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INTRODUCCION

La celebracidn del Tratado McLane-Ocampo, cuyo analisis juridico y legal constituya la
materia del presente trabajo, significd historicaments el precio gue el gobiemo de Benito
Judrez tuvo que pagar a los Estados Unidos de América para que el gobiemo de ese pals,
olorgara el reconocimiento al de Judrez y el apoyo necesaro para hacer frenle a [os
conservadores én la lamada Guerra de Tres Afios.

La razan que me llevo 3 realizar el andlisis legal de ese Tralado y de la Convencidn que
se firnd en paralelo a éste, se debe a que desde el punto de vista juridico esos documentos
constiluyen una prueba fehacienle de que Judrez, al menos en esos aclos concrelos de su
gabiemo, no constituye el estadista que se desenvalvid con apego a un estado de derecho
como prefende |a historia oficial, sino todo lo contranio, que Judrez con & firme propdsilo de
llegar a consclidar su gobierno “consttucional’, logrd la celebracién de aclos juridicos que
desgarraron totaimente los prnciplos méds bdgicos de la Constitucién Federal que usd como
bandera en ia referida Guerra de Tres Afos y que conlievaron a conculcar la soberania
nacional a tal grado, que de haberse ralificado por el Senado de los Eslades Unidos, no sélo
se hubiesa camblade la fronlera norte del pals, sino que también México se hubiese
conslituido en un protectorade de aquel pais.

Asimisme la presente lesis, al lener por cbjelo y fin principal el analisis de la legalidad
del atticulade del Tratado y de la Convencidn al amparo de la Constilucién Federal de 1857,
antes que nada pretende ser un tabajo esencialmente juridico. Sin embargo y en atenclén a
que &l andlisis juridico liso y lano de los documentos no lleva a un enlendimiento cabal de los
mismos, resulta no solo necesario sino lambién obligatoric abundar por una parle, en las
cireunstancias hisldncas que precedieron y diercn lugar a la celebracion de esas convenciones
intemacionales y po’ otra parie también, intentar entender el desenvolvimiento de la ldgica de
la filosolia estadounidense que propicid y desencadend la celebracidn de tales convenios.
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Razones estas dos que necesariamente provocan que el presante trabajo lenga un contenido
da casl tras cuartas partes dadicadn a la histaria, no aobstante que su fin principal no es, como

dija, histdrica, sino juridico.

En ese orden de ideas y lomando en cuenta el cardcter eminentemanta juridico que
pratenda tener ésie irabajo, los apanados que abordan y desarrollan las cuestiones histéricas,
can &l firme proposito de evitar polamizar sobre esas cuestones asl como con al de abordarias
con |a mayor objetividad posibie, representan en gfan parte Wranscripciones de aqualios
documentos que constituyen la fuente de los acontecimientos. De igual modo, las opiniones y
comentarios de esas fuentes, son de aquellos historadores que las recogen @n sus obras y
par lo mismo estdn revestidas de clerta objefividad que me obliga a citarlas.

Bajo asos [ineamientos anteriormenta dascritos, el contenido dal presente trabajo sa
divide en custro partes, La primera de ellas, estd dedicada of desamollo de lo que constituye la
posicion ideoidgica estadounidense utilizada como base y como medio para lograr la
calebracidn de las convenciones. Esa logistica estd compuesta de un Insiumento Idealigico
constituldo por la docirina del Destino Manifesto y por un medlo prictico por e cual fos
Estados Unidos actualizan y lfevan a efecto todo ese contenido ideoldgica: La Doctina
Monroe. Asi también en esse mismo capitulo, con Ie finalidad de observar la efectividad y los
alcances praciicos de asos principios ideoldgicos, expongo |a problematica de a cuestidn
texana y fas posibles soluclones que an tomo a la misma expuso en su momento Lucas
Alamdn,

Por sy parte, el capitulo segundo de esta lesis estd compuasto de dos pares, |a
primera relativa a la exposiclén de lodos aquellos proyectos inmedialos y concretos que
pretendiaron lievar a cabo la apertura de una comunicacion (nteroceanica antre el Pacifico y el
Aldntico a través del Istmo de Tehuantepec, partisndo del decrato de 1o, da marzo de 1842
que concesiond lal proyecto al seflor José de Garay. Lo anlerior mo obstante gue [a

il



Importancia y trascendencia del Istmo de Tehuantepec se remonta a liempos de la Conquista
en donde don Heman Conés jo denominaba ya como el "secreto de un estrecho” (1) O
también que &l 30 de abril de 1814, las cores espafiolas ya hablan expedido un decrelo en
virud del cual concedian un permiso para la construccidn de un canal enlre los rios de
Chimalpa y Coalzacoalcos {2). De igual maday una vez enlistadas los proyecios realtivos a la
comunicacién Interocednica, |18 segunda parte del capilulo en comenlo, esta diigida al
desamollo de las negociaciones realizadas durante los acontecimientos de la Guerra de Tres
Afos entre el goblemo de Judrez y el de los Estados Unidos, para establecer las bases para &l
reconocimiento del goblemo de Judrez y que concluyeron en la suscripcidn de las
COnvenciones.

En el capitulo tercero transcribo el ericulado del Tratado y el de la Convencién y
desarollo brevemente lo relativo a la desaprobacion del Tralado McLane-Ocampo por parte
del Senado de los Estados Unidos, asl como fambién transcribo algunos de los comentanos
de prensa que se generaron en tomo al Tralado.

Finalmente y habiendo abordado lo relative & la posicion estadounidense en politica
extarior respecto a México, a la guera civil que en conjuncidn a lo antenor propiclaron las
circunstancias idealés para que las motivaciones particulares del goblemo liberal y el
estadounidense se conjuntaran y lograran concratar el Tralado y la Convencion, en el capitulo
cuarlo realizo @l andlisis juridico de conformidad con la base constitucional del ardenamiento
federal de 1857, andlisis que demuestra la ilegalidad da las convenciones intamacionales
suscritas por el goblemo de Benito Judrez en diciembre de 1858,

{1) Carta al llrnparadnr Carlos ¥ ded 30 de octubre de 1520. (Senado de 8 Replblica _[sctgmen de g Comisiog
ol da Tah ado, presenladd en la sesidn del dia 24 de maye de 1851, Méxlce, O5ullivan ¥

Feolan Imprus-nre-s 1851 p., 4.)

(2} fbld, p.. &



CAPITULO PRIMERO

EL DESTINO MANIFIESTO Y LA DOCTRINA MONROE COMO
ANTECEDENTES REMOTOS DEL TRATADO Mc LANE OCAMPO

1.1} EL DESTINO MANIFIESTO Y LA DOCTRINA MONROE

Para el desarrollo de este aperado, me permito seguir las Investigaciones al
respecto, tanto de José Fuenies Mares como de José Bravo Ugarte, por la senedad y
objelividad con que ambos autores abordan tales temas, asl como también por (s
Inumeraties fuanies epistolares que ranscriben an sus obras,

José Fuentes Mares, en su obra intilulada “Judrez, los Esfados Unidos y Europa”
(1) conceplualiza al Destine Manifieslo como “una doctrina fatalista mitad econdmica,
mitad religicsa con apoye en la cual se proporciond justificacién moral a la abrupta
codicia temtorial de fos Estados Unidos, su pacimienlo -comenta- se encuentra en la
incinacién  anglosajona a repular su raza como superior, con funcidn y destino
providenciales (*). Constiluye un haz de ideas y comenies -cuya aulocria- es obra del
pueblo, compariida por igual en los circulos cultos ¥ en la masa semianalfabeta de la
primera mitad del siglo XIX." A ese respecto, Brave Uparte en su libre "Hislora de
México” (2) menciona que con lo que les sefalaba su “destino manifiesto”, los Estados
. Unidos encuentran enfa doctdna Monroe el instrumenio con gue alcanzar los objetivos
contenidos an aguél:

{1) José Fuentes Mares, Judrgz Les Eslados Unidas y Eytopy: 4a. ed, México, Editorial Grijalbe, 1983, p. 15

| * ) Sobre e! aspecto racial de la doctrin®, el autor estadounidense Edward MacHall Burps, en sU obia intilulada
" The Amencan ides of Mission”, New Brunswick, 1957, p. 188), afitma que: "Desde las albores de nuestra historia,
hemas partido del supuesto de que los miembros e ln raza caushslza milagrosamente fueron dofadas por Dies o
par 18 nsuraleza de cienas cualidades aspintuales y movrales que los hacen notablemante superiofes a los hombies
de piel mas oscura,”. [Maria Esther Schumacher, cinngs Mixieo Esl idos. 1a. ed, Méxza,
Fando da Cullura Econdmice y 5. R. E., 1684, p. 223)

{2] José Bravo Ugarte, Historla de Méxie, Jer, Tome, vol, I, Mésice. Editorial Jus, 1952, p 22.



1) La Repiblica Continental con sus grandes apéndices geograficos de
comunicacidn y defensa; y

2a.) El imperiglismo o hegemonia en &l Conlinente,

De tal moda resulla que el destino manifiesto es la clave de la politca exteror de
los Eslados Unidos. Constiluye un nacionalismo instintive que en su origen piasma una
expansidn lemitorial por todo el hemisferlo, “La creencla nacional de esta doctrina
empieza siendo leista y termina slendo darwinista® (%)

Con fundadas razones afirma Bravo Ugane que México estuvo & punto de frustrar
ese destino en 1861 sl s& hublese icgrado consolidar 8l segundo imperio que implicaba la
constilucién de un régimen antaginico al estadounidense y por consigulente tamblén contrario

a los prnciplos ledricos del deslino manifieslo y de su expresién pragmdtica, |a doctrina
Manroe,

{* ] Bl garwinisma #1 qua hace mencidn Brava Ugarle, se refiere seqin sus proplas palabras s que ia raza escogide
on el praceso ewaluliva de la naturalesa os 3 anglosajona, an sus dod (AMAY AMERcana ¥ ourapea, v la cual, habrd
de dominar al munde y civizer las regiones mas atrasadas da &, particularmente las del Pazitza (Ibld)
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El destine manifiesto por su comlenido y alcances puede concebirse como la
conciencia nacional de! pueblo de los Estados Unidos de América frente a las naciones
hispanicas del cantinenta, El componente raligioso del gue estd compuesta la doctrina dal
destino  manifiesto se explica porque |8 doctrina tiene su origen en el mundo puritano
protestante y en consecuencia aporia conceplos como: "vecaddn', "providenciaksmo
fatafista” y “eleccién divina®. "Oponerse a los designics divinos que dotaron a un pueblo
con apetitos imperales y la fuerza necesara para salisfacerios parecerd rlesislnnda
ineficaz a las leyes del Autor de la naturaleza. La providencla tiens resualic, en el
origen de los pueblos, cuales habrdn de hacer historia, y cuales de padeceria. Indtiles
seran los esfuerzos dirgidos a lorcer sus decisfones [nescrutables. Sobre México -
comenta Fuentes Mares- se desencadenardn, inmisericordes, las iras de la providencia
puntano-protestante.” (3)

¥ abunda: "la historia da los Estados Unidos, muestra no acontecimientos militares
inconexcs, sino toda una mistica de ralces colectivas, patente sobre todo en los
primeros sesenta afos del siglo XIX. Espintu agresivo, ajustadoc a resortes iacionales,
reducibles a la pretensién superiorista en |o religioso y racial, en primer téming, v luego
8 su consecuencla; la misibn civilizadora en orden paolitico y salvadora en lo religioso.”
(4)

Fuentes Mares pretende realizar un resumen de las |mplicaciones de la doctina
expresdndolo an |los sigulentes términos; “por los designios inescrutables de |a Providencia, &
pueblo de los Estados Unidos se encuentra yocada en primer lugar, a comprobar an Ameénca
la superioridad de la raza angossjona; luego a implantar la libertad constitucional sobre [os
tarritorios asimilados o conguistadas; y por Ulimo, a establecer la lbertad religiosa en allps.”

(3} J. Fuenles Mases op cf. p 15-16
(4} Ibid., p. 16.



A mayor abundamiento, John Quincy Adams afimaba que "la lotalidad del
continenta norfeamericano parece encontrarse destinado por la providencia para ser
povlado por una sola nacién, hablando un solo idioma, profesando un sistema uniforme
de principios religiosos y paliicos, habiluada a un sisiema general de usos sociales y
costumbres.” (5}

Ciizé 1a tdrmula més anligua de esta doclrina se debe a Thomas Jeferson, uno
de los padres de la independencia estadounidense, que escribid en 1786

*Nuestra Confederacion ha de considerarse como el nido del cual
partirdn fos pofiusfos destinados a poblar Aménca. El peligro aclua/
no radica en el hecho de que Esparfa sea duefla de exlensas
posesiones amencanas, sino en que su debilidad permita que
calgan en olr@as manos, anltes o9 gque seamos lo suficlentemenie
fuertes pars arrebélarselas, parte por parte.” (6)

A esle respecto y doce afdos después de esto (1788), Rufus King afimaba; “El
desting del Muevo Mundo estd en nuestras manos. Tenemos derecho aél y es nuesiro
debar deliberary actuer, no en forma secundaria sino en primer lugar.” (T}

En cuanto a la previsibiidad de las pretensiones estadounidenses derivadas de
ese destino providencial y manifiesto, resalta la gran vision que sobre tal particular tuvieron
fos diplométicos espaficles Conde de Aranda y Luls de Onis yla del mexicano José
Manuel Bermidez de Zozaya. Por su parte, Aranda comunictd al rey Carlos |l lo que a
continuacion transcribo:

BT
(6] Ibid
(7). Bravo Ugarte,, op cit, p. 27



"Ma limitard ahora 8 hablar sobre el lemor do vemos expuesios a
los peligros que nos amenazan de parte de [a nueva potencia
(Estados Unidos) gue acabamos denecanocer, 8n una etapa an que
no existe ninguna ofra en estado de contener sus progresos, Esfa
Republica Federal ha nacido pigmea, por decido asi, y ha tenido
necesidad de apoyo y de las fuevzas de dos polencias fan
poderosas como la Espafla y la Francia, para conseguir su
independencia, Ohidard enfonces los beneficios que ha recibido y
no pensard mds que en engrandecimiento {.). Dentro de algunos
aflos veremaos con dolor @ existencia amenazadom def coloso de
que habjo. El paso primero de esla potencia, cuande haya llegado
8 engrandecerse, serd apogerarse do [as Florides, para dominar &
Golfo da México, Después de habemos hecho dificulioso de este
modo el comercio con la Nueva Espafta, aspirard a |8 conguisla
de esle wasfo impero, que nonos serd posible defender contra
una potencla formidable establecida en el mismo confinents v, ademds
oe eslo, fimifrofs. Estos femores son muy fundedos sefar, y deben
malizarse dentro de pocos anos.”(B)

Onis, por su pare decia a las Cortes Espafiolas, después de haber firmado el
Tratado de Limites de 1819{"}, que:

{B) loid., p. 25-26 (Memana secrela presentaca al roy Carlos [l por SE. & Conde de Afanda despuds de
haber firmade of Tralado de Paris ce 1783)

[ * 1El Tratado de Limites de 1815, luvo como antecadento ol que nl en &l Tralado da Fointaineableau, en vifud ded
cual Francia cedid a Espafia Nuavo Orleans y la nibbera occidental del Mississippd, n tampoco en el Tratodo de San
Idelfonso (1800) por 8l cual Espala cede la Lousiana a Francia, se determinaron con exaclitud los |Imites
pecideninles de Lousiana. Por tal motivo, el 22 de febrero de 1819, se celebrd el Tratado Adams-Onls (ratificada en
1824), por el cual log Estades Unidos logran de Espalia la cesidn de la Flafida occidental. (Josegh H.L Schiasman

Miuico, Tlefra de Voleanas. Sa. ed., México. Edterisl Porrda, 1973, p 325-3246)
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"Los amencanos 58 creen ahora supenomes a todas las naciones
de Eurppa y flamados por los destinos a extender su dominacion
desde iuego hasla el Istmo de Panamd y en lo venidero, a fodas
las regiores del Nuevo Mundo. Su gobiemo calfcula sobre esfas
mismas ideas y sostiene la iusidn de eslas lisorjeras esperanras
én el curso consfanfe de su poliica (..). Apenas vieran los Estados
Unides reconcoida su independencla, establecida ia tranguiidad y
el orden en su repubica y fjade el lugar que debian lener enire
las potencias ndependienfes, formaron &l oslentoso proyecio de
amojar del Continente de Amérca a las naclones gue lenian
posesionas en &l y oo reunir bajo au dominie por foderscidn o
congwista, aias colonias de lodas efias.”(9)

Sobre el punto que antecede, cabe hacer referencia a las notas confidenciales que
dirigid Don Luls de Onis (*) @ Don Francisco Javier Venegas, Vimey dala MNueva
Esparia, cuando llegd a oidos de Onis el rumor relative a ia prolongacion dela frontera
hasta el Rio Bravo o del Node:

WE 58 ha emlerade ya por mi comespondencia gue esle
gobiemo se ha propuesto nada menos que el de fjar sus fronferas
en la embocadura del rlo de! Noreo Bravo , siguiendo su curso
al grado 31, y de el Nrando wuna linea recta hasla el mar
Facifico, tomdndose por consigulente ias provincias de Texas,
Nueve Sanfander, Coahuila, Nueve México, y pare de la provinca
de Nueva Vizcaya y la Sonora.

(8 4. Brave Ugacte, op. cit,, p. 28. (Memoria sobve las negeciaciones ontre Espafia y los Estados Unides de
Aménica gue dieron mativa al Trafado da 1819 Madid 1820 Relmpr. en México, 1826) (9)

{* ) Lums de Onls y Gulidrrez, fue Ministro Plenipotencianio de Espafia en los Estades Unidos, su aribo &
Washinglon se produjo en 1804, (Josd Fuentes Mares, esis_del Expancionis,

Meéxco, El Coegio do Mésico., 1980, p. 55}



Parecard un delinp este proyecly a foda persona sensala, perono
as menos gue se ha levenlado wn planc expresamente de eslas
provincigs, por omen del gobiemo, incluyendo fambién en dichos
fimites la isle de Cuba, como una perenencla nalural de esa
Republica. *(10)

De tal modo ese proyecto |mpenalista habla llegado al conocimienlo de Onis
treinta y cuatro afos antes de gque 38 hiciera reefidad. Menciona Fuentes Mares que por
primera vez s& hace alusidn en caslellanc del nombre Joal R. Poinsett, calificado por el
prople Cnis como "agente pera escilar en Meéxico |a revolucidn de independencia”. Y
lamblén sefela que e Vimey Venegas dic drdenes alos [nlendentes de les provincias
respectivas a efeclo de que, lHegedo el momenlo, se pusiera & buen recaudo al
peligroso  sujelo. En su implicacién directe con le doctina del desting menifiesto, -
Fuentes Mares apunla que Palnsett conifbuyd notablemente, ya que & "echd los
cimientos pera el mdximo logro da le ere de Jeckson -l conquista de Temes-, y aun
deslizé Idees onginaies pers la realizacldn del viejo proyeclo de 1814, &l da comer la
frontera de los Estados Unidos hasla donde la llevé la guera desatade por Polk en
1848, an el curso de le cuel, ahora con al respeldo de les viclorias amencanas, la
doctrina del destino manifiesio alcanzd sus férmulas mas abruplas”. (11).

Sobre |8 relacién de Poinsett con el iratado McLane, sefela Fuenles Mares que
enlonces tamblén por primera vez, surgen los primeros rumores que reclamaban pera los
Estados Unidos una via corle entre ambos mares. De esa menera nacid &l suefic de una via -

[10) J. Fuentes Mares. Jusrez Les Estadas Unides y Eurgpa , p 21
{11) lpld . p. 21-22,



da trinsito amaricana a través de Tehuantepec. Pero dicho suefo tuve que esperar mejores
dias, y |2 era de Polk concluyd con la anexion de los dos millones de kildmetres que produjo &l
Tratado de Guadalupe Hiﬂaluu en 1848, ya que an este aio !a linea fronterza ya llegaba
hasta &l ric Brave, donde se situaban los "absurdos proyectos” que legaron a oidos de don
Luis de Onis en 1814,

Por su parte, el diplomdlico mexicano José Manuel Bermidez de Zozaya, poco
despuas de llegado a Washingten, escribia a nuesiro Secratario de Relaciones;

“La soberbla de estos republicanas no les permite wamos como iguales,
sino como inferiores: su envanecimento se extiends, an mi juicio a
creer que su capital lo serd de fodas las Amdricas.  aman
entraftablamente nuesiro dinero, no a nosolros, nf son capaces de
enlar @n comvenio de alianza o comercio sino por sSuU propia
comeenigncla, desconoclendo ia reciproca. Con &l tlempo han de ser
nuesiros enemigos jurados, y con fal previsidn los debemos fralar
desda hoy, que se nos venden como amigos® (Nofa, Washington, 26
dic. 1822)" (12}

En los comentarios que vierte Zozaya se vuelve a a subrayar el cardcler de la
doclrina del destine manifiesto que Fuentes Mares califica come "espiitu agresivo ajustado a
resores, irracionales, reducibles a la pretensidn superionsta en lo religloso y racial®, (13).

Onls y Zozaya tomaron como fuente de sus deducclones lo que leyeron y oyeron
respacto de varios esladounidenses como Jeffarson, quien afirmaba que el desplazamients de
Espafia y de la Gran Bretaria del continente norteamericanc estaba en el “curso manifiesio’ de
los acontecimientos y mancionaba en 1786 que, coma ya se ranscribié lineas atris;

(12} J. Bravo Ugarte,, op, ¢, p 26
(13} 4 Fuentes Mares. Judter, |os Estadas Unides y Evrepa, p, 16



"Nuestra Confederacidn ha de considerarse como @ nido del cual
pantirdn los pollusios destinados a poblar América. El peligro actual no
madica &n el hecho de que Espalla sea dusfla de exlensas posesionss
amencanss, sino en gue su debifidad parmila que caigan en olas
manos, anfes de que seamos lo suficientemenie fueres pam
amebatdrslas parte por pare”, (14)

Tamblén John Quincy Adams, legd a afirmar que: "sf mundo deberia familiarizarse con
la idea de constderar el continente norleamaricano como nuestra dominio natural”, Cuba para
&, lo era particulsrmente: "hay leyes de gravitacion tanto en la palitica como en la fisica, y si
una manzana azolada por la tempestad forzosamente tiene que caer en liera, Cuba obligada
a despojarse de sus naturales conexiones con Espafia @ Incapaz de conservarse
independiente forzosamente tendrd que gravilar hacia ia Unidn Norteamericana®, (15)

Tanto Fuentes Mares como Bravo Ugarte coinciden en apuntar que fa guera conlra
México trajo coma condecuencia que el sentimienta del “destino manifiesto” se convirtiera en el
credo mas peopular del nacionalismo estadounidense. Bravo Ugarte menciona como el
pariddico "New York Sun” daclaraba;

"La Providencia ha guerdo eslta guera par@ unir y elevar las dos
naclones, lo cual creemos ahora que s fan clerfo e inewilable como
cualquier acontecimiento de la Historia™ (18)

{14} J. Bravo Ugane., op, eit, p. 27
[15) lbid,
[16) loid.



Ity

En 1858, en un mensaje al Congreso, James Buchanan dijo que “estd fuera de
discusion el desting de nuestra raza a extenderse por todo el continente americang, y astc en
fecha na lejana {..). La ola de emigrantes invadird el sur y nada podrd conteneria’. Por su
parte, un diputado de Mississippi de nombre Reuben Davis, exprasaba en 1859, afo en que
sa celebrd ol tratado McLane-Ocampa, que:

“Los Estados Unidos podrian estenderse a fodo el México, Centro y
Sudameérica, Cuba, /as indias Occidentales y aun Inglaterra y Francia,
podemos anexdmoslas sin inconveniente ni peruicio, permitidndales
sus fegisialuras locales para gue ameglen sus propios asuntos a su
modo. Y esto, Sedor, es la misidn de fa Repdblica y su ditimo desting”.
(17

Después de 1890, la docirina del "destino manifieslo” renace orientada en otra
direccién: los complementos geograficos necesarios para la comunicacién de las dos costas
de la Republica Continental, los complemantos astratégicos necesarios para su defensa, y el
imperialismo en sus tres formas, politica, econdmica ¥ social o civilizadora,

En cuanto a la pofitica intermacional de los Estados Unidas en e siglo XVIN y principlos
del XIX, Bravo Ugarts menciona que desde antes de que se enunclara formalmente ia doctrina
Monroe, los Estados Unidos |a ejercieron en la prdclica y trataron de excluir toda |a influencla
europea de las colonias hispancamericanas. A esle respecto, dicho autor menciona hechos
que raflajan tal postura:

En 1785, consiguen gue Espafia cama un grade hacia el sur la frontera de la Florida
occidental, mediante el Tratado de San Lorenzo el Real, celebrado &l dia 27 de octubre de ese
misma arfa, '

Il ?:I Ibid



En 1803, hablendo comprado la Lulslana (cedida por Francia a Espafia en 1762 y
retrocedida por Espafia a Francia en 1800) adquirieron, @n base a una clausula oscura del
tratado da retrocesidn titulos para reclamarle a Espafa la Florida, Texas y Oregon,

En 1810 promovieron una Convencion de cludadanos de la Florida Occidental, casi
todos smigrados de los Estados Unidos e investigados per los presidentes  JeMerson y
Madison, los cuales, daspuds de proclamar a squélia independiente de Easpafia, pidieron su
Inclusién en la Unidn Americana. Posteriormente el 27 de octubre de 1810, el presidente
Madison lomd posasitn del temioro comprendido entre los dos Mississippl y Perdido y lo puso
bajo Ia jurisdiccién del de Orleans, teniendo cuidado de decir que no por ello defaria de ser
cbjeto de negociaciones juslas y amistosas,

En 1812, casl toda la Florda Occidental fue anexads al nuevo Estado de Lulsiana y al
Termritorio de Mississippl.

En 1819, adquleren Ia Fiorida Orfental con negociaciones diplométicas,

Finaiments, Bravo Ugare dice que de 1810 & 1822, ios Estados Unidos enfocaron su
poilica intemacional » favorecer |a independencia de Hispanoamérica, ulllizando una actilud
o complacients disimulo hacla ias actividades que para &l logro de aquéila desarrollaban en
su terrilorio los Insurgentes hispancamercanos y lod propios ciudadanos estadounidenses.
(18)

Asl por efemplo, Jefferson vela ires vantajas para su pals en |a independencia de las
colonlas:

1.- La fécll adquisicién de los terrtornos adyacentas a los Estados Unidos.

(18] lbid., p. 26-29



2.- El comerclo con las nuavas naciones, y
3.- La exclusion da la influencia auropea del Nuavo Mundo, (15)

El medio para lograr los propositos y politicas del destine menifiesto fue |a Doctrine
Monros, Dicha dociina fue enunciada en # mensaje 8l Congreso del Prasidente Jamas
Monroe, el 2 de diclambre de 1823, por el cual expresd que:

“Hemos sido siempre espectadores impacientes e interesados de los
acontecimrentos &n esa mgidn del globo (Europa), con la gue lenemos
fanfo infercambio y de la que denvamos nuesiro ongen.  Los
ciudadanos de Esfados Unidos acancian los sentimienios mds
amyisiozos hacle [a libarted y 8 felicidad de sus semejantes de esfe lado
el Atidniico. En fas gusrras oe las polencias europeas, en cuealiones
que fes conciemen, no hemos inlervenido nunca, ni concuerda con
nuasira politica e hacerdo. Unicamente cuando se invaden nuesios
derechos o 3¢ les amenaza sedamente, reseniimos los penjuicios o
hacamos preparalivos para nuesfra defensa. Nuestra relacidn con los
movirsenios que Henen lugar en nuesiro hemisferic es, por necesidad,
mds Inmediata y ello por causas que tienen que ser obwvias para todos
los obsenvedores cuffos @ imparciales. El sistema politico de las
potencias alisdas es escenciaimente diferente 8 este respeclo del de
Amdrica (... En honor de 3 sincendad y las amistosas relaciones que
existen entre Estados Unidos y esas potencias, debemos declarar que
considerariamos cuakquier lenfaliva de su parle pam exlender su
sistema (el mondrquico) a cualesquiera pares de esle hemisfano, como
peligrosa para nuesira paz y seguridad,

{19) bid., p. 29-30



No hemos intervenido jamds, ni intervendremos, en las colonias o las
dependencias de cualguler polencia europea de fas que existen en la
actualided: pero no podriamos mirar cualquiera interposicidn con Jos
gobiemos que han declaredo su independencia, y fa han mantenido, y
cuya Independencia nos merece loda consideracidn y hemos
reconocido basdndonos an prnciplos de jusficla, o que se propusien
oprimifos o controlar de alguna otra menera su destino por parte de
alguna polencia europea, sino como Ja manifestacidn de una actitud
hostil hacla los Estados Unidos {..). Es imposible que las pofencias
aliadas extendan sus sislemas pollicos @ cualguisr porcidn de
cualuiera de nuesiros dos confinentes, sin poner én peligro nuesim
paz y felicidad (...). Es iguvalments imposible, por fanfo, que veamos con
idiferencia cualguier intervencidn bajo cualquier forma que se realizare
{...).” (20)

Los dos principales postulsdos de esta doctring son:

1.~ Lano colonizacidn extranjera, y

2.+

La no Intervencién europea en América,

Estos postulados maquiliaron la doctring para que pareciera como defansora de todo al
Confinente, perg en realidad no conatitula ofra cosa que el axpansionisma e Intarvencionismao
imperialista de los Estados Unides scbre el Continante Americano.

{20) Agustin Cuk CAnovas, E Trateda Melane-Ocamps., 28, ed.. Consejo Editarial dei Goblerno de Tabasco 1880,

p. 187.188



Seqin Bravo Ugarte, la evolucidn de la doctring se consliluye en dos panes;
1.~ El corolario Pok (1845) sobre el expansionismo, y
2.~ Elcorlario Roosevelt (1905) sobre el intervencionismo.

Bravo Ugarte dice que & antecedente del principio anticolonlzader da dicha docirina,
lo constituyd el hecho ocumdo en 1821, por el cual Alefandro | de Rusia se adjudicod derechos
exclusivos sobre una zona de Uerra y mar an el Moroesta de América, desde el paralelo 51
hasta &l 71. Asi las cosas, ese hecho generd el principlo anticolonizador anunciado de la

slguients manera:

‘Los continenles amencanos, dads la ibre e indepandiente condicidn
gue han asumido y que mantenen, no debenin ya ser considerados
como suscephibles de fulure colonizacidn por cualguera de las

potencias axtranjeras”, (21)

Ademas agrega que dicho principio se impulsd cusndo el 20 de agosto de 1823, el
ministro Inglés Canning realizd & los Estados Unidos una invitacibn para que de manera
conjunta hiclesen una declaracidn con Inglaterra, a propdsito de la intérvencién da la Sanla
Alianza en la politica espafiola, La declaracidn que dicho ministro propuso consistia en:

(21} J. Brava L.Ign.na., ap. ¢, p. 30



‘Que copsideraban imposible la reconguista de las  colopias
hispancamencanas por Espafia y que sdlo era cuestidn de tiempo y
circunstancias, su meconocimiento como Estados independiantes; gue
ni Inglaterra ml Estados Unidos pondrfan obstdculos a un ameglo,
mediante negoclaciones amisfosas, entre elfas y su Metrdpoli gque no
pretendlan apropiarse porcidn alguna de @sas colonias y que no verfan
con indiferencia que upa porcidn de ellas pasase al dominio de una
potencia extranjera”. (22)

Pese a lo anterior, John Quincy Adams, que era antonces Secretario de Estado y
segin Bravo Ugarte, & verdadero aulor de la doctina Monroe, entendid la intencidn
"antimonroista” de Canning y escriblo en su diario el dia 7 de noviembre de 1823, lo siguiente:

*El obpelo ce Canning parece haber sido oblenar algin compromiso
publico del gobiemo de los Estados Unidos, ostensiblemente conira ia
intervencidn wviolenta de la Santa Alianza en los negocios de Espaila
con la Américe del Sur; pem en realidad, o en especidl contra la
adguisicidn que pudieran hacer los mismos Estados Unidos de
cualquier parfe de las posesionas hispancamencanas”. (23)

El 13 de noviembre, comenta Bravo Ugare, Monroe estaba lleno de inceridumbre
acerca de |a respuesta que darfa a Canning, pues hablendo tenido noticia de la rendicién de
Cddiz, se habig alarmado de unp modo Inconocible por miedo a que la Santa Alianza
restituyese inmediatamente loda la América “del Sur” a Espafia. Pof su parte, Adams, que en
asa facha no compartia (o5 temores, se incluy® a estos el 26 de noviembre, dia én que dala
razdn de eilos al manifestar que:

(22) Ibid.
{23) Ibid



*Si los Sanlos Aliados somalian la America Espaiola, adn cuando fo
hiciesen para enarbolar en &l primer momento las banderas de Espaia,
ol msulfado final de la empresa seria recolonizar esos palses y
repartirselos. Rusia fomarla para si la Califomia, &l Peri y Chile;
Francia se quedaria con México... ¥ la Gran Brefafla, como (ittmo
recurso, si no pudiera oponerse a los acontecimentos, se adusflaria de
Cuba, como su parte en & bolln. ¢ Cudl serfa nuestra sifuacidn, con
Inglaterra seflora de Cuba y Francia de México ? ... Otro punto de
vista, Supongamos que los Sanfos Alados atacan a la América del Sur
¥ que la Gran Brelafla les opone resistencia sin nuestra cooperacidn...
an lal caso, la independencia de los sudamenicanos sdlo serfa protegida
por la garanila de la Gran Bretadla y se armojarfan enleramente & sus
brazos, con el resutado de convertirse en colonias de ella, 8n vez de
Espafta. En ambos casos, of peligro estd a las puertas y se debe obrar
con prorfitud de un modo decisive®, (24)

Lo anterior, constituyd otro antecedente del principio antiimterventor;

‘La intervencidn de una potencia euwropea con el objeto de oprimir a los
nuevos Estados Hispanoamericanos o de dirigir de alguna manera sus
destinos, no podrd ser vista por nosolros sino como la manifestacidn de
disposiciones hosiles hacia los Estados Unidos. Es imposible que [as
potencias aliadas extiendan su sistema politico & cuelyuiera porcidn de
ambos continertes, sin poner en paiigro nuestra paz y fdelidad, y, por
olra parfe, no creemos que nuestros hermanos def sur, abandonados a-

(24) fbld. p. 31



sl mismos, adoplardn por propio acuerdo ese sistema. Es, por fo lanto,
imposible gue consideremos con indiferancia fal iMenencidn, sea cual
fuere la forma bajo /a que se presenfe.” (25)

Sin embargo, se puede afirmar fundadamente, que el principle anlicolonizador fue
formulade no sélo contra las pretensiones rusas, sino también, segln el proplo Adams, "para
contestar a las posiciones de Canning y fijar la actilud de los Estados Unidos con relacién a los
designios de la Santa Alianza" (26). Y con lo cual resultaba que su drea geografica era toda
América.

Por cuanto hace a la esencia del principio anticolonizador, los estadounidenses
juzgaban que todavia existian en el Conlinente paries colonizables, las cuales ellos quarian
colonizar excluyendo de dicha labor a cualquier olra potencia,

Asi por ejemplo, Adams, en un comunicado fechada el 17 de julio de 1823, escribia al
rministro da su pais én Londres, Richard Rush, lo siguiente:

*No es posible imaginar que, dada la situacidn actual del mundo, una
nacidn de Eurcpa, sea la que fuere, aiments &l proyecto de colonizar la
costa del noroeste de Aménca. Es de esperar que los Estados Unidos
funden alll un establecimiento, con lendencia a un derecho temitoral
absolute y comunicaciones hacia el infenor. Eslo es no sdlo de
esperar, como digo, sino que estd indicado por ef dedo de la Naturaleza
y ha sido malera de una defiberacidn muy sesuda del Congreso”. (27)

{25} Inig
[26) Diario da John Quincy Adams de fecha T y 28 de noviembre de 1823, (Ibld)
[27) bio, p. 32



Con o anterior, también as posible afimar fundadamente que la férmula explicila del
principio  anlicolonizador -no colonizacion estranjera- (o extension de los regimenes
mandrquicos europeos) contiena implicita la de “colonizacion esladounidense”. (28)

Par lo que toca al segundo principio, ralativo a la no intervencién en América cabe decir
que fue presentado coma corolario de otro principio politico de los Estados Unidos referente a
la abstencion esladounidense en los asuntos europeos, para pedir en reciprocided la
abstencién de Europa en los americancs. Unicamente refiere a |a América espaiiola y tene
par objelo segun una explicacién que sobre tal cuestion dié Adams al Bardn Tuyll, ministro de
Rusia en Washington, &l 27 de noviembre de 1823, en el senlido de que los Estados Unidos
debian de

“Impedir qua cuslquier polencia europea, que no fuese Espafa,
restituyera el dominio espafiol en America, lo fraspasars a olra potencia
de Europa o estableciera gobiemos mondmuicos” (29)

De esta manera, la politica latinoamericana de los Estados Unidos habia sido
encaminada a conseguir que Hispanoamérica fuese republicana y por consiguiente el principio
antiinterventor implicaba |a no extension de los sistemas europeos y la intervencion o
exlensién del sistema estadounidense.

{28) b,
(29) I,



Para complementar lo anterior, Brave Ugare cita un cuestionamiento del hisloriador
norteamericano Bemis: "4 No estd claro que fueron las cuestiones teritorales concemientes a
la expansion de los Estados Unides hacia el caste y el “lejano oesle”, queriendo significar
simplamente la Repablica Continental, fas que Impulsaron al Presidente y su Secretaric de
Eslado a formular esos principios fundamentales de la politica exterior tan vilales para su pais
natal?" “(La Diplomacia de fos Esfados Unidos an la Amdvrica Lating, México 1344)", (30)

Vale la pana aclarar que asta docirina revela s0lo un cardcter nacional estadounidense
¥ no una doctina confinental y prueba de efio es que en 1824 una por una rechazaron las
proposiciones de Chile, Colombla v Brasil para una alianza efecliva; las de México y las de
Argartina &n 1828 para un paclo de ayuda mutua sobre |a cbservancia forzosa de la doctrina,
y |la ponencia colombiana al Congreso de Panama acerca de los medics con qué hacer
efectivos los dos principios monraicos. (31)

Socbre la exclusién de los paites lalinoamericanos en las perspectivas monroicas, la
Camara de Representanies resolvid en 1826, a proposito del Congreso de Panama, que el
gobierno de los Estados Unidos no debia asociarse a lodas o algunas de las repiblicas
iperoamericanas, para una declaracidn colactiva que tuviera por objeto impedir la intervencién
de alguna de las potencias europeas en la indepandencia o en la forma de gobiemo de dichas
repdblicas.  Asimismo, en ese mismo afo de 1828 & entonces Prasidente de México
Guadalupe Victona, en su mensaje del 23 de mayo enuncid o sigulente:

{30} 1bid., p. 33
{31} Ibid,



Mo cbstante que los principios de Monroe eran proclamadoes nacionalmente por los

"Clay, Secrelano de Eslado del Presidenle Adams, declard gue el
gobiemo de los Estados Unidos “no habla confralde ningun empeada ni
hecho promesa alguna a los gobiemos de México y de la América del
Sur, de que los Estados Umidos no permilifan ia intenvencidn de
ninguna polencia exiranjera en la independencia y forma de goblemo
de estas maciones. El gobiemo de los Estados Unidos quedaria Gbre
para obrar en cada crsis, del modo que se lo diclaran sus senfimientos
amistosos hacla esas mpublicas, asi como su propio honor y su
polftica”. (32}

kL]

Estados Unidos con meferencia a loda Amérca para apficaros en el propio lemiloric

estadounidense, los Eslados Unidos, al proclamaros asl, consideraban come suyo, como

destinade a ailr.u. el temitorio hispancamericang. {33)

Algunas otras acttudes monroicas que vale la pena citar son las siguientes: En 1845,

el Prasidente James K. Polk en su mensaje del 2 de diciembre expreso que

"Algunas potencias europeas han lanzado la doctring de un equilibrio de
fuerzas en esle continente para delener nuestros avances. Los
Eslados Unidos, sinceramenle deseosos de consenvar sus buenas
mlaciones con lodos los palses, mo pueden permilir en silencio
cualyuier infromisidn en el continenfe amencano, ¥ cuando se produzca
esa infromisidn, los Esfados Unidos le opondrdn mesistencia a fodo
evanlo”. (34)

(32} led

133} lbld., p. 34

(34} Ibid



X

El Presidente Buchanan en su mensaje anual da 1859, del cual me ocuparé mds en
detalle en los siguientes capliulos, recomendd una intervencidn preventiva en México, “pals
dasirozado a la deriva, bajo los impulses de diversas faccones. Comao bugnos vecings, 4no le
extenderemos una mano servicial para salvarlo? Si no lo hacemos, no serd estrafio que
alguna olra nackn tome por su cuenia la tarea y en este caso no debe sorprendemaos que nos
veamos ob!lgados a intervenir ai fin, bajo circunstancias mas dificiles, para la conservacién de
nuesitra politica establecida®. (35)

Lo expresado por Buchanan, adqulere gran trascendancla y relacion con al Tratado Mc
Lane-Ocampao, sl 2e loma an cuanta gue, por una parte mas tarde, an diciembre de ese mismo
afio se celebrd e Tratado, y en segundo luger, que un afo antes, en 1858, diplométicos
mexicanos sostenian negociaciones en Francia para Intentar e establecimiento de una
monarguia en México, cuestin  totalmente antagénica a los Intereses monrolcos
estadounidenses.

Por su parie, el Presidente Theodore Roosevell en el prolocolo 8l Senado del 15 de
febraro de 1805, sact da la doctrina monmica el célebre corolario, segun el cual, como la
doctrina Monroe prohibia la intervencion euwopes, debia seguirse como consacuancia logica
que estaria justificada una intervencion estadounidense en Hispanoamérca para conseguir
justicia, en lodos los casos en que fuese necesano. Y de esta forma, come seglin Roosevelt,
algunas naclonas hispanoamericanas no eqan lo suficientemente civilizadas, se corria el riesgo
de qua no cumplieran obligaciones como el pago de la deuda externa con lo cual, sl ésio
sucedia, era factible que se desencadenara la intervencldn de alguna polencia europea. Y
para que e&llo no ocumiese v la doctrina fuese respetada, los Estados Unidos deberfan
adelaniarse @ intervenir primera.

Para Bravo Ugarte, la doctrina se convirid en un verdadero dogma nacional al alcanzar
SU plena madurez Interor en 1885 con el triunfo en la guerra civll estadounidense, de la Unién
representada por los estados del norte dirigldos par Linceln, sobre los confederados dal sur
que presidia Douglas. (38)
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El éxito de la actilud diplomdlica estadounidense anle el Segundo Impario Mexicano
significt |a imposiclén de la doclfina Monroe en la Europa Conlinental. Asi per ejempio, los
ingleses poco a poco fueron aceptando |3 doctrina estadounidense en el continente, lo cual se
fundamenta con los sigulentes hechos:

El "Economist” de Londres, 8l 14 de junio de 1856 mencionaba que:

*Aunque quisiéramos no podriamos poner obstdculos & la absorcion de
toda la Amérca Central por los mpublicanos anglosajones
{estadounidenses), ¥ no es del fodo seguro que lo quisidramas, aun
cuando lo pudiésemas. No podemos lensr inferés en apoyar @ los
miserables y débiles gobiemos de fa América Espaflofa (.). Y no
deseando femtorios, sdlo queremas clientes prdsperos, indusiniosos,
civilizados y ricos,  La América Ceniral poblada y explolada par
anglosajones, valdrd diez veces mas de lo gue vale ahora™. (37)

Reafimmando lo anterior Bravo Ugarte menciona el siguiente hecho concreto que sirve
de fundamento a esa posiura inglesa:

“Sin embargo adn persistid inglaterra en su accidn direcla sobre America, como la que
gjercié en contra de Venezuela para resolver la cuestion fronteriza de su Guyana (1840-99).
Pero en 1895 el presidente Cleveland y su vidlento Secretario de Estado Richard Olney,
apoyados por una clamorosa opinidn publica en su pais, reclamafon a Inglaterra &l
cumplimiente de la doclrina Morvoe y |a obligaron a someterse a un arbilraje, que dictd su
laudo &l 3 de oclubre de 1899, Oiney aprovechd la ocasldn para hacer “un grosero alarde de
fuerza" en las instrucciones que envid al embajador en Londras, Bayard (20 de junio de 1895).
En allas proclamé que la doctina Monroe “era una doctrina de legislacién plblica
norteamericana” y que “en |a actualidad los Estados Unidos son de hecho & soberano en este
continenta. { ... )

[35) Inid.
{36} Ibld, p. 35



{...). No es por la amistad pura o la buena voluntad que se sienta por ellos. Mo as simplementa
a causa de su alla reputacién como naclén clivilizada, ni porque la prudencia, la justicia y la
equidad son caracteristicas invariables de los tratos de los Estados Unidos. Es porgue
ademds, sus infinitos recursos, un/dos a su posicién aislada hacen que elics dominen la
situacién y que sean practicamante invulnerables cantra todas las demds naclones”, (38}

En sintesis el “monroismao’ entendide como el programa estadounidense de politica
exterior para Hispancamérica comprendia los sigulentes puntos:

1.- Exciusion de la infiuencia europea,
2.- Suslitucidn de dicha influencia por 'a estadounidense; y
3.- La realizacidn de la expansién continental y de la hegemeonia hemisférica.

De todo lo desarrcllado en el presente apartado sobre el Destino Manifiesio v la
Doctrina Monroe, se pueden conclulr los sigulentes puntos:

En primer término, que & Destino Manifiesto constituye una doctrina nacionalista en
virtud de la cual la raza anglosajona se repula como superior a cualguler ctra por designio
providencial y por consiguiente dicha raza esta destinada de una manera fatal a dominar el
mundo y civiiizar las regiones mds atrasadas de é|

Aslimismo, al ser Dios quien designd a |a raza anglosajona para dominar ei mundo en
virtud de su superioridad, nadie puede oponerse a tal destino pues de lo confranio, serfa como
oponerse a la ley nalural, La ideclogla de esta doctrina se sostiene y encuentra su base en la
relighon pratestante. Otro de sus elementos &5 la pretension superionsta en lo refigloso y en lo-
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racial que coplleva a una misién civilizada politicamente y salvadora en cuanto al aspecte
raligiaso de 'al forma que legitima a los Estados Unidos para que 1a lolalidad del continenta
americano se habile por una sola nacion, con un solo idioma y una unilomidad en cuanio a
sus principios politicos, religiosos y coslumbres sociales.

Sobre esa base, el medio por el cual logrardn los objetivos que les impone y atribuye su
destine manifiesto lo constifuye |a "Doclrina Monroe', enunciada por al presidenta Jamaes
Monroe el 2 de diciembre de 1823, en un mensaje al Congreso y que hene dos postulados
principales gue derivan del m'smo destino manfiesto: 1.- La no colonizacidn extranjera; y 2.-
La no intervencién eurcpea en América, los cuales conllevan implicitamente expansicnismao &
intervencionismo imperalista de los Estados Unidos. Asi por ejemplo, Juan A. Ortega y
Medina, al concluir su obra intitulada “Destino Manifeste, sus razones histdncas y su ralr
teoldgica”, afima que dicha doctrina sirvid para intervenir en los palses puestos a su alcance,
con el pretexto de |a situacién cadlica de los mismos, y que su efecto en México produjo
inmensos lemtorfos cedidos a los Estados Unidos, asl como intervenciones militares
raralizadoras. (39)

[37) 1bd | p. 34,
(38} inld
(39] Juan A Oriega y Medina. Desting Manifissto, sus razones histdricas v su ralz teoldaica. fa. ed. México.

Aliarza Edilarial Maxicana, 1672, p. 14 y 141
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1.2} PRINCIPALES EFECTOS DE LA DOCTRINA MONROE EN MEXICO

Se puaden sefalar, como sus principaies efectos los siguientes:
1o~ El acluar estadounidensa en la politics interior mexicana, y

2o~ E| deblitamianio interno de la Macion, a través dal desarrollo de la politica
expanslonista estadounidense y el despojo lamitoral mexicano,

Los estadounidenses seductoras con sus principlos de libertad y con el ejemplo vistoso
de su brllante prosperidad @ nigualada grandeza, hallaron fdcimente enire los prograsistas y
liberales mexicanos el instrumento para su constante [nfluancla ejerciendo ura intervencian
Invisible, abriendo o carrando simplamante sus arsenales y sus fronteras a los revolucionarios
mexicanos, (40)

En la poltica interior mexicana, 8l monrofsmo influyd an &l fomento al federalismo y en
la resistencia al monarquismo y al centralismo, a través del apoyo a los liberales vy
fortaleciendo la oposicidn en conira de los conservadores,

Las razones por las cuales los estadounidenses comenzaron @l federalismo en a
América Espafala no se debld a que dichae forma de goblemno fuese la mas adecuada para
éstas, sino & tres razones fundamantales:

{40) .. Brave Ugarie. op. cit, p. 37-38
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1.- Porque el sistema americano es esenciaimente republicano,

2.~ Al excluirse ia monarguia quedaban excluides [os vinculos dindsticos y comercialas
con Europa,

3- La inadecuabilidad de eslas instiluciones en relacidn a (@ America Latina de esa
época, fraeria aparejado su debilitamiento definitive,

Para fundar |as tres afirmacionas que antecedan se puede mencionar cdmo en 1811,
Monroe, siendo Secretario de Estado, condiciond al mexicano Gulierrez de Lara, para darle los
auxilios que demandapa para la guera de independencia, el que debla tralar de eslablecer la
farma de gobiemo de los Estados Unidos. (Onls a Venegas, 14 de febrero de 1812). De octubre a
diciembre de 1822, durante su primera visita a México, Poinseit se dedico a sembrar ideas
republicanas y a presentar las leyes estadounidenses como un modelo que han permitido la
gigantesca prosperidad de dicha nacién, Poinsett difundid sus ideas con los enemigos de
Itwbide, republicanos, y llegando a Washington, aconsejo &l Presidente Monroe que no
reconociera ai Emperador pues de raconocero, se 'e daria venlaja sobre sus enemigos.
Cuando Poinselt se consiituyd como Ministro en México, pensaba que ia Implantacidn dal
faderalismo habia perdide importancia, debido a que su palna no infiufa de manera
predominanie en la politica de México, de tal modo que para lograr una mayor influencia, en
agosto de 1825, establecid las logias del rilo de York, ias que a su vez originaron el Partido
Yorkino ("Americane"), |as cuales posterormente, se conslituirian en el principal sostén del
federalismo y del fiberalismo y en el instrumanto monroico para legrar la desunidn naclonal,
politica y religiosa en México sobra todo "an el eriica momenta en que los Estados Unidos
despojaban a Mixico de mas de la milad de su lemitoria”. (41)
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Es Imporante recalcar la significativa presencia de Poinselt en Meéxico y, a ese
respecto, Albario Maria Carreflo expresa gue una nola fechada ei 21 de mayo de 1830
contenida en el "Registro Oficial®, constituye un resumen muy complelo de lo que significs la
conducta del individuo en comento en nuesiro pais, por o cual paso a transcribir:

“Cuando eslas simpatias {de México hacia los Estados Unidos) eslaban
en aplitud de obrar con mulua ventaja, se presentd en México el prmar
Ministro Plenipolenciano, nombrado por el gobiemo de Washinglon: sin
conocer suficientomente of pais, ni impanerse & fondo de su eslado, se
forman en sy imaginacidn un sistema estrafalario; cree que un inflyo
exiranjero conlrario & los infereses de su paina dirge la adminisiracidn y
que ésla propands a una anstocracia que nunca ha exislido en este
pafs. Esltas son, a fo menos, los molivos que s& han alegado en vanios
ascriios confesados por suyos, 0 gue no puede negarse que vienen de
su pluma; molives por los cuales se precipilan a8 una conducla fan
afena a un enviado exiraryero, como cnminal y punible en loda
sociedad, Sus primeros pasos son dar, s no la exislencia, a la menos
nuevo impulso & una sociedad secrels, que fomenla por fodos fos
medios de la seduccidn y el interés, se extiende ripidamenie por lodas
partes, y admitiendo sin

{#1) ibid, p. 3838



distincidn en su seno toda especie de individuos, viene a fener en sus
manos los destinos de la nacidn. En vano pretende & fupdador o
nuevo regulador, que esta sociedad no tenfa objeto alguneo politico, sina
Umicamente miras de caridad y beneficencia, los efectos prusban fodo
lo contrario; v s ol obyefo hubiera sido agudl, cierfamente los medios de
" propaganda hubieran sido ofos. Desde ese momento los mexicanos
amantes de su palria, no weron en al Minisiro da los Estados Unidos
del Norte, ofra cosa que un promovedor de su ruing, ¥ lodos los males
causados por 8l influjo de la sociedad que fuvo fanto empefo en
ewtender le fueron atribuidos. Era menester a la verdad una distincidn
melafisica, que no estd al alcance del mayor nimero, para ser
diferencia enire &f Agente y &l Gobiemo a guien represeniaba; anfre la
conducta privada def individuo, v las funclones piblicas del Minisio. He
aqul las causas de las desconffanzas, he aqul".al' origan de los
descubrimigntos. El seflor Poinself promueve una sociedad, que
apoderdndose del Gobiemo, amuina la hacienda, desorganiza el
ajrito, desfruye (a8 confianza publica, alefa de la autoridad a fodos fos
hombres cuyo verdadero patriotismo era una garaniia del adierto: luago
& Gobismo que ha enviado al sedor Poinself quiere fa ruina de fa
Repdblica, La vor de fodo cuanto hay mds respetable en la sociedad
se lavanta confra ese Ministro que por sus manegfos e intervencién
causa todos esfos daflos; y a pesar de dsfo no es removido del puesto;
luego e goblermo que lo nombrd quiers sosfenero, pomgue esid
satisfecho de su empefte. Dado esle primer paso en |a desconfianza,
alla se gjerce luego sobre fodo, Se mutiplican las colonias anglo-
americanas en Texas: algunos vagabundes excitan inguistudes en
aquélla parte de la Republica, se concban lemores de que &slos S8
renueven; pues he ahlla mano de Poinselt y de su Goblemo.

i



Véase cdmo la conducla indiscrela, por no hacer de ella olra
calificacidn, de este Ministro, ha sido pegudicial @ ambos palses; véase
cdmo Jos medios empleados para destrulr un influjo extanfero, que
nunca existid, v sustitr @n su lugar ofro de olra nacidn, produferon af
efecto da suscifar una desconfianza receloss hacia asa misma nacidn;
¥ véase, en fin, cdmo en polliica, asi como en justicia, no hay mis
sanda segura que seguir, que la meclfa para oblener falicas resulfados.
Sin los manejos obscuros del seflor Poinsell, los iratados de limites y
de amistad ¥ de comercio, estarian concluidos; sin esos mismos
manajos, i3 simpatia natural enire ambos pueblos se habria fomentado
¥ extendido, no habria habido lugar 8 desconfianzas, y las dos naclones
estarian ligedas por Iratedos que afimarian los lazos muluos gue ia
nafuraleze y las instiluciones hen creado, y que la pollica debe
esimchar,

Serla injusto atrbulr 8 un gobiemo los descarmios de un representania;
seria injusto quajarse de que no se le removia cuando no se Je pedla en
las formas esfablecidas; pero es necesano confesaro fambién. la
opinidn que se ha /do formando no he camcide de fundamenios
aspecificos, y fememos que conlinde fermenténdose por &l cardcler
casulstico de algunos articufos en los peniddicos de los Estados Unidos,
aticulos acaso dingidos por la misma mena causadora de lodos los
majes”. (42)

Asimlsmo sobre Poinsett, el Times de Londres en su publicaclon del 14 de noviembre
de 1829, al ocuparse de las cosas de México, destacaba que:

(42) Alnerta Marla Carrefio, Mawico y log Extardos Unides de América Za. ed , Méxlca. Editarlal Jus. 1882 p. 122-
124



%(...) generalmente se supone gue el seffor Poinseft Ministiro de los
Estados Unides, no se ha desculdado en procurar embroflardas, con la
mira ge facilitar cierto proyecio de aquélla Repoblica amiga. Se cree
que el cabaltero de quien se habla, liene un compielo cenocimienlo de
la condicidn Interior de México, de sus parfidos, SuS MCursos y 5us
necesidades. Es un punio de leclogla moral que no nos loca decidr, si
un agente diplomdiico hardé bien en aprovecharse de esle conecimisnta
para fomar una parte activa en encender las discordias de un Eslado
naciente, con & objelo de amancar de Sus miserfas por un poder
interssable un convenio mdés venlajoso procurando amebalars una
provincia axtensa y muy productiva (...)" (43)

@) ieid, p. 124,

k4]
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I.3) EFECTIVIDAD Y ALCANCE DE LOS PRINCIPIOS DEL DESTINO MANIFIESTO Y
LA DOCTRINA MONROE EN EL ENSANCHAMIENTO DE LA
FRONTERA ESTADOUNIDENSE, CON EL LOGRO DE LA
ADQUISICION DE LOUISIANA Y FLORIDA

El 3 de noviembre de 1782, Francia y Espafia suscribleron el Tratado de
Fontainebleau, en virtud del cual Francia cedia a Espana, Muevo Oreans y |a ribera occidental
del Mississippt, como compensacidn por la parlicipecién de Espafa en una guera,
Posterfiormente, el 10. de oclubre de 1800 Francia y Espana suscriben nuevamente un Iratado,
el Tralado de San ldelfonso, en viftud del cual Espafia cede la Louisiana a Francia, a cambio
de que Napoledn “procurara en ltalia, a su Alteza Real e Infante Dugue de Pamma, un
engrandecimiento de temtoric que lleve sus estados a una poblacién de un mildn a un millén
doscientos mil habitantes, con el litulo de rey. * (44)

Es= de mencionar, que en &l articulo primero de ese Tratado, se esfablecia que Espaia
olorgaba a Francia “un tiulo incontestabie al dominio y posesidn de Loulsiana.” (45)

Con molivo del Tratado de San Idetlonso, &l 15 de diclembre de 1802, en su segundo
mensaje anual &l Cengreso, & presidente estadounidense JeHerson expresd que;

[44) José Fuentes Mares, Génesis del Expansionisma Modeamericano 1a ed., México, El Caleglo de México,
1980, p. 68
[45) Ibid, p. 68,
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‘De consumarse la cesidn de /a provincia espafiola de Lowsiana &
Francia (....) msultaria un cambio en nuesiras meiaciones axtarones gue
pesaria en las deliberaciones del Congreso respecto de ese asunto”
{46)

Para lograr sus objetivos sobre Louisiana, Jefferson designd como ministros
plenipotenciarios ante Mapoledn, a los sedores Robert R Livingston y James Monroe, mismos
que el 30 de abril de 1803, lograron celebrar con el Ministro del Tesoro francés, Frangols
Barbé-Marbais, al tratado que consignaba [a venta de Louisiana a los Estados Unidos “con
todos sus derechos y partenencias, de la misma manera queé Francia la adquiid en virtud del
tratado celebrado con Su Majestad Catdlica.” (47)

De esla forma, Estados Unidos la sdquiria de la misma forma que Francia la adquird
de Espafia, “sin que alguien luvlera idea, mds o menos aproximada de Sus linderos y
axtansionas”, seglun menciona Josd Fuantas Mares. (48)

El mente da la compraventa fue da sesenla millonas de francos, sin embargo, lo que
realmanta tuve gran trascendencia an la operacidn, no fue ei precio, sino 1a enalenacién con
Indefinicién de sus Hmites y extensién, pues dicha indefinicién conllevaria a conflictos
posteriores favorables a la expansién lemitonal estadounidense.

{48) 1eid
{47) teld., p. 70
{48) Ild.
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Por su pare, Espatta a través de su ministro @n Washington, el Marqués de Casa Irujo,
ataco la legalidad def tratado basando su impugnacion én el hecho de gue en virtud deb
Tratade de San ldelfonso, Francia se habla obligado con Espafia a no disponer de Louislana
hasla cumplir la contraprestacion de las lieras en beneficio del Dugque de Parma. Sin
ambargo, kot estadounidenses se desligaron completamente de [a impugnacién espafiola,
manifestando en rasuman, trés razones fundamentales:

1o.- Espafia, no fue parie en el Tratado de Parls,

20.- Estados Unldos, no fue parte an el Tratado de San ldelfonsc.

3o Laslineas fronterzas de Louisiana estaban todavia por definirse,

Postericrmente, surgié un conflicto dipiomatico entre Espafa y Estados Unides con
motivo de los limiles de Loulsiana, conflicto que se soluciond con la celebracidn del Tratado

Adams-Onis del 22 de febrero de 1819, ratificado en 1821, tratado que logrd incluir la cesidn
de La Florida Occldental, efectuada por Espafia en favor de los Estades Unidos de América,
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1.4) EL DESTINO MANIFIESTO EN LAS CAUSAS DE LA INDEPENDENCIA
DE TEXAS Y SU POSTERIOR ANEXION A LOS ESTADOS UNIDOS

El Fresidente estadounidense Andrew Jackson, siempre mani[eslﬁ un intensa interés
por la adguisicidn de Texas, En primer tarmino, dispuso que la adguisicion de dicho larmtorio,
se solicilarla a México via compraventa. Sin embargo, dicha via no expresaba la mas minima
posibilidad, seg(n informaba Poinsett a Jackson,

El 26 de marzo de 1825 (49), Poinsett quedd facultado por los Estados Unidos para
megaociar con e gobiemo mexicano el establecimiente de nuevos limiles.

El 1o, de junio de 1825 (50), el Presidente Guadalupe \icloria, recibe oficialmente a
Poinsett y a los pocos dias, aste ultimo, expuso an México la idea de anular el Tralado Adams-
Onis, con al objeto de que los Eslados Unidos extendiaran su fronlera hasta el ric Brave, pera
dicho intento tamblén fracasd.

El 5 de agosto de 1825 (51), Poinsetl, a través de un comunicado a Henry Clay,
delermina el caméng para lograr la adguisicion de Texas:

“Creo importamte extender nuesto lemiforio hasta el Rio del Norfe
{Brave), hasta el Colorado, o par lo menos hasta el Sabinas, sianda
convenignte lener instalade sabm la fromera un micleo de colonas de fa
vigorosa raza blanca”.

{Despacho Mo, 12 25 de agosto do 1825, a Clay, en Dispaches from México, vol & General records of the Slala
Departamant Mational Archivas, Washingtan, O, C.)

(4%} José Fuentes Mares. Poingatt, Historia de una Gran Infriga. México, 4a. ed, Editorial Jus. 1964, p, 128,
{50} thid.
(51) lbid, p. 131132
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El 27 da jullo de 1B25 (52), a través de otro comunicado, Poinselt expresa a Clay, lo
siguiante;

“Con una poblacidn a la que dificiimente podrdn gobemar an un lapso
breve (los mexicanos) no se enconirardn lan edversos, como ahora (o
@sidn, a desprenderse de esa porcidn de su actual lemtano”. (7).

{Despacho sin ndmero, del 27 de jullc de 1825, 8 Clay, an Dispaches form México, vol. |, Natlonai
Archives, Washingion, D. C.),

En 1828, termina ol mandato estadounidense del Presidente John Quincy Adame y
empleza &l de Andrew Jackson.

El 27 de apgosto de 1829 (53), Jackson rémile a Poinsett @ comunicado que a
continuacién lranscribo;

{52) Ibid, p. 132.

[ * ) El 18 do mgosto de 1824, ol Estado de Coahuila y Texas, expice a Ley de Colonlzacidn; En 1825, se calsbran
los primaros coniratos de conformidad can dicha ley, enire los colonizadores mas |mpodantes resattan; Robert
Latwich, quien introdu|o doscientas familias; Hayden Edwards Infrodujo ochocientas tamilias; Green Dewit introdujo
tresclentas famlilas, y Marin de Ladn qulen inbredujo cients cincuenta familias, En 1828, Benjamin M. Miidn
infrodujo trescientas famiilas, James Powers, dosclentas; McMulen y McGioin, doscienias; Joseph Beciein y David
G. Burnett, trescientas familias. En 1827, John Cameran y Stephan Austin obluvigron concesidn de tierras para
eslablecer cada uno cien famiies. En 1829, Lorenzo de Zavais obluvo concesién para infroducir quinientas
familias. (Alsarto Marfa Carrefio. op. cit., p-24-35), Estos colonos fueron aigunos de ios que iniciarcn y dirigleran
los movimientos que desembocaron en |8 declaracidn de Independencia de Texas, como acedadamente lo
considerd Poinsett

(53 Josb Fuenles Mares. Polnset Historis de ung Gien Intiga , p. 132
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"El coronel Buller, un wviejo conocido y amigo mio, marcha hacia la
capital de México portader de despachos para usted. EI asunfo que le
lieva, hace innecesaro insisir en of hecho de que habrd de merecere
entera confianza. Las instrucciones que se le remiten le hardn ver qué
&5 lo que se desea. Es de wital imponancia que llegue a tener gxita, y
se liene gran conflanza en el celo de usfed y en sus habilidades para
obtener un Tratado. Encontrard al coronel Butler bien informado de la
topografla del pals, y segummente habrd de resultarle sumamente Uk
en & curso ae las negociaciones que 5e @ encomienden. Desedndole
éxifo, salud y felicidad, soy de usted mspelupsamente Su Seguro
servidor: ANDREW JACKSON".

En 1830, Poinsett sale de México y deja en su jugar a Anthony Butler, el cual en ese
mismo afo, remite un comunicade a Jeckson informando qua:

(...) Mr. Zavala ha formado una compaflla én los Estados Unidos para
la colonizacidn de sus tiemas, y es blen sabido agul, que, antes de salir
de México, declard que revolucionaria Texas' (54).

{54} bR, p. 137
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En 1830, México se situaba bajo la administracién de Bustamante, y en ese mismo afo,
Lucas Alaman gulen se desempedaba como Minisiro de Relaciones Exlericres, elabord una
Iniciativa de Ley gue analizaba el problema de Tesas y marcaba cierlas direclices a segui
para su solucidn. Finalmente esa Iniciativa dié origen a la Ley de Colonizacién del 8 de abyil
de 1830, Debido a la claridad con que dicho documento expresa |a cadtica situacién texana,
las causas y origenes de su Independencia, y desde lusgo, la latente presencla del Desting
Manifiesto y I8 Doclrina Monroe, asl como el hecho de gue tal documento conslituye un
analisis sumamente ejemplificativo del mezanismo y modus operandi de estas dltimas, me
encuentro cbligado a transcribir inlegramente su contenido:

“Entre los varios negocios que urgentemente han llamado la atencidn
del gobiemo, ninguno es sin duda de mas importancia, ni gue reclame
mas imperiosamente medidas oportunas y s puede ser del momento,
que & nesga que amenaza al Dapartamento de Tejas en el Estado de
Coahulla y Tejas. Lo que sobre este punio tengo que decir debla hacer
parfe de (2 Memona que en breve me propongo presentar sobre el
estado general de la Repdblica en lo refativo & jos ramos del ministerio
de mi cargo; mas tanto por ja naturalezs del asunio mismo, Como por
ponerio con mayer brevedad en conocimiento de fas Caémaras, he
creido oportuno formar con separacion este informe para dar cuenta en
sesidn secrelta. Para persuadir mejor cudn urgente sea ocuparse de
esta malera, y que se venga én conocimiento de su gravedad, as/
como también de las grandes difcutades que en s/ envuelve, creo de
absoluta necesidad defenerme un poco sobre todas las circunstancias
que COncumen y que deben lenerse presantas en /as resoluciones que
58 foman,

El contacto en que aguel! Deparamento se halla con fos Estados
Unidos del Nore,. y fas prefenciones que manifiestan ya 4 las claras
para poderarse de &, obligan & examinar cudl ha sido /a polltica que



han observado siempre aguellos Estados con sus imitrofes. Tralang
primero de esta, y dejando para despuds sl desenbir fa sifuacidn acfual
de dicho Deparamento, concluind indicanda los remedics que pueden
aplicarse 4 los males que amenazan no solo 8 Texas, sino 4 loda la
Republica,

Los Estados Unidos del Norfe han ido apoderdndose sucesivaments y
sin Mamar la atencidn pdblica de cuanto ha linado con eflos: asf vemos
que en manos de cincuanta affos han fegado 4 ser duefios de colonias
extensas perenecientes 4 vanas polencias suropeas y de comamas
aun mas dlafadas, gue poselan inbus de indigenas, que han
desapsrecido de la superficie de la liema, conducidndose en eslas
empresas.no con el apamaio rvidoso de conguistas, sino con tal sifencio,
con fal constancia, y con tal uniformidad en los medios, que siempre ha
comespondido 8l dxilo 4 sus deseos,

En vez de gdicitos, de balallas & invasiones que hacen tanto esirépito y
que por lo comin guedan malogrados, echan mano de arbilrics que
considerados uno por uno se desecharian por lenfos, ineficaces, y a
veces palpablementa absumdos, pero que en suU conjunto y con &l
transcurso del tempo sont de un efecto segurp & imesistibis,

Comienzan por introducirse en e terreno que tenen & al mira, ya &
prelesto de negociaciones mercanties, ya para establecer colonias por
concesidn & ain alfe del gobiemo & quien aquel meconoce:  eslas
colonias crecen, se muitipiican, flegan & ser ia parle predominante de la
poblacidn, y cuando cuenta con un apoyo en ésla, empiezan & fingir
derechos imposibles de sostener en una discusidn sena, y aparenfan
pretenciones ridfcwlas fundadas en hechos Ristdrcos qua nadie admis,

I8



como el viafe de Lasallic, gue se fisne por falso, pero que sirve ahora de
apoyo pars demandar & Tejas, opinionas lan eximvaganies se
presentan porla primera vez al mundo por escnlores desacredilados, y
el irabajo que por otras se loma para dar pruebas y razones, se empied
por aslos en repeliclones y en multiplicar conductas para fijfar Ja
atencidn de sus conciudadancs, no sobre la jusfica de lo propuesto,
sino sobre las venlajas y &l inlords que se alcanza en admilino,

Sus maniobras en el pals que pretenden hacer suyo, 56 desonvueiven
enlonces porlas visilas de exploradores, de los que algunos se fijan en
8l suelo, aparentando gue Su Siluaclén nada gquita ni aflade a la
cuesiidén del derecho de soberan/a, ni posesidn de la comarca: safos
precursores originan & poco mowimienios que complican el esfado
poilico del pals atacado, y enfonces apamecen las desconfianzas, los
amagos para candar /@ consfancia del legilimo poseedor, y para
disminuirie las ulilidades de la adminisiacidn y epercicio d' la aulonidad.,
Cuando las cosas han Begado & este punto, que s precisamenis en &
mes que estd Tefas, comienza o manejo diplomdtco: las inguistudes
que han suscitado en e lemeno prelendido; los intereses o8 (oS colonos
ya astablecidos, 1as imupcionas de aveniureros 4 oo salvajes que ellos
mismos provocan, y fe generalidad con que se manifiesta un conceplo
de que hay derechos para poseerlo, s el asunlo de nolas én que
caben frases de equidad de moderacidn, hasla que con el auxilio de
olros Incidenfes, que nunca faan en ef cursp de las relagiones
diplomdficas, se wane al fin deseado de conclulr una fransaccidn, fan
onemsa por una parte, como vanlajosa para fa otra. A veces 5@ ocume
& medios mas direclos y apovechando & estado de debilidad, d las
inguieludes domésticas del poseedor del lameno & gue aspiran, con los
proceptos mas exdficos se apoderan direclamente del pals, como



sucedid con las Floridas, defando para después el legitimar la posesidn
de que no hay fusrza para desalojanios,

Esta conducta les ha proporcionado la inmensa exfensida que ocupan y
han adquinido después que se separaron de fa inglatems, y esla misma
han puesto en planta con respeclo @ Tejas. La cueslidn, sin embargo,
&s para nosolmos del lodo diversa: los inmensos lemenos de gue por
medio de esas maniobras han sido despofadas las polencias de Europa
gue los poselan en nuesiro confinenie eran para afos de un infends
secundano; pero aqul se lrata de alacar intereses primardiales ligados
intimamente al interds de la nacidn, y México no pueds enajenar ni
ceder ef mas pequero Deparfamento sin desmembyrar la integridad del
temtonio mismo de la Republica, come lo hicieron fa Francia y ia Espalla
que se deshicieron de lermenos que poselan 4 (argas distanclas de sus
mspectivos palses. ¢ Se podrd desprender Mésico de su propio sualo,
yeslard en sus infereses qgue una polencia nval se cologque an al ceniro
de sus Eslados, mulilande 4 unos y que otros queden fagueados 7 4
Podrd desprenderse de doscientas cincuenta leguas de costa en gue
tene [os medios para la consiruccidn de bugues, oS canales mas
abreviados para el comercio y navegacidn inlerior, los temenos mas
fertiles, y los elementos mas copiosos de ataque y defensa ? Si México
comeliera fal vileza so degradaria desde la clase mds elevada entre las
polencias americanas hasfe una mediania despreclable, y en el hecho
de desprenderse de Tejas, debarfa renunciar & la prelensidn de tener
una indusina progia y & los medios con que puede hacer fellces 4 sus
habitdnles, y se vara obligado & mecibir hasla fos frulos mas comunes
de /a cosecha extranjra de Tejas. En efecio, la siluacidn de agqusl
Departamento es tal, que en menos de una polencia exfanjera y
ambiciosa, pondria en peiigro fodos los Esfados que desde Nusvo-
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México y Chihuahua se exlienden hasta el de San Luis y Guanajuato, ¥
lodos se proveerfan de cuanlo necesilasen por los pueros del golfo
que se hallan silyados desde el Rio Brave haslta Nueva-Oreans, ¢ de
los productos de /@ agrcullura del misme Tels, sin gue la nuesira
pudiese compelir con ella, pues que confarfa con la venlaja de los
brazos de los esclavos y la liberlad de diezmos y olros gravdmenas 4
que la nuestra estd supels. Con esle solo golpe el valor de fas fiemas en
lnda /a Repdblica quedaria reducido d la milad de /o que ahora es, y af
propietanc veria as! perdida su forfuna sin esparanza de recobrana.

Si examinemos ahora |a siluacidn en que actuaimente se halla Tejas
por afecfo de fa poliice que he desamollado con exlensidn,
enconiranemos que /a mayorfa de la poblacidn, 85 ya de nalurales de
los Estados Unidos del Norle: que estos ocupan [os puntos fronterzos
de |a costa y las embocaduras de los rios: que & nimero de meaxicanas
que habita aquel pals es Insignificante comparado con fos
norteamencancs que por lodas pares vienen d sifuarse en jos lemenos
fértiles, stendo oe nolar gque los mas de ellos lo hacen sin los frdmites
pravios que exigen nuesiras leyes, d violando Jos conlrefos que se han
cefebrado. La pobfacidn mexicana esld como estacionana mientras que
I8 suya se aumenta, sendo ge nofar el ndmers de esclavos que han
traido, y que conservan sin haberos manumilido come debia ser
conforme al art. 2.° de la ley de 13 98 Julio da 1824.

Esta superioridad numerica, 13 legal que van & lener por el decrelo de
aquella legisialura, que declera civdadancs 4 los axiranjeros & los cinco
afios de residencia en el Eslado y en cuya consecuencia van & sefo ia
mayor parte de eilas en el afa inmediato; el haberse hecho duetos de
los mejores puntos, y el haber podido levar adeiante impunemente su
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politica, sin que se les haya obligado & los colonos & cumplir las
contralas que celebraron para su establecimiento, nl se les haya
embarazado situarse en las fronteras y en ofros parajes que les eski
prohibido por leyes y drdenes vigentes, y sobre todo, el haber tolerado
esa inlroduccidn de  avenlurercs, todo esto ha orgimado su
preponderancia en Tejas, cuyo Deparlamenio casl no perlenece ya de
hacho & Ia federacidn mexicana, puas qgue en &/ se obedecen & no al
agrade de los colonos, /as providencias del gobiemo, y parece muy
proximo el momento de amebatamos aquel temeno y agregario & los
Estados Uinidos del Nars.

E5 tal la independencia de que gozan los colonos norté americancs en
Tejas, y lega ya la supenoridad que disfrutan & fal punto, que decrelada
ia abolicidn de Ja esclavitud en 15 de Sepliembre anterior en uso de las
facultades exiracrdinarias, &/ comandante de la fronlera de agquel
Estado manifestd que no esperaba que jamas fuese obedecido dicho
decrelo 4 menos que no los oblgase una fuerra superor de que &l
carec/a, Esia resistencia ha traido las cosas 4 taf punio, que s crela
asta fuese la ocasidn del romplimiento, y pam ewlardo se dio por
axcepluado aquel Departamenio dal cumplimiento de esla disposicién,
derogdndola, no por providencia ostensible, sino, o que es muy
extrafio, por medio de una carfa particutar escrila por el Sr. Guemero al
general Taran, comandante genaral g Jos Eslados de Orenle, en que
lo avtorizaba para manifesiar 4 los colonos que & axpresado decrelo no
comprendia 4 Tejas.

Se ha diche amba que parle de sy pollfica para hacer dueflos de Jos
termencs & que aspiran, la forme el irse imtroduciendo & preexio de
negociaciones mercanties, ya para astablecer colonias por concesion,
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& sin eila, del goblemo respective; ¥ esfa conducta que jamas 13 han
ampleado sin suceso, no es wna leora cuya aplcacldn no estamos
palpando, Tejas ha sido ocupado sucesivamenté por los nare
amaricanos que se han establecide en calidad de colonas, y por olros
que han pasado /a linea divisona sin avtorizacidn alguna legal. Los
primems debisron suelarse 4 las leyes de colonfzacidn, deblaron
asimismo cumplir fos arficulos de sus mspeclivas confratas; pero &
gobiemo de Coahuila y Tejas, que debid por su parte culdar que’ los
unos no faltasen & sus compromisos v de gue no hubiese emigracionas
fraudulentas, no soio no ha hecho asl, sino gue ni aun siquiera ha dado
aviso de asias graves ocumencias, en Wmminos gque' s/ no se hublese
acarcado & squel Deparfamento el general Teran para desempedar la
comisién que se le did para s/ mconocimiento de limites, v & quien se
deben lodos jos conocimentos que se henen en la malera, habriamos
visfo amancarse \nopinadamente Tejas & (a federacidn mexicana, sin
que 5e hubiese sabido siquiera por qué medios la perdlamos.

La violacidn de las leyes sobme cofonizacidn, sl como fa de as
contratas celebradas, ha conlinuado sin que hayan sido poderosas las
drdenes libradas en 15 de Julio y 22 de Agosto de 826 para gue no 58
admitiesen colonos de as naciones limltrofes, ni la de 2 de Jurio de
827, que dispone no permiltan en los nUevos feTenos mas numarms de
familias que las contratadas, ni la de 23 de Abal de B28 que praviene
que an las colonias que' estuviesen en temenos proximas & la linea
divisoria de los Eslados Unidos Mexicanos y Jos del Nore se
compusiesen oe familas que no fueran naturales de dichos Estados del
Norte. Estas providencias, que cumplidas escrupulosamente habrian
evitado Jos progresos de la politica de Jos nore amercanos y
neutralizado sus proyectos, han quedado sin ejecucidn, y los colonos
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venidas de aguelios Estados se hap sifuado donde mas les ha
convenido, no solo 4 sus intereses personales, sino al genaral de sus
concludanas, siendo inutiles las leyes de colonizacidn y los arliculos de
sus estipwaciones: asl vemos que ademds de haberse ocupado aqusf
fermeno por colonos que nunca debieron admilirse, enire eslos no hay
uno en Tejfas que sea caldlico, slendo esta una eircunstancia que 58 ha
tenido presenle en todas fas conlralas, y que 5e ha puesio como uno
de los arlfculos mas principales. Ofro de los abusos que se adviere y
que dabe famar /a atencldn s la infroduccion de esclavos y namen
crecido que existe d' eslos, Propielanio hay que cuenta con cienlo & sus
inmediatas drdenes; alros tienan menos; pero todos los traen consigo y
los conservan sin darfes fibertad, como devia de ser, en cumplimiento
de la ley de la malera, lo que coninbuys & formar una masa de
hombres, con cuyo apoyo cuenlan, y de que podrdn disponer & su
arbitrio en &l caso que les convenga suscllar inquietudes y movimigntos,
pues aungue pudiera pensarse lo comirario, y que estos esclavos
Namados & ia fbertad fussen un instrumenfo (i para ef goblemo &
quien 3 debiesen, as cosa dificl por el estado de nulidad & que Jos
tienen reducidos.

La providencla que profibe la admisidn de colonos de las paciones
fimitrofes, por obyelo prmordial la conservacion de la integridad del
temitonio d' la Nacidn previendo que la admisidn de colonos o dichas
naciones formaria mas bien establecimientos depandiente de ellas, que
de la misma Republica, y que la infegnidad del temiforc mal podria
conservarse entregandose la lave de & 4 los mismos que algun dia
podian estar inferesados en invadinio. Pero no solo lenemos en Tejas
astablocimienfos de norfe amencanos venidos bajo prefexic de
colonizar, hay olros que se han formado sin conocimiento de ninguna



autoridad vy son de mucha consideracidn; tal es el de los Aices, cuya
poblacidn es de naturales de los Esfados Unidos del Norte, y se halla
cince leguas adelanie de Necogdoches hacla fa fronfera y con sus
anexcs Aloyague y Sabinas cusnia cerca de dos mil almas, sin gue
entre dsfas se cuenle un sofo mexicano, Esta poblacidn de Aices es
donde primero 58 presentaron amegos de sublevacidn al saberse &
decrefo de 15 de Sepfiembre que se ha citado, y la que ocasiond que
se excapluase 4 Tejas de la abolicidn de esclavilud en los tdminos que
se ha referido, por no tener el comandante local fuerza bastanfe pam
hacer cumplir las disposiciones dal goblema. A esle tenor hay ofras,
siendo ge adwvertir que las introducciones no cesan. Ahom én Ocfubme
han llegado 4 Matadora dos bugques de Nuava York frayendo 4 su
bordo veinte v siete familias, frece pasajeros con &l obyelo de colonizar;
¥ hay fundadas sospechas, en virud del puero de su procedencia, de
gue na son ifandeses como debian ser, si S$& cumplesen [as
eslipulaciones conlratadas. No hay quien wigile si 58 cumple & no con
osla mquisito anfes de procederse & la entrega de los fermanos, y este
descuido es ofro molive para que las violaciones continden, y que &f
mal crezca més y mds,

Se ha dicho ssimismo que cuando fos Estados Unidos del Norte han
conseguido que las colonias infroducidas en el pals, que fienen & la
mira, leguen & ser predominantas en e&l, fingan derechas y manifiestan
pratensiomes fundadas en fechos  hisidricos  conleslabies,
aprovechando generalmentd para esfo alguna circunslancia critica en
qué suponen disfrafda la afencidn del gobiemno. Esta politica que fan
busnos resullados Jes ha producido, la han comenzado & ponar ya an
gjecucidn con respecto @ Tejas. Los papeles publicos de aguellos
Estados, incluyéndpse aun los que estdn mas inmedialos 4 la influencia
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de su gobiemo, se ccupan en discutir sl derecho que figuran tener
sobre ese Departamento hasta ol Rio Bravo: en el mismo senlido se
imprimen fallalos que se circulan con prodigalidad. en eslos escrilos 5e
irata de convencer y persuadic & sus conciudadancs de la utifidad y
conveniancia del proyecto meditado: alguno de eilos ha dicho que la
Providencia marcé ef Rio Bravo como limites naturales de aguelios
Estados, cuya especie provocd el que un escritor ingiés les echase an
cara que hiciesen aufor de sus usupaciones d la Providencia; pem lo
mas nolable es que comenzasen esla discusidn precisarmenis cuanda
nos vieron ocupados en repefar la invasidn espadols, creydndonos
distraidos con el@ por mucho Hempo. El goblemo ademds bens
noticias por conducto fdedigno que el asunio de Tejas se va 4 lralar en
ol congreso Washington, que si el Presidente omitid hablar de é/ en su
Mensap, fud con of objslo de que salga del congreso, y aparezca con
un aspecto mas populsr; que con este mismo fin saldrd muy pronto
para nuestras costas la fragata de cincuenta caflones Brundywinc, y
algunas otras pare Sosteneraf lenguaje diplomdtico que en breve usard
el gabinefe d' Washinglon, Como preludic de estas prelenciones dal
gobemados noreamericans del temtorio de Arkansas ha reclamado ya
4 nuesiras aufondades el Arvansas mexicana, poblado enteramente de
cludadanos oe los Eslados Unidos del Noe sin que haya en & uno
soio de jos nuesiros. A conducta, cuyas mires son ya astencibies y cuya
gfecucidn se ha eslado preparendo sin separarse de su linea de
politica, debe atribuirse también el que no se haya llevado 4 efaclo el
tratado de Nmites celebrado enire eslos y aquellos Esfados. La causa
de su suspensidn es digna de nolarse, y wene en confirmacidn de
cuanto va expussfo: dicho fratado se dirfgid a nuestro ministro
Plenipotenciario cerca de aguel goblemo confidencialments por
conducto del Sr. Poinseff, para que procediese al camje de las
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ratificaciones; y aungue hay en of ministero, aclualmente de mi cargo
fodas las pruebas que pueden formar una plena conviccidn de gue con
& s mandd el poder para efeciuar dicho canje, él se axtravid, y nuestro
agente sclo recibic ef lralado, sindendo esfo de prefexfo pare legalizar
la dilacidn de la mtificacidn por entonces, y que ahora $8 anuncia ne se
consegulrd sino cuando &l iratado de comercio aslé celebrado fambién,
Dicho lratado nos asegurabe [a posesidn de Tejas como gue se lomaha
por la base pare el sedalamiento de |Imiles el que se fjdé en el
celebrado con la corte de Espafia, y osla 65 la clave do fodas Jas
difcultaces pare su ejecucidn. Halldndonos ya envuellos en eslas
difculfedes, las negociaciones van & lomar ofro rumbe, ¥ & goblemo
sabe que & nuevo 8ncargado de negocios de aguel gobiemo cerca de
ésle, viene aulorirade pam el encargo especial de proponer una
transaccidn mediante la suma ge cinco millones oe pesos; y &/ esfo no
se admite, @3 muy probable que se propongs nombrar un medidor para
que lerming asfe negocio sigulendo con Tefas la misma conducta gue
$& observd cuando se lreld de alguncs temilorios del Canadd, para cuya
decisidn s8 nombnd de mediador al rey de fos Palses Bajos, El mal,
pues, esla ya hecho y Tejas serd perdido para esle Republica, si no se
toman las medidas adecusdas para conservarto, Voy 8 indicar /as que
en concepio oel goblemo son mas & propdsifo,

De eslas medidas unas son de pronfa ejcucidn v esldn en las
facuttades del goblemo, olres serdn obra del Nempo, pero debe
ponarse mano 4 ellas sin demora: de las primeras son el envio de
fropas, siluar estas en los punfos mas convenenfes, y poner aguel
Deparfamento an un esfado perfecfo de defense en caso de una
Invasidn, ¢ de gue como se lema, los Mismos colonos infenten algun
movimiento escilados y despues ayudados por sus compalnolas; pero
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para levartas & efectos es necesano que las cdmaras proporcionen
prontos auxilios af gobiemo, sin fos cuates nada podrd hacerse, Las
otras demandan (@ cooperacidn de /as mismas cdmams pam las
medidas legisiativas que Son de su resorte; y aunque sus resullades no
deben ser tan vickenlos como el de las providencias militares, son sin
embargo las més esenciales. Tefas podrd ibrarse de un golpe de mano
por medio de /as armas, perc no puede ser segura su posesidn
megniras la parfe preponderante oe su poblacidn sea de norle
americancs.

Sea f8 primera de dichas medidas que se proleja por cuantos medios
sea dable o/ aumenio de la poblacidén mexicana en Tejas, y que para
aslo 3o [msladen 4 Tampico ¢ Solo la Marna Jos condenados &
presidio, para ser conducidos por mar & los punfos fortificados y
ocupados por nuestras fropas, en donde bajo la proleccidn de los
campamentos podrdn aplicarse al cuflivo,

Ssgunda: colonizer ol Deparfamanto de Tejas con individuos de ofras
naciones, cuyos imereses, costumbres v lenguaje difieren de la de los
norte amencanas,

Tercera: fomeniar el comercic de cabolale gue 85 & Unico que podia
eslablecar rlacionas anire Tefas y las demds parfes de la Republica, y
nacionalizar ese Deparfamento ya cas| norte amancanos.

Cuarta: suspender con respecto a Tejas [as facuffades que la sy de 18
de Agosto de 824 concede & los gobiemos de los Eslados, ¥ que en
cuanto 4 colonizaciones dependa aquel Deparlamento del goblemo
general do la fedoracidn,
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Quinfa: comisionar un sujelo de instruccion y prudencia que visie los
lerrenos colonizados, ¥ que infarmado de las respectivas confratas que
han celebrado los empresarios, si se ha cumplido con estas, del nimaro
de famifias que hay en cada nueva poblacidn, de & de esclavos que
haya en cgda colonia, de las leguas de femeno que ocupen, del lugar
en gque astén situados los colonos, y de los que s8 han infroducido sin
la auforizacidn comespondenie, que pueda proceder &4 fomar las
medidas que convengan con fa aprobacién del goblerno para asegurar
aguelia parte @ la Repiblica,

La utiidad de estas medidas se hace palpar considerando que aungue
a5 consfanie gue los mexicanos estdn poco acostumbrados a8 esta
clase de ampresas, lo es asimismo que los gobiemos no han hecho
un ensayo ge esfa clase, pero sean jos obstdcu'os que fueren, es
preciso superarios, porque estas medidas envuelven la segundad de la
nacldn, y porque, & o goblemeo ocupa ahara 4 Tejas, d lo pierde para
siempre, pues no habrd que pensar 8n reconguista an el supuesto que
nuestras bases de operaciones estardn 4 trescienias leguas oo
distancia, méenfras que el enemigo pelea inmediato & sus ecursos. For
lo respeciivo 4 la traslacidn de presidiarios, hay la Iriste expenencia que
las iInnumerables cuerdes de eslos dostinadas & Veracniz perecen en fa
mayor parte por lo mortlfero del ciima, lo que se evilaria sfendo
fresladadas & un pals sano en donde adamds se logrard la vaniaja de
que no leniando esperanzas de desertarse por series desconocidos
aguelios destierros, se verdn precisados a frabajar paa mejorar su
suete, Fropielarios de lemenos que se les deber adjudicar, se
dedicardn 8 su cultivo, y esfe nuevo género de vida (aboriosa les harnd
mudar de costumbres. Por lo gensral se ha cedido &4 los nore-
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americanos e temenc mds inmedialo 4 [a cosfa; v siendo peligroso
abangdondrsela, este inconveniente se prevendria establecienda
pueblos maxicanos en los puntos marlfimos inmedialos ya 4 Galveston
y embocadura de los Brazos, Para formar un establecimiento en la
embocadura de esfe o, 85 preciso vanar la confrala del empresano
Agustln, a gquien inconsideradamente se concedieron las lenguas
litorales que la ley quiso que solo se diesen con aprobacidn del
gobiemo general, previende que los nore-amencancs se apodermrian
de Tejas luego que ocupasen la cosia. Los establecimientos del Fasa y
de Galveston ocasionardn gastos; pero su monto se calcula en cien mil
pesos que 58 invertinan en la construccidn de cuanteles, casas, v en el
alguncs instrumentas de agricultura, hererfa, y en acopio de viverss
para los primeros meses.

Pama faciiilar estos establecimienlos, y que las fropas que se han de
situar para adelaniar lo gue allf lisman fronteras, con e obyelo de alear
las incursiones de los salvajes, ¥ gue as! los colonos como la fropa
esfén al abigo de las inferpenes ¥ no carezcan de alimenfos, se hace
indispensable se de permiso para la infroducc!dn de casas de madera y
viveres. La necesidad de este providencia se hace percibir con solo
considerar que en ol rlo de las Nueces, punfo en que deberdn
eslabjecerse algunos destacamenios de fropa, no encuentra en Sus
Inmediacones nf un drbol, y que esia falta de vegelacidn es comin d

una inmeansa exfensidn oe femenc.

Caon e/ obyeio de estimular 4 las femilias & la emigracidn, se podria crear
un fondo para auxiliar en clase de préstamo 4 los labradomss pobres,
ministréndoseles insirumenios de agrcwiura. También convendria que
el gobiemo promoviese enire 105 capilalisias mexicancs o exiranjeros
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alguna asociacidn para beneficiar aquefas Wemas, pero como los
mexicanos no tiene esclavos, venlaja que gozan jos noreamencanas,
sus progresos serdn mas lentas, fanlo por esie rmzdn coma por SuU poca
dedicacidn 4 la agriculiura; mas ella debe fomentarse por fodos medios,
y efecio se logrania con el eslablecimiento de premio 4 los mexicanos
que mas se dislingan en este ramo,

Ya que he vuelflo & hablar de /os esclavos que canservan os nore
americenos establecidos en Tejas, parece oporiuno esle fugar pama
manifestar 4 la cdmara que & nimerno de aguelias y las ventajas que
proporcionsn & sus respectivo amos, conirbuye & aumentar la
pmponderancia gue disfrutan: en o hecho de pisar el ferifono de la
Repubiica debleron sar manumitidos en vinud de la ley de 13 de Juiio
de 1624; pero no habidndose eslo verficado, el imentar hacero ahora
seria escitar una sedicidn enire jos colonos, ¥ ia pérdida de Tejas sena
infalible, Es cierfaments sensible que las circunstancias & que ha
legado aquel Departamenio sean leles que sea precisc consenvaran &/
la esclaviiud lo mismo que si aquel termeno fuera colonia de los Estados
Unidos de Norfe, y no dependiente del Gobiemo de México, Pero como
solo de demscho perfenece 4 la Repdblice, & mered de los abusos que,
& sa han permitido, d se han podido remediar, las cosas han llegado ya
é un tdmino que cuslguiera providencia que se diclara para fa
manumision de esos esciavos, sera molive para suscilar inguialudes y
alborotos. v estos seran un pretexto pam alros v olrs, v acaso pama
una invasidn. E! goblemo, pues, peneirado de fanla dificullad como
presenie esle negocio, cree conveniente, sin embargo de los
sentimientos de humildad que fo animan, el que se suspendieran los
efocfos de la ley de 13 de Julo de 824, en cuanlo 4 los esclavos
existentes hoy en Tefas, quedando en su vigor y fuerza en cuanto & los
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gue se pretender infroducir alll en lo sucesivo; con esta providencia
parece que queda conciiado e inferds de los propisltarios, y &f decoro
dal mismo gobiemo, Las mismas razones expuesias acerca de (os
asclavos, obran, y con mayor razdn, en cuanto & la religidn, y par tanto
debe venirse 8 igual conclusidn,

Que al Departamenio de Tejas se colonice con individuos de ofras
naciones que es olra de las medidas que el goblema ha indicado, iene
por objelo principal distribuir esa preponderancia que disfrutan en ague!
Departamenio los norte americanos: para Negar &l tdrmino deseado
convendra desde [vego que no se permita su Infroduccidn, sea cual
fuare el objelo de su venida, vigildndose con escrupuwosidad &l que
cesan [as infroducciones clandestinas. Con 8sla medida se evita &
progreso del mal: pero éf se atacard mas direclamente Jamando &
colonizar aibdilos de naclones eurmpeas, cuya mligidn, idioma,
coslumbras y hébitcs esidn an confadiccidn con las de los nore
amesicanos. para aentarfos y decidifos & /a empresa, serd muy
gporfuno concederies todas las gracias posibées lal coma la de cederes
los temenos y abrines fas pueras & ofras concesiones, cudando de
situarfos an la faja que se aaliende & ko largo de Ja linea divisoria entre
Méwico y los Esfados Unidos del Nore: importa, pues, poblar aquel
pais con hombres de inlereses opuesios & la de los nelurales de dichos
Estados, y que la nuava poblacidn se aumenis al grado de quitarfes af
manas la preponderencia numénca que han lagada & cansegur. Con
&l mismo fin de enervar esa superoridad, conviens gue 58 ponga punfo
& las contralas que aquel goblemo astd en posesion de celabrar, y que,
las que se han eslipwado hasla ol dia, bien sean los empresaros
mexicanos, ¢ naturales d' noneamericanos, queden en el astado en que
actuaimente se hallen, sin que sea permilido & dichos empresanos
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introducir familias, ni ceder, vender & enajenar, bajo ningdn titule, ias
fierras que se l8s haya concedido, si no es provia aprobacidn del
gobiamo genaral.

El comercic de cabolaje que se propone es de la mayor imporiancia
para naclonalizar & Deparfamentc de Tejgs, cuyas relaciones son
ahora con Nusva Oreans. El aigoddn, una de sus prncipales
producclones, podria iranaportarse de Tampico 4 Veracruz en bugues
campechanos, Unicos gue hacen el cabolaje, para de all llevaros al
exiranjera; mas dicho afeclo sallr de Tejes despepilado, por medio de
méquinas, comunes anfre o8 colonos nore amaricanos, y por fafta de
comunicacidn con los puerios de la Repablica se leva & Nueva Orieans,
&n donde s@ tene que pagar derecho de infroduccidn como mercancia
extranjera; circunsiancia, pues que élla escita of interds de los colonos
¥ los provoca 4 buscar arbitios para librarse de un gravamen gque
dejard de exislir desde 8l momenio gue so agreguan & su pais natural.

Los puerios de Matamoros hacia &l Nore no son frecuentados por
nussiros bugues costefios, y los campechanos que pudieran emprender
aslas especulaciones 50 mirsen por el uso de la moneda provisional,
que no circula en su mercado, y que en Nueva-Orleans se vende con
descuenfo: esfa es una calamidad que debe estinguirse, y s asl se
hace, el comerclo do nuestras costas adgulrird mas extensidn,

For lo que cormasponde 4 que la ley de 18 oe Agosio de 824 se
suspanda con mspecto a Tejas, y que 5@ envie un comisionado del
goblemo general en fos tdminos que quedan expuestos, parece gue la
conveniencia de esle medids se percibe, con solo recordar los abusos
que se han hecho, dando fermas en parajes gue dicha ley quiso reservar
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al sjeculivo de la pacidn, (a poca mligicsidad con que los empresarios
han cumplido sus confralas, ¥ el nesgo que amenaza de perder & Tejas
por tales abusos, Esia providencia es fanlo mas necesana, cuanto que’
la experencia ha acreditado que las repelidas drdenes que se han
comunicado para gue no se admilan colonos de las naciones limiirofes,
pare gue no se permila mayor infroduccidn de famiias que las
confratadas, y que en las colonias gue esién en lemencs mas prdwimas
& los Estados Unidos del Nore, se compongan de familias que no sean
de aqguelios Estados, no s han cumplido. El mal crece
progresivamente & consecwencia de este desprecio. En una palabra, si
no hay guen wele sobre e cumplimienic de las obligaciones que
contrajeron los colonos, y agquel gobiemo permile que se violen las
fayas ¢ que se aludan, sea cual fuere el molivo que lenga, / como 38
ha de dejar comer & mal hasta ef axiremo de que sea Incurable 7 /
Drcta esto la prudencia 7 ¢ Es esto conforme 4 la justicia 7 ;. Se podrd
conservar la Integridad del temtono mexicano, conservacidn que las
leyes ponen al curdado del gobiemo general 7 Que 8l gobiemo de agus/
Estade no pueda cuidar comvenientemente de tan imporantes
atenclones, lo convence la necesidad de los grandes gastos que elfas
requienen, y mucho mas si se adoptan las medidas gue he propuesto,
gastos que son incompalibles con /a escacez de las rentas del mismo
Estado, y que la federacidn no pusde hacer sino por mano o sus
propios agentes, Se dird que aslo slacaria af sistema disminuyéndolo
la autordad de aquel Eslado: sdase de eslo lo que se fuers, o cierto
@s que si Tejas ha de ser de los Estados Unidos Mexicanos, as preciso
providancias endrgicas, lales cuales las meguiersn las circunstancia.
Una actilud fime, y que haga entender 4 fos nore amencanos gus
Méyico guiere conservar su lemtorio [ntegro, y que estd msusito 4 no
sufrir se le desmembre, es lo que imporfa, A la sombra de medidas
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oportunas y que rnos hagan respelar, se puede agitar la conclusin del
fratado de limites, embarazado por las causas amba expuestas. Las
reclamaciones aisladas, y sin que haya un aparalo que las sostenga, no
pasan de puras reclamaciones, se confestan con nolas que aburdan de
frases diplomaticas, y la cuesiidn ¢ se embrolla & seé va fomando tempo
para ir adelantando en el proyecio gue 5 medifa. Estamos en esle
caso por desgracia, y 5i o 56 ve esle asunfo con interds y sin apanar
de é{ fa mano, &5 preciso repetido, Tejas va & dejar de perfenacer 4 jos
Estados Unidos mexicanos.

Lo que ileve expuesto basta para demosirar cudl sea el eslado de las
cosas en este grave negocio, ¥ en su visla la prudencia de la cdmara
adoplard las medidas que juzgue mas oporiunas, clera de que &
ajeculivo sostendrd 4 lodo france en las contestaciones diplomdticas y
con las providencias milifares el honor de la nacidn y la ntegnidad de su
tamitonio.” “Méuico, Febmaro 8 de 1830". “Lucas Alamdn”, (55

No obstante que la Ley de Colonizacién constituyé un remedio tardio para |a solucidn
de la problematica texana, resulta importante destacar los siguientes puntos que s& expresan
por Alaman en la Imiciativa en comanto y que conciemen al mecanismao del Desting Manifiesto:

A)- A juicio de Alamén, en 1830 el negocio de mayor impenancia y urgencia para el
gobiemo mexicano era’ el resgo de amenaza al Departamenio de Tejas en el Estado de
Coahuila y Tejas.”.

B).- Constituye un informe para dar cuenta en sesidn secrela y ponero en
conocimiento de las Camaras a la brevedad posible.

(55) Luces Alemdn. |NICIATIVA DE LEY PROPOHIENDD AL GOBIERNG LAS MEDIDAS QUE SE DEBIAN TOMAR FARA

LASEGURIDAD DELESTADD DE TE),
P 3 Meéxaco Ediber Vargas Res, Bibbolecs Apoiecion Hibirica.
E jerrpiar Moo BEO0, 1545, p. 7.50
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C}.- Habla de |a pefigrosa politica de los estadounidenses con sus limitrofes,
manifestande que an mencs de cincuenta afos han logrado apederarse de colonias exlensas
de potencias auropeas y comarcas posaldas por tibus indigenas, “no con ruldosas congquistas,
sino a través de constancia y uniformidad en los medios.”

D)~ Al especificar sobre la constancia y uniformidad de esos medios utilizados,
expresa que se Inlroducen con el pretexto de entablar negociaciones mercaniies o el
establecimlento de colonias por concaesidn y posteriormente, las colonias crecen, se multiplican
y liegan a ser la primera parte predominante de |a poblacidn y con &l apoyo del gobiemo de los
Estados Unidos empiezan a soslener prelensiones ridiculas. Sus maniobras en el temitorio:
que pretenden adjudicarse, se desenvueiven a través de embajadores que originam
mavimiantos lendientes &l desequilibrio e inestablidad politica, sembrando desconfianza y
legrando con ello disminuide actividad al poder poiitico del pais que pratenden,

E}- Una vez aicanzando el objetivo de Ia disminucién de autoridad v debilitamiento dell
poder palitico, comienzan los manejos diplomaticos fundamentadas en que hay derechos en
los levritorios, para ser poseldos por los Estados Unidos y finalmente, dichos manejos
diplomaticos concluyen en una transaccion sumamente ventajosa para |os Estados Unidos,

Fi.- Awyocado en especifico a la cuestidn texana, Alamén marca los siguientes
problemas concretos a resolvar, algunos de ellos, ya sin remedio realista coma se puede

desprender del enlistado que a continuacidn realizo:

10.- La mayoria de fa poblacidn texana es estadounidense y esios ocupan ya
los puntos fronterizos de la costa y de los rios.

20.- El nimero de mexicanos es ya insignificante.
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3o.- La mayoria de los estadounidenses establecidos en Texas, se sltuaron en
dicho temitoria, sin cumplir los trdmites legales.

40.- Los esclavos no san manumilidos en términos de la Loy del 13 de julio de
1824,

50.- La legislacién local texana, declaraba ciudadanos & los extranjeros
residantas por cinco anos,

80.- La observancia de |as disposiclones legales mexicanas en Texas, depende
y @sté sujeta al total arbilrio de los colonos, a grado tal que cuando en México se abalid la
esclavitud, Texas nunca obsarvd tal disposgicidn e incluso derogd su aplicacidn en su temtorio,

To.- El goblemo astatal de Coahuila y Texas, no vigid que los colonos por una
parte s& sujetaran a las leyes dé colonizacidn y que por olra parte, cumplieran los articulos
respeciivos de su “coniratas® y con los tramiles legales respectivos para introducirse al
temitorio nacional mexicano, ¥ no obslante el Incumplimiento del goblemo de Coahuila ¥
Tejas, éste nunca se praccupd por dar aviso a la Federacion de dicha problemdtica.

Bo.- Laintroduccidn de grandes cantidades de esclavos, sin gue éstos luviesen
Ia libartad que conforme a Derecho las cormaspondia adquirir,

20.- No habia quien vigilara sl cumplimiento de las condiciones necesarias para
|a entrega de los tarenos conceslonados. (c.p. 8. que los concasionarnios fuesen da religidn
catdlica).

100.- La pretensitn estadounidense de desconocer en perjulcio de Méxica, al
Tratado de Limites de 1819 y al ofrecimiento de cinco millenes de pesos, realizado por estos
uitimaos para comprar Texas.
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3).- Algunas de las medidas, propuestas por Alaman para contrarastar los peligros
eminentes que rodeaban Texas y que en su mayoria han quedado enlistados en los diez
incisos anterioras, son los siguientes:

1a.- Envio de tropas, situdndolas en los puntos mas estratégicos.

20- Que |as cédmaras proporcionan los auwlios necesarios para evitar
levantamiantos.

do0.- Establacer las medidas necesanas para lograr el aumento de la poblacion
mésicana en Texas.

4p.- Colonizar el Depanameanto de Texas con individuos de naclones dislintas,
cuyos Interesas, costumbras y lengua, difieran de los estadounidenses.

50.- Fomenlar el comercio da cabotaje entre Texas y las demds partes de la
Repdblica.

go- Que la colonizacién de Texas no competa Unicamente al Estado, sino
lambién & la Federacion.

To- Remitir el personal necesario para que informen a la Federacion, si las
“contratas’ se cumplen en sus lérminos y estipulaciones,

Bo- Suspender los efectos legislativos de la ley de 13 de juiio de 1824 para los
esclavos ya existentes, pero aplicaria para los que se inlroduzcan con posterionidad,

8o Impedir a los colonos |a cesidn, venla o enajenacién bajo cualguier filulo,
de la tiemra concedida, sin aprobacién del Gobiemo Federal.



Fara el historlador Francisco Bumes, segun menciona en su obra intitlulada “Las
grandas mentiras de nuestra histara" (58), la Ley del & de abnl de 1830 no resolvio el
problema de la cuestidn texana debido a que Lucas Alaman no considaend o que para Bulnes
fuaron las causas que mantuvieran en paz a los colonos texancs de 1823 a 1830, y que son
las sigulantes:

1o~ Los colonos en virud de sus leyes de concesidn hablan gozado de siete afos de
excepcion de prohiblciones y de derechos arancelarios; y precisamante en 1830 se vencian
o804 slete afos, razdn por la cual, segin Bulnes, dicha escepcién ténia que habersa
promogado.

Sobre este punto, manifieats que el contrabando en Texas para los colonos era casi
una necesidad de supervivencia debido por una parte, a la incomunicabifidad de dicha regidn
con 8l resto del temitorio nacional y por otra parte sus iInmendos desierios.

Asimismo astima que |8 solucidn a dicho problema se enconfraba en la historia, al
manifestar que fue un acto de “justicia y sabiduria del gobiemo colonlal®, el eximir del pago de
impuesios a los habitantes de las Provincias Intemas de Criente, De tal forma que [a solucidn
para suprimir @l contrabando estaba en suprimir e arancel prnrmgan'dn i@ excepcidn, como 58
hizo &n la época colonial,

58] Francises Bulnes, Las grandes mant'as da ngestrp higoria 1a. ed (Coleccitn Cian de Méxco),
Consejo Macional para Ia Cullura y las Ares, 1887 p. 172-181.
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2o~ Segin Bulnes, |a miseria del Estado de Coahulla, le impedia a éste el cumplir sus
deberes gubemamentales an el inménso tenitorio texano, y Unicamente se ocupd de imponer
medidas absurdas que impedian &l desarrollo de Texas, lo que condujo a que Taexas se
autogobemara.

30.- E problema de la esclavitud, cuya solucién dependia en gran parte da la soluclén
de los ofros dos problemas.

Sobre esta tercer problemitica, Bulnes apunta que en 1830 habla aproximadamente
tras mil esclavos an Texas cuyo pracio méximo era de 800 délsres por cade uno. De tal forma
que 8i 8l goblemo indemnizara a sus duefios por la abolicldn de la esclavitud le costaria no
més de un millén ochoclentos mil pasos,

Ahora bien, para pagar esa suma, Bulnes expuso gue hublese bastado organizar un
comité formado por los mismos propietarios de los esclavos, encargado de recaudar el diez
por ciento por derechos de importaclén en las aduanas de Texas, deblendo cubrir los
rendimientas, los gastos de recaudacion, el serviclo de réditos al siete por ciento y la
amortizaclén de las Indemnizaclones acordadas @ los propielarios de los esclavos por la
emancipaciin de dstos, Asimismo, menciona que "una vez saldada esta deuda el goblemo
debla dejar el rendimiento de las aduanas de Texas sin elevar los derechos de importaciin vy
durante veinticince afos a beneficio de las colonias quedando la recaudacldn, manejo y
distribucidn del fondo en manos de los colonos”, (57)

De tal forma, segin Bulnes, con esas medidas nunca hubiese habido lavantamientos
por parie de los colonos,

1571 1bid, p. 189,
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Sin pretender enunciar lodos los hechos histéricos importanies qua mediaron enire la
Ley del & da abrl da 1830 y la suscripcian dal Tratadn Guald,alupn Hidalgo de 1848 y
siguiendo con |a cronologla del presente apadado, a continuacidn me permito mencionar
brevemente algunos acontecimientos histbricos gue sucediaron enire esas fechas y que
denatan un contenido propio del Destino Manifesto y la Dectrina Monroe:

El 3 de =septiembre de {535, la “Junia Anfictidnica de Nuevo Orfeans” (58) tomod un
acuerde en vilud del cual;

a).- Zavala sevia el direclor y fofle de iog colonos felanos.

b)- Mejld, como jefe el aprcilo faderal, ocuparta el Puerlo de Tampico
de Tamawipas.,

¢l- Gamer Farlas, en su caldad de wicepresidenfe de la Repubiica,
axiisdo por obra e Sama Anna, eleculeria las acclones que e
encomendaran Zavala y Mejla.

d).- Todas las anteriores bajp la directriz suprema de Poinseft y of

pobiamo de los Esfadas Unidos para lievar a buen términe &l “negocio de
Texas”,

El 7 da noviembre de 1835 a Convencidn de Austin, declard la guema a México,

El 2 de marzo de 1838 se declara |a independencia de Texas, por una convencion
integrada por cincuenta y ocho delagados que estaban presididos por Richard Ellis y en la cual
figuraban tres mexicanos: Lorenzo de Zavala, Franclsco Rulz y Anfonio Navarra, (59)

El 21 de abril de 1836 a orlias del Ric San Jacinio, fue hecho prisionero &l Presidents
de la Republica, Antonio Lopez de Santa Anna por [as ropas de Samuel Houston,

[58) J. Fusntes Mares. Paingett, Hislorla do yna Gran Intrga, p 141.
{58) A Sobarzo. Debaly conclencla, 2a. ed,, Yéxico, Fendo de Cultura Econdmica, 1985, p. 133
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Del campamento de San Jacinto, al Presidente de México fue trasladado a Galveston y
da ahl a Velasco para que el 14 de mayo de 1836 adn prisionero, celebrara con al “Presidenta
de la Replblica de Texas”, David G. Bumett, los Tratados de Velasco, en donde entre oiras
cosas, se fijaba la frontera en el Rlo Bravo o "Rio Grande del Norie', Segun |a cldusula tercera
da diche documanto, (80)

El 10, de marzo de 1845, el Congreso de los Eslados Unidos aprobd la anexidn de
Texas y el Ministro da Relaciones Exteriares de México, Luis G. Cuevas, resumid la postura del
goblemo mexicanc en tomo a tal acomecimiano manifestando que;

‘Desde o momenio en que el goblemo supiere que al
departamento de Texas se ha agregado g la Unldn Americana, o
gue lropas de ella fo han invadido, declarard haliarse la nacidn en
guerra con los Eslados Unidos ge Noreameérica” [51)

En noviembre de 1845 el Presidente estadounidense Polk, comisiond a John Shdell
para que negoclara con México la compra de Nuavo México y Cakfomnila, sin embargo el
gobiemo mexicano s rehusd a recibir af referido comisionado.

En dicembra de 1848 &l Congreso Mexicano, sliglé a Santa Anna Presidente y a
Gamez Farias Vicepresidenta. Santa Anna dejd el poder an manos de Gomez Farlas y partio
n calidad da comandante an Jafe para hacar frente a los estadounidensas. (82).

E| 26 de enerc de 1847, Sanla Anna enviaba a Gémez Farias el comunicado que a
continuacidn transcribo:

(B0} J. H. Schiarman., op. cit, p. 320
(61} A Babarza,, op, cid., p. 189
;BEJ J. H. Schlarman., op. git,, p. 33
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*Ningin auxiic manda e/ goblemo a estas sufridas tropas (..), y no sé
cdmo Usted puede acostarse y dormir franguifo, sabiendo qué fene un
eproiio de mds de veinte mil hombres que mantener y al gue mas de un
mes que hace que empuld Usted fas rendas del goblemo, no ha
mandada ni un soio peso,” (§3),

El 29 de marzo da 1847, los estadounidenses se apoderan de Veracruz, el 14 de mayo
de Puebla y finalmente, el 13 de septiembra de ase mismo afo fegan a |a ciudad de México
para que un dia después de su amibo, el 14 de septiembre de 1847, ondeara en el Palacio
Macional de México la bandera de los Estados Unidos de Norleaménca, (84,

Cabe sefalar también que en su mensaje anual de 1847, el Presidente Polk legd a
expresarque: “habiando poseldo por muchos mesas Nuevo México y las Californias y al cesar
en esas zonas toda resistencia, no se debia segulr esperando |a forma de un tratado de paz,
sino ya establecer ahi un gobiemo estable, responsable y libre, bajo la autondad de los
Estados Unidos (..} Si los esfuerzos de paz no prosperaban, el gobiemo norteamericanc
debla tamar fodo & monio de ja indemnizacidn en propias manos”. Esto ditimo se interpretd
por muchos norteamericanas an el sentido de que no solo Se exiglria un poco més de lemitonio,
sino que existia la clara Intencién de anexar todo México. (65)

Finsimente el 2 de febrero de 1848, se celebrd en la ciudad de Guadalupe Hidalgo
ubicada en las onilas del lago de Texcoco, @ Tratado de Faz, Amistad y Limites y Ameglo
Definitivo entre la Repubiica Mexicana y los Estados Unidos de América, en virtud del cual ios
Estados Unidos pagaron quince millones de ddlares, por Muevo México y Alta Calfomia,
quedando sefalada la frontera por o Rio Grande, lograndose hacer nuevamenta patente |&
elactividad del Destino Manifiesta y la Doctrina Montoe.

{E3}1bld,, p. 331
{84} A. Bobarzo, op. cil, p. 260
{68} Ibld,, p. 282
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1.5) EL PAPEL DE LA DOCTRINA MONROE EN LA CELEBRACION
DEL TRATADO Mc LANE OCAMPO

La relacicn entra la Doctrina Monroe y el Tratado que nos ocupa resulta muy clara si se
toma en cuenla que, por una parte, la doctrina Monroce constituye Ia base de la diplomacia.
estadounidense frente a Europa y en relacién a los palses hispancamericancs, al prelendar
implicar como ya mencicnd, la no intervencion de Eurcpa an América, con el propdsito de no
obstaculizar la efectiva intervenciin estadounidense en la politica inlema de los palses
hispancamericanos para lograr con elio, suU debilitamiente y contral politice inteme, asl como |a
extensidn leritonal en detimento de estos Oltimos. De esta manera, en su discursc def 2 de
diciembre de 1823, &! Prasidente Monrae, menciond, como s transcribid anteriormante, que;

*Es imposible qe las pofencias aliadas estlendan sus sistemas politicos
(mondngulcos) a cuaigwer povcidn oo cuslesquiera de nuasios dos confinentes,
sin poner én peligro nuesira paz i fellcidad {...). Es guaimente imposible, por
tanto, que veamas con indiferencia cualquier infervencidn bap cuaiquier fonma
que se realizara |...)" (86)

De igual modo se puede Sefslar fundadamente gue la suscripcién del Tratado McLane
Ocampo constituya un éxito de los fines expansionistas e Inlervensionistas de los Estados
Unidas da América sobre México, puesto que si bien es clero que el goblemc de Buchanan
renuncié a todo género de cesiones leritoriales que en un principic s& habian propuesto los
estadounidenses sobre porciones de oS estados de Chihuahua, Sonora y sobre la totalidad de-
Baja California, tamblén as cledo que el Presidente Buchanan, no sclamente obtuvo los
derechos de transitc a perpetuldad scbre el [simo de Tehuantepec gque su pais sa habla
propuaesta desde un inicie, sinc gue fambién obluvo derechos de transilc gue a la postre y por
suU entemao constituiran cesiones temtoriales sobre los estados que comprendian los temtonios
de Mogales a Guaymas, por Magdalena y Hermaosillo, los del Estade de Tamaulipas al puerto
de Mazatlan, pasando por Monterrey, Saltille y Durango; y también obtuva |a facultad para gue
les Estados Unidos intervinieran discracional y militarmente scbre ol termitono de México, con o
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sin su consentimiento, caracler/stica esta Ullima gue por sus implicaciones situaba a Méxjco en
un prolectorado estadounidense, cuyo logro constituye sin duda un matiz monroico sin
paralelo,

Por su parle y desde su perspectiva histérca, es de sefalar también que antes de la
celebracién del Tratado Mc Lane-Ocampo, los conservadores mexicanos, con i apoyo de la
Europa mondrquica, pretendian institucionalizar en México |a monarqula  Tal pretensidn era
conocida tamo por liberales mexicanos como por politicos estadounidenses. De esta manera,
en 1846, José Maria Guliémez de Estrada escribid al canciller austriaco, princlpe de
Mettemich, para solicitar su intervancion con la finalidad de que Austria aprobase la creacidn
deé un tronc en México con un principe austriaco y evitar con ello la expansion temitosial
norteamericana. Sin embargo, tal proyecio no pudo llevarse a cabo; pero [as gesliones da los
consarvadoras mexicanos continuaron y asl, @n 1858, un afo anles de la firma del Tralado,
diplomaticos del gobiemno de Félix Zuloage, sosluvieron conversaciones con la Emperatriz
Eugenia, esposa de Mapoledn I, quien los habla invilado a enirevistarse con el emperador
francés para trater lo relative al establecimiento dé una monargquia en México, negociaciones
qué finallzaron con la aprobacién francesa de establecer la monarquia en México a través del
archiduque Maximiliano en lo que fue una alianza francoaustriaca. (B7).

El establecmiento de la monarquia con un princips esiranjerc constitua una
intervencion contraria a la declaracidn conlenida en la Doctrina Monroe y su anuncio ejercid
influencia determinante en las negociaclones Inicladas en abnl de 1858, mismas que
concluyaron en la firma del tratado Mc Lane-Ocampo(B8). Asimismo, en 1880 &l Secretario
estadounidense Mr. Cass, comunicaba al embajador an México de su pals, Mr. Mc Lane que &l
Senado de su pals habla decidido aplazar ia ralificacion del Tratado, pero Mr. Cass tamblén
enfatizaba que un intenlo del goblemo francés para colonizar cualquier parte de México,
envolveria a los Estados Unidos en una guerra con Francla “para vindlicar la doctrina Menroe®,
(69)

(66) Agustin Cuwd Cénovas, op. cit, p. 188,
(87)1bld p. 180,

(B8] tbid

[69) lold., p. 195,
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES INMEDIATOS DEL TRATADO McLANE-OCAMPO

il.I} ANTECEDENTES DEL PASO POR EL ISTMO DE TEHUANTEPEC,

El pracedente directo mas imporante relafive a la comunicacion interocednica por
Tehuantepec se remonta al dia 1o. de marzo de 1842, fecha en la cual al Presidante Antonio
Lépez da Santa Anna expidié un decreto en vitud del cual se otorga al sefior Josd de Garay,
la primara concesion para establecer comunicaciones a través del Istmo de Tehuanlepec. E
decrelo comprendia once articulos y un predmbulo; y prescribla que dabia abrirse la rula an al
Istmo de Tehuantepec, de uno a ofro océano, en una parte por navegacion y en oira por
madio da famocamiles, Asimismo, permitia que dicha ruta fuese accesible a todas |88 naciones
y ademads tendnia un caracter nautral,

Por su parle al concesicnanio Josa de Garay, se |@ olorgaba un plazo de velntiocho
meses para la [niciacién de las obras corespondientes, y un plazo de cincuenia afos para el
goce de |os productos de la via, consistentes en el pago de derechos por el frdnsito gue
posteriormaente pasarian al goblemo mexicano. Ademas, el gobiemo expropiaria los terrenos
que fuesen necesanos y cederia en favor del concesionaro los temenos baldios siluados a
diez leguas de cadalado del camino.

En virtud dal arliculo sexto del referido decreto, se otorgaba permiso a todo extranjero
“para adquirir propiedad raiz y dedicarse a todo género de industria incluyendo la mineria, en
un temitoric silvado a cincuenta leguas de cada lado de la ruta de comunicacian”. (1)

(1} A, Cubé Canovas. op. o, p, 35 38y 33
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El 9 de febrero de 1843 &l Presidente Nicolés Bravo, ratifica, prérroga y amplia la
concesién ctorgada en favor del sefor José de Garay y el 28 de diciembre de (843 la vuelve a
profrogar por un afo més. (2)

La administracién provisional del Prasidente José Mariano Salas ratifica el decreto del
10, da marzo de 1842 y el 5 de noviembre de |B48, prdmoga por dos afos mas |a concesién
olorgada en favor del sefior José de Garay. Cabe hacer mencién que el decreto expadido por
José Mariano Salas, agregd que no serian admitidos en Tehuanlépec, colonos de una nacién
que estuviese en guema con México. De igual forma los colonos extranjeros que se
establecieran en Tehuantepec, deberian renunciar a su naclonalidad durante su eslancia en la
ragién, obligandose ademas a sujetarse a las leyes scbre colonizacion, (3)

En 1847 Josa da Garay, en su caracter de concesicnario, celebra una cesidn de
derechos en favor de los seforas de nacionalidad Inglesa, Manning, Mackintosh y
Schnelder, con |a autorizacidn del goblemo mexicano y siendo resallable el hecho de que el
segundo de los nombrados era cénsul de [@ Gran Bretana en México (4).

En agosio de 1847, en &l Proyecto de Tratado de Fex para dar fin & la guerrs entre
México y jos Estados Unidos de Norteamdrica, el represeniante esladounidense Nicolas P.
Thrist, por Instruccicnes del entonces Secretario de Estado Buchaman, exigld dei Gobiemo de
México, el estipular en el tratado un derecho de paso para los ciudadanes estadounidenses a
través dal |stmo de Tehuantepec. En dicho proyecto de tralado de paz, los Eslados Unidos,
pretendian consignar lo siguiente:

{2 id, p, 33
{3} lnid., p., 36 y 41
{4) Ibid., p, 38



“El gobiema de los Esfados Unidos Mexicanos concede y garantiza
perpetuamente al gobiemo y a los ciudadanos de fos Estados Unidos,
el derecho de transporte a traves del Istmo de Tehuantepec, de ccdano
& pcéano. por cualesguieva medios de comunicacidn que ahora exisian
par tierma o agua, fibre de cualguier impuesto o cama de cualquera
aspecie que sea, y pam lodos y cada uno de fos arficulos, productos
agricolas © manufaciuados, provenientes de los Estados Unidos o de
cualguer pals exfranfero, si 8s que perfenecen a los dichos gobiemos y
cludadanos. Y ef gobieme de los Eslades Unidos Mexicanos garantiza
al goblemo y cludadanos de los Esfados Unidas e mismo derecho de
paso para sus meycanclas y arlculos, tal como se ha dicho antes,
sobre cualquier ferrocam! o canal gue pueda ser construido en el fuluro
a fravés del dicho /stmo por el gobiemo de los Estades Unidos
Mexicanos, o bajo su awlondad, pagando sdlo los impuestos que sean
raronables; en la inteligencia de que no serdn mas allos que los que 58
cobren par (@s mismas clases de aricwos y memanclas cuando
perenezcan al gobleme de los ciudadanos de Meéxico, Ninguna de fos
dichos anticulos que perfenazcan al gobieme de los Estados Unidos o a
sus cludadanos, y que pasen en trdnsto por el diche istma de mar a
mar, ya 588 por las vias existentes o por cualquier fermacaml o canal
que se consiruya en el fuluro, podrd gravarse con ningdn impuesio de
importacién © expovfacidn.  Los dos gobiemos sé compromelen a
promulgar los reglamentos que sean necesanos para evitar fraudes y
cortrabandos 3 consocucncia del dereche de peso gque agul 30
concede y s& garaniiza perpefuamente al gobiemo y a los ciudadanos
de fos Estados Unidos”. (5)

i5)Ibid, p. 36, 42 a 45

]



i

Cabe sefalar que esta eslipulacién recoge en esencia las  pretensionas
esladounidenses sobre Tehuantepec y su contenido fue reilerado en diversos anliculos del
Tratado Mc Lane - Ocampo como se verd mas adelante en los capitulos tercers y cuaro del
presanie lrabajo.

El |5 de abril de |847, el entonces Sacrelario de Estado estadounidense, Buchanan,
remitid al enviado estadounidense en México, Micolas P, Tnst el siguiente comunicado an
ralacion al refarido tratado de paz:

"Queda Usted auforzado para estipular un pago de cualquier suma que
no exceda de weinticinco millones de ddlams por Nuevo Méxica y por la
Alta California, sin Ja Baja California, con tal de que se aprusbe y se
incluya en &l lratado de [a estipulacidn gue asegure o derecho de paso
¥ trdnsito a traves del istmo de Tehuanlspec, o s/ osla cldusula es
recharada queds usted autorizado a concedsr hasta la misma suma de
velnticinco milfones de ddiares por la Baja California en adicidn a Nuevo
México y la Alta California’. (6)

De diche comumcado, se pueds conclulr fundadamente, que la pretensian
estadounidense scbre el Isimo de Tehuantepec, lenia mayor jerarquia incluso que las
pretensiones temiloriales sobre la Baja California.

A este respeclo, los representanies mexicanos designades para negociar la paz con
Trist, expresaban gue:

“En &l aficule octavo del proyecto de Vuesira Excelencia se pide af
derecho de paso para los ciudadanos noreamancanas, a lravés del
istma de Tehuantepec, al Mar del Sur  Ya hemos explicado



verbaimente a Vuesta Excelencia, que hace algunos atos el gobiemo
de la Republica concerdid a un conlralista privado e privilegio con
relacidn a esta matena el cual fue transfendo, con la sancidn de nuestro
gobiemo, a subdifos [ngleses, de cuyos derechos Médxico no puede
disponer.  Por jo lante, no debe exiraflar a Vuesira Excelencia que
sobre este punio no podemos acceder a jos deseos de su gobiema.” (T)

Finalmente y aunque las pretensiones estadounidenses sobre Tehuantepec no se
|ograron concretar en el tratado definitivo celebrado al 2 da febrero de 1848, las mismas como
ya mencioné si fueron recogidas y estipuladas en el Tratado Mc Lane - Ocampo.

En 1848 los ingleses Manning, Mackintosh y Schneider, ceden sus derechos da
concesionarios en favor de un grupe de astadounidenses represaniados por el sefior Peter A,
Hargous.

Esta cesion en favor de ciudadanos estadounidenses, conllevo a que en al mes de
junio de 1849, el embajador de los Estados Unidos en México, Clifford, enviara una nota al
Sacratane de Relaciones Exterioras de México, José Marda Lacunza para expresar o

sigulanta;

"Comao fengo enfenchdo que los pnvilegios concedidos por 8! Contralo
(el otorgado iniclalmente a José de Garay), han sido confirmados y
promogados por vanios decretos subsiguienfes, esparo confiadamenie
en que e Goblemo Mexicano se dard cuenla de gue serla injusio
cualquisr desconocimiento de esos derechos adquindos por ciudadanos
americanos bajo circunstancias fan bien calcwladas pam incitaros a
lanzarse con su capifal a esa empresa, No obslanfe estas favorabies
impresiones con refacidn a fa buena fe de Mdxico, el infrascrilo cres,
gue con ef obigto de evilar cualquier mala inteligencia sobre la malena,
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@s su deber poner en conocimiento de Vuestra Excelencia que el
gobiemo de los Esiados Unidos tiene cierias

aprensiones de gue el gobiemo de México no 56 halle i ahora ni en el
futuro #ibre de influencias gque Nendan & anular dicho coniralo;
principaiments, si no Unicamente, porgue los Eslados Unidos estén
inferesados en & y en los privilegios que asegum, S lal fuese la
verdad, fal medida no dejaria de ser vista por o Presidenle de los
Eslados Unidos, como prusba de un dnimo que se aparia
completamente de las relaciones pacificas existentes entre los dos
paises, y del esplitu y adn de la letra de los lmlados que fjan esas
relacionas”, (8)

En abril de IBSD, los Estados Unidos e Inglaterra celebran el Tratedo Clayton-Bulwer,
que desde un punito de vista prictico represenld una fransaccidn entre los intereses de los
Estados Unidos @ inglaterra respclo a las comunicacionas interocednicas presantes o futuras
sobre &l Istmo que une a la América del Morte con la del Sur a iravés de Nicaragua, Panaméd o
Tehuantepec, concediéndose derechos iguales para ambas pares y renunciande a ejercer
cualquier lipo de dominio sobre América Central, ()

En &l atticulo primero del Tratado Claylon-Butwer, Inglaterra y los Estades Unidos
convinieron @n no obtener o mantener para si mismos un exchlusivo control sobre el canal de
Nicaragua, obfigdndose ademas & no construir o mantener fortificaciones que dominaran el
mismo o en la vecindad de dicho canal. Tampoco ocuparian tieras, fortificarian o colonizarian
lemtorios o asumirian o ejercerian ningdn dominio sobre Micaragua, Costa Rica, la costa de
Mosquitos o cualquier ofra parte de [a América Cenlral. Asimismo, an virtud del ariculo octava
del tratado en comento, los Estados Unidos & Inglatera acordaron extender las estipulaciones
dal acuerdo bllateral a cualquier otra comunicaclén practicable por canal o ferrocamil, 8 lravés
del istmo que une a la América del Norte con la del Sur, y especialmente a las comunicaciones
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Interocednicas que resultaran ser practicables por canal o farrocarril, como 1a gue en aguellos
momenios s& ralaba de establecer por la via de Tehuantepec o Panama. (10).

En junio de 1850, el entonces Presidente de Mexico José Joaquin Hemera,
celebra un fralado con los Estados Unidos con el objeto de proteger la ruta de Tehuantepec.
Posteriormente, &l gobiemo estadounidense presiona al maxicano para introducir reformas al
tratado, pero e goblemo maxicano expresa su negativa en octubre de ese mismo ado. Los
articulos mas relevantes de dicho tratado estpulaban lo siguiente:

“Artlcule 1o.-  El individuo a quisn of Gobiemo de México haya
concedide, o en &f fuluro pueda conceder, priviegio para consirir
camino, ferrocami o canal, que alravesando el Isimo de Tehuantepec
comunique los ocdanos Alidnlico y Paclfico, y todos los empleados en
los trabajos de construccion, serdn prolegidos en sus personas y
propiedades desde el principio hasta & complemento de la obra ¥
durante 8! lismpa del privilegio,

Artfeuta 20.- En cualquier caso que of Gobiemo de México no pudiess
prestar por s solo dicha profeccidn, jos Estados Unidos del Norta le
auxiliardn con fuerzas militares de mar o tierma para haceda efectiva; y
&l presante frafado tiene por objelo formar una allanzs defensiva enire
ambas naciones, que garanlice la proteccidn de Ja obra, (%)

Artfeulo 3o.- Cualquiera de las partes contratantes, para realizar la
dicha proleccidn, podrd emplear con fas resiiccionas y imitaciones que

(6] Indd.. p., 43
{7 old., p., 43 8 44
(B)id_p, 36y 44
{9) bdd., p., 36
(10 i p 40 a 49
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adelante se expresan, la fuerza militar 0 naval que juzgue necesara
cuya fuerza, si fuere de los Estados Unidos del Norte, serd
hospitalariamente recibida en los prerios del Isimo y se le permitiria
ocuparla linea de (a obra, o la parte de &lla que 38 crea conveniente. ()

Artlculo 4o.- Los Estados Uinidos oel Nonte prestardn este auxilio en &l
solo caso de que para ellos sean mgueridos por & Gobiemo Mexicano
{...). Elauxiio se prestard en el modo y Wémminos vy por sdlo ef tiempo
que el requirente safiafe (..).(*")

Articulo Bo.- Las contibuciones o pasaes que se Impongan a los
civdadanos, oficiales y propiedades de os Estados Unidos del Nore,
serdn logr mismos, y no mds alfos, que los impuestos a los oficlales,
ciudadanos y propisdades de los Estados Unidos Mexicanos. Mas
todos los productas del suelo o de la industrda de México, disfrutardn del
paso por un quinto menos de los de igual clase de los Estados Unidos”,
{11).

Una vez fimado & Tratado de 1850 por México y los Eslados Unides, Mr. Lalcher,
Ministro estadounidense encargado de firmar dicho tratado, remitid el documento al Secretario
de Estado estadounidenss, Mr. John M. Clayton, expresdndole lo siguianta;

“El tratado, en lodos sus pormencnes, no es tal coma yo lo deseaba;
pero és lo mejor que ha podido obtenerse {...). Obsenard usled, que
he tenido cuidado de excluir toda idea de garantia por nuestra pare de
la soberanla de Meéxico, reduciendo nuesira accidental intervencidn
dnicamente a fa proteccidn de la via de comunicacidn y al femilonio
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inmediatamente adyacents, y eslo, en el s0i0 caso de ser mequeridas
par México”, (12}

En cuanio & asunio de la aprobacion del tratado por parte del Congreso mexicana, el 13
de julio de 1850, Lelcher comunicd a Clayion lo siguiente:

‘Que s Congreso de Méxco ratifique el lafado, aln cuando s8a
aceptable a los Estados Unldas, es sumamente dudoso. La opasicidn a
&/ panece por ahora muy violenta, Algunos de los principales perddicos
de 'a ciudad, lo han alacado en témninos muy acres. Me parece que no
se presentard al Congreso para su ralificacidn del mes de enero, a
menas que & gabiemo lenga (8 seguridad de obfener su aprobacidn.”
(13}

Por su parte, el goblemo estadounidense no estuvo de acuerdo con las estipulaciones
del tratado firmado por al plenipotenciario del Presidente José Joaguin Herrera. Asi las cosas,
el nuevo Secretario de Estado, Mr. Daniel Webster, le comunicd al embajador estadounidense
en México, Mr. Letcher, lo siguienta:

"Ya sabe Usted, que los privilegios concedidos con este objelo a Den
Josd de Garay por e goblemo de Mexico, perenecan ahora a
ciudadanos de Estados Unidos. Habiéndose publicado una fraduccidn
del fralado en jos periddicos de esle pais, dichos ciudadanos han sido
informados de sus esfipulaciones, y han expresado a esle minislenio
ternores de gue No sean adecuadas para la proleccidn ds sus
infereses.” (14)

A manera de ejemplo, una de las modificaciones que prelendian los Estados Unidos
ara én rfelacidn al articulo primero, el cual deberia de reformarse para quedar en los siguientas
tarminos:
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‘Afculo To- La persona y a quen & gobemo de México haya
concedida o 8n lo suceslve cortceda & privilegio para ja canstruccidn de
un camino, ferocam! o canal 8 través o8l /stmo de Tehuanlepsc
conforme a los Decretos de dicho Gobiemao da 10, de marza de 1842, 9
g8 febrem, 4 de octubre y 29 de diciembme de 1843 y 5 de noviembre de
1846; lodos los empleados en la obra de consfruccion; y lodos Jos
demas que residan en al temitoric dentro de los limites definidos por la
concesion y conforme a sus Mrminos, serdn profegidos en sus
parsonas y propiedaces, daada el prnclpio de la obra hasta su
conclusidn, ¥ durante &f penodo concedido por los priviteglos®. (I5)

El proposito de las modficaciones, segin decla el Secretario de Estado Mr, Wabster,
era &l de ‘proteger los intereses de los ciudadanos nofeamericanas (...}, ninguna de ellas
cercenaba los derechos da soberania de México en su teritorio, mas alld da lo que éste habia
querido voluntariamente hacarlo por sus propios decretos”, (I6)

El 25 de enero da 185l, concluyd el propdsito esladounidense de modificar el tratade
con |a firma de un nueve tratado entre los Estades Unidos, representado por Letcher y México,

{*] Como te verd mas adolante en los capltules fercerc y cuado del presante trabajo, esas estipulaciones.
convendas on lo3 articulos segunds, fercero y cuare armba iranscritos, serdn relomadas en art'culos fanto def
fratado Mc Lane como de la convancidn suscrita en paralelo a dste.

{11) Ibid., p., 2 @ 63

(12} Ibld., p,, 85

(13} Ibld,

{14} lbid., p., 67

115) |bid

{48} lbid., p., €8



representado por Gémez Pedraza, e intitulado como: “Convenlo enlre la Replblica Mexicana
y los Estados Unidos de América, para proleger una via de comunicaclon por el istmo de
Tehuantapec”. {IT)

Cabe hacer mencion, que & predmbulo del tratado en comento explicaba que ase
acuerdo era basicamente igual al firmado el 22 de junio de 1850, pero con la inclusidn de
algunas modificaciones.

Finalmante, este nuevo tratado fue enviado el 8 de abril de 1852 al Congreso maxicano
para su aprobacidn, paro dicho documento fue rechazado an la sesién de la Cdmara de
Diputados celebrada dos dias después, con un solo voto en favor de su ratificacién. (18)

Poco antes de que el Congreso Mexicano expresara su rechazo al tratado, el 19 de
marzo de [852 el Presidente estadounidense Millard Fillmore, habia escrito al Presidente de
México, Mariano Arista, un comunicado que revela la gran imporancia que en ese entonces
tania el Istmo de Tehuantepec para la politica exlerior estadounidense:

“Aungue esla empresa no sea indispensable para of comemio de los
Estados Unidos, no infentam, sin embargo, disimular ef hecho de que
@5 una grande importancia, y que en ella tiene profundo intenés al
puebio de esle pals. Debe ser evidente a V. E. que segin foda
posibilidad, se ha de abnr més de una comunicacidn de esa especie,

Actualmente se estdn fomando medidas para la aperfura de una a
través del Eslado de Nicaragua, y ofra por ef [simo de Panamd; y

(7}, p. 12
(18] Ibld., p. 75



cansiguisntemante, 1a cueslidn qua se presenta @s, & sard acerado y
polltico por parfe de México, negar su consentimiento para que se abra
ol camino por su lemtoro. Una simple ojeada sobre el mapa
impondrd a V. E. de que las comunicaciones y &l comercio antre 1a
casia oniental y la occidental de Nortearnéirica, lamarian naturalmanie la
via mds seplentrional antre los dos ocdanos, y fo mismo debe suceder
respecio de Europa, y especlalmente de la Gran Brefafia en sus
rajpciones con la costa occidantal de América,

El comercio de los Estados del Alldniico de Noreamsrica, con la costa
occidantal de [a América del Sur, puede hacerse por la via de
Nicaragua o Panamd, con igual y aun mayor facilidad que por la de
Tahuantepec. {...). Independienternante del derecho que algunos de
nuesiros ciudadanos reclamen, en witud de la concesién De Garay,
para abrir esta comuricacidn, Sera asunto muy indiferents & los
cludadanos de esta republica que dicha comunicacién 58 construyase
por sibdilos de fa Gran Bretafta, por cludadanos mexicanos o por
cualguier olra nacidn. Todo lo que pedimos &5, que 58 eslablezca la
mejor y mas segura via de comunicacion que admita la naturaleza del
pals, y qus quede abiarta y libre para el comercio de todo el mundo, sin
derecho sxclusivo a favor de ninguna nacidn, y bajo la sola jursdiceidn
de México, {....).

Ademds de los molivos que he expuesto, para &l pronfo ameglo da este
asunta, me tomo la libertad de llamar muy encarecidamente la atencion
de V. E, a las dificulfades probables que pusdan suscifarse enfre las
dos naciones, sl México faltase a [a fe empedada en la concesién De

"
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Garay (...). Todo gobiemo debe a sus propios cludadanos i@
profeccidn de sus derechos en el interior y en el exterior {....).

Cada dia de derrola 85 peligroso, ¥ =i no puede areqlarse, lemo que
muy pronfe legue ef dia en gue por &1, se lurben las relaciones de
avenencia gue hoy lan felitmente existen entre ambos paises”, {19)

El 14 de mayo de 1852, el Congreso mexicano por medio de un decreto faculla al
Presidente Mariano Arista, para celebrar up contrato con nacionales y/o extranjeros, en
refacitn a la apertura de una vla de comunicacién enire ambos mares por @l Isimo de
Tehuantepec. El articulo segundo de ese decreto establecia que la contrala que 58 catgbrara,
no tuviese cldusulas que favorecieran reclamaciones de los goblemos extranjeros contra
México, nl vulnerara en nada la soberanla de nuestro pals en &l Istmo de Tehuantepec.
Asimismo astablecla que el gobiemo mexicano participarla como acclonista de 'a empresa,
que la comumicacion per el lsimo seda lbre y franca para todas las naciones; y que se
celgbrarian tralados con las polencias ligadas con México, para que éstas reconocieran
expresaments la neyiraiidad del paso por el Isimo en caso de guerra. (20).

El 14 de octubre de IB52 el Subsecretario de Estado estadounidense, Mr. Conrad,
remiic al embalador de su pals en México, Mr. Alfred Conkling, las sigulentes instrucciones:

‘Debe usted lener pressnte que 8l objelo supremo de esle gobiemo es
obfenar un derecho de paso por @l lsfno de Tehuanlepec 5 dsie
puede oblenerse por media de la concesidn De Garay, como un aclo da
Justicia para los concesionarios, serfa prefaribie que se evase a cabo a
lravés de eflos (....). Pero si lodes nuesios esfuerzos para oblener el
reconacimiente de la concesidn fueran indliles, enfonces no podramos
pamilir gue ia existencia de un derecho que México rehusa reconocer,
impida de manera insuperable la conlfinuacidn de una empresa en que
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asid tan profundamente interesado el pueble de los Estados Unidos.
Por lo tanlo, sl no se hace a usted ninguna proposicidn basada en el
reconocimionte de aguella Concosidn (...} pucdo usled sondear
cautelosamenie al goblfema con el fin de saber si estaria anvente en
ceder o] derecha da paso a les Estados Unidos” (21)

El & de lebrero de 1853, el Presidente interino, Juan Bautista Caballos, celebra un
conirato para la construccidn del camino inlerocednico con la Compania Mixta de A. G, Sioo.
En el decrelo que sancionaba el conirato en comento, al Presidente Bautista Ceballos
expresaba que, “considerando gue la aperfura del isimo de Tehuantepec habla llegado a ser
no sdlo una exigencia comercial del mundo enfero, sino una necesidad politica para consenar
la integridad y sobaran/a de nuestro temiforio, y con 8l propdsilo de evifar que el pals se viera
envuelto &n serias compiicaciones y graves compromisos, en uso de las faculfades de que se
hallaba investido, de conformidad con la Ley de /4 de mayo de 1852 y de la convocaloria
publicade como consecuencia de dicha ley, 8l 29 de julio del misme afle, quedaban apmbadas
las proposiciones que para la apertura de la comunicacidn interocednica por &l Isimo de
Tehuantepec, habla presentade la Compafifa mixta, nacional y extranjera, bajo &l nombre de
A. G. Sloo” (22)

Las esfipulaciones mdés relevantes del contralo de fecha 5 de febrero de 1853,
celebrado con la “Compariia Mixia de A. G. Slog” prescribfan que:

+ Lavla de comunicacién se haria por agua en la pare navegable del
rie Coatzacoalcos, y por liera en la parte que concluia aquélla.

{18} ibid,, p., 76 & 79
{20)kid, p. 3Ty 7O
{21)ibld, p., 83

(22) ibid., p., B5- 54
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Los contratistas constructores se obligaban a comenzar la
consiruccidn de un ferocarml con lodos los trenes y maguinas
necesarios, dantro de los cualro afos siguientes.

Se concedia a la Compafla Mixa el terreno necesario para la
caretera y femocamil, muelles, digues, almacenes, depdsitos,
estaciones, cobertizos para diligencias y demas carruajes, y hoteles
para transelntes, pero si |as lieras del dominio plblico no fueran
suficientes se tomarian las de los pariculares, indemnizando a los
duefos conforme a las leyes,

El contralo tandria una duracidn de cincuenta afos, tempo durante
&l cual, la empresa gozaria de! privieglo exclusivo da transporie por
la via de comunicacién, pudiendo en consecuencia cobrar pasajes,
derachos de transito y da almacenaje; y cualgquier otro deracho por
fletes de marcancias a costa de pasaje, conforme a la tarfa que
aprobara el goblemo mexicano.

Mo obstanta o contenido en &l punto inmediato anterior, &l gobiemo
maxicano no podria exigir impuesto ni contribucidn alguna sobra al
Iransito de mercancias y de pasajeros, ni sobre los capilales
invariidos por la empresa; y sdlo se reservaba el derecho de imponer
un impuesto adiclonal sobre bultos y pasajeros, en una cuota que no
debia excader de un real.

La compafiia, tenia Ya facultad de importar, libres de derechos, los
materiales y Uliles necesarios para la construccién y conservacién
del caming y de sus perenencias. Asimismo, lambién podia
infroduclr los objetos que para su manutencion y wvestuario,

Hi



necesitaran los trabajadores y peones empleados an las obras del
camine, y que no pudieran oblenerse en el Istmo.

« El gobiemo mexicano se obfigaba a abrir 'os puerios de allura y
cabotaje que fueran necesarics para el mejor servicio de [a via de
comunicaclén.

= Asf lambién, e goblemo mexicano concederia en favor de los
coniratisias y sus asociados, el privilegio excluslvo de navegar por ef
rio Coatzacoaicos, durante tode el iempo del contrato.

s Por un plazo de cincuenta arios, &l goblemo de México recibiria el
veinte por ciento de los rendimientos liquidos del camine y una vez
concluido el contrato, Méxica entraria en plena y absoluta posesién
del camino, con todos sus trenes Uliles y perlanencias,

* Entérminos de la clausula vigésima cuarta de la convocatona del 29
de julio de |B52, el gebiemo mexicano serla considerado como
accionista de cuando menos [a tercera parte del total de las acciones
representativas del capital soclal la empresa.

+« La comparla se comprometia a transporar, libre de gastos, la
comaspondancia que debla transitar por el camino. Los efectos y
objetos propledad del gobiemo mexicanc asl coma sus melales,
productos agricolas e industriales serian transporiados, [0S primeros
por la cuarta pade de la tarifa, y los segundos por un veinticinco por
clanto menos de la tarifa. (23)

El 2| de febrero de 1853, |a administracion presidencial del General Lombardini, invitd al
embajador de los Estados Unidos en México, Mr. Conkling a negociar un Iratade sobre



Tehuantepec, para garaniizar la neutralidad de la ruta que se construiria en el Isimo. El 21 de
marzo de 1853, un mes después de la invitacidn del gobieme mexicano se celebrd un nuevo
fratado, en virud del cual los Estados Unidos y México se obligaban a garantizar el conirato
firmado con Sloo y compania. Del ratado en comento, es imporlante resaltar el contenido del
arliculo octavo, ya que el contenido de éste seria recogido mas tarde para incorporario en el
anliculo sexto del Tralado Mclane-Ccampo, En vifdud del citado Articulo Octave, México sa
obligaba a;

“Otorgar &f permiso necesano para ef paso por la rula, de tropas de
Estados Unidos, cuando estos lo juzgaran conveniente, pam gue
aquellas pudieran Irasladarse de una parte del lemitorio norearmenicanc
a ofra opwesta dal continente”, (24)

El 29 de marzo de i853, ocho dias después de su celebracion, es ratificado el tralado
por el Congreso mexicano, sin embargo el goblemo estadounidense no lo aprobé. {25)

El I8 de mayo de 1853 es removido el embajador estadounidense Mr. Conkling, y es
substituido por Mr, Gadsden, mismo que tenia instrucciones para oblener de México un nuevo
tratado de limites que modificara el celebrado el 2 de febrero de 1848 (26)

El 29 de noviembre de 1853, el embajador esladounidense Gadsden remilid un
comunicado al Presidente mexicano para pedire que confirmara la concesion de De Garay, 0
en su defeclo pagase una indemnizacion a los concesionarios de la misma por la anulacion de
ésta. [27)

[23) id, p., 858 67
{24) Ibid., p. , B0
[25) Ibid, p. . B8
{26) lbld., p. 1 00
{27) Il
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El Secralario de Relaciones Exteriores, Manuel Diez de Bonilla, es designado por ol
Presidente Santa Anna para |a discusln y celebracidn del nuevo tratado y &l 30 de diciembre
de 18523, se firma an la cudad de México el nuevo tralade inlitdade como “Tratedo sobre
Limites”. Envirtud del tratado los Estados Unidos, segun se estipulo asi en el ariculo tercero,
pagarian la suma de diez millones de pesos por la cesién del lemitorio de La Masilla, situado
en la parte Norté del Estado de Chihushua. El tralado en cemenio fue ratificade por los
Estados Unidos el 28 de junio de 1854, y por México al 3| de mayo de 1854, mismo que lo
promulgd por decreto el 20 de julio de |1854, (28)

Por su intima relacién con el Tratado McLane-Ccampo vale resaltar el contenido literal
del articulo oclavo del Tratado Sobre Limiles debido a que dichas estipulaciones serian
consignadas seis aflos mas tarde en &l Tratado McLane-Ocampo;

“Habiendo aulorizado el Gobierno mejicana en 5 de Fabrero de 1853, la
pronta construccion de un camine de madera y de un fermo-camil en el
istno de Tehuantepec, para asegurar de una manera estable los
beneficios de dicha via de comunicacidn a las personas y mercanclas
de los cludadanos de Mejico y de los Eslados-Linidos, se estipula que
ninguno de los dos gobiemos pondrd obsidculo alguno al irdnsifo de
personas y marcanclas de ambas naclones y que an ningun fiempo se
impondrdn cargas por @ lrdnsio de personas y progiededes de
ciudadanas de los Eslados Unidos mayomss gue fas que se impongan &
las personas y propledades de olras naciones exiranjeras; ni ningln
interds en dicha via do comunicacidn & en sus productos, se lransfenrd
4 un goblemo exlranjern,

i28] Senaco de la Republica. Tratados y Convanigs Eincutives Calshrndas par México, Tomo |. (1622-1863)
Talleres Grificos de la Macidn, 1973, p, 260 y 262
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Los Estados-Unides tendrdn derecho de transporar por el istmo por
medio de sus agentas ¥ en baljjas cemadas. las malas de los Estados-
Unidas que no han de distibuirse en la extension de la linea de
comunicacidn, y tambidn fos efeclos del Goblemo de los Estados-
Unidos y sus ciudadanos que solo vayan de (rdnsifo y no para
distibuwirse en el istma, estardn libes do los derechos de aduana O
olros impuestos por a! Gabieme mejicano. No se exigird 4 las personas
que alraviesen el istmo y no permanezcan en el pais, pasagories ni
canas de segundad.

Cuando se concluya fa construccidn del fero-cami, & Goblemao
mejicana conviens en abnr un puero de entrads, ademds del de
Veracruz, en donde termina dicha ferma-cami en el Golfo de Méjico &
cerca de ase punio.

Los dos gobiemos celebrardn un ameglo para el pronfo frdnsito de
fropas ¥ municiones de los Esfados-Unidos, que este gobiemo lenga
ocasidn de enviar de una parle de su temlorio & ofra, sfuadas en lados
opuestos del continents,

Habiendo convenido el gobiamo mejicano en proteger con fodo su
poder la consfruceidn, conservacidn y seguridad de (a obra, los Esfados
Unidos de su parfe podrdn imparfide su proteccidn siempre que fuere
apoyado y ameglado al derecho de genfes”. (29)

La fecha del § de febrero de (B53 que se menciona al inicio del articulo ammiba transcrito,
es la fecha del contrato con Sloo y compafia, precisamente para la apertura de la
comunicacion interoceanica por el Istmo de Tehuantepec,
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En yirud del referido ariculo ambos goblernos asumitan fa cbligacién de no
obstaculizar el trénsito de mercancias y personas de ambas naciones y de que la via tuviera
caracter de intransferible an favor de un goblemo exiranjero,

Quizds la parte mas peligrosa del articulo en comento, era la contenida en el pendltime
parafo, pues imperaba |a obligacidn o compromisc de ambas naciones para celgbrar un
“ameglo®, que permitiéra el trdnsito de tropas y municiones de los Estados Unidos a través dell
|stma.

Por fortuna para México, en 1937 durante e mandalo del Presidents estadounidense
Franklin Delano Roosevelt 8& conving en derogar dicho articulo como demostracion de su
politica de ‘Buena Vecindad', y de esla manera & 3 de abrl de 1937 se celebrd en
Wasghington un nuevo convenio que ponia fin a dicho articulo. (30)

Los plenipotencianios del nuevo tratado de 1937 fueron el diplomdtico mexicanc
Francisco Castilo Najera, como represeniante del goblemo del Presidente Lazaro Cardenas, y
por los Estados Unidos, el sefor Cordell Hull, mismo que se desempediaba como Secretario de
Estado en ese pais, (3[)

E! Iratado de 1937, fue aprcbado per &l Senado de la Repdblica el 28 de oclubre de
1837, ratificado por el Presidents de la Repdblica of 9 de noviembre de 1937 y promulgado en el
Diario Oficlal de la Federacitn el 9 de febrero de 1938,

{29 ibld., p., 264 - 265
{30) A. Cué Cénovas. op, cit., p. 103
{31) ild, p. 104
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I1.2).- LA TENTATIVA DEL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN FAVOR DE
LOS GOBIERNOS MEXICANOS EMERGENTES A CONSECUENCIA DE LA RENUNCIA DEL
PRESIDENTE IGNACIO COMONFORT,

En virtud de las elecciones generales celebradas en noviembre de [B57, resultd electo
+ Presidente Conslitucional de México, lgnacio Comonfort para un mandalo de cuatro afos.
Asimismo, como Presidenie de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resultd electo
Benito Judraz (*).

Enire el gabinele ministerial designado por Comaonfort, destaca la presencia de Juan
Antonio de la Fuente en Ralaciones Exterores (32)

Cabe resallar gue desde 8! momento mismo de rendir su protesta ante el Congreso el
lo, de diciembre de |B57, e Presidenie Comonfort hablaba de introducis “saludables y
convenientas reformas” (33) a la Constitucién, pues Comontfort estaba convencido de que la
Conslitucidn del 5 da febrero pasado, no era aceptada por la mayoria del pais,

Para consegulr referidas reformas conslitucionales, Comonfort tenia el camino legal
soficitandola a la Camara, lo cusl era muy dificil pues ésta al parecer apoyaba |a Constitucian;
o bien, &l camina de la rebelidn que al final fue & que triunfd.

A3l las cosas y bajo ese panorama, al |7 de diciembre de IB57, Félix Zuloaga proclama
&l Plan de Tecubaya en virtud dal cual se pretendia que dejara de regir la Constitucion de 1B57
¥ que s& convocara & un nuevo Congreso Constifuyente. Asimismao y en virud del referida
plan, s& le olorgaban facullades "omnimodas” al Presidente Comonfor.

[ * 1 Seguin la eriances vigents consliucion de ST, o cargo de Presxients de [ Suprema Core de
Jushela de la Nocidn, ers de slecchin popular.

(32} Posaure Hemindez Recriguez, ignecie Comrelond. (Treyeciona Polllica - Datumerios)
13, ad. Mo UNAM (Insthta de Inveshgaciones Hisbdeicas), 1667, p. 82

(33} Joad Fusnies Mases. Judrez, Los Estades Unides y Eviopg . p. 76
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El |9 de diciembre de |B57 (34), Comonfon expide un manifiesto por el cusl acepla el
Flan de Tacubaya y posteriormente, son aprehendidos el Presidente de |a Suprema Core de
Justicia de la Nacidn, Benito Judrez y el Presidente de la Camara de Diputados, Isidoro Olvera,
junto con otros legisladores. El miamo dia ded golpe de estado, cuatro de los ministros de
Comonfori: De la Fuente (Relaciones Exberiores), Benilo Judrez (Gobemacidn), Bernardo
Fiores (Fomenta) y Manuel Ruiz (Juaticia), se separaron de Sus puestos. (35). A consecuencia
de que Comenfon no dio muesiras de cubrir las vacanies de su gabineie con miembros del
partido conservador, &l Il de enero de 1858 sa pronunchd la guarnicidn de Tacubaya, por la cual
se exclula a Comonfort del Plan de Tacubaya y se nombraba como jefe del movimiento a
Zuloaga. (36)

Comonfort, por ese hecho, decide poner en libertad a Judrez y a los otros funcionanos
presas y hacer frente a los pronunclados, pero @ 2| de enero de 1858, las fuerzas al mando de
los generales Miguel Miramén y Luls G, Osolio logran vencer |a dlfima resistencia liberal, lo
cual conllevd 8 que ese mismo dia, 2| de enero, Comonfort renunclara y sallera de la capital
rumbo a Veracruz, (37)

El 2 de febrero de [858 Comonfort llega a Veracruz y el 7 de febrero se embarca con
direccion a los Estados Unidos. (38)

Cuando Jusdrez fue puesto en libertad, se dirgld a8 Guanajualo e instald su goblemo el
19 de enero de 1858 ¥ lo nombrd como constilucional, Sobre este punlo cabe aclarar que el
Fresidente de la Suprema Corte, segin disponia el artfculo 79 de la Constilucién de 1857, se
insfituia Presidgenie interino de la Repdblica por ministerio de ley, al cubrir las faltas lemporales
y absolutas del Prasidente de |a Replblica.

[34) "Refarma®, Enciclepedia de Mixco, vol X|!, Estados Unidos;
Sabeca International Investment Corporation, p, GBEQ

(35)'Gevernantes”, Enciclapedia do México; op. oit., val. VI, p. 3356

(6] lbid

{37} dbld

{38&)*Reforma”, Enciclopedia de Méwico, op. oif, val, XI|. p, 6883
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Mo obstante lo anlerior, cabe mencionar también que & 19 de enero de 1858,
México tenia tres presidentes: Comonfort, gue no renuncid hasta el 21 de enero, y los dos gue
se ostaniaban como tales Zulpaga en México y Judrez en Guanajuato,

Al conocerse el golpe de.Estado, los gobemadores de Guanajuato, Querétaro,
Michoacan, Colima, Zacatecas, Aguascalientes, Veracruz, Oaxaca, Nuevo Ledn y Guerero,
reconocieron a Juarez como Prasidente interino de la Republica. (39)

E! 22 de anero de 1858, una junta que se autonombraba como “Representantes de
los Departamentos’, '8 cusl estaba compuesta por veintisiete miembros entre fos que
figuraban militares, abogados, candnigos, oblspos y anstécratas, designaron como Presidante
interino & Félix Zuloaga. (40)

La situacidn de duslidad de facto en el ejercicio del mandalo presidencial provoct
la Guerra de Tres Afios que se prolongd hasta el 24 de diciembre de (880,

El ministro plenipolenciario de los Estados Unidos, Mr. John Forsylh, que habla
llegedo a México desde 1856 con tal cardcter, decidid reconocer &l 27 de enero de 1858 al
goblemo de Zuloaga.  Asimismo, los demds miembros del Cuerpo Diplomatico extranjero
reconociaron el goblemo de Zuloaga. (41)

Segin- Fuentes Mares (42), |as razones por las cuales Forsyth reconocid al
goblemo de Zuloaga fueron las siguiantes:

133) “Judrez”, Enciclopedia de México. op. cit. val. Vi, p. 4540
{42} "Relorma’, Enciclopedia ce Mexico, op. o, val. X|L p. #8885
{#1) 4 H. L Schlarman, op. cit, p. 345, y A Wlasehor y Vitlasear, op. cit, p., 83

{42) J. Fuentes Mares. Judrez Los Estados Unldos y Europa, p. 72y 78,
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1.- En ese momeénto &l gobiemo libera! era solo una sombra con el cual no se
podria concratar el cbjetive de su mision, consistente en lograr derechos de transito por
Tehuantepec an favor da los Estados Unidos y ciertes cambles en la frontera nore del pais,
qua implicaban una onerosa cesidn temitorial en favor de los Estades Unides.

2.- El goblemo de Zulcaga era @l que se anconiraba instalado en la capital y era el
que contaba con &l apoyo dal ajército, elementos que |o vestian de cierta seriedad.

Vale la pena hacer un pardntesls para abundar de maners més espacifica en lo
qua conslituyd el objetivo de la misidn del Planipotenciario estadounidensa, Forsyth, en México
y que parte de los sigulentes hechos:

En |B48, cugndo se calebrd al Tratado de Guadalupe Hidalgo y no obstanie que
México al suscrbir dicho documento perdid maés de dos millones de kildmelros cuadrados, el
entonces Secretario de Estado estadounidense Buchanan y el senador por Michigan, Lewis
Cass, compartian [a opinién de que |os Estados Unidos hablan desperdiciado la oporiunidad
de haber oblenido mas temitoric an decrimento de México,

En |B57, esos dos funcionarios sa conyirteron en Prasidente de los Estados Unidos
{Buchanan), y an Secretario de Estado, (Cass). (43)

El I de julic de 1857, Cass remiti® @ Forsyth dos despachos que a juiclo de
Fuentas Mares, constituyen la “piedra de teque’ del Tratado MclLane-Ocampo, (44). Los
referidos despachos versaban en resumidas cuentas, sobre los derechos de fransito por
Tehuantepsc y sobre cesiones lemiloriales de la frontera norte de México en favor de los
Estados Unidos.

[43ji0d, g, 67
(44} mid., p. 73
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La pretensién en la cuestién temitorial, consistia en gue por doce o @ lo sumo
gquince millones de pesos, los Estados Unidos adquiririan la tofalidad de Baja Calfornia, la
mayor parte dé Sonora, y la porcion del Estado de Chihuahua al norte del paralelo de los
treinta grados y sdlo para ef caso de gue hublese obstdculos infranqueables, se aulorizaba a
Forsyth, para que ofreciera ocho millones por Sonora, mas la porcion de Chihuahua al nore
del paralelo mencionado, o blen cuatre millones par la Baja Califomnia. (45)

En lo referenie 8 los derechos de transilo, las instrucciones del Secretario de
Eslado, Cass, estipulaban a Forsyth lo siguients:

* Malaments podria estimarse con exceso la importancia gue tiene para
México la construccidn de un ferocam! a lavés del simo de
Tehuantepec, punlo en e cual los Eslados Unidos se ancuenian
tambign profundamente interesados. La proximidad del (sima a
nussiras cosfas, la selubndad de su ciima, la adaplabiidad de su
topografia para la consiruccidn de un ferrocami, v & inmensa reduccidn
de disiancia que significaria esfe rula comparads con olfes mes
seplenironales, enlre nuesims posesiones del Alldnlico y el Paclfice,
tedo nos fleva & considerar la via Tehuanlepec como preferible a
cualesquiena ofras fuera de nuesiro lemitono”. (48)

Mo obstante de que el articulo octavo del Tratado de la Mesila ya conlemplaba
grandes beneficios an favor de las pretensiones estadounidenses como quedd demostrado en
parrafos anterioras; el Presidente Buchanan queria especificar mas dicho articulo, ampliande
sus pérminos y consignandolo a perpeluidad (47). Por lo anterior, Cass instruyd a Forsyth en
|os siguiantes términos:

[45) g, p, 72
(46} bld., p. 72 - 73
(47} Ibid., p. 73
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“Le emita fos articuwos que ha de somaler al gobiemo de México, para
ajustar @l lrafado que nos propomemes. El prmero despuss de
comfirmar fa estipwacidn previsfa en favor de los Estados Unidos por &
arflculo octave del lratado de diciembre de (853, la hace extensiva a
cuaiguier individuo 0 compalia inleresada en la construcoidn de dichas
vias isimicas, cuyos derechos de frdnsito se cedardn expresamente an
fawvor de los Esfados Unidos y sus ciudadanos en los Maminos mds
generales y exhausiivos, resendndose la Republica Mexicana, empern,
la soberania sobne las mismas”, (48)

Agotado el paréntesis de [os lineamienios gue comprendian el objetivo de la mision
de Forsyth, paso a continuar el desamollo de los acontecimientes que scbrevinieron al
reconocimiento del goblerno de Zuloaga por parte de los Estados Unidos:

Cinco dias antes de que se produjese ei reconocimiento del goblemo de Zuloaga
por los Estades Unidos, esto es, el 22 de enero de 1858, Melchor Ocampo quien se
desemgenard como Ministro de Relaciones Exteriores, comunicd al Ministro estadounidense
Forsyih, la instalacion del gobiema constituclonal en Guanajuato con la finalidad de que jos
Estades Unidos recanocieran al goblemo de Judraz, principal préccupacion de este dltima an
aquellos memeanios,

El 29 da enefc de 1858, Forsylh comunicd al Departamento de Estado de su pais
que el gobiemo de Zuloaga “era el inico gobieme del que tenia conocimiento oficial™. (49).

{48} ibdd.
{49) via., p. , 79



El 30 de enero de 858, un dia después de la nota anterar, comunicaba al
Doparlamente de Esiade que después de haber reconccide a Zuloaga, llegé la nota de
Melchor Ocampo, anuncidndole el establecimienta del goblemo Foeral en Guanajuato y

explicaba que:

) ‘En este caso me vi forzado a elegir enlre varios males, ¥ aun ahora,
que fodo s ha consumade, siento que la comvenlencla del caming
adoptado habré de justificarse por los aconfecimientos en puera (...).
El dilema era delicado, y he fenido que mesalvero de acuendo con mi
buen juicio”. {50)

Posteriormentes, & dos meses de que el Minlstro estadounidense Forsyth

extendiese el reconocimiento, el 22 de marzo de IB58 (5)), este diimo remitid un comunicado al

‘Ministro de Relacicnes dal gobiemo de Zuloaga, Luls G. Cusvas, para que se abrieran y

entablaran negociaciones que tuvieran por objeto la venta de territario mexicano ¥ la cencasidn
de derechos de transito sobre Tehuantepac en favor da los Estados Unidos.

El 6 de abril de 1858, el Minisiro de Relacicnes Exteriores del gobiemo conseryador,
Luis G. Cuevas, exprasd al estadounidense, (@ rotunda negativa de abrir negociaciones que
luvieren por objeto al venta de territoria. (52)

El 15 de abril de 1858, de manera extracficial y con relacién a las insistentes
negativas emitidas por Luis G, Cuevas en forno a las ceslones terrtoriales y derechos de
transita, Forsyth remitid al Jefe de Oeparlamento estadounidense Cass, el siguienta
comunicado;

{50} 1brd
{51 Ibld,, p. 82
{52} Ibid
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“¢Quisre usted Sonora? La sangre americana deramada sobre su
fromtera justificara que se apodere de ella {..) Jquiere usted algin otro
termitorio? Envieme podenes para presentar un ulfiméfum por fos varios
millones gue por conceptos da afracos y daffos parsonales deba México
& nuesino pueblo (...) Jquisre usted ios trdnsifos de Tehuantepec? Diga
& México: La naluraleza ha colocado en tus dominios &l camino méds
corto enire los dos ocdanos tan necesanios para el comermcio mundal,
Ti mo lo abres, ni permites que olros fo abran para satisfacer las
necesidades de fa humanidad. No se le puede permitir jugar al permo
del hortelano, Entrégancs lo que pedimos, a cambio de los beneficios
que nos proponemos conferie, 0 sencillamenls lo fomaremos”, (53)

Un dia después de la nota exraoficial, el |8 de abrl de 1858, escribic al
Departamento “que la intervencion de los Estados Unidos eén los negocios de México era
indispensable, por no existir en el pais los elementos necesarios para restaurar el orden”, (54)

En julio de 1858 (55) o yemo de Melchor Ocampo, José Maria Mata, (*) viajd a
Washington por instrucciones de Judrez para gestionar el reconocimienlo de su goblemo por
parte de los Estados Unidos. En junio del mismo afo, Mata logrd contactar a un amige
personal del Presidente Buchanan , J. M. Cazneau, quien a su vez comunicd las intensiones
del gobiemo de Judrez a Buchanan, mediants un comunicado de fecha 5 de junio de [858 que
era del tenor sigulente:

153 oid., p, 83

[54) Inld .

(85) Ild., p., 82

[ *]Mesas antes de esa fecha, ef 2 de marzo de |B58, Judrez hebla enfregado a Mata una
carta pirsonal para el Presidente Buchanan, para comunicarle a éste Gllimo el
nombramiento de Mata come enviade extraordinario y Ministro Plenipalenciaric de
México anie los Esfados Unidos.

(3. Funntes Mares. Jupreg. Los Estados Unidos v Europa, p. 101 -102)



9%

“El seflor Mata, de México, a quien menciond e! ofro dla camo ministro
del Presidents Judrez, se encuenira agul ahora, en espera de que e
conceda una enfrevista.  Cuenia, segin creo, con plenos podenss para
consegulr dinere por cusiquier medio excepcidn hecha de la cesidn de
tamitera (...). El sdlo trdnsilo pro Tehuaniepec es digne de pagarse en
urt miltén (...}, Ofro milldén nos proporcionaria ventajas similares en la
frontera norte con un temitario neutral, por el sur, hasla fos veintiocho
grados de jabfud norte, bajo condiciones equivalentes a una venta,

Dos miliones més nos darfa libertad de Irdnsito por un par de cameleras
&l Pacifico, y de paso colocarien & Judrez en /3 cludad de Méuxico,
donde, una vez inslalado, se compromele a seguir una palliica
encaminada a salvara Cuba.

Amigos Infimos y sinceros, conocedones de la situacidn y posibidades
de los asuntos mexicanos, me hablan de cierfos hechos y propdsilos
que, en & caso d@ acluarse ogaruntamenta, producirdn una sene de
cambios imporantes fuera de México'. (58)

El 21 de junio de I1858, Mr. Forsyth suspendio las relaciones con el goblemo de
Zuloaga y el Presidente Buchanan |e ordend regresar a los Estados Unidos.

£l comunicado de fecha 5 da junio de 1858, tiene una gran trascendencia &l constituir
una sintesis de las estipulaciones que mds tarde se incorporarian al Tratado McLane Ocampo,
a3l coma también, dicho comunicado constituye una prueba que acredita plenaments &l hacho
de que Judrez, a fravés da Mata compromelié la soberanla nacional a través de ese tipo de
ofrecimientos, con la finalidad personal de! reconecimienio de su gobleme.

[56) Ipid, p.. 83
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Al finalizar 1858, el segundo afo de la administracién del Presidente Buchanan,
éste exprasd en el mensaje anual que diriglé al Congreso, lo siguiente:

*Ewista hoy sin duda, motivo sufficiente para el recurso de guera contra
&l gobiamo que se encuenira funcionando en la capital. 5 dste legara
a8 consaguir @l tiunfo sobre las fuerras constilucianalistas, cesara fods
esperanra raclonal de ajustar pacificamente nuesiras diferencias. For
ofra parfe, si legamm a imponerse el parido constitucionalista, e
imponerse autondad en la Repdblica, habrfa motivos para suponar qus,
encontrdndose insplrado por un espintu menos hostl, concediera a jos
cludadanos amencanos la safisfaccidn que exige la justicia (...). No
vao ofro remedio para esfos males, nl modo alguno de restablacer ef
impanao de la ley y del orden an esa frontera remola y desordenada, &
no ser que el gobiemo de [os Esfados Unidos exfienda su proteccidn,
durante alglin tiempo, sobre la parle seplenironal de Sonora y
Chihuahua, estableciendo pusstos militares en esos Esfados medida
que recomiendo muy seraments al Congreso {..)" (57}

El 27 de diciembre de IBS8 (58), un dia despues de su mensaje anual, &l
Presidents Buchanan mandd a Veracruz a su agente especial, Willilam M. Churchwall, para
que conlactara a Judrez con el chjeto de que entablara |as bases para o reconocimiento,  El
Departamento de Estado de |os Estados Unidos aclard al agente especial, que las bases para
&l reconocimiento se encentraban tanlo an el mensaje anual del Presidente Buchanan, coma
en las Instrucciones del |7 de julio de IB57 que sa le habian enviado a Forsyth, éslo es, casidn

temiloral y derechos de trénsito con facultadas para intervenir miltarmente en defensa de
dichos derechos.

(57} 16l p. 55 -0
(58} Ivld,, p. 8
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En enera da IB59 (59), un pedodista estadounidense de nombre Alfred Ramsay
que s@ cstantaba como perito en (oS asuntos mexicancs, sostuve conversacicnes con el
Presidente Buchanan con el abjeto de que éste le confiara una misién analoga a la del agente
Churchwall, sélo que no ante Judrez, sino ante Miraméan, Asl |as cosas el 19 de enero da (859,
el periodista Ramsay remilld al Presidente Buchanan, el sigulente comunicada:

“Obsernvo que algunos pariodistas de Washingfon, manifiestan que el
generel Mimmadn cfrece vender ja parte norte de México en dieciséis
millones. Esto, aungue no sea cierfo, Indica que olros creen
enconirarse al tanto de cuen féciments podria ajustarse @ compra (...).
Es Importante, por lo mismo, que nadie se percale del respaido que
Usted me proporciona, pues si los iberales én Veracruz 0 én ofra parte
cuslulera pudieran sospechar que freemos esfe asunfo entre ambos,
serla dificil para cuakqulera, parm ml Inciuso, Megar @ la ciudad de
México." (B80)

Sin embargo, el Presidente Buchanan frand los propdsilos del peradista Ramsay,
segin se desprende de la nota que dias despuds envié el referido penodista al Presidente;

*Su mspuesta de ayel, renunclando a Hevar a cabo compmas de
temlorio con el partido conservador de México, me cogid de sorpresa,
Mas como al asunto ya no liene remedio, y ha pasado a la historia, sdio
quiero conclulr con unas pocas lineas (...)" (81)

Cuando Forsyth regresd a los Estados Unidos despuds de las negativas
expresadas por Luls G. Cuevas en tomo a as cesiones teritoriales y derechos de transito,
realizd una visita informal al enviade dal goblema Juarista, Mata, quien a sy vez informo de la
misma a Melchor Ocampo en los siguientes términos:



“Aunque no me lo dijp, presumo que ving enwado por &l Secretano de
Estado para saber hasta qué punto estaba yo dispuesto a acceder a ias
prefensionas de que ya fiene usted conocimiento. Le contests de un
modo general favorable a las miras de la administracldn, y que lenia
plencs poderos para ameglar (as cuestiones pendienies ente ambos
paises.” (B2) '

El /9 de enerc de [B59 (83), desembarcd en Veracruz el agente especial del
Presidente Buchanan, William M. Churchwell, v el 22 de febrero del afo en cita, remitic el
siguiente comunicado al Presidente Buchanan que al parecer tuvo gran peso en la decsidn del
mandatario para el reconocimiento del goblemo liberal:

“El Presidente Judrez @5 un hombre de aproximadaments cuarenta y
cinco aflos; indio de pura sangre, bien versado en las Jeyes del pals,
prudente junsconsuio aungue fimido y desconflado como pailfico,
austero @ incomuplible, de condicidn benigna y suave, ¥ en su lrafo
modesto como un niflo.  Tiene voz en el gabinels; y 3e /e escucha con
respeio, pero carece de influencla sobre sus ministros, bajo cuyo més
abseluto conlrol e halla, posiblemente sin darse cuenla.

(58] Ibid., p. 67
(B0} Ibfd,
(81) bl



Lerdo de Tejada, quien se encuenia en el gabinele a sugestidn mfa,
tiene las brillantes cualidades de jos ofros dos (Judrez y Ocampo), es
fan puro como elios, pers poses en mayor cuaniia fos hdbifos praclicos
gue constifuyen una mentalidad orienfada hecia las aclualidades de fa
vida mds que hacia los ensueffos, Es el hombre mds popular en su
partida, y merecidamente considero come el asplnitu reclor del gabinele.
Sus lendencias son complelamante amencanas, 85 el esladista mejor
informadio de la historia comercial y pollfica y del progreso de su pals,

Deberemos tenerfo presante como e hombre més seguro en cuanio a
su preferencia por nosofros; franco, ablero, audaz y slempra Vsio &
afrontar fos problemas v asumir las responsabilidades. (%)

El programa del goblemo constitucional, bajo Judrez se ha sometido a
mi conslderacidn an la forma més confidencial. Ha sido trmtedo por el
seflor Lerdo de Tejads, y es eminentemente libaral de principic a fin’,
(B4)

{ * )} Sobve éste punfo, Fuentes Mares apunta que al igual qua Forsyth y posteriorments McLane,
Churchwell wié en Lerdo de Telada un hombee complelaments americanc, misma gua

de no heber muerlo tan joven, *habria consumado con todo México ks gue Zavala hiro an

Texas: evitregero a las Estaces Unidas en nombre de la libertad”, segdn expresa el refadido
hisdoriador. (Ikkd., p., 107)

{82) Ibld., p. .04 - 105

(83} lkld., p., 105

(B4 ibld., p 105, 106 y (07

i
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El Presidente Buchanan al recibir el comunicado de Churchwell, se decidio por ef
reconocimiento y &l 7 de marzo de |859 (65), comunicd al sedor Robert Milligan MclLane, su
designacion como Ministro de los Estados Unidos en México,  Asimismo, las inslrucciones
dadas a McLane consisti@ron en copla del comunicado de fecha 22 de febrero de 1858, que
Churchwell remitid al Presidente Buchanan, y copia de las instrucciones que se enviaron a
Forsyth con facha I7 de julio de 1857,

Cabe aclarar, que sl bien es cierlo, el Prasidente Buchanan expresaba al Ministro
McLane simpatias en favor del goblemo de Judrez, también es cierto que dejaba al arbitrio del
referido Ministro, el reconocimiento de cualquiera de los goblemos exlstentes en México,  Asi
las cosas, Buchanan expresaba a McLane que “en esta matera, el mejor guia serd el crilerio
de usted” y que;

‘El primer problama que lendrd que resolver 8 su fegada a México serd
@l de reconocer alil a un goblemo ( The recognition of @ govermen
there ) con el cual podrd lratar fas reglas generzles que regulan /a
conducta de los Estados Umidos que en asfa mafena fe resuifan
familiares (...)

(...} La cuestidn de si en un pals existe o no un goblemp, no s una
malera de derecho sino de hecho, v la investigacidn da esle hecho, en
México se daja a su discrecidn”. (68)

Es Importante resallar que en al memordndum que remitid Churchwell al Presidenta
Buchanan en su caracler de agente especial el 22 de febrero de 1859, y del cual se le
proporciond copla al Ministro Mclane, contenla ademas de lo que se transcribid lineas atrés,
las condiciones gue sagun Churchwell, Ocampo en representacion del goblemo de Judrez, se
habia compromelido para lograr el reconocimlento en favor de ese goblemo por parte del da
los Estados Unidos, ¥ que por su Importancia son de resaltar tres de esas condiclones:
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|.- La epajenacian en favor de los Estados Unidas de la Baja California.

2.- Conceder an faver de los Estados Unidos derechos de Iransito del Ric Grande
al Gaolfo de Califomia.

3. Conceder lambién an favor de los Eslados Unidos pero a perpetuidad, derechos
de transito por el lstmo de Tehuantepec. (67)

Asimismo, sobre las negoclacicnes a aeste respecto y refiiéndose a Melchar
Ccampo, al Ministro McLane remitid 8 Cass & siguiente comurnicado:

‘Aunque agregué dos o fres cuesltiones concebidas en el mismo espinty
que laa do Mr. Churchwell, evité cuidadosamente hacer manifesiacidn
aiguna en el senlido de que & mismo, como Minisiro de Relaciones
Exteriorss, habla firmadao e! memordndum transmilido al Fresidenie con
la carta de Mr. Churchwell del 22 de febrer.” (88)

Por su parte Ocampo, envid a dicho Ministro McLane la siguiente nota:

{85) Ibrd, 108
{86} Ibid., p,, 109
{ET)Ibig, p., 111
(€8] Ibid., p. 12



“El seffor Churchwell informd con exachitud al sefor Presidente de los
Estados Unidos asegurdndoie: 1o0.- Que existe en México un gobiemo
an posesidn del derecho polifico de ajustar de una manera honrosa y
satisfactoria las cuestiones que esfaban pendientes cuando 3o
suspendieron las relaciones de los dos palses; 20.- Que dicho gobiemo
esfaba dispuesio a ejercer su derecho polifico con un espirifu de leallad
y amistad®. (89)

Por su parte, McLane Informaba al Secretario de Eslado estadounidense, que;

‘Ocampo, continda renuente 8 comprometerse &n cualquier casidn de
temiorio, més yo sostuve su obligacion, implicta de entregamos Baja
California sf as/ lo dessdbamos’, (T0)

Finaimenta, & & de abril de 859 (71), McLane extendié & reconocimiento al
gobiemo de Judrez y el 7 de abril, fue recibldo oficialmente por este Uitimo. Miramdn a su
vez, al enterarse del hecho, instruyd a su Ministro Diez de Bonilla para que protestaré por el
reconocimiento del gobiemo de Judrez y a su vez diese publicidad de las proposiclones que
Mr. Forayth exigid del gobiemo conservador para su reconocimiento; cuestion que axprasd en
los siguientes Smminos:

"Cierto Hempo despuds de que Forsyth reconociéd &l gobiemo
consenvador, y por mandafo de su goblemo abrid negociaciones con al
oe la Repablica, con el propdsito de conciulr un trafado en virtud del
cuil, por una crera sume ce diner & cedena & los Estados Unidos
une porcidn considerable del terforio nacional, ademds del irdnsilo &
perpetuidad por e lsimo de Tehuantepec. Hebiendo sido rechazadas
lales proposicionas como injuriosas para el buen nombre y vilales
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intereses de México, el Ministro de los Estados Unidos cambid su
politica y principid & provocar embarazoes a la adminisiracidn”, (..) (72)

El I8 junio de 1858 (73), Melchor Ocampo presentd 8 Mclane un documento
intitulade como “Proyecte para un Trafado de Allanza Ofensiva y Defensiva enire México y fos
Estados Unidos” en virtud del cual y segun se desprende de sus arliculos segundo y tercero, el
goblemo juarista pretendia que los Estados Unidos intervinleran en su faver mediante fuerzas
navales y temastres en contra del ejército de Miramdn y a peticidn de Judrez:

"‘Articulo 2o0.- Si la autondad, el nombre, la bandera, las fuerzas
amadas de mar y fiema, los hombres de clencia, los pueslos o
temtorios, las maestranzas, amas ¥ municiones de guema de
cualesquiers de las dos naciones llegan a ser necesanas pam que
alguna de allas se deffenda del ateque de un fercer | ...) la ofra tendrd
obiigacidn de darles eficaz y oporfunaments. lan pronfo como la
necesitase lo requiera y pida.

{68} lbid., p 112
{70} mid

{78 lbad., p 113
{72} lid

{73} Ieig, p. 121,
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Artlewio 3o..- Serd obligacidn de las dos Republicas ayudar a sostener
el orden y la seguridad en ol temilorio de la ofra, de fodos jos modos
explicados en el articulo segundo gue preceds, siempre que para aifo
fusre mequerida por un gobiemo leglimo y reconocido u obedecido por
fa mayorfa de la nacidn, y cuyas tendencias sean /a consolidacidn de
los principlos democrdticos y de fibertad constifucional”. (74)

A dicho proyecto presentado por Ocampo, McLane respondid o siguiente:

‘En ningin casa, mi gobiemo interferird en los asunfos interiores de
México, salvo por /a causa de SU propla segunidad, O para profeger y
defander sus infereses considerados desde un punto de wisla general, o
bien tal y como aparezcan consignados en los fratados.” (T5)

Del conlenido de las eslipulaciones de ese proyecto me ocuparé mas
especificamante en i capltulo cuarto del presente trabajo, al analizar lo relative a la legalidad
del tratado Mclane y la convencidn celebrada en paralelo a éste, pues dicho proyecto
canstituye sin duda el antecedents directo Inmaediato de la referida convencion.

Después de emitir su respuesta sobre el “Proyecto para un tratado de Alianza,
Ofensiva y Defensiva entre México y los Estados Unidos®, McLane presentd a Ocampo el
proyecto de tralado que pretendian los Estados Unidos y que dabia comprender entre otras
cosas [o siguiente:

Adiculo 10.- El establecimiento de un derecho de rénsito B perpetuidad y en favor de los
Estedos Unidos por Tehuaniepec:

(74) Ibid., p. 121 - 122
(75} Ibid., p. 122
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Articulo So.- El reconocimiento de la facullad de los Estades Unidos para proteger
militarmente las vias de trinsito por Tehuantepec, can o sin el consentimiento del gobiema de Méxica;

Aricule Bo.- La Concesidn de los derechos de irdnsilo de la frontera norde al Gollo de
Callfornia, en favor de los Estados Unidos;

Ariculo 8o.- La cesién en lavor de los Eslados Unidos de |a Baja Callfonia. (78)

Asimismo, McLane expresé a Ocampo que si resultaba satisfectorio un tralado
sobre los derechos de trénsito que incluyera la cesidn de Baja Califomia, los Eslados Unidos
convandrian un ameglo que otorgara segurided a los convenios éxistentes entre las dos
Replblicas y que tal cuestion, podria extenderse hasta el mantenimiento del orden doméstico,
a soficitud del gobiemo de México, {77)

Sin embargo, el 8 de Julio de 1859 (78), Ocampo Instruldo por Judrez, presentd a
Mclane un nuevo proyecto en &l que no se Indula Bala Califomia, ni tampoco la intarvencian
militar para proteger las vias en casos de emergencia, con o sin &l consentimiento del goblemo
de México,

El gobiemo |uarista, & lravés de evasivas y diaciones logrd que & Minisiro
estadounidense McLane solicitard a su goblemo, facultades para renunciar a |a Baja Califomia
a cambio de manlenerse firme an las otras pretensiones. A dicha soliciud de McLane, &l
Secrelario de Eslado estadounidense Cass, contestdé autorizéndolo para ajustar un tratado
sobre derechos de trdnsito tanto por Tehuantepec como de |a frontera norte al Golfo de
Califonia, pagando por allos hasta cuatro millones de ddlares, dos de los cuales habrian de
quedar an Washington para cubdr [as reéclamaciones de ciudadancs amercanos confra
Méico. Asimismo, Cass comunicaba a McLane que los Estados Unidos jamas renunciarian a
la facullad de proleger las vias Istmicas militarmente en casos de emergencia, conlando o sin
contar con el consentimiento previo del goblemo mexicano, (79)
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En cuanto al punto de intervenir en México para mantener el orden doméstica
cuando este Ulime se fundard en principios democraticos y respetara la ‘“libertad
constilucional”, Cass expresd a McLane que:

“Si sdio significa que este gobiemo se considere en libertad de entrar
8n México al lamado de su auforidades, ¥ con el fin de proteger a fos
derechos y cludadanos de los Estados Unidos, no veo Incanvenients an
una fal estipulecidn {.). Pero si se prelende qgue nos obliguemos
mediante un fratado a infervenir an México cuantas veces nos llame su
goblemo para imponer e orden, tal cose masuffarfa por complefo
Inadmisible”. (80)

E! 6 oe agosio oe 1859 (87), Melchor Ocampo fue Substilulde como Minlstro de
Relaciones Exteriores an el gabinete juarista por Juan Antonio de la Fuente, su nombramiento
la fue notificado a través de Matias Romero, oficlal segundo del Ministerio de Relaciones
Extariores. (82)

Cabe resaltar que Ia postura de Da la Fuente en relaciin al tratado que pretendlan
los Estados Unidos, comprend(a, lanto la cposicién a cualguier casion temitoria! en favor de
esla (ima, como la negaliva para clorgar facultades & los Estados Unidos para proteger
militarmenta las vias de trénsito por Tehuantepec, Tal posiura se desprende de la
contestacidn que dié Juan Antonio de 'a Fuente 8 un memordndum enviado por Mclane con
motivo de su nombramiento como nueve Ministro de Relaciones Exteriores y para comunicare
las pratensiones del Prasidenie Buchanan:

(78} lbid., p., 123
{77} luld,, p. 124
(T8} Ibofd

(78] Ibfd., p. 126
(BO) Ibid., p., 128
(81) Ibfd, p, 32
(82) Ibid., p. 133
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‘El Presidenle, confestd De la Fuente, no podla hablar siquiera de
cadaer a las Esladas Linidas la Baja Califormia. cuanrdn por una pare no
axislla un Congreso en funciones, gue ralificara sus aclos, y cuando por
la ofra la oposicidn del los eslados frontenizos harla fracasar cualquier
Intenfo en asa senfido. Por olra parle, faculfar a los Eslades Unidos
para que & su discrecidn emplearan fuerzas miltares en la proleccion
de vias de irdnsilo deniro del femiforio mexicano serla falal para &l
honor, y aun para la existencia misma del goblems constifucional’, {83)

Por su parte, McLane se limitd a respender a De la Fuente que no se encentrabe
autorizado para ceder en esas partes,  Asimismo, el 27 de agosio de 1859, Mclane la
expresd que:

‘Los Estados Unidos famds ralificarien un tratade en &l que no se les
conflera facullades discrecionales para profeger millarmente las vias de
trénsito." (84)

¥ asu vez, al 30 de agoslo de 1859 De la Fuente contestd qua,

“For grande que pueda sar, la conflanza que tenemos en la rectilud de
vuesiro gobiemo y en su benevolencia hacia esle pals, no podemos
meanos gue mantenar &/ demcho gue México, v lodas las naciones gue
disfrutan de cabal soberanla, desean consenvar incdiume. No sdlo la
enirada de las fropas exiranyeras en 6! pals, o (25 miacionss con ofros
gobiemos, sino en general lodos los aclos pablicos de los funcionanos
& quienes una nacidn conffa su administracidn, se encueniran sufelos a
nommas y resircciones que no han de alnbuirse a desconffanza
insuftants, sine al jusio y nalural impulso de preservar SU exislencia y
dignidad. (85)
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Las relacicnes enire Mclane y De |a Fuenle no eran tan buenas como |a da
Ocampo con McLane, razén por la cual la fima del tratado se demord hasta dicembre, no
obslanle que segun un periddico de Veracruz denominado “La Reforma Social’, en una
publicacion del mes de diciembre exprasdé que el tratado podria haberse concluido en
saptiambre de no haber sido porque: “si contra las esperanzas de muchas personas no
hublera habido un cambio Intempestive en el departamento de Relaclones, que dio por
resuitado fa sustitucian del sefor Ocampo por el sefior De la Fuenta®, (B6)

El Ministro esladounidense McLane, con motivo de sus vacaclones se ausenid de
México a partlr del mes de septiembre y regresd a Veracruz en el mes de diclembra. A los
pocos dias de ia llegada de McLane a Veracruz, el Ministro de Relacionas Exteriores, Juan
Antonio de ia Fuente, renuncld volviendo a ocupar la tiluladdad del Menistero, Melchor
Ocampo el o, de diciembre da 1859, (87)

Vale la pena comantar que segln expresd al Ministro McLane al Secretario de
Estado de su pais, Juérez pidié la renuncia de Juan Antondo de |la Fuenle, “por haberse
opuesto a las condiciones que el goblemo de los Estados Unidos juzgeba indispensable
establecar an ol ralado”, (B8)

Asimlsmo, también o8 preciso comentar que el mes de noviembre de 859 por sus
aconlecimientos, era terrible para el goblemo juarsta y excelente para los intereses que
negociaba el ministro Mclane, pues por una parte, el 7 de noviembre de 859, los
consarvadoras jogran la ocupacion de la ciudad de Caxaca y Tepic, y logran lambién tiunfar
an Zacatecas. Por olra parte, ol (3 de noviembre de 1859, Miramén y sus hombras lograron
derratar en la Estancia de las Vacas al ejército liveral bajo el mando de Degollade, Arteaga y
Poblado. (89)
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Bajo tales circunstancias y anle lal panorama, se lograron ajustar asl todos los
pormenares pendientes del iratado v la convencian, cuya Inicio pude fijarse el 19 de enero de
i858 (90), fecha en la cual desembarcd en Veracruz el agenie especial del Fresidente
Buchanan, William M. Churchwell, para quedar concluido el dia |4 de diciembre de 1859 con la
firma de los documentos en la ciudad de Veracruz. (51)

THI
(B4] 1bld., p. 134
{85} ibld.

{B6] ibld., p. 35
{87 lbld., p. |38
{38) Ibid., p. 140
{89) Ibid,

{60) Ibid,, p., 105
{04) Ibid, p., 43
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CAPITULO TERCERO

EL TEXTO DEL TRATADO McLANE-OCAMPO Y DE LA CONVENCION
SUSCRITOS EN DICIEMBRE DE 1859

H11).- TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL TRATADO McLANE-OCAMPO,

El articulado o clausulado completo del tratado tal y coma la fatificd Benito Judrez y
gue a conlinuacién paso a transcribir, 85 producto del cotejo de la obra de Albero Marla
Carrefio inttulada como “La Diplomacia Extraordinaria entre México y los Estados Unidos” (1),
ja obra de Francisco Bulnes intitulada como “Juarez Las Revoluciones de Ayufla y de Reforma®
{2), v la de Alejandro Villasedor y Villasefor intitulada coma “El Tratado MacLane-Ocampa® (3).

ARTICULO PRIMERO.- Por via de amplacién al articulo 8o, del tratado de 30 de
diciembre de 1853, cede la Republica Mexicana a los Estados Unidos y sus
conciudadanos y bienes, en perpetuidad, o derecho de trdnsito por el Istmo de
Tehuantepac, de uno a olro mar, por cualquier camino que actualmente sxista 0 que
anistiars an lo sucesivo, sirvidndose de él ambas repdblicas y sus cludadanocs.,

(1} Alberto Maria Carrefo. Lp Diplomgeia Exiraordinaria entre México y Estedos Unidog (1788-1847) Vol 1L, la
ed, México, Editorial Jus, 1857, p, 211218
(2} Francisco Bulnes. Judroz. Mﬂh&ﬂﬂ.ﬂlﬂﬂﬂ.ﬂ.ﬂlﬂm 1o ed, México, Antigua Impranla de

Murgula, 1805, p 841 - G48.
(3} Adejandro Villasefior y Villasefior, op. cit, p. 118, 120, 124, 132, 137, 142, 150, 158, 162, 170, 176, 181, 186,
181, 167, 202,



ARTICULO SEGUNDO. Convienan ambas repdiblicas en proteger
fodas las rutas existentes hoy o que existleran en lo sucesivo a
través de dicho Istmo, y en garantizar la neutralidad del mismo,

ARTICULO TERCERO.- Al usarse por primera vez, bona fide,
cunalquiera ruta al {sic) través de dicho Istmo, para transitar por ella,
establecerd Ia Replblica Mexicana dos puertos de depdsito, uno al
Este y otro al Oeste del lstmo. El gobierno de México no impondri
derechos a los efectos o mercancias que pasen bona fide por dicho
Istmo, ¥ que no estén destinados al consumo de la Repiblica
Mexicana. No se impondrin a los extranjeros y Sus propledades
que pasén por ese camino, contribuciones ni derechos mayores
que los que se impongan a las personas y los bienes de los
mexicanos. La Repulbilca de México continuard permitiende el
trinsito libre y desembarazado de [as malas de los Estados Unidos,
con tal que pasen en balljas cerradas y que no hayan de
distribuirse en el camino. En ninglin caso podrén ser aplicablos a
dichas malas ninguna de las cargas impuesias o gue en lo sucesivo
s8 Impusieran.

ARTICULO CUARTO.- Conviens Ia Replblica Mexicana en
uwitablocer por cada uno de los puertos de depdsio - uno al Este y
otro al Oeste del Istmo - reglamentos que permitan que los efecles
¥ mercancias parteneclentes a los ciudadanes y sibditos de los
Estados Unidos o de cualguiera pals extranjero, se deposilen vn
slhmacenes que al efecto se construirdn, bres de derechos de
tonelaje y de foda otra clase, excepto los gastos necesarios de
corretaje y almacenaje, cuyos efectos y mercancias podrdn ser
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retirados subsecuentemente para transitar al través de dicho Istmo
y para ser embarcados en cualquiera de dichos puertos de
depdsito, para cualquiera puerto extranjero, libres de todo derecho
de tonelajs y otras clases: y se les podrd sacar tamblén de dichos
almacenes para la venta y el consumo dentro del territorio de la
Repiblica Mexicana, madlante el pago de los derechos hoy puesios
o que dicho goblerno maxicano tuviess a blan cobrar.

ARTICULO QUINTO.- Conviene la Reptiblica Mexicana an que sl en
algiin tampo se hiciese necasario amplear fusrzas militares para la
seguridad y proteccitn de las personas y los blenas que pasen por
algunas da las precitadas rutas, empleard la fuerza necesaria al
efecto; pero si por cualquliera causa dajase de hacerlo, sl gobierno
da los Estados Unidos con el consentimlento o a peticién del
Goblamo de México, o de su Ministro en Washingion, o de las
compeatantes y legales autoridades locales, civiles o militares, podri
emplear tal fusrza con este y no con olro objeto; y cuando en 1a
opinidn del Goblermo de México, cese |a necesidad, inmedistamente
se@ retirard dicha fuarza.

Sin smbargo, en &l caso excepcional de peligro imprevisic o
inminents para la vida o |as propiedades de los ciudadanos de los
Estados Unidos, quedan autorizadas las fusrzas de dicha repiblica
para obrar #n profeccién de aguéilos, sin haber obtenido previo
consentimiento, y se retirarén dichas fuerzas cuando cese la
necesidad de emplearias.



ARTICULO SEXTO.- La Republica de México concede a los
Estados Unidos el simple trinsito de sus tropas, abastos militares y
pertrechos de guaerra por el Istmo de Tehuantepec, y por e trinsito
o ruta de comunicaclén a que sa alude an este convenio, desde la
cludad de Guaymas, en &l Golfo de California, hasta el Ranche de
Mogales, o algin punto convenlante de la lines fronteriza entre la
Republics de México y los Estados Unildos cerca dal 111° Oeste de
longiiud de Gresnwich, déndose inmedistaments aviso da ello a las
sutoridades Jocales de la Replblica de México. Y asimismo
convienen las dos repdblicas en que se estipuiard expresaments
con las compafilas o smpresas a quienes se conceda en io
sucesivo el acarmeo o transporte, por cuaiquliera ferrocarmil u otras
vias de comunicacion, en los preciiados transitos, que af precio de
transporte de las iropas, efectos militares y perirechos de guerra
da ias dos repdblicas, serd a lo sumo la mitad del precio ordinario
que paguen los pasajeros © as marcancias qua pasen por dichos
caminos de trinsito; quedando entendido, que sl los
concesionarios de privilegios concedidos ya, o qua en lo sucesivo
82 concediaren, sobre ferrocarmiies u otras vias de comunicacién
por dichos trinsitos rehusaren reciblr por la mitad dal precio de
transporta las tropas, armas, abastos militares y municlones de los
Estados Unidos, sl gobMerno de éstos dispansard |a proteccidn de
qua hablan los articules 2o, y So., ni ninguna otra proteccidn.

ARTICULO SEPTIMO.- La Replblica Maxicana cede por 8l presente
a los Estados Unidos, a perpetuldad, y & sus cludadanos y
propiedades, el derecho de via o trdnsito a través del territorio de la
Repiblica de México, desde [as cludades de Camargo y Matamoros,
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o cualguiera punto convenlente del Rio Grande, en el Estado de
Tamaulipas, por la via de Monterrey, hasta el puerto de Mazatidn, a
la entrada dal Gelfe de California, an el Estado de Sinaloa, y desde
el Rancho de Nogales o cuslquier punto conveniente de la linea
fronteriza entre la Repiblica de México y los Estados Unidos cerca
del 111° de longitud Oeste de Greenwich por la via de Magdalena y
Hermosillo hasta la cludad de Guaymas en el Golfo de California, en
el Estado de Sonora, por cusiquler ferrocamil o ruta de
comunicacion, natural o artificial, que exista actualmente o axistiers
o fuere construldo en lo sucesivo, del cual usardn y se servirin en
|a misma manera y con iguales condiciones ambas repablicas y sus
respectivos cludadanos, reservindose slempre para &l la Repibiica
Mexicana al derecho de soberania que al presante tiene sobre los
trénsitos menclonados en este tratado. Todas las estipulaciones y
reglamentos de todas clases, aplicables al derecho de via o trénsito
al través del Istmo de Tehuantepec, y &n que han convenido ambas
republicas, se hacen por el presante extensibles y apiicables a los
precitados trinsitos o derechos de via, exceptuando el derecho de
pasar tropas, provislones o perirechos de guerra desde el Rio
Grande hasta el Golfo de California.

ARTICULO OCTAVO.- Convienen asim/smo las dos repiblicas en
que dé la adjunta lista de mercancias (*), elija el Congreso de los
Estados Unldos, las que, slendo producciones naturales,
Industriales © fabricadas da una de las dos repiblicas, puedan
admitirse para ja venta y el consumo en uno de los dos paises, bajo
condiciones de perfecta reciprocidad, blien se las reciba llbres da
derecho, blen con el derecho que fije &l Congreso de los Estados
Unides; proponiéndose la Republica Mexicana admitir los articulos
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de que se trata al mis modico tipo de derecho y hasta
completamente axentos del mismo, si el Congreso de los Estados
Unidos conviene en allo, Su introduccién de una a otra de las dos
replblicas tendrd efecto por los puntos que los gobiernos de
ambas designen en los limites o fronteras de las mismas, cedidos y
concedidos para los trdnsitos a perpetuidad, por este convenio, al
través del Istmo de Tehuantepec o desde el Golfo de Californla
hasta la frontera Interior entre México y los Estados Unidos. 5l
México concedlers privileglos semejantes a cualquisra otra nacldn
en los extremos de los precitados trénsitos sobre los golfos de
México y Calformia y sobre el mar Pacifico, lo hard teniendo en
cuenta las mismas condiciones y estipulaciones de reclprocidad
que se imponen a los Estades Unidos por los términcs de este
convenia,

{ * ) La Lista de Mercancias, adunta 3 esle articule Bo,, contenfa lo siguionte “Animales do todas clases, Arados y
basrates de hierro sueltas, Aoz, Cacerla y huevos frescos, Azogue, Carbdn de pleds; Cames frescas, saladas y
shumadas; Casas de madera y de Rlorro, Cuerss a! paia,Cueimos, Chile o pimaento colerads; Dibujes y modeles de
mdquinas giandes, edificios, monumantas y boles; Boles de lodas clases y tamafcs para la navegacién de los rlos
de la frentera; Escobas y malesiales para hucerlns, Bosados pada caballos, Frutas froscas, sefas y BZucarades,
Tipes, espacios, planches para imprimir o grabar, seqlas, viAsas y tinte de Imprimir; Libsgs impresos de lodas
clases & lo rdlicn, Arcos, Maders en bro y lefia, Manteca vy quesc, Mapas peogedfices ¥ nduticos y planos
topogrdficos, Mammol en bruts y iaprado; Magunes e Inslrumantos de agiicusura, y para el laborea de minas, y
para ¢l desarollo do s ades ¥ las clencias, con todas piezas sueflas & para sar compuustos: Palos de finte;
Pescado, alquitrdn, trementing y ceniza; Plantas, &boles y arbustes; Plzaras para techos, Sal comin, Sdlas de
Mardar, Sambrercs dé Paima, Esleco, Vegalales, Pieles do carnerc; Teda clase de gronos para hacer pan, Haring,
Land, Tocing, Sebo, Cuero y efecios de cuera, Teda clews oe 1ajigos de algodén excepta la llamada manla friguatia.

(F. Bulnws. Juiree, Las Revoiuciones de Avule y de Raforms, p. 845 - 646).



ARTICULO NOVENC,.- En aplicacidn de los articulos 14 y 15 dal
{ratado de 5 de abril de 1831, en el cual se estipuld o relativo al
sjercicio de su religién a los ciudadanos de México, se permitird a
los cludadanos de los Estados Unidos el ejercer libremente su
religién en México, en piblico o en privado, en sus casas o en las
iglesias y sitios (places) que se deslinen al culto como
consecusncia de |a parfecta igualdad y reciprocidad que, seguin
dice el segundo articulo de dicho tratado, sirvié de base al mismo.
Podrdn comprarse las capillas o sitios para el culto pablico, serén
considerados como propiadad de los que las compren, como se
compra y s@ conserva cualquiera otra propledades, exceptuando
de ello, sin embargo, a las comunidades y corporaciones religiosas,
2 los cuales las actuales Leyes de México han prohibido para
slempre a| obtenar y consarvar tods clase de propledad. En ningin
caso estén sujetos los cludadanos de los Estados Unidos,
res/dentes an México al pago de empréstitos forzosos.

ARTICULO DECMO.- En consideracién a las precedentes
estipulaciones y por via de compensacidn a las rentas 2 que
renuncis México permitlendo el transporte de mercancias libres de
derechos por el territorio de Ia Repiblica, conviens el goblemo de
los Estados Unidos en pagar al goblemo de México la suma de
4,000,000 de pesos, dos de los cuales se pagarin inmediatamente
después de cangeadas las ratificaciones de este tratado, y los otros
dos millones quedardn en poder del gobiemo de los Estados
Unidos, para pagar las reclamaciones de cludadanos de los
Estados Unidos contra el gobiernc de |a Replblica Mexicana, por
daftos y perjuicios sufridos ya, después de probada la justicia de
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esas reclamaciones segln la ley y el usc de las naciones y los
principios de equidad, y se pagardn las mismas a prorrata, hasta
donde lo parmita la citads suma de dos millones, &n cumplimiento
de una ley gue sxpedird el Congraso da los Estados Unidos, para la
adjudicacién de la misma, y o restante de esa suma sa devolverd a
Méxlco por los Estados Unidos en casc de que sobrare algo
después del pago de las reclamaciones reconocidas como justas,

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Este tratado serd ratificado por el
Presidente de los Estados Unidos, con el consentimiento y consejo
dal Senado de los Estados Unldos, y por ol Presidents de México en
vitud de sus facultades extraordinarias y ajecutivas, y las
respectivas ratificaciones serin cangeadss en la cluded de
Washington, dentro del preclso término de sals meses a contar
desde la fecha de su firma, o antes si fusss posible, o en ol aslento
del goblermo constitucional, si el Presidente y el Senado de ios
Estados Unidos hicieren algunas sMersciones o enmisndas que
fuesen aceptadas por ¢l Presidente de |a Repubilica de México.

I
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lil2}- TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA "CONVENCION PARA
EJECUTAR LAS ESTIPULACIONES DE LOS TRATADOS Y
CONSEGUIR EL ORDEN Y LA SEGURIDAD EN EL TERRITORIO DE
LAS REPUBLICAS DE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS"

Este documenlo fue suscrilo por fos Ministros Ocampo y Mclane de manera
paralela y conjunta al Tratado Mclane-Ocampo, y en algunos fbros aparece como el
conlenido de ios “Articulos Convenclonales® del mismo tratado (d4), sin embargo puade
afirmarse que no es pare del Tralado Mclane-Ccampo, sino gue 36 Irata de un documentor
auténomo, ya que su mismo ariculo segundo, como se ve mas adelante, establece los
términos y condiciones de su ratificacién, Asimismo, el convenio en comanto, es producto del
colajo de las mismas obras consultadas y sefaladas para la transcripcidn del contenldo de los
articuios del Tratado McLane-Ocampo. El documanito en comento s del lenar literal siguiente:

Por cusnto, & causa de la actusl guerrs civil en México, y
particularments en consideracién dal estado de desorden en que se
haila la frontera Interior de México y loa Estados Unidos, pusden

- presantarse ocasiones en que sea nacesario para las fuerzas de las
dos repiblicas obrar de conclerio y en cooperacién para hacer
cumplir eslipulaciones de tratados, y conservar sl orden y la
saguridad en o territorio de una de las dos repdblicas; por tanto se
ha ceisbrado &l siguients convenio:

14)P. &).: A Marla Carrefo. La Daplomacia Extraordinatia entre Meéxico v Estades Uinidas
p. 157 - 203; F. Bulnes. Judrez, Las Revoliciones o &wutla v do Relorma. p 6B47-848;

J Brava Ligarte, Historly de Maico (Toma 12, Val, 1), p. 241 - 242



ARTICULO PRIMEROD.- 5| se violaren algunas de las estipulaciones
de los tratados existentes entre México y los Estados Unidos, o sl
peligrare |a seguridad de los cludadanos de una de las dos
replblicas dentro del territorio de |a otra, y & goblemao lagitimo y
reconocido de aquéila, no pudiere por cuaiguier motivo, hacer
cumplir dichas estipulaciones o proveer a esa ssguridad, serd
obligatorio para ess goblemo el recurrir al otro para que le ayude a
hacer ejacutar lo pactado, y a conservar el orden y |a seguridad en
el territoric de dicha Replblica donda ccurra tal desorden y
discordia, y an semejantes casos espacisles pagard los gastos la
naclén dentro de cuyo territorio se haga necesaria tal intervencidn;
y 3l ocurriers algin desorden en Ia frontera de las dos repiblicas,
las sutoridades de ambas, mis Inmediatas al punto donde existe el
desorden obrardn de concierto y &n cooperacidn para arrestar y
castigar a los criminales que hayan perturbado el orden plblico y la
seguridad de una de jas dos repdblicas, y con este cbjetc podrk
armestarse a jos culpables sn cualquiera de las dos repiblicas y
entregirseles a las autoridades de la repiblica en cuyo territorio sa
haya cometide el crimen; s naturalezs y caricler de e3a
Iintervancién, lo relative a los gasios que ocasione y Ia manera de
armestar y castigar & dichos criminales, serdn determinadas y
reglamentadas por un convenio entre el depsrtamento sjecutivo de
los dos goblemos.

ARTICULO SEGUNDO.- Este convenio serd ratificado por el
Presidente de los Estados Unidos y por el Presidente de México, en
virtud de sus facultades exirmordinarias y ejecutivas, y las
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respactivas ratificaciones serin cangeadas en la ciudad de
Washington, dentro del preciso tdrmino de sais meses, a contar
desde la facha de su firma, o antes, si fuere posible, o en el asiento
del goblarmo constitucional, si el Presidente y el Senado de los
Estados Unidos, hicieren algunas aiteraciones o enmiendas que
fuaren aceptadas por & Presidanta de la Repiblica da México,

g
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liL.3).- COMENTARIOS DE PRENSA Y PROTESTAS EN TORNC A
LA CELEBRACION DEL TRATADO McLANE-OCAMPO

La primera protesta gubemamental en relacidn al tratado fue realizada el 28 de
diciembre de 1859 (5) por el Ayuntamientc de México, posteriormente se formularon otras
protestas por los gobemadores de fos Departamentos, los Ayuntamientos, el ejércilo y olras
corporaciones de Puebla, Tepic, San Miguel de Allende, Celaya, Temitorio de lturbide, Toluca,
Guadalajara, Tehuacan y Guanajuato. (8)

Caba resallar |a protesta que realizd la socledad sonorense a través de una
publicacidn en un periddico de dicha enlidad, gque por ciartc estaba dominada por ef imperio
del general juarista [gnacic Pesquera. El articulo de ta referida publicacidn se infiluld coma:
“Exigéncias de ia dppca” y expresaba textualmente lo siguiente:

‘Que no se piense jamds en amegios o tratedos que de algun modo
comprometan la Infegrided del temioric nacional, o en los cuales se
comprenda s venta o cesidn de aiguna parte de temenos bajo ningun
prefexto. (..) NECESIDAD DE ENVIAR UN COMISIONADO A
VERACRUZ- Ademds oe las ewigencias gensrales que dejamos
enunciadas, 83 de fodo punta conveniente al Esfado de Sonora mandar
un comisionado & Veracruz con dos objelos especiales.

[5) A ViHasefior y Villasefor, op. cit,, p. 218
(8) lold
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Sea el primero informar justificadamente al Excmo.  Sr. Presidente
Canstitucional sobre las procedimientas de Mr Carfos F. Stane, jefe de
la comisidn de deslinde, a fin de que 5. E. se ponga en guardia en
cuania a las pelensiones de este suelo, pues si bien es cierfo que Se
han remitida algunos antecedentes, &l silencio que e 5r Judrez ha
guardado sobre aste asunto nos hace creer que /& cormespondencia no
legd a su destino. Sea el segundo profesfar conlra cualglier convenio
que atague los derechos del Estado o ponga en peligm [a integridad de
su temiforio. Cuando la prensa misma de los Estados Unidos estd
manifestando ese peligro y nos descubre gue fa verdadera infencidn oal
gobiemo amencano @5 la de amencanizar @ México, preciso es convenir
an gue hay colncidenclas gque no deben echarse an olvido, No es
nuasfro drima perfurbar la armonla que existe entre ambos gobiemos;
paro son ya tan claras las manifestaciones de fa prensa en ese senlido,
que serfa imposible dejar de abngar fuaries sospechas conira la politica
de fos Estados Unidos con respecio & Sanora. En ese conceplo nos as
permitido desconfiar de las buenas infenciones del goblemo
amencano’, (7)

Por su parie, el periddico “The Times" de Londres, Inglatera, expresaba lo
siguiente en relacién al tratado:

{7y, p., 211,
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‘Las nolicias oe México llegadas hoy de Nueva York son de
extraordinaria importancia para fos fenedores de bonos, puesto qua sl el
fratado que se supone ameglado an Veracruz enfre Judmez y el emvado
de los Estados Unidos Mega a ralificarse definitivamente, México, desde
es58 momenfo, pasard vinualmente af dominio norfeamericano. Toda fa
parte seplentrional del pals serd abierta a los colonos, quienes no sdlo
tendrdn e pnvitegio de introducir efecios libremente, sino que podrdn
famar en auxiio propio @ las fropas de los Esfados Unidos en
cualesquiera difficulfades que les sobrevengan de parle de la poblacidn
nativa. Las vias de trdnsito cedidas respeclivamente desde los limites
occigentales de Texas hasia e Golfo de California ¥y de COcdano a
Ocdano, por el Isimo de Tehuantepec, as/ como las diversas vias de
trénsito entre Centro Aménca, estamn bajo la inspeccidn de los
norteamarcancs, en todo aquello que no se opongan las estipwacionas
del Tratedo Clayfon-Biterw- Con lales concesiones /a absorcidn oe la
Republica Mexicana puede ser flevada a cabo poco a poco y sin
provocar fa bdrbare, aunque inddl, resistencia que traeran consgo mas
directos procedimisntos”. (8)

El 21 de diciembre de 1859, el parddico “The Daily Picayune® de Nueva Orleans
axprest que:

[B) Tbid., p, 218



“Esta suma (la de cualro millones que segun el Tratado deblan de
entregar los Estados Unldos), es clenamente muy pequeda para pagar
concesionas fan exlensas y valiosas. Por sdlo el derecho de trdnsita al
travds dal Istmo de Tehuantepec, la administracidn Polk hace cosa de
doce aflos, aufonzd una oferta de quince millones de duros,
Compramas @l valle de la Mesila hace pocos aflos y dimos mds
millones de los que ahoma se nos piden, pard asegurer una via de
trdnsito de nuestro mismo temitorio v venir 8 hallar que la mejor via adn
pammansce en & femitoric de México. Tenemos ahora el derecho de
trénsito por Tehuamtepec, ¥ un dominio tan completo sobre olras das
vlas, como pudidrames fenaro sl hubiésemos comprado ef temiforio.

Verdaderamente no sabriamos decir 5/ en la acfualidad no es major
para nosolros tener el derecho de rdnsito con facuifades ilimitadas de
profeccidn, qua haber oblenide une cesidn de femiano,

No hay necesidad deé apresusarse respecio de adquinr lemicrio de
aquellas regiones, v es de creerse que ncs haremos de dl fan luego
COmo nos Sea Ut y necesano,

Las lineas norfeamencanas de Ininsilo sostenidas contra fodo linaje de
violencias domdsticas por medio de las ammas de jos Eslados Unidos,
serdn alll poderosos agenfes ool desarolfo noreamericanc y
constituirdn una sbiida gardniia de que en las fulums convulsionas de
México, ringdn cambio do sisterna ¢ de administracion, ora doméstico,
ora efeclo de wna intervencidn exfranjera, disminuird derechos
adquindos o afeclard las nuevas faciidades que obfenemos para
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conservar dichas lineas conira México y contra cuanfo pudiaran buscar
un pretexio para disputdmosias.

El lratado de Veracruz producird el doble efecto de forlalecer en México
al Gobiemo liberal y de abnr una nueva em en las reisclones enfre
ambos palses; no pusde negarse, sin embargo, gue las concesiones
hechas a los Estados Unidos por | administracidn de Judrez son

exiremadamente berales y o5 Indudable que hallardn wigorosisima

oposicién ce pare de Jos maccionanos; es preclso, por lo lanfo,
presentarias al pueblo maxicano bajo el aspecla de que las simpatlas y
la buena voluntad de fos Estados Unidos son de inapreciabile valor para
aquel pals, y que dicho pusblo debe conflar en la lealtad y buena fe de
los Estados Unidos, respecio del uso que harlan de fas facullades
olorgadas; por ditimo, los norteamericanos deben absfenerse de abusar
de dichas concasionas, avilar todo molive de disgustos y premiar la
Wbsralidad oo los progresistas de México auxiidndoios activa §
affcarmente en su empresa”, (9)

(9] 1oid, ., 218- 217,
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Respecto de las protestas realzadas por parte de los conservadores, son de
destacar las realizadas por Octaviane Mufoz Ledo, quien se desempanaba como Minisiro da
Relaciones de aguel gobiemao y la del Presidente consarvador, Miguel Miramdn, Mufioz Ledo
expresaba a Lewis Cass que:

(..} El infransciito confla que el fralado no sera ralificado en
Washinglon, atin en el supuesio de que ya se haya suscrilo, paro en
caso oa que asl ocuma, México acepta serenamerte [a posicidn en que
lo coleca la Providencia, sin envidiar la de los Eslados Unidos. Esle
yitimo pals tendrd por respaldo la fuerza y la traicidn, el pimem, &
honer y la justicia®, {10)

Por su parte el Presidente del gobiemo conservador Miguel Mirambn protestd en
los siguiantes términos:

“Jamds consentind en semejante iratado, Colocado por la Providencia
al frante de /a nacidn, me hallo penetrando de fan grave cnisis. Dios me
ha concedido la victoria en una guerra Intestinaria, y conffid en que me
la dara fambién en una guerra emprendide por la independencia
nacional de mi paina, fa defensa de su mefigidn e infegridad de su
temitorio”, (11)

Asimismo, sl goblemo de Guanajuato expresd la sigulents prolesta:

(10} J. Fuentes Mares. Juliaz, [cy Estados Unidos v Europe, p. 166,
(1) feld



“.} ¢ Puede haber wiolacidn més ferminanfe de (as leyes & que se
acoge el imtado goblemo de Verscruz como el baluarte que defiende
su fegalidad ? ; ¢ Habrd ya quien ponga en duda l@ nulidad e
insubsistencia ce los traledos omincsos que acaba de suscribir ef
gabinele constitucionalista 7", (12)

Desde &l punto de vista del gobiemo juarists, vale la pena transcribir, la Increlble
explicacién que pretendit dar uno de los voceros del gobiemo hiberal a la celebraciin del
fralado, meses anlas de que ello ocumiera. El 24 de oclubre de 1859, e periddico
veracruzano “Guillermo Tell", anunciaba que:

‘Algunas eces oz pusblos, cangados de sufrir una odiosa Kmania
miden sus propios recursos, prueban sus fuerzas, y al enconirarse
impotentes reclaman de los demds pueblos un auxilio para vencer a los
timnos. Y cuando e3a esclavitud quiere emanciparse, y cuando la
mano de ofro fiombre hbre cruza /o3 mares para romper las cadenas,
enlonces aigun labio ruln exclama: ‘| Traicidn | | Traicidn " & A que se
flama, 8n fin, extranjero 7 ¢ Contra qué se significa /a traicidn a le paiia
? (..} & Cdmo o8 alrevéis a decie a un pueblo que recibe ausilio de
sus hermanos que con 8sto raiciona a la pafra 7 (..) £ Qué harlals
wosolros, los que rehuseis fos buenos oficiod del hermano que vive en
ofro pals, sf vuestra casa se incendiera y pidierais socomo al primero
que pasa porla calle 7'(13)

{12} Ibld
(13} i, p., 163,
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A continuacion paso a transcribir uno de los parrafos que con motive del Tratade
McLane-Oeampo publicd una revista de la cludad de Cincinatli de nombre “Weekly Gazette”;

“Tales son los aspectos fundamentales de este extraordinano fralado.
Inmediatamente se dardn cuenfa nuestos lecfores de que coloce 8
México bajo el pupilaje de los Estados Unidos, y que nos proporciona
los beneficios de la conguista y la anexidn sin el costo, los resgos ¥ los
peiuicios poliicos de la wuna ¥ fa ol (...) Ganamos fodos los
beneficios sdidos de la conguista, sin los peligros politices que
msultaran de anexamos a siele millones de individuos de wna raze
afeminada, sin dignidad, ¥ miserablemente ignorante” (14).

Finamenta, me parmite transcrbir el aricule gue scbre el particular publico el 1o.
de abril de 1860, una revista de Boston danominada “E| Atldntice™

*Pero ofro eminente demdcrala precisamente el Presidente Buchanan
se ha encargado de obrar en sentido confrano. Decidido partidario de
Judrez se ha propuesto auxiiane con fodo ef poder de fos Estados
Unidos, hasta ofrecer el senvicio de un ejdrito americano para colocar
su goblemo en los palacios de Moctezuma. (...) haciéndolo capdz a
Judrez de servir o mpresenlar un papel no comun en su pais; destruir
su Independencia, con la esperanta quizé de asegurar para sl un
gobiemo mds finme y duradero'. (15)

[14) ibid., p., 188,

(15) F. Bulnes. Jubreg, Les Revoluciones de Ayidla v de Reforma p. AZH
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lil.4).- ENTORNO DEL TRATADO ¥ LA CONVENCION EN EL SENADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Anles de comenzar & presente apartado, quiero aclarar gue cuando refiero al
estudio, discusién, aprobacin, ratificacion {...), del tratado, debe entenderse también por ésla
la de la Convencidn para ejecutar las estipulaciones de los fraladas y conservar el onden ¥ la
seguridad en ef lemitorio de las Republicas de México y los Estados Unidos, documento al cual
algunos autores, como ya se dijo anterdonmente refieren como articulos convencionales del
Tratado de McLane-Ocampo; en razon & que ésta fue negoclada y discutida en paralelo al
fratado.

El 5 de diciembre de 1859, cuatro dias después de la celebracion de tratade, anird
en labores legislativas &l Congreéso estadounidense y hasta el 28 de febrero de 1880,
comenzaron las discusiones relativas al ratado.

La Comisidn de Relacionas Extranjeras del Senado de los Estados Unidos, estaba
compuasta por los senadores: Mason, Seward, Slidell, Polk, Crittenden y Douglas. El encargo
principal de dicha comision consistia an dictaminar la conveniencia del tratado y estaba
prasidida por 8l senador Mason. (18)

(18) A Cué Cénovas. p. 237
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La Comisidn de Relaciones Extranjeras, solicitd al Senado los antecedentes dal
tratado y éste dltime aprobd de conformidad dicha soficitud de referencia y el 10 de enero de

1860 (17), el Prasidente Buchanan remitid |a informacian.

Posterormente el Presidente de la Comisidn, did cuenta con el acuerdo mayorifario
de la misma, manifestando que &l tratado se separaba bastante de la politica que hasta
entonces hablan seguido los Estados Unidos en sus relaciones intermacionales, y que ese
paso no podia manos que lenar desastrosas consecuancias an el fuluro.

El primaro @n oponerse al tratado fue un senador demaécrata de Texas, de nombre
Finghall, quien aconsejd que no se ralificara el tralado en tanto no hublese en Méxica un
gobiemo lo suficientemente fuerte para hacerse obrdecer en todo &l pais y bastanie respetable
para tratar con &! y avilar el peligro de que la nacidn de Méxica rechazase el tratado.

Un argumento que fue decisivo para &l rechazo del tratado, fue el que expreso el
senador Simmons de Rhode |sland:

‘No se trata de pofitica intemacional, i de adguuisicidn de termitonio, nf
de esclavitud, nl de ol/as cuestiones que por muy impornanies que sean
puedan calificarse de secundanas; de lo gue se trafa a5 de camblar por
complelo el sisterma rentistico federal de fos Eslades Unidos y de
convertimos, de prolecclonistas que hemos sido y a cuya prdctica se
debe el prograso industral de Nueva inglaterma, en Wbre cambistas
cuanda adn no podemaos compelir con las Naciones manufactureras de
Europa,

{17} A Vilasefior y Villasehor. ELTratadg de Maclane-Ocampo o 222
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En afectn taniamddn an muchns de puesims fratados ja eldusila de
pacion mds favorecida, apenas mtifcado el fralado de Veracruz
Inglaterra, Rusla, Francia, Espafia, Prusia v fodas las naclones que
tienen esa cldusula, querdn que se haga exlensiva a allas y enfonces
msulfard que nos weemos obligados a establecer ef fibre cambio con
muchas paises y mspecto de muchos objelos gque vendran def
gxlranjerc & compelir con fos similams nacionales y que al sobme
mermar considerablemente las renlas de las aduanas federales
arruinarn muchos de los ramos de 18 produccidn nacional” (18)

Finaimente, después de algunas enmiendas propuesias por el senador Simmans,
abrobadas por €l Secretario de Estado Cass y por el Ministro juarista en los Estados Unidos,
José Maria Mata, ef tratado quedd definitivamente rechazado el dia 31 de mayo de 1880 (1),
an una sesidn extraordinaria de la Cdmara de Senadores y que durd cuatro horas de debate.

Fueron catorce senadores surefios y esclavistas, y cuatro del norte jos que
emitieron volo favorable al tratado, mientras que veintitrés senadores del nore y cuatro del sur
votaron &n contra.

[18) Ibid,, p. 224 - 225
[18) A Cué Cdnovas. op. cit, p. , 238
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En sintesis, puade afirmarse que con independencia del argumento camercial libre
cambista, al haber existido en ese entonces en el senado estadounidense una mayorla
antiesclavisia, ya gue existian quince estados esclavistas frente a diecloche no esclavistas, el
argumenio que deferming la negativa de |a aprobacién al tratado fue precisamente gque el
iratado en buena parte era contrario a los intereses de los eslados antiesclavistas del Norte,
maxime que en el aflo de 1853 ya aslaba practicamente lodo Wisto para dar nicio a la Guerra
Civil enfre al Sur y el Morte da los Estados Unldos, Cabe cilar por gjemplo que precisaments
&n ociubre de 1859, un antiesclavista de nombra John Brown, levanid un grupo amado para
asaitar el arsenal de Harpers Farry en Virginia, centro del esclavismo, logrande con ello
Insurrecclonar a todes los esclavoes de |a Unian, segun afirma Francisco Bulnes, {20)

Por su parte el Presidente Buchaman guerla solucionar el latenta problema de la
guarra civil estadounidensae, extendiendo la esclavilud hacla Mésico, mediante el despojo de
sus eslados fronlerizos. En contraposicion a dicho objelive, los antiesclavisias estaban
resuellos a contrariar la poliica de Buchanan, y por lo mismo no permitirian la guerra con
México, nl su Invasidn o Intervencidn ni ningdn otro proyecio que favoraciera los intereses de
los estadounidenses surefios.

No obstante gue el tratado fue rechazado por e Senado estadouniderse, vale |a
pena mencionar que al igual que Buchanan y los estados esclavistas de los Estados Unidos,
Judrez y su gente, reallzaron lodas las acciones que estaban en sus menos para la
aprobacion del tratado Incluso, en el caso de Judrez, con apoyos econdmicos provenientes daf
aranio publico, segun se desprande de los comunicados que a conlinuacién paso a transcrbir:

El 21 de anero de 1880, el Ministro de Judrez ante los Estados Unidos, José Maria
Mata, remitid al Presidente Judrez el siguients comunicada;

(20} F. Bulnes. Jubrez, Lng Ryvoluciones de Avutla y de Raforma , p. 441
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‘La administracidn cree que o iratado serd aprobado, no obsfante gue,
como ya he manifestado a V. E., aunque lene mayora en aguella
&nfpumddn {Senado de los Estados Unidos) efa no fega a los dos
tarcios que la Conslitucidn de los Eslados Unidos exige para este caso.
Yo por mi pare he dedo y esloy dando cuanlos pasos creo
convenlentes a conseguir el muy impaviante obplo de la sprobacidn del

trafado, porgue en mi conceplo, de ello depende /a pacificacidn y el
angrandecimiento fuluro de mi patria”. [21)

Posteriormente, el 14 de febrero de 1880, José Maria Mata remiid a Judrez el
siguiente comunicado de manera oficial:

‘El aspacto que hasta ahora presenta aquelia Corporacidn (Senado de
|los Estados Unidos) a5 of sigulents; Todos los miembros demdcralas
de ella, frabajan empefosaments, de acusrdo con la administracidn,
porque 5@ apweba o inafada; pero sus esfuerros aislados no bastarian
para conseguir ese obyelo, puas aunqgue tenen mayoria an & Senado,
slia no llega a dos tercios que se necesitan en el presente casa, segin
tengo manifestando a V. E, en mis notas anferiores sobme esle asunto,
S8 necesilan ademds los volos de cinco 0 sels senadones republicancs.

121) Correspondencia de Ia Legacidn Mexicana en Washington, Toma |, p., 27 (F. Bulnes. Judrez,
Las Revglyciones de Avulla de Relorma, p. 4435)
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De éstos se leme que por espintu de oposicidn al gobiemao del seffor
Buchanan, més que por alguna olre causa, hagan oposicidn al ralade.
La exaltacidn en que se encueniran agul ambos partidos hace lemer
mucho 8sa oposicidn.  Sin embargo &5 de esperarse que algunas de
alios que sean mds patictas que partidanios y que no desconacerdn fos
verdaderos intereses de su propio pals, se unirdn a los demderalas y
con el auxiio de eilos, se tendrd el nurmero de volos suficiente para que
& trafado se aprusbe.

A este fin se dingen fodos fos esfuerzos de la administracidn, que esid
haciendo cuanio puede, y los da esta misma Legacion, que persuadida
de que la soluclin de México depende de la aprobacién del trafada, no
perderd esfusrzo mf sacrificls minguno para conseguir fal objelo,
validndose de cuanios medios esidn a su akance, ya leriendo
frecuentes conferencias con varios de los senadores, ya haclanda
publicar artfcuios favorables en los penddicos de esta Capital y en fos
de Nueva York”, (22)

Por su parte, &l gobleme de Veracruz, a través de Degoliado sxpresd al Ministro
Mata de manera oficial en comunicacién reservads, que:

(22) Correspondencia de a Legecion Mexicana en Washington. Temo |, paginas 35 y 36
(F. Bulnes, Jurez Lgs Revoluciones de Ayulla y de Relorma,  p, 454 - 455)
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Y..) ya se ftiene dada orden & Minisieno de MHacienda para
proporcionar recursos a esa Legacidn, a fin de que pueda expensar
ascrifores plbficos que con sus producciones soslengan la ratificacidn
del tratedo, espsrando enie fanto que V. E ponga ademds ofros
medios que asién a su alcance para lograr ol mismo objelo” (23)

Cabe sefialar que con anterioridad a ese comunicado, el Prasidente Judrez, habla
instruldo praviamenta & su Ministro Degollado para brindar &l apoyo scondmico que requeria
Mata. Lo anterior segin se desprende de ia misiva suscrita o 8 de febrero de 1880 por
Degoliado en favor del Ministro Mata y que a continuacién transcribo;

“Palacio Nacional, H. Veracruz, Febrero 8 de 1880. Aulonzacidn para
negociar un présiamo de $ 400,000.00.

Exmo. Sr.:

El Exmo. Sr. Presidente ha tenido a bien acordar que por aste Ministerio
50 autonice a V. E suficlentemente para negociar en los Estados Unidos
la anticipacion de algunas sumas por cuenta del iratado diimamente
celebrado por @ste ministenio con el Exmo. Sr. Minisiro de jos Esfados
Unidos y cuya mafiffcacidn esid pendiente de la asprobacidn oel
Congreso de esa Unidn.

[23) Comrespandencia de ia Lagacién Mexicans en Washinglon. Tome |, pag. 258.
(F. Bulnes. Jugrez, Lgs Revolyciones dv Avidla v de Reforma, p. 455)
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En consecuencia queds aufonzado V. E. para negociar con uno © mds
banqueros de ese pals hasta la cantidad de medio milidn de pesos, con
a8l menor gravamen posible procurando (a8 inmediafa revisidn de
libramiantos al Ministero de Hacienda pama que pueda éste alnder
oportunamenta & |as necasidaces de guera.

Acompaflo &8 V. E un pliego de inslrucciones, para su infeligencia y
cumpdimiemia,

Reitern a V. E. las seguridades de mi més distinguida consideracidn,
Firmado.- Degollado.

Exmo. Sr. D, José Mara Mata, Enviado Extracrdinario y Ministro
Plenipotenciario de la Repdblica Mejicana en Washingtan,” (24)

Oftra comunicacion més que contiene labores realizadas por el gobiemo de Judrez
pars fograr la ratificacion del tratado por parte de los Estados Unidos, es una remitida por el
Ministro Mata &l Presidente Judrez, asl como tamblén la respectiva contestacion que did su
gobiemo a dicho Ministro. Tales comunicaciones son del tenor literal siguiente:

(24} Comespendencia de 'a Legacltn Mexicans en Washington., Tomo | pag. 193,
{F- Buhes, Juiiraz, Lga Reveluciones de Ayudla v de Reforma, p, , 453 - 454),



“Teniendo en cuenta lodas estas crcunstancias a fa ver que los amigos
del tratado me repetian diadamente que sin influir en la prensa y sin la
cooperacidn de algunos agentes qgue confrabalancearan Jos trabajos de
fos conlrarios, habria que mesignarse a ver echazar el lralado; msualo
por mi parte a no perdonar sacrificio ni esfuerzo que pudiers conducir 8
asagurar el dxifo en asunfo tan importante determing (a pesar de la falta
de aulorizacidn @ instrucciones en gue me ha dejado el Supremo
Gobiemo), ir a ia ciudad ge Nueva York para procurar oblener algunos
fondos que sindesen a cubrir Jos gasfos mas indispensables. Hice
propuesias para chlener (g suma de diez mil pesos, an los ldmminos que
expresa el documento gue acompafo; péro no hablendo lograde mi
objefo me imité por ultimo a olomar una obligacidn por tres mil pesos, a
seis meses de plazo a favor def Sr. Edward Dunbar, compromehiendo
para su pago ia responsabilidad del Gobiemo y en su defeclo la mia

personal,

El producto de esia obligacidn sendrd para cubrir los gasios del mismo
soflor Dunbar y de olras dos personas que vendrdn a8 esla ciudad 8
trabajar por la ratificacidn del tratada”, (25)

{25) Carrespondancia de la Legacidn Maxicana en Washington. Tarme |, pag, 171,

(F. Bulnes, Jujrer, Las Revolucignes ge Ayutla de Reforma , pap. 455 - 456)
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A& dicha comunicado remilida por el Ministro Mata, el gobiemo de Judfez contestd
an los siguientas términos:

“Contesto la nofa reservada de V. E. ndmero 2, fecha 27 de enero
Gitimo, mlativa a los lrabajos emprendidos para la aprobacion def
tratado pendients con jos Es!ﬂd:r; Unidaos, y la adquisicidn de tres mi
pesos qua V. E. lomd en calidad de prdstamo, manifestdndole que of
Exmo, Sr. Presidents, a quien d! cuenfa de dicha nofa ha dispuesto se
pague aquella suma por o tasom poblico al Sr. Dunbar de Nueva York,
con & plazo de 56is meses que V. E. indica y que se servird decir desde -
que dia comenzard a confarse, en /a inteligencia de que hoy mismo 58
libran las drdenes al Ministro de Hacienda para los efectos expresados”
(28)

Asi también, ¥ a fin de que allo no fuere obstéculo para la aprobacidn del tratado,
Judrez autorizd al Ministro Mala para que este Gltimo pudiese ampliar &l términa fijado para la
ratificacién del tratado. Lo anterior segin se desprende del siguiente comunicado que paso a
transcnbir:

“‘Ministeric de Relaciones Exlenores.

Palacio Nacional. H. Veracruz, Mayo 9 de 1860,
Prémoga del plazc para ratificar el iratado.
Exmo. Sr.

(26) Comespandancia de la Legacidn Mexicans en Washington, Tame | pag. 256 y 258
(F. Buines. Juarez |as Revolucignes de Antl v de Reforma , p. 458}
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Estando priximo a cumplirse el plazo gue se fid en el trafado pendients
antme México y jos Estados Unidos para su rafificacidn, & Exmao. Sr,
Presidenfe se ha senido disponer guede Ud, auwlorzado, como en
efecto se le autonza pam que de acudrdo con el Supremo Gobiemo de
Washinglon se amplie el rmino fade en dicho fralado por ofros seis
meses confados desde el dia en gue espira ol gue se estipuld, o por o
menos, s en la prudencia y tacto de V. E. asi coma en e giro que lieve
esfe megocio, lo juzge mas conveniente.

Al efecfo, y siendo lan angustiados los Mdminos, V. E. procederd a
indicarfo asl, ai gobiemo de los Estados Unidos, y se senvird por el
conducto mas inmedialo fmnsmitic @ dsta secretarla el resulfado de aste

nagocio.

Al decifo a \\, E de omen del Exmo. Sr. Presigenle me es gralo
rencvane las seguridades de mi aprecio y consideracidn”

De los comunicados liberafes lranscritos, se concluye el avidenle emperfid gue
éslos mediaron para lograr que el Senado estadounidense ratificard en sus términos, el
tratado ¥ la convencidn suscrilos en diclembre de 1859,

Para finalizar, a continuacién paso a transcrbir una nola oficiai reservada que
remitid Matias Romero a Judrez, para explicade el por qué, en su conceplo, habia sido
reprobado sl iratado McLane-Ccampo en los Estados Unidos:



“Por esta razdn, precisamenle & paride republicanc (de los Estados
Unidos) mo creyende en la sincended de las inlenciones de fa

administracidn (da Buchanan), o lo gue paece mas probable p:lr-

hacerle una oposicidn sistemdtica, ha apamecido como abrazando la
causa oo /g meaccidn (en México) Los reaccionaros no 56 han
descuidado en sacar parfido de esta emergencia: eligieron agente suyo
6n esla ciudad al Sr bamdn D. Federco Von Geroff, Enviado
Extraordinano y Ministro Plenipotanciario de 5. M. &l rey de Prusia, y
decano del cuerpo diplomdtico residente en esla Capifal, persona que
esluvo muchos afos en Mdxico, ¥ que por su edad, por su educacitn,
por su posicidn social y por la nacidn a la que pertanece ¥ el goblemo a
guen sirve, @s eminentememnte conservador, Esle sefor se acercd al
senador Wilkan H, Seward, hombre de gran saber, que en [a cabeza y
el jafe generaimente reconocido del parido republicanc, y le did fales
infarmes i lo predispuso de fal manera contra nosofros, que dicho sefor
al discutirse en & senado el fralado de 14 o8 Diciembre Gltimo
{McLane-Ocampa), si no fomd aberaments ja defensa del Namado
gobiemo maccionano, s/ censud muy severamente que la
administracidn  hublera reconocido al constituciopal, manifestando
hostiidad hacla &/ y considerdndolo como una de fas frecciones que
dividen al pals, y no coma gabiemo nacional,

Los miembros mds prominentes del partido republicano, John Quincy
Adams, a quien Mr. Seward considera como & fundador de ja escuela
de Massachuselfs que e5 la odel mpublicanismo neto, y Abraham
Lincodn, candidalo de este parlido pare |a presidencia, se opusieron
abieffaments, & primero & fa incorporacidn de Tejas a fa Unidn
Amencana, y el segundo a la guema gque por consecuencia de fal

13
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incorporacidn hicieron los Estedes Unidos a México en los aflos de
1846 y 1847, y Adams en &l Congresa y Lincoln por medio de la prensa
manifestaron sin embargo su mprobacién a la polifica de aguellas
administradores, Los demdcratas al conlrano, son fos que iniciaron v
ejecutaron lales medidas, y en su credo polltico enira como uno de fos
artlculos cardinales que han de procurar en cusnlo de ellos dependa
ensanchar los Nimites de la Unidn y propagar la instifucidn de la
aesclaviud {....).

Por los anfecedentes que lengo, crea gue la nofa de Mr. Dayfon ha
hecho mala impresidn confra nosofros en este gobiemo. O, Juan N,
Almonte es un hombre favorablemente conocida en esto pals, on &l que
como V. E. sabe ha estado vanas veces con ef cardcler de Ministro de
México. Ademds las simpatlas de Mr. Seward estuvieron siempre dal
fado dei gobiemo reaccionana. (28)

{28) Flomero a Judmez. Correspandencia de ls Legacian. Toma 1, pag, 485,

{F. Bulnes. Lus Revoluciones de Ayulla y de Reforma, p. 465-480)
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO DEL TRATADO Y LA CONVENCION ()

IV.1).- CONCEPTOS PREVIOS AL ANALISIS

Antes de iniciar &l analisls de |a legalidad de los documentos, es nacesario abordar
de manera muy somera alguncs de los concaptos flustralives para (a realizacién del misme:

iV.1.A) TRATADO INTERNACIONAL: Los tratados intemacionales constituyen e
acuerdo enire dos o més Estados para crear, modificar o extinguir una relacion juridica entra
ellos,

Hans Kelsen lo conceplualiza como “un acuerda concertade nommalmente por dos
o mds Estados conforme al derecho intemacional general” (1).

Para Carlos Arellano Garcia, el tratado intamacional “es &l aclo juridico regide por
el Derecho Intemacional que entrafia el acuerde de voluntades enire dos o mas sujetos de la
comunidad [ntemacional, principalmente Estadas, con la intencidn licita de crear, transmitr,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, cerlificar, detallar, etcélera; derechos y cbiigaciones”
12)

(*} En &l desarrofio del presante capltulo cusndo hago mencian de la convencidn, me refieno a la Convencrdn psra
apecular fas sstipuaciones y conseguir of orden i e segurided en of lemitonc de lis Repibicas de México p los
Esladas Unides, De igual medo cuando hago mancién al ratado, me refierc al Tralado Mc Lene - Ocampa.

(1) Carles Aredlano Garcla. Derecho Intemaclonal Pibficg, 1a. ed,, Mislco,

Edforial Porile, 5. A, 1883, p., 816

(2) iblg,, p., 820



En un sentido genérico, Manuel J. Siéma o conclbe coma “todo acuerdo o
entendimiento enlre los Estados para en un acto diplomatico sometido generaimente a las
reglas del Derecho Intemacional, crear, modificar, o suprimir éntre alics, una relaciin de
derecho™. (3}

Par su parte, la Ley sobre [a Celebracidn de Tratados, publicada en el Diaric Oficial
de |a Federacldn del 2 de enera de 1882, conceplia al fratado como el convenio regido por el
deracho intemacional pablico, celebrado por escrite entre &l Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicancs y uno 0 varios sujelos de Derecho Inlemacional Pablico (....)". (4)

Los Tratados Intemacionales, lambién reciben el nombre de convenios, acuerdos,
pacios, arreglos, compramisos (...}, (5)

Los elamentos fundamentales de los cuales se compaonen estos acuerdos son los
siguientes:

10).- Capacidad (us fractali): Sélo los Estados soberanos pueden calebrarlos. (6).
20}).- Consentimiento (s representationis). Este debe de ser expresado por los

drganos de representacidn competentes del Eslado. En épocas anormales o de alleracion, la
representacion se ejerce de hecho, (7)

[3] Manuel J. Siira. Corecho Inlarnncional Pablics, 48, ed. México, Editorial Borroa,
5 A, 1663, p., 365

{4) Lay Sobeq Is Colabrocisn de Tratados , 1993, Editerial Porrda, S A,

15! César Sepiiveda. Curso de Derecho Internacional Piiblico. 1a. ed., Méwico,
Editorial Porfis, 5, A, 1860, p., 34
[8) Ibld., p., 95.

(7} bl
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30).- Objelo; Este aelemento consiste en que los tratados inlemacionales deben de
lener un contenide licite conforme & |a estipulacion del derecho intemacional y del derecho
Interno de Jos Estados suscriplores, y desde luego, dicho objelo debe de ser posible, (B)

IV.1.B) LOS ORGANOS REPRESENTATIVOS DEL ESTADO QUE ACTUAN EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

Pueden clasificarsa an dos grupos:

1)- Organos centrales: Compuestos por los Jefles da Estado y los Ministerios de
Ralacionas Extarioras.

2).- Organos exteriores: Integrados por los Agentes Diplomaticos y los Agentes
Consulares,

El Jofe del Estado por lo comin se deposita en el drgano administrative mas
Importante del pals, encargado de la funcién representaliva exterior del mismao y sus aclos en
matena intemacional sa reputan direciamente actos del Estado, (3)

[B) tbld, p., 87
(8] Ibfd, ., 113
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Por io que hace al Ministro o Secretario de Relaciones Exteriores, constituye un
migmbro dal Gabinete de Goblemo, encargado de dirigir los asunios extranjeros a nombre del
Jefe del Estado, su actuar se regula por &l derecho interno, pero el derecho internacional
define su posicidn en intercambio con olros Estados, concibiéndolo en una posician de jefe de
todas las embajadas del Estados, de los consules y de todos los demas agentes estatales.
(10)

Leos Agentes Diplomidticos por su parte, constiluyen el satisfaclor de Ia necesidad
de contar en otros palses con representantes permanenies para tratar los asunios del Estado.
Las categorias de estos agentes diplomaticos fueron establécidos por un reglamento que
surgié del Congreso de Viena en 1815, y que fue adicionado durante el Congreso de Aixla -
Chapelle, an 1818 (11) y son las siguientes:

1- Embajadares, legados y nuncios- Los embajadoses son los que ocupan el
mayor rango jerdrquico entre los agentes diplomaticos y los olros dos fienen una funcidn
meramente eclesiastica, siendo los primeros enviados del Vaticano, para asuntos concralos y
los segundos, representantes personales de |2 Santa Sede. (12)

2- Ministros plenipotenciarios, enviados y enviados exiraordinarios: Poseen el
mismo rango y son iguales a los embajadores con la diferencia de la temporalidad de su
misidn, ya que éstos s acreditan para un acto concreto y delerminado coma la negociacian o
suscripcldn de un tratado. Asimismo |a caracteristica del plenipotenciaric no es exclusiva del
Ministro, pues el poder pleno dal cual estan revestidos, se puede otorgar tamblén en favor del
embajador o cualquier agente dplomdtico (13).

(ol Ei, f, 114
(11} 1bld,, p., 115
{12) Ibid,, p., 116
(13 Bid., p.. 116
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Son deslgnados asl, porque reciben lo que se llama “pleno poder” que constiluye
un titulo escrito, en &l que consta fka aulonzacidn suficlente qua al representante da ef Jefe dal
Estado para negociar y firmar al tratado. Asl por ejemplo, |a cilada Ley sobre la Celebracidn
dé Tratados al definir en |a fraccidn sexta de su articulo segundo lo que debe entenderse por
la lecuzion "Plenos Poderes” | refiere al documento mediante el cual se designa a una o varias
personas para representar @ los Estados Unidos Mexicanocs en cualguler aclo relativo a la
calebracion de tratados.

- Ministros residenfes: Son exaclamente iguales que los embajadores con
axcepcion de que los primeras tlanen menor protocolo y fueron creados en 1818 para pemmitir
a los palses designar representantes que no tuviesen necesidad de hacer la ostentacibn y el
gasto que se exigla para los embajadores europecs del sigho XIX. (14)

4. Encamados de Negocios: Pueden ser de dos calegorias: "Ad hoc' y “Ad
interim® .

a).- “Adhoc” Son enviados para Iniciar o recomenzar relaclones diplomdticas, o
bien para la realizacién de certos aclos que, sin implicar reconocimiento de un gobiemo,
permilen clerto intercambio oficial entre palses,

by.- “Ad Interm® Son los acreditados por el jefe de la misidn, para funcicnar
durante su ausencia en clemos asunos para los cuales no @s necesario un cardcter
representativo pleno, (15)

iTa) o
(15} 1nid, p., 116-117
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El nombramiento de los agentes diplomalicos se regula por el derecho [ntemo de
cada pals y la Bceptacidn por la olra nacidn, se llama "beneplécilc™ |a cual se realiza en
comunicacion formal al otro pals con lo que se perfecciona el nombramiento del agenta.

Asimismo, el agente diplomdtico esta provisic de las llamadas ‘credencislas” o
“‘cartas credenciales’, que son los documenlos sellados en los que consta su pombre,
categoria, pals de deslino y demas circunsiancias especiales.

Las principales funciones de los agentes diplomaticos pueden resumirse an tras;

1.- Transmitir comunicaciones de su gobiemo al gobiemo anle el cual estd
acredilado y vicevarsa.

2~ Informar &8 sy Eslado de todo cuanio pueda significar interés en materia
politica, social o econdmica.

3.- Proteger los interesas de sus nacionales por conducto del ministario de asunlos
exteriores, (16)

Cabe mencionar que en el desempefio de dichas funcionas el agente diplomaético
debe da abstenerse de intervenir en politica interna ya que si se sobrepasa se considera como
‘parsona non grala® y puede pedirse su llamamiento al Estado que o enwid, o blen, puede
expulsarsele, como ocurmid con el ministro estadounidense Joel R. Poinsatt en 1828, (17)

FPor cuanto hace 2 los Agentes Consulares, son igusles a los Agentes
Diplométicos pero carecen de caricter politico y estdn avocados a8l ejercicio de cieras
funciones administrativas.

{16} ibld., p.. 118
(17 et
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Antes de concluir ef presente apartado y una vez abordados los conceplos que
anieceden, a continuacién pasc a dar un breve semblante de la negociacion y conclusion de
los tratados intemacionales:

En primer término, los gobiemos interesades concumen @ un intércambio de notas
destinadas a precisar la corweniencla de la celebracidén de un acuerdo bilateral Sobre
determinada materia, para qua posterormente cads pals nombre sus plenipotanciarics
coraspondiantas.

Mombrados los plenipofenciarios se proceds a las discusiones del texto del tratado
para su posterior aprobacién por la cancilleria de cada pais y la fimma de| documento por &l
planipotencianio.

Una vez firmado por el plenipotenciario, se procede a la ratificacion del tratade que
consiste en la aprobackin que realizan los drganos competenciales del Estado con la finalidad
de gue este quede obligado por tal documento.

Una vez ratificado el iratado por los drgancs competenciales inlemos del Estado,
sg procede al llamado intercambio de ratificaciones en el lugar que previamente se ha
designado en el tralado. Este acto consiste en e cambic de documentos firmados y el
levantamiento del acta correspondienta.

Por dltimo se procede a la promulgacidn o publicacién, consistente en el medio por
el cual se hace del conocimiento de los habitantes del pais la celebracion del tratado, (18)

{10} 16la.. p., 100-104
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IV.2) ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL TRATADO Y LA CONVENCION

IV.2.A) ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SU CELEBRACION Y RATIFICACION
ATENDIENDO A LOS ORGANOS QUE INTERVIENEN EN ESOS ACTOS.

Da conformidad a lo que Imperaban |as disposiciones contenidas en |a fraccién X
del arliculo 10 y la fraccion Xl del ariculo 72, ambos de la Constitucidn Federal de 1857, an
la cotebracidn y en la ratificacian de los tratados o convenciones intemacionates intervenian
dos poderes de [a Unidn, o Ejecutive a fravés de su titwlar, encargo de “dingir las
negociaciones diplomdlicas y celebrar los (ralados con las polencias esimangeras
somefiendoios a la ralificacidn del congreso federal’. (19). Y por ofra parte, el Leglslativo a
través del Congresoc de la Unidn, encargado de ‘aprobar los fralados, convenios d
convenciones diplomaticas que celebre ef Ejecutive”, (20)

Bajo esos lineamientos, se puede afimar que desde el punio de vista del drgano
gjacutivo, Judrez si tenia la facultad para difgir las negociaciones diplomaticas y celebrar al
tratade, porque como ya s menciond en el capitulo segundo, ante la renuncia del Presidente
Comanfort ocurrida el dia 21 de enero de 1858, Judrez como Presidente de la Suprema Corte
de la Naclon, estaba autorizado por minisiero de ley para ejercer las facultades
constilucionales conferidas en favor del Poder Ejeculive. Lo anlerior de conformidad a lo
prescrito por el articulo 79 de la Constitucion Federal de 1857 que a continuacion transcribo:

{18) F. Tens Ramirez. Leyes Fundamantaies ce Mécico 78 ed., Mixico,

Edilorial Pormia, 5. &, 1976, p., 622
{20 Inie., p,, 618
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“En las faltas tempomales del Presidenfe de la Repiblica v en la
absoluta mienfras s& presenia ef nuevamente electo entrard a ejercer al
poder, 8l presidente de /a Suprema Corte de Justicia”, (21)

Por lo anlerior, s claro que Judrez, anle la renuncia de Comonfort, ejercia las
facultades conferidas en faver del Ejecutivo, teniendo por elio cardcter de Presidente interine y
en tal virtud sl lenia la facultad para dirigir las negociaciones diplomalicas y para celebrar al
fratado y la convencldn.

Sin embargo y no obstante lo anterior, tomando en considaracion el hecho de que
8l Congreso de la Unidn no volvid a reunirse desde el golpe de Estado de Comonfort { 22 );
Judrez, ante tal ausencia eslaba Imposiblitade legalmente para designar a los ministros,
agentes diplomalicos y consules generales, ya que si blen éste tenia la facullad de
nombrarios, esa designacidn para su validez tenia que ser aprobeda o ratificada por al
Cangreso de |a Unidn. Lo anteror de conformidad a lo prescrilo por la fraccion lercera del
articulo BS y la fraccidn décimo segunda del articulo 72, ambos de la Constilugién Federal de
1857 que a conlinuacion pasc a transcribir en su parie conducents:

“Articulo 85, Las facultades y obligaciones del presidents, son las
siguianias;

“W. Nombrar los ministros, agentes diplomdficos y oofisules generales, cor
aprobacidn del congresa”. { 23)

“Articulo 72. El congreso tiene facuwad"

T G S OTWTRG 0 TR O (A 00 S G A LY R T 4% ol £ - =T 8
{Caolegio do Weheco. ), Fordo de Cullura Ecordmca, 1956, p, 1355,

{224 A Wilssadior y Vilissaficr, op,, ¢, p. 195

(23) F. Tona Ramirez,, op., ail, p., 621.
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XNl Para rafificar los nombramienios que haga of Ejecutivo de los minisiros,
agentes diplomdlicos y cdnsues”, { 24 )

De tal mode, los embajadores, ministros plenipotenciados, enviados, ministros
residentes, encargados de negocios, etcétera; gue Judrez hublese designado en lomo a las
negociaciones del tratado y la convencidn, carecfan de tal representacidn y en consecuencia
no podian haber obligado legalmente a México,

En este drden de ideas resulta lotalmente llegal y |Ggicamente anticonstitucional el
pleno poder que Judrez otrogd al “Enviado Extracrdinario y Minisiro Plenipetencianic” José
Marla Mata y con & cual Judrez pretendia que se ratificara el Tratade Mc Lane Ocampo. El
documente de referencia era del tenor literal siguiente:

“Benito Judrez, Fresidents Constiiucional interino de los Estados
Unidos Majicanos, 4 fodos los que ef presenie vieren, sabed: CQue en
uso de las facuilades de que me hallo investido y feniendo plena
conflanza an & patriotismo, probidad y luces del Exmo. Sr. D, José
Maria Mala, he tenido a bien faculfardfo ampliamente, para que en su
cardcter da Enviedo Extraordinanio y Ministro Plenjpotenciano de la
Republica Majicans en los Estados Unidos, pueda en nombre del
Gobiermo constilucional de México ralificar al tratado de trnsitos y
comercio pendiente enlre ambos palses, aprobadas que sean por &l
Exmo. Sr. Mala, las modificaciones & varaciones que mejor convengan
al interds mutuo de /as dos repiblicas.

[24) lkid., p.. 818,
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Dado on & Palacio nagional &n fa H, Yeracruz, firmada da mi mana, refrendads
por &l Ministro da Relaciones Exteriores y sellado con of gran sello da la Nacidn
& fos quince dizs def mes de Mayo del afo del sefor, mil ochocianfos seserifa,
cugdragdsimo de fa independancia y fnpdsimo nono de la Libertad - Firmadeo,
Banto, Judror.- Firmado. José de Empdran."( 25 )

Cabe sefialar gue las pretendidas facultades & las qua refiere Judraz en el texto del
pleno poder que ha quadado transcrito, no existian como demaostraré mas adelanta,

Una vez abordado lo antarior, & continuacion analizard lo relativo a la cuestidn de
la ratificacion de los documentos en éxamen, que como ya sé menciono anterioments
constituia una facultad que anica y exclusivamente competia a Congreso de la Unidn, mismo
gue como también ya se mencond, no volvid a reunirse desde e golpe de Estado de
Comonfort y que por l1al circunstancia no pudo haber ratificado el tratado ni tampoco la
cenvancion,

Mo obstanta lo anterior, an el artdclo décimo prmero del tratado y an su corelativo
idéntico en al articulo segundo de la convencidn, se prefendid estipular, para indebidamente
suplir la ratificacion def Congreso, que el tratado y la convencidn, respectivamente, serian
refificados por el “Presidente de México en vifud de sus facultades esiraordinaras y
gjeculivas’

125) Correspendencia de la Legacsdn Mexicana en Washinglon. Teme |, péginas 218 ¥
219, (F. Bulnas. Judrez, Lag Revaluglones da Ayylla y ds Raforma, p, 460-481.
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Esas facultadas extraordinarias y ejeculivas gue indebidamente invocd Judrez,
prelendian referir 8 dos leyes que concedian facultades extracrdinerias al Presidente
Comonfort:

a) La de "Suspensidn de Garanifas individuales®, promulgada & 5 da
noviembre de 1857; y

b) La relativa & la "Aulorizacidn al Ejculivo para la consenvacidn del orden piblico”,
también promulgada el 5 de noviambre da 1857,

La lay relativa a |a suspension de geraniias en su articulo unico estipulaba que sa
otorgaba para;

“Provear el restablecimiento del orden publico, & la defensa de la independancia y
de las instituciones se suspenden desde fa publicacidn de la presents ley hasta of
30 de abnil préximo venidero lag garantfas consignadas en los arficufes” (...) ( 28 )

Da asa faculted conferida en fevor del Presidente Comonfort, se desprende
claramente que por una parta, [a misma ya no tenla vigencla cuando Judrez la invocd en
diciembre de 1853, pues la facultad claramente establecia que dnicamente tenia vigencia
hasta & 30 de abnl de 1858, y en segundo lugar, la facultad era Unicamente para que o
Presidante suspendiera provisionaimente determinadas garantias individuales, paro de ningdn
modo, faculleba para ratificar convenios intemacionales, por lo cual Juarez no pudo eslar
facultado ni en cuanto a iempo ni Mucho menos en cuanto a forma en base a dicha ley para
la rafificacion del tratado y de la convencion,

(28] F, Buines, "Judrez Lay Revoluciznes de Ayulia y de Refurma®,, F., 447,
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Asimismo y por su parte, 1a olra ley olorgada en favor del Presidente Comonfart ¥
relativa a la conservacién del orden piblico que el propio Judrez firmé en cardcter de Ministro

de Gobamacian, estipulaba que:

“o. Las facultedes deberdn durar hasta &f 30 de abri de 1858,

2o. El ejecutivo tiene facultag:

l.- Para proparcionarse mcursos, afeclando al pago, la parte libre de las
ranfas federales.

Il.- Para amegiar deuda fotante procedeants de conlrelos ya estipufados.

.- Para disponer hasla de 20,000 hombres de las guardias nacingles

de ios Esfados.

V.- Pam siluar las fuerzas necesarias en las poblaciones que el
Eppcutivo astimare convenients,

V.- Para que &f Presidents pudiera separase odel lugar en que resdan

los poderas federales * (27)

De tal forma esta ley, al igual que 1a anterior con independencia de que no le
olorgaba potestad a Judrez para ratificar convenios intemacionales, solo tenia vigencia hasta
g 30 de abnl de 1858, y por lo mismo Judrez las invocd indebidamente tanic en el ariculo
décimo primerc de! Tratado Mc Lane Ocampo come en ef articulo segundo del convenio.

Con todo lo anteror, resulta por deméas evidente que tanto la convencitén como e
tratado, resultan lolatmenie flegales e inconstilucionales por cuanto hecen a los aspectos de
su celebracion y ratificacién.  Sin embargo y no obstante lo anterior, también resultaron
contrarias a la Constitucidn, las eslipulaciones que se contenlen en los documentos
inlemacionales, como paso a demostrar en e sigulente aparade.

{27} ield, p., 448,
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IV.28) ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LAS ESTIPULACIONES CONTENIDAS EN EL
ARTICULADO DEL TRTADO Me LANE OCAMPO Y DE LA CONVENCION

En cuanto a las estipulaciones contenidas en &l aiculo del tratado, primeramente y
por su frascendencia pasare a analizar las centenidas en los articulos primero y séplima,
donde se estabecian “derechos de via o Wnsito” a perpetuidad y en faver de los Estados
Unidos de Amérca y una vez analizadas esas estipulaciones, pasaré al andlisis de la
estipulacion contenida en el ariculo sexto que liene Intima relacidn con las establecidas en los
articulos antes mencionados y que comprometian y vulneraban flagrantemente la soberaria

mexicana como paso a demaostrar;

Como ya Iranscribl en el capitulo inmediato anteror, en &l articulo primero del
Tratado Mc Lane Ocampo, Judirez convine con los Estados Unidos la sigulente eslipulacion;

“Por via de ampliacidn al adiculo Bo, del tratado de 30 de diclembre de 1853, cede
la Republica Mexicana a los Estados Unidos y sus conciudadanos y bienes, en perpetuidad, i
derecho de transito por el Istmo de Tehuantepec, de uno a ofro mar, por cualquier caming que
aclualmenle exista 0 que existiere en o sucesivo, sividndose de &l ambas repdblicas y sus
cludadanos®,

Antes de analizar su legalidad, cabe comentar que a contrario de |o que s& expresa
en @l texio de ese articulo, el derecho de Irdnsito por ef Isimo de Tehuantepec no era una
ampliacian al ariculo octavo del tratado de 30 de diciembre de 1853, sino una eslipulacion
completamante distinta coma a continuacian paso a demaostrar
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El arlculo ectavo del Tratado sobra Limites del 30 de diclembre de 1853, como ya
s@ menciond y rascribld anteriorments, estipulaba en su parte conducente que;

“Heblendo aulonzado ef Gobiemo Mejicano en 5 de febrero de 1853, fa
pronta construccidn de un camino de madera y de un farro-cami an e [stmo de
Tehuanlepec, para asegurar de una manera estable los beneficios de dicha via de
comumicacidn a las parsonas y mercanclas de los ciudadanos de México y de los
Estados Unidos (....)" (28)

Por su parte, |a autorizacién de fecha 5 de febrero de 1853 a la que alude el texto
ranserito, s la concasldn olorgada por &l Presidente interno Juan Bautista Ceballos en faver
de la Comparia Mixta de A, G. Sloo, para |la apertura de una comunicaclan interocidnica por el
Istmo de Tehuantepec por un plaze de cincuenta afios. Como ya mendoné en el capitule
segunde del presente trabajo, |a referida via de comunicacion se harla por agua en la parte
navegable del rio Coatzacoalces y por tlera &n la pare en gque conclula és1a a través de un
farrocarril.

Con lo anterior, e demuesira que la estipulacidn centenida en el articulo primero
del Tratado Mc Lane-Ocampo, no as como en é se menciona, una ampliacién del ariculo
oclave del Tratado del 20 de diciembre de 1853, sino una estipulacién completamente distinta
pues por una pare, o convenido en ese articulo octavo era solo y exclusivamente para el
caso da gue efectivamente se construyesen las caminos auterdzadas mediante la concesion
del 5§ de febrerc de 1853, pero de ninguna manera era para “cualguier camino que
actualmente exista o que existiese en lp sucesiva”, y por ofra parte, lo convenida en la
concesion del § de febrero de 1853 no fenla la perpetuidad que se pretendia con el arficule
primere del Tratado Mc Lane-Ocampo, sino gque al ser ésta una concesion, la misma
légicamante tenla que estar sujela a un plazo el cual era de cincuenia afios,



156

Por lo que hace a la legalidad de |a estipulacidn contenida en el articulo en
comento, cabe comentar que' sl blen es clerto que en 1858 ain no estaban definidas
legaimente cudles eran las vias generales de comunicacion (29), es claro y evidente que la
regulacidn sobre esa materia era una facultad exciusiva del Congreso de la Unidn, y por lo
mismo Judrez estaba impedido para contener ase tipo de estipulaciones en e tratado, s las
mismas no eran autorizadas por el drgano legisiativo federal & través de |e aprobacidn del
documento. Lo anterior ancuenira sustento an la fraccion vigesimo segunda del arficulo 72 de
la Constitucién Federal de 1857 que prescribia que:

“Artfcufo 72, El congreso tene faculfad™
“XXil.- Para dictar feyes sobme vias generales de comunicacidn y sobra
postas y comeos”, (30)

A manera de ejemplo y con un fin meramente [ustrativo, cabe cilar que en la
actualidad la ley que reglamenta esa facultad dei legislativo faderal es la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, |a cual hasla hace unos aflos stras, antes de ser derogado, en
su ariculo primero calificada cuales se consideraban como vias generaies de comunicackn y
por lo mismo, su simple lectura no deja luger a dudas de que la comunicacién interocadnica
que se preiendia sobre & istmo de Tehuantepec, por agua a través del rio Coatzacualcos y
por therra & través de femocar en ia parte que concluia ia fluvial, era una via generai de
comunicacion de conformidad & lo siguiente:

[28) Senado de la H-pulm‘_r!m&umul:ﬂu_ﬁwﬂ_&
salebrades por Mixice., p.

(28] A Villasshor v ViEasafor., op. ert p.. 135
[30) F, Tena Raminez kuuﬂﬂmmlg_dﬂdmgﬂ--u-. 813
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"ARTICULO PRIMERO: Son vlas generakes de comunicaciin”

il Las comantes fofables y navegables y sus afluentes que fambién fo sean,
sHmpre que Se encuenier an cualguidra de DS ca50s Siguenios:

a) Cuando desemboguen €n el mar o &n jos 6905, lagunes y estoros
rencionacos en s siguiente faccidn;

b) Cusngo su cauce Siva de [imite en fodo 0 en parfe de su extensin al
temitorio nacionsl o a dos mds entidades federalivas;

¢) Cuando pasen de una enfidad & oira;

d) Cusndo crucen [a [inea divisaria con ofro pals’y

il Los lsgos, lagunas y eslercs, fofables o navegables, sempre que rednan
cuaiquiora de [0s requisitos siguientes:

&) Cuando 58 comuniguen panmanentemente o inlarmilaniemeanta con e mar

b) Cuando estén ligados a correntes constantes;

¢} Cuando su vaso de Umile, 6n lodo o on parte de su axfensidn, ai lerrifono
nacional 0 a dos o mds enddades federalivas:

d) Cuando pasen de una enfidsd a ofrs;

) Cuando crucen ia linga dwvisora con olfro pais;”

W, Los canales destinados o que se desiinen a la navegacidn, cuando se
gncuentren comprendidos en cualguiera de los casos previsfos en RS
fraccionas Il y liL"

V. Los femocanmiles;

a) Cuando comumiquen aming 51 a dos a mds enlidades federativas;

b) Cuwando on fodo 0 en parte dal frayeclo estén demiro de ja Zona fronferiza de
cin Kildmetros o en ia fafa de cincuvenfa Kildmelros 3 fo laargo de las costas,
can excepcidn do las fingas whanas que no crucen /a linea divisona con ofro
pals y que na operen fusra de los fmies de (as pobilaciones;

€] Cuando enfroniquen o conactan con akgdn ofira de los enimerados én esta
fraccién, skemgre que prasten serviclo pibiico, sxcepluandose fas [neas
wrbanas que ng crucen fa iinea divisona con ofro pais,
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df Los construdos an su falalided o en su mayor parfe por la Fadaracidn;
8) Los femocamies parficulares, cuando sean suxiliares de una exphotacidn
industrial y hagan servicio publico,”

*¥1, Los caminos:

#) Clando entronguen con aigune via oe pdis exiraniern;

b) Cuando comuniguen & dos o mas entidades federalivas, enire si;

¢} Cuande en su fofalidag o en sy mayor pare sean consiruides pov fa
Fadaracidn® (31)

Sin embargo, en 1859 no existia una ley ni una disposicion formal semejante a la
contenida en el articulo primero ariba transcrito que pudiera definir lo gue constitula una via
general de comunmicacion (32). Mo obstanle lo anteror, Judrez alendiendo al seniido
gramatical de |a frase "via general de comunicacidn’, si sabla perfectamente que la
comunicacitn interocednica por el Istmo de Tehuantepec constitula una via general de
comunicacion como se damuesira con el conceplo qua scbee (a voz de “via de comunicacion’”,
proporciona |a Real Academia Espadiola;

‘Camino femestre o rufa marftima uilizada para ef comercio de los
puehios entre 5i" (33)

En tales circunstanclas queda demostrado que por su sdlo sentide gramatical, |a
fraccion vigésima segunda del aiculo 72 constitucional, impedla a Judrez el introducir la
estipulacién an comento, méxime, si al tratade no contaria con la aprobacién dol Congrese de
la Unidn, quien tenia la faculad exclusiva para regular lo relativo a vias generales de
comunicacion.

{31} Ley da Vias Genera'es de Comunicacitn, 1988, Edilorial Porrda, S. A
(32} A Villasefor y Villasefor, op. cit, p, 135

(33 “vla”, Diccignutio de la Lengug Espafola; Tome | Madrid; Espasa Calps, S, A
1984, p., 1382,
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Asimismo y comao mera referencia es de citar que en &l articulo primero del decretlo
expedido por el entonces Presidente de [a Repiblica Marano Ansta en el afo de 1852, para
olrogar una concesion referenle a la construccion de una comunicacidn interoceanica por
Tehuantepec, se estipulaba que esa concesion unicamente seria valida si la misma se
aprobaba por &l Congreso de la Union, y en consecuencia puede afirmarse que tal estipulacion
marca un pardmelro que indica gue sl una concesion sobre esa materia requeria de la
autorizacion del Congreso General, resalta el hecho de que ase requisito estaba estipulado en
atencién a que la comunicacion interocednica de referencia , s/ constitula una via general de
comunicacion y tal maleda, competla unica y exclusivamente al Congreso de @ Unidn, Para
mayar claridad a continuacion paso a lranscribir el citado aricule primer del referido decreto
del Presidente Arsta:

“Articulo 1% El gobiemeo celebrard wupa contrata, § promoverd a
formacidn de una compalia de npacionales que semn prefendos en
ambos casos, de estranjeros, ¢ bien de wnos y ofros, para abrr por

canal, caming de hiemm ¢ camelera, una via de comumicacidn enire los

Mo obstante que con todo lo anterior ha quedado sobradamente demostrada que la
estipulacion contenida en el adiculo primero del tratado era ilegal e inconstitucional en cuanto
ala forma, puesto que &l Unico drgano estalal mexicano que podria haber regulado sobre esa
materia era el legislativo federal a confinuacién pasaré a8 demostrar la ilegaiidad e
inconstiludonalidad de la estipulacion en cuanto al lunll:lu de la misma;

En efecto, Juarez al convenir en el adiculo primero un derecho de transito en favor
de los Eslados Unidos, estaba gravando el temitorio nacional mediante la constitucion de una
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servidumbre de paso lo cual constituia una merma evidente sobre la soberanfa del Estado
mexicano, porque precisamente la soberania (super omnia) refiers al poder absclulo dal
Estado que no reconoce olre poder por encima de éste y en virlud del cual éste tiene la
facultad de autodelerminarse lanto en el intedor, como en & exteror afimande su
independencia respecio de los demas Estados, sin mas limites que los que le impene el
derecho intemacicnal, Y en ese crden de ideas, la censtitucion dal derecho da trénsitc que se
pretendia en el arliculo primero no suponia otra cosa que una servidumbre de paso que
imponia la carga a la Replblica Mexicana de (olerar el transito de cludadanos
astadcunidenses por el Istmo de Tehuantepec lo que conlleva a una evidante limitacién a la
fecultad para autodeterminarse respecto de esa parte de su temitorio, ya que México con ese
gravamen asumia esa obligacion de tolerar el transito de ciudadanos estadounidenses por el
Istmo de Tehuantepec.

Con foda lo anterior, ha quedado demestrado que el derecho de fransito que se
prefendia hacer efeclive sobre Tehuantepec, era por demas insconstitucional tanto por la
lorma de su celebracion como por el fondo de la estipulacion. Con todos esos argumentos se
demuestra lambién, la inconstitucionalidad de los olros demechos de {ransito que se prelendian
establecer en &l articulo séptimo del tratado y que influfan en la regidn norte del pais gue
comprende los estados de Tamaulipas, Muevo Ledn, Coahuila, Durango, Chihuahua, Sinaloa,
Sonora y Baja Califomia. Sobre este punlo vale la pena recordar que precisamente ei
eslablecimiento de los transitos contenidos en ese articuo séplimo del ratado se remontan al
primer proyacto de tratado que presentd Rober Mc Lane 8! 15 de abril de 1857 (35), sobre la
base de las instrucciones del 17 de julio de 1857, y en donde diche ménistro estadounidense
persagia un objetivo muy claro segin expresaba el mismo:

“Mediante la concesidn de eslos trnsitos v privilegios, el akora desiorio
¥ aisiado lemtorio de Arzona Wegard a converfirse en un Impeno
maritima, con su capifal a trescientas millas del ocdano, por wn
axcelents caming, y el contiguo esfade de Sonora con fodas sus
probabilidades de ser amencanizado antes de gue, en /a propia
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Arzona, =e Instale una poblacidn suficiente para justificar su ingreso
coma Esfada da fa Unidn®. (38)

Hablenda realizadao el analisis del derecha de transito que se estipult en el articula
primero, a continuacidn pasaré a analizar las graves estipulaciones que Judrez convina con los
Estados Unidos en los articulas quinto y sexto del documento en camento, en donde también
resalta nuevamenie la intenclon de los Estados Unidos por implantar un control material con
fines expansionistas sobre el temtorio de México, asi como tambien e desarrcllo de una
facultad para poder intervenir en las cuesticnes intemas de éste Glimo. Como ya se
transcribit en el capllulo tercero, &l articulo quinto del tratado expresaba que:

“Conviena la Repiblica Mejicana en que sl en algin iempo se hiclese nocesano
emplear fuerzas militares para la seguridad y proteccidn de las personas y ios bienes que
pasan por alguna de las precitadas rutas, empleard la fuerza al efecto; pero si, por cualguiers
causa dejare de hacerlo, el goblemo de los Estados Unidos, con el consentimienta, & &
peticion del gobiemo de Mejico, ¢ de su ministro en Washinglon, & de las competentes y
fegales auloridades locales, civites o militares, podra emplear lal fuerza con éste y no con olro
objeto; y cuando, en la opinién del gobiemo de Méjico, case |a necesidad, inmedialamenta se
relirard dicha fuerza.”

“Sin embargo, en & caso excepcional de peligro imprevista o inminente para la
vida ¢ las propiedades de ciudadanos de Jos Estados Unidos, quedan aulorizadas las fuerzas
de dicha Republica para obrar en proteccion de aguélios, sin haber abtenida previo
consentimiento, y se retiraran dichas fuerzas cuando cese la necesidad de emplearias.”

[34) Carnara de Daputados. " rios fel dau
Irtgrgcednica par el Istme de Tekiantepec” tht:u 1852, Imprenta da VIE&M!

Gaela Torres. p. 34,

[35) J. Fuentes Mares. Judeez, Log Estados Unidos v Euroga., p., 118
(36] Ibid. p., 117.
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En primer término y al igual que sucedid con las estipulaciones en materia da vias
ganerales da comunicacién y relfativas a los derechos de trénsito que se convinieran en los
articulos primers y séplime; cabe sefalar gue con el articule quinto en comento, Juérez
nuevamente trasgredit la esfera del legislativo federal, pues la facultad para autorizar o no la
entrada de tropas extranjeras por temitons nacional, era una facultad exclusiva del Congrasc
de la Unidn, como se desprende de [a fraction décimo sexta del atticulo 72 de la Constitucian
Fedaral de 1857 qua literaimente impera:

“Artfcuio T2. El congreso flane facultad:"

"“®Vl.- Para conceder & negar la enlrada de tropas estranjeras en el
tamionio de la federacidn, y consentir ia estacidn de escuadras de offa
pofencia, por més de un mes, en l8s aguas de la Republica®, (3T)

Con lo anteror se demuesira que esa estipulacidn contenida en el articule quinto
del wratado al igual que las contenidas en los articules primerc y séplime, resultaba
Inconstitucional @n cuante a |la forma, porgue Judrez estaba impedido para pactar scbre
esiipulaciones de esa materia en el lralado, si las mismas no eran autorizadas por el drganc
legisiative federal a través de la aprobacién del tratads, mdxime que como ya tamblén se
demostrd Judrez carecia de las faculiades que Invocaba.

Mo obstante [o anterior, fa gravedad de la esliputacion en andlisis ara mas en
cuanto a su fondo que en cuanto & su forma, pues en esta estipulacién no solamente se
vulneraba la soberania intema como en el caso de las estpulaciones de los articulos ung vy
siele, sino tamblén fa externa que fue sislematizada por Hugo Gredio ¥ a la que Andres Sarra
Rojas refiere como “la no injerencia de ningin poder extrafio en |os asunios propios del
Estado” (38} y que conlleva en consecuencia, a la merma de [a facullad para autodelerminarse
externamente como ente Independenta.

{37)F. Tana Ramirez, Leyes Fundarmntales de México 1A08-1537 p, B18
(3B) A Serra Rojas. Ciencia Polltica, 13a., ed, Mbxco, Eddarial Parrga, 5, A
1895 México, p., 484
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Continuando con el andlisis de la estipulacion contanida en el ariculo guinto, es
también de resaltar &l hecho de que Judrez no solamente esfaba haclendo uso indebido de
una facultad exclusiva del poder legislalivo federal, sino que de una manera totalments
inverdsimil, con tal estipulacion estaba delegando o sustituyendo; desde luego Indebidamanta
¥ sin estar legalmente autorizado para elio, una facultad que estaba expresamente raservada
para las autondades federales en términcs del ardiculo 117 constitucional én refacion con la ya
citada y transcrita fraccion XV| del articulo 72 constitucional. El texto del referido articulo 117
constilucional imperaba qua:

‘Las facultades que no esldn espresamente concedidas por esla
Constilucidn & Jos funcionarios federales, se enffenden reservadas 4 los
Esfados”,

En ese orden de ideas, si la ya citada y comentada fraccion XV del articulo 72
constilucional oirogaba la facultad expresa al legisiativo federal para conceder o negar la
entrada de tropas exirsjeras en el teritorio de la federacion, es claro que las autloridades
locales evidentemante no podrian gozar de tal facultad.

Sin embargo y no obstanta aso, Judrez como ya mancioné antariormanta, da una
manera invardsimil y avidentemante sin estar facultado para ello, pretendid con la estipulaclén
comvenida en el articulo quinto en comenlo, delegar o substituir asa facullad resarvada
exclusivamente para el legislativo federal, en favor de autoridades locales, con lo cual no séio
las lagislaturas de los estados, sino también los gobemadoras o incluso los presidentas
municipales respectivos, quedarian “aulorizados” ya sea para solicitar o en su caso consantir
la intervencion de las fuerzas militares de los Estados Unidos para brindar la seguridad y
proteccion de las personas y blenes en todos |os derechos de trdnsito otorgados por el tratado.



De igual modo es tamblén de resaltar la parte final de |la estipulacion contenida en
el ariculo quinto que vulnera totalmente la soberania nacional en su planc externo. La
estipulacion de referencia s del siguiente tenor;

“Sin embargo, en el caso excapcional de peligro imprevisto o inminente para la vida.
6 las propledades de ciudadanos de los Estados Unidos, quedan autorizadas las fuerzas de
dicha Repiblica para obrar en proteccion de aquéllos, sin haber oblenldo previo
consentimlento, y se ratirardn dichas fuerzas cuando cese |a nacesidad de emplearlas”.

Esa estipulacidn tan increible y desfavorable para México, que practicamente
facultaba a los Eslados Unidos para intervenir en México por cualquier causa que ellos
estimaran a su absoluto arbilrio como “peligro Impravisto o inminente®, y permanecar en &l por
tiernpo indefinido; estd compuesta por vanos elementos que vale la pana destacar y comentar:

a) En primer Wrmino y como ya menciona, el estipulacion faculta a los Estados
Unidos para intervenir en México por cualguler causa que a su discrecidn absoluta califiguen
como un “peligro imprevisto o inminente® para la vida o las propledades de sus ciudadanos en
cuslquier parte o lugar del lemriloro nacional.

b) En segundo jugar esa autorzacién para la intervencian, referia a las "fuerzas de
dicha Repdblica®, con lo cual quedaban facullados para inlervenir tanto e ejército lemestre
comao la marina de querra de los Estados Unidos.

c) No se requeria del consentimiento ni soliciud por parte de México para que los
Estados Unidos hicieren uso de esa facultad, con lo cual resulta que la filulardad de la
soberanla sobre los terrilorios gravados con derechos de transilo, no le ejerceria México, sino
los Estados Unidos.
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d} Una vez ejercitada esa facultad, el retiro de [a inlervencién estadounidense sa
llavaria a efecto cuando a su lolal y absolulo arbitrio cesara la necesidad de emplears,
cuestion ésta que confirma que la titularidad de la soberania sera ejercilada por los Estades
Unidos,

@) Tal estipulacidn por su naturaleza puede concebirse incluso, como el
aslablecimiento de un proteciorado en donde la Republica Mexicana lendria el cardcler de
Estado protegido que cede a los Estados Unidos en cardcter da Estado Protector el ejercicio
de una competencia militar y maritima en caracter "utelar’,

Can tal estipulacién convenida en favor de los Estados Unidos, resulla por demas
evidente, la flagrancla absoluta que s& concretd en perjuicio de la soberania mexicana ya oue
por una pare, sé estd reconociendo la existencia de un poder que estaria por encima del
mexicano, pues podia actuar sin consentimiento da éste,

Asimismo y en ese sentido, si los Estades Unides estaban facultados para
intervenic militarmente por tiera y mar mexicanos sin el consentmiento de éste, resuita
también avidente que se mermaba la facullad de México para aulodelerminarse tanto en al
interior por razones obvias, como en el exteror al mantener dependencia militar con los
Estados Unidos, cuesticnes lodas ellas que se agudecen ain mas si se toma en cuenta la
gran inestabilidad politica, sodial y econémica que cursd México durante casi loda @l siglo XIX,

Con o antarior s confirma al hecho dé que segun Emilo Rabasa, "durante la
guera de Tres Afios, los consarvadores combaltian para destrulr la constitucidn y los liberales
para abrirle brechas. Cada ley de Judrez era una reforma o adicidn que desgamaba un
articuic de la ley que tenfa por bandera y que reformaba a cafionazos. Las loyes de Reforma
fueran superiores a la Canstitucidn, puesto que [a modificaban sin los requisitos necesarias,
hasla que en 1873 entraron en ella para no seguir ofendiéndeia’. (39)
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Juarez continia diciende Rabasa, “gobernd de 1858 a 1861, con |a auteridad mas
libre gque haya habido en Jefe alguno de Goblemo, y con la mds libre aguiesencia de sus
gobemnados, puesto que sdlo se le obedecla por los gue lenian voluntad de someterse a su
imperio.” {40)

De tal modo con las estipulaciones contenidas en los articulos del tratado y de la
convencion, resulta claro y evidenle que Jusrez coma menclona Emilio Rabasa "desgamd”, los
principios mas basicos de la constilucidn y la soberania nacional, rompiende [Heralmente con
el apigrale de la Constituclon Federal de 1B57 que los propios liberales enunciaron an los
siguiantes lérminos: “Constitucidn Politica de la Republica Mexicana, sobre |a indestruclible
base do su legitima Independencia proclamada el 18 de sepliembre de 1810 y consumada el
27 de sapﬁe.mbu'a de 1821".

De igual forma teniendo como base el imesponsable y omnimodo actuar de Judrez,
58 puede afimar fundadamenle que & haber conlravenido lodas las disposiciones
constilucionales gue se han mencionado y al haber omitido el principio de Inviolabilidad de la
conslitucion que contenla el lilulo octave de ese ordenamiento; Judrez y Ocampo podian
haber sido scusados conforme a derecho, no sdlo por el delilo de violacidn expresa de [a
Constitucion Federal, sino también por el delilo de traicién a la palria en términos del articulo
103 constilucional que imperaba que:

{35} E Fabasa. L8 Conglifucion v ip Oic{gdusy Ja. e, Mibxcico, 1856,
Editgsial PorrGa, 5, A, p, 110

{40) tbid, p.. 58
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“Los diputados del Congreso de la Unidn, fos individuos de la Suprema Corte
de Justicia y los Secrefarios del Despacho, son respansables por los delifos
comunes que comelan duranfe &l tempo de sy encargo, ¥ por delitos, faffas o
omisiones en que incuman en & ejercicle de ese misma encago.  Los
gobemadares de los Eslados o son iguaimente por infraccidn de la Constitucidn y
leyes federales. Lo es lambidn e Fresidente de fa Republica; pero durante ef
liempo de su encargo sol0 podrd ser acusado por [os defitos de traicidn 4 la patria,
violacién espresa de la constitucidn, afague 4 la libertad electoral y delitos graves
ol arden comdn”, (41}

Sobre ese particular, vale la pena comentar que una vez que el Congreso de |a
Unidn se organizd y funciond nuavamente & 6 de mayo de 18681 (42), el gobiemo de Judrez
soficitd el otorgamiento de facullades extracrdinarias y la suspensién de garantias individuales
para acabar con los reacclonanos que habian sido expulsados de la capilal pero seguian
combaliendo en varios punios del pais, soficilud que suscitd diversas discusiones a ese
respeclo, una de las cuales, |a ocurrida &l 29 de mayo de 1861 (43), & Presidenta daf
Congreso de fa Unldn José Maria Aguirre, diputade por Coahuila y Nuevo Ledn, expresd lo
siguiente;

“Qué es lo gue ha hecho el gobemo en cinco meses que ha tenido
facuilades omnimodas? Nada, clemamente. /Y @ cree que ahora como por
encanto, luego que 38 cancedan esfas facuitades ha de hacer efectivo lo que anles
no pudo ? Esto es imposibie.  Por ofra parte, fas garanilas que se frafa de
suspender no se guitan a la reaccidn, sino a los cludadanos pacificos que Serdn
quienas se resientan de ese mal; asimismo en mi concepfo son inNecesanas
pomue se suspenden para todos los ciudadanos, cuando por ejemplo an Moreiia
Nusvo Ledn nada (iene que hacer la suspension supuesio que alil no han llegado
los raccionanios. ¢Cdmo se frata, afladid, de dar facuifades omnimodas al gobiema
que aiid en Veracruz puso a fos pies de fos norfeamericanas la dignidad y el decoro
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nacicnal con el tratade Mc Lana, por el cual se concedla a aquélios e demecho de
alrevesar ammados por nuestra Repiblica, v que en Washington se ameglaran los
derechos que debfan pagar los efeclos que se infroduferan por la frontera? Para
mi, el goblerno traidor gue ha hecho eslo no mamece ninguna conffanza”. (44)

A ese discurso, segun menciona Vilaseter y Villasedor, los concumentes a las
galarias acogiercn “nutridos aplausos™ (45). Y posterormente dos dias después, durante la
sesidn del dia 31 de mayo, el mismo dipulade Agulrre solicitd que con la finalidad de examinar
gl tratado y la copducta de Judrez en Veracruz, se remitiese el expediente de las
negoclacionas, asl como las instrucciones que %e hubiesen dado al ministro juarisia, José
Maria Mala (48).

Habiendo concluido e analisls de los articulos décime primera, primero, séptimo y
quinte, tedos ellos del Tratado Mc Lane-Ocampo, a continuacidn pasaré al andlisis de las
estipulaciones contendas en el articulo primero de la “Convencién para ejecutar las
eslipulaciones de los tralados y consegulr el orden y seguridad en el femitoro de las
Replblicas de México y los Estados Unidos”, que en mi opinldn constituyen junto con las
estipulaciones contenidas en esos articulos del tralado que he citado, las estipulaciones que
en mayor grado conculcaban la soberania mexicana.

Las estipulaciones del aniculo que acontinuacidn paso a analizar eran del tenor
literal siguiente:

TATY F_ T Ramires. L vt o Hefnkcs 1 B08-1967, ., 624,
(4] A, Vilesshor y ilesaeivor, pp 2R, p, 339302

(43] Ibid., p, 230,

[+) B, p, 232

{45} IBid.

{465] 1B p, 203



(1]

“Si se violaran algunas de |as eslipulaciones de los tratados axistentas enira Méjice:
y los Estados Unidos, 6 si peligrare |a seguridad de los ciudadanos de una de las dos
repliblicas dentro del temitorio de la ofra, ¥ el goblemo legilimo y reconocido de aquélla, no
pudiara por cualquier motivo, hacer- cumplir dichas estipulaciones o proveer a esa seguridad,
sard obligatorio para ese gobiemo el recumir al olro para que le ayude a hacer ejecutar lo
pactado, y 4 conservar al orden y la seguridad en el terilorio de dicha Repiblica donde ocura
tal desorden y discordia, y en semejantes casos aspeciales pagard los gastos la nacion dartro-
de cuyo temloric se haga necesara tal intervencién; y si ocumera algun desorden an la
frontera de las dos replblicas. las autoridades de ambas, mas inmediatas al punto donde
axiste el desorden obrardn de conciero y en cooperacin para amestar y castigar a los
criminales que hayan perturbado 8l orden plblico v la seguridad de una de las dos raplblicas,
y con aste objelo podrd amestarse a los culpables en cualqulera de |as dos repdblicas en cuyo
tamitorio se haya comelido el crimen; la naturaleza y cardcter de esa intervancion, lo ralativo a
los gaslos que ocasione y la manera de amestar y castigar a dichos criminales, serdn
determinadas y reglamentadas por un convenio entre &l deparlamenio eecutivo de los dos
gobiemos®.

La inconstilucionalidad de las estipulaciones comtenidas en @l articulo amba
franscrito, deviena en esancia de la transgrecion a los anticulos constitucionales que vulnaran
los ya analizados y comentados articulos primero, séplimo y quinio del Tratado Mc Lane-
Ccampo que an obvio de Indtiles reiteracionas, ya no volverd a repalir.

Mo obstante lo anterior vale la pena resaltar que ei arficulo primero de la
convencidn, adiciona en su parte final, dos violaciones constilucionales mds que van dirigidas
esencialmente a conculcar garantias individuales. Y también a invadir la esfera del Podar
Judicial Faderal,
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En efecto, el articulo en comanio prescrbia que “la manera de arrestar y castigar a
dichos criminales serian determinados y reglamentadas por un convenio entre & departamento
ejecutivo de los dos goblemos®, y por otra parte también estipulaba que " las autoridades de
ambas, (repiblicas) mas inmedialas al punto donde exisle el desorden, obrardn de concierto y
cooperacidn para arrestar y castigar & los criminales que hayan perurbado ef orden publico y
|a saguridad da una de |as dos repdblicas®. Con lo anleriar resulta que por una pare sl se
establecia que las auloridades no competenies, sino “las més Inmedialas al punlo donde
exisla ol desordan” serian las encargadas de “amestar y castigar”, y por olra para, sl “la
manera de arrestar y castigar a dichos criminales” serla determinada y reglamentada por un
convenio “entre &! departiamento ejeculivo de los dos goblemos®, s claro que asa disposicidn
hace suponer que los criminales serian juzgados por un inbunal especial, cuestidn que prohibe
exprasaments la garantia individual que contiene @l ariculo 13 de la Constitucién Faderal de
1857 que establece en su parte conducente que:

‘En la Repiblica mexicana nadwe puede ser juzgado por lByes
privativas, nf por lribunales especiales” (47)

Sobre el punlc que antecede cabe citar que la Suprema Core de Justicia de la
Nacién mantiena @ siguienta criterio:

“Por Iribunales especigles se entienden aguelos que se crean
sxclusivamenle pare conocer, en un liempo dado, de clerfos delffos o
respecio de delerminados delincuentes”. (48)

Por olra pane, si en dicho aricuio se estipulaba que quien delerminaria y
reglamentaria la forma de arrestar y casligar a esos criminales seria el departamento ejecutiva
de los dos gobiemas, resulla claro y evidenle que por una parte se vulnera también la garantia
individual contenida en el articulo 21 constitucional y por otra parte, se invade una eslera
axclusiva del poder judicial y relativa a que:
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“Arffcuto 21, La aplicacidn de las penas propiaments fales, es esclusiva
de la sutorided judicial, La politica & admimistrativa solo podrd impaonar,
como comeccidn, hasta quienienfos pesos de multa, © hasla un mes de
reclusidn, en los cases y modo gue espresaments determine [a ley”

Da la misma forma la estipulacién en comento conlenida en ese artlculo primero da
la convenclén, viola o contraviene las facultades del Poder Judicial Federai, contenidas en las
fracciones | y VI del articulo 97 de la Conslituclén Federal de 1857, que prescrblan o

siguiente;
‘Articula 97. Cormesponde a los ibunales de (a federacion conocer”™

- De todas las confroversias gue se suscifen sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales”.

V.- Da [as del droen clvil & criminal que se susciten & consecuancia de
los fralados celebrados con las potencias estrameras”. (49)

Sin embargo, la razdn que llevd a los liberales a convenir esas estipulacionas
anticonstitucionales, encuentra respuesta en la finalidad que se perseguia con las mismas y
que José Fuantes Mares, explicamuy claramente en los siguientes téminos:

{47} F. Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de Méxiea 1808.1967 , p., 608

{48 Semanario Judicial da la Federacidn, Quinta Epoca, Toma XAV, p., 1940; Tama L1, p., 1644 Tamae LV,
P 2007, {1 Burguoa, L as Garantias individuales,, G4, ed, México, 1870, Eddonial Porrda, 5. A, p., 250)
48} Ibld., p., 623,



“*No sa pierda de vista, esto s/, que la base 65 la siguisnie. 5i se viclars
alguno de los tretados existentes, o sila segunidad de un ciudadano
amencano peligrase en México, y el gobiemo legitimo no pudier
proporcionar las segundades dabicas, ese mismo goblemo tendriz la
obiigecidn de mcumr al de Jos Esfados Unidos pam que ésie e
ayudara a ejecular fo pactado, y @ manfener & orden y la seguridad
daniro de su proplo termitorio,

Imaginemos shom, pam un mejor entendimiento del asunlo, dos
sjemplos: el primero, e propio trafedo Mc Lene-Ocampo; y el segunde,
cualquier episodio de nuesiras revoluciones del siglo XIX o dal XX
Verfamos que: in,l En ol primer caso, serfa raronable suponer gue nj jos
sonomenses lban & bafir palmas por que los americanos luvieran
derechos perpeluos de idnsilo enim Nogeies y Gueymas, nl los
necleoneses, coahulilenses, durangueses y sinsloenses jban a mpicar
campanas por ol establecimiento de una senvidurnbne de paso, lambién
a perpsluidad, enire el puehlo de Camargo y el puarta de Mazafian, No
es llégiko suponer, en esas circunstancias, gue los nofefdos se
cpondrian a fa prdctica de fas esfipulaciones previstas en & tratade, ¥
gue fo harlan al estilo def siglo pasado, o sea con las amas én la mano,
Por olra parte, en al mes de diciembre de 1859 jos conservadoms
distaban ce encontrarse vencidos, y elios objefarian también a que ef
tratado se cumpiiera por parte de Méxica, con fa posibilidad adicional,
nada remota, de que los estados del nore, celosos de sus derechos
regionates hicieran causa comin con eflos. El resullado habria sido fa
continuacidn de la guerma de Tres Afos, o una nueva entre fos mismos
liberaies, en la que Judrez podria al fin vencer 0 sor vencido. Emonces,
de ascuerdo con fa convencidn del 14 de diciembre, sy gobiemo no
habria tenido la obligacién de acudir al de los Esfados Unidos para que



je ayudaran a “‘cumpiir lo pactado”. A eslo se obligaba Judrez pormgue
a50 e precisaments o que Judrez quera: confar con los Esfados
Unidos para llevar adelanfe su programa. Conlar con el ejrciflo
amaricano, en fupciones de policla, para aplastar /e resislencia en su
conira, la de los conservadores, la de los iiberales, la de cuanios se
alravesaran an su caming. Reldase e fexto de la convencidn y se verd
Gua fales aran sus alcances,

bj. Ahara, en el caso de! segundo eemplo, plénsese que en cada una
de nuesiras revolucionas- ¥ en rgor en foda revolucidn posible- ha
peligrade la segundad de los extranjeros, y con eilos ja de los
cludadanos de los Esfados Unidos, Fidnsese que fambién
nommalmente- a mesullas de la alferacidn que lodo movimianto
revoiucionano produce en & omden establecide-, no es facil ni comdn
que el goblemo se encuanie en condicionas de proporcionar segundad
& las personas que radican en su lemloro, sean eslas nacionales o
éxfranjeras. Fues bien; an esle caso se aplicaria también lo dispuesto
por el anticulo pimero de la convencidn: el goblemo mexicano- el de
Judrez, ofro cualguiera, el de hoy-, tendria la obligacidn de recumir al de
los Estados Unides 'para conservar el orden y la segundad donde
ocuma tal desorden y discordia.” Ademds, y por si 850 fusm poca
fodavia, fenddamos que pagar los gastos de la infervencidn. Con
dinero o con temtono, pero lendramos que pagar. Se dird que,
indapendiantemente de la convencidn, que no Negd a enlrar an vigor,
los Estados Unidos han intervenido en México cada vez que la preciosa
vida de sus cludadanos se ha viste en poligro. Que infarviniaron on
Chihuahua, con los hombres de Pershing, cuando Villa asaftd
Columbus, y que caflonearon y ocuparon Veracruz, en 1974, 5o capa
de profeger las vidas y propiedades de sus ciudadanos. Esto es ciaro,
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El fuerte lo hard con of 0ébil cuanias veces pueda y quiera, Paro como
la convencidn [deada por Judrez no se encontraba en wigor, e le
ahomé a don Venusfiano Camanza fa ignominia de solicitar esa
imtervencidn, Que caflonesn Veracruz puede pasar, pero que io hagan
& nuesiro ruego resulfard monsiruoso para lodes, salve pam el
acrisolado patdofismo del Beneménio de las Améncas”, (50)

De igual modo y con el propdsito de entender claramente el sentido y alcance que
se pretendia con el citado articulo primero de la convencidn, vale la pena volver a repelir al
antecedente que dio origen a tal estipulacion,

Sorprendentemante la estipulacldn contenida en ese ariculo primero de la
convencidn, no es producio de una proposicidn estadounidense, sino de una proposicion del
gobiemo de Judrez, ideada por Miguei Lerdo de Tejada que data del 22 de abril de 1859 {51} y
que fue remitida por &l Ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Judrez a Robert Mc
Lane. La proposicidn fue realizada formaimente por Melchor Ocampo en cardcter de Ministro
de Relaciones Exteriores del goblemo Juarista, el dia 18 de junio de 1859, e inlitulada como
‘Prayecio para un Tralado de Allanza Ofensiva y Defensiva entre México y los Esfados
Unidos™. (52)

Los objetivos fundamentalas del referido proyecio se desprenden del conlenido de
sus articuios segundo y tercero, que a continuacion paso a transcribir en su pane conducente:

ARTICULO SEGUNDQ.- “5 la auloridad, el nombre, i3 banders, las
fuerzas armadas de mar y tierra, los hombres de ciencia los puesios o
lemitorios, las maestranzas, amas y municionss de guem de
cualguiera de las dos naciones legam a Ser necesaras parm que
alguna de eflas se defienda daf alaque de un tercer (...) Ia ofra fendra

T
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obligacidn de darfas eficaz y oporlunamente, tan pronta como ia
necesitada lo requiera y pida”. (53).

ARTICULO TERCERO. ‘Serd obligacidn de cualqwera de las dos
Repubiicas ayudar a sostener ef arden y seguridad en el lemionio de ja
ofra, de fodos fos modos explicados en & aflculo segundo que
precede, siempre gue para elffo fuere mquerdo por una goblemo
legltimo y reconocido u obedecide por la mayaria de la nacidn, y cuyas
fandencias sean la consofidacion de los principios democrélicos y de la
libartad constitucional”. (54)

Sobre ese particular y para fratar de expiicar el sentido que se pretendia con esa
propuesta José Fuenles Mares, fundadamenta manifesta que “en otras plabras’ el atticulo
tercaro amiba trascrilo, “pudo decir * que:

‘El gabiemo de los Estados Unidos tendrd [a obiigacidn de emplear sus
fuerzas navales para imponer y asegurar el orden an la Republica de
Mexico. Infervendrd con dichas fuerzas a solicitud del gobiema
legitimo, slempre v cuando su propdsifo sea la consolidacidn de los
principios democrdticos y de la liberfad constifucional For fo pronfo
intervendrd con sus fuerzas navales y lemesires, en confra del eprifo
de Miramdn, y a peficidn del goblemo gue encabeza don Benifo
Judrez", (55)

Cabe también volver a transcrbir la inmediala respuesia gue sobre tales
astipulaciones expresd Mc Lane a Ocampo después de que éste Uitime se |a habia propuesto:

(80} J. Fuenles Mares. Judrez Los Eslados Lridos ¥ Eutapd., p, 154-156
(511 Ibid, p., 119

(52} Ibld, p., 121.
153} Ibid.
(541 Ibld, p., 122.
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“En ningin caso, mi gobiemo interferird en los asunlos inlerores de
México, salvo por (8 causa e Su propia segurided o para profeger y
defender sus inlereses considerados desde un punio de wsla general, o
bien tal y como aparercan consignados en los fratados”, (55)

De igual forma el Secretano de Estado estadounidense, Cass, manifestd sobre ese

"SI sdlo significa que este gobiemo se considere en kberted de entrar
@n México al lamado de sus auloridades, y con & fin de proleger a los
derechos y ciudadanos de los Estedos Unidos, no veo Incomenients en
tal estipwlacidn (...). pero si se prefende que nos ohliguamos medianie
un tratado & intervenir en México cuantas veces nos llame su goblemo
para imponer el orden, fal cose resulfarfa por complalo inadmisibie”.
{56)

Con todo lo anterior puede decirse gue la “Convencién para ejecutar las
eslipulaciones de los tratados y conseguir el orden y la seguridad en el lemtorio de las
Republicas de Maxico y los Eslados Unidos® representa la sintesis o punto medic de la
prapuesla del goblemo juarista ideads por Lerdo de Tejada e intitulada como “Proyecto por un
Tratado de Alianza Ofensiva y Defensiva entre México y los Estados Unidos® y la postura
estadounidense que scbre ese proyecto manifestaron tento Rober Mc Lane como el
Secretario de Estado Cass,

[55)1bid, p., 122
(56) Ibid,, p, 126,
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Habiendo realizado el andlisis de las estipulaciones contenidas tanio en al tratado
como &n la convencién que por su naturaleza y alcance y dasde la prespectiva de |a soberania
naclonal tenian mas trascendencia y por lo mismo requerian de un analisis mas especifico; a
continuacién pasaré a realizar un breve andlisis de algunas ofras estipulaciones contenidas en
a| Tratado Mc Lane Ocampo que aunque no tienen |a misma trascendenica que las anterfores,
sl conculcaban de igual forma disposiciones canstitucionales como paso 3 demosirar.

a) Por |2 que toca a la estipulacién convenida en el articulo tercero del fratado y
relativa & que: "El gobiemo de Mdjico no impondrd derechos a los efectos o mercancias que
pasen bona fide por dicho istmo, y que no esten destinados al consumo de la Repdblica
Meaficana. No se impondrdn a los extranjeros ¥ sus propiedades Que pasen por ese caming,
confnibuciones ni derechos mayones que los que se impangan 4 jas personas ¥ los bienes de
fos meficanos”; cabe relterar que por una parte al ser éstas estipulaciones concermientes 8 la
via de comunicacion a través del istmo, Judrez al convenirlos estaba como ya se dijo,
haciendo uso indebido de la facultad conferida exclusivamente en fayor del lagis'ativo federal
para legislar sobre vias generales de comunicacién y contenida en la multichada fraccion XX
dal articulo 72 de |a Constitucidn Fedetal de 1857; maxime que como ya también se menciond,
&l tralado en comento no contarla con la anuencia del Congreso de la Unldn; y por olra parte,
también se hacia uso Indebido de ia facultad de ese mismo &rgano federal para legislar en
maleria de aranceles sobre &l comercio exiranjero, segin se desprende da la fraccién X del
articulo 72 conslitucional que an su parte conducente imperaba que:

"Artfeule 72. E1 congreso tiene facultad,
IX. Para espedir aranceles sobme el comercio estrangero (..)° (57)

{57) F. Tena Ramirez. Loyes Fundamentsles de Misico 1808-19687, p, 618
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D Igual modo si con tal estipulacidén se otrogaba una exencién de contrbucionas.
espacificamente derechos, en favor de |os estadounidenses, resulla también que con lab
estipulacidn Judrez invadia nuevamente esa facultad exclusiva del legisiativo federal y relativa:
aque:

*Arllcuo 72. El congreso tiane facullad™

XN Para apmobar el presupuesio de los gastos de fa federacidn gue
anuaimenie debe prasentare el Ejeculivo, & imponer las contribuciones
necesarias para cubrno”. (58)

De igual modo esa misma viclackén constitucional se hizo extensiva en el ariculo
cuarto del tratado al regular nuevamente en maleria de contribucionas nuevas exenciones de
derechos como se desprende de su sola lectura.

b) Una vez planteada la violacidn constituclonal relativa al uso indebido por parte
de Judrez de las facultades exclusivas del legislalivo federal para imponer confribuciones y
expedir aranceles sobre comercio extranjero contenldas an las ya citadas fracciones VIl y 1X
respeciivamente del articulo 72 constitucional; cabe comentar también que en el articulo
octavo del tratado, Judrez no sclamente reitera el uso indebido de esas facultades exclusivas
del legislativo federal, sino que ahora, en ese articulo octave pretende substituir o delegar,
desde luego indebldamente y sin estar aulorizado para tal efecto; la facultad para imponer
contribuciones y expedir aranceles sobre el comercio extranjery en favor del Congreso de los
Estados Unidos como se desprende de la lectura de la primera parte del articulo an comento
que textualmente prescribla que:
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Convianen asimismo las dos Repiblicas en que de la adjunta lista de mercancias,
elija el Congreso de los Estados Unidos, las que, siendo producciones naturales, industriales o
fabricadas en una de las dos Replblicas, puedan admitirse para la venta y el consumo en uno
de jos dos paises, bajo condiciones de perecta reciprocidad, bien se les reciba libres de
derechos, hign ¢ h e 8l 50 de (os Estados Unidos; igndos
Repdblica Mexicana admitir los articulos de que se frats, al mds mddico tipo de derecho y
hasfa completamente exentos del mismo, si el Congreso de s Esfados Unidos conviene én
alin",

De tal modo con esa estipulacidn Judréz indebidamente delegaba una facultad
exclusiva del legisiativo lederal mexicano en favor del legislativo federal estadounidense para
que éste Gltimo desgravara totalmente aranceles de determinados productos de comercio
axiranjero, o blen, impusiera las contribuciones, en éste caso derechos, sobre determinadas
marcancias que éste Gltimo tambien designaria.

Finalmente y con el firme objetive de sefalar lo desfavorable que resultaba para
México ese acuerdo de ‘libre” comercio eslipulado en el ariculo octave del tratado, a
continuacion pasaré a transcnbir nuevamente, el apéndice de ese articulo oclavo consistente
en la respectiva lista de mercancies, separando las mercancias que en ese enlonces
producian los Estados Unidos y por lo mismo podian venderse en México sin la mas minima
compalencia nacional (58), asi como también aguellas mercancias que aungue s producia
México, apenas bastaban para salisfacer 8l consume nacional; (80)

(58] ke
(59 A Vitesefior y Vilasefar,, op. cit, p., 176177
{80} lld.
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Animales de todas clases; Arados y barrotes de hlerm suellos; Aoz, Cacers y
huawvos frescos; Agogue, Carbén de pledra; Canes fescas, saladas y
ahumadas; Cases de medera y hiemg: Cueras al pelo, Cuemnos, Chile o
pimiento  colorado; HMJMMMM

M_@_Lhmm Escobas y malerales para nam:‘as. Bocados para
cabadas: Frulas socas ¥ Azucaradas; | [H3S, @EQACIOS placas para mgﬂ_{ﬂlr (1]

Pales da linte; Pescads, Il'iHJI.Liﬂ.- frementing y l;anl:a. Planlus. drpoles y
arbustos; Pizarras para fechos; Sal comdn; Silas de manfar, Sombreros de
palma; Esluco; Vegetalos; Piekes de camer, Tods clase de granos para hacer
par; Harng: Lana; Toclno, Sebo; Cuero y efectos de cuero; Toda clase de
lejidos de algodtn, exceplto la llamada manta triqueda. (81) (%)

Para conclulr lo concemienta a ese articulo octavo del tratado, a continuacion
transcribo algunos de los comentarios que sobre ese articulo v la fista de mercancias, apunta
Francisco Buines:

“(...) De esta [ista o/ Congreso de los Estados Unidos, sin escuchar ni dejar
infervenir para nada 4 Mdjico, eligiria los artlculos que ambas rép&n.'ﬁeas debian
dejar enirar libes de derechos & con Jos que le fijase o Congreso de jos Estados
Unidos, y esto habla de suceder 4 perpatuidadi!!

[B4)hid.

[*} e esa lials los preducios que aparecen subrayados son kos que producian los Estados Unidos ¥ que poadrian
haber enirada en México, sin la mds minima compeléncia del mercado nacional. Las mercanclas que aparecen
&n elra cursiva son los que apenas baslaban para el consumo naclonal.



Era claro que de esa lista escogeria el Congreso de fos Estados Unidas
jas memcanclas que esa nacion prodigera y que no produjera Méjico
para que enfraran libres de derechos & nueslo pals, quedando la
reciprocidad convertida en burla, pussto que Méjico no producia los
mismos anficuios. Comeo al Congresa de Jos Estados Unidos le
comespondia fambidn escoger de la lisfa anferor los amiculos que
daberlan pagar derechos y decrelar éslos para [as dos nacionas, era
avidents que d los efeclos mejicanos qué pudiesen sar imponados & los
Estados Unidos para hacer compelencia d los similares de esa nacidn
les decrelarfan derechos muy subidos para que no puedieran entrar al
temitorio noteamericano,

En suma, & atfculo octave del fratado Mac-Lane quiere decir. que de
i3 lista de mercanclas gue he coplado de procedencia noneamericana,
lodas ellas hablan do enlrar & perpetuidad, fibres de derechos de
imporacidn & Méjico, y que las marcanclas mejicanas anoladas en la
lista ningura habla de entrar jamds a hacer compelencia an los Esfados
Unidos & sus mercancias similares.

En la fista, como se ha visto, figura loda clase de fejidos de aigoddn,
axceplo mantas Irguedas, que era o que producia Méjico. Los
derechos de importacion de los tejdos de aigoddn rendlan af erarfo
mejicano de cuatro 4 cinco millones de pesos, de los ingrosos federales
de Majico, para que los tejidos de algeddn de jos Eslados Unidos
entraran & perpetuidad fibres de derechios,
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La principal causa de la guema civil en Méjico, era la miseria del emario
plblica, & falta de mcursos para alender a las mds umgentes
necaesidades del Estado. Rebajando de los inece & calorce milones de
pesos anuales, folal de las rentas federales, cualro & cinco milonas, Ja
guema fenfa que enardecarse, aumentar la anarqula y fa pasidn besiial
de jos mejicancs por exterminarse los unos & los olros”™. (62)

Finalmente me refariré brevemente & algunas de las estipulaciongs convenidas en
& articulo décimo del Tratado de McLane-Ocampo.

En primer término cabe sefialar que resulta inadecuado el hecho de que “por via de
compensacidn 4 las rentas & que renuncia Mejico (...), conviene el gobiemo de los Eslados
Unidos en pagar al goblemo de Méjico fa suma de 4,000,000 de duros': pues como ya se
manclond anteriormenta las cantidades gue México dejaria de percibir como resultado de las
exenciones ‘nbutarias olorgadas en virtud del Tratado Mclane-Ocampo resultaban muy
superiores de la cantidad de cuatro millones de pasos y en tal virud, una vez efectuada la
compensacion, quadaria un remanante muy considerable en favor de México,

Ademds de lo anterior también es inadecuado raferr a la compensacién en los
términos convenidos en el articulo en comento, porque para que proceda la compensacion, se
requiere que las deudas sean igualmente llquidas y exigibles, cuestiones ambas de la que
carecia la prelendida compensacion en comanto.

(B2} F. Bulnes, *Jydraz, Las Revoluciones de Ayutla y de Reforma. p., 474-475.
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Por otra parte y en relacidn a que dos de osos cuatro millenes quedarian “en poder
de los Estados Unidos para papar las reclamaciones de ciudadanos de los Estados Unidos
contra &l gobiemo de la Repdblica Mejicana, por dafos y parjuicios sufridos”, resulta que tal
estipulacidn también estd afectada de inconstitucional en virtud de que qulen tenia la faculiad
para reconocer y mandar pagar las deudas nacionales era &l Congreso de la Unidn, por
consiguiente sl éste drgano faderal no aprobaria el tralado per no estar reunido y Judrez no
contaba con facullades para ello, resuita evidente que fal estipulacion era contrana a la
Constitucidn Federal de 1857, Lo antedor se confirma con la franschpcion de la cilada
facultad del legislativo federal que se conliene en la fraccion octava del mullicitado articule 72
constilucional v que estipulaba:

“Articulo 72, El Congreso flens faculfad”:

*WNl. Para dar bases bajo las cuales el Ejpcutivo pusda celabrar
emprdstitos sobre e crédile de la nacién; para aprobar esos mismos
emprestitos,” y para reconocer y mandar pagar [a deuda nacional”, (63)

Par lo anlerior el Gnice drgano que tenia compelancia y facullad para delerminar si
las reclamaciones estadounidenses constilulan o no deuda nacional, era Unicamente el
Congreso de ja Union. De iguai modo éste una vez que an su £aso, reconociera el adeudo a
cargo de |8 nackin gozaba lambdén con la facullad exclusiva para mandano cubrir; en
consecuencia resullaba contrario a !a constilucién el que en la estipulacion en comenia se
pretendiera que i3 cantidad de los dos millones quedarian en poder del goblerno de los
Estados Unidas, cuando previamente el legislativo federal mexicanc no se habia pronunciado
sobre el raconocimiento de la exislencia del supueste adeudo que prelendian los
estadounidenses. Asimismo rasulta igualmente contrario a la Constilucion la estipulacidn-

(63) F. Tana Ramirez. Loyeg Fyndamaniales de Méxiea 18081887, p,, 697618
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refativa & que ai pago de las reclamaciones consideradas como Justas, seria determinado por
#| Congreso de los Estados Unidos, pues como ya se menciond, conforme a la fraccidn
constitucional en cits, stlo o Congreso maxicano ara el facultadeo pars mandar pagar la deuda
¥ por consiguients, Jukrez, evidentemente estaba impedido para delegar o sustiluir esa
Tecuttad propim y exciusiva del legisiativo federal mexicano en favor de los Estados Unidos.



CONCLUSIONES

Del contenido de los apartados que Inlegran & presente trabajo, limitandolo al aspecto
juridico y no histérico como comesponde a una tesls para obtener el tilulo de licenclado en
derecho, se puede afirmar fundadamente fo siguiente:

10.).- Los documenios matera del andlisis, suscrilos paralelamente en diclembre de
1859 por el goblemo de Judrez y sl de los Estados Unidos de América, contravienen
flagrantemente los principios mds esenciales de la Constitucion Federal de 1857 que Judrez
utilizd como bandera para hacer frente & (08 conservadores en la Guerra de Tres Afos.

20.)~ La inconstilucionalidad de la que estdn afectados los documentos, deviene no
solo por la forma en gque se celebraron sino también por &f fondo de las estipulaciones que se
convinieron en los mismos,

3o0.)- La flegalidad de los documentos en lo relative a su celebracién estriba
escencialmente en que debido a la ausencla del Congresc de la Unitn, que no valvié a
reunierse desde !a renuncia del Presidente Ignacio Comenfort, ese drgano federal no pudo
pronunclar su anuencia respecto de dos cuestiones fundamentales:

a) La primera relaliva a que de conformidad a la fracclién décimo segunda del articulo
72 constilucional, el legislative federal tenia que haber ratificado los nombramientos de lodos
aquéllos ministros, agentes diplomaticas y consules designades por Judrez en tomo @ las
negociacicnes de los documentos materia de analisis; que al no haberse pronunciada par



Congraso de la Unitn provocd que esos minisiros, agentes diplomdticos y cdnsules del
gobiemo de Judrez carecieran de reprasentacion.

b} De igual mede la fraceidn décimo tercera del precepto invocado, ewgia gque el
Tratado y la Convencién fueran aprobados por el Congresc de la Unidn, cuestion que al no
haberse producido trajo como consecuencia que los documentos materia del analisis no fueran
validos y por lo mismo, estuviesen afectados de nulidad absoluta conforme a derecho intemo.

Sobre el hecho concreto de la aprobacion de [os documentos por parle del legislativo
federal, cabe sefalar que Judrez para suplir la ausencia del Congreso de la Unidn pretendio
esiablecer de una manera dolosa, que se enconiraba investido de unas supuestas facultades
extraordinarias y efeculivas, en vinud de las cuales pretendia ratificar los documentios,
supfendo con allo la aprobacidn que sobre el particular tenia que expresar & Congreso de la
Unidn. Esas supuestas facultades, remitian a dos leyes olorgadas en favor del Presidente
Comonfort y promulgadas el 5 de noviembre de 1857, las cuales evidentemente no pudieron
facultar a Judrez n| en cuanto a tiempa ni mucho menos en cuanto a forma para poder ratificar
el Tratado y la Convencidn, pues las leyes sélo tenian vigencia hasta el 30 de abnl de 1858 y
eran exclusivamente relativas a la “Suspensidn de Garantias Individuales” y a la "Auforizacidn
al Ejpcutive para la conservacidn del orden publica’, pero de ninguna manera para ratificar
convenciones internacionales.,

40.)- En cuamo al contenido mismo de |as estipulaciones pactadas, Judrez al
convenidas an ascs rminos contraving las siguientes disposiciones conslitucionales:

a) Por cuanto hace a la servidumbre de paso Interocednica constiluida a través de
Tehuantepac y a las olras servidumbres pacladas en los articulos sexto y sépumo del Tratado
McLane-Ocampo, Jugrez contraving la fraccion vigésimo segunda dei aniculo 72 constitucional



al invadir la esfera jurldica del legislativo federal que |e olorgaba |a facultad exciusiva a éste
para legisiar an mataria de vias generales de comunicacion, mismo que al estar ausenta
Impedia que ese tipo de estipulacicnes se pudiaran pactar validamante. De jgual modo y con
independancia da lo anterior, esas servidumbres de paso conculcaban gravementa [a
soberania nacional desde su plano interno, al impener para Mexico esa obligacion de tolerar a
perpatuidad el transiio de cudadanos estadounidenses por terrilorio nacional,

Por su parte 1a estipulacidn relativa al irdnsito de tropas estadouridenses, convenida en
el articulo sexto del tratade y que comprendia e] paso por todas las servidumbres pacladas en
el iralade, ademas de lo precisado anterormente invadia también la esfara juridica del
legislativo federal qulen tenia la facullad exclusiva para permitir o negar |a entrada de iropas
axiranjeras a temitorio nacienal, de conformidad a la fraccién décimo sexta del mullicitado
articulo 72 constitucional,

b) El articulo quinto del ratado ademas de transgredir 1a disposicién conlenida an k&
referida fraccidn décimo sexta, colocaba a México en un prolectorado donde éste lendia
caracler de Estado protegido, que ceda a los Estados Unidos en cardcter de Estado protector,
¢l ejercicio de una competencia militar y maritma an cardcler “lutelar”. De Igual modo =l an
aga aticulo quinto, los Estados Unidos no requerian solicitar a México su consentimienio para
intervenir an al termtorio da aste Gitimo, resulta gue al litular de [a soberanla no era México sinp
los Estados Unidos y en consecuencia, la soberanfa nacional con esa estipulacién quedd
concukcada totalments tanto en su plano intemao como en su plano extema,

Ne obstante lo anterior cabe senalar también que con ese articulo quinto del tratadao,
Judrez no sdlamente confravine la fracclon décimo sewta del multicitado adicule 72
constitucional, sine que también l1a reformd ¥ en consecuencia legislé, pues mientras que la
Constitucion Faderal imperaba que la facultad para permitr o negar la enlrada de fropas.



extranjaras por temitorio nacional era una facultad exclusiva del legislativo lederal, Judrez no
solamente invadid esa facuilad sino que también la reformd déndole una supuesta
‘competencia® no solaments a las legislaluras locales de los estados, sino lambién a los
gobamadores de éstos @ Incluso hasta los propios presidentes municipales, para solicitar o en
su caso consentr la Intervencidén estadounidense, con lo cual también Judrez viold la
disposicidn contenida an el anliculo 117 constitucional,

€) Por cuanto hace a las estipulaciones de la Convenclén, cabe sefalar que ademds
de |as disposiciones constliuciorales antes Invocadas, Judrez al convenir en su articulo
primero gua el Ejecuthvo Federal seria quien delerminaria la manera de arrestar y castigar a ios
criminales, por una parte conculcaba la garantia individusd conmtenida en el articulo 13
constilucional, relativa a que nadie puade ser juzgado por layes privativas, ni por tribunafes
especiales; de igual modo con esa eslipuacidn Judrez nuevamente Invadia una esfera
juridica de un poder federal distinto del que &l era titular, en este caso del Poder Judiclal quien
de conformidad al articulo 21 constitucional, tenia la facultad exclusiva de aplicar las penas,
limitando al Ejecutivo & la imposicién de sanciones adminisirativas.

d) Los articulos tercero y cuarto del Tratado, al convenlr exencones de contribuciones
an favor de los Estados Unidos, contravenian la fraccion novena dal arfculo 72 constitucicnal,
an donde se eslablecia que lo concemiente a esa materia era facultad exclusiva del Congreso
da la Union.

8) En &l articulo octavo del fratado Mclane, ademas de la violacion precisada en al
inciso iInmediato anterior, Judrez nuevamente reforméd un preceplo canstilucional (fraccionas X
y Xil del adicule 72 censtitucional) y “oltorgd” facultades al Congreso de los Estados Unidos
para imponer contribuciones y expedir aranceles a su favor.



f) En el ariculo décimo del tratade McLane, Judrez nuevamente invadio 'a esfera
juridica del legisiativo federal al reconocer y mandar pagar una supuesta deuda nacional,
cuando tal facultad era exclusiva del Congreso de la Unidn, segun imponia asi la fraccidn
octava del multicitade articule 72 constitucional,

6o0.).- En consecuencia de las estipulaciones anticonstilucicnaies convenidas por el
gobiemo de Judrez y al haberse omitido asl el principio de inviolabilidad de |a Constitucion que
contenia &l titulo octavo de ese ordenamiento; Judrez y Ocampo podrian haber side acusados
fundadamente y en estricto apego a derecho, no sdlo por el delito de viclacion axpresa a ia
Constitucidn Federal, sino también por el delitc de traicion a ia patria en términos del articulo
103 constitucionai.

Finalmente y aungue no conslituyen consideraciones propiamente juridicas, es
importante sefialar que el hecho de que los documentos materia de andlisis no constituyeron
derecho vigente se debe a que los mismos fueron desaprobados por el Senado
esladounidense. Lo anterior no obstante de gque Buchanan y Judrez realizaron diversas
acciones para gue los mismos fueran aprobados, en donde Judrez incluso llegd a sobomar a
Ia prensa estadounidense para Intentar lograr con ello volos a favor de la ratificacion de los
documantos,

De Igual modo es de mencionar que la causa fundamental por |a cusl el Senado
estadounidense rechazd la aprobacion de los documentos, se debid & que en esa época el
Senado lenfa una mayoria anliesclavista y el tratado en buena pare era contrario a los
intereses de los estados anliescavistas del nore, maxime que en 1859 ya esiaba
practicamente lodo listo para dar inicio & I8 guerrs civil entre el sur ¥ el nore de los Estados
Unidos. Cabe apunlar que precisaments uno de los objellves que perseguia el Presidente
Buchanan, era soluclonar &l lalente problema de la guerra civil estadounidense, extendlendo la



esclavitud hacia México mediante e despojo de sus estados fronterizos. En contrapesicién a
dicho objetivo, los antlesclavistas estaban resuslios a contrariar 18 politica de Buchanen y por
Yo mismo, no permitirian una guerra con Méxica, ni su invasién o intervencidn ni ningdn otro
proyecic que, como el Tratado y |la Convenclén, favoreclsran los intereses de los
esladounidensas surefios.
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