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INTRODUCCION

Los recursos que la Administracién Publica Federal
destina en cada ejercicio presupuestal para la construccién de bienes
inmuebles, a efecto de cumplir con sus funciones y realizar sus
actividades, alcanza un porcentaje muy representativo del gasto ptblico
federal.

El adecuado o Inadecuado ejerciclo de tales
recursos econdmicos, repercute en la economia nacional al inyectar
efectivo, fomentar la actividad econémica de los empresarios particulares,
tales como: constructoras, despachos de consultorfa especlalizada e,
incluso tabricantes y proveedores de bienes destinados a la construccién
y mantenimiento; ello con la consecuente creacién de fuentes de empleo y
generacién de nuevos recursos tributarios que vuelven a incorporarse al
erario publico federal.

La obra publica es en si una materia compleja y
escasamente explorada por la doctrina juridica.

En Ia ~préctlca nos encontramos con que la
aplicacién e Interpretaciéon de la Ley y demds disposiciones juridicas
relacionadas, quedan en manos de servidores plblicos que no
necesariamente tisnen el perfil profesionai idéneo para tales tareas.

La obra publica ha estado por razones obvias, en
manos de profesionistas no |ur(dicos, quienes salvo muy raras y valiosas
excepciones no cuentan con el criterio para desentrailar el alcance y
sentido de las normas juridicas aplicables vistas desde el contexto global
del Derecho.

El presente estudio de ninguna manera pretende
acabar con esta problematica. El objetivo del mismo consiste en analizar
clertos aspectos [urldicos de la obra publica en el Derecho Mexicano y
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detectar algunos puntos en los que los criterios de interpretacién no han
sido los adecuados, sefalar algunos vicios que en mi opinién tiens la
legislacién actual, asf como enunclar en un solo documento los diversos
instrumentos jur{dicos aplicable en materia de obra publica.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES
1. Ordenamientos Nacionales.

1.1. La Providencia de 28 de enero de 1834."

El primer antecedente histérico en materia de obra
publica en nuestro pals, lo constituye la Providencia expedida con fecha
28 de enero de 1834, por la Secretarfa de Relaciones. Esta obligaba a los
ayuntamientos a la licitacién de los contratos. Contenfa diez articulos y
basicamente ordenaba que todas la comisiones del ayuntamiento, serfan
por medio de contratistas, a quienes se convocarfa para que hicieran sus
propuestas primero al alcalde o al que le siguiera en jerarquia, asociado
con los sindicos y el abogado de la ciudad, ddndose los pregones
respectivos y el emplazamiento por el término legal. Pasdndose todo al
gobierno supremo para su aprobacién.

Dicho ordenamiento preveia el establecimiento de
comisiones nombradas por los ayuntamientos, encargadas de examinar si
los contratistas cumplian con los contratos; teniendo la obligacién de
informar al ayuntamiento sobre los resultados de la revisién.

Asimismo, sefialaba que las propuestas ya
caliticadas por el alcalde, sindicos y abogado de la ciudad, se remitirian al
Gobernador del Distrito, quien con su informe lo deberia remitir al
Supremo Goblerno para la aprobacién o reprobacién; obligando al
ayuniamiento a obtener aprobacién previa del Goblerno Supremo para
efectuar cualquier gasto que superara los cincuenta pesos.

' Camara de Diputados del Congreso de la Unién LIl Legislatura, “Los Derechos del Puablo
Mexicano a través de sus Constituctones”, Tomo XII, Tercara adicién, Editorial Porria,
México, 1085.
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1.2. Resolucién del Jefe del Ejército de Oriente
de 22 de Mayo de 1867.2

Como segundo antecedente se encuentra la
resolucién de! General en Jefe del Ejército de Orlente, para exigir el pago
de los Impuestos y modo de verlficar las almonedas, fechado el 22 de
mayo de 1867 en la Ciudad de México; en donde se establecia el
procedimiento para las almonedas que se realizarfan sobre blenes del
Estado.

1.3. Ley sobre Ferrocarriles dei 29 de abril de

1899.

El siguiente antecedente histérico, se halla en la
Ley sobre Ferrocarriles, decretado por el gobierno el 29 de abril de 1899,
cuyos articulos 6° y 49° sefalaban que toda construcclén de linea que
determinara la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas como obra
de interés general y de urgente necesidad, deberfa cumplir con
determinados requisitos. Las conclusiones de los estudios de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas eran sometidas a ia deliberacién del
Consejo de Ministros, en caso de ser aprobadas se sometian al
Presidente, quien en caso afirmativo, deberia publicarlas, reuniendo los
requisitos que seflalaba el articulo 17 de la misma ley. Este imponia la
obligacién de publicar una convocatoria para ia construccién de la linea,
para que dentro del término establecido, se hicieran proposiciones
golicitando la concesién, fljdndose en dicha convocatoria las bases
conforme a las cuales se otorgaba la concesién; podian participar tanto
personas fisicas como morales. Los solicitantes deberfan presentar un
certificado de depdsito o un titulo de deuda publica consolidada en razén
de veinte pesos por kilémetro de concesidn.

? |bidem.
3 Ly sobre Ferrocarriles del 29 de abri! de 1899,
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Se otorgaba completa discrecidn a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas para negociar las condiciones de
conceslién e, incluso, no aceptar ninguna de las propuestas y, por lo
consiguiente, poder recibir otras propuestas fuera de la convocatoria.

1.5. La Constitucién Politica de 1917.

1.5.1. Articulo 131.

Este artfculo no existia en la Constitucién de 1857 y
tampoco estaba incluido en el proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza.

En la sesién del 25 de enero de 1917 de! Congreso
Constituyente, se presenté un proyecto del artfculo 131 Constitucional,
indicando la Comisién ‘de Puntos Constitucionales la conveniencia de
agregar “un articulo que tiene por objeto asegurar los concursos de todos
los trabajos publicos, para obtener asl para el servicio de la Nacién, las
mejores utilidades posibles, evitando los fraudes y los favoritismos, bien
conocidos del antiguo régimen”.*

En el debate suscitado con motivo del mencionado
articulo, en el que participaron los diputados lbarra y Machorro Narvéez,
el primero de ellos hizo notar “que pudieran presentarse casos en que
pese a que se emitiera una convocatoria, no hubiera personas que
realizaran proposiciones para efectuar la obra o bien que ninguna de
dichas proposiciones fuera aceptada, y que en virtud de que se preveia su
realizacién sélo mediante convocatoria, era pertinente hacer una
modificacién para que, en caso de que no se pudiera realizar la obra por
esta v(a, la administracién misma procediera a su ejecucién. La propuesta
fue rechazada tomando en cuenta |la argumentacién de Machorro Narvédez
en el sentido de que en todo caso el gobierno podria mejorar las bases del

* Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, en "Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada®, Procuraduria General de la Republica-UNAM, México, 1994, pp. 644 y 645.
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dei contrato para celebrar , a fin de propiciar la presentacién de postores
para el mismo".®

El proyecto fue aprobado por unanimidad en la 64°
seslén ordinaria celebrada el 27 de enero de 1917.

El artfculo 131 modificado hasta 1982, disponfa, de
manera textual, fo siguiente: “Todos los contratos que el goblierno tenga
que celebrar para la ejecucién de obras publicas, serdn adjudicados en
subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones
en sobre cerrado, que serd abierto en junta publica”.

1.5.2. Articulo 134,

Debido a que la disposicidn constitucional
contenida en el articulo 131 no garantizaba la adecuada administracién de
los recursos de! Estado, por decreto del 27 de diciembre de 1982,
publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacidén, se reformé
dicho precepto, cuyo texto pasé al 134, plasmdndose los principios
rectores de la administracién de recursos de la Federacidn y del Distrito
Federal.

El precepto citado dispone que:

“Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de blenes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen se adjudicardn o llevardn
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes.

* [bidem.
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Cuando las licitaclones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean Idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la econom(a, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de los recursos econémicos se sujetard a
las bases de este artfculo.

Los servidores publicos serdn responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo cuarto de esta
Constitucién.”

Esta reforma es de suma trascendencia por dos
razones:

Precisa los sujetos a qulenes es aplicable y
responsabiliza a los servidores publicos de sus actos en la contratacién y
ejecucién de bienes, obras y serviclos.

Amplié el objeto que regula, esto es, ya no es
aplicable uUnicamente en materia de obra publica, sino comprende las
adquisiciones, arrendamientos, enajenaclones de todo tipo de blenes y
prestacién de servicios de cualquier naturaleza.

1.6. Ley de Inspeccién de Contratos y Obras

Publicas.

El artficulo 13t Constitucional establecié Ia
obtigacién de que todos los contratos celebrados por el gobierno para la
elecucién de obras publicas, fueran adjudicados en subasta; no obstante,
no existfa reglamentacién alguna que normara los procedimientos de
contratacién, sino que cada dependencita o entidad establecia
discrecionalmente sus bases de ad|udicacién, mediante politicas internas,
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generando con ello miltiples problemas, tales como la inseguridad juridica
y la corrupcidn.

Es hasta 1966 que se expide la Ley de Inspeccién
de Contratos y Obras Publicas, primer ordenamiento encaminado a regular
dicha materia ®

Entre las disposiciones mdas Importantes de dicha
ley, se mencionan:

o “Articulo 1.- La Intervencién de los contratos
relativos a las obras de construccién, instalacidn, conservacion,
reparacion y demolicion de bienes inmuebles, asi como la inspeccién y
vigitancia de esas obras que lleven a cabo las Secretaria y Departamentos
de Estado, e! Departamento del Distrito Federal, los Gobiernos de ios
Territorios Federales, los organismos publicos y las empresas de
participacién estatal, se regiran por fas disposiciones de esta ley.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra
en los contratos y en la ejecucién de las obras a que se refiere esta ley, la
intervencidn que le confieren las Leyes de Ingresos, Orgénica del
Presupuesto de Egresos y Orgénica de la Tesorerla de la Federacién y
sus disposiciones reglamentarias.

“Las Secretarias del Patrimonio Nacional y de la
Presidencia intervendrdn conjuntamente en los actos y contratos
relacionados con las obras de construccién, instalacién y reparacién que
se realicen por cuenta del Goblerno Federal y vigilaran la ejecucidn de fos
mismos en los términos de la presente ley, coordinando su intervencién en
los casos no previstos por la misma.”

® La Ley de Inspeccién de Contralos y Obras Pubiicas, fue publicada en ef Diario Oficlal de la Federacién
el 4 de enero de 1966.
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En virtud de esa disposicién, en la ejecucién de una
obra publica interven{an demasiadas dependencias Esta situacién provocd
diversos inconvenientes, tales como desarrollo lento de la obra y falta de
soluciones oportunas a los problemas que se presentaban en éstas; lo que
indudablemente, repercutfa en e! costo y en la oportunidad de su
ejecucion.

Es Importante recordar que en esa época estaba
vigente la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, y que el sector
paraestatal se regfa por !a Ley para el Control, por parte de! Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal; leyes que presentaban problemas similares, es decir, eran normas
rigidas que dificuitaban fa actuacion de los entes por ellas regulados.

o “Artfculo 2.- Para los fines de esta ley, se
consideran organismos publicos las comisiones, juntas, patronatos,
instituciones y deméds entidades creadas por la Federacién que tengan o
administren un patrimonio o presupuesto formado con fondos o bienes
federales, asf como los organismos publicos descentralizados.

“Son empresas de participacidn estatal las que
defina como tales la Ley para el Control, por parte del Goblerno Federal,
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidon Estatal y
que, conforme a la rﬁlsma. se encuentren sometidos al control y vigilancia
de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

“Quedan excluldos de la aplicacldn de esta ley, los
fidelcomisos constituldos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
como fideicomitente unico del Gobierno Federal, las Instituciones
Naclonales de Crédito; las Nacionales de Seguros y Fianzas, asf{ como las
empresas que tengan suscrita la mayoria de su capital social por las
instituciones naclonales mencionadas, directamente o a través de otras
empresas en las que tengan iguaimente participacién mayoritaria dichas
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instituciones, a menos que aquéllas estén comprendidas dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en cuyo caso les seran
aplicables las disposiciones de esta ley.”

Como puede observarse, se determind que serfan
sujetos de l!a ley, salvo las instituciones y ftideicomisos del sector
tinanciero, todas aquellas entes que manejaran recursos del Goblerno
Federal, sin Importar su naturaleza.

o Articulo 4.- “La dependencia ejecutard las obras
que requlera mediante contrato o por administracién directa sin
intervencion de contratistas.”

Esta disposicléon buscaba evitar en la medida de lo
posible, que mediante la ejecucion directa pudiera dividirse una obra para
ser repartida su ejecucién entre varios contratistas, con la consigulente
elevacion de los costos.

¢ Articulo 5.- “La dependencia sélo podré celebrar
contratos de obras con las personas inscfitas en el Padrén de Contratistas
del Gobierno Federal, que llevara la Secretaria del Patrimonio Nacional,
salvo en los casos a que se refiere el articulo 32 de esta tey.”

El articulo 32 se referia a que las dependencias
podrian ejecutar:

l.- Obras de mantenimiento o conservacion y de
reparacién de equipos e instalaciones, cualquiera que sea 8l monto;

Il.- Obras de construccion cuando su monto no
exceda de clen mil pesos; y,

Ill.- Obras imprevistas debidas a emergencias,
cualquiera que sea su monto.
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s Articulo 6. Establecia los requisitos requeridos
para ser inscrito en el Padrédn de Contratistas del Goblerno Federal.

e Articulo 7. Senalaba que los contratistas
empadronados que al Iniclarse un nuevo ejerciclo fiscal tuvieran interés en
continuar inscritos en el referido Padrén, debian solicitar en el mes de
enero su revalidacion,

¢ Articulo 8. Se referfa a la posibilidad de que fuera
cancelado el registro de un contratista del multicitado padrén, sl Incurrian
en clertas hipdtesis.

e Articulo 9. Determinaba que contra las
resoluciones que nieguen la Inscripclén o revalidacién o cancelen el
registro del Padron de Contratistas del Gobierno Federal, el Interesado
podfa interponer recurso de Inconformidad ante e! Secretario del
Patrimonio Nacional.

o Artfculo 10. Todos ios contratos a los que se
reflere esta ley deberdn celebrarse sobre la base de precios unitarios,
permitiéndose ejecutar trabajos por administracion a través de
contratistas, que no excedan de! 20% del monto de la obra.

Destaca que este precepto prevefa la poslbilidad de
contratar parcialmente (hasta un 20%) la obra que serfa realizada por
administracién directa. De tal manera, habia una contradiccidn con el
articulo 4° de ia propia ley, que lo prohibla expresamente.

s “Articulo 11, Para los efectos de esta ley, se
entiende por precio unitario el importe de la remuneracién del pago total
que deba cubrirse a contratista por unidad de obra en cada uno de los
conceptos de trabajo que le son encomendados.”
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“Para la Integracién de los precios unitarios se
tomara en consideracién ademas la calidad de obra y los materiales
previstos para la ejecucién de la misma."

Este articulo definfa al precio unitario de manera
muy general y, toda vez que el monto del contrato es la suma total de los
precios unitarios por el volumen de la obra ejecutada, como no habfa una
férmula precisa, la determinacién del precio unitario quedaba al arbitrio de
las partes.

o Articulo 12, Creaba una Comisién Técnica
Consultiva de Contratos de Obras Publicas, integrada con un
representante de cada una de las siguientes dependencias e instituciones,
los cuales serdn miembros permanentes: Secretaria de Obras Publicas;
Secretaria del Patrimonio Nacional; Secretaria de Recursos Hidrdulicos;
Secretaria de Marina; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Departamento del Distrito Federal; Comisién Federal de Electricidad,
Petréleos Mexicanos y Céamara Nacional de la Industria de la
Construccién. Eran miembros especiales un representante de cada una de
las demds Secretarias y Departamentos de Estado; el Instituto Mexicano
del Seguro Social; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; Instituto Nacional de la Vivienda y Ferrocarriles
Naclonales de México.

o El artfculo 15 ordenaba que, previamente a la
contratacién o a la expedicién del acuerdo para ejecutar obras por
administracion directa, las dependencias deberian contar con la
autorizacion de la Secretaria de la Presidencia para realizar la inversién
respectiva, 1o que le atribuia demasiado poder a dicha Secretaria en la
ejecucion de las obras publicas, por lo que en caso de conflicto de
intereses, no aseguraban la conservacién del interés publico que se debe
perseguir en la obra publica.
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e El articulo 16 establecfa la obligacién de obtener
una nueva aprobacién de parte de la Secretarifa de Hacienda y Crédito
Pablico para poder realizar la obra cuando ésta fuera con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacién, mientras que el 17 senalaba en
su segundo pé'rrafo que no podrfa iniciarse la obra sin que existiera
autorizacién expresa de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e E| artfculo 23 determinaba que las estimaciones
de obra ejecutadas correspondientes a contratos en e|ercicio, se
formularfan y autorizarfan bajo la responsabilidad de la dependencia
contratante, la que deberfa enviarlas a la Secretarla del Patrimonio
Nacional para efecto de su registro e intervenclén de dicha Secretarfa; y
que las dependencias contratantes sélo pagarian las estimaciones de obra
que se hubieran registrado previamente ante la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

o Ei articulo 28 de la Ley otorgaba wuna
discrecionalidad absoluta tanto a la dependencia contratante como a la
Secretarfa del Patrimonio Nacional para suspender el pago por la
realizacion de los trabajos, cuando el contratista no atendiera las
indicaciones de la dependencla contratante.

e El artfculo 30 de la Ley establecia que para
realizar cualquier modificacién al contrato de obra publica, blen fuera el
plazo, precios unitarios, monto de la obra, variaciones al proyecto y cesién
o transmisién de la totalldad o parte del contrato en favor de terceros,
deberfa la dependencia comunicarlo a la Secretarfa del Patrimonio
Nacional en un plazo no mayor de 30 dfas siguientes a la fecha de dicha
modificaclion,

¢ En el artlculo 32, como fue expresado en pérrafos
precedentes, se establecian las excepciones a la obligacién de licitar las
obras, para lo cua! se tomarfa en cuenta la urgencia de realizarla, su bajo
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costo o la Imposibilidad de conocerio con precisién, cuando se tratara de
obras que tuvieran por objeto la ejecucién de obras de mantenimiento,
conservaciéon o reparacién de equipos e Instalaciones, cualquiera que
fuera el monto.

Unicamente tenfan la obligacién de comunicarlo a la
Secretarfa del Patrimonio Nacional, relacionando los pagos efectuados,
para efectos de su registro e intervencion.

Esta disposicién era inconstitucional, toda vez que
en la Constitucién no se establecfa la excepcidn.

e El articulo 35 de la Ley determinaba las
responsabilidades en que podfa incurrir el contratista con motivo de la
ejecucién de la obra. Literalmente sehalaba que:

“No obstante la recepcién formal de la obra por
parte de la dependencia y la Secretaria del Patrimonio Nacional en su
caso, el contratista queda obligado a la correcta ejecucién y construccién
y a responder de los defectos que resultaren de la misma y de los vicios
ocultos de la obra y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en el
Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal”.

Sin embargo, no preveia algin medio que
garantizara el cumplimiento del contratista por la obra mal ejecutada, por
defectos de ejecucién o vicios ocultos.

e Articulo 37. Los contratos de obra que se
celebren con violacién a las disposiciones de esta ley, serdn nulos de
pleno derecho y no surtirdn efecto alguno.
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e Finalmente, e! articulo 38 establecla la hipdtesis
de la responsabilidad en la contratacidn y ejecucion de las obras publicas;
remitiendo al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materla Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, y a la entonces Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn.

El Reglamento de la Ley de inspeccién de Contratos y Obras Publicas fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero de 1967,

1.7. Ley de Obras Publicas.

La Ley de Obras Publicas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1980, abrogd la Ley de
Inspeccion de Contratos y Obras Publicas, y derogé todas las
disposiciones contrarias a la propia Ley.

En términos generales sus disposiciones estaban
enfocadas a los sigulentes puntos: ’

“a) El establecimiento de un padrdn de contratistas
a cargo de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto;

“b) Reglas acerca del concurso, o licitacion, a que
habra de someterse la asignacién de los contratos;

“c) Los distintos tipos de procedimientos para la
asignacion;

"ch) Diversas clases de obra publica;

“d) Las obligaciones del contratista, previas o
posteriores a la celebracién del concurso de obra publica; vy,

” Martinez Morales, Rafasl I., “Derecho Administrativo, Segundo Curso”, Editorlal Harla, México,
1991, p. 135.
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“e) Las causas de terminacién del contrato:
concluslén de las obras objeto de contrato, por irregularidades en el acto,
rescisiéon, causas de fuerza mayor, convenio entre las partes.”

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 13 de febrero de 1985.

1.8. La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diclembre de 1993,
abrogé tanto la Ley de Obras Publicas como la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes
Muebles; derogando, asimismo, las disposiciones opuestas a dicha ley. De
esta manera, traté de conjuntar en un sdélo ordenamiento, las
disposiciones contenidas en una y otra ley, estableclendo los mismos
principios rectores a la obra plblica y a las adquisiciones, arrendamientos
y prestaciéon de servicios relacionados con blenes muebles.

La Exposlcién de Motivos, en este sentido, alude a
la pretensién de “conformar un marco juridico |déneo para que la obra
publica, as/ como las adquisiciones, arrendamlentos y prestacién de
servicios en general, que lleven a cabo las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, se realicen con criterios de eficacia y
eficlencia; con transparencia en su invitacion y adjudicacién; con un
equilibrio en cuanto a la integracién de los respectivos contratos; con
estricta disciplina y control presupuestal; promoviendo la simplificacién
administrativa y la descentralizacién de funciones; y facilitando la
coexistencia de tratados internacionales que abarquen estas disciplinas.”

Conforme a la ley en comento, los Reglamentos de
las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios relacionados con Blenes Muebles, asi como las
disposiciones administrativas expedidas en estas materias, se seguiran
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aplicando, en todo lo que no se oponga a la misma, en tanto se expiden
los manuales de procedimientos y deméds disposiclones relativas a dichas

materias.
2. Derecho Comparado
2.1. Costa Rica,
En e! artlculo 182 de su Constitucién Poiitica
establece:®

“Los contratos para la ejecucién de obras publicas
que celebren los poderes del estado, las municipalidades y las
Instituciones auténomas, las compras que se hagan con fondos de esas
entidades y las ventas o arrendamientos de bienes pertenecientes a las
mismas, se hardn mediante licitacién, de acuerdo con la ley en cuanto al
monto respectivo.”

2.2. El Salvador.

La Constitucion General del Salvador, igualmente,
hace referencia a que la contratacién de obras o blenes por parte del
Estado, tlenen que someterse a clertos principlos. De este modo, deciara
en su articulo 127 que:®

“Cuando el Estado tenga que celebrar contratos
para realizar obras o adquirir bienes muebles en que hayan de
comprometerse fondos o bienes publicos, deberdn someterse dichas obras
o suministros a licitacién publica, excepto en los casos determinados por
la ley:

No se celebrardn contratos en que la decision, en
caso de controversia, corresponda a tribunales de un estadc extranjero”

® Camara de Diputados del Congreso de la Unidn XLVI Leglslatura, *Los Derechos de! Puebio Mexicano a
0 través de sus Constituciones”, Tomo XIi, Tercera Edicion, Editorial Pornia, México, 1967,
lbidem.
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2.3. Honduras.

De igual manera, la Ley Fundamental de Honduras
en su artfculo 277 Indica que los contratos de obra publica se hardn
mediante licitacién. Expresamente, el precepto cltado establece:'®

“Los contratos para la ejecuclén de obras publicas
que celebren los poderes del estado, las municipalidades y las
Instituciones auténomas, las compras que se hagan con fondos de estas
entidades y las ventas o arrendamientos de bienes pertenecientes a las
mismas, se harén mediante licitacién, de acuerdo con |a ley.

“Se exceptuan los contratos que tengan por objeto
proveer a las necesidades ocasionadas por un estado de emergencia, y
los que por su naturaleza no puedan celebrarse sino con persona
determinada.”

2.4. Nicaragua.

La Constitucion de este pals en su articulo 247
dispone que:"

“Los contratos de obra publica de elevada cuantia,
serdn adjudicados en subasta. La ley reglamentard este precepto”.

'° tbidem
" Ibidem.
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CAPITULO I}
CONCEPTOS GENERALES

1.- El Estado.

1.1. Concepto.

La nocién de Estado, del latin “stare, status, que
slgnifica situaclén de permanencia, orden permanente o que no cambia”'?,
es relativamente moderna; pues si bien, desde la antigliedad existieron
organlzaciones sociales reguladas por principios especificos y un orden

concreto, aquellas no tenian la connotacién de Estado.

El Estado nace como consecuencia de las
circunstancias del siglo XV, “como son ia concentracion de un poder
central Unico frente a los demads, {a lucha que se desarrollé entre el poder
feudal, el poder de las ciudades, el de los reyes, el clero representado por
el papado y, por otra parte, el emperador del Sacro Imperio Romano
Germanico que, a través de una serie de batallas, armadas e ideoldgicas,
culminaron con la paz de Westfalia de 1648 que dio fin a la guerra de 30
anos. Surglé asl el principio de que el Estado es soberano y tlene
facuitad para imponer su régimen juridico interno y establecer la politica
interna y exterior. La era de los descubrimientos geograficos, la imprenta,
las nuevas concepciones filoséficas y la revolucién protestante, también

influyeron en el concepto del Estado.”"

Desde el punto de vista politico, son diversas las
perspectivas que han sido utilizadas para definir al Estado.

Asli, Jellinek lo define como “la corporacién formada
por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un

*2 Acosta Romero, Miguel, “Teorla Gral. del Derecho Adminiatrativo, Primer Curso”, Decimosegunda
Edicidn, Editorial Porria, México, 13985, p. 90.

" 1dem. p. 89.
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determinado territorio; o, en forma més resumida, la corporacion territorial

dotada de un poder de mando originario.”™

Por su parte, Heller afirma que “el Estado es una

conexién social de quehaceres."'®

Sdnchez Acosta considera que el Estado es “...una
comunidad organizada en un territorio definldo, mediante un orden juridico
servido por un cuerpo de funclonarios y definido y garantizado por un
poder juridico, aulénomo y centralizado que tlende a realizar el bien
comun, en el 4mbito de esa comunidad.”'®

Para Francisco Porrua, “el Estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que tfe
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien
publico temporal de sus componentes.'’.

Para conciuir con los conceptos que la docirina ha
dado acerca del Estado, se menciona el de Acosta Romero, quien se
refiere a que aquél “es la organizacién politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico
con independencia y autodeterminacién, con érganos de goblerno y de
administracién que persigue determinados fines mediante actividades
concretas.""

' Cit. por Porria Pérez, Francisco, “Teoria de! Estado”, Vigérima primera edicion. Editorial Porria,
México, 1087, p. 159.
15 Cit. por Acosta Romaro Migual, Op. cit., p. 92.
'® Git. por Delgadilo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel,_"Compendio de Derecho
i ", Primera Edicién, Editorial Pornia, México, 1994, p. 18,
Porrua Pérez, Francisco, Op. Cit. 1 p. 190,
*® ibidem.
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1.2. Elementos del Estado.

Dabin considera que los elementos del Estado son
de dos clases: previos o anteriores y determinantes o constitutivos. Los
primeros son el elemento humano y el territorio; los segundos son:

“a) Un poder polltico que asuma el mando supremo
e independiente de esa sociedad, es decir que sea soberano.

“b) Un orden jurldico creado por ese poder
soberano para estructurar la sociedad politica y regir su funcionamiento.

“c) Una finalidad o teleologfa especifica del Estado
que consiste en la combinacién solidaria de los esfuerzos de gobernantes
y gobernados para obtener el bien publico temporal.""®

Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, de manera
resumida seflalan que los elementos representativos de! Estado son:

“a) Una comunidad social asentada establemente
dentro de un territorio determinado;

“b) Un orden jurfdico unitario;

c) Un poder juridico, auténomo y centralizado,
que se manlfiesta como soberano hacia el exterior @ independiente hacia
el interlor;

“d) Tanto el poder como el orden juridico tienden a
la realizacién del bien comin de la poblacién que integra ia comunidad
soclal de!l Estado.”®

' porria Pérez, Francisco, “Teorla del Extado”, Op. Cit., 1 pp. 192y 193.

» Delgadilo Gutidrrez, Luls Humberto y Lucero Espinosa, Manuel,_“Compendio de Derecho
0", Op. Cit.,, p. 18.
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1.2.1. Poblacién,

Se reliere al conjunto de individuos que forman el
Estado. Algunos autores consideran que este elemento es el pueblo, sin
embargo, como lo precisa Acosta Romero, “el pueblo es un concepto
sociolégico, que puede ser visualizado desde diferentes puntos de vista,
como por ejemplo la ciudadanfa, en cuyo caso sdlo formarfan parte del
pueblo aquellos que tuvieran capacidad para votar en las elecciones,

quedando en consecuencia fuera, los menores de edad y los Incapaces.”®

1.2.2. Territorio,

Acosta Romero indica que el “territorio constituye la
realidad fisico-geogrédfica que en nuestros dlas es compleja y sobre la
cual el Estado ejerce su soberania. En México, el territorio estd regulado
en los articulos 27 y 42 al 48 de la Constitucién”. 2

Sobre el territorio el Estado ejerce su soberanfa y
aplica su orden juridico interno.

1.2.3. Soberania.

Este concepto ha sido ampliamente discutido, no
obstante, de manera muy general, puede decirse que la soberania es “el
poder superior que explica la independencia, la autodeterminacién, el
ejercicio del poder y el senalamiento de fines del Estado, de tal manera
que por encima del concepto de soberania, no se acepta ningln otro que
limite el poder estatal, asimismo, la soberania implica la iguaidad de todos
los Estados que tienen esa caracteristica y que son independientes.”

2" Acosta Romero, Migue!, “Teoria Gral, de! Derecho Adminigtrativo™, Op. Cit. 1p. 94.
2 ibidem.
B 1dem, p. 95.
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1.2.4. Orden Juridico,

Su existencia deviene de la “necesidad de que las
relaciones intersubjetivas humanas sean reguiadas por normas quse la
propia sociedad acepta y crea conforme a los procedimientos
establecidos, e implica desde la existencia de la Constitucidn, norma
basica, hasta las normas de rango Inferior, en México, la jerarquia de
normas esta consagrada en el articulo 133 de la Constituclén, existiendo
tres niveles normativos que son: el Federal, el de las entidades

federativas y el de los municiplos.”

1.2.5. Qrganos de Gobierno,

La soberanfa y e! poder del Estado se ejercen a
través de los drganos de gobierno.

Serra Rojas al referirse a los 6rganos del Estado,
sefiala que son “esferas limitadas de competencia”, “unidades Juridicas de
accion", “centros de competencia delimitados por el ordenamiento

jurldico”, %

En efecto, los érganos del Estado son “el conjunto
de elementos materiales y personales con estructura juridica vy
competencia para realizar una determinada actividad del Estado.” %

Estos érganos de gobierno generaimente son tres:
el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

*1dem, p. 46.

* Serra Rojas, Andrés,_‘Derecho Administrative®, Tomo |, Decimotercera Edicién, Editorial Porria,
México, 1985, p. 21.

™ Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo®, Op. Cit., p. 149,
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1.3. Elpes.

La determinacién de ios fines del Estado ha sido
ampliamente discutida. La postura mas aceptada es aquella que sefala
que el fin Gltimo del Estado es el “blen comun”.

Sin embargo, como expresan, Delgadillo Gutlérrez y
Lucero Esplnosa, el bien comin exige la sallsfaccién de una serie de
necesidades, pero al Estado tnicamente le corresponde satisfacer las
necesidades que han sido elevadas al rango de publicas.

José Ortiz Diaz considera que una necesidad es
publica cuando “el interés de todos los miembros de la colectividad
personificados en e} Estado, requiere que se provea la misma por él. Por
eso debe declrse que la Administracién, mds que satisfacer necesidades
de interés general o colectivo, satisface necesidades publicas, aquellas
previamente consideradas asf por el legislador”. ¥

En razén de lo expuesto, es de considerarse que
independientemente de la naturaleza que pueda asignarse a los fines del
Estado, éstos “constituyen direcciones, metas, propdsitos o tendencias de
caréacter general que se reconocen a! Estado para su justificaclén y se

consagran en su legislaclén".“

1.4. Funciones.

La consecucién de los fines del Estado se obtiene a
través de las funciones del Estado.

Tradiclonalmente han sido reconocidas tres
funciones de! Estado: la legislativa, administrativa y judicial.

7 Delgaditio Gutiérez y Lucero Esplnosa. Op. cit., p. 20.
* Saera Rojas, Andrds, Op. Cit., p. 37
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La funcién legislativa es8 Ila encaminada a
establecer el ordenamiento juridico naclonal que habrd de regular las
relaciones sociales; esto es, a través de ella serdn creadas las normas
jurfdicas generales.

La funcién jurisdicclonal “la actlvidad del Estado
esld encaminada a resolver las controversias, estatuir o declarar el
derecho. La superioridad del Poder Judicial en la socledad moderna, lo
coloca como el érgano orlentador de la vida jurfdica naclonal”.?® Es la que
determina la norma que se aplicard a un caso concreto.

La funcién administrativa es la encaminada en
primer lugar, a promover la satisfaccién de las necesidades de los
ciudadanos y fomentar el blenestar y progreso de la colectividad *°; y en
segundo término a “regular la actividad concreta y tutelar del Estado, bajo

el orden jurfdico", '

En nuestro pals, la tfuncién legislativa federal
corresponde desempefarla al Congreso de la Unidn, integrado por dos
Cadmaras: la de Senadores y la de Diputados. Las facultades del
Congreso estdn previstas en el artfculo 73 constitucional.

La tuncién Jjurlsdicclonal a nivel Federal es
atribucidén, dentro de sus respectivos ambltos de competencia, de los
slguientes érganos: ¥

1) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
2) Tribunal Efectoral,

3) Tribunales Coleglados de Circuito.

2 1dem.,, p. 38.

% porria Pérez, Fco., Op. Cit., p. 384,

' Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., p. 38.

7 Anfculo 94 de la Constltuctdn Polilica de los Eslados Unldos Mexicanas, reformado por Decreto
publicado en el Diaro Oficlal de la Federacidn el 22 de agosto de 1396.
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4) Tribunales Unitarios de Circuito,
5) Juzgados de Distrito.
6) Consejo de la Judicatura Federal.

La funclén ejecutiva corresponde al Poder
Ejecutivo. Las formas de organizacién de la funcién ejecutiva puede ser:
centralizadas o descentralizadas.

La primera se caracteriza porque los o6rganos
agrupados en ella se encuentran en una situacion de dependencia
respecto del ubicado en primer lugar, ‘“Presupone una estructura que
agrupa a los diferentes drganos que la componen, bajo un orden
determinado, alrededor de un centro de direccién y decisidon de toda la
actividad que tiene a su cargo, organizacién que se mantiene
fundamentalmente en razén de un vinculo, denominado jerarquia o poder
jerdrquico”. ®

‘En camblo, en los organismos descentralizados no
oxiste esa relacién de dependencia; por el contrario, son instituciones
creadas por el Congreso de la Unién o el Ejecutivo Federal que tienen
personalidad juridica y patrimonio propios. Asf, la descentralizacién
implica:

_ “A) Creacién de un ente, a través de una ley o
decreto del Legislativo, o de un decreto del Ejecutivo.

“B) Otorgamiento de personalidad juridica propia,
diferente de la personalidad de! Estado, que es su creador.

“C) Otorgamiento de un patrimonio propio, que
aunque originariamente pertenece al Estado, su manejo y aplicacidon se
realiza de acuerdo con los fines del organismo descentralizado.

¥ Delgadilio Qutiérrez y Lucero Espinosa, Op. Cit., p. 83.
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‘D) Realizacién de actividades estratégicas o
prioritarias de! Estado, prestacién de un servicio publico o social, o de
obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
soclal.

“E) Control por parte de la Administracién Publica
Centralizada, a través de su integracién en un sector, a cargo de una
dependencia”.®

Conforme al articulo 10. de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, la administracién publica serd
centralizada y paraestatal.

La administracién centrailizada se integra por la
Presidencila de la Reptblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la Reptiblica.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participaciéon estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxillares nacionales de crédito, las Instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal.

1.5 Atribuciones.

Desde el punto de vista del poder de mando y
soberanla que caracteriza al Estado, la realizacion de sus funciones se
logra en virtud de “las atribuciones que la legislacidn positiva le otorga'“.
Dichas atribuciones pueden agruparse en las siguientes categorias:

M 1gem., pp. 85 y 86.
» Fraga, Gabino, “Deracho Administrativo®, Vigdsima tercera Edicién, Editorial Porria, México, 1984, p.
14,
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“a) atribuciones de mando, de policfa o de coaccié.
que comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento y
proteccién del Estado y de la seguridad, la salubridad y el orden publicos,

“b) atribuclones para regular las actividades
econdémicas de |os particulares.

“c) atribuciones para crear servicios publicos.

“d) atrlbuclones para intervenir mediante gestién
directa en la vida econémica, cultural y asistenclal del pafs."®

* |dem., p.15.
kY



2, E| Gasto Publico.

2.1, Concepto.

La doctrina ha discutido qué es lo que debe
entenderse por gasto publico. Asf, para Gabino Fraga gastos publicos son
“los que se destinan a la satisfaccién atribuida al Estado de una
necesidad colectiva, quedando por tanto, excluidos los que se destinan a
la satisfacclén de una necesidad indlvidual."

Concepto con el 'que el Llc. Flores Zavala discrepa
en razén de que “...el Estado no realiza Gnicamente gastos encaminados a
la satisfaccion de necesidades colectivas, pues existen muchos casos en
los que se realizan gastos justificados para la satisfaccién de necesidades
Individuales, por ejemplo, una pensién, una indemnizacién a un particular
por actos indebidos de funcionarios™.®

Martinez Morales, por su parte, considera que:

“El gasto publico estd constituido por las
erogaciones monetarias que realiza el Estado en el ejercicio de sus
funciones; forma parte de la actividad financiera y se efectua conforme a
la respectiva autorizacion del poder legislativo (presupuesto de
egresos).”®

Por su parte, Carlos M. Gruliani Fonrouge estima
que gasto publico:

7 De la Garza, Sergio Fco., “Derecho Financiero Mexicano”, Decimoctava Edkcién, Editodal Porria,
México, 1994, p. 141,

* |bidem.

¥ Martinez Morales, Rafae! |, "Derecho Adminlstrative. Segundo Curso®, Op. Cit., p. 81.



“Es toda erogacién, generalmente en dinero, que
incide sobre las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de fines
administrativos econémico-soclales™ :

Conforme a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, el gasto publico comprende: *'

Las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversién fisica, inversién financiera, asi como pagos de pasivo de deuda
publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

1. E1 Poder Legislativo,
i, El Poder Judicial,
Iil, La Presidencia de la Reptblica,

IV. Las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de fa Republica,

V. El Departamento del Distrito Federal,
VI. Los Organismos Descentralizados,

Vil. Las Empresas de participacion estatal
mayoritaria,

VIIl. Los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el Goblerno Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de
las entidades, mencionadas en las fracciones VI y Vil.

“ Ibidem,
! Articulo 20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
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2.2. Clasiticacién.

Francisco de la Garza sefala que son varias las
clasificaciones que pueden hacerse de los gastos publicos, siendo las mas
importantes* :

1) Clasificacién administirativa, por ramos y_por
instituciones. Indica el autor que es la clasificacién de los presupuestos

tradicionales.

2) Clasificacién segtin el objeto del gasto. Tlene

por finalidad identificar los bienes que el gobierno compra.

Permite “ordenar e identificar sistematicamente los
usos que se dardn al dinero asignado a cada programa o actividad; para
ello, debe identificar el tipo de bienes y serviclos que se van a comprar
para cumplir los programas. Cabe sefalar, sin embargo, que en algunos
casos no se pueden identificar los usos; por ejemplo, cuando se trata de
adquisicién de servicios por contratos fuera de la administracién publica,
como es el caso de la construccién de obras publicas por contrato,"®

En México, segun esta clasificacién los gastos
son:

“Servicios personales. Son los egresos por
concepto de servicios prestados por el personal permanente y no
permanente, tanto civil como militar, Incluye sueldos ordinarios, salarios,
sobresueldos, gastos de representacion y toda otra remuneracién en
efactivo sin deducciones, tanto de los programas de funcionamiento como
de los de inversidn.

“De la Garza, Francisco., Op. Cit,, p. 143,
4 dem., p. 144,
“Idem., p. 147,



“Servicios generales. Comprende los pagos de
servicios que no sean relacionados con el pago de los serviclos de los
empleados y que sean hechos a personas tisicas o instituciones pubticas
o privadas, en compensacion por la prestacién de servicios de cardcter no
personal o el uso de bienes muebles o inmuebles, como servicios
publicos, publicidad, impresién y encuadernacidén, viadticos, transportes de
cosas, arrendamientos de editiclos, servicios tinancieros, etc.

“Compra de blenes para administracién,
Comprende la compra de articulos materlales y todos los bienes que se
consumen en las actlvidades gubernamentales. Los articulos Incluidos
tienen una duracién media prevista de un afio o menos.

“Transferencias. Incluye los egresos en favor de
personas o empresas que corresponden a transacciones que no suponen
una contraprestaciéon en blenes o servicios, por ejemplo: pensiones,
gratificaciones, subsidios, aportaciones al Seguro Social, construcciones
de viviendas y otros edlticios, etc.

*Erogaciones especiales. Son las condicionadas a
un ingreso e imprevistas.

“Cancelaciones de pasivo. Incluye la amortizacién
de la deuda publica.”

3) Clasificaci ' . “Identifica cada
renglén de gastos y de Ingresos segun su naturaleza econémica, Muestra
la parte de los gastos que las entidades destinan a sus operaciones
corrientes y ta parte que destinan a creacién de bienes de capital. Es una
herramienta de andlisis fiscal para los niveles de decisién y de
planificacién. Permite por un lado, vorificar la magnitud de la presion
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tributaria en el sistema econdmico y la manera como se reparte el gasto
publico entre gastos corrientes, transferencias e inversiones.”*®

4) Clasiticacién _por funciones. “Agrupa las

transacciones del gobierno, segun la finalidad particular a que se
destinen. Su objetivo consiste en presentar una descripcidn que permita
informar al ciudadano comun sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales que se cubren con el dinero que paga en forma de
impuestos y la proporcién de los gastos publicos que se destinan a cada
tipo de servicio."*

5) Claslficacién sectorial. Sefala Francisco de la

Garza que ésta “vincula la estructura de los planes de desarrollo con la
estructura de los presupuestos, a través de los grupos de “desarrollo de
los recursos”, “desarrolio de la Infraestructura". “desarrollo de la

produccién®, “servicios generales” y “servicios financieros.""’

6) Clasificacién_de los gastos por programas o
actividades. El autor en cuestién indica que “los programas pueden ser de
tres clases: los de funcionamiento u operacién que. son Io_s que_estén.

destinados a producir servicios; los de inversién, qué'ioh lbs destinados a
producir blenes de capital; y los de financiamiento inciuyen las
transferencias destinadas a financiar consumos o inversiones del goblerno
o del sector privado."*®

A su vez, los planes pueden ser generales o
sectorlales, asi como a largo, mediano y corto plazo.

7) Clasificacién por la esfera o nivel en que se
realizan. En México pueden ser federales, estatales o municipaies.

“ Idam., p. 148,
:Idem., p. 149,

Idem., p. 151,
“\dem., p. 152.
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8) Claslificacién por el lugar en que se realizan.

Pueden ser “Interiores, cuando se reallzan dentro del territorio del proplo

ente y exteriores cuando se realizan fuera de ese territorio,”*

9) Clasificacién segun la_periodicidad. De acuerdo

a este criterio los gastos pueden ser ordinarios y extraordinarios. “Son
gastos ordinarios los que se repiten de una manera regular, constante y
periédica, de tal manera que su cuantfa puede ser calcuiada con
antelaclén; y extraordinarios los imprevistos e irregulares, que se originan
de una sola vez, o bien reaparecen sin perlodlcldad."50

2.3. Planeacién.

Francisco de la Garza expresa que planificar
“signitica reducir las posibles alternativas a aquéllas que son compatibles
con los medios de que se dispone. Planeacién es la actividad de hacer
planes de accién para el futuro y programacion es la seleccidn cuidadosa

de tines y medios apropiados para alcanzarlos,”

Por su parte, Martner indica que “programar
significa valerse de un método raclonal para fijar metas a aicanzar, en
funcién de los recursos disponibles. Significa adopcién de normas o
decisiones previas a la acclén, en sustitucion de una conducta de

improvisacién frente a los acontecimiantos que se susciten.”®

De esta manera, la planeacién tiene por finalidad
orlentar la actividad del Estado, a efecto de que se alcancen las metas
previstas, determindndose prioridades a partir de los recursos disponibles,

€l fundamento constitucional de la planeacién se
encueantra en los articulos 25 y 26 constitucionales.

¢ 1dem., p. 153,
% |bidem.

*' 1dam., p. 88,
% |bidem,



El articulo 25 constitucional dispone en su segundo
parrafo que:

“El Estado planeard, conducird, coordinard y
orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucién.”

Por su parte, el articulo 26 sefiala textualmente:

“Art. 26.- E! Estado organizard un sistema de
planeacién democrdtica del desarrollo nacional que Imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economfa para la
independencia y la democratizacién polftica, soclal y cultural de la Nacién.

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinardn los objetivos de la planeacién. La planeacién
serd democratica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la socledad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas
de la administracién publica federal.

“La ley facultard al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participaciéon y consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democrdtica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluaclén del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo determinard los érganos responsables del proceso
de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucion.



“En el Sistema de Planeacién Democrdtica, el
Congreso de la Unién tendra la intervencién que sefale la ley.”

2.4, Presupuestacién.

2.4.1, Concepto de Presupuesto.

Los gastos que ha de realizar el Estado para el
cumplimiento de sus fines, deben estar previstos en un documento
legistativo que los autorice.

De conformidad con la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, “el presupuesto de egresos de la
Federacién serd el que contenga el decreto que apruebe la Cdmara de
Dlputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de
un afio a partir del 10. de enero, las actividades, las obras y los serviclos
publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en e!
propio presupuaesto se seitalen.”

Rafael Bielsa define al presupuesto como “un
cdlculo legal de ingresos y gasto ptublicos autorizados para ser realizados
en un perlodo administrativo financiero."®

Para Francisco Osornio Corres, el presupuasto “se
constituye con los anteproyectos y proyectos de las entidades Yy
organismos de la administracién publica que estén comprendidos dentro
del mismo, estos proyectos atenderdn principaimente al presupuesto de
egresos del afio anterior, al presupuesto de ingresos de la federacion, a
los planes, programas y proyectos.'“

En resumen, puede decirse que las caracteristicas
esenclales de! presupuesto son® :

* (bidem.

* Osomio Corras, Francisco Javier, “Agpe
UNAM, México, 1992, p. 6.

* 1dem, p. 99.
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*a) Es un acto del Poder legislativo. En nuestro
caso, de la Camara de diputados, en el presupuesto federal.

“b) Contiene una autorizacién a la administracién
publica para que ésta utitice los recursos pecuniarios que se recauden; es
decir, la administracién publica sélo podrd erogar las cantidades que le
hayan sido autorizadas mediante e! presupuesto y de conformidad al
mismo.

“c) Estd limitado, en el tiempo, a un afo fiscal, el
cual en nuestro pals corresponde a! aflo calendario (10. de enero a! 31 de
diciembre)."”

2.4.2. Principlos Rectores.

1) “El equilibrio presupuestario. El principio del
equilibrio presupuestario, al decir de Giullani Fonrouge, “constituia un
axioma en las finanzas tradicionales aun cuando ese concepto también es
aceptado por las teorfas modernas, la idea de un equilibrio puramente
financlero -de cifras o contable- ha sido reemplazado por un equilibrio
econdémico, manifestdndose de tal modo una evolucién de lo estdtico
hacia lo dindmico."

Rios Ellzondo lo denomina “principio de exactitud” y
afirma que “se aplica en la preparacién y sancién de! presupuesto, y exige
que tanto los gastos como los ingresos dados en cifras, se calculen
mediante estudios socioecondmicos que permitan llegar aproximadamente
a cifras reales, en cuanto a lo que habrd de recaudarse en el ejercicio de
que se trate y lo que se gastard en ef mismo periodo.” 50

2) El principlo de anualidad. El principlo de
anualidad estd previsto en el articulo 74, fraccién IV de la Constitucién
General de la Republica, el cual dispone que es facuitad exclusiva de la

% De Ia Garza, Francisco, Op. Cit., p. 130 a 137,



Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar anuaimente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién.

3) Principio de unidad.

Fraga senala que el principio de unidad del
presupuesto consiste en “que hay un solo Presupuesto y no varios, siendo
dicha unidad exigible por ser la forma que permite apreciar con mayor
exactitud las obligaciones del Poder Publico, lo cual constituye una

garantia de orden en el cumplimiento de ellas.” &

El fundamento de este principio esta contenido en
los artfculos 73, fraccién VH, y 74, fraccién IV, de nuestra Constitucién,
que hablan de una aprobacién de “el Presupuesto”. La LPCGP también se
refiere a un presupuesto.

Este principio tiene una excepcién, consagrada en
el articulo 126 de la Constitucién Federal que dispone que “no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior”.

“Durante mucho afos, cuando los ingresos
excedian a los egresos, el Ejecutivo hacla gastos adicionales, no
autorizados en el presupuesto original, y en diciembre del aifo en cuestion
enviaba un proyecto de Decreto de reforma al Presupuesto que se
aprobaba por las Cdmaras, cubriéndose formalmente la irregularidad.
Desde 1960, comenta Serglo Francisco de la Garza, la préactica se
descontinué, en virtud'de que los decretos aprobatorios de los respectivos
ordenan al Ejecutivo que aplique los excedentes dentro de Ia
nomenclatura establecida por el presupuesto y de acuerdo con la prioridad
que les corresponda de los programas que hubieren sido aprobados.” s8

% Cit. por De la Garza, Francisco, Op. Cit., p. 135.
* De la Garza, Francisco, Op. Cit., p. 136.

47



4) Principio de Universalidad.

El principlo de universalidad consiste en que todos
los gastos publicos deben estar autorizados por el presupuesto y tiene su
base constitucional en el articulo 126, que dispone que “no podra hacerse
pago alguno que no eslé consignado en el presupuesto o determinado por
ley posterior.”

5) Principlio de no afectacién de recursos.

Este principio “tiene por objeto que determinados
recursos no se utilicen para la atencién de gastos determinados, esto es,
que no tengan una “afectacién” especlal, sino que Ingresen a renlas
generales; de modo tal que todos los ingresos, sin discriminacién, entren

a un fondo comin y sirvan para financiar todas las erogaciones.” ¥

En el articulo 10. del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se encuentra previsto este principio, sefialdndose que: “Sélo
mediante ley podrd destinarse una contribucion a un gasto publico
especifico.”

6) Principlos de especialidad o de separacién de
gastos,

Para Fraga “la especialidad significa que las
autorizaclones presupuestales no deben darse por partidas globales, sino
detallando para cada caso el monto del crédito autorizado” y que “la
finalidad de esta regla es, no sélo establecer orden en la administracién
de los fondos publicos, sino también dar base para que el Poder
Legislativo pueda controlar eficazmente las erogaciones”. 8

Este principlo estd fundamentado en el Art. 74,
fraccién IV de la Constitucién Federal, “Dicho precepto sefala que al

* Giuliani Fonrouge, Cit., por De la Garza, Francisco, Op. Cit., p. 137.
 Cit. por De la Garza, Francisco, Op. Cit., p. 137,



examinarse la Cuenta Publica debe verificarse si hay o no discrepancias
entre las partidas del Presupuesto y las cantidades gastadas, y ya hemos
visto que la partida es la autorizacion mds concreta y detallada del gasto
publico. También resuita de que el citado precepto dispone que no deben
haber mas que excepcionalmente partidas secretas”. ®

3. A isici .
3.1. Concepto.

En principio, pudiera entenderse que adquisicién
equivale a compra de blenes de cualquier naturaleza, pero para los
efectos de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, las adquisiciones se
limitan a bienes muebles.

El ordenamiento de referencia, ademds, dispone
que ‘entre las adquisiciones, arrendamientos y servicios, quedan
comprendidos:

“l. Las adquisiciones de bienes muebles que deban
Incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios
para la realizacion de las obras publicas por administracién directa, o los
que suministren las dependencias y entidades de acuerdo a lo pactado en
los contratos de obra;

“ll. Las adquisiclones de bienes muebles que
incluyan la Instalacién, por parte del proveedor, en inmuebles de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su
instalacion;

“Ill. La contratacién de los servicios relacionados
con bienes muebles que se encuentren incorporados o adheridos a

% De la Garza, Francisco, Op. Cit., p. 138,
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inmuebles, cuya conservacién, mantenimiento o reparaciéon no impliquen
modificacién alguna al propio inmueble;

“IV La reconstruccién, reparacién y mantenimiento
de bienes muebles; maquila; seguros; transportacién de bienes muebles;
contrataclén de servicios de limpieza y vigilancia, asf como los estudios
técnicos que se vinculen con la adquisicién o uso de bienes muebles;

“V. Los contratos de arrendamiento financiero de
bienes muebles, y

“VI. En general, los serviclos de cualquler
naturaleza cuya prestaciéon genere una obligacién de pago para las
dependencias y entidades, que no se encuentren regulados en forma
especifica por otras disposiciones legales.

En todos los casos en que esta Ley haga referencla
a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se entenderd que se
trata, respectivamente, de adquisiciones de blenes muebles,
arrendamiento de blenes muebles y de prestacion de servicios de
cualquier naturaleza; salvo, en este Uultimo caso, de los servicios
relacionados con la obra publica.”

4. Publi

4.1. Concepto.

Para la doctrina francesa obra publica es “el trabajo
realizado sobre bienes inmuebles con fines de Interés publico y con cargo
a un ente piblico,"®

Martinez Morales siguiendo esta postura define a la
obra publica “como la construccién o mejora de un mueble o inmueble

®2 Martinez Morales, Op. Cit., p. 134.
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realizada para comodidad o servicio de la sociedad y que pertenece a un
ente publico."®

Serra Rojas sefala, por su parte, que la obra
publica “es una cosa hecha o producida por el Estado o a su nombre,
sobre un inmueble determinado con un propdsito de interés general y se
destina al uso publico, a un servicio publico o a cualquier finalidad de

I"5*: agregando que la obra publica con frecuencia se

beneficio genera
utiliza en el sentido de una obra material, pero que debe precisarse que
ésta "no es sélo lo que se crea por primera vez, sino también las
modificaciones materiales a los inmuebies, tales como ampliaciones,
correcciones o modificaciones de cualquier indole a la obra publica inicial

o similares.”®

Antonlo Rayo Villanova estima que por obras
publicas se entiende “las que sean de general uso y aprovechamiento y
las construcclones destinadas a serviclos que se hallen a cargo del
Estado, de las provincias y de los pueblos.., “Las obras publicas
constituyen un capltuio muy importante del régimen juridico especiai de
los servicios publicos. Las obras pulblicas preceden a los servicios
publicos; son su soporte"“ : ¥ Manuel Maria Diez indica que el contrato de
obra publica “es aque! por medio del cual una persona, sea fisica o
juridica, en general una empresa, se encarga, con relacién al Estado, de
construir, demoler o conservar una obra pablica en las condiclones que
fueren establecidas mediante un precio abonar el duefio de la obra, vale
decir, e! Estado."®

La Ley de Obras Publicas establecia que para
efectos de la propia ley, se consideraba obra publica todo trabajo que

 bidem.

® Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. Tomo Il, p, 538.
¥ |dem., p. 539.

% idem., p. 538.

7 |bidem.
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tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles
por su naturaleza o por disposicién de la ley; y quedaban comprendidos:

. La construccidén, Instalacidn, conservaclén,
mantenimiento, reparacién y demolicidén de los blenes, incluidos los que
tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pafs, as/ como
los trabajos de exploracién, locallzacion, perforacldn, extraccién vy
aquellos similares que tengan por objeto la explotacidn y desarrolio de los
recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

Il. La construccién, instalaclén, conservacién,
mantenimiento, reparacién y demolicién de los bienes Iinmuebles
destinados a un servicio ptiblico o al uso comin, y

Ill. Todos aquellos de naturaleza andloga.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1993,
amplifa la disposiclén contenida en la Ley de Obras Publicas, sefialando
en su articulo 4 que se considera obra ptiblica:

“lI. La construccién, Iinstalacién, conservaclén,
mantenimiento, reparacién y demolicién de bienes inmuebles;

“Il. Los servicios relacionados con la misma,
incluidos fos trabajos que tengan por objeto concebir, diseiar, proyectar y
calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica, as/ como
los refativos a las investigaciones, asesorfas y consultorfas
especlalizadas; la direccién o supervision de la ejecucién de las obras; los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las Instalaciones cuando el costo de éstas sea superior al de
los bienes muebles que deban adquirirse; y, los trabajos de exploracldn,
localizaclén y perforacién que tengan por objeto la explotacién vy
desarrollo de los recursos petroleros que se encuentren en el subsuelo;
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“Hi. Los proyectos integrales, que comprenderan
desde el disefio de la obra hasta su terminaclén total;

“IV. Los trabajos de exploracién, localizacién y
perforacién distintos a los de extraccién de petréleo y gas; mejoramiento
del suelo; subsuelo; desmontes; extraccion y, aquellios similares, que
tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que
se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

“V. Instalacién de islas artificiales y platatormas
utilizadas directa o indirectamente en fa explotacidn de recursos;

“VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria, y
“VII. Todos aquellos de naturaleza andloga.

4.2. Clasificacién.

Andrés Serra Rojas habla de que las obras publicas
pueden clasificarse en:

1. Ordinarias y Extraordinarias.
2. Naclonales e fnternaclonales.

3. Mixtas entre Estado y particulares,
“principalmente en aquellas actividades de economia mixta, de asistencia
y otras anaiogas."®

Las “ordinarias son las necesarias para la
conservaclén y desarrollo de las ejecutadas; las obras publicas
exiraordinarias, son las obras de nueva creacidn, o la transformacién de
las anterlores, cuando no se trata de mera conservacién. Las obras
naclonales se desarrollan en los limites del territorio nacional; las obras

 jdem., p. 543.
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publicas internacionales son las que se realizan por convenios entre
gobiernos y pueden comprender aspectos internos de las mismas."®®

Asimismo, el cltado autor se reflere a que ‘“las
obras publicas son siempre financiadas con cargo al goblerno federal,
consiste en ejecutar obras tunicamente mediante las partidas normales del
Presupuesto. Sin embargo, las obras publicas pueden realizarse con
financlamientos extraordinarios, tales como recurrir al crédito a corto o
largo plazo, en instituciones privadas o en Instituciones publicas. Un
elemento valioso de cooperacidn son los créditos que el Banco de Obras y
Servicios Publicos concede a los contratistas, sobre la base de las
estimaciones de obra realizada. Los contratistas se someten a un

régimen de fideicomiso que les permite contar con mejores elementos."™

5. Parte Contr al.
5.1, Conce e Parte.

Dei Latin, pars, partis, porcién de un todo. Se
denomina parte a las personas que adquieren los derechos y obligaciones
que nacen de una determinada relacién jurfdica que ellos crean. Cuando
asume la posicién activa se le denomina acreedor, y es deudor cuando
asume la posiclén pasiva.

“Ortiz Urquidi (Derecho civil, p. 252) explica que en
ambas posiciones pueden existir varias personas con una misma
pretension y todas ellas constituyen una sola parte.

Es preciso diferenciar el concepto de parte y de
autor que tienen en comun la realizaciéon de un acto juridico y se
distinguen en su numero. Es decir, cuando un acto juridico es realizado
por una sola persona o por varias, pero con la misma pretensién, a ésta

® 1dem., p. 542,
™ bidem.
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se le conoce como autor y cuando son dos o mds personas las que
realizan el acto juridico con pretensiones diferentes se les denomina

partes.” '

“Al sujeto de la relacién jurfdica, sea que asuma la
posicién activa (acreedor) o pasiva en elia (deudor) se le designa con el
nombre de parte; es decir, son partes, las personas que adquieren los
derechos y las obligaclones que nacen de la relacién juridica.” ™

Para Emitio Betti “Parte” es quien con el negocio
dicta reglas a un interés propio. De donde, si el interés en juego es Unico
e idéntico, la parte serd unica, aun cuando pueda estar constituida por
varias personas. Si, al contrario, los intereses afectados son diferentes y
divergentes, se encuentran enfrentadas dos o mas partes, aunque tales
partes en conflicto puedan ser representadas por una sola persona, como
sucede en la figura de! Illamado “contrato consigo mismo" o

“autocontrato”. 7

5.2. Capacidad de las Partes.

La capacidad de las partes es un elemento de
validez de cualquler contrato.

“La capacidad de ejercicio para contratar es la
aptitud reconocida por la ley en una persona para celebrar por si misma
un contrato. Habrad incapacidad para obrar o de ejercicio a propésito de
los contratos, cuando una persona no pueda celebrar por si misma un
contrato, pero esté en aptitud de hacerio a través de un representante.

La capacidad de contratar es una subesgpecie de la
capacidad de obrar o de la capacidad de ejercicio y consiste en la aptitud

™ Diccionaria Jurldico Mexicano, Institulo de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., Tomo IV, Octava
Edicion, Editorial Porrua, México, 19895,

" Galindo Gartias, Ignacio, "Derecho Civil*, Séptima Edicion, Editorial Porria, México, 1885, p. 219.

7 Betti Emilio, Teoria General del Negocio Juridico, Citado por Galindo Garfias, Ignacio, Op. Cit.
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reconocida por la ley a una persona para estipular por si el contrato sin
necesidad de  substitucién o de asistencia de otras personas
(Messineo).”

“Como ya antes se seitald, la incapacidad (de
ejercicio) en una o en ambas partes que han celebrado un contrato es
causa de invalidez de éste (1795-1) y da origen a una accién de nulidad
relativa (2228), de la cual, por tanto, no podrfia valerse cualquler
interesado, sino sélo el mismo incapaz (2230), si bien podria convalidarse
por confirmacién o por prescripcién el mencionado contrato (2233, 2236 y
638)." *

6. Prove r.

6.1. Concepto.

El articulo 2 de la Ley de Adquisiclones y Obras
Publicas dispone en su fracclén VIl que por proveedor se entendera:

“La persona que celebre contratos de
adquisiciones, arrendamiento o servicios.”

7. Contratieta.
7.1. Concepto.

Aunque en un sentido amplio contratista podrian ser
todos aquellos que celebran contratos con el Estado, la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas limita dicha acepcién, al declarar que para
{os efectos de la ley, contratista es:

“Toda persona que celebre contratos de obras
publicas y de serviclos relacionados con fas mismas.”

™ Sdnchez Medal, Raman, “De_los Contratos Clviles”, Novena Edicién, Editorial Porria, México, 1988, p.
486.
7 Idem, p. 47.
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8. Contrato.
8.1. Concepto.

Etimolégicamente contrato proviene “del latin
contractus, la que a su vez deriva de la palabra contrahers, y que significa

reunlr, lograr, concertar,"”

La nocién de contrato varia en funcién del ambito
nacional en que se encuentre, as/ el Cédigo Civil Argentino en su articulo
1137 establece que: "“Hay contrato cuando varias personas se ponen de
acuerdo sobre una declaracién de voluntad comin, destinada a reglar sus
derechos.””

En camblio, en el derecho espafiol se dispone que
“El contrato existe desde que una o varias personas consienten en
obllgarse respecto de otras u otras, a dar alguna cosa o prestar algun
servicio.””™ ; y para los autores soviélicos V. Serebrovsky y R. Jdlfina, el
contrato es el acuerdo de dos o méas personas sobre el establacimiento, la
modificacién o la extincidn de las relaciones juridicas civiles,”™

En ta legislacién mexicana se distingue entre
convenio y contrato. EI articulo 1792 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun, y para toda la Republica en Materia Federal,
establece que el primero “es el acuerdo de dos o méas personas para
crear, transferir, modificar o extingulr obligaclones®; y e! 1793 del
ordenamiento declara que ‘los convenlos que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos”. De esta manera,
el convenio es el género y el contrato, la especie.

™ Delgaditio Gutiérrez y Lucero Espinosa, Op. CH., p. 275.

™ Zamora y Valencia, Miguel Angel, * Contratos Civilea *, Segunda Edicién, Editorial Porriia, México,
1985, p. 17,

™ (dem., p. 18,

™ |bidem:.
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8. Concepto de Contrato Administrativo.
9.1. Concepto.

Ei logro de los fines del Estado regulere no
solamente |la actuacidn de fa administracion publica como autoridad, sino
que requiere de la participacién de los particulares. En efecto, el Estado
para cubrir las necesidades propias y de la sociedad precisa de blenes y
servicios.

En este sentido, afirman Delgadillo Gutiérrez vy
Lucero Espinosa:

“El acuerdo de voluntades puede realizarse de dos
formas: una, de fa misma manera que lo hacen los particulares, en la que
ambas partes se colocan en igualdad juridica y bajo un régimen de
derecho privado. La otra, cuando la Administracién Publica se coloca
frente a su cocontratante en un plano de supra ordenacién y sujeta a un
tdgimen de derecho publico. En ambos casos se realiza un convenio
mediante el acuerdo de las voluntades de las partes respecto de un bien o
serviclo determinado, dando lugar a los contratos de la administracién. A
la primera forma contractual se le denomina “contratos civiles de la
Administracién”, y a la segunda “contratos administrativos™.*

Marcel Waline estima que “el contrato
administrativo es el negocio bilateral que el Estado realiza con una o
varias personas, privadas o publicas, con propésitos de utilidad publica,
para construir, modificar o extinguir un vinculo patrimonial o econémico,

regulado por leyes de interés publico."®

Para Serra Rojas “el contrato administrativo es una
obligacién bilateral, sinalagmética, en la que una de las partes es la

* Deigadiiio Gutidrrez y Lucero Espinosa, Op. Cit., p. 270.
¥ Cit. por Sera Rojas, Andrés, Op. Cit., p. 515.



Administracion Publica con las prerrogativas inherentes a su condicién
juridica, y la otra un particular o una entidad pulblica, destinada a realizar
determinados fines o relaciones, sometidos a ciertas reglas particulares
exorbitantes, entre ellas la forma que deben revestir y ta de estar
sometidos, en su caso, a la jurlsdicclon contencioso-administrativa."®

Por otro lado, Delgadilo Gutiérrez y Lucero
Espinosa declaran que el contrato administrativo es ‘el acuerdo de
voluntades entre la Administracién Publica y un particular, creador de
derechos y obligaciones, cuya finalidad es la satisfaccién del interés
publico y que se encuentra sujeto a un régimen de derecho publico.”®

De lo expuesto, se deduce gque los contratos
administrativos se caracterizan porque:

“A. Constituyen verdaderos contratos en razén de
que son celebrados por acuerdo de voluntades, y que ésta es generadora
de derechos y obligaciones.

“B. Una de las partes es siempre un oérgano
competente de la Administracion Publica.

“C. El o6rgano administrativo lo celebra para
satisfacer intereses publicos.

“D. Su régimen juridico es de derecho publico,
razén por la cual puede contener cldusulas exorbitantes al derecho
privado, aunque el hecho de que no las contenga expresamente no Implica
que el érgano administrativo no las pueda ejercer, ya que las mismas
slempre se hayan presentes por la naturaleza propia del contrato."®

% Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., p. 512,
% Deigadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, Op. Cit., p. 275,
% 1dem., p. 275y 276.
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9.2. Diferencia con los Contratos Civiles.

El maestro Serra Rojas explica que los contratos
administrativos se distinguen de los civiles, en tanto que en éstos ultimos,
la voluntad de las partes es la suprema ley y sus principios son la
igualdad de las partes y la autonomia de la voluntad; “en cambio, en los
contratos administrativos ta situacién es diferente: la voluntad de las
partes no puede alterar los mandatos de la ley que se aplica directamente,
las partes se subordinan a una relacién de derecho plblico preestablecida
o principlos jurfdicos creados ex-profeso para normar esas situaclones,
que obedecen a los reclamos del interés publico. De aqul clerta
precariedad en la relacién que se establece, que es de antemano
conoclda por los que contratan con la administracién publica que actia sin
proposito de lucro y sélo trata de asegurar el interés general.”®

Por su parte, Delgadillo Gutiérrez y Lucero
Espinosa se refieren a que los criterios que se utilizan para diferenclar a
los contratos administrativos son:

1) de los serviclos publicos;

2) de los fines de utilidad publica; y
3) del fin de interés publico;

4) de las cldusulas exorbltantes;

5) legalista;

6) el subjetivo;

7) de la jurisdiccién;

8) formal.

% Serra Rojas, Andrés, Op. Cit., p. 512.



9.2.1, Criterio de los Servicios Publicos.*

Conforme a esta teoria, son  contratos
administrativos aquellos que tienen por objeto la ejecucién directa de un
servicio ptblico.

Esta teorla ha sido atacada en razén de que, en
primer lfugar, doctrinalmente ailn no existe consenso acerca de la
extensién del concepto de servicio publico, puesto que mientras para
algunos en el servicio publico se agota toda la actividad administrativa,
para otros sélo es una parte de ella, pues ademds de! servicio publico,
existen las de policfa, fomento y gestién econdmica.

En segundo lugar, de tomar este criterio quedarian
fuera del concepto de contratos administrativos otros como el de obras
publicas y suministro, que no implican la prestacldn de servicios ptblicos.

9.2.2. Criterio de la Finalidad de Utilidad

Publica.?

Sefiala que son contratos administrativos, aquellos
que celebra la Administracién con el propésito de satisfacer un fin de
utilidad publica.

Esta postura tampoco es precisa por ser
insuficiente para servir de base para la distinciéon referida, puesto que,
como sefiala Maria Diez, existen contratos privados en los cuales el fin es
la utilidad publica, como acontece en un contrato de arrendamiento de un
bien inmueble para que funcione uné escuela dedicada a la enseilanza.

® Delgadillo Gutlérrez y Lucero Esplnosa, Op. Cit,, p. 273.
*7 Idem., p. 274,

61



9.2.3, Criterio de la Finalidad de Interés

Publico,®

Para esta teorfa son contratos administrativos
aquellos que tienen como finalidad la satistaccién y el logro del interés
publico.

Este criterio resulta méas exacto que los anteriores,
en cuanto que el concepto de Interés publico es mds amplio que los de
servicio publico y utilidad publica, puesto que involucra todas aquelias
situaciones que no quedan comprendidas en los restringidos conceptos
antes seftalados.

Lo anterior tiene como fundamento, que e! contrato
no es mds que una forma para el desarrollo de la actividad administrativa,
junto con la reglamentacién, el hecho jurldico administrativo, los actos de
tramite y el acto administrativo.

Por tanto, siendo la actividad administrativa la
expresién a través de la cual el Estado tiende a satisfacer, en forma
directa, los intereses publicos, es obvio que los contratos administrativos
gozan del tal atributo, pues con ellos se pretende satisfacer ese interés, vy,
en consecuencia, esta finalidad es la que precisamente establece su
naturaleza juridica, sus consecuencias y efectos.

9.2.4. Criterio de | |
Exorbitantes.*

Para esta teorla son contratos administrativos
aquellos en que la Administracién Publica intfroduce cldusulas inusuales,
que no son admisibles en un contrato de naturaleza civil, a las que se les

* bidem.
® |dem., p. 275.
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denomina cldusulas exorbitantes ai derecho privado, y que en los
contratos privados resultarfan ilfcitas.

Estas cldusulas otorgan ciertos poderes a los
érganos administrativos, que los cofocan en una posicién de superioridad
juridica frente a su cocontratante, relacionados con el acto contractual
para que, como lo indica Droml, “a) adaptarlo a las necesidades publicas,
variando dentro de clerto Iimite las obligaclones del cocontratante
(modificacién unilateral y mutabilidad del contrato); b) ejecutar el contrato
por sl o por un tercero, en caso de incumplimiento o mora del
cocontratante, en forma directa, unilateral y por cuenia de éste (ejecuclén
con restitucién del cocontratants); y c) dejarlo sin efectos unilateralmente
en caso de incumplimiento, cuando las necesidades lo exijan (rescisién
contractual)."®

Esta teorfa ha sido criticada en razén de que la
naturaleza del contrato quedarfa a voluntad del 6rgano administrativo al
decidir sl incluye o no cldusulas exorbitantes al derecho privado. Por otro
lado, es indispensable que aun y cuando no se establezcan este tipo de
cldusulas en el contrato, sl el ordenamiento Jurfdico confiere facultades a
la Administracién para ejecutar, Interpretar y revocar los contratos, es
obvio que los drganos administrativos cuentan con tales poderes, lo cual
implica que la existencia de esas cléusulas son una consecuencia del
contrato administrativo, pero no la justiticacién de su naturaleza.

9.2.5. Criterlo Legalista.”

Para esta teorla son contratos administrativos
aquellos que asl califique el legislador. Tal criterio ha sido objetado en
razén de que la naturaleza de un contrato no deriva de la disposicién
legal, sino de su contenido.

% 14em., p. 273.
* |bidem,
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9.2.6. Criterio Subletivo.?

Para esta teorfa, son contratos administrativos
aquellos en los que una de las partes contratantes es un drgano de la
Administracién Publica,

Tal criterio de distincién ha sido criticado en cuanto
que no establece la diferencia entre ambas categorfas de contratos,
puesto que, de lo que se trata es de identificar en qué casos el contrato
celebrado por la Administracién tiene la naturaleza de administrativo y
cuando de civil.

9.2.7. Criterio de la Jurisdiccién.®

Conforme a esta teorla los contratos
administrativos son aquellos que en caso de controversia su conocimiento
estd reservado a los tribunales administrativos. En cambio, seran
contratos civiles de la Administracién cuando las controversias que genere
su celebracién, interpretacién, ejecucién o extincién se ventilen ante los
tribunales ordinarios.

Este criterio ha sido objetado en virtud de que, en
ese supuesto, la jurisdiccion ante la cual habrfan de dirimirse las
cuestiones litigiosas derivadas del contrato serfa una consecuencia de su
naturaleza, por lo que primero se tendria que establecer si el contrato es
de cardcter administrativo o civil, para asl determinar cudl seria el
Tribunal competente,

9.2.8. Criterio Formal,®

Para esta teoria el contrato administrativo es aquél
en que para su celebracién la Administracién Publica debe atender ciertas

2 1dem., p. 271,
% |bidem.
¥ [dem., p. 272,



formas especlales, como es la exigencia del procedimiento de licitacién, la
existencia de las bases o condiciones de contratacién, etcétera.

Tal criterio no es idéneo, en cuanto que en el
derecho privado los contratos también pueden ser celebrados bajo taies
formalidades. Ademds de que en nuestro sistema juridico se prevé la
posibilidad de que la Administracidn celebre contratos administrativos
bajo la adjudicacién directa, en la que no es necesaria la tramitacién de
licitaciones publicas o privadas.



CAPITULO I
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DEL ESTADO
1.- Procedimi 4 | do.

En virtud de las miltiples necesidades que debe
cubrir el Estado, y en razén de que !a mayoria de las veces se encuentra
imposibilitado para proveer por si mismo los bienes y servicios necesarios
para su adecuado funclonamiento y para la satisfaccién de las
necesidades colectivas, el Estado realiza con los particulares diversos
actos Juridicos, tanto en su cardcter de ente ptiblico como privado.

Dichos actos, a decir de Serra Rojas, “son en unos
casos unllateraies y en otras se recurre a las formas contractuales, que
tienen su antecedente en ia teorfa general de las obligaciones del derecho
privado la cual se ha venido adaptando a las nhuevas exigencias del
interés general, hasta formar un cuerpo de conocimiento “sui generis” que
se esfuerza por elaborar su propia teoria."®

Lucero Espinosa precisa que, aungue este
procedimiento resuita obligatorio, "su formacidn varia, tomando en cuenta
el objeto de la contratacién y la regulacion juridica establecida, en fa cual
en algunos casos serd compleja y en otros se llevara a cabo de una
manera mas sencilla, Por ello, dependiendo del régimen juridico
adoptado, la Administracién Publica podrda elegir libremente y
directamente la persona con la cual contrataré o bien carecera de la libre
eleccidn, y tendrd que hacerlo bajo una forma restrlngida."‘

As{, se observa que son dos los sistemas utilizados
por el Estado para contratar: el de libre eleccidn y el de restriccién.

* Sera Rojas, Andrés, Op. Cit., Tomo If , p. 511
¥ | ucero Espinosa, Manuel, “La Licitacién Piblica”, Primera Edicién, Editorial Pormia, México, 1893, p. 23.
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1.1. Sistema _de Libre Eleccién.

El sistema de libre eleccién "consiste en la facultad
que tlenen los érganos administrativos para elegir, en forma directa y
discrecional, a la persona con la cual van a contratar, sin sujetarse a

procedimiento especial alguno.””

Se considera que ésta es la regla general, en tanto
“los sistemas restrictivos sélo operan de manera excepcional, cuando
exista una norma juridica que asi lo establezca, ya que de lo contrario el
érgano administrativo goza de libertad para que de manera directa y

discrecional seleccione a su contratante.”®

En lo personal no coincido con el criterio de este
autor, toda vez que el articulo 134 Constitucional establece: “Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de blenes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obras
que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaAs circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaclones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecerdn las basgs, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. El manejo
de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este
articulo. l.os servidores publicos serdn regponsables de! cumplimiento de
estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién”

T Delgadilio Gutiérrez y Lucero Espinosa, Op. Cit., p. 279,
* Ibidem.
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De lo antes citado, podemos concluir que la regla
general por disposicién de nuestro mdximo ordenamiento jurfdico, es la
licitacién puablica para la contratacién de la obra publica y sélo cuando se
esté en alguno de los supuestos de excepcién que prevé la Ley especifica
es decir la Ley de Adquisiciones y Obra Publica en sus articulos 81 y 82 y
esta circunstancia se justifique en términos de este mismo ordenamiento,
se podrd optar por un procedimiento de Invitacién restringlda
(adjudicacién directa o invitacién a cuando menos tres proveedores) para
la adjudicacién del contrato de obra publica.

1.2. Sistema de Restriccidn.

Los sistemas de restriccién limitan la libertad de los
érganos administrativos para seleccionar a su cocontratante, ya que
deben realizarla a través de un procedimiento especial.

Estos sistemas restrictivos constituyen una
excepcidn al sistema de libre eleccién, puesto que sélo son obligatorios
cuando la norma jurfdica los establece.

Los procedimientos restrictivos que pueden adoptar
los sistemas juridicos, de acuerdo con Delgadillo Gutiérrez y Lucero
Espinosa son:

1. La Licitacién, en sus diferentes tipos: publica,
privada, y una tercera, denominada licitacién restringida;

2. La contratacién directa;

3. El remate o subasta; y

4, El concurso,
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2. La Licitacién Publice.™
2.1. Qoncepto.

Etimoldgicamente licitacién deriva de la voz latina
licitatlone, que es un ablativo de “licltatio-onis”, que significa “venta en
subasta”, y desde el punto de vista juridico, consiste en la accién de
licitar, verbo transitivo que quiere decir “"ofrecer precio por una cosa en
subasta o almoneda”.'®

Aunque la licitacién, subasta y concurso tienen en
comin la existencla de una concurrencia y oposicién de oferentes que
tienen interés en que se les adjudique un contrato, es conveniente seialar
que constituyen figuras juridicas de significado diferente.

La licitacién, en el campo dei derecho
administrativo, “es considerada como un procedimiento administrativo por
el cual la Administracién Publica elige como cocontratante a la persona,
fisica o jurldica, que ofrece las condiciones mas convenientes para el
Estado."'”

En consecuencia, tenemos que la [licitacion
presenta las siguientes caracteristicas:

1. Es un procedimiento, que se compone de una
serie de actos regulados por las normas administrativas.

2. Tiene como finalidad la de escoger la persona
tisica o juridica, con la cual la Administracién Publica habrd de celebrar
un contrato determinado.

3. La seleccién se hace sobre quien haya otrecido
las condiclones mds ventajosas para la Administracién Publica.

" |dem., p. 281 a 283,
1% 15em., p. 281,
' {dem., p. 282,
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2.2. Naturaleza Juridica.'®

En cuanto a la naturaleza juridica de la licitaclén,
conviene sefialar que ésta consiste en un llamado que la Administracion
Publica hace a los particulares, de manera impersonal, para que le
formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién.

As{, Bercaitz senala que de la naturaleza jur(dica de
la licitacion “... derivan dos consecuencias 1) quien se presenta y formuia
una oferta, debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el
llamado, quedando obligado a su mantenimiento durante el plazo que
aquél establezca a las normas que lo rijan; 2) la Administracidn puede
aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna

de su parte.”'®

En relacién con la ultima consecuencia sefialada por Bercaitz, vale la
pena acotar que acorde con lo establecido en el Derecho Mexicano, el
servidor publico responsable de hacer la evaluacién de las ofertas debe
cumplir con lo establecido para tal efecto por la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas y demads disposiciones aplicables, asf como ajustarse a los
criterios de evaluacién establecidos en las bases de la licitacién, y sélo
ante el incumplimiento de los requisitos sefialados en las bases podra
desecharse una oferta sin responsabilidad para el convocante.

2.3, Fines de la Licitacién.

La licitaclén tiene por objetivo principal asegurar
para la Administracién Publica las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financlamiento y oportunidad.

Asimismo, busca que los recursos econdmicos del
Estado se administren con eficiencia, eficacia y honradez.

'%2 14em., p. 283,
19 1bidem.
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2.4, Principios Rectores.

Los principios esenciales o fundamentales que
rigen la licitacién, sefialan Lucero Espinosa y Delgadillo Gutiérrez son: la
concurrencia, la igualdad, la publicidad y 1a oposicién o contradiccidn,

2.4.1. Concyrrencia.'™

El principio de concurrencia asegura a la
Administracién Publica la participacién de un mayor nimero de ofertas, io
cual le permite tener una mas amplia seleccidn, y estar en la posibilidad
de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

2.4.2. lgyaidad."®

La igualdad se manifiesta en el sentido de que sélo
es posible una real confrontacién entre los oferentes cuando éstos se
encuentran colocados en igualdad de condiciones, sin que existan
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos en perjuicio de
otros.

De esta manera, e! principio de igualdad exige que
la adjudicacién se haga a aquél oferente que, presentando las mejores
condiciones para el Estado, se haya ajustado a fas bases de la licitacién,
pues de no ser asi la Administracién Publica carecerla de soporte para
comparar las ofertas,

2.4.3. Publicidad.'®

E| principio de publicidad implica la posibilidad de
que los interesados conozcan de todo 1o relativo acerca de la licitacién

1% 1dem., p. 285.
1% bidem.
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correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas.

Es requisito esencial del debido proceso y que a su
vez presupone una caracteristica de la garantla de audliencia del
gobernado, prevista en el articulo 14 constitucional.

Por tal motivo, en la licitacién publica ta publicidad
debe ser satisfecha en todas las fases del procedimiento a partir de la
convocatoria; sin que ello implique permitir que los licitadores se
inmiscuyan en e! procedimiento evaluatorio, pues éste es un trdmite
interno de la administracién.

2.4.4, Oposlicién o contradiccién.'”

El principlo de oposicibn o contradiccién,
iguaimente deriva del principio de debido proceso, previsto en el articulo
14 constitucional, que implica la intervencién de los interesados en las
discusiones de controversia de intereses de dos o mds particulares,
facultdndolos para impugnar las propuestas de los demds y, a su vez,
para defender la propia, frente a las impugnaciones de otros.

El respeto a este principio ademéas de asegurar la
garantia de debido proceso, produce una mayor eficiencia de |a
Administraciéon Publica.

2.5. Fases de |a Licitacién Pyblica.'™

La licitacién publica, como todo procedimiento
administrativo, requiera de una serie sistemdtica de actos que se
desarrollan dentro de distintas etapas o fases que deben ser cumplidas
para llegar a la decisién final. Las fases que integran el procedimiento
licitatorio son:

7 4em., p. 267,
'™ |dem., p. 268 y 289.
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1. Autorizaclén presupuestaria;

2. Preparacién de las bases o pliego de
condiciones;

3. Publicacién de la convocatoria;

4. Presentacion de ofertas o propuestas;

5. Apertura de ofertas;

6. Admisién de ofertas;

7. Adjudicacién, y

8. Perfeccionamiento o formalizacién det contrato.

3. Licitacién Privads.

La Licitacién privada, “consiste en un procedimiento
cerrado a través del cual se invita a personas fisicas o juridicas
determinadas para que presenten sus ofertas, ante el érgano convocante,

de las cuales se elegird la mds conveniente para el Estado”.'®

Este tipo de licitacién se caracteriza por constituir
un procedimiento cerrado, en cuanto que el numero de licitadores
invitados a participar en ella son debidamente determinados. No
obstante, dicha facultad no es absoluta. Se encuentra limitada por los
requisitos que se deben cumplir de manera que no implique una invitacién
indiscriminada a cualquier persona, sino que, por el contrario, la invitacién
debe recaer en personas que reconocidamente sean consideradas como
las mds capaces para cumplir con los pedidos o la prestacion de servicios
o la realizacién de obras publicas, pues como acertadamente indica

1? |dem., p. 208.
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Escola, “la licitacién privada no debe ser una oposicién entre personas sin
aptitud o competencia, sino entre quienes reinan esas condiclones, para

que entre ellas se elija la mejor oferta.”''°

4. Inyitacién Restringida.

La licitacidn restringida es “aquella en la cual sélo
pueden Intervenir personas, fisicas o jurldicas que tengan caracteristicas
o condiciones determinadas previamente por la Administracién Publica,
verbigracia: idoneidad especial, capacidad productiva minima, la
posesién de determinada maquinaria o procesos de produccién, u otras

condiciones similares."'"

5. Subasts Publica.

Subasta deriva del latin “sub hasta” que significa
“bajo la lanza”, forma que en Roma se reaiizaban las ventas publicas del
botin del enemigo,

La subasta publica tiene como finalidad obtener el
mejor precio posible, a diferenclia de la licitacién que persigue obtener las
mejores condiclones, en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demads circunstancias pertinentes. Si bien, la subasta
tamblén se caracteriza por la pluralidad de participantes, y por la
publicacién de la convocatoria.

Por medio de la subasta pubtica la Administracién
Publica actia como vendedora de bienes que son de su propiedad, como
serfa el caso de los bienes inmuebles del dominio privado de la

Y0 14em.,, p. 299.
! bidem.
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Federacién; o de bienes propiedad de terceros, como los decomisados
administrativamente.

6. El Concureo.

La palabra concurso “deriva del latin concursus,
que significa reunién de hechos, circunstancia o personas.
Gramaticaimente las acepciones que se dan a dicho vocablo son:
cantidad grande de gente reunida en un mismo lugar. Reunién simultdnea
de recursos, circunstancias o cosas diferentes. Certamen, etcétera.”'*?

En el ambiente juridico sus acepciones tamblén son
diversas, asi “en Derecho Civil significa la forma de pago que la ley prevé,
a los acreedores de un deudor Insolvente. En Derecho Procesal es el
julcio unlversal que promueve un deudor Insolvente, o sus acreedores, a
fin de adoptar los medios convenientes para lograr el cobro de los
adeudos con los bienes del deudor en la parte que esos alcancen., En
Derecho Penal significa la concurrencia de dos o mds delitos o faltas de
un sélo delincuente; etcétera.'?

En Derecho Administrativo la palabra concurso se
reflere al “procedimiento de oposicién gue se lleva a cabo para elegir el
cocontratante de la Administraclén Publica, atendiendo a la capacidad
clentifica, técnica, cultural o artistica de las personas que se presentan a
él, a fin de selecclonar a aquellas que tengan la mayor capacidad."'*

El concurso se distingue de la licitacién en cuanto
en aquél la seleccién se apoya en la capacidad intelectual, cientifica,
artistica o técnica del participante, sin tomar en cuenta o sin interesar
otros aspectos.
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CAPITULO IV

1.- Marco Legal.

1.1. Fundamento Constitucional.

El Derecho Mexicano contiene un conjunto de
normas cuyo objeto es regular las actividades jurfdicas administrativas dei
Estado. Sin duda alguna el pilar de -ese conjunto de normas estd
contenido en diversos preceptos de nuestra Carta Magna, siendo de
especial importancia el principio de legalidad contenido en el articulo 16
Constitucional del cual se desprende que “... las actuaciones de las
autoridades encuentran su |[mite y apoyo en las leyes, y en general en el
ordenamiento jurfdico. Asf lo ha establecido la jurisprudencia del Poder
Judiclial de la Federacién. Que ha definido las competencias de los
érganos publicos por sus limites, frente a los cuales aparecen las

libertades de los individuos”, '*®

Los servidores publicos deberdn cumplir los
objetivos del Estado buscando desde luego la legalidad de sus actos vy,
ademads, la eficacia, eficiencia y la transparencia de sus actividades.

En este contexto, los responsables de llevar a cabo
los procedimientos de contrataciéon dei Estado para alcanzar sus metas
deberdn circunscribir su actuacién a los ordenamientos juridicos vigentes
encabezados por el articulo 134 Constitucional, que a la letra sefiala:

“Los recursos econdmicos de que dispongan el
Gobierno Federal y el Gobierno de! Distrito Federal, as/ como sus
res;;ectivas administraciones publicas paraestatales, se administrardn con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

"% Régimen Legal Aplicable a las Adquisiciones y Obras Publicas. Gerencla Juridica de Petréleos
Mexicanos. Julio de 1894, p. 13,
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“Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaclén de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o
llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrato anterior no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economfa, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se
sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del

cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucién”. '®

Del precepto constitucional antes citado se
desprenden fundamentalmente las méximas que a continuacién se
enuncian:

1.- Los recursos federales deberdn manejarse con:
Transparencia.
imparcialidad.

Honradez.

"¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Eficiencia.
Eficacia.

2.- Se establece como regla general la licitacién
piblica para la celebracién de contratos de obra ptiblica y serviclos de
cualquier naturaleza que se lleva a cabo por el Gobierno Federal y el
Goblerno del Distrito Federa! y en general aquelios que se lleven a cabo
con recursos de la Federacion.

3.- Las personas que acudan en respuesta a la
convocatoria publica deberan presentar proposiclones_en sobre cerrado
que serdn abierlos publicamente.

4.- Se establece la posibilidad de excepcion al
procedimiento de licitacién publica cuando éste no sea el idéneo para
asegurar las mejores condiciones para el Estado.

Es Impontante sefalar que del mismo precepto
constitucional se desprende que dichas excepciones sélo se podran dar
en el contexto que marquen las leyes, es decir, que las excepciones a la
licitacién ptiblica se limitan a los supuestos que como tales senala la
propia Ley de Adquisiclones y Obra Publica.

Podemos seflalar entonces que !a obra publica y los
servicios relacionados con la obra publica se contratardn a través de
licitacién publica, y sélo cuando una dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal se ubique an alguno(s) de los supuestos
de excepcién contemplados en la Ley de Adquisicionas y Obra Publica
podrd optar por celabrar el contrato sin agotar el procedimiento de
lichacién publica, sujetdndose a los procedimientos, bases y requisitos
que seilale la propia ley para contratar en dichos supuestos de excepcién.

5.- Finaimente, se establece la responsabilidad de
los servidores piblicos por la no observancla de lo dispuesto en este
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ESTA TERIS [ BIDT
precepto constituclonal, en términos del Tftulo Cuarto “De las

Responsabilidades de los Servidores Publicos” del propio ordenamiento

constitucional.

1.2 Legisiacién aplicable.

En la legislacién mexicana existen diversos
ordenamientos aplicables al régimen de la obra publica, entre los cuales
se destacan por su Iimportancia la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley de
Planeaclén, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaslo Publico, la Ley
Federal de Procedimianto Adminisirativo, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y, desde luego, la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas.

Asimismo, en uso de la facuitad reglamentarla que
le confiere al Ejecutivo Federal la fraccién | del articulo 89 de la
Constltucién Pollitica de tos Estados Unidos Mexicanos, se han expedido
disposiciones reglamentarias de trascendental importancia para este
estudio como lo son entre otros, el Reglamento de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, el Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas.

Por otro lado, en el &mbito de competencia de la
administracion publica centralizada, se han emitido diversas disposiciones
administrativas que son de observancia general para las dependencias y
entldades, entre las que podemos citar por su Importancia las que a
continuacién se enlistan:
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RELACION DE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
OBRA PUBLICA PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION,

1.- Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucién de Obras Pubticas

y de Servicios relacionados con las mismas para las dependencias y
entidades de la Adminlstracién Publica Federal (D.O.F, 8-01-82, 12-
07-82, 14-10-82, 15-10-82, 6-06-83).

2.- Aviso para la publicacién de las convocatorias para concursos de

3.

4.

adquisiciones y obras publicas en el Diario Oficial de la Federacién
(D.O. 11-02-94).

Oficlo-Circular mediante el cual se dan a conocer a las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal, las normas que
deberan observar en los actos de presentacion y apertura de
presentaciones, y en la evaluacién de las mismas, en los
procedimientos de contratacién que Illeven a cabo en materia de Obra
Publica, mediante licitacién publica o por invitacién a cuando menos
tres contratistas (D.0. 19-01-94),

Oficlo-Circular no. 005, relativo a las caracterfsticas que deberan
contener las publicaciones de los fallos de las licitaciones publicas
(D.O. 08-04-94),

Lineamientos para la contratacién de seguros sobre bienes
patrimoniales por las entidades de la Administracién Publica Federal
(D.O. 02-05-84).

Oficto-Circular mediante el cual se comunican a las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal las modificaciones y
adiciones hechas a la publicacién del 19 de enero de 1994 (D.O. 13-
06-94).
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7.- Lineamientos para la contratacién de seguros sobre bienes
patrimoniales (D.0. 19-08-94).

8.- Oficio-Circular mediante el cual se dan a conocer los lineamientos para
la contratacién de seguros sobre blenes patrimonlales, a cargo de las
dependenclas y entidades de la Administracién Publica Federal (D.O.
19-08-94).

9.- Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las reglas en materia de
compras del sector publico para la participacién de las empresas
micro, pequenas y medianas; para las reservas de! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, y para la determinacién de! grado de
integracién nacional (D.O. 24-11-94).

10.- Decreto que reforma, adiclona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal (D.O. 28-12-94).

t1.- Documentos que ingresen para su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién deberdn presentarse en hoja membretada con rubrica
original del funcionario autorizado (D.O. 02-01-95).

12.- Aviso a los usuarios comunicéndoles los requisitos para publicar sus
licitaciones (D.O. 03-01-95).

13.- Aviso a los usuarios de esta seccién comunicandoles los requisitos
para publicar sus licitaciones (D.O. 03-01-95).

14.- Aviso al publico sobre costos por Insercién del Diario Oficial de la
Federacién (D.O. 09-01-95).

15.- Lineamientos para garantizar la disciplina, austeridad y la aplicacién
racional de los recursos publicos durante el ejercicio de 1995 (D.O.
11-01-95),
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16.- Decreto de promulgacién de la convencién por la que se suprime el
requisito de legalizacién de los documentos publicos extranjeros
(D.O. 14-08-95),

17.- Oficlo Circular no. SP/100-429/95 para reforzar las medidas
preventivas relatlvas al pago oportuno de las contrataciones que
realizan las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal en materia de adquisiciones y arrendamientos de blenes
muebles y de prestacién de servicios de cualquier naturaleza (D.O,
14-08-95).

18.- Oficio-Circular relativo a ta clasificacién por objeto del gasto que
deberdn observar las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal, para la formulacién e integracién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejerciclo Fiscal de
1996 (D.O. 21-09-95).

19.- Reglas para la inversién de las reservas de flanzas en vigor y de
contingencla de las instituciones de fianzas (D.O. 01-11-85),

20.- Tipo de camblo para solventar obligaciones denominadas en Moneda
Extranjera pagaderas en la Republica Mexicana (de conformidad con
lo establecido en el parrafo 4, del anexo 1001.1c del capitulo X de!
TLCAN se utilizard como tipo de cambio aplicable en moneda
nacional para la conversién de los umbrales, el determinado por el
Banco de México para el dia 10. de diciembre de 1995 (D.O. 04-12-
95).

21,- Oficio-Circular no. SP/100/507/85, dirigido a los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal (D.O.
06-12-95).

22.- Acuerdo que reforma y adiciona al diverso por el que se dan a
conocer las reglas en materia de compras del sector publico para la
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23.

24,

25,

26,

27.

28.-

participacién de las empresas micro, pequefias y medianas; para fas
reservas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y para
la determinacidn del grado de integracién nacional (D.O. 08-12-95).

Decreto por el que se adicionan y reforman las leyes: General de
Deuda Publica; y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptblico
Federal (D.O, 21-12-95),

Decreto dei Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 1996 (D.O, 22-12-95).

Acuerdo mediante el cual se delegan en el titular de la Unidad de
Normatividad de Adquisiclones, Obras Publicas, Serviclos y
Patrimonio Federal, las facultades para conocer y resolver sobre los
asuntos a que hacen referencia las fracciones V, VII, IX y Xil del
articulo 12 del Reglamento Interior de {a Secretarfa de Contraloria y
Desarroilo Administrativo (D.O. 03-01-96).

Lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen
jurfdico de las Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacién de
Serviclos de cualquier naturaleza, Obras Publicas y Servicios
relacionados con éstas (D.O. 15-03-96). }

Oficlo circular por el que se requiere a las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal el envio de informacién a la
Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, en materia de
ejecucién de Obra Publica, para efectos de inspeccién y Vigilancia
(D.O0. 13-iX-86).

Lineamientos y criterlos para que en los procedimientos de Licitacién
Publica e Invitacidn Restringida y en lo relacionado con la ejecucién y
cumplimiento de los contratos de Adgquisiclones, Obras Publicas y
Servicios de cualquier naturaleza, se observe estrictamente lo
dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (D.O. 2-X-96).
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1.2.1. Ley Orgdnica de la Administracidn

Publica Federal.

La necesidad de incluir esta Ley como parte de!
marco legal de la obra publica radica en primer lugar en que en ella se
contiene la organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica
Federal, sefialando ademas el ambito de competencia de cada una de las
Secretarfas de Estado, determindndose las funciones que sobre la materia
realizan las dependencias globalizadoras: Secretarfa de Haclenda y
Crédito Publico, Secretarfa de Comerclo y Fomento Industrial y fa
Secretarfa de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo.

En términos del articuio 31 del ordenamiento en
andlisis, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ie corresponde:

“l, Proyectar y coordinar la planeacién de!
desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional correspondiente;

“Vl. Realizar o autorizar todas las operaciones en
que se haga uso del crédito publico;

“XiV. Proyectar y calcuiar los egresos del gobierno
Federal y de la administracién publica paraestatal, haciéndolos
compatibles con la disponibliidad de recursos y en atenciéon a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional;

“XV. Formular el programa de! gasto publico federal
y el proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federaciéon y
presentarlos, junto con e! del Departamento del Distrito Federal, a la
consideracién del Presidente de la Repluibiica;

“XV\. Evaluar y autorizar los programas de Inversién
publica de las dependencias y entidades de la administracidon publica
tederal;



“XVII. Lievar a cabo las tramitaciones y registros
que requlera la vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico
federal y de los presupuestos de egresos;

“XXI. Opinar, previamente a su expedicién, sobre
los proyectos de normas y lineamientos en malerla de adquisiciones,
arrendamientos y desincorporacién de activos, serviclos y ejecucién de
obras publicas de la Administracién Publica Federal;

“XXIN. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacién naclonal, asi

como de programacion, presupuestacién, contabilidad y evaluacion™.'”

Por lo que hace a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal sefiala |la competencia de esta dependencia. Para el
presente trabajo es impertante destacar las siguientes funciones:

“XXI1ll. Promover, orientar, fomentar y estimular la
industria nacional.

“XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el
desarroilo de la industria pequeiia y mediana y regular fa organizacién de
productores industriales

*XXVI. Registrar los precios de mercancias,
arrendamientos de bienes muebles y contratacién de servicios, que
regirdn para el sector publlco; dictaminar los contratos o pedidos
respectivos; autorizar las compras del sector publico en el pais de bienes
de procedencia extranjera, as/ como, conjuntamente con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias para

1] t » 118

117 ay Orgénica de s Administracién Piblica Federal,
% |bidem.



1.2.2, Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

La Administraclén Publica Federal estd conformada
por dos partes fundamentales la administracién publica centralizada
dentro de la cual se encuentran las Secretarfas de Estado, la
Procuraduria General de la Republica y el Departamento del Distrito
Federal (Qobierno del Distrito Federal), de éste ultimo vale la pena
sefalar que su naturaleza ha venido evoluclonando con la tendencia a una
entidad federativa més,

La otra parte que conforma a la Administracién
Piblica Federal es la paraestatal que, a su vez estd integrada de acuerdo
con el articulo 2o0. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en
relaclén con el articulo 30. de |la Ley Orgédnica de la Administracién
Publica Federal, por los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, instituciones naclonales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y
fianzas y fidelcomisos.

En este orden de ideas, podemos sefalar que el
estado participa en el desarrollo del pais como actor directo creando
empresas publicas en dreas estratégicas y como actor indirecto
fomentando la creacién de empresas privadas.

Es asl que el Estado Mexicano creé entidades
paraestatales como un instrumento para la promocién del desarrollo
econdémico y social.

"El crecimiento y la evaluacién de las entidades
paraestatales en México revela importantes etapas, fundamentalmente a
partir de los afios veinte en que se consolidaron las instituciones publicas
nacionales. Su desarrotio corre paralelo al que experimenta e! pals y sus



caracteristicas responden a las necesidades de la sociedad a través de su

permanente evolucién.” "

A lo largo de esta evolucidn, se ha buscado
encontrar la férmula perfecta que equilibre la vigilancia y control
gubernamental y el correcto ejercicio de la autonomia de gestién del
sactor paraestatal.

En este tenor, se hizo necesario actualizar el
sistema jurfdico que rige a la administracién puablica paraestatal,
tendiendo a “definir sus relaciones con el goblerno federal, a enmarcar
adecuadamente sus aspectos corporativos internos y precisar su régimen
financiero y administrativo®, '®® expidiéndose la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales el 16 de julio de 1992.

Es asl que con la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el legislador buscé la simplificacién del manejo de las
entidades publicas para su eficlencia y eficacia, pretendiendo liberar el
funcionamiento de las empresas del cumplimiento de requisitos previos
que la agobian a través de miltiples ordenamientos; otorgar mayores
Indices de conflabilidad a los servidores pulblicos que participan en su
operacion directa y enaltecer su responsabilidad administrativa y politica.

La Ley trata de devolver a los érganos de gobierno
de las entidades publicas su plenitud de responsabilidades. Para este
propdsito, radican en e! érgano de gobierno de cada entidad las
facultades de autorizaciones previas que por ahora se ejercen por
miltiples dependencias y cuyos tramites e intervenciones desorbitan y
obstaculizan las facultades y eficacia de la direccién y manejo de las
entidades. Consecuentemente ubica en el érgano de gobierno, como
integrantes obligados, a los representantes gubernamentales, a fin de que
asuman ademds de su competencia en la obligacién de pronunciarse

:;; Exposicién de Motivos de la Ley Federa! de las Entidades Paraestalales.
Ibidem,
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sobre los asuntos de su competencia en este 4rgano que, de este modo,
viene a tener una injerencla fundamental en la adecuada operacién y
efectividad de la entidad. Consecuentemente, se establecen con mayor
claridad las relaciones de las entidades paraestatales con el sector
publico central.

Se refuerza la autonomfa de gestion mediante
mecanismos que permitan establecer metas, gulando el desempeiio de las
entidades paraestatales en la fundamental a través del control de sus
resultados y a su evaluacidén permanente.

Se definen de manera amplia y categdrica las
responsabilidades del director general de la entidad, comprometiendo su
cometido con los grandes objetivos nacionales.

Ademds de la autonomfa de gestién, se pretende
fortalecer el papel tutelar de cada coordinadora de sector, al integrarla a
la presldenbla de cada drgano de gobierno; propésito fundamental pues
serd quien mejor podrd seialar dentro de los grandes objetlvos
nacionales, el desarrollo de cada una de {as entidades publicas, dentro
del Plan Nacional de Desarrollo de los programas sectoriales gque se
definan por el gobierno federal. '*'

En resumen podemos sefalar que la Iniciativa de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales tuvo como objetivos
fundamentales:

"A) Otorgar los controles previos gubernamentales
a la tinica instancia del érgano o junta de gobierno de las entidadss, en el
cual se encuentren debidamente representadas las dependencias
correspondientes del Ejecutivo Federal.

"' |bidem.
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“B) Facuitar a dicho érgano para normar en cada
caso la entidad o empresa de que se trate dentro de la sustantividad del
marco legislativo existente, tratando asl de evitar la indiscriminada
aplicacién de normas muy generales que por razones practicas no resuitan

apropliadas para los diferentes tipos de entidades.” 122

Estas facullades del 6rgano de gobierno se
encuentran contenidas con cardcter de indelegables en el articulo 58 del
ordenamiento en analisis destacando por su importancia para el presente
trabajo:

“i. Aprobar los programas y presupuestos de la
entidad paraestatal, as/ como sus modificaciones, en los términos de la
legislacién aplicable. En lo tocante a los presupuestos y a los programas
tinancieros, con excepcion de aquellos incluidos en el presupuesto de
egresos anual de la Federaclon o del Departamento del Distrito Federal,
bastard con la aprobacién del érgano de gobierno respectivo.

“VIl. Aprobar de acuerdo con fas leyes aplicables y
el reglamento de esta Ley, las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la
entidad paraestatal con terceros en obras piblicas, adquisiciones,
arrendamientos y prestaclén de servicios relaclonados con bienes
muebles. El director general de la entidad y, en su caso, los servidores
publicos que deban intervenir de conformidad a las normas orgédnicas de
la misma realizardn tales actos bajo su responsabllidad con sujecién a las
directrices fljadas por el 6rgano de gobierno.

“X. Autorizar la creacién de comités de apoyo.

“XVIl. Aprobar las normas y bases para cancelar
adeudos a cargo de terceros y a favor de la entidad paraestatal cuando
fuere notoria la Imposibilidad prdctica de su cobro, informando a la

2 bigem.
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Coordinadora
de Sector",

C) Constituir una plataforma juridica adecuada,
congruente con la realidad juridica-politica mexicana, para que a través de
una correcta aplicacién y de una respuesta adecuada de las dependencias
del ejecutivo federal, se concilien en un marco de armonfa, por una parte,
la autonomfa de gestion necesaria a toda empresa, y por otra la
indispensable tutela que corresponda al gobierno en las entidades
publicas que definen su intervencién en la economfa y en la sociedad.

D) Ser una instancia jur{dica adecuada para otorgar
plenitud de autonomia de gestién a los intereses de las entidades
paraestatales, permitiendo por parte del ejercicio adecuado de los
controles del Estado. Cuando hubieren omisiones o incumplimientos de
las obligaciones que el ordenamiento seiiala a la junta de gobierno o al
director general, el ejecutivo federal, a través de {as dependencias
globalizadoras, en los términos que correspondan a cada una de ellas,
segun sus atribuciones y competencias respectivas suplird tales omisiones
y fincara las responsabilidades procedentes; y

E) Establecer las bases para que se instrumenten
los procedimientos y se tomen las disposiciones y medidas que fueren
necesarlas, de manera paulatina y conveniente, para ajustar a las
entidades publicas a los términos de esta iniciativa, con las excepciones
que el ejecutivo federal determine de conformidad con lo establecido en
esta Ley y en su Reglamento.

Sin-embargo, a mas de tres afos de su expedicién
se observa que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales no ha
alcanzado cabalmente los objetivos para los que fue expedida, al existir
otras Leyes, cuyas disposiciones obstaculizan el adecuado cumplimiento
del objeto y las metas de las empresas estalales y aun de algunos
organismos descentralizados, tal es el caso de Petréleos Mexicanos que
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fue creado como un organismo descentralizado, aunque por la naturaieza
de su objeto, debe ser tratado como empresa publica, y requiere de un
régimen juridico mas flexible, para optimizar su operacidn, particularmente
en lo que se refiere a los procedimientos de adquisiciones y contratacién
de obra publica.

1.2.3. Ley de Planeacidn.

Antes de empezar a comentar las disposiciones de
la Ley de Planeacidon que son importantes para el presente estudio, es
convenlente detenernos a analizar brevemente el contenido del articulo 26
Constituclonal, del cual deriva esta Ley.

El articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que:

“El Estado organizard un sistema de planeacién
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la dependencia
y la democratizacién politica, social y cultural de la naclén.

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinara los objetivos de la planeacién. La planeacion
seréd democrédtica. Mediante la participaciéon de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habré un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas
de la Administracién Publica Federal.

“La ley facuitard al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democrética, y los criterios para la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinaré los érganos responsables del proceso
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de planeacién y las ‘bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenlos con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concierte con los particulares las acclones a realizar para su
elaboracién y ejecucién.

“En el sistema de planeacién democratica, el

Congreso de la Unién tendra la Intervencion que senale la fey”. '*

De este precepto constitucional se desprende:

La organlzacién del Sistema de Planeacién
Democréatica del Desarrollo Nacional.

- La participacién de los diversos sectores sociales
en la formulacién del Plan Naclonal de Desarrollo.

- La obligatoriedad del Plan Nacional de Desarrollo
para la Administracién Publica Federal y su derivacién en Programas.

- Las relaciones de coordinacién con ios gobiernos
de las entidades federativas y de induccién y concertacién con los
particulares, por lo que hace a las acciones a realizar para 1a elaboracién
y ejecucién de! Plan Naclonal de Desarrolio.

Con base en lo anterlor se explde la Ley de
Planeacién que tiene por objeto establecer:

*l, Las normas y principlos bdsicos conforme a los
cuales se llevard a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar,
on funcién de ésta, as actividades de la administracion publica federal:

“Il. Las bases de integracién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica;

B bidem.
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“Hl. Las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine sus actividades de planeacién con las entidades federativas,
conforme a la legislacién aplicable;

‘IV. Las bases para promover y garantizar la
participacién democrdtica de los diversos grupos soclales, a través de sus
organizaciones representativas, en la elaboracién del plan y los
programas a que se refiere esla ley y,

“V. Las bases para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan u
los programas, '**

En su articulo 3o0. define al Plan Nacional de
Desarrolio como “la ordenacion racional y sistemadtica de acclones que, en
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulaciéon y promocién de la actividad econdémica, social, politica y
cultural, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pafs, de
conformidad con las normas, principlos y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucidn, se coordinaran acciones y se evaluardn resultados”.

En términos de esta Ley la conducciéon de la
planeacién nacionat es responsabilidad del Ejecutivo Federal.

El articulo 80. dispone que “las dependencias de la
administracién publica centralizada deberdn planear y conducir sus
actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacién
naclonal del desarrollo.

1) oy de Planeacién, articulo 3o.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a
las entidades de ia administracién publica paraestatal. A este efecto, los
titulares de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos,
proveerdn lo conducente en el eferciclo de las atribuciones que como

coordinadores de sector les confiere la Ley". '

La Ley otorga facultades especificas en materia de
planeacién democrdtica a las Secretarfas de Programacién y Presupuesto
y de Haclenda y Crédito Publico. Sin embargo, en términos del decreto
de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de
mayo de 1992, las facultades que en esta materia se otorgaban a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto pasan a ser competencia de la
Secretarla de Haclenda y Crédito Publico. Asimismo, es importante
sefialar que la Secretaria de Desarrollo Soclal también cuenta en términos
del articulo 32 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federali,
con facultades importantes en materia de planeacién regional vy
programaciones especiales que sefiale el Ejecutivo Federal.

1.2.4, Pre ontabllidad
Gagto Publico.

“La administracién publica ha venido introduciendo
adaptaciones e innovaciones en el manejo del gasto publico; entre las
més importantes estd la intencién firme que se adopté en el presupuesto

para 1975 de formular presupuestos con orlentacién programética...” '

Quizd el aspecto mds relevante del cambio que
contiene la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal es
que ahora se trata a todo el gasto publico, tanto por su tipo, corriente,
inversion fisica, inversién financiera y deuda ptblica, como por quien lo
efectia, Gobierno Federal y administracién paraestatal. Se prevé que las
decisiones se tomen dando la participacién que corresponde a los

'8 dem., articulo 0.
12| ay de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal.



interesados, sin perder la ventaja de la unidad en la propla decisién que
facilita la coordinacién y la congruencia.

Otra modalidad trascendental que contiene es la de
sentar las bases para que, en el mds corto plazo, se liberalice e! ejercicio
del gasto casi totalmente, con el objetivo central de que los
representantes de la ejecucién puedan, sin trabas administrativas, cumplir
las funciones que les estdn encomendadas.

Por primera vez se introducen en el proyecto de ley
la estipulacién de que los presupuestos se formulen con apoyo en
programas que sefalen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucién y se funden en costos.

Se suprimen el entero y retiro, en la Tesorerfa de la
Federacién, de los fondos propios de las entidades paraestatales sujetas
al control presupuestal, con lo que se evita una practica por la
administracién, de parte de las entidades paraestatales citadas, de
informacién financiera, contable y de otra clase, que se requiera para
evaluar el ejercicio de los presupuestos y los avances de la consecucién
de las metas, para retroalimentar la programacién y, en general, para
conocer a fondo a cada entidad y poder establecer una mds estrecha
colaboracién.

“Por otra parte, se introduce la modalidad de que se
puedan aprobar, en casos excepcionales, contratos cuya ejecucién
trascienda el ailo del presupuesto en que se firman, lo que permitira
celebrar contratos para las obras y proyectos de gran envergadura, lo que

ahora, dada la magnitud de nuestra economf(a, es bastante frecuente”. '¥

Articulo 20.- El gasto publico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversion
financiera, asi como pagos de pasivo o de deuda pulblica, y por concepto

27 |bidem.
95



de responsabilidad patrimonial, que realizan (Diario Oficial del 10 de
enero de 1994.):

|. El Poder Legislativo;

Il El Poder Judicial;

lll, La Presidencia de la Republica;

IV, Las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica;

V. EIl Departamento del Distrito Federal;

VI. Los organismos descentralizados;

Vil. Las empresas de participacién estatal
mayoritaria,

Vi1, Los fldeicomisos en los que el tideicomitente
sea el Gobierno Federal, el Departamento del
Distrito Federal o alguna de las entidades
mencionadas en las fracciones Viy Vi,

Sélo para los efectos de esta Ley, a las
instituciones, dependenclas, organismos, empresas y fideicomisos antes
cltados se les denominard gendricamente como ‘“entidades”, salvo
mencién expresa.

Articulo 3o0.- Los organismos descentralizados,
empresas de parnticipacién estatal mayoritarla y los tfidelcomisos a que se



refiere el articulo 20. de este ordenamiento son los que se definen como
tales en la Ley.

Articulo 40.- La programacién del gasto publico
federal se basard en las directrices y planes nacionales de desarrollo
econémico y soclal que formule el Ejecutivo Federal por conduclo de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Articulo 50.- Las actividades de programacién,
presupuestacion, control y evaluacidén del gasto publico federal, estaran a
cargo de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la que dictara las
disposiciones procedentss el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Articulo 60.- Las Secretarfas de Estado o
Departamento Administrativo orientardn y coordinaran la planeacién,
programacion y presupuestacién, control y evaluacion del gasto de las
entidades que quedan ubicadas en el sector que esté bajo su
coordinacién,

Las proposiciones de las entidades en los términos
de los articulos 17 y 21 de esta Ley se presentardn a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, a través y con la conformidad de las
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos correspondientes
cuando proceda. Asimismo, a las Secretarfas o Departamentos
mencionados les serd enviada la informacidon y permitida la prdctica de
vigitas a que se refieren los articulos 37 y 41.

Articulo 70.- Cada entidad contard con una unidad
encargada de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus
actividades respecto al gasto publico.

Articulo 13.- El gasto publico federal se basara en
presupuestos que se formulardn con apoyo en programas que sefalen
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion. Los
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presupuestos se elaborardn para cada afo calendario y se fundaran en

costos.

Aumento o Creacién de Partidas.

Articulo 22, A toda proposicion de aumento o
creacién de partidas al proyecto de presupuesto, deberd agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso, si con tal proposicién se altera el
equilibrio presupuestal.

Del efercicio del Gasto Publico Federal.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto podra asignar los recursos que
se obtengan en exceso de los previstos en los Presupuestos de Egresos
de la Federacién y dei Departamento del Distrito Federal, a los programas
que considere convenlentes y autorizara los traspasos de partidas cuando
sea procedente, ddndole fa participacidn que corresponda a las entidades
interesadas. Tratdndose de Ingresos extraordinarios derivados de
empréstitos, el gasto deberd ajustarse a lo dispuesto por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién. De los movimientos que se
efectien en los términos de este articulo, el Ejecutivo informard a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién al rendir Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

El gasto publico federal deberd ajustarse al monto
autorizado para los programas y partidas presupuestales, saivo que se
trate de las partidas que se sefialen como de ampllacién automadtica en los
presupuestos, para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posibie

prever.

El Ejecutivo Federal determinard la forma en que
deberan invertirse los subsidios que otorgue a los Estados, Municiplos,
Instituciones o particulares, quienes proporcionardn a la Secretarfa de



Programacion y Presupuesto la informacidn que se les solicite sobre la
aplicacién que hagan de los mismos.

Vigencia del Presupuesto.

Articulo 29, Una vez concluida la vigencla en un
Presupuesto de Egresos de la Federacidn sélo procedera hacer pagos con
bases en él, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda y slempre que se hubleren contabilizado debida vy
oportunamente las operaciones correspondientes y, en su caso, Sse
hubiere presentado el informe que se refiere el articuio anterior.

Contratos de Qbras Publicas.

Articulo 30. En casos excepcionales y debidamente
justiticados, la Secretaria de Programacién y Presupuesto podréd autorizar
que se celebren contratos de obras publicas, de adquisiciones y de otra
fndole, que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el
afo, pero en estos casos los compromigsos excedentes no cubiertos
quedarén sujetos para ios fines de su ejecucién y pago, a la disponibilidad
presupuestal de los afos subsecuentes.

Cuando se trate de programas cuyos presupuestos
se Incluyan en el Presupuesto de Earesos de la Federacién se hard
mencién especial de éstos al presentar el Proyecto de Presupuestos a la
Céamara de Diputados.

Garantias.

Articulo 31, El Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Programaciéon y Presupuesto establecerd las normas
generales a que se sujetardn las garantias que deban constitulrse a favor
de las diversas entidades en los actos y contratos que celebren. El
propio Ejecutivo determinard a las excepciones cuando a su juicio estén
justificadas.



La Tesorerla de la Federacién serd beneficiada de
todas las garantias que otorguen a favor del Gobierno Federal, en los
casos de las fracciones | a IV del articuio 20. de esta Ley, y a eila le
corresponderd conservar la documentacidn respectiva y, en su caso,
ejercitar los derechos que correspondan ai Goblerno Federal, a cuyo
efecto y con la debida oportunidad se le habrdn de remitir las
informaciones y documentos necesarios.

1.2.5. Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién del Ambiente.

Esta Ley es importante dentro de la regulacién
aplicable a la obra piblica, en tanto el articulo 20 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas dispone que “las dependencias vy
entidades estardn obligadas a prever los efectos sobre el medio ambiente
que pueda causar la ejecucién de la obra publica, con sustento en los
estudios del impacto ambiental previstos por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién del Ambiente. Los proyectos deberan contener
las obras necesarlas para que se preserven o restauren las condiciones
ambientales cuando éstas pudieran deteriorarse.

1.2.6. Ley de Adquisiciones y OQbras
ibli

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 30 de diciembre de 1993 y reformada y adicionada por
Decreto publicado en el mencionado instrumento de difusién oficial el 5 de
agosto de 1994, reuniendo en un solo cuerpo legislativo las disposiciones
aplicables a las adqulsiciones, servicios y obra publica que contrata el
Goblerno Federal. Establece el marco jurfdico para que las operaciones
que en materia de obra publica Heven a cabo las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, se realicen con nuevos
criterios de eficacia y eficiencia, para lo cual se establecen normas que
promueven la simplificacion administrativa, asi como otras tendientes a
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fortalecer los aspectos presupuestales, introduciendo nuevos esquemas
para una mejor administracion de las obras publicas. '*

Dentro de las reformas relevantes a la obra publica
que contiene la Ley objeto de estudio, se encuentran las sigulentes:

- La disposicién de que sdlo podrd pactarse
cldusula arbitral en los contratos, cuando asl lo determine la Secretarias
de Haclenda y Crédito Publico, previa opinién de las Secretarias de la
Contraloria General de la Federacién y de Comercio y Fomento Industrial,
mediante reglas de cardcter general,

- La prohibicién expresa de Illevar a cabo
negociaciones en relacién con las condiciones contenidas en las bases,
as( como en las proposiciones presentadas por los contratistas.

- El sehalamiento de que los requisitos de
particlpacién serdn los mismos tanto para nacionales como para
extranjeros, en especial por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega;
plazo para la ejecucién de los trabajos; normalizacién; forma y plazo de
pago; penas convencionales, anticipos y garantias.

- La determinacién de que las dependencias y
entidades deberan optar, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pals y por la utilizacién de blenes y servicios de
procedencia naclonal, siempre que con ello no se contravengan las
disposiciones de los tratados internacionales.

- Tanto en materia de  adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, como en obra publica, se
establece que el acto de presentacién y apertura de proposiciones se
realizard en dos etapas: en la primera, se abre y evalia el sobre que

' Oficlo-Clrcular No. 13 de fecha 23 de diciembre de 1993, expedido por la Sacretarla de Haclenda y
Crédito Publico, Subsecretarla de Egresos, Direcclén General de Normatividad y Desarrollo
Adminisirativo.
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contenga la parte técnica y, en la segunda etapa, se procede a la apertura
y evaluacién de la parte econdémica exclusivamente de aquellas ofertas
que hubiesen cumplido la totalidad de los requisitos técnicos; finaimente,
en junta publica, se da a conocer el fallo de {a licitacién.

- Se establecen las declaraciones y estipulaciones
minimas que los contratos de obra publica deberdn contener.

- Se permite pactar procedimientos mediante los
cuales las partes, entre sf, podrdn resolver controversias sobre problemas
especificos de cardcter técnico y administrativo, a fin de proveer la
solucién expedita de asuntos de esta indole en beneficio de! Gobierno
Federal y de los particulares.

- Con el propésito de alentar la competitividad y
desarrollo de las industrias involucradas, se prevé la posibllidad de que
las dependenclas y entidades permitan, en tos concursos de obras
publicas, la presentacién de proposiciones conjuntas por diversas
empresas, sin necesidad de constituir una nueva sociedad. Al respecto,
las dependencias y entidades cuidardn que en los contratos se precise la
forma en que cada empresa cumplird sus obligaciones.

- Se establece que la dependencia o entidad debera
poner a disposicion del contratista el inmueble en que deba llevarse a
cabo la obra, a fin de que la misma se inicie en la fecha seilalada; en
caso de incumplimiento, la dependencia o entidad prorrogard en igual
plazo la fecha originaimente pactada para la terminacién de los trabajos, a
tin de dar cumplimiento a o dispuesto por el articulo 65.

- Se sefala que las estimaciones de trabajos
efectuados deben presentarse por periodos mensuales, las cuales
deberdn ser cubiertas por las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, dentro de un plazo maximo de treinta dfas naturales, a
partir de que las reciba el residente de supervisién de la obra.
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- Se prevé que el procedimiento para llevar a cabo
el ajuste de costos debera pactarse en el contrato respectivo,

- Ademéds de la suspensién y rescision
administrativa de los contratos de obra publica, se prevé la terminacidn
anticipada de los mismos.

Asimismo, se seiflala que en los casos de
suspensién o rescisiéon por causas imputables a fa dependencia o entidad,
dsta cubrira los trabajos ejecutados y los gastos no recuperables; lo que
también serd aplicable tratdndose de la terminacién anticipada del
contrato por razones de interés general. Cabe sefalar que ios gastos no
recuperables sélo se pagardn cuando sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate.

- En el caso de rescisién por causas imputables al
contratista, la dependencia o entidad hard efectivas las garantias, hasta
que se lleve a cabo el finiquito correspondiente. De Igual forma, se
establece que el contratista podrd suspender la obra por caso fortuito o
fuerza mayor que imposibiliten su continuacién. En estos supuestos se
podrd solicitar la terminacién anticipada del contrato a la dependencia o
entidad.

- Como una forma de dar alternativas para
responder de los defectos o viclos ocultos que se presenten con motivo de
la ejecucién de las obras publicas, el articulo 75 establece que los
contratistas podran optar, respecto del monto total ejercido de la obra, por
constituir fianza por un diez por ciento; presentar una carta de crédito por
un cinco por ciento, o bien, aportar en fideicomiso recursos liquidos por
un cinco por ciento.

- Por 1o que hace a las excepciones de licitacién
publica, se prevén dos procedimientos (genéricamente denominados de
invitacidn restringida): por invitacién a cuando menos tres contratistas o
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por adjudicacién directa, Es importante mencionar que la ley establece
que, de manera preferente, debera seguirse el procedimiento de invitacién
a cuando menos tres personas, y sélo cuando ello no sea posible, se
podré adjudicar directamente.

- Otra previsiéon importante de la ley, que propiciara
mejor programacién y coadyuvara a dar mas transparencia a las
operaciones, es la que fija un limite maximo para las operaciones que, en
razén de los montos, podran exceptuarse de la licitacién publica. Este
limite, por regla general, serda del 20 por ciento de su presupuesto
autorizado y podra ampliarse con la autorizacién indelegable del titular de
la dependencia o del érgano de gobierno de la entidad. Cabe sefialar
que, los montos fijados para estos efectos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién fueron revisados a fin de facilitar su aplicacién respecto
a los umbrales establecidos en e! Tratado de Libre Comercio, y evitar
confusiones en los servidores publicos encargados de determinar las
operaclones que estaran exceptuadas de licitacién publica.

- En materia de infracciones y sanciones, se
incrementaron los montos de éstas Ultimas para los contratistas
incumplidos, asf como para cualquier persona que infrinja la Ley; se
incorporaron nuevos supuestos para impedir la participacién de
contratistas incumplidos; y se establece la posibilidad de que !a
SECOGEF (ahora SECODAM), suspenda la ejecucién de la obra, cuando
se haya infringido la ley.

- Se prevé la inconformidad que podrdn presentar
los contratistas por actos que contravengan la ley. Al respecto, es
necesario destacar dos nuevos supuestos:

1.- Las inconformidades exclusivamente podran
presentarse ante la SECOGEF (ahora SECODAM), sin perjuicio de que los
contratistas intenten la solucién a sus diferencias con la dependencia o
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entidad de que se trate, a través de la figura de manifestacién de
irregularidades.

2.- Se ampliaron los supuestos por los cuales se
podran presentar inconformidades, al establecerse que podra interponerse
por cualquler acto que contravenga ia ley.

- Para garantizar el derecho de las dependencias,
entidades y particulares, de combatir las resoluciones que dicten las
Secretarias de Haclenda y Crédito Publico y de fa Contraloria General de
la Federacién, se mantiene el recurso de revocacién, destacando la
posibilidad de que puedan suspenderse los actos impugnados, siempre
que se otorgue fianza (la que también podra quedar sin efectos en caso
de que se otorgue contrafianza.)
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2. Por Licitacién Pu .

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
contempla los siguientes procedimientos para la contratacién de obra
publica:

a) Licltaclén Publica.

b) Invitaciéon restringida, que comprende:
- La invitacién a cuando menos tres proveedores.
- La adjudicacidn directa.

Senalando que por regla general los contratos se
adjudicarén a través de licltaciones publicas, mediante convocatorias
publicas.

A continuacién se analizardn las diterentes etapas
del procedimiento de contratacién a través de licitacién publica.

De acuerdo con el articulo 31 apartado B de fa Ley
de la materia fas licitaciones ptiblicas podran ser:

*...B. Traldndose de obras publicas: nacionales,
cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana;
o, Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjeras.

Solamente se realizardn licitaciones de cardcter
Internacional, cuando ello resulte obligatorio conforme a lo establacido en
Tratados; cuando, previa invesligacién de mercado que realice la
dependencia o entidad convocante, no exista oferta en cantidad o calidad
de proveedores naclonales o los conlratistas naclonales no cuenten con la
capacidad para la ejecucion de la obra de que se trate; cuando sea
conveniente en términos de precio; o blen, cuando ello sea obligatorio en
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adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica financiados con
créditos externos otorgados al Goblerno Federal o con su aval.

Podrd negarse la participacién de proveedores o
contratistas extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el pals
del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais no
conceda un trato reciproco a los proveedores o contratistas o a los bienes
y serviclos mexicanos.

La Secretarfa de Comercio y Fomento industrial,
tomando en cuenta la opinion de la Secretaria, determinara los casos en
que las licitaciones serdn de caracter nacional en razén de las reservas,
medidas de transicién u otros supuestos establecidos en los Tratados.”

2.1. La Convogatoria,

Para que las dependencias y entidades puedan
convocar es necesario que cuenten con saldo disponible, dentro de su
presupuesto aprobado; en la partida correspondiente.

“ En casos excepcionales y previa autorizacion de
la Secretarfa, las dependencias y entidades podrdn convocar sin contar
con saldo disponible en su presupuesto.

Tratdndose de obra publica, ademas se requerira
contar con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de
construccién, el programa de ejecucién y, en su caso, el programa de
suministro.

Los servidores publicos que autoricen actos en
contravencién a lo dispuesto en este articulo, se hardn acreedores a las
sanciones que resulten apllcables."”

' oy de Adquisiciones y Obras Publicas, articulo 29.
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Los requisitos de la convocatoria para la licitacién
plblica para adjudicar un contrato de obra publica estdn contenidos en el
articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obra Publica que a la letra
sefala:

“ Articulo 32.- Las convocatorias, que podrdn
referirse a uno o mdas bienes, servicios u obras, se publicarén,
simultdneamente, en la seccién especializada del Diario Oficial de la
Federacién, en un diario de circulacién nacional, y en un diario de la
entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio
o ejecutada la obra, y contendréan:

I. E! nombre, denominacién o razén social de la
dependencia o entidad convocante;

{l. La indicacidon de los lugares, fechas y horarios
en que los interesados podran obtener las bases
y especificaciones de la licitacién y, en su caso,
el costo y forma de pago de las mismas.
Cuando el documento que tenga las bases,
implique un costo, éste serd fijado sélo en razén
de la recuperacién de las erogaciones por
publicacién de la convocatoria y de los
documentos que se entreguen; los interesados
podran revisar tales documentos previamente al
pago de dicho costo, el cual serd requisito para
participar en la licitacion;

ill.La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de
presentacién y apertura de proposiciones, y

IV.La Indicacién de si la licitacién es nacional o
internacional; si se realizara bajo la cobertura de
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algun Tratado, y el idioma o idiomas en que
podrén presentarse las proposiciones,

B. En materia de obra publica, ademds contendran:

. La descripcién general de la obra el lugar en
donde se ilevaran a cabo los trabajos, asf como,
en su caso, la indicacién de que podradn
subcontratarse partes de la obra,;

. La fecha estimada de inicio y terminacién de los
trabajos;

Il.La experiencia o capacidad técnica y financiera
que se requlera para participar en la licitacion,
de acuerdo con las caracteristicas de la obra, y
demds requisitos generales que deberdn cumplir
los interesados;

IV.La informacién sobre los porcentajes a otorgar
por concepto de anticipos, y

V. Los criterios generales conforme a los cuales se
adjudicara el contrato.”

En relacion con el primer pédrrafo def articulo antes
citado, el articulo cuarto transitorio de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas dispone que:

“ A partir del to. de enero de 1995, las
convocatorias a que se refiere el articulo 32 de esta Ley, serdn
publicadas, exclusivamente, en la seccion especlalizada del Diario Oficial
de la Federacién y en un diario de la entidad federativa donde haya de ser
utitizado el bien, prestado el servicio o ejecutado la obra.”

109



Por lo que hace a las modificaciones a las
convocatorias el articulo 35 sefala en su fraccién | que:

" I.Tratandose de la convocatoria, las
modificaciones se hagan del conocimlento de los
Interesados a través de los mismos medios
utilizados para su publicacién...”

Estas modificaciones al igual que las de las bases,
deberdn hacerse cuando menos con slete dias naturales de anticipacién a
la fecha sefialada para la presentacién y apertura de proposiciones; no
deberdn tener por objeto limitar el nimero de participantes y no podrén
consistir en la sustituclén o variacién sustancial de las obras o serviclos
convocados origlnalmente, o bien su adicién.

2.2. Prgparacién de las Bases.

La Ley de Adquisiclones y Obras Publicas dispone
en su artfculo 33 que: “Las bases que emitan las dependencias y
entidades para las licitaclones publicas se pondrédn a disposicién de los
interesados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria y hasta
siete dias naturales previos al acto de presentacién y apertura de
proposiciones, y contendran, como minimo, lo siguiente:

“l, Nombre, denominacién o razén social de la
dependencia o entidad convocante;

“ll. Poderes que deberdn acreditarse; fecha, hora y
lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha,
hora y lugar para la presentacién y apertura de las proposiciones,
garant(as, comunicaclén del fallo y firma del contrato;
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“Il. Senalamiento de que serd causa de
descalificacion, el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos
en las bases de la iicitacidn;

“IV. El idioma o idiomas en que podrén presentarse
las proposiciones;

“V. La Indicacién de que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases de la licitacidn, asi como en las proposiciones
presentadas por los proveedores o contratistas, podran ser negociadas, y

“VI. Criterios claros y detallados para la
adjudicacién de los contratos y fa indicacién de que en la evaluacién de
las proposiciones en ningin caso podrdn utilizarse mecanismos de puntos
o porcentajes.”

Asimismo, dicho precepto seriala que para obra
publica contendran ademas:

“l. Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se
requieran para preparar la proposicién; normas de calidad de los
materiales y especificaciones de construcclén aplicables; catdlogo de
conceptos, cantidades y unidades de trabajo; y, relacién de conceptos de
trabajo, de los cuales deberdn presentar andlisis y relacién de costos
bdsicos de materiales, mano de obra y maquinaria de construccién que
intervienen en los andlisis anteriores;

*ll. Relacién de materiales y equipo de instalacién
permanente, que en su caso, proporcione la convocante;

“IIl. Origen de los fondos para realizar los trabajos
y el importe autorizado para el primer ejercicio, en el caso de obras que
rebasen un ejercicio presupuestal;
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“IV. Experlencla, capacidad técnica y financlera y
demas requlisitos que deberéan cumplir los Interesados;

“V. Forma y términos de pago de los trabajos objeto
del contrato;

“VI. Datos sobre la garantfa de seriedad en la
proposicién; porcentajes, formas y términos del o los anticipos que se
concedan; y, procedimiento de ajuste de costos;

“Vii. Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de
realizacidn de los trabajos, la que se debera ilevar a cabo dentro de un
plazo no menor de diez dias naturales contados a partir de la publicacién
de la convocatoria, ni menor de siete dfas naturales anteriores a la fecha
y hora del acto de presentacion y apertura de proposiciones;

“VIll. Informacién especlifica sobre las partes de la
obra que podrén subcontratarse;

“IX. Cuando proceda, registro actualizado en la
Camara que le corresponda;

“X. Fecha de iniclo de los trabajos y fecha estimada
de terminacién;

“XI. Modelo de contrato, y

*XH. Condiclones de precio y, tratdndose de
contratos celebrados a precio alzado, las condiciones de pago.”

Los requisitos que contengan las bases de la
licitacién deberdn ser los mismos para todos los participantes,
independientemente de que se trate de una licitacion publica nacional o
internacional. En este sentido se debe tener especlal cuidado con to que
se refiere a tiempo de entrega; plazos para la ejecucién de los trabajos;
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normalizacién, forma y plazo de pago; penas convencionales; anticipos y
garantias.

Seguramente, el legisiador marca un particular
interés en los conceptos enunciados en el parrafo anterior, debido a que
la desigualdad en su aplicacién es fuente importante de inconformidades
en términos del articulo 95 de la propla Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas.

Cuando las obras publicas son financiadas con
créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval, los
requisitos para la licitaclon, incluyendo las bases, serdn establecidos por
la Secretaria.

Las dependencias y entidades no podrdn exigir en
las bases ni en la convocatoria requisitos adiclonales a los establecidos
en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Por io que hace a la posibilidad de modificar las
bases, e! articulo 35 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas sefala
que:

“Las dependenclas y entidades, siempre que ello no
tenga por objeto limitar el nimero de narticipantes, podrdn modificar los
plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de
la licitacién, cuando menos con siete dias naturales de anticipacién a la
techa sefialada para la presentacién y apertura de proposiciones, siempre
que:

“Il. En el caso de las bases de la licitacién, se
publique un aviso a través de la secclén especlallzada del Diario Oficial
de la Federacién a que se refiere el articulo 32, a fin de que los
interesados concurran, en su caso, ante la propla dependencia o entidad
para conocer, de manera especilica, la o las modificaciones respectivas.
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“No serd necesarlo hacer la publicaclén del aviso a
que se refiere esta fraccién, cuando ias modificaciones deriven de las
juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar en el plazo sefialado en
este artfculo, se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los
participantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente
licitacion.

“Las modificaciones de que trata este articulo no
podran consistir en la sustitucién o variacién sustancial de los bienes,
obras o servicios convocados originalmente, o blen, en la adicién de otros
distintos.”

Es comun que los servidores publicos responsables
de llevar a cabo el procedimiento de adjudicacién de la obra, realicen
alguna modificacion a las bases de la licitacién durante las Juntas de
aclaracion y no tomen la precaucién de remitir copia del acta
correspondiente a las personas gque hablendo comprado tas bases no
asisten a la junta de aclaracién, lo cual ademds de constituir una violacién
a lo que establece la ley puede generar inconformidades.

2.3. Presentacién de Ofertas.

2.3.1. Requisitos.

Al respecto el articulo 34 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas sefiala:

Todo interesado que satisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases de la licitacién tendran derecho a presentar su
proposicién.  Para tal efecto, las dependencias y en{idades no podran
exigir requisitos adicionales a los previstos por esta Ley. Asimismo,
proporcionardn a todos los Interesados igual acceso a la informacion
relacionada con licitacién, a fin de evitar favorecer a algtn participante.
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El plazo para fa presentacién y apertura de
proposiciones no podra ser Inferlor a cuarenta dfas naturales contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, salvo que, por
razones de urgencia justificadas y slempre que ello no tenga por objeto
limitar el nimero de participantes, no pueda observarse dicho plazo, en
cuyo caso ésle no podra ser menor a diez d{as naturales contados a partir
de la fecha de publicacién de la convocatoria, En malteria de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, la reduccién del plazo sera
autorizada por el comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

En licitaciones nacionales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, el plazo para la presentaciéon y apertura de
proposiclones serd, cuando menos, de quince dfas naturales contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Asimismo, el articulo 36 del citado ordenamiento

dispone que:

“En tas licitaciones publicas, {a entrega de
proposiclones se hard por escrito, mediante dos sobres cerrados que
contendran, por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica,
incluyendo en esta titima la garantia de serledad de las ofertas.”

La ley en comento seiiala en su articulo 41 una
serie de supuestos en los cuales las dependencias deberdan abstenerse de
recibir propuestas de las personas fisicas o morales que a continuacién se
sefialan:

. Aquellas en que el servidor publico que
Intervenga en cualquier forma en la adjudicacién
del contrato tenga interés personal, familiar o de
negocios, Incluyendo aquellas de las que pueda
resultar algun beneficlo para 6!, su cdényuge o
sus parientes consanguineos hasta el cuarto

115



grado, por afinidad o civiles, o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios, o para socios o socledades de las
que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

. Las que desempefen un empleo, cargo o

comislén en el servicio publico, o bien, las
socledades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacién previa y especifica de
la Contraloria conforme a ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;
asf como las inhabilitadas para desempenar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

lll.Aqusellos proveedores o contratistas que, por

causas Imputables a ellos mismos, |Ila
dependencia o entidad convocante les hubiere
rescindido administrativamente un contrato, en
mds de una ocasién, dentro de un lapso de dos
aftlos calendario contado a partir de la primera
rescisién. Dicho impedimento prevalecerd ante la
propia dependencia o entidad convocante
durante dos afos calendario contados a partir de
la fecha de rescisién del segundo contrato;

IV.Los proveedores y contratistas que se

encuentren en el supuesto de la fraccién anterior
respecto de dos o mds dependencias ©
entidades, durante un afio calendario contado a
partir de la fecha en que ta Secretarfa lo haga
del conocimiento de las dependencias Yy
entidades de la Administracién Publica Federal;
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V. Las que no hubieren cumplido sus obligaciones
contractuales respecto de las materias de esta
ley, por causas imputables a ellas y que, como
consecuencia de ello, haya sido perjudicada
gravemente la dependencia o entidad respectiva,

VI.Aquellas que hubleren proporcionado
informacién que resulte falsa, o que hayan
actuado con dolo o mala te, en algtin proceso
para la adjudicacién de un contrato, en su
celebracién, durante su vigencia o bien en la
presentacién o desahogo de una inconformidad;

Vll.Las que, en virtud de la informacién con que
cuente la Contralorfa, hayan celebrado contratos
en contravencién a lo dispuesto por esta ley;

Vlll.Los proveedores que se encuentren en
situaciéon de atraso en las entregas de los bienes
o servicios por causas Imputables a ellos
mismos, respecto al cumplimiento de otro u otros
contratos y hayan afectado con ello a la
dependencia o entidad convocante;

IX.Aquellas a las que se les declare en estado de
quiebra o, en su caso, sujetas a concurso de
acreedores;

X. Respecto de las adquisiciones y arrendamientos,
as/ como para la ejecuciéon de la obra publica
correspondiente, las que realicen o vayan a
realizar por sf o a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial,
trabajos de coordinacién, supervisién y control
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de obra e Instalaciones, laboratorio de anédlisis y
control de calidad, laboratorio de mecdnica de
suelos y de resistencla de materiales vy
radiograflas industriales, preparacién de
especificaciones de construccidon, presupuesto o
la elaboracién de cualquier otro documento para
la licitacién de la adjudicacién del contrato de la
misma obra;

Xl.Las que por s/ o a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial,
elaboren dictdmenes, peritajes y avalios,
cuando se requiera dirimir controversias entre
tales personas y la dependencia o entidad, y

Xll.Las demés que por cualquier causa se
encuentren impedidas para ello por disposicién
de ley.

2.3.2. Garantias.

En términos del articulo 38 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, quienes participen en licitaciones
deberéan garantizar la serledad de las proposiciones en los procedimientos
de licitacién publica.

La convocatoria conservaré en custodia las
garantias de que se trate hasta la fecha del fallo, en que serdn devueltas
a los licitantes salvo la de aquel a quien se hublere adjudicado el
contrato, la que se retendrd hasta el momento en que el proveedor o
contratista constituye la garantia de cumplimiento del contrato
correspondiente.
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2.4, Apertura de Ofertas.

La apertura de ofertas o proposiciones se lleva a
cabo mediante el acto denominado " de presentacion y apertura de
proposiciones”, el cual se realiza en dos etapas en términos del articulo
58 de la Ley de ia materia.

2.4.1. Primera Etapa.

“En la primera etapa, los licitantes entregaran sus
proposiciones en sobres cerrados en forma inviolable; se procedera a la
apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se desechardn las que
hubleren omitido alguno de los requisitos exigidos, las que seran
devueltas por la dependencia o entidad, transcurridos quince dfas
naturales contados a partir de ia fecha en que se dé a conocer el fallo de
la licitacién,

“Los licitantes y los servidores publicos de la
dependencia o entidad presentes rubricardn todas las propuestas técnicas
presentadas, asi como los correspondientes sobres cerrados que
contengan las propuestas econdmicas de aquellos licitantes cuyas
propuestas técnicas no hubieren sido desechadas y quedardn en custodia
de la propia dependencia o entidad, quien informaré4 la fecha, lugar y hora
en que se llevard a cabo la segunda etapa. Durante este periodo, la
dependencia o entidad hard el andlisis detallado de las propuestas
técnicas aceptadas;

“Se levantard acta de la primera elapa, en la que se
hardn constar las propuestas técnicas aceptadas, as/ como las que
hubleren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta serd

firmada por los participantes y se les entregara copia de la misma;" '

1% gy de Adquisiciones y Obras Piblicas art. 581r. |, It y lll.
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2.4.2. Segunda Etapa.

“En la segunda etapa, se procederd a la apertura
de las propuestas econémicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas
no hubleren sido desechadas en la primera etapa o en el andlisis
detallado de las mismas, y se dara lectura en voz alta al importe total de
las propuestas que cubran los requisitos exigidos. Los participantes
rubricardn el catdlogo de conceptos en que se consignen los precios y el
importe total de los trabajos objeto de la licitacion;

“ Se levantard acta de la segunda etapa en la que
se hard constar las propuestas aceptadas, sus importes, asf/ como las que
hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta serd

firmada por los participantes y se les entregard copia de la misma.” "'

Como se puede observar, el hecho de que se
solicite a los licitantes la presentaciéon de las ofertas en dos sobres
cerrados, uno que contenga la propuesta técnica y otro la propuesta
econdmica, tiene como finalidad primordial que el servidor publico
responsable de llevar a cabo las evaluaciones no se encuentre presionado
al tener que desechar alguna de las propuestas que atn cuando puede
ofrecer el precio mds bajo, no cumple cabalmente con los aspectos
técnicos. Esto sucedia con gran frecuenclia al amparo de la legislacién
anterior que no contemplaba dos etapas para la apertura de ofertas,
optando el encargado de la evaluacién por la propuesta de precio mds
bajo, aun cuando no necesariamente se garantizaran a la dependencia o
entidad desde el punto de vista técnico, las mejores condiciones en
cuando a calidad, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. - Este
tipo de eventualidades no permitia por tanto que !as contrataciones se
llevaran a cabo acorde a! espiritu del articulo 134 constitucional, esto es,
asegurando las mejores condiciones para el Estado.

'3 idem., ant. 58, fr. IV, Vy Vi.
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2.5. Evaluacién de las Ofertas.

Conforme al articulo 59 de la Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas las dependencias y entidades en la evaluacién de las
ofertas o proposiciones deberdn verificar que éstas incluyan:

- La Informacién, documentos y requisitos
solicitados en las bases de la licitacién;

- Que el programa de ejecucién sea factible de
realizar, dentro del plazo solicitado, con los
recursos considerados por el licitante, y

- Que las caracteristicas, especificaciones y
calidad de los materiales sean de las requeridas
por la convocante.

Ademds verificardn el debido anélisis, célculo e
integracién de los precios unitarios de las propuestas conforme a las
disposiciones que expide la Secretarfa.

* Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones,
ol contrato se adjudicard a la persona que, de entre los licitantes, retina
las condiclones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mds proposiciones son
solventes y, por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de la
convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la proposicién cuyo

precio sea el mds bajo.” '®

Aqui vale |a pena retomar el comentario que se hizo
en el punto relativo a la “Apertura de Ofertas”, toda vez que el texto de la

Y% | dem., articulo 59 pdratos tercero y cuarto.
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Ley vigente es claro en cuanto a que en el criterio de evaluacién debe
predominar en primer lugar el cumplimiento de las condiciones legales,
técnicas y econdémicas (correcto andlisls de preclos unitarios,
financiamientos, etc.) y sdlo una vez que éstas estan satisfechas, se
elegira de entre las propuestas que cubren dichas condiciones, aquella
que ofrezca, el precio mas bajo.

Finalmente por lo que hace a las evaluaciones, la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, contempla la posibilidad de
declarar deslerta una licitaciéon al sefalar que:

“Las dependencias y entidades no adjudicardn el
contrato cuando a su juicio las posturas presentadas no retnan los
requisitos de las bases de la licitacién o gus precios no fueren aceptables,

y volveran a expedir una convocatoria.” '

E! problema que se presenta aqui es que, en
muchas ocasiones, el criterio que se utiliza por parte de la convocante
para determinar la no aceptacion de ios precios es un tanto discrecional.

2.6. Fallo y Adjudicacién del Contrato.

Una vez hechas las evaluaciones, la convocante
debe emitir un dictamen, al respecto la Jey de |la materia sefiala:

“Las dependencia o entidad convocante emitira un
dictamen que servird como fundamento para el fallo, en el que hara
constar el andlisis de las proposiciones admitidas, y se hard menclén de

las proposiciones desechadas.” '*

El dictamen aln cuando no se entrega a los
participantes (linicamente se Integra al expediente de la licitacién), debe
contener todos los elementos de andlisis necesarios para que

13 1 4em., articulo 80,
™ 1dem antlculo 59.
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efectivamente sirva como fundamento para el fallo, el cual si se debe
notificar a los participantes. Asimismo el dictamen es un elemento
esencial para el caso de que algunos de los licitantes se inconformen
contra el fallo.

Como ya antes se indicd, la fecha, lugar y hora en
que se dard a conocer el fallo de la licitacién se sefialara en la segunda
etapa del acta de presentacién y apertura de proposiciones. La fecha del
fallo “...deberd estar comprendida dentro de los cuarenta dfas naturales
contados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa y podré
diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de
cuarenta dfas naturales contados a partir del plazo establecido

originalments...” '*

El fallo de la ficitacién se puede dar a conocer por
alguno de los siguientes medios:

a) Junta publica a la que libremente podran asistir
los licitantes que hubieren participado en las etapas de presentacién y
apertura de proposiciones.

b) En sustitucién de la junta publica se puede
comunicar el fallo por escrito a cada uno de los licitantes.

En e! acto del fallo, o en su caso, adjunta a la
comunicacién por la cual éste se notitique, la convocante proporcionaré
por escrito a las licitantes, la informacién acerca de las razones por las
cuales su propuesta no fue elegida, si es éste el caso.

La Direccién General de Inconformidades de la
Secretaria -de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo, autoridad
competente para resolver inconformidades interpuestas por posibles
violaciones a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, ha sostenido que

1% [dem., articuto 58 fraccién V.
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el fallo que emita la Convocante requiere estar debidamente fundado y
motivado, como es el caso de todo acto administrativo, para poderse
refutar como legalmente valido.

A continuacién me permito transcribir e! fragmento
de una resolucién de dicha dependencia que abunda sobre el particular:

“Respecto del fallo que se emita, cabe mencionar
que no basta el sefalar algun fundamento si éste no se encuentra
debidamente relacionado con los hechos aducidos, asi se tiene que tal
fallo carece de la debida fundamentacién y motivacién legal, ya que
unicamente se limita a sefalar que la oferta de la ahora inconforme, “es
inaceptable econdmicamente”, sin hacer mencién, ni ain superficiaimente,
de algun elemento de juiclo derivado del dictamen que debié haber
servido como base para dicho fallo y sin senalar con precisién cuales
fueron las razones concretas, circunstancias particulares o causas
inmediatas que se tuvieron en consideracién para la emisién de dicho
tallo, es decir, que es- insuficiente indicar que una propuesta “no es
aceptable”, para proceder a declarar desierto un procedimiento licitatorio,
méaxime que este proceder no es susceptible de acogerse a algun caso de
excepcién, previamente contempiado en la normatividad que rige la
materia, desprendiéndose de lo anterior, que tal actuacién adolece de los
elementos necesarlos que permitan vdlidamente sustentar Ila
determinaciéon descrita, con los que pudiere en su caso, contar la
convocante para emitir el fallo al que nos hemos venido refiriendo, en
concordancia con los articulos 45, fracciones V y VI, y 46 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, para que dicho acto se encontrare

estrictamente apegado a la normatividad vigente en la materia.” '

' Resolucién emitida mediante Oficio No, 115,6.0641/85.2712 de la Direcclén General de
Inconlormidades de Ia Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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En el caso de que se opte por la junta publica, se
deberd levantar acta que firmarén los participantes a los que se entregue
copia de la misma.

“...Contra la resolucién que contenga el fallo no
procederd recurso alguno, pero los licitantes podran inconformarse en los
términos del articulo 95." '¥

7 |dem., articulo 59.
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3.- Por Invitacién Restringida.

Acorde a lo establecido en el articulo 134
Constituclonal en cuanto a que “las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el estado”, la Ley de Adquisiciones y Obras
Puablicas establece los casos en que podré exceptuarse del procedimiento
de licitacién publica las adquisiciones y la contratacién de obra publica.

En este orden de ideas el articulo 80 del citado
ordenamiento establace que:

“En los supuestos y con sujecién a las formalidades
que prevén los articulos 81 y 82, las dependencias y entidades, bajo su
responsabllidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacién publica y celebrar_contratos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obra publica, a través de un procedimiento de invitacién
restringida...”

Al respecto el artfculo 28 dispone que:

“Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrén contratar adquisiciones, arrendamientos y
serviclos, asli como obra ptblica, mediante los procedimientos que a
continuacién se sefalan:”

“B. Por invitacion restringida, la que comprendera:

l. La Invitacién a cuando menos tres proveedores o
contratistas, segun sea el caso, y

Il.La adjudicacién directa”.
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De lo anterior se desprende que la excepcién a la
licltacién publica tiene dos vertientes: la adjudicaclén directa y la

invitacion a cuando menos tres contratistas.

Sobre el particular el artfculo 81 de ia Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas dispone en su penultimo parrafo que:

“...Las dependencias y entidades, preferentemente,
invitardn a cuando menos lres proveedores o contratistas, segun
corresponda, salvo que ello, a su juicio, no resulte conveniente, en cuyo
caso utilizardn el procedimlento de adjudicacién directa, En cualquier
supuesto se convocard a la o las personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y

demds que sean necesarios...”

Asimismo, la Ley establece dos esquemas para
contratar obra publica mediante el procedimiento de invitacidn restringida.

a) Por Monto. Con fundamento en sl articulo 82 de
la Ley de Adquisiciones y Obra Publica y 55 del Decreto de Presupuesto
de Egresos para el Ejerciclo Fiscal de 1996.

“ARTICULO 82. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podrdn llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos, serviclos y obra publica, a través del procedimiento de
invitacién a cuando menos tres proveedores o coniratistas, segun
corresponda, o por adjudicacién directa, cuando el importe de cada
operaclén no exceda de los montos maximos que al efecto se
estableceran en los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del
goblerno del Distrito Federal, slempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendldas en este supuesto de excepcion a la
licitacién publica.
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“...La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de este artfculo no podrdn exceder del veinte por ciento de su
volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizados,
tratandose de obra publica, del veinte por cienlo de la Inversion total
fisica autorizada para cada ejercicio fiscal.

“...En casos excepcionales, las operaciones
previstas en este art{culo podrédn exceder el porcentaje indicado, siempre
que las mismas sean aprobadas previamente, de manera indelegable y
bajo su estricta responsabilidad, por el titular de la dependencia o por sl
érgano de gobierno de la entidad, y que sean registradas detalladamente
en el informe a que se refiere el articuio 80.

“...En materia de obra publica, la autorizacién dei
titular de la dependencia o entidad serd especlifica para cada obra.

“...Los montos previstos en los Presupuestos de
Egresos de la Federacién y en el del gobierno del Distrito Federal para
adquisiciones, arrendamientos y servicios, serdn aplicables a los contratos
de servicios relaclonados con la obra publica."

b) Con base en alguno de los supuestos que
establece el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas.

ARTICULO 81. Las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos,
serviclos y obra publica, a través de un procedimiento de invitacién
restringida, cuando:

I. El contrato soélo pueda celebrarse con una
determinada persona por tratarse de obras de
arte, titularidad de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos;
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. Peligre o se altere el orden social, ia economfa,

los servicios publicos, la salubridad; la seguridad
o el ambiente de alguna zona o regién del pais,
como consecuencia de desastres producidos por
fendmenos naturales, por casos fortuitos o de
fuerza mayor, o existan circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes;

11, Se hublere rescindido el contrato respectivo por

causas imputables al proveedor o contratista.
En estos casos la dependencia o entidad podra
adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicidon solvente mas
baja, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la postura que iniciaimente hubiere
resuitado ganadora no sea superior al diez por
ciento, y

{V. Se realicen dos licitaciones publicas sin que en

ambas se hubiesen recibido proposiciones
solventes.

B. En materia de obra publica, ademas podrd
seguirse un procedimiento de invitacidn restringida cuando:

Se trate de trabajos de conservacion,
mantenimiento, restauracién, reparacién y
demolicién de los inmuebles, en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer el
catdlogo de conceptos, cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones correspondientes
o elaborar el programa de ejecucién;
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Il. Se trate de trabajos que requleran
fundamentaimente de mano de obra campesina o
urbana marginada y, que la dependencia o
entidad contrate directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del iugar donde
deba ejecutarse la obra o con las personas
morales o agrupaciones legaimente establecidas
o constituidas por los propios habitantes
beneficlarios, y

Il. Se trate de obras que, de realizarse bajo un
procedimiento de licitaclén publica, pudieran
afectar la seguridad de la Nacién o comprometer
informacion de naturaleza confidencial para el
Gobierno Federal.

A continuacién se integra algunos diagramas que
buscamos esquematizar los procedimientos de contratacién de la obra
publica.
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.rESTRUCTURA FUNDAMENTAL DEL PROCESO DE OBRA PUBLICA CONFORME A LA LEY DE ADQUISICIONES Y
! OBRAS PUBLICAS

Y OBRAS PUBLICAS

| __ISERVS. i PUBLICAS |

ARTICULO 17
PLANEACION

ART. 81 POR SU-

. ARY. §14 FORTU- ART. S8 ART. §14 DOS
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OIAGRAMA OE ACCIONES Y PROCEDWWENTOS DE LOS PROCESOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

PLANEACION H PROGRAMACM PRESUPUESTACION

CUMPLE CON
REQUISITOS ?

FORMULEN LOS ANUSTES
CORRESPONDMNTES

ACTO D/PRESENT, Y
APERT, O PROPS.
R.PASO QFER

A P.A P, 1ER. PASO
OFERTA

ODICTAMEN PARA EL
FALLO

ACTO DE FALLO




PLAZOS DE LEY PARA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA DE OBRA

PLAZO MINIMO DE 40 DIAS
NATURALES, SALVO QUE

BER MENOR A 10 DIAS
NATURALES
(ARTICULO 34, LAQP)

V,LAOSP)

FALLO ( ARTICULO 84,
FRACCION V, LAQP)

PLAZO MAXIMO DE 30 CiAS
NATURALES, PARA
CONTRATOS

PLAZO MAXIMO DE 30
DIAS NATURALES

PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA
( ARTICULO, 32 LA.OP.)

|_

VENTA D€ DE LICITACION
{ ARTICULO 33, LA.OP.)

ENTA OE BASES HASTA 7 DIAS
PREVIOS AL APAP.

ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA

DE OFERTAS ( ARTICULO 39,

LAOP.)

——{ 1a. ETAPA ( PROPUESTA TECNICA ) },___.__

I 28 ETAPA  PROPUEATA ECONGNICA) ]

0 OAS ( PUBLICACION Y
VENTA DE BASES
SIMULTANEA )

PLAZO MAYXIMO DE 80 DIAS
NATURALES PARA EL FALLO

(LO
\Fﬂ { FECHA PROPUESTA ORIGINALMENTE ) ]

SE PUEDE OFERIR LA
FECHA UNA SOLA VEZ

ES
TRABAJOS EJECUTADOS (ART.

88 AOP)
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4. En_e¢l marc ios Tr Libr
Comercio firmados por México.

Ademds del Tratado de Libre Comercio
celebrado con Estados Unidos y Canad4, el Ejecutivo Federal durante
1994 reallzé negociaciones con diversos paises de América Latina con el
propésito directo de formalizar de igual manera, tratados de esta (ndole.

Tal es el caso de Costa Rica, Colombia y
Venezuela, Bolivia, Nicaragua y el llamado Tridnguio de Centroamérica
integrado por Guatemala, Honduras y El Salvador. Cabe mencionar que,
con Chile ya se tiene un Acuerdo de Complementacién Econémica en el
que se pretende anadir un capitulo de compras gubernamentales.

Las negociaciones con Costa Rica, Colombia y
Venezuela cristalizaron en dos Tratados de Libre Comercio, los cuales,
una vez ratificados formalmente por la Cdmara de Senadores, entraron en
vigor el 12 de enero de 1995,

. Lo mismo ocurrié con las negociaciones celebradas
con Bolivia. El correspondiente Tratado de Libre Comercio entré en vigor
el 12 de enero de 1895,

En cuanto a Nicaragua y los palses que conforman
ot Tridngulo de Centroamérica, las negociaciones contindan su curso y se
espera que los respectivos Tratados de Libre Comercio sean suscritos y
aprobados con posterioridad.

Idéntico estado guardan las negociaciones del
capitulo de Compras Gubernamentales con Chile. Sin embargo, en vista
del pronunciamiento oficial hecho en ta Cumbre de las Américas, es
evidente que las negoclaciones con ese pais de América del Sur tendrdn
que darse en el contexto de su eventual incorporacién al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.
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Asl, es de esperarse que durante el presente afio y
en los subsecuentes, una buena parte de fas contrataciones de bienes,
serviclos y obras puablicas de las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal, pueden quedar comprendidas dentro del
ambito de aplicacién de tratados de esta naturaleza.

A continuacién se reaiizard el andlisis comparativo
del régimen de las compras gubernamentales en los tratados de libre
comercio que ya fueron suscritos y ratificados por nuestro pais, esto es, e!
Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, el Tratado de Libre
Comercio México - Costa Rica, el Tratado de Libre Comercio México -
Colombia - Venezuela, también conocido como Tratado del Grupo de los
Tres y el Tratado de Libre Comerclo México - Bolivla.

4.1, Definiclones.
4.1.1. Tratado.

De acuerdo con la traccién | del articulo 2 de la Ley
sobre la Celebracién de Tratados, se entenderda por “Tratado”: el
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
de derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacién requiera o
no la celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea
su denomlinacién, mediante el cual ios Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos.

De conformidad con la fraccién | del articulo 76 de
la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
deberdn ser aprobados por el Senado y serdn Ley Suprema de toda la
Unlén cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del artfculo
133 de la propia Constitucién,
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4.1.2. Qbra Publica.

Para los efectos de interpretacién, el concepto de
Obra Publica se menciona dentro de los Tratados de Libre Comercio
como parte de los Servicios de Construccién, a los que define como "un
contrato para la realizacién por cualquier medio de obra civil o edificacién
sefialado en el apéndice 1001.1b-3-A". En el apéndice citado, se indica
que por estos servicios se entiende:

“Trabajo de preedificacién: nueva construcclién vy
reparacién, alteracién, restauracién y trabajo de mantenimiento a
construcciones residenciales, construcciones no residenciales o trabajos
de ingenierfa civil. Este trabajo puede ser llevado a cabo por contratistas
generales que realicen el trabajo de construccién en su totalidad para el
dueiio del proyecto, por cuenta propia o por subcontratacién de alguna
parte de ia obra de construccién para contratistas especializados, vgr., en
instalacion de obras donde el valor de la obra realizada por el
subcontratista se convierte en parte de la obra dei contratista principal.
Los productos clasificados son servicios que son esenciales en el proceso
de produccién de los diferentes tipos de construcciones.”

La clasificacion a que se hace referencia, se
encuentra detallada en los apartados de cada uno de los Tratados de
Libre Comercio.

4.1.3. Proyecto Llave ep Mano o Proyecto
Integrado Mayor.

Para los efectos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte un proyecto llave en mano o proyecto intsgrado
mayor significa, un proyecto de construccién, suministro o instalacién
emprendido por una persona de conformidad con el derecho otorgado por
una entidad, respecto al cual:
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» E| contratista principal tiene fa facultad de seleccionar a los
contratistas generates o subcontratistas;

o Ni el Goblemo de México ni sus entidades fondean el
proyecto;

¢ La persona asume el riesgo asoclado con la no realizacién;

o La Instalacién serd operada por una entidad o a través de
un contrato de compra de esa .misma entidad.

Cabe hacer notar que el concepto llave en mano
que tradiclonalmente se venla empleando en la administracién publica,
actualmente equivale a los proyectos integrales a que se hace referencia
en el articulo 4 fraccién 1l de |1a Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, y
que comprenden desde e! disefo de la obra, hasta su terminacién total,
slendo esto diferente al actual concepto de proyecto llave en mano o
proyecto inlegrado mayor definido en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.
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4.2, mul i6 e los Trata ibre

Comaercio.,

1.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Fue publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion de fecha 20 de diclembre de
1993.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - BOLIVIA

Este Tratado fue promulgado el 28 de diciembre de 1994,

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COSTA RICA

El Decreto de promulgacién de este Tratado Intemacional fue publicado el 21 de
junio de 1994.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COLOMBIA - VENEZUELA

Este Tratado fue ratificado por el Senado de la Republica segun el Decreto
publicado el 16 de diciembre de 1984,
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4.3. Ubicaciéon_del Capitulo de Compras
Gubern ales en cada Tratado.

1. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El Capltulo de Compras Gubemamentales de este Tratado comesponde al
numero X del mismo.

2.  TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - BOLIVIA

Dicho capitulo aparece con el nimero X!V en el Tratado con Bollvia,

3.  TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COSTA RICA

El rubro que nos ocupa tiene asignado el nimero XI\.

4.  TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COLOMBIA - VENEZUELA

En este tratado las Compras Gubemamentales estdn reguladas en el capltulo XV.
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4.4, Cobertura Relativa a los Servicios de

Construccién.

4.4.1, Tratado de Libre Comaercio de

América del Norte.

a) El Capitulo X de este Tratado es aplicable a las
operaciones de compra, arrendamiento, arrendamiento financiero y
alquiler, con o sin opcién de compra, de los bienes, servicios y servicios
de construccién, que realicen las dependencias y entidades
gubernamentales consignadas en los anexos 1001.1a-1 y 1001.1a-2.

b) Los servicios de construccién, sélo se rigen por
las normas de la 2zona de libre comercio y las contrataciones
contempladas en el apéndice 1001.1b-3-A.

4.4.2. Tratado de Libre Comercio enire los
tad ni icanos y (a Republi ivia.

a) El Capitulo XIV es aplicable a las contrataciones
de bienes, servicios y servicios de construccién, que lleven a cabo las
dependencias y entidades gubernamentales mencionadas en los anexos 1,
2 y 3 del articulo 14-02.

b) En lo que a los serviclos de construccién se
reflere, de modo similar a lo previsto en el tratado de Libre Comercio de
América del Norte, solamente se observardn las reglas del Tratado cuando
se trate de obras listadas en el apéndice del anexo 6 al articulo 14-02, el
cual sigue la metodologia adoptada por las Naciones Unidas en la Divisién
51 del Central Product Classification (*CPC").
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4.4.3. Tratado de Libre Comercio entre_los

Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica.

a) Este Tratado cubre las contrataciones de bienes,
serviclos y servicios de construcciéon que efectien las dependencias y
entidades gubernamentales listadas en los anexos 1, 2 y 3 del articulo 12-
02, dentro de las cuales se incluyen algunas provincias de Costa Rica.

b) En concordancia con los articulos 5 y 6 del
artfculo 12-02, el Capltulo X!l de este tratado se aplicard a los servicios y
a los servicios de construccién a partir del momento en que las partes
elaboren sus listas de reservas, de conformidad con el Capitulo IX del
propio Tratado, situacién gue a la fecha no se ha dado.

4.4.4. Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia y la Republica de
Venezuela.

a) En lo que a los servicios de construccion se
refiere, de modo similar a fo previsto en el Tratado de Libre Comerclo de
América del Norte, solamente se observardn las reglas del Tratado con
Colombia y Venezuela cuando se trate de obras listadas en el apéndice
del anexo 5, el cual sigue la metodologla aceptada por las Naciones
Unidas en la Divisidn 51 del Central Product Classlfication (“CPC").

4.5. Proyectos Integrados Mayores o |lave en

mano.

4.5.1. i mercio de
América del Norte.

a) En relacion a los llamados proyectos integrados
mayores o paquetes llave en mano, nuestro pais se reservé el derecho de
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establecer requisitos de contenido local del 40% para proyectos intensivos
en mano de obra y del 25% para los intensivos en capital.

b) Para efectos del Tratado, un proyecto es llave en
mano si satisface todas y cada una de las condiclones siguientes:

e El contratista principal debe tener la facultad de
subcontratar y asumir el riesgo de la no realizacién de la obra.

o El proyecto no debera ser financiado con recursos del
gobiemo federal, es decir, debera tener una naturaleza extrapresupuestal.

o La obra debera ser puesta a disposicién de la entidad para
su adquisicién o arrendamiento.

4.5.2, Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia.

Misma figura, mismos requisitos.

4.5.3. Tratado de Libre Comercio entre iog
ni I o] | b t i

No regula los paguete liave en mano, por lo que en
estos casos no existe la posibilidad que brinda e! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en e! sentido de imponer requisitos de
contenido local en funcién de la naturaleza del proyecto.
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4.5.4, Tratado de Libre Comercio entre los

Estados Unidog Mexicanos y la Republica de Colombia y la Republica de

Tampoco hace referencia a los paquetes en

4.6. Semejanzas genéricas entre los Tratados

de Libre Comerclo suscritos por México.

¢ FILOSOFIA.

¢ METODOLOGIA.

* COBERTURA GENERICA.

» CLASIFICADORES.

e UMBRALES.

e REGLAS DE VALORACION.

* EXCLUSIONES GENERICAS.

+ PRINCIPIOS BASICOS.

¢ CALIFICACION DE PROVEEDORES.

* FORMULA PARA CALCULAR LA RESERVA.

» PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION.

o SUMINISTRO DE INFORMACION.

» COOPERACION TECNICA,
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4.7. Diferencias especificas entre los Tratados
de Libre Comercio suscritos por México.

4.7.1. En los Servicios de Construccidn,

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Sélo los de la divisién 51 del cpc.

Tratado de Libre Comerclo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repubiica de
Bolivia. lgual que el anterior.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Costa Rica. Sujetos a futura negociacion.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica de
Colombia y la Republica de Venezuela. Idéntico al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

4.7.2, P tegrados
Mavores o Proyectos Liave en Mano.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Si los regula.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Bolivia. Sl los regula.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Costa Rica. No los regula.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Colombia y ia Republica de Venezuela. No los regula.
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Anexos

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, CELEBRADO
ENTRE MEXICO, E.U. Y CANADA.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

( OBRA PUBLICA )

SECCION A - AMBITO DE APLICACION Y TRATO NACIONAL

Articulo 1001: Ambito de aplicacién.

1. El presente capftulo se aplica a las medidas que
una Parte adopte o mantenga con relacién a las compras:

b) de bienes, de conformidad con el anexo 1001.1b-l; de

c)

servicios de conformidad con el anexo 1001.1b-2; o de
servicios de construccién, de conformidad con el anexo
1001.1b-3;

cuando se estime que e! valor del contrato que sera
adjudicado iguale o supere el valor de los siguientes
umbrales, calculados y ajustados de conformidad con la
tasa inflacionaria de los de Estados Unidos de América
segun lo dispuesto en el anexo 1001,1.c para el caso de:

l.  cualquler combinacién de los mismos, y 6.5 millones
de

délares estadounidenses para contratos de servicios
de Entidades del gablemo federal, de 50,000 délares
estadounidenses para contratos de bienes, servicios
o construccién;

ll. Empresas gubemamenlales, de 250,000 ddlares
estadounidenses para contratos de bienes, servicios
o cualquier combinacién de los mismos, y 8 millones
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de délares estadounidenses para contratos de
servicios de construccion.

Articulo 1007. Especificaciones técnicas

1. Cada una de las Partes se asegurard de que sus
entidades no elaboren, adopten ni apliquen ninguna especificacién técnica
que tenga como propdsito o efecto crear obstdculos innecesarios al
comercio.

2. Cada una de las Partes se asegurard de que,
cuando proceda, cualquier especificacion técnica que estipulen sus
entidades:

b) se base en nomas Intemacionales, reglamentaciones
técnicas naclonales, normas naclonales reconocidas, o
cédigos de construccién,

Articulo 1025. Definiciones
Para efectos de este capitulo:

Contrato de servicios de construccién significa un
contrato para la realizacién por cualquier medio de obra civil o edificacién
seftalado en el Apéndice 1001.1b-3-A; especificacién técnica significa una
especificacion que establece las caracteristicas de los bienes o procesos
y métodos de produccién conexos, o las caracteristicas de servicios o sus
métodos de operacién conexos, incluyendo las disposiciones
administrativas aplicables. También puede incluir requisitos en materia de
terminologfa, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un
bien, proceso, o método de produccién u operacién o tratar
exciusivamente de ellas; servicios incluye los contratos de servicios de
construccién, a menos que se especitique lo contrario.
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Anexo 1001.1b-2.
Servicios
{ Obra Publica ).

Seccién A - Disposiciones Generales

3. El Anexo 1001.1b-3 se aplica a los contratos
para servicios de construccién.

Apéndice 1001.1b-2-A
Lista provisionai de servicios de México

1. Hasta que México haya completado su lista para
la Seccién B del Anexo 1001.1b-2, de conformidad con el pdrrafo 2, este
capltulo se aplicard sélo a los serviclos sefialados en la lista provisional,

2. México elaborard y después de consuitar con las
otras Partes, completard su lista de servicios establecida en su lista de la
Seccién B del Anexo 1001.1b-2 a més tardar el 19 de jullo de 1995,

3. Cuando México complete su lista segun lo
dispuesto en el pdrrafo 2, cada Parte podrd, después de consultar con las
otras Partes, revisar y modificar sus listas de la Seccién B del Anexo
1001.1b-2.

Lista provislonal

Nota: Con base en la Central Product Classification
de Naciones Unidas (CPC)

Servicios de ingenieria

86721  Serviclos de asesorla y consultoria de ingenieria.

86722  Servicios de diselo de Ingenieria para cimentacién y construccién de
estructuras.

86723 Servicios de diseilo de ingenierla para instalaciones mecénicas y eléctricas
para construcciones,

86724  Servicios de disefto de ingenlerfa para construccién civil.

86725  Serviclos de disefio de ingenieria para procesos industriales y produccion.

86726  Servicios de disefio de ingenieria no especificados en otro lugar.
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86727 Otros servicios de ingenierfa necesarios en
construccién e
instalacion,

86723  Otros servicios de ingenierfa.

Servicios integrados de ingenlerfa

8674  Servicios de planeacion urbana y arquitectura del paisaje.

las

fases

de
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Anexo 1003.1b-3.
Servicios de Construccién ( Obra Publica ).

Seccién A - Disposiciones Generales

1. El presente capitulo se aplica a todos los
servicios de construccién especificados en el Apéndice 1001.1b-3-A
exceptuando aquellos incluidos en la Seccién B, que sean adquiridos por
las entidades senaladas en el Anexo 1001.1a-1 y en el Anexo 1001.1a-2.

2. Las Partes actualizaran el Apéndice 1001.1b-3-A,
cuando asl lo acuerden.

Apéndice 1001.1b-3-A
Sistema comun de clasificscién
Cédigos para ssrvicios ds construccién

Nota: Basado en la Central Product Classification
de las Naciones Unidas (CPC) divisién 51,

Definicion de Servicios de Construccién (Obra
Pdublica):

Trabajo de preedificacién; nueva construccién y
reparacién, alteracién, restauracién y trabajo de mantenimiento a
construcciones residenclales, construcciones no residenclales o trabajos
de ingenieria civil. Este trabajo puede ser llevado a cabo por contratistas
generales que realicen el trabajo de construccién en su totalldad para el
dueio del proyecto por cuenta propia, o por subcontratacién de alguna
parte de la obra de construccién a contratistas especializados, v.g.r.; en
instalacién de obras donde el valor de la obra realizada por el
subcontratista se convierte en parte de la obra del contratista principal.
Los productos clasificados aqui son servicios que son esenclales en el
proceso de produccién de los diferentes tipos de construcciones, la
produccién tinal de las actividades de construccién.
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511
512
513
514
515
516
517
518

Obra de preedificacién en los terrenos de construccion.

Obras de construccidn para edificios.

Trabajos de construccién de ingenierfa civil,

Ensamble y edificacién de construcciones prefabricadas.

Obra de construccién especlalizada para el comercio.

Obra de instalacién.

Obra de teminacién y acabados de edificios.

Servicios de alquiler relacionados con equipo para construccién o
demolicién de edificios u obras de ingenierlia civil, con operador.
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Anexo 1001.1¢

Indizaclién y conversién del valor de los umbrales

1,

Los cdlculos a los que se refiere el articulo 1001

(1) (c), se deberdn realizar de acuerdo a lo sigulente:

a) la tasa de inflacién de Estados Unidos de América deberd

b

~—

¢)

d)

0)

ser medida por e! {ndice de Precios al Productor para
productos temminados (“Producer Price index for Finished
Goods") publicado por el Bureau of Labor Statistics de
Estados Unidos;

el primer ajuste por inflacién, que surtird efecto el 1 de
enero de 1996 se calculard tomando como base el
periodo del 12 de noviembre de 1993 al 31 de octubre de
1995;

todos ios ajustes subsecuentes deberan calcularse sobre
periodos blenales, que comenzarén el 12 de noviembre, y
surtirdn efecto el 19 de enero del afio siguiente inmediato
al fin del periodo blenal;

Estados Unidos deberd notificar a las otras Partes los
valores ajustados de los umbrales a mas tardar el 16 de
noviembre del aflo anterior a la entrada en vigor del

ajuste; y

el ajuste inflacionarlo deberd estimarse de acuerdo con la
siguiente férmula:

Tox(1+"i)=T1, donde.
To = valor del umbral en el periodo base;

*i = tasa de Iinflacién acumulada en Estados Unidos
en el
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I-esimo periodo bienal;
T1 = nuevo valor del umbral.

2. México y Canada calculardn y convertirdn el valor
de los umbrales establecidos en el Articulo 1001 (1) a su propia moneda
de acuerdo con la férmula de conversién especificada en los pdrrafos 3 ¢
4, segun corresponda. México y Canadd se notificardn mutuamente y a
Estados Unidos el valor, de sus respectivas monedas, de! nuevo cdlculo
de los umbrales a mds tardar un mes antes de que entre en vigor el valor
del umbral respectivo.

3. Canadd4, basard su cdlculo en los tipos de
cambios oficiales del Bank ot Canada. Del 1? de enero de 1994 al 31 de
diciembre de 1995, la tasa de conversién serd el promedio de los valores
semanales del délar canadiense en términos del délar de Estados Unidos
durante el periodo del 12 de octubre de 1992 al 30 de septiembre de 1993.
Para cada periodo bienal subsecuente que inicia a partir del 1? de enero
de 1996, su tasa de conversién serd el promedio de los valores semanales
del délar canadiense en términos dei délar de Estados Unidos durante el
periodo bienal que termina el 30 de septiembre del afo anterior al
comlenzo de cada periodo bienal.

4. México utilizard el tipo de cambio del Banco de
México. La tasa de conversion serd el valor existente del peso mexicano
en términos del délar de Estados Unidos al 1% de diciembre y 12 de junio
de cada afio, o el primer dia hdbil posterior, Las tasas de conversién al 12
de diciembre se aplicaran del 12 de enero al 30 de junio del afio siguiente,
y la dei 1% de junio se aplicard e! 1? de julio al 31 de diciembre de ese
afo.
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Anexo 1001.2a
Mecanismos de tranaicién para México

No obstante cualquier otra disposicion de este
capitulo, los Anexos 1001.1a-1 a 1001.1b-3 estén sujetos a lo siguiente:

Pemsx, CFE y construccién para el sector no
energético.

1, México podrd reservar de las obligaciones de
este capltulo, durante un afo calendario, como se describe en el parrafo
2, el porcentaje definido en ese pdrrafo de:

a) el valor total de los contratos para la compra de bienes y
servicios y cualquier combinacién de los mismos y los
servicios de construccion adquiridos por Pemex durante
el aflo, que superen el valor de los umbrales senalados
on el Artfculo 1001 (1) (c);

b

~

ol valor total de los contratos para la compra de bienes y
servicios y cualquler combinacion de los mismos y los
servicios de construccion adquiridos por CFE durante el
afio, que superen el valor de los umbrales seflalados en
! Articulo 1001 (1) (c); y

c) el valor tolal de los contratos para la compra de serviclos
de construccion adquiridos durante el afio, que superen el
valor de los umbrales seilalados en e! Articulo 1001 (1)
(c), excluyendo los contratos para la compra de servicios
de construccién adquiridos por Pemex y CFE.

2. Los afos calendario a los que se aplica el
parrafo 1 y los porcentajes para dichos afos calendarios son los
slguientes:
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1994 1995 1996 1997 1998

50% 45% 45% 40% 40%
1999 2000 2001 2002 2003 en adelante
35% 35% 30% 30% 0%

3. El valor de los contratos de compra que son
financiados con préstamos de instituciones financieras multilaterales
regionales no se incluird par el célculo del valor total de los contratos de
compra de conformidad con los pdrrafos 1 y 2. Los contratos de compra
que sean financiados por dichos préstamos tampoco deberdn estar sujetos
a ninguna de las restricciones sefialadas en este capitulo.

4. México se asegurara que el valor total de los
contratos de compra en una misma clase del FSC ( u otro sistema de
clasificacién acordado por las Partes) que sean reservados por Pemex o
CFE de conformidad con los pdrrafos 1 y 2 para cualquier aio, no exceda
10 por ciento del valor total de los contratos de compra que podran
reservar Pemex o CFE para ese afio.

5. México deberd asegurarse de que, después del
31 de diclembre de 1998, tanto Pemex como CFE realicen todos los
esfuerzos razonables para asegurar que el valor total de ios contratos de
compra dentro de una misma clase del FSC (u otro sistema de
ctasificacion acordado por las Partes) que sean reservados por Pemex o
CFE de conformidad con los pérrafos 1 y 2 para cualquier afo, no exceda
50 por ciento del valor total de todos los contratos de compra de Pemex o
CFE dentro de esa clase del FSC (u otro sistema de clasificacién
acordado por las Partes) para ese afio.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA

CAPITULOXIV
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
(OBRA PUBLICA )

SECCION B - AMBITO DE APLICACION Y COBERTURA; TRATO NACIONAL

Articulo 14-02: Ambito de aplicacién.

1. Este capltulo se aplica a las medidas que una
Parte adopte 0 mantenga en relacién con las compras:

a) de serviclos de construccién, de conformidad con el
anexo 6 a este articulo;

b) cuando se estime que el valor del contrato que serd
adjudicado iguale o supere el valor de los siguientes
umbrales, calculados y ajustados de conformidad con la
tasa Inflacionaria de los de Estados Unidos de América
segun lo dispuesto en el anexo 7 a este anticulo para el
caso de:

I. el goblemo federal o central, 6.5 millones de délares
estadounidenses para contratos de servicios de
construcclén.

Il. empresas gubemamentales, 8 millones de délares
estadounldenses para contratos de serviclos de
construccion.
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Anexo 6 al articulo 14-02
Servicios de Construccién
( Obra Publica)

1. Sin perjuiclo en lo dispuesto en el capitulo 9
(Principios generales sobre el comercio de servicios), este capitulo se
aplica a todos los servicios que sean comprados por las entidades
sefaladas en los anexos 1 al 3 del articulo 14-02.

2. Los servicios de construccidén son los
especificados en e! apéndice de este articulo.

3. Las Partes elaborardn un slstema comin de
clasificacldon para serviclos de construcclén a mas tardar un afio después
de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,

Apéndice del anexo 6 del articulo 14-02
Siatema comun de claslficacién para servicios de construccién
( Obra Publica)

Nota: Basado en la Central Product Classification
(CPC) divisién 51,

Para efectos de este capitulo, se entenderd por
serviclos de construccidn cualquier trabajo de preediticacién; nueva
construcclén y reparaclén, alteraclén, restauraclén y trabajo de
mantenimiento a construcciones reslidenciales, consirucclones no
residenciales o trabajos de ingenleria clvil, Este trabajo puede ser llevado
a cabo por contratistas generales que realicen el trabajo de construccién
en su totalidad para el duefio del proyecto, por cuenta propia o por
subcontratacién de alguna parte de ia obra de construccidn a contratistas
especlalizados, por eJemplo, en instalacién de obras donde el valor de la
obra realizada por el subcontratista se convierte en parte de la obra del
contratista principal. Los productos clasificados aqul son servicios
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esenclales en el proceso de produccién de los diferentes tipos de

construcciones, la produccién tinal de las actividades de construcclén.

511
512
513
514
515
518
517
518

Obra de preedificacion en los terrenos de construccion.

Obras de construccién para edificios.

Trabajos de construccién de ingenleria civil,

Ensamble y edificacién de construcciones prefabricadas.

Obra de construccidn para comercios especializados.

Obra de instalacién.

Obra de terminacidn y acabados de edificios.

Servicios de alquiter relacionados con equlpo para construccién, demolicién de
edificios u obras de ingenieria civil, con operador.
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Anexo 7 al articulo 14-02
Indizaclén y conversién dsl valor de los umbrales

1. Los cdlculos a los que se refiere el literal c) del
parrafo 1 del articulo 14-02, se realizaran de acuerdo a lo siguiente:

a) la tasa de Inflacién de los Estados Unidos de
América serd determinada con base en el [ndice de Precios para bienes
terminados publicado por el Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos
de América;

b) el primer ajuste por inflacién que surtira efecto el
12 de enero de 1997, se calculara tomando como base el periodo del 12 de
enero de 1995 al 30 de octubre de 1996;

c) todos los ajustes subsecuentes se calculardn
sobre periodos blenales, que comenzardn el 1¢ de noviembre y surtirdn
efecto el 12 de enero del afio siguiente Inmediato al fin del periodo blenal;

d) el ajuste inflacionario se estimard de acuerdo
con la siguiente férmula:

TOx(1+™)=T1
donde:

T0 valor del umbral en el periodo base;
“itasa de inflacion acumulada en Estados Unidos en el i-esimo periodo bienal;
T nuevo valor del umbral,

2. La tasa de cambio para la determinaclén det
valor de los umbrales, para propdsitos de este capitulo, sera el valor
vigente del boliviano y del peso mexicano en relacién con el ddlar
estadounidense a partir de la fecha de publicacién del aviso del contrato
proyectado. Las Partes calcularéan y convertirdn el valor de los umbrales a
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sus propias monedas. Se entiende que esos calculos se basardn en el tipo
de cambio oficial del Banco Central de Bolivia y del Banco de México,
respectivamente.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Y LA REPUBLICA DE COSTA RICA.

CAPITULO XII |
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
( OBRA PUBLICA )

SECCION A - AMBITO DE APLICACION Y TRATO NACIONAL

Articulo 12-02: Ambito de aplicacién.

1. Este capltulo se aplica a las medidas que una
Parte adopte o mantenga con relacién a las compras:

c) cuando se estime que el valor del contrato que
serd adjudicado iguala o supera el vaior de los sigulentes umbrales,
calculados y ajustados de conformidad con la tasa inflaclonaria de los de
Estados Unidos de América segun lo dispuesto en el anexo 7 a este
articulo para el caso de:

|, entidades del gobierno central o federai, 6.5
miliones de ddélares estadounidenses para contratos de serviclos de
construccién,

Il. empresas gubernamentales, 8 millones de
ddlares estadounidenses para contratos de servicios de construccién,

Anexo 6 al articulo 12-02
Servicloa de Conatruccién
( Obra Publica )

1. Sin perjuicio de los dispuesto en el capltulo IX
(Principios generales sobre el comercio de servicios), este capitulo se
aplicaré a las compras de serviclos de construccién a partir de! momento
en que cada Parte elabore su lista de reservas conforme a las compras y
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plazos acordados en el capitulo IX (Principlos generales sobre el comercio
de servicios). Hasta ese momento las Partes aplicardan su legislacién
vigente en la materia a la fecha de entrada en vigor de este Tratado.
Ninguna reforma a esa leglslacion podréd ser mds restrictiva.

3. Las Partes efaborardn un sistema comin de
clasificacién para servicios de construccién a mas tardar un anfo después
de la fecha de entrada en vigor de este Tratado,

Anexo 7 al articulo 12-02
Indlzacién y conversién del valor de los umbrsies

1. Los cdlculos a los que se reflere el literal c),
parrafo 1 del articulo 12-02 se realizardan de acuerdo con lo siguiente:

a) la tasa de Inflacién de los Estados Unidos de
América sera determinada con base en el fndice de Precios al Productor
para productos terminados publicado por el Bureau of Labor Statistics de
Estados Unidos de América;

b) el primer ajuste por inflacién, que surtird efecto
el 12 de enero de 1997, se calculard tomando como base el periodo dei 1*?
de noviembre de 1995 al 30 de octubre de 1996;

¢) todos los ajustes subsecuentes se calculardn
sobre periodos bienales, que comenzar