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INTRODUCCION

En el aflo de 1945, derrotada ya Alemanla en la || Guerra Mundial pero todavia en
lucha conlra Japén, firmaron los aliados en San Francisco la Carta de las
Maciones Unidas. En su predmbulo se axpona gue "los pusblos de las Naclones
Unidas, resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guera y decididos a asegurarse de que no se usara la fuerza armada sino en
servicio del interés comin®, establacian la organizacidn Intemacional que
conocamos como Maciones Unidas, cuyo principal propdsiio es mantener la paz y

saguridad Intemacionalas.

Con este fin y para evitar guerras futuras, los fundadores de [a ONU deciaraban
gue ésta sa basa en la igualdad soberana de todos sus milambros, los cuales,
para resolver sus controversias infemacionales, se servirdn de medlos pacificos
de tal manera que no pongan &n peligro nl la paz y la seguridad intamacionales ni
la justicla. La Carta creaba un Consejo de Seguridad capaz de llevar 8 efecto las

decislones de la ONL, una Asamblea General y un Secretarado Genaral,

Las controversias habrian de resclverse en primer lugar mediante la negoclacian,
la Investigacidn, la mediackén, la conclllacldn, & arbitraje, el acuerdo judicial, el
recurso @ organismos o acberdos reglonales u otros medlos paclficos a su

eleccién. El Consejo de Seguridad podrle recomendar los procedimientos o



métodos de ajuste que sean aproplados ¥ en caso de fallar todo lo anterlor, ¥ sl sa
pslimase que la controversla podria poner en peligro la paz v la seguridad
Intemaclonalas, el Consejo estarla Incluso aulorizado a recomandar los términos
de acuerdo que consldere aproplados.

Este mecanismo o mecanismos pacificos tienen un apoyo logico en la misma
Carta medlante olras acclones que, sin implicar todavia el uso de la fuerza
armada, prevén la Interrupcidn total o parcial de las relaciones econdmicas y de
las comunicaclones fermoviaras, maritimas, adreas, postales, telegraficas,
radioelécticas vy ofros medios de comunlcacién, asl como la ruplura de las
relaciones diplométicas, 5i todo ello fracasa, esta prevista la enfrada en accidn
dae fuerzas militares, que puede Ir desde ias demastraciones y blogueos hasta

otras operacionas afectuadas por las fuerzas amadas de kos palses miembros.

Todo esle mecanismo que empezd a establecerse, requerfa de la plena
cooperaciin de las potenclas viclorlosas de la Il Guerra Mundlal en el seno dal
Consejo de Segurdad, donde ajercian un papal muy Imporiante gracias a su
condiclén de mlembros permanentas y al derecho de velo, Esta era la Idea bésica

que alentaba todo proyecio de la ONU.

Los fundadores de Maclones Unidas buscaban sobre lodo la preservacidn dal

orden mundial existents, por encima de cualquler intento paclfico de camblo y



pratendian hacer frente a la guema en general segdn lo aprendido durante la Il
Guerra Mundial, mds preccupadeos por repeler agreslones armadas que por
anallzar las causas estructurales de las guemas.

Poco duraron |as esparanzas del nuevo orden universal que se establecld, ya que
apanas conciuida la fatal Guama, los allados se separaron y comenzsd la guema
fria. Eurcpa se dividid aen dos sistemas econdmicos e Ideoldgicos rvales,
aparsciaron la OTAN y el Paclo de Varsovia como allanzas milltares enfrentadas,
y los antiguos allados se convitieron en potencias rivales. En este conlexto era
imposible que el mecanismo de la ONU funclonara coma estaba previsio, pues no
podian mantenerse la paz y la segurdad intemacionales cusndo eslas se
encontraban amenazadas por el enfrentamienio mundial entre las dos principales
potencias del Consajo de Seguridad. El derecho de velo que ajercian detuve todo
lo que en la Cara de Naciones Unidas se habla previsto para preservar a las
naclones venlderas de la guara.

Sin embargo, en 1989 se produjeron los primeros camblos que lban a hacar
posibla que la ONU fuera capaz de cumplir el papel para el gue habla sido creada.
La guara fria conclula, la tenslén entre el Esle y el Oeste desaparecia y, por
primera vaz en 26 afos, no se Iniclé ninguna guera nueva, ya que los confiiclos

que venlan amenazando al mundo desde que concluyo la Il Guerra Mundial se



vieran desprovistes de uno de sus principales motores; el enfrentamianto entre las

superpotencias.

La Inlclativa surghd de Ia URSS, donde Gorbachov, ante la desconflanza de EUA,
cumplid sus promesas de retirads de Afganistdn y did pasos declsivos y
unilalarales an lo que al desarme se refiera.

Uno da los resultados mis notaras del fin de la guera fria ha sido la ampliackin
dal campo de acclén para las Naclones Unidas en cuestiones relacionadas con el
mantenimiente de la paz y |a seguridad Imemacionales. Desde finalas de 1887 se
advitié que la paricipacidn de la Organlzacidn an la soluckdn de confiicios
cobraba nuevo dinamiamo, Esla tendancla se manifiesta con el crecimienta n
numero y nivel de rasponsabllidad de las Operaciones para el Mantenimienta da |a
Paz (OMP) establecidas por decisidn del Consejo de Seguridad,

En primar momento, fueron muchas las expectativas creadas en tomo a |a nueva
elapa de las Naclones Unidas, parecla que al fin sa creaban las condiclones para
cumplir con las responsablidades que se la hablan otorgado an la Carla de San
Francisco. Sin embargo atin siguen surglendo dudas respecto a esto, todavia hay
un largo camino que recomrer en lodas las cueslionas relativas a la aplicackin del

Derecho Intermacional en la soluckén de controverslas y los medios adecuados
para logrario.



En la histeria del hombre no se han dado dpocas lan repletas de acontecimientos
internacionales como durante las Uitimas décadas, especlalmenta a parir de ia
transformacion de ia Unkdn Soviética v de kos palsas del Esle y dal reforzamlento
de la distensidn entre las dos grandes suparmpotancias miiltares,

Los cambios politicos que & han venida logrando nos muesiran una perspaciiva
més damocréitica que sa puede generalizar 8 muchos palses, sin embargo gran
parte de la poblacidn mundisl continua sometida a la misera, pobreza y
marginacién, sin que se visiumbren actuaclones Intemacionales que permilan
suparar &l subdasarrollado a mediana o largo plaze. Al mismo llempo, a pesar de
los giros que Maclones Unidas ha dado a sus actuaciones, siguen proliferando ios

conflictos ermados en muchos palses, tanto del Este como del Oeste.

La sttuacién actual es en definitiva, una situackin antagdnica, ya que por un ladao
ge presenian esperanzas y perspeclivas muy alentadoras, pero por ofro, la
dastruccidn, los conflicios y la pobraza parecen no tenar una solucldn tajants, esto
sunado a la Inexistancla de mecanismos, Instituclones y politicas concertadas que
permitan garaniizar la continuidad de los mr.lm& 0 sofocar fas tendenclas a

panar en paligro la paz y la segundad intermacionales,



vi

"Con esie panorama podrlamos decir que la humanldad se encuentra sometida a
una perpetua Inseguridad, al no ser capaz de afrontar con declsidn los problemas
reales que tiene planteada.™

! Fisma Vincene. Altermativas de Defenss v Cultars de Paz, Rerelons, Fditaria! Fandamentos, 1991, po



CAPITULO |

Aungue an el presenle trabajo profundizaré basicamente en lo concernlente a la legitima
defansa a la luz de los problemas actuales de organizacidn del Derecho Intemacional,
considero que as convenlenta fratar un concepto que esta intimamente vinculado a eslo: las
operaciones de mantenimlento de la paz; para ello es necesarlo lamblén establecer
Iniclalmente el marco en el que estas se desarrollan y definlr, en lo posiblae, este tipo de

operaciones, asl como otras ralaclonadas con ellas.

Para eslos efectos es de especial Inlerés lo que al respecto establace el propio Secretaro
Ganeral de la ONU en una de sus publicaciones en afos anteriores’ , de donde pueden
{omarse como punlo de partida las sigulentes definiciones basicas por el propuestas:

“La diplomacia preventiva: estd constiluida por las acclones que se loman para Impedir que
surjan disputas antra las paries y que fas disputas actuales se cormviertan en conftictos, asl
como para limitar la extensidn de éstos cuando se producen.”

Forman tamblén parie de estas acclones las sigulentas:

+ Las madidas para la creacldn de conflanza.

+ Lainvestigacidn y obtencidn de dates.

- Los sistemas de aviso y alarma tamprana.

! Boutros-Boutros Ghall. U grograma de paz. Mueva York; ONU, 1952, p. 12,



+ El despliegue preventiivo ¥,

« El eslablecimiento de zonas desmilitarizadas,

La pacificacidn activa: (peacemaking) estd conslituida por las acclones efectuadas para
llevar a las partes a un acuerdo, basicamente a través do modios pacificos como los
pravistos en el Capliulo Vi de la Carla de las Naclones Unidas.®

Esta dafinicién no estd imilada Onicamente al mencionado Caplivio VI ya que lamblén
forman pare de la pacificacion activa las medidas de fuerza y coacchén previstas en el

Capitulo Vi,

Son, por lanto, acclones de pacificackin, las que Implican al Tribunal inlemacional de
Justicla, Ias de aslstencla y ayuda, las sanclones acondmicas, el uso de |a fuerza miillar y ,
como un conceplo novedoso, propuesto por el Secretario General en este Informe, las
acclones lievadas a cabo por "unidades de pacificacidn forzada® (peace-enforcemant units),

gue abren un nuevo campo a las actividadas de la ONU.

Mantenimiento de la paz, se entlende el despliegue de una presencia de Naclones Unidas
en el terrano, hasta ahora con e consenlimlento de todas las partes Impilcadas, o que
nomaimants se hace recumendo a j:arsunal miitar o de policla, e Incluso a parsonal civil,
de Nackones Unidas.”

La consolidackin de la paz: una vez resueito el conflicto (posl conflict peace-buliding),
consiste en las acciones conducentes a Identificar y sostener las estrucluras que tenden a

robustecer y confimar ia paz, con el fin da impedir la recaida en el confliclo.”



Los tres primeros lipos de accidn paclficadora formaban ya parte de las actividades de
Maclones Unidas, en camblo el cuarlo constituye una novedad. Se relaclona con los
anterioras de manera dervada y Idgica ya que sl la diptomacla preventiva prelende resolver
las controversias anies de que nazca la violencla, y sl las acclones de pacificacidn acliva y
mantenimlento de la paz son necesarias para detener los conflictos y conservar la paz, una
vez alcanzada esta, se dan las condiclones necesaras para las operacionas de
consolidackén de la paz, cuyo fin 85 Impedic el retomo a las condiclones |niclales dal
corflicto, con lo que se clemra sl clck tedrico de la pacificacidn,

Dantro de esle tipo de acclones podemos mencionar: s que forman parle an los procesos
de desarme, de reslauracion del orden, la custodla y posible destruccidn de las armas
recogldas, la repatriacidn de refuglados, el asescramiento y adlestramlento de personal de
seguridad, la vigiiancia de los procesos electorales, la proleccidn de los derechos humanos,
la reforma o refuerzo de las Instituciones de goblemo y el apoyo a la Instauracién de

procesos formales e Informales de particlpackin politica.

Con ko definido anteriormente tenamos ya una vision mds amplia y concreta sobre la forma
de organlzaciin de las Naciones Unides anle los problemas Internacionales actuales o que
puedan llegar a suscharse, lo cual nos da una clara Idea de que este Crganlsmo no solo es
Indispensable para lograr una comunidad internacional arménlca, sino que lo mas Imporants
85 qua lengamos blen presente, que es un organismo de acclén real y efective en al

acontecer mundial, ¥ digo de accidn real y efectiva porque no solo estructuraimente, como
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Organizacién multilataral, esta claramente deflinido, sino porque cuenta con un mélodo

estudiado, preciso y cronaldglco para la soluckin de conflictos y para el mantanimianto da la
paz, ol cual dabe dar como resullado, aun cuando existan circunstancias adversas que
impidan el total desempefio de sus actividades, un avance o beneficlo sino es que la total

soluckén del confliclo de que sa trate,

Por un lado, ya analizamos breve y conceplualmenle en que consisten las actlvidades de las
Naciones Unidas en |a problemética intemacional, por lo que nos e3 forzoso abarcar uno de
los temas que es considerado punta de lanza en el Derecho Intemacional y es e! referente a
los medios para asagurar |a aplicaciin de este Darecho,

En princlplo, describlréd tedrica y detalladamente los llamados "medios para asegurar |a
aplicaciin del Deracho Internacional®, su clasificacidn, conlenido y lugar de aplicacldn, para
asl poder tener un conocimlanto tedrico claro y definido, y mas adelanta lograr un andlisls
respecto de elios en relacidn con la situacidn mundlal actual y en relacidn tamblén de fa
actuacién de las Naclones Unidas,

Empezaremos diclendo que kos Estados, a pesar de lo que se pusda pensar por el
acontecer mundial, no tlenen una total liberlad para proceder intemaclonalmente pues su
actuackin se encuentra sometida a reglas y principios que ellos mismos han adeptado
#orementa,



b
Adamas, la vulneraciin a las normas internaclonales tiene efectos completamente disfintos

que la vulnaracién a las normas da Derecho Inlerno da cualquier pals, en consecuancla su

tratamiento es muy especial y dellcado.

Uno de los grandes problemas a que se enfrenta la socledad intemacional es la ausancla de
un poder ceniralizado que objelivamenta se encargue de sancionar las violaciones al
Derecho Inlemacional, ya que dicho poder estd distribuido entre los Eslados, qulenes se
encargaran de velar por la aplicacikin comecta y n-alldc‘ln de las normas Inlernacionales, de

cuya vulnerackn podrian resultar afectados alios mismas,

La vida Intemacional es an sl demasiada compleja, es por @so que mucha genle podria
llegar a afimar que la aplicackdn dal Deracho Intemacional es relativa y su funcién Indtl, sin
embargo, esto no as asl. Esta complelldad menclonada se deduce de lres aspeclos
fundamentales:

1) "Los Estados son los sujetos pimordiales dal ordanamiento Inlamacional, hasta tal punto
que allos mismos son ks que puedan acordar la concasidn de subjetividad Internacional a
ofras entidades de la vida Intemacional,

2)E! consanlimianto del Eslado es la fuenta malerial del Derecho Intemacional: &) Eslado
también es leglisiador.

3) Ante la ausencia de una jurisdiccldn intemacional obligatoria, o Estado tamblén se
encarga de svaluar la adecuackin da sus comportamiantos, asi comao de los demas Eslados,
a las normas intemacionales.*

* Rodriguez Camidn Alejandro J. Lecciones de Derecho Intemacional Publico, 2* ed., Espaha, Editorial Tecnos, p. 266,



Sin embargo estas aflfmaciones no deben entenderse de una manera puraments astricla ya
que no significa que exlsta una subjatividad tan tajante, nl que la aplicaclén del Derecho

Intemaclonal no responda a mecanksmos Institucionalizados, como veremos a continuaclon.

Podamos declr que los medios para asegurar la aplicaclén del Derecho Intemaclonal se
dividen basicemente en dos grupos, sunque de distinta naluraleza, ambos son
procedimientos conformes con el Deracho Inlamacional y que han de ser ajercidos en los

limites establecidos por el mismo. A sabar, dichos macanismos son:

MEDIOS DESCENTRALIZADOS
Son medios que Uenen su ongen en la estruclura estalal que ha eslade amalgada en ls
socledad inlemacional.
Para gue se lleve a cabo la aplicacién de las normas intermadonales, es de vilal imporlancla
la accidn directa que reallcen los Estados al respecto. Dicha accidn puede conslistr en la
reclamackin da la comecta aplicacién del Derecho Inlemadonal, el reconocimienlo de un

deracho del Estado reclamante o la reparacidn del hecho intemaclonalments llcio.

*Los procedimlentos de los que pueda valerse el Estado son de doble naturaloza: por una
parte, los medios diplomélicos, procedimlento habltual v Jurldicamente Imeprochable, que
conslslen en |8 presentacidn direcla de reclamaciones ante las autoridades del Eslado dal
que se pralenda una delerminada conducta, de olra parle, los procedimiantos de aulolutela,
par los que un Eslado incremanta su nivel de presidn sobre el Estado perjudicante medlante



-
la ulilizacldn de medidas lcilas pero extremadas, o incluso de medidas Hicltas que resultan

condonadas por la exlstencla de un hecha lickto previo par pare del olro Estado,™

A) MEDIDAS DE AUTOTUTELA.

Cuando una confroversia Intermacional no puede ser resuella por medios amistosos, fos
Eslados pueden apelar a procedimlentos de violencla, sin llegar @ la guerra; eslos
procedimlentos son lo que e condcen aen Derecho Internaclonal como medidas de
autotutela, que son medidas legalmente previslas a las que los Eslados pueden recurrlr,
paralelamente a los procedimientos dipiomélicos, y son mecanismos de autodefensa o

protecclén de sus derachos,

Son medios que han evolucionado y adguirido caracleristicas particulares depandiendo de la
época en que se han aplicado, por elemplo, "wna socledad Internaclonal fusrtementa
coheslonada o Instilucionalizada dejard un margen muy estrecho a medidas Individuales de
autolutela, y par el contrario, una sociedad meramente relaclonal de Estados Incremantard
ol margen de posibllidades de actuacidn individualizada en la defensa de sus proplos

Intereses y derechos en Ia medida en que sea menor la coordinacién de Estados,™

Estas medidas de autolutela no fueron prohibldas por el Pacto de la Socledad de Naciones,
sino es hasla la Carla de Naclones Unidas, en su arficulo 2.4, que se prohiblera el uso de la
fuarza.

T Ibed,, p. 258
*ibid,, p, 274



B
En la actualidad, ya o3 un principlo general de Daerecho Internaclonal de cardcter

conslitucional, la inadmisibifidad de Intervenir, sea cual sea el objetivo planleado, contra otro
Estado. Sin embargo, no debemas perder de visla que para lograr que aesle principlo sea
aplicado y respetado, se debe de contar con los mecanismos instilucionalizados de defansa

de derechos leslonados.

Algunas de las medidas de aulohutela que suslen utlizarse para diflmir controverslas son: la
ruptura de relaciones diplomédlicas, las medidas de raforslén, las medidas de represalia, el

embargo, el bloguen pacifico y el bolcol.

1. Buplura de Relaclones Diplomalicas
Son medidas por las cuales un Estado manifiesla y expresa su rechazo a segulr

manteniendo relaciones con otro Estado respacto del cual se piensa que ha vulnerado o

laslonado intereses o derechos del Eslado que promusva la ruplura,

Este tipo de medida de aulotutela es completamente licllo, ya gque las relaclonss
diplomdticas, como dispone el arllculo 2o. del Corvenlo de Viena de 1961, se efectian por

consantimlento mutuo,

La ruptura se manifiesta con la enlrega de los pasapories al agente diplomatico del Estado
ofensor, o por el reliro del agenle diplomatico dei Estado ofendido, de la capltal del olro

Estado, o bien, con ambas medides concomitantementa,



9
El Estado que promueve osle medio lo hace como sefial de protesta conlra la ofensa

reclbida y coma manera de obligar al Estado ofensor a adoptar un procadimiento razonable.

* La ruptura de relaclones diplométicas no produce necesarlamenta la guerra, pero significa
que la parle ofendlda ya nada espera de las negoclaciones diplométicas y que esléd

dispuesta a adoptar medidas con cardcter Independionte, en defensa de sus Intereses,*

A modo de ejemplo, esle fue el medio ulilizado por Espalfia después del asallo de la
Embajada de Espafla por la pelicla guatermalteca, para desalofarda de un grupo de
campesinos que |a hablan tomado, pese fa peliclén del Embajador de que la policla no
interviniese; el 1o0. de febrero de 1880 el Goblemo espafiol comunicd la sigulents

declaraclén:

"El Goblemo espafiol, al mlsmo tempoe que mellera su mds firme condena a toda forma de
lerrorismo, ademés de exigir que con las garantias necesarias sa proceda a un total
esclarecimiento de los hechos que identifique a los responsables de la viclacldn de la Misidn
diplornélica, ha adoptade el acuerdo, en tanlo dichas exlgencias no sé cumplan por el
Goblemo de aquella Replblica, con plena safisfaccidn para el Goblemo espafiol, de
proceder a la ruptura de relaciones diplomdllcas con Guatemala, con cuyo pueblo Espafia

sa sienta tan estrachamente unida por tantos y tan profundos vinculos.”

* cciaty Hildebrando, Perecho Intemaciapal Piblicn, Rio de Jansire, Hmil.lmprer-.u Macienal, 1946, p, 104,
* Rodriguez Carrién Alejandrm 1. ap, cit., p. 275,



1
2. Medidas ds Retorsidn

Son medidas sanclonadoras de cardcler unilaleral mediante ias cusles un Estado responde
a [o que se consideran actos licllos anteriores, realizados por otro Estado; Los aclos de
retarsién impilcan que el Estado ofendido aplica al ofensor fas mismas medidas o los
mismos procedimientos que éste empled o empiea para can &, es decir, es una especie de

iey del tailén, pero no son aclos que Implican el uso de |a fuerza o la amenaza de la misma.

En la prictica hay actos que realiza un Estado, dentro del marco de su soberanla, que
puedsn liegar a afeclar a otra Estado, ya sea por colocarlo n una situacién desventajoza o
por perjudicar de alguna manera ks Intereses de naclonaies de ese otro Estado, sin que
asto reprasente una violacldn del Derecho intemacional. En eslos casos, el Estado
lesionado recurre a las medidas de retorsidn, aplicando al Estado que practica dichos aclos,
un trataméento andlogo, logrando con aah'apnnam al ejerciclo de sus derachos an perjuicio

de otro u olros eslados,

Estas medidas encuentran su Inspiracion en el principlo de reclprocidad v en e respeto
mutuo que toda nackdn dabe a las otras,

* Como causas legltimas de retorsidn podemos mencionar: el aumento exagerado, por un
Estado, de ios derechos de importacidn o frénslio, sobre los productos de otro Estado; la
Interdiccidn del acceso de los puertos de un Estado a los barcos de ofro; la conceslon de
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privilegios o ventajas a naclonales de un Estado, concomilante con la negacién de los

mismos privilegios o ventajas a los naclonales de olro Estado, etc.”

En la actualidad nos encontramos con numerosos cascs de relorslon, de enfre los cualas
menclonaremaos: en enero de 1980 los Estados Unidos decidieron un conjunto de medidas
tras la Intervencidn sovidlica en Afganistdn, medidas que abarcaron desde aspectos
acondmicos (tales como embargo de las exporiaciones de cereales, prohibicidn de venta de
bienes de lecnalogla avanzada, elc,,) hasta aspeclos politicos (como 13 no ratificacion del
tratado SALT-I, boicat en los juegos olimpicos de Moscl) y diplomaticos (coma la expulsldn
de dieclsiele diplomdticos sovidlicos y refirada de los agentes consulares nofleamericanos

en Kiav).

En abril dei mismo afio, tras la loma de la Embajada norteamericana en Teherdn y la
conversién en rehenas del personal diplomético y consular norteamaricano, fos Ezlados
Unidos decidleron la suspensién de los Intercamblos comerciales entre ambos palses y la
prohibickin de transacciones financlaras. Al mismo tempo se logrd el apoyo de varlos palses

occkdentales en fa condena de la violaciin de los locales v parsonal diplomatico y consular,

Otro caso fue cuando despuéds de declarado el estado de guerra en Polonla por &l general
Jaruzelskl, en diclembre de 1881, los Estados Unidos adoptaron nuevas meddas de
relorsidn: suspensién de la entrega de productos alimenticlos, negativa de crédilos para la

" Accioly Hildebrando, op. cit, p. 94,
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Imporacién, prohibicidn de atemizaje de aviones polacos en los ELULA., asl como la

eoclusion de pesquaros polacos de la zona econtmica exclusiva norleamericana,

Tamblén deben menclonarsa las madides de sanclén econdmica adopladas por al Relino
Unido y la Comunidad Econdmica Europea, tras la invasion argeniing de las Islas Malvinas:
o blen la suspensidn por parte de Espafia, en 1983, de vuelos da la compafila lberia a la
URSS, o la suspansldn de aterrizajes de la compafia Aercflcl en Espalia, duranta un plazo
de guince dlas, como protesta por el dembo realizado por la URSS de un avidn comarcial
surcoreano, El texio de la nota espafiola es muy significative: *Siendo los cltados actos de
alcance unlversal, correspande a cada miembro de la comunidad intemnaclonal adoplar

nvedidas en las que exprese su preccupacldn y su repulaa,"

Hay que tener en cuania que todas aslas medidas que en un momento dado Impusieron los
Eslados, son medidas liclas, pueden ser calificadas de Inamistosas, pero no estan
prohibidas por el Deracho intermaclional, ya que son una respuesta 8 actos previos contraros
8 esla Darecho.

3. Medidas de Represalla
Les medidas de represalia, dasde mi punto de vista, son un tema por demdas interesanta
pero a la vez puede suscltar un sinnimero de oplnlones encontradas ya que se Irata da

medidas liicitas que Implican clados actos violentos; cabrla enlonces preguntamos hasta

* Rodriguez Carrién Alejandro J, op. eiL., p. 280
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qud punto pueden ser conslderadas procedentes o blen, sl deberfan ser condenadas

definitivamente por el Derecho Inlemacional,

Para poder emilir una opinkdn favorable o desfavorable al respocto debemos de tener un
panorama claro y conceplual de o qua asle tipo de med|das impiica.

Empazaremos diclendo que las represalias son aclos que también responden a hachos
flicitos perpelrados con anterioridad por otro Estado (al Igual que ia retorslén), pevo con la
diferencia de que lamblén son aclos llichos.

Podemos decir que las represallas son medidas més o menos violenfas, ¥ en genaral,
contrarias & clertas reglas ordinadas del derecho de genles, empleadas por un Eslado
contra otro, qua vicla o viold darechos suyos o de sus naclonales,

Este medio de autohutela fue claramente definide a través de las reglas sobre el régimen da
las represatias en iempo de paz, adoptadas por ol Instiulo de Derecho Intemaclonal, en la
saslon que luvo lugar en Parls, en 1834; cuyo ariculo 1o, sefiala: “Las represalias son
medidas de coarcitn, derogalorias da las reglas ordinarlas del derecho de gentes, fomadas
por un Estado a consecuencia de aclos llicilos comatidas en parjulclo suyo por otro Estado,
y destinadas a Imponer a éste, por medio de un daho, el respeto del derecho.” * Da esta
dafinickin podemos desprender cinco elementos fundamantales que importan las medidas
de represalla;

a) las represalias implican la ldea de una coercldn indirecta,

VDL, XIV, 1934, p. S48, Annusire, XXXV, 1934, p. 708,



b}  son medidas derogatorias de las reglas ordinarlas del derecho de gentes,

c)  presuponen un acto anterior ilicito del olro Estado,

d)  presuponen un acto illelto anterior, pero que Tue cometido en perjulco diracto dal
Estado que las emplea.

@)  suobjeto es obligar al Estado ofensor 8 cumplir |a legalidad del derecho. * Por vualla
a la legalidad debe entendersa la raparadin del dafio causade o la cesacidn de la
actilud Injustificada del Estado ofensar.” '

Une vez conceptuslizadas, debemos de diferenclarlas con olro tipo do medidas que, de
primera Impresidn, nos puedan parecer lo mismo o similares; lal es & caso, por ejemplo, de
la retorsian;

1.- La represalia encuenira su base o fundamento en una Injusticla o en la viclacidn de
un derecho, mientras que la retorsidn tiena lugar cuando se realiza un aclo que el derecho
no prohibe al Estado que lo perpelra, pero sl causa perjuiclo & otro Estado, que es el
apelante de esa medida.

Algunos autoros $é han pronunclado a favor de esta diferencia, argumenlando, "o gua
diferencla a la retorsldn de las represalias es gue aquella flene por objelo hacer cesar un
acto de Iniquidad, al pasc qua estas son una reacclon contra la Injusticia,” "

En &l mismo senlido Yves de la Briere expresa: " lo que caracleriza esencielmente las

represallas s que elles derogan Intenclonalmente las reglas ordinarias del derecho de

" ibid,, p. 7,
" Accialy Hildebrandro, op. it p. 95.
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gentes, para hacer cesar una viclancla injusta, que el adversarlo se niega a nterrumplr o

reparar.” 7
2-  Larelorsidn implica la aplicacidn a un Estado de madios y procadimientos idénlicos a
los empleados por dale, al apelanie; las represallas no exigen esta identidad de medios, ya
que pusden usarse con medios y procedimientos distinlos.

3- Como iftima diferancla podemos sefalar que |a naturaleza de ambas medidas es

distinta, ya que mientras |a relorsldn Implica solo medidas leglstativas o administrativas, las

represalias implican actos violentos.

Por otro lado, lamblén cabe sefalar la distincidn vital entre la legitima defensa y las

represalias, ya que 30n reacclones que comesponden a momentos diferentes:

1.  Leqitima defensa es una acchin por la cual un Estado defienda su Integridad terriorlal

o su independencia contra un ataque violento, "es un uso defenslvo que se opone a un uso

ofensivo de la fuerza armada con objelo de impedir que tenga lugar ia accién licta de otro

sujelo.”

2- Las Represalias conslsten en ta aplicacién posterior, al Estado que realizd el hecho
licita, de una de las posibles consecuencias gue el Derecho Intemacional alribuye & la
comisién de un hacho de esa naluraleza, Este tipo de medidas tenen un fin represivo, o

blan, son un medio da presidn para asegurar el resarcimiento del parjulcio sufride,

Las represalias son acclones que pueden ser clasificadas seqdn su objetivo, la forma de sar

flevadas a cabo, etc, asl encontramas una primera clasificaciin que las divide en !

" Evolusion de ks doctrine et de la practique en matiére de représailles, en B, des Cours, 123, 1928-11, p, 2411294,
" Rodriguez Carridn Alejandse 1. op, it p. 281,
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a) MNegativas: son aquellas que se producen cuando un Estado se nlega a cumgpllr una

obligacién perfecta, conlradiga con el Estado que da motivo para las represalias, o cuando
implde a ese ol Eslade gazar de un derecho que lo comasponda.
b) Positivas: se dan cuando un Estado practica aclos de violencla contra las personas o

bienes da otm Estado.

Otra clasificacin es la que las divide en represalias armadas, que son aquellas que
Importan al uso de la fuerza y las represallas no armadas, que so dan bajo cualquler otra
modalidad,

Las represalias armadas fueron formalmenle condenadas por ol Institute de Derecho
Internacional, en el arliculo 4° de las reglas adoptadas en Parls, en 1934; * Son prohibldas
las represallas armadas, en la misma forma gue el recurso a la guarra.™

Como haemas vislo, ¥ por la naturaleza misma de estas medidas, no es cosa sencllla el
defimitar con claridad cuando se estd ante un uso totalmente procedente de represalia y
cuando ante un acto [Hcito que sobrepase los limites dal Derecho Internacional.

Como saber cuales son los pardmetros de actuaclén para encuadrar una acclén como
medida de represalia y cuando como un acto meramente vidlento?, desda luego eslo no as
algo fécll y, desde mi punto da vista, puede tener la problemdtica de la subjetividad de cada

pala an la valorackn de sus acclones y 1as de los demas Estados.

™ Annuslre, XXXV, op. cit, p. 109



17
En este sentido existe diversidad de opinkones, algunos aulores sehalan gue las represalias

solo deben ser penmilidas en caso de violacidn flagranie del Derecho Intemacional, por el
Estado contra el cual son ejercidas, que deben consistir en actos de legitima defensa y
proporclonales al dafo sufrido o & la gravedad de la injusticia cometida, Ademas, no debe

permitirse que sean actos de purs cruekdad o repudiados por la conclencia universal.

Respecto & lo anterior, el ya citado autor Yves de la Brigre se pronuncia de la sigulente
manera; "Cuando existen garantias y procedimientos capaces de consegulr, en la
comunidad Intermaclonal, los justos resullados que, en algunos casos, pueden legitimar el
recurso a fas represallas, estas se convierlen indiscutiblemente, an vislancla pura y al misma

tiempo initiles, indisculpables, injustas, criminales.” "

A pesar de no existir reglas precisas de Derecho Intemaclonal que regulen el recurso a las

represallas, como tamblén sucede con la retorsidn, es un principlo generalmente admilido

por la comunidad intemacional, que deben cesar cuando sea mn:agm::la la reparacidn qua

sa buscaba obtener. En este senlido ya se pronunclaba, el Instituto de Derecho

Intemacional, en el articulo 6° de las ya citadas reglas, al declarar que el Estado que apela a

las rapresalias debe:

" 19 Intimar al Estado autor del acto ilicito a hacerlo cesar y conceder eventuaiments

algunas reparaclones.

2%y hacer que la coaccldn empleada sea proporcional a !a gravedad del aclo considerada

 Mictoy a laimportancia del dafio sufrido,

H pecloly Hildsbrando. op, cit,, p. 96.
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3°)  limitar los efeclos de las reprasalias al Estado contra el cual van dirigldas, respelando

en lo posible los derechos de particulares, asi come los de lerceros Estados.
4%y  ahslenerse de loda madida de rigor contrarla & las leyes de humanidad y a las
exigencias de la conciencla pubiica.
5%  no desvlar las represalias dal cbjeto que Inicialmente determind su empleo,

6°) cesar las represallas tan pronto haya conseguido una salisfaccion razonable.* **

Al establecer que las represalias son medidas de respuesta a un hecho Hiclo comelido por
un Estado con anleroridad, cabe cueslionarse sl este Eslado que sufre |as represallas

podria, en un momento dado, oponer a su vez olras represalias.

Con base en todo lo anallzado anterdorments, ml punte de visla es que si un Estado hace
uso licito de las represalias conlra otro, esle no podrd cponer ias mismas madidas, ya que
56 onginaria un circulo vicioso cuyo fin posiblements seria una guerra; por el cortrare, 5t un
Estado sobrepasa el uso de las represalias, incumisndo enm un abuso y perfuiclo
desproporclonal pera el Esiado al que se las aplica, este s| podrla aplicar otras reprasallas,
estando en el comecto eferciclo de un deracho.

En este sentido, e Institulo de Derecho Intemacional segin &l attlculo 7° de 138 mulliciladas
reglas de 1834, expone que " s 8l Estada sufre 1as represalias licitas, ejercidas denlro de los
limites sefalados en dichas reglas, no puede conlestar a tales represallas con madldas de

igual naluraleza. Pero sl el Eslado que eferce las represallas abusa de su derecho,

% bid., p. 97.
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transgrediendo las reglas limitativas de! respective ejercicio, el ofro Eslado podrd usar

represalias contra él, dentro siempre de los preceplos indicados en &l ariculo 6° de dichas

reglas.”

Por otro lado, no se debe perder de vista que el empleo de las represallas queda slempre
sujeto a |8 fiscalzacidn y vigilancia Internacional, por lo que su uso no es lolaimante
arbitraro nl subjetivo; estard slempre sujelo a la discusién de los demds Estadoa y a la

apreciacidn de los diversos drganos internaclonales,

Con fines ejemplificativos podemos mencionar algunos de los aclos de represalla mas
frecuentes en |a vida intemaclonal:

1.- &l secuestro de blenes perleneclentes a adversarios y la aprehenslén de sumas que les
son debldas,

2~ ol secueslro de blanes de cludadanos de olro Eslado, situados en el terrtorio del Estado
leslonado,

Desde ml punio de visia, esto es Injusto ya que va contra uno de los principlos que debe
seguir el Estado que apela a las represalias, y no es ofro sino el de limitar los efeclos de
estas medidas al Estado al que se aplican, respetando los derechos de los particulares.

3.- la Interrupcldn de las relaclones comerclales, postales, telegraficas, elc,

4. la expulsidn de los naclonales del Estado que viold el Derecho Inlernacional,

5.+ la prisldn, como rehenes, de algunos de esos naclonales o funclonarios del ofro Estado.
Respecto de este punio es la misma critica hecha que en el punto ndmero dos, ya que es

Injusito trasladar las represallas a personas particulares.



B.- la negativa para cumplir tralados o su denuncla.
7.- ol ratiro da los privileglos o favores concedidos & los naclonales del Estado ofensor.
8.- la ocupaclén de lemitorlo como medida coercifiva, aungue esta medida ya puede

confundirse con la Intervencidn y as, en genaral, condenable,

De lo analizado anteriormente podriamos desprender, con loda lbglca, que las medidas de
represalla son una medida poco oftodoxa para la solucidn de conflictos, gque su escasa
regulackin y su gran subjetividad, darlan lugar & abusos por parle de los Estades en cuanto
a la aplicaciin de dichas medidas, y todo eslo hasta clerflo punto es clerte. Sin embargo,
tampoco podemos basamos en eslas afirmaciones para calificar a las represalias como

medidas llegalas dentro del Derecho Intemadonal.

Desde mi punto da vista, debemos concentramos en la naturaleza, origen y deslino de eslas
madidas, aspectos que precisamente las revisten de legalidad. Por un lado, fueron
formalmente reguladas en la Saeslén de Parls de 1934, mediante la cual, el Institulo de
Darecho Inlemacional realizd una gran labor 8l desarrollar a lo largo de varlos articulos una
estructura organizada de las m|smas, establecld motivos concrelos que pueden dar origen a
su aplicackin, asi como Jos limites dantro de los que todavia pueden ser consideradas como

medidas legales y no como meros acto violentos o de guarra,

Por otro lado, la legalidad de |as represallas radica lambién en que se trata de medidas
generalmente admitidas por la comunidad intemaclonal como medio de solucldn de

conlroversias. A este respaclo podemos decir que el Derecho Intermacional reconoce que
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cierios aclos, que normalmente serfan flegales, cuando se comelen en defensa propla son

legitimos y no dan lugar a responsabilidad alguna.

La aplicackin de una sanckdn autorizada por el Derecho Infernaclonal es un acto legltimo
que no da lugar a la responsabilidad del Estado por [as pérdidas o el dafio que ocasione.
Asl, las acluaclones preventivas o de cumpilmiento forzose y otras medldas aplicadas por
los drganos de las Naclones Unldas o por un organismo reglonal de conformidad con la
Carta de Maclones Unidas, no crean responsabllidad. El Derecho Intermacional tamblén
auloriza las represallas como medio de sancidn par la violacldn de sus normas, que padrian
ser lomadas por el Estado perjudicado por la violacién, slempra y cuando se cumplan las
condiclones anterlormente sefialadas, pues un acto de represalla que cause pérdidas o
dafos a otros Estados constitulria, en olras circunstanclas, un acto Wello que darla lugar a

responsabllidad.

Mo obstante lo anleror y como conclusién de este tema tan debatible, ma inclino an el
senfido de que las represalias son medidas de cardcter exiremista y poco amistaso, v
también me representa que son medios que en un momento daedo pueden ser utllizados
para fines e Intereses muy pariculares y subjetivos. Sin embargo, me parece que ya no
tienen mucha aplicaclon y mucho menos fuluro anle la existencla y al cada vez mayor
desarrolio de los medlos pacificos de solucidn de controversias,
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4, El embargo

Es una acclén consistente en el secusstro de navios y cargas de naclonales da un Estado
axtranjero, anclados en el puarto o en aguas temtoriales dal Estado que apela esta madida,
Tamblén es admisible el embarge sobre propledades plblicas o privadas que se ancuaniran
en el territorio del Estado que practica esta medida.

Por la forma que revisle, se podria decir que es una especle de represallas. Pero no
debemaos confundir el embarge como forma de represalia con el embargo come prohiblcidn

genaral o parclal, por efermplo el embargo de armas, de importaclones o exporiaciones, efe,

Con el objeto de ejemplificar este ipo de medida, trataré sumarlamenta lo ocurrido an Libla,
En al afo de 1043, Nalla y Alemanla son expulsados de Libia y se declde que una
admlrﬂnlracldnl mililar debe gobemar dicho pals. Para el afo de 1848, la administraciin
militar no habla servido y se somete &l caso a la Asamblea Ganeral, la cual decide que Libla
ya puede ser pafs soberano & partlr del aflo de 1952 (se Independiza), Sin embargo en
1069, sucede la primera revoluckdn encabezada por Kadafi, quien enlra a gobernar. Los
afos de 1973 a 1977 son fases de reestructuracidn dei goblemc.

La sltuaclin en aguél pals era dé por sl lensa e inestable cuando el 21 de diclembre de
1988 explcta un Boelng 727 de Panam scbre |a localidad de Lockerbie, comlianzan las
Investigaciones al respecto y an 1991 se culpa a dos terroristas liblos empleados de la linea
aérea lbla.

En 1982, se dicta la resolucldn 731 y se condena al Geblerno Libie, pidiendo EL. la

axiradiclén de los dos temorislas, Debkdo a esta resolucldn, Libie acude a ia Core
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Inlernacional da Justicia mieniras que E.U,, Francla y Gran Brelafa acuden ante al Consejo

de Saguridad.

Libla argumentaba qua era una cuestidn jurldica debldo a que su derecho interno no
conlempla la extradiclén de sus nacionales ya que no llena celebrade convenic de
extradicidn con E.U.

Sin embargo, en marzo de 1882, al Consejo de Seguridad (sin que la Corte haya resuelto
adn) emite |a resolucidn 748, mediante la cual 58 aplican sanciones a Libla dentro de las
cuales decrelan el embargo aéreo, 8l embargo de armamento ¥ reduccién de relaclones
diplomdticas,

La Corte Inlernacional de Justicla establece después que no tlene compelencla para
resolver del asunto y en 1993, se amplian las sanciones con la aplicacin de un embargo
comerclal.

Este caso es claro ejemplo de cdmo an la préctica intemaclonal en ocasiones no se agotan
primaramanta los medios pacificos de soluclén de controversias y la forma en que dejan de
actuar autoridades que sf son compelentes como la Core Internacional de Justicla o un

procedimlento de Arbitraje.

El embarga ha sido empleads con frecuancia coma un medio para ablenar la reparaclin del
Estado ofensor, es dech, sl se concedia la reparacldn, se levantaba &l embargo; de no ser
asi, sobrevenia, casi slempre la guerra, v los navios embargados pasaban a ser presas de

guerra.
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Esla medida estd cada vezr mas en desusc por la piactica internacional, ya que es

considerada sumamente Injusta al recaer sobra inocentes.

5. El Blogueo Pacifico
Es un procedimiento indirecto de coaccidn y tamblén esta conslderads, al Igual que &l

embargo, como una forma de represalia,

Es una medida cuyo objelo primordial es impedir, por medio de la fuerza armada, las
comunicaclonas con un puerio o las costas de un pais al cual no se ha declarade la guaerra,

pero que se quiere abligar a proceder de cierta manar,

El bloquea tlana un doble objelo:
1) Impedir solamente la entrada y sallda de |os navios da naclonales del Estado blogueado,
con sutorizaclén de iibre entrada o sallda para barcos de nacionales de los demas Estados,

2) Impedir la entrada y sallda de cualquier navio sin distincidn de naclcnalidad,

A pesar de ser un medlo indireclo de coaccidn, su fuerza obligatoria no slempre es admitida

por tados los paises; iende a ser reconocida solo en casos de guemra.

En raferencia al segundo objelo del blogueo, muchos autores se han pronunciade en conlra
ya que nlegan al Estado qua Impone &l blogueo, ! derecho de rétener los navios de ofros
Estados, que no sean los del bloqueado y del bloqueador; la razdn ldglca de esto radica en

la naturaleza misma del blogueco pacifico, ya que al seruna modalidad de las represallas, no
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debe en ninguna circunstancia ni par ning(n motivo, alcanzar a lerceros que no sean pares

beligarantes, los efectos de estas medidas no deben sobrapasar a la esfara de los derechos
de Estados no paries en &l confliclo,

El bloqueo pacifico, para sar regular, debera ser notificado a los Estados neutros, y debe ser
afectivo; sin embargo, a diferencia del bloquec en flempo de guema, los navios
aprehendidos no pueden ser confiscados, solamenle secuesirados o delenidos

provisionalmente para ser restituidos despuds de que el blogueo sea levantado.

El Instituto de Derecho Inlemacional, en el sigho pasado, estableckd las condiclones de
legitimidad para el caso del bloquea fuera del estado de guerra, las cuales son;

* 1% Los navios de pabelidn exiranjero pueden entrar [lbremente, a pesar del blogqueo,

2 El bloguec paclfico debe ser declarado y nolificado oficlalimente y mantenido por fuerza
suficiente.

3 Los navios de la polencia blogueada que no respeten el blogueo podrdn ser
secuesirados. Al cesar al bloqueo, deberdn ser reslituidos, con sus respectivas cargas, a

sus proplatarios, sin Indemnizacién de ninguna clase.” 7

Mo obstante lo antarior, ¥ debido a las prohiblciones que confiene la Carla de Maclones
Unidas en su articulo 2°., este tipo de medida es ahora una instituckdn cas| obsoleta del
Derecho Internacional pues ya no puede ulilizarse legalmenie a8 menos que sea motivada
por un blogueo anteror de olro Estado o un aclo de fuerza comparable. Por otro lado, al

Tibid,, p. 101
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bloquea paclfico puede sar ordenado per el Consejo de Seguridad como una medida de

fuerza en nombre da Naclones Unidas.

A pesar de que en las (timas décadas no ha exslido ningdn caso de bloqueo paclfico que
&8 ajuste a los requisitos antes mencionados, en la prdctica los Estados a veces han
utiizade medidas semejanies, como por elemglo lo ocurrido en 1962 cuando el goblerno
sovidtico, en cooperackin con el goblemo cubano, comenzd la construcciin en Cuba da
verias bases para cohates balisticos, ademds de que se desempacaban y ensamblaban
bombarderos capaces de ransporiar armas nucleares.

Estados Unidos pldid a la entonces Unldn Soviética que suspendiera dichas aclividades,
desmantelara las bases existentes y relirara los cohetes y bombarderos. Para hacer efectiva
la prohiblcidn, E.U. declard su inlencidn de Interceptar y regisirar las naves con direccldn a
Cuba y aguellas naves que fransportaran material prohibldo serlan obligadas a seguir hacia
olro desting de su eleccldn. De no acalar eslas disposiciones, serian capturadas, Tanlo la
Unién Soviélica como algunos otros Estados protestaron conlra las medidas Impuestas por
E.U.

El Organo de Consulla de la OEA resolid hacer un “flamamlento para & Inmedialo
desmantelamiento v retiio de Cuba de lodos los coheles y otras armas con cualquier
capacidad ofensiva®, y recomendd que los miembros de la OEA tomaran todas las medidas,
Individual v colectivamente, Incluyendo el usoc de fa fuerza armadas, que conslderaran
necasarias para asegurar que al Gobiemo de Cuba no continuara con sus actividades.

Esta conflicto soviélico-americano relativo a las armas con Cuba fue disculido por el Conselo
da Seguridad, pero no se adoptaron resoludones al respecle sinoc que fue soluclonado
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madiante negoclaciones entra las partes del confliclo. La soluclon consistid en el ratiro de

los cohales y bombardercs por pade de la Unidn Sovidlica y el comespondlente
levantamiento de la prohibicidn de E.U, de los envios a Cuba.

Estas medidas fueron denominadas por EU. como “cuarentena®, sin embargo no fueron
proplamenta un blegueo paciflco ya que tamblén se Involucraba a barcos de terceros palses
ajenas al confliclo.

Las medidas aplicadas por E.U. pueden ponerse en fela de julclo sl seguimos las sigulentas
consideraciones: su inlenéds princlpal era el de tener un cantrol directo sobre los cargamantos
enviados por la Unlén Sovidlica, no Justificd la apllcacidn de estas medldas como de lagitima
defensa, coma pimer paso antes de la aplicacién de dichas medidas debid Intentar resofver
6l conflicto pacificamente a través de una negoclacion, ademds de entorpecer la navegacidn
libre para otros palses no involucrados,

6. El Bolcol

El Pacto de |a Liga de las Naclones, en su arliculc 16 consagrt el bolcol, como medida
coercitiva destinada a ser empleada contra el Estado que, sin respetar las disposiciones de
fos articulos 12, 13 ¥ 15 del mismo Pacto, mcurresen a la guema.

Los compromisos que se consagran en los mencionados adiculos se refleren a que en caso
de desacuerdo gque pudiese ocasionar ruptura, lo someterdn al procedimiento del arbitraje,
ameglo judiclal, o al examen del Consejo; también se comprometen a acatar fieimente las

decisiones que se lomen de acuerdo a dichos medlos.
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El ariculo 16 de ase Pacto establecld ademads la obligaclén, para los mlembros de [a Liga,

de romper Inmediatamanie, con ese Estado, lodas |as relaclones comerclales o financleras,
de impedir cualquler relacidn entre sus naclonales y los de ese Estado, asi como la de hacer
casar todas las comunicaciones financleras, comerclales o personales entre las nacionales

del mismao Estado y los de cualquier otro, fugse o no miembro de la Liga,

En la actualidad, el bolcot es entendido como la Inferrupcidn de las relaclones comerclales
aentre los nacionales de un estado y los de olro. Esla medida puede ser adoplada de dos
maneras:

8) Por acto oficlal de un goblemo.

b} Par acto heche entre meros parlicularas.

En este segundo caso, al bolcot no debe, de ninguna manera, imvolucrar la responsabilidad
intarnacional del Estado donde se produce, saho que los funcionarios de ese Eslado tomen
parte an la ejacucidn, directa o Indireclamente, del boicol.

Desde el punlo de vista doctrinado, debemaos distingulr entre el bolcol voluntario y el
compulsorio; el primero por naturaleza, no Implica violaclén de 1a ley ya que cada individuo
tiene el deracho de mantener o suspender relaciones comerciales con las personas que
cfea o no convenientes; al sagundo sl implica vialacidn a la ley y a los derechos Inherentas a
cada individuo ye que no es legiimo que un Individuo sea obligado por olros a romper

relaclones con lerceros, relaciones que tene derecho a lener,
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En olro sentido, diversos aulores expresan que en ausencla de cualquler explictta abligacitn

corwenclonal, especialmante las resullantes de acuerdos comerclales, el boicol sl es una
medida legllima y no acarrea responsablildad Internacional para el Estado adn en el caso de

sor apoyado o determinado por el propio goblerno de ese Estado.

7.La Guerra,
Este medio extraiegal de soluciin de canflictos, puade ser definido como la pretensién gue
un Estado despliega para Imponer sus condiciones a otro Estado, bajo el imperio de las

reglas cléslcas dol derecho humanitarlo y del derecho béilco,

Jurldicamente, la declaraclén de guerra es una nolificacién oficlal gue una de las paras
Involucradas tuma a8 su contendiente para hacere saber cudles son sus pretensiones, &
término que sefiaia para salisfacerlas y la consecuencla Inmediata de la no a-allsinr.::l:f:n
{rompimiento de hostiidades); esla nolificacidn es requisito indispensable para que el
confliclo se pueda desarollar de acuerdo a su regismeniacidn Internacional, aungue
genaralmania, en la practica, iae partes no formaltzan una declaracién de guerra, ejemplo de
esla carencia de formalidad io podemos encontrar en el conflicto sucedido entre Bolivia y

Paraguay por la cuestidn del Chaco; entre Japdn y China por Manchurla {1931-1832),

La necesidad vital de los Estados es un elemenlo determinanle para establecer o no dicha

declaracidn,
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Cabe cuestionarse el porqué de la Imporancia de dicha declarackdn, gué efeclos tiene su

omiskin, Al respecto, empezard por establecer los afectos de |a declaracion de_guerra,

migmos que padriamos eslablecar como:

1. Ladeclaracidn de guera alrbuye a las partes gue conllenden, el cardcter beligerante;
so establece guignes serdn los acreedores del trato preferencial que se les da a los
combatlertes v a las personas que no son combatientes. Se desencadena la aplicacion ded
derecho humanitario,

2 Se Heva a cabo la suspensidn de tratados que rigen o reglan hasta eses momenio a
las pﬁms en confiiclo. Sin embargo, no necesaramanta Uenen que suspenderse todos los
Tratados que rijan & las parles, se debe hacer una disfincldn, por ejemple deben
suspenderse aquellos que sean de libre comerclo o blen, aquetios que Impliquen una
Integracién polfitica y cooperaclén en diferentes aspectos; pero no es necesaria la
suspensidn de aguellos que por elemplo Implican arreglos fronterizos o el cumplimiento de
clartos derechos adquiridos por parte de los stbditos de alguna de las partes en confiicto.

3.  El tercer afeclo de la declaraclin de guera es la ruptura de las relaciones
diplomaticas entre los Eslados contendlenes y con esta se confirma el estado de guera
anire las partes iInvolucradas y obliga a los contendlentes a dar las maximas faclldades a los
diplornaéticos para abandonar el pais, entrando en juege fa lamada Inmunidad diplomética.
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4,  Elcuarto efeclo es que comienza la aplicacldn del derecho bédico y humanitarlo, de

cuyos principales Instrumenios podemos menclonar la Declaraclon de Parls de 1B5E, sobra
la guerra marilima; la Declaracién de Ginebra de 1864, instrumento que marca el nacimienlo-
del principal organismo del derecho humanitario en el mundo: la Cruz Roja; la Convenciin
de San Pelesbuigu de 18688, en la que se eslablece la probibiuldn de ks aplicacion en la
guema de técnicas anlihumanitarias; la Convencldn de Ginebra de 1925 y la de 1849, én la
que se eslablece la no aplicacion de amas baclerioldglcas y quimicas; la actualizacién en
1991 de la Convencidn de Ginebra sobre el trato 8 prisloneros de guerra, ¥ en general al

tralo humanitafio de las partes en confiiclo,

Desde mi puntnlda visia, uno de los aspectos fundamentales para comprender en toda su
extensldn este tema, es nacesario profundizar y analizar la naturalaza, fines & mplicaclanas
practicas del concapto "derecho humanitado”, asl como el de hacer un breve esbozo de su
evoluckin a través del vertiginoso acontacer mundiai a la par de todas fas transformaciones

qua ha suscilado.

*En primer lugar debemos estar consclentes que el término “guerra” se ha enriguecido con
tal variedad de sentidos, que no slempre resulta facll, en parllcular al comlanzo del confliclo,
dar una respuesta precisa a la cuestién de saber cudndo es apllcable una regla espacifica

de Derecho, sobre lodo sl s Irata de reglas de Derecho Intemacional.™"®

" UNESCO. Las Dimensiones Intemacionales del Desecha Humanitari, Expata, Ediorial Tesnos, 1950, p. 106.
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*En lo que atafe a la aplicacion del Derecho Humanitario, la existencla de un estado de

guera o de conflicto armado no flene que ver en absoluto con la legaildad de recumir
Inkciaimente a la fuerza. Mo hay necesaramante coralacidn enfra la existencla de una
amenaza contra la paz, una infraccidn contra la paz, o un acto de agresidn, en el senlido dal
ariculo 39 de la Cara de Maciones Unidas, y la existencla de una guera o de un conflicto
ammado que supone la aplicaciin del Derecho de la Guera o del Derecho Internacional
Humanltario, Mientras que un aclo de agresiin pondrd en juego el derecho de los conflictos
armados, cledas formas de actes de agresidn, que se enuncian en la definicldn de la
Agresidn adoplada por la Asamblea General en 1974, no implican pecesardaments la
axisiencia de una guera o de un conficto armado para el Estado responsabie del acto de
agresidn. Por ejemplo, 8l hecho de que un Estado permila que olro Estado ufilice su
terttorio para perpetrar un acto de agresidn, as un aclo de agresion por parte del primer

Estado, aunque no por allo se convierte en parte an una guera o en un confiicto armada,™?

"La Importante modificacidn del deracho de ia guerra a comlenzos dael siglo XX fue la
respuesla da nuestro tempo a la pregunta fundamental de cémeo conclilar las exigenclas
militares con la humanidad Indispensable en el tlempo de guerra. En cledo sentido, ésla ha
sido la preccupaclén constanle de gulenas se han involucrado fundamentaimente con el
trato debido a los hombres por los hombres en la guerra, la salvaguardia de las normas de la
civilizacién y la necesidad de responder a esas cuestiones mediante la razén,™™

L] Thid,

* Djeda Paullada Pedro. (Compilsdor). Hazis un Fortslecimbento dei Estado de Derecha, México, FENASEM, 1996,
70,
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En 1825 la evolucidn de la chvillzackin se relacionaba todavia con los empefos

humanitarios. Segin el concepto modema, el Deracho humanitaric es universal,

Enire las dos gueras mundiales, e desamollc del Derecho humanitario se limild & la
aprobacién de los dos Convenlos de Ginebra de 1929, del Prolocolo de Ginebra de 1825
sobre la prohibicidn del uso, en la guera, de gases asfixlantes, txlcos o similares y de
medios baclerioldgicos v del Acta de Londres de 1836 relativa a las normas da la guera
submaringa, pravisla en la seccldn IV del Tratado de Londres del 22 de abrll de 1830,

E!l Acla de Londres era necesaria debldo al Incremento del empleo de sumerglbles y a los
comespondlentes efecios para &l Deracho consualudinario da la guera naval, en al que se
consideraba como prircipal objetivo de los actes hostiles de navlo y no la tripulacion. El Acta
@5 cuanto se salvd del Tralade Naval de Londres de 1830, qua, sagln sus propios Wrminos,
caducd en 1936, En &l Acla sa estipulaba que, en 5us actlones contra bugues mercantes,
los submarinos deblan regirse por las normas vigentes del Derecho Intemacional a las que
eslaban sometidos los barcos de superficle: en padiculer, salvo an caso de negativa
persisienle de detenerse ante una conminacién debidamente formulada, o de reslslencia
activa an caso de visila o de reglsiro, ningdn barco de guemra, sea de superficle o
sumergible, puede hundir un bugue mercanie sin depositar antes a los pasaleros, la
tripulacidn y libros de abordo en lugar seguro. Esta prohiblcidn fue objeto de relteradas
violaclones por pare de los bellgerantes durante la Segunda Guerra Mundial.
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Los grandes fracasos del Derecho humanilario entre las dos guerras fueron, en primer lugar,

|a no conclusidn del Tratado de Washington de 1992, encaminado a proteger a los neutrales
¥ na bellgeranies en 8l mar en tempo de guerra y, en segundo fugar, el proyecto do La
Haya de 1923 cuyo fin era reglamentar la guerra aérea, que nunca ha sido ralificado pero
que ha tenido cierlo valor, ya que ha influido en fa evolucidn ulteror del Derecho
Humanitario, &l proyecto de La Heya tendla a proleger a la poblacién civil contra los

bombardeos aéreos y a limitar los bombardeos |iclios a objetivos militares determinados,

Estos compromisos de 1823 fueron sisteméticamente ignorados durante la Segunda Guerra
Mundial y después. Sin embargo, pueden conslderarse como una lentativa de hacar
progresar el Derecho Humanitaria ¥ un precadente Ol qua el Comitd Intemaclonal de la
Cruz Roja (CICR) ulilizd para la elaboracldn de los Olilmos Instrumenlos del Derecho

humanitario: los Prolocolos adiclonales da 1977,

A esa fase de desarrollo habia Negado el Derecho humanitario cuando estalld la Segunda
Guarra Mundial an 1839, Algunos Estados hablan pubBcado manuales oficlalas del Derecha
da la guera terestre respondiendo a sus obfipackonas en vidud del articulo primera dal
Comvenio 1V de La Haya de 1907, Pero las Insirucciones periddicas al respecto dadas a la
fuerzas anmadas y demas serviclos brillaban por su ausencia. Sdlo ol CICR y algunos
|uristas y profesores tenlan un conacimlento detallado del tema. Ese Derecho era, por su
parle, fragmentaric, anacrdnico, Inséguro @ Inadecuadao. Los mecanismas jurldicos previstos
para garantizar su aplicacién eran estasos y frdglies. Los acontecimientos da la Segunda

Guerra Mundial pusharon de manifiesto lodes esas carenclas. La Inhumanidad del hombre



15
para con el hombre alcanzd niveles insospechados. Ei comporiamienio da seniclos

paramilltares gue actuaban lejos del frante eclipse. Por su horror, las perdidas en vidas
humanas Inocenles provocadas por las acclones militares, en particular el bombardeo
slsiemdtico de la pobiacion civii de las ciudades y de las zonas rurales como forma

deliberada de terror. Ningun beligerante se sustrajo a esa acclonas.

El homor de |os crimenas de guera no fue totaimente descrito y no podréd sedo en el
Tribunal Milltar Intemacional da Nurembarg, en 1945 y 1946. Por primera vez an la hislaria,
kos dirigentes supervivientes de un gran Estado beligerante fueron acusados de criminales
de guerra, Las acusaclonas principales eran de ires fipos: crimenes conira la paz, es decir,
le préparacion y Ia realizacldn de una guerra de agrasién, violacién del Derecho de Guarra;
crimenas de guara y crimanes contra la humanidad, concapto nuevo que Incluye los actos
Inhumanos desmedidos difgidos contra la poblacidn civll ¥ no simplemeante contra la
poblackin enemiga. La criminalidad de guema asl definida va, pues, muche més alla de los
crimenes de guaerra en sentido eslricto. esta nueva concepcidn de |a criminalidad de guerra

@s un nuavo punto de partida en el desamollo dal Derecho Humandtario de la guama.

Hasta enlonces esle Deracho tenla principalmente por objelo, la elaboracidn de normas
positivas bdsicas para imponer una conducta humanitaria o prohibir |a conducta cantraria,
Inclula, asimlsmo, procedimientos para conlrolar lal Daerecho, en particular, el sislema de
potenclas protectoras. Las infracclones masivas contra el mismo, mediante actos de
inhumankdad nunca Imaglnados hasla entonces, evidenclaron la pobreza de sus

mecanlsmas de apilcacion,
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La nocidn de crimenes contra fa humanidad abre una nueva perspectiva ¥ comienza una

fase Importants para la aparicldn del régimen de los derechos humanos despuds de 1045,

La persecucién de los criminalés de guara enemigos, en todos los niveles, planted nuavas
cuestionas juridicas que deblan resolver quienes se& encargaban del desarrollo del Darecho
Humanitario, por ajemplo, la cuestidn de las garantias juridicas para que el proceso contra
los acusados de crimanes de guerra fuese equitative, la da! trala debido a los chsaﬁus
anlas del proceso y duranle el mismo, y cuestiones Jurldicas de fondo, coma los limites del
Derecho de los criminales de guema & Invocar en &u defensa la obediencia a drdenes
superiores. El recurso a una criminalidad de guerra masiva por parle de las Inslituciones y
los agentes de uno de los Estados, que caraclerzd la Segunda Guerra Mundial, hizo que
este medio de defensa ocupase &l primer plano de las consideraclones Jurfdicas. fus
necasario estudiar [a cusslién de la aplicacidén del Derecho Humanitaro desde el punlo de

ylsla panal.

A la fecha no se ha asimilado adn loda la amplilud y todo e significado de 1a inhumanidad
da los harrores de la Sagunda Guerra Mundial. La exposidén descamada de los crimenes
de guerra durante los procesos de Wuremberg y de Tokio y de muchas Jurisdiccionas
naclonales, tuvo como consecuencla la aprobacién  del convenic de 1948 sobre el
genocldio, par la Asamblea General da la Nacionas Unidas. En &l Convanlo se define
crimen da genocidio comalido an tiempos de paz o en liempos de guemra como un criman
intemacional que las partes 38 compromaten a prevenir ¥ a reprimir, Se consideraba el

genocidio comad un criman conftra los miembros de un grupe determinado. tha mas alla que
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&l criman contra la humanidad , en el sentido de que estaba necesariamente relacionado

con |a guarra, perc era mas restringido en la medida en que se requaria la presencla de un
factor psicoldglco especifico es declr, la intenclén de destrulr, tolal o partlcularmenta, a un
grupo naclonal, étnico, raclal o religloso comeo tal,

La segunda reacckdn, mds fuerle, provocada por la Inhumanidad de los aclos de la
Segunda Guerra Mundial fue la aprobacidn de los cualro Convenlos de Ginebra de 1848
para la protecckin de las viclimas de la guerra, elaborades per el CICR con la colaboracién
de experfos. en kos tres primeros se8 desarmollan conceplos ya existentes en el Derecho
Humanitaro, esto es, la prolecclén a los herddos y a los enfermos, fanio en las fuerzas
amadas de tierra, como en el mar, a los ndufragos de los prisioneros de guerra. Se trata de
los convenlos | y Il de Ginebra, respectivamente; el Convenio il extiende su estatulo v
prateccldn a los prisloneros de guerma. Estos tres inslrumentos han sido un complamento
miy importante para el Derecho Humanitaro por lo que respecta al alcance y a la amplitud
de la proteccidn prestada para la mejora de los procedimientos de aplicaddn y la ejecuckin.
El Corwenio IV es una Innavacién, Estd consagrada exclusivamenle a la proteccldn de las
personas civiles en el terrtorio nacions! del enemigo y, mas paricularments, en los
lemitorics ocupados. Es en estos ambllos donde la Segunda Guerra Mundial habla revalado
mayor nimar de violaclones masivas de las leyes de humanidad. Una parte restringlda del
Convenlo se aplica a toda la poblaclén civil de los beligerantes. En la mayor parte del
Convenio se estipula un sisterna completo de proleccidn humanitaria a los chviles en los

lamritorios ocupados.
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Es avidente ol cardcter humanitario de estos instrumentos, que siguen slendo el centro de

desarralie humanlaro conlempordneo aplicable actualmente. Estos cuatro Convenlos, que
constan de BE adlculos, conceden una amplia proteccidn humaniaria con numerosos
delalles, a las victimas de la guerra que entran an el dmbito de cada uno de ellos. Su
finalidad no es reglamentar o limitar la conduccldn de las hostlidades, a no ser

incidentalmente, cuando se trata de Ia proleccion humanitaria de las viclimas de guearra.

Es perinents ahora tratar el tema del reclenle desarolic que ha tenide el Derecho
Humanitario. En primer lugar, (2 utlizacién, después de 1846, de armamentos lemasires y
afdrecs que ocaslond enormes pérdidas de vidas humanas enlre civiles y destruyd sus
medios de vida. Los progresos de la tecnologla permitieron 1a fabricacion de nuevas armas
capaces de matar y destrulr masivamenia, arginando graves suffimientos, No fue posible
fimitar los efectos de algunas armas a los objetivos miltares lo que provocd dafios
supaerfluos. Enormes superficles Indispensables para la vida civll podrian transformarse en
dasierlos drdos donde ya nada vivifia nl crecerla. Esas armas no perienecian al arsenal
nuclear, En segundo lugar, en los conflictos intemos, la Intensidad y el acercamiento de los
combates sdlo fueron superados por el nimero de pérdidas de vidas humanas, por la
destruccion y les sufrimientos padecidos por la poblacldn chvil, en lercer lugar, el slstema de
control no era adecuado; rara vez se ulilizaba en [os confilctos Intemaclonales y nunca en
los confiictos interinas, En cuarlo lugar, era evidenle que los herldos y los enfermos clviles
les necesitaban un sistema de protecclén y de aslstencla médica similar, por lo menos, al

que protegla & los herides y & los enfermos de |as fuerzas armadas . De la misma manera,
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los civiles delenidos per razones de guerra procisaban una protecclén  mayor que la

estipulada en el Convenlo IV da Ginebra. En quinto lugar, la genaralizackin de la guerrilla
axigla que se confirese a los gueriileros ol estatuto de prisioneros de guerra estipulado en
al Convenio lIl. En sexto lugar, y ésle es saguramenie &l factor mas importanta, era urgante
mantener el margen de las hostildades a los civiles que no pariicipaban an las mismas. Esta
ara la mds urgente y la mas ardua de las necesidades.

Este desarmollo del Darecho Humaniario ha recibido un fuerdo Impulso graclas a  los
progresos contempordneos de los derechos humanos. Este movimiento sa Inicld con las
disposlcionas de la Carla de [as Naciones Unidas de 1945 y con la Declaracién Universal da
Derechos Humanos an 1948, Dicho desarmolio, alcanzado con estos Instrumentos, se ve
refiejado an la cuestidn referante al trato de prisloneros de guerra, pues en la actuallidad
cuantan con privileglos fmportantes al ser capturados, dentro de estos privilegios podemos
mencionar los siguiantas:

&) No pueden ser obligados a realizar trabajos sin justa remunéraclén.

b) Podran profasar su religidn fbremente.

c) Se debe culdar y respetar su nivel de vida y organizarse en comités de delensa para
protestar contra tratos inhumanilarios e infustos.

d) Debardn ser ratados con dignidad y raspato segldn su jerarquia an ol ajércilo,

2) El pals mceplor debe permillr la [nspecclén de las autoridades Internacionales en los

campos de prislanaros.
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1) Tendrén el derecho de ser repatriados a su pais de orpen. Eslo genaraimante se eslipula

en convenlos especiales entre los Estados beligerantes,

Me es forzoso entrar ahora a uno de los lemas mas debalidos en esta matera y @3 el
relarente a los medlos ullizados para hacer la guerra. Estos medios los podemos clasificar
basicaments en dos grupos:

A. Medios pammitidos o citos

Son aquellos que no Implican el uso de pedidia, engafio o tralcldn por pare de los
contendientes para oblener venlajas estralégicas, como podrian ser el saqueo, secuesiros,
wlu.

B. Medios no permitidos o llicitos

Son aguelios medios que Implican el use de estrateglas de engafio, traicidn o perfidia, que
traen como consecuencia fa desventaja de la coniraparte anle su contendiante, por ajemplo

&l alague a las ciudades no defendibles.

Cabe conclulr con este punto con el tema de la forma de cuiminacidn de un desarrollo
bélico. La forma convencional de Yerminar una guerra s a través de un Tralado de Paz que
va precedido de un arregic prefiminar (ARMISTICIO) que conlieva al cesa de hostilidadas y
por & cual se prepara la posible redaccion del Tratade de Paz, an el que se buscard un

ameglo equiativo para ambas partes,

Log Tratados de Paz suelen lener cliusulas caractersticas:



41
1 El scuerdo para restablecer la situacldn anterior al despliegue bélico. Para algunos

autoras, esle armeglo es innecesaro pere la mecdnica tradiclonal ded acuerdo de paz asl lo

estila ; se deben redeafink relaclones reciprocas,

2* Se establece la Indemnizaciin o compensaclon por acios de guera, eslo es como un
Impuesto especial a los vencidos, aunque desde ml punto de vista serla mejor la reparacidn

de dafos y perjulcios causados alas viclimas de la guama,

3 Exista una Implicita reanudacidn de las relaciones diplométicas, cullurales y polificas que
hablan sostenido las partes antes de que se produjera el confilcto.

B) MEDIOS DIPLOMATICOS.

Cuando un Estado conslidera que otro Estado ha cometido un acto lesivo para sus derechos,
&l mecanlsmo usual a segulr es |a presentacidn de la reclamaclon correspondients anle las
autoridades del Estado lesionante con el objelo de que este cese en su conducta lesiva o
proporcione {a reparacidon del dafle causado. Con esta reclamaclon Iniclan las
negoclaclones al respecto, cuyos resultados pueden ser;

1. El allanamiento snte fa pretensidn, es decir, que el Eslade lesfonanle aceple las
peticionas del Estado reclamanta.
2. El rechazo de la pretenskdn,

3. Alguna forma concliladora Intermedia,
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En resumen, los medlos diplomélicos son la posibliidad de dirlgirse a quien se consldera

vulnerador de lo que se estima debido para intentar, por medios diractos, el restablecimiento

de |a slluacidn vulnerada.

Da los procedimientos diplomaticos podemos deatacar los sigulentes:

1. Negociackones Direclas

La concerackdn de poskcliones Jurldicas, econdmicas, financieras, enlre palses de una
misma regiin o que comparten posiciones andlogas en cada uno de @sos campos, es una
practica habiual y continua en los organismos Intemacionales gubemamentales, sean alios

de vocacin universal como |as Naclones Unidas o bien, organismos regionales,

Las discusiones para la concertacldn de posiclones constituyen verdaderas negoclaciones y
estdn destinadas a resolver cuestiones conflictivas o a contar con una posiclén comin, Sa
[levan a cabo con distinto nimero de participantes, en relachdn con el Inlerds que llene cada

uno de ellos y el cardcter de ia cuestidn a resolver,

A menudo tlenen lugar en los grupos reglonales de palses, como el llamado Grupo de los 77
que retne a paises en desarrallo de Africa, América Latina y Asla (cada una de estas dreas
cuanta a su vez con su propios grupos), el Grupo de palses de Europa Ccocidental y otros
palses; hasta afios reclenies el grupo de palses soclalistas; el de miembros de la
Comunidad Europea; el Grupo de Consulta y Concertacidn Polftica de Rio o Grupe da Rio,
alcétera,
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En la actuacion de los diversos grupos, cualquiers sea su membrasia u orentacién, as
pasible dentificar las sigulentes caracteristicas generales: sa rednen a requetimlanto de las
pares y cuando hay temas de sustancla o de procedimiento a discutir, los contactos y
muﬁl‘nma y fracuencla con que se llevan a cabo, permilen calificar a las negoclaclones de
précticamente permanentes; los entandimlantos y concluslones en las reunlonas de grupos
s foman sobre [a base del consenso, que significa, en definlliva, anuencia o aceplacldn por
los miambros del gupo sobre esos enlendimientos y conciusiones y ausencia da una
posickbn firme en contra, S| esta Olima existlera romperla el consenso, con lo cual
cualquiera de laz partes recupara su liberfad de acluar independiantomente; y las
negociaclones se realizan sobre propuestas escritas u orales sl el asunto lo permile, pera sin
que exlsla en ningln caso reglsires formales de las discusionas. A menudo el resultado del
consenso logrado estd reflajado en un texto, que se presenta luago a una reunidn formal del
arganisma o conferencla respectivos. Respecto de lo acordado es necasarlo que no queden
dudas de su contenkio Integral ¥ completc y, sl es posible, que se exprese por escrilo sobre

un papal, adn Infermal,

Con frecuencla al mero temor a las Implicaclones qua conlleva un camblo susle provocar
rasistenclas muy fuertes, en padicudar en el Ambilo mullliateral, que generaimeante
evoluciona con mayaor lentliud que la dindmlca realidad. Las nuevas Ideas, procedimlentos o

enfoques, requieran un gran esfuarzo por pare de los proplcladaras.
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Este tipo da negociaciones se realizan por medio del Inlercamblo de notas de goblermo a

goblemo, o de un gablema al reprasentanie diplomdtico da olro, o bien por explicaciones
verbales entre los representantes autorzados de los goblemos en divergencia. “Tan
Importante como I8 negociacidn misma suele ser 8 veces producir fas condiciones
necesarias para que lenga lugar y asl oblener subsigulentements los mejoras resullados

posibles para su desamolio.

El éxito de una megoclacidn reside en una gran canlldad de factores como son &l
aprovechamienio de la oporiunidad, Ia creatividad, el respeto a la contraparte, la canlidad de

Informacidn que se lenga dol conflicto a tratar, las nommas procesalas, alc,

Dependlendo del mayor o mencr éxiio gue se tenga en las negoclaciones se puaden
suscitar diversas consecuenclas, talas como:

a) El Desistimienlo: que 83 la renuncia de uno de los Estados al derecho que pretendla.

b) La Aguiescencia; consisle an el reconocimiento por parte de uno de los Eslados, de jas
pretansiones del otro.

c) La transacclén: es el acuerdo que resulta de concesiones reciprocas enlre  ambos
Estados. Un ejemplo exitoso de transaccidn lo encontramos en ef caso ocurrido entre
“Argentina y Gran Bretafia quienes a parfir de jullo de 1866 negoclaron sobra la Cueslidn de
las Malvinas, en cumplimiento de una resolucitn de la Asamblea General de las Naciones

Unldas. Poco mds de tres aflos después ambos palses decidieron, denlro del marco

3, Beleruming, Jusn Carlos, Codmo Megocinr [niemacionalmenis, Buencs Alres, Argenting, Edizerisl Abeledo-Perrol,
1594, p. 126,
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general de esas negociaciones, celebrar conversaciones espadales, en vistas al

establecimiento de comunicaciones antre la Argenlina continental v las islas Malvinas.

Dichas conversaciones, Iniciadas en Londres en 1870 v continuadas luega en Buenos Alres,
disron como resultado la adopciéén de una declaracidn e 1° de |ulio de 1971 ¥ la
subsiguiante formalizackin de un acuerdo por cambio de notas.

Las posiciones de los dos palses respecto de la soberania sobre las islas Malvinas eran,
como a8 blen sabido, diametralmenta opuestas, Ocupadas por Gran Brefafia en 1833
mediante wn acto de fuerza, nunca reconocido y slempre contestado por Argentina,

plantaaban una sede de problemas a los negocladores.

Sa concerlaron antonces medidas concrelas que satisfacian al interds de ambas pares, v
de los Islefios, en el establecimiento de las referidas comunlcaciones, a pesar da la

existencla de la disputa, no resuelta, respecto de la soberania tenitorial sobre las Islas. "™

La negociackin como procedimlento diplomdtico lene diversas fuenlas como origen, pero la
mas importante es al articulo 33 de la Carla de Naciones Unidas, que sefiala que "las partes
en cualqular controversia cuya confinuackén sea susceplible de poner en peligro el
mantenimlento de la paz y la seguridad Intemaclonales, deberdn buscarle una solucidn,
ante todo, mediante la negociackin, la Investigacidn, la mediacidn, la conclliacidn, el

B, Beltramino, Jusn Carbos, op. cit, pp. 123, 124 y 125,



46
arbltraja, el arregle judicial, el recurso a organismos o acuerdos reglonales u olros medios

pacificos da su eleccidn,®

Complementando este adiculo, también existen tralados bilateralss o mulifalerales que
safiglan esla misma oblligacion para los palses que los celebraron, de somater a conclilacidn
o negoclacldn, los problemas que las partes no hayan podido sclucionar por al
procedimiento diplormatico normal.

Como ejemplo & lo anterlor podemos menclonar, el Tralado Interamericane de Aslstancla
Reclproca, de Rio de Janelro de 1347, el Tratado de Bruselas de 1948, el Tratado del
Allantico Norte de 1849,

La negoclacldn es uno de los procedimientos mds Impartantes, dia con dia, fos paiass.
recurren a &l para |a soluclén pacifica de sus conflictos, Aunque recurrr a la negoclacién no

necesarlamente Implica la obligacion de llegar & un acuerdo.

*En cualquler materia, e! dxlto de la negociacidn depende da una gran cantidad de factores
lales como la aceplabllidad de las reclamaclones de cualquiera de las paries para con la
ofra, la moderacion, el tacto y el espiflu de muluo acuerdo con que lleven a cabo las
negoclaciones, ¥ el estado de la opinldn pdblica en los palses Inleresados, con respecto a

las concasiones demandadas, ™

 mecioly Hilebranda, op. ¢lt, p. 102,
™ Sorensen Max, Munua! de Dereehio Insemmiacional Pablics, Mésico, Fondo de Culur Exondmiza, 1992, p., 631,
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2.- Congregos v Confarenclag

Esle as olra medio de sofucldn pacifica que es ulilzado cuando existe un asunto sobre el
que se susclla confroversia y es de Interds para diversos Estados, o blen cuando se tlene
una posible solucién de un conjunto de cuestionas sobre las que divergen varlos Estados.

3, Buenos Oficlos
Encuentran sus antecedentes en la Convencldn de la Haya No. 1 de 1898 y postariormenta

&n la misma convencldn perc de 1907, ya que los articulos 2* a 8° de ambas, se refieren a

las buenos oficlos y a la mediackin

El articulo 2° de dicha convencldn sefiala; * En caso de divergencla grave o de conflicla,
antes de apelar a las armas, las potenclas contratantes convienan &n recurrlr, lanto coma le
parmitan las cireunstanclas, a los buenos oficlos o a la mediacion de una o mas potenclas
amigas.”;

En esta mismo sentido el articulo 3° conlempla lo siguiente; Independientamenta de ese
recurso, las potencias contratantes juzgan (tl y convenlenie que una o mas polenclas
ajenas 8l confliclo ofrezcan, por Iniciativa propla, sl las circunstancias io permiten, sus
buanos oflcios o su medlacidn a los Estados an canflicto. El deracho de ofrecer los buenos
oficlos o 'a medlacién comesponda a las polenclas extrafias al confliclo, adn durante el curso
de las hosliidades.

El usc de ese darecho nunca podrd ser considerado como acto poco amisloso, por

cualquiera de las partes en [litigio,
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Un antecedente més reciente s la Carta de las Naclenes Unidas en su articulo 33 que se
refiere a ia medlacidn, asl como a la competencla del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General para qua den su recomendackin a las partes de la ulilizacidn de Jos
buenos oficios o de la mediacidn de algin miembro u organismo, o para ofrecer allos

mismos estos procedimientos de soluckin da controverslas,

Una vez vistos los antecedentes de estos medios, podemos decir conceptualmente que los
buencs oficlos conslisten en al esfuerzo amistoso de una tercera polencia, o de varias

potencias, para flevar a los [tigantes a un acuardo.

Los buenos oficlos pueden sar ofrecidos por el Eslado o Eslades qua Intentan conciliar a las

paries en conflicto y pueden ser sollcitados por cualgulera de éslos, o por ambos.

No debemos confundlr los buenos oficlos entendidos en este senlido, con el sentido
genérico del Wrmino, ya que este senfido gemdrco significa cualquler diligencla o
Intervencldn de cardcter amistoso ¥ no oficlal, aunque sea a veces recomendada por un
gebiemo a su agente diplomético para que la emplea an ralacidn al goblemo ante el cual

esta acreditado.

El ofrecimiento o aceplacién de la misién de buenos cflcios no Implica que el Estado que va
a lisvar a cabo la diligencla, lome parte direcla en las negociaciones, nl en &l acuerdo a que

pudiesen llegar las parles en conflicto,
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El ofrecimiento de los buenos oficlos, por lercera o terceras potenclas, la no aceplaclon de
parta do uno o ambos liligantas, asi como la no aceplacidn, por parde de lercera polencia,
para prestar sus buenos oficios, son actos que no constituyen de ninguna manera, aclos no
amistosos. Lo anterior lene su antecedente an |a resolucldn adoplada el 23 de diclembre de
1933, por la Séplima Conferencla Intemacional Americana, reunida en Monlevideo en la
que sa declard que;

*nunca sard considerado como aclo no amistoso de uno o mas Eslados el ofrecimlento por
aslos, de sus buenos oficios o mediacidn a ofros Estados empefiados en controversia qua
amenace romper o rompa de facto sus relaclones pacificas.”  Con esto, se praparaba e
terreno para eliminar la renuencia, comdn en liempos pasados, én ofrocer los buenos oficlos
o la medlacion, que surgia de las creenclas de que tales ofrecimientos podrian Implicar ia
sujeclén de cualqulera de las partes interasadas a aceptar la scluckdn propuesta, pudiando,
en consecuencla, significar una Intervencion no permisible an los asunlos intemos de las

partes an conflicto,

Un buen ejemplo a8 el Tralado Interamericanc sobre Buanos Oficlos y Madiaclén firmado en
Buenos Alres el 23 de diclermbre de 1836, por Iniclaliva de la Delegacién Brasilefia a |a

confarancia Interamericana da consolidacldn de la paz.

Este tratado Iree Incorporada una Innovaclén ya que determina que deberd hacerse una

lista previa de ciudadanos a cuyos buenos oficlos o mediacldn pueden recurrr las pares

* Ihid, p. 632,
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contratanies, cuando surglera entre ellas alguna controversia que no pueda ser resuelta por

kos medios diplomaticos usuales.

La Unidn Panamericana es la encargada de la realizacin do esta lista para lo cual, cada
uno de los goblemos contratantes deben designar dos de sus cludadanos, escogldos da

antre los méds eminanias por sus vitudes, saber Jurldico y reconocimienta profasional,

En caso de conlroversia, las pares escogerdn de com(n acuerdo, para ias funciones de
buenos oficlos o mediaclén, uno de los cludadanos mencionados en la lista, En caso de
desacuerdo en la alecckin, cada parle escogerd uno de los miembros de la lista y los dos
ciudadanos asl nombrados, escogerdn un tercera en discordla que serd el encargado de

desampaefar las referidas funciones.

De cualquler manera, en ambos casos, 8l miembro da |a lista escogido fjard un plazo gue
serd de entre fres y sels meses para que fos ftigantes fleguen a alguna sofuclén pacifica.
Una vez qua el plazo Regue a su brmino y no se haya logrado una solucidn, entonces la
controversia serd somelida al procedimiento de conclilacian,

Uno de los mds notables casos de buenos oficlos, que luve resultados exitosos fus el que
determino la paz entre Rusia y Japdn, an 1805, El B de Junlo de ese mismo afio, Teodoro
Roasevell, ofrecid sus buenos oficlos a los goblemos de aquellas dos polenclas para la
{erminackin de la guerra que exislia entre ambas. El ofrecimienlo fue aceptado, los
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represenlanies diplomaticos de ambos beligerantes se reunieron en conferencla en los

E.UA, y concluyeron la paz, en la cludad de Porlsmouth, el 5 de septiembre de 1805,

Como conclusiin podriamos declr que el fin pimordlal de los buenos oficlos conslsle en
producir la iniclacion o la reenudacidn de las negoclaciones entre las pares, v ayudar a su
progresa, por tanto, la ulilizaciin de este procedimlenio dependerd basicamenle de las

circunstancias concrelas de la controversia,

4. Medlacion

Los antecedentes de esle medio de solucldn de controverslas los encontramos en varlas
convenciones y paclos como lo son las convenclones de La Haya, de 1899 y 1507, que en
sy articulo 4° hacan referencla al papel del mediador: "El papal del medlador consiste en
cancillar las preftensiones opuestas y en apagar los sentimlentos que se hayan producido

antre los Estados en conflicto.”

En su ariculo 8° pravén una forma especlal de medlacidn: "en el caso de un grave litlglo,
que compromala la paz, los Estados beligerantes escogen, respeclivamente, una polencia a
la cual conflan ia misldn de entrar en relaclones directas con una potencla escoglda por la

otra parte, y las dos potencias asl escogldas buscan evitar la ruptura de las relaclones.”

Dichas polenclas ejercen asl las funclones de mediadoras y deben emplear todos sus

esfuerzos en alcanzar una soluclén a la controversia
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Olro anlecaedente s ol Pacto de la Liga de las Naciones que prevela en sus artloculos 12, 13,

15 y 17, &l recurso de medlackin del Consao, como medio da solucién de conflictos, En al
articulo 15 establecla el derecho de citacion unliateral, dando asi a la medlaclén del Consejo
un cardcler obligaloro, asl como le olorgaba & Ja Asamblea, las mismas funclones

mediadoras.

Podrlamos definlr 8 la mediacidn como un acte por ef cual uno o més Estados se hacen
intermediarios oficlales de una negoclacién para la solucién pacifica de un litigio entre ctros
Eslados, “Es una tentsliva de ajuste, por Intermedio de un amigo comin, que busca o

propone una fbrmula de acuerdo.” *®

En la praclica no estd muy delimitada la diferencia entre los buencs oficios v la madiacldn,

pero sl tienen diferencias substanclales.

Alnui'ulu de estas diferanclas son;

A. La madlacidn tlene un cardcter mas solemne y constituye una Injerencia mas acentuada
que jos buenos oficios.

B. El mediador loma pare directa y regular en las negoclaclones entre las pares en
conflicte, asl coma tene la funclén de establecer las bases de un acuerdo. En [os buencs
oficlos, quien los Interpone, ni parizipa directaments n! en las negoclacionas nl en el

acusrdo de soluckin,

® accioly Hildebrando, op- ciL, p. 6.
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La mediacian también se diferencia de la intervencién propiamente dicha, El medlador, al

conlrario del que Interviene, no busca imponer su voluntad y procede con propdsiios
desinterasados. La Intervenciin se caracleriza por la coaccldn, y la mediaclén es un aclo
esenciaimente amisloso.

La medlacidn no solo puede ser ofreclda sino solicitada lambién; puede ser individual o
colectiva. El ofrecimiento de la medlacian, al lgual que su rechazo, no debe ser considerado
coma aclo poco amistoso. De la misma forma que los buenos oficlos, la mediacién pueda
congiderarse obfigatoria cuando se haya estipulado en acto anterior o haya sido prevista en
algunos tralados.

En 1935, 38 llevd a cabo una mediacién colectiva de Brasil, Argentina, Chile, Estados
Unidos, Peri y Uruguay, en el caso de la guema entre Paraguay y Bolivia por la cuestion del
Chaco. Esla medlacikdn consiguié la terminacidn de las hostiidades por la celebracidn de un
armislicio, firnado en Buanos Alres el 12 de junio de 1935. Poco despuds, en 1938, se llegd
a la conclusidn da la paz definlthva por ka labor da los medladores,

5. lnvestigaciin

Surge en |a Conferencia de la Haya de 18988, como un medio adicional al arbitraje y con un
gran éxito antre la socladad intemacionai | por lo que en 1813 ¥ en 1914, Estados Unidos
calebrd acuerdos biparilos con cuarenta y ocho palses (Tratados Bryan), an los cuales se

eslablecla una comiskin parmanenta de investigaciin,
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Tanlo el Consejo de Segurdad como la Asamblea General, al Iguai que en los buenas

oficloa y modiacién, san competenles para rocomondar a laa partoa oste procodimionto.

Su funcldn primordial es realizar una Investigacion imparcial, profunda y precisa, para lograr
8l esclarecimlenta de los hechos, misma que debe ser necesarlamente desde un punto de

vista juridico, aungue evenluaimente se inflaran también elomentos de facto,

Como ejemplo podemos mencionar el del "Dogger Bank Incident”, en donde el conflicto
surgld debido a que unos barcos abrieron fuegoe conlra unos pesqueros britanlcos por el
supuasta eror de creer que los pesqueros eran torpederos de Japon, gue enlonces estaba
en guema con Rusia; se e encargo especlaimente a la Comisldn de Investigacién que
Informara donde radicaba le responsablidad, y en caso de establecerse ésla, el grado da

culpa comespondiente 8 s sibdilos de cada parte.” 7

Cuando las negoclaciones llegan a un punlo muerlo, por ef hecho de que las parles Inslslen
an afimar versiones contradictorlas de los hechos, la aclarackin de estos por un lercero

puade ayudar a preparar el camino para negoclaciones mas favorables.

La Cara de las Naclones Unldas ha eslablecido la investigacidn de los confiictos y

procedimientos de ameglo, bajo ausplclos colectivos y la tendencla ha sido recurrr a fa

i,
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Organlzacién cuando un conflicto no puede ser solucionado por via de la negoclacidn y

amenaza la paz.

6, Concliiacion
Es olro medio accesordo con el qua cuentan los Estados cuando no logran soluclonar sus

cantroversias por medio de la diplomacia nomai,

A parir de 1921 y graclas al esfimulo provenlente de la tercera Asamblea de la Liga en
1922, 80 concertan muchos tralados en los cuales las partes acuverdan someler a
conclilacién las controverslas que pudieran surgir. Par olro lado, es Importante manclonar
que a pesal de que la Core Inlemacional de Justicla tene competencla para resolver
judicialmenta controversias Internacionales, y que desde su Inauguracidn en 1946 ha
resuefo Infinidad de litigios enlablados enife diversos Estados y emiide numerosas
oplnionas consultivas, algunos Estados no reconocen su Jursdicelén por lo que los Eslados
firmantes de la Convencidn de Viena aceptaron como sustifuto del sometimiento de los
confiicios a la Corte Intemacional de Justicla, el procedimianto de la Concillacidn,

El fundamenio juridico de la Conclilacin es el aticulo 33 de la Carla de fa ONU, que lo
sefiala como una de los procadimientos pacificos a que deben recurrir las partes para llagar
a una soluckén. La Asamblea General y ol Consejo de Seguridad puaden nombrar una

comistdn para conclliar el conflicto,



b3
A pesar de ser un procedimlento de gran Importancia y wvital en las Instiuciones

Imemaclonalas, ya que as un procedimianio que combina a [a Invastigacldn y la mediacidn,

ha sldo poco utilizado directamente enire Estados.

Sin embargo, e Importancla que se olorga actualmente al procadimiento se prueba con ol
hecho de quo reclentemente al instliivio de Derecho Internacional estudid el procedimianto,
edopld algunos adiculos al respecto y recomendd la concerlaciin de tratados bllalerales de

concillgclén.*®

7. La Proteccion Diglomatica
La proteccion diplomatica es una instituclén por la que un Estado reclama frente a otro la
debida aplicacidn del Darecho Inlemacional respecto a sus naclonales residentes en dicho

Estado reclamedo,

Su finalidad pueds tenar dos vertlantes:

) Praventiva: pues garanliza el deracho y la seguridad de sus naclonales en el extranjera,
b) Reparadore: busca la salisfaccion, indemnlzacidn y restitucidn, en los casos an que los
derechos de sus natlonales se vean menoscabados,

Esta proteccldn supone un desplazamlento, ya que e sujeto directamante lesionado no a3 al

que actuara procesalments sino que su defansa os asumida por su Eslado frente al agresor.

A hid,, p. 14
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Es muy importante sefialar que al ejerciclo de la protecclén diplomatica es discreclonal, es

declr, el Estado del que el particular es nacional puede ofrecer o mo la protecclén
diplomdtica, dejar de prestar dicha acclén, de aceptar |2 reparacién o indemnizacion que le
parazca lddnea sin relacidn al dafio malerial que efectivamente sulriera su naclonal, y ain

dedare a dicha indemnlzacidn el destino que le parezca convenlenta,

De esto 88 deduce que la proleccién diploméatica implica relaciones de Estado-Estado y no
relaclones entre el Estado protector y su naclonal, lo que lampoco Implica que al ser la
proteccidn diplomdtica una conceslon discreclanal, concluya en la absoluta Indefensién del

particular.

El Deracho Intemacional exige clertos requisitos para que sea admisible el ejercicio de la
protecclon diplomdtica;

1.- Naclonalidad de |a reclamacld

La accldn diplomatica prelende hacer valer un derecho proplo, el derecho a hacer respetar
el Derecho Intemaclonal en la persona de sus naclonales, ya sean personas fislcas o

parsonas morales,

Al respecto la comunidad Inlemacional se ha pronunciado en el sentido de que: “esle
derecho no puede ser ejercido necesariamente més que en faver de un naclonal, puesto
que, en ausencla de acuerdos particulares, es el vinculo de naclonalidad entre &l Estado y &l

Individuo el Uinico que olorga al Estado el derecho de protecclsn diplomatica.™®

"Sumﬂuﬂ, Mua. ap. cil., p. 634,
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Otro punto esanclal en este requisito, es que |a reclamaciin debe ser naclonal desde su
arlgen para evitar posibles intenciones fraudulentas de la conexldn de nacionalidad entra el
mamento del perjurio v la presentacidn de la reclamacidn; sin embarge hay excepclones al
respecto por ejemplo, el camblo no voluntaro de naclonalldad resullado de un proceso

descalonlzador o blen, cuando la naclonalidad ya no es efectiva por causas de refuglados o

apétridas,

Este principlo puede ser igualmente excapcionado peor fa conclusidn da un acuerdo entre las
partes. Un ejempio de esto fue ol acuerdo entre lsrael y la R.F. Alemana, del 10 de
sepllembre de 1952, donde Alemanla se compromelit a entragar a lsrael 3,500 millones de
marcos para satisfacer las reclamaciones presentadas por la muerte de judios an la
Alemania MNazl enfra 1839 y 1845, pese a la Inaxislencia en ese momenlo del Estado de

Israel. v <

Respecto a este raquisito de naclonalldad de la reclamacidn, se debe lomar en cuenia
también el supuesto de la doble naclonalidad, es declr, sl esta doble naclonalidad coinclde
con |a de los Estados reclamante y reclamado, la practica internaclonal se ha manifestado
por la inadmisibilidad de la reclamacion.

* En esla mlsmo sentido, el arllculo 4° de la Convencidn de la Haya de 1930 referante a los

confiictos de leyes sobre la naclonalidad disponla que: un Estado no puede conceder
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proteccldn diplomatica a uno de sus nacionales contra un Esfade cuya nacionalidad tal

persona también posee.” *

- A [3 08 i 03
El ariculo 22 del proyecto sobre responsabliidad intemacional de los Eslados dispone que
"Cuando el comportamiento de un Estado ha creado una situaclén que no estd en
conformidad con el resultado que de 4 exige una obilgacidn internacional relaliva al trato
gque se ha de otorgar & pariculares exiranjeros, personas fisicas o Juridicas, pero la
obligacién permita que ese resultado o un resultado equivalente pueda no obslante lograrse
medlante un comportamiento uieror del Estado, solo hay una violacldn de la obligacidn sl
los parliculares Interesados han agolado los recursos inlernos efeclivos que tienen a su
disposicldn sin obtener el rato previsto por la obligacién o, sl esto no fuera postble, un trato
equivalente.”” Esta disposicion liene un fundamento logico y real ya que, antes de recumir a
la Jurisdicclén internacional, el Estado leslonado puade remadiar su situacion por sus proplos

medics dentro de su marco jurldico Interma,

Esla condicldn para el ejercicio de la proteccidn diplomatica cumple una funcidn pacificadora
y conclliadora ya qua obBga a la ullizacidn de los mecanismos juidices intemos para evitar
una intermaclonalizacién innecesara y no querda de conflictos que bien pueden ser

solucionados Intermamante.

* Ibid., p. 634
" Rodrguez Carida, Alejandro I, op, eiL, p. 273,



Este es un requlsio que estd asentado basicamente en el darecho anglosajdn, sin embargo
|a doctrina basdndose en una practica Inlemacional contradictoria, rechaza dicho requisito.

Esta renunclabliidad es la lamada "Clausula Calvo®, que suscita controverslas v oplinlonas
antagdénicas en cuanto & su valldez o Invalidez, Esla cldusula serla una disposicidn
contractual entre un paricular y un Estado por el que el primero renunclara en toda
controversla a solicher del Estado del que fuera naclonal, todo tipo de Intervencidn
diplomética o reclamacién Intemaclonal frante ai Estado con el gue tuviera divergencias.

Para algunos Intemaclonalislas, esla Cliusula debe lenerse por no puesta ya que la
prateccidn diplomatica es un deracho del Estado a brindarla, y no un derecho del paricular

{nadia puede renunciar a un deracho del cual no goza).

Serla Interasante analizar la renuncia de la proteccidn diploméatica a la luz de uno de los
acontecimientos acluales con mayores Impactos para México: el TLC, Como es sabido, este
Tratado ha traldo cuesliones Inéditas en las Iradicionas jurldicas y an al sistema politlco
mexicano, al consagrar nuevos derechos a los inversionistas axtranjeros, facultdndolos para
obtener satisfaccikin jurldica, en caso de Incumplimlento, a través de la via del arbltraje
intemaclonal, "El objetivo es establacar un mecanismo para la saluclén de controvarsias an

maleria de Inversidn que asegura, tanto tralo Igual enire inversionistas de las pares da

|
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acuerdo con 8l principlo de reclprocidad Intemacional, como el debldo procesa legal ante un

tribunal [mparcial” (adiculo 1115 del TLC). El prnclplo general es que un inversionista
privado de un Estado parte podré someler a arbitraje una reclamaclén en contra de alro
Estado parle en &l TLC que haya violado un clero Hpo de obfigaciones en matera de
Inversidn eslablecidas an el proplo Tratada,

Es Imporlante menclonar que para someter al confilclo a este ipo de soluckdn [udiclal, es
necasario qua el Inversionista haya sufrido pérdidas o dafios como consecuencla de la
vialacin, que acepte i mélodo de solucldn de acuerdo a los términos establecidos en el
Tratado y o mds Importants, que ese lnverslonlsta renuncle a su derecho de Inlclar o
continuar procedimiento alguno ante un fibunal administrative o judicial con respecto a la
reclamaciin que s somate a arbiiraje. De tal forma que sl ol inverslonlsta extranjero opta
por este procedimients, no podrd sollcitar la proteccldn de su goblerno para que, medlanie
una reclamacion diplomética, pueda obtener |a reparacion del dafio (Renuncla a la Clausula
Calvo).

En referencla especifica al caso do México como parie firmante del TLC, ésle ha sido
renuente a aceplar jurisdicclones Intemacionales como mélodo para dirimir controverslas,
debldo & que, histdricamente, su experlencla en iibunales arbltrales no ha sido
precisamente favorable. Dapositar en una Instancla intemaclonal, de tipo arbliral, la daclslén
sobra el trato gue habrd de reclbir el Inversionlsia axiranjero por parde del eslado mexicana,
no parece ser la mejor opcldn, México cuenta con un orden juridico proplo que puede dar

satisfacclén plena a los compromisos contraldos con ef TLC, Incluyendo los comprandidas
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en el Capltulo XI (por ejemplo el lamada trato naclonal, el trato de nackin mas favorecida, la

elimlnaclén de requisitos de desempefo, el libre flujo de recursos financlaros, elc). Aplicar
este crilerio evitaria, ademas, el otorgamiento de un régimen preferencial a quien tlene la
calidad de extranjero. Es clerto que of Inversionista maxicano tliene esle tralo preferencial en
los otros palses pero debamos recanccer que su capacidad real para gozar de dicho tralo es

poca sl lomamos en cuenta la reduckda o nula Inversidn mexicana en los olros palses.

Hablar da la renunclabliidad de |a cldusula calvo siempre es hablar de un lema controverlido
ya que la pimacia de las leyes y de los tibunales naclonales es una de las expresiones
necésarias de la sobarania, El postuiado de la Doctrina Calvo es un mecanismo de defensa
de las compeloncias soberanas, es la reafirmacién de [a Jursdicclon nacional y un modo de
gvitar la posibilidad de que los exiranjeros habrin de reciblr un treto dislinto de los
nacionales.

Por otro lado, nos encontramos con el princlplo de agolar en primera instancla los recursos
locales anles de pretender Invocar ofros medlos intemadonales de soluclon {como hemos
visto en el punto 2 anterior), existiendo un consenso jurisprudenclal y doctrinal de que dicho

principko constiluye una norma consustudinaria de Darecho Intemacional,

Enla doctrina genaral dal derecho, la norma del agotamiento previo de los recursos Internos
encuentra su razdn de ser en el respalo de la soberania y |a jurisdiccién del Estado que es
compelente para asumir sus proplas responsabllidades v, en su caso, resarcir al extranjero

agraviado pues de ofra manera, el extranjero seria un Individuo privilegiado para quien no
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axistirla &l deracho Intermo nl los tribunales locales, y qulen interpondria de inmediato las

Influencias politicas del Estado del gue 8s nacional.

La legimidad de la renunclabllidad de la cldusula calvo radice en que una prematura
Intervencksn diplomatica de este tipo constituirla tal vez una afrenta a la Independencia dal
soberano kocal v a la competencla de sus leyes y tibunales. El respelo y la aplicaclén del
sigtema begal de cada Estado s uno de los elementos de la soberania reconocldo por el
Derecho Intemacional. El impero de ese orden |urldico supone por necesidad el
agotamlento de los recursos Intemos antes de que se pratenda acudir a olras Instancias,

somatiendo la disputa al arbltrale Internachonal.

8, Conguita
Puede ser definida coma un cambio de opintones, antre dos o més goblernos, inleresados

directa o indirectamente an un litigie Intemacional, con vista a una soludidn paclfiica,

" Este procedimiento venla slendo empleado ente goblemos allados o ligados por
compromisos de asistencla mutua, o adn por estrechos lazos de amistad, en los casos
generalmente previstos en convenlos fimados por ellos, para el fin de venflcacidn del
canfilcto, o para el acuerdo de medidas de aslstencla o para concerdar una aclitud unfforme

en daterminadas emergencias.” @

M [hid,, p. 275
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Un ajemplo es &l conocldo vulgarmenta como el "Tratado de jas Nuove Potencias”, irmado

an Washington aof & de febrero de 1822 por E.UA., Bélgica, Imperio Britdnico, China,
Francia, Holanda, Italia, Japdn y Portugal, relativo a los principlos y a la politica a seguir en
cuastiones concemientes a China; contlena en su texto una disposicidn, ol articule Yo., an ia
cual 58 prevé |8 consulta (camblo de comunicaciones francas y completas) anlre las partes
coniratantes inleresadas, an caso de surglr alguna siivacldn, gue, en opinidn de cualguiera
de allas, fuera necesario aplicar las normas y estipulaciones del tratado y fuera necesaria la

dlscuslidn de tal aplicacion.

La consulta se desamolld y adquind el cardeler definldo de un medio de sclucidn pacifica de
conflictos interamericanos o de cooperacién paclfista inlemaclonal, en la Conferencla
Intaramaricana da Consalidaciin da la paz, de Buenos Alres.

En la Convencién scbre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento da la Paz se
estipuld

"1% Que en caso de amenaza a |a paz de las replblicas americanas, cualgulera de los
gobiemos de allas, cuyo pals fuere signatario del Paclo de Paris de 1928 o del tratado antl-
bélico da Ria de Janeiro de 1933, o de ambos, antrara en consulta con los demas, y estos
sa consultardn entre s/ con el fin de buscar y adoptar férmulas de cooperaciin pacifista;

Z)  Que en caso de guerra o estado vidual de guerra, enlre palses americanos, los
goblemos de las repiblicas Iniclardn, sin demora, las consultas muluas necesarias, para
cambiar ideas y buscar, dentro de las obligaciones establecidas en los manclonados pactos

y normas de la maral Internaclonal, un procedimiento de colaboracldn pacifista,
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3°)  Que en caso de guerra Internacional fuera de Amérlca, guerra gque amenace la paz
da las replblicas amerlcanes, dichos goblemos procederéan lguelmente a realizar conaultas,
para fliar la oportunidad y la medida en qua los palses signatarios que lo desearen, puedan
eventualmenle cooperar para una accldn enderazada al mantenimiento de la paz del

conlinents americano,”

Podemos manclonar olras convanclongs gue conlemplan &l uso da la consulia como son; la
Convencldn para Coordinar, Ampliar y Asagurar el Cumplimlento de los Tralades Exlstentas
ontre los Estados Amaericanos; la resolucitn del 24 de diclembre de 1938 de |a Octava
Conferencla Intemaclonal Americana (Dedaraclén Lima); las reuniones de consulte de los
ministros de Relaclones Exteriores llevadas a cabo en Panamd en 1839, en La Habana en

1840 y la lercera en Rio de Janelro en 1942,

MEDIDAS JURISDICCIONALES
A)EL ARBITRAJE,
Los antecedentes mds remolos de este fipo de medidas de solucién de confliclos los
podemos encontrar en las cludades gregas, en la Babilonla, Roma antigua, en la edad
medla, donde el Papa Negd a ser conslderado como drbltro supremo enfre los paises
cristlanos. La célebre bula de Alejandro VI de 1493, fue una especle de sentencla arbitral,
enlre Espafia y Porlugal en vidud de la cual se raparilan las tlerras reclén descublertas, en

partes iguales entra las dos coronas.

Y ihid,, p. 276.
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Sin embargo, el principlo del arbltraje solo comenzd a lener aplicaclones constantes y a
adquirir Importancla, como procedimlento de soluclon paclfica de litigles, desde mediados
del siglo XL

Otro antecedente lo podemas encontrar &n las dos convenciones de La Haya, de 1880 y
1807, relativas a la soluckdn pacifica de los conflictos, en el aiculo 15 de la primara y 37 de
la segunda; "El arbiiraje Inlamacional llens por objelo la solucldn de los Itigles entre
Estados, por Jueces de su elecclén ¥ a base del respelo al deracho®. Parle de la docirina
Intemacionalista critica la definicion que consta en los citados articulos de las dos
convenclones de La Haya, sostenlando que etla sdlo &s compatible con una antigua préclica
del arbitraje., agregando que el arbiraje ha tomado los mas varlados aspaectos,
especiaimente an jos (imos afos, se incluye en &l cualqulera forma de solucion pacifica en
que axistan elemenios de decisidn |udiclal susceptibles de reconcillar los puntos de vista
divergentes, sin necasidad de apelar a la autoridad del derecho,

Sin embargo, en general, los aulores consideran que sdlo pueden ser objeto de arbitraje los

confliclos de orden juridico o susceplibles de ser formulados Juridicamente,

Las convenciones de La Haya establecen como condiclén para el arbitraje la exislencla da

una cuestién juridica o de una cuestion cuya soluclon pueda basarse en el deracho,
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*Reconocen en el arbilraje ol medio mas eficaz y, al misma llempo, més equitativo de regular

tos litigios que no hayan sido resueltos par los procedimlentos diplomatices. ¥

Muchas Iratados de época reciants, admiten ta distincidn entre las conlroversias de orden
jurldico (que se definen como aquellas en que las parles se contestan, reclprocamants, un
derecho) y las de orden no juridico, y determinan que sdlo las primeras deben ser sometidas
al arbilraje. Se excluyen implicita o explicitamente del arbilraje las cuestiones que surgen en

virtud de divergencias sobre intereses o asplracionas polilicas de las paries,

El Pacto de la Lige de las Naclones, en su articulo 13, no se apartd de ese crileds, al
declarar que, enira las controversias generalmente susceplibles de solucldn arbitral, esldn
las relalivas: a la inlerpretacidn de un tratado, a cualquier punlo de Deracho Internacional, a
la ruptura de un compromiso inlemachonal o a la extensidn o a la naluraleza de la reparacion
debkda por esa ruptura, no son pocos los tratados de arblim)e amplic, que no aceplan la
distincidn aludida y someten a ese medio de soluckén pacifica todas las conlroversias, de
cualqulera naluraleza o causa que puadan surgir enire ias partes confratanles,

La definicidn de las Convenclones de La Haya es Inexacta y de Imitada aplicactdn por al
scontecer actual debido a que el campo abarcado por el arbitrale ya va, muchas veces, maa
alld de las cuestiones puramente juridicas. Ademds, no slempra a8 posible distinguir,

claramanle, las controversias de cnden juridico de las que son proplamente de naturalaza

* mccioly, Hildebrasdo, op. ¢, p. 16
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politica, ¥ no as raro que las cuestiones jurfdicas se transformen en problemas paliticos o

viceversa,

El arbitraje Intemacional "puede definirse como un medic de solucldn de Iitiglos entre
Estados, dentro de normas Juridicas y por Inlemmeadio da Individuos que las partes liligantes

sscogen librements para ese fin,"™

En cuanto a las formas del aﬂnlim}ﬂ encontramos que ésle puede ser voluntarlo y facultalivo
u obllgatorio y permanente. Ocume el primer caso cuando las parfes litigantas Instiluyen un
Julclo arbitral para la solucién da una divergencla que surge enire ellas, El segundo caso
ocurre en vitud de un ajuste previo para el sometimientc & una solucidn aritral da los

litigics eventualas entre los Estados contratantes.

En la préctica Intemacional &l arbliraje casi siempre resulta de algin tratado que lo haya

astipulado, por lo que puede ser previslo en tratados de dos dases:
1.- Tralados de arbitraje proplamente dichos.

Son aguelios que sélo contienan disposiciones referenies a ese medio de soluclén pacifica.
Se distinguen, entre los tralados de esa clase, los de arbitrale voluntarlo, hechos
alsladamenle para cada casc que surge, los de arbitraje permanente u obligatorlo,

establecidos para las conlroversias que puedan surglr en el fuluro. Estos Oitimos exigen

¥ wecialy, Hildebrando. op, cit., p. 22
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para cada caso, el complemento de un comgromiso. En camblo, cada uno de los primeros

constiiuye, por sl mismo, un compromiso artitral,

Los tratados de arbliraje permanente pueden ser concertados por dos o varios Eslados. Los
que no contlenen restricclones, vale declr ks que disponen que se sometan a arbliraje lodas
ias controversias surgldas entre las pares contratanles, que no puedan ser resueltas por los
medios diplomaticos ordinarios, se denominan tratados de arbitraje general obligatorio, Los
que no son de arbliraje general suelen contenar una clausula reslictiva o varlas, Puede
haber, también, tratados en gue la obligacidn de arbitraje sea Incondiclonal para clefos
casos y condiclonal para ofros,

2) Tratados con clusula compromisoria.

Existen Iratados en que las parles contratanies se compromelan, por una clausula espaclal,
flamada compromisoria, a somaler a arbitraje las dificultades que puedan surglr sobre la
interpratacién o ejecucldn del mismo iratado, o cualesqulera ofras disidenclas enire las
parles, ademas da las que resultan de dicha Inlerpretaclin o ejecucidn, en el primer caso, se

dlca que la cldusula compromisoria es especial; en al segundo, que as genaral.

La cldusula compromisoria es, como ya lo vimos, una forma de previsidn del arbitraje. E!
origen de esa cldusula se remonta a la edad medla, En esa época y hasla comlenzos dal
giglo pasado, aparacla comdnmante en los tralados de allanza o en los de paz. En la época
contermporanea, la cldusula compromisora figura, con mayor frecuencia, en los tratados da

comarcko ¥ navegackin, o en convenclones relativas a limites,
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Para tener un conocimlenlo mads exaclo del arbitraje podemos declr que sus “principales

caracleristicas son:

1} E! acuardo de voluntades de las partes para la fjacldn de la materla del Atiglo y la

solicliud de su solucidn a uno o mas drbitros;
2) la libre eleccidn del juez o juecas;

3) la obligatodedad de la declsian.

El arbiiraje se diferencla de la mediaciin en que ésta ofrece el cardcter de simples consejos,
al paso que &l arbilrale se presenta, en su resuftado, como una sentencla definitiva, que
debe ser cumplida. Ei medlador @s, por lo tanlo, un consejero, en tanto que el drbltro 85 un

juez."®

A conlinuackén describlré sucintamente en qué consislen cada una de sus princlpales

caracteristicas:
1) ElCompromisg (Acuerdo da voluntades de las parles)

Las convencionas de La Haya, de 1988 y 1907, sobra la soluclén pacifica de los confilctos,
disponan lo siguiente sobre el compromise: La Convenclon de 1899 en su articulo 31, "Las
potencias que recurren al arbiraje fiman un acto especlal en el cual son claramente

daterminados el objelo del litkglo y la extenskdn de los poderes de los drbitros. Ese acto

*mhid, p. 25
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antrafia el compromiso de las partes de somelerse de buena fe a la sentencla arbliral"; La

Convencidn de 1907 en su articule 52, “Las polenclas que recurren al arbliraje firman un
compromiso, an al cual son determinados ef objeto del Biglo, el plazo de designacién de los
drbllros, la forma, el orden y los plazas en que deberd sar hecha la comunicacidn prayisia en
el arliculo 63, asl como la suma que cada parte deberd deposilar como adelanlo para los
gastos, El compromiso delerminard igualmente, sl fuere necesario, el procedimients de
daskgnackin de los rbilros, todos ios poderes especiales eventuales dal iibunal, su seda, el
idioma a emplearse ante &l asl comao todas las condiciones que las pares acordaren.”

E! acuerdo de voluntades para el sometimiento de un liigio a decisién arbliral se traduce en
un compromiso. El compromlso as, pues, un documento por el cual se someate una cuestidn
al arbitraje en el cual se define la materia de la controversia, se designan los drbilros, con la
Indicacitn de sus poderes, se establece el compromisc formal de aceplar, respetar y
sjacutar la sentencia arblitral, se eslablecen las reglas que debe aplicar el drbitro en la
apreciacidn del igio, asl como el procedimiento a seguirse.

Para su validez, el compromiso exige la capacidad de los que o contraan, B3, pues, lanio
una cuaslidn de derecho Interna como de Derecho Intemacicnal. La capacidad para celabrar
acuerdos, tratados o cualguler compromisa Inlemacional corresponde a todos los Estados
en pleno goce de su soberanfa. Referente al derecho Intemo la primera cuestidn que se

formula es |a de saber a cual de ios poderes del Estado compele celebrar el compromisa,
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El abjelo de la confroversia debe ser claramente indicado en el compromiso. El drbitro o

arbiiros no deben tener dudas sobre [os Iérminos del lligio que les es somelido. Sin
ambargo, exlste incontestablemente, la tendencla de hacer que el arbliraje abarque todas
las controversias intemacionales que no se hayan podido resoclver por olro procedimiento
amistoso, Pero en resumidas cuentas, mlentras mds preclso sea el compromiso, maenos
pasiblidades hay de que los drbitros Incuman en exceso de poder, lema que tralaré mas

adelanta.

2) Eleccidn de los dbllros (Eleccidn de juez o jueces)

En general, las pares liigantes hacen la eleccidn de los mismos en el compromiso, pero
pueden hacerlo en un acto posterior. En otras ocaslones, esa designaclon es conflada por
las pares, a uno o mds individuos por elios mismos escogldos (uno o mds jefes da Estado,

&l prasidente de un tribunal, una corporackin clentifica, etc.).

£l juiclo arbiial pusde ser confiado a un solo dritro © a varos. Es indiscutible que, an
contraposickin al arbitraje por juez Unlco, que era el tipo antiguo o cldsico, cada vez més se
adopta el arbitraje por tribunales. Tratdndose de la instilucidn de un tribunal arbitral, cuando
las partes iitigantes no puedaen llegar @ un acuerdo sobre la eleccldn de los arbitras, cada
una de allas designa un nimero lgusl de éslos y, para prevenir las dificultades que puedan
surglr en caso de empate, los drbltros as! designados escogen a su vez, un super-drbiiro.
Paro esta jurlsdiccldn no es obligstoria ya que los Eslados puaden recurmir libremente a olros

|ueces, coma se desprende del aticulo 21 da la convenclén de 1899 y dal ariculo 42 de la
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de 1907; “La Corte es competente para lodos los casos de arblirale, a menos que haya

acuardo entra las parles para el establecdmisnto de una jurlsdiccidn espeacial.

La Corte de Arbitraje de La Haya no es proplamente un tribunal que se encuanire
organizado y funcione permanentemente, Es mds blen una lista de nombres, entre los
cuales las parles pueden escoger los que mas les convengan como Arbitros, Esa lista se
compone de nombres de personas de reconocida competencla en materia de Derecho
Intemacional y que gocen de la mas alla considerackin moral y sean deslgnadas por los

Eetados signalarios, en ndmero maxime de cualm, por Eslade.

3)  Los Poderes de los Arbilrog  (Obligatoriedad de la decisian)

El compromiso determina los poderes de los drbltros, el cardcter y fos limites de su
competencla, pero hay casos en que las partes pueden divargir en cuanto a la compalencla
de los drbitros para resolver la dificulted que lienen planteada, por tanto, cabe cuestionarse
lo sigulenta; jlos érbitros pueden Interpretar &l compromiso? La cuestidn ha side muy
conlrovertida,

Algunos sutores soslienen que los drbitros, como mandalarios que son, no pusden por sl
mismos determinar el alcance o la extensién de su mandalo. Surgen dudas scbre sl su
obligackin serd dirigirse a sus mandantes para que sefialen mas clafaments, el objeto del

compromiso. Otros opinan contrarfamente debldo a qua la doctring {Individual o colactiva),
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la practica de los Estados, |a decisldn de las grandas conferancias han consagrado, entre

otros principlos, que el juez arbitral tienen la compelencia de su competencia, El drbitra no
pueds axceder los poderes que le son confaridos por el compromiso, paro puede interpretar

el compromiso y resolver sabre su competencia, de acuerdo con esa Intarpretaciin,

*Uno de los puntos méds controvertidos de la sentencia arbiiral dictada reclentemente por la
Corte Inlemacional de Justicia fue la Sentencla Arbitral del 31 da julio de 1988 sobre le
conflicic entre Guinea-Bissau y Senegal. En este caso, la mayorla se pronuncld par
considerar que & tribunal arbilral habla actuado dentro de los limites de su competencia
mientras tres de los mlembros de la Corte y el juez ad hoc designado por Guinea-Bissau
sostuvieron una opinidn disidente sobre este punto porque segln eéllos el tribunal arbliral
dejd de hacer algo que debia de haber hecho en virtud del compromiso.™”

*Por su origen, los drbliros pueden asemajarse a mandatarios, porque sus poderes emanan
de la comiin voluntad de [as partas. Pero rio es menos verdad que, por la naturalaza de su
misikdn, elios son verdaderos juaces, y conslituye un principlo que al jusz de |a acclén es }uai:
de la excepcion,™®

En regla general, los drbitros deben examinar y juzgar la excapcldn de Incompetencla. Eso
no guilere declr que la simple excepcidn de Incompetencla alegada durante el procedimiento
arbitral, debe detenero necesaramante, No es admisible que sean obligados a suspander el

" Aguiter Mawsdley, Andrés. "La validez o Mulidsd de las Sentencias Arbitrales en ¢| Derecho Intermacional Piblico™; en
Esisdios en homenaje al profr. Don Manuel Diaz de Velusco, Espafin,

Edélorial Tecnos, 1993, p, 33,

¥ Accloly, Hildsbrando, op. it p. 33,
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procedimiento ya Instavrado, s6lo porque una de las pares nlega sus poderes, con

cualquler prefexto,

Las Convenclones dé La Haya decldieron ia cuestidén de la competencla en senlido
favorable & la interpretacidn del compromisc por los proplos drbitros, el ariculo 73 de la
sagunda, dice: El Irfbunal estd aulorizado a determinar su competancla, Inerpretando el
compromiso, asl como los otros actos ¥ documentos que puedan ser Invocados en la
materia, y aplicando los principlos del derecho,

La obligatoriedad de la santencla &s uno de los elementos caracterisiicos del arbltraje. Los

itigantes saben de antemano qua les incumbe el debar de respetar la senlencla.

*La sceptackin de la sentencia es previa y expresamente estipulada an &l compromiso. De lo
contrarko su compromiso no tendrla sentido, nl alcance™™, de lo cual podemos desprender
que la sentencia arbilral obliga jurfdicamenta a los Estados que recurren al arbitraje, deben

somalarse a alla, de buena fa, plsnamanle y sin reservas,

Mo debemos confundir la fuerza obligatora de la senlencla con su fusrza ejecutiva. Esta no
gxlste, porgue no exdste ninguna autordad intemaclonal a la cual comesponda asegurar a
ajecucidn de las decisiones arbltrales, la tnlca sancldn que las garantiza es la de la opinldn

plbilca universal, sancién de naluraleza maral, pera no por ello despraciable.




7
Por regla general, los laudos y sentencias arbitrales ponen definitivamente término a las

confroversias y no tienen aplicacidn. Les partes, en ocaslones, eslablecen en el compromiso
arbiirai una 2* Instancla o un recurso ante otro ribunal, pero cldusulas de esta naturaleza no
son frecuentes. No se puade admitlr, sin embargo, que e laudo arbitral no pueda ser objeto

de una acchin dirgida a iImpugnar su valldez.

La Comiskin de Derecho Intemacional adopld en su décimo perlodo de sesiones un Modelo
de Reglas sobre el Procedimiento Arbitral, el cual incluye un capiiulo de Vaildez y Mulidad da
las Sentencias, mya arliculo 35 sefala los casos en gue cualguiera de las parles podra
impugnar la validez de una sentencia:

1)  Exceso de poder del tribunal o la autoridad arbilral

2)  Comupckén de un miembro del tibunal

3)  Falta de molivagin de la senfencia

4)  Nullidad de |a estipulacion de recurnr ai arbiiraje o del compromiso,

Rafiréndonos esirictamente al primer punto, el exceso de poder, LEn qud caso deberd ser
admitida esta causa?

Segln la doctina de los aulores y la practica intermacional, para que &l causa pueda
alegarse, "es necesario que & juez haya salido de su misién, no por maero emor, sino por

falta grave, manifiesta, en caso sobre el cual no se concba duda"*"

* bid, p. 40
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El exceso de poder, segin ef atlculo 35 del Modelo de la COI, podria establecerse gue

ocuma cada vez qua [os arbliros se apartan del compromiso arbitral, como en las sigulentes

clreunstancias:
A. En caso de Interpretacién abusiva del compromiso (ultra petita)

B. Sl el Arbitro axamind cuestiones no comprendidas en el compromiso, o cuesliones ya

resuelias y de las cuales sdlo sa Irata de fijar la apcacién o de sacar consecuanclas.

C. En caso de desobedlencla u omisién de disposiciones Imparalivas del compromiso, en lo

referenie a reglas que deblan ser aplicadas. (infra pelita)

D. Cuando el drbitro actida como mediador o amigable componedor y en lugar de pronunciar

un fallo, reallza una transacciin,

En numenosos casos se ha alegado la nulidad de una senfencla arbliral por exceso de
poder, por tanto, €8 convenlente distinguir entre la Incompetencia del trbunal arbitral v al

exceso de poder en que éste puedea Incurrir al decidir el caso:

"La difarencia esenclal gue separa la nocltn de incompetencia de 1a de axceso de poder s
que la incompetencla, como causa de nulidad de la sentencla arbitral, presupone la
“jurisdicclén intamacional” del tribunal arbitral tal como la hemos definido mientras el exceso
da poder presupone “1a compelencia® de ese trbunal, El término exceso de poder conllena
la nockin del exceso cometido por una auloridad que tenga el poder legal de hacer y de



TE
dacldir an una detarminada materia, traspasando los limiles de ese poder ya haclendo o

gue no debe hacer, ya no haclando lo que deberla de hacer,™'

Para que el argumento de exceso de poder justifique la negaliva de ejecucidn de una
sentencla, es Indispensable que sea cierla e Indisculibie, y ademads que se langa inlerds raal
an presentara, Algunos autores sostienen que, a la luz dal Darecho Intemacional vigenta,

no se puede admitir la existencla de causes de nuildad de dichas sentenclas.

En lo que respacta a la fata de motivacién o a la Insuficiencia de la misma, convlena
recardar gue, segoin el adiculo 79 de la Convencidn de La Haya de 1907, “al laudo arbitral
debe dar las razones en qua sa basa. Por su pare el Modelo da Reglas antes menclonado,
astabiace en su artlculo 29 que la sentencia arbitral deberd exponer ios molivos en que se
‘funda,

Ademds de la falta de molivacidn, |a validez da la sentencla arbltral puede Impugnarse por
Infraccion grave a las reglas fundamentales del procedimliento, hipdtesls que rara vez se da
en la practica, sin embango an un plano meramente tedrico, s puede declr que habrla una
violackén grave de una regla fundamental dal procedimianto sl el tibunal arbitral decide, por
ajemplo, reciblr y apreclar medios de pruebas expresamante exciuldos en al compromiso, o
bian, & Incure en Incumplimlanto de los plazos fjedos por al compromiso para al
cumplimiento de las fases del proceso (como serla el caso sl el tibunal arbitral demorara

Injustificadamenta an diclar su decisidn),

Y A gubler Muwsdley, Andrés. “La valider o Mulidad de las Sentescias Arkiirales en ¢l Derecho Intermacional Piblice™ en
Op. Cit. ,p. 31
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Por lo que respacta al punio cualro, podemos dacir que se lrala de una Innovacldn pues no
figuraba en el proyeclo aprobado por la CDI an su quinto perodo de seslones (1953), “Esla
nueva causal iene una apllcackn tolalmente logica ya que no puede hablarse de la validez
de un laudo sl la estipulacidn que acuerdan las partes de récurir al arbitraje o el compromiso
&n que se basa la compatencia del tribunal, estdn viclados de nulidad.™

Por tanto, son susceptbles de nulidad las corvenclones hechas en viciacion de las
disposiclonas de derecho Inlemo concernientes a la compelencla para celebrar tratados, el
emor, el dolo, la cormupclén del representante de un Estado, la coacclon reallzada saobre al
represantante de un Estado y en general, las que estén en conlraposicidn de una norma

Imperativa del Derecho Intemaclonal.

B) LA SOLUCION JUDICIAL

En el ariculo 1° de la Carla de las MNaclones Unidas se prewd el ajusle o ameglo de
controversias intemacionales por médios paclficos y de conformidad con los principlos de ia
justicla y el derecho Intermacional. Enire los métodos de ameglo paclfico, la Cara de

Nacionas Unidas especifica en el articulo 33, el arbitraja v ai ameglo o solucidn judiclal,

Soluckén judiclal de kos confiiclos Inlemacionales, en el sentido estricla, es la que rasulta de

una Corte de Justicla, de cardcter Inlemacional, como la que fue creads en La Haya en

bl p. 30
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vidud del arliculo 14 del Pacto da la Liga de las Naciones: la Core Permanente de Juslicla

Intemacional.

El arbifraje Intemacional comprende lodo procedimienta de solucldn pacifica de [ftiglos an
gue figuren jueces extrafios a ios Eslados litiganles. En este sentido, ia solucién judiclal no
a5 sino una modalidad del arbitraje, pero en siclo sensu, sa pueden sefialar algunas

distincionas antre una y ofro.

3) COMISIONES INTERNACIONALES DE INVESTIGACION ¥ CONCILIACION,

Las comisiones intemaclonales de Invesligaclén Pamadas ltambién de conclliacitn, son
comisionas creadas para faciltar la solucién da Iiligios Internacionales, y que se encargan de
esclarecer hechos conlrovertidos o puntos sobre los cuales existen divergenclas de

apreciaciin, por medio de una Investigaclén imparclal y conclanzuda.

La idea de esa instltucidn fue promavida en la primara conferancia de paz de La Haya, por la
dalegacién rusa. En la segunda conferancla de Paz, la delegacidn rusa propuso que la
Institucidn de las comisionas de Investigecién fuese parmanante y qua se les alnbuyera

compatencia para fijar las cuestionas de responsablidad.

En cuanto a la compasicién de las comisiones, la corvencidn da 1807, replliendo lo que

decia la de 1899, dispona que, selvo eslipulacitn en contrario, sean constituidas como los
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tribunales arblirales, lo cual asegura, en cada parle no puede deslgnar slno un comlsarlo de

su propla naclonalidad,

En lo que foca a las delberaclones, la Comvencidn de 1907 estableckd algunas reglas
novedosas en lo referenie a que &l resullado de las deliberaciones consista en un relatorlo
que sea adoplado en sesidn secreta, por mayora de volos. Dicho relatorio se reduce a
consignar hechos ¥y no tiene el cardcler de una sentencla arbltral, dejando a las paries

enlera lbaeriad para resclver sobre su apreclacion.

La instituclén de las comisiones invesligadoras comenzd a lener desenvolvimiento y a
adquirr extensién con los tralados bilaterales, propugstos y suscritos por Willam Bryan,
secretario de Eslado de los Estados Unidos, en la prasidencla de Wilson, Los Iratados Bryan
fueron suscritos en 1813 y 1844, En cada uno de efios se consliluye una comision
Investigadora de cardcler permanente cuya compelencia ebarca todas las controverslas, de
cuslquier naturalaza que sean y cuya solucldn no se haya podido encontrar por los medios
diplométicos ordinarios. Todos ellos estipulan que las partes contratantes no se declarardn
la guerra o no comenzaran las hoslilidades, mientras dure la Investigacion y la elaboracldn

del relatorio respectivo,

Otro tratade de tpo semejante, la 5a. conferencia Intemacional americana, reunida en
Sanliago de Chile, es &l destinado, de acuerdo con su tilulo a "evllar o prevenir conflictos
antre los Estados americanos®. Esle tratado, se halla en vigor enlre los sigulenies palses :

Brasll, Chile, Colombia, Costa Rica, cuba, republica Dominicana, Ecuador, Estados Unldos
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da América, Gualemala, Haitl, honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Panl, El

Salvador, Uruguay y Venazuala, A diferencia de los tralados Bryan, este acto excluye de la
investigacién de la comisién permanente las cuestiones que afecten disposiciones

constiiucionales.

La conferencla de arbllraje y conclilacidn, reunida en Washington del 10 de Diclembre de
1828 al 5 de Enem de 1828, elabord tamblén una convencldn general Interamericana de
canclliacién, misma que fue un verdadero complemento del Iratado fimado en Santlago de
Chile, tuvo por objeto prestiglar y fodalecer las comisiones de Invesligacién creadas por

dicho scto.

E! relaloro y las recomendaclones de la comisidn si esla aclia como organismo de
conclilaclén, no tendrén cardcter de laudo o de sentencla y no serdn obligalorios para las
partes. La comiskdn presentard & las parles, con una copla certificada de su relatorio, las
basas de un acuerda, v les fllard un plazo, que no podré exceder de sels meses, dentro del
cual deberdn pronunclarse sobre tales bases. Vencldo el plazo, la comision hard constar en
un acta la declsidn de las pares y kos términos del acuerdo a que hubleren llegado, sl s
produce este caso. una vez Iniclado el procedimiento de conclliackin, sdlo podrd ser
Interrumpldo sl las partes llegaren a un acuerdo directo, o sl aceptaren, plenamenle, la
decisidn ex cequo et bono de un jefe de estado americano, o sl concordaran an someter la

controversla al arbiiraje o & un tribunal de justicla Inlemacional.
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Las funclones de |as Comisiones sin duda son la de Investigar los hachos sobre los cuakes

versa el dasacuerdo da las pares y suminisirar consejos o sugestiones que permitan una

conclliacién da los puntos de vista divergentes, o facliitar una aproximaclén de los iligantes,

Dicha funclin podria decise entoncas que es cansultiva, "una comisian de concliacion o
que hace es proponer, emitr opiniores sin fuerza obligatoria, Su papel es puramente
consullive, da consejos, come podrla hacero un medlador, pero con una diferencia; un
medlador puede llagar @ sjercer una preskdn polltica para incitar a las partes a segulr sus
consejos, al paso que la comisln sdlo Uene la fuerza de la persuasion, propia de los

drganos independientas e Imparclales.™

“ id,, pp. BE-20.



EL CONCEPTO DE LEGITIMA DEFENSA EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

A este respacto, debe recordarse que el Derecho Intermacional como todo slstemna jurldico,
pretande establecar enlre los suletos cuyas relaclones estd llamado a reglr, un arden
basado en reglas de Derecho, que sustituyan a la lay del fuerte, que de otro modo serian las

Unicas validas.

Supongo enlonces que ante la violacldn del Derecho, @ sistema juridico reacciona con el fin
e castigar al culpable. Se evita con ello que cada sujelo se tome la justicla por su propla

mand.

Sin embargo, ningdn sistema jurldico posee los mecanismos adecuados para reacclonar
automdtica e Inmediatamente, ante la violacldn del Deracha, sino que slempre transcume un
plazo més o manos fargo entre el acto violalarlo y la reaccidn correclora o sancionadora,
Ahora blen, en tales condiciones, determinado lipo de aclos violatorios podrian ocaskonar
dahfos de tal gravedad que la reaccién sancionadora serfa Incapaz ya de coregifos, y su
eficacia sarla solo llusoria. Me refiero en concreto a aquel tipo de aclos que paddan poner
en peligro la supervivencia del sujeto, a fafta de reaccidn inmediata; dado que ésta es
normalmente imposible, en o Derecho oxlste ka sccién llamada de legitima defensa, cuyo
propdsito es suplir al sistema juridico de que se Irale, mientras su magquinaria se pone en

marcha. La legitima defensa no tiene olra explicaciin nl fundamento.
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*Por ko anterior, se pueda deduclr anticlpadamente que ios elementos de validez de la

lagitima defensa son:

a) Amenaza de un dafio grave, Inminente e Imaparable.

b) Que no haya medio de escapar a tal amenaza sl no es con un recurso a los propios
medios de defensa.

c) Que la resccldn defensiva sea proporclonal al dafo cuya amenaza sa cleme sobre el
sujsto,

d) Que la accidn de legltima defensa sea de cardcler pravisional, lendlente a evilar un dafio,

y sin prelender Imponer un castigo.™

Refidéndome concretamente al plano Inlemacional, en el pasado y en o presents, la
autoconservackin, la auloayuda vy la necesldad, se han alegado frecusntemente como

justificativas del usc dé la fuerza por parte de un pals conlra ofro.

La préactlca de los Estados (surgida cuando la guera era lodavia un medio legal de solucldn
de los conflicios) no proporclona una clara diferencia enire estas tres categorias. Han sido
usadas, Indlsfirtamente en el lenguaje diplomdtica, y no se han reaflzado esfuerzos para
distingulr un fendmeno de olro, espaclalmenta én o derecho penal. Los Estados han usado .
unia inclerta exprasidn, 1a fagltima defensa; pero el derecho Intemacional en la actualidad

datermina los requisitos para &l ajerclclo de la legitima defensa.

* Sears Viiagez Modeata. Devecho Intemacionpl Piblico, Méwico, Porda, 1993, p. 613
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Siempre exisid clea Inceridumbre respecto de cudles intereses y darechos podlan

legaimanta ser amparados y an qué clrounstanclas, en la aulotonservaciin, la autoayuda y
la necesidad. La validez de esas argumantacionas se hizo dudosa después de [a firma del
Paclo Briand-Kellogg. Pero antes de tal Paclo, existia la practica Internacional de que los
Estados recumieran a medidas de fuerza en que sus intereses primordiales esluvieran en
juego. Agui la fuerza se ha conslderado como vagamente permitida, porque habla un clarto
acuerdo general sabre un principlo segun el cual, cuando los derechos fundamentales de un

Estado hubleran sido violados, éste podla adoptar madidas de proteccidn.

Un caso atamente ejemplificativo, as el de las respuestas da Israel, a lo largo da su historla,
a las agresiones que ha sufrido desde su constitlucidn como Estado an 1948, mismas que s
han caracterizado por su desproporclonalidad y abuso de la fusrza amada, EI 5 de junio de
1867 Egiplo, Jordanla y Siria atacaron Imi;al {Guerra de los sals dias), despuds de ropalor
exitosamente la agreskdn, Israel rabasd sus fronteras ¥ ocupd el Sinal, la franja de Gaza,
Jerusalén Orlental y paria de la Meseta del Goldn,

En 1978, baj prelexto de defender su temitorio de los atagues de los comandos y |a
arlleria de la Organizackin para la Liberackin de Palestina, lsraal, como madida de legitima
defensa antes estos ataques anteriorments perpetrados, bombarded y después invadid el
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sur de Libano eslableciendo hasta [a facha, una llamada “zona de seguridad” an ferritorlo

libands.

En 1982, despuas de dos dlas de inlercambio de fuego de arillerla a Iravés de la lrontera
entra Libano e |sreal, este (Mimo volid a Invadir Libano alacando a su paso Incluso a la
fuerza provisional de las Naclones Unidas en el Libano (FPNUL), llegando hasta Beint,
cludad sobre la cual establecld un blogueo, cermando los abaslecimientos de agua,
eleciricidad, alimentos y medicinas.

Como podemos desprender de los ejemplos anterores, lsrael se ha escudado en el
concepte de lglima defensa para expanderse terflordalmente y establecer zonas
geograficas eslratéglcamente ubicadas en previsidn de fulurcs ataques por parte de sus
vecinos drabes, sin lomar en cuenta algunos de los elementos como |a provisionalidad de
las medidas de defensa y la proporcionalidad de la respuesta al dafio sulrldo.

LCusl es, enlonces, el lugar de los argumentos de auloconservacion, aulpayuda y
necasidad en el derecho contempordnec? La respuesta cormecta parece ser que la Carla de
las Naclones Unidas ha elminado la admisibiidad de las medidas de fuerza basadas
axciusivamente en las |ustificaciones menclonadas, segln la Interpretacidn del Estado

Interasado,

Les Estados que persiguen la proteccidn de sus Intereses o derachos lienen el deber de
somalerse a procedimiantos de solucldn pacifica, Esios procedimlantos, sin duda, pueden

resuttar demaslado largos, inefectivos o inconclusos, y fos Interases del Eslado pusdan
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resenlirse anles de que raciba sallsfaccidn de una u otra clase. "Perc slampre es de interés

primordial para la comunidad intermacional que la fuerza no sea usada unllaleralmantas,
cuando los Estados invocan razones tan generales para su accion armada como la propla
consamnvacion o proteccldn, y cuando la parte contra la cual se dirige tal accldn todavia no ha

alacado con las armas a las otras,™

€l articule 51 de la Carta de las Nacienas Unidas, an el que 3a aslableca la dafiniclan actual
de legitima defensa, fue Incorporado en la Conferencia de San Francisco, pues no habla

mancidn alguna an las propusslas acordadas en Dumbarton Oaks,

Mo fue poca la Influencia de los palses latinoamericanos en esta Inclusidn, Eilo no sorprende
sl 8a tlane en cuenta que los palses amaricanos hablan avanzado mucho en el tema con la
aprobackn, de la resclucidn sobre “Asistencia Reclproca y Solidaridad Americana™ o “Acta
da Chapultapac 2°, en el marco de la Conforancla Interamericana sobre Problemas de la
Guera y la Paz (1945).

5l no hay antecedentes de la Inclusidn espresa en tratados multilaterales a la legiiima
defenza el conceplo era considerado, desde mucho antes de la aprobacldn de la Carta de
las Naclonas Unkias, como un derecho natural,

* Gutlérrez Espada Cesdreo. EI Entado de Necetidad y el usn de ta fuerya en Derechn Imernacigmal, Madrid, 1987,
Editorial Tecmos,
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‘La legltma dafensa es una reacclén violenla e Inmediata contra las agresiones llicitas,

actuales o Inminentes de otro Estado o grupo de Estados conbra el territorio, bugues,
aeronaves o fuerzas amadas de un Estado.™ Se encuentra regulada en la Cara de la
ONU an su ariculo 51, el que eslablece que se reconoce dicho derecho, con la (nica
obligackin de comunicar inmedlalamente al Consejo de Seguridad el elerclclo de éste, de
forma individual o colectiva.

Lo que se presta a discusidn es 1a Inlerpretacién del témino legitima defensa colectiva,
Muchos awtores han considerado que ks llamados acuerdos defensivos, como la OTAN, el
Pacto de Varsovia (ya disualio), el Tralado de Rio, etc., son incompatibles con el sistema da

la Carta.

Otra parle de la doclrina se ha manifestado en desacuerdo con esa Interpretacitn por
considarara Incompalible con la nocidn misma de la leglima defensa, En efeclo, anallzando
la afimmackén anlerior, podria considerarseé que un acuerdo de legilima defensa o tiene un
drgano que determina cuando exlsie el caso aplicable, o no [o llene.

*En el primer caso, ése drgano deberd enfrar en funclones, esaminar la sHuacldn y
dictaminar acerca de la exlstencla dal acto violalorle del Derecho y la determinacién del

culpabie, con lo cual se habra;

" Searn Vikequex Modesio, bid.
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a) negado la urgencla, elemanto fundamental de la legiima defensa, ya que Igual que se

convocd B ésle drgano y sa esperd su decislon, pudo tamblén haberseé convocado al
Conselo de Seguridad, que as el drgano compatenta; y,

b} la calificacién del aclo y la determinacién del culpable, ponlendo en marcha &l slslema
reprasivo, 8s un aclo tipicamente jurisdicclonal, en usurpacion de funciones comesponden
axclusivamenta al Consejo do Seguridad. Mas que de accidn de legifima defensa, se trata
de una liplca accidn coercitlva, ¥ el arliculo 53 de la Cara prohibe lales acdones: “no se
aplicaran madidas coercitivas en virtud de acuerdos regionalas o por organismos reglonales
sin autorizackin del Consejo de Seguridad.™®

En la segunda posiblidad considerada, de que el organismo Pamado de legitima defensa
careciera de procedimlento para delerminar el caso aplicable, quedando cada uno de los
miembros de la akanza fibre de determinar por sl mismo la procedencia o improcedencla de
la accidn de supuasta legitima defensa colectiva, hay que reconocer gue tal sistema, que no
saria llegal, as simplementa indtil.

Un punlo sumamenie debalido es @l requisito de atague armado como [ustificacion de la
legitima defensa en Derecho Intemacional. Una comiente de opinldn considera que, *dada ia
Incapacidad del Consejo de Seguridad para lomar medidas en caso de wviolacion dal

Daracho Intamacional, a los Estados no les queda, an vista de la inaccién del Consejo. otro

®32ekely, Albenio, “El Derecho Internacional cama Vehfcalo 4 fas Maciones Unides para |a paz:Una evaluacitn de su

efectividad en Coagresy Inierracionsl sobee s Paz, ;Instilaio de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, 1987,
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recurso que el de tratar por sus proplos medios, de restablecer al orden Juridico

parurbado,™

Sin embargo, es preclso sefialar que tal paslcidn descanoce of presupuesto fundamental
sobre el que descansa todo el orden juridico Internacional: que dadas las enormes
calamidades que una guema lleva consigo, se prefiere la paz a la Jusiicla, sl para Imponerda
un pals tuviera que recurrr a sus proplos medios. Por otro lado, dejar que un Estado se
procure satisfaccldn unfateralmanta, as acaplar de anlemann, que el Estado que recume a
allos estd mds preccupado por buscar la Justicia que de obtener algo que desea, jusio o
injusto, y, en todo caso, la autoayuda solo es Otil a los palses fuertes; son, entonces, mucho

mayores kos peligros que las ventajas producidas por lal slstema.

Concebida para asegurar |a supervivencla del sujeto Intemacional, o de un derecho
fundamental que de otra forma astarla imemediablemente perdido, la legiima defensa solo
&8 pueda justificar en el caso del alague ammado, no slendo necesario que el ataque se haya
producido ya, pues dada la eficacla de las armas modemas eso podria significar la
destrucclon del sujelo; es suficlente con que haya un comlenzo de ejecucion, y que se
pueda razonablemente supaner (bajo reserva de probarlo mas tarde) que la accldn Iniclada
sarla continuada por gl agresor.

* il



EL CONCEPTOQ JURIDICO DE LA AGRESION.

Intimamenta figado con la tegitima defensa, estd el concepto de la agresion, que es ef gue

da la justificacidn de aquélia.

Tal como puede deducirse del sistema de fa Carla da las Maciones Unidas, la agresidn deba
constiiufrse en un atague armado, que por lo menos se encuenira an un estado de
Inminente realizaclin. Mo se puede hablar de agresidn en olros casos, cuando solo ha
habldo amenazas, o cuando los alagues han sido de ofro tipo, ya sea acondmico (se suels

hakbiar de agresidn acondmica), propagandistica (agresidn pslcaliglca), el

En todos estos casos, adn aceptando las hipotélicas agresiones puedan llegar a poner an
peligro la existencia misma de! Eslado, o su forma de goblemo, lal pefigro no as lo
suficientemente urgente como para no dare flempo al Estado amenazado, a recurrir al
Consejo de Seguridad, por lo que, & falta del elemento de urgencla, la acclén defensiva sa

convertirla an accidn coarcitiva en usurpacidn de funclones que na correspanden al Estado,

Lo anterior no quiere declr que no tenga uliidad af recurso & conceptos como los de la

agreskin econdmica (que puede causar dafios gravisimos a un Estado) o la psicoldgica, sino
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que al afladiie esos adjetivos, se |a estd diferenclando de la agresion simple, cuya

consecuancia principal que consiste en dar la base legal para la legitima defensa, no pueda

atribuirse a las otras formas.

Para evitar confusionas innecesarias, considero importants tralar brevemente las diferenclas
ssenciales de algunos de ios conceptos que padilan asemejarse, ¥ por tanto canfundirse
con el conceplo de agreskin, tales serfan; la guema agresiva, [ agresidn (que reviste una
forma distinta del estado formal de guema) y el alaque armado, mlsmos que son las

principaies clases de uso llegal de la fuerza,

1) Guera,

Concepto que fue tratado en el Capliulo | de esla lesis,

i) Agresién armada

Es lo mismo que ataque armado. Pemo, an términos generalas, la categoria de la agresion es
mds amplia que la del ataque amado. Los goblemos v los lratadislas a menudo se refiaren
a agreslén psicoldgica del derecho Intemacional, se refieren a actividades distintas del

ataque amado.

It} Atague amadg.

Para delerminar sl un Estado ha redlzado un ataque armado o una agresion armada conlra
olro, deben ser lomados en consideraclén los sigulantes factoras, an grados varables; el
cardcter miiflar da la acclén, la intenckdn del ataque o agresor, la cantidad de fuerza usada, y
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la serisdad dervada de la siluacidn, asl como el "principle de prioridad", es decir, el princlplo

del primar alacania.

Parece indudable que se ha producido un ataque armado cuando las fuerzas armadas
reguiares o Imegulares de un Estado, o cuando bandas armadas compuaslas par individuos
particulares bajo control dal estado, y de hachoe bajo sus drdenes, comlenzan a emplear la
violencia en o contra el temitorio de otro Estado, o conira sus fuerzas en o sobre la alta mar,
o conlra las fuerzas de ase Eslado estacionadas en lemlloro extranjero, sea por acuerdo del
sobarano o en virtud de una ccupacion militar legal,

Pero, no todo incidente que re(na estas caracterislicas constiluye automilicamente un

alaque armado.

En la nocidn del ataque ammado la gravedad de una situacidn se valora por la cantidad de la
fuerza milar, los desdrdenes Intemos o la revoluckin en olro Estado, la cueslion de
establecar 5l se ha realizado un ataque ammado debe juzgarse de acuerdo con las mismos
criterios que para lal efecto establezca el propio Consealo de Seguridad.

La importancia de la Intencién hace indispensable no limitar los casos de alaque armado al
uso efectivo de la viclkaincla contra el teritorio o las fuerzas armadas da un Estado. Un
cohale lanzado desde un Estado o desde aita mar y dirigido al terilorio o conlra las fuerzas.
armadas de olro, constituyen ataque armado, aunque el cohele no haya dado adn en el
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blanco, o no haya abandonado el espaclo adreo del temilorio de agresar, Para, por ofro lado,

el uso de la fuerza sin intencldn ofensiva no constituye un alague armado.

Los adelantos contempordneos en la lecnologla bélica, en especlal la existencla de armas
lermonuclearas, y la velockdad con que pueden ser usadas contra el enemigo, originan el
delicado problema de los derechos de los Estados que se encuentran en peligro de un
ataque amado. Actualmenle, cuando los proyectiles de largo alcanca con ofiva nuclear son
capaces de devastar reglonas y pafses enleros, la diferencla enlre el ataque real y al
Inminente carece de importancia.

En la actualidad, stk un alaque real justifica la acclon en defensa propia, ¥y no exlste al
derecho de leglima defensa anticipado o prevenlive, Pero no puede decirse que el deracho
daje indefensa a la posible victima frente a la Intencldn real de atacar y la preparacidn real
de un staque. Mianlras el ataque no se ha producldo, sus antecedentas y su preparacldn
doban ser considerados en una categoria diferente de la dol ataque armado y la de la

leglima defensa, esto 85, como una amenaza de fuarza o una amenaza contra la paz.

Un Estado que tenga razones para creer que s esld pmpara:ndu un atague armado en su
contra, tena ol diicl deber de recumir pimero & la Instlucldn Intermacional que sea
responsabla dal mantenimlento de la paz y la seguridad de la zona. No exlste el deracho al

primer ataque o al ataque anticipado.
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El problema se hace Inscluble en una guarra nuclear lofal que envuelva a las grandes
potencias. Aqul, la aniquilacion del mundo es el inevilable resultada, ya sea producido por

un golpe preventivo contra el supwesto agresor, ya por Ia acclén inlclal de aste Gllimo,

*La soluckin no reside an definiclones eldslicas del alague armado, que pueden resullar solo
en la protecckin del poder de los Estados modemaos para destrulr su propla existencla fisica
y I8 de los ofros, sino an la adopclén de medidas de desamma y de desnuclearizaclon da las
fuerzas nacionales, y en el funcionamiento efective de un organismo internacional capaz de

determinar s! se ha producido un atague amado.™

Las discuslones de los |uristas sobre sl los Estados llenen derecho a determinar sl se ha
producido un astaque armedo, han resultado Infructucsas. Pero, de hecho, los Estados
siguen tenlendo libertad limilada para tomar lal determinacion hasla que el Consejo de
Seguridad revise sus declslones. El efectivo cumgplimlento de esta funcién por parle de las
Naciones Unldas es de gran Importancis; de olro modo, librada a 31 misma, la praciica de los

Estados conduce a abusos y violencias en las relacionas Inlemacionales.

* Brawntie tan. Intemmtionsl Law sed tbe Use of Forsce by Staces, Oaford, Clareden Press, 1963,



IV} Winlachin de la paz.

Cualquler estado que lieve a cabo una guerra de agresldn, o que de cualquler ofra manera
cometa una agresidn o recurma al alaque, s culpable de viclacidn de la paz. A pesar de que
ase lérming figura en el articulo 39 de ia Carta de fas Maciones Unidas, no estd definido alil,
y la determinaclén acerca do |a@ mdstencia da una violacidn de |a paz en una situacidn
particular se dela a la decisién del Consejo de Seguridad, que no queda limitado por
definiclén alguna, Tamblén ja Asamblea General Interpreta que |a Cara le olorga el poder

de resolver "parece existir una ... violaclén de la paz..”

Comprendiendo la importancia de fljar el concepto, se ha tralado de definirlo, desde fines de
la década de los afos velnte, y e resullado més nolable en la época de fa Socledad de
Maclones, ha sido la adopcidn de los acuerdos da Londres sobre la definicidn del agrasor,
concluldos entra fa Unkdn Sovidtica y olros palses, "En elios se enumaraban diversos casos
que conslitulan agresidn;

a}  Declarackin de guerra de otro Estada.

b}  Invasidn por sus fuerzas armadas, adn sin declarackin de guerra, del terlorlo de olro
Estado,

c)  Alague por sus fuerzas terestres, navales o aédreas, aldn sin declaracion de guama,
del territorio, de kos navios o de las seronaves de otro Estado.

d)  Blogueo naval de las costas o de los puartos de ofro Estado,

a)  Apoyo dado a bandas armadas que, formadas sobre su temitorlo, hayan invadido el
teritorio de otro Estado, y negativa, a pesar de la pelicidn de ofro Estado, de tomar sobre su
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proplo temitorio, todas las medidas en su poder para privar a dichas bandas de loda ayuda o

proteccian, ™!

En lomo al problema de la definicién de la agresién, pueden distinguirse tres posiciones:

1.  Lade los que quiaren buscar una definlcidn casulslica, enumerando lodas y cada una
de las posibilidades concebibles de agresion.

2 La de los que conslderan mas convanlente una definicldn general y abstracta, en la
qua puaden englobarsa |as nuevas modalidades de agrealdn que no era posible praver anla
enumeraciin casulstica.

3. La pusicion ecléctica, seyin fa cual o mejur serla combinar las obras dos, hacieodo
una enumétacidn da posiilidades y terminando con una fdrmula que permitlera la inclusién
da las agreskones no pravistas.

Por ko que se ha dicho, hay algunos que sostlenen Incluso que o mejor seria no tener
definicidn alguna de agresitn, sino que el drgano infernacional adecuado se encargara en

cada situackin de detarminar sl exdste o no.

A fin de delerminar cuéndo se justifica el ejerdcio del derecho de la legliima defensa, [a
Organizacién de las Naciones Unldas cred un drgano encargado de estudiar el asunlo, que
termindg por convartirse en el “Comité Especial sobre la cuestion de [a Definicldn de fa
Agresidn®, El proyecto final, elaborado por este Comitd de 35 miembros, fue aprobado por la
Asamblea General, en la Resolucldn 3314 (XXIX) del 14 de diciembre de 1974, cuyo primer

JI:H'|
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articulo dafine la agresidn "como el uso de la fuerza armada por un Esfado en conlra da la

Sobaranla, Integridad teritorial, indepandancla polllica de otro Estado, o de cualquier alra

forma incompatibla con la Carta de {as Maclones Unidas,”

“El primer uso de la fuerza armada consiituye, en principio, prueba da agresldn; sin embargo
& Consejo de Sequridad podra dar més imparlancia a olros clreunstancias, en parlicular a la
de que el primer recurso a la fuerza armada, en la que se prelanda fundar la acusaciin da
agresion, no revista suficlente gravedad, La aclaracidn es muy Imporanie, pues es
necaesaro colocar los posibles incidentes armados en sus justas proporclones. Por ejampla,
serla desneulralizar las cosas, callficar como agresidn el hecho de que una palrulia
fronteriza hiclera varios disparos hacla e temitorio vecing, S! se calificara como agrasidn ese
aclo, se eslarla jusificande un recurse a la leglilma defensa, ko que agravarla un Incldante

de poca importancla.™

Por su parte, el ar. 3% de la menclonada resolucidn sefiala qué clase de actes pueden
conslderaree como da agresidn, hdapmmtamhh de que haya o no una declaracion de

guerra, eslableclendo la sigulanta:

A. La Invasitn o e alague por fas fuerzas armadas de un Estado al temilodo
de oftro Estado, o foda ocupacdn militar, aun temporal, gque resullea de
dicha Invaslién o alague; o floda anexidn, mediante el uso de la fuerza, dal
larrilorio de ofro Estado o de parte de él,

1 Henkim Lowis of ol., Right va, Might, Intematioeal Law and the Use of Force, Councié on Foreign Relations, Hscva Yaork, 1991,
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B. Eil bombardeo, por las fuerzas amadas de un Eslado, del teritorio de

otro Estado, o el empleo de cualesquiora armas por un  Estado, del

territorlo de ofro Estado.

C. El blogueo de los puerdos o de las coslas de un Estado por las fuerzas

armadas de oiro Estado.

D. El alagque por las fuerzas armadas da un Eslado contra las fuerzes

armadas de ofro Estadp.

E. La utilizackdn de fuerzas amnades de un Estado, que se encuentren en el
temitorlc de otro Estedo con el acuerdo de éste o loda profongacldn de su

presencla en dicho temitorio después de terminado o acuerdo.

F. La accidn de un Estado gue permlle gque su lerilofio gue ha pusslo a
disposicién de ofro Estado, sea  ullizedo por ese olo  Eslado para
perpelrar un acto de agresion conlra un tercer Estada,

G. El envio por un Estado, o en su nombre de bandas armadas, grupos
Imegulares o escenaros que llevan a cabo actos de fuerza armada conbra
otro Estado de tal gravedad gue sean aquiparables a los  aclos antes

enumarados; su sustancial participacldn en dichos actos,

¢

A pesar de lo anlodor, debemos considerar lo establecido por el proplo articulo 7° de la

mencionada resolucidn, an el cual se dice
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Mada de lo establecido en esla definicidn, y en parlicular en el at. 3° podra

perudicar en forma alguna el defecho & la llbre determinacidn, la Wberad y la

indopandencla...

"Una de Ias cueslianas debatidas en o asunta Nicaragua contra Estados Unidos de América

fue precisamente el de la legiiima defensa; en esa ocasion, la Corte sostuvo;

Para determinar sl los actos elercidos por los Estados Unldos  Justificaban el
gjerciclo de [a (egltma defensa en contra de un alsgue armado, En  olras
palabras, debe demostrar en prAimer tmino s Nicaragua realizd un alague
armado en conlra de E|l Salvador, Honduras y Cosla Rica, gque aulorizaba a
los Estados Unidos al ejercicio del derecho de la legitima defensa enbasea 8 soliciud

de los menclonados Estados, ™™

En relaciin con E| Salvador, la Code ha enconlrado que & finales da 1870,
principios de 1980, un flujo Inlermienle de armas atravesaba por el temilorio
de MNicaragua para  llegar @l grupe de oposiclbn de El Salvador desde los
primercs meses de 1881, el goblermo de Mlcaragua disminuyd su asislencia al
grupo de la oposiciin. En wvista de lo anterior, el goblemo de Nicamgua seria
responsable por e Irdfico de armas en este periodo. Adn en el puesio de que
g8 asumiera que MNicaragua es responsable por el tréflco de armas, eslo no

|ustifica ol ejerciclo del derecho de la legitima defensa por pare de Estados

I

d I b
Judgmen, C.LL, Reparts, 1986, p. 100
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Unidos a pelicion de El Salvador, lendria |ustificacion sl Nicaragua hublera

redlizado un alaque armada conira Bl Salvador,

Por lo que se reflere a Costa Rica, la Corte sefiald que durante la reuntdn del Consajo de
Seguridad, en el debate de marzo-abrll de 1984, al represantante de Cosla Rica no formuld
acusacion alguna de ataque armado.

Con fundamenio en las consideraciones anleriores, la Corle rechazd la justificacién dada por
al goblemo estadounidense, fundada en el deracho de la legitima defensa, pues sdlo es
admisible en el caso de alaque armado, como lo especlfica el arl. 51 de la Carta de la ONU,
y dicho alaque armado no existld por pate de Nicaragua contra ninguno de los Estados

meénclonados.

"Algunos sutores como Anziloft! nlegan que la leglima defensa esté reconoclda por el
Daracho Intemaclonal comdn. Kelsen pensd lo mismeo al principio mas luega rectifico, Kelsen

no acepta su aulonomla pues la considera como una especle de género dentro de las
represalias:
1) las represallas son aclos ofenshos, la legltima defensa implica aclos defensivos;

2) las represallas requieren el agotambanio previo de medios pacificos de ameglo, la legiltma
defensa, dada su naturaleza, no."™

H Searn Vilaquesz Modesls, s, cit,, p T34
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Como ha escrito Gomez Robledo: “la teorla de la guarra [usta | de los escoldsticos) no
cainclde exactamente can (a tear(a de la legllima defensa. La contlena, desde luego, pera va
notablemente mas alls"™. ¥ es que Francisco de Vilorla incluye en la guarra justa no sélo la
guera defensiva sino la ofenslva (bajo cleras condiclones). Sin embargo, la esencla de la
teoria de la legitima defensa fue trazada en la teorla escolastica de la guerra |usta,

En efecto, Viloria escribid: Ta dnica y sola causa [usta de hacer |a guera es la injuria
reclbida."®®

En &l mismo sentido, Franclsco Sudrez: “asla causa justa y suficlente razdn @ inmediata
contra agresiones anmiuridicas acluales o Inminentes {legitima :Ialanan}‘": de suma
Importancla es el comentaric de Gdmez Robledo quien aclara que “la injuria ha de ser
actual, reciblda y no simplemente posible o aln inminente™® porque ese discutble conceplo
de Inmirencla basta a algunos tedricos para fundar la guarra preventiva.

Por ofra parte, Sc#n-lturmnharg alega que tratdndose de la guera nuclear no es posible
acudir a 1a legitima defensa loda vez gque es imposible responder al primer atague “por
hipdtesis aniquilante, y es preciso, por tanto, lomar precautoriamente la delantera™, Pero al

gt
* Ihid, p. 735
i
*[bid, p. 126
# [hid,
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argumanio de Schwarzenberg, propio para una mente milar, carece de fundamanto

Jurldico. Basta para probaro la redaccldn clara del texlo del adicuio 51 de la Cara de Sam
Francisco: “nada de la presenie Carta mencscabard &l Inmanente derecho de legltima

defansa Individual o colectiva | se inlcia o consuma un alaque armado...”,

En aste mismo sentido, Kelsen al comantar el artfculo que nos ocupa, escribe lexiualmanie:
“Es imporiante sefialar que al ariculo 51 no ullliza &l término agresién sino el mas limitado:

de ataque armado, lo cual significa que un ataque meramente Inminente o cualquler aclo de
agresién,,. no Injustifican ei uso de la fuerza.™

Una vez analizadas las diversas Interpretacicnes que surgen de la definickon de agreskon, es-
necesaro profundizar en el asunlo que respecla a la distinckdn ente la legitma delensa
Iindlvidual v la colectiva.

LEGITIMA DEFENSA INDIVIDUAL

La nocién de legltima defensa, también llamada defensa propla, pertenece primordialmente

al derecho intermo, especlalmente al darecho penal.

“ hid,, p. 737
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En el derecho Intemnacional clasico, v en la praclica reclente de los Eslados, 1a legltima

defensa a menudo no se ha diferenclado de la actuaclén en casos de auloconservacian,
auloayuda o necesidad. Sin embargo, actualmente es posible dislingulr entre legitima
dafensa y olros wsos de la fuerza, y definir los requisitos que debe cumplr el estado que

Intenta actuar an leglima defansa,

Como ya hamos visto, las leyes relativas a la laglima defensa encuentran expresiin en al
artfculo 51 de la Carla da las Maclones Unidas, noma que establece que ninguna
disposiclén da la Carta mencscabard el derecho Inmanente de legitima defensa, Individual o
colectiva, en caso de alague armado contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que &! Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la

paz y la seguridad Internacionales.

Las medidas lomadas por los miembros en el ejerciclo del deracho de legltima defensa
sardn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afeclardn en manera
alguna la autoridad y responsabliidad del Consajo mnfm a la presenta Caria para ejarcer
en cualquler mementa la acckin que estime necesaria con el fin da mantener o restablacer la

paz v la seguridad internacionales.

La dispesiclén antarior ha sido Interpratada de dos maneras contradictorias,
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1) De acuerdo con la primera Intarpretacidn, ¥ es 1a que personalments comparo, la

Carta ha dejado Infacto el derscho de legitima defensa. Se refiere al deracho de legitima
deéfensa como “inmanente” y la misma redaccion del ardiculo 51, “Ninpuna...
menoscabard,,.”, permite suponer que esla Interpretacidn demuestra claraments que no se
ha introducido nl se ha Infantado Infreducir ningln cambios en el derecho. La carla, se dice
también, sdlo aclara la poslcion fegal respecio & |a legitima defensa cuando se produce un

atague amado,

Sln embargo, parte de la docirina refuta esta interpretacién argumentando que el articulo 51
no regula, nl menos adn restringe, &l derecho de legitima defansa el cual sigue slendo un
medio legal de proteccldn de clefos derechos esenclales, no sdlo el derecho de no ser

victma de un atague ammado.

Tan pronto coma sa haya Infringido un derecho esenclal, &l Estado perjudicado puede actuar
en legitima defensa contra el Eslado agrésor, @n consacusancla, cleros deltos no suponen &l
uso de la fuerza. La legitima defensa, por ko tanto, puede ajércerse cuando se viola, no
solamente por la fuerza de las amas, el derecho de Integridad territorial, el derecho a la
Independancla politica, el derecho de proteccidn a los cludadanos, y algunos derechos de
naturaleza scondmica, Segln un autor:

*Cuando el delito no conlleva el uso de la fuerza o la amenaza de fuerza.. parecaria

arbitrarlo negar al Estado que se deflende, el derscho a usar de la fuerza como cuestidn de

principio absoluto... pusde decirse algo en favor del criterio segln el cual la agresidn
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econdmica o ideclogla pueden ser lan perjudiclales para la seguridad de un Eslado y, de ser

flegal, una viclacldn de los derechos esenclales del Estado puede ser tan peligrosa como &

wuso o la amenaza de fuerza™®

El derecho de legitima defensa, concebido como medlo de proleger ofros derechos aparte
del de no ser victima de un stague, permile a un Estado recurrr ofensivamente a la fuerza
de las armas, es declr, antes de gue el Estado agresor lo alague por las armas, de aqul que

surje el concepto de legitima defensa preventiva.

El articulo 2° punty 4 de la Carta se interpreta an esie punio de manera restrictiva, en e
sentido de que se auloriza la Iniclativa en el uso de |a fuerza sdlo cuando es necesaria para
la defensa de clertos derechos esenclales del Estado. Esta interprelacidn encontrd
axpresion en algunas tentativas reclentes por pare de los Estados para demostrar que sus

medidas de fuerza quedaban comprendidas dentro del concapto de la leglima delensa.

“En 1851 y en 1954, Egiplo Invocd el derecho de legiima defensa para justificar su
prohibiclén al paso de mercaderias destinadas a lsrael a través del Canal de Suez, Durante
el conflicto de Suez, de 1956, Israel ¥ el Reino Unido 'argumanlamn la legltima defensa

como explicacidn de sus hostilidades contra Eglplo. En estos y olros casos ias Naclones

¥ yhareno Manin F. v liménez Burilio F. La Goerre Realidad v Alternutivas, Fspafa, Editarial Comphatense, p. 36
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Unidas no aceptaron la pretensidn de que consliluyera legilima defensa ninguna otra

actuaclén diferente de la repaler un atagque armado, "

2)  La sepgunda interpretacion afirma que la Carta modifich el tradicional derecho de
legltima defensa, extendiéndolo hacla una Inlerpretacidn més amplia. Algunos autores
inclusive sostienen el crilerio de que la disposicidn de la Cara enpresa simplemanta st
camblo que ese derecho ya habla sufrido en el periodo de 1820 a 1845, La segunda
interpretacién parece contar con el respaldo de las proplas Naclones Unidas, dae la mayoria
de sus miembros y de parte de la docirina, yo creo que basdndose en ia idea de que esta
Interpretackin as acorde con ef desamollo contempordnec dei derecho del uso de ia fuerza
por parta de los Estados.

Desda ml punto de visia y por las limitaclones que se desprenden del articulo 2° punio 4 y
articulo 51 de la Carta, un Estado puede actuar individuaimente en legilima defensa sdlo sl
se produce un alaqua armado en su conira, es decir, no hay jugar para la legitima defansa,
atin 3| los derachos fundamentales y vitales de un Estado han sido violados o pusstos an

patigro de tal manara que no constiiuya un alaque armado.

“ Instituto de lovestigaciones Juridica, op. cit,
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La Cara Introdujo un nuavo enfoque de la legitima defensa, Mientras que antes la legltima

defensa protegla ciertos derechos esenciales, aunque su lista nunca se determind de
manera que evitara la arbitrarledad o la Incertidumbre, actualmente ella sirve de protecclon
“contra el uso ilegal de la fuerza, y no contra ofras violaclones dal derecha”™ . “Asl, el factor
declsivo llega a ser no el contenldo del derecho en cuestion, ni la medida o extension de su

violacidn, sino la forma coma tene lugar tal vielacidn: esa forma debe ser un atague armado,

A3

Por lo anterfor, cualquler uso de fuerza preventivo, anticipado o previo a 8 ocumencia de un
alaque no puede ser considerada como una accidn de legltma defensa. En varlas
ocaslones, las Maclones Unidas apoyaron una interprelacion restrctiva y rehusaron
conslderar el uso ofensivo de la fuerza armada comao legllima defensa, aunque no negaron

que estaban en Juego Impordantes intereses de los Estados.

Todos les mlembros de 1as Maciones Unidas tienen el deber de in[unr-a:.[nnwdlaﬁnmanln al
Caonsejo de Seguridad scbre las medidas lomadas en ejercicdo del derecho de legitima
defensa, Cada Eslado es fibre de ejercer ese derecha, siempre que se hayan lienado los
requisitcs para ello, hasla fanlo el Consejo de Segurdad haya lomado las medidas
pacesarisa para manfensr (o mejor, #n ese caso, restawrar) la paz vy la seguridad

Internacionales.

* Searn Vikequez Modesio, op. cit., p. 634,
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LEGITIMA DEFENSA COLECTIVA

El articuio 51 de la Carta de las Naclones Unidas, dispone qua los Estados tienen el deracho
de lagltima defensa colecliva. Exislen dos interpretaciones del contenide y significade da

es5a derecho;
1) Primera Interpretaclon,

Mo hace distinclén basica antre la lagitima defensa individual y la colectiva. “El deracho de
legitima defensa comesponde sole a un Estado que deflende sus propios derechos
sustantivos... la diferencia entre & derecho individua! y ef colectlvo reside en establecer st
los Estados ejercen su derecho de legilima defensa Individualmente o en conclerto con
otros,"™

Esta interpretacion distingue entre:

a) La legltima defensa colective, que es el ejerciclo coordinado de ios derechos

Individuales de legitima defensa por parte de dos o mds Eslados y,

b}  La acclén colecliva de seguridad difgida al mantenimiento de la paz y la seguridad
intamnaclonales dentro de una regldn determinada. Esta ditima es o puede ser igualmenla
legal, paro no @3 legllima defensa, y su lagalidad no puade Juzgarse 8 la luz del derecha de
legitima defensa. Al mismo tiempo, esta interpratacién acepta a menudo una definickin algo

amplia de aquellos derechos cuya violackin autoriza al Estado a actuar en lagitima defensa.

¥ Soeemsen Max, Masusl de Desecho |miesenclonal Pébliee, Méxlen, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, 635,



(111

*Se hace referencla a a “inlerdepandencia de la seguridad” y se consldera “la amenazs a la
seguridad de otro Estado” como justificacidn para el gjerciclo de la legltima defensa

colectiva.

" 8in duda, es comecto, desde al punlo de vista estrictamenta 5glco y gramatical, asegurar
que la naturaleza del problema es la misma ya se Irate de legitima defensa Individua! o
colectiva, Aquellos autores qua conslderan la identificacién de la legltima defensa colectiva
con la accién colectiva de seguridad como una perversidn del concepto de legllima defensa,

en eslricta kbgica lenen razan,

Los miembros han suscrito una considerabls cantidad de tratados de allanza bilateralas y
mutiliaterales y su legalidad jaméds ha sldo puesta en duda por las Naclones Unidas ni porla
practica de los Estados.

La mayoria de estos tratados estipulan, con referancla explicita al articuio 51, que una parle
saidra en defensa de la olra, si ésta fuese ataceda porun tercer Estado. Tal ayuda se presta
prascidindose del hecho de que el agresor haya limitado su ataque a una sola parte y no
tenga intenclones hosilles con respecto a la oira parte de la allanza.

“ Ibdd., p. 626,
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Los tralados de defensa mulua han de considerarse como la expresidn del punto de vista de

los Estados miembros, en cuanio al significado dael artlculo 51, El derecho de legitima
defensa colecliva aulorlza a los Estados a acudie en ayuda de cualqulera de los otros
mlembros , an caso de que sea objalo de un alaque armado y |a Organizacion adn no haya

tomado sus propias medidas,

*El derecho de legitma defensa colectlva impllca, en parilcular, ol derecho de concerar
allanzas defensivas y de eslablecer acuendos intemacionales con propdsiios defensivos, En
esle conlexto y hablando esticlamente, los ldrminos que melor corresponden a lo que enla
aciualidad constituye la Inlerpretacidn de laglima defensa coleclive segin el articulo 51, son

*dafensa colactiva® o "defensa de ofro Estado,™

Los acuerdos gue los Estados concerlan con base en el derecho de legitima defensa
colectiva, no deban confundirse con lo que proplamente es el slslema de seguridad de las
Maciones Unidas. Eslos acuerdos son legales en lanto se apaguen & los requermianios dal
arfculo 51, perc no forman parte del mecanismo de las Naclones Unidas para la
preservacién y reslablecimients de la paz y la segurdad intemacionales. Las allanzas
dﬂmh.rﬁ: funcionan no denlro, sino paralelamente al sistema da las Naciones Unidas, Esta
tipo de arraglos externos dan Jugar a la infervencidn de [a Organizacion, sdlo cuando ésta
estd en condiciones de tomar medidas que sustituyan planamente la accidn Iniclada coma
legltima defensa colectiva.

* 1kid,
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Los lratados de legitima defensa colecliva Juegan un Imporante papel en las relaciones.
conlempordneas, ya que el sistema de seguridad colecliva de las MNackones unidas adolece
da clertas limitaciones inherentes, ademds de gue el desarrollo de la situackn palitica
mundial después de 1845, se ha constitulde en un obstaculo para poder realizar plenamante

jo que se conslderd como técnicamente posible dentro de la Carta,

Las relaclones intermaclonales, despuds de 1945, se han caracterizado por la integracidn de
numerosas allanzas defensivas. E! término “defensivas® se usa aqul para referirse a las
estipulaciones formales del tratado, especiaiments a las disposiciones reguladoras del casus
foaderis, 85 declr, el caso en el que al ocurir las circunstancias estipuladas, cada una de las

partes esla obligada a acudir en ayuda de la ofra con sus fuerzas armadas.

En esta forma, un tratado de allanza que contlene cldusulas técnicamente defensivas, en la

practica, algunas veces, se convierte en Instrumento de pallticas ofensivas y de agresiin.

Las akanzas coloctivas de este tipo, basadas en el adiculo 51 de la cara, por orden
cronoldglco, se inician con el Tratado Inleramericano de Asislencla Reciproca, firmado en
Rio de Janeiro e 2 de sepliembre de 1847, que al lado de las acciones relativas a la
autodefensa colectlva, contiene disposiclones para una accldn coercitiva dentro de la reglan;
al Tratado de Cooparacidn Econdmica, Soclal y Culural y de Defensa Calectiva, firmado en
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Bruselas al 17 de marzo de 1848 v modificado en Parls el 23 de oclubre de 1554; al Tralado

del Atlantico Norte, firmado en Washinglon el 4 de abril de 1849 y madificado el 22 de
oclubra de 1851; el Tratado de Defensa Comin y Cooperacién Econdmica, firmado en El
Cairo ef 13 de abril de 1850, algunas veces citade como el Tratado del 7 de junio de 1850; al
Tratado de Segurldad Anzus, firmado en San Franclsco el 1o0. de septiembre de 1951; la
Alianza Balcdnica firmada en Bled @l 9 de agosto de 1954 el Tratado de Defensa Colectiva
del Sudeste de Asla, suscrllo en Manlla el B de septiembre de 1954; &l Paclo de
Cooperacldn Mulua suscrlo originalmenta por Irak y Turquia en Bagdad el 24 de febraro de
1855 al que se adhideron posteriormente ofros Estados y conocldo acluaimente con el
nombre de Tralado Canlral;, finalmente el Tratado de Amistad, Cooparacidn y Ayuda Mutua

firmado an Varsovia el 14 de mayo de 1955,

OTROS CASOS EN QUE SE PERMITE EL USO DE LA FUERZA

Dertro del derecho contempordnec, ademas de las acclones en legitma defensa, los
Eslados tienen el derecho a usar la fuerza, hasla clertos limites, en algunas circunslanclas
espacificas.

La deflnicidn de estos casos reviste gran Impertancla, ya que la vida intemacional estd llena
de incidenles en los cuales los Estados se slenlen lentados a hacer uso de la fuerza, y an
ocaslones, pasan de 2 Intencidn a los hechos. En seguida expondrd las distinlas stuaciones.

en las que los Estados, Individugimente, estdn auorizados a hacer uso de la fuerza.
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I} En altamar.

La ley de los mares da a las naves de guema el derecho de usar |a fuerza conlra
embarcaciones sospechosas o comprometidas en actividades de piraterla o trdfico de
esclavos y que ofrezcan resistencia. Se ha investido con facultades simllares a los navios de
guerra da algunas naciones, en delerminadas Areas marltimas, en vidud de clerdos tralados
ralalivos al irdfico da armas, confrol de pesca y proteccldn de los cables submarinos. Debe
aclararse que fuera de esla aulorizackin especlfica, ya sea de origen consusludinario o
contraciual, los eslados en tlempos de paz, no tlenan un derecho general a caplurar naves

da otras banderas an altamar, arguyendo la protecclén de sus interasas vitales.

Cualquler ataque a un barco en alta mar puede rechazarse usando Ia fuerza de las armas
por @sa barco u ofra nave de la misma naclonalidad. Sin embargo, o Eslado afeclado no
esltd autorizado para emplear la fuerza contra el temiloro de donde se orglnd & acclén
ofansiva, a menas que el incidante en al mar sirva a los fines, o sea parle, de una opseracidn

militar més emplia, lo que a su vaz darla lugar al ejercicio del darecha da legilima dafensa,

Il) Como reaccidn a la Intrualdn en los dominlos territoriales.

La intrusidn no aulorizada en dominlos temitorfales sucede a menudo en las aguas y en el
aspacio aéreo de los Estados. Los Estados costanaros cuyas aguas lemiioriales o Infernas,

en forma inesparada o en circunslancias que presuponan hostilidad, han sido objeto de una
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intrusidn por parte de naves de gquerra exiranferas, pueden tomar medidas. Incluse &l usa de

la fuerza, para comprobar las razones de dicha intrusidn y hacerla cesar.

lguaimente, sl una aeronave penslra el espacio adreo de ofro Estado y no obedece las
drdanes de aterrizaje dadas por las autoridades locales, o blen rehusa identificarse o existen
olros obsldculos para la delerminacidn de su naturaleza pacifica y no militar, podria
emplearse la fuerza conlra ella y hasla podria llegarse a demibarla, Y eslo porque en las
menclonadas circunstanclas el Eslado puede fener razones para femer que la aeronave
venga con fines ofensivos, o al menos no amistosos y, en vists de los adelanios
confemporaneos an lo refarante a la lecrologla de la destruccidn en masa, no se puede
asperar que el Eslado lolare, 8 menos que estéd obligado a ello por tralados, la presencia no
autorizada de asronaves militares, extranjeras o no identificadas, sobre su lemitorio o mar

territorial, exponiéndosa al peligro de un atagua.

Paro, por olro lado, la deslrucclén de una aeronave comerclal, ficimente identificable,
cuando se ha desvlado de su rula y se encuentra sobre lemitorio donde se vuelo no ha sido
autorizado, es una violacldn del derecho Intemackonal y equivale al uso llegal de la fusrza,
Como ejemplo podemos cilar o caso del avidn ERAI da las Lineas Adreas de lsrael,
deribado en 1955 sobre temilorio Blégaro; el goblemo bdilgaro admitid que al consumarse af
hecho sus fuerzas ammadas acluaron con clerto apresuramiento ¥ no tomseron todas las

medidas necesarias para chligar a la aeronave a atemizar,
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Asl como ocurre en los incidentas maritimos, el Estado ofendido sdlo esld aulorizado para

reaccionar contra & intruso, En especial, &l Estado no tiene derecho de alacar la base an
termilorio exiranjero desde la cual opara el ofensor, El principlo de proporclonalidad impone
limitaclonas a la reacclén del Estado, Paro esla reaccién puede ir mucho mds lejos e inclulr
conlraataques contra el lerdtorio del Eslado que envla la a.eranava. si [a Intrusidn era sdlo

una parte, o conslitula al comianzo de un atague armadao.

1li) Contra tropas extranjeras en el territorio del Estado.

La presencia de tropas exiranjeras en el territorio de un Estado a veces puade dar lugar al
empleo legal da la fuerza. Asl sl un Estado rehusa retirar sus lropas de otro pals después
que ésle ha revocado |a aulorizaclén para su presencia de ellas, o ha desaparecido la causa
de una ocupacian militar legal, cuando los métodos pacificos han fracasado, el soberana
flene el deracho de compeler a la evacuacidn de las tropas esitranjeras por medio de la

fuarza,

En conclusldn, la praclica de los Estados y algunos lextos jegales aducen akgunas ofras
|ustificaciones para &l uso de la fuerza, pero éstas no pueden conslderarse vélldas dentro
del derecho contempordneo y menos si consideramos el esfuerzo y desamolio tan notable
gue ha logrado la Organizacidn en el sentido de limilar y condenar cada vez mas el uso
limiado de la fuerza, Justificado algunas veces en argumentos Juridicos como ol de la

legitima defensa, sin slqulera encuadrar an alios.
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De los preceplos enunclados hasta agul surge que la nocion de agresion es lo

suficlentementa laxa como para dar lugar a considerar como agresiin distinlos tipos de

acclone, como de hecho muestra ta historia que ocurrid,

La discustén podria ser meramente académica sl se hublera aceplado la interpretacion
resiriciiva de o eslablecido en el articulo 59. Es declr que la legilima defensa se ejerca en
caso de "atague armado”. 51 blen hay una clara [dentificacidn del “ataque ammado® como una
agresidn, en gran medida a la leglima defensa se la ha relscionado tamblén con la

respussta a diversas olras hipotesis de agresian.

Esta slluaclén crea no pocos inconvenlentes. Agresién es un conceplto que no surge clarg

deias definiciones ensayadas por las Naclones Unidas.

La idea claramenta acordada en la Resolucion 3314 (XXIX) es que se espera que sea al
Conselo de Seguridad el que, en definitiva, eslé en condiclones de determinar sl ha habido

una agrasidn.

Como mero ejemplo, vale la pena recordar ef caso de las Malvinas. Son conocldos los
fundamenios argentines justificando el desembarco del 2 de abrll de 1882. No es menos
clerlo que |a gran mayoria de la docirina, no necesariamente anglosajona, considerd que
esa acclon constitula una agresldn que justificd la legliima defersa britdnica. A pesar de ello,
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sl blen el Consajo de Seguridad, obvlamente con base en el principlo de legitima defensa

alin cuando no respondla al criledo habitual de ser elercida en forma lnmediata, nunca

declard “agresor” a Argenlina.

Tampoco pudo el Conselo establecer quién fue el agresor en dos de los confliclos
Internaclonales mas prolongados de la post guarra. En la guera entre Irdn e Irak, el Consejo
no se puso de acuerdo en deckarar "agresor” & lrak, a pesar de haber éste denunclado un
\ratado terriloral y deciarado la anexidn de temitorio considerada iranl, Mas adn, despuds de
10 ahos de guerra, varios miembros de! Consejo consideraban que la presencla prolongada
de tropas [ranles en Irak hacla posible a aqual pais de ser tamblén considerado “agresar”, ¥
por ande no Justificaban su accidn como de legiima defensa. Esta discusldn Impldié por
muche tlempo al consejo llegar a un acuerdo hasla que destrabd la slluacidn en 1887
decralando un cese de fuego por Resojucion 588 (1987) prolangada ocupacin de territoros
por parte de Israel se manilene sln que el Consejo haya podido restablecer la paz en la

regin,

La Corta Internacional de Justicla opina que para que pueda hacerse valer el conceplo de
lagilima defensa colectiva, dabe un Estado declarar que es viclima de un alague armado” y

ser dste el que solicia asistencla en base a un acuendo de defensa colectiva,

A pesar de ello, lambién en algunos casos se justificd fa Intervencidn amada sosteniendo

que se actuaba en respuesta al pedido del goblemo de un pals allado, que estaba
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enfrentando problemas de “oposicién® exierna o Interna, con base en acuordos de defensa

colectiva.

En verdad, durante la Guarra Fria, ésta deja de ser un conflicto que enfrenla a dos palses a
través de sus fuerzas armadas, Porun lado aparece la amanaza de la guerra nuclear. Por el

ofro, la contlenda se desamolla a través de acclones de Inflitracién, guerrillas, etc,

Varlos goblernos buscaron establecer una concepclén gue Justificara legalmenta las
scclones que emprandlan para desarrollar esta guerra nuclear, con fuerte apoyo doctrinaria.
Surgen asi el concepta de legitima defansa preventiva y de la existencia de un deracho a

usar la fuerza en legitima defensa ante una agresién indirecta.

Con fundamento en el escaszo tiempo que exlste para |a defensa una vez que se declara un
ataque modemo, se desarrolld la tecria que busca asimilar la legltima defensa preventiva a
la legltima defensa. Es este un conceplo que ya fue inculdo en el articulo 4° del Acta de
Chapultepec, Mas tarde fue extendido a otras circunstancias en las que no habia temor a un

ataque nuclear.
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A efectos de hacerla mds aceplable, la doclrina estadounidense ha procurado rodear de

razonabilidad a esta propuesla Introduciéndole limifes, La legltima defensa preveniiva ze
justifica cuando la “necesldad de esa autodefensa es instantdnea, Irelrenable y no deja
lugar a la eleccidn de medios y ningln momento para la dellberacién™ . Adn este limite es

de dificll interpretacion,

La resolucion 3344 (XXI1X) retoma al concepto de agreskn indirecta de varios precedentes y
considera que clertas acclones en el terilorlo de un Estado tendlentas a favorecar la accion
de grupocs que trabajan en contra de ofro o de las autoridades de olro, pueden ser
consideradas como agresidn, En la expansién de la nockdn de legitima defensa a olros actos
que alaques armados, s encuentran razones para defender acclones contra este tipo de

agresldn coma lagitima defensa.

Por lo pronto, los esfuerzos que se dirgieron a hacer aceptables cleras excepclones a la
nocldn estricta de legltima defensa vuelven en general a Insislir en tres alemenios: relacldn
antre la causa y &f actor conira al que sa dirige la acckn de lagitima defensa, imposiilidad o
fracaso de gestiones pacificas, uso de la fuerza necesaro y proporclonal. Aunque se haya
querido proscrblr el recurso a represalias, sigue alimentdndose de la convicclon de que

aniste un inallenable derecho de todo Estado a defenderse contra alagues extemos.

7 Brownlie fan, op. cit.
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La cuestidn que se plantea ya no es tanlo distingulr entre qué es un acto de legitima

defensa y una rapresalla sino entré reprasalias que pueden llegar a ser condenadas por al
Consejo do Segurdad y represallas que no lo serdn, De alll que hay "svidenclas que
sugleren que reprasallas que satlsfacen clatos crilarios de razonabilidad pueden aevitar la
condena del Consejo de Seguridad aln cuando el Consejo mantenga la propuesta general

de que toda represalia armada es lagal.™

Algunas reacciones aquiescentes de la comunidad Internacional ante cleros usos de la
fuerza armada parecen |ustificar estas premisas. en realidad no se trala tanto de una
acaptacidn, nl siquiera taclla, de un concepto latc de legllima defensa. La actuacién dal
Consajo no refleja una ragla Internaclonal sino la mera incapacidad del sislema para reprimir
una conducta llagal,

Esto no s sorprendante sl se leane en cuenta que la guerra fria enfrentaba, principalimanta,
a los cinco miambros pammanentas dal Consejo de Seguridad, (uso repetido del veto da los
mlembros permanentes del Consejo). Pero es ése, justamente, el macanlsmo lagal vigente
aceplado por lodos los Integrantes de las Naciones Unidas, al adherirse a la Cara de la

Organizacién para hacer respetar el principio de del uso de la fuerza o amenaza de su uso,

Mo significa que el resultado ses salisfaclorio, Como fuera llusirado anteriormenta, as obvio

que la accidn del Consejo muestra que sus oplniones no son necesariamente constanles y

*“ Soreamn Max. op.cit,
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que, fratdndose de un drgano politico, estas dependen francamente de gulenes son los

actores Involucrados,

Mo debe concluirse fampoco, sin embargo, que no haya pardmetro  alguno
intemacionaimente reconacldo para el uso de ia fuerza. Todo Estado que ha recurrido a la
fuerza, ha procurado encuadrar su accldn en akgGn marco legal, Incluyendo el propla irak en

ocasldn de la invasiin de Kuwall el 2 de agosio de 1890,

Mo cabe duda tampoco de que en aquetios casos en los que las acclones armadas parecen
exceder ampilamente los limites que se reconoclan & las represallas, los aiegalos sobre
lagltima defensa fueron rechazados por la comunidad Intemacional. De ejemplo cabe
recordar |a relacldn entre la accldn y la reacclén no quedd claramente demostrada en
ocasion del rald kraell sobre el asropuero de Belrut en 1968 alegando la relacion antra |a
OLP y el alaque a un vuelo de E| Al en Atenas qua habia despegado de aqueila cludad, Ello
Ve valld la condena a Israal de gran parte de la comunidad Intemackonal,

Al abandonarse la Interpretacion estricla del ariculo 51 de la Carla en los términas de la
opinidn de la Corle Internacional de Justicla ya cllada anleriormente, los andlisis docirinarlos

ina llegan a disimuiar que tienen por objeto justificar ia accidn polllica.
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“El final de la Guarra Fria hizo panzar que el gran enfrentamiento |deolégico que separa al

mundo de Esie y Oeste habrla de dar paso a una comunidad de valores que permitiera un
cumplimiento mads nalural de las normas del derecho Internacional. Lamentablemante la
realidad es nuevamente mds compleja, Al final de la Guemra Fria nos encontramos con
varas diferenclas enlre diversos protagonislas de los hechos Inlemaclonales que, aunque

de alcance menos global, son tanto o mas dificlles da resolver.™®

Algunas de estas situaciones nos han llievado hoy a focos de confliclo armado como el caso
da la ex Yugoslavia, Pero, al mismo empo, debamaos lomar conclencla de que |a creclante
Interdependencia entre los Estados hace que aquelios tres elernentos que los canstitulan no
son ya concebidas en los Werminos absolutos del final de la )l Guaera Mundial, El respeto de

su soberania e integridad fundamentales a8 critico on todo progreso Intemacional comdn,

Mos encontramos en consacuenciad, anle una crisls de los tres valores qua filulan de allos;
1. La Integridad territorial
2, La sutodelerminacidn da los puablos vy,

3, La no intervancidn an asuntos intemos.,

* Covils Gonziler Miguel A, La pmp
meTemae de 1993,
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Mo son ésfos, valores sacrosantos. Prob'emas de preccupaclén Intemaclonal como son los

derechos humanos, la pobreza extrema, la defensa dal medio amblents, son lantos otos

valores que compllen hoy con los anterloras,

Las Indefiniclones detalladaz en esle capllulo sobre los conceplos de no uso de la fuerza y
legltima defansa nos indican claramente que la larea de generar normas s hoy fanio o més
necesarla de lograr, La dificullad en avanzar en ello no debe ser un argumento para no
Intentario. Por el conlrario, i realmente estamos en un momento en el que pareca haber un
interds genuino de superar diviziones globales, dste es el momento de Insistir en la

generaclén de reglas claras a nivel global,

Dentro del debals sobre la reforma de las Naclones Unidas despuéds de la guerra fria, las

operaclones de mantenimlento da la paz, lienen un lugar preeminente,

La guerra en la anligua Yugoslavla y los milliples conflicios que se desarmollan en la antigua
URSS, asi como los potenclales que existen en Europa Qriental, ademds de guemas como
la de Somalla o Angola, han llevado al Secretaro General de la ONU a plantear &
necesidad de que la Crganlzacidn tenga una fuerza militar propla, tanto para una paolitica da

prevencidn de confiictos como para realizar operaciones de mantenimlento de la paz,
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El drgano de [as Maclonas Unidas encargado de la responsabilidad primordial de manfanar

la paz y la seguridad Intemacionales es el Consejo de Seguridad. En cumplimiento de los
deberes originados por lal responsabllidad, el Consejo actia en nombre de fodos los

miembros de la Qrganizaclan,

Miantras trate de la solucldn paclfiica da los conflictos, segdin el caplitulo VI de la Carta, el
Consejo sdlo puede adoptar recomendaciones y no puade obligar a los deslinalarios de sus
resoluciones; en cuestionas que conlleven cualquier “ameanaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresidn”, incluyendo la amenaza o &l uso da [a fuerza sl lo hace al amparo

del capitulo VIl de Ia Carta, &l Consejo tlene poderes de decisidn.

Cuando |a naluraleza o caracteristicas de una sHuacién o un conflicto sometido a la atencién
del Consejo, ya sea por un Eslado (Art. 35) o por el Secretario General (Ar. 80), sefala lo
Inadecuado del empleo de los medios pacificos & Impone la necesidad de alguna acclén
coerclliva por parte de las Maciones Unidas, el primer acto del Consejo es tomar una
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determinaclén segin el arlculo 38, En vitud de esta disposicion, el Consejo investiga la

axlstencla de loda amenaza a la paz quebrantamiento de la paz o aclo de agresién. Ninguno
de eslos concaptos ha sido definido por la Carla y ! Consejo es libre de Nlegar a sus proplas
conclusiones, sobre la base de cualquier conslderaclén de heche o de otro tlpo que
considers digna de ser tenida en cuanta. A menudo, por razones da convenlencla polllica, el

Consejo no ha querido tomar una delerminacidn en al senlido estriclo del arloulo 39.

*Una vaz que el Consejo de Seguridad ha resuslto que exista una amenaza a la paz,
gquebrantamlento da la paz o acto de agreskén, tiene competencla para:

1} pedir a las pares el cumplimlienio de clefas medidas provisionales

I} hacer recomendaciones

) tomar madidas qua no impliquen el uso do la fuorza armada, o

IV) usar de la fuerza. "

El Consejo puade combinar una de estas posibiidades con ofras, segin lo requieran las
creunstancias,

I} La compelencia del Consejo para ordenar las medidas provislonales que juzgue
necesarias o aconsejables, se trata en el adlculo 40. El Consejo exige a las pares
intestadas el cumplimionic de las medidas provisionales, es decl, que las pares estdn
obligadas a conformarse a ellas. El objelo de las medidas provislonales es evilar gua la
situaciin se agrave y éstas medidas provisionales “no perjudicardn los derechos, las

™ Flgueroa Luis Mauricio, Derecho Intermacional, México, Editorial Jus, 1991, p. 56,
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reclamacionas o la pesicldn de las pares interesadas. El Consejo loma “deblda nola del

cumplimiento de dichas medidas ptwlslnnalas.'"

El Consejo a8 menudo ha aprovechado esta forma de acclon, especlaiments cuando ha
pedido & las partes el cese de la lucha, la abstencién de Imporar materales de guera a una

zona o zonas determinadas, el retiro de tropas del temitorio extranjero, etcétera,

I} El Consejc puede desistir de adoplar decisiones obligatoras y, en su lugar, hacer
recomendaclones (Art. 38). “Algunas veces, las recomendacionas del Consejo autorizan la
accion milltar inminente por parle de miembros individuales (Coraa, 1350-3), o Inician una
operacién de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, Incluyendo el

eslablacimiento de los mecanismos aproplados para tal fin (Chipre, 1864, y despuds). ™

El articuio 36 de la Carta de Naciones Unidas establece que los Estados parles de la misma
podrén declarar en cualquier momento, que recanoccan coma obligatora inmediatamante y
sin comvenlo especlal, respecto de cualquier otro Eslado que aceple la misma obligacidn, la
Jursdiccion de la Corte en todas las conlroverslas de orden Juridico que versen scbre la
interprelacion de un tratado, cualquier cuestion de derecho intemacional, la existencia de
algln derecho que, de ser establecido, constiluiria violaclkin de una obligaclén ntemacional,

elc., pero esto no Implica que la Corte [nlervenga, en aras de su compelancia, en las

! Muatao Jarge. Las Macignes Unidss v ¢l Onden Mundial |943:1992, México, Fordo de Cultars Econtmica, 1992, p,
M
" Ihid., p. 35,
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funcionas de los demds drganos de Naclones Unidas ¥ en especifico con las del Conselo de

Seguridad relativas a la organizacidn, establecimlento y mantenimianta de las operaclones

de paz.

La competencla y eslruclura de la Corle se encuantran claramante definidas en la Carla da
Naciones Unidas, siendo ésta basicamente un drgano judiclal de solucién de controversias
¥, an ocaslones, un drgano consullivo para los casos en que expresamente asl sa |e soliclte;
por ko misme, la Corte no Intenvlens, ni Individualmante nl en conjunto con algdn otro drgano
de Maclones Unidas, para tomar acclén directa en la solucidn de conflictos, como podria ser
a través de la organizacidn, en coordinacidn con el Consejo de Segurldad, de las
Operaclones de Mantenimlentio de la Paz.

Sin embargo, al ser un drgano consultive, no pueda dejar de Intervenir, a este nivel, en la
evolucion de los hechos y confliclos Intamacionales, asi como en las oparaclones que se
lleven a cabe por pare de los diversos drganos de Maciones Unldas. Tal es el caso da su
Intervencidn, & través de opinlones emilidas, respeclo de algunas de las Operaciones de
Mantenimienlo de la Paz llevadas a cabo por el Consejo de Seguridad relalivas a los

sucesos que tuvleron lugar en el Congo.

La operaciin de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC), fue posiblemente una de las
operaciones més complejas. La Repiblica dal Congo habla oblenido su Independencla de
Béiglca en 1860, poco tempo despuds una da sus provinclas, Katanga, declard su
Independencia. El goblemo Balga snvid tropas al Congo con el pretexto de proleger a los
cludadanos europeos. El Presldente Kasavubu solicitd la Intervencidn de las Naciones
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Unidas pues las (ropas belgas no se retiraban ¥ la Unién Soviddica apoyaba ableftlamente al

primar minlstro Patriclo Lumumba,

El Cansejo de Seguridad autorizd al Secrefario General a enviar conlingentes de la Fuerza
de las Naclones Unidas (ONUC) autorizéndole a hacer uso de la fuerza, El Secretario
Ganeral consultd a la Corle sl se podla convenir en que la particlpaciin de las Nacknes
Unidas en los gastos de |a operacidn se financiase con cargo a las cuotas, la cual emitkd una
resolucidn en sentido afimmative; los miembros da Naclones Unidas deblan financlar a la

ONUC,

Otro efemplo de la intervenclén da la Corle en esle tipo de operaciones es ai que tuvo lugar
an el confilcto susclilado en la Ex-Yugoslavla. Antes de pasar a analizar el papel mediador
de la ONU en ef confliclo de Bosnia, es ulll tomar en consideracldn que Yugoslavia nacld
como Estado Federal compuesto por sels replbilcas y dos provinclas autnomas después
de la Segunda Guera Mundial, *El proceso de dizolucidn del Estado Federal Yugoslavo se
vio mcelerado cuando en junio de 1891, Croacla y Eslovenla se proclamarcn Repdbiicas
Independlentes, saguldas por Macedonia y Bosnia-Herzegovina, sin embargo, la comunidad
senvia de Bosnia no reconocld la declaracion de soberania hecha por el pardameanio, dando
lugar a violentos enfrentamientos armados y finalmante, al confiicto bélico an Bosnia, ™

Sin duda, uno de los faclores que conlrdbuyeron reaimente al estallido del confiiclo
yugoslave, lue el reconocimiento de Eslovenla y Croacla como Estados Independientes por
parte de Alemania, Iimitando asl la acclén de Macionas Unidas. “La reaccldn del Consejo de

n Gompen Davld. “How 1o defeat Sesbia”, en Forglgn AfTairs, vol. 73, N° 4, julio-agosco, 1994, pp. 3047
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Seguridad tras repalidas condenas y amenazas de sanclones, fue el decrelo de embargo de

amas nnﬂtm Servia y Monlenegro en mayo de 1882, ademds del enwlo de fuerzas de
mantenimiento de paz."™ Se sollcitd la opinién consultiva de la Corte en el sentido de que el
embargo establecido contra Bosnla y otras republicas Involucradas fuera levantado, El
criterlo asumido por el Tribunal de la Haya fue en el sentido de que dicho levantamlanto
constitulria un privilegio y una actuacién parclal a favor de Bosnla como pare involucrada en
el conflicto, conducla que sera contrarla a los prnclpios elementales del Derecho

Inlemacional, relativos al irato Igualitario de las partes ballgerantes,

Tralando especificamente el tema de las Operaciones para al Mantenimlento de la Paz, es
necesario cancapluallz'arlau de la sigulente manera: una operackin para el mantenimiento de
la paz consiste an madidas militares qua no constltuyan una accldn de cumplimianto forzoso.
Mo estd dirglda conira un Eztado o aulordad, y las unidades milllares que reallzan dicha
operacldn pueden recurr a la fuerza sdlo en defensa propla o, sl actlan en lugar de las
fuerzas policiales locales, para mantener el orden Interno. Una operacidn para el
mantenimlento de la paz puede tener varlos fines: servir de mecanizmo para efecluar un
cese del fuego, una tregua o un armisticlo, supervisar tal oparacidn, controlar una frontera,
interponer unidades de las Naclones Unidas entre los beligarantes, defender una zona
colocada bajo el control de las Naclones Unidas, mantener el orden y el derecho en un

Estado o terriforio, supenisar pleblscilos, etcétera.

'“I‘t;itu Francois, “Guerra y Paz en los Babeanes™ en Politica Exterior, No, JI.P.IEI
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Un caso tipleo de Mision de Observacidn, lo constituye la Misldn de Observadores da las

Maclones Unldas en El Salvador (ONUSAL), surgido de los Acuerdos firmados entra al
Gablerno Salvadorefio y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Naclonal (FMLN), an
los cualas, sa astipuld &n el ribro da darachos humanoas, el establecimlanto de una mI;Ién
de wverficacion de las Naclones Unldas para supervisar ol respeto a las liberladas
fundamantalas.

En 1881, al Secretario General de la ONU, Pérez de Cudllar, envid una mislén preliminar
con el objeto de determinar la extensin de las actividades de lo que serla ONUSAL, creaco
despuds de la firma de los Tralados de Paz de 1982, en Chapultepec (Acla de
Chapuliepec), y que establecla dos fases: supervisar, promover y recomendar la eliminacian
de lodo tipo de violaclones a los derechos humanos y supenvisar el cumpilmiento de los
Acuerdos de Paz madlante un componente chll, uno de policla y uno militar,

La diferancia principal de esta mislén dé obsarvadores con las fuerzas de paz es que, su
mandalo consisle en supendsar y verdficar e cumplimiento de acusrdos especificos,
mientras que &l de las fuerzas de paz es asegurar el cese de hostiidades, incluso mediante

el uso de fa fuerza.

Il El Consefc puede, ademés, pedir a los mlembros la aplicacién de medidas que no
Impliguen &l uso de fuerza armada contra el Eslado delincuente. De acuerdo con &l erticulo
41, tales medidas podrian comprendar lz Intarrupclén total o parclal de las relaciones
econdmicas y de las comunlcaclones ferroviarlas, marltimas, aéreas, postales, lelegraficas,

radioeléclicas y olros medios de comunicacldn, asl como la ruptura de relaclones
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diplomaticas. Estas son las medidas no militares, preventivas o coercitivas de las Naclones

Unidas,

Aszl, an 1963, &l Conzejo de Seguridad pldid a indos los Estados “interrumpir en o suceszivo
fa venta ¥ envio de equipo y materiales para la fabricacidn y mantenimienio de armas y
municlones en Sudéfrica™. En las Resoluciones 216 y 217, de 1865, el Consajo tratd la
sltuaclén creada por la declaraclén de independencia de Rhodesia del Sur y pidid el
rompimiento de relaciones econdmicas con el goblemo de ese pais, Incluyendo un embargo

de petrdloo y sus derivados.

V) Finalmenta, como medida de Ofima recurso, el Consejo tiene competencla para ordenar
el uso de in fuerza. Lo hace cuando llega a la conclusién de que las medidas no miltares
menclonadas an el punto (M) “pueden ser Inadecuadas o han demostrado sera™,

El articulo 42 otarga al Consajo el poder de ejercer, por medio de fuerzas adreas, navales o
terresiras, la accldn que sea nacesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
Intemacionales. Tal acclén podrd comprender demostraciones, bioqueos y ofras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o temestres llevadas a cabo por mlembros de las

Maciones Unidas.

Esfas son las medidas militares preventivas o coercitivas do las Maciones Unidas. Daba
obsarvarse que la Cara Introdujo una diferencia bdskca, por un lado, entre el modo de

" Ibid,, p. 148,
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aplicacin de las medidas militares y, por otro, el de las medidas provisionales y no militares.

Mienlras que estas (fimas son simplemente ordenadas por &l consejo cuando lo considera
mecesario, las primeras llegan a ser un madio de accdn en manos de las Naclones Unidas

stdlo después del cumplimiento da clertas condiciones prellminares,

El Consejo no puede simplemente exigir al miembro “A" que ponga a su disposicidn clerto
nimero de divislones, al miembro “B” que le suministre una fictilla de aviones, o al miembro
*C" que le proporcione barcos de guema de determinada potencla, Los miembros tienen la
obligacién de poner a &Ispusi:lﬁn del Consejo de Seguridad las “fuerzas armadas, |a ayuda
y las faciildades, Incluso el deracho” (Ari. 43 (1), paro la petlcidn del Consejo no es suficlente

para hacer efectiva esa obligaclén.

Primero, la Organlzacldn, acluando a través del consejo de Segurdad, debe llegar @ un
convenlo o convenlos especiales con los mlembros o sus grupos (Ar, 43 {3) ). Dicho
corvenlc o convenlcs flardn el nOmero y la clase de fuerzas, su grado
de preparacién y ublcacldn general, como tamblén la naluraleza de las
faclidades y de la ayuda que habran de darse (Art. 43 (2) ).

Elio &5 asl porque la obligacidn de los miembros de dar asistencla miltar a las Naclones
Unidas surge sdlo de lales acuerdos. Hasta ahora, la falla de cooperackdin y de
antendimiento entre los miembros parmanentas del Consejo de Seguidad ha Impedide que
la Organizacidn logre tales acuerdos y, por ko tanto, la ha privado de la posibildad de aplicar
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las sanclones milllares previslas en los articulos 42 a 47 de la Carta, Estas disposiclones

han permanacido sin cumplirse.

En el Comlié de Estado Mayor (drgano subsidiario del Consejo), cuya misidn era aconse]aro
y asistil en todos los problemas miltares (Art. 47 (1) surgieron en seguida desacuerdos
bdsicos, sobre todo, aunque no exclusivamente, entre la Unidn Sovidtica y Eslados Unldos,
en relaciin con el nimaro de las fuerzas amadas de las Maclones Unidas, su ublcacian,
bases, apoyo loglstico y olras cuestiones. Estas divergenclas, que hicleron imposible la
concertacldn de convenlo alguno en cumplimiento del articulo 43, fueron inkclalmente
politicas, y contindan skéndoko.

En la practica, la falla de cooperacidn entre los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y la parélisis resullante de gran parte del mecanisma de seguridad establecido
por e Carla, no eximen a las Naciones Unidas de su responsabilidad y competencia en el
mantenimlento de la paz. Esporddicamente, el curso de las relaclones intemaclonales
Impone & la Organlzackin la necesidad de acluar, y an especlal, la necesidad de usar de la
fuerza can diversos fines y en diferentes grados. La Organizackin no cumplila su funcidn
principal de mantener la paz y la seguridad intemnacionales si no emprendiera, en caso

necesario, las acclones destinadas a mantener o restawrar la paz.

El Consejo de Seguridad, enfrentado con el deber de cumplir su responsabifidad segin al
articulo 24 (1), y hablendo sido dejado al mismo tiempo sin medlo de acclén alguno segun
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los arliculos 42 a 47, tuve que hallar soluciones que no sdlo estuvleran de acuerdo con lo

dispuesto en la Carta slno que lo desarroilaran y hasta establecid precedentes que lal vez nil
fueron considerados por los aulores de la Carla. Por lo lanlo, no debe sorprender que
hublese casos en los cuales el Consejo Inlenlara o Improvisara acclones millares no
conlempladas por los articulos 42-47. Asl evoluciond el conceplo de las operaclones de

mantenimiento wo de restablecimlento de las paz.

Aqui el Consejo se apoya, mds que en lo previsto por los articulos 42 8 47, en una voluntaria
cooperacidn y ayuda ad hoc de parte de los mlembros. Mientras que el palrdn adoplado por
el Consejo en la guerma de Corea permanece como un ejemplo alslado en la prictica de las
MNaclones Unidas ¥ no se repitld en casos poslerores, el funcionamienlo de la Fuerza de
Emergencia do [as Naclones Unidas en @l conflicto de Suez, a pesar de habar sido una
creaciin de la Asamblea Genaral, Inspird al Secretario General y a traviés de &, al Consajp

de Seguridad, para tomario como modele de acchkin en la crisls del Congo.

A suU vaz, la expenencia ganada duranle la operacidn en &l Congo ayudd a daterminar al
papel y las aclividades de la Organizacién en la cuestibn de Chipre. ¥ ello, por ser posible la
creacion de una fuerza de las Naclones Unidas fuera del ambito de los adiculos 42 a 47 de

la Carta.

Sin embargo, en lal supuesto la limitacikin bdsica radica en que no puede obligarse a los
miambros a paricipar en esa fuerza, especialmente a proporcionar conlingenles naclonales
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y aceptar la presencla de la fuerza an sus lamtorios. Pero dicha fuerza puede emplearse

contra cualquier Estado si éste ha realizado un alague armado.

*Cuande, en 1950, comenzaron las hosliidades enire la Repdbllca de Carea y la Repiblica
Popular Democrética de Corea, ol Consejo de Seguridad recomendd que los miembros da
las Maclones Unidas proporcionaran a la Replblica de Corea la aslstencla necesaria para
repeler el alaque armado y rastaurar la paz y la seguridad internacionales en la zona. El
Consajo lambién recomendd que lodos bos miembros que proporclonan fuerzas midlares y
olro po de aslstencia (a la Replblica de Corea) pongan lales fuerzas v lodo lipo da
asistencla a disposicidn de un comanda unificado bajo o mando de Estados Unldos, El
Consejo pidid a Estados Unidos que designara al comandanie de lales fusrzas y aulorizd al
comando unido a usar, a su discrecldn, la bandera de las Naclones Unidas en of curso de
las operaciones contra las fuerzas norcoreanas, al mismo llempo qua las banderas de las
distintas natlones paricipantes.™ El comando unkio adoptd la denominacion de “Comando
de las Naclones Unidas™. Sin embargo, el Comandanie recibla sus drdenes e Instiuclones
exclusivamente de Estados Unidos y no ra un agente de las Maclones Unidas, Sus poderes
gohra los contingantes de los otros palses derivaban, no de decisionas de la Organizacidn,

sino de acuerdos suscrilos entre Estados Unidos y bos mlembros Interesados.

A diferencia de eslo, las Fuerzas de las Maclones Unidas en el Congo eran un drgano de las
Naciones Unidas. La ONU fue organlzada y estuvo bajo el comando dal Secrelaro Generad,

™ Mantadic, Jorge, op. ¢iL
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en virtud de varias decisiones del Consejo de Seguridad. La accién de las Naciones Unidas

en &l Congo comenzd de 1960 y lerming a madiados de 1964,

Tuva orgen, como ya lo vimos, en el desplome del derecho y el orden en el Congo, al

comianza de la Independencla de ese pals, y en la Intervenckin baiga resullante de aflo. En

los términos de una resolucion del Consejo de Seguridad, “ta politica y los propdsitos de las

Maciones Unldas con respecto al Congo eran;

a)

b)

c)

d)

e)

Mantenar la integridad temiloral y la Independencia politica de la
Repiblica del Conge;

Ayudar &l Gobleme Certral del Congo en la  restaurackin vy

mantenimiento del derecho y el orden;
Evitar ol advenimienlo de una guerra civil en &l Cango;

Asegurar @l Inmodialo relim y evacuacidn de todo el personal miiiar,
paramiltar y asesor extranjero en el Congo, que no estuviera bajo ol

Comando de jas Naciones Unidas, v da los mercenarlos, y

Prestar asistencia técnica ™

La ONUC fue aulorizada, sunque no desde al principlo, a usar de la fuerza para evilar el

eslalido de una guerra civil, y asl Jo hizo 8] ayudar al goblemo cenlral para reprimir Ia

suceslin do Katanga y lograr el control sobre esa provincla.

™ bl
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En 1864, el Consejo de Seguridad recomendd la creacidn y el establecimienio, de acuerdo

con el goblerno de Chipre, de la Fuerza de las Naciones Unidas para al Manlenimientc de la
Paz an Chipre AFNUECH. A la AFKRULCCH, drgano subsldiara del Consejo, so e confirmd la
tarea de evilar la lucha que habla estallado en 1963, enlre los elementos grieges y lurcos de
la poblacion en la Replblica de Chipre y de conltrbulr at mantenimianto del deracho y dal
orden en la lsla. Las funclones de la AFNUECH tenfan estrecha vinculacidn con los

esfuarzos del mediador de |as Naciones Unidas en Chipra,

La accion del Consejo en el problema de Rhodesia del Sur llevd a olro desenvofvimiento en
la aplicaciin de las disposicioneas de la Carta. Cuando las medidas econdmicas ordenadas
por el Consejo contra Rhodesla del Sur no produjeron los resultados esperados,
espacialmente cuando se evidencio que kos intenlos de violar el ambargo al petrdleo podian
{ener éuilo, &l Consejo de Seguridad, por Resoluckin 22 del D de abrl de 1966, Inter alia,
demandd de un miembro (el Reino Unido) "avitar por el uso de la fusrza, si fuese necesario,
el amibe® ™ .a un puerto determinado sujeto a la jurisdiccidn de otro miembro, o sea Belra,
en al Mozamblgue porugués, de barcos “que hublera razones para creer transportabam
patrbleo deslinado & Rhodesia®, y autorizé al Reino Unido a “delaner y ameslar”™ un buque
lanque que ya habla entrado en ese puerio, en caso de que descargars alll su cargamenio
de petrilec. Debe nolarse que &l miembro al cual ef Consalo ancargd la miskdn de aplicar la
fuarza habla aceptado por anticipado el llamamiento del Consejo de Seguridad y, da hecho,

buscd la auterizacidn del Consajo para el uso de la fuerza.

™ [hid.
™ [hle,
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En conclusién, debe agregarse que en el caso de que cualquler acclifn sea vaildamenta
amprendida por al Consejo, lodos o algunos miembros deslignados estdn cbligados a lievar
a cabo la decision de aquél (articulo 48). A esle respacto, los miembros daban preslar toda
clase de ayuda a las Maclones Unidas, mientras que tlenen el deber de abstenerse “de
ayudar a Estade alguno conlra el cual la Organizacidn estuviera elerclendo acclén
preventiva o coercitiva® (A, 2o (5) ). Los miembros “deberdn prestarse ayuda mutua para
flevar a cabo las medidas dispuestas por al Consejo de Segurdad” (Articulo 49), v flenen el
dereche de consullar al Consejo sobre cualquier problema econdmico especial gue

confranlen como consecuencia de ellas (Ad. 50).

El Eférciio de la ONU (fuerzas de paz)

El desarme v la paz universal consclidada son imposibles de alcanzar en las condiciones
acluales; es necesaric modificar previamanta éstas para que un plan de desarme langa

éxito.

Proponer un plan de desarme an el cual los enemigos prasentes #eguen a & por volunlad
propla en las condiclones acluales es imposible, porque hay una crisis de dasconflanza de
proporcionas colosales, Para que el desanme pueda darse as necesario que previamenle se
llegue e acuerdo universal de reforzar radicalmente el poder militar de las Naclones Unidas

de una manera mas alld de cualquier poder nacional,
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Para resolver racionalments un conflclo es Indispensable que exlsta un mediador, una

antldad cuyos Inlereses no estén directamente relaclonados con las dos pares en conflicto,
Esta es la manera humana & Inteligente de resolver los conflictos de Intereses a diferencla

de la manera bestlal que consiste en la confrontacidn fisica y la muerle.

Perc ademas se requlere como condickin fundamental que el elemento de arbitraje, el

medlador, tenga la fuerza fisica suficlents pam imponer su decisidn,

En slgumas rares ocasiones se Intentd en e pasado que fuara una fuerza espinlual la qua
impuslera la declsldn, como lo fue el papa en &l caso de cietas disputas internactonales
tuando la relighin era lodavia un elemento supremo de guis espirtual en el mundo y

universalmente reconocido. En sigunas instancias excepcionales inclusive hubo axito.

Todo pals liene jueces, drbltros e instiluclones concilistorias que aclian entre pares gue
entran en confilclo, pero los elementos mediadores estdn respaldados por la fuerza del
glércilo y de la pailcla que sustentan el Estado. El juez no tiene otro papel que el de un
elemento aspirilual en la soluckin del confiiclo, De hecho el conflicto se resuelve a pesar de
las protestas de la pare perdedora porgue asl se ko Impona la fuerza (Isica de la policla y af
ejército. La humanidad se encuenirs todavia a muchos siglos, posiblemente milenios, de
alcanzar una conclliacion medlante el empleo exclusiva de la fuerza espintual, del raciocinio

ydela aceptacién pacifica del perdedor en los confliclos entre los grupos humanos,
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Es necesarlo reconacar que lodavia por mucho tempo la humanidad debe depender de una

fuarza superior a los contendlentes para somelerlos al ordan. Por lo lanto, el primer pasa
para poder solucionar los conflictos Inlemaclonales es convertir a las fuerzas de paz, en

una fuerza superior a las naclonales,

A primera vista eslo paracerla una ulopia, pero no o es sl examinamos con cuidado los

elemantos que han ldo conformando a la Organlzaciin de las Maclones Unlidas.

El primero de ellos, y muy Importante, es un deseo ya muy extendido en Iz humanidad
antera de llegar de una vez por lodas a una verdadera situackin de paz dado que la mayoria
ha comprandido, y esto no se escapa a casl nadie, que cada guerra que la humanidad tiena
que soporar resulta mds cruel y sanguinaria y el que una guema nuclear, es por lodos
reconacida como la peor catdstrofe que pudiera acurrir, Inclusive muchae estdn legando ya a

la comprenslén de que dsia serla la catdstrofe definitiva,

En segundo lugar podemos observar que, aforlunadamente, a pesar de los fracasas que la
ONU ha tenldo en sus cincuenta afios de vida, el senlimiento de alcanzar melas contenldas
en su carla magna se han ldo paulatinamente reforzando en la conclencia de todos sus
Integrantes y este as un elemenio que no hay que escallmar. Todo lo contrano es un
elemento gque e5 necesaro subrayar dada su enorme Imporancla como proceso de

conclentizacidn y de educaciin universal,
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Podrla pensarse que la situacidn no se encuenira adn lo suficientemente madura como para

dar el siguiente paso, para la fuerza de las circunstanclas, eslo es, el peligro atdmlco que se
cleme cada vez mas cerrado sobre nosotros, nos obliga a apresurar el paso y a madurar con

mayor rapidez.

La necesidad de la formacion de un ejército coma policla mundial es Imperativa, pues esta
@5 la dnlca forma de hacer valer las decislones parlamentarias de las Naciones Unidas,

Gnica Institucldn, a su vez, capaz de alcanzar una neulralldad equillbrada.

En clertas ocaslones alguna nackdn se ha autopropuesto como “policla mundial®, Esto a5
una estupldez porgue obviamente cualquler nacldn supuestamente policla de las demas se
convertiria Imemisiblemente en su opresofr.

Ninguna nacldn, ningln grupo humano, puede aulonombrarse gula universal o defensora de
clertos principlos porque lodas las naciones y 1odos los grupos humanos somos diferentes y
lenemos ideas distinlas de como deben ser solucionadas las cosas, Nadie en principlo
puede autoproclamarse como el duefic de la “verdadera verdad”,

La vardad se va alcanzando paulatinamente a través de mdlliples tentativas y en Ofima
Instancla podriamos pensar que nunca habrd una verdad “absoluta® sino sdio la verdad
relativa a |as circunslancias evolutivas en las que se encuentra @l unlverso o &l punio de

desarrollo en que se ancuentre cualquier organizacidn,
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Es preclsamenta |8 amogancia de creer tener fa “verdad absohdta” que se crean los

fanatismos, las dlctaduras y las aclitudes de prepolencia de los militaristas de loda la
historla. Ei mundo es y ha sido slempie un mosalce de altemalives, de diversidad da
cufturas, de mdlitiples punios de vista diferentes sobre los mismos fendmenos o
acontecimientos, Cualqulera que se proclama superor a ellos no sdlo 88 un tonio sino un
demente. La verdad no esta ahora en el sistema capitalista y en su definicidn de la
democracia y libertad nl en el sistema comunista nl en su definicién de democracia y

libarad.

En &l programa de |ntegracién de su ejército, la ONU, &n consenso unlversal, establaceria
cudl deberfa ser el monto preclso de sus efectivos militares, tanto humanos comao
materales, & lgualmente su reglamanta Interno, tamblén por consenso universal, sefialaria la
manera de controlar v acluar de esie elército. Los efectivos militares scbrantes serian
desmantelados en complejos indusiriales controlados por |a propla ONU y transformados en
materiales para uso pacifico y ya en esa forma regresado a sus duefios en as proporciones

cormespondientes.

El sistema de financlamiento de las Fusrzas de Paz de las Naclones Unidas deberd sar
también materia de culdadoso estudio por parte del slstema partamentario mundlal y deberd
fomar an cuenta [as posibilidades econdmicas relatives y proporcionales de todoas los palses,
Tal erogacién no debe ser considerada como una carga extra para & contibuyanie de
cualquiar pals, y que 85 &l mismo que ahora emplea para sostener a su ejército naclonal,

sélo que 1a defensa de su pals de un agresor exiran)ero no estarla B cargo da un ajército
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naclonal sino de uno Intemacional, muchisimo més poderoso, puede decirse que de esla

manera sa paga la mismo para obtener de hecho mayor seguridad.

El control de accidn de las Fuerzas de Paz se realizarla an el seno de las Naciones Unldas
por una Comisidn de Control que seguiria los lineamlenics politicos emanados de la
Asamblea General,

Al presenlarse cuaiguler confiicto intemaclonal, éste seria analizado y estudliado a fondo por
la Asamblea General coma lo hace ahora para llegar 8 declslones que serlan a partir de ese
momento coercitivas para todas las partes que sean afectadas en sus Intereses, porque el
interés de las Naclones Unidas serd skempra superponer el interés intemacional sobre los
Intereses naclonales como sucede en toda arbltraje. En todo confliclo una o ambas deben
perder an alguna medida para poder ancontrar el medio racional y justo, En ningdn conflicto
ganan las dos pares puesio que en tal caso obviamenle no habria confilclo alguno.
Concliacién de Intereses no significa otra cosa que aceplacidn mutua de clerlo monla de
pérdida de intereses para cada parle.

Las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas nunca intervendrian en confliclos inlemos
nacionales ya qua su papel seria esenclaimente intemacional. Revueltas, armadas,
ravoluciones, gotpes de Estado, todo ello o8 asunto naclonal y sagrado en los cuales la
cooperacidn inlemacional no Gena nada que ver. Comesponderla a cada pals soluclonar
sus problemas y encontrar su propila sofucian,
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OPERACIONES DE PAZ DE NACIONES UNIDAS EN L MUNDO

) Operaclones de manienimbento de la paz y misiones de observacidn lerminadas,

FUNUT Primera luerzn de urgencia de | Sinal, bands de Gaza, canal | Res. JASY9H (ES- 1) | Moviembee 1956 -
hacianes Unidas dn Suer {1956) Junia 1967
[GONUL | Gropo 0z abservaciin do | Franicrs shrio-Nhanesa Fes /126 (1030) | Junio - diciembe de
Nagianes Unidas en el 1993
Likang
ONUC Operacitn de Maziones Cango Res. /143 (1960} | Julio 1960 - junio
Unldas en el Congo | 1954
FSNU Furmadescguridad de | Trian occidental (Indonesin) | Res JATTSZ | Ociubre 1562 - abril
Maciames Unidas 2n Nueva (XVID- (1942) 1983
| [Guimcacorideanl |
UNYOM Misléa de chssrvacion de Yemen Fea, FT79(1983) | Julip 1983 -
Nacianes Unidas en el seplicmbre 1964
| Yemen
DOMREP | Misice del representante del | Repiblica Domdnicena Hes. 7203 (1965 Thayo 1985 octubre
Secretaria General en la 1964
Hepiblica Dominlcans
UmIroM Milia de cheervacidn de Frantera indo-pakistani Res. ;211 {1965) | Septizmbre 1965 -
Naclones Unidns en India y marzo 1966
Pakistin
FUNL I Segunda Fuerzn de Urgancies | Sinai, Canal de Suez Rea 340 (1971) | Detubre 1571 - alio
de Naciones Unidas 1579
GANUPT | Grupo de asisiencia de Namibia, Angols Hea, S 425 (197K | ABrl 1969 - marzo
Naciones Unidas para el 1980
periodo de transizitn
QOMMLU L | Gewpe de observadares Irilm, Irag Read61% (158%) | Agosto 198 - febrero
militares de Moclones Unidas 1991
e fris g Irag
UNGOMAF | Misidn de buenas oficios de | Afganistin, Pakistin Res /622 (I968)  |Mayo 1988 - maszo
Maziones Unidas 2 1990
Alganistin y en Pakistdn
UNAVEM | | Misicn de venificacian de Angola Resi626 {I588) |Emero 589 - junic
Naclnes Unidas e Angofs 1991
OWUVEMN [ Miaidn de observacidn de Nicumgun Rea s AJ44 T8 Agosio [98% - febrers
Machones Unidas encargada {19RS) 1950
de |a venificacidn del procesn
elzztoral en Micamagas IO, ;
ONUCA Gifupo de observadores de | Costs Rics, Bl Salvador, | Res 644 (1989) [ Octubre [989 . enem
Maciopes Unides en Amdrica | Guatemala, Hondura, 1992
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Cambaya

Central Micaragua

ONUVEH | Grupe de observadores de | Haith Res. JAMST | Ocubre 1970 - enemo
Macsanes Unidas pasa la {1990) 1991
verificacidn de [as elecelones
en Hail

[MIFRENUC | Misitn peeparatonia de Cambaya Rea 717 (1991) | Nowiembre 1991 -
Maciones Linidas en marzo 1952
Camboya

ONUSOM | | Dperacidn de Mationes Somalia Res 751 {1992} | Abril 1992 - abril
Unidas en Somalia 1993

ONUVER | Misidn de observacidn de Eritrea Res J T43 { febrero | Febrero 1592 -
Naziones Unldas encargada 1992) octubre 1593
de fa verificacidn del
referendum en Eritrea

APRONUC | Autoridad provisional de Camboys s /745 { febrerna | Febrero 1592 -
Naziones Unidas en 1992) ochubre 1593
Cambaya

MONUOR | Misidn de abservacitn de Uganda Res./B46 {junio | Junin 1953 - oclbre
Naciones Unidas en 1953) 1953

b} Opermciones de mantznimienta de ls paz y mislones de observacin en curso,

Sahars Occldentsl

UNMOGIF | Grupa de Observadores g | Jammu ! Cachemin, Res, 739 (oo | 39 actualmente, 102
Maclones Unidas en lndia y | Fronters indo-pakistani 1548) (1345
Pakistin

ONUST | Crganismo de Maciones Taracl, Jordania, Libano, | Rea. / 150 (mayo | 230 sctuglments, 572
Unidas encargado del respeto | Siria, Egiplo 1548)* (1948}
de bs iregua en Palesiing

UNFICYP | Fuerza de Naclones Unidas | Chipre Pea /185 (marzo 1076 ac1almente, 1450
encargada del manlesimiento 156 (1974)*
de ' paz en Chipre

FNUDD Fucrza de Maciones Unidas | Alsos del Grolin R/ 1350 (mayo | 1071 actunlmeris,
encargada de ohservar el 1974) 1450 (1974)*
desblogusa

FINUL Fusrza Imiarna de Maciones | Sur del Libano Fes 7429 (merzs | 5207 schualmenie,
Unidas en el Libana I'i?lj__ 000 (1976)*

MORULE Missin de observacitn de Franters imgu-hawaill Rea s 689 (bl J6T( J645
Maciones Uridas pars Irak y 19491) aulotizadan)
Kuwail =

(MINURSO | Misitn dz Naciones Unidas | Saburs Oceldental Res/ 690 ( abril | 348 [ 1900
parn ¢l referéndum en el 1991} sutorizadon )




[ELS

ONUSAL | Grepode abscrvadares de | £l Salvador T 093 | nraya | 303 | T000
Hacianes Unidas en B! 19913 autarizulbing)
Salvadar
THAVEM 11 | Mision de verilicaciim e | Angala T T Re TR fmaya |61 T AT T
Macianes Unidas en Angola 1991)
FORPRONU | Fuerza de proteccidn de Craacia, Boswia - Res. F143{ febpero | 23602 {alrededur de
Maciomes Unidas Herzegovina, Macedonia | [952) 1400 #n Croacls,
10004 en Dosnmin:
Herzzgovina y 118K
en Macedonin}
MONUAS | Misidn de oheervacion g | Africa del Sur Hesd TT1{agonto |55 ohaervadores
Macinmes Unidas en Alica 1'993) clviles de Naciines
del Sur Unidiss.
OMUMOZ | Operacidn de Maciones Mozambique Resd 797 G40 [ 7500
Unidas en Mozambigue (diciembee 1942} | sulrizados)
DRUSON 1 [ Operacitn de Mackones Somalis Bes /814 (mamo | 26112
Unides en Soenalia 1993}
MONLG Misitn de ohicrvaziin de Georgi Fes/BSE (agosto | 5 (EB cbaervadares
Haciones Unidas en Oeorpia 1993} mililares suiorizadun)
MONUL Misitn de ohservaciin de Libena HesJ BEG 37 (368 ohservadorey
Nacianes Unldas en Liberia {septiembre 19930 | militares sulorizadu)
MINUHA | Mision de obeervacibn de | Haill s, £ BET | T (1267 mrlorizador )
Nachones Unidas en Haitl septiembee 1993)
[MINUAR | Miicn de Nacians Unidas | Ruenta Res B72 | ocwbre | B1 (2548, mizimo
parm Iy asiszencia o Ruendy 1953} previsto en | 594)
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ONUSAL | Gropa de observadeses de El Salvador Hes /1693 ( maye | 363 [ 1000
Maciones Unidas en E| 1991) mulor tadpg)
Salvador
UBAVEM I1] Misién de verifizacidn de Angola Fes. {1696 (mays |65
Macianes Unidas en Angola 1991}
FORPRONU | Fuerzs de proteceidn de Croacia, Basmia - Fles. /143 { febrera | 25612 (alrededor de
Macianes Unidas Hersegovina, Macedania 1982) 14000 en Croacis,
1K) en Bosnid-
Herzegowina y 1000
| en Macedonia)
MONUAS | Mision de ohservacitn de Africa del Sur Resd 772 ( agosta | 39 ohservadoes
Maciones Unidas en Africa 1992) civibes de Maciones
del Sar Linicias.
ONUMDZ | Operacitn d2 Naziones Mozambique Rest 797 SO TA00
Uniidas en Mozamhique {diciembee 1992) | sutoeizades)
ONUSOM I | Operscitin de Maclones Somalia Res/Ri4 (marzo | 26112
Unidas en Samalia 1693}
MONUG Mussdn de observacion de Georgia Foes /858 (agostn | 3 (BB observadores
Haciones Unida en Geargha 15393} mililares suinrizadas)
MONUL | Mision de observacian de | Laberia Hesd GG 31 (368 observadores
Maclones Unida en Liberia {sepliembre 1993) | miliwres autor|zados)
MINUHA | Misidn de almervacidn de Haitl Hes. 86T ( T {1267 aatorizadios)
Magiones Unidas en Hah septiembee 1993)
MINUAR | Misian de Maciones Unidas | Fuanda Fesd 872 [ octubre [BI (2348, mdaima
para la asistenela a Ruands 1993} previsto en 1994}
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El Deracho Internaclonal contempordneo ha sido objelo de su mds veriginosa codificacion y
desamollo progresivo a parlir de la etapa que se inicla con la creacidn de la Organizacion de
las Naclones Unidas en 1945. En mds de un sentido la Carta de San Franclsco, con que se
cred dicha Organizacidn, sigue significando el instumento juridico Intemacional
contempordneo mas imporianie pues ha sido con base en sus disposiciones que el Derecho
Intemaclonal se ha desenvuello a fravés de la proliferacién de una vasta gama de nuevas
normas, que han surgido por medio de una multitud de fuentes juridicas.

Tal es precisamente |a razdn por la cual mis concluslones se concentran en el andlisls del
papel del Derecho Inlernacional, como vehliculo para la paz, a través de las Naclones
Unidas, pero sin que eilo signifique de manera alguna desdén o falla de reconocimiento a la
aportacidn que al mismo objetivo han dado otros imporantisimos Instrumentos jurldicos
intemacionales adoptados con anterioridad & 1845 por la comunidad intemacional, como
serian las Convencionas de La Haya de 1807, especialmente las relativas al Ameglo Pacifico
da los Conflictos Intemacionales, el Pacto de Versalles de 1819 que cred |a Socledad de las
Naciones, el Acta Generel de Ginebra de 1928 pera el Ameglo Paclfico de las Diferencias
Internacionales, &l Prolocolo de Ginebra de 1825 relativo a la Prohibiclén del Uso en la

Guerra de Gasas Asfxanles, Téxlcos o Similares o de Medios Bacterioldgicos, ei Tratado de
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Parls da 1928 sobre la Renuncla a la Guerra, y tantos ofros Instrumentos multilaterales que

tuvleron sus més remolos antecedentes en famosos lratados que surgieron de grandes
conferenclas diplomaticas, como las de Westfalla en 1648, de Viena en 1815 yde La Haya

an 1899,

Los negocladores de San Francisco dejaron claramenle establecido el lugar que ocupa sl
Darecho Intemacional como componenta cenlral para la paz, desde el propio predmbulo de
la Carta, en la que los pueblos de las Maclones Unidas manifiestan su resolucidn de “crear
condiclones bajo las cuales puedan mantenerse la justicla y el respeto a las obligaciones

enmendadas de |os tralados y de olras fuenles del Dereche Internaclonal...”,

Los propésitos de la Organizacion, estableckdos en el arliculo 1 de la Carta, lgualmante
resaltan que, para mantener la paz y la segurided Inlemacionales, es necesario tomar
medidas calectivas eficaces de conformidad con los principlos de la justicis y del Derecho
Intemaclonal, Su arlcule 2, que Incluye ks principlos de ls ONU, taman a Ja Cara en un
verdadero Instumento de Derecho Intemaclonal constituclonal, al sefalar que la
Organlzacidn estd basada en la Igualdad soberana de fodos sus miembros, en el
cumplimlento de buena fe de las obligaciones internaclonales, en el areglo pacifiico de las
controversias Inlemacionales, en la prohiblcidn a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
Integridad territorial o independencia politica de los Estados, en la abslenclén de dar ayuda
a cualquler Estado que se cologue fuera del imperio del derecho, en la necesidad de lograr
que los Estados no miembros se conduzcan de ascusrdo con estos principlos, y en la no

intervenciin en los asuntos internos de los Estados.
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A la Asamblea General, en su artlculo 13, se le confla la facultad da fomentar la codificacidn
¥ el desamollo progresive del Derecho Intemacional, para lo que en 1047, a través de su
Resolucidn 174 (Il), cred [a Comiskén de Derecho Intemaclonal, como drgano subsldiatio
encargado de tal tarea, en coordinacidn con la Sexta Comislén de la Propla Asambiea
General, a la que se ha encomendado los asuntos jurldicos Intemaclonales, Ha sido a
través de los anteriores mecanismos que as Naclones Unidas han contribuldo, en esa [abor
de codificacidn y desamollo progresivo, a la aparicldn de Innumerables ramas, en tanto que
disciplnas |uridicas, del proplo Derecho Intemacional, como lo son primordiaimante el
darecho InMemacional de la paz, & derecho codificado de los tralados Intemacionales, el
derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internaclonal humanitario, al
derecho diplomatico y consular codificados, el derecho Inlemacional de los recursos

naturales, el deracho intemacional adreo y el derecho Intarnaclonal dal mar,

Cada uno de ios temas antes cltados son componentes cenirales para asegurar, por la
via juridica Internaclonal, la paz, adn cuando los Instrumantos multilaterales que respacto
# lus mlsras su han coocluido baje el patrociniu de les Nacooes Unidas, o sontengan
dispasiciones directamenis especificas y relacionadas con la prohibiclén del uso o la

amenaza del uso de [a fuerza.

Lo anterior no es sino una evidencia clara de uno de los mas grandes pasos que ha dado la
humanidad, a través del predmbulo de la Carla de las Naciones Unidas, donde se reconoca

precisamante que la paz no descansa en la prevencion de la guera, sino en asegurar y



152
crear las condiclones bajo las cuales pusden mantenerse la justicia, el progreso social y el

mas alto nivel de vida que la Organizacidn de las Maclonas Unldas, dentro de los propdsitos
que sa Incluyen en el articulo 1 de la Carta, encuentra su principal marco de referencla en el
conceplo de cooperackdn internacional, tanto en ko econdmico como en lo social, en lo

cuttural o en 1o humanilario,

Es clerto que las Maclones Unidas han servido de vehlculo para lograr poner a la guerma
totalmente fuera de la ley, Para allo, no basté que su carta conslifuliva, en el pamalo 4 de su
artlculo 2, prohiblera & los Estados mlembros recurir, en sus relaclones Internaclonales, a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad temitorial o la independencia poiltica de
cualquler Eslado, o en cualquiar olra forma Incompatible en fos principlos de las Maclones
Unidas, disposicldn que tlene el mérito de Ir todavia més alla de los previsto @n el tratedo
muftilateral mas sofisticade hasta entonces en la maleria, es dedr el Tralado de Parls sobre
|a Renuncia a la Guerra de 1928. En dicho instrumento, las partes ranunclan a la guera
misma como !nstrumento de pollitica naclonal en sus relaclones con olros Estados, v se

obligan a buscar la sofucidn de sus confiictos por medios exclusivamenta pacificos,

La Carla va mas alia, al prohiblr incluso una amenaza da usar la fuerza. La propla Carta dio
punto final, al menos formalmente, & debale Intemacional sobre el concepto de “guemas
|ustas e Injustas”, criterio subjetivo de legue ferenda que a través de fos sigles, fue utlizado

para pretextar &l uso de la fuerza por un Estado contra alro,
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Hablendo puesto a la guerra fuera de |a lay, por Inferenclia necesaria de lo dispussto en el ya

citado pdrrafo 4 de su alculo 2, la Canta establece una esftricta regla excepclonal que,
ademas de codficar el deracho consuetudinario en la matera, aflade adiclonalmenta
elementos de conirol a la legitima defensa en lanio que excepclkdn. El arlculo 51 de fa
Carla requiere que la leglima defensa, Individual o colecliva, se ejerza exclusivamente en
caso de atague armado, y s8lo con el cardcter provislonal, hasta en tanlo el Conselo de
Seguridad haya tomado fas medidas necesaras para mantener k& paz y la segurdad
inemacional, Esle Olimo elemento, qua Introduce por primera vez un drgano
excepcionaimente centralizado de control del ejerciclo de fa leglima defensa, como
excepcldn a la prohiblclén de la amenaza o del uso de fa fuerza, es formalmenle una de las
grandes contribuclones de las disposidones jurldicas de la Carla como vehlculo para

asegurar la paz.,

Tamblén a nivel farmal la funcidn centralizada que obtlene el Consejo de Seguridad a trawds
de los ariculos 41 y 42 de la Carta, para hacer cumplir por lodos los medios, aln con el
proplo uso de la fuerza, a quien se ha salkdo del cauce del Derecho Inlemaclonal,
quebranlando la paz y la seguridad Intemacionales, consltituyen aportaclones sin
precedentes ai objetivo fundamental del Derecho Intemacional, que es el de lograr a paz y

{a amoniosa convlvencia entra los Estados,

Danlro del mismo rubro direclamente relaclonado con los problemas de la guera y de |a
paz, las Naclones Unldas han producido imporantes normas delaliadas gue prelenden

poner definitives obslaculos juridicos a la amenaza y &l uso de la fuerza por parte de los
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Estados, Incorporadas principalmente en la Definkclén de la Agresidn que, despuds de largos

afios de debates, adoptd la Asamblea General en su Resoluddén 3314 (XXIX) e 14 de
diclambre de 1974, y cuyas disposiclones desafounadaments prueban su plena utilidad,
dado que varlos Estades slguen colocdndose continuamente en las muy varedas hipdiesis
que las mismas contienan, pues limitados son paricularmente los pratextos y las formas

que escogen los Estados para agredirse,

La Organlzacldn, como ha dicho, no $e ha Umitado a prohtbir a fuerza, sino que ha servido
de conducto para definlr crilarios atemalivos para ssegurar la amistad y a8 armonla
intemacionales. En su XX\ anivarsario, y a través de su Resocion 2625 (XXV) del 24 de
octubre de 1970, adoptd la Declaracidn sobre los Principlos de Derecho Intemacional
Referentes a las Relaciones de Amistad y & la Cooperaciin entre los Estados de
conformidad con la Carla de las Naclones Unidas, misma que consiliuya, hasta la facha, el
m#s complelo catilogo que complla bos derechos y deberas fundamentales de los Estados a
nivel Internacional. Esta Declaracién de 1870 es constantemente rellerada en lodos los foros
Internacionales, pues no sdlo toma los principlos del articulo 2 de la Cara, sino que los
amplia y desarrolla en datalle. Con este Instrumento, de asegurarse su plena observancla, la
humanldad no tendria que seguir sufiendo el flagelo de la guerra, el cual se presenia
Ininterrumpldamenta por desgracia en todos los rincones del planata

El Derecho Intemaclonal codificado, y desamollade progresivamente por [as Maclones
Unidas, no se limita tampoco a prohibir conceptualmente el recurso a la fuarza, nl a proveer
a los Estados de princlplos baslcos de conducta para asegurar su Intercambio amistoso. El
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Deracho Internaclonal va mas alld de lo anterlor, tralando de quilar a los Eslados, a lravés

del movimiente internacional del desame, los medios fisicos ¥ malerales con los cuales
pueden quebrantar sus obligaciones de no recurrir a la amenaza o &l uso de la fuerza; les
ofrece sofisticados medlos aun centralizados para difmir sus conlroversias pacificamenta, y
pone a su disposiclén uma vasta red de normas de deracho convenclonal que les

proporcionan altemativas concretas da cooparacion ntarmacional en todos los campas,

Los tratados que prohiben las pruebas y armas nucleares en todos los dmbltos espaciales,
los destinos a evitar su proliferacldn y su emplazamianto, los destincs a prohible el uso de
amas bactedoldgicas y olras de destruccién en masa, son definitivamente modeslas
contribuclones que se han generado en los drganes y foros existentes en el seno de las
Maclones Unidas, sobm fodo sl se les compara con la enarme magnitud de la tarea a vecas
flusorla que se plantea la Organizacién, en su objetivo de lograr un desarme general y

completo.

Sin embargo, los pocos y limilados tralados ya concluidos en la matera son camino ya

andado, cuyo desting no debe ser variado sino perseguido lesonera y eficazmants,

Con el afdn de enfocar la paz como un objetivo que se legra mediante el femento del
progreso y de la proteccidn de los seres humanos, e Dereche Infemacional codificado y
desarrollado progresivamente en el senc de las Maclones Unidas ha preduckic incontables
Instrumantos convenclionales que llagan a regular un sin fin de conductas humanas an una

vagla gama de materias, y que establecen derechos y obligaciones respecto a la propla
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humanidad, como en el caso del derecho del mar y del derecho espacial internaclonales; de

las naclones y de los pueblos, como es en el caso de su bre autodelerminacion v de la
sobarania permanente que gozan sobre sus recursos naturales; de hombres, mujeres, niflos
Impedidos ¥ otros Individuos; respecto a la proteccién Intemacional de sus derachos
fundamentales, de las minorias y mayorias étnicas, o raclales; de |a victimas de la guera,
tritese de prsioneros, heridos o poblaciones chviles, asl como de los criminales que la

causan.

Mo hay duda de que existe un enorme y posiivo contraste entre el Derecha Intemacional
prevaleciente hasta la Segunda Guerra Mundial, ¥ el que se ha generado graclas a los

esfuerzos colaclivos de los miembros de la Organizacion de las Maciones Unidas.

Todo lo anterior da una Impresidn muy banevolenle, pero lamblén incongruente con la
continua situaclin de tensidn y conflicto, adn amado, que prevalece en varias reglonos del
mundo. Es por ello que procede cuestionar hasla qué punto todos los avances

anteriormeante apuntadas han, en ia realidad tenido una vigencla eficaz.

Desaforunadamente es agui donde Inevitablemenle se concluye que dichos avances son
por demas modastos y imitados. En el presente lrabajo se llustra lo anterior con un andlisls
cuantitativo y cualliativo de dicha efectividad, medlante la apreciacidn de:

a) El nivel de participacion de los Estados mlembros en ios Instrumentos convencionales

multilalerales que se han generado en su propla Organizacion;
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b} Indicativamanta, al punto hasta el cual la veluntad politica de los Eslados les ha permitida:

somelerse a versiones mas o menos soflslicadas de control centralizado Internacional de
cumpiimianta de sus obligaciones, concratamante en el campo de los derechos humanos

¥

¢) La disposicidn de los Estados de someter sus prasenles o polenclales disputas al mds
allo medio conlencioso disponible, es declr, & drgano judicial de la Organizacldn que es

la Corte Intermaclional de Justicla,

El estudio respecto al primar punio se basd, principaimente, en la informackn conlanida en
la publicaclén Multfateral Treatles Deposiled with the Secretary General Stalus as at 31st
December 1984, de la gque so aescogid una lista de 78 Importantes Instrumenios
mutilaterales y convenclonales,

En dicha publicacién, los tratados que cubre se refleran, enlre olros rubros, a la solucidn
pacifica de conlroversias, al derecho diplomético v consular, a los derechos humanos de
refuglados y apalridas, a estupafacientes, al derecho Inlemaclonal penal, al derecho del mar
y dal espacio ullraterrestre, el derecho de los Iratados, al desarme, al medio amblente v a

olras malerias de alto Inlerds para la humanidad,

Da los 78 tratados analizados 83% de eflos no han sldo aceptados siqulera por la mitad de-
los mlembros de Naclones Unidas, y sdio tres de eilos han sido aceptados por tres cuartas.

partes de esa mombres|a,
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De todos los temas anles sefalades, sdlo uno de ellos, aforfunadamente el relalivo a los
derschos humancs, reglsira en su conjunlo un nivel de padicipackén superior al de una
tercera parle de los Integrantes de la Organlzaclon,

Sdlo Ires convenclones tienen un nivel de particlpacién mayor al 75% de los Estados
miembros, que son la de Relaclonas Diplomdticas de 1861, la relativa a la Ellminaclén de
Todas las Formas de Discriminacién Raclal de 1966, y Ia de Privilegios e Inmunidades de las
Meclones Unidas de 1846, Ademas, sélo ofras slele convenclonas han sido aceptadas por

mds de la milad de los Estados miembros,

A la vez, hay nueve Importanies convenclones, algunas de las cuales no han antrado en
vigor, debldo a que no han sido aceptadas slquiera por el 5% de la membresia, Hay cleros
grupos de Estados cuyo récord de paricipacién en los tratados multllaterales concluidos en
el sano de las Maciones Unidas es desaforiunadamente bajo, Cabe safialar que Yugoslavia
regisira el méas alto nivel, entre lodos los palses miambros, de aceplackin de los tratados

mittilalerales estudiados.

Pragcupa tamblén que, ain en &l caso de aquellos palses que por via de rmalificaciin o
adhesién se obligan a convenclones inlernacionales, se registre un alfo nimero de reservas
formuladas con objsto de exclulr o modificar los efectos juridicos de clertas de sus

disposiclonas.
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Por otra parie, #xisle un Impresionanta nimero de importanies convenclones de Naclones

Unidas que despuds de un nimero considerable de aftos da haber sido concluidas, aln no
han podido enlrar en vigor. Cabe agui umgir el esfuerzo 8 que debe ser llamada la
comunidad Intemacional para ponar an vigor la convencldn mas extensa y amblclosa que se
ha negociado en el seno de las Naclones Unldas, y resuftado de la conferancla diplomédtica
mds larga que se haya registrado, pues se prepand y llevd a cabo a travds de quince afos
de negoclaciones, y que no cuenta adn siquiera con fa milad de las ratificaclones o
adheslones que requiere, Se lrala de la Convencitn de las Madones Unidas sobre el
Deracho del Mar, ableria a 1a firma en Monlego Bay, Jamalca, &l 10 de diclembre de 1882,

S| este mismo esludio se hublera efecluado sobre todas las convenciones multlaterales
vigentes o negocladas, y no sdlo sobre aguéllas que sa incluyen en la publicackén del
secretario ganaral por ser depositario de las mismas, sabamos que los resultados serlan adn

mds alarmantas.

Raespeclo of segundo punlo, aln cuando la aceplacidn de los tralados en maleda de
derechos humanos arrojan un resullado menos decepcionante, ko anteror s muy relativa,
ya que los Eslados miambros han carecido de la voluntad politica de proveer al indhviduo, a
través delas negoclacionas y de su plena & incandiclonal aceptacidn da dichas instrumentos,
de una [natancia intemacional significaliva para defender sus derechos. Lo anteror, a pasar
de que los mecanismos intemaclonales de proleccldn son poco sofisiicados y algo
rudimentarics, ya que la mayoria de los casos comprendan un mero sistema de denuncla

plblica respecto al deracha humana transgradido,
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Mo falta quienes aducen, ante cbservaclonas coma las antarloras, que éstas carecen de un
enfoque histérlco comparativo, pues no loman en cuenta la enorme difersncia enlre la
sluacldn lograda hasta hoy, gracias a modestos pero reales adelantos, y 1a que prevalecia
hace 37 afios, cuando los Estados miembros sdlo esluvieron dispuesios a adoplar una
Declaracion Universal de limitado valor juridico, y cuyas normas se reslstieron a convertir en
derecho posiiivo por 28 afios mas, hasla 1876, cuando por fin entraron en vigor los Paclos

Intemacionales de Derechos Humanos,

Mo les falla razdén, pero ésta no obscurece el hecho de que, a la fecha, los Estados que
integran la Organlzacidn se hayan negado a cruzar el umbral de la Instancla intemacional.
Todo lo anterior se ha dicho, desde luego, sin desconocer el delicado alcance que pueda
lener |la autoiimitacidn de la soberanla de los Estados, eapecialmente en ol campo de los

derechos humanos.

De los nueve principales Instrumentos multilalerales de Naclones Unidas sobre derecho
humanos, sélo cualro de eflos cuentan con mecanismos relatlvamente avanzados de cieda

proteccldn internacional.

La Convencldn Inlemacional sobre Todas las Formas de Discriminacion Raclal de 1866, que
entrd an vigor el 4 de enerc de 1968, tiene un atto indice de ratificaciones o adheslones,
pues las han formulando 122 Estados, es decir, 76% de la membresfa de Naclones Unidas,
Sin embargo, sélo el 9% de dicha membresia ha aceptado la competencia del Comité que
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sstablece la Convanclén como mecanlsmo de proleccidn. De fos 44 Eslados que ha hecho

reservas a esta Corwencidn, 31 de allos las han Interpueslo para rechazar la jurisdicclan des
la Corle Internacional de Justicia en la solucldn de controverslas que se suscitan por la

misma.

La Convencldn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Dlscriminaclén Contra la Mujer
de 1979, que entrd an vigor el 3 de septiembre de 1881, sdlo ha oblanide 53 ratificaclones o
adhaslones, 8s declr, 33% de la membres(a de la ONU, a pesar de que el mecanismo que 1a
misma eslablece, sl Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn
Canlra la Mujer, es de mero seguimiento y no de proleccidn real , ya que las funclones dal
proplo Comité han sido interpreladas an la forma mds imilada posible. Esla Convenciin ha
sufrido el embate de nuiridas reservas por un gran ndmero de Estados, al grado de que al
Comité ha adverlido con alarma sobre el inminente pefigro de que la Convencldn se
desvirtie y, en consecuencia, ha pedido & los Estados que las objeten cuando sean

contrarias a su objelo y espirtu.

Por otra parie, casl la mitad de los Estados partes han hecho reservas rechazando la
competencla de la Corle Inlemacional de Justicla, respecto a la solucldn de controversias
gue se suscllan por el incumplimlento de la Convencitin

El Pacto Internacional de Derechos Chiiles y Pollticos, que conslituye la méxima exprosidn
Juridica de los derechos humanos tradiclonales, se abrid a la fima en 1966 y enird en vigor
hasta diez afios después, el 23 de marzo de 1976, y no ha sido aceplado ni por la mitad de
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la membresia, han formulada la declaracién necesaria reconociende la competencla dal

Comlté de Derechos Humanos, que gl Pacto esteblece, para conocer de comunicaciones de

olros Estados partes alegando incumplimiento de sus disposiclanes.

El protocoln facullative de dicha Pacto, que enlrd an vigor &l mismo dia que este Uliimo, sélo
ha sido aceptado por 31 Estados pares que han eslado dispuestos a aceptar la
compatencla del Comité de Derechos Humanos para conocer de comunicacionas de

individuos que arguyen ser victimas de viclaciones a sus derechos humanos,

En conclusién, e mejor de los casos de aceplacidn de un mecanlsmo de proteccidn
Internacional mds o manas efectivo de los derechos humanos, en el ambito de las Maclnes
Unidas, lo conatituye el del Protocolo Facuitative al Pacto Interacional de Derachos Chiles
¥ Politleos, aceplado por menos dal 20% de [a membresia de la ONU. Aln en éste, el mejor
de los casas, el mecanlsmo beneficia edlo a alrededor de 275 millones de seres humanos,
8s daclr, 8 apenas carca del 6.5% de loda ja humanidad, El Comilé sobre la Eliminackin de
la Discriminacidn Radal sélo beneficla paricularmente a aproximadaments 150 millones de
individuos en diez paises, es decir 3.4% de la poblacidn mundial, Hasla la fecha no ha

ejercido plenamenta su facullad prolectora en un solo caso,

Mo hay duda de la necesidad apremlante de que Ia Organizaclén, por su proplo Interés vy,
sobre todo, por al de la misma comunidad Intemaclonal, encargue al Secretaric General
para que prepare un programa para Inducl y proplciar un mayor Indice de participantes y de

aceptacion en tan importantes tratados multlaterales,
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Tal propuesta fue concretamente hecha por Méxlco en la Sexta Comisidn de la Asamblea
General con mative del XL aniversare de la Organizacidn en 1885. En este senfido, el
UNITAR publicd en 1981 un Importante estudio intlulade “Toward a Wider Acceptance of
L.N. Trealies", que contilena muy construclivas sugerencias de prestiglados especlalistas al

reapecto,

En muchos casos las rafificaclones no se han producldo por ceestiones que son ajenas a la
substancia da fos tratados o a la voluntad de asumir compromisos Juridicos, como serla el
del idioma de su lexto o fa carencla de medios y racursos o aun de los servicios juridicos
especiaiizados, para dedlcarse & su evaluaclén, Frente a todo efo, puede jugar un

Importante papel de asistencla lécnica el secretardade general.

La tercera cuastién que Inleresa, &3 la de la evidente necesidad de que los Estados
demuestren su voluntad politica de forlalecer a la Corle Infernacional de Justicla, cuya
agenda de irabajo poca tiene que ver con la larga lista de conlroverslas Internacionales que,

de confar con effa, podrlan difmirse en su seno.

Con ocasidn del XXV aniversario de la Organlzacidn, la Asamblea General adoptd su
Resolucidn 2723 (XXV), del 15 de diclembra de 1970, intilufada “Examen de las Funciones
de la Core Inlemaclcnal de Justicia®, con obleto de encontrar modos de aumentar su
efeclividad, para lo que encomendd al Secrelario General la elaboracién de un Informe.
Siguio a dicha Resolucidn la 3232 (XXIX), de 12 de noviembre de 1974, por la que la
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Asamblea Genera! invitd a los Estados que no lo hublesen hecho a aceptar la urisdicelén de

la Corte, asl como a recurrlr a ella en un mayor ndmerc de casos.

Estamos 8 velnlisels afios de distancla de dicha Gltima rescluclin, sln que sea posible
aseverar que, durante ellos, la Corte haya atraldo un nGmero adiclonal significative da
acepiaciones a su jursdicclén. Es clero, como fo indicd atinadamante o presidente de la
Core ante el Plenario de la Asamblea General en 1985, que en ¢! mismo periodo se ha
diversificado [a parlicipaclén en ltigics por Estados de las diferentes reglones,
princlpalmente los que estdn en vias de desarrollo, asl como respecto a la tematica de los
diferandos, que el bajo del nivel de reconocimiento a la cldusula facullativa de jurisdicckdn
obligatoria se allvia, en cierta med|da, con los acuerdos especiales que se han ulllzado para
somater cortroversias jurldicas a ja Corte y, finalmante, que la tendancla a esfablecer salas

espaclales para dirimir casos particulares podria constitulr un desamolio prometedor.

Sin embargo, &l mismo reconoce que existe, al menos, una subutiiizaclén da la Core, y que
aguelfos Estados que se abstienen de aceplar su Jurisdiceldn, con la esperanza de que
liegue el momento oporuno que les parmita Imponer su posicldn a la contraparte, momento
gque puade no llegar o Inclusive presentdrsele primero @ su oponente, por una parte estan
renunciando a la posiblidad de obtener satisfaccldn por dafics sufridos en manos de otros
Eslados soberancs y, por otra parte, despreclando la poshilidad de ganar, y de fortatecer la

Instancia judiclal intemacional.
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Do los 1509 Eslados que actualmente son miembros de la Omganizaclin, sdlo 44 de ellos,

ademas de otros 2 no miembras, hablan aceptado la jurlsdiccldn obligalora de la Corte, de
los cuales sdlo dos eran Estados miembros permanentes. Uno de los mas duros golpes
sufridos por el Derecho Internaclonal recientemente ha sido el reliro de la Corle tanlo de

Estados Unidos como de lsrael.

Mas aln, de los cilados 46 Estados que hablan aceplado la jurisdicclén obligatoria de la
Corte, solo 19 de ellos lo hicleron sin sujeclin a reserva alguna. De lo anlerlor se desprende
que sdlo 11% de los 150 Eslados miembros de la Organlzaclén aceptan incondiclonalments,

por asl deciro, 1a jurisdicclan obligatorla de la Corte,

Mo sa trata, por lanto, de dalos alentadores. En este senfido, deben realizarse los mas
afectivos esfuerzos diplomédticos, a fin de Invitar a aumentar, en lugar de reduclr, la ya de por
sl reducida lista de Eslados miembros que, conflados en su tradiclén de conduclr sus
politicas axteriores por los causes del derecho, estdn preparados a dirimir sus controverslas

Intemacionales en & mas alto tlbunal mundial.

Nadle mds conscienle que la propla comunidad de Estados, de la inutiidad de ufanarse
exageradaments anle los anteriormente apuntades logros, a todas luces modestos. Como
resuttado de sus pmpr;ns limitaclones, ¥ en la mayoria de los casos, de lo restringldo de su
voluntad polltica, se ha hecho Imposible que la humanldad viva en un mundo en donde la
soberania y las fronleras, en lugar de elemenlos de divisidn, constiluyan lazos de unldn para

la cooperacién Interaclonal; donde la igualdad juridica de los Eslados deje de ser una mera
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enlelequia; an que las excepciones al principlo se convierden an la norma de la politica de

poder; donde el desarme general y completo sea mds que asplracidn norma positiva,
vigenle y afectiva, a fin de que los Eslados no puedan amenazar con &l uso de la fuerza o
incluso utilizarla, simplemente porque se les ha privado de los utensilios imprescindibles
para ello; donde las zonas de desnuclearizacién cubran enteramenle &l mapa de nueslro
universg; donde el espaclo uliratemestre sirva de dmblio comtin para la paz y no de nuavo
frenta de balalla; donde los Eslados no puedan, sin perder loda su autoridad moral,
pponerse a la codificaciin exhaustiva de lodos os dalitos internacionales y crimenes de lesa
humanidad que puedan darse; donde los seres humanos puedan hacer efactivos sus
derechos fundamentales a fravés de verdaderas nslancias procesales Intemaclonales;
donde desaparezcan mercenarios y lemoristas, mayorias y minorlas segregadas o
sojuzgadas por el color de su plel; donde los fendmenos de esclavitud y plrateria, que hasta
hace poco @8 crelan  superados por nuestra chdlizackdn, no retofien como
desaforiunadamente se han alesiguado en afos reclentes, y donde los pueblos se
autodeterminen realmente y los desplazados de sus tiemas tengan derecho a un hogar

parmanente y sagura.

Es evidente que no estamas viviendo en un momento favorable para el Imperio del deracho
an Jas relaciones Intemaclonales. Es clero que sdlo nos percatamos de las iransgresiones y
no de bos colidianos aclos de cumpimiento y de respato de obligaciones intemadonales por
la vasta mayorla de los Estados, pero elio se debe a los altos valores afectados e Inclusive a

los sufrimlentos humanos que los primeros acamean.
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Es por olio que ademds de enconfrarse Inmersa en una corlsls de auloeslima, el papal de la

ONU en la crucial tarea relativa al eslablecimiento yio mantenimiento de |a paz se encuentra
an antradicho y as causa de un profundo malestar en amplios sectores de la oplnldn plblica
mundial, a pesar de algunos resultados inobjolables de delerminadas operaciones de esta
naturalaza de las naclones unidas, pero realmente tarminales, coma en el caso de Mamibia,
an 108 gue se han respatado los objetivos Institucionales; en la mayoria de ellas han sido
Infructuosas, como ha sucedido en Chipra, o hasta perjudiciales por sus excesos y
desvlaciones, como aconlece an Irag y Somalia, al imponerse los crilerios e Inlereses
estadounidenses, apoyados obediente o convenancleramenta por sus principales y menores

asoclados.

En muchos casos eslas oparaclones, eliquetadas como de las Maciones Unidas, se asimiian
y complementan con ofras politicas de Indole econdmica Inducldas por la superpotancia
capltelista y sus allegados, & través de orgenismos especlalizados de la ONU como el Fondo
Maonatario intemacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccldn y Fomento (BIRF),
o Banco Mundlal, como ahora prefiere llemarse, Estas pollticas son conocldas como de
establlizacion o ajuste eslructural, y esldn enmarcadas en la condiclonalidad y la

suparvisidn.

La responsablidad fundamental de la ONU en & menenimiento de la paz y ol seguridad
internacionales, asl como &l mélodo para ejerceria, estdn claramente eslablecidos en la
Carta de las Naciones Unidas, adoptada por unanimidad el 25 de junio de 1845, firmada al

dia slgulents, 26 de junia, por las 50 palses participanies (a los que se agregaria Poionla un
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dia después, integrando asi los 51 mlembros originales), ¥ en vigor dosde of 24 de oclubre

de 1945, después de haber sido ratiicada por los cinco mlembros permanentes del Consejo
de Seguridad y la mayorla de los demds signataros. En la actualidad 'a ONU cuenta con

mas de 190 Estados parles,

Con el devenir de los tlempos y las circunstancias actuales en las relaciones entre los
diversos Estados, es obligada e Impostergabie la revision exhaustiva y la reforma a fondo da
la estructura, composlclén, funclones, atribuciones, mecanismos y procedimientos de la
ONU para qua, ademds de su razdn de ser original Implicha y hasta cerlo punto encublerta
de impedr una Tercera Guerra Mundlal a8 causa dal enfrenlamiento entre las
superpalencias, cumpla cabalmente los propdsitos y objetivos universales espuesios

ablerfamente desde su creacldn en e predmbulo de la propla Carta,

Para alio, adquiere singular significado lo concemlente al Consejo de Seguridad, principal
trgano declsional de la ONU en donde la representacion nacional debe ser tan varlada,
significativa y equlibrada como sea posible, lo que Impllca la existencla de una sola
calegorfa de mismbros, en nOmero convenlents y aproplade, con la consecuente
desapanclan del Iniclo derecho de velo, ¥ al Inclusldn de paises que como México han
destacado por su trayectorla [nstituclonal al sarviclo de sus mejores causas, en pro de las
cuales han prodigado Incondiclonaies esfuerzos, y son mads representativos de la mayoria
de las naclones del planefa qua los palses a los que se les adjudicd la responsabliidad da
haber ocasionado |a segunda conflagracidn mundial ¥ que posteriormente se han hechg

ricos al emparo, proteccldn, expensas y dislmule de sus antiguos vencedores.
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Asimismo, es de primordial importancia ralificar, cumplir y hacer cumplir escrupulosamante
el principio de no injerencla ya sea Individual o prefendidamenta institluclonal en los asuntos
de los Estados, como ha sucedido en los casos de Cuba, Repiblica Dominicana, Granada,
Panamd, Kuwalt, |a antigua Yugoslavis, Haitl, etcétera, ni siqulera arguyendo razones tan
destnlerssadas camo la proteccidn de los derachas humanos.

Una revisién de las Instanclas da infervenckin en los (ftimos afios pone en evidencia las
dificultades de limitar la Inlervenckdn en los hechos a los presuntos obletlvos humanitarios y
la probabliidad de que sean finaimenie consideraciones basadas en el poder e Interases
hegemdnices, los que prevalezcan,

Las intervenclones sa prasaptan como recursos de poder an princlplo contrarios al derecho
Intemacional que busca restringlr la legalidad en el uso de la fusrza & excepclones bien
definidas. A fo fargo de la historla, sin embargo, las polencias Intervenclonistas han
esgrimido varios argumentos pam |ustificar la violacidn al principlo de no Intervencin, Con
base en estos argumentos, as posible distinguir diversos rubros de intervencidn: la qua se
Justifica en el principlo de legltima defansa, en la proleccldn de naclonales, en defensa de
agresiones no convenclonales come lo son 8l narcotréfico v ol larorsmo, en defensa de
proposito humanitarios y la que resulla de un mandato expliclto del Consejo de Seguridad

de Naclonas Unldas, segin el capitulo Vil de la Carta.
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El pretendido deracho de Intervencidn por razones humanliarias ha sido desde 1981, una de

las causas principales de la desconfianza que desplertan las acciones recientes de la ONU,

en particutar del Consejo de Seguridad,

El tratamiento del caso de Somala por ¢l Consejo de Seguridad no pudo lbrarse de
severas criticas por parle de la comunidad infemacional como par ejemplo, legalldad
dudosa, legitimidad cuestionable, mandatos poco claros, control Inadecuado, etc. A
conlinuaclén expondré de manera breve lo ocurrido en aquél pals a efecto de mostrar que el
Consejo de Seguridad, en las dlimas fechas, se ha Inclinado por adoptar una posiclén
univarsalista respeclo de la soluckin confilctos, sin considerar la existencia y gran apoyo que

podrian proporcionarie los organismos reglonales.

Desde mi punto da vista, esta visldn del Consejo de Seguridad debe cambiar, para dar paso
a una mayor actuacian de los organismos reglonales, o bien para actuar en coordinaclin
con los mismos, Sl es que pratende ser un drgano eficaz de soluckn de confilclos, 1o que
slgnificaria recobrar la confianza perdide anle lodos los Estados que conforman la

comunidad intemacionai.

En diclembre da 1882, el Consajo de Seguridad aulorizd el uso de la fuerza para garantizar
la seguridad de los crganismos de ayuda humanitarla en Somalla. La severa hambruna que
padecla este pals africans se vela agravada y, segun algunos, provocada por la anargula an
la que habia guedado sumido tras la caida del goblemno de Slad-Barre en enero de 1991, se

presentaba una pecullar situaciin de vaclo de autoridad en la que ninguna de las facclones
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armadas inmersas en |a guarra civil gozaba del reconocimianto Intemaclonal y de un control

afectivo del teritoro. Los organismos Intemaclonales de ayuda humanitara enfrentaban
serios obstdculos para distribuir alimenlos en vista de la Inseguridad que prevalecla, y se
habla desencadenado una tragedia humana de grandes dimensionas, La resoluclin 794 de!
Consejo de Seguridad que aulorzd una Intervencidn armada con fines humanitarios sin
precedente encabezada de nuevo por EU., tenla come objetive establecer cuanlo antes un
amblente de seguridad para las operaciones de auxllio humanitarlo, y estaba basada en la
aflmacidn de que la magnitud de la tragedia humana en Somaila constitula una amenaza a

la paz vy ala seguridad Inleraclonal, involucrando asi el capltulo VIl de la Carta,

Si blen en una primera Inslancla fa Intervenclén contrbuyd de manera positiva a la
distribucldn de ayuda humanitaria a la poblackin afecta da por la hambruna, pronto surgleron
complicacionas, La resoluckin 794 fue tan amblgua que dio lugar a distintas interpretaciones
por parte de los actores Involucrados y en especial por parte de la ONU por un lado, y E.L.
por &l otro, Despuds de la conclusidn en marzo de 1993 de un fragll acuerdo entre las
distintas facclones somalies, el Consejo de Seguridad emitit la resclucidn 814, que exigla ef
desarme de las mismas, Eventusiments, las fuerzas de ocupacién se Ivolucraron en una
conllenda personal con el General Aldid, lider de la Allanza Nacional Somall, una da las
princlpales facclones, que conlaba con un respaldo Importante entre la poblacidn. Con
mativa de la muerte de 24 soldados paguistanies bajo el mando da Naciones Unldas en
Junio de 1883, an un enfrantamlento con las fuerzas de Aldld, el Cansefo de Seguridad pidid
&l Secretarlo Genaral lomar lodas las medidas necesarias conlra todos los responsables de

los alaques amados, Incluyendo la de asegurar la Investigaclon de sus acclones y su
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amasto y detancidn para ser acusados, [uzgados y sanclonades, Esta controvertida poslelan

dlo lugar a un nueve enfrentamlento en octubre de ese afo, en el que mureron 18 soldados
norteamericanas y un nimero mayor de somaiies. El apoyo de la opinkdn piblica de EU. a
la opevacidn en Somalla se deteriord, lo que obligd al goblemo de ese pals a refirar |a

iotalidad de sus tropas para marzo de 1994,

Las perspectivas de una reconcliiacion naclonal y el establacimiento de la establiidad poliica
en Somalla tras la salida de E.U. son precaras. Los objetives desde un principlo no estaban
definldos con claridad, y pasaron de la simple miskén de asegurar las vias de comunicacién
para la distribuckin de allmentos, al desarme de las facckones en pugna y finalmente a un
virtual establecimiento de un protectorado a cargo de la ONLU, con la consecuente tarea de
caonstrulr Instituclones naclonales. La experdencla en Somalla demuestra las dificullades que
enfrentan los organismos multilaterales para proteger ks derechos humanos por medio de la
fuarza, v sln tomar en cuenta las peculiaridades locales, adn en esla shuackdn de anarquia y
ausencia de un poder eslatal, y resulta desalentadora para los prospecios de

restablecimiento de un derecho de Intervencidn humanitaria,

[El caso de Somalia debe senvir de leccidn para las Naciones Unidas en el santido de que
debte analizar bien cada caso en conficto antes de volucrarse, asl como para limidar sus
actuaciones, sin pelender establecer @ orden intermo de cada pals exralimitando las
facutades que le confiers la Carta.
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arresto y detencidn para ser acusados, |uzgados y sanclonados, Esta controvedida posicldn

dio lugar a un nuevo enfremamisnto en ocfubre de ese afo, en el que murieron 18 soldados
norteamaricanos y un nomaro mayor de somalles. E! apoyo de la opinidn pablica de EU. a
la oparacidn en Somalla se deteriord, lo que obligd al goblema de ese pals a redirar la

lotalidad de sus tropas para marzo de 1994,

Las parspectivas da una reconclliacian naclonal y el establecimiento de la estabilidad polltica
en Somalla Iras la salida de E.U. son precarias, Los objelivos desde un principio no estaban
daefinidos con claridad, y pasaron de la simple miskin de asegurar las vias de comunicacidn
para la distribucidn da alimentos, al desarme de las facclones en pugna y finalmente a un
virtual establacimianto de un proleclorads a cargo de la ONU, con la consecuents tarea de
construir Instituclones nacionalas. La expariencla an Somalla demuestra las dificullades qua
enfrentan los organismos multilaterales para proteger los derechos humanos por medio de la
fuarza, y sin tomar en cuenta las paculiardades locales, aln en esla stuaclon de anarqula y
ausencla de un poder esfatal, y resulia dosalenladocra para los prospectos de

restablecimiento de un derecho de Intervenclan humaniaria.

El caso de Somalia debe servir de lecclin para las Naclones Unidas an el sentido da que
daba analizar bien cada caso en conflicto antes de involucrarse, asl comao para limitar sus
actuaciones, sin pretender establecer ol orden intemo de cada pals exiralimiando las

facultades que le confiere la Carla.
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Otro ajemple lo constituyan los troplazos sufridos en Haltl por los esfuerzos mancomunados

ONL-DEA para lograr el restablecimiento del régimen del Prasidente Arstide, en donde se
demuesira |a debilidad de apetar a la fuerza o a la coercldn externa para sustenlar un
régiman democrdtico on lo formal, en condiciones de extrema pobreza generalizada y
carencla de tradiclonas insttuclonales, Aristide habla asumide ol poder en fabrero de 1991,
como resultado de su triunfo en las elecclones organizadas con la suparvision de la OEA, y

fue derracado por un golpe de Estado militar pocos meses dospuds (septiombra),

Por los acontecimientos ocurridos en Halll, se establecid el “Mecanlsmo de Santiago” creado
por la OEA en 1001, mismo que emitld una rasoluclén de condena al golpe de Estado y
demandd del retomo dal Presidente Aristide. Por otro lado, se recomendd la Imposicin da
soveras senclones econdmicas contra @l régimen de fecto y pocos dias mas larde, esta
medidas racibleron el apoyo de la Asamblea General de Macionas Unidas.

A partlr de la adopclén de medldas coarcitivas por parte dal organlsmao reglonal, se Inickd una
acclén conjunta ONU-OEA para promover el relomo da Aristide, que si blen ha constituido
una experencla novedosa de vinculaclén entre ambos organismos, asl como de
Involucramiento def Consejo de Seguridad en asuntos de polftica Infema, no ha conseguido
su ohjelivo, @ pesar de la persislencla de un esiricto embargo ecendmico gue ha afectado
sobre todo a la misma poblackin halllana,

En vista de los anlagonismos gque dividen a la sociedad halliana y ante las relleradas
nagalivas del régimen de facto de permitir ei restablacimlenio del régiman democréticamenta
elacto, la mancuama ONU-OEA ha progresando en su Intervencidn la cual culmind con la

Introducelidn del asunto de Haill qua avidentamanta no constituye una amenaza alapazy a
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la seguridad internacionat, en la agenda del Consejo de Seguridad, que en junle de 1991

aprobd la resolucidn 841, haclendo universales y obligalorias las sanclones recomendadas

por la OEA,

Frante a la Iniclaliva del Conssjo de Seguridad v con el apoyo de las gestiones del Canciller
Dante Caputo, enviado especlal del Secretario General de la ONU para Haiti, se lognd Begar
a un débll arreglo enire las partes en del conflicio mediante &l "Acuerdo de la Isla de los
Gobemadores”, firnado el 3 de jullo de 1991, el cual establacia el retomo del Presidente
Arstide, la modemnizacidn del ejército, el entrenamienlo de la policla naclonal, &l respeto a
los derechos humanos, la amnistia para los militares golpistas y la verificacidn del

cumplimiento del Acuerdo a cargo de la ONU,

Este caso sefiala con teda daridad la inrascendencia de utilizar medidas coercitivas, e
Incluso la amenaza de la fuerza, para Implantar una forma especifica de goblemo, sin
alender a las patlcularidades de la socledad afectada. Las sanciones econdmicas fueron
reanudadas en vista del Incumplimlento de los Acuerdos asumidos por el régimen de facto.
Sin embargo hasta ahora, |28 potenclas no han considerado convenkanle asumir los costos

de una ImMervencidn milltar en Hattl,
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La ONU y &l regionsliamo

Mumerosos astudios se han ocupado del conflicto ente el universalismo y &l reglonallsme.
Los paridarios del universalismo defienden la necesidad de organizaclones Iinlemacionales
construldas sobre bases muy amplias, atendlendo primordiaiments & los Intereses de la
comunidad mundial, arguyando que el concopto de paz mundial es Indivisible y que los
problemas respecto & la paz o la seguridad som problemas de Imporancia mundial. Los
paridarios de este anfoque tedrico afirman que se puede y 5@ debe lograr una armoniosa
conjuncién entre las asplraciones naclonales de cada uno de los paises y los objetivos mds
amplios da 18 comunldad Internacional, Soslienen que de cada uno de los palsas se
canalicen en forma tal que tanto las asplraclones nacionales como las Intemacionales

puedan ser realizadas simultdneamente™.

A pesar de sus vitudes, con frecuencia se crilica al enfoque universalista de prematuro,
abstracto y doclrinario en la siuacldn Inlemacional presente. Mas concretamente, los
universalistas han sido acusados de ser demasiado generales y ambiciosos y de no tomar
en cuenlta la hefterogeneidad de las circunstanclas poflicas, econdmicas, soclales y

geogrificas del mundo modema,

* Etzioni M. Minerva, LaMiiad mes Ling; Fordo de Culura Evondmica, México, 1989
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Por otro lado, entre los reglonalistas prevalecen dos oplnienes principalas. Mienlras algunos

de sus paridarios considaran a las organizaciones regionales como una caracteristica

permanante de fa vida internaclonal, olres [as ven sdlo como In estadio Intermedio.

Los regionalistas recakcitrantes de la primera calegora creen que el regionalismo puede
sustitulr al universalismo, gque e mundo debe organizarse exclusivamente en
compadimlentos reglonales y que, de hecho, a pesar de las vidudes de un sistema
universal, el reglonalismo es la Gnlca forma posible de organizackn universal afectiva en un
fuluro politico mas proplclo, Por ahora. basle sefalar que, a pesar de sus difarenclas, ambos
criterios reglonalistas tiendan a limitar el campo de accién de la arganizackin Intamaclonal,

Paro, al Igual que los universalisias, los regionallsias tampoca han podido evitar crificas, Las
objeciones que al reglonallsmo han provocado, se concentran an tomo al argumento da que
el mundo no puade dividirse exactemenie en unidades regionales. Es dificl establecer
divisiones regionales precisas; en general sdlo siven para propdsflos especificos y
requleren de redefiniclones constantes al cambilar los objettvos que les dieran origen, par
ajemplo de cu.mamln a defensa. Se dice también que, en la mayorla de los casos, las
afinidades reglonales son pura llusin ¥ que, debajo de la apariencia de armonia reglonal a
menudo existen diferenclas que son obstdculos insalvables para la solucidn regional de los

problamas Intemaclonalas.

Parc a pesar de gue, de hecho, con frecuencla se considera como antagdnica la relacidn

enire estos dos tipos de enfoques intemaclonales, se pueden demastrar que estos no tienen
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que ser 85l necesasriaments. ‘Las teorlas separalislas que prasuponen divislonas

instiuclonales entre el univarsallsmo y el reglonalismo son Insalisfactoras, ya que no
pueden explicar los casos en que ambos tipos de organizacionas trabajan en forma
ambnica y se complemantan efectivamente, ni dilucidan kas razones por las cuales su'fgnn
confliclos entre los dos tpos de organizacidn. Evidentemente, se necesita un andlisis
combinado dal universalismo y del reglonalismo para llegar a lener una nocldn mas
complala de la organizacldn Internaclonal, Resulta indispensable el desamollo de una nueva
perspectiva ledrica que combline el erfoque reglonal con el universal, que se ocupe de todos
fos mecanismos que coordinan la accidn de los organismos reglonales can los univarsalas y

las condiclones bajo las cualas se desamollan dichos mecanismos™",

compatibllidad

Por compatiblidad se entionde la relackdin entre dos organizaclones que permite que las
aclividades de una se desamolien sin menascabo de las de la olra y viceversa, Por tanto,
haré énfasis en el estudio de las circunstancias que parmitan e fortalecmiento de las
organizaciones reglonales sin que Implique ol debiiltamiento de la organizacidn universal; es
declr, las circunstanclas que permitan la creaclén de organismaos reglonales compatibles con

@l slsterna universal.

Debe considerarse que el amlagonismo ouiste no entre ol onfoque regionaiista v el

universalists, sino, por un lado, entre el universalismo y el reglonallsmo compatibla y, por

" Etziond M. Minerva, Op. Cit,



i
olro, al reglonalismo incompatible, La magnitud de la compatibilidad de las erganizaciones

ragicnales con el drgano universal deba estimarse entendlendo primero a los conflictos que
se detallan enlre elios, y , en seguida, al grado en que se van reduclendo al minime dichos

canflicios.

Las organizaciones universales y las regionales compatibles se complementan y tenen un
interds mutuc de mantener una relacldn ammdnica en la divisidn de las tareas
internacionales.

Las organizacionas reglonales incompatibles prefleren una completa Independancla en sus
actlvidedes y se oponen &l control por las organizaclones unlversales, As|, las
organizaciones regionales Incompatibles obstruyen el desarolio de organizaclones
universales eleclivas. Las caractesisticas compatibles e Incompatibles pueden distinguirse
kentiflcando las divisiones de jurisdiccldn y de funcidn entre las organizaciones reglonales y

las unlversalss™,

Obwiaments, son varas las formas como ambas organizaciones pueden deslindar
obiigaciones Internacionales, pero stlo elgunes de esas formas permitan una relacidn
aménica enlre los dos lipos de organizaciones y se trala de ks casos da reglonalismo
compatible hay elemplos en que deslindar la responsablidad a nivel reglonal es Incompatible

con el desamollo y axistancia misma de la organizackn universal.

" Exzioni M. Minerva. Jdem
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Articuio 51 de la Carta de naclones Unidas: legitima defensa

Cuando en el lexio del articuio 53 se excluyeron los paclos eurcpeos Incompatibles se
asistencla mutua del conlrol del Conssjo de Segurdad se provocd el encfe de los
latincamericanos; mieniras que Europa tenia ibertad de accidn en sus acuerdos regienabas
defensivos incompalibles, el sistema Inleramericano y ofros pactos reglonales guedaban
scmalidos al control del Consejo de Seguridad. El Comité Hii4, los iatincamercanos y &l
senador Arthur Vandanbarg, de la delegaclon nodeamericana sostuvieron un inlenso
debale, en el curso del cual se redactaron varias férmulas cuyo propdsiio era hacer
antensiva al Hamisferlo Occidental la misma excepddn que se hizo para Eurcpa en e

arlcufo 53,

La delegaclém norteamericana eslaba esludiando varas posiblikdades para salisfacer al
mismo tlempo exigenclas latinoamericanas en favor de un reglonalismo Incompatible an
asunlos de seguridad colectiva y las demandas universalisias de las grandes polenclas,
sspecialmente la Unlén Soviédfica. La primera férmula de la delegacién norteamericana
ahadia al final de la excepcldn Introducida en favor de Europa y la Unidn Sovidtica otro
pamafo donde se exceptuaba * el Acta de Chapultepec de la Conferencla Interamericana
sobre Problemas de la Guana y la Paz suscrito en la cudad de México, el 8 de marzo de
1845, hasta qua la Organizacién pueda, por aprobaclén del Consejo Directivo de la Unidn
Panamericana, hacersa responsable de esa luncién.
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Aungque esta fdrmula era del agrado de los Latinoamericanos, ropezd con la oposiclin

vehemente de varios de los miembros de la leglslacidn norteamericana, de los goblernos de
la= otras grandes polenclas y del grupo drabe que aprovechd la oporiunidad para exiglr que
se hiclera una mencldn Igual de la Liga Arabe en el articulo 53.

Algunos miembros de la delegacidn norleamericana principalmente Leo Pasvolsky, crela
que no deblan hacarse mas excepclones a la autordad del Consajo de Seguridad; y ofros,
como Arlhur H. Vandenberg, John F. Dulles y Nelson Rockefeller, sa Inclinaban por hacer
extensivos para la América Latina algunos de los privilegios que se habian otorgado a la
Unidn Soviética y a Europa, Sin embargo, aungue este Gltimo grupo de funclonarios, no se
oponian a la autonomia del sistema Interamericano, compartia con el resto de los mlembros
de |a delagacitn estadounidense al lemor de Introducir generallzaciones que dieran margen
a una gran independencla de olras organizaciones reglonalas como la Liga Arabe.

}

No obstante, el Senador Vandenberg amenazd con Introduclr una reserva del Parildo
Republicano en el Senado sino se satisfaclan &l mencs en parle, las exigencias
regionallstas de la América Lalina.

El sacretario de Estado, Stetlinius, fue Incapaz de resolver estas divisiones prﬁdmldus eneal
seno de la delegacion noeamericana cuando se abordd el problema regional con la
América Latina, la Unidn Sovidtica y las otras grandes polenclas. Se caraclerizd por la
Indecisién la forma como la delegackin noreamenicana trald estos asuntos. Hubo una

ocasitn en que Stettinlus estuvo dispuesto a sacrificar la defensa Panamericanismo para
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satisfacer las demandas sovidticas en favor del universalismo, inclusive Vandenberg en su

informe, opind que, Stettinius no Yene una vislén comecta de la politica exteror,

Las dificutades producidas en el seno de la delegacitn noreamericana en torno al tema
reglonal llegaron a su punto critico ¥ se luvo que acudir al presidente Truman, en un
memardndum donde se analizaban ambos puntos de vista para que tomara una declsian.
Sin embargo, e Presidente solo dio Instrucclones para que la delegacldn cortinuara
buscando una formula que reconclllara ambas posiclones. Es decir, que reconociera la
autoridad primera da la organizacidn unlversal en la adopcion de la medidas coercltivas,
pero qua al mismo Yempo permitiera una nueva accidn reglonal depandiente en caso de que
la organizackdn universal fuese Incapaz o lardla a actuar, La delegacién de los Estados
Unidos propuso varias fdrmulas, todas rechazadas por los sovidlicos y los britdnicos,

Finaimenie se llegd a un acuerdo por medio dal cual se Introdujo un articulo completamente
nuevo en la Cara, con unas cuentas enmiandas Insignificantes, dicha fdrmula se convirtld
en el arllculo 51, donde se declaraba:

"Ninguna disposicldn de esta Cata menoscabard el derecho Inmanente de legllima
defensa, Individual o colectiva an caso de alaque amado contra un mlembro de las
Naclones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la segunidad inlemacionalas.

Laa medidas tomadas par los miembros en ejerciclo del derecho de legitma defensa sardn
comunlcadas iInmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectard de manera alguna la
autoridad y responsabllidad del Consejo conforme a la presente Carla para ejarcer en
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cuatquler momento la accidn gue astime necesaria con el fin de manlener o restablecer |a

paz v la seguridad intemacional™,

Esta férmula hacla desaparecer los obsldculos que hablan frustrado hasta entonces los
esfuerzos de los Estados Unidos. Se omitié toda referencla al Acla da Chapullepec en asta
fdrmula, asl que los palses Arabes no podian axigir una menciin a;plrdta de la Liga Araba y
esla redactada en tdrminos lan genaralas que podia sallsfacer tanto las universalistas como
a los regionalistas, Esta fdrmula la detegacidn norteamaricana podia aprobar la resolucidn vy
despuéds interpretarda de manera que redujara al minimo iag objeclones del Senado. Cada
quien podria darke a la fdrmula la inlerpretacion que mas le convinlara,

Era necesario la inmediata aprobacidn sovidtica porgue Mololov estaba a punio de regrésar
a Moscd y se crela que Gromyko, su suplente, era més dificl de atrapar. El 12 de marzo de
consuttd a los funclonarios rusos y britdnicos, pero sblo se lognd oblener aprobacidn
britdnica.

Cuando llegd la hora de dar a conocer la férmula a las pequefias naciones, Vandenberg
axpresd con ironla que era tiempo de "sacarlas da la perera y Heverlas al penthouse®, El15
de mayo Stettenius convocd a los latincamericanos a una reunién urgente para anunciades
la férmula que los Estades Unidos hablan propuesta para satisfacer las demandas.
Stattenius axplich que la férmula debla inlerpratarse como una excepcidn al articulo 53 que

Y Etzlon] M, Minerve. [
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funcionaria del mismo modo que las otras excepclones contenidas en el artlcuio. Los

latinoamericanos no se mostraron complelamente satisfechos, ya que les ara dificl creer
que stlo tres palabras, “legitima defensa colectiva™ , pudieran resolver un problema de tad
magnitud, Come no estaban se seguros de que esa formula pudlera satlsfacer realmanta
sus demandas, preferian una referencla explicta del slslema [nteramericano. Los
latincamericanos, & pesar de su oposlcidn inlclal, aoap.lwun la férmula cuando Stettinlus,
despuds de consuflado con el presidente Truman, promelid que se convocara gque se
convocaria una nueva conferencia Interamericana, [nmedialamenta después de gque
terminara la Conferencia de San Franclsco, para suscriblr el tratado de defensa hemisférica
que =8 contemplaba en el Acta de Chapultepec. los senadeores Connally y Vandenberg

Juraron por el honer de los Estados Unidos que se subscriblia tai tratado™.

Molotov parld hacla Moscd el 8 de mayo y Gromyko se rehusd a aceptar [a férmula sin tener
instrucciones precisas de Moscl; asimismo se opuso a que la delegacién noeamericana
prasentars Ia' farmula como un plan norteamericanc. Los Estados Unldos tuvleron que
recumir que recurrr a medidas un tanto radicales para poder asegurar la adopein de la
férmula, Como ya se habla logrado la aprobaciin de la América Latina y del la Gran
Brelafa, se emltid un comunicado de prensa , el 15 de mayo , donde los Eslados Unidos se
comprometian plblicameante a defender el contenido del ardiculo 51 como Gnica forma de
forzar la aprobaclén sovidlica cuando la Conferencla de San Franclsco ya asta lan
avanzada, La estralagema surlld efecto, Gromyko reciblé sus instrucclones el 15 de mayo y
el goblemo sovidtico sdlo sugirid camblos manores.

¥ Etziani M. Minerva. [dem
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Una vez adoptado el artfculo surgleron dificultades sobre la pare de la Carla en la cual
debla inseriarse. E| asunto se sometid a la decislon del Coemité Coordinador que era el
encargado de organizar y armonizar el trabajo de tas diversas comislones y comitéds (a
Conferencla, La delegacldn norfeamericana querla que se Incluyera el capliulo VIIl de las
Propuestas de Dumbarion Oaks (que se conservd en la Carta como el caplulo VIll, sobre
acuerdos reglonales ). La delegacldn soviética crela que el lugar aproplado para Incorporar
la nueva fdrmula era la sectidn enteror (capitulo VII) que tralaba de los deberes y derechos
del Consejo de Seguridad y de los miembros de jas Naclones Unldas en caso de amenazas
a la paz. Como &l Comila 1114 se inclinaba a favorecer el punto de vista nodeamericano, la
controversla luvo que enviarse al Comité Coordinador por una votaciin de 20 a 9, conla

recomendacion de que el articulo se colocard el capltulo Vill,

A pesar de la recomendacién el Comité Coordinador y el Comité Consultive de Jurdsta que
lamblén tuvo que analizar el contenldo del nuevo ariculo dieron la razdn a la delagaciin
sovigtica y recomendaron que ¢l arliculo se colocara el final del capltule Vil Los juristes
rechazaron la sugerencla del Comitd lil4 arguyendo que sl se fimitaba el derecho de
lagiima defensa s8lo a los organismos reglonales se dejarfa en sfuacksn desfavorable a los

Estados que no fuasen miambros de tales arganismas,

La Inclusién del artlculo 51 en el capltulo VIl adguird una imporancla insospechada, ya qua
Implicaba que e uso de la fuerza en la leglima defensa colectiva es una actividad

fotalmente distinta de las medidas coercltivas adopladas con base en acuerdos reglonales
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(ariculo 53). Esta ubicacidn probaba que el adiculo 51 se habla concebide como una

excepclén  al monopollo que en el caplule VIl se daba al Consejo de Seguridad para
adoptar medidas coercllivas. El lugar donde se cokoet el articulo tamblén produjo of efecto
de desviar la alenclén del requisito del arlfculo 54 relativo a a obligacidn de Informar a las
Maclones Unidas sobre las aclividades de los organismos reglonales.

Coma consecuencia de las praslones ejercidas en el proceso de redacclén de este arliculo,
al producle final no fue muy preciso y de hecho se prestaba a Interpretaclones
contradiclorias, Sdlo asi se pudieron setisface las demandas fanto de los universalistas
como de los reglonalistas Incompatibles. La delegackin de los Estados Unldes Interprets el
articulo como un tunfo definilive ded universallsmo, ya que aparentemente reconcillaba
procedimientos Intemacionales conlrapuestos, al mismo tempo que preservaba la autoridad
suprema del Consejo de Seguridad, Por otra parle, la América Latina adopt los puntos de
vista del delegado colombiano, Atberto Lleras Camargo, qulen dio la férmula  una
Interpretacldn con tinles de reglonalismo incompatible.

Los palses latinocamericanos entendleron, como ko ha expresado al .smadnr Vandenberg,
que el origen del lérmino “legiima defensa colectiva” se identifica con la necesidad de
presenvar slslemas reglonales como &l Interamericano. La Carta e, en 1érminos generales,
una conslitucldn, y legaliza el derecho de la legitima defensa colactiva, que se ejerza de
scuerdo con los paclos regionales, slempre que sean compatibles con los Propdsilos y
Princlplos de la Organlzaclén, expresados en la Carta. Siun grupo de palses con vinculos
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regionales se solidariza para su propia defonsa, coma el caso de los Estados  Americanos,

la ejarcaran todos en conjunto en cuanto uno de ellos sea atacado,

E! derecho de defensa no se limita al pals directamenie agredldo, sino a fodos los paises
solidarios, segin los acuerdos regionales. Es el caso tiplco del sistema Interamerticano. El
Acta de Chapullepec contiene dispasiciones relativas a la defensa colectlva del hemisferio, y
establece que sl una nacidn amercana es agredida, todas las demds se considerardn
agredidas, Por conglguiente, toda acclén que emprendan para repeler la agresién,
aulcrizada por &l articulo que se discutld, ef legltima para todas eflas, Al aprobar el artlculo,
esta clase de acclones son acordes con la Carta. Se podran lomar esta medidas, con base a
los acuerdos reglonales siampre que no lengan finalidades Improcedentes, como par
ejemplo la agresidn conjunta a obro Estado, De eslo se doduce que la aprobacln de esle
articulo implica que el Acta de Chapullepec no contraviene las disposiciones de la Carla,

Egipto exiglé una aplicackdn similar para la Liga Araba. Pero mientras Eglpto se pronunclaba
an contra de la Inclusidn espechfica de allanzas o paclos de aslslencla mulua, Francla, en
una postura Incompatible, Interpretd al arlfculo como aplicable a lodos los casos de
aslslencla mutua para repeler una agresidn, Checoslovagula opind que el texto reconclliaba
@l deracho a la legltma defensa con el mantenimianto de una autoridad central capaz de
manejar los problemas da segurldad, Los delegados de Nueva Zelanda y Auslralia tamblén
adaptaron una posiclén universallsla a! adudicar primordial Importancla a la supremacia dal
Consejo de Segurldad y expresar su racelo de que o5 acuerdos reglonales produjeran

conflictos enfre diversos grupos.
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Por afiadidura se produjo gran confusian respecto al significado Inlrinseco del conceplo de
“eglima defensa® y a sus connotaclones “Individual” y "coleciiva® dentro del artlculo 51, En
sentldo eslricto, la legitima defensa es un derecho que sdlo corresponde al Estado indlvidual
agredido. Las disposiclones de [a Cara, donde se otorgaba a los mlembros el derecho de
valerse de la fuerza para defenderse de un ataque armado, estaban en consonancia cor

este daracho de legitima defensa individual.

Pero al asunto de la legitima defensa se volvid confusa cuando se autorizd & olros Estados
que pudieran velerse de la fuerza cuando se hicleran solldaros con la viclima de la
agresidn, acclon que tcnicaments no pueda concepluarse como legitima defensa, Agul
surge la duda si sobre las medlas qua un grupe de naclones loman de acusrdo con un
tratado [nlernacional suscrilo anles de que se produzca una agresion, pusden considerarse
como “legifima defensa colecliva®, y &l al término aplica larnbién a la respuesta espontdnea
de un grupo de naclones ante un alague Inesperada. sin embargo, debe adverfirse el
daracho de ia legltima defensa, individual o colectiva sa clrcunscribié a los casos da alague
armado, concepto mucho mas restringldo que al de agresidn, En consecuencia, un aclo de
sgrasion que no sea un alague amedo, no puede uiilizarse como pretexio para elercer al

daracho a la legltima defensa,



La definicién de una situacidn como atague armado se deld a la decisién del Estado
agredido y de los olros Estados que se aprestan a acudir en su auxlio, Esto habria la
puerta al pellgre de gueras preventivas y a la posibliidad de que se considerara como

alaque armado a la Intervencidn de un Estado en la guerra civil de ofro Eslado.

Can el llempo se podria llegar a un circulo vicloso, sl el Estado en contra del cual se ejerce
la legltima defensa tlens la misma competencia Interpreta el aticule 51 en su favor en
téminos, dislintos a los del olro bando, y nlega ser culpable de un alague armado; Inclusive:

pedla considerarse con derecho a ajercer por su cuenta la legitima defensa.

Las medides tomadas en al uso del derecho de legitima defensa se admien ed/0 hasta
cuando comlenzan a funclonar los mecanismos de seguridad colecliva de las Naclones
Unida, lo cual sugiere que, técnicaments, los autoras de la Carda sdlo contemplaron el
artlculs 54 coma una modida tomporal, ¥ no como un sestiluto dol slstoma do las Maclonee
Unidas. En caso de una paralisis en la accién del Consejo de Seguridad (por ejemplo, como
consecuencla de un veto), ambas partes de un conflicto armado podian continuar eerclando
el derecho a la legllima defensa, hasta que el Conselo de Seguridad pudiers desempafiar
sus funciones. Sdlo cuando éste tome las medidas necesaras para restablecer [a paz
intemacional deja de funcionar el derecho de la legltima defensa.
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No obstanle, hay lugar a confusiones, por gque en la Carta no se determind quién (sl el
Conggjo do Segundad, las viclimas de un ataque armado o de Jos palses que s hacan
solidarlos con el pals agredido) es competente para decldlr sl el Consejo de Segurdad ha

tomado las medidas necesarlas para mantener [a paz y la seguridad Inlermacionales,

Ademds de lodas estas ambiglodades, exisle el problema concemiante a la Infcrmaclon
que los Estados que ejerciten el derecho a la legltima defensa deben rendir al Consejo de
Seguridad. Esta informacién se proporclonaria a posterion, ya que en el ejerciclo del
derecho a la leglima defensa, el Estado o Eslados afactados no Hene que esperar a que al
Consejo de Seguridad delermine la axistencla de un ataque armado para poder detenerio.
La accidn que el Consejo de Seguridad pudiera tomar técnicamente lendria que ser
posteror a la acclén que los Estados afectados ya hubleran tomado en defensa propla

Indlvidual o colectiva®,

Segln se ha expuesto, aunque el articulo 51 limila en muchos sentidos iz competencla de
los organismos regionales para aplicar comectivas anle actividades hosllles, la vaga
terminolegla usada en esle articulo y sus frecuentes contradicclones dlaron lugar tamblén a
una politica Incompalible de su parte. Por un lado, se tralaba de impedir que las
organizacicnes reglonales pudieran hacer uso de la fuerza ante un acto de agréskin qgue no
sea un ataque ammado, ya que la jurlsdiccidn de la organizacién unlversal sobre esos casos

86 [nequivoca. Pero, por ofro lado, las Interpretaclones amblguas a que se expresa el

¥ Etzjoni M., Minerva. [dgm
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conceplo “legltima defensa colecliva” y el remiso y, en clerlc modo subordinado el papel

que debla desampaefar el Conselo de Seguridad parecia indicar que an estos casos no
habrla macanlsmao universal alguno que pudiera garantizar que las reacciones reglonales
fueran iimitadas y proporcionadas y que ios organismos regionales continuasen siendo

compaiibles con la organizaclén unlversal.

Articules 54 y 103 de la Carta de Naclones Unidas

Eslos dos artlcutos conservaron casl Inlactos el enfoque universallsta de las Propuestas de
Dumbarton Oaks. Ei primero garantiza el dominio efectivo sobre los crganismas reglonales,
imponléndoles el deber de Infarmar &l Consejo de Seguridad sobre sus aclividades, el olo
eslablaca la ralackdn jerdrquica que proplcla la compatibilidad. El articulo 54 ordenaba:

Se deberd mantener en indo tempa al Consejo de Seguridad plenamente Informado de las
aclividades comprendidas o proyectadas de conformidad con acuerdos reglonales o por
organizaciones regionales con ei propdsilo de manlener la paz y la seguridad

Intemacionalas.

Agui se impone a los mismbros dae los organismos regionales la obligackin de informar por
adelantado al Consejo de Seguridad cuando se irate de actividedes relativas al

mantenimienio de la paz y seguridad inlemacionales.



19
Aunque tiene clerta simillud con lo estipulado en el arllculo 51, el ariculo 54 fue mas isjos

que las medidas de Dumbarion Oaks, ya que se aplicaba no sdlo a las lomadas por las
arganizaclones foglonales an eforciclo de su derecho a la legltima defensa indlvidual o
colecliva, sino tamblén a otras medidas y los organismos regionales lomaran para mantener

Ia paz y la seguridad®,

A medida que pasa el tlempo el arliculo 54 ha sido objeto de Interpretaciones Incompatibles
que han disminuido su fuerza universalista original, el arffculo 103 se ha conservado sin
menoscabo de fuerza y significado. Este articulo enuncla:

*En caso de confilclo antre las obligaclones conlraidas por los mlembros de las Naclones
Unides en virlud da la presente Cara sus obligaclonss contraldas en virtud de cualquler otro

convenio interacional, prevaleceran las obligaclones Impueslas por la presanta Carta™',

A pesar de la obligatoredad general del arlculo 54, los organismos reglonales
acostumbraron Informar al Consejo de Seguridad después de haber adoptado sus proplas
medidas. Par ejemplo, comdnmante no se informa al Consajo de Seguridad sobre la ayuda
mutua que 58 da a |os mlembros de un organismo reglonal pare incrementar su capacidad
jpara repeler un ataque armado, o sobre las acclones en un organismo regional proyecta a
adoptar en contra de uno de sus miembros. En articule 103 establece jerarqula de
compatiblidad entre Ias Naclones Unldas y los organismos reglonales, que ha sido invocado

a un con menar frecuancia que al 54,

™ Etzlonl M. Mirerva. Jdem
¥ Exzlonl M. Mirerve. [Bid,
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Concluslones sobre el reglonalismao en la Carta de a8 Naciones Unidas

La labor de la Conferencia de San Francisco fue esenclaimenta mas politica que juridica. La
Carla dio a las MNaciones Unides una estructura piramidal cuya base fundamantal era de
cardcter politico. El consenso entre los mlembros permanenies del Consajo de Seguridad,
La seguridad de que cualquier acclkdn que emprendiara la organizaclon universal estaria
apocyada por los paises que dominaban la mayor parte del poder econdmico militar y politico
mundial, era condicién sine que non para un funclonamiento efectivo de la Organlizaclan.
El uso legal de la fuerza lo retuvo para sl el Consejo de Segurided donde se reconocld &l

poder de los Eslados Unidos, la entonces Unidn Soviética, Gran Bretafia, Francia y China.

Asl, el mantenimienio del equiibio entre los organismos unlversales y los reglonales
compatibles y la capacidad de aquélios para mantener a los segundos dentro de los limites
de la compatiblidad en Incluso en un proceso continuo de Yransferencla ascendente
dependia de reconocimienio del poder que delenlaba un grupo de Eslados y su

avenimiento™.

A pesar de que se habla decidido que la Organlzacidn de las Naclones Unidas iha a ser la

unidad universal de Eslados Indhviduales y no una asoclaclén de organismos 0 grupes

™ Etzioni M. Minerva. [dem
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regionales, la Carla quedd llena de ambigledad que con el tiempo permifiia una

concentracidn de fuerza reglonales en varfas partos del mundo,

La Carla de las Naciones afadiy a las disposiciones universallstas baslicas de Dumbarton
Daks una serie de disposicionas regionales que facilmente conducirian a la incompatibilidad,
El uso de un lenguaje vago y general franqued el paso para que los parfidarios dol
reglonalismo Incompalible debilitaran al universalismo Interpretando las medidas da las
Maclones Unidas en la forma que mds convenla 8 sus opiniones e Intereses. Aungue |as
madidas raglonales que fueran introducida en la Carla no deleroraban la atdoridad primaria
de las Naciones Unidas, han sido elias las que han causado mds problemas desde 1945".

Las fuerzas de los reglonallsmas incompalibles pudieron acreditarse dos logros en la Carta:
primero, en el campo de la soluckdn pacifica de las conlroversias, sin definiciones explictas
de los orpanismos reglonales y sus funclones y jurisdicckdn en la solucidn de controversias
locales; esto resulld de las ambigledades del articulo 52 especiaimente los pamafos 2 v 3;
segundo, se parmiid & los organismos regionales tomar la Inkciativa de la adopclin de
medidas coercitivas sin contar con la autorizacién del Conselo de Seguridad. Esle se
produjo con resullado de la combinacién de los articulos 53 y 51.

El escaso grado de compatibilidad que se pudo Instituir en la Carla de las Maciones Unidas
fue el resullado de la lucha que se lbnd entre los universalistas y los reglonailstas

Incompatiblas™,

™ Etzioni M. Minerva. |dem
L] = r
Etziani M. Minerva. [bid,
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A pesar de ks esfuerzos hechos por varfas delegaclones, especiaimente Australia y el
reglonalismo compalible no conslituyd per se una fuerza de Imporiancla en San Francisco,
sino que fue el resullado dal a Jucha entre dos tendenclas opuestas y de !a fuerza nominal
gua aln conservaba el unlversallsmo en San Francisco. El heche mismo de que los
preceplos de la Carla hublaran lenldo que ser elaborados en términos tan vagos es producto
de |a deblidad de la pesickin reglonalisia compalible de la exislancia; en la posguerra de
una realidad politica poco propicla a esle fipo de enfogue sobre la organizacidn

Intermacional.

El contexto palitico dentro del cual se redactd la Carla de las Nackones Unidas se caraclerzd
por la falla de conflanza y, a vecas, rivalidades no sélo entre las grandes potenclas, sino
también enire éslas y 1as paquefias y medlanas polencias. Las axigenclas de cada uno de
los palses o grupos de palses, especialmenta las de las grandes potencias, hubleron de sar
satisfachas,

La forma como estas fuerzas operan en el trasfondo de la Conferencia de San Franclsco,
explica las amblgledades de las farmulas que se adoptaron para regular la relaclén entre
los erganismes unhvarsales y los reglonales. La dnlea conjetura Kglea que entonces podia
habersa era gue lodos los pos de organizaciones Intemacionales podian coaxlstir, que sus
rélaclones hablan de ser moldeadas méds por los acontecimientos polilicos que por
precaptos jurldicos. Se dejd para el fuluro ia definlcion clara de la naturaleza y funciones de

los organismos reglonales y compatibles, yn que séio mediante la apilcacién de estas
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formulas a situaciones especificas se podrian llegar a tener una idea clara de sus

imtacionas e Implicaciones preclsas |,

A pasar de que al lemminar la Conferencia relnaba un clima de optimismo general por la
creencla de que ambos puntos de vista, el universal y el reglonal incompalible, se hablan
reconciliado en una especle de reglonalismo compatible, que preservaba la responsabilidad
suprema del Consejo de Seguridad, hubo algunas interpretaciones pesimisias que
valicinaron que, lan pronlo como surgieran casos cfillcos, los organismes regionales se

emanclparian féclimente del control de Consejo de Seguridad.

El enluslasmo del inmediato triunfo diplomdtico que significd la Conferencia lermind por
callar lodas las voces pesimisias, pero los acontecimientos posteriores mostrarian que su

anfoque ara el més reallsta.
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Texto Actual

Capliule VIl

ACUERDOS REGIONALES

Arliculo 52

1. Ninguna disposicidn de esta Carta se opone a la existencla de acuerdos u organismos
regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento delapaz y la
seguridad intemaclonales y susceplibles de accldn reglonal, slempre que dichos acuerdos
u organismos, y sus aclividades, sean compalibles con los Propdsilos y Princlplos de las
Maciones Unidas.

2. Los Mlambros de las Neclones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que
constituyan dichos organismos, hardn lodos los esfuerzos posibles para lograr el emeglo
pacifico de ias controversias de caracter focal por medio de tales acuerdos u organismos
reglonales antes da someterias al Consejo de Seguridad,

3. El Consejo de Seguridad promoverd al desamollo del ameglo pacifice de las controverslas
de cardcter local por medio de dichos acuerdos u organismos reglonales, procedianda,
blen a iniciativa de los Eslados interesados, blen a Instancla dei Consejo de Seguridad.

4, Este Aricuio no afecta en manera alguna la aplicacidn de los Artlculos 34 y 35.
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Articulo 53

1. El Consejo de Seguidad utllizard dichos acuerdos U organismos regionales, sl a aflo
hublera lugar, para aplicar medidas coercllivas bajo su auloridad. Sin embargo, no se
aplicardn medidas coerclivas en viftud de acuerdos reglonales o por organismos
regionales sin autorzaclén del Conselo de Segurdad, salvo que contra Eslados
Enamigos, segln se les dafine en al pamafo 2 de esle Adiculo, se lomen las medidas
dispuastas en virtud del Ariculo 107 o en acuerdos reglonales dirgidos conlra la
ranavacldn de una polltica de agresién de parte de dichos Estados, hasta tanto que a
soliciiud da los gobiemos infteresados quede a cargo de la Organieacion la

responsabllidad de prevenir nuevas agreslones de parte de aquellos Estados.

2. E! término “Estados enemigos® empleado en el pamalo 1 de este Articulo se aplica a todo
Estado que duranta la segunda guerra mundlal haya sido enemigo de cualguiera de los
signatarios de esta Carta.

Arlculo 54

Sa daberd mantaner an lodo tiempo al Consejo da Seguridad plenamenta informado de las
actividades emprendidas o proyecladas de conformidad con acuerdos reglonales o por
organismos regionales con el propdsito de mantener la paz y la seguridad Intemaclonales.



(1]
Artlculo 49

Minguna dispasicidn de esta Carta menoscabard el deracho inmanenta de legliima defensa,
Individual o colectiva, en caso de atague amado contra un Miembro de las MNaciones
Unidas, hasla tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para
mantenar la paz y la segundad Intemacionales. Las medidas fomadas por los Miembros en
elercicla del derecha da legllima defensa serin comunicadas inmedlataments al Consejo de
Segurldad, y no afeclardn en manaera alguna la auloridad y responsabllidad del Conselo,
conforme a la presente Carta, para ejercer en cualquier momento la accidn que estime

necesaria con el fin de mantenar o restablecer la paz y la seguridad Inlemaclonales.

Taxto Propussto

Capltula VIl

ACUERDOS REGIONALES

Articuto 50

1. Ningina disposicién de esta Carla s& opone & la existencia de acuerdos U onganismos
reglonales cuyo fin sea la seguridad intemacionales y susceplibles de accidn reglonal,
slempre que diches acuerdos U organismos, y sus actividades, sean compalibles con los

Propésilos y Principlos de las Naclones Unidas.
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2, Los Miembros de las MNaciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que
constiiuyan dichos organismos, hardn todos ks esfuerzos posibles para lograr el ameglo
pacifico de las controversias de cardcter local por medio de tales acuerdos u organismos.
reglonales antes de sometedas al Consajo de Seguridad, o a la Asamblea General.

3, El Consejo de Segurdad y la Asamblea General promoverdn el desarmollo del arreglo
pacifico  de las conlroverslas de cardcter local por medio de dichos acuerdos u
organismas reglonales, procediendo, blen a iniciativa de los Estados Interesados, blen a
Instancia del Consejo de Seguidad, o de Ls Asamblea General,

4. Esle Articulo no afecta en manera akjuna la aplicacidn de los Ardfculos 32 y 33,

Artlculo 51

El Conse|o de Seguridad utilizard dichos acuerdos u organlsmos raglonalas, 5! a elio hublere
lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicardn
medidas coerctivas en virlud de acuemdos reglonales o por organismos reglonales sin
autorizacién del Consejo de Seguridad, que tamblén es necesara cuando un acuerdo
regianal pretends invocar el derecho de legitima defensa coiectiva.
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Arlculo 52

Se deberd mantener on todo iempo al Consefo de Seguridad plenamente Informado de las
aclividades amprendidas o proyectadas de conformidad con acuerdos regionales, o por

arganismas reglonakes, con el proposito de mantener la paz y la seguridad intomacionales.

Mientras el Consejo de Seguridad siga representanda cas| exciusivamenle bos intereses de
las polenclas y no sa ponga un énfasis inslitucional verdadero en Impuisar, de acuerdo al
mandato reclbido por ia Organizackin y por lodos los medios y caminos a su alcance, la
conslruccidn de un mundo més igualitanio, justo y amonloso y por lo tanto, la eradicackin

de la pobreza y la marginalidad, |a riqueza extrema y do loda forma de inequidad.

Qué mejor oportunidad que la que brinda al haber alcanzado ya, en 1895, el L anlversario de
la Organizacidn, no como ocaskén banal para celebrar, sino come espacle que puedan darse
los Estados para reflexionar sobre sus logros y, méds adn, sobre lo que resta por hacer.
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