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ANEXO



INTRODUCCION

La elaboracidn del presente trabajo es con la finalidad de realizar un estudio legal a
los articulos 985 y 986 de la Ley Federal del Tiabajo, los cuales se encuentran
intimamente vinculados con preceptos fiscales, para llegar a la conclusién de si los
preceptos en comento respetan los principios de igualdad y justicia administrativa,
toda vez que consideramos que los mismos contravienen el texto de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos especificamente en sus articulos 14 y 17.

Para llegar a esta conclusién analizamos los conceptos juridicos fiscales y laborales
que se encuentran relacionados con la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, su naturaleza juridica y disposiciones que dieron urigen

a su creacion.

Una vez definida la naturaleza juridica de la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de la Empresa, realizaremos un estudio de las alribuciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio de sus facultades de
comprobacion relativas a la revision de las declaraciones anuales que los
contribuyentes presentan en materia del impuesto sobre la renta. Revision gque
puede ser provocada ya sea a peticion de los trabajadores por haber mediado su
objecidn a las declaraciones anuales mencionadas o por el ejercicio directo de esas
facultades de revisién conforme lo establece el aniculo 42 del Cddigo Fiscal de la

Federacion asi como el Reglamento Interior de la mencionada Secretaria.

El origen de esa revisidn es toral para el desarrollo del presente trabajo. toda vez

que independientemente de las circunstancias por las que la Secretaria de



Hacienda y Crédito Publico realice la revision a la declaracion anual de la empresa
presentada para efectos del impuesto sobre la renta, si dicha Secretarna determina
modificar el resultado fiscal determinado por la empresa, consecuentemente emitira
resolucion en la cual determinara créditos fiscales a cargo de la empresa y
asimismo ordenard a esa empresa a realizar un reparto de utilidades a sus
trabajadores o en su caso, de un reparto adicional de ias mismas.

Asimismo analizaremos que si la empresa no se encuentra conforme con la
resolucion mencionada, podra impugnaria a través de los medios expresamente
sefalados en las diversas disposiciones que los reguian mediante recurso de
revocacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante demanda de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, o incluso con el juicio de amparo
ante el Poder Judicial de la Federacion. Quedando compelida la empresa también a
garantizar el interés del crédito fiscal conforme a lo establecido en el articulo 141,
142 y 144 del Codigo Fiscal de la Federacion y asimisino a garantizar el interés de
los trabajadores, ya sea que haya mediado objecion de los trabajadores o en su
defecto que no haya mediado esa objecién, conforme al articulo 25 del Reglamento
de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo y conforme al articulo 985
de la ley invocada respectivamente.

Consideramos que el andlisis de los articulos 985 y 25 mencionados en el parrafo
anterior son el punto medular del presente trabajo, toda vez que en nuestra opinion
al regular dichos preceptos una misma situacion, pero exigir el cumplimiento de la
misma obligacién por parte del patron de manera distinta, no respetan los principios
de justicia administrativa y de igualdad que son principios generales del derecho,
debido a que cuando no media objecion de los trabajadores se obliga a la empresa
al otorgamiento de la garantia a favor de los trabajadores en un plazo brevisimo y
completamente distinto de cuando haya mediado la objecion, no obstante que la

resolucién determinante de esa abligacion se encuentre pendiente de resolucion



Por lo que concluiremos con una propuesta de reforma a los articulos 985 y 986 de
la Ley Federal del Trabajo.
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ANTECEDENTES Y MARCO CONCEPTUAL

1.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN EL MUNDO

1.1.1. EPOCA PRIMITIVA

El hombre de la época primitiva en un principio satisfacia sus necesidades basicas
como alimento, vestido y habitacion de manera individual. Durante esta etapa el
conflicto que representan las discrepancias derivadas de las relaciones laborales
enlre los factores de la produccidén no axistia, porque el hombre vivia solo o con los
miembros de su familla y cada persona tenia asignada una labor tamiliar aspecifica,
resultando (a divisién del trabajo. A esta etapa en el 4mbito del derecho laboral se le

conoce como primitivismo.

Posteriormente, el hombra primitivo al parcatarse de la existencia de seres similares
a él. los cuales realizaban actividades semejantes a las suyas, encaminadas a fines
idénlicos, provoca la idea en los hombres primitivos de unirse varias familias
surgiendo los clanes y tribugs para luchar conjuntamente contra las fuerzas de la
naturaleza y protegerse de los animales salvajes viviendo en comunidad. Para tal
efecto tomaron en cuenta l0s caracteres distintivos de cada uno de los individuos
por su edad y sexo para facilitar el desempefo de las aclividades determinadas a

cada uno de ellos, surgiendo entonces la divisién del trabajo.

Al respecto, el Maestro Delgado Moya expresa que: “...el trabajo aparece en el

ingtante en que nace el hombre por ser una labor propia del ser humano, toda vez

que necesita del trabajo para vivir y relacionarse con seres semejantes a éi.""

"' DELGADO MOYA Rubén, El derecho social del prasante. Porrua. México, 1980, p. 14




El Jurista Luis A. Despontin senala que en (a prehistoria “El trabajo se hace sin
propésito de lucio, unicamente para la subsistencia, toda vez que el hombra se

integra a un grupo social para su propia defensa."”'

Respecio a esla época podemos expresar que el trabajo es una necesidad del
hombre para sobrevivir y satistacer sus necesidades primarias por lo que para su
propia defensa se une a grupos sociales. Al nacer los grupos soclales con motivo
del surgimiento de la sociedad, se origina la especializacidn del trabajo y mas
adelante el nacimiento de las profesiones y las clases sociales porque se da la
lucha entre los grupos sociales o tribus vecinas por la supremacia de unos grupos
sobre otros, se da la guerra y @n consecuencia la toma de prisioneros, los cuales se
convierten en esclavos y tendrén como tarea la de desarroliar las labores lisicas

maés pesadas.

Para cumplir con los objetivos del presente capltulo, consideramos que Grecia y
Roma realizaron las aportaciones mas impontantes al origen del deracho del trabajo.
por lo que analizaremos esas culturas referidas a la asclavitud y las instituciones

relacionadas con los trabajadores.

1.1.2, ESCLAVITUD E INSTITUCIONES GRIEGAS Y ROMANAS REFERIDAS AL
TRABAJADOR

A). GRECIA

E1 maastro Despontin al refarirse a Grecia, cita que: “La legislacién aspartana fue
muy severa con los esclavos a los que situa como individuos sin patria. En Atenas

los esclavos tenian exactamente [a misma condicién y en ningun momento la

“' DESPONTIN Luis A . Darecho dal lrabag. Universidad Nacional de Cordoba, Argeiting, 1957,
32



cultura gniega se ocup6é del trabajador o de tomar medidas conducentes a su

suguridad o a su proteccién.”™”

Manifiesta Despontin que las asociaciones que surgieron en Grecia fueron las
hetairas y los eranes. Las hetairas congregaban a las mujeres que comerciaban
con el amor, actuaimente es una sociedad politica o religiosa. En los eranes se
conglomeraban los trabajadores. con fines de ayuda mutua y finalidades religiosas y
no profesionales, “sin embargo se podrian considerar como el primer antecedente

de una asociacion de los trabajadores.”"'

8). ROMA

Eugene Petit al mencionar a los romanos comenta: “El derecho de los romanos
hasta antes de la Ley de las XIl Tablas encontraba su soporte en los usos que
estaban en vigor entre los fundadores de la Ciudad."®

“Los romanos hacia el afio 301 D.C. inspirados en el derecho griego, adoptaron
varias de sus instituciones y siguieron el criterio de Grecia al considerar el trabajo
una actividad que debia realizarse por esclavos y por tanto indigna del ciudadano,

aun desempefado por trabajadores libres era despreciable.”®

Agimismo Petit afirma que en el Digesto (coleccion de extractos de escritos del
jurisconsulto de moda para codificar por Justiniano a Triboniano en el afto 530 D.C))

quedaba claro que: “..constituye servidumbre personal el derecho de gozar del

? ibid.. p. 45

“ idem.

®' PETIT Eugene. Tratado elementai dg derachg_romano, Traduccidn det Dr José Fernandez
Gonzalez, Editorial Nacional, 1966, p.35

*bd., p. 37.



esclavo ajeno. lo que signiticaba el usulructo del esclavo de un lercaro, como el
. Wl
guce de la cosa misma " De lo anterior notamos el grado de esclavilud extrema al

considerar cosas a los hombres que la sufrian.

Por otra parte, Delgado Moya '

¥ es muy explicito al comentar la situacion de los
esclavos y senalar que el trabajo libre o asalariado no existio en Roma puesto que
al particular se le abandonaba en sus relaciones privadas, y el Derecho Cwil no

preveia los problemas del orden social, como lo es el irabajo libre o0 asalariado.

En Roma las instituciones relacionadas con el trabajador fueron los colegios y el
colonato. Durante la época mondrquica y bajo el reinado de Servio Tulio aparece la
organizacion de los “collegia*. Cita Delgado Moya que en la época del Imperio los
colegios se dividen en dos categorias: "los de caracter publico y los de caracter

privado."®

Respeclio al desarrolio de los “collegia” en Roma, Despontin'’® nos relata que con
Servio Tulio (578-534 a.C.) la vigilancia del tuncionamiento de los mismos se hace
oficial porque empiezan a intervenir en la vida politica de Roma y la Ley Julia (67 a
64 a.C.) los declara ilegales y ordena su disolucién. En el Imperio se reorganizan
bajo vigilancia de un contralor gubernamental y se dividen en publicos y privados. A
partir del S. HI, todo artesano obligatoriamente debe pertenecer a un colegio Estas
instituciones desaparecieron en el siglo V. con la caida de Roma en poder de los

barbaros.

Tt p 60.
° DELGADO MOYA Rubeén. Op al p 17
“id . p 17
© DESPONTIN Luis A. Op ¢t p 53 56



Asimismo Despontin nos relata que existieron otras instituciones en Roma referdas
al esclavo o al trabajador, consideramos que la mas importante para el tema de
nuestra investigacion es el colonato porque de la esclavitud se orngina esta
Institucion. sin embargo afirma que. “En el colonato el hombre en realidad no
depende del duerio de la tierra, smo de la tierra misma, a la que se encuentra atado.

En elio se diferencia de la esclavitud.™""

1.1.3. FEUDALISMO

En este apartado comentaremos unicamente la institucién que sirvid6 como

antecedente para la creacion del derecho del trabajo. la servidumbre.
A). SERVIDUMBRE

Para Despontin la Servidumbre se gestd con motivo de la invasién de los pueblos
barbaros a Roma y la caida del imperio Romano y ayudd para la desaparicion de la
esclavitud. porque el hombre ya no esta supeditado a una persona sino a la tierra y
comenta que este sistema "...constituyé una garantia para el trabajador aun con sus
mismos abusos, pues es un inquilino a perpetuidad, cuya tierra no podia quitarsele

12y

Termina con fa Revolucion trancesa.”

Respecto a esle punto consideramos que eslas instituciones pueden ser
consideradas como antecedentes de la union de los trabajadores en busca de una

regulacion del Derecho del Trabajo.

o

" id., p. 61
iod L p 70



Del analisis a estas etapas historicas (esclavitud y feudalismo), consideramos que
efectivamente se da una explotacion inhumana del hombre y las instituciones
creadas en la misma no colaboran para evitar este ipo de explotacion ni para que
exisla una regulacion del derecho del trabajo, sin embargo. es de suma importancia
su creacion porque constituyen un antecedenle para la union postenor de los

trabajadores.

Los eranes en Grecia conslituyeron asociaciones prolesionales, pero en nada
cambiaban la condicion de los esclavos, sin embargo en los Colegios encontramos
una “concientizacidon” de los esclavos para mejorar sus condiciones de vida, tan es
asi que los mismos fueron disueltos ya que representaban un peligro iInminente

para el Imperio Romano.

Respecto de la servidumbre encontramos que el ongen de las mismas fue con el
objeto de que los individuos se protegieran de las invasiones, es por ello que se
explota el trabajo del hombre, aunado a que en los mismos existe la 1deologia de
que deben segquir supeditados a un senor por su calidad de esclavos, por lo que
concluimos que en estas etapas historicas no surgen las condiciones elementales

para la regulacion del derecho del trabajo.

1.1.4. EDAD MEDIA

En el presente punto analizaremos las corporaciones, en razon de que se dictaron
leyes para regular el trabajo en estas instituciones. como antes no se habia

contemplado en ninguna otra



A). LAS CORPORACIONES

Al respeclo el junsta Rubén Delgado Moya senala que eslas insliluciones surgieron
en el siglo X hasta los siglos XV y XVI, consideramos que estas nstituciones son un
antecedenle para regular el trabajo. pues en Espana los reyes catolicos promulgan
varias ordenanzas y se crean los Codigos Municipales, en los cuales se empieza a
regular el trabajo, pero los companeros y los aprendices que colaboran con el
maestro siguen supoditados a este, por io que era muy dificil ascender a la
categoria de maestros y se explolaba el trabajo de la clase débil, con el paso del
hempo estas instituctones van adquinendo mayor fuerza a grado tal que se inicia la
lucha de clases en viud de que ta clase obrera, reunida en estas corporaciones
toma conciencia de su fuerza, para exigir mejores condiciones de lrabajo,

consideracion que corrobora Delgado Moya al sefnalar que eran: "..verdaderas
instituciones que tenian por objeto la defensa de los intereses de los trabajadores,
ya que llegaron a reservarse el derecho de colocacion de sus miembros y el

derecho de discultir las condiciones de trabajo y del salario,™'™

Nos sigue explicando Delgado Moya que al surgir la union de los trabajadores y
para contrarrestar la luerza de las corporaciones se niega a los oficiales el derecho
de asociacion y de reunion y derivado de estas medidas surge la huelga. entre las
que destaca la de los tipogratos de Lyon en 1539, en vintud de las condiciones que
rigieron este sistema se dan las condiciones para la extincion de estas instituciones,
sin embargo "...surge la renovada necesidad de union entre los trabajadores, para
lo cual forman una nueva clase de asociacion profesional, mejor concebida y mas

poderosa que todas las antenores: el sindicato,”'™

» DELGADO MOYA Rubun Op ot - 270
bl p 23



NN

Es imponante destacar que Despontin. senala que £/ Libro de los Ohcios de
1258 establecio el sistema de las corporaciones mismo que contiene el
ordenamiento del trabajo y la finalldad de las mismas. que era detender los
interases profesionales de los asociados Senala que las causas de la desaparicion
de las corporaciones se debieron al Edicto de Turgot en 1776 que dispone la
desaparicion de este sistema y otorga la libertad de trabajo. asimismo a la
Revolucion Francesa, aunado a que la Asamblea Consliluyenle que surgio con
motivo de ese movimiento sosteniendo la libertad individual con la declaracion de
los ‘derechos del Hombre y del Ciudadano' que permitio el libre ejercicio de la
profesion y ‘la Ley de Chapelier' de 1791 que declaro inconstilucional toda

asociacion de obreros y arntesanos.

Respecto a este sistema y a las legislaciones del mismo el Maestro Mano de la
Cueva considera que "..1a Ley Le Chapelier, el Codigo Penal y el Codigo Civil,
representan en Francia los principios fundamentales del nouveau régime; y si bien
no se presentaron con los mismos caracteres en todos los pueblos de Europa, si
cantienan los hneamientos genarales del nuevo orden politico y juridico europeo. y
fueron ademas determinantes en la construccion del derecho de fa América

. uil
Latina."'®

Del analisis a esta epoca concluimos que en este régimen se van creando las
condiciones para que los trabajadores vayan adqumendo prerrogativas en la
creacion del derecho del trabajo, toda vez que se empieza a vislumbrar la creacion
de! sindicato, la cual fue frenada por la Ley de Chapelier con la que impero la
desigualdad enire las clases sociales exisientes y por ende la des:gualdad que

deberia conlener todo proceso en el que intervienen dos partes.

TDESPONTIN Lus A Op ¢t p 79 87
" DE LA CUEVA Mano. El nuevo derzctiy mexicano del fratar i, e b Paras R o Vayn 5o d



Es de senalar que con la promulgacion de la Ley de Chapelier se creo un nuevo
regimen: el individualismo y el liberaltsmo en tavor de la burguesia. razon por la cual

analizaremos esta etapa.

1.1.5. INDIVIDUALISMO Y LIBERALISMO

Con el surgimiento de estas corrientes senala De la Cueva que las relaciones entre
los hombres se regian por el derecho civil y no contemplaba la reguiacion de las
relaciones del obrero y patrdn, encontramos en esta etapa el punio toral de nuestro
lema de tesis. el cual transcribimos a continuacion: "En aplicacion del principio: /a
ley es igual para todos, los procesalistas hablan de un principio que enuncia
diciendo’ igualdad de las partes en el proceso. pero el axioma se estrello en el
articulo 1781 del Codigo Civil de Francia, aprobado por el Consejo de Estado en la
torma siguiente’ “El patrono sera creido bajo palabra, si afirma: el monto de los
salarios, el pago de los del ano vencido; y la exisiencia de anlicipos sobre el ano
siguiente.”. En el curso de las sesiones del Consejo. explicd Treillhard que “era
necesario aceptar la atirmacion del patrono o la del obrero; y el pnmero merece mas

. “ S
conhanza.”.

De los comentarios anteriores y con relacion a nuestro tema de tesis podemos
senalar que desde un principio ha existido violacion al principio de igualdadral. toda
vez que originalmente, si existia duda se aplicaba el precepto legal que beneficiaba
al patron y con la evolucién del derecho laboral actualmente los trabajadores han
obtenido una sene de prerrogativas que han hecho imposible aplhcar dicho principio
ya que actualmente en caso de duda se aplican los preceptos de manera que

beneficien al trabajador.
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Como reacciéon a los sistemas que beneficiaban a los patrones se gestaron
movimientos pohlicos an los cuales se incluia a ta clase trabajadora por la
incentidumbre e inseguridad juridica en que vivian, con el objeto de que se crearan
los lineamientos necesarios para terminar con la explotacion de su frabajo, nos

referimos a la creacion del derecho del trabajo.

Anles de entrar al analisis del siglo XIX, consideramos que por la adopcion de las
corrientes individualista y liberal se aplico la ley en favor de la burguesia lo que trajo
como consecuencia la Revoluciéon Francesa. misma que fue fundamental para la
creacion del derecho del trabajo, respecto a este punto Despontin concluye que el
movimiento ravolucionano provocara la creacion de elementos laborales vitales
cuando indica: "Los abusos que permiia el principio de “igualdad ante la ley"

originan una reaccion natural en busca de proteccion ™'®

Como comentamos en esle puno, es en asta etapa cuando se empigzan a crear
las condiciones para que la legislacion se incline a favor del trabajador y se funda

en la necesidad de proteccion hacia el inas deébil.

Concluyendo. con ta Revolucion Francesa se gesta la lucha del proletariado

teniendo como objelivo la lucha por la liberacion y digniticacion del trabajo.

Con las protecciones hacia la burguesia se vislumbra que siempre ha existido la
desigualdad en en materia laboral, puesto que tal como lo mancionan el Lic.
Despontin y el Lic Mario de la Cueva. en un principio se aplicaba la ley en favor del

patron y al empezarse a crear medidas en favor de los trabajadores, actualmente se
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aplica la ley en favor del trabajador, lo que provoca que exista violacion al principio
de igualdad siendo que tanto el patron como et trabajador en cicunstancias

similares deben ser tratados de forma iguales por la ley

Siguiendo con el orden de ideas anterior, la asociacion sindical y la huelga dan lugar
a la creacion del derecho del trabajo, sin embargo, con fas prerrogativas que van
adquinendo los trabajadores se gesta la violacion al pnncipio de igualdad, que a lo
largo de este lrabajo expresamos y que demostraremos contorme al desarrollo de

nuastro trabajo.

1.1.6. EL SIGLO XIX

Dentro de esta etapa unicamente citaremos las leyes gue se expidieron en materia
de trabajo y remarcaremos las prerrogativas que tueron adquiriendo los
trabajadores.

Mario de la Cueva sefala que en el siglo XIX existieron la edad heroica y la era de
la tolerancia para la creacion del derecho del trabajo En la edad heroica el
marxtsmo contribuyo a la lucha de ciases y las revoluciones europeas de mediados
del siglo y en la edad de la tolerancia se dio: "6/ reconocimiento de 1as instituciones
y de los principios fundamentales del derecho del trabajo por la legislacion

ordinaria™'®

(20)

En este punto De la Cusva®’ elabora un resumen de eslas stapas. de las que

unicamente nos referiremos a las asociaciones y leyes que se promulgaron en esla
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etapa con la tinalidad de la creacion del derecho del trabajo que tueron la creacion
de la organizacion de la Internacional comunisia; la formacion del Parido obrero
social democrata. Con Bismarck se promulgo en 1869 Die Gewerbeordnung.
prnmera ley reglamentaria de las relaciones de trabajo del siglo XIX: en 1875 se
aprobo el Programa de Gotha. Bismarck promulgo la Ley antisocialista de 1878, que
prohibio la formacion de asociaciones que tendieran a la iranstormacion del régimen
social, economico y politico, y la institucion de los seguros sociales. En Francia en
1884, una ley del parlamento reconocio a las asociaciones sindicales la
personalidad juridica; y en 1898 se expidio la ley de accidente de lrabajo.
introductora de la teoria del riesgo profesional. Con la accion del Ministerio
Waldeck-Rosseau, se propusieron varias normas legisiativas, entre las que destaca
ia accion del gabinete que aprobo el apoyo a los sindicatos para la celebracion de

los contratos coleclivos.

Por su parte, el Maestro Luis A. Despontin senala que en el siglo XIX el Derecho y
la legislacion del trabajo se ngieron por el intervencionismo del Estado, pero se dan
las condiciones para la creacion del derecho del trabajo. En Francia. se reorganizan
los Consejos de “Proud hommaes”, en los cuales surgen procedimientos especiales
para solucionar los conflictos individuales entre patrones y obreros; se reconoce el
derecho de coalicion, por lo que se acepta la huslga, con Bismarck se crean los
seguros sociales en Europa y el Congreso de Berlin de 1890. Con este Congreso.
los estados empiezan a preocuparse por una legislacion del trabajo que se concreta
con la Conterencia Internacional del Trabajo de 1919. Se legaliza la huelga y se

reconoce a los sindicatos su personahdad.‘“'
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Al respecto Despontin menciona “Esta legislacion de hpo organico, que acrecienta
al intervencionismo eslatal en matena de \rabajo, va adyurniendo un caracler de

mas general y, en consecuencia, no so trata ya de simples medidas aisladas."”’

Respacto de otros paises, el Lic. Borell Navarro®

comenta que en Espana se
promulga la ley de 24 de julio de 1873, en 1824 los trabajadores en Inglaterra se les
reconoce el derecho a la libenad de asociacion y el registro de uniones (Trade
Unions), con el movimiento cartista en 1838 y La Cana del Pueblo, se consolida la
legislacién laboral en Inglaterra. En Alemanta Bismarck, expide una legislacién del
Irabajo. que establece el sequro social para los trabajadores y con ello se afianza la

doctnna del intervencionismo estatal.

En esto punto concluimos que la concientizacién de la clase obrera logra el fin del
individualismo para dar et paso hacia el mejoramiento de los trabajadores en sus
necesidades individuales y colectivas, lo que hizo posible Ja legislacién del trabajo.
Para lograr lo anterior contribuyeron la accion del estado y de los gobiernos para
proteger al trabajador y sobre \odo la accién sindical, las legislacionss laborales que
surgieron en esla slapa, por 1o que concluimos que por la explolacion de la clase
obrera se van creando las condiciones para que existan violaciones al principio de

igualdad y justicia administrativa.

1.1.7. NUESTRO SIGLO

)

El Maestro Dslgado Moya”” semala que con la Pnmera Guerra Mundial se

expidieron cuatro documenlos Que establecieron derechos en favor de la clase
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obrera: la Constitucidon politico social de México; la Constitucion socialista de

Weimar; la Constitucion comunista de la U.R.S.S. y el Tratado de Versalles

El Maestro Mario de la Cueva, senala que los anos posteriores a la guerra
presenciaron dos sucesos trascendentales para la evolucion del derecho europeo
del trabajo: “la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo en el Tratado
de Versalles de 28 de junio de 1919y la proclamacion de la Constitucion alemana

de Weimar el 11 de agoslo de 1919 "%

Siguiendo con las ideas de Mario de la Cueva®®

destacamos que la Organizacion
Internacional del Trabajo. tiene como finalidad el bienestar de la clase trabajadora y
ha servido para que los paises menos desarrollados sigan sus lineamientos para
crear sus leyes. La Constitucion de Weimar cre6 en Europa ‘el pnncipio de la
igualdad juridica del trabajo y el capital, porque a partir de esta etapa las
condiciones de trabajo se fijaron por acuerdos entre los sindicatos y los

empresarios.

Siguiendo con las ideas de Mario de la Cueva?”

nos explica que después de la
segunda guerra hubo organizaciones y declaraciones que se pronunciaron en favor
de los trabajadores enire ellos deslaca: la Declaracion de Filadeltia de 1944 que
propone entre olros puntos la participacién de los trabajadores en las utihdades de
las empresas. la Organtzacion Internacional del Trabajo: la Carta de las Naciones
Unidas, proclamada en San Francisco el 26 de junio de 1945 que propone mejores
condiciones de vida para los trabajadores y. la Declaracion universal de los

derechos del hombre, aprobada el 10 de diciembre de 1948 que propone los
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principios generales del derecho del trabajo y la segundad social para los

trabajadores

Luis A. Desponlin considera que con la primera guerra mundial se transforma hacia
un ‘“constitucionalismo social’, porque las constituciones de diversos estados
incorporan disposiciones tendientes a proteger al trabajador, como la Constitucion
de la Republica de Weimar y la Constitucion Mexicana. El contrato colectivo se
regula en las conshtuciones y el conirato individual se regula por la ley, se van
creando las condicionss para que el Derecho internacional de lrabajo se reglamente
de una manera mas unificada y se incorpore en las legisiaciones de cada pais y los
palrones y obreros : “se colocan en un plano de gualdad en el proceso de las
tratativas de los problemnas del trabajo Asi se expresa la fuerza del conjunto de

empleados y empleadores por nstrumento de sus respectivas asociaciones.”®

Despontin™™' nos explica que una vez creado el derscho del trabajo y durante la
Segunda Guerra Mundial, evoluciona en un aspecto mas social porque se aceptan
los pactos colectivos y la intervencion de la asociacion profesional, existiendo una
preocupacion tendients a la seguridad social y la exigencia del reparto de utilidades
a los trabajadores en los benehcios do la empresa y la rasponsabilidad del

trabajador en su rendimiento.

Es de sefalar que a través de las diversas epocas que hemos analizado. resulta
cierfo que la clase trabajadora ha ido evolucionando, adquindo una sere de

prerrogativas que conllevan a la desigualdad entre trabajadoras y patrones.
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Una vez realizado el estudio de los antecedentes del derecho del trabajo en el
mundo, es de concluir que los mismos tuvieron su origen con la apancion de las
maquinas de vapor e instrumentos de trabajo, en consecuencia la de obreros y por
ende una conciencia de clase laboral, la cual supera la concepcion individuahista del
hombre, por una concepcion en interés y mejoramienio de los trabajadores como
clase social, culminando con la legisiacion del trabajo con lo cual demostramos que
por la explotacion de los trabajadores como clase social y por el freno de la
burguesia capitalista a través del intervencionismo estatal. se impidié a los
trabajadores luchar por mejores condiciones de vida y en consecuencia
economicas, lucha de clase que se concrelizo con la union y creacion de
asociaciones y sindicatos que lucharon por la reivindicacion de esta clase social
para finalizar con la creacion del derecho del trabajo y en consecuencia la

desigualdad entre lrabajadores y patrones.

1.2. ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

1.2.1. LOS AZTECAS

De esta cultura Delgado Moya ' sefala que existio la division de las clases
sociales. y estas proporcionaron la fuerza de trabajo. entre ellas se encontraban el
caudillo y su estirpe, los miembros del Consejo, los guerreros. y los sacerdotes que
conslituyeron la nobleza y el pueblo o macehuailes; la nobleza dirigia el trabajo y los
macehuales lo realizaban, 1a aclividad primordial era la agricultura, por lo que existio
un sistema famihar del trabajo y la organizacion semicorporativa, de csta manera se

evito la explotacion.

Respecto a este punto Delgado Moya cita a Castorena quien afirma “En el pueblo

azteca no se practico [amas la explotacion del hombre por el hombre. ni siquiera
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llegdo a ser objelo de explotacion el trabajo de los prisioneros de guerra. A la
concepcion del trabajo libre, se hizu corresponder, adeinas, la idea de la percepcion

integra de la remuneracion.”*"

E) Maestro Luis A. Despontin'™' realiza un analisis de esta cultura y nos senala que
la base de su economia era la agricullura y la tierra se dividia en colectiva y de la
comunidad, el trabajo fue familiar, el impero azleca se rigid por un gobierno

democratico y consejil.

Respecto a esta epoca podemos concluir que hubo una diferencia muy marcada de
clases. sobre todo de la clase sacerdotal y guerrera. sin embargo esta era de
acceso facll para los aztecas. aunque se practico la esclavitud no se exploto el
lrabajo det hombre, asimismo nos enconlramos con que existio una division casi
pertecta del trabajo con los sistemas que adoptaron. sin embargo no se crearon

disposiciones que regularan el trabajo.

1.2.2. LA COLONIA

Delgado Moya'" senala que el trabajo se dividio por el de la ciudad y de la mano de
obra indigena. dentro de un sistema corporalivo que anulo el derecho a la vida por

los sistermas de los trabajos forzosos y el de la encomienda.

El Maestro Mano de la Cueva senala que durante esta época se aplicaron en
Ameérica las Leyes de Indias. con el objeto de proleger a los indios y a impedir la

expiotacion de los mismos por el sistema de la encomienda, "...No existen en los
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cuatro tomos de que se compone la recopilacion disposiciones que tiendan a la

igualdad de derechos entre el indio y el amo . "*"

Respecto a la época colonial el Maestro Néstor de Buen nos senala que entre las
disposiciones de la Ley de Indias se encuentran disposiciones laborales tendientes
a proteger al trabajador, entre las mds importantes para nuestro terma esta: "El
principio procesal de ‘verdad sabida” que operaba en favor de los indios por
disposicion de la Ley V, Titulo X, Libro V, de 19 de octubre de 1514, expedida por

Fernando V."

Respecto a este punto podemos concluir que en la época de la Colonia, aun cuando
se promulgaron las Leyes de Indias que tendian a mejorar et nivel de vida de los
indigenas y contenia principios juridicos para reglamentar el trabajo,
lamentablemente estas leyes no se aplicaron porque los peninsulares solo
preservaron sus derechos para elevar su nivel economico, explotando a los
indigenas y de esta manera aseguraron la produccion con minimas garantias para

los indigenas.

Dentro de este punto de estudio encontramos un dato sumamente impornante en el
desarrollo de nuestra investigacion, el principio procesal de la “verdad sabida” en la
cual se beneficia a los indigenas, que aplicandolo a la época actual vendria a ser el
principio procesal de aplicar la ley mas favorable al trabajador, en la eltapa Colomal
se empezaba a vislumbrar el principio qQue rige en nuestra sociedad. con lo cual
podemos manitestar que por las violaciones que se cometieron en las etapas que

hemos estudiado, los trabajadores han ido adquiriendo una sene de prerrogativas
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que actualmenie violan el principio de igualdad que l0do procesc debe contener,

nomo demostraremos en el desarroilo de nuestra investigacion.

1.2.3. MEXICO INDEPENDIENTE

Esta época la mencionamos abarcando desde el 28 de septiembre de 1821 hasta el
5 de tebrero de 1917

El Masstro Agustin Cue™®

senala que las causas que motivaron el movimento de
independencia encabezado por Hidalgo y Morelos fusron el desarrollo econémico
de Nueva Espana, las diferencias sociales, la situacion econdmica y social de los
campesinos por el latiftundismo y la mala distiibucién de la riqueza, el monopolio del
comercio y la induslria que provocd el desempleo. el incumplimisnlo de las Leyes
de Indias y la situacion politica, lo que culmind con ta promulgacidn de diversas
disposiciones con el objeto de solucionar en parte los problemas que vivia la

poblacion.

£l Lic. Trueba Urbina senala que con el parrafo 12 de los Sentimientos de la Nacion
se reclamaron mejores congdiciones de vida para los rabajadoras y que en las ieyes
constilucionales se promulgan derechos para los (ndividuos y los ciudadanos entre
los que destaca el de libertad de trabajo y atema que: “..las Constitucionss
politicas de México, a partic de la consumacion de nuesira Independencia, son

tradicionalistas. individualistas y liberales..."*”"
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El Maestro Mario de la Cueva con relacion a la misma época argumenta que a
pesar de fa proclamacion social en 1813 de los "Sentrmentos de la Nacion
Mexicana” en el siglo XIX no se regulo el derecho del trabajo. No obstanle que en la
Conslitucion de 1857 en sus articulos, cuarlo. quinio y noveno. se reheren a las
iberades de profesion, industria y trabajo no mejoran las condiciones de los
lrabajadores. Dentro de este punto encontramos que en la sesion dael constituyente
de 8 de agosto de 1856 se trald el problema de los trabajadores, y en uno de sus
puntos el derecho a participar en los beneticios de la produccion; pero los diputados
no adoptaron ninguna decision argumentando: "...en armonia con el pensamiento
individualista y liberal, que las libetades de trabajo e industna no permitian la

intervencion de la ley."®

Continua argumentando De la Cueva®™

que con la Constitucton de 1857 se
establece la era de la tolerancia; sin embargo. dentro de las disposiciones del
Cadigo Civil de 1870 se establece que la prestacion de servicios no podia ser
equiparada al contrato de arrendamiento. pero no hay disposiciones tendientes a

mejorar el nivel de vida de los \rabajadores.

Respecto a las Leyes de Reforma Néstor de Buen nos senala que el Codigo Penal
de 1872 impidio la libertad de trabajo y que estas caracieristicas se agudizaron en
el gobierno de Porfino Diaz, asimismo el Codigo Civil de 1870 se retiete en
unicamente en dos capitulos a las relaciones laborales que se relieren al servicio
domastico y al servicio por jornal, "...que acusan un proteccionismo total en tavor del

patron.. "%
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Nestor de Buen'"

nos explica en cuanto a los antecedentes del derecho del
trabajc, la participacion de los trabajadores es trascendental. toda vez que
participaron aclivamente para regular el trabajo en las fabricas y se unieron para
crear diversas organizaciones, entre las que destaca "El Gran Circulo de Obreros”,
que el 20 de noviembre de 1874 publicé un proyecto de Reglamento Genaral para
regir el orden de trabajo en las fabricas unidas del Valle de México. la Gran
Confederacion de las Asociaciones de Obreros Mexicanos, El Gran Circulo Obrero
Retormista, el Primer Congreso Obrero Permanente que se celebrd el 6 de marzo
de 1876. en 1880 se celebro el Segundo Congreso Como acontecimiento social
destaca la huelga de sombrereros de 1875 y el Movimiento de Pinos Altos el 21 de
enero de 1873.

Del analisis a esta etapa concluimos que no existio una legislacion del trabajo
porque el pais sufrio invasiones extranjeras y guerras internas entre conservadores
y liberales para detentar el poder. por lo 1anio la preocupacién primordial era
estabilizar el pais. En consecuencia no existio un Iinterés para crear una ley que
ngiera el sistema economico y social de la nacion, ademas, consideramos que las
Leyes de Indias ejercieron una fuerte influencia en las Consttuciones que
analizamos, mismas que se mezclaron con las ideas liberales e individuales y
obstacuhizaron el nacimiento del derecho del trabajo en México. Cabe destacar que
existe desigualdad entre trabajadores y patrones, eilemplo claro de ello lo tenemos
en el Codigo Civil de 1870 porque se protege al patron, preceptos que van creando
las condiciones para que posteriormente se aplique |a iey en favor del trabajador. El
antecedente de la participacion de utilidades en las empresas lo encontramos en
esta etapa con las sesiones del Congreso de 1856 que no obslanle las

consideraciones aportadas por el Nigromante no se regulo
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Asimismo. encontramos que se van gestando las condiciones para que el trabajados
se conclentice y proponga proyectos para reguiar el derecho del trabajo a traves de
los organismos creados en esta época, tendientes a mejorar el nivel social y
economico de los mismos, sin embargo. poi las ideas del lberalismo e
individualismo, no se pudo concretar an vintud de que tanto la legislacion civil como
la penal impedian la creacion del derecho del trabajo. o que posteriormente
provocé desde nuestro punto de vista la violaciéon al principio de igualdad y en

consecuencia la violacion al principio de justicia administrativa

Una vez analizada esta etapa, analizaremos la época porlinsta, al respecto Silva
Herzog'” nos comenta que durante esla elapa que abarca de 1884 a 191 1. la clase
obrera vivia en condiciones miserables aunado a que las huelgas y los sindicatos
eran considerados como delito y se reprimian de una manera muy violenta como las
hueigas de Cananea y Rio Blanco, por 1o que no hubo libertad de politica ni de
pensamiento, pues ol lema del Gobieno era “Poca poliica y mucha
administracién”, pero no tomoé en cuenta a los rabajadores. solo a los ricos,

nacionales y extranjeros.

Estas condiciones sociales imperantes en México, as corrobora ol Licenciado Borell
al senalar que hasta principios del siglo XIX México = se muestra como un Estado
con una gran burguesia eminentemente agrarna. pudiendo alrmarse que esto
constiluyo uno de los motivos por 10s que se producen 10s importantes movimientos
obreros de protesta y huelgas entoncas prohibidas, de Rio Blanco. Cananea y

Santa Rosa."*!
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Con relacion a las huelgas citadas Néstor de Buen™"

nos dice que las huelgas de
Cananea el 1 de junio de 1906 y la de Rio Blanco el 7 de enero de 1907, desde el
punto de vista social, la primera ongind un cambio en cuanto a las leyes laborales.
entre las que destacamos el principio de la igualdad de (rato, en cuanto a la
segunda, crea las condiciones para que posteriormente se prohiban las tiendas de

raya

En cuanto a esta etapa el Licenciado Trueba argumenta que debido a las
condictones de wvida de los trabajadores, se dieron las pautas para la revolucion de
1610, reforzado con la creacion de partidos politicos y asociaciones, lo que
postenormente dio lugar a la creacion del derecho del trabajo, destacando el Partido
Liberal Mexicano mismo que, el 19 de julio de 1906 publicé el Programa y Manifiesto
a la Nacion Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano” y
constituye “...el primer mensaje del derecho social del trabajo a los obreros

mexicanos," ">

Para Nestor de Buen “constituye la base ideologica de la revolucion mexicana y el

tundamento del articulo 123 constitucional” "'

Dentro del analisis al porfiriato Néstor de Buen senala que se promulgaron leyes
sobre accidentes de trabajo como la Ley Vicente Villada del 30 de abril de 1904, en
el Estado de México y la dictada el 9 de noviembre de 1906'. en el Estado de Nuevo
Ledn por el General Bernardo Reyes, cuya importancia consistio en:"..el

astablecimiento de la obligacion patronal de indemnizar en los casos de accidente y
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anfermedad profesional y en la inversion de prueba. ya que se estimo que 1odo

. Wi/
accidente era profesional, mientras no se dictara lo contrario “n

Debido a la situacion politica y social durante el regimen porfirista, surgio la
necesidad de poner fin a la dictadura para acabar con el latifundismo y el monopolio
de las empresa en manos de extranjeros, originandose la Revolucion Mexicana de

1910.

Mario de la Cueva nos senala que el 5 de octubre de 1910, Francisco |. Madero
expidio el Plan de San Luis, en el que destaca el problema agrarno o que constituye

el punto de panida de la transformacion de la revolucion de politica en social. "™

Con relacion a la Revolucion, Trueba Urbina®?

nos relata que con Madero despues
de que fue electo Presidente se expidio el decreto del Congreso de la Union de 13
de diciembre de 1911, que crea la Oficina del Trabajo, dependiente de la Secretaria
de Fomento, Colonizacion e Industnia, para intervenir en la solucion de los conflictos
entre el capital y trabajo, y que tema otros proyectos para crear una legislacion
laboral. precusora de las garantias sociales, pero fue asesinado el 22 de febrero de
1913, de esta manera, la Revolucion se transformé en constitucionalista jefaturada

por Venustiano Carranza.

1501

Respecto a esta etapa de la revolucion Borell Navarro ™ nos exphca que en la

etapa de Venustiano Carranza es cuando se crea el derecho del trabajo en México.

contribuyendo al mismo las legislaciones locales como las de 1904 y 1906 para los

" DE BUEN LOZANO Nestor, Op cit p 304-305
' DE LA CUEVA Manio. Op. cil. p 44

" TRUEBA URBINA Alberto. Op cit p 12-22

** BORELL NAVARRO Miguel, Op cit pp 10-11



astados de México y Nuevo Leon y posteriormente las leyes de 1914 y 1915 de los
estados de Veracruz y Jalisco que hablan de condiciones generales del trabajo y
asociaciones obreras; y la tegislacion del Estado de Yucatan que establece la
creacion de Tribunales de Trabajo y provoca la transformacion del régimen social y

econdmico que rige en la actualidad

Respecto a la aportacion del estado de Yucatan en cuanto a la legislacion laboral
Trueba Urbina senala la promulgada por Salvador Alvarado llamada Ley de
Consejos de Conciliacion y Tribunal de Arbitraje y la Ley del Trabajo de 14 de mayo
y 11 de diciembre de 1915, afirmando que estas legislaciones “crearon por primera
vez en el pais tribunales del trabajo de tipica estruclura social, con amplias
facultades procesales que rompieron la tradicion civilista, humanizando la justicia y
proscribiendo el estilo cuarialesco ™" y por ello argumenta que estos tribunales
constituyeron un cuarto poder independiente del poder judicial del Estado, en los
qua se resalvian los confictos obrero-patronales, y las pruebas debian ser
apreciadas racionalmente. “...Los fallos tenian el caracter y tuerza de “convenios

industriales”. 1o que implicaba aceptacion torzosa para las partes.”*®

En esta etapa es importante destacar el movimiento obrero en pro de la lucha de la
creacion de los sindicatos, toda vez que consideramos que estos ejercieron una
fuerte influencia en la creacion del derecho de!l trabajo y en consecuencia las

cuestiones procesales que nos ngen actualmente

Trueba Urbina nos explica que los obreros hicieron sus aporaciones para la
estructura del derecho del trabajo. destacando el Manifiesto aprobado en un

Congreso que convocd la Contederacion de Sindicatos Obreros del Distrito Federal

" TRUEBA URBINA Alberto, Op ¢l p 26
%) )dem



y que tuvo su sede en el puerto de Veracruz a partit del 5 de marzo de 1916. el que
contribuyd para que resultaran electos diputados conslituyentes representantes de
la clase obrera y del campesinado "que integraron el Congreso Conshtuyente,
dejando una husella indeleble en la hisloria constlucional del pais por su

extraordinana labor politica y creacion social.">

Una vez realizado el estudio a la revolucion constitucionalista. investigaremos la
creacion del articulo 123 Constitucional, toda vez que consideramos que es el pilar
del derecho del trabajo y de las condiciones de trabajo y procesales que nos rigen

actualmente.

1.2.4. CREACION DEL ARTICULO 123 A LA EPOCA ACTUAL

4)

Respecto a la creacion del articulo 123 Trueba Urbina **' nos senala que tuvo su
ongen en el tercer dictamen referente al proyecto del arliculo 5% de la Constitucion

de 1857 en la sesién del Congreso Constliluyente del 26 de diciembre de 1916

Neéstor de Buen ©*

realiza un estudio del articulo 123 constitucional del cual
senalamos la fracciéon VI y la fraccion 1X que se retieren a l1a participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, las tracciones XVI a XIX que se
refieren al reconocimiento de los sindicatos, las huelgas y los paros, las fracciones
XX y XXI que se refieren a la resolucion de controversias entre patrones y

trabajadores por la Junta de Conc#iacion y Arbitraje.

Trueba Urbina argumenta que el arnliculo 123 de la Constitucion es derecho
eminentemente revolucionario y constituye la pnmera Carla Constitucional del
i p 3

"o, p 34
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Trabajo en el mundo y unica con contenido reivindicatorio, realizando un estudio de
la Teoria integral del anticulo 123 y lo divide en teoria y principios, en el cual se
prueba nuestra hipotesis en este capitulo relativo a que a traves del tiempo y por la
explotacion de los trabajadores se han adquirido una serte de prerrogativas que han
cuiminado con la desigualdad de las panes en el proceso, principios de los cuales

transcribimes los mds importantes en relacion con nuestro tema:

"2°. El derecho del Irabajo. sustantivo y procesal. se integran por leyes
proteccionistas y reivindicadoras de los lrabajadores y de la clase obrera;
consiguientemente es derecho de lucha de clases.- 3% Los trabajadores y los
empresarios o patronos son desiguales en la vida, ante la legislacion social y en el
proceso laboral con motivo de sus conflictos.- 4°. Los érganos del poder social.
Comisiones del Salario Minimo y del Reparto de Utilidades y Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, estdn obligados a materializar la proteccion y la reivindicacion de los
trabajadores. a 1lravés de sus funciones legislativas, adminisirativas vy
jurisdiccionales - 5°. La intervencion del estado politico o burgués en las relaciones
entre Trabajo y Capital, deben sujetarse al ideario y normas del articulo 123, en
concordancia con las atribuciones sociales que le encomiendan los articulos 73, 89
y 107 de la Constitucion Politica.- 7°. El estado burgues en ejercicio de sus
atribuciones sociales crea en union de las clases sociales, Trabajo y Capital, en la
Comisiones de os Salarios Minimos y del Reparto de Utihdades, derechos objetivos
minimos en cuanto a salarios y porcentaje de utilidades para los trabajadores.- 8°
Las Juntas de Conciliacién y Arbilraje. siguiendo el ideario proteccionista del anticulo
123. estan obligadas a redimir a los trabajadores para cuyo efecto deben tutelarlos
en el proceso laboral en el que impera el principio de desigualdad de las partes con

. w56
todas sus consecuencias sociales."*"
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Al respecto Borell Navarro nos dice. "Asinusmo debe tenerse presente que cuando
haya alguna duda en la interprelacion de sus disposiCiONeS, por NO ser precisa o
clara la preceptiva laboral vigente. debe prevalecer la interpretacion mas favorable

al trabajador."*”

En cuanto a las consideraciones anteriores es importante destacar que la clase
trabajadora al momento en que se empieza a gestar la revolucion constitucionalista
adquiere una serie de derechos y prerrogalivas que se dan por la explotacion de
esla clase social, circunsiancias que benehician a los lrabajadores y con las cuales
eslamos de acuerdo, sin embargo, estos derechos y prerrogativas provocan la
violacion al principio de iguaidad, hipotesis que se comprueba con el estudio de la
teoria integral de! Lic. Trueba y las consideraciones de Borell Navarro, las que se
desprenden de! andlisis al articulo 123. articulo que es reivindicatorio y

proteccionista de la clase trabajadora.

Unicamente nos resta realizar un analisis a la Ley Federal del Trabajo y Borell
Navarro™® explica que en 1931 se promulgo a primera Ley Federal del Trabajo; en
ese ano se federalizaron todas tas leyes laborales. estatales y locales que existian
en el pais; en 1962 se realizaron reformas y adiciones al articulo 123 constitucional
y a la Ley Federal del Trabajo, en la fraccion I1X se senalan las bases para
establecer un sistema diferente en cuanto a la participacion de utilidades; en 1970,
primero de mayo, entra en vigor la vigente Ley Federal del Trabajo. que abrogo la
de 1931. Cabe destacar que el movimienio obrero organizado lucha por la
promulgacién de una nueva Ley Federal del Trabajo. por considerar a la actual
obsoleta; en 1980, primero de mayo. se promulgan lodas las imponantes

modificaciones y adiciones efectuadas a la Ley Federal del Trabajo en ios relativo al

" BORELL NAVARRO Miguel. Op cit p 15
T d L p 1



DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO:; las que se encuentran contenidas en sus

titulos Decimocuarto y Decimoquinto.

Dentro de estas reformas deslacamos la inclusion de los procedimientos
paraprocesales y las objeciones de los trabajadores a la declaracion anual del
patrén que culminan con la revision por parte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y posteriormente la resolucion que delermina se efectue el pago de la
panicipacién de utilidades si es que no lo hubo, 0 en su caso. un reparto adicional
de utiidades a los trabajadores, resolucién que puede ser impugnada por el patrén,
previo otorgamiento de garantia del interés de los trabajadores, conforme a lo
establecido por los articulos 985 y 986 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales

analizaremos en capitulos posteriores.

Una vez terminado esle punto pro. aderemos a realizar un estudio de diversos

conceptos relacionados con nuestra . -estigacion.

1.3. CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO

Borell Navarro senala que el Derecho del Trabajo “Es una ciencia social y publica
sistematizada y dinamica, porque sus sujetos y objetos, pertenecen al campo de las
relaciones individuales y colectivas enire los hombres, constituida por prncipios.
normas e instituciones legales reglamentarnas y convencionales en relacion con el

trabajo. los trabajadores y los patrones.”®®

Para el Maastro Trueba es “...un estatuto exclusivo dei trabajador y de la clase

obrera para alcanzar los fines que establece la propia definicion. de manera que

" BORELL NAVARRO Miguel. Op cit p 4
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este objeto de la disciplina no debe identificarse con el derecho que tienen los
patrones para exigir al trabajador el cumplimiento de sus obligaciones, como sujetos
de la relacion laboral. Por otra parte, cuando en el articulo 123 se menctonan
“derechos” del capital o empresarios. estos no tienen caracter social y por
consiguiente no forma parte del derecho del trabajo sino del derecho patrimonial

. . S u 160
inherente a las cosas: capital o bienes de la produccion " ‘"'

El jurista Despontin define al derecho del trabajo como “...el conjunto de principios y
normas positivas que regulan las relaciones juridicas derivadas de la prestacion

subordinada y retribuida del trabajo.”®"

Para J. Jesus Caslorena, el derecho del trabajo es el "Conjunto de normas que
rigen las relaciones de los asalariados con el patrono. con los terceros o con ellos
entre si, “siempre que la condicion de asalariado” sea la que se tome en cuenta

para dictar esas reglas.”®?

Respecto a estas definiciones coincidimos con el Maestro Trueba al senalar que el
derecho del trabajo se aplica unicamente a la clase trabajadora, por ser
reivindicatorio de ésta, a virtud de que el articulo 123 y la ley del trabajo no

establece a los empresarios un derecho como clase social

1.4. CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL

Mendieta y Nunez senala que el derecho social "Es el conunto de leyes y

disposiciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios y

“Y TRUEBA URBINA Alberto, Op ot p 136
°""DESPONTIN Luis A . Op cit. p 161
%4 Castorena J Jesus. 1931, en Trueba Urbina. Op cit p 132



procedimientos protectores en lavor de indviduos, grupos y sectores de la sociedad
econdmicamente débies, para lograr su convivencia con las otras vlases sociales

dentro de un orden justo.”"®"

Gonzalez Diaz Lombardo senafa que "Es una ordenacién de la sociedad en funcién
de una integracidon dindmica, teleolégicamente dirigida a la obtencion del mayor

bienestar social de las personas y de los pueblos, mediante la justicia social, "5

Héctor Fix Zamudio sefala que es "E! conjunto de normas juridicas nacidas con
Independencia de las ya existentes, y en situacidon equidistante respectos de la
dwvision tradicional del deracho publico y del derecho privado, como un tercer sector,
una tercera dimension que debe considerarse como un derecho de grupo,
proteccionista de los nucleos mas débiles de ta sociedad, un derecho de

Integracion, equilibrador y comunitario, "

Para Trueba Urbina "EL DERECHO SOCIAL ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS,
INSTITUCIONES Y NORMAS QUE EN FUNCION DE INTEGRACION PROTEGEN,
TUTELAN Y REIVINDICAN A LOS QUE VIVEN DE SU TRABAJO Y A LOS
ECONOMICAMENTE DEBILES."®

En nuestra opinidn el derecho social s el conjunto de principios, nstitucones y
normas que dividen al derecho en publico, privado y social. y se encarga de

reivindicar , proteger y tutelar a las clases sociales sconoémicamente débilgs.

%Y Mendeta y NuRez, 1953, en Trueba Urbna, Op ¢t p 153

‘Y Gonzalez Diaz Lombardo Francisco. 1963. en Trueba Urbina, Op et p 154
Y Fix Zamudio Heclor. 1965, en Trueba Urbina, Op it p 154

" id  p 155



1.5. CONCEPTO DE SINDICATO

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 356 senala: "Sindicato es la asociacion de

trabajadores o patrones. constituida para el estudio, mejoramiento y detensa de sus

. . w67
respectivos intereses.”®”

Para el Maestro Néstor de Buen el Sindicalo “..es la persona social. libremente
constituida por trabajadores o por patrones para la defensa de sus intereses de

clase."®¥

Para Trueba Urbina “El sindicato obrero es expresién del derecho social de
asociacion profesional. que en las relaciones de produccién lucha no solo por el
mejoramiento econémico de sus miembros, sino por la transformaciéon de la

sociedad capitalista hasta el cambio totai de las estructuras economicas y

politicas.™®®

Juan D. Pozzo senala que son "agrupaciones de trabajadores o de empleadores
que tienen una organizacion interna permanente y obran como personas de
derecho para asumir la representacion del grupo, asumiendo la defensa de los

intereses profesionales y la mejoria de la condiciones de vida y especialmente el

frabajo de sus miembros."""

"' Ley Federal del Trabajo, 65° Edic.. Potrua, Mexico, 1991
" DE BUEN LOZANO Néstor. Op. cit. p 695
" TRUEBA URBINA Alberto, Op cit. p. 353
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Manuel Alonso Garcia senala que es "oda asociacion de empresarios o de
trabajadores de caracter profesional y permanente, constituida con fines de
representacion y defensa do los intereses de la prolesion. y singularmente para la

regulacion colaectiva de las relaciones de uabaio,"“"

De los conceptos anteriores sefialamos que el sindicalo es expresion de derecho
social que une libremente a trabajadores o empresarios. que persigue la defensa de
los intereses de sus miembros y la mejoria de sus condiclonas econémicas y

sociales.

1.8. CONCEPTO DE PARTICIPACION DE UTILIDADES

Mano do la Cueva senala “La parnticipacion obrera en las utiidades es el derecho de
la comunidad de trabajadores de una empresa a percibir una pare de los resultados

del proceso econémico de produccin y dislibucion de bienes o servicios ™

El junsta Alvirez Frniscione senala que "Ei derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades de las empresas es uno de los mediocs que se tienen para solucionar
el probloma de la distribucidn de la riqueza porqus es el que se encarga de que el
beneficio final o utilidad total, no quede en manos de unas cuanlas personas, sino
que se distribuya entre fos contribuyentes a su generacion, que en paisas como

México son el trabajo y el capital "’

™ Alonso Garcia Manuel, en De Buen Lozans. Op ¢l p 630
" OE LA CUEVA Mario. Op cil.p 331
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El Maesiro Borell Navarro senala que "El reparto de utiidades es una mshiucion
legal, que deriva de lo dispuesto en el inciso IX del articulo 123, apartado "A” de la
Constitucion General de la Republica, y consiste en el derecho de los trabajadores
de planta o eventuales, sean o no sindicalizados cuando han prestado servicios a
una Empresa durante sesenta dias 0 mas a recibir de ésta cuando liene utilidades,
un porcentaje de las mismas, prestacion anual adicional, que es independiente y
distinta del sueldo o salario, que no es fija, que tiende a afianzar el equilibrio entre
los dos factores de la produccion y cuyo porcentaje, previo el cumplimenio de los
requisitos y el procedimiento establecido en la Ley, es determinado por la Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utlidades de las
Empresas y se reparte con vista a la renta gravable declarada por la empresa en el

ejercicio fiscal de que se lrate, sin hacer ninguna deduccion.’"

La Oficina Internacional del Trabajo define la participacion de utiidades como “el
sistema de remuneracion por el cual el empleador da participacion al conjunto de
sus trabajadores en los beneficios netos de la empresa, ademas de pagarles el

. {7
salario normal.""®

De las definiciones anteriores podemos concluir que el reparto de utiidades es un
derecho establecido por la fraccion IX del articulo 123 constitucional que comprende
una remuneracion a los trabajadores de una empresa aparte de su salario. para
equilibrar la distribucion de la nqueza de los factores de produccion. capital y

trabajo.

" BORELL NAVARRO Miguel. Op. cit p 261
' Memona de 1a Prnimera Comision del Reparto de Uthdades. Mexico. 1963, 1 Hl ;713



1.7. ARTICULO 117 DE LA LEY FEDERAL DEL. TRABAJO

Este articulo senala’ "Los trabajadores participaran en las utilidades de las
empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comision Nacional

para la Participacion de los Trabajadores en la Utilidades de las Empresas."”®

Para conocer las actividades de estas Comisiones realizaremos un analisis de los
anticulos 118,y 575 a 590 de la Ley Federal del Trabajo.

Para determinar el porcentaje en las utilidades de las empresas la Comision
realizara un estudio econdmico de las condiciones del pais, la Comision estara
integrada por un Presidente, un Consejo de Representantes y una Direccion
Técnica. el Presidente de la Republica nombrara al Presidente dela Comision, y
sera el Representante del Consejo de Representantes, tendra dos asesores

designados por el Secretario de Trabajo y Prevision Social.

El Consejo de Representantes estara integrado por dos o cinco representantes
propietarios y suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones, este
consejo realizara sesiones por [o menos una vez al mes e investigaran y realizaran
estudios con opiniones y sugerencias de las asociaciones de trabajadores para

determinar el porcentaje de las utilidades de las empresas.

La Direccién Técnica eslara integrada por un Director nombrado por la Secretaria
del Trabajo. con el numero de asesores técnicos que nombre la Secretaria y un
numero igual que nombre la Secretaria de asesores tecnicos auxiliares designados

por los representantes de los trabajadores y los patrones, esta Direccion aparte de

"™ Ley Federal del Trabajo, 65* Edic . Porrua, Mexico. 1991
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realizar investigaciones solicitara informes a las instituciones tederales o estatales y
paniculares que se ocupen de problemas economicos. prepararan un inlorme que
contenga los resultados delas investigaciones y las someteran a la consideracion

del Consejo de Represeniantes.

El Director Técnico coordinard los trabajos de los asesores, informara al Presidente
de la Comision y al Consejo de Representante del estado de los trabajos e

investigaciones realizados y actuara como secretario de! Consejo.

El Presidente de la Republica publicara un aviso en el Diario Oticial, para que en un
término de tres meses los trabajadores y patrones presenten sugerencias y estudios
respecto al porcentaje que se determinard, la Comision dispondra de un término de
ocho meses para que la Direccidn Técnica desarrolle el plan de trabajo aprobado
por el Consejo de Representantes, el Consejo de representantes dictara resoiucion
dentro del mes siguiente, la resolucidn fijara el porcentaje que deba corresponder a
los trabajadores sobre la renla gravable, y el Presidente ordenara se publique la

resolucién en el Diario Oficial dentro de los cinco dias sigutentes.



CAPITULO 2. LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

2.1. FACTORES Y JUSTIFICACIONES DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO DE LA PARTICIPACION DE
UTILIDADES

2.3 EXPOSICION DE MOTIVOS PARA SU INCLUSION EN LA CONSTITUCION
FEDERAL

2 4 DISPOSICIONES LABORALES

25 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

2.6. RESOLUCION DE LA CUARTA COMISION NACIONAL PARA LA

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS



LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

Una vez analizados en sl pnmer capilulo los antecedentes Nisloncos y conceplos
referenles a la panicipacion de utilidades, procederemos a reaiizar un estudio de la
misma, para el efecto de tener un concepto mas ampho de nuesiro lema, y no
obstante que exista relacion con otras materias demostraremos que en la
multicitada participacién de utilidades existe una estracha relacidon entre las

materias fiscal y laboral.

Asimismo demostraremos que debido a las reformas en las disposiciones laborales,
se llegé a la creacion de los aniculos 985 y 986 de la Ley Federat del Trabajo los
cuales consideramos que violan los principios igualdad y justicia administrativa que

analizaremos en capitulos posteriores

Para cumplir con el objetivo de este capitulo desarrollaremos los temas relalivos a
los tactores y justificaciones de la participacion de ulihdades, sus antecedentes
histéricos; la exposiciéon de motivos para su inclusion en la Constitucion Federal y la
disposicidn constitucional que la regula, tas disposiciones laborales, la Ley del
Impuesto sobre la Renta y finalmente 1a Cuana Resolucion de ia Comision
Nacional.

2.1. FACTORES Y JUSTIFICACIONES DE L A PARTICIPACION DE UTILIDADES

Respecto a la naturaleza jundica de la participacidn de utihdades y que desde
nuestro punto de vista consideramos que realmente sustenta la justhicacion de su
creacion, Alvirez Friscione””” nos dice que existen diversas lesis entre fas que

destaca la tesis laboralista que sefnala que |3 participacion de ulihdades es una

"™ ALVIREZ FRISCIONE Alfonso, Op cit pp 8t 86



forma de remuneracion laboral; que la tesis ecléctica tiene una naturaleza juridica
dual en la cual si se percibe @sa participacion se considera al trabajador como tfactor
propisiario de la ampresa y en ese caso se estara frenle a una copropiedad o
sociedad. mientras que si se percibe como remuneracion es una retribucion laboral;
la tesis socioeconomica senala que no se hace referencia al trabajo sino al
beneficio econémico, por lo que su naturaleza juridica no es propiamente laboral

sino economica.

Concluye dicho autor senalando: "...1a panicipacion tiene una naturaleza juridica sui
generis que revoluciona las antiguas tesis civilistas y laboralistas, porque pro-pende
a !a superacion del sistema del trabajo-salario por otro mas justo, el de trabajo-

participacionista.”’®

Asimismo Alvirez Friscione nos sigue senalando: "El contenido psicolégico de la
participacion es que al reconocimiento de este derecho educa la mente de los
patrones como de los obreros conforme al espintu de colaboracion cuyo contenido

sea entusiasmar a las partes a un mayor empeno en el desempeno de la labor.""®

La Direccion Laboral del Grupo Alfa Corporativo®”

senala que los pensamientos de
la época que sustentaron el nacimiento de la participacion de utilidades se dieron en

dos sectores: lrabajadores y empresas, y en dos factores: sociales y morales.

Ei sector de los trabajadores sostiene que la participacion de los trabajadores es un

complemento del salario que lo aumenta y mejora. fomenta el ahorro, que les

¥ p 87
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proporciona una seguridad por lener una fuente de mgreso vinculada a la
prosperidad de la empresa, que les salistace mejo: que el salano puro. ademas de

que as un incentivo para trabajar mas y mejor

Los empresarios sostienen Qque la panicipacion de ullidades aumenta la
productividad. favorece a la empresa como unidad. complemenla paquetes de
compensacion, disminuye la rotacion de personal y estabiliza la mano de obra,
mejora interacciones empresa-lrabajadores, estimula la leallad del trabajador.
incrementa la iniciativa individual e ingento del trabajador y produce interés del

irabajador en la prosperidad de {a empresa.

En cuanto al factor social se sostiene que la panticipacién de uliidades 8s una forma
de lograr mejor reparto de la nqueza nacional. opera como eslabilizador y
mecanismo de ajuste de precios, ayuda a suprimir la lucha de clases. rachaza y
previene la extensién del comunismo y otros regimenes lolalitarios, evita huelgas.

ayuda a resolver problemas de justicia social y evita o diluye contictos sociales

En cuanto al factor moral se sosteng qQue estimula el espintu de adhesidn a la
empresa. estrecha relaciones obrero patronales y fomenta su union, conciha al
trabajo con capual, dignifica al trabajador. concientiza a los trabajadores de su valia,

estabiliza al personal y crea paz social

Alfonso Gonzalez Rodriguez‘“" ngs senala que el trabajador iena doble caracler:
como preslador de servicios y como participante en la empresa Explica que la
panticipacion de utihdades no se explica como justicia social porque se refiere a

© GONZALEZ RODRIGUEZ Alfonso L g justeia nbulana en Maxico. Jus tMexico 1992, pp 133-
339




todos fos miembros de la comunidad y ésta tiende a proteger a fos pobres. no sc
axplica como justicla conmutativa porque esta se refiere a la retribucion de los
trabajadores y ésta corresponde al salario; y no se explica como justicia distributiva
porque es dificil precisar lo que en justicia debe corresponder a cada uno sobre

todo en la participacion de utilidades.

Siguiendo con las ideas de Gonzalez Rodriguez concluye que la participacion de
utilidades es un legitimo derecho de los trabajadores y su justificacién se basa en el
interds de 10s empresarios para que se produzca mds y mejor para aumentar ventas
y beneficios; el Fisco tiene interés en el incremento de las operaciones y utilidades.
para elevar su recaudacion; y los trabajadores tienen interés en mejorar sus
ingresos para satisfacer sus necesidades y para ascender en las escalas

econdimicas sociales.

Asimisino la Secrelaria del Trabajo y Prevision Social'®” argumenta que la tinalidad
de la panicipacion de utilidades es que los trabajadores obtengan un ingreso
adicional a su salaric para satistacer mejor sus necesidades, con el objeto de que
exista una justa distribucion de la riqueza, la adecuada aplicacion de esta
participacion es un incentivo para lograr una mayor productividad en la empresa y
en el sistema economico y su exacto cumplimiento ayuda a mantener el equilibrio

antre el trabajo y el capital, en base a un principio de justicia social.

Derivado de las teorias y justificaciones anteriores opinamos que la panticipacion de
utilidades es un instrumento para desarrollar el equilibrio entre el trabajo y el capital,
reconociendo la aportacion de la fuerza de trabajo y contribuye a la productividad y

al esfuerzo conjunto de trabajadores y empresarios.

Curso de capacitacion obrera sobre participacion de ublidades. Secretaria de! Trabajo y Prevision
Social, México, 1990.p 3
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Siguiendo el orden de ideas antenor, coincidimos con la opinion de Gonzalez
Rodriguez y concluimos que la paricipacion de ulihdades ya no representa un
estimulo ni una prerrogativa de clase, sino un derecho de los trabajadores que
participan en la empresa resultando un reconocimiento de que la produccion se
realiza con la intervencion conjunta del trabajo y el capital y un elemento de
equilibrio entre el trabajador y ia empresa, considerando que a este equilibrio debe
adherirse el Fisco Federal, ya que como lo mencionamos al inicio de este capitulo,

axiste una relacién intrinseca enlre las matenas fiscal y laboral.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO DE LA PARTICIPACION DE
UTILIDADES

No obstante que en nuestro primer capitulo hemos analizado los antecedentes
histéricos del derecho del trabajo en México. y pareciese que somos redundantes
en cuanto a los antecedentes. cabe senalar que en este apartado analizaremos el
tema de referencia, toda vez que consideramos importante detfinir el marco historico
de la participacion de utilidades a los trabajadores. para una mejor comprension de

los temas a desarrollar en el presente capitulo

Lo anterior, debido a que nuestra investigacion quedaria incompleta. puesto que
resulta necesario analizar que sucedid posteriormente a la inclusion del articulo 123
Constitucional y la creacién de la Ley Federal del Trabajo de 1931, para llegar a la
conclusidn de que efectivamente origing las violaciones a los principios de igualdad

y justicia administrativa que son el motivo de nuestro tema de investigacion.
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En cuanto a este punto de estudio, en primer lugar nos releriremos a las
nslituciones que consideramos fueron antecedentes de la participacion de

utilidades y posteriormente nos referiremos al marco historico de la misma.

®3 nos remite al

Respecto a las instituciones que comentamos, Alvirez Friscione
contrato de aparceria ya sea agricola o ganadero, y que el Cddigo Civil de 1884
senala que es el acuerdo de voluniades por el que una persona da a otra un predio
rustico o cierlo numero de animales para que aquél lo cultive o los alimente, a fin de
repartirse los frutos en la forma que convengan o a falta de convenio conforme a la
costumbre del lugar y ese reparto no podrd ser menor al 40% de las ganancias.
Concluye expresando que la aparceria es antecedente de la panicipacién de
utilidades por su doble tuncion econdémica ya que en ella se conjugan el capital y el

trabajo.

Siguiendo con las ideas de Alvirez Fnscione, '

manifiesta que el contrato de
sociedad es antecedente de la participacion de utiidades porque a través de éste
los socios se obligan mutuamente a unir sus esfuerzos y recursos para la obtencion
de un fin comun de caracter econdmico pero que no conslituya especulacion
comercial, por lo que resulta a todas luces claro que enire este contrato y la
participacion de utilidades existe una relacién juridica intrinseca, toda vez que en la
participacion de utilidades por medio del trabajo se llega a la obtencion de un fin
economico lucrativo que realizara la empresa. en la cual surgen como objetivos por
parte de las empresas tener una mejor produccion y por parte de los trabajadores

un beneficio.

" ALVIREZ FRISCIONE Alfonso, Op ¢t pp. 231-236
M. p.p. 236-242



Respecto a 10s antecedentas de la participacién de utihdades Francisco Padila’*"
explica que duranle la época previa a la Constitucion de 1917 se puede citar como
antecedents de la misma a la aparcera, toda vez que las panes se dividen las
ulildades; una es duefa de la lierra Que se aporta como capital, y la otra aponta su
trabajo. Sigue explicando que otro antecedenle se encuentra en las minas desde la
época de la Colonia en las cuales los mineros lenian derecho a una pnma lamada

“partido” sobre la produccion del metal que se extrajese.

Ahora nos avocaremos a la investigacion que dio origen a la creacion del repano de
utibdades.

Cabe aclarar que hasta la aprobacion de la fraccion I1X del articulo 123
Constitucional, para el efecto de no ahondar en repeticiones mnecesarias y por
considerar que 8s mas explicilo, nos basaremos en los antecedentes que relata 8l

Maestro Néslor de Buen'®®

quien nos refiere que el pnmer antecedente del
reconocimiento a la participacion de utllidades se encuentra en e! discurso del

"Nigromante” Ignacio Ramirez. pronunciado el 7 de julio de 1856

Asimismo, menciona a la Gran Diela de la Contederacion Nacional de Circulos
Catdlicos de Obreros, reunida an 2Zamora, Michoacan. en enero de 1913 continia
relatando que en Coahuila, Gustavo Espinosa Mireles promulgé el 27 de octubre de
1916, la Ley del Trabajo incluyendo en su capitulo VIl “De la participacion en los
beneficios”, para concluir diciendo que en el Congreso Constifuyente de 1916-1917,
el Diputado Carlos L. Gracidas propuso que se olorgara a nivel constilucional
independientements del salarno una panicipacion a los Irabajadores de los

@5 PADILLA G Francisco. La parcipacion de utihdades en la nueva Ley Fedaral dol Trabajo, Centio
de Investigacion Tabulana e Inshnuio de la Paricpacon de Ulihdades y del Salano. Mexico. 1871, pp
1415

% DE BUEN LOZANO Néstor, Op cd p b 231233
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beneficios obtenidos por las empresas, sin darle participacidon en las pérdidas, que
strvid para redactar las bases det articulo 123 Conshtucional, concretamente en sus

fracciones Vly IX

No obstante la nclusidn de esta disposicion Mario de la Cueva®’' senala que estas
tracciones constitucionales requerian de una ley reglamentaria lo cual se intenté en
diferantes estados como por ejemplo la Ley del Trabajo de 1921 del Estado de

Veracruz, la cual definié el concepto de utilidades.

Nsstor de Buen'®®!

nos sefala que entre los intentos por reglamentar la participacion
de utilidades se encuentra el Proyecto de Ley del Trabajo para el Distito y
Terntonos Federales, de diciembre de 1919; el Proyecto de ley reglamentaria del
articulo 123 de 1925 y el Proyecto Portes Gil, con motivo de la federalizacion de la

legislacion laboral (reforma al articulo 73, fraccion X de la Constitucion de 1929).

Por su parte el Maestro Euquerno Guerrero'®

expresa que la Ley Federal del
Trabajo de 1931 equiparé la participacidon de utilidades al salario, sin embargo
omitié referirse a la participacién, por lo que no obstante la federahzacion de la

legislacion laboral. este precepto constitucional no pudo operar.

Mano de la Cueva® nos senala que el Congreso de derecho industrat de 1934 fue
importante para la participacion de utilidades asi como el Congreso del derecho de!
trabajo de 1949 en el cual se propuso expedir la ley de participacion de utihdades,
sin embargo se debatié que ia Ley Federal del Trabajo de 1931 no contemplaba
*" DE LA CUEVA Maro, Op. ¢l p 326

' DE BUEN LOZANO Neslor, Op cil p. 233

“* GUERRERO Euquerc, Manual de derecho del irabajo. Porrua, Mexico. 1994, p 192
" DE LA CUEVA Maro. Op cn. pp 326-328



esta inslitucion, pero no se podia negar que esla era una obligacion por mandato

constitucronal.

En las publicaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®"! enconiramos
que se senala que en 1951 la Conlederacion de Trabajadores de Meéxico intento
que se reformaran disposiciones laborales y la creacion de distintas legislaciones
entre las que destacamos el Cédigo Sustantivo del Trabajo en el que se habla de
las utilidades de las empresas en favor de 10s trabajadores, la cual dispone en sus
articulos 101, 102 y 103 que dicha panicipacion se establecera en los contratos de
trabajo y a falta de esta estipulacion serd del 10%, tomando en cuenta para esta
determinacion las “manifestaciones” de los palrones que se presenten ante la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico. A esta propuesta se opusieron diversas
agrupaciones patronales, ya que argumentaban que era un suplemento al salano y

Ins obreros podian exgir intervenir en la adminisiracion de la empresa.

92 que con la moditicacion a los salarios

Finaimente nos senala Mario de la Cueva
minimos se propuso la reforma a las fracciones V) y IX del articulo 123
Constilucional que se reliere al reparto de utilidades la cual concluyé con su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de 1962, por

iniciativa del entonces presidenle Adolfo Lopez Mateos.

(93)

Como consecuencia de las reformas mencionadas el Lic. Alvirez ™ manifiesia que

el presidente Lopez Mateos con (echa 20 de diciembre de 1962 envio a la Camara
de Diputados la miciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo que se
promulgaron el 20 de noviembre de 1982. entre los que destacamos la creacion de
s Investigacion Fiscal No 20. La paicipacion e Uulidades. Secretana de Hacienda y Credito
Pubhico, México. Agosio 1967 pp 35-36

) DE LA CUEVA Marno. Op ct. p 329 330
N ALVIREZ FRISCIONE Alionso. Op ¢l pp 269-275



la Comision Nacional que se encarga de fijar el porcentaje aplicable en las
oempresas; la base para determinar la utilidad de cada empresa fue (a renta gravable
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renla; se incluyé el derecho de los
trabajadores a conocer la declaracién anual que el patlrén presentaba ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como el derecho de formular ante esa
Depandencia las observaciones a la declaracion (antecedente de las objeciones) y
por ulimo el que las empresas tengan la obligacion de efectuar un reparto adicional
de utihldades a los trabajadores en el caso de que la Secrelaria de Hacienda y

Crédito Publico detecte omisiones en las declaraciones y varie la utilidad gravable.

Dantro de este punto consideramos pertinente destacar que el Grupo Alfa
Corporativo® senala que la Primera Comisién Nacional para la Participacidon de los
Trabajadores en las Ulilidades se reunid por decreto del 20 de noviembre de 1962 y
el 20 de febrero de 1963 queddé debidamente integrada en la cual se exento a
algunas empresas a repartir utiidades con base en sus ingresos y se fij6 como base
de panticipacion el 20% de la utilidad repartible neta, para determinaria se tomo
como base la renta gravable, tema del que nos ocuparemos en el capitulo 3 de la

presente investigacion.

Como punto adicional y en vitud de que en nuestro Capitulo 1, apartado de
antecedentes mencionamos las reformas a |a legislacion faborat destacamos que en
el ano de 197Q, a panir de! 1% de mayo, entré en vigor la Nueva Ley Federai del
Trabajo, que abrogé la de 1931, en la cual nos referimos a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, que sirvid para evitar las dudas
surgidas por la interpretacion de la fraccion 1X, inciso b) del Apanado "A” del articulo
123 Constitucional, disposiciones constitucionales y laborales de las que nos
ocuparemos mas adelante. Ademas se incorpora en el anliculo 121 de la citada ley

el derecho de los Irabajadores para formular objeciones a la declaracion de la

' GRUPO LABORAL ALFA CORPORATIVO. Op.ct pp 7-14



empresa ante la Secretania de Hacianda y Credito Publico, uno de los puntos mas

importantes de nuestro tema.

€l Grupo Alfa Corporativo'®

nos senala que en virtud de la promulgacion de la
Nueva Ley Federal del Trabajo. la Resolucion de 1963 no se ajustaba a la
disposiciones legales vigentes en los setentas, por lo que el 23 de noviembre de
1973 se instalé la Segunda Comision Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas en ia que se fijo como participacion
el 8% de las utilidades de las empresas. se considero como utlidad la renta
gravable considerada para efectos del impuesto sobre la renta, todos los causantes
que tuvieran trabajadores a su servicio deberian pagar la participacion, con las
excepciones a que se refiere el articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo, asimismo
si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aumentaba el ingreso gravable se
debia comunicar la participacion adicional al sujeto obligado y al sindicato para
efeclos de realizar un reparto adicional, la Resolucion de la Segunda Comision se
publico en el Diario Okcial de la Federacion el 14 de octubre de 1974, la Resolucion

de la Tercera Comision se publico en dicho Diario el 4 de marzo de 1985

En cuanto a los antecedentes a que hacemos referencia senalaremos que el 2 de
mayo de 1975 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de los
articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, en el que se establece la forma
en que se deberan elaborar las objeciones de los trabajadores ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el cual se regula el procedimiento a seguir por las

autoridades fiscales con relacion a las objeciones de los trabajadores.

Como ullimo antecedente cabe senalar que el 4 de enero de 1980 se publico en el

Diario Oficial de la Federacion la reforma procesal de la Ley Fedaral dal Trabajo,

I

Ibid. pp 14-18



reforma con la cual se incluyeron los procedimientos paraprocesales que regula sl
anticulo 886 de la Ley en comeanto, as) como la creacion de los anticulos 985 y 986
de ta mencionada Ley y que son el punto central de nuestra investigacion, aniculos

de los que nos ocuparemos en nuesiro capifulo cuarto.

2.3. EXPOSICION DE MOTIVOS PARA SU INCLUSION EN LA CONSTITUCION
FEDERAL

Dentro de este apartado nos ocuparemos de la disposicion constitucional por virtud

de la cual se elavé a garantia social la participacion de utilidades a los trabajadores.

En las sesiones del 5, 12, 16, 17 y 18 de dicilembre de 1916, los diputados
constituyentes Aguilar Jara, Gongora. Mujica. Manjarrez, Macias y otros, discutieron
el proyecto de! arnticulo 5% de ia Constitucion de 1857 y sus adiciones, que dieron

lugar a la creacién del anticulo 123 Constitucional

Respecto a la panticipacion de ulilidades. en {a sesion del 13 de enaro de enero de
1916, Carlos L. Gracidas mantestd: "Soy partidario de que al trabajador, por
precepto conslitucional, se le otorgue el derecho de oblener una panicipacién del
que explota. La participacién en los benelicios, quiere decir, segun la detinicion de
un escritor, un convenio libre, expreso o tacito, en virtud del cual. el patrono da a su
obrero o dependiente, ademas del salano, una parte de los beneficios, sin darle

participacion en las pérdidas "

En el Diario de los Debates del Congreso Constituyents de Querétaro del 23 de

enero de 1917, la Exposicion de Motivos senala lo siguiente: "Creemos equitativo

¥ Carlos L. Gracidas, 1916. en Alvsres Fusciones. Op cit p 256



que los trabajadores tengan una participacion en las utilidades de toda emprasa en
que prasien sus servicios. A prime:a vista parecera esta una concesion exagerada y
ruinosa para los empresarios, pero estudiandola con detenimiento, se tendra que
convenir en que @s provechosa para ambas partes. El trabajador desempenara sus
labores con mas eficacia teniendo un interés personal en la prosperdad de la
empresa; el capitalista podra disminuir el rigor de la vigilancia y desapareceran los

conflictos entre uno y otro con motivo de la cuantia del salario."*”

Finalmente la traccion VI del articulo 123 de 1917 senala entre otras cuestiones lo
siguiente: "En toda empresa agricola, comercial, labrl o minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacion en las utilidades que sera regulada como indica

la fraccion 1X."%®

La fraccion IX senala: "La tijacién del tipo de salario minimo y de la participacion en
las utihdades a que se refiere la fraccion VI se hara por comisiones especiales que
se formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion que

. (9!
se establecera en cada Estado.”®”

Tal como senalamos en el presente capitulo, apartado de antecedentes. esta
disposicion  constitucional no fue aplicada argumentandose entre otras
circunsfancias que no exislia una legislacion federal del trabajo, misma que fue

publicada en 1931.

El 26 de diciembre de 1961, el Licenciado Adolfo Lopez Mateos, presidente de la
Republica presento a la Camara de Senadores una iniciativa de reforma a diversas
" DIARIO DE LOS DEBATES, 23 de enero de 1917 p 603

* TRUEBA URBINA Alberto. Op. ¢t p 105
M dem



tracciones del articulo 123 constitucional, entre ellas las fracciones VI y IX
denominada REFORMA CONSTITUCIONAL. EXPOSICION DE MOTIVOS. TEXTO
DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL, misma que el Maestro Alvirez Friscione "'
transcribe en su obra. en el considerando segundo de esa Exposicién de Motivos se
manifesto que tanto el salano minimo como la participacion de utllidades tenian
diferenies caracteres por lo que debian ser tratados en forma distinta,
proponiéndose que la fraccion VI se ocupara unicamente de la primera institucion y

la 1X de la participacion de utilidades.

Siguiendo con la Exposicion de Motivos comentada, se destaca que la clase
trabajadora liene derecho a participar en las utilidades de las empresas, con un
porcentaje unico a nivel nacional, previo estudio de las condiciones generales de la
economia nacional, proponiendo para ello la creacion de una Comision Nacional
que determinara el porcentaje a reparir a los trabajadores, asi como las
excepciones a repartir utihdades. Asimismo, para la determinacion del monto de las
utilidades se tomara como base la renta gravable. contorme a las disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, facullando a los lrabajadores para presentar las
objeciones que juzguen pertinentes ante la Secrelaria de Hacienda y Crédito
Publico. conforme al procedmiento que determine la ley, advirtiéndose que los

trabajadores no intervendrian en la direccion o administracion de las empresas.

En las sesiones del Congresc del 28 y 29 de diciembre de 1961 que aparecen

publicadas en el Diario de los Debates,''*"

respecto a esta iniciativa de reformas al
arnticulo que nos ocupa, y por lo que se refiere a la fraccion IX manifestaron los
legisladores que la participacion de utilidades representaba un avance del Gobierno
para corregir el desequilibrio en el reparto del ingreso nacional para dar mayor

capacidad adquisitiva a los asalariados. ltoda vez que no Se encontraba

"' REFORMA CONSTITUCIONAL. en ALVIREZ FRISCIONE Altonso, Op ¢t p 285-287
*"' DIARIO DE LOS DEBATES. 28 y 29 de diciembre de 1961 pp 24y 2-9



condicionada a ninguna negociacion ni cesion de derechos por parte de los
trabajadores para participar en la administracion o direccion de las empresas. a
vinud de que se crearia una Comision Nacional tripartila para determinar previo
estudio el porcentaje a repantir a los trabajadores, senalandose que la participacion
se realizaria de acuerdo con los beneficios que en sus declaraciones consigne el
patron que obtiene utilidades, por lo que conforme a las disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la Renta, esta participacion sea eficaz y cumpla con la funcion
social encomendada. Concluyéndose que la participacion de utiidades conslituye
un derecho del trabajador que se estatuye de tal modo que no es necesario

negociarlo, contratarlo ni exigirlo.

En la reforma a la fracciéon I1X, consideramos que resuita trascendente para nuestro
tema de estudio la inclusién de la facultad de los trabajadores para presentar
objeciones a la declaracion anual del pairon, toda vez que este es el punio de
partida para nuesiro fema de tesis, ya que dentro de esta Exposicion de Motivos y
discusion de la misma. se dan las pautas para que posteriormente se incluya en la
Ley Federal del Trabajo el procedimiento a seguir para formular objectones y la
forma en que intervendra la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. en las
revisiones a la declaracion anual del patrén, circunstancias de las que nos

ocuparemos mas adelante.

Finaimente, en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion. el 21 de
noviembre de 1962 se reformaron entre otras la fraccion IX. apantado "A". del

articulo 123 Constitucional, cuyo texto quedo redactado en la torma siguiente:

"IX.- "Los trabajadores tendran derecho a una paricipacion en las utiidades de
las empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas: - a).-Una

Comision Nacional. integrada con representantes de los trabajadores. de los



patronos y del Gobierno, tiara el porcentaje de utidades que deba repartirse
entre  los trabajadores; - b)-La Comision Nacional practicara las
investigactones y realizara los estudios necesanos y apropiados para conocer
las condiciongs generales de la economia nacional. Tomara asimismo en
consideracién la necesidad de tomentar el desarrollo industrial del Pais, el
interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de
capitales;.- ¢).-La misma Comisidn podra revisar el porcentaje fijado cuando
exisian nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.- d).-La Ley podra
exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las empresas de nueva
creacion durante un numero determinado y limitado de afos, a los trabajos de
exploracién y a otras aclividlades cuando lo justifique su naturaleza y
condiciones particulares, e).-Para determinar el monto de las ulilidades de
cada empresa se tomara como base la renta gravable de contormidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran
formular ante la Oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda vy
Crédio Publico las objeciones que juzguen convenientas, ajustandose al
procedimiento que determine la ley. f).-El derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades no implica la tacultad de intervenir en la direccion o

. . wall
administracién de las empresas”."'%

Una vez investigadas la Exposicién de Motivos y la disposicion constitucional de
referencia, y del analisis a las mismas concluimos que en esle apantado se
demuestra la estrecha relacién que existe en la participacién de utilidades de las

malerias fiscal y laboral, que explicaremos a continuacion.

En primer lugar es de indicar que de una interpretacion a los incisos a) y b) de la
fraccion IX del precepto en comento observamos que simplemente para que la

Comision Nacional determing el porcentaje a repartir, deben realizarse entre otros,

"2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 21 de noviembire de 1962, Tomo CCLV. No. 17.p 2
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estudios tiscales de Ia situacion de las empresas en ¢l pais, para que no se ongine
un desequilibrio entre los factores de la produccion, el capilal y el trabajo. y este no
repercula en los ingresos de la nacion, por lo tanto, para determinar ei porcentaje a
repartir, entre otras, deben realizarse investigaciones del Fisco Federal y de
fiscalistas de las empresas, ya que no debemos olvidar que la Comision Nacional

tiene una infegracion tripartita.

Otro punto importante es que el inciso e) de la fraccion a estudio establece que para
determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como base la
renta gravable de conformidad con lo sefialado en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, toda vez que consideramos que no se puede dejar a juicio de los
trabajadores y patrones a que fijen el monto de utilidad de las empresas y sera la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que tije la base para tomar el
porcentaje de utilidad que corresponde a los trabajadores, de ahi la relacion fiscal

laboral de la participacion de utilidades.

Por ultimo, e! inciso indicado en el parrafo anterior y el mas importante desde
nuestro punto de vista, senala el derecho de los trabajadores para tormular
objeciones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (autondad hscal), a la
declaraciéon anual del patron, ajustandose al procedimiento que determine la ley.

Con lo cual se demuestran nuestras apreciaciones.

2.4. DISPOSICIONES LABORALES

En esle capitulo desarrollaremos las disposiciones laborales que han regulado la
participacion de utilidades a parntir de la reforma a la fraccion (X, apartado "A". del

articulo 123 constitucional.



Alvirez Friscione '™

expresa que el 20 de diciembre de 1962 el Prasidante de la
Republica dingio a la Camara de Diputados la Iniciativa de Reformas a la Ley
Federal del Trabajo. de la cual desiacamos el conceplo de utdidad de las empresas
que se dehne como la cantidad que sirva de base para la aplicacién de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; el derecho de los \rabajadores a conocer la declaracion
anual para el pago del impuesto sobre la renta que los patrones presenten a la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, para el efecto de formular las
observacionss que juzguen perninentes, y que la resolucion definitiva que dicle esta
Secretana no puede ser recurrida por los trabajadores a fin de evitar la
muftiplicacion de conlroversias; por ultimo. la obhgacion de los patrones a efectuar
un reparto adicional en el caso de que la Secrelaria mencionada estime que hubo

omisiones y que la utilidad es mayor a la declarada.

En la sesion del 21 de diciembre de 1962 los legisladores propusieron que las
cuestiones relativas a la participacion de utilidades se dividiera en dos capitulos: el
primero que conluviera los pnncipios generales para determinar los conceptos de
ulilidad y los derechos de los trabajadores, creando el capitulo V bis del Titulo il
denominado Participacién de 10s Trabajadores en las Utilidades de las Empresas |, y
la segunda el procedimiento a seguir por la Comision Nacional con sl Capitulo 1X-3
del Titulo VHI lamado Comision Nacional para la Participacién de los Trabajadores
en las Ullidades de las Empresas (actualmente Capitulo VIil, Titulo Tercero,
articulos 117 al 120 y Capitulo IX. Titulo Once, anticulos 575 al 590, los cuales

analizamos en nuestro primer capitulo.)

Continuando con la sesion indicada y con relacion a la Iniciativa de Reforma que
hemos senalado. en la cual se mandesto la intervencién de la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico respecto a (as objeciones de los trabajadores y a la

"9 ALVIREZ FRISCIONE. Op i pp 272-274



determinacion de las utlidades de cada empresa. los legisladores senalaron que
dicha Secretaria era el organismo mas capaciado para reabzar esas funciones por
lo que consideraron “inconvenignie otorgar la facultad de acudir ante las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje para que éstas hicieran una revision de las resoluciones s

Una vez discutida la Iniciativa de Reforma. se expidid el decreto respectivo el 29 de
diciembre de 1962, el cual tue publicado en el Diario Oficial de la Federacion dos
dias después, quedando reformados entre otros, los articulos 100-K gque en sus
distintas fracciones senalaba el derecho de los trabajadores a formular objeciones a
la declaracion del impuesto sobre la renta presentada por el patron ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y estabiecia las normas a que se debian
ajustar para llevar a cabo esle procedimienio y el articulo 100-L que senalaba la
facultad de la Secretaria mencionada para revisar las declaraciones de las
empresas y si consideraban que existia una omision y por lo tanto la utiidad

gravable es mayor a la declarada determinar un reparto adicional

Continuando con el desarrollo de este tema, es de indicar que el Presidente
Gustavo Diaz Ordaz envié a la Camara de Diputados la Iniciativa de Nueva Ley
Federal del Trabajo para sustituir a la de 1931. Al respecto el Maestro Mario de la
Cueva nos indica que se “llego a la conclusion de que era necesano modificar
algunas disposiciones para asegurar la realldad de los mandamientos

constitucionales.™ '

10k

En la tniciativa de lta Nueva Ley Federal del Trabajo y con relacion a la

Participacion de Utilidades se propusieron las siguientes modificaciones: Con

"' DIARIO DE LOS DEBATES, 21 de dicembre de 1962, p. 6

"' DE LA CUEVA Mano, Op ot p 338

" cialiva Je nueva Ley Federal del Trabajo. Contederacion Patronal de ta Republn a Mexican,
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ralacion a la Participacion de Utiidades. 1a primeta propuso la obligacion del patron
de entregar a sus trabajadores la copia Jde su declaracion con la copia de los
anexos a la misma, en virtud de que se lacilitaba la comprension a la declaracion
anual y por ende la tormulacion de las objeciones, la segunda la reduccion de un
ano a la excepcion de repartir utiidades a las empresas de nueva creacion, la
tercara proponia una paricipacion de utilidades limitada a los trabajadores de
contianza. Con relacion a la Comision Nacional para el Reparto de Utilidades y para
evitar dudas respecto a la interpretacion de la fraccion 1X, inciso “B” del apartado "A”
del anticulo 123 constitucional se propuso que la Comision debia fijar el porcentaje
aphcable a todas las empresas pero no se les autoriza a que hagan deducciones
sobre el porcentaje fijado o establecer diferencias entre las empresas, misma que
quedo plasmada en la fraccion V del articulo 586, asimismo, respecto a la revision
al porcentaje fijado por la Comision se otorgo la facultad a los trabajadores y a los
patronos de solicitar la revision. o cuando la Secretaria det Trabajo y Prevision
Social lo |uzgara pertinente, convocar a la Comision previos los estudios e

investigaciones que justificaran esa medida.

Finalmente el 1° de abril de 1970, se pubkcé en e Diario Oficial de la Federacion la
actual Ley Federal del Trabajo que se encuentra vigente desde el 1% de mayo de
1970. en la cual quedd regulada la Participacién de Utilidades en el Titulo 1l
Capitulo Viil, articulos 117 al 131, de los cuales destacamos los articulos 121y 122,

punto que desarrollaremos a continuacion.

Antes de desarrollar el punto mencionado en el parrafo anterior, cabe mencionar
que en la Ley en comento el Titulo Catorce, regula el Derecho Procesal del Trabajo
en sus articulos 685 al 835, de los cuales destacamos el articulo 686. que
actualmente regula los procedimienios paraprocesales conforme a la retorma

procesal de 1980, de la cual nos ocuparemos mas adelante.



Conrelacion a los anticulos 121 y 122 comentados. el 2 de mayo de 1975 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de los articulo 121 y 122 de la
Ley Federal del Trabajo. el Presidenle Luis Echeverria Alvarez, en el Considerando
del Reglamento expreso que se expedia el Reglamento de relerencia para el electo
de cumplir las disposiciones constitucionales y legales tutelares de los trabajadores
establecidas en el apartado "A”, del articulo 123 Constitucional. fraccion IX, inciso e)
que senala el derecho de los trabajadores a formular objeciones a la doclaracion
anual del palrén ante la oficina de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
conforme al procedimiento que determine la ley, es decir los articulos 121 y 122 de

la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo se manifesto que los articulos 523 fraccion |l y 526 de ta Ley Federal del
Trabajo eslablecen la facultad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
recibir y examinar las observaciones a la declaracion presentada por el patron
conforme a las garantias de los trabajadores, y que la Resolucion de la Comision
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utihdades de las
Empresas de 11 de octubre de 1974, senalo la necesidad de un procedimiento de
revision fiscal por las autoridades hacendanas con relacion a las objeciones de los

trabajadores.

Senalando como justificacion de la expedicion del Reglamento en comento. el de
facilitar y agilizar los tramites de las objeciones y a coordinacion de las alnbuciones
de las autoridades laborales y hacendarias, a traves de mecanismos para resolver
los problemas que se suscitaran en esta materna dentro de sus esferas de
competencia, para el efecto de vigilar el cumplimiento y ".. promover la colaboracion

responsable de los factores de la produccion, a fin de perfeccionar ¢! sistema de



)

participacion de utiidades y corregir las deficiencias que se pudieran

nresentar, . """

En razén de lo antenor se publico el Reglamento citado, el cual analizaremos en el
siguiente capitulo. Asimismo, es de indicar que el 21 de diciembre de 1979 se envio
a la Camara de Diputados la Exposicion de motivos de la Reforma Procesal a la Ley
Federal del Trabajo. en la cual se reformaron los articulos 685 y 686 que se refieren
a los procedimientos paraprocesales y los articulos 985 y 986, que es el punto toral

de nuestro tema de tesis.

En vintud de que nos avocaremos al estudio de estos articulos en el capitulo cuarto
del prasente trabajo, cabe indicar con relacion a los puntos mas imponantes de la

Exposicion de Motivos "%

para nuestro tema se encuentra la manitestacion de la
necesidad de cumplir con fos requisitos de justicia administrativa establecidos por el
aniculo 17 constitucional, argumentandose lo que las normas que rigen el proceso
deben aplicarse con eficiencia. estableciendo las caracteristicas del proceso laboral
en el que debe predominar la oralidad e inmeadiatez. asi como el equilibrio de las
partes en ! proceso, es decir la igualdad. Asimismo, en el Capitulo Hll det Titulo
Quince se incorporaron los procedimientos paraprocesales o voluntarios, esto
significa que por mandato de la Ley, por su naturaleza o a solicitud de parte
interesada se requiera la intervencion de la Junta  sin haber promovido

junisdiccionalmente contlicto alguno.

Con relacion a esta reforma procesal resta decir que se publico en el Diano Oficial
de la Federacion el 4 de enero de 1980 y de esta reforma cabe mencionar el

anticulo 686. que establecio los procedimientos paraprocesales. dentro de los

" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 2 de mayo de 1975, p 24
" DIARIO DE LOS DFBATES. 21 de dewmbre de 1979, pp 19-22 28



cuales se incluyeron los articulos 985 y 986. el pnmero de fos anticulos se refierg a
la suspension del pago de la participacion de uthdades por la empresa. cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico moditique el ingreso global gravabie en la
declaracion del patrdn, previa garantia del interés de los trabajadores, astmismo el
anticulo 986 senala los requisitos a que se sujetara la solicitud de suspension del

pago de la participacion de utilidades.

Para el efecto de evitar repeliciones innecesarias. es de indicar que el tema relativo
a los procedimientos paraprocesales se estudiara en el cuarno capitulo del presenie
trabajo, mientras que el andlisis a los articulos 985 y 986 y que constituyen el punto
toral de nuestro tema de tesis, se realizara en el quinto capitulo del presente

trabajo

2.5. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Como ya hemos comentado, la base para determinar el monto de la participacion
de los trabajadores en las utilidades de la empresa mencionada en la Constitucion
Federal y asimismo el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, desde 1962 con la
inclusion del inciso e) de la fraccion IX del Apartado A" del articulo 123 en el
primero de los ordenamientos citados, era la misma base que debe tomarse para
efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y mencionamos que era la misma
porque a panir de 1989 existe otro procedimiento distinto previsto en la Ley del

Impuesto sobre la Renta, veamos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123,
Apartado A. fraccion IX, inciso e) vigente a la fecha de este Ilrabajo dispone

textualmente lo siguiente-



"Para determinar el monto de las utiidades de cada empresa se tomara como
base la renta gravable de conformidad con fas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la oficina
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones
que |uzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la

iGYL"( 109

El nciso 8) mencionado en el parralo anterior fue adicionado al articulo 123,
Apantado A, fraccion IX por medio de la publicacion que se hizo en el Diario Oficial

de la Federacion el 21 de noviembre de 1962.

La Ley del Impuesto sobre la Renta que inicio su vigencia en 1954, pasando por
1962, ano de la reforma constitucional del mencionado articulo 123 e incluso hasta
1964 en que estuvo vigente, senalaba en su lexto qué debia entenderse por “renta

gravable” por lo que expresaba lo siguiente:

“La base del impuesto en esta cédula sera la utiidad gravable, que es la
diferencia que resulta entre el ingreso que percibe el contribuyente

durante un ejercicio y las deducciones por esta ley™.!"'”"

Recordemos que en esos anos la Ley del Impuesto sobre la Renta era cedular, y la
cédula a que se refiere el precepto transcrito era la Cédula {, Comercio. pero de
igual forma las otras cédulas releridas a las empresas se remiten a este precepto

para conceptuar la "utihdad gravable”.
" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Putrua Mexico. 1996

YU LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Diano Oficial de la Federacion. 30 de aiciembre de
1953



A partir de 1965 con la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta. el concepto de
"utihdad gravable” desaparece para incluir en su lugar el concepto de “ingreso global
gravable” que en su articulo 18 se deline como “la diferencia entre 10s ingresos

acumulables durante un ejercicio y las deducciones autorizadas por esla Ley"" ™

Igualmente con la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de 1981.

su arjculo 10'"'?

establecido que la base sobre la cual se aplicaria la tasa del
impuesto era el resultado tiscal obtenido en el ejercicio, el cual se determinaria,
disminuyendo en su caso. de la utihdad fiscal en el ejercicio, las perdidas tiscales de
otros ejercicios, 1a deduccion adicional y otros ingresos. Ese mismo articulo en su
ultimo parrafo. senalaba que para los efectos de la Participacion de Utilidades, se
deberia entender que la "renta gravable” a que se refiere el inciso e) de la traccion

IX del articulo 123 constitucional, es la "utihdad liscal" senalada en ese articulo.

Con motivo de los graves problemas surgidos en el pais y la inflacion slevada
durante los anos de 1982 a 1986, (huelga decir que en el ano de 1987 las tasas de
recargos moralorios se elevaron en su porcentaje mas aito en su historia al
153%)"""” | se reestructuro nuevamente la Ley del Impuesto sobre la Renta. en una

base nueva y una base tradicional.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta. el articulo 10 vigente hasta 1986 se convirtio
en el articulo 10 bis en la base fradicional y en la base nueva se creo el articulo 10
que no contemplaba el texto del ultimo parrafo mencionado en el parrato anterior,

sin embargo, en el capitulo VIl "Del Mecanismo de Transicion del Impuesto sobre la

e

LEY DEL IMPUEST( SOBRE LA RENTA, Porrua. Mexico, 1965
“YLEY DEL IMPUESTO SOBAE LA RENTA. DOFISCAL. Maxico 1981
""" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DOFISCAL. Mexico, 1987



Renta a las Actividades Empresanales” en su arniculo 804 se dispuso que para
electos de la participacion de los trabajadores en las uthidades de las empresas. la
renta gravable es la determinada en los anticulos 10-bis y 108-bis para personas

morales y personas lisicas segun se lrate "'

Asimismo, se adiciono con esa reforma el articulo 14 con el texto que actualmente
contempla la Ley multireferida. senalandose en el articulo cuarnto del “Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley del impuesto sobre la
Renta""'>

1991

que se reformaba dicho precepto e iniciaria su vigencia e! 1 de enero de

Sin embargo tal vigencia fue adelantada al reestructurarse nuevamente la Ley
invocada en 1989 y unificarse las bases. por lo que desaparece el mencionado

arnticulo 10 bis. pero se incorpora el anticulo 14

Cabe hacer un paréntesis para senalar que en el caso nos eslamos retinendo al
articulo 14 que se dirige a las personas morales con actividades empresariales y
que tratandose de las personas tisicas con actividades empresariales tendriamos
que remitirmos al 109 y a estas ulimas personas en el régimen simplificado al

articulo 119-B. todos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Regresando al mencionado articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta este

dispone:

a4,

" LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. DOFISCAL. Mexico 15936
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"Para los etectos de la participacion de |os trabajadores en las utihidades de las
empresas, la renta gravable a que se retiere el inciso o) de la fraccion IX del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, se determinara conforme a lo

siguiente:”

Por su parte el mencionado articulo 120. segundo parralo de la Ley Federal del

Trabajo dispone:

“Para los efectos de esta Ley. se considera utilidad en cada empresa la renta
gravable, de conformidad con las normas de la Ley del Impuesto sobre la

Renta "'

Cabe hacer una reflexion en torno al mencionado articulo 14. la cual surge de
armonizar los articulos 123 constitucional y 120 de la Ley Federal del Trabajo los
que se remiten necesariamente a la Ley del Impuesto sobre la Renta, senalando
que sera “renta gravable” la que se prevenga de conformidad con las disposiciones

o normas de la ultima Ley mencionada.

Tal y como se encuentra actualmente la Ley del Impuesto sobre la Renta desde
1989 existen dos utilidades gravables, aquella sobre la cual los contribuyentes
pagan su impuesto sobre la renta tal y como previene el articulo 10 y aquella
senalada en el aniculo 14, que sirve para determinar la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa. A pesar de que el texto del articulo 14
es sumamente claro al senalar que la base gravable a la que se retiere la

Constitucion en su articuto 123, Apartado "A", fraccion IX, inciso e} y el articulo 120

" LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ. Porrua. Mexico, 1996



del Ley Federal del Trabajo es la contenida en ese arnticulo 14, ta cuestion es que
son los preceptos secundarios los que se remiten a la Constitucion y no al reves,

cucunstancia por la cual se da la polemica. expliquemos

Como ya expresamos anteriormente cuando surgi6 el inciso @) de la fraccion 1X del
articulo 123 constitucional, tal precepto se referia a la base gravable prevista en la
ley del Impuesto sobre la Renta. que no es otra que la contenida en el articulo 26 de
la Ley vigente a partir de 1954 y asi se calculo siempre la renta gravable o la utilidad
gravable, hasta 1989 en que surgi6 el arnticulo 14 mencionado, por lo que a partir de

dicho ejercicio habia dos "utilidades fiscales” o mejor dicho una “utilidad fiscal

prevista en el articulo 10 y una "renta gravabie” indicada en el articulo 14.

Para el articulo 10 la utilidad fiscal se obtendra disminuyendo de la iotalidad de los

ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio. las deducciones autorizadas.

En el caso del articulo 14 se dispone que para determinar la "renta gravable” la
misma sera e! resultado de disminuir algunos conceptos considerados como
deducciones de los ingresos acumulables del ejercicio. menos Jos Intereses y la

ganancia inflacionaria a que se refiere el anticulo 7-B de esa Ley.

Los conceptos que se suman. sin entrar al detalle de los mismos, para disminuir de

los ingresos acumulables. son.

a) Las deducciones autorizadas por la ley, las mversiones, |0s intereses y la perdida
inflacionana en los términos del articulo 7-B En este caso hay que aclarar que

aunque el anticulo 14 crta que debe excluirse el concepto senalado por la fraccion 1X



dei articulo 22 de la ley que se refiere a las deducciones. este concepto. reterido a

‘as dividendos distribuidos, quedo derogado a partir del 1 de enero de 1989

b) El resultado que se obtenga de aplicar al monto original de la inversion los
porcentajes senalados en la ley. Tratandose de bienes de activo fijo enajenados o
que dejaron de ser utiles para obtener ingresos, se deducira en el ejercicio en que

ocufra dicho hecho el monto onginal de la inversion aun no deducida.

c) El valor nominal de los dividendos o utiidades que se reembolsen, siempre que
los hubiera recibido el contribuyente en ejercicios anteriores mediante la entrega de
acciones de la misma sociedad que los distribuyo o que los hubiera reinvertido
dentro de los 30 dias siguientes a su distribucion, en la suscripcion 0 pago de

aumento de capital de dicha sociedad.

d) Los intereses devengados a cargo del contribuyente en el ejercicio, sin deduccion

alguna

e) Tratandose de deudas o créditos en moneda extranjera. deduciran las perdidas
que en su caso resulten de la fluctuacion de dichas monedas en el ejercicio en que
sean exigibles las citadas deudas o créditos, o por panes iguales. en cuatro

ejercicios a partir de aquél en que se sufrio 1a pérdida.

Por lo que corresponde a los ingresos que deben sumarse para restarle las

deducciones tenemos



a) Los ingresos por conceptos de dividendos o utiidades en accionas, o los que se
reinviertan dentro de los 30 dias siguentes a su distnbucion en la suscripcion o

pago de aumento de capital de la sociedad que los distribuyo.

b) Los intereses devengados a favor del contribuyente en el ejercicio sin deduccion

alguna.

c) Tratandose de deudas o creditos en moneda extranjera, acumularan la utiidad
que en su caso resulte de la fluctuacion de dichas monedas, en el ejercicio en que
las deudas o créditos sean exigibles conforme al plazo pactado originalmente. en
los casos en que las deudas o creditos en moneda exiranjera se paguen 0 se
cobren con poslenoridad a la lecha de su exigibilidad, las ulilidades que se originen
en ese lapso por la fluctuacion de dichas monedas. seran acumuiables en el

ejercicio en que se efectuen el pago de la deuda o del credito.

d) La diferencia entre el monto de la enajenacion de bienes de activo fijo y la

ganancia acumulable por la enajenacion de dichos bienes

Como podemos apreciar de dicho articulo 14 se contemplan conceptos que pueden
netearse, es decir, neutralizarse. sin embargo no respecto de todos lo ingresos para

tal etecto corresponden las mismas deducciones

Resulta entonces que si al atticulo 123 constitucional desde la creacion del inciso e)
de la fraccion IX del Apartado A, hacia referencia a aquella renta gravable antes dei
surgimiento del articulo 14 es cuestionable entonces, que sobre este ultimo

precepto deba calcularse la participacion de los lrabajadores en ias utihdades de la



empresa, razon por la cual se ha comentado en rewvistas y publicaciones
especializadas en materia fiscal y laboral. que se han promovido demandas de
amparo alegando violacion al mencionado articulo 123, en las cuales se han
obtenido sentencias lavorables a los particulares. circunstancia que no es laclible
poder afirmar fehacientemente porque en el Semanano Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de 1989 a la fecha no han publicado tesis aislada o junsprudencia que

asi lo decrete.

26. RESOLUCION DE LA CUARTA COMISION NACIONAL PARA LA
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS

La IV Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utihdades

de las Empraesas, inicio sus trabajos el 25 de octubre de 1995.

Con relacion a este punto, indicaremos aquello que consideramos imporiante para

el desarrollo del presente trabajo.

Esta Resolucion fue publicada en el Diaro Oficial de la Federacion el 17 de
diciembre de 1996

La Resolucion'""”

a esludio en la parte denominada "CONSIDERANDQO". punto 1
establece que por mandato constitucional establecido en el articulo 123 fraccion IX,
Apartado A de la Conslitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos. los
trabajadores tiene derecho a la participacion en las utiidades de la empresa en un
porcentaje que se tijara por una Comusion Nacional. en el punto 4 senala que el

RO
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Consejo de Represenlanies analizo el nforme dela Diraccion Técnica on el que se
senala que en 1995 la cnsis economica significo la pérdida de emploos, el cierre de
empresas y la pérdida de recursos economicos para la poblacion; en el punto 5
senala que las tres representaciones del Consejo delerminaron apoyar el objetivo
de recuperacion del empleo, como elemento central de la estrategia economica, por
lo que decidieron que el porcentaje de que se trata luera consecuente con los

esluerzos de recuperacion de la planta productiva nacional.

Snguiéndo con la Cuanrta Resolucion en su resultando 1° establece que los
trabajadores participaran en un diez por ciento de las utiidades de las empresas en
que presten sus servicios; en su resultando 2° eslablece que de conformidad con el
inciso e) de la traccion IX del aparnado A del articulo 123 de la Constiucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo. se considera

utilidad 1a renta gravable en los terminos de la Ley del Impuesto sobre ia Renta.

Cabe senalar adicionalmente que la renta gravable a que se retfiere la Constitucion y
la Ley Federal del Trabajo segura siendo la misma a que se refiere la Ley del
Impuesto sobre la Renta; y que el procedimento que debera seguirse para
determmar esa panticipacion segura siendo regulada por la Ley Federal del Trabajo

y la Ley del Impuesto sobre la Renfa.

Al respecto podemos senalar, como lo hemos apuntado en este trabajo que el
problema relativo a concluir si fa "renta gravable” a que se retfiere la Constitucion y
la Ley Federal del Trabajo es la misma a que se refiere el articulo 14 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. tal discusion no fue resuelta por fa IV Comiston

mencionada
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DETERMINACION DE LA RESOLUCION QUE DA LUGAR AL PAGO DE LA
PARTICIPACION DE UTILIDADES

La determinacion de la resolucion que da lugar al pago de la participacion de
utilidades es una atrnibucion que corresponde solo a la Secretaria de Hacienda y
Crédno Publico y no participa en dicha determinacion ninguna otra dependencia del

gobierno tederal, ni local o municipal

El término "determinar” significa hjar las bases para que la autoridad facultada,
senale en cantidad liquida la obligacion a cargo del contribuyente, conforme a la ley
vigente en el momenio en que el hecho generador de la obligacion surge, o sea, el
monto que corresponde pagar por parte de a quen la ley le establece dicha

obligacion

Contorme a lo previsto por el articulo 6, tercer parrato del Codigo Fiscal de la
Federacion '"'® corresponde a los contribuyentes autodeterminar las contribuciones
a su cargo y al determinar éstas. aquéllos que también eslan sujetos a realizar un
pago a sus trabajadores por su participacion en las utilidades generadas por la

empresa, se encuentran igualmente obligados a determinar dicho monto.

Tal y como lo analizamos en el Capitulo 2 del presente trabajo, cuando el
contribuyente no determina correctamente esa participacion, los trabajadores
pueden acudir ante la propia Secretaria de Hacienda y Credito Publico a reclamar la
obligacién del patron, derecho que deviene de lo previsto por el propio articulo 123,

Apartado A, fraccion IX, inciso e), constitucional y asimismo esa Dependencia en

' CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL 1996



uso de sus atribuciones, puede también delerminar a cargo de los patrones el

monto corracto de dicha participacion.

Por la intervencidon que tiene la Secretana de Hacienda y Crédito Publico tanto en el
proceso de revision como la determinacién del monto de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa, puede afirmarse que dicha resolucion

es de materia fiscal pero de contenido y efecto laborali.

Es de materia liscal la resolucién que determina el monto del repario porque de no
darse desde sl punto de vista fiscal la determinacion de los impuestos que
modifiquen "la renta gravable”, no podra darse tampoco ese reparto. es decir, exisle
una relacion causal entre esas resoluciones, la que determina las contribuciones
omitidas por el contribuyente que modifican la “renta gravable” y la resolucion que
nace en el preciso momento en que esa “renta gravable” se ve modificada y que

obliga al patron con sus frabajadores.

Con relacion a la "maleria fiscal”, nuesiro maximo tribunal respecto a lo que debe

enlenderse por lal conceplo ha establecido jurisprudencia del siguienie tenor:

"MATERIA FISCAL, QUE DEBE ENTENDERSE POR .- Por materia fiscal

debe entenderse todo lo relalivo a los impuestos 0 sanciones que

determinen dichos impuestos."'*®

" APENDICE DE JURISPRUDENCIA 19171988 Libro 3 p 1842, Tesis 1143, Quinta Epocd del
Semanario Judicial de la Federacion



Asimismo, en tesis relacionada. visible en la misma pagina mencionada del

Apéndice de Junsprudencia de 1917-1988 y correspondiente a la Séplima Epoca

(enero de 1969 a diciembre de 1987) nuestro maximo tribunal respecto a la “materia

fiscal” volvio a senalar:

"MATERIA FISCAL. SIGNIFICACION.- Por matena fiscal debe entenderse lo

relativo a la determinacién, la liquidacion, el pago, la devolucion, la exencion, la

prescripcion o el control de los créditos fiscales. o lo reterente a las sanciones

que se impongan con motivo de haberse infringido las leyes tributarias.

(121}

El propio Tribunal Fiscal por conducto de su Sala Superior reconoce que la

resolucion de la participacidon de los trabajadores en las utilidades de la empresa es

eminentemenie fiscal aunque fiene etectos direclos en materia laboral como puede

aproctarse en la siguiente tesis aislada:

[AFaY]

Idem

"REPARTO DE UTILIDADES.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
NULIDAD CONTRA LA RESOLUCION QUE MODIFICA LA BASE
GRAVABLE PARA TAL REPARTO. CONEXA A LA QUE DETERMINA
DIFERENCIAS PARA EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
Tratandose de aquella hipolesis en que la autoridad emite tres
resoluciones, una determinando diferencias a cargo de una empresa en
el pago del Impuesto sobre la Renta y otras dos, derivadas de la anterior,
en las que se modifica la base gravable para efectos de reparto y se
determina la cantidad a repartir, resulta incuestionable que la primera
puede ser impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federacién por ser
una resolucion que determina creéditos fiscales en materia federal y que
causa un tipico agravio en materna tfiscal, lo que encuadra perfectamente

en las tracciones | y IV del articulo 23 de la Ley Orgdnica de ese



Tnbunal - Respecto de las otras dos. s+ bien es cierto que se lrata de
resoluciones cuyos etectos diwectos son en malena laboral. ya que
pretenden garantizar un darecho de los trabajadores. derivado del otro de
naluraleza eminentemente fiscal y cuya legahdad se encuenira
intimamente vinculada a la de la resolucion de naturaleza hiscal, ya que
en caso de que sea nulificada l1a liquidacion de diferencias. eilo traera
como consecuencia inmediata la nuhlficacion de las que modificaron la
base del reparto y delerminaron la cantidad a repartir, por lo que debe
concluirse que dada la conexidad entre este tipo de resoluciones, el
Tribunal Fiscal puede conocer de las lres, maxime que esta medida
tiende a procurar congruencia en los fallos que se dicten en este tipo de

resoluciones intimamente vincutadas."'%?

Hemos senalado que si no existe la resolucion que desde el punto de wista fiscal
modifique la “renta gravable”, entonces no podra surgr la resolucion que dé lugar a
la determinacion de una participacion en las utitidades de la empresa Es decir. hay
una relacion causal entre la liquidacion del impuesto sobre la renta y la
determinacion del reparto de utilidades. que de no existir la primera. la segunda
tampoco puede existir, por lo que de la misma torma s se modifica la pnmera, la
segunda necesarnamente en la misma proporcion debera ser modiicada. Al
respeclo la jurisprudencia No. 289 del Tnbunal Fiscal de la Federacion tambten asi

lo sostiene, como a continuacion se transcrnbe:

"REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES - PROCEDE EFECTUARLO
CON BASE EN EL INGRESO GRAVABLE MOODIFICADO POR LA
AUTORIDAD FISCAL - De conformidad con lo dispuesto por el articulo
24 del Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del

Trabajo. si la autondad tiscal. en gjercicio de las facultades revisoras y

""" REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. No 11 tuizo y abrl 1980 p 72



hquidadoras a que se reliere la Ley del Impuesto sobre la Renta
determina que el mgiesa globat gravable de las empresas es mayor y por
lo mismo liquida el smpuesto omimido, debe notiticar al sujeto obligado a
panicipar y al sindicalo o a la representacion de la mayoria de los
trabajadores que no es procedenla hacer un reparto adicional.
Consecusntemants. si la autondad hacendaria en ejercicio de sus
facultades a que se refiere la Ley del Impuesto modifica ef ingreso
gravable declarado por la emprasa. emitiendo la liqwdacion del impuesto
omiido, dobe comunicar al sujeto obligada que es procedente hacer un
reparto adicional de utlidades, ya que dicha obligacién la establece en

forma expresa el aludido precepto reglamentano **%*

La wircunstancia senalada en la tesis de |unsprudencia anterior. s 1o gue en

malerna hiscal se danomina “conexidad” y se encuentra regulada por el articulo 219,

traccion 1I, del Codigo Fiscal de la Federacion ''*" cuando dispone en materia de

acumulacion de juicios, que los mismos podran acumularseé cuando unos sean

antecedenles o consecuencia de otros Asimismo el articulo 124 del Cédigo

(12%)

mancionado dispone tratandose del recurso de revocacion, que el mismo sera

improcedente cuando habiendo conexidad el acto de origen haya sido impugnado

por olra msdio de defensa distinto del recurso.

Lo anterior podemos apreciarlo tambien de la junsprudencia A-4t dictada por el

Tribunal Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

"”’Jurlspludenaa del Trounal Frscal deta Fedutacion 1937-1993. Precadentes de las Salas 1988

1993, p. 501

"7 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL. 1395
" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DOFISCAL 1996



"REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES - LA RESOLUCION QUE LO
DETERMINA SI ES CONEXA A LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA QUE LA ANTECEDE, PERO LA IMPUGNACION DE
AQUELLA ES UNA EXCEPCION A LA REGLA GENERAL DE AGOTAR
LA MISMA TRATANDOSE DE ACTOS CONEXOS.- Con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 125 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos
que son uno antecedente o consecuente del otro deben impugnarse en la
misma via, sin embargo ello opera siempre y cuando en contra de ambos
actos procedan los mismos medios de defensa; supuesto que no se da
en el caso, ya que en contra de la liquidacion del impuesto sobre la renta
si procede el recurso de revocacién conforme a lo eslablecido en la
traccion | del articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion. mas no en
contra de la determinacién del reparto adicional de utilidades. pues no
encuadra en ninguno de los supuestos de procedencia contemplados en
las tracciones del articulo 117 en cita, que se retiere a resoluciones que
determinen contribuciones o sus accesorios, que nieguen la devolucion
de cantidades que procedan conforme a la ley, y a las que diclen las
autoridades aduaneras (excepto las que decidan el procedimiento
administrativo de investigacion y audiencia). En tal virtud, aun cuando
exista conexidad entre la hquidacion del impuesto sobre la renta y la
determinacion del repanto adicional de ulilidades, no existe obligacion de
agotar la misma via, porque en contra del reparto de utilidades. no es
procedente el mencionado recurso, por lo que debera impugnarse
directamente en juicio de nuhdad; sin que deba estmarse que es
improcedente con apoyo en la fraccion VII del articulo 202 del Codigo

Fiscal de la Federacion, por las razones antes apuntadas ‘"'

" REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Nu B7. miaezo 1995, 7



En tales circunstancias si la resolucion determinante de! impueslo sobre la renta,
modifica la "renta gravable” y provoca una liquidacion de ese impuesto, y pot
consecuencia se provoca también una resolucion determinante de una partictpacion
de utilidades, al dejarse sin efectos la primera o anularse esa resolucion. (a segunda

daja de tener fundamentacion y motivacion legal.

Dicha situacion genero la creacion de la jurisprudencia No. A-34 del Tribunal Fiscal
de la Federacion aprobada en sesion de ese drgano del 21 de abril de 1994, tesis

jurisprudencial que a la letra dice:

"PARTICIPACION DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES.- SI SE
DEJA SIN EFECTOS LA LIQUIDACION DE DIFERENCIAS DE
IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS EN QUE SE
SUSTENTA, CARECE DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
LEGAL.- Si una resolucién en la cual se ordena al patron efectuar un
reparto adicional a los trabajadores en las utiidades de la empresa se
sustenla en una liquidacion de diferencias de impuestos al ingreso global
de las empresas que se dejo sin eteclos, por haber sido ajustada la base
de ese impuesto a olra cantidad, debe declararse la nulidad de tal
resolucion, si bien la autoridad en caso de estimarlo procedente esta en
aptitud de emitir otra resolucion con fundamento en el ajuste

realizado.(1).""?"

En tales consideraciones estimamos que la resolucion determinante de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa es materia fiscal

pero de contenido y efeclo laboral. porque una vez determmado el monlo de la

" REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. No 76. abnl 1994, 3a Epoca. Adg Vil
abnl 1994
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3.1. REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 Y 122 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

Como ya expresamos una de las formas a través de las cuales puede emitirse una
resolucion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que habiendo
determinado el monto de la panticipacién obligue al patrén a realizar un pago a sus
trabajadores con motivo de una panicipacion de utilidades no efectuada o una
participacion adicional de utilidades, a una ya realizada, es siguiendo el
procedimiento regulado por el Heglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley

Federal del Trabajo.

La obligacién de repartir una parte de las utilidades obtenidas por la empresa
deviene del imperativo constitucional que establecié una obligacién patronal

considerada por el Constituyente de 1917.

Como lo senalamos en el capitulo 2 del presente trabajo, el articulo 123, Apartado
A, fraccion IX, inciso e), constitucional dispone que para la determinacion del monto
de las utiidades de cada empresa se tomara como base la "renta gravable”. de
conformidad con las disposiciones que la propia Ley del Impuesto sobre la Renta

establezca como tal.

Esa determinacion reterida en dicho precepto constitucional, significa que para fijar
los conceptos que deberan sumarse o restarse para cuantificar el monto de la “renta
gravable”, se haran conforme a lo previsto por la ley de la materia, circunstancia que

también menciona de esa forma la Ley Federal del Trabajo en su articulo 120.



s

La ley de la matenia o sea. la Ley del Impusesto sobre la Renta como ordenarmiento
de caracter federal, disposicion que delermina qué es la renta gravable, para su
eslricto  cumphmiento, vigilancia y aseguramiento del cumphmiento de las
disposiciones fiscales como contribucion federal, esta a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ya que asi lo previene el articulo 31, fraccion Xl de la

Ley Organica de la Administracion Pubtica Federal ''**’

La Ley del Impuesto sobre la Renta contiene una sene de normas de caracter
sustantivo para determinar dicha contribucion y para los etectos de la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, su articulo 14 determina
como se obtendra la mencionada “renta gravable”. sin embargo. dicha norma
especifica, no contiene normas para precisar que se cumpla, vigile o asegure el

cumplimiento de la determinacion de esa “renta gravable”

Para tal evento el Cédigo Fiscal de la Federacton, ordenamienio que se aplica en
defecto de las disposiciones fiscales respeclivas, como previene su articulo 1?2 130
contiene a su vez, una serie de normas que permiten a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico realizar esas atribuciones, como es comprobar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales y a su vez comprobar la determinacion de la renta
gravable realizada por el patron, para los efectos de la participacion de los

trabajadores en las utilidades de la empresa.

La propia Constitucién Federal aun cuando la Secretlaria de Hacienda y Crédito
Publico tiane la facultad de comprobar esa determinacion de la “renta gravable”.

permite a los trabajadores de la empresa acudir ante esa Dependencia para

" LEY QORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Porrua 1995
" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL . 1996



tormular “las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimisnto

que determine la ley”

L.a Ley a que se refiere nuestra Conslilucion es la Ley Federal del Trabajo, que
como previene su propio articulo 1° "*" rige las relaciones de trabajo comprendidas
en el anticulo 123, Apartado A de la Constitucion. Dicha Ley en su Titulo Il
“Condiciones de Trabajo”, en su Capitulo VIii "Participacion de los Trabajadores en
‘as Utilidades de las Empresas” de su articulo 117 al 131 regulan la forma en que se
realizara dicha participacién, en cuanto al porcentaje que corresponde a los
trabajadores. la posibilidad de revision de ese porcentaje; que la utilidad respectiva
en cada empresa sea la renta gravable de conformidad con las normas de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; el derecho de los trabajadores a objetar los resultados
declarados por el patrén para efeclos del impuesto sobre la renta; la techa de pago:
la torma de distribuir el reparto; el salario que debera tomarse en cuenta para
efectos del calculo de la participacion, empresas exentas de participar utilidades;

sujetos que no participan de ese reparno; entre otras.

Los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo disponen:

"An. 121. El derecho de los trabajadores para formular objeciones a la
declaracion que presente el patrén a ta Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se ajustara a las normas siguientes: .- |. El patrén, dentro de un
término de diez dias contado a partir de la fecha de la presentacion de su
declaracion anual, entregara a los trabajadores copia de la misma. Los
anexos que de contormidad con las disposiciones tiscales debe presentar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quedaran a disposicion de

los trabajadores durante un termino de lreinta dias en las olicinas de la

"TULEY FEDERAL DEL TRABAJO. Portua, 1996
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empresa y en la propia Secretaria.- Los trabajadores no podran poner en
conocimiento de terceras personas los dalos contenidos en la
declaracion y en sus anexos,.- Il. Dentro de los treinta dias siguientes, el
sindicato titular del contrato colectivo o la mayoria de los trabajadores de
la empresa. podra formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las observaciones que juzgue conveniente;.- [ll. La resolucion
definitiva dictada por la misma Secretaria no podra ser recurrida por los
trabajadores; y,.-IV. Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucion
dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, el patron dara
cumplimiento a la misma, independientemente de que la impugne. Si
como resultado de la impugnacion variara a su favor el sentido de la
resolucion, los pagos hechos podran deducirse de las utilidades

correspondientes a los trabajadores en el siguiente ejercicio "'**'

“Art. 122, El reparto de utilidades entre los trabajadores debera
efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que deba
pagarse el impuesto anual, aun cuando esté en tramite objecion de los
trabajadores.- Cuando la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
aumente el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado objecion de
los trabajadores o haber sido ésta resuselta, el reparto adicional se hara
dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se notifique la
resolucion. Sélo en el caso de que ésta fuera impugnada por el patron,
se suspendera el pago del reparto adicional hasta que la resolucion
quede firme, garantizadndose el interés de los trabajadores.- El impone de
las utilidades no reclamadas en el ano en que sean exigibles, se

agregara a la utilidad repartible del ano siguiente ” '’

"MLEY FEDERAL DEL TRABAJO, Porrua. 1996
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El Reglamento de esos articulos 121 y 122 ''*" contiene siete capitulos que
oermiten a los trabajadores acudir ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
formulando escrto que en dicho momento adquiere e caracter de “denuncia de

irregularidades en materna tiscal y laboral”.

Los Capitulos de ese Reglamento son: Primero, “Disposiciones Generales”,
Segundo. "De la Informacion a los Trabajadores”; Tercero, "De la Objecion de los
Trabajadores”; Cuarto, "De los Reparos Adicionales”; Quinto, "De las Autoridades
Laborales”; Sexto. "De la Comision Intersecretarial’; y Séptimo, "De los Medios de

Defensa de los Trabajadores”.

Creemos que no es necesario para el objeto del tema en estudio tener que
transcrnbir en esta parte dicho Reglamento, sin embargo. en la parle final de este

trabajo se agrega como anexo.

Es importante deslacar que no es solo la “objecion” de parte de los trabajadores
regulada por ese Reglamento, la forma idénea de determinar el monto del reparto
de la participacion en las utilidades de la empresa. ya que el articulo 122 de la Ley
Federal del Trabajo y ese mismo Reglamento, reconocen que cuando sin haber
mediado esa objecion por parte de los trabajadores, la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico puede determinar la resolucién que modifique el "ingreso gravable”
{"renta gravable”) en ejercicio de sus facultades de comprobacion, y por
consecuencia se ordene al patron efectuar un reparto adicional, ademas de notificar
a éste debera notificarse al Sindicato o a la representacién de la mayoria de los

trabajadores.

" LEY FEDERAL DEL TRABAJO Reglamento de los aticulos 121y 122 de la Ley Federal del
Trabajo, Porrua. 1996
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Lo anterior tambien podemos apreciarlo de lo expuesto por el Tribunal Fiscai de la

Federacion en la tesis aislada de la Sala Superior, que a continuacton se indica

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- EL ESTABLECIDO PARA
EFECTOS DE REPARTO DE UTILIDADES TAMBIEN LO ES PARA
EFECTOS FISCALES - El procedimiento establecido en el articulo 30.
del Reglamento de los articulos 121 y 122 del Ley Federal del Trabajo,
establece que el procedimiento de revision anie la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene como propdsilo revisar la declaracion
de impuestos para determinar las utilidades repartibles entre los
trabajadores, por lo que tiene efectos liscales y de participacion de

utilidades. """

Regresando al Reglamento de los articulos 12t y 122 de la Ley Federal del Trabajo,
debemos mencionar que dicho Reglamento se publico desde mayo de 1975. lo cual
a la fecha del presente trabajo y con motivo de lo dinamico que es la materia fiscal,
dejan a dicho Reglamento como una norma obsolela y apartada de la realidad

actual como se ira senalando.

Adicionalmente el procedimiento establecido en el comentado Reglamento es un
procedimiento sui generis a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el

cual se debe acatar estrictamente para todos los efectos legales.

Como ya indicamos, el escrito de objecion tiene el caracter de “"denuncia de
irregularidades en matena fiscal y laboral” y las resoluciones que se dicten con

motivo del procedimiento seguido son de interés publico y social

"4 REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. No 33, sepliembre 1982 p 101



N

Los conceplos de “interes publico” e "Interés social” son dificlles de conceptuar e
interpretar ya que su definicion juridica no se encuentra contemplada en ningun

texto legal, circunstancia que diversos autores reconocen

Los conceplos de “interds publico” e "interés social” han sido analizados por
diversos tratadistas y en el caso queremos citar como tuente, lo que la experiencia
de los tnbunales ha podido proporcionar a sus integrantes, como es el caso de
Edmundo Duran Castro quien con su panricipacion en et concurso convocado por el
Colegio de Secretarios de Esludio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. A.C.. en colaboracion con la Comision Nacional de Feslejos para
Conmemorar el Sesquicentenario de la instalacion de la Suprema Corle de Justicia
de la Nacion, logré la publicacién de su panticipacién en dicho concurso titulada “La

suspension del acto reclamado del uicio de amparo™ '

Con su participacion, el autor mencionado senala que el “interes publico™ no es otra
cosa que el interés de la colectividad y del estado. nociones, las dos. mas
sociolagicas y politicas que juridicas. Agrega que por encima del interes individual
siempre estara el interes de la sociedad. primero debera considerarse el beneticio
sociat que el particular.

Pareciese ser en nuestra opinion, que ambas nociones estan intimamente ligadas y
so refieran mas bien al beneficio colectivo que abarca a 10s grupos sociales de un

pais y en mayor grado al publico (definido éste como el perteneciente a todo el
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pueblo, conforme al Diccionaro de la Lengua Espanola) :

e Cotegio de Secretanos de Estudio y Cuenta de la SCIN. A C . Cardenas Ednur y Distnbundor.
Tercera Edcion, Mexico 1989 p. 329

7 Diccionano de 1a Lengua Espanola, Editornal Espasa-Calpe. S A . Decimonovena Edicion Toin,
V. 1970, Madnd. Espania.p 1086



Ahora bien, si el escrito de objeciones adquiere el caracter de “denuncia de
irregulandades en maleria fiscal y laboral”, y las resoluciones que se dicten con
motivo del procedimiento seguido son de interés publico y social, ese intergs no solo
debe respetar el derecho de los trabajadores sino también el de los patrones que

también son parte de la sociedad y del pueblo.

3.1.1. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Conforme al Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo
como ya hemos citado, el procedimiento para llegar a la base gravable a iravés de
la objecion de los lrabajadores a la declaraciéon presentada por el patrén, es un
procedimiento sui generis que se aparta en cierta forma del procedimiento senalado
en el propio Codigo Fiscal de la Federacién respecto de como se ejercen las
tacultades directas que en materia fiscal tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico relacionadas con la revision y hquidacion fuera del procedimienio regulado
por dicho Reglamento y de ellas nos ocuparemos en esle capitulo, punto 3.2 una
vez agolado de manera especifica el Reglamento de los articulos 121 y 122 de la

Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien de conformidad con las disposiciones contemdas en el Reglamento
indicado en el parrato anterior, se atnbuye a la Secrelaria de Hacienda y Crédito
Publico dar tramite a la “objecion”, admitiéndola si eosta reune los requisitos
formales, notificando de su admision tanto a los trabajadores como al patron y en su
caso, proceder a realizar el procedimiento de rewisién, concluyendo ese
procedimiento con una resolucion que indique al patron cudl es el monto del repano
de utilidades a su cargo o en su delecto. notiticar a los trabajadores que la

declaracion objetada tue correctamente formulada por el patron.
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La vigencia tan antigua de este Reglamento provoca que las dependencias
mencionadas en su texto, con el nombre que s¢ indican. ya no existan con motivo
de las reformas al Reglamento Intenor de la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico'"* las que actualmente se denominan diterente.

Dicho Reglamento senala que las dependencias encargadas en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con motivo de las objeciones de los trabajadores son: la
Direccion General del Impuesto sobre la Renta, las Delegaciones de ésta en las
Administraciones Fiscales Regionales de esa Secretaria, la Subdireccion de
Participacién de Utilidades de esa Direccion General y en las Oficinas Federales de
Hacienda, ya sea Principales, Subaltemas o Agencias. Se olvido el Ejecutivo
ederal mencionar especificamente a las autoridades revisoras de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, aun cuando al mencionar en ese Reglamento los
estudios e investigaciones que deban realizarse siempre indica que debera

realizarlo la Secretaria mencionada.

La Direccion General del Impuesto sobre la Renta y la Subdireccion de Participacion
de Utilidades desaparecieron con la creacion en su lugar de la Direccion General
Técnica con la publicacién del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el 31 de diciembre de 1979 (el cual a la techa tampoco
ya esta en vigor) y las atribuciones que tenian en su lugar, en la actuahdad las
vienen realizando en su mayoria (las relativas a participacion de los trabajadores en
las utilidades de la empresa ya no las realizan). conforme al nuevo Reglamento
Interior publicado el 11 de septiembre de 1996 la Admunistracion General Juridica
de Ingresos, la Administracién Especial Juridica de Ingresos y las Administraciones
Locales Juridicas de Ingresos. conforme a la competencia de cada una de ellas
respecto de los sujetos que son de su control; las Oficinas Federales de Hacienda.

"% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 11 de sepheint.e de 1996
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Principales, Subalternas y Agencias desaparecieron desde la publcacion de las
reformas al Reglamento Interior de 22 de febrero de 1992 que tueron publicadas el
25 de enero de 1993 y en su lugar aun cuando las declaraciones se presenian ante
las instituciones de crédito, estas pueden consultarse en la Administracion Local de
Recaudacion del domicilio fiscat del contribuyente, contorme a la competencia de
los sujelos que corresponden al control de esas dependencias. que son las
facultadas para recibir de los particulares las declaraciones a que obligan las
disposiciones fiscales de conformidad con los anticulos 95, Apartado A. fraccion VI

del Reglamento Interior de la Secrsetaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. conforme al
Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo podemos
definirlas como genéricas y especificas.

Son genericas cuando el Reglamento en su articulo 2 '

faculta a esa
dependencia de manera general para realizar los estudios e mnvestigaciones
correspondientes en ejercicio de sus facultades que como autoridad fiscal le
conceds la Ley Federal del Trabajo. el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley del
Impuesto sobre la Renta o cualquier otra disposicién aplicable, que se refiera a la

determinacion de la participacion de utilidades a los trabajadores.

Son atribuciones especificas las siguientes:

a). Las que se refteren a que el procedimiento de revision no quede paralizado
hasta en tanto se dicte la resolucion que corresponda, procurando prescindir de

formalidades innecesarnas

vy
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Esta atribucion estimamos que no debe llevarse al extremo de pretender que las
‘ormas previstas en los procedimientos aphcables y regulados por las leyes
especilicas pueden dejar de acalarse en perjicio del palion, ya que de pretenderse
de ese modo se contravendrian en perjuicio de los patrones disposiciones de orden

constitucional

b). La de recibir el escrito de objeciones y cuidar que el mismo se promueva por
quien legalmente puede hacerlo como represenlante legal de los trabajadores y que
an dicho escrito se precisen las partidas o renglones que objelen los trabajadores
dae la declaracion del patron y que ademas se formulen en dicho escrito los

razonamientos logicos y juridicos que soporten la mencionada objecion.

En la practica a pesar de esla disposicion. son innumerables los escritos de
objeciones que las dependencias de la Secretaria de Hacienda y Credio Publico
admiten sin cuidar estrictamente de eslas cuesliones tormales. En ocasiones las
autoridades fiscales han senalado que esto obedece a lo previsto por el articulo 2
de ese Reglamento que faculta a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para
prescindir de "formahdades innecesarnias”, sin embargo, esta apreciacion opinamos
que es equivocada ya que tal dispositivo se retiere a que pueden prescindirse de
esas "formalidades innecesarias” una vez iniciado el procedimiento de revision y no

antes, como es con la admision del escrito de objeciones.

A pesar de la afirmaciéon anterior el Tnbunai Fiscal de la Federacion en tesis
aisladas de fa Sala Superior, no esta de acuerdo con la opinion mencionada en el

parrafo anterior como podemos leer en las mismas que son de igual tenor:



"OBJECIONES DE LOS TRABAJADORES A LA DECLARACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA EFECTOS DE LA
PARTICIPACION DE UTILIDADES - BASTA QUE SE HAGA SABER A
LA EMPRESA SU EXISTENCIA SIN QUE SE REQUIERA QUE SE LE
CORRA TRASLADO CON EL DOCUMENTO EN EL QUE SE
FORMULARON.- Si en contra de una resolucion que ordena a una
empresa hacer un reparto adicional de utiidades por haberse modificado
su base gravable con motivo de las objeciones tormuladas por el
sindicato de {rabajadores de la mismas. se plantea como concepto de
nulidad que se incurrid en una violacion de procedimiento porque no se le
corrié traslado con el escrito en el que se hicieron las objeciones, debe
desestimarse si de las constancias de autos aparece que st bien no se
hizo dicho traslado, si se hizo saber, por medio de un oficio que se habia
formulado objeciones. puesto que con elio de ninguna manera puede
concluirse que se le hubiera dejado en estado de indefension. an lanto
que en los términos del articulo 20. del Reglamento de los anticulos 121 y
122 de la Ley Federal del Trabajo, para resolver las objaciones de los
trabajadores la Secretaria de Hacienda y Credito Publico debe realzar
los estudios e investigaciones procedentes, sin que exista base legal
conforme a la cual deba hacerse dicho trasiado, lo que ademas raesulia
Idgico, ya que no se trata de un juicio en el que el sindicato demande a la
empresa, sino de un procedimiento conforme al cual, a mocion del
sindicato o de oficio, las autoridades fiscales de acuerdo con sus
atrbuciones pueden investigar si las declaraciones de los contribuyentes
se ajustaron a la ley, siendo esto lo impontante. sin que pueda hablarse
ademas de estado de indefensidon ya que de dictarse una resolucion en
que se establezcan las diferencias el afectado podra hacer valer los
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maedios legales de defensa """

"UREVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION No 41 mayo 1983 1 1516y REVISTA
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En tales consideraciones es mas que suficiente a juicio del Tribunal mencionado.
que el patron tenga en su oportunidad la posibihdad de hacer valer su defensa, sin
que en esa etapa del procedimiento se le deba correr traslado del escrito de

objeciones

¢). Notiticar a los trabajadores por conducto de sus representantes que el escrito de
objecion ha sido admilido y correr traslado del mismo al patron para respetar su
derecho de conocer las objeciones de los trabajadores que provocan un acto de
molestia en su contra, como es una revision de sus efectos contables para

determinar la procedencia de las objeciones de sus trabajadores.

En la practica, las dependencias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
correr traslado al patrén del escrnto de objeciones manifiestan en el mismo, gque
cotejaron la copia que se notifica con el original de la objecion sin que en la copia
respecliva pueda apreciarse tal colejo, y asimismo tampoco corren traslado del
documento con el que acredita su personalidad el represeniante legal de los
trabajadores. a pesar de que se corre traslado para que el patron pueda alegar lo
que a su derecho corresponda respecto a los aspectos tormales de dicha objecion,
ya que por lo que toca a la revision el patrén en su oportunidad, podra hacer valer

en su defensa los medios previsios en las leyes respectivas.

d). La revision no puede exceder de seis meses.

El Codigo Fiscal de la Federacion hasta 1994 no establecia un plazo para que la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publco concluyera la revision por lo que



validamente la revisidn podria tomarle todo el iempo necesano cuidando de no

exceder del plazo previsto por la caducidad

Sin embargo para efectos del Reglamento en comentario, ésle es sumamente
limitante al senalar qua la revision a que se refiere el mismo no puede exceder de
seis meses. Es conocido plenamente que los procedimientos de revision seguidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en ocasiones y dependiendo del
volumen de operaciones de una empresa, no 8s posible concluirio en seis meses.
Luego entonces, ,serd valido que pueda exceder dicha revision el plazo
mencionado?, circunstancia que en lugar de beneficiar a los objetantes les
perjudica, o ;sera legal que exceda dicho plazo? y entonces a quen debe
perjudicar dicho exceso es al palrén porque se contraviene dicha norma, o en su
caso, ;podrdn los trabajadores fincar responsabilidad a la propia Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico por no cumplir la ley como se previene”. cuestiones

Interesantes, pero que por no ser objeto de esta tasis solo enunciamos

El Reglamento sefala claramente en su articulo 17 ‘""" que el escrito de objeciones
debe precisar las partidas o renglones que objeten de la declaracion del patron y las

razones en que se apoyen.

Esta circunstancia deberia indicar precisamente que la revision no tiene que ser fan
larga como ocurre normalmente cuando la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
lleva a cabo el ejercicio de sus tacultades de comprobacion en forma directa. ya que
la revision con motivo de la objecion deberia concretarse solo a las partidas
objeladas, sin que la dependencia indicada ejerza sus facultades de comprobacion

sobre otras partidas no objeladas, ya que en lodo caso no existe )impedimenlo legal
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alguno para que sobre las partidas no objetadas realice incluso al inismo tiempo la

revision de forma directa

e). La resolucion conteniendo el resultado de las invesligaciones denvadas del
procedimiento fiscalizador se debera pronunciar en un término no mayor de dos

meses.

El comentaro que al respecto podrniamos formular es exactamente igual al

expresado respecto del inciso d) anterior por lo que a él nos remitimos.

I). La resolucion que al efecto se dicte con motivo del procedimiento fiscalizador
debera senalar al patron como resulté modificada la renta gravable, cuidando que
gueden expresados los tundamentos y motivos en que debe apoyarse esa

resolucion.

Adicionaimente podemos apuntar que tal requisito ademas de ser de orden
constilucional porque asi lo previene el articulo 16 constitucional, también se
encuentra desdoblado en el articulo 38, fraccion lil del Codigo Fiscal de la

Federacion "'

que previene que todos los actos administrativos, como es el que
emite en estas circunstancias la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se
deban notificar deberan encontrarse fundados y motivados y ademas senalar el

proposito de que trate dicho acto administrativo.

"7 CODIGO FISCAL NE LA FEDERACION. DOFISCAL. 1996



3.1.2. OBLIGACIONES DEL PATRON

Las obligaciones del patron derivadas del cumplimiento del Reglamento son

a). Presentar declaraciones ya sea normal en la que se determinen por el mismo el
monto de la panticipacion de los trabajadores en las utildades de la empresa, asi
como la presentacion de declaraciones complementarnias. en las que se establezca
lambién en su caso, un monto adicional a esa panticipacion para los trabajadores en

las mencionadas utilidades.

b). Proporcionar copia de las declaraciones normal o complementanas presentadas
por el patréon ante las instituciones de credito autorizadas para tal etecto al
representante legal de los trabajadores. las cuales de conformidad con la Ley del
Impuesto sobre la Renta deberan exhibirse dentro de los plazos previstos por dicha

ley.

La declaracion normal de conformidad con la Ley del lmpuesto sobre la Renta 'Y

en su articulo 10 dispone que debera presentarse dentro de los siguientes tres
meses después de concluido el ejercicio liscal. y respecto de las declaraciones

complementarias el anticulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion '™

respeclo a
modificar la "renla gravable” si dicha modificacion disminuye esa "renta gravable”, el
patron sélo podra presenlar hasta dos declaraciones pero st la modihicacion es para
aumentar la "base gravable” el palron podra presentar tantas declaraciones como él

desee.

P LEY OEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. DOFISCAL 1996
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c). Poner a disposicion de los trabajadores 10s anexos de la declaracién.

Presentada la declaracion normal o complemeniaria en su caso, el patron tiene
obligaciéon de entregar copia de ellas al representante legal de los trabajadores
dentro del plazo de diez dias después de esa presentacion. Los anexos que
comprenda en su caso. la declaracion relativa deberan ponerse a disposicion de los
trabajadores durante un término de treinta dias contados a partir de la entrega de la

declaracion.

d). Fecha del Reparto de las utiidades determinadas por el patron.

De conformidad con el ariculo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion ''** los
ejarcicios fiscales de los contribuyentes coinciden con el ano calendario, lo que
quiere decir que invariablemente el término del ejercicio sera el 31 de diciembre de
cada anoc y por consecuencia el patréon para el efecto de la techa del reparto de

utilidades se sujeta a la presentacion de la declaracion del impuesto sobre |a renta.

El monto de las utilidades determinadas por el patron con motivo de la presentacion
de la declaracion anual deberd ser entregado a los trabajadores dentro de tos
sgsenta dias siguientes a la techa en que corresponda pagar el impuesto sobre la

renta anual.

"> CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL. 1996



La Ley del Impuesto sobre la Renta'™"™'

en su articulo 10 dispone que el impuesto
anual debera ser enterado dentro de 10s res meses siguientes a la fecha en que
termine el ejercicio fiscal. por lIo que en estos casos, el plazo para entregar la
participacion vence el 31 de mayo de cada ano. Dicho ordenamiento previene un
sistema especial de tributacion en al caso de aquellas empresas que se encuentren
autorizadas por la propia Secretaria de Hacienda y Credito Publico para operar
como empresas controladas y controladoras. las primeras. presentaran su
declaraciéon anual como lo previene el mencionado articulo 10 y por ende la
participacion debera quedar pagada a mas tardar el 31 de mayo de cada ano, y las
controladoras deberan pagar su impuesto anual dentro de los cuatro meses
después de concluido el cierre de su ejercicio por lo que la participacion que en su

caso deban realizar debera quedar pagada a mas tardar el 30 de junio de cada ano.

En el caso de los patrones personas fisicas, el plazo para presentar la declaracion
anual es entre los meses de lebrero y abril de cada ano, debiendo quedar pagado el
impuesto anual a mas tardar el 30 de abni de cada ano. por lo que la participacion

debera quedar pagada a mas tardar el 30 de junio de cada ano.

e). Fecha del reparto de las utiidades determinadas por el patron aun y cuando

oxista objecion de parte de los trabajadores.

Ei patron debe hacer el pago de la participacion de las utilidades aun y cuando
exisla objecion de parte de los trabajadores en el mismo plazo de sesenta dias
después del termino del entero del impuesto anual y tratandose de la declaracion
complementaria el plazo es el msino. o sea. sesenta dias después de haber

presentado la declaracion complementarna

""" LEY DEL IMPUESTQ SOBRE LA RENTA [JOFISCAL. 1996
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3.1.3. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

a). Derecho a recibir copia de la declaracion anual normal o complementaria y

revisar los anexos de las mismas.

b). Formulacion de escrito de objeciones incluso por correo

c). Percepcion en cantidad liquida el monto de su participaciéon personal aunque

oxista objecion de su parte.

d). Percepcion de las utilidades no reclamadas en el ejercicio anteror

¢}. Asistencia lécnica por autondades fiscales sobre la informacion contenida en las

declaraciones presentadas por el patron.

f). Asistencia técnica por autoridades laborales.

g). Queja ante la Comision Intersecretarial para la Participacion de Utilidades



3.1.4. EL PROCEDIMIENTO DE REVISION

El procedimiento de revision de las declaraciones normal o complementanas del
patron se sujela necesarnamente al procedimento establecido en el Codigo Fiscal
de la Federacion y si bien hemos senalado que el procedimiento de revision
establecido en el Reglamenio de los anticulos 121 y 122 de la Ley Federal del
Trabajo es sut genens. a ello nos refenmos porque los plazos previstos para la
revision y la determinacion del monto de la paricipacion es distinto al que previene
el Codigo Fiscal de la Federacion en el gjercicio directo de las atribuciones de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico. y ademas porque las partidas que deben
ser objeto de la revision. en nuestra opinion. solo deben ser las objetadas. sin poder

comprender otras partidas de la declaracion objetada

Ese procedmiento de rewision contorme al Codigo Fiscal de la Federacion lo

desarrollamos en el punto 3.2 2 de este capitulo por |0 que a él nos remitimos.

3.1.5. RESOLUCION CON LA QUE CONCLUYE LA REVISION

Con la resolucion que determina la panicipacion de los trabajadores en las
utlidades de la empresa concluye la revision derivada de la objecion de los
trabajadores. la que como hemos expresado antenormente es emitida por la
Secretarna de Hacienda y Credifo Publico resolucion que una vez nohficada, podra
ser impugnada por el palron dentro del plazo de los cuarenta y cinco dias siguientes
a la fecha en que suna efeclos la nolificacion de esa resolucion. ya sea traves del
recurso de revocacion o el juicio de nulidad. quedando impedidos los trabajadores
de impugnar gsa resolucion dictada en sentido contrano en la misma via. es decrr, si

la Dependencia indicada determina que la declaracion del patron es correcta 1os
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trabajadores no podran impugnaria ante el Tnbunal Fiscal de la Federacion e
Incluso tampoco ante la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico via recurso
de revocacion, porque en ese caso la resolucion dictada no es de naturaleza fiscal.
como lo ha sosterido el Tribunal Fiscal en el Precedente de la Sala Superior

siguiente:

"REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES.- LA RESPUESTA AL
ESCRITO DE OBJECIONES DEL SINDICATO SOBRE LA
DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LA EMPRESA
NO ES DE NATURALEZA FISCAL.- Ei repanto adicional de utilidades. es
un derecho de tipo emineniemente laboral. consagrado en la lraccién 1X,
del apartado A, del articulo 123 de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pracepto que otorga a los trabajadoras el derecho a la
determinacion de la renta gravable de la empresa, efectuada de
conformidad con Ja Ley del Impuesto sobre la Renta. y base para el
monto de las utilidades; no obstante lo cual, la resclucion a lales
objeciones no transtorma ese derecho de su naturaleza laboral-a fiscal y,
en consecuencia, tal resolucion no es impugnable ante el Tribunal Fiscal

de la Federacion. (3)""""

Por otra parte concluido el tramite con una resclucion que ordene al patron su pago
ya sea a través de la objecion como hemos comentado en este punlo o a través del
ejercicio directo de las tacultades de comprobacion del fisco, sin duda el pago del
repanto depende necesariamente de la liquidacion que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. criterio que fambién han sostenido los Tnbunales

Colegiados de Circuilo como consla en la lesis que a conlinuacion se lranscribe:

" SALA SUPERIOR 218. REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DL | A FEDERACION No 6. cnero
1993.p 10
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"REPARTO DE UTILIDADES, PAGO DE - El pago del reparto de
utiidades aepende exclusivamente de ta hquidacion que la autondad
hscal realiza para determinar el igreso globai gravable en terminos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en sus anticulos 13, 14 y 83 del Cédigo

Fiscal de la Federacion '™

3.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

3.2.1. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

De conlormidad con las disposiciones contenidas en el actual Raglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. las facuitades de comprobacion
senaladas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de 1a Federacion solo corresponden a
las dependencias del area de auditoria fiscal. quenss purden comprobar que el
contnbuyente cumpla con sus obligaciones fhiscales en matena del impuesio sobre
ta renta y en su caso, senalar que la determinacion realizada por el contribuyenle es
equivocada y modihcar por consecuencia el “resultado hscal” y oblgar al
contrbuyenle a pagar las dierencias del impuesto sobre la renla resultantes y
asimismo, obhigar al contribuyonte a pagar con base en la “renta gravable” una
participacion en las utihdades de la empresa que los trabajadores no hayan

recindo o en su caso, un reparto adicional de esa panicipacion

De osas tacultades do comprobacion mencionadas por el articulo 42 del Codigo
Fiscal de ta Federacion, podemos senalar que 1as que danan lugar en 1a practica a
modificar de manera mas continia “ia ronta gravable” son las refendas a las cuatro

primetas fracciones de dicho precepto, a saber

TUSEMANARIO JUDWCIAL T LA FEDERAGION, Ba L pera Trbunal Cotguady thed Vi i
Cocuto, Tomo v o P 1o a0
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“l. Rectiticar los errores antmeéticos omisiones u otros que aparezcan en
las declaraciones (...). para lo cual las autoridades liscales podran
requerir al contrbuyente la presentacion de la documentacion que
proceda, para la correccion del error u omision de que se trate. - 1l
Requerir a los contribuyentes. responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o
en las oficinas de las propias auloridades, a efeclo de llevar a cabo su
revision, la contabilidad, asi como proporcionen los datos, otros
documentos e informes que se les requieran .-lll. Practicar visitas a los
contribuyentes, los responsables solidanos o terceros relacionados con
ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias - IV. Revisar los
dictamenes formulados por conladores publicos sobre los estados

financieros de los contribuyentes { )" """

El actual Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 1996.
contiene las disposiciones que senalan las atribuciones de sus dependencias en

matena del articulo 42 mencionado

En ese orden de ideas ese Reglamento Interior dispone en los articulos que en

seguida se transcriben, lo siguiente.

"Art 59.- Compete a la Administracion General de Audtoria Fiscal
Federal: - | Formular el plan general anual de fiscalizacion y establecer la
politica y los programas que deben seguir las Administraciones Especial
y las Locales de Auditoria Fiscal. y proponerlos, para aprobacion

supertor. para las autondades hscales de las entidades federativas

" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DOFISCAL 1496
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coordinadas, en las matenas de ( ..) resoluciongs sobre la participacion
de los trabajadores en las utihdades de las empresas. (. .).- VII-
Participar en la tormulacion, para aprobacion superior, de los programas
conjuntos, relativos a la aplicacion de las disposiciones en materia de
participacion de los trabajadores en las utiidades de las empresas asi
como realizar as actividades necesarias a su inspeccion y comprobacion
y dictar las resoluciones que correspondan en esta materna.- XX!.-
Estudiar y resolver las objectones que se formulen respecto a la
participacion de los rabajadores en las utiidades de las empresas y
diclar las resoluciones que procedan en esta materia; asi como cuando
se desprendan del ejercicio de las facultades de revision de las

autoridades fiscales:" ''*

“Anl. 56.- La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal tendra
una Administracion Especial de Auditoria Fiscal, que respecto de los
contribuyentes sefialados en el Aparlado D. de! articulo 95 de este
Reglamento. asi como en relacion con los accionislas de las sociedades
que consoliden para electos fiscales, y con los de instituciones u
organizaciones previstas en la fraccion V, del Apartado D, del citado
anticulo 95, ejercera las siguientes atribuciones:.- VI.- Estudiar y resolver
las objeciones que se formulen respecto de la participacion de los
trabajadores en las utiidades de las empresas, y dictar las resoluciones
que procedan en esta materia, asi como cuando se desprendan del

ejercicio de las facuitades de revision de las autoridades hiscales: "hs

"Art 95.- Las Administraciones Generales de Recaudacion, de Auditoria
Fiscal Federal y la Juridica de Ingresos. contaran con Administraciones
Locales que tendran la ctrcunscripcion territorial. la sede y el nombre que

al eteclo se senale mediante acuerdo del Secretario (..) - Aparado B.-

™ DIARIO OF ICIAL DE L.A FEDERACION. 11 de septembre de 1996
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Compete a las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, ejercer las
facultades siguientes;.- XV - Estudiar y resolver las objeciones que se
formulen respecto a la panicipacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas y dictar las resoluciones que procedan en esta matera,
asi como cuando se desprendan del ejercicio de las tacultades de

revision de las autoridades fiscales:™ "%

Como apreciamos de la lectura de los preceptos transcritos las dependencias del
area de auditoria fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene a su
cargo “estudiar’ y “resolver” las objeciones de los trabajadores conforme al
Reglarnento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo y “dictar las
resoluciones que procedan” en esa matera, o sea. la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa cuando de manera direcla en ejercicio
de sus facultades de comprobacion. sin mediar objecion por parte de los
lrabajadores, el fisco federal modifique el monlo de la participacion de los

lrabajadores en las utihdades de la empresa

Por otra parte, ademas del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, es impontante considerar que las atribuciones de otros tuncionarios
de esa Secretaria se contienen en el Acuerdo Delegatorio de Facultades
denominado “Acuerdo mediante el cual se reforman y derogan diversas
disposicionses del diverso de fecha 8 de marzo de 1989. en el que se delegan
lacultades a los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo de
1993.

M DIARIO OFICIAL DELA FEDERACION 11 de sephet.bre de 194
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3.2.2. EL PROCEDIMIENTO DE REVISION

El procedimiento de revisién en el caso de las cuatro fracciones mencionadas del

anticulo 42 ">* mencionado anteriormente, es especial en cada caso, veamos

a). Revision de errores aritméticos u omisiones.

Conforme al anticulo 42, fraccion |, del Cédigo Fiscal dela Federacion, esta facultad
no tiene un procedimiento para dar a conocer al particular los errores aritmétcos
cometidos con motivo de la elaboracidon de la declaracion anual, que darian lugar a
modificar "la renta gravable”, ya que su simple venficacion daria lugar al
requarimiento al contribuyente de la declaracion respecliva para rectificar el error u

omision incurrida.

En la praclica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con motivo de esa
verificacion al encontrar un error u omision emite la liquidacion respectiva y exige al
patrén por un lado, las diterencias de impuesto sobre la renta correspondientes y
por otro lado, exige la realizacion de un reparno de utilidades sobre esa renta

gravable modificada para que el patron la liquide.

b). Revision de escritorio o gabinete.

La revision de escritorio o gabinete significa que las autoridades fiscales requeriran

del contnbuyente diversa informacion relacionada con su contabilidad. datos. otros

" CODIGO FISCAL OE LA FEDERACION, DOFISCAL. 1996
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documentos o informes necesarios para determinar si las declaraciones normal o

complementanas presentadas se encuentran apegadas a las disposiciones fiscales.

El requerimientio respectivo debera notificarse al contribuyente en el domicilio

senalado para el efecto en el Registro Federal de Contribuyentes.

Si el contribuyente no se encuentra en el domicilio senalado en el requerimiento, la
autoridad fiscal encargada de su notiticacion debera dejar citatorio con cualquier
persona que se encuentre en dicho domicilio para que el contribuyente 0 su
representante legal espere a la persona que va a practicar esa notificacion al dfa
habil siguiente a una hora determinada. satisfecho dicho requisito la notificacion

podrd practicarse con cualquier persona que se encuentre en ese domicilio.

En el mencionado requerimiento la autoridad fiscal debera también satisfacer los
requisitos del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion que se refiere a los

requisitos que deben contener los actos administrativos que deban notificarse.

Concluida la revision una vez que la autoridad fiscal tiene elementos suficientes
para determinar la situacion fiscal del contribuyente. la misma se encuentra
obligada a notificar al contribuyente el oticio de observaciones, dicho oficio debera
ser notificado de igual forma que el requerimiento con el cual se inicio la revision, en
el cual de manera circunstanciada se dara a conocer al contribuyente los "hechos u
omisiones” que la autoridad fiscal haya conocido con motivo de la revision que den

lugar al incumplimiento de disposiciones liscales
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Conocidas las observaciones por el contnbuyente. este podra desvirtuar dichas
observaciones en un plazo de cuando menos quince dias contados a partir del dia
siguiente al en que le tue notiticado ese oficio, pero si el periodo objeto de la
revision abarca mas de un ejercicto, por cada uno de ellos contara con el mismc

plazo de quince dias, sin que dicho plazo exceda de cuarenta y cinco dias.

Si las observaciones detectadas se refieren a los "precios de lransferencia”,
mencionados en los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta el
plazo en lugar de quince y hasla cuarenta y cinco dias. sera de lres meses. plazo
que podra ampliarse por una sola vez por dos meses mas previa solicitud del

contribuyente.

Dentro de los plazos mencionados. el contribuyente para deswirtuar las
irregularidades contenidas en el oficio de observaciones podra aportar documentos,
libros o registios de su contabiidad tendientes a demostrar que dichas

irregularidades no lo son.

Concluidos los plazos mencionados. 1a autoridad fiscal podra notilicar la resolucton
que moditique la “renta gravable” para lo cual para su practica debera nuevamente

sujetarse al procedimiento previsto para la notificacion del requenmiento.

¢). Visita en ef domicitio tiscal del contribuyente.

Para la visita domicikiaria la autoridad fiscal debera emitir oficio que contenga la

orden respectiva. la cual deberd cumplir con los requisitos de los actos
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administrativos que se deban notthcar y ademas. ese acto de autondad debe
mencionar el lugar o lugares en donde va a llevarse a cabo la practica de la visita.
asimismo debera mencionarse en la orden a aquellas personas que deberan
realizar la visita, las cuales pueden sear sustituidas, reducidas o aumentadas en
cualquier hempo, siempre que quien 1o ordene sea la autoridad competente para tal
efecto.

El desarrollo de la visita es un procedimiento formal el cual los visitadores deben
cumphr cabal y completamente, pues de lo contrario se exponen a que la revision se

anule desde el momento en que se haya incurrido en la violacion.

La visita imptlica cuando menos e! levantamiento de tres actas, la primera parcial o
tambien denominada en la practica de inicio, la ultima parcial y el acta final, aunque
tambien pueden levantarse otras actas parciales. complementarias o de aportaciéon

de dalos por tercero para hacer conslar hechos relacionados con la revision.

Con el levantamiento de la ultma acta parcial se concede al particular la
oportunidad de desvirtuar ias irregularidades, observaciones o rechazos contenidos
en ese documento aportando para tal evento documentos, libros o registros
Concluida esa acta el plazo para desvirtuar la mencionadas irregularidades sera de
cuando menos quince dias por cada ejercicio revisado sin que exceda de cuarenta y
cinco Si las wregulandades se refieren a los precios de transferencia mencionados
por el articulo 64-A y 65 de ta Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo sera de
cuando menos tres meses y podra ser prorrogado a solicitud del contribuyente por

un plazo de dos meses
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Concluidos los plazos mencionados. la autoridad competente podra emitir
hquidacion en la que se senale cual es el monto del “resultado fiscal’. y por
consecuencia podra dictarse también la resolucion conexa que determine la “renta
gravable” y por consecuencia el monto de la partictpacion de los trabajadores en las

uhlidades de la empresa.

d). Revisién de! dictamen de los estados financieros presentados para etectos

fiscales.

En el caso de la revision al dictamen de los estados financieros que para efectos
fiscales presentd el contribuyente, extranamente el procedimiento para etectos de
su revision, el legislador lo ha dejado en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el cual en solo dos articulos contiene como debe llevarse a cabo dicho

procedimiento.

Esos articulos son el 55 y 56, de los cuales el primero de ellos previene que la
revision puede practicarse indistintamente con el Contador Publico Registrado ante
la Dependencia de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico que realizo sl
dictamen. con el contribuyente o con los terceros relacionados con ese

contribuyente.

Sin embargo es importante destacar que en este caso solo se da el inicio de las
facultades de comprobacion cuando esa Dependencia micia la practica de su
revision con el contribuyente o con el tercero relacionado con ¢l. de lo contrano ese

ejercicio no se da y cualquier liquidacidn en su caso, seria llegal
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Coricluida la revision la autornidad revisora se encuentra obligada a levaniar oficio de
observaciones en el cual debera asentar cuales son las irregulandades.
obsearvaciones o rechazos con motivo de la revision y tambien en este caso el
contribuyente se encuentra en oportunidad de desvirtuar dichas irregularidades
presentando ante la revisora documentos libros o registros. El plazo para poder
presentar esa informacién es de quince dias contados a parir de la notificacion de
ese oficio de observaciones por cada ejercicio objeto de la revision sin exceder de

cuarenta y cinco dias.

Una vez presentado escrito del contribuyente o sin el mismao la auloridad liquidadora
queda facultada para emitir liquidacion del impuesto sobre la renta sobre el
‘resultado tiscal” determinado y por ende también sobre la “renta gravable” podra
emiir Ja fiquidacion que determine la paricipacidn de los trabajadores en las

utiidades de la empresa.

3.2.3. RESOLUCION CON LA QUE CONCLUYE LA REVISION

Como ya expresamos en los puntos anteriores concluida la revision las
irregulandades encontradas con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion daran lugar a la determinacion de las contribuciones omitidas con
base en el resultado fiscal determinado. ese resultado fiscal o "renta gravable”
provocara a su vez que la misma autondad liquidadora de las contribuciones, emita
resolucion en la que se delermine una panicipacion para los trabajadores en las

ulilidades de la empresa



Esta resolucion debe notificarse al patron por conducto de la Administracion
Especial de Hecaudacion o la Local de Recaudacion dependiendo de la
competencia de cada una de ellas con molivo de que los anticulos 54, traccion Xl y
95, Apartado A, traccion X, del Reglamento Interior dela Secretaria de Hacienda y
Credito Publico "** respectivamente que disponen que todas las resoluciones que
se emitan por conducto de Subsecretaria de Ingresos o de las Administraciones
Especial de Auditoria Fiscal. o la Especial Juridica de Ingresos. deben ser
notificadas por aquellas por ser las competentes para dar a conocer a los

panticulares dichas resoluciones.

De esta resolucion se destina copia a los trabajadores y a las autoridades laborales
competentes para efectos de vigilar el cumplimiento de esa resolucion. autoridades
que se convierten en autoridades ejecutoras y sancionadoras en caso de que el
patrén no acredite haber pagado la paricipacion para los trabajadores an las

utilidades de la empresa.

3.3. AUTORIDAD EJECUTORA

Respeclo a que autoridad le compete vigilar que la panicipacion de los trabajadores
en las utilidades de la empresa se realice con motivo de la emision por parte de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico de la resolucion determinante de esa
participacion y su conlroversia en los tribunales por parte del patrén, tenemos que
son dos autoridades laborales las que panicipan en ello, una para recepcionar la
garantia del interés fiscal de los trabajadores que exhiba el patron. y la otra, para
que en el caso de que no se haya exhibido dicha garantia imponga la sancion que

proceda, correspondiéndole a la primera de ellas conforme a la propia Ley Federal
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del Trabajo la apiicacion de dicha garantia en el caso de que el patron resulle

vencido en juicio.

La Ley Federal del Trabajo ">

en su articulo 985 previene que cuando no haya
mediado objecion de los trabajadores y se modifique el ingreso global gravable del
patron sera la Junta de Conciliacion y Arbitraje la que reciba la garantia que se

otorgue a favor de los trabajadores cuando ese patron impugne la resolucion.

El Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo '"** en su

aniculo 25 dispone que cuando medie objecion de parte de los trabajadores. se
debera garantizar el interés de los trabajadores. Asimismo, el articulo 984 de la Ley
Federal """ invocada previene que cuando por disposicion de la ley o de alguna
autoridad se tenga que otorgar fianza, el interesado podra ocurrir ante el Presidente

de la Junta o de la Junta Especial, el cual debera recibir dicha garantia.

Como vemos en ambos casos, respecto de la determinacion de ta participacion de
los trabajadores en las utilidades de la empresa, corresponde a la Junla competente

conservar la custodia de la garantia a favor de los trabajadores.

Por olra parte, cuando se cometan violaciones a las normas de trabajo como es el
no garantizar el interés de los trabajadores con motivo de la resolucion determinante
de la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, ¢l patron

corre el riesgo de ser sancionado conforme a las disposiciones contenidas en el

" LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Porrua. 1996

"*S'LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Reglamento de los articulos 121y 122 de Ja Ley Federal del
Y’:;,aba;o‘ Porrya. 1996

"’ LLEY FEDERAL DEL TRABAJO. Porrua 1996



Titulo Dieciséis, capitulo unico "Responsabiidades y sanciones”. de la Ley
mvocada, sancion que al no estar prevista de manera especitica en la retenda Ley
la sancion puede ser de 3 a 315 veces el salano minmo general como establece el
articulo 1002.

Asi tenemos que el patron necesariamente debe acreditar que pago la participacion
de utilidades o en su defeclo. que procede la suspension de dicho pago pues de lo
contrario se vera conminado a la aplicacion de la sancion respectiva como podemos
apreciar de la lectura de las res tesis aisladas de Sala Supenor del Tribunal Fiscal

de la Federacion, siguientes:

"RESOLUCION QUE DETERMINA UN REPARTO ADICIONAL DE
UTILIDADES.- CUANDO SE IMPUGNA SIN GARANTIZARSE EL
INTERES DE LOS TRABAJADORES., LA AUTORIDAD PUEDE
IMPONER MULTAS POR NO EFECTUAR EL REPARTO.- De acusrdo
con elarticulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico emita una resolucion en que determine un
reparto adicional de utilidades, a los trabajadores. solo se suspendera el
pago alos mismos si se impugna tal resolucion. garantizandose ademas
el interés de aquellos. Por Io tanto si se impugna pero no se garantiza, la
autoridad podra requerirle el cumplimiento del pago del reparto y multario
si no lo hace, sin que en este caso pueda estimarse que la autoridad
debe limitarse a solicitarles el otorgamiento de la garantia respectiva,
pues no son ella ni los trabajadores los inleresados en que se suspenda
el pago. sino el palron por lo que solo a el debe perjudicarle su omision,
ademas de que el otorgamiento de garantia es potestativo por lo que la
autoridad no puede exigirto. pero si el pago del repano, dado que el

mismo procede de una resolucion que se presume valida hasta en tanto



no haya un pronunciamiento firme de autondad que determmne o

contrano ™"

"SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
S EL PATRON NO ACREDITA DENTRO DEL PLAZO CONCEDIDO AL
EFECTO, QUE REALIZO EL REPARTO DE UTILIDADES A SUS
TRABAJADORES, O QUE PROCEDE SU SUSPENSION, SE HACE
ACREEDOR A UNA SANCION.- El articulo 122 de la Ley Federal del
Trabajo senala los distintos plazos dentro de los cuales debe etectuar el
patron el reparto de utilidades a sus trabajadores. donde se sigue que la
autoridad correspondiente concede un prorroga a fin de que acredite que
procede la suspension del reparto adicional de utilidades, apercibiendolo
de que en caso de no hacerlo se le tendrda como cierto su incumplimiento,
y el patron no cumple con esa prevencion, su omision trae como
consecuencia que el apercibimiento de ta autoridad se haga efectivo.
teniendosele por cierto su incumplimiento y haciéndose acreedor a la

sancion correspondiente.''*®

"REPARTO DE UTILIDADES.- DEBE CUMPLIRSE CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 122 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO .- Si en la resolucion impugnada se senala que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico modificé la base gravabie declarada por la
empresa actora ordenando el reparto adicional de las utiidades, y con
base en ella la Secretaria de Trabajo y Prevision Social requiere a la hoy
actora para que acredite haber cumplido con esa obligacion . o bien
exprese lo que a su derecho conviniera. sin que ésla lo hiciere. debe

considerarse que si se viol6 el Articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo.

"% REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION No 43, julio 1983, p 984
" REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION No 65, mayo 1985, 1) 922



y en consecuencia la resolucion sancionadora esta debidamente fundada

y motivada. conforme lo exige el articulo 16 Constitucional ™"

Sin embargo, si el patron acredita la impugnacion de la resolucion determinante de
la participacion de utilidades, que ademas solicito la suspension respectiva y que
garantizo el interés de los trabajadores procedera no imponer sancion alguna, como
podemos observar que resolvio el Tribunal Fiscal, Sala Superior en la lesis aislada

siguiente:

"REPARTO DE UTILIDADES - NO PROCEDE SANCIONAR CUANDO
NO SE EFECTUE, SI SE DEMUESTRA QUE SE IMPUGNO LA
RESOLUCION QUE LO DECRETO.- Si la resolucion emitida por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico que ordena el reparto adicional
de utilidades es impugnada por el patron, y se demuestra que en dicha
impugnacion ademas de solicitarse la suspension del pago del repano,
se garantiza el intereés de los trabajadores. no procede imponer sancion
alguna por no efectuar el reparto. sin que sea necesarno esperar a que |la
Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente conceda la suspension,
ya que de contario, se haria nugatorio el derecho a solicitar la
suspension para no efectuar el pago. porque independientemente de que
ésta se conceda o no. habria que realizar el reparto adicional de

utilidades. 8"

De igual forma lo han sostenido los Tnbunales Colegiados de Circuito como a

continuacion transcribimos:

"% REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION No 08 agustt 1985, v 162
1S REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDRERACGION No 3 marze 1988, p 39



"REPARTO DE UTILIDADES ADICIONAL. INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION DE PAGARLO O EN SU CASO, DE GARANTIZAR EL
INTERES DE LOS TRABAJADORES POR ENCONTRARSE
SUBJUDICE LA RESOLUCION QUE LO ORDENA. ES PROCEDENTE
LA MULTA QUE POR TAL MOTIVO SE IMPONE AL PATRON
INFRACTOR.- De conformidad con los articulos 122, segundo parrafo,
132, fraccion 1, 992 y 994, fraccion 1l de la Ley Federal de! Trabajo, en
relacion con el ariculo 25 del Reglamento de los articulos 121 y 122 de
la propia Ley se desprende que es obligacion de los patrones cumplir con
las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus empresas o
establecimientos, entre los cuales se encuentra comprendida la
obligaciéon de pagar el reparto adicional de ulilidades que en su caso
determine la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico dentro de! plazo
sefalado por la Ley Federat del Trabajo. es decir. deniro de los sesenta
dias siguientes a la techa de notificacion de la resolucion de la Secrelaria
de Hacienda y Crédito Publico. Como excepcion a la obligacion en
comento se establece que solo se suspendera el pago del reparto
adicional de utilidades, cuando el patron impugne la resolucion dictada
por la mencionada Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, y garantice
el interds de los trabajadores por cualquiera de las formas previstas por
las leyes, subsistiendo esa suspension hasta que dicha resolucion quede
firme. Asimismo, se previene que las violaciones a las normas de trabajo
cometidas por los patrones se sancionaran contorme al Titulo Dieciséis
de la de Ley de la Materia; especificandose de igual manera que el
patrén que no cumpla con las obligaciones que le impone el capitulo Vil
del Titulo Tercero de la referida Ley, dentro de las que se encuentra la de
pagar el reparto adicional de utilidades, se le sancionara con una mulla
equivalenie de 15 a 315 veces el salano minimo general. cuantificada en
los términos del articulo 992 citado. Ahora bien, si en la resolucion

impugnada de nula emitida por el Director General de Asuntos Juridicos



de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social. se sostiene que se impone
la multa a la quejosa en virtud de que a pesar de los requenmientos que
le formuld dicha aulordad para que acreditara que pago a sus
rabajadores el reparto adicional de utlidades determinado por la
Admimistracion Fiscal Regional del Centro del Distnto Federal, no
demostré haber cumplido con tal obligacion, ni que hubiera garantizado e)
interés de los trabajadores, y en la demanda de nulidad la quejosa alego
que la multa era improcedente porque la resolucion en que se ordeno el
reparto adicional de utildades se encontraba subjudice debido a que la
combatié en diverso juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, y
porque en todo caso, se le debieron imponer multas de apremio y no una
multa como la de la especie, debe concluirse que es valida l1a resolucion
sancionadora y que la responsable se ajusté a derecho al determinarlo
de esta manera, ya que en el juicio de nulidad de donde emana el acto
reclamado la quejosa no acredito haber pagado dentro del plazo previsto
para ello el repario adicional de utilidades ordenado por la Administracion
Fiscal Regional, sin que sea obice para ello el que de autos aparezca que
impugn6 el oficio emttdo por la mencionada Administracion Fiscal
Regional, puesto que tampoco probGé que hubiera obtenido de la
autoridad la suspension del pago de repano adicional de utilidades y que
haya garantizado debidamente el interés de los trabajadores en
cualquiera de las formas que establecen las leyes segun lo exigen los
dispositivos legales invocados, y por otro lado, cabe agregar que tales

. . (162
numerales no contemplan ia imposicion de multas de apremio

En cuanto a Qué autorndad es la que debe imponer esta sancion, el articulo 1008 de

0631

la Ley Federal del Trabajo dispone que las sanciones administrativas previstas
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en ese capitulo seran impuestas en su caso. por el Secretarno de Trabajo y
Prevision Social, por los Gobarnadores de los Estaaos o por el Jate del
Departamento del Distrito Federal De esta torma se previene en 1oda la Republica
con acuerdos delegatorios, que corresponde al Director de Trabajo estatal o su

similar, la imposicion de dichas sanciones.

Lo anterior podemos verlo de manera ejemplificativa con el "Acuerdo por el que se
delega en el Director General de Trabajo y Prevision Social del Departamento del
Oistrito Federal, la facultad de calificar las infracciones de la Ley Federal del Trabajo
y determinar e imponer las sanciones correspondientes”. el cual aparecid publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 1988



CAPITULO 4. LA IMPUGNACION Y SUSPENSION DE LA EJECUCION EN
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DE UTILIDADES
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LA IMPUGNACION Y SUSPENSION DE LA EJECUCION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION DETERMINANTE DEL REPARTO DE UTILIDADES

Una voz determinado el monlo de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa por parte de las autondades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. el patron puede no eslar de acuerdo con dicha resolucién y en
consecuencia podra interponer los medios de defensa a su alcance y solicitar
asimismo se ordene la suspensidon de la ejecucion de dicha resolucién, para tal
evento debera interponer los medios de defensa previstos en ley y solicitar la

suspension de la ejecucion también como previene dicha ley.

4.1, MEDIOS DE IMPUGNACION

Los medios de detensa que ttene a su alcance el patron se encuentran sefalados en
el Codigo Fiscal de la Federacion y en la Ley de Amparo, a través de ellos podra
reclamar ese patron la improcedencia de la resolucion determinada por la autoridad
de auditoria fiscal que fije un repanto sobre la participacion de los trabajadores en las

utiidades de la empresa.

Los medios de impugnacion son el recurso de revocacion, el juicio conlencioso
administrativo o de nulidad y de encontrar el pairon que dicha resolucion atenta
contra sus garantias individuales seria faclible interponer demanda de amparo

directo 0 en su caso. indirecto.

4.1.1. EL RECURSO DE REVOCACION

El recurso de revocacon se encuenira contenido en la parte ohciosa del Codigo

Fiscal de la Federacion. es ducir, es una impugnacion que se tramitara intlegramente
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ante la propia autoridad administrativa encargada de resolver el recurso de
revocacion de acuerdo a la competencia que le concede el Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Como ya mencionamos en el capitulo anterior, son las areas de auditoria fiscal de la
Subsecretaria de Ingresos a las que corresponde emitir las resoluciones con las
cuales se determina a cargo de los patrones la participacion de los trabajadores en
las utilidades de la empresa, y en el Reglamento Interior mencionado se conceds
tambien a las dependencias que en seguida se mencionan facultades para resolver

el unico recurso administrativo actual, el recurso de revocacion.

Los preceptos de ese Reglamento Interior que determinan la competencia para la

resolucion del recurso de revocacion, son:

El anticulo 57, fraccion XIX, previene que corresponde a la Administracion General
Juridica de Ingresos: "Tramilar y resolver los recursos administrativos de su

competencia, (...)" "%

El articulo 58. fraccion V, faculta a la Administracion Especial Juridica de Ingresos
para: "Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o resoluciones
de las Administraciones Generales de Recaudacion, Auditoria Fiscal y Jundica de
Ingresos. siempre que se trate de los sujetos o entidades a que se 1etiere el apartado
D. del articulo 95, de este Reglamento, de ella misma o de las Adminisiraciones

Especiales de Recaudacion o de Auditoria Fiscal {...)".""®"
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El articulo 95. Apartado C. fraccion V. faculta a las Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos para: "Resolver los recursos admimistrativos hechos valer
contra actos o resoluciones de ella misma. de las Administraciones Locales de
Recaudacion, de Auditoria Fiscal, de las Aduanas de su misma circunscripcion

tarritorial o de las unidades administrativas que de ellas depsndan, {.. )"."%®

Cabe hacer la aclaracton que aun cuando dicho Reglamento fue publicado en el
Diano Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 1996 y que el Cédigo Fiscal de
la Federacion a partir del t de enero de 1996 solo contempla un sélo recurso
administrativo. el "recurso de revocacion”, los preceptos del Reglamento Interior en

comento alude de manera equivocada a los “recursos administrativos”

Ahora bien. dichos preceplos como podra apreciarse de su lectura se dirigen a los
“contribuyentes de su competencia” y para determinar quienes son éstos, habra de
acudirse al articulo 106 del Reglamento invocado armonizandolo con los articulos 55,
traccion XIX: 56, traccion XIlI: y 95, Apartado B. fraccion XiI, '®” éstos ultimos
disponen que compete a a Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. a la
Administracion Especial de Auditoria Fiscal y a tas Adminisiraciones Locales de
Audttoria Fiscal respectivamente, emitir la determinacion de impuestos que resulten

a cargo de los contribuyentes de su competencia

En el caso de los contribuyentes. competencia de las Administraciones senaladas en
el parrafo anterior tenemos que existen facultades concurrentes y que quien ejerce
una jerarquia superior sobre las otras dos, es la Administracion General, por lo que

ésta tiene jurisdiccion sobre todos los contribuyentes y en especial los mencionados
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en el articulo 95, Apartado D, es decir, los siguientas: 1. La Federacion, los Estados
Extranjeros y los Organismos Internacionales, - II. Los Estados de la Republica y el
Distrito Federal;.- Ill. Los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal mayoritaria de la Federacion sujetos a control presupuestal,
silempre que se encuentren especiticamente listados en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion;.- IV. Los partidos y asociaciones polilicos legaimente
reconocidos;.- V. Las instituciones de crédito y las organizaciones auxikares del
crédito, las casas de cambio, las instituciones para el deposito de valores. de
seguros y de fianzas, asi como las sociedades de inversion. las bolsas de valores y
las casas de bolsa y las asociaciones u organismos que las agrupen;.- VI. Las
sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no realicen gastos
para la adquisicién de negocios;.- VIl. Las sociedades mercantiles que cuenten con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para operar como
controladoras y las controladas en los términos del Capitulo 1V, del Titulo Ii de 1a Ley
del Impuesto sobre la Renta;.- VIll. Cualquier entidad o intermediarno financiero
diversos de los senalados en la fraccion V de este apanado; - IX. Los residentes en
el extranjero, sin establecimiento permanente o base fija en el pais. asi como los
servidores publicos cuando por el caracter de sus funciones permanezcan en el
extranjero, en el ano de calendario, por mas de ciento ochenta y tres dias naturales.
ya sean conseculivos o no; y X. Las sociedades mercantiles que cuenten con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico para consolidar sus
resullados fiscales con las instituciones de crédito o casas de bolsa, las operadoras

11g4)

de sociedades de inversion, las sociedades conlroladoras de grupos tinancieros”

La competencia de la Administracion Especial como previene clatamente el pnmer

parrafo del articulo 56, "'*

es también sobre todos los coninbuyentes. pero de
manera muy especial sobre los accionistas de las sociedades que consoliden para

alectos fiscales y con las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliaies de!
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credito, las casas de cambio, las institucicnes para el deposilo de valores, de
seguros y de fianzas, asi cc.no las sociedades de inversion, las bolsas de valores y

las casas de bolsa.

En consecuencia a las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal les correspondeo
como contribuyentes de su competencia en el tema que nos ocupa, todos los otros
patrones que conforme a la Ley Federal del Trabajo se encuentren obligados a

participar a sus trabajadores en las utiidades de la empresa.

El articulo 106, "'’ traccion 1, inciso a). dispone que a la Administracion General
Juridica de Ingresos le corresponde tramilar y resolver el recurso de revocacién
cuando se controviertan las resoluciones dictadas por ella misma o por cualquiera de
las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de ingresos, como son Ja
propia Administracion Especial de Auditoria Fiscal y 1as Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal conforme al anticulo unico, fraccion 111 del Acuerdo por el que se
adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre
de 1996,

La traccion |, inciso b) del mencionado articulo 106 alude tanto a la Administracion
Central de lo Contencioso y a la Administracion de Recursos Adminisirativos a que
se refiere el articulo 63 en su ultimo parrafo, otorgandoles tacultades para resolver el
recurso de rovocacion cuando se impugnen resoluciones dictadas por las unidades
administrativas que dependan de las Administraciones Generales adscritas a la
Subsecretaria de Ingresos que en la especie respecto de la participacion de los

trabajadores en las uliidades de la empresa. como ya senalamos de la
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Administracidon General de Auditoria Fiscal Federal. dependen la Admuistracion

Especial de Auditoria Fiscal y las Administraciones Locales de Auditcria Fiscal

Asimismo el articulo 106, Iraccién 1, inciso ¢) dispone que también pueden resolver el
recurso de revocacidn las Adminisiraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando
s controviartan las resoluciones de las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal

o las dictadas por las unidades administrativas que de ella dependan.

Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos son en numero de 85 y
aparecen detalladas en el articulo 95. Apanado F"'"" . encontrando que en cada

sntidad fedarativa existe cuando menos una de éstas.

Asimismo es importante considerar que las autoridades pueden tener también para
el ejercicio de sus atribuciones Acuerdos Delegatorios de Facultades. mismos que
en ocasiones se soportan en el propio Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como acontecié con el Acuerdo Delegatorio de
Facultades 101-2893, publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 3 de marzo de
1989, que se publicé con motivo de la emision del Reglamento Interior de 16 de
enero de 1989 publicado el 17 de mismo mes y ano, sl cual a su vez fus moditicado
por el Acuerdo Delegatorio de Facultades sin numero que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de marzo ds 1933 con motivo de diversas

modificacionas al Reglamento Interior.

Sin embargo, es cuestionable la existencia de tales Acuerdos y pnncipalmente e)
actual {publicado el 15 de marzo ds 1993 "Acuerdo del Secretanio de Hacienda y

Credito Publico que delega facultades en los servidores publicos que se indican”)
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que se apoya en un Reglamento Interior que ya quedo abrogado, ya que el Tribunal
Fiscal de la Federacion ha resuelto que cuando se deroga la ley que le da origen a
un Acuerdo Delegatorio de Facuitades dicho acuerdo deja de tener wigencia,
circunstancia que consta en el criterio contenido en la jurisprudencia 224 cuyo texto

es el siguiente:

"ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.- DEJA DE TENER
VIGENCIA SI SE DEROGA LA LEY QUE LE DIO ORIGEN.- Habiéndose
expedido por e! titular del ramo un acuerdo delegatorio de facultades en
funcionarnios subalternos, apoyandose para ello en la ley que
originalmente le otorga esas facultades, al derogarse ésta uitima, el
acuerdo delegatorio de lacuitades no puede tener vigencia por si misma,
ya que su fundamento se encuentra vinculado a la Ley de la cual emané.--
Rewision No. 52/80.- Resuelta en sesion de 25 de noviembre de 1980, por
mayoria de 7 votos y 2 en contra.--Revision No. 160/80.- Resuelta en
sesion de 25 de noviembre de 1980, por mayoria de 7 votos y 2 en
contra.-- Revision No. 107/81.- Resuelta en sesion de 9 de octubre de
1984. por mayoria de 6 votos y 1 en contra. (Texto aprobado en sesion de
16 de julio de 1985)."'"

Ahora bien. respecto al recurso de revocacion en si, en el Codigo Fiscal de la
Federacion vigente en 1983 y hasta 1995. no se contemplaba la posibilidad de que el
contribuyente hiciera valer este medio de defensa, ya que los requisitos de
procedencia del mismo impedian su interposicion, el articulo 117 vigente hasta 1995

senalaba:

"El recurso de revocacion procedera contra las resoluciones definitivas

que:.- |. Determinen contribuciones o accesorios.- |l. Nieguen la

" REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Aro VI No 67, Julio 1985, p 11



devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.- lll. Siendo

diversas de las anteriores, dicten las autondades aduaneras ™'’

Es decir, la resolucién determinante de una participacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa no encuadra en ninguno de los supuestos mencionados y
por consecuencia st el patron hacia valer su smpugnacion con el recurso de
revocacion, éste tendria que ser desechado por improcedente aun y cuando en
contra de la resolucidn que determina las contribuciones se hubiera hecho valer ese
recurso, que si seria procedente porque se encuentra contemplada en el supuesto

mencionado en la fraccion | de ese articulo 117.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, Sala Superior, al respecto emiié el precedente

S$S-264 que textualmente senala:

“REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES.- NO ES MATERIA DE UN
RECURSO DE REVOCACION (A PARTIR DEL to. DE ENERO DE
1991).- El articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion no prevé que un
reparto adicional de utilidades sea matena de un recurso de revocacion y
por ello es correcto el desechamiento del recurso por notoriamente
improcedente.- Puesto que a parir del 1o de enero de 1991 con la
adicion al articulo 222 del Codigo Fiscal de la Federacion, el atectado no
se encuentra en un estado de indefension al inlentar un recurso de
revocacion en contra del oficio que modificd su base gravable para etectos
del impuesto sobre la renta. puesto que al ordenarse el reparto adicional
de utilidades el particular puede acudir al juicio de nulidad en contra del
oficio que determind el reparto y con fundamenito en ¢l articulo 222 del
citado Caodigo. el proceso se suspende hasta que se resuelva el recurso

administrativo intentado en contra del oficio que moditica la base gravable
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y no conhigurandose las causales de improcedencia a que aluden los
articulos 124 fraccion V y 202 traccion Vil del Codigo Fiscal de la

.. " 7
Federacion ™™

Lo anterior hasta 1995 obligaba al patron a demandar en juicio de nulidad la
resolucion delerminanie de la participacién de los trabajadores en las utilidades de la
empresa, a pesar de que la resolucion que modifico la base para el calculo de ese
reparto se encontraba en otra instancia. Por lo que el Tribunal a su vez a fin de evitar
resoluciones contradictorias con base en la jurisprudencia del propio Tribunal Fiscal
No 156 suspendia el tramite del juicio de la Participacion de Utilidades esperando la

resolucion en el recurso de revocacion, tesis de jurisprudencia del tenor siguiente:

"RESOLUCION CONEXA A UNA LIQUIDACION DE DIFERENCIAS POR
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- APLICACION DEL MISMO CRITERIO
DE LA JURISPRUDENCIA NUMERO 7 DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- Procede decretar la
suspension del procedimiento en el |uicio en que se impugna una
resolucion que determina un reparto adicional de utilidades a los
trabajadores. cuando tal resolucion es conexa a otra en que se liquidaron
diterencias en el pago del impuesio sobre la renta, que le sirve de
fundamenio y que se encuentra subjudice. Este crilerio es andlogo al
sustentado en la Jurisprudencia Numero 7 de la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacién.nlll\’))

Sin embargo fos Tribunales Colegiados de Circuito venian resolviendo de manera

contraria a dicha tesis como io citamos a continuacion:

” REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE |.A FEDERACION, No. 66, Jurio 1993. p 9
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"RECURSO DE REVOCACION EN CONTRA DE RESOLUCIONES
CONEXAS. CUANDO PROCEDE ;ARTICULOS 117 Y 125 DEL CODIGO
FISCAL;.- De la lectura y examen de los articulos 117 y 125 del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente, se concluye gque la procedencia del
recurso administrativo de revocacion se encuentra restnngida a los casos
enumerados taxativamente por el legislador, relativos a la determinacion
de contribuciones y accesorios, negativa de devolucion de ciertas
cantidades al contribuyente, y las resoluciones dictadas por las
autoridades aduaneras, con las excepciones apuntadas en el propio texto
legal. Lo que constituye la regla general de procedencia del recurso. Sin
embargo. a esta regla general, ei articulo 125 del mismo ordenamiento.
previene, frente a ella, un tratamienlo especitico para el caso de que.
habiéndose impugnado en esa via una determinada resolucion o acto, el
actor pretenda atacar otro acto administrativo, que sea antecedente o
consacuente de aquél, porque ante ese supuesto se te impone el deber de
acudir al mismo recurso para impugnar este otro aclo o resolucion. La
norma prevista en el anticulo 125 para el efecto de que se pueda acudir a
la misma via a la que se acudié para impugnar el acto del que derivo su
antecedente o consecuenle prescinde por completo de cualquier analisis
sobre la naturaleza intrinseca del segundo acto, y sobre las posibilidades
de su impugnacion contorme a los supuestos del articulo 117, que define
las resoluciones contra de las cuales procede el recurso de revocacton, ya
que unicamente va a atender a la relacion existente entre los actos
materia de la inconformidad del particular, cuando ella se traduzca en un
enlace logico-causal configurado por la ley como el vinculo entre
"antecedente” y “consecuente” Por elio. basta la demostracion de dicha
relacion causal para que se produzca la apertura del recurso en favor del
afectado. sin que obsle para ello la circunstancia de que el segundo acto
no quede comprendido dentro de las resoluciones consideradas por el
articulo 117 del Codigo. pues debe tenerse presente que no se trata de la

impugnacion autonoma de un acto, sino de su enjuiciamiento en cuanto
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resulta ser el antecedente o consecuente de otro ya sometido a la revision
de la autoridad admimistrativa. Lo anterior encuentra su explicacion en la
finalidad perseguida con la elaboracion de la norma en cueshion: de su
texto se desprende claramente, que el proposito del legislador fue evitar la
promocion de varios juicios o0 procedimientos, lodos relacionados con una
misma causa material, de los cuales pudieron derivarse resoluciones
contradictonas o al menos de efectos incoincidentes, con menoscabo
svidente de los principios de concentracion administrativa, de seguridad
juridica e incluso de economia procesal, sobre todo considerando la
intluencia que sobre un acto administrativo puede ejercer la decision
pronunciada en un medio de defensa hecho valer en contra de un acto
inimamente vinculado con eél. Por lo tanto si bien la resolucion que
moditica la base gravable para los electos del reparto adicional de
utilidades no constituye un crédito fiscal. ello no obstruye la procedencia
del recurso de revocacion, porque a diferencia de lo que ocurria en el
Codigo Fiscal de la Federacion de mil novecientos sesenta y seis, en el
ordenamiento actualmente vigento, Ia regla de causalidad se contempla
para actos administrativos - no créditos fiscales- y en esa categoria si
queda incluida la resolucion atacada por la quejosa, ya que precisamente
el oticio por virtud del cual se le moditico la base adicional del reparto de
ulilidades se debio a la revision tiscal que se le realizo a la quejosa por un
diverso ejercicio ya concluido, lo que hace que se dé la conexidad entre el
oficio por el que se le fincaran créditos fiscales por dicho ejercicio y aquel
por el que se le modifico la base para el reparto adicional de utilidades por

. . LT
ese mismo ejercicio.”’®

"REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES. SU NATURALEZA ES
NETAMENTE FISCAL.- La resolucion que constituye el acto reclamado.
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mediante la cual se ordeno un reparto adicional de utihdades. si encuadra
dentro de la hipotesis contemplada por el articulo 117 del Codigo Fiscal de
la Federacion, en principio. porque es inobjetable que dicha resolucion.
depende exclusiva y directamente de la liquidacion que la autoridad fiscal
realiza para determinar el ingreso global gravable en terminos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, ademas, aun cuando produzca efectos
laborales, su caracter de fiscal se ongina desde el momento en que es
emitida por una autoridad fiscal y su determinacion se finca en leyes de
caracter tributario, como lo son los articulos 13 y 14 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta y 83 del Codigo Fiscal de la Federacion.'””

A partir de 1996 el cambio es radical ya que el legislador moditica las causales de
procedencia del articulo 117 y adiciona el inciso d) que previene que el recurso de

revocacion procede contra:

“Cualquier resolucion de caracter dehnitivo que cause agravio al particular
en matena fiscal. salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y

2173

74 de este Codigo.

Las resoluciones del anticulo 33-A "

se refieren a la determinacion de un “pago con
caracter de provisional”, "imposicion de multas por no presentar declaraciones a
requenmiento”. "mullas por errores antmeticos contenidos en las declaraciones™,
"multas por infracciones cometdas en el Registro Federal de Contribuyentes”;
“multas por no presentar declaraciones. soliciiudes. avisos o expedicion de

constancias o presenlarios a requenmiento de las auloridades. por presentarlas

""" SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. 8a Epocy. Tomo Il Segunda Parte 1 Primer
Tnbunal Cotegiado del Quinto Cicutto. p 675

" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL. 1996

" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL . 1996
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incompletas o con errores”, y la "multa por no prasentar el aviso de cambio de

domicilio o presentario fuera del plazo senalado por la autoridad fiscal”.

Las resoluciones del articulo 36 '*” son aquellas en las cuales la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de manera discrecional revisan sus propias resoluciones
a psticion del contribuyente, en las cuales el mismo dentro del plazo para hacer valer
el medio de defensa procedente no lo hizo y asimismo que el crédito fiscal no haya

prescrito.

Las resoluciones del anticulo 74 """ se refieren a aquellas dictadas por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico en materia de solicitudes de condonacion de multas.

Como ya mencionamos en el capitulo anterior la resolucion que delermina una
participacion para los trabajadores en las utilidades de la empresa, es de materia
hiscal. por lo que la misma para su impugnacion encuadra pertectamente en las
disposiciones contenidas especificamente en el Codigo Fiscal de la Federacion, y de

manera concreta en el articulo 117, fraccion |, inciso d).

Habra de tomarse en consideracion que si en contra de la resolucion determinante
del impuesto sobre la renta que dio lugar a la resolucion determinante de la
participacion en las utilidades de la empresa, el recurrente interpuso demanda de
nulidad, se actualizara la hipotesis del articulo 124, fraccion V, del mismo Caodigo'*
. que dispone que e} recurso serd improcedente si el acto que se esta impugnando
es conexo a otro que se reclamo a través de olro recurso 0 medio de detensa

diterenie del recurso de revocacion.
" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL. 1996

"*" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL. 1996
“ ' CODIGO FISCAL DE | A FEDERACION. DOFISCAL . 1996



En la practica incluso puede darse el caso de que la resolucion determinante de la
participacion para los trabajadores en las utlidades de la empresa se notifique

primero y transcurra el plazo para interponer el recurso de revocacion.

En el supuesto planteado, el patron tendra que decidir si en ese plazo interpone el
recurso de revocacion o0 en su caso el juicio contencioso administrativo, si se decide
sobre el primero, y posteriormente se notilica la resolucion del impuesto sobre la
renta y el contribuyente en contra de la segunda interpone demanda de nulidad, ésta
debera seguir su tramite hasta su conclusion, pero siendo la segunda resolucion en
esle caso el origen de la primera. debio con la reforma a partir de 1996 considerar el
legislador que solo en este caso se suspenda ahora el tramne del recurso de
revocacion para que siga la suerte del juicio contencioso administrativo pues de lo
contrario pueden darse resoluciones contradictorias circunstancia que no debe

permitirse.

El plazo para interponer el recurso de revocacion es de cuarenta y cinco dias
contados a partir de la fecha en que haya surtido efectos la notificacion de la misma

conforme lo previene el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion

La forma de presentacion del recurso de revocacion se debe ajustar a lo previsto por
los articulos 18, '"*¥ 122 y 123. El primero de esos preceptos previene que de existir
un formalo autorizado por la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico. el recurrente

debera ulilizar la lorma respecliva.

" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DOFISCAL, 1996



Al respecto la forma respectiva y autorizada por la Secretana de Hacienda y Créaito
Publico es la HRR-1 y la encontramos en el Anexo 1 de ia Resolucion que establece
para 1996 reglas de caracter general aplicables a los impuestos y derechos

3% que fue publicada

tederales, excepto a los relacionados con el comercio exterior
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 1996, sobre la cual no se
previene que su utilizacion sea optativa, por lo que es obligatorio presentarla, sin
embargo, en la practica cuando el recurrente exhibe un escrito libre, es decir, el
escrito que exhibe el recurrente salistaciendo tan sélo los requisitos contenidos en
los mencionados articulos 18, 122, y 123 la autoridad resolutora no requiere como

exige el articulo 18 tercer parrafo al recurrente para que se exhiba dicho formato.

Presentado el recurso de revocacion la autoridad resolutora no emite acuerdo de
admis)on del mismo o realiza un lramite dsl cual se deba notificar al recurrente, por
lo que esle debera esperar a que lranscurran cuando menos tres meses después de
su promocion para que la autoridad resolutora en su caso, le notifique la resolucién

sobre el escrito de revocacion.

En caso de que transcurran los tres meses mencionados en el parrafo anterior, el
recurrente podra interponer juicio contencioso administrativo o juicio de nulidad
reclamando la presunta confirmaciéon del acto recurrido como previene el articulo

131, ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso del recurso de revocacion es indudable que los agravios hechos valer en
contra de la liquidacion que moditico el resultado fiscal o base gravable seran
tambien concluyentes para la resolucion del recurso sobre la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa, pues de dejarse sin efectos la

resolucion que moditico el resultado tscal o base gravable. la resolucion

" DIARIO OFICIAL DF LA FEDERACION 29 de n:azo de 1996



determinante de la participacion de los trabajadores en tas utilidades de la empresa

plerde su prog.a fundamentacion y motivacion

4.1.2. EL JUICIO DE NULIDAD

Antes de analizar este apartado. es imponanie recordar que en el caso del recurso
de revocacion, dicho medio de defensa es optativo, por lo que la procedencia del
juicio de nulidad respecto de la resoluciéon determinante de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa queda condicionada a los dos

siguientes supuestos:

a) Que el recurrente habiendo decidido interponer en contra de la liquidacion del
impuesto sobre la renta, el recurso de revocacion, quedé obligado el patron a
promover tambien dicho recurso por la resolucion determinante de la participacion de
los trabajadores en las utilidades de la empresa, y al perder dicho medio de defensa,
la unica instancia que puede provocar la moditicacion de la resolucion que confirmé

la validez de los actos recurridos es e! |uicio contencioso administrativo o de nulidad,

b) Que siendo optativo el recurso de revocacion. el patron decidio promover juicio

contencioso administrativo o de nulidad.

Para el juicio contencioso administrativo o de nulidad, la competencia para el ramite
del mismo y especificamente para la que determine la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa, la encontramos en la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion (Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre
de 1995) en su articulo 11, deduciéndolo de lo previsto por sus cuatro primeras

tracciones que disponen.
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"El Tnbunal Fiscal de la Federacion conocera de los |uicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas que se Indican a
continuacion:.- 1. Las dictadas por autoridades fiscales federales vy
organismos fiscales autonomos en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
hquidacion.- |l. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes
fiscales.- . Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales.- V. Las que causen un agravio en materia fiscal

distinto al que se refieren las fracciones anteriores”."'®

Como vemos, al no conlemplar las tres primeras fracciones de manera especifica a
la resolucion determinante de una participacion en las utilidades de la empresa, y
prevenir la fraccion IV la posibilidad de hacer valer el juicio contra una resolucion que
cause un agravio en materia fiscal distinto de los tres primeros supuestos. resulta ser
que la resolucion determinante de una participacion en las utiidades de la empresa
cae Justamente en la mencionada fraccion IV, porque aun cuando dicha resolucion
tene efectos laborales como ya hemos mencionado, al determinarse con motivo de
la "renta gravable” o "utilidad fiscal” y ser este concepto eminentemente materia
fiscal. el juicio en contra de dicha resolucion es factible. Al respecto citamos la

siguiente tesis de Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion No. 89:

“"COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- LA
TIENE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES QUE MODIFIQUEN
LA BASE GRAVABLE DE UN CAUSANTE PARA EFECTO DEL
REPARTO DE UTILIDADES - La resolucion en la que la autoridad fiscal

determina diferencias a una empresa en el pago dcl impuesto sobre la

"> DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 15 de diciermbre de 1995



renta es impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacion por ser una
resolucion que determina créditos tiscales en materia federal y que causa
un tipico agravio en materia fiscal o que encuadra en las fracciones | y IV
del anticulo 23 de la Ley Organica de este Tribunal - Asimismo, también
resulta impugnable en juicio fiscal 1a resolucion conexa a la anterior, en la
cual la autoridad determina una nueva base gravable para efectos del
reparto de utilidades a los irabajadores, ya que si bien es cierto que se
trata de una resolucidon cuyos efectos directos son en materia laboral,
también lo es que se trata de un acto cuya legalidad se encuentra
intimamente vinculada a la de la resolucion de naturaleza fiscal, pues en
caso de que ésta sea nulificada, ello traera como consecuencia inmediala
la nuliticaciéon de la que modifico la base para el reparto, por o que debe
concluirse que dada la conexidad entre este tipo de resoluciones, el
Tribunal Fiscal debe conocer de ambas maxime que esta medida tiende a
procurar congruencia en los fallos que se dicten en este tipo de

resoluciones intimamente vinculadas.”'®!

Con motivo de la presentacion de la demanda el Cédigo Fiscal de la Federacion
exige que aquellos que pudieran tener una pretension incompatible con el derecho

del actor, deben ser llamados a juicio. articulo 198, fraccion I1,'"*"

por lo que en este
caso, resultando que si el patron gana el juicio, los trabajadores no tendrian derecho
a la panrticipaciéon de utiidades, los trabajadores como un tercero con un derecho
incompalible tienen que ser llamados a juicio porque asi lo exige el articulo 208,
fraccion Vii,"®® Ei Tribunal Fiscal de la Federacion ha sosterido que los trabajadores
por las circunstancias mencionadas tienen en el juicio de nulidad el caracter de

tercero y por ende deben ser llamados a juicio. como se menciona en la tesis de

las Salas, 1988-1993, p 365
"8 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DOFISCAL, 1996
"4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DOFISCAL. 1936



junsprudencia 74 emitida por el propio Tnbunal Fisca)l de la Federacion, que en

ceguida se ranscribe:

“TERCERO.- TIENEN ESE CARACTER LOS TRABAJADORES CUANDO
SE IMPUGNA UNA RESOLUCION QUE MODIFICA EL INGRESO
GLOBAL GRAVABLE PARA EFECTOS DE REPARTO ADICIONAL DE
UTILIDADES.- Cuando en el juicio de nulidad se impugna una resolucion
dictada por las autoridades fiscales en que se moditique el ingreso global
gravable, para efectos del reparto de utilidades a los lrabajadores, debe
emplazarse a éstos, con fundamento en el ariculo 173, fraccién i del
Codigo Fiscal de la Federacién, toda vez que 10s mismos tienen el
caracter de terceros titulares de un derecho incompatible con el de la

actora y la rasolucion gue se dicte en el juicio podra pararies perjuicio.™'*®

Siguiendo con 8l proceso del tramite del juicio, el mismo comprende de manara
normal la presentacion de la demanda, su contestacidn, en su caso desahogo de
pruebas, la presentacion de alegatos y la pronunciacion de la sentencia, proceso que
contorme a los plazos previstos y el tiempo en que se tome el Tribunal Fiscal de la
Federacion para notificar a 1as partes durara aproximadamente. diez meses. y si
adicionalmente, se deban tramitar el recurso de reclamacién o los incidentes
previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion. o et desahogo de una prueba como

puede sef la perncial. el plazo pusde aumentar aproximadamente cinco meses mas.

Dictaoa la sentencia sl efeclo de ta misma puede ser conformae lo previene el articulo

239 1'% 46 tres formas:

""" JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 1937-1993. Pracedentes de
las Salas. 1988-1993. p 365
"* CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DOFISCAL. 1396



a) Reconocer la validez de la resolucton impugnada.

b) Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

c) Declarar la nulidad de la resolucién impugnada, para determinados etectos.

La declaracion de validez de la resolucion demandada obliga necesariamente al
contribuyente/patron a demandar dicho acto ante los tribunales Colegiados en la

demanda de amparo directo como veremos en el proximo punio

Por lo que corresponde a la declaratoria de nulidad que haga el tribunal sobre la
resolucion del impuesto sobre la renta que modifique la "utilidad gravable”, o de
aquella sentencia que sea para efectos de modificar la resolucion del impuesto sobre
la renta, logicamente modifica la “renta gravable”, y esa sentencia obliga a las
autoridades fiscales a emilir otra resolucion para la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas con base en el resultado de la liquidacion del
impuesto sobre la renta, circunslancia que lambién podemos apreciar de la
jurisprudencia del mismo Tribunal Fiscal de la Federacion No. A-34..que a la letra

dice:

"PARTICIPACION DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES.- SI SE
DEJA SIN EFECTOS LA LIQUIDACION DE DIFERENCIAS DE
IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS EN QUE SE
SUSTENTA, CARECE DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL .-
Si una resolucion en la cual se ordena al patron efectuar un reparto
adicional a los trabajadores en las utilidades de la empresa se sustenta en

una liquidacion de diterencias de impuestos al ingreso global de las
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empresas que se dejod sin etectos, por haber sido ajustada la base de ese
impuesto a otra cantidad, debe declararse la nulidad de 1al resolucion, si
bien la autoridad en caso de estimarlo procedente esta en aptitud de emitir

otra resolucion con fundamento en el ajuste realizado."'®"

4.1.3. EL JUICIO DE AMPARO

Como sabemos conforme a la Ley de Amparo en su articulo 158''%

el juicio puede
trarnitarse ante los Tribunales Colegiados de Circuito, si el acto reclamado proviene
de una sentencia que como hemos mencionado en el punto anterior podria provenir
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, st esa sentencia es contraria a los intereses del
pation, aunque en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también
podra ocurnr ante esos Tribunales, pero a través del recurso de revision previsto en

el anticulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parnte, conforme a dicha Ley. si el aclo de autoridad determinante de la
panticipacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa conculca las
garantias individuales del patron. éste podria interponer también demanda de
amparo en conira de dicho acto. tramite del cual correspondera conocer en razon de

su compelencia a los Juzgados de Distrito.

Siguiendo el orden de ideas de este capitulo y contorme al pnmer parrafo de este
punto, en et caso del juicio de amparo directo conforme al articulo 158 de la Ley de
Amparo. notificada la sentencia por el Tribunal Fiscal de la Federacion el patron
tendrd un plazo de quince dias para promover la demanda, la cual sera presentada

por conducto de la autoridad responsable. es decir. el propio Tribunal Fiscal de la

" REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION No 76. abni de 1994, /
" LEY DE AMPARO. Porrua. 1996
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Federacion, quien debera remitir los autos al Trbunal Colegiado de Circuito

competente de acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Al recibir la demanda el Tribunal Colegiado resolvera sobre su admision y en tal caso
debera turnarla al Agente del Ministerio Pubhco adscrito. para que éste conforme a

su representacion social formule la peticion que a su juicio sea la procedente.

Al regresar los autos el Agente del Ministerso Publico, se nombrara magistrado relator
y este debera formular el proyecto de sentencia que por mayoria debera resolver de

manera definitiva dicho juicio.

Ahora bien por lo que corresponde al juicio de amparo indirecto es factible interponer
una demanda en contra del acto que fie la resolucion determinante de una
participacion de los trabajadores en las utiidades de fa empresa. siempre que se de
una violacion de manera directa a la Constitucion Federal. como ya comentamos en

el capitulo 2 de este trabajo.

Como ya comentamos en este trabajo en el punto 2.5 "La Ley del Impuesto sobre la
Renta” la existencia de una “renta gravable” que puede estimarse distinta de la que
senalo el legislador con la inclusion en la fraccion 1X, inciso e) del Apartado A del
articulo 123 constitucional puede interpretarse como una violacion a ese mismo
articulo. que previendo que la “renta gravable” seria la que estableciera como tal la
Ley del Impuesto sobre la Renta y ésta desde la inclusion de! inciso e) de la fraccion
IX del articuto 123 era la utihdad gravable a que se refiere el articulo 26 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 1962. demuestra entonces que la intencion del
legislador de 1962 no era la de adicionar un concepto nuevo de “renta gravable”

como se provoco con fa inclusion del ariculo 14 en 1989



(RN

En tales eventos eslimamos que la “renta gravable™ a que se retiere el articulo 14 no
es la renta gravable a que se relieren los articulos 123 constitucional y 120 de la ley
laboral, por la sola razén de que la vigencia del aniculo 14 es posterior a la vigencia

de los articulos 123 y 120 mencionados.

En tales circunstancias, la unica “renla gravable” a que se refieren los articulos 123 y
120 multirefendos es fa “utilidad fiscal’ que se contiene en el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y tal conclusion haria factible obtener de los tribunales

resolucion tavorable en nuestra opinion.

4.2. LA GARANTIA

Como hemos analizado anteriormente tanto la resolucion determinante del resultado
tiscal como la resolucion determinante de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa, en el caso de que se reclamen dichas rosoluciones por
cualquier procedimiento contencioso ya oficioso o junsdiccional, deberan ser objeto
de garantia por parte del contribuyente/patron, eventos que en seguida analizamos,
circunstancia objeto de estudio de parte del Tribunal Fiscal de la Federacion como

consta en la tesis aislada de Sala Superior siguiente’

"REPARTO DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES.- EN CASO DE
IMPUGNACION SE DEBE GARANTIZAR EL MONTO DE LA
PRESTACION.- De acuerdo a lo dispuesto por el segundo parrafo del
aniculo 122 en relacion con el 985 de la Ley Federal del Trabajo. en los
casos en que los patrones se inconformen en contra de la resolucion que
determind un aumento al monto de la utilidad gravable. para que proceda
la suspension del pago del reparo adicional de ubidades hasta que la

resolucion quede firme. es indispensable que se garantice el interés de los



trabajadores. de donde resulta que si uh patron acredila ante la autondad
que impugno la resolucion de que se lrata y que se garantizo el interes
fiscal en los términos de los preceptos mencionados, la suspension no
procede ya que en g! anticulo 122 de la Ley de la Materia, habla de que ss8

garantice el interés de los trabajadores y no el interés liscal "'*”

La resolucidon determinante de la participacion de los trabajadores en las utlidades
de la empresa como ya analizamos es materia fiscal, sin embargo no es ésta la que
previene como debe garantizarse el interés de los Irabajadores, sino la legislacion
laboral, por esa circunstancia entre otras, hemos senalado en este trabajo que dicha
resolucion es de contenido laboral, por lo que es la Ley Federal del Trabajo la que
contiene dicha obligacion y la forma de cumplir con eila, circunstancia también
analizada por la Sala Superior dei Tribunal Fiscal de la Federacion como consta en

la tesis aislada que a continuacion citamos:

“SUSPENSION DEL REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES - Cuando la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico modifique el ingreso globai
gravable declarado por el causante, para efectos de reparto adicional de
utilidades a sus trabajadores, éste podra solicitar la suspensidn
impugnando la resolucion que lo determine y otorgando garantia en los
términos de la traccion | del articulo 985 de la Ley Federal dei Trabajo: de
lo contrario debe tenerse por acreditada la comision de la infraccion
consistente en no pagar oportunamente el reparto adicional a sus
trabajadores en los términos de los anticulos 122, segundo parrato, y 132.

L. . w19
traccion |, del mismo ordenamiento.™'”*

"9 AEVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. No 65. mayo 1985, p 922
"M AEVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION No. 88, abnl 1987, p. 819



En la Ley invocada en el Tilulo Quince "Procedimientos de Ejecucion”. Capitulo IlI
“Procedimientos Paraprocesales o voluntanos” se previene en el anculo 984 lo

siguiente:

“Cuando por disposicidn de la Ley o de alguna autoridad o por acuerdo de
las panes, se tenga que otorgar deposio o fianza. podra el interesado o
interesados concurrir ante @) Presidente de la Junta o de la Junta
Especial. ol cual 1a recibira y. en su caso. lo comunicara a la pane

interesada ™'%*

En estos casos serd necesario considerar para etectos de (a garantia en comentano,
si la obligacién del reparto de utilidades proviene de una objecién de parte de los
trabajadores 0 en su caso, del ejercicio directo de las lacultades de comprobacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En astos supuesios deberan armonizarse diversos preceplos legales para establecer

qué debe hacerse en cada caso.

Empecemos por analizar los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo'

Ambos se relieren tanto a la participacion de utiidades cuando media objecion,
como cuando no media dicha objecion EI adiculo 121, en su primer parrato
claramente atude al derecho de fos trabajadores para participar en las utilidades de
la empresa formulando la objecion a la declaracion presentada por el patron; el
articulo 122, segundo parrato se refiere a dicho reparto pero cuando el mismo
proviene del ejercicio directo de las facultades de comprobacion de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico

LEY FEDERAL DEL YRABAJO. Porrua. 1996
"% LEY FEDERAL DEL TRABAJQ, Porrua 1996



Ahora bien, el Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo
"7 adn cuando desde sus primeros preceptos se dirige solo a la objecion de los
trabajadores y se contiene en el Capitulo Ili, "De las Objeciones de los Trabajadores”
de su articulo 14 al 23, el Capitulo IV de ese mismo Reglamento, "De los Repartos
Adicionales”, articulo 24 y 25 sin duda va dirigido a aquellos casos en los que no
medio objecién, por haber ejercido directamente sus facultades de comprobacion la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.2.1. CUANDO MEDIA OBJECION DE PARTE DE LOS TRABAJADORES

Cuando media objecion de la declaracion del patron por parte de los trabajadores el
articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo. solo se refiere al derecho que tienen los

trabajadores de formular sus objeciones y la forma de ejercer dicho derecho.

Por su pante el articulo 122 de la misma Ley, alude tanto a cuando media objecion.

como cuando no media la misma, veamos:

"El reparto de utilidades entre los trabajadores debera efectuarse dentro
de los sesenta dias siguientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto
anual, aun cuando esté en trdmite objecidn de los trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aumente el monlo de
la utilidad gravable, sin haber mediado objecién de los trabajadores o
haber sido ésta resuelta, ¢l repano adicional se hara dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que se notifique ia resolucion. Sélo

en ol caso de que ésta fuera impugnada por el patron se suspendera el

"L EY FEDERAL DEL TRABAJO. Reglamento de 10s articulos 121y 122 de la Ley Federal del
Trabajo. DOFISCAL. 1996
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pago del reparto adicional hasta que la resolucion queds firme,
garantizdndose el interés de los trabajadores.
El importe de las ublidades no reclamadas en e! ano en quse Ssean

exigibles, se agregara a la utilidad repartible del ano siguiente "™

En tal vitud derivado del segundo parrato transcrito tenemos que si la utihdad
gravable denvada de la objecton de los trabajadores, o la determinada por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico con motivo del ejercicio direclo de sus
facultades de comprobacion es impugnada por el patron. su pago podra
suspenderse hasta que la resolucién quede firme, siempre que el patrén garantice el

nterés de los trabajadores

En el supueslo que nos ocupa, ‘cuando media objecion de parte de los
trabajadores”, como podemos leer def Reglamento de los articulos 121y 122 de la
Ley Federal del Trabajo dicho ordenamiento no fia ningun té/mino para que el patron
exhiba la garantia a favor de sus lrabajadores. a pesar de que dicha obligacion es a
su cargo como disponen los articulos 122 y 984 de esa Ley. Iguaimente la Ley
Federal del Trabajo tampoco previene de ningun plazo para que el palron otorque

dicha garantia

En tal circunstancia el patron puede exhibir la garantia en cualquier momento, pues
al no tener término para hacerlo su derecho no precluye. siempre que la autoridad
laboral competente en ejorcicio de sus atribuciones de vigilancia como exige el
anticulo 22 del Reglamento de los articuios 121y 122 de la Ley Federai del Trabajo,
no haya solicitado antes de la exhibicion de esa garantia, que el patron acredite el

pago y en su delecto se te sancione

"% LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Reglamaerto de os artiuylos 121 y 122 de 1a Ley Federal del
Trabajo, DOFISCAL, 1996



4.2.2. CUANDO NO MEDIA OBJECION DE PARTE DE LOS TRABAJADORES

En este caso el ariculo 25 que aparece en el Capitulo IV "De los Repanos
Adicionales” del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del

Trabajo, que como ya indicamos es el relativo a este tema. dispone:

"En cualquier caso en que los patrones ejercitaren algun medio de
defensa legal o recurso en contra de las resoluciones o liquidaciones que
aumenten el ingreso gravable aun cuando la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Publico suspenda el cobro del crédito, o éste se pague bajo
protesta para que se pueda suspender el pago del repanto adicional, se
deberd garantizar debldamente el interés de los trabajadores por

cualquiera de las formas que establecen las leyes ™'

Por su pare el aniculo 985 de la Ley Federal del Trabajo refinéndose a la
participacion de utilidades y su garantia “cuando no meda objecion de parte de los

trabajadores” dispone:

"Cuando la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. sin haber mediado
objecion de los trabajadores, modifique el ingreso globa! gravable
declarado por el causante, y éste haya impugnado dicha resolucion. podra
solicitar de !a Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los 3 dias
siguientes al recibo de la notificacion, la suspension del reparto adicional
de ulllidades a los trabajadores, para lo cual adjuntara: | - La garantia que
otorgue en favor de los trabajadores que sera por .- a) La canhdad

adicional a repartir a los trabajadores.- b) Los intereses legales

"M LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Reglamento de los anticulos 121y 122 de la Ley [ ageral gl
Trabajo. DOFISCAL. 1996
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computados por un ano - Il.- Copta de la resolucion dictada por la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico ™2

Como leemos del precepto transcrito si no media objecion el plazo para garantizar es

sumamente breve, tan solo de 3 dias

Lo anterior nos lleva a concluir que tratandose de la garantia sobre la participacion
de utilidades, el legislador establecio dos formas para exhibir esa garantia, una
extremadamente amplia (hasta que la autoridad laboral en su caso, la exija), y otra

sumamente breve (tres dias).

La disposicion del legislador para establecer esas dos tormas resulla inadecuada en
nuestra opinion, pues tratandose del mismo tema “la participacion de los
trabajadores en las utillidades de las empresas”, no apreciamos cuat es la diferencia
entre la forma de determinar una u otra, que provoque que los plazos para garantizar
deban ser tan distintos, en donde en un caso en la practica al patrén no le alcancen

tres dias para exigir la garantia y por ende su derecho preciuye.

Es importante deslacar al leclor que como ya citamos anteriormente, cuando
transcribimos el articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, que sin haber mediado
objecién o habiendo mediado la misma, el reparto adicional determinado debera
hacerse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se notifique la
resolucion que lo haya determinado, por lo que nuevamente no apreciamos entonces
porque el plazo tratandose de cuando no medie objecion para exhibir la garantia

debe ser tan breve.

NLEY FEDERAL DEL TRABAJO. Portia, 1396
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4.2.3. EL INTERES FISCAL

En el caso de la garanlia del interes fiscal. la misma debe ser exhibida por el
conlribuyente si desea obfener la suspension de la ejecucion del procedimiento de

cobro como exiga el aniculo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion. "

El Cédigo Fiscal de la Federacién exige que fa garantia del interés liscal debe cubrir
el impuesto histérico, el impuesio actualizado. 10s recargos moralarios las mullas
por infraccién a las disposiciones fiscales y su actualizacion. asi como doce meses
mas de recargos, monto que debe calcularse considerando como base para dicho
calculo las cantidades de contribuciones determinadas por la Secretana de Hacienda
y Crédito Publico a las que ha de aplicarse el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion para la aclualizacién de las contribuciones y las muttas. y el articulo 2)

del Cadigo Fiscal de la Federacion para el monto de [os recargos moralonos

Dicha garanlia debe mantenerse aclualizada durante todo el tempo que dure la
impugnacion del contribuyente hasta su resolucién delinitiva, considerando

nuevamenle los articulos 17-A y 21 mencionados

El plazo para exhibir la garantia €s de cinco meses contados a partir de que se haya
interpueslo el recurso de revocacion, si esa via escogio el contribuyente para
impugnar la resolucion deteminante de las conlribuciones o de cuarenia y cinco dias
contados a parir de la techa en que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucidn, si el conlribuyente @scogio para su impugnacion la via del Tribunal Fiscal

de la Federacion.

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DOFISCAL . 1936
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Las tormas de garantizar el interés ftiscal se encuentran previstas en el anticulo 141
del Codigo Fiscal de la Federacidn y dicha garantia debe quedar a satistaccion de la
autoridad ejeculora y en cualquier caso, la garantia debe ser dirigida a la Tesoreria
de la Federacion. es decir, por sjemplo el billete de deposito o la fianza deben estar

dirigidos a dicha dependencia.

4.2.4. EL INTERES DE LOS TRABAJADORES

£n ol caso del interés de los trabajadores el ariculo 984 de la Ley Federal del
Trabajo. dispone que si ha de garantizarse el interés de ellos en deposito o fianza el
interesado debera ocurrir ante el Presidente de la Junta o de la Junta Especial, quien

debera recibir dicha garantia y comunicar de dicha recepcion a los trabajadores.

£l monlo de dicha garantia debe ser por la cantidad determinada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mas los intereses legales computados por un ano, pues

asi lo exige el anticulo 985, fraccion |, Inciso a) y b) de la Ley Federal del Trabajo.

Para determinar cual es el inlerés legal a que se rafiere la disposicién enunciada en
el parrafo anterior, tendremos que remitirnos al Codigo Civil para el Distrito

Federal,?*?'

considerando que el articulo 985 de la Ley Federal del Trabajo no se
remite a las normas fiscales para determinar dicho interés y que el anticulo 2394 de
ese Codigo cita que el interés es “legal” o convencional y que el articulo 2395 de ese
mismo ordenamiento previene que el interés legal es el 9% anual, por lo que la
garantia que otorgue el patron sera por el monto de la participacion de utilidades
delerminado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mas ese interés legal

compulado en un ano sin impontar cuanto tiempo dure el juicio, por lo que si el patron

“ ¥ CODIGO CIVIL, Porrua. 1993



pierde dicho |uicio s6lo se vera obligado a pagar a los lrabajadores esa cantidad

garantizada sin tener que sumarte cantidad adicional a:guna

4.2.5. LOS INTERESES MORATORIOS

Respecto de los intereses moratonos, como hemos comentado tratandose de la
garantia del interés fiscal, el Codigo Fiscal de la Federacion previene que si el crédito
fiscal no se paga la contribucion, sigue generando recargos a favor del fisco tederal

considerando la tasa prevista por el anticulo 21.

En el caso de la panicipacion de los trabajadores en las utiidades de la empresa.,
como ya indicamos también, el articulo 985, traccion I, inciso b) de la Ley Federal del
Trabajo dispone que la garantia debe conlener los Inlereses legales. pero a
diferencia de la garantia del interés tiscal que el Codigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 21 exige se sigan garantizando contorme se sigan generando hasta por el
plazo de diez anos, en matena laboral no existe disposicion alguna que disponga que

los intereses deban seguirse computando por mas de un ano

En tal virtud no existe disposicion legal que obligue al patron a garantizar intereses
moralorios de la panticipacion de los trabajadores en Jas uhlidades de la empresa por

mas de un ano.

4.3. LOS PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES

Para tocar el tema de los procedimientos paraprocesales debemos empezar pot
analizar qué es el proceso o porque de un proceso o porque surge el proceso. para

posteriormente analizar y dehinu ol procedimento adnunistrativo y el procedimiento



paraprocesal, con la finalidad de demostrar que éste ultimo es un procedimiento
administrativo en vitud de que se solicita a intervencion dei 6rgano administrativo
(Junta de Conciliacion y Arbitraje competente), para suspender el pago del reparto
adicional de utilidades, con motivo de que el patron ha impugnado a través del
recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo o de nulidad o el juicio de
amparo, en su caso, la resolucion emitida por {a Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico que determina etectue dicho reparo.

Empezaremos por senalar que son lres las doclrinas que han predominado en su
proposito de conceplualizar al proceso: la teoria de la relacion juridica, la teoria de la

siluacion y la teoria de la institucion.

Respecto a la teoria de la relacion juridica, Oscar Bon Bolow conceptualizd al
PROCESO como la relacion de derechos y obligaciones reciprocas, es decir como la
relacion juridica. nocion que fue considerada entre otros autores por James
Goldschmif y senalo que a la nocion del proceso debia darsele dinamismo, por lo
cual, estimo apto definir al citado vocablo como una situacion juridica. Asimismo,

respecto a la teoria de la institucion Jaime Guasp define al proceso como “un
conjunto de actividades relacionadas entre si por el vinculo de una idea comun y
objetiva a la que figuran adheridos, sea esa o no su finalidad individual, las diversas

voluntades panticulares de los sujetos de quienes procede aquella actividad” ™

Derivado de lo anterior concluimos que eslas corrientes no cumplen con el objelivo
de conceptualizar al proceso, solo determinan la ubicacion del proceso dentro del
contexto juridico, partiendo de la idea de que el proceso, es una manifestacion

institucional, lo cual es cierto, ya que las reglas publicas trascienden en las

2031

BRISENO SIERRA Humberto. El procedimiento adiminisirativo de Iberoameérica. Instituto de
Investigaciones Jundica de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico, México, 1968. p 128
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relaciones privadas y estas revierten en aquelios indetridamente a lo largo del

desarrollo del proceso.

Expuestas estas doctrinas. entraremos al estudio de las acepciones en senlido

amplio y en sentido estricto del vocablo.

El "proceso” en sentido amplio es entendido como "una secuencia 0 serie de actos
que se desenvuelven progresivamente. con el objeto de llegar a la emision de un
acto estatal determinado”.®® Esta nocion queda constituida por dos elementos
fundamentales: la unidad de actos que se desenvuelven progresivamente, y que el
proceso como unidad de actos, tienda a la consecucion de un fin especificamente
determinado. Luego entonces, podemos hablar de! proceso a partir de la funcion
estalal, y en ese senlido de diversos procesos el judicial y el legislativo, el primero
consiste en el conjunto de actos parlamentarios encaminados a la creacion de una
ley, y en el segundo, hablemos también del proceso administrativo entendiendo por
éste al conjunto de actos realizados por ia Administracion, cuyo fin es la emision de

un acto administrativo.

Razonando lo anterior debemos concluir que en su contexto no es imponante el
sujeto que emite los actos que conslituyen el proceso, sino el sujeto activo de la

tuncion publica.

Partiendo del citado punto de vista el proceso puede definirse como “la serie o

sucesion de actos coordinados que fijan los datos segun los cuales ha de ejercerse

27 GOADILLO Agushn A . 1ralady de derecho admunistralive. Ediciones Machi-Lopez. Pane General,

Tomo I, Buenas Aires. 1975, 6 3



la funcidn publica, con derecho del sujeto 0 sujelos pasivos dela misma a partcipar,

con el sujelo activo en su formacion® %!

En cuanto al proceso en senhdo estricto es considerado como una secuela de actos
cuyo fin preciso es dirimir una controversia entre las partes, a través de una
autoridad imparcial e independiente con tuerza de verdad legal, identificandosele con
el vocablo liugio, y alribuyéndose el conceplo proceso a todo conjunto de aclos
dirigidos a la formaciéon o a la ampliacién de normas juridicas, con lo cual se

desvintua la caracteristica fundamental de medio para fa administracidn de justicia.

De lo antenor se desprande, que si bien es vardad que todo acto de los drganos
administrativos, jurisdiccionales y legislativos lo realizan bajo la observancia de
diversos pnncipios conshtucionales, fundamenltales y comunes al proceso, tomando
como princtpio conductor a la juslicia, también lo s que, a través del proceso judicial
se lisva a cabo la determinacién del derecho y aplicacion o administracién de justicia
en ol caso concrelo, tiscalizando Ja actuacién o conclusion de los actos de los
organos legislativos, jurisdiccionales o admimistrativos, dervando de ello la
conveniencia de considerar a la secuela de aclos judiciales como proceso,
restringiendo esa acepcion para hacer referencia a la funcion realizada por el 6rgano
junsdiccional, sin que del hecho de no atribuir el concepto de proceso al
Procedimiento Administrativo, signifique que la Adminisiracién Pablica en el trdmite

de ésle no se encuenlre sujeta a normas procedimentales o a principios juridicos.

Asimismo, es wiable usar el concepto genérico de proceso para dirigrnos al
Procedimignio Administrativo. ya que consideramos que denlro de ésle se
encuenlran los Procedimientos Paraprocesales, en cuanio al proceso consideramos

qus se derva de una circunslancia que $8 da cuando una persona ejerce la tacultad

S id . p 4



o derecho de accion de reclamar de los organos |urisdiccionales del Estado la
aplicacion del derecho objeti;o a casos concretos, y tal y como senala el Maestro

Eduardo Garcia Maynez "...ya sea con el proposito de esclarecer una situacion
juridica dudosa. ya con el de que se declare la existencia de una determinada
obligacion y, en caso necesario, se haga efectiva. aun en contra de la voluntad del

obligado,"?%

Al establecerse de parte del accionante esa relacion de quien pretende el
cumplimiento, surge la relacion juridica procesal que se ira desarrollando dentro del

proceso que inicia el accionante.

Sin embargo no todas las pretensiones del promovente estan encaminadas a exigir
el cumplimiento de una obligacion, sino que también pueden servir para cumplir de
parte del "accionante”, con una determinada obligacion o que requiera la intervencion
del organo |urisdiccional, sin que necesariamente exista un conflicto que deba

dilucidarse. como es el caso de los procedimientos paraprocesales.

Una vez determinado el conceplo de proceso es conveniente establecer la nocién
del procedimiento para posteriormente definir el procedimiento administrativo y los

procedimientos paraprocesales.

Resulta necesario resaltar la caracteristica genérica del procedimiento, de lo cual
deriva el analisis de la pluralidad de actos que conforman al proceso nos lleve al
estudio del procedimiento, sin embargo, no podemos concluir que el procedimiento

sea un concepto a cuyo estudio se avoca exclusivamente el Derecho Procesal, ya

2% GARCIA MAYNE Z Eguardo. Introduccion al estudio del derecho. Porrua, 15a. Edic . Mexico, 1968.
p 247




|36

que do si acepcién general denva que et estudio del lermino sea realizado por la
Toona General del Derecho, por lanto es de aplicacion valida en cada una de las
ramas que conforman ya al Derecho Publico o al Prnvado. de lo cual denva en
opinién del Licenciado Jesus Gonzaloz Perez. "Todas las funciones del Eslado
tienen su procedimientn especial. La Ley es elaborada con arreglo a un
procedimiento legislativo, que presenta sus caracteristicas mas notables en los
rsgimenes democraticos. La sentencia del jusz es diclada, asimismo conforme a un
procadimiento, el judicial. Por Ultimo, también los actos administrativos han de seguir
antes de su nacimiento un camino o via previaments determinado por el derecho. es

decu. un procedimiento, el administrativo "?°”

No obstante lo anterior, es necesario no perder de vista que el procedimiento no es
mas que la forma a travds y con sujecién a la cual se desenvuelve la actividad de
una autoridad. ya que puede existir el procedimiento sin la presencia de la autoridad,
tal es el caso de las relaciones que se contorman an el ambito del Deracho Privado,

en las cuales aun cuvando no hay autoridad si exisle procadimianto.

Carnelutti senala que el proceso “no es mas que un conjunto de actos

«(208)

indispensables paia ta determinacién y castigo del delto ., en tanto que por

procedimiento debemos entendsr “"al ordenamiento de actos predispuesto a tal
fin"®”® da lo cual se deriva el hecho de que dentro de un proceso puedan
presentarse diversos procedimienlos, de ahi que -segun el cilado autor- al
procedimiento debe entendérsele como un mecanismo del que hay que estudiar su

orden y composicion.

' GONZALEZ PEREZ Jesus. Derucho pcesal adninistiatve mexcano, Pocua, 1a Edw . Mexio,
1977, p. 207

7 BRISENO SIERRA, Op ¢t p. 121

g p 122



Partiendo del punto de vista de ia forma y finalidad. Niceto Alcala-Zamora, y Caslillo,
ha definido al procedimiento como “la organizacion dinamica de actos, inimamente

relacionada entre si por la umdad del fin """’

Las nociones anteriormente estudiadas tiene como fin primordial el de dar una
conceptualizacion del procedimiento, para o cual en su mayoria parten de la idea de
distinguirle del proceso, sin embargo. no han podido establecer de torma clara y
exacta que se entiende por procedimento y ello en consecuencia de no haber
estudiado al procedimiento desde el punto de vista de su naturaleza autonoma, pues
han procedido a un estudio vinculandole con el proceso, lo cual ha sido un error
grave. ya que el procedimiento tiene vinculacion con otros tenomenos juridicos, de
1al suerte que no queda en su secuencia de actos limitados a l0s actos procesales.
Lo antenor unicamente lo resaltamos toda vez que esle no es punto de estudio de

nuestra investigacion, por lo que no protundizaremos en cuanto a este punto.

LLa existencia del procedimiento administrativo es relativamente nueva por tanto que
su concepcion surge con las ideas modernas del Estado de Derecho, a partir de las
cuales la autoridad en su actuar se ve restringida y sometida al cumplimiento de

reglas previamente establecidas.

En cuanto a la nocion del procedimiento administrativo existen diversos
administrativistas, de entre los cuales destaca Royo Villanova que le han definido

. . . . .. (2
como "ta forma juridica en que actua la Administracion, su modus procedendi” ‘'

" BRISENO SIERRA. Op it p 122
""" GONZALEZ PEREZ. Op o p 208



En la citada nocion el autor toma como parte fundamental de ésta, el que todas las
funciones del Estado tienen su procedimiento especial y que los actos
administrativos, antes de ser reales. tienen necesariamente que seguir un camino
juridicamente determinado con prelacion y esto gs lo que en opinion del autor debe

considerarse precisamente como procedmiento administrativo.

Por su parte el maestro Garcia Oviedo, definio al procedimiento Administrativo como
“la serie de tramites y formalidades a que deben someterse los actos de la
administracién, con el objeto de que se produzcan con la debida legalidad y eficacia,

1anto en beneficio de la Administracion como de los participantes.”?'?

De la antenor definicion podemos desprender la existencia de dos elementos que

caracterzan al procedimiento administrativo:

a) Que tiene un fin ultimo consistente en la detensa y garantia de los derechos del

particular

b) La conveniencia de la Administracion y el interés social, ya que la observancia de
las reglas del procedimiento garantiza, los derechos del particular a quien afectan, y
el orden publico, cuyo principal fundamento de justicia Se encuentra inmerso en las

mencionadas reglas.

El Licenciado Agustin A. Gordllo en su obra Procedimiento y Recursos

Administrativos definio al procedimiento administrativo como “La parte del Derecho

"' "BRISENO SIERRA. Op cit. p. 126
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Administralivo que estudia 1as reglas y principios que ngen la intervenciéon de los

intere sados en la preparacion e impugnacion de la volunlad adminisirativa ey

Por otra pane, el maestro Gabino Fraga para definir al procedimiento administrativo
parte de la idea de que todo acto administralivo para su configuracion y existencia
requiere necesariamente estar antecedido de una sene de formalidades y actos
intermedios que den al autor del acto. informacion imprescindible para encaminar o
dingir su decisién, constituyéndose con ello, la garantia de que la autoridad en su
tacultad decisoria actuard en lodo momento de conformidad con el Derecho y nos
senala que el procedimiento administrativo consiste en "el conjunto de formalidades

y actos que preceden y preparan el aclo admimstrativo "'

Una vez expresadas las nociones antenores consideramos convenienle esbozar una
nocion del 1érmino en estudio, enlendiendo por ésle a la sene de tormalidades y
actos vinculados causalmente enlre si, que antecedsn y preparan la emision de un
acto en ocasiones jurisdiccional y en otras adminisirativo, dependiendo del 6rgano

anle quien se encuentre el sujeto promoviendo.

Una vez definido el concepto de procedimiento administrativo, procederemos a
definir el conceplo de procedimientos paraprocesales En cuanio a esta nocion nos
dice el Maestro Cipriano Gomez Lara que los procedimienlos paraprocesales “son
los que eslan emparentados con el proceso. eslan cércanos a él, tienen ciertos

paralelismos, pero no son en si genuinos y verdaderos procesos por caiecer de

(215

alguna de las pecularidades o caracteristicas lundamentales de ésios’

"7 GORDILLO Agushin A . Procadimienty y recursos agministealivos Plus Uiia, Buenos Aies, 1975,
27

"' FRAGA Gabino, Deracho adnimigiiative Porma 17a Eaic Mexico. 1977, ¢ 100

% GOME 2 LARA Cipuiano, Teoria_general el proceso, Universidad Nacwonal Autonom. Je Me e

Mexico. 1987.p 319
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Parece ser que la corriente procesal como senala dicho tratadista es que este tipo de
procedimientos se extiendan cada vez mas para dar solucién procesal a cuestiones
que no Influyen con el proceso. Al respecto cita que pueden distinguirse sectores de
procedimientos paraprocesales como son el arbitraje, la impugnacién administrativa,
los procedimientos en forma de juicio o paraprocesales sustraidos a la jurisdiccion

procesal y las parajurisdicciones no estatales.

Con !o anterior tenemos que el procedimiento paraprocesal en materia laboral es un
procedimiento administralivo a través del cual se ejercen y acreditan actos,
diligencias. derechos y obligaciones de caracler laboral que surgen de las mismas
relaciones de trabajo, el cual puede ser utilizado por el patron, el trabajador o el
sindicato patronal u obrero y se inicia concurriendo a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente solicitando su intervencion para que se desahogue una
diligencia o declaracion o se exhiba la cosa que se indique. Senalando que entre

otras solicitudes se encuentra la del punto de estudio.

€1 maestro Borell manifiesta que estas solicitudes deben ajustarse a los tramites
establecidos en la Ley y que son procedimientos extraprocesales o extraliligiosos, sin
embargo manifiesta que aun cuando “en su tramitacion no hay contenciosidad ni
contradictonedad a veces éstas pueden producirse como en los casos de la
suspension del reparto adicional de utlidades en los que al darle traslado la Junta
del escrito del patrén al sindicato, éste puede impugnario. Por otra parte las juntas en
los procedimientos para procesales no se limita a dar te, recibir documentos o
practicar una diligencia sino que ademas vigilar y cuidar el debido cumplimiento de
todas las disposiciones legales relativas a los actos que autoriza y tramita.”?'®
Concluye expresando lo siguiente: "En los procedimientos paraprocesales a las

juntas que son érganos jurisdiccionales se les faculta para que intervengan en

2" BORELL NAVARRO Miguel. Op cit p 642
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actos y tramites de naturaleza administrativa en los que adeinas. debe vigilar el

cumpi.miento de las normas laborales.”?'”

Con lo anterior se demuestra que efectivamente los procedimientos paraprocesales
como es el caso de la solicitud de suspension del repano adicional de utilidades son
procedimientos en los cuales se pronunciaran actos de naturaleza administrativa y
que por ende los articulos 985 y 986 de la Ley Federal del Trabajo no respetan los
principios de justicia administrativa e igualdad procesal y que estudiaremos y

analizaremos en el siguiente capitulo.

Siguiendo con el estudio de los procedimientos paraprocesales nuestra Constitucion
Federal no previene que dichos procedimientos deban existir, sin embargo reconoce
su existencia en las normas secundarias y dispone la procedencia en su caso, del
Juicio de amparo en contra de la resolucion que al etecto se dicte. lo que podemos

apreciar de la lectura del articulo 107, fraccion ili.

En el caso del procedimiento paraprocesal relativo a la suspension de la ejecucion,
previa garantia del interés de los trabajadores, de la resolucion determinante de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa. 8s claro que se
encuentra cerca al proceso que debera concluir en si quien liene la razon respeclo
de esa resolucion es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o en su defecto. el
conlribuyente/patron, porque derivado de lo que se resuelva en ese proceso, la

garantia dejara de tener razon o habra de hacerse efectiva en el ultimo de los casos.

Clbd . p 643



En la Ley Federal del Trabajo en su articulo 686 previene la existencia de los
procedimientos paraprocesales indicando que estos se sustanciaran y decidiran en

los terminos de dicha Ley

Respecto a los procedimientos paraprocesales los Tribunales Colegiados de Circuito

han resuelto:

"PROCEDIMIENTO PARAPROCESAL O VOLUNTARIO. CASOS EN
QUE PROCEDE. - Los articulos 928 y 983 de la Ley Federal del Trabajo
disponen que se tramitaran en el procedimiento paraprocesal o voluntario
los asunios que, por mandalo de la ley, por su naluraleza o a la solicitud
de pane interesada, requieran intervencion de la Junta, debiendo senalar
expresamente el interesado la persona cuya declaracién se requiere. la
cosa que se pretende se exhiba o la diligencia que se pide se lleve a cabo.
Esto es, el procedimiento paraprocesal puede ser utilizado en aquellas
cuastiones que sin dar materia a conflictos jurisdiccionales requieran la
intervencion de las Junlas, como en los siguienles casos: a) la recepcion
de declaraciones o exhibicion de cosas o de documentos, b) el
otorgamiento de deposito o fianza, asi como la cancelacion de ésta o la
devolucion de aquél; c) la solicitud del patrén para suspender el reparto
adicional de utilidades cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sin haber mediado objecion de los trabajadores, modifique el
ingreso global gravable declarado por el causante y este ultimo impugne la
resolucion respectiva; d) la aprobacion y ratificacién de 108 convenios o
liquidaciones de los trabajadores tormulados fuera de juicio; e) la
autorizacion para trabajar a los mayores de catorce anos, pero menores
de dieciseis, que no hayan terminado su educacién obligatoria; t) la
solicitud de los trabajadores para que el patron les expida, cada quince
dias conslancia escrila que contenga el numero de dias trabajados y el

salano percibido: g) la comparecencia del lrabajador o sus beneficios que
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deban recibr alguna canhdad de dinero en vitud de convenic ©
hquidacion, y h) la solicitud del patron para notihicar y entregar al
trabajador el aviso escrito de la techa y o causas de rescision de la

retacion laboral."?'®

Como lo analizamos en el punto 2.4 "Disposiciones Laborales”, los procedimientos
paraprocesales surgieron en la Ley Federal el Trabajo con motivo de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980 y que en esle
punto analizaremos mas profundamente, en la misma se proponia el establecimiento
de nuevas normas para conlribuir a que la administracion de justicia cumpliera con
los objetivos contemidos en el articulo 17 constitucional Los cuales respetaban que
las cuestiones en materia laboral referidas al proceso seguirian bajo los principios

nacional e internacional de predominio de la oralidad e iInmediatez.

En esa exposicion de motivos se alude de manera importante en la “igualdad de las
partes en el proceso”, Ja que a juicio de @sa exposiCion “se conserva a través del
articulado propuesto”, circunstancia que como cnticamos en este trabajo no es
completamente cienta, por lo que no se cumple con el objetivo de la misma al senalar
que: "Es asi como los principios del Derecho Social influyen sobre los principios del
derecho procesal de caracter publico, sin forzar su aplicacion ni apartarse de 10s
preceptos constitucionales, precisamente porque tienen el mismo objetivo el imperio
de una verdadera justicia que imparta su protecciéon a quien tenga derecho a ella.

independientemente de los recursos de que disponga para obtenerla."*'®

E esa exposicion de motivos se equipara a los procedimientos paraprocesales que

se introducen con la reforma de 1380 a la "jurisdiccion voluntana® en matena civil ya

' SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Sephima Epoca. Vol 181-186. Sexta Pare,
Segundo Tnbunal Colegiado en Maiena de Trabajo del Primer Circusto, p 151
“TDIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 4 de enero de 1980



que se requiere la intervencion de la Junla sin que esté promovido

junsdiccionalmente contlicto alguno.

Reconoce por ultimo esa exposicion de motivos, que estos procedimientos
paraprocesales son corriente de numerosas opiniones de tratadislas y que nuestra
Suprema Conte de Justicia de la Nacion al respecto, ha emitido interesantes
gjecutorias en las cuales en ocasiones se les ha denominado como un conjunto de

“aclos administralivos” y en otras, como un “procedimiento atipico”.

Es claro que tales procedimientos desde su inclusién en la Ley Federal del Trabajo
tienen la intencion de facilitar esa parte del paralelismo con el proceso, pero por otra
como apuntamos a lo largo de este trabajo no es cieno que se haya mantenido la

igualdad de las partes en el proceso como explicaremos en el siguiente capitulo.



CAPITULO 5. LOS ARTICULOS 985 Y 986 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

5.1. PRINCIPIO DE IGUALDAD

5.2. PRINCIPIO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

5.3. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 985 Y 986 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.



LOS ARTICULOS 985 Y 986 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
En el presente capitulo realizamos un analisis de los articulos 985 y 986 de la Ley
Federal del Trabajo para demostrar que los mismos en nuestra opinion no respetan

el principio de igualdad y el principio de justicia administrativa.

Antes de entrar al estudio del primer punto del presente capitulo resuita necesario
indicar que en el capitulo cuarto, punto 4.3, "Procedimientos Paraprocesales”, hemos
realizado un estudio de los conceptos “"proceso” y “procedimiento”, por lo 1anio

iniciaremos nuestra investigacion con |o que significa el concepto de igualdad.

5.1. PRINCIPIO DE IGUALDAD

Para el efecto de desarrollar el presente punto. analizaremos el significado de

igualdad, desde el punto de vista juridico.

El Maestro Ignacio Burgoa en su obra Las Garantias Individuales nos senala que
desde el punto de vista juridico “...se manifiesta en ia posibilidad y capacidad de que
varias personas. numericamente indeterminadas. adquieran los derechos vy
contraigan las obligaciones derivados de una cierta y determinada situacion en que

se encuentran 229

Nos sigue sefialando que la igualdad se encuentra demarcada por una determinada
situacion, es decir en un estado particular y definido, lo que significa que los
individuos gozan de los mismos derechos y responden de las mismas obligaciones
que todas aquellas personas que tiene su misma situacion juridica, es aqui donde se

presenta el fenémeno de la igualdad juridica

" BURGOA Ignacio. Las garantias individualgs. Porrua, 27° Edic., México. 1995 p 261
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Cuando un ordenamiento impone los mismos derechos y las mismas obligaciones a
cualquier persona colocada en una determinada sttuacion juridica surge la igualdad
juridica, por ende la igualdad "...se refiere a la calidad o naturaleza de los derechos y
obligaciones propios de un estado juridico especifico.” *?' Al respecto nos dice e
Licenciado Burgoa que en su opinidn la igualdad juridica es el resultado de un
proceso de igualacidn socio-econdmica que debe suministrar el contenido a la ley

para que ésta se adecue a los sectores reales que deba regir.

En cuanto a esta opinidn y aplicAndola a nuestro tema de estudio coincidimos con el
Lic. Burgoa, toda vez que en la creacion de las leyes se deben estudiar las
cuestiones socioecondmicas de los individuos para el efecto de que al aplicarse un
articulo no se viole el principio de igualdad, como sucede con nuestro tema de

estudio y que mds adelante demostraremos.

Respecto a fa igualdad juridica como garantia individual el Licenciado Burgoa nos
explica que ésta surge con la persona humana, es la situacién en que se coloca el
individuo desde que nace, por lo que crea para los sujetos derechos y obligaciones,

para el gobernado, el Estado y sus autoridades.

El gobernado tiene el derecho de exigir al Estado y a sus autoridades el respeto a la
igualdad como garantia individual. por su parte el Estado tiene la obligacion de
considerar a todos los gobernados, bajo el aspecto de la persona humana y juridica,

que se encuentren en un mismo plano. sin atribuir distinciones y diferencias. para el

2V g . p 253
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ofecto de que los individuos que se encuentren en una daterminada silvacion juridica

se los de al mismo lrato normativo 2%%

En nuestra Constitucidn existen las garantias especificas de igualdad, dentro de las

cuales encontramos los anticulos 1, 2, 4. 12y 132

El articulo 19 consagra la garantia de igualdad puesto que otorga a todos los
individuos el goce de las garantias que otorga la Constitucién. independientements

de su condicion particular congénita o adquirida.

El articulo 22 consagra la garantia de igualdad en razon de que prohibe la esclavitud
en los Estados Unidos Mexicanos, asi como el que todo hombre que haya sido
esclavo en el exiranjero y al entrar en territorio nacional alcanza su libertad y
proteccion de las leyes, toda vez que el individuo debe tener un trato 1gual. es decir

como persona juridica susceptible de adquirir derechos y contraer obligacionss.

El articulo 42 establece la igualdad entre el hombre y la mujer, asi como el numero
g y

de hijos que deseen tener y el derecho a tener una vivienda.

El articulo 12 establece que en los Estados Unidos Mexicanos no se concederan
titulos de nobleza ni prarrogativas y honores hereditarnos, ni dard efecto alguno a los
otorgados en cualquier otro pais. para el efecto de que ios Individuos estén

colocados en una situacidn de igualdad social, sin jerarquias.

2 (g, p.p. 255-256
Y Consiucion Politica de los Estadus Unidos Mexicanos Porai Mexico 1996
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El anticulo 13 consagra vanas garantias de igualdad: la de que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas; la de que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, la de que ninguna persona o corporacion puede tener fuero; la de que
ninguna persona puede gozar de mas emolumentos que los que sean compensacion

de servicios publicos y esteén fijados por la ley.

Ahora bien, el aniculo 14 de la Constitucién Politica contiene un aspecto muy
importante para el desarrollo del principio de igualdad: las formalidades esenciales

del procedimiento, por lo que a continuacién realizaremos un andlisis del mismo

El respeto a las formalidades esenciales del procedimiento se encuentra establecido
en el segundo parrato del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que senala lo siguiente:

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libenad o de sus propiedades.
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriornidad al

hecho™. ‘%"

De la transcripcion al articulo en comaentario advertimos que tal y como lo contempia

el Licenciado Carlos A. Cruz Morales®

en su obra "Los articulos 14 y 16
constitucionales”, para que se cumplan en un juicio las formalidades esenciales del

procedimiento es necesario que se haga del conocimiento al afectado de la apertura
¥ Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrua, México. 1996

% CRUZ MORALES Carlos A Los articulos 14 y 16 constitucionales, Porrua, Edic 14 Maxio 1477
pp 2129
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del juicio, que se le otorguc el derecho de probar conlorme a las leyes, para
demoslrar sus afirmaciones y las contradicciones, el derecho a producir alegatos y

que la cuestion conlrovertida se resuelva medianie una sentencia.

Asimismo nos explica el autor citado, que este articulo corresponde a la formula
norteamericana del “debido proceso legal”. denotando la funcién jurisdiccional que
tisne por objeto la de otorgar dos oportunidades: la de defensa y la probatoria, las
cuales rigen las formalidades esenciales del procedimiento, mismas que son

diversas de las formalidades de 1a ley.

Siguiendo con las ideas del Licenciado Cruz Morales, nos expresa que en su opinién
el contenido medular del segundo parrafo del articulo t4 consttucional, de gran
importancia para nuestro tema, considera lo siguente: “La ley puede contener ias
formalidades esenciales del procedimiento. y en este caso ademas de establecer fa
legalidad, serd constitucional, pero no siempre la ey contiene estas formalidades
esenciales. mas dificil es qQue las autondades las obsarven cuando actian sin ley: de
donde resulta que tanto las leyes como el actuar singular de las autoridades pueden
ser omisos o contrariar fas formalidades esenciales dal procedimiento, lo que hace

inconstitucionales a tales leyes y actos."**

Derivado de lo anterior podemoas concluir que las formalidades esenciales del
procedimiento consisten en permdir én igualdad de condiciones, a cada una de las
partes dentro del proceso. la maxima posibilidad de delensa, por lo que si existen
violaciones a estas tormahdades se colocaria en estado de indetension a cualquiera
de las pardes en el proceso, porque no se les olorga el derécho a controventir los
actos de autondad o incluso de los particulares frente a la juslicia de la ley,

contrariando lo que dispone el articulo 14, segundo parralo de nuestra Carta Magna,

28 1bid . p.p 30-31



esta violacion se puede contener en la ley o en ol actuar de las autoridades

encargadas de la tuncién junsdiccional.

De la misma forma no sélo durante el proceso es preciso establecer que se otorguen
a las partes esas formalidades esenciailes, sino que tambien deben establecerse en
los procedimientos paraprocesales provocados por ese proceso. pues de fijarse de

manera contraria existe la misma razén de alegar ese estado de indefension

Analizado el contenido del anliculo 14, segundo parrafo constitucional. consideramos
necesarno indicar que en las formalidades esenciales del procedimiento se
encuentran contenidos los principios del proceso, al respecto, el Maestro Cipriano
Gomez Lara en su obra Teoria General del Proceso. para el efecto de concluir
cuales son los principios procesales, cita a Eduardo Pallares que contempla a estas
formalidades como principios rectores del procedimiento y entre ellos senala al
principio de igualdad, del que nos ocuparemos en este punto. Asimismo nos dice
que de Pina y Castillo Larranaga citando a Chiovenda enumeran dentro de los
principios fundamentales del proceso el principio logico, el principio juridico. el
principio publico y el principio econémico. Dentro del principio juridico se encuentra
la igualdad de las parles y tiende a proporcionar a los htigantes la tgualdad en la
contienda y la justicia en la decision, finalmente el Licenciado Gomez Lara deduce

que los principios fundamentales del proceso son los siguientes:

1. El contenido de todo proceso es un litigio y su finalidad es la de resolver éste.- 2
Toda relacion procesal tiene una estructura triangular en la que el tnbunal o el juez
esta colocado en el vérlice superor. y las dos pares, con intereses contrapuestos
entre ellas, en los vénrtices inferiores. 3.- El proceso es un fenomeno dinamico.
iransitono y proyectivo. Esta proyeclividad debe entenderse en cuanlo a la estructura

misma de la relacion entre las partes y el juez. y en cuanto al eslabonamiento.



cadena o serie. que ©s esancial entre unos y 0110s ac10s procesales, desde el primer
acto de excttacion al tribunal, hasta en el ulumo acto procesal. 4.- El pnincipio de
impugnacion. que abre la puerta a la revision y analsis de las resoluciones des
juzgador, lleva implicitos los principios logico y jundico de Chiovenda citados por
Castillo y Larranaga y de Pina. Es decir. hay impugnacion procesal, en virtud de que
el jJuzgador esta obligado a actuar imparcialmente y ademds, al hacerio, observando
(as reglas de la logica. de igualdad de las partes. y de la legalidad de la resolucién.
Todo esto nos llevara torzosamente a los principios de congruencia y de motivacion

de la senlencia. que deben estar prasentes en todo tipo de proceso.” 2"

Concluyando que diversos autores senalan que deniro del proceso se debe aplicar el
principto de igualdad de las pantes, procederemos a definir este concepto. Para el
elaclo et Licenciado Eduardo Pallares en su obra "Diccionario de Derecho Procesal
Cwil" expresa que este principio consiste en que a las partes se les debe dar un
mismo trato, las mismas oportunidades para hacer valer sus derechos y ejerciar sus
defensas ante el juez. Abarca aspectos lales como el perfaccionamienio del
conlradictorio, para que cada parnte conozca todo el material del pledo para
enconlrarse en condiciones Iguales de detensa, la supresion de los obstaculos
aconédmicos que dificultan el acceso a la juslicia y de esla manara se excluye del

proceso el dolo y la mentira.'??*

Con relacion al principio de igualdad, el Licenciado Eduardo J. Couture en su obra
“Derecho Procesal Civil' nos explica que su formula se resume en el precepto
audialur altera pars (digase a la otra partg). lo que se denomina como bilateralidad
de la audiencia Esle principio consiste en que, salvo situaciones excepcionales

esiablecidas en la ley. toda peticion o pretension formulada por una de las partes en

2N 5OMEZ LARA Cipnang Op ¢t p. 294
W p ALLARES Eduaidy, Dictionano de derecho procesal avi, Porrua 21° Edic . Méxwo. 1994, p 631




el proceso debe ser comunicada a la pane contrana para que eslé en posibihdad de

expresar su consentimiento o formular su oposicion.

Nos sigue explicando que las aplicaciones mds imponantes de este principio son las

siguientes:

“a) la demanda debe ser necesanamente comunicada al demandado..- b) la
comunicacidon debe hacerse con las formas requeridas en ia ley bajo pena de
nulidad; todo quebrantamiento en Jas formas del emplazamiento entrana el riesgo de
que el demandado no haya sido efeclivamente enterado de la demanda; - ¢)
comunicada la demanda se otorga al demandado un plazo razonable para
comparecar y defenderse; la doctrina danomina a esta. la garantia de "su dia ante el
tribunal”,.- d) las pruebas deben ser comunicadas al adversario para que tenga
conocimiento de ellas antes de su produccidn;.- @) toda prueba debe ser fiscalizada
por el adversario durante la produccion e impugnada después de su produccion;.- t)
toda peticién incidental que se formule, ya sea durante el debate, ya sea durante la
prueba, debe sustanciarse con audiencia del adversario, salvo disposicidon en
contrario;.- @) ambas panes lienen iguales posibilidades de presentar sus
axposiciones de conclusién o alegatos y de impugnar mediante fecursos las

resoluciones que les sean adversas."'?**

Con refacidn al principio a analizar, el Licanciado Couture nos explica que las
excepciones a este principio son Jas providencias caulelares o de garantia y los
recursos de menor importancia, como la reposicion, o la apelacion en asuntos

inferiores a determinada suma.

% COUTURE Eduaido J . Fundamentgs dal derecho procesal civil. Edntora Nacional Mexco 1904,
pp 183-181



Nos indica que este principio no es necasarnamente una igualdad numérca, sino una
razonable igualdad de posibilidades en el ejercicio de la accidon y de la defensa, “el
quebrantamiento de este principio no proviene de que se dicten resoluciones sin oir
a la pane contraria, sino de que se conceda a un litigante lo que se niega a otro. Una
resolucion declarada inapelable para las dos panes o una prueba denegada a
ambas partes, no constituyen violaciones legales del principio constitucional de
iguaidad ante ia ley. El quebrantamiento existiria cuando al actor se le permitiera

alegar, probar o impugnar lo que estuviera prohibido al demandado o viceversa.” @

lUna vez analizados los conceptos anteriores. consideramos pertinente manitestar lo
que nuestra legislacion considera respecto a la igualdad procesal, para tal efecto, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles nos senala en su articulo 32%°". Libro
Primero. Disposiciones Generales, Titulo Primero, Partes, Capitulo |, Personas que
pueden intervenir en un procedimiento judicial, que deniro del proceso, para que se
den las relaciones reciprocas de las panes con sus facultades y obligaciones, debe
observarse la norma tutelar de la 1gualdad de las panes dentro del proceso aun y

cuando se inviertan los papeles de los htigantes.

E! articulo 80%* Titulo Cuarto, Prueba, Capituto |. Reglas generales senala que
respecto a las dilgencias probatonas, los tribunales podran decretar en todo liempo,
sea cual fuere la naturaleza del negocio la practica, repeticion o ampliacion de las

mismas, sin lesionar los derechos de las partes y procurando en todo su igualdad.

Por lo que se refiere a la igualdad. la Enciciopedia Juridica Omeba explica que

implica uniformidad e imparcialidad lo que la wvincula con el principio de la

P 104 p. 185
“3 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Pérrua. México, 1996
@32 cODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Porrua. México. 1996



generalidad del derecho y cabe destacar que para que exista igualdad debe
aplicarse la razonabilidad para que se formen criternios uniformes @ imparciales, de tul
manera que no exista arbitrariedad en las situaciones que se presenten. Con
relacion a la razonabilidad de la igualdad se ha dicho que “exige que a antecedentes
iguales se imputen como debiendo ser consecuentes iguales sin excepciones
arbitrarias."* Siguiendo con la explicacién anterior es imponante destacar que se
senala que para el efecto que se aplique la igualdad debe aplicarse el patron de
razonabilidad en la ley para que a iguales antecedentas se impulen consecuentes
iguales, y que a ninguna de las condiciones se les excluya del antecedente. En el
momento que se deja de aplicar la razonabilidad en la ley, se da la tigura de la
irazonabilidad y puede ser la irrazonabilidad ponderativa o irrazonabilidad de la

igualdad y éstas pueden darse conjuntamente. ?*

Derivado de las explicaciones anteriores podemos conciuir que el principio de
igualdad es un principio sustancial por su jerarquia constitucional, tai y como o
establecen los articulos 1, 2, 4, 12, 13 y el articulo 14 de nuestra Cana Magna. al
establecer que se respetaran las formalidades esenciales del procedimiento,
principio que se encuentra reforzado por los articulos 3% y 80 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, por lo tanto, la igualdad procesal significa que a las panes en
el proceso, cuando existan los mismos antecedentes, se les deberan aplicar las
mismas consecuencias., toda vez que las autoridades administrativas no pueden

otorgar privilegios a unos y negar su legitimo derecho a otros.

Ahora bien, por lo que corresponde al tema que nos ocupa “los aniculos 985 y 986
de la Ley Federal del Trabajo”, violan ese principio de igualdad como a continuacion

citamos.

219 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XIV. Edit Daskill. § A Argennia, 1982 4 1.0/
1 dam



170

Tal como expresamos en el Capitulo 3. la participacion de utilidades que

corresponde a los trabajadores de la empresa se puede emitir de dos tormas:

La primera de esas formas la eslablece el Reglamento de los articulos 121 y 122 de
la Ley Federal del Trabajo y tiene relacion directa con la tormulacién de objeciones
por parte de los trabajadores, en la cual, si con motivo del resultado de la revision de
las autoridades fiscales, resuelven en sentido contrario a los intereses de la
empresa, ésta debera dar cumplimiento dentro de los treinta dias siguientes a dichas

resoluciones independientemente de que tueran impugnadas.

La segunda forma se delermina por el ejercicio directo de la facultades de
comprobacion del fisco y se refiere a la circunstancia de que, en una revisién fiscal
realizada por las autondades tiscales sin exislir objeciones de los trabajadores, la
autoridad thiscal pronuncie una resolucion denvada de una investigacion fiscal, en la
cual, si la resolucion fuere favorable a los trabajadores, el cumplimiento debera
realizarse dentro de los sesenta dias siguientes; en el caso de que los patrones
impugnen esta resolucién conforme a las disposiciones previstas en el Cdédigo Fiscal
de la Federacion, tienen el derecho de solicitar la suspensién de la ejecucton del
contenido de esa resoluciéon hasta en tanto no sea resuelta de manera definitiva la
rasolucion impugnada. Y aqui resulta aplicable lo establecido por el articulo 985 de la
Ley Federal del Trabajo en donde se previene que la suspensidn en la ejecucion de
la resolucion tavorable a los trabajadores, unicamente procedera en el caso de que
tal resolucion se hubiese dictado sin que tuviere como antecedente la objecion
formulada por los trabajadores. siguiendo el procedimiento y las condiciones

eslablecidas en el articulo en comentario.



Derivado de lo anterior se desprende que en ambos casos con motivo de la
moditicacion de la “renta gravable” las autoridades fiscales posteriormente a etectLar
el ejercicio de sus facultades de comprobacion conforme a lo establecido por el
anticulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, emitiran dos resoluciones a cargo del
patrén: en la primera, se determinara crédito fiscal con motivo del impuesto sobre la
renia; y la segunda, lo obligard a efectuar un reparo de utilidades, aun cuando la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede hacerlo en la misma resolucion.

De aqui se advierte claramente que las resoluciones en materia de participacion de
utilidades, son emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las
cuales, con motivo de las objeciones de los trabajadores o por el ejercicio directo de
las facultades de comprobacién se determinara un reparto adicional de utilidades. 1o
cual coloca a los contribuyentes en igualdad de circunstancias, porque tienen los
mismos derechos y obligaciones, es decir, tienen ia obligacion de efectuar el repano
adicional de utilidades y el derecho a impugnar esas resoluciones conforme a lo
establecido por las Leyes Fiscales, asi como también a solicitar la suspension del
reparto en comento, garantizando el interés de los trabajadores, independientemente
de que la resolucién derive o no de una objecidn de los trabajadores, hasta en tanto

no se resuelva en definitiva la resoiucién impugnada por el patron.

Con relacion al principio de igualdad objeto de nuestro estudio en el presente punto,
reforzamos y demostramos que en cuanto a la garantia a favor de los trabajadores
por el reparto adicional de utilidades. independientemente de que la resolucion
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico derive de un escnto de
objeciones o de las facultades directas de comprobacion. el patron se encuentra en

ja misma situacton juridica, por lo que deberia aplicarse el principio de igualdad



Tal criterio ha sido sostenido por nuestro Maximo Tribunal al resolver en el amparo
en revision No. 8417/86 de irece de junio de mil novecientos ochenta y nueve a
nombre de la empresa Polimeros de Mexico, S A. de C.V., en el sentido de que el
articuln 121, fraccion IV con relacion al articulo 122, ambos de ta Ley Federal del
Trabajo es inconstitucional al dar un trato desigual a los iguales, toda vez que el
primaro de los preceptos obliga al patron a pagar el reparto adicional de utilidades a
sus trabajadores en un término de treinta dias, sin posibilidad de suspender el pago
mediante garantia a favor de los trabajadores independientemente de que se haya
impugnado la resolucion, por derivarse de la objecidn de los trabajadores; mientras
que el segundo de los preceptos obliga al patron a efectuar el pago del reparto
adicional de utilidades en un término de sesenta dias, con posibilidad de suspender
dicho pago mediante garantia a tavor de los trabajadores, por haberse derivado de

las tacultades de comprobacion de las autoridades liscales.

Sohrg este particular ta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon formulo tesis aislada
que se resolvio por unanimidad de dieciséis votos la cual a continuacion se

transcribe:

"REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES. INCONSTITUCIONALIDAD DE
LA FRACCION 1V DEL ARTICULO 121 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO - La fraccion IV del articulo 121 invocado, da un tratamiento
desigual. en relacion con el 122 del mismo ordenamiento, a los
gobernados que se encuentran en la misma situacion juridica, derivada de
una resolucion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico de cubrir
utilidades adicionales a los trabajadores a su servicio, trato desigual que.
en @sas condiciones, es violatorio del principio de equidad, en cuanto
permite la suspension del pago de esas utiidades adicionales, previa
garantia, a determinada categoria de causantes y no a todos los que se
encuentran en igualdad de circunstancias. lo que no se ustifica por el

hecho de que aquelia resolucion fuese motivada por la intervencion de los
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Irabajadores, o de oficio. violacion ésta que por si sola es suticiente para
declarar la inconstitucionalidad de ia senalada traccion 1V del articulo 121
de la Ley Federal del Trabajo, mas aun si se ltoma en cuenla que la
mullicitada fraccion deja a la empresa quejosa en estado de indetension,
al obligarsele a cubrir una suma determinada como utilidades adicionales,
no obstante que la resolucién que ordena el pago de estas ultimas no es
definitiva, 1o que indudablemente le causa perjuicios econémicos, pese a
que tuviese derecho a deducirlas de las correspondientes a los
rabajadores a su servicio en el ejercicio siguiente, de obtener, en

definitiva, resolucién a favor.”?®

Hemos destacado parte de la tesis transcrita para hacer notar que el criterio
plasmado en esa tesis es en relaciéon a que los sujelos que se encuentran en
igualdad de circunstancias deben recibir el mismo trato. En esa condicion, si para el
pago de las panicipacién de los irabajadores en las uliidades de la empresa los
patrones deben recibir @l mismo trato, de igual forma para garantizar el interés de los
trabajadores, los patrones deben recibir el mismo trato. no impora que la
panicipacion de utilidades provenga de una objecion de los lrabajadores o del

ejercicio directo de las facultades de comprobacion.

Como podemos apreciar de la tesis transcrita, si el anticulo 121 traccion IV de la Ley
Federal del Trabajo ha sido declarado inconstitucional en relacton con el 122 de la
Ley de referencia, tenemos entonces que el anticulo 985 y en consecuencia el
anticulo 986 también son inconstitucionales aplicando la misma razon de dicha tests,
toda vez que estos ultimos preceptos fueron creados para regular la suspension del
reparto adicional de utilidades a través de la garantia que se otorgue a tavor de los
irabajadores tratandose de un reparto de utilidades que no proviene de la objecion

de los lrabajadores, con los requisitos que establece el articulo 122 de la Ley en

" INFORME DE LABORES, 1989, Primera Parte. p p 644-645
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comentarto, solo que el articulo 985 senala como plazo para exhibir la garantia de
roferencia el de tres dias siguienies al recibo de la notilicacion y por otra parte, el
anticulo 25 del Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo
previene que el patron "debera garantizar debidamente el interés de los trabajadores

por cualquiera de las formas que establecen las leyes™.

Con tales disposiciones tenemos quo al senalar de manera especial el articulo 985
en comento. que la garantia de los trabajadores cuando no haya mediado objecion
do ellos, el plazo sera dentro de los tres dias siguientes al recibo de la notificacién, y
al contemplar la misma circunstancia el mencionado articulo 25 del Reglamento
invocado, pero lratdndose ese Reglamenlo de manera especifica a la objecién,
tenemos entonces que dicho precepto se refiere a la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, determinada con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion obhgada por la inconformidad de los
trabajadores. caso en el cual el plazo limte para garantizar ese interés no se

encuentra senalado de manera expresa por el articulo 25 mencionado.

Lo anterior demuestra en nuestra opinion que en un caso, la ley otorga un plazo
brevisimo y en el otro, el plazo es mayor incluso a la techa de presentacion de la
demanda, lo que demuestra que los preceptos citados 985 y 986 de la Ley Federal
de Trabajo violan el principio de igualdad, siendo que si las resoluciones emitidas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tienen como finalidad que el patron
realice un reparto de utilidades a los trabajadores, dichos preceptos previenen que
en un caso, la garantia que otorgue el patron a sus trabajadores sea de tres dias y
en el otro, de un plazo mucho mayor incluso posteror al de la fecha de presentacion

del recurso de revocacion o presentacion de la demanda.
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5.2. PRINCIPIO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Como vemaos el lema que nos ocupa parece ser muy sencillo en su explicacion, sin
embargo al adenlrarnos en el tema, dicha explicacion resulta ser no tan sencilla,
sobre todo cuando diversos autores conlunden el teimino al decir del Maestro Pedro
Lopez Rios en la pdgina 30 de su obra "La Justicia Administrativa en el Sistema
Federal Mexicano”, citado por el Magistrado de! Tribunal Fiscal de la Federacion
José Gustavo Acero Rodriguez con motivo de su ponencia en el Congreso
Internacional de Justicia Administraliva con motivo de! LX Aniversario del Tribunal

Fiscal de la Federacidn, aseno que compartimos.

La connotacién "justicia admimistrativa® esta compuesia de dos palabras, “justicia”,
que en el Diccionario Razonado de Legislaciéon y Jurisprudencia de Joaquin Escriche
se encuentra detinida como “La voluntad firme y constante de dar a cada uno 10 que
le pertenace” o de la misma forma, "el poder de hacer que a cada cual se de su

(236)

derecho, y la administracion de este poder” y "administrativa” que corresponde al

adjetivo que significa “Penteneciente o relativo a la administracion “**"*

En ese orden de ideas la justicia administrativa corresponde ejercerla y administrarla
a un poder que le permita aplicar de manera coercitiva sus decisiones, pues de o

contrario jamas podria dar a cada cual su deracho

En nuastra Constitucion Politica en su articulo 17 en su primer parrato queda claro

que ese poder solo puede ser ejercido por el poder publico. ya que se dispone.

+'% €SCRICHE Joaquin, Dicgionano razorado de legistacior y unsprudencia Ve 11 Manuel
Porrua, SA  Mexico, OF 1979, p 1174
2" DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA Real Aca b nva Lspancia, Madiad 19925 1)



"Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su cerecho”. %>

De la misma manera ese mismo precepto en su segundo parrafo cita que “Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartila en los términos que fijen la leyes, emitiendo sus

rasoluciones de manera pronta, completa e imparcial (. .)". @3

En matena tederal el ejercicio del poder judicial federal se encuentra depositado en
el Poder Judicial de la Federacion, integrado por la Suprema Corte de Justicia,
Tnbunales Colegidos y Unitarios de Circuilo y en Juzgados de Dislrito (articulo 94

constitucional).

Adicionaimente en dicha Constitucion en su articulo 73, fraccién XXIX-H se previene
en el orden de! derecho administrativo la creacion de tribunales administrativos
"dotados de plena autonomia para diclar sus fallos” y ademas el articulo 123,
Apartado "A”, fraccion XX en materia laboral previene también que los confliclos
entre patron y trabajadores seran resueltos por tribunales laborales denominados

‘Juntas de Conciliacion y Arbitraje”.

Lo anterior de cualquier manera no quiere decir en nuestra opinion que solo
corresponda a los tribunales la imparticion de la justicia administrativa ya que
enfonces lendriamos que cuando las aulondades adminisirativas aplican la ley. lo
hacen o pueden hacerlo sin justicia, circunstancia que contraviene en el orden

tederal lo previsto por el articulo 89. traccion |, conslitucional que dispone que el

™ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Parrua. Mexico. 1336
" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Parrua. México, 1996



Ejecutivo debe ejecutar las teyes proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. En tal evento, la distribucion de los negocios en el orden administrativo
determinara quien o quienes de la administracion publica tederal sera quien aplique

las leyes a su exacta observancia.

La justicia administrativa como tal, abarca entonces no solo la administracion de la
justicia por parte de los tribunales sino también la que deben realizar las autoridades
administrativas, otorgando a los particulares 1oda clase de facikdades para la debida
y adecuada aplicacién de las leyes. concediendo a ellos su derecho de peticion,
garant(a de audiencia, deficiencia de la instancia o de la queja, autotutela de las
resoluciones emitidas por la propia autoridad administrativa, tramites que
corresponde a “no instancias”, unidad de recursos administrativos, reglas claras de
aplicacion de leyes, igualdad procesal. simphticacion de tramites para evitar

confusiones, entre otras.

Como vemos la justicia administrativa podemos analizaria dentro de dos planos, la
que debe imparirse por las propias autoridades administrativas a la exacla

observancia de las leyes y a que imparen los tribunales administrativos.

En el caso de las autoridades administrativas los principios de orden constitucional
referidos al derecho de peticion y garantia de audiencia nunca deben ser soslayados
por la autoridad adminisirativa aun y cuando la ley secundaria no prevea el

otorgamiento de tales principios.

El derecho de peticion como garantia constitucional contenida en el articulo 8 de la
Carta Magna permite al particular litular de dicho derecho. acudir a las instancias

previstas en la ley para que la autondad a quien se dirige en breve término de
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respuesta a la solictud planteada. Dicho derecho no puede ser coartado por el
simp.@ silencio de la autoridad porque en tal circunstancia se conculcaria dicho
imperativo resultando viable la promocidon de demanda de amparo, la que al
resolverse seria para el efeclo de que la aulondad administraliva de respuesta a

dicha peticion.

Con relacion a la garantia de audiencia, dicho principio ha sido cuestionado
continuamente por los tribunales y ello ha provocado sentencias contradictorias

comg lo cita el Maestro Carlos A. Cruz Morales 2%

cuando senala que a pesar de
dicha coniradiccién la garantia de audiencia debe ser obviada por las autoridades

aun y cuando la ley no lo prevenga.

La garantia de audiencia en la actualidad y conforme a los ultimos precedentes del
Poder Judicial de la Federacion ha quedado constrenida a que si la ley no la
previene, pero el particular acude a juicio en defensa de sus intereses, tal instancia
impide que dicho particular quede en estado de indefension y por 1anto no importa

que la ley secundaria no lo prevea.

Tal atirmacion mas que correcta constitucionalmente parece ser una respuesta
pragmatica, sin embargo, en mas de una ocasion esa violacion provoca iniciar
instancias que con su conclusion al dictar una sentencia para efectos, deberan dar
oportunidad al particular de aportar mayores elementos en su defensa porque al
juzgador no le esta permitido modificar un determinado acto de autoridad, sino que
sera ésta quien en ejercicio de sus atribuciones determine las consecuencias del
mismo. Lo anterior nos lleva a que el particular a fin de que se respete dicho principio
tiene que accionar el aparalo que conforman los lribunales, ya administrativos, ya

jurisdiccionales ocasionando un costo para él. no s6lo numerario sino tambien de

CRUZ MORALES Carlos A, Op ct pp 71.72



tiempo, y por supuesto el consigutente costo de accion de dichos tnbunales que en
ultima inslancia pagan los propios pan.culares, lo que faciimenie podnia haberse

evitado si se da oportunidad al particular de ser oido. aunque no lo prevenga la ley.

En el caso de la deficiencia de la instancia o de la queja. la misma va intimamente
ligada al principio de autotutela, porque en la medida que se suple dicha deficiencia
la autoridad tendra mayores elementos de juicio para emitir una resolucion suficiente

y adecuadamente fundada y motivada.

En la actualidad la mayor parte de las disposiciones administrativas y otras
disposiciones que regulan los procedimientos en los juicios plasman en su texto ia
posibilidad de que el particular supla la deficiencia de su inslancia o de su queja con
la advertencia de la autoridad anle quien se promueve en que consisle dicha

deficiencia, otorgando un plazo perentorio para su cumplimiento.

El principio adminisirativo de autotuela implica que la propia autoridad administrativa
a través de los medios senalados por el legislador se encuentre posibilitada de
revisar su propia actuacion antes de que el particular acuda a una instancia ante un
tribunal. Dicha revision cuando menos en materia fiscal se encuentra prevista por los
articulos 33-A, 36 y el Titulo V del articulo 117 al 133 del Codigo Fiscal de la
Federacién aun y cuando las mismas obligan necesariamente a la actuacion del

panrticular.

La previsia en el anticulo 33-A se refiere a un framile que no conshiluye una instancia
pero que a traves de la misma el particular puede obtener una resolucion tavorable

anles de promover o al mismo tiempo. un medio legal de defensa.
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El articulo 36 en su tercer parrato contiene también la posibilidad de que el fisco
cuide sus propias resoluciones aun y cuando el particular no haya ejercido ningun

medio legal de detensa en contra de dicha resolucion.

El recurso de revocacién constiluye la instancia prevista en la norma por la cual la
autoridad se convierte en juez y parte y emitira resolucion confirmando la resolucion
sometida a su consideracién o dejarla totalmente sin efecto legal alguno en contra

del recurrente.

Actualmente también y con el animo de que los diversos gobernados y por diversas
materias administrativas se encuentren compelidos a interponer un recurso
administrativo. el legislador cred la Ley Federal del Procedimiento Administrativo que
derogd lodos los recursos de las diversas leyes administrativas en las materas
reguladas por esa Ley, con lo cual se establece una unidad de recursos

administrativos a fin de evitar que el recurrente se equivoque en su interposicion.

Otra forma de procurar la justicia administrativa es la de establecer por parte de las
diversas dependencias adminisirativas reglas claras de aplicacion de las normas,
como en el caso es la intencion de las Resoluciones Miscelaneas que en maleria de
contribuciones al comercio exterior y en materia de otras contribuciones, publica la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo esa labor de justicia administrativa es simplificar los diversos y
complicados tramites a los que se enfrentan los gobemados a través de
disposiciones circulares o Resoluciones Miscelaneas comno acostumbra la Secretaria

de Hacienda y Credito Publico.



Por ultimo un principio que estimamos fundamental para que realmente se de una
justicia administrativa es la de la igualdad procesal que mas ampliamente tratamos

en el punto anterior a éste capitulo, por o que a 6l nos remitimos.

Por lo que corresponde a la justicia administrativa de los Tribunales Administrativos,
esta se imparte por el Tribunal Fiscal de la Federacion y los Tribunales Contencioso
Administrativos Eslalales. los cuales se encargan de dirimir la controversias que se
suscilen sobre la legalidad de los actos realizados por las autoridades
administrativas y los parnticulares, por mandato constitucional establecido en los

articulos 17 y 116 fraccion IV de nuestra Carta Magna.

Los Tribunales Administrativos se encuentran dotados de autoridad y autonomia
para desempenar funciones de control de la administracion activa en defensa y
garantia del interés publico y de los derechos e intereses legitimos de los
particulares, por lo tanto es el acto y el organo de la administracion lo que se somete
a la jurisdiccion de los Tribunates Administrativos no el Estado como persona

juridica.

De lo anterior se desprende que e! juez o magistrado que imparte la justicia
administrativa realiza tunciones politicas al dictar sus sentencias administrativas,
loda vez que al dictar una sentencia tendra la obligacion de valorar y apreciar la
funcion del 6rgano de la adminisiracion involucrado para que no emita resoluciones
contrarias al interés publico a través de la aplicacion del derecho. de tal manera que
en las sentencias se establezcan las bases de proteccion de los administrados, no
solo en la esfera de la legalidad sino también en la tutela de los derechos de la

persona humana, para que @éstas no repercutan en el sistema juridico
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5.3, ANALISIS DE LOS ARTICULOS 985 Y 986 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

A fin de realizar nuestro analisis de los preceptos indicados resulta necesario entrar
primeramente al estudio de los articulos 24 y 25 del Regtamento de los articulos 121

y 122 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 24 del Reglamento indicado establece o siguiente:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. sin que medie escrito de
objeciones por parte de los trabajadores. podra ejercer en cualgquier tiempo
sus facullades de vigilancia y comprobaciéon a que se refieren la Ley del
Impuesto sobre la Renta y el Codigo Fiscal de la Federacion, y si se llegare a
comprobar que el ingreso gravable de las empresas es mayor, procedera a
ordenar las liquidaciones del impuesto omitido y notificar al sujeto obligado a
participar asi como al sindicato o a la representacion de la mayoria de los

trabajadores, que es procedente hacer un reparto adicional.”?*"

Asimismo el articulo 25 de dicho Reglamento sefala:

"En cualquier caso en que los patrones ejercitaren algun medio de defensa
legal o recurso en contra de las resoluciones o liquidaciones que aumenten
el ingreso gravable aun cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
suspenda el cobro del crédito fiscal, o ésle se pague bajo prolesta, para que

4" REGLAMENTO OE LOS ARTICULOS 121 Y 122 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
DOFISCAL. México. 1996
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se pueda suspender el pago del reparto adicional., se debera garantizar
dethdamente el interes de los trabajadores por cualquiera de las formas que

establecen las leyes."?*”’

De la tanscripcion al articulo 24 se desprende que el mismo se rehere a las
tacultades directas de comprobacion por la Secretaria de Hacienda y Credito

Pubiico. sin que medie objecion de los trabajadores.

Ahora bien, el articulo 25 se refiere a la forma de garantizar el interés de los
trabajadores cuando exista objecion de los mismos sin establecer un plazo

perentorio.

De ahi la violacion al prnncipio de igualdad procesal y justicia administrativa del
articulo 985 y en consecuencia el 986 de la Ley Federal del Trabajo que a

continuacion se transcriben:

"Anticulo 985. Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. sin haber
mediado objecién de los trabajadores, modifique el ingreso global gravable
declarado por el causante. y este haya impugnado dicha resolucion. podra
solicitar a la Junla de Conciliacion y Arbitraje. dentro de los 3 dias siguiente
al recibo de la notificacion, la suspension del reparto adicional de utilidades a
los trabajadores, para lo cual adjuntara.- . La garantia que otorgue en favor
de los trabajadores que sera por:.- a). La cantidad adicional a repartir a los
trabajadores.- b). Los intereses legales computados por un ano - ll. Copia de

la resclucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.” **Y

““REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 Y 122 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
DOFISCAL. Mex:co 1996
"' LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DOFISLAL. Moxuy 109
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“Aniculo 986. La Junta al recibir ! escrto del patron ‘examinara que reuna
los requisilos senalados en el arculo antenor, en cuyo caso,
inmediatamenle correra traslado a los representantes de los trabajadores.
para que dentro de 3 dias manifiesten lo que a su derecho convenga,
transcurrido e} plazo acordara lo conducente.- Si la solicitud del palréon no

reune los requisitos legales, la Junta la desechara de plano."***!

De los anteriores preceptos se demuestra que e! aniculo 985 de la Ley Federal del
Trabajo. en refacion con el articulo 25 del Reglamento de los articulos 121 y 122 de
la Ley Faderal del Trabajo establece un trato distinto en tratindose de una misma
situacion: la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, toda
vez que el anticulo 25 del Reglamento no establece un 18rmino perentoric para
garantzar el interes de los trabajadores, mientras que el articulo 985 de la Ley
Federal del Trabajo senala un término brevisimo para garantizar dicho interés, por o
que tratandose de la misma situacion debe resolverse con jas mismas razones, de
aqui la violacion al principto de igualdad procesal que eslablece que tratdndose de
las mismas cuwcunstancias, deben apticarse las mismas razones. Por lo anterior

demostramos que el articulo 985 es inconstitucional.

Por lo que se retiere at articulo 986 es inconstitucional porque este es consecuencia
de no exhibir la garantia en el plazo a que alude el anticulo 985, toda vez que se
desechara de plano la garantia del inlerés de los trabajadores si no reune los

requisitos senalados por el mencionado articulo 985
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Por lo que se refiere al pnncipio de jusiicia administrativa, el mismo tene una
relacion initrinseca con el principio de igualdad, ya que el prnimero previene la
aplicacion de la ley en torma estricta, por lo que para el efeclo de que se respeten
eslos principios se propone que el legislador moditique los anliculos 985 y 986 de la
Ley Federal del Trabajo, eslableciendo para el patron la misma oportumdad
contenida en el aniculo 25 del Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley
Federal del Trabajo, en tratandose de la garantia del interés de los trabajadores,
cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deterrmine por medio de una

resolucion un repano adicional de utilidades a los trabajadores.

De esta manera tanto los trabajadores no se colocaran en una siluacion de
inseguridad juridica, toda vez que, como lo explicamos en nues!ro capitulo cuano, si
el patron impugna la resolucion determinante del credito fiscal y en consecuencia la
determinante de realizar un repano de utiidades o un repano adicional de utiidades
a sus trabajadores, ya sea mediante recurso de revocacion ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o bien mediante demanda de nulidad ante el Trnibunal
Fiscal de la Federacion. Para el electo de que las auloridades fiscales no inicien
procedimiento administrativo de ejecucion en su contra; en el primer caso presentara
escrito ante la autoridad fiscal competente solicitando dicha suspension, teniendo la
oportunidad de garantizar el interés liscal en un término de cinco meses; en el
segundo caso presentard escrito solicitando la suspension del procedimiento.
otorgando la garantia del interés fiscal mediante alguna de las tormas a que se
refiere el articulo 144 del Coédigo Fiscal de la Federacion hasta en tanto se resuelva
el juicio contencioso administrativo. De esta manera quedara garantizado el inlerés

de la Federacion, pero no el interés de los trabajadores.

Los Irabajadores quedarian en una situacion de insegundad juridica en virtud de que
s el patron solicita ante la Junta Local o Federal de Concillacion y Arbitraje la

suspension del reparto de utiidades. garantizando el interés de los trabajadores. y la
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garantia ofrecida no reune los requisitos que eslablece el articulo 985 de la Ley
Federal del Trabajo. dicha solcitud de suspension se desechara de plano conforme
al articulo 986 de la Ley Federal del Trabajo, en consecuencia no quedara

garantizado el interés de los trabajadores.

De lal manera que, como 1o hemos concluido durante el desarrollo de la presente
Investigacion, el patron no se encuentra obligado a efectuar el pago del repano de
utildades. o un pago adicional, porque la resolucion que determiné creditos fiscales
a su cargo. asi como la determinante de efectuar dicho reparto se sncuentran
subjudice, podria suceder que durante el desarrollo del procedimiento el patron
desapereciese y al momento de que se resolviera la controversia intentada se
determinara que debe réalizarse el pago de los créditos liscales y en consecuencia
también el del repano de utilidades. el interés fiscal estaria garantizado y se haria
electivo. sin embargo el pago a los trabajadores no podria realizarse en virtud de que

el interes de los trabajadores no estaria garantizado.

Esta situacion colocaria a los trabajadores en un estado de inseguridad juridica,
porque tanto el patron como el trabajador se encuentran en igualdad de
circunstancias para detender y reclamar sus derechos, por un lado el patron impugna
la resolucion porque considera que su resultado fiscal es correcto, y por el otro lado
el trabajador tiene derecho a recibir un repano de utilidades o a recibir una cantidad
adicional, sobre el resultado fiscal s1 es que no hubo dicho reparto, por lo que si el
interés fiscal de la Federacion se encuentra garantizado, también la ley deberia
permitir que en el caso que nos ocupa el patron garantice el Interés de los
trabajadores cuando menos en el mismo plazo de la presentacion de su medio legai

de defensa.
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Es por ello que conciuimos que el contenido del articulo 985 y en consecuencia el
986 de la Ley Federal del Trabajo violan tambien los principios de igualdad y justicia
administrativa a los trabajadores, toda vez que por la situacion detallada en el
parrato anterior, se colocaria a los trabajadores en un estado de inseguridad uridica,

por to que proponemos la reforma a los preceptos en comentario.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Resulta cierto que el trabajo como actividad del hombre surge desde el
momento en que nace el individuo, quien se va uniendo a grupos sociales para
luchar contra las fuerzas de la naturaleza, los mas fuertes dominan a los debiles y en
ese momento surge la explotacion del hombre por el hombre a través de la
esclavitud. Conforme e! trabajo se va especializando surgen las clases sociales con
la consecuenie desigualdad. En el Feudalismo y la Edad Media; se dan las
condiciones que originan el nacimiento de la clase social trabajadora. Por otra parte
las clases sociales altas frenan los intentos de asociacién de los trabajadores, lal es
el caso de la Ley Le Chapelier, que declaré inconstitucional toda asociacion de
obreros y artesanos. El Liberalismo e Individualismo reforzo la proteccion del Eslado
hacia la burguesia, bajo la premisa de que en caso de controversia entre el
trabajador y el patron, se aplicara la ley en favor del patron porque éste ltimo tenia
mayor credibilidad. Debido a estas circunstancias con las inconformidades de la
clase trabajadora se gestaron revoluciones con ei fin de modificar el status social,
por lo que surgieron diversos ordenamientos con nuevas legislaciones laborales. Se
dictaron Leyes tendientes a proleger al trabajador, la proteccion a la clase
rabajadora se elevdo a rango consttucional con la consiguiente creacion de
legislaciones del trabajo en diversos paises, en lo cual coadyuvo la Organizacion
Internacional del Trabajo. Estas condiciones prevalecieron en Europa y llegaron a

América Latina, toda vez que las circunstancias eran similares,

SEGUNDA - En el caso de México, con la gesta de lucha de clases sociales en
primer lugar se obluvo la independencia de México. sin embargo. la desigualdad de
clases sociales prevalecié al igual que en el resto de Europa. Posteriormente con la
Revolucion Mexicana y por mandato constitucional establecido en el articulo 123 se
otorgé proteccion a la clase trabajadora. Desde ese momento se empieza a
vislumbrar que con ¢l tiempo los trabajadores fueron adquinendo una serie de

prerrogativas que van ongtnando la desigualdad en la aplicacion de la ley, ya que en



la actualidad en la interpretacion de la misma, cuando no sean precisas las

disposiciones laborales, prevalece la interpretacion mas tavorable al irabajador

TERCERA.- Que como resultado de la lucha fratricida en México, desde 1917 se
establecio la participacién de utilidades por mandato constitucional, pero fue hasta el
ano de 1962, con las reformas a la fraccion IX del articulo 123 y la iniciativa de
reformas a la Ley Federal del Trabajo que se reguld debidamente dicha
participacion. El precepto indicado, en su fraccion X, Apartado "A”, se establece que
los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades de la empresa en que
laboren; el porcentaje a repartir sera determinado por una Comision Nacional
(regulado por el articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo), que realizara estudios e
investigaciones de la economia nacional, para determinar el monto a repanir se
tomara como base la renta gravable de contormidad con las dispasiciones
establecidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta (articulo 14 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta); las excepcicnes de los patrones para efectuar un reparto
de utiidades. el derecho de los trabajadores a formular objeciones a las
declaraciones anuales del patrén ante la Secretaria de Hactenda y Crédito Publico
(articulo 121 de ia Ley Federal del Trabajo); y la no intervencion de los trabajadores

en la direccién de las empresas en que laboren.

CUARTA - Que la panticipacion de utiidades es un derecho de los trabajadores que
participan en la empresa, por lo que es un reconocimiento de que la produccion se
realiza con la intervencidn conjunta del trabajo y el capital y un elemento de equilibrio

entre el trabajador y la empresa.

QUINTA - Que desde 1970 en que entro en vigor la Ley Federal del Trabajo vigente,
que abrogé a la de 1931. en la cual se incorporo el articulo 121, se estabiecio el

derecho de los trabajadores para formular objeciones a la declaracion anual del



patron ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el 2 de mayo de 1975 en el
Diario Oficial de la Federacion se publicé el Reglamento de los articulos 121 y 122
de la Ley en comentario; y por ultimo el 4 de enero de 1980 se publicé en el Diario
mencionado, la reforma procesal a la Ley Federal del Trabajo en la que se incluyeron
los articulos 985 y 986, punto medular de la presente investigacion. De la
determinacion de la renta gravable y el derecho de los trabajadores a tormular
obieciones a las declaraciones anuales de los patrones ante la Secretaria de
Hacienda, se desprende claramente la relacion que existe en las materias laboral y

fiscal.

SEXTA.- Que como una disposicion de caracter constitucional tenemos que el
anticulo 123. Apartado A, fraccién IX, inciso e) establece que la base para determinar
el monto de la utilidad a repantir es la renta gravable conforme a las disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. En esta ley, vigente desde 1989 existe una
“utiidad fiscal” sobre la cual los contribuyentes pagan su impuesto sobre la renta
como lo previene el articulo 10 y una “renla gravable” senalada en el anticulo 14 que

sirve para delerminar la participacion de utilidades.

Que por consecuencia para el articulo 10, la utilidad liscal se obliene disminuyendo
de la lotalidad de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio las deducciones
autonzadas Y que a su vez el articulo 14 dispone que la determinacion de la renta
gravable sera el resultado de disminuir algunos conceptos considerados como
deducciones de los ingresos acumulables del ejercicio, menos los Intereses y fa

ganancia inflacionaria a que se refiere el articulo 7-B de dicha Ley.

Derivado de lo anterior, los preceptos secundarnos son los que se remtiten a la
Constitucion 1oda vez que si el articulo 123 Consltitucional desde el ano de 1962 asi

como el articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo hacian referencia a la renta



gravable antes de ia creacion de! articulo 14, por lo que es cuestionable que sobre
este precepto que regula otra "renta gravable” deba calcularse la participacion de los

trabajadores en las utilidades de las empresas.

SEPTIMA - Que siempre ha correspondido a la Secretaria de Hacienda y Crédilo
Publico a través de los procedimientos aplicables, dictar la resolucion que determine
el monto de la panticipacién y obligue al patron a realizar un pago a sus trabajadores
con motivo de una panicipacion de utilidades no efectuada o una panicipacién
adicional de utilidades, ya sea a través del Reglamento de los articulos 121y 122 de
la Ley Federal del Trabajo o a través del ejercicio directo de sus facultades de
comprobacion, por lo que existe conexidad en las resoluciones que se dicten
derivadas de dichos procedimientos, ya que sin la resolucion que determine
contribuciones a cargo del contribuyente que modifiquen la renta gravable no podra
darse tampoco ese repano, y si la primera se deja sin etectos via recurso de
revocacion o es anulada via demanda de nulidad, la segunda deja de tener relacién

causal y por ende faita de fundamentacion y motivacion legai.

OCTAVA - Que la Constitucion Federal permite a los trabajadores de la empresa
acudir a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para objetar los resultados
declarados por el patron para eteclos del impuesto sobre la renta, estas objeciones
lienen el caracter de denuncia de iregularidades en materia fiscal y laboral, se
encuentra regulada por los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, asi
como por el Reglamento de dichos articulos, que establece el procedimiento a seguir
por los trabajadores y la Secretaria mencionada para determinar la base gravable a
través de la objecidon de los trabajadores. misma que concluira con la resolucion
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual se emitiria de las tres

formas siguientes:



Determinando crédito fiscales a fa empresa y ordenando al patron a efectuar un

reparto de utilidades si es que no lo hubo;

Determinando créditos fiscales a la empresa y ordenando al patréon a efectuar un
reparto adicional de utilidades, si es que previamente ya se dio parte de ese reparno

de utilidades; y

Determinar que la declaracidn del patron es correcta.

En este ultimo caso, los trabajadores no podran impugnar la resolucién porque asi lo

dispone la Ley Federal del Trabajo en su articulo 121.

NOVENA - Que las tacultades de revision de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a la declaracion anual normal o complementarias del patron, ya sea que se
denve de la objecion de los trabajadores o a través del ejercicio directo de las
tacultades de comprobacidn se realizara conforme a lo establecido por el anticulo 42
del Codigo Fiscal de la Federacién. La unidad encargada de realizar esta revision y
que en consecuencia moditique el resultado tiscal determinado por el contribuyente-
patron y en consecuencia obligue al contribuyente-patron a pagar con base en la
renta gravable una participacion en las utildades de la empresa o un reparo
adicional, sera la de auditoria fiscal conforme a los arnticulos 56, 59 y 95 del
Reglamento Interior de la citada Secretaria. De las facultades de comprobacion
senaladas en el anticulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, las que podrian dar
lugar a moditicar la renta gravable son las reteridas a las cuatro prnmeras tracciones
de dicho precepto, que serian: la revision de errores aritmeéticos u omisiones, revision

de escritorio o gabinete, o la visita domiciliaria.



DECIMA - Que si se modifica el resultado hscal de la declaracion del contribuyente-
patron, en consecuencta se modificara la renta gravable y se ordenara al patron a
efectuar un reparto de utlidades o un reparo adicional de utilidades. La resolucion
que emita la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico a través de! area de auditoria
fiscal, debera ser notificada por el area de recaudacidn al patron, a los irabajadores y
a las autoridades laborales compelentes para el efecto de que estas ultimas vigilen
el cumplimiento de esa resolucion. Son dos autoridades laborales las que vigilan el
cumplimiento de la participacién de utihdades derivada de la resolucion mencionada:
La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje que conservara la custodia de la garantia a
favor de los trabajadores cuando el patron impugne la resolucion de conformidad con
los articulos 984 y 985 de la Ley Federal del Trabajo y articulos 24 y 25 del
Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley en comentario y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en el orden federal. las dependencias de las entidades
federativas en materia del orden local, quienes se encargaran de verificar si el patron
cumplio con la obligacion de pagar el reparto de utilidades, o de otorgar garantia en
favor de los trabajadores por haber impugnado la resolucion, en caso de
incumplimiento del patron se hara acreedor a una sancion, misma que se impondra

por la dependencia que corresponda de las indicadas.

DECIMAPRIMERA .- Que si el patron no esta de acuerdo con la determinacion del
monto de la participacion de utilidades a repariir que emita la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico mediante resolucion, podra interponer los medios de defensa
previstos en la ley y solicitar la suspension de la ejecucion, dichos medios son el
recurso de revocacion que se tramitara y resolvera ante la Secretaria citada, juicio de
nulidad o procedimiento contencioso administrativo, que se tramitara y resolvera por
el Tribunal Fiscal de la Federacion, y en su caso juicio de amparo directo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, 0 juicio de amparo indirecto por considerar que se

conculcan las garantias individuales ante los Juzgados de Distrito.



DECIMASEGUNDA - Que si se impugna la resolucion determinante del pago de la
participacion de utiidades y el patron desea suspender el pago de la participacion,
conforme af articulo 984 de la Ley Federal del Trabajo debera exhibir la garantia de!
interés de los trabajadores ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente.
Tanto el articulo 122 de la referida ley como el articulo 25 del Reglamento de los
articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo establecen que
independientemente de Qque haya existido objecidn o no por pante de los
rabajadores, deberd garantizarse el interés de los mismos en caso de que se
rspugne la resolucion, sin eslablecer un plazo para la exhibicion de la garantia. Por
el contrario el articulo 985 de la Ley Federal del Trabajo establece que cuando no
haya mediado objecion de los trabajadores se debera garantizar el interés de los
mismos en un plazo de tres dias, si no se cumplen los requisitos establecidos en el
articulo indicado, el articulo 986 de dicha Ley establece que la solicitud de
suspension se desechara de plano. Articulos con los que no estamos de acuerdo
toda vez que se trata de una misma circunstancia: el pago de la participacion de

utilidades. por lo que a circunstancias iguales deben aplicarse los mismos preceplos.

DECIMATERCERA. - Que si el patrén/contribuyente decide promover alguno de los
medios de defensa establecidos en la leyes en contra de la resolucion que moditica
el resultado fiscal y le impone un crédito fiscal, debera garantizar el interés fiscal
conforme a lo establecido por el articulo 144 del Cddigo Fiscal de la Federacion, de
cualquiera de la formas que previene el articulo 141, misma que debera cubrir, el
impuesto histdrico, el impuesto actualizado. los recargos moratorios, las mullas y su
actualizacion, asi como 12 meses mas de recargos. En cuaiquier caso la garantia
debe ser dirigida a 1a Tesoreria de la Federacion. Contorme al articulo 21 del Codigo
en comentario si el crédito fiscal no se paga. la contnbucion siguse generando

racargos a favor del fisco tederal hasta por el plazo de diez anos.



En el caso de la garantia del interés de los trabajadores, si ésta se otorga mediante
depdsito o tianza, el interesado debera ocurrir ante el Presidente de la Junta o de la
Junta Especial quien debera recibir dicha garantia y comunicar su recepcion a los
trabajadores. Dicha garantia debe ser por la canlidad determinada por fa Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. mas los intereses legales computados por un arno.
Conforme al articulo 2395 del Codigo Civil para el Distrito Federai el interés legal
deberd ser por el 9% anual. En materia laboral no existe disposicion alguna que
obligue al patrén a garantizar mayores intereses o intereses moratorios de la
participacidon de los trabajadores en las utilidades de las empresas por mas de un

ano.

DECIMACUARTA - Que el principio de igualdad es un principio sustancial por su
jerarquia constitucional, establecido en los artlculo 1. 2, 4, 12, 13y el articulo 14 de
nuestra Carta Magna al eslablecer que se respetaran los formalidades esenciales del
procedimiento en el cual se encuentra contenido el principio de igualdad, y se
refuerza con los articulos 3 y 89 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Asimismo el principio de igualdad significa que a las partes en el proceso. cuando
exislan los mismos antecedentes se les deberan aplicar las mismas consecuencias,
toda vez que las autoridades administrativas y jurisdiccionales no pueden otorgar

privilegios a unos y negar su legitimo derecho a otros.

DECIMAQUINTA.- Que el articulo 985 de la Ley Federal del Trabajo y en
consecuencia el anticulo 986 de dicha Ley en relacion con el articulo 25 del
Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo violan el
principio de igualdad. porque el primero de los preceptos fue creado para regular la
suspension del reparto adicional de utilidades a través de la garantia que se otorgue
a tavor de los trabajadores tratandose de un reparto de utilidades que no proviene de
la objecion de los trabajadores, otorgando un plazo de tres dias siguientes al recibo

de la notificacion, por el contrario, el articulo 25 del Reglamento en comentario



establece que tratandose de objecion de los trabajadores establece el derecho a
narantizar el interés de los trabajadores sin establecer un plazo limite para garantizar

5@ Interés.

DECIMASEXTA - Que del andlisis del articulo 17 Constitucional se desprende que la
administracion de la justicia se puede ejercer en materia tederal por el Poder Judicial
de la Federacion, los tribunales administrativos son el Tribunal Fiscal de la
Federacion y fos Tribunales Contencioso Administrativos Estatales. Asimismo, en
mataria laboral los conflictos entre patrones y trabajadores seran resueltos por
tribunales laborales denominados Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Bajo el principio
de justicia administrativa se debe ejercer la administracion de justicia através de los
tribunates y asimismo se debe ejercer por las autoridades administrativas, otorgando
a los panticulares toda clase de faciidades para la debida y adecuada aplicacion de
las leyes. El juez o magistrado en la administracion de justicia, al dictar una
sentencia, tiene la obligacion de valorar y apreciar la tuncion del érgano de la
administracion involucrado para que no emita resoluciones contrarias al interés
publico a través de la aplicacion del derecho con la finalidad de que en las
sentencias se establezcan las bases de proteccién de los administrados en la esfera
de la legalidad y en la tutela de los derechos del individuo. para que éstas no

repercutan negativamente en el sistema juridico.

DECIMASEPTIMA - Que el principio de igualdad se presenta intmamente ligado con
el principio de justicia administrativa. toda vez que para ser tratado con justicia
equivale a ser tratado de un modo igual. En consecuencia. los arliculos 985 y por
ende el arliculo 986 de la Ley Federal del Trabajo son inconstitucionales pues al
compararse con e! arliculo 25 del Reglamento de los articulos 121 y 122 de dicha
Ley se desprende que los primeros establecen un trato drstinto en tratandose de una
misma situacion' la garantia sobre la pamicipacion de utlidades, por lo que se

propone que se modifiquen los articulos 985 y 986 de la mencionada Ley para



establecer para el patrén/contribuyente la misma oporntunidad contemplada en el
articulo 25 del Reglamento en comentario, tratdndose de la garantia del interés de
los trabajadores cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine por
medio de una resolucion el pago o un reparto adicional de utilidades, para que no se
deje a los !rabajadores en estado de inseguridad juridica y evitar se emitan

resoluciones contrarias al interés publico a través de la aplicacién del derecho.
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ANEXO

REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121Y 12 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 2 de mayo de 1975)
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos,

Presidencia de la Republica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo confieren los articulos 89,
fraccion | de la Constitucién Politica de la Republica y 23 de la Ley de Secretarias y

Departamentos de Estado. y

CONSIDERANDO

Que es deber del Ejecutivo a mi cargo velar en la estera administrativa por el estricto
cumplimiento de las disposiciones conslitucionales y legales tutelares de la clase
obrera y que entre ellas adquieren cada vez mayor importancia las relativas a la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, particularmente
en epocas de desajuste econdémico en las que tienden a incrementarse las
ganancias del capital en mucha mayor proporcién que los ingresos al trabajo, por lo
que esta nstitucion, prevista por el Constituyente de 1917, se convierte en un
instrumento eficaz para la disiribucion de la riqueza

Que al regular el derecho de los trabajadores y participar en las ulilidades de las
emprosas, el apartado A) del articulo 123 Constitucional, fraccion IX, inciso e),
establece que los propios trabajadores ajustandose al procedimiento que determine
la Ley, podran formular ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico las objeciones que juzguen convenientes, reéspecto a la renta
gravable. que los patrones hayan declarado, de conformidad con las disposiciones

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.



Que el articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo. establece las normas a que se
ajustara el derecho de los trabajadores para formular oLjeciones a la daclaracion que
presente el patron ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y el articulo 122
del mismo ordenamiento. por su parte. prevé el caso de que se haga un reparto
adicional, cuando la misma dependencia del Ejecutivo Federal llegue a aumentar
posteriormente el monto de la utihdad gravable.

Que corresponde a la citada Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
caracler que le otorgan los articulos 523, fraccion Il y 526 de la Ley Federal del
Trabajo, recibir y examinar las observaciones a la declaracion presentada por el
patrén, conforme a las garantias que tienen ios trabajadores de que se cumplira con
lo dispuesto en las leyes laborales. siendo necesario para asegurar lo anterior,
establecer los medios de defensa que en todo caso, puedan ejercitar para que sean
corregidas las deficiencias o violaciones que se pudieran presentar en el
procedimiento

Que la Resolucion de la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas de 11 de octubre de 1974, al partir del ingreso
gravable de las empresas para aplicar el porcentaje de participacion respectivo,
motiva que por su naturaleza y consecuencias las objeciones de los trabajadores en
contra de la declaracion presentada por el patron. al plantear alguna posible
irregularidad en la determinacion de la renta gravable, sean resueltas por las
auloridades hacendarias a través de un procedimiento de revision fiscal. en el que
exisle interés publico y social.

Que ademas de facilitar y agilizar los tramites, es necesaria la coordinacion en el
ejercicio de las atribuciones que les corresponden 1anto a las autoridades
hacendarias como a las laborales. en matena de participacion de utilidades a traves
de m.ecanismos de caracler permanente que armonicen sus actividades, para que
resuelvan los problemas que se susciten. dentro de sus respectivas esteras de
competencia.

Que es conveniente, dentro de nuestro sistema Federal. fomentar {a colaboracion de
las auloridades competentes del Distrito Federal y de los Estados, por lo gue se

refiere a la viglancia del cumphtmiento de la parinipacion de uthdades en las



empresas; y promover la colaboracion responsable de los factores de la produccion,
a hn de perteccionar el sistema de participacion de utilidades y corregir las

dehciencias que se pudieran presentar, he tenido a bien expedir el siguiente.

REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121Y 122 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO
CAPITULO )
DISPOSICIONES GENERALES

1- OBJECIONES A LA DECLARACION ANUAL DEL PATRON

Las objeciones de los trabajadores a la declaracidon anual que para determinar la
renta gravable presonte el patron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
tienen el caracter de denuncia de regulandades en materia fiscal y laboral, y por lo
tanto la aplicacion de este Reglamento y las resoluciongs que del mismo deriven son

de interes publico y social

2-INSTITUCION FACULTADA PARA RESOLVER LAS OBJECIONES

Para resolver las objeciones presentadas por los trabajadores en contra de las
declaraciones anuales de los patrones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizara los estudios e investigaciones correspondientes, en ejercicio de las
atrbuciones que como autoridad fiscal le confieren el Codigo Fiscal de la
Federacion. la Ley del Impuesto sobre la Renta y demas disposiciones legales
aplicables. y de conftormidad con el procedimiento previsto en los ordenamientos

citados.

3- CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION
Ei procedimiento de revision en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una
vez wiciado. debera concluirse para efeclos liscales y de parnticipacion de utilidades.

sin que proceda el desistimiento por pare de los trabajadores



4- DERECHOS OTORGADOS

El derecho a recibir copia de la declaracion anual presentada por los palrones a la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico. el de revisar los anexos correspondientes,
asi como el formular objeciones, compete ejercitarlo al sindicato titular del contrato
colectivo de trabajo. al de contrato ley en la empresa, o en su caso, a la mayoria de

los trabajadores de la misma.

5- PERSONALIDAD ACREDITADA
Los trabajadores deberan acreditar la personalidad con que se ostenten como

representantes del sindicato o de la mayoria de los trabajadores.

6- OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Las autoridades fiscales competentes cuidaran que no quede paralizado el
procedimiento de revision para resolver las objeciones de los trabajadores,
proveyendo lo que corresponda hasta la emision de la resolucidon y procurando

prescindir de formalidades innecesarias.

7- PERIODO PARA EFECTUAR EL REPARTO DE UTILIDADES

El reparto de utilidades en beneficio de los trabajadores debera etectuarse dentro
de los sesenta dias siguientes a la fecha en que corresponda pagar el impuesto
anual, sin que sea obstaculo para ello el que los trabajadores hayan impugnado por

escrito la declaracion que presentse el patron.

8- DECLARACION ANUAL COMPLEMENTARIA

Si la empresa presenta con posterioridad una declaracion anual complementaria
en la que aumente el ingreso gravable declarado inicialmente para efectos tiscales
procedera hacer un reparno adicional dentro de un plazo igual al que establece el

arnticulo anterior.



9- MONTO DE LAS UTILIDADES
El importe de las utiidades que no se hayan reclamado en el ano en que sean
exigibles, se agregaran a la utilidad del ano siguiente, para ser repartido entre todos

los trabajadores.

CAPITULO Il
DE LA INFORMACION A LOS TRABAJADORES

10- ENTREGA DE LA COPIA DE LA DECLARACION ANUAL DEL IMPUESTO

l.os patrones, dentro de un término de diez dias contados a panir de la fecha en
que se praesente la declaracion anual del impuesto sobre la renta, 0 en su caso a
partir de la fecha de la presentacion de la declaracién anual complementaria,
entregaran copia de la misma al representante del sindicato titular del contrato
colectivo de trabajo. al del contrato ley en la empresa o al de la mayoria de los

trabajadores.

11- ANEXOS

Los anexos que de conformidad con las disposiciones fiscales se deben presentar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quedardn a disposicion de los
trabajadores durante un término de treinta dias contados a panir de la fecha en que
el patron les haya entregado copia de la declaracion:

I. En las oficinas de la empresa, y

Il. En la Oficina Federal de Hacienda Principal, Subalterna o Agencia respectiva.

en la cual se haya presentado o se encuentre fa declaracion.

12- DUDAS SOBRE LA DECLARACION DE IMPUESTOS
Los trabajadores podran solicitar de la Direccion General del Impuesto sobre la

Renta o de las Delegaciones de esta misma dependencia en las Administraciones



Fiscales Regionales, explicaciones sobre la informacion contenida en las

duclaraciones de impuestos presentadas.

13- RESERVA DE LAS DECLARACIONES
Los datos contenidos en la declaracién y en sus anexos, son de caracter fiscal y
por consiguiente los trabajadores no deberan darlos a conocer a terceras personas,

sin incurrir en la responsabilidad legal correspondiente.

CAPITULO W
DE LAS OBJECIONES DE LOS TRABAJADORES

14- FORMULACION DE LAS OBJECIONES A LA DECLARACION ANUAL

Dentro de los treinta dias siguientes al periodo sedalado en el articulo 11, el
sindicato tular del contrato coleclivo de trabajo, el del contrato ley en la empresa, o
en su caso, a la mayoria de los trabajadores de la misma, podran formular ante la
Direccion General del Impuesto sobre la Renta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las objeciones que juzguen convenientes a la declaracion anual de

IMpuBestos.

15- REQUISITOS PARA PRESENTAR LAS OBJECIONES

En tanto que no se haya proporcionado copia de la declaracion a los trabajadores
en los téminos del articulo 10%. o no queden a su disposicidn los anexos
corrgspondientes, de acuerdo con el arnticulo 11°.. no podra iniciarse el computo del

plazo a que alude el articulo anterior.

16- OBJECIONES POR CORREO

Si el sindicato o 1a mayoria de los trabajadores de una empresa tuvieren su
domicilio en poblacion distinta de! lugar en que reside la Direccion General del
Impuesto sobre la Henta de la Secrctana de Hacienda y Crediuo Publico. y no

pudiesen presenlan arectamente anle dhchd autondad sus ebjecicnen podran enviar



su escnto dentro del término de ley, por correo certilicado con acuse de rectbo. En
ostos casos, se tandra como lecha de preseniacion del escrito respective, la del dia

en que se haga la entrega en la oficina de corrgos

17- CONTENIDO DEL ESCRITO DE OBJECIONES

En el escrito de objeciones interpuesto por los representantes del sindicato titular
del contrato colectivo de trabajo, el del contrato ley en la empresa o de la mayoria de
los trabajadores, deberén precisarse las partidas o renglones que objeten de la
declaracion y las razones en que se apoyen. Ademds de acreditar la personalidad
con que se ostente, sefalardn el domicilio en donde podran ser notificados durante
el tramite de la inconformidad.

18- DEFICIENCIA DEL ESCRITO DE OBJECIONES

En caso de que el escrito de objeciones de los trabajadores no cumpla con lo
dispuesto en el articulo anterior, se hardn desde luego del conocimiento de los
promoventes las deficiencias que presente, para su correccion en un término no

mayor de treinta dias.

19- ADMISION DE LA INCONFORMIDAD

Una vez recibida la inconformidad por la Subdireccion de Participacion de
Utilidades de la Direccion General de! Impuesto sobre la Renta de la Secrstaria de
Hacienda y Crédito Publico, informard a los trabajadores sobre la admisién de su

escrito de objeciones, dentro de un término no mayor de treinta dias.

20- TIEMPO DEL ESTUDIO DE LAS OBJECIONES
Los estudios o investigaciones que conforme al procedimisnto de revision fiscal
realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez admitido el escnto de

objeciones de los trabajadores, en ningun caso podran exceder de seis meses.



21- RESOLUCION
Obtenidos los resustados de la investigacion que se hubiere efectuado, se
procedera a dictar la resolucion correspondiente dentro de un término no mayor de

dos meses.

22- EFECTOS DE LA RESOLUCION

En la resolucion que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con motivo
de las inconformidades de los Irabajadores, debera senalarse, cuando resuiten
procedentes las objeciones presenladas, los términos en que se debera moditicar el
ingreso gravable declarado por la empresa, asi como los tundamentos y motivos que
se tengan para tal efecto. De dicha resolucién se marcara copia a las autoridades
laborales competentes, a fin de que la conozcan y puedan actuar conforme a sus
atribuctones vigilando que se efectue el pago y sancionando, en su caso, el

incumplimiento.

23- REPARTO DE UTILIDADES
Después de notificada la resolucion en que se haya aumentado la utilidad de la
que participan los trabajadores, 1a empresa debera hacer el reparto respectivo dentro

de los sesenta dias siguientes.

CAPITULO IV
DE LOS REPARTOS ADICIONALES

24- FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. sin que medie escrito de objeciones
por parte de los trabajadores. podra ejercer en cualquier tiempo sus facultades de
vigilancia y comprobacion a que se refieren ta Ley del Impuesto sobre la Renta y el
Codigo Fiscal de la Federacion, y si seo llegare a comprobar que el ingreso gravable
de tas empresas es mayor, procedera a ordenar las hquidaciones del impuesio

omibdo y nolificar al sujelo obligado a panrticipar asi como al sindicato. o a la



representacion de la mayoria de los trabajadores, que es procedente hacer un

repano adicional.

25- GARANTIA DE LOS TRABAJADORES

En cualquier caso en que los patrones ejercitaren algun medio de detensa legal o
recurso en contra de las resoluciones o liquidaciones que aumenten el ingreso
gravable aun cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico suspenda el cobro
del credito fiscal, o éste se pague bajo protesta para que se pueda suspender el
pago del reparto adicional, se deberd garantizar debidamente el interés de los

rabajadores por cualquiera de las formas que establecen las leyes.

CAPITULO V
DE LAS AUTORIDADES LABORALES

26- REPRESENTACION EJERCIDA POR LAS AUTORIDADES LABORALES

El sindicato titular del contrato colectivo de trabajo. el del contrato ley en la
empresa 0, en su caso, la mayoria de los trabajadores de la misma. podra hacerse
representar y asesorar por las Autoridades de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, Federales o locales, segun corresponda, ya sea:

I. En la revision de la declaracion de Impuesto sobre la Renta que presente la
empresa,

Il. Para subsanar las deficiencias que senala la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto de!l escrito de objeciones, a que se refiere el articulo 18.

Lo anterior no es obstaculo para que los sindicatos o la mayoria de los

trabajadores se hagan representar por sus propios asesores.

27- OFICINA DE COORDINACION
La Secretaria del Trabajo y Previsién Social acreditara ante la Direccion General
del Impuesto sobre la Renta de la Secretaria de Hacienda y Credito Pubhico, a los

funcionarios y empleados que integraran una oficina de coordinacion sobre



participacion de utilidades, misma que dara curso a las promaciongs que presenten

los trabajado.es y resolvera las consultas que se le tormuien an la matena

CAPITULO VI
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL

28- MATERIA DE LA COMISION INTERSECRETARIAL

Se crea con caracter de permanente la Comision Intersecretanal para la
Participacién de Utilidades a los Trabajadores. integrada por un numero igual de
funcionarios designados por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y del Trabajo y Prevision Social, teniendo ambas dependencias la
responsabilidad de su funcionamiento. Sera presidida en forma rotativa, y tendra a
su cargo despachar los siguientes asuntos:

I. Alender las quejas que presenten los trabajadores por el incumplimiento del
presente Reglamento, por parte de la autoridad;

Il. Senalar las medidas de coordnacion que deben existir entre las autoridades
fiscales y laborales para vigilar el debido cumplimiento de la participacion de
utilidades;

IIl. Aprobar los programas de difusion de la participacion de utilidades y de
capacilacion obrera en la materia;

IV. Precisar los criterios que deberan seguir las autoridades en la aplicacion de la
participacion de utilidades;

V. Realizar estudios @ investigaciones tecnicas necesarias para determinar los
efectos de la participacién de utilidades y el cumphmiento de sus objelivos;

V1. Proporcionar periodicamente a los titulares de las Dependencias que la forman
y a quienes éstos les indique, la informacion sobre las actividades de las autondades
tiscales y laborales en la materia;

VIl Las demas que le encomienden los llulares de las Secrelarias que la

integran.



29- SISTEMA DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

La Comisidon podrd invitar a las autornidades competentes de las enlidadas
federativas, para la debida coordinacion de actividades en materia de parnticipacion
de utilidades a los trabajadores.

Los sindicatos de trabajadores y las agrupaciones patronales podran hacer ias
recomeandaciones o sugerencias que consideren pertinentes para dar mayor

eficiencia al sistama de la panticipacion de utilidades

CAPITULO VII
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA DE LOS TRABAJADORES

30- QUEJAS ANTE LA COMISION INTERSECRETARIAL

El sindicato o titular del contrato colectivo, el del contrato ley en la empresa, 0 en su
caso, la mayoria de los trabajadores de la misma, podran formular queja ante la
Comision Intersecretarial para la Participacion de Ulilidades si las autoridades de las
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o las de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, no hubieren resuelito sus objeciones en los plazos establecidos en
este Reglamento o no han vigilado el cumplimiento de la participacién de utilidades

de contormidad con la ley.

31- DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION INTERSECRETARIAL
Recibida la queja. el Presidente de la Comisidn Intersecretarial para la
Participacion de Ulilidades, solictara que le informe la autoridad que corresponda, y
si la encuentra fundada otorgard un ptazo de quince dias a la misma para que
resuelva [0 que en derecho proceda. En caso de que no se cumpla con lo ordenado
dentro de este término, se hard del conocimiento del titular de la Secretaria de que

se trate, para que dicte las instrucciones pertinentes



ARTICULOS TRANSITORIOS

1- VIGENCIA
Este Decreto entrara en vigor e! dia de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

2- FACULTAD DE LA COMISION INTERSECRETARIAL

La Comision Intersecretarial establecera su reglamento interno y las normas de su
funcionamiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Disinto
Fedoral, el dia prirmero de mayo de mil novecientos setenta y cinco.- Luis Echeverria
Alvarez.- (Rubrica).- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Lopez
Portillo.- (Rubrica).- El Secretario del Trabajo y Previsién Social, Porfiio Munoz

Ledo.- {Rubrica).- El Secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia.- (Rubrica).
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