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INTRODUCCION

La Organizacién de Naciones Unidas, no obstante su clara superioridad sobre la Sociedad de
Naciones en cuanto a su sistema normativo y seguridad colectiva, ha visto debilitarse esta altima,
entre otras cosas, por la termble rivalidad ideolégica, militar y politica entre las superpotencias y sus
respectivos bloques. En cste sentido, las Naciones Unidas llegaron a ser en un momento determinado
una entidad puramente convencional, y el Consejo de Seguridad, encargado de la aplicacion de su
sistema de seguridad colectiva, en un érgano casi continuamente paralizado.

La nueva situacion mundial que estamos viviendo, definida por acontecimientos tales como ¢l
final de la confrontacién no bélica entre Estados Unidos y la Union Soviética ("guerra fria”), ¢l final
del bipolansmo y el surgimiento de nuevas potencias en los campos ccondmico y tecnoldgico, el
derrumbe del imperio socialista en Europa Oriental, ¢l desarrollo de los movimientos regionales de
integracion econdmica y el generalizado proceso de orientacion hacia la cconomia de mercado y hacia
la democracia como sistema politico, ha hecho que pueda ser viable un cambio decisivo para lograr
que csa devaluada orgamzacion adquicra capacidad para actuar dc manera mas eficaz,

El conflicto del Golfo Pérsico, al que se enfoca cl presente trabajo de investigacion, ha dado la
primera oportunidad para ¢l comienzo de esa dificil tarca. Este conflicto puso a prucim las normas y
procedimientos de la ONU, especialmente el de la scgunidad colectiva. Asimismo, ha dejado
enseflanzas positivas que nos hacen reflexionar acerca del papel cada vez mas importante de los
organisnios regionales para la solucién de conflictos intermacionales.

Nos proponemos con ¢l presente trabajo aclarar ¢l por qué del conflicto y cudles son sus raices
y desenvolvimiento en lo que respecta a las Naciones Unidas y al Derecho Internacional. Trataremos
de explicar lo que lo ha hecho diferente de conflictos anteriores y el por qué de una respuesta tan
rapida y contundente por parte de Estados Unidos y algunos de sus aliados. Veremos como en muchas
ocasiones hay acciones multinacionales para el tratamiento de los conflictos, lo cual no significa que
sean acciones internacionales, ya que este concepto implica mayor partictpacion de los Miembros y de

las reglas sepaladas en la Carta. [ntentaremos, asimismo, exponer cursos de accion y de



comportamiento de lo que consideramos deberia ser para la solucién de este tipo de conflictos. En cste
andlisis procuraremos, sin desconocer el enfoque de las relaciones internacionales, apegarnos mas a
consideraciones de tipo juridico y, sobre todo, de apartamos lo mas posible de la tendenciu
periodistica mostrada en relacion a este evento, concientes de la limitacion existente para consultar
documentos y libros que expliquen a cabalidad el punto de vista del vencido.

Como primer punto hacemos una breve exposicién del sistema de seguridad colectiva de las
Naciones Unmidas, sus antecedentes, regulacidn, procedimientos y organos competentes, tratando de
senalar lo que, & nuestro juicio, son sus principales obsticulos. Seguidamente, se presentan tres
conflictos internacionales y la manera en que se resolvieron a Ja tuz de este sistema. Posteriormente
desarrollamos los origenes, tanto remotos como recientes, del conflicto que nos ocupa, asi como ¢l
papel desempenado por la Organizacion de Naciones Unidas, tocando también el importantisimo tema
de las normas de derccho humanitario. Y como punto final, veremos las repercusiones que cste
conflicto puede tener en el derecho internacional, haciendo también un enfoque global de la

conliguracion de las rclaciones internacionales en ¢l mundo actual y sus perspectivas para el futuro.



I. EL SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA DE
NACIONES UNIDAS

1.1 QUE ES UN SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA

En el inicio de la evolucion de la historia del Derecho Intemacional y conforme a ¢l ha
imperado el principio de la autotutela o autoayuda en el campo de las relaciones intermacionales. Cada
Estado dependia solo de si mismo (con excepeidn de las alianzas, cuando estas existian) para proteger
su integridad temitorial e independencia y para cobrarse la reparacion de los daios de que fucron
victimas por actos ilicitos. Los Estados, cuando no podian lograr ésto por los medios diplomiticos
como la mediacién o las negociaciones directas, hacian uso de diversos medios de coaccién, como
represalias, bloqueo, etcétera. La guerra era la maxima expresion de estas medidas individuales y
operaba como una sancion juridica.

Dice Verdross:"Teniendo la comunidad internacional un cardcter morganico, faltan en ¢lla
organos de ejecucion. Asi, la represion de hechos ilicitos solo es posible en forma de autotutela™’,
refinéndose con segunidad a la situacion que existia antes de la creacién de la ONU, aunque dicha
situacion ha subsistido de hecho aun después de clla.

En el orden internacional se viene cumpliendo lentamente el proceso descrito por Kelsen para
cl ambito intemo de los Estados: "La historia demuestra que el proceso evolutivo va de la venganza de
sangre al establecimiento de tribunales y al desarrollo de un poder ejecutivo centralizado; es decir, un

"! terminando con el monopolio de la

aumento constante de la centralizacion el orden social colectivo
fuerza por parte del Estado
Asi, con anterioridad at estalhdo de la Primera Guerra Mundial, no se ponia en duda el derecho

de los Estados a recurrir a la fuerza cuando su honor o sus intercses habian sido vulnerados.

' Verdross, Alfred. "Derecho Intemacional Publico”, version espaiola, ed. Aguilar (Madnd, 1969), p.
344. :
! Kelsen, Hans. "Derecho y Paz en las Relaciones [nternacionales®, version espafola, ed. F.C.E
(México, 1943), p. 75.
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Posteriormente la doctrina iusnaturalista establecié limitaciones a ese derecho de guerra. De tal
manera, Francisco de Vitoria juzgaba que la guerra era licita s6lo cuando se hacfa con "justa
causa"(las debidas a iniuria producida a un Estado), por ¢l contrario, eran ilicitas cuando su tnico
propdsito era el de expansion o glonficacién del principe. Sin embargo, durante el siglo XIX y con el
positivismo juridico desaparecen las restricciones de "derecho natural” de hacer la guerra. Los Estados
tienen un derecho absoluto a hacerla y a declararla.

Es también en este siglo cuando se dan las primeras tentativas de establecer la que sc ha
llamado un "sistema de segundad colectiva”, cuando se instituyen algunos mecanismos que
concentran las voluntades de los Estados ante amenazas comunes. A esto responden el Concicrto
Europeo y la Doctrina Monroc.

La fundamentacién politica del sistema del Concierto Europeo s¢ basaba en el hecho de la
diferencia entre potencias europeas con intercses generales y potencias europeas con intereses
particulares. A las primeras les competia la regulacién del sistema europeo en su conjunto en sacrificio
de las segundas para garantizar la seguridad y estabilidad de Europa. En el continente americano su
contrapunto fue la Doctrina Monroe, ¢n la que, de acuerdo a la palabras pronunciadas por el presidente
estadounidense en 1823, se consideraria “cualquier intento por parte de Europa de extender su sistema
a cualquier porcion de este hemisfeno como un peligro a nuestra paz y seguridad”. Este principio de
seguridad colectiva funciond de forma unilateral durante el siglo X1X, y no fue sino hasta 1938 con la
Declaracion de Lima que este sistema se multilateraliza, aunque siempre mediatizado por Estados
Unidos.

Ambos supuestos contenfan requisitos que, como veremos mas adelante, son caracteristicos de
un sistema de segundad colectiva, pero que, sin embargo, también cuentan con excepciones que les
impide serlo en su totalidad, como que su alcance es regional o que ¢l proceso de decision no esta
colectivizado, sino que pertencce a una potencia individual o a un grupo de ellas.

Con la primera conflagracién mundial se vuelve a la reflexion de establecer limites para la
prevencion de la guerra por las ternbles proporcionces que dieho conflicto alcanzé. En el Pacto de la

Sociedad de Naciones se establecen ciertas condiciones al derecho de guerra y al empleo de la fuerza,



pero es hasta la lirma del Pacto Briand-Kellogg (o Tratado de Paris) en 1928 que se proscribe
totalmente por primera vez la institucion de la guerra. Dicho Paclo quedd abierto a la finna de todos
los Estados y obtuvo gran niimero de ratificaciones. Los Estados firmantes renunciaban a la guerra
como un instrumento de politica nacional,

Es también desde la Pnmera Guerra Mundial cuando el proceso Kelseniano antes mencionado
se ha tratado de imponer con mayor fuerza. Con clla se empieza a buscar el suefio milenario de la
comunidad internacional consistente en la sustitucion de la insatisfactoria y precaria autotutela o
autoayuda por otro sistema de mayor cooperacion de los Estados.

Ahora bien, la segunda conflagracion mundial superd los efectos catastréficos de la primera y
por ello la Carta de las Naciones Unidas va mas Icjos a cste respecto incluyendo en su articulo 2-4 una
prohibicion general en el uso de la fuerza. Asimismo, la Asamblea General ha insistido ¢n varias
resoluciones en la prohibicion tajante del empleo de la fuerza. Un ejemplo de esto es la resolucion
2625/XXV de 1970, en la que se afirma que la amenaza o empleo de la fuerza constituye una
violacion del derecho internacional y de la Carta de las Naciones Unidas, v que la guerra de agresion
conslituye un crimen contra la paz que entrafia responsabilidad.

Después de terminada la Segunda Guerra Mundial, en 1949 se forma la primera organizacion
regional de defensa y la mas desarrollada: la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte ("North
Atlantic Treaty Organization”, NATO), establecida por el Pacto del Atlantico de Washington el 4 de
abri} del citado aflo. Sc establece entre los Estados de Benelux (Bélgica, Holanda y Luxcmburgo),
Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaia, Islandia, ltalia, Noruega y Portugal, y
posteriormente se incorporan Grecia y Turquia y la Republica Federal Alemana. En el articulo 5° de
cste tratado, las Partes se obligan a cjercer ¢l derecho de legitima defensa individual o colecriva en
caso de un ataque a cualquicera de ellos.

De igual manera, en 1955 y por ¢l Tratado de amistad, cooperacion y asistencia mutua del 14
de mayo (Pacto de Varsovia, hoy extinto), Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, la
Republica Democratica Alemana, Rumania y la Union Soviética constituyen una organizacion con

vistas a la autodefensa contra una agresion armada en virtud de! articulo 51 de la Carta de Naciones



Unidas (ant 4°). Dicho Pacto se complementd con una serie de paclos bilaterales de asistencia,
econémicos y culturales entre 1a Union Soviética y distintas republicas populares o éstas si.

En referencia a l[a OTAN, la periodista Ana Alonso Montes dice lo siguiente: "La desaparicion
del bloque soviético ha cambiado el objetivo del sistema de seguridad europeo, basado en hacer frente
a un enemigo identificado y predecible.” Este cambio requiere la modificacion de las estructuras de
scguridad que ahora deberdn orientarse al fortalecimiento y mantenimiento de la paz y dejar atrés la
disuasion y la contencion a través del equilibrio intlitar. Y continta diciendo: "La nueva situacion ha
dado lugar a una ambivalencia en Europa, que pretende tener identidad propia en su seguridad, lo que
supone reforzar a la UEO (Union Europea Occidental), pero depende todavia de EEUU, a través del
antiguo modelo de la OTAN." La mencionada transformacién del sistema de seguridad presenta
varios problemas, entre cllos la division de Europa en dos (los paises miembros de ta Union Europea y
la OTAN, y los paises de Europa Central y Oriental), cada uno de ellos con un desarrollo econdmico,
politico y de segundad muy diferente. Otro grave problema es ta prioridad de los intereses nacionales
de los paises miembros de las estructuras de seguridad y la insuficiente relacion y definicion de
objetivos dc los organismos de segundad. La "curopa fuerte” (los paises micmbros de la UL y de la
OTAN), ticnen sus objetivos delimitados en el Tratado de Maastricht. Ahi, lés doce miembros de la
UE (desde 1995 son miembros tambi¢n Suecia, Finlandia y Austria ) s¢ comprometen a “definir ¢
imiplantar una politica exterior y de seguridad comun”. También en el Tratado queda definido qué es la
Union Europea Occidental (UEO) la organizacion que cumple ¢l doble papel en la seguridad del
continente como componente mititar de la UE y pilar curopeo de la Alianza Atlantica. Por eso es que
algunos analistas creen que la UEO puede ser 1a via de entrada mas factible para los paiscs de Europa
Central y Oriental (Europa débil), y no la OTAN

Por otro lado, la ambivalencia europea y la falta de una politica clara de Estados Unidos queda
de manificsto en Bosnia. Al principio, era claro que la OTAN no intervendria, ya que era un asunto
intemo de un pais no miembro de la Alianza, por lo que le concernia a la ONU y a la CSCE
(Conferencia de Seguridad y Cooperacion cn Europa)y la UE. Posteriomente el conflicto sobrepasd

las (ronteras nacionales, pero seguia estando fuera de la competencia de la OTAN. Sin embargo, esta

9



terminé interviniendo para reforzar a la ONU con tropas aliadas. Pero la falta de experiencia y la
dindmica tan diferente de los dos organismos explican la malograda experiencia bosnia. La citada
periodista ascgura que “"Segin el nuevo paradigma, no hay un cnemigo inico, sino focos de
inestabilidad con repercusion intemacional ” La politica con dos cabezas llevada a cabo en Bosnia
representa, en primer lugar, la contradiccion entre el paradigma de la seguridad de la Guerra Fria y de
la época postenor. En cl primero, la OTAN cra un poder cdificado, mantenido y modemizado para
enfrentarse en una guerra casi total. En ¢l scgundo paradigma, en cambio, no hay enemigo, sino los
mencionados focos de inestabilidad genocidas con sus casi iguales (caso de la ex-Yugoslavia), quc
producen efectos tales como refugiados, destruccion ambiental y costos cconomicos para la
comunidad internacional. No hay el peligro de una guerra total, sino de maltiples gucrras locales. Esta
doblc politica explica el choque entre la concepcidn tradicional de la seguridad nacional (los Estados
solo intervienen militarmente cuando se afectan sus intereses) y la percepcion de que los Estados
deben actuar cooperativamente en situaciones de emergencias humamtanias, {a cual da a la idea de
scguridad nacional una dimension moral (que el bien comiin se extiende hasta el bien comun
universal) y prictica (nuestra scguridad depende de ta de los demas). La cuestién de Bosma expone las
limitaciones entre la 1dea de seguridad antigua y la nueva, y entre los intercses particulares y
universales, y los resultados desastrosos obtenidos provocaron que en la Ahanza sc plantee que en
adelante solo participaran en operaciones humanitarias y de pacificacion si el mando inilitar no se
subordina a otras auloridades (como a la ONU en este caso). Pero ni 1a OTAN m la ONU ni la UE
han usado todos los recursos a su disposicion por falta de objetivos comunes. Ademas, detras dc estos
organismos estan tas voluntades del Reino Unido, Francia, Alemania, E.U. y Rusia, que, aunque no
pertenece a la OTAN ni a la UE tiene un importante papel en ¢l Consejo de Scguridad ya que cuenta
con ¢l derecho a veto.

Sin embargo, a pesar de los malos resultados, hay analistas aliados que aun piensan que la
OTAN cumplié su mision en Bosnia, y aunque estadounidenses y curopeos cstén en desacuerdo en
detalles como el embargo de armas, si coinciden en contener el conflicto dentro de unos limites para

que no perturbe la vida de la Alianza en caso de que alcance a Grecia, Macedonia y Turquia.
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Y concluye Montes diciendo: "Este es el complejo panorama en el que hay que interpretar la
intervencion en Bosnia, los intenlos de acercamicnto a la Europa Central y Oriental y sus
repercusiones en un nuevo pacto trasatlantico, y la actividad de la antigua CSCE 'y el actual
Organismo (OSCE)." '

La concepcion en ambos lados del Atlantico también es diferente en cuanto a la admision de
nuevos miembros en la Alianza, lo que ha sido objeto de un gran debate actualmente. Debido a la
autodisolucion del Pacto de Varsovia se crea en Europa Oriental y Central lo que Mariano Aguirre ha
llamado un "vacio de seguridad”. En 1991 se propone la formaciéon de! Consejo de Cooperacién del
Atlantico Norte (CCAN), que era un foro abierto a los antiguos miembros del extinto Pacto, asi como
a los Paises Balticos y la URSS. Con ¢l se trataba de profundizar en la cooperacién militar de manera
multilateral, pero pronto resulto ineficaz y entonces nace la Asociacion para la Paz, a remolque de las
expectativas del Grupo de Visegrado (Hungria, Polonia, Repablica Checa y Eslovaquia) de ingresar lo
mas pronto posible ala OTAN. A diferencia de ¢l CCAN, esta Asociacion también se abre a los paises
de la Conferencia (ahora Organismo) de Segundad y Cooperacion en Europa, ofreciendo que cada
pais firme un documento en el que fija sus relaciones con la OTAN, y se elabora un programa
individual de trabajo.

En la organizacién atlantica se considera que cualquicr ampliacion debe contribuir a la
seguridad europea y se observa que si s¢ precipita la ampliacion de 1a OTAN, podria esta pasar de ser
una organizacion de defensa colectiva a una organizacion de seguridad colectiva. De esta manera, EU
y Alemania son los principales entusiastas en gue se lleve a cabo la ampliacién. Si se llevara a cabo, la
Alianza experimentaria un cambio fundamental.

El debate dc la amphacion coincide con la rellexion de los aliados sobre la necesidad de
profundizar en sus relaciones y para lograrlo establecer un “nuevo pacto trasatlintico”. Sc trata de
adicionar contenido politico y econdmico a las relaciones entre EU y Europa, y actuar de manera
conjunta para preservar los valores democraticos y ¢l sistema de libre mercado de las democracias

occidentales.

’ " Anuario CIP 1994-1995: Ruptura de hegemonias. La fragmentacién del poder en el mundo”, Icaria,

(Barcclona, 1995), p. 27.
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Un nuevo pacto contribuiria a la transformacion de estructuras militares de una alianza
concebida para contener al enemigo soviético en una organizacion especializada en operaciones de
fortalecimiento y mantemmiento de la paz.

E} anhelo de la comunidad intemacional de que cada Estado, en situaciones de necesidad,
pueda -como dice Basdevant en su libro "La Securité Collective”-, contar no solo consigo mismo o
con las fuerzas de sus aliados o amigos, sino con la cooperacion de todos los otros Estados es, en
pocas palabras, cn lo que consiste un sistema de seguridad colectiva. De tal manera, un sistema de
scgunidad de tal naturaleza parte del caracter de indivisibilidad de la segundad, por lo que se considera
que la inseguridad de cualquier micinbro de la comumdad implica la inseguridad del conjunto
societario. Consecuentemente, cualquier ataque a un miembro de la comunidad ha de interpretarse
como un ataque a la colectividad, por lo que quien debe reaccionar ante ¢l agresor es Ja comunidad. y
no solo el miembro agredido.

L.a realizacion de la scgundad colectiva ha sido dificil de alcanzar por la existencia de una
estructura descentralizada de poder y la percepcion de los intereses individuales como contrapucestos.
Por lo tanto, para lograr la construccion de un auténtico sistema de seguridad colectiva exigiria la
armonizacion de intereses, la concordancia de concepciones y la centralizacion del poder, y en un
mundo de Estados independientes y soberanos sélo es posible la centralizacion consentida
voluntariamente por los Estados (como se llevéd a cabo en los primeros intentos de lograr un sistema
de seguridad colectiva con ¢l Concierto Europeo y la Doctrina Monroe).

Por su naturaleza, el sistema de scguridad colectiva es reciproco, ya que cada Estado esta
llamado a beneficiarse con la garantia de lodos. Un sistema tal cuenta con tres requisitos
fundamentales, mencionados por Cardén en su hbro "La Crisis del Gollo Pérsico y las Naciones
Unidas” y las cuales transcribiremos a continuacion:

1. la prohibicion del uso de la fuerza por propia decision, salvo en el caso excepcional de la
legitima defensa,

2. la obligacion de todos los Estados de acudir en defensa de aquél cuya independencia politica

o integridad territonial sea atacada o gravemente amenazada; y
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3. la existencia de un érgano u érganos representativos de la comunidad internacional y al cual
o cuales ésta haya conferido competencia para determinar cuando se ha producido o hay amenaza de
que se produzca un uso ilegitimo de la fuerza (agresion) y para disponer la aplicacién de las medidas
represivas correspondientes.

"En ¢l sistema de seguridad colectiva, cualquier guerra o cualquier otro uso ilegal de la fuerza
provoca la reaccion de todos los participantes del sistema contra el transgresor de la ley. En este caso -
a diferencia de un sistema de alianzas en el que solo algunos Estados estan protegidos por otros- todos
acuden cn ayuda de cualquier Estado. En este sentido, el sistema de seguridad colectiva implica una

ahanza general, universal y total, que elimina ¢l patron de agrupaciones competitivas.™

1.2. ANTECEDENTES EN LA SOCIEDAD DE NACIONES DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA.

La Primera Guerra Mundial, con la quiebra del orden europeo cstablecido por ¢l Concicrto de
Potencias, hizo ver la necesidad de un organismo mas estable de 1a cooperacion internacional. La larga
duracion de este conflicto mundial impulso fuertemente los esfuerzos cn la promocion de un drgano
de la comunidad internacional para cvitar nuevas guerras. Esta idea entro en las cancillerias cuando el
Papa Benedicto XV y el presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson, la hubieron adoptado.

£l Papa Benedicto XV, desde su subida a la sede pontificia habia pugnado a favor de una paz
de reconciliacion y propuso a los jefes de los Estados beligerantes, en su mensaje del 1o. de agosto de
1917, un plan de "paz justa y duradera”, que tendia no solo al fin de la guerra, sino a la implantacién
de un nuevo orden pacifico. Asf, recomendaba que para la regulacion de las cuestiones de termitorio sc
tomaran en cuenta las aspiraciones de los pueblos en la medida de lo justo y lo posible, que se limitara
simultinea y reciprocamente los armamentos hasta el limite necesario y suficiente compatible con el
mantemmiento del orden publico en cada Estado y, finalmente, que se implantara un arbitraje
generalizado  “"bajo la amenaza de determinados inconvenientes para ¢l Estado que sc negase a

someter al arbitraje los litigios internacionales o a aceptar sus decisiones”.

' Sorensen, Max. "Manual de Derecho Internacional Publico”, Fondo de Cultura Econémica (México,
1992), p. 719.
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Este proyecto de paz fue seguido, medio ado mds tarde, por los catorce puntos del presidente
Wilson, recogidos en el mensaje al Congreso del 8 de enero de 1918. Entre cllos pide, en su punto 14,
la constitucion de una Sociedad General de Naciones con garantias mutuas de independencia politica y
de miegndad termitorial para todos los Estados, grandes y pequenos.

Estas propuestas fucron complementadas por los cuatro puntos del discurso al Congreso del 1]
de febrero de 1918. Siguen luego los cuatro puntos de Mount Vernon del 4 de julio de 1918, en ¢l que
sc pide. cntre otras cosas, que 1a Sociedad de Naciones garantice la paz y la justicia y dirima todos los
litigros mternacionales que no pueden ser resueltos directamente por mutuo acuerdo de los Estados
mteresados

l.a aluima de las manifestacionces pacificas de Wilson se produjo ¢l 27 de septiembre en Nucva
York. y cn ella se vuclven a formular cinco puntos. Su conclusion cs constituida por tres principios a
la Sociedad de Nactones: que no se admitiran en ella ligas, alianzas, o acuerdos especiales (punto 25),
ni combmaciones ccondmicas egoistas (punto 26), y que todos los arreglos y tratados intcrnacionales
deberan darse integramente a la publicidad (punto 27).

La gran finalidad de este programa era desarticular el vicjo orden interestatal fundado en ¢l
cquilibrio dc fuerzas, y sustituirlo por otro, mformado por el principio de la autodeterminacion de los
pucblos , para después reunir a los Estados, pacificados asi hacia afuera en una comunidad en armonia
que tuviera como mision implantar una limitante general de los armamentos y resolver pacificamente
todos los htigios intcrnacionales.

El Pacto fundacional de 1a Sociedad de Naciones, de 26 arnticulos, que abarca la seccion | de los
tratados de paz de 1919, constituye el primer intento de organizacion de la comumidad internacional y
fue, en realidad, la primera constitucion de la comunidad intermacional en sentido formal.

El fin primordial de la Sociedad era mantener la paz mundial y fomentar la cooperacion
internacional.

La Asamblea de la Sociedad de Naciones podia discutir todas las cuestiones relativas a la paz
del mundo y formular recomendaciones (por unammidad). En cambio, el Consejo era, sobre todo, un

organo permancente de mediacidn con respecto a todos los litigios internacionales. También tenia

14



facultad para adoptar medidas preventivas encaminadas al mantenimicnto de la paz (articulo 11 del
Pacto), pero que en ausencia del poder imperativo solo podian consistir en amonestacioncs y
propuestas. Los miembros de la Sociedad se obligaban, de conformidad con el articulo 10, a garanuzar
la integndad territonal y la independencia politica de los deméas Estados miembros.

Sm duda, ¢l primer intento universal, notonamente fracasado, de establecer un sistema de
seguridad colectiva fue la creacion de la Sociedad de Naciones por el Tratado de Versalles, en 1919.
El Pacto, mas que prohbir de mancra gencral el uso de la fuerza, hacia una distincion de la guerra
como legal o ilegal, dependicndo si se respetaban o no las disposiciones del Pacto. Posteriormente se
intenta reducir aun més las posibilidades de lo que podria ser un recurso legal a la fuerza. El articulo

16 del Pacto senala:

"1 S1un miembro de la Sociedad recurniere a la guerra, a pesar de los compronusos contraidos en los articulos
12, 13 6 15, se le considerara ipso facto como si hubiese comclido un acto de guerra contra lodos los demas
Miembros de la Sociedad. Estos se comprometen a romper minediatamente toda relacion comercial o financieia
con ¢l, a prombir toda relacién de sus respectivos nacionales con los del Estado que haya quebrantado el Pacto y a
hacer que cesen todas las comunicaciones financicras, comerciales o personales entre los nactonales de dicho
tistado y los de cualquier otro Estado sea o no Miembro de la Sociedad.

2 En este caso, ¢l Consejo tendra el deber de recomendar’ a tos diversos Gobiernos wnteresados los efectisos
mulitares, navales o aéreos con que los Miembros de la Sociedad han de contnibuir respectivamente a las fuerzas
armadas destinadas a hacer respetar los compromisos de la Sociedad

3. Los Miembros de la Socicdad convienen, ademis, en prestarse unos a otros mutuo apoyo en la aphcacion de
las medidas economicas y financieras que hayan de tomarse ¢n virtud del presente articulo, para reducu al minimo
las pérdidas o los inconvenientes que puedan resultar. Se prestaran igualmente mutuo apoyo para resishr cualquier
medida especial dingida contra cualquiera de ellos por un  Estado que haya infringido el Pacto Tomaran las
disposiciones necesarias para facilnar el paso a través de su territorio de las fuerzas de cualquier Miembro de la
Sociedad que tome parte en una acci0n comun para hacer respetar los compronmisos de la Sociedad.

4. Todo Miembro que se haya hecho culpable de haber violado alguno de los compromisos resuhtantes del Pacto
podra ser excluido de 1a Soctedad. La exclusion serd acordada por ¢l voto de los demas Miembros de la Sociedad
representados en el Consejo."

A diferencia de lo que ocurre con ¢l Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas, el Conscjo
de Seguridad de la Sociedad de Naciones no tenia poder cocrcitivo. En el supuesto de una guerra
contraria al Pacto, habia dc limitarse a hacer proposiciones, como se sefala en el articulo citado en su
inciso 20. Pero los miembros individualmente tenian la obligacion de tomar medidas econonucas y
financieras de caracter coercitivo (inciso 10) contra un micmbro quc atacase a otro micmbro cn
violacion del Pacto y autorizar el paso por su territorio de fas tropas que tomasen parte en una accion

militar (inciso 30).

* el subrayado es nuestro.



El “convenant” de Ginebra estableci6 un procedimicnto incompleto e ineficaz para reprimir las
agresiones y mantener la paz. Ms ain, en algunas circunstancias admitia la licitud del recurso a la
guerra, aunque solo “"para el mantenimiento del derecho y la justicia” (articulo |5 inciso 7). Para lcnar
csa laguna, en el periodo entre las dos guerras mundiales sc crearon otros instrumentos juridicos, de
los cuales el mas importante fuc el tratado general de renuncia a la guerra, también Ylamado Pacto
Briand-Kellog (1928).

El sistema contaba con una debilidad consistente princtpalmente en su automatismo, pensado
para agihizar la respucsta al agresor. Faltaba ¢l elemento de verdadera scguridad colectiva al existr la
posibihidad de que cada Estado considerara individualmente las medidas pertinentes para rechazar la
agresion, sin una decisidn colectiva por parte de los organos de la Sociedad de Naciones.

"Este error pretendio evitarse en la Carta de Naciones Unidas mediante la centralizacion de la
decision que habria de lanzar la seguridad colectiva. El control era, en principio, tan centralizado quc,
incluso en supuestos de legitima defensa individual o colectiva, las medidas de defensa adoptadas por
el Estado agredido habian de considerarse provisionales, pendientes de su informe al Conscjo de
Scguridad y de la cventual ratificacion o revocacién que ¢l Conscjo de Scguridad delerminara. La
efectividad del mecanismo, en todo caso, vendria condicionada por la capacidad del Conscjo de
Seguridad para asumir su responsabilidad”.*

El eleniento basico del sistema de seguridad colectiva esta incluido en el articulo 11 (inciso |0)
del Pacto dc la Sociedad de Naciones, que a la letra dice:

"Toda guerra o amenaza de guerra, afecte o no directamente a alguno de los miembros de la Sociedad, interesa a
la Sociedad cniera, la cua) deberd tomar las medidas necesarias para garantizar efectivamente la paz de las naciones”

En la Liga de Naciones los Miembros tenian ¢l deber de aplicar las medidas econdmicas
cnumeradas cn ¢l articulo 16, inciso lo. antes transcrito en su punto |, contra cualquier miembro que
recurricra a la fuerza en contradiccion con sus obligaciones scgiin ¢l convenio. Pero los Miembros no

¢staban obligados a ayudar al agredido manu militari, puesto que la aplicacién de la fuerza contra cl

* Rodriguez Carrion, Alejandro. "Lecciones de Derecho Intemacional Publico”, 2a. edicidn, ed.
Tecnos (Madrid, 1990), p.515.
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miembro delincuente no podia ordenarse, sino solo recomendarse por la Liga’, como puede observarse
en el citado articulo en su punto segundo. Estos principios también debfan aplicarse a los no
Miembros, segun las condiciones estipuladas en ¢l articulo 7. La Liga nunca recomendé el uso de la
fuerza armada.

Sin embargo, la Sociedad de Naciones, creada por los tratados en Ginebra, no estaba en
condiciones de Hevar un compromiso eyuitativo para las fucrzas estaticas y las fuerzas dindmicas del
mundo inlerestatal, ni de mantener siquiera ¢l orden establecido.

Dcsde que se creo la Sociedad existian incompatibilidades radicales entre el Convenio y la
realidad polilica. Las contradicciones iniciales entre el sistema colectivo y el sistema politico
cstablecido en otras partes de los Tratados de Paz hacian prever los obstaculos y discrepancias entre
realidad e 1dea que expusieron finalmente a ta Sociedad a las acusaciones de ineficacia.

L.a Sociedad requeria de cuatro condiciones necesarias para su buen funcionamiento. Dichas
condiciones eran:

a) La compaubilidad de la politica del poder con el establecimiento de las relaciones
internacionales con una base comunitana, condicion que cl presidente Wilson y el general Smuts
sabian imposible.

b) La estabilidad de sus bases econdmicas. La Conferencia rechazo las propuestas destinadas a
dar a la Socicdad mayor competencia en los asuntos ccondmicos intermacionales y prefind
concentrarse en erigir una superestructura politica.

¢) Ll espiritu internacional. la perspectiva espiritual correspondiente a un sisterna comunitario,
consagrado en ¢l articulo |, parrafo 2 del Proyecto de Convenio, al decir que “los gobiernos...deben ser
guiados por el principio, que las Altas Partes Contratantes aceplan sin reservas, de que el crecimiento
entre los pueblos de un sentido de sus deberes como miembros de una sociedad colectiva es superior

en importancia a toda cuestion de predomimancia politica o pretensiones historicas".

" "Las reccomendaciones, como su nombre indica, no tienen valor obligatorio. Se refieren a ciertos
puntos sobre los cuales no ha recaido acuerdo si bien se estima que revisten la importancia suficiente
para Hamar la atencion de los Estados, indicindoles ¢l deseo de la conferencia de adoptar tal medida o
aprobar tal actitud.” Cahier, Philippe. "Derecho Diplomitico Contemporaneo®, Ediciones Rialp, S.A.
(Madrid, 1965), pp. S31 y 532
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d) La conversién de la Sociedad en una organizacién universal. Esto hacia dificil ya que el
sistema colectivo ni siquiera operd libremente en circunstancias en las que la falta de umiversalidad no
importaba mucho.

"Asi, la maquinana del sistema comunitano era defectuosa y las condiciones necesarias para ¢!
Convenio no se llenaron cuando se lanzo el experimento de la Sociedad. Mas aun, los Tratados de Paz
mismos s¢ quedaron a medio camino entre un enfoquc coinunitario de los problcinas con que habia de
enfrentarse la Conferencia de Paz y una politica de) poder nada diluida. Como resultado, estos
acuerdos ni ayudaron a integrar una propia comunidad internacional propia ni a evitar el resurgimiento
de las potencias vencidas.™*

Las rcacciones nada sorprendentes de las antiguas Potencias del Eje (especialmente de
Alemania y de otros Estados como ltakia y Japon, que no estaban satisfechos con su participacion cn el
reparto del botin) a esta mezela de la regla del derecho y la regla de la fuerza sc resume en acusar a la
Sociedad de ser una nueva cortina de humo 1deologica, que servia como primera linea de defensa para
los itereses creados por los Acuerdos de Paz de 1919.

Aln mas sospechosa sc encontraba la Umion Soviéuca, en donde sus gobernantes sc
convencieron poco a poco de que cf uso de la Sociedad para fines agresivos contra cllos dependia
tanto de su disposicion para cooperar o de su preferencia por permanccer aislados, como de cualquier
fuerza hostil a Rusia y a su sistema social.

Este factor contribuyo como ningun otro en EUA para fortalecer sus tendencias aislacionistas
Y sus csfuerzos por rectificar esta situacion (participando en Conferencias para el Desarme y diversas
actividades no politicas de la Sociedad) no compensaron su indiferencia en cuestiones en que su
influencia positiva pudo haber reducido la hegemonia francesa en el Conunente a una fuerza enire
tantas, en un sistema de cquilibrio mundial.

Esta realidad del mundo de entre-guerras afectd vehementemente el Convenio.

A la Juz de una ilimitada politica del poder, 1a clausula mas molesta cra la de las sancioncs. Era

tomado en cuenta scriamente su articulo 16 hasta que la Segunda Asamblea trato de diluir esta

* Schwarzenberger, Georg. "La Politica del Poder”, Fondo de Cultura Econémica (México, 1960), p.
252.
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clausula con resoluciones interpretativas, que lograron ¢l debilitamiento de la creencia en un sistema
de sanciones que funcionaba automaticamente contra cualquier transgresor. Con estas resoluciones se
abre el camino a las negociaciones y entendimientos (de gran valor en un sistema de politica del
poder, pero no compatibles con un derecho comunitario) referentes a la cuestién de si, en un conflicto
real, un Estado cumplirfa con sus obligaciones legales o si, con el efecto contrarno, podria ser inducido
a hacer uso de la discrecion otorgada por las resoluciones interpretativas.

Se dieron grandes dificultades y no sc actué conforme a los principios de la Sociedad. Como
e)emplos podemos decir, en primer término, que los miembros de este cuerpo se preocupaban por las
mayorias y alianzas; por otro lado. se fortalece, con otra interpretacion, la tendencia a destacar la
flexibilidad de las obligaciones contraidas por los micmbros de la Socicdad; adenis, cl periodo de
1925 a 1930, a pesar de definirse como un periodo de recuperacion, no estuvo libre de guerras entre
los miembros de la Sociedad (v.gr. Bolivia y Paraguay) y es también aqui cuando sc da la primera
denuncia unilateral de obligaciones contraidas en tratados.

El periodo que siguio solo intensificé y puso al descubierto un desarrollo que nos lleva hasta
las incompatibilidades de los Tratados de Paz de 1919. Las sanciones, ni siquicra las econdmicas,
fueron aplicadas amplia, automatica y simultineamente por los miembros de la Sociedad, como lo
disponia el articulo 16 del Convenio.

Aun mas fuertemente conectada con los antecedentes de la politica del poder fue la actitud de
los Estados curopeos respecto a las violaciones de Hitler al Tratado dc Paz de Versalles, en donde
tenian poca justificacién moral para forzarlo a "un respeto escrupuloso a todas las obligaciones
contraidas en los tratados” (Predmbulo del Convenio). Hitler exploté en su provecho ¢l complejo de
culpa de las potencias del status guo ya que Gran Bretafla (una dc cllas) nunca habia estado
completamente convencida de la prudencia de las clausulas convenidas, y al mismo tiempo, Francia
no estaba en posicion de detener en sus etapas iniciales un desarrollo equivalente a una transferencia
de la hegemonia en Europa. Esta politica fue fortalecida por el habil empleo de la estrategia e
distraccién que permitié a las potencias del Eje y después del Triangulo limitar a las potencias del

status quo a una eleccion entre el sometimiento pasivo a infracciones en apariencia mcnores de los
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tratados o el riesgo de una gran guerra. Asi, se pierde el prestigio de las democracias europeas vy la fe
cn las acciones colectivas al mismo tiempo en que se aumenta la inseguridad de las potencias
menores.

Estos son algunos indicadorcs, entre muchos otros, que nos sefalan que la Sociedad no estaba
cn el camino correcto para lograr exitosamente sus principios fundadores.

Durante la pnimera década del sistema colectivo, las potencias del statu quo eran de primera
linea. Mientras fueron lo bastante fuertes como para evitar denuncias unilaterales de los tratados y
recurrir a la fuerza armada como medio de cambio, el sisteina colectivo parecié funcionar. Los
disturbios de la tranquilidad fueron excepcionales y la pura ausencia de guerra se confundio con la
pas. Los expertos y la opinion publica supusicron que un sistema colectivo podria funcionar sin una
maquinaria confiable para lograr cambios pacificos y sin la aplicacion del principio de reciprocidad,
tanto al desarme como al rearme. El mantenimiento del statie quo, equivalente a la hegemonia francesa
¢n ¢l Continente, se confundid con una efectiva Sociedad de Naciones.

Sec esperaba que la fucrea creciente de las potencias del Eje pudiera contnibuir efectivamente al
establecimiento de un nuevo sistema de equilibrio y mostrarse como contrapeso a la Union Soviética.

"El Convenio se baso en la concepcidn de ta indivisibilidad de la paz y en la suposicién de que
una violacion de los articulos enumerados en el articulo 16 podia repararse si los miembros de la
Sociedad estaban dispucstos a aplicar conjuntamente la presién econdmica. En el transcurso dcl
proceso descrito, hubo una creciente tendencia a que el eentro de gravedad se desplazara de la paz
indivisible a la paz individual. Los estadistas...llegaron a la conclusion de quc era mas sencillo, mas
seguro y menos costoso no obstruir el camino a las polencias expansionistas, sino rcammarse al
nidximo de sus posibilidades y recursos, para desplazar la agresién a una vicima mas vulncrable vy,
por lo demds, esperar lo mejor."

Y como dijo Neville Chamberlain en la Cimara de los Comunes ¢l 22 de febrero de 1938: "Al
decir que 1a Sociedad, tal como esta constituida hoy, es incapaz de brindar a nadie seguridad colectiva,

cnlonces pienso que no debemos inducir a las pequedias naciones débiles a pensar que seran protegidas

 Ibidem, pp. 261 y 262.
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por la Sociedad contra la agresion y a que actien en consecuencia, cuando sabemos que nada de csto
puede esperarse”. Ya no podfan estos Estados confiar seguramente en ¢l apoyo de las més poderosas
potencias del status quo. Estos Estados debian clegir entre una politica de plena neutralidad , si eran lo
bastante fuertes e indcpendicntes como para adoplar esa postura, y una de rapprochement hacia las
potencias expansionistas, con dudosos resultados.

"E) comin denominador de todo el desarrollo puede describirse como un proceso de revision
de facto del Convenio de la Sociedad. Las naciones mostraban ain su preocupacion moral por la paz
intemacional, inclusive suscribian piadosas resoluciones, ofrecian su mediacion de acuerdo con el
articulo 1} y cstaban dispuestas a recurrir a la guerra para ciertos fines considerados vitales del interés
nacional. No obstante, no podia csperarse ya que, independientemente de estas consideraciones, los
miembros de la Sociedad cumplicran con sus obhgaciones, segin los articulos 12 a 16 del
Convenio.""

ks posible deeir que dicha revision de facto cra un raro producto entre el hecho y el derecho.
Los usos de larga vigencia cnistalizan en el derecho consuetudinario, y al completarse ¢} proceso, ¢s
que ha temdo lugar una revision de iure.

Ln 1936, se estableciod por la Asamblea de la Sociedad ¢l Comité de Reforma, cuya funcién era
preparar un informe con el fin de fortalecer "la autoridad de la Sociedad de Naciones, adaptando Ia
aplicacion de estos principios a las lecciones de la experiencia”. Se apresurd el paso de las potencias
cxpansionistas y el consiguiente deterioro en la situacién general dio a los trabajos del Comité un
cardcter de irreahdad.

Si ¢l trabajo del Comité no logrd resultados pricticos de gran importancia, que en verdad no
podia hacerlo en las circunstancias que prevalecian, preparé ¢l camino a la scparacion formal del
Convenio de los Tratados de Paz, gesto que pudo haber tenido un efecto util antes de 1936, pero en la
atmoslera de septicmbre de 1938 era inevitable que csta "reforma” aparecicra como simbolo de la

cxcesivat complacencia de la Sociedad

" Ibidem, p. 202
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Puede pensarse que las discusiones que tuvieron lugar en el Comité abrieron campo a una
afirmacién de la fuerza de los diversos matices de opinidn sobre la transformacion de la revision de
facto dcl Convenio, de realidad social en realidad legal. Los que apoyaban esta alteracion favorecian
una revision del Convenio que habria convertido a la Sociedad en un cuerpo no coaclivo y puramentc
consultivo. No obslante, la resistencia de estos paises que, o se adherian a la interpretacion ortodoxa
del Convenio o subrayaban la naturaleza excepcional de las dificultades con las que tropezaba cl
sistema colectivo, fue lo bastante fuerte para impedir que se completara el proceso de revision por el
momento.

L.a Segunda Guerra Mundial no afectd la situacién. Polonia no pensd que vahers la pena
someter la agresion nazi a la atencidn de la Sociedad de Naciones. El Imperio Britanico y Francia sdlo
nouficaron a Ginebra del ataque aleméan a Polonia. Cuando Holanda, Dinamarca, Noruega y Bélgica
comparticron la misma suerte 1ampoco se escuchd nada de la Sociedad. De esta manera se hubiera
podido suponer la hiquidacién catlada de la Sociedad si no hubiera dado sefales de vida cuando la
URSS ataco Finlandia. La Asamblea de 1a Sociedad condend esta accion y apeld a los miembros de 1a
Sociedad para que "den a Finlandia todo el material y ayuda humanitana que puedan y se abstengan
du todo acto que pudiera debilitar el poder o Ia resistencia de Finlandia”. El Consejo de la Sociedad se
asocio a la actitud tomada por la Asamblea contra la URSS y por primera vez en la tistona de la
Sociedad hizo uso de ta expulsion. Succia y Noruega, no obstante, rechazaron la demanda
anglotrancesa de que se permiticra ¢l paso de su fuerza expedicionaria y los aliados no pusicron
seriamente en duda cl derccho de estos Estados escandinavos a actuar de esta manera. Por lo tanto,
hasta que la Sociedad de Naciones quedé liquidada de manera formal, los aspectos politicos del
sistema de la Sociedad permanecicron sin terminar en una revision de facto inconclusa.

"En 1946, cuando la Sociedad de Naciones fue finalmente liquidada, el presidente de la ultima
Asamblea resumio el experimento de la Sociedad de Naciones en palabras que son el justo epitafio de
este producto hibrido entre la politica del poder y un verdadero sistema colectivo: ‘No estamos
reumidos para discutir por qué nucstros esfuerzos fueron infructuosos en anos pasados. Sabemos que

nos falté valor moral, quc con frecuencia vacilamos cuando se requeria la accion y que algunas veces
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actuamos donde hubiera sido mas prudente vacilar. Sabemos que no estuvimos dispuestos a aceptar la
responsabilidad de las grandes decisiones cuando fue necesaria la grandeza™"

La debilidad descrita de la Sociedad de Naciones y su incapacidad para impedir la Segunda
Guerra Mundial tuvieron, sin embargo, como contrapartida el que madurasc en la conciencia dc los
pueblos la conviccion de que al finalizar las hostilidades s¢ imponia la creacion de un organismo
interestatal mas fuertc, con lo que, en 1945 se crea la Organizacion de Naciones Unidas. Ademas, la
Sociedad de Naciones no pasé nunca de ser un organismo truncado, toda vez que nunca pertenecicron
a ella los Estados Unidos y que distintos miembros, como Alemania, ltaha y Japon volvicron a salir de
ella.

A pesar de las buenas intenciones que fueron aplicadas a la Sociedad de Nactones, ésta no
logro su objetivo principal de inantener la paz. Como se ha dicho, fuc incapaz de impedir los actos de
fuerza de la Italia fascista y de la Alemania nazi, y en el momento det cstallido de la Segunda Guerra
Mundial apenas representaba nada.

En 1946 se disuelve formalmentc la sociedad y se trans{ieren sus bienes a la ONU.

"Pero la herencia mds importante de la Sociedad de Naciones sera su propia experiencia y la
idea de que la paz y seguridad intemacionales solo pucden ser mantenidas mediante la
institucionalizacién de la cooperacién interestatal. Esta idea se vera continuada en el proyecto de una
Organizacion de Naciones Unidas que elaboran los paises aliados durante la Segunda Guerra

Mundial """

1.3. REGULACION EN LA CARTA DE NACIONES UNIDAS

A) SEGURIDAD COLECTIVA EN LA ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS

La Organizacién de Naciones Unidas nace como resultado dc la Segunda Guerra Mundial y

tiene como inspiracién la Sociedad de Naciones. El preambulo de su Carta manifiesta la resolucion de

" Ibidem, p. 264.
'* Medina, Manuel. "La Organizacion de Naciones Unidas”, 2a. edicion, ed. Tecnos (Madrid, 1974),
p.18.
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los pueblos de Naciones Unidas de “crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y
el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional” y
de "asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopeion dc inétodos, que no se usara la fucrza
armada sino en servicio del interés comin”.

Al prohibirse el empleo de la fuerza entre los Estados, como se explica en el punto 1 1, se
transmiten facultades coactivas al mencionado organismo que fue creado, ante todo, para "mantener la
paz y la segunidad intemacional, y con tal fin, tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz y suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz" (art. 1°,
1). De esta manera, se constituye un sistema de seguridad colectiva.

Consecuentemente, el sistema de la Carta de Naciones Unidas cstablece ¢l no uso de la fuerza
o amenaza del uso de la fuerza en su articulo 2.4., que prevé:

"l.os miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o a)
uso de la fuerza eontra la integndad termtonal o la independencia polinca de cualquiet Estado, o ¢n cualquier otrd forma
mcompatible con los propositos de las Naciones Unidas™.

Cuando la Carta se refiere al uso de la fuerza, evidentemente implica el uso de la fucrza
armada. La doctrina y la comunidad interacional han querido cxtender ese concepto también a otras
formas de fuerza (v. gr. presiones politicas o economicas). "

En base al articulo 2.4 de la Carta, los Estados no ticnen duda al entender que ticnen prohibido
recurrir a la fuerza contra la integridad terntorial e indcpendencia politica o contra los principios de la
propta Carta, pero, por lo demds, su redaccion da lugar a difcrentes interpretaciones. Algunos
sostienen que suprime toda alternativa al uso dc la fuerza, salvo las excepciones permindas
expresamente. Otros, por su parte, deploran el hecho de que cl texto da lugar a que sc justifique el uso

de la fuerza en otras situaciones no previstas por la Carta. Lo cierto es que su redaccion deja la

" Véase la "Carta de los Derechos y los Deberes Econémicos dc los Estados” aprobada por la
Asamblca General el 12 de diciembre de 1974 por 20 Estados en ¢l que se establece que "Ningun
Estado podra emplear medidas econémicas, politicas o de ninguna otra indole ni fomentar el empleo
de dichas medidas, con objeto de coaccionar a otro Estado para obtener de ¢l la subordinacion del
gjercicio de sus derechos soberanos o conseguir de él ventajas de cualquier naturaleza.” Art. 32.
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impresiéon de que hay casos cn que el uso de la fuerza armada estd permitido, lo que falta es
determinar cuéndo.

El sistema de seguridad colectiva creado prevé un monopolio del uso de la fuerza por parte de
la Orgamizacion. No obstante, como se ha dicho, la Carta establece cxcepciones limitadas  cn ¢l
tiempo, espacio o circunstancias a dicho monopolio, de las cuales, la mas importante es la consagrada
por el articulo 51, que estatuye el principio de legitima defensa: "minguna disposicion de esta Carta
menoscabara el derccho inmanente de legitima defensa individual o colectiva en caso de un atague
contra un niembro de tas Naciones Unidas”. 'Y con esto reaparece la técnica juridica de "autoayuda’.
Y s importante decir que ese derecho de legitima defensa tiene un cardcter nigurosamentc transitorio.
ya que solo puede cjercerse hasta que ¢l Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias
para mantener la paz y scgundad. Aungue frecuentcmente esa transitoriedud desaparcce cuando ¢l
Conscjo se paraliza, como sucedio en vanas ocasiones durante el periodo de 1a "guerra fria®,

El estatuto de fa ONU instituye la obligacion a los Estados de prestar a la organizacion "toda
clase de ayuda en cualquicer accion que ¢jerza de conformidad con esta Carta” (art. 2, 5) para el logro
de los propositos cstablecidos en ¢l articulo 1°. De igual manera, ¢l mismo articulo dispone que los
I:stados Micmbros deberan arreglar sus controversias internacionales por medios pacificos. pero va
mas lejos aun al deeir que "la Organizacion hara que los FEstados que no son miembros de las Nuciones
Umdas se conduzcan de acuerdo con cslos principios, ¢n la medida que sca necesano para mantener la
paz. y la scgunidad internacionales” (inciso 6). Sin embargo, esta situacion es dificil que se de, ya yuc,
en la actualidad, casi todas las naciones son miembros de la ONU.

Todas las anteriores disposiciones son complementadas por la resolucion 3314 de la Asamblea
General, la cual contienc la definicion de agresion: "forma més grave y peligrosa del uso ilegitimo de
la fuerza y que, con la existencia de anmas de destruccion en masa de todo tipo, entrana la posible
amenaza de un conflicto mundial con todas sus consccuencias catastroficas”.

Como sc dijo anteriormente, se busca dotar a las Naciones Unidas de los medios necesanios
para hacer frente a las siluaciones contrarias a la paz y la seguridad, para cubrir las imitaciones quc

wvo la Sociedad de Naciones. Sin embargo, el sistema creado sigue presentando graves problemas de

25



interpretacion y ejecucion. Ademds, hace imposible que la comunidad internacional tome accion real
contra alguno de los cinco Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad.

La Carta de Naciones Unidas funciona como un sistema de seguridad colectiva en caso de uso
de la fuerza o amenaza de su uso contra uno de sus Estados Partc a través del mecanismo establecido
en su Capitulo VI, tiulado “Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de |a paz o actos
de agresion". Dicho capitulo conticne una senie de medidas de las Naciones Unidas frente a peligros
de "guerra calientc”. Estas medidas estan contenidas en los articulos 39 a 42, y las enunciaré a la
manera dc la clasificaciéon que hace Manuel Medina en su libro "La Organizacion de las Naciones
Unidas™:

"1°. Medidas provisionales, previstas por el articulo 40. El Consejo de Seguridad podra instar a
las partes interesadas a que cumplan con medidas provisionales a fin de evitar que una situacion que
ponga en peligro la paz sc agrave. No hay ninguna indicacién sobre qué medidas puede recomendar cl
Consejo, dejdndolo a su criterio: ‘las medidas provisionales que juzgue necesarias o aconsejables’.

2°. Medidas definitivas, previstas en los articulos 39, 41 y 42. Estas medidas pueden implicar o
no ¢l uso de la fuerza armada. Entre las medidas que no implican ¢l uso de la fuerza armada estan la
interrupcion total o parcial de las relaciones ccondmicas y medios de comunicacion, asi como la
ruptura de relaciones diplomaticas.

I.as medidas quc impliquen el uso de la fuerza armada sélo podran ser adoptadas cuando se
estimare que las otras medidas ‘pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo’. Se mencionan entre
este tlipo de medidas: ‘demostraciones, bloqueos y otras operaciones cjecutadas por fucrzas acreas,
navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas’.

Con clo queda deserito en lincas generales ¢l sistema de seguridad colectiva de las Naciones
Unidas."" Al deseribir al Conscjo de Scgundad como 6rgano compctente para la aplicacion del
sistema de seguridad colectiva de Naciones Unidas, se cxplicardn mas detalladamente cstas medidas.

Los redactores de la Carta prevén que las Naciones Umdas contaran con un sistema de

disuasion propio, el cual debe operar en las siluaciones que determine ¢l Conscjo. Lsto ticne

" M. Medina, op. cit., p. 116.
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inconvenientes conceptuales. "Desde el punto de vista politico, la posibilidad para los érganos de
Naciones Unidas...presenta un riesgo que el empleo de la fuerza sea prescrito o autorizado
abusivamente. El riesgo es tanto mas grande si se considera que, ante la ausencia de una clausula
limitante, la accién de los érganos directivos de Naciones Unidas se ejerce sin control y la libertad de
sus acciones es, en definitiva, timitada"."”

No se habla en ningan momento de una fuerza de las Naciones Unidas, asi que la organizacion
depende de los ejércitos de los Estados Miembros, quicnes han de tener permanentemente
contingentes de fuerzas aéreas disponibles para “la ejecucion combinada de una accion coercitiva
internacional". Asi, los Estados miembros no estan obligados a poner fuerzas armadas a disposicion de
la ONU, sino s6lo estan comprometidos a negociar convenios al respecto, los cuales se han iniciado
muy recientemente. Como consccuencia, los Estados nunca pusicron a disposicion del Consejo las
fuerzas mencionadas en el Capitulo VII de la Carta, y, en estas condiciones, el centro del sistema de
seguridad colectiva creado fracaso. Pero ¢l problema 16gico del desacuerdo entre los cinco Miembros
Permanentes del Consejo de Seguridad no fue del todo imprevisto para los fundadorcs de la ONU,
quienes si reflexionaron que sin el consenso de los grandes todo uso de la fuerza seria ilusorio, y de
lccho, en su articulo 106, la Carta establece un mecanismo transitorio. Sin embargo, la guerra fria que
paraliz6 en muchas ocasiones al Consejo de Seguridad, también paraliz6 a este mecanismo de
alternativa, el cual sigue vigente y para cl que no existe razon juridica que impida su puesta en
practica. Con dicho periodo de la guerra fria, el acuerdo entre los cinco grandes fue imposible, y con
cllo se impidid la puesta en marcha del mecanismo de la Carta de la manera prevista.

Sin embargo, el Consejo no siempre estuvo impedido de recurrir a la fuerza a pesar de los
problemas expuestos, y en distintas ocasiones s¢ han creado “fuerzas de Naciones Unidas” que
constituyen el principio de una policia internacional. En todo caso, la seguridad colectiva no se limita
a la creacion de una fuerza intemmacional, sino que cubre una amplia gama de medidas que van desde

la sancién econdmica o la retirada de embajadores hasta las operaciones militares efectivas. Dividiré

' Emile Giraud, "L'Interdiction du Recours a la Force, la théorie et la practique de Nations Unies”,
Revue Générale de Droit Intemational Public, 3eme. serie, t. XXXIV (1963), p. 516.
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dichas medidas en dos apartados distinguiendo las sanciones no militares del despliegue de fuerzas
armadas por las Naciones Unidas o sus miembros, tal como lo hace Manuel Medina:

"a) Mcdidas colectivas no militares: El articulo 41 de la Carta prevé que ¢l Consejo
recomiende a los miembros la aplicacion de medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada,
(v.gr. la ruptura de relaciones diplomaticas, la interrupcion total o parcial de las relaciones ccononucas
y ¢l corte de las comunicaciones)

Las mismas razones que dificultaron la formacion de una fuerza de las Naciones Umdas en los
primeros afos de la vida de la Organizacion, impidicron que el Consejo de Seguridad adoptara
resoluciones nmponiendo sanciones no militares. El veto de los grandes bloqueaba todo intento en este
sentido.

"b) Las fuerzas de las Naciones Unidas: A pesar de no haberse firmado los acuerdos previstos
en la Carta sobre puesta a disposicion de efectivos militares nacionales, y de que ¢f Comuté de Estado
Mayor no ha funcionado, las Naciones Unidas han establecido en diferentes ocasioncs contingenles
militares o paranulitares, encargados de mantener situaciones de tregua, cese ¢l fuego o armusticio, o
de impedir que una peligrosa situacion degenerara en conflicto anmado.

En la ectapa de la guerra fria, las posibilidades de creacion de una auténtica fucrza de las
Naciones Unidas cran muy lumtadas. No obstante, lus mismas cxigencias de la situaciéon podiun
imponer el envio de contingentes de la Organizacion con el caricter de observadores.""

Como se ha dicho, en la practica el Consejo si dispuso acciones que conllevaron el uso de la
fucrza, aun antes de haber firmado los acucrdos previstos en ¢l articulo 43 de la Carta.

En cste marco es cn el que, en 1950, sc da la resolucion 84 del Consejo de Segundad,
"recomendando” a los Estados aportar toda la ayuda necesaria para rechazar a los invasores de fa
Republica de Corea, poniendo fuerzas a disposicion de un “"comando unificado bajo la autoridad de las
Naciones Unidas”. Sin embargo, se trataba de una mera ficcién, pues el comando unificado era un

comando controlado por los Estados Unidos, que proporcioné ¢l 80% de las tropas. En ecsta ocasion,

M. Medina, op. cit, pp. 117y 119.
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¢l Conscjo de Segundad procedié simplemente a regularizar una situacién de hecho. El caso coreano
se explicara detalladamente en el capitulo II del trabajo que nos ocupa.

Si bien la Cortc Intemacional de Justicia establecié en una opinién consultiva en 1962, que la
responsabilidad del Consejo de Seguridad en materia de paz y seguridad no es exclusiva, no dice que
la Asamblca pueda "recomendar” acciones coercitivas. Por el contrario, enfatiza que sélo el Consejo
de Seguridad puede adoptar decisiones sobre este tipo de medidas. Lo cierto es que siempre habra una
debilidad prictica para la Asamblea Genera) derivada del control de hecho que los Miembros
Permanentes del Consejo tienen sobre el presupuesto ordinario de la Organizacion, pues de hecho,
dichos Miembros aportan poco mas det 45% de los gastos.

Por otra parte, la insuficiencia del sistema de seguridad colectiva dio lugar a la crcacion de las
opcraciones de paz, accion no prevista expresamente en la Canta. El sustento de esta figura podria
encontrarse en el articulo 40 de la Carta, en €l que sc cslablece que antes de tomar las acciones
previstas en los anticulos 41 y 42, el Consejo de Seguridad “..podré instar a las partes interesadas a
que cumplan las medidas provisionales que juzgue necesarias o aconscjables”.

Una de las caracteristicas de estas operacioncs es que solo pueden recurrir a la fuerza en caso
de legitima defensa.

Iin este marco de operaciones de paz fuc que el Conscjo de Seguridad volvié a autonizar el uso
de la fuerza armada después de Corea en ¢l Congo, caso atipico que también serd explicado ¢n cf
siguiente capitulo.

Dc hecho, hasta la Guerra del Golfo en 1990, el Consejo de Seguridad solo habia adoptado
resoluciones aplicando medidas cocreitivas en los casos de Rhodesia del Sur [Res. 232 (1966) y 253
(1968)}, y Sudafrica [Res. 418 (1977)). Aun asi, la inica vez que en estos casos considerd ¢l uso de la
fuerza sc limito a autorizar su uso.

Como sc puede notar con 1o ya expuesto, tas fucrzas de las Naciones Unidas se han enfrentado
en la practica con dificultades insuperables. Es muy poco probable lograr que los intereses de las
potcncias coincidan durante un largo periodo de tiempo y una intervencién prolongada de la

Organizacion pone en peligro la continuidad del acuerdo que permitio el establecimiento de la luerza.
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Por otra parte, las fucrzas de Naciones Unidas estén siempre en la dificil situacién de pacificador cn el
campo de batalla.

Es necesario darse cuenta de las limitaciones con que operan las fuerzas de la ONU, con lo que
resulta claro lo indispensable de mantener la idea de una fuerza de las Naciones Unmidas con caracter
permanente. En este sentido algunos paises han puesto el ejemplo. El 20 de marzo de 1968,
Dinamarca, Succia, Finlandia y Noruega informaron al Secretario General de las Naciones Unidas de
la constitucion de una fucrza que ponian a disposicion de la ONU para eventuales operaciones de
mantemmiento de la paz. Sin embargo, este cjemplo no ha sido seguido.

“Si la Organizacion carece de los medios para recurrir al uso de la fuerza armada, cuando los
Fstados consideren que no hay otra forma de mantener la paz estaran tentados a ejercer la fuerza
armada cllos mismos. Ior lo pronto, la situacién compleja que rodeo al Consejo de Seguridad durante
la Guerra Fria, hizo que ¢l sucedanco temporal del sistema previsto en la Carta, la legiima defensa,
haya servido de vchiculo a numerosas deformaciones. Etlo derivo en un debilitamiento gencral del

principto del no uso de la fuerza™."’

B) ORGANISMOS REGIONALES

"El articulo S1 de la Carta de la ONU reconoce el derccho natural de legitima defensa,
imdividual y colectiva; lo cual implica el derecho de los Estados a asociarse en vistas a una potencial
autodefensa colectiva. Pero mientras antiguamente tales asociaciones solian adoptar la forma juridica
de uniones morganizadas (ahanzas), han surgido a partir de 1949 una scric de uniones interestatales
organizadas sobre una basc regional, cuyo objctivo primario -aunque a menudo unido a otros
cometidos comunitanos de indole politica, econdmica y social- es la defensa de los micmbros frente a
ataques armados de fuera.”"
Al ser las organizaciones de defensa cl resultado de la formacién de bloques politicos, su

actividad varia con la respectiva situacion de la politica mundial. Inclusive pucde su labor llegar a

detenerse algan tiempo para reanudarse al cambiar nuevamente la situacion.

" Tettamanty, Pablo Anselmio, "Uso de la Fuerza en los Conflictos Internacionales; Un Andlisis al final
del Bipolarismo”, Ed. Umiversidad (Buenos Aires, 1995), p. 64.
* A. Verdross, op. cit, pp. 468 y 409.
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La OTAN fue la primera organizacion regional de defensa y la més desarrollada. Otras
organizaciones de este tipo son el Pacto de Bagdad, cclebrado por Irak y Turgia en 1955, y que prevé
la defensa comun; el Tratado del Pacifico, suscrito para la defensa comun y celebrado en 195! por
Auslralia, Nueva Zelanda y EUA; la Organizacion del Tratado del Sudeste Asiatico suscrito en 1954,
que prevé medidas comuncs de defensa y el deber de consulta para la eventualidad de que la
ntegnidad temitonal o la independencia politica de uno de sus Estados se vea amenazada; y el Paclo de
Varsovia, que constituye un tratado de amistad, cooperacion y asistencia mutua. No todos estos
organismos y tratados subsisten actualmente. Algunos estan hoy extintos o fucron modificados por la

adhesion o separacién de otros miembros.
El Consejo de Seguridad tiene una forma indirecta de actuar a través del mecanismo

establecido en el Capitulo V111 de la Carta. El articulo 52 pérrafo | de la Canta cstablece:

"Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u orgamsmos regionales cuyo fin
sea entender en lus asunltos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles
de accion regional, siempre que dichos acuerdos y orgamismos, y sus actividades, sean compatibles con los
Propositos y Principios de las Naciones Unidas™

En los pirrafos 2 y 3 sc establece que los Micmbros de las Naciones Unidas que sean parie de
estos acucrdos, o que hayan constituido estos organismos, haran todos los esfucrzos posibles para
arreglar sus controversias por medio de Jos mismos antes de someterlas al Consejo de Seguridad, y
que ¢l Consejo promoverd, incluso a su propia instancia, cl desarrollo de arreglos pacificos a través de
los mencionados organismos.

Sin einbargo, en lo referente a las acciones coercitivas, el articulo 53 dispone que ¢l Consejo
de Seguridad podrd valerse de los organismos regionales para la aplicacién de las medidas del
Capitulo VII, sin embargo, se advierte que "no se aplicaran medidas cocreitivas en virtud de acuerdos
regionalcs o por organismos regionales sin autorizacién del Conscjo de Seguridad..". Se refiere a una
autorizacién previa. Y el articulo 54 prevé que se tendra en todo momento informado al Consejo de
Seguridad de las acciones emprendidas o proyectadas por estos acuerdos u organismos con el
propdsito de mantener la paz y la seguridad.

Puesto que cualquier accién coercitiva regional esta sujeta a la autorizacion y control del

Conscjo, y éste con frecuencia sufre la inmovilidad y la falta de cooperacién de sus miembros
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pennanentes, los acuerdos u organismos regionales procuran evitar cualquier referencia al capitulo
VIII de la Carta. Por lo general se basan en el articulo 51 (concepto de legitima defensa colectiva) en
el que los participantes no necesitan ninguna autorizacion previa de las Naciones Unidas y conservan
su libertad de accion hasta que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para
mantener |a paz y la seguridad internacionales.

Existe solo una organizacion de seguridad colectiva que se considera a sf misma un organismo
de los que son considerados en ¢l capitulo VIII de la Carta: la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). En el articulo 1° de la Carta de Bogota, se autodefine como un organismo regional dentro de
las Naciones Unidas. Y es evidente que la aplicacion de la fuerza por este organismo estara hbre del
control del Consejo de Seguridad, porque los instrumentos interamericanos en materia de scgundad
invocan sobre todo el derecho de legitima defensa colectiva.

Mientras ¢l sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas sufre considerables
limitaciones por el sistema de alianzas, se podria suponer que a nivel regional habria mas cabida para
la aplicacion del principio de seguridad colectiva. Esto porque se podria esperar que los Estados, por
su interés de la seguridad regional, no excluyeran con anterioridad a paises de la operacion de su
esfuerzo colectivo. No hay duda de que el sistema regional se aplicaria de una manera menos limitada
que ¢! de la ONU si los acuerdos regionales sc hubieran dejado intactos por el sistema de dicha
organizacion y sc les permitiera operar con plena autonomia regional. Pero esto no fue asi, ya quc ¢l
derecho de las Naciones Unidas penetro profundamente dentro de los acuerdos regionales en matcria
de segundad colectiva, y las disposiciones de la Canta sobre acciones de scguridad regional
constituyen una apropiacion positiva de los acuerdos u organismos regionales para fines colectivos
internacionales. Como consecuencia, cualquier sistema regional de segunidad colectiva posee la
debilidad y las restricciones del sistema universal.

C) ORGANOS COMPETENTES

Un sistema de seguridad colectiva presupone la existencia de una organizacién juridica de la

comunidad intermacional y, dentro de ésta, de 6rganos con la competencia necesaria para adoptar las
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decisiones y disponer medidas, incluso coercitivas, para la conservacion de la paz y la prevencién o
supresion de las violaciones de los derechos fundamentales de los Estados miembros.

Esa organizacion actualmente es la Organizacion de Naciones Unidas, creada después del
fracaso de la Sociedad de Naciones y de ia Segunda Guerra Mundial. Las prohibiciones y deberes que
la Carta establece son mas rigurosos y amplios que los establecidos por la mencionada Sociedad, y los
organos competentes estan dotados de mayores facultades y estan preparados potencialmente para el
logro de los objetivos ya sehalados.

A continuacién procederé a explicar los dos drganos compelentes de ejecucion de las medidas
dc seguridad colectiva que prevé la Carta de la ONU.

a)Consejo de Segunidad de la ONU

El 6rgano de las Naciones Unidas encargado de la "responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad intemacionales” es ¢l Consejo de Seguridad. Las medidas concretas a ser tomadas
por las Naciones Unidas para alcanzar estos propositos son encomendadas a dicho 6rgano en los
capitulos VI, VII, VHIT 'y XII (ant. 24, inc. 2). En cuiplimiento de esta responsabilidad, dicho érgano
actia cn nombre de todos los miembros de la Organizacion (art. 24, inc. 1).

Para poder evaluar la posibilidad de un desempeilo cficiente de este 6rgano, es necesario
conocer primero su composicion y sus reglas de funcionamiento.

Antes de la enmienda de 1965 al articulo 23 de la Carta, los miembros del Consejo eran |1,y
actualmente son 15. De éstos, cinco son permanentes: China, Francia, Gran Bretada, la URSS (que, al
desaparecer, su asiento en e} Consejo ha pasado a la Republica Federativa Rusa) y Estados Unidos.
1.os otros 10 miembros (originalmente 6), son elegidos por la Asamblea General por un periodo de dos
anos. En los afos de 1989 y 1990 fucron estos Canadd, Colombia, Cote d'lvoire, Cuba, Etiopia,
Finlandia, Malasia, Rumania, Yemén (unico representante arabe c¢ isldmico) y Zaire. Con esla
composicion, el Conscjo adoptd todas las resoluciones en el comienzo de la crisis del Golfo Pérsico y
autorizé la aplicacion de las sanciones militares a Irak.

l.as decisiones del Consejo se adoptan por el voto afirmativo de 9 miembros (antes 7), y esos

nueve votos deben incluir necesariainente los de los miembros permanentes (ar. 27), salvo cuando se
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trate de cuestiones de mero procedimiento. Con esto quedo consagrado el importante privilegio de las
cinco principales potencias vencedoras de la Segunda guerra Mundial, llamado generalmente
"derecho de veto””. Asi que, de acuerdo con e} procedimiento establecido con la Carta, cualquiera de
los micmbros del Consejo puede paralizar su accidn en los casos en que es mas necesaria (amenaza o
qucbrantamiento de la paz y otros actos de agresion), aunque cl que asi lo hace sea el autor de la
ofcnsa

Como s¢ puede deducir de lo ya dicho, la capacidad del Consejo de Seguridad de asuniir su
responsabilidad primordial viene determinada por ¢l condicionamiento del proceso de adopcion de
decisiones (art. 27, inc. 3 de la Carta) (en el derecho de veto de las grandes potencias). Para algunos. li
Conlerencia de San Francisco es producto del optimisino histérico de los ultimos meses de gucrra, en
los que podia pensarse en la continuacion de Ja alianza una vez acabada la guerra, con lo que ¢l veto
no era mas que una garantia que generalmente no se neccsitaria. La opinion actual y mayoritana cs
quc ¢l desacuerdo futuro cra previsible y ¢l veto era una garantia de imparcialidad de la Orgamzacion
en las controversias entre {os grandes

La Carta dice que en las decisiones tomadas en virtud dei "Arreglo pacifico de controversias”
(Capitulo V1) v del "Arreglo pacifico de controversias por intermedio de acuerdos u organismos
regionales” (parrafo 3 del art. 52) "la parte en una conlroversia se abstendra de votar” (art. 27, plo. 3)
Pero esta excepeion no se extiende a los casos contemplados en ef capitulo Vi del acta fundacional de
la ONU

Esirictamente y de acuerdo al articulo 27 parrafo 2, mi siquiera harfa talta un pronunciamiento
en contra de un proyecto de decision, pues como ya sc dijo, las decisiones del Consejo requieren el
voto alirmativo de 9 de sus micmbros tncluyendo siempre el de todos los permanentes. Sin embargo
s¢ ha desarrollado una prictica afortunada que ha atenuado la rnigurosidad de esta disposicion, al
permitir que la abstencion o la ausencia  de un miembro permanente no afecte la validez dc las
decisiones de Consejo que reunen el nimero de votos prescritos. Solo ¢l voto negativo de alguno de
sus micmbros permanentes invalida una decision del Conscjo en cucstiones referentes al

" Se hace una importante excepcion a este derecho en el parafo 3 del articulo 27 y otra de menor
relevancia en el parrafo 2 del articulo 10 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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mantenimiento o restablecimiento de la paz y seguridad intemacionales. Esta préctica ha sido reiterada
y aceptada por todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. El ultimo y muy
importante caso hasta 1990 en que esto ocummi6 fue cuando se adoptd la resolucién 678 el 28 de
noviembre de 1990 en el que el Consejo autonizd a usar “todos los medios necesarios” a partir del 15
de enero de 1991, para obligar a lrak a retirarse de Kuwait y cumplir otras obligaciones impucstas por
dicho ¢rgano en resoluciones anteriores. China s¢ abstuvo de votar en esa ocasion sin que nadie
pusiera cn duda la validez de la resolucion adoptada.

El sistema de votacion en el Consejo ha tenido muchos detractores y defensores también. Estos
Gltimos dicen que no es posible pensar en que una de las grandes potencias acepte decisiones que
impliquen el uso de la fuerza en contra de sus propios intereses. Intentar hacerlo hubiera
probablemente significado la guerra, con el grave riesgo del uso de armas nucleares.

Por otro lado, es evidente que ¢l derecho de veto concedido a los miembros permanentes esta
en contra de la igualdad soberana de todos los miembros de la ONU reconoeido por la Carta en el
articulo 2, inciso primero, y que en la practica no ha permitido en varios casos el funcionamiento del
sistema de seguridad colectiva instituido por esta misina.

El punto es que sobre la fragilidad del articulo 27.3 se organiza un acabado sistema de
seguridad colectiva que habria de funcionar cuando las disposiciones recomendatorias del Capitulo VI
resultaran estériles.

De acuerdo con ¢l capitulo VI de la Carta, cuando sc trate de la solucion pacifica de los
conflictos, el C.S sélo puede adoptar recomendaciones y no puede obligar a los destinatarios de sus
resoluciones. En los casos en que implique una amenaza a la paz, quebrantamiento de esta o un acto
de agresion, inclusive la amenaza o el uso de la fucrza si lo hace al amparo del capitulo Vil de la
Carta, el Consejo si tiene poderes de decision.

Cuando por la naturaleza o caracteristicas de un conflicto sometido a la atencién del Consejo
por ¢l Secretario General o por un Estado (arts. 99 y 35) sea inadecuado ¢l uso de los medios pacificos
y se imponga la neccsidad de alguna accion coercitiva por parte de la ONU, lo primero que el Consejo

debe hacer, en 1¢érminos del articulo 39, es tomar una determinacion. En virtud de esta disposicion, el
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Conscjo investiga "la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto dc
agresion”(art 25). Pero ninguno de estos conceptos han sido definidos por la Carta, y por lo tanto, el
C.S. es hbre de llegar a sus propias conclusioncs.

Una vez que el Consejo detennine que existe alguno de los tres mencionados supuestos, tienc
competencia para:

1. pedir a las partes el cumplimiento de ciertas medidas provisionales (art. 40). El Conscjo
exige a las partes interesadas ¢l cumplimiento de dichas medidas (las partes estan obligadas a
conformarse con cllas). Su objeto es “evitar que la situacion se agrave”. Estas medidas “no
perjudicaran los dercchos, las reclamaciones o Ja posicion de las partes interesadas”. El Consejo toma
"debida nota del incumplimiento de dichas medidas provisionales”.

2. hacer recomendaciones. EI C.S. puede desistir de adoptar decisiones obligatoras y, en
cambio, hacer recomendaciones (art. 39). Algunas veces, las recomendaciones del Consejo autorizan
la accion militar inmancnte por parte de miembros individuales (Corea, 1950-3), o inician una
operacion de N.U. para el mantenimiento dc la paz, incluyendo cl establecimiento de los mecanismos
apropiados para ¢se fin (Chipre, 1964 y después). Una operacion para el mantenimiento de la paz
consiste en medidas militares que no constituyan una accion de cumplimiento forzoso. No csta
dirigida contra un Estado o autoridad, y las unidades militares que realizan dicha operacion pueden
recurrir a la fuerza sélo en defensa propia o, si actiian en lugar de las fucrzas policiales locales, para
mantener el orden interno. Una operacidn para ¢l mantenimiento de la paz puede tener varios fines:
scrvir de mecanismo para efectuar un cese del fuego, una tregua o un armisticio, supervisar tal
operacion, interponer unidades de N.U. entre los beligerantes, controlar una frontera, defender una
zona colocada bajo el control de N.U., mantener el orden y el derecho en un Estado o territorio, etc.

3. tomar medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada. El Consejo puede, adems,
pedir a los miembros ta aplicacion de este tipo de medidas contra el Estado delincuente. Como sehala
el articulo 41, tales medidas "podran comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones

cconomicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, tclegraficas.
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radiocléctricas y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas”. Estas
son las medidas no militares, preventivas o coercitivas de N.U.

4. usar de la fuerza. Como wltimo recurso, ¢l Consejo puede ordenar el uso de la fuerza. Lo
hace cuando llega a la conclusion de que las medidas mencionadas en el anterior punto puecden ser
inadecuadas o han demostrado serlo.”

En cl articulo 42, la Carta le da al Consejo el poder de ejercer (por medio de fuerzas terrestres,
navales o aéreas) la uaccion que sca necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
intemacionales.  Tal accion podrd comprender bloqueos, demostraciones u olras eperaciones
ejecutadas por fuerzas acéreas, terrestres o navales por miembros de la CNU.

El Consejo tiene poteslad para actuar por medio de la fuerza armada. Podra recurrir a este
medio en casos de que est¢ amenazada o quebrantada la paz o en casos de agresion. Y nada excluye
que recurra al uso de la fuerza "con ¢l objeto de que se lleve a cfecto la ejecucion del fallo” de la Corte
Internacional de Justicia (art. 94, inc. 2). La Cana no define cudndo estara amenazada o quebrada la
paz mi qué se entiende por agresion, pero si serd el CS. ¢l que determinara en delinitiva cuando se da
uno de eslos casos (art. 39).

El mecamsmo creado para hacer efectiva la defensa colectiva presentd, ademas de los de
interpretacion 'y ¢jecucion que se mencionaron ya (ver inciso A del actual subcapitulo), problemas
pricticos.

La Carta introdujo una diferencia fundamental entre ¢l modo de aplicacion de las medidas
mihtares y en ¢l de las medidas provisionales no militares. Estas son solo ordenadas por el Consejo
cuando lo crea necesano, y aquellas liegan a ser un medio de accion en manos de la ONU solo
después del cumplimiento de ciertas condiciones preliminares.

Los miembros tienen la obligacion de poner a disposicién del Consejo de Seguridad las
"fuerzas armadas, fa ayuda y las facihdades, incluso el derecho de paso” (art. 43, inc. 1), pero la

peticion del C.S. no es suficiente para hacer efectiva esa obligacion. La forma en que se pondrian a

* Es pertinente hacer notar que el Consejo de Segundad legd a la resolucion 678 sin haber agotado el
repertorio de medidas coercitivas que no implican ¢l uso ofensivo de la fucrza militar, previstas por ¢l
articulo 41 de la Carta
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disposicion estas fucrzas quedo delegada a un “"convenio o convenios...negociados a imiciativa del
Conscjo de Seguridad tan pronto como sea posible...concertados entre ¢l Conscjo de Seguridad y
Micmbros individuales o...grupos de micmbros..." (ant. 43).

Esos convenios se negociaron muy recientemente y, por lo 1anto, nunca se pusicron a
disposicion del Consejo las fuerzas mencionadas en la Canta y, en este  sentido, el sistema de
scgunidad colectiva fracasé. Sin cinbargo, en la practica, el Consejo si dispuso de acciones con uso de
fuerza aun sin haber firmado los convenios, pero estos casos son atipicos.

Por otro lado, en el Comité¢ de Estado Mayor (érgano subsidiano del Conscjo que debia
aconsejarlo y ayudarlo en todos los problemas mihtares) surgieron desacuerdos basicos, sobre todo
entre 1a URSS y EU en relacion con ¢l numero de las fuerzas armadas de la ONU, sus bascs,
ubicacion, apoyo logistico y otras cuestiones. Todo esto hizo imposible la concertacion de convenmo
alguno en cumphimiento del articulo 43.

Tras las operaciones en Chipre (UNFICYP) y Onente Medio (FENU-11) y los trabajos del
Comité¢ Especial sobre las operaciones de Mantenimiento de la Paz, abandonada 1a idea de segundad
colectiva, es el Conscjo de Segunidad ¢l anico competente para organizarlas. Asi, entre las formulas
claboradas por ¢l Comité sobre principios generales de las operaciones, se senala:

"Articulo 1, 1. Fl Consejo de Segundad ¢s responsable del establecimiento, direccion y control de las
operaciones de mantemimiento de la paz. Las responsabilidades directas del Consejo ncluyen: autonzacion,
denimoon de obyenvos y de mandato, tipo de asesoramiento y ayuda requenda por el Consejo, duracion y
cuestiones conexas, acuerdos financieros, magnitud, acuerdos con ¢l pans huésped. aprobacion de la hsta de
posibles comandantes, autorizacion pata el nombranuento de vice-comandantes, diteccion y control final de 1a
operacion, cambios subsiguientes

2 El Conscjo de Segundad tendrd autondad final sobre las operaciones de mantemimiento de la paz y
segundad  mternacionales.. "

Aun asi, no cra una linea unanime. Los medianos y pequenos Estados no acababan de hacerse

a la idea de renunciar a competencias concretas en ¢l campo del mantenimiento de la pas y la
seguridad intermacionales. La URSS persiste en su constante critica a la Resolucién 377 (V) y EU ya
que estiman que es una resolucion inconstitucional: el Consejo de Scguridad faculta sicmpre ¢l uso del

veto, mientras que la Asamblea General, con sus nuevos blogues y mayorias, ya no es polihcamente

frable como lo fuera hasta los sesenta
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Y, como lo sefiala Rodriguez Camon, habra también que hacer referencia a la personalidad
politica de cada Secretario General en el desempefio de las funciones que pueden serle encomendadas
(art. 98) y de su poder personal de iniciatva (art. 99). “Pero en tormo a las operaciones de
mantenimiento de la paz, hay algunos nuevos datos: por un lado, la idea de Comité de Estado Mayor
siguc desechada, por lo que el Secretario General esta cumpliendo de hecho esas funciones; de otro, la
organizacion, direccion y seleceion y cuantia de los contingentes quedan en sus manos.

"Con todo, ¢l Comit¢ Especial sobre las Operaciones dc Mantenimiento de la Paz ha reiterado
la actuacion del Secretario General por delegacion del consejo de Seguridad.””!

En cuestiones practicas, la falta de cooperacion entre los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad y la pardlisis resultante de gran parte de} mecanismo de seguridad establecido por la
Carta, no exoneran a la ONU de su responsabilidad y competencia en el mantenimiento de la paz
QOcasionalmente, las relaciones intemactonales imponen a la Organizacion la necesidad de actuar y de
usar la fuerza con diversos fines y en diferentes grados. La Organizacion no cumpliria su funcion
principal de mantener la seguridad y paz intcrnacionales si no emprendicra las acciones necesarias
para restaurar o mantener la paz.. EI C.S., con la necesidad de cumplir su responsabilidad (impucsta
por ¢l articulo 24) y al mismo tiempo habiendo sido dejadu sin medio de accién alguno (arts. 42 a 47),
tuvo que encontrar soluciones que estuvieran dispuestos por la Carta y yue ademas lo desarrollaran.
Hasla establecid precedentes que ni siquiera son considerados por la Carta, y hay casos en quc el
Conscjo intentd o improvis6 acciones nulitares no contempladas. Aqui, ¢l C.S. se apoya en una
voluntaria cooperacion y ayuda ad hoc de parte de los miembros (conflicto de Suez, crisis del Congo y
cuestion de Chipre).

Es necesario agregar que, en caso de que cualquier accion sea emprendida vélidamente por el
Conscjo, todos o algunos miembros designados estdn obligados a llevar a cabo la decision de aquél
(art. 48), los miembros deben prestar toda clase de ayuda a la ONU, mientras que tienen el deber de

abstenerse de “ayudar a Estado alguno contra et cual la Organizacién estuviera cjerciendo accion

* Rodriguez Carrion, op.cit., p. 520.
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preventiva o coercitiva" (art. 2, inc. 5). Los miembros "deberdn prestarse ayuda mutua para llevar
acabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad” (art. 49).

Respecto a la solucion de conflictos intemacionales por parte del Consejo de Seguridad, el
autor Cardon apunta: "Desde 1945 hasta ahora no pocas crisis y conflictos intemacionales, aun de los
més graves (como el de Vietnam), se han manejado y resuclto al margen de las Naciones Unidas o con
una participacion de ¢stas puramente tedrica o [ormal. Sélo en muy contadas ocasiones los micmbros
permanentes s¢ han unido -antes de la crisis del Golfo Pérsico- para aplicar sanciones (que no
comportaban el uso de la fuerza) a un Eslado, precisamente cuando sus propios intereses no eran
contrapuestos (contra Portugal y Africa del Sur, en 1968; y contra Rhodesia, 1965/6). En resumen, a lo
largo de sus primeros 45 afos de existencia las Naciones Unidas habian logrado en muy escasa
medida el cumphlinniento de su pnincipal objetivo: unpedir la agresién y mantener o restableeer la paz
(lo cual no impide que haya tenido éxitos apreciables en otros campos; por ejemplo: impulsar ¢l
respeto a los derechos humanos y el desarrotlo del Derecho Internacional, promover la cooperacion
con respecto a problemas de interés universal -como la proteccidon al medio ambiente; el desarrollo de
programas de cooperacion téenica, cteétera)."” Y acertadamente continda explicando que para
que funcionen con eficacia, todo régimen juridico y toda creacién institucional presuponen la
existencia de una determinada realidad social de un conjunto de factores de hecho, ¢ incluso una
estructura de poder que posibilite ese funcionamiento. Puede decirse que todo ¢l sistema de seguridad
colcctiva de la ONU estaba basado en el acuerdo entre las cinco grandes potencias, consideradas tales
en ¢l momento de creacidn de la organmzacién y principalmente entre EU y la URSS. Pero este
acuerdo se terminé rapidamente a poco de tenninar la contienda cuyos apremios generaron la alianza,
dando paso a una realidad opuesta: la guerra fria y la division del mundo en dos blogues antagonicos
(bipolarismo), que han subsistido casi hasta nuestros dias.

En los ultimos afos, hemos presenciado (y lo seguimos haciendo) una profunda
ransformacion de la URSS, consistente en el cambio de régimen politico, econémico y soctal

impulsados por Gorvachov y su perestroika; ¢! cuestionamiento casi universal y ¢l repudio de la

‘T Cardén, Raul Luis. "La Crisis del Golfo Pérsico y las Naciones Unidas”, Ed. Abeledo-Perrot
(Buenos Aires, Argentina), p. 155.
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1deologia comunista, el desmoronamiento del bloque oriental y e! "abandono” de la politica de poder
por parte de la Unién Soviética. Este proceso ha llevado a la disolucién de la URSS (diciembre de
1991) con la reasuncién de su soberania por las quince repiiblicas que la componian.

Lo importante aqui cs el progresivo acercamiento entre las dos antiguas superpotencias rivales
y. en general, entre la exXURSS y Occidente. La voluntad de cooperacion y entendimiento, iniciada con
cl advenimiento de Mikhail Gorvachov al poder en la Unién Soviética (1985) y durante la presidencia
de Reagan, se ha fortalecido en las reuniones cumbres (posteriormente con la participacion del
presidente Bush) de Malia (1989) y de Washington (1990) y con los nuevos acuerdos de cooperacion
ceonomica y de limitacion de armainentos concluidos entre ambas. La reciente crisis del Golfo Pérsico
ha silo una gran prueba para csa nueva relacién, asi como para la ONU y su sistema de seguridad
colectiva.

Ascntado ¢n las nuevas bases idcologicas, econdmicas, politicas y sociales actuales, cse
sistema encuentra ahora la posibilidad de funcionar correctamente y de asumir, con eficacia y
responsabilidad, las funciones que anticipadamente te asigné la Carta de San Francisco.

b) Asamblea General de la ONU

Las dificultades en el funcionamiento del Consejo de Seguridad llevaron a varios micmbros dc
las Naciones Unidas a considerar a la Asamblea General como un 6rgano que podria ayudar a la
operanca del sistema de seguridad colectiva de dicha organizacion.

Elarticulo 10 dio a la A.G. el ampho poder de hacer recomendaciones respecto a "cualesquiera
asuntos o cuesliones dentro de los limites de esta Carta o que sc refieran a los poderes y funciones d¢
cualquiera de los organos creados por esta Carta.." La competencia para adoptar resoluciones
recomendatorias comprende especialmente “toda cuestién relativa al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales” (art. 11, inc. 2), y “podra recomendar medidas para el arregio pacifico de
cualesquiera situaciones, sea cual fuere su ongen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar cl
bienestar general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones resultantes de una
violacion de las disposiciones de esta Carta que enuncian los Propésitos y Principios de las Naciones

Umidas” (art. 14).
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Sin embargo, no hay unanimidad dentro de Ja ONU respecto a la exlension de las funciones y
competencia de la A.G. y cn asuntos de scguridad colectiva.

Hay, primeramente, una interpretacion estricta (propuesta y apoyada, con sus excepciones, por
la LIRSS) Scgun su punto de vista, ¢l Consejo tiene (aparte del art. 106) jurisdiccion exclusivi para
actuar cuando se de una amenaza a la paz, un quebrantamiento a ésta o un acto dec agresion. La
division de poderes cntre el Conscjo de Seguridad y la Asamblea General en refercncia a cualquier
accion coercitiva es inequivoca. La Asainblea no puede actuar como sustituto del Conscjo en las
cuestiones comprendidas cn el capitulo VII de la Carta. La facultad de la Asamblea para hacer
recomendaciones esta limitado por los articulo 11, 12 y 106. Siempre que haya un problema “en ¢l
cual L aceion es necesaria®, 1a A.G. debe remitirlo al Consejo de Seguridad. Las Naciones Umidas solo
pueden recurnira la fuerza al amparo de los articulos 41 y 42, ademis del 94 inciso 2, es decir, a travis
del Conscjo.

Existe también la interpretacion defendida y puesta en practica (aunque no siempre) por
Iistados Unidos y otras potencias occidentales Esta esta a favor de un papel activo por parte de fa
A.G. en el mantenimiento de la seguridad y la paz. Los miembros latinoamcericanos, asiaticos y
afncanos Jde la ONU uapoyan esta segunda interpretacion, ya que pensaron que habia mis
oportumidades de proteger sus intereses y los colectivos de las Naciones Unidas por medio de la
Asamblea General.

Los partidarios de la interpretacion hecha por los EU reconocen una responsabilidad
lundamental para ¢l mantemmiento o restablecinnento de la paz al Consejo de Segundad, pero
argumentan que ¢l articulo 24 meiso 1 de la Carta no desaparece la existencia de una responsabilidad
subsidiaria que puede recaer en la Asamblea cuando no actie ¢l Conscjo.

La division  dc funciones y poderes entre los dos organos no es total. La Asamblea puede
tomar medidas colectivas, aunque éstas difieren de las acciones coercitivas del Consejo de Segundad.
Iin la Resolucion Unidos Pro Paz 377 A (V) del 3 de noviembre de 1950, la Asamblea interpreto sus
poderes asi:

“Si ¢l Consejo de Segundad, pot falta de unammudad entre los nuembros permanentes, deja de cjercer su

primorchial iesponsabilidad en el mantemmiento de la paz y segundad internacionales la Asamblea General
considerard la cuestion inmediatamente, con ¢l fin de hacer a los miembros las recomendaciones apropradas
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sobre medidas colecnvas, incluyendo, cn el caso de una violacidn de la paz o de un acto de agresién, el uso de
la fuerza si fuere necesario, para mantener o restablecer }a paz y la seguridad intemacionales.”

Si la Asamblea no estuviera en sesidn en ese momento, la Asamblea se reunird en sesion
especial de emergencia. Hasta fines de 1966, la A.G. se reunio en cuatro sesiones especiales de
emergencia: en 1956 sobre la cuestion de Suez y sobre la cuestion de Hungria; en 1958 sobre los
problemas del Medio Oriente; y en 1960 sobre la cuestion del Congo.

Al observar la practica de la Asamblea General, se ve que, si bien rechazo las restricciones de
la primera interpretacién, no acepté totaimente la segunda (incluso en la Resolucion transcrita). En
varios casos la Asambiea recomendé la aplicacion de medidas no nulitares (medidas diplomaticas y
econdmicas, incluyendo un embargo de armas)

Hasta ahora, nunca ha recomendado ¢l recurso a la fuerza contra ningun Estado.

D) SANCIONES

Entre las facultades del Conscjo de Segundad en materia de seguridad colectiva, es preciso
mencionar en primer lugar la contenida en !a Canta ¢n su capitulo VII: la de "determinar la existencia
de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o pacto de agresion” (articulo 39).

En segundo término, ¢l Conscjo pucde decidir “qué medidas seran tomadas de conformidad
con los articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad intemacionales”.

Si es posible y para evitar que la situacion sc agrave, antes de hacer las recomendaciones o
decidir tas medidas contenidas en los dos articulos citados, el consejo puede “instar a las partes
interesadas a que cumplan las medidas provisionales que juzgue necesarias o aconscjables” (articulo
40). La adopcién de estas medidas por e} Conscjo no tiene el cardcter de obligatorio. Esto se hard o no
de acuerdo a las circunstancias del caso, y cuya apreciacion sélo compete al Conscejo. Si no las dispone
o si disponiéndolas resultan ineficaces, ¢l Consejo de Seguridad podra decidir 1a aplicacién de las
medidas que juzgue necesarias para hacer efectivas sus decisiones.

Dichas medidas pueden ser de dos clases:

a) que no impliquen el uso de la fucrza armada, y que pueden consistir en:
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- "La interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioclécticas y otros medios de comunicacion”
(anticulo 41);

- La ruptura de las relaciones diplomaticas y por tanto de las consulares.

b) que si imphquen o consistan en ¢l uso de la fucrza. Estas son aplicables cuando las precedentes

resulten inadecuadas y una accion mas grave “sca necesaria para mantener la paz y la segunidad
internacional”. Esta accion se llevard a cabo por medios de fuerza aéreos, navales o terrestres de
miembros de las Naciones Unidas y pueden comprender:

- demostraciones ejecutadas por dichas fuentes,

- bloqueos;

- "otras operaciones” ejecutadas por las fuerzas mencionadas (art. 42),

En éste ultimo punto se incluyen acciones tradicionalmente bélicas, aunque en el caso
contemplado no puede hablarse técnicamente de guerra, sino de la aphicacion de sanciones o acciones
coercilivas intermacionales, en virtud del sistema de seguridad colectiva establecido por la Carta (que
es una parte fundamental del Derccho Intemacional positivo actual).

Los miembros de la Organizacidn han convenido cn aceptar y cumplir las decisiones del
Consejo de Seguridad antes descnitas (art. 25). Sin embargo, para la puesta a disposicion de dicho
organo de las fuerzas armadas, la ayuda y facihdades necesanios, por parte de los Estados miembros,
para mantener la paz y la seguridad internacionales, Ta propia Carta en su articulo 43 ha scialado dos
condiciones:

a) que el Consejo solicite a los Estados miembros la ¢jecucion de las medidas indicadas en el
pérrafo precedente (art. 43, inc. 1),

b) que ¢llo se haga de conformidad con un convenio, o convenios especiales, lo que “fijuran el
numero y clase de las fuerzas, su grado de preparacion y su ubicacion general, como también la
naturaleza de las facilidades y la ayuda que habran de darse” (art. 43, inc. 2). Esta segunda condicion,

segun como se le interprete, puede disminuir la efectividad del compromiso.
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Conforme al inciso 3 del mismo articulo, el convenio o los convenios sern negociados a
iniciativa del Consejo tan pronto como sea posible, seran concertados entre este drgano y miembros
individuales o con grupos de miembros, y estardn sujetos a ratificacion por los Estados firmantes de
acucrdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

ks notorio que, con lo prescrito por le articulo 43, ta Canta ha querido evitar que las medidas de
fuerza previstas por la misma en su articulo 42 se ejecuten de manera desordenada, desproporcionada
o andrquica, lo que tendria efectos contraproducentes o indescables, asi como impedir que esa
imtervencion se haga cn prosecucion de objetivos o interescs nacionales, que no son los que deben
determimar y legitimar 1a accion del Conscjo, la cual debe ser sélo para el cumplimiento de sus lines
csencrales.

En cuanto a los convenios referidos en el articulo 43, estos no han sido concluidos hasta el
presente. a pesar de que el Consejo debhia tomar la iniciativa para su negociacién lo inds pronto
posible. Es probable que esa posibilidad no baya existido durante el periodo de la guerra fria, pero con
la nueva situacion intemacional imperante se han suprimido los obstaculos mas importantes. A pesar
de esto y de que ¢l Conscjo esta en pleno cjercicio de sus mas serias responsabilidades, con motivo de
la crisis del Golfo Pérsico, y ha autorizado el uso de las fuerzas militares contra un Estado miembro a
partir del 15 de enero de 1991, los convenios no se han formalizado, ni al parecer estin en vias de
serlo

Las disposiciones del articulo 43 han sido reformadas por la practica del Consejo de seguridad
y por la tacita aceptacion de todos los micmbros de la Organizacion, de manera andloga a lo que
ocurrio con el articulo 27, inciso 3 (la sustitucién del "voto afirmativo” por la abstencién o ausencia de
un niembro permanente de dicho 6rgano). Esto esta confirmado por lo ocurrido actualimente dentro
de la ONU: a pesar de la falta de los multicitados convenios, varios paises han destacado fucrzas, han
heeho lo propio con recursos financieros (como Alemania o Japén) o han acordado factlidades en su
territorio para ¢l cumplimiento de Jas decisiones det Consejo referentes a la crisis del Golfo. La gran
mayoria de los micmbros de la ONU (salvo lrak y sus pocos sostenedores) no cuestionaron la

legalidad de esas medidas, sino que las han aceptado como licitas y de acuerdo con la Carta.
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Respecto a la aplicacion de medidas consistentes en la aplicacién de la fuerza contra un Estado
infractor, una cuestién fundamental es la de cémo se planifica, organiza y conduce la ejecucion de
aquellas. En cuanto a csto, la Carta ha dispuesto que se establecera un Comil¢ de Estado Mayor
(Mihtary Staff Committee) para asesorar al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las
necesidades nulitares de dicho érgano para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
al emiplco y comando de las fuerzas puestas a su disposicion (art. 47, ine. ).

2l mencionado Coinité debe estar integrado por los Jefes de Estado Mayor de los membros
permancntes del Conscjo de Seguridad o sus representantes, y por cualquicr otro miembro de la ONU
que sca invitado por ¢l Comité a incorporarse a sus labores, y el Comité debe hacerlo cuando el
desempeno eficiente de sus funciones requiera la participacion de dicho miembro. k1 anticulo 47 inciso
3 dice "ElI Comité de Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la autoridad dei C.S., la dircccion
estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicion de! Consejo”. Los planes para el cmpeno
de la fuerza armada serén hechos por ¢l C.S. con ayuda del Comité de Estado Mayor (art. 46).

La Carta de N.U. no ha resuelto un importante problema: la del comando de las que pasarian a
ser fuerzas armadas de N.U. Aun cuando cl articulo 45 inc. 1 habla del empleo y comando de las
lucrzas puestas a disposicion del Consejo, no queda claro ni juzgamos apropiado que ¢l mismo
Conseja cjerza directamente esas funciones. Por otro lado, el nusmo articulo en su inciso 3 senala
"que las cuestiones relativas al comando de dichas fucrzas seran resuellas oportunamente Sin saberlo
con certeza, creemos que ¢l Consejo no ha dictado mnguna resolucion que establezca reglas generales
y permanentes aplicables a ese punto. En el caso de Corea, el mis grave que haya puesto cn jucgo ¢l
sistema de scguridad colectiva de N.U. antes de la crisis del Golfo y que sera tratado ampliamente mas
adelante, ¢l comando fue ¢jercido por Estados Unidos, ya que solo ese pais, Gran Bretada y Canada
contribuyeron no solo con fuerzas simbélicas, y las de E.U. fueron muy superiores a las de las otras
dos naciones (junto con Corea del Sur, el pais agredido, constituyeron el 90% de las [uerzas que

combatieron en nombre de naciones Unidas).

46



Con lo manifestado, se concluye que la Carta no ha querido crear una fuerza militar
permanente de la ONU, sino que se formara cuando sca necesaria con los contingentes aportados por
los Estados miembros, como lo senala el articulo 45 de la Carta.

La accion requerida para hacer efectivas las decisiones del Consejo de Seguridad para el
mantenimiento de la paz y la scguridad internacionales scra llevada a cabo por los niiembros de N.U.
directamente y mediante su accidn en los organismos intcrnacionales apropiados de que formen parte
(art. 48). Asimismo, ¢l Comité de Estado Mayor podra establecer subcomités regionales, con la
autonizacion del C.S. y después de consultar con los organismos regionales apropiados (art. 47, inc. 4).

. El capitulo de la Carta que trata de los acuerdos u organismos regionales (cap. VI1l) establece
que los miembros de las N.U. que sean al mismo tiempo miembros de estos "haran todos los csfuerzos
posibles para lograr ¢l ameglo cspecifico de las controversias de caracter local por medio de tales
acuerdos u organismos regionales, antes de someterlas al C.S.". A su vez "¢l Consejo promoveri el
desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u
organismos regionales, proccdiendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia del
CS" (art. 52, inc. 2 y 3). A diferencia de esto, en Jo que respecta a la aplicacion de medidas
coercitivas (cap. VII) se establece que el C.S. usara dichos acucrdos u organismos regionales “si a ello
hubicre lugar y bajo la autoridad del propio Consejo™. "No se aphicaran medidas coercitivas en virtud
de acucrdos regionales o por organismos regionales sin autorizacion del C.S.” (art. 53 inc. 1). El
articulo 52 permite la accion motu proprio de los acuerdos u orgamsmos regionales, no asi el art. 53,
que dice que se recumird al mecanismo regional unicamente para la aplicacion de las medidas
coercilivas que disponga el C.S., cuya imposicién serd decidida por et mismo organo (salvo en la
legitima defensa).

La Carta de Naciones Unidas al referirse a los acuerdos u organismos regionales solo prescribe
que deberan constituirse por Estados contiguos geogrificamente, que sus fines sean entender en los
asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad interacional y susceptibles de accion
regional; que ellos y su actividad scan compatibles con los propdsitos y principios de N.U. (art. 52,

inc. 1). No deben ser confundidos con los tratados o alianzas mihtares (regionales o no regionales)
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como la OTAN, el Pacto de Varsovia ya extinguido, el Pacto de Bruselas y la Unién Europea
Occidental, asi como el ANZUS, que "son acuerdos de legitima defensa fundados solamente en el
articulo 51 y no en el capitulo VIl de 1a Carta", como acertadamente seiiala el profesor Jiménez de
Aréchaga.

Otro asunto de gran importancia confiado al Consejo de Seguridad asi como a la Asamblea
General por la Carta es el del desarme, que tiene una esirecha relacién con el mantenimiento de la
scguridad y la paz intemacionales. Se le ha encomendado al C.S. especificamente en el articulo 26 el
establecer un sistema de regulacion de armamentos con la ayuda del Comité de Estado Mayor

Conjunto.
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11. CONFLICTOS QUE SE HAN VENTILADO EN EL
SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA DE NACIONES
UNIDAS

2.1. EL CONFLICTO DE VIETNAM

Vietnam fue una colonia curopea desde ¢l siglo XVI. Primero buscaron establecer su dominio
comerciantes espaoles, portugueses, holandeses ¢ mgleses. En ¢l siglo XVII Ilcgaron los primeros
misioneros catolicos franceses, seguidos por los comerciantes y ¢l ¢jército. Desde entonces la
hegemonia francesa en Vietnam fue indiscutida.

La dominacion francesa sirvié de poco al desarrollo econdémico de Vietnam. En ¢l ultimo siglo
de su permancncia, cstablecicron algunas industrias ligeras, pero en cambio cobraban fuertes
impuestos a la produccidn agricola, lo que a principios del siglo XX causé numerosas rebeliones cntre
los campesinos.

Los mencionados movimientos no fucron un conflicto serio para las autoridadcs coloniales,
pero si fueron la mas fuerte expresion del nacionalismo vietnamita en aquellos afios.

El nacionalismo y ¢l comunismo se fusionaron al fundar Ho Chi Minl: ¢l Partido Comunista
Indochino ¢n 1930, ¢l cual asumié la direccion de los movimientos independentistas del pais. Estos s¢
dirigieron, en la Scgunda Guerra Mundial, contra los ejércitos japoncses (que, con la anuencia de
Francia ocupaban Indochina), y contra los propios frunceses. Los comunistas, representantes del
nacionalisnio victnamita, fundaron en 1941 la Liga Vietnamita por la Independencia bajo la dircecion
de Ho Chi Minh, agrupacién popularmente conocida como Viet Minh.

Japén vio la posibilidad de desplazar a los franceses de Indochina instalando un gobierno
nacional en Victnam con Bao Dar al frente, al que declaré Estado independiente en 1945, Pero Bao

Dai no contaba con ningan apoyo popular.
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Al ser derrotado Japdn en la guerra, el gobierno que apoyaba en Vietnam fue derrocado por el
Viet Minh. Los comunistas formaron asi ¢l gobiemo provisional de la Republica Democrética del
Victnam el 29 de agosto de 1945, nusmo que proclamé la independencia del pais ¢l 2 de septiembre
de ese mismo ano.

Los acuerdos de Potsdam sobre la rendicion del Japon estipulaban la repatriacion de las tropas
de este pals en Indochina. Se previé asi mismo que el gobicrno inglés supervisaria el retiro en la
regién meridional de Vietnam y ¢l régimen de China nacionalista haria lo propio en la regién
septentrional.

La comisién inglesa, sin embargo, extralimitd sus funciones para combatir al régimen Viet
Minh, para lo cual empleo tropas francesas y japonesas. En diciembre de 1945 los ingleses se retraron
de Vietnam dejando en guerra con el Viet Minh a unos 50,000 soldados franceses. En el norte, los
ejércitos de China nacionalista se dedicaron al saqueo, pero no combatieron al gobiemo, y cn 1946,
por acuerdo con Francia, sc retiraron de Vietnam.

Aunque la finalidad de Francia era recobrar su dominio colonial, se vio obligada por la guerra
a reconocer en marzo de 1946 como un “estado libre, con su propto gobierno, parlamento, ejército y
recursos hacendarios", a la Republica Democratica de Vietnam, la cual formaria parte de la Federacion
Indochina y de la Union Francesa. El acuerdo preveia ademas que se efectuara un referéndum en
Conchinchina por el que se decidiria si la region se reintegraba o no a las de Annam y Tonkin.

Francia no cumplié con esta ultima parte del acuerdo y establecid un gobierno controlado
desde Paris en Conchinchina. Las tensiones fucron en aumento por las protestas del Viet Minh sobre
tal violacién, y el 23 de noviembre de 1946, ¢l puerto de Haifong fue bombardeado por la fuerza naval
francesa, comenzando asi la guerra franco-victnamita que duraria ocho anos.

Francia pronto se dio cuenta de que no conseguiria la victoria por la fuerza militar y recurmid al
emperador Bao Dai para establecer un gobiemo vietnamita que rivalizara con ¢l Viet Minh. En 1950,
Paris prometié otorgarle la independencia, dentro de la Union Francesa, a este "estado de Vietnam”
Sin embargo, la medida no logré restarle importancia al Vict Minh de Ho Chi Minh, cuyo bastion era

el medio rural, en tanto que los franceses y sus aliados vietnamitas dominaban en las ciudades.
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A pesar de la gran ayuda financiera que recibla de Estados Unidos, Francia no lograba una
victoria mihtar defimtiva. Por el contrario, para 1954 habfa perdido territorios estratégicos a manos de
los comunistas, quicncs recibian sustancial ayuda de China y de la Umién Soviética

Il gobicrno francés descaba liberarse de este conflicto, pero sin comprometer su prestigo.
Fmalmente, en 1954 sc efectué en Ginebra una conferencia internacional en la que se llegd a un
acuerdo para poncer fin a la gucrra en Vietnam. Se reconocia a Viemam como un cstado libre y
soberano y se estipulaba que a mediados de 1956 se cfectuarian elecciones supervisadas por una
conmision internacional, en la que se eligiria al gobiemno nacional. Mientras tanto, las tropas del Viet
Minh se rctirarian al norte y las francesas al sur del paralelo 17, sin quc esta demarcacion fuera
considerada, scpun se estipuld explicitamente, como una frontera que dividicra al pais cn dos estados
diferentes.

£l acuerdo de Ginebra no fue respetado. Con ¢l propésito declarado de "detencr el avance del
comumsmo ¢n Indochina®, los Estados Unidos crearon un gobicrno independiente del Viet Minh en la
region menidional de Vietnam. Como primer ministro quedo al frente de ese gobierno Ngo Dinh
Drem, conocido nacionahsta, quien anuncio en abnl de 1956, al retirarse las altimas tropas francesas,
que no permitiria que se efectuaran las elecciones nacionales previstas en los acuerdos de Ginebra.

El regimen de Diem fue centralista y autoritario. Preconizaba una doctrina politica que ¢l
Ilamaba personalismo, y que era una combinacién de confucianismo, catolicismo y democracia.

La creciente presion que ¢jercia el comunismo hacia 1961 le sirvié a Diem de pretexio para
climimar a todos sus oponentes politicos

En efecto, los comunistas de Vietnam del sur, apoyados por el Viet Minh, constituyeron cl 20
de diciembre de 1960 ¢l Frente Nacional para la Liberacion de Vietnam del Sur, organizacion de la
quc en 1969 emand ¢l Gobierno Revolucionario Provisional de Vietnam del Sur. Ambos grupos son
conocidos popularmente como ¢l Viet Cong.

Mientras se ampliaban las organizaciones comunistas en Vietnamn del sur, €} gobicmo se
debilitaba. En 1963 fuc derrocado Diem por cl ejército y desde entonces a 1965 se sucedieron cinco

golpes de estado dirigidos por ¢l ejéreito. Finalmente, en 1965 asumid ¢l gobicmo un triunvirato
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militar presidido por el general Nguyen Van Thieu, elegido presidente de Sudvietnam en 1967 y
reelegido en 1971.

En abril de 1964, ¢l Viet Cong controlaba el 66% del territorio de Sudvietnam y a principios
de 1965 se vio seriamenle amenazada la existencia del régimen militar de Saigon. Ante tal situacion,
se precipitd la decision del gobiemo de EU de intervenir masivamente en el contlicto en apoyo de su
aliado, con lo cual la guerra se extendi6 a Vietnam del Norte al ser sistematicamente bombardeado su
territorio por la aviacion estadounidense.

En octubre de 1968, Washinglon suspendié sus bombardeos sobre Norvietnam, exigencia
planteada por Hanol para entablar negociaciones de paz. Eslas s¢ efectuaron en Paris con la
representacion de Vietnam del norte, Vietnam del sur, ¢l Viet Cong y los EU.

En dicicmbre de 1972, interrumpidas las negociaciones secretas entre Washington y Hanoi, los
EU reanudaron su ofensiva aérea contra Norvietnain. Bajo presion, Hanoi aceptd reiniciar las
conversaciones bilaterales, que en enero de 1973 condujeron a un acuerdo de cese del fuego entre
Norvicinam y Washington. Estados Unidos retiro sus tropas y puso fin a su participacion dirccta en el
conflicto.

La tregua entre victnamitas no tardo en ser violada por ambas partes. A fines de 1974, el Viet
Cong y los norvietnamitas lanzaron una ofensiva que concluyéd con la ocupacién de Vietnam del sur
en abril de 1975, Después de elecciones, ¢l pais fue reunificado con ¢l nombre de Republica Socialista
de Viemam. En 1979, tropas chinas penetraron en territorio vietnamita como represalia por la invasion
de Vietnam a Kampuchea (Camboya).”

La ONU vy, especificamente, su Carta, no intervinieron en el conflicto sino como pretexto
usado por el Secretario norteamericano Rusk para justificar la intervencion de su pais en el conflicto
de Vietnam. Asi 1o intentd en un discurso ante la Sociedad Norteamericana de Derecho Internacional
el 23 de abril de 1965. No existia ninguna obligacion de emplear la fuerza en apoyo a la Carta sin la
aprobacion del Consejo de Seguridad, y ésta nunca se dio, aunque con la inanera de votar del Consejo

de Seguridad y con los vetos posibles tampoco era facil calificar a los Estados Unidos como agresor.

"' Datos historicos lomados de la Enciclopedia Barsa; Encyclopaedia Britannica Publishers, Inc. Tomo
15 (México, 1981) pp.121-122C
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Ni siquiera la Asamblea emitid una resolucion aprobatoria o condenatona de la njerencia
norteamericana en Vietnam. ™

Tainbién mvocaron al Tratado de! Sureste Asidtico (SEATO) como un compromiso de
intervenir militanmente. Este se finmo en 1954, pero Estados Umdos entro a la guerra hasta 1965.
Ademas no se establecc en ese tratado ninguna obligacion real de emprender acciones bélicas contra
ningin pais. Los principales signatarios ademas de Estados Unidos (Francia y Reino Unido) nunca
aportaron tropas. El contingente extranjero mas numeroso aparte de los norteamericanos fucron los
coreanos contratados por Estados Unidos. Corea ni siquicra cra miembro del SEATO ™

Los demas signatarios del SEATO fucron Australia, Nueva Zelanda, Pakistan, Filipinas y

Thailandha. De estos paises solo se enviaron contingentes simbolicos.

2.2. EL CONFLICTO DE COREA

Corea pertenccia al régimen colonial de Japon hasta 1945, aito en gue se aliaron los Eslados
Unidos y la Unién Soviética contra ¢éste y delimitaron un arca de accion para lacihtar la lucha
Escogieron ¢l paralelo 38 como division temporal, que a la postre se convirtio en definitiva al hacerse
irrcconciliables los dos diferentes tipos de adiministracion y a la negativa de las dos potencias a dejar
un drea de influencia. Quedo fijado este paralelo 38 como division oficial del pais el 10 de agosto de
1945.

A instancia de los Estados Umdos, lus Naciones Umdas determinaron que se celebraran
clecciones, mismas que solo tuvieron efecto en ¢l Sur del Paralelo 38. Fuc electo como Presudente
Syngman Rhee. Al negarse el Norte a celebrar elecciones. la ONU reconocio al Sur como el vinico

representante legal del pais.

* Brodie B; "Guerra y Politica™;, Fondo de Cultura Econémica; 2a. edicidn (México, 1978) pp. 156 y
477.
 Ibidem, pp. 156-158.
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El 15 de agosto de 1948, se establecié el gobiemo de la Republica de Corea con sede en Scul
El 9 de septiembre del mismo aho, la Republica Popular de Corea se establece con sede cn
Pyongyang.”

En la madrugada del 25 de junio de 1950, las tropas de Corea del Norte cruzan ¢l paralelo 38 y
atacan a Corca del Sur. En la misma fecha,(un dia posterior por la diferencia de usos horarios),
Estados Unidos anuncia su decision de intervenir en defensa del Sur con ¢l envio de fuerzas aéreas y
navales. LI nysmo dia 25 de jumo, en una reunion urgente del Consejo de Segunidad, se decide
mtervenir en ¢l conflicto y dos dias después acordd pedir el retiro de tropas y la ayuda de los paiscs
miembros para restablecer la paz. Se acuerda también el negar toda clase de ayuda a Corca de) Norte.

Por primcra vez en la istoria de los Estados Unidos, ¢l Presidente Trutnan ordeno entrar en
una guerra de importancia sin 1a autorizacion del Congreso. En rigor no era una guerra, sino la ayuda a
un gobicrno reconocido a pacificar al pais envuelto en una guerra civil. Al autonzar ¢l Conscjo de
Segundad el dia 27 ¢f envio de fuerzas armadas, EU se cobija con ¢l peso moral de la Organizacion
que lo cubre tanto mierna como mternacionalmente. La casi simultaneidad de los acontecimientos
favorecia su rapida decision. ”

La inmediala respuesta era una muestra de que el temor mutuo de ambos bloques en a gucrra
frin eslaba cn su apogeo.

I.a ONU conto con la ayuda de EU, Inglaterra, Francia, Australia, Noruega, Egipto, Canada.
Colombia, Filipinas, India, Hong Kong, China Nacionalista, Jupén, Turqufa y Bélgica. Las fuerzas
conpuntas desembarcaron en Inchon ¢l 15 de septiembre de 1950.

El mayor peso militar y cconémico de la operacién era, con mucho, de los Estados Unidos, cn
parte debido a la apreciacion de los alados de que era, ¢n bucna medida, una guerra nortcamericana
tnto o mas que de Ja ONU. Por otra parte, el control, direccion, y comando de las tropas siempre
esluvo en manos norteamericanas; desde ¢l 8 de julio de 1950, ¢l Conscjo de Scguridad pide a los

contmgentes amados quc reconozcan como Jefe Supremo de las Operaciones al General Douglas

* Boletin del Centro de Relaciones Intemacionales #24 de noviembre de 1972; UNAM; Articulo de
Ma. Esther Romero Saldivar. (México, 1972) pp. 11-17.

' Brodie B; op.cit. pp. 66y 67.
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McArthur. Este comando delegado se concedié por votacion de siete a favor, cero en contra y tres
abstenciones (Egipto, talia y Yugoslavia). La URSS no pudo ejercer su veto a favor de su protegido,
Corea del Norte, porque se encontraba fuera del Consejo de Seguridad en esas fechas.

La rapidez del Conscjo para ¢l envio de fuerzas militares y el reconocimiento del mando
estadounidense se explica por ¢l abandono de la URSS de su asiento permancnte en ¢l Consejo de
Seguridad desde el 10 de enero de 1950, dia en que, en protesta por la membresia de China
Nacionahsta en el Consejo de Segunidad, se retird del Organismo. La URSS consideraba que csc
asiento le pertenccia a China Popular El prunero de agosto de 1950 se readmitio a la Union Soviética
como Miembro Permanente.

Por primera vez, ¢l CS enviaba tropas conbatientes no inicamente como presencia disuasora.
Por primera vez se ejercia una accion policiaca internacional.

Nespucs de trunfos impresionantes de las fuerzas de la ONU, se debatia si ¢l objeuvo cra
regresar al status quo ante bellum y detenerse en el paralelo 38, o scguir hacia ¢l norte y doblegar al
enenugo  La Asamblea General (no el Conscjo de Seguridad) aprobd el 7 de octubre la posicion
norteamericana., en especial la de McArthur, de continuar ta guerra en 1odo el temitorio con la
justificacion de pacificar al pais y celebrar ¢lecciones.

Al intervenir las tropas de Cluna Popular apoyando a los norcoreanos. tuvicron que retroceder
Despues de avances y retrocesos de ambas parles contendientes y de cruzar en ambos sentidos la finca
divisoria, hubo un cstancamiento de mas de dos anos (de 1951 a 1953) muy enticado a posterion por
1o haber aprovechado las fuerzas de la ONU para ganar terreno y presionar la rendicion de Corea del
Nerte, muy debilitada nulitarmente en ese entonces.

Estados Unidos hzo la primera guerra limitada en Corca, al parecer porque queria dejar cl
grueso de su poderio militar en prevencion de un ataque soviético a Europa, que muchos militares
consideraban inminente

l.a URSS ya contaba con armamento atdémico, aunque limitado, desde 1949, y norteaménca
queria dejar mtactas sus reservas de 300 bombas A para un caso necesario de guerra generalizada.

Truman Hlego a sugerir ¢l empleo de cllas en Corea y sus aliados se opusieron.
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En esta guerra se vio con claridad lo que militarmente se¢ llama santuario, es decir, regiones
intocables en el ataque. Por mutuo temor, por respeto o por no intemacionalizar mas ¢l conflicto, EU
ordend que por ningin motivo se tocara la mas minima porcion de territorio Chino o soviético. En
contraparte, nunca fueron atacados directamente los campos aéreos facticos norteamericanos ni sus
portaavioncs. McArthur era un ardiente defensor de atacar a China. Este fue uno de los molivos por
los cuales seria posteriommente destituido del comando militar.

El 23 de jumo de 1951, el embajador sovictico en la ONU sugirié la posibihdad de un
armisticio y ¢l regreso al paralelo 38 como frontera.

Truman, en aiio de elecciones (1952), y con la creciente antipopularidad interna de la guerra, y
los comunistas, exhaustos de la guerra, estaban ansiosos de terminar el conflicto.

Dwight D. Eiscnhower, el nuevo Presidente de EU, sin presiones cleclorales y sugiriendo de
manera mas seria ¢l uso de armas atdémicas, aceleré la celebracion del anmisticio

El 27 de julio de 1953, dos tenientes generales, uno nortcamenicano y ¢l otro norcoreano,
firmaron el annisticio y la guerra termind. Fue un cese de hostilidades, no un tratado de paz.

Después de mas de 450,000 muertos, solo del lado sur y de la ONU (la mayoria coreanos), dc
intensos sufrimientos de ambos lados y de enommes pérdidas materiales, se regreso al paralelo 38 con
una franja desmilitarizada de cuatro kilometros como frontera. Actualinenic es la misma que en un

nicio.

2.3. EL CONFLICTO DEL CONGO

"Una de las mas importantes y mas cnlicadas acciones de las Naciones Unidas se produjo en
relacion con ¢l problema del Congo, que no se limitd a tratar en forma mas o menos académica en sus
. . N . . N "
organos, sino que intervino en ¢l en forma decidida.

El Congo (actualmente Zaire) estuvo doninado por Bélgica desde 1888, afto en que una
conferencia de trece naciones Europeas le reconocen a este pais su dominio. Era administrado por cl

Ministro de Colonias de Bruselas.

* Scara Vizquez, Modesto. "Tratado General de la Organizacion Internacional”, Fondo de Cultura
Econdmica (México, 1982), 2a. edicion. p.316
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EI 30 de junio de 1960, después de una serie de disturbios, se acordé la independencia del pais,
quedando como Presidente Joseph Kasavubo y Patrice Lumumba como Priier Ministro.

El 14 de julio del mismo aio, Moise Tshombe, lider la provincia mis rica, Katanga, se declara
independiente de la nueva nacion. Esta provincia, con sélo el 12% de la poblacion, aportaba mas del
50% de la nqueza del pais debido a su fucrte mincria controlada por companias belgas FI
acontectmiento que provocd la accion de la ONU fue la intervencion de las tropas belgas, que
regresaron al Congo cuando ya habia alcanzado la independencia. y ocuparon Elizabethville,
Luluabourg y otras ciudades, con lo que facilitaron el scparatismo de la provincia de Katanga.

Con Ja situacion fuera de control, ¢l Gobierno Congolés pidio ayuda a Estados Unidos, pero
¢stos le informaron que cualquier accion deberia ser por medio de las Naciones Unidas. De esta
manera, ¢l Presidente y el Primer Ministro del Congo, dingieron un telegrama al Secretario General
para pedirle ¢l envio urgente de tropas de Ja Orgamizacion. que ayudaran a defender al Congo de la
agresion extertor y pusieran fin a la secesion katanguesa. Sc pedia ayuda para mantener la inteyndad
territorial en contra de una agresion externa.

l.as Naciones Umdas enviaron una fuerza de 3,500 hombres, que con el tiempo s
incrementaria hasta 20,000, Esta fuerza fue denominada ONUC (Opération des Nations Unies au
Congo), siglas en francés, el 1dioma oficial del pais. El antecedente de esta fuerza seria la UNEF,
contingente armado de las Naciones Unidas en la ¢poca de la Crisis del Canal de Sucz en 1956. 1.a
ONUC no ecra una fuerza combatiente. Solo podia usar la fucrza en defensa propia. Ella estaria
\inicamente en forma temporal para restablecer la paz y la seguridad interna nientras las tropas belgas
abandonaban el pais. La URSS traté de que se considerara a Bélgica como pais agresor, pero no lo
logro, debido en gran medida a que este pais no se oponia a la evacuacion.

Bélgica pretextaba, al parecer con razén, que su estancia era para prolcger a sus nacionales de
una despiadada represion.

Desde el prncipio, ¢l Secretario General de la Organizacion de Naciones Unmdas,
Hammarskjold, luché por mantener dentro de los limites de la Carta cl conflicto. La intervencion scria

para desalojar a los belgas de todo el pais, incluido Katanga. No intervendrian cn absoluto en
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cucstiones intemas y grupos rivales, ya que eso les correspondia cxclusivamente a los nacionales del
Congo.

Kasavubo y Lumumba querian que las fuerzas internacionales atacaran Katanga para someterla
al orden y consohdar el poder central La ONU se opuso lenazmente, pero en muchas ocasiones cra
dificit distinguir su papel de defensor de una agresién externa con la mjcrencia en asuntos internos
debido a la rebelion en Katanga.

Se acordo que la fuerza multinacional tuviera contingentes, en su gran mayoria, de naciones
africanas, que no mtervinieran tropas de los Miembros Permanentes del Consejo de Segundad y dejar
fuera a las potencias con intereses en ¢l Congo.

Aungue la ONUC actuaba con autorizacion del Gobierno Congolés, ésla tenia su propio
comando al que obedecia de manera exclusiva. Se mantenia en ¢l Congo en la intehigencia de que era
temporal y con total libertad de movimicnto.

Después de muchos problemas intemos (del cual el de Katanga cra el mayor) que obligaron a
la ONUC ¢ un momento dado a luchar directamente contra ellos, con graves acontecimientos como
la destitucion v asesinalo de Lumumba, nvahidades tribales, amagos de las grandes polencias (en
espectal de la URSS), de intervemir unilateralmente en ayuda de una u otra de las facciones, de
opinones encontradas dentro del seno de la Asamblea entre miembros y su manera de ver ¢l conflicto,
de pasar apuros ccondmicos para el mantenimiento e tropas, etc, por fin se pacifico el pais, salicron
todos los extranjeros y se consolido 1a unién total del Congo.

Digno es de mencionar el hecho de que, en su argencia por acclerar la paz, ¢l Secrctario
General, Hammarskjold, hzo un vuelo noctumo con una comitiva a Rhodesia para convencer a
Tshombe de renunciar a la actitud secesionista de Katanga, muriendo todos al estrellarse el avion. No
sc encontraron huellas de sabotaje o dermbamiento. Fue sucedido en el cargo U. Thant.

Las Nuciones Unidas con su representante amiado, la ONUC, tuvieron que actuar en
sitvaciones donde las tronteras entre agresion y defensa, intervencion y ocupacion eran muy difusas.
Su trato no era con autortdades fuertes y estables, se encontraron en un remohno politico intermo y

dificsl de mantener fucra de sus decisiones. Las autonidades formales, ¢n muchas ocasiones, se¢
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oponian a su estancia en el pais, y las distintas facciones los verdn, a veces, como otra tribu enemiga.
Lo sorprendente en realidad es que, a final de cuentas, pudieran abandonar el pais en 1964 a peticion

del gobierno central legitimo y de haber evitado una guerra civil de incalculables consecuencias.™

¥ Nota: la gran mayoria de este subtema se tomo del libro de GORDON. Se entrelaza tanta
mformacion de distintas paginas que se sugiere la lectura completa. No se hicieron todas las citas por
pagina ya que tendriamos demasiados pics de pdgina.
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i11. EL CONFLICTO DEL GOLFO PERSICO

3.1 ORIGENES

A) PETROLEO

Los mtereses petroleros en la cnsis del Golfo Pérsico tuvieron un peso sustancial en su
gestacion, desencadenamiento y graves repercusiones que alcanzo. Y estos intereses estuvieron
presentes en ambos actores principales cnfrentados, aunque esto no quiere decir que no se lomen en
cuenta la incidencia de otros factores importantes.

Cuestiones relativas al petréleo se encontraban muy claramente en las reivindicaciones o
reclamos que Irak formulo a Kuwait antes de la invasion: la soberania sobre territorios fronterizos con
grandes yacimientos del hidrocarburo. la acusacion de sustraer Kuwait por bombeo subterranco
cantidades dc petroleo pertenccientes a irak y Ja sobreproduccion, por parte del emirato, que habia
provocado la baja del precio intemacional del petrdleo, causando perjuicios econdmicos a su vecino

Por otra parte, también existié influencia de ciertos factores historicos (como las
reivindicaciones formales de Irak sobre Kuwait, que se remontaban a tres décadas antes, por lo
menos), politico-ideologicos y tal vez hasta la conviccion de estar haciendo valer titulos juridicos
auténticos. No obstante todo ello, los intereses petroleros son una de las causas elementales de la
agresion iraqui a Kuwait del 2 de agosto de 1990.

En cuanto a quienes lo enfrentaron (y muy especialmente Estados Unidos), sus conduclores
explicitamente han reconocido la importancia que se le dio al petrolco. Sin embargo, los objctivos
expuestos fucron, entre otros, cl rechazo a la agresion y un castigo ejemplar a su autor, la liberacion de
Kuwail, la proteccion de Arabia Saudita, la defensa del derecho, la justicia, y de un todavia no bien
defimdo "nuevo orden intemacional”, y ¢l acatanento de la voluntad de la comumdad de las

naciones, cxpresada a través de las resoluciones del Consejo de Scguridad de las Naciones Unidas
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Pero a pesar de todo lo dicho, es cierto que una fuerte razén de la presencia de Estados Unidos en el
Golfo era no permitir que los vastos recursos de la region quedara en poder de un ambicioso dictador
Es facil comprender que la disponibiltidad o la carencia del preciado mineral ocasiona impactos
muy serios en la situacion, seguridad y poderio de las naciones (que es tanto mayor cuanto mas grande
sca el desarrollo industnal y tecnologico de éstas). Por eso también, un aumento en los precios
intemacionales del petréleo {como en 1973y 1979) determina graves perturbaciones cn los paises que

son altamente dependientes de su importacion .

B) CONFLICTOS ARABES-ISRAELIES

a) Los judfos en Palestina, desde su asentamicnto hasta el siglo X1X

En los afios 637/8 dc nuestra era. los drabes conquistaron a Palestina y se aducharon de
Jerusalén. Hasta entonces el terntono palestino habia formado parte del Imperio Romano de Onentc y
fue la derrota del emperador Heraclio lo que posibilito ¢l forzado ingreso del antiguo pais de los
israelitas en el imperio del Islam.

La nacion israeli habia sufrido, antes de la legada de los arabes, varias invasiones y
dominaciones (filisteos, asirios, babilonios, persas, gricgos). En ¢l ao 63 a.C. Pelestina se convirtio
en provincia romana. Con periddicas revueltas los judios intentaron sacudirse el yugo romano, la mas
importante hasta entonces se produjo en los aios 66-70 d.C.; con ella se logré expulsar a los romanos,
pero por breve lapso. Vespasiano y luego Tito reconquistaron el pais y éste destruyo a Jerusalén en cl
ano 70.

En los aftos 132-135 hubo un nuevo y ultimo levantamiento contra la dominiacion romana. El
emperador Adriano la reprimié enérgicamente. Pero para los judios fuc un verdadero exterminio. A
ellos hay que sumar los deportados y los que emigraron por sus propios medios. A los judios
sobrevivientes les fue prohibido, bajo la pena de muerte, penetrar en el perimetro de la antigua
Jerusalén. Desde aquel dia, no hubo mas un poder politico judio en Palestina hasta 1948 y la

dispersion (la diaspora) se intensificé enormemente, los judios podian cncontrarse en casi todas las

* En los comienzos dc la crisis del Gollo, hubo temor y especulaciones acerca de una alza muy
pronunciada del precio del petroleo. Se pronostico una suba del 60% y ain mas. Pero csto solo ocurrio
durante un muy breve periodo.

6l



provincias romanas, asi como en la Mesopotamia. La declinaci6n de la poblacién judia en Palestina la
hizo politicamente sin itnportancia desde ¢l siglo V. La conquista rabe-musulmana (a partir de 637/8)
trajo al pais una nucva poblacion que con el tiempo acabé constituyendo la mayoria.

Con ¢l correr del tiempo, los minoritarios judios, inmersos en ¢l mundo arabe, se “arabizaron”,
pero sin convertirse al islamismo (salvo excepciones, relativa simbiosis entre los dos pueblos
orientales).

b) Los Jud{os en idente. Primeros pasos del sionisn

Somendos casi siempre a condiciones discnminatorias y victimas con frecuencia de
persecuciones, la mayor parte del pueblo judio continué viviendo en Europa a lo largo de los tiempos
medievales, modernos y contemporincos. Todavia hoy, son mucho mads numerosos los judios de la
diaspora que los que habitan la tierra de sus ancestros.

En la Edad Media europea, la evolucion econdomica permitié el surgimiento de una clase
mternacional de judios mercaderes. También desarroliaron actividades industriales y, mias adclante,
financicras. La practica del préstamo de dinero con intereses (vista con malos ojos por la Iglesia)
contnbuyd a hacerlos impopulares. Las diferencias religiosas y culturales, los prejuicios y la
segregacidn, hicieron de los judios en Europa un cuerpo extraio (aunque activo y productivo ¢ incluso
influyente, al menos individual o profesionalmente) y prepararon ¢l camino a las expulsiones masivas
(de Inglaterra, Francia, Alemania, etc.)

Al producirse las expulsioncs, cierto numero de sefraditas sc establecio en Palestina. Pero la
gran mayoria de los exiliados de Espaita se dingicron al norte de Africa y, sobre todo, al entonces
grande y poderoso Imperio Otomano.

En el siglo XVI, un gran centro de la vida judia, fucra del Imperio Otomano, fue Polonia. Sc
habian radicado, en otros paises de Europa Occidental. Nuevas comunidades israelitas habian vuclio a
Norecer en ciudades como Londres, Amsterdam, Hamburgo y otras. Este proceso fue favorecido por li
Revolucién Francesa y aun por las conquistas napoleénicas. Otra influencia favorable provino de la
independencia de Estados Unidos, cuya constitucion de 1789 y su primera encomienda (1791)

consagraron el principio de la plena libertad religiosa. Puede decirse que la emancipacion de los judios
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se convirtié en parte del credo hberal y se impuso entre 1848 y 1870 en toda Europa Occidental
(cxcepto Espaia). Micntras en la mayor parte de Occidente culminaba ese proceso de rehabilitacion
civil, Juridica y politica de los judios, el modemo antisermiismo surgia en Alemania y Rusia.

Poco después nacio también el sionismo. fundado en 1895 por el pertodista vienés Teodoro
Herzl, cuyo objetivo central y distintivo era la creacion de un "hogar nacional judio”, cuyo asicnto se
determiné que 1ba a ser Palestna. La idea tuvo buena acogida y el gobiemo britanico inicio
negociactones para considerar la posibilidad de establecer centros de poblacién judia en ese territorio
que nominalmente formaba parte del Imperio Otomano.

Entre tanto, un movimineto migratorio de israclitas europeos habia vemdo a reforzar ¢l
poblamiento judio de Palestina.

Otra figura destacada del stonismo fue Balfour, porque e! problema palestino nacié en 1917
cuindo éste, entonces mrnistro de Asuntos Exteriores inglés, emitio una declaracion segun la cual su
vobierno “era favorable al establecimicnto en Palestina de una patna nacional para el pueblo judio. .
guedando claro que no habria de hacerse nada que penudicase los dercchos civiles y religioso de las
comunidades no judias existentes en Palestina™. La dca recibio el respaldo de estados Unidos, Francia
¢ Italia y de la Conferencia de la Paz de Paris (1919). Puede decirse que ese hecho determiné el
nacimiento de la cuestion palestina.

La Palestima Otomana se habia librado (casi hasta ¢l final del Imperno) de la voracidad
colomalista curopea. No obstante, en la segunda década del siglo. Gran Bretaia se intereso por ¢l pais,
como un centro de transito y estralégico para las "rutas impenales”, que conducian a Oriente. Por ello
aprovechd la configuracion mundial para ocupar militarmenic a Palestina, y en 1922 recibio ¢ste
territorio formalmente en calidad de mandato de la S.D.N. Los arabes de Palestina protestaron por la
Deelaracion Balfour porque temian que la inmigracion diera origen a una mayoria judia. Segin los
arabes, Inglaterra habia hecho una promesa relativa a un territorio sobre el cual no tenia derechos
legales, ya que cra entonces territorio otomano y sobre el cual, en un perfodo posterior, sélo tendria

derecho de tutela como potencia mandataria.
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Entre tanto y desde que comenzé a hacerse sentir una corriente significativa de inmigracion
judia cn Palesina, los arabes (que la habitaban dcsde hacia mas de trecc siglos) manifestaron su
oposicion al proyecto. Para acallar sus protestas, una gran partc del territorio palestino (Jordania) fue
cxclwda del espacio asignado al Hogar Nacional Judio. Tal vez por esa resistencia de los arabes, Gran
Bretana sc mostrd inicialmentc tibia con respecto al plan a desarrollar para la ¢jecucion del proyccto.
Pero al fin hubo de decidirse a hacerlo.
del

esde el establecimie andato inglés hasta la creacion del Estado de Israel

Las clausulas del texto del mandato para Palestina y Transjordama, aprobado por el Consejo de
la Socicdad en Londres cl 24 dc julio de 1922, cn su parte introductora, manifiesta que "nada se hari
que pueda perjudicar a los derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias en Palestina”. El
articulo 2 asigna al mandatano "la responsabilidad de instituir en ¢l pais una situacion poliuca,
admimistrativa y ccononiica de modo de asegurar el establecimiento del hogar nacional para ¢l pueblo
Judio... y de ascgurar ¢l desarrollo de las instituciones de libre gobierno, asi como la salvaguardia de
los derechos civiles y religiosos de todos los habitantes de Palestina, cualquiera fuera su raza o
rehgion”. El 4° prevé ¢l reconocimiento oficial de un orgamismo judio (siomsta) que “tendra cl
derecho de dar su opimion a la Admmmstracion de Palestina y de cooperar con ella en todus las
cuestiones cconomicas, sociales y demds”. La Admimstracion citada debia también tacilutar la
mmigracion judia en condiciones convementes pero “velando siempre para que no se afecten los
derechos y la situacion de las otras partes de la poblacion”. Otra responsabilidad del mandato cra la
adopcion de una ley sobre nacionalidad, la que incluiria cliusulas destinadas a facilitar la adquisicion
de la nacionalidad palestina a los judios que se establecieron en Palestina de uan manera permanente
(articulo 7). ‘También debia ser enteramente garantido "¢l respeto al estatuto personal de las diversas
poblacioncs y comunidades y de sus interescs de orden religioso” (articulo 9). La Administracién
podia entenderse con ¢l orgamismo judio para cjecutar o explotar, en condiciones juslas y cquitaiivas,
todos los lrabajos y scrvicios de wtilidad publica y para desarrollar los recursos naturales del pais
articulo 11)  El documento conticne una clausula especial referida a los Santos Lugares (cl

mandatanio asume toda responsabilidad de los Santos Lugares, incluyendo la de prescrvar los derechos
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existentes, asegurar el libre acceso a los Santos Lugares, los edificios y los sitios religiosos y el libre
ejercicio de los cultos).

En Palestina existian por lo menos dos comunidades: la arabe, ampliamente mayoritaria y
asentada en cl pais desde hacia mas de trece siglos; y la judia, cuyos miembros en 1922 representaba
solamente el 11%. Sin embargo, como se deduce de los articulos citados, la comuntdad cuya
evolucion hacia el status de nacién independiente contemplaba el mandato, era la judia, el "hogar
nacional” era ¢l paso previo a la reconstitucion del Estado judio, se concedid a los judios palestinos
una situacion privilegiada. Existia igualdad entre ambas comunidades en cuanto a los derechos civiles
y la libertad religiosa, y en el hecho de que ¢l arabe y el hebreo (ademas del inglés) fueron reconocidas
lenguas oficiales de Palestina. Los deseos de la comumdad arabe palestinense no fueron tenidos en
cuenta para la eleccion del mandatario (como prescribia el Pacto de la S.D.N. en su articulo 22 inc. 4).

En sintesis podemos decir que los antiguos compromisos britdnicos con ¢l sionismo y el apoyo
de Francia, ltalia y Estados Unidos decidieron ¢] destino de Palestina, con el respaldo de la S.D.N. He
aqui un antecedente directo de la cuestion palestina, que asumio un abierto cardcter conflictivo anos
antes de la Segunda Guerra Mundial y mas despucs dc ésta.

En 1929 tuvo Jugar la creacion de la Agencia Judia (soknur) como entidad publica cuyo objeto
era establecer ¢! hogar nacional judio. A tal fin se prosiguio (e intensifico) la accion del sionismo para
promover la emigracion judia a Palestina. El advenimicnto del nazismo en Alemania en 1933, su
radical ideologia racista, las persecuciones antijudias y el extermimo de una gran cantidad de judios
durante la 2a. Guerra Mundial provocaron un enorme éxodo de judios europeos, la mayoria de los
cuales se dirigieron a Palestina y fortalecicron la decision de establecer ahi un Estado Judio, una patna
para los israelitas.

Pero el crecimiento de la inmigracion judfa y la politica de apropiacion de tierras para la
explotacion agricola, ejecutada por el sionismo suscitaron la reaccion de los arabes palestinos y pronto
adquirié tintes violentos. En 1936 y hasta 1939 sc produjo una rebelidon armada en contra de esa

politica y de 1a misma potencia mandataria, la que fue reprimida sangrientamente.
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En 1939 los sionistas tenfan una organizacion militar clandestina, la Hagganah, y mas tarde
fornaron grupos terroristas, entre ellos el /rgun Zewa'i Le'umt y la banda stern. La oposicion arabe,
por otra parte, cra desorganizada ¢ ineficaz

El terronismo fue pucsto en practica por ambas partes entre ellas ¢ incluso contra la potencia
mandatania. En 1939 el Plan Peel (Comision Real que Gran Bretada prometié cnviar al territorio de
Isracl) propuso la division de Palestina en un Estado arabe y otro judio. Dos afos después el gobierno
britanico publicé un "libro blanco” en el que se incluian limitaciones a la inmigracién judia y a la
adquisicion de tierras por los sionistas.

En 1942, la Organizacion Sionista Mundial declaré abiertamente el propdsito de crear un
Estado judio en Palestina y rompid la alianza tradicional con Gran Bretada. Ben Gurion (entonces
presidente de tal organizacion) buscé entonces el apoyo de Estados Unidos. Siguicron anos belicosos.
Impotente para resolver la dificil situacién, en 1947 Gran Bretana renuncié al mandato sobre
Palestina.

La Asamblea General de la ONU tomo el asunto ¢n sus manos y el 29 de noviembre de 1947
dispuso la terminacidn del mandato y la creacion de dos Estados independientes, pero esta fue una
solucion rechazada por los arabes, negandose a reconocer Ja existencia dcl Estado de Israel. Los
Estados arabes vecinos empezaron a prepararse para la guerra y defender a Palestina de la invasion
sionista. Los Estados arabes, incluido Egipto, consideraban al sionismo como una manifestacion del
colonialismo implantado por los ingleses en el corazon del mundo arabe para destruir la
homogeneidad de la zona, por lo tanto, se sinticron obligados a defender a Palestina y a si mismos
contra lo que consideraban la intrusion de un grupo extranjero. Lo mencionado significo el comienzo
de la guerra entre los arabes y los judios.

El mismo dia en que las fucrzas britanicas abandonaron Palestina, el 14 de mayo de 1948, el
gobierno sionista provisional anuncié la creacion del Estado de Israel, y los cjércitos arabes avanzaron
contra ¢l atacandola.

Estados Unidos y la Unién Soviética fueron de los primeros paises en reconocer el Estado de

Israel.
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d) E1 Estado de Israel y ¢l conflicto arabe-judio

n 1949, con la mediacion de la ONU, se firmaron acuerdos de armisticio que dejaron en
poder de Israel mis termitorios que los fijados por el plan de particion, incluso una parte de Jerusalén.
Un gran nimero de arabes palestinos se refugiaron en Gaza, Jordania, Siria y Libano. Pero no se firmé
la paz m se llegd a un arreglo permanente. Los drabes siguicron negandose a reconocer al Estado de
Isracl (solo Egipto lo hizo hasta 1979) y lo atacaron. Los israclitas respondieron con rigor a pesar e
haber en Palestina una fuerza de paz de la ONU.

Ocho anos mis tarde un grave acontecimiento provocd la segunda guerra abicrta entre arabes
y judios. En julio de 1956 ¢l presidente egipcio Nasser (panarabista en extremio) expropio la compania
britanica del canal de Suez (asunto que se tratard mds adelante) y puso a este bajo el control de Egipto.
que nego ¢l uso de esa importante via de comunicacion a los buques israclies. El 29 de octubre Isracl
imadio la peninsula de Sinai y sus fuerzas se acercaron al canal. Aviones franceses y britanicos
bombardcaron diversos sitios de Egipto, lo que motivé la enérgica intervencion de EU y la URSS La
Asamblea General de la ONU exigio casi unanimemente el retiro de los efectivos de Isracl, Francia y
Gran Bretana y envio una fuerza de emergencia para evitar nuevos enfrentamientos. El canal quedo en
poder de Egipto, que lo habia obstruido mediante ¢l hundimiento de buques; lo rehabilito en abril de
1957, pero contimuo prohibiendo ¢l acceso de naves israelies.

En junio de 1967 estallé de nuevo la guerra drabe-israeli: la llamada de "los seis dias”, en
que Israel se enfrentd con Egipto, Siria y Jordania. Varias resoluciones del Consejo de Seguridad
exigieron la inmediata cesacion del fuego. Cuando terminaron las hostilidades Israel habia ocupado de
nuevo la peninsula de Sinai, y ademas la franja de Gaza, Cisjordamia, las alturas del Golan (Sina) y el
seclor oriental de Jerusalén. La resolucion 242 del mismo ano ordend el cese de hostilidades y ¢l retiro
de las fuerzas armadas israclies de los termtorios ocupados durante ¢l conflicto, la terminacion de
todas las siuaciones de beligerancia v ¢l reconocimiento y respeto de la soberania, imtegridad

territorial € independencia politica de todos los Estados de la zona y su derecho a vivir dentro de
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fronteras libres y seguras, asi como una solucién justa del problema de los refugiados no fueron
acatadas por Isracl

l.a cuarta guerra entre drabes e Israelies (guerra del "Yom Kippur") se inicio ¢l 6 de octubre
de 1973, al atacar fuerzas egipcias y sirias posiciones israclics en la zona del canal de Suez y en las
alturas del Golin, respectivamente. EU y la URSS solicitaron una amplia reumon urgente del Conscjo
de Seguridad y prescentaron un proyecto conjunto de resolucion que fue aprobado cl cual insto a las
partes a la pronta cesacion de toda actividad militar y a la rapida aplicacion de la citada resolucion 242
(1967). Dispuso ademas que simultdneamente se iniciaran "negociaciones cntre las partes imteresadas,
con los auspicios apropiados, encaminados al establecimiento de una paz justa y duradera en cl
Oriente Medio™. Comwo las hostilidades no cesaron, ¢l Conscjo aprobo dias después la resolucion 340
(1973), por la que decidié establecer una fuerza de emergencia de las Naciones Unidas (FENU-i1), que
luvo éxito en restaurar la tranquilidad en el sector egipcio- israeli.

¢) La Qryanizacion para la_Liberacion de Palesting (OLP) y Yasser Arafat

Entre 1anto sc sucedian los anteriores acontecimientos, ¢l Congreso Nacional Palestino habia
creado en 1904, la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), que fue reconocida por tdos
los Estados irabes como rcpresentante exclusivo del pueblo palestino y adnutida como niiembro de la
Liga Arabe. Otra orgamzacion (de policia secreta y de combate) habia sido fundada por Yasser Arafat
en Gaza en 1950, y esta llevd a cabo las primeras operaciones mihtares organizadas de los palestinos
contra Isracl en 1965.

La OLP fuc lundada para luchar contra el Estado de Israel y ¢l sionismo; establecer un Estado
palestino de concepeion democratica, sin distincion de nacionalidad, religion o raza y lograr la umdad
arabe.

Esta organizacién adquirié un caracter terrorista que extendio sus acciones por todo ¢l mundo,
aunque después moderan dichas acciones para no aparecer como lal ante la opinion publica mundial.

La OLP sc habia constituido en una organizacién que no era otra cosa que un Estado dentro de

otro Estado.
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Con Yasser Arafat, adquiere una mayor virulencia y su lider viaja permancntemente por todo
el mundo. Tiene acceso a funcionarios de primer nivel, para exponer las reivindicaciones del pueblo
palcstino y se convierte en una figura de relevacia internacional. Incluso, con los intentos que sc han
lievado a cabo por lograr la paz en la regién, fue nombrado Premio Nobel de la Paz junto con Shimon
Peres y el ahora desaparecido Ytzak Rabin.

La OLP fue reconocida intemacionalmente como representante del pueblo palestino en 1974
Isracl no acepta totalmente por tratarse de una organizacion con tintes terroristas.

En los dltimos veinte ados no ha habido guerra entrc arabes y judios en Palestina, pero
tainpoco hubo verdadera paz. El pais continué estando agitado y tenso. en ¢l se multiplicaban los actos
de terrorismo y las duras represalias. El conflicto drabe-isracli se convirtié en el problema del Medio
Oriente por excelencia y sus repercusiones se expandieron peligrosamente por toda la region.

) Las Naciones Unidas vy la solucién a la cuestion palestina

Después de la antes citada resolucion de la ONU de 1973, la Asamblea General sc ocupo en
diversas oportunidades del problema del Medio Oriente y el Sccretario General realizo vanas
yestiones. También el Consejo de Scguridad tratd esta cuestion, pero todos los proyectos de resolucion
de este organo (por ejemplo que “se debe permitir al pueblo palestino cjercer sus derechos inalienables
a la libre determinacién”) fueron vetados por EU. Hubo ademas iniciativas de otros organismos
intemmacionales y de algunos gobiemos, para resolver cuestiones pendientes. El 19 de noviembre de
1979 se firmo el tratado de paz entre Egipto ¢ Isracl, por ¢l cual el primero reconocié al Estado de
Israel y obtuvo la devolucion de la peninsula de Sinai. Pero el problema palestino sc agravo por los
asentamientos de pobladores israelies en los territortos drabes ocupados. A principios de 1982, fuerzas
de Isract invadicron el Libano y ocuparon un tercio de su territorio.

Poco antes, €l 10 de diciembre de 1981, la Asamblea General habia resuelto convocar, bajo el
amparo de la ONU, una Conferencia Intemacional sobre la cuestion de Palestina. Fue inaugurada por
cl Sccretario General de la ONU, sefor Javier Pérez de Cuéllar. Al término de sus scioncs aprobo dos
importantes documentos: la "Declaracion de Ginebra sobre Palestina” y e} "Programa de accion para la

realixzacion de los derechos de los palestinos”. Entre sus directrices estaban:
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- la reafirmacién del derecho del pueblo palestino a constituir su propio Estado independiente;

- la necesidad de poner fin a la ocupacién de los territorios de los que Israel se apropi6 en
1967,

- la oposicién al establecimiento de asentamientos judios en ¢sos terntorios;

- la nulidad de la "ley basica” sobre Jerusalén y de la proclamacion de ésta como capital de
Israel, que imphcaba modificar el caracter y la condicién de esa ciudad v ¢l desconocimiento de las
resoluciones pertinentes de la ONU;

- el derecho de todos los Estados de la region a exisur dentro de fronteras scguras ¢
intemacionalmente reconocidas; y

- el reconocimiento de Ta OLP como representunte del pueblo palestino

Los participantes destacaron que considcraban escncial la convocatoria de una conferencia
internacional de paz sobre el Medio Oriente, con ¢l objeto de alcanzar una solucion global, justa y
duradera dcl conflicto arabe-israeli. Esta nueva conferencia debia celebrarse con la participacion de
lodas las panies en cl conflicto, incluso la OLP. asi como EU, la URSS vy todos los dcmas Estados
interesados.

En diciembre del mismo afo, la Asamblea General invito al Consejo de Segundad  para gue
facilitara la organizacion de la propuesta conferencia y pidid al Secretario General que realizara las
gestiones pertinentes. Luego de celebrar consultas con ¢l Consejo de Seguridad, ¢l S.G. envié en 1984
cartas a 19 Estados a fin de conocer su opinién sobre fa realizacion de la conferencia. Las respucstas
de los gobiernos de Israel y EU dieron claramente a entender gue no participarian en ella.

Desde entonces la iniciativa permanecio estancada hasta ¢l presente, debido a la negativa de
Isracl y EU (quien modificé su actitud lucgo de la crisis del Golfo Pérsico).

El conflicto drabe-israeli y la crisis del Golfo Pérsico

Nosotros nos adherimos a la opinion de Cardon™ cn relacion a que no se encuentra una

relacion de causa-efecto entre la cuestion palestina y la crisis del Golfo Pérsico. La crisis fue gencrada

por la politica expansionista de Irak, por las ambiciones y nccesidades el gobierno de Saddam

" Cardén, Ravl Luis. op. cit.,, p. 142.
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Hussein, por una concatenacion de antecedentes histéricos y rivalidades del presente, asi como la
importancia estratégica de la regién del golfo derivada de su enorme riqueza en petréleo. Pero ¢l
conflicto arabe-isracli habia contribuido a la creacién de una atmésfera favorable al estallido de la
violencia en el Mcdio Oriente y, sobre todo, le dio a Hussein la posibilidad de usar como objetivo de
su lucha la reivindicacion del honor y del orgullo de un pueblo humillado por la politica de Israel y
por el apoderamiento de temritorios drabes en Palestina. "La renuencia a buscar efectivamente una
solucién justa y duradera a un conflicto que se arrastraba desde més de cuarcnta afos, creé tensioncs y
resentimientos que sirvieron manifiestamente al propésito del caudillo iraqui de presentarse como

defensor de la causa arabe, dc campeon de fa lucha contra el odiado enemigo comin: el Estado de

v ~
Isracl"”

No poco ha contribuido a cllo la incficacia de la ONU (determinada por la actitud de Fstados
Unidos). Muchas resoluciones del Consejo de Seguridad y, sobre todo, de la Asamblea General
qucdaron incumplidas, a pesar del casi universal consenso a su respecto. "Por eso no carecia de
fundamenfos Tareq Aziz, ministro de Relaciones Exteriores de lIrak, cuando en la reunion del 8 de
encro de 1991, con su colega nortcamericano Baker, respondia a las exigencias de que su pais
cumpliera las doce resoluciones del C.S. a proposito de la crisis, preguntando por qué no se habia
exigido analoga conducta a los gobernantes israelies.”

C) RECLAMACIONES HISTORICAS DE IRAK

n visperas y al dia siguiente del estallido de las hostilidades, Irak lanzo diversas acusaciones
contra Kuwait. Sc alegaron violaciones de las fronteras, especialmente en la zona del campo
petrolifero de Rumilah. EI gobierno de Bagdad, ademds, acusé a Kuwait de superproduccion y
dumping petrolero. A causa de ello habian disminuido los ingresos de Irak por exportaciones y sc
habian agravado sus dificultades financieras. La situacion se habia vuelto aiin mis intolerable porque,
tras la primera guerra del golfo, ¢l pais estaba fuertemente endeudado. Kuwait cra una de sus
principales acrecdores (aproximadamente 15 mil millones de délares ) y se habia negado a cualquier

refinanciacion de la deuda.

“ibidem, p. 143,
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Pero, ademaés de estas consideraciones, hay causas mas remotas. Irak siempre habia buscado
una salida al mar para sus puertos, ya sca obteniendo de Iran el uso total del Shatt al-Arab, o bien
extendiendo su territorio hacia el sudoeste. Con esta intencidn habia cuestionado unas veees sus
tronteras con Kuwait, otras la misma existencia del Estado vecino, invocando diversos argumentos
legales, derivados de la historia de Kuwait, que conviene analizar

A comienzos del siglo XVIII, tnbus némadas provenientes de la peninsula aribiga se
nstalaron en Kuwait. Desde 1756 a la fecha, han sido gobernados por un jeque de la familia Al Sabah.

A fines del siglo XIX, el Imperop Otomano, vencido en los Balcanes, intentd extender su
autoridad hacia Africa y Asia, y los vinculos entre Kuwait y el Imperio se institucionalizaron. La
bandcra turca onde6 en Kuwait.

Sin embargo, estos lazos se distendieron rapidamente. Después de un motin al palacio, ¢l
nuevo jeque tratdé de imitar la influencia otomana a partir de 1899, y firmé con Gran Bretana, en aquel
entonces potencia dominante de} golfo, un acuerdo secreto por el cual Su Majestad britanica ofrecia al
jeque sus "buenos oficios”. Como contrapartida, éste se comprometia a no ceder ningun territorio i a
recibir a ningun representante extranjero sin el acuerdo del Reino Unido. Respalddndose en esie
acucrdo, en 1901 los britanicos asisticron en ayuda del jeque, atacado por ct emir de Najd. Esto alarmo
a Turquia, pero el jeque renovo su juramento de fidelidad sin denunciar ¢l acuerdo secreto que los unia
a los ingleses. Y este fragil equilibrio se mantuvo durante algunos afos.

La situacién se consolidd con el acuerdo de 29 de julio de 1913 entrc Gran Bretana y el
Imperio otomano. Por este acuerdo, Turquia se comprometia a no intervenir en los asuntos de Kuwail
y concedia al jeque una completa autonomia adinimistrativa sobre la mayor parte del territorio
Ademas reconocia la validez del acuerdo de 1899. Por su parte, los britanicos reconocian que Kuwait
era un distrito autonomo del Imperio y se comprometian a no establecer mngun protectorado formal
mientras duraba el stau quo.

Este tratado todavia no habia entrado en vigor cuando estallé la Primera Guerra Mundial
Desde agosto de 1914, Gran Bretaha entré cn guerra contra el Imperio otomano, ocupd Kuwait y

prometid al jeque el estatuto de "gobicrno independiente bajo proteccion britanica”. Después de la
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derrota y la disolucion del Imperio otoinano, en 1918, Turqufa renuncié a todos sus derechos y titulos
sobre los termitorios situados mas all4 de sus nuevas fronteras (en los Tratados de Sevres y de Lausana,
de 1920 y 1923 respectivamente).

Scgiin el Tratado de Lausana, las potencias interesadas debian decidir el futuro de los antiguos
territorios otomanos. Entonces se conslituyd Arabia Saudita, y Gran Bretana recibio de la Sociedad de
Naciones un mandato A sobre Mesopotamia, que se convertiria en Irak. Pero, de acuerdo a la politica
seguida desde1899, Gran Brelana decidio la constitucion de un Estado Kuwaitl independiente y
separado de Irak.

La frontera entre ambos paises fue objeto de un intercambio de notas con fechas 4 y 19 de abril
de 1923 entre el alto comisionado britanico para Irak y ¢l emir de Kuwait. Un segundo intercambio de
notas, que f)o las fronteras, tuvo lugar ¢l 21 de julio y el 20 de agosto cntre el primer ministro iraqui y
el emir.

E} mandato britanico sobre Irak termind ¢l 3 de octubre dc 1932. En los treinta afos
posteriores, las autoridades de Bagdad reclamaron en muchas ocasiones la incorporacion de Kuwait a
su lerritorio, o al menos, la cesion de la isla de Warba, pero sin ningun éxito.

El 19 de junio de 1961, Kuwait accedié a su independencia. Una semana después, el general
Kassem, entonces ¢n poder de Bagdad, proclamé la soberania iraqui sobre todo Kuwait, denunciando
la validez de los acuerdos de 1923 y de 1932, y reclamando para si los derechos cjercidos antes de
1914 por ¢l Imperio olomano. Hubo movimientos de tropas iraquies ¢n las fronteras, y los saudies y
los britanicos enviaron fuerzas armadas a Kuwait. La Liga Arabe, que el 20 de julio habia adnmido
entre sus micmbros al nuevo Estado, intenté una mediacidn, y en agosto constiluyé una fuerza de
delensa cn el lugar.

Las relaciones entre Irak y Kuwait mejoraron una vez derrocado Kassem. El nuevo Estado fue
admitido en la ONU en 1963, y ¢l 4 de octubre del mismo afo, a raiz de una visita a Bagdad del
primer munistro kuwaiti, ¢éste y ¢l presidente de Irak firmaron un acuerdo en el que las dos

delegaciones convienen que “la Republica de Irak reconoce la independenciay la plena soberania de
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Kuwait, delimitada segun se indica en la carta del primer ministro de Irak fechada el 21 de julio de
1932 y que ha sido aceptada por e soberano de Kuwait en su carta del 10 de agosto de 1932."

Sin embargo, la demarcacion de la frontera no pudo ser trazada en los afos siguicntes, aunque
se mantuvieron diversas reuniones con tal proposito (en 1964, 1965, 1967 y 1968). Al querer Irak una
salida al mar, Irak expresé nuevamente sus reivindicaciones sobre las islas Warba y Bubiyan Se
dieron en 1973 y 1975 incidentes fronterizos, y, con la mediacién de la Liga Arabe, sc¢ creé la una
7ona desmilitarizada de dos kilémetros de ancho a ambos lados de la frontera.

Al pnncipio, [rak justificé la invasion y la anexion de Kuwait alegando que antes de 1914 ¢l
territorio formaba parte de la provincia de Basora del Imperio otomano. Irak habia heredado los
derechos del Impeno en 1921, Kuwait era una “creacidn artificial de la colonizacion”, ¢ lrak solo
restablecena la verdadera situacién de acuerdo a derecho.

A estos argumentos se opusieron las siguientes objeciones:

I Lasituacion de Kuwait a principios de siglo (como se explica en ¢l acuerdo anglo-turco de 1913) no
cra clara. El Imperio otomano ejercia un seitorio feudal sobre ¢l jeque, pero no se puede concluir que
se tratara de una verdadera soberania.

2. De todas formas, Turquia, sucesora del Imperio olomano, renuncié en 1920 y en 1932 a todos sus
titulos y derechos mas alla de sus nuevas fronteras. Asi, Irak no pudo heredar esos derechos y titulos
Correspondia solo a las potencias aliadas determinar e} futuro de los territorios libres, sin atender a las
dehinntaciones adniinistrativas antiguas.

3. Y finalmente, al fijar en 1923 v 1932 sus fronteras con Kuwait, y posteriormente en 1963 al
reconocer la independencia y la plena soberania de ese pals, Irak renuncia a todos los derechos que
hubicra podido hacer valer anteriormente.

La controversia va desde la evaluacién de los derechos histéricos a la consideracion de la
validez de los tratados.

Irak protestd, en efecto, la validez del intercambio de notas de 1923 y 1932, y luego cl

contenido del acuerdo de 1963.
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I Irak sostuvo que el intercambio de notas de 1923 era nulo en la medida en que el firmante,
¢l alto comisionado britdnico, actuando a nombre de Irak, habia ignorado el tratado de alianza firmado
en 1922 entre Gran Bretana y el Rey Faysal, segin el cual "ningun temtorio de Irak serd cedido o
concedido, o puesto de cualquicr otra mancra bajo el contro! de una potencia extranjera”

A csla argumentacion se le ha opuesto que el tratado anglo-iraqui de 1922 enird en vigor hasla
1924, posteriormente al mencionado intercambio de notas. Ademas, al fijar las fronteras de Irak, Gran
Bretana solo ¢jercio la competencia que le otorgaba el tratado de Lausana, y de ninguna manera
realizo una cesion de teritorio.

2. Irak dijo que los intercambios de notas dc 1923 y 1932 se hicigron antes de la independencia
del pais, y que, por lo tanto, no obligaban a Bagdad.

Este argumento, sin cmbargo, plantea un problema ssobre las reglas de sucesion de los Estados
aplicadas cn 1994 por ¢l Tribunal Internacional de Justicia en conflicto que enfrenté a Libia y Chad.
también crea dificultades sobre el principio urt possidetis jurts recordado en muchas ocasiones por ¢l
Tribunal, especialmente en 1986 en el caso Burkina Faso /Mali

3. Finalmente Irak senald que tanto ¢l acuerdo de 1932 como ¢l de 1963 no fueron aprobados
por asmbleas lraquies compelentes y por lo tanto no podian comprometer a Bagdad.

Se contesto esto que las Constituciones Iraquies imponian esta aprobacion. Ademds cn
ninguno de los dos acuerdos cuestionados se contiene clausula alguna que subordine su vigencia a una
rattficacion. Finalmente, se ha subrayado que el principto de validez de un compromiso intemacional
no puede subordinarse a las exigencias constitucionales de las partes, principio expresado en el
articulo 46 de la convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados.

Como altimo punto, eabe mencionar que durante 1963 y 1990 bagdad continud plateando el
problema de las fronteras pese a haber reconocido ta existencia de Kuwait, estado miembro de la
ONU, y haber mantenido relaciones diplomaticas normales con cse pais. Y por lo que respecta a las
fronteras, la controversia es mas compleja. Pero cabe preguntarse si el acuerdo del 4 de octubre de

1963 no Ic puso final. Por su parte, ¢l consejo de seguridad ha cstimado que fué asi, y que la cuestion

75



habia sido resuelta en el mencionado acuerdo " firmado por los dos paises en ejercicio de su

soberanfa”, y luego registrado y publicado por la ONU.

D) ISLAM

En las tierras de Arabia (2,500,000 km) han ocurmdo cosas que no se ajustan al progresivo y
légico desarrollo de los pueblos. Estos hechos ocupan las dos terceras partes de la historia de la
humanidad en su aspecto temporal, politico, religioso y cultural.

En los pritneros tiempos preislamicos (o lo que se Hama "Epoca Oscura™) hubo predominio de
unas tribus sobre otras; etnias mas o menos caracterizadas dentro del conjunto semita, que ampliaron
sus dominios a costa de sus vecinos, florecicron en culturas y civilizaciones regionales, para terminar
desapareciendo otra vez por el desierto o por inmigraciones mas poderosas. Esta situacion se prolongd
durante muchos siglos, pero es muy poco conocida y tiene poca importancia en un contexto historico
general por su escasez de civilizaciones importantes mis o menos perdurables.

En estos lugares de plamicies y cordilleras inhospitas, la crudeza del ambicnte obliga a sus
habitantes a reunirse por afinidades o lazos de sangre, sino tambi¢n en la voluntana adhesion,
cvidentemiente en un grado inferior al parentesco consanguineo o politico. Hoy estos circulos ya estan
entrelazados y el conjunto forma un mosaico bastante uniforme de intereses comunes y conveniencias.

Pero esto no siempre fue asi. Hubo una época cn la cual se dio una eclosion inaudita en este
pucblo del desicrto que les hizo duefio de la mitad del litoral mediterraneo.

Simultaneamente lanzaban su unico Dios sobre una marea de creencias, idolos y santos; oferta
que es aceptada por casi las dos terceras partes del mundo conocido. De este complejo de guerra y fé
nacio6 algo grandioso: ¢l ISLAM.

Musulman es una palabra que deriva de muslim, que es el practicante de una religion llamada
Islam (que etimoldgicamente significa "sumision a la voluntad de Dios”). Puede definirse como “el
conjunto de ceencias y normas reveladas por Dios a la humanidad por intermedio de su enviado

Muhamad o Mahoma”

" Los datos de este subtema fucron tomados del libro de Gilbert Guillaume, “Las Grandes Cnsis
Intemacionales y el Derecho™. Ariel Derecho (Barcelona, 1995), pp. 250-257.
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Esta revelacion esta contenida en el libro Qur'am al Karim, que contiene la palabra revelada al
Profeta, y por €ste a sus escribanos. Tomeu Pons explica: "A su vez estas palabras pronunciadas por
Yibradl (arcangel Gabriel) frente a Mahoma, eran lectura en arabe del Libro Etermo, La Tableta
Guardada o Madre del Libro (Um al Kutah) de la que... se han hecho varias lecturas o revelaciones a la
humanidad. Segun ¢l Coran mismo, la primera es la Torah judia, revelada a Moisés y que se
corresponde con el Pentateuco del Antiguo Testamento cristiano, al Az Zahur o compendio de los
Salmos del Rey David, el A/ Inyil que es el Evangeho, revelado a Jesis de Nazaret, y finalmente, cl
Qur'an o Coran, quc es y sera el ulimo Libro, compendio de lo esencial de todos los demis, los cuales
¢l hombre desvié con sus interpretaciones  de las fuentes onginanas, que eran el Libro Eterno, la
Tableta Guardada, que es sabiduria de Dios De ahi la similitud extraordinaria en muchas nornmas y
preceptos de las tres rehigiones del Medio Onente: la judia, Ja cnistiana y la musulmana, bajo cuyas
prescripciones, procedentes de la misma fuente, viven y mueren actualmente dos terceras partes de la
humanidad.™”*

Se puede observar asi que ¢l islam es una de las rehgiones mas allegadas al judaismo y al
cristianismo, y que su  alejamiento con ¢stas cs mas una desumién politica y economica que
ideologica.

El que es y sera el dltimo profeta, enviado por Dios a los hombres nacid en ¢l ano 570 de
nuestra era en la ciudad de la Meca. Y una consideracion importante sobre este hombre es que llego a
los cuarenta anos con una formacion intelectual y cultural casi nula. En la famosa Noche det Destino,
rectbe una vision sobrenatural y la Hlamada de que ha sido objeto. A partir de esc momento, frente al
escepticismo de su entorno y a la oposicion de los poderes establecidos (que veian en su predicacion
motivos de perturbaciones econdmicas y sociales) Mahoma se convierte en una fuente de preceptos y
normas de una profundidad y trascendencia inusitada, referida a todos los aspectos de 1a vida, que son
recogidos por sus companeros y escriba en ¢l citado libro El Qur'am.

Aunque los primeros afos de la predicacion no son faciles para Mahoma y sus seguidores,

cuando aquel se instala en Medina (en ¢l 622) y sc inicia la comunidad musulmana basada en ¢l lazo

" Pons, Tomeu. "Arabia y los Emiratos del Golfo", Ediciones del Serbal (Barcelona, 1987), p. 17.
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de la religidn, por encima de razas y tendencias politicas, se empieza a reunir al mayor grupo afin de
hombres antes existido (unos setecientos millones). Se aumentan sus seguidores y su poder espiritual y
practico.

Posteriormente, antes de monir aconseja a sus intimos que perseveren en la ley de dios que ¢l
ha revelado. EI 8 de junio del 632 muere ¢l Enviado.

Siguiendo en la linea ya imciada en vida de Mahoma de difusion de la fé islamica, por
convencimiento o por las annas, asisimos a la mas espectacular y rapida expansion politica y religiosa
que se ha conocido. Sus hombres fanaticos crean en menos de un siglo un imperio ininterrumpido que
desde cl Indo, por ¢l norte de Africa llega hasta el sur de Francia.

Pero no se puede pensr que este impulso humano capaz de crear una obra asi, fuera totalmente
limpio de toda impureza. Al contrario, en muchas ocasiones la cxpansion era fruto de ambiciones
personales o rivahdades dentro de la misma comunidad musulmana. Nada mas con morir ¢l profeta,
el hecho de no haber designado sucesor para dingir la comunidad creada (voluntad que suele
respetarse entre los drabes) obligaba a poner en juego sus otras formas tradicionales de proveer la
sucesion, formas muy arbitrarias que a veces han solucionado grandes problemas y en otras se los han
creado.

Entonces la umdad religiosa del Islam se dividio en diversas sectas, siendo las mas importantes
la sunnita y la chiita, aportando cada una una contribucién propia al sistema aprendido.

a) Sunnitas y Chiitas

Una de las causas de los duros enfrentamientos y hostilidades permanentes de la region, la

constituye la division entre las dos vertientes en la manera de profesar la fé musulmana: la chiita y la
sunnita.

Los sunnitas se apegan a una interpretacion no tan literal ni radical del Coran. Para cllos, la
sucesion es para el mejor de la sangre, o también dentro del entorno, sin relacidn de parentesco. y la

revelacion terminod con Mahoma.
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BISLIGTECA

Los chiitas hacen y practican una interpretacion radical del Coran. Para ellos, 1a sucesion es
exclusivamente por la sangre, en cuya cabeza visible continua el milagro de la predileccion de Dios,
dejando por tanto ¢l cannino abierto a posibles innovaciones religiosas.

Cuando muné Mahotna solo habia una posible sucesion directa, pero politica, la de Alf, casado
con Fauma, la hija mayor del Profeta, por cuya eleccion a la cabeza del islam se inclinaban los chiilas.
Mientras, la otra tendencia seialaba como sucesor a Abu-Bek, que era ¢l mas prestigioso entre los
primeros scguidores y compaieros de Mahoma.

La division mas cruenta entre chiitas y sunnitas ticne tugar cn el aio 669, cuando se produce ¢l
ascsinato de Ali Talib, sucesor del profeta Mahoma. Este hecho sento las bases fundacionales de la
division entre los musulmanes. Los scguidores de Ali se convirtieron entonces en los scctarios del
Iskam de caracter fundamentalista. A los que siguteron la ortodoxia del credo sc los denoming doclores
de laley y son los fundadores de 1a doctrina sunnita. Estos sc niegan a indagar mas alla de la palabra
del profeta y sus concepciones sobre cl poder terreno. Los chiitas, en cambio, no admiten
compartimiento alguno que separe la f¢ de cualesquicra de los actos humanos y sc consideran sus
verdaderos custodios. Ellos han dado a su fundamentalisiio un tono beligerante, dentro del cual son
tan importantes ¢l ultranacionalismo y su odio antinortcamericano y antijudio.

En Iran 1a mayoria de su poblacion es chiita. En Irak, ¢l 55% dc la poblacion es chiita y se
cncuentra marginada del poder, ya que en este pais gobiema Saddam Hussein, que ¢s sunnila,
exclusivamente con esta minoria.

F1 antagonismo entre Iran ¢ Irak culmina con la guerra de 1980-1988, ticne sus origencs en
esta diferencia religiosa. El chiismo iraqui es, en la practica, un sat¢lite del irani. Por ello el Irak chiita,
parcce tener mas lazos con el gobierno de Ali Rafjansam que con ¢l de Saddam.

b)_Problemas Actuales denvados del Islam

Tras la revolucion irani (que revela ¢l potencial de un nuevo 1slam capaz de situar la lucha
politica en ¢l campo de la moral religiosa) toda la tierra de Ala empicza a convulsionarse a partir de

wna nueva forma de vivir el fenomeno de la fé.
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Si, la musulmana es la nica religién monoteista que no establece ruptura entre lo temporal y
lo espinitual, las relaciones entre uno y otro campo no dejan de ser relativamente conflictuales en lo
que suele entenderse como "modemidad”."”

Durante afios, la relacion unitaria y a la vez conflictual dentro del islam entre materia y espiritu
se dio como prioridad absoluta de lo politico sobre lo religioso. Conservé aquél una autonomia
relativa frente a éste, autonomia que sc expresaen ¢l florecimiento de organizaciones politicas laicas,
siguiendo un modelo occidentalizante, y la prictica inversa sc¢ limitd a pequehas minorias
fundamentalistas.

Durante los anos sesentas y setentas, la modernidad y la arabidad parecen tomar rumbo, ¢n
buena parte de la regién, por los caminos de la laicidad. Los Partidos Pandrabes Baath en frak y Siria,
cntre otros, tustran esta voluntad.

Pero mis alla dc los factoresintemos y externos que determinaron la frustracion de los
procesos laicos en Argelia, Tinez, Marruecos, Egipto, Siria e Irak, en cllos la ruptura con lo religioso
aparece mas como la decision voluntarista de una clpula politica que como una real practica de las
bases. En ¢l caso del Baath, puede obscrvarse que la doctrina socialista y panarabista de cste partido se
basa en la existencia de una nacion unica (“nacion” apela a "la comunidad de los creyentes”).

Para Eticane™, el desarrollo musulman durante la altima década lleva a la preeminencia de lo
que Hama“islamismo radical”, el mismo que porta el discurso islimico contemporaneo y constituye la
estructura ideologica que da sustento a las luchas sociales del actuales. Las grandes masas drabes,
desencantados de la democracia y la laicidad, se abren a un estadio dondc la reapropiacion de lo
politico pasa por lo religioso. Para los islamistas, el conccpto de subdesarrollo s un producto de

Occidente y de suimitacion.

® "Goifo Pérsico: visiones y reflexiones”, Publicacioncs Mexicanas, S.C.L. (México, 1991), p. 279.
Liste libro esta compuesto de varios articulos de diversos autores. En adelante, s6lo se citari la pagina,
y ¢l lcctor deberd remitirse al inicio del articulo para saber ¢l nombre del autor.
“ IFtienne, Bruno "L'lslamisme Radical”, ed. Hachette (Paris, 1987).

80



Acertadamente dice el onentalista francés Gilles Kepel’' que el lenguaje del islam se ha
convertido en el mds importante modo de expresion de las relaciones soctales en el mundo musulman
y, por lo tanto,en el pnncipal rector del discurso politico.

En este contexto ideoldgico, resulia explicable que la argumentacion legalista (defensa del
Derecho Intemacional) de Occidente se derrumbara en los paises drabes. No solamente por la
desconfianza original frente a los valores de las potencias y La voluntad de definir la propia identidad y
de afirmarla distinta. También resulta insoportable ¢l doble lenguaje y la doble prictica de la
comunidad intemacional frente al mundo arabe.”™*

Este orden mundial desequilibrado e injusto y la lucha mihilarmente solitaria de lrak conira un
cnemigo poderoso que incluye a Israel, no podia sino despertar solidanidad en el resto del mundo
islainico (incluyendo al pueblo paquistani, hindii y parte del trani, doblemente preocupado por los
efectos a largo plazo de una presencia mihitar extranjera en la region).

A} Hocmi, embajador de frak en Francia, sostenia que ¢} conflicto habia puesto de manifiesto
las contradicciones nteroccidentales y habia revelado lo que sera el nucvo orden internacional en el
inundo umpolar. De acuerdo con ¢él, un eje Oeste-Este, representado por Japon, Alemania y Francia e
ltalia por un lado, y Estados Unidos y sus aliados del otro, habia rcemplazado la bipolandad de la
Guerra Fria. Y afirmaba que después de la guerra del Golfo, nada seria igual entre el mundo drabe y
Occidente.

Por otro lado, Hosni Shyab, profesor de Ciencias Politias de la Universidad de Amman y
diputado por el Partido Nacionalista Arabe, explica la nueva situacton. El desgarramiento fraticido
entre el Islam y Arabismo confrontado a la realidad y a la Guerra del Golfo, no tiene sentido. Saddam
Husscin influencia esta tendencia que no se inicia con ¢, pero que s expresa mas fuertemente desde
que el lider iraqui descubre esta complementariedad y la conviert en su politica.

De hecho, Saddam Husscin efectivamente modificd su discurso en el micio del conflicto de
laico a religioso. El dirigente baathista le da un caracter de guerra santa a esta lucha y plantea un

enfrentamiento de caracter moral entre ¢l mal absoluto (Estados Unidos) y el Islam.

" Kepel, Gulles. "La revanche de Dieu”, Ed. Seuil, 1991.
* *Golfo Pérsico, visiones y reflexiones”, ob cit. p. 281.
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Pero la simpatia con que cuenta Saddam viene, ademas de los musulmanes, d¢ muchas
minorias religiosas de la region, quienes han hecho deestc apoyo una cuestién de dignidad.

La mayoria de los que apoyan a Hussein lo hacen no por la ocupacion de Kuwait, sino porque
su lucha representa el desafio al imperialismo, al sionismo y a la reaccin arabe, tal como la afirma el

periodista y escritor espaitol Javicr Valenzuela.”

E) MOVIMIENTOS NACIONALISTAS

El siglo XIX produjo en el Oriente Proximo dos movimientos principales, ambos originados en
la cxperiencia colonial, que fueron diferentes expresiones de los sentimientos nacionalistas: el primer
movimicnto expresaba la necesidad de verse libres de la ocupacion extranjera, micntras que el
scgundo surgid del deseo de reformar y revitalizar el Islam frente a la invasién (1anto fisica como
intelectual) de Occidente. Ambos movimientos estaban destinados a unirsc a mediados del siglo XX y
aresurgir en forma de un nuevo movimiento: el del nacionalismo arabe.

El modemismo istamico recibi6 ¢l impulso decisivo gracias a la influencia de Yamal al-Din al-
Afgani, que estaba preocupado por la penetracion occidental en el territorio musulmin y por el micdo
de que esta intromision acabara por exterminar a la nacion musulmana. Esto o indujo a plantear cl
problema de por qué Occidente era fuerte y los estados islimicos no. Su respuesta fue que por la
superioridad tecnologica de Occidente y en la decadencia religiosa de los musulmanes, implicita en su
falta de solidaridad. Por lo tanto, la solucién era que los musulmanes adoptaran la tecnologia
occidental y reformaran su religion, volviendo al Islam de la Edad de Oro. Ello les haria levantarse del
nivel de decadencia en que se habian hundido. Pensaba que el verdadero Islam era una religion que se
basaba en la razén, el activismo y la ayuda mutua, y por lo tanto, los mismos musulmanes debian
encontrar ¢l camino hacia su renacimicnto y, si fuera nccesario, por medio de la fuerza. Su discipulo
mis famoso, Sayj Muhammad Abduh, quiso cducar al pucblo haciendo uso de la razén y fomentando

¢l cjercicio personal de la independencia de pensamiento, mds que haciéndolo revolucionario y

¥ Valenzuela, Javier. Citado por Leyla Bartet en su articulo "Los arabes, ¢l Islam y la guerra del
golfo”. "Golfo Pérsico: visiones y reflexioncs”, op.cit., p. 287.
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acpetando ciegamente las ideas de sus antepasados.  Abduh esperaba poder librar al Islam de sus
supersticiones y del estancamiento a que le habia llevado la incondicional imitacion de sus
antecesores. Otro de sus objetivos era devolver a la lengua arabe su antiguo esplendor, ya que sin ella
¢! pucblo no podria comprender su religion de la manera debida. Asi, reunié a un grupo de hombres de
la clase culta del momento, dcl cual saldrian los nacionalistas moderados. Ellos cran, entre otros,
Qasim Amun, quien luchaba por la emancipacion de la mujer: Alinan Lutfi al-Sayyid, que luchaba por
las virtudes civicas y la vida politica liberal y constitucional y que ademas fundo la moderna escucla
de prosa arabe; y Sa'd Zagul, quien dirigia a los cgipcios en la revolucion de 1919 y en la lucha por la
independencia.

Egipcios de una postenor gencracion ponen cn cuacstion los principios bisicos del Islam
usando la metodologia occidental.

Ali ‘Abd al-Raziq publico en 1925 una obra sobre cl califato, y cn ¢l sugeria que cra aceptable
cualquier forma de gobiemo y que no habia ninguna obligacién especial de aceptar cl califato como
base del gobicrno islamico, puesto que el fin de la mision profética no cra fundar un Estado

Por otro lado, Taba Husayn, quien fue ministro de Educacién bajo el gobierno Wafd, publicd
en 1926 un libro sobre poesia preislamica, en el cual se ponia en duda que tal poesia lucra realmente
preislamica

1as dos obras provocaron grandes protestas e hizo que los autores perdieran sus cargos. "lLa
reaceion contra estos hbros mostro la intensidad de los sentimientos con los que la controveri
rehgiosa habria de enfrentarse ¢ 1lustré la dificultad con la que debia tropezar todo movimiento que
pretendiera una reforma religiosa. Muchos intelectuales se contentaron, por lo tanto, con relegar lu
religion al ambito de la vida privada del hombre y concentrarse en el movimiento nacionalista y en las
reluciones anglocgipcias, que les parecian de mayor importancia politica y suscitaban nicnos
controversias.” " Otros, (como Rasid Rida) continuaron la linea de reforma islamica por mirdio de la

vuelta a la primitiva pureza de la religion.

" (. E. Von Grunebaun(compilador). "Historia Universal Siglo XX1. El Islam. t1. Desde la caida de
Constantinopla hasta nuestros dias”, Siglo Veintiuno Editores, 8a. ed.,(1987), pp. 320 y 327.
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Otro movimiento de reforma islamica surgi6 en 1930 de las enseflanzas de Hasan al-Banna,
maestro de escucla que adquino una posicion preeminente y fundé el poderoso partido de los
Hermanos Musulmanes. Cuando dicho partido inici6 la accion politica para llcvar a cabo la realizacion
de las reformas religiosas que auspiciaba, por medio de la violencia y el terrorismo, al-Bamna fue
asesinado después de haber causado a su vez el asesinato del primer ministro y del jefe de la policia.
Los Hermanos Musulnanes, a pesar de de la orden de disolucién en su contra que diclo el gobierno,
continuaron descmpenando un importante papel en la vida politica egipcia hasta 1965, cn que fueron
acusados de plancar un golpe de Estado y sus jefes fueron ejecutados.

Aunque ¢l movimiento de retorma islamica desempeno sin duda un papel importante en la
cscena politica, no tuvo la urgencia o magnitud de los movimientos nacionalistas de Egipto o de las
otras provincias arabes del Imperio otomano. “"Mientras que los egipcios luchaban por su
independencia contra una potencia extranjera (inglaterra), los rabes, al principio, luchaban contra su
Estado soberano. Turquia, y sélo después de que se impusieran los mandatos de su nacionalismo se
dirigio contra una potencia de ocupacion extranjera: Francia en la zona occidental, e Inglaterra en
Iraq.""'

Cuando los Jovenes Turcos tomaron el poder en 1908 y pusieron ¢n movimiento gradualmente
una politica de "turquizaciéon” en las provincias drabes, permilieron a los jefes politicos arabes
considerar una politica de descentralizacion de las provincias arabes como manera de reivindicacion
de sus propios derechos. En este periodo se da la creacion de socicdades sccretas, algunas de las cuales
luchaban por la independencia total, mientras que otras lo hacian por la autonomia dentro del Imperio.
l.os afos de la guerra de 1914 a 1917 crearon una crisis de conciencia. Muchos arabes querian
scpararse del Imperio y fundar un Estado drabe con un rey drabe. Otros pensaban en un Libano
independicnte bajo la proteccion francesa. Unos terceros (como George Samné) creian en una Sina
independiente sin relacion con ninguna de las otras provincias drabes.

En los aios de la guerra se tenninaron una serie de acuerdos sccretos entre las diferentes

partes. Entre ¢l jerife Husayn y e} alto comisario inglés en Egipto, Sir Henry MacMahon, sc ofrecia

 Ibidem. p. 327.
84



por parte del primero una cooperacién arabe contra los turcos si Inglaterra apoyaba la independencia
arabe. En general se dejaba claro que Inglaterra estaba a favor de dicha propuesta y que apoyaria la
creacién de un Estado arabe independiente. Mientras tanto, Inglaterra habia iniciado el segundo de sus
acuerdos en tiempos de guerra, pero esta vez con Francia y Rusia. El acuerdo Sykes-Picot preveia la
creacion de "un Estado 4rabe independiente, o de una confederacién de Estados arabes” bajo la
soberanfa de un jefe arabe, pero agregaba que Francia ¢ Inglaterra "serdn hibres dc cstablecer el control
directo o indirecto que desecn...previo acuerdo con ¢l Estado drabe”. Posteriormente, el gobierno
britimco se comprometio con la causa sionista y en 1917 publicé la Declaracion Balfour (la cual ya sc
analizo anteriormente). Tanto el acuerdo Sykes-Picot como la Declaracion Balfour eran contranos al
espiritu de la correpondencia entre MacMahon y Husayn. Una declaracion posterior (noviembre de
1918) conocida como la Declaracion Anglofrancesa, establecfa que el objetivo de ambas potencias cra
la "completa y definitiva liberacion de los pueblos que habian estado durante tanto tiempo oprimidos
por los turcos, y la creacion de los gobiemos y las adiinistraciones nacionales, que deberian basar su
autoridad en la libre expresion y en la iniciativa de las poblaciones indigenas”. No obstante, despucs
de la guerra, los paises arabes fueron denominados mandatos (paliacion en sustitucién del vicjo
término de "estera de influencia”).

Los arabes, bajo la jefatura de Faisal, hijo del jerife Husayn, intentaron presentar el caso de la
independencia arabe a la Conferecia de Paz de Paris, pero no encontraron acogida favorable mas que
en el Presidente Wilson. Pero la comision King-Crane no consigué nunca bacerse oir por las
potencias, sobre todo por Francia, que intentaba llevar a cabo sus objetivos colonialcs en Siria y no a
la Comision y a los deseos de los drabes, poco tiempo antes de presentarie los hechos consumados.

Faisal volvié de Paris desilusionado; sin embargo, convocé un Congreso nacional sirio (1919)
que procedié a trazar un programa de accién. En ¢l s¢ pedia la independencia del territorio del
Creciente Fértil, con Faisal como monarca constitucional; en segundo lugar, se rechazaba toda
pretensién francesa sobre la zona, y en tercero, sc decidia que si las polencias insislian en imponer un

mandato, aceptarian el de Inglaterra o el de Estados Unidos, pero nunca el de Francia,
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No se atendid a ninguna de estas demandas. Por el contrario, se retiré el ejército inglés y
permitié a las fuerzas francesas ocupar el Libano.

El Congreso Nacional Sirio volvio a reunirse en febrero de 1920 y reiterd sus anteriores deseos
de una Sina independiente (que incluyera el Libano y Palestina), con Faisal como rey, que podria
mantener 1azos politicos y econdinicos con lrak. Las fuerzas francesas no atendicron las reclamaciones
drabes y cuando se tijaron los mandatos dos meses mas tarde, a Francia se le asigné el mandato de
Sina y el Libano, y a Inglaterra los de palestina, Transjordania e Irak. El general Goutaud envi6 a
Faisal un ulimatum el 14 de julio y dicz dias més tarde las fuerzas francesas entraron en Damasco,
apenas dejandole ticmpo para abandonar ¢l pais.

l.os mandatos provocaron con razon un malestar entre los arabes, ya que al pais arabe mas
atrasado, el Hiyaz, sc le otorgaba plena independencia, mientras que los mas avanzados eran puestos
bajo una tutela que no era sino una velada ocupacion, a la cual no se le habia fijado un limite de
tiempo. Francia no estaba dispuesta a hacer ninguna concesion a los sentimientos nacionalistas sirios.
Casi toda su politica en el pais fue programada en funcion de sus territorios norteafricanos, cuando no
dictada por las sospechas de simpatia probritanica por parte de los sirios. Pero aun cuando Francia se
hubiera mostrado transigente con los sentimientos nacionalistas, se habria enfrentado con una dura
tarea porque no habia una administracién eficaz, faltaban conocimientos pricticos de autogobierno y
la poblacion era variada y a menudo ingobemable. En 1925 estalld una grave insurreccion en el
Hauran, dirigida por los Drusos que sc alzaron contra ¢l gobemador, lo que basto para desencadenar
una insurreccion general durante la cual la aviacién francesa bombardeo Damasco por dos veces. No
se logro acabar con ella hasta el afo siguiente, y dos afios mas tarde se formaba una asamblea
constituyente en Francia, sin embargo, no queria aceptar ninguna constitucidn que no salvaguardara su
posicion, de modo que disolvié la asamblea y promulgd una constitucion enmendada, de su propia
creacion. En 1932 fue creada una cdmara de diputados con amplia representacion nacionalista, y como
resultado, los franceses negociaron un tratado como Inglaterra habia hecho en 1930 con Iraq en ¢l que
le garantizaba su independencia. Los términos de ¢ste tratado realizado por Francia fueron

inaceptables para los sirios al no incluir las zonas con poblacién predominaniemente drusa y 'alawai a
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la que Francia pretendia concederles autonomia regional, pero bajo supervisién. En 1936 una nueva
politica, inaugurada por Léon Blum quien estaba a la cabeza del Frente Popular, fue recibida
favorablemente por el Bloque nacional sirio porque se redactaba un nuevo tratado en el que se incluian
las zonas discutidas. Pcro antes de que el tratado fuera ratificado, el gobiemo francés cayo. Hubo
intentos postenores de entendimiento, pero [ueron saboteados por los funcionarios franceses en Siria.
Como precio de su neatralidad en caso de una nueva guerra europa, a Turquia le fue cedida la region
de Alejandreta intensificando la tensidn entre sirios y franceses a tal grado que el Alto mando
suspendié la constitucion, restablecié la autonomia de los distritos alawies y reasumié en control
directo del gobiermo. Eran visperas de la segunda guerra mundial cuando la vida politica quedaba
suspendida.

El alto comisario francés en Siria se puso del lado del gobierno de Vichy, de tal forma que las
fucrzas britanicas, junto con las fuerzas libres francesas al mando del general Georges Catroux,
reocuparon los tcrritorios de Sina y ¢l Libano, declarandolos independientes en 1941, Estallé la
violencia entre las fuerzas sinas v las Irancesas debido a que estos acuerdos, al igual que los realizados
durante la primera guerra mundial, no se pensaban tomar al pie de la letra y éstas empezaron a actuar
como si fucran independicentes, y la vida constitucional no fue restablecida hasta 1943. Las Gltimas
tropas francesas, bajo presion inglesa. evacuaron la zona en abril de 1946 a pesar de que Sina habia
entrado en la Sociedad de Naciones e} 12 de abril de 1945.

La historia del Libano, comparada con la de Siria, fue mds tranquila. Se convirtié en el Gran
Libano a} anexarse las ciudades costeras y las llanuras del interior y ha mantenido sus fronteras hasta
hoy cn dia. Un periodo de prosperidad siguio al mandato. En 1926 el libano fue proclamado repubhica
y se cred un consejo representativo encargado de redactar una constitucion que dicse origen a un
parlamento. Esta constitucion sigue en vigor. Al igual que los sirios, Jos libaneses en 1936 negociaron
un tratado con las autoridades francesas ¢l cual tampoco tuvo tiempo de ser ratificado. Desde el
momento que estallé la guerra, no hubo nada que hacer, y tanto Libano como Siria, fueron puestos

bajo ley marcial.
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Al ser hiberado el Libano por el general Catroux, los libanescs tomaron al pie de la letra sus
declaraciones sobre la independencia, en 1943 cuando chigieron presidente, los representantes de la
Francia libre lo arrestaron. Estallo la violencia con huelgas y manifestaciones que continuaron varios
dias. Francia cedio a las presiones y hberd al funcionano. Libano entré a la Sociedad de Naciones y a
laLiga Arabe. En diciembre de 1946 las ultimas tropas francesas salian del pais.

A pesar de la violencia inicial, Iraq fuc mas afortunado bajo ¢l mandato inglés que Siria y
Libano. Las tribus estaban sicndo adoctrinadas por los agentes nacionalistas sobre el concepto de
independencia, como consecuencia, en 1920, cuando se anuncié el mandato, cstallé una insurreccion
general entre las tribus. Esta insurreccion fue aplastada implantandose ¢l control inglés. Fue formado
un conscjo de estudo. Para resolver ¢l problema del jefe de gobiemno, a titulo de compensacion para
Faisal, se convoco una conferencia en El Cairo por Churchill, el entonces ministro de las colonias, en
la que ¢l propio Churchill nombré a Faisal rey de Iraq ¢! 11 de julio de 1921.

Esta eleccion resultd beneliciosa, pues Faisal era un hombre habil y moderado que llevo a lrak
a su independencia total durante sus once ados Jc gobierno. En marzo de 1924, la Asamblea
constituyente declard a lrak estado soberano bajo ¢l régimen de una monarquia hereditaria y en 1930
firmoé un tratado con Inglaterra. lrak paso a formar parte de la Sociedad de Naciones en 1932, a
cambio de garantizarle a Inglaterra ciertas ventajas en ¢l campo de los negocios y finanzas, siendo ¢l
prinier pais arabe en partictpar en ¢sta. Al descubrir ¢l petréleo, se convirtié ¢n uno de los paiscs més
ricos dec la zona y poco después, los principados del Golfo Pérsico le harian la competencia. En 1925
las primeras concesiones petroliferas fucron otorgadas a una compahia britanica (Iraq Petroleum
Company), y en 1927 los yacimientos demostraron ser valiosisimos. Los ingresos adquindos por el
petréleo eran el cincuenta por ciento de los ingresos del gobicrno iraqui, y le permiticron emprender
un programa de desarrollo. A pesar de esto, Irak scguia recibiendo ayuda militar y financiera inglesa y
¢sto conslituia una fuente de disgustos y fricciones con los nacionalistas. Aumento el antagonismo con
Inglatcrra con el desarrollo del problema palestino y con el rescntimiento popular contra Inglaterra por
s proteccion al movimiento sionista. La segunda guerra mundial redujo la influencia britanica y un

golpe de ¢stado proaleman puso a Rasid ‘Al al Gailani ¢n €l poder. Fl pais fue pronto reocupado, pues
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cn tiempo de guerra cra vital controlarlo para Inglaterra. Dos aios después, Irak dectar6 la guerra a las
potencias del Eje y en 1945 firmé la carta de las Naciones Unidas. Creci6 el caudal de petrdleo y en
1932 y 1938 sc otorgaron dos concesiones mds. Se creé un ministerio de desarrollo al que s¢ le
asignaron casi las tres cuartas partes de las rentas procedentes del petroleo para promover importantcs
proyectos de desarrolio dcl pais.

El nuevo rey Husayn no tardé en encontrarse problemas. Las potencias europeas solo lo
reconocian como rey del Hiyaz aunque sc habia autonombrado rcy de los Arabes y aparte en la
peninsula arabiga se albergaba su peligroso rival 'Abd al'Aziz al Sa'ud.

El jerife Husayn creia que su descendencia del profeta serfa suficiente para apoyar su
candidatura al califato cuando la guerra hubiera terminado. Esto fue el pretexto que Sa'ud estaba
buscando para atacarlo, basandose cn la hercjyia. Husayn abdicd en 1924 por haberse buscado
encmigos su administracion ineficaz y corrompida y cuyas quejas le habian hecho perder ¢l apoyo
britanico. Su hijo ‘Ali abdicéd a su vez al ano siguientc dejandole ¢l camino libre a Sa'ud que se
convirtio en ¢l rey del Hiyaz y del Nayd, territorio que en 1932 asumio el nombre de Arabia Saudi.

La forma de gobiemo de Sa'ud cra autocrdtica y patriarcal. El pais era pobre y poseia una
economia limitada dependiente del peregrinaje y del gobierno. El peregrinaje se vio restringido
durante algunos afos por las estrictas practicas del gobernante, pero mas tarde se cstablecieron
relacioncs amistosas con los otros gobemantes musulmanes y este se reanudo. El petrdleo fue
descubierto en 1933 en cantidad limitada y mas tarde, en 1939, en grandes cantidades. No fueron
explotados estos recursos plenamente hasta después de la segunda guerra mundial y acabaron por
transfonnar a éste cstado beduino agobiado por la pobreza en uno de los mis ricos del Proximo
Oricnte.

Faisal fue expulsado de su trono por ¢l avance francés en Siria, y en represalia, su hermano
‘Abdallah queria marchar al Norte y atacar a los franceses. Para impedirlo, el gobierno britanico lo
nombré amir de un estado recientemente creado, Transjordania. 'Abdallah en 1946 firmé un tratado
con Inglaterra en €l que cra proclamado rey de un pais independicnte que solo podia sobrevivir con

ayuda econdmica y militar inglesa y en el que permitia colocar bases nulitares a inglaterra y que un
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inglés cncabezara la Legion Arabe. Durante la campaia palestina, la Legion Arabe ocupd algunos
territorios que pronto serian anexados, con gran disgusto de los otros paises arabes, a la recién creada
Jordania. L.os temtonos adquiridos inclufan a casi medio millon de refugiados palestinos, por lo tanto
la poblacién jordana era mixta de drabes beduinos y de arabes palestinos. En 1951, cuando se supo que
su rey habia planeado llegar a una formula de compromiso con los israelies, fuc asesinado. Su hijo
abdicé en favor de su propio hijo, ¢l actual rey Husayn.

El destino de Egipto fue muy diferente al de las otras provincias drabes del Imperio otomano
En 1915 se rompicron los lazos legales que ataban a Egipto con su soberano turco cuando se Hlevé a
cabo la declaracién britanica que convirtio al pais en un protectorado. Esta declaracion indujo a los
egipcios a considerar su patna como un pais potencialmente independicnte. Esta esperanza fuc
relorzada por las declaraciones del presidente Wilson y el 13 de noviembre de 1918 una delegacion
apeld al alto comisario britdnico y le pidid permiso para presentar fas demandas egipcias de
independencia a la Conferencia de la Paz de Paris. La peticion fue denegada. No se desanimaron los
miembros del grupo ¢ intensificaron su campana. Las autoridades britanicas pensaron que arrestando a
Zaglu) y a algunos de sus anigos acabarian con el movimiento, subesimando la su popularidad y
difusion. Entonces cstallé en Egipto una revolucidn a gran escala, muy bien plancada. Las autoridades
britinicas se vicron obligadas a liberar a Zaglul y a sus compaieros y en 1919 les penmiticron ir a
Paris, pero alli nadie tenia tiempo de escucharlos. En diciembre de ese ano, Inglaterra envié a lord
Milner a esclarccer los hechos. Lord Milner sélo se encontro con un boicoteo masivo, lo que le
convencio de que Zaglul y sus amigos eran los tinicos que podian negociar con Inglaterra y aconsejo
que se le otorgase la independencia a Egipto. Ni el gobierno britdnico ni el Wafd pudieron llegar a un
acuerdo sobre los términos de la negociacion, hasta que en 1922 el gobiemo britdnico emitié una
declaracion unilateral de independencia y como resultado, el jedive Fu'ad fue nombrado rey de Egipto.
Al aio siguiente se redactd una constitucion en la que sc conccdia al rey et derecho de nombrar y
remover a mimistros y a disolver el parlamento, lo cual fue uno de los principales factores de la

inestabilidad de la situacion intema de Egipto durante las tres décadas siguientes.
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La declaracién unilateral de independencia estaba linntada por tantas restricciones, que
resultaba casi inoperante, los sucesivos gobiernos cgipclos fracasaron en sus continuos intentos de
negociar con Inglaterra algun acuerdo que garantizara la total soberania de Egipto y que fuera
aceptable para todos los partidos politicos del pais, tarea tmposible, pues el frente nacionalista sc habia
dividido, y Gnicamente bajo la presién de los acontecimientos internacionales y la agresion italiana a
Etiopia sc formo un gabinete de coalicidn que en 1936 negocid el tratado anglo-cgipcio. Egipto entrd
en la Sociedad de Naciones y ¢l odiado sistema de capitulaciones llegé a su final: Egipto ahora podia
promuigar leyes aplicables a todos los residentes del pais, incluyendo extranjeros.

Las desventaya del tratado era que concedia a Inglaterra un control legal sobre Egipto y esto
daba pic a que Inglaterra se innuscuyese en la politica egipcia. Los sucesivos gobiernos intentaron
alterar los términos del tratados ¢ incluso llevaron sin éxito el caso a las Naciones Unidas, de reciente
creacion, hasta que un gobiemo wafdista, en un afan de conseguir popularidad lo abrogé
unilateralmente en 1951, En 1952 una revolucion derroc6 a la monarquia y se establecio la republica y
después de ¢sto, ambos paises negociaron un acuerdo por el cual el dltimo soldado inglés evacuo el
territorio en 1954,

El poder efectivo durante el periodo de entreguerras estuvo plenamente en manos de Francia e
Inglaterra, a pesar de que diversos tratados negociados entre las potencias colomales y los paises del
Proximo Oriente les daban una aparente independencia. La moneda estaba vinculada al franco y a la
libra csterlina; la educacion estaba supervisada por consejos extranjeros, Francia Hevaba a cabo su
mussion civifisatrice e Inglaterra contaba con su British Council. Francia e Inglaterra habian hecho
imversiones considerables en estos paises en forma de comercio de exportacion y para entonces ¢l
petrdleo se habia convertido en un producto de primordial importancia. Entre 1930 y 1940 nuevas
potencias aparecieron en la zona. Estados Unidos en 1933 adquiri6 concesiones petroliferas en Arabia
Saudi y en 1936 halia emprendia ¢l ataque a Etiopia. Alemania recobré su interés por la zona y en
1938 su comercio con Egipto era el segundo lugar después de Inglaterra. Los nacionalistas disidentes
entraron en contacto con Alemania porque pensaron que asi Alemania les serviria de palanca para

cchar a Inglaterra. Los ingleses seguian controlando plenamente la economia egipeia. El Banco
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Nacional era inglés igual que ¢l jefe de la policia. Todos los asuntos intemos de importancia eran
revisados por ¢l embajador inglés. Los ingleses cran culpados por tos egipcios de todo lo que iba mal.
La Jucha entre el rey, el Wafd, y la agencia inglesa (ahora embajada) continug por treinta anos
mientras ¢l papel de los otros partidos politicos era secundario pero importante. La vida media de un
gobicmo cra de dicciocho meses, a pesar de que ningun gabinete cayd por falta de un voto de
confianza. Habia mucha corrupcion. Todo hubiera seguido asi si cn 1948 no hubiera habido en ¢l pais
una guermra para la cual no estaba preparado y fue dotado de armas defectuosas. La revolucion
Palestina fue ¢l catalizador necesario y en 1952 una revolucion militar destrond al rey. EI 1953 Egipto
proctamo una republica y Muhammad Nayib se convirtio en su primer presidente; poco despuds
dejaria su puesto para cedérselo a Yamal 'Abd al Nasir (Nasser).

El problema palestino surgié en 1917 cuando Balfour (ministro de Asuntos Exteriores inglés)
emitio una declaracion segun la cual su gobierno cra favorable a su establecimiento en Palestina de
una patna nacional para ¢l pueblo judio, mencionandose clarumente que no habria de hacerse nada que
perjudicara los derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias existentes en Palestina
Como sc dijo oportunamente, los drabes de Palestina se opusicron a ésta deelaracion porque temian
que la inmigracién diera origen a una mayoria judia®’.

|.os levantamientos de los chiitas y los kurdos que han surgido en los dlumos tiempos tienen
causas viejas y profundas, y sus derrotas, principalmente la surgida una vez terminada la pnimera
guena mundial, han dejado muy poco espacio para la esperanza y ha dejado, en cambio, una enorme
frustracion.

En ¢l caso de los chiitas, los levantanuentos fueron ante todo por la diferencia rehigiosa; los
habitantes del sudeste iraqui, de la region que tiene como capital cultural y econdmica a Basora. son
en su gran mayoria chiitas a quienes, como se exphico anteriormente, los separa de los sunnitas una
multisceular y profunda rivalidad. En el caso de los kurdos, las razones son mds complejas y con
muchos antecedentes en la historia de esc pais.

‘TNol;l:—-Iu“n—my:;u de cste subtema fue tomado del libro de GRUNEBAUN, por lo que se recomienda

Ja lectura completa en la parte conducente
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El pueblo kurdo se compone actualmente de unos 25 miliones de personas y cs uno de los mas
antiguos del mundo. Han carecido de unidad politica y de Estado propio desde la caida del reino
mitani (1500 a.C.). En la Edad Moderna han cstado repartidos entre varios Estados, y tal es la
situacion actual. El grupo mayor tiene su asiento en ‘Turquia, lran ¢ Irak, y hay grupos menores cn
Siria y la exURSS. El pais de los kurdos (c} Kurdistan) se ubica actualmente cn el sudeste de Turquia,
cl noroeste de Iran y el noreste de Irak. Pero al ser zonas contiguas, hay una continuidad geogrifica
entre ellas.

No obstante su division y su sujecion a otros Estados, y a pesar de haberse convertido al
islamismo ya en el siglo VI, han mantemdo tenazmente su identidad cullural, su lengua y sus
aspiraciones a la unidad nacional y a la independencia politica.*’ Su gran oportunidad parecié
presentarse al fin de la Primera Guerra Mundial. El Tratado de Seévres declard la independencia del
Kurdistan en 1920, pero tres aios después, ¢l de Lausana lo anuld. Ll termitorio y la poblacion kurdos
fueron repartidos entre los cinco Estados antes nombrados. Gran Bretafa cambio su posicion al
respecto y el resto de Occidente s¢ olvido de ese como de otros pucblos sometidos. El cambio de
opinion sc debié al descubrimiento de los ricos yacimientos petroliferos de la zona de Kirkuk y de
Mosul, que paso a formar parte del protectorado britinico de Irak. Ya no hubo independencia, sino
s6lo una autonomia dentro de ese nuevo Estado. La creacion de los Estados arabes, como Irak, han
sido una de las fuentes de todos los grandes sufrimientos del pucblo kurdo

Feisal es nombrado rey de Irak en 1921. A partir de cse momento la historia de los kurdos de
Irak es ta historia de la consolidacién de un nuevo Estado que no ceja de intentar su asimilacion a la
nueva entidad politica y el olvido de las promesas y reivindicaciones anteriores. Desde entonces hasta
las campafas de aniquilacion masiva con armas quimicas en los aios ochenta el antiguo territorio de
Mosul ha sido el escenario de una serie de sublevaciones que han ensangrentado ¢t Kurdistan, pero
quc han demostrado la firneza de un pueblo amante de su libertad y una capacidad de resistencia

armada, en la que ha destacado un gran estratega guerrilicro: Mustafa Barzani. ™

Y Cardon, Luis. op.cit. p. 296.
“ Martorel), Manuel. "Los Kurdos, Historia de una Resistencia”, Espasa Calpe (Madrid, 1991)p. 113,
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Al final de la Segunda Guerra Mundial hubo de nuevo una repiblica kurda, pero su existencia
fue efimera. Tanto en Turquia como en Irak y en Irdn, los intentos por obtener su independencia se
han repetido a lo largo de las iltimas décadas y han sido duramente reprimidos.

En el caso de lrak, la lucha por la independencia o, al menos, de mayor autonomia, no decayé
y se hizo mas fuerte luego de la nacionalizacién del petrdleo en 1966.En diciembre de 1969 se firmé la
paz y se ofreci6 a los kurdos ocupar una vicepresidencia en el gobieno de Irak y la participacion en
los beneficios del petréleo. Pero este complejo problema no quedo solucionado de esta manera.

Durante la larga guerra entre Irak e Iran (1980-1988) los kurdos iraqufes prestaron su
colaboracién a este ultimo. Al final de ese conflicto, Hussein se vengé cruelmente. La represion fue
brutal y la aviacién iraqui bombarded con productos quimicos poblaciones kurdas, causando miles de
victimas."”

Con tales antecedentes, es completamente explicable que en marzo de 1991, con la derrota
iraqui, los kurdos se¢ hayan lanzado nuevamente en busca de la liberacion.

F) PANARABISMO - SENTIMIENTO ANTIOCCIDENTAL

A partir de la finalizacion de la 1 Guerra Mundial, se produce una fuerte reaccion contra
Francia y Gran Bretada, de sus paises anexados, impulsada por un fuerte nacionalismo sohdificado
con las creencias religiosas comunes.

En todos estos paiscs existe desde 1919 el sueito de una gran nacion arabe. Para ello se unen
los Estados cuyos limites eran excedidos por una misma nacion.

La idca de la unidn arabe, nace y adquierc fuerza como producto del nacionalismo y del
movimiento descolonizador, basado en el deseo de emancipacion politica y cultural.

Estos sentimientos comprenden un fuerte resentimiento y hasta odio hacia todo lo que sca
extranjero.

Hubieron numerosos proyectos para organizar ese movimiento pandrabe, por ejemplo el

proyecto hachemita, o la promocién en 1945 de Egipto para formar la Liga de los Estados Arabes.

s

La Prolongada Tragedia Kurda®, nota preparada por la redaccion central de EFE, publicada en La
Nacion del 7 de abnl de 1991.
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En la aspiracién de constituir la gran nacién 4rabe, participan todos los paises de la region.
Cabe destacar que no todos los drabes son musulmanes y no todos los musulmanes son arabes. Pero el
sentimiento de panarabismo es comin a todos ellos.

Los sentimientos extremadamente religiosos, cas) fanaticos de la poblacién arabe ha llcvado a
que en cada uno de los enfrentamientos bélicos se levanten las banderas de una guerra santa, que se
basa en las enseftanzas det Coran.

Saddam Hussein hace uso intenso del sentitniento pandrabe, antioccidental y bantisionisla,
para erigirse en el jefe natural de ese movimiento que alimentaria sus ambiciones de poder. Al
iniciarse el conflicto ya se consideraba el lider indiscutido del mundo arabe. También percibié esc
prolundo sentido religioso, a pesar de su laicismo.

El nacionalismo 4rabe cs hoy la ideologia mas poderosa en Préximo Oriente y es un esfuerzo
hacia la unidad politica de todos los estados arabes, este nuevo tipo de nacionalismo fue creado por los
movimientos nacionalistas y el movimiento de reforma islamica.

Sus origenes datan de Yamal al Din al-Afgani que consideraba al Islam como un lazo de
unién entre todos los musulmanes, lazo que podria hacerlcs pasar de un estado de decadencia a uno de
prosperidad. Rasid Rida (1865-1935) publicé articulos que difundian la nocion de la superioridad de
las pretensiones drabes al califato frente a la de los otomanos. 'Abd al- Rahman al Kawakibi (1848-
1902) difundié ciertas ideas que se hicieron corrientes cntre los pensadores 4rabes. Remarcaba la
superioridad 4rabe sobre la turca, acusaba a los turcos de corromper el Islam con su gobiemo tiranico
y consideraba que el deber de los arabes era actuar como guias espirnituales de todos los musulmancs a
través de un califa arabe. Pero el califa de Kawakibi no tendrfa poder politico, sus funciones serian
exclusivamente de naturaleza espiritual. Este concepto no era nuevo, a lo largo del pasado habian
estado unidos dos aspectos: el cspirilual y el temporal. Los pensadorcs modemistas querian y
abogaban abiertamente por un desarrollo politico laico.

El primero que mencion6 una nacién arabe que incluirfa a musulmanes y cristianos fue el
libanés Nayib 'Azuri quien en 1904 fundo el partido Ligue de la Patrie Arabe y escribio Le Reéveil de

la Nation Arabe dans I'Asie norque. en el que predicaba la disolucion del Imperio otomano y la
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independencia de los drabes. Tuvo pocos partidarios y sus escritos no fueron tomados en serio.
Muchos érabes se pondrian a pensar sobre estas bases menos de diez aRos después, dando asi un
nuevo impulso a la rebelion de los drabes contra los turcos.

Los intelectuales de Sira y Libano debido a la situacién politica de sus paises bajo los
mandatos, los conduciria a un. auevi . :..ulacion de sus principios y aspiraciones. El nacionalista
sirnto Edmond Rabbat tomé parte en la formacion del Blogue Nacional en 1937, publicd Unité syrienne
et devenir arabe. Dclinia a la nacion drabe como aquella que comprendiera a todos los pucblos de
lengua arabe de Asia, unidos por la solidaridad creada por la religién islamica que cstaba en vias de
transformarse solidaridad nacionalista. Estas ideas fueron compartidas por otros arabes, porque aunque
las lincas fronterizas que habia establecido ¢l sistema de mandatos cran aceptados por algunos que
concentraban sus esfuerzos en conseguir la independencia de los paises mandatarios, esas mismas
frontcras eran consideradas por otros como una artificiosa invencion de las potencias occidentales,
destinadas a mantencr a los arabes desunidos por la creacion de nucvos focos de lealtad a entidades
territoriales nuevas, a fin de sustracrles a la superior lealtad que debian al ideal de la unificacion de
todas las tierras arabes. La creacion del estado de Isracl fue considerada como una accién colomal
deliberada para sembrar la disension en la zona.

Sau al Husn fuc el exponente mas notable del nacionalismo arabe. Era anstocrata iraqui
cducado en la corte otomana y opl6é por la nacionalidad iraqui y siguid a Faisal al Irak donde fuc
nombrado ministro de cducacién. Se esforzo por demostrar que un individuo no pucde gozar de
tibertad fuera de la estructura de una nacién, que cl panarabismo no perjudica de ningiin modo aj
Islam y trat6 de convencer a los egipcios que su pais formaba parte de la nacién arabe.

Nunca antes Egipto habia sido considerado como un pafs drabe. Cuando se formé la Liga
Arabe y Egipto desempend un papel dirigente en su creacion, fue solo cucstion de tiempo el hecho de
que se sinticra envuelto en los asuntos drabes y en su nacionalismo. Esto sucedid cuando se decidicron
incluir a todos los que hablaran la lengua arabe y cuando sc tomnd como fuente de onigen del
movinuento la civilizacién islamica en lugar de fa rcligion musulmana. De modo que musulmancs,

cristianos y fieles de otras religiones pudieron integrarse al movimiento sin temer que la religion
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musulmana se convirtiera ¢n instrumento de opresion a su costa. ] eminente historiador Zurayq
afimo que Mahoma habia creado una cultura arabe y que ésta cultura y su historia eran ¢l pasado
conuin de los drabes ya fucran cristianos o musulmanes. Bazzazz destacé el hecho de que ¢l
nacionalismo arabe se basaba en una cultura arabe.

El nacionalismo arabe encontrd una estructura politica en ¢l Partido Baath (Partido socialista
de la resurreccion arabe) del cual se hablard mas adelante. La filosofia del Baath es nacionalismo,
umdad v socialismo en la sociedad drabe y se ha convertido hoy en una de las fucrzas mas poderosas
del Oriente medio. Nasser fuc ¢l hombre que hizo posible que ¢l nacionalismo 4rabe sc convirticra ¢n
algo mds que un deseo piadoso porque aunque no fue capaz de transformar ésta vision en una reahidad
concreta, fa acercd unos cuantos pasos hacia su realizacion

"La revolucion egipeia de 1952, inspirada por Nasser y sus companeros, los *Oficiales hbres’,
clectud un cambio radical, no solo en Ligipto, sino en todo ¢l proximo Oriente en general, y estimé a
otros a emularle derrocando antiguos regimenes. La revolucion egipeia acabo con un monarca
corrompido y decadente que dominaba un sistema constitucional pluripartidista ¢l cual, en sus tltunos
tiempos, habia demostrado una decadencia moral y una indiferencia haeia el bienestar publico solo
cquiparable a su torpeza™

Ligipto estaba en un momento crucial (enfermedades, 1ignorancia y pobreza cran los probicmas
mas graves) ¢ Inglaterra seguia inmiscuyéndose en su politica y s negaba a reconsiderar ¢l tratado
anglo-ceipeivo de 1936. La guerra de 1948 en Palestina fue el catalizador que llevo al ejéreito a tomar
¢l poder ¢l 23 de julio de 1952, Durante algiin tiempo el general Nayib fue presidente de 1a Republica
de Egipto, pero pronto fue reemplazado por Nasser, que establecio una forma totalitana de gobicrno
con un partido unico ¢ introdujo una forma de socialismo, basado en la propiedad estatal y en la
nacionalizaci6n de los recuisos del pais como medio para conscguir la justicia social. Comenzé por la
reforma agraria, seguida de otros decretos sobre la nacionalizacion de otros recursos. Tras la guerra de
1956, comenzaron a ser confiscadas las propicdades de los ciudadanos francescs ¢ ingleses, mas tarde

nacionalizados los intereses bancarios extranjeros, ¢n 1960, los cgipeios y, finalmente, casi todos los

" G.L. Von Grunebaun. op. cit, p. 345.
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sectores comerciales e industriales. El principal propdsito era llevar a cabo amplios programas de
industrializacién y terminar con el poder de las clascs ricas y conseguir el apoyo popular. El proyecto
de la gran presa de Asudn fue la clave del desarrollo egipcio para la cual pidio ayuda financiera y
después de darle esperanzas, en 1955 Foster Dulles denego la peticidn. Como represalia y para
conseguir fondos, Nasser nacionalizé ¢l canal de Sucz, lo que le atrajo la admiracion de las
poblaciones drabes que empezaron a considerarle un posible jefe y un héroe.

Acontecimientos ocurridos en 1955 contribuyeron a acrecentar la talla intermacional dc Nasser,
sobre todo ¢n la conferencia de Bandung y un acuerdo militar entre Sina, Egipto y ta Arabia Saudi
para contrarrestar ¢l Pacto de Bagdad (alianza entre Inglaterra, Irak, Turquia y Pakistan) que se oponia
a la corriente neulrahista prevaleciente en la zona.

Hubo un ataque por parte de Inglaterra, Francia ¢ Israel hacia Egipto en 1956. La derrota se
convirtid en una victoria moral que elevo el prestigio de Nasser en ¢l mundo drabe, aunque no sicmpre
entre los jefes drabes. Era el tnico hombre con el valor y ¢l prestigio necesario para converur cl
nacionalismo arabe en una realidad segun los drabes porque otro candidato cra Nuri al Sa'id de Irak
pero era demasiado anglofilo y su proyecto hubicra significado la continuacion de la hegemonia
hasimi en lugar de introducir un cambio revolucionario.

Ll movimiento panarabe se vio impuisado por la doctrina de Eiscnhower dc 1957,
cspecialmente cuando cn julio de 1958 los marines de Estados Unidos desembarcaron en Libano para
intervenir en un asunto intemo a peticion del presidente libanés Kanul Sam‘un. Los americanos tenian
designios imperialistas e intentaban llenar ¢l “vacio politico” dejado por Francia ¢ Inglaterra, de tal
forma que la buena impresion dejada por ellos ¢l aio anterior se disipd, 1958 fuc un aio critico para
los gobicmos del Préximo oriente. En febrero, Egipto y Sirta se unieron para formar la Repiblica
Arabe Unida, como expresion concreta del panarabismo. Siria tomo la iniciativa ¢ impuso a Nasser a
pesar de que se creia por los occidentales que cra una toma de posesion de Siria por parte de Nasser
El presidente sirio y el Partido Baath insistieron en la fusion por temor a un golpe de estado
comunista. Nasser aceptd pidiendo a cambio que al igual que Egipto, Sira disolviera sus partidos

politicos y que sc coordinaran las politicas ccondmicas de ambos paises. Ambas condiciones serian
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posteriormente, en 1961, causas de la disolucién de 1a Republica Arabe Unida porque Baath no se
consideré incluido en el decreto de disoluci6n de los partidos politicos y se pasé a la oposicion cuando
sc dio cuenta de que no habria excepciones. La economia siria sufrié un severo golpe con la fusion y
las clases ricas se irritaron por la politica de nacionahzacion, lo mismo que muchos sirios cuando
funcionarios egipcios empezaron a controlar el gobierno de Siria. Esto determing la separacion,
apoyada por una alianza del ejército, los politicos y los ricos industriales y terratementes.

Los elementos pronasseristas de Libano en 1958 iniciaron la guerra civil contra ¢l gobiemo de
Sam'un. Esta disputa se resolvié con un gobiemo ncutral no totalimente favorable a Nasser. Fn
Jordania se produjeron desordenes y el rey Husayn tuvo que apelar a occidente para salvar su trono y
le fucron enviadas tropas britdnicas desde Chipre.

“Este estado de agitacion en la zona, crcado por elementos pronasseristas y pandrabes,
aumentd las diferencias cntre Nasser y los otros jefes de estado arabes, aunque las poblaciones cada
vez prestaban un apoyo mas cntusiasta al primero. A sus ojos representaba cl clemento progresista y
revolucionario, mientras que sus gobiernos seguian aferrados al estilo Jecimondnico, apelando a sus
potenctias extranjeras en busca de ayuda contra sus propios pucblos y de proteccion para sus intereses
creados™*’.

La insurreccion militar en Irak ¢l 14 de julio fuc la mayor sorpresa. y con ella acabo
violentamente la dinastia hasimi, que fue asesinada junto con ¢l primer ministro Nury al Sa'id. Muchos
supusicron que ésta revolucion tendria como resultado ¢l advemimiento de un régimen pronasserista,
pero cuando ‘Abd al Karim Oasim llegé al poder, purgé los clementos panarabes y siguié una politica
simpatizante con el Partido Comunista y la URSS. Oasim fue asesinado por un golpe de estado ¢n
fcbrero de 1963.

En marzo de éste aflo, en Siria tambien hubo golpe de estado por parte del Partido Baath que
llevé al poder a sus miembros. Siria e [rak procedieron a un accrcamicnto y su politica fue programada
por el cjecutivo panarabe del Baath. El ala moderada det partido fue pronto arrinconada, en 1966, por

el ala de la extrema izquierda, que arrestd y cncarcelé a los moderados. Esta fraccidn prochina criticd

*" Ibidem, p. 348.
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a Nasser y la URSS por "haberse compromendo por las fuerzas de 1a reaccién” y sostiene la necesidad
de una lucha permanente.

La secesion de Siria de la Republica Arabe Unida decidié a Nasser dejar por un tiempo la
politica panarabe para concentrarse cn los asuntos internos del pais. Afirmé que pretendia scpararse de
los elementos del Proximo Oriente porque los tachaba de "reaccionarios” para concentrarse en los
problemas de Egipto. Las reformas en Egipto hubieran progresado mas rapidamente si ésta politica se
hubiera segmdo. pero Nasser estaba tambien empenado en la destruccién de la reaccion en ta zona y su
aislamiento no duré mucho. En 1962 se vio envuelto en ¢l conflicto del Yemen donde un golpe de
estado habia derrocado temporalmente al imam apoyado por la Arabia Saudi y otro republicano
dingido por el general Sallal y ayudado por las fucrzas egipcias. La campafia vemeni absorbio gran
parte de los recursos y la sttuacion ha envencnado la situacion entre Arabia Saudi y Egipto.

El golpe de cstado en el que Irak sustituyo a Qasim por su grupo militar del Baath impulso otra
vez a Egipto, Sina e Irak a una union sobre la base federal, que se quedd en proyecto a causa de
mutuas sospechas. Los golpes de estado se han sucedido a gran velocidad de 1al forma que Ia
mestabilidad reina en Sina y en Irak.

“La guerra de junio de 1967 estremecio a todo el mundo arabe y le hizo darse cuenta de la
necesidad de un examen de conciencia. En Egipto provocd una depuracion del aparato militar y de la
seguridad y llevo a los estudiantes a manifestarse en la calle, por primera vez en quince aflos, como
protesta contra la corrupeion y el abuso del poder. En Irak tuvo lugar otro golpe de estado. El rey
Husayn de Jordania esta al borde del precipicio con ta mitad del pais ocupado por lsrael y comandos
de al Fath desafiando su autoridad. La guerra puso, pues, de manifiesto que el nacionalismo arabe cra
todavia una ideologia potente, pero que tenia un largo camino que recorrer antes de que su realizacion
fuera de algin modo posible, sobre todo demostré que la zona estd en proceso de evolucion y necesita
reformas en lo interno tanto como en la politica exterior. Estas reformas requieren grandes inversiones
a largo plazo y, en Glimo término, dependeran en parte del resultado del conflicto drabe-israeli y de

wn

que la paz se imponga o no en todo el sector”"™.

* Ibidem, p. 149.
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G) CANAL DE SUEZ

El Canal de Suez, un paso maritimo excavado a través del desicrto egipcio para unir el Mar
Rojo con ¢l Medilerrineo, era uno de los mayores logros del siglo X1X. Era el trabajo de Ferdinand de
Lesseps (un francés), quien, al crear una compatia privada (la Compania del Canal de Suez) chimime
la creencia de que dicho paso marittmo seria imposible.

Su compaiiia obtuvo la concesion de Egipto para construir ¢} canal y lo inicio en 1859, In
1809 ya estaba terminado. La existencia de este canal modific la geopolitica y altero la ruta a la India
y al Lejano Onente. Los britdnicos reconocieron en ¢l algo bueno al ver que reducia
conside:ablemente la distancia de los viajes desde estos lugares, ademis de que se vio obligada a
ascgurar sus vias maritimas, amenazadas por el trifico de esclavos, armas y pirateria. Pero mis
smportante que ¢sa proteccion de rutas maritimas, necesitaba prevenir toda penetracion rusa, [rancesi
o alemana en ¢l termitorio recientemente anexado (la India), y en 1875, al sulir al mercado ¢l 44% de la
propiedad del canal debido a la insolvencia del gobemante de Egipto, ¢l Primer Ministro de Gran
Bretana adgquino esas accronces. Por lo tanto, la Compania del Canal de Sucz pasd a ser anglo-francesa

Ei canal daba a los viajeros y negociantes la ventaja de reducir a la mitad el tiempo necesario
para un viaje a la India, pero principalmente su importancia era la estratégica: era la artenia vital del
lmperio Britanico que unia Inglaterra con la India y el Lejano Oriente. la “defensa de las
comumicaciones con la India" (uc la justificacion fundamental para la estrategia de seguridad britanica,
y sus fuerzas se establecieron permanentemente en la zona del canal.

Pero en 1948 se pierde csta justificacion: |a India sc declara independiente y ¢l control sobre ¢l
canal ya no se podia mantener sobre la base de que era critico para la defensa de la India. Y, en esa
¢época, ¢l canal adquiria un nuevo papel: ya no como carretera del imperio, sino del petréleo. Era ¢l
camino que recorrian los grandes volimenes de petroleo del Golfo Pérsico destinado a Europa.

"E) canal cra la conexion critica en la estructura de la posguerra del sector pctrolero
internacional y un paso importantisimio para las potencias occidentales, que cada vez dependian mas

del petrdleo de Oriente Medio”*.

* Oficina de Investigacion de Informacion, Departamento de Estado, "Trafico y Capacidad del Canal
de Suez”, p. 10.
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Gran Bretana habia ejercido control sobre Egipto y por lo tanto sobre ¢l canal de Sucz durante
tres cuartos de siglo, primero mediante la invasion directa y la ocupacion militar y después por le
domimo economico y politico gracias a una sucesién de regimenes dependicntes. Pero habia cxistido
una fuerte cornente de nacionalismo en Egipto, que fue todavia mayor en los anos de la posgucrra. En
1952 se dio un golpe de Estado y en 1954 el coronel Gamal Abdel Nasser derrocd a Mohammed
Nagrub, lider titular del mencionado golpe, y se instauré como dictador de Egipto.

Ademas Nasser desperto y dirigié el nucvo espintu de nacionalismo en el mundo arabe Por
otra parte, iba a legar a ser el modelo de oficial del ejército convertido en lider nacionalista para las
naciones emergentes del Tercer Mundo.

Nasser cra un nacionalista dedicado a la restauracion de Egipto y a su independencia, pero
también queria ir desde un extremo a otro del mundo drabe (desde la zona occidenal del norte de
Africa a las orillas del Golfo Pérsico). En su emisora de radio mandaba discursos enferverizados en
los gue se pedia el rechazo a Occidente y se amenazaba a otros regimencs drabes de 1a region Su
programa incluia el panarabismo, la creacidon de un nuevo mundo arabe, dirigido por Nasser. la
clminacion de los israclies que dividian el mundo arabe y la desaparicion de lo que ¢l Hamaba el
mayor crimen internactonal de la historia®, la creacion del Estado de Israel.

El Canal de Suez cra un simbolo evidente y embarazoso del siglo X1X justo en medio de lo
que 1ba a ser ¢l nuevo Egipto de Nasser.

L.a mayoria de los beneficios de la compaiifa del canal, derivados de derechos de paso iban a
parar a los accionistas extranjeros, incluido el principal accionista de todos, ¢l gobiemo britanico. Si
Egipto podia ascgurar el control completo sobre el canal, los derechos de paso podian representar una
nueva ¢ importante [ucnte de ingresos para un pais en la pobreza, cuyos nuevos lideres militares tenian
mucha mas experiencia en retorica nacionalista que en dircccion ccondémica.

De cualquier manera, los dias de la concesion estaban contados. Por e tratado, debia expirar en
1968, y la influencia britdnica ya estaba desaparcciendo. Gran Bretafia tenia una base militar y un

gran centro de suministros en la zona del canal, por el tratado anglo-cgipcio de 1936, pero los egipeios
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impacientes por su retirada estaban dirigiendo una campana dc hosstigamiento contra ¢llos,
incluyendo acciones terroristas, asesinatos y secuestros.

Pcro la alarma contra Nasser comenzo (no solo en Londres, sino también en Washinglon) en
1955 cuando supieron que el dictador egipcio habia pedido armas al bloque soviético.

Las compaiiias petrolifcras estaban preocupadas por la posibilidad del cierre del canal y por lo
tanto de la interrupcion del suministro.

A finales de 1955, en un esfuerzo por aplacar a Nasser y fortalecer la cconomia egipera, 10s
norteamericanos y los britanicos, junto con ef Banco Mundial, habian empezado a pensar en conceder
un crédito a Egipto para construir un dique en el Nilo, y Nasser s¢ sintio aun mas complacido cuando
en 1956 se retiraron las ultimas tropas britanicas de la zona del canal. Pero los acuerdos sobre
armamento a que Nasser habia llegado con los soviéticos ya habian alarmado y distanciado o
Washinglon. La oposicion de Estados Unidos al proyecto de la presa iba en aumento, por un lado, por
cltemor a la irmipeion en ¢l mercado de grandes cosechas de algodon egipeio que podian competir con
cllos y, por ¢l otro, los congresistas simpatizantes de Israel no querian ayudar a un pais que se oponia
a la cxistencia de dicho Estado. Pero el golpe de gracia fue cuando se decidié que solo se podna
brindar la ayuda a uno de los lideres "ncutralistas” que la pedian: Tito de Yugoslavia o Nasser de
Egipto. Y Nasser y el Banco de México se llevaron una sorpresa cuando sc le cancelo el préstumo
propuesto para la presa de Asuan.

Nasser estaba humillado, enojado y con sed de venganza. Asi que el 26 de julio de 1956
pronuncié un discurso en la plaza de Alejandria y para cuando lo termino, el ¢jército se habia
apropiado del control de la Zona del Canal: el Canal de Suez habia sido expropiado. Este hecho tan
atrevido fue muy sonado y la tension aumentd rapidamente c¢n los momentos posteriores a la
expropiacion. Luego se sucedieron tres meses de conversaciones diplomaticas y vanos esfucrzos para
llegar a un acucrdo.

El Canal de Suez nacionalizado por Nasser siguié funcionando de manera mis o mcnos

normal.
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Desde el comienzo de la crisis, los gobiemos britdnico y francés dejaron en claro que no harian
nada que interrumpiera ¢l trafico y el paso de petrdleo a través del canal. Pero la posicién
norteamericana en los primeros meses fue confusa para britanicos y franccscs y para sus mismos
[uncionarios.

El Presidente de EU no habia tenido duda alguna desde el principio sobre cual debia ser la
posicién norteamericana. El uso de la fuerza no estaba provocado ni justificado desde su punto de
visla, y el punto principal de su politica era cvitar que los britdnicos o los franceses intervinieran
militarmente. El Presidente crefa que los dos paises europeos no serian capaces de establecer cn
Egipto un gobiemo consistente que pudiese sobrevivir. Mientras tanto, cualquier intento de cse tipo
levantaria no solo a los arabes, sino a todos los paises en vias de desamollo contra Occidente y le
permitiria a los soviéticos aspirar al liderazgo mundial. Un asalto militar contra Egipto probablemente
hubiese convertido a Nasser en un héroe por todo ¢l mundo en vias de desarrollo y podria empeorar
las relaciones con los lideres drabes y poner en peligro los suministros de petroleo de Oniente Medio.
Repetidamente Eisenhower aconse)o a Londres que no utilizara la fuerza, y para ¢l y sus ascsores, la
politica norteamericana cra transparente. Sin embargo, los acontecinnentos demostraron que la politica
de EU no era tan transparente para aquellos hacia los que estaba dinigida (britanicos y franceses).

Ademas, existia otro factor: Eisenhower se enfrentaba a la posible reclcecion en noviembre de
1956; habfa terminado la guerra de Corca al comienzo de su administracion; dirigia ¢l pais como un
hombre de paz y lo ultimo que queria era una crisis militar que pudiese asustar al electorado y poner
cn peligro su campana. Los britanicos y franceses no tuvieron en cuenta estos hechos. Mientras que el
espectaculo publico de la diplomacia scguia, secretamente estaban trabajando en un segundo frente.
Estaban haciendo planes para una intervencién militar en Ia zona del canal, aunque ninguno de cllos
estaba preparado para tal accién.

Tanto en Londres como en Paris estaban muy motivados para llevar a cabo una accion militar.
Los franceses veian en Nasser una amenaza a su posicion en ¢l norte de Africa. Estaban decididos a

atacar a Nasser y a reclamar el canal que de Lesseps habia construido con fondos franceses. Ya habian

104



cntrado en didlogo mulitar con los israelitas, que tenian sus propios molivos para derrocar a Nasser
(¢ste estaba en una aparente preparacion de guerra contra Israel).

Pero. ¢por qué era tan importante ¢l canal para los britanicos? El petréleo era partc de la
respuesta. Sabian que el petroleo cra vital para la defensa y la cconomia del mundo occidental, y que
sin ¢l no podrian vivir.

La cconomia internacional de Gran Bretada era precaria y fragil su balanza de pagos. Las
participaciones britanicas en las explotaciones petroliferas de Oriente Medio contribuian bastante a sus
ngresos extranjeros tolales. Su pérdida seria devastadora desde ¢l punto de vista ccondmico. Un
Nasscr trunfante procederia a subvertir y hacer caer los regimenes simpatizantes con los britinicos y a
minar L posicion petrolera bntanica (y norteainericana) por todo Oriente Medio.

Pero también contemplaban la posibitidad de un influjo gencralizado del poder soviético ¢n el
vacio de Oriente Medio.

El 24 de octubre de 19506, altos funcionarios de los servicios diplométicos y mandos de las
fuerzas annadas del bloque britanico-lrancés, incluyendo sus respectivos ministros de asunlos
cxteriores, sereunicron en secreto en Sevres con una delegacion de israclitas destacados. 1.os tres
paises llegaron al acucrdo de que Israel, en respuesta a las amenazas y la presion militar egipeia,
lanzaria un ataque militar por la peninsula pricticamente deshabitada del Sinai hacia el Canal de Suez.
Gran Bretana y Francia lanzarian un ultimilum sobre la proteccion del canal y, si continuaba a lucha,
invadirian la zona del canal para proteger el paso internacional. El objetivo final para los britanicos v
francesces seria establecer un acuerdo sobre el canal y, si era posible, derrocar a Nasser en el proceso.

E1 29 de octubre, israel lanzo un ataque en ¢l Sinai para poner en marcha el acuerdo. EI 30 del
mismo mes, Londres y Paris lanzaron su ultimatum y anunciaron su intencion de ocupar la zona del
canal. Y al dia siguiente, los britanicos bombardearon los acropuertos egipcios, y el ejéreito cgipcio
comenzo su retirada por el Sinai. Pero toda esta operacion sorprendio a los norteamericanos, lo que

cenfurecio a Eisenhower con sus aliados, por lo que nego todo suministro de petroleo de emergencia.

105



Por varios motivos, hubo un vacio de varios dias antes de que las tropas britdnicas y francesas
pudiesen cumplir su ultimatum y llevar a cabo la invasion de la zona del canal. Mientras tanto, Nasser
bloqued efectivamentce el paso y cerrd los sununistros de petrdleo.

Estados Umdos segufa en su postura de no aprobar la intervencién militar y de que los
franceses y britdnicos debian abandonarla. EU salid victorioso al lograr que aquellos accedieran a un
alto al fucgo, y para quienes su objetivo (¢l uso sin restricciones del canal) estaba perdido. Pero EU
declard que ademds debian retirarse o enfrentarian sanciones econodmicas de Washington (cra un
imperativo para cllos que los drabes no s¢ pusicran contra ellos, ya que significaria un ecmbargo de
todos los envios de petrdleo de Oriente Medio).

A un mes después de que se cerrara ¢l canal, con Gran Bretana y Francia ridiculizadas v 1oda
Europa Occidental al borde de una crnisis energética, el programa de suministros de emergencia
finalmente se puso en marcha. El Puente del Petréleo como sc Ilamd, fue una asociacion de
cooperacion entre los gobiemos y lus compatias petroleras tanto en Europa como en EU.

En su mayor parte, la produccion petrolera no se habia mterrumpido en Oriente Medio. El
problema era, fundamertalmente, de transporte. La soluctdn era utilizar otras fuentes de suministro.
Debido a las distancias y menor tiempo de viaje, cualquier petrolero podia transportar dos veces mas
petroleo del Hemisferio Occidental a Europa que desde el Golfo Pérsico rodeando el Cabo de Buena
Esperanza hasta llegar a Europa. Por lo tanto, ¢l principal foco de los comnités de emergencia era la
reestructuracion total de las rutas de los petroleros de modo que el Hemisferio Occidental pudiese ser
de nuevo la principal fuente de suministro para Europa, tal como lo habia sido hasta finales de L
década de 1940. Sc crearon nucvas rutas para los petroleros con ¢l objeto de mover el petroleo de la
mancra mas rapida y eficaz posible.

El Puente del Petroleo significd un tremendo trabajo de coordinacion y habilidad logistica.

Para la primavera de 1957, la crisis petrolera llegaba a su fin, debido principalmente a la
eficacia imprevista del Puente del Petréleo.

En marzo de 1957 los oleoductos de Irak Petroleum estaba funcionando en parie, y para abril el

Canal de Suez cstaba suficientemente despejado para que se reanudasc el trinsito de petroleros. Nasser
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habia ganado. Ahora el canal pertenccia indudablemente a Egipto y estaba funcionando con personal
egipcio. En abnil, el gobiemo norteamericano suspendio el programa de emergencia del Puente del
Petrélco. A mediados de mayo, el gobicrmo brtanico dio el paso final al indicar "que la marina
mercante britanica utilizara ¢l Canal de Suez”. Con eso, la crisis de Suez realmente habia terminado.

"La crisis de Suez dio al sector petrolero intemacional bastantes motivos para meditar. A pesar
de que el canal habia vuelto a [uncionar, las companias petroleras ya no estaban scguras de quc
pudieran confiar en ¢él. Entre las companias y gobiemos s¢ produjeron grandes discusiones sobre la
construccion de mas oleoductos. Pero...claramente no eran la Unica respuesta a la cuestion importante
de la seguridad dcl transito. El riesgo era demasiado claro"*.

En toda la discusion durante 1956 respecto del Canal de Suez que muchos veian como la
yugular de Occidente, no se habia prestado demasiada atencion a que si el canal y los oleoductos de
Oricnte Medio eran vulnerables, habia una altemativa mas segura, la ruta alrededor del Cabo de Bucna
Esperanza. Sin embargo, para ser econdmico y practico, el suministro a Europa Occidental por esa
rula rcqueniria petroleros mucho mayores, capaces de llevar mucho mas petréleo. No obstante, ¢l
punto de vista general del sector fue que, fisicamente ales petroleros no se podian construir. Pero los
astilleros japoneses demostraron que no era asi. Y no sélo demostrarian que eran eminentemente
econdmicos, sino que ademas ofrecian la segundad necesaria. De modo que estos superpetroleros
estaban entre las consccuencias de la crisis de Suez.

H) EL PARTIDO BAATH

El nacionalismo arabe encontré una estructura politica cn ¢l Partido Baath (Partido socialista
de la resurreccion arabe), fundado en 1940 en Damasco por Michel Aflaq. Durante afos fue un partido
fundado por un intelectual de izquierda de educacion francesa, pero las circunstancias revolucionanas
del Proximo Oriente (sobre todo la revolucidn egipcia) le lievaron a unir sus fuerzas con otro grupo
que tenia fuertes lazos con el ejército, y pronto fue capaz de alcanzar una posicidn influyente y,

posteriormente, de hacerse del poder.

* Yergin, Daniel. “La Historia del Petréleo”, Ed. Vergara (Argentina, 1992), p. 657.
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Los fundadores de este partido consideraban a los paises drabes como regiones de una nisma
nacion (panarabismo), a la cual deseaban liberar de las potencias extranjeras, instaurando un régimen
socialista. La prédica antimperialista y antisionista, contrario al comunismo stalinista, atrajo s
intelectuales, jovenes y militares. A fines de 1a década del 40 lograron un creciente apoyo, sobre todo
en Sina y en Irak.

Las bases doctrinanas del partido sostiencn la propiedad del Estado de los biencs de
produccién, la redistnbucion de la tierra, la unidad politica del mundo arabe y la oposicion al
imperialismo (socialismo panarabe). E! secretario general del partido es ¢l presidente del Estado

"En 1949 ¢l partido fue fundado en clandestimdad en hiak. Entonces, se defimo como un
partido Socialista Revolucionario que consideraba al soctalismo como una necesidad fundamental,
para rcalzar la liberacion de la nacion arabe y su resurgimiento contemporanco. Los baathistas
raquics se han adherido a posiciones mas duras que las del partido sirio. Este opté por una posicién
mas hiberal....Reconocen la importancia de las caracteristicas nacionales; propugnan la revolucion
cconémica, cultural y regional™”'.

El partido baath se mantiene actualmente ¢n el poder tanto en Siria como en Irak, pero con dos
versiones diferentes. Ambos mantienen una larga disputa de cardcter idcologico, politico y economico
qque se materializa en un enfrentamiento entre los dos paiscs.

Tanto Hafez Assad, como su vecino y encmigo, Saddam Husseim, llegaron al poder integrando

¢l partido baath, organizacion socialista de fuertes caracteristicas pandrabes.

3.2 RESPUESTA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

“La invasién de Kuwait por Irak causo estupor en todo el mundo y motivé una enérgica ¢
inmediata reaccion, especialmente en Occidente y en la mayoria de los paises del Medio Oriente. Se
manifesté la voluntad de reprimir la agresion y de restaurar el starus quo antes imperante cntre

aqucllas dos naciones””.

"'V Garcia, Miguel, "Argentina en el Golfo". Ed. Pleamar (Buenos Auires), pp. 21y 22.

" Cardoén, Rail Luis. op. cit, p. 80.
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El dia de la invasidn, el pais agredido y EU presentaron peticiones al Consejo de Seguridad
(CS) de las Naciones Unidas (ONU).

No hay duda de que Irak habia incurrido en una gravisima y notoria violacién de los principios
y normas establecidas por la Carta de las NU (sobre todo al art. 2, inciso 4°) y quc estaba en un caso
en ¢l que correspondia la puesta en accion del capitulo VII de la Cana y, por lo tanto, la intervencion
del CS.

De los 1S miembros de que se compone actualmente ¢l CS, cinco son permanentes (China,
Francia, Gran Bretana, la URSS y EU). En ¢l bienio 1989-1990, fueron miembros no permanentes del
Consejo: Canada, Colombia, Cote d'lvoire, Cuba, Etiopia, Finlandia, Malasia, Rumania, Yemen
(anico representante arabe ¢ isldmico) y Zaire. Con esta integracion el CS adopté todas las
resoluciones que veremos en seguida Y mds adelante daremos la composicion del Consejo en 1991,
1992y 1993,

El represcentante de Irak arguyo que sc estaba frente a un asunto intemo, cuyo tratamiento no
competia a dicho argano. Irak esperaba que el nuevo gobiemo (el instalado en Kuwait por las fuerzas
de ocupacion) restauraria el orden intemo y que cuando csc objetivo fuera alcanzado, retiraria sus
fucrzas del pais ivadido. No obstante (y a pesar de la enérgica condena y exigencias del CS con las
resoluciones 660 y 661 del 2 de agosto). Irak no sélo no retird sus fuerzas, sino que poco después
anuncio la "definitiva y etema" incorporacion del exemirato al dominio soberano de Irak.

Entre tanto, vanios paises (EU, Gran Bretana, Francia, la Union Soviética, més adelante Brasil)
dispusieron la suspension del suministro de armas al pais agresor y hubo numerosas declaraciones
condenatorias y consultas entre los gobicmos. Estados Unidos, Gran Bretada, Francia y la R.F. de
Alemama, lalia y Japén ordenaron la congelacion de los bienes iraquics y kuwaities existentes dentro
de sus respectivas jurisdicciones ¢ iniciaron la consideracién de otras posibles medidas coactivas
(como suspender laimportacion de petroleo y productos petroquimicos desde Irak y Kuwait).

Poco después empez6 ¢l envio de fucrzas navales, aéreas y terrestres al Golfo Pérsico y al
norte de Arabia Saudita, hacia cuya frontera habia desplazado fucrzas militares Irak. Ello ocurrio antes

de haber sido dispuesta por ¢l CS la movilizacion de dichas fuerzas y su desplazamiento a la zona del
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Golfo Pérsico. Se fundamentaron csas medidas en el articulo St de la Carta (que reconoce el derecho
de legitima defensa, individual y colectiva) y en las solicitudes de ayuda militar por parte de Kuwait y
de Arabia Saudita, esta iltima ante el peligro de una agresion iraqui contra su territorio.

En la pnimera fase de la crisis, la accion internacional fue un tanto dispersa. Gradualmente clla
luc canalizandose a través de los procedimientos institucionales previstos por la Carta de NU. A pesar
del ripido y sorprendente recurso de EU a la organizacién intemacional, nos parece probable que haya
habide alguna vacilacion en el gobierno norteamericano con respecto a la conducta a seguir frente a la
crisis plantcada.

De hecho, habia dos posibilidades para ¢l gobiemo nortcamericano®. La primera consistia en
proceder unthateralmente (como lo ha hecho en otras ocasiones). Su gran potencial militar, econonnuco
y teenologico, su condicion de unica superpotencia mundial, su superioridad sobre su opositor y la
impotencia soviética lo hacian posible. Ademas contaria con la pasividad del resto del mundo. Pero de
haberlo hecho asi, habria puesto en peligro su nueva relacion con la URSS; habria suscitado el rebrote
del antompenalismo yanqui, especialmente en ¢l mundo arabe; habria tenido que afrontar mayores
resistencias en su frente interno y tanto los costos economicos de la empresit, como ¢l neeesario
desplicgue militar habrian quedado exclusivamente a su cargo.

l.a segunda opcion y la que prevalecié, era poner el problema en manos de la ONU,
obviamente s renunciar por ello a usar dentro del CS toda influencia que le otorgaban su gran
poderio y su eminente posicion cn ¢l escenario internacional de ese momento (que se ha elevado
después del conflicto).

Tras los acontecimientos succdidos después del 2 de agosto de 1990 ha estado siempre
actuante en el animo de EU la duda de optar entre una acciéon fundamentalmente politica y otra que
diera al derecho el fugar que le corresponde en la vida de toda sociedad, inclusive la internacional. Por
tanto. ¢l imperativo de clegir entre la unlizacion de un procedimiento normado por la comunidad

internacional (representada actualmente por la ONU) y otro esencialmente basado en la voluntad

¥ Ibidem, ver pp. 96 y 97.
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individual de un Estado, apoyado cn lo posible en la alianza que trataria de formar para respaldar su
accion.

Es posible que EU, o mas concretamente, el Presidente Bush y quienes participaron con ¢l
hayan tenido la conviccién de estar luchando por la causa de la paz, del derecho y la justicia en la vida
mternacional, to cual implicaba la facultad de decidir qué ¢s lo que debia hacerse, donde estaba ¢l
derecho y cuales eran los medios que debia emplear para restablecer el orden, 1a seguridad y la paz.

Aunque cllo no stgnificaba que ese pais y sus dirigentes no hayan percibido, al misino tiempo,
la gravitacién de sus propios intereses nacionales (empezando por los relativos a la disponibilidad de
los inmensos recursos petroleros de la region del Golfo Pérsico, asi como al reconocimiento de su
status y de su prestigio mundial).

De esta manera, EU, su presidente, colaboradores y asesores, ¢n vez de actuar como gendunne
mundial una vez mas (como en Vietnam, Granada, Panama y otros casos), cligieron el canino de la
cooperacion internacional, del esfuerzo mancomunado y de la accion conforme a derecho (lo que no es
incompatible con la busqueda de ventajas politicas). Es decir, dentro y a través de la ONU. Y creemos
que c¢llo ha sido positivo y favorable para la causa del orden y la paz y para el futuro de la
organizaciéon juridica intemacional. Nos referimos al hecho de actuar a través de ¢sta y no

necesariamente a las posiciones asurnidas dentro de clla.

a) Reacciones de los diterentes paises de la Comunidad Internacional ante el conflicto.

Revisaremos rapidamente las reacciones de otros paises frente al problema de la crisis del
Gollo, sobre todo en su fase inicial. Hemos dicho ya que la accion perpetrada por Irak contra Kuwait
suscito un repudio y condena generales a la que dio expresion legal la resolucion 660 del CS cl mismo
dia cn que se desencadend la crisis, pero ahora veremos la participacion de los pafses involucrados en
clla:

- La Union Soviética sc manifesté desde el primer momento conforme con la actitud indicada,
dispuesta a respaldar la accion de la ONU y a cooperar con EU. Al mismo tiempo sc manifcsio

claramente partidaria dcl empleo de medios pacificos para solucionar la crisis, y resuelta a no
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participar directamente en cualquier accion militar que pudicra emprenderse contra Irak, ni aunque
fuera en cumplimiento de una resolucién del CS. El proceder de la exURSS puede haber sido
motivada por la extrema complejidad de su situacion interna, por la oposicion de sus fuerzas armadas
a tomar parte en una accion ¢n la que no podian desempeiiar un papel protagdnico ni obtener ningin
beneficio, al deseo de evitar en lo posible un grave deterioro con el mundo arabe ¢ islamico (6 de las
15 republicas sovicticas profesa el credo de Mahoma) y el hecho de que habia cn el pais
eventualmente objeto de la sancion cxterna, vanos millares de téenicos sovielicos que cstaban
cooperando cn planes de desarrollo cconomico y militar con ¢f gobierno de Saddam Hussein

- Gran Bretafia se colocd del tado de EU y se manifestd partidania de obrar con la mixima
encrgia. Fuc ¢l pais occidental que, después de EU, hizo una mayor contribucién en fuerzas nulitares
cuando se decidid su empleo.

- Francia fue también persistente en ¢l apoyo a la represion contra la conducta tlicita de Irak,
lo que respaldé con una presencia militar relativamente significativa (segunda de Europa). Asimismo.
desplego una accion diplomatica para lograr una solucion pacifica de la crisis.

- Alemania brind6é a EU ayuda financiera y facilidades para utilizar su lermitorio para el
movimicnto de fucrzas militares de esc pais. Pero no desplegd fuerzas en ¢l Golfo Pérsico m
cxteriorizé ninguna voluntad politica de participar en una guerra, ajena a sus intereses y objetivos
nacionales, concentrados cn la tarea dc lograr con éxito el proceso de reunificacion politica,
ccondmica y social de las dos Alemanias que existieron hasta noviembre de 1990 ¢ interesada también
cn la prosecucion de su Ostenpolitik. Y pudo justificar esa conducta en las cliusulas de su constitucion
que solo autorizan el empleo de las fuerzas armadas para la defensa de su propio territorio.

- Japén se ubicé cn una posicion similar a la de Alemania. Puso a disposicién sus vastos
recursos financieros para ayudar a financiar ¢l despliegue de la fuerza multinacional en la region del
Golfo, pero no se planteo la posibilidad de una participacion militar. El recuerdo de la 2a. Guerra
Mundial y la politica antimilitarista quc desde entonces adopto pudieron influir en ta actitud japonesa,

ademas respaldada por una prescripeidn constitucional.
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- ltalia manifesto su apoyo a la accion contra Irak y a las resoluciones del CS; contribuyo con
un aporte de luerzas militares, acreas y navales no de gran magnitud, y concedio amplias facultades de
transito

- Espaia sc ubico también ¢n esta posicion.

- Con respecto a los demas paises curopeos, proveyeron fuerzas militares Bélgica, Dinamarca,
Grecia, Holanda y Checoslovaquia. Todos los paises de Europa Occidental s¢ ahinearon en cste
sentido

- También la OTAN considerd la forma de participar ¢n la accion muitinacional motivada por
la crisis. :

Importante ¢s deternminar la actitud de los paises arabes ante la grave emergencia
internacional, que cra de su especial interés.

Los 6 paises del Consejo de Cooperacion del Golfo Pérsico (CCG) (Arabia Saudita,
Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Quatar, Bahrein y Oman) sc ubicaron claramente frente a Irak.
apoyaron la accion de la ONU e hicieron apertaciones econdmicos y nulitares para su cjecucion.

- Siria y Egipto adoptaron igual actitud e hicieron una imponante contnbucién polinca y
militar a la accidn indicada.

- Los demas paises drabes condenaron la agresion iraqui, con excepcion de Yemen, Sudan,
1.ibia, Mauritania y Jordania, aunque no todos sc¢ condujeron en igual forma.

- La OLP tuvo una actitud vacilante en el primer momento, pero en definitiva, se puso del lado
de Saddam Hussein.

- Yemen, unico pais drabe representado en ¢l Consejo de Scguridad, se abstuvo de votar
cuando ¢ste decidio condenar la invasion de Kuwait, pero ¢n cambio si voto afirmativamente cuando
¢l CS decidio que la anexion de Kuwait por lrak debia considerarse nula y sin valor juridico (resol..
662/90 del 9 de agosto).

- Jordania tenia, por un lado, su tradicional politica pro occidental y su vineulacion con EU y,

por el otro, el riesgo que surgia de su posicion geogréfica: limitrofe con Irak y su unica y problemdtica
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via de salida al exterior. Asf que despleg6 una intensa gestion diplomatica de intencion mediadora,
pero en definitiva se coloct del lado de su vecino.

- En cuanto a los paises islamicos no 4drabes, fue importante la actuacién de Turquia e Irdn.
La primera asumi6 una defimcion conforme a las resoluciones del CS, pero declard que sélo usaria sus
recursos militares para la defensa de su territorio. Concentrd sus fuerzas cn la zona de frontera con
Irak, facilito cl uso de sus bases a las fuerzas occidentales y solicitd la colaboracion de ta OTAN que
le fue concedida. Poco después de consumada su agresion contra Kuwait, ¢l gobiemo iraqui busco un
arreglo definitivo de las cuestiones que tenia pendientes con Irdn. A tal efecto aceptd la mayoria de las
condiciones impuestas por Tcherdn y propuso "un intercambio inmediato y total de todos los
pristoneros de guerra retenidos” por una y otra parte, lo que fuc realizado. Irak se¢ retird de las
posiciones que aun manicnia en territorio irani. Después ambos paises sus relaciones diplomaticas y
mas adelante llegaron también a un acuerdo sobre la cuestion de la linea divisoria en el Shati-al-Arab.
No obslante, ¢l Presidente de Iran dijo que ¢l problema de la paz entre iran e lrak era totalmente
independiente del asunto de Kuwait. El 25 de septiembre, Irdn y Sina resolvieron concertar una
alianza y condenaron con firmeza la ocupacion de Kuwait. Pero Iran no aplico las sanciones a Irak
dispuestas por ¢l CS, ni tampoco prestd ayuda a dicho pais, salvo que se interprete como tal ¢l haber
permitido cl aterrizaje y permanencia en su territorto de aviones iraquies.

- Otros paises islamicos no arabes que sc pronunciaron contra Irak fueron Pakistan y
Bangladesh.

- Gran importancia ha tenido la posicion ¢ China. Esta, miembro permanente del CS, ha dado
su voto favorable a 11 de las 12 resoluciones de ese organo (660 a 668), adoptadas cntre el 2 de agosto
y ¢l 29 de noviembre de 1990, relativas a la crisis del Golfo Pérsico. Al votarse la Gltima de ellas, por
la que autorizé el empleo de la fuerza contra Irak, China se abstuvo.

- De la India solo sc tiene la informacion deducida de que no figura entre los Estados que
contnibuyeron a la aplicacién de sanciones militares contra lrak.

- Malasia (como miembro electivo del CS) apoyo todas las resoluciones de ese cuerpo.
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- América Latina apoy6 casi unanimemente, desde el comienzo de la cnisis, Ja accién del CS
frente a clla. La unica excepeion fuc Cuba, que, también como miembro electivo del Consejo, sc
abstuvo de votar en res ocasiones y votd negativamente en otras tantas. Por ¢l contrario, Colombia, ¢!
otro pais lainoamericano que ocupaba un asicnto no permanente cn el Consejo, voto siempre a favor
de sus resoluciones relativas a la crisis. El unico pafs de la region que proveyd fuerzas militares para
los operativos dispucstos o autorizados por el Consejo, fuc Argentina, que marco asi un cambio
radical en su tradicional politica neutralista o no participacionista.

- Australia y Canad4 participaron activamente en los procedimientos referidos, incluso con la
provision de ayuda economica y de fuerzas militares.

b) Actuacién del Consejo de Seguridad

Pero para conocer ¢l sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas y su posible accion
en la emergencia internacional derivada de la crisis del Golfo Pérsico, es necesario volver la atencion,
fundamentalmente, al Consejo de Seguridad.

Como dijimos al inicio del subcapitulo, a pocas horas de iniciada la invasion a Kuwat por ¢l
¢jéreito iraqui, el mismo 2 de agosto, el Consejo de Seguridad fue convocado en virtud de una peticion
del gobicrno del pais agredido y de otra del gobicrno nortcamericano, quicn presentd un proyecto de
resolucion para su adopcion inmediata por ¢l Consejo. A cllo se opuso Irak que, de acuerdo con el
articulo 30 de la Cana, podia incorporarse transitoriamente a dicho cuerpo. Finalmente ci proyccto fuc
coauspiciado por LU y otros ocho micmbros y aprobado ¢l mismo dia por el CS con el numero
660/1990, con el voto favorable de 14 de sus miembros. Yemen dijo que no participaria en la votacion
porque no habia recibido instrucciones de su gobierno. Pero enfatizé su respeto por la Carta y por la
proteccion que ¢ésta brinda a todos los Estados, y condené toda forma de intervencion contra otros
paises. Igualmente pidié la solucion pacifica de la situacion planteada entre Irak y Kuwait.

La citada resolucién del CS condena ta invasion de Kuwait por Irak; exige que Irak retire
inmediatamente e incondicionalmente todas sus fuerzas a las posiciones cn que sc encontraba al 1° de
agosto de 1990; exhorta a Irak y a Kuwait a que inicien de inmediato negociaciones intensivas para

resolver sus diferencias y apoya los esfucrzos que se realicen al respecto.
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Los ministros de Relaciones Exteriores de Estados Unidos y la Unidn Soviética emitieron en
Moscu una declaracion conjunta en la que reiteraron la condena a la agresion iraqui, exhortaron a otros
organismos intemacionales (como la Liga Araba, el Movimiento de Paises No Alineados y la
Conferencia Islamica) a adoptar medidas que contribuyan a la aplicacién de la resolucién del CS.

La condena, exigencia y exhortacién del Consejo y la declaracion soviético-norteamericana no
modificaron en modo alguno la conducta de Saddam Hussein, que siguié adelante en la ejecucion de
sus planes: completé la ocupacién de Kuwait, depuso su gobiemo y lo sustituyd por otro adicto,
avanzo sus fuerzas hasta la frontera con Arabia Saudita y poco después anuncié oficialmente su
decision de anexar el emirato.

Como consecuencia, el CS adopté el 6 de agosto una nueva resolucion: la 661, en la cual
manifestd su preocupacién por el incumplimiento a la primera por parte de Irak y expreso sa decision
de poner fin a la invasion y ocupacién de Kuwait y de restablecer la soberania, independencia e
intcgridad territorial de ese pais. Afirmo también el derecho de legitima defensa, individual o
colectiva, en respuesta al ataque armado de Irak contra Kuwait (de acuerdo con clart. 51 de la Carta) y
tomo las siguientes medidas para lograr que ¢l primero cumpliera con el parrafo 2 de la resolucion 660
( que lrak retire todas sus fuerzas) y restableciera la autoridad del gobierno legitimo de Kuwait:

a) prohibir a todos los Estados la importacion de productos originarios de los dos paises
involucrados directamente con la cnsis, que fueren exportados desde éstos después de la fecha de esta
nueva resolucion;*

b) imponer a todos los Estados la obligacion de impedir las actividades de sus nacionales, o en
su territorio, que promovieron la exportacién o el transbordo de cualesquiera productos del Irak o
Kuwait, asi como otras medidas conducentes al mismo fin, incluso cualesquiera trasferencias de
fondos de esas dos naciones para atender a dichas actividades o transacciones;

¢) imponer la obligacion de impedir la venta o suministro por los nacionales de todos los

Estados, o desde sus territorios, o mediante la utilizacion de buques con sus pabellones, de

" Estas prohibiciones s¢ imponen a todos los Estados, y no sélo a los miembros de la ONU, como lo
hacen todos los articulos de la Carta que legislan sobre las medidas adoptables, por decision dei CS,
en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de ella o acto de agresién.

116



cualesquiera productos o biencs, incluidas las armas y cualquier otro tipo de equipo militar, a
cualquier persona o entidad en el Irak y Kuwait, asi como actividades que tuvieran por objeto
promover tal venta o suministro dc esos productos o bienes. Se exceptuaron de esta prohibicion los
suministros destinados a fines estrictamente médicos y los alimentos "en circunstancias humanitarias”;

d) 1odos los Estados debian abstencrse de poner a disposicion del gobiemo de Irak, o de
cualquier cmpresa que operara cn esla pais o cn Kuwait, cualesquiera fondos o recursos economico;
prohibicion de que Jos Estados debian hacer cxtensiva a sus nacionales u otras personas que se
encontraran en sus termitonos, los que también debian abstenerse de remitir cualesquiera otros fondos a
personas o entidades quc sc encontraran en aquellos dos paises, con la tinica excepcion de los pagos
con fines ¢strictamente meédicos y, en ciertas circunstancias, los alimentos;

c) establecié un comité integrado por todos los miembros del Conscjo para la supervision del
cumplimicento de la resolucién a que hacemos referencia;

f) prescnibe que, no obstante lo dispuesto en sus parrafos 4 al 8, "ninguna de las disposiciones
de la presente resolucion prohibird que se preste asistencia al gobierno legitimo de Kuwait” y exhorto
a todos los Estados a tomar las medidas adecuadas para proteger los bienes de ¢se gobicrno y dc sus
organismos e, igualmente, a mantenerse de reconocer cualquier régimen establecido por la potencia
ocupanle,

Esta resolucion fue votada afinnativamente por 13 de los miembros del CS. Cuba y Yemen se
abstuvicron.

El conjunto de las anteriores medidas dispuestas por ¢l CS constituyen un boicot, sancion
reconocida por el Derecho Intemacional general como un medio de coaccion no bélico. Elo implico el
cjercicio por ¢l CS de as facultades que le otorga el art. 41 de la Carta.

El 8 de agosto, EU decicho ir mis alla de lo dispuesto por el Consejo al acudir militarmente en
apoyo de Arabia Saudita, pais en peligro de una mvasion iraqui. Casi de manera simultinea, Gran
Bretana anuncio que participaria en una fuerza multinacional para defender a Arabia Saudita. Asi

comenzo la operacion “escudo del desierto”.
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Por su parte, Irak, en la misma fecha, anuncié oficialmente que habia decidido ancxar a
Kuwait. Poco después Kuwait fue declarada 19a. provincia de Irak.

La reacci6n del CS fue rapida. EI 9 de agosto celebro una nueva sesion cn la que adopto por
unammidad la resolucién 662. Cn ella reitero la exigencia de que Irak retirasc tedas sus fuerzas del
territorio y pusiesc término a la ocupacion de Kuwait, restableciendo la soberania, independencia y la
integridad temitorial de ese pais. Consecuentementc ¢l Consejo decidio "que la anexion de Kuwait por
el Irak en cualquicr forma y con cualquier pretexto carece de validez juridica y ha de constderarse nula
y sin valor"; exhorté "a todos los Estados, organizaciones internacionales y organismos especializados
2 no reconocer esa anexion y a abstenerse de todo acto o transaccion que pudiera interpretarse como
un reconocimiento indirecto a la anexion™; exigid "ademis que el Irak revoque las medidas en virtud
de las cuales pretende anexarse a Kuwait”; y por iltimo, decidié "mantener este tema en su programa
y proseguir sus esfuerzos para poner pronto término a la ocupacién”.

Este pronunciamiento del CS no acompanado de ninguna medida de coaccion (probablemente
nceesaria), tampoco produjo mngin efecto positivo en la politica de Husscn, por el contrario, éste
amenazé con el empleo de armas quinmicas y continué reforzando sus posiciones dentro de Kuwait y
en las fronteras con Arabia Saudita y con Turquia, ademas hizo un llamamiento al mundo arabe a una
guerra santa contra los infieles que hollaban los lugares santos del Istam. Por ello, y en vista de las
medidas adoptadas por ¢l gobierno iraqui respecto a nacionales de terceros paises que se encontraban
en su pais y en Kuwait, asi como la relativa a las nusiones diplomaticas y consulares en este ultimo, ¢l
18 dc agosto, ¢l Conscjo adopto la resolucion 664. El Conscjo, siempre actuando con arreglo al
capitulo VII de la Carta de las NU, reafirmo lo decidido en la resolucion 662 respecto a la anexion de
Kuwait y, por consiguiente, exigid que el gobierno de Irak rcvocara su orden de cerrar las misiones
diplomiticas y consulares de Kuwait y de cancelar fa inmumdad de su personal, asi como que se
abstuviera en ¢l futuro de tales medidas.

También esta resolucion fue aprobada por unanimidad en el Consejo. Y de igual manera, no
fuc acompanada por medidas de fuerza, no obstante que éstas ya cran cmpleadas por algunos

miembros del Consejo (principalmente EU, pero también Gran Bretaia, Francia y otros paiscs)
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La aplicacién de medidas coactivas con empleo de la fuerza militar fue decidido por primera
vez por ¢l Consejo de Segunidad el 25 de agosto, al aprobarse la resolucién 665.

En su parte introductona, dicha resolucion expresa que el Consejo se encuentra "gravemente
alarmado” por ¢l hecho de que Irak se seguia negando a cumplir con las resoluciones 660 a 664. Por
cllo, el CS:

- Insté "a los Estados miembros que coopecran con ¢l gobierno de Kuwail que estén
desplegando fuerzas mariimas en la region, a que utilicen las medidas proporcionadas a las
circunstancias concretas que sean necesarias, bajo la autoridad del Conscjo de Seguridad, para detener
el transporte maritimo que entre y salga a fin de verificar sus cargamentos y destinos y asegurar la
aplicacion cstricta de las disposiciones relativas al transporte maritimo cstablecidas en la resolucion
661 (1990) *

- Insté "a los Estados micmbros, en consccuencia, a que cooperen, segiin sea necesario, para
asegurar ¢l cumphmiento de las disposiciones de la resolucion 661 (1990), recurriendo al maximo a
medidas politicas y diplomaticas, con arreglo al piarrafo 1 supra.”

- Pidi6 "a todos los Estados que presten con arreglo a la Carta la asistencia que requieran los
Listados mencionados en el parrafo | de esta resolucion”.

- Pidid, ademis, a” los Estados interesados que coordinen su accidn en cumplimiento de los
parrafos de csta resolucion que anteceden, utihzando segun corresponda al mecanismo del Comité de
Estado Mayor y, luego de consultar con el Secretario General, presenten informes al Conscjo de
Seguridad al Conscjo de Segunidad y a su comité establecido en virtud de la resolucion 661 para
facilitar la vigilancia de la aplicacion de esta resolucion.”

Esta resolucion fue adoptada por trece votos afirmativos, con las abstenciones de Cuba y
Yemen. Cuba, no sin razon, objeté que el Conscjo no habia atin determinado la necesidad del uso de la
fucrza para la ejecucion de sus decisiones. Ademds, no sabia como se comp. ndrian las fuerzas, quien
las comandaria ni ante quien scrian responsables.

Esta resolucién tiene gran importancia, porque en etla sc dispuso la utilizacién dela fuerza por

primera vez desde el comienzo de la cnsis, pero para asegurar la observancia de la resolucion 661, lo
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que significaba la interdiccion de todo trafico o comercio maritimo con Irak y Kuwait. Eslo significo
disponer ¢l bloqueo de los puertos y ¢l htoral de dichos paises (aunque el CS no utilizé este ténnino
ni en esta resolucion ni en las siguientes). Sin embargo, ¢l bloqueo ha sido cxpresamente mencionado
en ¢l art. 42 de la Carta entre las medidas que implican el uso de la fuerza armada que ¢l Consejo
pucde decidir cuando hayan fracasado las que no tienen ese carcter.

La resolucién no es satisfactoria por algunas razones. No esta claro cudles eran los Estados a
los que el CS confiaba la aplicacion de las nucvas medidas dispuestas, o no era correcta la atnbucion
de csa facultad. Al parecer aquellos eran sélo los Estados miembros que a la fecha de la resolucion
cstaban desplegando fuerzas maritimas en la regién (pfo. 1), lo que podria ser un cniterio praclico
acertado, pero susceptible de crear otros problemas. A los demas Estados, solo se les pidio que
prestaran la asisiencia que requieran los Estados aludidos en el mencionado parmafo. Sin cmbargo,
otros (como Argentina) enviaron fuerzas militares al Golfo con posterioridad al 25 de agosto, lo cual
no fue objetado por el CS, sino al contrario. Creemos, adhiriéndonos a la opinién de Cardén, que el
Consejo no eligié el mejor camino para ejercer su facultad de determinar si la accion requerida para
llevar a cabo sus decisiones scria ejercida por todos los miecmbros de la ONU (lo cual es impensable) o
por aigunos de ellos (art. 48, inc. 1), lo que comportaba seialar concretamente cudles eran. Y por otro
lado, aunque la resolucién 665 mencionaba por primera vez al Comité dc Estado Mayor, no se
especificaba cuales eran sus funciones en este caso concreto.

A pesar de lo anterior, 1a mencionada resolucién tiene dos méntos fundamentales: el haber
avanzado en el terreno de las sanciones contra lIrak, de las quc era merecedor por la nvasion,
ocupacién y anexion de Kuwait, asi como de otras violaciones al Derecho, y por su desconocimiento
dc las anteriores resoluciones del Consejo, desde ¢l 2 de agosto; y el haber usado la mmaxima
moderacién compatible con la eficacia de las medidas a cuya aplicacion inst6 a los Estados miembros
Las medidas debian ser "proporcionadas a las circunstancias concrclas y neccsarias” para lograr ¢l
cumplimiento de las disposiciones de la resolucion 661, y se aplicarian “bajo la autoridad del

Consejo”. Ademas debia recurrirse a las medidas politicas y diplomdticas.
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Las tres resoluciones subsiguienies se considerardn posteriormente, y ahora pasaremos
directamente a analizar la resolucion 670, la cual fue aprobada por ¢l Consejo el 25 de septiembre. En
sus considerandos se manifesto una “grave preocupacion por los intentos persistentes de eludir las
medidas establecidas en la resolucion 661" y se expreso Ja decision de "procurar por todos los medios
necesarios la estricta y cabal aplicacion” de dichas medidas, asi como lo dispuesto en los arts. 25 y 48
de la Carta.

En la parte dispositiva ¢l CS confirmoé que la resolucién 661 se aplicaba a todos los medios de
transporte, incluidas las acronaves, y legislo especialmente sobre la interdiccion del transporte de
cargamentos al [rak o Kuwait, o procedentes de estos paises, por via aérea (lo mismo que habia hecho
¢n la 661 con respecto al transporte haval).

Se exceptian de la prohibicion los alimentos, en circunstancias humanitarias, y los suministros
destinados estrictamente a fines médicos o exclusivamente al United Nations Iran-Irak Mililary
Observer Group. Se exceptuaron también los pagos con fines estrictamente médicos o humanitanos y
en andlogas circunstancias (resol. 661). El parrafo 12 advertia que, en caso de incumplimiento de las
aludidas decisiones (de la resol. 661), o de la presente resolucion (670), por un Estado o sus
nacionales, o a través de su temitorio, el CS "considerara la adopcion de medidas dingidas a ese
Estado a fin de impedir tal incumplimiento”.

Esta resolucion fue votada afirmativamente por todos los nienmibros det CS, con excepcion de
Cuba, que o hizo en contra. También las exhortaciones y decisiones contenidas en la resol. 670 se
dirigen a todos los Estados y no solo a los miembros de la Organizacion.

¢) Desde la resolucion 678 del Consejo de Seguridad hasta Ja apertura de las hostilidades (29de
noviembre de 1990 a 17 de enero de 1991)

Esta division especifica se debe a que se considera de suma importancia que esta resolucion
autorice el empleo de la fuerza en acciones bélicas contra Irak a partir del 15 de enero de 1991.

Las resoluciones anteriores al Consejo en las que se autorizo el empleo de la fuerza militar (la
665 y la 679) lo hicicron con fines limitados y bien definidos. Ello fue confirmado por a resolucion

674, al exigir que rak cumphiera con las disposicioncs de ella nusima y de anteriores resoluciones, “sin
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lo cual el Consejo de Seguridad necesitara adoptar nucvas medidas con arreglo a la Cana”. Esto
ocurrio el 29 de noviembre.

Hubo gestiones, todas ellas fracasadas, con ¢l propésito de lograr un acuerdo que evitara la
miciacion de hostilidades.

Finalmente, la posicion de la mayoria de sus virtuales aliados, las presiones del frente interno
(entre ellas las del Congreso) y la opinion de sus ascsores dominaron en el animo de) Presidente Bush
y lo determinaron a seguir actuando con el apoyo pleno y expreso del CS. A tal fin y con la
colaboracion del secretario de Estado, James Baker, trabajo en obtener la conformidad de los demis
miembros de aquel cuerpo (o por lo menos de los nueve cuyo apoyo cra imprescindible) para fa
aprobacion de una resolucion del Consejo que autorizara ¢l uso de la fuerza contra Irak si ésie no
acataba inmediatamente las anteriores resoluciones de ese organo, bajo la autoridad de 1a ONU.

A la aprobacion de la URSS (aunque advirtiendo que sus fuerzas no participarian en las
operaciones militares), siguid la de China, gobierno que advirtid a Hussein que no vetaria una eventual
resolucion det Conscjo en ¢l sentido indicado. Ya era mamficsta la adhesion de Francia y Gran
Bretana, y la mayoria de los miembros no permanentes del Conscjo comprometieron también su
apoyo a la iniciativa nortecamericana. Pero el acuerdo total s¢ logrd no facilmente y hubo aspectos muy
discutidos. como la fecha a partir dela cual podria iniciarse ¢l empleo ofensivo de la fuerza nulitar.

Es pertinente hacer notar que €l CS 1lego a la resolucion 678 sin haber agotado las medidas
coereitivas que no implican el uso ofensivo de la fuerza nulitar previstos en ¢l articulo 41 de la Carta,
Et Consejo primero condend la agresion y exigio el retiro de las fuerzas iraquies de Kuwait. Después
dispuso el boicot y posteniormente el bloqueo maritimo. Finalmente confirmo que la resolucion 661 se
aplicaba a todos los medios de transporte, y adopté un conjunto de medidas para impedir ¢l transporte
acreo de o desde Irak y Kuwait. Pero nunca dispuso "la mterrupeion total o parcial de lus
comunicactones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraticas, radiocléctricas y otros medios
de comunicacién”. Tampoco decidio la ruptura de las relaciones diplomaucas y consulares entre Irak y

las demiis naciones de la ONU.



"El CS autoriz6 demostraciones y el desplicgue de fuerzas militares en la region del Golfo, e
incluso su empleo, pero sin basarse explicitamente en el articulo 42. Este autoriza acciones de caracter
militar mucho mas grave: verdaderas acciones bélicas, en el lenguaje del Derecho Internacional
tradicional; pero se evitd el empleo de esa expresion, porque la guerra no existe dentro del régimen de
la Carta. La fuerza sélo puede ser empleada en contra de lo dispuesto por el articulo 2, inciso 4 (en
cuyo caso estamos frentc a un dehto intemacional) o por disposicion del CS y bajo su autoridad (de
acuerdo con el capitulo VII) y entonces cstamos frente a una sancion internacional juridicamente
reglamentada (una "accion coercitiva internacional” dice ¢l articulo 45). Fuera de esos dos casos, solo
existe a titulo excepcional y con cardcter transitorto, el vjercicio del derecho inmanente o natural de la
legitima defensa individual o colectiva (art. 51)""

De esta manera, el Consejo fuc adoptando las medidas que la Carta lo autoniza a decidir (con
las excepciones mencionadas) procediendo gradualmente. Empezé con una advertencia y concluyd
autorizando ¢l uso de la fuerza hasta su maxima expresion. Si esta resolucion fue correcta, el CS
habria actuado conforme al espiritu de la Carta, respetando la prudencia politica y sirviendo al interés
supremo de preservar la paz y contnbuir al afianzanitento de la organizacion juridica de la comunidad
intermacional.

El Consejo de Seguridad, en su scsion del 29 de noviembre, consideré un proyecto de
resolucién auspiciado por EU, la Union Soviética, Gran Bretaia, Francia, Canada y Rumania. La
resolucion tomada, la nimero 678/1990 fue aprobacla por 12 volos a favor, con fa abstencion de China
y los votos en contra de Yemen y Cuba.

El documento, en su inciso 1°, "exige que el Irak cumpla plenamente la resolucion 660(1990) y
todas las resoluciones que la siguicron y decide, como muestra de bucna voluntad y al tiempo que
mantiene todas sus decisiones, dar una dltima oportunidad al Irak para que lo haga".

En sintesis, las 12 resoluciones anteniores a ésta le imponian a Irak:

- que retirase de inmediato e incondicionalmente a todas sus fuerzas a las posiciones en que se

encontraban el 1° de agosto de 1990 (resol. 660);

* Cardon, Raul Luis. op. cit, p. 187.
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- que revocara las medidas en virtud de las cuales pretendia anexarse a Kuwait (662);

- que permitiera y facilitara la inmediata partida de los nacionales de terceros paises que se
encontraban en Irak y en Kuwait y que aquél no adoptara medida alguna que pusiera en peligro o que
afcctara la seguridad, la hbertad, la salud y ¢l bienestar de dichos nacionales, prohibiendo también la
toma como rehencs de terceros paises y su maltrato u opresion (664, 666 y 667),

- que respetara las inmunidades y el pleno ¢jercicio de las funciones diplomaticas y consulares
en su propio territorio y en ¢l de Kuwait, y que en consccuencia, revocara su orden de cerrar las
misiones diplomaticas y consulares de Kuwait (664, 667, 674);

- el restablecimiento del gobierno considerado legitimo de Kuwait (contenido en Ja resolucion
661, fue un objetivo expreso de la accion del CS, pero no se impuso como obligacion a Irak)

El parrafo 2° de la resolucion en andhsis, "autorizo a los Estados miembros que cooperaban
con ¢l gobicmo de Kuwait para que, a menos que ¢l Irak cumpliera plenamente para el 15 de cnero de
1991 o antes las resoluciones que antcceden, utilizaran todos fos medios necesarios” para hacer valer y
llevar a la practica la resolucion 660 y todas las resoluciones pertinentes que la siguieron y para
restablecer Ja paz y la seguridad intemacionales en la region.

En esta forma ¢l Consejo autorizo claramente ¢l uso de la fuerza (o sea, la ejecucion de
operaciones militares) en contra de Irak por parte de los miembros de las Naciones Unidas, sujeto ello,
como hemos visto, a una importante condicion: que el lrak no diera cumplimiento a las resoluciones
que acabamos de mencionar (No. 660 y las relauvas al mismo problema que la siguieron), lo cual
debia ocurrir no después del 15 de encro de 1991"*. Esta disposicion es un wlumdsum del Derecho
Internacional comun, es decir, “una declaracion de guerra condicionada, en la que se afuma
explicitamente que si no sc satisfacen las pretensiones contenidas en el ultimdtum y en el término por
éste indicado, el estado de guerra surgira sin mas"*’. Pero también pretendia ser, como lo dice el texto
de la misma resolucion, "una muestra de buena voluntad” y "el otorgamiento de una ultima

oportunidad a Irak" para cumplir con las decisiones del Consejo.

* ibidem, pp. 189 y 190.
¥ BalladorePallieri, G., "Diritto Internazionale Pubblico”, Sa. edicion, Giuffré (Milan, 1948), pag. 398.
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Como creemos que debfa hacerse todo lo posible para preservar la paz y a la vez afianzar el
orden internacional, pensamos que fueron satisfactorias las disposiciones de los dos parrafos iniciales
de la resolucion que abrié y dehmitd un plazo para que se buscara y hallara una solucién que
cumplicra ambos requisitos. Sin embargo, hay algunas cuestiones que no resolvié satisfactoriamente:

- No dijo que la accion seria ejercida por ¢l Consejo, a través de operaciones ejecutadas bajo su
autoridad por miembros de la ONU, sino que solo autorizaba a ejecutarlas a los Estados miembros quc
cooperaban con el gobiemo de Kuwait. No se dijo si individualmente, independientemente o bajo qué
coordinacion lo harian. Sélo se pidid a los Estados intcresados que mantuvieran periddicamente
informado al Consejo respecto de Jas medidas que adoptaran.

- La resolucion tampoco menciond al Comité de Estado Mayor, que ticne a su cargo asesorar y
asisir al Consejo en todas las cucstiones relativas a las necesidades militares de ¢ste para el
mantenimiento de la paz y seguridad intemacionales (arts. 46 y 47 de fa Carta).

- Tampoco se define quién ejerceria el comando de las fuerzas armadas que habrian de ¢jecutar
fas sunciones militares contra Irak que fucron autorizadas.

- No sc hace referencia a los planes para el empleo de la fuerza, los que debian ser hechos por
el CS con ayuda del CEM.

- No indicé de manera clara cudles serian los Estados miembros de la ONU quc participarian
cn las acciones de fuerza cuya ejecucion autorizé. Dijo que serian “los Estados miembros que
cooperahan con el gobiemo de Kuwait", pero no dijo si la cooperacion cra militar, ccondmica, o
politica, ni por qué se excluyo a los Estados que no estaban cooperando al momento de adoptarse la
resolucion, pero que cstarian dispuestos a hacerlo.

s posible que sc haya considerado quc habiendo una plena coincidencia sobre el punto
escncial (Ja ejecucion de sanciones militares contra Irak) esos problemas se solucionarian ficilmente,
pero también pudieron haber surgido dificultades que se hubieran evitado con una mejor redaccion.

Antes del plazo fijado para el inicio de las hostilidades, se hicicron nuevos intentos, por parte
de Estados Unidos y otros paises (la URSS, la Comunidad Europea, Francia, Japén y el Vaticano,

entre otros) por resolver la crisis por medios diplomaticos, pero resultaron infructuosos.
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Sin renunciar expresamente a la posesion de Kuwait, Hussein, con razén, proclamé como
primera condicion para un arreglo pacifico, la solucién global de los problemas de la region y, en
particular, de Palestina.”* El jefe iraquf exigid el reconocimiento de los derechos del pueblo arabe
palestino y el cumplimiento de las resoluciones del CS sobre Jos territorios que le pertenecen y que
habrian sido ocupados por los israelitas. Para ello reclam6 la inmediata realizacion de una conferencia
multinacional que se ocuparfa de esos y otros problemas del Medio Onente. Asimismo, Israel pugno
por que no hubiera una transaccién que no incluyera la eliminacién de Saddam Hussein del poder y la
destruccion de la maquinaria mihitar que éste habia montado.

Sc realizaron las gestiones diplomaticas, principalmente de Estados Umdos y ¢l Secretano
General de la ONU, pero sin ningun resultado positivo.

El 12 de enero, ¢l Congreso norteamericano adopté una resolucion conjunta por la cual
autorizo al presidente a “usar las fuerzas armadas de Estados Unidos" de conformidad con la
resolucion 678/1990 y correlativas del Consejo de Seguridad. Al dia siguiente Saddam reiterd que
Kuwait seguiria siendo la 19a. provincia del irak.

A pocas horas de vencer el plazo fijado por el CS, Pérez de Cuéliar hizo un lamamicnto final a
Hussein, pidiéndole su retiro de Kuwait y el cumplimiento de las resoluciones del CS. Ello hubicra
posibilitado ¢l logro de una paz justa ¢ Irak no seria atacado por la fuerza muluinacional encabezada
por Estados Unidos, pero no hubo respuesta. Finalmente, el 16 de encro de 1991, a las sicle de la
tarde, hora de Greenwich, alrededor de 2,500 cazabombardcros norteamericanos, britdnicos, sauditas y
kuwaitics ¢jecutaron una serie de ataques contra las fuerzas iraquies en Kuwait e lrak y contra la
ciudad de Bagdad.

d) El cese provisional del fuego

Desde ¢] 29 de noviembre de 1990 hasta el fin de las acciones bélicas, el Consejo de Segundad

no adoptd ninguna resolucidn al respecto. Mientras se desarrollé la fase bélica del conflicto, la

* ] 26 de diciembre el presidente iraqui dijo que la cuestion palestina es la prioridad de las
negociaciones sobre la crisis del Goltfo, y que si la respuesta de EU y sus ahados cra afinativa,
entonces cstaria dispuesto a tratar 1odos los temas.”
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iniciativa quedd en manos de los actores individuales (los estados participantes en la fuerza
multinacional, y estados Unidos en primer lugar).

Concluidas de hecho las hostilidades el cese provisional del fuego, s¢ firmo el tres de marzo,
por los comandantes de las fuerzas armadas de ambas partes. En la vispera el CS habia celebrado su
primera cesion formal y publica en relacion con el problema del Golfo Pérsico después de la det 29 de
noviembre de 1990. En clla, el Consejo aprobd la resolucion 686 (91) por la cual dispuso, entre otras
cosas, que Irak:

a) aceplara en principio su responsabilidad con arreglo al Derecho Intemacional por lo danos,
perjuicios y lesiones sufridos por Kuwait y terceros Estados, sus nacionales o empresas como
resultado de la ocupacioén ilegal de Kuwait;

b) pondrian término a los actos hostiles o de provocacién de sus fucrzas contra todos los
Estados miembros, incluidos los ataques con misiles y los vuelos de acronaves de combate;

c) designaria comandantes militares para que sc reunicran con los de las fuerzas
multinacionales, a fin de concertar los aspectos militares de la cesacion de las hostilidades a la
brevedad posible;

d) proporcionaria informacién y asistencia de toda indolc para identificar las minas. trampas
explosivas y otros explosivos iraquies, asi como las armas y matertales quimicos y biolégicos que
hubierc en Kuwait, en las zonas de Irak en que se encontraban temporalmente fuerzas de los Estados
nuembros que cooperaban con Kuwait de conformidad con la resolucidén 678 (1990) y en las aguas
adyacente;

¢) reconoceria que durante ¢l periodo necesario para que Irak cumpla con lo dispuesto en los
parrafos 2 y 3 que preceden, las disposiciones del pirrato 2 de la resolucion 678 (90) conservan su
validez.

Esta resolucién fue aprobada por once votos (dos mas que el minimo requerido por la Carta),
incluyendo el de cuatro de los miembros permanentes del CS; China se abstuvo, asi como la India y

Yemén; Cuba voto en contra.
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El tres de abnl de 1991 el CS adopté la resolucion 687 (1991) en cuyo texto se enuncian las
condiciones que lrak debia aceptar para quc entrara en vigor una cesacién oficial del fuego entre Irak y
Kwail y los estados miembros que cooperan con Kwait de conformidad con la resolucion 678 (1990),
enire ellas, respetar la inviolabilidad de las fronteras convenidas, reafirmar incondicionalmente las
obligaciones impuestas por el Protocolo de Ginebra de 1925 sobre prohibicion de empleo de annas
quimicas y de medios bacteriologicos, no utilizar armas nucleares o biologicas, repatracion de
nacionales de Kwait a terceros paiscs, etc.

Esta resolucion, aprobada por doce votos favorables, incluye una declaracion segun la cual,
una vez que Irak haya notificado oficialmente al Secretario General del Consejo de Seguridad su
Aceptacion de las disposiciones anterores, entrara en vigor la cesacion oficial del fuego. Tres dias
después Irak acepté la resolucion.

Es discutible st las decisiones de! Consejo tienen fundamento legal en la carta de las Naciones
Unidas. Las medidas aplicadas a Irak exceden ampliamente ¢l marco de su capitulo VII.

Las scveras condiciones impueslas por la rcsolucion comentada, fueron endurecidas por la
forma en que se les aplicéd y por resoluciones posteriores, a lo cull contribuyé la conducta rebelde y
desafiante de Sadam Hussein.

Posteriormente el CS adopto una resolucion (706/91) en la que sc manifiesta preocupado por ¢l
grave estado de desnutricion y salud de la poblacion civil iraqui por lo gue autorizé a todos los estados
a permitir (con ciertas condiciones) la importacion de petroleo y productos denvados originanos de
irak, con lo que se deberia financiar la compra de alimentos, medicamentos y materiales para subventr
a las necesidades civiles asi como para los gastos de la ONU en actividades humanitanas.

¢) La ejecucion de las sangiones impuestas a Irak hasta octubre de [991

Las condiciones impuestas a Irak como requisito para cl cese de las hostilidades son
verdaderas sanciones, dispuestas por la resolucion 687 del CS y otras que la complementaron y
ampliaron. La ejecucion fue respaldada por varios miembros de la coalicion multinacional,
especialmente por EU. Por su parte, Irak traté de demorar o eludir su cumplimiento.

Las sanciones fueron:
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1. Econdmicas (restricciones a importaciones y exportaciones y la afectacion de sus productos
al pago de indemnizaciones y otros fines determinados por la ONU). En relacidn a este punto, surgié
la resol. 692, en la cual se establece ¢l Fondo para el pago de indemnizaciones por Irak a gobiemos
que la reclamaran por toda pérdida, daio o perjuicio directo sufrido con la invasion. Sélo asi se
permitio que se reanudara las exportaciones de petroleo de Irak . Posteriormente, por la grave
situacion de la poblacion civil, se autonizo a los Estados a permitir, sujetos a condiciones diversas, la
imiportacion durante sers meses de petroleo y productos derivados provementes de Irak para financiar
la compra de alimentos, medicinas y gastos de la ONU en actividades humanitanas.

2. Desnulitarizacion (renuncia a las armas no convencionales, y destruccion de éstos y de los
medios para producirlos). Para conducir este procedimiento, la resol. 687 habia dispuesto la creacion
de una Conusion Especial, con amplia competencia en la deteccion, destruccion o neutralizacton dcl
potencial de Irak en materia de armas bioldgicas y quimicas y misilcs. Esta Comisidn fue establecida
¢l 22 de abril de 1991, esta compuesta de 21 miembros, y su presidencia estaba a cargo del sueco Rolf
Iikeus. En lo concermiente a las armas nucleares, las funciones atribuidas a la Comision Especial en
materia dc armas quitnicas 'y biologicas y misiles fueron asignadas al Director del Orgamismo
Intemmacional de Energia Atonuca (OIEA)

Para su pucsta en pracuca, ¢l CS impuso determinadas obligaciones a lrak (posibihtar
inspecciones, proporcionar informacion, etc) y a los demas miembros de la ONU (no vender
determimados productos a Irak, por ejemplo). Se amenazod a Irak con ¢l uso de la fuerza si no cumplia
con ¢stas disposiciones y EU no retird casi todas sus fuerzas del Golfo Pérsico si no hasta ¢l 8 de
mayo de 1991.

f) Reuniones del Consejo de Scgundad desde octubre de 1991 hasta el 30 de junio de 1992

Ahora me referiré a las sesiones publicas del Consejo de Seguridad en las que se trato cf tema
que nos ocupa desde mehados de octubre de 1991 hasta ¢l 30 de junio de 1992. Estas sesionces
wvicron caracteristicas inusuales que seitalaré a continuacién:

I.a primera fue ¢l 31 de enero de 1992, a iniciativa del Sr. Major (Gran Bretaha), presidente del

CS ¢n ese momento. Fue la primera reunion a nivel de jefes de Estado o de gobierno reahizada desde la
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creaci6n de la ONU por el CS. Entre los asistentes estuvieron Bush, Yeltsin, Miterrand, Nigazawa (dc
Japon), Roa (India), y L1 Peng (primer mimistro de China). Ademas, en ella actud por primera vez ¢n
el Conscjo el Dr. Boutros-Ghali. Al término de esta sesion, el presidente del Consejo leyo una
declaracion cn la que se expresa “"El ano pasado, bajo la autoridad de las Naciones Unidas, la
comunidad internacional logro que Kuwatt pudiera recobrar su soberania y su integridad territonal,
que habia perdido de resultas de la agresion iraqui. Las resolucioncs aprobadas por el Consejo de
Segundad siguen siendo esenciales para el restablecimiento de la paz y la estabilidad en la region y se
deben cumplir plenamente. Al mismo tiempo preocupa al Consejo la situacion humanitaria de la
poblacién civil ¢ inocente de lrak." Poco después (el S de febrero), el presidente del CS emitio una
declaracion senalando que los nuembros del Consejo advierten que "si bien ha habido importantes
progresos, queda aun mucho por hacer...los miembros del Consejo se sienten inquietos por la falta de
covperacion iraqui*. Ll 28 del mismo mes, otra declaracion exigié que Irak cumpliera inmediatamente
todas sus obligaciones con arregio a la resolucion 687(1991) y demis resoluciones posteriores del
Consejo sobre Irak. Exigia, asunismo, que "comunique dircctamente al Consejo que reconece formal ¢
incondicionalmente que ha convenido en aceptar y cumplir las obligaciones mencionadas, inchiida
especificamente la detenninacion de la Comision Especial que exige la destruccion del equipo
relacionado con los misiles balisticos. Los miembros del Consejo subrayan que Irak debe estar bien
consciente de las graves consecuencias que acarrearia la continuacion de las violaciones materiales de
la resolucion 687(1991)".

A sohicitud del gobierno iraqui, en marzo de 1992 el Consejo celebré una reunion dedicada a
considerar los problemas existentes en lrak relativos al cumplimiento de las medidas de desarme
impuestas. En clla, expondrian sus razones y defenderian sus posiciones.

Al iniciarse la reunidn, el Presidente del Consejo reiteré, en nombre de sus miembros, que Irak
no habia satisfecho plenamente las obligaciones que se le habian impuesto y que csperaban que esa
nueva oportumidad sirviera para avanzar en la consideracion del tema. El representante de Gran
Bretana menciond tres cuestiones subsistentes especificamente: la falta de una declaracion completa

de los programas iraquies, la negativa de [rak a reconocer sus obligaciones dc supervision a largo
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plazo, y la resistencia a aplicar las decisiones de la Comision Especial sobre el material y las
instalaciones que debia destruir. Ademas, s refind a la ncgativa de Irak a exportar petréleo y sus
derivados en las condiciones impuestas por el CS. Mencioné también las persecuciones y
discrinnnaciones contra kurdos y chiitas y, finalmente, al informe de la Comisién de Derechos
Humanos. El representante de Francia acuso a frak de su resistencia a denunciar totalmente sus nustiles
balisticos prohibidos y a consumar su destruccidn. Ambos representantes sc refiricron a la reanudacion
de los levantamientos de los kurdos, en el norte, y de los chiitas en el sur.

El delegado ruso cxpresé que "La Federacion Rusa es categdricamente partidaria del regreso
dc Irak a la comumdad internacional como miembro dc pleno derecho y del levantanmiento de las
sanciones ccondmicas”, agregando que para cllo, el gobierno de Irak debia aplicar inmediatamente
todas las exigencias del Consejo.

El representante chino manifesto su conformidad con el didlogo entre ¢l CS y la delegacion
iraqui, asi como su complacencia por los significativos progresos que se habian hecho con la
aplicacion de algunas partes de las resoluciones. Coincidio en que ¢l total cumplimiento de estas era
esencial para la paz y estabilidad de la region. Observo que no cra justo prolongar los sufrimientos v
dificultades del pueblo iraqui y reiterd, después de que lo dijo al aprobarse la resol. 687, que su pais
cstaba a favor de la abolicion inmcdiata de restricciones a la importacion de alimentos y otros
productos nccesarios para normalizar la vida de esc pucblo, en cuya inocencia creia Chiina.

Los demas miembros no pennanentes del Consejo coincidieron fundamentalmente ¢n lo dicho
por Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos y la Federacion Rusa.

Japon fue el unico en recordar que Kuwait seguia soportando las consecuencias de la agresion
sufrida, los cuales comprometian la responsabilidad de Irak.

Concluidas las declaraciones de los quince miembros del Conscjo, Tareq Aziz presentd su
punto de vista ante el Consejo respecto a las relaciones de este con Irak. En su discurso, reiterd las
acusaciones iraquies: la destruccién deliberada y total de la estructura civil de lrak; la imposicion de
medidas y condiciones que trascendian los limites y objetivos declarados en las resoluciones

anteriores @ la 687, el caso omiso hecho a todas la presentaciones efectuadas por Irak para explicar sus
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posicioncs ante el Consejo. Se refirid también a la situacion tragica en que se encontraba su pais y a lu
inflexibilidad en la aplicacion y mantenimiento del embargo ccondmico, a pesar de todo lo hecho por
Irak en la aplicacion delas resoluciones. Traté de levantar los cargos contra su pais y demostrar que
éste habia cumplido sustancialmente las disposiciones del Consejo. Denuncidé abusos cometidos cn la
aplicacién de las sanciones y manifesté la voluntad de su gobierno de seguir cooperando con la
Comision Especial y el OIEA a fin de cumplir las tareas estipuladas en la resolucion 687.

Hablaron a su vez, ¢ director general del OIEA y el presidente cjecutivo de la Conusion
Especial. Ambos hablaron de una cierta cooperacion del gobicrno iraqui, pero enfatizando que pudo
SCT 1Mayor.

Y a continuacion, hablé el representante de Kuwait, refiriéndose a los detemidos de esa
nacionalidad en Irak, la demarcacion de fronteras entre ambos Estados y la devolucién de los bicnes
kuwaties sustraidos.

Tampoco en esta sesién el CS adoptd ninguna resolucion. Y declararon que “A juicio del CS ¢l
gobierno de Irak todavia no ha cumphdo plena ¢ incondicionalmente sus obligaciones. Debe hacerlo y
adoptar de mmediato las medidas apropiadas al respecto. EI Consejo confia que la buena voluntad
cxpresada por el viceprimer ministro de Irak vaya acormpanada de acclones”

Al finalizar estas rcuniones, sc le urgid en vanas ocasiones a Bagdad a cumphr las
resoluciones del CS, amenazando EU con ¢l uso de la fuerza. Fue entonces cuando Hussen tuvo que
ternnar su actitud desafiante.

En marzo, llegé a Bagdad una mision de expertos para controlar la destruccion de misiles
balisticos iraquics, y un vocero de la Comisidn Especial habia anunciado que se habia comprobado un
cambio de actitud en ¢l gobierno de Irak”, al consentir en destruir los equipos relacionados con los
misiles. También dieron informaciones sobre armamento y declararon de la destruccién de misiles que
no habfan sido declarados.

No obstante, el 27 de marzo, ¢l Presidente del Consejo declaro en nombre de sus Miembros

que, después de huber escuchado sus opiniones, "llegd a la conclusion de que seguia no habrendo

> La Nacion (ANSA) del 22 de marzo de 1992.
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acuerdo®™ en que exislieran las condiciones necesarias para modificar los regimenes establecidos en el
parrafo 20 de la resolucion 687(1991)" '

Esta actitud provoco la reaccion iraqui, que acusé al Consejo de adoptar una postura injusta y
que no tomaba en cuenta el sufrimiento humano que su pucblo venia soportando desde hacia 19 meses
como resultado del embargo impucsto. El gobiemo de Irak afinno que su pafs "habia prescntado
prucbas practicas de cooperacion constructiva y aplicacion escrupulosa de sus obligaciones en virtud
de la resolucién 687", y continud "Es para nosotros evidente que fa verdadera razon de la falta de
acuerdo se debe a la obstinacidn de la postura adoptada por Estados Umdos y el Reino Unido al
oponerse a que el Consejo apruebe medidas postlivas para aliviar los efectos de las continuadas
sanciones ccondmicas contra lrak”. Ello reflejaba la “hegemonia de los Estados Unidos sobre ¢l CS"
que pretende "conscguir fines politicos totalmente mecompatibles con los propésitos y principios de la
Carta de las NU, el Derccho Internacional y los valores humanitarios reconocidos™

Sc ve que, a pesar de los muchos avances que reconocidamente se habian logrado y de
buena voluntad y cooperacion prestada en los Gltimos meses por Irak, el proceso no habia llegado a su
fin, ¢! CS siempre cncontraba alguna falla adicional que retardaba mas el cierre de esta cuestion.

Coincidimos con la opinion de Cardon® en que ha habido demasiadas cxigencias, y excesivo
nigor y detallismo. Esto aplicable, en especial, a la Comision Especial que, a pesar de reconocer la
colaboracion de Irak en la ¢jecucion de sus trabajos (inspecciones, destruccion de mateniales, etc)
siempre exigia algo mis. No distinguia entre fo necesario y lo accidental.

Respecto al anmilisis de la aplicacion de las sanciones a lrak surgen muchas dudas, y
consideramos quc ain a este pais y a cualquier otro que transgreda las normas intemacionales se les
debe tratar de acuerdo a la justicia y cl derecho. No significando esto que sc desconozca la

culpabilidad de las autoridades iraquies cn ¢l proceso de la aplicacion de las sancioncs, y que sus obras

* £ subrayado es nucstro, para hacer notar que no afirma que “no existian las condiciones necesanas”,
sino que no habia acuerdo al respecto entre los Miembros det Consejo
*' Documento $/23761, del 27 de marzo de 1992.
' Documento $/23791, del 7 de abn! de 1992
* Cardon, Raul Luis, op. cit. p. 341 y342.
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dilatonas, disuasorias, y su resistencia y engafos hayan contribuido a aumentar la inflexibilidad de los
encargados de ejecutar las sanciones.

g) Aplicacidn de las sancignes cconpdmicas

Irak se negd (y sc sigue negando) a reanudar sus exportaciones de productos petroleros una
vez que ¢l Consejo los autonzo condicionadamente mediante la resol. 706.*

La culpabihdad por los graves sufrimentos y privaciones que, de todos modos, ha debido
soportar y continua soportando a poblacion iraqui (agravados por la accion persecutoria o
discriminatoria de sus propias autoridades, en ¢l caso de los kurdos y chiitas), ha sido atribuida por ¢l
Conscjo de Seguridad (o por muchos de sus miembros) al gobiemo de Irak, por su tenaz negativa a
aceptar el régimen para las exportaciones petroleras y la disposicion dc las ganancias resultantes. El
gobierno de Irak, por su parte, ha imputado la responsabilidad al Consejo por haber establecido un
mecanismo inaceptable y por lo que ellos califican de insensibilidad ante los sufrimientos del pucblo
raqui.

Segun ¢l pfo. 22 de Ja resol. 687, ta prohibicién de importar articulos y productos originanos
de Irak, asi como la de realizar transacciones financieras conexas, quedara sin fucrza ni cfecto cuando
¢l Consejo de Scgundad haya aprobado el programa concerniente a la instalacion y funcionamiento
del Fondo para pagar indemnizaciones y “cuando el Consejo determine que lrak ha adoptado 1odas las
medidas relativas a la ehminacion completa, actual y futura de armas de destruccion en masa y nusiles
balisticos de una alcance superior a los 150 km. Irak pretende que ha cumplido sustancialmente esas
exigencias y reclama, en consccuencia, el levantamiento de las sanciones econémicas, pero el Consejo
s¢ ha mantenido irreductible sosteniendo que es condicidn previa e insoslayable el cumplinnento
pleno ¢ incondicional por ¢l Irak de todas sus obligaciones relativas al desarme, no solo por las

establecidas por la resolucion 687, sino también por las 707 y 715 y que Irak no la habia hecho aun.

* Se autoriza la venta al extenor de petrdleo y productos derivados hasta por un valor maximo de
1,600 millones de délares durante seis meses, que lucgo fuc promogado hasta el 18 de marzo de 1992
Del valor anual de ecsas cxportaciones debe deducirse hasta un 30% para el pago de las
compensaciones a que Irak fuc obligado por la resol. 687.
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Asi lo manifesté su presidente en su nota del 27 de marzo que motivo una fuerte respucsta de Tareq
Aziz.

A pesar de cllo, en febrero de 1992 se habian iniciado contactos entre representaciones iraquics
y funcionarios de la Orgamizacion de Naciones Unidas, con el objeto de facilitar la reapertura de las
exportaciones de petréleo y sus derivados por parte de Irak. Hubo manifestaciones optinustas del
Consejo de Seguridad de que el gobiermo iraqui reanudaria conversaciones con la sccretaria de las
Nactones Unidas acerca de la aphicacion del plan dJe ventas del petroleo de Irak, establecido en las
resoluctones 706 y 712 de ese organo y de la utihizacién de los ingresos procedentes de las ventas de
sus productos de conformidad con el informe del Sccretario General del 4 de septiembre de 1991
(5/23.006) y con las mencionadas resoluciones. F1 Conscjo esta dispuesto a autorizar sobre esa base 1a
venta de petrdleo y productos del petrdleo durante el periodo de iempo senalado vy los Micmbros del
Consejo de Segundad estan dispuestos a examinar ¢n ¢} momenlo oportuno nucvas prorrogas posibles
sobre la base de la cooperacion del Irak.

Asi pues, a fines de marzo, también en la esfera de las sanciones econdmicas parecia gue ¢l
rumbo era favorable, sin embargo, no se llegd a resultados concretos. Coincidimos con Cardon que
“"esta dilatada situacion pone en juego el prestigio y credibilidad de lu Organizacion de Nuaciones
Unidas y obstacuhiza ¢l progreso hacia la meta de la efectiva estabilidad y seguridad en el Medio
Oricnte, prolonga los graves sufrimientos de un pueblo y profundiza, quiza, el odio y ¢! resentimiento

oot

de los arabes hacia Occidente”.

3.3. RESPUESTA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES
UNIDAS

Aungue la Asamblea General (AG) ha realizado algunas contribuciones en relacidn con los
principio generales de la cooperacion en el mantenimiento de la paz y la segundad internacionales
(v.gr. al intentar debatir la institucionahzacion de los “principios de Nuremberg" y al aprobar una

definicion de agresion) sus logros en este campo no han estado a la altura de las expeclativas y

® Cardon, p 347
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requerimientos que plantea la vida intemacional actual. El problema al que mas se han ocupado es el
del desanne. Y la AG ha alcanzado otros logros importantes en esta materia, aunque quedan graves
problemas sin resolver, como el trafico de armas.

La cnsis del Golfo fue posible gracias al gran desarrollo armamentista de Irak (ayudado a su
vez por otras potencias). Esto es una prueba mas de la importancia del desarme para ¢l mantenimiento
de la paz.

La Carta asigna algunas funciones, aungue hnnitadas, a la AG en relacion con controversias o
situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y segunidad internacionales. La Asamblca puede
discutir tales cuestiones y hacer recomendaciones acerca de cllas al Estado o Estados interesados y al
CS (art. 11, inciso 2); pero si esta ejerciendo las funciones que le asigna la Carta con respecto a una
controversia o situacion, la AG no debe hacer recomendacion alguna, a no ser que la sohaite el €S
(art. 12).

Probablemente por la incomprension o ¢l desconocimiento generalizado en el mundo sobre los
planes de Saddam, 1a AG no ¢jercié oportunamente en este caso su tacultad de "llamar la atencion del
CS hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la segunidad internacionales” (art. 11)

En la fecha en que se consumé la invasion a Kuwait, la Asamblea no estaba sestonando (su
periodo ordinario de sesiones inicia ¢l tercer martes de septiembre) y no se creyo necesario convocar a
sesiones extraordinanas, autonzadas por la Carta "cada vez que las circunstancias lo exjan”, a
condicion de que lo soliciten el CS o la mayoria de los miembros de la Organizacion (art. 20).

Cuando la AG se reumdé (18 de septiembre) el CS estaba ¢n pleno ejercicio de las facultades y
responsabilidades que le asigna el capitulo VII de la Carta, lo que inhibia a la Asamblea dc efcctuar
recomendaciones, pero no le prohibia disculir el problema.

Apenas iniciado el periodo de sesiones, la representacion de Kuwait solicité a la AG que se
incluyera en su agenda el tema de la ocupacion. La mocién fue respaldada por Egipto, Libano, Nepal y
Senegal. El comité general (que prepara el proyecto de agenda de la Asamblea) recomendo la
inclusién del item para su consideracion prioritaria por parte de la AG, la cual resolvio aceptar la

peticion de Kuwait.
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El 6 de noviembre, también Irak presentd una mocion en la que afirmé que “la concentracion
mititar de EU en la regién del Golfo Arabe amenazaba la paz y la seguridad de otros" (paises). Fsta
mocion fue rechazada el 9 de noviembre por ¢l comité general de la AG. 1.a propuesta iraqui hablaba
de amenaras a la pas y segunidad arabe ¢ internactonal. La mayoria de los representantes cn el comile
general dijo que la amenaza en ta regidn del golfo habfa sido origmada por la invasion de Irak o
Kuwalil y que la concentracion de fuerzas de EU y otros paises en esa region era una respucsta a la
agresion iraqui.

En la primera parte del periodo de sesiones, la Asamblea adopté una resolucion por la que
condend al gobierno iraqui por violar gravemente los derechos humanos en Kuwait. Ademas decidio
retener ¢l item 153 de la agenda, referente a “la agresion iraqui y la continuada ocupacion de Kuwait,
en flagrante violacion de la Carta de las NU™.

En la segunda ctapa del periodo de sesiones, la AG aprobd una resolucion referente a la crisis
del Golfo, la que trata de la financiacion de la Mision de Observacion en Irak y Kuwait.

I.a Asamblea se ocupd reiteradamente de la cuestion palestina. Reafirmé su conviceion de que
csacucstion es el centro del conflicto en el Medio Oriente, L necesidad de que se restituyan al pucblo
palestino sus mahenables derechos nacionales y de que fsracl se retire de los terntorios palestinos gue

ocupa desde 1967

34. PAPEL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
ENERGIA ATOMICA

L.os pueblos trataron de conscguir que la cnergia atémica fuera utilizada para ¢l mayor
bicnestar del hombre, v no para su destruccion (como ocurrié con las bombas de Hiroshima y
Nagasaki). Hubicron muchas propuestas contenidas en declaractones o hechas ante i ONU
proponiendo ¢l uso de Ty encrgia atémica con fines pacificos.

Fn 1954, la Asamblea General de la ONU adoptéd una resolucion fijando las caracteristica
generales de una organizacion intemacional, que tendria como misién coordinar los csfuerzos de los

paises micnibros en materia de ulihzaciones pacificas de la energia atomica.
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En 1956, 81 paises aprobaron undnimemente el documento constitutivo de la Organizacion
Internacional de Energia Atomica (OIEA), que entré en vigor al recibir las ratificaciones necesarias el
29 de juho de 1957.

La OIEA no ¢s, en sentido estricto, un orgamsmo especializado de la ONU, pero en su onigen y
en sus trabajos, si esta muy relacionado con ese organismo internacional. Aun mas, el 23 de octubre de
1857 la Conferencia General aprobo un acuerdo respecto a sus relaciones con la ONU, acuerdo que
seria confirmado por la Asamblea General de la ONU el 14 de noviembre del mismo ano

Las funciones de 1a Organizacion son, esencialmente, que la encrgia atomica contribuya lo mas
posible al bicnestar de la humanidad, evitando que la asistencia del Organismo pueda ser utilizada con
propositos nulitares; ademas de la investigacion, el desarrollo y la aplicacién de lu energia atémica
con fincs pacificos. “Para tales fines, ¢| OIEA debera adquirir o facilitar los elementos necesarios para
la reahzacion de investigaciones, aumentar el intercambio de informacion de cicntificos, establecera
normas que aseguren la utilizacion pacifica de la energia atomica para reducir o climinar los riesgos
naturales, derivados de la utilizacion de la energia atémica con fines pacificos™™.

La OIEA dcbera sujetar su actuacton a:

- respetar los principios pacificos de la ONU;,

- distribuir, en forma adecuada, los recursos de que disponga, con el fin de garantizar su dptima
utilizacion y yusta distribucion geografica;

- presentar informes a la Asamblca General 'y a los demas organos de las Naciones Unidas,
especiahinente al Consejo de Seguridad y al Consejo Econdomico y Social;

- ¢l organismo no condicionard su ayuda mas que dentro de los limitcs establecidos por ¢l
estatuto, m violara los derechos de los Estados.

La OLEA tuvo un importante papel dentro del conflicto del Golfo Pérsico. En el parrafo 13 de
la resolucion 687 dcl Consejo de Seguridad sc le solicito a su Director General que tevara a cabo

inmediatamente una inspeecion fisica de las capacidades nucleares de Irak y que desarrollara y lHevara

® Seara Vizquez, Modesto. " Tratado General de la Organizacidn Internacional”. Fondo de Cultura
Economica, 2a. ¢d (México, 1974), p. 603.
138



a cabo un plan para la destruccion o traslado de articulos prohibidos a Irak por el parrafo 12 de la
resolucton 687.

En el parrafo 13 de la citada resolucion, se le pidio también al Director General de la OIEA
que sometiera para su aprobacion al Consejo de Seguridad un plan para el futuro monitoreo y
verificacion de la aceptacion de Irak de sus obligaciones derivadas del parrafo 12 de la resolucion 687
La Orgamzacién propuso al CS el plan de referencia para su aprobacién el 29 de julio de 1991, el cual
cra provisional y sujeto a cambios.

Y como consecuencia de la adopcion de la resolucién 707(1991) del CS y como resultado de
las inspecciones fisicas realizadas hasta el momento, ¢l Director General de la OIEA sometié a la
aprobacion del Consejo un plan revisado, en ¢l cual se incorporan las obligaciones adicionales
impuestas a Irak bajo la resolucion mencionada y las correspondientes actividades de monitoreo y
verificacion del organismo.

Aunque la resoluctén 687 no especifica a quién se deberia designar la para la implementacion
del plan, el Consejo pidié a la OIEA la tarea de llevarlo a cabo en sus dos primeras fases debido a su
extensa experiencia en el campo nuclear. Posteriormente, y debido a la necesidad de una continuidad
cn la aplicacién de futuras medidas, se sugirid que la organizacién llevara a cabo ¢l plan en su
totalidad.

1.a OIEA dcbe reportar al CS la implementacion del plan, basado en los articulos 1X y VII del
Acucrdo que regula la relacion entre la ONU y la OIEA.

La resolucion 707 obliga a Irak a detener cualquier actividad nuclear, excepto ¢l uso de
isolopos para propésitos médicos, agricolas o ndustriales, hasta que el Conscjo de Scgundad
dctermine que Irak estd plenamente de acuerdo con la resolucion 707 y con los parrafos 12 y 13 de la
resolucion 087, y que la OIEA determine que Irak esta conforme con el acuerdo de medidas de
scguridad celebrado con aquélla.

Mientras que las prescripciones de la resolucién 707 estuvicran operando, la organizacion

debia asegurar el material nuclear, equipo y facilidades que sc lc permitié guardar y usar a Irak en los
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términos de la resolucién 687, y verificar que no se usaran para ninguna actividad nuclear, salvo las

expresamente permitidas en la resol. 707.

Este plan regula todas las actividades de la OIEA ¢n Irak tendientes a cumplir las resoluciones

687 y 707. La duracion del plan, asi como su alcance y contenido, quedan sujetas a decisiones y

directrices posteriores del Consejo de Segundad

La resolucion 687 sefala que las acciones requeridas a Irak, incluyendo aquellas referentes a
las armas nucleares y el matenal para su construccion, representan pasos hacia la el establecimiento de
una zona hbre de armas de destruccion masiva en el Medio Oriente.

Se le pidio al Director General de OIEA que, con la asistencia y cooperacion de la Comision

Especial:

+ lleve a cabo imedialamente inspecciones fisicas de las instalaciones nucleares en lrak;

+ desarrolle un plan para ser aprobado por el CS dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a 1
adopcion de la resolucion que determina la destruccion o traslado de los materiales prohibidos y
que lleve a cabo dicho plan en los cuarenta y cinco dias siguicntes a la aprobacion del Consejo; y

desarrolle un plan para ser sometido a la aprobacion del CS dentro de los 120 dias siguientes a la
adopcion de la resolucion, en el que se tomen en cuenta los derechos y obligacioncs de Irak bajo el
Tratado de No Prohiferacion de Armas Nucleares de 1968, para el futuro monitoreo y verificacion de
la sumision de lrak al parrafo 12 de la resolucion, incluyendo un inventario de todo ¢l material
nuclear en lrak sujeto a la venficacion ¢ inspeccion de la organizacion para confirmar que las
medidas de segundad de esta cubren todas las actividades nucleares relevantes en Irak.

Irak debia aceptar incondicionalmente todos los derechos de la OIEA enumerados en ¢l plan

(llevar a cabo inspecciones; asegurar areas, actividades o materiales; detener e inspeccionar cualquier

tipo dc medios dc transporte, importaciones o cxportaciones; pedir y examinar cualquier tipo de

informacion; verificar inventanios; libertad de entrar y salir a y de lrak; libertad para sacar del pais
cualquier material o documentacion; etc). Ademds no podria tomar ninguna accién que interfieri,
impida u obstruya el ejercicio de esos derechos por la organizacion. Asimismo debia tomar medidas

que, a criterio de la OIEA, eran necesarias para facihitar ¢l pleno ejercicio de sus derechos.
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Dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del plan, Irak debia proprocionar
mantener informada a la organizacion de, entre otras cosas, todo ¢l material nuclear en Irak, las
mstalaciones y sitios donde se realice cualquier tipo de actividades nucleares, de todos los 1sotopos
usados con tines medicos, agricolas o indusinales, y de cualquier programa de actividades nuclcares
en Irak por el siguiente pertodo de § anos

La OIEA debera reportar cada sers meses al CS, mediante ¢l Secretario General, sobre la

implenientacion del plan.

35 EFECTIVIDAD DEL BLOQUEO DE NACIONES UNIDAS

Luego de casi cuatro meses de haberse dispuesto ¢l boicot contra Irak y Kuwait (resol 661 el
o de agosto), después retorzado por ¢l bloqueo maritimo (resol 665 del 25 de agosto) y aéreo (resol
070 del 25 de septiembre, en la que tambien se confirmo que la resolucion 661 se aplicaba a todos los
mcdios de transporte), esas medidas no habian producido ¢l efecto buscado.

1 a preocupacion, expresada en la resolucion 670, "por los intentos persistentes de cludir las
medidas establecidas en la resolucion 661" y algunas de sus disposiciones implican el reconocimiento
du que ¢l boicol y ¢l blogueo dispuesto por aquel 6rgano no habian logrado el debido acatamiento. a
pesar de la vigilanaia ¢yeraida en ¢l Golfo Pérsico (y en el Mar Rojo) por naves de la fucrza
multunacional (lrak fa cludio en cuanto pudo, y ya en la resolucion 665 el CS se refind a las
exportactones de petroleo por via maritima de esc pais).

Desde distintas fuentes s¢ dijo que los efcctos del aislamiento econdmico produjeron
dificultades en Irak. Pero, por otra parte, un mes después de adoptada la resolucién 678, se mformaba
gue “exportaciones de todo tipo continian hacia Irak, a pesar del embargo comercial decretado por las
NU". segun diplomaucos citados por The Washington Post. La nusma informacion agregaba que los
iraquies podian encontrar practicamente todo en las tiendas de Bagdad, aungue a precios elevados
Diplomaticos occidentales estimaban que a través de sus fronteras con Jordania, Turquia, Irdn y Sina
entraba todo tipo de productos Saddam Hussein hizo 10do lo posible para que asi se continuara para

ascgurar que su pucblo dispusiera de las mercancias fundamentales y asi evitar el descontento
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Se e¢jecutaron algunas medidas efectivas de importancia para alcanzar el aislaniento
economico dc lrak. A las ya mencionadas anteniormente en el subcapitulo 3.2 agregamos la clausura
de los oleoductos por medio de los cuales y atravesando territorios de Arabia Saudita y Turquia Auia
una gran parte de las exportaciones de petréleo de aquel pais y de Kuwait.

Aunque el propio Hussein denuncio la escasez de recursos alimenticios y sanitarios, con grave
dano para la poblacién de su pafs, como s¢ ha dicho, el transporte por tierra de todo tipo de mercancius
no habia cesado (o0 solo de manera transitoria) desde Jordania, en primer lugar, asi como desde Irin,
Siria y Turquia. Esto nos lleva a concluir que las medidas dispuestas por el Consejo hasta aquel
entonces no habian tenido la eficacia que se esperaba y esto explica en buena medida la prolongada
resistencia iraqui Esto permite dudar de la responsabilidad y solidaridad de algunos Fstados
niembros de 1a ONU, o de la capacidad para controlar sus fronteras y las actividades que se Hevan a

cabo dentro o a través de sus territorios.

3.6 CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE DERECHO
HUMANITARIO

"Constituyen  principios aceptados en el Derccho  Internacional moderno  (aunque
frecucntemente transgredidos en la practica) que los beligerantes no tienen un derecho ilimitado de
dadar al encnugo; que existen limites al uso de la fuerza y que por lo tanto, se debe distinguir entre los
medios licitos ¢ ilicitos de hacer 1a guerra; que se debe también distinguir entre los combatientes y
personas civiles, las que no pueden ser objeto de acciones directas. El cinpleo de medios ilicitos, el
alaquc sobre civiles configuran un “crimen de guerra®, una violacion a una de las normas que mtegran
¢l derecho de la guerra (jus in bello) y ocasiona responsabilidad y debe o deberia dar lugar a
sanciones. Las reglas aludidas sc han 1do incorporando al oredenamiento juridico internacional, ¢h un
proceso multisccular, primero por la costumbre, desde ¢l Medioevo, luego impulsado por la doctrina
(basta recordar los nombres de Vittoria y Grocio) y reconocidas convencionalmente desde mediados

del siglo X1X"".

°" Cardon, Raul Luis. op. ¢it, p. 238.



La incorporacién de normas estrictas destinadas a regir la conducta de los beligerantes se inicia
con la Declaracién de Parfs sobre derecho maritimo (1856) y, en lo que atafie al derecho humanitario
de la guerra, con el Convenio de Ginebra de 1864. Un avance decisivo en esta materia se dio con los
Convemos de la Haya de 1899.

A ellos se agregaron posteriormente, entre otras, las Convenciones de Gincbra para mejorar la
suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos de campana y la relativa al trato de los prisioneros de
guerra (1929). Debe recordarse también al Protocolo de Ginebra de 1925 sobre la prohibicion de la
gucrra quimica y bacteriologica.

La Scgunda Guerra Mundial dio lugar a tan alto nimero de wviolaciones del derecho de la
guerra y el uso de la fuerza adquind tales proporciones que parccio que los principtos fundamentales
de dicho derecho desaparecerian. Pero pronto se produjo una reaceion. En cierta forma, ella s¢ inicio
como consccuencia inmediata de la misma contlagracion mundial, al decidir la principales potencias
vencedoras castigar los crimenes de guerra cometidos por sus adversarios, asi como ¢l hecho de haber
provocado el conflicto y los llamados "crimencs contra la humanmidad®; la sancién de tales hechos tue
declarado como un objetivo de la guerra por las potencias aludidas, las cuales, ya concluida la lucha,
firmaron ¢t Acucrdo de Londres del 8 de agosto de 1945, firmando éstc Estados Unidos, 1a Union
Sovidtica, Gran Bretaia y Francia, por el que se instituyé un Tribunal Mihtar Internacional para ¢l
enjuiciamiento y castigo de "los grandes criminales de guerra de las potencias del Eje”, culpables de
algunos de los tres tipos de delitos mencionados.

Aunque dicho acuerdo y los "juicios de Nuremberg” han sido objeto de criticas juridicas (no
sin fundamentos), debe rescatarse el hecho de que ellos implicaban ¢l reconocimiento de ta validez de
principios y normas que rigen la conducta de los beligerantes y de ta consccucnte responsabilidad que
surge de su violacion. Pero hay que lamentar ¢} hecho de que con posterioridad no se haya llevado a
cabo (en parte por la actitud negativa o renuente de los mismos paiscs firmantes) cl proyecto de
"codificar” los "principios de Nuremberg" por intermedio de las NU y de un convemo intermacional

vinculante.
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La firma de Ginebra significé un verdadero progreso en 1949, de cuatro convenios sobre cl
derecho humanitano de la guerra, una vez mas por la iniciativa del Comité Internacional dc la Cruz
Roja, que prosiguio asi su obra iniciada con el antes citado Convenio de Gincbra de 1864 1.0s nucvos
convenios de 1949 son: 1. El Convenio para mejorar la suerte de los ejéreitos en campana; 11, El
Convenio sobre heridos y enfermos en la guerra maritima; II. El Convenio sobre prisioneros de
guerra; IV. El Convenio relativo a la proteccion de personas civilcs en tiempos de guerra

En junio de 1977 se firmaron dos protocolos adicionales a los Convenios de 1949 El
Protocolo I, que se aplica en los conflictos armados intemacionales, garantiza la proteccion de las
personas contra los efectos de las hostilidades; mientras que el IV Convenio de 1949 tan solo los
protege de los abusos del poder bajo cuyas autoridades estan.

Las Convenctones de Gincbra consideran infracciones graves del derecho humanitario de la
guerra los "homicidios intencionales, la tortura o tratos inhumanos, incluso las expenencias
bioldgicas, el causar de propésito grandes sufrimientos o realizar atentados graves a la integridad
fisica, a la salud, la destruccion y apropiacion de bienes no justificados por necesidades materiales y
¢jecutados en gran escala de manera ilicita y arbitraria”. Ef art. 147 del IV Convenio es mis amplio ¢
incluye la detencion ilegitima y la toma de rehenes.

Desde 1923 existe un documento doctrinario importantc ¢n ¢l derecho escrito y en ¢l
consuctudinano aplicables a la gucrra aérea. Ese antecedente lo constituyen las Reglas de la guerra
atrea de la Haya, claboradas por la Confercncia sobre limitacion de armamentos navales. La falta de
rattficaciones privé a dichas Reglas de fuerza obligatoria; pero ellas pucden considerarse una
manifestacion importante de la doctrina, y ésta ¢s un medio auxiliar para Ja determinacion de tas
normas de derecho.

Lamentablemente los Convenios de Gincbra de 1949 no incluyeron disposiciones especificas
sobre la guerra aérea, ni ain el IV, que trata de la proteccion de las personas civiles en ticmpos de
gucrra. Sin embargo es importante destacar que ¢sos convenios confirman la vigencia de fa distincion

fundamental det derccho de guerra entre combatientes y no combatientes, lo que implica reconocer
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quc éstos ultimos ticnen un status diferente, que no puede ser otro que la exencion de acciones
militares ofensivas cn su contra.

En resumen, "¢l conjunto del derecho humanitario sc funda en el principio de que la fuerza no
podria unhzarse, salvo contra personas que hagan uso o amenacen hacer uso de la fuerza
Generalmente, los que utihzan o tienen facultad para hacer uso de la fuerza son llamados combatientes
o beligerantes. Quicnes no son combatientes no deben, dentro de lo posible, ser objeto de ataques o de
violencias. Estas limitaciones en ¢l uso de la violencia durante la guerra tienden a establecer un
razonable cquilibrio entre la destruccion necesaria, en iempo de guerra, de los recursos militares del
encimgo y la necesidad de no causar indtilmente sufrimientos, destrucciones y pérdidas en vidas
humanas que no tendrian incuestionables ventajas militares." Como ejemplos de objetivos mifitares
podemos mencronar las fabricas de armamento béhco y las lineas de comunicacion o transporte para
fines militares. Por el contrario, son ilicitos los ataques cuyo fin sea atemonrzar a la poblacion civil: los
dingidos contra no combatientes y los destinados a destruir o danar la propicdad privada enciniga du
cardcter no mihitar, cte.

Las normas Fundamentales del Derecho Internacional de Guerra® son:

a) respeto trrestricto a la poblacion civil. Las personas civiles se definen como las que no pertenecen
alas fuerzas armadas. Los no combatientes forman la categoria mis numerosa dc personas que se
benefician de la salvaguardia del derecho internacional humanitario. Los combatientes no deben usar
tacticas de presion, como ¢l sometimiento a las ciudades priviindolas de agua, alimentos y lo necesarnio
para su subsislencia; tampoco técnicas de terror ni utilizar a los civiles para propositos mihtares
Dentro de este punto se puede decir también que la violencia solo se permite en la medida en gue
tenga la finahdad especifica de dominar al enemigo. No sc deben inflingir sufrimientos m causar
heridas  ni ocasionar danos o destrucciones que no sean necesarios, por motivos personales o como
castigo. "El unico objetivo legitimo que los Estados deben proponerse durante la gucrma cs la

** Instituto Henry Punant. "Las dimensiones internacionales del Derecho Humanitario”. Tecnos
(Madnd, 1990),p. 117
* Estas normas fueron tomadas de los apuntes de la catedra de Derecho Internacional Publico
impartida por el Lic. Miguel Angel Lugo Galicia.
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debilitacién de las fuerzas militares del enemigo” (preambulo de la Declaracién de San Petesburgo de
1868).

b) ataque sélo a los objetivos mulitares, y no a los civiles. "En la guerra es necesario proteger no solo
la vida y la salud de las personas civiles, consideradas individual y colectivamente como poblacion
civil, sino también salvaguardar los bienes de cardcter civil, dado que sin viviendas, medios de
subsistencia, servicios piblicos y sin puestos de trabajo, no se garantizarian la supervivencia y la
segundad de la poblacion civil. Los bicnes de caracter civil son bienes que no son "objetivos
militares”.""

c) solo sc¢ podran usar annas no prohibidas por los convemos internacionales que regulan el cjercicio
de la guerra (Declaracion de Paris sobre el derecho maritimo, 1856). Se prohibe la utilizacion de
armas quimicas, bacteriologicas y vencnosas.

d) respetar al maximo posible la mtegridad de los enenigos (Clausula Mortens). Se deberan tener todo
lipo de consideraciones humanitarias y respetar lo mas posible la vida humana. "Cuando un individuo
esti fuera de combate, no debe ser objeto de ataque alguno. Esti fuera de combate toda persona que
esté en poder de una parte adversa; exprese claramente su intencion de rendirse; esté inconsciente o
incapacitada en cualquier otra fonna a causa de heridas o enfermedad y sea, por consiguiente, incapaz
de defenderse (art. 40 del Protocolo ) Cuando este fisicamente en poder del adversanio, se convierie

wh

inmediatamente en pnsionero de gucrra.’ A esto hay que agregar que cxiste la obligacion del trato
humanitario a los prisioncros de guerra, lo que incluye:

- no compeler a que revelen informes que comprometan la situacion bélica de su pais;

- natarlos con dignidad y respeto a su jerarquia en ¢l ¢jéreito

- respetar ¢l derecho a profesar la religion que adoplan en su pais

- derecho a organizarse en comités de defensa para protegerse contra un trato inhumano ¢ injusto

- ¢l pais captor debe pennitir la inspeccion de las autoridades internacionales en los campos de

prisioneros

- derecho a ser repatriados.

" Instituto Henry Dunant. op.cit. p. 134.

"Ibidem, p. 141.
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Puedc agregarse ¢l principio de la prohibicién del empleo de métodos o medios de hacer la
guerra que hayan sido concebidos para causar o de los que quepa prever que causen daftos exiensos,
duraderos y graves al medio ambiente natural, sedalado en el libro "Las Dimensiones Intemacionales
del Derecho Humanitario™.”

Respecto a las violaciones de los principios de derecho humanitario, en la seccién 1l del
Protocolo de 1977 que trata "De las infracciones de los Convenios o del presente Protocolo”, se
establece que sc consideran infracciones graves del protocolo, entre otros: hacer objeto de ataque a la
poblacion civil o a las personas civiles, lanzar un ataque indiscriminado que afecte a la poblacion civil
o a bienes de caracter civil a sabiendas de que e} ataque causard muertos o heridos entre la poblacion
civil o danos de bienes de cardcter civil, que sean excesivos en el sentido del art. 57, pfo 2. "Sin
perjuicio de la aplicacion de los convenios y del presente Protocolo, las infracciones graves de dichos
instrumcentos se consideraran como crimenes de guerra”.

Los Convenios de 1949 y ¢l Protocolo I de 1977 han tenido una aceptacion casi universal.

Es importante sedalar que al ejecutar alguno de los actos prohibidos por las leycs de la guerra
es frecuente que los Estados aleguen haberlo hecho con caricter de represalia, con lo cual expresan cl
reconocimiento de la validez de la norma de cuyo cumplimiento se han exceptuado a titulo
excepcional. Mds frecuente ain es que meguen la connsion de actos prohibidos de que se les culpa,
por ejemplo, de haber efectuado sus fuerzas un ataque contra un objetivo civil. Esto ha sido muy
nolorio en la recién concluida guerra del Golfo Pérsico.

Volviendo a la crisis que nos ocupa, ya en la resolucion 661, al imponer la interdiccion del
transporte de miercaderias a Irak y Kuwait, el Consejo tuvo en cuenta los aspectos humanitarios
involucrados y cxceptuo de la prohibicion “los suministros destinados estrictamente a fines médicos y,
cn circunstancias humanitarias, los alimentos, a cualquier persona o entidad” en esos dos paises (pfo
3). Se exceptuaron asimismo los pagos con fines estrictamente humanitarios o médicos y en anilogas

circunstancias (pfo. 4).

 Ibibem, p. 157.
147



En la resolucion 664 del 18 de septiembre de 1990 (aprobada por unanimidad) el CS mostré su
preocupacton por los derechos y bienestar de los nacionales de terceros Estados que se hallaban en
frak y Kuwait y por la pablacién de éstos. El Consejo demandé que Irak no sélo permitiera, sino que
facilitara la tninediata salida de los nacionales de los terceros paises que se encontraban cn su propio
territorio y en Kuwait y que dicra a los funcionarios consulares el acceso inmediato y continuo a sus
connacionales. Exigio, ademdas, que Irak no adoptase medida alguna que pusiera en pehgro la
seguridad o la salud de dichos nacionales.

En la resolucion 665, el CS expreso6 su pesar por la pérdida de vidas inocentes ocasionada por
la invasion dc Kuwait y su decision de evitar mas pérdidas. Pero la dispositiva no contienc ninguna
prescripeion al respecto.

L:n la resolucion 666, adoptada el 13 de septiembre, ¢l Consejo adopto d:cisiones concretas en
esta materia. Resolvio primeramente que, a fin de determinar las circunstancias humanitarias a que se
relicre la resol. 661, ¢l Comité establecido por el pfo. 6 de ella mantuviera bajo examen constante la
situacion relativa a los alimentos en Irak y Kuwait. Para ello, se encargd al Secretario General de
reunir la informacion necesaria y comunicarla periédicamente al Comité. Si el Comité, después de
rceibir la mencionada informacion “consideraba que cxisten circunstancias en las que hay una
necesidad urgente de suministrar alimentos a Irak o Kuwait, con el fin de mitigar summientos
humanos, debera informar de inmediato al Consejo accrca de su decision sobre el modo en que se
debera satisfacer esa necesidad”. Los alimentos se debian proporcionar "por conducto de las Naciones
Unidas, en cooperacion con ¢l Comité Internacional de la Cruz Roja u otros organismos humamtarios
pertinentes, los quc también los distribuirdn o supervisaran su distribucion”.

Simultaneamente, ¢} CS manifesté que esperaba que Irak acatara sus obligaciones en virtud de
la resolucion 664 respecto de los nacionales de terceros Estados; y reiterd que lrak seguia teniendo la
responsabilidad plena por su bicnestar y seguridad con arreglo al derecho humanitario vigente,
incluido en ¢l IV Convenio de Ginebra.

La resolucién mas importante del CS relativa a los derechos humanos en Irak y Kuwait es la

074, del 29 de octubrc, aprobada por trece votos a favor con la abstencién de Cuba y Yemen Sus
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puntos principales relativos a los derechos humanos son: la exigencia de que las fuerzas de ocupacion
y las autoridades iraqufes en Kuwait cesaran de tomar inmediatamente de tomar como rehenes a
nacionales de terceros Estados y de maltratar y oprimir a nacionales de este pais y de terceros Estados;
la exigencia de que Irak permiticra y facilitara la salida inmediata de su termitorio y del Kuwait de
todos los nacionales de terceros Estados que desearan hacerlo y que garantizara el mis pronto acceso
al alimento, agua y servicios basicos necesarios para la proteccion de los kuwaities y demas personas
aludidas; la exigencia de que Irak cumpliera de inmediato con sus demdés obligaciones para con los
nacionales de terceros Estados en Kuwait ¢ Irak, con arreglo al Derecho Intemacional y a las
resoluciones pertinentes del Consejo.

Como cs sabido, Saddam Hussein, antes de la guerra, dispuso la utilizacion de nacionales
extranjeros conto "escudos humanos”, es decir, su ubicacion en sitios estratégicos para evitar quc €stos
fueran atacados por sus oponentes. Lo mismo hizo después de iniciada la conticnda usando a tal efecto
los prisioneros de guema, como escudos para proteger objetivo “civiles, econdmicos, educativos y
otros”, lo que constituye una grive violacion al I Convenio de Ginebra.

El gobiemo norteamericano acuso lambién a lrak de violar el Convenio 1il de Ginebra por no
transmitirles los datos referentes a los prisioneros de gucrra que estaban en su poder. Afirmé que, por
el contrario, EU cumplia cabalmentc los cuatro convenios de 1949.

Otra clausula de esta resolucion reafirmo la aphcabilidad a Kuwait e Irak del 1V Convenio de
Ginebra, y recordo a ¢ste Gltimo que, de acuerdo con el Derecho Internacional, era responsable de las
pérdidas, daios o perjuicios ocasionados a Kuwait o terccros Estados, y a sus nacionales o sociedades,
como resultado de la invasion y de la ocupacién ilegal del emirato.

La resolucion que comemtamos confio funciones importantes al Sccretario General para cl
logro dc los objetivos mencionados y del respeto det libre ejercicio de las funciones diplomaticas y
consulares.

Estas decisiones del CS tuvieron quiza mayor cfecto que las medidas concernientes al campo
juridico-politico y ccondmico. Poco a poco el gobiemo de Saddam fue liberando y permitiendo la

salida de un numero cada vez mayor de nacionales de terceros paises. Pero es importante decir que la
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durante su ocupacion, asi como de destrucciones y dafos al pais, sus bicnes ¢ instalaciones. Entre
¢stos hay que incluir el incendio de una enorme numero de pozos petroleros.

Las exigencias del CS no fueron acatadas. Tuvo que ocuparse de nuevo de esa situacion el 27
de noviembre, al adoptar por unanimidad su resolucton667. En ella se manifesto preocupado "por el
actual intento del Irak de alterar la composicién demografica de la poblacion de Kuwait y de destruir
los libros del registro civil del Gobierno legitimo de Kuwait”. E1 CS condend su intento y encargé al
Secretario General la custodia de una copia del mencionado registro autenticado por el gobierno del
cemir.

En cuanto a la violacion de las inmunidades y privilegios diplomaticos y consulares, ella
consistio en ¢l cierre de esas misiones en Kuwait y la revocacion de los privilegios ¢ inmunidades que
correspondian a dichas misiones y su personal, asi como la cjecucion de actos de violencia contra
ellos, ademas del impedimento al libre ¢jercicio de las funciones diplomaticas y consularcs en Jrak,
especialmente la comunicacién con sus nacionales y la proteccion de sus personas € intereses.

La reaccion del Consejo tuvo una clara expresion cn las resoluciones 664, 667 y 674. La 667
fue aprobada por unamimidad ¢l 16 de scpticmbre de 1990, y en clla ¢l Consejo condenod
enérgicamente los actos de agresion perpetrados por Irak contra los tocales diplomaticos en Kuwait y
su personal, asi como ¢l secuestro de nacionales extranjeros que se encontraban en aquellos; exigio la
liberacion inmediata de dichos nacionales extranjeros, asi como de todos los nacionales mencionados
en Ja resol. 664; exiglo ademads que Irak asegurara la proteceion inmediata de fa seguridad y bienestar
del personal y los locales diplomticos y consulares en Kuwait y que no ejecutara accién alguna que
ympidiera a las misiones el desempefo de sus funciones, cntre eilas el acceso a sus nacionales y la
proteccién de sus personas ¢ tntcreses.

En cuanto a la resol. 674, contiene alusiones al personal de las misiones diplomaticas y
consulares y a la violacion de las normas internacionales relativas a dicho personal. En el 6° parrafo, ¢!
CS "reafirma su exigencia de que lrak proteja inmediatamente la seguridad y bienestar del personal y
los locales diplomaticos y consulares en Kuwait y el Irak, de que no adopte medida alguna que

obstaculice a dichas misiones diplomdticas y consulares ¢l desempeno de sus [unciones, entre ellas la
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comunicacion con sus nacionales y la proteccion de sus personas ¢ intercses y de que revoque su orden
de cierre de dichas misiones en Kuwait y la suspension de la inmunidad de su personal”.

El gobiemo de Irak no modificé las disposiciones adoptadas con rcspecto a la situacién de las
clausuradas misiones diplomaticas y consulares en Kuwait. En ¢l mismo lrak el respelo a las
inmunidades y privilegios del personal y locales de esa naturaleza parcce haber mejorado con
posterioridad a la resolucion recién mencionada. No hubo nuevos pronunciamientos del Conscjo al
respecto, ni se sabe de otras quejas o denuncias de terceros Estados por violaciones a los derechos
inherentes a sus representaciones diplomaticas y consulares de ese pais.

Por otra parte, el Protocolo | de Ginebra de 1977, prohibe el uso de métodos o medios de hacer
la guerra que hayan sido concebidos para causar, o de los que se pueda prever que causen daos al
medio ambiente natural, poniendo asi en peligro la salud o la supervivencia de la poblacién. Por el
contrario, “en la realizacién de la guerra se velara por la proteccion del medio ambiente natural contra
dahos extensos, duraderos y graves". Cae bajo esta prohibicion el derrame de grandes cantidades de
petroleo en las aguas del Golfo Pérsico. Y, contraniamiente a reiterados prondsticos y amenazas del
propio Hussein cn cse sentido, Irak no hizo uso de su importante arsenal de armas quimicas,
bioldgicas o nucleares.

Cabe ahora mencionar las posibles infracciones al derecho de la gucrra cometidos por la fuerza
multinacional. La mds grave inculpacién que puede hacérsele cs la del ataque a civiles, principalmente
a poblaciones civiles de Irak.

Parece evidente que Estados Unidos, al ejecutar los inlcnsos y masivos bombardeos aéreos
contra ciudades iraquies y contra cierlos sectores de su infraestructura, no sc austo a las
prescripeiones del Protocolo 1 de Ginebra, del cual ¢s signatano, pero no ratificante. Irak no es ni lo
uno ni lo otro. Aquel pafs reconocié la validez de la distincion entre objetivos civiles y militares, pero
en la practica los primeros no fueron sicmpre respetados. De igual manera, dieron ct conceplo de
"objetivo militar” un alcance cxcesivo (no se limitaron a atacar fabricas o instalaciones de caricter

militar). Tampoco se cvitd el nesgo de alcanzar a personas civiles o aviones de igual caracter. A pesar
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de ello, la utilizacién de avioncs y otros proyectiles de gran precision y capacidad para detectar, elegir
y atacar objetivos, posibilitd que se redujeran las victimas civiles.
cbeliones kurdas en Irak y su miento.

La represion a los kurdos en [rak durante los afios ochenta llegé a limites extremos. Tanto la
brutal campana de arabizacion como la salvaje represion y las masacres coleetivas con armas
quinicas de 1988 son los factores que desencadenaron la magnitud de la rebelion kurda de marzo de
1991. Sdlo faltaba una etapa de debilidad de! régimen, como la provocada por la derrota ante los
ahados en la Guerra del Golfo Pérsico, para que el odio acurmutado durante afos se transfonnara en
una insurreccion popular.

A poco de cesar las operaciones bélicas del conflicto del Pérsico, se produjeron graves
convulsiones en el interior del pais. La revolucion de los kurdos en la zona nororiental de Irak no solo
constituyé uno de los episodios mas draméticos de la posguerra del Golfo Pérsico, sino que ademas
saco a li luz de la consideracion publica mundial una grave injusticia infringida a un pueblo desde
hace muchos siglos y pasivamente tolerada por las potencias que tenian la posibilidad de subsanarla

Ante la derrota iraqui y la expectativa del supuesto derrumbe del gobierno dictatonal, ¢
influenciados por las manifestaciones del presidente Bush, los kurdos buscaron nuevamente su
independencia.

La poblacion sigui6 las promesas de los aliados de brindar apoyo militar y financiero para
quicnes se levantaran contra Saddam Hussein (Bush queria la subsistencia de un Irak integro y hasta
cierto punto fuerte, pero sin Saddain en el gobiemo™), y los kurdos comenzaron a tomar ciudad por
ciudad.

El movimiento se inici6 con acciones de guerrilla., que pronto se transformaron en una

rebelidn generalizada. Para detenerla, Saddam dijo haber ofrecido a los kurdos y a los chiitas

" Conviene recordar que la opinion predominante entre los Miembros del CS era que dcebia evitarse la
desintegracion de Irak e incluso preservar su integridad territorial. En "La Nacion” del 1° de marzo de
1991 sc escribié que "Bush ha dicho repetidamente que Irak tiene un importante papel que cumplir, y
¢s obvio que no puede pensarse en la estabilidad de! Medio Oriente sin la recuperacién de ese pais”.
La desaparicion de Irak o su excesivo debilitamiento produciria un vacfo de poder, que no tardaria en
ser llenado por otros, como Sinia, Iran o Turquia, o se produciria una pugna por hacerlo.
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compartir ¢l poder, pero esta propuesta fue rechazada. La lucha siguid y los rebeldes trataron de tomar
los centros petroleros. A su vez, Hussein recurrié una vez mds a la toma de rehenes y al uso de gas
venenoso y napalm. Y, a pesar de la promesa de los aliados, el apoyo internacional no llegaba. Al
contrario, permitieron que los restos de la guardia republicana saliera dcl cerco de Basora, quienes
fucron acabando con la poblacidn kurda, utilizando contra ellos, sin que los aliados se opusieran en lo
mds minimo, todo el arsenal disponible de bombas incendiarias, de fosforo y dc acido sulfurico. Los
kurdos tuvicron que abandonar las ciudades y pueblos hacia las montanas. Realizaron un gran
esluerzo para derrocar a Hussein para, al final, quedarse traicionados por quicnes los incitaron a la
rebehon

Al retirarse de las ciudades, los guerrilleros kurdos (peshmergas) intentaron evitar una
matanza colectiva como la de 1988, por lo que apelaron a la concicncia internacional para evitar una
tragedia sobre el pueblo que habia casi logrado la derrota del régimen de Saddam

Los kurdos de Irak nunca habian conseguido un dominio tan amplio de su territorio. Durante
marzo de 1991, los guerritleros no solo arrebataron importantes ciudades, sino que destruyeron toda la
estructura politica y militar del régimen en la region. Hubo una gran alegria en los lugares liberados,
pero semanas después, comenzo la ofensiva iraqui. Y cuando cientos de miles de kurdos buscaban
refugio en fran y Turquia, y las ciudades y aldeas estaban destruidas y en la miseria producto de una
guerra civil, se preguntaban indignados por qué de la pasividad de Estados Unidos y demas potencias
ocaidentales. Por qué tras denunciar, antes de la Guerra del Golfo, el uso de armas quimicas y la
dictadura de Saddam, pennitian la represion y el uso de esas mismas armas contra fa poblacion civil,
mcluso violando los términos del alto al fuego provisional firmado el 3 de marzo.

No entendian como las fuerzas aliadas que destruyeron con sus bombardcos buena parte del
pais, preferian ver a Saddam en ¢l poder antes quec a quicnes deseaban un régimen democratico y
federal gue satisficiera las histéricas reivindicaciones de las dos minorias marginadas por el gobicrno
central: los kurdos y los chiitas. En ecste sentido, el portavoz del Departamento de Estado
norteamericano, Richard Boucher, afimé que "ni Estados Unidos ni otros paises deben intervenir en

los asuntos internos de Iruk, ni tratar de sustituir al pueblo iraqui a la hora de elegir su forma de
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gobierno”. A ello, Barzani contesto que "las revueltas populares son de hecho un referéndum que ha
demostrado que el régimen de Saddam no representa al pueblo®. Por ello, pidi6 ayuda a EU, Franciay
Gran Bretana, las potencias que han tenido intereses en fa zona. Su hijo, Masud, hizo posteriormente
un llamamiento para que ta ONU, la Cruz Roja Internacional y otras organizaciones humanitanas
enviaran ayuda para evilar que los cientos de miles de personas obligadas a huir de sus ciudades
murieran de frio, hambre y enfermedades.

Con todo cllo, los kurdos han conseguido que, por primera vez, se apoyen sus reivindicaciones

por personas reconoeidas internacionalmente.”

3.7. SUPERACION DEL SINDROME DE VIETNAM Y

PLANTEAMIENTO DE LAS "GUERRAS DEL FUTURO"

a) Superacion del Sindrome de Vietnam.

La cxpresidén "Sindrome de Vietnam" se aplica generalimente a "el temor de los
nortcamenicanos a la perspectiva de otra larga y desgastante gucrra en ticrras lejanas que costaria
muchas vidas y recursos norteamericanos y concluyera dejando el amargo sabor de una derrota™”.

Cuando Francia comprendid que no podria permanccer mas en Vietnam, a menos que estuviera
dispuesta a un costo muy alto en vidas y dinero, Estados Unidos se mostré muy receptivo a la idea de
intervenir en el pais. Varios fucron las causas, entre cllas:

+ EI "Stimsonianismo” (término derivado del apellido del Secrctario de Estado Norteamcricano
Stimson) que cstipula que si se consiente una agresion en cualquier parte del mundo, y si €sta no
cs castigada, ¢l orden mundial se destruird.

+ la actuacion y papel desempeiado por Estados Unidos cn la Segunda Guerra Mundial con

recursos mayores a cualquier otro pais del mundo.

" Tema tomado del Iibro de Manuel Martorell, "Los Kurdos, Historia dec una Resistencia®, Espasa
Calpe (Madrid, 1991), pp. 111-120, 151-173.
" Cardon, Raul Luis. op. cit., p. 96.
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» El convencimiento de muchos norteamericanos de ser los clegidos para salvar al mundo y
mantener su liderazgo mundial. Seguidores de un pretendido destino manifiesto, pero a cscala
total.

* Untemor a veces irracional al stalinismo y su voracidad territonal e ideologica.

*+  Pero, ante todo, la "teoria de} doming”, actualmente tan mencionada, expuesta por ¢l entonces
presidente Dwight Eisenhower el 7 de abril de 1954. Con ella vaticinaba que si caia Vietnam, las
demas fichas del sureste asidtico seguirian su suerte.

Fue asf que, por defender intereses vitales (whatever that means), se embarcaron en una guerra
que no amenazaba ni sus intereses ni su territorto.

La muerte de John F. Kennedy que estaba tomando medidas para el retiro de los
norleamericanos, y la ascension de Lyndon B. Johnson a la presidencia provocéd el aumento de la
"ayuda" militar a Vietnam del Sur con ¢l envio de tropas en marzo de 1965, con la conviccion de que
seria una guerra rapida y aplastante. El recuerdo de una guerra como la de Corca los hacia pensar asi,
pero a diferencia de ese conflicto, en Vietnam no se enfrentaban a un ejército convencional, sino de
guerrilas, lo que dificultaba el atague. Ademas, siempre se le dio a Vietam ¢l tratamiento de
santuario, Ic estaba totalmente prohibido al ejéreito terrestre cruzar la linea divisoria; unicamente se
permitieron los bombardeos aéreos y navales, y eso les restaba efectividad. En cambio, los soldados
norvictnamitas, quiza el ejército mas fogueado del mundo por afios de guerra, cruzaban la linca
cuando les convenia y regresaban a su santuario a recuperarse sin el temor de ser atacados por las
fuerzas tcrrestres. Este tratamiento de santuario se le dio por no provocar a China y a la URSS. En
perspectiva quizd fue una buena decision, y de vuelta se ve en el mundo el respeto a los fuertes y ¢l
menosprecio a los débiles.

A diferencia de Corea, no contaron con Ja ayuda ni la simpatia de casi ningun aliado, quienes
consideraban que era una guerra que no les correspondia. A diferencia de Corea, donde habia un
agresor definido e identificado y la lucha era frontal, en Vietnam identificaban a los Estados Unidos
con ¢l extranjero indeseable que luchaba contra ¢l nacionalismo (mas que el comunismo) de Ho Chy

Minh.
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Intermamente tenian una gran resistencia de la ciudadanfa, principalmente porque, en su gran
mayoria, los soldados enviados eran conscriptos, hecho registrado por primera vez en la historia que,
ademas, resultaba inoperante en una guerra a largo plazo donde ¢l ¢jército profesional hubiese sido
mas eficaz. Eran muchachos apenas mayores de dicciocho aftos entrenados en el uso de las armas mas
sofisticadas de entonces, capaces de matar y ser muertos en un pais extranjero, pero impedidos
legalmente en el suyo para comprar una cerveza hasta que cumplieran 21 anos.

Asi, casi sin darse cuenta sc vieron involucrados en una guerra muy costosa en vidas y
recursos. En 1971 ya habian muerto 45,000 norteamericanos, se gastaban més de 7,000 millones d¢
dolares anuales (el 3%) del PNB) y se habian amojado mds d¢ scis millones de toneladas de
explosivos, es deeir, tres veces mas que todo lo que utilizaron en la Segunda Guerra Mundial

Paradéyicamente, 3.6 millones de toncladas de explosivos se arrojaron cn Vietnam a! Sur.
Defoliaron con napalm y herbicida 3.5 millones de hectareas de bosques. Para salvar al pais del
comunismno habia que destruirlo.

Después de tantas pérdidas se enfrentaron al peor de los obstaculos para abandonar Vietnam: e/
prestigio. No era posible que la primer potencia militar del mundo tuviera que afrontar ante si y ante ¢!
mundo la vergiicnza de declararse derrotados ¢ incapaces para aplastar a un pais tan pequeflo e inferior
en recursos cconomicos y fuerzas militares. Se llegd a pensar en el uso de armas nucleares para acabar
de raiz al enemigo, afortunadamente no se llegd a esa medida extrema.

Finalmente, los norteamericanos tuvieron que aceptar el hecho de que su estancia seria, a la
postre, initil y costosa y después de un acuerdo de cesc al fucgo en enero de 1973 abandonaron por
completo sus operaciones militares.

Después de la invasion de Grenada, de la agresion impunc a Panama con el pretexto de
encarcelar al General Noriega por sus ligas con el narcotrafico, con la desintegracion de la URSS vy,
sobre todo, para defender sus abastecimicntos petroleros, con su indiscutible supremacia mundial sin
el contrapeso soviético, sin pensarlo se deciden a atacar a Irak.

En gran parte del mundo, la opinion generalizada era que estaban ansiosos por luchar, entre

olras cosas, para probar cn el campo de batalla ¢l nuevo armaniento, equipo y logistica aliamente

156



sofisticados en su poder. Los militares s¢ entusiasman [Acilmente si pueden in situ comprobar su
podcrio, sobre todo si éste es muy superior,

En esta ocasion, gran parte del Occidente los apoy6 con recursos financieros y tropas y equipo
nuhtar. Recordemos la guerra civil en Espaia, teatro de guerra ideal para que Alemania e Nalia, con
sangre ajena, probaran sus teorias y estrategias militarcs. Por tltimo, y no lo menos importanic, un
presidente norteamericano que declara una guerra y que la gana, tiene asegurado un aumento de su
popularidad.™

b) Guerras del Futuro

Cuando hoy cl mundo escapa dc la era industrial y penctra en un nuevo siglo, buena parte de lo
quc sabemos acerca de la guerra y de la antiguerra (acciones adoptadas para crear condiciones que
disuadan dc las contiendas o que liniten su extension) se haya peligrosamente anticuado. El cambio
notable en la economia mundial aporta consigo una revolucidn paralcla en la naturaleza de la actividad
behea.

Las mismas fucrzas que transforman nuestra economia y nuestra sociedad, cstan tainbién a
punto de transformar la guerra. En el paso de la economia de la fuerza bruta a la de la fuerza mental
necesitamos inventar también lo que Tofler” llama "guerra de la fuerza mental”.

Se ha empezado a cacer en la cuenta de que la civilizacion industrial esta concluyendo. Este
descubrimicnto aporta consigo Ja amenaza de més contiendas una nucva naturaleza.

No e¢s posible gue en nuestra sociedad se produzcan cambios masivos sin conflicto. Ef cambio
ccondémico y estratégico mas profundo es la proxima division del mundo en tres civilizaciones
distintas y potencialmente enfrentadas: las de la primera ola ( las agrarias), las de la scgunda ola
(industrializadas) y las nacientes de la tercera ola (las de la informacion). Cada civilizacion posce sus
propias cxigencias ccondmicas, en consecucneia, politicas y militares.

Las naciones de la tercera ola venden al mundo informacién ¢ innovacion, gesiion, cultura y
cultura popular, tccnologia punta, programas informaticos, educacion, adiestramiento, asistencia

sanitaria y servicios financicros y de otro tipo. Uno de esos scrvicios puede muy bien consistir cn una

" En referencia a este subtema, consultese a Brodie B. op.cit. pp.118-218.
" Tolfler, Alvin. "Las Guerras del Futuro”. Plaza & Janes Editores, S.A. (Barcelona, 1994), 388 p.
157



proteccidn mihitar basada en el mundo de fuerzas superiores de la tercera ola. En ella, la produccién
desmasificada (cantidades escasas de productos muy especificos) constituye la clave manufacturera,
proliferan los servicios, y los bienes intangibles como la tnformacién se convierten cn el recurso
crucial. Por otra parte la complejidad misma del nuevo sistema requiere un intercambio cada vez
mayor de informacidn entre sus unidades.

La civilizacion de la nueva ola pugnard por establecer una hegemonia mundial (de Ja misma
manera que hicieron en siglos anteriores los modernizadores con respecto a las sociedades
promodernas de la primera ola).

Una vez entendido el concepto de chogque de civilizaciones, es mas facil comprender los
desbocados nacionalismos actuales. Asi, sociedades de la primera ola o agraria que tratan de iniciar o
completar su industnalizacion exigen un ultranacionalismo. A los nacionalistas lcs s incomprensible
que algunos paises permitan a otros inmiscuirse en su independencia, pero la globalizacion
empresarial y financiera exigida por las economias en vanguardia de la tercera ola perforan la
soberania nacional, tan importante a los nuevos nacionalistas. Las colisiones resultantes, reflejo de las
grandes diferencias cntre las necesidades de dos civilizaciones radicalmente diferentes podrian suscitar
en los proximos anos un derramamiento terrible de sangre.

La guerra competitiva global sera ganada por los paises que terminen su transformacion a la
tereera ola con el volumen minimo de intranquilidad internas.

Mientras tanto, ¢l cambio histérico de un mundo bisceado a otro trisccado puede desencadenar
en ¢! planeta las mas grandes pugnas por el poder cuando cada pais trate de situarse dentro de la triple
estructura de fuerzas. La triseccion determina el contexto en el que a partir de ahora se libraran la
mayoria de las guerras.

Solo dos veces en la historia se han registrado aulénticas revoluciones militares y existen
razones solidas para creer que la tercera revolucion serid la mas profusa de todas, porque solo en lus
altimas décadas han alcanzado sus altimos limites algunos de los parametros claves de la guerra: cf

alcance, la mortahdad y la velocidad.
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Cuando todavia hay naciones en proceso de industrializacion, esta surgiendo en Estados
Unidos, Europa y la regién del Pacifico Asidtico una civilizacién de la tercera ola o postindustrial. Y
una revolucion militar sélo se produce cuando nace una nueva civilizacién que desafia a la anugua,
cuando sc transforma toda una socicdad, obligando a sus fucrzas armadas a cambiar simultancamente
en cada mvel, desde la tecnologia y la cultura a la organizacién, la estrategia, la tactica, ¢
adiestramiento, la doetrina y la logistica. Cuando esto sucede, se modifica la relacién de lo militar con
lo econémico y con la sociedad y queda destruido el equitibrio mihitar del poder en la Tierra.

La agricultura se convirtié en matriz de la guerra por dos razones: permitia a las comunidades
producir y almacenar un cxcedente econdmico por cl que valia la pena combatir, y apresuro el
desarrollo del Estado. Ambas circunstancias proporcionaron las condiciones previas de lo que hoy
denominamos actividad bélica.

A partir de la invencion misma de la agricultura, cada revolucion en el sistema de produccion
de riqueza desencadend una revolucién correspondiente en el sistema de hacer la guerra. La
revolucion industrial lanzo la segunda ola de cambio histérico, transformando el modo de ganarse fa
vida de millones de personas. La produccién en el mercado fue masiva, y asi mismo la destruccion
masiva se convirtié en el principio nuclear de la actividad bélica de la era industrial.

Ahora, las tecnologias, 1deas y formas sociales de la tercera ola empiezan a desaliar a la
sociedad de masas de la segunda ola.

Un pequedo grupo de reflexion de militares y el Congreso de EU vio que algo fallaba
fundamentalmente en la doctrina mihitar norteamericana. Ei desarrollo de una contienda moderna
habia llegado a su contradiccién Gltima. Se requeria una auténtica revolucion en el pensamiento
militar, una revolucion que fucra un reflejo de las nuevas fuerzas ccondmicas y tecnologicas
desencadenadas por la tercera ola de cambio. Los norteamericanos estaban casi perfectamente
organizados para un mundo de la segunda ola. Sus fuerzas annadas estaban concebidas para
operaciones muy concentradas, masivas y lineales, dispuestas de arriba a abajo, muy burocratizadas
Actuaron bien cuando Vietnam del Norte lanzo operaciones en gran escala de la segunda ola, pero

estaban mal preparados para la lucha de guermillas en la jungla, actividad bélica esencialmente de la
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primera ola. Igualmente, diversos paises constitulan grandes ejércitos convencionales basados en una
vieja doctrina de que vence la pura masa.

La sociedad nortcamericana, con cl desastre de Victnam, estaba experimentando un profundo
cambio. Surgian nuevas ideas y posibilidades. La economia de Norteamérica comenzé decididamente
a alejarse de 1a produccién masificada. Cuando empez6 a tomar forma un sistema de la tercera ola por
lo que se refiere a la creacion de riqueza, el ejéreito de Estados Unidos inicié un desarrollo paralelo.
Se daban los primeros pasos para formular una teoria de la gucrra de la tercera ola. Pero la aparicion
de un nuevo concepto de actividad bélica no cristalizé hasta fines de la década de los sclenta y
comienzos de los ochenta.

E} 25 de marzo de 1981 surgié la primera fonmulacion oficial de la nueva doctrina concentrada
en cl futuro: The airland battle and corps 86, TRADOC, Pamphler 525-5. Se trataba de un documento
preliminar que 1nsistia en una estrecha coordinacion acroterrestre, ataques en protundidad para
impedir que los escalones primero, scgundo y subsiguientes llegasen al campo de batalla, y en ¢l
cmpleo de nuevas teenologias para alcanzar objetivos previamente asignados a las armas nucleares. De
este modo, redujo las posibilidades de un enfrentamiento atémico Y finalmente, 1a doctrina recalcaba
la necesidad de una calidad humana sup :ror, no solo en lo que sc referia a las dotes de mando y el
adicstramicnto, sino a} incremento de las capacidades de cada soldado.

La doctrina del combate acroterrestre ha sido actualizada y perfeccionada. Micntras que cl
combate acroterrestre se oricntaba al quebrantamiento de los escalones posteriores de) enemigo, una
version posterior Hamada "Operaciones aeroterrestres” dicta acciones previas para impedir en primer
Jugar que sc formen los csealones posteriores. Ponfa de relieve la necesidad de operaciones conjuntas
de todo el ejéreito y de intervenciones combinadas con fuerzas aliadas. Exigia un "ambito mayor para
la iniciativa” y "confiar més en el soldado de calidad”.

Asi, el 14 dc junio de 1993, aparecié la ulima revision del "Manual de Campo (FM) 100-5"
Esta altima version insiste mas cn la mutabilidad, la capacidad militar para pasar rapidamente de un
tipo de conflicto a otro. Recemplaza la preocupacién por la amenaza de una guerra global contra los

soviéticos, por su interés cn las contingencias regionales. Ademas, presta atencion a las que denomina
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"operaciones distintas de la guerra”, entre las que incluye el auxilio en caso de catéstrofes, los
disturbios civiles, el mantenimiento del orden y las actividades contra el trifico de drogas.

L.a tercera ola lanzé pronto a muchas de las mayores companias del mundo a la mas dolorosa
de las reestructuraciones que habian experimentado. Cuando cambié el método mismo de crear
riqueza surgid una racha de nuevas doctrinas de gestion.

Las socicdades tecnoldgicamente mas avanzadas del mundo actual poseen economias de dos
niveles: en parte basadas en la declinante produccion en seric de la segunda ola y en parte en las
tecnologias y servicios de la tercera. Ninguna de las naciones de tecnologia punta, ni siquicra Japon,
ha completado la transicion al nuevo sistema ccondnico.

Hasta las cconomias més adeclantadas -Europa, Japén y Estados Unidos- siguen divididas ain
entre el trabajo muscular en declive y el trabajo mental en auge. Esta dualidad sc reflejo agudamente
cn la manera en que se hibré la guerra del Golfo de 1990-1991.

Sca como fuere el modo en que la historia evahie ¢l conflicto en ténminos de moral, economia
y geopolitica, la autentica forma en que se hibro la contienda tuvo -y todavia tiene- profundas
consccuencias para los cjéreitos y los paises de todo el mundo.

Algunos de los que se oponian a la guerra lanzaron simultancamente c¢n los medios de
comunicacién occidentales una cspecte de campana contra la propia tecnologia avanzada. Esto
presuponia que la Guerra del Golfo seria una contienda tipica de Ja cra industrial,

Desde el principio hubo dos canipatas acreas, aunque se hallaban integradas y pocos las
concibieron por separado. Una empled los métodos familiares del estilo de la moderna guerra de
desgaste, es decir, de la segunda ola.

Pero desde el primer dia sc libré también un tipo radicalmente diferente de guerra.  El mundo
se quedo asombrado desde el mismo comienzo ante las inolvidables imagenes en Ja telcvision de los
musiles Tomahawk y las bombas guiadas por liser que buscaban y alcanzaban objctivos de Bagdad
con una sorprendente precision.

El resultado fue una imagen muy aséptica de la contienda, una forma aparentemente incruenla

de combale en palmario contraste con 1o que habia ofrecido la television durante la guerra de Vietnam,
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haciendo llegar a cada casa de Nortcamérica miembros desgajados, crineos aplastados y bebés
victimas de napalm.

Pero en Irak sc desarrollé una guerra con armas de la segunda ola concebidas para lograr una
destruccion masiva. Muy poco de esla contienda apareci6 en las pantallas de television de todo el
mundo; la otra batalla sc libré con annas de la tercera ola concebidas para lograr una precision
absoluta, una destruccién individualizada y un “dafio colateral” minimo. Esta fue la que se mostré.

La doctrina militar prosigue cambiando los ejércitos en todo ¢l mundo. Si comparamos los
nuevos rasgos de la guerra con los de la nueva economia, tal como la hace TofMer™, sc puede notar
que ¢l paralelismo es inconfundible:

1.- FACTORES DE LA PRODUCCION/DESTRUCCION: Tanto cn la produccion conio en la
destruccion, ¢l conocimiento reduce la exigencia de otras aportacionces.

El conocimiento es hoy en dia cl recurso crucial de la capacidad de destruccion, del mismo
modo que lo es de 1a productividad.

2.- VALORES INTANGIBLES: Es posible que ¢l equilibrio militar esté mis determinado por
factores intangibles (iniciativa y disponer de informacién y comunicacion mejores, de soldados mas
preparados y motivados) dificiles de cuantificar que por aqucllos habituales y tan faciles de estimar a
que cstaban acostumbrados los generales de 1a segunda ola.

3.- DESMASIFICACION: ¢n las zonas de combate predoninara cada vez mis la destruceion
desmasificada, hecha a la medida para reducir al mimmo cl dafto colateral, en paralelismio exacto con
los cambios operados en la economia civil.

4.- TRABAJO: Hoy en dia se acepta por lo general que la nueva cconomia <<inteligente>>
exige trabajadores asimismo inteligentes.

La fuerza laboral y la bélica cambian simultancamente. Los soldados negligentes son para la
guerra de la tercera ola lo que los peones no calificados para la economia de la tercera ola, una especie

cn vias de extincion.

® Imdem, pp. 104-120
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5.- INNOVACION: En los ejércitos, debe existir via libre para la iniciativa, como sucede
también en las empresas inteligentes y compelitivas.

6.- ESCALA: Cambia también la escala. Las limitaciones presupuestarias en muchos paises,
obligan a los jefes militares a reducir el tamaio de sus [uerzas. Los especialistas militares han
descubierto que las unidades mas pequenas pueden mejorar el rendimiento.

Si tiende a constituir sistemas bélicos de mayor polencia de fuego pero con dotaciones mas
reducidas. Menos personas con una tecnologia inteligente pueden conseguir mas que un gran numero
de individuos con las herramientas de la fuerza bruta det pasado.

7.- ORGANIZACION: Los cambios en la estructura organizativa de las fuerzas armadas
guardan también un paralelismo con los del mundo empresarial. Como la empresa de la tereera ola,
las fucrzas militares relajan su rigido control de arriba abajo. En el ejéreito de la tercera ola,
exactamente igual que en la empresa de tercera ola, la autoridad decisiva desciende al nivel mis bajo
posible.

8.- INTEGRACION DE SISTEMAS: La creciente complejidad militar presta un sigmficado
mas relevantc que nunca al término “integracion”. En la guerra aérea del Gollo, los Hamados
<<gestores>>del espacio aéreo tenian que evitar “conflictos” en ¢l ciclo, ¢s decir, ascgurarse de que no
hubicra colisiones entre avioncs altados. En la realizacion de esa tarea tuvicron que trazar miles de
salidas de acuerdo con la correspondiente orden del dia. Lo que hizo todo esto factible no fucron solo
ordenadores, bases de dalos y satéhtes, sino ademas la intcgracion de los sistemas militares.

9.- INFRAESTRUCTURA: En la tercera ola, una unidad militar al igual que una empresa
cxige una infraestructura vasta y ramificada. Ln su ausencia seria imposihle la integracion de
sistemus.

10.- ACELERACION: Lo que importa en un campo de balalla no es necesariamentc s
velocidad absoluta, sino la velocidad en relacion con ¢l ritmo del enemigo.

Hoy en dia el mundo se desplaza desde un sistema de poder de dos niveles a otro dc
tres, con las cconomias agricolas en ¢l fondo, las de las chimencas en el medio y las basadas en ¢l

saber, o de la tercera ola, en lo alto de la piramide de) poder global. En esia nueva estructura mundial
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también la guerra estd trisecada. Un resultado previsible de esta situacion serd una diversificacion
radical de los tipos de contiendas con que probablemente nos enfrentarcmos en el futuro.

En algunas guerras de los dos bandos se combaten esencialmente del mismo modo; ambos se
basan en la misma forma bélica. En otra clase de guerra sc registra una ausencia espectacular de
correspondencia entre formas bélicas. Una clase mas compleja de guerras enfrenta una sola forma
bélica contra otra dual.

Si ¢l pasado estuvo ya caracterizado por una diversidad considerable, la incorporacién de upa
forma bélica de la tercera ola incrementa ¢l potencial de hetcrogeneidad en las contiendas que
tendremos que prevenir o hibrar.

La creciente heterogeneidad de Ja guerra hara mucho mas dificil a cada pais estimar la fucrza
militar de sus vecinos, amigos o nvales.

La desmasificacion de las economias avanzadas guarda un paralelismo con la desmasificacion
de amenazas en ¢l mundo, tras haber sido reemplazado el gigantesco peligro singular de una contienda
entre las superpotencias por una multitud de "amenazas autonomas”.

Los cambios en la tecnologia y en la estructura ccondmica se reflejan asi también en la
actividad bélica.

En la actualidad, contemplamos una diversidad estremecedora de luchas separatistas, violencia
¢tnica y religiosa, golpes de Estado, disputas fronterizas, trastomos civiles y ataques terroristas que
empujan a través de las fronteras nacionales a olcadas de inmigrantes agobiados por la pobreza y
acosados por la guerra. En una cconomia global cada vez més conectada, muchos de estos conflictos
aparentemente pequcfios desencadenan intensos efectos secundarios en paises vecinos (e incluso
lejanos).

La proliferacién de guerrcros auténomos exigird modificar la doctrina militar para asignarles
un peso anadido.

Los guerreros auténomos del futuro libraran una contienda de informacion intensiva,

utilizando las mas recientes teenologias de la tercera ola que hoy estan emergiendo. E! mundo ticne
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que empezar a pensar ya hoy no solo en este tipo de tecnologias, sino en el futuro de las guerras
autonomas y en la forma bélica de la tercera ola de que son parte.

Los ejércitos en competencia de muchos paises dependen demasiado de misiles y salélites para
imaginar que vayan a ignorar esa dimension. Su inmensidad constituye un factor clave en la forma
bélica del futuro.

La guerra del Golfo, "representa ¢l primer caso de empleo de satélites de comunicaciones para
el desplicgue, mantenimiento, mando y control en gran escala de fuerzas de combate”.

El primer satélite cspia de Estados Unidos fue lanzado en Agosto de 1960 Cuando sobrevino
la guerra del Golfo la "maquina® espacial militar de Estados Unidos disponia de satélites KH-11 para
tomar fotografias de grano extremadamente fino.

[l espacio anadio a la guerra una cuarta dimension. El espacio brindo imagenes detalladas de
las fuerzas iraquies y del dano infligido por los ataques aéreos aliados. El espacio permitié cnplear un
sistema de navegacidn de sorprendente precision que afectd al rendimiento de cada soldado
combatiente y de los nusiles, carros de combate, aviones y buques.

Este énfasis creciente en ¢l espacio altera todo el cquilibnio del poder militar global. Y cas
inadvertidamente para ¢l publico, se agranda ahora la division basica entre “potencias cspaciales” y
“potencias no espaciales”.  Las batallas por el control dej espacio para usos civiles se intensificarin
paralelamente a su explotacion para fines militares. En ocasiones sera dificil distinguir entre ambos.
Los sistemas de satélites militares que permiten a unos paises escuchar, fotografiar y observar por
otros medios a sus rivales se convertian en annas de una contienda tanto econdémica como nuluar.

Pero la significacion bélica del espacio no se limita en modo alguno a la vigilancia mediante
satélites. En 1980 sc registraron en total 850 lanzamientos espaciales y de misiles.

Todo esto ha estimulado el empeilo por impedir que continten con la proliferacion de misiles.

Cuando son cada vez més los paises que se sienten amenazados, €stos connenzan a pensar
scriamente en la construccion o adquisicion de sus propios sistemas de vigilancia espacial para
observar a los adversarios potenciales.

Dc hecho y ante e} fuluro, cabe imaginar no uno sino varios sisienias antimnisilcs.
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Los sistemas de defensa contra misiles reconcentraran ademas la atencion sobre las amas
annisalélites.

Durante la Guerra fria ¢l enemigo era conocido. Es posible que mafana ni siquicra quepa
imaginar quien es ¢l adversario, exactamente tal como sucede hoy en unas agresiones terroristas

En primer lugar, los adversanos potenciales son cada vez mas numerosos y diversos. En
scgundo lugar, los métodos de sabotaje o manipulacion de los satélites cnenmigos y sus
correspondientes ordenadores y redes son progresivamente mas complicados ("agujeros ncgros",
“virus" y técnicas concebidas por los llamados hackers, que logran penctrar y tergiversar sistemas
informiticos, son solamente las mas sencillas entre las tacticas posibles). En tercer lugar, cabe
sabotear un sistcma enemigo y hacer creer que ha sido otro quien lo ha hecho. En cuarto lugar, basta
con un modcstisimo equipo -en buena parte a la venta en la tienda de articulos electronicos del lugar-
para manipular o terferir mensajes de satélites, estaciones terrestres y sus correspondientes redes

De las accrones emprendidas mis alld de la Tierra dependeran cada vez mas no solo la gucrra,
sino también la antigucrra de Ta tereera ola

Sc csta creando una base técnica para acelerar en el futuro la robotizacion de la economia
Iisto a su vez desencadenari un alud de aplicaciones de potencial mihtar.

L} factor mds importante que favorezea la robotizacion serd ¢l cambio en la actitud del publico
respecto a los niveles "accptables” de bajas. Hay que Jograr en la medida de lo posible que no scan
personas quicnes mancjen armas o equipos que ofrezean un pehgro. Tendrin, pucs, que ser robots

Llevando a sus \iltimas consccucncias, cl debate sobre las armas autonomas nos empuja mas
alli de todo limite.

L.o que hoy cn dia quiere la mayoria de las naciones son anmas inteligentes.

El nmindo ha empezado a preocuparse justificadainrente por los programas de armas quimicas y
biologicas cn paises como Libia, la India y Pakistan, China y Corea del Norte, la mayoria de los cuales

se enfrentara cn las proximas décadas con una inestabilidad politica y cconémica.
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Las tecnologias revolucionarias del mafana, a menos que sus consecuencias sean previstas y
recanalizadas, abren en el planeta nuevas perspectivas de destruccion. Emerge una nucva forma bélica
de la tercera ola.

Nos hallamos en un momento de la historia en que la progresion de la letalidad ha alcanzado
sus 0ltinos limites: ¢l punto en ¢l que las armas nucleares podrian, al menos en teoria, amenazar la
existencia misma del planeta, en que el impetu hacia una mayor mortalidad en un arma de destruccion
masiva se ha aniquitado por si mismo, en que las dos superpotencias han llegado a la conclusion de
quc sus armas estralégicas son, por asi decirlo, demasiado letales.

Es posible que esté a punto de surgir una nucva carrera de arnnamentos, un afan por las armas
quc haga minima en vez de maxima la letalidad.

Lo que se necesita es una completa reconsideracion tanto de la guerra como de la diplomacia,
desarrollar una cstrategia y una doctrina para la gucrra no mortal.

A medida que cobra forma la actividad bélica de la tercera ola, ha empezado a surgir una nueva
casta de intelectuales consagrados a laidea de que ¢l conocimiento es capaz de ganar o cvitar guerras

Cabe hallar una descripcidn mas formal en un documento redactado por la Junta de Jefes de
Estado Mayor de Estados Unidos, que define "comando y control” como el sistema por ¢l que los
legitimos comandantes ejercen autoridad y direccion.

Lo define como "el empleo integrado de la seguridad de operaciones, ¢l cngano militar, las
operaciones psicolégicas, la guerra electrénica, y la destruccion fisica, mutuamente apoyado por la
informacion, para ocultar ésta, influir, degradar o destruir la capacidad del adversario, mientras
protege contra tales acciones a las capacidades ahadas. Adecuadamente ejecutada, la actividad bélica
de comando y control “brinda al jefe el potencial para lanzar un golpe decisivo antes del estalhido de la
hostilidades tradicionales™.

Nadie ha hecho aun la formulacion de un concepto sistemdtico y altimo de la “estrategia del
conocimiento’” militar. Mas algunas cosas estan claras. Cualquicr militar tiene que desempefar al
menos cualro funciones cruciales con respecto al conocimiento. Ha de adquirir, procesar, distribur y

proteger la informacién mientras selectivamente la niega y la distribuyce a sus adversarios y/o aliados
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Cabe hallar una descripcién mas formal en un documento redactado por la Junta de Jefes de
Estado Mayor de Estados Unidos, que define "comando y control” como el sistema por el que los
legitimos comandantes ejercen autoridad y direccién.

Lo define como "el empleo integrado de la seguridad de operactones, el engao mulitar, las
operaciones psicolégicas, la guerra electrénica, y la destruccién fisica, mutuamente apoyado por la
informacion, para ocultar ésta, influir, degradar o destruir la capacidad del adversario, mientras
prolege contra tales acciones a las capacidades aliadas. Adecuadamente ejecutada, la actividad bélica
de comando y contro) "brinda al jefe el potencial para lanzar un golpe decisivo antes dcl estallido de Ja
hostilidades tradicionales".

Naudic ha hecho atin la formulacién de un concepto sisiemitico y ultimo de la ‘estrategia del
conocimicnto’ militar. Mas algunas cosas estdn claras. Cualquier militar tiene que desempeiar al
menos cuatro funciones cruciales con respecto al conocimiento. Ha de adquirir, procesar, distribuir y
proteger la informacion mientras selectivamente la niega y la distribuye a sus adversarios y/o aliados.

Crucial como es, la comunicacién constituye, sin embargo, tan solo una parte del sisiema de
conocimiento-distribucién de las fuerzas armadas. Los militares de la tercera ola otorgan un gran
éntasis al adiestramiento y la educacion de cada nivel y sus sistemas para proporcionar la informacion
indicada a la persona oportuna son parte del proceso de conocimientos-distribucion.

Como en las empresas, aprendizaje, desaprendizaje y reaprendizaje se han convertido en un
proceso permanente dentro de cada nivel profesional militar.

Pero ninguna estrategia del conocimiento se hallard completa sin un cuarto y ultimo
componente, la defensa del activo del propio conocimiento frente a un ataque del enemigo. Porque la
cspada del conocimiento es de doble filo. Puede ser empleada para atacar.

La razén fundamental de esta fragilidad ¢s que el conocimiento difiere como recurso de todos
los demas. Es inagotable. Puede ser utilizado simultancamente por ambos bandos. Y no s lineal.
Eso significa que pequeias aportaciones son capaces de tener consecuencias desproporcionadas. Es

posible que un minusculo fragmento de la informacion adecuada olorgue una ihwmensa venlaj
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eslratégica o tictica. La degeneracion de un pequeno fragmento de informacién pucde originar efectos
catastroficos.

Toda estrategia general de conocimiento de un ejército tendra, en suma, que abordar las cuatro
funciones claves: adquisicidn, procesamiento, distribucién y proteccion.

La fonaleza dc un conjunto nulitar de la tercera ola reside en la fuerza del orden civil al que
sirve, el cual a su vez depende mas cada dia de la propia estrategia del conocimiento de la sociedad.

Esto significa que el soldado y el ciudadano se hallan informativamente entrelazados. Fl modo
en que el mundo civil adquiera, procese, distribuya y proteja su activo del conocimiento afectara
profundamente a la manera en que realizardn sus tarcas los militares.

La promocion y defensa continuas de este activo son requisitos previos de la supervivencia de
las sociedades de la tercera ola en ¢l sistema global trisecado del siglo XXI1.

Preocuparse de la guerra o de la antiguerra del futuro sin reconsiderar el sistema de la
informacion y ver como encaja en el concepto de estrategia del conocimiento constituye un ¢jercicio
finil. La reestructuracion y reconceptualizacion de los servicios de informacidn constituyen un paso
adelante hacia la lormulacion de esirategias del conocimiento necesarias para hbrar o prevemir Jas
contiendas de manana.

Algunos «c los combaies mas imponantes del manana se desarrollardn en el campo de batalla
de los medios de comunicacion.

Uno de tos efectos de la introduccion de una nueva forma bélica es la profunda alteracion de
los cquilibrios militares existentes.

El cambio se orienta hacia el fortalecimiento de una capacidad combativa de densidad baja con
nuevas teenologias perfeccionadas:  detectores, comunicaciones basadas en el espacio y armas no
letales y robdticas. Lo que sugiere que la nueva forma bélica de la tercera ola pueda revelarse con ¢l
tiempo tan eficaz contra las guerillas y adversarios en pequeda cscala que libren una guerra de la
primera ola como contra ¢jércitos de la segunda ola..

La conversion civil (transferencia de una actividad militarmente relevante desempenada amano

por industrias especificamente bélicas a unas industrias de oricntacion civil) proporcionari pronto una
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terrible capacidad miltar a algunas de las naciones mas pequedas, pobres y peor gobernadas del
planeta  Por no mencionar a los mas hormbles movimientos sociales.

En un mundo de la tercera ola, donde tanto las tecnologias como los productos se diversifican
para atender a tas demandas de unos mercados desmasificados, crece el numero de articulos que en
potencia iene un doble empleo, primariamente creados con fines civiles y luego més tarde empleados
por los militares. Y cuando, mas alla de los productos y de las tecnologias, cxaminamos sus
componenics y subtecnologias, se eleva vertiginocamente ¢l niumero de polencialcs militares.

Pero no sc trata untcamente de productos sino de servicios. Y no solo aqui, en la Tierra, sino
lambién en ¢l espacio.

El “ingenio” comercialmente accesible de la tercera ola a las vigjas armas de la segunda s
posible que ¢stas sc transformen en instrumentos intcligentes a precios de ganga que pueden
pernutirse incluso fuerzas armadas de escasos medios.  Los e)ércitos inteligentes de hoy se verian
maiana frente a otros perfeccionados.

Lo que asi cabe prever es la desapancion eventual de la mayoria de las empresas dedicadas
exclusivamente a tecnologia militar especifica o su fusion con firmas comerciales no militares. I}
antiguo complejo industrial militar se transformara en complejo civil-militar.

l.os artefactos nucleares aparceieron en la ultima fase de una industnalizacion en ascenso.
Representan la culminacion de la busqueda de una destruccion masiva cficaz.  Concebidos para
conscguir muertes indiscriminadas, representan en recalidad la expresion militar definitiva de la
civilizacion de la segunda ola.

En la actuahidad, las armas mas avanzadas son todo fo contrario. Se hallan concebidas, como
se ha dicho, para desmasificar la destruccion.  Pero mientras que los cjércitos de la tercera ol sc
apresuran a desarrollar armas de precision que limiten ¢l daflo y armas no letales que tiniten las bayas,
paiscs mas pobres todavia en el camino hacia el desarrollo industrial de la segunda ola, se apresuran a
conscguir, comprar, robar o recibir prestados los mas indiscriminados agentes de mortalidad masiva
jamis creados, quimicos y biologicos asi como atomicos. Hay que recordar que la aparicion de una

nueva forma bélica en modo alguno excluye ¢l empleo de otras anteriores.
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Esto no depende simplemente de tratados y sistemas de inspeccion ineficaces, sino también de
la aplicacién de controles de exportacién. Establecidos por diversos gobiernos, estos controles
impiden, en teoria, la transferencia de componentes y materiales necesarios para las armas de
destruccion masiva.

Globalmente resulta evidente la ausencia de coordinacion. Cada pais aplica normuas y
definiciones distintas, no hay un sistema eficaz para detencr la difusion de armas de destruccion
masiva de la segunda ola.

La creciente proliferacion de armas de destruccion masiva, el auge de la aplicacion de¢
tecnologia civil a fines militares y la debilidad de todos los sistemas anti y contraproliferacion apuntan
conjuntamente a la posibilidad de que guerras ‘pequeias’ se tornen mayores 'y mas horribles y
atraviesen las fronteras, incluyendo las de la llamada Zona de Paz en donde moran las potencias de
tecnologia avanzada y la guerra es supuestamente inconcebible.

La contaminacién y los desastres no respetan fronteras y suscitan inquictud politica.
Cualquicra o todos podrian arrastrar a grandes economias de tecnologia avanzada a conflictos que no
duseen pero que no sepan limitar o impedir.

Hay otras dos fuerzas que ponen en peligro las fronteras nacionales. La naciente economia de
la tercera ola, basada en la manufactura y los servicios de conocimientos intensivos ignora cada vez
mas los limites nacionales existentes.

La permanencia de la democracia sobrentiende a su vez un grado de estabilidad politica o de
cambio ordenado. Pero muchas de las naciones de la presunta zona de paz se precipitan hacia un
turbulento periodo de reestructuracion politica.

Cuando el conocimiento llega a ser el recurso econémico crucial y las redes y medios de
comunicacion electronica se convierten en la infraestructura critica, quiencs dominan el conocimiento
y los medios de comunicacion se apoderan de un poder politico acrecentado.

Es preciso corregir un ultimo mito tranquilizador surgido al calor de la nocion de la zona de
paz, el mito de la interdependencia pacifica. Los conflictos militares inenguan cuando las naciones sc

lornan mas dependientes unas de otras en el comercio y las finanzas.
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Mis importante y sin embargo menos observado es el hecho de que si bien la interdependencia
crea lazos entre las naciones, también toma al mundo mucho mas complejo.

Cuanto mayor sea la interdependencia, més seran los palses comprometidos y mas complejas y
ramificadas las consecuencias.

Cada una de las condiciones nuevas y mas peligrosas anteriormente descritas constiluye una
consecuencia directa o indirecta del auge de un nuevo sistema de creacion de riqueza.

La tercera ola llega acompaiada de una evolucion nueva y sorprendente, un creciente riesgo de
rebeldia de los ricos, que quieren separarse.

La eventualidad de que estas divisiones se traduzcan en violencia y el modo en que puedan
afectar a las grandes potencias dependera en parte de cémo sc entrecrucen con la tentativa de escindir
la cconomia global en bloques proteccionistas.

St los grandes mercados no se abren pronto a productos antes inexistentes, como las
tecnologias ambientales avanzadas, la capitulacion ante el proteccionismo, bajo la apariencia incluso
de "comercio dirigido” y otras formulas, varias naciones podrian verse empujadas a fa desesperacion y
desencadenar enfrentamientos desastrosos en un mundo mas lleno que nunca de armas.

Todas estas tensiones ensanchan otras divisiones globales. El auge del fanatismo religioso
promueve e todo ¢l mundo la paranoia y el odio. .

Este resurgir subito y aparentemente inexplicable de la religion en general y del integrismo en
particular sélo se loma comprensible en el contexto del enfrentamiento de civilizaciones.

A escala mundial, la vuelta a la rehigion constituye el reflejo de la bisqueda desesperada de
algo que sustituya a las creencias desaparccidas de la segunda ola.

Las pasiones religiosas, tanto las genuinas o como las cnmascaran otros senlimicntos, pucden
ser avivadas por politicos demagogos y con mucha facilidad pueden ser convertidas en violencia
febril.

Lo que veremos en las proximas décadas es una triseccion gradual del sistema mundial en
estados de Ja primera, la segunda y la tercera olas, cada uno con sus propios intereses vitales, sus

propias clites enfrentadas, sus crisis y sus proyectos.
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La humamdad se precipita hacia un periodo diferente y extraio de su historia. Del mismo
modo que hemos inventado una nueva forma bélica, tendremos que inventar una nueva "forma de
paz”.

La crisis con que sc enfrenta el mundo en la actualidad estriba en la ausencia de una forma de
paz. de la tercera ola que se corresponda con las nuevas condiciones en ¢l sistema global y con las
reahdades de la forma bélica de esta etapa histérica.

Oponerse a la gucrra en si misma es moralmente satisfactorio. Pero en un mundo que se divide
rapidamente en civilizaciones de la primera, la segunda y la tercera olas, hay que evitar o limilar tres
formas claramente diferentes de actividad bélica junto con sus diversas combinaciones.

La variedad de guerras requicre una variedad de fucrzas antibélicas, no una unidad singuluar
concebida para todos los propositos

Si la ONU no puede dejar de ser una organizacion de la segunda ola y convertirse en una
organizacion mas flexible de la tercera, que represente junto con las naciones a agentes no estatales,
surgirin centros que compitan por ¢l poder global en competencia, entidades similares a la ONU,
constituidas por estas diferentes agrupaciones excluidas.

Cabe tmaginar la creacion algun dia de unas “socicdades de paz" con estatuto internacional,
cada una de ellas asignada a una region del globo.

Ademas, hacia la mitad del préximo siglo, naciones-Estado como Alemania, Itaha, Estados
Unidos o Japon ya no serdn las entidades socioeconomicas mas relevantes y la configuracion politica
definitiva. En su lugar, dreas de esos mismos pafses (Osaka o Lyon, por ejemplo) adquiriran un rango
sociocconomico predominante. Los auténticos podercs que cn ¢l futuro tomaran las decisiones, seran
las empresas multinacionales, aliadas con los gobiernos urbano-regionales. Y otros dos aspirantes
obvios al poder en ¢l sistema global son las grandes empresas multinacionales y las religiones, que
cobran fuerza y alcance cada vez mayores.

Ademds, crece lambién la importancia de otro tipo de unidad: miles de asociaciones y

organizaciones multinacionales surgen hoy cn dia. Estas organizaciones no gubemamentales
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desempeian un papel cada vez més activo en la gestién del sistema mundial y asimismo incluyen una
multitud de movimientos politicos multinacionales.

Actualmente puede contemplarse un nuevo y complejo sistema global constituido por
regiones, empresas, religiones, organizaciones no gubermamentales y movimientos politicos; todos
cllos contienden con intereses diferentes y reflejan grados diversos de interactividad.

Es posible promover la paz con medidas econdémicas o impuestas por la fuerza, pero éstos no
son los unicos instrumentos disponibles. En el alba del siglo XXI la paz requiere la aplicacién de un
arma menos tangible, pero con frecuencia mas potente: ¢l conocimiento.

Las armas del conocimiento quiza no basten para impedir una guerra o limitar su difusion.
Pero resulta inexcusable que no se desarrollen estratcgias sistematicas utilizables. La transparencia, la
vigilancia, el control de armamentos, el empleo de tecnologia de la informacién, los servicios
informativos, la interdiccién de servicios de comunicacidn, la propaganda, ¢l paso de las armas
mortales a las de letalidad baja o nula, el adiestramiento y la educacion son todos cllos elementos de

una forma futura de paz.”

™ Este subtema fue tomado casi en su totalidad del libro de Alvin Toftler "Las guerras del Futuro”, por
lo que se recomienda su lectura completa.
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IV. REPERCUSIONES DEL CONFLICTO EN EL
DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL

4.1. ;POR QUE NO HAY UNA RESPUESTA TAN RAPIDA PARA
OTROS CONFLICTOS INTERNACIONALES?

Tan “"violacién del Derecho Intemacional” es el que comete EU en el Libano como ¢l
perpetrado por Irak en Kuwait, para no mencionar la ilegal y cruenta ocupacion de Cisjordania, Gaza,
¢l Golan y ¢l sur de Libano por Israel, Marruecos viola los derechos del pucblo saharaw, y Turquia los
de Chupre, sin que mimgin Estado de Occidente imagine la necesidad de unaintervencion miliar.

"No hay que ser demasiado ambicioso, hay que ser realistas; no debemos imaginar que cl
Derecho Intemacional puede y debe triunfar en todo el planeta, sino esencialmente en las zonas donde
coincide con los intereses de las principales potencias™.

Fs contrastante la respuesta que han temdo los diversos conflictos internacionales y ¢l
tratamiento dado por e} Conscjo de Seguridad a cada uno de ellos *'

En la guerra de Irak se dio un tratamiento inmediato para el atague de fuerzas intemacionales.

Crecemos que es indiscutible ¢l papel del petrdleo en este conflicto y ¢l temor de Estados
Unidos y las grandes potencias al desabasto y a perder ¢l controt de la extraccion y distribucion de los
Indrocarburos para la reaccion tan contundente de parte de los ahiados. Pero hay un abismo entre ¢l
tiempo de respuesta y Ia eficacia del Consejo de Scguridad en la Guerra del Golfo y, por ¢jemplo, ¢n
¢! conflicto de Ruanda, donde deeiden intervenir hasta que un millén de vidas humanas habian
desaparecido

La resolucion 688 del Consejo e Seguridad respecto de 1a proteccion de la minoria kurda de Ja

represion iraqui es considerada por gran parte de la doctrina como el inicio oficial del derccho de

¥ *Golfo Pérsico, visiones y reflexiones”. op. cit. p. 281
Y yVer ¢ libro de Consuelo Ramén Chornet “ Violencia Necesaria? La Intervencion Humanitara en ¢l
Derecho Intemaciona”. Trotta. pp. 85-107.
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injerencia humanitaria en un pais para la proteccién de los derechos humanos y en prevencion de un
potencial peligro para la paz y seguridad internacionales. Sin embargo, otra parte de la doctrina la
considera como una variante de acciones ya conocidas con anterioridad.

Esta resolucion surge a iniciativa de Francia y Bélgica y se adopta ¢l 5 de abril de 1991, La
condicion de pais derrotado de Irak hace muy expedito el tramite para imponer la resolucion. Hussein
no estaba en posicion de imponer condiciones a las tropas de la Organizacién de Naciones Unidas

A diferencia de la resol. 678 que autoriza la intervencién armada contra Irak, la 688 cn esencia
sc enfoca a problemas de violacién de fronteras, y para prevenirlos es que el Conscjo interviene. Por
lo que se refiere a los derechos humanos de los kurdos, solo se expresa la confianza de que se instaure
un didlogo entre las partes que permita su consecucion. Le hace un llamado a los Estados Miembros a
prestar ayuda humanitana, pero en ninglin momento los obliga.

El acogerse a la bandera de las Naciones Unidas como ayuda humanitaria hace que se acelere
¢l proceso, pero no puede hablarse en ngor de un derecho de injercncia, ya que todo se realizo con el
consentimiento de Irak, y nada hace pensar que la resolucién 688 autorizo expresamente a los Estados
Unidos y sus aliados a castigar a las tropas iraquies por las incursiones de éslas dentro de las zonas de
exclusion aerea.

Analizando otros casos de intervencién de las Naciones Unidus, especificamente del Consejo
de Scguridad nos damos cuenta que no hay reglas claras que permitan identificar el momento y el
lugar adecuado para la injerencia humanitaria.

En el conflicto de la ex-Yugoslavia, la roluc. 713 del 25 de noviembre de 1991 imponc un
embargo de armas en Yugoslavia. La 724 del 15 de diciembre dc 1991 crea un Comité de control del
cmbargo que, apante de ineficaz, era muy parcial, ya que ¢! Consejo no protegia a la poblacion de
Bosnia y Herzegovina pero les impedia ta autodefensa al no poder comprar armamento. Como bien lo
sehalo el Presidente Provisional "Hacer cumplir ¢l embargo de armas significa que tienen que
defendemos”.

La Resolucién 770 (13 de agosto de 1992) expresa que "todos los Estados deben tomar todas

las medidas necesarias para facilitar...la asistencia humanitaria”. Si no autorizado, tampoco queda
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excluido el empleo de la fuerza para hacer llegar la asistencia humanitaria. En este caso, si puede
identificarse el derecho-deber de la asistencia humanitaria, sin otro requisito que el de ser tomada la
decision por el Consejo de Seguridad.

Ante la continua violacién de los derechos humanos de todas las partes involucradas, sc
cmitieron otras resoluciones, en especial la 808 (22 de febrero de 1993) que, a propuesta de Francia,
crea un Tribunal internacional de 15 miembros para juzgar los crimenes dc guerra en ¢l conflicto. Fste
inbunal dificilmente cumplira su mision, ya que hasta el momento no hay vencedor m vencidos Y, de
hacerlo, lo mds probable es que tendrian que castigar con mas rigor a los vencedores, a diferencia de
su precedente tinico que fue ¢l Tribunal de Nuremberg, en el que los vencedores imponen ¢! castigo a
los vencidos, contravimendo un principio basico del derechopenal que establece que no hay delito sin
ley.

La magnitud de las violaciones a los derechos humanos hacen temer seriamente el peligro de
alterar el orden y la paz internacionales, por Jo que algunos paises Micinbros han llegado a pedir la
intervencion armada, pero ya dentro del contexto del Capitulo VII de la Carta.

En ¢l caso de Somalia, hay una diferencia fundamental: la intervencion de las tropas
estadounidenses y aliados bajo la imictativa del Conscjo de Seguridad es llevada a cabo a mstancias de
Somalia. Al imicio, la intervencion se da para hacer llegar la asistencia humanitaria y procurar el cese
de hostilidades de los clanes internos somalies.

En Somalia, cuyo conflicto es interno, es dificil justificar un riesgo para la paz y segundad
internacionales, como lo quiere hacer aparecer la resol. 794 (3 dic. 1992).

En ¢l caso de los palestinos, es muy notable ¢l hecho de que no siempre miden con la misma
vara los problemas en que estan intervimendo.

En Palestina, cn 1992 Israel ha violado repetidamente la Resolucion 799 del Consejo de
Scguridad cercando totalmente a los palestinos en la Faja de Gaza, violando ¢l Cuarto Convenio de
Ginebra de 1949, contraviniendo muchas resoluciones de la Asamblea y ¢l Consejo y los clementales

dercchos humanos.
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En cste caso, es ¢l pucblo palestino quicn pidié el envio de tropas de la Organizacion de
Naciones Unidas como proeccidén y no les hicicron caso. Ni siquicra se lomaron sanciones
econdmicas y politicas contra ¢} Estado de Isracl como en el caso del Apartheid.

(Qué tienen los kurdos dc lo que carccen los palestinos para considerarlos como una minoria
repnimida y entonces aplicar el derecho-deber de la injerencia humanitaria?

En Ruanda, después de combates sangrientos por el enfrentamiento racial entre los tutsis y los
hutus que estallo el 6 de abnl de 1994, las bajas rebasaban el millon de personas y habian abandonado
¢l pais dos millones de Ruandeses para refugiarse en Tanzania y en Zaire (25% de la poblacion total).

Unilateralmente Francia decide el envio de tropas para detener la masacre en 1994, ¢l 20 de
junio recriminando ¢l Presidente Miterrand al mundo occidental su apatia. No recordaba que unos
meses antes, ¢l 21 de abnl, Francia dio un voto favorable para la Resolucion 912 del Consejo para
reducir un 90% la presencia delos cascos azules en el pais (de 2700 a 270). No recordaba tampoco el
apoyo francés a la etnia huto con 4 millones de dolares anuales en armamento, amén de instructores y
consgjeros militares. Como vemos, los Eslados Unidos no ticnen ¢l monopolio de la intervencion
cuando sus intereses peligran.

Por fin, ¢l Conscjo de Segundad autorizo la intervencion, con el voto de la misma Ruanda y
cuatro abtenciones, ¢l 22 de junio de 1941 con la Resolucion 929 para usar todos los medios
necesarios para proteger “en forma imparcial”® a los refugiados con un caracter estrictamente
hamanitario. He aqui atgo que hace diferente para muchos este conflicto. La dificuliad para diferenciar
cuando sera netamente asistencia humamtaria y cuando sera injerencia humanitaria.

Fueron acusados las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad por organismos no
gubernamentales y por muchos grupos en el mundo de una indeferencia y apatia para investigar y
tratar de detener las matanzas que se dieron en abnl y junio de 1994, Un millén de muertos pesan

menos que unos pozos petroleros para la accion de las grandes potencias.
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Aqui cabe transcribir lo que ha escrito Brownlie” al respecto: "Cuando el Derecho parece
ineticaz, la causa no es el Derecho, sino la ausencia de organizacion, de voluntad politica o de inedios

personales 0 materiales”.

4.2. REFORMA A LA CARTA DE NACIONES UNIDAS

La Carta de San Francisco ha previsto su propia reforma y ha establecido el procedimiento
para cfectuarta. Para que ellas entren en vigor, es necesaria su ratificacion por las dos terceras partes
dc tos miembros de la ONU, incluyendo a todos los miembros permancentes del Consejo de Seguridad
(art. 108), lo quc trae consigo una cvidente dificultad. La Canta ha sido reformada tres veces y la
conferencia gencral que podia haberse celebrado para la revision de la Carta, de acuerdo con el
articulo 109, no tuvo tugar Creemos que ¢ste seria un momento oportuno para que se realizara.

Son muchas las reformas a la Carta que podrian sugerirse, entre cllas rcformas estructurales
(tales como la supresion o creacion de organos de las NU y el reparto de las competencias entre ¢los).
Pero en el trabajo que nos ocupa, solo haremos algunas proposiciones relacionadas y que surgen
dirccta o indirectamente de la actuacion de la ONU en la crisis del Golfo, siguiendo los pa rimetros
plantados por Cardén en su multicitada obra®'.

La composicion del Consejo de Segundad es una de las reformas mas apremiantes En ¢l estan
ausentes Alemania y Japén, dos de las naciones mis poderosas del mundo, aunque si bien no
militarmente, si cconomica y tecnologicamente. Esto les da un papel importantisimo en los asuntos
mundiales. A estos pafses sc lcs pidio que contribuyeran en la financiacion de las operaciones bélicas
contra Irak, y lo hicieron de manera muy significativa. La practica de privarlos de participacion
permanente en ¢l Consejo y, por lo tanto, en la adopcion de decisiones relativas a la segunidad

internacional, y después demandarles que tomen a su cargo elevadas erogaciones motivadas por ta

* Brownlic. "The reality and cfficacy of Intemational Law". BYIL, (1991) vol. LIl. p.8.
' Cardon, Raul Luis. ob.cit., pp. 471-481.
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cjecucion de aquellas no podra sostencrse mucho tiempo mas. Con su incorporacion como miembros
penmanentes del CS, sc reflejarian mejor los poderes en el mundo actual.

Podria argumentarse que las disposicioncs constitucionales de ambos paiscs impiden su
milntarizacion o limitan su capacidad de hacer uso de la fuerza, lo que las inhabilita para cumplir uno
de los deberes mas importantes de los miembros de la Organizacion y que, por lo nusmo, es
improcedente concederles un puesto permanente cn ¢l Conscjo. Esto podria solucionarse con la
reforma a los articulos pertinentes de sus respectivas constitucioncs (la seccion décima y el articulo
87 de la de Alemania y ¢l 9° de la de Japon). Pero ante cllo es probable que surjan dos problemas: la
oposicion foranea motivada por ¢l temor del resurgimiento del militarismo aleman y japonés, y la
oposicion intema de sectores umportantes de sus respcctivas poblaciones, cuyo rechazo a los
emprendimientos bélicos esta motivado pnincipalmente por el recuerdo de las tragicas experiencias
que significaron para ellos la Segunda Guerra Mundial. No obstante, en el caso del Golfo Pérsico,
hubo indicios de que la contribucion mihitar de Alemania y Japén a la fuerza multinacional habria sido
bien recibida. Incluso fue requerida por EU (Alemania envidé aviones a Turquia, que integraron una
fucrza de la OTAN). La oposicion interna puede ser superable. Japon ha avanzado hacia la aceptacion
de una responsabilidad de esta naturaleza al aprobar su parlamento una ley que pennitc el envio de
tropas terrestres al exterior para participar en misiones de paz de la ONU. La reforma constitucional
podria consistir en la autonzacion del desplazamiento de fuerzas y la ejecucion de acciones militares
solo cuando se haga en cumplimiento de una resolucion det CS y bajo la autoridad de éste (ademas de
cn la legitima defensa). Esto involucraria, por tanto, la capacidad legal para mantener las fuerzas
militares a fin de unlizarlas en csos casos. Finalmente creemos que sus aportaciones no
necesariamente podrian consistir en material bélico, sino en aportaciones econdmicas o tecnologicas
encaminadas a la ampliacién o mejoramiento de las disponibles, tal como ya sc ha realizado por parte
de estas naciones.

Por otra parte, la incorporacion de estos paises al grupo de los "cinco grandes”, comportaria ¢l
consccuente aumento del numero de los miembros permanentes o la exclusién de algunos de los

actuales (lo que provocaria una logica resistencia). Pero creemos cque sicte miembros permancntes no
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es excesivo y lo serfa menos si igualmente aumentara ¢l numero total de miembros del Conscjo (lo
que cstaria acorde con el incremento del nimero de miembros de la ONU y de Ja poblacion mundial)
A csto deberia agregarse una mayor participacién de los miembros no permanentes en la toma de
decisiones.

Existe ¢l problema de que si se otorga a Alemania el rango de miembro permanente sin otra
modilicacion del art. 27 de la Carta, la mitad de los miembros permanentes provendria de Europa
Occidental, lo que implicaria una desproporcion y una falta de equitibrio en la composicion del
Consejo. Pero existe la propuesta de que esa region pase a estar representada exclusivamente por la
Comunidad Europea. Pero la asignacion de un lugar permanente a Japon podria corregir parcialmente
ese desequilibrio. Es importante recordar que solo un pais asiatico goza de cse privilegio, al que va
unido la facultad de vetar las resoluciones propuestas en ¢l Conscjo.

"Estos cambios tendrian ademads el efecto de independizar a 1a Organizacion de la situacion
existente al wérmino de la Segunda Guerra Mundial, para lo cual sc impone también la supresion del
capitulo X1l y la modificacién del art. $3 de la Carta™'.

También merecen una revision las funciones y procedisnientos del Consejo. Primeramente lo
tocante a la toma de decisiones. Debe ser reabierto y analizado de acuerdo a la realidad actual y de su
evolucion el debate sobre las reglas de la unanimidad de los cinco micmbros permancntes. Este
problema tienc relacién directa con la capacidad del Consejo para cumplir la mas importante de sus
responsabilidades: mantener la paz y la segunidad intermacionales.

"Con el fin de la guerra fria y del bipolarismo ha perdido fuerza uno de los argumentos
principales que se esgrimian: que una decision del Consejo opucsta a la voluntad o intercses
importantes dc una superpotencia significaria, simplemente, el descncadenamiento de una nucva
guerra"®

Actualmente ¢l veto no tienc razon de ser, ademas de que s6lo hay un Estado que posca un
poderio tal como para pretender el goce del supuesto derccho.Y aunque haya otros cuatro con la

facultad legal de impedir 1a adopcion de una resolucion del Consejo que podria contrabalancear la

*ibidem, p. 474
* ibidem.
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gravitacion excesiva de la superpotencia cn el seno del CS, es posible lograrlo sin mantener un
privilegio injustificado y opuesto al adecuado funcionamiento de la Organizacion (el veto consagra el
poder hegemonico de una potencia o de una pequefia oligarquia de naciones, y posibilita s
preservacion ilimitada de lo que cada uno de cllos considere como su “interés nacional”).

Un método mds razonable es climinar la facultad de emitir un voto negativo paralizante ¢
instituir el sistema de voto ponderado o cualificado. Esto ya ha sido propuesto principalinente por G
Clark y L.B. Sohn en 1958. El voto ponderado cxisie desde 1957 en diversas organizaciones ¢
instituciones financieras intemacionales. Pero en el caso de que éste método fuera aceptado por ¢l CS
de la ONU, la asignacion del valor del voto que se reconociera a cada Estado no deberia basarse en un
solo factor (como la magnitud de la poblacion, como lo propusieron Clark y Sohn), sino en un conjuto
de cllos debidamente seleccionados

Seguramente habrd quicnes digan que, sin el veto, EU quedaria expuesto a la aphcacion de
sanciones militares por el CS y eso sigmficaria la guerra. Pero esa posibilidad es muy remota. Es poco
probable que una mayoria de naciones (las integrantes del Conscjo) desafiaran asi a la dnica potencia
mundial subsistente, mientras que no se modifique la actual distribucion del poder entre los Estados. Y
que lo haya hecho Saddam solo es una prucba més de su irracionalidad. Habria una autolimitacion
impuesta por los datos de la realidad politica y militar. No es lo ideal, pero significaria un progreso
con respecto a la situacion actual, en que ¢l veto puede usarse no solo en esc caso excepcional y
cxtremo, sino también en todos los que quicra una potencia capacitada para ello por ¢l texto vigente de
la Carta.

Evidentemente la eliminacion del "derecho de veto” provocaria una fuerte oposicion de EU y
probablemente de otros que lo detentan. No obstante, es posible que una accion coordinada de una
inmensa mayoria de los miembros de la Organizacion (incluyendo también la opinién publica mundial
y la de juristas y politicologos internacionalistas) pudiera lograr esta innovacién en los procedimicntos
de la ONU.

En tanto se logra lo antertor, podria consagrarse explicitamente la norma de que la abstencion

de uno dc esos nmembros (y quiza de mas de uno, siempre que existan ¢l numero de votos requeridos),
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no impida la aprobacién de una decision del Consejo (nomma ya impuesta por la praclica
consuetudinana y la universal aceptacion).

En relacion al contenido y aplicacidn del actual capitulo VII de la Canta, lo propuesto es lo
siguiente:

a) que se agreguc en el art. 39 (6 40) una mencion expresa de la obligacion de no innovar y de
examinar la conveniencia de aplicar el art. 33 (métodos para cl arreglo pacifico de controversias) antes
de decidir 1a adopcion de las medidas previstas por los articulos 40 y 41. Ademas, deberia estimularse
¢} recurso a la Corte Internacional de Justicia con cambios normativos en la Carta y en la praxis del
CS. Tambi¢n convendria enfatizar ¢l papel de los organismos regionales en la solucion de
controversias y en la preservacion de la paz entre los palses que forman parte de cllos;

b) deberia suprimirse cualquier referencia a los "convenios especiales” entre el Consejo y los
Estados miembros. que pueda interpretarse como que la existencia de tales convenios constituye una
condicion previa includible para la obligatoriedad de la aplicacion de medidas dispuestas por el CS
que mmphquen cl uso de 1a fuerza. Hasta ahora no sc ha firmado ninguno de dichos convenios y ningun
Estado ha invocado ese hecho para sustraerse al cumplimiento de las resoluciones del CS durante la
crisis del Golfo referente a la aplicacion de sanciones a Irak. Pero el CS deberia dictar las
disposiciones necesarias, o celebrar acuerdos con las partes, para que su participacion en la cjecucion
de esas medidas sca ordenada, coordinada y proporcionada, tanto a su potenciahidad como a los
requerimientos de una accién cficaz. Asimismo, deberian eliminarse los articulos 106 y 107
("acuerdos transitorios sobre scguridad"),

¢) deberia enfatizarse en la Carta que el Comité de Estado Mayor desempeiie efectivamente las
funciones que le asignan los articulos 45, 46 y 47. De igual manera en lo relacionado con ¢l comando
de las fuerzas de la ONU. No creemos conveniente que ese comando se deleguc en uno o mas paiscs.
La delepacion deberia ser hecha por el Conscjo, explicita y formalmente, a propuesta del Comité de
Estado Mayor;

d) debe ordenarse que €l Conscjo sea mantenido informado adecuadamente del desarrollo de

las acciones y que se requerird su autorizacion expresa antes de tomar iniciativas nilitares de gravedad
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manifiesta y no contempladas cn sus decisiones previas. Seria conveniente prescribir que en la
¢jecucion de las hostilidades, las fuerzas de la ONU se ajustaran de manera estricla a los objetivos
establecidos por el CS y a las normas y principios del Derecho Internacional, especialmente los
aplicables a los conflictos belicos (entre cllos los que conforman ¢l derccho humanitario de la gucrra);

e)una vez obtenmidos los objetivos para cuyo logro sc decidié el uso de la fuerza, cesara la
obligacién y la autorizacién para el empleo de inedios militares ofensivos. La reanudacion de las
hostilidades (en caso de scr necesaria) deberi ser expresamente dispucsta o autorizada por una nucva
resolucion del CS. No pucde admitirse que algunas naciones puedan usar la violencia por propia
decisioi,

1) Es necesario senalar explicitamente hasta donde llegan las facultades del Conscjo (limites de
su competencia), para imponer sanciones a un Estado que haya mcurndo a amenazas a la paz,
qucbrantamicntos de la pasz o actos de agresion. Scria conveniente que se introduzcan nuevas
disposiciones cn la Carta, o que sc amplien las existentes, entre otras cosas para evitar la incoherencia,
discrecionalidad o arbitraricdad en la actuacion del Conscjo en casos tuturos en que deba aphear las
normas y procedimientos establecidos o que  se  establezcan  cn el Capinlo VI

g) en ¢l Derecho Internactonal comun, la responsabilidad por ia comision de actos ilicitos
cxiste solo cuando ellos pueden ser imputados a un Estado. Es decir, que sélo se contempla Ta
responsabilidad colectiva y no la individual. Y ese principio ba sido sostenido por la Carta de las NU

Después de la Segunda Guerra Mundial, se firmé en Londres (agosto de 1945) por EU, la
URSS, Gran Bretafa y Francia, un tratado relativo al castigo de los principales criminales de guerra de
los paises europeos, cuyos delitos no tenfan una localizacion geogrifica particular. En él sc establecio
un Tribunal Militar Intemacional ante ¢l cual se deberian sustanciar los juicios por tres tipos de
delitos: los crimenes contra la paz, los crimenes contra la guerra, y los crimenes contra la humamdad
E] mencionado tribunal fue integrado por jucces designados por las cuatro potencias mencionadas y
sesiond en la ciudad de Nilremberg. Pronto sc presentaron y aprobaron diversas iniciativas en la AG
para "positivar” los "principios de Niiremberg”. Estas tentativas fracasaron por falta de apoyo de los

mismos Estados que lirmaron el Tratado de Londres ¢ instrumentaron los juicios. Creemos que la
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crisis del Golfo es un nuvo argumento a favor del reconocimiento de la responsabilidad individuat (en
los casos de crimenes contra la paz y contra la humanidad), como ya existe en cuanto a los crimenes
de guerra. Simultdncamente deberia instituirse un Tribunal Penal verdaderamente internacional para cl
enjuiciamiento de los responsables de esos actos, cualquiera que sca su nacionalidad (y no solo a los
dc los Estados vencidos). Esto llenaria una de las imperfecciones del Derecho Interacional y evitaria
la cjecucion de medidas vindicativas o persecutorias por parte de los vencedores. Podria evitar
también gue se recurra a procedimientos antijuridicos y a veces arbitrarios (v.gr. la autorizacion det
asesinalo por organos de inteligencia de los gobemantes de los paises derrotados).

h) La no intervencion de la Organizacién en los asuntos que son csencialmente de la
junisdiceion interna de los Estados, asi como la no obligacion de los Estados miembros a somcter
dichos asuntos a proccdimientos de arreglo de acuerdo con la Carta. Este principio, previsto ¢n ¢l
mciso 7 del articulo 2, con la unportante limitacion que surge de la cliusula final tiene una grave
imperfeccion: no define qué se entiende por jurisdiccion intema. Aunque hay una cierta confornndad
en la practica internacional y en la doctrina sobre su significado, no hay un consenso total al respecto.
tno de los principales argumentos de frak para resistir la aphicacion de algunas medidas del Consejo
fue que ctlas sc extendian a asuntos de su jurisdiccion interna. El problema se agudiza por los
profundos cambios que viene sufriendo el Derccho Internacional (por ¢jemplo en materia de derechos
humanos y de limitaciones a la soberania) determinados por los procesos de integracion cconémica.
Eslo prueba que el coneepto de jurisdiccion intema no es inmutable. Por cllos, es importanie que Ta
Carta defina claramente en cada caso qué actos del Conscjo constituyen una violacion de ese principio
v hasta donde Hega la excepaion prevista por ¢l art. 2, pirrafo 7, lo que implica fa aclaracion de la

naturaleza y contenido de las medidas coercitivas previstas por el Capitulo VIl

4.3. PERSPECTIVA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El mundo ha cambiado mucho desde la fundacion de las Nactones Unidas en 1945, v esta
cambio se ha acclerado en los tltimos aftos. Lo que hace apenas una generacion era inconcebible,

ahora es lo mas comun de observar.

185



Los dos fenémenos mas relevantes han sido el fin de la guerra fria y el desmoronamiento del
bloque socialista como ente politico y social.

Se ha acentuado la tendencia a la formacion de paises ricos, como ¢l formado por ¢l grupo de
los siete, que controla gran parte de la produccion, las finanzas y la tecnologia actual.

La concepcion occidental cada vez domina mis el panorama y, por cuestiones logicas, los
Estados Unidos cada vez ocupan un lugar mis preponderante en el ambito mundial. La unipolaridad
actual, sin el contrapeso de la URSS ha dado paso a una sola superpotencia con todos los derechos,
responsabilidades y costos que ésto implica.

La tendencia a la formacién de bloques economicos como la Union Europea, el Tratado de
Libre Comercio y los Paises de la Cuenca del Pacifico estan polarizando mercados gigantescos que
absorben a los paises débiles en sus orbitas y los obligan a comportarse de acuerdo a las normas
escritas o tacitas de las grandes potencias ccondomicas que encabezan cada uno de estos blogues.

Paralelamente a eso, los paises no industrializados, productores de matenas primas, cada vez
picrden mas us identidad y coherencia. El Grupo de los 77 formado por ellos tiende a la desintegracion
y ¢l Grupo de los No Alineados, que pretendian mantenersc independientes de los dos grandes blogues
del pasado se estan quedando sin razon de ser, ya que en el presente no hay eleccion, y se quedaron sin
la presion que podian ejercer contra uno de ellos sabiendo que en ¢l lado opuesto habia otro poder
equivalente.

Actualmente se presenta una multipolaridad econdmica y una unipolaridad militar. La
interdependencia econdémica cada vez mayor y la globalidad de ésta han convertido al mundo en una
aldea, donde lo que sucede en una parte puede afectar profundamente en otra.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Intermacional tienen un peso determinante para cl
manejo internacional de los recursos econémicos, pago de deudic externa y financiamicnto para
proyectos sociales. Ante ellos, los paises pobres no tienen poder de negociacién, sobre todo por la
politica de estas instituciones de tratar los asuntos "pais por pais”, que los deja mis indefensos en la

proteccion de sus intereses.
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Los paises poderosos ejercen su influencia no solo militar, sino econémica para lograr que
prevalezcan sus intereses. Interpretaron muchas veces los tratados y obligaciones de maneras
impredecibles, basados en ocasiones en su simple fuerza econdmica. México ha sufrido varias
agresiones economicas que se fundan en puntos de vista a veces contradictorios, que miden con varas
distintas los mismos hechos. Un ejemplo de lo anterior es ¢l embargo atunero, con el pretexto de la
defensa dc los delfines que quedaban atrapados en las redes de nustros barcos pesqueros, pero Japon
depreda mas de cstos ammales, como sc ha demostrado y documentado muchas veces, y no sucede lo
MISMo.

Prohiben con los pretextos mas variados el ingreso de nuestros productos (tomate, escobas de
mijo, aguacate, cte)) por el fertilizante usado. por dumping, por tamafo, color o lo que en ese
momento les parezca valido para proteger a los productores internos.

Imponen leyes propias a extranjeos en paiscs extranjeros. Recordemos a la Ley Helms Burton
y su tratamiento para las empresas que negocien o utilicen propicdades o instalaciones que fucron de
norteamericanos en Cuba antes de su expropiacion, sentando un precedente de injerencia en asuntos
externos que en ¢l futuro no podemos prever qué otros rubos van a tonvar.

Por otro lado, ¢l Conscjo dc Seguriadad, organismo maximo para velarr por ¢l orden y la
segunidad intemacionales cada vez supedita mis sus decisiones a los descos de los norteamericanos.
Sin el contrapeso socialista anterior y ¢l veto muchas veces sistematico que se cjercia anteriormente
por los rusos, necesitados ahora de ayuda cconomica y por ¢l ingreso al libre mercado de China, cada
vez es mas notable la anuencia a las decisiones norteamericanas en ¢l Consejo. Este organismo tomd
15 resoluciones anuales en promedio en el periodo de 1946 a 1990. En cambio, de enero de 1991 a
diciembre de 1993 fue de 70 por afo. En 1994 ya habian transcurrido cuatro aflos que ningiin
Miembro Permanente ejercia el veto y 201 de 225 resoluciones se habian tomado por unanimidad.
Estos datos demuestran una hegemonia curiosa con lo que piensan los Estados Unidos.

La Carta de las Naciones Unidas enfoca mas su atencion en las medidas de sancion del
Capitulo VII que las conciliadoras del V1. Actualmente hay 18 misiones de paz en ¢l mundo, con

cascos azules tratando de garantizar la paz. Estas misiones reciben ¢l nombre de Operaciones para el
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Mantenimiento de la Paz (OMP) y se enfrentan a serios problemas financieros y legales o pricticos
para la unificacion de mandos. Su presupuesto triplica ct de la Organizacién cn su conjunto para
actividades regulares.

Pero el Consejo ya no dedica su atencion unicamente a grandes conflictos que pongan ¢n
pehgro la paz mundial. Gran parte de su actividad va dirigida a focos de inestabilidad intema o
regional. Con la excepeion del conflicto con Irak, toda su actuacion se enfrenta a problemas
intrafronterizos, guerras civiles, desactivacion de minas, asistencia humanitaria, guerras étnicas y
restitucion de autoridades.

Iil Consejo sc abroga facultades muy amplias interpretando la Carta de maneras no sicmpre
acordes con ¢l senur de muchos paiscs miembros de la Organizacién. La mayoria de sus decisiones
son privadas o por acuerdos bifaterales, y el descquilibrio a favor del occidente es innegable. La
conmposicion de los Miembros Permancentes es una muestra de ello.

Desde Corea, solo en la guerra del Pérsico se tuvo |a autonzacion para la invasion y aplicacion
de sanciones sin problemas. De los Permanentes, sélo se abstuvo China, y de los No Permancntes, la
nayoria volo a favor.

Desdec la resolucion 688 tomada en ¢l Consejo respeclo de la poblacion kurda en el noreste de
Irak, misma qie cra hostilizada por las tropas de Saddam Hussein, contienza a cobrar fuerza ci
conceplo de ntervencion humanitania. El llamado "Derecho de Injerencia®, bandera de las
Organizaciones no Gubernamentales en los aitos sctenta, ¢s tomado por Francia como posicion oficial,
y su principal impulsor era el entonees ministro de accién humanitaria en Francia, Berard Kouchner
Con csla concepeion de “soberania limitada® intervienen las fuerzas de los cascos azules para proteger
los derechos humanos de los kurdos.

Podemos observar que hay muchos paises renuentes a la aceptacion de este “"derecho de
ijerencia”’, ya que estiman que viola los pilares fundamentales de la autodeterminacién y no
intervencion en asuntos internos. Es significativo que csta resolucién 688 se haya tomado con la

volacion a favor mas baja de entonces. Cuba, Yemen y Zimbawe votaron en contra, China y fa India
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se abstuvieron. Debemos hacer notar que las intervenciones se han dado con el pretexto de preservar la
paz y segundad intemacionales que peligrarian si el foco de desorden queda sin control.

Ante las atrocidades comeuidas en diversas partes del mundo, la idea de esta injerencia esta
cobrando fuerza y vigencia. El mismo Secretario General, Pérez de Cuéllar, dijo en la Universidad de
Bordeaux que la defensa de los oprimidos tiene prevalencia sobre fronteras y documentcs. Esta
posicién parece indiscutible, pero no se tiene confianza en los calificadores de acciones que ocurren
dentro del termtorio de un pais.

La custion kurda y el precedente que sentd, provoco que algunos lideres y paises consideraran
legal la autorizacion del Consejo para intervenir en Somalia, mediante la resolucion 794. También en
este caso, la accién militar corrio a cargo de EU, y csa era una de las razones para que surja la duda
acerca de una accion "colectiva” y del disenso ¢n e! seno de la Organizacion acerca de esa supremacia
del Consejo sobre la soberania nacional. Fue bajo esa nocion de soberania limitada que los Cascos
Azules intervinieron en Haiti, Ruanda y Bosnia-Herzegovina.

Pero las Naciones Unidas son algo mas que fuerzas militares. Son un foro indispensable de
negociacion y contencion del armamentismo y generador de cultura, descolonizacion, salud,
proteccion de refugiados, etc.

Esta parte, por ser menos espectacular y publicitada, provoca que muchas veces nos olvidemos
de que la actividad de la Organizacion es mils vasta de lo que se supone. La Asamblea General puede
tener un peso moral determinante en el Consejo.

Quiza seria mas facil damos cuenta de la labor de la ONU si nos imaginamos a un mundo sin

ella, 0 qué hubiera pasado en 51 afios sin este organismo de control y cooperacion.®

* Para Ja elaboracion de este subtema se consultd basicamente a:
"Las Naciones Unidas Hoy, Vision de México". Fondo de Cultura Econémica (México, 1994) 314 p.
Véase en especial los trabajos de:
1. Victor Flores Olea, pp.23-43
V. Olga Pellicer, pp. 105-123
VII. Joel Hemandez Garcia, pp. 150-173
X. Andrés Rozental, pp. 209-222.
189



CONCLUSIONES

Dc acuerdo a la mayoria de los andlisis que se han hecho sobre el Conflicto del Pérsico, queda
claro que Estados Unidos es la potencia predominante en la postguerra fria. También queda claro que
las instituctones internacionales, como la Organizacién de Naciones Unidas, si tienen capacidad de
respuesta para atender o atacar algunos conflictos que se presentan en zonas estratégicas del mundo.

Lo que no queda claro es como procederan las organizaciones intemmacionales para
desempenarse de la misma forma en situaciones similares, por lo cual es conveniente repasar algunas
ideas, plantcadas muchas de cllas por el Secretario General de la ONU en su "Propucsta de Paz" de
1992, encanunadas a fonalecer mecanismos de accién de Naciones Unidas y a solventar, para el caso
del Conflicto del Pérsico, diferencias entre Irak, Kuwait y los paises vecinos.

I. Es importante reforzar los mecanismos de la red de sistemas de alerta temprana que ha
creado lu Organizacion de Naciones Unidas en relacion con el riesgo de accidentes nucleares, las
amenazas ambientales, los desastres naturales, los movimientos masivos de poblacion, la amenaza del
hambre generalizada y la propagacién de enfennedades, de manera que la informacion procedente de
csas (uenies sca susceptible de sintetizarse con indicadores politicos para determinar si existc o0 no una
amenaza a la paz y analizar qué medidas podria tomar dicho organismo para aliviarla. Para cllo. es
necesaria la cooperacion de los organismos especializados y de las oficinas funcionales de las
Naciones Unidas, asi como de las organizaciones regionales y sus mecanismos.

2. Seria conveniente el establecimiento de zonas desmilitarizadas con la presencia de cascos
azules, con acuerdo de las dos partes, a ambos lados de una frontera como una fortna de desplicguce
preventivo, con el proposito de separar a beligerantes potenciales, o a un lado de 1a linea fronteriza, a
peticion de una parte, con objeto de suprimir cualquier pretexto para un ataque. Las zonas
desmilitarizadas representarian el interés de la comunidad intemacional en que se prevenga el
conflicto. En los casos de crisis dentro de un pals, si el gobiermo lo pide o si lo consinticran las partes,

¢l desplicgue preventivo podria ayudar a aliviar los sufrinmentos y linutar o controlar la violencia,
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siempre de manera imparcial, ya que de otra manera podria darse el caso de que la presencia
internacional avalara el status quo de explotacién, discriminacidn o violacion de los derechos
humanos de una minoria o region determinada. Asimismo, sc deberia otorgar asistencia humanitana
que impida la pérdida de vidas. También csta asistencia debera ser neutral € imparcial, respetando en
todo caso la soberania, la integridad temtonal y la unidad nacional de tos Estados.

Si afortunadamente se logra la paz, sc debera hacer lo necesario para mantenerla y para que se
cumpla lo pactado ayudando al restablecimiento de las instituciones y mantener la infraestructura del
pais funcionando con eficacia.

Deberin encontrarse mecamsmos de investigacion confiable ¢ imparcial para la prevencion de
conflictos o para su detencion en fases tempranas. Los organismos internacionalcs, las organizaciones
no gubernamentales y, sobre todo, los organismos regionales, pueden representar una ayuda invaluable
para estos propdsitos.

LLa Asamblea General y los érganos de las Naciones Unidas deben intervemir mis
decididamente y usar el peso moral de que disponen para la solucion de los conflictos. EI mundo
deberia darse cuenta de que, al dejar en manos dc! Consejo de Seguridad las funciones cocreitivas y
preventivas, no se¢ hizo de una vez y para siempre. La Asamblca, en coordinacion con ¢l Conscjo,
deberan definir con claridad ¢l cuando, el donde y el cémo de la actuacion de las fuerzas
internacionales sin esperar a que el nimero de muertes o injusticias sean de proporciones tan cxiensas
como ¢l caso de Somala.

3. Es recomendable que sc aumente la utilizacion del recurso de la Corte Intemacional de
Justicia para la resolucién pacifica de controversias. Asimismo, seria beneficioso que ¢l Consejo de
Scguridad haga uso de su facultad, conferida por los arts. 36 y 37 de la Carta, de recomendar a los
Estados Micmbros de las Naciones Unidas que sometan una contioversia a la Corte Intemacional de
Justicia, al arbitraje o a cualquier otro medio de arreglo de controversias. Y, relativo al caso que nos
ocupa, nos parcceria sumamente benéfico que Irak sometiera a la Corte Internacional de Justicia, en

opinién consultiva, si tienc derechos legitimos para reclamar a Kuwait como parte de su territorio. Por

191



supuesto se da que las partes deberdn respetar sus decisiones, ya que, de otro modo, resultaria
totalmente inutil el fallo que emitiera la Corte.

4. Es necesario dar un mayor juego a los organismos regionales en asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la segundad intemacionales y que sean susceptibles de accion regional.
siempre y cuando su actuacién sea compatible con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas,
y si su vinculacién con las Naciones Unidas, y en particular, con ¢l Consejo de Seguridad, se rige por
las disposiciones del Capitulo VIII de 1a Carta. La accion regional, al promover la descentralizacion, la
delegacion de facultades y la cooperacion con las Naciones Unidas, podria, ademas de aliviar la carga
del Consejo, fomentar un mayor grado de participacion, consenso y democratizacion en los asuntos
internacionales. La cclebracion de consultas entre las Naciones Unidas y los organismos
internacionales podrian lograr un consenso internacional sobre la naturaleza de un determinado
problema y las medidas necesarias para resolverlo. Creemos que es tal la importancia en la actualidad
de los organismos regionales que proponenios una reforma a la Carta de las Naciones Unidas en ¢l
senudo de que, en los casos de conflictos en una region determinada, tengan sicmpre preferencia
dichos organismos para intervenir en su solucion, y que ¢t Consejo de Segundad solamente o haga
cuando s¢ pruebe que aquellos fracasaron en su actuacion, contrariamente a lo que se determind en ¢l
Conflicto del Pérsico, en donde no se te dio ningun peso a la opimén al respecto de la Liga Arabe.

5. Buscar la manera de compaginar los conceptos de soberania ¢ integridad territorial con los
de injerencia humanitaria es de vital importancia, ya que, de otra manera, seran sicmpre las grandes
potencias las que a su antojo y conveniencia decidan cambiarle de nombre a la intervencién descarada
por ¢l de asistencia humanitania.

6 Pcrmitanos citar textualinente al Secrelario General en relacion a dos asuntos de enorme
actualidad y fundamentales para la buena marcha de las relaciones intermacionales: "Las Naciones
Unidas no han cerrado sus puertas, pero si cada grupo étnico, religioso o lingiistico pretendiera formar
un Estado, la fragmentacién no tendria fin, con lo que serian aun mas dificiles de alcanzar la paz, la

scguridad y ¢l bienestar econdnuco para todos”. Con todo lo injusto que pueda ser esta posicidn,
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creemos que es la dnica eficaz, aunque serd necesano velar por que esto no signifique la perpetuacion
de fainjusticia.

"La posibilidad de recurrir a ella (la fuerza) es esencial para que se pueda dar crédito a las
Naciones Unidas como garantes de la segunidad internacional”. Desgraciadamente, sin la fuerza
suficiente no seran tomados en cuenta. Pero mientras los Paises Miembros no aporten fuerzas armadas
al Consejo de Seguridad, no serd posible tener la [uerza necesaria. Infortunadamente, el mismo
Sccretano General reconoce que solo serdn cficaces "para hacer frente...(a) una fuerza militar de
menor envergadura”.

7. Quercinos retomar la critica hecha en paginas anteriores acerca de las acusaciones del
Organismo Internacional de la Energia Atomica sobre el incumplimiento por parte de Irak de las
exigencias hechas por ¢l Consejo de Scguridad sobre la destruccidon de armas y establecimientos
nucleares. Como hemos dicho en su momento, dichas acusaciones son infundadas, y el mencionado
organismo no ha tomado en cuanta la colaboracién prestada por ¢l gobierno iraqui para el
cumplimiento de sus funciones cn la inspeccion del acatamiento de las obligaciones de esc pais. Por
lo anlerior, crecmos quc no existen ya argumentos para scguir perpetuando ¢l acoso econdomico sobre
Irak, acoso que ha afectado especialmente a la nidez, y Saddam Hussein y todo su aparato eslin
INtaclos.

Consideramos que la proteccion a los kurdos debe incluir 1a proteccion de las fronteras iraquics
y la garantia de su integridad territorial, asi como también evitar las incursiones turcas dentro del
ternilorio nacional de Irak en persecucion de facciones kurdas de nacionalidad turca, impidiendo la
absurda pretension de Turquia de declarar una zona de scgunidad de 15 kilémelros dentro del terntorio
iraqui para reprinir y perseguir a los kurdos de su nacionalidad.

No se debera fijar un periodo de tiempo para la presencia de las fuerzas armadas del Conscjo
de Scgundad. Esta debera ser indefinida hasta lograr la completa pacificacion. Pero, una vez que esi¢
pacificado cl territorio al Norte del paralelo 36, deberan abandonar el pais y reconocer que son asunlos

de competencia interna los problemas que ahi se ventilen.
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Por ultimo, consideramos injusto la extension de la prohibicion de sobrevuelo a la fuerza aérea
iraqui al Sur del paralelo 32 dentro de su propio pais. En este caso no se protegen derechos humanos,
sino intereses petroleros que podrian verse afectados por el control iraqui, control por lo demas,
totalmente legitimo.

8. Resulta alentador que en ¢l Conscjo de Scguridad se haya pospuesto una resolucion
condenatoria a Irak de parte de todos los miembros. Rusia cstaba dispuesta a condenar la incursion
iraqui al norte del paralelo 36 en apoyo a una faccion kurda siempre y cuando también se incluyera
una condena a los Estados Unidos por sus ataques al sur del paralelo 32 (amenazando incluso con
vetar la accion del Consejo sobre Irak para evitar crear una “base juridica” que facilite a Washington ¢l
uso de la fuerza en el futuro), ademas de que norteamérica, con solo el apoyo de Gran Brelaia,
descaba amphar la franja de proteccion celestial de la fuerza aérea iraqui hasta el paralelo 33.

Al momento de escnbir estas conclusiones (10 de septiembre de 1996), las fuerzas de Hussein
reconquistaron todo ¢l Kurdistan de su pais y el Secretario estadounmidense William Perry dejo claro
que los verdaderos intereses de su pais se encuentran en ¢l sur, para proteger los pozos petroleros de
Kuwait, y reconocio que el problema de los kurdos es de una guerra civil intema.

Aparte de Rusia, China y Francia, otros dos miembros penmanentes, condenaron la
intervencion norteamericana de septiembre del aito en curso. Se unicron también cn la protesta Egipto,
Indonesia y la Liga de Naciones Arabes.

Después de lo que gran parte del mundo considero un monopolio de Estados Unidos ¢n las
decisiones del Consejo de Seguridad (la mayoria de uno), es posible esperar que la potencia unipolar
tenga contrapeso ¢n las decisiones de fuerza del Consejo, o que, por lo menos, no cuente con su
bendicion.

Lo arriba expuesto no pasari de ser una utopia en tanto no sc extirpen las causas oltinas de los
conflictos: pobreza, injusticia, insalubridad, falta de educacion, intolerancia, opresion politica y la

falta de sohdaridad que nos debemos como especic.
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Debemos convencemos de la veracidad de lo dicho por John Donne y actuar en consecuencia:
"La muerte de cualquier hombre me disminuye, porque estoy inmerso en la humanidad. Nunca

mandes a ver por quién doblan las campanas, estan doblando por ti".
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