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INTRODUCCION

En el pericdo comprendide desde 1917 hasta |a década de los
ochenta, los estudios relatives a los principlos de prepercionalidad v equidad en
los impuestos, se encuentran limitados no s6lo on su ndmecs, sino e cuante a su
contenido formal & aspectos mecamente tedricos, toda ver que la misma
tendencia jurisprudencial era ivregular en cuanto a sus planteamiontos y obscura
ef cuanie a sus postulados,

La octava dpoca de la Suprema Corle de [ustica de la Nacidn
resultd sor la que mids abundé sobre ef tema, [o cual resulta 19gico, sise analiza el
contexto social y econamico de la épooe Por ua tado wna sociedad civil cada
v mas arganizala y consclente de sus derechos; v por otro fada una ecopamia
estata en crisls y profundamente éndewdada,

La teaccion de los grupos gobemantes en su memento fud In de
Incrementar las impoestos, no 541o en cuanto a su tasa o ranfas, sino en cuanto al
objete o actividades pravadas, Asi aparecen  impuestos  severamentc
controvertidos como of [mpuesto af Active, y diversas disposiciones que
propiclan cue las contribuciones a carpo del cludadano se eleven de forma
sensibie, Sinembargo, tales actiones tuvieron su conbrapa rtids, caracterizada por
Ins ostudios que inlclaron los lusfiscalistas, ya no séio en sus aspectos tedricos

sobre s principios de justicia tributaria, sino en sus aspecios ouls practicos que
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culminaron con las ojecutorias, y tesis de jurisprudencia dictadas per la Suprema

Corle de Justicia de fa Nacidn.

Resulta evidente la importantia de un sispepa im posiilvo sencillo v
justo, que respete a los contribuyentes; a los cuales, diche sea de paso, Jebe su
exlstencia, Las constantes modificaciones a fas normas tributarias, asl como la
complejidad para ¢ grueso de la poblacion, gevera por un lado fendmenos
caracterizados por conduetas omisivas de fos contribuyentes, que desconoeen la
forma de aplicar a su caso eoncrelo, la hipdiesis normativa contenida en la ley
especial; v por ote lado, la depauperacion del contribuyente que s2 ve acosado
por las actualizaciones, recargos, muitas ¢ Impueskos que gravin una prosuncion
de daqueza por generarse, ¥ no la riqueza cfectivamente generada. Al [inak, ef
fisco en su afdn de obtener ingrosos a cualguier precio., agota [a fuente de la
rlqueza,

Estos preblemas afecton no sélo a cada uno de nosotros en
patticular; sino a la eoonomla nacinnal on general, resullando un topico e gran
actualldad, pues durante el primer triimestre del presente afip se resolvicron
diversas contmoversias con base en |as consideraciones de equicdad planteaddas en
las demandas de amparo, mzén por la cual ha resultado un lema especialmente
interesante paca el presente estudio, ya que presenta una seche de matices gie

aungue han sido tratacdos marginalmente en otos estudios, no se han abordado
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directamente, Estas temas som: El surgimiento del inypuesto como una garantia
uel goberoado a partic de la constitacion del Estade; o erigen de los principios
cle justiein tributaria dentra de nuestro csquema nermative; y, la definicidn de las
relaciones de los eouceptns de proporcionalidad, cquided y capaeidad
contributiva,

La mayar tentacidn que enfrentd la presente tesis, fud el rigorismo
ldenico basado en criterios contables, Fnaneieros y de politica fiseal, que es
preeisamente el aspecte gue mids se ha criticado en relacién o nuestro esquema
impasitivo, pues sélo resuelven en problema de ferma; en ver de cllo se adeptd
un sistemna netamente weberiang de apreciacion histdrica por un lado; ¥ por el
olro, se partid de la base de las consideraciones mds elementales Je la Filosofia
el Derecho, en refercncia a las disposiciones vsenciales de nuestra Carta Magna
y su reflejo en el Derecho Fiscal, :

Con base cn tales consideraciones, se llega a la solucion de 1a
controversia con un método mds filosdficn que téenico, mdis discursive que
maleindticamente demostrativo, y S encitentea fa csencia de todo nrden jueldico:

La Justicia, pero no de forma aislada, sino tomando cn
consideracidn todas y eada una de las eireunstancias que modiflean Jo gue o cada

uno lecorresponde Lo apliacidn de Ia Equidad en el aso concreto,
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CATITULD
CONCEPTOS FUNDAMENTALES,
a) El Estada,
La primera realidad o trakar, es relativamente nueva, la
* denominamos Bstado, éste es una institucién cuya formacion comienza a pactir
uel Renacimiento y alcanza una plena consolidacidn a principias det stglo XVIIL,
Es preciso aciarat que ¢f concepto de estado s equivoce como To plankea Antonio
Bayona:

"En primer beming, s¢ cmplea de modo goneral para la
desigracide de toda unidad poliilea arganizada, cualquiera que sea su
meimenta histdeico y sus caracierlsticas; on esta acepcion puede hablarse
de Gstade griego © egipclo con la misma propiedad que del Bsiado
mexicano det sigle XK. En segundo lugar, se emploa de mode mds
concreto para designar b forma de erganizacion peliticn surgida cn el
Oecidente dosputs dei Renadmients, e liamade Estado moderno, y, por
Gltime, se reserva el tmine Estade para designar el régimen de Estade,
es decir, una orpanizadin quo reuna ciertos requisites no s6lo de erden
formmal sino do ordon ospiritual™,

En ol presente caso, séle es atil la connotacicn estrick del conceplo
Estado, entendiendele como una umidad jurdice, creadora de un onden
aormabive, defendido a través de la coaccion institucional, la ¢ual monopoliza, |
en un dmbite espacie tempetal determinacds, en ol cual puode ejercer su imporio
sobre los sdbditas.

Para Duverger, sole existen dos sentides en ol que puede utilizacse

dicha palabra y al respecto manifiesta:

= BAYONA. Anerio, “Dlscionasie de Pollica v Admianisiragitn Piie”, Colegle de Lieeaclados en
C[en(_-lus Polfizas ¥ Admivisacin Miblien, Tomo 3, Méuie, 1930, piglaz 539,



{...) "el Estacto en el primer sentido (Estado-gobierna) designa
ef conjunto de gobernantes de una nacidn, es decir, de un Estado: on o
sepundo sentido (Estado-nacidn), en definitiva, el segunda sentida es més
amplio que el primero y lo englolm de alguna manera. El Estado-nacién es
una agrupacién humana, una comunidad que se distingue de las atras por

diverens eriterios: los lazos de golidaridad con partlcularmente inlensos, fa
organizacldn os particularmente patente®.?
b} Hacienda Piiblica.

Tal ente juridico, poseedar de una personalidad y un patrimonio
propio, palimonio que requiere, no sélo para dar cumplimiente 2 los fines que
esth llamado a satisfacer, sino para lograr justifficar su permanencia, se le
denomina Facienda Pablica; a la cual, $o le ha definido de fa sipuiente imancea:
"Es uf conjunte de ingresos, propiedndes i gostos dv los ciles pildfcos iy constiliege 1en
Jucior de gran irportacie en ef polien de I reata nacional i su distiibucion etre log
ghupng sockiies'd,

Por su parte Flores Zavala Ta define de la siguiente manera: "Por
Hacienda friflien debemas entender of confipfo de bienes que tnn entivhad pribliea
{Federacien, Estndos, Municpics), posee, en an someitto dude par ta renlizacion de sus

ilribiscionies, s veine de tas deardns gre son a cargo por ol mizme motive?,

Ta DUYERGER, Mavniee, "nslismaes Lolilier v Denieho Comstingional ", Edisionss Aricl, Guinta
eligidn, Bnroeiona, 1970, pdging 44,
V. CHAPDY BONIFAZ, Dealeil y olros, "Dicelonprin Luridica besieane®, Josiwe de Invesligaione s
Jl.erﬂi LA, Tercers edicits, Toma D-11, Yoz tlacienda, Méxion, 1949, piginag 1560.1571,

- FLORES ZAVALA, Emesto, *_Clementos de Flnonzps Pohlicns Mesicanss”. Edicecki. Pemaa, (G
:dutldn. numera |3, Mésize, 1973, pigina 75,



Tal patrimonio, depominade Haclenda Piblica en orden a sy
importaneia vital para la existencia del Estado, se convierte en ¢l objeto de
estudio de una rama del derecho que se denoming; Derecha Financiero.
<) Dereche Financiero,

El proceso financiers, comprende tes momentos bdsicos que a
saber, som:

A) Bl memente de oblencion de fos ingresos, el cual va a estar
regulado por af Derecho Fiseal.

BiUna vez obtepidos los inpresos, ¢stos deben administrarse
correctamente, k) admintstracidn estard dirigida por o] Derecho Patrimaondal,

C) Finalmente, cuando la planeacidn ha sido completada y la
asigmacidn de recursos queda establecica, tos gastos o erogaciones que se llevana
cabo sstardn contrelados por ol Deeechn Prosupuestaria,

Esta postura es compartida por Sergio Frandsco de la Garza,
Pughiese, Glannin, Rossy, Siinz de Bujanda y Arrigja Vizoaino,

Pugliese snstiene que "el Derecho Fingnclera es la disciplina que Hene por
abjeto ¢l vstudio sistemnstice de! conjunto de las nermas que reglamentan
In recaudacion, la gestion v 1a erogasion de ios medios cconémicos que
necesita ¢f Estado y los enbes publicos para el desarrolio de sug
actividades, v el cshdio de las relaciones jurtdicas entre [os poderes y los

trganos del estado, encre Tos cimdadanos v el Estade y entre Jos mismos
ciudadanas, que derivan de la aplicacion de las nonnas'™,

%« PUGLIESL, Marke. "|nstituziones e Derecha Financiera”, Tradueeidn de Oieman Buhler, Editariat de
Derethio Fingnelera, Yercera edietdn, Madrid, 1976, pdgina 176,



Giannini, de alguna manera sintetiza el pensamionto de Pogliese en
la breve frase, que define al derecho financiero come: (... el cotfinla de dns normns
it regiidan e obtencidn, I gestin y by erogacion de dvs inodios econdwricos pecesnriog
para fa v de les e rlos pablieos" s,

Otras awtores como Sdinz de Bujanda, mas que establecer gud
debermos entender por Derecho Financiera, plantea una deseripcion del misme,
al decir que es: "L dlissiphing que tizne por ofijelo of eshitio sixlodlice de las vormas
que reguinn Ios récursos erongmicos que el Eslade y los detnds s piblicos pueden
emplenr pera ¢! cnnpliniente de sus fines, ps' come ol procedimiente jiridico de
pereepeidn e fos fngresos y e ovdenncidn de dos gaslos y pagos mint se destinan af
cuniplimigpio de los serpicios prebliens"’,

Por lo anteriormente cxpuesto, puede ficilmente deducirse gue
debido a la complefidad de [as relaciones patcimeniales del Estade, ¢f Derecho
Financieto tuve que declarac su autonomia respecto al Berecho Administrativo,
el primer planteamients fue mallzadae por el doctor Myrbach Riwinfeld, quicn
ademids bused Ja diferencia con el derecho privado: ()" o Derechis Financiero debia
ser cavacterfonddn como un derdcho miblice aopas relaciones juridins ¢ instituciones
Juridiens podfan ser exteaiing af derecho priva, e ooy caso wo erma, en witera algti,

rplientles tos priveipios, ni las wnorias del doreclio privada™s,

b GIANNIML AR “Instinciones De Derecho Tribwiadg”, Traduscién y estudis prefiminar por Fernando
Sainz de Dujanda, Editorial de Derécho Finznelcro. Madrid, 1957, pdging 3.

1 SAINZ DE DUJANDA, Femando. "Unsiendd ¥ Deregha”, Editerial de Derveno Finaaeiern, Tome |,

Sadlrid, 1970, paging 33

3. WILLEGAS 1., biécior, "Curge de Finanris, Derecho Findnelero ¥ Tribuiwio®, on relaeltn o s oba de
R}um&ld Mythath desom nada G RUNURISS DES FINANZRECHTE, En |a mduzeidn funessa su llle



El presonte astudio, estd dedicado stlo a una de las partes en las
que puede dividirse el Derecho Financiern, correspondiendo en esto caso, al
dmbito en €l cual el Estado obtiene los recursos que le son indispensables para el
desarrollo de sus funclones ptblicas, es decir, ef campa del Derecha Fiscal,

d} Derecho Fiscal,

El Diccionario Juridico Mexicano lo define como una rama del
Derecho Financiern, integrado por ol; (.) "comjunte e normas furiidicos qe
sistemtizen ¥ regulon los ingresos y fos gastos piblioos, nermnhnente previstos en el
presupuesto,  quie Wenen por olgets réglilar dns funcianes finaneicros del Estado; ln
asigrancion de reciersos; of plone empleo con esiabifizncion; In disiribuciin del ingreso y ef
desaprotlo econdimion™, .

Por su parte Juliets Guevara, plantea que son: () "ol conjento dv
disposiciones legnles refirenles n los growhaenes o impuestos establacides por el Estndo,
entidndes federativas a netferpiog, eon ¢f abeto de recandnr Ios fngresos necesarios parn
I ndenrcine de fos servivios pidlioos™ 1%,

Uin concepto interesante, puede encontrarse en e planteamiento de
Luis Martines Lopez, al establecer que som (L.} el conjunie de mormms freridions que
regredn [a mctividd del Estado o seffalar sus recrrsos pord sufragnr los gastoes priblicas,

gizciinr Tas leyes que ffnw dns contribuciones wredimete sn procedinnenlo especial

es PRECIS DU DROIT FINAMCIER, Poris, |910,Editoricl. De Fabma, Toms 1. Bucaus Aires, 1964,
Eagmu 121 y 3L,

L VALD:VIA, Gerarda “Digglonnrie Jusidico Mexicone”. maiina de mvesigaciones Jurldicas,
UM A M. Editariat Porrda, Tersern edicldn, Tomo D, Mexiea, 1989, pdginas 993 ¥ 893,
19, GUEYARA, Julie, “Dizcloesode e Polives ¥ Adminiusneitn POblcs”. Cofeglo de Licenciadas en
Poufthen ¥ Adviinlsmein Pibben. AC, Tomo A-F | Mético, 1980, phgine, 362,



mifecunde n su finalided de interés social, asi como resoiver lns controversias gue Stiscile
st aplicacidr, por medfo de un friboal admipisimtioe™ ™,

Aun cuando fa denominacion Derecho Tributario s considerada en
muchos casos come sindnima a Ja de Derecho Fiscal, ¢s preciso aclarar que
doctrinalmente existen opiniones que se pronuncian por Ja distineidn entre un
concepto y otra, pues st bien todo ingrese os fiscal, no lode ingreso os tributarlo,
pues huelga decir que ¢! Eshude obtiena también Ingresas no tributarios. En ese
sentide opinan Martinez Lépez vy Arnicjn Vizealng, por cotresponder a la
tradicion francesa y al arralge que diche pensamiente, ha generado en nuestra
legislacian positiva.

En sentide estricto, el dereche Tributario, comprende a los
impuestos, derechos, contribuciones especiales de mejoras y contribuciones de
seyuridad social, en tanto que fos ingresos no tdbutarios, tamibdén llamadoes
ingresos financicros, o5tan formados por los empréstitos, la emision de monedn,
colocacion de deuda piiblica, amortizacion de deuda piblica, conversidn de

deuda putlica, recargos no tributarios, multas no tribatarias, et

£} El impuesto,
Del ampllo dmbita que comprende el Derecha Tributario, €5 preciso

establecer el concepte de Impuesto, por ser el lema que nos ocupa en e presente

I MARTINEZ LOPEZ, Luls. “Derecha Fiseni Mexicong”. Edieiones Coelabics ¥ Administrativas, 5.4,
Méslew, 1988, Cuplwlo IV, namera 17, phginag §7,



estudio. Asi, sefiala [oza: "EI dmpussto es una prestteidn pecunineda, percilida de los
parlicalares autoritariantents, p ttulo definitive, y sin contrapartidt para It cobertiura de
s cargas pebntlens" 12,

Dantro de la misma linea de pensamiento, sin apartarse de su
macsiro, Lucien Mehl, afirma quer "Ei fmpuesle puede sor definide como s
presiacidn pecuninria, exigicha o fas personas fisices y morales de derecho privada o de
dereche puiblico, dr acuerdo con su oapacidad fributrie, antorfindamente, o titulo
definiting y sirn contrapartiae determinadn, con o fnalided de cnbrir las cargas priblicas
el estade y de lrs demgs cpiectividades lerritorinles o de waa intervencign del poder
pitblica®™,

Guillesmo Ahumada en su Tratado de Finanzas Piiblicas, establece
que: el impreeste es ama chole ke ent divers, rcabade por el Esteds de fos
particudares, comprdsivamente y de aoaerds & reglas fijns, e fiancior servicies de
inlerés geacrsl de cardoler mdivisible® 11,

Roger Bonnard da un gira cistinto al planteamienta al sostener que;
"Log impriestos son prestacioties nialeriales, gue achinimente consisten por lo general en

dinere y qre percibe ef Gstmde y las demds corparaciones de Devecho Priblico pasi

12,5 JE2E, Gastdn, “Cowrs De Finznges Publigues™. Traduecidn de koo Sold- Tuca, Presses Unlversitaires
de France, Parls, 1930, pdplna &0,

B M EHL, Lusien, “ERmentos de Cieacin Fiscal" Traduceidn de L Ros y LM, Beleal!, Casa Edibecial
Dosch, Durcekona, (984, Libro primero, ke primene, seecidn I, ndmero 6, phyins 65,

H . atiusgats, Guliterme, "Trglads De Firapgas Publicas”, Ednmnt Astandcl, Tomp [Conlaba, 1948,

p&,sml 43



saltisfrcer Ins necesidades eolectivgs, determinindolas lanio por lo qie se refiere a s -
cuantin como medalidad de win manera osilaleral y coactivg* 15,

Mitti, ofrece una definicion bastante completa sobre el impuesto al
plantear que es: ()" cuobe parde de su rigieza, que los cidodanes da
obligatorianeente of Estado y o los Ewles Locades de Denche Administmlive, pam
poserlos en eondiciones de proveer @ I satisfeceicn de las wecesidades colectivgs, S
eardeter o5 corctive i W producta se desting n fa renlizacide de servicios de canicler
geieml y de nlirlezn indivisible' 18,

En la actualidad e] Cédigo Fiscal de la Federacion, mas que ofrecer
una definleidn de le que debe entenderse por [mpuesta, plaptea upn mera criterio
téenico que debe interpretarse por exclusidn de las demds especies de
contribuciones:

"Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones

de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos”, las que se
definen de ia siguiente manera:
I.- Impuestos son las contribuctiones establecidas en ley que deben pagar
las personas [{sicas y morales que se encuentren en 1a slivacldn jurldica o
de hecho prevista por In misma y que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones i, (Il y [¥"7,

El mismo ordenamientn, con  anterioridad  conlenfa  un

planteamiento en el cual era clam la presencia de los elementos académicos que

se han enunciade, por lo que a continuacidn se reproduce: "Son impriesios Ins

15, DOWNARD, Reger, itnds par ANDREDZZ), Monvel, “Derecho Tribwiarin Argeni(ng”. Tipapraliea

Edilar. Toma I, Buenus Aires, 1949, pdgina 77.

Y NITTY, Franisea, "Principlos 02 s Clancla de Jas Finungas”, Edilarial Depalmn, Buanos Ajes, 1951
3280

7.« "Cédige Fiseal de b Federmcifn”, Antieulo 3, fragelin 1.



prestacivees en diners o en especie que fijie In ey con candeler obligntorio, o crrgo d
personas fisicns i mcenles, paen enbriv los gastos piblicos"1e,

El cambio sulrido por la legislacion es criticable, a pesar de que
existe upa determinactén de las otras contritmiciones, también es clorta que la
figura del impuesta aparece amorfa, y detecminada a través de ideas diversas, no
obstante que el impuesto, mds que ninguna otea institucian tributarla, posee una

maluraleza ampliamente estudiada y defipida,

".-"Mﬂaﬂ_d;h_[;dﬂﬁjjn“dﬂl I e abril de 15067, Artleuls 2,



CAPITULON

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- Planteamiento Preliminar

La mayetla de [os tratadistas abordan la evalucldn historica del
impueste de forma muy pendrica, sin Hevar a cabo distincitn de ningin tipe,
vomo si la organtzacidn tmpositiva hubiera side siempre la misma. En el
presente estudlo no es posible hacerlo asl, pues con los conceptes planteados
con anterioridad, resultarla incongruente discwrir sin més en los distintos
sistemas recaudatorics a le large de la Kstoria, Tal consideracién va de la mano
con ta evoluclén misma de la Comunidad Politica, que nes Heva desde la Polis,
hasta el Estado proplamentedicho,

Pero el abuso de la analogla, o criterios reduccionistas, justificados
por un sentide pedapdpliea, han utilizado la palabra Estado, sin discriminar en of
tipo de organizacion con la gue se enfrentan, asi, tales exeesos han llegado al
extroma e hablar det Estade Griego o Estado Romanoe de Ja Repabliea, existen
inclugo iusnaturafistas cue atgumentan goe ¢! Estado 28 una Institudidn natural
al hombre, sin embargo, no debe confundiese la necesidad de la comunidad
politica con la necesicdad del Estado, pues cste diimo concepto no es mas que la
ospecie del primero. En ese mismo orden de ideas se ubica o problema del

tmpuesto, cuys surgimiento va de la mana con ef Estado cantempardnen.



Debido a'las conslderaciones anterlores, me veo obligado a llevar a
enbo ¢l desarrollo de esa unlon substancial entre Estado e impuesto, y las
diversas formas que ha adopiado la Comunidad Politica y Ja forma en la que ha

obtenido sus tecursos para cumplir con sus fines.

a) Génesis Del Estado.

Cualguier persona, puede constatar mediante la expetiencla, que el
hombre es un ser sociable por naturaleza, tal hecho, puede expresarse utilizando
las palabtas de Aristdteles de la slguiente manem: “el hombre es un ser
nakurabmente soeiable, y ol que vive fuera de la socledad o o5 un ser degradade,
o un ser supericr a la especie humana™,

La wpitn voluntaria det hombre a una comunidad politica, no
deviene tnicamente como un medio para la satisfacclon Jde las necesidades
materiales mds elementales, que de otra manera dificilmente podria cubrir con
su trabajo solitario, sino que constituye el instrumento mas importante para el
desarrollo del ser bumang, en la medida que la comunidad mantiene alejada de
su mente las preocupaciones inanes, le es posible abocarse a ta actualizacion de
sus potenclalidades, situacion que lo aleja de su paEw animal y lo acerca a fa mas
tefinada espiriualidad,

“La naturaleza arrastra, pues, instintivamente a todos Ios

hombres a la asociacidn polltica. Bl primero que la instituyd bizo un
inmenso servicio, porque ¢ hombre, cuando ha alcanzado toda la

1. ARISTOTELES. “Lo Doliles”. Ediarial Bspess-Calpe, Deeima navena edieidn, Celeseidn Austral.

Meéxbea, 1985, Libra Primere, coplila primera, pdginns 21-14,



petfeccion posible es el primmero de los animales, es el dltimo cuando vive
sin leyes y sin justicia. En efecto, nada hay mas monstruoso que la
injusticia armada. Bl hombre ha recbide de la naturaleza las armas de la
sabldutla y de la virtud, que debe emplear sobre todo para combatir las
malas pasiones, Sin la virtud os el ser mis perverso y mas feroz, porgue
sdlo tiene fos arrebatos brutates def amor y del hambre. La justicia es una
necesidad soctal, porgue ol derecho es fa regla de vida para la asociacion
palitica, y la decisidn de lo justo es lo que constituye el derecho"2

Precisamonte es en un ordenamiento juridico, donde se we
expresado el espiritu de un pucblo, a lravés de & se conocen sus virtudes y sus
vicios, ¥ es también A través do € como se comprende la existencia de fas
diversas comunidades pollticas que tuvieron lugar a partir e la Polis, hasta el
Estado contemporanen, pues no sélo es regudador de las refactones ya oxistentes
entre bos individuos, sing que se presenia como ordenador de la reafidad social
¥ en nuestro copcepto actual va adn més ojos, pues fo contemplamos como
“creador” die la reatidad mds complefa a la que denominamos Estado.

La actividad juridica, ha dade lugar a la creacién de diversas
instituciones, entre ellas fas que regulan los procesos de 1a economia publica; ¥
de acuerdo al nivel de desarrolio de la primera, deviene también el desarrallo de
la segunda, sin olvidar que tales entldacles no tenen una existencia abstracta,

sino que se desarrollan en una sociedad concreta con una “rosmovision”

peculiar que ins dirige.
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i, ARISTOTELES. “La Moflien™ Edicorist Espasa Calpe. Décima novena edicidn, México 1989, Libe [,

Ceplinko 1, phpina 24.
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b} Grecia.

La primera asociacién politica que he de abordar es la Polis griegn,
va que ésta es la cuna del humanismo, que consideraba a esta organizacidn
particulagmente con una funcidn moralizadora y pelitica®, por lo que la
cconomia politica, no sdlo distaba de ser una disciplina auténoma, sing gue su
existencla tisma carecla de importancia v se remitia dnicamente a la “buena
administracion de la casa®, debide a la forma de subsistencia de la comunidad
en aquel momento.

Por un lado, la existencta de una economia predominaniemente
agticola, el desprecio en los altos circulos de la sociedad de la actividad
comerctald, la manutencién de la mayoria de las actividades manuales con base
en la utilizacidn de esclavos, v, la obtencion de recursos procedentes de la
puerra con otros pueblos, de los ceales se obtenlan oro, piedras preciosas,
especias, v en especial..csclavos,

Esta situacidn la plantea vivamente Retchkiman; "Dentro de
los grandes discursos y discusiones sobre ética, ciencia, politica y
goblerno, se encuentran comentatfos esporddicos sobre cuestiones
fiscales, Aristdfanes en su obra "Las Avispas', ridiculiza la tremenda
pasidn por el litiglo que tenia la saciedad griega, y que se reflejaba ap los
ingresos por multas ¥ las costumbres de los empleados de las cortes; a
astas entradas por multas y las percepeiones obtenidas de los extranjeros,

las "cuotas de proteccidn’ pagadas por los aliados, ¥ los ingresos de los
tonopolios estatales {minas), que otorgaban a las Ciudades-estados los

) -Debe entenderse esle concepio, como wquells actividsd renfizdg por fa Polis, encaminada o 1a
pebualizacidn de los potenelafidadzs def hombre; v, no, en el sentido retdrico y demagdeico que lo conocemAs
en la actugdidad.

. N obstante, cebe mencionar que |3 actividad mercantil de la éiade us nalariamente iparante, no stla
por 18 ingresos que | nplicares en s mamenlo, 308 poc 18 penedracian culiuesl que elio signified



ingresos requeridos, se debia probablemente el poco interés en [a
materia™,

Una arganlzacion politica de esta naturaleza, no constituye, lo que
ent la actualidad conocemos como Estado, pues dste es mucho mds que la suma
de los elementas esenciales que la doctrina cldsica ha planteado: territorio,
pobiacidn y gobierno, a los cuales se les puede afladir como Jo planiea Gonzalez
Uribe en relacién a Sante Tomds de Aquino, que esté encaminado al Bien
Comin y gue sin [legar a los extremos kelsenianos, que posea un orden juridico

coercitive (esto Gltimo muchas autores lo inctuyen dentro del goblerna).

€] Roma.

Et esplendor helénica, es sucedido por of espiritu romang, para el
cual, al igual que sucedfa en la polis griega, el concepto de comunidad politica,
nunca Hegd a ser alge impersonal, como |0 es para las socledades
ntempordneas, o organizacion polltics, ne era un poder abstracto, que
aparece frente al individuo ejerciendo su imperie o facultando fa realizacion de
determinada actividad, sino simple y latamente como el wnjunio de seres
humanos que lo compangn, ¢s decir, el Bstado {sbusando en este caso de ta
analogla), era el propio cudadano, "Res pubiica (= res populi] ne em wna

destemngidn fecivn pare el estado coma tal anegee el wso de esta palebim en fos anfores

5, RETCHKIMAN K., Beojamin, "laroduceitn of Esudio de In_Economle Piblisa®, matiie
|nmtig,umgs Ecopdmicns, U H.A M., Tencera edicitn. Mdxics, 1983, Pégin 40,
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e fa replitica fardia y de o dpeon finperinl se aproxine con frecuencin of moderse
concepio de estada "8,

En tal situacitn, no resufta oxtrafio que la nocidn actual de
impuesto tenga clertos rasgos similares con las exacciones romanas, en especial
con ia organizacidn tributazia de la época imperial. Al respecto Melil describe que:
“El fupmeeste direcle eshi cepresenindo  priecipelmente por el “lribulum®  fo
“stipeneinn "} qiae se basa e ¢l censo (de ahf I expresiin “tributum ex censman®). Ef
censs 3 In ooz in registre de la poblicidn y un enlostro®?

La anterior afirmacidn es refrendada por Kunkel, guien establece
qute la "Comitia curfata” en la ¢poca de ba Constitucion Serviana: (.J" perdido
sy elamrmerite su cardcher arililor y ¢ e convertide e Wi meodp (e} regadar ef sujfrogio
¥ los impuiestos, Asi los ciudrdanes s dividlan seg n s palrimonio en clases, y coda
st el éshes consiba de tin 0 Nieve fifo de centidas, sin considgricidn g b caniidad fifa
e cabezns"?

Existian dos clases de tributos, ef "tributum soli”, que esté referido
a la propiedad jnmueble, ¥ , el “tributum capitis”, referido principalmente al
estamento al que se pertenecla,

Resulta o gico, que con la marcada tenclencia econdmica de corte

rurat que tovieron los romanaos, al menos durante gran parte de la monarquia y

8 . UMKEL, Wolfgang, "Histeria de! Derecho Romano, Editorian Avicl, Primera reimpresidin, 1989, &5 fa
navena edicein de 1985, Barcelana, 1989, Pag. 16, eita 5.

7. MENL, Lugicn. "Elements D Sclence Fhiale™ Traduccion de L 28s y LM, Orlcall Bamh, Casa
EDITORIAL. Barcelana, 1964, libra primero, iitula primers, capliule pramero, seesldn | | phpna 45,

B, RUNKEL, Woligarg, Op. Ch., plgina b9,



fa ropiiblica; sitwacian que se ve refllejada enlas obras de Columela en sus "Doce
libros de agricultura”, Paladic o Plinio of Vigje, con o que o tribulum capitis
fuera absorbido por ¢ tributum soli, ello puede comprobarse en los comentarios
que realiza Kunkel respecto de Jas provincias romanss, cuyo territorio pasaba a
formar parie del imperio, el cual otorgaba e! uso revocable de los fundos a los
vencidos. ¢ "En esta propiednd sobere del pieblp ranang se basd -l wienos en wnn
gpocn posterior- In obligneion impaestn o Ins comunidades provincinles de pagar un
tributo muad (teitnelae, $tipendiom), def que silo esiban exenlns por privifegia especial
s povas (eiviintes Fberoe of innmnesh 5§ oxceptumeos @ los comngidaides federndas
fpara lns gue o dicho o ticie aplicacidn)™. 10 .

Existen pruebas tie que se desarrollé una lécnica fiscal bastante
avanzada para su Hempo, como la "indictio®st, que fra una facoitad exclusiva

del emperador, para determinar el "guantum’ del "tribu tum soli*

9. MOMMSEN, Theador, "Hisloria de Boma”, Ediariat Agutlar, Tercera edieién, Tome 1 [ V. pag. 111,
Madrid, 19356, Es muy flustrativo %o Yima de eomibuciones que mencisna al mespecios “Las wiciimas
destinadas a las sacrificias se campraban con el producle de uns 25a Fmpuess sobre oy procesas, Eb que
perdin una cuestidn judieis! enlregaba | Estado, o tiwila de indemalzazite, gasado por un valoe proparcionsl
al objeta del Jitiglo {saeramentum), Los ciudzdapds o ieplon gae dor ol sey presentes nb papacle fidta civil. En
tuanle a ot colents oo Ciudadanes (aerarii), le pozaban umn renla de poateciodade. Rechkia ademds ol
producte de Ta aduanas marilimas, el de 185 dAminios pdblivos, cspecialmente i lasa impuesia a los ganados
qist pastioan en los loirenos cAmunades {scriplum}, ¥ 'n pante de los futes (vecrignlis) pagades par ias
mrendziarios de 125 tierras det Estad o,

10, KUMKEL, Wolfgarg Op. Cir, pdgits 48. Twnkin pucde copserarse fn “Hisipra de Rema' de
Mammsen, en Ia que describe in forma en ks que A2ls cama pravireia perdid o candener de exenta, par sefeic
€ pesodes cargas (nanelores mediante un plebischo censcguidn per Geaco, provéadase & 18 provineis cen
proados Smpuesios direetos ¢ indincelos, se iz impusa un diczmo sobre li rena y s¢ Thgulnd drleamenie 2
publicanas somznis ia redaudaeitn de todo Io ecgudada, ;

VL &, MOMMSEN, Theader, Op, Cl Tomo 11, [¥, X, j8g. 411, Pusde sefaluse camo precursor de esg,
Fatuiiad deb emperadar, o bas reformas teakizades pot Sila en la cisboracin de su conwimeldn, en 12 coal
vindica ¢} derechd a determiirar |28 contibutiancs nue habrian de cubrir 1as contribuyenes.

12, pesuls jinjornke aciamg que dusantz ef perlede moshnquite remmoe, nn eXistienon impuestos drecs,
rl rache menas un Jresupussto de epress: po exils of concepeo de pastay pubiices, pues ne tenin gue pagse



Mehl, plantea la existencia de una administracion fiscal muy
organizada, sin embargo, no comparto @l afirmacidn pues, Ibs estudios
realizados por Kunkel, Raser y Momemsen, me conducen a pensar que existla; o
blen, un desconocimlento de tas téenicas de administracion de os recursos, o
bien, la imposibilidad material de mantener todo un aparato burocratico que se
ocupara de dichas actividades,

Me Incling por la ditima afiemacian, apoyado en lo que sefala
Kunkel respecto o las funciones administrativas de Jos gobemacdares, fos cuales,
precisaban ditigic enormes territorios en ia dpoca Imperinl, por b0 que cra
impensable otorgar todas las funciones admimstrativas dnicamente a
cindadancs romanos, razdn por la cual, siempre existié una activa participacion
de los nativos de las provincias en Jo telative a Ia arganiznciﬂn- de su
comunidad,?

"El gobernador, gue solo tenda & su lado upa pequefia
plantilla de colaboradores, debla [limitarse fundameralmente a
salvaguardar Ia soberania romana y Ja seguricdad militar, a proteger a tog
ciudadanos romanos y a sus aliados italicos y a administrar justicia entre

ellos. A los drganocs estatales se les ahorraba incluso la molestia de cobrar
los impuestos correspondientes a la provincia, arendéndose su

8 ol &jércita, pues €sle era i deber de tade ciudadana, ni muche mefas salvenlar ergacianes par s2rvicids
pibhens, bas rentas obitnidas, eoan adeinistrades par ¢l Rey, quitn ndmalinieate pescis wie cuantinse
faztum, Serespetaba of prinehiia de separacidn de patrlndales entte 1 rey v su tcina,

1. ., MOMMEEN, Op. Cit, Tz B, [, KE 1039, Mo ¢s necesario sfelarse tame en ¢l aspeeta histdeico
pera deseabeic (25 emormes problemas que generaba Ta adminizrackén de Ja hacisnda pdblie parn (s
eaamanas, baste feor 1o sigulents referencis: “Mo menelonanag (s i penancs samas que s (e cicepoinnsd
enieshan en lig arcas pObiicss, 145 200 miliores de seslorcioy que peodua 2 gaem de Antleca, nf fos 210
milkencs de jn guerm conim Perseo, conmituyendn &st8s el fngresa mds fmpaname que hube amAs un las
cufes de fama, Pera sl Fag recursas fhan en mhmonts, Pa5 gastas se mulliplicoban tamdidn e absorbion
inmediatamente, A excepeidn da S1oillz, wdng s provinciss sosizogm sntn soma praduwefan; on s extenstdn
dhel 1ereitesin, las eaminas ¥ s tmbajag pabileos exiglen yo minyues gaslas; por Glema, fas restifuciones do
tas ciudnderon pensiopadas por maxdp de lus antieipas frzases (ibuta) cxlgldns er el oasearso di estas
temribley guceras, posnpor tamblin sabre ¢f lesorn pﬂ-:nspu]n.du mileiins nies”..



recaudacion a financiercs romanos que se reunfan en sociedades
(socictates  publicanorums) para estos  negocies  de millopes  y
embolsdndosc cilos mismos sumas increfbles*!,

Tales sociedades de publicanos son substituidas después del
refnado de Tilkerlo por fos lamades "exactores”,

"ddemds alpunos Lmpustos, principalmente (es percibidos
de las clases superlores san recaudados directainente por los agentes de
los gobernadores de provincia, credndose lentamente una administracién
fiscal poderdsa bajo la diteccion Jde Jos “iudices”, al mismo Hempo
adminlsiradores y magistrados, y de los prefectos, ambos dependientes
del poder central y controlados por inspectores imperiales™s.

Para ¢l romano, el impuesio % un acte de soberanfa del
emperader, es establecido precisamente para cubrlr los gastes pablices coma la
construccidn de caminos, edificios y en especial para la manutencidn de la
wefensa del Imperio, tales contribuciones son recacdadas por agentes publicos,
mediante un procedimiento reguladn oxpresamente. Tales caracteristicas lo
acercan de una manera impresionante a fo que conocomos en ia actualidad
como impuesto en sentido estricto, toda distancia guardada, pues no puede

ignorarse wna gran diferoncia: La organizacidn flscal come parantia del

gobernado 9 El sistenur fiscal del hperio, come selnln Clamagermn, o conbiene

M, fdem,

13 MEHL, Luzien, Qp. Cit. pdginn 45,

16, Segin MOMMSEN, Op.Cu, , Toma I, 1, ¥, el antecsdents o=l impuesio o eonstingds =1 “mbuum®. que
nenfA el cateter de préstamo forzoso, pagadero en momentos mds fovambles, Tamblén refula Aportugn
meneionor respeeis o b refttas de fa recaudacion come garnila de! gobernodo, o conwrario s2nsy, o0 la
perninistrcidn imgerial, era frecuenies 143 abuses de Yos exaciares, que nd canfurmes cin pesciafr enarmed
sumas por el amendamicni en el eabre de las eoniribucinnes, dispan (o de eilns =n sumes aaambragas,
eipducis fue severamente piaesda por Coter, hasin ] grado de imtemime |2 climimacién de eyas sujeins
grivdndolas 02 su pader seandmizo, Quizd dsta fue win, enire oiees mzancs, ln que pravecd su oxeginaw,



garmtin politica slgunn. La aprobecidn del inepaesto por lns asaudrlens o5 desconaciidn.
"El tribito es impuesto {Gaperbfumy, establecide (ndichumy) pero o consentido i
aprobiado® V¥,

Puede mencionarse que dutante el trinsito de la repiblica al
imperiv, la hacienda romana tenfa bases solidas, basadas primocdialmente en
los recursos percibidos en tode imperio . Cualguicer tipo de "déficit” (si s0 me
permite hablar de éste tan sdlo por analogla de lo que abora conogemos como
tal}, podia ser cubierto con un aumento en las tarifas en adwanas, diezmo de [as
provincias, ete, Catrula Mommsen que los Ingresos del imperio ascendian
aproximadamente a 285 millones de sestercios.

La labor de Cesar para lograr unas finanzas piblicas saludables ez
plausible, Destacan en este Ambito Ja eliminacidn del arrendamiento ent la
recaudacién de los impuestos directos, permitiendo tal actividad respecto a los
impuestos indirecios; la reduccion de la anona que constitela una enorme catga
para el crario, hasta Hegar o la mitd de lo que originalmente se provela en
cereales mediando una revisin anual en [a percepcidn de las euotas; ia
condonacion de los intereses originados por la usuca, ete. *Sin entvrgo, of sislont
Jiscal romano, incluso ol dil apogea de ln sobernni rotinitd, fin sido obyeto de seeras
criticns, En ln prictice daba fegar 0 desigueddades en ln distribucion de lag oorgas, al

desarrollo de privllegios y cxcncfores y sobve fodo a do wlilizecion de eetidas

1T ldem.
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draconims parn s oobre los insoleentes estoban sometides 0 peras de edree! 3
tortiiraf™. M

Es asf como ¢l Imperio Romana, en sus mejores momentos, llega
mectante un praceso de agrogaciin a counir [a mayer parte de los elomentas de
lps que pedemos considerar como inkegranies dol Bstado, convictigndose en la
organizarian pelitica mis completa y avanzada del mundo antiguo,

Sin embargso, la sucesidn estrepitosa de cambios que enfrenta en
los siglos [ y IV de nuestra ere, provocan su colapso, ¥ con ello, Ia pérdida del
rumbo polftico; y, quizh podria decirse, que sc da un retroceso on las formas de
organizacidn politica, retroceso que se manificsta en la Infoudacion de Europa,
durante dioz siglos, kasta el siglo X[[I, pero cuyos clectos se prolongen incluso

hasta el siglo XVIL}. Este interesante proceso es materia del siguiente titulo,

d) Edlad Media

La calda del [mperic Romano de Occidente en ol 476, marea un
momento crucial en of desarrollo de las instituciones polilicas y financieras, Bl
caricter netamente centralista vy autoritario del  Imperio, se  diluye
paulatinamente ante un inmense territorio, que ya no eg capag de controlar, de
mantener, ni mucho menos de romanizar.

Las conslantes tncursiones de los pueblos barbaros, y la impolencia

militar ¥ administrativa del contro, provoca al paso de [os afos, que las

lﬂ‘, |derr|

20



atribuciones del "imperator”, fengan que ser delegadas en funcionaries, de cada
wez menor jerarquia y también en un Ambito jurisdiccional mds reducido, asi,
puede describicse la infeudacion de Eurepa,

El soberane, caracterizado en Roma por e ¢jericio y monopolio
clel "ms®, en especial, respecto de la “introtio® (dentro de imperlo, no habia
fronteras, la frontera estaba marcada por el fin del mismo impericl; la
"urisdictio®, (facultad de crear el derecho, en la tpoca imperial, monopafizade
tor las Constituciones Imperiales); v, a exactio, {relativa a la recaudacidn de las
contribuciones), tales caracterfsticas, que posela el Imperio Romano, y, que de
alguna mancra, tambitn caractoriza a lo que conocemos por Bstado, luvieron
que ser delegacas a los sefores de la tierea, del "foedus’, ante ta Imposibitidad
material de ejecutarse por un poder central, esle proceso, es ¢! que ahora me
ocupa.

Para comprender cdmo s¢ transforman progresivamente  las
concepeiones fiscales y para percibir sus relaciones con las estructuras politicas,
conviene describir el nuevo ciclo evolutive que se extiende a partir de la Edad
Media, recurriendo en un principio a la organizacidn ccondmica y politica
imperante,

En lo palitice, el dlimeo memente de unidad de Eurepa cocidental
cristiana, se realizd durante o breve tmperio de Carle Magno, quien pude
transmitir la corona impertat a su hje Luis "B Piadeso”, en el siglo IX despuds

de Cristo,
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"Fero a partit de entonces ocurre una desmembracion del
imperio al mismo tiempo que wn acrecentamiento de! poder de los
gramles sefores, al grado de que ol Rey llegs a sor sdlo un noble més, a
voees con autoridad inferlor a la de ios comdes, pues ain cuando
tedricamente ¢stos reconocian su jerarquia swperior, on fa realkdad
negaban se autoridad, Hegindose al extromo do que un descendiente de
Catle Magne muriera en la prisidn del conde de Vermandois™,

Al mismo lempo v a pactir del siglo V, se observa una
esaparicion paulating del comercio y de las grandes ciudades, situacian que
provactd un cambioren la econdmla de tipo rural, aungue rudimentaria, porque
solamente s¢ prelendia que o campo produjera lo necesario para ol um y
consuma de sus propios habitantes, pues no habla ya ciudades a las que
abastecer, nf comerciantes que tragladaran Ios produoctos de unas regiones a
olras,

Esto explica la [recuencia, con que en ésta dpoea aparecid en
Europa la plegoe del Hambre. "Como consecnencin de esie proceso y sy enysns
ditersas, clups conochimierio no e iy preciso por falta de docurnentacicie sobire et
dpeen, eat el sigle X1 aporece Ewropn dicfdidh en groides exlonsiones lerrioriales,

sonretidas & dominie de wie gran sefior edncomente ligodo of rey, pero e realfddd

Actiarda con indeperdencin de €y a s enfrenbin dosele” 20,

Al lade de esos grandes dominios aparccian algunas pequefas

propiedades pertenccientes a algin sefor indepeadlente, propicdades que

19 FLORES ZAVALA, Emcsio, *Efrmemos de Fionzss. PAblisos_Mesicanns', Editesind Pamia, XXX
edicltn, Méxize, 1994, piging 25
20 idem



recibleron ¢l nombre de "abadias™; que pertenecla a 54 duefio en propiedad
absoluta, de la que podian disponer llbremente,

Dentro e las grandes propicdades habin extensiones reservadas
jpara 1a explotacidn directa por el seror, otras se daban a los cortesancs a cambio
el reconocimiento por parte de éstos de un vasailaje, debiendn protestar al
sefior fidalidad y lealtad, promesa que deblan rerovar cada vez que habla un
cambic de sefior ¢ de vasalie,

Tanto los sefiores come les vasallos haclan trabajar sus tierras por
los aldeanos, que a su vez estaban divididos en dos estamentos: [os hombres
libres, que no podian ser sometidos a trabajos serviles; y, los siervos, que
roalizaban los trabajos viles ¥ que cran descendlentes de los esclavos de la
antigledad.

Los vasalles con relaclones directas con el sefior, tendan a su vez a
sus vasallos, y éstos & los suyos, fermandose asf una cadens de relaciones que
comenzaba por el sefior y terminaba con los sfervos, ¥ en lag gue no
necesariamente existla upa permeabitidad en los Jezos de vasallaje. Las
obligaciones de cada une varlaban de neombre y de nimero, no sélo de un lugar
a otrp, sino atin de una persona a otva dentro del misno grado de vasallaje,

Todo esto generaba no stle una gran confusian cn bo socal, donde
se eproniraban situaciones trastapadas en muchos easos; sing diffellmente pucde

hehlarse de las Frﬁﬁm:inmzﬁ que habla nhllg:u:lﬁn de pagar.
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El vasalio tenia obligaclones para con sy sefor que pueden
dividirse en dos grupos: las relalives a [a prestacion de serviclos personales, v
{as correspondientes a prostaciones coondmicas,

Entre [as prestaciones, puede situarse, la de cumpiir con el servicio
militar, que consistia en acompanar al sehor a Ja guerra; esta ohligacidn puy
amplia originalmente, se fue restringiendn poco a poco por fas costurnbres, pues
ya en ol sigle X1, séio consistla en acompefizrdo hasta los limites de
determinada regién poce lejana v por el trmino de cuarenta dfas. Tamblén
tenta la obligacidn de permanecer de guardia en e castillo, ¥ la de aloiar en su
casa a los visitantes de aquél, aln cuando esta obligacién se fue reglamentando,
precisindose el nimero de visitantes que estaba ebilgado a recibir, la atengion
que debla prestarles y, el ndmero de veces por afo, que esta sitvacion se pouia
repotic," Tambide estalis phligedo a dar consejos al selor én fos negocios, cononrriendo n
tns audicncins e af afeclo emh convowing i gie posteriormenie se reglimen laron en
Jorina quee sdio s2 celebraban [res en el aitoren Paseos, Pewdecostés iy Noche direin® 28,

Entre las presiaciones de cardcter econdmicn estaban ns ayudas en
uinere, Estas myudas fueron primero arbittaras, despats se replamentaron
limitandobas, degando posteriorinente a tavés de un proceso evolutive a
convertrse en Jos subsidios que en dpocas posteriores concederfan los

parlamentos a las coronas,

L. idem, paging 29
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Cabe destacar que en esa época of rey propicia [a degradacion del
sistema Mscal al Wowscir vo el abuse de la eapedicion de las actas de inmunidad,
consistentes en franguicias fiscales otorgadas a los grandes propictarios, que les
autorlzaba a percibir por su cuenta los impuestos que generan las personas gue
piden sw proteccida: "ol desecho a peroibir of impuesto tiende a yustaponerse al
derecho de propiedad,

"Micnlras el impuesle direclo, generalmente vincalado a
estructuras sociales desarrolladas, tiende n desaparecer como exaccidn
publica, los impuestos indirectos bajo la forma de peajes se mankienen.
Pero con el desarrollo del sistema feudad, el sefor lega a pereibir por s
misio ademds del censo, que después se converticln en 1o talla, los
impuestos Indirocens y diversas renlas similarcs a impuestos y exigind
prestacicnes personates't

Los recursos reales catdn constituidos ademds de las renkas que ef
soberano percibe come seior, por las rentas de propiedad, sin embargo, a parti
de la ampliacidn del poder real en o siglo X, los gastos aumentan v los
recursos resultan insuficientos; ol rey desprovisto adn del poder necesario para
recaudar impuestos autoritariamente, se ve obligado a pedir subsidios a sus
vasallos, Bl (mpuesto, llamado “ayuda®, constinela enlonees un donativo
enterado al soberano. A partic de este sigho se adimite que ol oy puesda requeric
ura ayuda excepclonal paza mantoner ol ojército real, proxime para la defensa
dol reoino,

shora bien, retomando las particulandades de las prestacienes

ctonéimicas a cargo ded vasalla, cabo destacar cuatro casos especiales:

22 . MEHL, Lycizn. Op. Cit., pigita 47,
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A) Bl pago para cubrir el monto del rescate del sefior, cuando éste cala
prisionero en manos del enemigo,
B} Fara equlparlo de acmamento y provisiones durane las Cruzadas,
C) Comp dote para el casamiento de su hija.
D} Come dote cuando se armaba cabsllera su hijo.

En cuanio a las prestaciones de cardeter ganeral se pueden seiialar
aquéllas que se generaban por cambio de vasallo a su muerte; por matrimenio
con persona distini a la impuesta par ol sefior; por venta del feudo y, por
Lransmisidn de In propiedad por heroncia a un menor,

Por Ib que hace o los sicrvos, ésios también estaban nbligados a
prostar servicios personales ¥ otorgar prestaciones economicas, respecio de
estas Uitimas figuran "La capitaclon’, que ora un censo gue se pagaba
anuaimente por cabeza; "el formarige’, o servidumbre matrimonial que se
cubrfa cuando los siervos se casaban con persona extrafin al feuds; y, "la mano
muerta', que e el derecho del sefior de apoderarse de fa herencin Jde sus
siervos cuando dstos morlan sin dejar herederos,

Respecto a los demis miembros del feudo las rentas mas conunes
eran el censo, la tallz ¥ las tasas de rescabe; ¢f primens de éslos era una renta on
metilicn que los aldeanos lenfan que pagar en proporcida a su predio, Bin

algunts foudos existion impuestos sobre la caza y 2 juego.
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El pache o talla, era una carga lmpuesta, ura o varias veces al ano,
st denominaba talla porgue en el memente de pagar el impuesto s hacian una
talla concuehillo en un pedoze de madera.

Las tasas de rescate, cran cantidades que se pagaban a cambio «e
suprimir cierta prestacidn de servicies,

Qtras prestaciones generoles, los constitelan los cargas en cspecic
tales camo los productns de Ias tierras: en metdlice o on granes por cada cabeza
de ganado y animales domésticos; se cobraban derechos por venta de preductos
comestibles, de mereado, de canasta, de feria, por cortar tefia, pastar ganada,
[pescar on aguas snfiorialos, ote.

Como diversa fuente de ingreses, cstaba las multas por [a comision
de delitos y por |a prostacion de seevicios de justicia, Adermds de los derechos
antes menclonados, el sefiar tenfa of de la confiscacion de los bicnes de aguellos
vasallos que faltasan a [a fidelidad jurada para con su seior; tenbién existla of
deracho del naulrago, consistente en {a apropiacion de les restos que el mar
arrojobe a las costas: la detentacidn de los bienes de los extranjeros muertos
denteo de su teritoris; ef de Jos intestades, v, el de les tesores que se
ofcontraren.

S gravan lambitn el trdnsito de las mercancias; derechos sobre los
puertos, rios, careteras, muclles v los passs por las puartas de [as poblaciones,

"A medida que el poder real se fite consolidanido se procurd reducir €f n mere de estos
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impuestes, pere lsdmiaen el sigle XUV se cotrtabay sobre el ris Loire, setents | conlro de
Feare 0 Mandes; sefenta e el Garona,, "3

Adicionalmente ol sefior tenda ¢l "derecho de toma”, consistente en
deterprinar todo Jo que necesitaba para aprovisionar su casa, pagando un precia
arbitrario. Para el cobro de las prestaciones, los sefiores designaban a
intenclentes que tenfan una facultad discrecional para Bjar las cargas. “Con ol
fencialisnia el Hengpo parecid meverse hicla s en cinito a b organizacidn paliticn se
refieve, desarvalidiedose wna drgasizacidn mds staple y bradicional, que serisfaba ln o la
Jonilin outigite, aovy onst madns gastos p biicos, EN sefior fendol, que fendr enttendns de
sus propietarios, bis gastaln en lo que considerabn sar baveficio i provecle personales" ¥,

Mo obstante lo anterior, esta somera revision del sistema feudal, se
hace necosaria en [a medida on que encontrames en &, tanto el origen coma los
antecedentes de |os diverses impuestos, as{ come la sobrevivencia de algunas
contribuciones romands, come 3 pueden ser los derechos por pastores; en la
actualidad, algunas de estas instituciones s¢ han modemizado, coma el peaje,
que s¢ ha convertide en Jo gue conecemos hoy, claro estd, que teda dislancia
guardada por las Tasifas que se cubren por el uso de Caminos y Puentes
Feclerales concesionados a particulares, y vn su caso por los impuestos a las
importaciones y exportaciones; los seevicios de cavdeter persomal, fuercn

evolucionando hasta convertirse en prestaciones primordialmente en diner,

23 _ FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cil. pdging 33
ML RETCIEIMAN, Benjasin. Op, ¢l 69,
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ariginando asl diversos impucstos; la talla, se transformd en jo que conocemos
coma impuestas a [a propladad come Ia son el predial o of de adquisicion de
bienes inmucbles; aparecen también los impuestos derivades de fas sucesiones y

los de consumas, entre otros.

2.-La Transicion al Estado Moderno

WNo obstante, pocos fuercn los tasgos comunes durante ol
Feudalismo, que icjos de ser una etapa Jdo estancamiento, se convierle en una
prolifica era de creacian juridica, llena de singolarismos, de soluciones distintas
sepin cada regidn y cada tradicdn. Es dificl] establecer la Hnea temparal que
divide ¢l pensamicntc Aristotélice- Tomista de los Inicios de la tradicion
racionalista cartesiana, que marean €] finde la Bdad Media v el principie de T
Maodernidad, en un sentido estrictamente filosofico.

Tadavla resulta mas complicade tratar de dilucidar el memente en
el que la Manarquia en el intents por recuperarsus regalias, escribe el sino de su
muerte, para dar luger a upa entidad totalmente nuava ¥ abstracta, que
responderd de forma primigenia a la inmanencta racionalista, generadara en of
dmbits furldico de los movimientos codificadores y constituciomalistas det siglo
XK.

Sin embarge, antes de llagar a tal punto, os preciso coneer cdmo
so desarrolls ose pracess de transicldn en nuestea onden narmative de la época,

gue evidentemente se encuentra determinado por la época colonial. Bste pupsle
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distinguirse en su forma de ocganizacton, la cual en algunos momentos tiene un
paso en el feadalismo, v obro paso en la modernidad,

La Corona ante 1a imposibilidad de cubric las necesidades de los
pobernados, se vie en la necesidad de delegar sus funciones soberanas en
miembros de la corle; ya sea, a traves de un mecanismo de venta, o ya sea de
préstama, en el entendido de que tales funciones pertenceen originariamente al
Soberano, el cual puede reivindicacias en cualguier momento; cste rasgo
continda siendo comidn ducante la vigencla del Virrelnato, eoma Io relata [uan
e Soldrzano v Perevra®®

Lo mismg sucede con la acumulacidn de atribucionzs en un solp
functonacio, lo cual fe comstibuyd come regla generat durante dicho perfado, no
sdlo como sistema, sino comeo una forma de aherre para la Corona, la cual,

conserva ¢] septida patrimonial sobre su Reino,®

25 SoLDRZAND Y PEREYRA, JUAN, “Polilica Indiang", imerersn Real de |2 Gaeeta, Tamo i, Libra X1y,
wimere 37, edieidn fazsimitar de 1979 por |3 Secrelasia de Programoeién ¥ Presupacasa, pMéxica, E97%, B
titula der Bbre fndica: DE LOS OFICIOS VENDIBLES, ¥ RENURCIADLES DE 1AS INBIAS, Y LO QUE
[PE ELLDS iNTERESA LA REAL HADIENDA, ¥ VARIAS, ¥ PRAETICABLES CUESTIONES DE SU
MATERIA, 37.= "En quinto luger advierts, gue copa el ngerds Fiseal que se consipuc de Las veneas de 5108
oliciss, v miag, v iercios Je sus upeontsg, y renuneing jones, es tan considesabile eomg se fin disho, se han jde
despachandy muehas, vy may repgidas, v apretados edduisz, gue Jisponen by Meqeitn, ¢ evidnde que los
afielates hon dg dener ep venderbus, ¥ rematarlps en piblica nbeeeds, y siempre gue ser pudizre Jde congade,
i & beves piogas, v sin gue se pongan en ellos eondicioass extraonlinoeias, v saber, overiguar, ¥ ovaluar su
justo, ¥ vendaders valor por 10dos 195 nuedios posibles, as? al tiespoode las venlas, zome i de Bos raspasds, v
renunciaciones que de ¢ilos se ficicren de unes paseedores en Moty parn quc se sepa o gue @ ha de nster en
in iten] Coxa par euente de sus tencios, & adilodes, ¥ que estas avaluacintes sc hogan denice de ozho dias,
com® se repunciaren, ¥ 1o se despachen tubas de e, sin estar peinero eederads B digha saxa, ni s puedin
peoveer en interin pdr [Bs Yireyes mlontras se haeon, ponque edn e® 52 wfla dilatar muche su esesusion”

6. feem., Tommo 1, libee W1, eap. 3%, G- “Supuesia lo qual, fe podrd censurarse que nucsiros gloriesos
Reyes de Espade g2 precten o ser iuchivs de quants de exte penemn kay procivsn ea ol Orbg, pues i producen
por mayor pane tos [adias Osdenipies, y Deeldensales, ¥ esar sen suyas, eong Carola Escrilana { Serih. in
rait, Christ, In Eplat, deslie, Nan gquad auge, penomis prope foigequr Debls ob Dviente Deeidente lue est.
Them. Lois. fn orat pro Hisponled lo pondem blen porz oird propdsito. Ni tanqoed Yo me detenga elgo oo
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Sin embarge, tales consideraciones sufren a lo largo de tres siglos
modificaciones que acercan cada vez mds a la Monarquia Espafiola al esquena
de un protoestado, marcade por fa creacidn un tribunal especializado como lo
fuz ¢l Tribunal de Cuentas™, la prolilbicién de acumulacién de funciones oo
tratividose de los Oficlales Reales™; posteriormente b deierminacidn de
Tribunales de Cuentas con una Competencia distribuida por tersltorio®, y una
satl! pere significativa separacion entre of patrimenio Real y el de la Iglesia™,

situaciones que no se hablan contemplado haste enlonces,

declatar ronias, ¥ dersehng que per osm cavss te perenceen, wissa nngin Prieeipe deb Munds s¢ pueden
uplieas mejns tas versis de Juvenal, e gue disn, que quante hay lueide, ¥ hermash er of D0, ¥ €6 bo que
racea, twels es del Fises, do gufern que nade (luven, satyr 4, Quidgudd eanspizaem, prichoumgie 6 Loqunre
122, Bees el eqt ubleymoue pakary”

2T e, pmafn 6. 'Y havitndos: por el sz de 10085 crigidn los wibunoks de ewsrtas di que higa
drcras, se aiadit por wna de sus Ordenanzas, que el Chntadarnaids antigun e 2los intervinkes: lanblén o
1 digha Junta eod of Wimey, y demas ministras que be rofarido, ceniendn tidas vaie igual, y deelsivo en tla,
ale meneem, guee 52 esth por o que sake pie may L pans, ¥ ol sserctario o5 2 eserivans mayns ge Ghvemoeiin
y Ugtven o sy poder (o s de (0 que ci olia s prigane nfe of Vimey" [}

25, po poddlan ses aleabdos rdinarias, Ak zuregidares. Esle 25 of inica 2ose de nd e2rourreneia de funeiBoes
pliblizs., o207 lomenos, ma do dos pocos dases

B4 ldem-"¥ por cirms de 1537 ¥ de LGOS, 1607 y 16IE que 5o seopueden ser olegidos par alaldes
ordimaring, y aungue fos elijan, ot fo acepien, ni anpteo pusdan sur ocupadas en cormeyimizrtes, of en oles
zasghs par tns Yimeyes, st que los wbligren a que sivvan sus oficius per sus personas.”

9. dens pdrmfo 10 “zomn em nedesari | lo qual b ereclendo mushe, por i erceiands Lambidn s
pobiotiones, somercios, ¥ Replas Beales, se Wyl pir siejor medke, desposs de muehas amierdos, ¥
sonferentias, mandar eripgle, ¥ Formar ces Triburales de Cieias, ean timlt d2 Contaducly maysr de ellas;
who on fa Cludad de Jos Reges paen fas provieelas deb Porl; oded en fa de Méxien, pare T2s du 1 Nutve
Espaa, y utra en n Sonks Fo de Dogath del Wuevs Reyno de Granada, para &, y sus sdjaecstes. ¥ un 2l
capitulo 24 de Jas primeras urdenenzns gue se disrer pasn eatos Tribumales se disgase, que los tantéos de
ouzittes quo bes estaban pivdado toenar sada e & los eficfates resbes por foa Prosidentes, u Qidores, y
Govemantes, y drmbiar 2l Consefo, bod enibiosen a iog Contadfires de Jas dickos Triounales y junisnente lis
recaudos originoles, ¥ gar que e clins, v o ellts, 52 hiciessn, & njustasen a3 cusnims, y altonees finales,
sepin forma, ¥ etith de somndurly, § los santasea en sus Ubros, sacandao de eilos sus 2orgas ¥ resultas que
camviitsim,”

30 [dent.-En o libeo sexta, eoplwia ¥E, ndpero 6, Satbrzano y Poregra refiere en ins casos U que bos bidp ey
Masiseneas perentesa 2 in Carann: Y ascreandonas ol derceho munizipe] de puesias Indias, le mismo, ¥
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a) El Perfodo Celonial y ¢ Derccho Indiane.

Ante tedo, ol menarca egpaicl, todavii influendiade por un
concepto patrimonial Jel Reino?!, como ya lo he manifestado con anterioridad,
gobernaba “en conciencia™, pues su respansabilidad frente a les pobernadas se
regla primordialmente por categorlas morales, las cuales en su momento
ayudaron a que los gobernantes se condujeran usando mas el sentico comtin i
buscando el beneficio de los sabdites en relacion a su fin dtimao, Esta situacidn
alontaba al monarea, para quo dentro del orden creade por dste, a traves de [as
Cédulas Reales, se vislumbrase un aldn de fusticia y equidad en beneficia de los
gebemados, pues ante tode el soberane debla fundar su mandato sabre un
esguema de autorldad, mds que sobre un esquema de poder, Es asl, que e
sacrificio econtmico gque podian sufrir los subditos, por contribuir con los

impuestos, debia encontrarse fundado por alguna ca usa justa:

en In mismn form: =std deciredo, ¥ mardedo chservar en ellas, par s cfdulas de s Adas de
1536,1540.1607,i 614, que dexo ciiadat e o capluio ceferido. canforme & b quades s# pranibe que no se
mezelsn, ni embarasen en esim ks de mostrewcos ko Cruzado, né jos Refigiosos di 17 Merced, danda por
razdn, que webos pedencesn 4 ln Cimarn, y Fiser o s Magesd.™ Bsto macstra yo i distincitn snies
biznes de la Corana v Bienes de Paricukares v de 7 Dkl

Asinsisme, en ¢l mismae libro, o su capliule Y1, 5 desaacan loe impuesios que por cabra de Digtmaos debla
pagar la lglesks Carddicn: 7.- Y por otras dos cédulns que esian on ¢l misma toma (Sehed, dice. 3. tom, pag.
305, L. 23,06 14, B, b, Resop.), de les nARs 1539, v 1552, disigadis o |os Oficialcs de Ja Mueva Espads, y de
fa Provincha de Guaternala, sc deckarn mds espesifendamerte: (Jue dodos Jor dicieur se be de secar
eateramens i puarta gric pore Jak Cubilds, aniiime ealoremente, ¥ qie far pieas e Quarats mres gie
qemtelior, rive o for mitel B¢ pessdr @0 Ruevs panict, ) A cliad S don o s Magestmed far Wus agvesas parles,
que catiendon e ke codergrizg £ux affedales resien, 1 e fie maing retthea i feostag, 3 merdeds gue tehee
ening dgs Naveaas, emoviercn hoohar o fas dpfegios, o aesas obear plar f gideses par ticapd g Apbicees
ernpcedido yeplicada.”

3 Ade Cap VIL phrrafe 3 - “Parqus soina bos Princircs Soboranes so4 dusilas universales, ¥ en procccion
e tadus fos que gazan en sus Mravinclas por sus vasatlas, como lo dife bien Sentca, ¥ wi et que se dibe
suphlear en esie sentidn, sepin Cyjocin, v otras graves Auiares,”



VIL1.- “Uno de los derechios que se eucinlan enlne lns que se
Hanime Regalins es el poder Dnpomer Iribudes, y vectigles los Principes
absolulos, y soberanos i sus vasallos, come lo dice of Entperador Federico, 1f ofras
inttichas feves, y Awtores del derecho coue it, |y ol Reino: porgeic como eshi # it
carge el governarlos, i defenderios o5 forzoso valerse de este, y obros bredies pava
juitlar diveros, en los quales consisles los princlpnles mervips de fa Rep blio,
seg i dn doctring de Wpdmano Jurisconsilto, y de otros muchos, de quien fengo
hecha larga mieneidn en otro capifulo ™3,

La necesidad de recaudacidn, no estaba regulada todavia con
excesivos teendclsmos, sino que prevalecian los conceptos de justicla y equidad,
derivados del lus Comune, y de la tradicion espadola mds afeja, localizable en
icl Derechio Foral de la peninsula, Es asi, que no existlan grandes consideraciones
sobre las tarifas, pues implemente oxistéa una taga fija como Jo es ol caso det
“Quinte Real” sobre bicnes tales como perlas, aljfar, ambar, plomo, estafio,
cobre, hi¢rrn, alerevite, sal, azogue, ¢l descubrimiento de kesoros, ete., sélo por
mencionar algunos: sin embarga, tales impuestos siempre se aplicaban solire la
base de que eran justos:

13.- “Sin que i esto obsfe decir, que vsta confribucide (nlfeabaia) se
tigre por estrecnt, v por ediosn; porgue T conimrio es was cierlo, gitando los
tributos se i w los Reyes por justrs cnusas, ¥ parn ef Bee de fos wistios
Reynos, y vasallos que Tos conceden, piees a5 o gue en este s2 mir poe lo
sobud, |y conservnceds de ledos, y quie tedas ing genles o8 introdnyeron, I nsarcs
et it anisiie ielrodiccion de les Reyoos, como fo prucban muches fextos, 3
Aurtores que rofiere Menchacn, i ofros 7 oade pase. Y miefor giee ledos Siee Juan
Chrisostome, diciendo qie lo obligneide Je snsterter parn este oficte d los
Principes, es anligion, y conuer de iodes lns gerdes, y que o podeion pasar, wf
covnsernarse s olle en qonae, wf e parlicidie, Y quee s Sare Pblo, ave gundirde
eran inficles dos Principes, v se les acoctfese con ses tribubos, wclo mas
convenele £5, agidir cop ellos i los qiee sonr floles" .

32 _[dem, Litro 6, capbalo Y1, namere i
33, ldevr, Hirg &, cap. VAL, nbmers 13,

33
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En tad sentido, en mis de una ecasion, por consideraciones de
oqitdad, determing dos impuestos fueron reducilos, aundque esto fuera Jde forma
meramente femporal, eomo Jo es ei caso de los Almolarifazgos, que conslstan on
un. frmpuesto cobrado a las embarcaciones poc la proteccidn que brindaba la
Coropa Bspafiola, a troves de su armada, en les maces de su Reine, dicho
impueslo ascondia a un treinta por ciento del menta de fas meccanclas, ol cual
por su excess, e redujo a siete y medio por ciento mediante Cédula de 1891

e 3" se wandd, que de las diches cosas, oy merondenos s
cobrasen dos i mediv de salidn, y cingo de enlradn; i aungne en esio pusicron
migina aificultnd el Vierey, i Andiercin de Lima, por decir que s acnbeb de
utredieir el derecho de fa aleavala, i cou estralo del wueva aluajarifarge se
esirechiabn , 3y encogia ¢ certa manera ol comerelo de gpeella Heren, y que asd
eoneeilriz wigderarte, se fes respondid por eédntn del Pardo de 14 de Mooienibre
e 1595, que cso se qepdnba amirids, ¢ e entrelnta cuplicsen lo que les
esdnbn ordenady, "M

Las encrmes ingreses de la Corona Bspafiola durante la época
colonial fuecon de tal magnitud, que osta se vie obligada a reaitzar reformas en
su organizacisn adménistrativa, las cuales, de una v otra focma, colocaron a la
Monarquia en la antesala del Estado Moderno,

Un gemplo de esta evolucidn lo constituve la creacidn de
Tribunales especializades, comae lo son los Tribunales de Coentas Je los que se

ha hecho ceferencia en pAreafos precedentes; ofro lo constituve la existencia de

Oficiales Reales™, mismo que ya poseen caracleristicas de up burderata

M e, cip. [X, nimero 8.
A5 fdem capltula Xv, atmern 80 explica o relacidn a fas Oficales Reoles.- Lo que teea 2 o cobranza,

punrida, ndetlaisiroeide, ¥ disuibueidi de ello por menor, st & eargs O unos minlsiros quz o las Indins
desde qus prineros deseubrimisntes ge fusran poniendo, & baraducisnda, con nombo ¥ thuke de Gfclaler
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rontempordnen, pues se encontraban imposibilitados para ejercer dos o mds
cargos publicos y tenfan que reunic una serie de requisiios de probidad y
horrades que Jos ubicaban dentro de la dlite de fa administeacion pablica™; por
otro ledo dicha organizacion, se encontraba regida por uma serie de
procedimientes? | cuya infraccion, necesariamente conducia a la imposicién do

una sancitn®,

Hewler, 0 imliaeidn de 125 que servian en | Carenz de Aragdn & [as aduanas, v tabiag, dende €2 eabran 1ag
derechBs de parerias Seefs, y 123 Hiakes 4 bng oftatas fueren imilades de los que servian &n Fas acnadas da la
Conona de Camifiz”

3. [dem. infta; Y nsk per |25 Vimeyes, ¥ Gavemodares, 22mo par 50 Magesiod y su Keal Consejo de las
Inding, 3¢ les fuercn dand2 en diferonies tiempas nuazhas ¥ niuy prevenidas, y bien advertédas instruceiznes, y
ardenapzns, de 2omo s hevian do haber en el uso, v exercizio de 25 dichBs afiei2s, juramientos, & invenlario
do sus Henes que iavinn de hoeer, ¥ Renzas quo havion de dor quands entmsen en 21085, v de dmg havlan de
amas, Formiar, § Mnear (b eases, Lhres, cuentes, ¢ Ubcanzet de su cargd, hacer 1ps slmancd s pblleat de
T2 f que 52 vendicse y cAmprage por cuenta de b2 Real lazionda, adimide pulas, dar pramectidos, ¥ coma, ¥
par quicn Iigvian de ser visitadas todas 18g afos, ¥ que cn coda unn do elf4s diescn gus clenias, ¥ esluvicsen
whligad s 3 ir ernbiands o Esxpafia ind2 ¢l ek y plata quo pacase o 1as eaiag de sU Cargh, con graycs peas y
I8 dntereses e la retavdae|dn™,

37 e, capiwla XV, pimafe [ y 21.-En rz2iocién & f Brganizacidn incma 4o o adminisizacibn 4z la
Carns, en el copluld XV se relain o existeacia de ; 12+ "Ordvramzes Reedes para of gavieran de lor
Tribuauivs oy Comgdurin Mamr, que on fay Royeos de far Iy hen mondeda fusder of Neoy puoaea
Sefier " f.) Il Plem ardenomas, p mondomer, qoe fas diehas Cordadores v denoing, teagos podlor, p
S do tomar, y fenecer fmdor (ax coeniar, §oea qie qualpieiena manon. p cazan dacerer 8 st B
Muvienda. 411 @ los Tezaroms, drmendederes. Admimisiradores, Fedes, b Coyrdares de b8 dichew suehirar
reniar Rewles, slorecho, F ofwagar iz ribules, fazos, grimos vraglecd, 3 gioof pliféspulét eodds i naf
periEliEzenn y paedar prrdiccer o tada, p goelaaqiior persams, o qualtageiie chtrdo, F omeliside gue po
qie fus Sy rocibida pentrada oa sn pedor, poréeibfores, v onbras Foe sujd podde cslvicnss, in que
fas puednn tomar, y feaceer ooy siogusns persmas, oo olfas, p e sul Tribler, v Audienelas, fe iy
de fy e @ eate focy, ¥ e e sirg parde, el Tribsial, me amberpante) gislasguiar prdgaoesay, p edilas
ApesieeT,  oures srdones que sobet olfe ergrmer decdis, per geania fode fay clrelpaand, v doees per
mbtpupas, pode eingan violor, poclo; pogreremo gac oo e grordon 8l eveculon, s coentos que dr oivg
mangre 5o dioren, Jamored, v fawciendn oo gee se ciemirdn fos defer Tribpnies, oo adefne, e
feagrit pav v toman, dedes Bl sntfgfeehns, ¥ soor obligodes o durlie pirg ven ¥l orisee s onfeads on
iadlas las pre eatuvicren por dor g fenecdr Saste & diy que puitcren 3 afamaron e didiencio, 3 Treiliunal en
fax sfiehas sumitray helian e i gorie g fogee goe 5e 0 selaloren, Yool ol esjavicre® capesrdas a
fawenr, 3o oy FeRITO gn o BEtUD O it efaanieren, pere gree Do prasigan, ) aceben, Jor fo sichs gu ®
Fugdirg Jervicle convianr, que ipdus fos diclar everigy 1o tanay Joniar oo s ebielns awesiers Contaduelas
de Chweners, p owengol radcig of cofies s dichar mesivos Casfadores. Y ai fof conenies e cramiemn
fomadns, ¢ fenesidas pereciere v las oichos mucsives Flercyes ol Prosidemte, p oo B dichas puestm
Canadares, se deber forfar @ rmetr ) it de ewevs afginos, fo preder bucer, § hngon, fegeda, ¥ coais s
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El siguicnie paso de la monarquia, ya nos aslada at Derecho

Racionalista, pues se caracteriza por el mevimdento Constibucionalista.

3.- Epaca Conlemporanea,

La influencia del movimiento racionatista, se percibe claramente en
Ins inteptos ordenadores y sistematizadores de fnales det siglo XVII y
princlplos del XVIUL, que se cponen totalmente a ja tradicitn de dispeesidn y
confusidn de fas Cédulas Reales, cuya abundancia no sdlo en cantidad, sino en
termas regulados, propicia la duplichided de ordenamientos, Ia confusion de los

gobernados y finalmente la arbitrariedad de las anteridades coloniales,

parecierg, ¥ e emiende | gue por exio na e alters, 1l innsve fa administracin § cabranne o lo diclo
nuesivg Hoctendie et la farmin, ¥ cama hasio aqui se ha hecka, y hoce par mir Cficlales Reales

En tanto que parp clecins de determinacitn de plguna contdbucidn existian stros méedos, una de 18s cuales
¢4 deseritn en el caplulo X, refativo af reglitra de [8: conimbardas p fa farma de determinar ek Fnpustio
smitide:

1 2elden pémafo 20 Y por otra de L6 de Abell de 1550, se dd 4 emender, gee algunas vaban en os
naviBs wercecorfas por regisirar, ¥ qrando ikgaban & Lerrs, mo fos dessmbarcaben hasta caneenarse can Jos
Oiffeiales Renles, dieicndo que i o fes admilian ios cancienas, ne las sacerlan & derra, ¥ que ne las secande,
no fas penfan perdidar; ¥ se manda qee came na vayan scgisimdas, se lemen pas perdidas, Aungue ng hayan
salida 4 tiemn, y se opliguen das pares ol Fisoe, y 18 weecera pore of Derunciadar, L4 ERE Recap,”

"La 2ivisidn de lo camisada s hace de csta maners Prlmero seosocar I Realss dercehas, v el
resldus se divile o ssis partes, v la une se aplice o bos Jugces, punque lenpan sofaplo, y ol residud, si hey
denuncipdar, se divide en tres paries, ¥ 52 le di in tercere, y e demids sz aptica d la Real Hacienda; v si nd hay
depuncindar, su pane 3¢ aplkca tambide. LELEL T b B Redap”

I8 laere, Cap, XL B “Tawbhn o5 una de izs supremas, y mos consideranles Regabing dv ios meyes, y
Principes Saheranss ol coger, v apilcor pare 5u Fisco, ¥ Cémara Real s Bieres, y Baciendas, de que algunes
da sus vasalles se hazen indignas par vorlas causas expresadas en ei derecho, d que s les qubian, v cenBscan
en tads, & en panc, por penas que 5¢ les panen, 4 candenaziones que se 1es hacen pos sus debios, ahen s2an
arbilrariag, shern iegales, coma on ol de¢ kesa Magestod Diviia, o Humans, v 8iros machos que junian, v
expiiean [finitas sores qus han iwmade £ 512 mrgo o retar b matee s de eslas Regalls, y conlicaciones.”

Lt peri2 &4 18bre 10da 2 adguitida Hegalrenie.



A tal esquema ordenador corresponden en un primer momento las
“Recopitaciones”; y en un afin mis académico y sistematico, pricticamento
Codificadar, Io es la "Politica Indiana” de Seldrzano y Peceyra. on ol dmbito dei
Derecho Administrative; y una vez sentados tales precedentes, el paso obligade
lo fue el acceso al movimienta Constitucinnalista,

Efectivamente, como movimicnto formel, o orden juridico
espanol, sg ve influenciade por diverses acontecimientos, como fo [weron; por
un [ado, [ "Constitucidn de los Estadoes Unidos de América”, y por olro lado, In
"Declaracion do los Derechos de! Hombre v del Cindadano de 178%"; sin
embinrgo, en cuanto 3 fondo, la Constlhucisn Espafiola de 1812, goza de 1as mas
absoluta originalidad, pues se aparta ded todo del esquema  faderai-
presidencialistz de fa Constitucion Norteamericana, asi como de las propuestas
jacobinas de fa Declaracidn francesa, cuya dnica originalidad es seculacizar y
racionalizar situaciones que de suye s¢ encontraban conlompladas por los

gobiernes de corte mondrquice,

a) Constitucion Pofitica de la Monarquia Espatiela,
Esta constitucion, lue expedida en Cadiz ] 18 de marzo de 1817,
de ahi deriva ol nombre con el que cominmente se le conoce, que es el de

Constitucion de Cadiz
Eswe ordenamiento, contemplaba un apartado aspﬂ:inl, en el que se

detallaban fas obligaciones de ins sibditos, ubicado en el capitulo ([

W
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denominade: “De los espafioles”, cuyo artivulo 8 disponda: "Tonbidu esti oligndo
todo espaitol, sin distincitn algon & contiribicir en propercidit de sits laberes para fos
gesios del estade”.

En el Titulo VIL reladvo a las conmlbuclones, el asticyio 338
ordenaba gue las rontribuciones serfan determinadas o ratiflicadas por las Cortes
y podelan decretar no solo aquellas de tipo general; sine tamblén aquellas
ralificadas de provinciales; y ain [a municipales.

Estas coptribuciones tendrian que impanerse, de acuende con lo
previsto en el articulo 339 entre los espafioles en proporcion & sus facultades; sin
excepclon, ni privilegio alguna.

Finalmente, of artoulo M0 contemplaba un  sistema  Je
proporcionalidad presupuestaria, pues establecla que las contribuciones
deberian ser proporcionales a los pastos pablicos; es decir, que no podrian
establecerse mas contribuciones que las necesarias para cubrir tales gastos™, El
plan de las contrlbuclones era presentado s las Cortes, por el seceetario de
despacho de la haclenda, junte con el presupuesto de gaste (arttcuio 342),

Esta constitucion, estuve vigente on la Mueva Espaiia hasta 1621,

fecha en ef que Meéxico, ronsuma su independencla.

Y respiects, feults prudeats ehmeniar, que tal disposiclin, spozentemznte bendlica para los gobemodas,
o & tal, yo que los gasie pabliens, pusdtn incrementarse hasia niveles exarbltmes, sln quy s=a recesarlo
Juseilearss, pues el dnleg derecho, que dene el eonrribuyente, e &l qies 3u coniribueion sea praparsiaml con
€] gasts phblieo, siuacidin que pueds deveriren ruina del vavtribayerie.



b} Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos del ate de 1824,

Su antecedente juridico mas cercano, lo constituye el Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexlcana, de¢ 22 de octubre de
1814, el cual en materia lmpeositiva sefialaba en su articalo 36: “Las contribiciones
p bifens no son extorsioues de I sociednd, sine donrciones de los ciudadanos par
segariad y defrrse.”

Este articulo, con tintes apelogéticos, se encortraba precedido por
los puntos 22 y 23 que sedialaban: "Que se quites I infinidad de tributos, peciios, ¢
impasiciones que wds agobien i e sefinte 0 cndn Sufividue un 5 % en Sus ganancing,
otpt cargn gl Ngera, que no aprisia tacta, comeo ln aleabnla, e estance, el inbufo y
alros, pues con csin cortn cottribicida y de lwens addistmcidn de los bienes
confisendss al enemign poded Hetiarse el peso de fa glerm i honorarios d2 einpleados”,

Con cste esplritu, aunque sin determinarlo expresamente, la
Constitucion de 1824, se preocupa principalmente en consagrar ol sistema
federal, lo cual e evidente de la lectura de la misma, ya que en primer lugar,
determina la competencia de fos Poderes para imponer contribuciones, por Jo
que seiiala la fcultad exclusiva del congress general, 13 de “fifar fos pastos
gencrales, establecer las comdribuciones necesarlas para cubritlos, arreglar su
recaud acidn, determinar su inversidn y lomar anualmente cuentas al gobierno®;
ensegundo lugar, la forma de controlat of gasto pablico, et tal seotlde otorga al
presidente a facultad de cuidar & recaudaeion y decrelar 1a inversidn de ks

contribuciones  pgeperales (arh. 110, fraceion Vi y, en terer lugar, o

¥



procedimionts soguide para ello; sin embarge, ne determind en ningdn
momento Jas caracterfsticas que deberian tener las contribuciones, y por ende,
lampaca los impuestes.

Las dificultades que generd la imposicion de una constitucion de
tipa federal, generaron en los afios sigutentes @ su promulgacicn, una serie de
luchas internas, que pretendieron finalizar con las constituciones de corle

centraliska.

¢) Constituciones Centralistas de los afios de 1836 y 1843,

Es preciso sefialar que ninguno de estos ordenamienios, sefialaba
de forma nitida los reguisitos que debdan reunir las contribuciones, por lo tanto,
fampoce se encontraban contemplades los principios de proporcionalidad y
equidad; s asl que en oposicidn a la Constitucidn de 1824 pretenden instaurar
un régimen de Hpo central, razdn por la cual también sc abocan a determinar
claramente [a organizacién del pafs segin un erdenamiento centrafizado.

Dentro de las obligaciones de los ciudadanos se encontraba
contemplada la fraccion [f de su articulo 3o, la de contribuir con los gastos del
Estado con arreglo a fas leyes.

El territorio se encontraba dividide en depariamentos que carcctan
de autonomia, ¥ tenian prohibido segin ¢l articulo 15 fraccion [: (.,.)"ni con el

titule de arbitenvios, wi cualguier atve, podrifn fmponer contribucciones, sina o los

40



tirninos que exprese esta ley, ni destinarias ¢ otros objelos, ;]Iue {ns sedalados ¢n o
mispia",

Estaba contemplada como facultad del Presidente de la Repiblica
el precurar la recaudacion, asi como fomentar Ja inversion de las contribuciones
due ingresaran a la Hacienda Piblica,

Cabe mencionar [ existencia de un cuarto poder, que ejercia la
funcidn de equilibrio entre los poderes de la Repablica, ¢ste era el Supremo
Poder Conservador, of cual tenfa facultades para declarar la nulidad de una ley
o decreto; ya sea por iniclativa propia, o por iniclativa del Supremo Toder
Ejecutive 0 de fa Alta Corte de justicia, De ta existencia de este cuarte poder y
su facultad de anular tas determinadas dispesiciones, se puede deducir que
existi un contrel constitucional para maniener la wnidad det oeden jurtdico, y
per otro Jado, que existia la posibilidad de que los gobernados selicitaran
{aungue de forma Endirecta) |2 nulidad de una disposiclén que consideraran
injusta, I cual se puede aplicar al orden impositive.

La innovacion que incluyen las Bases de la Crganizacitn Politica
de fa Republica Mexicana {13 de junio de 1843} fuc en relacion a los
Departamentos, los cuates tendrian una asignacion presupuestaria, propotcional
a sus pastos {articulo 199),

Ambas constituciones, tuvieron en realidad poca aplicacion
prictica, toda vez que of sigle XX, se caracterizd per una lucha entre el

Federalismo ¥ el Cenkralismo, por lo que las asonadas, pronunciamientos

41



insurrccciones, ostuvicron a la orden det dia; y no serd hasta los afios de 1856-

1857 an que logre impaner un grupo, su modela de enthdad politica,

ul) Constitucion Polltica e los Estados Unidos Mexicanes, de 5§ de Febrero de
1857, Par razanes tante temporales, como ideoldgicas, asta constitucicn,
constituye ¢l antecedente mas praximao de nuesten Carta Magna vigente, toda
vez que la intencion de lps constituyentes de 1917, era la de recuperar Ja
vigoncia de la Constitucidn de 1857,

Son ordenamibentos tan similares, gue of arbeulo 31 también
contenia las obligaciones de los mexicanos, estableciendo en su fraccion 1, 1a de:
oontribrier con los gastos p Micos, ast de I federgcidu come dol estndo y nieeécipio on
it que residmne , de ft e proporcionnl i equittatiin que dispongan Ins loyes.”

A partir de este momento, los impuestos deblan llenar, entre otros
los requisitos de proporcionalidad y equidad, que antes no fugran considerados.
Ademds de consagrarse también los requisitos der legatidad, genoralidad,
igualdad, y ol de destino al gasto publico.

Tl ardcuto 72, fraccion VI, establectd que B Congresa era e unico
facultado para aprobar ¢l presupuesto de los egresos de fa Federacidn que
anuelmente debdn presentarle ol Ejecutive. Diche presupuesto seria cublerto
mediante la imposichan de las contribusionss negesarias, contribuciones entre las

que se encontraban Jos impuestas,

42
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e} Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de Febrero de 1917,

Se hlze mencidén on parrafos precedentes de que la pretension del
Constituyente de 1917, ara la de renovar la vigencia de la Constitucion de 1857,
mediante una serie de reformas pam actualizarla a las necesidades imperantes
cn la época y paca evitar nuevos acontecimientos similares a Jos acaccidos con
posterioridad al 20 de noviembre de 1910.

Sin emborgo, las reformas a la misma dieron lugar a fa
promulgacion de nuestro Constitucion vigente; ¥ pata €] estudio que nos ocupa,
resulta relevante el arliculo 31 que se encuentra contenido en el capitulo 11,
denominalo " De los mexicanos”,

La fraceion IV del artieulo, corresponde a la fraccitn 11, del mismo
rumera) de la Constitucidn de 57, el cual ha sufrido 8nicsmente modificaciones
de forma. El analisis e dicha fraccion, serd materia de estudio de los siguientes
capitulos,

Este panorama histdrico, pretende mostrar aungue sea de forma
breve cémao a traves de los diversos drdenes juridicas, se ha visiumbrado un
concepto de Justicia en beneficio dd pobemado; mismo que ha revelade, que
probablementc Ia épocn en la que éste se encuentra a merced de In arbitraciedad
de la autoridad, s la ¢poca actual, en la que el formalismo académico y la

Lécnica excesiva, subordinana :ualquim- criterio do Justicia,



CAPITULG L

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS [IMPUESTOS,

M) Andlisia de los Artdoulos Constitucionales,

Les principios de soberanfa poputar, de gran peso en o sigln XIX, so
mantiinen vigentas durante el siglo XX, a pesar de los miltiples ataques que el concepto
como tal ha sufrido; no silo en el aspecte doctrinal, sino por la reakidad mas aplastante
constituida por el fendmeno denominado "Clobalizaciin” contra el nacionalismw, o por fa
desintegracion de la Unidn de Repablicas Socialistas Sovisticas contra la constitucian del
Estado. No obstarie tales heridas de muerte al conceplo de soberanda nacional, éste se
mantieae en vista de que es la dniea forma en la que puede justiflcarse d2 una forma
democrética el nacimiento del Bstado contempordnea,

El espiritu de la soberants nacional, también influyé en ¢} Constituyente de
196- 1917 creando una nueva Constitucion politica para nuestro pals, en la gue segudn su
propia manifestacidn ha sido el pueble quien ha querido darse un ordenamiento politico
que regule sus vidas v las de sus descendientes tal como puede deducirse del artrulo 39
que a continuacin transcribo: " La sobermnia sincfonnl reside eseneinl y orginarinmente en ¢f
piebio. Todo poder puiblice divenn ded prello ¥ se instifuye pore beweficie de esie. Ef preble licne
en tode Fempe el inntiencile derecho de allerar o modificnr In forina de s gobiere,”

EL concepto de soberanfa que se deduge del precepto ronstitucional, es of
de Ia soberania popular, cuya delinicidn estd incluida l.’ﬂl el articulo en ramenta, Bs asl que

a pusblo de México decidio en un acto libre, constituirse como una republica
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representativa, democrdtica v federal, tal v como [o seflala el articulo Constitucional
siguiente; "Articilo 40.- Es ooluntod del prelle mexicone constitiiese on wna Regmiblizn
wepresentadivg, democrdficn y fdeml, compiiesla por Eslados libres y sobermigs en oo o
goncerienfe m s nigimen inferins pero anldos e sn federneidn establecidn segiin los principios
de g5ia dey flansmmeninl."

El sentido politico de la palabra Republica, implica que los pobernantes del
Estado, son renovados periddicamente; la forma de tenovar a dichos funclonartes debe
realizarse de forma demogratica, es declr, que son odos y cada uno de tos ciudadancs en
pleno uso de sie capacidad politica quienes eligen a sus reprosentantes, es decir, que o
gobierno es ejercido a traves de funcionarios represenkativos de la voluntad popular.

La Republica Federal, en oposicion al régimen mondrquico, se basa en un
sistema pesos y contrapesns, ¥ oo el presenle caso conslste en una delimitacion de
compebencins cohorente con una descentralizacion de funciones; per lo menos en teorla,
tal situnciin es peefectamente clara en of articulo 41 de nuestra Carta Magna: " El puebly
ejerce su sobermnin por medic de dos poderes de fa arenider, en fos cosos de In contpetentin de dslos,
por ks de los estadag, e do que logn a8 sis vegivienes inferiones, en b5 Mrninos respee livmne e
esinblecides por fn presenie constituelin federal y lns particidnzes e los estadas, Ies qre en eingrin
gatses ol co franeii s estipiaciones del pacta federal.” (..

! puchly se ha dado a sl mismo un ordenamicnto lundamental con base en
el cual regird su vida politica, social y econdmien, este ardenamicnta son [a Constituclén,

leyes y cratados que de ella se dertven, los cuales no pueden contravenir el pacto federai
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en orclen a fa preservacion del osquema ya establecido, lo cunl puede apreciarse
claramente en el sipuiente articulo:

“Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso e la Unlda
que emanen de efla v todos fos Tratades que estén de acuendo con la misnes,
celebracdos y gue se celebren por ef Presidente de la Repiibtica, con aprobacidn del
Scnado, serdn fa Ley Suprema de toda ia Unibo, Los jucces de cada Estado so
arreplardn a dicha Conslitucion, leyes v ratados, a pesar de las disposiciones en
contratio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados,”

El pacio federal establece una delimilacidn de competendas en la que,
aquello que no esté expresamente reservado para ln Fedemacion, so entenderd como
facuitad de los Bstados de la Unidn, a diferencla de o Federacidn canadiense, en la cual
las facultades que na se encuentren cxpresamente reservadas para los Estados, so
eotiende que son facultad de fa Federacion, al respecto nuestro artfculo 124 sefaia; " Las
Jcwdtades qire wo estin expresamente ncediias par esta Consliticion o o fincionarias fideraies,
s enlignaden reserindas o fos Esladps.”

Gracias a tal disposicidn, se procura que materias de interés nacianal, ya sea
por su impacto ccondmtice, sacial o politico, sean de aplicacidn federal oo tanto gue se deja
en plena fibertad a los Estados de la Unlén pam eaneretar bas disposiciones Federales y
Conslitucionales semin sus particulares circunstancias y necesfdades, sin contravenir e
Pacto Federal,

Ez convendonle citar al respeetn |a sigulente Junisprudencia dictada por la

Suprema Corte de Justicia de [a Nacion:

"CONSTITUCION FEDERAL.- Las constituciones particulares y las
leyes de Jos estades, no podran nunca contravenis las prescripclones de fa
Constitucian Federal; ésta es, por COMSECOENCia, ia que debe determinar el lippdte de
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accion de les poderes federales, como en efecto lo determina, y las faculades
exprosamente reservadas a cllos, no pueden sor mormadas o desconocidas por Las
que pretenden arrogarse hos Estados.

Quilnta época: Tomo XXXV, p. 665 - Jaramillo Azocar, Mareial,

Tormo XXX1Y, p 2880 - Schuber Hoflman, Carlos Ernesto,

Tomo XXXIV, Lépez Campos, José,

Toma XXXV, Vazquez G, Eulalia y Coag. Tomo XXXIV, p. 2981.-
Murillo Guzmin, Gonzala,

furisprudensia No. 77, Apéndice 1917-1975, Octava parte, p.131
Uno de los rubros trascendentales para todo Estado es la materia financiera,
ppues es a fravés de fag contribuciones que los particulares enteran al estado, es que éske
puede no sdlo subsisiy sine [levar a cabo sus diversas funciooes esenciales como fa
creacion de servicios pdblicos, preservaciom del orden por la via coactiva y
administracién de justicia, mzon por la cual, son facultades oxclusivas del Congreso la
imposicion de contribuciones en general para cubrir ¢l gasto pablico, v en especial de
aguellas materias que por su naturaleza ha decidide gravar de una forma particular,
Al respecto, ¢l artleuto 73 de la Constitucidn de los Eskdes Unidos
Mexicanos, en su fraccicn XXX bace una enumeracion encnciativa de las contribuciones
que la Federacién puede Imponaer a los particulares;

"Articula T3- Bl Congreso tivne facul kad:

"XXiK.- Para establecer contribuciones:

1= Sobre comercio exterior,

"2.- Sobre of aprovechamiente y explotaciin do los recursos naturales
comprendides en los parraios 4 y 5 el articulo 27,

"3,- Sobre instituciones del crédito y socicdades de seguros.

".- Sobre servicios poblicos concesionadoy o explotados
dircctamente por la Federacidn, y

"5.- Especiales sobre:

“a)Energia clickrica,

"B)Produecidn y consumo de tabacos labrados,

"¢)Gasoling y nives productos derivados del petréloo,

"d)Cerilios y idsforos.
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"gyApuamicl y productos de su fermentacidn.

"f)Explotacion forestal, y

"miProduceion ¥ consume de cetveza,

"Las entidades federativas participardn en el rendimionto de estas
contribuciones especiales, en la proporcidn que la ley secundaria federal
determine, Las legislaturas Jocales Hjordn o porcontaje comespondicnte a los
municipios, en Sus ingresos por concepto del impueste sobre encrgla eléctrica; {,..)

Resulta evidente la importancia de Jas materias que el Congreso de fa Union
decidid reservar para la Federacidn, no s6lo en el aspecto econdmize como to pueden ser
las contribuciones sobre produccidn de tabacos, aguamict, cerillos o la explotacidn
forestal; sing también ¢l aspecto de organizacltn politica, como lo son las contnibuciones
al comercio extericr, ya que serla impensable que dentro de un esquema de unién federal,
un astado que impusiera sus proplos tmpuestos al comercie extoripr. Por otra parte queda
muy clara la intervencidn impositiva de Ja Federacidn en relaclon a los servicios pubticos,

Es de esperial interds el dltimo pirrafc de la fraccion en cita, pues toda vez
que en diversas materias no se cncuenira plenamente defimitada |a competencia entre
Federazibn y Estados, este Incamiento sienta |25 bases para a2 celebrmacion de Acuerdos de
Coordinacian Fiscal entre [0s Bstades y la Pedoracion, la interpretacidn de esta fraccion
por la Suprema Corte de Justicla de la Macian, proporciona un crilerio mas preciso al
respecto:

"IMPURBSTOS. SISTEMA COMSTITUCIONAL REFERIDO A LA
MATERIA FISCAL COMPEFENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES TEDERATIVAS PARA DECRETARLOS- Una  interprefacitn
sistemdtica de (o5 precoptos constituclonales que se reflern a makeria impositiva,
determing que no existe una delimitacion radical entre Ja competencia fedecal y la
cstatal, sino que es un sistema compljo v las -reglas principales las siguientes:
a)Concurrancia contributiva de la Federacitn y 1os Bstados en las mayorla de ias

fuentes de ingresos (articulo 73, fraccicn XXIX) v, b) Restricciones oxpresas a la
putemd tributaria de los Bstados [articuios 117, fracciones [V, V, "n.-'l,;.I YL, ¥ llHI‘:.
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Amparo en revision 3721780, Industrias IEM, 5.A, de C.V. y otra.-
17 de poviembre de 1981.- Unanimidad de 17 votos de los ministros: Lapez
Aparicin, Franco Rodriguer, Cucvas, Castellanos Tena, Rivera Silva, Lozano
Ramirez, Rebolledo, Indreitu, Palacios Vargas, Gutitrroz de Velasco, Gonzalez
Martinez, Saimoran Tamayo, Sanchez Vargas, Callga, Lean Crantes, Olivera Toro
y presidente Téllee Cruces.- Ponente. Atanasio Gonedlez Martinez - Secretario;
Pedro Esteban Penagos Lapez.

Amparo en Revisidn 3368/65.- Salvador Ddmass Zamudio Salas- 26
dejunio de 1969 - Unanimidad de 18 volos.

Ampato en Revision 1015/63- Angel Torrontepul Millan.- 29 de
julio de 1969, Unanimidad de 2 votos.

Amparn on rovisida - 1016/63 - José Hilario Guzman Landeros- 26
de agnsto de 1969.- Unanimidad de 18 votos,

Armparo en revision- 1005/63.- Martha Arévalo Sandoval.- 14 de
octubre de 1969 Unanimidad de 19 votos.

Informe de 1981.- Pleno.- Pdginas. 5754 577,

Sin embargo, do la lista que plantea en uwn principio la fraccion XXIX,
quedan exciuldas diversos tributos entre ellos une de Ios mds importantes os el Impuesto
sobre fa Repta, ta! deficiencia se busca superar mediante ¢l contenido de |a fraccidn VI del
rjsmo arkzulo, Ta cuat de una formea genérica sefiala la capacidad de o Congreso para
establecer las contribuciones necesarlas para cubrir of gasto pablicn: "Artienlo 73~ £
Cengrese Hene facnltad: (LJVEL- Pare fuposer s contribucioves wecesarins o cubrir ef
presupnesto:” (..

Resulta ciaro que mediante esta fraccidn el Congresn tiene facultac para
crear cualquier tipo de contribucion, bajo la justificacidn de ser necesarta para cubcit ¢l
gasto piblico, lesionando no s6lo & los particalares, sino & fos mismbros de la Unidn, toda
vz, que aguellas contribucionss que pudioran haber determinade las legislaturas de tns

Estacos inkcialmente | pueden ser eliminadas del ererio de los mismos, si el Congreso

decide hacerlo, pues la realidad ha demostrado que en los acuerdos de coordinacion
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fiscal, se han elaborado en detrimenio de los ingresos para los estados, lo cual resulta un
ejercico excesivo de wna facultad que fue cedida en beneficlo de la Federacian de forma
incorregta; no obstante, en fechas rectentes se bo pretendidlo modificar 0] csquema ¢
inctuso se ha cjercido presidn contra ko Federacidn, para que de los impuesius fodorales
recaudados on los estados, se participe on un porcentaje mayor a los mismos. Respecto a
lo comentade sobre el bmpuesio sobre fa repta, cabe citar ol sigulente eriteria
jurisprudencial:

‘IMPUESTO SOBRE LA RENTA. FACLUILTADES DEL CONGRESD
DE LA UNION PARA LEGISLAR SOBRE ESTA MATERIA. Las facultades que en
mnteria impositiva otorga ab Copgrese Federal la fraccian XXIX del articuly 72
constitwcional, no son lmitatives, sine que dicho precepta hace una simple
eiumeracion y debe entenderse relactonadn con las fraccionos VIE que atorga a
dicho Congreso la lacultad de impuner fas contribuciones recesarias para cubrlr of
presupuesto; X, que dotermina los matertas de leglslacion federal, entre las que s
- encuenl el comercio; y, XXX, que se refiece o las que b8 doctine v la
jurisprudencia han denortinado *Facultados implicitas”. De [a relacidn entre ests
disposiciones, se Jdesprende con olartdad, que ¢ Congrese de la Unbédn csty
[arultady para gravar con of impueslo sobire Ja renta, las utilidades disiribuibles a
los socios de las sociedades mereantiles, porque de acuerde con fos disposiciones
vonstitucionales menctonadas, este atribute o8 de orden foderal®
Amparo en revisidn d482/51.- Informe de 195%.- Pleno.- B, 107,

fin adicitén al rontenide dd articulo 73 fraecian VIL y XXIX, la Foederacién
ademis tiene facultad par detenminar los impuestos relatives al comercio exterior,

contenidas en ol articulo 131,

"Articule TH.- Es focultd privativa de la Federacién pravar las
merzancias quo g0 Importon @ oxporlen, ¢ que pasende tdnsite por of terrltorio
nacional, asi como Teglamentar en todo tempe v ain prohibin por motivos de
sepuridad o de policda, la circulacion en o interdor de la Reptiblica de tods clase de
efoctos, cuplquicta que sea sy procedenclay peno Sin que Ia misma Federacidn
puecln estableces, ni dictar, en el Distrito Fedoral, los impuestos y leyes que
expresan Jas fracchones V1 y VI del Artiewls 117
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"El gjecutive podrd ser facultado por el Congreso de la Unddn para
aumentar, disminuir o suprimic ias cuotas de las tarifas de exportacitn e
imnportacitn expedidas por el propie Congreso, y para crear otras; ast como para
restringir ¥ para prohibic las importaciones, las exportaciones y el brdnsilo de
productos articules ¢ efectos, cusnde lo estiome urgenie, 3 fin de regular el
comercio exterior, la cconomia del pats, Ja cstabilidad de la produccitn naclonal, o
iz pealizar coalgquierd otro propdsite en beneticio del pats, Bl propio Bjecutiva, al
enviar aj Cangreso of Prosupuesta Fiseal de cada afo, someterd 4 su aprobacitn el
usg que hubiese hecho de In facultod concedica.

El contenido del arntfeulo antenormente transcribo, contere clementos
Eundamentales ¢n lo que s¢ refiere a la materia impositva; por un Iado las facultades
exclusivas de lx Federacién pare gravar las importaciones y exportaciones; por otro fado,
constityye ¢l fupdaments constliucional de los que en doctring se conoce come decreto
clelegado, ema que abordaré con posterioridad; v finatmente la obtigacidn del Ejecutivo
do expedir un presupuesto de egresos, tema, que tmbién serd abordado en su
aportunidad.

Lo dispuesto por fos articulos 73 en sus (racciones VI y XXIX, y, 131 tiene
=i eomplementa en relackdn a la concurrencia entre las Estados y Ia Federaclon, mediante

in prohibicidn absoluta que tienen los Estados para;

"Artlculo 117.- Los Estados no pueden, en ningin caso:
(o} HL- Acufiar moneda, eonitir papel moneda, estampillas ni papel sellado;
"IV~ Gravar el trdnsite de personas o cosas que atraviesen su territorio,”
"W.- Prohibiz ni gravar, direcia ni indirectamente fa entrada a su territorio, ni la
salida de ¢l 4 ninguna mercancla nacional o extranjera”
"W1.. Gravar la circulacion ni el consume de electos nacionales o exiranjeros, con
Impuestes o derechos cuya oxencidn se efectie por dduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que acompaic a
Mmercancia;”
"WII- Expodic 0 mantener en vigor leyes ¢ disposiciones liscales que imperten
diferencias de impucstos o reguisitos por razdn de la procedencia de mercanclas
naclonnies o extranjeras, yo sea que esta diferencia se cstablexca respecio de ia
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praduccion similar de la localidad, o va sea ertre producciones semejantes de
distinta procedencia;"

De un espleitu similar es el artfoulo 118, que sefala upa prohibicidn relativa;
e la medida que puede superarse con aprobacidn dol Senado de la Repiblica, la cual
constritie |a actividad tributacia de los estados miembros de la federacion en materia de
comercio exterion: "Arliodo 118.- Tomporo preden, sie conscelimisnto del Congreso de In
Ulwtdn: 1.~ Establecer derecios de toaelnje , wi oro algnao de pugrias, oi bugoser conintitioags o
vierechos sotme limportaciones o cxporitciones.”

En ambos supusstos, es claro que se busca prohibir la Intervencion de los
Estados de la Unitin en materia de comercio exterior ¥ obviamente de las contribuciones
que e deriven de tales actividades, tal como puede apreciarse en las lesis quo a
continuacidn se transcriben:

"CONTRIBUCIONES EN 105 ESTADOS- La facultad de decretar
contribucienes, no puede ser absoluta, sino que debe sujetarse a las disposicienes
de la Constitueidn Federal, y los Estados no pueden establecer ninguna que grave
dirgeta o Indivectamente, la entrada a su territorio, nd la salida de ¢, a ringuna
mercancia nacionai o extranjerm,”

Tame XIX.- Domingo, Diego, Sucesores.- P, 523,

“ESTADOS DE LA FEDERACION.- Los Estados no pueden, i adn
por razon de impuestos, impedir la libre importacidn y exportacidn de mercanclas,
aun cuando aleguen nocesitarlas para su consume, pueesio que la probibicion
constitucional es absoluta y no ad mite distinciones,

Tomo XX Rogelio Gémez y Fino.- P. 186,

Confirmo lo expuesto anteriormente scbre lo impoctancia de las fnanzas

piiblicas on un Estado, po sélo on su aspecto mds podestre que os la obtencidn de los

recursOs necesarios para qua tste pueda levar a cabo el cumplimiento de sus funcicnes
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pilblicas, sino €l punto mds delicado, que es en el aspocta de ba determinacidn y
rocaudaciédn de [as contribuciones, y el destino que finalmente s Jes dard,

En la medida que las contribuciones, no obstante que se dedican a satisfacer
necesidades publicas, provocan wna merma directa en el patrimonio de los
contribuyentes, recibiepdo ostos en muches cases beneficios indirectos, por tal razdn,
histéricamente se ha detorminado que sea la Camara de Diputados, que presuntamente
representa al pueble, la que determine las contribuciones y el desting de las mismas comao
sederiva de la lectura de Jos articules 72 v 74 Constitucionales

*Articilo 72- Todo proyecto de ley o deerete, cuya resolucitn no sea
oxciusiva de alguna de las CAmaras, se discutizh sucesivamente en ambas,
observandose ol Reglamento de Debates sobre la forma, mitervalos y mode de
proceder en tas discustones y votaciones:

{-J'H} La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquicrs de Jas dos Camaras, con excepeion de los proyectos
que versaren sobre empréstites, contrlbuciones o impuestes, o sobre reclutamiento
de tropas, todos Ios cuales deberdn discuticse primero en la Camara de
Di putados,"

Aungue el desen de lus constituyentes de 19161917, fue loable, La realidad,
o5 que tal desen no se ha podido actualizar, ya que en of interior de tal drganc legislativo,
can dificuitad los dipotadus fungen come representantes de sus electores, sino que acnian
en blogue, come partido polltico; de tal leeegularidad tenemos un claro gjemplo rectente,
con & aumento del 10 al 15% en el Impueste al Valor Agregado, durante el primer
trimestre del afic 1993, Retomando ¢ terma, en of articulo ¥4 e Ja Constitucion Polltica de
les Estadus Unides Mexicanos, claramente se ardena:

" A rfculs 74.- Son facultades exeluslvas de la Camara de Diputados:

"iV.- Examinar, discutir v aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de [a Federacién, discutienda primero lns contribu ciones que, a su juicic,
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deben decretarse para cubrilo, asi como revisar la Cuents Piblica de! afio
anteglor.”

“El Ejecutivo Federal hard llogar 2 1a Cmara las correspondientes
infciativas de leyes de ingresos v los proyectos de presupuesto a mds lardar €] dia
15 de¢ noviembre o hasta ¢l dia 15 de diciembre cuando inicie su encerge en la
fecha previste por el articulo 83, debiende comparecer el Secretarto del Despacho
correspondiente s dar cuenta de los mismos,

"Mo podrd haber otras partidas secretas, fuers de las que se
coostderen necesarias con ese cardcter, en ol mismo presupueste, xS que
empleardn los secrctarios por acuerdo escrite del Presidente de la Repdblica,

"La revision de la Cuenta Piblica tendrd por objete conocet los
resuitades de la gestidn financiera, comprobar & se ha ajustado a los criterios
sefialados por o] presupuesto y ol cumplimiento de los objetivos contenides en los
Programas,

'S del examen que vealice a Contedurla Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancins entre jas cantidades gestadas y los partidas respectivas
de! presupuesto o no existera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determlinarin las responsabilidades de acuerdoconlaley,

"La Cuenta Piblica del afio anterior deberd ser presentada a la
Cémara de Diputados del H. Corgreso de la Union dentre de los diez priineras
dlas del mes de junio." (...}

La lectura del anterior arliculo, revela de inmediato, Ia existencia de
diversas abligaciones a cargo de los Poderes de la Unlan, entre las gue destecan, para et
Poder Bjecutiver La elaboraddn de la indciativa de Loy de Ingreses, asi como un
TPresupuesto de Egresos de la Federacion, un margen en cuante a gasios no fiscalizables, y
el apego estricto a dichos lincamicntos. Para el Poder Legislativo: Decretar s impuestos
necesarios para cubrir o gnste publico, revisar la cuenta publica del afio anterior,
praceder a fincar resporsabilidades en ¢aso de discrepancla entre los ingresos y los
Cgrests; y, aunque no esté contenide en el presente lncamiento, se deriva come

consccuencia lopica, [n intervencion del Poder Judidal Federal, para determinar la
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constitucionalidad de las contribuciones aprobadas por el Congrese; tado ello constituye
una garantfa o beneficio do los gobernados,

Asf coma existen obligaclones a cargo de fa acteridad, que constituyen una
gazantia pama la proteccidn del patrimonio de los gobernades, de la misma manera el
Constituyenie establectd comao pbligackdn de odos los mexicanos, ef contribuir con log
pastos pablicos, con la garantla de que dstas deberdn ser proporcionales y cqulkativas
sepin lo dispone ¢ ardoulo 31, fraccidn 1V de nuestra Carta Magna: "Arbeselo 31.- Son
oblignciones de fos Mexfeanos (..} "IV.- Conbribitir prm las gastos peiblicss, asf de T Federacid,
eomta el Disteite Federad o del Estaede y Municipio en que residan de In maneer proporcional y
eqrtilatiog que dispongan Ins leyes."

De fa anterior fraccidn constitucional s¢ derivan ciertos peincipios que ja
jurisprudencia mexicana ha determinado de la siguiente mancra:

"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBEN
SALVAGUARDAR LOS. Al disponer el articulo 31, fraccitn 1V, de la Constitircidn
Pederal, que son obligaciones de los modcanos ‘contribulr para los gastos
pablicos, asl de la Pederclon como del Estado y Municipio en que residan. de la
manera proporcicnal y equitativa que dispongan las leyes" no sdlo establace que
para la validez consfifucional de un kribulo es necesario que, primero esté
establecido por ley, segundo, sea proporcional y equitative v, torcero, sea
destinado al pago de los gastos piblicos, sino que también exige que los elementos
psepciales del mismao, como pueden ser el sujetn, abjeto, base, tasa y época de
pago, estén consignades de manera expresa en fa fey, para que asi no quede
margen para fa arbitraricdad de ias autoridades ewactoras, ni para o page de
impuestos imprevisibles oa Wiulo particular, sine que a fa autoridad no quede otra
vosa que aplicar les disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas
con anteriordad al caso concaeto de cada causante v e] sufeto pasive de la relacidn
tributark pueda en fodo momente conocer Ja forma cierta de contribuir pam fos
gastos patlicos de la Federacion, Estade ¢ Municipio en que resida, Es decir, el
principio de legalidad significa que la ley que establece el tributo debe definir
cudles son fos slementos y supueskos de [a obligacldn tdbutaria; esto es, los hechos
imponibles, los sujetos pasivos de 1a obligacion que va a nacer, as/ como el objeto,
1n base y 1a cantidad de fa prestacién; por lo que todos esos elementos no deben
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quedar a! arbltrie o discrocidm de la autoridad administrativa. En resumen, el
principio de legalidad en maleria (ributaria puede enunciarsc mediante el
aforismae, sdoptado por analogia del derecho penal, nullum tributum sine lege."

Amgparo en revisisn 331/ 76.- Matia de los Angeles Prendes de Vera-
31 de agosto de 1976.- Unanimidad de 15 votos.

Amparo on revision 5332/73.- Blanca Meyerberg de Gonzdiez.- 31 de
agasto de 1976.- Unanimidad de 15 volas,

Ampato en revision 5464/75- fgnacio Rodrigues Trevifo.- 31 de
agosto de 1976.- Unanimidad de 15 vobos.

Amparo en revisldn S888/75.- Inmobillarla Hawee, 54, 31 de
agosto de 1976, Unanimidad de 15 votos,

Amparo en revisidn 1008/ 76~ Antonio Herandez Alarca- 31 de
agesto de 1976 - Unankmidad de 15 voros,

Tesis Jurisprudendial - [nforme 1976, primera parte, p.p. 481-482,

Las principios que se derivan de! antector criterio jurisprudencial son:

a) Chue of Impucsto esté eontenddo en una ley;
b) Que sea proporcional y equitative;

c) Se destine al gasto pdblico; y

d) Los elementos que deben estar contenidos en ley son: Bl sujeto, objeto, base, fasa, y

época de pago.

El tema principal que toca el presente estudio es el de la proporcionalidad y

cquidad, principios que no han sido definidos de forma concreta por la Autoridad

Jurisdiceional, sino que es necesarto deducirle de las diversas jurisprudencias que han

pronupciado al respecka;

" PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD- La jurisprudencia
serttada por la Suprema Cocte, en cjecutorias anterioves, establecfa que la falta de
proporcionalidad v equidad del impuesto no puede remediarse por medio del
juicio de amparo, es convenienie modificar dicha jurisprudencis, estableciendo
que st estd el Poder Judiclal eapacitada para revisar los decretas o pacios dol Poder
Legislative, en cads caso especial, cunndo aparesca que el impuesto es exorbitants
o ruinosa, o que €l legisiativo se baya excedide en sus facultades constitucionales,
Atn cuando ol articulo 31 de In Constucldn establece los requisiins de
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proporcionalidad y equidad del impuesto, como derecho de todo contribuyente,
no esti en el eapitulo relativo a las parantias individuales, 1a lesidn de ese derecho
st 25 una violacion de garantlas; por lo que si se demanda ante el Poder Judicial el
amparo contra una ley que establezca un impuesto exorbitante o rwinosn, no
puede negarse la proteccion federal diclendo que el Poder Judicial po es el
eapacitado para remediar dicha vinlacldn ¥ que el remedio contra ella se eneuentza
en ¢ suftagio popular, pues en tal easo sc harle nupatoria Ia fraccion [ del articulo
103 de la Constitucion y la misma razén podrla invecarse para negar todos Ios
amparas que so enderecen contra leyes o actos del poder legislative,

REFERENCIA;

Revisitn 190,/57.- Fomento Inmobitiario, 5.A. -Mayoria de 15 votos,

Revlsidn 180,60 - Bouchler Sucesores, 5.A.- Mayoria de 14 votos,

Revisitn 334/70.- llsmefia, 5.A, Compafila de Biencs Inmuebles,
Mayoria de 15 votos,

Rovision 67/58,- Continental 5, A, - Mayor(a de 14 votos,

Revision 783/65.- Adagio, S.A- Meyorla de 15 votos,

Apdncdice 1917-1975, primera parle, p. 127,

Sin embazgo, por ln importareia que revisten para el presente estudio, tanto
[os requisitos constitucionales de los Impuestos, coma los principlos de proporcionalidad

y equidad, les ha stdo reservado un apartado especial en 1os sigulentes capitutos.



CAPITULO IV,
PRINCIPIOS JURIDICOS DERIVADOS DEL ARTICULO M
CONSTITUCIONAL EN SU FRACCION [V,
Toda vez que el andlisis en el presente capltulo se reflere a tos principlos
derivados del articulo 31 fraccion !V de la Constitucion Politica e tos Estados Unidos

Mexicanos, resulta prudente transcibala owevamente en su (armuiz aciual;

*Articulo 31 -5on obligaciones de los mexicanos:

{..} IV-Contribulr para Ios gastos publicos, asi de la Federacidn, como del
Distrito Federal o det Bstade vy Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa gue dispongan las leyes.”

De la presente fraccion se desprenden una serie de prinripios juridico-
impositivos, que constituyen la base de todo el sistema fiscal mexicano vigente
Principios gue han expresade de diversa forma los tratadistas contemparéneos, de bos
cuales, a continuacidn cito los de mayor interés,

Expone Acosta Romero, que los princlpios reguladores de los Impuestos
son tres, mismos que pueden ser formulados en un sentido amplio de la siguiente
Minera:

“1.-5er establecido en una Ley formal y materialmente entendida,
e5 deciy, aprobada por el Congreso Federal o Local, de acuerdo a [a naturaleza
de! impuesto,
2.-Ser Proporcionales y Equitativos.,

3.-Estar destinados 2 los pastes pablices de la Federacldn, de las entidades
federativas y de los municipios™

' -ACOSTA NOMERD, Mipue, “Teorts Genernl el Derecho Agwinistmliee™, W &M, Tenias Ui ersiluios, Méxica, 1973,
niploes 27y 279



Por su parte Margaln Manautou, clabora un desglose parecido al anterior,
aunque afiade otras caracterfsiticas, quedando su clasificacion eomo sigue:

“1.-Debe establecerse a través de una ley,

2-El pago del impuesto debeser cbligatario.

3.-Debe ser propordional y equitativa,

4.-Chue se establezca a favor de la administracion activa,

5.-El impuesto debe destinarse a satisfacer gastes previstos en la Ley de
Egresns"?

Por su parte ei maestra Flores Zavala, enuncia seis principles que se
derivan del analisis del precepto constitucional en eomente:

"1-Establece la obligacidn de todo mexicano de contribulr con los pastos
plblicos.

2.-Reconoce que ias entidades que tienen dereche a percibir impuestos son la
Federacidn, el Estado y ¢l Municipio,

3.-Que ol Bstado y Municipio que pueden gravar son los de la residencia de la
persona,

4.-Chue [os impuestos se deben establecer por medio de leyes,

5.-Cue las ontribuciones se Jeben establecer para cuber los pastes publicos.
6i.-Que deben ser equitativos ¥ proporcionales?

Sipuiendo la lnea trozada por los antertores doctrinarios, el lusfiscalista
Arrinja Vizeaing apina gque Jus principios que se derivan de la fraccion [V del articulo 31
constitucional son los siguientes:
“1.-Principio de Generalidad,
2.-Pringtpio de Obligatoriedad,

3.-Principio de vinculacidn con el gasto publico,
4.-Princtpio de proporcionalidad y equidad.

L MARDATH MANALTEL, Emithe,  ntroduseitin sl Exudie del Dareslia Trinutarl Mexizang™. Universidnd Ausipema de
Sar Luid "ungd, Sexla ciertin, Mésien, 1981, piginas 7452,

L FLORES ZaVALa, Frmeso, ~Elemenies dz Fineness Piblicns Mexicanss™, Sufineial Morriia, Trigdsina Kdicioe 1952,
México, 1952, phgina 202



3.-Principio de legalidad.™

Una ver expuestas las opintones de los diversos tratadistas, es necesario
conoger come vorolario a las twsis anteriores, lo planteado por nuestro mdsimo
intérprote costitucional, a través de Ja [utisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, encontrandose ef rubro celativo a la validez constitucional de los mismos, v
por su imporlancia, la reproduzco integramente:

"IMPUESTOS, VALIDEZ COMSTITUCIONAL DE LOS.- De
acuerde con el articulo 31, fraccion IV de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere [a satisfaccion de tres requisitos
fupdamentales primere, que sea establecddo por Ley; scgundo que sea
proporcional y equitativo; v berere, que se destine al pago de los gastos
pablicos, Sl falta alpuno de estos tees vequisitos, necesariamente el impuesto serd
contrario a lo estatulda por la Constituridn General. Ahora bien, ain cuando
respecta de los requisttos de proporclonaiidad y equidad, este Tribunal Pleno no
ha precisade una [drmula general para determinar cudndo un tmpucste cumple
dichos requisitos, que traducidos de manera breve quisren decir de justicia
tributaria, en cambio de algunas de las tesis que ha sustentado ha sostenido que
si bien el articulo 31 de la Constilucion cstablece los requisites de
proporcionalidad y equidad como derecho de todo contribuyente, no estd en o
capirulo relativo a las parantias individuales, la desién do este derecho s es
violacidn de garantias cuando [os tributos que decreta of Podor Legisiative son
notoriamente  exharbitantes v ruinosos, También este Tribunal Pleno ha
considerado que |3 equidad exlge que se respete el principio de igualdad;
determineando que es norma de cquidad la que sc encuentren obligados a
determinada situacion, lns que se hallen dentro de lo establecido por la Ley v que
no se encuentren en gsa misma obligacion los que estén en situacion juridica
diferente; o sea, Iratar a los iguales de manera igual, Es decir, este Tribunai Pleno
ha estimado que se vulnera of derecho del contribuyente a que los tributos sean
proporcianales y equitativos cuando ol pravamen es eahocbitante v ruinoso y
que la equidad exige que se respete el principio de igunldod. Expuesto lo
antettor, ¥ adn convenciends que ol impuesto del 2% sobre divorsas
percepciones que se dedican a la ensefanza media y superion, técnica y
universitaria {Publicado en ] Diario Oficial del 1o de febrero de T983), constituye
ura doble tibutactén, no por ello puede conclulrse que dicho impuesto

*AAREIOLA VIACAING, Adolfn, “Duneeho Fiseal”, Edilarial Themis, Mdxico, 1982, pdglnas 16D v 181,
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contravenga lo establecido en ol articulo 31 fracclon [V de ta Constitucidn, en
ridactdn ron la praparcionatidad y equidad.”

Amparo en Revision 6168/63 - Alfonso Cérdoba y Coapraviados.-12
de febrero de 1974.-Mayoria de 17 votos de los ministros Lapez Aparicio, Franco
Rodriguez, Jiménez Castro, Rivera Silva Huitrdn, Rojina Villeges, Rocha
Cordero, Ifdrritu, Palacios Yargas, Solis Lopez, Cafedo, Saracho Alvarez, Del
T, Guerrero Martlnez, Mondragdn Guerta, Aguilar Alvarer y Prestdente en
funciones Maric C. Rebolledo contra el vote Ministro Burguete Harcera.-
Ponente: Carlos del Rio Rodilgues.- Secretarto: Juan Mufioz Sdnchew.

Informe de Ja Suprema Corle de Justicia de fa Nacion del afio 1974,
Vrimera Parte, Pleno, Pags. 331 y 322,

Del anterlor planteamienta, resulta claro que Ins principios que enuneia
nuestro supremo tribunal constitucional, son tres:
1.+Principio de legaltdad.
2-Principic de proporcionalidad y equidacd,
3.-Principio de contribueidn al gasto pdblico.

Por mi parle, considero que cstos postulados, son los krazos hisicos de la
matera impositiva a nivel constitucional, pues de ellos, pueden derivarse otros
principios que estdn [mpilchios eo cada hipatesis, lo cual hago valer a continuacion,

E! principio de legatidad, grosso modo, implica que los impuesios deberdn
ostar contenidos en una ley, lanto material, como formalmente; partiendo de tal
presupuesio, resulta imposible negar que la naturaleza intrinseca ¥ constitucional de la
ley, 25 que éata sea general; o sea, que su ap!icacion se extienda a todos aquéllos que con

sus actos u omistones, se adecuen & Ja hipdtests normativa en ella contenida, y por otro

lado, que la ley sea obligatoria, de lo contrario, nos encontrariamos frente a un buen
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uesee o un mero consejo conveniente, pero no frente 2 una ley, la cual, de suyo, debe
aobedoeorse.

Ahora bien, el principio de proporcionalidad y cquidad, que si bien es
cierto que para que un impuoests sea calificado como constitscional, debe reunir ambas
caracterlsticas, sip poder ser separadas de ninguna manera, también, no es menos cierto,
que son des conceptos diametraimente distintos en cuante a su naturaleza jurldica, por
cllo deben ser tratados, para su estudio come dos esferas complementarias, sin embargo
distintag; esta distincidn por los peculiares malices que representa, serd objeto de un
estudio minuciose con posterioridad,

El principio de vinculacién al gasto pablics, implica que se constituye a
faver de la Administeacion activa, que incluye a todos los niveles de organizacion
palitica: Federacion, Bstados, Distritn Federal y Municipios, para la satisfaccin de las
necesidades colectivas que de elra forma quedarfan sin satisfacer on lo absoluto o
quedarlan insuficientemente satisfechas,

Para el andlisis de estos principios utifizars ¢l ordon sefialado por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, pucs considera que corresponde a la
jerarquia que conforme a un criterio cronoldgico, se obticnen recursos para la
Administracian Pablica.

Primoro: Aparece una norma jurfdica que sefiala diversas hipatesis

gnni.-mdnras del impuestoLey).
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Segundo: Se da un acto coneroto de aplicacidn, que consiste en la
determinacion del monto del impuesto de acuerdo a los ingresos del contribuyente y a
sus especiales circunstancias (Proporcionalidad y equidad).

Tercero: Una vez que se obluvieron los recursos de los contribuyentes, se
les distribuye entre [as distintas esferas del poder polltico, para cubrdr las necesidades
de [os gobernados (Gasto Piblico). Derivads del anterior desglose de los principios en
comento, es prudente abordar su andlisis con mayor profundidad, asl el primer
subtema es!

1.- Bl Pringipio de Legalidad.

Ei fundainento mAs inmediato que da bugar a este principic, radica en [os
artlcuios 14 y 16 constitucionales, que plantean, por una parte que nadie puede ser
molestado on su [amilia, bienes, posesiones, papeles o derechos, sino en virtud de
mandambento escrito por la autoridad competente que funde y motive Ja causa legal del
pro¢edimiento (articulo 16 ).

Asimismo, también se encuentra ordepado en ol articulo 14, que nadie
podrd ser privado de la vida, libertad, blenes, posesiones o derechns, sine mediante
Juicto seguido ante los tribunales preestablecidos, siguiendo [as formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Tomande como punto de partida la afirmacion anterior, ¥ ya gue 3e

planted ol contenldo de la fracclon 1V del articulo 31 Constitucional, que prescribe la
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obligacion de tode mexicano de contribuir al gasto publico de Ja manera proporcional y
equitativa que determinen |as leyes,

El amterior enunciadoe necesariamente conduce al leclor a pensar cual serd
el origen de tales leyves, este cuestionamiento se resuelve mediante o contenido del
articulo 70 constitucional que a la fetra estabiece: “Tada resoliecidn del Congreso fendrd el
cirdcler de Ley o Decreto.™

Este precepto sigue ademds ef principio de distribucién de competencias v
determinaclon de facultades que sefiala que la autoridad solo puede |levara cabo lo que
le estd permitido en la ley, es ahi, donde encuentra su razon de ser la fraccion VI del
articulo 73 constitucional ya citado, que faculta al Congreso de ks Union a imponer las
coptribuciones que sean necesarias para satisfacer el gasio piblico.

Esto nos da como resuitado, que ¢ impuesto deriva de una ley en su
sentido malerfal y formal.

En su sentido formal, quiere decir que debe ser expedida por el Congreso
de Ja Unidin cuando se trate de contribuciones federales, o bien, por las legislaturas de
Ios estados, cuando se establezcan tributos locales o municipales, excepciin a fa regla
anterior, la encontramos en Jos casos del decreto-ley y de! decreto delegado, a los cuales
me refertrd con posteriortd ad,

En ese sentido oxisle la sigulente furisprudencia:

"IMPUESTOS MUNICIPALES.-Los deerelos por ins ayuntamientos
v na por las legislaturas locales, no tienen el cardcter de leyes, y hacerlos
efectivos, imporka una vielacidn constitucional”,

Quinta Epoca: Tomo 1, pag. 161.-Baigts, José.



63

Toma IT, pag.1344.-Allende Pabla,

Tama I, pag 360 -Escabar, Tomds.,

Tomao I, pag.-1227.-Cia de Mimerales v Metales, 5.4.
Toma IV, pag. 372.-Figueroa Vda, de Grin Maria,

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial
de la Federacién, Tercera parte. Sepunda Sala. Pag, 172,

For lo que respecta a la ley en sentido material, éstn implica que es un aclo

que crea, modifica o extingue una situacion juricdica ganeral, abstracta ¢ impersonal,

a) Decreto Delegado y Decreto-Ley.

Estas dos figuras son a mi juicio dos excepciones no salo al principio de
legalidad impositiva, sino al principic misme de scparacion de poderes, que sin
ambargo, tienen su razén de ser y se encuentran regulados, respectivamente, por el
articulo 131 en su segunda parrafo ¥ 29 de nuestro ordenamiento constitucional federal.

Allrmo, que constituye esencialmente una excapelon al principlo de

separaclon de poderes, por fo establecido con meridiana claridad en ¢} arteulo 49 de
nuestra Carta Magna que s Hlerm, seiiala:

" Artfenln 49-11 Supremo Pader de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judidal, No podrin reunirse dos o maAs de
estos Poderas en una sola persona o corpacacidn, ni depositarse el legislativo en
un individuo, salvo ol caso de facultades extraordinarias af Ejecutivo de la Unidn,
canforme a lo dispuesto en el artfeulo 39, En ningin ofro caso, salvo 1o dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 131, se otoegarin facultodes extraordinarias
para legislar.”

Este art{culo constituye el culmen en el sistema eonstitucional mexicanao,

pues na sdlo seffala el principlo de separacidn de poderes, sine que ndemas establece las
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prohibiciones relativas al misino, concretando dos excepciones, las cuales se califican
comp “facultades extraordinanias”, concedidas en ambos casos para la solucion de
sittaciones cadticas en el pals, facultades que abordaré en orden e su aplicacion

|prictica,

i-Decreto Delegadn.

En onden de su aplicacion practica, considero que las facultades ntorgadas
al Fjecutivo Federal en el artfoulo 131 en su segundo pirralo, tienen mayor importancia,
toda vez que las mismas pueden ser ejorcidas sin acudir a niniguna otra Instancia, sino
wue son de aplicacion inmediata porel Presidente de la Repablica, asimismo, en orden a
que la actividad comercial es de una importancia toral para la economia nacional, se
hace manifiesta la trascendencia de tales facultades; considern, que para un mejor
entendimiento de la presente dea, bastard con trascribic el citado articulo:

" Articulo 131.-E! ejecutivo poded ser lacultado por el Congreso de
la Union para aumentar, disminulr o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e inypor taciin expedidas por el propio Congreso v para crear otras,
asl como para restringic y para prohibir las importaclones, las exportaciones y el
trdnsito de productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
reguiar of comercio exterfor, la economia del pais, la estabilidad de la produceion
nacional o de realizar cualquier proposito en beneficio del pais. El propio
gjecutivo, al enviar al Congreso el presupucsto fiscal de cade afio, someterd asu
aprobarién el uso que hubiese hecho de ia facultad concedida.”

Como ya manifesté con anterioridad, el presente articulo constituye una

excepcion ai principio de separacidn de poderes, excepeidn bastante ambigua, que abre
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las puertas para clerta actividad abusiva del ejecutivo, toda vez que surgen dos
pregunias importantes:
1.-jCudnde considerard ol prosidente que es urgente efercitar estas facultades?
2.-,Qué deberd entender por beneficio del pais?

iQue podra ser tan urgente come para no padec convocar a la Comisidn
Permanente del Congeeso, o por qué dejar pricticamenta todo el Ambito comercial en
mangs de un sdto hombre y su buen julcio? Por olo lade, jA qué hard refecencia la
frase ") beneficio del pal="? Pues un incremento en los aranceles de las importaciones
generarfa un superdvit en Ja balanza comercial mexicans, peeo provocaca la
dismlnucitn de ta produccion de s planta nacional en la medida que ésta trabaia con un
gran ndmere de insumos importados, situacion que, al mismo tiempo provocaria un
incremento en los preclos del mercado interne por un déficit en [a oferta. Esto es solo
por pener un ejemplo. "El beoeficio del pais”, jSe ceferird a las finanzas del poder
pubtice, o bien, a [as finanzas de los gobernados?

Es por elle, que esta excepeidn deberta, 81 e desaparecer por las
implicaciones que la misma tiene, si por lo menos deberfa ester adecuadamente
regulada y proceder a fa creacion de una serie de frenos a la actividad discrecional del

ejecutivo respecto de tal precepte.



il.-Deerelo Ley,

Ei Decrcto Ley, come otra excepeidn al Principio de separacidn de
podeces, pues ¢l gjecutive se ve investido de facultades legislativas, o implica del mismo
moedo, una excepeidn al principlo de legalidad en sentido amplio, pues [nvade o
principio de autoridad formab de la loy, que consiste en gue toda ley para su reforma o
derogacion, debe segulr of mismo procedimiento que s¢ ilevd a cabo para su creacion,
asimismo para crear disposiciones gencrales y obligatorias, es neecsario seguir ol
proecedimiente marcado en la constitucion que faculta para tal efecto dnicamente al
Pader Legislativo, sin embargo, queda establecido en of articulo 29 constituclopal, que
en caso de invasion, perturbacion grave de la paz pablica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro, of Ejecutivo Federal, de acuerdo con el Congreso
de fa Unjén o de la Comision Permanente en su caso, podrd detentar facultades
extraordinarias para legistar, con ¢l objete de hacer frente rapidamente cualquier
amenaza gue poniga en peligro la seguridad nacionai.

El artfculo 29 constitucional, de suyo, ha sido ampliamente discutido, ya
wque un buen nidmero Jde las ideas que se manejan en el mismo, resultan demasiado
amblguas, sin embargo, tal sitwacién ¢s compensada por los requisitos que son
nccesarios para decretar lasuspension de gatantias,

No por eflo, resulta imposible que tal caso se Jé, ya una vez ocurrié
durante la Sepunda Guerra Mundial, gue ne obstante que ésta se desarrolld a diez mil

kildmetros de distancia, se plantes la suspensién de garantias, no sélo ello, sino gue un
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amplio nimero de disposiciones dictadas en aquetla época mantienen su vigencia por
absurdo que parezea; y en otros casos, han dado lugar a normas que se han incorporado
al sistema vigente a través de un adecwade proceso legislative, un ejemplo de eflo, e la
creacion del Tribunal Fiscal de la Federacidn, que nacid al amparo de un Decreto Ley.
Lima vez abordadas fas excepciones, es preclse continuar con los requisitos
que deben tener los impuestos para cumplic con ol princtpio de legalidad; y que puede
enundarse como: Que el impuesto se encuentre contenido en fa Ley Je Ingresos, ya que
implica fa existenda de una ley material y formalmente considerada, que ntonga
tedos los elementos del tributo come sujeto, objeto, sa, tarifa, base y época de pago, tal
¥ como se ha planteado on la tesis jurisprudencial on relacidn al pringipio de legalidad,

misma gue se citd en el capitulo anterlor,

b) Ley de Ingresos.

El principio de legalidad, implica que para fa existencla de un
determinade impuesto y su exigencia posterior, es necesario que el mismo se consigne
en la Ley de [ngresos de la Federacidn; o conirarln 2ensiy, un impuesto ng contemplado
en la Ley de Ingresos cuya vigenda es anual, implica que no podrd exigirse tal
contribucidn en € afio fiscal correspondiente,

Esta Ley de [ngrosos, 0o es olra cesa que un listado limitative de los
conceptos medlante los cuales of poder piblico prevé obbener ingrescs para dar

cumplimiento a las funciones pablicas,
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Sin embarge, existen leyes especiales, cuya vigencia no s anual, pero que
requieren para su aplicacion de la existencia del cubro respectivo para sar exigidos, en
caso de no contemplarse una determinada partida relativa & una de estas leyes
especiales a tas que hago referencia, la vigencia de la misma quedard suspendida, hasta
en tapto se incluya nuevamente en | Tey de Ingresos, vse concepto. El anterior
argumento s¢ apoya en ka siguiente tesis jurisprudencial:

"LEYES DE INGRES0S5-Aun cuando las feyes de ingresos, tamto de ia
Federacidn como de los Estados y Municipios, deben ser aprobadas anualmente
por el Congreso de fa Unidn o las jegisiaturas locales correspondientes, esto no
significa sue las contribuciones establecidas en las leyes fiscaies tengan vigenca
anual, ya que las leyes de ingresos no constituyen sino un catilogo de
gravamenes  tributarios que condiciona da aplicacion de las  referldas
disposiciones impositivas de carscter especial.”

Aptndice de Judsprudencia de 1917 a 1965 del semanario Jwticial de [a
Federacidn. Primera Parte.- Pleno.-Pag. 56,

Tal postura encuentra adeptos tan destacados como Valdéz Villareal, gue
en si Hbro “Principlos Constitucionales que Regulan fas Contribuciones”, sefiala: “Lns

conlribuciones que no estén comprendidis en In Ley de Ingresos entean ent suspensiin de

vigencid, ¥ selamenie obligan o wos particilares lns quie aperezcar en in Ley de ingresos™.3

) Leyes Especiales
El principio de legalidad ¢n materia impositiva no se satisface con ci

sitnple establecimionto del tributo en wna ley en su sentido material y furmal, Sino, qua

FWALDER VILLAREAL, higuel, “Priesiplos Constilseionoles cor Bogutin 1as Conpibugianes™, Cautins de Derecho Piblica
Conkermiportinca, LU AM-F.CE, Mdaleo, 1901, paz. 118,
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es necesario, en adicion a ello que sus elementos esenciales como: sujeto, objeto, base,
tasa, cuota, tarfa, epaca y lugar de pago.se encuentren expresamente ostablecidos en un
ordenamtento lepal propio que lo regule, a lo ¢ual se le denomina como Ley Esperial.

Es requisite indispensable la cxistencia de leyes especiales que regulen con”
certera los alemantos del tributo, para el cfecto de que la autoridad pueda proceder a
recauclarlos, ajustdndose siemprea derecho ¥ evitar Incurrir en conductas arbitrarias.

Al guedar establecido un tributo en wna ley especial, la autoridad
hacendaria debe acatarla estrictamente, tal ¥ come se desprende de la sligulente tesis
jucisprudencial:

“IMPUESTOS, APLICACION DE LOS-En la aplicacion de los
impuestos deben de tomarse on cuenta, exclusivamente, los términos de la ley

que jos crea sin que sea dable ampliarles o restringirlos.”

Quinta Epoca; Tomo LXXil, pag. 15332-Residuos de Henequén 5.
de R.L, Tomo LXXVE, pag 5800, Mora Manuel F.
Torno LXXIY, pag. 3%63.-Zorrilla, José L.
Tomo LXXIV, pag. 7103.-Zorrllla, Guillermo.
Tome LXXVII, pag. 82.-Hinojosa Jose,

Apéndice de Jurisprudencla de 1917 a 1965 del Semanarto [udicial
de la Federacién.- Tercera Parte~ Segunda Sala-Pag, 163,

De ello se deduce, quesi la ley especial consigna de maners expresa
las caractorlsticas del tributo, el contenido y alcance de la obligacion fiscal, la autoridad
se encuentra forgosamente obligada a acatatla ¥ en ninglin momento podrd ir mds alli
de to expresamente consignado en la ley, en caso contrario o auloridad estarfa

actpande arbitrariamente dando IuEar a una clar violacidn constitucional, consistente
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en no respetar o principio de legalidad contenido en la fraccidn IV dof articuio 31
Constitucional.

Esta afirmacién se ve roforzada por el planteamisnto de la siguiente lesis
do jurisprudencia:

"IMPUESTOS, OBJETO Y SUTETC PASIVO DIRECTO DE LOS, CONCEFTC.-Es
bien conocdda Ja doctrina que sustenta el punto de vista de que toda ley
impositiva debe contener, entre otros elementos configurativos del impuesto,
estes dosg 1) El objete del impuesto; y, 2) El sujeto pasive directo del impuesto, El
objcto del impuesto es el hecho o las circwnstanciag de hecho cuya cealizacién o
existencia dan racimicnto a la obligacién tributaria, en este caso en favor de fa
Hacienda Piablica Federal, ¥ cs sujeto pasive directo del impuesto, ol obligado a
satisfacer el acto soberano y unilotoral del Poder Logislative, por virtod de! cual
se decreta dicho impucsta”,

Amparo en Revision 1017/58 -Inmobiliaria Marla Lourdes, 5.4, Cctubre 27 de
1969, 5 votos. Sala Auxiliar, Materia Administrativa. Informe 1969, Pag, 97,

Por lo tanto, debe concluirse que ¢! principio de legalidad en materia
impositiva Implica que el impuesto se epcuzptre contonido en una ey en sentido
miaterfal ¥ formal, que se incluya en la Loy de Ingresos, asl coing en s leyes especiales
que para ¢l caso se apliquen, y que los clementos del impuesto se cncuentren

previamente determinados en tales ordepamicntos en fos que se inclulzd e sufoeto,

objeto, base, tasa y época de paga.

2~Principios Derivadas. El Principio de Generalidad,
Cabe aclarar que generalidad no es sindnimo de unjversalidad, pues

equiparar tales ldeas tracr/a como consecuencla la generacion de enormaes injusticias;
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sing que |2 generalidad debe estar enterulida come un postulade derivado del principio
ele Jegatidad que consiste en que [a bey se aplicacd a todes aquéllos que se ublquen en ta
hipstesis normativa, a tmves de una condueta praviamente degerita en fa norma, sin
excepelém de persona alguna, al respecto cito [0 que Flares Zavaia comenta cn su obra:
"E! principic de generalidad quiere decir que todos deben pagar
impuestos, o en lérmines negatives, aue nadie debe estar exento de la obligecidn
deo pagar impuestos, Sin embargo, oo debe entepderse on trmines tan absolutos
csta obligacion, sino [imitada por ¢l concepto de capacidac! contributiva, es decir,
todes los que tengan alguna capacldad contributiva, estarin obligados a pagar
impuestos; nadie que nga capacidad contributiva debe cstar exento de la
obligacién de pagarlos, Tampoce debe entenderse esta repla en el sentide de que
todos deben de pagar lodes loa impuestos, habrd impuestos que s6lo deban
pagar cierlas personas y obros que serdn a cargo de otras, 1o gue s debs procurar
es que el sistena de impuestos afecte a todos de tal forma, que nadic con
capacidad contributiva deje de pagar algdn impuesto.™
Lo anterior, nos cxplica gue Ja generalidad en of pago de los impucstos,
consiste en que cstard obligado a cubrlr al fscp una doterminada cantidad aquél que
benga capacidad contribuliva ¥ aue se ubigue on 2 hipttesis normativa, procurando
yue [as disposiciones fiscales tiendan establecer cargas entre lodos los miembros de la
socledad de ferma equilibrada, para eviter asi cargas excesivas para algunos y para
atros, obligaciones minimag, as! papard mis impuestos ol que més ingresos perciba, v a
conimpio sensi, pagard menos, f que mehos ingresos tenga on su haber,
Reiterande lo pianteado en parrafos antertoros, la generalidad e los

fmpuestos, deriva de su principlo originario que es [2 ley; pues al see ésta unn norma

peneral, abstracta ¢ imperseoal, csta misma nateraleza debe tener isdy aquello que

*.FLONES ZaVALA.L Op. CiL. pag 116,
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derive de la misma, de conformidad con el principio filosdlico que sefiala que “a wi rodo
#le ser, sigue un moddo de obrar®,

Cuando la norma colnclde con la conducta del sujeto, es cuande nace al
crédito fiscal, Esta norma, come yo se ha sedalado, debe ostar contendda en una loy
especial, como Ley del Impruesto al Valor Agregado, Ley de Impuesto al Activo, ete,

En relackon a este punto cito la parte conducente de la obra de Arrioja
Vizeaino: “f. Hodn personn que se cologie en cualiurizra de las lipdhesis normatizns conberidns
it ing leyes expedidas por el Edtndo Mexitano, aitordticiments gresl obligede o conlribiir n log
gastos piitlices,”?

La generalidad de los impucsios trae como consecuencls dipecta la
prohibicion de leyes privativas, concepto que seencuentra plasimado en o articulo 13 de
la Constitucidn Federal, precepto que en lo conducente cibe: ™ Nadlie puedy eor fiezgmifo por
feyes privativas, ni por tribuinles especiales” |

Ea loy imposittva no plerde su cardeter general porque comprenda a un
determinado sector de la poblacién o a una determinada actividad erondmica, ya que
esto nos Nevarla a confundir generalidad con universalidad, y la peneralidad de I ley
impositiva estriba en que se apligue a todas las perseoas fisicas o morales o unidades
econgmicas que sc encueniren dentro de la hipitesis normaliva, absiracta o impersonal

prevista poc fa ley,

BB A ViECAINGD, G, Cit. pag LE2,
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En refacion con fa peneralidad de fos impurestos Carlos Giuliani Fonruge
sefiala to siguiente; (. Jes awnester que fos tribudos se apliguen con gevernlived, esto es,
abarcand legrmnenie s eniegorins dre personas o de bienes previsis en daley y o ¢ wiia parle
de ellos,™

Par o tanto, la generalidad ep los impucstos, no es un princlpio aparte del
principio de legaiidad, sino que es parte de éste, toda vez que la ll!}', debe ser general y
abstracta; en donde 1a gereralidad implica que se apiicard la porma a todos aquellos
sujetos que se ublquen en la hipéiesis normativa previamente establecida en una ley

materlal y formal.

3-La obligatoriedad en fos Impuestos.

El planteamiento del &rticulo 31 fraccidn IV de la Constitucidn Polltica de
las Estados Unidas Mexicanos, sefiala coma obligacidn de los mexicanos contribuir con
los gastos piiblicos de fa forma proporcional y equitallva que seiialen fas loyes; este
articulo, reitero, no debe sujetarse a una interpretacién ileral, sino sistemética,

Asl sélo por menclonar up ejempiey no todos los mesicancs son
generadores de rigueza, por io tanto, no serdn sujetos del Impuoesto sobre [a Renta;
sientdo asf, ;Cudl serd o criterio para determinar quitnes estin obligados y quifnes no
i ealdn? La respuesta ya ha sido proporcionada en apartados precedentes, la solucidn

radica en lo que se conoce como principle de legalidad, asl las cosas, estardn obligados

*LGUILIART PositnT, Culos, Ueresha Finansieng ©, Udicianes Depsima, Tereers Udielén, Volunen b Buenes Aines, 1975,
g, 307,
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sdlo aquéllos que indigue ia icy. En cse sentido procedo a citar el articulo 2o del Cédigoe
Fiscal de ta Federacionm, que proporciona un criterio muy claro; “Articidn 2-Las
contritacciones se chisiffcan en Guputestos, aportaciones de seguridad secinl v derechios, los que s
dlfrieni de In $igriiente miasem:

LeImpuestos sou las condribeeciones establecidns en dn dey que deben pagar fas
persattas fisices y woniles e se encuenitren an I situncidn furfdina o de Secho prevista por I
s,

Queda clara que la actualizacion del supuoste nomative puede incluic
tantg & Mexicancs come extranjeros; perscnas fisicas o personas morales; hombres y
mujeres; eie, pues ol objeto de ios impuestos es gravar los capitales, ln nqueza, no a los
sujetos en particular; prueba muy clara de elio, s o dispuesto por la fraccidn JII del
articulo 1o de Ia Ley dof Impuesto sobre la Renta, que a la letra sefiala:

“Articulo 1.-Las personas {fsicas y morales estan obligadas al pago
del Impuesto sobre Ja renta en los siguientes casos:

()
Lii.Los residentes en ol extranjero, respecto de fos ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio naclonal, cuando no tengan un
establecimiente permanente o bass fja en el pafs, o cuande tenitndolos, dichos
ingresos no sean atribuibles a éstos "
De [0 anteriermente planteado se confirma, que io importante es la fuente
de la riqueza, y no tanto el sujete que la genera,
Alora bien, la determinackin de 1as contribuciones de cada persona fisica

o maral, quedan inictalmente en manos det propio contribuyente; sin embargo, estn

acttvidad puer.l.u pasar a manos de la avtoridad cuando ésie omite realizar sus
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actividades fiscales come ordenan las leyes respeetivas, toda vez, que el fnanciamiento
del ente pubernamentat, 30 puede quedar al arbitrio de los causantes; en cee seatido se
pronuncia Arriofa Vizcaino:

“El fisco no puede quedar sujeto a 3 buena voluntad de los
contribuyentes, toda wer que b funcién recaudatorla no s una colecta de
caridad, sino una cuestion de interés piblico, De ahi que sea licito ef que para
tievaria a cabo, ta Hacienda Publica esté auterizada a emplear todos los medios y
arbitrios que su personatidad juridics, como argano representativo del Estado, le
coenfiere, incluyende de manera especial la amada ejecucion forzosa."?

Tal ejecucitn forensa, se encuentra contemplada en el aniculo 145
del Codigo Fiscal de la Federacidn, que regula la facuitad econdmico coactiva de las
autcefdades flscales, tal articulo ordena lo sigulente; “Articule 145~ Los nntoridrdes
fisenles exigivdn of pogo de fos orédites fiscales que mo fudiorenr stifo cubiertes o garqniizados,
dentra de s plazos  sefirindos por In ey, medionte el procedimiente ndminisirntive de
fecneidn,”

Tat procedimiento, aunque es radical, ambidna s clerta que permite que
lns disposiciones [iscates que afectan a la economia dv los gobernados, que quizas seo el
punte mis vuloerable de bos mismos, no se conviertan en uma loa a los deseos
pecuniarios del pobierno, sino que sean una realidad vigente gue le permitan cumplic
o sts fines gue consisten primordial mente en lograr el bienestar comiin, por eilo, me
pormito cikar ias patabras de Jacinte Faya en tal sentide:

"#hnra Dien, la eficacia Jdel Dereche depende de la exacta

aplicacidn que de & hapa o BEstado, y de que éste ajuste su actividad a lo
ordenado por 1a ley y el Derecho, Lag disposiciones [mancieras lienen $u dnica

L ARRIGIA VIZCAING, Dp. CiL g, 184,
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[uente y su exclusiva Hiulo en la ey, Dado que ol Derecha no debe ser
incumplide por los particulares nt por las propias autoridades, el Estadoe tiene la
obligackén de vigilar su eficaz complimbento. No basta con que um loy sea
ohlipatoria, ¢4 neresario ademds que el Estade exiia su complimienta. 1
D lo antertormente expuesto concluyo que no sdlo es obligacion de jos
ciudadanos mexicanos ol pago de los impuestos, ni ampoco que sea obligacion del
universe de mexicanos; sine que estardn obligados al pago del impuesto aguéllos que
actualicen la hipdtesis normativa contenida en la ley, Que si blen ¢s cierto que enun
primer momento, a los conlribuyentes les correspende cubrir los impucstos generados
motu proprio, también es cierto, que en el dltime de los casos, el fisco puede obligartos al
cumplimiento, a través del procedimiento administralivo de ejecucion, loda vez que las

contribuclones son necesarias para o Estado on orden a satisfacer las necesidades

colectivas,

4.-Propozcienalidad y Equidad,

De conformidad al esquema planteado inlcialments para dar segutmtento
a fo requisitos constitucionates gue deben reunit los impuestos, le corresponderia of
wrno a los principios de propoctonalidad y equidad, pero toda vez que ¢ abjeto ceniral
e Ia presente Tesis profesional o5 ol estudte de los mismos, creo prudente dedicar un

<capitulo completo al tema de Ja proporcionalidad y al de la equidad, rzon por la cual,

PEAYA VESCA, Jacinia, *Einpnzm Piblicas”, Gditorial farmin beéalken, 1981, pag 149,
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no considers prudente sdelanfar ninguna idea al respecto, sino hasta que quede

establecido el principio de gasto pablico, tema que abordace en ¢ siguiente apartado.

5.-Principio del Vinculacidn al Gasto Péblico,

a) Concepto de Gasto Priblico,

Este principio sefiala g ue el objeto de los recursos obtenidos per el Estado
a travds de las contribuctones deben estar destinadas al gasto pablice,

El conceplo de gasto piiblico ha sido fralado por Ia doctrina jurldica de
diversas manems. Un grupo dentro de los cuales encontramos a Flores Zavala, quien
sefiala los siguiente: “Gosto Prillico debe entenderse todo ol que seq necesaris para gue Ins
entidades piblicas realicen sus atribuciores, es decir, para e desarrollo de s actividid lagal. "1

Es decir, un sector de la doctrina conviene en que gasio Poblico cs un
concepta amplisime, on el senbido que o5 tode gasto gue Ja Federacion, Estados y
Municipios eropguen con el propasite de cumplin con sus objetivos,

Por otro lado, otre grupoe de la dockrina, sostiene una tests contraria, como
la que a continuacion cito: "Crosmos que por gastos priblicos deben anlenderse los que se
destinarl o dn salisfecidn ateifida ol Estade de won pecesidad eolecliva, quedando por innte

exclilos de st comprensicn los guc s¢ destian o insalisfeoion de o nocesidnd insvidhal B8

" FLURES ZAVALA, Op, Cit, pay. 216, ESTP\ TEE!S Hﬂ HEBE
"0 <il, pog. 326, $iLIR DE (A ﬁ[ﬁﬂﬂ]’[ﬂl
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Este criterio se oncuentrm respaldado por la Jurispriedencia de la Suprema
Corte de fusticla, que transeribo:
“GASTOS PUBLICCS-Por Gastos Pablicos no deben cngenderse

todas los que pueda hacer el Estado, sine aquatlos destinades a las funclones y
servicios piblicos.”
Cuinta Epoca:
Tomo LXV, Pag, 2723~ Arrianganagua Pedn Manuel,
Toma LX1V, Pag. 298.-Cabezut, Alberto M, y Coags,
Tomo LXIV, Pag. 5417-Cabezut, Alberto M, y Coags.
Tome LXXV, Pag. 3603 -Mora, Manuel F,
Tomo LXXVI, Pag. 648.-Daminguez Pedn Alvaro,

Apéndice de Jurisprudencia de 1517 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacitn, Tercera Parte. Segunda Sala, Pag, 155,

Por lo tanto, €] gasto plbiico es agué) que st destinad o a satisfacer
una necesidad colectiva medlante la satisfaccidn de las funciones y sorviclos publicos,
sternpre y cuando dicha erogacidn se encuentre comprendida en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion,

b) Contribulr ol Gasta Pablice del lugar do resldencia,

La fraccldn IV del artleulp 31 constitucional, ordena que los mexicancs
deberdn contribulr al gaswo piblice de la Foderacidn, Distrito Federal, Estadoes y
Municlpios en que residan,

Esto trac implicita Ia obligacion genoral para of contrlbuyente por lo que

hace a Jos gastos de la Federacifn, de los Estados, Distrito Federal y Municipios, para
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enterar las contribuciones mrr&spnndienﬁ para con las entldacdes plahiicas
mencionadas, siempre ¥ cuando residan en Jos mismos.

De alguna manera ol precepto const| ecional, tndica que las legisiaturas de
fos Estados stlo pueden imponer obligaciones flscales, ldmese obligacidn de enterar

contributiones a sus residenkes,

¢} La Importancia de Ja Vinculacion entre jos Impuestos v ¢l Gasto Pablico,

De la eficacta con que el Estade preste serviclos piblicos dependecd la
conctencia flscal del contribuyente, o sea, el contribuyente que sabe que el pago de sus
impuestos va a ser efectivamente destinado al gasto Pablico, y que los servicios piblicos
que el estado preste van a ser oficlentes, o le va a ser dificl e cumplir con sus
obllgaciones fiscales, ya que va & estar tonscienie de que va a ser retribuido mediante la
construceion de una gran Infracstrugtura y una eficaz prestacidn de servicios.

Este fendrmeno €s planieado por Arrioja Vizeaino quien sefiala: “Niestra
Crria Magen impone & los gobermantes ¢l delber de destinar s contribiciones civdadonns
exeihsivameie o dn slisfuceidn de los gustos pdlidices 3 plorgn fmplicitmueinte o fos gode rnadss
i especie de derectio momt! pirs, en wacienion, regarse ol sesleninnitte ceemimico de e
gokierno que hagn nse indebids az sus aporfaziones, "

Comparte Ja anterior afirmacking ya que, tode fundoerario pablive, debe

ostar consclente de adminlstrar escrupulosamente 1os ingreses tributacios que recaude,

HoasRlols WZCANG, Ok peg. 186,
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ya que de lo contratlo nos enconbranianes ante un estado deshonosto y corrupto,
incapaz de satisfacer las necesidades cofectivas, asl como corente de auterfdad moral
para exigir de los gobernades un sacrificlo para evitar ol descontento generalizado,

Yaen ol capltulo anteclor, se ditd, a través de ia Tesis furisprudonclal sobre
la Naturaleza Censtitucional del Gasto Priblico, el eriterio que sostiens Ja Suptema Corte
en esn Sentido, o8 por ollo que sélo citars la parte conducenie:

"GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL-{.) El gasto
plblico doctrinaria y constitugionajmente, tieng un sentido sogial y un alcance de
interts coloetivo; y es y serd siempre “pasto pablice®, que el dmpore de lo
recaudado por Ja Federacidn, a traves de los Impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a Ja satisinecion de las atribuciones del Estado
relacionacas con las necesidades colectivas o sociales, o los serviclos pobiicos
("
d} El Problema de Jos Impucstos con Fines Especificos,

Una vez quo sa ba planteada que ¢l gasts pullico debe ser destinado a la
satisfaccidn de una necesldad colectiva; surge ol siguiente problema docteinal:
£5e podrd destinar el fruto de un impuesio para la satisfaccion de un fin especifico y
detorminado?

Para dar respuesta a esta pregunts, nuevamente recurre 4 da
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicly, cuye tubro se eafiere a la Matucaleza
Caonstitucigna! de! Gasto Piblicod..) “La ciramstancie o of heoho de que i jmipuesto tengn
w fir especifon determinddo ea la Ley que fn fnatitrige i regiale, no fg qufla, xf prede conbiar In

natiraleza de esier destinede of mismo impitesle o geste pablice, pues basln consnltar o

Presupesto de Egresos de lo Federacidy, parn percalarse de como todas y coda e de los
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renglones del presupiesto e te Nacidn Newen fnes especificos, come los son conestente ln
constreecidn oy obras Jidrfilions, de conninos wecionnles o oecieeles, de peoatfes, palles,

bisaegtae tas, poogo e suelelns, ete” ()

Bl criterio jurisprudencial cltado, sedala que toda vez que los diversos
renglones que configuran el Presupuesto de Egresoa de la Nacidn, tienon abjetivos ben
daterminadas, ne debemas entendar que por el hecho gee cualquier ley gue regele un
impucsta, ¥ que a5a misma Loy sefale un (in especifico para el readimicato de dicho
teibute deba considerarse cotno no destinada a sufragor ol gasto publico, os decr, o
unico que estarfa ocurriende es gue el desting del rendimiento de un tributo estarfa
determinads en dos leyes distintas,

Considere que la Suprema Corte, al estnblocer la lesiv jurisprudencial
anterioemente citada, descansa sobre @l supuesta de que el desline de diche impueesto
esta determinado en el Presu puesto de Bpresos de la Federacian, ya que no basta por sf
s6lo ef hache que cl desting del tribulo esté determinade en la Ley que Io regula, sino
gue un requisito esencial es que el desting del tributo se encuentre tambitn incluido en
el Presupuesio de Egresos do la Federacidn,

De ipual manera, tampoco serd vAlido como hipéesis por reduccion al
absurdo, que un impuesio se destine a sulragar pastos privades, tal v como serla of caso

de un renglén def presspueste de egreses que se destinara a satisfacer necesidades
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individuales y concretas, toda vez que no s funcion dol estado selisfacer a un individuo
er particular, sino que estd obligado con toda Iz colectividad,

Concluyendn, of princtple de vineulacién al gasto publive del impuesto, o5
una Hmitacidn al poder piblice, en orden a evitar arbitrariededes por parte de dstean la
recaudacion de los impuestos, este planteamiento se dn a todoea los niveles; Federal,
Estatal, Distrital y Municipal, cancreldndose en el desting del erade piblico pva la
setisfaccidn de las necesidades colectivas, que se logra mediante los servicios poblicos v
otrs funciones adiministeativas, sélo asl se justifica la obligacidn del Contribuyente a

apartar parke de lo gue ha oblenido Webmenke on favor de la autoridad gubernativa,

e} Presupuesto de Bgresos de la Federacidn.

En ol anterlor apartado se ha alodido al Frosupuesto de Egrosos, sin entrar
a definir qué os tal prosupuests; doda su importancia ¥ su vinculacion con el tema
abardado, e5 necesarlo tratario aungue sea brevemente,

Sa le puede definir caomo una fist en la cual se asignan fondos fedorales a
los programas por realizarse en un ado fiscal; este presupussio os elaborado por [a
Secretaria do Hacionda y Crédita Pabliza, por disposieidn exprosa de la Loy Orgdnica do
la Admilnistracidn Poblica Federal, mismo que s sometido a o aprobaclon de la Cadmara
de Diputados.

Es a travds del Presupucsto de Epresos de la Fedoracidpn como so

determinan el menito ¥ el ejercicio del gasto pablico federal para un afio, Ningin egresos
y gasio p F gun eg
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federal puede efectvarse si no estd conternplado expresamente en este lislido especial,
tal y como lo dispone el articulo 126 copstitucional, que a continuacian eito: “No podyd
hincerse pago slgrna que o vslé comprendino en ef prestipuesto o deteeninade por ey posterior.”

Las crogaciones contempladas en el presupuesio, se encontrarin
destinadas para el adecuado tksmpt'ﬂﬁ de tos Poderes de fa Unién, dependencias
descentralizadas y centralizadas del cjecutivo federal, empresas de participacién estatal
mayaritaria, fideicomlsos en los que el fdeicomitente sea of pobicrma federal y el
Distrito Federal, de conformidad con log linemmicntos conlenidos en fa Ley e
Prosupuesto, Contabilidad y Gasto Pubtice Fedenal.

El peesupuesto de egresos at sor aprobado exelusivamente por fa Camorn
de Diputados, es promulgado como un decrete de |2 propla Camwara, sin gozar del
cardcter de Jey, pues po cumplimentz el procedimicnlo legislative Jel articulo 72
constitucional,

La cjecucidn del presupuesio de egresos compete a cada una de las
dependencias a las cuales se astgna, El poder ejecativo al rendir informe sabre la cuenta
piblica a fa Cémara de Diputados, estd informando sobre la ejecucidn de dicho
presuguesto y su curnplimiento, Pama tal efecto la Cimar de Dipatados cuenta con la
Contadugla Mayor de Haclenda, Jdependiente de o Comisitn de Programacion y
Prosupuesto y Cuenta [Miblica de la Propia CAmara; al respeeln, resulta refovante Jo

dispuesto por el articulo 74 constitucional que ensu cuarte parralo daramuente ordena:

“Articula 74.-(...)
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Si del examen que realice ia Contadurla Mayor de Hacienda aparecieran
discropancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupiesto o no existiera exactitudd o justificacidn en los gastos hechos, se
deteeminaran responsabilidades de acuerde con la ley.{..)"

Concluyendo, la revisidn de la cirenta pabiica implica et ejetcicio de un
controi financiero v de eficiencla en los planes formuiados por parte de la Cimara de
Diputados, La Contadura Mayer rinde tanto un informe previe gue consiste en la
fiszallzazlan de Ja pestidn financiera, asi comio un informe de resuitados que Implica la
vigilancla y el cotcjo de las cantidades pastadas y las partidas respectivas del
presypuesto, valorando asl la cxactitud y Justificacisn de las erogaciones, asl como ol

camplimisto de Jos objetives contenidos on los programas; y proceder en consecuencia

para fincar responsabilldades cuando no exista esta adecuacisn,



CAPITULOV

PRINCIFIOS DE PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD.
A) BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA JUSTICIA.

Finalmenle, tece su turno a los principios de proporcionalidad y
equidad par ser analtzados; los aborde conjuntamente, tada vez que considero 2
grivri, que son manifestaciones de una misma substancia que ex La justicla, no
chstanwe geear de una unidad ontoldgioa, para su estudie puede sor a su vez
conoctda de distintas maneras, enmo 1o es lo justicln conmutaiiva, ln justictn
distributiva ¥ ia justicia legal.

Es ampliamente conocida la definicion del jurisconsulto Ulpiane
sobre ba jusiciar “lustitia est constant ot perpetun voluntas jus, suuw guique
tribuere” {Justicla es fa constante y perpetua voluntad de dar o cada quien lo suyo);
oo acta de la volingad, implica necesaamente un acto, una forma en la que s¢
materialies, dado que no puede ser algo inmanente

Parttendo de la definictén antes planteada, parcce ooy sencillo
acercarse al ideal de justicia, Pero Ly interrogante mas grive consiste en detorminar:
Dt s lo suyo de cada quien? ;Cudl os of Hiulo base de ese acto de voluntad que
compalea la naturaleza humana a darle a cada quien segdn su titulo?

Existen dos fuentes de tal ttwdacidad, v pueden ser, ya sea de orden
Maweal | Derocho Matural), o pueden ser ereados por o hombre (Derecho

Positivoy; sin embarge el punko de partida de In justicia, no es repartir ias cosas,
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prees ol reparts inicial rosponde 4 un acto de lberalidad, o on su caso de fuerza,
que deriva de una caracterlstica csencial del sor bumane: s ef vnice ser capaz de
ser dueflo de si mismn, ¥ por ende, pucde aduefarse de las cosas que estdn a o
disposicion. La justicia parte det postutacie Ju que las cozas ya estdn cepartidas.

Asimisma, lo justicla ticne como punte de partido lo alteridad, os
deeir, stlo pueds datse lo suya a obeo, cuando efectivamente ese otro existe, de ella
deviene &l cordicter vminentemente social de la justicia coma tal,

En ese sentido la fermula de la justicla puede desglosarse de la
sipuicnte Manera:

i) Dur.- Es el acta « amisidn mediante ol cunl una cosa pasa al poder
{mlo), o permanece en ¢l poder olective (omision) de aquél, a guien la cosa en
virtud do su titule pertenece de forma lepttima,

b) A cada uno- D2 2 cada uno segin su tilulo, atendwndo 2 un
principia de dgualdad {tratar igual a los de tialos ieles ¥ desigueal a los de titbes
desiguales); lo que inpide cualguivr discriminacidn  ationde a la perscna sin
sacrificar a nadie, ni atendiende a clases, ranges o distinciends), Bs neccsario
aclarar gue I igualdad en oste principio, no significa dar a todos lo misoo, pues
allo baplicarfa una grave injusticia,

) Lo suya.- Es necesario que jo que se da, sea un objele lrascendenle,
es decit exteriorizable, sujelo de ser aprepiado por la persona, tengible; v tal
consideracidn, no se circunscribe Onicamente criler:ms de prepiedad, toda vez que

las cosas pueden ser de vartias persenas al inismo tienpa, bajo diversos aspocios,
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Toda vez que la justicia requicre alteridad, se colige que su efoctiva
aplicachin os un acto sackal, y al respucto Javier Hlervada, proporciona diversas
eriterios sobre las relaciones de justicla:

a) Juslicia Conmulativa,

s propiamente (o debida ontre la personas en un plane de iguatdad;
al respecte setiala Hervada:

“La retacion de dewda entre [as personas surge por ol intercambio de
los birnes o por la lesitn o apoderamlenie de los benes del otro. En ol ambito de
ustas relaciones las acciones pueden reducivie a tres clases: a) el Inlercainbio de
cosas (v, gr la compraventa o el arrendamiento); b la trasiacién de una cosa (p. o}
¢h comodato, o préslamoe gratuflo, y ool deposito) que gencra ol deber de
devolucidng v ) e respeto ol derccho sjeno, a Jo que se opone el dado, el cual
peneta la restituctdn y, subsidiariaments, la compensacidn®!.

La medida de lo josto estt determinada por la fpualdad en la
cantidad, alidad o especiv de las cosas, avul 1a igualdad, es una ipualdad entre
COSAS.

) [usticia Distrilautiva,

Es o que la colectvidad debe dar al individuo- La primera
inkerrogante a la vista es Existe realmente alteridad entre of individue y la
soclecad? Befinitivamente existe altericdad, ya que si bien es derlo que o individuo

se desarrolla denleo de una sociedad, a la cual Je debe una culiura, ¥ un proyecto

vital; no menos cleno €5 gue e ser kumavo es persona, s decir existe por s, y no

' HERWADA, Javier, " Intpodureidn Crliifra 1 Depeclip Mural™, Edliorn de Revisias, 5.0, de G, segunds
cdicitin, México, 1988, plaing 53,
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on relacidn g etre, pues las relaciones ontre of individuo v 16 colectividad son de
comunidn, no de confusitn, "La fusticit e ln disteibacidn reside, pres, oo ef paso ol
esforn particuinr de fo gue pemrm.cc i Ia esfern calectitn. Se frate de fn ofistrbucide de fos
Eienes y covpas conseres @ los dudividucs que forman bt codeetivldnd® En @l onten de
dddeas, [a justicia distributiva fmplica una relacion entre las persanas ¥ las cosas, v
puede msumirse en |2 siguieote ool "A otda gl segin s coedicidn, sus
eaparadades, si aportacedn o In soeledind v 515 necesidades?,”

En donde la condicién alude a la forma de pertenecer a |2
colectividad, fa capacidad 1o pesibifidad que lene cada individuo de asumic una
cargi nids pesada en relacian o otros miembres. la aportacién implica que obtenga
mas de la sociedad ol que aporta mayer ndmero de bienes @ ls misma; v, que reciba
mas aquél que més lo nocosita,

o} Juskicia Lepal.

Es lo que doebe o jndividuo a Ja colectividad - Podemes resumir
anterior coiterio on lo planteado por Flarvasla: “el coterio de fa fusticin del indinidieo
sespecto de i colectivided es of cumpiimiento de lns loyes. Por vso, es chisico finblar ea estos
rs0s e fustice fegnl. Lo Jgaaided debe exislie ontee 5 wnndads por o teyes y o
afectivant il crmpiidod.”

Lo anterionnente planteado, o5 necesarie confrontario a continuacitn

con las diversas toorias gque Jos aukores en materis de dereche positive han

T bdem, pagina 55,
1.Idem, pigina 57
*obdem, pliglnn 63,
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expuesto sobre la ubicacién concreia do los principtos de proporcionaltdad v

eoirdad:

1.-Sergic Franctsco de la Garza,

El plantoamiento de este aulor es of siguientoe:

"Mogotms considermmos que 1a exigencia de proporcionalldad
¥ decquidad que establece la fraccian IV dil artfcule 31 Constitucional, es una de
justicia tributacia ¥ que en esta materia impern la justicia Bamada disiributiva, la
cual Here por oliote dircctr los bienes comunes gque hay que repartic v par
indireeto solamente tas cargas, entre ollas los telbatos,"S

iis prudente citar que b Justicia come vieted, como acte sogundo,
pretenche dar a coada guien lo que Je corresponde, pere qué os 1o gue ke corresponde
a vada gquién, de dande deriva el tiulo o la legitimacidn do eualgulora para invocar
alge como suyo.

Ef primer presupuesto, del que delomos partir es que las cosas estdn
dadas, va sea por un acte de o naturaleza, 0 por actos derivades de la miisima,
goneracos por loy hombrey; es a partic de @l reparticicn, ¥ por wna serie de
acuerdos sweesivos entre éstos, que puede stablocerse un Htule primigéneo,
vatural, que cansiste en ad mitir el hecho de gue o dnico ser capaz de poseer, de ser
duefio, 25 el hombre.

Ante tal hecho de ia nalucaleza humana, es neccsario admitic un

segundo heehe, que os que bos hombras no So enpuentran seies on o mdrdo, ni de

Y-DE LA GARZA, Serglo Vranelecy, “Dereche Finpnglam Mesenno”, Bditorint fomis, Degimu coarin
wlicidn, Méxice, 196, pagira, 271,
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ferma atslada, sine gue son seres sockbles por naturaleza (zocn podittken), por lo
eual, 25 necesario que alguien, investido de autoridad regule las relaciones entre
estos hombres, por Io que aparece como segundo hecho, ol pesielado de la
autoridad; de fo cual derivan bes demas coneeptos de justicia

Las relacivnes entre hombres, en un plano deigualdad, seencuertran
reguladas por Ja justicla conmutativa; las relaciones de los hombres con la
avtoridad descansan en Jdos planes distintes, une 1o es la justicia diseibutiva, ¢
finalmente la justicia legal. Quizd realizadas estas constderaciones, se puoda
entender con mayor niides las exposiclones que realizan los autores que a

contiputac fon cita

“En la distribucion de tas cargas, la justicia distributiva exige
tratar a los Tgeales como ipuales y A los desiguales como desiguales. Tal

peatulado no puede cumplicse 58 no s lomande en cuenta fns distintas
capacidades contributivas de los cludadanos, E sisterna mids adeceado para

medir fas capacidades contributivas es el de los impuoestos directos, que por

su naturaleza puetden ser progreshvos, Sin embarge, en los impuestes

indiroctos, que no pueden eliminarse de ningiin sistema trlbutario, la
distribucion tiene gque hacerse en forma proporcional.”s

Cabe realizar la siguiente observacion ;Serdn los  impucstos

progresivos, una manileskcion de un Impuesto properciomal? Si temames en

cuenia de forma literal el planteamiento de Francisco de la Garza, pareceria gue oo,

poro que mis proporcional, es decir, adeceado a la capacidad del contribuyente,

ir*lﬂ'?‘l'“l
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yue un impuesto due va clevandoe su tarifa a medida que se incrementa la base
gravable,

Su andlisis continda en of sipulente sentldo: “Por otm perte, no s fu
st suficiente dafasic en fns dflimns palnkeas de fa facode [V del artienlo 31, que
establece que v “en It forma que estabiezoan dns leyes” dende deben enconfrarse la
proporrionalidad y o eqeidacd,

"Es iy, o se fn praestn sficiente dfisis e que fn Constiieridn exige que
sen 'ewe fas eves” que estebdezenn Jos impnestos donde se sefinle la wanera proporcional 3

dapeliatind” que sxige”?,

Al rospecio, me inclino por la postura de Francisco de la Garza,
aunque considero que mas gue soitalar Ja casulsticn Je fa proporclonalidad y
equidad, serfa posible, por lo menos establecer parametros ciertos para ublear la
despraporsitn o laincquidad de un impuesio, toda vez que os probable que silo
eshudio  del  caso  copcrele determine  cudnde  un impucsto  resulta
desproparcionado para ol contribuyenie y cudndo resuit inequitativo,

"Mosolros creemos gue no puede darse una fdrmula
general y ocue el requisito e justicia tibutada tene gue sor definido
jurisprudenciolmente como sucede en todas fes palses del munde donde el
Pader Judicial ticne una actuncidn destocada y cuya influencia sobre los
demds Paderes v [a sociedad son rolevantes. Es digno de obaervarse que la

Suprema Corte de Justicia de ln Noeion, ne atribuye significados diferentes a
las doa exprosiones de "proporcinnaiidad y eguidad' ™

" [dem
! Jdem, pag, 272,



2.-Jost Rivera Pérez Campos.

Este exponente per su parte copsidera gque la cguidad es o
"generalidac do la ebligacién”, empere "Mo fiplica wnversalidad de mandate®.
Al respecto croo prudente precisar quo, este planteamients, se aldja del tode de lo
expuesto en capitulos precedentes, toda vez que la equidad, ni siguiora en su
aspecte mids ampilo se puede identificar con la generalidad, ya que ésta como sc ha
abordade con anterioridad, implica que deberdn contrlbuir con los impuastos,
todos aquellos que actualicen la bipdlesis nermaliva vinculante, en tanto que la
equidad, incluse en su aspecte mids geoecal, Implica la aplicactén de la nomma
juridica segin un ceiterto e justicia matizade e un caso concreto, siluarisn, que
= opene del tedo a fos que implica la generalidad,

Al respecto, resulta prudente considerar lo expuesto por el Rafael de
Fina Vara, en su Dircienario Jurldico: "Alribile de fa justici que cumple In Supectdn e
eerregie iy enntendar of dereclio escrfin, restringiendo wnas veces b genernlivad de fn ley y
olras extendigndeln, parm suplic swe diferencins con el objete de rlenunr el rigor de I
migwia” {..) “enire log mulores de auegiro Hesmipo e equidad o lewe aoue definicidn
i me aceptndn, mugue en dns quee se fan ormedndo por elle existen, st divds, elemenios

cotmintes™d,

.OE PINA VARA, Rafael, "Dicclonars furdics”, Ediorial Bormin, Docime tereera £dicion, Méxleo, 19385,
vot Equidnapng 315,
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“Mientras que | de proporcienalidad implica "obligacitn de
cubrirse proporcionalmente” en donde “el problema sismpre es la cuantia”
por o que Integrando ambos conceptos tenmnos una “oblipacién general, st
¢pero hasta ddnde y hasta eudnto?”. Bs decir, que enfrentamos un concepto
netamente jurhdice como un concepto esttictamente econdmien, Y por lo
tnto tenemos gue la equidad mira al aspecio de peneralidad, juridicidad y
el de proporclonalidad al de la economicidad del impuesio, 1"

Aunque el plantearicnto sobre la propercionaildad, de forma inichal,
no abunda mayerments 2o Su centenide, la conclusion a Ja aue lega, [a comparto,
casi en su totalidad, pues manifiesia que el problema de la equidad o5 un problema
de juridicidad, lo cual, aunque resulta vage, por of contenido que puede dirsele a
la palabra juridicldad, también es ciertto gue dentro de ella podemos ncluir el
copeipto mds puro de oquidad como justicia matizada; en tanke que el concepio de
proporcionalidad, lo adecua o su exacta dimensidn, que ez la dimension
eeond mica.

Esto nos evidenda el prollema vigente del luspositivismo a ultvanza
que considera a la norma juridica como un mero continente, que puede ser flenado
de cualquier contenlde, Esta frmula sintetiza un planteamiento de cardeter
econtimico, dentro de wn esquema de justicla, 5in embargo, aunque ambos

conceptos se identifican con un modelo de justicia, también es cletie, gue dsios oo

s identifican esencialinente entre 51,

" IIVERA FEREZ CAMPOS, Jost, "Equltad ¥ proporclonnlidad =n los Impuestes”. “Cunenia. v Cincy
Mﬂﬂﬂﬂhﬂﬂﬂm Tama 1. Extrnslada de la plites que sesieni of minkstra of 27 de
setubre de 1869 con melive del Froprema de Prepomsdn de Abogadas del Fisen, Fditsdg par 2l Fideicomiso
paca t Investigaclin del Depzcha Flasal y Adminisirative, Mixico, 1988, Pap 425,
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Apoyande el planteamiento del contenide econdmice de la
proporcionalidad, expone:

{.)"la proporcion ha de contemplar tado el pantrama de ia
ecanomla de! Estace; de la economia de fa eelectividad, Que la proporcion
ha de establecer on relacion de unas fuentes impositivas frente a otras, CQue
la propareitn ne debe quadar limitada a los causantes de una Ginica fuente
de tmpuesta; nd en tal caso contemplarse atsiadamente, es decir, reducida a
su propie sistema dentro de lo que se llama cuotas proporcionales y
progresivas come tecnicismos propios de los Fscalistas v es laro que no fue
e oesta acepoidn  tbenbea come  nwestra  Constitucion  hable  de
proporcionalidad, "1t

Es cierta Ja critica que formula este autor en relacidn al leenicismo,
con que se ha abordado e probloma, pues si blen oa clerto, que en unp primer
mamento, parece que se pierde su sentido, no menos clerty 23 gue el luzgador, al
memento de calificar la calidad Jde un Dwpuesie, debera temar en cuenta las
caracteristicas mencionadas con anterloridad, y deberd abordar el problera de
forma mas profunda, Pues para los juristas resulta muy clare que los problemas
que se les presentan a reselver, on la mayoria de los casos, ne se rasueiven a priorh,
o mediante un farmate predete rminado; sine que s necesario acudir 2l estudio del
asunta, Esta por demds sefialar la complefidad de Ja secledad contempordnes, que
requiore cada vez s, raciocinios elaborados para llegar a las conclusiones mas
simples sobre qué le correspende a cada wno, ya que la justicia en sl ne cambia, lo

que cambia son las circunstancias dentro de s que su desarrolian los casos

cOnCrins.

H.aldem pag. 476,



Concluye la exposicion de Rivera con la siguiente transcripeiom:

{...) "me atrevaria Inclusive a decin niego que cn Ja actualidad
la proporcicnalidad deba de estblecerse mirando individualmente al
causante.. camo Jntegrar ios elementas de la proporcionalidad, no se ha
dicho. A lo mds se ha querido defender la pributaclon mediante {n
proporcivnalidad kitema Je cada tributo, ol contemnpiar 1as relaciones de las
tarifas con rospacto al ingreso, o o) determinar los porcentajes de tributacian
dentro dio la tendencia & la construceisn progrosiva de las tarifas."1?

Sim embarpga, diflera de Rivera Camgos, ya que precisamente, |os
esquemas que ha mangjado son elementos para determinar la proporeiopalidad de
1os impuestos, pues son criterios netamente objetivos, a los cuales no se ez puede
negar el valor que tlenen en el andlisls de cada case concreto, le cual resulta
evidente del planteamiento esencial que realiza en relacidn a la proporcionalidad,
camo ctiterio que atiende fundamentalmente a la economicidad del impuesto, lo
cual implica para ¢l que no debe agolarse §a fuente impositiva y que sus
respectivos  pastos de recaudacicn no deben ser mayores que fa propia

recaudacian, La peoporeida se establece con la repercusidn de unas fuentes

impaositives frente a atras.

3-Emilio Margain Manatou,
Este autor, farnule un planteamicnto muy concroto que es prudante
analizar a la fuz de [os concoplos expuestos con anterforidad:
* Atendizndo a 1a evoludon que ha venido experimentando la

legisiacion tributaria maxicana, bien pucde sostenersc que son dos
conceplos ¥ no uno =610 105 que contienen las palabras "praporcional y

" ddzm, pag, 476,
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aquitativa”, Que un tributo sea proporeional, significa que comprenda por

fgual, do la misma manera, p tados aguellos individuos fue se encuentran

colocados en la mismo sibuacion o circunstancis; que sea equitativa, significa

aue el impacto del tribuko se2 el mismo para todos [os comprendidos en la
risma situacidn, 3

Comparto el discurso de Margain, respecto 2 que los conteplios en

cuestin, poseen avtonemia entre s, aungue, no coincide con el contenido qua

encuentrn en ellos, pues como ya he soslenido en parrafos precedentes, la

peneralidad, no puede identificarse con la praporcionalidad, pues la generalidacd

e5 un atributo de Jas rormas juridicas, en tal sentido, al estar la propordionalidad

incluida £n una norma. goza de suyo de la caracteristica de generalidad, pero no es

sy principal caracteristica; por otro lado, of razonamlents en el gue equipara a la

cquidad con la igualdad, lambitn lo considero alejado de la esencia de la equidad

o &,

4.-Fernando Lanz Cardenas,

Bf plonteamienio infclal de Lanz Cirdenas, va a la ralz de las
conceplos en si, calificando 2 la proporcionalidad y a la equidad comom "i-
Condiciones de validez constiticionnl de Ins conbrbirciones oyo fin es gue In fmposicidn
s jusie en refectdy @ e capacidad ccondiien ae los condribuyentes singuelannente

roprsirernfng 1.

¥ bARGAIN MANATOU, Op. Cit, , paa B4,
M. LAMZ CARDENAS, FERNANDO. "Dicclonario Jurldice Mexlzonc®, UN.AM, Tomo Vi, Mésice,
1954, Pag, 257,
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Acto sopulde detormina las diversas acepelones que pusde tener of

conceplo de equidad y plontea que:

“La oquidad en la impnsicion puede adoptar muy diverses
significades desde que lo recaudado se aplique e invierta on programas que
realmoente ¥ de manmera oficaz responda a necesidades de los gubernados
{togitimidad del gasto pablica), como el que las cargas fiscales vistas en
conjunto o aisladamente, pero siempre que en su caracter de exacciones
rocen del adjetivo de ser justas” b2

Es muy importanie el planteaimiente que realiza Lanz Cardepas, puvs

sabe rescatar la pretensién que encloren Lo equldnd fmpositiva; 1a cual, por un lade

se fntegra poc clementos mediatos como {a consideracidn de la legitimidad del

masko

publico, necosaria en un sépimen de derecho, @ pesar de ser una

consideracion ampliamente discutible, v por otrs lado elementos inmodiatos como

lo s la justicia de la contribucion, pues afecta directamente al contribuyente v

puede doteriminarse a trpvds do elementos objotives o inoljetables, Son éstas las

clecunstancias que deben ser analizadns de forma global, pam integrar una

cosmovision de la capacidad contributiva de los civdadanes,

En este sentido, la opinidn del doclrinatio en cuestion es diferente

pues citando a diversos awtores, considera que:

"El wocablo o concepto capacidod contmbutiva es alge tan flexible y
subjetive como la justicla, La doctring anplosajona o Sdentifica con [a
capacidad de pagar {abiiity bo pay). La tributacidn con fines extrafiscales no
siempee tiene en cuenta la capacidad contributiva del sujete, pues los
proposilos no son primordialmente  financleros, sing de  promocion
econidpmisy ¥ soclal {impuoesto do transleroncia) . Asl por ejunplo, Griziobti
afirma que fos derechos aduaneros proleccionistas sacrificon la capacidad
contributiva del individuo on favor de los produciores v de la presunta
ventaja indlrecta a la economia nacional, Giardina, al hacer un estudio de Ta

Y ldem
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capacidad contribubiva a la luz del articule 53 de la Consltitueidn ltaliana,
concluye que [as leyes tributarias Jeben adoptar como presupucste del
nacimienie de la cbiigacidn impositiva, lan stlo agucllos hechos de la vida
social que sean indices de la capacidad contributiva® 1

Mo comparko esta opinidn | pues como se ha expresado, a jusiicia no
o5 un concepto subjetive, y solo serd fexible en la medida que sea aplicada la
cquidad al case concrelo; no menos discutible mesulta esa misma categoria aplicada
a la capacidad contributiva, pucs cn definitiva existon pardmeiros objetivos para
determinarla. Sin embargo, cabe distinguir que la capacidad contributiva, y ¢l
impacto a ésta, que se ve reflejado como sacrilicio ccondmico, no son dos aspectos
de uma misma realidad, sino que cada une cbedece a ambitos disfintos, La
capaclkdad econdmica es un crilerio cbjetivo, en Winto que ol sacrificio econdmico os
netarnente subjetive, pues depende mas det impacto psicoldgico sobre la cconomia
dei contribuyente, que sobre fa incldencia en sy patrimonio,

En traténdose de los impueestes con fnes extraliscales, me atrevo a
levar al extremo el argumente del autor, para afirmar que éstos nunca toman en
constderacidn i capacidad del contribiuyente, ¢s mds, su existencio es un atentado
contra ¢ contenido del articele 31, fraccidn IV, ya que su fin dltimo no estd
diripido ol gasto pablico, sine a desalentar o alentar determinadas actividades
segin fa ideologla muy particular del gobernante en turmo, Pues si bien es clerto

que el monto a contribuir puede variar segidn cambien las exigencias de tHempo,

" +idem, pag 288,
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lugar y fnalidades socioecondmicas de los contribuyentes, no por ella tiene que
convertirse su modificasion en alga arbitrario o absolutamente discrecional,
El principio de justicla requiere ln genecalidad -ley ne privativa- y la

eriformidad - igual sacrificio (minime)- para todos los contribuyentes,

5.-Roberte de Ruggiero.

"La equidad tiende, pues, a suprimir toda posibie disonancia
entre 1o nerma jurfdica y su aciuacién o aplicacidn, merced o la amplia
potestad de apreciacitn que al juez os conferida™

“Esto no debe inducir a fa falsa ereencia de que e princpio de
equidad autorice al juez a ne aplicar o a modificar 1as nonnas positvas del
derecha, Llamade a aplicar las leyes ¥ no a juzgar de su intrinseca bondad,
cometeria una arbitrariedad i bajo el pretexto de adaptar ba norma al caso
concrets y realizor la eqiddad a0 aplicara el precepls o crease otro distinko.
Por esz, no e puede acudir o la eouidad sine cvando el legislador lo
aptarice expresamenie,”1?

Existen puntos relevantes en las ideas expresadas por Rugpiero, ya
que su posiure es claramente juspositivista, pues considera a la equidad como una
forma de adezuacién entre ¢l mundo del ser y ol muado del deber ser; claro esté
que para ¢] deberd prevalecer la noma jurldica, como creadora de realidades, que
necesariamente b de formar el compertamiento hurmano,

La afirmacidn de que el drgano jurisdiccional ne estd facuitado par

dejar de aplicarel Dereche o para camblario) no obstante la discrecionatidad que le

es conferida para ia adecuada apreciacitn de cada caso concreto, gn un principio

" .RUCHERD, ROBERTC OF, " Jusiiucianes de Deyegho Civil”, trmdueeitn de Raman Sevann Sufier y
Ipet de Eanta-Craz Teljeiro, Yolumen |, Editerlal Rews, Modiid, 1324, pégina Z:.
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parece yna peragruliada. Sin embarga, al fando de dicha afirmacidn estd todo un
sistema, €l cual todavia padecemacs, que es ol csquems kelsenfano de apreciacion
jurdica.

Er un sontide, | aplicacldn de la ley sin mayores consideraciones,
puede ser la generadora de graves injusticias, esto ya habin sida contemplads
desde los juriscansultos romanos, que consageacon b maxima gue indica:
“ Sanntita s, sime iviviria”’, Toda ver que el dececho es un csguema repulador de
{a saciedad, ol cual debe admitie casns de excepeitn bien determinados cuando se
preseaten las circunstancias concreias,

Par obro lado, el proscribir de la ereacion Juridica 2l Juez, Implica
condenar a boda el arden jurfdics a un anguilosamiento que le resta oportunidad
on cuante a los problemas repulades; v finalmente, lo conduce o su propia
destruccion por vias metajuridicas coma lo puede ser un movimiento sozial
revolucionaria, ya que la principal pretensidn de iodoe orden jurldico, y su
justificacidn anie los que viven dentra de éste, es que dicho orden sea juste.

En la actualidad, 1os esquemas de creacidn de lag normas juridicas, a
través de la presunia voluniad popular, sélo son obyjeto de planteamientos tedricos
y de discursos pol(licos, ya nadie cree sertamente en tales planteamientos, es por
clle que como tal, ¢ dnico remedio que Hene @ gobernado para obtener un
tratamienio equitativo, es a travds del Poder Judiclal, que deberd aplicar fa equidad

coma una forma de matizar la justicia; ¢ no simplemente para adecuar la norma a
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la realidad, la cual puede adecuarse on ol dltimeo de los casos oo detrimento del
pobernado.

6.-Ernesto Flomes Zavala,

Para Flores Zavala, la escncia de la propoecionalidad radica eo of
reparto de la carga tributaria entre todos los contribuyentes, v al respecta realiza ¢l

stgutenbe andlists, que por su importancia cito exhualmente:

".los quo consideraban la necesiktad de que las cuntas de los impuestos
fueran preporcionales, tenfan la misma aspiracidn de igualdad an la
reparticien de la carga tributaria que fes que sostenian que las cuotas debian
ser progresivas con exenciones para los minimos Je subsistontia. Mara que
extsta la justicia impositlvs es necesario que se realicen dos principios, el de
generzlidad v el de uniformidad. & de peneralidad exige que tado o que
teriga capacidad contributiva pague un impuesto. Bl minima de existengia es
la caniislad mds baja indispensable para que un hombre pueda subsistin. Bl
principio de uniformidad deriva de dos clemenlos, uno objctivo que os I
capacidad contributiva ¥ otro subjetiva, que o5 ol sacrificio que ropresanta
para ol individuo el pago del impuesto, Bl principic miximo gue contiene
nuestra Constitucion en materia do poiftica fiscal, os ¢l de la justicta en la
tmpasician, 18

Tamblén Flores Zavala menciona que o8 redundaite ol emplea de tos
vocables properdonatidad y cquidad, ya que cada uno remile necesariamente al
principla de justicla de los impucestas proclamade par Adam Smithe “las siabdites
deben contribuir en proporcion alos ingresos de que gozan™ y exto s equidad,

Sin embargo, este Altime aspecto, no puede ser compactido en sy

tatalidad con el autor, ya que coma he argumentado en parrafos antoriores, los

1 .FLORES ZAVALA, Op, it pog, 258,
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conceptos proporcionalidad y equidad, san, mutatls mutandis, dos aspectos de una
misma realidad, que sin embargo conservan etonomia une, respecto del otro, La
reatldad de la que derivan es fa Justicia tributaria como género, en la que ambos

son la cspedie.

7Servando | Garza,

El estudio de Servanoe [ Garza, también coincide sobre Ia identidad
cntre los conceptes de proporcionadidad v equidad, aungue plantea un matiz
pecutiar en cuanto al objeto sobre el que inciden:

"..slenda que la proporcionabidad se sustenta en un conceplo
de justicia ba de concluirse que coincide con el concepio de equidad ¥ que
en el procepto constitucional encontramos la exigencia de la justicia en
materia tributaria  acentuada mediante una expresion pleondstica por su
idéntico contenido conceptual.., o ienguaje del legislador se justifica porque
el principio de justicia se expresa en dos impuestos directos mediante la
cuotn proporciomal, y en Ios indirectos medlante la progresiva que es
tambitn fdrmwla de equidad, perc mantenlends slempre, para sndlogas
capacidades contributivas idéntica cuota tributara..ninguna ley podria
ajustarse simultipeamente a ambos concepins sl fueran contradictorios o
excluyentes, porgue su adesuacion a uno implicarfa desajustarse al otra, ¥ la
fraccidn constitucional liga los adjetivos mediante conjuncidn copulakva. 1%

Glectivamente, ambos conceptos no  son  contradictarios, ni
excluyentes, sino complementarios, ¥ poscen una autonamia propia, en el dltimo

de los casos, lo que debe prevalecer en caso de que se presentara un canflicto entre

proparcionalidad v equidad, deberd ser la equidad.

".GARZA, Servando ), “Las Carnils Constiucionales en ¢l Derecho Tribwtarl Mexlcong”, Galoriad
Culourn, Mdxica, 1349, pag 135,
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B.-Fernando Sainz de Bujanda,

A manera de conclusien sobro of planteamicnto de fa capacidad
contributiva y su ostrecha relaciﬁnlmn ol principio de equidad oxpone este autor o
sipuienie:

“De fos pesibles criteries de justicla dJistributiva consagrados
en materia Wwibutaria, dentra del drea constitucionad, ofrece rolicve singular
el de la capacidad contributiva. Raro es el texto constitucional que, con una
u otra formulacidn, no exige en el mundo moderne que fus ciudadanos
contribuyan al levantemicnto de las cargas peblicas segan su eapacidad
contributiva, nermalmente equiparn a4 la capacidad ccondmlea, y
exterlorizada, porlo tanto, en signas acreditativos de |a riqueza v dela renia
do fos sujctos... la distribucidn de fa carga impositiva se actda en ol mumbe
moderno con el apoyo del concepte de capacidad contributiva, onendida
osta Wima como capacidad econdmicn de los miembros de la coleatividad,
La adopcidn dol expresado criterio distributive respende a exigencias
igicas y de justicla gue parcce imposible eliminar, La ldgica impona, op
gfecto, que sea la capacidad ecendmica de los sujetos In magnitud scbre la
que s¢ determine ia cuantfa de los pages publicos; [a justicia exige, ademads,
que la cuantia de los pagos kibutarios ve [ije con of auxilio de crilerios Jo
midicién gue tengan on cuenta los nivele minimos de renta de que los
sujetos han de disponer para sy subsistencia, sus cargas familiares, ol origen
v ia cuantfa de la renles somelicdas & imposiciin y, en lin, un conjunto de
circunctancias que el legisiador debe panderar para que la participacidn de
ios ciudadainos en la cobertura el paste publice pucda reputarse
equitakiva "

Finalmente, la Suprema Corte de justicia ha dicho que la equidad es
una benigha interpretacitn de la capacidad ccondimica gue permite tener en cuents

diferencias individueales, gravando segin la actividad, fuente, cuaniia de ingrosos y

necesidades de fa colestividad, por lo que exige tratar @ fos iguales como iguales ¥

¥ .3AIWZ DE BUIANDA, Frmanda, Dp. Clr., paginas 550-553.
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a los desiguales, como deslguales; sin embargo, no defa de sor 1n acte gracinso el
Poder Judicial, el conslderar estas situaciones y en consecuencia aplicar la equidad.

Proporcidn vy equidad signiflcan segln la interpretacian de ie
Suprema Cocte de fusticia: Justicia trbutaria, la eual debe definirse on cada caso
concreto, v 0o de una forma general, lo ppuesto a2 esto, serlan contribuclones
exorbitantes ¥ ruinasas, supuestos que deben acredisarse como agravios en casos
concretos, aderyds de que el examen debe extenderse o todes las supuestos que
incidam sobre una misma fuente.”

Esto serd tratado a profundidad on los siguientes parralns, a través de
la evolucion de los concoptes en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de fusticla

wle la Wacidn.

B.- EVOLUCION JURISPRUDENCIAL,

Con el fin de obtener una predelincidn de los principios de
proporcionatidac y equidad, os indispensable analtzar las determinaciones de los
jurisconsullos que representan a I Suprema Corte de Justicia de (a Nacian, pues
@sta ha exprosado diversas opinjones al respecte a lo large de més de una centuria

de exlstencia, Y tales posturas son las siguisntes:

1-5igle XIX. Les votos de Vallarta,
La influencia de este inslgne jurisconsulto on las ejecuterias dictadas

por la Suprema Corte en el siglo pasado, es evidente, no sélo purque la mayoria de
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sus criterios se conservaron cast dogmédticamente hasta ya bien entrada ol siglo XX;
sino por Ja forma on la que mothva sus decisiones, que concluyen que el Poder
Judiclal carocta de facultades para deberminar la properdonalidad y la equidad de
los imp westos. Exponta Yallarta:

“He diche que Ja raxdn pura recomienda y apoya osas hearias,
y debo pobacle, Solo borrando 1a linea que divide Jas atribuciones de los
poderes legislativo v judiclal, sdlo negands a éstos su respectiva
independoncta on la Srbita que les pertenece, se puede manlener ia
intervencidn judictal cn todos los actos legisiativos sobre impuestos, que
limporten un abuso, un error, Bsta Corte ne podria sin artagarse un cardeter
politico gue no Hene, doclarar que el presupuestio de egresos decretado por
cl Congreso es creesivo, o siquicra gue alguna de sus partidas importa un
gasto superfluo, gue se debe suprimir, Tampoco podrfa, sin olvbdar por
completo su misidn, juagar de fa necesidad, e la conveniendia polltica, o
atn de Jos motivos econdmicos do los impuestos votados on 1 ley de
ingresos, o aun con el pretextn de decirse que pesan demasiado sebre ef
puebla, que som rinosos para la tiqueza pablica, etc., ofc Sera jpualmente
incompatible eon ol cjercicio do fa magistratura, inquicic st ol impuesto debe
afectar @les capitales mejor que a deteemineda industria, s la contibucion
dirocta es meforgue i indirocta, st los aranceles marftimos son altos o bajo,
ote, ote, Pretender que los tribunalos bagan alpe de eso, es querr que e
cofvicrta en parlamento, es querer que liapan politica ¥ no qui administeen
fusticta, es gquerer ponor un hutor al Cuerpo Legislativo, quitinidale su
independencla, es en fin, querer confumdir monsrucsamente  las
atribuciones do los pederes Legislativo y Judiclal. Esto no st puede hacer, s
g2 han de rispetar los pringipios cardinalos de la Constituchon, principios sin
los que e imposible todo gobicrne. De notarse os, oungue sea muy de pase,
que cstas demostraciones absteactas comcurten con las que se pudieran
tomar de nuestros textos constitucionales, para acabar de afirmar las teorias
que estud fo, "2

"WALLARTA, lgansin, "YOTOS", chiads por YANTE RUNZ, Manuel, o “EL PROGLEMA FISCAL Y
WW&W. cantznldo en el Informe rendido a 1 Seprema
Corte de Jumicia de fa Woeldn pot s presidenie Schar Licentiade Alfoaso Guzmin Meyea el jarminar & ano
2 1970, primerz parie, Edicianes by, Mdsics, 1970, pag, 339-340
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Ante la incompetencia de ia Corte, ;Qulencs serdn los facultados para
corocer de fa proporcionaiidad y equidad en los impuestos? La respuesta que
proporciona. no s otra cosa que una transpolacion del esquema leglslativo que le
parece mds simiiar al nuestro: El Sistema de los Estados Unidos de América. Y

sedfiala

"Fero ¢n todas esas materias, se dird pueden cometerse
gravlsimes abauses por espiritu de partido, por perversidad, por ignorancia,
por error, S0 los tribunales son Incompetentes para reprimirlos, han de
quedar cllos sin remedio? No, sin duda alguna: Nuestras sabias instituclones
lo dan y mis effcaz que cualguier atro sisterna politico conocido. Bf remedio
de esos abusos estd on la estructura misma de nuestro gobierno, repetiré
otra vez csta profunda observacion de Marshall, est en el patriotismo, en fa
sabiducla, ¢n la justicia de los reprosentantes del puebio; cstd en el mismo
interés de ést0s, porque deliendo su eleccion o sus comitentes, no pueden
atentar conlra 05 intereses de éstos, ni hecerse indignos de su conflanza,
que 2 toda costa, asl es de suponerse, deben procurar consorvar, inHma y
necesaria relacion hay, pucs, entre ol buen uso que el Congreso debe haser
de sus poderes ¥ Ia libertad electoral; mas adn, esta es la garanta de aquél.
Sl los diputades son de verdad elegidos del pucblo, tmposible sesd, en ta
generalidail de Jos casos, que &sios abusen de sus poderes a perjuiclo de
intereses ajenos ¥ propios. Mas si a pesar de esto lo hicicren, la correcrién
eficaz so encuentra lucgo en o eferclcio del derecho electoral como dicen los
americones, (1) en el derechc que en el pueblo Hene cada dos afios de eleplr
representantes que sepan culdar de sus intereses, Bn la libertad de! sufrapio
sogin la eactitera do nuestras instituciones, ostd, pues, of remedio de los
abusos del poder Leglslative”. 2

Ctro arguments que proporciona Vallarta para determinar que la

Corte, carece de facultades para juzgar sobre la proporcionalidad y equidad en los

impuestos, radica en gue les mismos, ne se oncuentran confempiados como una

garantla individual.

M {dem, pag 140245, EL namearo (1) comesponde o Wno clia Insena en la cla que seflms; “Bucroahgs. Obr,
i, pag, 507,
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2-Afto de 1925.- La gjecutoria de Aarelio Maldonado,

La Suprema Corte Norteamericana en rovisidn de la Quinta
Enmienda relativa al Due Process of Law, determing que en materia impositiva las
contribuciones deberlan ser razonables y ne arbitrarias para adecuarse o dichos
preceptos™; es asi que nuestra Suprema Corte, influenclada por tal determinacion
considerd que era capaz de juzgar sobre o Froporcionalidad y Equidad de los
impuestos, por su Infma relackon con la parantia de Lepalidad, o obstante que no
se ancontrara dentro del capitulo de Garantlas individuales, Para ¢l caso mexicang,
ios impuestos no deberlan ser exorbitantes, ni ruinosos, para adecuarse a los
reguisitos de fegalidad constitucionales, como puede esudiarse on ia siguiente

ejecutoria del afio de 1925

"IVPUESTOS. - Aungue Ia jurisprudencia sentada por la Corte,
en cjecutorias anteriores, fue que la propordonalidad y equidad del
impuesto, no puede remediarze par medio del juicio de amparo, cs
conveniente modificar ¢sa jurlsprudencia, estableciendn gue =i estd
capacitado el Poder Judiclal Faderal, para revisar los decrotes o actos del
Poder Legisiativa, en cada case especial, cuando 2 los ojos del Foder Judicial
aparezca que el impuesto es exorbitante o ruineso o que of Poder Legislativa
se ha excedldo en sus facultades constitucionales . Esa facultad de [2
Suprema Corte proviene de [a obligacidn que tiene de examinar o queja,
cuanda se ha reclamado como vielacidn de garantias Ia fabta de proparcitn o
eguidad en ur impuesto; y si bien el arkculo treinta y une de la Constitucidn
rue establece eecs requisites de proporcionalidad y equidad en el impuesto,
carno derecho de todo contribuyente, no estd en ol capliulo relative a las
gorantias ndividuales, fa lesién de aquél derecha, ¢5 una violacidn de csas
garantiag de suerte que sl la Supreme Corte, ante una demanda de amparo

1 Exia corviderncion pucds esiudinne e loa temios de GILBERT, “Low Summorics”, Constinmtinnal Law,
[Fag. M., se encuentra clinde coma ta! en la ceferencin de exias mismaz nelos con los nomerales 18y 15,
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contra una ley, que establezca un impuestc notoriamente exorbitante y
ruinoss, negara ia proteectdn federad, diclendo que of Poder Judicial no es o
capacitade para remediar tal vlclacion, y dijers que ese remedio se
encuentra en ef sufragic popular, harla nugatoria la preseripeidn de la
fraccitin [ ded arteuln 103 consttucional. que establece el amparo contra
leyes que violen las gerantias individuales, y la misma razon podria
irvocarse para negar jos amparos en todos ios casos en que se reclamara
contra las leyes™,

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, T. XV¥II, D 1013,
Maldonado Awrclio, 20 de oclubre de 1925, Unanimidad de 8 votos,
Reproducida en ¢ Apéndice 1917-1985, Primera parte, Plena, Tesis 51, P, 96-
97,

Este cambio ¢ la Suprems Corte, en opinidén def ministro Yifez
Ruiz, no constituye up rempimiento, al una contradlceisn absoiuta con la postura
de Vailarta, “sire que rinicamente In Corle considerd que podinn inlervenir en of papel de
Juzgar tn equeidad y proporcionalidid de das contrly ciones coandp sias fieermn exorbitanios
o minosts o porgue se fibierd excedlide el poder legislaiive en sus faculiodes
constiticimiales: pore fusra de estes des priies, fn Corte respelnba i seorn de Vallerta g in
Jurisprridencin sendadn por el mifs alto Tribunal de ln Repuillice. "

Esta ejecutoria fue ampliada al resolverse el amparo Interpuesio par
los “Cines Florida y olros”, en contra de jos impuestos que fa legisiatura local
habla aprobado sobre los ingresos brutos obienidos por las empresas de
eepecticulos; ya que entre los argumentos que se proporcionaban ee sefialaban

caraclerfsticas muy peculisres de nuestrs pals entre las que destacan la

imposibilidad de atater los impuestos injustos via electoral, debido a les

¥ -YALLARTA, Op. CiL. pag. 343 supra.
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deficiencias del sistema de elecciones v las manipulaciones existentes on el mismo,
el servillsmo dz los funcionaries clectos respocte a su partide; por otro lado, se
sefiald que sin conceder que los impuestos aprobades ep el Congreso de ta Unisn
gean un acto de soberanie, ésios deben ceflirse al orden constitucional que establece
que ios impuestos sean proparcionales ¥ equltativos, y que ¢l cncargado de velar
por ja adecuacitn de las leyes al ordenmniento constitucional era procisamente of
Toder judiclal segdn bos artfculos 84, 103, 104 v 133 de la Constiteitn misma,
Asimismo se <ritteaba la postura de Vallarta, que partie de la
transpolaciin del sisterma americane, sin embargoe, la cvolucian de los dos sistemas
ha sldo tetalmente distinta; ya que la canstifucion nortea mericana inicamente
preveln gue Los impuestes serlan uniformes pam todos Jos Estados, en tanto quo [a
Congtitucldn Mexlcana desde 1857, se cstablecla adicionalments un presepto con
estructura de una garantla en beneficle del gobetnado que ordenaba que los

impuestos deberlan ser propercionales v equitatives

3.~ Los vaivones (1926-1941)

Aungue a primera vista, la tendencia jurisprudencial apuntaba al
rompimienta con las esis de Vallarge, este no es tal como lo expone Yadoz Ruiz,
sino que cespetando el planteainlento inicial, de forma un tanto tmida, 1a Corte
decide adoptar und varianie discursiva al pronunciarse por la soiucion del
probloma a wavés del argumento de la competencia constitucional de la Corte,

entratindose de demandas de Ampare conkra leyes inconstitucionales, como causa
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Onica pata intervendr en los problemas de proporcionatidad y equidad impositivas,
Esto queda demostrado con ejecutorins dictadas con posterioridad, en las que no so
compromete demasiado con el tema, y marca requizitos adiclonales para acreditar

la intesvencion del Poder Jedictal:

“IMPUESTOS.- Aunque Ia Covte, en algunas de sus ejecuborias, declard que
estd capacitacda para reschver sobre la proporcionalided y pquidad del
Impuesto, para que pueds Liacerse esa declaracisn, es indispensable que el
quejoso aduzea pruebas que demuestren que existe esa falta de
proporcionalidad y cquidad.”

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, T. XXV, P39, AR
1931/39, Urrutia Tomas, 29 de Encro de 1929,

Esta ejecutoria, rompe con todo esquema legal y J4gice. ya que por
upa parte, es necesario que ol quajose acredite un hecho negativo; o5 declr, La falta
de proporcionalidad y equidad; por otra parte, los conceptes de preporcionslidacd
vy equidad carecfan de lincamienics para ser determinades, pues continuaban
indelinidos (situacidn que se mantiene a la focha); y finalmente, esto Im plicaba que
una contribucidn que de suyo, era despropercionada y inequitativa, o través de las
prucbas tenfa que ser acreditada tal cireinstancla, lo cual en mi opinidn, convertla
en nugateric tado lo prescrite en la ejecutorla de Aureilo Maldonada,

Este obstaculo parece retirarse en 1937, cuande se dicta una gjecutorls

seflalande que la proporclonalidad de los mpuestos debe valorarse en relacién con

los capirales afectados y ias condiciones especiales concurrentes en la especic,
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debiéndose remitir en su caso, a cada grupo de contribuyentes o de actividades

productivas, Cito a continuacidn su contenide Integro:

Instancia: Segunds Sala; Fuenle: Semanario Judicial de Ia
Federacion; Epoca: 54; Tomo: LIV; Pagina: 10,

IMPUESTOS. PROPORCIONALIDAD DE  LOS- La
proporcionalidad del impueste no sipnifica la unlversalidad de su papo,
sino la relaclon con los capltales que afecte v con las conciclones especiales
e concurran en cada caso, respecto de un grupe de caniribuyentes o Je
una actividad Indusirial determinada,

FRECECENTES: TOMO LIV, Pig. 10- Amparc en Revisitn
3752737, Sec, 2A - "The Doclor H. Me, Lean Medicine Co."- 1o, de Octubre
de 1937.- Mayor(a de 3 votas.

Sin embargo, los vaivenas en ias decisiones on la Corte, no dejan de
aparecer en cada momente, acusando una endencla muy marcada al reforne de las
tesis de Vallarta; “ARTICULD 31 CONSTITUCIONAL, VIOLACION AL.- La fracoidn
IV del avtfondo 31 constitucional o constituyy wnn garantd individual i su vislacidn wo
priede dar atargen o la concesidn del ampara.” SEMANARIO JUDICIAL DE L.-‘l
FERERACION, T. LX! P2724, AR 196178 FECC. Nacioinles de Mévien, 15 oo

Agosio de 1535, Linanimidod de 5 votos,

Resulta evidente la contradiccldn entre Ja gjecutoria pronunciada en
el caso de Aurelio Meldonado y la presente ejecutoria, tales contradicciones
enzuentran s conclusion on ia tests del afo de 1942, en el cual existe un claro

repliegue de la Suprema Corte de Justicia,
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.- Bl regroso a la tesis de Vallarta (1942),

La Corte determina apoyada por la ejecuteria  dictada con
anterioridad, en la cual se sefalaba que los tequisitos contenidos en la fraceidn [V
alol arthcule 31 constitucional o son una garantfa individuat, v que sdlo ¢l Foder

Legislative puede calificar ta proporcionalidad y equidad de los impuostns:

"IMPUESTD, PROPORCIOMNALIDAD DEL- La Suprema
Caorte de Justicia na tlene fasultad para calificar Ja proporcionalidad y
eguidad de los impuestos, en virud de que en razon misma de sus
funclones, no puede hacer uno aprecincidn que constituclonalmento
corresponda hacer at Poder Logisiativo, que par elio, cuenta con clementos
dz distinta naturaleza de los que dispone la Justicia Federal”

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, T. LXXIL,
P.198%, A.R. 7375/41, Guerra Yda, de Villareal Oralia, 22 da Abril de 192,
Unanimidad de 5 votos,

A gsta (lima ejutoria cabe formularle {a sipulente prepunta de
andlisis: ;Cudles son esos elementas de Ins que dispone el Poder Legislativo, y de
los cuales carece of Poder Judiciai? Bl altime lineamiento de la anterior efecutoria
us una total falacia, toda vez que el razonamiente empleads por e legislador
puzde ser deducido por of Poder Judicial, pues tiene a su aleance las exposiciones
e motivos, los diarios de debates; y en gencral Jos antecedentes gue dan lugar a

un impuesto; en ese sentido la postura da Ja Corte debe ser netamente revisora de

los actos del Congress, para evitar que st exceda on sus facultades,
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En ese sentldo, la Jurisprudencia dictada por ol Poder Judiclal
oonstituye una fuente def derecho positive mexicano, tanto como o son las Toyes
emanadas de] Congreso, en donde la Corte, se constituye on B orovisoss de la
constitucionalidad de los nctos del podar pablico.

Bajo ol mismo esquema se dictd la slguiente cjecutoria, que
adleionalmente proporclona elementos impartantes para continuar con ol prosenta
estudio:

Instanzia: Segunda Sala; Fuento: Semanario Judicial de la
Federacldn: Epoca: 54; Toma: LXX; Pdgina; 2276,

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LO5- La
disposicidn contenida en [a fraczion 'V del artlenlo 31 constitucional, per fo
que se refiere a la equidad ¥ properclenalidad del impucsto, ne constituye
uta garan Ha individuas, ni establece un mandate que limite al legislador. Es
un entnclado cde un prineipio de economla financicra, La facultod
Impositiva dei Jeglslador estd contenida en la fraccldn VI del articule 73
constitusional, Ahora blen, dez darfe obra intzepretacidn a dicho articula 31,
no secle posible establecer impuestos de otm naturaleza, comao el impuesta
sobire la renta que os progeesive, y no proporcional.

FRECEDENTES: TOMO LXX, Pag. 2276 Cordoba Marianc y

coags.- 7 de noviembre de 1941 - cinco votos,
Esta ltesis no 50l confirma su antecedente inmediate, sino que la
amplia, pues confirma que ol contenide de la (raccion IV del artienlo 31
constituctonal, no constituye una paranta individual, y va mis alld de tal
afirmacion af sefinine que tampoco constituye un limite a la actividad legislativa
f(afirmacian que retoma del boda fa tesis de Vallarta quien consideraba ¢l desarrollo

paralelo de fos sistemas de goblemno entre Méxize ¥ Esidos Unidos, en el que
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existe una preeminencia del Poder Legislativo, el cual practicamente tiene libertad
absoluta en materia de contrdbuciones),

Por otra parte, al ubicar a la proporcionalidad y equidad como wna
principio de economda financiers, se convierte programatico un derecho que de
suvo fenla una apteacion aungue subjetiva, pero real; v queda a discrecion del
legislador ¢l determiinarlas.

Se deduce de la wsis anterlor, que la Corte considera como
proporeional a los impuestos que tienen una fsa fija on contraposicidn a las que
gon de tasa progresiva, contrario a los planteamlentos de la doctring actual que
sefialan come proporcionales a las contribuciones con tesa progresiva en vez Je
acuellas con tasa fija. Lo que demuestra que las anteriones consideraciones carecen
de un sustento doctrinaric sélido, a mayor abundamiento cito la siguiente
ejecutoria en la cual considera la Corte a la propercionalidad del impuesio como

un conjunto de condiciones que rodean al causante.

Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacicn; Epoca: 5A; Tome: L1V; Pégina: 10

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE  LOS- La
proporcionalidad del impuestos ne significa [a universalidad de su pago,
sing [a relacitn con los capitales que afecte y con las condicicnes especlales
que concurran en cada casoe, tespecto de un grape de contrlbuyentes o de
ura actividad industrial determinada.

PRECEDENTES: TOMD LIV, Pig. 10- Amparc en Revisidn
3752/ 37, Sec, 2A.- "The Dector H. Me, Lean Mediclne Co.".- 1o, de Octubre
de 1937.- Mayoria de 3 votos,
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5.- La gjecutoria de fosé Mariano Ortega {1044),

Es hasta 1944, cuande decide lo Corte juzgar sobre la
proporcionalidad y equidad de las contribuciones, a raiz def amparo Interpuesto
contra la clasificacion en Céduia Quinta, de ingresos gravados por el impuesto
sobre la Renta, por Marlano Criega, qulen exprest como concepto de violaciom: La
causacion del impuesto con independencia de & existencia de utilidades, lo cual
resultaba contradictorio en relscion al principio de utilidad gravable contenido en
la propia ley. Fue a partic de la gjecutoria dictada con motivo del presente asunto
que ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion comenzo 4 conceder el amparo de la
Justicia Federal cuando los impuestos fueran excesivas o ruinosos: “Al establecer In
inconstifucionalidnd del gravarcen, no en s{ misma, sive e cuanto 0 las buses que fifa el
Legistativo para s exaceldn, ¢l Poder findicial no s entromete, wf nenos nsurpa fiinciones
de ngudl, sing que se linvitn o hacer wnn inferpretacicn raclonal 3y juridicn de la ley
tribtaiaria, fremts o dos eormas constitucionales, sprems leygen todn ln Regmiblicn, por cuya

aplicrcidn eshi oblignde o velar, ™

6.~ La gjecutoria de 1934,
En 1954 g Suprema Corte de Juslicln de la Nacidn, sostiene que los
términos que usa la Constiteeldn respecin a la proporeionalidad y.equidad deben

interpretarse exiglendo que el Impuesto se aplique en forma flexible y que el

“.HALTIERRRA DE YAREZ, Grorla, '
de Propereionslidad v Equidsd”, de ra Cbm "0 005 de Tribusn! Fiseat de Iy Federnciba™, Editado por e
Fideicamise para e Investigocidn der Derschoe Flical y Admindsirarivo, Tomo ¥, Mexica, 1988 pag. 64,
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importe exigido en cada caso cotresponda cuantitativamente a las operaciones,

ingresos, utitidades o capitales que afecta, conceptos que pueden dedusirse de la

ejgeutoriy on cuestitn:

instancia; Segunda Sal; Fuenle: Semanario Judicial de la
Federacion; Epﬂ:ﬂ: 0A; Tomo: CXK; Pagina: 6449,

PROFORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD DE LOS IMPUESTOS.
Para establecor la existencia de desproporeionada o mequitativa calidad de
un impuesto no es conducente alegar In muttiplicidad de impuestos que
pague ln parte afeclads, ni adusir en eompatacion con otro grupo de
rausankes que eslos son favorecidos por la diferencia, maxime si of quejoso
e afiema que Ja carga fiseal haga Incosteable su acividad sine simplemente
que [a coloca en situacidn de desipualdad o de indebida concurrencia
mercantl, auestion gque no corresponde resolver al Poder Judicial! de la
Foderacton, Los términos que wsa la Constitucidn pam fijar que fos
impuestos han de ser proporcionales y equitativos deben interpratarse en o
alcance estrictamente fiscal empleado sin duda por el Constituyenta,
exigiende que el impuesto se aplique en forma flexible, haciendo que of
importe exigido en cada caso corresponda cuaniitalivamente a las
operaciones, ingresos, ulilidades o capitales que afecks; pues st se quisiera
que la equidad y proporcionalidad de los impuestos se eeaminara en via de
amparp, no @n respecto a una ley cn particular y su campo de accidn, sive
con la vista o ledos los preceptos fiscales de todas las leyes expedidas por la
Federacidn, los Estados y Ine Municiplos, la Suprema Corte quedaria
convertida en Supremo Tribunal de la distrlbucion de Ja carga fiscal de toda
in Nacton, lo que s absurdo,

FRECEDENTES;
Amparo administrative en revision 1785749, Cla, Mexicana de
Hielo Seco, S.A. 7 de mayo de 1954, Mayorfa de lres volos, Ponente Franco
Carredlo,
También confirma §a antortor tesis |a diforencia total  entre
proporeionalidac e igualdad, al soitalar que no es conducente |a comparacion con

otro grupo de causantes, ¥ su dislincion con la unlversalidad, ol mencionar que no
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e vilido el argumento sobre la multiplicidad de los impuestos pagados poe el
contribuyente,

Esta gjecutoria es quizd, el antecedente ideclégico mas corcano de ia
Jurisprudencia que se dictd en ¢l afio de 1983, v 1a cual es objcto de andlisis en ¢l

s ulente apartada.

T-JURISPRUDENCIA DE 19483

Instancia: Plenn; Fuente; Semanario Judicial de Ja Federacidn; Epoca:
74; Valumen: 1687-192; Parte: Primera; Seccion: Jurisprudencia; Pigina : 113

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULD 31, FRACCION |V, CONSTITUCIONAL- El
atticulo 3, fraccion IV, de la Constituciin establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos La proporclonalidad redica,
medularmente, en que tos sujetos pastvos debon contribuis a los gastas pidblicos en
funcion de su respectiva capacidad economica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus Ingresos, uttlidades o rendimientos. Confarme a esie principio, los
aravdmenes deben fjarse de acuerda con la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de meners que las personas que obtengan fngresos elevados tributen en
forma cualitstiva superior a2 los de medianos y reduchdos recursos. El
cumplimicnta de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
tmediante ellas se consigue que cubsan un impuesto en monto superior los
coptribuventes de mas elevados recursos. Expresado en ofros términos, la
proporcionalidad se ercuentra vincwlada con la capacidad ccondmica de los
contribuventes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tartfas
progresivas, para que 2n cada caso el impacto Zea distinto, no s8lo en cantidad,
sino en lo tocante o) mayor o mensr sacrificio reflejado cunkitativamente en la
disminueidn patrimanial que proceda, y que debe encontrarse en proparcion a los
ingrosos obteridos, El principio de equidad radica medularmente en [a (pualdad
ante 1a misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tribule, los
que en tales condicicnes deben recibir un tratamiento idéntice en Io concerntente a
hipotesis de causcidn, acumulacidn e ingresos  pravables, dedueciones
permitidas, plazos de pago, ete,, debiendo Gnicamente variar las tarifas trivutarios
aplicablos, de acuerdo con la capacidad ccondmiza de cada contribuyente, pam
respetar of principio de proporcionalidad antes mencienado, La equidad \ributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesio deben
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guardar una situaddn de igualdad frente a fa norma jurfdica que lo establece y
regula”

Wota: Todos Ins asuntos que integran esta jurisprudencia, se refieren
a Impuesto sebre la Renta,

PRECEDENTES:

Volimenes 181-186, pag. 181, Amparp on revisidn  53554,/63,
Compaila Cerillera "La Contral®, 5. A, * 12 de junio de 1984, Mayoria de 14 volos,
** Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio, David Franco Rodilguez, Radl Cuevas
Mantecdn, Eduardo Langle Martinez, Ernesto Diaz Infante v Jorge Olivera Toro,
**Popente: Marlano Azuela Guitodn,

Volimenes 187192, pdg. 9. Amparo en wevisidn 2502/83, Servicios
Profesionales Talteca, 5. C. * 25 de septiembre de 1984, Mayorla de 16 votps. ™
Disidentes; Alionso Lopez Aparicio y RBadl Cuevas Mantecdn. *** Ponente:
Franeclsco H. Pavin Vasconcelos

Yolimenes 187192, pdg, 79. Amparo en rovision 3449783, Fundidora
de Aceros Tepeyvar, 5. A, " 10 de cctubre de 1984, Mayeria de 14 volos **
Disldente: Radl Cuevas Mantecdn. *** Ponente: |, Randn Patacios Vargas,

Volumenes 187192, pag. 7. Amparo en revisidn 5413/83, Fibrica de
Loza "El Andora®, S. A. * 10 de octubre de 1984, Mayerla de 15 votos. ** Disidentes;
Raiil Cuevas Mantecdn, *** Ponente: Franeisco H. Pavén Vasconeelos,

Volimenes 187.192, pdg 79. Amparo en rovisién 441/83, Corillos
Fosforos “La [mporial®, S AL * 6 de noviembre de 1984, Mayorla de 11 votos. ***
Penente: Eduardo Langle Martinez,

NOTA (1)* En la publicacién original no aparcee la fecha de
reselucion, por le quese agroga,

** En la publicacion original s omite ¢l nombre del disidenie, por lo
ue se aprega,

** En la publicacidn eriginal no aparcee ol nombre del pooente, por
lo que se agrega.

NOTA (2): Esta tesis tambidn aparece em: Apéndice 19171985,
Primera Pacte, Fleno, bosis 56, pdy, 190.
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La presente jurisprudencia congrega los clementos fundamentales
sobre Jas conskleraciones de proporcionalidad v equidad, que se han mangado en
Ifneas precedentes; ¥ su conkenido esencial es el siguiente:

1.-Proporcionalidad -Queda determinada come la obligacion de
contribuir en relackdn a la capacidad econdmica, de forma just y adecirada a los
tngresos, utilidades o rendimientos,

2.-Tarifas proprosivas. Es el instrumento o traves del cual puede
levarse a la prictica el principio Jde proporcionatidad impositiva, pues se
establecen gravdmenes en ana relaeidn directamente proporcional a los ingresas:
Tributa mids ¢l que més ingresos obtlere,

3-Equidad -Considerada como un sindnimo de igualdad ante 1a ley,
respecto a los demids sujetes contempiades en la misma hipotesis, No comparto
csta propussta en partioular, ya que una de las caracterlsticas de toda notma
juridica, consiste e que ésta cs peneral, o sea, que se aptica de la misma manera a
todos los sujetos que se encucntren contemplados dentro de la hipétesis jurldies, 3
decir, se aplica ipual a les iguales, lo cual se equipara al principie de igualdac en
contraposiciin cnn o que es una ley privativa. He mendonado ampliamente con
diversos criterios doctrinarios que Ja cquidad oo es equivalente a 1 igualdad,
azimismae, he manifestado que la equidad es wn principie adicional a aguéllos que

de forma osoncial poseen todas las normas jurIdiras.
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H- Jurispradencia de la Octava Epoca.. Confirmacidén del concopta de tarifas
progresivas en of Impuesto sobre la Renta,

Instancia: Pleno; Faente: Semanaric Judicial de la Federacion;
Epoca: BA; Tomo: 1Y Primera parte; Togis: |/ T, 4/ 1990; Pagina: 143,

PROPORCICNALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES, DEDE
DETERMINARSE AN ALIZ ANDO LAS CARACTERISTICAS
PARTICULARES DB CADA UN A La Jurisprudencia de la Suprema Corle
de Justicia de la Macian, al resolver asuntos relativas al impuesto sobre I
renta, ha establecido que el prinelpio de proporelonalidad consiste en que
cada causante cantribuya a los gastos piblicos en funefén de su respectiva
capogidad cconémica, aportando una parte justa vy adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos, v adade gue ese objotivo se cumple
[fjando tasas propresivas. Sin embargo, tratindose de tributos distintas del
impuesto sobre la renta, no puede regir el mismo criterio para establecer su
proporcionalidad, pues oste principio debe determinarse analizando la
naturaleza y caracteristicas especiales de cada tributo,

PRECEDENTES:

Ampara cn revisidn 1717788, Constructara Maple, SA. Je
.V, 5 de septiombre de 1589, Mayoria de dizcisiete votos de los ministros:
de Silva Wava, Magana Cardenas, Alba Leyva, Azucla Glitrdn, Fernindez
Doblada, Pavédn Yasconeolos, Adata Green, Radifpuez Rolddn, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Gargla
Vazquer, Chapltal Gutitrrez, Diaz Romero, Schmill Qrdeder y FPresidente
del Rio Rodriguez; l0s scfiores ministros Lopez Contreras y Ganzilez
Martinez vataron en contm. Schmill Onlofiez exprese que su voto lo emitia
en acafamicnto de la jurisprodencia relativa. Ausentess: Rocha Diag y
Castaitdn Ledn, Poneote: Marlana Azuela Glitrdn, Secretaria: Maria Estela
Fermer Mac Gregor Poisol,

Ampara en revislén 2286 /88, Jahnson and Johnsan de Méxica,
5A, de CV. § de septiembre de 1989, Mayoria de diecisicte votos de los
ministros: de Silva Nava, Magana Cirdenas, Alba Leyva, Azuela Giitrdn,
Ferndmiez Daoblado, Pavan Vasconcelas, Adata Green, Rodelgues Rolddn,
Martingz  Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lorano, Moreno
Flores, Carcia Véwquez, Chapital Gutitrrez, Diaz Romera, Sehmiil Ordobes
v Prosidente del Rio Rodeiguez; los sofiores ministras Lapoz Cantroras y
Gonzalez Martinez votaron en contma Schmill Ordoficz exprest yue su voto
lo cmitla en acatamdento a la jurisprudencia relativa. Auscnzes: Roclia Diaz y



123

Castaiton Ledn, Ponente; Mariano Azuela Glitrdn, Secrctaria: Maria Bstela
Ferrer Mac Gregor Peisol,

Amparo en revision 2384,/88, Chnara Nacional Je la Industria
Editorial Mexsicana, 5 e septiembre de 1932, Mayorfa de diecisicle votos de
los mipistros: de Sitva Mava, Magaita Chrdenas, Alba Leyva, Azucly
Giitrdp, Ferndndez Doblado, Pavén Vascencelos, Adato Green, Rodrigues
Rolddn, Martinez Delgado, Carplzo Mae Gregor, Villagordoo Lozano,
Marono Flores, Gareia Vidzquez, Chapital Guilérrey, Diaz Romero, Schmill
Drdofiez y Presidente del Rie Rodrigucz: los sefiores ministros Lopez
Conltreras y Gonzdlez Martinez volaron en contra, Schrntll Ordofies expresd
que su vola o emitfa en acatamiento de la jurisprudencia relativa. Ausentes;
Rocha Diaz y Castafidn Ledn. Popente: Mariano Azueba GUilrgn, Secrelaria:
Ma. Bstela Ferrer Mac Grogor Polsot,

Amparo ¢n revision 1564,/88, Telas Especiales de México, 5.4,
de CV. & de septiembre de 1989, Mayoria de diecisiote volos de los
mlnistros: de Sitva Mava, Magaia Cardenas, Alba Leyva, Azucla Giitrdn,
Rocha Dinz, Castafdn Ledn, Ferndnder Doblado, Paven Vasconcelos,
Rodriguez. Roldin, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa
Loxane, Moreno Flomes, Garcia Vazquer, Dioe Romere, Schmill Ordoiiez y
Prosidente del Rio Redrigues; los seiores ministros Lépez Contreras y
Conzdlez Martinez votaron en contra y por la concesion del amparo; Adate
Green y Chapital Gutiérrez votaron en contra y poryue se sobrescyera en el
juicio, Rodriguez Roldan y Schmill Ordodicr manifestaron que su volo lo
emitan en acatamierto de b jurisprudencia relativa. Diaz Romero expresd
gjtle s voto Jo enitia acatandoe un acuerdo previo del Tribumt Pleno y
Rocha Daz y Schaill Crdoficz maniicstaron que no estaban conformes con
algunas e fas consideraciones del proyecto. Ponente: Mariano Azuela
Gilitrdn. Seerataria: Ma, Bstola Forpor Mac Grepor Poisot.

Amparo en revision 1463/ 88, Quimica Fidor, SA. de C.V. 5 de
diciembre de 1989, Mayoria de dieciocho votos de los ministros: de Siva
Mava, WMagafa Cérdenas, Alba Leywa, Asuela Gilitrdn, Recha Diag
Castafitn Ledn, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagerdoa Lozano, Moreno Flores
Garcla Varquez, Choplital Gutidrrez, Diax Romoero, Schmill Ordofiez y
Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores ministros Lépez Contreras v
Gongdlez Martinez volaron en contra y por |a concesidn del amparo,
Ausente Ferndndez Dobladn, Ponente: Fausta Moreno Flores, Secretario:
Guillermo Cruz Garela,

Texto de la tesis Jde jurisprudencia 4/1990 aprobada por e
Tribunal ¢n Plono en Sesidn Privada de juaves diccincha de anero de 1990,
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Unanimidad de veinte votos de fos ministros: de Silva Nava, Alba Leyva,
Azuela Gititrdn, Rocha Diaz, Castafidn Ledn, Lapez Contreras, Ferndndez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Rolddn, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzalez Martinez, Viliagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcla Vazquez, Chapltal Gutidrrez, Diaz Romero, Schmfll
Ordéfier v Prosidente del Rio Rodriguez. Ausente: Mapana Cardenas.
México, T, F. a 24 de engro de 1950,

En la prescale jurisprodencia se confirma el eriterio sentade on ia
jurisprudencia de 1983, que establece gue la foyma idenea que debe adoptar un
impueste en of dmbito de Ja proporeionalidad, es a través de tarifas progresivas;
sin embargo, la Corte determina que esto sdlo os apliceble en tratindose del
impuesto sobre la Renta, y que debe determinacse segin la naturaleza y
caracteristicas de cada tributo la aplicaclén de ba farifa progresiva,

Aungue o plantcamiento goneral de la anterior Jurisprudencia
resulta acertade, considero gue la regla general debe ser fa aplicacion de tarifas
progresivas en tratdndose de impuestos, y que 560 en cases determinados, por via

de excepcion, previe andlisis de la naturaleza y caraclerfsticas dol tributo, debe

topmiarse olre mecanismo,

3.~ [urispracencia de 1991, Distincltn cotre conceptos
En 1991, se dictd {a Jursprodencia mimere 4/%%, la cual preve
elementos importantes para la obtencién de una definicion de los principios de

propercionalidad y equidad, y éstos son: La determinacion de que estos principios
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ticnen una naturaleza distinta, es decir, consideran que son dos requisitos
separados, ¥ no uno sélo como antana.

Instancia: Tercera Sala; Fuente: Somanario Judicial de la
Federacion; Epoca: 84; Tomo: VI Febrero; Tesis: |/ 3a, 4/91; Pagina: 60,

FROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD, 50N REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS
LEYES FISCALES-La proporcionalidad y equidad que deben cumplir fas
leyes fiscales, conforme a la fraccidn |V do articubo 31 de la Constitucian, no
deben confundirse, pucs tienen naturaleza dlversa, ya que mientras ol
primer requisito significa que las rontribuciones deben estar en prnporcidn
con la capacidad contributiva de los sujotos pasivos, ol segundo consiste en
que éstas reciban un trato lgual, Jo que so traduce on que fas leyes ributariag
deben trakar igual 4 los igoales v desigual alos desipuales.

PRECEDENTES

Amparo on revision 3098/85% Equipos v Sisteras para la
Empresa, S.A. de CV. 13 de agosta de 19%). Cinco votos. Fonente: Mariano
Azvela Gililrén. Secrctario: Sergio Novales Castro.

Amparo en revision 2825/ 88. Sanko Induswial, SA. de CV. 8
de octubre de 1990, Unanimidad de coatro votos, Ausente: Mariano Azueeln
Ciiitrén. Ponente: Salvador Rocha Dind. Sectetarior José Pastor Suarez
Turitbuil,

Amparo en revision 3513/89. Maria Roclo Blandina ¥illa
Mendoza, B de octubre de 1590, Unanimidad de cuatro volos. Aosenber
Mariano Azuela Giitrdn. Ponente: Salvador Rocha Diaz Secrotario: José
Pastor Sodrez Turnbull,

Amparo en revision 1825789, Rectifleaciones Marina, 5.4, de
C.V, 23 de noviembre de 1990, Cineo vobos, Ponento: Salvador Rocha Diaz,
Scoretario: fosé Pastor Swdrez Turnbull,

Am]::am on revision 1339/90, Marls deil  Rosario Cachafejro
Garcla. 13 de diciembre de 1990, Cinco votos. Ponente: Salvadotr Rocha
Dlaz, Secretario: Joad Pastor Sudrez Turnbull,

Tesis de [urdsprudencia 4/ 91 aprobada por la Tercera Sala de
este alte Tribunal en sesicn privada celebrada ol catoree de enero de mil
novecientos naventa ¥ une. Cinco volos de los seflores ministros: Presidente
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Salvador  Rocha Diaz, Mariano Azuels Gitrén, Sergio Fupo Chapital
Gutltrrez, Ignacio Magafia Cardenas y José Antonio Llanos Duarte,

Nuevamente se encuentra a la vista of mismo ceitorio que ubica a la
proporeionalidad ¢como relacion con la capacidad contributiva, ¥ 2 la equidad
como ctiterio de igualdad, postura esta titima que definitivamente no comparto
por las razones que be mencionado en mbitples ocasiones en parralos

precedentes.

W.-Jursprudencia 41/91.-La mejor consideracién de equidad.
La siguicnte jurisprudencla, es congiderada por el que subsceibe como
el mejer accrcamiento a una definicion de la equidad impositiva, pues dispane;

Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federarion;
Epoca: BA; Tomo: VHI Julic; Tesis: /P 41/91; Pagina: 34,

TACTIVD DE LAS EMPRESAS, IMPUESTD AL, LA LEY
RESPECTIVA NO VIDLA EL PRINCIPIC DE EQUIDAD CONSIGNADO
EM EL ARTICULO 31, FRACCION [V, CONSTITUCIOMAL, POR LA
CIRCUNSTANCIA DE TOMAR BN CUENTA LA DEPRECIACION DE
LOS ACTIVOS.- Es incxactn que ef impuesta ahadide infrinja e} principio de
equidac a que se refiere of artleulo 31, fraccion [V, de [a Constitucidn. Ei
inpuesto de mérdlo espeta of procopto constituconal mencionade en ia
miecdida en que pagard mayor cantidad de impuesto el contribuyente que no
posena activos depreciados, que quien los tenga parcialmente; de igual forma
corresponelerd enterar mds trilnzlo a quidn conserve sus  aclivos menos
depreclades que ofro; por 0itimo, "cubrirdn jgual  contribucion los gque
tengan sus activos en Sgual cstado; ddndose, asi, un trato desigual para los
causantes que no se encueniren on tgualdad de elrcunstancias o, idéntico,
para aquellos que si 1o eskin®,

PRECEDENTES:

Ampare en  revision 2735/90. Colchoses v Mucblos Misico
del Centro, S0, de CV. 13 de marzo de 1991, TPuecsto a votocién
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provecte modificoda, so resolvié revoear la sestencla recurrida en la
parte que se revisa ¥y negar o amparo a o quejosa, en fos sigulentes
tdrmines: par mayoria de diecislete votos de los sefiores ministros de Silva
Mave, Magada Ciarderas, Rocha Diaz, Alba Leyvn, Castaion Leon, Lapez
Contreras,  Ferndndez  Dobiado,  Llanos Duarts, Rendriguez Rolddn,
Martdner Delgado, Gil de Lestor, Villagoedoa Lozans, Morerwo  Flores,
Garcla Vizgquez, Diaz Romero, Chapital Guligreez, v Presidente Schimill
Orofiez en relacion con los articulos To, 2o, do. y 8o, dela Loy del
Impuesta al Active Je fas Empresas, Awvela Giitron y Gonzdlez Martinez
wvataron on contea; por mayorla de catorce volos de Magafa Cardenas,
Rocha [haz, Alba Leyva, Costaién Leon, Lopez Contrerss, Ferndndez
Daobdade, Llanes Duarte, Rodriguez Rolddn, Martinez Delpado, Gil de
Lester, Villagordoa Lozann, Moreno Flores, Garcia Vazquez vy Chapitel
Ciutitreez, an celecitn con ol articulo So., de Silva Mawe, Azucla Gllitran,
Gongates Martinez, Diae Bomers y Presidente Sehwmill Dedofioz eotaron en
contray por mayorla de quince voles de Sltva Mava, Magaia Canderas,
Roche Dlaz, Alba Leyvn, Castaidn Leon, Lopez Contreras, Foerndndez
Doblado, Llanos Duarte, Rodrigues Roldén, Mactinez  Delgade, Gil de
Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flomes, CGarcla Vazquer v Chapital
Guliteeon, en relocidn con el articule 6o Azuels Giitrom, Gonzdbez
Martimez, Diaz Remers y Presldente Schiil Ordofez votaron on contra;
por mayorfa oe guinee votos de Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castandn  Ledw, Lopoz Conteoras, Terndndez Doblado, Lianos
Duprte, Rodriguez  Roldan, Martinez Delgada, Gil de Lester, Villagondoa
Lozano, Moreno  Flores, Garcla Vazguer, Diaz Romern v Chapital
Cutitrroz, en relacidn ecn ol artlealn 7o, de Sibea Nava, Azuela Gilitesn,
Gonzdlez Martinez y  Presidente Schnull Ondoicz volaron en contra; por
mayoria de dieciseis volas e Silva Nava, Mapafia Cdrdenas, Rocha Ding,
Alba Leywva, Castafidn Ledn, Lopez Conlreras, Ferndndez Doblado, Lianos
Duarte, Rodelguer Rolddn, Marines Delgado, Git de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garela Vazquer, [Haz Romers y Chapital
Guildrrez, on reflacidn con el acticulo o, Azucla Giitrdn, Gonzdlex
Martinez y Presidente Schimill Drdonez volaron on contra, Do Silva Mava,
Lopes Contreras, Femnaodex Dablado, Morene Flores, Diaz Remera y
Presidente Schmidll Drdefier manifestaron su inconfarmidad con algunas
de las comsideraciones rolacionadas eniy ol tema de tas tarifas progresivas
del impueste sobme la renta, Ferndnlez Dublado, manifeste, ademds, su
inconformidad en relacion con las dela proporcionalidad del impucsio;
Rocha Diaz y Rodriguez Rolddn expresaron gue estaban en contrade las
censideracinnts del proyecto p ol primera Jde ellos manifostd que ostd por
las consideraciones que fermuld en ¢l voto particular del ampare en
revisidn nimero 2679,/89; v Gil de Lester manifestd que votd en favor dol
proyecto respecto de e inconstitucionalidad  del  artfcule So. en
acatamiento del cciteric mayoritaric del Tribunal Plena, Ausente: Adato
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Green.  Ponenter  Felipe Ldpez Confreras. Scerctaria: Maria ded Filar
Miifiez Gonzdlez.

Amparo en revisidn 3360/90. Pefiamayor. S A, 13 de marze
dec 199, Puesto a votackén el proyecto modificade, se resolvié revacar
la sentencia recurrida en la parte que se tovisa y negar ol emparc o la
quejosa, on los siguientes terminos: por mayaria de diecisicte votos de los
sefiores ministros de Silva Mava, Magafia Clrdenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castefidn  Ledn, Lopez Conbreras, Ferndndes Doblade, Llanos
Duarte, Rodriguez Roldén, Martinez Delgade, Gil de Lester, Villagurdoa
Lozano, Morerma Fleres, Garcla Vizguer, Dlae Romero, Chapltal Gutiérees,
y Presidente Schimill Crdoficz en relacidn con fos art{culos 1o, 2o, 40, v 8o
de g Ley del Impuesto al Activo de las Empresas, Azucla Giitrdn
Gonealex Martinez votaron onn coptra; par mayorla de catoree votos do
Magafia Cardenas, Rocha Disz, Alba Leyva, Castaidn Ledn, Lépez
Contreras, Fernindez Doblade, LUanos Duarte, Rodripuez  Roidan,
Martinez  Delgado, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Carcla Vazquez y Chaplal Gutidérrez, en relacion con el articulo 5e,, de
Sitva Mava, Azuela Gititedn, Gonzalez Martinez, Diaz Romero y Prosidente
Schmill Ordofiez vodaron en centra; por mavoria de qulnce votos de Silva
Nava, Magafa Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaiidn Leon, Lopes
Contreras, Ferndndez  Doblado,  Llanos Dwarte, Rodriguez  Roldan,
Martingz Deigado, Gl de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Floces,
Garcla Vizquez y Chapiial Gubitrrez, en relacidn con el articulo 60,
Azucla CGuitrén, Gonedlez Martinez, Disz Romero y Presidente Schmill
Crdediez volaron en contra; por mayedda de quince votos Jde Magafia
Cirdenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Casmaiién Ledn, Lopez Contreras,
Ferndndez Doblado, Uanos Duarte, Rodrigucz Rolddn, Martinez Delgado,
Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moteno Flores, Garcla Vizquez, Diaz
Romero y Chapital Gutittiez, en relacidn con ef articulo 7o, de  Silva
Mava, Azucla Giitron, Gonzdlez Martinez y Presidente Schmill Ordofiez
volaron e contra; por mayorka de dieciscis votos de Silva Nava, Magaia
Cirdenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Ledn, Lopez  Contreras,
Ferndmler  Doblade,  Llanos  Duarty, Rodolgues  Rolddn, Mactinez
Delgade, Gil de Lester, Vitlagordoa bLozano, Moreno Flores,  Garda
Vézquez, Diaz Romero y Chapital Gutiérrez, en relacidn cen o articulo Ba.,
Aeuela  Glitrdn, Gonwdler Mactiner v Presidente  Schmill Ordorde:
votaron on contra, De Siva MNava, Lapez Contreras, Fernandez Doblade,
iforeno Flores, Diaz Romero y Presidente Schinill Ordofez inanifosts ron
su incorformidad ¢on algunas de las consideraciones relacionadas con o
tema de las tarifas progresivas del  impuesto sobre  Ja renta, Perndndes
Doblado, manifestd, ademds, zu inconfonnidad on relacidn oon Jas de 1a
proporcioralidad  del  impueste; Rocha Disz y Rodrlguce Roldan
expresaron que cstaban en contrm de las consideraciones del proyects ¢ o
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primero de ellos manifestd que csbd por [as conslderaciancs que formult
en el voto pacicular del ampare en revision  ndmero 2679/8%; v Gil de
Lester manifestd que votd en favor del proyecto respecte de 2
inconstitucionalidad del  articule  5n. en  acatamienta  del eriteric
mayoritado del Tribunal Pleno. Ausente; Adate Green. Porente: Felipe
Laper Centreras, Scoretario; Josg, Monue! de Alba Jde Alba.

Amiparc on ravision 3587/90,  Inmobiliaris Gerele, 5. A, e
CV. 13 de marzn de 1991, Puesto a vetacitn el proyecte modificado, se
resolvio revocar ia sentencia recurrida en la parte que S revisa y nogor el
amparo a la quejosa, en los sigulentes rmines: per mayorle de diecisiete
volos de los safores ministros de Silva Nava, Magafla Cardenns, Rocha
Diaz, Alba Leyva, Costafidn Latin, Lipez Contreras, Ferndnder Doblado,
Lianos  Duarle, Rodriguez  Rolddn, Martinez Delgade, Gil de  Lestor,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcla Vizguez, Diar Romero,
Chapital Gutidrrez, y Presidente Schmill Ordofes on relacidn oon los
articulos 1o, 2o, 4o, y Bo. de Ta Ley del [mpuaesto al Activo de las Bmpresas,
Azuela Goitrdn y Genzdlez Martinez votaron en contra; por mayarda de
catoree votos de Magaia Chrdenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion
Ledn, Lopez Contreras, Ferndedez Doblado, Llanos Duarte, Rodefpuez
Rolddn, Martinez Delgado, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Garcia Vizquer y Chapital Gutitreez, en relacitn con el articulo So.,
e Silva Mawa, Azuela Gibedn, Gonzélez Marllner, Diaz Ronero y
Presidente Schmitll Ondoficz votaron en contea; por mayorla de quine
vatos de Stlva Nava, Magada Cérdenas, Rocha Thaz, Alba Leywva, Castaflion
Ledn, Ldpor Conkreras, Fermandez Doblado, Llanos Duarte, Rodriguea
Roldin, Martinez Delpade, Gil de Lester, Villagordoa Lozane, Morena
Flores, Garcla Vézquez y Chapital Gutidrrez, en relacion con el articulo 6o,
Agnola Giitron, Goonedlez Mamtinez, Diaz Romero y Presidente Schimill
Qrdofiez votaron en contra; por mayoria de quince votos de Magada
Cirdenas, Rocha Diaz, Alba leyva, Castofidn Ledn, Lépez Contreras,
Ferndndez Doblade, Llanes Duarte, Redrigues Roidan, Martiner Delpgade,
Gil de Lester, Villagerdoa Lozano, Morcno Flores, Garcla Vazcuez, Diae
Romero ¥ Chapital Gutidreez, en rolacién con el artieulo 7o, de Silva
Mava, Acucln Giittron, Conzdler Martines ¥ Presidente Schmbll Ordodez
votaron on eontra; por mayorda de diecisels volos de Silva Nava, Magadia
Cérdenas, Focha Dilaz, Alla Leywva, Castafidn Ledn, Leper Contreras,
Fernandez  Dobiade, [lanes Duarte, Rodeiguez Rolddn,  Martinez
Dolpado, Gil de Lestor, Villagordos  Lozano, Moreno  Flores, Garcia
Viazquez, Dinz Romero y Chapital Gutkiereg, en relacidn con ol articulo %o,
Azdela Gilitdn, Gonzdlez Marinez vy Presidente  Schmill Ordofier
votaron on contra. De Silva Nava, Lépez Contreras, Fernandez Doblado,
Moreno Flores, Doz Romero v Presidente Schmill Crdoflez manifastaran
i1 Inconformidadl can algunas de las consideraciones rolaclonadas can ol
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tema de las tarifas progresivas del impuesto sobre I renta, Fernandes
Doblado, manifestd, ademds su inconfonmidad en elackin con fas de Ta
proporcionalidad del  impeesto; Recha Disz y Redrefguer Roklin
expreszron que ostaban en conkra de las consideraciones del proyecto y ol
primero de elles manifestd qua skl por Jas constdoraclones que [ormald
en ef vole particular del ampars en revisian nimero 2679785 Gil de Lester
manifostd que vord en favor del proyecto respecto de la inconstitucionalidad
dod arsfeudo 5o, en acatamiopto del erftoric mayoritario  del Triluanal
Pleno. Ausente: Adato Green, Ponente: Felipe Lopez Controras, Secretario:
Victor Jduregai Cruintero,

Ampare en revisicn 3927790, Besaya, 5 AL de CV. 13 Je
marzo de 1991, Puesto a votacion of proyecte modificads, se resolvis
revocar la sentencla recurridaen b parte que so rovisa y nogar of amparo
A |a quejusa, en fos sigutentes tbrmines: por mayorfa de diccisiete votos
de los sofiores ministros de Silva Mava, Magafn Chrdenas, Rocha Diaz,
Alba Leyva, Castafidn  Ledn, Lépez Contreras, Ferndndez Doblade, Lianos
Duarte, Rodriguez Rolddn, Martinez Delgadeo, Gil de Lesier, Villagordoa
Lozano, Moreno  Flores, Garcfa  Vézguer, Diaz Romero,  Chapimi
Gutlérrez, y Prosidente Sehmllf Ordofiez on relaciin cen los articulos 1o,
Zo, 4o, y Bo, de la Ley dol Impueste al Activo de tas Empresas, Azuela
Gifitron y Gonzdlez Martinez velaren en contra; por mayorda de catorce
votos de Mapafa Cdrdenas, Rocha Diaw, Alba Leyva, Cestafion Ledn,
Lapez Contreras, Ferndndez Doblado, Llancs Duarte, Rodrgue: Rolddn,
Martinez Delgade, Gil de Lester, Villagordoa Logane, Moreno Flores,
Garela Vazquez y Chapital Guliérrez, en relacién con of artlculo 5o, de
Silva dava, Aruela Gisjtrdn, Gonzdlez Martinez, Diaz Romero y Fresidente
Schmill Ordofiez velaron en contra; por mayoeria de quinee volos de Silva
Mava, Magadin Cardenas, Recha Diaz, Alba Leyva, Castafidn Ledn, Léper
Contreras, Pernander  Deblado, Llapes Duarte, Rodriguez  Roldan,
Martinez Delgade, Gil de Lester, Villagordoa Lozana, Moreao Flores,
Garcla Vazquer y Chapital Gutiéreez, en relacion con ol articuio 6o,
Arueia Giitedn, Gonwdlez Martiner, Diaz Romero v Presidente Schmill
Drdofiez volaron en coptrs; por mayeria de guinee volkos de Magaia
Cardenas, locha Difaz, Alba Leyvs, Castaidn Ledn, Ldépez Contreras,
Ferndndez  Doblado,  Llanos  Duarle,  Rodeiguer Reldan, Martine:
Delpade, Gil e Lester, Villagordea Lozane, Morene  Fleres,  Garcia
Vizguez, Diaz Remero y Chapital Gutiemez, on relacidn cun ol articulo
7o, de Silva Mava, Azuela Glirtn, Geozdlez Marlinez y  Presidente
Schimill Ordoriez votaron on conlra; por mayocla do diecisels votos de Silva
Mava, Magafia Cdrdenas, Rocha Diaz, Alba Loyva, Castalén Ledn, Lape:
Contreras, Ferndndez  Doblado, Llanos  Duarie, Rodeigues  Reidén,
harlingz Delgady, Gil Jo Lester, Villapordon Lozano, Maoreno Flores,
Garcln  Wazquez, Diaz Remero v Chapital Guiiérrez, en relagidn con ol
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articulo 90, Azucla Gitrdn, Gonzaler Martinez y Presidente Schmif!
Ordofiez votaron en contra. De Silva Nava, Lopez Centreras, Fornandez
Doblade, Morene Flores, Disz Romero v Presidente Schinili Ordoder
manifestaron su  incenformidad con alpunas de las  considerackonos
relacionadas con ¢l fema de las tarifas progrosivas del impuesto sobre
rentn, Fornindez Doblado, manifostd, ademds su inconformided en relacisn
cen las de la proporcicmalidad dei  impucste; Recha Diaz v Rodrigues
Roldin sxpresaron que  ostaban en  contra de Jas consideraciones dal
proyecta y el primero de eflos manllestd que estd por las considemciones
que fenmuld i el volo pacticular de) amparo on revision ndmero 2679, 89;
y Gil de Lester manifestd que vobd en favor del proyecte respoeto dela
inconstitucionatidad del  articule 8o, en  acetamiento  del criterio
mayoritarle del Tribunal Plenc, Auscnte: Adato Green. Ponente: Folipe
Lépez Contreras. Secrctario: Hupgo Gémez Avila,

Amparo en rovision 3238/%0,  Union Impulsora de Hoteles,
5.A. 15 de maye de 1991, Pucstoa volacidn ol proyecto modificade, se
rosolvio revocar  Ja sentencia  recurrida, y nopar ol ampare on los
siguientos términos: por mayorfa de quinge votos de los seflores ministros
v Silva Nava, Magafia Cirdenas, Rocha Diag, Lopez Contreras, Ferndndez
Doblade, Llanos Duarte, Adato Greor, Rodrigurz Rolddn, Gil de [ester,
Villagondioa Lozano, Moreno Flores, Garcla Vizquez, Diaz Rumero,
Chapitel Gutiérrez, y Presidente Schmiil Ordoficz en rolacion con tos
articulos 1o, 20, 40, y 8o, de la Ley del Empuesto a] Activo de las Bmpresas,
Azuels Giitron y Gonadlez Martinez votaron e contra; por mayaria de
catorce vetos de Silva Nava, Mapaiia Cardenss, Rocha Dz, Lopez
Contreras, Ferndndes Doblado, Llanos Duarte, Adat Green, Rodripies
Reldan, Gil de Lestor, Villagordoa Lozano, Moreno  Flares, Garca
Viarquerz, Diaz Romero y Chapital Gutidrre?, on relacion con los articulos
e, 6oy %o, Azuela Giitrdn, Genzilez Martinez v Presidente Schmis]
Drdofiez volaron en contra; por mayorfa e troce votos de Magadia
CArdenas, Rocha Diaz, Lépez Contrerag, Ferninder [oblado, Llanos
Duarte, Adato Green, Redrguez Rolddn, Gil de  Lester, Villagordoa
Lewane, Morero Flores, Garcla  Vilzquez, Diaz  Rometo y Chapital
Gutidrrez, en relacion con ol articulo 7a., de Sitva Nava, Azucls Glitrén,
Gongdlezr Martiner  y Prosidente  Schmill Ordofiez  volaren en contras
Rocha Diaz y Redrigues Reldin esprosaron que cstaban en contra de las
censideraciones del proyecto v, ademds, el primero de ollos manifestd que
eslaba per las censideracienes de sy voto particular on o amparo en
revisidn  ndmero 2679/89.  Ausentes: Castaddn Ledn, Alba Loyva
Martinez Deigado, Ponente: Folipe Léper Contreras, Secrctacio; Victor
jAuregui Quintero, Tesis de jurisprudencia 42/91 aprobada por ¢ Tribunal
en Pleno en Sesion Privada celebrada e martes dos do julio de mil
noveciontos novenia ¥ une, Unanimidad de diccinueve votos de los
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sefiores ministros: Presidente Ullses Schmil] Ordofez, Carlos de Silva
Mava, Ignacio Magafia Cardonas, Salvador Rocka Diaz, Mardana Azuela
Giiitron, Simule Alba Leyva, Felipe Lopez Contreras, José Antonio Lianos
Duarte, Victoria Adato Green, Clementna Gl de  Lester,  Atanasio
Gonzdlez Martinez, [osé Manuel Villagordos Lozano, Fausta Marene
Flores, Carlos Garcfa Vdzquez, Juan Diaz Romero, Sergio Huge Chapitai
Gutitrrez,, Luis Farndndez Doblado, Not Castation Ledn y - Jost Trinddad
Lanz Cardenas. Ausente: Santiago Rodrfguez Raldin, México, DUF.a 4 de
julin de 1991,

He sosterido mediante diversos argumentos, que la Proporcionalidad
e [a Justicia matizada en !a aplicactdn que realize @ drgano jurisdicconal en un
estricto sentido, en sontido amplio la Bquidad e la aplicacidn de la méxima
“summum ius, suma iniuria® en la legislacion misma, mediante Ja prevision de
mgcanismoes juridicos que permitan que el contribuyonte ubicado en la hipdtesis
geneyai de causacion, pueda adecuar su contrlbucidn ai flsco, a través de diversos
plazos para enterar o impuesto, deducciones, formas de acreditar el gravamen,
causales de exencidn, ett, lo anterior, en orden a evitar dentro de lo posible que [a
situacion de desproporcion o inequidad del impuesto se presente ante ¢l drgano
jurisdiccional.

Pues bien, esta Jurisprudencia resulta un claro cjemplo de lo expuesto
en el antetior razonamlento, pues [a hipatesis general redne a todos aquéllas que
poseen activos en sus empresas. Bl eriterio de proporcionalidad determing que
cada quien contribuya segin su capacidad contribubiva, por lo gue los activos en

ios ormpresas constituyen un indicio de capacidad econdinica en que contribuird

més, el que mas activos posea, con independencia del estado en que se cocuentren
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dichos actives, Finalmente, a través de un criterio de Equidad, porque o8 un
criterio de equidad of que se utiliza, y no propiamente de igualdad, se detormina
gue pagard mayor tmpuesto quien no tenga activos deprociados, que aguelies
cuyos activos estén parcialmente depreciados, por lo que tstes ditimes pagardn un
mmenor impuesta con base en tal eriterio. A mi juicio, la consideracion formulada en
la presente jurisprudencia sobre fa equidad, es la mejor planteada, y su Gnico

deferto, radica ¢n confundir la equidacd conia iguabdad.

11.-Jurisprudencia 17,/94. Limite a 1a tributacion,

Como uva jursprudencia con un contenide  controvertide, sc
cncuentra la presente , que sefiala que of Poder Legislative tiene plena tibertad
para fijar contribuclones, slempre y cuande respete los  principies de
properclonalidad, equidad y desting, por lo que no queda limilada la tributacién a
las utilidades, ingresos @ rendimicentos de los contribu yontes;

Instancia: Pleno; Fuente: Sernanario Judicil de la Federacitn; Epoca: BA:
Toma: VI; Primera parte; Tesia: [/ P, 17/90; Pagina: 75.

"CONTRIBUCIONES, OBIETO DE LAS. GL LEGISLADOR
TIENE LIBERTAD PARA FITARLO, SIEMPRE QUE RESPETE LOS
REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 31, FRACCION [V, DE LA
CONSTITUCION . -Es  ipexacto gue el arteule 31, fraccidn [V, de la
Canstitucién, al otorpar al Estado o] pader tributario, establexca que el
chicto de las centribucicnes quede limirado o los ingresos, utilidades o
rendimientos de les contribuyentes, pues tan restringida interpretacion no
tiepe sustento en esa porma constifuckonal, que otorga plena libertad al
legislader para clegir o objele tributario, con tal de que respeie los
prineiplos de propercionalidad, equidad y desting™.

PRECEDENTES:
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Amparo oo rovisidn 2679789, Mctrosisternos, 5.A. 19 de
septiembre de 1990, Unanimidad de veinte votos so resolvid, en la makda
de la rovisidn, mediflear la senteneia recurrida; per mayoeia de diecinueve
votos de los seficres ministros de Silva MNava, Mapana Cdrdenas, Rocha
Diaz, Alba Leyva, Castatdn Ledn, Lopez Contreras, Ferndndes Doblado,
Lianos Duarte, Adate Green, Hodelguez Reldin, Martinez Delpado, Gil
de Lester, Viltagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcla Vizgquez, Chapital
Gutterrez, Diaz Romere, Schmill Ordofier v Presidente del Rio Rodrlguoy
se roseivio negar el wmparo en relacién ren o Articule 1n, de la Ley del
Impueste al Activa de fas Cmpresas, ¥ el sefior  ministro Gonadlez
Martines votd en rontra; por mayoria e diecizels votos de ns sefiores
ministres: de Silva Mava, Magona Cérdenas, Reche Dfaz, Albn Leyva,
Castafion  Ledn, Lépez Contreras, Ferndndez Doblado, Llanos Duare,
Adate  Green, Rodriguer Rolddn, Martiner Delgado, GHl de Lester,
Villagorten Lozano, Moreno Flores, Garcla Vézquez, y Presidente del Rio
Rodriguez se cesalvid nogar el ampare on relacién con el articulo 6o, de
dicha ley, y los seiores minstros: Gonzdlez  Martinez, Chapital
Gubitrroz, Diaz Tomere v Scheill Ordofez votaren en contra; y  por
mayarfa de diccisiete votos de bos sefiores ministros Mapgafa Cérdernns,
Rocha Dinz, Alba Leyva, Castandn Ledn, Lopez Contreras, Feondndez
Doblado, Lianos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldén, Martinez
Delgado, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Morens  Flores, Garria
Véequer, Chapital Gutitrroz, Diaz Romerg, y Presidente dei Rio
Rondripguez se resolvid negar of amipara en relacidn con los articulas 7o, y
9, y tercero y cuarte Transitorics el propio cuerpo legal; los sefores
ministros de Silva Mava, Gonzdlez Martinez y Schmill Ordofiez votaren
en contra y por fa concesitn del amparo en telacidn con estos preceptos,
Ausente: Azuela Giiitrdn, Penente: Carlos de Silva Mava, Seeretario: Jesis
Antanio Nazar Sevilla.

Amparo en rovision 2738/89, T.H. Metdlicos, S A, de CV, 19
de septiembre de 199, Por unanimidad de diccisiste votos de Ins sefores
ministros:  Magaia  Cardenas,  Alba Toyva, Castafin Ledn, Ldpex
Contreras, Ferndnder Doblodo, DanosDuarte, Adato Greon, Rodrigues
Raoldin, Martincz Delgade, Gil de Lester, Viillagordoa Lozano, Morenno
Flores, Garcia  Vdzquez Chapital Gutiderez, Diaz Romers, Schmill Ordofiez
¥ Presldente del Rio Rodrigucs, en relacidn con los artfeulos 1o,30.40, Bo.y
100, de la Ley del Impuesto al Active de lag Bmpresas; por mayorfa de
dieciseis vows de los sefiores ministros Magana Cardenas, Alba Leyva,
Castafidn Ledn, Lopez Contreras, Ferndndez Doblada, Lianos Duarte, Adato
Green, Rodriguez Rolddn, Martinez Delgado, Cil de Lester, Villagordon
Lozano, Momeno Flores, Garda Vizguer, Chaplial Gutiéerer, Ding Romern
¥ Presidente del Rio Rodrigues, on rolacion con les articulos 5o, 7o, y 9o, do
tn Ley del Impuesto al Active de las Enpresas, contra el voto de Schmifl
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Ordofiez; por mayorfa de dieclseis votos de los sefores ministros Magafia
Cérdenas, Alba Leyva, Caslafidn Ledn, Ferndndez Doblade, Lianos
Duarte, Adate Green, Rodriguez Rolddn, Martinez Deigado, Gil de
Lester, Viliagordoa Lozano, Moreno Flores, Gorela Vazquez Chapita)
Guibiéreee, Diaz Romere, Schmlli Ordoficz y Presidente de! Rio Rodriguez
en telacidn con el asticule 2o, Jde dicha ley, y el sefior ministro Lopez
Contreras votd en contra; y por mayoria de catoroe votos de Magaiio
Cirdenas, Aiba Leyva, Castafidn Lodn, Lapez Conlrerns, Ferndndez
Deblade, Llanos Duarte, Adato Green, Roeddguc: Roldén, Martine:
Delgado, Gil de Lester, Villagordoa Lozane, Moreno Flores, Garcla Vazques
¥ Presidentz del Rio Rodripuez, on relacidn con el articulo 6o, del
mencionado cuerpo legal, y los sefores ministros Chapital Guti¢reez, Diaz
Romero y Schmill Ordefiez vefaren en contra.  Los mipistros Redrigues
Roidan y Presidente del Rio Rodriguez  manifestaron que  nao estaban
conformes con algunes de las consideraciones contenidag en dicho
proyecta.  Ausentes: de Stlva Nava, Rocha Diaz  Azwela Glitedn, y
Gonzilez Martinez. Ponente:  Fausta Moreno Flores. Secretario: Jorge
Antonio Cruz Ranwos. Ampero en  revision 2517/89.  Refaccionaria
Coahutla, 5.A. 3 deoctubre de 1990, Mayorla de diecioche votos de Jos
sefiores ministros: de Silva Nava, Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castaitn Leon, Loprz Contreras, Femdndex Doblade, Llanos
Duarte, Adate Green, Martinez Delgado, Gil de Lestec, Villagordoa Lazano,
Moreno Flores, Garcla Vazquez, Chapital Gutiérrer, Diaz Romero, Schmill
Ordoficz y Presidente del Rlo Rodriguez  resolvieron  confirmar Ja
sentencia recurrida y neger el arparo en relacian con log articulos 1o, 39, 4o,
Bo,y 10o. dela Ley del Impuaste ai Activo de las Empresas, votd en contra
Gonzalez Mariloer;  por mayorla de diocfseis vatos de los  sefores
ministros de Silva MNava, Magana Cirdenas, Alba Leyva, Castafitn Ledn,
Fermindez Doblada, Llanos Duarte, Adato Green, Martinez Delgade, Gil de
Leater, Villagordoa Lozano, Morena  Flores, Garcla Vizguey, Chaplkl
Gutbtrrez, Diaz Romers, Schmill Ordefiez v Presidente del Rin Rodriguez
o relacidn con of articulo 200 de ia propla ley, votaronen contra Rocha
Diaz, Lépez Contrerms, v Gonzdler Martmez: por mayoria de dieciscis
votos de Ios sefiores ministros; de Silva Nova, Magana Cardenas, Rocha
Ddaz, Alba Leyva, Castafion Ledn, Lopez Contreras, Forndndez Doblado,
Llanos Duarte, Adate Green, Martinez Delgadn, Gil de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Flares, Garcia Vizguez, Chapital Gutiérroz, y Prostdonte
doi Rio Rodrigues en relacidncon clacticulo So. de esta ley, votaron e
contra Gonedlez Martingz, Daz Romers v Schmill Ordofiez; por mayoria de
quince votos de Jos sefiores ministros de Silva Nava, Magaia Chrdenas,
Mocha Diag, Atba Leyva, Coastadion Ledn Loper Contreras, Ferndndez
Doblade, Llanos Duarte, Adalo Green, Martinez Delgado, Gil de Lester,
Villagordos Lozane, Moreoo Fleres, Garcla Vizguez y Presidente del Rio
Rodriguer en relacidn con ol articulo 6o, de dicha ley, votaron cn contra
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Gonzdlez Martinez, Chapital Gutiéreen, Diaz Romero y Schmiil Ordofez;
par mayaclas de sliccisicle vatos de lo sefiores ministros de Silva MNava,
Magaia Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leywa, Costafidn Ledn, Lopez
Cantreras, Femdndez Doblade, Llanos Duarle, Adato Green, hWarlinez
Delgada, Gl de Lester, Villogordon Lozano, Mareno  Flores, Garcia
Vizquez, Chapital Gutiérrez, Dinz Romero, v Presidente de! Rio
Rodreiguez, en relecion con los articulos 7oy %0 de la propla ley,
votaron en contra Conedlez. Martinez y Schmill Ordones.  Los sefores
miistros  de Silva Nava Costaiion Leon, Fernindez Doblade, Lanos
Duarte, Adate Green y Moreno Flores manifestarnn gue no estaban da
acuerdo eon  alpunns consideractones; Jos  sefores ministros  Schmill
Ordofiez y Presidente del Rio Rodrguer manifestaron que no coingiden
con todas las argumentaciones en que se basa la negativa del anpare; o
sefigr ministco  Rocha Dlaz  exprest que  estabn en contra  de las
cansideracipnes del proyecto y por las consideraciones que fnomularia
encl volo particular del amparo en revision 2676/8%; Gonzélez Martinez
precisa que si voto eta en contrade Ia pegativa del ampearo pangue con un
stlo artieulo de la ley awoaplicative que se estimara inconstitucional, ¥
yue se reservaba el derecho de formudar volo particalar. Ausentes: Azucla
Goitron y Rodeigucee Roklin, Ponente: Somuel Alba Leywa,  Secretario:
Carloz Arcllana Holelsherger,

Amparo en revision 3108/8%  Construcciones ¥ Montajes
Especiaiizados, S.A. 3 de octulre de 1990, S0 resolvit revocar la
sentencia recurrida, en ko que es competencia del Tribunal Pleno, y negar ol
amparo 2 la quejosa en los siguientes términos: Por mayarl  de
diecisiete votos de los sohores minlstros: Magafe Cardenas, Rocha Diaz,
Alba Leyva, Castaidn Ledn, Lépez Contreras, Ferndmdez Dollade, Liancs
Duarte, Adate Green, Martinez Delgado, Gil de Lester, Villagordoa
Lowane, Morene Flores, Garcia Vazguez, Chapite? Gutiéreer, Dinz Romero,
Schmill Crdofied ¥ Presidente Jel Rio Redriguez en  rebacién con los
articulos lg, 3o, do, 8n, 1o, y Primers 2 Quinto Transitorios de la ey
reclamacta, volaron en contra e Silva Nova v Gonzalez Martines; por
mayoria de quince vatos de los sefores mintstros Magafa Cardenas, Alba
Leyva, Costafidn Ledn, Ferndmdez Doblado, Llapas Duarte, Adato Green,
Martinez  Delgadeo, Gl do Lester, Villagordoa Lozano, Moseno Flores,
Carcla Vawquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmiil Ordofiez y
Presidente del Rin Rodriguez en relacidn cen of artieudo 2o, de [a propia
ley reclamads, volaron en contra: de Silva Nawa, Rocha Diaz, Lopez
Contreras y Gonedlez  Martines; por mayorln de trece volos de Jos
sefiores ministros: Magafia Cirdenas, Rocha Ditz, Alba Leyva, Castanian
Letn, Lépen Contreras, Fernandez Doblado, Llanns Duarte, Adato Green,
Martinez Delgade, Villagordon Lozany, Mareno Flores, Garcla Vizquez y
Prevideote del Rio Rodeiguez on relacién cen of arliculo So. de [
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mencionaca ley, votaron en contea de Silva Nava, Gonzdlez Martiez, Gil
de Lester, Chapital Gutifrrez,, Diaz Romere vy Schintll Ordodez; por
mayoria de cotorce volos delos seiores ministros Magaiia Cardenas,
Rocha Dinz, Alba Leyva, Caskafidn Ledn, Lopew Contreras, Fermandez
Doblade, Llanos Duarte, Adato Greon, Martines Dolgacto, Gl de Lester,
Villngerdoa Lozane, Moreno Flores, Garcla Vizquez v Presidente del Rio
Rodriguez en relacién ail articuio 6o, de 3 ley impugnada votaron on
contra de Stiva Mava, Gonziler Martiner, Chapital Gutidrrez, Diaz Romero
¥ Schmill Ordofiez; per mayoria de dieciseis votos delos sehores mindstros
Magafin Chrdenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Custaitn  Ledn, Ldpox
Contreras, Ferndndes Doblado, Llanos Duarte, Adabo Green, Martines
Delgado, GU do Loster, Villagordoa Lozapa, Morenmo Floges,  Garela
Vizquez, Chapital Gutiérrer, Dlaz Romera y  Presidente del Rlo
Rodripuez on relaciim con el artiewle Fo, de la misma ley reclamada,
votagon en contra de Silva Nava, Gonadles Martiner v Schmill Ordodiez;
por mayorfa de diecisiele votos de los sefiores ministros de Silva Nava,
Magafia Cardenas, FRocha Dinz, Alha Leyva, Castafidn Ledm, Ldpe:
Contreras, Ferndnder Daobiado, Lianos Duarte, Adato Green, Martinez
Uetpado, Gil de Lester, Villagordoa Lozano;, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Chapim]l Gutirrez, Diaz Romern  y  Tresidente  del Rio
Rodripuez en refacion can el artfeule %o, votaron en contra Gonzdlez
Martinez v Schmili Ordofier; por unanimidad de  diectnueve vatos
remikic hos aukes para efectos de su competendia, a la Sala de este Al
Tribunal que por tuino corresponda; Jos seflores ministros  Rocha Diag,
Lépez Contreras y Ferndndez Doblade manifestaran st inconformidad
con algunas de [as consideradones, Auscntes: Azucla Giltrdn v Rodriguez
Rolddn,  Ponente: Mad Costaién Ledn, Secretarion Josge Marie Pardo
Rebolledo.

Amparo on revisidn 2865/53, Fabricantes y Vendedores de
Productos para el Hogar, S.A. 3 octubre de 1990 Unanimidad de
diccinweve volos  de Jos  sofiores ministros de Slva Nava, Mapafia
Cérdenas, Bocha Doz Alba Leyva, Costaldn Ledn, Lopez Contreras,
Ferndndez Doblado, Llanos Duarte, Adate Green, Martinez Delgado, Gil
de Lester, Gonzdlez Martinez, Villagordoa Lozano, Mareno Flores, Garela
Vazquez, Chapita! Gutitrrez,, Diaz Romera, Schunllt Grdofiez y Presidente
de! Rio Rodriguez en lo que se refiere a la revocacion de la sentencia
recurrida; ¥ por mayeria de dieciocho votos de los sefores ministros de
Silva Mava, Magana Cirdenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castandn  Ledn,
Lapez Contreras, FPerndnder Doblado, Llanos Duarte, Adate Groen,
dartinez Delpado, Gil de Lester, Villagordoa Lowano, Moreno  Flores,
Garela  Vazquez, Chapital Gutlérser, Diaz Romero, Schmill Ondotie y
Presidente el Rio Rodriguez en lo que se refiere @ nepgar el amporo
respoctn de los articulos 1o, a do. de la Ley del Impuesto al Activa de las
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Empresas, votd encontra Gonzalez Martinez; par mayoria detreco votos de
bos  sefiores ministros Magafa Cérdenas, Rocha BHaz, Alba Leyva,
Castafitn  Ledn, Lépez Contreras, Forndndez Doblado, Llanos Duarte,
Adate Green, Martinez Delgado, Villagordea Lozano, Moreno Flores,
Garcla Vézquez y Presidente del Rie Rodrigaez en lo que se refiere a negar
el amparo  respecto del artieulo 5o, Jde dicha ey, votaren en contra de
Sllva Mava, Gl de Lester, Conzdler Martnez, Chapital Gutidrroz, Dfaz
Romero y Schmill Ordoitez; por mavera de quince votos de los sefiores
ministros de Sifva Nava, Magada Cérdenas, Rocha Dlaz, Alba Leyva,
Castafidn Ledn, Lopez Controras, Ferndndez Doblado, Uancs  Duarte,
Adate Cresn, Martinez Delgade, Git de Lester, Villagordea Lozanao,
Moreno Flores, Garcia Vazquez, y Presidente del Rie Rodriguez on relacién
con [a negativa del amparo vespecto del arliculn 6o, de I misma  loy,
votaron encontra Gonzdlez Martinez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero y
Schmill Ordefisz; y por mayorla de  diecisicle vobos de los  sefores
mtnisteos  de Silva Nava, Magafa Cardenas, Focha Diaz, Alba Leyva,
Castafitn Ledn, Lopez Contreras, Ferndndez Doblade, Uanos Duacte,
Adato Green, Martinez Delgado, Gil de Lester, Villagordoa Lozane,
Moreno  Flores, Garela  Viequeg, Chepital Gutidrrez, Dinz Romerg, v
Presidente del Rlo Redrfpuez en lo que se refiere 8 nogar ol amparo
respecto del artlenlo 7o, de dicha oy, volaron por ol otorgamionto el
ampare Conzalez Martinez y Sehmill Ordofiez. Ausentes: Azupla Giitrdn

y Rodrigucz Roldan, Ponente: Juan Diaz Romern. Secretacia: Adriana
Campuzano de Ortiz,

Tesis de Jurisprudenca 17/1590, aproboda por el Tribunal en
Pleno en Sesion Privada, colebrada el migreoles veinliune de noviembre en
cursa, por unanimidad de 20 votos de fos sefiores ministros; Presidente
Carlos del Rle Rodrfguez. Carles  de Silva Nava, [gnaci Mapaia
Cardenas, Salvader Rocha Diaz, Mariano Azuela Glitrdn, Samoel Alba
Layva, Nod Castation Ledn, Follpe Lépez  Contreras, Luis Fernandes
Doblade, José, Antonic Llanos Duwarte  Vietcria Adato  Creon, José,
Martinez Dﬂ[gadﬁ; Clementing Gl de Lester, Atanasio Gonzdloz Martinez,
José Manuel Vilagordoa Lozane, Fausta Moveno Flores, Corlos Gareta
Varquez, Sergio Huge Chapital Gutitrrez, Juan Diaz Ronwro y Ulises
Schmill Ordofiez. Ausente: Santiago Rodrignez Refdan-, México, D, F, a 28
de noviembre de 1990,

Aunque a priod, puede pensarse que efectivamente el Congrese de la

Unidn posee facultades easi ilimitadas para crear contribuclones, sin atonarse a la
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ntitidades o ingresos de los contribuyentes, siempre y coando se adecurn a los
principios de proporcionalidad, equidad y desting, resulta una pretensitn que de
inmediato rompeefa con los principios antetlormente sentados, en papecial los de
propoccionalidad y el de cquidad.

Por una parte s nocesario que el impuesio se adecue 2 la capacidad
contributiva del ciudadane (proporcionaticad), lo cual en casos generales, s8lo
pucde determinarse mediante los ingreses o wilidades que obtiene; y, en el caso
que la autoridad pretendicra determinar tal capacidad econdmica con baze en los
bienes con los que éste cuenta, o con los trabajadores que lene a su cargo, o conla
supetficic de propicdad en su poder, etc., sin considerar los ingrosos reales que
tube Heme, se estd vielentndo el principlo de proporciomatidad, que
independientemente  del  compimiento el orden constituciopal, se estarfa
generandao ol agotamiento de ia fuente de fiqueza en deteimento del contribuyente,

Es mds, adn considerando la posible proporcionalidad del impuests,
gzte tendrla que agotar en un segundo esamen ronstitucional, la cquidad del
mismo, que no pretonde otra que évitar que cometan SxXoess on Conbna dol

ciudadano,

12-Juctsprudencia 35/91.- Sobre acreditamienie parcial del impueslo al activo
contra Impuesto sobee la Henta.

Instancia: Pleno; Fuente: Semianario Judicial de la Federacitn;
Epocat BA; Toma: VI [ulio; Tesis: ]/ I 55 ,/91; Pagina: 21,
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“ACTIVO DE LAS EMPRESAS, [IMPUESTO AL EL
ARTICULD Yo, PARRAFO PRIMERD, DE LA LEY, NO VIDLA EL
PRIMCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.-El articulo %o, primer parmafo, de
ia Ley del [mpuesto al Activo de las Bmpresas, publicada e el Diaro Oficial
dela Federacidn de treinta y uno de diciembre de mil novecientos oehenta
v vcho, gue antoriza accediter una rantidad equivaiente a dicho tributo
contra la cantidad a que ol contribuyonle estd obligade en of tmpucsto sobre
la renta, exclusivamente en lo que atafie a sus achividades empresariales, y
no respecto de otras distings a tstas, no infringe = princtpio de equidad que
establece €] arlfculo 31, fraccidn IV, de la Constitucitn,d porgue cste
acreditamiento constituye un beneliclo otorgado por el legislador a fos
sujetos pasivos del impuesto, ¥ conscouentemente, ne puede eslimarse
inequitativo el impuesto por no anpliar el acredituniento a otras
actividades diferentes a las emprosariales,

PRECEDENTES

Anmparo en revision 2735790, Colchones y Mucbles México
del Cenkro, 5.4, de © V. 12 de marzo de 1991, Puesto a votacltin el proyecto
madificado, se vesolvid revocar la sentencia recurrida on la parte que e
revisa ¥ negat vl amparo a e qugjosa, en los siguientes términos: por
mayoria de diecisicte votos de los sefiores ministros de Silva Mava, Magafia
Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafidn Ledn, Lopez Contreras,
Ferndnde: Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez Roldén, Martnez Delgada,
Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Mureno  Flores, Garcla Vdzguer, Diaz
Romero, Chapital Gutieerez, y Presidente Schmill Orcdoficz en relacitn con
los artfeulos lo,lo. d4o. y Bo. de la Ley del impuesto al Activa de las
Empresas, Azuels Gititrdn y Gonzalez Martinez  votaron en contra;  por
mayoria  de calorce votos Magafia Cardenas, Rocha Dbz, Alba Leyva,
Castafion Ledn, Ldpez Contreras, Ferndndez Coblado, Llanas Duarte,
Rodriguez Roldén, Martinez Deigado, Gil de Lester, Villagordoa Lezano,
Morero Flores, Garcla Vézquez v Chapital Gutiéreez, en relacion con of
attleculo So.de Siva Mava, Azucly Glitrdn, Gonzdlez Martinez, Diaz
Romero y Presicente Schmill Ordofiez  wotaron en contra; por mayoria de
quince votos de Silva Nava, Magafia Cardenas, Bocha Diaz, Albo Leyva,
Castandn Ledn, Léper Contreras, Pernandez Doblade, Llanos Duarte,
Rodriguez Roldan, Martinez Delgaclo, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,
tereno Flores, Garcla Varquer, y Chapital Gutiérrez, en relacidn con ol
articulo Go., Axuela Gilitrdn, Gonwllez Martinez, Diaz Ramero y Presidonie
Schmill Ordofiez votaron en contra; por mayorfa de quince votos  Magada
Cardenas, Rocha Diaz, Albe Leyva, Castafitn Ledn, Lépez Contreras,
Ferndndez Doblade, Llanos Duarte, Rodriguez Roiddn, Martinez Delgado,
Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Carcle Vizquez, Dhz
Romero y Chapital Gutiérrez, en relacién con el artfeuio 7o, de Stiva Nava,
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Azvela Gulirdn, Conzdlez Martinez y Presidente Schuniil Ordofieg votaren
€N ConiTa; por mayoria de dieciseis vetos, de Silva Nava, Magafia Cdrdenas,
Rocha Diaz Alba Leyva, Castafidn Ledn, Lépez Contreras, Ferndndez
Doblade, Llanos Duarte, Rodolguer Relddn, Mardnez Delgado, Gil de
Lester, Villagerdua Lozang, Morena Fieres, Garcla Vazques, Doz Romero y
Chapital Gutiérrez, en relacidn con ¢l artfculo %0, Azuela Gilitrdn, Gonzalez
Martinez v Presidente Schmill Ordofiez vataron en contza. De Siiva Mava,
Lépez Cantrerns, Ferndndez Doblado, Moreno Flores, Diaz Romaro y
Presidente Schmill Ordofiez manifestaron su Inconlormidad can algunas de
las consideraciones relacionadas con el tema delas torifas progresivas del
impueste sobre la rents, Forndndez Dollacdo, manifestd, ademds, su
Inconformidad en refacin con las de la proporcionalidad del §inpuesto;
Recha Diaz v Rodriguez RoldAn  expresaron gue estaban en contra de las
censideraciones del proyecto v el primero de eilos manifestt que esta por
las consideraciones que formuld en el voto particular del ampara en revisidn
ninero 2679789, v Gil de Lester manifestd que vold en favor del proyecto
respecto de la  inconstitucionalidad  del articulo Se. en acatamienio del
criterio mayoritario del Tribunal Plenn.  Ausente: Adato Green. Poente:
Felipe Lopez Contreras. Secrataria: Marta del Pilar Mafez Gonzilez,

Ampara en revisidn 3360/20. Pefamayor, 5 AL 13 de mamo
de 1961, Pussto a votacidn ol proyecto modificade, se resolvid revacar
sentencla  recurrida en la patte que se revisa y  negar el amparo g la
quejesa, en los siguientes drmines: por mayorda de diecisiete votos de los
sefiores ministros de Silva Mava, Magalla Cirdenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castaitn Ledn, Lopez Contreras, Ferdnden Doblado, Liancs
Dwarte, Rodriguez Roldan, Martinez Delgads, Gil de Lester, Villagorcdoa
Lozang, Morena Flores, Garcia Vazques, Diaz Fomero, Chapital Gutiterez,
y Presidente  Schmili Drdofiez en relacion con ios articules 1o, 2o, 40, ¥
Eo. de la Ley del impuesto al Activo de las Empresas, Azuela Gitltrén y
Gonzdlez Martinez votaran en conira; por mayocia de calorce voios de
Magafin Cérdenas. Rochs Diaz, Alba Leyva, Castidn Ledn, Lopes
Contreras, Fernandez Doblada, Lianos Duarte, Rodrigues Raldan, Martines:
Delgade, Gl de Lester, Villagordea Lozane, Moreno Flores, Carcla
Vizquez y Chapital Gutitrrez, en rolacion con el arbiculo 5o, de Silva
MWava, Azuela Gilitrdn, Gonzdler Marlinez, Diaz Romero vy Prosidente
Schmili Ordofter votaron en contra; por mayoria de quinee volos da
Silva Nava, Mapafia Cardenas, Rocha Dlaz, Alba Leyva, Castaiidn Ladn,
Lapez Contreras, Fernandez Daoblade, Lianos Duarte, Rodripoer  Reldan,
Martinez Delgade, Gil e Lester, Villagordoa Lozane, Meoreno Eleres,
Garcia Vizquez y Chapital Guiiérrez, en rolpeidn con ol articulo  Go,
Azuela Giitrén, Gonzdlez Martinez, Doz Romero y Presicente Schmill
Ordatiez votardn en contra;  por mayetla  de quince volos de Magaia
Cardenas, Rocha Diaz, Alba  Leyva, Castafidn Ledn, Ldpes Contreras,
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Fernander Doblada, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado,
Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garefa Vazgues, Diaz
fomero v Chapital Gutlérrer, en relacion con ¢l artivulo 7o, de Silva Nava,
Azuela Giitran, Gonzalez Martinez v Presidente Schmill Ordofez votaron
en contta; por mayora  de dieciseis votes de Sibva Nawa, Magafia
Cardenas, Racha Diaz, Alba Leyva, Castaiidn Ledn, Lopez Coptreras,
Ferndndez  Doblado, Llanos  Duarte, Rodreigiez Robddn,  Martinez
Delgado, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno  Florps, Garcfa
Vazquez, Dlaz Romers y Chapiial Gutdrrez, en relacién con el artloulo
Sg., Axucla Gillsn, Gonsdlez Martinez v Presidente Schmil! Ordofiez
vataron en contra. o Silva Mava, Lopez Contreras, Ferndndez Doblado,
Moreno Floves, Diaz Romoro y Presidente Schmill Ordofiez  nuanifestaron
su inconformidad con alguras de las congideraciones relactonadas con el
lema de las tarifas  progresivas ded inpuesto sobre [a renta, Ferndnden
Dablado, manifestd, ademds, su inconformidad on relacion con las do la
proporcionalidad  del {mpuesto; Rocha  Dlaz v Rodripuez Roldan
exprosaron que estaban en contra de tas consideraciones del proyecto ¥ ol
primero de ollos manifestd que estd por ias consideraciones gue lormulo
en o volo partizular dof amparo on revision nomero 2679789, y Gil de
Loster manifestd que vold en favor del proyeclo respecio de fa
inconslitucionalidad del artienla 5o, en acatamiento del eriterio mayoriario
dol Tribunal Pleno. Auserte; Adato Green. Ponente: Felipe Lépez Contreras,
Socrotario: Jose Manuol de Alba y de Alba,

Ampave ¢n revision 3387790, [nmobilisria Gerolo, 5. A. de
C.V, 13 de marzo de 1591, Puesto 3 votaclon e proyesto modificada, se
resolvio revorar la sentencia recurrida en la parie que e rovisa y negar el
ampare a la quefosa, ¢n los sigulentes trminos: por mayaria de diecisiete
volos de los sefnres ministroe de Silva Nava, Mapafia Cérdenas, Rocha
Diaz, Alba Leyva, Castafitn Ledn, Lopez Contreras, Forndneex Dablada,
Lamos Duarle, Rodriguez Reldin, Martinez Delgade, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Gorela VArquew, Diaz Romero,
Chapital Gutiérrez, y  Presidente Schimill Ordofer en relacion con los
artculos 10,20, 4o, y Bo.dela Ley def Impucsio al Activo de Jas Emprosas,
Azuela Giitron y Gonzdlez Martinez volaron on contra; por majyoria de
catorce  votos de Magafia Cirdenas, Bocha Diaz, Alba Leyva, Castafiton
Leon, Lopez Controras, Ferndndez Doblado, Llanos Duarte Rodrigues
Roldin, Mariinez Delgade, Gil de Lestor, Villapordoa Lozano, Moteno
Flores, Garea Vazquez ¥ Clapital Gutiérez, en relacion con el articulo 5o.,
de Silve Mava, Azuefa Giitron, OGongdlez Martinez, Dlar Romero y
Preshdente Sehmill Ordofiez votaron en contm; por nayoria de quince
votos de Sllva Navi, Magaaa Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castaitdn
Leon, Loper Cortreras, Fernindez Doblado, Lianos Duarte, Rodrigues
Roldan, Martinez Delgado, Gil de Lester, Villagordoa Losano, Moreno
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Fhores, Garcla Vizguez y Chapital Gutiérrez, en relacion con ¢ articule 6o,
Azvelp Gliteon, Ganzdlez Martiner, ez Kemero ¥ Prosidents Schmill
Ordofiez votaron cn contra; por mayorld de quince votos de Magaita
Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Custation Ledn, Lopez Coptreras,
Fernandez Doblade, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Martinez Doelizada,
Gil de Lester, Villagordon Lozano, Mareno Floves, Garcia Vdzquez, Diaz
Romera ¥ Chapital Gulidrrez, en relacidn con el articulo 7o., de Silva
Mava, Azueles Giitcon, Gonzdiez Mactinez vy Presidente Schimi! Ordofiez
vataron en contra; por mayvaria de dicesels votas de Sltva Nava, Magana
Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafidn Lesn, Lopez Contreras,
Feendndez Doblada, Lianos Duscte, Rodriguez Rolddo, Martinez Delgado,
Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Mareno Flores, Garela Vdrguez, Diaz
Romera ¥ Chapital Guttérrez, en relacién con ol artlceulo 9o, Azucla
Giliran, Conzdiez Mattinez y Fresidente  Scheoill Ordofies votaron en
contra. De Silva ava, Lopez Contreras, Ferndndee Doblado, Morena
Flores, Diaz Romere  y Presidente Schiill Qrdodez manifestaron su
inconformidad con algunas de lns consideraciones relacionadas con el tema
de lag tarifas progresivas del impuesto sobre a renta, Ferndndez Dolilado,
manifestd,  ademds,  su inconformidad en relacidn con fas de la
proporcionalidad del  impuesto; Rocha Diax y Rodriguer Roldan
expresaron que estaban eén contra de fas conslderaciones del prayecio y 2l
primere de ellss manlfestd que estd por las conctderaciones que formuld
en el vaic paticular del ampare en tevision namero 2879785 Gil de
Lester manifestd que votd on faver el proyecto respectn de la
inconstitucionalidad  del  articulo 5o, en acatamicnlo  del  criteric
mayaritacie del Trbunal Pleno. Ausente: Adato Green, Ponente: Felipe
Lépoz Contreras. Secretario: Victor [duregui Quintero,

Ampare en revision 3927790, Besaya, 5 A, de QY 13 de
marza de 1921, Fuesto a vaotacion of proyecto modificado, so resolvid
revocar ba sentencia recurridaen Ia parte que so revisa ¥ negar el mnparo a
faquejosa, enlos siguicates térmings: por mayoria de diccisiote votos de
los seffores ministros de Silve Nave, Magafa Clrdenns, Rocha Diae, Alba
Leywva, Costafion Ledn, Lopez Contreras, Ferndndez  Doblado, Llanes
Duarte, Rodeiguez Rotddn, Martinez Defgado, Gil de Lester, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Gareln Vdzauez, Diax Romero, Chapital Cutidrres,
y Presidente Schmill Drdodiez en relacién con los articulos To, 2o,40. v Bo.
dela Ley del impuesto al Active de las Tinpresas, Asuecla Giikrdn y
Gonzdlez Martinez votaron on contra; por mavorfa de cataree vobos <«
Magafia Cdrdenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Lesn, Lopex
Contreras,  Ferndndez  Doblado, Llanos Duarte, Rodriguez  Roldan,
Martinez Delgado, Gil de Lester, Villsgordoa Lozano, Moreno Flores,
Careda Vazquer y Chapital Gutitrrer, en relacion con e} acticulo o, de
Silva Mava, Azucia Ghitron, Gonzdlez Martinez, Diaz Romero ¥ Prosidente
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Sehmilf Ordofiez votaron en contra; por mavorla de quince votos de Silva
Mava, Magata Cardenas, Rocha Diaz, Alba Loyva, Castaién Leon, Lopez
Conireras, Ferndndez Deblade, Llanos Duarte, Rodriguez Rotdan, Martioez
Deigado, Gil de Lester, Villagordoa Lozeno, Morene Flores, Garcla Vazquez
¥ Chapltal Cutlérrez, en relacion con el articule 6o, Azudla
Girrdn,Gonzdlez Martinez, Diaz Romere  y Prosidente Schmil] Ordofice
volron en contra; por mayorfa Jde quince volos de Magaia Cardenas,
Rocha PMaz, Adba Leyva, Castafifin Ledn, Lapez Contteras, Ferndndez
Coblado, Llanos Duarte, Roddguez Rolddn, Martinez Delpado, Git ds
Loster, Villagordoa Lozano, Mosene Flores, Garela Vizquez, Diaz Romero v
Chapital Guiidrrez, en relacidn con of artleyle 7o, Je Silva Mava, Azuela
Gilitrén, Gonzilez Martinez v Presidente Schmill Ordoficz votaron en
contra por mayorla de diecseis votos de Silva Nava, Mapafia Cardenas,
Rocha Daz, Alba Leyva, Castafidn Loedn, Lépez Conlreras, Forpdndez
Coblade, Llanos Duarte, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Gil de
Lester, Yillagordoa Lozano, Mareno Fleres, Garcla Vazquez, Diaz Romero
y Chapital Guliérrez, on refacién eon el artfeulo 9n, Azuols Gilidn,
Gonzdlez Marlinez y Fresidente Schmill Ordedfies votaron en contra. D
Silva Nava, Léopez Contreras, Ferndndez Doblade, Moreno Flores, [az
Ramera y Presidente Schmill Ordoftez mantiostaron su nconformidad con
algunns de las consideraciones  relacionadas con el toma de las tarifas
progresivas det impuesto sobre la renta, Ferndndez Doblado, manifests,
ademas, su inconformidad en relacion con las de o proporcionatidad del
impuesto; Racha Diaz ¥ Rodriguez Rolddn EXprosaton que estaban on
contra de fas consideraclones del proyecto y el primero de ellos manifests
que std por las consideracionns que formuld en el vow particular del
amparo en revisidn nimern 2679 /85, v Gil do Lester manifests que vatd on
favor del proyecto respecto de la incorstiucionalidad de! artioulo 5o. en
acatamiento del criterlo mayoritario del Tribunal Pleno,  Ausente: Adeto
Green. Ponente: Felipe Lopez Contreras, Secretarlo: Hugo Gomez Avila.

Amparo en revision 328/90 Unidn Impulsors de Hotelss, 5.
A 15 demayode 1991 Pussto a votaciin o proyecto modifieado, se
resclvid revocar la sentencia rocurrida, y negar of amparo en los sipuientes
términos:  por mayeria de quince votos de los sefiores ministros de Stlva
Nava, Magafia Cdrdenas, Racha Dlaz, Lapez Congreras, Ferndndez
Deblado, Llanes Duarte, Adalo Green, Rodriguez Roldén, Gil de Lester,
Villagordoa Lezano, Moreno Flores, Garcla Vizquer. Diaz Romero,
Chaplta] Gutitrrez, y Presidente Schmill Ordofier o relacidn con los
articulos 1o, 20, 4o, v Bo. de la Ley del impuesto al Active de las
Empresas, Azuela Giitrdn y Gonzalez Martnez votaron en contra; por
mayotla do catoree votos de Siiva Nava, Magafia Cordenas, Rocha Daz,
Lopez Contreras, Ferndndez Deblado, Uanos Duarle, Adale Green,
Rodriguez Rolddn, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Floros,
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Garcla Vdzquez, Dlag Romero y Chapital Gutlerror, en relacidn con ol
artizule 5o, 6o, ¥ 9o, Azuecla Ghlerdn, Gonzslez Martines v Procidente
Schmill Ondedicz vetaron eh contra; por mayora de trece votos de Magana
Cérdenas, Rocha Diaz, Lopez Contreras, Forndnder  Doblado, Lianoy
Duarte, Adato Green, Redrigiuer Relddn, Gil de Lester, Villagerdoa Logana,
Moreno  Flores, Garcla Vauques, Tiaz Remero y Chapital Gutiérrez, on
relacitn con el articulo 7o, de Silva Noava, Asucle Gitftedn, Gonedlez
Martinez y Presidente Schmill Ordoflex votaron en contra; Roeha Disz y
Rodriguce Roldan expresaron que estaban en cohtm de las consideracipnes
del proyecto v, ademds, ] primero de ellos manifestd que estabo por las
consideraciones de su volo particular en el amparo en revision nimera
Z679/89.  Ausenies: Castatdn Leno, Alba Leyva y Martinez Delgado,
Panento: Folipe Loper Cantroras. Secretario: Vicier Jduregul Quinlero,

Tesis de jurlsprudencia 35/91 aprobada por el Tribunal on
Plena en Sesldn Privada colebrada ol jweves  wveinte de junip de  mil
novecientos noventa ¥ uno, Unanlmidad de diecis,is votas de los sefiores
ministros: Presidente Ulises Sehmill Ordofiez, Ignacio Magata Cérdenas,
Mariang Azwela Gllitedn, Samuel Alba Leyva, Mo, Castanion Leon, Felipe
Lapez Contreras, José, Antonic Llanos Duacie, Victerin Adato Green,
Clementina  Gil de Lesler, Atanasio Conzale: Martinez, s, Manuel
Villagordoa Lozano, Fausta Marene  Flores, Corlos Oarcla Vazquez, [osb
Trinidad Lanz Cardenas, Juan Moz Bomers y Serglo Hugo Chapital
Gutidrmor,. Ausentes: Carios de Silva Mava, Salvador Rocha Dinz. Luois
Ferndndez Doblado v Santizge Rodriguez Rolddn, Mégice, I F., a 27 de
junio de 1991,

Esta jurisprudencia nos afrece un ejempio de una disposicidn prevista
en la Ley del Impuesto a| Activa de las Empresas, el cual peede considerarse con
caracteristicas del principie de equidad aplicads de uns farma limitada, pues se
otorgd el beneficia de acreditar dicho impuesta, conkea la cantidad correspondiente
e Impuesto sobre ia Renta, esta decisidn impiics un avance ¢n su momento para

celimitar los alcances del principio de equidad, jos cuales siguen siendo estreshios

0 Jos planteamientos jurisprudenciales,
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13.-lurisprindencia 13/89:

En la prescate jurisprudencia se destaca la existencia de dos facetas

de la equidad o los impuestos:

instanda: Plene; Fuente: Semanario [udicial de la Fedecacidn,
Epnca: BA; Tomoe 110 Pricnera parte; Tesis: [/ 39 13/89; Pagina: 232,

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS, FALTA
DE. DEPENDE DE CIRCUNSTANCIAS GEMERALES.: El alegate de un
causante en el sentido de que su rapacidad contributiva ha disminuido por
clrcu pskancias diversas ¥ aue, par este becho, el tupoests que debe cubric
resulta despropercionado o ineguitative, ne es razdn para considerar que la
ley gue lo Impone o8 inconstiucianal, toda vez gue tal determinacidn no
puede derivar de situaciones particulares de un contribuyente, sino que
deperde de circunstancias generates, El cardcler Jespropercionade o
inequitativo de una contribucidn dnicamente prade derivar, por la propia
maturaleza de la ley Hecal que la establece, de s relackdn gon el Sonjunts de
tos sujetes pasivas,

PRECEDENTES:

Ampare en revision 8933/83 Marla Cristina  Quintero
Valladares, 12 de febrera de 1983 Unanimiclad de diecisets volos de los
sofiores ministros: Lopez Aparicio, Cuevas Mantecdn, Castellanos Tena,
Azuela Guitren, Diaz Infante, Perndndez Doblade, Paven Vasconcclos, de
Silva Mava, Rodriguez Bolddn, Gutitrrez, de Velasco, Gonzdlez Mariinez,
Salmordn de Tameyo, Moreno Flores, del Rio Rodrlguez, Olivera Toro v
Presidente [fdrriu Ramfcez de Aguilar. Ausentes: Franco Radeiguez y
Palacios Vargas. Penente: Mariane Azuela Gilidn, Secretarloc Radl
Armando Pallares Valdés, Séptima Bpoca, Valtimenes 193-198, Primera
Parte, paging 104,

Amoaro en revision 0456/83.  Luis Fernando Zihigs
Soberanes, 12 de marzo de 1985, Unanlmidad de quinee votos de los sefiores
einistros; Lope: Aparicio, Cucvas Manteedn, Castellanos Tepa, Azucka
Gilitron, Ferndndez Doblada, Paven Vasconcelos, de Silva Nava, Rodriguez
Roldan, Guliereez, de Volaseo, Conedlez Martinez, Selmordn de Tamayo,
Moreno Flores, del Rie Redriguer, Olivera Toro y Prosidente [8derlbu
Ramfrez de Aguilar, Ausentes; Disz Infante ¥ Franco Redriguez, Ponente:
Marane Azuela Glitrdn. Secretaria: Maria del Carmen Sdnchez Hidalgo,
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Amparo  en revision 685/84. Eloisa MNeria Halderas vy
ceagraviades, 11 de agosta de 1988, Unanimidad de diecisiete votos de Lo
sefiores ministras: de Sitva Nava, Lopez Conteeras, Alba Loyva, Azucla
Citltrdn, Castaion Ledn, Ferndndez Doblads, Pavdn Vasconcelos, Adato
Greon, Rodriguez Roldén, MarHnez Delgada, Villagardaa Lezanc, Moreno
Fleres, Sucre Torres, Chapital Gutigrrez, Dlaz Romere, Schmill Orlofcr v
Cuevas Mantecdn en lunciones de Presidente. Ausentes; Presidente del Rip
Rodriguez, Dlaz Infante, Gutitrrez, de Velasco y Gonstlez Martines.
Ponente; Marione Axvela Glitrdn, Secrelarioc Ragl Armmando Pallaces
Valdéz.

Ampare en revision 1718 /88, Alcon Laboratories, 5. AL de TV
25 de mayo de 1989, Mayerla de dieciscis votos de los seilares muinistros: dao
Silva Mava, Magafis Cardenas, Alba Loyva, Rocha Diaz, Azuela Gilliran,
Castafon Ledn, Ferndndor Dobladn, Pavén Vasconeslos, Adato Groen,
Martinez Celgado, Carpizo Mac Greger, Villagordoa Lozano, Mereno
Flares, Chapital Gutidrees, Diaz Romero y Presidente del Rio Rodriguez; Ins
softores mintstras Ldpez Conlreras, Rodrigues Rotdan, Genzdlez Martinez v
Schmill Crdofiez votaronen contra y pur §n concesion dol ampare, Ponente,
Fausta Morenao Flores, Seceetario: José, Antonlo Garcia Gulllen,

Amparo en revision 143/8%, Panificadora Chirubusce, 5, A, Je
C, ¥, 25 de maye de 1989, Mayorfa de dieciséis votos de los sefores
ministros: de Silva Mava, Mapafa Cirdenas, Adina Leywa, Rocka  [Ddag,
Aziela Gitron, Castafén Ledn, Ferndndez Doblade, Pavén Vasconcelos,
Adale Green, Martines Detygadn, Carpizo Mac Grepor, Villagordea Lozano,
Mareno Flores, Chapital Gutlérrez, Diaz Romero y Presidente del Rin
Rodriguez; los seflores ministeos Ldper Contreras, Rodefpuez Raldin,
Gonzdlez Martinez y Schmill Qrdosfiez emitieron su vols on contra v por la
concesidn del amparo, Ponente: Serpic Huge Chapital Gutitreez,. Secretarla:
Guadalupe Rivera Gonzdlez.

Texto de la tesis de jurisprudencia 1371989 aprobada por ot
Tribunal e Pleno en Sesion Privada de ocho de noviembre de 1989, por
unanimidad de diecisiete vatos de ios sefiores ministros: Magafia Girdenas,
Alba Leyva, Azucta Gitirdn, Rocha Diaz, Castafion Ledn, Lapea Conlrzras,
Ferndndez Doblado, Redriguez Roldén, Martinez Delgada, Carpiza Maca
Gregor, Villapordoa lLozano, Morene Fiores, Garefa Vaequez, Chapital
Gutierrez, Diaz Romero, Schmill Ordeficz y Presidente del Rlo Rodrigues.
Ausentes: de Silva Nava, Pavdn Vasconcelos, Gonzdlez Martines y Adate
Green, México, D0F..a 13 de noviembre de 1549,
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En efecto, la anterior jurisprudencia me da pie pars tetomar un
slanteamlontn realizade on padrmfos precedentes, pues conshders que la eguidad
ticne dos momentos bien determinades; une deriva directamente de la fey, que es
formulada por el Poder Legislativo, y es e que se contempla en la presente
jurisprudencia; sin ¢mbange, otro memento ¢s aguél en que In hipdtesis sc
actualiza en un contribuyente determinade, cuyas clecunstancias particulares
lchen sor analizadas via judicial pira delerminar I aplicacion de la equidad en el
Ambito impositive, por 1o que pueds concluir que existe una equldad proventiva,
contenida en la ley; y ot correctiva que se determinn a través del Joicio Je

Ampara.

14.-Tests A6/89- Consideraciones de la propercionalidad en materia del
impuesto predial,

Plantes una forma de determinar el impueste con base en el
criterto del wvalor catastral, con [o que se cubre el requisito de

proporcionalldad:

[nstancia; Pleno; Fuente: Semanarto Judicial de !a Federactén;
Epoca: BA; Tomo: IV; Primera parte; Tesis: LXVI/89; Pagina; 109.

PREDIAL. EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE HACIEND A DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL NO VIOLA LOS
PRINCIFIOS DE PROPCRCION ALIDAD Y EQUIDAD POR EL HECHO DE
FIJAR EL GRAVAMEN CDN BASE EN EL VALOR CATASTRAL DEL
INMUEBLE- El impuesto predial establecido por el numeral citado grava la
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propledad o posesidn del suelo o de éste v de las construcciones adheridas a
¢l y no los Ingresos de los contribuyentes. En tal virtud, no resulla
desproporcional e inequitativo a fijacidn del monto del gravamen cenforme
al valor catastral de! Inmueble, con independencia de las percepciones de los
propletarlos o poseedores, puesto gue no se trata de un impuesto personal.
Lo antericr no sipnifica que este Impuesto no considere la capacidad
contributlva de los causantes, sino que ésta se determina de acuerdeo con la
natutaleza del tributo, atendiendo al valor catastral de los inmuebles de su
propiedad,

PRECEDENTES:

Amparo en revision 2608/87. Gustavo A, Herndndez Controras,
20 de septlembre de 1989, Unanimidad de veinte veotos de: de Silva Nava,
Magafia Cérdenas, Alba Loyva, Azuela Guitrdn, Rocha Diaz, Castafidn
Ledn, Lépez Contrerss, Ferndndez Daoblado, Adato Green, Radriguez
Roldén, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Conzélez Martinez,
Yillagordon Lozang, Moreno Flores, Garcla Vazquez, Chapital Gutierrez,
Diaz Remero, Schmill Ordoitez y Presidente del Rio Redriguez; Castanidn
Ledn, Redriguez Roldén, Morene Flores, Diaz Romero, Schmill Ordofez y
Presidente el Rlo Rodriguez expresnron que no estaban confermes con
algunas de las conslderaciones contenldas on diche proyecto. Ausenle:
Pavén Vasconcelos, Ponente: Marjane Azuela Gllimdn, Secretaria; Maria,
Estela Ferrer Mac Grogor Poisat.,

Tesls LXVI/89 aprobada por el Tribunal cn Plens on Sesitn
Privada celebrada el jueves veintitrés Jde noviembre de mil novecienlos
ochenda y nueve, Unanimidad de dieciocho votos de ios sefiores ministios:
de Silva Nava, Magafia Cérdenas, Alba Leyva, Azuela Gititrdn, Rocha Dz,
Ldpez Contreras, Ferndndez Doblade, Pavan Vasconcelos, Adato Green,
Rodriguez Roiddn, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzdiez
Martinez, Moreno Flores, Garela Vazquez, Diaz Romera, Schmill Ordoficz v
Presidente del Rio Rodriguez, Ausentes: Castaién Ledn, Villagordoa Lozano
y Chapital Cutiérrez,. México, Distrite Federal 2 treinta de noviembre de
1989,
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A pesar del sentido en que se pronuncis el Pleno de la Certe en asta
materia, es oportune mencionar que la autoridad ha tomande en cuenta en
les iltimos ejerclcios, criterios de equidad para el page del Impueste Predial,
en los cuales tema en consideracion los Ingresos de los causantes, mismos

que se clorgan a pensionados y jubilades, asl como beneficios por pronto

PAg0:

15.-La endencla de la Novena Epoca.

*ACTIVO, IMPUESTO AL LA EXENCION A 1LAS EMPRESAS QUE
COMPONEN EL SISTEMA FINANCIERD VIOLA EL FRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El articulo &%, fracchén 1, de la Ley del [mpuesto al Activo, vigente
en su origen (actual fraceldn 1f) al establecer que oxenta del pago et iribuato a las
empresas gue componen el sistema financiero, transgrede of principio do equidad
tributarin, consagrado on e} artiealo 31 fracelén 1V constitucional, en vietud de que
teniondo eetas empresas aclivos destinados a actividades empresariales, y no
presentarse especto de elias ninguna situacion de beneficio o justificacidn social
que pudiera fundar un trato priviteglade de exencldn, no existe razon alguna por
la que tespecto de allas no se establezon que al ser sujetos del tribute deban pagar
el impuesto al activo, el cual podedn acreditar al [mpussto sobre la renta
ofectivamente pagade, sin que pueda arglirse come justificacin de tal exenclén fa
dificulthd para medir con exactibud ol active neto afecto a sus actividades
empresariales por o! hecho de operar con aborro captads del poblico y con
depdsftes efectuades por ¢l mismo, como se sefiald en la exposiclon de motivos de
ta ey, pues tal circunstincia, eo todo caso, podrla dac Jugar a prever una forma
eapecial de determinacion de fa base del ribulo, pero de ringtin modo justifica su
oxorchin, maxime que tales empresas son conicbuyentes del impuesto sobre la
renta, de manera tal que si pueden determinar sus utilidades pars cfectos de osle
impuesto, no existe tazén alguna para presumir que en el iImpuesio al activo,
gserwlalmente vinculade a aguél, no puedan hacer fa determinacion relativa” (..}

Amparo on revision 1558/490.- Complementos Alimenticlos, 5.A.- 22
de febrere de 1996.- Mayorfa de ocho volos- Ponente: Marianc Azuels Gllitrén.

Amparo en revislion 4736/90,- Martex, 54,22 de febroro de 1996~
Mayorla de acho vobos- Penente: Mariano Azueta Gillteén,
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Amparp en revision 16/92.- Arrendacdora Hotelera del Sureste, 5.4,
de C¥.-22 de febrero de 19%6.- Mayorla de ocho votos.- Ponente; Marianoe Azucla
Gilirdn,

Ampaco en revlslon 5815790~ Zahori, S A, de CV.-22 de tebrero de
1996.- Mayotla de ocho vobes- Ponenter Mardans Azuela Gliltedn,

Amparp en revisién 749/91.- Compaitla Harinera de la Eaguna, 5.4
de CV-22 de febrero de 15%.- Mayerla de ocho votos. Ponente: Sergio Salvador
Agulere Anguiano.

Come puede apreciarse de forma reciente, la Suprema Corle de
Justicla de la MNaclén, ahora en su novena época ha continuade con la tendencia
que considera que la equidad consiste en la igualdad de los contribuyentes antae Jas
leyes fiscales; sln embargo, como he argumentedo on pdrrafos precedentes,
igualdad ante la loy, se encueniea ligada a la constitucidn intrinseca de dsta,

Las leyes on st mismas son abstractas, ¥ de observaneia general. La
generalidad de las mismas oo necesita definirse, es un clemente esencial, ya que do
ho contener esta Caracteristicn, serfan leyes inconstitucionales {leyes privativas) o
slmplemente no serfan ieyes, por Lo que en ninglin sentide puede aceptarse que ln
cquidad sca unn iguaidad ante fa ey, va que la jgualdad, no es otra cosa que una
menifestacidn del princlple de generalidac,

La cquidad o algo mds apegado al ideal del derecho, a Ia bisgueda
dela Justlcia, entendiends est justicia no en su sentido mis literal donde se aplica
sin mayares coctaplsas la norma furldica al hacho onereto; sino como una
mallzaclén de lo que electivamente lo corectponde a cada contribuyente, segiin su

capacldad contributive v sus particulaces necesidades y aportacicnes al elrculo

aocial,
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Afortunadamente, los razonamienios expresados por una renovada
Suprema Cotte de Justicla; no obstante 1a sutileza enn la que comienzan a romper
vor los esgquemas de solucion pulliiza de las controverslas planteadas por tos
fquejosos, resultan alentadares, paes nos indican que la tendencia sord convertin su
quehacer, ¥ diche sea ton las palabras del jurisconsulto romana Ulpiano en: “Un

arte de lo bueno y [o Justo.”



VI.-CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Estade s ura unidad juridica con personalidad ¥
petrimonic proplo. creador de un orden normative. defendido o través de ta
coaccion institucional ja cual monepoilza en un 4mbiwe espacio temporal
determinade, en e cual puede ejereer su lmpoerio sobre los stbditos,

SEGUNDA- El patricionio del Estado se denomdna Macienda
Fikilen, fa cual s gl objeto de cstudio del Derecho Financiers, et cual regula la
forma de obtenclén, administracidn ¥ erogacion de las recursos del Eatado,

TERCERA.- El Derecho Financloro se integra a su vo por tres ramas
et Derocho Administrativo, que son: El Derecho Fiscal en su dmbito regulador de
Bos Ingrosos; of Derecho Patrimanlal, que s ocupa de fa administracién de fos
ingresos obtenldes; v, el Derecho Presupuostario gue controla las erogaciones Jol
Estado.

CUARTA.- Exlste una istincldn doctrinal enkre lo que es Derecho
Fiseal ¥ Derecho Tributarie; ya que no todo ingreso es beibutario, pues éstos
comprenden 2 los impuestes, detechos, contribuclones especinles de mejoras y
contribuclones de soguridad social. En tante que los ingresos [inanciercs o no
tributazios, comprenden ontre otros a ins amprésttes, la omisidn de moneda,

colocacién de deuda piblica, recargos no tributarios, multas no tributarlas, ete.
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QUINTA.- For impuesto debe entondorse: La prostacion econdmie,
contenida on loy, a cargo de los gebernados segin su capacidad econdmica, pasa
enlbrle Jos gastos publicos.

SEXTA-Las contrbuciones tienen su origen on tnda comunidad
polftica organizada,

SEPTHMA.-La distineidn entre 12s diversas clases de contribucicney
come impuestos, dereches, aprovedamientos, ke, tene lugar hasta la constibicidn
del Bstado Mederne,

CCTAVA-La naturaleza soctal del honbre, lo lleva a constituir
comunidades politicas, que se rigen per normas oblipaterias ¥ coackivas,
conslituyéndose psl ol Dorecho

NDVENA.- E| pensamiente juridico de los romanes desarrolls los
fundamoentos dol actual Dereche Financicre, pues contaban con un eficaz slstema
e recaudacion; atin cuando tonlan deficlendas e st sistema de adininistracion y
crogacitn de les recursos,

DECIMA.- El problema con les impuesios on el Imperio romana,
racicd en log innumerables privileglos para algunes cstratos de la sociedad;
astmismo, los Ingrosos no necesarjamente se destinaban a {os gastos piblizos.

DECIMA PRIMERA - En el Foudalisne, el conceplo patrimonial de
podor, liga a lag contritruciones comie una aportacion de persona a persona, y no de

persona a catidad pabliza.
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DECIMA SEGUNDA - El Renacimlento €3 un moemento de transicidn
en ¢ pensamieto universal , del que el pensamiento juridico no escapa, por lo que
aparecen paulatinamente con ollo, tos psbozos de los princlpios de justicia
telbutaris,

DECIMA TERCERA.-Las raites de justicia tributaria on nuestro pads,
&c Ublcan en el derecho indiano del slgic XV1; y, no en la Revolocion Francesa.

DECIMA CUARTA.- Las aportaciones a la Corona eepafiola,
constitulan un fmpugsto con tasa fija, aplicade unicamente sobra las utilidades,

DECIMA QUINTA- La monarqula espaficla conserva elerta mezcla
entre la modernidad y a gpoca feudal, v cilo se refleja en ¢l hecho de que fa
obtenelén de jos ingrasos do fa Corona, se apiicaban en parte a dsta, coino su lesoro
personal, ¥ en parte a los gastos dol coina,

DECIMA SEXTA- Con el surgimiento det Estado como tal, es que
aparccen log Impuestos en sentlco ostricta; no sdlo por el teenisisme con ol que s
aborda ol icma; sino porque éste constituye una de las primeras garantias
copetituldas en beneficlo del gabernado.

DECIMA SEPTIMA.- El movimiente de pensamiente de a
codificaclon y el constituclonallsmo, dotan a ios impuestos de las siguientos
caracter(sticas: a generalidad, obligatoriedad, igualdad, su desiine para ol gasto
publice, ln proporclonalidad y la equidad,

DECIMA OCTAVA .- La Constitucian como forma de organizacicn

palitiza de la sociedad, s¢ basa en un sistema de pesos y contrapesos, o través de
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1ps poderes de la Unién: Ejecativo, Legislative v Judicial; con base en ese espirilu
surge ung deljmitacion de las facultades en materia impositiva, asl la foderacion
tlone resorvadas por via constitucional la detersninacion de las contribucicnes con
ias que debe pravarse al gobernado; ko cual constituye una garania en =n beneficha,
¥ s6lo aguéllas que queden fuera de su regulacion, se entlenden reservadas para
los estadas,

DECIMA NOVEMNA .- El anterior osquetna, goners en muchos casos la
cenzurrencia de facultades entre la Federacion v los Estados, ¥ en orden a evitar las
controversins surgidas con tal motivp, aparecen los convenivs de coordinacién
fiseal,

VIGESIMA - Por lo menos de forma hipotética, se encuentra ablerta
la posibilidad constitucional de excluir a los Bstados de ins beneficios derivados e
las contribuciones, a través de In facudtad concedida a la federacion en la fraceitn
Wil dei artlcule 73 de nuestra Carta Magna, que be pesmite imponcr lag
contribuclones necesacias para cubrir of presupuesto,

VIGESIMA PRIMERA - La segunda garantfa, cansiste en que toda
proyecto de contribedidn deberd tener su punto de partida en la Cémara de
Diputados como cimara de orlgen, ya que és@ presuntamente representa al
pucblo, que puede resuitar afectade con tal motive,

VIGESIMA SEGUNDA.- La terceta garanta, obliga al estadc a
destinar fes impuestos a los gastos puiblicos, contepidos en el presupuesto de

I?EI'DSDE.
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VIGESIMA TERCERA.-Los principios que se derivan del ardeulo 31
fraccion iV de Je Constitucion Politlen de lus Estados Unides Mexlcancs som: La
togalidad, generalldad, vinewlacidn com o gasto publico, proporcionalidad ¥
equidad.

VIGESIMA CUARTAEL principio se fegaidad implica que tode
tmpuesto debe oatar contenicio e una oy on su sentide material y formal,

VIGESIMA QUINTA- Una excepeldn al princlpio de legalidad
formal, agl como ol do sepaseldn de poderes, bo constituyen los facultades del
vjccutive para erear o que on la doctring  so ha lamade: Dezrete defopado y
Deercio by,

VIGESIMA SEXTA-El principio de generalldad Implica que serd
pravado todo agul cludadano que adecue su conducta a la hipatesis impositiva
vinculonke,

VIGESIMA SEPTIMA.-La vinculacién al gasto piiblico cs un lignite al
podey del Estadn, que lo constrifie para dediear la recaudado a a salisfacrion de
L2s necesidacdes generales, con base an ¢f prosupueslo de cgresos,

VIGESIMA  OCTAVA-La  proporclonalided o5 2 relaclén
dircctamente propocional que axiste entre in capacidad contributiva y el Impuesto
generado; en el cual, 0 moyor eapacidasd, le corresponde mayor pago impositivo; la
gsencie de la propovcionalidad cadiea on wn arlterio de justicla distributiva, raztn

por Ia cual 8u mejor consecaclén eg atravéa de las tarlfas progresivas.
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VIGESIMA NOVEN A.-La equidad es ja matizacion de ]2 justicia en el
ambito tributarlo, pues da a cada quies lo suyo pero de forma atemperada, ¥ na la
igualdad ante las Leyes Tributarias, comao Jo ha asumido fa Suprema Corte Jde
Justicia de [a Nacidn.

TRIGESIMA.-Los principlos de propecionalidad y equidad son la
especic del género dencminado: Justicia Tributaria, éstos son princlpios que
poseen und autanomia antaldgica ¢ juridica entre 8f, no obstante que su fin es la
Justicia Tributacia.

TRIGESIMA PRIMERA.-La capacidad contribuliva, es el estado
econdmice del contribuyente que sc determing con base en sus utllidades,
rendimientos o ingresos,

TRIGESIMA SEGUNDA-La eguidad tiene dos momentos, uno
preventivo que es determinado por €] Poder Legisiativo, el cual pretende que el
sacrificip econdmico del contribuyente sea minima.

TRIGESIMA TERCERA.-E! segundo moments de a Equidad es
correctiva, tiene su origen en las omisiones o errores legislatives on la apreciacion
ale la equidad impasitiva, cireunstancias que Henen gue valorarse ante el Poder
Judielal,

TRIGESIMA CUARTA.- El paradigma del Derecho Fiscal tiene su
base en la total coincidencia de todaos sus principlos.

TRIGESIMA QUINT A.-La tendencia de [a Jurispradencia dictads por

ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fu¢ predominantemente formalista y en
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un primer moments se abstuvo de definir jos conceptos de propacionalidad y
equidad,

TRIGESIMA SEXTA.- La Suprema Corte, en la aclualidad, ha
definlde a 1a proporclonslidad come la contrlbuclon del cludadane en relacion con
su capacidad econdmics, en tanto que ba equidad ha sido acotada como la igualdad

de ¢lreunatanclas ante |a Ley Tributaria.
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