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Ilk.17901::»11.7C4CIONT 

!Partiendo de la base de que: en los países ya 
ttribartiza.clos y empecí filena-atente en aquellos que 
preseutan uta acelerado proceso ele 
desforestación, como es el caso de México., 
debentos considerar que el corita-cal ecológico 
coraistituye tima pieza clave sobre la cual se deben 
tontrar extrictatt medidas de equilibrio ainbieratal 
y soluciones al problena a. ecológico, ya que solo de 
esta. fot•nia se podrá nivelar• el ecosistema ele la 
naturaleza que 'nosotros los Iioniba•ec herimos 
deteriorado. 

No se debe pasar por alto que este tenla es de 
enfoque- reciente en México, pues con 
auterboriclad solo se trataba del terna como algo 
muy simple ya que eoirto el asetttamierato 

	

humano del país iba en a 	-meloto con mucha 
lentitud se veía muy lejana la problemática 
ambiental y rica se tomaron la medidas apropiadas 
a. tiempo. 

A partir de 1971 erg cuando,  se empieza a 
tomar en cuenta de manera más formal uma 
legislación sobre la materia., ya. que se tdeute la 
falta. de norrauttividatcl que deja la rápida 
urbanización que se comienza ft tener era los zafios 
cuarenta y que es ittectittrolable en las décadas 
subsecuentes, y debido a esta preaactipaciózt 
naubletttal a. nivel nacional se. creratt laos 
✓eglamentaciones 	ara bieutales 	para 	0.41.1 

protección. 

Es por ello, que el tema de el ambiente 
merece especial nteraciórt, tratando ele contribuir 
• eratendiraiiento 	de 	las 	principales 



coutraclicciontets de nuestra época y un-apilar- la 
evalttatra (bel destar-r-ollo auanteritalale, atan el fila.' de 
lograr cararbicas fundara-Lenta-ales era actitudes, 
acciones y decisiones. 

Las trarksforuitaciones que He liara 
experimentado era la legislación ambiental 
1111C7C1COL31a dux-arate estas -á la 1110E% 11.11,0121 1111/1 IRSiclo,  

istapel-alcas con los inxpor-tantes cambios quo ha 
r-ealizacla la legislación para A ntivafacev las 
raecesidades actuales sin corrapi-anteter- la. 
supervivenciat de las gavial-aciones futtivas. 



CALIP.I9CIJI....40 
ANTECEDENTES 1-11STC/14ICOS. 

1.- EPOCA. 21.1111rIliGUP,, 

Para hacer ivon .rimient geoerni clel derecho 
,nirthievatal, oecesItaroom destacar C01110 se liálll id() 
coofigornodo lom sisteotas de pi-oteeei¿n 

El derecho arnineittal cs tan ara.tig-tico como la. 
rnimova Iturriantidad. porque lam corno oiclaclem 
prirnitivam ocupaban vio lugar principal ya, cine 
itabíaa usa clara idea. sobre late cleperuleocia9 que 
existían estire el Itorohre y la rotturalcza. Sin 
entino-go cl zvceleraclo doonintio del lionilbre sobre 
la vottorule:La, Itizo caer en el olvido esa 
depelideocia 	Ivizo que fuera perdierolo 
importancia. 

Por eso, cm que el hombre moderno, ha. 
teitido la necemidad de cre ar un wilmtenta de 
protección jurídica para hacer pomilale la vida 
entre el lionahre y 1st ttattiraleza. 

Ext el capitralimoto, cs donde Me ericoeotrana 
lompirndoss lom principios que poco tienen que 'ver 
con el derecho azolnerttal, pero que mora fui 
	horaco«) para cuuttolo sc define colino tal; 

casando en. 179.1 me establece la propiedad 
privada, me pernoltió no tuso y dimpomición 
arbitraria de lam tierram, así cooforrroun out 
régioteo jurídico die lo que hoy me conoce como 
Una ecornonía Modal de mercado. 

Al parecer emitam 11.01•1111tE4 de economína social, 
no tienen ntui uiurt. relación era coemtióra 
ambiental, Mis embargo, meso ocronam que generara 
efecten4 anahientalcm corno loes recurmom nattivalem 



que contribuyera n definir el régimen jurídico 
arnbientvd. 

El derecho del capitalismo dirigió su 
transformación al Estado, así que étnte tenia que 
proteger el ambiente, esto fué ruodificandóse de 
manera. clistitatn entre cada país, en consecuencia 
la protección nl t'ambiente finé una preocupación 
general que ya ose expresó en forma escrita. 
legislándose su protección de elementos 
ntnbieutodes más relevantes. 

Es :así, que Fse va notando,  eón ratnyea-
cla.ricincl CC/1111.0 estos órclenzIllliellt<IFI jurídicos 13C 

fueron definiendo para crear leyes específicas 
sobre el agua, flora, fl 	a, etc., para que luego 
más tarde se preocuparan los ecologistas por 
errar una ley para la unturnlezzt cal general. 

Pisí pués, las nórintts que se generaron en 
179w1, estnlblecierent imprirtnntes pilares 
jarríciicos sobre corto proteger el medio n'ubica-ate. 



2.- MEXICes. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y 
In V/W.Cbteeciórk al Ambiente, surge corno un 
instrumeritc> novedoso en materia ambiental, 
provee un marca-) conceptual completo que 
incorpora a todos los componentes del IlICICCUC) 
natural, seiiala, con amplitud políticas' de 
planeación, del nao racional de los rec1.11:9130513 y la 
protección a las áreas naturales, y promueve la 
investigación y la eclnención era materia 
ecológica. Lo anterior se desprende de las 
conclusiones que Me obtuvieron del "seminario 
Nobrc la Ley del Equilibrio. Ecológico, que me 
realizó en la. Universidad Autónoma. 
Metropolitana. el 1.4 de junio de 1988, sobre la ley 
que entró en vigor el primero de Marzo de 1988. 

El objetivo del Arena de Procesos y Medico 
Ambiente fné el intercambio de juicios e 
impresiones con profesores' del Departamento de 
Energía y estudiantes" cle las licenciattiras de 
Derecho e Ingeniería Ambiental de la 
mencionada X...Tniversiciacl, con respecto al m'evo 
ordenamiento, legal y la situación del país en 
materia ambiental. Loes participantes era la 
dimensión se refirieron a las múltiples" 
innovaciones que la ley propone, una de las 
encales es la concurrencia entre la, Federación, los 
estados y Ices municipios, y In participación social 
era la forramlación y aplicación de la política 
ecológica. 

Por otro lado, contempla la inclusión de 
contenidos ecológicos en los programas de 
diversos ciclos educativo" y la formación de 
especialistas para investigación de causas y 
efectos de fenómenos ambientales. 
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111 3.',C1n.ciórk a In protección al ambiente, 
clesstaca en la ley la. prevención y control de la 
contaminación hasta can-spots que ert 
legislacicmes 	anteriores 	no 	estaban. 
contemplados, corno son la energía nuclear y los 
resicluoss peligrosos. 

Al concluir el *seminario que se impartió en 
la lijsriveresicincl Autónoma Metropolitana que 
analizó la Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección del Ambiente, profesores y 
estruliarites coincidieron C111 decir que aura 
cuando ésta surge corno ars elemento 31Illet/C) elt 
materia ambiental, la realidad que se vive en el 
país pone en duda su nplica.bilidacl. Subrayaron 
que se otorgan facultades pero no se 
pr oporciolian loas recursos para ejercerlas, ya. que 
no 	existe u 21 rigor en la especificación de 
mecanismos operativos pava llevar a. cabo 
sanciones. Adeptas la emisión de normas 
técnicas, ele las cuales depende In verdadera 
validez de gran parte de los artículos, lleva ya un 
retraso considerable. 

Entrando 1171 poco rnás en cuanto a historia 
se refiere, nos encontrarnos que el derecho 
ambiental es difuso en las normas jurídicas que 
llegara a tratar directa o indirectamente el terna 
del ambiente. 

Seihtlarenrcas un breve lineamiento che log 
países latinoamericanos que son hitórica, 
económica, social y políticamente afines, aunque 
oscilarais-siente tienen tira ordenamiento jurídico 
que se genera a raiz de su constitución corno 
naciones independientes a. partir riel siglo XIX.. 
Creando mutan Constitución Política la. primera 
fuente de jerarquía de sus liornas, sino tarrntrien 
por razones de cronología, esas Constituciones 
fueron de carácter liberal creando,  también sus 
Códigos en forma liberal, ya para el siglo XX se 
convierte la. forma de pensar de liberal a. 



dirigiste, entonces los Códigos son rernosiados, e 
irrumpe en consecuencia por los tiempos de 
reajuste político una nueva legislación de 
carácter administrativo, fiscal, laboral, agrario, 
minero, etc., que se sobrepone al anterior. rauco 
así es como se va constituyendo históricamente 
los ordenamientos jurídicos y vemos que la base 
donde se encuentren emitidas las fuentes clel 
derecho ambiental están presididas, corno ya 
dijimos en la Constitución Política. 

La 13 e g nucl t fuente del derecho ambiental 
está formada por la legislación ambiental 
moderna, es decir, por aquella cine se refiere al 
cornjurita, de los problemas ambientales, de 
manera específica o sectorial. 

La tercera fuente del derecho ambiental 
está constituida por las normas de relevancia o 
interés ambiental contenidas en una legislación 
que versa sobre otros temas, donde se incluyen 
los Códigos Civiles, a diferencia de la legislación 
específica como la legislación sobre recursos 
naturales renovables <que en ciertos paises 
tienen), no tienen un sentido protector del 
ambiente como tal, 
pero que sí podrían tener relevancia o interés 
ambiental dentro de las cuales destaca la 
legislación eceartica en sentido amplio. 

La jurisprudencia y la costumbre, en los 
pocos casos en que dentro de América Latina son 
fuentes de derecho (México es uno de ellos), 
también deben ser consideradas en una tarea de 
relevankiento del derecho ambiental. 

También deben considerarse como fuentes 
del derecho ambiental las disposiciones de todo 
orden que se refieran a la adminstración pública 
del ambiente, sea que se trate de organismos 
públicos creados exclusivamente con ese fin. 
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Hasta ahora. solo hemos considerado solo 
fuentes del derecho ambiental que provienen del 
derecho interno, pero también el derecho 
internacional debe "ser considerado como fuente 
¡Importante del derecho ambiental, así era In 
declaración de la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el »Tedio Humano, efectuada en 
1072, He adoptó por consenso de los gobiernos 
participantes el deber de los Estados de velar por 
que las actividades que se realicen dentro cle EMIL 
territorio o bajo eiu control 111.C, perilllaiq.len el 
ambiente cle otros Estados o ZOTIZIE1 
internacionales. 

Los turatecedheititiels legislativos cle la 
Secretaría de rseisnat-rcalc. "Urbano y Ecológia 
datan desde los años ciiacuenta cuando la Ley de 
Secretarías y Departamentos de Estrado, en 1955 
creó la. Secretaría. de Obras Públicas, dividiendo 
a la. Secretaría de Comunicaciones y Cebras 
Públicas en dos dependencias con igual rango. 
Ene nombre lo conservó hasta 1076, en que al 
entrar era vigor la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, le asignó el 
nombre de Secretaría de Asentamientos 
Humanos y Obras Pública", y por reformaos 
publicadas era el Diario Oficial de la Federación 
del 20 de diciembre de 1952, *he amplió la 
competencia de emita Secretaría, ea:tibia:arado su 
denominación a Secretaria de riegitairmIllo,  ILTirbarao 
y/Ecología. 

EN ESTADOS UNIDOS. 

En los últimos ailos, en el mundo entero a 
habido muchas trnanforentraciames en cuanto a la 
protección al ambiente se refiere. una visión 
global de lo que ha estado ocurriendo en este 



ef-i por ejemplo, la legislivelóit ha tenida) 
111UL e ic lalciólt 1 l iy inipm-taate 	el clesiti-eulle. 
de bis países irulustelallzmius. nri Yos aarms 70's 

masu de maitiflesi u a ti•reatés <le uva estudie, 
compai-ative. cte 10F4 sistexuas jueídlicus pavaa la 
pi-uteccieut del itialiieute carric elfos; el de U.,stridus 
LTralclos. 

Era el craso de los Estatlers illiticlus cae 
ilmiérica. Cs espeeialluerite lateiresante pava 
ausuti-us, no sólu pm. Ius peu,..-p-esus del derecho 
ambielital esta(la) miclerase (rue cat al;_ itims 
ocasione; Baca sido acluptadcal: puc el derecho 

eC1111(11 pm- ‘-_,jetriptu en el casu de la 
evaluación del impactu 	 Sial() también 
por ctiesthmes de tibicacióit geop-1-áf ic a, y en. 
t1.1-ruiric->s gerievales, lcl sabícla cousidevacióri de 
Izas eunaplejas-: celaciemes CO. ese país cletevirilliaii 
que HIIS peuhleams anihieutales telagaii 
x-ept-ectisimies era A3e›,-.1cu y Nricenreesa. 

llor otro lado, el hecho de que el desala-v(34M 
del (lex-echo. arailuicittal <le loar Esiaclus Llaniclus de 
Arriéelcit se haya CrICI-triFsrulc. (teatro del derecho 

antera trae del derecho basado, eri cl 
peecedeute judicial, ha hecha.) más fácil al ti 
cc-muela-la lente. y el iluso de wults t écilicaos. 

bien se hn fieilaliulo el 
estacleatirtideitse tal curra" es ecsitoeiclu hoy cm día, 
es una a-tmalgatma cae cle3reelio común y de 

erstatuat 	 efeetu., las ara-tices nazis 
peor 	las <lel autoclevau derecho 	 cabía 
fui-laudas cn lus 	 del 
iza a abiért fle eitcuerktrairi ell uti,ats i1LHtitalcionee del 
peecc-deitte judicial o "C01111111<>31 ItILI/V", s 	ille eF 
de a,tmregnr que ellas han sacio muchas 'veces 
nlodificsadaca pea- la le,2,1slaciáii, pues eunio bien se 
ha dicho, "las u-Ruin fiel-u:Acates estatutarias del 
derecho e:un-aúna Sobre clairm FIC)It u l'a 	 ( 1) 

BRANES Raúl . Derechc Ambiental Mexirauno lbliveuso Veintiuna Me‹1,,() 1987 paq 



"La legislación ambiental entadcmniclenne a 
nivel federal está encabezada por la Ley r3obre 
Política Nacional del ^bullente de 10G13 
(NTational Environmentall 	 que lin nido 
calificada como "SIxernrum Act del derecho 
arnbiental", pero también como tan "tigre de 
papel". (2) 

lEn fin, la legislación ambiental cle Entadon 
lUniclon de América, es 1.111 ordenan-kiento juridieo 
de extraordinaria importancia, ya que cesta ley 
está acompailada también de IlltleilftE4 otras; 
materias especifican-, que la han precc.diclo a la 
laaln seguirlo. 	Por otra parte, lan legislaturas 
entatalen han expedido sané propias leyes; sobre 
cuestionen generales; y especiales; de la protección 
al ambiente, come, en el cano cle la. Importante Ley 
de /Protección al "eablelate del Untado de 
Nlielligan. en 1970. 

^ni tenemos que la National Environmental 
13olicy Act ( Ley sobre Política Nacional del 
Ambiente), tiene entre otros ;muchos' propósitos 
"el declarar una política nucloand que fornente 
mut armonía productiva entre el hombre y set 
ambiente; promover enfuerzon para prevenir o 
eliminar lon claiiices al amlblente y a la biósfera y 
estimular la salud y el bienestar del hombre; 
enriquecer el conocimiento de los ninteman 
ecológicos; y de los recursos naturales; 
importantes para la Nación; y entalblecet tan - 
Conneic. de la. Calidad del Ambiente" <a), 

Con le anterior la Pintional Eilvireaurnental 
Policy Act, enuncia hin politica» nacionales 
ambientales; y sur; objetivos, entructur acto por 

2- BRANES Raúl Derecho Ambiental Mexicano.  Universo Veintiuno. México. 1937, paq 
41. 
3 - Brañes Rau' Derecho Ambiental Mexicano Universo Veintiuno. México, 1987 parr 42 



cinco iliorteCiCellei4 y croza cl Consejo de la. Calidad del 
11.tribiente, estableciendo. 531.1F4 atribuciones, 
esstructxtraclo este por yute-ve secciones. 11.1zio ele 
los aspectos 31171113 relevantes de ésta Ley t.”.4 el 
mecanismo ele la evalmtelén del impacto 
ambiental, que lía sido calificado C0111‹) el corazón 
de la Ley y que Eike ha. comstitt-aido en un modelo 
seguido por diversas leyes en otros países 
incluyendo obviamente a IVIéx leo. 

También declara-t. "que 	larca política 
permartte del gobierno federal, con la. 
cooperación de los- gobieritoF.; cl.r.4t atildes; y locales -y- 
otros 	orga IlliE41111,0E4 	públicos 	y 	priv-Itclos 
competerate.s, utiliza:- todos los medios y medidas 
posibles. incluida la. asistencia. financiera -y 
técnica. de tuna turtnera calculada para fomentar y 
prozno%ree el bienenstar general, crear. y 
maratem.-.1.- las condiciones bajo las cmtles cl 
liornbre y la. naturaleza puede existir en :armonía 
productivo y satisfacet- los re..- ciueritnientos 
sociales. C.C,C)11611-1/C:OK y otros cic 	generaciones 
presentes y futuras de los rtmericartos."• (nk ). 

De ahí que sen una responsabilidad 
perniauieutC del gobierno federal utilizar todos 
esos. In-tedios, "congruentes C011 las demás 
ca-msicherrteiones esenciales de la. política. 
nacional, parna mejorar y coordinar los- planes, 

programas y 1"Celll`fric.ss federales a fin 
cle que la. Nación pueda. alcanzar los objetivos que 
detalla. la. propia. ley". (5)• 

La misma ley reconoce que "cada persona 
tiene derecho zt gozar de XIII ambiente ti .11.11C) y que 

4 • BRANES Rau!. Manual de Derec,ho /enblenlal Mexicano Fondo de Collera Econenua 

México, 1994 paij 39 
5 • BRANES Raúl. Manual de Deteclio 	 Mexicano, Fondo de Cultura Económica 

Mexico, 1994, paq 4 1 
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cada. persona tiene la responsabiliducl de 
contribuir a ln preservación. y mejormatleitto del 
ambiente". (0). 

El cherecleo nmblental tic loes Estfulces Unidos 
de América, «menta como ya lo hemos esstinclindo 
C011 tima organización básica paen poder. llevar a 
cabo sin plum de protección a.1 ambiente con una 
asistencia gubernamental, estntnl, financiera 
técnica. entre Mirras tantas que ha logrado crear 
tina. esti-Jacten-ación. tasa sólicln en sin Ley cine se 
pnede llevar a callo rana rigidez poco flexible en 
cutninci a contninimición e cuLtilcittier otro tipo de 
desequilibrio ecológico; con esto no queremos 
decir que 110 Me infrinjan raes leyes, »si hay guaico 
signe violando la ley pero con sin buena 
estructuración jurídica en imaterin ambiental 
puede permitir cine varios países la tornera cle 
ejemplo para hacer sin Ley . 

O.• BRANES Rául, Manual de Derecho Ambiental Mexicano Fondo de Colima Econtinuca 
Mextco 1994, Pág 43 



3.- REGULACION ACTIJA.I., EN WIEXICO. 

En nuesdro país, nlrecleclor de loa aiic.F3 
cuarenta, me empieza n. favorecer el crecimiento 
inclaimtrind para crear tuna fuentes" de trabajo, 
pero me. Icizo una inclimcrinainacln zona urbana, 
entre otras collas, ocallEitChIllalkao con ello In 
degradación. y mobreexplotación de len IrCe'lltrf%0 
nrctia vales". 

En. 1971 a raíz de la preocupación pnra 
frenar loa deterioros; al ninbiente se publica en el 
Diario Oficial de la F'eclerrución la LEY" 
FEOEFtAl_, PARA PREVENIR "kr 
CONTROLAR LA CONICAIVIIIVACIOPJ 
AMBIENTAL, publicada en Marzo cle eme naimrrxo 
aiio, cuyo objetivo fué crear la. Subssecretnría de 
IVIejorcurnierato del Ambiente, dependiente cic- la 
Secretaría de 8a.-clud y Amimtencict, como primera. 
enticlncl federativa dedicada a la. 14e-sitian 
.ambiental, y n raíz de esta nueva ley, se expide en 
"septiembre. de 1971 el Ft eglannento para Prevenir 
y Controlar la Conturninación A.tinonféricra por 
Emisión de Humos y /Polvos". 

Intrn 1973 y 1076 me crearon el Ileglamítento 
pnra. Prevenir y Controlar la Contaminación de 
las" Aguan, y el 12eglainc..-,rato para Prevenir y 
Controlar la Contaminación Ambiental por la 
Entinten" de Ruido, Intlblienclom en lom Diarios 
Oficiales" respectivos". 

En 1982 ssignienclo CC3n el concepto 
fundamental de In Ley emitid(' en 1971, me 
proinialgn. la Ley Federal de Protección al 
Ambiente, con el propósito de suilLIES11.111.11V 1111A-5 
diferencias" cle m la ley anterior. 
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Hasta entonces, el cm-acepto de ambiente se 
había limitado al fenómeno de la contaminación., 
por ello el manejo de los recursos naturales me 
ejercía con nrin -visión sectorial, por lo mismo, me 
implementan acciones stn-kbientales que inciden 
no solo en favor de la. salud I ttttt 	sino que 
contribuyen a mejorar la calidad de mida de la 
población, asegurando la protección de los 
recursos naturales a través de sta 

aprovechamiento racional, siendo una de dichas 
acciones In creación en 1982 de In Secretaría. de 
Desarrollo Urbano y Ecología. 

Para 1983 La Ley Federal de Protección al 
Ambiente sufre una serie de reformas, con el fin 
de introducir de manera inmediata algunas 
disposiciones; sobre protección de los recursos 
naturales, asi como la figura del ordemm-siento 
ecológico. Dicta ley contempla regulaciones 
sobre contaminación del agua, aire, suelos, me.clio 
marino, generación de energía térmica., ruido, 
vibraciones, etc., pero a pesar de ser lar; giran 
avance en la materia, su aplicación se limitó al 
apoyo reglamentario constituido por los 
ordenamientos expedidos bajo la. Ley de 1971. 

Cola la expedición de otras Leyes como la 
Ley Forestal, Ley de Pesca, y las reformas a la 
Ley,  de Aguas, es posible observar la evolución de 
la legislación mexicana al incorporar a ella 
ordenamiento» ambienta-deis, sin embargo, se 
conservó el enfoque de la de 1971, lo cual juntes al 
carácter federal de la gestión ambiental, limito la 
participación de otras áreas y niveles 
imposibilitados para actuar, ya que dichos 
problemas 	requieren 	ser 	abordados 
trusectc)rialrraente y desde todos los ámbitos de 
competencia. 	121e ahí 	que haya. Mide* 
impostergable fortalecer el marco jurídico 
elevando a rango constitucional luna cae las 
principales preocupaciones de la sociedad que es 
la prevención y restauración del equilibrio 
ecológico. 
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Dichos esfuerzos culminaron era 1987 con 
la reforma a los artículos 5, 25, 27, 42, 48, 73 
fracción XXIX-e, f, 8.115 fracción 'V y 123 de la 
Constitución Política cle los Estados 'Unidos 
NICX1CalICIS, lo cual permitió la expedición cle tan 
nuevo ordertanniento básico, fundamentado,  en 
lana concepción integral del problema; la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección. 
al Ambiente, piablicruln Cll el Diario Oficial, de 
113813 que reglamenta la reforma constitucional, 
siendo el sustento para lac expedición cle has 
Leyes+ estatales, orcleataanierctos municipales y 
reglamentos que eaa satFc respectivas 
Jurisci ícelo-nes, regulan la protección al ambiente, 
así conto la preservación y :restauración del 
equilibrio ecológico por la cual los Estruclom 
podrán a traes cle su legislación encatusar sus 
esfuerzos hacia la Solución de aquellos 
desequilibrios ecológicos que más preocupan a su 
comunidad territorial. 

en el año de 1988 que se ve faarchr•ecicho el 
pais mexicano, cuando se fortalece la protección 
al ambiente y prueba de ello lo representan las 
diversas disposiciones que en la materia se 
expidieron y que son las /siguientes :reglamentos 
cle la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente en la materia de : 

• Impacto Ambiental 

• Residuos Peligrosos. 

• Prevención 	y 	Control de la 
Contaminación era la Atmósfera 

• Prevención 	y 	Control de la 
.Contitiatinatelón 	Generada por los 
Vehículos Aattoratoteoress que circulan 
en cl Distrito Federal y los Municipios 
de la zona Corturlbadn. 



Ami el objetivo de la Ley General de 
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 
nos :señala en su artículo 1r-o.: "...es reglamentaria 
de las disposiciones de la Constitución Política 
de los Estrados I.Jraidos, Mexicanos que se refieren 
a la preservación y restauración del equilibrio 
ecológico., así corno a la protección al ambiente, en 
el territorio nacional y las zonas sobre las que la 
Nación ejerce su soberanía. y jurisdicción...". (7) 

Dejarnos en claro en primer término, que 
sus reglas tienen como propósito desarrollar no 
sólo las normas recientemente introducidas a los 
artículos 27 y 73 constitucionales, sino todas las 
disposiciones de la <Constitución 

Política. que se refieren a la preservación y 
restauración del equilibrio ecológico,  y de la 
protección al ambiente; y esto es muy acertado 
dacio que dichas disposiciones, no están 
cinctinscritas únicamente a las nuevas normas 
de los artículos 27 y 73 constitucionales. 

Evite mismo precepto establece en segundo 
término, que el objeto de la Ley General de 
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente es 
regular la preservación y restauración del 
equilibrio ecológico y la protección al ambiente de 
donde por lo demás se deriva la denominación de 
In propia ley. 

El concepto de preservación y restauración 
del equilibrio ecológico se explican, por sí 
mismos, pero la Ley se ocupa en definir entre 
otros conceptos el de estos.' términos, así en km 
articulo aro. nos menciona: 

7.- Le_y_General  del Eu.Úbrio Ecológico y Protección al Ambiente. Editorial Porroa. México. 
1988 pag 3 
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Fracción XI: "Equilibrio Ecológico: La 
relación de interdependencia entre los elementos 
que conforman el ambiente que hace posible la 
existencia, transformación y desarrollo del 
Hombre y demás seres vivos". 

Fracción XXI: "La Preservación" 7E1 
conjunto de políticas y medidas pava mantener 
las condiciones que propician la evolución y 
continuidad de los procesos naturales". 

Fracción XXVIII: "La Restauración: El 
conjumtio de actividades tendientes a la 
recuperación y establecimiento de las 
coraclicimbes que propician la evolución y 
continuidad de los procesos naturales". 

Jui•íclicaitiente resulta que debernos 
entender por preservación y restan ración el 
mantenimiento y en sia caso la recuperación de la 
relación de ix-aterclepenclencia de los elementos 
que formara la biósfera. 

Se ha dicho que la Ley General de EquIlibrio 
Ecológico y Protección Ambiental representó un 
avance considerable respecto de losa 
ordenamientos jurídicos federales sobre la 
materia que la había precedido, hablamos de la 
Ley Federal pava Prevenir y Controlar la 
Contaminación Ambiental de 1971 y de la Ley 
Federal de Protección al Ambiente cle 1982. Esto 
se comprueba, en sus términos más generales si 
hacemos un breve estudio comparativo de el 
objeto de estas tres leyes. 

Así el artículo lt•o. de la Ley IF'etleval para 
Prevenir y Controlar la Contaminación 
Ambiental estableció en Hl/ tiempo que esta Ley y 
1411114 reglamentos regirán la prevención y el 
control de la contaminación y el mejoramiento, 
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CID nwsermraciórz y restauración del medio carsabi•ente, 
colocando entonces era primer- término, como su 
objeto la contaminación ambiental y sólo en 
asegurado término, la protección del ambiente. Lo 
cierto es que sus disposiciones se ocuparon, 
exclusivamente de la contaminación ambiental, 
en rigurosa. concordancia COn la denominación 
de la Ley, es decir, tanto cle la contaratimación 
general, como de la contaminación del aire, de las 
aguas y cle los /suelos. 

La. Ley Feclral de Protección Ambiental en 
tau artículo 1ro. estableció que la. clitsporsicionecs 
son de orden público e interés social, rigen en 
todo el territorio nacional y tienen por objeto 
establecer las normas para la conservación, 
protección, preservación, mejorar/tiento y 
restauración del medio ambiente, de loes re CUL l'El 13 

que lo integran,  y para la prevención y control 
sobre los contaminantes y las causas reales que 
los originan. El objeto cle emita ley se refería por 
san lado a la cosservación, protección, 
preservación, mejoramiento y restauración del 
nualblente, así como de loas recurso/4 que lo 
integran, y por otro lado a la prevención y control 
de loes contaminantes y las causas reales que los 
originan. Sin embargo, la verdad es que la Ley 
Federal de Protección Ambiental, contra, lo que 
asa denominación y In propia dentición die su 
objeto permitían entender, no cambió las casaos. 

No colbustarate que estableció disposiciones 
que regulaban In protección del /ambiente lela /su 
conjunto, fue claro que el tema dominante 
c mit-u/rae, siendo la contaminación ambiental, 
como que la mayor parte sus artículos regulan 
precisamente ese tema, más bien conservó la 
esta-lacta-a de la Ley Federal para Prevenir y 
Controlar la Contaminación Ambiental ya que 
repa oclaajo literalmente algunos precepto.. 
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El objeto de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y Protección al Ambiente es la 
preservación y reatartraciórk del equilibrio 
ecológico, así corno la protección al ambiente, en 
los términos que ya liemos mencionado. 

Emite tema equivale, en inuchos sentidos, al 
(le la protección del ambiente que aparece corno el 
segundo objeto de Ley Federal para Prevenir y 
Controlar la Contaminación Ambiental y corno 
primer objeto de la Ley Federal de Protección al 
Ambiente. La diferencia entre la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y Proteción al Ambiente y 
la. otras dos leyes no consiste entonces tante, en 
como todas enunciara su objeto, sino más bien en 
el hecho de que esta última no se limita a regular. 
el terna de la contaminación ambientad, sino que 
dedica la mayor parte de sus reglas a tratar los 
temas de la protección del ambiente en su 
conjunto y de la protección de los recurso. 
naturales, constituyéndose así en el primer 
ordenamiento jurídico que regula íntegramente 
la protección al ambiente en el país, e incluso el 
tema de la contaminación ambiental, se regula (le 
urna manera más amplia que en las otras dos 
leyes. 
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CAPITULO II 

EL DERECRO laca, LONG, MC) 

1.- C ?ICE PU) 

Primero debemos de definir que es el 
ambiente para dejar claramente establecido el 
contenido del tema estudiado, por eso que la 
definición del ambiente no se puede dejar ausente 
era ningún texto que se refiera a esta disciplina, 
así tenemos: 

"En una primera aproximación, quizás las 
manera más simple de definir al derecho 
ambiental, sea refiriéndolo al conjunto de reglas 
que se ocupan de la protección jurídica de 
aquellas condiciones que hacen posible la vida, 
en todas sus formas". (0). 

Es entonces que la continuidad de la anda 
sobre la 	tierra tiene que ver con el 
mantenimiento de las aguas, suelos, aire y todos 
los organismos vivos incluyendo al hombre. 

Así el ambiente debe ser entendido como un 
sistema genérico para todos los órganos vivos y 
no solo para el del hombre. 

Desde el punto de vista jurídico, podemos 
entender que la azataaraleza tiene un equilibrio 
natural que puede ser alterado por la actividad 
del hombre y a estas modificaciones se les llama 

B.• BRANES Raúl, "Manual de Derecho Ambiental Mexicano", Fundación Mexicana para la 
educación ambiental, Fondo de Cultura Económica, México, 1994, pág. 16 
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desequilibrio ambiental, así la Ley Generad del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
desglosa en diferentes conceptos lo que vamos a 
analizar. 

Para un mejor entendimiento 
empezaremos por definir que es el ambiente, 
según la Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente en su articulo aro., 
fracción I nos dice: 

"A1111311El11ll'Ig: El conjunto de elementos 
naturales o inducidos por el hombre que 
interactuan en un espacio y tiempo 
determinados". 

Así pués, tenemos que la naturaleza y el 
hombre viven en un mismo entorno, el cual es 
para ambas partes su modo de vida, la naturaleza 
es la base fundamental para que el hombre pueda 
adquirir su alimentación y su vivienda sin ella el 
hombre no puede hacer nada por eso es que 
tienen un mismo espacio. 

Sin embargo, hay modificaciones al 
ambiente que la naturaleza misma puede 
equilibrar y otras en cambio que son las que 
contribuyen a un desequilibrio ambiental 
irreparable por eso en su fracción III nos 
encontramos con el concepto de lo que es el 
aprovechamiento: 

"A. IP R 011 EIC 1114% M l NTID RACIONAL: La 
utilización de los elementos naturales en forma 
que resulte eficiente socialmente útil y procure 
su preservación y Andel ambiente". 
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Eksto quiere decir que el hombre debe de 
utilizar <le manera racional todo lo que cie la 
naturaleza provenga ya que debido a su 
ivacluatrialización indbacriminada ha creado una 
contraminac ión severa al medio ambiente, CHIa 
contaminación 	creada 	por 	el 
cleartprovecliamieinto ea lo que ocasiona luan 
desequilibrio general en los ecossintemas. 

Ahora es aaeceasario definir también lo que es 
lr contaminación y ssegún la fracción IV nos dice: 

"CONTWIL.IVIINTAAC 001.17: La preaencia en el 
ambiente <le tino o Inas contan-ainantes o de 
cualquier combiranc era cle ellos; que Ca.1.0-40 

desequilibrio ecológico". 

Podemos interpretar que toda. alteración 
que M0 produce por el uso indebido de energéticos 
va 	a crear desajustes naturales clifíc iles de 
liberar ocasionanclo 1L1110. inoclificración 00 la 
nivelar ióia de lacte especies vivas tanto flora, 
fauna, tt;:Attas, etc. 

La fracción IX. <lel mismo artíctilo cn 
cuestión, nos dice: 

"DESEQLTILIEtIlICe ECIOLC•Cr ICC): La 
alteración <le las relaciones de interdependencia 
entre los elementos naturales que conforman. el 
vorralbiente que afecta negativamente la existencia, 
transformación y desarrollo del hombre: y demás' 
seres vivos". 

Con esta definición tenemos ptratoa 
importantes que a nuestro trabajo interesan, ya 
que debelaras empezar por conocer estos 
conceptos para poder controlar cine desequilibrio 
ambiental utilizando los lineamientos ya 
preescritos, llevíandoless cabo con lana mayor 
rigidez por parte de las awitoricincles, teniendo en 
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cuenta que necesitamos transformar nuestra 
educación cívica y (orina de vida para poder 
desarrollar el esquema de integridad de Los 
organismos Jurídicos establecidos y vigilar su 
aplicación conforme a derecho para así proteger 
lo que queda de la naturaleza para prevenir 
mayores desastres ecológicos. Llevando a cabo 
una buena forraría de restauración podernos con. la 
ayuda de las autoridades y del gobierno crear una 
firme educación ecológica a los niños del país 
para hacerlos conscientes de la situación desde 
pequeños. 

Así pués, ya teniendo noción de los 
conceptos anteriores podemos entender con 
mayor claridad lo que es el equilibrio ecológico 
para así hacer posible la existencia y desarrollo 
del hombre y los seres vivos. 
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2.- MARCO> JURIDICO ACTUAL. 

2.1.- MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL. 

En el Mario Oficial de la. Federación del 10 
de agosto de 1987, se decretó la función pública 
de promover la protección al ambiente 
elevamlosie a rango constitucional; loes preceptos 
que regulan constitucionalmente la preservación 
y restauración del equilibrio ecológico así como 
la protección ambiental, se encuentran 
contenidos por 1.111es parte en el artículo 27, 
párrafo tercero, el cual otorga a la Nación "el 
derecho para in-aponer a la /Propiedad Privada las 
modalidades que dicte el interés público, así 
corno,  el de regular, en beneficio social, el 
aprovechamiento cle los elementos natura-des 
susceptibles de apropiación con objeto de cuidar 
cie sti conservación lograr el desarrollo 
equilibrado del país y el mejoramiento de las 
condiciones de vida de la población rural y 
urbana. 	En consecuencia ese dictarán las 
inecliclallinecesarioR para preservar y restaurar• el 
equilibrio ecológico". 

Por otro lado, el artículo 73 fracción XXIX-
G. de la propia Constitución, meicala corno facultad 
riel Congreso de la 	 "Expedir leyes que 
estailblezcati la concurrencia (lel Gobierno 
Federal, los Gobiernos de 	Estrados y de los 
Municipios, ea el .ámbito che sus respectivas 
competencias, en materia de protección, 
preservación y restauración el equilibrio 
ecológico". 

2.2.- IVI A Ft COI LEGAL, DE LA LEY GENERAL 
DEL EQULII3RI0 ECOLOGICO 1( LA 
1PFtiOnrECCION AL ANIEtIETNITE. 
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El 28 de enero de 1988,4 	ese publicó C31 el 
Diario <Oficial de la. Federación. la Ley <Generad 
del Equilibrio y la Protección al Ambiente 
(LIGIEErMis), reglan-tentarla del artículo 07 
constitucional; esta Ley cle ordért público e 
interés &Social tiene corno propósito establecer las 
bases para su aplicación corno 

• El ordenntrtiento ecológico. 

• La preservación, restauración y mejoramiento 
del ambiente. 

• La protección cle las áreas' naturales , la flora y 
la fauna salid-catres y acuáticas. 

• El aprovechamiento racional de loes elemento» 
naturales de manera que sea compatible la 
obtención de beneficio" económicos con el 
equilibrio de los ecosistemas. 

• La prevención y el control cle la contaminación 
del aire, agua y cielo. 

• La concurrencia. del 'Gobierno Federal, de las 
entidades federativas y de loas municipios cle la 
materia; y 

• La 	coordi'taciólt 	entre 	lusa 	dispersa.," 
dependencias y entidades de la ikcirnitaistración 
Pública Federal, así como la participación 
corresponsable de la sociedad, en las materias 
de este ordenamiento. 

La l'orina en la que &Se encnentra 
estructurada es de la siguiente maneras: 
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El título Primero, que tse refiere a lam 
dintspomicionens generales contenidnes a au vez en 
cinco capítulos. El priva-itero de elle" F4C refiere a 
las§ normas preliminar-era, en. donde tse el tablece el 
carácter reglamentario de la minina respecto a 
loa preceptos!' conatitutc.lo t'aleen. 

El Capítulo Segundo describe la 
concurrencia entre la Federación", las enticladea y 
los 	I lllll "Icipicts para dar cumplimiento a lata 
clitaposiconea de la 

El Capítulo Tercero establece las 
atribuciones de la ElEntESCia, y In coordinación 
entre las clepenclencina y enticlacien de In 
Adminiatración Pública Federal para la 
vigilancia y la aplicación de la Ley en el ámbito 
que a. cada winco compete. 

El Capítulo Cuarto establece loa principios 
que deben observarse para. la formulación y 
conducción" de la política ambiental así como las 
acciones que deben realizarme en emstreclia. 
coordinación CCM los aectorea público, 'social y 
privado, loa principio"; que en la esfera de *su 
competencia deberán observar y aplicar las 
entidades% federativas. 

El Capítulo Quinto ESC refiere a Loa 
instrumentos de la política ecológica y me divide 
en nueve meccionea, la ¡sección I de planeación 
ecológica; la. *sección. II del ordenamiento 
ecológico; la 'sección III que define loa criterios 
ecológica en la promoción <lel cleesarrollo; la 
*sección IV contiene la. regulación ecológica den loa 
atmentainieratms 1 	11311011.1 y eatablece las 
diesponsicionem relativas a desarrollo urbano y 
vivientln para. mejorar. In calidad cle vida cle la 
población y el equilibrio de loa aaentamieratoa 
huritarnms que incorporen criterioss ecológicos y 



de protección al ambiente; la. sección V, se refiere 
al establee.intiento de disposiciones relativas a la 
realización de obras 0.) actividades públicas o 
privadas que puedan c.:avisar desequilibrios 
ecológicos y cate deberán sujetarse a los 
reglamentos y 11,0171111:Etki técnicas que expidan para 
la protección del ambiente; la sec:ción. MI a las 
novnt iréenicaREcológicas; la sección. VII a las 
inecliclas de pvcncecióxx de áreas ~navales; la 
sección VIII, a. la investigación y educación. 
ecológicas, y la sección IX y 1...titirita. de este 
capítulo, a la. informa.c..ión -y vigilancia. 

El Título Sc•-ituclo reglamenta las áreas 
naturales protegidas y se divide en tres capítulos: 
el primero 14e refiere a las categorías, 
declaratorias y orclemintieutos de arcas 
II attIvales: protegidas, que a 311 vez tiene dos 
f=.,occic. a kesl: la primera sobre los tipos de 
caracteres de larts áreas miturales protegidas y la. 
segunda. sobre las: declaratorias para el 
estableci xttie rito, conservación :administración, 
desztrt.cilld y viAilaricia de las Illik4xiii:t+4; el capitulo 
II, versa sobre el f4i~/1"1a nacional de arcas 
naturales, protegidas; y el C,211)Ittllio III, sobre la 
protección ele la fica-a y fi 	a silvesti-es y 
acuáticas. 

/E.1 Título Tcrccro, intitulado del 
filirdvecliztrdierdo Ilacicatal de los; 1E1cl-de-latos 
Wat avales, tse ccriardviata cut ti-es ci-ipítalcos; El 
iiviudevo estaí destinado al apa-dveclía1.11111.exitc.) 
1-acidaría-al del agua y ldhs eccisisterdas nerláticds, así 
congo a lit coordinación 'watt debe existir emitire lia 
Seci-eta.i-ia. ele 17esa:tu-dilo Social, y las S' eca-etarins 
de 	Ft eC1.111'f-4dIS 1-Iiclvácilicds y de Salucl, pava la 
expedición de ticivatics Técnicas ecológicas 
1•elativats a la protección cle liar fuentes de 
nbastectimiedto de agua y a lits auadvizacidtaes, 

la. 1.ealliunitcióra de actividades pelicidevas que 
pa-l -1p~ ezi 	 slt pireservac 	pdeclati 
causar clesecittilibvid ecológico.; el capítttld 
sewaradc), establece las clispcisic.idites l'amia el t'ase' 
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del suelo de tal forma que 111vntertga. su 
integridad física y su capacidad productiva; el 
capítulo tercero, determina la implementación de 
normas técnicas" ecológicas para la protección de 
las aguas, de los suelos, flora y fauna silvestres 
C01110 'recursos no renovables. 

El Título Cuarto. se integra por siete 
capítulos que en su conjunto contienen el marco 
de acción de las autoriclades competentes" para la 
prevención y control de los contaminantes que HE 
liberan al ambiente provenientes cle fuentes 
emisoras ya sea naturales, industriales o 
móviles. 

En cuanto a la contaminación del agua y los 
ecosistemas :acuáticos, se regula el 
aprovechamiento del a.--ua CIi actividades 
productoras" susceptibles de producir Mili 
contaminación, el tratamiento en su caso cle 
;aguas ressicluales, y eli general, establece 
x-c. tipa 1-1 tos, lineamientos y criterios para 
descarga., así como para la protección del media-) 
marino. 

Por otra, parte, se establecen loas criterios 
para evitar la contaminación del suelo por 
acitiviclacles 	tanto 	icipales 	CC/111C/ 
industriales, que incluyen la descarga de 
desechos y residuos" peligrosos, plaguicidas,  
fertilizantes o sustancias tóxicas. Por- lo que 
corresponde a las actividades consideradas CC/111.D 
riesgosas, se establece que en la cleterinilinción de 
los usos del suelo se especifiquen las 2:0110.1.1 C11 1.11 
que MC presente el establecimiento de industrias, 
comercios o servicios considerados CO1110 
riesgosos; y en lo que se refiere a materiales y 
residuos peligrosos, regula In localización, 
instalación y funcionamiento ele sistemas" de 
manejo y disposición cle residuos peligrosos, así 
como su importación y exportación. 
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En lo relativo a energía nuclear se establece 
que In Secretaria. de Energía Minas e Industria 
Foaraesstatal y la Comisión Nacional de Seguridad 
Nuclear y Salvaguardias, con la participación de 
la Secretaría de Salud, son las instancias a 
quienes les corresponde cuidar» que la 
exploración, explotación y beneficio de la energía 
nuclear se lleven a cabo en apego a las atorra-tais de 
seguridad nuclear, radiológica y física de manera 
que se eviten riesgos a la salud humana y se 
asegure la preservación del equilibrio ecológico. 

En cuanto a la en-aisión de ruido, 
-vibraciones, energía térmica y lumínica., olores y 
contaminación 	visual, 	implementa. 	el 
establecimiento y aplicación de medidas para 
evitar que se rebasen los límites máximos 
permisibles estipulados en las normas técnicas 
ecológicas que para estos efectos se expidan. 

El Título Quinto, denominado de la 
participación social, establece que el Gobierno 
Federal deberá promover la participación y la 
responsabilidad de la sociedad en la formulación 
y conducción de la política ecológica. 

Finalmente, en el Título Sexto, se 
establecen las reglas a las que se sujetarán los 
actos de inspección y vigilancia, ejecución de 
medidas de seguridad e imposición de sanciones. 

2.3.- SUS REGLAMENTOS DE LA LEY 
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLIDGICC, 
LA. 	170Ft OT'ECICION AL AMBIENTE EN 
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL. 

Este reglamento se publicó en el Diario 
Oficial de la Federación con fecha del 7 de junio 
de 1955, y se encuentra estructurado en siete 
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capitulan que loas desglosaremos con una breve 
explicación para mejor entendimiento: 

El capítulo Prinaercs (de las clitsponicioness 
generales), trata de entaablecer sala obeservanciat en 
todo el territorio nacional y confiere la aplicación 
del mismo al Ejecutivo Federal a través; de la 
SEDESCH... (Secretarias ele Eibencirrolle. Social), a la 
cual use le faculta para amasa-izar la realización de 
obras tanto públicas. como privatizan regulativas 
por ente reglamente, emite dicta menea de 
impacto ambiental en materia forestal por 
regiones, CCCOSSilStC1111/101 definidos o especies 
vegetalees determinadas., de conformidad con leas 
previenes; por la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente y la Ley 
Forestal, promueve y solicita a las. Secretarían de 
Agricultura y Recua-non Hidráulicos. y de Penca 
la realización, de estudios de impacto ambiental 
previos al otorgamiento de las. autorizaciones 
que expidan para la realización de actividades; de 
sea competencia que puedan causar clessequilibrie 
ecológico, y vigilar el e 	plan-ciento de las. 
disspossiciemen de ente reglamento 

El Capitulo Segundo denominado del 
Procedimiento de Evaluación del Impacto 
Ambiental, determina en forma detallada losa 
procedimientos; a que He deberán. 'sujetar loss 
interesados. eta la realización de obran o 
actividades; que puedan calamar desequilibrios 
ecológicos., calbligandolon za prenentar mate la 
Secretaría de laenarrolle. Social una 
Ilasanifesitneión de Impacto Ambiental, o en esta 
canco, un informe previo a la realización de mon 
cabras o activiclaclees. 

El Capítulo Tercero relativo al Impacto 
Anabiental de los aprovechamientos forestales, 
establece la facultad de la Secretaría de 
Elsestirrolle. 	Social de emitir dictámenes. 
generales; de impacto ambiental eta materia 
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forestal en los términos de la propia Ley, estos 
dictámenes, son los instrnmentos mediante los 
cuales 	la 	SlEDIESC101... 	controla 	los 
aprovechamientos forestales, también autoriza 
los avisos de acción preliminar previamente al 
otorp:,ainiento de permiso» para aprovechamiento 
fo 'NO Wit 111.1 

El Capítulo Cuarto referente al impacto 
ambiental en zonas rantorales protegidas de 
interés de la Federación, establece que las 
personas físicas o morales cine con fines 
económicos pretendan realizar actividades de 
exploración, explotación o api-cvsieclanuniexitc. de 
recursos naturales, o de repoblamiento, 
traslocación, recuperación, transplante 
sien-ilbra de especies de flora y fauna silvestres o 
acuáticas. deberán de contar con la autorización 
previa. de In Secretaría de rheen.arwebllo 
presentando para ello una itxanifestación de 
impacto ambiental. 

El Capítulo Q1.1.111.1.0, relativo a In consulta de 
los expedientes, contempla 1.1111C31 <le los conceptos 
innovadores de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y 1-j>rotecióra al Ambiente, al establecer 
cine los estudios de impacto ambiental 
presentados por los interesados ante la 
Secretaria de Desarrollo Social pueden ser 
ccs11111,41.11tados por los part icol ares. 

El Capítulo Sexto  hace referencia al 
Registro Nacional  en el cual deberán inscribirse 
los prestadores de servicios que realicen estudios 
de impacto ambiental, pudiendo la Secretaría cle 
Desarrollo Social, can sti caso, practicar 
investigaciones para determinar la capacidad y 
aptitud de dichos prestadores en la materia., así 
como para cat-acelar el registro de aquellos que 
incurraa11 eta las cansas estiplalaclas por el propio 
aNc.-glainento. 
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El Capítulo Séptimo de las medidas de 
control y de seguridad y de sanciones, corratempla 
las infracciones y :sanciones de carácter 
aciminisitrativo que proceden por la viola-telón a 
las disposiciones de la Liy en cuestión y de su 
reglamento. 

REGLAMENTO DE LA. LEY GENERAL izan', 
EQUILIBRIO 	ECOI....CMG, ICC* 	Y 	LA 
IP>1205TECCION AL AMBIENTE EN MATERIA 
DE FtESIEST-740% PELIGROSOS.. 

El reglamento en cuestión tiene por objeto 
determinar loes criterios, lineamientos y lacar antas 
a los que me snjetrarárt todas; las obras o 
actividades públicas o priva-Idas que generara o 
manejen residuos peligrosos. Dicho reglamento. 
Be publicó era el Diario Oficial de la Federación el 
25 de Noviembre de isss y está estructurado por 
cinco capítulos: 

El Capítulo I, establece el ámbito espacial de 
observancia. del Reglamento, la concurrencla de 
las diversas autoridades en su aplicación y las 
atribuciones de la ISELIESOIL. era la materia.. 

El Capitules II, establece los requisitos que 
deberán cumplir quienes pretendan realizar 
obras o actividades públicas o privadas por las 
que puedan generarse o manejarse residuos 
peligrosos. 

El Capítulo III, establece las características 
del manejo de residuos peligrosos, así como las 
restricciones, prohibiciones y obligaciones eta las 
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cliversau operaciones.  tb.,. anallejo d'e tales 
res id 

El 	Capítulo 	X`17, 	está 	clectic.acla 
espeeí ricamente al establecimiento cle raes 
requisitos para obtener la autorización de la 
5.ecretaríat de riessarrallo Sociatl, en leas casos de- 
importación 	y 	ea.< rt lacio a x 	cle 	1-esiclia,0`,4 
peligrosos. 

En el Capitula -‘1, se establecen las 
cine paclrz't aplicar la Sleeretarí a de Desarrollo 

en casa de infracciones a, la Lcy o Kik 
fleglaraie rato era la ntzt teria. 

En los (artículos transitarías se Seriara cine 
con la publicación de este reglarnerata, r.e clera-ó, 
el 	Decreto 'celad i 'V 0 a la iratpar.tacióra 
e>ciacia-tacióll cle Illaterialet‘l; a residan-as peli;41-exsos 
<rue per sta naturatle---.1:1 paactiesen causar claeraos aal 
medica x...anbiente a a la propiedad, o corastittr",,e1x 
tan riesgo a la salud o bienestaa- paíblieca, 
el 1t1 cle entera de 1-9.51G y prablica<1<> era el A.liarie 
Oficial <te la. 1Redera-t.-.- ion. el 1 3 cae enc...ra cle 1tECE<7. 

1:2E4G-1_,(1.1V1 E ?STO* DL' 1-alx. 1_,EY GENERAL EEL. 
EQUILII3I=L.XO 	 "k" 
T.1,2 CEr CION <1,1- /VIVI yarr,.: 	E EN iYIATERIA 
DE 11.12ENIENCION Y ‹..-:Orkurreor_. 	X..." 
ee...7-Fik NI I Par.A.CION TL,21‘,7 L flaT O V' E IR A.. 

ERtc 	eg_1a iac'ilto, fuel publieauto 	de 
nawierralare de 1088, labra:4o el Ft eglataraenta para 
la Prevención y Ceotrol de la <Contaminación 
Fl-tratchsféricn card:Alnada per la C1111.1.E.i1611 ale 1-1nratcas 
y V.C.11701-1Cyllits se platal iee cal el Diaria Oficial ale la 
Fecteracion el 17 (le septienabt-e <le 1'9071; este 
nuevo 	 c xtela <le cinco capitulas: 

El Capitulo 11, establece cine este 
ardennanienta rep,ira en todo el territorio 
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lincimmi y cm las 7:01111,..t.1 en. clocide la 1%Tacióin ejerce 
su soberanía y jurisdicción, describe el sistema 
de ccmctxrreracia cutre in Federación, las 
euticlacles federativas, y loa unurlicipiesa; precisa la 
competencia de In Secretaría cle Desarrollo 
Social y de otras deperscleuscicts del Ejecutivo 
Federal era la. materia.. 

El Capitulo II, eata.blece Uta medidas cle 
cm-cta.-pi y las ciorrams ecológicns que deberáiii 
observar las fuentes fijas eix la embale:su cle 
coutituncrialitea a la atruciesfera. Tancibiéu clefirce 
las olbligaciemes de loes responsables de :al--; 
fueutees fijas esitunclaa en juriaclicciórc fecieval que 
emitarc olores, graesea o partículas escindas o 
líquidas a. la atmósfera.. 

El 	Capitules 	 establece 
fumlameritaluieute irles me.cliclne: de control y 
1103:11111.14 ecológicas que deberá:7 observar las 
fuentes móviles era la e:lisie:1.6u de coutnirdimutes. 
a la atmósfera. y taca obliga-aciemees para loa 
falai-lel-tutea de veliíctilos amtemiotoi.-cts, dc.firce las 
medicines que cleberá.lx tomar las e011eelder/.1.1.1ein.E. 
de Ser`Vieiebel de transporte público federal para 
que las emisimiess de sus veltículess, lto rebasen 
loa limites' xrcáximesa permisibles de emisión a la 
atmósfera que eatnblezcark Iris rcesrmaa técnicas 
ecológicas de In materia. Ikaimiesmo„ seAnict lora 
requisitos para el establecimiento de centren de 
verificación para 'vehículos deatircaclos ral 
transporte público federal, así e01111.0 loa datos que 
deberiM constituir la colisiancia 1140111/ee loa 
reaultadcsa de la verificacióri cle los vehículos 
meziciouncloa y las obligactorres que deberiiii 
e 	plir loa centros de verificación velticular 
autorizados. 

El Capítulo IV, relativo al Hiate.rua rauclorml 
de informa-telilla de la calidad del aire, esefinla que 
la 	S E no E S es 	esctablecerá y mrarkteradrá 
actualizado 1111 sistema nacional e011 
Mforrosacióca acerca de la calidad del aire, dicho 
sistema me integrará con loa datos que 
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in.Nopowt-tione 	nuttoridndes del EIPeplo-ta..tnc--nt.c., 
del Eld.rtsti-ito IFi'ecler.n.1 	1014 inn.rentztv.ic,b.. de Int.; 
t'asienten cte eonatninirtaeis;n. <le juriestlicei¿n 
y local, áa1 igual cine non C. i Hit ones,, turrsrolen clef 
que Compete a la sunnIscrr..... estn.blecee y apeo:tinz-
el f.-dm-teflon che ris.orattor-ea els el nbtstrito /Fecler-n1 y 
Pila zoma e< 	'botan, run corto n. roztnt enei- el 
resitistiro peinnninente cle 	coneerstva-teloisen de 
eeintarninanten a la nt.sno...nsfern y netuntlitnnt- el 
inventario de fnenten ensibcoent-s de jitvibscIiceici.'n 
feclern.l. 	<n'eta pruete l.i 5.-315t:Es30.1301_, pi-esscrurá el 
apoyo técnico que i.ecloictirert lon ctstaclot. 
intanicipiobs pmen eeitnIslettel- y upe val,  E411.0 53111'7:t.tt217.1-Z, 
cic irsonitoreo de In e:raicilla del zaite y croe a1-s! d nis. 
no.ceirclo cic eszsoi.-clinnecíz-t colo érstnés, in-onscrtrei-á 
isseco-porneleni de bu15; 137.1.14 terrkw-_-, de rsionitox-eo, 
ecorao de son Ineventzst-iobsc.c zonzas y fnentess de 
ju.vincliee icírs local., rLE Sibiteron rsIncionni. de. 
Izar orna:meló s-a de la. Conlidtni. 

Capitulo 'V. coroprende :tus inedidro4 ese 
cornil-rol 	 y por. otz,n «tbstablee.:- 
nrirtelonen a. lar; infrc_tionly,bc (loe ise eolnetr..7.1 n lae 
Lcy y al 12ep,Irtresento. 	 chef:int: ? Z:4 

competencia, tanto de la `15,t,eleetns-in. 	113,eysto-1ro1lo 
Social corno de Jun enticInclen ta.:dexnittiva.s.. y de lobs 
	saic.ti1)icsf4 en blue,: rebspeetivn.r.. elx-ennbsei-iiseioliet; 
tea-viten-inter.' Itinst. Irenlizne seto: de irabspeecióin 

ItEGL. lvi ENTO DE X A L E X C E INT 1.P. RPkL. DEL 
IEQILIII-1331210 	ECO -»Ge.. X 
IP IR Crl" CC Cr,  N P.E. Al' l'Are A 1-42%. 

IP.Ft 
,C43011.T•rzs.1W re.  "C fe) 	GE:NtEltAIOA. 71OR LOS 
'SiVEZ;ICULOS 	Ah TOP IVIcyr01112 	 QILTIE 

EN 	197.L. na:-•:;-/-  Ft 'Te!,  1-7  
1VIUNUCIPIOS DE STJ ZeDINTPI. 	Ul t 12" 

Ente onclenrans tent() finé islali,•ncics can eI 
Dirtrio Ofictinl de In fr.s•clei-nctión el 5 de 
ruoviesnlyet.• de 15.3819, ititegrzscle. 13C111` LiatiNo 
enpit.nlobs que i.-ewssi i version de lit n it.tois• t e for•rtizt: 
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F21 Capítulo I, (te disposiciones ger:Lel-clics, Se 

cstrti,lece (pie el rnistno el rep,larnentztrict de 1 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

ri'l-chteceiórx 	 A.rnbicitte, en lo referente a la 
regtableión 	del 	sistclna 	ele 	nteri f I erteitin 
<1.1311«-..zator 	tic ellliSiOrleS Cle 	 1-111/11.e• S, 1.1.1 icirn 

paritículas contarnirtantes de lora 'ste/iíewile,s; que 

e I remiten en el Distrito IPecl el-al y zona con utbacht.. 

Ft.sívtISIII.U, Se dote rrnizia el objeto de dicho cut crito 

itorirtatinzo y los c.ortecptos ftivola.trkerttales por el 

ntzt alejados:. 

EL Capítulo Ir se. clintici.rz ktick cuatro 

seceicones: la V't-irreera eiecciórt, cieterniinr, los 

requisitos a EC)E. (rtle cieberán. stijetat-se 

inter-cf.-socios en obtener.-  atitortzación prior::t 

ef-ntablecer, c.-In/parar y operar cent 1•Cr S de 

el'i icaeión 	nrelt! era lor 	 eetal 

reeciotoci ti-tiento oficial; 	 íSestittcla secciór., 

establece la obligación de que los ntenícnilos 

clestinaclms al traris;?orte privarlo o al ,e,-vicio 

portienlar tic carga <1 pas:tjeros, y los destinados 

al sertricio público local, rasan sometieres a 

Ntirificleción conforme al prograrna fornitalacht 

pon,  la. Secretaría de nocsarrollo Sociztl, e/ 

E>epartarnentc) (le SIZ)istrito Vecleval, y en sin caso 

las aittoritlacles del Gobierno del Estado ele 

México Con. lo participación cae /os munticipios; lzt 
Tercera sección, establece la obligación. de In 

verificación para los n.reltictileis clestinacioss al 
trasn.porte público fecleral: y la Cuarta sección 

que se refier-e al próceclino ie rito para Ilentrit-  zt cabo 

inspección za centros cae verificación 'vehicular. 

El Capitulo III, estipulo las linnitant 	pctrzt 

pre-verthe y corttroliir la ecnitat ll i ll 	 a la 

atmósfera que se derivan de las, en-visiones de los 

ntehicuilos alitt)1111.11tArNehn. 
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El Capittalo rikT, (tete:vi-nana 
taxi t(-3. para. loca CCrr 1.411.1,Ctelr't?.P1 corno 
pallopietax.leás o ve f41><>111 z-árabl e s 	lcss c_:e rb t1•01.4 <I< • 
trevik fiertelem 	xie -áriánewl 	las 	clisposiebartes 
estableeiálas era el 12ep_Ilzaárienito. 

LEYES sTALT 1.1". . 

Cürliel Ya se eci.vrkerátó. lz: C.:<)rást i á 
I>oliticzt ele losa 1.;:stzuctus tiTrrislos 	Pa eD:. leanc›:,4 
aasatablee.e 	laa 	ecixx..:113.-2-exleizt 	 factiltaciel, 
legislativáts-  ela vro.: 	rálálIálc vital. Cati`e 
lEecleraeiórx, losa Ustzáklos, y los 1Ottraicilrios. 1E21 C144.• 
sent.iclo, a la feeliss .11;tra faicicr y11e.111.1.11p,attlas y 
putbliencias C.11 el Ir•ex-firitlic:v. tOrJeilá.l 
Fástatávl 2-e.-spect 	Iztá, 	 Ecilteilibx.r.r, 
Ecológico y la 1-7.i,ote:cei 	.21...ryabiezat.e. e•rk, 

estades• 

1-Irábl tendeos el: el 	(le 1).38 terierrws 10.4 
estricic,14 (le 1-Ifclall»,c›. 	 Srvierttá71. y coi 

strl te,  roeclei•al. 

r.rx 1 nuicr de 1 O1=19 	estaaes (le 
214,10riasealielites, Ja..11,--.c.«,), Morelos, 2,áivieve. 
Qváluta.1171:1Froo, "I'albas.:,c,  :,n;teateeam. 

roulublienclos e:1 el ; 	IODO' estála 
ClEitaCIOL4 	CLe 	Coatlraxila. 	'Colín-La, 	JáDitl.S1.11.P10. 
«GraturanjuLate., Fiara 	Y.:›4›t‘›sí. Y "Ilevaez•ál:r.. 

1,91.ablietacbc1s; *tira 10'1)1 te rierrácss. lcás 	 cite 
F3ajzt 	C.zilifewrkia tixxr 	Chiapas. C.."1111vii aimará. 

<CDFID<alea, InALChla. Sivaállo.st y Sc)4‘..».a. 



en 	cf:stau Loss ersii:,::1 <ya 
7E3a j a. 	C-al 1 f 	 Eil•StaCIC) 	 C.:. X. ICC", 

rilielitutteátx, N ayrurlt 1:trua..id 

N0121V1(KS TECLA 7C.:11.. 	CC, /T-_,C3Ci; 

utle,:as i'varkelc.11c: que en uta: 7• i 	CIA? 

	 y ireHtauti•aelón (lel ecp.zill-beiu 
ecológico y pee.teec:Iciri nl ztrublcute tiene e/ 1::"..mt ad 
y que Ituri ul,jetu ele la r-.ey c ce:11<_1.Z11 df_.! 	«u ilü¥riu 
k:/eultillJ.,..1c:u y la I-.1:-..ateeeicírt .i ri...us.",)iertte 
euevieratva la de expedir:U:Su de ricurzir.:as tt«,..cuica,-; 
ceulcSg.,ICOLF-3. A la fecha la Seet.:,:a.ría 	tlebtael-edilt-, 

tan 	expeclicica Z lturmar, Céexiierus 
eecdcíglezts: y t3 criterios ecolc;;J,ieum., verel-tclui-; cc 
materia, 	tules 	eu111.0 	 coa-a 	 11.1101.4:".!: 

Itt zrac->tifé:.•íctt, 
t'luira 	ra.tI111:a e i tacl :a  

altau-keutc 

Cchrti..ch 	tic-. Pheiirthi ec)i-h arateviuviclacl. in 
peet-tea-vaeióin y Iret-Itatt 
ceolest_tle() 	y 	la. 	1>w•oteeelc:,:. 	al 	:tu-d.:delate. 
euviree4),(ruleiri a la. F'ecl eertc:ióra y a le..!-31.-,c)1,Ici•ixos ch.? 
lzthi 	 FecItteati‘ta,,, y de 	Dalt iC.`,1134054, czt 
el alu,1)1tt) clic, -a.l eet%1)«...!c,t11.,:e4 c oattpcacatcinss. 13:ci 
11111-illrl: 	'11:muera 	eu 	(laxe 	e: 	curtl .• 
riaexieztric, cra irtatex•111 :1t1111)/erttall ica wextialt> 
cler-kai-rullartclulte, 	lea 	p,ef-,ti.:;:a 	allt 
exyleiqitielatacic) :avance!-; lxvii)cletaittef-, era l<>/-. 

" 	tt1 	 ittit‹,s•ic>3.• se 

,.•crt ,r>1)‹..)arzt, 	vi.i>i,Ltt:Ail moi 	171.15 t a .; t. a f 	s :a. i 	e?t; 
que /lar: tela 	 alienta:, <te lata; ci. ,pc•liclertelres 
«le la Aalnairlisaezteit'ut 	 V'ea • ',l'al a ch uhierzem 
vc 1CF1 111111 cat:aw,a-tclt) zttributeluirae, eux la 311 zat k• 1'4 

C.<>1111l, 4•11 1u#7:3 	 1:t Sianbsieeee: a cle 
1VIejt»,atilieritl. elcl fiklubieatt• deuer.. de la 

	

Sicevetaeía tIc Szt1u1,1-1(lad y 	f,tt•rxeil, 
en 11-3/42: se cacen 1:1 Sula-seer-e: aeia 
&brin t.ec, (le lzt Seca-etnia-Lit tle 171eattigi-‘)11t, 	2.13:1 SIC). 



37 

iza 	1.E1 a describir cia breve las atribuciones 
que en aracateriza anibiental le corresponden a la 
Secretaríz-A. de Desarrolla-a social, diferenciando 
los casos era elite se ejerce por conducto del 
Instituto Nacional de Ecolol.lín, y aquellos en que 
lo hace a través d la Procuraduría Federal de 
Protección. ni Ambiente, ell té1.11I}Irkos de lo 
dispuesto por la. Ley ¡Orgánica de la 
"dniinistración. Pública Federal, el Reglamento 
Interior de la. Secretaría cle Dei.arollo Social y el 
11..catercio por el que se regula la orgtinizacícm y 
funcionamiento interno del Instittao Nacioazsal cle 
Ecología y la Procuraduría Federal 	cte 
Protección al ii.arabierate. 

Ln Ley Orgánica. de la A.clininiastracióra 
Pública Federal fallé publicada en el 7:YIELVle 
Oficistl cíe. lsa Federa-lacten,. el 290 de diciembre de 
197G, entrando em vigor el 1ro. de cuero de 1977. 
Este ordenamiento tiene pC/r objeto establecer los 
211.1711.ree.h5 ele 0,1•141‘111Zrile11671 de In ".claninistración 
Pública Federal centralizada y parnestatal. Era 
ese sentido, seiinla las 17 Seer etarins de Estado y 
el departamento il.dirdivistrativo con que curenta. 
el Ejecutivo Federal para el estudio planeación y 
despacho de los asuntos de orden administrativo 
que le corresponden, así como las atribuciones 
que mella-El dependencia" podarán ejercer. 

El 225 de mayo de 109'2, 	publicó era el 
Mario Caricia.' de In IF"ecleracióra, el Decreto por el 
que se reformara, adicionara y derogan diversas 
Clik4paideballetiS del ordenamiento que nos ocupa. 1S.. 
través che dicho instrumento, se crea. In Secretaría 
de r)emnin.,(3,11,o Social y como yn tac elijo, a ella. 14.0 le 
otorgan diversas facultades cai materia. 
ambiental. 

De conformidad con lo dispuesto por el 
articulo 32 del ordenamiento jiu-adieta 
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rueracicsaaado, corresponde a la Secretaría. de 
Desarrollo Social en materia ambiental: 

• "Formular, conducir y evaluar la política 
general de desarrollo social y era particular 
la de ecología <fracción I). 

• Promover el ordenaaniento ecológico 
general del territorio nacional (fracción 

• Formular y conclneir la política de 
saneninierato anabieratal, cli coordinación 
CC111 la Secretaría cte. Salud (fracción XII!). 

• Establecer normas y criterios ecológicos 
parra el aaprervecitanniento de los recursos 
naturales y para preservar y restaurar. el 
ambiente (fracción '<XV). 

• Determinar las norma-as y ejecutar las 
acciones que ramegraren la conservación y 
IneNtataración 	de 	los 	ecosistemas 
fundamentales para el desarrollo de la 
corranariclard, en particular en situaciones de 
emergencia o contingencia ambiental. 
(fracción XXVI). 

• Vigilar el cumplimiento de las nror•mas y 
prograrrans para la protección, defensa y 
restaarración del narabierate a través cle los 
órganos 	cona petentee-s 	y 	establecer 
aneettaristraos, instancias y procedimientos 
radrairrositrat l'aros 	que 	procuren 	el 
Car 	ina Len to ele tales 	fines. (fracción 

• Norll.111111V el aprovechamiento racional de la 
flora y 	fauna sliWelelltrel% nutrí tilllte4, 
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fluviales y lacustres con el propósito de 
conservarlos y desarrollarlos. (fracción. 

• Establecer los criterios ecológicos y normas 
de carácter general que deben satisfacer las 
descargas de aguas remidurtlets, así como 
vigilar un cumplimiento. (fracción XXIX), 

Proponer. al Ejecutivo Federal el 
esstalblecimiento de áreas naturales 
protegicia.s cle interés de la Federación, y 
promover la. participación de las 
autoridades locales en su administración. 
(fracción XXX ). 

• Evaluar la ittatilfestación de Impacto 
Ambiental. (fracción XXXI). 

• Promover, 	fomentar 	y 	realizar 
investigaciones relacionadas C011 la 
ecología. (fracción XXXII)". 

Aunque la Secretaría de Desarrollo Social 
ei.4 la dependencia que cuenta, con el mayor 
número de facultades en materia ambiental, no 
era la única., ya que otras como las Secretaría de 
Salud, de Agricultura y Recursos Hidráulicos y 
de Pesca, también, participan en am ejercicio, 
sobre toder, exila aplicación y vigilancia de normas 
relativas a aspectos ambientales específicos 
(áreas naturales protegida., flora y fauna 
silvestres y.  acuáticas, descargas de, aguas 
ressicluales). 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA 
SECRETARIA DE IIESARROLlLO SOCIAL,. 
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Este Reglamento fue publicado en el Diario 
<Oficial cle la Federación el 4 de julio de 1992, y 
tiene por objeto determinar funciones de la" 
unidades% administrativas que conforman la 
Secretaría, cle Desarrollo Social, a fin cle que ésta 
pueda c 	plir con el despacho de Iota asuntos que 
le encomiendan la Ley Cirg,anica de la 
Administración Pública Federal y otras leyes, 
reglamentos, clectotors, acuerdos; y cleistási órdenes% 
del Presidente cle la República. 

Dentro de clichata tinicladrea administrativas, 
el artículo 2do. del Reglamento preveó la 
existencia del Insitituo Nacional die Ecología y cle 
la Procuraduría Federal de Protección al 
Ambiente, como órganos clesconcentradoss de la. 
Secretaría de Desarrollo Social. De acuerdo con 
líos facultades que reapectiwtmente lem ~signara 
en loa artículos 36 y 38, a ellos' correesponcle 
ejercer lata :atribuciones,' que en materia 
ambiental ele le otorgan a la citada, dependencia.. 

En término' generalers, puede decirme que el 
Instituto Nacional cle Ecología ea el órgano 
encargado de expedir la normativiclacl aplicable a 
los Matiz-atas% aspectos que coritpreracle la materia 
ambiental, maitre, en casos lrally concretos; Cla 
donde cumple funciones operativa-tes, ( como por 
ejemplo de la evaluación del impacto ambiental o 
la 	adra-si tient-ación ele las área» ~tul-alela 
prc•tegiciars no conferidas a otras depenclenciar%). 

El articulo 36 riel Reglamento  Interior cle la 
Secretaría de Desar-rollo Social, concede al 
Irtintittato Nacional de Ecología, entre otras, lana 
miguientea facultades': 

• "Formular, conducir- y evaluar la política 
general de ecología ( fracc. I). 
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• Forra-Ladrar y conducir la política general a.c.,: 
saneamiento ambientad, en COOrailliZación 
con la Secretaría de Salud y demás 
dependencias competentes (fracc. II I ). 

• Establecer 111C>1.111.111.E4 y criterios ecológicos 
para la conservación y el aproveclinntiento 
de los recursos ziattiva.les y para presea- izar y 
restaurar fa calidad clel ambiente, con la 
participación que en, so. caso corresponda a 
otras depenclencirns cte la ^clima instración 
Pública Federa-ti (fracc. 

• Determinar las normas que aseguren la 
conservación o restauración ele los 
ecosistemas fundamentales para el 
desarrollo cle la comnraidncl en particular ell 

sitia ZICACMCK tic emergencia o contingencia 
ainbiental, así como cn actividades 
altamente riesgosas con la participación que 
corresponda a otras dependencias de la 
A.cluninistración Pública Federal y a los 
gobiernos estatales y 11111.11licip.ales (fracc. 

• Normar el aprovecliainiento rae ional de la 
flora y la fauna silvestres, marítimas, 
fluviales" y lacia stres, con el propósito de 
conservarlas y desart-olltaa-las con la 
participación cine corresponda a las 
Secretarías cle .11Lgirictiltn 	. y R cela irsos 
klicIránlicos y de Pesca (fracc. 

• Establecer los criterios y normas cle 
carácter general cine deban satisfacer las 
descargas de agitas res iclti ales, para evita.i la -
continninación cine ponga cm peligro la salanl 
pública, o degrade los ecosistemas, en 
coordinación con las dependencias 
competentes y con la participación de los 
gobiernos estatales y natanicipales fracc. 
VI I ). 
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• Adnllnistrzar Iras áreas naturales protegidas 
que no estén expresamente c.onfericlas 
otras dependencias e integrar el Sistema 
Nacional de Aveces Naturales 12,rotep,dcla.14 
Ifrace. 

• Emitir normas relativas al calendario 
cinegético y cle ;11'5.7C14 CAIllavrtf=s y de ornato, en 
coordinación con lit Secretaria. ele 
likpr,viciiltmora y rtectirsos I-ficIrátilic 	(fracc. 
X). 

• Evaluar, dictaminar y resolver las 
manifestaciones ele impacto ambiental de 
proyectos de desarrollo cine le presenten los 
sectores público, social y privado., que sean 
ele real competencia, de ac-,tier-cíe. con la 
normatividnd aplicable (fracc. X. I X)" . 

Por 1411 parte, lit P.rocuradurría frecleral de 
Protección al Ambiente: es el órgano operativo de 
la Secretaría de Desarrollo Social C1t materia 
ambiental, a él le corresponden las facultades de 

inspección y verificación del 
cumplimiento de la normativiciad ambiental, así 
como 1111p011er las sanciones que resulten 
aplicables. 

Es importante señalar, cine además de la 
función de ruittoriclacl cine clesentpeña la 
Procurritcluria, teniencic-, facultades para conocer 
y atender ztsurratenis relacionados. con In realización 
de daños, ecológicos, violaciones a lit legislación 
ambiental 	o 	1411pletiteta 	 H11 

El articulo 313 del Ilegitime atto Interior de la 
Secretaria. de 11)emsarrollo Social, otovga a la 
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Procuraduría Federal de Protección al Antbiercte 
entre otras; comas, las siguientes" facultades: 

• "Vigilar, cuando no corresponda a. otra 
dependencia de la, Administración Pública. 
Federal o a las autoridades locales el 
cumplimiento de la legislación, siornicus, 
criterios y programas para la protección, 
defensa y restauración del ambiente; así 
como establecer mectutisurcom, inestnne iass y 
procedimientos administrativos que 
procuren el cumplimiento de tales fines, en 
los términos de las disposiciones jurídicas; 
aplicables <Trace. I). 

• Recibir, investigar- y atender, o en su caso 
canalizar ante las autoridades competente", 
las quejas y demarici II% ad minstratinrass cle la 
ciudadanía y de los *sectores público, social 
privado, por el incumplimiento de la. 
legislación., normas, criterios y progrcunins 
ecológicos. (fracc. III). 

• "Velar por los intereses cle ltl. población en 
maní-atm% cle protección y defensa del 
ambiente (fracc. 

• Ceaclyllval- con las autoridades -federales, 
estatales y municipales en el control de la. 
aplicación de la nortirantinriclad en materia de 
ecología y protección al ambiente (fracc. V). 

• Expedir recomendaciones o ressolncionets a. 
las autoridades competentes o a los 
particulares, para controlar la. debida. 
aplicación de la. siormatitriclitcl ambiental; 
así conio vigilar su cumplimiento y dar 
seguimiento a dichas recomendaciones y 
resoluciones( trace. 'Uf ). 
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• Realizar aniclitoriaas ambientales y peritajes 
a las empresas o entidades públicas y 
privadas de jurisdicción federal, respecto de  
lo» 	sistemas 	de 	explotación, 
almacenamiento, transporte, producción, 
transformación, comercialización, uso y 
climposic ióra de desechos, de con-apuestos o 
actinrith-rdes que por suu naturaleza 
consatitnyen un riesgo potencial para el 
ambiente, 'verificando loas sistemas y 
dispositivos necesarios para el 
cumplimiento de la normativida,c1 
ambiental, así corno las medidas y 
capacidad de la" empresas o enticladess para 
prevenir y actuar en caeos de contingencias 
y emergencias ambienta-alees (fracc IX). 

• Inspeccionar, en coordinación con las 
autoridades federales, estatales y 
municipales competentes, el cumplimiento 
y a-aplicación de la normativiclad era materia 
de protección y defensa del ambiente (fracc 
X). 

• Aplicar medidas de seguridad e imponer las 
sanciones que mema de 'su competencia en 
términos de las disposiciones Jurídicas 
aplicables (fracc. XI). 

• Denunciar ante el Ministerio Público. 
Federal, loas actos, omisiones o hechos 
Ilícitos que impliquen la comisión de cielitos, 
a efecto de proteger y defender el ambiente 
(fracc. XIII)". 
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3.- ESTRUCTURACION ORGÁNICA 1.3E L.311 
SECRETARIA DE DESAItI1OLLO siocIAL. 
LA Fu,  Ft <OCIES Fi A Ea 113 RICA. FEDERAL PARA LA 
1.1:t OT E C 4C IONAL AMBIENTE. 

En nuestro país, era cuestión de la política 
ambiental se establece ele manera 
administrativa, es por eso que la legislación 
federal faculta a la Secretaría de Desaa•rollo 
Social para formad:lr las atribuciones que 
dispone el marco jurídico con respecto a la 
protección a.1 ambiente y cabe agregar que era sta 
Reglamento Inetivor de la Secretaria. prescribe 
que esta facultad es ejercida a través del Instituto 
Nacional de Ecología, así la Ley Orgánica de la 
Administración 1Públien F"ecleral .1.1.11 mil artículo 
32 fracción I faculta a la Secretaría. de 
Desarrollo Social para conducir y evaluar la. 
política 1,..,enctra.1 de ecología, y en su. fracción XXV 
la faculta para "establecer normas y criterios 
ecológicos para el aprovechamiento de los 
recursos naturales y para preservar y restaurar 
la calidad del ambiente, con la participación que 
en Sil Cállf4C,  coa•a•esporaclsa a otras dependencias". 

Algo parecido respecto a. facultades se 
refiere, el artículo Fl fracción VIII de la Ley 
General de Equilibrio Ecológico y Protección al 
Ambiente nos planten la facultad que tiene la 
Secretaria para formulas• los criterios ecológicos 
que deberán observarse en la aplicación de la 
política general de ecología, protección de flora y 
fauna, aprovechamiento de recta l`FSCor.4 minarles, 
ordenamiento ecológico general. 

Debemos saber como C111 que está 
estanactorncha la Secretaría de. DCsara•ollo Social 
pués es el órgano fairacinniental de donde se deriva. 
la Procutraulurlit Federal de Protección al 
Ambiente ya que está depende y es estructurada 
clivect 	•ate de la Secretaria y ambas son el 
mareo jurídico fundamental pura la prevención. 
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preservación y desarrollo del metilo ecológico 
ambiental. 

Artículo 2clo: "Flora el despache, de Los 
asuntos de competencia, la Secretaria de 
Desarrollo Social contará con los signitmtes 
servidores públicos y unidades admitaistratinras: 

• Secretario 

• Subsecretaría de Desarrollo Regional 

• Sitbssecretaría. tic Desarrollo Urbano 
I lif racista-In:tiara 

• Subsecretaría. de Vi-viendo y Rimes 
Inmuebles 

• Oficialía IVlayor 

UNIDADES COORDINADAS 

De Análisis Económico y Social 
De Coorclitairción de Delegaciones- 

DIRECCIONES •GrENTERA.r.ns, 

Unidad de Comunicación Social 
De Aunarnos anyítliccas 
De Planeación 
De Programas de Desarrollo Regional 
De lzbrograimis Sociales 
De Organización Social 
De Evaluación y Seguimiento 
De Desarrollo Urbano 
De Infratestimictura y Eciniparkilerate• 
De Financiamiento del Desarrollo Urbano 
De Sitios y Monumentos del Patrimonio 
Cultural 
De Política. y Fomento u la Vivienda 
De F'inatiacirina lento para la Vivienda 
De Normas y 'Tecnología para la vivienda 
Del Patrimonio Inznoblliario Federal 
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De For ograinación, Organización y Presupuesto 
De liu.evsona-1. 
De Recursos Materiales y ServiciosGrEtraci•alle 
De Estadística e Informática 
CIBFWANCIS DlESCONCE:N9CTIADC1S 

Instituto Nacional de lEt-!ología. 
Prociaracittría. Federal cíe Protección al Ambiente 
Coordinación Genteri-t1 del Ficol2;rantit INEncional de 
Apoyo para las lEIV1131.CF-4211-4 cie Sol i(lalriC121.(1 
IrklititILYI.C. Nacional de Solidaridad. 
Comisión de Avalúos ele 	ILc,- Nacionales 
Delegaciones de la F:lecretarí a ole Desarrollo 
Social en las entidades, l'eclex-ittivas-SEZDIESCP1-, 
Las Unidades Acl 	trativ.t-4 Centrttles y 
Descoracentraclas, así como las 1.W2ilegaciones 
estarán integ'racias por los Otra tares respectivos, 
Direc [ores 	Generales. 	Coordinadores, 
Directores de área, Suibdirectores, Jefes dt, 
nixiclacl, de departamento y de oficina., así corno 
por los cleniás servidl<>11'l'fi públicos; cine ele seiiallett 
en los citan -tildes de organización respectivos y en 
las clernás disposiciones ,Junrídicas aplicables, así 
corlo les cine las neuessiclacles del servicio 
recinieran, 

Así encontramos cine dentro de los Corp,ancis 
Desconc entraciloris está la 1- roctit radiaría. Federal 
de Protección al Ambiente, y que éi4trt se 
conforma sedán el Ca.píttilo VII, artículo 39 ac. 
dicho 11egli-ttnento de un .1,c'eturade.i,  designado 
por el tittilair del 1-J'ocie:- Ulecntivo Federal, pero en 
el :tette-A-cho emitido,  en cl Diario Oficial die la 
F'ecieración del 17 de Julio de 1992 ntencionzt eal 
sti articulo aro: "rara el ejercicio de las 
atribuciones que les confiere el Ft e,ttlanoentio y 
otras disposiciones javídicits aplicables, el 
Instituto y la. 1Proettratlni-íct, contarán con los 
servidores públicocts y a niciacles administrativas 
131`tijititilLS en este Pt_claercio, así como con los 
clireetot-es, 1,-.111baix-c-etc,i-c,t-f., jefes de oficina, 
inspectores, auditores, técnicos ¿Link:dentales, 
peritos y clenvás personal técnico y 
ad ni inistractivo, cine clitta•virkirtext cuas respectivos 
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titalares 00011 base eh' e.1 pvesuilatestc) 
ex,virespc)txdierit,e". 

lksi piles, la. existencia de las (lir t_tveates 
xliticlades aclinliastvalivas aa tvanzés de las eiartles, 
taiatc) el IrtstittItc, e‹)inko,  la 1~i-oexxi-acliax-ía 
ejt•ireel'all 1an ati•lbuelm Les q ue les confiere. el 
1-leglarrxerito. Interior de la Seca-etaría de 
Ltemax-i-olla Sc->eial y las clem:íst cllsposieicm(s 
jurídicas aplicables. 

2-2,c)ra foorme a la...p., e s<•›-xalbt 1 :al-tíe.ialo.':7-i•-•m. del 
.1%-eueircic) cine se comenta, el I rx..tittrit.c. 3Vaeic•r&al de 
Eeolc:•,14ía. cuenta cona las si,...;aielitc.ts 12•11,eeeiorxes 
<Geikevales: 

• 3L),• 

• la.v. INIc)rivizt.tivritizta 

• 13e /1•413r,•--)-atecharinie_•litc> ne,ológice, <be los 
I-Zecarsc,s ralattti-ales. 

• De 	Ial•restlgaei..•rr. 	y 	Irjhesai-rollo 
Teezwlógiex 

GD He.a. que 1:t 	 queda 
ecmf,r)irmacla emvt», un •Orgalra) aiitóvawinc, 
cleperacliexite a ln ver. (le la Seeiretni•in. de 
ID•essar-z,n1lo Social, quteclaradc» co,rafm.l)1zycla. por Mine.; 
sex,‘,1c11->ves públiecs. fzucultz•cl<s»-• y vep,lankerktvule.s 
paror el .art iculo 3,1 y Los 	011 01 .acuerdo 

meraeleer1111.11. 

La ira.vocalt•aclturita ll,"'ecleval de ID'a,otee«-lem 
A mbiente era e.1 Ph.cult!.1.<1.0 111 0110 i 0.11 FICI <1 est ableee 011 

sita 111'1 culo 1'7 Las ati-illateicialc-s y el escpueinka 
<>2../.4.ái aleo. que qu'eda, est 1-a•-7.txt 1-ado congo sigAine: 
"Para el ejercicio de las Ittiril3tiebt)aes que 
(telex-ya inatzt cl aetieutle. 31-1 del IR epIlvanialnito. y otras 
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clispotdciones 	jurídicals 	(aplicableR, 	la 
Procuracluri a. contará con los al uieaatees 
servidores públicos y unidades rultninbatrativam. 

X.-Prociarado 

II.- Subprocuraclueía. de Participación Social y 
Queinta. 

XIX.- 	Subprocurracluría. 	de 	Auditorías 
A.mbientale F4. 

Subprocuracluria. de Verificación 
Normativa. 

TJnitIncleR: 

a) De Participación Social; 
b) De Quejas; 
c) De Planeación de Auclitoría Ambiental; 
cl) 	De Operación; 
e) De Progra.mación y Apoyo Técnico; 
f) Dc Verificación; 
g) Jurídica.; y 
la) 	De AcImainiatración. 

T1.- Delegracionea de la Procuraduría e...13. laH 
Entidades F'ecleratiVillPi. 

X-nus Xlinidaclets señaladas eza la fracción V de 
este artículo, incimpoes a) y b) elstarán aclencrita.R a la 
Subproctaracluría de Participación Social y 
Queja.m; han mencionadas en loes incisos c) y cl) a la 
Suprocurracluría de itudite,ría Ambiental; laR 
cittula34 en loa it1C/13013 e) y f) a la Sul3procuradaaría 
de 'Verificación Normativa; y Lobs refer•iclat% en los 
inciesos g) ydirectamente al Procurador. 

I...ta competencia federal 	en materia 
ambiental de la Ley General clel Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente eRtablece 
en mus artículos Alto. y Sto. los asuntos que son 
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competencia cic la tentoriclincl redel-ni era materia 
anibietitn.1. 

T'idees preceptos establecen a. In letra: 

"Artículo 	Lna atribuciones cine en 
materia de premertrttelón y restauración del 
equilibrio ecológico y protección al ambiente 
tiene el Eataclo y que son objeto de cata. Ley, serrín 
ejercida-La de inttnel a. conettrrente por la 
V'ecleración, las enticlaclea feclerntitras y los 

con sujeción la lna esignienteet babes: 
I.- Son weantitost de competencia federal los de 
alcance general en In nación o cle Interés de ltt 
Fed:ernei ora; y 

II.- Competen :a loa estacaos y rannicipichs, los 
nahantos no contpreinlicicha en In fracción anterior«, 
conforme a Uta tactiltaclees que ésta y otras leyes 
les otorgatta, para ejercerlas en roraratt exclusiva 
participar en su: ejercicio cm", la Federación, en 
sita respectivas; circunscripciones-. 

Artículo 	Son aueearacits cle alcance general en 
la nación e cle Intel-é:eh cle la Feclerneión: 

forranIneión y conducción cle la política 
g.:temer:id de ceologín; 

La formulación cle Los criterios: ecológicos-
genernlea que deberretit oluaer-trartse en la 
aplicación cle loa inasti-huntentoa de la política 
ecológica, para la protección de lus áverak3 
naturales y de la flora y ranna tsil-sretstreas y 
acttaticat-s, pnra el nprottechitraterato de los 
1,40C1.11VNOH inttlarttlea, para el ordenamiento 
ecológico del territorio y prtra lit prevención y 
control de lar contaminación del aire, agua y muelo; 
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III.- Los croe por so rantoraleza y complejidad 
recio iCrall ac, la partic ipación cle la Federación: 

IV.- Las FI.CICi011C1-5 para In preservación y 
i-estnoración del equilibrio ecológico y la 
protección al anabierite, citie se realice». en Inertes 
y zonas de jtarisdiccióit federal: 

V.- Los. originados en otros paises, croe .afecten sal 
equilibrio ccológicc, dele r-o ciel territorio nacional 
o Las 	 sobre las Bate la nación ejerce 
derechos de c-ioberani a. y j u risdi CCiÓ11; 

VI.- Los originados dentro del territorio nacional 
o las 2-.011111.13 sobre las <loe la ilación ejerce 
dereelms de ESolaer-zwin y jtivisclicción. que afecten 
cnl equilibrio ecológico de otros paises: 

1-op-, cine afecten al ecioilibrio ecológico de 
clos o 1117:11.K entidades feclerat 

expedición ole las /1.0,1•11121/E3 téCilliCliel C11 
las notterlas objeto de esta Ley; 

IX.- La pvevielnición y el control de emergencias y 
contingencias arixbientales, curando la magnitud o 
p_t-raveclad de 1.1-)s desequilibrios :I los ecosistemas o 
de los daños reales o potericittles a la poblacióii 
al ambiente lo bagan rieren-;ario; 

1-,a, regulación de las- actividades que debaii 
cianisiclera.rse altarneote i-iefgc>sztEs, L3egúlt C.Hntzt y 
otras leyes y- Esos clisposiciones reglamentarias, 
por la magnitud o gravedad de los efectos que 
poeciara generar en 1.1 ttelltillibirio 	 c). el 
atiobittote; 



/_.n. CrenciOn y acliniiiiistra.cióxi de las áreas 
'tatuo-ales protegidas de interés cie la Federación, 
con la participación de las ztutoriciacies locales, en 
los casos cine ésta y otras leyes lo preveazi; 

XII.- L.a protección. de la flora y fann a. silvestres 
para cooservarlas y ciescirrollcirlas, en los 
térioiricis de esta. Ley y de la Ley Federal cle 

XIII.- Lo protetcción de la flora y fauna aciiiiticce,:s, 
en aguas de propiedad iniciomil o sobre las cine In 
nación ejerce derechos de soliera-olía y 
joriscliccióri; 

XIV.- La protección. de In atmósfera eix zoricts o en 
C11.53C)F4 dle fuerites el iscira.s cae jorisclic.nión. 
federal; 

11..=. aprovechamiento racional y la 
preverición y el control de la cootazoinacióii de 
agnas de jurisdicción federal, cooforme a esta. 
Ley, la Ley Federal de Alias, las disposiciones 
vigentes del derecho internacional y las normas 
que cle dichas disposiciones se deriven; 

XVI.- El orcleonioierito ecológico general del 
territorio del país; 

XVII.- 1...'"1 nprovechantievito racional de los 
recursos forestales, de zwetierdo eco/ las 
disposiciones ele la Ley Forestal, así como el 
ciprovechairderito racional ciel suelo cn 
actividades productivas, cae acuerdo c:,•coi au 
vocacióri; y la prevericióii y corita-04 de 
contar-lit nacióit y clegraducióri de los socios; 

XVIII.- La reg,,wilacióni cic las actividades 
r chicha/indas coo lia exploración y explaitaciem de 
los 1'C-40111 '140M del subsuelo que el al-tiendo 27 cie ara 
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Constatación ISolítiraa al' loss Eilstacic>es 113 va idos 
IVIeX iCane>q resersra a la. nación., en. ea:La-trato puedan 
originar cleasequilibrios ecológicos o d a 1-1.0at 
ambiente; 

X T 	I-41 regulación de uses a eti Nri :ales 
rela-ac.icoutcla.o.4 	con 	ara aterinles 	c> 	1-esiall1C.1.4 
peligrosc>s; 

XX.- La pir cruel-telón y comrol de la. eanisiora de 
contaminantes. era zonas a> en casos de fuelites 
emisoras de jurisdicción federal, que rebasen los 
niveles máximos permisibles por ruido, 
vibraciones, energía térmica, lumínica y olores 
perjudiciales ad equilibrio ecológico o tal 
arrabiente; y 

XXI.- Los demás que ésta y otras leyes reserwein aa 
In 1-7eclea.-ac 

La reciente creación cle diversos órganos de 
atutoriclaacl ee:t1 111,t1^.11MelAiles; para verificar el 
etc inplin-tiento de la. ncnranati viciad arrabieratal, 
hace iteceEcarica el eFlatableeillIlderlte, de 11~ seeie cle 
criterios en relación a. los actos acirrainistratiaros 
que era la materia realiza la 12.roculnictuilrin 
Federal de /Pirc>teeellón al Ikarallierate. 

Cora-to ato desprende de lo anterior, la. 
competencia en. Illíatirlzt ambiental c.ovresporade 
no 1.--..olanterate a. la federación, sino a 11<>14 gobiernos 
locales, 7M. 11 el Arrabito t'ecla al. la. vigilancia de la 
raornintivddracl comiden t..a.1 coa-responde a la 
Secretaría. ale Desarrolla> Social a. través de la 
F>rocuractaaríza. 	Federal 	ci 	1Pra)t. ecc!. I él 7ra 	al 
Ambiente, c. mimado no coi-capeta. a otra clepetuleracin 
tic-la./idaatiniwta•lacit>sa Pon Id I ea Federal. 

Arsi por ejemplo, las disposiciones 
ecológicas en materia forestal y cle caza serán 
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ejercidas. por In Secretaria cle figricult tilra y 
le•CIII.f.40114 liriC11.151.11,1i1C.CES: a5-1 	 1Pc....sc.n por la 

Secretaría de IF0.17.1sea; 'ZIS que ,VC.tlrelli f,101,3a.C. 

corttairainaclón del mar par la. Secretaría. de 
MIa.ritta y, lati cle .Taguse,.- minciortnlee, por la. 
Couraisdórt Tdacional att I "gua. entre otroes. 

Eastu decir aquí que el procedimiento de 
isiespeccióta y wigilt-tItcla del q ie nos. CC1.11)8.Velli1Cti 

CES ci establecido era. ln 	GeTteral del Eqtallilbrlo 
Ecológico y la. Protección al .11..ntbleinte, el cual els, 
en nueestra opiniózx r1 provedi alter-ato rector cal 
nanterin ambiental. 
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CA. 7PITLTLO lix  

ANALI515r.bux... PROCEDIMIENTO 
IPtrI2•710C4C1CO.P,7 	YJi>11' 	̀1IGILFt.NCIA. 	EN 
IVIA.TERIA 

INSPCC,"1.02%7 Y N.TX.GrIlLATJX.h, EN 
PSIATE I2IAA.mmlorkrrervIG. 

Procuraclurin Federal de Protecozión al 
C.01110 4511'..a.xio cic autoriclncl tiene 

fncultncles ele clec:latón y de ejecución y 1411.11h; ne.toa 
afectan la esfera jttriclica de las personan fialcns 
morales. priN.rndas o públicam, imponiendo a ítatria 

1,311s deteri iinaciones. 

Lst inspección y wigilniicia. cxi materin 
21.111bierxtzLI que de conforinicIncl coxa el artículo 
fraccioxi X.X.VII de la Ley Orgánica de In 
A.cinlinistración Pública. :Federal correspcnide 
la Secretaria. de. Ehesrurrollo 	 "'Vigilar en 
coordinación C,01^1 las autoricla.cle!_n federales, 
esstntalea y innnicipales, citando no correaponclsa at 

otra dependencia, el cumpliiniento de laca norma.% 
y progrninna para la protección, defensa y 
restauración del ambiente, n trn‘tói.-  ele los 
órganos competentes y establecer niecniniarnoa, 
instnue 1.1.11.fri y procedimientos aclm nistraninros que 
procuren el cumplimiento de talen finca, en los 
térininos de lzts leyes aplicables". El ejercicio de 
cata atribución„ entre otras, la realiza la. 
P.rocnra.cluría. Federal de Protección al Ambiente 
cuya naturaleza jurídica es, la de un órgano 
clesconcentrnclo de la Secretaría de Desarrollo 
Social y que como lo prescribe el artículo 35 del 
Ftegla.rnento Interior de la. iniania cii freillS 

fracciones I, X. y XI tiene. entre otra" lre 
isignientes ntrilinciones: 

"Artículo 351.- La 1Procuritcllivia Federal de 
Protece 	• al Ambiente, colmo órgvoio 
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dese«) ixceratraclo cle la. Secretraei (te  neesiarvenic:, 
Soca nl, tencle•A las slipnaientes atribuciones: 

Y.- Visilaa caal-auclo rio cc-un-es:ronda a catea 
dependencia de la. fi,dmitaiHtención .1:7›:;tblica 
F'edeval o a Iraq autor-id:tcleb; Iocrtic•a, c-1 
curuplimierato cle la legislación,. vaca-rains. evitea-ioFs. 
y progearraren para la. p7.-c.t.eeeión. cle:l'ex-eAn, 
vestruaración del ambiente; nesuí corno estal.decee 
mecanismos, instancias y peoceclienientc,, 

czue. peoetteen el cumplimiento. 
de tales fines, era los téeziainos de 
clisposic ioraer-; jtaviclicas cap/A cables. 

	

Ittspecc 	.11.1'. C31. COO.rai rinció ta con 1:11.b4 

autoeicincles, fedeectles, estatales y mauraicipalea 
competentes, el cumplir:niel-ato y caplicacióza de la 
tiovenatt vida(' en materia de protección y clefens,:a 
del ambiente; 

Aplica-u- medidas cle 44epturicl cl 
imporlee la.i 	sraracicaues que E% Et 11. 11 cle sat 
coaupetelacia eta téencaleaos cte lrtes cli,4posiciones-,.-  
jurídicas aplicables. 

Asi c_.stras atribucioues le data el mago de 
¡tutea-Wad a la IF•ircacuracteavía. IFecleeal cle 
P.eotece.ión al Ambiente. Algunos nutoeiclacles 
definen el concepto de cuate:bieldad, poi- ejemplo, 

rtfael Plata dice que la nattoviclact era la: 

"Potestad legaba-tea-ate conferida y 'recibida 
pava ejeIrcer,  una función. pública., pava. clic.trav al 
efecto eesolucioraes cuya. obediencia 
incleclimable bajo la (amenaza de tuna saiacióxi y la. 
posibilidad legal de su ejecución fca.7.,calsa ert casi() 
necesaelo. Se detracunina tratrableu (autoridad. a tra 
per.soraa u corgarallstraca que: ejes-ce dicha. potestad," 
(9) 

9 - De P11174 	pipgotinpu 	[)erecho, editorial Po, nlii 1981, p.igs 109.11C 
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1->rocuraduria 3-7ederial de Protección al 
.11.111131e 211e, e0200 autoriclacl , tutela bis intereses de 
la colectividad en materia <le pi-otee-e:ion al 
DLivallyierite siendo su :actividad p-reponaleraiate la 

curando 2/0 corresponda 	citen 
dependencia cic i1 111-clininista-zación Paáltilica 
Federal, el caimplimiento de la legisliteicira, 
1101•11025.1, criterios y px-0;_yeantaas para. la 
Iivoteceión, defensa y restauración cleI 0211 bievite_.,, 
así corno establecer ratecaraismos, instancias y 
proceclitnientess cr.d xri. s tEar• aii .sr 	que procuren el 

<le tztle!-;Pin cel;. 

Era este orden de ideas, vigilar es el fin, 
inspeccionar es el nteclio para hacerlo. 

(...) precien pi-ación del proyecto de Ley In 
información y vigilancia sobre la evolución <lel 
equilibrio ecológico y la protección al ambiente, 
en todo el país y era rada 11110 ele 
r•ru.-a lo primero, se establece que periódicamente 
Ese elabore un informe sobre el estado <lel miedica 
ambiente a nivel nacional; para lo segmulo, /Se 
preveé 1111 sistema-va de visitas cle inspección, que 
permitirán 	detectar 	oportii in arra e ro. te 	los 
cleseqvailibrios ecológicos que, deben prevenirse 
corregirse sin dilaciones." 

Por ello, aún <mando la Ley intitula al 
capitulo II del Titulo Sexto. "Inspección y 
'Vigilancia", en eictricto tieratick›, estti debería 
denominarse como vigilancia. La inspección y 
vigilancia era materia ambiental es 1111 

mecanismo 	eratimmtemente 	correctivo., 
indispensable para tutelar cie manera apropiada 
el equilibrio ecológico y la protección al ambiente. 
Por ello In Ley General del Equilibrio Ecológico y 
lit Protección al illarablente prevee las M/11111e1011eF4 
administrativas gane deberán aplicarse en los 
casos de contravención a 10/1 manclatos ext ella 
contenidos, ordenando las medidas técnicas 
tendientes a reparar el dalia ocaaFsioniado tal airaed ic• 
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ambiente e imponiendo lasanción económica que 
se derive de conformidad con el grado de 
incumplimiento. Sin embargo, la inspección y 
vigilancia también tiene naturaleza preventiva 
en la medida de que inhibe conductas 
sancionadas por la legislación. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente establece en el Título 
Sexto el procedimiento a que deben sujetarse los 
actos de autoridad en materia de inspección, 
vigilancia, ejecución de medidas de seguridad e 
imposición de sanciones, cuando se trate de 
asuntos de jurisdicción federal. 
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2.- BASES CONSTITUCIONALES DE Laik. 
iNSIPECCIC11117 Y VIGILANCIA. 

El artículo 14 de la. Constitución Politice de 
los Estados Unidos Mexicanos establece: "Nadie 
podrá ser privado de la vida, de In libertad o de 
sus propiedades, posesiones o derechos, sino 
mediante juicio seguido ante los tribunales 
previamente establecidos, era el que se curraplara 
las formalidades esenciales del procedimiento y 
conforme a las leyes expedidas con anterioridad 
al hecho". 

De igual manera el artículo 16 
Constitucional prescribe que : "Nadie puede ser 
molestado C11 su persona., familia, 
papeles o posesiones, sino eta 'virtud de 
mandamiento escrito cíe la autoridad 
competente, que funde y motive la causa legal del 
procedimiento". 

La inspección y vigilancia era materia 
ambiental como acto de autoridad debe satisfacer 
de manera estricta los requisitos establecidos" eta 
los preceptos constitucionales antes transcritos, 
por ello, para respetarlos se deben reunir era él los 
siguientes: 

a>.- Ser emanado de una. autoridad 
competente, es decir, con facultad legal para ello. 

b).- Acloptcar la forma escrita, era la cual se 
consignen las característica» del acto y sus 
límites", así como In f 	lamentación y 
motivación, debiéndo suscribirlo el funcionario 
competente. 

c).- Establecer la fundamenta-ación legal, ,CE4 

decir que la autoridad cite e invoque loes preceptos 
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legales conforme a los cuales el orden jurídico le 
permite realizar el acto dirigido a la persona 
física o moral, privada o pública que 
corresponda. 

Estar motivado, es decir, la autoridad 
debe seiittlax,  cuales son las cia-ctattostancirts de 
hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto 
FICIVVIL est zutt 	que dieron origen al mismo. 

En materia ambiental estos!' requisitos 
deben oltsei-varee en todas las etapas del 
procedan-tiento <le inspección y 'vigilancia que sc 
efectúe para verificar el cumplimiento <le la 
nuorairtativiclad arribicrital. 
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3.- LOS ELEMENTOS DE LA IPJSPECCIC)N Y 
VIGILANCIA. 

La inspección y vigilancia es un acto 
administrativo, en este sentido podemos citar a 
Miguel Acorta Romero quien define al acto 
administrativo como: "...una manifestación 
unilateral y externa de voluntad, que expresa 
una decisión de la autoridad administrativa 
competente, en ejercicio de la potestad pública. 
Esta decisión crea, reconoce, modifica, 
transmite, declara o extingue derechos u 
obligaciones, es generalmente ejecutiva y se 
propone satisfacer el interés general." (10) 

Aesímlamc», señala Rafael de Pina que acto 
adminsittrativo es la: "Declaración de voluntad 
de un órgano de la administración pública, de 
naturaleza reglada o discrecional, susceptible de 
crear, con eficacia particular o general, 
obligaciones, facultades o situaciones jurídicas 
de naturaleza administrativa." (11) 

Dentro del acto administrativo de 
inspección y vigilancia encontrarnos los 
siguientes elementos: 

a).- Sujeto. Los sujetos de la inspección y 
vigilancia son: 

• La autoridad administrativa (sujeto 
activo). 

• La persona física o moral, privada o 
pública a quien va dirigido el acto. 
(sujeto pasivo). 

10 - Acosla Romero Miguel, "Teoría General del Derecho Administrativo", Editorial Porrita, 
1981, págs 356.357 
11 - De Pina Rafael, 'Diccionario de Derecho', Editorial Poirúa, 1981, pag 50, 
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b).- Manifestación externa de voluntad, ea la 
determinación de la autoridad para infringir el 
acto de molestia al sujeto pasivo y está contenida 
eta la orden de inspección u oficio de comisión. 

c.).- Objeto, lo es el ejercicio de la potestad 
pública que la autoridad tiene encomendada 
como atribución., es decir, vigilar el 
cumplimiento de la legislación ambiental. 

d).- Forma, debe ser escrita. 

101-1 la inspección y vigilancia-1 intervienen la 
autoridad administrativa o sujeto activo, la 
persona física o moral, privada o pública a quien 
vis dirigido el acto de molestia de la autoridad o 
sujeto pasivo y los testigos de asistencia. 

en la diligencia de inspección 
encontramos tres actores y uit solo objetivo: el 
sujeto activo, el sujeto pasivo y los testigos, 
agentes que intervienen para verificar el 
ctimplimiento el% los establecimientos 
inspeccionados. 
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.91.- LA FINALIDAD Y OBJETO DE LA 
INSPECCION Y VIGILANCIA. 

La 'visita de inspección es el medio 
mediante el cual la autoridad vigila el 
cumplimiento de la legislación ambiental, se 
inicia con el levantamiento del acta. respectivo. 

La finalidad de la inspección y vigilancia es 
verificar el cumplimiento de las diversas 
disposiciones legales era materia de Equilibrio 
Ecológico y de Protección al Ambiente, por parte 
de loes diferentes sectores productivos de nuestra 
sociedad a efecto de que la autoridad evalúe y 
determine las medidas correctivas y las 
sanciones con el propósito de revertir• las 
conductas antiecológicas que atentan contra loes 
ecosistemas y la salud humana. Literalmente, la 
finalidad es vigilar el cumplimiento de lit 
normittividad ambiental, el medio para lograrlo 
es la inspección. 

El procedimiento administrativo de 
inspección y -vigilancia en la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
se contempla dentro del Título Sexto 
denominado de la." "Medidas de control y de 
seguridad y sanciones", y su naturaleza como ya 
dijimos es eminentemente correctiva. 

En dicho procedimiento se establece la 
facultad de la Federación pava realizar acto. de 
Inspección y vigilancia cuyo propósito sea la 
verificación del cumplimiento de dicha Ley C11 
los asuntos del orden federal precisado. en loas 
artículo 4to. y Sto. de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
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En losa siguientes apartados haremos tan 
análisis de los punto. que integran el 
procedimiento de inspección y vigilancia. 

4.1.- la EQIIIISITOS DE LA OXIDEN PA.12.A. 
EFECTUAR LA. VISITA. DE INSPECCION 
OFICIO DE COMES ION. 

En el oficio de comisión se materializa el 
acto de autoridad con que da tracio el 
procedimiento administrativo y como ya 
precisarnos era el apartado anterior, debe reunir 
lo. requisitos jurídicos contenido. en loa 
artículos 14 y 16 de la Constitución Política de 
loas Estados Unidos Mexicanos. 

4.2.- F1.TNDAMENTACION.  

La orden para efectuar la visita de 
inspección ti oficio de comisión, en estricto apego 
a loa artículos 14 y 16 constitucionales, debe 
estar debidamente fundada y motivada.. 

Dentro del oficio de comisión, se señalarán 
loas preceptos jurídicos de la. leyes que en el caso 
concreto nema aplicables y que se refieran a la 
competencia de la autoridad ordenadora, de la 
autoridad ejecutora en las hipótesis de aplicación 
de medida. de seguridad y en los preceptos que 
genéricamente se refieran a los aspectos a 
inspeccionar en el interior de una empresa o 
establecimiento y expresa la declaración de 
voluntad de la autoridad para realizar el acto de 
molestia. 

Era consecuencia., el oficio de comisión se 
fundamentará en los artículos 14 y 16 de la 
Constitución Política de loa Estado. 11Tatidos 
Mexicana-ni, 32 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública 'Federal, los aplicables 
de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
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Protección al Ambiente y sus Reglamentos; de 
las Normas Oficiales Mexicanas en la materia; 
del Reglamento Interior de la Secretaría del 
Desarrollo Social y del Acuerdo que regula la 
organización y funcionamiento interno del 
Instituto Nacional de Ecología y de la. 
Procuraduría Federal de Protección al 
Ambiente. 

1110TIVACI0/11 y COMPETENCIA 

Los requisitos para la motivación, de un acto 
de autoridad se cumplen cuando se expresan los 
hechos que hacen que el caso concreto se adecúe a 
la hipótesis normativas, bastando que quede claro 
el razonamiento sustancial al respecto. 

El oficio de comisión quedará debidamente 
motivado cuando se señale de manera clara y 
limitada el objeto de la inspección mencionando 
el lugar que deba de inspeccionarse 

La autoridad que emite el oficio de comisión 
era donde se contiene la orden de visita debe ser 
competente, para dar cumplimiento a lo que 
establecen los artículos 16 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y el 
162 de la Ley Generes' del Equilibrio Ecológico y 
la Protección al Ambiente. 

En materia ecológica, el oficio de comisión 
podrá ser emitido por la Unidad de Verificación, 
con fundamento en el artículo 27 fracciones I, II, 
II I, V, VI y VIII; y por la. Delegaciones era las 31 
Entidades Federativa" con fundamento era los 
artículo. 31 fracción ni y 32 fracciones X y XII 
del Acuerdo que regula organización y 
funcionamiento interno del Instituto Nacional 
de Ecológia y de la Procuraduría Federal de 
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a.- 0 E3.3.  E TO Y DESARROLLO DE LA VISITA 
LEVANTAMIENTO DE ACTA. UPE 
INSPECCION. 

El objeto de la visita de inspección es 
virificar el cumplimiento de la normativiclad ea 
materia ambiental y deberá costar contenido en el 
oficio de comisión. 

Cabe mei-asilar que el objeto de la visita debe 
estar claramente precisado dentro del oficio de 
comisión, de conformidad con el criterio 
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa del Primer Circuito, 
publicado en la Gaceta del Se:satinaría,  Judicial de 
la Federación, número 36 de diciembre de 1990, 
página. 03, aplicable en forma análoga a la 
materia ambiental y que a la letra. dice: 

"ORDENES DE VISITA.-DEBEN PRECISAR 
CLARAMENTE SU OBJETO.- Lo establecido 
por la fracción III del citado artículo 38 del 
Código Fiscal de la Federación en el sentido de 
expresar en la orden de -visita el objeto o 
propósito de la misma, constituye usa requisito 
esencial que no puede ser soslayado por la 
autoridad que la emite; pues el ornen-so tiene corno 
objeto, en primer término que la persona visitada 
conozca en forma precisas las obligaciones a ora 
cargo que se van a inspeccionar, y.  en segundo 
lugar que los visitadores se ajusten estrictamente 
a la verificación de los renglones establecidos en 
la visita, pues sólo de esa manerase cumple 
debidamente cosa el requisito establecido en el 
artículo 16 constitucional en el sentido de que las 
visitas practicadas por las autoridades 
administrativas se deben sujetar a las 
formalidades previstas para los catecoos, yn que 
entre las formalidades que dielic, precepto 
fundas/mental establece para 	los cincos se 
encuentra presisanmente, que eso la orden se 
deben señalar los objetos que se husmean. Por lo 
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nl einitic• la orden t-espeetinta omite seiialar el 
lxlnnr clondC 14e lien/FLIrit a cabo la visita y la. persona 
visitada- 	 las 	formalidades 
preceptnacias por el alualiclo n'uniera] ". 

'Una vez que los inspectores hayan 
entregado el ofició de comisión a la entpresa. sa 
i7tHpeeele.11rtl`. ESe debe iniciar el levantan-tiento del 
acta, anotando el lugar.- y fecha ell cine se 
instrumenta., con. el Tic' de precisar sin comienzo y 
conclusión. patch enclo ser el nt iF11110, día o con 
fecha. 

Revisión No.: 182.5./531.- nescteltat, en sesión de 27 
ele marzo de 1.5..'>51,2. por nutyoría. cíe 7 votos y 1 en 
contra.. 

Cabe 1-señalar crac ettainto c.oncliisiót3 se de 
con fechza posterior, se deberá suspender el neta, 
estableciendo clarantente esltr: situación en el 
cuerpo de In misma y pi- ecisanclo el día y hora cine 

sefialen para su coi-di:natación, ya cihe de 21C) 

eSte.H térIllillOS, el acta de 
inspección . carecern de validez en virtticl de que el 
Código F'ecicral de Proceclintic ritos *Civiles de 
Aplicación. Supletoria a los /Procedimientos 
A.drainistrativos establece en 141.1 rartícti10 2E31 que 
unicannente ise consideran horas hábiles las 
coitiptrericlicias ente*-e bit-S oclie y las diecinueve 
horas. 

No obstante lo anterior el artículo 282 del 
ordenamiento citado sei-iala cine si tina diligencia. 
He inició en día. y hora inatíles, puede llevarse 
hasta sin fin, 14111 interrtipción, lila ne.c.e.sicind tic 
habilitación 	pX•CISZIL. 

inspectores harán el recinerintleckto zt. la 
persona. cine en primer- ittp,ttr los atienda- de la 
present_-1a del citiel-to de la empresa o de c•; ta 



1-€13i esesitinite. legal. Si 'éste se cricorit rase 
estnbleclinie.ritn, 	Iuv 	inspectores 
cerciorarse de que etecilvurnerite tiene ese 
c:trrictel- 	pidiétulolc 	(Ene iirriciiin 
ídcntific.atorío cori 	fintci,graf -..1-1 	y testi rucilliCa 
notarizal que lo acredite corric) tal, prosi;Auziericluse 
cori el clesztrreillo cie En •visitn y entre;.; ánclasele tau:-
ccipin con firma n'u ti_igrafri (1,-4 oficio de cc-irriii(.7.1l. 

Cabe señalar que si el duciici o represeittati te 
1cE al cae la ernpresn clesi;..-„can 	 persenut crt 
especial para que, por- sus entracitnientos, Injerida 
el cletearrcillo de lrt illhipección. esta circtutistranciii 
se deberá asentar cal el actit respeetiNizi, peto 
sieritpre, baciericlo colistio.• que se clIC'etcriti•a. 

preserite clielto Jeep 1---:.-serit tent e legal. 

11,:u caro de que 	ex-Lel-un-ira-e el dtief"xe, 
establecimicittc, ei su reiircsentatite_- lei.;111, la 
cli14_;cricin 	desnriredlarn cori quien !se cric-n(1litre 
en el estribleclunetitc›. 

le, establece el articulo 1G3 de la 1-..ey 
General del Equilibrio n cilógi c) y la Preiteccient 
al A.nableute al set-miar- que los irispec,tores 
deberán. identificarse con "—la per-molan ccii-c quiera 
tie entienda la cliligeucin...", en eicnnArtiericin con In 
Juriespritclericirt publicada ert In 12e-ifistit del 
-Eribittxeal /Fiscal de In 1:e-der.-telón, aiiie VI, riniriere. 
06.<1, carresponclierite 	raes de- abril ele 19185, 
págirati. 830, que n ln letra prescribe: 

1110L,' INSPECCION.- PARA. SU 
LEGALI DA D NO ES NECESARIO QUE LA. 
DILIGI=-:NCII SE ENTIENDA CON E I-, 
VISITADO   O SU la E ID. Izt ESENTArJ FE LEGAL.- 
El ni-tic-tilo, 1G dCnristittielcirial 	 que bis 
visitan; 	cic 	inspeeciciti 	practic..riclus 
curripreibzur el cu lupia 	ii•iitn de (11f4pC,F4iCIC>11C1-4 

at<illilivaii-Arattivzte-i se entiericlint clirectitillezite en/1 



el visitado o Isla 1-epa-escala ante legal. por lo que si al 
preasentai-se los inspectores para el dessaliogo cle.'• 
cliligcaicia vio está prez...eme aquél, puede llevarse a 
cabo con quiera F4C encuentre era el domicilio." 

De igual roarie.ra, existe ejecutoria dictada 
por el l'a-imer Tribunal C-olegiticlo del 1,Dri 

culto era. Materia 11,(1raiiraistrativra, en. cl 
/imparta Directo No. 2'...1/7B, promovido por 1~ 
Vascos, 	el S de abril de 19e75, resuelto por 
iiiattiiimiclatl de votos y sic-rulo pera-actúe el 
magistrado Guillermo Guzazinii, en la que se 
establece que era artateria de coutairaillIICI0111 
ambieutal existe tira interés público directo y poi-
ello la autoridad podrá prescindir de entender- 
diligencia con c1 represeratalite legal, miasma que a 
la letra sciiala: 

D /Vi I Per I S'T 11.-r X NT .r.s. 
PTs1EDL ENTE NDER CON EL ENCARGAD© 
DE7.1.1. 	 S 	PlUF3LACCCO 
T.» I Ft E CT 	Tratáradose 	de 	visitas 
aduziraistrativaas temlieutes a controlar precios o 
a controlar la contaminación ambiental o alguna 
cosa sernejarate, o que ese esstá actuando cosa mirras 
al iuteres público directo de uil grupo o clase 

sao eFi menester que liase visita-lis se 
eratieracla.ax directamente con el represeattarite 
legal de la empresa, raí que tse le deje citatorio paz-a 
fecha y llora deterarairanclas, sismo que, para que las 
visitas- puedan 'ser eficaces para su finalidad, 
deben poder caer aura siorpressivas, y el iliterées 
directo colectivo que hay en emula pesa :izáis que el 
interés iricliviclual del visitado, al contrario de 
otros casos era que sólo va de por medio era la 
visita., tara insieres directo de has autoridades (que 
sólo iradirectramerate puede traducii-se al interés 
de tira grupo o clase social). .A más de que en estas 
"Vit-taf3. el artículo 1G Cciisatitticiotivil vio dice que 
bie tez-1,gaa que ea-Licuase',  con el directramerate 
afectado con la visita, 111 volt F41.1 representante 
legal, sirio cora el ocupa-arate del lugar. Luego., si la 
visita I-se entiende con <tullera ›,-.e ostentó come> 
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ene:ti-gado del lusp,ar- clortzle ese eft-stvae. ello es 
bartititItt,L,, 1L. menos- que se alegue y demuestre que 
.CF; falso que ese alguien ese ostento así, c, que Cabe 
alguien resulta totalmente ajeno a la negociación, 
etcetera, pero sin cote baste la nfirmaseicsón 
ambigua de que en el neta no apare:r.enc 
demostrado que era representante Jergal 
exiestrgaclo." 

Al inicio de la 'visita de inspección, loa; 
inspectores deberán identificarse con la. personas 
con 	quie n. se entiende la dila,. cardas, C2011. 
CILOCIIlliellt0 que los acredite comes tales, 
anterior requisito ese establece en el artículo. 14G:.71: 
segundo párrafo de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente el cual 
prescribe la oblignciecm a cargo de 1054 inspectoa es.  
para iclentificurs-e en el 11-a0=rienttc. de inicist.r iza 
visita, de inspección. 

virtud de que el acs.a cine. se levanta debe 
estar. debidamente ciremtstarsciada, es 
intportante que los inspectores setsalen. en in 
misma el documento, la feclia, la vigencia. y la 
autoridad que firma la identificación. que los 
acredite como tales para realizar la visita de 
inspecelón.. 

Lo anterior de conforta-aislad con la 
jurisprudencia establecida. tnlsto por la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación como por el 
Tribunal IF'iseal de In Federación, aplicable por 
strmlogiat y que a la letra establece: 

ACTAS DE INSPEC,CICers1.- IZsrlErkr 
CONTENER MEN'ICION EXPRESA. SOEEE  
EL, CUMPLIMIENTO DIE 'LOS REQUISITOS 
DE IOENTIFICACICON DEL INSPECTOR 
E,CRIELICION DEL. OFICIO DE COMISION 
RESPECTIVO.- en loes términos del artículo SO 
de la Ley General de Protección al Cons,s asidor, 
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las visitas die irispecc I ón practicadas por personal 
autorizado, por las, autoridades competentes 
deben realizarse previa identificación de eme 
personal y exhibición del oficio de cc:inmisión 
correspondiente. Por lo tanto, en el acta que se 
levanta para hacer CrlIlEita.r ese' inspección es 
necesario que fignre la mención expresa de que el 
inspector haya cumplido con amibos requisitos, 
es decir, que se haya identificado y que, además 
haya exhibido el citado oficio, sin que baste el 
señalamiento que se haga en el acta en el sentido 
de que el inspector se identificó. ya. que, como se 
ha visto, se trata de requisitos clifer,entees, por lo 
que debe erer consignado el cumplimiento de 
arribos en el acta respectiva." 

Revisión No. 1..51/E33.- Ilesnelta en sesión. de 
1,1 de febrero de 191E15.- mayoría de 7 votos y 1 
/1111./4 con los resolutivos. 

Los datos mínimos que se asentarán en el 
acta y que corresponden al doctimento 
ideritificatorio serán.: 

a).- Nombre del funcionario que lo expide, 
ftinclani ente, legal que le de facultades para 

emitirlo y cargo que desempeña en la Unidad 
Administrativa de que se trate. 

b).- Nombre, firma, puesto o cargo, 
fotografía y clerriás datos que permitan la plena 
identificación del inspector convisionado. 

c).- La fecha de expedición del doctamente" y 
sti vigencia cansancio este sea por tiempo 
determinsacto.  

1E1 oficio de comisión deberá' entregarse ét la 
persona encargada del establecimiento visitado, 
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els decir, con quiera se entienda la diligencia, 
estableciéndose esta, circunstancia en el cuerpo, 
del acta de inspección, era la que también ose 
señalará el norribre de In persona que la reciba, el 
puesto o fui/ación que deaserrapeiín en la empresa y 
su identificación. 

Una vez que costé presiente la persona con 
quien ase entenderá la diligencia, ose le requerirá 
para que designe dors testigos, apercibiéndolo de 
que en caso de rae* hacerlo o ante la negativa de loa,' 
cleasigiancloas a aceptar el cargo, la autoridad loas 
podrá nombrar en su lugar y esta circumstaracia 
me asentará era el acta administrativa que me 
levante. 

Era el acta de inspección que tse levante era el 
momento de la visita, me deberán asentar loes 
hechos; u omisiones; observados en el 
establecimiento visitado que tse presuman 
infractores de las distintas materia% que 
contempla la Lcy General del Equilibrio 
Ecológico y la 'Protección al Ambiente, sus 

Reglamentaras, Normas Oficiales /Illeachcaanals en 
materia ecológica y dernáns disposiciones legales 
que resulten aplicables y que asean cona-apetencia 
de la Secretaría de Desarrollo Social a traméis de 
la Proctarnclucía Federal de Protección al 
Ambiente en cuanto nista vigila-Inicia. 

La materia que contempla la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente fueron ya motivo de un amplio análisis 
en el presente trabajo y son las 'siguientes: 

a).-Prevención y Control ale la 
Contranaimación de la Atmósfera. 

b).-Prevención y Control the la 
Contaminación del Suelo. 
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e).- Impacto Ambiental. 

cl).-Actiwicladea 	consideradas 	corno 
riesgosas. 

e).- Materiales 'y 1-lesichma Peligrosos. 

f).- Energía Nuclear. 

g).- Rtlldo. ni- ibi-acicliichi, energía térmica. y 
Dant í calca, olores y contaminación Iriatml. 

Ic).-Contaminación del mar por 'vertimiento 
ele cleersechoa y otras materias. 

Una -vez asentados en el acta de inspección 
loa l'echos in mniaionea que se hayan constatado 
en el establecimiento visitado, los inspectores: 
podrán realizar lo que podrían-coa cle.nornircar 
calificación previa clel acta; ea decir valorarán loa 
hechos en presuntas infracciones que 114C 

hubieren cometido. I...oss inspectores únicamente 
se limitarán a poner en conocimiento del 
inape.ccionaclo, de aranera anticipada, loa hechos 
y ClIVILiSlinalLCSI que se presumen t40,113 contrarios a la 
Ley y atta Reglan-mi-n(3a, con el propósito de que 
esté en posibilidad de opinar al respecto, en 
términos del artículo 145=1 de la Ley de la Materia.. 
Dc nanevitarles el caso, los inspectores podrán 
decretar la clausura corno medida. de sseuriclacl, 
cst términos del artículo 170 de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
y 33 clei Accierclo que regula la organización y 
funcionan-ciento interno del Instituto Nacional 
cle Ecolo,gin y ele ln Procurcaclul-in Federal de 
Protección al Ambiente. 



El na-tienlo 17() de lit Ley de la Materia 
contiene dos hipótesis pava la atpliciteión de 
medidas de seguridad: 

.7.0.-Riesgo inminente de clescguilibrio  
ecológico. 

1)).-Casos 	ele 	contaRativanción 	eon 
1-a:11)ex-canalones peliaziensits- pava. 1054 ee0Plis3tervias,- , 

teas componentes y lit sJI.111cl 

ariesp,.o inavainente 	clesecpuilibi-io 
eccalóp,iec>, de conformidad cota el precepto eita.clo, 
bajo ese f-Riptaesto se podrá ;apilen). tiran nteclicln. de 
sc-7-tiriclacl al establecimiento, -visitado, debiendo 
asentinrse en el neta era foa-rvaa precisa y detalIncla. 
los hec}aosa obesea-valcaos y eJ. ratzorannaierat.o cine 
cleannestee cine las actividades ireidindlts por 1.1a 
en-apl.-esa 	•trisitacliz, 	colisa intuyen 	itra 	l'ichy.gc> 

inminente de clesegatilibeica ecolói.._;ieo, es aleen-, 
cinc se están ztlteritracio las relacione de  
iliter.clepenclettein entre los elententos rantatriales 
cpue 	CC-311r(71'11-lall 	el 	a itablente, 	afectando 
neganivatinente la escistene iza, ti-nnsfolernateión y 
clesitri-ollo del lananbve V (lemas seres 
pi.ecisnanIca elial-strinertte los Iteelicas 	ornisiones 
cine provocan la illteiratehin del egnilibleio 
ecológico estrtlilecienclo el riesgo ituntinente. SOLO 

en et=ac supuesto pi-oca-da-a-á la aplicación cle las 
medidas die selotviclacl croar. podván ser. el decora-Liso 
o la eh-Inhalará tempol-al, parcial o total cle izas 
fluentes enittnavalintrates. 

Eectsit-stentits.- 	Crasos 	de 
ea:annum II:inclina con 1-epel,ensiones peli;43rosns 
pitt-a los ecosistentas, stars contpententes y la sztlticl 
públien, si el *raspe:tetan- obset...za cine la enipi-esa 
estniblecianiento visitado por sus neti.wiclatcles sc 
e-atener-ata-a bajo esta hipótesis norranatinfra, podará 
n'Ajena. la. medida de sep,tit-icIncl que cotaespetrackn, 
como en el eral-4c> aratc.rioe, clebevá casentan- era el 
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acta cíe inspección el razonamiento detallado que 
cleittuestrc:_- que las fuentes coma 	• antes tienen 
repercusiones peligrosas para los ecansiEite111S1£4, es 
decir, acreditar que la. unidad básica de 
interacción cte los org11111121111.0.ES vivos entre sí y de 
éstos con el ambiente, tse ve afectada en ferrivia 
peligrosa con la emisión de contantinantes 
generados por las fuentes de jul'isclícción federal. 

Stas Componentes.- Como en el casca 
anterior, He deberá anotar ert el acta de inspección 
los porntermres que se observan en relación a. los 
casos de contaratimación con reperettsictites 
peligrosas para los organismos vivos entre sí y su 
relación cte interacción con el ambiente. 

Lit salud pública.- En este rubro como Cll los 
dos anteriores, se deberá indicar en el acta de 
inspccciént el motivo por el cual las era-cisiones cle 
las fuentes contraninatites del establecimiento 
visitado repercuten en forma peligrosa a. la. sralucl 
pública para poder así aplicar la medida de 
seguridad que c.:ea-responda-t. 

Previo el análisis del procedimiento pirra la 
aplicación de unta medida. cte seguridad, es 
necesario expresar que la motivación cle la 
misma. deberá estar respaldada debidamente líma-
los razonamientos técnicos que comprueben la 
necesidad 	ele 	ejecutarla, 	acreditando 
debidamente los extremos y las hipótesis que 
exige la Ley para, su aplicación. 

Esta medida de seguridad se aplicará en los 
casos de riesgo inminente de desequilibrio 
ecológico o casos de contaratinación cona 
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, 
sus con-zapen-temes o la salud pública, cabe seirialar 
que con respectan al decomisan de in:atm-tales o 
sulastaucias contaminantes, deberá hacerse tan 
inventario c1 los bienes decomisados, tornando 



de irme-cliato laca iaeclidas x-aclectaaclabs para baat 
debida trzaithspoa-taelana y corafilartaraiento a loba 
ltignvez4datableelchabi para ello. 

Lra claubutraa también deberá aplicarse en el 
Keriticlo de que previo al cierre parcial o total ale 
bananera temporal de has fuezitcba coratrantinaratecs, 
se deberán tercer hala bacaporteba técnica-ab-1 rieeetararhoba 
que acrediten la necelsicizacl de ejecutar la medida., 
baral-aro que el rielagca sea Izanahaelthe o la 
coutarninación anstento:biaa y e vide-late. 

Lo anterior- en -virtud de que la al-acanala che 
z4eg-tividad esa ele czar...teter canta-lar y preventiva, aa 
efecto cle detener el desequilibrio ecológico, o la 
contaminación grave de marleea irarriecliatzt; caa 
ehate orden de iclezaz. la ejecución de una medida. de 
Esegtaridad no inaplica poner. término zal, 
pdacedi ria lento de incipeceión y "Ilip,11111Winl, toda 
vez que 	saigaxer bala cause lizaHtla que tic emite la 
eesicaltie lóza adulta-ah-iterativa que pli-ctssevilbc. iia Ley 
General del Equilibrio necalógiec> y la. P.a-cateccióal 
al "..urabierate. 

13.caa- consiguiente, con pcabacn-loriclaci a la 
ejecución de unza mediata de baeguriclacl, debedá 
cout hui arbce con el procedimiento haMta emitir la 
1-eL4oltac_.,i alza que corafidne o levante la chautrada (era 
este suunceinto tic Ese c oran:nal avía laa elzunsaarzt corno 
medida de bae&;umeiclacl, sano corno FiVkll.Citl,11 en 
téerninoba del artículo 171 de la 1 ey de la Materia.). 
y Heirazalzar o adicionar haba mediaras-: que deben 
llevar!~ a cabo larara corregir lzai clefieieracirabc 
irregularichadebc calr-cervadzaba, el plazca otorgado. <al 
'zafa-actor para PatibafacerlraK, la multa y clenaás 
nalacioneba a que me lualaiera ltecho acreedor el 
ebstablecinnieuto incapeceicanado. 

En Iza actualidad e ac ihate 	t él-311.1'1.os; cle la 
ipdícticza forense alcas ca-iterioba respecto a. la 
naturralezza jurídica de las; invalidas. de batglariclaal 
era nazaterizarnaillieutzal. 
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Por- un lado se dice que dictaras medidas H011. 

(le origen. canticonstitracionales, en virtual de que 
los efectos de las misma" privan del derecha> a 
ejercer cleterminndat actividad procinctiva, 
que se haya seguido tan procedimiento previo Cll 

que se puedan ofrecer y desahoga-u- pruebas en 
favor de la empresa I rasspeccionadat. 

El segundo criterio establece que si bien es 
cierto, no existe gni-mitra, (le miclieracia con 
nartericaricind a la ejecución de la medida de 
segur-libra, no lo es menos que elidía raredicin 
tienden tutelar In salud pública y la protección al 
equilibrio ecológico, por- lo que , por razones de 
interés colectivo y unte lra necesidad cle actual` 
con rapidez, se decretar la median sin otorgar 
posibiliclard ele defensa a los inspeccionados, 
álf3inair4mc>, este segarradc, criterio se perfecciona al 
estaablecer la propia Constituciózi en su artículo 
27 la previsión de que el legislador federal 
dictará las medidas necesarias para entre otras, 
preservar y restaurar el equilibrio ecológico por 
lo que, al ser la Ley IG-eraerral del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente 
regbarneratnrin de este precepto constitucional en 
materia ecológica, las medidas de segar vidrad 
conterriciats en el artículo 170 (le la Ley, resultan 
ser- aquellas medicine& necesarias a que hace 
mención. la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicai-reas era el mencionado artículo. 27, 
por consiguiente lar» medidas era comento tienden 
a dar eficacia n una gni-mitra social que prevalece 
sobre el interés particular, sacrificando la 
gala-ni-alía de nuclieracin de los sujetos que sufren la 
medida. 

111 efecto, las medicinar de 14C1,411.1vicInd era 
cuestión son curar excepción FIL la. gaarnartíax 
audiencia en aras de tutelar- y defender la salud 
pública y el ecosistema, que 1/442)11 cuestiones cle 
interés colectivo, 
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Lo 0.11tC1'101` 1-1(3 inapicle que la medida ale 
Regata...U.1nd deba 	tivarue y fundravase palera C11 

cuanto n In garantiza de legalidad, ésta debe mear 
estrictamente respetada al momento de ejcutar 
dicha. medida. 

El asegundo criterio aquí expueuto, esa 
ratificado por la *siguiente ejecutoria. emitida por 

el pleno de In Sup1'a:211a iCcartt. de Justicia de In 
Nación que textualmente uel-ízda: 

"CLAUSURA. TEMP013AL.- NO VIOLA 
EL ARTICULO 14 CONSTrr1LICI01‘1/1.1-.. La - 
clausura temporal, parcial o total prevista en el 
artículo. 5:5 de In laay Federal de /Protección al 
Ambiente, <artículo 170 de la Ley vigente), rus 
constituye aila acto de privación definitiva, 
preesupueuto imlimpensable para que rija. In 
garantía de audiencia, asino Y111icra 121Clit.tD unza 
aneclicla prevc.taativn para casos de peligro 
inminente para 12a mallad pública y el medio 
;ambiente que, por uta czaráctcar temporal y 
precauttoric.,11(7 implica ama privación definitiva 
cle propieclacleu, posseasicaneas O derechos, ultra, un 
neto de nasegaaramiento e 	licionaclo a In 
remolución final que ase dicte concluir el trámite 
correspondiente. liceo,  aran eta el caso de que la 
(Almenara deba &adquirir el carácter de definitiva. 
tampoco reutiliza inconstitucional la cliupouicióli 
ac, mérito. (Ciertamente. el peecepto establece que 
al decretarla ternporalanente se fijará un término 
al afectado para que corrija las clefIciencinan 
iranagailaricInders, a mal issTa.e.eión de la dependencia. 
y que para. CA. C7.1lPi<> de que no lo haga era el 11111Z0 

1.“ Secretaría, previo el dictamen: 
C.C11'1`C.F411001.(1111C,mitct, 	decretará 	la 	el ara asura 
definitiva. Lo anterior maa  cuando no otorga al 
gobernado la oportunidad de ofrecer prtiebass y de 
alegrar en mai defenua, n.o reasailta aricalatorio de la 
garantía de audiencia, paleo fue eutá ante un casaca 
esspeciallítsimo conasiutente eta que exista peligro 
inminente para Iza asaltad pública. o el metilo 
ambiente, asitmación que 11.0 puede citacalsale sujeta a 
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que previamente a la medida definitiva se 
otorgue al afectado la garantía. de audiencia, Hilito, 
que basta que en términos del artículo 04 (hoy 
176 cle la Ley vigente), de la 1--,,e1" cle in Materia 
tenga a su alcalice el recluirso cle inconformidad 
clute, eli m'U caso, puede hacer valer contra la 
clattstira definitiva- para estimar que se satis fn.ce 
dicha garantía, que en este caso no puede ser 
previa pues sobre ese del-echo está el interés de la 
sociedad en preservar la vicia de los habitantes y 
el medio que los rodea frente a casos que no 
permiten, por sis inminencia, procedimientos 
acln-aindstrativos cle andienci a. 

En consecuencia, el artículo 55 tic la Ley 
Federal <le Protección al Ambiente, 110 esa 
violatorio de la garantía (be autabeiwia comingra.da. 
en el artículo 14 de In Constitución. Federal." 

Amparo en revisón No. 30153/85, inayorirt 
tic 11 Votos y 7 InIll contra. 

No obstante lo anterior y para el caso ele que 
se aplique la medida de seguridad, dentro del 
cuerpo del acta de inspección me podrá ciar el lioso 
de la palabra al inspeccionado, para que 
manifieste lo que a su derecho CC1,11VCIllg111. eli 

télt`IllilleaPi del artículo 1154 de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

8ujetánclose a lo anterior, se verifica el 
cumplimiento de la garantía de audiencia en 
términos fácticom, Nili perjuicio de que al 
continuar con el procedí niiento administrativo, 
el afectado por In medida, de confort-Iniciad con el 
artículo 167 ere la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente, ofrezca. 
pruebas y ;alegue en . su beneficio, ~metiendo 
efectos en esti total plenitud la garantía de 
audiencia establecida por el artículo 14 de la 
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Constitución Política. de. lobs Estados Unidos 
IVIewicaraos. 

Waa vez que se hayan naeatacics en el acta cae 
inspección los hechos y ontisloaes, HE', le dará cl 
aso de In palabra a In persona con gallea se haya 
entendido In diligencia para que manifieste lo cine 

stt derecho convenga ea relación con dichos 
hechos y 01111KiCilleS, con e.1 fin de respetarle al 
visitado la garantía cae aucliericin a gine tiene 
derecho, parzt dar eampliatierito a lo que 
prescriben los artículos 	de la Ley Creineral del 
Equilibrio neológico y la Protección a.l Ambiente 
y el 11 de In C...on.stitticióii Política de los lEEitacloig; 
Unidos Mexicanos. 

El acta at, illf4peccióia se cerrará previo a 
realizar las correcciones crac en lai ritisain tertgr.i.ri 
Magiar, u.0 	todas las :telar:én-Atines circe 
procedan. Liaza vez hecho 11) nitterior, se 
conclairá recabando las ili-crias de todas las 
persollas vitae 	 claritate In visita cle 
inspección, es decir, los inspectores acreditados 
para realizarla, el cric:argado ele la c_nript-esa con 
galera se baya enterando In cliligericia y los 
testigos cic..sigrinclos. 

Si alguna de las personas que deben firmar 
el acta no sabe hacerlo, pondrá sil huella digital y 
otra persona, fiviriará a su intego, anotando los 
datos que 	 para su. plena 
identificación. 

En estso de negativa por parte de alguna ele 
las 1,ersorarts a firmar el acta, el litspeetca,  allanará 
esta, eircanststacia ea. la 111iM11111, así como los 
(latos necesarios para su plena identificación 
posterior. Esta negativa tic) invalida el acta 
adratiiiisavat ív-a. 
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Todo procedimiento tiende za tln resultado 
determinado, específicamente el restiltitclo 
derivado del procedimiento de inspección y 
vigilnllciza pi-evissto en el Título Sexto de lit Ley 
General del Equilibrio Ecológico y lit Protección 
al Ambiente, vonsiste en de term 	se observa. 
o no el cninplimiento de la. Ley, sus /Reglamentos, 
IVCI1.1111118 Oficiales Mexicanas en materin 
ecológi en y clemák.; disposiciones legales 
aplicables;, mediante lit emisión de lit resolución 
itclmiraisti-ativa, que e>s el acto de cantovidiacl que 
cletet-rtilica la existenciza e inexistenc:dn de 
infracciones acliniatisstirativas y las sanciones 
cot-r-esponclicmtess, en sin caso. 

Dentro del pr-oceclimiento nclininistratitro, 
In 1-escanció-in itclittinistiralltra es aquella poi-
medio de In cual el i-efericlo prsocedimiento 
concluye. En ella se hace tiran 1-elación de todos 
los mitececlentes de hecho (resultititclos), los 
aspectos de clet-echo (considerandos) y las 
deterunimiciones covi.-espoitclientes (1-esoltititzc>s). 

En inatevia ambiental es antoviclacl 
competente piti-it iressoltree el FIR-octiracic>r• Fecleintl 
de Protección, al Ambiente, de conforitticInd con 
lo que establece el articulo aS fracción N/ del 
Reglamento Interim- de In Seer-etzurírt ole 
12ffiesat-i-ollolLTi-bnitc>. 

Alst 1111E411W, son competentes pat-a resolver 
en esta. materia., ln UnicIncl de -STerifiención y las 
Delegaciones de In 17•Iroctwitcluría Federal de 
Protección nl Ambiente, de conformidad con los 
zurtienicis 127 y al y 32 irespectitriturtente, clel 
Acuea-clo que i-egnIn la eurgtmización y 
funteionannientc, intet-no del Instituto Nacional 
de Ecología y de la 1:31-octivitclut-in Federal de 
Protección al Ambiente. 
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Una. vez realizada la. inspección, la 
antoridatcl ordenadora ya sea la Unidad de 
Verificación o las DelegacioneF4 Estatales, 
deberán llevar n cabo lea calificación previa del 
acta, dictando las medidas tic urgente aplicación, 
naistnas que Me harán del conocimiento 
inmediato del inspeccionado. 

En la resolución que se emita., se calificará 
de manera definitiva el acta considerando y 
valorando el escrito de defensa prese.ritado por la, 
persona. inspeccionada. 

La Ley General del 	 neológico y 
la Protección 	iinti3iente establece lns 
características gt,nerales para proteger y 
preservar el equilibrio ecológico, 110 obstante la. 
competencia federal en curas inaterias no 
contempladas dentro tic la Lcy (.11 CLI tti=Si 	 está 
etiec›uxenicluda n otras cleip<-•zuleueiás-: de: la 
FicituLluistr•áeiótt Pública Federal en el texto de 

misAmíts4 que et)ratieneni. 'aua hsevie de 
pi,oceclimietitus de iusipeccióri y vigilancia 	 
cuando. la denominación de (llenos 
pt-oceclimientos no 1-sea bajo ese rubro. 



85 

CAPITULO IV 

PROPUESTA DE AOECIONES DE LA LEY  
GENERAL. Tann, EQUILIBRIO ECOII...OGICO 
I_." 7PFICITECCIONT AL A/VISTE/4.1TE EN 
RELACION CON LOS INSPECTORES DE 
VIC.IL,AZNICIA. EN MATERIA ANIS 

I.- A. El; I C I O /ksT A 1-111. LEY QUE ESTABLEZCA  
LOS REQUISITOS PARA SER INSPECTOR 
DE VIGILANCIA. EN MATERIA  
AMSIENTAL.  

Colassicliermido que actualmente me lienza a 
cabo una revisión y probable modificación de 
diversos artícnlom, capítulos; o títulos die la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección 
al Ambiente, ell flIlleiée/l de los; diferentes; 
acuerdos; y/o tratados internacionales; que 
México laa firmado cola países; como Esstnclom 
Unidos de América, Canadá, Japón, Centro y 
Stulamérica., entre otros, me mugiere hacer 
hincapié ela la.s deficiencias o errores detectados 
en el contenido y aplicación del actual legado y 
sugerir la aplicación del 1-unit-cc. jurídico Anglo-
sajón (Prueba-Reglamento- Ley) y desechar el 
mrirec. jurídico 110011111.110 (Ley- Reglamento-
Prueba), para evitar los pi-obten-zas que llanta 
ahora me 'tienen prementrinclo con la ley en 

De igual manera, se mugiere me realice un 
análisis minuebomics y exhaustivo de la Ley, 
capítulo por capítulo, artículo por artículo, con 
anycillo de un grupo interclissciplinario, en el cual 
intervengan tanto per-mona' técnico de todas; lag 
arcas involucrad/1m en la ley, como personal 
Puriclico que maneje tanto el lenguaje técnico 
como el legislativo. 



En 11111CSi11•11 país, se iteeesit a tener un luxen 

control ztrublental ya que 01•14 1111111=41)C11S1/111)11. 11~1' 

1111 nivel (le cuya La i 	 tirajo, no se puede decir 

que en> lutya eurnaminacinit pués es imposible 

lit .ti ít aquellos rabos Ci1 los que la nuttaavale-za y el 

alee cuan, putects, pués es eumpeensible que la 

!tutti-ación /4•11. liza ineeetnentacle) tanto que 

simplemente ecm iris miles de tc>rtelaclas clizteilts 

cl( l'asura se geneva couttantinación; pero si se 

euldzten a las inclustents (le zapatos, com icio,  
petectlect, químicos, et e., se n'a -juez/ría en ',III baten 

porcentaje 	la eunt aitaimte icnt y mejue.a.ent. la 
calidad del ambiente. 

1-411% i'1111111.1C.11S. 11C) tie pl`111)(11W11 .actnalir.rar 1-1111-1 

111111'111111a visas o) teasliniaese a las aftlerns de la 

zona taeltanut ya que cuesta miles (le millones de 

pesos y olzula lr. sittiaelent eccmóruica. en la, gua se 

erletteutea. hundid,' el país. es 1 inpusilde la 

nitudc•extiJilteicíre, peek> tampueu 1111CC11 111111“ 1311/`11 

teatzte cl' retatuettee 	 f ahelea o) iticitistela. cll 

buenas euxidieimies. saceírierindu un porcentaje 

ele sues p,rtuatiteizts, (-0/11) ertitteesavi(te-í 1-41m) al 
Com1 ezteict ponen poco de su pairt e pava, 21-tejen-az-  el 

ztittineute. 

I,'“ es<>,crearon le,,Aislaenntes que apuyert 

tucla> aculen() que se NI 1.11. 	1711.12.111`.11p11C.1611 1/111`11 

suelechtcl, pee<> que.  <lente() cic stl 'mena intetición 

umul) 1111./ 7,C 111111 ee;.....,lainentaeicnt, se 111'12,1111 a tener 

ciertas Izq.:mutis que nos lleva ct ra ecteeumpee 

nuestro cinc-n.21<>. '1.4.`111. 1111/ti 1111 41...jC1111110) cluncle 

eiteunteamus que se menciona ra losa ittspeetuves 

clo 	‘.rip,llatteirt 	113111.11 	11.1111•1. 	11111111 ,131 .11,11-i 	Z1. 	1111-, 

111111.11-,111.1Z11,. 11111'11.11(111 1111 (boqueo cl( sus ttin.reles (le 

en:1U, 	 ate . 	. pero es aquí, (funde ilus sturp,e lea 

lit. 	•tucl ate saltee !Juegue la ley tu> meiteiumt 

<tu teues pueden ser ttspeetua-el..,,tic 1,1 	etc i a. 

::::: c> titut pequeint aciteintt a. este punto. 

ley cicatería de espeelfiezte elavametate quien 

puede ser inspeetut• ale wi,t2,ilarteirt era mateeia. 
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ambierated, Miaclienclo vio aa'tíctile• eri sil 
reglamento tionicicamamica ("olerles y qué 
ecqtaisitos debe retiene un inspector de vi_ilsuicin 
para llegar a serio. 

Podevnos memeloyme lo sii¿:ocienate: 

• Ser melciCZ11.110E4, mayores de edad, y estar eza - 
pleoo cica-ciclo de s'os (lea-cebos. 

• Haber conchaido pm- lo 111C11.0ES los estoclios 
ccuaivaleiltes nl bacliillevato. 

• P'oseee cm-cocimientos- técnicos de la 
materia anabieotal que le peemitati ejercer 
sus foriciortesclebiclamerite. 

Acliciomanclo estos pilotos al articulo 
coreespolicliente ltabeía orla mejor competencia 
letal al desempeñe* de esta foociém, ya gime 
peotel;ee el ambiente es vital en estos tiempos 
pava la unción era general, afín comicio erk ciertos 
estados de la República reo tecigc-to 1.01.4 geliclens ele 
contaminación que sufre el Distrito Federal y la 
zoma co ea o ebacla. 

Se debe incrementar la-as capacidades 
imititociemales relacioixaclahl C...11 lo particular al 
C.111.1111)(3 ambieatal, a 141.1 C1C111Cia y a so tecocología y 
pvicacipalmeote aa so peepavación peofesimial 
pues esto ocasicma uno limitronte al desarrollo 
ambiental. 
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ti I 1_, I El 1:2 I C1 	C) L.100 c; rco Y r.n l'ES: C: 	IV 
fi L. IVI 13 1 L1.--  N'I' 

Se diel,e e()11!--.iclet•ai• m'e la 3.-e!-;1><Iii,-,:ibiliclacl 
(al' ss.e s-aijetaxl bo•-i iii.--,peetove. cic •vi;Ailaileia. 11‘7 
~de pzu-sa e pm. a I tc), ya que clebet1 cumplir con sal 
(•.c,utleticlo, cic tluilt ISIZI.71C`l'a fiel zt t.. e.jeetzeic.rn cle 1,-;1.1f-4 
1:11.1)4)1`4IS. pC)1• ,C1,C) 	 t•11 	Ley 
e:vi-lee:II 	 c> y la P•ir(Iteeeicill 
:t1 ".111bit•Ilte• lab-1 	 e1`1 	cita«, 
puede iiikettevie el irl...pec t(.. 	pueclieea 
14) s,i,tAtiiellt 

• No 	 pet-itíclieamezite 

• ar.1.!-“•1111 	11,C)10,1 fil 	 4.z-n 	 :teta', q113.12, 

le 	 t'II. 

• NO 	 iiiteve•-• cliveet“ o iticlieeetc) en lag 

• Vi<>1;te 	•-•-•eee.•:., 	 c) ec)daleveiztl atií 
e04414) 	pec,eed i 141 i4‘144,› <le fabeieiaei<iii 
elite IleAtie 	ente 	1.!-- por 	 ejc:rcicndo 

H11 f 	 in,-;peeeicSix (14 	1414a1% 

. 	Iztee 	c iveet <• ira liveet me int e chía i tra. s. de 
14)4-1 leal)ajatic,ve. 	 patec)ele,-.. 

• 1\11) ex' ntpl ie <•e. 	 eeeillic., <le •-.‘i 
,-.1111›.•vim• 1,1 it,11.11,'‘). 

	

e•-•ta, 	 4-e ,::,,iliz•ziattizaeía 

	

(le 	 avea.tet-ia 
1114411.i..•114:il 	11,1•:11 	 11   1,41.e s. 	1>zaj4) 	cl 



caz 	pli tu it!sitcs ele 1W4 Ile11•111ZILM cie tarta manera atas 
ex tricta, levanta-trabo sus actas coi' tira vttl,at• 
jtt ',hile() y 	mortal 	más eleYacitI, teniendo 
conde-recita tic titile ISC)13INI• 	 1'1E1C- ale• Ita sttp,erat-Acía 
sturabittattal <le la 



3.- A. U/1C ION A LA LEY GENERAL DEL 
EQUILI131RIO ECOLOIGICO Y LA 
F>ROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA 
1:21#E SANCIONES A LOS INSPECTORES /JE 
VIGILANCIA. 

Ert lit Ley Gcaiecal del Ecp.tililacie, lEcologieci 
y la. Peoteeeicío al Aiiiliieote, se naita, orla ;{van 
attsgeoeia ele 1 s sanciones ente_ He deben aplicar a 
los inspectores de vir iLancist, CAlailfibt,  

cometer tuna falta, pt1Ci 11C) escara exentos cle 
tecie eveoveH: ex-coces, elite paecleli caer eto tata 
clesegoailibrio ecológico peofuttide, y quite pot-
tiep...,ligeoeia c.) ecit-t-capeicía, eHte, sc Convierta can tia 
problema ;41nel/e 1,ZILl'a lea población. 

Por elle, es quc se pi-tilico-te acliciotene tata 

artículo tal capít ole de sanciones. para que 
taiolliéo H4' les; impotigart Ha 'acicales, coloide, He vea 
que ha iiiellevide ea chalo el inspector, pués su 
t'o acie,ii t9-1 la de vigilar el coalapliredeate. (le las 
novenas., eHtalileeiclas; eta toittecia ecológica, 13:tea 
evitav cl clesgasite a la ecatxtealeza, pea- elle, Ho 
función social es importante, peco que 
clei-- ,-geiteinclatileote en ocasiones rce, eta copleo. 

• 1E1 Hopecior jecávoludee, penetbeaca una 
ivivesaigación con loolleileia del iteti_-reHaclo. 

• Amealesdnelo. 

• Coloide,  a. ,juicio del superior ,Paciecc-p.tiec, lea 
sanción aplicable sea la de desalt cceicía, daca 
(-tienda al 1Peciett cachar 11 al 13.iceetot• de iai 
Sta-vello-La de 10(tHilecolle, Urbe 	 1).(11-.1 sea 

• Su-petit-dOix !tiesta pea- 3 meses «le Hit fn rteicio 
y C..átll',.44). 
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.4.- A 0 IC ION A LA LEY GENERAL 01EL. 
EQUILIBRIO 	IF.: C O L. 0 G ICC) 	Y 	LA, 
I- IIICIT IE CC I 0 N AL AMBIENTE PARA 
FACULTAR A LOS INSPECTORES 0E 
VIGILANCIA EN Ft ELACION A LA 
PRACTICA 	 110E 	 INSPECCIONES; 
EXTRAORDINARIAS. 

El artículo 157 de la Ley en cneystión 
menciona gine el p,obleimo fonienturá 
participación y vesponsabiliclad de lit sociedad eit 
etiatito a acciones cle vigilancia se Irefieve, cs 
necesa.t-ici 	adicional- 	al;;aílt 	entinciaclo 
mencionando que si la sociedad percibe 
anomalía cine sea tala pelig,iro ambiental i 	inetite 

La población, se pnecla en-ciente tima inspección 
cxtraorclinraria, sin tener cinc pasme por los 
tvárn ites. de 	 o papeleo panza In expedición 
<le solicitud, elaboración y fecha. designada. paca 
saa inspección. 

En la inspección de Itip,ilanein en cuestión 
ambiental se deben ele tomar en ctlenta, las 
inspecciones ex ti-zio ed inru•i as eximido: 

• Sean 'regale-a-idas pm- el stipeeiror jerárquico, 
e• citando i•ccibran al u11za denuncia respecto 
de violaciones n las rativinas ecológicas. poi' 
parte ele la sociedad. 

Lo atatevicie cn consecuencia de Ices eepcertes 
ti denuncias, plrf-`14,1.111121ClitS a diario 11(11' patiClliZILlYtf4 
como es el caso poi- menciminv tuno de ttuntos que 
hay a diario de las fiap,as cle gas en las empresas ele 
<licito contaminante, se debe de tornar cm encinta 
en todas 'SUS I.11.1`CUltS de inspección flora, fu 	 
agita, etc.. 



LOS INSPECTORES 1:::•E 	 IC 1 /V EN  
IV[ 	 A./1/1113 I E NF.A.1._. Y SIJ CARENCIA. 

I.-os inspectores de vigilancia deben set. 
persona" con características propias; para 
deszurrollar su* función que era die tanta 
inaportnarein para el nteclics ambiente, por es«) es 
necesaria tina repatinción tic sus atribuciones, 
facultades, responsalriliclacles y sanciones de una. 
'llanera más: especifica, para que He ten;_.,a una 
visión clara eles lo que valen estas, personas por sil 

Hoy en día. la tectiolop,in es indispensable 
para obtener un mayor desarrollo econecart ice. y 
sin crecimiento econclinico, los paises en 
desarrollo no contarán con el capital suficiente 
para apoyar la proteccicitt a ntbierttal. 

Los países CII desarrollo no tienten la 
capacidad de proporciona-ti- por ellos raiscrytos los 

1)111.14 establect-i- ati lo más necesario 
c c 	 serian redes tic inforritzteicín sobre la 
materia. si no 13111(.<1«..111 hacerlo desale el interior de 
t=n111.4 1)1•011bieltS 13ílibilL.S, caucho inenos desde fuentes 
externas, declaro del int se;40,  ele las tecirc)lcr.ízts 
disponibles: y de la experiencia. de otros para 

t 

Se delire de capacitar al personal con que se 
cuenta, pero dándole el estimula) económico 
suficiente para que el tila mi iiif4ta.<1 tic INeCIIIPRkebblo 
para fortalecer. 941115 propias capacidades 
profesionales ayude a contener la fuga de 
personal hacia el ex t raza ¡evo, ya cine los 
profesionales y expertos.. que ztet lntcutc 
encuentran oportuniclades nazis atractivas en el 
extranjero las t 	ats. y cs ló4lect que se vayan 
porque 	no ese sientan iatilcs y clebiclattrente 
rent illICIngellt)ti en sal patria, pero si se les 
presentan 	.tlos incentivos para permanecer 
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eti 	l3r ► ises patelievta see date rsc desavrollarcen 
itectfesionalirtertte aquí; esa falta ele i-ectirsots y la 
crisis económica gerteezelizaela a la citte se 
enfrentan los países en desau•1•ollo peopoecicman 
teme capoetuniclael para <late el personal bien 
capacitado quiera ir al extectztjetro a eje-ecce set 
profesión y lepe-tete estay,  bien vernmeteezeclo. 

iltsí cientl•o del marco jneiclico al coral  
refiere el texto, la legislación, ambiental tienen 
poi,  objeto pecatep,ee, preservar y conseena'av los, 
ecosistemas y la salud pública., las aetiviclacles 
económicas y la inetelettnización del pctis deben ae 
realizarse cie tina nanneen racional, sita cine FiC 
comprometa el laabitat y la sobvevivericia. ele las 
,t2,enektactiones fettnects. 

Es ele importancia nacional la protección 
(bid eleveclio que tiene la sociedad a mi aunibleitte 
sano, esta ta vean 	de vespottsztbiliclact 	com-clial 
de 	cottoeidades ambientales, que tienen In 
fue)•za cine les confiere la ley y la eepeeseratación 
de los intereses colectivos, pero sta etc ter:ación debe 
circunse-e•ibit-se a los incteceas establecidos por el 
estado de derecho que prevalece era la Siel"eieclact 
n'ex ictame. 

En la wiplilarteize del cumplimiento ele la 
umemativiellecl ambiental, la. autoridad debeeá ser 
citiclaclotsa ele obseentne lees-  fetenueliclacies 
ctort.s.at4eaclas en la Constitución y en las imerrices 
eep,Innictudavires, evitando C(311 ello afectar' 
itricestifictadeonente la esfeeaa irtelinridnal ele los 
;obenvtadct;. 

hala in-tp1112,11.111.1' 1014 Ile.t C>S4 de coa( ovicbul que se 
vulLncraun el principio de lep:elicla.c1 

etealcitt ice p.,ítit•zt tia constitucional. el lep,isslacloe 
lea centre-e-ido a 1014 particulares C1ifr4t121(</Si medios 
ceo 	tIefcnl:u 	talltt) 	 te isteett i&ros 	Ci01111.o 

jalViSlaieC, i(7,11.ZLICI-4, cine tienen por objeto cle,jaar• Mili 



	

ftt,(7,11.0,14 	41.<71 ,14)F4 	ii< i:'411)-, 	y 	re,tst it 	 zt 

ti;_,r:avitulos erra cl goce- (1, s-itt,, dereclios.. 

La 	irrc uLu•icl ;tcla• eta la akettt:ceicíit 

antoriclacl cl,,svían 	 ettivapliniivitto ciar lo, 
impopcísiitos-,, clo la 	 t• iniplican para La 

coirs,titnc) ictitc-ces,,1110 
1' 	r 	ti y 	t 	l'ílit.!-4 íti 1114411111.(`Ilt<3,  cite 411 11 
Illelte.hi 414 tVálNléti lit.' ntcclio <I.C! (ittri_.112-iZi, 	í va t<>1.iclzia 

c<1,11-ce 	t 	 con1-«• it.1 1 (I í 	(14• 	CIL() 	y 	actual,  

1,1-;altlaccite, pero tairchicic los partictilares, clek),11 

al,ninir la corr,s.porasiabilitlacl (un, tienen 1-1) Itt 
prot,,,icni y pr,,,,,rvación 	 Metilo aarchic- rxt, 

cuntplicnclo con los; cilaii(lato,-,  citt, 	,,oci,clatl lcti 
itrapti,s,to 4it t1•4,1.14,t`,1 c1,1 ortic.nainic.nto .Pariclico 

exila materia. 

En t-orr,cscitencia, obs,ervanio., ryuc la- 
Int nialta,--, 	.,<>1) 

cl,tc•riniciztitto clel futuro <1, itt it'll'1.411 e<>1111,0,  (.1 

ill<0;41.1.1` 	 c“,pc-c.it-  y otrass 

trta!,, ya rittor nti,t,tro fututo 	 crcent- citra 

lite- v.:lamente <- 11 utti,s--,tra,, inano,s, lo que siLtArlif 

epa, 	 111 Zll lit.] a I.  nue.,tro fillt 1.11".<1 

C11 r<>1'1114t 1111114'1W 1114.1,5 (•1,11(141.(i(11-in y 

Una cíe las; pri ncipalc_‘s, ra.s,pocr,abiliclacless 

ee,tz't cn acittellol, cine c-orifipatraic la política 

cc-orce -clic-a y la ponen ,ct práctica, ama como ctil los; 

hose orrecc_.n la ;Ataja ientilica y 1,c nica que• 

tiirvc para roa mallarpolíticas: y t 	 

Y 	Vil 1.Cátlichtcl lo cia.c...• ciec,s,ití lllll )1, 	tina bas,, cic 
un icin rancho mar, ftic - rt, entro todos, 	•sc-ctores, 

gine cocil'orccian la sioci,clitti inc•Itay,n(lo ;_zol)it•rito 

ptiellb». 

Corno ya II,  	- citado 1:c 

'tau, recuento (1, las, mocita., civilizaciona“, 

pzosaclas, cinc 	cl,Hplornaroit por ra.r.olc,,, (Id XI 11 
111,c) irr,tn,t,zatal)1, (1, le),, ructars,c,, naticr:c1,,, y a 

pe.-scar cite  las; i cal puqrl'eceionc -, cn Itt courcpc-c•ct,,icin <1, 



ciclos biogeocitaircticos que gobiernan laa 
etipac ¡chic' de percbarac Ulla che la tierra, nosotros 
que sonaos In generación presente deben-Los tener 
tira mentido unáis amplio y ele responsabilidad de 
los efectos cine estamos calasancio al planeta 
tierra. 

Debernos aceptar que los costos para salvar 
a la tierra es nata enestieva de voluntad política y 
de prioridades, el nutrido sin excepción debe 
estar preparado para considerar que la megarri dad 
ambiental global es ana prioridad más 
ittiptartante que 1ns galera-as (que a parte che 
ocas" 	lar muertes y desgracias familiares 
contaminan el ambiente con los gaseo' tóxicos 
que de las tronabas emanara ),y si no conseguirnos 
imprimir era nuestras vidas económicas 111111 
corititzacicín che saistetitabilidacl, nuestro futuro 
estará en vietv.ci tanto eta tériatiracts económicos 
como ntrablentales, pues las amenazas constantes 
al ambiente de la tierra y a atta sistemas de apoyo 
a la vicia representan un riesgo de me.gtiviclacl 
fundamental, has costos para prevenir estos 
riesgos cona arvaclesttim en comparaciétit con las 
cantidades que Me gastaat las naciones en sal 
arnaaanietito nuilitaaa 

1-.0, que necesitan las naciones, del planeta, 
es Inca cambio radical y chrámtietra eta las 
inentalidaides políticas y en la jevarquización de 
las prioridades ambientales que se tienten. 

/Existe tina esperanza en nuestra propia 
historia que clenatistra que loes cambia-u% 
dráttazaticos de dirección 1.1C/11 posibles catando la 
necesidad y las muevas realidades lo fuerzan, la 
courtairticlad nu 	tinl enfrenta ahora riesgos 
mucho riaayores parra sur segtariclacl común en 
razón cie ski impacto eta el medio annabiente que los 
con fi i etc) militares tracl bah:males entre ta nos y 
otros. Ahorca debemos forjar tina zatietra ética del 
planeta que inspire a la población, al país, a las 
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naciones enteras a. aaaahrse en 1111a aitleva sociedad, 
pules así naos asseguecaríamos cle La i Mega-Jalad. de la 
tiera-a como tau hogar- sepoileo, equitativo y 
leosspitainvica para KILISS halaitcarates ele hoy y paa-a. las 
;2,e Itl•VIILCIC)~14 futaat'af5. 

El caceecamiento eiata-e lit eccuracurraia y el 
medica ambiente se ha dacha aperacts a nreedins, era 
zaiveles 11(.3 ,jerarquizarlos; este itclelarato atm se cla 
era 	todos 1015 pa. isscf-; del mundo sium 
peiracipalmerate era los que se eridieratemi con una 
ilC•C>iinzinía clesualunActda como 	 el caso 
pvizacipalmente de los edita-os académicos cle 
Estados I_Iraideas y Europa occidental, y de 
alp,aaracam comisiones y ea-gag/lis:mos del sisad:11a the 
las Naciones Lisiadas, da reitliclitcl es u-my poco lo 
que lama aportado los eccanmeraistas 
analaienutalistas Icatille.Z1111‘eViCZ11.11C,M, ya que. estos 
soma tau 	evo muy 'reducido que se isuiturettoura 
pm, 	uraeclita rmalbierate o que pa-odia-no itttelmeaie la. 
peolalenriática 	 coas 1.a del desarrollo 
ecoalómieta. 

El IC1;210.1' auLayor iratep,aracióta ecormuni-mettio 
.7atailaiera te sea-.á decisivo palea IllCjehl'all• las políticas 
aradaieutales y a.11.1111Zall' C0111.0 empieza ya a 
oculta-ir en ialp,tailost países i aichastrializaulos, elta la 
l'eal-mulacióza de 1 us teta nada tos ecememni•CC)1%, 
fiamucieects y fiscales; que peoriataevaat 	Itactras 
imalaieratiales positivas liar parte de los lagelites 
t-coutimicos. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA-- El Derecho A.raibieratiall es trae 
:antiguo C011110 la hurairmiclud, pues para los 
hombree primitivos la naturaleza ya ocupaba tan 
lugar. privileginclo, se regulaban poa• le que les 
cafi-eeíra lra agriewiltiwa y la lluvia. 

SEGUNDA.- Cena el pasar del tiempo, el 
dominio del hombre sobre lía nattu•aleza emiliezé) 
cvear conflictos, por tal motivo se tuvo que crear 
una forma de piroteeeión al medio ambiente, así 
sc realizó uta siste.rain orgaaniznclo que pertnitiera 
tan 	limite justo para ya no tellet• tan 1.18.0 
l aicliscrinlialraclo de la tierra. 

TERCERA.- En México, con la 
pa-eoetipación que se vive por emitl•Oliar el medio 
ambiente, se crea ya eti forma IrkIll% seria la 
legislación que toca los componentes del 111Ctlia 
natural, y es así que para cl niio de 1071 sale ra la. 
luz la Ley Federal para Prevenir y Controlar la 
Contaminación Ambientad, siendo la Secretaria 
de Saltad y A.simatencia la primera entidad 
feclerutivn cteclieracla a.la p,esticiii ambiental. 

CUARTA.- Para losa, ya se cuenta. con tima 
ley específica piara lo que esa exclaasivíamente el 
medio imabiente y es la Ley Federal de Peciteceinai 
al Ambiente, esta ley va sufriendo víta•las 
reformas, debido a las disposiciones que se iban 

itera-anclo 	para 	pi ole-14er 	también 	In 
contaminación cte aguas, suelos, llovía, fauna, etc., 
per-o estos avances se li 11-11 It 11.1,0111 a los apoyos 
reglamie.iitiivicias ale la ley de 1071. 

QUINTA.- El conjunto de rep,Ins que 
pvcitejen las condiciones cle vida cn todas Mur; 
ferinas, es la. definición micas cercaran de lo que es 
el Derecho Ambiental, pi1CS rsi n tara punto de vista 
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jurídico I1C) podemos /reglamentar la 
'ratera-elación <lel hombre con ln naturaleza. 

SEXTA.- Ya parra 1887, /Se decretó en forma 
comatitue icmal la fiar-ación de promover la 
protección al anabiente con el objeto de cuidar el 
clerararrollo anablental riel ',rubra para pa-canean/ni- y 
reratatarrar el equilibrio ecológico. Así tamlbiéra la 
Conratitución ya sellaba la expedición ele leyeras era 
combinación del Gobierno Federal, <te lora 
Eratradora, y los< 1111aaaticipiora parra In protección al 
ambiente; para enero de 19138 rae crea In Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección 
al Ambiente, <con el propósito ele establecer bassera 
jurícliCaS nplicablera para el mejoramiento del 
ambiente. 

SÉPTIMA.- Lsa Ley era caleatión, trata 
cliverraora p 	toa para auca diferentes aplicaciones., 
ya recrwanclo por secciones( o capítulos. las. sirena 
cemapremliclam para su eratuclio o regulación por 
ejemplo lo que son lam disspossicioness generales., 
las atribuciones ele la Secretaría de Desarrollo 
Social, la política ecológica como In planeación y 
ordenamiento ecológicos, las rlIVIOZIL4 naturales. 
protegidas, In energía nuclear, Ira emisión de 
ruido, etc., cesta ley comprende en forma global 
todo lo ciaae se refiere y C fi de importancia al medica 
ambiente. El año de 1988, finé muy fructífero en 
cuerationes ambientales ya que se crean también 
algainos reglamentos que comatitlayera uti gran 
avance en entra materia, como por ejemplo 
tenemos el de Impacto Ambiental, el de Ftessichaoss 
Peligrosos, el de Prevención y control de In 
Contaminación eat In Atanórafern, el cle In 
Prevención y Control de la Contaminación 
geateradza por lora vehículos automotores.. 

OC'T'AVA.- El Reglamento,  Interno de la 
Secretaría, clec 1:11esarrodlo Social 1>aablicracla. era 
1131801-t era el Diario Oficial, fallé creado pa-11'a atencher 
Iras 	Cul nieioruet-I 	aclniiniatrativsas 	que 	le 
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ericzontienclait la Ley Orgánica. de la 
Adimitaisti-acient 'Pública Veclei-ztl, cateas leyes, 
veglamentos, acuerdos y órdenes del Presidente 
de la Rept:dalle:a. 

NOVENA.- Se tren en este Reglamento 
Interno la existencia del Instituto Nacional de 
Ecología. y la I:"1-ocatvadtivía. Federal de 
1->a-oteee L'Ora 	a.l 	Anabiente, 	como 	órganos 
clesconcent vados de la. Secretaría de Desarrollo 
Social, el Instituto está encaegado de expedír la 
itolentzttiviclaal aplicable a la materia arribiental, 
5411INIo los casos CIC)111(1e solo tiene funciones 
operativas come« por ejemplo la evaluación del 
impacto ambiental.  

DIECINIA.- Referente a la Peocuradaaría. 
Federal de Protección al Arrabieitte, encontramos 
que es un Ovp,azto de autoridad con facultades de 
decisión. y ejecución, pm- lo tanto. dentro de sus 
;atribuciones encontramos la de inspeccionar el 
etiniplillkiellte. cae la le,tAislación eta matea-iza 
ambiental. 

nonicir 	 Así pues, el capitulo 
con alusión a la Inspección emiten-apiade) en In 
Ley del Equilibrio Ecológico, marca los deberes  y 
atribuciones con los que cuenta un inspectora- pm-a 
poder cabtettet- el rendimiento «SI > 	tez en la 
maaevía ambiental teniendo su repdantetato pava 
poder llevar a cabo rata proceso aclntinistrativo. 

DEC1IVIA SEGUNDA.-iza finalidad que 
tiene la función (le la viAilazacizt es Iza del 
cumplimiento de disposiciones legales en la 
ni ateci a ambiental a efecto «le que la ati toa-id:ad 
valúe las medidas correctivas con el propósito de 
mtitaa• que se atente contra la misma humanidad 
y ematea la 'acopia, etzttuealeza, y el znetlio pílt•:a 
poder. llega e a esta finalidad es la ceztlizaciMa <le 
tt ata itaspecciOn solicitada por la autos-id:lid. 



DÉCIMA TERCERA.- El objeto de éstas 
visitas de inspección, es la de verificar el 
cumplimiento de la norma en materia ambiental 
teniendo en cuenta las obliAaciones del 
inspeccionado y que los visitador es se apeguen 
extrictamente a lo que se va a inspeccionar, 
levantando el acta. respectiva para cumplir con lo 
que estipulan las leyes-. 

rikEcinaik CUARTA.- Los datos básicos que 
debe cubrir el acta de inspección para ser válida 
ante el inspeccionado y poderse identificare comer 
inspector son nombre y firma del funcionario 
que expide el acta, franclamento legal, nombre y 
firma del inspector que llevará acabo la 
culi encía, fecha de expedición del acta y nombre 
y función que desempeña la persona que reciba el 
cloc 	entapara la realización de la inspección. 

EblErCIIVIA QUINTA.- Una vez hecha la 
inspección, si esta no requiere cíe una clausuren 
temporal inminente., la autoridad ordenadora 
hará un balance para calificar las medidas de 
sep,uriclacl que se tienen que llevan a caber en. la 
*empresa a la que se le levantó In inspección, 
dictando inmediatamente las medidas de control 
ambiental al inspeccionado- 

112•1ECINIA. 	 Por último, para poder 
ejercer la auctiviciacl cíe inspector, debemos eceutair 
coxa tila personal altanieute capacitado en, la 
materia, ~;ente culi tan p,ienclo ele estudios a niveles 
técnicos o universitarios que ten,waii amplios 
conocimientos sobre el tema y que hsepau trae 
tiritera la eespea-usabilldad de preservar y 
restaurar al tan clets,w,aistaclo medio ambiente; es; 
por ello que la Ley clebeeía hacer. 'mío.% explícito su 
capítulo al referirse ta los isuspeetuives, de 
vig;ilancia ya que la naturaleza nlevece. RICA' 
tratada pea' expertos pava que estos au,-
eolupavtaii !sus conocimientos; pava que tculeor3 
cuiden-1.1->H' de una ta otea fe.invia a la ceuLapja. 



DECINIA. 	 Los imapectorem de 
vigilancia corno cualquier otra honessta y digna 
pi-ofessión tienen bajo sus espaldas la fuerte 
remporamabilicincl <le su oficio ya que de no hacerlo 
corren el riesgo de ser sancionados o 1110 
simplemente la amonenstación mino llegar a mer 
muirspemliclom de sus laborees, por ello no deben 
1 ancurrir en falsedad de información, ni querer 
macar beneficio particular de las empresas a las 
que me inspecciona, por ética profesional no debe 
decir de lo que llegue a enterarme del 
procedimiento de fabricación al momento de la 
inspección. 
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