3REEET 44
Universidad del Valle de Méxicd’|

PLANTEL TLALPAN
ESCUELA DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DI MEXICO

“INAPLICACION DE LAS LEYES DEL
DESARROLLO URBANO A LAS ZONAS
VERDES Y BOSCOSAS EN LOS LIMITES
DEL DISTRITO FEDERAL

TESIS QUE PRESENTA:

ARMANDO FERNANDO SEGURA AVILEZ

PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

ASESOR DE TESIS:
LIC. SAMUEL ALVAREZ GARCIA

MEXICO, D. F. 1997

TESIS coN
ALLA DE ORigry



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



A wria rwdres v abuel o

nuirne s cicopre erbnvie pr
cenmipfe ¥y e rpoyaren L ur
teyminay oot enproy

A mis profesores, m:ectros
Yy asesores guienes sifmjre me-
orienturon ror el cumino de 1n
sabiduria y el conocimirnto cn
esta carrera .

me oulen cirmpre
evtuve 7 w1 lrodo oy cue-

cle cpoyendeln o ovogo futaro



hi cfpradecimiento o lu 1i-
cencirdn Yilvie Herrsndez por -
gu trofesionilidad y dedicocidn
para oricntarme yor este cemino

y 1roceso de titulacidén .

v

tors mi agradecimiento 0l Lie,
Ceenr Armindoe Lelloe ror dedicarme
tiempo pore correglrme y orlenlaer

M heelto unn mejor tecle

w1 agradecimiento 91 Lic. -
samuel Alvarez Garcia por ayudar
me a obtener un mejor conocimien
to de esta tesis pora presentur-
el exomen profesional .



L i DI o =

Introduccion
CA Pl TULO T
Antecedentes Histéricon del Distrita Federal, 1
l.- Significado de la paluabra éxico
2.~ Localizucidn geogsrafica Jdnl Dictritsy Medor:
.- Una Cuencu lLiacustre .
4,- Sobre lngoe y lopunas . G
.- Pundacién de Tenmachtitlén , 5
6,- Voluntad de ciudad . )
.- El recinto sagrado . 11
B.- El reino de la muerte . 13
.- La giudad en una nuez . 14
10.- La versidén india de la conquista . 15
11,- El primer mapa de la ciudad y del valle . 14
12,- Creagién del Distrito Feder=l . 0
13.- La Postguerra . 25
14,.- La modernidad . 7
cCAlITULO I 1
Factores yol{ticos, socinles, combnicn: v cul-
turales del crecimients de la cindd 3 Wdxien . 34
l,- Factores politicos . W
2.- Faetores sociales . 41

.- Factores econémicos , 50

4,- Factorec culturales . s



CAl I TULO I I1
Teorfa del Ucrecho Beoldégico

I DrReCHe sCOLCGICU
L.-Conceptes tmblentales de la lLey General de Eoul-
litrio teoldpico y L+ troteccidn «l Ambiente .
?.-k1 concepto de frea naturul rrotegida .
l.-Lng carvcter{sticos de leos distintos tipos de
frcas naturades protepidas .
4,-11 cstublecimiento dve lur Areas niturales prote-
Fidas
S.-r1 sicteme nacicnal de fAreas naturales jrotegi w
due ( SINAY ) .
b.-La situacién actuul de las dreas naturazles pro -
tegidas .
7.-los suelos ,
8.,-Los problemas de los suelos en México .
9.-La proteccién de los suelos frente a las précti-
cug apropecuarias ,
10,-Los criterios ecoldgicos generales para los cue-
los ¢n la LGEEFA
11.,-L yroteecidn de lo suclos en 1la ley de conser-
vicidn del sucla y agus ,

1¢.-L:s prateccidn de los suclos en la ley de Distri-
tes de dessrrollo rural .
12.-La creuridn, orgoniercidn y wdminietreeidn de -

regervis, zonas forcstales y parques nacionales.

I1 LEvYEs Del DEUARROLLO URBANO 1 LLICADAS

AL DY THI YO FRDERAL .
o= heneidn de 1o ley General de Asontumientos fu -
merag
.= Veneidn de 1 fey del Desarrollo Urbano del Dis-

frito Federnl

bag,
57

57

58
60

61

64

66
68
68
71

73

74

75

1

79

80

86



3.,- Mencién del Reglamento de Construcciones pira -

el Distrito Federal

CAFITULO I v

Inaplicacién de lug leyes +del degorrollo urhann

a las zonas verdes y bosc .zas en
del Distrito Federal .

1l.- Usog del suelo en los limites del
deral .,

2.- Inaplicacién de artfculos .

3,- Critica .

4,- Inaplicacién de articuloes

5.- Critica

6,- Suelos y Reservas .

7.- Propuesta .

Concluciones .

Bibliograffa .

log 1f{mites -

histrito Fe -

1AG.

93

9y

91
14
101
101
103
105
¥



INTRODUCCTION

~»L Diztrito Feder:l es el Area donde millones de poblado-
res hin formado sus hogrres y un medio de vide, $Sin embargo -
1: ciudad de #éxico £o expande cin control dfa trac dfas, na -
dic jensd en el crecimicnto deccemunad de nuestra ciuded, pe-
ro cyxiste . El crecimiento de lu ciudad de México continua -
for lo uue no se scabe husty onde 1lepcrl, a ditrio se cons -
truven y edifican nuevns edificios y casas, emyresas, ffibri -
ciw y com-recios en lov 1fmites del Distrito Federal, estos -~
vi.n arrasindo con lag Areps verdes y boncosas que quedan en -
los 1{mites del Distrito Federal, 1lns freams verdes y boscosas
son una parte vitusl pura el eq ilibrio ecolégico y ambiental-
del Dbistrito Federwl pero éctas estan ciendo acabadas por la-
cortinua expansién urbane de ln ciudoed de México, miles de ca
such.s gue yronto serfn millones son cregidas y casas por nue
voe jobladores inmigrantes a la ciudad de Néxico, ; hasta don
de 1legard a crecer la ciudad de México' ? este es un proble -
ma ] cual debemor hallar soluciédn, ahora debemos preever y -
plznear .

‘1 crecimiento de la capa cafédltica del Distrito Federal es -
un problema irobjetable pera el cuidado y preservacidn de las
‘renc verdes y boscosas en loc limites de la ciudad de éxico
Demostrar que con una bueni insistencie en une polfitica de «
dececentralizacidn del Divtrito Federul puede eviterse la so -
breexyansién de la c¢ivdad de néxico, de lu cayu asféltica y -
de 17t conetiruccidn de vivienda sobre fireas verdes y boscosas-
en loz limites del Distrito Federal es el tema a tratar en -
esta tesis ,

e debe mencionar que exigten leyes parn el desarrollo -



urbine pero eoluoe no oo tun e i1 I proteccid -
wibiente y no me apliewn wip [URT! f @0
cue resulmn cl medio bien e v I ou i I i v
eidn de 1w frens verdeo y ol .

Lograr cue el crociuleutn I ooein Lérion !
coya ngfflticn, de 1. vivie ¢ rmee " -
g requiere plineuvcidn .

Nueutr hipolecin inici e b L erecnel cue -
existe " in glicacidn do 1 o I do rollo u p -
1 & zonas verdes y torcoras on | Tt Les oDl e no-
ral " tew: Lrnccendente de dnve bircoerf juelaien -
pl mitea win problerfitic reol, rinll i wirbro -
carftulos .

sn el primer copfinlo i« b 0L eed e Leln-
ricog del Dislrito PFedord, ocor | i1 I ubier pi1#4
geogrifica o hictoric:n el b rit 'l v cor nndoa
como suryid ol Dictyibs Feder | TR Tl e -
ereasidn de 1ooamtion o Tenoebtitl o, f 2 u
zar cemo 1o ciudnd - Kéxie o nleer rond -
de un gran ciclori e roileyn L LI 1Ay l ry -
yoooen cue inicios, de oo it o6 ba {0 TenoaehticL?
sus dioges, suserecnclog, :u vehuo, L eo Loty de len -
Corter, todo ello fuc nwreanio ( i i o hictori -
aue hoy pesa aobre Lo ciudod de Livien oo ' nd muier -
tos y esculturas, en gue euifiecios, lodo e la pore ver e don-
de provicncen loc iniclos do Lo eind de & ico .

En el scrundo copftulo nolie n ctare:s poll
coct:des, ceondmicon y cul burales coanfluyer Y ue o -
ciudad de [.éxico cen coda dfn i ig y ¢ Pariu ST 1
tores gque son determinantes por el sentio do ou concepoidn, -
los factore: jollticos venirin derastbrar eomo influyen cn ool



nvalvicicpio 1 pivirito ¢ooeral por ser el centro wel -

ybrernn o odel des rrollo polftico de todo el pude, los [cto-
e nel les vendr’n o doroobrar en sepunwo tAreing eomo 1 &
luenei i vy 1 corunet elividndes d ‘1 deoarrollo zo-
c1l wvieoen o intervenir cen el creeimiento doe 1w ciuvdad 1 oser
oecontrs de uno ecivdad oow santicne en o pron ecealo Lo vetivi-

d=«l labgral cue co cl resp ldo y ryeyo del travajoudor ; .ra po-
ger colventar y s lentor on o viviendn, de and cue lueo cotos-
ce ingt-len en los Li{mites del Dintrite Federul cn sun zonsg -
verdon y baveos s, loe et res culturales son annellos rue -
vonbienen v jeraroufo de dowinio on wetividades y eventos -
ultur 1ee  obre too otros wlrdos de la repdblica, huciéndose
vl ror swomeyor nfmere o inct lociones  y oventos como de-
peom dedicwlnn ol eul turs oue en otras partec del pofs, tLam
Fion veremos los aetoree recondiicos yoo ane ec el Distrito Fe-
crol ool oentre dcow e yor celividod econdrica y comereiidl -

n el pesto 1 vofes 1o cv 1 inde : erear .u sobrecreci-

Lo v exponeidn, eobo se pota con wcolo mirar ¢}l 1 dsnje de-
cliwld | ora over el o rwdo deoarrolle ceonémico y co-
TRh 1l [ el de jué ien, cownr imjort.ntisiuog =
iiiclos y emupre no, con lao w’s importintes b neo. del |.ds-

opringl ol woen el belrito fdederid, 1o Casa -

‘

¢ Lo de Lo ocluw o de o éxieco iouote como Lo owetlsidod cco-

S e toeentreolisde noel Distrito federdd, todo esto con
Lrelimiie Lo diwrin y continu: cxp nuidn de la ciudnd de wnéxi-

L decorrollarge 1as elividades polfticne, cultur: les, so-

ciwlen y econdmican | rineiy les cu e

1

bistrito leder:l, cllos
tor foetores vrineipoler wue conbtriburen o Lo expansidn -

(AT vrhe de 1 ur bbby,

el lercer « jpftul ¢ e.tuiiin 1 o leyes cue en teori:
rol g Lo aplieundo poora el culdndo y 1o preserva-
cifn e Lor frens verdes y b reocoe en tu eciudad de hérico, -
cobien e veneioncrf Lo lesisl weidn actuwd cue rige el desa -

rrolio nrbano en el Distrilo Pederid pars hacer notnr L . formo



como se ha legislado el desarrollo urbuno de l. ciudnd de hé-
Xico .

For dltimo, en el capitulo cuarto se hice una critica ju-
rfdica de 1a inaplicacién de 1as leyns del deaarrollo urbuno-
a 1a proteccién de 1as ponas verdes y bosco-was en los jlmitec
del Diamtrito Federal rues cn 1l problemfitica renl sc demues -
tra que el crecimiento del bBistrito PFederal arrasa con lue -
zonas verdes y boscosas ya sen porague ostan leyes no eatfin -
creadas paru preservar el entorno umbiental cn forma wmpliu -
0 porque existen estas leyes perc no go cumplen ., Tumbien on-
el capftulo cuurto se dn unu proruesta para soluclonar evte -
problema que se da por el creciviento de lu eonstrucciédn de -

vivienda en cerrosy colinas cn los Limites del D.a,

El método utiliznado es el inductivo - deductivo, basado
en la observacién, tambien el anulitico, critico, busado en -

el bibliogréAfico para llegar a concluciones y objetivos juri-
dicos pura comprobar nuestra hipotesis inicial .

Esta tesis no solo plantea unu problemfticn sino busca -
crear una jostura critica y un. crmcientizacidn de loz lecto-

res, siendo propositiva ante el jrob'emu rewl oue se plantea,



CATITUTLO I

ANTECHDENMGG HTSTORTICOS hiL DIUPRIMO FUp-oRAL



1o~ SIGNIPICADO D i FALABRA % eXiCo

Al ver un mapa de la Repdblica hexicany, ec faeil distin -
guir un punto central en donde se juntin todos los cuminros qgue
vienen del norte, sur, este y oeste; ecte sitio en el hiatritn
Federal, la capital central, no poraue googrificumente lo van,
sino por ser el lugar que une 4 todn ¢l pufs en lo polftico, -
histérico y en lo cul tural .

Desde su fundacién, la gran ciulsd do México - Tonochti -~
t14n se situd en el centro de los untiguos 177os Aque ocut abun-
la Cuenca de Mé&xico. De acuerdo corn ! tradicidn, L. pul ibra -
México proviene de trea vociables dal idiomu nfhutl: mewtli -
luna, xictli-ombligo o centro y co-lugur; es decir, lujur en -
el centro de la luna, porgue el contorno de los antiguos laros
que ocupaban la Cuenca se parecf{n a 1u figura de un conejo, o1
milar a la silueta de las minchus lunares, vistas decde la Tic
rra.bPor tanto, significa: estur en ¢l ombligo de la lunn, en la
parte media; asf{ en ~l centro de nuestra niccrdn ha estido tro-
dicionalmente la capital del pufe

Ze= LOCALLZACLIOR GuOukar Ty i
DISTRITO Pubsail

El Distrito Federul ge localiza antre los caraloion 190 1]
y 20 11' de latitud norte, o «en, al norte 421 ecudHrr terres-
tre y entre los meridianos 98 11' y 92 30' 1l nexte del meri -
diano de Greenwinh,

El Distrito Federal tiene una surerficic de | 479k, que
representa mucho menos del uno por ciento del total nucional;
es la méAse pequeria de las 32 entidades federutivas que integran
la Repdblica Mexicana, 5in embargo, :dberpa al L34 de la 1oblu
cién total., Territorialmente, cnuivale o lu mitad de \pucseea -
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La historia de nuesteras montou e o0 laomiomn de Loade 1o =
Sierr:  Volefnica,purinte 1o arvio ferer rio, habo un cerfolo -
de gran inestobilidad,lLos mavimientns de La corter oo ionn-
ron fallus y fracture:, como ocurrid - lo Larmn del o ilelo-
19 . Brotd la lava o L cuperticie y oo formd 1o Coro il lorn
NeovolcAnica o £je Vnlefmico I'r never:: ), nonbres em ton e
se conoce i cstn siarra ,

Bn 12 época Terciarin se origincrsn Lo Sieve:n Qe Monte
Alto, Guad-lupe y rachucay n »1lar simuid 1 aparicidn de lov
volcanes Ajusco, Iztaccihuatl y loprcatépetl.loce tiompo des-
pués se levantaron la Sierra Jde las Cruces y ol unos eonng =

volcAnicos como TiAloc, Tel 44n, el Cerro de sSun Miguel y el-

Ninangé. Finnimente, ¢l Cerro del Tigre y el leafn de los lin_
tios .

Ya en la época Cunternorir, L+ prin eontidad de lava ori-

Zind 1a Sierra de Chichin utiin entre [0 cdierra de 1 o Crucec

y Lo Bierra Nevoda, Los mitericles volefniens eubricron

rocas gedimentarians aque ¢ retitufin ol vvelo erigingl de 10 -
Cuencsa de México, cuya Jtitud neaio o0 do 2 297 m, 1 rdctico-

mente plandi, solo interrumpida por Lo cimu de Lo poancnong -
cerros de rocns volefnicon, wath rade do oror o2noort rte: fe-
rras., Al surcste, lo LUierr: Levod: donde oo eneuentran ol ro-
pocutepetl y el Isutocefhuatl; 1 rar, V0 Sicree de 1w Crueo:
las Sierras de Monte Alte y Wonte Bujn; ~1 norocote, 1 dijers.

de Terozotlén y ol norte, las dicrras de Tecontlalpan y o 1ta

yuca, asi como parte de l:n Sierr: de |achuea .

Desde 1. Sierra del Ajusco podemors abure:r y ubiear don-
tro de 61 al Dictrito Federal. firunde :d narie, ol rclicve

€s plano y re continun hasta el eotado do éxico y eonn fon

do, parte de esor :mtipguos lagos; solo se ve interrumpido jor

la Sierra de Guadalupe y el lendn de lor Buios, recultudos de



romyiriento e 1l cortezn .

La sierrye de Guadidupe tiene forme de herrandura y su pico
mAc nbto es el Volefm del Hombirero ave olecunzit unu altitud de
3 000m . La integrin, wdemér, loc Cerroc del ‘faminyn y el Chi -
quihuite; se encuentra, tumbicn, el Cerro del Tepeyac: en é1,
low noteeas rendf:n enlto a 1 diosa Tonatzin, a quien consi -
derabin '"muestra cenora " o "™ nuestra modre M,

Al noreste de 11 Ciuwdad de iéxice, en !nn mArgenes de lo -
mie fueras el Lago de Yercoco, vemns el Cerro del Frendn: el si
tio de recreo de lo: ¢ouores texcocunoc; allf disfrutaban sus

mnomtinles de nyuas terrmales con propiedades curativge

4} este del Distritn ze levanta come un vigla, rodeado de
calles y avenidas, el Cerro ue la sstrella, centro ceremonial
arleca: cuda 52 m.os era celebrada, ahf, 1a fiesta de Renovae -
¢idn el Fuego Nuevo, Al este trmUien encontramos la Sierre de
dunta Cataring, aoue se arcbi el lago de Tezcoco de los de Chul
cn y dochimileoy estd fom o do jor Jow cerros de 5o hicolls, -
X tepetl, Xolterec y el cerro de la Caddera . Al oeste, ve -
mos gue ¢l relieve de ruectroe ciudad se trunsforma, gradusl -
mente numenta la s ltitud en Y ne ectribinciones de 1la sierra de
1o Cruces y se destuca ¢l Cerro de Chujulteyec o del Chapuling
aoul, ol oeoor mexica Moctersunn solfa pacear disfrutando de la
hermo: 0 zonu boscor de olmos y ahuchuetes.kn su cima, vemos -
ahori el Cratillo de Chopultepec, que fue construido en 1a épo
ct coloninl, en 1o cepunda mibad del viglo LVII1I.

L Sierra de 1as Cruces separn 1. Cuenca Lacustre de Méxi
co del Valle de Toluca; en su ¢im: sobresclen los cerros de -
sl Judfo, Tetels y Tepocaltilla .

Al sur, en lu puarte nAs elevada del Distrito Federrl que -
nos h:it servido como mirador, estd la Sierra del Ajusco " en -




donde brota el arua "..e eleve besta Log 3937 0 Slre ol ni -
vel del mur; nog cepopn dal Yolle de cuernovie oy pien whs -

alto es el del Aguila o Srue del worouds o dotd forncddn tor -

eruyciones y derrames de lavie cue ge | onduieron 1o 1oron de
muchos efios . Alyunos de cus cerras - el folwlo, Sussbein

( el arbolito ) y el udmisterec ( corro de Los rotoren )
Los volcanes Teutli y Xitle ( omtligo ) en 1 ladera norte de
la Sierra, =son famssos porque il hecer erupeidn hace 7 422 -
aiios, cubrieron de lava loc primeros wcoentwumientos hummmos -

de 1a Cuenca de México: Copilco y Cuicuileo .

El Fedregal de san Angel non permite obrervar los resaltay
dos de las diversas erupciones y Lo direccidn aue siguicron -
los derrameca de lnva .

Todas estas rocas volcénicas hin sido 2aprovechadas jor el
hombre,Lo vemos en las rocas basflticns que forman lao fachil -

das de sus casas, los bordos y los cimientos; cn el tezontle -

de lasg fachndas dc loc edit'icios colanimles, en luas cud voud:
de paraues y jardinea, aAdemag, en l: viedra péme? o e:puma vol

chnica que ge utiliza con finer indurtri-doe:

A= SORRE LiaGoes Y LAGTTAS

Desde 1: llepada del pueblo mexien huct nuestras Afan, -

el paisaje de lo que shora o2 el Distyito Mederosl vy doj da -

<

de ser el bello lugur con islotes y v v vartvdod de plontas
y animales , Mosotros lo hemo:r convertids er una gran plate: -
formn de a::falto, donde =» levantoan e tructuras de hicrio y -
cemento. Sobre dicha plataforme, crmintumos precurocos ¢ oru

goanar unns minutoas da tiempo, loc died mallones de h birtonte:
gue aqui vivimos . ,; ud pued con o ctran 1 Yolrdierddmen
te abarcaban 1 500 km 2 y se alimentsbonn de monontinles y del

aporte de lo~ rfos, princir-lmoerte o1 Sustitlén oo bbb -



de 1: sierra de lzs Cruces; el wpdrden: que descend{: de la-
dicrr:: del Ajusco y lox de Tenango y Tlolm:inalco, de 1o Sie -
rre. Lovida . Cada wie se ccumul pben 10 ywas en ol enorme Lu
¢n de Zéxico, del aue ©¢ separaban otro: menores @ LUmpLryio,-
Ailtocrn y Son Crictdbal, Chuleo y Xochimilco .

El l=go de Xochimileo cru alimentado por los muninticles-
de .ian Gregorio, Jan buls (uetvaluapu, Tejoculco y Sante Cruz.
Jne wuas servion, ndemis, pira repar los cultivos y era mora
dn de lne aves nativus y mipgratorius de 1. regidn como la co-
dorris, el puto triguero y polomue, Surtl{a de aguam potable -
a1l copital

m. 1o éyoce de los tenochcas, los lugos rerdfan di-riemen
te unos 10 litros de &fus, sobre todo «l norte y sur de le -
Cuencn, Al princiyio, estaublecidos los mexicas en un: isla, -
utiliveron lus chinumpas para aumenter el suelo dicyonible pz
re« 1: agricultura. M4s tarde, censtruyeron digues para comuni
carse con tierrs firme y contrel:ar les avenidas de loe rios .
Al devtruir los espanoles las obras de control de los lugos,-
ce yrodujeron fraves inundaciones, Decidieron expulsar loas -
itgu-s del fo Cunutitlon por ¢l tdnel de Huehuctocu y el Ta -
jo 4+ lochistongo huein el fo Tula, afluente del linuco que-

devembaen en ¢l Golfo de kéxico, isi se abridb, ortificialmen-

te, ! Cuenca y tue jrovocuda la desecesidn de lo:z lagos., Con
csto, ¢l clim: y 1o ficoromfa de la Cuenca ge transformeron -

(v

(V) ikl _wutrito Feder:zl, wenoeraff-, Secretarfa de tducacidn

tdblicn, Wéxico 1u8l , yege ¢ 10y 11,
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5= PUNOACTON O P SNOCHTITL A

Huitzilopochtli fue ¢l dios (ue ordend o o nwbecns wwor
donar su bien pbustecidu provinein ae awtlin, Lu,ar de
y ponerse ¢n cumino huciu un puraje desconocldo wn aue lew o
peraba un de:tino deciumbrador . Cubiert: de ricas mnbas oy
truansportado en law espuldas de loo chumnmes, se comunic b =
con su pueblo a través de ellos : ™ Yo oo ire usirviondo de -
gufn, yo oc mostraré cl cumino " .

burante muchos decenios el invicible dios les decf: cunido
debfun detenerse, serbrur, pesc.r, concidstur, y cu ndo reanu
dar su marcha en condiciones dromfticas (ue re merf{an una -
diaciplina y unu fe sobresnlientes .

Huitzilopochtli le dijo en suenos oo uno de nus nyos o
" Ya os acordardis cdémo os mandé matar un sobrino mfo aue uo -
1lwnaba Copil y os munde que le sachsodes el corouwdn y e Lo
arro jases entre los carrizales y es cwelnus, Lo cwld hiclsteln;
pues sabed gque ese coruzdn cryd encimr de wn piedri, del eusl
nacid un tunul, y estA tm grande y herwoso, e oan aomila i
ce en 41 su habitacidn y moarada; eal. dfa y overmie de o) o -
cienta y come de los =mejores y mfo lmos [4AJiros owe el Lo
encima de el extiende nur hermosas y grimides alas y rocibe el
calor del sol y el frescor de Lo muwiona , encime de oo Le tunil,
procedido del coraxdn de mi gobrino Copil, 1o hillardis a 1n-
hora que fuere del dfa y alredelor verels mucha ecantidad de -
plumas verdes, avules y coloradas, -umarillas y blaneas d» los
galanos pAjaros con nue esa 4guila se sustentu pues a ese lu-
gar donde los hallares el tunal con el 4suil v ancinan, le ponge
por nowbre Tenochtitlon " ( 2 ) .

(2) Bonitez Fernando , Historia de 14 Cindad de | xico. ~ii-
torial Salvat.Tomo I . ['/uicn | '811~) g o 38,




al df ¢ oiguiente, 2l cucerdote 1llamado Cuauhtloquetzqui con -
t6 o L+ ente s osueiin y dijo qua Huitzilopochtli le orldend -
buseqr ese Lugar y e hidlaedo nos tenguaios por dichosos y oo -
bien wenturados, porque éste es el lugur de nuestro descunso
y je nuestra ouistud y grondesay agqul haode ser ensalzado nues

Lo nambre y engrandecida la nacidn mexicuna

yeo despuds, divisaron el tunnl y encima de €1, ¢l fsuila
con |1 alas extendidas haecin los rayos del sol.illos, comn -
10 vieren, huuiilifronsele cuni hnciendo reverencia como o cosa
divina , ¥l &muila los vid, ce les huanilld bijindo 1o cabeza -
o thdie partes donde elloc estabuan, #llos, viendo humill 'rse -
el “ymila, smpezaron 0 llorar y a hicer grandes extremou y ce
remonl: gy visajes y meneos en sefial de olegrfa y contento, -
dicionly ¢ 4 Dénde merceimosn nosotros tanto bien 7 4 Quien -

nns hivo dignoy de tantas gracios y grandezus y excelencia ?

6,=VOLUNTAD % CIUDAD .

Juntdronse lucgne en un consejo con el fin de discutir lo -
que debf m hecer.Unos propucicron que se hicieran amigos y va
cobth de 10 Azeggoteidleo y Coyoachn, con objeto de pedirles
piedra y wadera pora edificar su ciudad; pera ta mayorfa argu
yé ¢ ento eyuivaldr{a o mucho monoscuabo de suy personcs, -
rues en lugar de recibirlos bien, los maltratarfan y harfan -
injurias ,

Log aztecas entraron a un periodo de intensu aclividad. Se
presentaban como humildes cavadores y pescadores los dfas de -
tianguis y trocuban patos, jeces, ranas, ajolotes, gusunillos
por maderna de morillos y tnblillas, enl y pledra y clavando -
pilotes, poeo u poco conwoliduron el terrens pantanoso con ple
dras y troncos construyeron luo ciudad sobre unt traza .



LQ

Ya cegadn en parte ls loom, voivid a deerrs Hultrilng seh
tl1i en suenog :"Di o 1o eongrepsacidn mesieon ue s dividan -
log geriares cadna uin eon sug poardientes, uigos y dlemulon en
cuatro barrios principales, tomondo on wodio o 1a casa noe pa

ra mi descanun hubeis edifieado, y que codn yoret idod odifi

oue en su barrio a su voluntd » ( 3) @Botos boreion - coment:
Durén - gon los que hoy en dfa per mecen en o éxicn, y o5 w0 -
gsaber, el barrio de son lablo, el de S Junn oy ol de Sonlee -
Marfa 1a Redonda y el Barrio de Jwn debastizo y aci el ba -
rrio se dividié en muchng barring penusios conforme o1 minero
de los fdolos gque cllos liamaban C:dputeonn, que quicere decir
Dios del Barrio .

Con este mito recopido ror nl - dre Durfn sc inicin La vi
da de Tenochtitlin, Aunquo hay ypareceres distintoz en cuanto -
a fechas, se ha convenido aue el encuentro del &puila, es de -
cir el dfa de la fundacidn de léxico, ocurrid el 18 de junio -
de 1325, casi dos siglos ante: de consumada la conguistz. Los
datos de Durfin son fundamentiles, il pequeiio humil Ladero poni -
blemente estd situando en el interior de la primera rirémide -
descubierta por Watos, y de ol purtfan y a el conver. {mn los
cuatro barrios de la ciudad y , m.u tayde, | ecal-adn de Paeu
b1, hoy calle de Tacubn, ol poniente, il norte L de aaldupe

y 2l sur la de Iztawradapn .

‘L‘enochtitl_;in, lejous de eirficares cin apten, oo conotrayd
de acuerdo a un plan urbanos cuyas !ine.o ereorcisles aprove -
c¢hd la traza de Garcln lravo, incluso loz birrio. wilirnoos, -
Ecpan, Moyotén, Coljpopan y Atztacilen - oo eoruervira yo con
otros nombres .

( 3) Benitew Fermondo . 0p oit . .. | | 39,
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an 1519 ya tedos nuostros viejos ¢omocidos del Templo ku -

yor ertaban sepultades y no podfan ver La formu que habia to

mads o' Centro Ceremonial de Tennchtitlun., Habfa llegndo el

turno do lag emguistadores educados en el orden del Renoci

miento

Lo descripeiones de los eonguistadores habrfan de avivar
11 imogen europea, 'an cartas de Herndn Cortés hiciersn surgir
deslumbradora, la vigidn de aouella Venecia indiana . A partir
de entonces una multitud de rtistas v de cartégrafos se ocu -
1 arfin de darnos wnz inteorpreticidn de Jéxico - Tenochtitldn -
en 12 nque log indios tomabin le figura de los griegos, 1a [ro
pia ciudad era vista corio una mezela de Roma y de Urbe medie -
val .

Un muro de serpientes circunscribfa el corazdn de lu ciu -
dad. Mirando al poniente se levantabn poderosa la Wltima piré
mide., Ya no era el simbolo del cerro Coatépec, guc fue en el -
tiempo de Ahuizotl, c¢ino el s{mbolo del imperio . Sobre las -
dobles cscoalinatns ce erpufin 1o pdoratorios de Huitzilopoch
tli y de T1&loc. A lo.. ladoc fiyuraban dor polaciog sucerdota
les y doe pirfmides, 1w de Tezeatlijoea del sur, donde despues
se construyd el arzobisydo y proboblemente la de Tezcatlipo -
coode! norte .

Frente +1 Templo Mayor se hillaba el de tuetzaleoatl, flon
osuendo de cuatro pirimides jequeias - uni de ellas destinnda -
i 1o deidades de los temploc conauintiudos - y detris del tem
flo dv o wetzeled bl se obrfy el jueyn de jelota donde we rerc
tush e b Lo disris Lochso del onl o K1 Crdméene, en lia erqui -
ne uarceste, era fwoceencln donde se encenabun Las cleneios y

cloopbe de Lo yuerrie yoa onoledo se Leviantabe el Tzompuntli, -
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ioree cte Qon ey che ade e Yas el e sy entnll dorcs, rin-

ey b bheeersn v tededa oo e babarer o b en: g pendf e
AUy tm ooy 1 lepe L i i35 ']":_:-"" oo | rosnas, "on el dee

\ v vide 1ae hiela x v el de e erieepe v mirehd torv-

| forple cdet sol, 11 iy Ve o UAmile, oo hallo-
I i fpada en bevvenog de Vo esledrd , il cntena un nreablema -
Aot be ooy L Lo 1Y) apeds A0 oo en -f\](‘.",, er indude-

tre v dloiteilapach i bobhfe v nrpado 1as funeiones del 5ol

o= oL Wl O D La RU TS,

aneclabledid iy en ol o rdn de Lo ciudad, el deino -

Ve lbecTerta, Tio by oor Ve Bivtapic nodde geme jrnte, Wl recin-

to .o veeia e enoehlill Sy, per 1o tente, swronfe une verdad:
et mnenbng triunf~ de Lo mmerfe pero ern un recordn
Foria me s Foo } corermbon tes Vloman del infier-
A oy Aan onng | delici o eplpckinlen , VYolnn en 1 enla

fo 1 mfe wila a1 rn de una peeurrceeidn univers:al-
A un fecfimonio de tn gronocws de ro ingerio

I grerificio, une coneer eidn proyin de todn sociedad, -
wousbmeicrl o 14 vidn gaeromeniteds del imperio, List gan-
rre epn el oSliwertn de 1ae diacen v oere el alimentn de 1a nu-
eidr arteen, L muerte cro condicidn cseceneisdl no cnlo nl-

mirdicnta del ceurtibryrn pde

ico, cirn ) mrrntenimiento v

Vo owpaoneidn ael isqorio, M endlel ) eoncejoro de royen, ce-
preretd o el demotiear un orader mititer y religioso breado -
el nnerifieio, y Aote V& s constituir un elemento de -

Ll midtnd ue el prisionere mor{s con 1w plent certiaum -

( ) lvidem, ypio 62,



bro de convertiree en un dlow y en ool comrronte Lo

Vo= LA LMy o0 Ty Py
La ciuvdal fue l:o obra de un fadlt iloroehtti vrtegr b,
ordenar que su templo fuera o} centyrn de Tenochtitloy y de ol

purtieran loo caminos que deborfun 1iortor cu costro borrion,
divididos a ou ve: en otras borecios dotodos e cu proplo. -
adoratorios ., lLa trarzi obedecid tmto « unt o neercidn el doi-
cu como a una parcel icidn orientadse hacic 1o cultro rusbor -
cardinales, que corvecpondfa o+ Lo rijur v parecel cidn el -
cielo y del inframundo . lor conciguilente ¢l Teuyplo oayor y -

su reeinto ougradeo supyonfiuy v verdadero conlre del muvarco -

sacralizedo y la pilez:a macstra de un+t conces

La misma traza yo establecl. uns rfeide jororquic cidn sn

cial.lfuera d-1L recinto destinedn » roctuadi-ar (o b g e
creadoras de loc¢ dioses dornvie uo D o1 BLL TR ! raog, 1 fi -
bros de horéscoros y loo objets wlto, i wrban o -

mer luger loo bo. palaciog del engporvodar, tarcis .
pulis tenfan gus jropioc dios o fntel res, suc ocord tor y -

autoritades ineluido el wuy 1mportints tarrio de [oc eoncreig
ten, Unee calles cran todans de yua y o 'reg una mitnd UL
y uni mitad de tierra, a lo larso do Lac cunler o roen ban -
lag casas de loco macehunlec y 1o chiviumr v, »equenns hwertan
flotantes o wmnclados en lac Hrillas cuo provefan de veriduras,
flores y cemillar o 1o cindod .

De cualnuier modo se tratuba de wn pequedin 1o}« en conti
nua expmsidn, de uno ciudad lacustre - madin rrato;idy con -
notables obraa de ingenlcric - dinguec ;o slbadirrores -, los
veinte meces del o L Flavs binyor ofveefa une oorie de cure.

monias grandiosas en las que el pueblo | articipaba .
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focra ddel recinto Lo rodo, rero en cuw veewndod, we encon -
trubon lo. palaciac del emyorsdor, de . lgunos de los grwdes -

sacerdotes y 1w rorldencin de los hueupedes del imjerio

L fruebie iniei tives y 1o videntfy de socerdoter, «d -
mindiotradores y guerrerns noo jermiton entender como un jpuiiado
de honbres egelavizoodos pwileror en menos de un siclo eonstil -

tuir un . grin necidn

10.-LA VeitslON INola vid LA COHQUISTA
o williom }rescott, el eivgo historiador de Boston, 1l -
enicta paséd de loovicd. erdrnica eooiola o convertirse en -
win e los erivodior del romrnticiemo. 21 hecho de que 400 hom
bros ¢ 30 enbullos devtruyern uno de lon imperios mhn podero

soo b1 suevo undo ciour§ pran admiracldn y extroicza .

rebo1idn de Sortdés eontr viepgo Velérznuep, Lo ausmi: de
las ves, Looentreds: o Tenochtitlan, el uyresamiento de hoc -
tevwan, Liv batdlae deoisviles, el minmo llinto del cupitin -
1o taehe Priste, cu. amores con La Nelineche y la victoria fi -
nod oo did origen o' modoerno eolonialismo, constituyen en -

otecty g cerie de britiontes hezooon muy del susto rouwfntico,

cortée e centlioun crusoudn de 1 fooy un guerrero leal a

su mew ren, cue mereefs Lo moyire:r recompensns,Carlos Vo ole -
S o tftulo de o worouds y un enorme dominio, pern lo o re -
Luv SE ] i

siglo despuss de kremeott, vuo teo o o b ouel Ledn -
Fool) o publied ¢l vovee oode la conquista ol viaion - -
los vencidor o o, Chon explic ror 3o, v ineeeih derrotu ?

¢ bormqud Lor hor b cducados para 1o guerra fueron niguila -
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cunplirase fatalwmente. Aunque Woctezuwm:e nntaba ahl, su cindad -

rodeado de lou cuyon, de sue unlid

era el emyerador, Zortés era el nu

Al saberage el desombaren o Lo
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fnag gque puaceel.n arrastrarse

Al regresar Cortés encontré unu ciudad sobre lng .runs .-
nolcruma en vana traté de araciguar a la multitud desde la -
azotea del Yalacio de su pedre Axayécatl, su pueblo, lo ape -
dred . Lo retiraron herido .

Cortés decidid romper el cerco y trotd de huir por la cal
zada de Tacuba al amparo de la fiesta Tecaihuitl, pero fue -
descubierto . Fue cuando murieron en el canal de los toltecas,
All{ Ffurios:mente lou at.oron , Ferdieron el oro robado, mu-

chos muricren . 3o Jdlce e despuns de la dorervate, Cortés 1lo
réd v lopotl.c t-j» el &rbol de lu Noche Triste, hoy casi ani-
ouil o

Y volvid Cort#: corn millares de wliados y con bergwmti -
nes o itimdo 1a ciudad . No habfi: comils . A medidp que los -
esjpuioles avanzobem, ibinm ceginde los canales y derrumbuendo -

templos y palacios. se combutfi entre ¢l hedor de log nuertos,

al or Lomade ¢ reco ¢l joven emperador Cucuhtémoe, cood Lu =

ritorfa Travtorrs 100 darmie Lya 74 dfas A0l citin oy reind
g 1onris 11ophe sobre las ruinas de Tenochtitlén -
(o)

17



11.- L PRI BAFA D LA CLUDAD Y Dal VALD &,

Bete e: el caso del aharn frgiovo wapa de Lo fnaversiloal -
de Upsala descubierty o fincles de 1080 o Chmo tué Liovido -
Suecia ? ; uién, jorqué y cufndn v pantd ? peccues de oon ol
glo de ser estudi-do, andividn, Mtogead i iroar . malti -
tud de cartdgrafos, Latinistw y eruditos ningunn de cobos -

preguntas ha tenido una respuesta satisfactoric .

sin duda el verdadero wuntor fuce un ectwiiante indin de -
Tlatelolco, a juzgar por gsu estilo, wewela de chdice y de car

ta occidental, por el conocimiento de lag menores detllen y-

por haber dado mayor impurtancii #rificp  3u wudo colegio -

que al grandioso convento de jun Frencisen, a Lo eatedrnl o @

pelacio de los virreyes, construcciones ya muy dectacadns en -
1555, probable fecha do la confeccidn del mupa ,

A pesnar de cierlo: cujrichos ¥y nmicionesr, el travo de 1 -
ciudad e tan Ciel que Lo yercrtid o an oabis comentricta, el
seiior Linne, seguir el itinerario de cervintes de o nloeanr o -
lo laryo de cidles y plavas y emprender cxcear. Lone: she ul -
tepec, a loag poblados vecinos , al Ajuncy 2 Teolihu:icin y o -
Cuauhtitlan, en el extrome norte del Vidle

Sin embargo, no es 11 ¢ beza del virreinato lo qus
otrae 11 atencidn del cosmégrafo indio, sino el rico paisaje -
circundante. Ya aparecen rebwios de torsyg y de ovejas al cui -
dado de pastores indios, encomenderos montados a ciballo, es -
rarioley que vigilan la murchs de cus indios, empw an Lanzas -
amenazoantes o atucan con espadar o our esclavos; (ers a exce|
cidn de estus novedosas escenaz, de las cruces y de lnas irle -

sias, todo es lo micmo nue fue en tiempos de Noctezun:

18



lor los caminos desfilsn mujeres llevando nifios, y hom -
brec que cargan ollas, bultos y huacales. Son lus mismas hor-
migns arrieras que fueron siempre, los millares de lormigas -
que cbhustecfan a Tenochtitlén y sustentaban la corte del empe
rador, el Culmécuc, los p:rliucios sacerdotales, y hucfan posi-
ble el ecrlendor de 1:. ciudad; solo que en 1555, ese desfile-
de inscctos atareados es el aue se encarga de proveer a los -
nueves vecinos de los alimentos y utensilios necesarios a su~

vidu ,

La ciudued, en apariencia vac{a, es un pegueno monstruo do
tndo de un formidable apetito oque debe ser satisfecho diaria~
mente, y para eso los indios cortan troncos, cazun y pescan,-
cultivan la tierra, cuidan los ganados, trunerortan piedras y
pluntas a fin de que todos coman y edifiguen sus fortalezas,-

pilacios e iglesias

£1 pintor describié con su dcostumbrada minuciosidad los-
muchos lenudores que cortaban Arboles empleando huchas - algu
nas del neol{tico - y los cargadores que llevaban troncos, le
ti y carbdn a la ciuvdad .

El Valle era un grandioso jurd{n boténico que atesoraba -
luc mfis diversas especies . En Xochimilco, en Chujultepec y -
en Texcoco los sabinos giguntes 1llumiados los viejos del agua.
Yuaisuje delicado y grandioso, las ligunas crecfan o se redu -
c{:n en el invierno y en el veruno, conservando su eguilibrio
de vasos comunicantes; pero al estublecer los espaiioles su -
ciudad y organizarse la tula en proporciones gigantes, la tie
rra, ya no sujeta por su espeso manto vegetal, se precijitf -
en las corrientes a log grandes lagos .

La carta en si misma es un:i obra de arte y un notable docu
mente histérico.bu autor era un hombre a quien la ciudad toda-

via le estabe vedada , El la sintié azjena, inaccesible, y la -



pinté vacim, deshumanirada, como 1y extraun aus habla sargt
do con violencia de lus ruinis de ‘Tenocntitl u, y centrd su -
mayor atencidn cn lo nue era guyo, on suoc cin )t nativo, y 1o
gré recrear lu vidn cque all{ driceurr{-. y de la que no o ncu-
pé ningun cronista ( 7 ) .,

12.- CHEASION DL DBIGTRLITO FaDonral

Los antecedentes datan del 18 de noviembre de 1824, cuun
do por decreto del Congreso Genevral Constituyente ue cred el-
Distrito Federal, con la ciudad de México com) gsede de lou -~
poderes federales ; se suplid ] entonces Jefe polftico por -
un gobernador y subsistieron los ayuntwmientos en los jueblos
del territorio del Distrito Kederal ,

Como consecuencia de las Bases y Leyes Constitucionales -
Generales de 1836, el 20 de febrevo de 1437, se expidid un do
crato para que el Distrito Fed:ral oo incorporarit 21 Depirta-
mento de México, el cual estarfo « ¢iryy d2 un ¢ghboraclor y -
contarfa con ayuntamientos repidoc cor jretfeectss , wtentrias -
que loe poderes federales conervirf ;i ou recidencia oficyind-
en la ciudad de México. bste sistema subsistid wn en 1l ba-
ses orghnicas de 1843 ,

El 2 de mayo de 1853, se - dicté 1lu ordenanza rrovicional -

( 7) 1bidem . pags : 3b, 37 .
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Al ayorbaaniento de Fédxien, e inteyrd el cucerpo municipul -

con w: precidente, 12 regidores y wre cindico

fonterinrmente, 1. Janablitucifn del b de febrero de 1857 -
vortird ol federdicmo y o revino la creacidn del pstado del -
Valte de dédxico en el crn de cuc low poderea federiles ge -
traelad aria a otro 1u ey go dictaron, usl mismo, diversac -
alusraciciones guberaativas para el Distrito eder:l sobre las
bates de ayuntamientn de oleceidn populzr. A fines del siglo -
rnsado, el 16 de diciembre de 1829, el Conzreso de la Unidn -
aprobd lua diviridn del territorio en una municipuiidad y 6 pre

fecturng .

2 el presente oi.lo, el o de mirzo de 1903, l.a Ley de =
Or on it ecién Jolftien y Nynicignl del Distrito Federal estn -
blecid sue oste formara parte de la federaeidn y se dividiera
on 13 municipalidades regidas de acuerdn con dirposiciones -
dret-das jor el U Uonprego ae 1o Unidn . Bl bresident: de lao -
Re;niblice como titular del djecutive Federcl, ejereid ¢l go -
bierno del 2intrits dedorol medisnte 1a Secretuaria de Gobern::
c1fn y yor conducts de 3 fu-cicenarics ; el gobernudor del vis
trito lfederol, el lresidente del consmejo Superior de osalubri -
dd v ¢l birector de Obrog !dblicas , oin cmbargy, loe ayun -
Lianienitos conservaron ous fureicnes jolfticus y lue de tipo -
conesul tivo y de vigilaneis en Lo ndministrativo

Lo Gonstitneidn del 5 de febrero de 1917 facultd wl H, Con
‘rono de L Unidn vers legiclar en todo lo relw=tivo al Distri
to dederal y ferritoriog, el cud quedd dividido en municipa -
lid«des con ayuntumientos de eleccidn populur directz y su go_
bremo autdd o curio de un gobernador nombrado y removido 1i -
brevcnte por el lrecidente de la Repdblicu,



El J3 de abril de 1917, se orxei 14 Lo Loy do Cr oviseeidn
ddl Distrito y Territorics Pederalos o c¢or henlo codiuloe -

rel ativos oo Lo facultades y ctllpnero o

jabhermuadorpr del -
Digtrito y suc colnberadores dircetou; 21 Jecret rio de tobtier
no, el Tesorero Generol y los Directirec Genersieo «o o ponil
tenciaria .

Bl 28 dc ugneto de 1928, con poteriori cud o oo refory s -
a Lla fraccidn VI del arifculo 73 eomrotituci-n., <o su rimid -
el régimen municiyal y se le cnecomerndd sy govlerro ol lresi -
dente de la Reydblicq, aulen lo ejercerf{: jor waiic del dpgano
que determinara la nueva liey Orgfnica del Dictrito y de lor -
Territorics Weder:des ecxjedian yor el “ongreco do L2 1midn ol
31 de diciembre de 1928 .,

Bl drgnio de gobliermo creado purn el vistrito Federsl jor
la Ley Orgédnica respectiva, recibid el nombre de vepzrt-umento
del Distrito Federal, eata ley atribuyd a este lus facul tides
que anteriormente ce encomendab'nn al gobernador y i los muni -
cirios, La tituluridad de dich: institucidn se confirid u Je
fe del Deportamento del bDystrito rederc!, funcioan rio naorirado
y removido librermante ror el ojeeativy fe 1o neidn, oocuyn
autoridad ge - cirmooron Lo gorvidare:s At aeos cun ey de -

termind exprec.mente .

El 21 de diciembre de 19dl, o exridid 1o Loy cerifiricy ded
Depuartamento del Distrito Fedev:d, 1 ool aeid ol roaonte
la divisidn e podercs en el wiotyrilo Federal, e d mido o e
da uno de ellos su esfer de intluerei- 3y Lo aubo de cue
debfan gorar.asl mismo, se cred wi or.occiicno den mincuin it

rfa, cuya funcidn especffica er: 1< de reviior y cujorvicoer -
lo: contratos de obriw jdblicas v loo moovicionto oo rin
del yoblerno del Jdistrito, Concidermd. Lo aetivieod tdenie o,

econdmica, jurfdics y cacisl del pobdeomos o Jinkribo -

’
crearon 12 direcclones, 0 Las aus co Loo o0 oapan Cune o,



2 cedfiens tendientes o roeolver loo interferencinr que en -
torrcefon y demor:bon Lo lobores de 1o administracidn  del -

victrito faderal .

Comn auxiliar en 1o adninistracidn de justicia y jara el -
correcto ejercicio de la ceeldn penadl, se digpuso que la fro -
curndurf{a General de Justicili» del Distrito y lerritorios Kede.
wleo colaborara con el gobiemmn del Distrito Federal . Igual
mente e eatablecid que la admiristrecidn de justiciu nucdara
a enaroo del Tribunal superior de Justicia del Distrito y Te -

rritorios Pederileyv

losteriormente e penad en que lis denominuciones del "De
portamento del Digtrito Federal ™y " Jefe del Depurt.mento -
del Distrito PFedersl *no correspondfan constitucionulmente a -
11 orgunizacidn de unu repiblica federal y representativa, par
lo cue el 3 de agosto de 1945, se promulgd un decreto presiden
cinal por medio del curd se modificaron dichas denominaciones -
por lrg de " Goblierno del vistrito Federal " y " Gobernudor -
del Distrito Federal ', puorit asl sjustar 1a situacién legal -

e ect. instancia i 1o establecido por el texto constitucional

1 29 de diciembre de 1 )70 v publicéd una nueva Ley urpgd -
nica del PDepartamento del ui::t.rlto Feder:l gue deroge o 1a de
1941. rere el ejercicio de loo wtribuciones aue le confirid -
et onuovie ley, el Jefe del Jepurt.mento e nuxilid de 3 Jecre
trl Generales, un Oficic! ayor, un Consejo Cén:;ul tivo, Jun
tw Jo Veelnos, Delegndos, ubdelegados y birectores tiencrales.

1 Ley urgfnico de 1970 o modificd Lo estructura orgd
nic: cvfilen del Depurtimento del Distrito Federsd, con lo cusl
1. doconcentrocidrn cdnind: brativae recibid un imyulco deflini -

pornierpaeidn eivdndma adeuirid un moyer grado de -

b eurreneia en 1o oodminictracidn loead



Por decreto, el 17 de marezo de 1971 so cred el tribunal
de lo contenclioso Administrativo d»1 Distrito Federel, con -
base en lo dispuesto por el artfculo 104 fraccién 1, jarra -
fo Ilde la Constitucién tolftica de los Estndos Unidos Mexi -
canos, dotado de plena autonomfa para dictar los fallos en -
las controversias de caracter udministrativo que se succiten-
entre las autoridades del Departamento del Distrito Federal -
Y los particulares, con excepcién de los asuntos de la compe-
tencia del Tribunael Fiscal de la Federacién .

Con fundamento en las bases 4a y S« fracciédn VI del art{-
culo 73 de 1a Constitucién Fol{tica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 1a funcién judicial en el Distrito Federol correspon
de a los tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito-
y Territorios Federales, de acuerdo con la Ley urghnica del -
18 de marzo de 19713 el Ministerio ldblico estd a cargo de un
Frocurador General, de conformidad con la Ley Orginica de la-
Frocuraduria General del Distrito y Territorios Federales del
31 de diciembre de 1971, el cual mantiene relaciones adminis-
trativas y presupuestales con el Depurtamento del Distrito -
Federal .

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje dotada de ple-
ng sutonomfa, conoce y resuelve los contlictos laborales en -
el Distrito Pederal que no som competencia de la Junta Fede -
ral de Conciliacién y Arbitraje, con base en el artfculo 123,
apartado A de la Constitucidén Folftica de los Estados Unidos-
Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo .

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972,-
ge publicaron los decretos que reforman y adicionan respecti-
vamente la Ley Orgénica del Departamenty del Distrito Federal,
como una medida de promocién de la desconcentracién adminis -



trativa y de la reorganigacién interna ( 8 ) .
3.~ POSTSUENKA

La crisis econémica que se extendié por todo el mundo de-
1929 a 1933 afectéd tambien a México, lo cual provocd una cri-
gis en el seno del grupo gobernante, exprecada en sus comien-
zos en la campafia presidencial de 1929, resultado del usesina
to del gencral Alvaro Obregén, presidente electo en la campa-
fia de 1928, Tul crisis no ge resolvié de inmediato sino hasta
las elecciones presidenciales de julio de 1934, en las que re
sulté elegido presidente de la Repiblica el general don LAza-
ro Cérdenas .,

A los pocos meses de la nueva administracién surgieron -
rrandes diferencins entre el presidente y el grupo del expre-
sidente don Plutarco Elfas Calles que se resolvié ocon la ex -
clusién del grupo callista ., Bajo la presidencia del general-
L&zaro Cardenms la capital vivié momentos de gran tensién al-
expropiarse los bienes de las compariias petroleras extranje -
ras el 18 de marzo de 1938 .,

Fn 1936 habfa comenzado la guerra en Espafia qus era la an
ticipacién de la jegunda Guerra Mundial que tantas vidas y -~
destruceidn causéd a lu humanidad, A la derrota de la Repdbli-
ca espafiola siguié una copiosa emigraciédn que contribuyd al -
enriquecimiento de 14 vida cultural de México dada la gran ca
lidad de los intelectuales refugiados en el pafs ,

México se vid arrastrado como casi todos los paises, al -
gigantesco conflicto resuelto con la derrota del Eje nagi -
( 8 ) Gaceta Oficial del Depurtumento del Distrito Federal.
Sexta Epoca, 15 de agosto de 1994. Ndmero 272 Tomo III
Oficialia Mayor, .anual General de Organizacién . pags i 2,3.
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purinte low uios sipulentes, -orpene los cntieos L1 ad)n =
entriaron en disputn, deo todos mencvas cooponbald cetoron s -
relaciorea econdmici: y cubtbur-los y 1o pocan o beruende o e

regiones deviuitadas adlentd oo ononomf  oodial

siendo 1a cwital el eje de Lu cennomf reidd y ol la -
gar de mayor concentriucidn de rocursos fineneovyreon, oo babian
el mayor mercado de trabujo y toco de abraceldn oo o juven,
tud estudiown, lo que ha permitido determinor on creciei-nto -
constunte de 1 poblacidn y Lo expmirtin de L. zoriw aladeoo i
de otros estados, de tal omnery que bLas villus gque tusron w -
ténomas, ahora formion parte de L irtensa megaldpoalis como T
cuba, Tacubayn, Gustavo biadero, Iztapitlara, §ixcoic, Coyonein,

y las més lejanas como .an Angel, 11911 n y fLocnimilco .

La ciudad de un solo plso oue contaby con wuors cumtbons edi
ficins de mAx de sels, ho codido su Vagnr i barrios sytoron -
con enormes construcciones de muchos rivos o Tamblen Iae nees
sidades de i trmoporte morcivo, obhl ixorons « eonstrulr cron -
deu puentes y viadoctons, ¢ wmales y Winoaten o on anes co ntog -
aios surgen esraiies hosyitales como ol o ic lloviembre, ol m__
peez Mateos, el Centro é:ico; conbro TR A SN T TR TS TR TR NS 25 REN U RN
kn el curso de unn gencracidn 1 parte contrel dol Velle se ha
problado de rascaciel g .

Es en estv escenario que hio disenrrido Lo vido metropolita
na las Ultimas décadas de este siglo .

El 12 de octubre de 1968 «o iniciaron ioe L[4 Juesas Ol in
picos en los cuules tomaron parte lo:x atletas de 11 noeiones,
Anterior a 1la £1X Olimciuda el gobierny de i dxico habfy coni -
sionado al licencindo Adolfo Lérez Mateos exoresidente de |-
Repdblica pura diripuir lus obras materinles y Las actividade:
culturales que hicieron posible el buen éxit: de Llun competen

cias internucionales; tarea que so0lo pudo Llevar parcialmente
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tala en los nuevos barrios del noroeste., Colonias como -

nrfs 1a Ribera, Suerrero, Juhrez y loma adnuieren una -

densidad de ¢ sy departimentos, La avenida deforma -
wra de vesidencias y edificios de oficinas, cxtendiéndo_
i avenida de 1w falmas, donde se desarrollu otra colog
iemAs de Folinco y angures ., Un sicstemna de tranvinsg y -

aiocomunici enn 'as villis de Tacuba, Tacubayn, san an

oyoe’n, Ciiwid tstae y Ttalpan, donde se construyen ca -

cHmno .

12, el conglomeradns urbino alcwmzn mayor amplitud y -
dad tiene wn milldn de habitintes o Entre 1940 y 1960, -
varios {raceionunientosn para 1n clase media como lorta
Uolonit del Valle . i Jend Insurszentes os uno de los -
1ode casny; residencitiles que se extiende hasta San an -

n y Las wguilas, mientras Los froceionamientos mis nti

se degradan. ano con wo la poblacidn se incrementa 3 en
L9970 1

ebus:i logs ocho millonas, en 1980 se registran 9.4 millo
en 1983 el fdren metropolitann es de 13 952, 364 hobitan

vacfos gue circundun n La metrépoli surgen lus ciudades

. Las villas y pueblos adyacentes se urbanizin y se -

vnglobun como parte integral de la ciudad, la cunl crege fuera

del i

strito Federul, especiuwlmente hacia las colonias indus -



trisiten del norte, Supronr pnevnn Peecoganarg ey o o
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prreenooveearrollo habitecion 1 tor non o cne b 1hineed 4n-
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centro cuent: con vne calie rectonsd Joovbd et can coenenod

ve plazas “dornadas con fuenles v lapea o I ohed e gn -
los comercioc ticnden @ cep biertre o )oe edven] ceianee s Gy
tegrando nef todos 1on orcypecioe cxicbe o, Sote ot (0o-
ejemplo “rauitectaico popn 1o porlicoerdn 0 ateas voriae -

como Flaezs Universidod v terionr

Se realiza ¢l conjunto hubhitacions! Novroildco - "™l otelnl~
co de 12 mil viviendas parn 70 mil habitantcec , watn oo 100 -
obra definitiva de toda unn épocn que se criztulizn on 1957 -
con esta regeneracidn urbinfuticn entoendn -« 1 viviend. ro -
rular . Superandp este ejemplo v corvlru-en obtron eosjrintos-

habitacionnles como el de Vilte Qtferjen y Vidie oo

Bl erecimiento ao 1 ming P ST [ e
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bitiy los= yroblem-e do viviend: , o) eturlbia d el 1oy

dos millones de h-tituntes



L ciudad de iwéxico on de @rundes contrastes. lor dar un
ejemplo, denyuds de conolor e caracter{sticas de Ciudad Ne -
vnhualedyotl, resultn de interds describir 1a zona residencinl
ledrema) de san angel . este tricclonimiento, crendo por Luls
lirrasdn, es en sumo reculinr y probablemente ¥nico en el mun
do, ynr el cendicion:imicnto del suelo, pedregal de rocr volcé
niea , Cadn exdle cu un jucro de voldmenes de marcudos claros
curoc, Grandes muros cnmarcon sorpresivos jrrdines y mansio -
nosode gron modernisimo, con variuntes en loc niveles y pers -
pectiviss o Las bunnuetas sin puarmicidn quedon a la Al tura del
arroyo de los vehfculos , Las diversas expresiones irquitectd
niche conforman 1t dindmica cimbisnte de estilos y tecnicas -
de cometruceildn . oaoul se menifiestan Lo concerptos de Frank -
Lloyd Wright : unit arouitecturs aue no estd en conflicto con -
1a n.turaleza , sino oue se integra o ella . Las terrazas vola
d1s surgen de entre las rocus, y los muros tienen grandes pie
dras sin pulir . La traza urbana rompe con lu simetrf{a y las -
e¢nllca son curvas produciendo una circulacién laberintica aun
nue jerfectamente plincada . Cada minsién tiene por lo menos -
mil metros de jrrdin |

tria de las obras srquitectdnicas mis destaciudas en la tiu
drd Tmiversi taria, conjunto nrbano moderno que nloja 4 la Uni
vereiand Nacional autdnom de wéxico . Varias decenng de araui
tecton, bajo Lo coordinacidn de Carlos lazo y Nario | ani desa,
rroll rron tos editicios de 1 o fuoculindes y oficinas adminis -
trativae, La superficie ocur.dn es de 7.3 millones de metros -
cutdriados, 1o superticic urbinisoda es de 3.8 millones de me -
troc cuadrados ; 26 kildémetros de vins pavimentszdas, 39 puen -
tes y 430 mil metros cuadruados de Arens verdes . un las fucha
dist dde Vo edificiors o inteprd 1o vintura mural, y en ella -

corticiparon lor md: rmportantes pintores mexie mos

mrimte 1964, como convecuencia de 1o OL1vpinda reilivzada
en léxico, ge levimliron imjortuntes proyectou rouitecténicos
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destinados a las actividades deportivas . 61 talacio de los -
Deportes, construido vror Félix Cnndel:, dnriocue Custouieds
borrel y Antonio leiri, tiene capncidnd para 23 mil erspectado
res, L.a pista de 4 mil metros cu:drados octh en 1o plonbn b -
ja y a gu alrededor e loecalizwm loc ceorvicios , w1 cisuiente
nivel albergmn loc palcov y gruderfc . Lo ojula hemefédrien -
es metflica, formando una retfcula ortosonad de armadorn de =

hierro y esté cubierta de pluacas delpiudas de cobre

La alberca y Gimnneio Olfn;icos, readivados por los raul
tectos E., Gutiérrez y A. Recamicr, se disetinran con los lineo
mientos generales del plrn libre , ms un modelo de Imiovacio -
nes técnicas., Consta de dos cunrios techados jor dos cubiertags
colgantes de planta cuudrada , de L&min.e acrmudadas wcusindo_
se al escenario . La vustedad de ecnncio le di enrdeter ol fm ~
pico monumentol .

£l Museo de Antrorologf:n e tlistori«, situiado en el hosoue
de Chapul tepec, esté considerado como uno de los wejores ol -
mundo, tanto por su calidad wranitectfnicn on L aue oo funde
la tradiciédn constructiva mitys con oren modernismoe, como jor -
su funcionulidad mugeoprifica . La mic imrortante eo ol cinte
ma de circulaucidn . L gente, poric poordo oy oL otra o
ve obligada o sulir 1 prtio ceontrad, donde uny ruente, o lnbo
lo de las deidades acuiticas, refresce: el nwmivlente, w10 unlno
ra la fatiga de los visitintes |,

Si 1la ciudad de i.éxico fue Ll:m-do L Ciudod de Loe @olr -
ciog por las construcclones de 1+ &pocn coloninl, o artir de
que se construyd 12 torre Latinomeric.ns de 40 ri:on, hoy se

incrementan los rascnciclos .

Varios araquitectos mexicinos soctuvicron un o setitud ot -
tradicionalista , upertura pars dar ('un ¢ onuevos inbencione:

estdticas que se inician desde lo:= wie= 20'e, ddificios poirn
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dberear instituciones, hoteles e iagloeeing, cambiun por com -

tleto 1 fisonomf{s de la ciudad .

mire los edificios que ejemplificin esta arquitectura mo
derns e oncuentran ol de seguros Lo Comerciul, ublcudo on Re
forw ., svenidi principal, construido por los arquitectos Hece -
tor testre y iwinucl de Lo Colina . Cuenta con 15 plintss des -
tin wfuar o ofiginee, 3 de estacionuniento y unu plinta bauja . -
Lo ventiner{. es de iluminio y montuda como muro cortina que -
evitn, en cnso de temblores, oue los vidrios , color humo os -
cura, se rompan . &5 uno cohstruccidn herméticw, la ventune -
rf: es Fiju parn evitar lsu entradi del polvo y aislante del -

ruido . Tiene un sistema de aire acondicionado central

1l edificio de Cédulas liipotecuarias, S.A.., tambien ubicado
en woforma, tiene gran enlidad en los componentes de proporcio
ne: y materinales . De 18 pisos con dos sédtanos prra estaciona
miento, consta de tres voldmenes :un cuerpo bajo de custro ni
veles on forma de ), , un cuerpo de servicio ligudo nl wunterior
y w.it torre para oficinas . Tiene un 2%, de drea libre que for
me unt agradable plaza de acceso . on la estructura se libran
los pnyos centrules, Las columnis son de acero , Lua cimenta -

cifn ee por sub. tituci’n de curgy. .

jeguros honterrey cs uno de los edificios més interesantes.
Tiene los cimientos en el sépiimo piso , npoyado cen dos colum
nie. sobre édntas se construyeren do:r giguntescas trabes con un
peralte de dews picosn; de ellus cuelgan 34 tensores de ncero pa
ri hocer los ontrepisos, lo cue permitc aue l:a pluntia bajs que_
de completamente «ablertu., Us de reis pilcos para oficinas y una
gl de fiestas en la plantn mfs adte , e trata de una innova

¢idn rauitectdnica en lor aspectos conceptuul y estructural .

sl Conjunto arictor, ubic«do en wvenida Insurgentes, cons

ti de tres edificioc de oficinas, plinte baju para ectacionu -



miento y un patio jardin centrnl pars esporeimiconto de wsua -
rios , Lo caracterizu L@ suavidad en log encocntron de planos
a través de nuperficies curvas y por corecer de ‘nyulos asn -~
dos. Su arquitecto, Jood Luis Benlluire afirme hoberse incoirn

do cn los remiates de Gaudi .

El edificio del INFOLAVIT, gede de o institucidn de servi
cios piblicos encarguda de projorcinmar vivienan o lon trabn -
Jadores, consta de dos cuerjos. sl del cotacion-eento blogquen
la vigta a los edificios colind:mtesn v torma uno de lov o ot~

metros de 1:n entruda . ) otro cen el que ce encuentran bw -

oficinas, rodea un patio que romata en un jorifn interior hun

dido . Su forma trayeroid:id responde ~ntStie cente o los pard
metros de culles y edificios v cinos

El Colepio de wéxico, construido cn an jedregil g0 racn -

volehnica , estéticamente junta 1o troaieidn arouitectdnie. o

los viejos colegios y monioterios, con un plActics de v mer

modernidad : alrededor de un | Lo contr |, btrojesardnl, con -

el lado mayor nbierto v las moritiuine ael sur . jroesent bres -
plataformas a distintos nivelen | Lorm das oo booe ae ) laaos -
y esculinatag, a distintos ‘ingulos, que jrodueen perspect ivas

cambiantes durunte los trayectos .

Otra de lac arquitecturas peculinres oo 1o de Las aficin

de lu embotelliclora Hucoard{ ., Un cdifrcio ecalor ne, ro en o -

plantas . kEn Lo pombie baji lon enmeeler oo rescbidos ormean

do un pértico perimetrul . Lo ¢l mbta albu dojioun 1 itio enbrar

to a doble nltura obierti a Lo olanba baja . Cuenti con doe -

esculeras escul téricas . sus arquiteetss , hies Van Der dohe

y Félix Candela , dan un ejemnlo del cavcurdn delmidn

L]

alicen -
do u grandes clarog .sa unn bdved eaférica do ") oguelo " oo -

portada en cuatro esquinay



El nuevo templo de la Villa de Guadalupe, tan criticado -
por su ruptura con la tradicién, es una de las mejores solu -
ciones al problema del subsuelo : se redujo al méximo el é4rea
sugceptible de recibir cargas mayores, y éstas fueron apoya -
dus en forma directa a la capa resistente del subsuelo. Un -
méstil reocibe la carga principal de la cubierta y de los en -
trepisos , ademfs de que este eje establece simbélicamente -
ung liga entre el hombre y el infinito . Tiene una circula -
cién especial para 1, 500 peregrinaciones anuales, Una banda-
movil activa la circulaciédn , pasando frente a la Virgen de -
Guadalupe,Cuenta con capillas - palcos independientes. La ci-
pula es una imitacién de las carpas del desierto, cuando Moi-
ses, seguido de una multitud, andaba en hisqueda de la Tierra
Prometida .

Para resolver el problema de la densidad de trdneito de -
automéviles, en los dltimos aflos se ha desarrollado una red -
de vias rdpidas : un Anillo Periférico que cirounda gran par-
te de la ciudad ; un Circuito Interior y 16 Ejes Viales que -
cruzan la ciudad de extremo a extremo cubriendo los cuatro -
puntos cardinalee . En 1969 se construye el Metro, una de las
gestas que requirieron de técnicas muy avanzadaes, dado que el
subsuelo de México es lacustre, En su primera etapa llegé a -
tener 42 Km.En la actualidad se han abierto al pdblico una di
versidad de rutas més ( 9 ) .

({ 9 ) Rafael A, Carrillo . Historia de la Ciuded de México .
Fanorama Editoriasl., Tercera edicién noviembre de 1988. page :
194, 195 .
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o= tagivgs teL l1Ioos

U oistrito fedornl oo ol centro de todan lag actividades
pol ftienn det pafs yiuoaue en et esten locidivados La sede de -
loo treo loderes de L Unidn, el poder djecutivo, el poder Le
siclative y el poder Judticinl, a el nistrito Federal llegan
los jersonnjes y visitnntea mfis distinsuidoas de todas partes -
de) mundo, represent mtes polfticos, diplomdticos, embiajadores
y jeres de gstuno vienen o este ciudad ue fdxien ¢ ) resentarse
nte el goblerno de iédxico, ¢l miaomo goblerno de L dxico tiene
cacodde en L oeiudad de Wéxico, Lae secreturfas gue integron -
Peowdministracidn Fablies Federid estan ubiead:as dentro de la
Siwtad de hédxico . L actividad de los prrtidos pnliticos es -
funiimental pora deseriblr como se desenvuelve uni nuciédn, la
sede de esos purtidos eutA ubicada dentro del Distrito Federal,
jero eso no es todo, en 'l momento de votar cuando el Distri -
to iredernl ase expresn, esta es unn de las actividades politi -
c.an més importantes de todo el pafu, 1 cantidwd de votos que
redne 1o ciudnd de México pura elepsir 4 su presidente de La -
Repivlica es una cifro importante man que noda por el grudo -
dee portieipacidn gue ol bDistrito tederd representy en |as fe

chin de votacidn puru di-tintos juestos pdblicos .

tar i tunr poco ) yoder jeculivo ticne su ubicaeidn en
el e trito redern! en 1o restdencice de log linos donde ol je

fe de 1o nueidn derempen s su Liportante Labor , funbien tiene

onopade en Looociudad 1o Jfmara de oiputados y entulares, es en
esta ool donde se drccuta el doutine del pafs y se realiva -
un« Lobore fundarental, 1o ereaeidn de L leyes por lo gue ol
voder lesiel ttivo tiene su asienbo twiblon ahi. Lo mismo suce
da con Los tribunader federilen, la ouprema Uorte de Justicia
de L. Ileidn y Lag dw tus federdes de donciliacidn y Arbitra
Joooue brepen cu o domicilio en ol gistrite pfedoral represent .

do b poster Judien il o,
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La ciudad de héxico e el centro de decinidn jolitic el
pufs y el de 1a burccruacin del tohicrmo Federol, que yor L)7Y
se eatimé en 558, 711 cmjlendna; co doecir, el 32 0 doi tafol -
de enpleados de) sector pfblier oo le Lo d0 0 b torn, -
pero dn especinl en laa Wb tim o deodviio., Lo jranmetralos dn -
versiones de loo jerticu! 'res y hocto ac’ 0 lierno oo oo oo
centrade en ta ciuvd:d ¢ pitel , provee piin e ocoewiacidie arb
na acelerada y sin jroporcidn con 1o eomndiciones lupermiien -

en el resto dul yp Loy

Aungue la preeminencia de wne ciudnd cobre Lo olras y sus
enormes dimengiones no eco wi fendmeno cexclucive de Ldéxico, i
es bion cluro, en ¢ mbilo, que nuestr, ciuvdad reventa muchas -
de las devipgurddades y de 1lnu contr-otes inherentes . dese -
auilibrio engendrado jor el coracter wimétrico del desirrnllo
cupitalista, en el cual lu buryuesfa se aproyin de un . Lnen

parte de lown recursos de 1o nrcidn e invierte roco, solv
1a construccidn y cerecul 1eidn can 1os terrenos dode nrera
y se extiende el rector terciario u: veritoriuete @oap .ol
rio .

Lo eifra de 558, 711 empleqios del cectors pdbliea e on
1978 reskdfan en 1la ciudad de .¢xico co culiclonterente @ xire
siva para demotar liu concentracidn en Lo oogitnd del @ ode |
burocracia; rero wds simifictiv es 1n concentracidn e |
tomn de decisiones <t nivel federal, -ove o b buonao intenein

nes para desconcentraria .

A la marginacidn sociud y ecpoeid oo oopreTn Lomorsin cidn
politicu, cuy. presencia se wviderici on Lo d’bil roprescoty
tividad y raquitica influencin cue ticnen los hebitmbes de Lo

ciudad en lou [roblemas que 1o afectan y Lo feetun .



$in embargo, para poder vulorar el desarrollo pol{tico en
li ciudnd de México, tendremos gque ver wunoue ged brevemente -
Li historia polfticic del pufs donde han existido varias frace -

ciones on pugna, en lu,ar de un objetivo comin .

Cu hidn 1nos cuudilliosy del norte uue upoyuron militarmente -
il constituelon:lismn, dezpucs de la revuelta de agun lrieta -
contr: {urranzi, los sonorenses Alviaro Qbresdn y Filutarco L1{

s Uulleg impulsaron desde el poder una corriente revoluciona

riin que pretendfa un madernizscién de caracter cupitaliasta
como buse del desurrollo polftico. Obregdn logré el reconoci

miento nortcameric mo, renegncié lu deudn externa e inicid -
un. jolfticu agricol: basada en la infraestructura y la tecni
ficicidn, jor su parte,lyjutorco Elfac Calles puso lag bases -
pitru ol surgimiento de L industria a través de una ley promo
toru Jde inversionvs, unu reformua fiscal, lu reestructurucién -
de lag comunicuciones, los boncos de desurrvllo y el inicio -

de 19 infroaestructur:: industrial ,

Y con idles en el poder opoy‘mdose en ol lurtido Nuacio -
viil devolucioniirio ( abuels del TRI ) se did uni pugna por el
pnder entre los civiles modernivudores y los generules revolu
cinnirios, por elluv el maximato prescncid tres presidentes: -
ilio |ortes Gil, Licenclado; !lascuil Ortfz wubio, ingeniero
Yy abelurde L, Rodrfpuez , greneral ,EL poder aquedd en munos de
lor cenerales por doce uins mds, puce le siguieron Liwuro CAr
denwn  Monuel avila Cumacho, .mbos generualen

Jero CArdenas representd otra revolucidn, l.i de loy rouvo -

lucionrios del sur, por ello expulsé : los norterios del poder,

1

dospues reatizéd Lo reforn s wgraria, impulséd la orgunizaciédn -
sindical, empujsd L. educiei’n plblica y nucion :1izé el petro -
Leo, y cambibd el lurtido [lncionad Revolucionario por el farti

do de L Revolueldn Mexiciir «poyéndose en L orpuniv wcidn de




de lor trabajadores ,

5n cuambio, L:nuel avila Comacho no S &lo ortre o ol poder -
a los civiles, 3ino que npoyd o wigmcl Wlewin o Lo gervorma -~
del purtido, convirtiéndolo cb el ot Revol-ciont:rio tng bl
tucional. Lo situucidn del jartiic toue e Lidde coe w0 )
tufz Cortines con Lla lesislacidn cioctor. L do Py o 5 womer
en cuenta que cstos yrestdentes no son lel norfe, ni oson el -
sur : son veracruzanos nesocitdorss, conelltdores y tinalnen
te los artffices de L orsanizicidn y Io corcolinacidn 4ol P
tido aue le didé su predominio . .u dnimo concitindor tlegd o -
resgolver las rugnas entre lo revolucidn dol norte y 1. del sur,
Con esto se jpurde denominar i ¢ too prvoidente: civiles 1o -

partidistas .

Despues de estos presidentes vine un sruro de precidenicsn
que hicieron su carrera polfticn mis cue on lan lides de ru -
partido en lac f{ilagc de 1:« buroecrucia . Son e: to e ropdid |
necesidad de hucer carrera polflico, o tvor de h coria on ta
Administracidn Idblica . lor oso co puede denomin [or po -
bern:ntes entre Adol ‘o Ldper | iteon y Josd Lérer torlillo comn

rresidenles de In burocricin rolfitic .

Mo sdlo en cada vez mic iLoportiaite Lo enrrera burocritic:,
sino twambien Lo cnpucitieidn tédenico - roresianadl, Lo oo -
sual que el primer procidente que hizo estudios on el exblrom -
jero de administraciédn nmdblicn hoya nide iisuel de 1 wndrid -
Y aque ese mismo hecho sea uno de los ryullos 4o Sarlos soli -
nas de Gortari ., Jor eso hun sido drnoninidas 1o teenberatas,
aue basan el estilo de ejercer vl roder on el uso 42 entrite -
gias e instrumentos de cirdcter téenicn |

Solo para complementar 1o Linen da Lor presidontes gue e
existido en el mandato gubernamental det ;.afs con Gustivo niaz
Ordaz en un lapso controvertido por diforentes fucetas on [ ro

3



y en enntric de su ogoblcrno; y con Luis dehoeverri-t Alvares de

ciaraeter populistia, se pued: liegar a L conclusidn de que a-
partir 4o ilutarco ilias Culwes todog los presidentes h.n gido
rmitfieaeiones de un mismo fAirbol, o soinn de un mismo partido -
que 5 o.actuilmente el PRI, y cllo nos lleva a analivar tumbien
en lo que es L misme politica el porqué de la fulta de presen
cin Jde los demas purtidos jolfticos, duado nue histe 1939 se -
initcld en Liéxico el pluripurtidismo cuundo fue fundndo ¢l }ar
tido de Acclon jlmeional ( JaN ), que en 1949 fue complementa
do por el Yartide lPopuiur, derpués convertido en Purtido Fopu
lar Socinlista ( 115 ) y en 1952 por el lurtido Aéténtico de -
1. Roevolucidn Mexican:t ( FARM ) . Estas cuatro orgunivuciones
curicterinaron una etapa que llepgd hnsta la reforma polftica -

de 1977 y que durd pricticimente veinticinco wios .

kL rartido de Accion Nucion i, n:cid en 1939 como una reng
cién [rente 'l cirdenismo, personificada por las clases medim

tradicionnles muy ligndas ol catolicismo,

ul lartids lppular socizdista, fue fundado por Vircente Lom
bardo Toleduno en 1949 como partido populur, cuwndo liguel Ale
m.n Lo marginé de La vidi politica sindical en la cuul se de -
semperid como fundador y primer secrcturio generul de La Yonfe
dericidn de Trabujadores de México ( CThl ). Lombardo Toleda -
no hombre de izquicrda muy particular en 1952 cumbié el nom -

bre del partido por el de popular socialista .

tor dnica ocasién en 1952 el 11'S postuld un candidato pro
pio t la presidencia de la Rejpdblica @« su fundador Vigente Lon
birdo Toledano ,n partir de entonces apoyd « los cindidutos -
del pRL , hgsta aque en 1983, después de unu fuerte pugna inter

na, se inclind por Cuuuhtémoc Cérdenas .

sn 1952 el presidente Adolfo tuiz Cortines le concedid al
lurtido auténtico de la Revolucién kiexicuna su registro, us{ -
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nacid el IARM, que nunca tuvo un ¢ airdidatn propio - L1 nresi -
denci « de la Repdblicn histr que woyd o Couhtémoe Shrdenan -
en 1948,

lor Yltimo y pava sbreviar, diremos ane de Los o mdidatos
contendientes en lx Gltima contiend . jolfbice solo wo joarfn -
espegificar que el 1D ( Lrtido e Li tevolucidn democribic)
~uien tuvo un proceso de tusidn die Liv iz uierds e quien vino
t interponerse entre el Ll y ol iall prroe ejorcer una bt ol

nds cquilibrada , Con este voooro .afili

sinode Loeogowebirdos po
lf{ticos se ha querido demostrar auv on 1 acuu:lidad ¢ en -
todo 21 proceso polftico del pfs hy eildo dominant2 1o presen
cia del pirtido oficial nuien inclucive en 1 o dGltim:s oleceio
nes de 1994 obtuvo el triunfo del Doctor ernesto wedillo tonece
de Leon; para ocupur lu presidencit de la Replblicu ael perio
do 1994 - 2000 y snlo el :wvmnce del jartido de nccidn Wacionl
como segunda fuerza en el pafs con la votacién obtenida en es
te mismo proceso y lit oblencidn de varitg gobernaturas i co_
mo el incremento en las clmuras de Diputudos y Senuadores hace
preever junto con el lit),este on menor escaln, un't verider: -
contiends elcctoral democrAtica pira ol mio 2000, pues aunque
no se puede juzgar tedavia el régimen aue actuslmente noo oo
biernic por tan solo une sno bty nccurrido, b oote o fo Lobion

parn avisorar un fuluro prosmicorio por 1og meaida, wo tod

por ¢l pre:ideutls zedillo nue on gZener il vendr®n coluneinn .r
agpectos d- educcidn, polfticn, cconomf{  , crearbilid d 0 1
fs on sus tring.cciones tinuncier.a., recieolo muluo cul o o

ciudadimos por un verd dero réoioven o Derecho y b vorader .

democracia qu2 yi se eut obarrvundo  cilulueinte

For todo lo wnters enuncrado volitic m nkte 1 ciud ut do L’

xico que aglutino todus lug dopendrenciog pabericmen! g oo

rales tiende 1 expunderse mfs, vy que de ou lenrer pepifn |

pafs wun las mfs lejunas, 'so dplavan oor habituntos par. oo

lucionur sus problemas aque legidrente competon 1l gabicrnn do



su e:tado, y varias de Lis vecen al no encontrar unn solucidn
rapida 1 oaug degens , reeurren o o weudd en nuestres diis co
vo oo varchoo, pligttones vy milestaciones . lero desgraclia -
diwmente La muy rfn se tos veces cuyendo en ilfcitos que conde
na ln ley como gsan Lo obstruceidn de carreteras federales, -

diviou o terceros, ctec ,

Todo esto asesonrados por lidercillos adscritos o :dgln par
tido 1olftico que len otorgardl o estos beneficios y «ul partido
fuerv o pura subsistir polftic wmente <in que interese lo escen
cinl del yroblema o lys problemas que ¢ ws:in 4 La ciudad con -
netin concentraciones, y que conllevan varias de las veces -
la permanencia percenede los munifest.ntes involucrudos dundo
lugar o talta de espacio pira subsistir usi como fuentes de -

tribitjo y viviendas dignus,

Los cimientos de log sindicatos mis poderosos del puils es
toblecidos t:mbien en el Distrito Feder il como son : ‘v 4
Confeder.icifn de Trobajadores de México, el sindicuto de elec
tricistas, el de los telefonistus solo por mencionar tres de -
los mus fuerten con sus regjectivas ofnas on loc estados, ori
gin'n que emanen de cwoul lies desiciones para apoyar o contra -
rrestar cualquier reoul taudn polftico, esto viene a demostrar -
un:t ver mis ¢l cornjunto de fucrwas polfticas que pucden deci -

dir el rumbo a sepguir de nuestra nacibn .

“n el rector cmpresariul los lideres de lu Coparmex, Con -
cimin, Concunaco, Cuanacintru, ete, ctc con b.ses y pilures -

t.mbien en la ciudid ¢ Wéxico, y respeetivas oficinas en los

hun promovido muyor participucidn en lu eloeccidn para
todns Los puestos pubernusentoles y solo pera citur un ejem -
plo nombraremos ul nctual regente de la ciudad de México; quien
‘mites 1 bord como il to direclivo de un bunco y hoy forma partce
del pobinete, 1 como ol otros funcion:rios de menor jerarquia

oy uwos por el sector emprecanrial hoy nmnifiestan 1. ldeas -

4l



nprmas y conceptos de este sector de la sociedad y al igual -
que el campesinado y el sector obrero manifiestan sus inquie-
tudes, inhovaciones. deseos y contrariedades resjyecto a nue -
vos beneficios, pactos, alianzuas, leyes o modificaciédn de las
mismus, con su presencia en todos los foros del Distrito Fe -
deral : Asemblea de Representantes, Cémura de Diputwdos, C4 -
mara de Senadores, Secretarfas de Estado .

Esto nos puede dar unw idea de la importancia gque en rolf
tica tiene la ciudad de Néxico pues al apglutinar en esta ciu-
dad las diferentes corrientes enumerudas se llegan a tomur de
cisiones trascendentales para tcdo el pufs como usiento de -
los poderes de la Federacidn, por eso las principales fuerzas
polfticas y las autoridades capitalinas ya han suscrito el -
27 de octubre de 199% un acuerdo pare promover una profunda -
reforma polf{tica en el Distrito Pederal, que amplie el régi -
men electoral, fortalezca las institucionea de gobierno y ga-
rantice el equilibrio entre los poderes Federal y capitalino.

El acuerdo que fue renegociado el primero de noviembre,-
propone que se reconozcan para los ciudadanos del Distrito Fe
deral los derechos que, en materiea de elecciones locules, po-
seen los demas ciudadenos de le Repdblica y cuyo ejercicio -
sea compatible con las caracter{sticas de esta entidad como -
asiento de los poderes de la Federacién .

Aqui podemos observar que el convenio fue suscrito por el
regente Oscar Espinosa, las fracciones partidistas de la Asam
blea de Representantes, asi como los dirigentes del PAN, IRI,

PRD, FT en la capital . Tambien adhirieron el acuerdo las co
misiones del D.F. en la Clmara de Diputados y del Senado de -
la Repdblica ( 10 ) .

( 10 ) Jaime GonzAlez Graf , Las elecciones de 1988 y la cri

sis del sistema polftico . Editorial Dianu ., México 1989. pags:

154 y 155 .
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2, - FACTOwES  LOCTALES o

L £ty de dec irrollo mn todo= los asjectos de otrom ec -
toudng de 1o Repdblici mexic mo ha dwde lugr u oue 1o Ciudad -
do Wfxico  omoun lugir con lue conadiciones coclales Sptimns -
| oro owent aee y vivir, i oce ha :roducido la inmigracidn ma
civa de muchas rersonas hacli la capltal provenientes de otroa

Stwdos parn hdlor en esta Las condiciones socides perfectas
de icoarrolle y trab.jo parw (oder vivir, esto auwmentd el ta -
mearn Ao L cawlitid .

a1 déead v de los gsecentian y de los setentas la meta -

d> Mfgice era incdustraialicarse o cudouier costo, cuto did 1y

i ow la creaeifn dr noyores wmpleos que redunduaron en e jores

o et idaden de trab:jo pare Lo pobluacidn , en consucuencia -

l: yoblacidn de 10 ciudd de Kéxico fue .wnentando lo que pro.
ricid el cresimiento del vVistrito Federal .

i1 ineremento 40 1 7oblacidn en ol Distrito Federal es
uno de Lo factoresn cociales ue dieron origen Ll creoeimi nto
Iy 1y ciudad de Wévieco, 1 inmipgeacidii de personis prove ien -
too do Log estados ee ¢l e undo fuctor wmfy imiortante de es -
te (robloma

Otro 5 2ectn de no eseas . relevancis radica en 2l hecho -
we laoegital es o ocede de un import mite sector del rroleta
riwon, qgque por sus ventajus sobre los trabajadores Jdel resto -

del ;s conforma wnu verd:sdera aristocracia obrera

4otun diferenciaw se huecen mf: cluramente visibles en cuan
1o e o dle de lu ciudad de ldxico, on muchuas freas se eviden -
¢l ) pobreza on 2L cumpo y los raquiticos servicios de las

et eludades do o yravinei e
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Con sus desiguiddades y contrantar, 1o ciudad de [ 8rien -
representa el caro de una ciwdnd ocue o benefiecia de wr ol
tuacidn de privilepio casi 2bsoluin: en el + se eonecentrm wn .
gran cuantidad de blener y seorviecles motpitdes y coltirales y
es aqui, mejor que en cunlquier otra yarte, donde ve pusde ob

tener trabajo . Pfrecuentemente se treta de un cuiowrlioos pero,

adn asf, permite vivirv er mejores condiciones aue low vor:sin:
dos del interior del pufs ..n Lo ciudid exicte un cinndmero de
orortunidades de trub.jo, de intercmbio, grim variclad do bi
nes de consumo, de cculpmmientas cori-deo y de ojortunildos ~
recrcativas, diffciles de imuginar en cudlguier otre @irte. -
En otras 4recas, el desem;leo, Lo mizerin y su eonsccuenciz, -
la expulsidn, muntienen un éxodo rur:l rermanente jue o ron
parte explica su dinwnicmo dewo . rAlico.

tntre 1940 y 1950 la migracién fuc recponcable del o8, -
del incremento de poblacidn, Zntre 1390 y 1900 roprecontd ol -
30%, sumentd a 42% entre 1960 y 1970 y 21 505 entre 1070 y -
1976.La tasa de cresimiento nocinl rue respectivimente jorn -
estos cuatro periodos de 3.7 ., 1.9 5, 2.2% y 1o,
De los 12.7 millones de hubitimite:s le L. cluded ( Aren -
Metropolitana de la ciudad de Léxico ) en L17o oren migrontec
4,4 millones .

E&‘ el dltimo decenio el fluyy aiyr lorio . ia vonue melropo
litana ha sido de alrededor de 526 n:bit'wmte:r por dfs, v lor
cuales 230 se ubicaron en el D.l'.y 296 en lo: municipios del -
Estado de México .

La afluencia masiva de pobl:cidn no sdlo e debo o 1.s di
ferencias en los niveles de vidn y de oyortunidades e tr bhajo
entre la ciudad cnpital, las jeauelcc ciudades dc provineia vy

el campo tradicionzl, sino gue, | ara oy licar o teran fovaneis

1
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[+ ctudad de Jéxicn exhibe 1ns dos caras de la cegregm -
cidn . lima, L2 menor (en .weriicic y poblucién ), aparece be
1L, ~soable, maoderns, nintirescy (3wt Angel, Coyoacun, Lomis,

ed 'ecn 1, "ecunachilco, lolwieo, jatélite, Zona Rosa, Heforwa),
tal como 1t propag nde turfstica 10 presenta . Lo otra, la por
cidn mayor, es vielontumente expresiva yoy sus contrastes, de

sequilidrio , por su ferddad y miserin .

Unn ecara luce los grandes y lujozon centros comercisales; -
las wmylias -wvenidas rodeadas de drboles; las suntuosas resi -
dencins de log bereficiarios 4ul desarrollo asimétrico. La -
otra, sus feos y corrientes afeites; los comercios miserables;
1ag arterins reducidas y cscasas de espaclos verdes; los tugu
rincy 1a escacew de servicioes; laz barracas o miserablas cuar
tuehns o cacag aue dojan o loc desempleados, 4 los indigen -
ter, n lo: migrantes A0 compo, «hf florece, como producto de
1l mirsinddicaeidn, 1w ignorancina, Lo delincuencia y 12 pros -
titucidn .

Lit ceres;reidn ooetal no dnicanente nfecta a lug instala-
cinnes tradicionales de la burguesia, jerarquiz das an funcidn
del ototus eoci:d de sus adherentes, sino que se extiende a -
barrin:s enteros convirtiendo, de heche, en |rivuadas grandes -
zmne del espaeio urbano ( Real d- las Lomas, Lomas, Tecama -
ch:dco, ledregil, cte ).

La 1llegada continua de mis migrantes a la ciudad y el cre
cimiento de su numerosu poblacidn, dan origen 4 infinidad de -
birrios sin servicios, cuyn proliferacidn, aparentenente sin -
1fmite, c¢ntribuye a extender indefinidamente 1a surerficie de
1a arlomaracidn .

Uomo esta urbanizacidn ™ expontanea " se ha efoctuado al -
agar de lor terrenos disponibles y de las lotificaciones, las
cuzles osbedecon mds a las leyes de la guanancia que a criterios



de plmnificacidn urbina, sromdes oreronc: laweraeify -
hm adquirido o1 anpecty de un »cden inesheroste de borrio

transtiriendo o !=w nadminictractién pdblice: Los ol wvicio. o chog
gque dem:nda 1n dotacidn de cervieios on Arens cousi cicayre ina

decuadas para el desarrollo urbano .

Este fraccionudo y diceontinuo tejilo urbano asla 1o o
ferentes colonins y barrios y hace may diliell oo leopliara -
mientos de un punto 2 atra. Inclusive clortos cal nios foraa
res estAn decrrovistas de viio e .cevra, clirevnctuwmeiw e -
impide extender h:cia ellzzs lac redes de autobuwces metroroll -
tunos,. %l suberuipamientns de ectae “reas v 1o concontencidn o
gervicios y fuentes de trib:jo en oirn- :orelanes de la grmen -
ciudad, provoca la suturacid. de las srineiy (o viag de  cea
s0.51 a esto ge agrega 1ua traza vigl, cuc en cu oxponsidn eo -
pacial no ha podido regsolver lu congestifn ;ermunente de cier
tas porciones urbanas, entonces pofird ent .nderce 17 neurosnic -
que a los habitantes de la ciudad la2: provoca tod 5 los dflas -
la necesidad de truncporturse o su trab jo

sn lo referente al ¢apel ~ue juoocs Lo cartiei; elfo coriad
del goblerno, se notn clarmmente ofno ! oy orbn dei solen -
asegura la domingcidr de Lo eloces Loaln aates y romi oo -

contradicciones que co manifiestw: opbee ol las Jlary Lot fin -
degarrolla una serie de ¢ nales de inbeoreifn onocaoata 1y
clases dominadas, ejerciendo un conlrol rermm moente rirrvoetn
las cluaces .

La cludad d=z héxicn y suc caracte foticws no oon el precul-
tado mecfinico de una evonlucidn rotursl L HSxpresm ooniodari -

concreta de uni: snciedad |

La formacidn coci O moxicave o b0 e voberne o lodn
fluencia y significacidn auc e cu deo rralls W tomands e -

culturas precnrlombinas y su ortical:2i4n con oL cnlapt 1 pomn



des;ues el imreri dicmo .

i ltesnabive do erociniento yoart Lt futur. evalucidn de
noorafice ¥ de los uron de 'a tierra en el J)_ic.tr‘ito rederal, -
ert4 rel rcionda cor los rricticas y objetivos ndminictrativos.
sotos hn yreotendido on lors dltimos :wios lograr una de:centra
1i- eidn Meionid de tipo sdininistrativo nue movilice y dia -
tviluyt reogrificinente 1o sede de loo o rvicios ndministrati
vor o cieecicols eontren, uno por cna deleypacidn, 8y cada -
win . v concentrar’n 1. funcioner sue le correspordan de acuer
do con ru locudivacidn y on eanformided con la importuncia de
nomrAfica , econdimnic: y soci.l oue tengen en el aglomerado to
tal Maturo de todarn 1lne delegaclones y de los~ municiplos conur
bador de lon estadon préximos .

sn estit wlternativa de crecimiento descentralizado, la an
tiguae ciudad de México ( que comprendfa :proximadamente la ex

tentidn de Las deloyncionec de Cuauhtémoe, bMiguel Hidolgo, Ve
nustimo Carranza y denito Judrez ) verd reducida u imporian
ci* relativa resypecto 0l peblaeciédn totd del Lisztrito Fede -
rol, acurcisnds lasvoyores incrementos en lus Areas relativa -

riente alejedaos de! Aren certral,

‘ot modalided de erecimiento fnvorecer’ el desorrollo de
doveidader decrecienite: o portir del contro de 1o ciudad y de
core mtraciones relc bivemonte cigmiricativas de pablacidn v -

wetividader on log centroc de cada una de lae delepuaciones,

v voblieidn e} dictrite Federul, de acucrdo con ccta al-
o bive, padrd 1legar a 170 020, 000 le h bitantes 1 final-
de o1olo, elifre interredis cntre loao 15' 120, b») habitnntes -
de L cotimaeidn pinime y 1o 18" 900, 000 de 1la estimacidn -

,

BLEAX LI .
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La poblacién estimada del Estado de México y de los dos-
municipios de los estados de Hidalgo y Tlaxcela considerados-
en el Area metropolitana de la ciudad de México, fluctuar{an-
entre los 7' 890, 000 y los 11’ 960 000 de habitantes .

Desde el punto de vista de la intensidad de uso del sue-~
lo y de 1a extensidn fisica de la ciudad, el pronéstico para~
el afio 2000 es el siguiente :

La densidad urbana media, que implica el Areaz dedicada -
a usos urbanos, en 1970 ulcanzaba 151.9 hab/ha . en el Dis -
trito Pederal . Si se considera una densidad semejante en el~
desarrollo futuro de la ciudad, se tiene que jpara una pobla -
cidn de veintitrés millones de habitantes ( hipdtesis beja )-
la superficie urbanizada seréd de aproximudamente 151, 000 has
Yy para une poblacién de treinta y un millones de habitantes -
( hipbtesis alta ), cerca de 204, 000 has., lo que implica -
pricticamente duplicar el Area urbanizada actuol para llegar-
a los alrededores de los 2, 000 Km?, en el afio 2000 ( 11 ).

( 11 ) Miguel Messmacher . La ciudad de México, sus problemas,

pasado, presente, futuro . Departamento del Distrito Federal.
Méxicoy 1980. pags : 180 y 181 ,
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3, - PPACTORES KCOLON ICvs

I ocinded de México es una gran crevlora de fuenites de em
rleo , la demindn de empleos o acf enorme, para sutisfiucer -
eatn ,ran dermnd:n d2 millonee de empleos se requirid injustria
livor o L cindad de ¥éxico con lo que su crecimiento territo
ri 1 oamentd para convertirse en 1w cludad mAs grende del mun

Aoy snotener n o todns sus pobladores hustu nueatroa dfas .

luede agre arse que var: 1976 en el Area letropolituna de
1 clulid de wéxico hibfn 59,590 eutublecimientos industrin -
teo {2707 4 del tobtul ), y ocuriban al 45.1%del personal re -
presont o por 891, 378 obreros .,

cifras indiecan 1o concentracidédn industrid ( 27.7% -

49 otublecimientos en menos 121 1;5 del territorio nicional )

y »1 jorcentaje de trabzajadore: en el sector industriul de la
caritadl eon recpecto 1 la poblueidn econdmicamente activa, gque
part 1076 era de dredelor do 2,97 millones ( cerca de un 304

wml o talbal

Coun ditos reveladores d2 Lo coneentraciédn del ingreso sig
rifiendo yor Lo covicentraecifn de la propied-d de los medios de
troduceidr en 1o industrie (glicables a Lo ciudad) tenamos . ~
Aue e 1970 menns del 1, de los estublecimientos industriales
dicronf m del 67%de los netivea fijous de la industria y del -
0% del cupital invertido y yorvtabun ¢l 63 ;0 de 1a produc -
cién .#n €l ntro exbtremo del esjectro, el 924 de loc estable —
cinientos di:sponfnn del 5.2/5 de los nctivos fijos y del 5% -

del eaital invertido.

Lot ndmercs 'ovteriores, sin emburpe, ne revelan sino par -
claliente otres aspectos de Liyorteneia : la presencia de una

cemonfn estratificada earactericads, por u: 1:ido, por un apa



rato productivo moderno cor un: beerolo foovine da, or 0l -
ugso intensivo d2 cayital, por un . reduaelds acmogul o de e de
obra ; por otro lado, ror lo cxictoneis e un rito  radue

tivo tradicionad, vor un: teenolo Lo oppore, ov ezeign ool -
tal, por abundante m o de obrv, or 1o prejonder ol gue en
esta industrin se le do & la produaccidn 0 vlones de oeovn -

destinados en au muyorfa v lo ootisfeeeidn de loo necoviades
de 1ln joblacidn m tropelitme, por su escoan eomrativided -

nivel internacionul y ror el roducidn apel ane juog v Loo o in

dustrias de exportacidn entre lor ~ L bleecimiintor industric. -
les del 4rea .

Los coapitales extranjeros y 1o de - burguecfs noecion 1,
s¢ asocian e impulsawm mutu morte cote proceco de inductri 1i -
zacidn en razédn de! enorme sercain que emetituye Loocplomera
cidn metropolitana, de su corcentracifn y crecistentoe . uo -
evidente que 1:s tendeneioe de oote proceco de fnductei bic o=
clon no hon favorecido por. nudit 1 dactritueide A0 cruilt -
tiva y racion il do Y aetividad ipdectrial e ol pafooy renae

todavia al desarrollo de ue fuerezac productivan, ador

tribuir o acelerar Lo pagracidn hoer Lo atid, hor cornbog

do eu dependenci-y de 1q- wetrdjolic inite triale,

Otra fase de loas rroblesas econdmicor ¢e Lo ciud o de .8
xico esti representoda por Lo imjortunein gque o2 le otorya
sector de servicioz, que incorrora 1 1. econowd s urbing o 1 =
mayor parte de los recidn Llegndor, ey 1m0t de w rivida -
industrializacién en otras 4dreas gue judieran :buorberlos .

En la ram. del comercio, ara 1975 1u ciwi d de léxicn -
( Area Netropolitani ) concentrob. - 23,720 de loo e: ableci -

mientos comercinles y al 3).2% del total de! jersortd ocupodn,

Entre los pricipules giros destacna 1o compraventa de materias
primas y auxiliares, la compraventa de mrquinaria, implementos

(¥



her:-mientrn: y aparatos , y la compriwenti de artfceulos parn -
el hoarar y ol uro jersonnd .

Lt beava de la infracctroetury de commicriciones, t:wntn -
11 de earreteras como la de ferrocarril muestra La eouvergen -
c¢i o ewninos y vias hieils Lo eiudad de Wéxien en 1a porcidn
centril del pafs

iin reforzado cnta confluencia el crecimientos e importan -
cit de La ciudad, no wédlo camo mercado de los productos agri -
eni oy de riws miterias rrimas sino como centro de produccién
y distribuecién de . roductors .

A 11 ciudad de iéxico lle-an yroductos do tordos los Ambi -
too drl pafs, que no conswmen, pero cuce en ella encuentran el
merntlo o necanisms de dictribueidn que Les penuite su mejor -
caicreialicneidn .

Lo Larackn en los rrector de Los o jproduct s oy en 1os coston
v oo mifica trunetortarlos hieia 1 eapital ysituada o 2,240m,
gobee o1 nivel del mar, no os nada despreciabl. ,

Las ingresos del Departemento del Distrito PFederel han pi
gady de 12,4 mil millones ( 1976 ) a 28 mil millones ( para -
197 ),

Lere 1978, el prosuruesto de eprenos del Departamento del
Distritn Federal imrortd 1o cantidad de § 29" 461, 093.00 . 5i
e eoncidera una poblacidn parn el Yistrito Federal de aproxi_
muluionte 9°004, 000 de habitantus, el gasto par hubitante as
e 43, 273.00 pesos nexiemnu (cerci de 142 doires ) 5ia -

egto jrecupuesto co restan 1o pdartidas que corrsoponden L la

—

Jeuds jdblica y adeudos anteriores de casi eihco mil millo -
nes, el gasto ror hobitante es de § 2, 719.00 (aproximadamen -
te 11: d&lures ) .

[N
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Segin informes de la Secretarfa de Asentamientos Humunos-
y Obras Pdblicas, el gasto publico por habitante en 1978 fue-
de § 12, 588,00 para toda la Repdblica y de s 19, 756, 00 pa-
ra el Area metropolitana de la ciudad de México ( 12 ) .

4,- FACTORES CULTURALZS .

La historia de lu ciudad de México es una historia llena-
de cultura desde la fundacién de Tenochtitlén hasta nuestros-
dfas, Es en esta ciudad donde se halla el centro y ubicacién-
mayor de la cultura en el pals; tenemos como muestra de ello-
la sede de las siguientes instituciones culturales :

- El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes CNCA .

- El1 Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia -
CONACYT .

- El Instituto Nacional de las Bellas Artes INBA .

- E1 Pondo de Investigacién parae la Modernizaciédn Tecno -
logica PFIDETEC ,

El CONACYT surge el 29 de diciembre de 1970, como un orga
nismo pdblico descentralizado, con personalidad jurfdica y pa
trimonios fropios y con caracter de asecor y auxiliar del Eje
cutivo Federal tiene a su cargo lu fijuciédn, instrumentacién,
ejecucidn y evaluaciédn de la politica nucional de ciencia y -
tecnologia .

E1l CONACYT orienta, impulsa, fortalece el desarrollo cien
tifico y le modernizacién tecnolégicua del pals, mediante los-
diversos progremas disefiados para tal propésito .

( 12 ) Miguel Messmacher, Op Cit pags : 141 y 142 .
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FOUDO D TNV A TLAACIUR bty ba O IstNE2aCLON THon0LoGLCa

PEDETEC

Seun progamin de tinancimiento destinado a impulsar la -
productividnd y competividad de las empresas a travew de la -

moderniviucidn tecnoldagica .
sntre Loz upayoes vobre.Llen

ad-taecidn, tromeferencit y nsimilacidn de tecnolopfug .

Diseno o mejoramiento de miouinuria, equlpo y slstemas in -
teproios de oriren nueionul y extranjers .

l.ejora de procesos existentes que impliquen ventajas téeni

cas y vcondmicas .

Griacins a este londo para la modernizaciédn tecnolégica de -
1 industria formuado con recursns del Bunco Interamericano de -
Derurrollo se apoyan empresas micro, pequehas y mediundas para -

rewlizar proyectons de invesligacién y desarrollo (13).

Inro estas no son todag loe minifectuciones, 1o cultura se
hall en todas portes, 1o miaedy en Lo clases altas que en las
el oo bajas, cllo se ruoede observar en lag exposiclones ;u"hig
L1 ey die pinturise en bhareino como epito . kb Distrito <federnd -
oty con i Univernidad Ioweion<d autédrniomn de b “xico como se -
do prinei w1l de 1w preparacidn eseolar y profesionudy il mis -
mooel ooictrito Federal cuentt con un sin nfinero de eascuelas -
prinoriag, secundarias, preraratorias y de Universidides pura -
Lbicencisturas y carreras profosionqiles para preparar @ toda ta

yoblueidn estudi-wmtit de Lo ciudad .

Tonblen exicten on ol Jictrito dederul una diversidad muy -
mrlin de musenrs y controe culturales rsra distraerse o adgui -

rir o cul tura como exposiclones de los e jores pintores y escul -



tores conocidog en tndo el mundo de todns 1 drocis.

Lo cultura se difunde en L ciudad de México 1 través de -
eventos culturiales como ferins y exposlciones, adomon el Dis -
trito federal cucntr con ung busty y el cartelera Leatral -
pura todos los guntos que damuestr Lo wiplic cnntidad e ten-

tros con que cuenta la capital .

Tambien se ofrecen on el Jintritn <odor-d o travéds de sus-
teatros una diversidad de conciertos elf:icos «d» micica y d in-
za, ademas 12 capital cuenta coan unt viariedad de o nales tele-
visivos que transmiten progamus culturales durinte ol dfn y «
ciertas horas de la noche, por si fucrn poes cont:mmos con unit
amplin gama de estaciones radiodifucoras cue di funden 14 culty
ra por radio a través de programas de radio culturiales y odu -
cativos ademus de noticieros en el dfin

Tambien existen programas de dpera cluiica y dmnzn o nl
tado se encarga twanbién de dilundir -+ caltura on 2l Jictrito-
Federnl a través de centror coci-l.o de ecdncecidn oo o ta o0 <
el Instituto Wexicino del sequro Souinl y e trs como ! ge_
cretaria de pBduencidn ldblica y el [notitato de | Gonectnd -
promoviendo unn gerie de -ictividades culturides ;oara benellcio
de la poblacidn usuaria cnceinndo entre otras, artes muuanles,
canto, guitarra, pastelerf:u, dinyg regioncd, clectricidad, pn

pel maché, gimnagsia art{stica y rftmica y torjeterf: espuinla,

Existen otro tipo de escuelas oue ton tas eascuel -, tfeni -
cas como lo es el Instituto lolitécnico Nucional, todny estos-—
factores contribuyen s hacer de Lla ciwdad de W4&xico una de las

ciudades més grandes del mundo y 3 aumentar su crecimiento

(13)Exposicidn, Semonn de la Ciencina ., dstacidu del owetro s
Zécalo . octubre de 1995 .
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El Distrito Federal constituye el centro cul tural univer -
sitario principal del pafs, con setenta instituciones de educa
cién superior que otorgan grado de licenciatura .

La educacién superior reviste un alto grado de privilegio-
con relaciédn a la situzciédn vigente en el resto del pais, En -
1977 el Distrito Federel absorblia a cerca del 47% de los alum-
nos inscritos en cl nivel medio superior . En el nivel supe -
rior la proporcién era todavia mayor : 206, 000 estudiantes -
matriculados .

En los dltimos cincuente aiios se ha desarrollado en el oes
te de la ciudad la construccidén de miltiples edificios de ofi~
cinas, departementos de lujo, hoteles, cabarets, bares, restau
rantes y comercios de lujo, creando barrios enteros enfocados-
a los servicios y recreacién de la burguesia locel y del turis
mo, rrincipalmente norteamericeno en la Zona Rosa ,

Si la mayor parte de ln poblacién esté excluida de estos

servicios y distracciones, reservadas a la burguesf{a local o

extranjera, no lo esté tanto, sin embargo, de los mitos que
se difunden destruyendo muchos de los valores cul tureles con
1n ayuda de la televisién y de otros medios de comunicacién,

la eficaz pero deformante propagenda ha impuesto a la pobla -
cibn los velores de 1a socicdad dominante, influida por el pa~
trén norteamericano ( 14 ) .

Es as{ el turismo a los barrios lujosos de 1a capital una-
influencia en la construccién y expansién de la ciuded de Mé -
xico entre los factores cul turales tales como la distanoia cul
tural y social entre el Area urbana y el campo .

( 14 ) Miguel Messmacher . Op Cit . pags : 150 y 168 .,
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£l capf{tulo presente estfd dedicado a la teorfa del Dere -
cho Ecoldégico con el objeto de realizar una revisién acerca -
de lus leyes y ordenamientos juridicos que en teoria se esthn
aplicmndo o las Arcas verdes y boucosas aun cuando la prédcti-
ca sen otra., Fara la mejor comprensién de este estudio, es ne
cesario exyoner distintos concertos contenidos en la Ley Gene
r«l de Equilibrio Ecolégico y la }rotecciédn al Ambiente que -
harén mé4s entendible el estudio del presente tema :

1,~-CONCE}'TOS AMBIENTALES DE LA LEY GENERAL DEL BEQUI-
LIBR1O ¥COLOGICO Y LA FROTECCION AL AMBIENTE ,

EY artfculo 3ero de la Ley Generul del Equilibrio Ecolégi-
co y la Froteccidn al Ambiente establece:

" ARTICULO 3ero.-lure los efectos de esta ley se entien
de rpor :

1 Ambiente: E1 conjunto de elementos naturales o inducidos

ror el hombre que interactuan en un espacio y tiempo determi -
nandos

11 Arems Natur-les t'rotegidas : Las zonas del territorio =
nicional y aquellas sobre las que la nacibn ejerce su sobera -
n{: y juriediceién, ern que los ambientes originnles no han si-
do significativemente ulterados por lu actividad del hombre, -
¥ gue han quedado sujetas al régimen de proteccién .

111 Desequilibrio LEcol8gico: La alteracidn de las relaciones
de interdependenci# entre los elementos naturales que confor -
man el embiente, que afecta negativemente la existencia, trans
formacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos ,
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£ Ecosistema : L:t unidad funcional bfirica d:@ interuecidn-
de los organi:mos vivos entre ¢i y de euntos con ol uiblente, -

en un espaclio y tiempo detoerminwdn: .

XI Equilibrio ecoldgico : Lo rel-eidn de lnterdarendencin
entre los elementos «ue conformwm ¢l :aibicnte ou~ hace pn-i -
ble 1a exictencin, transformacidn y des:arrrollo del hombre y -

demas seres vivos .,

XIIXI Emergencin ecolbpica : Situacidn derivadi de activida
des humanas o fendmenos natural 2o oue ol fectar severanontoe -

a sus elementos , jpone en pellpro 't uro o varios ecoslutemns,

XVII Impacto umbiental : Kodificucidn el runniente ocuily

nada por la accidédn del hombre o de lu nituraleza .

XIX Mejoromiento : sl incremento de la cilidad del .unblen
te .

AX Ordenamienmdo ecolbgico @ w1

proceso de planencidn diri
mido a evaluar y rprogramuar el uso del tuelo y el mmejo de lons
recur:os naturules cn ol territorio nacional y Vo sons Cobre
las que la nncidn ejerce su soberunfu y jurisdiccidn, v .raoore
servar y reastaurar el equillibrio ccoldeien v rroteger ol om -
biente .

AXI treservacidn : sl conjunto 1o nol fticy y me ints yoorn
mantener las condiciones nue proricr m Lo eynlucidn y conllnal

dad de los procesos niturules o

KXII lrevencidn : &1 conjunty de dicio:iciones y medidas -

anticipadas para evitar el delerioro do anblreute .

AKV Regidn ecolépicu : La unidad del torreitorio nct s ~

que compnrte caracteristicas ecoldmicas eomunus”,



2.~ EL CONCEFTO DE AREA NATURAL FROTEGIDA

" Las Areas naturales protegidas ( ANF ) constituyen por-
ciones de nuestro planeta, terrestres o acufiticas, en donde -
el ambiente original no ha sido esencialmente al terado por el
hombre y que estén sujetas a regimenes especiales de protec
cién * , Cominmente las ANP se identifican con los parques -
nacionales, que en verdad son sélo una de las muchas formas -

que puede asumir una ANF. Bn la actualidad, el concepto de -
ANF se remite, sin embargo, a la idea de " reserva de la bios
fera " que fue desarrollada en la primera parte de los afios -
setenta mediante el programa " E1 hombre y la biosfera " de -
la UNESCO .

n este tipo de ideas se inspira la regulacién que la -
LGEEPA hace sobre la materia, empegando por su articulo 44, -
que a la letra dispone : "En los términos de esta y de las -
dem#is leyes aplicables, las Areas naturales del territorio -
nacional 8 que se refiere el presente capftulo, podré&n ser -
materia de proteccién , como reservas ecoldgicas, para los -
propésitos y con los efectos y modalidades que en tales orde-
namientos se precisan, mediante 1a imposicién de las limita -
ciones que determinen las autoridades competentes para rea -
lizar en ellas solo los usos y aprovechamientos social y na -
cionalmente necesarios . Las mismas son consideradas en la «
presente ley como Areas naturales protegidas y su estableci -
miento es de interés piblico", En consecuencia , para la -
LGEEF un Area natural protegida es un espacio ffsico - natu-
ral gue se constituye formalmente como reserva ecolfgica, a -
traverz de los procedimientos y para los efectos que serala -
le misma Ley General de Equilibrio kcolégico y Froteccién al-

( 15 ) La remizién que el artfculo 44 hace a " las demuas le -
yes ajlicubles " debe cntenderse a la Ley PForestal de 1986, ~
cuye urtfculo 33 jrescribfa que el Ejecutivo Federal puede de
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Para la misma Ley, existen doc clases de ANF : las 4reas-
naturales protegidas de interéds de la federacién y las &reas-
natureles de jurisdiccién local , las primeras son : 1) las -
reservas de la biosfera ; 2) las reservas especiales de la -
biosfera 3) los parques nacionales; 4) los monumentos natura-
les; 5) los parques marinos nacionales; ©) las 4reas de pro -
teccién de recursos naturales, y 7) lus 4reas de jproteccidédn -
de flora y fauna .,

Por su parte, las segundas son : 1) los parques urbanos
2) lus zonas sujetas a conservacién ecolégica, y 3) las de
més que tengan ese caréicter conforme a las disjosiciones es -
tateles o municipales correspondientes (16 ) .

3.- LAS CARACTERISTICAS DK LOS DISTINTOS
TIFOS DE AREAS NATURALES }ROTEGIDAS .
Las caracteri{sticas de los distintos tipos de ANP, inclui

das aquellas que son de juriediccién local, se describen en -
los artfculos 48 a 56 de la LGEEFA . La primera categorf{a de-
que se ocupa la Ley corresponde a las reservas de la bicsfe -
ra que con arreglo al parrafo primero del artfculo 48, se -
constituirin en Areas representativgs biogeogrédficas relevun-
tes,a nivel nacional de uno o méAs ecosietemus no «1terados -
significativamente por la acciédn del hombre, y a8l menos, una
cretar el establecimiento de reservas de biosfera .,

( 16 ) Raul Brafies . Manual de Derecho Ambiental Mexicano

Pondo de Cultura Econémica , México 1994 , rags : 243 y 244
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zona no alterada , en que habiten especies consideradas endé-
micas, amenazadas, o en peligro de extincién; yi guya superfi-
cie sea mayor a 10 000 hectAreas .

Las reservas de la biosfera pueden ser conformadas por -
" zone o0 zonas nucleo " y por "zona o zonas de amortiguamien-

to ", Las primeras se constituyen con las superfities mejor -
conservadas, o no alteradas, que alojan ecosistemas, o fendme
nos naturales de especial importancia , o especies de flora
y fauna que requieran de proteccidén especial, mientras las -
segundas se constituyen con las superficies que sean necesa -
rias para proteger la zona o las zonas nicleo . En consecuen-
cia, en estas dltimas sélo pueden autorizarse actividades de-

preservacién de los ecosirtemas y sue elementos de investigae-
cién cient{fica y educacién ecoldgica, debiendo limitarse o -
prohibirse aprovechomientgps que alteren los ecosistemas . Por
el contrario, en la zona o las zonas de amortiguamiento se =~
pueden reclizar actividades productivaes de las comunidades -
que ah{ habiten en el momento de la expedicién de la decla -
racién respectiva, as{ como uctividades educatives, recreati-
vas, de investigsciédn aylicada y de capacitaciédn . Tales ac -
tividades deben sujetarse a las normas téenicas ecolégicas y-
8 los usos del suelo que establezcan las declaratorias que -
constituyan las reservas ., Sin embargo no puede autorizarse -
la fundacién de nuevose centros de poblaciédn en las reservas -
de lu biosfera. Esto es lo que disponen los parrafos segundo,
tercero y cuarto del artfculo 48 de la LGEEPA .

La tercera categoria de ANFde que se ocupa la Ley corres
ronde a los parques nacionnles, que era una materia amplis -
mente regulada ror lus leyes forestales que precedieron a la-~
Ley Forestal de 1986 y a la Ley Forestal de 1992, pero que -
estas Ultimas se limitaron sélo a mencionar’ o a regular es -
casamente . De acuerdo con el pérrafo primero del articulo -~
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50 de la LGEEPA, los parques nacionules se constituyen en te-
rrenos forestales que contengan representaciones biogeoprafi-
cas, & nivel nacional, de uno o més ecosistemas que scun sig-
nificativos por diversas razones . Entre ellus ce incluyen la
belleza escénica, el valor cient{fico,educativo o de recreo,-
el valor histérico, le existencia de flora o fauna de impor -
tancia nacional, y le aptitud para el desarrollo del turismo.
Pero, el mismo precepto agrega : tambien dichos purques se -
pueden oconstituir por otras razones de interés general and -
logas, lo que otorga gran flexibilided a su constitucién .

En los términos de la LGE:FA, el aprovechumiento forestal
de los parques nacionales puede autorizarse sélo cuundo exis-
ta un dictamen técnico de 1la SEDESOL, que establezca la con -
veniencia ecolégica de dicho aprovechamiento ; pero dicha au~-
torizacién debe dar preferencisa a quienes ah{ habiten en el -
momento de la expedicién de la declaratoria resypectiva . De -
otro lado, la organizacién, administracién, conservacién, -
acondicionamiento y vigilancia de los parques nucionales, co-
rresponde a la propia SEDESOL . Sin embargo, ésta puede coor-
dinarse con las demuas dependencias de la Administraciédn Fdbli
ca Federal y con los gobiernos locales o instituciones pibli-
ocas y privedas no lucrstivas, para lua conservacién, fonento -
y debido aprovechamiento de los mencionados parques ( 17 ) .

( 17 ) Raul Brafies . Op Cit . pags : 246 y 247 .

63



4,~ EL FUTABLECTS I <N'1O DE LAS ARIAS
HATURAY G P ROTHGIDAS

Lo alll de interse de 1o Federncidn ne cntublecen median
te declaratori s aue debe evredir ¢l ljecutivo tedernl, con -
1a participacidn de loz gobiernos de lLas entidades federativas
y de los municipios resrectivos , Correrponde a la .ubbSOL -
nroponer 12 cexpedicidn de trles declarntorias, a menos que -~
otras leyes le atribuyan esa facultad n una dependencia di -
versn, cn cuyo caso 1 1o SEDESOL le tocmrh =6lo promover ante
1~ denendencin que sea competente la foymulaciédn de 1a respec
tive propuesta . Las declnrntorins deben de expedirse cobre -
11 base de e~tudios previos, en los oue pueden purticipar las
nntidndes federativas y log municipios »n cuyas circunscrin -
cioncn territoriales sc locnlice el fArea noturnl de cue se -
trate, lsto es lo ou- dicponen los nrticulos 57, 98, y 99 de-
1 LGGElA . lor su parwe, 1o sraccidn £LX del wrtfculo 32 de-
17 Ley Orpfnicn de 1 adminietracién ivdblica Federal ( refor-
moeda en 1992 ) establece oue corresponde o 1o SeDuS0L » pro -
roner nl [Ejecutivo Feder:d el cstablecimiento de freas naotura
les protesidas de interes de 1u Federucién , y promover le -
participacidn de lae nutoridades federanles o locales en su -
vininictracién o vicilancine ™, [Fsta atribucidn se ejerce -
L trivés del Instituto Nacionul de deologfn, 21 que le corres
ponde jormulnr dichas propuentas yor conducto del Secretario-
( “irtfculo 36 del Reglomento lnterior de lx Secretaria ),

1 econtenido de 1uve declaratorios se encuentra regul edo-
por ol arfenlo 60 de 19 LGESEA, donde e previene que sin per
jnicio o lo disynecto por otras leyes, tales decloratoriasg -
deben contener los siguientes olementos : 1) 1: delimitncidn-
rreecinn del Area, sencdindo la superficie, ubicuaciébn, deslin-

de y, en su caso, la zonificacién correspondiente; 2) lns mo-
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dalidades a que se sujetard dentro del “rea, el uso o arrove-
chamiento de los recursos natureles en generul o vceiccffica -
mente de aquellos sujetos a proteccién; 3) la descripcidn -
de las actividades que se podrén llevar « cabo en el Area co-
rrespondiente, asi como las modulidades y limitaciones a nue-
se sujetarén 4) la causa de utilidad pdiblica que en su caso -
fundamente lu expropiacién de terrenos, para que la nacién
adquiera su dominio, cuando al establecerse un firea nutural -
protegida se requiera dicha resolucién, y 5) los lineamien -
tos para la elaboracién del programa de munejo del 4rea ,

Una vez expedida la declaratoria, ésta debe publicarse -
en el Diario Oficial de la Pederacidn y notificarse previamen
te a los propietarios o poseedores de los predios afectados,-
en forma personal cuando se conocieren cue domicilios o, en -
caso contrario, mediante una segunda publicacién de la misma-
declaratoria, que surtiréd efectos de notificaciédn , Ademéds, -
la declaratoria deberd inscribirse en el o los registros pd -
blicos de le propiedad que corresponda .Esto es lo que dispo-
ne el articulo 61 de la LGEE}a ., Por dltimo, hay que decir -
que la moditicacidn de una declaratoria de AN} s0lo es posi -
ble en 1o que concierne a su extensién y a los usos del suelo
permitidos ., Las modificaciones deben ser hechasg por la uuto-
ridad que estableci§ 1a ANl, de conformidad con los estudios-
que al efecto se realicen ( 18 ) .

5.,= EL SISTEMA NACIONAL D& AKIMAS
NATUHALES FROTEGILAS ( S1NAL ).

A esta materia la Ley dedic: tre: preceptos., El primero -
tiene por objeto conetituir el mencionudo sistema ., En efecto,

( 18 ) Raul Brufies . Op Cit . pugs : 249 y 250



dispone el articulo 76 de la LGEEFA: " Las Areas naturales -
protegidas que sean consideradas como de interes de la Federa
cién, constituyen en su conjunto el Sistema Nacional de Areas
Naturnles Frotegidas " . Como ocurre siempre que se establece
un sistema, el yropésito que se persigue por medio de la ins-
tituciédn del SINAP es la creasién de una organizacién funcio-
nal, que permita relacionar entre s{ todas las 4reas nutura -
les protegidas de interes de la Federacién, que en virtud de-
lo prescrito en sgte precepto pasan a integrar dicho sistema.

tara los efectos de 1A operacidn del siustema, el articulo
77 de la LGEEPA dispone que la SEDESOL, Secretarfa de Desarrg
llo Social, llevard un registro de las fireas integrantes del-~
de) s3istema Nacional de Areas Naturalas lrotegidas, en el -
cual s¢ consignen los datos de su inscripcidn en los regis -
tros piblicos de 11 propiedad correspondientes .

Los propésitos especificos de la creasién del SINAF con -
sisten en permitir un manejo homogéneo de las Areas naturales
rrotegidas que resguarde de manera eficaz los ecosistemas y -
sus elamentos, habida conservacién del hecho de que dichas -
4rens pueden ser administradas por diversas dependencias fe -
derales ( 19 ) .

6.- LA 3ITUACION ACTUAL DE LAS AREAS
NATURALES FROTEGLDAS .

Al igual que lo que ocurre en casi todos los paises de Amg
rica Latina y el Caribe, México no cuenta con importantes ex -
tensiones de Areas naturales protegidas . Esta circunstancia -
no facilita, entre otras cosas, la conservacién de la rica di-

( 19 ) Raul Brajfes . Op Cit . pags: 252 .
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versidad biolégica que presentan muchas z-nas del territorio-
nacional .

De acuerdo con estimaciones oficinales, hicin 1983 lus -
dreas naturales protegidus administradas por la dezaparecida-
SEDUE , eran solo 63, con una extensién de 2 234 183 hectu -
reas, que representaba el 1,11% del territoris nacional ,

Esas mismas estimaciones reconocfan que, uungus no se con
taba con una evaluacidén del deterioro de dichas Areas, era -
evidente que ellas estaban sujetas a diversos tipos de pre -
8ién como son las e jercidas por las actividades agr{colus, -
el sobrepastoreo, la caza furtiva, la extraccién de plantus -
vivas, la tala inmoderada, 1lns explotaciones mineras y petro-
leras y la tenencia irregular de la tierra .

El Programa Nacional para la lroteccién del Medio Ambien-
te 1990 - 1994, sin embargo sefiala que el SINAF cuenta en la-
actualidad con 65 Areas, con una cobertura de cerca de 6 mi-
llones de hectareas, que equivalen aproximadamente al 3% de -
la superficie tutal del pafs, Ademés, )a Secretarfa de Afri-
cultura, Ganader{a y Desarrollo Rural ( SAGAR ), =sf como ul-
gunos gobiernos estatales, protegen més do 8 millonea de hec-
tareas, mediante 59 renervas forestales y zonas de cuanca ypro
tegidas. }tor consiguiente, la superficie protegida en cl jufs
alcanza al 7% del territorio naclonul . Agrega ol mismo tro -
grama que las freas naturales protegidas, en todas las regio-
nes ecoldgicas del pafs, enfrentan distintos problemas ( 20 ),

( 20 ) Raul Brafes , Op Cit . pags : 251,
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T7.- LOS SUELOS .

El exfmen de loo aspectos jurfdicos de los suclos plantea
algunas cuestiones metodolégicas, porque el anhlisis de este-
tema se puede llevar a cabo desde distintos puntos de vista .
Uno de ellos ser{a el relativo a los problemas gque pueden -
afectar a los suelos, que no es por cierto un método apropia~
do, dado que la legislacién sobre la materia no estd organi -
zada cn funcidn de esos problemas, salvo en lo que se refie -
re a la contaminaciédn . En efecto, la legislacién sobre los -
suelos no regula especificamente problemas tales como la ero-
8idn, la salinizacién, la desertificacién, etc., sino que tra
ta en general de la degradacién de los suelos, en disposicio-
nes que por lo general estén disjersas, con la excepcién an -
tes indicada de la contaminaciédn de los mismos . Otro punto -
de vista para estudiar 1a protecciédn jurfdica de los suelos -
serfa el que toma en consideracién sus usos, 1o cual parece -
m4s apropiado, dado que la legislacién sobre la materia tien-
de a distinguir dichos usos, cuando establece reglas para la-
protecciédn de los suelos . Los usos principales del suelo son
los agricolas y ganaderos, los forestales, los urbanos, los -
de transporte, los industriales y los de recreasién y turis -
mo ( 21 ) .

8.- LOS IROBLEWAS DE LO3 SUELOS EN MEX1CO

La conservacién de los suzlos tiene que ver,en primer tér
mino, cun el hecho de que sean utilizados de acuerdo con sus-
aptitudes naturales y, segundo, con que su muncjo sea técnica
mente adecuido. De otra manera se corre el riesgo de generar-
efectnss fisico- gquimicos que traigan como consecuencia la pér

( 21 ) Raul Brafies ., Op Cit . pags : 254 .
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dida de la fertilidud del suelo, esto es, la pérdida de su hu
mus, y de las gustancins que lo hucen jroductivo, como el ni -
trégeno, el fésforo, el potasio y otras ., sin emburgo, 1= cro.
s16n de los suelos tambien puede tener cu ciwcn on tesdmenos -
naturales, como las liuving y las vientor . La degradacidn de
los suelos puede conducir a esi situacidn cin resreso e e -

denomina descrtificncidn .

La desertiticieidn conginte en 1 reducerdn o doclrue
cidn dei potencial biloldgico de Vo tierrooue juneds Llevay o -
la creaciédn de condiciones amélogas a Lo de un decierto uatu
ral ", como wucdd precisndo en 1~ Zornterercia e Lan haciones
Unidns sobre jroblemas de 1+ Dos rtiticacidn, ous ro Tlover: -
a cabo en Nairobi ( Kenia ) on 14977, Ior Lo pencral, Lo decer
tificncidn en el resultado de rasctores noturiles v homonon , -
Se trata de un procesn oue hi termin o jor dessertar ung jos
tificada preocupncidn en todo ol mundo : en los Inicior de La
déoadn de los ochentas muchos p-fres ce onfrontab-nm con cunoe
de desertificacidn; los territorios fectdos por 1o deoerti -
ficacidn er:wi hubitados jor 600 millone:s de porvon, ecuto en,
casi una sexta parte de l: poblacidn mwidial do ove entorneens,

" La erosidn de los suelos ov ol problen eenld ico mis -
severo aue sufren log recurnos naburalve ronovahblon de wdxicoy
La erosién atecta entre 204 y un 404 del territorin nocional -
con grados severos uomuy severos do or :-iﬁn, 0 paa, entre ol -
y 80 millones de hectAreas , 5i ue tienern en cuentn thdos Lo,
grados de erosidn posible, est cifra e =dn m’e concldorabl o,

En efecto, de nacuerdo :u informaciones oficiles, de los 200
millones de hectéreas del puols , 194 miliones stdn cujebo o
diversos grudos de erosidn { Lleve, wnderidi, severa, "uy seve

ra )} , lo que repregenta el 78, WH del lLerritorio nacion-l

Otro problema serio cue present v 1o rwvelos en wéxico ey

su contaminicién . Al trograma Nucionil pipa Lo 1roteccidn del
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Medio Ambiente 1990 - 1994 ofrcce una visién de la contamina-
cidn de los suelon por residuos en los siguicentes términos :o
kn wévico se producen dinriamente 52 mil toneloadas de desechos
aflidos municipales vy 270 mil toneluadns de reriduos industria
les . De los primeros, se recolecta dnicwumente el 75% y de lasg
reeoloctnadan golo 16 mil toneladns se colocin ndecundunente -
m rellenos sonitarios contrnldos .lor su parte, ¢l control-
de 1nm residuos sélidos industriales representn irualiiente un
problemn de proporciones : de luzg 370 mil toneladas oue dina_
rirmente se generan, 13 wil corresronden o materitles que tie
nen enrncterfeticns pelisrocas . Tradicionalmente, los resi -
dune industrisiles se dervositan en terrenos bnldfos y en forma
cl'ndestina , La infraestructura pnra el trntumiento eatéi cong
tituida por treos pontns dicg confinmumientas controlados, -
cue tienen unn cuprcidnd para procesar y disponer finulmente-
wolo @l 30% del total niacional de rcsiduos industrinles peli-
croons, Hay nue serdalar oue i explotneiédn minera genera mAs-
de) 40l de los residuos deb pIs y que algunos de ellos son -
fr-meamente peligrnsos por su 1lto contenido de melnleg pesa-
dnn, bor su parte Lo industri:: petrolera, en sus procesos de-
refinaeiédn y petroauliien, ceners snunlmente 1.7 millones de-
tonel vdan de residuos Jhon desechos de 1a industria agricola~
revicbten tombien importoncin, pero se cnrece de un inventario
de sue fuentes y suc volivmenoo , En concecuenciin , uno de los
nhiertivos de dicho | rogramn es precicqmente prevenir y contro
1or 10 contrminaciédn del suelo mediante el tratmmiento ndecua
do e Yog desechos sélidos municipales e industrinles, as{ co
mo de)l monejo correcto de 11s rustaneisas peligrossae . La si -
turcidrn ael Distrito Federal es noarticulurmente criticn : se-

cotinag sue 1a capitnl del ypals cenern mfs de 27 000 Loneladas

dirine de residuos, dicstribuidos de 11 sipuiente monera ¢ -
10 056 tonelndas de reciduos domieciliarios, 14 153 toneladas-
de residuos industrisles no tédxicos y 2 498 toneladas de re -

c1dune industriales velipronos




Toda polf{tica para 1li congervacidn de los suelos debe tener -
presente gque las actividudes nsropecunrins influyen en su de -
terioro cuundo impliquen un uso excesivo de los mismos . EL -
sobreuso de los suelos tiene lugar por el monocultivo, el so -
brecul tivo y el pastoreo .

£l modelo que ha predominudo en la wiricultura mexicany en
las Ultimas déecadas, estd orientado preciganente hacina el mono
cultivo , Ese modelo modifica lus condiciones naturales con el
objeto de implantar ecosistemas anrtificiales basndos en ung -
sola especie ( monocultivo ) (2% ) .

9,- LA FROTECCION DW LOS SULLOS FRENTE A
LAS PRACTICAS AGROLBCUARIAS .

Por su puarte, la lLey General de Asentamierntos Humanos pro
tegia los suelos agricolas frente a sus usos urbanos, cuando -.
inclufa entre las reguluaciones a la propieduad en los centros -
de poblacién, una norma que tenfa por objeto establgcer una -
preferencia de los usos agricolas de las tierras as{ como de -
sus usos forestales y mineros, frente a los usos urbanos de =
las mismas . As{ lo establecfa el articulo 47 de la Ley, que -
a partir de 1984 pasé a ser su articuto 48 y en el que se dig_
pone que "las tierras que se cncucntran en explotncién minera,
agricola o forestal o que sean aptas para estos tipos de ex -
plotacidén, deberin utilizarse preferentemente en dichas acti -
vidades, de las que sélo podrdn retiruarse parn ser incorpora -
das 8l proceso de urbanizacién de ucuerdo con la legislacién .
especial sobre la materia , Hay que subrayar que las tierras -

agricolas, forestales y minerus & que se refiere la Ley, no -

(22 ) Raul Brailes . Op Cit . pags : 255, 256, 257 .
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son uolo wauellas oue estan actunlmente destinadas a este ti

po de ex| Loticiones, cino ademis lus que son susceptibles de

cerlo. 'l'mbien hay que decticar que lu incorporacién de esns
tierrins ul jroceso de urbanizacién, solo puede hacerse de -

idecuerdo con 1la legislaciédn sobre estps materias o

Hoy, las teglas principules sobre la materia estun en la-
LGeKln, Yor otra parte, hasta mtes de 12 LGEdHa, tampoco exis
tf ' normas jurfdiecas encuminadnas a rejular de mgnera integral
el m:mejo de las tierras agrfcolas y ganaderas teniendo en -
cuents ln nececidad de su conservacién, salvo excepclones, co_
mo 1us reglas de lu Ley Forestal que protegen los terrenos fo_

reetinles frente al puastoreo

.t Ley General del dryuilibrio e£eoldgico y lo lroteccién -
41 Ambiente vino n definir un «istema jurfdieo de proteccién -
de los :uelog frente a dichan prfcticas ropecuaring, median
te nornns aue son el ndcleo de dicho sistema ., Tules normas -
establecen los principios pari una polfitica cceoldgica pgeneral
en miteria de proteccidn de los suelos y vineulan dichos prin
cirion 1 un eonjunto de actividades de las sutoridades que tig
nen que ver con los suelos, ol digponer aue en esas activida -
deg deberfn tenerse cn cuenta los criteriosg ecolédgicos defini_
dos por 1a propin Ley ., Las mismas normas contemplan tambidn ~
mecanismos eupeci{(irvos para la proteccién de los gsuelos fren -
te a1 las actividades ngropecuarias, entre los que destacan las
declaratorias pira regular el uso de lo:n suelos, el aprovecha

miento de los recursos y la realizacién de actividades .

kstos cumbios en Lu legislacidn snbre la muteria determi -
nan aue el examen de las disposiciones jurfdicas que se refie_
ren a la proteccidn de los suclos =e inicie con el estudio de
los principios para la polftica ecoldgica general cue se refig
re '+ 1a proteccidn de los suedos, as{ como de otras reglas de
la LGuIFA que tratan de la proteccidn de los mismos frente a -




las actividades apropercunrias (23)

10,~- LOS CRETERLON KCOLOUGICOS GRNEHALIG
Initn LOs GUKLOG ol by LGelska

£1 artfculo 98 de 1o LUKEIA estublece los oijuientes cri -
terios ecoldpgicos : 1) cl uso de lou suelos debe ser compati -
ble con su vocacidn naturitt y no debe olterar el eguilibrio -
de los ecogisteman; ?) cl uso de Llogs suclkos debe huacerse de -
manera que mantengan cu integridnd ffsicn y su cipacidad pro -
ductiviy 3) los usos productivoe del suelo deben cvitar pric -
ticas que favorezcan 1 eronidn, degradacidn o modificacidn -~
de las caracteristicas topo;rificas, con e¢fcctos ecolbdgicos -
adversos; 4) en las zoniss de pendientes pronmumcindas que pre -
senten fendmenos de erosidn o de depradacidn dol suclo, se de_
ten introducir cultivos y tecnolopgfas que permiton revertir -
el fendmeno, y 5) 1a readlizncidn de obras piblicas y privadas
que por si mismas pocedan provoenr deteriors sovero de los suc
los, deben incluir acciones coulvalentes de regencraeidn .

AdemAs de lo anterior, cl artfeulo 99 de la LGEKIA estable
ce una vinculacidn precis:n entre estas polftica: enpecificas -
sobre suelos y un conjuntn de actos de Llas autoridades gue tie
nen que ver con los suclos, Al disponer que los oriterios cco
14gicos serdn considerados en ¢ 1) lus nroyos o Las uctivida -
des agricolas que otorgue el sfobierno Iederal de manern direc
ta o indirecta, sean de nnturaleza crediticia , téenicu o de -
inversién, para que promuevin L. progresiva incorporacidn de -
cultivos compntibles con la prescvvaciédn del equilibrio ecolé
gico y la restauracidn de los ecosistemas ; 2) 19 fundacibn de

(23 ) Raul Uraries . Op Cit., pags @ 200y 261



centros de poblacidn y la radicacién de asentamientos humaonos;
1) 1a operacibén y administrecidédn del sistema nacional del sue-
lo y de reservas territoriales para el decurrollo urbano y la-
vivienda 4) la determinuacién de usos, reservas y destinos en -
fredios forestales; 6) lus dieposiciones, propgramas y linea -
mientos téenicos jara la conservecidn de los suelos 7) el es -
.. blecimiente de Disiritos de conmservaciédn del suelo ,

La mere enunciaciédn de lox cctos de las autoridades que -
quedan vinculadas o los criterioc ecoldédgicos para el aprovecha
miento racionul del suelo, pone de manifiesto la importancia -
de estas politicas ( 24 ) .

11,- LA FROTECCION D& LOH SUBLOS EN LA LEY DE
CONSERVACION DisL sUsLO Y AGUA .

Exicten otros ordenamientos jurfdicos que se ocupan de la
rrotecciédn de lo: suelos frente a las pricticas agropecuarias,
corio s el caso de la Ley de Conservaciédn del Suelo y Agua, -~
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de julio
de 1946, Aunque divha Ley parece haber perdido importancia, -
el hecho es que, formalmente, estd vigente .

£n 1o aue ahora interesa, cibe destacar que la Ley contem-
t1a 1 posibilidad de establecer " Distritos de conservacién -
del suwelo " . Al respecto, se declara de utilidad pdblica el -
establecimiento de dichos Distritos ( artfculo 3ero, frac V)
s se preevé que podrén ser creuados por acuerdo del secretario-
de Arricultura o por solicitud de més del 50% del nimero de -~

canpesinos, propieturios o ejidatarios de alguna zona, o por -

( 24 ) Haul Branes , Op Cit, pags : 202, 263 .
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cunlquier nimero de personag, cicmpre que represonten mis del
50% de 1a suverficie de b fonn on que se troaba oL Dictrito, -
as{ como pnr convenios cntre Too cobhiornos de loo entados oy o 1n
IFederacidn ( articuloe 49 )i use disrone que una ver aprobado el
estnblecimiento de un Dintrito de couseorvacidn del suelo, se -
darf a conocer su ubicacién y delimit widn por medio de publi
caciones ( artfculo 10 ) : y ¢ preucribe vue Lo Dircceidn de

Congervacidén del Suelo y amun de Ly Hecretarf{a de Agricultura
procederi a la organizacién de tales Distritos ( artfewlo 11 ),

La Ley dispone que ¢l " BEjecutivo Federal podrd adqui -
rir o expropiar , en su caso, los terrenos estrictamente nece_
sarios para el establecimicnto de viveros, {ajas forestales, -
formacibén de lagunas permancentes, estaciones experimentales, -
o para el establecimientio de vescrvas naclonqles de conserva -
e¢ién » ( artfcuio 15 ) ( 25 ) .

12.- LA FROTECCLON D LOS SUBLOS ul LA
LEY DB OUSTRLITOS Di DESARROLLO RURAL

Los Distritos de Decarrollo Rural son unidades de desarro
1llo econdmico y socinl cireunseritas a un espicio territorial
determinado, que en los términos de estn Ley ue establecen pa
ra : 1) articular y dar coherencia regionnl a Lo politiens -
de desarrollo rural; 2) readlizar los progamas operativos de -
la Secretaria de Agricultur:s, Gunaderfw y besarrollo kural y -
llevun a cabo la coordinacidn con lan dependencins y cntidades
de la administracidédn Fublica Federul que participoan en el kro
grama Nacional de Desarrollo nurul Integral y los progrimas -
sectorinles que de élL derivan, as{ como eon los gohiernoegs-u -
eatatalsn iy punicipales .

( 25 ) Raul Brwics . Op Cit . pags : 268, 269 .



we pvidente oue oL ' oy de esta Ley va mucho mAs alld de -
los neuntos —mbientalen, pern Lunbi-~n oue smus disposiciones -
extan vineuladis a exthre, incluidon log asuntos relutivos a la
rrobeceidn de jos suelos . oan otries podabras, se trata de una
oy de relevaician o interés tambiontal, en tinto remuloo m te -
rg oo e Lionen oun over con o on ccociatemag terrestres y osus -
companontecs, con b rertienl cridad de osue ella incorpora L -
Hmenoidn aunbiontal 0 sue preseripeiones o Esto gucda en elna -
ro dande @l pruoners de s artfeulos, en el gne previene que -
11 ovimneidn y remlacidn <de loy Jistritos de Desarrollo Ru -
ril comerenders, entre otras materias, " el aprovecnuniento -

rociomd de lor recursos naturiles v,

Le euentidn del wyprovechuniento racional de Loun recursos
noalariles, "ineluidn el auslo ", cn encurntra present> a lo -~
lirio de toda La Ley, emiesonds por su artfeculo 4, aue dreln
ro de intorfg pdblico ™ Lo reserevacidn de los recursos nitu -
rieles L eonstitueidn miamn d2 loe Jislritos de uesarrollo
furael tiene en cuentt Lo dumenside esbiental, wido que ellos -
conmprenden "zonas con caracterf{sticar ecolfglcas y sncloeconé_
micas homopgénens pore Laocctividad agroy ecunria, forestal, de
las orroindustrias y de ceuaenlturs bajy condiciones de riegn,
de droncje y de tepporsl con objets de plrnear , fomentar y -

provover el Desarrollo dural Integral v,

Coeontinuaeidn se el b adepovielones de Vo Ley oue -
se reficren eopece{licnents o« 10 consorvacidr det snelo, Lu -
primera de elbas orarece con motivo de las -itribuciosnes de los
Gorites Directivos de Lloe pictritos de Desirrolilns dur.l, entre
Lus que e incluye Lo de promover Liv integrieidn de los usui -
rios do pricticas de conservueidn de suelo y ,mn, para que -
lus operen, conserven, mejoren y wdministren, b.jo 1« super -
vicidn de ! Seeretarfu de agricultura, Ganaderf y lesirrollo
gural ( artfeulo 14, tfraecidn VIL ), wf4: adel -mte, dentro de -

Lo funeinnes de los Somités Péenicas, aue son drpnns de apo




yo de los Comités Directivos de los Distritos de Desarrollo -
Rurael, se incluye 1ua de formular y jroponer el proyecto de re
glamento de operaciédn de dichos Distritos nuc debe ocuptrse,-
entre otras cosas, de la operacidn, corcervaciédn y adminis -
tracién de las pricticas de conservecién del suelo y agua -
( artfculo 22, fraccién IX ) lor dltimo, se dispone que las -
dependencias y entidades de lu Administrecién Fdblica Federal
que inciden en el medio rural, deberén ccordinarse en el se -
no de los Comités Estatales de planeaciédn para el Besarrollo,
para que en los Distritos de Desarrollo Rural sus acclones se
orienten, entre otros fines, a aprovechar el potenciul de de-
sarrollo del medio rural conservando sus recursos naturales,-
especialmente la tierra y el agua ( 26 ) .

13.~ LA CREACION , ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE
RESERVAS, ZONAS FORESTALES Y FARGUES NACIONALES .

La nueva Ley Forestal establece que el Ejecutivo Federal
con bese en los estudios que elaboren las Secretarias de Agri
ocul tura, Ganaderfa y Desarrollo Rural y de Desarrollo Social,
podréd establecer, previa opinién del Consejo Técnico Consul -
tivo Nacional Forestal, reserves, zonas forestales y parques-
nacionales ( artfculo 25, ;4rrafo yrimero )

Antes de expedir los respectivos decretoe, el Ejecutivo -
Federal debe escuchar la opinién de los propietarios o posee_
dores de los terrenos de que se trate, us{ como de los titulu
res de las autorizaciones de aprovechamiento de recursos fo -
restales maderables, forestacién o reforestaciédn . En diches-
decretos se deberin precisar los regimenes de manejo téenico-
de los recursos naturales & que se sujetarin dichos terrenos

- o - e o e e o e 2 S o e B e

( 26 ) Raul Brafies . Op Cit . pags : 270 y 271
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Y, en su caso, los programas de desarrollo integral que adop-
tar4 el Ejecutivo Federal para apoyar a las comunidades afec=~
tadas ( artf{culo 25, rphrrafo segundo ) .,

Corresponde a la Secretar{a de Agricul tura, Ganaderfa y -
Desarrollo Rural administrar las reservas y zonas forestales-
de propiedad nacionul y los parques nacionzles, as{ como los-
terrenos nacionales forestales cuya administracién no corres-
ponda a otra dependencia, atendiendo las normas oficiales me-
xicanas gue en materiz de proteccién ecolégica expida la Se -
cretarfa de Desarrollo Social .

La Secretarf{a de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Ru -
rel ( SAGAR ) puede, mediante acuerdos o convenios , enco -
mendar la administracién totel o parcial de las mencionadas -~
reservas, zonas y parques, as{ como de dichos terrenos, a los
gobiernos de los estados en que se ubiquen o , en su caso , -
al gobierno del Distrito Federal . Asi mismo, luz Secretarfa -
puede acordar y convenir que las mencionadas freas naturales-
protegidas sean encomendadas total o parcialmente a personas-
f{sicas o morales que, bajo su supervisién, asuman la respon-
sabilidad de su conservacién, protecciédn, fomento y vigilan -
cia, para dedicarlas a fines de investigacién, turfsticos, -
recreativos o de otra Indole, 1acordes con la conservacién -~
del Area natural protegida de que se trate . En tndo caso, -
quien celebre estos convenios con 1. Secretarfa deberi obser-
var 1:ts normas oficiales mexicanas que en materia de protec -
cién ecolégica emita la Secreturia ( 27 ) .

( 27 ) itaul Braries . Op Cit ., pags : 292, 293 .
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A continuncidn mencioniremos lo que las distintes 1eyés—
tplicndos ol Distrito tedern) cctablecen en materin de deso =
reollo nrbano, wentmmicntos humanos vy corstruceidn pira com-
porar cstns que tan corca c¢xtan de 1o proteccidn de lus zonas
verdes y boscosss cirecundantes o Lon 1{mites del Distrito Ke-

deyal

“omo primer juunto moneiontremos varios jpuntoun de la Ley-

Graoer L de Asenloientos Humomos

1,- LisY Goildals D asalPan slipos
HUK A0 .

a) wab LULo T

nl srtfculo 2do de ta Ley Gener:ld de A-centamientos Humn-

vacoecbablLeeco

Lorn Los rtectos de esta ley, se entenderd yor

Fraceidn IT Asentamionto tlumono : el establecimicnto de-
un con lomeredn qjemorr’iicn, cor el conjurto de sug sintenias-
de canvivencin, on un férea I'f teanente 1nealivoedn, consideran
“o devtro de beomicme o elementos naturiales y 1as obras mo~

Leeiilenr aue lo inteirin .

Fraceidn 111 Centros da rohleeidn @ boe 4 ens constitui-
doge o Lo rovpse nebeoi dng, bas o oue @ recerven oosua oXpal
siAn v las nue se conegidercn no urbonizables por cousnn de -
rrecervoeidn cenldgicn, rrevencidn de riecs;os y montenimiento
de actividades productivas dentro de los 1I{mites de dichos -
controns ol como 1 cue ror rerolucidn de 1t umboridad com-

vorgonte co rrovesn rorn 1o fundacidn de los micros .

froeeidn LV Corncbhoeidn 2 1o continuidad f{aica y demo -

cYLe eue Povmen o tiendn oo farior dos oo omAn cenlros de po




blacidn .

Fraccidn VI Crecimivnto 1 0 o cel

‘ ‘ ¥ ry
regular la ex;mnmoidn floice de oo conteon ) widn o,
Praccidn VILL Dn crrollo urbimn ¢ ol sroces s 0 o) g =

c¢idn y regulacidn de Lo twnd weidn, concorvaeidn, o fordion o
¥y crecimiento de los contros de jobl weién

Fracecidn ¥XVI Hewervas 3 Las ‘roooc de wn contero 0l
cidn que serdn utilivadis poaro cu eveceipionts

N -0 i
L artfculo 5 outublece

Se considerw de utilidad pdablic .

I La fundaeidn, convorvae

&n, mejoramiento y crecimien
to de los centros de poblacidn .

II La ejecucién de plunes o jprogrunas de desurrollo -
urbano .

IIT Lo constitucifn de reccrvie Lerritoriolon (. ol
destrrollo urbano y l:u viviendas ,

V La eddificcidn o mejoromionto de o vivierd oo interfs
social y pojular .

VIII L preservacidn del coniiibeia seolfieo v 1o o

teccidn ul wwbicente de low centras Ao 1 obl oidn,

Otros rtfculos L wbirn ool blec 4 g

Artfculo #° Corre. ou on i ntidude: robv e 1
el fmbito de nuz rerpeclivi, juri e o : i Lo
atribuciones ;

II Formulaur, .yrobuar y wolindiatroe 20 cro rale b bl =
de desarrollo urbano, w.f como ovilu r oy vi 1l a0 o i Ll
to;

III btrocover Lo parkiei, ce 4n oo coni i I NEI
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V1l Coordinarse con la ledcracibn, con otras entidades federa-
tivas y con sus municipios, para el ordenamiento territorial-
de los asentumientos humanos y el desarrrollo urbuno de los ~
centros de poblacién .

VII1 larticipar,conforme a la legislacién federal y local, en
la constitucién y administracién de reservas territoriales, -
la regularizacidén de la tenencia de la tierra urbana, la dota
cién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, -
agf como en la proteccidn del patrimonio cultural y del equi-
librio ecolégico de los centros de poblacién .,

X Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten en la
administracién de la planeacién del desarrollo urbano .

XI1 Coadyuvar con la Federacidn en el cumplimiento del progra
ma nacional de desarrollo urbano .

El capftulo tercero de la Ley General de Asentamientos -
Humanos dispone :

b) CAMITULO I I I
be lu pluneaciédn del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacién .

artfculo 12.- La planeacién y regulacién del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo ur-
bono de los centros de poblacidn se llevardn a cabo a través-
de
1.~ &1 vrogrema nacionsl de desuarrollo urbano
1.~ lLos programas ect: teles de wecurrollo urbuano
I11,- Los yprogrumas de ordenacidn de zonas conurbadas .
V.- Log jlanes o propromag municiyeles de desarrollo ur
bano ,
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2.~ LEY piL D65 tHROLLO URBANQ
DEL  DISTRITO FEDERAL

Lor cu jpoarte 1la ey del besarrollo Urbano del Distrito Federal
menciona :

a) CAFITULO I
DISIOSLCIUNES GENERALES .

artfculo l.- La presente ley tiene por objeto ordenur el -
desarrollo urbano del bDistrito Federal, conservar y mcjorar -
su territorio, establecer lus normus conforme a las oue el De
partamento del Distrito Pederul ejerceré sus atribuciones pa -
ru determinar los usos, dostinos y reservas de tierras, aguas

y bosques, y las demas que le confiera este ordenamiento .

Articulo 2,- Se consideran de utilidad pdablica e interés -
soclal

I Las acciones de planear y ordenar, destinos y reservas

de su territorio y el desarrollo urbano del Distrito Federal ;

11 La regularizacién de la tenencia de la tierra .

Artfculo 3.- La ordenacidén y rcgulacién del desurrollo ur
bano en el Distrito Federal, tender4 a :

1 lreservar y utilizar adecuadamente el medio irubiente j

II Lograr Lu distribucién equilibrada de la poblacién en el
territorio .

IIT Mejorur 1ns condiciones de vida de la poblacién rural y
urbuna

IV Incrementar 1 funcidn soel il de los elementos naturales

sugceptibles de apropiacidén pura hucer una distribucién




equitativa de 1la riqueza ;

V lromover el desarrollo econdmico de lusn vonus —grfcolngs
y forestules, con el fin principal de mantener el cquili
brio ecolégico del Distrito Feder:l ,

VIT Distribuir equitntivimente los benetfilcios y cargns -

del proceso del desurrollo urbano

X Evitar la especulacién excesiva de loy terrenos y de -
los inmuebles dedicados a la vivienda popul:r

XI Procurar que todos los habitantes del bistrito ede -

ral puedan contar con una h.abitaciédn digna .,

Articulo 5.- El Depart:mcnto del bistrito Pederal seri -
la autoridad competente para 1 tmear y ordensr los destinos, -
usos y reservas de los elementos de su territorio y el desa -
rrollo urbane del mismo

Realizarf estudios y ordenarf Lias ueciones nceeesrins pa -
ra promover la edificacién de viviendn de interes sociul, en -
arrendamiento ofrecicndn, igualw mte, 1o cntimulon necery -
rios pura que los sectores privado y social edifiquen y urricen
den tales viviendas .

b) CAFITULO 11

DE LA PLANBACLON URBaNA

SECCION  FRILERA
Del plan director

Articulo 13,- La planeacién del desurrollo urbuno del (e -

rritorio estard a cargo del jefe del Departamento del vistri -
to Pederal, quien, para el caso, se sujetarf a lo dispuesto en
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gta ley.

Artfculo ld4.- Bl J1 o1 Dircctor parc el bDesarrollo Urbano ,
ol eonjunto de digpooiciones y normuas pura ordenar log des.
tivos, wsog y rrservig del territorio dol Distrits Pederad y -
mejorer ol funcioremientn y orpmizacién de sus dreas de desa
rrotlo urbuno y de conoervacidn oecolédpicty, as{ eomo estiblecer

Lw bases o L yrogeamacidn de icclones, obras y servicios,

Artf{culo 16.= £l 1lun Dircctor tendrd como referencia Lu -
{ Loneneidn naclonal, regional y nwetroyolituni y como elementos

inform.tivos complewentari »gs log estudlos relativos a s

I Lag estructuras, condiciones y jrocecos deuogridficos, so
:1len, econdmicos y polftican de la regiidn, en relacifn con -

fu. condiciones senerclaon del jpufg g

IT Las condicione: geoffiicus, ccoldpicas y :uabient des de

| re idn i

ILl La tenenci: y uso de Lo tierrit y de blenes mucvles e -

IV Lo 2lementos de ceondiclion aniento del e acio urbano,
irinciy Jluente do 1o intr.estructurs, ecuijo, servicios y trus

ladng

Artfculo L3.- sl }1an Director se integra por

.U tlan Gener:d en gue ve determinen los objetivos, polf-
tin s, oslvederis y program o fundiwrent Jdes o corto, meliuno —
vy bargo plozos que regmirdin la ordenaeién y rejpulacisin del dosa-
rrallo urbann el Distrito Federul, condiciongdos y dependien -
tap del bilenevtar nocioecondmico de la poblacidn, A partir del

Ilan Genoryd deberdn Formularse sus progrumas operativos, de ca
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racter sectoris) oue viga Loouctu eidn (Mnlaco onomborn e -

tuwles como la introestructura, |

da y el guelo necesirio yoryc ollo,

progranacidn y precupuect weidn uin

II Los 1lunes rarciides ue ro

gsew el desirrollo de Lus [jrojyoiel

Generul en zon s purticul irey dol
gan como proj;doito 1l realis eidn
objetivos del Jlan Gener.dl .

III ¥l istema do informaceisdn

vi-lid @ urb na, Lo vivien -
ey we oonloue e eon 1n -

L oduel Doy ot wmento

ulten nece: ring
nes v oconbenidos del 1l -
Distoeite Fedoral y gu: hon -

4 Linune o rios le lan =

v oevaluowldn cus ooveont o el

control y scguimiento del JLon Generd oy suoo oo oan nUerd -

tivous, asi como de 1los 11 mes burei lew y jreve . L incorior

cidn de 1as resultados 1 jroceco

c) CAMITULO  III
Répimen del territorio

de log siitem:ws urbnou

de pl neneidn

y orden wmiento

SECCION  Irlic dita

Destinos, u.os y revorye. ol boeritarin

Artfculo 4%.- fare 1og oloctng

por

I DESPINOS ¢ Lor fineo pdblicas o o ue o, 1ov

determinadan ireas o | re iog

IT UG08 ¢ Los fines particul
determinndns frens o rrodingg y

1II RESERVAS @ lLas “reas oo

cimiento de un centre do jobl cidn

ro Coaue adrfn e

ran utiliv ol r | ore
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articulo 4ob,- }ara efecto de ordenar el des:arrollo urba -

no, el territorio del Listrito KFederal se clusificu en

I Areas de desurrollo urbuno; y
II areas de conservacidn ecoldgic:, constituidas por los -
elewentos niturales oue cumplen una funcidn de preservucidn -

del medlio ambiente .

Artfculo 47.- Son “reas de desurrollo urbano, squellas que
por sur caracteristicas naturides y por las posibilidades de -
dotnrlus de infruestructuru y servicios gse determinen como fac
tibles de aprovechuniento urbano .

kstns fress se integran por

I %Zonas urbenizadas, Aquellus ocupadas actualmente por -
agentomientos humuanos oue cuentan con infraestructura, equipa
miento y servicios urbanos o que con las debidas autorizacio -

nes s¢ encuentran en proceso de incorporacién ;

1I “onus de reserva ., Aquellas cuyo objeto es el futuro -
crecimiento de la ciudad; y

111 Zonas de amortiguumiento , Aquellas gue deben sujetur
se¢ o ci.racter{sticues de des.rrollo nuc permitan una adecuada -
tran:icidn con ltus zon:n dedicudu. o la conservacién ,

nrtfculo 48,- Bl mejorimiento se obtendrd por la accidn -
tendicnte o reordenar y renovuar los centros de poblacidn, me -
di:nte el mAs adecuudo aprovech miebto de sus clementos m.ate -
rivles integrantes y los que scun necesarios .

nrtfculo 49.- Lt conservacidn de Los centros de poblacién
se nlceunvard por la wecidn tendiente a muntener

L #l ecuilibrin ecoléyico




II E1 buen eatado de los edificilos, monumentos, plazag -
pdblicas, parques y en @genersl todo couello e ecarre: pond:
Bu acervo histérico y cultural, de conformidad con lw leyes
vigentes .

Artfculo 50.- Con bige en lon eutudior del t1-n Jdirector,
el Departamento del Dislrito Federal punde declarar coypscior
dedicudoys a 1o conservicidn .wucllas fire o o predios cue lo -
ameriten por su ubicneidn, exten:nidn, colidad o por 1+ influen
cia que tengwn en el medio umbiente y en 1o oryunisacidn el -
territorio .

Articulo 51.- Se considerin eg;.cios destinndou o conser -
vacién :

I Los que por sugs caracterfsticus y jptitud naturiles, co
mo la existencia en ellos de bosques , praderrs , mantos y o -
acufferos y otros elementos :scun condiclonintes del equilibri)
ecoldgico;

II Los dedicados en forma h:bitwd vy ndecuadny = las :ctivl
dades ugropecuuarics

II1 Las dreas abiertua, Lo promontorion, Lo cerros, oo
colinas y elevuciones o depresiones ovocriticas e constitu ~

yan elementos naturales del territorio ic Lo ciuand;
IV Los wéreos cuyo uso pucdn ulectur el | uaiswje urbino; y

V Las zonus cuyo subsuelo e hiy: victo tectuado jor fo -
némenos nutur.:les o por explot:ciones o nprovech micnto dn  w
cuulquier género, aue representen pelicros perminentes o :icci

dentales para los asentasientes hweigiis

En estos espncios 1 urbimivicién cert restringida y solo
ge autorizarin ouell:: constroccoionss v abrioe gue nweguren -



los scrvicios de bienestar social de caracter colectivo y de -

uso comin .

artfcuto 52.- rn todos 1los demés cusos no previstos en el -
crtfculo nterior el Deypurtamento del Pistrito Federal podré -
aenrdnr su urbunlzacidn conforme o+ luc normas del tisan piree -
tor y leyes que ccun gy licablesn, kstos esprclos se considera -
r'n reservas territoriales destinadis a regular el crecimiento

urbano .

Artfculo %3,- Las declaratorias gue determinen lus zonas -
que dentro del frea de desurrollo urbino se constituyan como -
reservie o debim sujeturse v carccter{sticas especiules de de -
sarrollo, as{ como los ecspiacios dedicados al mejorumiento y -

Los Arens dedicadas v L conservaciédn contendriin cuando menos:

I La demurcncidng

11 Las caructeristicas y condiciones del Area ;
JII Las limitacionecs de ugo; y

IV La duraciédn .

Je inscribirém en cl Registro ldblico de 1w lropredad y en
el Repistro del Flun Director y , en su coso , en lon demas

qur eorresponda
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Artfculo 30.~ Cor:i'nci. u 1 1 Lo, e

to donde se ccjecific: 1o von

en razdn o ou ubicucidn y wl lroroas

cidn correcpondiente

Artfculo 30,l,- Congtanei:

lo, es el docwnento ogue cxplde

cifican log usos permitidos o yrohibides conior.¢ « Lo 1)

nez { Yrorram~s ) tircinles de
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do de un cuio contado w rartir del df~ sisuiente de su cxpedi -

cidn y el tercero tendr’ vigenci. indefinida ,

L) CabITULO VI
Restriccionen » lug construcciones .

artfculo 33.- B Depirtamento tendrd la facultad de fijar
Lies distintae zonas en las que, por razones de planificaciédn -
urbina ¢ divida el Distrito Faedernl y determinard el uso al -
que podrin destinarue los predios, asi como el tipo, cluse, -
altura e intensidad de lag construcciones o de las instalacio
nes que pucdan levantarse en ellos sin jerjuicio de que se -
aplicuen lus dems restricciones establecidns por la ley y sus

reglamentos o
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El capftulo tercero cenula la existencia de las leyes del
dernrrollo urbano, sin embargo , el cupftulo cuarto esta desti
nado = demostrar lu inaplicacidn de esus mismas leyes del de -
carrollo urbano a el culdado y la preservacidn de lus Arens -
veries y boscosus ¢n los lfmites del Distrito Federal .,

Existen leyes nue estin creadas para el cuidudo y lu pre-
servacidn de la Ecologfa, pero existen leyes que no estan di -
senadas para el cuildade y la preservacién de la Kcologla; den-
tro de estas leyes estan 1lus leyes del desarrollo urbano, es-
tus no fueron crenadas completwmnente para la proteccidn de la -
n.turalegza, estas conticnen uni menciédn minima en fuvor de la-

nituraleza, nae ésta no es la Unica causa, el crecimiento de -

1. ciudad de México como el crcecimiento de su poblaciédn y de
1n vivienda ha arrasado con las Areas verdes y las zonas bos -
cosas udel Distrito Feoeral disminuyendolas dfa con dfa, dia -
riumente llegan inmigrantes de otras purtes de la Repiblica -

tratwr de establecerse en los 1imites de la ciudad de México
form-ndo asentamientos irregulares y rebasundo la capacidad -
del Distrito [ederal, las leyes del desurrollo urbano wun cuan
do en forme. minima prevesn un minimo de defensa a lo gue lla -
man como vonas ecoldgicas se vuelven inugglicuables estus leyes-
ror el hecho mencionndo del crecimiento continuo de la vivien-
da, 1:i poblucidn y los asentamientos humanos en el Distrito -
Feueral en consecucncia loy zonas verdes y boscosas no son res
petudes y disminuyen dia con dfa ,

Istos hechos de diurio crecimiento de ln ciudad de México
rebasin 1n legislucidn existente por lo que la ley no se cum -
1le hitciendo que esta se vuclva inaplicable por la disminucién

de hecho de las freus verdes y zonus boscosas ,



1.,- U50S DEL sSUELO BN LOU
LINITES pish DILTRITO FEDERAL

Con motivo de determirnar oue usos del suelo se dan en los
1{mites del Distrito Federal expondremos cada unn de las bele_
grneiones del mapa ropulador del uso del suelo por Delegaciones
a continuacién :

Usoe del suclo en los limites de! Distrito Federal :
1 Delogucidn Gustavo A, ‘adero ,

l..- Habitacional h=sta 400 hab , ha ( lote tipo 125 m2).

1I Delegacién Iztacalco .
1.~ Habitacional huasta 400 hab/ ha , industria mezclada/
servicios .

7.~ labitrcional hasta 400 hab/ ha ( lote tipo 125 m2).

111 Delegacidédn Cunjimalpa,
1.- Arricoln lerenne ,

2.- PForestal multiyple .

1V Deleguciédn Tlohuae .

1.~ lecuirio semiestibulado .

2= Arricola de meioramiento y rehabilitscidn ,
1.- arricol ~ intensivo .

4.,- toblado rural .

V Delegacién Tl:lpan .

l.- Forest=al miltivle .

?.~ PForestol restrin.ido .,
3,- tecuurio uemiestabulado

4.- aprfcolw de conservaciédn ,



VI Detemacidn Azcapotzidlco .

.- Areas verdes y egvacics abiertos .

2,- liubitacionul hasta 800 hab , ha ( lote tipo plurifa -
miliar ) .

3,- Habitacion:l hasta 400 hab ; ha ( lote tipo 125 m? )

4,- Subcentro urbano .

5.~ Enuipaniento de abacto .

b.- Eouipamiento mortuorio .

7.- Hubitacion:d h:ista 400 hab / ha industria mezclada/
servicios .,

VII Delegacién Nagdalena Contreras ,
l.- Forestal multiple .

V1II beleracién Iztapalupi ,

1.- Habitacionel hasta 200 hab/ha ( lote tipo 250 m2).

?.—- Areas verdes y esjpaclios ablertos .

3.- Eguipamiento de servicios, administracién, salud, edu
cacibr y cultura .

4,- Equipumiento de comunicaciones y transportes .

5.- Habitacionel hasta 400 hab/ ha ( lote tipo 125 mg).

v.~ Industria vecina ,

7.~ Habitacionn)l hugta 400 haby ha , servicios .

14 Delegacion wisuel utiduleo
bo— Habitsecional histu 50 habs ha ( lote tipo 1000 m‘).

2,= Houlpomiento de devortes y recrensién .
A, - dnuipamiente de proteccidn y seguridad .
Ao= habiteeional hoobs 400 hab , ha serviclos

5,= Habitacionnl hneta de 100 habys ha lote tipo 500 m2

o,~ Industris vecin:

{.= Arv .o verdes y ooyccioe : biertog .
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X Delesieidn Alvoro Glrooog
o= Mornetal mul tivle

2.- torretal roctringido

AL Deleprneidn Vernoti-no Zorroap 2

le= Areas verdes v ocrncios  biertos

2.= Bouvitomiento e comanic oiny y transrortos .

J.- Hakitacional h eta 700 heby b ( Inte Lica oo et ),

cervicins hfricos .

Las demas Delercione: avoa oy oo e dae aop eur Loy e =

ra de log lfmitec dol Dictrits feaarl
2= i akt b aioel g0 sl
Asf los siguientue rifeulog gson tnuybic tlen ) eai o -

y preservacidn de las areas verdes y bozceoann el Dictrito Fee
deral o no =e =arlicuan

be 12 Ley Genernl de asentamion! Hom nen loc srtfend
siguientes

gatLrnne

L0
Articulo 5° arve o bableo

%0 conciders de ntr 1o af At vaes

I La funduacidr, corvovviend o moiay 1o el foan o —

de los centrns de poblucidn

11 La ejocucidn dn loe oo o ns v docpratio ar
bano .
TID Lo conatitnedds oo pocopryoc oy by BRI SR IR R

rrollo urbano y 1+ vivyonde. |

V la edifieneidn o mejorsmiconbo v yivrom S S -



1on

"1l v opornl e,

VELT L precorvaeidn oot eooqilitrio cealdeicy v oluw rrotec_

cidn 1 ambienta de log eentras de joblucidn

a0 3 .
artfeulns 5 ,- Correcrvonde - 1 as entidndeg federativas, en
ol “mbito de rsus resvectivar jurisdiceiones, 1as sisuientes -

tri buecionano:

IT Formalnar, qgrobar y wministrar el troarioan estatil de

decarrallo vrbmn, aaf como evaluar y visilar su cumplimiento;

111 Vvromover Lo p riteirceidn eocill eonforme a lo dir -

juccto an oesta Loy

V1 Coordintrse con la lFederacidn, con otras entidades -
federativas y con sus municijios, para el ordenamiento terri -
torinl de log asentamientos humanos y el desarrollo urbano de-

loe centros de poblacidn ,

VIIL jarticipar, conforme a la legislaciédn tederal y lo -
¢l en 1o oconctitucidn y dmiristracidn de reserv s territoria
lee, 1+ remulorizacidn de 1o tevonein de la tierrn urbana, la -
dotaeidn e antracctructurs, caniramienta y servicios urbanoa,
~ef coma oen 1o orrotece1dn ol patrimonio cul toral v del eaui -

trin cen'éoico de los controso de goblucidn

L Apoywr = ' o utorid wies municipules aue lo coliciten
i dminiatracidn de 1o pirneseldn del desarrolio urbano .

J1 Soudyuvur eor Lo edoerneidn on el curpliiiento del -

Lyaorama nacionsl e cesarrolleo urtane



3.- CRITICA

wstos dos artfculos demucstru or sur Iroccinnes e muy

leve mencidn en favor de 12 ecolorfy rova prefercntoncnts oo

ton orientados haci=a el desarrollo urbinn v L plonencidn ur-

bana, Su mencidn os muy re~ue .. ceore. el ocurd o v lorrn -

teccidn de 11 tieolorfa, esto demant, L inaliestilid o« de-

las leyes del desarrollo urbmo 1 enitoin o f- cvenopr elfhn
de luas areas verdes y baceorsw en lor mites del Diotrrto -
Federal .

Go— Ihadbi LCACLOR o 10 Lo

- CARLMILG 1L
De Ja ylouencidn del ordenwnieonto territort |

de los asentawientns hunano oy deit doepreatlno

urbano de los centroe dae¢ yobluecidn .

Artfculo 12.- La rlimencidn y resulacidn Jdet apri oanient:

territorial de Jos arentomienta:s hur.moc y de) e arrnljo nr-
bano de los centros de pobl:icidn ¢ |lov.rin

de :

2 ecbo i trovée-

I EL programa nacion:l de doaarral'o urr o

I1 Los programas estatales do decarrolln urhone

III Los prrogramas de ovden<tcidn dr von v conurbisd

IV Los wroframas o plmnes municirles io ircorrollo urh

no .

V Los prorramas de de: yrrolin urkinn ac ~ontros 4 - vl

cién .
CAFI I'ULO  514X10

Dis LAS HE;BRVAS BUDREI I AVRTY S PRIV

Articulo 4U.- 1 ‘ederacidn, oo onty oo des fodoradivoan y

los muniecipios 1leverfn a cabo uecioues coortid nomite —

ria de reservac territoriilos jar. el dosurrollo urbmn v 10—



viviend':, con objeto de ;

1 Bstablecer un: polftic:i intesrnl de suelo urbano y re -
servas territorinles, mediante l:a programacién de las udquisi
cioneg y la ofertn de tierra para el desarrollo urbmno y la -

viviendag

111 Reducir y abatir tor yrocsuoe do ocuyAaciédn irregular
de rnreas y rredion, mediunts 1 oferta de tierra aue atienda

preterventemente, oo necesidiades de gruros de bajos ingresos;

1V agopurar la disionibhilidad de suelo para los diferen
tes uvor y destines oue determinen los plunes o programas de-
aeanrrollo urbano .

V Gurentizor el cumplimiento de los plares o programas -
de decarrollo urbano

Artfcule 4l,- tara los ofectns del artfculo anterior, la
tederaciédn ror conducto de L Sccretarfns, suscribiré ucuerdos
de conrdinteidn con las entldudes federativas, los municipios
y Voo entidodes de La Administracidn 1dblica Federal y , en -
su cnao, convenios de concertacidn con los sectores social y

privado, en los oue se especificarén :

1 Los requerimientos de suelo y reservas territorinles pa
ra el desarrollo urbano y Lie viviendn conforme a lo previsto-

en los planes o programis en La materia ;

1V lLos criterios pare 1i adaquisieidn, aprovechamiento y -
trosmisién del suelo y reccrvas territoriules pura el desa -
rrollo urbano y la vivienda .,

V Los mecanismos para articulur 14 utilizaciédn de suelos-
y reservas territoriales o, en su caso, lo regularizaciédn de-
17 tenencia de 1o tierrwo urbans, con La dotacidn de infraes -

tructura, equijpumiento y servicioc urbanos .
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Articulo 45.- Lo reubarivacidn de Lo topmeis de 1o oo

rra parit su incorper-eidn ol desarrotle nrtemo, Lo ocninkerd -
a l:m simaientes dizcosicron .

1 Deber4 derivarse comno uns ecrdy 4o vejoraaentn arb o,
contorme al plan o prosrana de desarrollo urt no o lLieshle

I[I Solo podrfin ver beneticiqvrios se |y resnlari: erdn -
quianes ocuren un predio y no seon propretarios de otro in -
mueble en el centro de pobhlneidn recpectiva, Tenarin treieren
cia los poseedores de buen. le, do ncuerdo o Lo omtleuedat de
la posesidn, y

I11 Ninguna person? podr’ resnl Lar U neticiod o ror L. re-

rul arizacidn con mMise de un Lot a predin, cuye o orficie nn-
} ' !

rodréd exceder ge lu extencidén d - termin da ror 1 Lo ve) eidn,

rlanes o prosrumas de desarrol o urbrmn rliebles

50— il 110
La presente ley estn dise v pars ol ovgenamtonts Leprel-
torial de los wentamiontos oo nmos v o do b de ool la arn e -
de los centros de ypoblaeidn 11ovian cabn o LrawvAr e o bone
y rrogramac de decarrotlo vrhano, Lomdnn popen or bbbl eeop po-
I{ticas interrnles o onelo ppbemn v rvocopy o bepsy o o0 L o
tmbien para nb tir y redueir los rroce. o o (e il oy rre—

pular de arems y predios meualunte une otferta de tierr. oue -
atienda lus neceuidades de yrruros de booios angrecos o ombien
suscribiré ncuerdos de coordint—eidn c¢nn entidedes tederstivas
municipios y entidade:r de ta Advinictreaeiédr Pdbli e wodoral oy
en su c¢nso convenios de concertacidn con lors cectores cneinl-
y rrivado en los que =e aspecificuards i1 Vo criterios vorn 1a
adquieicidn, aprovechamiento y trmemi.adn dai suclo v 1o r>
servas territoriales y 'ra el decarrotlo nrbvnn y Lo vivienda-

¥y las medidas que propicien el aprovechumiento de rens y -



| redios buldfos ous cuenten con infreectructurs | worvicios -

urtinns

Pambien Lo repularic scidn de Lo tenencia de L tierrin pa-
r. su incorporacidn L desarrollo urbano, todos estos articu-
lue estan digsenndos puara el decarrollo urbuno y Lo vivienda,

1+ rerularizacidn de la tiorrie oo para bo incorporacidn al -

desarrallo urbuno poro ninpuno de esten artfculos esta diuve
woeio b e orotecceidn y el cuid-do de lan oarenc verdes y -
torenvns en Loz Vi ter del ajgtritn Pedernl, es decir exis -
ten Jeyna ecuc eatn creadns porn apoyuwr el modelo de degarro-

11o del hombre csilna

e vuelven inaplicnbles wl cuidado y

precervaeifu de Lo arens verdes y besen: s

rero tianbien ocu_
rre aue no ce¢ cumplen yor divercos fuctores uno do ellos es -
el apeeiplentn de Lo cluidnd de b éxico, otro de ellos en el -
croeimionta de Lo poblieidn aue ne doa en muyor prado en zonas
cue Pienen unan neyor setiviard ecendmicn juers ond ece da con

movar  trecusnein 1o oferts de emrico y del trabnjo, ool 1o -

jobl-cidn tiende - decnrvoll-rre y crecer por lo aue 1 cong

fruecidn o 1o vivienaa cuments depreg mdo 1o arcne verdesg

horee o ne exietentes v lor | {rites del Dictrito Federal
fooe arene oy o 0y boceocar san dwpeortantes pora el buen-

ottt rie ccoldoren del Dictrite #odersl, ell e dan ox{feno-
a1l eilndpd tan necesitodo 1or todoc, ellog son un pulmén pa-
ra 1 civdnd onte Voo contrmint ¢cidn peora cstan sienido arraso-
dwe yor ¢) continuo crecimiento de 1w ciudnd de »é&xico, de su
robl weidn vy de 1w vivierdws que existe, 1ln Ley General de -
Asentanientos Humanos, 1:u Ley del pesarrollo Urbano del bistri

Lo Meder.l y el Replwuunento de construcclones pyara el Distrito
Youortdl tienen en mae artfeulos uno similitud ex:icta en cuanto

ecte temi " el decirroblo urbino ", el artfculo 46 de 1a -
w0y General de Asentamientos [luminos menciona sl tambien que
1 Federacidn, los estados y los municipios instrumentarin yro

ramas de desarrollo social poura oue lox titvlores de derechos
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Este vertiginoso crecimiento se did en forma jurcinl con -
trolada, pues alrededor del 507 se produjo sobre suelos de pro
pledad ejidal y comunal oue se han lnearporads ol mercado wn -
mobiliario en forma eajpeculativa . .e ha perdido hast i nhora -
la oportunidad de aprovechar eata pnculiaridad histérics de -
la ciudad de México para regular su mercado de lu tierra y , -

con ello, planear mis racionalmente su expansibdn territorinl,.

Para la parte correspondients il Distrito Federul, el Fro
grama General de Desarrollo Urbano, 1986 - 1988, eutablece -
que de los 1 503 Km? que posee el Distrito Federal, 653.4Km? -
son susceptibles de crecimiento urbano, rero de é&stos 566.3 -
Kn® ya estan urbaunizados y solo so dispondréd de 87.1 km” pa -~
ra el crecimiento futuro de la muncha urbana en su territorio,
Los 849.6Km2 restantes, constituyen unu suyerticie de conser -
vacién ecolégica en la que se plantea no permitir el crecr -
miento urbano, sin embargo esto no sucede as{ como ya hemos -
visto ( 28 ) .

Es a purtir de 1970 jue el Zatado mexicano enfrent: ror -
primera vez este problema d2 irregularidad en |a tenencia del-
suelo urbano ., Son evidentemente el Distrito Federul y =1 ksta
do de Méxicn las entidades donde una miyonr cantidad de pobla -
dores se encuentran en tal situacién y es en estas entidudes -
donde mayor impulso =e ha d+4do ua las ucciones de regulurirva -
cidn de la tenencia de la tierra .

De entonces a la fecha, los programas de re-ularizacién -
han sido la razén fundamental para la intervencién del tsta -
do, & fin de enfrentar los problemas de los cservicios pibli -
cos generados por la expansién desmedida y no controlada de -
( 28 ) Michel Marco ., Antonio Azuela . Los lrocesos habita
cionales en la ciudad de México . SEDUE , UAM , México 1988,
pags: 30 y 31 .
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1 ¢ ciudndes y por 1ua dominncidn de un mercado privado de la
tirere urbepy ous oblign @ gprandes sectores de 1o roblweidn -
irvedir o ndeouirir en form ilegal o irrepular un esracio -

torodn agenterae

Joohe ectimado aue oen 1S, el 404 de 1 pabloeidn del DR,
voneentoba en laters ejidotes vy oconmnades con teneneit irregu
i, dato implier tyroximed menbe A1 millones 40 habitin -

teey del orden de 585 mil lotes habitacionules

Frra Lof8 el Derort-mento del Dietrito Federda! eetbimaba -
me avictfan 500 ealanice poyulerese en ©ituacidn i1rrosular -
cor {00 il lotes, De ertos, 420 mil ( 604 ) corresyonditin n-

tiorvos ecomunnles, 210 mi) (0 ) 4 tierras cjidules y los

ro: tantes 7O mil (10 )a tierras privadas

tore l4Be, de boodinforneeidn proporcionuds yor el bepurty
mersto del Distrito ¥eder:st, co)eul moe rue exicten cercn de -
W, 00 letes ern crtuseidn irrepul v (25,94 en tierrnas pri-
vadney 40,6% en tierras y unidades hobituclon:les del DD, y-
ti,h 0w en tlierran eijidales y eomuncdes )' en un:it tnpertficie to
. oo 11, 126 hecotorens vy sloetondo « mfs do 1.0 midlones ao
haidit-nlee , Krente = ecio, ol " geouemn Rector de Uirow del -
suelo ™ pors b ozons metrerolitina de Vo ciudod de wéxico -
clobarado ror sutoridades del Distrito Federal establece nue~
cr b eindna de fAyxieo on 1osu exastlon, 4, 392 hectarens de-

rucleo  cor tenencino 1lrregul:r ,

sntre 1978 y 1980, el Deportomento del Distrito Federal -
irinrrd huber resulsrizado o2, 480 lotes, beneficisndo » una
poblieidn proximadn de 1 377 000 hibitezntes

pe lng ticrrne irregulores en jropricdad yrivads, se infor
me cue ze hon renlirzade neciones de regulorizocidn en 121,258

Inter, en unt coperticie ded 643 hecturens y bencticiando 1 -




una poblacién estimada en 655 mil habitantes .

En lo referente a tierras ejidales, la informacién hasta-
el aflo de 1986 proporcionada por el Departemento del Distrito
Federal menciona como regularizados del orden de 61, 405 lo -
tes, en una sujerficie de 3, 747 hectareas, beneficiando a -
una poblacidén estimada de cerca de 337 mil heabitantes . Lo an

terior implica que han sido regulerizados aproximademente -
182, 663 lotes en total entre tierras privadas y sociales, im
plicando una superficie de 7 387.44 hectareas y una poblacibn
estimade en cerca de 992 mil habitantes .

De ah{ que, entre la informacién proporcionada jor las au
toridades con datos globales y que son del conocimiento pibli
co y la informacién detallada por predio y por ejido que es -
de conoocimiento restringido existe una diferencia de 43.7% -
més lotes regularizados ( 29 ) .

Si a esto agregamos el manejo politico de 1a informacién-
sobre irregularidad y regularizacidn, nos encontrumos ante un
panorama que se oaracteriza por una pobreza conceptual frente
al fenémeno, por graves contradicciones en la informacién que
mene jan las distintas instituclones involucradas y por una -
confusién creciente sobre las caracter{sticas del problema, lo
cual no solo inhibe la accién gubernzmental y de la comunidad,
8ino que permite el surgimiento de miltiples modalidades de co
rrupecién administrativa .

La gravedad de este problema nos mueve a reflexionar sobre
las diversas acciones que el Estado ha emprendido para resol -

( 29 ) Ibidem. pags : 67 y 69 .,
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verlo .En términos generalec se puede ufirmar que desde 1970 -
hrn =ido lae acciones de regularizacién jurfdice las més impor
tantes, £in que huya existido una contraparte importunte en _
inversién en cervicios piblicos que permiten efectivomente re-
solver alyunos de los problemas bAsicos gue enfrentan estos -

asentamientos .

For un lado, debe conciderarse que loe asentamientos irre-
fulares han pasado de una etapa ( 1960 - 1970 ) donde predomi-
né el esjontanef{smo, la casi nula intervencién del Estado y -
donde cuantitativamente se podrfa considerar un fenémeno mane-
juble, & una etapa ( 1970 - 1987 ) en que rredomina la genera~
lizanecidn » nivel territorisl de estas colonias populares ( aho
ra existen en cusi todas las Delegaciones del Distrito Federal
y en todos lns municipios metropolitanos ), una importante -
accién eutatal, convirtiendosc en 1: manera " normal” de hacer

urbimismo yor parte de grupos mayoritarios de la metrépolis .

31 bien cuda asentamiento y Area ecolédgica presenta carac-
ter{sticus propias, parece exictir como consecuencia de lo an-
terior, un:. tendencia a la aceptacién generalizeda de la pobla
cién metropolitana de bajo ingreso de que la Unica posibilided
de acceder a suelo urbano es por vias ilegales ( 30 ) .

La acumulacién de problemus en la ciudad de México, permi-
te confirmar que lo que hace guince aiios ( 1980) se consideré-
un problema a ser resuelto via regularizaciédn de la tenencia -
de la tierra, se ha transformado, convirtiendose en un proceso
donde la creasién de asentamientos irregulares son ye la forme
"normal" de crecimiento urbano.Si consideramos que son necesa-
rios varios afios para regularizar los problemas existentes y -
que lus invasiones y ventas fraudulentas estén lejos de ser -
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controladas itnalltucinpleente, roowl to dniordl arte vooomeyde-
.

roar ne gédlo 1ac mecariomor wetun!leor Ao oy etAn, cirn

gu coancejeidn mirma

Le adauiricidn e |0 tierr:s ern forn log y 1legr) bier

que ver con el destino de tae Arepo verdes vy obo oo e del b
trito Feder:! rues e: o triwvés de oot core vo {orman los oo
yores acentarientos huranne v cen regulores o irregul rec er
los 1i{mites de lus Ueleyiciones Azeapoivy:ilco, Guct vo ., lndc
ro, NMiguel Hidnlgo, Venustieno Cnrranca, Juoim leo, ot ent-
co, Magdwlena Contrer:s, lztupul-pu, T! dyun y hiloe Aoy -
ven reduciendo las é&reas verdegc y bo.corus en lov lmiter de-
estas Delcgaciones

Los demac artfculos de 1w Ley de! oo rrello Urt e dol -
Distrito PFederal ecsten en la misma siluneidn yo oue vvoprio -
ridad es el desarrollo urbano, El urtfculo 3ero de ln miuma -
Ley establece que ec més importante lograr l» dictribuecidn -
equilibrada de la joblacién en el territoric cu= yrescrver y-
mentener cl equilibrio del medic ~mbiente .

Irocurar que todes les hobr bentes o0 bictrite Medepnl -
puedan contnv con habitacidn diyrn y promover 1o editicacidn-
de vivienda de interes soci-l, colrecier o lor ectfnndo e cew
serios parda aue lov soctores priv odo o otocre]l cdifiouer -
arriendon toles vivierdoags parecon cor torens wlie 1nyor bt e
que cuidar las Arcas verdes y beoceoi e o Yoo [{uiter del g
trito Kederal ,

La existdencie de un 1lan Dirvectoy conto 1a teaic do gue -
existe todo un recpoldo debtrdumrente vl o ¢ ore ol desarre-

1lo urbano y haci 1o vivienda y el <«n 10 p-r ello ,

El articulo 46 de 1a Ley de Decarrallo Urbino del i ctrilo
Pederal serialn las Areps en ous re divide el territorio de! -

D.F, a pesar de que el mopa de ceo del v lo del bDisti e
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los cerros y colinas que som zonur de reserva =in docunento -
alguno ? .

T.-F RO T U E T 4.
FRINM © RO

La falta de aplicucidn de 14 ley 1 cuidndo y preservia -
cién de las zonas verdes y boscosas en los limites del bLiutri
to Federal debe ser mé&s duramente castijado y jrevisto con -
mayor energfa para que no vuelva i jpusar este problema pues -
asf solo se puede reclamir a lug personias que ocupan Cerros -
¥y colinas cumdo lus ley2s que lo rrohibfin ya cstubw »n vi-
gor . Aplicando mayores sanciones, mayores penas y wmul tac ol
altas a los resyonsnbles de tales ocupciones 1lfeitas como -
los mismos pobludores, los vendedores d» eszos lu,jires y '+ lo:
funcionarios que dieron permiso de inct. .l .rue on tales luga -
res .

5o G U N DO

Tambien deberf{a de realizarse una concientizacidn n tod.w-
la Repiblica mexiecana atravez de todo:c 1os mediog de comunt -
caciédn, radiodifuszibn, televisidn y en lus escuelus y :entros
de educacidn bésica pura tratar este probLloami en una formu -
méds extensa y hacerlo notur mencionando que las zonas verdes-
y boscosas del Distrito Federal estan desapareciendo por los-
continuos asentamientos humanos repulares o irregulares que -
ge estan dando a diurio en los lfmites del Distrito Federal -
en cerros y colinas aun con vegetacién .

TERCERDO

Como tercer paso el gobierno de la ciudad de Néxico debe-



r{a de iromover con mayor vigor como hasta hace mlgunos afios-
lo venfa haciendo una jolfticu de decentrelizacién del Distri
to Feder=l para realizar en distintas partes de la Repiblica~
Mexicuna el degarrollo de las ciudades y del territorio de ca
da ectado, juro lograr que las perscnas provenientes de los -
estados encuentren en su yropio e¢stado mayores ojortunidades-
de prosreso y desarrollo y no vengan a instalarse en los 1{ -
mites del Distrito Kedersl en cerros y cclinas con la idea de
un# mejor vida que es donde heyan més espucio pues estos aun-

tienen vegetacién
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CONCLUZCIOMN®S

PRIMERA . El crecimiento de lu ciudad de .éxico es un pro
blema que tiene sus inicios desde 1+ fundacidn d- la wntifua-
Tenochtitlén y que hoy aumenta dfn con dfa, un 1roblemn que -
requicre atencidn y planeacidn ., Desd» lu funuvnciédn de lenoch
titlén ya que miles de esp:mnoles decidierorn acenturse en cl -
territorio mexicano asi la poblncidn creeid en ndmero, esto -
marcarf{a el futuro de una ciudud que hoy cuenta con millones-
de habitantes .

SEGUNDA . El cuidado y la preservacidn de @oas zonsu: ver-
des y boscosas en los 1imites de! bDintrito [federal no es como
debiera scr porque el continuo crecimicnto de 1z ciudad de W
xico arraga con ellas disminuyéndolas al construir més vivien
da en estos terrenns por lo gue debe precverse planes ypolfti-
cos y leguales para evitar la des.raricidn totd de cct:s -
fireas ,

TERCERA . El crecimiento de 1a cindad de %Wéxico se debe
a distintos factores como son : @) los polfticos, b) los so-
ciales, c¢) los econémicos y d) lo.o culturales ., Los jrimcros
vienen a demostrar como el centro del yotor polftico restde -
en el Distrito Federal, 1. ubicaciédn de 103 tres poderecs de -
la Unién as{ lo demue=tra al ~lberpar on 1u ciudad de Wéxieco-
la sede del poder ejecutivo , del jyoder legiolutive en sus -
respectivas C/miras y la sede del poder judicial en los dia -
tintos tribunales § la sede de el poder polf{tico se nota tam-
bien en la sede de todos los partidos yol fticoe en on Distri-
to Federal .

b) Los factores sociales indican 1L influecncia de 11 80 -

ciedad sobre el crecimiento de lu ciudad, la inmigruciédn de -



jobladores de otros estndos « la coyitsdl 1nside on el ecreeci -
miernte de lo ciudud al aunentzr el ndmero de jobladorec noece-

gl bodoe de viviendon

c) loc factores econdmicos demuestrsn como cl Distrito Fe
derel ec uno de loz centrog del ceomercio y 1a economfe de to-
do el yafls con 1a sede de importintes inatituciones fiv ncie-
r-c y bincarias as{ como de lua Casa de Bolsa, importzntes em-
rresae lleven ¢ cobo sus negfocior en la capitel y sun el go «
bierno 1levwe u catbo transeccionecy de imyortante mignitud en -
1n covitel

d) los freteres culturides vienon - demostrar que el cen-
tro de la actividad cul ture) este en el Distrito PFedercl, por
lo aue <u poblacién se concendtru en lu capitel, por esta ra -
26n, exicten teatros, instituciones educativus y museos y por
lo quec se concentru un gran ndmero de estudiantes .

CUARTA . Lag Areas Naturules lrotegidues se establecen me-
diante declsaratorins que debe expedir el Ejecutivo Federal, -
con !« rarticipacién de loz gobiernos de las entidades fede -
rotives y de log municirpios resyectives, ademus corresponde -
a 1 Secretarf{a de Desarrollo Social ( SKEDESOL ) yroponer la~
expedieidn de teles deelaratorias, tembien corresponde p la -
SuDENOL proponer al cjecutivo i‘ederal el establecimiento de -
freuss naturales protegidas y promover la purticipacidn de lac
autoridodess federsles o locanles en su administrwciébn o vigi -

linein

1 Bisteme Nacional de Areas trotegidas ( UINAF )es el-
organicmo encargado de la jrecervaciédn dcl Sistema ecolépgico-
del D, ¥,

bxisten otros leyes coma 1o Ley de conservaciédn del sue-

lo y Bfua que e ocuprh de 11 protecciédn de los suelos, publi



cada en el Di:irio Oficisl de 14 Fedcrucidn el o de julio de
1946 formudmente aun ecta vigente, joero no ur cuoyple vy ge de-
de legieler :J resyecto .

QUINTA . Lu inmylicacidn de 1l-¢ leyee del duvorinllo urba
no viene a demostruar quc cgtars leyes no crtin hech o corgle -
tamente rara la jreservacidn de loe froas verdew y bogene-e -
en loz 1imites del Distrito Federu! o que ecinglementc no se -
aplican esas miemae leyes como deberfu de ser p ro o) culdn -
do y proteccidn de la naturalezua, viro gue ectqe leyec evtun-
diseiindas mAs bien para cumplir con e! nodelo de des rrollo -
urbano del hombre y no para cumrplir con ol nadelo de | resor -
vacién de 1a naturalezn ,

SEXTA . La elevgeidn de sinciones, penas y multus mfs -
tas a los resronsables de la ocuypacién de tierr=e con vegete~
cién, flora y fauna puede ser unu solucidédr. al yroblema porz -
evitar que vendedores fraudulentos y pobludores inmigrantes -
lleguen a acentarse en tales lugares y o corotruir suc vivien
das .

SEFTIMA . La divulgaciédn de un: jolfties de doscentruli -
zacién del Dictrito Federul €2 un arn: corsiuerckble conrtra e

te problemn para procurar ademf&c aue iymdnente 1o derio ociu

dades y Estados de la Repdblico mexic.ni busouen cu yrepilo de

sarrollo y 1rogrero moviende o« cu:r habitentes u buscor su lu-

gar de usentwniento y progreso on o su nropio satads
OCTAVA . lroponemos :

a) Se 12pgisle sobre la aplicacidn, e c.nelone -

en forma mfs severa y enargic-mente pura que =2 cumpla Lo Lley

de proteccién a zonas verdes y boscos-o .

b) Concientizar & lu roblw ién de la rroblemiti-

ca causada yor la des yaricidn de Areug verdes y bosgconts on-



los 1imites del D.F.

¢) La descentralivzaciédn del gobiernn de la fiu
dad de México para realizar en distintas yartec de la Hepibli
ci hexicana funcioni y eg pura evitar 1a concentracién de po-
blacidn y qur no vengan a instalarse en los 1imites del D.F.-
en cerros y eolinas degradundo las zoniuu verdes y bogcogas -
del D. V¥,

NOVENA . 51 cxiste una innplicucién de las leycs del Desz
rrollo Urbano afectando lao zonas verdes y boscosuas en los 1f
mitea dal DoF,
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