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INTRODUCCION

La vertficacion de vehiculos de origen extranjero en transito, es en la
actualidad, el tnico medio a nivel naclonal de comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de tmportaciones e

internaciones de vehiculos que establece la Ley Aduanera.

Toda vez que el reciente nitmero de vehiculos extranjeros que
circulan en pais es cada vez mayor, entre los que se pueden dividir en
regularizados, (mportados y los llamados “vehiculos chocolates o
llegales”.

St bien es clerto que el Goblerno ha expedido Decretos para
regularizar la legal estancia, tenencia y circulacion de unidades
automotores extranjeros en el pais, todavia existe un gran niumero que no
legaliza su situactén y una notable tendencia a Incrementar su
introduccion tlegal en el Territorio Nacional; estas situaciones han
motivado a las Autoridades Aduaneras a ejercer acclones de revision
permanentemente de mayor duracion y alcance, que le permita combatir
las practicas delictivas en el ingreso de automévlles al pais, a través del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

La importacién de los vehiculos se inscribe en el marco legal de
Comercio Exterlor, esto se debe a la convenlencia de contar con una
regulacion agil en este aspecto comercial, pues influye directamente en la

economia del pais estimulando o inhibiendo la produccién nactonal, esto



a su vez facilitara o dificultara la importacion o exportacion de
mercancias, conforme lo estime conveniente el Goblerno Mexicano para la

economia nactonal.

En el caso de los vehiculos de procedencla extranfera que circulan
en el pais, el Gobterno ha constderado proteger a la Industria Automotriz
Nacional, restringiendo su tmportacion, o embargandolos en los casos en
que no acredite la legal estancia en el pais, situactén que se debe a que
las unidades automotores en el vecino pais son de un costo monetario
inferior a los precios que existen en nuestro pais, como consecuencia

aumenta su ntroduccion tlegal al territorio.

El embargo de una gran cantidad de automdviles extranjeros por
las autoridades aduaneras se debe en parte a que se encuentran ilegales
en el pais y no pagaron los impuestos correspondientes o cometieron
alguna nfraccion prevista en la Ley Aduanera, situacion que dard inicio
al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera el cual tendra como
finalidad determinar la legalidad o ilegalidad de los vehiculos extranjeros
en el pais, por lo que éste servira como medio de comprobacion

emitiéndose una resolucton.

El objetivo de esta investigacion es el estudio de la problematica.
respecto al procedimiento y competencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. en el marco legal a la luz del procedimiento
administrativo para la comprobacion de la legal estancia y tenencia de

los vehiculos de procedencia extranjera.
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Para analizar dicho mecanismo, y criticarlo en su operatividad y
Jfuncionamiento para obtener conocimientos firmes sobre el tema de

investigacion, llegando a conclusiones objetivas y propositivas.

El método utillizado en nuestra Investigacion es el inductivo-
deductivo partiendo de lo general a lo particular, también el método
histérico, analitico y el documental utilizando la bibliografla referente al
tema y para llegar a la comprobacion o negacién de nuestra hipotesis
inicial de trabajo en el sentido de que el procedimiento administrativo de
comprobacién de la legal estancia de los vehiculos de procedencia
extranjera es adecuado y eficaz.

En este orden de ideas, desarrollamos nuestro capitulado.

En cuanto al primer capitulo estudiamos los antecedentes historicos
del Derecho Aduanero, ya que el tema en lo general es materia de esta
rama del Derecho partiendo del concepto general y los antecedentes
cronolégicos desde la época antigua.

En el capitulo segundo analizamos la competencia de la Secretaria
de Haclenda y Crédito Piblico como Autoridad Aduanera, en cuanto al
marco constitucional y legal de esta Secretaria, partiendo desde la
competencia del Poder Ejecutivo, los Reglamentos y la competencia de las

Administraciones Locales.

Posteriormente en el capitulo tercero, se trata de la verificacién de
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los vehiculos de procedencia extranjera, que realizan las Autoridades
Tributarias en base a la Legislacion Aduanera y los Decretos del
Ejecutivo respectivos, también se analizan los tipos de importaciones que
existen para los vehiculos extranjeros que se (nternan en el Territorio
Nacional, asi como el procedimiento de revision fisica y documental de

dichas unidades.

Finalmente en el capitulo cuarto, estudiamos el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera en su aplicacion procesal en cada
una de las etapas hasta los tipos de resoluclones que emite la Secretaria
de Haclenda y Crédito Publico determinando la situacion fiscal en
materia de vehiculos de procedencia extranjera. En el marco juridico
nacicnal para llegar a conclusiones objetivas con el proposito de que
nuestro trabajo sirva como punto de partida a investigaciones posteriores

sobre el tema.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL DERECHO ADUANERO



1.1, CONCEPTO DE DERECHO ADUANERO

El Derecho Aduanero se define "Como el conjunto de normas juridicas
que regulan, por medio de un ente administrativo, las actividades o
funciones del Estado en relacion con el Comercio Exterior de mercancias
que entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio de un
pais, asi como de los medios y trdficos en que se conduzcan y las
personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen

las disposiciones juridicas.” !

Pedro Fermandez Lalanne define al Derecho Aduanero "Como las
normas legales y reglamentarias que determinan el régimen fiscal a la
cual deben someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos,
despachantes de aduanas y en general, quiénes realicen operaciones por

las vias maritimas, aéreas, terrestres y postales.”?

Roberto Ugarte Romano lo define "Como el conjunto de normas
Juridicas que regula tanto las operaciones aduanales que se llevan a cabo
con las mercancias dentro de un territorio de un Estado, como el pago de
los impuestos Yy sanciones a que estan obligadas las personas que

realizan dichas operaciones.” *

! Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero.- pag. 4.
*  Femandez Lalanne, Pedro. Derecho Aduanero.- pag. 73.

% Ugarte Romano. Roberto. Recursos Administrativos en el Derecho
Aduanero. pag. 32.




"El Derecho Aduanero es un conjunto de normas coactivas que
regulan o se refieren a una serte de actividades encuadradas dentro del
Comercio Exterior, que consisten basicamente en las operaciones que se

realizan por importacion y exportacién de mercancias.” *

Concluyendo que el Derecho Aduanero es el conjunto de normas
Juridicas contenidas en la Ley Aduanera que regulan al Comercio Extertor
de México con otros paises en cuanto a las actividades de importaciones

y exportaciones, asi como las obligaciones a que se encuentran sujetas

las partes.

Ya que estudia la entrada y salida de mercancias o bienes de
procedencia extranjera al Territorio Nacional asi como la aplicacion de la
Legislacibn Aduanera a las personas que realizan este tipo de

operaciones dentro del Comercio Exterior.

1.2, ANTECEDENTES DEL DERECHO ADUANERO
EN LA EPOCA ANTIGUA

La evolucion historica del Derecho Aduanero nace de la actividad del
comercio, el cual es generado por el aumento de las necesidades de
consumo y la produccién de nuevos articulos para el hombre antiguo
hallandose presente en los aspectos de la vida de éste; es asi que esta

actividad se considera como una de las necesidades basicas del hombre

¢ Oullla Mandujano, Manuel. Derecho Aduanero. pag. 3.



para su desarrollo economico, cultural y soctal, teniendo como objetivo el
intercambio de bienes pertenecientes a los hombres, los cuales eran

necesarios para la satisfaccion de las necestdades.

En épocas antiguas el comercio se Iniclé con el trueque, el cual se

daba entre campesinos, artesanos y otras clases de trabajadores.

Al transcurrir el ttempo y como consecuencia del trueque, se origindé
el comercio ambulante con la formacion de comunidades que empezaban
a dedicarse en forma exclusiva a esta actividad, Intercambiando bienes
en los diferentes pueblos que existian a sus alrededores, es asf que se
empleza a dar el desarrollo de esta actividad entre los diferentes pueblos

del mundo.

Considerandose a los pueblos Fenicios y Egipcios como los

inicladores del comercio de mercancias fuera de sus pueblos.

Los Fenicios llegaron a descubrir una parte del territorio de las
Costas del Mar Mediterraneo, las Costas Europeas y las Costas
Occidentales de Africa a través de sus centros de comercio y depositos de

mercancias extendidos en el territorio mencionado.

Como actividad comerctal de los Feniclos la cual era muy extensa,
los demas pueblos no podian competir con ésta, esto originé que dichos
pueblos crearan un sistema (mpositivo que gravara la entrada y salida de

mercancias a sus territorios, es asi que el pueblo Fenicio fue uno de los



principales iniciadores que contribuyo al desarrollo del Derecho

Aduanero.

Los Egipcios desarrollaron el comercio de importaciones Yy
exportaciones a través de las caravanas y de los barcos del faraén en
donde se introducian mercancias, de dicha actividad se percibian
tributos por la tmportacién, exportaciéon y transito (conocido como
Derechos de Puertas). En este pueblo se da origen a las aduanas
conocidas con los nombres de Elefantina y Okerma, las cuales se

encargaban de recibir los tributos de las actividades antes mencionadas.

Los Griegos realizaban la actividad de comercio en un lugar
denominado Emporio en el que concurrian gentes de diversos pueblos
para la realizaciéon de esta actividad; los encargados de recabar los
tributos de caracter aduanero asi como la admintstracion de las aduanas

en Atenas eran las personas denominadas Decastologos.

Los impuestos se cobraban a la entrada de las mercancias a los
puertos griegos y su cuota impositiva la cual podia variar segun las
necesidades del erario; asimismo se tenian establecidos derechos de

exportacion, circulacién y transito de las mercancias.

En las aduanas de éste pais se establecto un mecanismo de
restriccién al cambio internacional de productos asi como medidas
protecclonistas a sus ciudades y colonias de la demas competencia de los

articulos de otros paises.



Cabe senalar que los Griegos tienen un lugar especial en la
humanidad: por el arte del comercio, las tradiciones y la cultura que
difundieron en el mundo, es asi que los Griegos duraron tres siglos de
dominio en el comercio internacional hasta que fueron desplazados por el

poder romano.

1.3. ANTECEDENTES DEL DERECHO ADUANERO EN ROMA

Son los Romanos los primeros constructores de caminos usados como
rutas comerciales, ademas de las terrestres desarrollaron también las
maritimas, contando con galeras para transportar las mercancias desde

sus colonlas hasta Roma y viceversa.

La recaudacién de los impuestos aduanales conocidos como
Portorium se realizaba a través de un sistema llamado Telonium, que era
la oficina publica donde se pagaban los tributos, existiendo dos tipos: El

maritimo y el terrestre, los cuales variaban segin la region.

"La historia de las aduanas en Roma esta llena de modificaciones.
Fueron abolidas durante el Consulado, habiendo sido restablecidas por
Emtlio Lépido con la finalidad de obtener ingresos extraordinarios que
sufragaran los gastos de las guerras. Pompeyo para obtener la simpatia
de la plebe las suprimio, siendo Julio César quien las restableciera de

nuevo pero incluyéndolas ahora en el sistema de la Hacienda Romana



aprovechando en favor del fisco los ingresos procedentes por el

movimiento de las mercancias de Comercio Exterior”®

En Roma el contrabando era un hecho usual ya que los mercaderes
ponian vestimentas de color blanco a sus esclavos, lo cual significaba que

eran hombres libres, y no pagaban el Portorio.

1.4. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
ADUANERO EN ESPANA

El territorio Espanol se encontraba bajo la dominaciéon romana, los cuales
organizaron a la nacion respecto al sistema aduanero, esta organizacion
Jfue semejante al Telorium Romano gravandose la importacion con un
impuesto denominado "Quincuagésima”, el cual era percibido por los

cuestores.

A la caida del imperio romano el sistema aduanero existente en
Espana fue destruido; y es hasta la invasion de los Arabes donde se
vuelve a conformar toda una organizacion de caracter aduanero, sin

embargo siguieron los derechos de aduanas de la época romana.

El impuesto de caracter aduanero que introdujeron los Arabes a
Espana se llama "Almojarifazgo” el cual gravaba diferentes impuestos
sobre el valor de las mercancias.

®  Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero.- pag. 51




Originalmente existian dos tipos de Almgjarifazgo uno llamado
mayor, el cual se percibia por las importaciones de bienes del extranjero

y el Almojarifazgo menor de comercio interior.

Después del descubrimiento de América se implantdé un
Almojarifazgo mayor llamado de Indias. éste se pagaba por los derechos

de las mercancias que se importaban y exportaban al nuevo continente.

Una parte del Territorio de Esparia no fue sometida por los Arabes,
en la cual existia un sistema aduanero, existian las aduanas de caracter
terrestre denominada "Puertos Secos” y las aduanas maritimas llamadas
"Puertos Mojados”, estas aduanas cobraban el impuesto llamado

"Portazgo” por los cambios de mercancias.

En el ano de 1301 se ordent que se registraran las mercancias en
el mismo lugar donde se encontraba la aduana, durante esta época
existia un régimen de ‘"Arriendo de Administracion”, esto seria
reglamentado por los Reyes Catdlicos; qulenes facultaban a las personas
que practicarian el reconocimiento de las mercancias llamados
“asentistas”, éstos tenian que vigtlar el movimiento del comercio, la
circulacién de las mercancias y como resolver las controverstas entre los

comerciantes y los arrendatarios.



1.5. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO ADUANERO
EN MEXICO

1.5.1. ANTECEDENTES EN LA EPOCA ANTIGUA

Una vez vistos los antecedentes del Comercio Exterior en los pueblos mas
antiguos del mundo, por lo que se refiere a los origenes del Derecho
Aduanero en México durante el periodo Azteca, debido a esta cultura se

logré un desarrollo importante del comercio.

Los Pochtecas o comerciantes aztecas en la época medieval de
Europa lograron ser reconocidos como grandes comerciantes, ya que
excitaban la ambicion de los gobernantes por extender sus dominios
hasta las regiones productoras de donde se traian mercancias que se

consideraban maravillosas.

En el pueblo Azteca existian dos tipos de comercio uno llamado
metropolitano o local y otro forGneo o exterior, el primero se realizaba en
espacios llamados tianguiztli o tianguis, en éstos se consideraban toda
clase de productos, estando prohibido comerclar todo producto
comestible, no habia tiendas de menudeo, estas prohibiciones tienen un
caracter religioso y politico, asimismo en estos lugares era donde se
cobraban los tributos, por lo que era de suma importancia para el
gobterno que todos asistieran, siendo el mas importante el de Tlatelolco,

en donde el comercio era en forma permanente.



A consecuencia de este sistema los Aztecas iniciaron su actividad
comercial con la formacién de numerosas agrupaclones integradas por
comerciantes poderosos llamados Pochtecas, los cuales se dedicaban a

realizar el Comercio Exterior en diferentes pueblos.

El Comercio Exterior se requlaba por el Derecho Consuetudinario, el
cual se originé con los pactos o acuerdos celebrados entre los diferentes

pueblos.

"Fernando Vazquez Arminio, menciona algunas consideraciones

importantes acerca del comercio azteca como:

l.-  Habia una regulacién especial para aquellos que se dedicaban al
comercio.

2.-  Constituia la jurisdiccién especial que puede ser considerada como
Derecho Mercantil Meshicatl o Azteca.

3.- La fuente de estas normas era al lgual que las demas, la
costumbre; sin embargo estaba modificada o complementada por
las direcciones que daban los Pochtecas.

4.- Estas normas mercantiles eran de dos clases: Unas dirlgidas a!
funcionamiento y operacion en los mercados y las otras a la
actividad de los Pochtecas.

5.-  Existian dos clases de tribunales: uno instalado en las plazas para
dirigir las controversias que alli se presentaban y los otros en el

seno de cada corporacion o gremio de Pochtecas.
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6.- Se encuentra una similitud entre la clase y privilegio de los
Pochtecas y la de los comerclantes de la Europa medieval.

7.- Existian dos tipos de trueque, aquel que se realizaba con diferentes
mercancias y el que como en el medlo azteca se realizaba con
clertas mercancias que ya tenian un valor mas o menos
determinado.

8.- Vale la pena mencionar que ademas de la permuta y compra-venta,
existian otras operaciones especificas en el mundo azteca, que bien
se puede asemejar con el mutuo interés, transporte, comodato,

engjenaciones a plazo o a crédito.” ®

1.5.2. ANTECEDENTES EN LA EPOCA COLONIAL

La estructura acerca del comercio en la época de los Aztecas fue
modificada con la conquista, imperando en Espana las ideas
Mercantilistas Bullonistas, las cuales se definian como el atesoramiento
por parte del Estado de metales preciosos, creyendo que el pais mas
poderoso era aquel que tenia mas oro y plata acumulados, es asi que el
Comerclo Exterlor de la Nueva Esparna nace con el descubrimiento de
Ameérica, ya que éste fue una consecuencia de la necesidad de buscar
nuevas rutas comerciales hasta el oriente con los pueblos poseedores de
las ricas especies. El Comerclo Exterior fue patrocinado por los monarcas

y la aristocracia en su constante lucha por la supremacia del poder, es

8 Vazquez Arminio, Fernando. Historia del Derecho Aduanero.- pdg. 99.
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asi que las arcas reales y los tesoros de los senores feudales y burgueses

fueron fondos para financiar los viajes del descubrimiento.

"Con motivo del descubrimiento del Nuevo Mundo, Los Reyes
Catolicos obtuvieron del Papa Alejandro VI, la Bula denominada
"Inter-Caetera’, este documento es el sustento legal que marca la politica
comercial de Espana con sus colonias y el derecho exclusivo sobre las

posesiones."”

A raiz de lo anterior, Espana dicté una serie de medidas que
perjudicaron a la Nueva Espana, prohibiendo a sus colonlas el comercio
entre otros paises Yy con ellas mismas, creando un monopolio comercial
exclusivo entre sus colonias y Espana, prohibiendo las industrias, realizé

una explotacion irracional de las minas.

Durante el transcurso de la colonizacion Los Reyes Catolicos
emitieron el primer documento de contenido aduanal llamado "La Carta
de Burgos” declarando libre del pago de impuestos de Almojarifazgo a las
personas Yy Frailes que vinieran a poblar las tierras descublertas, estas
desgravaciones fueron el motivo principal para la incrementacién de la

colonizacton de Ameérica.

"Estas medidas fueron marcadas con el espiritu mezquino que
dominaba en aquella época, pues ademas de restricciones que contenian

respecto del modo en que habia de hacerse el comercio con las colonias

7 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero.- pag. 52.
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trasatlanticas y de las personas que unicamente podian tomar parte de
él, limitaban la facultad de hacerlo directamente en las cludades de
Sevilla y Cadiz para lo cual se establecié en la primera la gran casa de
Contratacion de Indias y en la segunda un Juez dependiente de aquella
oficina principal, con el objeto de hacer alli los registros y evitar todo
Sraude.”®

"La casa de Contratacion en Sevilla tomé gran importancia, ya que
es a través de ésta que realiza la actividad de el comercio entre la
Metropoli y sus colonias, la cual tuvo su origen el 10 de Enero de 1503.
En sus origenes fue una empresa particular de los Reyes Catolicos, con el
objeto de salvaguardar la administracion que a ellos les correspondia por
la aportacion del patrimonto que hicteron.”®

Al descubrimiento del Nuevo Mundo, posteriormente se convirtié en
un monasterio que se dedicaba a la administracion de todo el comercio
de Espana y la Nueva Espana, se encargaba de vigilar los intereses
reales, de armar las flotas que partian para América, regulaban la
emigracion de Espana a las colonias, otorgaban permisos para ejercer el
comerclo con las Indias, reglamentaban el trafico transmaritimo de todas
las mercancias, recababan los impuestos y derechos que el tréfico

originaba, reglamentaba las controversias surgidas entre los

®  Lerdo de Tejada. Miguel. Comercio Exterior de México desde la Conquista
Hasta Hoy. pag. 6.

®  Quintana Adrtano. Elvia Araceli. Panorama General Del Comercio Exterior.-
Pormia, México, 1989. pag. 18.
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comerciantes y las violaciones de los reglamentos y las disposiciones

para el comerclo americano.

Una de las disposiciones del monopolio del comercio a los puertos
de Sevllla y Cadiz es que eran los unicos por donde se podia comerciar y
embarcar mercancias y personas, de igual manera en la Nueva Espana y
el puerto de Veracruz para comerciar con Espana y el puerto de Acapulco

con las Filipinas.

Las estrictas prohibiciones que Espana tmpuso a sus colonias era
que no podian comerciar con otros paises, esta prohibicion fue
reglamentada con una gran falta de visién, ya que tuvo como
consecuencia facllitar el contrabando y la pirateria no sélo por parte de
los extranjeros, sino inclusive por parte de los nacionales, tal situacion
tuvo como repercusiéon que los barcos mercantiles fueran escoltados por
barcos militares. Es asl como Espana emite las instrucciones para
combatir el contrabando en la Nueva Espana. la cual ordenaba el
embargo de las embarcaciones Inglesas, portuguesas y de cualquier otro

pais que llegare con mercancias.
Ademas de los monopolios y estancos a que estaba sujeta la

colonia de la Nueva Espana, impusieron diversos impuestos al comercio,

de los cuales, Pablo Macedo dice que "los principales eran:
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Derecho de Averia o Haveria.- Se empezd a recaudar desde 1526.
Creado para cubrir los haberes y demas gastos que causaban los buques

de la armada que escoltaban a las flotas.

Derecho de Almirantazgo.- Se establecid en favor del Almirante de
Indias, dado a Cristébal Colén y a sus descendientes, este derecho se
equiparaba al del Almirante de Castilla; consistia en el pago que hacian
los buques, tanto en la carga como en la descarga de mercancias,

pagando un marco o cinco reales por cada 100 toneladas.

Derecho de Almojarifazgo o Portazgo.- Regulado por el codigo de las
partidas, se percibia en Esparia y Nueva Espana, no sélo a la salida stno
también a la entrada de las mercaderias. Empezé6 a percibirse en

Veracruz por real instruccién del 12 de Octubre de 1522.

Derecho de Tonelgje.- Creado en 1608 en favor de la Untversidad o
Cofradia de Navegantes o Mercantes de Sevilla, no siendo igual para
todos los buques; Siendo variante segin fuera la importancia del puerto

americano al que se dlrigia.

Derecho de Alcabala.- Por corrupcion a las ventas, el impuesto que
gravaba la ctrculacton de las mercancias era entonces una porcion del
precio de las cosas vendidas que se pagaba al fisco. El derecho de

Alcabala tenia tres clases:

A.- La flja.- Que pagaban los vecinos por las transacciones locales.
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B.- Lu del viento.- La que pagaban los mercaderes forasteros por las
operaciones que realizaban los mercaderes locales.
C.- Lade altamar.- Que se pagaba en los puertos secos y mojados por la

venta de articulos extranjeros.*°

Con la finalidad de evitar que los buques que realizaran el comercio
entre la metropoli y la Nueva Espana desembarcaran mercancias en
lugares diferentes a los autorizados y de igual manera protegerlos de los
corsarios y piratas, se hizo costumbre de enviarlos en flotas para que se
ayudaran mutuamente, por lo que esta costumbre se vuelve obligatoria
en 1564, dictada por la Casa de Contrataciones de Sevilla, autorizando
solamente dos flotas anuales, la que iba para la Nueva Espana y otra
para Espana, sl se llegase a desobedecer esta instruccion se sancionaba
con la pérdida de la embarcacion y sus cargamentos. Este sistema tuvo
una vigencia hasta el siglo XVIII, modificado con la terminacion del

reinado en Espana y la llegada de los Borbones.

Con el advenimiento de la Casa de los Borbones al trono de
Espana. Carlos Ill se percato de la politica comercial que llevaba la
Corona Esparnola con sus colonias, manifestando que esta situacion
representaba un gran perjuicio para la Hacienda Real, ya que se deberia
de disfrutar de los beneficios que las posesiones de ultramar deberian
dar a la Corona, por lo que intenta corregir esta situacion con la ayuda

del Ministro de Comercio y Moneda, Bernardo Ward realizando un

10

Macedo Pablo. La Evolucién Mercantil, Cormnunicaciones y Qbras Publicas.-
pag. 27.
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proyecto econémico en 1762, en el que manifiesta que la situacion es
desastrosa y decide instalar una politica mas liberal para el comercio de
Espana con sus colonias; pero sin abandonar el principio del monopolio
de la metrépoli, es asi como se empieza a dar la liberacion del comerclo
aumentando la poblaciéon de sus colonias, fomenté la agricultura, impulsé
la industria, difundio el comercio, habilité nueve puertos en Espana y
otros en las colonias americanas, derogé gravamenes que consideraba

perjudiciales para la metropoli.

Con este sistema de liberar el comercio en México no se beneficié
con esta nueva politica liberal en relacion al comercio exterior impuesta
por el Monarca Carlos Il ya que subsistieron dos trthutos importantes, el
de Almojarifazgo y la Alcabala.

Las tdeas de Bernard Ward fueron definitivas en la época que se
dictaron, pero en 1765 Carlos Ill convocé a una reunién llegando a la
conclusion de que era importante la apertura de puertos para el comercio
con América y Espana, la abolicion del sistema de flotas, la imposicion
de un {impuesto llamado Ad-Valorem es sustitucion del Palmeo. En
1774 abolto la prohibicion que existia para que las colonias pudieran
comerciar entre ellas, lo cual incidio directamente en la disminucion del

contrabando existente.

Este Reglamento se caracteriza por la liberacion del comercio por

una parte, pero por otra protege a los productores y agricultores de la
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Peninsula Ibérica, por lo que la disminucién de los gravamenes siempre
fue mayor en los productos esparioles que en los productos extranjeros.
Cierto es que lo que busco fue intensificar la importacion en América de
sus productos elaborados y la exportacton de productos tropicales y
metales preciosos provenientes de sus colonias, pero todos los beneficios
otorgados por la pragmdtica del comercio libre fueron aplicados en la
Nueva Espana en el ario de 1789, en la que se dlo la instrucclon para ser
aplicado al comercio novohispano. Es hasta once arnos después en que
México pudo beneficiarse con las bondades de esta politica, la que pudo
comerciar libremente con Venezuela y Filipinas a través del Galedn de

Manila.

La etapa colonial del Comerclio Exterior de nuestro pais fue de
atavismos, la imposicion de un comercio liberal entre la colonia y su
metropoli, la exportactén de materias primas y metales preciosos, la
importacion de productos elaborados, manufacturas, la prohibicién de
establecer una planta industrial, el absurdo sistema de flotas, el
monopolio de algunos puertos, la prohibicién de comerciar las colonias
entre si, el florecimiento del ilicito de contrabando como un acto de
sobrevivencia; todos esos factores influyeron para la liberacion nacional

de tres siglos de colonizacion.
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1.5.3. ANTECEDENTES EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

En esta época. en la que México mostré un libre comercio abriendo sus
puertas a todas las naciones del mundo, comenzé implantando un
sistema de prohibiciones, declarando en 1821 el primer arancel
denominado: "Arancel General Interino para el Gobierno de las Aduanas
Maritimas en el Comercio Libre del Imperio”, conteniendo una serie de
prohibictones como el tabaco, algodon, cera labrada, entre otros, es asi
como México inicia su vida {ndependiente con un arancel que prohibia lo

que suponia producia.

En 1824 hubo mas prohibiciones para la importacion de
comestibles, como se analiza, estos dos aranceles del Meéxico
independiente eran simplemente prohlbiciones ligadas en la conclencia
naclonal, como lo es una nefasta herencia que la prolongada dominactén
espanola habia dejado en México, este sistema fue utllizado como un
instrumento politico comercial.

En 1817 se dict6 un nuevo arancel, el cual permitia que la mitad de
los derechos se pagaran en noventa dias y la otra en ciento ochenta,
autorizaba a los Estados para que designaran interventores que vigilaran
el pago de los derechos, se establecto un sistema especifico en el cual las
mercancias pagarian sus derechos de acuerdo a su numero, peso y
medida y ya no por su valor se dio la primera desgravacion para los
Estados de Yucatan, Chiapas y las Zonas Libres, prohiblendo la

exportacion de oro y plata en pasta, monumentos y antigiiedades.



En 1842, se expide un arancel bajo el régimen centralista de
Antonlo Lopez de Santa Anna, derogando algunas prohibiclones bajo los
derechos de importacion; en 1845 se autorizé al Gobierno para que se
expidiera un nuevo arancel teniendo un contenido en materia de
sanciones, estableciendo la pena de decomiso, o en su defecto pena
corporal, para la importacion de géneros y efectos prohibidos establecia
una multa igual al valor de las mercancias prohibidas, o en su caso el
decomiso de las mismas; en 1853 se formula el Arancel General de

Aduanas Maritimas y Fronterizas.

Todos estos aranceles se dieron hasta el ano de 1953, fueron
prohibitivos marcando la pauta para el proteccionismo del Sistema
Politico Fiscal.

En 1856, se expide un arancel denominado Ordenanza General De
Aduanas Maritimas y Fronterizas De La Republica, en esta ordenanza se
dan una serie de cambios importantes para el pais, ya que se dio una
gran ayuda a la introducciéon de productos y los transportes, se reducen
considerablemente las prohibiciones, se introduce un grupo en la tarifa de
importacion de los articulos en orden alfabético, se establecieron los
derechos de Ad-Valorem, el cual se calculaba sobre el valor de la factura
y el de cuota fija, estos derechos se podian pagar en dos plazos, pero
seguia teniendo en cuenta el proteccionismo, este arancel establecio cinco
derechos: municipal, mejoras materiales, internacion, contrarregistro, y

amortizacion de la deuda ptblica liquida y consolidada.
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Al ser promulgada la Constitucion de 1857 impone principios
liberales, se faculta al Poder Ejecutivo para que sea el tinico érgano que
expida aranceles, prohibe a los estados gravar directa o indirectamente
el trafico de personas y cosas que lo atraviesen, se prohibe la gravacion
de la entrada y salida de bienes nacionales o extranjeros, se crean las
aduanas locales, se faculta a la Federacién para gravar las mercancias

que se importen, exporten o transiten por el Territorio Nacional.

En 1887, entra en vigor otro arancel, el cual aumento
considerablemente los articulos libres, en 1891 fue modificado este
arancel clasificando a las mercancias segun su materia animal, vegetal,
mineral, tefido, y sus manufactureras, productos quimicos Yy
farmacéuticos, bebidas fermentadas y naturales, papel, méquinas y

aparatos, vehiculos, armas, explosivos y diversos.

Por primera vez en esta Ordenanza se establecld que las
mercancias respondieran ante el Fisco por el pago de sus derechos y

penas pecuniarias en que se podia incurrtr.

Permiti6 para los casos de inconformidad en la Clasiflcacion
Arancelaria de Mercancias el juicio de peritos, teniendo como objeto

resolver las controversias.

Se establecido como zona de (nspeccion y vigilancia la de cuarenta
kilometros, paralela a los litorales y a las lineas divisorias

internacionales. En esta zona las mercancias que transitaban debian
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tener la documentacion que acreditara la legal internacion, en ¢l caso que
se careciera de ésta daba lugar a que la autoridad las aprehendiera y se

consideraba como Contrabando.

Esta Ordenanza trae consigo la clasificacién de las infracciones. las
cuales eran: contravenciones, e incluyé como delito el contrabando,
cohecho peculado, alteracion de documentos qgficiales, quebrantamiento
doloso de sellos, la omision en el cobro de los impuestos de importacion o

exportacion.

Como faltas senalo lu omisién o inexactitud de los requisitos en la
documentacion aduanera, la omisiéon de los empleados en el

cumplimiento de sus funciones.

Al contrabando lo definib6 como el delito que se comete o intente
cometerse al importar o exportar mercancias aun cuando sean de los que
no causen derechos, eludiendo la intervencion de las autoridades fiscales
ya sea por que sc practique por lugares no sujetos a vigilancia, que se
halle clandestinamente o bien por que se realice con violencia. Asimismo
se conslderé como delito de contrabando la importacion de moneda falsa,
la internacion de bienes sin que se haya cumplido con los requisitos

legales y la que se realiza con documentacion falsa o alterada.

En cuanto a la alteracion de documentos oficlales se entiende
alguna variacién que se hace a los mismos después de haber sido

firmados.
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La falsificacion de documentos oficiales se establecié que era la
suplantacion de documentos que aparentaban ser expedidos por

autoridades, funcionarios legitimados y autorizados.

El quebrantamiento de sellos es el que dolosamente alteraban,
levantaban o destruyeran los que hubiese puesto la autoridad para evitar

operaciones clandestinas.

En esta Ordenanza se establecio por primera vez los casos de
denuncia de contrabando, y faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para imponer las penas o indultara a los que cometleron alguna

infraccion.

En 1900, se publicé la Ley que crea la Direccion General de

Aduanas.

1.5.4. ANTECEDENTES EN LA EPOCA MODERNA

A la muerte de Benito Juarez en 1872, llega al Poder Ejecutivo, Sebastian
Lerdo de Tejada, quien nombra una comision integrada por miembros
conocedores en la materia de Comercio Exterior, teniendo como objetivo
implantar medidas benéficas para el Gobierno y el Comercio Exterior,
tales como reducir la tarifa de fletes por ferrocarril de México a Veracruz
para los frutos nacionales destinados a la exportacion, adquiriéndose

solamente del extraryjero, alambre y aparatos para la telegrafia del pais.
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En 1877. se restablece la paz al haber triunfado la Revolucion de
Tuxtepec, hecho importante para el Comercio Exterior ya que se
generaron abundantes importaciones, las cuales le proporcionaron al
Goblerno grandes recursos economicos para cubrir los gastos de la
administracion publica. En este mismo ano el Ejecutivo modifico el
arancel alterando algunas cuotas que no tenian relacion con las
mercancias sobre las que recaian estos impuestos, esperando obtener

mejores resultados en las importaciones.

En 1879, se promulgoé la Ley para Represion del Contrabando lo
que ocasioné la formacidon de agrupaciéon de comerciantes que habian
hecho pedidos de mercancias sin tener en cuenta las prevenciones de
esta Ley, por lo que el Ejecutivo otorgo plazos para la rectificacton de
facturas y manifiestos de los comerciantes que no querian ser

considerados como delincuentes.

En 1884, Porfirio Diaz es nuevamente electo en los comicios,
iniciando su periodo presidencial con la firma del Tratado de Amistad,
Comercio y Navegaciéon con los Reinos Unidos y Noruega, ademas
anuncié la creactén de aduanas en lugares despoblados del litoral para
evltar el trafico clandestino, esto se origind como medida de proteccion a
estos paises, con la finalidad de fomentar las relaciones con las demas
potencias amigas las cuales acrecentaban buscando el desarrollo mutuo
del comercio, en 1887 con la creacion de las aduanas antes citadas
comenzb a disminuir el contrabando y aumento el comercio legal, en esta

misma época se concluyé la obra de la aduana de Santiago Tlatelolco en
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Meéxico, notandose con ésta situaciéon un incremento en la actividad del
comercio, todas estas circunstancias fueron el resultado de las reformas
liberales, las cuales se aplicaron a la tarifa, por lo que tomando en cuenta
las necesidades del comerclo, el Goblerno determina aumentar algunas
aduanas maritimas como la de Veracruz, modificé el arancel de acuerdo
a las necesidades, con la creacion de la aduana de Tlatelolco se
concentré el despacho de las mercancias que llegaban a la capital por las
vias férreas, beneficiando el comercio y los intereses fiscales con el fin de

Jomentar el desarrollo de las industrias agricolas.

1.5.5. ANTECEDENTES EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

En el ario de 1928 se expide una Ley Aduanal que integraba los
procedimientos de la materia, facilitaba la tramitacion, y se actualizaba

de acuerdo las necesidades del comercto.

En el ano de 1929, se realtzaron reformas fiscales en el manejo de
la Ley Aduanal y en la unificaciéon de los aranceles sobre la timportacion
de articulos y productos extranjeros, asimismo se tratd de modernizarla,
con el proposito de stmplificar los procedimientos de despacho y la
unfficacién de una sola tarifa de los diferentes impuestos que gravaban

las mercancias extranjeras.

El 1¢ de Enero de 1930 se publicé una nueva Ley Aduanera, la cual
derogé la Ordenanza General de Aduanas de 1891 y la Ley de 1928. la
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cual tenia como finalidad proporcionar al comercio mayor
desahogamiento en sus operaciones en las aduanas por medio de la

simplificacion de procedimientos y tramites.

En 1935, se expidio una nueva Ley Aduanal, la cual requid el
tréfico de mercancias terrestres, maritimas, aéreas y postales, en cuanto
a las infracciones y sanciones tomoé en cuenta para la clasificacion de las
infracciones de contrabando, el lugar por donde se introduce la
mercancia sea en dia habil o inhabil para la realizacion del traflco
nternacional, plantea la regulacion al contrabando de mercancia
prohibida sancionando con prisién mas el decomiso de la mercancia, esta
misma ley faculta a la autoridad administrativa para que dicte el
aseguramiento fiscal, realizar el secuestro de mercancias, aplicar las
multas a los tenedores y/o poseedores de los blenes extranjeros y girar
exhortos, aplica el concepto de impuestos y multas. Esta ley tuvo una
vigencia hasta el ario de 1952, en que entro en vigor el Cédigo Aduanero,

siendo éste el actual antecedente de la Legislacion Aduanera vigente.

El Coédigo Aduanero contempla al comercio internacional
realizandose a través de las aduanas fronterizas, maritimas, interiores y
aeropuertos internaclonales, las que se encuentran abiertas para todos
los paises que quieran realizar sus operaciones de importaciones o
exportaclones con México, teniendo requisitos especiales o prohibiciones

para ciertos productos que establece la Legislacion Aduanera.

26



Desde el momento en que una mercancia de procedencla extranjera
cruza la linea territorial quedan sujetas a las normas que establece el
Cadigo Aduanero, el cual regula al comercio internacional de México con

otros paises.

El Codigo Aduanero establecia las operaciones aduaneras que se
podian llevar a cabo con las mercancias, tanto naclonales como de
procedencia extranjera, las cuales eran: Importacion deflnitiva, temporal
y especial, exportacion deflnitiva, temporal y especial, transito
internactonal, territorio nactonal y extranfero y transbordo directo e

indirecto.

"La importacion de mercancias comienza, al entrar la nave
conductora en aguas territoriales o al cruzar los vehiculos que la
transportan la linea divisoria, o las aeronaves el espacio aéreo mexicano
y concluye cuando se ha terminado la tramitactén fiscal, quedando las

mercancias a disposicion de los interesados.""*

"La exportacién principla en el momento en que las mercancias son
presentadas para su despacho en las oficinas aduanales y concluye con

la salida de las mismas del territorio nacional”.*?

" Carvgjal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero.- pag 99

2 Idem.
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El Cédigo Aduanero establecia como documentacion aduanera
comprobatoria de las mercancias para poder circular en territorio

nacional las siguientes:

Pedimento de importacion que acredite la legal entrada de las
mercancias a territorio nactonal.

Para las mercancias nacionales que se asimilan a las extranjeras
podian circular con el documento que expidiera cualquier
establecimiento que estuviera inscrito en el Registro Federal de
Causantes para este fin.

- Los productos de consumo y la ropa que era para el consumo de
sus propietarios se podia comprobar con la simple nota de venta
expedida por un establecimiento comercial.

Los vehiculos podian comprobar su legal estancia en el pais con el

tarjetoén del Registro Federal de Automoviles,

La falta de esta documentacion era motivo de que se cometia una
infracctén de contrabando, por lo que la Autoridad Aduanera procedera a
aprehenderlas y consignarlas para la averiguacion correspondiente y

emitir los resultados.

Las tramitaciones a que estan sufjetas las mercancias segun el
Cédigo Aduanero en su articulo 16 se llama "despacho” el cual tiene 2
Jfunclones, la primera tiene todos aquellos actos o tramites del porteador o
el conductor de las mercancias, teniendo como obligacion ante las

Autoridades Aduaneras la presentacion del manifiesto de carga y su
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certificado consular a que se obliga el capitan de la nave que reciba en el
extranjero mercancias con destino a cualquier puerto mexicano, asimismo

tienen la obligacion los pilotos respecto a la carga que conducen.

La segunda abarca los actos en que intervienen los remitentes,
consignatarios y los destinatarios de las propias mercancias, en esta
segunda fase la principal funcion es el llamado “Reconocimiento
Aduanero” el cual examina las mercancias para darle una correcta

clasificacion arancelaria y determinar los impuestos que le corresponden.

Los sujetos de los impuestos por las operaciones aduaneras que
realicen en nuestro pais segtin el Cédigo Aduanero, son el destinatario en
importacion, el remitente en la exportacion, la persona que promueva el
ingreso al pais de las mercancias que provengan de las zonas libres o
Jfranjas fronterizas del pais y cualquier persona que realice alguna

operacion que el citado Cédigo senale.

Para el trafico terrestre el Codigo Aduanero establecia una serie de
requisitos, se tiene que realizar por lugar donde exista una aduana, los
lugares vados, pasos, puentes y vias férreas se realizara en horas

habiles.

En cuanto a las infracciones el Codigo Aduanero las seralaba como
violaciones que se cometen a algun precepto del Codigo consistente en
hacer lo que prohibe o en omitir lo que se ordena, el mismo contempla dos

clasificaciones de las (nfracciones, las primeras son las simples o

29



derivadas de la tramitacion aduanera, las cuales se encontraban en todo
el Coédigo Aduanero asi como sus sanciones, las segundas son las

complejas, las cuales eran cuatro:

a.- El contrabando.
b.- La tenencia tllegal de mercancia.
¢.- El comercio Uicito.

d.- La inexacta clasificacion arancelaria.

De lgual manera, el Cédigo Aduanero contemplaba en un capitulo
especial al Agente Aduanal, establectendo los requisitos para obtener la
patente de agente aduanal, derechos y obligaciones y los casos para

hacerse acreedor a la pérdida de la patente.

En otro titulo contempla las operaciones temporales, el transito
intermnacional, depoésito fiscal, las aduanas interiores, los perimetros y
zonas libres del pais, las facultades de la Direccion General de Aduanas

y las exenciones.

En 1917, se publicé una nueva tarifa, la que contemplaba que el
impuesto se pagaba en dos formas por el valor de la mercancia
Ad-Valorem, de acuerdo al valor de la factura st éste era mas alto que el
oficial y el especifico con lo cual se trataba de asegurar el rendimiento
fiscal minimo y con el primero el ajuste de impuestos al valor de los
efectos gravados, las facturas comerciales debian consignar el valor en el

mercado del lugar de compra.
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En 1975 la tarifa eliminé la cuota especifica, estableci6 la reduccion
de fracciones arancelartas y disminuyé cuatro reglas generales y doce

complementarias la cual fue abrogada por la de 1992.
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CAPITULO IT

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
COMO AUTORIDAD ADUANERA



2.1. COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO
EN MATERIA ADUANERA

2.1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Una de las principales preocupaciones en el actualidad del Gobierno
Mexicano es la regulacion de las entradas y salidas de las mercancias de
procedencta extranjera y nactonal, es por esta situacton que se faculta al
Poder Ejecutivo para tener competencia sobre Materia Aduanera, la que
se encuentra plasmada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos 73 fracciones VII, XXIX, XXX, 117 fracciones
IV, Vv, VI, VII, 89 fraccion Xlll y 131 de la citada Constitucion.

De acuerdo a los preceptos senalados el Congreso de la Unién tiene
la facultad para tmponer contribuciones, dentro de éstas se encuentran
los impuestos al Comercio Exterlor sobre las importactones y las
exportaciones, los derechos de prestacion de serviclos y los
aprovechamientos, esta obligacton de tributar es tinica y exclusivamente
de la Federacion, tentendo su antecedente en la Constitucion de 1824, la
cual senalaba que para expedir aranceles sobre el Comercio Exterlor y
para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones.

El articulo 73 fraccion XXIX es la base fundamental de la Ley

Aduanera y de la Ley del Impuesto General de Importacion y de
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Exportacion, asi como de todas las disposiciones legales como las

atribuciones de la Federacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe a
los Estados gravar el transito de personas y blenes que atraviesen st
territorto, esta prohibicién se originé cuando se abolieron los Derechos de
Alcabala la cual requlaba a las mercancias tanto extranjeras como
nacionales; con este precepto constitucional se trata de proteger a las
mercancias en su transito ya sea interno o internacional y no puedan ser
limitadas, solamente esta facultad la tiene la Federaciéon para poder

gravarlas cuando se encuentren en Territorio Nacional.

De esta manera se establece que los Estados no pueden gravar
directa o Indirectamente ni prohibir su entrada o salida de mercancias
stendo el Comercto Exterior una facultad federal, la circudacion de bienes
extranferos en Territorio Nacional no podra ser gravada por las aduanas
locales ya que esta facultad le corresponde a la Autoridad Aduanera con

caracter de federal.

El Ejecutivo tiene como principales facultades la de regular el
Comercio Exterior cuando las necesidades del pais asi lo requieran,
disminuir o suprimir impuestos y cuotas a las importaciones o
exportaciones. de igual manera las podra prohibir en lo referente a su
transito en el territorio naclonal cuando lo estime wrgente con el proposito
de balancear la economia del pais, la produccion y en st para el beneficio

del pais. estas facultades tienen como propésito proteger a la Industria
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Nacional de la extranjera imponiendo sanciones a los paises que tratan
de realizar practicas desleales al Comercio Exterlor, combatir el delito de
contrabando, la tenencia ilegal de mercancia extranjera que circula en el
Territorio Nacional sin pagar los impuestos correspondientes como es el

caso de los vehiculos de procedencia extranjera.

Los impuestos aduaneros contribuyen al gasto publico de la
Federacion y a través de la historia de México estos impuestos han sido

la principal fuente de ingresos.

2.1.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Dentro de este ordenamiento se encuentran establecidas las_funciones de
cada una de las Secretarias y del Departamento de Estado que integran
el Goblerno Federal, encontrandose contempladas las de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, en el articulo 31 fraccion Xl
correspondiéndole la de dirigir los servicios aduanales y de inspeccion
asl como la Policia Fiscal, en la estructura del Poder Ejecutivo Federal es
la instituciéon que va a tener las funciones aduaneras, asi como de
llevarlas a cabo en nuestro Territorio Nacional vigilar e imponer las
sanciones correspondlentes a las (nfracciones cometidas por los
particulares, estando reglamentadas estas facultades complementa-
riamente en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
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2.2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO COMO AUTORIDAD ADUANERA

2.2.1. LEY ADUANERA

En la Ley Aduanera vigente se encuentran establecidas las facultades de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico como Autoridad Aduanera,
ademas de las que seniala el Coédigo Fiscal de la Federacion y otros

preceptos legales que se relacionan con la misma, las cuales son:

" Articulo 144.

Fraccion 1.- Senalar la circunscripcion territorial de las aduanas asi
como establecer y suprimir secclones aduaneras. La propia Secretaria
senalara dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se encuentren las
oficinas administrativas de la aduana Yy sus instalaciones
complementarias y establecera la coordinaciéon con otras dependencias y
organismos que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos
maritimos y cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional.
En relacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse en
los mismos, y senalara en su caso, las aduanas por las cuales se debera
practicar el despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto
determine la citada dependencia mediante reglas de caracter general.

Fraccion II.- Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias.
la exactitud de los datos contenidos en los pedimentos. declaraciones o

manifestaciones y el pago correcto de los impuestos al Comercio Exterior,
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cuotas compensatorias y de los derechos causados, se realicen conforme
a lo establecido en esta Ley.

Fraccioén III.- Requerir de los contribuyentes responsables solidarios y
terceros los documentos e informes sobre las mercancias de importacion
o exportacion, y en su caso, sobre el uso que haya dado a las mismas.
Fraccién IV.- Recabar de los Funcionarios Publicos, Fedatarios y
Autoridades Extranjeras los datos y documentos que posean con motivo
de sus funciones o actividades relacionadas con la importacion,
exportacién o uso de mercancias.

Fraccion V.- Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados
aduanales, cumplan los requisitos establecidos por esta Ley y por las
Reglas que dicte la Secretaria, respecto del equipo y medios magnéticos.
Fraccién V1.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de
importacion y exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a su
peticion del contribuyente, en su domicllio o en las dependencias,
bodegas, instalaciones o establecimientos que senale, cuando se
satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer de
los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se refiere el
articulo 43 de esta Ley, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi
como autorizar y cancelar la autorizacion a los Dictaminadores
Aduaneros y revisar los dict@menes formulados por éstos en los términos
del articulo 175.

Fraccién VII.- Verificar que las mercancias por cuya Importacion fie
concedido algun estimulo fiscal, franquicia, exencién o reduccion de
impuestos o se haya eximido del cumplimiento de una regulacion o

restriccion no arancelaria, estén destinadas al propésito para el que se
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otorgo, se encuentren en los lugares senalados al efecto y sean usados
por las personas a quiénes fue concedido en los casos en que el beneficio
se haya otorgado en razon de dichos requisitos o de alguno de ellos.
Fraccion VIII.- Fijar los lineamlentos para las operaciones de carga,
descarga, manejo de mercancias de Comercio Exterior y para la
circulacion de vehiculos dentro de los recintos flscales o flscalizados y
senalar dentro de dichos recintos las areas restringidas para uso de
aparatos de telefonia celular, o cualquier otro medio de comunicacién; asi
como efercer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y
salida de mercancias y personas en los aeropuertos y puertos maritimos
autorizados para el trafico internacional y en las aduanas fronterizas.
Fraccion IX.- Inspeccionar y vigillar permanentemente el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos flscales o
[fiscalizados. asi como en cualquier otra parte del pais.

Fraccién X.- Perseguir y practicar el embargo precautorio de las
mercancias y de los medios en que se transporten en los casos a que se
refiere el articulo 151 de esta Ley, asi como en caso de infracciones
cometidas por los pasajeros; en este ultimo supuesto sélo se podra
proceder al embargo del medio de transporte cuando se trate de
vehiculos de servicio publico, cuando esté destinado al uso exclusivo del
pasajero o no preste el servicio usual de ruta.

Fraccién XI.- Verificar durante su transporte, la legal importacion o
tenencia de las mercancias de procedencia extranjera, para lo cual podra
apoyarse en el dictamen aduanero a que se reflere el articulo 43 de esta

Ley.
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Fraccion XII.- Corregir y determinar el valor en aduana de las
mercancias declarado en el pedimento, utilizando el método de valoracion
correspondiente en los términos de la Secctéon Primera del Capitulo [II del
Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador no determine
correctamente el valor en términos de la seccion mencionada, no
proporcione a la autoridad previo requerimiento, los elementos que haya
tomado en consideracion para determinar dicho valor, o determine con
base en documentacion o informacién falsa o inexacta.

Fraccion XIII.- Establecer, previa opinion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, precios estimados para mercancias que se importen y
retenerlas hasta que se presente la garantia a que se refiere el articulo
36, fraccion 1, inciso e) de esta Ley.

Fraccién XIV.- Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacion y
exportacion.

Para ejercer las facultades a que se reflere el parrafo anterior, la
Secretaria podra solicitar el dictamen que requiera al agente aduanal, al
Dictaminador Aduanero o a cualquter otro perito.

Fraccién XV.- Determinar en cantidad liquida los impuestos al Comercio
Exterior, las cuotas compensatorias y los derechos omitidos por los
contribuyentes o responsables solidarios.

Fraccién XVI.- Comprobar la comision de infracciones e imponer
sanciones que correspondan.

Fraccién XVII.- Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon para hacer efectivas dichas

cuotas, los impuestos al Comercio Exterior y los derechos causados.
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Fraccién XVIIIL.- Determinar el destino de las mercancias que hayan
pasado a ser propledad del Fisco Federal y mantener la custodia de las
mismas en tanto proceda a su entrega.

Fraccion XIX.- Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o
cualquiera otra causa que impida el cumplimiento de alguna de las
prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas que se requieran
para subsanar la situacién.

Fracciéon XX.- Establecer marbetes o sellos especlales para las
mercancias o sus envases, destinados a la franja o region fronteriza. que
determine la propla Secretaria stempre que hayan sido gravados con un
impuesto general de importacion inferlor al del resto del pais, asi como
establecer sellos con el objeto de determinar el origen de las mercancias.
Fraccién XXI.- Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los
agentes aduanales, asi como otorgar, cancelar y revocar las
autorizaciones de los apoderados aduanales.

Fraccién XXII.- Dictar las reglas correspondientes para el despacho
conjunto a que se reflere la fraccion Il del articulo 143 de esta Ley.
Fraccién XXIII.- Expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercilo y
Fomento Industrial, reglas para la aplicactéon de las disposiciones en
materia aduanera de los tratados o acuerdo internacionales de los que
México sea parte.

Fraccién XXIV.- Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36,
Jraccton I, inciso e) y las demds que se constituyan en los términos de
esta Ley.

Fraccion XXV.- Las que le sean conferidas en Tratados o Acuerdos

Internacionales de los que México sea parte.
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Fracciéon XXVI.- Dar a conocer la informaciéon contenida en los
pedimentos de importacion que establezca la Secretaria mediante reglas.
Fraccion XXVII.- Establecer, para efectos de la informaciéon que deben
manifestar los importadores o exportadores en el pedimento que
corresponda, unidades de medida diferente a las senaladas en las Leyes
de los impuestos generales de importacion y exportacion.

Fraccion XXVIII.- Suspender la libre circulacion de las mercancias de
procedencia extranjera dentro del recinto fiscal una vez activado el
mecanismo de seleccidon aleatoria, previa resolucién que emita la
autoridad administrativa o judictal competente en materta de propiedad
intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicion en el lugar que las
citadas autoridades senalen.

Fraccion XXIX.- Microfilmar, gravar en disco optico o en cualquier otro
medio que autorice la propia Secretaria mediante reglas los documentos
que se hayan proporcionado a la misma en cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

Fraccion XXX.- Las demas que sean necesartas para hacer efectivas las

Jfacultades a que este precepto se refiere.” **

En las facultades citadas se encuentra la de llevar a cabo el
embargo de las mercancias de procedencia extranjera, estando dentro de
éstas los vehiculos de procedencia extranfjera, dando origen al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, este procedimiento
tiene como una de sus funciones la de proteger a la Industria Automotriz

Nacional ya que en esta época se ve una gran concentracién de este tipo

' Ley Aduanera 1996. pay. 72, 73, 74. 75.
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de vehiculos circulando ilegalmente en el Territorio Nacional, los que son
de menor valor en el pais del norte en comparacion a los nacionales, por
lo que las personas en ocasiones son sorprendidas al comprar una
unidad de este tipo sin cumplir con los requisitos y formalidades que
exige la ley para que puedan internarse o permanecer legalmente en el
pais siendo la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
revisar e inspecclonar fisica y documentalmente la entrada de la
mercancia de procedencia extranjera asi como proceder al embargo

cuando éste se requiera.

2,2.2. REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

En este precepto legal se encuentran establecidas las facultades de
la autoridad aduanera respecto de la vigilancia de las mercancias de

procedencla extranjera stendo las siguientes:

"Articulo 169 .- El serviclo de vigilancia aduanera lo realizara la unidad
administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico que senale

su Reglamento Interior y tendra las siguientes funciones:

Fraccién I- Inspeccionar y vigllar permanentemente el manejo,
transporte o tenencia de mercancias en los recintos fiscales y
fiscalizados; en las aguas territoriales y playas maritimas; en zona
economica exclustva adyacente al mar territorial; en los aeropuertos; en

una franja de 200 kilébmetros de ancho paralela y adyacente a las
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fronteras y en otra de 50 de kilometros de ancho, paralela y adyacente a
dichas playas.

Fraccién II.- Secuestrar, dentro de los lugares y zonas mencionadas en
la fraccion que antecede, las mercancias y los medios de transporte en
que se conduzcan, en los casos y con los requisitos a que se refiere el
articulo 150 de la Ley.

Fraccién IOl.- Verificar en transporte la legal importacton o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera y proceder, en su caso, a su

embargo o secuestro.” **

2.3. COMPETENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
DE AUDITORIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

2.3.1. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El 11 de Septiembre de 1996 el Poder Ejecutivo, publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual fue elaborado para dar a conocer su
estructura y las principales funciones de las Unidades Administrativas
Centrales, Reglonales y Locales, en dicha estructura se encuentran las

Administraciones Locales de Auditoria Fiscal la que nos ocupa en este

4 Reglamento de la Ley Aduanera.
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analisis, encontrandose sus funciones en el articulo 95 apartado B

fracciones IV, VII, X1, X1l y XVI1 del citado Reglamento:

Articulo 95.- Las Administraciones Generales de Recaudacion, de
Auditoria Fiscal Federal y la Juridica de Ingresos. contar@n con
Administraciones Locales que tendran la circunscripcion territortal, la

sede y el nombre que al efecto se senale mediante acuerdo del Secretario.

Apartado B.- Compete a las Administraciones Locales de Auditorias
Fiscal, ejercer las facultades siguientes:

Fraccién IV.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditoria,
inspecclones y verificaciones; realizar los demds actos que establezcan
las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes responsables solidarios y demas
obligados en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamlentos, estimulos fiscales, franquicias, y accesorlos de
caracter federal; verificar el cumplimiento de las restricciones o
regulaciones no arancelarias en las mercancias de Comercio Exterior;
ordenar y practicar la verificacion de mercancias de Comercio Exterior en
transporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extrarjera en
transito, asi como la verificacién de aeronaves y embarcaciones; declarar
en el gjercicio de sus atribuciones, cuando proceda, que las mercancias.
vehiculos y aeronaves pasen a propiedad del fisco federal: notificar a las
autortdades del pais de procedencia, en los términos del Convenio
Internacional correspondiente, la localizacion de los vehiculos o

aeronaves robados u objeto de disposicidn dicita; resolver acerca de su
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devolucion y del cobro de los gastos auwlorizados que se hubieren
ocasionado; asi como expedir credenciales o constancias de identificacion
del personal que se autorice para la préactica de las visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones o veriflcaciones correspondientes; asi como
expedir oficio de prorroga sobre el plazo en que se deban concluir las
visitas domiciliarias.

Fraccion VIL.- Ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo de
mercancias de Comercio Exterior o sus medios de transporte, cuando no
se acredite su legal importacién, tenencia o estancia en el pais; tramitar y
resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus
Jacultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, o del ejercicio de las facultades de comprobacion efectuado por
las aduanas de su circunscripcion territorial o por otras autoridades
fiscales, asi como ordenar, cuando proceda, la entrega de las mercancias
embargadas, antes de la conclusion de los procedimientos a que se
reflere esta fraccion, previa calificactéon y aceptacion de la garantia del
interés fiscal.

Fraccién XI.- Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en
aduana de las mercancias de importacion o el valor comercial de las
mercancias de exportacion.

Fraccién XII.- Determinar los impuestos y sus accesorios, de carécter
Jederal, asi como aplicar las cuotas compensatorias y determinar en
cantidad liquida el monto correspondiente que resulte a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como

determinar los derechos, contribuclones de mejoras, aprovechamientos y
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sus accesorios que no estén senalados como de la competencia de otra
unidad administrativa de la Secretaria o de otra Secretaria de Estado.
Fraccién XVI.- Imponer las multas por infraccion a las disposiciones

Jiscales en las materias de su competencia.

Como hemos visto, la Ley Aduanera es clara respecto a la vigilancia
estricta en cuanto a la internacién de vehiculos de procedencia extranjera
al territorio nacional, asi como la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones y requisitos fiscales a que estan sujetas las personas que
realizan la importaciéon de unidades de origen extranjero al pais, asi
también su estricta aplicacion de las sanciones correspondientes a las

infracciones cometidas a la misma.
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CAPITULO I

VERIFICACION EN TRANSITO DE
VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA



3.1. MARCO JURIDICO

La verificacion de vehiculos en transito, es en la actualidad el inico
mecanismo masivo de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia de importaciones e internaclones de automoviles que

senala la Ley Aduanera.

La diversidad de formas en que puede ser importado un vehiculo y
las circunstancias en que permanezca en el pais hacen de ésta una forma

de verificacton por parte de la Autoridad Aduanera.

La verificacion fisica y documental que lleva a cabo la Autoridad
Fiscal se realiza en forma practica, estableciendo el procedimiento a
seguir de acuerdo a la circunscripcion territorial, y a las posibilidades de
la Autoridad verificadora observando siempre lo establecido en la Ley

Aduanera.

Dentro de las etapas del procedimiento de verificacion se encuentra
la de los regimenes en los que pueden importarse estos bienes, la cual

strve de marco de referencia para su inspeccion en transito.

Las disposiciones juridicas que establece la Legislacion Aduanera
de competencia y de procedimiento al que las Administraciones
Regionales de Auditoria Fiscal y las Administraciones Locales de
Audlitoria Fiscal deben sujetarse para la verificacton de automoviles de

procedencia extranjera.
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Por lo que las facudtades de las citadas Autoridades Aduaneras y el
marco legal que ordena y reglamenta la verificacién de vehiculos de
procedencia extranjera se integra por la Ley Aduanera y su Reglamento.,
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Coédigo Fiscal de la Federacion.

La Ley Aduanera establece estas facultades en el articulo 144
fracciones II, VI, X, XI y XXX, 150, 151; En la que se faculta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a verificar la legal importacion,
tenencia o estancia de vehiculos de procedencia extranjera y en el caso
que proceda podra retenerlos, perseguirlos, embargarlos y determinar su

situactén fiscal.

La inspeccion de vehiculos de procedencia extrajera en transito se
encuentra contemplada en el articulo 150 del ordenamiento legal
multicitado, estableciendo el procedimiento que debera adoptar la
Autoridad Aduanera durante la verificacion conststiendo esta actuacion
primeramente en la (dentificacion de la Autoridad que practica la
diligencia, los hechos y circunstancias que motivan el (nicio del
procedimiento. descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las
mercancias, toma de muestras de las mercaderias y, en su caso, otros
elementos probatorios necesarios para dictar la resolucion

correspondiente.

En cuanto al articulo 151 de la Ley Aduanera establece en qué

momento la Autoridad Aduanera procedera al embargo precatitorio de los
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efectos, estableciendo las obligaciones a que se encuentran sujetos los
vehiculos directamente y preferentemente a las sanciones y créditos
fiscales que puedan ser generados por su entrada al Territorio Nacional,
por lo que al no demostrarse su legal importacion, tenencia o estancia en
el pais, con la documentacton aduanera correspondiente la Autoridad

procedera al embargo precautorio.

El articulo 3o. del mismo precepto legal invocado, senala el deber
de los Funcionarios y Empleados Publicos, Federales y Locales a apoyar
a las Autoridades Aduaneras y denunciarle sobre presuntas infracciones
que tengan conocimiento en el desemperio de sus funciones en materia de

contrabando o tenencia ilegal de mercaderias de origen extranjero.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico senala que es competencia de las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal en materia vehicular las cuales se encuentran
consignadas en el articulo 95 Apartado "B", fracciones IV, VIl y Apartado
"E", facultando a la citada autoridad a ordenar y practicar la inspeccion,
retencién y persecucion de las mercancias. Asimismo, proceder conforme
a la Ley con la notfficacion del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera y la resolucion sobre la legal estancia, tenencia y circulacion de
los automotores de procedencia extranfera, asi como la de expedir

constancias de identificactéon del personal que se comisione para tal
Sfinalidad.
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En los mismos términos las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal podran practicar la retencion. persecucion y embargo de los
vehiculos citados, asi como notificar el inicio del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera y resolverlo.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece los aspectos que no
regula la Legislacion Aduanera en sus articulos 42 fraccién V, en la que
otorga la competencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
practicar u ordenar que se practigue el avalio o verificacion fisica de toda
clase de blenes, incluso durante su transporte, de igual manera legisla
las notificaciones de los actos administrativos en el articulo 134, del

mismo ordenamiento.

3.2. CONCEPTO DE RECONOCIMIENTO ADUANERO

Es el acto por el cual teniéndose las mercancias a la vista se examina
para preclsar sus caracteristicas procediendo a clasificarlas,
determinandose el pago de los Impuestos y demas requisitos que deben

de cumplirse y asi considerarse legalmente importados o exportados.

El reconocimiento aduanero de vehiculos de procedencia extranjera
se realizarG en dos etapas; el examen de las mercancias, la revisién
documental y en el caso de dificil identificacion se tomara el muestreo de

las mismas.
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El Vista Aduanal iniciar@ un expediente de reconocimiento
aduanero, en el que incluira la documentacion, pedimentos de
importacién y exportacion, facturas comerciales, permisos de importacion
o exportacion que den cumplimiento a lo establecido por la Ley y
disposiciones en materia de restricciones y requisitos especiales para

determinar su origen, aro y marca.

En la revisién debe de tomarse en cuenta el régimen aduancro a
que se sujeto el vehiculo para internarse al pais, el valor normal o
comercial de la mercancia, el lugar de origen o procedencia, las
circunstancias de st la mercancia es o no usada, la fraccion arancelaria,
la tasa ad-valorem, la fecha de pago, y de llegada a Territorio Nacional
de la mercancia, el tipo de cambio. los permisos Yy restricciones que

pudieran afectar su importaciéon al pais.

En el caso de las restricciones a que se sujetan los vehiculos en el
reconocimiento aduanero el Técnico Aduanal revisard su contenido y
vigencia, asi como que la mercancia corresponda a la descrita en el

pedimento.

Se tomaran como firregularidades graves aquellas en que se
encuentren diferenclas u omisiones en las declaraciones en lo referente a
la marca, modelo, numero de serie, u otros datos de identificacion
individual de las mercancias con respecto a los datos declarados, que la
mercancia requiera permiso o autorizacion y no la tenga o no la declara

en el permiso respectivo.



3.3. DIFERENTES DECRETOS DE REGULARIZACION
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EN LOS QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA LA
REGULARIZACION DE VEHICULOS EXTRANJEROS

El Gobierno Mexicano ha expedido diversos decretos para regularizar la
legal estancia en el pais de una gran cantidad de vehiculos extranjeros,
existiendo en la actualidad un ntimero considerable que atin no legitima
su sltuactébn y mas aun una notable tendencia a incrementar su
introduccion tlegal al Territorio Naclonal. Estas situaciones han llevado a
la Autoridad Aduanera a efercer acclones de reviston permanentemente
de mayor duracion y alcance a nivel nacional, lo que le permitira combatir

las practicas delictivas en el ingreso de vehiculos extranjeros al pais.

En estos decretos de legalizacion, el Poder Ejecutivo Federal busca
otorgar facilidades administrativas para aquellas personas que realizan
actividades agropecuarias o forestales para regularizar sus mercancias
de procedencia extrunjera deblendo cumplir con ciertos requisitos y

caracteristicas que se establecen en los mismos.

Durante la revision documental de blenes extranferos, se revisaran
las pruebas que aporte el propietario, conductor, tenedor y/o poseedor de
las mercancias que comprueben la legal estancia, tenencia y circulacion,
de acuerdo al decreto a que se hayan amparado; de la misma manera se
revisaran los tipos y marcas en unidades de procedencia extranjera,
dichas caracteristicas deben corresponder a las que senialan los decretos

de regularizacion.
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Los acuerdos o decretos que el Gobierno emite a través del Diario
Oficial de la Federacién, desde el ano de 1983 hasta la fecha para
regularizar la legal estancia, tenencia y circulacion de los bienes no

nacionales son los siguientes:

1.- Acuerdo que regulariza vehiculos denominados Pick-up de
procedencia extranjera que se emplean como instrumento de
trabgjo para la realizacién habitual de actividades
agropecuarias o forestales, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 3 de Agosto de 1983.

Las fuacilidades que se otorgaron en este decreto fueron para

vehiculos de carga y pasajeros, teniendo las sigulentes caracteristicas:

Camiones de carga denominados Pick-up de arno y rmodelo 1978 o
anteriores con peso bruto vehicular de hasta 3000 kilos.
Automéviles de marcas y modelos equivalentes a los de produccion
naclonal, destinados al transporte de pasajeros, con una capacidad
de 10 plazas. modelo 1973 y anteriores.

Los vehiculos debieron ingresar al pais antes del | de Enero de
1983.

El tramite se efectuaria ante la Direccion General del Registro
Federal de Automoviles o sus Delegaciones Reglonales.

La solicitud de pago correspondlente se hizo hasta el 24 de
Septiembre de 1985.
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Para comprobar la realizacion de la gestion de regularizacion, el

propietario del bien debe contar con la siguiente documentacion:

Solicitud de registro con la certificacton de pago de la maquina
registradora por el concepto de derechos.

Recibo oficial expedido por autoridad competente.

El automotor no podia ser enajenado a terceros, durante dos anos
contados a partir de la fecha de su regularizacion.

La carroceria del vehiculo fue remarcada con el niimero de serie.

La documentacion aduanera que acredita la regularizacion es:

Certificado de registro definitivo (tarfeton).
Placa y calcomania del Registro Federal de Vehiculos.

2.- Acuerdo que autoriza la inscripcién definitiva de vehiculos de
procedencia extranjera empleados en la realizacion habitual de
actividades agropecuarias y forestales, previo el pago de
impuestos y el cumplimiento de requisitos, publicados en el

Diario Oficial de la Federacion el 25 de Septiembre de 1986.
La reqularizacion de bienes conforme a este acuerdo, fue para los

Ejidatarios, Comuneros o Pequenios Propietarios Agropecuarios Yy

Forestales teniendo las sigutentes caracteristicas:
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Pick-up de carga. del arno y modelos 1956 a 1980, de peso bruto de
4000 kilos con motor de gasolina.

Camiones de carga tipo estacas del ano y modelo 1956 a 1980 de
peso bruto de 8000 kilos.

Automoviles destinados al transporte de pasajeros, hasta de 9
plazas ano y modelo 1956 a 1975, inclusive de las marcas y
modelos iguales a los de produccion nacional y motor de gasolina.
Los vehiculos debleron haber ingresado al territorio nacional antes
del 1 de Enero de 1984.

El tramite de regularizacton se debid efectuar ante la
Administracion de la Aduana competente, efectuando el pago
correspondiente antes del 7 de Enero de 1988.

Quedaron expresamente excluldos los vehiculos denominados Van,

asi como los Deportivos y de Lujo.

Para comprobar que se efectuaron los tramites de regularizacion, el

propletario debe contar con:

Solicitud de regulartzacion ante la Administracion de la Aduana
correspondiente.

- Recibo ofictal expedido por autoridad competente, Administracion
de la Aduana o Delegactones del Registro Federal de Vehiculos.

La documentacion comprobatoria al decreto es:

Certificado de Registro Definitivo (tarjeton).
Placa y calcomania del Regtstro Federal de Vehiculos.
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3.- Acuerdo para legalizar la estancia en el pais de vehiculos de
los denominados Pick-up y camiones tipo estacas, utilizados en
actividades agropecuarias y forestales, previo el pago de los
impuestos de importacion y cumplimiento de obligaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de Enero y 8
de Abril de 1988.

Las personas que quisieran acogerse al acuerdo debian de cubrir

los siguientes requisitos y caracteristicas:

Los vehiculos debian ser denominados Pick-up destinados al
transporte de carga, camiones estacas, ambos de motor de gasolina
y de ano 1983 o anteriores.

La fecha de ingreso al pais de los vehiculos, debid haberse
efectuado con anterioridad al 31 de Diciembre de 1985.

La solicitud de regularizacion, se debié presentar antes de la fecha
de publicacion del acuerdo, por medio de una agrupacion
campesina.

Quedaron excluidos del acuerdo los vehiculos tipo Blazer, Bronco,
Camino, Jimmy y Ranchero.

Los beneﬁciarios del acuerdo se obligaban a sequir destinando los
vehiculos al uso y servicio por el que fueron regularizados y no
enajenarlos en cinco anos, contados a partir de la fecha de
inscripcién en el registro (fecha de expedicton del comprobante del

pago de los impuestos correspondientes).
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Para comprobar la realizacion de los tramites de regularizacion, el

propietario debe contar con:

Solicitud de registro presentada ante las Administraciones de las
Aduanas del pais, debidamente certificadas por la caja
registradora y sellada.

Recibo oficial expedido por la autoridad competente por concepto de
los impuestos de importacion.

Los documentos que comprueban la regularizacton del vehiculo

conforme al acuerdo, es:

El certificado provisional del Registro Federal de Vehiculos
expedido por la Direccion de Registro y Control de Almacenes y
Vehiculos (tarjeton provisional).

La calcomania de reglstro provisional.

4.- Acuerdo que exime del requisito del permiso previo por parte
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
importacién de los equipos usados que se indican, incluyendo la
que se realice a las zonas libres del pais, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de Julio y 6 de Octubre de 1988.

En este acuerdo se eximi6 del requisito de permiso de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial, entre otros de vehiculos usados.
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incluyendo las realizadas a las zonas libres del pais a las personas que

reunieran los sigulentes requisitos:

Personas con actividad habitual, agropecuario o forestal y las
agrupaciones de agricultores, proptetarios de los vehiculos.
Camiones de carga denominados Pick-up, Estacas, modelo 1983 y
anterlores, posteriormente se autorizé hasta el modelo 1984.

Las marcas autorizadas Inicialmente eran Dodge, Cheuvrolet/GMC,
Nissan/Datsun y Jeep, después se eliminé el requisito de la marca.
Quedaron excluidas las unidades Van de Carga o Pasajeros, Blazer
y Jimmy de General Motors, Co., Bronco de Ford Motor y Ram
Chdrger.

Los vehiculos se tenian que destinar exclusivamente al apoyo de
las actividades agropecuarias o forestales y no podian ser
enajenadas en un plazo de dos anos a partir de la fecha de
importacion.

El interesado debia cubrir los impuestos establecidos por la
Direccion General de Aduanas.

Los tramites se podian realizar en las aduanas de ingreso al pais
y/o las Unidades de Registro y Control de Almacenes y Vehiculos,
en el interior del pais.

El pago de los (mpuestos debio realizarse antes del 28 de
Dictembre de 1989.

Para comprobar el tramite, el propietario del vehiculo debe contar

con la siguiente documentacion:
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Solicitud de Registro Federal de Vehiculos debidamente sellada y
firmada.

En su caso rectbo ofictal.

La documentacién aduanera que comprueba la legal importacion

del vehiculo conforme a este decreto es:

El Certificado Prouisional o Definitivo del Registro Federal de
Vehiculos.
Calcomania del Registro Federal de Vehiculos Provisional o
Definitiva.

5.- Decreto mediante el cual se otorgan facilidades
administrativas, a los propietarios de vehiculos extranjeros
usados, del estado de Chihuahua, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de Marzo de 1990,

Las facilidades otorgadas en el Decreto, son para vehiculos de las

sigutentes caracteristicas:

Vehiculos modelos y ano 1985 o anteriores.

Cuenten con comprobante de empadronamiento, con antertoridad al
5 de Agosto de 1989, expedida por el Goblerno del Estado.

El tramite se efectu6 ante la Administracion Fiscal Federal
correspondiente del 1 de Marzo al 15 de Abril de 1990 presentando

la siguiente documentacion:
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Titulo original que acredite la legitima propiedacl.

Tarjeta de circulacion expedida por las Autoridades del Estado.

El recibo oficial.

Pedimento de importacion que se formule por cada vehiculo.

tramitado ante la aduana correspondiente.

Para comprobar la gestion de los tramites de regularizacion, el

propietario del vehiculo debe contar con :

Oficio-Autorizacion de regularizacion fiscal del vehiculo expedido
por la Administracion Fiscal Federal, ademdés del pedimento de
importacién.

Referente a este Decreto los tramites de legalizacion fueron
agotados, por lo que se deberda de contar con el Oficio-Autorizacion
emitido por la Administracién Fiscal correspondiente,

6.- Decreto mediante el cual se otorgan facilidades
administrativas a los propietarios de vehiculos extranjeros que
circulan en el pais, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de Enero de 1991,

Fueron objeto de facilidades los siguientes vehiculos:

Los de transporte de carga que hayan ingresado al pais en forma
temporal antes del 26 de Abril de 1990, como los Tractocamiones

Quinta Rueda, Camion con doble diferencial, tipo Volteo o
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Semiremolque como Tanques inclusive de Tolva, Caja Refrigeradora
de Volteo, Jaula y Plataforma.

Los vehiculos que presten servicio ptiblico en ambos casos seran de
modelos 1987 o anteriores.

Los tramites de regularizacibn se levaron a cabo en las
Administraciones Fiscales Federales correspondientes.

Una vez regularizados deberan seguir prestando servicio ptiblico
durante 2 anos.

Los vehiculos tipo Pick-up y los demas de carga.

Las Ambulancias modelos 1987 o anteriores.

Para comprobar la realizacion de los tramites de regularizacion, el

propletario debe contar con:

Solicitud por escrito ante la Administracion Fiscal Federal
correspondlente.
Presentar las placas y la documentaciéon necesaria para la

prestactén del serviclo ptblico de pasajeros.

La documentacion que compruebe la legal importacion del vehiculo

conforme a este decreto, es:

Constancia de regulartzacion de vehiculo tentendo como
caracteristicas las siguientes: fue elaborada por la Casa de Moneda
del Banco de México, por lo que el papel sera igual al de los billetes

de circulacion en el pais (papel Moneda), el nimero de serie de color
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rojo e idéntico al tamaro, tipo y separacion a los que tiene impresos
los billetes, en el centro de la constancia contiene grabado el escudo
nacional en seco lo que permite que se sienta al tacto, posee conmo
fondo cinco distintos tipos de grabados de colores, en la parte
posterior de la constancia debera contener una serie de moteado de
colores naranja, azul y verde ademas de unas pequenas lineas
curvas obscuras que las hacen parecer "pelusas”, este tipo de
constancias se realizaron en dos tipos las de la serie AA que hace
referencia al ano de 1990 y la serie AB que hace referencla al ano
de 1991.

Rectbo oficial de pago expedido por las Oficinas Federales de
Haclenda correspondiente

7.- Decreto mediante el cual se permite la regularizacion de
automoviles usados de procedencia extranjera que circulan en el
pais publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
Enero de 1992,

Las facilidades otorgadas en el decreto son para los vehiculos:

Los de transporte hasta 10 pasajeros .

Los de carga con capacidad hasta 3,100 kilos.

El tramite se efectudo ante la Tesoreria del el Departamento del
Distrito Federal.

El pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, tinicamernte

por el ano de 1992.
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El pago de la cantidad de un Millon de Pesos si se trata de
vehiculos modelos 1984 a 1980 y Quinientos Pesos para los
vehiculos modelo 1979 y anteriores.

Quedan excluidos los automotores de los anos 1985 y posteriores,
los que se hayan introducido a territorio nacional a partir del 1 de
Diciembre de 1991, inclusive los que se encuentren secuestrados al
12 de Enero de 1992, los tipo vivienda, los que pertenezcan a la
franja fronteriza del pais, los que sean propiedad de la Federacion,
Estados. Municipios, Distrito Federal o de sus Organismos
Descentralizados, asi como los de lujo y deportivos.

La documentacion aduanera que comprueba la legal estancia en el

pais conforme a este acuerdo es:

El holograma de vehiculo regularizado adherido al parabrisas del

vehiculo.

8.- Convocatoria a las personas fisicas que antes del 9 de Octubre
de 1993, hayan internado legalmente al pais vehiculos de
procedencia extranjera, modelo 1986 o anteriores, mediante el
otorgamiento de permisos de importacion, realicen su internacién
definitiva, publicado en el Diario Qficial de la Federacion el 12
de Abril de 1994.

Solo podran acogerse a este programa los propietarios de
automoviles de hasta 12 pasajeros, camionetas y camiones ligeros de

arios modelo 1986 y anteriores con las siguientes caracteristicas:
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Que hayan internado legalmente al pais vehiculos de procedencia
extranjera antes del 9 de Octubre de 1993 y que permanezcan en el

pais al momento de la publicactén de la convocatoria.

Para comprobar la gestién de los tramites de regularizacion, el

propietario debe contar con:

Permiso de Importacion Definitiva del Vehiculo, expedido por la
Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial.

Pedimento de Importacion Definitiva expedido por la Aduana
correspondiente.

Holograma de vehiculo importado definitivamente.

Pago de los impuestos correspondientes por la (mportacion
definitiva del vehiculo.

3.4. TIPOS DE IMPORTACIONES A QUE SE
SUJETAN LOS VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA PARA INTERNARSE AL TERRITORIO
NACIONAL

La tmportacién de los vehiculos se inscribe en el marco general del
Comercio Exterior requlado por el articulo 131 de la Constitucién Politica
Federal, correspondiéndole al Ejecutivo Federal conforme a este precepto
crear, aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportaciéon e importacion, asi como restringir o prohibir las

importaciones, exportaciones y el transito de mercancias. Esto se debe
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que para poder contar con su regulacion en el aspecto comercial, ya que

influye en _forma directa en el aspecto de la economia del pais.

Asi se facilita, dificulta o se prohibe la importaciéon o exportacion de

mercancias conforme convenga a la economia nactonal.

En el caso de los automdviles se considera necesario proteger a la
Industria Nacional Automotriz restringtendo la importacion de estos
bienes extranjeros y permitiéndola en casos excepcionales, a través de la
tarifa del impuesto general de importaciones modiflcada por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial.

Por lo que la importaciéon de vehiculos requiere el permiso de

importacion definitiva de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Las excepcilones obedecen a la situacion particular del importador,
por una parte, como medio de equilibrar la situacion de desventaja en
que se encuentran los residentes de la reglon fronteriza y zonas libres del
pais, por lo que se reflere a los demds nacionales. o bien. en
cumplimiento a un deber internacional de reciprocidad al trato que recibe
el Cuerpo Diplomatico Naclonal en el extranjero. También como facilidad
para el ingreso temporal de extranjeros al pais o de los propios

nacionales que residen en el extranjero.

El 11 de Diciembre de 1989, se autorizé a las armadoras y a sus

distribuidores en la region fronteriza y zonas libres del pais. a importar
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vehiculos nuevos. en las condiciones y con los requisitos que el propio

decreto establece.

A.- IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS

La importacion definitiva es la entrada de automoéviles de
procedencia extranjera a Territorio Nacional para permanecer en él por

tiempo ilimitado, conforme al articulo 96 de la Ley Aduanera.

REQUISITOS

Conforme a la tarifa del Impuesto General de Importacion, la
importacién definitiva de vehiculos deber4 obtener el permiso de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, pagar mediante pedimento
los impuestos federales correspondientes como el Impuesto General de
Importacion, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre Automoviles

Nuevos.

OBLIGACIONES

El i{mportador en todo momento debera acreditar la legal
importacién con el pedimento de importacién ante la Autoridad Aduanera
en que conste el cumplimiento de los requisitos conforme al articulo 146

Jfraccion 1 de la Ley Aduanera.
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INFRACCIONES

Con motivo de la importacion es posible que los importadores de
vehiculos cometan alguna infraccion en el incumplimiento de alguno de
los requisitos, como son la falta del pago total o parcial de los impuestos

conforme al articulo 176 fraccion I y Il de la Ley Aduanera.

Las sanciones a las infracciones anteriormente citadas son:

Por falta de pago total o parcial de impuestos, multa equivalente del
130% al 150% de los impuestos al Comercio Exterior omitidos,
articulo 178 fraccion I de la Ley Aduanera.

Por falta de permiso., multa equivalente del 30% al 50% del valor
comercial del vehiculo y pérdida de éste, articulo 178 fraccion Il
antepentiltimo y ultimo parrafo de la citada Ley.

En caso de imposibilidad material para que el vehiculo pase a
propiedad del Fisco Federal, el infractor pagara adicionalmente el valor

de la mercancia en Territorio Nacional al momento de su aplicacion.

Por falta total o parcial de pago de impuestos y del permiso de la
autoridad competente, multa equivalente del 30% al 50% del valor
comercial del vehiculo y la pérdida de éste, articulo 178 fraccién Il
antepentltimo parrafo de la Ley Aduanera, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 fraccion V del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, cuando por acto u omision se infrinjan diversas disposi-

ciones fiscales a las que corresponderian varias multas, sélo se
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aplicara la que corresponda a la infracciéon cuya multa, y en este
supuesto la multa mayor es la establecida en el articulo 178

Sraccion Il de la Ley Aduanera.

Conforme al articulo 102 fracciones I y Il del Codigo Fiscal de la
Federacion los titulares de estas importaciones podrian cometer el delito
de contrabando por omisién del pago total o parcial de los impuestos

causados por la importacton por no contar con el permiso respectivo.

Asimismo el articulo 105 fracciéon Il del Codigo Fiscal de la
Federacion, senala que por pretender acreditar la legal importacion de un
vehiculo con documentacion que corresponda a otro, 0 en su caso incurrir
en el delito previsto en el articulo 105 fracciéon VI por no acreditar la legal
importacion o estancia en el pais, sera sancionado con las mismas penas

del contrabando.

B.- IMPORTACION DE VEHICULOS PARA PERMANECER
DEFINITIVAMENTE EN LA REGION FRONTERIZA O
ZONAS LIBRES DEL PAIS

Conforme al articulo 62 fraccion Il, apartado b, inciso b) de la Ley
Aduanera, y los decretos por lo que se establecen las condiclones para la
importacion de vehiculos automotores nuevos y usados, destinados a
permanecer en la region fronteriza y las zonas libres del pais, los
distribuidores de autos nuevos y los residentes de la region fronteriza
podréan importar vehicilos destinados a permanecer definitivamente en la

dicha region o zona fronteriza.

69



REQUISITOS

Acreditar su calidad de residentes en region fronteriza.

Pagar, mediante pedimento de importacion, los impuestos que se
causen con mot{vo de la importacién, en tasas mas bajas que para
el resto del pais.

Que se trate del tipo y modelo de vehiculo autorizados por la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, mediante reglas de
caracter general, en el caso de usados y contar con permiso de
importacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para

los autos nuevos.

OBLIGACIONES

Mantener el vehiculo en la region fronteriza o zona para la que fue
importado (articulo 63 de la Ley aduanera).

Internarlo al resto del pais por un plazo improrrogable de tres
meses en un periodo de doce (articulo 62 tdtimo parrafo de la citada
Ley).

No engjenar el vehiculo a personas que no sean restdentes de la
citada regién o zonas fronterizas (articulo 63 primer parrafo de la
Ley Aduaneral).

No permitir que lo usen personas diferentes de la persona que
interna el vehiculo fronterizo al interior del pais, sin estar a bordo
dicha persona (articulo 63 primer parrafo de la Ley Aduanera y
Reglas de Caracter General).
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En este tipo de importacion y debido a que se exime parcialmente
de los impuestos al Comercio Exterior, en algunos casos, ademas de las
infracciones que se senalan, el importador puede hacerse acreedor al

pago establecido en el ultimo parrafo del articulo 63 de la Ley Aduanera.

INFRACCIONES

Importar un vehiculo bajo este régimen sin ser residente de region o
zona libre o bien sin cumplir con los requisitos que se establezcan
en los decretos que autoricen las importactones referidas (articulo
182 fraccion Il de la Ley Aduanera).

Enajenar o adquirir vehiculos importados a las franjas fronterizas
sin ser residentes o estar establecido en ella (articulo 182 fraccion I,
inciso e) de la Ley Aduanera).

Enajenar o adquirir vehiculos internados temporalmente (articulo
182 fraccion 1, inciso d) Ley Aduanera), la sancién para las tres
infracciones anteriores: multa equivalente del 30% al 50% del
Impuesto General de Importacion que se habria tenido que pagar si
la importacién fuera definitiva y la pérdida del vehiculo (articido
183 fraccion I, sequndo péarrafo de la Ley Aduanera).

Omitir el pago total o parcial de los impuestos que se deban cubrir
por la importactén (articulo 176 fraccion I de la Ley Aduanera).
Sancion: multa equivalente del 130% al 150% de los impuestos al

Comercio Exterior omitido (articulo 178 fraccién I de la Ley Aduanera).
No retornar el vehiculo a la franja fronteriza o region fronteriza
dentro del plazo concedido. (articulo 182 fraccion Il de la Ley
Aduanera).
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Sancion: si es descubierta la omision por la autoridad, multa
equivalente del 30% al 50% de! valor comercial de los vehiculos y pérdida
del vehiculo (articulo 182 fraccion Il en relacion con el 178 fraccion Il
antepeniiltimo parrafo de la Ley Aduanera).
Sanciédn: st no es descubierta la omision por la autoridad, y el retorno se
verifica en_forma espontanea, multa en cantidad liquida de $500 a $750,
por cada periodo de quince dias o fraccion que se transcwra desde la
Jfecha de venctmiento del plazo hasta que se efecttie el retorno (articulo
183 fraccion Il de la Ley Aduaneray).
Permitir el manejo a personas no autorizadas por las disposiciones
legales en el interior del pais (articido 182 fraccion 1, inciso f) de la
Ley Aduanera).
Sancidn: multa equivalente del 130% al 150% del beneficio obtenido con
la franquicia, exenctéon o reduccion de impuestos concedida en la
importacién del vehiculo (articulo 182 fraccién I primer parrafo de la Ley
Aduanera).

C.- IMPORTACION DE VEHICULOS CON FRANQUICIA DIPLOMATICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 62 apartado A y B,
inciso a) de la Ley Aduanera y el acuerdo que senalan las reglas en
materia de automéviles adquiridos en el pais con subsidio o importados
mediante franquicia diplomatica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de Octubre de 1987, acuerdo por el que se senalan las
Reglas Generales a las misiones Diplomaticas y Consulares Extranjeras

Y su personal debidamente acreditadas ante el Gobterno de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como a las oficinas de los organismos
internacionales y personal representados o con sede en Territorio
Mexicano publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de Junio de
1992, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza la importacion

en franquicia de vehiculos a:

Goblernos Extranjeros.

Embajadores extranjeros acreditados en el pais.

Miembros del personal diplomatico y consular extranjero que no
sean mexicanos.

Oficinas de Organismos Internacionales con representacion o sede
en el pais.

Funclonarios y Empleados del Servicio Exterior Mexicano que
hayan permanecido en el extranjero cuando menos dos anos

continuos en el desempeno de comistén oficial.

Los requisitos para la importacion:

Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Que no sean deportivos convertibles distintos a los nacionales.
Tienen que ser conducidos por sus titulares y personal de servicio
contratado para ello y registrado ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

No ser enajenado en el pais, salvo a otras misiones u oficinas de

tgual naturaleza.
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La enajenacion solo sera de modelos similares a los nacionales que
haya importado el personal diplomatico o consular, mediante el pago de
las contribuciones distintas a las del Comercio Exterlor. Esta enajenacion
sera hasta después de tres anos de importado el vehiculo. Antes sélo por
término de la comiston y mediante pago de los impuestos que Se

causarian por la importacién, en proporcién al tiempo transcurrido.

En los casos de enajenaciéon debera de contarse con la autorizacion
de la Autoridad Hacendaria competente (Administracién General Juridica

de Ingresos).

INFRACCIONES

Destinar el vehiculo a una finalidad distinta, a la que determiné el
otorgamiento de la franquicia (articulo 182 fraccion I, inciso a) de la
Ley Aduanera).
Sancién: multa equivalente del 130% al 150% del beneficio obtenido con
la franquicta, exenciébn o reduccion (articulo 183 fraccion | del
ordenamiento legal invocado).
Enajenar el vehiculo sin autorizacion de la Autoridad Aduanera
(articulo 182 fraccion I, inciso e) de la Ley Aduanera).
Sancién: multa equivalente del 30% al 50% de los impuestos que
habrian tenido que cubrirse st la importacion fuera definitiva, pasando el
vehiculo a propiedad del Fisco Federal. (articulo 183 fraccion I, segundo
parrafo de la Ley Aduanera).
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- Permitir el manejo del vehiculo a personas no autorizadas por las
disposiciones (articulo 182 fraccion Il inciso c) del ordenamiento legal
invocado).

Sancién: multa equivalente del 130% al 150% del beneficio obtenido con
la franquicia, (primer parrafo de la Ley Aduanera).

Independientemente de la sancion establecida para las infracclones
senaladas, se procedera al cobro de los impuestos al Comercio exterior
causados desde la fecha de introduccién del vehiculo al Territorio

Nacional con la actualizacion correspondiente de los impuestos.

Una vez enajenado el vehiculo, y no cubrir los impuestos que

correspondan. (articulo 176 fraccion I de la Ley Aduanera).
Sancién: multa equivalente del 130% al 150% de los impuestos al
Comerclo Extertor omitidos. (articulo 129 fraccion I de la Ley Aduanera).

D).- VEHICULOS IMPORTADOS POR LAS ARMADORAS
NACIONALES DE VEHICULOS

Mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 11 de Diciembre de 1989, se autorizé a las armadoras nacionales de
vehiculos la importacion de vehiculos nuevos, en proporcion de uno por

cada diez de produccion nacional.

Consecuentemente, los vehiculos adquiridos por dichas empresas

Justificaran su legal estancia con la factura, cumpliendo con los requisitos
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legales que senale el Cédigo Fiscal de la Federacion, expedida por la
empresa vendedora en la que se anotaran los datos del pedimento con el
que fue importado el vehiculo y el Registro Federal de Contribuyentes del
vendedor. (Articulo 146 fraccion Il de la Ley Aduanera).

En cuanto a la identificacion de los vehiculos, las plantas
armadoras colocaran segin la marca, una calcomania holografica

controlada por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

E).- VEHICULOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Los vehiculos extranjeros que la Secretaria tenga en su poder y en
embargo precautorio gue dentro de los cuarenta y cinco dias sigulentes a
dicho embargo no acrediten los propietarios la legal estancia o tenencla
en el pais, asi como los que hayan pasado a su propiedad pueden ser

enajenados o asignados en los siguientes casos:

Enajenacion a particulares, por conducto de instituciones de crédito
o fiduciarias, ya sea en licitacion publica o venta directa.

A Dependencia o Entidades del Goblerno Federal por asignacion.

A Dependencia de la Entidades Federativas por donacién.

A Entidades o personas morales mexicanas no lucrativas con fines

culturales, cientificos o docentes por concesion de uso.

Para estos casos la legal tenencia del vehiculo se acreditara con el

documento que haya expedido la Autoridad Fiscal Federal competente o
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la Institucion de Creédito o Fiduciarta. (Articulo 146 fracciones Il y Ill de la

Ley Aduanera).

F).- REGULARIZACION DE VEHICULOS EXTRANJEROS

Eventualmente el Efecutivo Federal ha publicado Decretos de
reqularizaciéon para vehiculos extranferos que circulan tlegalmente en el
pais, principalmente para atender reclamos de organizaciones populares

0 campesinas.

Asimismo, se ha eximido del requisito de permiso previo para la
importacion de algunos vehiculos de trabajo destinados a dichos
sectores, igualmente existen autorizaciones de regularizacton a titulo

particular otorgadas por la Autoridad Aduanera.

INFRACCIONES
Destinar el vehiculo a una finalidad distinta de la que determiné el
otorgamiento de franquicia, exencion o reduccién de impuestos
(articulo 182 fraccion I, inciso a) del ordenamiento legal invocado).
Omtir el pago total o parcial de los Impuestos al Comercio Exterior
que deban cubrirse (articulo 176 fraccién I de la Ley Aduanera).

SANCIONES

Multa equivalente del 130% al 150% del beneficio obtenido con la
Jranquicla, exencion reduccion de impuestos concedida (articulo 183

Jfraccion 1. primer parrafo de la Ley Aduanera).
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Multa equivalente del 130% al 150% de los impuestos al Comercio
Extertor omitidos (articulo 178 fraccion I de la Ley Aduanera).

Ademas algunos decretos de regularizacion establecen sanclones
especificas al incumplimiento de los requisitos y obligaciones que ellos

mismos senalan.

G).- IMPORTACION TEMPORAL DE VEHICULOS

De conformidad con el articulo 106 de la Ley Aduanera se
conslidera régimen de importacion temporal de vehiculos a la entrada al
pais para permanecer en él por tiempo limitado y por una finalidad
especifica, debiendo ser retornado al extranjero en el mismo estado,

dentro de los plazos establecidos.

En el articulo 106 fracciéon IV inciso a), autoriza a los extranjeros
con calidad migratoria de no-inmigrantes, en las caracteristicas de
transmigrante, visitante, visitante local, visitante distinguido, turista y
estudiante, y a los inmigrantes con caracteristica de rentistas; importar
su vehiculo temporalmente al pais, por el plazo que dure su calidad

migratoria y sus prorrogas.

Las caracteristicas que se incluyen en esta calidad migratoria, a las

que marca la importacion temporal de vehiculos son:

Turista: Es aquel extranjero que se interna al pais con fines de recreo o

salud, para actividades artisticas, culturales o deportistas, no
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remuneradas por un plazo méaximo de seis meses, prorrogables sélo por
enfermedad que impida vigjar por causa de fuerza mayor debidamente

acreditada.

Su ingreso al pais se documentara con la_forma migratoria FMT por
un solo vigje y FM 14 para vigjes multiples de turistas Norteamericanos y

Guatemaltecos.

Los turistas no podran dedicarse a actividades remuneradas,

lucrattvas o negoclos.

Transmigrantes: Es aquel que se interna en transito hacia otro pais y

que puede permanecer en el pais hasta por treinta dias improrrogables.

Su ingreso se documentara con la forma migratoria FMT6, la cual
expide el Servicio Extertor Mexicano una vez acreditada la visa del pais al

que se dirige.

Visitante: Es aquel que se interna al pais para ejercer una actividad
lucrativa, lictta y honesta por un plazo de hasta de sels meses

prorrogables una sola vez por igual lapso.

Su ingreso al pais se documentara con la FM3 y sélo podra
tmportar vehiculo propfo.
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Estudiante: Es aquel extranjero que se interna en el pais para iniciar o
completar estudios en planteles educativos o instituclones oficlales, con
prorrogas anuales por todo el tiempo que duren sus estudios y el

necesario para obtener la documentaciéon final escolar respectiva.

Solo podran salir del pais por 120 dias en un ano, no podran
realizar actividades lucrativas, podran tmportar vehiculo propio y su

ingreso al pais se documentara con la FM9.

Visitante Distinguido: Son los Extranjeros, Investigadores Cientificos,
Humanistas de prestigio internacional, Periodistas o Personajes
prominentes con permiso excepcional de Gobernacion por seis meses con
prorroga, su entrada al pais se documenta con la forma FM16 y solo

podran importar vehiculo propto.

Visitante Local: Es la persona que esta autorizada a visitar puertos
maritimos o ciudades fronterizas por tres dias o por transito diario entre

poblaciones fronterizas nacionales y extranjeras.

Para los residentes de las cludades fronterizas extranjeras se

podran expedir tarjetas de identificacion que le permita el transito diario.

Inmigrante: Es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el
proposito de radicar en él, en tanto adquiera la calidad de inmigrado,
quien a su vez es el extranjero que adquiere derechos de residencla

definitiva en el pats.
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El inmigrante con caracteristicas de rentista es aquella persona que
se interna para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de los
intereses que le produzcan sus (nverslones en valores o cualquier ingreso

permanente que provenga del exterior.

Su estancia se documenta con FM2, sélo podran tmportar vehiculos
proplos, los Mexicanos residentes en el extranjero pueden importar
vehiculos temporalmente conforme al articulo 106 fraccion Il inciso e) de
la Ley Aduanera. En este caso la importacion podré ser por un plazo
maximo de seis meses en cada periodo de doce meses (articulo 106

fraccion Il inciso e) del ordenamiento invocado).

OBLIGACIONES

Para importar temporalmente automoviles que realicen todas las
personas antes citadas no sera necesario pedimento, ni se causa ningun

impuesto (articulo 104 fraccion I y 107 de la Legislacion Aduanera).

Sin embargo los extranjeros deben acreditar su calidad migratoria
con la que importaron el vehiculo, con la forma oficlal que corresponda a
su caracteristica, y nacionalidad con el pasaporte, en el caso de

norteamericanos y canadlenses, con algtin otro documento oficlal.

En cuanto a los nacionales, acreditaran su residencia con el
documento oficial que les expida la autoridad competente del pais en que
residan. En el caso de los residentes en los Estados Unidos de América,

preferentemente con la tarjeta de residente extranjero que les otorga el
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Departamento de Justicia de ese pais, o cualquier otro documento oficial,
pero en ningun caso una licencia de manejo, pues ésta no da constancia

de su residencia, sino que solo autoriza a conducir el vehiculo.

Para los Mexicanos residentes en el extranjero se les expide la FME
en la que solo se recogen los datos que éste manifiesta a la Autoridad
Migratoria para efectos estadisticos, por lo que se debera de solicitarle

que compruebe su calidad de residente en el extranjero.

En todos los casos la forma migratoria acredita la fecha de ingreso
al pais de la persona y el plazo que senala para su legal estancia en el

pais, de conformidad con el articulo 106 de la ley aduanera.

Los titulares de este tipo de importaciones, no podran enajenar,
transferir el vehiculo, o permitir su uso a terceros no autorizados, en caso
de encontrarse en esta situacién siempre debera de ir a bordo quien
realizé la importacién, deblendo retornar el vehiculo dentro del plazo

autorizado al pais de origen.

INFRACCIONES.
No poseer la calidad migratoria o la residencta en el extranjero que
permite la importacion del vehiculo.
Sancion: Multa equivalente del 30% al 50% del impuesto general de
importactén que habria tenido que cubrirse sl la importacion fuera
definitiva y perdida del vehiculo de conformidad con el articulo 183
Jfraccion I primer parrafo de la Ley Aduanera.
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No retornar el vehicudo ai extranjero dentro del plazo legal para

hacerlo articulo 182 fraccién Il del ordenamiento legal senalado.

Sancién: Si la Infraccion es descubierta por la autoridad multa
equivalente del 30% al 50% del valor comercial de la unidad y pérdida de
la misma a favor del Fisco Federal (articulo 183 fraccion Il en relacion

con el 178 fraccion 1l y antepentdtimo parrafo de la Ley Aduanera).

Permitir el uso del vehiculo a terceros. sin ir a bordo del automoévil
el titular de la importacién cuando esté en movimlento (articulo 182
fracciones I inciso d).

Enajenar el vehiculo (articulo 182 fracciéon I inciso d) de la Ley

Aduanera).

Sancién: Para ambas infracciones, multa equivalente del 30% al 50% del
impuesto general de importacion que habria tenido que cubrirse st la
tmportacidén fuera definitiva y pérdida del vehiculo (articulo 183 fraccion |
segundo parrafo de la Ley Aduanera).

H).- OTRAS SITUACIONES

CARENCIA TOTAL DE DOCUMENTACION

Cuando el tenedor o poseedor del vehiculo de procedencia
extranjera carezca totalmente de documentacién que acredite la legal

estancia, tenencia y circulacion o importactoén en el pais se incurre en la
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infraccién prevista en el articulo 179 de la Ley Aduanera, por tenencia

ilegal de mercancia de procedencia extranfera.

Sancion: Multa equivalente del 30% al 50% del valor comercial de la
unidad cuando no se haya obtenido el permiso por autoridad competente
y pérdida del mismo a favor del Fisco Federal articulo 178 fraccion Il de
la Ley Aduanera.

Ademas podria actualizarse el delito de contrabando y/o
equiparable al contrabando.

3.5. PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION FISICA
Y DOCUMENTAL DE LOS VEHICULOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA

Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal para llevar a cabo la
verificacion fisica y documental de los automdviles de origen extranfero
tiene que estar sujeta a una serie de formalidades como la expedicién de
constanclas de identificacion del personal que intervenga en la
realizacién de la misma, la identificacion es un documento oficial, a
través del cual se delegan al verificador, las facultades de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en Materia Aduanera conteniendo el area
que comprende el operativo vehicular, para ello se establecera la
competencla territorial de la autoridad que expida dicho documento

oficial, tendra una vigencia, el nombre, firma y la clave del Registro
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Federal de Contribuyentes del personal comisionado para llevar a cabo la

verificactén vehicular.

Los verificadores levaran consigo la orden de verificacion en
blanco, firmada por el Administrador Local de Auditoria Fiscal de
acuerdo a las facultades otorgadas que le confiere el Reglamento Interior

de la Secretaria de Hactenda y Crédito Publico.

Por lo que la Administracion Local de Auditoria Fiscal deberd
proceder a formar los grupos verlficadores, proporcionar un vehiculo
oficial el cual se identificara por los logotipos y emblemas perfectamente

visibles de la secretaria.

Los verificadores realizaran la inspeccion de los vehiculos en
transito de origen extranjero, solicitando a los conductores de dichas
unidades con un trato respetuoso se detengan, mostrandoles su
tdentificacion, explicandoles que son una autoridad aduanera y que se

trata de verificar la legal Importacton, tenencla o estancia de la unidad en

el pais.

Posteriormente se le solicitara la documentacién que acredite su
legal importaci6n, una identificacion del conductor, en caso de que en ese
momento se acredite su legal estancia los verificadores le indicaran que
puede seguir circulando, tomando los datos tanto del automévil como del

propietario, tenedor o poseedor.

85



Si el conductor no exhibe ninguna documentacion o sélo la relativa
a la propiedad como seguro, tarjeta de circulacton o tarjeton del vehiculo,
o Incluso existe duda sobre la legalidad de la importacion de dicho
vehiculo el personal le explicard que la revision es de caracter fiscal,
relativa a los requisitos legales para la importacion de vehiculos, por lo
que se le pedira al conductor que acomparie a los verificadores al recinto
fiscal para una revision mas detallada; en el caso de que se oponga a
acompanarlos se le informaréa que existe una presuncion fundada de una

infraccion a la Ley Aduanera.

Una vez que el vehiculo se encuentre en el recinto fiscal, el personal
solicitara al conductor los datos de identificacion de su unidad, marca.
modelo, tipo, serie, color y placas de ctrculacion, de la misma forma se le
pediran sus datos personales, nombre, domicllio particular, domicilio
para oir y rectbir notificaciones en la circunscripcion territorial de la
autoridad que practica el embargo precautorio y st es propietario o sélo
poseedor del vehiculo en caso de que la autoridad compruebe su legal
importacién se procedera a la devolucién del vehiculo asi como de su

identificacion,
En el caso que no llegara a comprobar su (nternacién al pais se
procedera al levantamiento del inventario del automovil en presencia del

conductor y el personal de la secretaria que se designe.

La verificacion se limitarda a los tipos y modelos de automouvil.
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REVISION FISICA DE LOS VEHICULOS DE ORIGEN EXTRANJERO

La revision fisica del vehiculo se debera hacer conjuntamente con el
inventario del estado y partes de la unidad, el conductor, el Técnico
Aduanal comisionado, el cual practicard la clasificacién arancelaria

cotizacion y avaltio.

Para la identificacton de los vehiculos se cuenta con tres partes

Jundamentales, la carroceria, chasls y motor.

La carroceria es la parte del vehiculo que se adapta o monta sobre
el chasis y su composicion depende del destino del vehiculo. Asi, en los
automoviles la forman las puertas, el cofre, salpicaderas, cajuela, en los

camiones la cabina, la caja y la plataforma.

En la carroceria se encuentra el niumero de serie del vehiculo,
localizado en la parte superior del tablero al lado izquierdo, que es el lado
del conductor. En los modelos 1980 se puede localizar en el poste o

portezuela.

El nimero de serie contiene en una placa metdlica fijada con
remaches. Este niumero, para los modelos 1981 en adelante se compone
de 17 digitos que se leen de izquierda a derecha, los primeros 9 informan
el origen, marca, tipo, clave y tipo de motor, el décimo sera una letra la
cual indicara el modelo o ano de fabricacion y los sigulentes. el niimero

de unidades producidas por la planta.

87



Ademas del niumero de serle en las unidades de origen extranjero
se encuentra el "body” que es una placa metalica en la que aparecen el
modelo, ano y cuatro dtimos digitos del nimero de serie, esta placa
puede ser localizada en varios lugares segiun la marca y el modelo pero

siempre en el compartimiento del motor.

El chasis o bastidor es la parte medular del vehiculo sobre la que se
monta o adapta la carroceria, en él se localiza el niumero “confidencial”
cuya ubicacién depende de la marca, modelo y arno de fabricacion, el cual
esta grabado a golpe sobre su superficte. El motor se graba a golpe
segun el nimero que le corresponda, su localizacion depende del ntimero

de cilindros y marca.

Los sels ultimos digitos del numero de motor coinciden con los del
numero de la serie y del chasis, pero por tratarse de una parte

substitutble el niimero de motor no es un medio sequro de identificacion.

Las placas de circulaciéon son un medio de identificacion y puede
dar un indiclo de la vigencla de su permanencia en el pais.

Para las conversiones o adaptaciones se realizara una revision
fisteca especial y detallada, para dictaminar la procedencia y el origen de
las partes cambiadas, asi como verificar la autenticidad de los niimeros
de identlficacion toda vez que puede darse el caso de ser falsificados, ya
que existe una gran demanda de algunos tipos de vehiculos a los que se
les cambian las piezas como son las llamadas converstones de Ford LTD
por Mercury, Grand Marquis, los camiones Pick-Up, Chevrolet o Ford que

cambian por Blazer, Suburban o Bronco.



Respecto a los vehiculos de lujo o europeos [recuentemente los
propletarios utilizan documentacion original y nitmero de identificacion de
vehiculos legalizados o en algunos casos se alteran nitmeros y falsifican
los documentos para ocuparlos generalmente en vehiculos de modelo

reciente; ya que este tipo de unidades no son regularizables.

Esta situacién se debe a la escasa circulacion de este tipo vehiculos

en el pais, por su alto costo o por las restricclones para su legalizacion.

REVISION DOCUMENTAL DE LOS VEHICULOS
DE ORIGEN EXTRANJERO

En cuanto el vehiculo se encuentre depositado en el recinto flscal se
recibira la documentacion que aporte el conductor para acreditar la legal
importacion y tenencia del vehiculo en el pais, st la documentacion
acredita la hipétesis anterior la Autoridad Aduanera autorizara su salida,
para estos efectos se contara con los dictamenes de revision fisica y

documental y se conservar@ copla de la documentacion exhibida.

Si la documentacion proporcionada no comprueba la legal
importacion o tenencia del vehiculo o no se presenta ninguna
documentacion, la autoridad le explicara al conductor el motivo por el que
no se justifica la legal importacion o tenencia del vehiculo y que éste sera
retenido en garantia del interés fiscal en tanto se determina su situacion

juridica.
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CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA EN LOS VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA



4.1. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO

El diccionarto Juridico define al procedimiento como "El conjunto de
Jormadlidades o tramites a que esta sujeta la realizacion de los actos

Juridicos, civiles, procesales, administrativos y legislativos.” '

El procedimiento es una garantia de la administracion de la
Justicia, las anomalias o violaciones que surfjan en él podran ser

reclamadas en los recursos o en la via del amparo.

"El procedimiento es un conjunto de actos realizados conforme a

clertas normas para producir un acto” '

Garcia Ovledo, define al Procedimiento Administrativo “como los
tramites y formalidades que debe observar la administracion, para

resolver las reclamaciones que los particulares formulen.” '”

Acosta Romero, define al Procedimiento Administrativo "como todo
el conjunto de actos senalados en la ley, para la produccion del acto
administrativo {procedimiento previo), asi como la ejecuciéon voluntaria y

la efecucton forzosa, ya sean internas o externas.” *®

8 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho.- Porrua, 1995.

'®  Acosta Romero. Miguel Angel. Teoria General del Derecho Administrativo.-
Porraa, 1988, pag. 679

7 Garcia Oviedo, Derecho Administrativo.- Porria.- 1993.

®  Acosta Romero, Miguel Angel. Teoria General del Derecho Administrativo.-
Porraa, 1988. pag 679.
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Las caracteristicas y los requisitos del Procedimiento Administrativo
tienen que ser por escrito motivado y que dé al particular la garantia de
audiencia que se realice por medio de 6rganos competentes, llenando las
formalidades que el derecho exija para cada caso, por los motivos
previstos en la Ley, con el contenido y finalidad que la misma haya

consignado para cada caso.

El Procedimlento Administrativo debe ser notificado cuando afecta
al particular para que surja los efectos de crear, transmitir y exigir

derechos obligaciones.

4.2. DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se deflne como el
conjunto de actos previstos en la Ley, ligados en forma sucesiva. con la
finalidad de emitir una resolucion definitiva, ya sea condenatoria o
absolutoria, respetandole al particular su garantia de audiencia al
considerarse las probanzas y argumentaciones que pretendan justificar
la legal estancia de las mercancias de procedencia extranjera en el

Territorio Nacional.
El Procedimiento en Materia Aduanera consiste en reglas de

actuacion, las que determinan el acto o serie de operaclones y tramites

que deben seguirse para obtener la defensa de un derecho o el
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cumplimiento de una obligacion, teniendo por objeto la determinacién de
contribuciones omitidas y la imposicion de sanciones en relaciéon con las

infracciones a las disposiciones aduaneras.

Este procedimiento es de caracter administrativo y los sujetos de la
relacion tributaria, esto es el Fisco y el particular, en donde manifiestan
sus intereses en el terreno de la contienda, la que necesariamente debera
ser resuelta conforine a las disposiciones legales vigentes, en las que se

Jfunda el procedimiento.

El interesado ofrecera las pruebas y alegatos que a su derecho
convenga ante la autoridad que realizé el embargo precautorio, la que le
indicara el nombre de la dependencia, su domicilio, indicandole que el

vehiculo queda depositado en las (nstalaciones de la dependencia.

Las Autoridades Aduaneras competentes para tramitar el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera seran la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, las Administraciones
Locales de Auditoria Fiscal y la Aduana.

4.3. REGULACION JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

La Ley Aduanera en vigor, surgiv de la necesidad de actualizar el

Sistema Aduanero Mexicano, que requiere de un ordenamiento firme,
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sistematico y agil; que coadyuve a fomentar el Comercio Exterior,
facilitando las operactones aduanales, asi como la agilizaciéon del
Procedimiento Adrministrativo en Materia Aduanera, que tiene como
finalidad la actualizaciéon de las Instituciones Juridicas Fiscales dentro
del marco de Reforma Fiscal.

El ordenamiento juridico aduanero, como toda funcion
administrativa debe acatarse al "Principio de legalidad”, que significa que
todo acto de autoridad debe estar fundamentado en una norma juridica
previa y tnicamente podra la autoridad correspondiente hacer lo que la

norma autorice.

La materia aduanera requiere de otros ordenamientos juridicos,
ademas de la Ley Aduanera para complementarse; partiendo de la
propla Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que da
un marco esenclal, slendo la base constitucional del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

En materia de garantias individuales que fundamentan al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se encuentra prevista
en los articulos 14 y 16, los cuales determinan el Derecho de Audiencia
que tlene el particular, pues dada la naturaleza del procedimiento. la
autoridad esta obligada en todos los casos a oir al contribuyente, esto es
en estricto cumplimiento de las garantias individuales partiendo de la
audiencia: lo que constituye el derecho que le asiste al contribuyente de

tener acceso al expediente que debera constituirse al efecto en los casos
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que sea solicitado por el contribuyente mediante una solicitud por escrito.
El expediente contendra los documentos relativos a lo actuado en las
diversas etapas del mismo, es decir, el contribuyente para que mediante
un procedimiento administrativo cumpla con las formalidades legales y

ante la autoridad competente para instruirlo.

Todo Mexicano tiene garantias para actuar libremente en el pais, de
igual manera tiene que cumplir con clertas obligaciones, de tal suerte esta
obligado a contribuir con el gasto publico previsto en el articulo 31

Jfraccion IV de la Constitucién Politica.

El articulo 131 del mismo precepto legal senala que el Ejecutivo
Federal podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas a las tarifas de exportacion. e
importacioén, asi como restringir y prohibir las importaciones y el transito

de productos a fin de regular el Comercio Exterior.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico senala que es competencia de la Administracién Local de
Auditoria de Fiscal Federal, tramitar y resolver el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, establecido en el articulo 95
apartado B, fracciones IV, VII, procediendo ademas a secuestrar las
mercancias de Cornercio Exterior asi como los vehiculos o medios de
transporte, notificando El Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera cuando se inicie y dar a conocer el valor normal de la

mercancia de importacion.
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El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. se encuentra
requlado en la Ley Aduanera, en los articulos 143, 144, 150 y 152,
estableciendo en qué momento la Autoridad Aduanera procedera a iniciar
El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, citados en el

articulo 146 del mismo ordenamiento legal.

4.4. EL PROCEDIMIENTO DEL LEVANTAMIENTO
DEL ACTA DE EMBARGO PRECAUTORIO

Este procedimiento administrativo consta de dos fases, una oficiosa y
otra contenclosa, la primera le correspondera a la autoridad la carga del
impulso del procedimiento a través de todos sus pasos, sin esperar que el
particular tome la iniclativa y la segunda, corresponde al interesado
inictar e impulsar el procedimiento, el cual abarca el recurso de

revocactén, juicio de nulldad y juicio de amparo.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se iniciara
con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento,
verificacion de mercancia en transporte y veriflicacion de vehiculos en
transito, visitas domiciliarias o cualquier otro acto de comprobacion que
presuma la comision de (nfracciones, previstas en los articulos 176, 177,
179 y 182 de la Ley Aduanera vigente, se senialara que el embargo no es
definitivo n{ privativo de la propiedad sino queda depositado en garantia
del interés fiscal, en tanto se determina la situacién juridica del vehictdo,
ya que los actos de verificacion y embargo son actos de fiscalizacion,

procediendo a levantar el acta de verificacion del inicio del Procedimiento
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Administrativo en Materia Aduanera, cumpliendo con los requisitos de la

Ley Aduanera.

En el acta de (niclo del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera se haran constar los hechos y clrcunstancias de tiempo, modo
y lugar que motiven a practicar Procedimiento Administrativo por parte de

la autoridad que se presentaron en la verificacion.

El embargo se levantara el mismo dia en que se realice la
ver{ficactén del vehiculo, en la que senalaré el lugar donde fue detenido el
vehiculo, la hora y la fecha de la diligencia, se requerira al propietario,
conductor, tenedor y/o poseedor del vehiculo designe dos testigos de
asistencla para dar constancia de los hechos que se estan levantando, en
caso de no nombrarlos los designara la autoridad de conformidad con el
articulo 150 de la Ley Aduanera, se le solicitara en el mismo acto una
dentificacion ofictal, asi como que seriale domicllio para oir y rectbir
notificaciones personales dentro de la circunscripcion territorial de la
autoridad competente para resolver y tramitar el procedimiento,
apercibiendo que en caso de no hacerlo o de senalar uno que no le

corresponda, las notificaciones se efectuaran por estrados.

En el acta, se asentara la documentacion que presenta en ese
momento, asi como las manifestaciones que a su derecho convenga; en
ese mismo acto la autoridad le indicara las infracciones que esta

cometiendo al ser tenedor o poseedor de la mercancia de procedencia
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extranjera, prevista en el articulo 144 fraccién X, 151 fraccion 1, Il y 1l de
la Ley de la Materia.

Con fundamento en el articulo 144 fraccion XIV de la Ley
Aduanera, el Técnico Aduanal procederd@ a practicar la Clasificacion
Arancelaria, Cotizactén y Avaltio del automévil embargado cercior@ndose

de su valor, origen y procedencia

La clastficacton Arancelaria es la aplicacton de la tarifa oficial para
determinar los impuestos que deberan pagarse al Comercio Exterior y al
Fisco Federal, tomando en cuanta el valor, origen y procedencia de las
mercancias, asi como las restricciones o prohtbiciones aplicables a que en

su caso estén sujetas.

En el acta de tnicio del procedimiento se hara constar el término
legal de diez dias hdabiles que tiene el contribuyente para presentar sus

alegatos y las pruebas que a su derecho convenga.

Cuando se decrete el embargo precautorio de la mercancia, en el
acta se citara el fundamento legal para que la autoridad (nicie el
procedimiento y los hechos en que fueron descublertas las mercancias.
La autoridad que decrete el inicio del procedimiento mostraréa al tenedor o
poseedor del bien la identificacton oficial, dara al contribuyente el
tnventario realizado y sus condiciones en el momento de ser detenidas,
asi como las circunstancias en que fueron encontradas y el lugar en

donde se encontro circulando el vehiculo de procedencia extranjera, de la
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misma manera se hace constar que se entrega la orden de verificacion de
vehiculos de procedencia extranjera en transito, la cual debera estar

Jirmada por la autoridad competente.

4.5. NOTIFICACIONES QUE SE LLEVAN A CABO EN EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA

La notificacion es un acto formal a través del cual la autoridad da a
conocer al interesado una resolucién o determinactén administrativa y a

partir de entonces estara en aptitud de ejercer sus facultades.
Las _formalidades de las notificaciones serén:

1).- Formas de realizar notificaciones:

- Personales o por correos, certificado con acuse de recibo.
- Por estrados.

- Por edictos.
De acuerdo al articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion.

2).- Lugar para la practica de notificaciones.

En las oficinas de las autoridades fiscales, si a ésta se presenta el
Interesado.
En el tltimo domicilio designado por el interesado.
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En el lugar en que se encuentra el interesado tratandose de visitas

domiciliarias.

Las notificaciones que surjan del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, se haran mediante el acta de verificacién y embargo
precatitorio de las mercancias al tenedor o poseedor de la mercancia de
origen extrarijero, estas notificaciones las llevaran a cabo las autoridades
competentes o quien esté realizando la revision de los bienes de
conformidad con el articulo 150 de la Ley Aduanera vigente, la cual
establece las circunstancias en las que la Autoridad Aduanera procedera
a decretar el embargo de los bienes de procedencia extranjera si las
mercancias se (ntroducen por lugar no autorizado, cuando la importacién
o exportacién de las mismas esté prohibida, sujeta a las restricclones o
regulaciones no arancelarias cuando el tenedor o poseedor no acredite
con documentacion aduanera que las mercancias se sometieron a los
tramites correspondientes previstos por la Ley Aduanera para su

introduccion al pais.

Respectivamente se notificaraé la Clasificacion Arancelaria,
Cotizacién y Avalto realizada por el Técnico Aduanal de la mercancia
encontrada de conformidad con el articulo 144 fraccion XIV de la Ley
Aduanera estableciendo su naturaleza, caracteristicas. origen y valor de
la mercancia. este valor sera considerado por la autoridad en el caso de
que el tenedor y/o poseedor no acredite dentro del término legal

establecido la legal importacion, estancia y tenencia de la mercancia,

100



para determinar el crédito fiscal a que se hara acreedor el contribuyente,

ademas de la pérdida total de las mercancias.

El articulo 150 ultimo parrafo y 153 de la Ley Aduanera establece
que se notificara al interesado que cuenta con un plazo de diez dias
habiles siguientes en que se le notifico el iniclo del procedimiento, asi
como el embargo de las mercancias para ofrecer su escrito y manifestar

lo que a su derecho convenga.

La prueba es la demostracion de la existencia de un hecho material

o de un acto en las formas admitidas por la Ley.

4.6. PROCEDIMIENTO QUE LLEVA A CABO LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LA VALORACION
DOCUMENTAL

El desahogo de pruebas es la determinacion de la eficacia o ineficacia

concreta de las pruebas aportadas.

Las pruebas ofrecidas dentro del procedimiento administrativo en
materia aduanera, la autoridad debera examinarlas
pormenorizadamente y valorarlas juridicamente en lo individual para

concluir la demostracion de los hechos o finalidades perseguidas.

El plazo para el desahogo de pruebas en el Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera se encuentra prevista en el articulo
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153 de la Ley Aduanera vigente, debiendo realizarse dentro de los treinta
dias siguientes a su ofrecimiento, pudiendo prorrogarse hasta por tres
meses dicho plazo, contados a partir de la tdltima prueba que la
Autoridad Aduanera tenga por desahogar, el desahogo de pruebas puede

suscitarse dentro de la resolucion que se emita.

Habiéndose notificado el inicio del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera y dentro del plazo concedido al particular para
presentar su escrito, donde manifieste lo que a su derecho convenga y
ofrezca pruebas, éste las debera presentar ante la autoridad competente,
que sera la que emiti6 la orden de verificacién, recibido el escrito de

pruebas la autoridad procedera a valorarlas.

La cual segulra los siguientes criterios:

1.-  Deberan ser presentadas ante la autoridad emisora de la orden
dentro del periodo probatorio de diez dias habiles a partir del inicio
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera o la
notificacién de la clasificacion arancelaria, cotizaciéon y avaliio con
fundamento en el articulo 150 de la Ley Aduanera y 170 fracciones
I, I y Il de su Reglamento, en caso contrario podran ser

desechadas.

2.-  El escrito debera firmarlo el contribuyente o presunto responsable o
en su caso la persona que tenga poder notartal o autorizacion, en

caso de no ser asi, las pruebas se desechan.
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3.- Las pruebas ofrecidas deberan estar relacionadas y vinculadas con
los hechos que se controvierten, de conformidad con el articulo 170

fraccion Ill del Reglamento de la Ley Aduanera.

4.- Al ofrecer el particular una prueba periclal técnica, debera senalar
en nombre del perito, formular las preguntas y precisar los puntos
sobre los que versara dicha prueba, de no ser asi las pruebas no
seran tomadas en cuenta por la autoridad competente para emitir

la resolucton.

En caso de presentar copias simples de documentales ptiblicos y
privados se requerir@ al oferente para que en un término de tres dias
habiles a partir de que cause efecto dicha notificacion exhiba los
originales, copias certificadas de la documentacion presentada y en caso

de no hacerlo, careceran de valor probatorio.

No se admitiran pruebas fuera del término establecido para el
ofrecimiento, salvo en el caso de que se trate de pruebas supervinientes

stempre que no se haya dictado resolucion definitiva correspondiente.

Se admitira toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la

confesional de las autoridades mediante absolucion de posiciones.

No se consideran comprendidas en esta prohibicién la peticiéon de
informes a las Autoridades Fiscales, respecto de los hechos quie conste en

sus expedientes o de los documentos agregados a ellos.
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Cuando exista discrepancia entre la Clasificacién Arancelaria,
Cotizacion y Avaltio por la autoridad y el peritaje presentado por el
particular dentro del procedimiento, la autoridad podra adquirir un tercer
peritaje a efecto de determinar cual de los dos dictamenes es el correcto,
para lo cual se asistira de un Técnico Aduanal diferente al que elaboré la

clasificacion arancelarla, cotizaclon y avaliio impugnada.

La valoracion de las pruebas se hara conforme al articulo 130 del

Cédigo Fiscal de la Federaclon, estableciendo los siguientes criterlos:

a).- Haran prueba plena:
La confesion expresa del interesado.
Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario.
Los hechos legalmente afirmados por la autoridad en documentos
publicos, pero sl en éstos ultimos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos particulares, los documentos
sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado.
Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la
autoridad.
Por lo que se refiere a las copias fotostaticas. deberan admitirse y
valorarse cuando se haya cotejado con sus originales o en su
defecto, que existan otros medios de prueba suficlente para apoyar

la veracidad del contenido de las mismas.
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La autoridad durante el transcurso del desahogamiento y
valoracion de las pruebas, procedera a desahogar sus proplas pruebas
de una manera profunda sobre las documentales presentadas, asimismo
hara del conocimiento de la Embajada de los Estados Unidos de
Norteamérica del secuestro de vehiculos o aeronaves de procedencla
extranjera conforme a la Convencion celebrada el 14 de Julio de 1983
entre ambos Gobiernos para la recuperacion y devolucion de vehicudos y
aeronaves robadas o materia de disposicién ilicita de acuerdo al articulo
95 apartado B) fraccion IV.

El Gobilerno de los Estados Unidos de Norteamérica informara a
través de su Embajada o del Consulado seguin el caso a la Dependencia
correspondiente, si el vehiculo fue robado o materia de disposicion dlicita
y en caso afirmativo dentro de los cuarenta y cinco dias sigulentes a la
fecha de notificacion debera hacer la solicitud de devolucion
acompanando la documentacion correspondiente del uvehiculo
transcurrido el término y no se solicitd la devolucion, la Autoridad
Aduanera solicitara a la referida Embajada la cancelacién del reporte de
robo quedando a disposicion de las Autoridades Mexicanas.

En el caso de que el automovil no esté reportado como robado, la
autoridad procedera concluir el Procedimiento Administrativo en Materta
Aduanera, y en su caso podra disponer de la unidad extranjera una vez
que se haya agotado el desahogamiento de las pruebas correspondientes
a la autortdad administrativa y al contribuyente, y una vez teniendo toda
la informacién que requiere el expediente, la autoridad procedera a

determinar su situacion fiscal en materia de Comerclo Exterior.
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4.7. TIPOS DE RESOLUCIONES QUE EMITE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA DETERMINAR
LA SITUACION FISCAL EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR DE LOS VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA

La resoluciéon sera el acto definitivo y decisorio del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

La resolucion administrativa es la determinante de la controversia
surgida entre el Estado y el particular, a fin de aplicar el derecho en
concreto y establecer si ha existido o no en la esfera de la Materia

Aduanera una lesion al Fisco Federal.

Una vez que se terminé el plazo y no existen diligencias que
practicar por parte de la autoridad asi como una vez cumplidas las
Jormalidades del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera y se
haya agotado la tnvestigacion, se procedera a la emision de la resolucion

por parte de la autoridad aduanera que practico el embargo precautorio.

La resoluciéon que ponga fin al procedimiento debera estar fundada,
motivada y contener los elementos de forma y estructura, conteniendo la
Jfirma autégrafa del titular de la unidad administrativa que tramité el
procedimiento conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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Los elementos formales que contiene una resolucion que emite la
autortdad derivado del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanal

seran:

Contar por escrito.- Para que pueda precisarse en cualquier tiempo
los términos exactos en quie se resolvié.

Estar fundamentada.- La resolucion emitida debe apoyarse en una
norma juridica general y abstracta, que sea exactamente aplicable
en este caso, la cual debera ser expresada claramente en el texto
del documento en el que se conste el acto.

Estar motivada.- Sera el razonamiento que formuld la autoridad. en
éste se concluye si la situacion concreta a la cual se dirige y se
ajusta directamente a la hipotesis normativa en que se apoya el
acto.

Estar firmada.- Es la firma autégrafa de la autoridad en el
documento en que conste el acto, lo cual seré indispensable, tanto
para darle autenticidad al documento como para establecer que el
acto efectivamente procede de la autoridad competente y que es

responsable de su contenido.

La resolucion que emita la Autoridad Aduanera en el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, estara integrada de los siguientes

puntos:

1.-  Facultad de la autoridad o el proemio.- En este punto se senalaran

los lineamientos legales aplicables a las facultades que el
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Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
da a la autoridad para tramitar y resolver el Procedimiento
Administrativo, asi como imponer sanciones, indicando las
disposiciones de la Ley Aduanera y su Reglamento, sirviendo de
Jundamento para la actuacion y resolucién por parte de la
autoridad que conoce el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera.

Los resultandos.- Es el extracto detallado en forma cronolégica de
todo lo acontecido durante la tramitacion del proceso, permitiendo
de manera clara y concreta tener una vision amplia de los hechos y
los actos que dieron origen al procedimiento y los que se suscitaron
durante su desarrollo.

Los puntos resolutivos.- Sera la adecuaciéon de la conducta
infractora de los contrtbuyentes descritos en los resultandos a los
supuestos previstos por la Legislacion Aduanera para que
posteriormente aplicar la consecuencia prevista en el precepto legal.
En este punto la autoridad asentard sus conclusiones a las que
llego previo andlisis de todas y cada una de las constancias que
integran el expediente. Cada considerando se referira a una
infraccion, en este punto determinara el destino final de la
mercancia.

Determinando la consecuencia juridica en la cual encuadre la
conducta infractora, hactendo referencia a los considerandos las
multas y demas sanciones que resulten aplicables.

Liquidacion.- Es la representacion numeérica y desglosada de los

impuestos al Comercio Exterior y demdas contribuciones emitidas,
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asi como su actualizacion y recargos para obtener crédito fiscal
determinado a cargo del contribuyente de conformidad con el
articulo 83 de la Ley Aduanera.

Multas.- En esta parte de la resolucion, la Autoridad Aduanera
expresara la conducta infractora y el precepto legal que la sanciona,
indicando el monto de la multa que se impone asi como la
actualizacion, separando la cantidad que corresponda a la multa
por la infraccion a la Ley Aduanera de los demas impuestos
internos.

Resumen.- Se vertiran las cantidades determinadas por cada
impuesto y el monto de las multas correspondientes para obtener el
total del crédito fiscal determinado a cargo del contribuyente,

debiéndose anotar la cifra total con letra.

Los tipos de resoluciones que emite la autoridad son:

Absolutorias.- Este tipo de resoluciones las emite la Autoridad

Aduanera que practicé el embargo, determinando que el contribuyente

acredité la legal importacion, estancia o tenencia de las mercancias en el

pais, las que se emitiran en un término no mayor de tres dias, sin que en

este caso se impongan sanciones, ni se esté obligado a ningtin pago; en el

caso de existir mercancia embargada se ordenara la devolucion a su

propietario.

Condenatorias.- En el caso de que la resolucion sea condenatoria en la

misma se determinara:
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l.-  El valor probatorio que se le dio a cada una de las pruebas
aportadas por el particular y las de la autoridad aduanera.

El analisis de los argumentos hechos valer por el interesado.

Las contribuciones a cargo del particular.

Las multas impuestas por las infracciones cometidas.

Los recargos sobre las contribuciones omitidas.

ISR

Si la mercancia es prohibida o suyjeta a restricciones, o no presentd
documentacion que acreditara haberse sometido a los tramites
aduanales, la misma se adjudicara a favor de Fisco Federal

cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley Aduanera.

En las resoluciones condenatorias, las multas se aplicaran respecto
del monto del valor normal de la mercancia, Impuesto al Valor Agregado,

Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, en caso de que proceda.

En aquellos casos que exista la imposibilidad material para que la
mercancia pase a propiedad del Fisco Federal, objeto de tenencia ilegal
como lo senala el articulo 178, ultimo parrafo de la Ley Aduanera, el
infractor pagara adicional a la multa el valor comercial de la mercancia
en territorio naclonal establecido en la clasificacion arancelaria,

cotizacion y avaltio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es un organismo
publico, que se encargara del cumplimiento de las obligaciones de

caracter flscal a que estan sujetos los contribuyentes.

SEGUNDA.- La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico en todo
momento tendra amplias facultades para solicitar al tenedor o poseedor
de la mercancia de procedencia extranjera en transito que acredite su
legal estancia y tenencia en el pais, ya que éste tipo de bienes estara

sujeto a revisién por la misma Dependencia.

TERCERA - La verificacion fisica y documental de los vehiculos de
procedencia extranfera que circulan en el pais, realizada por parte de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, es un gran avance para
combatir las conductas delictivas a quienes introducen de manera ilegal
unidades automotores al pais, protegiendo de esta manera a la Industria

Automotriz Nacional.

CUARTA.- La publicacion de Decretos de Regularizacion y las
timportaciones definitivas otorgadas por el Ejecutivo es una medida para
disminuir la circulacion de los ‘“vehiculos chocolates” o robados

regresandolos a su pais de origen.

QUINTA - El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es urn

mecanismo mas{vo de revision y comprobacton fiscal eficaz que ha
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implementado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal para los tenedores,
poseedores, conductores y/o propietarios de automoéviles de origen
extranjero, este tipo de procedimiento resolvera la sttuacion que guarda el

vehiculo en el pais mediante una resolucion.

SEXTA - Los tipos de importaciones son:

A).- Definttivas.- Es la introduccion de mercancias extranjeras al pais
para consumirlas o uso en el territorio.

B).- Temporales.- Es la introduccion de mercancias de origen extranjero al
pais para permanecer por un tiempo limitado.

C).- Especiales.- Es el retorno de los blenes nacionales o nacionalizadas

que se exportaron para permanecer en el pais definitivamente.

SEPTIMA - El reconocimiento Aduanero es aquel que realiza la Autoridad
Aduanera para determinar el origen y procedencia de las mercancias de

procedencia extranjera ast como a qué régimen aduanero estan styjetas.

OCTAVA.- La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico es la Autoridad
competente dentro del marco legal, actua mediante el Procedimiento
Administrativo que corresponde a la materia aduanera dentro de nuestro
Estado de Derecho; cuenta con la infraestructura operativa para cumplir

eficazmente con los objetivos.

NOVENA.- Las etapas del Procedimiento Administrativo en Maleria

Aduanera sort:
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A.- Verificacton de los vehiculos de procedencia extranjera en transito.

B.- Notificacion del inicio del procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, orden de verificacion, clasificacion arancelaria cotizacion y
avaliwo, e inventario y el plazo legal de diez dias hdbiles para la
aportacion de las pruebas.

C.- Periodo probatorio

D.- Desahogo de las pruebas tanto del tenedor y/o poseedor de la
mercancia como de la Autoridad Administrativa.

E.-Resolucion que determina la situacion fiscal en materia de Comercio

Exterior de la mercancia de procedencia extranjera.

DECIMA - El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera sirve
como medio de proteccion a la Industria Automotriz Nacional;
embargando los vehiculos que se encuentran (legales en el territorio
nacional, asimismo permite que las armadoras nacionales a partir del 11
de Diclembre de 1989, puedan importar un vehiculo nuevo extranjero por

cada diez de produccion nacional.

DECIMA PRIMERA . - La Secretaria de Hactenda y Crédito Publico, lleva a
cabo el embargo precautorio de la mercancia de procedencia extranjera,
como garantia del interés fiscal posiblemente lesionado; determinandose
la situacion fiscal en materia de Comercio Exterior haciéndose acreedor el
infractor al crédito fiscal integrado en impuestos, multas y recargos,
pasando ademas la mercancia de procedencia extranjera a propiedad del
Fisco Federal.
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