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INTRODUCCION

La gran mayoria de los conflictos individuales laborales que se ventilan ante
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, son promovidos por los
trabajadores que fueron cesados sin la autorizacién previa de la autoridad
antes seflalada, misma que se encuentra prevista en la fraccién V del
articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En
estos casos, fos operarios arguyen que su cese se realizé de manera
injustificada por los titulares, quienes omitieron pedir la autorizacién
correspondiente ante el 6rgano colegiado de trabajo, aduclendo los titulares
que dicho cese de los efectos del nombramiento se emitié en via de
excepcion.

Esta investigacién pone de manifiesto que la demanda de
autorizacién del cese de un trabajador ante la autoridad de trabajo,
ocasiona al implicado un estado emocional de intranquilidad, ante el temor
de que la resolucién del Tribunal sea desfavorable a sus intereses. También
le causa un mal econémico al tener que erogar los gastos que implique el
Juicio, pues una vez fijada la litis en el Tribunal, transcurren de tres a cinco
allos para que se emita el laudo correspondiente. Asi las cosas, tenemos
que cuando el titular es el demandado, el julclo dura entre tres y diez afios
para que se emita la resofucion,

Por lo anterior, se hace necesario reformar el articulo 46
(especialmente la fraccién V) de la Ley Burocréatica, ya que es demaslado
limitativa para los titulares en cuanto a su aplicacién y muy consecuente
para los trabajadores.
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CAPITULO PRIMERO
1.La naturaleza juridica de las normas de Derecho Laboral Burocrético.

Existen diversas opiniones sobre la naturaleza juridica de las normas de
derecho que regulan las relaciones de trabajo entre el Estado y sus
servidores sin que se haya llegado a un acuerdo general; por ejemplo hay
quienes consideran estas normas como una rama del derecho publico y la
Identifican como funcidn o servicio publico por lo tanto no estan en el &mbito
del Derecho de Trabajo sino del Derecho Administrativo;, asimismo hay
quienes le otorgan una autonomia no académica sino doctrinal, por elio es
que lo consideran como rama del Derecho Auténomo.

1.1.- El Derecho Burocratico como rama del Derecho Administrativo.

Durante muchos aflos se tuvo la concepcion de que las relaciones existentes
entre los 6rganos del Estado y los empleados publicos pudieran ser objeto
de reglamentacién; los tratadistas del Derecho Administrativo tuvieron a bien
sefalar las caracteristicas relativas a la funcién publica y los nexos que unen
al Servicio Publico y al Gobierno, las cuales son muy diferentes a las de los
obreros con los empresarios, ya que estas Uitimas persiguen un fin lucrativo
en tanto que el Gobiemo tiene a su cargo lo concemiente a los servicios
publicos.

La exposicién de motivos de la iniclativa de Reformas que adicioné el
articulo 123 Constituclonal apartado "B" el cual seftalaba lo sigulente:

16



CAPITULO PRIMERO

"Es cierto que la relacién jurldica que une a los trabajadores en
general con sus respectivos patrones es de distinta naturaleza de la que liga
a los servidores publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal, mientras que éstos
trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos
colaboradores en el ejercicio de la funcion publica; pero también es cierto
que el trabajo no es una simple mercancia sino que forma parte esencial de
la dignidad del hombre; de ahl que deba ser legaimente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de
los servidores publicos dentro de las garantias de trabajo que consigna el
antes citado articulo 123 con las diferencias que naturaimente se derivan de

la diversidad de situaciones juridicas".’

Siendo una relacion jurldica laboral la que se da entre el Estado y sus
servidores por estar enmarcada en el articulo 123 de la Constitucion, el cual
contiene dos grandes marcos juridicos que regulan la mayoria de las
relaciones laborales que se dan en nuestro pais.

El apartado "A" comprende las relaciones de trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general todo
contrato de trabajo. Su Ley reglamentaria es la Ley Federal del Trabajo de
1970.

El apartado "B" regula las relaciones de trabajo entre los Poderes de
la Unidn y el Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores al Servicio
del Estado.

' Los Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo V11, Libreria Manuel Porria, Segunda Edicion, México 1978,
Pagina 695



& CAPITULO PAIMEAO

Por lo que hace a la reguiacion del trabajo en el Poder Ejecutivo
Federa! cabe hacer mencién de que la totalidad de las relaciones de trabajo
que se dan en la Administraciéon Plblica Federal Centralizada se rige por las
disposiciones de la Ley Burocrética, mientras que en las relaciones
laborales que se dan en la Administraciéon Publica Federal Paraestatal, se
rigen con criterios por demas irregulares, ya que algunos de los organismos
son ublcados en el marco de la Ley Burocrética y otros en la Ley Federal del
Trabajo.

De lo anterior tenemos que de acuerdo al articulo 90 Constituciona! el
cual establece que la Administracion Publica Federal sera Centralizada y
Paraestatal conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que
distribuird los negoclos del orden administrativo de la Federacién que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
administrativos y definira las bases generales de creacién de las Entidades
Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las Leyes determinardn las relaciones entre las Entidades
Paraestatales y el Ejecutivo Federal, ¢ entre éstas y las Secretarias de
Estados y Departamentos Administrativos.

En tanto que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en
su articulo 1° establece las bases de éstas, disponiendo que seré
Centralizada y Paraestatal.- "La primera comprendera la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de la Republica; los Organismos Descentralizados,
las Empresas de Particlpacién Estatal, las Instituciones Nacionales de
Crédito, las Organizaciones Auxillares de Crédito, las Instituciones '



CAPITULO PAIMERO

-

Naclonales de Seguros y Flanzas, y los Fideicomisos componen la
Administracién Piblica Paraestatal".?

Roberto Ortega Lomelin establece las principales caracteristicas de
esta Organizacién de la Administracién Publica de [a siguiente manera:

Administracién Publica Federal Centralizada:

1. - Carece de personalidad juridica propia y actla dentro de la estructura
del Poder Ejecutivo;

2. - Depende jerarquica y administrativamente del Titular del Ejecutivo;

3. - El Titular de cada Dependencia es nombrado y removido por el propio
Presidente;

4, - Actuan por facultades delegadas del Ejecutivo y también conforme a
las atribuciones especificas que les confiere las leyes y decretos del
Congreso;

5.- Carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan
excluslvamente de las asignaciones establecidas en el presupuesto de
Egresos de la Federacion sin que puedan ejercer otros recursos; y

6. - Realizan actos de autoridad, es decir estan dotados de imperio.

: Ley Organica dc la Administmcion Publica Federal; Vigésima Quinta Edicién. Editorial Pormia, S.A.,
México 1991, Péginn 7,

? Ortegn Lomelin, Roberto, El Nuevo Federalismo. Primera Ediclén, Editorial Pornia, S.A., México 1988,
Pagina 131y 132,
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& CAPITULO PRIMEAO

Segun el diccionario de la Lengua Espafola "Centralizada” es reunir
varias cosas en un ceniro comun o hacerlas depender de un poder central y
"Descentralizar" es transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la
autoridad que antes ejercia el Gobiemno Supremo del Estado. En otras
palabras se centraliza cuando se concentran las potestades publicas en uno
o mas Organos y se descentraliza cuando dichas potestades se distribuyen
entre multiples Organos.*

Como ejemplo de la Administracion Publica Federal Centralizada se
puede mencionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.)
quien es la facultada para recaudar los impuestos, asi como realizar y llevar
las finanzas publicas, entre otras.

Administraclén Publica Federal Paraestatal:

1. - Tienen personalidad juridica propia derivada de una ley, un decreto o
de un acto juridico de derecho privado, segun sea el caso;

2. - Sus funcionarios principales son nombrados y removidos por el
Organo de Gobierno o Consejo de Administracion de la Entidad a
indicacién del Presidente de la Republica.

3.- Las Entidades no dependen Jerarquica y administrativamente del
Presidente, sino de sus proplos Organos de Goblerno o Consejo de
Administracion;

* Diccionario de Derecho Piblico.- Ferndndez Véazauez Emilio, Editorial Astrea, Bucnos Aires 1981,
Pagina 96.
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CAPITULO PAIMIAO

4. - No actuan por facultades delegadas sino en base a su Instrumento de
creacion y en las leyes y disposiciones de caracter general que rigen
las actividades del campo en que las Entidades actian;

5. - Tienen patrimonio proplo y su presupuesto puede provenir de la venta
de mercancias y serviclos que constituya el objeto de su actividad, o de
subsidio federal; y

6. - En principlo no estan dotados de imperium aunque hay excepciones.’

Los autores modernos del Derecho Administrativo coinciden en definir
a la descentralizaclén administrativa (paraestatal) como el conjunto de entes
publicos creados por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto
del Poder Ejecutivo Federal otorgandoles autonomia técnica, personalidad
juridica y patrimonio proplo para la realizacion de una actividad
encomendada al Estado mediante cualquier estructura legal que adopte, sin
formar parte de la Administracion Publica Federal Descentralizada, con la
cual mantiene estrictas relaciones de control y vigilancia a cargo de
aquéllas y divididas en sectores para tal efecto, considerando que el Estado
debe seflalar cuales son las relaciones o vinculos entre fas instituciones y el
poder central, porque en ellas se precisa su verdadera naturaleza de érgano
descentralizado, seftalando las facultades que se reserva el poder central,
para la revision de los actos de estos organismos.

A estos entes publicos como se mencion6 anteriormente se les dota
de una autonomia organica es decir, personalidad juridica la cual tendra un
poder propio de decision en los asuntos que legaimente se les encomienda.

$ Ortegn Lometin, Roberto, Op. Cit., Pdginas 131y 132,

3



E CAPITLO PRIMERO

La Autonomia Orgénica consiste en que el legislador otorga a esto
entes jurldicos personalldad y patrimonio proplo, el cual se constituye con
blenes de la Federacion y los que generen éstos con motivo de sus
actividades encomendadas por ei Estado .

El articulo 3° de la Ley Orgénica de la Administraclén Publica Federal,
establece:

"El poder Ejecutivo de la Unién se auxiliarqd en términos de las
disposiciones legales corespondientes, de las sigulentes entidades de la
Administracién Publica Paraestatal:

1.- Organismos Descentralizados;

Il.- Empresas de participacion Estatal, Instituciones Nacionales de
Crédito, Organismos Auxillares Nacionales de Crédito e Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas; y

I1l.- Fideicomisos."

El Licenciado Godolfino Juérez alude que la sectorizacién de la
Administracién Publica Federal consiste en el establecimiento de sectores
administrativos, los cuales deben de entenderse como la agrupacién de
algunas entidades de la Administracion Publica Paraestatal, bajo la
coordinacién de una Secretaria de Estado 0 Departamento Administrativo, a
quien se le a imputado la responsabilidad sectorial de compatibilizar los
objetivos y metas, que en conjunto persiguen dichas entidades.- Cada

¢ Ley Orginica de la Adininistracién Piblica Federal. Op. Cit. Pagina 3.
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sector administrativo se integra por un coordinador de sector y por un grupo
de Entidades Paraestatales, que han quedado bajo su coordinacién, lo que
significa que teéricamente hay tantos sectores administrativos como
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos."”

En consecuencia la coordinacién de las Entidades Paraestatales por
Dependencias Centralizadas no implica la abolicion de la autonomia legal,
patrimontal, técnica, administrativa y financiera que caracteriza a los entes
que componen la Administracién Publica Paraestal, sino la participacién de
los funcionarios de estas dependencias en la integracion de los Organos de
Gobiemo de dichas Entidades como Consejeros Administradores y no como
funcionario de las dependencias que representan.

Para el estudio de la Descentralizacion Administrativa algunos autores
la clasifican en categorias o grupos, asl tenemos que para Roberto Ortego

Lomelin y Gabino Fraga, ostentan que la estructura administrativa se
clasifica en tres grupos:

a).- Descentralizacion por region o territorio;

b).- Descentralizacién por servicio o funcion; y

c).- Descentralizacién por colaboracion o social.

? Revistas de Investigaciones Jurfdicas.- Licenciado Judres Godolfin "La Reforma Administrativa y las
atribuciones de los coordinadores del Sector” Afio IV. Namero 4, México 1980, Paginas 622 y 623.
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% CAPTULO PAIMENO

La primera de ellas presupone la transferencia de facultades y
.recursos de una esfera de goblemo a la otra, sea federal a la estatal, o de la
estatal a la municipal, pero siempre al interior del Estado, siendo en la
Organizacién Municipal donde se presenta con claridad esta categoria ya
que engloba dos tipos de descentralizacién, a saber la politica y la
administrativa.

Seflalaremos que el titulo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, titulado "De los Estados de la Federacién', en
su arliculo 115 establece los lineamlentos para otorgar |a transferencia de
facultades y recursos de una esfera eslatal a la municipal.- Como ejemplo
de la descentralizacién politica se menciona en dicho articulo que el
Municipio contard con personalidad juridica propia, la cual estara
representada por el Presidente Municipal y en los Sindicos, fos que seran
electos popularmente por elecclones directas; asimismo el Municipio
administrara libremente su Hacienda, déndole autonomia financlera, la cuai
se Integrara por los rendimientos de los bienes que le perienezcan asi como
las contribuciones y otros Ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor,

La descentralizacion administrativa que se alude en el articulo 115
Constitucional, se establece en su Fraccién lil, ya que con el concurso de
los Estados miembros de la Federacién cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes tendra el Municipio a su cargo de los siguientes
servicios publicos: limpios, mercados y centrales de abasto, panteones,
rastros, calles, parques y jardines, transito, seguridad publica y las demas
que determinen las legislaturas locales segun las condiclones territoriales y

24



CAPITULO PAIMERD

socloeconémicas de los municiplos, asi como su capacidad financiera y
administrativa.

Esta transferencia de facultades y recursos de una esfera de gobierno
aotra, sea de la federal a la estatal o de la estatal a la municipal, se dara en
éste Unico sentido y no a la inversa, y cuando a la esfera estatal a la
solicitud de la esfera municipal maneje ciertas contribuciones o bienes,
dichos entes no podran disponer de ellos.

‘La descentralizaciéon por servicio o funcién, doctrinalmente se le
conoce asi y es aquella organizacién administrativa que se crea por una ley
o decreto del Congreso de la Unién o decreto del Poder Ejecutivo Federal,
entes juridicos no territoriales, a los cuales se les dota de autonomia
técnica, personalidad juridica y patrimonio propio para la realizacion de una
actividad inmanente al estado que tenga por objetivo,

1.- La realizacién de actividades correspondientes a dreas
estratégicas o prioritarias,

2. - La prestacién de un servicio publico o social; y

3. - La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

Legislativamente a esta clasificacién se le conoce como organismos
descentralizados, y el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, establece que "son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto
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del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios

cualquiera que sea la estructura legal que adopten”.®

Como ejemplos se pueden mencionar al Sistema de Transporte
Colectivo (Metro); Aeropuertos y servicios Auxiliares (ASA), Servicio Postal
Mexicano (SEPOMEX), entre otras.

Para Alfonso Nava Negrete, los organismos descentralizados "son
auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, por los cuales el Derecho
Administrativo los considera como una forma juridica en que se organiza la
Administracién Puablica, mediante la creacién de entes publicos por el
legislador o el proplo Poder Ejecutivo mediante decreto, dotados de
personalidad juridica y responsables de una actividad especifica del interés
publico".’ De esta forma de organizacién administrativa, el Estado via
goblemo, cumple con los fines inmanentes a él, mismos que se representan
en el aspecto soclal, cultural y econdmico,

Por ultimo la descentralizacion por colaboraclén o social, es aquella
organizacién administrativa donde intervienen los particulares para reducir la
actividad de la Administracién Publica Federal en areas que no son
prioritarias para el Estado.

Roberto Lomelin la define "como el acto de naturaleza esencialmente
politico que realiza el Estado y que se sustenta en disposiciones de derecho
publico, a fin de que personas fisicas y/o morales, de los sectores publico,
soclal y privado, paricipen en la funcién administrativa, asi como Ia

¥ Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, Ob. Cit. PAginas 53 y 54,
® Diccionario Juridico Mexicano; Tomo 111; Editorial Pornia, S.A., Mésico 1985, Paginas 240 y 241,
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supresién de actividades puablicas que tienen como contrapartida el
ensancamiento del 4mbito de la accién de la sociedad civil".'

El jurista Miguel Acosta Romero considera que la descentralizacién
por colaboracion es muy discutible y dudosa que se pueda considerar como
tal, ya que debe distinguir entre la organizacion del Estado y la de los

particulares, aunque estos realicen en ciertos casos actividades de interés
publico.

En mi opinién particular considero que este tipo de clasificacién por
colaboracion, se encuentra legislada en nuestro marco juridico supremo, asi
como en sus leyes secundarias, tal como se puede apreciar en lo previsto
por los articulos 25 y 26 Constitucionales, en los cuales se da la pauta a los
sectores social y privado de coadyuvar en las actividades del Estado en
areas prioritarlas, sujetandolos a las modalidades que dicte el Interés
publico, en beneficlo general para la produccién, distribuclén y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios; planteamientos que se dan en el
Plan Nacional de Desarrollo, el cual mediante concertacion de los diversos
sectores soclales del pais recogerd las aspiraciones y demandas de la
socledad para incorporarlas a dicho plan y a los programas de desarrollo
nacional facultando la ley al titular del Poder Ejecutivo Federal para que
establezca los procedimientos de participacién y consuita popular en dicho
proyecto nacional.

Por otro lado, tenemos que en el campo del Derecho Administrativo,
en la figura juridica de la concesion se da también la participacién de los
sectores soclal y privado a actividades encomendadas ai Estado, ya que es

19 1dem. Pagina 140,
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el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad

.administrativa facuita a un particular a utilizar blenes del Estado o establecer
y explotar un serviclo publico dentro de los Iimites y condiciones que sefiala
la Ley Agraria sobre la Procuraduria Agraria que colabora intimamente con
diversos sectores a fin de ayudar al Estado en su actividad agraria.

Y de la Administracién Plblica Federal Descentralizada o Paraestatal,
entre otras estd Petréleos Mexicanos (PEMEX) quien tiene por objeto ia
exploracién, explotacién, almacenamiento, distribucion y ventas del petréleo,
gas natural y los productos que se obtengan de la refinacion de éstos, etc.

Asi también tenemos dentro de éstas al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), qulen es el encargado de proporcionar y dar asistencla
médica, considero que este es la excepcién que se encuentra seflalada
dentro de las caracteristicas que refiere Roberto Ortega Lomeli cuando
sefiala que la Administracién Publica Paraestatal no estdn dotados de
Imperium, pero que hay excepciones, esto es el IMSS que si goza de tal
caracteristica ya que tlene el poder coactivo de realizar embargos cuando
las empresas se abstienen de enterar las cuotas correspondientes ante el
Instituto.

Alfredo Séanchez Alvarado quien es citado por Miguel Acosta Romero
en su obra Teoria General del Derecho Administrativo,'' aunque le
reconoce su autonomia y sustantividad propla considera que elio no implica
el desligue total del Derecho Administrativo, pues considera que con el
tiempo esa vinculacién serd tan estrecha que las relaciones laborales
burocréaticas se regiran por el Derecho Administrativo.

"' México, Quinta Edicién 1983, Editorinl Pornia, Pigina 666,

28



CAPITULO PAIMERO

seflalar "que las relaciones entre el Estado y sus servidores son de Derecho
Publico por ello, no estan dentro del ambito del Derecho del Trabajo sino en
el Derecho Administrativo",'?

Otros tratadistas hablan de la obiigaciones que tienen los empleados
publicos ante la colectividad, al grado de identificar al empleado publico con
el Estado, es decir que el empleado no trabaja para el Estado sino es el
Estado mismo.

El Derecho es un todo sistematico sin embargo es necesario la
especializacion para poder llegar a los mas profundo del conocimiento, por
ello he considerado que si el Derecho Laboral ha pasado por varios estadios
para lograr su autonomia doctrinal, cientifica y legislativa, seria
Inconducente el hecho de que volviése a formar parte de una rama del
derecho, estatizandolo en una area tan amplia como lo es el Derecho
Administrativo.

1.2.- El Derecho Burocrético como parte del Derecho del Trabajo.

Partlendo de un criterlo meramente formalista y considerando la inclusion de
éste, en el articulo 123 apartado "B" Constitucional y su objeto de regulacién
de las relaciones de trabajo; segun algunos autores sostienen que las
normas de Derecho Burocrético son parte del Derecho del Trabajo en
general.

Trucba Urbina Alberto, *Nucvo Derechio Procesal del Trabajo®, México Sexta Edicion 1982, Editorial
Pornin Pagina 525,
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Teniendo que para el Doctor Alberto Trueba Urbina la relacion entre el
Estado y sus trabajadores en la actualidad se ha vigorizado en la propia
Constitucién dejando de ser administrativa a partir del 1°. de mayo de 1917,
en donde se hizo la primera declaraciéon de derechos sociales de los
trabajadores en general y especificamente de los empleados publicos y
privados destacando ademas que el conjunto de derechos contemplados en
la Constitucién constituyen el Derecho Mexicano del Trabajo de modo que la
teoria del empleado publico corresponde a esta disciplina siendo también
aplicable su teoria integral del Derecho del Trabajo al Derecho Burocratico.

Es decir "El Estado democratico-capitalista simboliza a la clase
explotadora, por lo que es admisible la existencia del Estado patrono, cuya
alma es esencialmente burguesa y en sus relaciones sociales con sus
servidores o trabajadores se originan conflictos laborales que deben ser
dirimidos por la jurisdiccién laboral del trabajo",”® es decir el Doctor Trueba
Urbina considera al Derecho del Trabajo Burocratico como parte del

Derecho del Trabajo en general.

En oposicién ablerta a la postura del Doctor Trueba Urbina el Doctor
Acosta Romero considera de que el hecho de que una norma se encuentre
incluida en un articulo, no implica que ésta forme parte de la rama de!
Derecho que la contiene, porque las normas juridicas que regulan las
relaciones contenidas en el apartadp "A" del articulo 123, tienden a
equilibrar los factores de la produccion y son normas del lucha de clases,
caracter(sticas que no se dan en el Derecho Burocratico, por lo que el citado
autor llega a la conclusién de que no se le pueden aplicar exactamente los

mismos principios y metodologia que el Derecho del Trabajo ordinario".'

1 |dem. P4gina 525.
14 Acosta Romero, Miguel, Teorla General del Derechio Administrativo, Quinta Edicion, Editorial Porri,
México. Pdginas 666 y 667.
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1.3.- El Derecho Burocritico como Rama Auténoma.

El Doctor Acosta Romero'® considera que el Derecho Laboral Burocratico
debe formar una Rama Auténoma del Derecho, porque su objeto finalidad y
metodologia deben ser propios. Considera inconveniente la aplicacion de
las normas del Derecho Laboral Ordinario y de sus principlos al Derecho
Burocratico, porque en esta relaciéon "no hay lucha de clases, ni se busca el
equilibrio de los factores de la produccién, ni el Estado como tal, persigue
utilidades o fines lucrativos, de donde los principlos que regulan esta
materia deben ser independientes, tratando de buscar la equidad entre los
dos Intereses en presencla: el de los trabajadores que justificadamente
pretenden tener estabilidad y un conjunto de Derechos Basicos y e! Interés
general que siempre domina la actividad del estado en vista del bien
comun”, finalmente concluye: "de elio debe surgir una rama acorde con sus
propias circunstacias y con principlos teorico-practicos y legales que son
inherentes a su naturaleza"”,

1% [dem. Pagina 667,
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La primer declaracién Constitucional del los Trabajadores al Serviclo
del Estado.

Para el doctor Alberto Trueba Urbina'® el originario articulo 123 de la
Constitucién del 5 de febrero de 1o 1917, incluyé dentro de |la enunciacion
genérica de "empleados” a los trabajadores privados y publicos y dentro de
estos Ultimos a los trabajadores al Servicio del Estado al decir textuaimente:
"El Congreso de la Union y la legislatura de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region sin
contravenir a las bases sigulentes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera
general todo contrato de trabajo..."

Desde entonces, para el eminente estudioso del Derecho Laboral, la
teoria del empleado publico se substrajo del Derecho Administrativo para
ser incluida en el Derecho Soclal,

Las primeras leyes del Trabajo que rigieron la declaracién de
derechos de los burdcratas, reglamentarias del citado articulo 123, fueron
expedidas por las Legislaturas de los Estados en cumplimiento a lo
ordenado en el mismo precepto que a continuacién se detalla.

' Ob. Cit. Paginas 514-5)7.
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Ley del Trabajo para el Estado de Aguascallentes de 6 de marzo de
1928.

Esta Ley otorgaba a los "cargos, empleos y servicios" que dependieran del
Estado o Municipio, el caracter de una "forma especial de trabajo" y la
protesta de ley rendida al aceptar el cargo obligaba al empleado a
someterse a la ley organica o reglamento de la oficina o cargo respectivo.
Ademas de facultaba a los jefes para remover libremente a los empleados
publicos, los que no tenian derecho a reclamacién alguna; los derechos de
los empleados en esta Ley se haclan consistir inicamente en jornada de
trabajo y descansos. Las huelgas eran consideradas ilicitas y se sancionaba
a los que participaran en ellas con multas que iban de 50 a 500 pesos o
prisién de un mes a un afio.

Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de Julio de 1922.

Distingue claramente entre empleado particular y empleado publico al
sefialar en su aqiculo 37 "son objeto de las disposiciones de este Capitulo 1.
El empleado particular, y Il. El empleado publico"; explicando la diferencia
de uno y otro en el articulo 38: "se entiende por empleado particular, para
los efectos de esta ley, el trabajador de uno u otro sexo que presta al patrén
su concurso intelectual o intelectual y material, en una empresa, oficina o
cualquier establecimiento de caracter lucrativo y, por empleado publico el
que preste igual concurso al Goblerno del Estado o Administracién
Municipal". Se sefiala en esta ley como derecho de los empleados publicos:
percibir su salario en la forma convenida; ser preferido frente a extranjeros
en igual de condiciones; disfrutar el descanso semanario a que se refiere el
articulo 123 fraccién IV; ser oido en queja por su patrén; recibir dos meses
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de salario en caso de enfermedad cuando hublese prestado mas de seis
meses de trabajo; legara a sus familiares un mes de sueldo a cuenta de!
patrén por conceplo de gastos de funeral disfrutar de diez dias de
vacaciones con goce de sueldo por cada seis meses de trabajo y tener
derecho al ascenso y no ser destituido sino mediante constancia que funde y
motive la causa legal del procedimiento. Las destituciones a titulo de
"conveniencia politica" daban derecho al empleado a una indemnizacién de
{res meses que pagaba el jefe que ordenaba el despido.

El Cddigo de Trabajo de Puebla de 14 de noviembre de 1921.

Sefalaba que son empleados publicos los trabajadores de uno u ofro sexo,
que presten su concurso intelectual o material en las oficinas o
dependencias de Gobiemno a quienes sedalaba una jomada méxima de ocho
horas diarias y diez dias anuales de gratificacion a fin de ario,

La Ley Reglamentaria det articulo 123 y parrafo primero del articulo 4°
Constituclonal del Estado de Chiapas de 28 de febrero de 1927.

En el articulo 108 relativo a los accidentes, enfermedades profesionales,
seftalaba "para los efectos de las indemnizaciones, los Poderes Federal, del
Estado y Municipales seran considerados como patrones y todos sus
servidores como trabajadores" y el 109 decla: "toda controversia que se
suscite con motivo de indemnizaciones, inclusive aquellas en que tomen
parte los Goblemos Federal, del Estado y Municipales, seran resueltos por
la Junta Central de Conciliacién y Arhitraje”.

35



% CAPITULO SEOUNDO

De esta forma, la consideracion de que los derechos de los burocratas
.ya estaban contempladas en el originario articulo 123 Constitucional, se
confirma.,

1.- La Reforma a la fraccién X del articulo 73 Constitucional.

En 1929 se federaliz6 la materia del trabajo con {a reforma al articulo 73
fraccion X Constitucional, que faculté al Congreso de la Unién para expedir
las Leyes del Trabajo Reglamentarias del articulo 123 Constitucional, por lo
que se suprimlié la facultad de los Estados para expedir las Leyes del
Trabajo Reglamentarias del articulo en comento; en consecuencia, las leyes
expedidas por algunas Legislaturas Locales.- por ejemplo las Leyes del
Servicio Civil en Nuevo Leon de 1948, de Zacatecas en 1950 y Querétaro de
1954.- que reglamentaron el trabajo de los empleados publicos en las
Entidades Federativas y sus respectivos Municipios  fueron
Inconstitugionales, ya que la citada reforma sélo conservé en favor de los
Estados la facultad de aplicar las Leyes en sus respectivas jurisdicciones,
cuando no fueran de la competencia exclusiva Federal, en los casos
sefialados en el articulo 123 fracclén XXXI Constitucional."”

2.- El Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil
de 9 de abril de 1934,

Aunque el articulo 123 Constitucional incluyé en un principio a los
Trabajadores al Servicio de! Estado, por virtud de la reforma de 1929 a la
fraccion X del articulo 73 del mismo ordenamiento, que federalizé la materia
del trabajo, se expidié el 18 de agosto de 1931 la Ley Federal del Trabajo,

" [dem, P4ginas 93 y 94,
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cuyo articulo 2° preceptuaba que las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regirfan por las Leyes del Servicio Civil que al efecto se
expidiesen, excluyendo en consecuencia a dichos trabajadores los que
hasta antes de 1934 no estuvieron sujetos a ninguna norma emitida con
fundamento en el articulo de referencia.

En este estado de cosas, los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Unién carecian de un sistema normativo laboral que les protegiera
contra las arbitrariedades y las destituciones sin causa justificada de las que
eran objeto, por el constante cambio de las autoridades superiores o altos
funcionarios.'

E! motivo fundamental que impulsé al Presidente Abelardo L.
Rodriguez a dictar el acuerdo sobre Organizacién y Funclonamiento del
Servicio Civil de fecha 9 de abril de 1934, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 del mismo mes y afo, vigente hasta el 30 de
noviembre de dicho afio, fue e! de dar, durante la vigencia del mismo,
estabilidad en el trabajo a los empleados del Estado, exceptuando a los
altos funcionarios, militares, aquellos que tuvieren un sistema especial que
los regulase, los supernumerarios, los empleados de conflanza y los que
prestaran sus servicios en virtud de un contrato.

La aplicacién de este acuerdo se encomendé a las Comisiones del
Servicio Civll, integradas por cinco personas: el representante del jefe de |a
dependencia, que fungia como Presidente; dos vocales que serian dos
Directores, Jefes de Dependencia o de Oficina y dos Representantes de los
empleados. Se establecia en dicho acuerdo que estas Comisiones estarian

'* Serr Rojas, Andrés. Derechio Administrativo, Tomo 1, Editorial Porriia México. Pégina 387.
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encargadas de conocer de las quejas presentadas por el empleado que
congiderada violados los derechos que le concedia el acuerdo de referencia,
aunque no indicaba en que grado o forma conocerfan de él.'

3.- E! Estatuto de los Trabajadores de los Poderes de la Unién de 27 de
septiembre de 1838.

Durante el régimen del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, se reglamento
por primera vez la declaracion social del articulo 123 Constitucional en favor
de los empleados publicos, creandose ademas un régimen procesal con
procedimientos especiales y un Tribunal de Arbitraje, que segun el articulo
92 de dicho estatuto deberia de ser colegiado y lo integraria un
representante del Gobiemo Federal, designado de comun acuerdo por los
tres Poderes de la Union y un Representante de los Trabajadores designado
por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un
tercer érbitro que nombraban entre s los dos representantes citados.- Se
seflalaba ademas que en cada unidad gubemamental existiria una Junta
Arbitral que también seria colegiada y estaria integrada por el Jefe de la
Unidad, otro del Sindicato de Trabajadores y un tercero elegido en la forma
anteriormente expresada. Y dichas Juntas Arbitrales segun e! articulo 99 del
Estatuto en comento, serian competentes para conocer de los conflictos
individuales que se suscitaran entre el Estado o sus Representantes y sus
Trabajadores;, y para conocer y resolver los conflictos colectivos
intersindicales que se suscitaran entre las Organizaciones al Servicio del
Estado; y finaimente para llevar a cabo de los Sindicatos de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la cancelacion del mismo.

1% Departamento del Trabajo. Obra del Presidente Abelardo Rodrigucz. Paginas 117-136.
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Desde entonces nacleron las relaciones laborales entre los Poderes

. Federales y sus empleados.

4.- E| Estatuto de los Trabajadores de los Poderes de la Unién de 4 de
abril de 1941,

Las principales disposiciones procesales del Estatuto de los Trabajadores
de los Poderes de la Union promulgado el 27 de septiembre de 1938
pasaron a formar parte del Estatuto Burocrético de 1941, en el que se
destaca la adicién del procedimiento de huelga, la Intervencion que
correspondia al Tribunal de Arbitraje, asl como la supresién de las Juntas
Arbitrales previstas en el Estatuto anterior; en consecuencia, se adicioné
como competencia del Tribunal de Arbitraje el tener conocimiento de los
asuntos que correspondian anteriormente en primera instancia a las Juntas
suprimidas.®

1

§.- El Decreto de 21 de octubre de 1960.

Con la Reforma Constitucional de esta fecha, publicada en el Diario Oficlal
de la Federacion el 5 de diciembre de 1960 que adiciono el apartado "B" al
articulo 123 Constitucional, y la promulgacion de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado el 17 de diciembre de 1963, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1963, .
se estableclé en la fraccion Xil del apartado "B", que los conflictos
individuales colectivos e intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje; asimismo, el transitorio 3° de la Ley
sefiala: el Tribunal Federal de Conclliacién y Arbitraje que sustituye a!

® Trueba Urbina Alberto. Ob. Cit, Paginas 136-144
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Tribunal de Arbitraje, seguird conociendo de los asuntos pendientes hasta

su terminacion, conforme a esta ley y funcionara de acuerdo con el
Reglamento interior que se expida.?'

Diversas Denominaciones de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Adminisiracién Publica se desenvuelve con la accién continua
permanente y eficaz de miles de personas que ocupan diversas categorias
las cuales son fijadas anualmente por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y el Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito
Federal.

Tenemos que la denominacién mas empleada tanto histérica y
legaimente en la Constitucién y Leyes Administrativas, ha sido la de
funcionario y empleados publicos, sin que se precisen efectos juridicos de
esta clasificacion que va perdiendo su sentido iniclal hacia un rubro de
caracter general, como "Trabajadores al Servicio del Estado"; en la practica
también se le suele llamar burocratas. La expresion Burocracia nacié en
Francia en el Siglo XVIl rerifiéndose satiricamente a los funcionarios
ennoblecidos.

La palabra burocracia es una expresién peyoratiba con la cual
indicamos al grupo de personas que sirven al Estado.

Podemos decir que los funcionarios son los que tienen poder de
direccién, administracién y ejecucién, estan encargados de la decisién y
responsabllidad de los importantes problemas que surgen en la
Administracion Pdblica.

3 Herran Salvatli, Mariano y Carlos F. Quintana Roldan, Legislacién Burocritica Federal Comentada,
Editorial Pornia, Primera Edicion 1986. Pagina 99,
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En mi opinlén'muy particular, estoy de acuerdo con el designarios:
Trabajadores al Servicio del Estado ya que considero que esta
denominacién es la mas correcta porque entran en forma general todos y
cada uno de los prestadores de Servicio al Estado, ya que siento que el
nombrarlos "Servidores Publicos es como si siempre estuvieran en una -
ventanilla y a disposicién al pablico", aunque esta es su finalidad.

Asimismo Rafael de Pina Vara en su Diccionario de Derecho da
diversas definiciones de funcionario que son ha saber las sigulentes:

Funcionario.- Persona afecta con caracter permanente, como
profesional a un servicio del Estado, del Municipio o de cualquier
corporacion de caracter pablico. Quien ejerce cualquier funcién publica
como titular de un cargo representativo, gubemativo o politico.

Funcionario Administrativo.- Funcionario publico cuya actividad se
desarrolla dentro de la esfera del Poder Ejecutivo mediante la realizacion de
actos de administracion.

Funclonarlo de Hechos.- Persona que usurpa una funcién publica
ejercléndola de una manera irregular y violenta. Funcionario de hechos es el
servidor de un gobiemo de hechos, es decir de un gobiemno ilegitimo.

Funcionario Publico.- Persona que, por disposicién inmediata de la
ley, por eleccion popular o por nombramiento de autoridad competente
particlpa en el ejercicio de una funcién publica.
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Por otro lado el autor en cita define como Servidor Publico, a los
representantes de eleccién popular, a los miembro de los Poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y en
general a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administraciéon Publica Federal o en el Distrito
Federal; esto es en atencién del articulo 108 Constitucional.?

Clasificaclén de los trabajadores atendlendo a la norma Juridica que
los regula.

El articulo 108 Constitucional hace una enumeracién de los altos encargos
politicos del Estado sefialando que para el efecto de las responsabilidades a
que alude el Titulo Cuarto, se reputardn como Servidores Publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros de los Poderes Judicial
Federal y Judiclal del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en
general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
repite la misma enumeracién anterior, denominandoles tamblén de manera
general como "Servidores Publicos".

Considero que el articulo 108 Constitucional en primer término quiso
hacer una clasificacion de los funcionarios para efecto de responsabilidad en
su encargo publico, posteriormente para efecto de no olvidar a nadie inciuye

2 Diccionario de Derecho.- De Pina Vara Rafacl, Decimotercera Edicidn, Editorial Pornia, S.A., México
1985, Pdginas 277, 278 y 442.
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el parrafo "y en general a toda persona que desemperie un empleo cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en
el Distrito Federal", lo cual me parece absurdo pues entonces Unicamente
deberia de hacer alusion a todos los Servidores Publicos que presten sus
servicios al Estado cualquiera que sea su cargo o comision de cualquier
naturaleza y no hacer primero una distincién de quienes se reputaran como
Servidores Publicos.

Trabajadores sometidos al régimen del apartado "B" del articulo 123
Constitucional y su Ley Reglamentaria.

El articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
indica la observancia general que tiene la misma para los titulares y los
trabajadores de los Poderes de la Union del Gobiemno del Distrito Federal y
de las Instituciones indicadas en el mismo numeral, y Organismos
Descentralizados similares a los enunciados en dicha numeral que tengan a
su cargo funcién de Serviclos Publicos.

Trabajadores no comprendidos entre los anteriores que laboran en
Instituciones Descentralizadas y que se regulan por el apartado "A" del

articulo 123 Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo.

Los trabajadores de empresas de participacion Estatal, que se rigen
por la Ley Federal del Trabajo.

Trabajadores que prestan sus servicios a la Marlna, a la Armada, en
los Cuerpos de Seguridad Publica, asi como el personal del Servicio
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Exterlor se regulan por sus propias leyes de acuerdo con la fraccion Xl del
apartado "B" de! articulo 123 Constitucional.

Trabajadores e Instituciones a las que !a ley otorga Autonomia, se
sujetaran a un estatuto especial que no puede oponerse a la Ley Federal del
Trabajo.

Clasificaclén de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Claslificacion derivada de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. El articulo 4° de la Ley Burocratica distingue entre:

a) Trabajadores de base regulados por el apartado "B" del articuio
123 Constitucional y su Ley Reglamentaria, de acuerdo con el articulo 1°

son:®

Trabajadores de las dependencia de los Poderes de Union
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Goblerno del Distrito Federal (que
constitucionalmente esta confiado al Poder Ejecutivo).

Trabajadores de  diversas instituciones y  Organismos
Descentralizados que tienen a su cargo la realizacién de funciones de
servicio publico; y

Trabajadores de otros Organismos no enlistados, similares a los
mencionados pero que tengan a su cargo la realizaciéon de funciones de
servicio publico.

3 Herran Salvatti, Mariano y Carlos F. Quintana Roldan Ob. Cit. Pdgina 13.
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De lo anterior se deduce la Intencion del Legislador de no hacer
limitativa la enunciacién del ambito de aplicacién de la Ley Laboral
Burocratica, al mencionar en los Ultimos parrafos la posibilidad que
Organismos Descentralizados similares que se vayan creando o se decidan
camblar su compelencia laboral, que no estén comprendidos, se incluyan
en esta Ley Burocrética, sin embargo, no se resueive la problematica en
cuanto a su clasificacion en los apartados "A" y "B" del multicitado articulo
123 Constitucional, pues en realidad es totalmente discreclonal y sin criterio
alguno de definicién, ya que existen algunos Organismos Descentralizados
como el Instituto Mexicano del Seguro Social o la Comision Federal de
Electricidad, que se encuentran reguladas por la Ley Federal de! Trabajo no
obstante que su funcidn que prestan es de serviclos publicos.

b) Trabajadores de confianza enumerados en el articulo 5° de la Ley

Burocratica y que conforme al articulo 8° del mismo ordenamiento, no les

ampara el régimen de dicha ley, sujetdndose a la fraccién XIV del apartado
"B" del articulo 123 Constitucional.

De acuerdo con el articulo 15 fraccién il de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicios del Estado, el nombramiento de los trabajadores
puede tener el siguiente caracter: definitivo, interino, provicional, por tiempo
fijo o por obra determinada.

Por su aspecto presupuestal encontramos la sigulente division,

A) Trabajadores de base expresamente sefialados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.
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B) Empleados supernumerarios (a lista de raya o por contrato),
comprendidos en partidas globales de! presupuesto en que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a seflalado como aquellos que el Estado
ocupa, ademas del nimero regular y permanente de los de planta, para
labores extraordinarias de caracter personal, cuando las circunstancias lo
requieren; los gastos que generan se solventaran con partidas
extraordinarias y dichos empleados pueden ser contratados para
desempenar cualquier servicio que realicen los de planta.

La corte ha sostenido el criterio de que las caracteristicas de
supernumerario no convierte a un trabajador en empleado de confianza, ni
faculta al Titular para despedirlo en cuaiquier momento, lo que sélo se hara
si termina la causa generadora de su empleo o por agotarse la partida
presupuestal correspondiente.

Naturaleza Juridica del acto que genera la prestacién de servicios entre
el Estado y sus trabajadores.

El articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado
sefala: "Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por e! funcionario facultado para extenderlo o por estar incluido el
las listas de raya de trabajadores temporales por obra determinada o por
tiempo determinado”.

La naturaleza juridica de las relaciones entre el Estado y sus
servidores a generado diferentes posturas, agrupandose basicamente en
dos teorias opuestas.*

Hjdem, Pagina 386,
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|.- Las teorias de Derecho Publico, que tratan de encontrar soluciones

. en las que predomine la idea del interés general, sin sacrificio de otro interés

que pueda considerarse en la estructura general de una Institucién
Administrativa; y

Il.- Las teorlas de Derecho Romano, que tratan de aplicar elementos
generales de esta rama del derecho a las relaciones entre el Estado y sus
servidores, en consecuencia tratan de encontrar semejanzas “entre el
Derecho Privado y la relacién Burocrética”.

De estas teorias han surgido las tesis que a continuacion se detallan y
que inciden en una u otra postura:

1.- Tesis del Acto Unilateral dei Estado. Esta tesis se basa en el
Derecho Administrativo al establecer que en atencién al principio de
obligatoriedad, el Estado tiene facultades para crear y reglamentar
unilateraimente, por los medios legales de que dispone (Ley, Decreto, etc.),
los empleos necesarios para cumplir sus fines y para designar a sus
servidores; de lo anterior resulta que el empleo o funcion sélo existe para el
Estado y que éste crea y reglamenta unilateralmente esa funcién y empleo,
dentro de la que caben las obligaciones de los empleados, que no pueden
ser modificadas por estos ultimos.

Por lo anterior, la relacién del servicio se regula unilateraimente por el
Estado, sin que se necesite del consentimiento del servidor, por tratarse de
una obligacién impuesta por el orden publico.
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Esta postura no es aceptable, ya que el individuo puede decidir entre
prestar sus serviclos 0 no al Estado, sin que se trate de una obligacion pues
si asi fuera atentaria contra la libertad de trabajo consagrada en el articulo
5° de nuestra carta fundamental, misma que sefiala los cargos que tienen el
caracter de obligatorios y que son los de las armas, jurados, cargos
concedibles y de eleccién popular directa o indirecta.

Asimismo, la designacién de los servidores no es una facultad
arbitraria de los funcionarios. Al respecto, la fraccién VIl del apartado "B" del
articulo 123 de la Constitucion establece "La designacién del personal se
hara mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de Administracion Pablica".

La fraccién VIl del mismo apartado y articulo sefiala "Los
trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se
otorgen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad...",

En el mismo sentido, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado prevé que la entrada al servicio de los empleados no esté
atribuida a la facultad discrecional de los funcionarios encargados de
expedir los nombramientos, en los articulos 47 al 66.

Para Alberto Trueba Urbina, las relaciones entre el Estado y sus
servidores dejaron de formar parte del Derecho Administrativo desde 1917
cuando se hizo la primera declaracién de derechos de los trabajadores,
incluyendo a los burdcratas, para pasar hacer parte del Derecho Social.
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2.- Tesls de la Relacion Contractual. Sostiene que la relacién entre el
Estado y sus servidores es una relacion contractual, basandose en el
Derecho Civil, sosteniendo esta tesis que en dicha relacién intervienen la
voluntad del Estado y la del trabajador, y que este acto juridico se
perfecciona entre las partes y que ambas voluntades se subordinan al orden
juridico para definir su propia situacién.

Los sostenedores de esta tesis también recurren al contrato de

adhesidn, en el que una de las parte fija las condiciones y la otra Gnicamente
se adhiere a ellas.

La postura civilista o contractual a sido objetada por los tratadistas de
Derecho Administrativo, quienes ven que no obstante que no existe texto
legal o expreso que sefale las situaciones que debe producir un contrato, de
su denominacidén deriva que éste se estatuye para satisfacer necesidades
individuales del hombre variando en atencion a dichas necesidades
precisamente por su individualidad y regulandose por normas de Derecho
Privado.

En la relaclén que se estudia, los puestos creados tienden a satisfacer
un interés general y los principios de Derecho Privado no son aplicables.

Los contratos de adhesion distan mucho de tener semejanza con {a
naturaleza del acto por el cual el individuo presta sus servicios al Estado,
porque en aquellos, las estipulaciones son fijadas en beneficio de quien las
establece, mientras que en éste, los beneficios derivados de la relacién de
trabajo burocratico, son dobles: En favor del trabajador, garantizando un
nivel de vida digno y de esta forma motivarlo a realizar con eficiencia su
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trabajo redondeando esto a su vez en beneficlos para la comunidad y no
. para unas cuantas personas.

3.- Tesis del Acto Condicion o del Acto Unién. Esta tesis postula que
la naturaleza del acto por el cual el individuo presta sus servicios al Estado,
es un acto diverso, que condiciona la aplicacion dei estatuto legal, derivado
de la voluntad del Estado, del panticular nombrado y del efecto juridico que
origina. El estatuto puede ser modificado en cualquier momento sin
necesidad de que en ello consienta el empleado y en consecuencla se
condiciona la aplicaclion del estatuto legal a cada caso particular,

Esta tesis es refutable, puesto que los estatutos son aplicables a
todos los trabajadores y en su modificaclon Intervienen sus representantes.

4.- Tesis del Contrato Administrativo. Considera que es el Estado
quien fija unilateraimente las obligaciones del empleado, pudiendo
cambiarlas por propia voluntad durante la prestacion del serviclo, estimando
que basta que concurran las voluntades para que se dé la relacién y se
considere un acto contractual. El caracter aleatorio no desnaturaliza el
caracter contractual de esta relacion.

Esta tesis se critica porque hay desigualdad entre los sujetos de la
relacién, de la funcién o empleo publico no son bienes que estén en el
comercio, la reglamentacion de la relacién presede a su existencia y no
puede derogarse por mutuo consentimiento.”

3 Acosta Romero, Miguel. Ob. Cid. PAginas 697y GY8.
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5- Tesis del Acto Materialmente Administrativo. Considera a la
naturaleza de la relacién entre el Estado y sus servidores, como un acto
materialmente administrativo (y no formalmente administrativo), porque los
Poderes Legislativo y Judicial también nombran a sus servidores. Este acto
materialmente administrativo permite la aplicacion de las leyes conducentes
al personal, en el cual concurren las voluntades del Estado y el trabajador.®

De lo anterior, podemos concluir que por "nombramiento” debemos
entender el "acto mediante el cual el servidor ptiblico que tiene facultades y
atribuciones para ello designa a quien debe ocupar un cargo o puesto previo
el cumplimiento, en su caso, de los requisitos que establezcan las
disposiciones aplicables".?’

El articulo 89 fraccién 1l de la Constitucion faculta al Presidente de |a
Republica para "nombrar y remover libremente a los Secretarios y del
Despacho, al Procurador General de la Republica, al Gobernador del Distrito
Federal, al Procurador General de! Distrito Federal, remover a los Agentes
Diplomaticos y Empleados Superiores de Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demas empleados Union cuyo nombramiento 0 remocién no
estén determinados de otro modo en la constitucion o en las leyes".

El nombramiento de algunos titulares de clertos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal tamblén compete al
Ejecutivo Federal, cuando se seflala en la Ley respectiva o en sus propios
estatutos soclales.

2 Herran Salvatti, Mariano y Carlos F. Quintana. Ob. Cid. Pagina 31,
7 Idem,
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El nombramiento de los empleados de base de una dependencia o

. entidad compete a su titular, en términos del articulo 2° de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, no obstante los reglamentos

determinan las facuitades de delegacion al respecto, atendiendo slempre a
los sistemas previstos en los articulos 46 a 66 de la Ley en comento.

La calidad de trabajador de base conforme al articulo de la Ley
Burocratica, depende de que cuente con nombramiento expedido por
funcionarios facultado o porque se encuentre incluido en las listas de raya
de trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo
determinado.

6.- Tesis del Estatuto Legal y Reglamentario.”® Considera que la
naturaleza Juridica del acto que genera la prestacién de servicios entre el
Estado y sus servidores se regulan de manera estatutaria o reglamentaria.

Esta tesis sostiene que tanto los derechos como las obligaciones de
los servidores publicos se contemplan en leyes y reglamentos, como
consecuencia de la necesidad del servicio que tiene que prestar el Estado,
estos derechos en ninglin caso deberan ser contrarios al bien general.

* Serra Rojas, Andres. Ob. Cit, Pigina 387.
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Teoria del Proceso del Trabajo Burocratico.

Tedrica y juridicamente, el Derecho Procesal del Trabajo esta integrado por
dos ramas: el Derecho Procesal del Trabajo para los trabajadores en
general, incluyendo a los empleados publicos de las Entidades Federativas
y de los Municipios, y el Derecho Procesal del Trabajo de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién y Gobiernos del Distrito y Territorios
Federales, que en sus normas procesales corresponden al apartado "A" y
“B" respectivamente. unas y otras normas estan reglamentadas en la Ley
Federal del Trabajo y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei
Estado. Los trabajadores ejercitan sus derechos ante diversas jurisdicciones
que sin ser idénticas, en cambio estdn gobernadas por los mismos
principios de la Teoria General del Proceso Social.

La teorla del proceso del trabajo es la misma para ambos procesos,
independientemente de que difieran en ambos aspectos del procedimiento:
en el proceso laboral regido por legislacion del trabajo, destaca la oralidad
de principio a fin en tanto que en el proceso burocratico sélo en la fase
probatoria. Sin embargo, el procedimiento esta influenciado sociaimente,
siendo los mismos principios sociales los que animan a los dos
procedimientos, ya que imperan las mismas normas procesales.

Esos principios de justicia social -proteccionista y reivindicatoria- de
los asalariados alientan la dinamica del proceso laboral burocratico, aunque
tienen aplicacion preminente las reglas de procedimientos consignadas en
la Ley Burocrética; sin embargo, cuando no existe precepto especial
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para el proceso laboral burocratico el articulo 11 de la ley establece fuentes
. supletorias en el orden jerarquico siguiente; la Ley Federal del Trabajo, el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y las leyes del orden comdn, la

costumbre, el uso, los principlos generales del derecho y |a equidad.

Los Conflictos de Trabajo.

Los articulos 40, 41, 49 y demas relativos a nuestra Carta Magna,
establecen dentro del territorio nacional ia teoria de la division de poderes
en la Republica Mexicana, cada uno de los que tiene un encargo
constitucional que cumplir. El encargado del Poder Ejecutivo, como Jele de
Estado y de Gobiemo; el Poder Legislativo responsable de la elaboracién y
aprobacion de la Ley y el Poder Judiclal facultado para aplicar el derecho y
cumplir las sentencias que dicte.

Para lograr la optima satisfaccion de los fines que les han sido
conferidos, los Poderes de la Unién hacen uso de medios econémicos
materiales y humanos, siendo este Ultimo esencial para que el Estado pueda
cumplir sus fines.

Dentro de las relaciones entre el Estado como "patron" y sus
servidores como "empleados”, como en todas las relaclones laborales,
surgen problemas de muy diversa indole. EI Doctor Alberto Trueba Urbina
ve en esta clase de conflictos un reflejo de ia teoria de la lucha de clases de
la doctrina marxista, al decir que el Estado democratico-capitalista,
simboliza a la clase explotadora por lo que considera admisible la existencia
del Estado-patron; ademas el autor en comento sefiala que la naturaleza del
Estado democréatico-capitalista es burguesa, y en consecuencia los
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conflictos que deriven de estas relaciones laborales deben ser objeto de

estudlo de la jurisdiccion especial del trabajo.?® E1 Doctor Miguel Acosta
Romero estima que en esta relacién no hay lucha de clases, ni el Estado
tiene finalidades lucrativas, por lo que piensa que este no es el origen de los
conflictos de trabajo tacitamente.

Desde un punto de vista u otro, lo cierto es que los conflictos entre el
Estado y sus servidores son una realidad palpable, y que el estudio dei
origen de los conflictos reviste gran importancia, ya que conociendo las
causas que los generan se trataran de prevenir proponiendo soluciones
concretas, para evitar, un juiclo, a fin de lograr armonia en las relaciones de
trabajo burocratico.

Clasificacién de los Conflictos de Trabajo.

Los conflictos de trabajo en general han sido clasificados atendiendo varios
aspectos, a saber:

Por la legislacién, de la que se deriva la sigulente divisién:

A) Obreros-patronales: Conflictos suscitados entre trabajadores y
patrones con motivo del contrato o relacion de trabajo o de hechos
intimamente relaclonados con ellos.

B) Inter-obreros: Confiictos entre trabajadores derivados del contrato o
relacién de trabajo o de hechos estrechamente concatenados con ellos;
cuando la pugna surge entre sindicatos, al conflicto se le denomina
intergremial o intersindical.

* Ob.Cit. PAginas 177 y 178,
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C) Inter-patronales: Conflictos entre patrones originados por el
contrato de trabajo o de hechos Intimamente vinculados con la relacion
obrero patronal ¥

Por el procedimiento a que se someteran para darle solucién:

A) Conflictos juridicos: Los que constituyen controversias clasicas que
tienen como fondo la actuacion de la norma juridica.

B) Confiictos de equidad: Son las diferencias que tienen por finalidad
establecer una nueva definicion de derechos entre los sujetos.

Asimismo, se dice que los conflictos de trabajo son juridicos, porque
afectan al contrato de trabajo en alguna de sus incidencias y estipulaciones
y corresponde al Derecho resolverlos, econémicos cuando ataflen a la
produccién'ya que en ellos juegan preferentemente intereses de esta indole
en las partes que contienen.?

En atencién a los sujetos que en ellos intervienen, se dividen los
conflictos de trabajo en,

A) Individuales: Cuando surgen entre trabajador y patron a proposito
del contrato de trabajo (el conflicto es Individual aunque sean varios los
trabajadores demandantes).

* Trucba Urbina, Alberto, Ob. Cit. Pigina 182.

3}, Jesuis Castorena. “Procesos de Derecho Obrero® México, Pagina 32 citado por Trueba Urbina. Ob. Cit.
Pdgina 182,

1 Garcla Oviedo, Carlos, Tratado Elemental de Derccho Social. Madrid 1934, Pagina 131, Citado por
Trucba Utbina. Ob. Cit. PAgina 181,
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B) Colectivos: Cuando demanda un grupo o sindicato obrero a uno o
varios patrones, sobre cuestiones de orden profesional en general.

Por la interpretacion de la doctrina la ley y la jurisprudencia, el Doctor
Alberto Trueba Urbina propone la siguiente clasificacion:*

a) Obreros patronales indlviduales juridicos: Las diferencias surgidas
entre trabajadores y patrones (persona fisica o moral), con motivo del
contrato o relacién de trabajo o aplicaciéon de la ley, son individuales y
esencialmente juridicas pues la pluralidad de trabajadores no le quita el
caracter individual al conflicto.

b) Obrero patronales colectivos juridicos; Su origen estd en la
violacién del contrato o relacion de trabajo, o de la ley. En este caso entre
un sindicato de trabajadores y uno o mas patrones.

¢) Conflictos obrero patronales colectivos econdmicos: Son
manifestaciones de luchas de clases, entre un grupo de trabajadores o
sindicatos y uno o varios patrones, encaminadas al establecimiento de
nuevas condiclones de trabajo o modificacion de las vigentes.

d) Conflictos inter-obreros Individuales y colectivos: Los antagonismos
originados con motivo del contrato o relacion de trabajo o de hechos
relacionados con ellos, revisten una doble naturaleza: individuales cuando el
conflicto se polariza entre dos trabajadores y colectivos, si se entabla entre
uno o varios trabajadores y un sindicato, o entre agrupaciones sindicales,
denomindndose en este ultimo Intersindical. Estos conflictos son de

M 1dem. PAginas 181, 184-187,
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naturaleza esencialmente juridica, la discusion se limita a derechos legales
o contractuales, nunca tienen las causales econdémicas que originan los
obreros-patronales, porque entre los integrantes de una misma clase social
esta lucha no se puede dar.

e) Conflictos interpatronales individuales y colectivos: Las diferencias
o conflictos entre patrones, derivadas del contrato de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con él, como entre los Interobreros, tiene
naturaleza esenclaimente juridica.

f) Conflictos individuales econdmicos: Se presentan cuando el salario
que persive el trabajador no es remunerador, es excesiva la jornada de
trabajo o concurren circunstancias que lo justifiquen, y el trabajador pide la
modificacion de las condiciones de trabajo.

Los ‘conflictos de trabajo burocraticos en particular se derivan de la
~ competencia que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
otorga al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en el articulo 124, al
sefialar; "El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ser4 competente
para:

I. - Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares
de una dependencia o entidad y sus trabajadores;

Il. - Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio;
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lll.- Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo;

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y
V.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas

de Seguridad e Higiene y de los estatuto de sindicatos.

De lo anterior se deduce que se reconoce la existencia de confiictos
individuales o colectivos de los cuales no se precisa en la ley su naturaleza.

E! Doctor Alberto Trueba Urbina dice que los conflictos burocraticos
pueden ser de cuatro clases:

A)individuales: Entre los titulares de una dependencia y sus
trabajadores.

B)Colectivo: Entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a su
servicio.

C)Sindicales: Entre los trabajadores y sus organizaciones.

D)Intersindicales: Entre dos o mas sindicatos de trabajadores al
servicio del Estado.

Es Importante destacar la ausencia de los confiictos interpatronales.

60



CAPMTULO TEACERO

Asimismo, se debe tener presente que ia relacion juridica de trabajo
burocratica se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones de Estado y los trabajadores de base a su servicio, y que en ei
Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisién de cada Cémara
asumiran dicha relacion.

La fraccién Xli del apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
establece en el mismo sentido: "Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seré4n sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje integrado segun lo prevenido en la Ley Reglamentaria®.

Aunque en la claslficacién que hace el Doctor Alberto Trueba Urbina y
la cual quedé seialada en los parrafos anteriores no contempia la existencia
de los conflictos individuales de naturaleza econémica entre los trabajadores
al servicio del Estado y éste, aplicando supletoriamente el articulo 57 de la
Ley Federal del Trabajo, al Derecho Burocrético, entendemos que éste se
presenta cuando el trabajador solicita de |a Junta de Conciliacién y Arbitraje;
en nuestro caso seria del Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje la modificacion
de las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador, o sea
exceslva la jornada de trabajo o concurran circunstancias econémicas que lo
Justifiquen.

De lo anterior se deduce que el contenido basico de este tipo de
conflictos es Ia sollcitud de modificacion de las Condiciones Generales de
Trabajo, las que no son definidas por la Ley Burocratica, ya que tnicamente
establece la forma en que se fijaran por el titular de la dependencia, oyendo
al sindicato, asf como el contenido de las mismas, que a la letra dice:
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“"Artlculo 88, Las Condiciones Generales de Trabajo estableceran:

1. - La Intensidad y calidad del trabajo;

2. - Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de
los riesgos profesionales;

3. - Las disposiclones disciplinarias y la forma de aplicarias;

4.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben
someterse a examenes médicos previos y periodicos;

5. - Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los
menores de edad y la proteccion que se daré a los trabajadores, y
la proteccién que se daré a las trabajadoras embarazadas;

6.- Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo.

De este precepto se concluye que el contenido de las Condiciones
Generales de Trabajo se identifican mas con las obligaciones de los
trabajadores, sus sanciones y el desarrollo del servicio que con sus
derechos, prestaciones y mejores beneficios laborales que pudieran obtener
en el transcurso del tiempo, mucho menos con las obligaciones de los
fitulares de las dependencias, por la verdadera ausencia total de una
negoclacion y contratacion colectiva, es importante Impugnar que la
arbltrariedad siga privando en algunos aspectos a nuestro Derecho.
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de Trabajo", como el documento en el que se fijan por el Titular de la
Dependencia respectiva, el conjunto de reglas necesarias para obtener
mayor seguridad y eficacia en el trabajo. Contienen medidas para prevenir
riesgos profesionales; disposiciones disciplinarias y formas de aplicarlas;
reglas sobre examenes médicos periédicos, y en algunos casos,
estimulos.*

El Jurista Herrdn Salvatti’®® sedala que por su contenido las
Condiciones Generales de Trabajo se asemejan con el Reglamento Interior
de Trabajo que prevén los articulos 422 y 423 de la Ley Federal del Trabajo
que sefalan como tal, al conjunto de disposiciones obligatorias para
trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajo de una empresa 0
establecimiento, y como su contenido, horarios de entrada y salida, tiempo
destinado para las comidas y periodos de reposo durante la jomada; lugar y
momento en que deben comenzar y terminar las jornadas de trabajo; dias y
horas fijadas para hacer la limpieza de los establecimientos, maquinaria,
aparatos y utiles de trabajo; dias y lugares de pago; normas para ei uso de
los asientos y sillas;, normas para prevenir los riesgos de trabajo e
Instrucciones para prestar los primeros auxilios; labores insalubres y
peligrosas que no deben desempenar los menores y la proteccion que
deben tener las trabajadoras embarazadas; tiempo y forma en que los
trabajadores deben someterse a los examenes médicos previos o
periédicos, y a las medidas profilacticas que dicten la autoridades; permisos
y licenclas; disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacion
y las demas necesarlas para conseguir mayor seguridad y regularidad en el
desarrollo del trabajo.

M Acosta Romero, Migucl, Ob. Cid. Pagina 719.
3 Ob. Cit. Pigina 75.
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Las Condiciones Generales de Trabajo, segun el Letrado en Derecho
_ Herrén Salvatti,® presentan las sigulentes caracteristicas.

1. - Se fijan por el Titular de ta Dependencia tomando en cuenta la opinién
del Sindicato el que con fundamento en el articulo 89 de la Ley
Burocratica puede acudir ante el Tribunal Federal de Concillacién y
Arbltraje para objetarlas sustancialmente cuando se considere que no
se tom6 en cuenta su opinion.

2.- Las Condiciones Generales de Trabajo no contienen tabuladores
salariales.

3. - Las Condiciones Generales de Trabajo se revisan cada tres afios, a
peticién del Sindlcato.

4. - Las Condiciones Generales de Trabajo surten efectos a partir de su
depdsito en el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

5. - Las condiciones Generales de Trabajo cuando contienen prestaciones
econdmicas requleren para su exigibllidad de la aprobacion previa de |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos de la Ley
Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

“La circunstancia de sujetar a autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las prestaciones de caracter econémico,
significa que este tipo de estipulaciones también pueden quedar incluidas en
las Condiciones Generales de Trabajo, lo que significa una adicién al
contenido que estaﬁlece el articulo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado".”

* ldem.
* ldem.
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En conclusion se deduce de que las Condiciones Generales de
Trabajo independientemente de que son fijadas unilateralmente por el Titular
de la Dependencia correspondiente, requieren como elemento de validez de
la autorizaclon previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
cuando contengan prestaciones de caracter econdémico que deban cubrirse
presupuestaimente, sin este requisito el Estado no esta en facultad de
cubrirlas y dichas prestaciones no seran exigibles ante el Tribunal de
Trabajo Burocratico, lo cual; es congruente con la economia del Estado,
pero lesivo a los derechos de los trabajadores, ya que un acuerdo entre |as
partes en lo econdmico no producen efectos juridicos sin la aprobacién de la
Secretaria correspondiente; en la practica sucede que el Tribunal Federal de
Concillacion y Arbitraje aunque no tenga por registradas y validadas las
Condiclones Generales de Trabajo de alguna Dependencia al momento de
que emite una resolucion en ta aprobacién de los incidentes de liquidacion,
jamas toma en cuenta si las prestaciones de caracter econémico que con
aumentos reclama e! trabajador estan debidamente aprobados por la
Secretaria en comento, sino que de acuerdo a las pruebas que aporian las
partes en el incidente de liquidacion emite la resolucién correspondientes.

Los Organos Encargados de Solucionar los Conflictos individuales de
Trabajo Burocrético.

Los primeros Organos legaimente encargados de resolver los conflictos de
trabajo entre los Poderes de la Unién y sus servidores, fueron las Juntas
Arbitrales y el Tribunal de Arbltraje, contemplados en los Estatutos de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 27 de septiembre de
1938.
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El Tribunal de Arbitraje se Integr6 en forma coleglada con
representantes del Gobiemo Federal, de los trabajadores y un tercero
nombrado por aquellos dos, su competencia consistia en conocer en
revision de los conflictos individuales, que en primera instancia eran
competencia de las Juntas Arbitrales; de los conflictos colectivos entre las
organizaciones al servicio del Estado y éste de los confiictos Intersindicales
y del registro cancelacion de los Sindicatos de los trabajadores a su
servicio.

Es Estatuto dé los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién de 4 de abril de 1941, suprimi6é las Juntas Arbitrales y confirmé al
Tribunal de Arbitraje como al 6rgano competente para dirimir los conflictos
entre el Estado y sus servidores. En el mismo sentido se pronuncié la
reforma de fecha de 30 de diciembre de 1947.

La Suprema Corte de Justicla de la Nacién no admitié someter las
controvercias que tuviere con su trabajadores a este Tribunal de Arbitraje,
por considerar que lesionaba su soberania. Esta fue la opinién del
Licenclado Salvador Urbina, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién del 11 de junio de 1943, citado por Andres Serra Rojas* criterio
que se resumié en éstos términos; "Que no acepta ni podra aceptar por
ningun motivo ni bajo cualquier aspecto que el Tribunal de Arbitraje tenga
facuitad alguna conforme a la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Suprema a la que deben ajustarse no sélo los actos de
cualquler autoridad, por elevada que sea, sino aun las mismas leyes que
expide el Congreso de la Unién para emplazar y someter a juicio a
cualquiera de los 6rganos del Poder Judicial Federal, y especialmente a la

% Ob. Cit. Pdgina 452.
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Suprema Corte, pues como Tribunal Maximo del pais ningun otro Poder de
los instituidos por la Constitucién puede revisar o juzgar de sus resoluciones
que constituyen el ejercicio pleno de su soberania y que por lo tanto, menos
puede un Tribunal Secundario, como lo es de Arbitraje, tener facultades
constitucionales para enjuiciar a la Suprema Corte".

La reforma del articulo 123 Constitucional del 21 de octubre de 1960,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre del mismo
afio, en la fraccion Xll elevd por una parte a rango constitucional al Tribunal
de Arbitraje, y por la ofra, establecié que los conflictos entre el Poder
Judiclal de la Federaclén y sus servidores se resolveria por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

De lo anterlor se concluye que e! érgano encargado de conocer y
resolver los conflictos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo con sus
servidores, es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y entre el
Poder Judicial y sus servidores es la Suprema Corte de Justicia de la
Naclén, aunque el sistema normativo que lo reglamenta es el mismo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 27 de
diciembre de 1963, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 28 del

mismo mes y afio, establecid en su Titulo Séptimo la organizacién y '

competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y su
procedimiento ante e! mismo. En su articulo tercero transitorio seftald: “El
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que sustituye al Tribunal de
Arbitraje seguird conociendo de los asuntos pendientes hasta su
terminacién, conforme a esta Ley y funclonara de acuerdo con el
Reglamento Interior que expida".
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E! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es un Tribunal
formalmente administrativo - las relaciones del Gobiemo Federal con el
Tribunal se conducen por |a Secretaria de Gobernacién, consignandose en
su presupuesto los gastos que origine su funcionamiento, que son a cargo
del Estado; pero materialmente es un érgano jurisdiccional de naturaleza
contencioso - administrativa en materia laboral.

La integracion de este Tribunal a sido objetada ya que se compone de
"un representante el Gobierno Federal, designado de comun acuerdo por los
Poderes de la Unién, un representante de los trabajadores designado por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y un
Magistrado Tercer Arbitro que nombraran entre si los dos representantes
antes citados; en la practica tenemos que a este Gltimo lo designa también
el Presidente de la Republica; todo lo cual hace que este Tribunal carezca
de Independencia y siga las directivas politicas que ordene el Jefe de la
Nacién en razén de nuestro sistema presidencialista”.*®

El Tribunal Federal de Conclliacion y Arbitraje ejerce una jurisdiccion
especializada, no especial, porque cualquiera que sea su servidor del
Estado puede estar sujeto a su competencia, y en cambio, los Tribunales
Especiales prohibidos por la Constitucién, se concretan a personas
determinadas en Tribunales que no han sido previamente establecidos o se
establecen después de los hechos que se imputan. Es un Tribunal auténomo
en cuanto a su funcion, la que ejerce en forma colegiada.

Por decreto del 30 de diciembre de 1983, y publicado en el Diario
Oficlal de la Federacién el 12 de enero de 1984, se reformo la estructura,

* Ob. Cir. Pagina 541-542,

68



CAPTRO TIRCERO

organizacién y competencia del Tribunal. Ademas, en dicha reforma se
prevé la desconcentracion del Tribunal con el establecimiento de las Salas
Auxiiiares en ios Estados de la Republica.

La integracién del Tribunal Federal de Concillacidn y Arbitraje.

El Presidente del Tribunal: es designado por el Presidente de la Republica.
Dura en su cargo seis afos, aunque puede ser removido por quien lo
designd; disfruta de los mismos emolumentos que los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacién y tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

A) Debe satisfacer los requisitos para ser Magistrado del Tribunal (Ser
mexicano en pleno goce de sus derechos civiles, mayor de veinticinco
aflos, no haber sido condenado por delitos contra la propiedad o a
sufrlr pena mayor de un afto de prisiébn por cualiquier otra clase de
delitos intencionales, tener titulo de Licenciado en Derecho legaimente
expedido cuando menos cinco afos antes de la designacién y un
minimo de tres aftos de experiencia acreditable en materia laboral).

B) Tiene a su cargo la administracién del Tribunal por medio de la
unidad administrativa.

C) Preside las seslones del Pleno y tiene voto de calidad.

D) Convoca a las seslones del Pleno y formula su orden del dia.
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E) Presenta a consideracion del Pleno los manuales de organizacion
del Tribunal, para su aprobacion en su caso.

F) Presenta al Pleno las propuestas para el nombramiento del
Secretario General de Acuerdos, Secretarios Generales Auxiliares,
Procurador y Procuradores Auxiliares del Tribunal.

G) Nombra a los conciliadores del Tribunal informando al Pleno.

H) Propone al Pleno la creacién de plazas.

1) Dirige, coordina y controla, la realizacién eficiente y oportuna de los
programas de trabajo del Tribunal.

J) Somete a consideracion del Pleno el establecimiento de la
Comisién Interna de Administracion Programacién y Evaluacién del

Tribunal.

K) Presenta al Pleno para su aprobacién los proyectos de
asignaciones y de presupuesto del Tribunal.

L) Cuida el orden y disciplina del Tribunal.
M) Concede licencias al personal del Tribunal, al de confianza oyendo

a su jefe inmediato superior y al de base de conformidad con las
Condiciones generales de Trabajo del Tribunal.
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N) Impone al personal de base las medidas disciplinarias
conducentes, con sujecion a las Condiciones de Trabajo.

N) Impone a los particulares las sanciones que establece el articulo
163 de la Ley Burocratica, informando al Pleno.

O) Asigna los expedientes a cada una de las Salas conforme al
Reglamento.

P) Vigila que se cumplan los Laudos que dicte el Pleno.
Q) Vigila el funcionamiento de las Salas y las Salas Auxiliares,

R) Rinde los informes relativos a los amparos interpuestos contra
Laudos o Resoluciones del Pleno, informando a éste.

S) Lleva la correspondencia del Tribunal.

T) Sera sustituido en sus faitas temporales y definitivas en tanto se
expida nuevo nombramiento, por el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal y a falta de éste, la sustilucion correspondera al Presidente de la
Sala que sea designado por el Pleno.

De las Salas del Tribunal.
El Tribunal funciona actualmente con tres Salas, que pueden aumentar en

atencién a sus propias necesidades. se prevé en la Ley Burocrética la
existencia de Salas Auxillares de! Tribunal en la entidades federativas,
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integradas en la misma forma que aquéllas pero que adn no han sido

instaladas.

Las Salas tienen una integracion ftripartita: Un representante del
Gobiemo Federal, uno de los trabajadores y un tercero nombrado por los
dos anteriores y que es el Presidente de la Sala. Los Magistrados tienen las
mismas percepciones que los Jueces de Distrito. El Presidente de la Sala
dura en su encargo seis afos; los ofros dos pueden ser removidos en
cualquier momento por quien los hubiere designado.

Cada Sala cuenta con un Secretario General Auxiliar, el nimero de
Secretarios de Acuerdos y personal administrativo necesario para atender
los asuntos. Las faltas temporales de los Presidentes de las Salas seran
cublertas por el Secretario General Auxiliar y a la falta de éste, por el
Presidente de Sala que los dos Magistrados representantes del Gobiemo
Federal y de los trabajadores designen, sin perjuicio de las suyas propias.

E! Presidente de cada Sala es responsable de:

a) Cuidar el orden y disciplina del personal de la Sala.

b) Imponer a los particulares en los asuntos de competencia de la
Sala, las sanciones a que se refiere el articulo 163 de la Ley de la

materia.

¢) Vigilar que se cumplan los laudos que dicte la Sala.
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d) Rendir los Informes en los amparos en que la Sala sea autoridad
responsable, informando a cada uno de los Magistrados de la Sala
y en su caso al Presidente del Tribunal de las irregularidades que
detecte en su Sala y proponer soluciones.

e) Tramitar la correspondencia de la Sala, y

f) Las demas que le sefiale |a Ley.

Los Presidentes de la Salas Auxiliares, ademas tendran fa obligacién
de remitir al Tribunal los expedientes de que conozca su Sala, diez dias
después de cerrada la Instruccién, para que éste dicte el laudo
correspondiente por medio de la Sala que lo reciba en turno.

Para e! funcionamiento de la Sala se requiere Unicamente de la
presencia del Presidente, pero los tres Magistrados deberan conocer de las
resoluciones que versen sobre:

1.- Personalidad,

2.- Competencia;

3.- Admislon de pruebas;

4.- Nulidad de actuaciones;

5.- Desistimniento de la accién; y

6.- Laudos.
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Son asuntos de la competencia de las Salas:

. Tramitar y resolver los conflictos Individuales de trabajo que surjan entre
los servidores de los Poderes Ejecutivo y Legislativo y éstos, y los
confiictos individuales entre los trabajadores de |a Instituciones sefaladas
en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y éstas.

. Revisar el procedimiento de |os juicios tramitados por las Salas Auxiliares
que le sean asignadas, a efecto de dictar el laudo correspondiente. En
caso de ser nccesarlo regresar el expediente a la Sala de origen por
conducto del Presidente, para que se subsanen las deficiencias
encontradas.

. Revisar a peticién por escrito de parte, las resoluciones dictadas en las
audiencias para confirmarlas, revocarias 0 modificarias, siempre que la
resolucion haya sido recurrida dentro de la veinticuatro horas siguientes
de haberse dictado.

El Pleno es el 6rgano superior del Tribunal sus disposiciones son
obligatorias, se integra con el Presidente del Tribunal que lo preside, y la
tolalidad de los Magistrados de las Salas. Para funcionar se requiere de ia
presencla del Presidente del Tribunal y la mayoria de los Magistrados. Los
acuerdos se tomaran por mayoria de votos en el Pleno y las votaciones

seran nominales, teniendo el Presidente det Tribunal el voto de calidad en

caso de empate. Las sesiones del Pleno seran ordinarias, se ceiebran cada
martes y se darad a conocer en las mismas la orden del dia, con efectos de
citatorio, con no menos de veinlicualro horas de anticipacion, y
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por el Presidente o la mayoria de los Magistrados, dandose a conocer la
orden del dia por quien convoca con no menos de cuarenta y ocho horas de
anticlpacién, la que tendra efectos de citatorio. La orden del dia al Inicio de
la sesién serd sometida a la aprobacion de los presentes. El Presidente del
Tribunal presidira las seslones del Pleno y dirigira los debates. El Secretario
General de Acuerdos del Tribunal fungird como Secretario del Pleno.

Son atribuciones del Pleno:

A) Expedir el Reglamento interior y los manuales de organizacién del
Tribunal.

B) Uniformar los criterios procesales de las Salas evitando que
sustenten tesis contradictorias.

C) Tramitar y resolver los conflictos colectivos entre los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y su Sindicato, asi como los conflictos colectivos
entre las instituciones serlaladas en el articulo 1° de la Ley de la
materia y las organizaciones de trabajadores a su serviclo.

D) Conceder el registro de los Sindicatos, de sus estatutos y en su
caso, dictar la cancelacion de los mismos. Conocer de los confiictos
Sindicales o Intersindicales; registrar las Condiciones Generales de
Trabajo, Reglamentos de Escalafén y Reglamentos de Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higlene.
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E) Determinar, en atenciéon a las necesidades, la ampliacion de
numero de Salas y de Salas Auxiliares.

F) Imponer las sanciones de los articulos 162 y 163 de la Ley
Burocratica.

G) Conocer y aprobar el informe anual de actividades del Presidente
del Tribunal y de las Salas.

H) Resolver las propuestas que le formule el Presidente del Tribunal
para el nombramiento de Procurador y Procuradores Auxiliares.

1) Nombrar y remover o suspender a los empleados del Tribunal, de
acuerdo con la ley de la materia y su Reglamento.

J) Revisar y aprobar, en su caso, el proyecto de presupuesto del
Tribunal,

K) Fijar el calendario oficial de labores del Tribunal, procurando que
colncida con el del Poder Judicial Federal.

L) A peticion de parte formulada por escrito dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la terminacion de las audienclas, en los asuntos de
su competencia, revisar las resoluciones dictadas en estas para
confirmarlas, revocarlas o modificarlas.

M) Las demas que le conceda la Ley.
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La Secretaria General de Acuerdos.

El Secretario General de Acuerdos, actiia como Secretario del Pleno, en su
ausencia es sustituido por el Secretario General Auxiliar de la Primera Sala
y asi, sucesivamente, en caso de ausencia de aquel. Las obligaciones del
Secretario del Pleno son:

a) Pasar lista de asistencia a los presentes.

b) Certificar que haya quorum legal, tomar las votaciones y el sentido
de las resoluciones.

c) Leer los documentos relacionados con los asuntos que se traten en
la sesion.

d) Levantar el acta correspondiente a la sesidn del Pleno y en su caso
someterla a aprobacion y firma, con el fin de agilizar el cumplimiento
de las resoluciones tomadas, entregando una copia de la misma a
cada uno de los Magistrados.

e) Agregar en cada caso al expediente respectivo una copia
autorizada del acuerdo adoptado,

f) Dar a conocer a las Salas los acuerdos del Pleno que tiendan a
uniformar sus criterios procesales.

La Secretaria General de Acuerdos tendran el personal jurldico y
administrativo que el Pleno determine, para el mejor desempefio de sus
funciones.
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Ademas de las anteriores a la Secretaria General de Acuerdos le

corresponde:

a) Sustituir al Presidente del Tribunal en sus faltas temporales o
definitivas hasta que se expida un nuevo nombramiento.

b) Cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos en los asuntos
de la compelencia del Pleno del Tribunal.

c) Dar cuenta al Presidente del Tribunal de los asuntos que se reciban
para su asignacion y despacho.

d) Dar tramite a las solicitudes de registro de Sindicatos, Condiciones
Generales de Trabajo y Reglamentos.

e) Coadyuvar en el desarrollo en los asuntos del Pleno.

El Secretario General de Acuerdos, ademas y sin perjuicio de las
anterlores obligaciones, debera:

a) Proporcionar apoyo al personal juridico en los procedimientos
jurisdiccionales de trabajo que se tramiten.

b) Llevar control y dar tramite a los asuntos de caracter colectivo,
haciendo |la remisién a quien corresponda, de acuerdo ala Ley.

c) Recopilar permanentemente las tesis, ejecutorias, jurisprudencia,
precedentes del Tribunal, la que pondra a disposicién del Pleno y de
las Salas, con el fin de unificar los criterios del Tribunal.
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d) Dar fe de las actuaciones y defensas en que intervenga.

e) Expedir certificaciones sobre constancias que obren en expedientes
de competencia del Pleno, asl como en los asuntos de la competencia
del Presidente del Tribunal.

f) Presentar ante el Presidente del Tribunal todas las propuestas para
lograr el mejor desempefo de las funciones.

g) Presentar un informe mensual al Pleno de los resultados y
funcionamiento de la Secretaria.

h) Informar por estrados los dias en que se suspendan las labores, asi
como los periodos de vacaclones de acuerdo a las indicaciones del
Pleno.

I) Dictar y en su caso, autorizar con su firma la correspondencia que
no esté reservada al Presidente del Tribunal o a los de la Sala.

J) Recibir en custodia los documentos que amparen valores
relacionados con los juicios en {ramite, autorizando con su firma los
endosos respectivos y haciendo entrega de éstos en cumplimiento a
los acuerdos dictados, y

k) Las demas que el Pleno le asigne.

ESTA TESIS NO DEBE
SALUR LE LA BIBLIBTECA
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Las Secretarias Generales Auxiliares:

Los Secretarios Generales Auxiliares son nombrados por el Pleno, a
propuesta del Presidente de la Sala a que corresponda, teniendo las
siguientes atribuciones:

a) Recibir los expedientes asignados a la Sala y las promociones
respectivas.

b) Dar cuenta diariamente al Presidente de la Sala, de los asuntos que
reciban.

¢) Cuidar el desarrollo de los procedimientos judiciales en los asuntos de la
Sala. Para ello supervisaré el trabajo de los Secretarios de Audiencia,
acuerdos y demas personal adscrito a la misma.

d) Resolver la cuestiones que se presenten en las audiencias.

e)Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervengan, en los
términos de Ley que correspondan a la Sala.

f) Expedir cuando procedan certificaciones sobre constancias que obren en
los expedientes de competencia de la Sala.

g)Presentar al Presidente de la Sala, propuesta para el mejor
funcionamiento de la Sala.

h) Presentar al pleno de la Sala, por medio de su Presidente los informes de
los asuntos que se tramitan en ésta.

i) Coadyuvar con las Secretarla General de Acuerdos del Tribunal, en lo
referente a la compilacion juridica para la uniformidad de criterios.

J) Dictar y autorizar con su firma, la correspondencia de la Sala que no esté
reservada al Presidente de la misma.
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en el expediente de que se trate, y turnar de inmediato el documento, a la
Secretaria General de Acuerdos para su guarda y custodia.
I) Las demds que le sefiale la Ley. *°

Los conflictos de que se susciten entre el Poder Judicial Federal y sus
servidores, son resueltos por ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el que se reunird cuantas veces sea necesario, para conocer y
resolver los dictdmenes que eleve a su consideracion la Comisién
Substanciadora.

La Comision Substanciadora se Integra con un represeniante de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nombrado por el Pleno; otro
representante de los trabajadores que es nombrado por el Sindicato de los
{rabajadores del Poder Judicial Federal, y un tercero ajeno a uno y otro,

nombrado por aquellos dos; esta comisién, como su nombre lo indica, '

debera substanciar los expedientes y los conflictos de trabajo mencionados,
y emitir su dictamen, el cual se emite por mayoria de votos, para someterlo
a consideracion del Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon, a
fin de que esta emita su resolucion.

La Comision Substanciadora funciona con un Secretario de Acuerdos
que autorice y de fe de lo actuado, y con los actuarios y empleados
administrativos que sean necesarios. Los gastos y salarios que se originan
por la Comision, se incluyen en el Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial de la Federacién.

“ Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Asbitraje.
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Los miembros de la Comisién Substanciadora deberan cumplir con
los requisitos para ser Magistrado en general, el representante de los
trabajadores durara en su cargo tres afios, los otros duraran seis afios y
deberdn ser Licenciados en Derecho. Su salario sera fijjado por el
presupuesto de Egresos y uUnicamente podran ser removidos por causa
justificada y por quienes les hayan designado. En caso de que falten
temporal o definitivamente, seran suslituidos por las personas que al efecto
hayan sido designadas.

El procedimiento para la tramitacion de los asuntos ante la Comision
Substanciadora, asf como los que sean de la competencia del Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, seréa el establecido en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en su Capitulo I!l, Titulo Séptimo.*!

El Procedimiento en los Conflictos Individuales de Trabajo Burocratico
en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

E! Procedimiento Ordinario de los Conflictos Individuales de Trabajo
Burocraticos ha sido criticado por su falta de método y técnica; se le
considera una réplica de los Estatutos que le precedieron sin que haya
aprovechado la experiencia de la Ley Federal del Trabajo y de los Estatutos
que formaron su precedenle, para reglamentar sistemalizadamente el
proceso.*?

EL aniculo 127 de la Ley Burocratica, reduce el procedimiento laboral
burocratico "...A la presenlacion de Ila demanda respectiva que debera

' Reglamento para la tramitacion y resolucién de los conflictos entre ¢l Poder Judicial Federal y sus Servidores
de Base.
“*Trueba Usbina, Albenio Op. Cit Pagina $57.
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hacerse por escrito o verbalmente por medio de comparecencia; a la
contestacién, que se hara en igual forma y una sola audiencia en la que se
recibirdn las pruebas y alegatos de las parte, y se pronunciara resolucion,
salvo cuando a juiclo del propio Tribunal se requiera la practica de otras
diligenclas en cuyo caso ordenara que se lleven a cabo y, una vez
desahogadas, se dictara Laudo".

Aunque se ha tratado de lograr por medio de la oralidad, mayor
celeridad en el proceso Burocratico, éste sigue siendo predominantemente
escrito, destacandose nicamente su oralidad en la audiencia de recepcién
y desahogo de pruebas.

El procedimiento Individual burocratico se inicia con la demanda, que
se puede presentar ante el Tribunal en forma escrita o verbal, por
comparecencia directa del intoresado anto la Procuradurla del propio
Tribunal.’EL articulo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, no sélo establece los requisitos especiales que debe contener la
demanda, sino que también impone que se acompafien a la misma las
pruebas que tenga el actor, siguiendo en este sentido los principios
procesales para los juicios humanos.

1.-Requisitos de la Demanda Burocratica.

El mencionado articulo 129 sefala concretamente los requisitos que debe
contener la demanda laboral burocratica y que son:

I. El nombre y domicilio del reclamante;
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II. El nombre y domicilio del demandado;
iIl. El objeto de la demanda,;
V. Una relacidn de los hechos, y

V. La indicacidn del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el
reclamante no pudiere aportar directamente y estén relacionadas con los
hechos en que funde su demanda, y las diligencias cuya practica soliciten
con el mismo fin.

A la demanda acompadard el actor-trabajador las pruebas de que
disponga y los documentos que acrediten la personalidad de su
representante sino concurre personalmente. Aunque se omite en invocar los
fundamentos de derecho, estos deben de incluirse.

El Tribunal acordara la admisién de la demanda en caso de que
satisfaga todos los requisitos de Ley, ordenando sea notificada al
demandado que tendra un término de cinco dias habiles contados a partir
del dia sigulente al de la notificacién para contestarla. En caso de que el
demandado tenga su domicilio fuera del lugar de residencia del tribunal el
término se ampliara un dia mas por cada cuarenta kilémetros de distancia o
fraccion que exceda de la mitad.

Contestacion de la Demanda Burocrética y sus requisitos.

La contestacién de la demanda debera referirse a todos y cada uno de los
hechos de la demanda, afirméandolos o negdndolos debiendo en este
mismo acto excepcionarse y ofrecer las pruebas que tuviere para desvirtuar
los hechos que se imputen debiendo contener los mismos requisitos que la
demanda.
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Si el demandado no contesta dentro del término fijado o resuita mal
representado, la demanda se entenderad contestada en sentido afirmativo,
salvo prueba en contrario.

Las partes podran ofrecer los medios de prueba sefalados en la Ley
Federal del Trabajo y en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en sus
respectivos escritos de demanda y contestacion.

La Litis.

Con la pretension procesal del acto expuesta en la demanda y con (a
pretension procesal del demandado en la contestacién se forma la litis del
proceso laboral burocratico; aunque la ley burocralica es omisa las partes
pueden objetar las pruebas en la misma forma y términos que se hace en el
proceso laboral comun,

Asi tenemos que una vez establecida la litis el tribunal ordenard la
practica de las diligencias que sean necesarias y citara a las partes, testigos
y peritos para la celebracion de la audiencia de pruebas, alegatos y
resolucion.

Las Audiencias.
Como en todo proceso laboral, las audiencias son publicas pero a cargo del

secretario de audiencias del tribunal, de conformidad con lo previsto en el
articulo 128 de la Ley Burocratica.
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El dia y hora sefialados para la recepcion de pruebas, el tribunal
acordara su admisién previa a calificacion, rechazando las que sean
notoriamente inconducentes, contrarlas a la moral o al derecho y las que no
hayan sido ofrecidas previamente. Las que tengan por objeto probar las
tachas de los testigos y la confesional, podran admitirse si se ofrecen antes
de que sea cerrada la audiencia. De estas pruebas se tendra que dar vista a
la contraria para que manifieste lo que a su interés convenga.

Una vez admitidas las pruebas se procedera a su desahogo.

Las Pruebas Laborales.

El régimen probatorio en el proceso laboral burocratico por no existir
disposiciones especificas al respecto, se rige expresamente por el de la Ley
Federal del Trabajo y demas fuentes supletorias, correspondiendo primero a
desahogar las pruebas del actor y posteriormente las del demandado. Seria
ideal que las pruebas se desahogaran en una sola audiencia, sin embargo
en la practica no sucede asi motivo por el cual esta fase se da por terminada
hasta que sea desahogada !a tltima prueba pendiente que puede ser en un
lapso de un mes hasta diez afios o mas.

Una vez concluida la etapa de desahogo de pruebas, las partes
tendrdn derecho a presentar sus alegatos en la audiencia respectiva o por
medio de un escrito. Con la presentacion de los alegatos se clerra el trdmite
del negocio, salvo que el tribunal ordene por considerarlo necesario o a
peticién de parte la realizacion de dlligencias para mejor proveer con
fundamento en el articulo 138 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.
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Hablendo sido desahogadas todas las pruebas aceptadas,
presentados los alegatos y conciuidas las diligencias para mejor proveer, el
Tribunal dictara su resolucién, con la que se pone fin al confiicto de trabajo.

Los Laudos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En los conflictos entre el Poder Legislativo y Ejecutivo y sus trabajadores, se
denominan Laudos a las resoluciones que dicta el Trlbunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje ponen fin al litigio, debera éste sujetarse a la regla
procesal contenida en el articulo 137 de la Ley Burocratica que dice:

"El Tribunal apreciara en conclencia las pruebas que se le presenten,
sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién, y resolvera los asuntos a
verdad sabida y buena fe guardada, deblendo expresar en su jaudo las
consideraciones en que se funde su decislén".

Los laudos o resoluciones dictadas por el Tribunal seran inapelables y
deberan ser cumplidos. La tinica forma de cumplir los laudos del Tribunal es
mediante el juicio de amparo directo.

Amparo contra los Laudos del Tribunal Federal de Conclllacién y
Arbitraje.

De acuerdo a lo antes ya manifestado, 1as resoluciones que dicte el Tribunal
de Trabajo Burocratico no admite ningun recurso, estan revestidas de
firmeza; sin embargo, son susceptibles de atacarse cuando viola garantias
individuales a través del juicio constitucional de amparo.
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Derechos y Obligaciones de los Trabajadores a! Serviclo del Estado.

Derecho Individual del Trabajo.

En éste rubro es en donde se encuentran algunas ventajas para los
trabajadores que se rigen por la Ley Burocratica, con respecto a los
trabajadores regulados por la Ley Federal del Trabajo; ya que los primeros
gozan de algunos derechos que no se han extendido a los trabajadores en
general como lo mencionaré a continuacion:

a) Trabajadores.- Existe una diferencla substancial en lo que se refiere
a la amplitud del concepto de trabajador; ya que el articulo 3° de la Ley
Burocratica determina "Trabajador es toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos fisico, intelectual 0 de ambos géneros, en
virtud de un nombramiento expedido o por figurar en listas de raya de los
trabajadores temporales”, en tanto que el articulo 8° de la Ley Federal del
Trabajo establece "Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado",

El concepto trabajador como puede apreciarse es mas extenso que el
de trabajador burocratico, porque en el primero basta y sobra que se dé un
servicio personal subordinado; y en el segundo lo importante es que tenga
un nombramiento o este incluido en las listas de raya.

Estabilidad.- La inamovilidad que se establece en el articulo 6° de la
Ley Burocratica concede a los trabajadores de base la estabilidad en su
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puesto una vez que han cumplido seis meses de servicio sin nota
desfavorable en su expediente; este articulo supera a lo previsto por la
fracciéon XXII del apartado "A" del articulo 123 Constituclonal, y a la Ley
Federal del Trabajo, pues establece en forma absoluta la inamovilidad de
los trabajadores de base, teniendo ésta como causa de terminacion el cese
Justificado del trabajador en los términos previstos por el articulo 46 de la
Ley Burocrética.

Trueba Urbina refiere que la citada fraccion XXII prevé la posibllidad
de que la Ley Reglamentaria establezca varios supuestos (o que hace el
articulo 49), en los cuales el patron puede eximirse de cumplir el contrato
mediante el pago de una indemnizacion.

Los trabajadores al servicio del Estado conforme a la Ley, estdn mas
cerca del concepto de estabilidad absoiuta, en tanto que la Ley Federal del
Trabajo establece para los trabajadores una estabilidad relativa ya que el
patrén tiene mayor libertad para disolver la relacién de trabajo.

Asimismo se observa que la inamovilidad establecida en la Ley
Burocréatica se encuentra condicionada a tener seis meses de antigliedad, y
ha no tener nota desfavorable en su expediente, es decir, sin estos dos
supuestos no se da la inamovilidad del trabajador encontrandose el servidor
publico ante una inseguridad para ser removido durante los seis meses en
que inicié a prestar sus servicios,

Para los trabajadores en general, la inamovilidad (estabilidad)

comienza con la prestacién del servicio en los términos del articulo 35 de la
Ley Federal del Trabajo: "las relaciones de trabajo pueden ser para obra o
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expresas, la relacién sera por tiempo indeterminado”.

c) Trabajadores de confianza.- Las Leyes Reglamentarias del articulo
123 Constitucional también tienen diferencias tratdndose de trabajadores de
confianza.

El ariculo 5° de la Ley Burocrdtica determina quienes son
trabajadores de confianza en el servicio publico a través de una larga
enumeraclon, la cual es similar a 1a que estipula el articulo 9° de la Ley
Federal del Trabajo, mediante la enumeracién de las funciones que se
conslderan de conflanza y la estipulacién de que lo verdaderamente
importante es la naturaleza de ias funciones que se desempefien y no la
denominacién que se dé al puesto.

Los trabajadores de confianza en el servicio publico son excluidos del
régimen laboral democratico, de acuerdo a lo establecido por los articulos 2°
y 8° de la Ley de la materia ya que su situacién laboral se encuentra del
todo desprotegida, ya que tinicamente el articulo 123 Constitucional fraccién
XIV del apartado "B" garantiza el disfrute de las medidas de proteccién al
salario y el goce del beneficio de la seguridad social. Por su parte los
trabajadores de confianza en la ley Federal del Trabajo si son objeto de
tutela juridica dedicandoles un capitulo dentro de ios llamados trabajos
especiales,

d) Edad minima.- De acuerdo al articulo 13 de la Ley Burocrética la

edad minima de admision al trabajo en el serviclo publico federal es de 16
afos, en tanto que la Ley Federal del Trabajo en lo previsto por el articulo
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22 establece que es de 14 aflos, siendo ésta Uitima la mas congruente de
acuerdo a las necesidades que presenta el pals considerando que la
poblacién mexicana esta Integrada preferentemente por j6venes.

e) Descanso semanal.- En materla de descaso semanal el articulo 69
de la Ley Federal del Trabajo y el 27 de la L.ey Burocratica establecen que
por cada sels dias de trabajo disfrutara el trabajador de por lo menos un dia
de descanso con goce de salario integro.

Sin embargo los trabajadores al serviclo del Estado gozan de un
mejor derecho, por virtud de lo dispuesto en un acuerdo administrativo
expedido por el Presidente Luis Echeverria Alvarez, cuyo punto primero
sefiala; "se establece [a semana labora! de trabajo diurno, de cinco dias de
duracién, para los trabajadores de las Secretarias y Departamentos de
Estado, dependencias del Ejecutivo Federal y demas organismos publicos e
instituciones que se rijan por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para tal efecto disfrutaran, por
cada cinco dias de trabajo, de dos dlas de descanso continuos, de
preferencia sabado y domingo, con goce integro de su salario".*®

Esto constituye sin lugar a dudas una conquista de los trabajadores al
serviclo del Estado, que redundara en beneficlo de lograr una mejor
utilizacion de los recursos humanos, permitiendo, asimismo una mayor
convivencia familiar al disponer de mas tlempo libre para dedicarse a
diversas actividades de superacién.

4 Acuerdo publicado en ¢l Diario Oficinl de In Federacién de 28 de diciembre de 1972; entrando en vigor ¢l
1° dc enero de 1973,

“ Trueba Urbina, Alberto y Trucba Barrem, Jorge: Legislacion Federn) del Trabajo Burocratico, Editorinl
Pormiia Vigésimaprimera Edicion. México 1986. Pagina 24.
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En el caso de los trabajadores en general, esta prestacién de dos dias
de descanso por semana sdlo sera posible si se conquista en |a negoclacién
colectiva.

f) Dias de descanso obligatorio.- La Ley Federal del Trabajo en su
articulo 74 sefiala en forma limitativa los dias de descanso obligatorios y
que son: 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° de mayo, 16 de
septiembre, 20 de noviembre, 1° de diciembre, cuando corresponda la
transmislon del Poder Ejecutivo Federal, 25 de diclembre y el que
determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de
elecciones ordinarias; la Ley Burocratica en su articulo 29 determina que
seran conslderados dias de descanso obligatorios los que indique el
calendario oficial y el que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias. La referencia al calendario
oficial conlleva a una gran amplitud, pues el calendario contienen los dias de
descanso obligatorios sefalados anteriormente y otros dias festivos
adicionales.como son. 5 de mayo, 1° de septiembre, 2 de noviembre, entre
otros.

Pese a la gran cantidad de dias festivos que contiene el candelario
oficial y la marcada tendencia a Iincrementarlos, "los burécratas han
conseguido ventajas especiales que se han venido generalizando en los
casos en que asisten a desfiles 0 manifestaciones publicas, consistentes en
descansar al dia siguiente de éstos con goce integro de su salario".*®

g) Vacaclones.- en los términos del articulo 30 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado: "los trabajadores que tengan mas

** Idem. Pgina 30.
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de seis meses consecutivos de servicio disfrutaran de dos pericdos anuales
de vacaciones, de diez dias laborables cada uno", por otra parte el articulo
76 de la Ley Federal del Trabajo establece: "los trabajadores que tengan
mas de un aflo de serviclos disfrutaran de un periodo anual de vacaclones
pagadas que en ningun caso podra ser inferior de seis dias laborables, y
que aumentaran en dos dias laborables hasta llegar a doce por cada afio
subsecuente de servicios. Después del cuarto aflo, el periodo de vacaciones
se aumentara en dos dias por cada cinco de servicio".

La primera ventaja que tienen los servidores publicos, es que baste y
sobre que presten sus servicios por el término de seis meses para gozar de
sus vacaciones, sin embargo los trabajadores en general tendran que
laborar un afio para tener derecho a elias.

La segunda ventaja es la duracién de las vacaciones, el servidor
publico a partir de los seis meses goza de un periodo de diez dias de
vacaclones, en tanto que los trabajadores en general con el sistema de
aumento progresivo del periodo vacacional, en razén a la antigliedad, que
contiene el citado articulo de la Ley Federal de! Trabajo, un trabajador
gozaria de veinte dias de vacaciones solamente hasta que haya cumpiido
velnticuatro afos de servicio en ta empresa, (0 anterior en estricto apego a
lo establecido por la Ley, sin descartar que este beneficio se puede mejorar
en los contratos colectivos asi como en la Condiciones Generales de
Trabajo respectivamente.

La finalidad de las vacaciones es el de convivir mas con su familia,

tener espacio de diversion, recuperar energlas y esparcimiento, en la
actualidad han dejado de cumplirse, entre otras razones: por la insuficlencla
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del pago de vacaciones y fa prima respectiva para costear un descanso
decoroso; la escasez de centros vacacionales populares, al alcance de las
posibilldades de los trabajadores.*

h) El salario.- El segundo parrafo del articulo 34 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Serviclo del Estado establece en favor de los servidores
publicos una prestacién que no encuentra equivalente en la Ley Federal del
Trabajo; se trata del otorgamiento de un prima como complemento del
salarlo por cada cinco aflos de servicios efectivamente prestados, hasta
llegar a veinticinco affos, dicha prestacion debera estar contemplada en
cuanto su monto o proporclon al presupuesto de egresos correspondiente,

i) Aguinaldo.- Una de las prestaciones en donde es notorlamente
superior la posicion de los servidores publicos, es sin lugar a dudas el
aguinaldo.

La Ley Reglamentaria del apartado "A" estipula en el articulo 87 que
el aguinaldo debera ser de 15 dlas por lo menos. En tanto que para los
burdcratas tiene un importe equivalente a 40 dias de salario cuando menos,
segun lo dispone el articulo 42 bis de la Ley de la materia.

Como se observa se encuentra una diferencla de 25 dlas de salarlo.

Por lo que hace a la fecha de entrega de esta prestacion también
existe diferencia; ya que para los trabajadores en general el pago debe
realizarse antes del dia 20 de diciembre, en tanto que para los servidores
publicos deberé cubrirse en un 50% ante de! 15 de diclembre y el otro 50%
a mas tardar el 15 de enero siguiente.

* Davalos, José; Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porria. Primicrs Edicién, 1988,
Pigina 83,
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j) Participacién de Utilidades.- Los trabajadores en general gozan del
derecho de participacion en las utilidades en las empresas, asi se
desprende de la fraccion IX del apartado "A" del articulo 123 Constitucional
y el 117 de la Ley Federal del Trabajo de conformidad con el porcentaje que
de termine la Comision Nacional para la participacién de los trabajadores en
las utilidades en las empresas.

Los servidores publicos carecen de este derecho, en razén de la
naturaleza del servicio que prestan y las finalidades del mismo, ya que no se
obtienen un lucro, considerando en mi opinién que no se deben de descartar
la posibilidad de suplir éste beneficio con alguna prestacién compensatoria.

K) Cese.- Esta figura juridica constituye un verdadero privilegio para
los servidores publicos en lo relativo a lo establecido en el articulo 46 de ia
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que consiste en
que para que los trabajadores puedan ser cesados en el empleo, el titular de
la dependencia tiene la obligacién de someter el conflicto al Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje antes de emitirse el cese.

Por otro lado e! articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo enuncia las
causas de recisién de la relacién de trabajo sin responsabilidad para el
patrén, las cuales son similares a las consignadas en la fraccién V del
articulo 46 de la Ley Burocratica y las cuales puede hacer valer el patrén de
manera unilateral, sin que para ello requiera la autorizacién de ia Juntas de
_Concitiacion y Arbitraje.
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Al incurrir el trabajador en una de las causales de cese previstas en la
fraccién V del articulo 46 de la Ley Burocratica el titular de la dependencia
tiene como opciones las sigulentes:

1.- Puede ordenar la remocién del trabajador a ofra oficina,
preferentemente dentro de la misma entidad en donde continuara
devengando su salario hasta en tanto se resuelva el conflicto en definitiva,
por la autoridad jurisdicclonal.

2.- La otra opcidn consiste en suspender los efectos del nombramiento
del trabajador, si el sindicato respectivo esta de acuerdo con ello; pero aun
sin el consentimiento de éste, siempre que se trate de las causas contenidas
en los incisos a), ¢) e), y h) de la fraccion V del articulo 46, consideradas
como graves, el titular de |a dependencia podra demandar del Tribunal
respectivo la terminacién de los efectos del nombramiento; e} Tribunal
Federal de Trabajo, en incidente por separado resolvera sobre la
suspencién de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el
procedimiento principal, del que resultara la procedencia o improcedencia
de la terminacion de los efectos del nombramiento.

Cuando se presente la suspencién de los efectos del nombramiento y
el Tribunal resuelva darlo por terminado sin responsabliidad para el Estado
el trabajador no tendra derecho al pago de salarios caidos.

Para los trabajadores en general sigue siendo un anhelo que la Ley
les otorgue mayor seguridad en cuanto a su permanencia en el empleo
"porque aun no se ha alcanzado el ideal de la estabilidad: la Idea del
despldo debe de desaparecer, para ser sustituida por un juicio breve
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formalidades esenciales del procedimiento se solicite la rescisién o
terminacién de las relaciones de trabajo; en este periodo, el trabajador
continuara prestando sus servicios y percibiendo su salario".*’

Se hace notar que mientras en el trabajo en general se dan
paralelamente causas de rescisién de la relacion laboral sin responsabilidad
para el trabajador y para el patrén (articulo 47 y 51 de la Ley Federal del
Trabajo, respectivamente), para el trabajo burocratico sélo se contemplan
causales de cese sin responsabilidad para los titulares de las dependencias
(articulo 46 de la Ley Burocratica).

1} Trabajos especlales.- La Ley Federal del Trabajo, a diferencia de la
Burocratica dedica un titulo completo a regular los trabajos especiales en
donde quedan comprendidos el trabajo de confianza, de los buques, de auto
transporte, del campo entre otros. Lo cual constituye una ventaja desde el
momento en que €sos grupos se encuentran protegidos por dicha Ley
Federal del Trabajo.

Derecho Colectlvo del Trabajo.

El derecho colectivo del trabajo, integrado tridimensionalmente por la
sindicallzacién, la negociacién colectiva y la huelga, constituye el
instrumento mas Idéneo por el cual la clase trabajadora puede lograr el
establecimiento de condiciones laborales que le permitan vivir con decoro y
avanzar en la busqueda de la justicia soclal.

*" Cueva, Mario de fa: Un Triunfo: Estabilidad en el Trabajo. Uno mds Uno. México 12 de mayo de 1980,
Pigina 6.
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En éste rubro se encuentran mayores desventajas los servidores
publicos en relacién con los trabajadores en general, ya que si bien es clerto
que |os trabajadores al servicio del Estado no se encuentran desprovistos de
ninguno de los tres aspectos del derecho colectivo de trabajo, lo clerto es
que los textos legales que los contienen, los hacen inoperantes en la
realidad.

a) Sindicalizacién.- Sindicato unico. Con forme a lo dispuesto en la
Ley Federal del Trabajo puede haber en una empresa tantos sindicatos
como deseen los trabajadores; sin embargo en la Ley Burocratica el articulo
68 restringe la libertad de sindicalizacion at estipular que sdlo habra un
sindicato en cada dependencia; y para el caso de que concurran varios
sindicatos Unicamente se le otorgara el reconocimiento al mayoritario.

Observando el funcionamiento de algunos sindicatos burocraticos es
facil determinar que la fuerza que se suponen deberian de tener al ser un
sindicato unico, no los convierte necesariamente en sindicatos sélidos,
participativos, de avanzada, de ahl que si la presencia de un sindicato Unico
no es garantia eficiente para un quehacer sindical, seria mejor que se
abriera la oportunidad al pluralismo sindical.

Libertad de Sindicalizacién.

La libertad de sindicalizaciéon debe observarse desde dos puntos de
vista: como la posibilidad de formar parte de un sindicato, y como la opcion
de no formar parte de él, quedando incluida en este Ultimo supuesto la
posibilidad de separarse del sindicato en el momento en que se desee.
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En lo relativo a la libertad de pertenecer o0 no a un sindicato la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 358 dispone que a nadie se le puede
obligar a formar parte de un sindicato; en cambio la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 69, establece que una
vez que los trabajadores soliciten y obtengan su ingreso al sindicato, no
podran dejar de formar parte de él, salvo que fueran expulsados, lo que
constituyen una grave limitacion al ejercicio del derecho de sindicalizacion
siendo violatorio de garantias individuales y sociales.

Reeleccion de la Directivas Sindicales.

La Ley Federal del Trabajo se abstiene de hacer cualquier alusion
sobre |a reeleccién de las directivas sindicales, de ahi que este punto se
decida de acuerdo a lo que dispongan los estatutos del sindicato respectivo.
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 75
establece la prohibicién expresa de cualquier acto de reelecclén dentro de
los sindicatos.

Esto adquiere especial relevancia si se considera que actualmente se
presenta una tendencia por parte de los lideres sindicales a ser etemos en
sus puestos pudiéndose decir que a través de la renovacion constante de los
directivos sindicales se pueden evitar numerosos vicios y corrupteias.

Federacion uUnica.- La Ley Federal del Trabajo, establece en el
articulo 381 que los sindicatos pueden afillarse a federaciones vy
confederaclones; en tanto que en el contexto de la Ley Burocratica existe
otra limitacién al derecho de la sindicalizacién, ya que el articulo 78 los
sindicatos solo podran adherise a la federacion de sindicatos de
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trabajadores al servicio del Estado, siendo esta la Unica federacion
reconocida por el Estado quedando sujetos a las directrices que Imponga
esta central.

b) Contratacién Colectiva.

Clausula de ingreso y separacion.- Un aspecto positivo que contiene
el articulo 76 de la Ley Burocratica, que sefiala "El Estado no podré aceptar,
en ningun caso, la clausula de exclusion”,

Por otro lado la Ley Federal del Trabajo permite que se establezcan
en el contrato colectivo las llamadas clausulas de proteccion sindical, al
expresar en el articulo 395: 'En el contrato colectivo podréa establecerse que
el patron admitira exclusivamente como trabajadores a quienes sean
miembro del sindicato contratante. Esta cldusula y cualqulera que
establezcan privilegios en su favor, no podra ser aplicada en perjuicio de los
trabajadores que no formen parte de! sindicato y que presten sus servicio en
la empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato
solicite la celebracion o revision del contrato colectivo o la inclusién en él de
la clausula de exclusion.

"Podra también establecerse que el patrdn separard del trabajo a los
miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante'.

Estas cléusulas nacieron con la intencién de fortalecer y consolidar al
sindicato mayoritarlo; "se deduce que la funcién de las clausulas es doble:
en primer lugar la defensa sindical contra las manipulaciones del empresario
para utilizar personal no sindicalizado o perteneclente a sindicatos de paja,
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——tie

a efecto de ejercer Influencia sobre él y evitar la batalla sindical para la

superacion de las condiciones de prestacion de los servicios. Y en segundo
término, evitar la lucha intersindical, lo que, a su vez, coadyuva a ia

unlificacion de los trabajadores".*®

"El problema se plantea, en otra forma s| se reconoce la realidad de la
aplicacion de las clausulas de exclusion, que sirven generalmente para fines
contrarios, esto es, para eliminar trabajadores que estorban a las empresas

y a las directivas sindicales, en conveniencia con aquellas".*®

Por mi parte considero que la clausula de exclusién es
inconstitucional, ya que atenta contra la libertad de sindicalizacién.

La validez de la prohibicién contenida en el articulo 76 de la Ley
Burocratica queda en entredicho al analizar ofros articulos del mismo
ordenamiento con los que existe contradiccion.

El articulo 62 sefiala que las plazas de Gitima categoria de nueva
creacién o tas disponibles una vez corrido el escalafén, serdn cublertas en
un 50% libremente por los titulares y el otro §0% por los candidatos que
proponga el sindicato, lo que implicitamente equivale a una clausula de
admislén limitada.

Por otra parte el articulo 74 indica que los trabajadores que fueren
expulsados del sindicato, perderan por ese solo hecho todos los derechos
sindicales que la ley concede, disposicién que se asemeja mucho al
contenido de una cldusula de separacion.

“¥ Cuevn, Mario de In: EI Nuevo Derecho Mexicano de) Tribajo. Tomo 1. Editorial Porriia. Tercera Edicion,
México 1984, Pdginas 216y 217.
*» Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo 11, Editorial Porriia. Quinta Edicién. México 1983,
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Establecimiento de las Condiclones de Trabajo.- La negociacién
colectiva es un instrumento Insustituible por medio del cual los trabajadores
estan en posibilidad de influir en la determinacién de las condiciones bajo
las cuales van a prestar el servicio. Existe en este aspecto una diferencla
fundamental entre los sistemas de negociacién colectiva que privan para el
trabajo en general y para el trabajo burocratico.

Los trabajadores que se regulan por el apartado "A" convienen con el
patrén los términos de los contratos colectivos o contratos-ley, en cambio en
el caso de los servidores publicos de acuerdo con el articulo 87 de la Ley de
la materia, las condiclones generales de trabajo las fija el titular de la
dependencia, tomando en cuenta la opinidn del sindicato.

Lo que se considera que ese "tomando en cuenta la opinién de!
sindicato", obliga al titular de la dependencla a escuchar los puntos de vista
del sindicato, pero no a resolver los puntos anotados por el sindicato.

Exigibilidad de las prestaciones.- Los trabajadores en general podran
exigir al patrdn el otorgamiento de las prestaciones pactadas en los
contratos colectivos desde la fecha en que el instrumento surte efectos; en
cambio, en el sector publico de acuerdo con el articulo 91 de la Ley
respectiva, las condiciones generales de trabajo, cuando contemplen
prestaciones econdémicas que representen erogaciones con cargo al
presupuesto de egresos de la federacion, no seran exigibles al Estado sino
previamente la autorizacidn de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.
Pero como ya lo he manifestado en el punto relativo a las condiciones
generales de trabajo, en la practica el Tribunal Burocratico en los incidentes
de liquidacién en ningin momento toma en cuenta la autorizacién de las
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prestaclones economicas que se contemplan en las diversas condiclones
generales de trabajo que se encuentran registradas ante dicha autoridad,
resolviendo el incidente Unicamente con las pruebas que aportaron las
partes en el mismo.

Obtencién por medio de fa huelga.- De acuerdo con el articulo 450 de
la Ley Federal del Trabajo, entre los objetivos que puede perseguir una
huelga figuran, el celebrar, revisar o exigir el cumplimiento de los contratos
colectivos y conlralos-ley, dotando con ello a los trabajadores de un
mecanismo para presionar al patrén en la consecucion de esos objetivos.

Los servidores publicos, dado lo estrecho que resulta el requisito de
fondo de la huelga burocratica, no pueden acudir a esta via pretendiendo
que se fijlen o revisen las condiciones generales de trabajo de la
dependencia. Aunque en |a practica sl sus condiclones generales de trabajo
no estipulan el de solicitar ante el Tribunal Federal de Conclillaclén y
Arbitraje éste da vista al titular de la dependencia para que manifieste lo que
a su Interés convenga respecto del pliego petitorio solicitado por el
sindicato.

¢) Huelga.- Independientemente de todos los obstaculos que suele
enfrentar el derecho de huelga existen una diferencia en el trato que dan las
dos Leyes Reglamentarias del articulo 123 Constitucional.

Los trabajadores regulados por el apartado "A" en su articulo 450 de
la ley que los regula, pueden emplazar y estallar una huelga cuando
persigan alguno de |os siguientes objetos:
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I. - Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion;

II. - Celebrar un contrato colectivo o su revision;
11l.- Celebra un contrato-ley o su revision;
IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o contrato-ley;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones sobre participacién de
utilidades;

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguna de ias anteriores
finalidades; y

V.- Exiglr la revision de los salarios contractuales.

Los servidores publicos en cambio por virtud de lo dispuesto en el
articulo 94 de la Ley Burocratica, solamente pueden estallar una huelga
cuando los derechos que contiene el apartado "B" del articulo 123
Constitucional sean violados de una manera general y sistematica.

La trilogia indisoluble que forma el derecho colectivo, origina que
cualquier restriccion a los derechos de libre sindicalizacion, contratacién
colectiva 0 huelga ponga en peligro la eficacla de la totalidad de los
derechos colectivos, ahora bien, en el caso de los burécratas encontramos
que los tres elementos que integran el derecho colectivo sufren limitantes,
de tal suerte que el derecho colectivo en el trabajo burocratico existe tan
86lo en los preceptos de [a ley, sin que se haya estallado movimlento de
huelga alguno.
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Obligaclones de los Titulares de las Dependencias y de los
Trabajadores.

Por otro lado tenemos que el articulo 43 y 44 de la Ley Burocratica sefialan
las obligaciones que tienen los titulares y trabajadores que se regulan por
este ordenamiento legal y que son a saber las sigulentes;

Obligaciones de los Titulares.

Articulo 43. Son obligaciones de ios titulares a que se refiere e! articulo 1°
de esta Ley: '

I Preferir, en Igualdad de condiciones de conocimientos, aptitudes y
de antigliedad a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo
estuviere; a quienes representen la Unica fuente de ingreso familiar; a los
veteranos de la revoluciéon;, a los supervivientes de la Invasion
norteamericana de 1914; a los que con anterloridad les hubleren prestado
servicios a los que acrediten tener mejores derechos conforme al escalafén.

Para ios efectos del parrafo que antecede, en cada una de las
dependencias se formaran los escalafones de acuerdo con la bases
establecidas en el Titulo Tercero de esta Ley;

). Cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencion y de
accldentes a que estan obligados los patrones en general;
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lll. Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los

hubleren separado y ordenar el pago de los salario caidos a que fueren .

condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas,
los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente en categoria y sueldo.

IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicién los sueidos o salarios caldos, prima vacaclonal, prima
dominical, aguinaldo y quinquenios en los términos del laudo definitivo.

V. Proporcionar a los trabajadores los Utiles, los instrumentos y
materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido,

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especlales para que los
trabajadores reciban los beneficlos de la seguridad y serviclos, sociales
comprendidos en los conceptos siguientes:

a) Atencion médica quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria y en
su caso, indemnizacién por accidente de frabajo vy

enfermedades profesionales.

b) Atencién médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria en
los casos de enfermedades no profesionales y maternidad.

¢) Jubilacién y pensién por invalidez, vejez o muerte.
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d)Asistencia médica y medicina para los familliares del
trabajador, en los términos de la Ley del Instituto de

Seguridad y Serviclos Soclales de los Trabajadores de!
Estado.

e)Establecimlento de centros para vacaclones y para
recuperacién, de guarderias infantiles y de tiendas
econémicas.

f) Establecimiento de escuelas de administracién publica, en las
que se Impartan los cursos necesarios para que los
trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obtener
ascensos conforme al escalafon y procurar el mantenimiento
de su aptitud profesional.

g) Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores de
su dependencia el arrendamiento o la compra de
habitaciones baratas.

h) Constitucién de depositos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarlo, para
integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas
de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédito
barato o suficlente para que adquieran en propiedad o
condominio, habitaciones comodas e higiénicas; para
construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de
pasivos adquiridos por dichos conceptos.
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Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado,
cuya Ley regulara los procedimientos y formas conforme a los cuales se
otorgaran y adjudicaran los créditos correspondientes:

VII. Proporcionar a los trabajadores que no estén al régimen de la Ley
del Instituto de Seguridad y Serviclos Soclales de los Trabajadores del
Estado, las prestaciones sociales a que tengan derecho de acuerdo con la
Ley y los Reglamentos en vigor,

Vill. Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus
derechos y antigiiedad y en los términos de las Condiciones Generales de
Trabajo, en los siguientes casos:

a) Para el desempefio de comisiones sindicales.

b) Cuando sean promovidos temporalmente al ejerciclo de otras
comisiones, en dependencia diferente a la de su adscripcion.

¢) Para desempefar cargos de eleccién popular.

d) A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los
términos del articulo 111 de la presente Ley; y

e) Por razones de caracter personal del trabajador.

IX. Hacer las deducciones en los salarios, que soliciten los sindicatos
respectivos, siempre que se ajusten a los términos de ésta Ley; y
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X. Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los Informes
que se le soliciten para el tramite de las prestaciones soclales, dentro de los
términos que sefalen los ordenamientos respectivos,

Considero que las obligaciones enunciadas en el articulo que
antecede contienen ¢! minimo de garantias o derechos que debe otorgarse a
los trabajadores y que se encuentran también establecidas en nuestra Carta
Magna, las cuaies se pueden mejorar en la practica mediante las
Condiciones Generales de Trabajo o convenios especificos, asimismo
tenemos que estas obligaciones son similares a las previstas por la Ley
Federal del Trabajo establecidas en el articulo 132.

Por otro lado, tenemos que para el Licenciado Mariano Herran Salvatti
dice que desde un punto de vista formal las obligaciones del articulo 43 se
pueden clasificar en laborales o que tienen relacién con las condiciones de
trabajo y seguridad social. De esta manera en el primer apartado quedan
comprendidas las fracciones |, II, Ill, IV, V, Vi inciso f), Vill, IXy X; en el
segundo grupo quedan comprendidas las fracciones VI con excepcién del
inciso f) y VHI.

Cabe destacar que de todo el contenido de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en este articulo es donde se hace
mencién expresa al dzrecho de los trabajadores para ejercitar las acciones
de reinstalacién o del pago de la indemnizacién que en este caso es la
constitucional de tres meses, segun lo elijan en el momento respectivo.

Sobresale en este articulo que el cumplimiento del laudo decretado
por el Tribunal Federal que condene a reinstalar o indemnizar al trabajador
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supeditada al presupuesto que se ha fijado para tal efecto, ya que de no
existir la partida no seria aplicable la disposicion por lo cual el Tribunal
aplicaria una muita de mit pesos, es decir en la actualidad un nuevo peso, lo
cual hace obligatorio e imposibilita la debida ejecucion de los laudos
dictados por el Tribunal Federal del Trabajo Burocratico. Lo cual en la
practica es muy usual ya que en las partidas presupuestales desigriadas a
las dependencias, es poca la cantidad que se asigna para tal concepto, por
ello pasan y pasan aflos y es imposible ejecutar un laudo, esto con
detrimento también al erario de la Nacién en virtud de que los salariosv
caidos se siguen incrementando entre mas tarde el titular de la dependencia
en dar cumplimiento al laudo respectivo.

Asl también tenemos que en la Ley Burocratica no se ericuentra
contemplada la figura juridica de la insumision del laudo que preveé el
articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, ya que a criterio del Tribunal no
se puedé aplicar en forma supletoria el mismo en virtud que existe articulo
expreso en el sentido de la ejecucion de los laudos siendo éstos el 148 y
150 del citado ordenamiento. No estando de acuerdo en dicho criterio toda
vez que considero que si el titular de la dependencia acredita en forma
fehaciente la imposibilidad de dar cumplimiento al laudo dictado, en forma
supletoria, ya que asi lo contempla el articulo 11 de la Ley Burocratica, se
deberla de aplicar el 947 de la Ley Federal del Trabajo.

La fraccién V del articulo 43 Burocratico omite seflalar que los Utiles
instrumentos y materiales de trabajo para ejecutar el mismo, deberan de ser
de buena calidad, estar en buen estado y ser repuestos cuando los mismos
dejen de ser eficlentes para la funcién encomendada, y que el Estado no
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podra exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural que sufran dichos
instrumentos y proporcionar un lugar seguro para su resguardo.

La fraccidn IX, relativa a la reduccién que soliciten los sindicatos, es
oscura ya que el articulo 38 fraccién Il de la Ley Burocratica, tampoco
sefala el monto total de dichas deducciones, lo cual provoca una
inseguridad absoluta para los trabajadores sindicalizados en perjuicio de las
normas protectoras de! salarlo.

Por otro lado cabe sefalar que en la Ley Burocratica se estableclt la
obligacion de los titulares de capacitar y adiestrar a los trabajadores antes
de que en 1978 se plasmara en la Ley Federal del Trabajo, aunque de

manera imprecisa y discrecional para el titular de la dependencia respectiva.

Obligaciones de ios Trabajadores.

Segun lo establecido por el articulo 44 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado son obligaciones de éstos:

I. Desempedar sus labores con la intensidad cuidado y esmero,

sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos
respectivos;

[, Observar buenas costumbres dentro del servicio;

1.Cumplir con las obligaciones que les impongan las Condiciones
Generales de Trabajo;

1ie



CAPTULO CURATO

IV.Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con
motivo de su trabajo;

V.Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la
de sus compatrieros,;

VI.Asistir puntualmente a sus labores;

Vil.No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios y
lugares de trabajo; y

Vill.Asistir a los institutos de capacitacién, para mejorar su preparacion y
eficiencia.

Dichas obligaciones son similares a las que prevé la Ley Federal del
Trabajo en sus articutos 134 y 135, Ginicamente que a unas les da e! nombre
de obligaciones y la del segundo articulo mencionado les llama
prohibiciones.

La falta de observancia de cualquiera de las obligaciones que estipula
el articulo 44 transcrito con anterioridad puede producir consecuencias
juridicas de responsabilidad en contra del servidor publico que puede ser
penal, administrativa, civil o laboral, seguin sea la naturaleza de la falta.

El Licenciado Herran Salvatti dice que las obligaciones para los
trabajadores deben desarrollarse con mayor precision dentro de las
Condiclones Generales de Trabajo que se expidan para cada dependencia
o entidad, sefialando en el caso especifico de las sanciones laborales, las
que correspondan a cada una de ellas segun la gravedad de la falta y en
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concordancia con las causales de terminacion de los efectos del

nombramiento que establece el articulo 46.%°

Estoy de acuerdo con lo comentado por el Licenciado en cita toda vez
que si es necesario dejar establecido en forma determinante las sanciones
laborales que correspondan, atendiendo a la necesidad de cada
dependencia toda vez que en la Ley Burocratica se sefalan de manera
general dichas sanciones sin prever la situacién de cada caso en especial,
esto es de acuerdo a la gravedad cometida por el trabajador y de acuerdo a
sus funciones que tenga encomendadas en la dependencia. Sé de
antemano que la Ley se aplica en forma general y no en particular, siendo
un principio fundamental de ésta, pero si es necesario destacar que cada
dependencia debe de estipular como ya lo manifesté¢ anteriormente de
acuerdo a sus necesidades y funciones encomendadas las sanciones
laborales que repercutan en su servicio que prestan.

Asimismo, el autor en cita dice que la responsabilidad pena! de los
servidores publicos se da mediante Ia tipificacién de los delitos que en forma
expresa prevén las leyes penales. De ésta misma manera la
responsabilidad civil de los servidores pulblicos se encuentra también
consignada en el Cédigo respectivo de esa materia.

Las responsabllidades administrativas, los procedimientos para
declararlas y las sanclones a que haya lugar con motivo de las mismas son
materla de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1982,

“' Herran Salvatti, Mariano. Ob. Cit. Pagina 48.
Idem
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La principal obligacidn de los trabajadores es realizar el trabajo para el
cual fue nombrado con lealtad y probidad. Segun los tratadistas Hugo Italo
Morales y Rafael Tena Suck, dicen que por su naturaleza las obligaciones
de los trabajadores se podrian clasificar en obligaciones de dar, como
restituir al patron los materiales no usados, de hacer, las estipuladas en las
fracciones |, V! y VIIl, de no hacer, fracciones 1V, V y VIl y obligaciones
complejas incisos i y lil.

La Suspension de los Efectos del Nombramiento.

Concepto.

Esta figura juridica del derecho laboral tiene como finalidad primordial, el
asegurar la estabilidad del empleo de los trabajadores.

El Licenciado Mario de la Cueva, define a la suspencién de la relacion
laboral como "una institucién que tiene por objeto conservar la vida de las
relaciones, suspendiendo la produccion de sus efectos sin responsabilidad
para el trabajador y el patrén, que Impide al trabajador la prestacion de su
empleo".

Por su parte Pérez Botija, dice que "por suspencion se entiende el
cese parcial de los efectos del contrato de trabajo durante un cierto tiempo,
volvlendo a tener eficacia una vez desaparecidas las causas que motivaron

la interrupcion®.%?

32 Canton Moller, Luis Miguel. Derecho del Trabajo Burogritico. Editorial Pac. Segunda Edicion México
199]. Pagina 1.
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De estas definiciones podemos aludir que la suspencién de los
efectos del nombramiento tienen tres caracteristicas importantes, que son:
la temporalidad, la estabilidad en el empleo y la continuidad de los
beneficios de la seguridad social.

Empezaré en una forma breve a definir cada una de estas
caracteristicas, manifestando que la temporalidad se refiere al lapso de
liempo que un lrabajador permanece apartado de su empleo, sin
responsabilidad para éste y el patrén, por causas que le impiden realizar sus
labores, y una vez que se termine dicha causa, se reintegrara a su centro de
trabajo en la plaza que venia ocupando, estas causas a que nos referimos
se encuentran en el articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de las cuales analizaremos mas adelante.

En segundo lugar tenemos la estabilidad en el empleo, como ya a
quedado escrito esta figura juridica tiene como objetivo principal el otorgar ai
trabajador su garantia de seguridad juridica de continuar desarrollando sus
labores en la misma forma y condiciones que las venia desempefando
antes de que encuadrara su conducta en alguno de los supuestos
enmarcados en el articulo 45 de la Ley citada, de la suspencién temporal de
los efectos de su nombramiento.

Por ultimo hablaremos de la continuidad de los beneficios de la
seguridad social, los cuales seran otorgados al trabajador que ha quedado
suspendido temporalmente de los efectos de su nombramiento, los cuales
tendran algunas limitantes, cuando el trabajador se encuadre en io previsto
por la fraccién | del articulo 45 de la Ley Burocrética y de los cuales detallaré
mas adelante. Asi mismo, se hace mencién que los trabajadores dadcs de
baja por cese, renuncia, terminacion de la obra o del tiempo para los cuales
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haya sido designado y que prestaron sus servicios ininterrumpidamente por
un minimo de seis meses después de su separacion conservaran a los dos
meses siguientes a la misma el derecho de recibir la seguridad social
enunciadas en la ley de la materia.

El articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece que son causas de suspencion temporal de los efectos
del nombramiento de un trabajador:

I. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un
peligro para las personas que trabajen con él;

II. La prision preventiva del trabajador;
IIL.EI arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa; y

IV.F"or manejar con irregularidad fondos, valores o bienes a cargo del
trabajador.

En el primero de los supuestos normativos, como ya lo he referido hay
limitantes que se deberan observar, ya que si bien es cierto que el
trabajador queda suspendido temporalmente de los efectos de su
nombramiento por contraer alguna enfermedad que implique un peligro para
las personas que trabajan con éi, y al término de ésta, es decir cuando ya el
trabajador se encuentre restablecido de la misma y con salud, se reintegrara
a su fuente de trabajo, pero cuando la enfermedad que contraiga no sea
profesional y rebase las cincuenta y dos semanas para su recuperacion, el
titular de la dependencia podra dar por terminada la relacion laboral de los
efectos de su nombramiento sin responsabilidad.
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Por otro lado cuando la enfermedad sea con motivo de un accidente
de trabajo o enfermedad profesional se tendra que estar a lo previsto y a lo
que dictamine la Comision Mixta de Seguridad e Higiene de la Institucion la
cual determinara el grado de incapacidad y la indemnizacién que se le
otorgara al trabajador, y si se encuentra el trabajador restablecido de su
enfermedad lo reintegrara a su centro de labores. En estos casos se estara
también a lo dispuesto en la Ley del Instituto de Segundad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Federal del
Trabajo, ya que son de aplicacion supletoria de la Ley Burocratica.

En la hipdtesis normativa prevista en el muiticitado articulo 45 de la
Ley de la materia que se refiere a la prision preventiva, ésta debe de cubrir
un requisito indispensable para que el trabajador se encuadre a esta
hipotesis, que a ésta le debe seguir una sentencia absolutoria ya que en el
caso contrario, es decir, que la sentencia sea condenatoria no se estara
cumpliendo con la norma juridica y el titular de la dependencia podra dar por
terminada la relacion laboral de los efectos del nombramiento del trabajador,
ya que no va a cumplir con el requisito de la temporalidad, asl mismo e!
trabajador debe de dar aviso a su jefe inmediato de la situacion juridica y en
su momento presentard la documentacion necesaria para comprobar
fehacientemente que se le habla iniciado un proceso penal y que ha
quedado absuelto de! mismo para que el jefe inmediato de aviso al area de
recursos humanos de la dependencia en cuestion y ésta realice todos los
tramites administrativos para que el trabajador sea reintegrado a su puesto.

Del arresto judicial 0 administrativo se estara a lo sustentado a la
hipétesis que antecede, toda vez que el trabajador tiene la obligacion de
darle aviso, por cualquier modo iddneo a su jefe que se encuentra
cumpliendo un mandato judicial o administrativo ya que ha contravenido una
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disposicién legal en su esfera juridica y por ende est4 también obligado a

presentar la documentacién necesaria ante su jefe para que éste lo
reintegre a su centro de trabajo una vez que éste haya realizado la
investigacion correspondiente a la idoneidad del documento.

Por ultimo la suspencion de los efectos del nombramiento a los
trabajadores que administren fondos, valores o bienes y que hayan incurrido
en alguna irregularidad en su administracion, el titular de la dependencia
podra suspenderlo por un lapso de tiempo de 60 dias mientras se realiza la
investigacion administrativa correspondiente, a fin de esclarecer dicha
irregularidad, y en el caso de encontrar responsable al administrador podra
dar por terminado los efectos de su nombramiento ya sea por la perdida de
la confianza o por faltas de probidad y honradez, siendo que ésta Ultima
hablaremos mas adelante. Aunado a que el titular de la dependencia de por
terminada la relacion laboral de los efectos del nombramiento al trabajador
Infractor, este puede tener otros dos caminos; iniciar un procedimiento penal
o dar aviso a la Contraloria de la Federacion a fin de que ésta le realice un
procedimiento administrativo conforme a lo establecido en la Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Plblicos, la cual entra en otro campo
que no es del derecho laboral sino pertenece a la esfera del derecho fiscal,
trayendo aparejado esta intervencién diversas sanciones como son la
inhabilitacion de! éargo. suspencion del cargo, amonestacién verbal o
escrita, sanciones pecunarias y hasta denuncia penal que se establece en
dicha Ley.
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El Cese de los Efectos del Nombramiento.

Para el Doctor Guillermo Cabanellas el cese significa "fin del
desempefio de un cargo" y lambién "documento que se expide para declarar
cesante a un empleado del Estado" .

Para mi el término cese se deberia de entender como “la terminacion
de los efectos del nombramiento, como consecuencia de la irregularidad
incurrida por parte del trabajador, que hace imposible |a relacién laboral".

El Doctor Nestor de Buen, citado por los Licenciados Hugo Italo
Morales y Rafael Tena Suck en la Legislacion Federal del Trabajo
Burocratico® considera que el "despido” es el catalogado por la ley como
una forma de rescision, esto es, un acto unilateral en virtud del cual el
patron da por terminada la relacion laboral invocando una causa grave de
incumplimiento imputable al trabajador.

De lo anterior se desprende, que la rescision es la disolucién de la
relacion de trabajo por incumplimiento grave de las obligaciones sin
responsabilidad para uno de los sujetos, como se puede observar los
conceptos rescision, despido y cese se establecen como sindnimos.
Teniéndose como requisito Indispensable de procedencia del cese de un
trabajador, la existencia de un motivo suficiente legitimo; y por causa
justificada, el procedimiento administrativo correspondiente establecido en el
articulo 46 Bis de la Ley Burocratica.

2 dem.
* Idem. Pégina 73
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El articulo 46 de la Ley antes citada incluye todas las causales de
terminacién de los efectos de nombramiento, pudiéndose éstas
denominarse como unilaterales, ordinarias, anormales o de incumplimiento y
las cuales son:

Articulo 46. Ningln trabajador podra ser cesado sino por justa causa.
En consecuencia, nombramiento o designacién de los trabajadores sélo
dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida faita
injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de
maquinaria 0 equipo, o a la atencién de personas, que ponga en peligro
es08 bienes o que cause la suspencion o la deficiencia de un servicio, o
que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los términos que
sefialen los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia
respecilva;

II. Por conclusion del término o de 1a obra determinantes de la designacion;
I.Por muerte del trabajador.

\V.Por incapacidad permanente del trabajador flsica 0 mental que le impida
el desempefio de sus labores.

V.Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en los
€asos sigulentes:
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a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad y honradez o
en actos de violencia, amagos, injurias 0 malos tratamientos contra sus
jefes o compaiieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o
fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin
causa justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con moativo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de
las personas que ahl se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las érdenes que
reciba de su superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o
bajo la influencia de algtin narcotico o droga enervante; y

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j) Por prision que sea resultado de una sentencia ejecutoria.
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En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la
oficina respectiva podra ordenar la remocién del trabajador que diere motivo
a la terminacion de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de
aquella en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma
Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en
definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el litular
de la dependencia podra suspender los efeclos del nombramiento si con ello
estd conforme el sindicato correspondiente; pero si este no estuviere de
acuerdo, y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los
incisos a), ¢), e) y h), el Titular podrad demandar la conclusién de los efectos
del nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el
cual proveera de plano, en incidente por separado, la suspencién de los
efectos del nombramiento sin perjuicio de conlinuar el procedimiento en lo
principal hasta agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para
determlr{ar en definitiva sobre la procedencia 0 improcedencia de la
terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminado los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado el trabajador
no tendra derecho al pago de salario caidos.

La renuncia a que se refiere la fraccion | del citado articulo, es una
causa unilateral de terminacién de los efectos del nombramiento, asi como
el vencimiento del contrato por obra o tiempo determinado, la muerte del
trabajador y la incapacidad permanente podrian catalogarse como causas
normales e involuntarias tanto del titular como del trabajador y las demas
causales encuadrarian dentro del incumplimiento o violacién de las
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obligaciones pactadas de naturaleza grave que también impiden Ila
continuacién del nombramiento.

Asi tenemos que probidad significa rectitud de animo, hombria de
bien, integridad y honradez en el obrar, por lo que la falta de probidad
constituye el género de las causales de cese en forma general por no
proceder correctamente en los fines encomendados, es decir, que el
trabajador realice una conducta ajena al recto proceder sin que
necesariamente exista un dano patrimonial o un lucro indebido por lo que
esta causal (falta de probidad y honradez), encierra un contenido amplio que
abarca todos los aspectos del numeral.

La violencia es la fuerza ejercida sobre una persona para obligarla a
hacer lo que no quiere, la amenaza lleva implicita la intencién de dadar y los
amagos la de asustar. La injuria es toda aquella expresion proferida o
accion ejecutada para manifestar desprecio a otra, o con el fin de hacer una
ofensa.

Por malos tratos debe entenderse como obrar en forma indebida es
decir falta de respeto hacia alguna persona, este concepto constituye causal
de cese cuando sea realizado por el trabajador en contra de sus jefes,
compafieros o sus familiares, tanto dentro como fuera de la jornada laboral,
porque toda relacién exige en todo momento el respeto debido.

Por otro lado cuando el trabajador faltare por mas de tres dias
consecutivos, es decir, cuatro, y ademds que estos sean injustificables;
cuando existan cuatro faltas en un periodo de treinta dias no es constitutiva
la causal pero podria transformarse como incumplimiento de las condiciones
de trabajo. Encontramos que en la fraccion X del articulo 47 de la Ley
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Federal del Trabajo considera que si el trabajador faltare mas de tres veces
a sus labores en un periodo de treinta dlas sin permiso del patrén o sin
causa justificada, ésta posicion es mas general y mas abierta para el patrén
para dar por terminada la relacion laboral, estando de acuerdo con la
misma, porque en materia burocratica las inasistencias deben de ser
consecutivas y mas de tres implicando esto que el hecho de que un
trabajador falte tres dias seguidos a sus labores sin permiso ni causa
justificada y al cuarto dla se presente a laborar se Interrumpiria la causal
prevista en el articulo 46 fraccién V inciso b) de la Ley Burocrética; tampoco
se le podria aplicar la causal prevista por el articulo antes mencionado
fraccion | consistente en la repetida falta injustificada a las labores técnicas,
en el sentido de que el trabajador tenga funciones distintas a estas.

El destruir intencionalmente los objetos relacionados con el trabajo,
Implica por si mismo un delito contra el patimonio Nacional,
independientemente de que encuadre en una causal de separacian.

Por actos inmorales debe entenderse toda conducta humana que no
se ajuste a las normas morales vigentes en un lugar y época determinada,
es decir, actuar de manera contraria a lo acostumbrado.

El revelar asuntos secretos o reservados con motivo del trabajo es
mds grave tratdndose del Estado, ya que se estaria atentando contra el
interés ptblico de las dependencias y mas aun contra la seguridad de la
Nacién ya que el trabajador al tener conocimiento de ciertos hechos que
deben de guardarse y que ha tenido conocimiento de ellos a través de las
funciones que desempeila para determinada dependencia y el revelarlos,
como ya se dijo causaria un tremendo alboroto al publico en general, ya que
todo trabajo exige una actitud responsable, reservada y prudente.
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La desobediencia reiterada y sin justificaciéon es causal de cese y la
cual se preve en la fraccidon V inciso g) del articulo 46, ésta exige y asl se
interpreta que la orden provenga de un superior, es decir, el trabajador sdlo
debe de atender y obedecer aquellas ordenes que sean compatibles con el
trabajo contratado.

Por otra parte el presentarse un trabajador estado de embriaguez o
bajo la influencia de narcotico o droga enervante también es una causa de
cese. Siendo distinta el aliento alcohdlico ya que este no es causal de cese,
pero considero que la misma si debe de ser sancionada de alguna forma, ya
que no es posible que un trabajador se presente al desarrollo de sus
funciones encomendadas sin estar el cien por ciento de su capacidad
normal.

El hecho de que un trabajador incumpla con lo estipulado en las
Condiciones Generales de Trabajo, Implica que incurra en la causal prevista
porla fraccion V inciso i), ya que tas mismas constituyen el instrumento en el
que se particularizan las condiciones segun las cuales deben prestarse los
servicios en cada dependencia, por lo que la falta de observancia de éstas
justifica el cese o despido.

La prision del trabajador que sea resultado de sentencia ejecutoriada
impide fisica y legalmente el cumplimiento de las obligaciones inherentes al
nombramiento otorgado, siendo justificable también la terminacion de los
efectos del nombramiento.

Concluyéndose luego entonces que los trabajadores al servicio del
Estado tienen ta inamovilidad en el empleo después de reunir lo previsto por
el anticulo 6° de la Ley que los regula y tnicamente podra terminar o concluir
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por alguna de las causas antes mencionadas. Cabe destacar que el articulo
46 a que nos hemos referido no seala las causales "analogas”, las cuales
sl se encuentran establecidas en la fraccidn XV del articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo, sin embargo se estima que dicha omision se puede
encuadrar en la falta de probidad ya que esta abarca la generalidad de los
conceptos.

Asl las cosas, se concluye que la Ley Burocratica no hace mencion de
las causales por las cuales el trabajador tenga derecho a dar por terminada
la relacion laboral por causas imputables a los titulares, las que podrian
justificarse a conlrario sensu, ya que imposibilitan la continuacion del vinculo
para el trabajador.

Procedimiento Administrativo Previsto en el articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En éste precepto se encuentra establecida la forma juridica legal de realizar
la investigacién administrativa para efecto de que algin trabajador haya
incurrido en alguna irregularidad en el desempedio de sus funciones, y tiene
por finalidad el determinar la responsabilidad del trabajador o trabajadores al
cual o cuales se les atribuyen los hechos.

Hugo Italo Morales y Rafael Tena Suck dicen que debemos entender
por procedimiento administrativo el conjunto de aclos realizados por el titular
sujeto a las formalidades legales de existencia y validez, tendientes a
determinar la responsabilidad de sus trabajadores.®®

** Ob. Cit Pagina 77.
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De acuerdo a lo establecido por el articulo antes sefalado cuando el
trabajador incurra en alguna de !as causales a que se refiere la fraccion V
del articulo 46, el jefe superior de la oficina debe proceder a instrumentar
acta administrativa, con intervencién del trabajador y un representante del
sindicato respectivo, en la que con toda precisién se deben asentar los
hechos, la declaracién del trabajador afectado, fa declaracion de los testigos
de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por lo que en
ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en
ese mismo aclo, una copia al trabajador y ofra al representante sindical.

Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del
trabajador, a la demanda se acompariaran como instrumentos base de la
accion, el acta administrativa y los documentos que al formularse ésta se
hayan agregado a la misma.

Este precepto tiene algunas lagunas pues si observamos dice que los
testigos de cargo y de descargo van a ser propuestos, pero no dice a quien
corresponde presentarlos o proponerlos, por lo que considero que deberia
de cambiarse dicha literalidad de contenido en el sentido de que los testigos
de cargo deben ser aquellas personas que les consten en forma fehaciente
los hechos que se le atribuyen al trabajador afectado, y de igual manera los
de descargo que estos sean presentados por el operario afectado y que
reunan las cualidades mencionadas anteriormente; esto es que los mismos
no sean testigos de oldas o falsos.
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Propuesta de Reforma al articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y por ende la Reforma al Parrafo
Segundo del articulo 46 Bis de la Ley en cita.

La propuesta a la reforma del articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la realizo en virtud de la experiencia
que he adquirido como postulante ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, representando al Sistema de Transporte Colectivo (Metro), me he
percatado de las arbitrariedades cometidas tanto por la autoridad de trabajo
como de trabajo y titulares que ahi dirimen sus controversias.

Seria idoneo que el articulo 46 no contemplara en su fraccién V el
solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje la autorizacién
del cese de los efectos del nombramiento de un trabajador, ya que esto
tarda en juicio aproximadamente de tres a cinco afos para que se dicte la
resolucién correspondiente por dicha autoridad, la cual casi siempre es
desfavorable a los intereses del titular, esto es se le nlega el derecho de dar
por terminado el cese de los efeclos de cierto nombramiento, ya que
muchas veces argulle el Tribunal que las actas administrativas no retunen
los requisitos previstos por el articulo 46 bis de la Ley Burocratica, aunque el
demandado (trabajador) esté completamente confeso de las irregularidades
que cometié en el desempeno de sus funciones encomendadas de acuerdo
al nombramiento que tenga expedido. Teniendo en todo momento la
autoridad de trabajo como cualidad la de ser eminentemente protectora de
los trabajadores. Ya que las actas administrativas deben de ser ratificadas
por todos los que comparecieron en ellas.
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Asimismo, considero que del cien por ciento de los juicios que
ingresan anuaimente al Tribunal el 95% de estos juicios son promovidos por
los trabajadores que han sido cesados por los fitulares, sin la previa
autorizacién del Tribunal establecida como ya se ha mencionado en la
fraccion V del articulo 46 del multicitado ordenamiento, resultando luego
entonces dicha fracciones casi obsoleta ya que al momento de producir la
contestacion a las demandas promovidas por los trabajadores los titulares
manifiestan que dicho cese se realiz6 por via de excepcién. Luego entonces
el solicitar de! Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la conclusion de
los efectos del nombramiento de un trabajador nada mas aparece como
ornamento en la Ley Burocratica ya que es inusual en la practica.

Desde otro punto de vista el que el titular promueva ante el Tribunal
de Trabajo la autorizacién del cese de un trabajador resulta perjudicial para
éste toda vez que durante el procedimiento siempre se encuentra con la
zozobra de que el Tribunal emita una resolucién que no convenga a sus
intereses 'siendo también un desgaste fisico y econémico para el trabajador
el estar concurriendo a las audiencias, no prestando interés a diversas
ocupaciones que tenga, pues como ya se manifiesto siempre estara con el
pendiente de la resolucion que se emita, lo cual también se podria traducir
en una inestabilidad psicoldgica en perjuicio de dicho trabajador.

En ese orden de ideas, visto que puede ser mas perjudicial para un
trabajador el estar demandado por el Titular ante una autoridad es
conveniente desaparezca dicha fraccion y que los ceses queden
completamente al arbitrio del titular una vez desahogado el procedimiento
administrativo referido en el articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.
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previstas Unicamente las causas por la que dejan de surtir los efectos
nombramlento o designacién de los trabajadores sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por renuncia, por conclusién del término o
de la obra determinante de la designacion; por muerte del trabajador y por
incapacidad permanente del trabajador, fisica 0 mental, que le impidan e!
desempefio de sus labores; y por prision que sea resultado de una
sentencia ejecutoriada ya que éstas se encuentran previstas en el articulo
46 de la Ley Burocratica, y son ajenas a los titulares; y por separado deben
de encontrase las causas por las que pueda ser cesado un trabajador sin
responsabilidad para |os titulares, en donde encuadrarlan todas y cada una
de las causales enunciadas en la fraccién |, (a excepcién de renuncia), y los:
diversos incisos que conforman la fraccion V (a excepcién del inciso j), del
articulo 46 del ordenamiento legal ya mencionado.

En virtud de lo anterior, también se es necesario la reforma a diversas
causales.de cese previstas en el articulo en comento teniendo entonces que
se modifique la fraccion |, quedando, entonces "que un trabajador sera
cesado por incurrir en repetida falta injustificada a sus labores que tenga
designadas", sin que se especifique que sean labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo 0 a la atencién de personas, que
ponga en peligro esos bienes o que cause la suspencién o la deficiencia de
un servicio o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, ya que
considero que es limitativa y por ello propongo que se eliminen las faces
antes mencionadas.

Asi también tenemos que el inciso b) de Ia fraccién V debe ser
reformado por ser igual que el anterior iimitativo, ya que establece que un
trabajador podra ser cesado si incurre en faltas Injuslificadas por mas de
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tres dias consecutivos, considerando que se debe suprimir la palabra
consecutiva, esto es que quedara como causal de cese el "que un
trabajador faltara sin permiso ni causa justificada a sus labores
encomendadas por mas de tres dlas en un periodo de treinta dias", pues si
tomamos en cuenta que si un trabajador deja de asistir a sus labores por
tres dias, y al cuarto se presenla a laborar en forma normal ya no
encuadraria en el tipo de la causal del cese previsia en el inciso b) de Ia
fraccion V del articulo 46 de Ia Ley multicitada.

Por otro lado el inciso g) de la fraccion V del multicitado articulo debe
de reformarse en el sentido de que la desobediencia sea reiterada, ya que
se considera que el trabajador no tiene el &nimo de prestar sus servicios en
la forma y términos para los que fue nombrado ya que se niega a realizar
dichas funciones al estar desobedeciendo a sus superiores.

Ese mismo error se encuentra en el inciso h) de la citada fraccién y
numeral ya que el concurrir al trabajo en estado de embriagues, de algun
narcético o droga enervante no debe ser habitual, ya que basta y sobra que
una sola vez concurra el trabajador en esas circunstancias para que pueda
ser cesado.

Por lo que propongo que el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado quede en los siguientes términos:

Articulo 46.- Seran motivo de cese de los efectos del nombramiento o

designacion sin responsabilidad para los titulares de las dependencias las
siguientes causas:
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|. Por abandono, o por repetida falta injustificada a sus labores que
tenga designadas conforme a su nombramiento expedido.

Il. Por incurrir en faltas de probidad u honradez o en actos de
violencla, amagos, injurias 0 malos {ratamientos conira sus jefes o
companeros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro
o fuera de las horas de servicio.

l1l.Cuando faltare por méas de tres dias en un término de treinta dias.

IV.Por destruir intencionalmente edificlos, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demés objetos relacionados con
el trabajo.

V. Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

VIL.Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

Vii.Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller. oficina o dependencia donde preste sus

servicios o de las personas que ahl se encuentren.

VIII.Por desobedecer sin justificacién las érdenes que reciba de sus
superiores,

IX.Por conseguir al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcotico o droga enervante.
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X. Por falta comprobada de cumplimiento de las Condiciones
Generales de Trabajo de la dependencia respectiva.

Articulo 46 bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de las
causales a que se refiere el articulo 46, el jefe superior de la oficina
procedera a levantar acla administrativa con intervencion del trabajador y un
representante del sindicato, en la que se asentaran los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y la de los testigos de cargo y descargo
a los que les consten en forma fehaciente los hechos imputados al
trabajador afectado, la que firmara por los que intervinieron, asi como por
dos testigos de asistencia, deblendo entregarse una copia al trabajador
afectado y otra al representante sindical en el acto. '

Procediendo el ftitular a dar por terminados los efectos del

nombramiento del trabajador si fue acreditada alguna de las causales
previstas en el articulo anterior.
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PRIMERA.- El articulo 123 de ta Constitucion de 1917 incluyo, dentro
del término empleados, a los trabajadores publicos.

En diversas ocasiones posteriores al afflo antes citado, el gobierno
mexicano sostuvo que quienes le prestaban servicios personales no eran
trabajadores, sino servidores publicos sujetos a normas administrativas. La
»posicion administrativista se fundaba en la afirmacion de que el articulo sdlo
regulaba a patrones que fueran factores de produccion (capital), y el Estado
no lo era. Es decir, la disposicion laboral sélo podia aplicarse a los
trabajadores que prestaran servicios a patrones que obtuvieran un lucro o
ganancia.

SEGUNDA.- Con fundamento en el articulo 123 de la Constitucion de

1917, algunos Estados de la Republica comenzaron a legislar las relaciones
laborales con sus servidores.

TERCERA.- La evolucion del Derecho Burocrdtico quedd plasmada
en la fraccion X del articulo 73 Constitucional que federaliz6 {a materia
laboral, facultando al Congreso de la Unién para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articuto 123 Constritucional. Sin embargo, la L.ey Federal
del Trabajo del 18 de agosto de 1931 -reglamentaria del articulo de
referencia- sefialé en su articulo segundo que las relaciones entre el Estado
y sus servidores se regiran por las leyes del serviclo civil que al efecto se
expidiesen, excluyendo de su proteccién a dichos trabajadores como
consecuencia.
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CUARTA.- Ante la necesidad de asegurar el buen funcionamiento de
los servicios publicos a cargo del Estado, el 9 de abril de 1934, Abelardo L.
Rodriguez dicté el acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Civil, que tuvo como objetivo principal dar estabilidad a los
empleados del Estado.

Por virtud de ese mismo acuerdo, se integraron las Comisiones del
Servicio Civil, que conoclan de las quejas de los empleados por violaciones
al propio acuerdo.

QUINTA.- La primera declaracion formal de los derechos de los
empleados publicos fue obra de Lazaro Cardenas del Rio, pues durante su
periodo Presidencial se promulgé el estatuto de los trabajadores de los
Poderes de la Union.

La mayoria de las disposiciones de dicho estatuto pasaron al del 4 de
abril de 1941,

SEXTA.- La naturaleza juridica de las normas que regulan las
relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores ha sido objeto de
estudio de la doctrina nacional y extrajera. Concluyéndose que han pasadd
a formar una rama del derecho auténomo, pues entre el Estado y sus
servidores no se de la lucha de clases, y en estas normas no se busca el
equilibrio de los factores de la produccién,

No todos los trabajadores al serviclo del Estado estan bajo el amparo
de la Ley Burocratica.
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El articulo 4° de la citada Ley distingue entre trabajadores regulados
por el apartado "B" del articulo 123 Constitucional, trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unidn-legislativa, Ejecutivo y Judicial,
del Gobierno del Distrito Federal, trabajadores de diversas instituciones y

organismos descentralizados que tienen a su cargo la realizacion de
funciones de servicio publico.

El mencionado articulo consolida la mediatizacion de conciencia y la
limitacion de la accion colectiva de los trabajadores en este sector, al
confirmar privilegios individuales; asl como las limitaciones ya establecidas
por el estatuto a los sindicatos y al derecho de contratacién colectiva,
ampliando las limitaciones a la huelga, determinando como unica causal
legal de ésta la violacién general y sistematica de los derechos otorgados
por dicho apartado, con el claro objetivo de imposibilitar la legalidad de los
movimientos que puedan darse en ejercicio de este derecho.

SEPTIMA.- En 1963 se expide la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, con la cual se concretizan y amplian las restricciones
del apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

En su articulo 1° de la Ley Burocratica, tuvo como objeto ampliar los
sujetos del apartado "B", al determinar que 'la presente ley es de
observancia general para los trabajadores y titulares de las dependencias
de los Poderes de la Unién, del gobierno del Distrito Federal, de las
instituciones que a continuacién se enumeran... asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su
cargo funcion de servicios publicos”.
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De esta manera, se prevé que el crecimiento del recurso humano de
la Administracion Publica Federal en el llamado Sector Paraestatal, no
provoque el surgimiento de un sector de trabajadores con mas posibilidades
de accion colectiva, pues a parlir de esta disposicion cualquier entidad
creada por el Estado con las caracteristicas de organismo descentralizado
(personalidad juridica, patrimonio y régimen legal propio), por servicio
publico, se considera sujeta al régimen laboral especial y no al general de la
Ley Federal del Trabajo.

OCTAVA .- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
es un buen instrumento aunque de esta manera, en el articulo 1°, se viola la
Constitucion, ya que en el preambulo del aparlado "B" del articulo 123 sélo
considera sujetos a su régimen de excepcion a los Poderes de la Union: al
Ejecutivo Federal, representado por el Presidente de la Republica, auxiliado
por los Secretarios de Estado y los Deparlamentos Administrativos; al
Legislativo Federal, representado por las Cémaras de Diputados y
Senadores, y al Judicial Federal, integrado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito.

De lo anterior se desprende claramente que cualquier otra entidad
publica diferente a las anteriores (como son los organismos
descentralizados, empresas de particlpacion estatal y fideicomisos
publicos), no es sujeto del apartado "B". Por lo tanto, toda disposicion
jerarquicamente inferior a la Constitucion que reconozca lo contrario es
inconstitucional, pues va mas haya de la Norma Suprema y practicamente
estaria reformandola sin seguir el procedimiento previo que estipula el
articulo 135.
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Asi, tenemos que tal disposicién legal inconstitucional se ve
complementada con actos -valga la redundancia- inconstitucionales del
titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que la mayorla de los Decretos
Presidenciales que crean los organismos descentralizados prevén que las
relaciones laborales se sujetaran al apartado "B" del artlculo 123
Conslitucional y su Ley Reglamentaria, con el cual el Presidente resulta
modificador de una disposicién Constitucional sin tomar en cuenta lo
dispuesto en la Carta Magna.

NOVENA.- E! articulo 15 fraccion il de la Ley Burocratica clasifica a
los trabajadores por su tipo de nombramiento: interino, definitivo,
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

Por su aspecto presupuestal, los trabajadores pueden clasificarse
como de base y empleados supernumerarios.

DECIMA.- La naturaleza juridica del acto que genera la prestacion de
servicios entre el Estado y sus servidores ha creado diversas posturas,
variando del Derecho Publico al Privado.

La relaclon entre el Estado y los trabajadores a su serviclo tiene como
origen el acto materialmente administrativo del nombramiento,
entendiéndose por tal, como lo manifiesta el Licenciado Herrén Salvatti, "el
acto mediante el cual el servidor publico que tiene facultades y atribuciones
para eilo, designa a quien a de ocupar un cargo o puesto, previo el
cumplimiento, en su caso, de los requisitos que establezcan las
disposiciones legales aplicables".
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La calidad de trabajador conforme al articulo 3° de ia Ley Burocratica,
depende de que éste cuente con nombramiento expedido por funcionario
facultado o por estar incluido en las listas de raya de trabajadores
temporales para obra determinada o por tiempo determinado.

DECIMA PRIMERA.- Entre el Estado y sus servidores, como en todas
las relaciones de trabajo, surgen problemas de muy diversa indole.

Los primeros oOrganos legalmente facultados para resolver los
‘conflictos entre los Poderes de la Unidn y sus servidores fueron las Juntas
Arbitrales y el Tribunal de Arbitraje.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
publicada en el Diario Oficioal el 28 de diciembre de 1963, se establecié en
su Tltulo Séptimo la organizacion y competencia del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, y su articulo lercero seflala que este Tribunal
sustituye al Tribunal de Arbitraje.

DECIMA SEGUNDA.- Asimismo, tenemos que la Litis se inicia por la
presentacién de la demanda ya sea en forma verbal o por escrito, teniéndo
un término de cinco dlas para Ia contestacién de los titulares y nueve dias
cuando el demandado es el trabajador. Una vez fijada la /itis, el Tribunal
seflalara dia y hora para la celebracién y ordenara la practica de las
diligencias que fueran necesarias, abriendo en esta audiencia el periodo de
recepcion de pruebas, las cuales el Tribuna!l calificard admitiendo o'
desechando las mismas que se encuentren ofrecidas conforme a derecho,
ordenando el desahogo, primero de las del actor y posteriormente las del
demandado; una vez desahogadas las probanzas se procedera a los
alegatos y posteriormente a la resolucién.
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DECIMA TERCERA.- En la practica, el procedimiento ante el Tribunal
es demasiado tardado porque hay muchos juicios y unicamente existen tres
salas para desahogar el procedimiento respectivo, siendo insuficientes, por
lo que un julcio tarda en resolverse aproximadamente entre tres y diez afios.
Por esa razon, al no ser favorable para el Estado le causa un perijuicio, ya
que debe erogar el pago de salarios caldos o lo que haya condenado el
Tribunal Federal de Arbitraje, del presupuesto de egresos que tenga
designada la Dependencia, esto en detrimento del erario publico de la
Nacion.

Por tal motivo, serfa conveniente la ampliacién de las Salas Auxiliares para
efecto de que los juicios no sean tan dilatorios; asimismo, es necesario
prever la conciliacién en el momento de la celebracion de la audiencia, toda
vez que ésta unicamente se lleva a cabo si las partes la proponen, pudiendo
en esta fase resolverse algunos asuntos sin llegar a la contienda.

DECIMA CUARTA.- Se reitera la propuesta de reforma del articulo 46
de la Ley Burocratica por ser demaslado limitativo para los titulares y
consecuente para los trabajadores, en los términos que quedaron
precisados en el capitulo cuarto de la presente investigacion, y por ende la
reforma al articulo 46 bis del mismo ordenamiento. Ya que, como se
menciond en el capitulo respectivo la fraccion V del articulo 46 del
ordenamiento legal sefalado, resuita como un ornamento plasmado en
dicha Ley, toda vez que los titulares cesan a los trabajadores por via de

excepcidn, la cual hacen valer al momento en que emiten su contestacion
de demanda correspondiente.
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