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INTRODUCCION. 

Cuando nos decidimos por el tema que hoy nos ocupa como te
sis profesional, nunca nos imaginamos que el Gobierno de la 
República iba a realizar una consulta popular para la demo
cratización del gobierno del Distrito Federal con gran difu 
sión, ni que la respuesta de las fuerzas civiles iba a ser
tan participativa. 

Estas circunstancias y las diversas reformas que sufrieron 
los ordenamientos relativos (Ley Orgánica del Departamento 
del Distrito Federal y su reglamento respectivo), alargaron 
la entrega del trabajo. Preferimos la demora académica a -
la falta de actualizaci6n de un tema que por su importancia 
es de un caracter eminentemente dinamice y presente. 

El interés que en la actualidad ha despertado la forma de -
gobierno del Distrito Federal, ha sido una inquietud que -
nos habla asaltado de anos atr&s. Muchas preguntas fueron 
conformando las piezas del motor que impuls6 nuestras inves 
tigaciones. Sobre todo se generaron una serie de inquietu= 
des cuando el gobierno reconoci6 que la organización en vi
gor tenla muchos aspectos que mejorar y cuando los parti-
dos y fuerzas pollticas de la capital reclamaban para los -
ciudadanos de la mayor urbe del mundo, una participación -
más directa en los actos de gobierno de la Ciudad. 

Esta movilización polltica, aunada con el descontrolado ere 
cimiento demogr3fico, impulsaron a las autoridades a buscar 
una respuesta que pudiera incrementar la participaci6n de -
los ciudadanos en las tomas de decisi6n del gobierno, por -
una parte, y por la otra mejorar la prestaci6n de servicios 
en el 3reas metropolitana. 

Hemos considerado que la Ciudad de M~xico ha rebasado los -
limites en que una serie de disposiciones administrativas -
serían la solución a sus problemas; la problematica es gra
ve, y por lo tanto requiere de grandes soluciones, de cam-
bios sustanciales que son incompatibles con decisiones ti-
bias y medrosas. En este sentido se podrían proponer mu--
chas a~ernativas de solución; sin embargo, dentro de la rea 
lidad pol!t1ca y económica que nos rige, no hemos querido= 
plantear pol!ticas ideales o no aplicables en nuestro siste 
ma, sino que nos ha movido una inquietud objetiva y real -= 
que pueda motivar la acción efectiva para un cambio sustan
cial en el gobierno del Distrito Federal. 
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Consideramos que el planteamiento de nuestro an&lisis debe 
contemplar el desarrollo cronol6gico de las figuras jurfdi 
cas y polfticas que hemos adoptado, por lo cual iniciamos
nuestro estudio con los antecedentes hist6ricos del Federa 
lismo, como forma de estado y el Distrito Federal como ex~ 
presi6n de esa forma de estado. En el mismo apartado, es
tudiamos la aplicaci6n de estos principios en el momento -
que a México le toca decidir independientemente acerca de 
su futuro polftico. Y es asf como se desarrollan los mati 
ces centralistas en los gobiernos indfgenas y coloniales.
hasta el ordenamiento de 1824. 

El capftulo 2º de nuestra investigaci6n analiza los aspec
tos te6ricos acerca de la naturaleza jurfdica y la forma -
de gobierno del Distrito Federal. Se estudia las caracte
rfsticas constitucionales del Distrito Federal como enti-
dad federativa y se dedica un buen espacio en la organiza
ci6n polftica y administrativa del ente denominado Departa 
mento del Distrito Federal, en el que se delega el gobier~ 
no del territorio correspondiente. En este inciso se ana
l izan los cambios en los ordenamientos jurfdicos que rigen 
el Departamento partiendo de la Ley OrgSnica de lg78, ha-
ciendo un cuadro comparativo de las modificaciones que ha 
sufrido desde esa fecha, haciendo énfasis en las reformas 
del sexenio 1g82-1988 .. 

La parte medular de nuestra tesis, se encuentra en el capf 
tulo 3º en donde se hace una evaluaci6n da las formas y me 
canismos de participaci6n con los que cuentan los habitan~ 
tes de la capital. Se hacen consideraciones de algunas -
formas de participaci6n que deberfan de reglamentarse y PQ 
nerse en pr3ctica, ya que implican aspectos polfticos y no 
solamente cfvicos o de opini6n. En este mismo capftulo, -
se reproducen las atribuciones de las organizaciones insti 
tucionales para destacar la poca o nula influencia que ti! 
nen como 6rganos de participaci6n. 

Dentro de las "Polfticas de Desarrollo Democr3tico lnte--
gral para los Ciudadanos del Distrito Federal", _que es el 
último capitulo de nuestro trabajo, se estudian las alter
nativas que se han planteado en torno de una mayor democr~ 
tizaci6n de los mecanismos de participaci6n ciudadana en 
la Ciudad de México, Es Importante mencionar los esfuer-
zos que ha realizado el gobierno capitalino para encontrar 
una f6rmula que abra los cauces de participacl6n a las dli 
tintas corrientes de la sociedad, sin embargo, todavfa no 
se han superado los tabús que solamente mencionan a la par 
ticlpaci6n cfvlca sin atreverse a incursionar en el cam
po de la participación polftica. Si el gobierno no conffa 
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en la educaci6n cfvica y participativa de los habitantes 
de la Capital, diffcilmente podrá instrumentar mecanismos 
que lo incluyan como parte activa dentro de la formaci6n 
de 11 "Voluntad General" (*) 

El COPLADE (Comitll de Planeaci6n del Desarrollo) es un -
instrumento que el gobierno ha ideado para encauzar la -
participaci6n de los habitantes de toda la República en -
general y del Distrito Federal en particular (COPLADE-DF) 
sin embargo, como parte de todo un sistema de planeaclOn 
la intervenci6n de los grupos se limita a su organizaci6n 
para poder participar en una vertiente inducida o concer
tada. No obstante, hay que reconocer una posibilidad de 
actuaci6n democrática que deberá ser aprovechada por par
tidos pol!ticos o grupos de presi6n. 

Dentro de estas mismas iniciativas, se encuentra la más -
reciente que ful! la creaci6n de la Asamblea Participativa 
(originalmente legislativa) enviada por el Presidente de 
la República al Congreso de la Uni6n el 29 de diciembre -
de 1986, iniciativa que despert6 gran interés en la soc1e 
d1dy que termin6 como el "Parto de los Montes": un Conse=
jo Consultivo sofisticado. 

(*) Rousseau, Juan Jacobo. "EL CONTRATO SOCIAL" (s/Trad.) 
3a. ed., Edit. Porrúa, Mé~ico 1972. (352 pp.) 



l. ANTECE~ENTES HISTOR!COS. 

1.1 Federalismo y Distrito Federal. 

Para poder encuadrar al Distrito Federal en una perspectiva -

pol!tica, es necesario hacer algunas consideraciones respecto 

del régimen federal, para poder asf desembocar en la estruct~ 

ra del tema que nos ocupa. 

La palabra "federalismo" proviene de una rafz latina que sig

nifica "alianza• y se refiere en su estricto sentido a un mo

vimiento polftico cuyo principio es el pacto, base y fundame~ 

to del ordenamiento polftico estatal. 

Este concepto se utiliza para describir una unidad de territ~ 

rios con fines comunes bajo la base de igualdad. 

Su creaci6n se remonta 1 la promulgaci6n de la Constituci6n -

Norteamericana de 1787. No haremos referencia a 11 fpoca de 

la Grecia Cllsica ya que los regfmenes de gobierno que ahf -

existfan no configuraban propiamente un sistema federal, sino 

que blsicamente eran instituciones jurfdico-polfticas denomi

nadas "Confederaciones" (Liga J6nica, Confederaci6n Be6cica, 

y Confederaci6n Peloponésica, entre otras). No es materia de 

este estudio el señalar las diferencias que existen entre un 

sistema confederado y un sistema federal, por lo que dejare-

mos a la organizaci6n Hel~nica como una mera referencia. 



La evoluci6n del sistema federal, su delimitación y su circun~ 

cripci6n en el programa de las instituciones jurfdico-pol!ti-

cas es producto de una serie de importantes teorfas que han -

configurado su actual vigencia. Una de estas úor!as, y quizá 

las más trascendente, es la del pensador francés Alexis de To

queville, quien en sus viajes a los Estados Unidos de Norteam! 

rica contempl6 un sistema de gobierno hasta entonces desconoci 

do en Europa. 

Aunque Weltz h1bf1 dado ye les premisas acerca del func1ona--

miento del sistema federal, el mfr1to de Toqueville consisti6 

en haber divulgado esta novedad y en haber influfdo el sistema 

europeo con esta estructura. 

Toqueville encontr6 luego de acuciosos estudios, que en Norte

américa exist!an dos gobiernos separados y casi independientes 

entres!: los estados federados con instancia decisoria supre

ma; y la federaci6n, también con instancia suprema de decisi6n. 

Esto di6 origen a la teorfa denominada de la "cosoberanfa", ya 

que tanto la federación como las entidades federativas son so

beranas dentro de su esfera de competencia. (1) 

Esta coexistencia de poderes del sistema federal, choca con la 

idea de la soberan!a única e indivisible, además del predomi-

nio del poder central a quien se le reservan las facultades --

(1) Cfr. Alexis de Toquevflle: Democracy in America s/ed., New 
American Library, New York, 1956, pp. 55-61 . 



m&s importantes. 

Estas incongruencias fueron estudiadas posteriormente por el 

gran jurista aleman Jorge Jellinek, quien no consideraba la -

soberanla como una nota esencial del Estado, ya que es posible 

la existencia de Estados soberanos y Estados no soberanos, au~ 

que este último solamente puede existir asociado a otro que --

sea soberano. 

El Estado Federal es definido por este autor como 

un Estado soberano formado por una variedad de Es
tados' . (2) 

Desde luego que esta 'variedad' de Estados son a los que Jelli 

nek denomina como 'no soberanos'. El único soberano, serla la 

federacl6n y los miembros de este Estado si conformarlan una -

agrupaci6n estatal ya que poseen derecho de dominaci6n -eleme~ 

to esencial del Estado para este autor- y en ciertos limites -

poseen libertad de acci6n. 

Esencialmente, el pensamiento de Jellinek coincide con el de -

Toqueville, ya que en fondo se reconocen dos soberanfas en un 

Estado Federal, pues de lo contrario, c6mo se explicarla la a~ 

tuaci6n de un Estado miembro independiente del dominio de la -

FederaciOn. (Este problema es resuelto por la Teorfa del Est! 

do mediante la autonomfa de las entidades federativas por la -

(2) George Jellinek: Teor!a Ge•· •l del Estado (trad. del ale-
mán ~or Fernando de los R. ··ut1), 2a.ed. alemana, Cfa. 
Editorial Continental, M" ·~6. p. 621 • 
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que se pueden dar su ordenamiento jurfdico propio sin vulne-

rar el pacto federal). 

El desarrollo del dilema entre federación y estados miembros 

empezó a ser sustitufdo por causas históricas y de solidari-

dad por el concepto de Nación, para lo que contribuyó mucho -

el 1 ibro de Wil son denominado 'El E~tado'. Este concepto lo 

comenta Jorge Carpizo en los siguientes términos 

• La idea de nación como unidad fué lo que per
mitió formar un vfnculo de solidaridad entre 
hombres de pensamientos, costumbres, religio
nes, lenguas y razas tan diferentes • • (3) 

Esta idea de Naci6n produce un cambio importante, pues en vez 

de tener al gobierno de los estados locales como dos institu-

clones separadas, se empiezan a concebir como dos partes de -

un mismo gobierno; es una unidad conformada por dos partes -

distintas, m!s no separadas. 

Después de los autores mencionados, brillantes figuras han h! 

cho importantes aportaciones en el estudio del sistema federal 

Calhoun, Seydel, Dabin (Teorfa de la Descentralización) y Hans 

Kelsen (El Estado Unitario). sin embargo con los apuntamientos 

precedentes, podemos elaborar un marco prelimlr.ar a la intro-

ducción del Distrito Federal en este sistema. 

(3) Jorge Carpizo: La Constitución Mexlcana_!!E__]_9)_~: 0 a. t.i., 

UNAM., M~xico, T973~~-p-.-i84. 



El sistema federal en un principio es similar a un sistema ce~ 

tral; la unidad del Estado es la Constitución. No obstante la 

estructura de esta Ley es diferente para cada sistema, especf

ficamente pard el sistema federal en donde se crean dos 6rde-

nes subordinados a la Ley fundamental aunque coordinados entre 

s f. 

Esto quiere decir que al crearse la Federaci6n y los Estados -

Federados no solamente se hace una separacf6n de orden polfti

co, sino que jurfdicamente se le atribuyen competencias expre

sas en su &mbito de actividades. 

Ahora bien, es necesario precisar cu&les son las insterrelaci~ 

nes que se dan entre las esferas federales y locales para tener 

claro el &mbito de competencia de cada una de ellas. 

Las entidades federativas tienen la atribuci6n de darse su pr~ 

pia Constituci6n para organicar libremente su r~gimen anterior 

que desde luego no puede contravenir la Constttuci6n General -

del Estado Federal, caracterfstica que se ha denominado 'auto

nomfa estatal'. Establecen asfmismo las reglas para el funci~ 

namiento de los podere5 públicos de la entidad. 

Se habla entonces de una autonomfa, no soberanfa, para un 11-

bre desempeflo de su vida polftica dentro del marco se~alado -

por el órden jurfdlco de la Ley Fundamental. 



Con esto podemos decir que los gobiernos de las entidades fed! 

rales son libres y no se encuentran sujetos a la Federación; -

asf podemos ver la capacidad económica que tienen al poder im

poner contribuciones y allegarse recursos para el cumplimiento 

de sus funciones, caracter!stica que le da una dependencia de 

acción y decisión dentro del marco constitucional. 

No.obstante, una de las facultades m~s importantes que tiene el 

Estado miembro es el aseguramiento de inte~venci6n en las refor 

mas constitucionales federales: la voluntad de las entidades f! 

derativas es requisito indispensable para la modificaci6n de 

cualquier precepto constitucional. (Articulo 135 Constitucio--

nal) . 

Aunque en la actualidad podemos encontrar importantes variantes 

dentro de los diversos sistemas federales, existen algunas ca-

racterfsticas que prevalecen y que le dan al sistema federal -

esa modalidad tan peculiar; 

a) Una Constitución que forma dos órdenes delegados y coordina

dos entre si: la federación y las entidades federativas. 

b) Autonomfa de las entidades federativas. 

c) No se da una dependencia de las autorid~des lcca1e.s con res

pecto a las federales. 

d) Las entidades federativas deben d0 intervenir en el pr• -~o 

de reforma constitucional. 



Por la existencia de dos ~mbitos de competencia en el régimen 

federal, los órganos federales que ejercen su imperio en la tQ 

tal idad del territorio no pueden operar sin una base de suste_!! 

taci6n que de ninguna manera debe de ser la de alguna entidad 

federativa, ya que de esto se derlvarfa la convergencia de dos 

imperios en un solo lugar, lo cual no puede ser aceptado ni PQ 

lítica ni jurídicamente. Es por estas razones que dentro del 

territorio federal debe de existir una circunscripción que sea 

el asiento de los poderes federales y a la que se le ha denomi 

nado 'DI strito Federal' . 

El desempeffo de las funciones del gobierno en el Distrito Fed~ 

ral no pueden encomendarse 1 6rganos distintos a los federales 

pues se provocarla una interferencia entre los locales del Dil 

trlto Federal y los de la Federación. 

" Por tanto, son éstos (los órganos de la Fede
raci6n) los que, independientemente de su Impe
rio nacional, deben de ejercer las funciones es 
tatales dentro de la referida entidad en rela-7 
clón con materias distintas de las que se com-
prendan en su órbita competenc!al federal ".(4) 

\ 

1.1.1 Or!genes del Distrito Federal. 

Como consecuencia de la 1parici6n del nuevo sistema -

producto de la unidad de origen, idioma, religión, costumbres 

(4) Ignacio Burgo1: Derecho Constitucional Mexicano, Edlt. 
Porrúa, Mbfca, 197,J, p. 1008 : 
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y sobre todo de la lucha común de lntereses sobre Inglaterra, 

el sistema federal les proporciona a los norteamericanos una 

forma novedosa que compagina la Idea de soberanfa de los est! 

do' y la de un poder superior. 

El antecedente m4s remoto del Distrito Federal lo encontramos 

en el Olstrito de Columbia, fundamentado en el Articulo lº, -

sección VIII, fracción XVII de la Constitución Norteamericana 

(5), en donde se le atribuye al Congreso de la bni6n la facu! 

tad de recibir un territorio no mayor de 10 millas cuadradas 

cedido por uno o varios estados para hacer una residencia de 

los supremos poderes, otorgándole al mismo Congreso las facu! 

tades para legislar exclusivamente en ese distrito. 

A continuaciOn relataremos brevemente los sucesos que dieron 

lugar a la creación del Oistrito de Columbia, por considerar

lo un antecedente de importancia. 

En 1695, solamente existfa en la desembocadura del rfo Poto-

mac un caserfo al cual se le pudlera denominar provlncla, 11! 

mada St. Hary. Sln embargo existfan algunos otros pueblos or. 
ganfzados en 'cientos' (6); la región de lo que hoy es Washin1 

ton se llamaba 'New Scotland Hundred', correspondlendo a lo que 

(5) F11oyd G. Gullop: The Constitution of the United States, 
An I ntroduc ti on; s7ea-:-:-·rre;;--,o:;¡¡;;rcanli bra r:;.-;· 11ew~fól:k-;-· 
1969, p. 43 

(6) Randa! Bond Truett (edi t.): Washlnron, o.e. A ú•i ide to 
the Hatian's Capital. tlew Edltlon 968, edlt. Ha~tings 
HOüse, He• York, 1969, p.26 



ahora es el Distrito de Columbia el nombre de 'Prince George -

Country'. 

Las primeras comunidades agrupadas en el caserío cercano al -

Rfo Potomac corresponderfan a los se~orfos que almacenaban el 

producto principal: el tabaco. Es en esta regi6n en donde se 

empiezan a organizar las primeras ciudades: Montgomery, MarlbQ 

rough, Alexandr!a, Georgetown, Saw Pit Landing, etc. Para po

der apreciar la importancia que después tuvieron estas ciuda-

des en ciernes, debemos de apuntar que Alexandrfa y Georgetown 

se convirtieron en la segunda mitad del siglo XVIII en los --

principales puertos de la regi6n, comparables aún con Philadel 

phia y Nueva York. 

Durante el periodo revolucionario, el Congreso continental se 

convirti6 en un organismo n6mada. Durante el a~o de 1777, di

ferentes lugares tuvieron la distinci6n de ser el asiento del 

Congreso: Baltimore, Philadelphia, Lancaster y York. Hasta -

que en 1783 los delegados del mismo se establecieron en Fila-

delfia en donde hubieran podido permanecer indefinidamente a -

no ser por un problema de amotinamiento en plena sesi6n del 

Congreso, llevada a cabo por los soldados del continente en r! 

clamaci6n de pagos atrasados. Alarmado por el desorden, el 

Congreso se ve en la necesidad de trasladarse a Princeton, Nu! 

va Jersey, lugar que m~s tarde abandonan por su r~pida concen

tración demogr~fica. Fué entonces cuando aparece la necesidad 

de establecer la sede del Congreso en un lugar definitivo. 
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AQn estando en Prlnceton, el Congreso conslder6 varios lugares 

para el asentamiento de los poderes federales. Después de va

rias controversias acerca de la ubicaci6n del lugar norte o -

sur, se establece un compromiso el 7 de octubre de 1873. Se -

acord6 que se investigarfan las tierras cercanas a Georgetown 

a orillas del Potomac, y aquellas que se encontraban cerca de 

Tenton en el rfo Delaware. Es mSs, se lleg6 a pensar en dos -

ciudades federales construfdas una en cada rfo, idea que final 

mente fué rechazada. En esta época, mientras tanto, el asien

to del Congreso pas6 de Trenton a Nueva York. 

En mayo de 1787, los delegados fueron llamados a revisar los -

artfculos de la Confederaci6n reunidos en la Convenci6n de Fi

ladelfia, y durante los siguientes cuatro meses, se discuti6 -

la Constitucl6n de los Estados Unidos. Esta fué adoptada por 

la Convenci6n en septiembre 17 de 1787 y ratificada por un na

mero suficiente de Estados a finales de junio siguiente. 

Con el nombramiento del primer Presidente y Vicepresidente de 

la Unl6n Americana, George Washtigton y John Adams (abril 6 de 

1789) se agudlz6 el problema para escoger un lugar definitivo 

para la residencia de los poderes, ya que chocaron estos dos 

hombres de dos diferentes temperamentos, uno del narte y otro 

del sur. Es en esta ~poca cuando gana el norte en la elec--

ci6n de la Ciudad Federal, eligiendo come tal a Germantown, -

Pennsylvan1a. 
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Cuando el Congreso se vuelve a reunir en enero de 1790, los -

miembros del sur apelaron por una reconsideraci6n acerca del -

lugar de la permanencia de los Poderes de la Uni6n. 

Siguieron entonces seis largos meses de conflicto. Para fines 

de mayo, Filadelfia habfa obtenido un triunfo parcial para ser 

la capital por una decada partir de diciembre de 1790; la C! 

mara que vot6 por sentar la capital en el este de la desemboc! 

dura del Potomac perdi6 por 15 votos a 9. El sur entonces am~ 

naz6 con seccionarse de la Uni6n. 

Hamllton apela al criterio de Jefferson, quienes finalmente, -

al t~rmino de una reuni6n con los congresistas de Virginia, -

Whlte y Lee, acordaron la autorlzacl6n de seccionar un lugar -

que no excediera de 10 millas cuadradas en algún lugar del Po

tomac y establecer ah! el asiento permanente del gobierno de -

la Unl6n Americana. El Presidente, -de acuerdo al trato- deb~ 

rl escoger el lugar y nombrar a los respectivos comisionados. 

Asf es como finalmente nace la capft-al: Maryland cede 69 mi---

11 as cuadradas de su territorio, mientras Virginia hace lo pr~ 

pio con 31. Ademas de 120,000 y 72,000 d61ares respectivamen

te para la construcci6n de los edificios públicos y para ceder 

a la Nac16n la jurisdicct6n que les correspondfa sobre el !rea 

escogida como capital. 

En enero de 1791, Washington escoge una parte de Maryland y una 
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pequeña sección en Virginia, incluyendo el pueblo de Alexan-

drfa, lugar en donde ahora se encuentra el Distrito de Colum

bia (6111 acres de los. cuales, 3,606 fueron requeridos para -

carreteras mientras que los l ,964 sobrantes se letificarían -

para ser vendidos al mejor postor). 

A la muerte de G. Washington, el 14 de diciembre de 1799 el -

Congreso se encontraba en sesión en Filadelfia, recibiendo el 

recordatorio del Presidente Adams que de acuerdo a la decisión 

adoptada en 1790, se deberfa encontrar en sesión dentro de la 

capital de la Unión el primer lunes de diciembre de 1800; asf 

Filadelfia dejó de ser la capital del gobierno el 11 de junio 

de 1800. Como dato curioso, apuntaremos que la mudanza no r! 

quirió de un gran esfuerzo, el personal del gobierno se compQ 

nía de 126 personas, sus efectos privados fueron trasladados 

por carretera, mientras que el archivo nacional llegaba por -

barco. 

En un principio, el gobierno del Oistrito de Columbia se eJer 

cía por tres personas, denominadas 'comisionados', dos de los 

cuales eran designados directamente por el Presidente de la -

Unión y confirmados por el Senado. Duraban tres años en su -

cargo y como uno de los requisitos que deberían de cumplir, -

era el haber residido en la ciudad cinco años antes de su no~ 

bramiento. 

Es hasta el año de 1967 cuando el Congreso de los EstJdos 
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Unidos cambia la forma de gobierno de su Distrito Federal e -

instituye solamente a un comisionado quien ejerce las funcio

nes del gobierno; su nombramiento depende directamente del -

Presidente de la República, con la aprobaci6n del Senado sin 

importar su lugar de nacimiénto. Este funcionario nombra a 

un consejo formado por nueve residentes del Distrito, elegi-

dos como representantes de la Ciudad. 

Los poderes federales en el Distrito de Columbia coexisten con 

los poderes locales, aunque sobre ese Distrito sOlo tienen j~ 

risdicciOn los poderes federales. 

Los habitantes carecen de un gobierno propio y aunque disfru

tan de todos los derechos que la Constituci6n reconoce, no -

pueden votar a menos que sean residentes que tienen su domici 

lio legal en alguno de los Estados de la UniOn. 

1.1.Z El Distrito Federal en M~xico: Asiento de los Poderes 
Federales. 

la influencia de la forma de gobierno de los Estados Unidos de 

Norteamérica es definitiva en nuestro pafs. Sin embargo no p~ 

demos dejar a la simple imitaci6n un proceso que en nuestro 

pafs ha sido el resultado natural de las .interminables luchas 

por salvaguardar nuestra independencia y por elegir libremente 

la ·forma de gobierno qu~ mAs se apegue a nuestro principios de 

soberanfa y autodeterminac!6n. Es por eso que la creaci6n del 
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Distrito Federal en nuestro país, no obedece a un af~n de 'imi 

tar' una costumbre anterior, sino que corresponde a una necesi 

dad de las circunstancias histOricas del proceso de afianza--

miento de nuestras instituciones nacionales. 

La historia de la Ciudad de México, a partir de la cual hare-

mos una breve reseña, se remonta al siglo XIV con su fundación 

en un islote central del antiguo lago de Texcoco. El grupo -

fundador lo compone la última tribu Nahuatlaca que ha quedado 

en el Valle de México. 

Esta tribu llega como vasalla de otras civilizaciones que se -

han establecido con anterioridad en los mejores sitios del va

lle y que conceden la permanencia de los Aztecas a cambio de -

condiciones y tributos muy fuertes. 

Sin embargo, esta organizaciOn que estaba llamada a ser una de 

las grandes conquistadoras de la antiguedad, va imponiendo po

co a poco un dominio decidido que durar& dos siglos, terminan

do solamente por la llegada de los españoles a México. 

Las conquistas empiezan con los pueblos circindantes del lago, 

posteriormente todo el Valle, y m~s tarde la región que hoy -

llamamos Mesoamérica que abarcaba al momento de la llegada de 

los españoles, del México Central (rfos P~nuco, Lerma y Sina-

loa) por el norte, hasta la penlnsula de ~icoya, en Costa Rica 

por el Sur. 
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En esta cuenca mesoamericana, los Aztecas fundan un verdadero 

imperio {si es que cabe la expresión) con cerca de 60 mil ha

bitantes según las crónicas de Bernal O faz del Castillo (7), 

aunque su dominación extendida a la actual reglón de Oaxaca y 

sus lazos comerciales hasta Yucat!n y Guatemala, contaban con 

aproximadamente 12 o 15 millones de habitantes. (8). 

Esta Inmensa ciudad necesitaba de una fórmula de gobierno efi 

caz, para lo cual los Aztec•s, con una visión extraordinaria, 

decidieron dividirla en barrios a los que llamaron 'Calpullis' 

esta forma de organizaci4n tenfa su propio gobierno y.consti

tufa un grupo aut4nomo con vida propia dentro de la orga_nfza

clón, con tierras de beneficio co111ún. Tenh como funclonarl.os 

principales a los 'Calplsques' quienes realizaban la funcf4n 

de prestar los servicios del barrio m!s Indigente dentro de -

la colectividad del Calpulll. 

En 1521 la Ciudad de M~xico es conquistada y destrufda, y es 

aquf donde ocurre un hecho muy curioso al levantar los espa~~ 

les la capital de la Nueva Espa~a sobre·-ias ruinas de la Gran 

Tenocht1tlan. Esto no ocurrl6 en ninguna parte de Am~rfca, -

Cuzco por ejemplo, la capital del Imperio Inca fu~ destrufda 

para despu~s ser fundada Lima en un municipio relativamente -

(7) Bernal Dfaz del Castillo: _!:lfstoria Verdadera de la Co_n_quist! 
de la Nueva Espan~; Fern~ndez Editores, Mhico,1963, p.162. 

(8) Claude Bataillon y Helene Riviera O'Arc. La Ciudad de M~xico 
(Trad. Carlos Montemayor); SEP/Oiana, Mhlco 1979, p.10. 
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distante y muy cercano a la costa. Los españoles buscaron, 

siguiendo trazas urbanas diseñadas en las ordenanzas reales de 

aquella ~poca, acogerse a los rfos o a las costas para fundar 

sus centros de operac~6n de todos los virreynatos o capitanías 

generales que formaban en cada región conquistada. 

La excepción fué México, en donde deciden recrear la ciudad ei 

pañola en lo que habla sido la ciudad indfgena. Y la razón 

por la cual los conquistadores determinan lo anterior es muy -

sencilla: en ningún punto de América existfa un pueblo tan de

sarrollado como el Azteca, ninguna civilización indfgena alca~ 

z6 el grado de d'esarrollo de los mexicas, y por lo tanto la -

ciudad creada por ellos se encontraba situada en el sitio mejor 

comunicado de Hesoamérica, los españoles no tenlan que cons--

truir caminos teniendo como cuartel general a la Ciudad de Mé

xico ya que de esta salfan vfas a todos los puntos de la re--

gi6n conocida: los Tarascos, los Chichas de Colombia, los Tot~ 

nacas del Golfo, los Zapotecos de Oaxaca, en ffn, habfa una 

gran comunicación que a la postre les faci1it6 la conquista 

del resto de Hesoamérica. 

Con los españoles llega a México una nueva forma de gobierno: 

el municipio, llega a México precisamente cuando en España -

Carlos V est~ acabando con él y coincide la desaparición de -

la autonomía municipal en la penfnsula con la creación, en el 

año de 1524 el primer Ayuntamiento en lo que es el Valle de -
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México, en el pueblo cercano a la capital llamado Coyoac!n. -

Esta fecha es incierta por la pérdida de los primeros libro; 

del Cabildo, pero se presume que el Ayuntamiento sesion6 en -

este lugar de ago~to de 1521 a marzo de 1524 en que se trasl! 

da a México, cuando la ·Ciudad estaba en condiciones de ser h! 

bitada nuevamente. Por lo tanto, los Libros de Cabildo del 8 

de marzo de 1524 corresponden al Ayuntamiento que fund!a en -

la Ciudad de México. (g) 

Coyoac!n, pues, se convierte en el primer municipio de México 

y mismo en el que Cortés residfa. 

Las autoridades en esta nueva organizaci6n se integraban por 

los alcaldes, regidores, corregidores, alguaciles, alferez e 

inspectores de comercio, llamados fieles ejecutores, adem4s 

de una gran cantidad de autoridades menores dada la importa~ 

cia de la ciudad, tftulo confirmado en 1545 cuando Carlo V -

declara que: 'La Muy Noble Insigne y Muy Leal e Imperial Ci!! 

dad de México, con goce de privilegios y preeminencias de -

grande como metropoli e la Nueva Es.palla' (10); con esto el -

monarca no hace m!s que confirmar lo que Cortés ya habfa he

cho, dedicir que México-Tenochtitlan siguiera siendo la capl 

tal de este vasto territorio. 

(9) Moisls Ochoa Campos: La Reforma .Municipa1;3a.ed., PorrOa 
México, 1979, p. 98 

(10) !dem. p. 146 • 
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Durante la dominación española, se mantuvo en términos gener! 

les el sistema de autonomlas locales, divididas originalmente 

en reinos y provincias, mientras que la división local era de 

repúblicas de indios y cabildos municipales. 

La Constitución de Cádiz da un nuevo planteamiento al gobier

no de la Ciudad de México, y asf tenemos que en su articulo -

325 señalaba que 'En cada provincia habrá una diputación lla

mada provicnial, para promover su prosperidad, presi~ida por 

el jefe superior' (11) este fué precisamente el resultado de 

una enconada lucha sostenida principalmente por Ramos Arizpe 

diputado en las Cortes. 

Con la expedición del Plan de Casamata, la circunscrpci6n t~ 

rritorial de México se divide en provincias o estados indepe~ 

dientes asumiendo el dominio absoluto sobre los asuntos pro--

vinciales. Consecuentemente, Guadalajara encabeza la procla-. 

mación de la autonomfa en cuanto al régimen interior, secund! 

da por Daxaca, Yucat!n, Zacatecas, Queretaro; asf en 1824 nos 

encontramos gobiernos independientes que no reconocen relación 

con otros estados diferentes de la hermandad y confederación. 

La aparición del federalismo constituye asf, un producto dif~ 

rente al de los Estados Unidos, ya que los estados federados 

no ceden parte de su soberanfa para fundirse en uno, sino que 

(11) Constitución Polftica de la Monarquía Esoañola, Cádiz 
1812; en Revista de la Escuela de Derecho; Universf ~ad 
Anáhuac, México, Año 11, No. 2 1983, p. 738. 
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es un estado unitario transformado en estado federal al otar-

gar a sus provincias cierta autonomfa y participaci6n en la -

creación de la voluntad estatal dando lugar a los estados-

miembros, lo que constituye una configuraci6n original mexic! 

nis ta. 

Nuestro Distrito Federal responde a la aparici6n misma del -

sistema federal de gobierno sancionado tanto por el Acta Con~ 

titutiva de la Federaci6n del 31 de enero de 1824 como por la 

propia Constituci6n de la República del 4 de octubre de 1824 

cuyo articulo 50 en sus fracciones XXVIII y XXIX le otorgaba 

facultad al Congreso para elegir un lugar que sirviera de re

sidencia de los Supremos Poderes de la Federaci6n, y variar -

esta residencia cuando lo juzgara conveniente. (12) 

La imperante necesidad de erigir un Distrito Federal, motivc5 

que a los 45 dfas del ordenamiento constitucional, el 18 de -

noviembre de 1824, se expidiera el decreto que designaba a la 

Ciudad de México como Distrito Federal. Dicho ordenamiento -

jurfdico se promulg6 el dfa 20 ·del mismo mes y ano. 

Esta proposici6n fué muy discutida, ya que se argumentaba que 

se deber!~ de escoger un lugar m~s céntrico dentro de la geo

graffa nacional, caracterfsticas que correspondfan principal

mente a la Ciudad de Quer6taro. 

(12) Felipe Tena Ramfrez: Leyes Fundamentales de México 1808-
1975; 6a. ed., Porrúa, México, 1975, pp. 174 y 175. 
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Fué Fray Servando Teresa de Mier, reputado como uno de los -

más preclaros regiomontanos de todas las épocas, quien en b! 

se a los atributos y ventajas que descubrfa en la Ciudad de 

México, disuadi6 a las corrientes adversas para que el Dis--

trito Federal se asentara en ésta. 

Seis eran los argumentos que el padre Mier argufa 

l. - La notable belleza de la Ciudad ; 

2.- El conformar el centro pol ftico del paf s; 

J.- Su estratégica situaci6n mi 1 i tar; 

4. - Su riqueza envidiable; 

5. - La extraordinaria dimensi6n cultural; y 

6.- Ser el centro de esparcimiento sin igual en todo México. 
( l J) 

Los argumentos de Fray Servando fueron convincentes y sus P! 

labras resultaron suficientes para demostrar la conveniencia 

de hacer de la Ciudad de México el asiente de los Poderes F! 

derales. De aquf a la designac16n de ésta para el Distrito 

Federal no habf a mas que un solo paso, y asf fu@ como el Con 

greso se apresur6 a darlo cuando el 20 de noviembre Guadalu

pe Victoria promulg6 el siguiente decreto 

lº. El lugar que servir! de residencia a los Su
premos poderes de la Federaci6n, conforme a 
la facultad 28a. del artfculo 50 de la Cons
tituci6n, será la Ciudad de México. 

(13) Jorge Sayeg Helu: La Creaci6n del Distrito Federal; s/ed 
D.D.F., México, 1975, pp. 43-51 . 
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2ª. Su distrito serS el comprendido en un 
cfrculo cuyo centro ser3 la Plaza Ma
yor de este Ciudad y su radio de dos 
leguas. 

3ª. El Gobierno Federal y el Gobernador -
del Estado de México, nombrarSn cada 
uno un perito para que entre ambos de 
marquen y seña 1 en 1 os términos del -=
distrito conforme al articulo antece
dente. 

4°. El gobierno pol ftico y econ6mico del 
expresado distrito, queda exclusiva
mente bajo la jurisdicci6n del Go--
bierno General desde la publicaci6n 
de esta Ley. 

Sª. Inter se arregla permanentemente el -
gobierno polftico y económico del Ois 
tri to Federal, segui rA observlndose :-
1 a Ley de 23 de junio de 1813 en todo 
lo que no se halle derogada. 

6ª. En lugar del jefe polftico a quien por 
dicha Ley estiba encardo el inmediato 
ejercicio de la autoridad polftica y 
econ6mica, nombrar! el Gobierno Fede
ral un Gobernador en calidad de inte
rino para el Distrito Federal. 

7°. En las elecciones de los ayunta1nientos 
de los pueblos comprendidos en el Dis 
trito Federal, y para su Gobierno Mu7 
nicipal, seguirSn observSndose las le 
yes vigentes en todo lo que no pugne
con 1 a presente. 

8ª. El Congreso del Estado de Mhico y su 
Gobernador puede permanecer dentro -
del Distrito Federal todo el tiempo -
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que el mismo Congreso crea necesario para 
preparar el lugar de su residencia y veri 
ficar la translación. 

g•, Mientras se resuelve la alteración que de 
ba hacerse en el contingente del Estado ~ 
de México, no se hara novedad en lo que -
toca a las rentas comprendidas en el Dis
trito Federal. 

JOº. Tampoco se hará en lo respectivo a los -
tribunales comprendidos dentro del Distri 
to Federal, ni en la elegibilidad y demás 
derechos polfticos de los naturales y ve
cinos del mismo Distrito, hasta que sean 
arreglados por una Ley. (14) 

Asf. mediante este ordenamiento se crea el Distrito Federal -

por la elecci6n del Congreso y no por cesi6n como sucedió en 

los Estados Unidos. 

De acuerdo con este decreto, se sustituye al Jefe Polftico -

por un Gobernador, subsistiendo los Ayuntamientos dentro del 

Distrito Federal. 

El articulo 8° del Decreto en cuesti6n, prevefa que los po

deres del Estado de México continuaran en la Ciudad de Méxi-

ca, hasta octubre de 1827 en que se trasladaron a Texcoco, -

convirtiéndose esta en la Capital de dicho Estado. De lo a~ 

terior, se desprende que del año de 1824 al de 1827 los pod~ 

res federales coexistieron en el mismo lugar que los locales 

(14) Dublan y Lozano; Cit. por Andrés Serra Rojas: Derecho 
Administrativo; (Tomo 1), 6a. ed., Porrúa,México,1974 
p.550 . 
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del Estado de México. 

Es importante hacer la aclaración que durante la Primera Le

gislatura no tuvo el Distrito Federal representantes en la -

Cámara de Diputados del Congreso en virtud de su reciente -

creación. El decreto del Congreso del 11 de abril de 1626 -

señalaba que : 

"4. Desde la legislatura próxima inmediata, 
el Distrito Federal tendr! representantes -
en la Cámara de Diputados, con arreglo a -
los articulas 10, 11, 12 y 13 de la Consti
tución ... " (de 1824). (15) 

A excepción de este momento, el Distrito Federal siempre ha 

contado con una representación directa en el Congreso Fede-

ral ,primero mediante diputados electos por sus habitantes, -

y a partir de 1874 en el que definitivamente se instala el -

sistema bicameral, con senadores igualmente electos. (Vid.;~ 

infra p!g. 29 in fine). (16) 

La duración de la Constitución del 24 fu6 effmera, los trad! 

cionalistas vuelven a dominar la situación once años despu~s. 

Las reformas liberales -principalmente relativas a la educa-

ción- encabezadas por Gómez Farfas, provocan rebeliones que -

(15) lbidem. 

( 16) Durante la vigencia de la Constitución Federal de 1824, 
el Distrito Federal careció de representantes del Senado 

·ya que dicho ordenamiento señalaba en su artfculo 25° la 
existencia de los Senadores por cada entidad federativa 
sin incluir al Distrito Federal. 
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culminan en la promulgación de la Constitución de 1836, la -

cual, precedida por las Bases Constitucionales de 1835, pro

vocan el paso del Federalismo al Centralismo. Con ello se -

suprime al Distrito Federal y la Ciudad ~e México pasa a for 

mar parte del Departamento de México (antiguo estado del mi~ 

mo nombre) conservando los poderes centrales su residencia -

oficial en la Ciudad de México y su gobierno queda a cargo -

de un gobernador de acuerdo al decreto expedido por el Con-

greso Nacional el 20 de noviembre de 1837 y los ayuntamientos 

seguidos por prefectos, Este sistema subsistió hasta 1843, 

en que otra Ley fundamental, las Bases Org&nicas de la Repú

blica Mexicana, reafirman el centralismo y como consecuencia 

desconocen la existencia del Distrito Federal manteniéndose 

la Ciudad de México como capital del Departamento de México 

según se apuntó antes. Durante esta épo~a la Ciudad de Méxi 

co mantiene representación polftica en el Congreso de acuer

do a los sistemas de elección de diputados y senadores en -

virtud de los diferentes departamentos, a uno de los cuales 

correspond!a la Ciudad de México. 

Al reestablecerse la Constitución de 1824 al triunfo del fe

deralismo en 1846, resuge la calidad del Distrito Federal en 

la Ciudad de México en las mismas condiciones en que antes -

se encontraba, a través del Acta Constitutiva y de Reformas, 

pero fundamentalmente en el Distrito Legislativo de su crea

ción. 
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El 2 de mayo de 1853 durante el régimen Santanista, se dicta 

la ordenanza provisional del ayuntamiento de México con fun

damento en las Bases para la Administraci6n de la República, 

la que disponla que el cuerpo municipal se integrarla de un 

Presidente, 12 Regidores y un Sindico. 

Durante el régimen de Santa Ana en 1854, se expide un decre

to por medio del cual se ampliaba el !rea de lo que se 11am6 

Distrito de México -nueva aceptaci6n- y cuyo gobierno se pu

so a cargo de un gobernador designado que sustituy6 al Ayun

tamiento. 

La Revoluci6n de Ayutla ofrece en estos momentos hist6rlcos 

una nueva y prometedora etapa: la Reforma, es 'decfr, la con

solldacf6n de la nacionalidad mexicana. 

El Plan de Ayutla, expedido el 1° de marzo d~ 1B53, proponfa 

la construccl6n de un nuevo régimen, y se dejaba a la repre

sentaci6n popular -Congreso Coh~~1tuyente- la facultad de o~ 

tar por el centralismo o por el federallsmi y en la que este 

último tomarla su última definicl6n. Se hablaba de Distrito 

de la Capital que representaba el &rea que tenfa en 1824, -

sin embargo, no se hab16 de Federaci6n hasta que fué redact! 

do el proyecto de Constf tuciOn por la Comfsf 6n encabezada 

por el Diputado Arrlaga, presentando al Congreso el 16 de J~ 

nf o de 1856. 
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Destacan en dicho proyecto dos artículos fundamentales el 49 

y 50. El primero se referfa a 1 as partes integrantes de la -

Federaci6n en donde no se incluía al Distrito Federal, y sí 

en cambio consignaba al Estado del Valle de México que se -

formaba con los pueblos comprendidos dentro de los límites -

de dicho Val le. El punto No. 5D expresaba que por la forma

ción de dicha entidad los límites del entonces Estado de Mé-

xico se verían afectados. Esto di6 lugar a una de las más -

interesantes polémicas que se llevaran a cabo en el seno de 

la Asamblea Constituyente de 1856-1857. 

El diputado Isidoro Olvera propone la reincorporación del -

Distrito Federal al Estado de México y el señalar una pobla

ción lo más central posible de la República que sirviera de 

asiento a los Poderes Federales. Por parte de la represent~ 

clón de Puebla, Joaquín Rufz, señaló que la Ciudad de México 

ya era un foco de corrupción además de una perniciosa resi-

dencia, por lo cual volvid a proponer a Queretaro como sede 

de los Poderes Supremos. 

"Un publicista eminente ha dicho que las virt)! 
des cívicas constituyen la base de un sistema 
republicano, y el amor patrio, la asiduidad en 
el trabajo, la filantropía y la abnegación de 
sí mismo, son cualidades que no se hallan en -
consonancia con los placeres, el lujo y la co
rrupción de la capital, peste que asedia de -
continuo al poder y de donde dimanan la divul
gación y la falta de cumplimiento de los debe
res más sagrados de parte de algunos funciona
rios, los contratos ruinosos, la impunidad de 
los reos políticos, el descrédito de la admi-
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nistración y del sistema constitutivo, y 
ese malestar general no interrumpido, -
originado de que las miras polfticas de 
las primeras autoridades no se extendfan 
de ordinario, m!s all! de los suburbios. 

" ( 17) 

La réplica del diputado Francisco Zarco fué determinante 

"Atribuir a esta ciudad los males pQbli
cos es el colmo del error y la injusti-
cia". " •.. Que envfen a los congresos -
hombres honrados y patriotas, y conserva 
rln sus virtudes en todas partes, mien-~ 
tras, el desidioso, el hombre sin dellca 
deza, que no se afana en cumplir lealmeñ 
te el encargo que el pueblo le confiere~ 
ser& lo mismo en México que en lxtacalco." 
( 18) 

Exlstfa también una propuesta de Aguascalfentes como sede. 

Sin embargo fueron finalmente los argumentos de Zarco los -

que triunfaron, cristalizlndose en el artfculo 46 de la Car 

ta de 1857: "El Estado del Valle de México se formarl de t! 

rritorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal 

pero la erecc16n s61o tendr4 efecto, cuando los supremos p~ 

deres federales se trasladen a otro lugar•. 

El artfculo 72 determinaba las facultades del Congreso, y -

en su fracción VI, señalaba la forma de gobierno para el -

Distrito Federal, en los siguientes términos : 

(17). Cit. por: Jorge Sayeg Helu: Op. Cft., pp. 74 y 75 

(18) ldem. p. 76 • 
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Art. 72. El Congreso tiene facultad: 
"Para el arreglo interior del Distrito Fed! 
ral y Territorios teniendo por base el que 
los ciudadanos elijan popularmente las auto 
ridades pol !ticas, municipales y judiciales 
designándo las rentas para cubrir sus aten
ciones locales " 

Esta disposici6n constitucional fu~ objeto de grandes y pro

longados debates en el seno del Congreso Constituyente de --

1856, ya que el dictamen de la Comisi6n d16 origen a serias 

controversias en lo referente a la representacl6n polftica y 

a la dependencia econ6mica de las autoridades locales. 

Destacan por la Importancia trascendental que tuvieron, las 

intervenciones de Ignacio Ramfrez Cendejas y Guillermo Prie

to en la sesi6n que se comprendi6n entre el 28 y el 31 de -

enero de 1857. 

La posici6n de Ramfrez era la siguiente 

• ••• el dictamen, si en la apariencia concede 
algo al Distrito, en realidad lo que hace es 
consumar el despojo de todos sus derechos, -
priv4ndolo de elegir gobernador y una asam-
blea que intervenga en su r~glmen interior y 
arrebatlndole sus rentas particulares para -
que se pierdan en el erario federal y se in
viertan en gastos que corresponden a todos -
los Estados. El Distrito quedara con dobles 
cargas y sin recursos para su admlnlstraclOn 
interior". (19) 

(19) Francisco Zarco: Cr6nica del Congreso Extraordinario 
Constituyente (1856-1857). El Colegio de México, Mé
slco, 1957, pp. 9~3 y 994. 
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Al respecto, Cendejas e~presa su inconformidad en relaci6n a 

la parte del dictamen que otogaba el Congreso General la fa

cultad de legislar en lo relativo al Distrito Federal. Su -

argumento era en estos términos : 

"Da tristeza ver que, cuando tanto se declama 
en favor de los principios de la democracia, 
se quisiera que el pueblo del Distrito en su 
administración interior esté bajo la tutela -
del Congreso General, es decir, de un cuerpo 
que él no elige y que no puede estar al tanto 
de sus necesidades. Este empe~o es antidemo
cr&tlco, esta en abierta contradicción con mu 
chas disposiciones constitucionales y va al ~ 
absurdo de las tutorfas para los pueblos".(2D) 

Por su parte, Guillermo Prieto habló acerca de la hacienda -

del Distrito Federal. 

muy poco o nada avanza el Distrito con 
poder nombrar un gobernador, si se le priva 
de su hacienda particular, si todas sus ren-
tas han de ser ocupadas por el Gobierno gene 
ral en atenciones de la federación .•• " (21)-

Cabe hacer notar a este respecto, que durante las sesiones -

de la Asamblea Constituyente, se plante6 la necesidad de que 

el Distrito Federal contara con un gobernador, moci6n que fl 
nalmente no prosper6. 

Otra vez m4s, en 1858 y mediante el ascenso al poder el Gen! 

ral Hl tz Zuloaga, el sistema de gobierno de nuestro pafs r! 

gres a al centralismo. La circular del 20 de marzo de 1858, 

(20) ldem. p. 924 

(21) ldem. p. 926 
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hace. que los Estados de la Federaci6n pasen a ser Departame~ 

tos con absoluta sujeciOn polftica y administrativa al go--

bierno establecido en la capital. Aún m!s, por decreto del 

16 de julio del mismo año, se vuelve a otorgar a la Capital, 

la misma calidad que tenfa antes de la revoluciOn de Ayutla, 

es decir, el car!cter de Distrito de México a cargo de un g~ 

bernador designado por el Gobierno General. Este Distrito -

se componfa entonces de varias municipalidades, las cuales -

estaban representadas por un ayuntamiento, entre los que se 

contaba el de Mfxico, y consecuentemente por varias prefect~ 

ras. 

Un suceso importante en esta Apoca es la expedtci8n por par

te del Presidente Sustituto Miguel MiramOn, de la 'Ley Orgl

nica de. la Municipalidad de México y de sus fondos' mediante 

la cual se otogaba la administraciOn de los fondos de la Ct~ 

dad de México a una junta de 'propios y arbitrios'. 

Se establecfa asfmismo, mediante su artfculo tercero, que t~ 

das las atribuciones y deberes relativos a la hacienda muni

cipal y encargados al Ayuntamiento de M~xico se transferirfan 

a la mencionada Unta, sin que el Cabildo pudiera deliberar -

nada en lo relativo a los fondos municipales. 

El 27 de abril de 1859, el propio HiramOn, a través de un d! 

creto, reordena los departamento que componfa la República -

Central agrupando el Distrito de M~xico, Texcoco, Tlalpan y 
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Tlalnepantla en un solo que se dominó 'Departamento del Va

lle de México'. siendo la Ciudad de México la capital del -

mismo y rigiéndose por un Gobernador designado por el Presi 

dente de la República. 

M!s tarde, el 15 de Junio de 1859, se expide la 'Ley Provi

sional para el Gobierno EconOmico de los Departamentos y T! 

rritorios' en la que se establecfa la existencia de ayunta

mientos en las capitales de los mismos, asf como en las ca

beceras de los Distritos, siendo designados los miembros de 

dichos ayuntamientos por los Gobernadores. 

Al triunfo de Ju&rez en 1861, se reinstala nuevamente el -

sistema federal, y se expide, como uno de los primeros ac-

tos de gobierno, un decreto mediante el cual se distribuyen 

los ramos de la administraci6n pública para su despacho, el 

decreto es de fecha de 23 de febrero de 1861. Es asf como 

se le atribuye a la Secretarfa de Estado y del Despacho de 

Gobernaci6n lo referente al Gobierno del Distrito Federal, 

en lo político y en lo administrativo. El decreto del 6 de 

mayo'del mismo año, señalaba que la divisi6n polftica del 

Distrito Federal se haría en la municipalidad de M6xico y -

varios partidos, la primera gobernada por un Gobernador y -

los segundos a cargo de perfectos designados por aquél. De 

esta manera, el Distrito Federal quedaba dividido en cinco 

secciones : 
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l. Municipalidad de México. 
11. Partido de Azcapotzalco. 

111. Partido de Guadalupe. 
IV. Partido de Xochicalco. 
v. Partido de Tlalpan y Tacubaya. 

En este año también se expide un reglamento por el cual se -

dispone que el Ayuntamiento de la Ciudad de México se compo~ 

ga de 20 regidores y dos procuradores. 

Es preciso que nos detengamos en este punto para hacer un CQ 

mentarlo: a partir de 1857 la Ciudad de México comienza a 

perder su ritmo de crecimiento tranquilo y provinciano para 

empezar a convertirse en una urbe extremadamente creciente. 

Uno de los factores que influyen en forma definitiva -a nue~ 

tro parecer- en este fen6meno es la 'Ley de Nacionalizaci6n 

de los Bienes Eclesi&sticos' promulgada por el Presidente -

Ju&rez el 12 de julio de 1859, en la que pone en subasta pú

blica aquellos bienes del clero que no son utilizados para -

la administraci6n o enseñanza del culto. (22) 

Esta medida provoca indirectamente que se concentre en la -

Ciudad de México gente con una gran capacidad financiera y -

para los negocios, constituyéndose as! las primeras compañlas 

desmontado ras (de gran auge durante la época de Dlaz), y las 

primeras compaftlas de bienes ralees 

( 22) 0_2~_u_m_e_<!_t_~LB_-Lsj_c~!!-J_~ _R.<!_f_o~_1_854- l_IU_~Ll:.g_mí!_.J . .U. 
Partido RevolucionHio lnsti tucionJ--r;Mhico, 1982, 
p. 277 . 
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"Mientras tanto los compradores habfan devuelto 
los bienes rafees a la iglesia en las regiones 
ocupadas por los conservadores: ahora debfan -
rescatar su valor al gobierno bajo condiciones 
favorables de pago. Es cierto que la mayorfa -
de esa propiedad estaba situada en el Centro -
de México, que estaba bajo control de los con-
servadores. Era claro que la nueva Ley no po-
dla aplicarse allf, pero tenla un objetivo polf 
tico: los antiguos compradores de propiedades ~ 
de la iglesia, por ejemplo en la Ciudad de Héxi 
coy en Puebla, en lo sucesivo apoyarfan la cau 
sa liberal proque la Ley les ofrecfa las mismas 
propiedades por lo que constitufa un precio de 
venta mucho mh bajo .•• " (23) 

" .•. Sin duda se esperaba que estas condiciones. 
atrajeran a muchas personas no comprometidas o 
timoratas a lado de los liberales en una época 
en que los ejércitos conservadores todavfa ocu
paban el centro del pal s ... " (24) 

Factores pol!ticos y econ~micos son pues, los principales ele

mentos que hacen que la Ciudad de M@xico empiece a perder su -

equilibrio demogrAfico para empezarse a convertir en lo que -

los urbanistas denominan una ciudad 'preponderante en jerarqu!a 

urbana'. es decir una ciudad que destaca su importancia por el 

dinero que en ella se concentra. Esto mismo produce que a fi

nes del siglo XIX surjan los grandes comercios y los primeros 

bancos en la metr6poli, mismos que.promueven el surgimiento de 

las industrias en nuestro pafs. lndustriá y Comercio necesi-

tan expender sus productos, por lo que lai. redes de comunica--

'cl6n comienzan a expanderse aceleradamente, tomando como punto 

de partida y de destino a la Ciudad de Mfxico. 

(23) Juan Bazant: Breve Historia de M@xico (Trad. HActor Acosta) 
29 ed., Premia Editora, Mhico, ¡gar, p. 75. 

( 24) 1 bi dem. 



34 

Es pues que los factores naturales y de inmigraci6n de las -

ciudades provincianas y del campo, son los principales moti

vos por lo que la Ciudad de México empieza a consolidarse en 

ésta época como un centro indiscutiblemente econ6mico y sobre 

todo, polftico. 

Volviendo a nuestro relato crono16gico, durante la ocupaci6n 

del ejército francés de la capital del pafs, estuvo al frente 

de ésta un comandante militar quien design6 para la adminis

traci6n del gobierno de la capital al Prefecto Polftico y M~ 

nicipal, asf como a regidores, sfndicos y secretarios del 

Ayuntamiento de la Ciudad. Ju&rez mientras tanto, hufa por 

diversas ciudades de la RepQblica llevando la representaci6n 

de los Poderes Federales. 

A la llegada del ano de 1867, el Presidente Ju~rez restaura 

definitivamente la República. Como consecuencia de lo ante

rior, la Ciudad de México vuelve a adquirir su car~cter de -

Distrito Federal, con los lfmites territoriales que tenfa 

desde entonces y bajo las mismas circunstancias jurfdicas de 

gobierno expresadas por la Constitución de 1857, puesta en -

vigor nuevamente. 

El 13 de noviembre de 1874, se reforma casi todo el p~rrafo 

I de la Secci6n l del Tftulo ll! de la Constitución de 1857, 

artfculos 51 y 52, relativos al Poder Legislativo en general 

y a la e1ecci6n e instalación de Congreso en particular. 
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Por medio de estas reformas se introduce el sistema bicame

ral al Jncorporarse la Cámara de Senadores en el Congreso -

de la Uni6n. El Senado quedarfa compuesto entonces, por 

dos representantes por cada Estado y dos por el Distrito F~ 

deral a través de una elecci6n directa en primer grado. 

En 1899 el Congreso de la Uni6n aprueba los convenios del -

15 y 17 de diciembre sobre lfmites entre el Distrito Federal 

y los Estados de M~xico y Morelos. Los lfmites que ahora -

tiene el Distrito Federal, provienen directamente de la apr~ 

baci6n de dichos convenios. 

El decreto del 28 de julio de 1899 determina las municipali

dades que deberfan de componer el Distrito Federal. Poste-

riormente, el 18 de diciembre del mismo ano, se decreta que 

el régimen interior de la metr6poli se dividirfa en municip! 

lidades y prefecturas, quedando fijados los nuevos lfmites -

de la siguiente manera 

l. Municipalidad de Mhico. 

2. Prefectura de Guadalupe Ri~¡lgo 

- Municipio Guadalupe Hidalgo 

- lxtacalco 

3. Prefectura de Azcapotzalco de Porfirio Dhz 

- Municipio de Azcapotzalco 

- Municipio de Tacuba 

4.- Prefectura de Tacubaya 
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- Municipio de Tacubaya 

- Municipio de Mixcoac 

- Municipio de Santa F~ 

- Municipio de Cuaximalpa. 

Estos lfmites fueron sometidos a la consideraci6n de la Asam

blea en el proyecto de la Constituci6n del lº de diciembre de 

1916 y ampliaba la superficie del Distrito Federal, según su 

artículo 44 a las siguientes poblaciones : Chalco, Texcoco, 

Zumpango, Otumba, Cuautitl~n. Amecameca y el Pueblo de Tlaln~ 

pantla. 

En 1900 se expide el decreto sobre la 'Autorizaci6n para re-

formar la organizaci6n municipal del Distrito y Territorios -

Federales', y mediante el cual se autorizaba al Presidente de 

la República la reforma de la organizaci6n política y munici

pal del Distrito Federal; ademas, los ayuntamientos nombrados 

por eleccl6n, segulr8n como cuerpos de Iniciativa referente a 

los servicios municipales. 

Una reforma constitucional de gran relevancia se dl6, a lni-

clatlva del Ejecutivo, el lº de octubre de 1901, mediante la 

cual se reformaba la fracci6n VI del artfculo 72 de la Carta 

Magna que a letra decfa : 

ARTICULO 72.- El Congreso tiene facultad: 
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VI.- Para el arreglo interior del Distrito 
Federal y territorios, teniendo por base el 
que los ciudadanos elijan popularmente las 
autoridades polfticas, municipales y judi-
ciales, design!ndoles rentas para cubrir -
sus atenciones locale~. 

La nueva reforma s6lo facult6 al Congreso 'Para legislar en -

todo lo concerniente al Distrito Federal y Territorios'. (25) 

Mediante esta reforma se suprimfa el derecho de los ciudada-

nos a elegir popularmente a las autoridades polfticas, munici 

pales y judiciales consagrado en el texto original del orden~ 

miento en cuesti6n. 

Con estos antecedentes, se dicta la 'Ley de Organfzaci6n Polf 

tica y Municipal del Distrito Federal el 26 de marzo de 1903, 

cuyos aspectos m&s relevantes son los siguientes : 

l. Se reconoce al Distrito Federal como parte Integrante de 

la Federaci6n. 

2. Se le divide para su gobierno en trece municipalidades. 

J. En el 6rden polftico, admfnfstrattvo y municipal, depend! 

rl el Ejecutivo Federal a trav~i de la Secretarfa de Est1 

do y del Despicho de Gobernaci6n. "' 
4. · El gobierno polftfco y la admin1straci6n municipal del 

Distrito Federal estarl a cargo de tres funcionarios : el 

(25) Derechos del Pueblo Mexicano. Héxfco a trav~s de sus Cons 
tituciones. (Tomo VI). Antecedentes y Evolución de los -
Artfculos 54 a 75 Constitucionales, XLVI Legislatura de -
la C~mara de Diputados, Mfxico, 1967, p. 661. 
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Gobernador del Distrito Federal, el Presidente del Conse

jo Superior de Salubridad y el Director de Obras Públicas 

integrando estos tres 6rganos al 'Consejo Superior de Go

bierno del Distrito Federal'. 

5. La Ley reconoce la existencia de ayuntamientos en las mu-

nicipalidades en las que est! dividido el Distrito. 

A este respecto, es prudente considerar lo siguiente: dichos 

ayuntamientos se eleg!an indirectamente en primer grado, sin 

embargo, eran considerados solamente como cuerpos consultivos 

con derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto en todo -

aquello que se relacionara con los servicios públicos, no ob~ 

tante careclan de personalidad jurldlca. 

Cuando se crearon los Prefectos pollticos, fueron a éstos pr~ 

clsamente a quienes se les atribuy6 el gobierno y control de 

las municipalidades en el Distrito Federal; estando los ayun

tamientos bajo su lnspecci6n y dependencia, exceptu!ndose so

lamente el Gobernador del Distrito Federal, como ha quedado -

asentado con anterioridad. 

Es por esta raz6n que los ayuntamientos en la ciudad de M~xi

co perdieron importancia, ya que pr~cticamente el gobierno de 

los mismos quedaba en manos de los Prefectos. 

La etapa del México moderno est& marcada indiscutiblemente por 

el movimiento revolucionario que arrojar& co~o consecuencia el 

i 
1 
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establecimiento de los derechos sociales que marcar&n la pa~ 

ta de desarrollo de la sociedad del siglo XX y sus relacio-

nes de clase. Es en este contexto cuando la etapa de conce~ 

tración toma un mayor dinamismo,.desarroll&ndose en la Ciu-

dad de México gran parte de las actividades econOmicas, so-

ciales y polfticas del pafs; es en este proceso que la Ciu-

dad de M~xico empieza a tomar su conformaci6n actual. Pero 

sigamos el curso hist6rico de su desarrollo. 

La revoluci6n 'Constitucionalista', denominada de esta mane

ra por Venustiano Carranza en virtud de que se proponfa res

tablecer el Orden constitucional roto por la asonada de Hue! 

ta, tuvo como principal objetivo el establecer la vigencia -

de la ConstituciOn de 1857, para lo cual, en sus dos primeros 

documentos relativos a la rebeliOn -el decreto del 19 de fe

brero de 1913 expedido por la Legislatura de Coahuila, descQ 

nociendo la autoridad de Huerta y la circular de Carranza de 

la misma fecha-, sostenfa todos los argumentos tendientes a 

mantener la bandera de la legalidad para preservar el Orden 

constitufdo. 

En virtud de lo anterior, expide el Plan de Guadalupe en la 

hacienda del mismo nombre el 26 de marzo de 1913. Aunque el 

principal objetivo de dicho manifiesto era terminar con el -

gobierno usurpador, se contemplaron al triunfo de la lucha, 

una serie de reivindicaciones sociales que representaban --

gran parte de los intereses de numerosos grupos; es por eso 
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que se hicieron propuestas de lineamientos agrarios, garan

t!as obreras, reivindicaciones, fraccionamientos de latifu~ 

dios, absolución de deudas, supresión de tiendas de raya, -

etc. 

Es importante, sin embargo, la expedición de este Plan, so

bre todo en las adiciones que se le hacen en Veracruz el 12 

de diciembre de 1914, en donde se contempla, entre otras 

iniciativas, el establecimiento de la libertad municipal c~ 

mo instituci6n constitucional. En consecuencia, Carranza -

expide en esa misma ciudad la 'Ley de Municipio Libre' el -

25 de diciembre de 1914. 

En el a~o de 1916, después de la derrota del ejército de V! 

lla y de que el de Zapata se encontraba recluido en Morelos 

llegaba el momento de restablecer el órden constitucional -

para lo cual al Primer Jefe se le presentaban varias opcio

nes : 

a) La restauración simplemente de 1 a Constitución de 1857; 

b) La revisión de la misma por medio de los procedimientos 

en ella establecidos; y 

c) la reunión de un Congreso Constituyente encargado de la 

expedición de una nueva. 

Con el primer punto se corrfa el riesgo de obstruccionar 1a 

reforma polltico-soclal que se habla puesto en marcha, la --
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segunda opción retardaría o mal interpretaría dichas refor

mas; por lo cual Carranza eligió el último, basado principal 

mente, según nuestro modo de ver, en la necesidad imperante 

de plasmar aquellas reformas sociales en el máximo ordena--

miento cívico y no dejarlas a la legislación secundaria en -

donde fácilmente se hubieran perdido. 

El Congreso Constituyente se instala en Queretaro, e inicia 

sus juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916. El 26 

de enero de 1917 el Congreso se constituye en sesión perma

nente a f!n de concluir sus labores el 31 del mismo mes se

gún fecha fijada en la convocatoria. 

El 31 de enero de 1917 se firma la Constitución rindiendo -

la protesta de guardarla los diputados y el Primer Jefe esa 

misma tarde. La Constitución se promulga el 5 de febrero -

de ese mismo año entrando en vigor casi tres meses después, 

el lº de mayo. 

La nueva Constitución habrfa de reconocer en su artfculo 43 

al Distrito Federal como parte lbtegrante de la Federación, 

y reproduce, en su artfculo 44, el antiguo artfculo 46 de -

la Constitución de 1857, relativo al territorio y al asien

to de los Poderes Federales, asf como a la creación del Es· 

tado del Valle de M~xico. 

Este artfculo textualmente decfa 
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ARTICULO 46.- El Estado del Valle de ~éxico 
se formar& del territorio que en la actual! 
dad comprende el Distrito Federal; pero la
erecci6n s61o tendr& efecto, cuando los su
premos poderes .federales se trasladen a --
otro 1 ugar. 

El artfculo 43 de la ConstftucfOn del 57 contemplaba como los 

Estados Integrantes de la Federac!On a los siguientes : Agua! 

calientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ourango, Guanajuato, -

Guerrero, Xalisco, México, MfchoacSn, Nuevo Le6n y Coahufla, 

Oaxaca, Puebla, Queretaro, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, 

Tabasco, Tamaulfpas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yu-

catán, Zacatecas y el Territorio de Baja California. 

Este artfculo fué modificado en varias ocasiones: el 29 de -

abril de 1863 cuando se crea el Estado de Campeche; el 18 de 

nobfembre al alcanzar Coahuila la categorfa de Estado federa

do; el 15 de enero de 1869, en que se constituye el Estado de 

Hidalgo con territorios del antiguo Estado de Mfxlco que com

prendf a los distrito~ de Actopan, Apa•, Huascasaloya, Hueju-

tla, Hufchapan, Pachuca, Tula, Tulancfngo, Ixmfquilpan, Zacu! 

lfpan y Zimap3n; el 16 de abril de 1869 al formarse el estado 

de Morelos con una porclOn de territorio que pertenecfa al E! 

tado de México y que comprendfa los siguientes distritos : 

Cuernavaca, Cu1utla, Jonocatepec, Tetecala y Yautepec; el 12 

de diciembre de 1884, al crearse el territorio de Teplc, con 

parte del Estado de Jalisco, y el 24 de noviembre de 1902, -

cuando co- 11 porctan orlent1l de la penfnsula de Yucatan, -
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se funda el territorio de Quintana Roo. El 5 de febrero, fe-
'-cha en que se promulga la Constitución en vigor, el antiguo -

Territorio de Tepic alcanza la categorfa de Estado, denomi--

nándosele Nayarit. 

En lo 1que se refiere al gobierno del Distrito Federal, tene-

mos como antecendente el ·mensaje y proyecto de Constitución -

de Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Queretaro el 

1° de diciembre de 1916. Dicho proyecto contenía 31 fraccio

nes, de las cuales, la VI es la que se referfa a la forma de 

gobierno del Distrito Federal en los siguientes t~rminos 

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad 
VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito 
Federal, y Territorio deglendo someterse a las ba
ses siguientes : 

1º El Distrito Federal y los territorios se divi
dir&n en municipalidades, cada una de las que 
tendrln la extensi6n territorial y namero de -
habitantes suficiente para poder subsistir con 
sus propios recursos y contribuir a los gastos 
comunes. 

2° Cada municipalidad estarl acargo de un ayunta
miento de e1ecci6n popular directa, hecha ex-
cepci6n de la municipalidad de M~xico, 11 que 
estaría a cargo del número de co•islonados que 
determine la Ley. ·· · 

3º El gobierno del Distrito Federal y el de cada 
uno de los territorios estar& 1 cargo de un go 
bernador, que depender& directamente del PresT 
dente de la República. El gobernador del Dis~ 
trlto Federal acordara con el Presidente de la 
República y el de cada Territorio y los comisto 
nados a cuyo cargo esté la admlnlstraci6n de la 
Ciudad de M~xlco, ser!n nombrados y removidos -
libremente por el Pres~dente de 11 Repabllca.(26) 

(26) Idem. pp. 662 y 613 
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Esta fracci6n correspondía a la 6a. del articulo 72 de la -

Constitución del 57 que se concretaba a lo siguiente : 

VI.- El Congreso tiene facultad para el arreglo 
interior del Distrito Federal y Territorios, te 
niendo por base el que los ciudadanos elijan po 
pularmente las autoridades políticas, municipa~ 
les y judiciales, design~ndoles rentas para cu
brir sus atenciones locales. 

De las cinco bases que contenfa esta fracci6n, son sólo las 

3 primeras las que se ocupan al modo de gobierno en el Ois

trito Federal, es decir a la funci6n ejecutiva. 

La discusión del artfculo 73 se prolongó del 14 al 31 de -

enero de 1917, siendo la noche del domingo 14 de enero que 

correspondfa a la 42a. Sesión Ordinaria del Congreso en la 

que se discutió, entre otras, la fracción V! del citado 

artículo. (27) 

De esta sesión histórica, tomaremos aquellas opiniones que, 

vertidas por los representantes de diversas corrientes, pr~ 

sentaban las principales posiciones al respecto. 

La base la. no fúe objetada. 

La base 2a. fu~ objetdada en el aspecto medular de que la -

Ciudad de M~xico careciera de un Ayuntamiento de elección 

popular, teniendo en vez un cierto número de comisionados 

(27) Cfr. f~lix f. Pal1vlcini: Historia de la Constitución 
'de 1917; (Tomo !!).Consejo Editorial del Gobierno del 
rsta'ifO"de Tabasco, M~xico, 1980, pp. 208-302 . 
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bajo los cuales estarfa a su cargo el gobierno de la entidad. 

Las razones que argufa la Comisi6n en relación al punto ante

rior se podrían resumir en dos principalmente : 

a) La incompatibilidad de la coexistencia de los ayuntamien

tos con la de los Poderes Federales, y que con la nueva -

organizaci6n de los ayuntamientos por el establecimiento 

del Municipio Libre implicaba que ~ste debfa de tener una 

completa independencia en la direcci6n de sus tareas. 

b) La fuerza armada que necesitarfa el municipio de la Ciu-

dad de M~xico serfa muy grande, lo que harfa que el Presi 

dente tuviera para s~ custodia una fuerza aan mayor para 

garantizar su seguridad. (28) 

Contra el dictamen de la ComisiOn argumentaron los siguientes 

diputados 

Silva (" •.• suplico a la Comisi6n nos manifieste quf razones 

tuvo en cuenta para consignar que la Ciudad de M~xico no ten

dr! Ayuntamiento por elecci6n popular .•• ") (29); Heriberto J! 

ra ("Si fuésemos a admitir que los poderes federales se lesig 

nan por alguna disposiciOn municipal, entonces admitirfamos -

también que las disposiciones municipales no pueden existir -

(28) Cfr. Felix Pahvicini: Op. Cit. p. 292. 

(29) Derechos del Pueblo Mexicano: Op. Cit., p. 705 
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en donde residen los poderes de un Estado, porque existe la 

misma relación. ("El deseo de centralizar ha hecho que la -

Ciudad de México vaya perdiendo poco a poco su autonomla c~ 

mo Municipio Libre") (30)¡ Martlnez de Escobar (El Municipio 

Libre es el progreso de los pueblos, es el 3rbol secular a 

cuya sombra deben descansar la verdadera libertad y la ver

dadera democracia sobre nuestro fecundante suelo, esencial

mente federativo") (31)¡ y Luis Espinoza ("La revolución -

constitucionalista, que no sólo vino conquistando principios 

democr§tlcos, sino principios aún mas altos, como éste, el 

de que el ciudadano ponga en ejercicio sus derechos, se ve

rla fracasar en México si no se permitiese a sus habitantes 

del derecho de elegir a sus autoridades inmediatas") (32). 

En favor del dictamen de la Comisión estuvieron los diputa

dos Machorro y Narvaez ("El Ayuntamiento o Municipio Libre 

debe tener la completa dlreccl6n de sus negocios, y los po

deres federales tendrlan bajo todos los ramos en que tengan 

que ver algo con el Municipio, que estar sometido a este, -

lo que serla denigrante para los poderes federales") (33); 

Félix f. Palavlclnl ("La ciudad de México no es una ciudad 

autónoma ni nada (SIC)¡ vive de los recursos de la federa-

ción es decir, de los Estados; la Ciudad de México ha vivi-

(30) ldem. p. 706 

(31) Felh F. Pahvicini: Op. Cit., p. 299 

(32) ldem. p. 301 

(33) Derechos del Pueblo Mexicano: Op. Cit., p. 705 
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do siempre de las contribuciones afluentes de todas las enti 

dades federativas para su embellecimiento ... " "La Ciudad de 

México tiene un costoso pavimento, un servicio de atarjeas -

que sianifica erogaciones anuales enormes; el alumbrado; en 

fin todos los servicios municipales en la Ciudad de México -

son pagados por la federaci6n, porque las rentas del munici-
i. 

pio no bastarlan para sostener el lujo de la Ciudad de Méxi-

co") (34); Alfonso Cabrera y José M. Rodrfguez, quienes rel! 

taran diversos conflictos que se suscitaron cuando se trasl! 

d6 ei Jefe del Ejército Constitucion1lista a Veracruz y est! 

blecl6 ahl temporalmente la sede de los Poderes Federales. 

Entre el 14 y 15 de enero de 1917, se voto a favor de que se 

suprimiera la excepci6n de Ayuntamiento para la Ciudad de M! 

xico en la que si deberla haber elecciOn popular directa; 

por 44 votos contra 90 siendo la parte de la base 2a. que se 

desech6 la siguiente : 

"Hecha excepci6n de la municipalidad de Mlxico, 
la que estar& a cargo del número de comisionados 
que determina la Ley" . 

La base Ja. se modific6 para que concordara con esta reforma. 

El texto definitivo tanto de la base 2a. como el de la base • 

Ja. de la fracciOn VI del artfculo en cuestiOn, ful el si---

guiente : 

(34) Felix F. Palavicini: Op. Cit., pp. 294 y 295 
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·2a. Cada Municipalidad estarl a cargo de un 
Ayuntamiento de elecci6n popular direc
ta. ( 35) 

Ja. El Gobierno del Distrito Federal y de -
los Territorios, estarán a cargo de go
bernadores que depender4n directamente 
del Presidente de la República. El Go
bernador del Distrito Federa 1 acordará 
con el Presidente de la República, y los 
de los Territorios, por el conducto que 
determine la Ley. Tanto el gobernador 
del Distrito Federal como el de cada te 
rritorio, ser&n nombrados y removidos~ 
libremente por el Presidente de la Re-
pQblica. (36) 

He aquf la opinión del Maestro Ochoa Campos con respecto a la 

redacci6n final de este artfculo : 

"Esta dlsposictOn, atentatoria para m4s de la 
decima parte de la ctudadanfa mexicana, conte 
nfa los mismos victos que por tanto tiempo eñ 
sombrecieran el ejercicio cfvico bajo las pre 
fecturas polfticas". -
"En realidad, el funcionario de gobierno, nom 
brado por el poder central, segufa significañ 
do la conculcaci6n del derecho fundamental de 
libre elecci6n popular y para el caso, era lo 
mismo que se le designase con el nombre de -
Prefecto o de Gobernador•. 

"lo m4s grave de todo, es que la dispostci6n 
afectaba a la entidad territorial m4s poblada 
cuyos habitantes quedaron por entonces, con -
facultades para elegir sus Ayuntamientos, pe
ro no para hacer lo mismo con el mandatario -
del Distrito". (37) 

(35) Const1tuci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: 
Reproducci6n facsimilar del Texto Origina~; Partido R~ 
volucionario Institucional, M~xico, 1981. 

(36) Ibidem. 
(37) Moish Dchoa Campos: Op. Cit., pag. 347. 
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Este es un problema muy debatido que enfrenta la democracia 

en el Distrito Federal, sin embargo nos ocupamos de ello e! 

tensamente más adelante (vid. infra. pá~. 134) 

Para ampliar las disposiciones asentadas en el multicitado 

artfculo, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, -

expidió el 13 de abril de lg17 la 'Ley de Organización del 

Distrito y Territorios Federales'. que relacionaban asuntos 

de gobierno, fiscales, de instrucción y seguridad pública, 

administración de los municipios, etc. El Lic. Manuel M. -

Moreno comenta respecto de esta Ley lo siguiente : 

" ... en términos latos, dejó (la ley) a cargo 
de los Ayuntamientos la atención de los ser
vicios de seguridad, caminos, boras públicas 
instrucción y otros, en cuanto a su aspecto 
puramente local, pero imponfa al Gobierno -
del Distrito, la obligación de supervisar e 
inspeccionar la prestación de dichos servi-
cios para cerciorarse de que su administra-
ci6n, además de ser satisfactoria, era con-
forme a las prescripciones de las leyes y re 
glamentos vigentes en la materia". (38) -

Al respecto, agrega Ochoa Campos 

(38) 

"El hecho es que, los Ayuntamientos, sufrfan 
la tutela de una autoridad no elegida por la 
propia comunidad y con ello, se mutilaba el 
principio de libertad municipal .•.. " (3g) 

Manuel M. Moreno: Codificación de las Disposiciones Ad 
ministratlvas Vigentes cuya aplicación corresponde al
Departamento del O is trito Federa 1. (Tomo 1); Mh i co, -
lg4J, Cit. en Moisés Ochoa Campos. 

(l!I) Moisés Ochoa Campos: Op. Cit., p. 348 
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La Ley en cuestión, establecía que el Municipio Libre cons

tituía la base de la división territorial y de la organiza

ción política y administrativa del Distrito Federal; con é~ 

to, el gobierno del Distrito Federal concordaba perfectame~ 

te con el artículo 115 de la Constitución del 17. 

Los Ayuntamientos, designados por elecci6n popular directa, 

se renovaban por mitad cada año. En la Ciudad de México, -

el Ayuntamiento estaba formado por 25 concejales y 15 en las 

dem~s municipalidades. 

La primera autoridad política local era el Presidente Muni

cipal, seguido por los delegados que funcionaban en las po

blaciones de cada municipio. 

La vigencia de esta estructura administrativa perdur6 dura~ 

te once años, hasta que el 20 de agosto de 1928, por inici~ 

tiva del General Alvaro Obreg6n, se reforma sustancialmente 

el artículo 73 en su fracción VI, sustituyendo los munici-

pios en la Ciudad de México, dando nuevas bases de organiz~ 

ci6n polftica y administrativa al Distrito Federal encarga~ 

do el gobierno de la entidad al Presidente· de la RepGblica, 

quien lo ejercerfa 'por conducto del 6rgano que determine -

la Ley respectiva'. A este respecto, podemos mencionar que 

debido a los conflictos de car3cter polftico y administrati 

vo que se suceden en esta época por la coexistencia de dos 

Ordenes, las municipalidades en el Di;trito federal no 
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alcanzan sus fines últimos, lo cual da lugar a una nueva or-

ganizaci6n en donde exista unidad de mando y eficiencia en -

los servicios. 

Esta 'Ley respectiva' fu~ la Org~nica que expidió el Congre

so el 31 de diciembre de 1928, en la cual se le encomendaba 

al Presidente de la Repúbli·ca la administración del Distrito 

Federal, creando, de acuerdo a la base !A. de la fracción VI 

del art!culo 73 Constitucional el órgano denominado Departa

mento del Distrito Federal, el cual se deberfa de encargar -

de todas las funciones gubernativas de la entidad. Auxilia

ba a este órgano el Consejo Consultivo, que era un cuerpo r~ 

presentativo de diversos sectores activos de la población c~ 

ya intervención en los asuntos del Distrito Federal se limi

taban a los casos que se especificab~n en la Ley, y que b&s! 

camente consistfan en actividades de asesoramiento, 'opinión, 

consulta, denuncia, revisión e inspección. Sobre este tema 

abundaremos m4s adelante (vid .. infra. plg.111) 

Es conveniente hacer notar que las reformas que promovfo el 

General Obregón ante las c&maras legislativas del Congreso -

de la Uni6n eran precisamente las que habfa sustentado el 

lng. Palavicini en los debates del Congreso Constituyente de 

1917 (vid. supra. p&g. 46). 

Lo curioso del caso es que fueron precisamente los obregoni1 

tas los que hicieron que no prosperaran en el Constituyente, 
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la idea de un Departamento Central, idea que finalmente pro

movi6 Alvaro Obregón con las reformas a la Constitución en -

1928. 

El artfculo 73, fracción VI, bases la., Za., y Ja., quedaron 

de la siguiente manera : 

VI.· El Congreso tiene facultad para legislar 
en todo lo relativo al Distrito y Territorios 
Federales, sometiéndose a las bases slguien-
tes 

la. El Gobierno del Distrito Federal estará 
a cargo del Presidente de la República, quien 
lo ejercerá por conducto del órgano u orgános 
que determine la ley respectiva. 

2a. El Gobierno de los Territorios estará a 
cargo de gobernadores, que dependerán directa 
mente del Presidente de la República, quien~ 
los nombrará y removerá libremente. 

3a. Los gobernadores de los Territorios acor 
darán con el Presidente de la República, por
el conducto que determine la ley. (40) 

Al frente del Departamento del 01 str1to Federal se nombrll a 

un Jefe, funcionario que era nombrado y removido libremente 

por el Presidente de la República. Tenfa como subordinados 

a los delegados y subdelegados, que se encargaban de los 

servicios públicos en las delegaciones en que se divld!a el 

Distrito Federal. 

,f 
En términos generales, el Departamento del Distrito Federal 

qued6 encargado de las funciones que los ordenamientos ant! 

(40) Felipe Tena Ramfrez.: Op. Ctt., p. 900. 
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riores encomendaban al pasado Gobierno del Distrito Federal 

y a los Ayuntamientos y presidentes municipales de los des! 

parecidos municipios. Después de esta disposición orgánica 

surgió la Ley de 1941, expedida por el entonfes Presidente 

de la República Manuel Av11a Camacho, en la cual se conser-

vaban los límites fijados por los Decretos del 15 y 17 de -

diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la Unión y 

que ratificaron los Estados de México y Morelos. En el --

artfculo 22, se manifestaba que 'La Ciudad de México será -

la capital del Distrito Federal y las cabeceras las Delega

ciones serán las poblaciones del respectivo nombre' 
0

(41) ; 

esta Ley contemplaba doce delegaciones en Villa Gustavo A. 

Madero, Azcapotzalco, lztacalco, Coyoac3n, Villa Alvaro 

Obregón, La Magdalena Contreras, Cuajlmalpa, Tlalpan, lzta

palapa, Xochlmilco, Milpa Alta y Tl~huac. (a Ley que abro

ga a la promulgada el treinta y uno de diciembre de 1941, -

es la publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 

de diciembre de 1970, esta ley estipulaba en su artfculo 1° 

que : 

"Oe acuerdo con lo dispu~ilo por el artfculo 
73, fracción VI, Base la., de la Const1tuci6n 
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el 
Gobierno del Distrito Federal estará a cargo 
del Presidente de la República, quien lo ejer 
cerá de conformidad con las normas de organt~ 
zacl6n y funcionamiento contenidas en esta -
ley, pro conducto del Jefe del Departamento -
del Distrito Federal. 

(41) ley Org&nica del Departamento del Distrito Federal, 
México, 1941 
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El Jefe del Departamento del Distrito Federal 
ser~ nombrado y removido libremente por el -
propio Presidente de la República. 

Todas las disposiciones de la presente ley, -
las de cualquiera otra que emplee las denomi
naciones 'Gobierno del Distrito Federal'. --
'Primera Autoridad Administrativa'. 'Presi-
dente Municipal'. 'Regente', u otras simila
res, se entender3 que se refieren y ser!n --
aplicables al Departamento del Distrito Fede
ral, y al Jefe del Departamento del Distrito 
Federal, respectivamente''. (42) 

Otra de las adiciones importantes que contiene esta ley, es la 

de agregar cuatro delegaciones m&s a la estructura org3nica 

del Departamento del Distrito Federal: Benito Ju4rez, CuahtA-

moc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranz1. Estas Delegaciones 

comprendfan el 3rea que anteriormente se consideraba como el -

Centro de la Ciudad de MAxico. 

Es por esta Apoca, B de octubre de 1974, que se ,Publica la re

forma Constitucional relativa a la transformaci6n en Estados a 

los Territorios Federales de Baja California Sur y de Quintana 

Roo, los dos únicos que con ese car3cter subsistfan todavfan -

en la Constituci6n. 

El artfculo 73, fraccHln VI, Bases la., 2a., y Ja., quedO como 

en la actualidad todavfa subsiste : 

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad 

(42) Ley Org3nlca del Departamento del Distrito Federal, 1970: 
DirecciOn General de·Servicios Sociales, D.D.F., MAxico, 
1973. -~;.' 

> 
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Vi.- Para legislar en todo lo relativo al Dis
trito Federal, someti~ndose a las bases siguie~ 
tes 

la. El Gobierno del Distrito Federal estar! a -
cargo del Presidente de la República, quien lo 
ejercer! por conducto del Organo u Organos que 
determine la ley respectiva. 

Za. Los ordenamientos legales y los reglamen
tos que en la ley de la materia se determinen, 
serSn sometidos al refer~ndum y podr!n ser ob
jeto de iniciativa popular, conforme al proce
dimiento que la misma señale. 

Ja. Derogada. (43) 

La Ley Org!nica del Departamento del Distrito Federal del 29 de 

diciembre de 1970 y sus reformas, son abrogadas por la actual -

Ley Org!nica del 27 de diciembre de 1978, la cual, con sus mod! 

ficaciones y adiciones correspondientes al decreto de publica-

ci6n expedido el 16 de diciembre de 1983 (vid. infra. p!g. 70), 

es la que rige el funcionamiento del Departamento del Distrito 

Federal. Por tratarse la nueva estructura del Departamento en 

un capitulo especifico, no profundizaremos mayormente sobre el 

tema en esta parte. 

(43) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: 
Secretarf 1 de Gobernac1dn, Kix1co, 1983. 
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2. NATURALEZA JURIDICA Y FORMA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

2.1 El Distrito Federal como Entidad Federativa. 

De acuerdo con los articulas 42 Fracc. !, 43 y 44 de la Consti

tuci6n Federal de la República, el Distrito Federal es parte i~ 

tegrante de la Federaci6n¡ es clara la Co11"Stituci6n en el senti 

do de reservar las facultades no concedidas en la misma a los -

funcionarios federales para los estados-miembros (Art. 124). 

De lo anterior se refiere que los Estados tienen la capacidad -

de autodeterminarse, ésto quiere decir que esta facultad "se -

traduce en la de darse una Constituci6n, donde se crean los Po

deres del Estado y se les dota de competencias". (44) Sin em-

bargo ésta es una capacidad limitada, ya que no existe una deci 

si6n estatal que pueda intervenir en materias que expresamente 

atribuye la Constituct6n a los Poderes Federales. Faya Viesca 

senala: "La capacidad para otorgarse su propia Constituci6n se 

denomina autonomfa, siendo ésta una de las caracterfsticas m&s 

singulares en nuestro sistema federal". (45) 

Ahora bien, aunque la Const1tuc16n considera al Distrito Fede-

ral como una Entidad Federativa, éste carece de autonomfa, ·ya -

que al carecer de un 6rgano legislativo ~ropio no puede elabo-

rar su propia Constituci6n, lo cual es una c1racterlstica dis--

(44) Tena Ramfrez.- Derecho Constitucional Mexicano¡ 14a. Ed., 
Porrúa, México, 1975, P. 339. 

(45) Jacinto Faya V1esca.~ Adm1nistraci6n Pública Fed~.l ºo· 
rrúa, M6xico, 1979, P. 
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tlntlva de las demás Entidades Federativas. 

El mismo autor cita la tesis jurisprudencia! No. 339 que re-

fuerza este planteamiento : 

"El Departamento C¿ntral no es una entidad 
jurfdico-polftica independiente de la fede 
racl6n, pues la admlnstracl6n directa del
Distrito Federal, compete al Presidente de 
la Repabllca y a los Poderes Federales, y 
los fondos que recauda el Departamento se 
dedican a sus necesidades propias tan s61o 
por raz6n de medida pero no proque perte-
nezcan a los Poderes Federales". (46) 

Y a la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n 

aparecida en el Tomo 101, p4glna 3675 del Semanario Judicial -

de la FederaclOn, V Gpoca, en los tfrmlnos siguientes : 

'El Distrito Federal queda asimilado en -
cuanto a su rGgimen Interior a las entida
des que Integran la FederaclOn, constltu-
yendo una entidad distinta de la federa--
cl6n". (47) 

Cabe hacer notar que los Poderes legislativo, Ejecutivo y Judl 

c1al del D.F., no son creados por algún ordenaM!ento del D.F. 

como entidad federativa, sino que existen por mandato constft~ 

clona! de acuerdo al artfculo 73, fracciones la:,. 4a., y Sa., 

~lendo el Legislativo y el Ejecutivo los mls~os que se dan pa

ra el &mblto federal, cGmo m&s adelante veremos. (vid. lnfra. 

P4g. ) • 

(46) ldem. P. 526 

(47) lbldem. 
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2.2 El Gobierno del Distrito Federal. 

2. 2. l El Poder Legislativo. 

Este poder es conformado por el Congreso de la Uni6n que ex-

tiende su jurisdicción a la totalidad del territorio nacional 

para legislar en las materias que le otorga el articulo 73 -

constitucional. El articulo 5° de la L.O.O.O.F., señala que 

la facultad de legislar en el Distrito Federal corresponde al 

Congreso de la Uni6n, afirma Tena Ramfrez : 

2.2.2 

"Para completar el ejercicio de su funci6n 
el Congreso debería en rigor senalarse sus 
propias facultades de Legislatura del Dis
trito, la ausencia de la ley mencionada no 
es, sin embargo, de llamar la atención si 
se tiene en cuenta que las Constituciones 
de 'o~ Estados (obra de las Legislaturas -
orJ•~·•ias en funciones de constituyentes) 
~a•;ccn suelen ennumerar las facultades -
~~1 roder Legislativo sino solamente la de 
:~s J'cos Poderes, pues sencillamente di-
ce11 ,,;2 a la Legislatura corresponde legis 
lar en todo lo que no esté reservado a los 
Poderes de la Unilln". (48) 

El Poder Ejecutivo 

La base la. de la fracción VI del artfculo 73 Constitucional -

establece que "El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo 

del Presidente de la República quien lo ejercerá por conducto 

del órgano u órganos que determine la ley respectiva". Existen 

(48) Tena Ramfrez, Felipe: Op. Ctt., pp. 310, 311. 
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además el articulo 89 fracción l, en el que faculta al Presi

dente para nombrar y remover libremente al Gobernador del Dii 

tri to Federal. Este funcionario es, de acuerdo al articulo -

lº. de la Ley Orgánica del D.D.F. de 19'P reformdda y adicio-

. nada en lg83, a través de quien el 'r<.ldente.de la República 

ejerce e1 Gobierno del D.F. 

La estructura orgánica del Gobierno del D.F., se amplfa en el 

inciso 2.3. (vid. infra. pág. 68) 

2.2.3 El Peder Judicial. 

El Poder Judicial en el Distrito Federal lo constituye el Tri 

bunal Superior de Justicia para el Distrito Federal (Art. 6° 

de la L.O.D.D.F.) cuyos magistrados ser4n nombrados por el -

Presidente de la República con aprobación de la Cámara de Di

putados. 

Este es el único poder que no se identifica con los Poderes -

Federales, ya que la administración de justicia en materia del 
·~ 

fuero común, se aplica al exclusivo territorio del Distrito -

Federal. Debido precisamente a que este Poder no es el mismo 

que en la estructura federal, su regulación constitucional es 

más amplia y es por eso que la base 4a. de la fracci6n VI del 

artfculo 73 Constitucional, regula con mayor profundidad su -

estructura y funcionami;nto. 
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La función jurisdiccional en el 6rden administrativo se encue~ 

tra a cargo de un Tribunal de los Contencioso Administrativo, 

segdn el articulo 7° de la L,Q,D.D.F. y dotado de plena auton2 

mfa. 

En lo correspondiente a la justicia en materia laboral, se im

parte por la Junta Local de Conciliación y Arbitraje del D1s--

trito Federal dotada de autonomla de aucerdo a lo que estable

ce a La Ley Federal del Trabajo (Art. 8º L.0.0.D.F.). Tanto 

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo como la Junta Lo

cal de Concil iaci6n y Arbitraje del Distrito Federal, son tri

bunales que realizan funciones materialmente jurisdiccionales 

pero formalmente administrativas ya que no se tratan de 6rga-

nos pertenecientes al Poder Judicial. 

El Ministerio Público en el Distrito federal est~ a cargo de -

un Procurador General de Justicia que depende directamente del 

Presidente de la República quien lo nombre y remueve libremen

te de conformidad con el articulo 10° de la L.O.O.O.F. 

2. 2. 4 El Ambito de Competencia del Departamento del 01strl 
to Federal. 

Del dfagn6stico antes expresado, al Departamento del Distrito 

federal le corresponde la atención de los aspectos que ensegui 

da se mencionan. Debiendo aclarar que existen diversos a~pec-

tos de la problem~tlca planteada, cuya soluciOn reclami la ---
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intervención de otras dependencias y entidades del Gobierno -

Federal, as! como de la coordinación de esfuerzos entre los -

tres órdenes de gobierno, principalmente con los municipios -

del Estado de México que se encuentran conurbados en la zona 

Metropolitana de la Ciudad de M~xico. 

El marco jurídico que legitima y define las acciones del De-

partamento del Distrito Federal, establece las siguientes --

atribuciones principales. 

2. 2. 4. 1 En Materia de Gobierno. 

Administrar y llevar registro de los bienes de dominio públi

co y privado del Departamento, formar los padrones de habita

ciones y aislamiento de la guardia nacional en el D.F., impo

ner sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos. 

Recopilar la información que se regir& para orientar la pro-

gramación. 

Prevenir y evitar la prostitución.Y la drogadicción, mantener 

el Orden pública, normar y admi~istrar las reclusorios y cen

tros de readaptación social. 

Autorizar la operación de establecimientos sujetos a los re-

glamentas gubernativos. Establecer horarios del comercio, -

autorizar los precios de acceso a espcct&culas y diversiones, 

llevar el padrón de establecimientos, giras y servicios rela-
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cionados con las atribuciones del Departamento. 

Dirigir la pol!tica del D.D.F., fijada por el Presidente de -

la República e intervenir en la celebración de convenios con 

autoridades de la Federación, los Estados y Municipios que i~ 

cluyan materia de la competencia del Departamento del Distri

to Federal. 

Finalmente, publicar la Gaceta Oficial del Departamento, dan

do en este órgano de difusión la publicidad a los documentos 

que conforme a las leyes precisen de este documento. 

2. 2. 4. 2 En Materia Jurfdica y Administrativa. 

Vigilar que en la celebraciOn de contratos en los que sea par 

te el O.D.F., quede garantizado su inter~s y que las operaciE_ 

nes que realice de venta de bienes muebles e inmuebles se --

ajusten a las disposiciones legales correspondientes. Ejer-

cer las acciones y excepciones para la defensa administrativa 

y judicial de los derechos de la hacienda pública del Distri

to federa 1. 

Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones leg! 

les en materia de : jurados, panteiones, r~gistro civil, not~ 

riada, consejo tutelar, registro público de la propiedad, le

galizaciones, exhortos, etc. 
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Asimismo, vigila la observancia y aplicaci6n de la Ley Fede

ral del Trabajo así como la prestación de asesoría jurídica 

gratuita para los habitantes del Distrito Federal. 

El Departamento del Distrito Federal, otorga permisos y --

autorizaciones de su competencia y declara administrativa-
! 

mente la caducidad, nulidad, recisi6n y revocación que co--

rresponda e~ los términos de ley. 

En los casos .de expropiaci6n, el Departamento dél"'oistrito 

Federal, determina los casos de utilidad pública y propone 

al Ejecutivo la expedici6n del correspondiente decreto. 

Es competente también para proponer al Presidente de la Re

pública la declaraci6n administrativa de la nulidad, caduci 

dad o revocaciOn de las concesiones, substanciando en los -

Urminos de la ley, el procedimiento que corresponda. 

Por último, fija las políticas para dessarrollar las funciQ 

nes de administraciOn de recursos humanos y en general, el 

registro, movimiento y control de person~l .. del Departamento. 

2. 2. 4. 3 En Materia de Hacienda. 

A este respecto el Departamento del Distrito Federal, tiene 

funciones princip3les que cumplir, la de egresos, la de -

ingresos, la de deuda pública, la de contabilidad y la de -
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planeación del gasto. Así, formula y propone el anteproyecto 

de presupuesto anual de egresos y planea y controla la inver

sión públi¿a, autoriza las erogaciones por servicios de adqu! 

siciones de bienes muebles e inmuebles, aprueba, previo acue~ 

do con el Ejecutivo Federal la participación del Departamento 

del Distrito Federal, en empresas, sociedades o asociaciones 

civiles y mercantiles, controla y vigila el ejercicio del pr! 

supuesto de egresos y avalúa su propio gasto público. 

Todas estas funciones, con la participación que legalmente le 

corresponde a las Secretarías de Programación y Presupuesto, 

de Desarrollo Urbano y Ecologfa y de la Contralorfa General -

de la Federación. 

Participa con la Secretarla de Hacienda y Crédito Público en 

la formulación del programa financiero y en el control de la 

deuda pública, y con la autorización de la mencionada Secret! 

ría interviene en la gestión y contratación de toda clase de 

créditos y financiamientos; prevé y efectúa los pagos corres

pondientes a la deuda pública de acuerdo a la ley respectiva. 

Proyecta y calcula los ingresos anuales formulando los proye~ 

tos de leyes y disposiciones fiscales, asf como la Ley de In

gresos del Distrito Federal. Recauda, custodia y administra 

los impuestos, productos y participaciones señalados en las -

leyes respectivas, mantiene actualizado el padr6n fiscal. 
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Ordena y practica visitas domiciliarias de inspección para 

comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en 

las leyes correspondientes. Asf como, recauda los impuestos, 

der~chos, productos y aprovechamientos de carácter federal -

con fundamento en las leyes y en los acuerdos correspondien-

tes, todo esto con la participación y autorización de la Se-

cretarfa de Hacienda y Crédito Público, impone sanciones, re

cibe y resuelve solicitudes de reconsideración o condonación 

de las multas fiscales, ejerce la facultad económica coactiva 

para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del Oepar-

tamento del Distrito Federal. 

Asfmismo, dicta las medidas administrativas que procedan res

pecto a quienes incurran en responsabilidades que afecten a la 

Hacienda Pública del Distrito Federal con la intervención que 

legalmente corresponda a la Secretarfa de Programación y Pres~ 

puesto y de la Contralorfa de la Federación. 

Tambi~n lleva la ·contabilidad en su !mbfto, el control de pre-

supuestos, costos, por programas, y la glosa preventiva de los 
1 ingresos y egresos, con la intervención de las Secretarfas de 

Programación y Presupuesto, y Hacienda y Crédito Público con-

forme a su respectiva competencia. 

2.2.4.4 En Materia de Obras y Servicios. 

Las funciones que en esta materia desempefta el D~partamento 
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del Distrito Federal, son las siguientes: fija las polfticas 

a que debe sujetarse la planeación urbana y el mejoramiento y 

protección del entorno ecológico de la Ciudad de México con -

la intervención que le corresponda a la Secretarfa de Desarr~ 

llo Urbano y Ecología, cuidando de la aplicación de la Ley de 

Desarrollo Urbano del Departamento del Distrito Federal, in-

tentando las acciones judiciales o administrativas procedentes 

en caso de ocupación ilegal de predios, vigila la concertación 

ejecución y liquidación de las obras que se realicen por cuen

ta del Departamento del Distrito Federal, conforme a lo dis--

puesto por la Ley de Obras Públicas y su Reglamento dando la -

intervención que corresponda a las Secretarias de Programación 

y Presupuesto y la de la Contraloria General de la Federación; 

supervisa los servicios que presta, concesiona o autoriza el -

Departamento del Distrito Federal, elabora los estudios y pro

yectos de agua y alcantarillado, controlando los pozos profun

dos y los manantiales, elabora estudios y proyectos para el -

aprovechamiento del agua potable y para el manejo de las aguas 

pluviales, fluviales y de desperdicio. Dicta polfticas genera

les sobre construcci6n, conservación de obras públicas y las -

de remodelación urbana del Distrito Federal, mantiene actuali

zado el registro del Plan Di rector, reglamenta el estableci--

miento de f~bricas y co~ercios, autoriza la expedici6n de 11-

cencias para ejecutar obras de construcción, ampliación, modi

ficación, conservación y mejoramiento de inmuebles. Se~ala -

las normas para atender y vigilar la prestaci6n de s~rvicio; • 
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Fomenta la construcción y particularmente la autoconstrucción 

de vivienda para ampliar la cobertura habitacional, planifi-

cando las acciones necesarias al efecto y formulando progra-

mas conexos en materia de trabajo y recreación. Finalmente -

promueve la operación eficiente del transporte público en el 

~rea metropolitana creando la infraestructura necesaria al 

efecto. 

2. 2. 4. 5 En Materia Social y Económica. 

Promueve y fomenta las actividades cfvicas, sociales, cultur~ 

les y recreativas asf como las artes y artesanfas, establece 

polfticas para organizar y fomentar el deporte en el Distrito 

Federal, fomenta la Integración de grupos de servicio social' 

y voluntario, vigilando la protección social para los habita~ 

tes de la ciudad. Establece las relaciones públicas para in

formar y orientar sobre las actividades que realicen los ser

vicios que se proporcionen. 

Asfmismo, cuida de la prestación de los servicios m~dlcos y -

quirurgicos en los establecimieritd~ sostenidos por el Depart~ 

mento del Distrito Federal, fija también, polfticas generales 

en coordinación con la Secretarfa de Turismo, de la actividad 

turfstica en la capital y finalmente, promueve la Integración 

d2 los órganos de colaboración ciudadana. 
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En coordinación con las dependencias del Ejecutivo Federal com-

petentes, estudia las políticas tendientes a regular el creci-

mlento industrial. También fomenta a la pequeña y mediana in-

dustria y aquellas que incrementan la generación de empleos en 

el !rea. 

Fomenta y coordina programas de producción, abasto y comercia

l izaci6n de productos básicos y, finalmente, proporciona ~erv! 

ctos de localización de personas y vehículos desaparecidos, -

accidentados o detenidos en la vfa públfca. 

2.3 La Nueva Estructura Orgánc1a del Departamento del Dis
trito Federal. 

En el Diario Oficial del 16 de diciembre de 1983, se publica-

ron las reformas y adiciones a la Ley Orgánica del Departamen

to del Distrito Federal, con estas modificaciones, se pretende 

dar una estructura mSs sOllda a la organlzaclOn Interna del D! 

partamento animada con un proposlto de racionalización, mejo-

randa el aprovechamiento de los recursos confiados a la adm1-

nlstraci6n citadlna. 

Con el proyecto de modificaciones y adiciones a la Ley Org~nica 

se pretende : 
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• .•.. vincular congruentemente las necesidades 
de la población con la estructura ~dministra
tiva de su órgano de gobierno, haciendo hinca 
pié, entre otros aspectos, en la distribuci6n 
equilibrada de facultades en los primeros ni
veles, asegurando la preeminencia de las ins
tituciones sobre las personalidades en el 
ejercicicio de la función pablica". (49) 

~ 

Podemos agregar, que dentro del esquema nacional, los objeti

vos que se pretenden con la nueva legislación se encuentran -

vinculados al Plan Nacional de Desarrollo de la Zona Metropo

litana de la Ciudad de México y de la Regi6n Centro, de donde 

parten políticas y principios para enfrentar la creciente pr~ 

blemática que afecta a una de las mayores concentraciones ur

banas del mundo. 

Hay que.tener en cuenta que de acuerdo al Programa de Desarr~ 

llo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de H~xico y de la -

Regi6n Centro, el 3mb1to geogr!fico de la Zona Metropolitana 

de la Ciudad de H~x1co lo componen no solamente las 16 deleg! 

clones polfticas, sino 53 municipios del Estado de H@x1co y -

uno del de Hidalgo (T1zayuca). (50) 

La dificultad que entrafta el gobierno de la ciudad propiamen

te dicha y de los municipios conurbados 11ev6 a la modifica-

c16n sustancial de estructura administrativa del o.o. F., ya -

(49) "Ciudad de M@xico: Nueva Estructura para la Part1clpaci6n 
Ciudadana". Oficialfa Mayor. s/a 

(50) Programa de Desarrollo de la Zona Metropolttan~ de la C1~ 
dad de México y de la Regi6n Centro, p. 13 
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que según el documento de su presentaci6n. 

la nueva estructura del Departamento del Distrito Federal co-

rresponde a la apertura sectorial en la que fueron tratados -

los principales problemas de la ciudad en el desarrollo de las 

sesiones de Consulta Popular que se llevaron a cabo durante la 

campaña presidencial de la actual administrací6n, y por lo ta~ 

to pretenden como objetivo principal, responder a la problemá-
1 

tlca creciente y urgente que enfrenta el Distrito Federal. 

2. 3. l Modificaciones a la Ley Orgánica del Departamento 
del Distrito Federal y el Nuevo Reglamento 1979-
1985. 

En la nueva estructura se modifican 12 artfculos de la ley Or

gánica y se adicionan 7 fracciones de diversas d<sposiclones -

de la misma. Amén de lo anterior, y con fundamento en los 

artfculos 3° y 4° de la propia Ley se abroga el Reglamento In

terno del 29 de enero de 1979 para dar paso al nuevo de fecha 

17 de enero de 1984, .que constituye el Instrumento mis impor-

tante de la nueva estructura del Departamento del Distrito Fe

deral y que se afina posteriormente con tas modificaciones del 

26 de agosto de 1985. 

Las modificaciones mas relevantes son las que se refieren al -

artfculo 3" en el que se precisa cuales son las unidades admi

nistrativas que componen la nueva organizacl6n de la dftpendeh

c1a en cuestl6n. 
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Se crean 6 Secretarfas (3 de las cuales ya existfan), elev~nd~ 

se a ese rango a algunas Direcciones Generales, Para el auxi

lio del Jefe del Departamento del Distrito Federal en el ejer

cicio de sus funciones, cuentan con las unidades administrati

vas siguientes, que a diferencia de la estructura anterior, -

precisan sus funciones en el mismo artfculo: 

l. La Secretarfa General de Gobierno que atiende materias -

relacionadas con las funciones desconcentradas de las d! 

legaciones del Departamento, asf como los asuntos rela-

cionados con trabajo y previsiOn social y todo lo relati 

vo a la administraci6n de los recursos territoriales y -

bienes del Distrito Federal. 

11. La Secretarfa General de Planeaci6n y Evaluaci6n, que se 

encarga b3sicamente de las materias relativas a la plane! 

ci6n, programaci6n, presupuestaci6n, evaluaci6n y fiscali 

zaciOn de la administraci6n financiera. 

111. La Secretarfa General de Obras, que atiende lo relaciona

do a obras públicas, operacioftes hidr!ulicas y vivienda. 

IV. La Secretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologfa, P! 

ra atender las funciones relacionadas con la proyecciOn -

del !rea urbana y los problemas del medio ambiente, tam-

bi én incluye el fomento a las actividades agropecuarias. 
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V. La Secretaría General de Desarrollo Social, encargada bá

sicamente de la atención de los servicios médios, activi

dades turísticas y culturales y reclusorios y centros de 

readaptación. 

VI. La Secretaría General de Protección y Vialidad, atiende -

primordialmente aspectos de seguridad pública y vialidad. 

Estas Secretarías Generales absorben las funciones de algunas -

Direcciones Generales que anteriormente se encontraban asigna-

das a las Secretarías Generales de Gobierno A y B de Obras y -

Servicios, las cuales adoptan como nueva denominación la Secre

taría General de Gobierno, Secretaría General de Planeación y -

Evaluación y Secretaría General de Obras respectivamente. Para 

otra serle de funciones importantes en el quehacer del Departa

mento del Distrito Federal se crean nuevas Secretarías encarga

das del despacho de algunas actividades específicas. 

Así tenemos que la Secretarfa General de Gobierno absorbe las -

funciones de la Dirección General de Trabajo y Previsión Social 

y además, de acuerdo al .nuevo reglamento interno, se crean den

tro de esta área la Dirección General de Regularización Territ~ 

rial y la Dirección General de Apoyo al Desarrollo Delcgacional. 

En lo que se refiere a la antigua Secretaría General de Gobier

no "B", hoy Secretarla General de Planeación y Evaluación se -

crean 4 nuevas direcciones generales a saber: .La de Planearión 

del Desarrollo, la de Programación y Presupuesto, la d~ Pol!ti-
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ca Financiera y la de Evaluación e Informática; en esta última 

se contemplan las funciones de la anterior Dirección General -

de Información, Análisis, Estadfsticas, Programación y Estu--

dios Administrativos. 

La Secretaría General de Desarrollo Social, es el organismo -

que más funciones concentra en su responsabilidad; cabe hacer 

mención que las actividades relativas a los reclusorios y cen

tros de readaptación que se encontraban dispersas en sectores 

como el de estructura productiva, educación, salud y protec-

ción social y seguridad y justicia, se integran en esta área 

quien toma integramente el manejo de esos centros. Tenemos -

asf que se crean las Direcciones Generales de Acción Cfvica, 

Cultural y Tur!stica; de Promoción Deportiva (que ya existfa) 

de Protección Social; de Reclusorios y Centros de Readapta--

ción (contemplada en el anteior reglamento con el nombre de -

Rehabilitación Social) y la Dirección General de Servicios Mf 
dicos, ya contemplada con anterioridad. Con esto desaparecen 

las antiguas Direcciones Generales de Acción Social y Cultural 

la de Protección Social y 3ervicJo Voluntario y la de Turismo . 
• 

Además la Secretarla General de Desarrollo Social asume la --

coordinacidn de los organismos desconcentrados de Locatel y -

Boletrónico, este último ya desaparecido. 

La Secretaría General de Desarrollo Urbano y Eco1og!a, además 

de ·asumir las funciones de la Dirección General de Planifica-

ción, trabaja con cuatro Direcciones recientemente creadas: -
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la Dirección General de Política Poblacional; la de Desarrollo 

Urbano, la de Administración del Uso del Suelo y la Dirección 

General de Estudios Prospectivos. 

Le corresponde también la coordinaci6n de los organismos des-

concentrados como : la Comisión Coordinadora para el Desarro--

llo Agropecuario del Distrito Federal, la Comisión de Ecología 

y Servicios Metropolitanos (Servimet) que es una entidad para

estatal. (52) 

A la Secretarla General de Obras, anteriormente Secretarla Ge

neral de Obras y Servicios, se le asignaron las funciones de -

tres Direcciones Generales: la de Construcci6n y Operación Hi

dráulica, que ya existía; la Dirección General de Obras Públi

cas y Vivienda, ~ntes Dirección General de Obras Públicas y la 

nueva Dirección General de Programación y Supervisión de Obras. 

Conduce asf mismo, el desarrollo del Fideicomiso de Vivienda -

del Distrito Federal. (FIVIDF). (53) 

A la Secretarla de Protección y Vialidad que corresponde a lo 

que anteriormente era la Dirección General de Policía y Tr§nsi 

to, se le atribuyen funciones que dese~pe~a a trav~s de cuatro 

Direcciones Generales: la de Desarrollo Institucional; la de -

Operaciones; la de Servicios y Autotransporte Público y la de 

(52) Diario Oficial de la Federaci6n, lunes 27 de febrero, de 
1984 . 

(53) Diario Oficial de la Federación, lunes 27 de febrero, de 
1984. 
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Servicios de Apoyo. Adem§s, coordina las funciones de la -

Academia de Policfa. 

La fracci6n Vl del reformado artfculo 3° de la Ley Org§nica 

del Departamento del Distrito Federal dipsone a la Oficialfa 

Mayor para atender la administración y desarrollo del perso

nal, el ejercicio presupuestal, los recursos materiales, los 

servicios generales y en términos amplios, la administración 

interna del Departamento del Distrito Federal. La Oficialfa 

Mayor cuenta con tres Direcciones Generales para él desempe

ño de sus funcionesíl la Dirección General de Administración 

y Desarrollo de Personal; la de Recursos Materiales y Servi

.cios Generales y la Direcci6n General de I~vestigación y De

sarrollo Administrativo. Adem&s coordina las funciones de -

las entidades paraestatales: Caja de Previsión de los Traba

jadores a Lista de Raya, la Caja de Previsión de la Policfa 

del Distrito Federal y la Corporación Mexicana de Impresión 

S.A. de C.V. (54} 

En este mismo artfculo, la fracción VIII dispone que la Tes~ 

rerfa deber3 atender, primordial~ente, las materias relati-

vas a la operación de la administración fiscal y la recepción 

de Ingresos Coordinados; de Modernizaci6n Fiscal y Polftica 

Tributaria, de Administración Financiera, de Fiscalización; 

la Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal y la Contralorfa 

In~erna. 

(54} lbidem. 
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La Contralorfa General, contemplada en la fracción IX del -

mismo ordenamiento, la auditorfa, el seguimiento y el control 

de obras y servicios .mediante 3 Subcontralorfas: de Auditorfa 

de Normas y de Obras, Bienes y Servicbs; y de la Dirección G! 

neral de Responsabilidades y Sanciones. 

Aparecen nuevas unidades administrativas denominadas "Coordi

naciones• y que son tres a saber: la Coordinación General Ju

rfdica y de Estudios Legislativos, la del Registro Público de 

la Propiedad y del Comercio y la Dirección General de Servi-

clos Legales. Por su parte la Coordinación general de Abasto 

y Distribución realiza las tareas de apoyo a la Comercializa

ción Agropecuaria y Pesquera, la Comercialización al Menudeo 

y al Mayoreo y la Planeacl6n del Abasto, por medio de las Su~ 

coordinaciones de Apoyo a la Comercialización Agropecuaria y 

Pesquera; de Comercialización al Menudeo; Comercialización al 

Mayoreo y Planeaci6n y Abasto. 

Finalmente, en la Coordinaci6n General de Transporte se enma! 

ca el organismo desconcentrado Comisión de Vialidad y Trans-

porte Urbano y las entidades paraestatales, Sistema de Trans

porte Colectivo, Servicios de Transportes Eléctricos y Auto-

transportes Urbanos de Pasajeros R-100. (55) 

Es novedoso que en esta reforma no se haga la distinción de -

los órganos administrativos desconcentrados como exl;•fa en -

(55) Ibldem. 
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el artfculo derogado, ya que en esta modif1caci6n la fracci6n 

X del articulo comentado remite al articulo 14 la ennumera--

ci6n de las 16 Delegaciones Pollt1cas: Alvaro Dbreg6n, Atzca

potzalco, Benito Juárez, Coyoac!n, Cuajimalpa de Morelos, --

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa, la Mag

dalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tl!huac, Tlal-

pan, Venustiano Carranza y Xoch1milco. 

Los demás 6rganos desconcentrados que se se"alaban antes de -

la reforma, los Almacenes para los Trabajadores del Departa-

mento del Distrito Federal; la Comis16n de Vialidad y Trans-

porte Urbano; el Servicio P0bl1co de Boletaje Electr6nico y -

la Comis16n Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del 

Distrito Federal, junto con el Servicio Público de Boletaje -

Electr6nico y la Comisi6n de Ecolo9f1 que se agreganen la nu~ 

va dispos1ci0n, aparecen se"alados al final del artfculo 2° -

del Reglamento Interno ya no en el texto de la Ley. 

No obstante para agrupar las unidades administrativa~ descon

centradas y las unidades paraestatales correspondientes al 

sector del Departamento del Distrito Federal se expidieron 

dos acuerdos, el 18 de enero de 1984, por medio del cual se -

adscriben las unidades centrales y los Organos desconcentra-

dos del Departamento del Distrito Federal; y del 27 de febre

ro por el que se establece que las Unidades Administrativas -

Centrales del Departamento del Distrito Federal a que se re-

fiere el mencionado Acuerdo, coadyuvarln con el propio Jefe -

'. 
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del Departamento en la promoci6n, coordinaci6n, conducci6n, -

vigilancia y evaluaci6n de las entidades paraestatales agrup~ 

das en su sector. 

La Direcci6n General de Promoci6n Económica desaparece, deja~ 

do alguna de sus funciones a la Coordinaci6n General de Abas

to y Distribución, aunque otras se diluyen en diversas unida

des. 

finaliza la ennumeraciOn con la Academia de Policfa, la Di--

recci6n de Responsabilidades y Sanciones y la Comisi6n Inter

na de Administraci6n y Programaci6n, somo órganos de apoyo y 

de normatividad. Las dos primeras asignadas a la Secretarfa 

de Protecci6n y Vialidad y a la Contralorfa General, respecti 

vamente. 

Antes de pasar al an!lisis de los dem!s artfculos reformados, 

es conveniente senalar la existencia de dos Secretarfas Gene

rales adjuntas previstas para atender "nuevas actividades ad

ministrativas o para realizar, con car!cter temporal, las ta

reas especificas que al efecto delegue la Jefatura del Depar

tamento". 

El artfculo 4° deja el vocablo "Organo" para las entidades -

desconcentradas, denominando unidades administrativas a las -

que se agrupan centralmente. El artfculo 10° que se refiere 

a la representaciOn del Jefe del Departamento, remite las re-
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glas de la misma al Reglamento Interior del propio Departamen

to. 

Los anteriores artfculos 11 y 12 de la Ley Org~nica, señalaban 

el procedimiento para cubrir las ausencias temporales del Jefe 

del Departamento y de la delegaci6n de atribuciones que los S! 

cretarios Generales, Oficial Mayor y dem~s funcionarios de prl 

mer nivel podr~n hacer. En virtud del nuevo articulo 10• pre

viamente analizado, los nuevos artlculos 11 y 12 se ocupan de 

aspectos diferentes. 

El articulo 11° señala que corresponde al Presidente de la Re

pública el nombramiento y remoci6n de los Secretarios Genera-

les, los Secretarios Generales Adjuntos y el Oficial Mayor del 

Departamento del Distrito Federal. Por su parte, el articulo 

12º solamente aumenta los nuevos nombramientos de la reforma -

del artfculo 3° para la delegaci6n de atribuciones en otros -

funcionarios previo acuerdo con el Jefe del Departamento del -

Distrito Federal. 

El articulo 16° habla, al igual que antes de la reforma, de la 

integracien de la admlnistraci6n pOblfca centralizada, aumen-

tando en la ennumeracien a las Secretarfas Generales Adjuntas, 

a las Coordinaciones Generales, a la Procuradurla Fiscal y a -

las Direcciones de Area. 

La modificaci6n de la fraccci6n I del artfculo 17º Onicamente 

TESl.S 
BE LA 

tn nF.BE 
~i~L~jUGA 
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se debe a las reformas que sufri6 la Ley Org3nica de la Admi

nistraci6n Pública Federal a principios de 1983 y que señalan 

la intervenci6n de l~s Secretarías de Programaci6n y Presu-•

puesto y Desarrollo Urbano y Ecología en la administración de 

los bienes de dominio público y dominio privado del Departa-

mento del Distrito Federal. La fracciOn IV de este mismo --

artículo hace intervenir a las Secretarías de Estado antes -

mencionadas en el registro y control de los bienes inmuebles 

de la entidad en cuesti6n. La nueva fracci6n XXI seftala la -

obligaci6n de public1r la Gaceta Oficial al Departamento como 

atribuci6n en materia de gobierno. 

En el artículo 18° en su fracci6n IV aumenta dentro de los -

asuntos jurídicos y administrativos, la coordinaciGn y vigi-

lancia del cumplimiento de las disposiciones legales y regla

mentarias en materi1 de panteones y tribunales calificadores, 

ademls de las ya existentes. 

El artfculo 19º, en sus fracciones ll, 111 y V Qnicamente se

ftala la intervenci6n de las Secretarías de ProgramaciOn y Pr~ 

supuesto, de la Cont.ralorfa General de 1a Federaci6n, de Ha-

cienda y Cr~dito Público y de Desarrollo Urbano y Ecología en 

relaciOn a las responsabilidades que afecten a la hacienda pQ 

bl ica 'del Departamento; la autorizaci6n de erogaciones por 

bienes y servicios; la participaci6n en empresas o soc~edades 

y el control y vigilancia en el ejercicio del presupuesto de 
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egresos del mismo Departamento. 

La adición de la fracciOn XIX dentro de las atribuciones del -

Departamento del Distrito Federal en materia de hacienda, es -

quiz! la reforma m!s interesante de la Ley, ya que adopta en -

ella una de las m&s importantes tesis que caracterizan al ré

gimen presente y que es la PlaneaciOn Democr&tica. Es precis! 

mente en esta fracclOn en donde se le otorga al Departamento -

del Distrito Federal la facultad para dlsenar un sistema inte

gral de la planeaciOn para el Distrito Federal, asf como la -

elaboraciOn de programas financieros anuales, de acuerdo a los 

lineamientos que conforme a su respectiva compete~~!• expidan 

las Secretarfas de ProgramaciOn y Presupuesto y de Hacienda y 

Crfdlto POblfco. 

Con las nuevas medidas de r1cionalizaclOn obligados por la pr~ 

funda crisis del sector pOblico, se expide un nuevo reglamento 

el 23 de agosto de 1985 el cual da 1 conocer 11 mts reciente -

estructura del Departamento del Distrito Federal. lndependie~ 

temente del estudio a que sometemos el nuevo ordenamiento, es 

Importante se~alar la desaparlciOn de.J~ Secretarfa General de 

Planeación y Evaluación, que concentraba las funciones de Pla

neación, Programación, PresupuestaciOn y EvaluaciOn de todo el 

sector Distrito Federal y que respondfa a un Imperativo de or

ganización y racionalizaci6n del gasto público tan pregonado -

du~ante el presente sexenio. 
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En esta reforma desaparecen las Secretarfas Generales de Pla

neaci6n y Evaluaci6n y de Desarrollo Urbano y Ecologfa; las -

Direcciones Generalws de : Apoyo al Desarrollo Delegaclonal; 

Política Poblacional; Planeaci6n del Desarrollo; Política Fi

na~ciera; Evaluaci6n e lnform3tica; Protecci6n Social; Desa-

rrollo Urbano; Adrninistraci6n del Uso del Suelo; Estudios --

Prospectivos; Programaci6n y Supervisi6n de Obras; Desarrollo 

lnstitucioneal; de Servicios y Autotr1nsporte POblico; lnves

tigacl6n y Desarrollo Administrativo; Las Subtesorerfas de -

Ingresos locales, Ingresos Coordinados, Modernlzacl6n Fiscal 

y Polftica Tributaria; las Subcoordlnaclones de Apoyo 1 la C~ 

merciallzacl6n Agropecuaria y Pesquera¡ Co•ercla11zacl6n al -

Menudeo, Co•erclatlz1cl6n 11 Mayoreo, Plane1c1en del Abasto, 

ta Acade•I• de Pollcf1, ta Dlreccl8n de Responsabilidades 1 -

Sanciones, et Org1nis•o Desconcentr1do Servicio PGblico de I~ 

tet1Je E1ectr6nlco, 11 Co•lsi&n de Ecotogfa 1 ta Co•isi8n In

terna de Administracl8n y Progr1•aci&n. 

Se crea, por otra parte, 11 Direcci8n General de Gobierno, ta 

DirecclOn General de Reordenact6n Urbana y Protecct6n Eco16gi 

ca; la Otrecct6n General de Servicios Urbanos; Ad•inistraci6n 

Tributarla (56); la Subtesorerfa de Catastro y Padr6n Territ2 

rtal¡ la Direcct6n General de Autotransporte Urbano; las Sub

coordinactones de Moderntzaci6n Co•erctal; de lntegr1ci6n Co

mercial y Social y la de Planeaci6n y Administraci6n. 

(56) El Reglame~to no se~at1 que Jerarqufa es la que tle~e. 
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Es conveniente hacer notar que el reglamento no se~ala las uni

dades administrativas dependientes de la Contralorfa Interna, -

ni la Academia de Pollcfa ni tampoco la Comisl6n Interna de Ad

ministraci6n y Programaci6n, que suponemos siguen funcionando -

por ejercer funciones imprescindibles del Departamento del Dis

trito Federal. 

Aunque a la fecha de elaboraci6n del presente trabajo no se ex

pedfa el acuerdo por el que se adscriben las unidades adTinis-

tr1t1vas centrales y 6rganos descentrados del Departame.nto, ha

remos un anllisis de la nueva distribuctOn de funciones entre -

los diversos 6rganos 

Secretarfa General de Gobierno. 

Permanecen la Direccf6n General de RegulacfOn T1rrftort1l y 11 

DtrecctOn General de Tr1b1Jo y PrevfsfOn Social. D1s1p1recen -

11s Direcciones Generales dt Apoyo 11 D1s1rrollo Deleg1cional • 

~de Polftfc1 Poblacion1l y se crea 11 DlrtcclOn General de Go

bierno, que ademls de absorber las funciones de lis dos Direc-· 

clones Generales que se excluyen aux1f.1i en hs funciones elec

torales conforme a las leyes, apoya al Secretarlo General de G! 

blerno en la atenclOn de las audiencias pGbllcas y organiza y • 

supervisa las giras y visitas del Jefe del Departamento y apoya 

las del Presidente dentro del Distrito Federal. 
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Desaparece la Secretarfa General de Planeaci6n y Evaluaci6n, 

concentrando las funciones de Planeaci6n, Evaluacl6n, lnfor

m~tica y Polftica Financiera, en la Dirección General de Pr~ 

gramaci6n y Presupuesto que tendr~ una dependencia directa -

del Jefe del Departamento. 

Con los cuadros que presentamos, se tiene una visi6n m!s am

plia y completa de las modificaciones a la ley y al reglamen 

to durante del perfodo 1979-1985. 



REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL D.F. 

29 DICIEMBRE 197B 

Describe las funciones del 

D.O.F., en materia de go-

bierno, jurfdica, adminis-

trativa, de hacienda, de-. 

obras y servicios y social 

y econ6mica. Se publica el 

ler. Reglamento Interior -

del D.D.F., seftalando lis 

atribuciones no delegables 

del Titular, de las Srfas. 

Generales, la Oficlalfa M! 

yor, la Tesorerfa y de las 

Direcciones Generales. La 

autoridad superior reside 

16 DICIEMBRE 1983 

SufriO modificaciones en su 

estructura organica y fun-

ciona1. 

Las modificaciones se cen-

traron en la estructura ad-

mlnistrltiva del D.O.F. Fu4! 

sustituida la lista de to-

das las dependencias por -

aquellas de mls alto nivel. 

En tal virtud, su estructu

ra se convlrtiO en 13 Unid! 

des Administrativas Centra-

26 AGOSTO 1985 

Como consecuencia de las -

modificaciones de la Admi

nistracl6n Pública Federal 

en su estructura organiza-

ci·onal, el O.O. F., adecu6 

su estructura conforme a -

las necesidades vigentes; 

aparece el Reglamento Int! 

rlor del .O.O.F., en el --

cual se especifica el !mb! 

to de competencia y de or

ganizaci6n del mismo. 

Ademas de que incluyen 

O> 

"' 



29 DICIEMBRE 1978 

en el Jefe del O.D.F., al 

que corresponde la repre

sentación legal de la in~ 

tituciOn meidante el eje! 

cicio de las facultades -

que le confieren las dis

posiciones jurfdicas para 

su ejercicio directo, de

nominAndol es atribuciones 

no delegables, y otras de 

legaciones que puede con

ferir a sus funcionarios 

subalternos, sin perder -

por ello la facultad para 

su ejercicio directo. 

16 DICIEMBRE 1983 

les que dependfan del Jefe 

del Departamento y 80 de-

pendencf as que lo auxilian. 

26 AGOSTO 1985 

atribuciones a los 6rga

nos de colaboraci6n veci 

nal y ciudadanfa, asf co 

mo las de la suplencia -

de funcionarios del 

D.D. F. 



29 DICIEMBRE 1976 

Reforma Administrativa : 

- Agrupación de las enti

dades de la Administra-

ci6n Pública Paraesta--

tal, bajo la coord1na-

ci6n de un Srio. de Es-

tado o Jefe del Oepto. 

Adm6n., con el prop6si-

to de conducir y armoni 

zar los objetivos del -

gobierno federal bajo· 

una misma lfnea de ac--

ci6n. 

Se abren capftulos espe-

ciales para la suplencia 

16 DICIEMBRE 1983 26 AGOSTO 1985 



29 DICIEMBRE 1978 

de los funcionarios d•l -

Depto. y de sus 6r9anos -

desconcentrados, las Del! 

gaciones, las Comisiones 

de Desarrollo Urbano del 

D.F., de Vialidad y Tran1 

porte Urbano; la coordin! 

dora para el Desarrollo -

Agropecuario del D.F., y 

la Interna de Administra-

ci6n, y Programaci6n, asf 

como de los Almacenes de 

los Trabajadores del 

D. D.F. 

Dentro del esquema de --

coordinación, la admini! 

16 DICIEMBRE 1983 26 AGOSTO 1985 

"' "' 



29 DICIEMBRE 1978 

trac16n paraestatal del Sec-

tor O.O. F., está conformada 

por organismos descentraliz! 

dos, empresas de participa-

ci6n mayoritaria y fideicom! 

so que significa una opción 

gubernativa. 

No figura como sector, estos 

organismos, ni la Ley Org!n! 

ca, ni en el Reglamento In-· 

terno. 

Sin embargo de acuerdo con -

la Ley Org4ncla de 1978, el 

Jefe del Departamento se en

cuentra facultado para pla--

near, coordinar y evaluar la 

16 DICIEMBRE 1983 26 AGOSTO 1985 



29 DICIEMBRE 197B 

polftica adm!nistrativa de 

su sector, as! como la op~ 

ración de las entidades j~ 

r!dico-administrativas que 

le describen por acuerdo -

del Ejecutivo. 

Dichas entidades son : 

- Caja de Previsión de la 

Pol1cfa del D.F. 

- Servicio de Transportes 

Eléctricos. 

- Caja de Previsión de 

Trabajadores a Lista de 

Raya. 

- Industrial de Abastos. 

16 DICIEMBRE· 1983 26 AGOSTO 1985 

"' o 



29 OICIEMSRE 1978 

- Sistema de Transporte Co-

1ect1vo. 

- Servicios Metropol1tanos, 

S.A., de C. V. 

DUVAMEX, S.A. de C.V. 

- Autotransporte Urbano de 

Pasajeros, Ruta-100 

- Corporaci6n Mexicana de 

lmpresi6n, S.A. de C.V. 

16 DICIEMBRE 1983 26 AGOSTO 1985 

,. 



MODIFICACIONES AL REGLAMENTO INTERIOR DEL D.D.F. 

7 FEBRERO 1979 

Jefatura del Departamento 

Consejo Consultivo 

Comis16n Interna de Adm6n. 
y Propaganda. 

Secretarla General "A" 

Secretarla General "B" 

Sría.General de Obras y 
Serv. 

Oficial fa Mayor 

Contralorfa General. 

Tesorerfa 

17 Direcciones Genera
l es. 

17 ENERO 1984 

Jefatura del Departamento 

Consejo Consultivo 

Secretarla General de Go
bierno. 

- Dir. Gral. de Regulari
zación Territorial. 

- Oír. Gral, de Trabajo y 
Prev1si6n Social 

- Di r. Gral. de Apoyo al 
Desarrollo Delegacional. 

- Dir. Gral. de Polftíca 
Delegacional. 

Secretarla General de Pla 
neac16n y Evaluaci6n. -

Oír. Gral. de Planeaci6n 
del Desarrollo. 

26 AGOSTO 1985 

Jefatura del Departamento 

- Di r. Gral. de Difusi6n 
y Relaciones Públicas. 

- Consejo Consultivo 

Secretaría General de Go
bierno. 

- Sría. Gral. de Regulari 
zaci6n Territorial. -

- Dir. Gral. de Trabajo y 
Previs16n Social. 

- Dir. Gral. de Gobierno. 

Sría. General de Desarro
llo Social. 

- Dir. Gral. de Acción So 
cial, Cívica, Turfstici 
y Cultural. 



7 FEBRERO 1979 

- Construcción y Operación 
Hidr4ulica 

- Información, An41isis, -
Est. Programaci6n y Est. 
P rog. 

- Jurfdlca y de Gobierno 

• Obras PGblicas. 

- Policfa y Tránsito 

• PromociOn Deportiva 

• Promoci6n Econ6mica 

• Protección Social y Ser
vicio Voluntario 

- Reclusorios y Centros 
de RehabilitaciOn Social 

• Registro Público de la 
Propiedad y del Comercio 

- Relaciones Públicas 

17 ENERO 1984 

·Dir. Gral. de Programa
ci6n y Presupuesto 

·Dir. Gral. de Polftica· 
Financiera 

-Dir. Gral. de Evalua--
ci6n e lnform!tica 

Secretada General de ·
Obras 

-Di r. Gral. de Construc
ci6n y Operaci6n Hidr!~ 
1 i ca 

-Dir. Gral. de Programa
ci6n y Supervisión de -
Obras. 

Secretada General de De 
sarrollo Social -

- Dir. Gral. de Acci6n • 
Cfvica,Cultural y Jurf 
di ca. ··: 

-Dir. Gral. de Promoción 
Deportiva 

26 AGOSTO 1985 

-Oir. Gral. de Promoci6n 
Deportiva 

-Dlr. Gral. de Recluso-
ri os. 

Secretaría General de 
Obras. 

-Dfr. Gral. de Const. y 
Operación Hidráulica. 

·Di r. Gral. de Obras Pú· 
blicas 

-Dir. Gral. de Reordena
cl6n Urb. y Ecológica. 

-Oir. Gral. de Serv. Ur
banos 

Secretaría General de -
Protección y Vialidad. 

- Di r. Gra 1. de OperaciE_ 
nes 

-Dir. Gral. de Serv. de 
Apoyo 



7 FEBRERO 1979 

- Servicios Administrativos 

- Servicios M~dicos 

- Trabajo y Prevlsi6n So--
cial 

- Turismo 

16 Delegaciones Polftic1s 

Almacenes para los Tr1baj1-
dores del D.D.F. 

Comlsl6n de Vialidad y 
Transp. 

Servicio POblico de Boleta
je ElectrOnlco 

ComlslOn Coordinadora p1r1 
11 Desarrollo Agropecuario 
del D. F, 

17 ENERO 1984 

- Dir. Gral. de Protecci6n 
Social 

- Di r. Gral. de Reclusorios 
y Centros de Readaptaci6n 
Social 

- Oir. Gral. de Servicios -
Médicos 

Secretarf a General de Pro-
tecc i 6n y Vialidad 

-Oir. Gral. de Desarrollo -
Institucional. 

-Dtr. Gral. de Operac10n 

-Di r. Gral, de Autotranspo.r, 
tes POblicos 

·Di r. Gral. de Servicios de 
Apoyo 

-01 r. Gral. Academia de Po-
11 cfa 

Oficialfa Kayor 

-Dir. Gral. de Adm6n. y De
sarrollo de Personal. 

26 AGOSTO 1985 

Secretarías Generales -
Adjuntas 

Oficialfa Mayor 

-Dir. Gral. de Prog. y -
Ppto. 

-Di r. Gra 1. de Adm6n. y 
Desarrollo de Personal 

-Oir. Gral. de Recursos 
Materiales y Desarrollo 
de Pers. 

Tesorería del D.F. 

-Administraci6n Tributa
ria 

-Subtesorería de Catas-
tro y Padr6n Territo--
rlal 

-Subtesorería de Adm6n. 
Ftnanc. 

-Subtesorería de Fiscali 
zaci6n. 

Procuraduría Fiscal del 
D.F. 

"' .. 



7 FEBRERO 1979 17 ENERO 1984 

·Di r. Gral. de Rec. Material es 
y Serv. Grales. 

-Dir. Gral. de lnvestigaci6n y 
Desarrollo Administrativo 

Tesorerh del D.F. 

-Subtesorerfa de Ingresos Loc! 
1es 

-Subtesorerfa de Ingresos Coor 
dinados 

-Subtesorerfa de Modernlzacl6n 
Fiscal y Polftlca Tributaria 

- Subtesorerfa de Flscaltza-
ct6n. 

-Contralorfa Interna 

-Procuradurfa Fiscal del D.F. 
(Sujeta al Jefe del 0.0.F.) 

Contralorf a General 

-S~bcontralorrfa de Audltorfa 

-Subcontralorfa de Normas y -
Obras 

-Subcontralorfa de Bienes y -

26 AGOSTO 1985 

Contraloría General 

Coordinación Gral. Ju
r! di ca 

-Dir. Gral. Jurfdica y 
de Est. Legislativos 

-Dir. Gral. del Regis
tro POblico de la Pro 
piedad y del Comercio 

-Dir. Gral. de Servi--
cios Legales 

Coordinaci6n General -
de Transporte 

-Dir. Gral. de Auto---
transporte Urbano 

Coordinaci6n General -
de Abasto y Distribu-
ci6n. 

-Subcoordinaci6n de In 
tegraci6n Comercial y 
Social 

-Subcoordinaci6n de -
Planeaci6n y Adminis
trac16n 

"' "' 



7 FEBRERO 1979 17 ENERO 1984 

Servicios 

-Direcci6n de Responsabi
lidades Sanciones. 

Coordinaci6n General Jurf 
di ca 

-Dir. Gral. Jurfdica y de 
Estudios Legislativos 

-D1r. Gral. del Registro 
Público de la Propiedad 
y del Comercio 

-Dir. Gral. de Servicios 
Legales 

Coordinaci6n General de -
Abasto y Distribuci6n 

-Subcoordinaci6n de Apoyo 
a la Comercializaci6n -
Agropecuaria y Pesquera 

-Subcoordinaci6n de Comer 
cializaciOn al Menudeo -

-Subcoordinaci6n de Pla-
neaci6n del Abasto. 

26 AGOSTO 1985 

16 Delegaciones Polfticas 

Almacenes para los Traba-
jadores del D.D.F. 

Servicio Público de Locali 
zaci6n Te1ef6nica 

Comisión de Vialidad y 
Transporte Urbano · 

ComisiOn Coordinadora para 
el Desarrollo Rural. 



7 FEBRERO 1979 17 ENERO 1984 

Comisi6n de Ecologfa 

Planta de Asf~lto 

Se dan atribuciones a los 
6rganos de colaboraci6n -
vecinal y ciudadanfa. 

26 AGOSTO 1985 



7 FEBRERO 1979 17 ENERO 1984 

Almacenes para los Trabajadores 
del O.D.f. 

Coord1nac16n General del Trans
porte 

-Comisi6n de Vialidad y Trans-
porte Urbano 

-Sistema de Transporte Colecti
vo. 

-Servicio de Transportes Eléc-
tricos 

-Servicio de Autotransportes U~ 
banos de Pasajeros R-100 

16 Delegaciones Polfticas 

Comisi6n de Vialidad y Transpor 
te Urbano -

Servicio PGblico de Boletaje -
Electr6nico 

ComisiOn Coordinadora para el -
Desarrollo Agropecuario del D.F. 

Servicio POblico de LocalizaciOn 
TelefOnica. 

26 AGOSTO 1985 
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3. ORGANOS DE CONSULTA POPULAR Y PARTICIPACION PDLITICA 

EN EL DISTRITO FEDERAL. 

3.1 Las Formas de Participaci6n Ciudadana. 

En el presente capftulo se pretende demostrar en una manera am

plia cu~l es la forma de organizacion que adquieren los habita~ 

tes de un pafs para organizarse y participar polfticamente para 

ejercer su derecho de escoger el sistema polftico y a sus gober 

nantes concientes de que s6lo con su participaci6n activa se -

puede legitimar el poder polftico. 

En esta clasificaci6n, propuesta por el C.P. Sergio Contreras -

Cruz (57), se pretende hacer una relac16n enunciativa de las di 

versas formas que aparecen en el sistema polftico mexicano • .. 
Las modalidades de participaci6n polftica del ciudadano pued,en 

clasificarse en 5 grandes clases; Cfvicas; de servicio; de "par

tido; administrativa y electoral. 

En virtud de que cada uno de estos aspectos se subdivide a su -

vez, haremos un análisis especffico de cada una de ellas 

La participaci6n cfvica puede ser sufragista o de opini6n. La 

primera es la participaci6n que tiene el ciudadano al emitir -

su voto en favor de cierto programa o s61o por simpatfa. La -

(57) Contreras Cruz, Sergio. "De las Formas de Participaci6n 
Polftica Ciudadana" copia impresa de la conferencia sus
tentada por el autor. 
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participación de opinión corresponde al derecho que se ejerce 

al comentar cualquier acción realizada por el Estado o por tQ 

do aquello que a cualquier acción realizada por el Estado o -

por todo aquello que a cualquier nivel se desprende de la fu~ 

ción pública; aprobar o rechazar esta acción que se ha ejerc1 

do en forma razonada, es de un alto valor social y muy signi

ficativa dentro de la actividad política. 

La forma de participación de servicio, se subdivide a su vez 

en 

a) Participación verbal.- Corresponde a la que ejercen las -

Juntas de Vecinos, Asociaciones de Residente y órganos de 

gestoría a nivel manzana. De esta participación habremos 

de ocuparnos con mayor profundidad en los isguientes apar

tados. 

b) Sociales.- Aquí intervienen los consejos de colaboración 

ciudadana, las Juntas de Mejoramiento Social, Cívico y Ma

terial, la Cruz Roja, etc. Estas organizaciones represen

tan diversas modalidades del quehacer político, ya que su 

función es c'oordinar esfuerzos, realizar obras por cooper~ 

ción, emprender acciones preventivas de seguridad pública, 

social y asistencial, y representar a los sectores de los 

que se originan cuando estos lo requieran. 
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e) Participación de Sector.- La clasificación considera que 

esta participación deberá de incluirse dentro de las de -

servicio, aunque nosotros opinamos que mSs que este debe

rla contemplarse en las clasificadas como "de partido" ya 

que muchas de las organizaciones que se mencionan son fo~ 

maciones integrales de una estructura partidista. Hacie~ 

do esta salvedad enunciaremos la opin16n del autor al re1 

pecto. 

Se considera que este rubro se encuentra integrado por V! 

rias confederaciones, federaciones, agrupaciones y asoci! 

cienes, por ejemplo la CNOP, la CTM, la CROC, la COCEM, -

Asociaciones de Locatarios, Frente de Inquilinos de Habi

taci6n Popular, Voceadores de MAxico, A.C. INCOPSE, Plat! 

forma de Profesionales Mexicanos, Federaci6n de Profesio

nales Mexicanos, federación de caneros, etc. 

Estas agrupaciones son organismos de continua acci6n polf 

tica, por su opinl6n o por su accf6n y su func16n es de -

gestorfa, de auxilio o de coordinac16n en la mayorfa de -

los casos y sirven a causas de conglomerados sociales en 

general. 

d) Patronales.- Compeusta por Confederaciones y Cámaras : 

Concamin, Canaco, Concanaco, Canac1ntra, etc. Estas entl 

.dades representan el inter~s del grupo, aOn cuando tamb1En 
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son considerados organismos de presi6n. Tienen asfmismo 

una representación para la gestorfa en la tramitación g~ 

neral de sus negocios. 

PARTICIPACION DE PARTIDO. 

Esta puede ser de simpatfa, membresfa o de militancia. 

En el caso de simpatfa, se convierte en la acción de aque--

llos ciudadanos que apoyan, con conocimiento de la plataforma 

ideológica, a los candidatos que postula una entidad .polftica 

que adem!s asisten a sus concentraciones públicas aún sin pe~ 

tenecer al partido. 

Cuando se· trata de una participación de membresf~ corresponde 

a quienes se adhieren a su partido, pagar sus cuotas de ins-

cripción y cumplir con las obligaciones que les imponen los -

reglamentos y las disposiciones del propio partido. 

Finalmente la participación de militancia se refiere a aque-

llos ciudadanos que como miembros de un partido cumplen con -

las funciones que le son encomendadas; est! Inmersos en todo 

lo relacionado con el partido en cuestión, se identifican con 

sus principios, prestan voluntariamente tareas especiales y -

aportan su esfuerzo y dedicación para que su participación g~ 

nere una mayor proyección del partido y de su persona. 
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PART!C!PAC!ON ADMINISTRATIVA. 

A este respecto Intervienen como parte medular, el sector bUrQ 

cr~tlco del gobierno, es decir el empleado que subsiste a los 

cambios de admfnf stracidn que se encuentra en la categorfa de

nominada "de base•. Esta partlctpaci6n se da en cuanto las --. 

agrupaciones por ellos formadas representan los intereses de -

sus afiliados. 

PART!CIPAC!ON ELECTORAL 

En esta clasiflcaci6n se encuadran los ciudadanos a los que su 

partido los postula candidatos para algQn puesto de e1eccl6n -

popular a cualquier nivel municipal, estatal o federal. La -

Func16n del candidato termina al ser electo, fnfc16ndose una -

nueva accl6n de funcl6n polftfco-admlnlstrativa. Aparte de -

estas divisiones, se encuentran otras mis genlrivas que pueden 

abarcar a las anteriores, como pueden ser las individuales, CQ 

lectivas, honorfflcas, profesionales, etc. (58) 

3.2 Organismos de Colaborac16n y Parttclpacl6n Ciudadana y 
Vecinal. 

3.2.1 Harca Jurfd1co. 

Los 6rganos de colaboraci6n ciudadana y vecinal se en--

cuentran regulados por la_ Ley Org!nica del Departamento 

(58) Cfr. Marfa de Lourd~s Garcfa Rufz. Op. Ctt.pp. 19-22 
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del Distrito Federal, por el Reglamento Interno del Departa

mento del Distrito Federal, por el Reglamento de lntegraci6n 

de las Juntas de Vecinos del Distrito Federal (O.O. 12 de -

septiembre de 1972), y por el Reglamento Interno de las Jun

tas de Vecinos del Distrito Federal (O.O. 4 de julio de 

1974). 

Existen cuatro 6rganos de colaboraci6n ciudadana y cada uno 

responde a una instancia diferente de participaci6n. En c~ 

da una de las Delegaciones del Departamento del Distrito F~ 

deral se integran los ComitEs de Manzana, las Asociaciones 

de Residentes y una Junta de Vecinos; para el Distrito Fed~ 

ral hay un Consejo Consultivo • 

3.2.2 Los Comlt~s de Manzana 

En cada una de las manzanas del Distrito Federal se consti

tuye un ComitA de M1nzana por elecci6n popular mediante ca~ 

vocatorla de las autoridades delegaclonales. Entre el Comí 

t~ se ¿eslgna en form1 directa al Jefe de Manzana, a un Se

cretario y a tres Vocales como mfnlmo. Los cargos son hon~ 

rarlos: 

3.2.2 Las Asociaciones de Residentes. 

Las Asociaciones de Residentes se constituyen con los Jefes 



105 

de Manzana de cada colonia, pueblo, barrio o unidad habltac1o

nal que exista en la Oelegac16n. Este 6rgano elige a su dfre~ 

tiva que est6 formada por un Presidente, un Secretario y tres 

Vocales como mfnimo. El cargo de los miembros de estas Asoci~ 

clones es honorario. 

3.2.4 las Juntas de Vecinos. 

las Juntas de Vecinos est'n integradas· por (todos) los Presiden 

tes de las Asociaciones de Residentes. l1 Junta deber! consti

tufrse con no menos de 20 miembros, dentro de los cuales debe-

rfn haber cuando menos cuatro mujeres y dos jovenes menores de 

25 aftos. 

Los requ1sftos para ser miembro de la Junta de Vecinos son 

1• Ser ciudadano mexicano. 

2• Tener dieciocho anos cumplidos. 

3" Estar en pleno goce de sus derechos. 

4° Res1dir en la Oelegaci~n correspondiente con arraigo. 

5° No ser funcionario pOblico, miembro activo de cuerpos ofi-

ciales, o Jefe de las fuerzas armadas, o de la Judicatura, 

miembro directivo de un partido polftlco, nf ocupar un puei 

to de elecct&n popular. 

Cada delegado selecciona a quienes podr~n integrar la Junta de 
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Vecinos y presenta al Regento los nombres ~e los que conslder6 

aptos junto con sus observaciones¡ el Regente a su vez los co~ 

sldera, y si le par~cen adecuados firma sus designaciones. 

La duración del cargo de los miembros de la Junta de Vecinos -

es de 3 años, y no podrán ser designados para el perfodo inme

diato siguiente. El cargo es honorfflco, por lo tanto no rem~ 

nerado. 

Son causas de separaci6n 

1° Haber perdido la ciudadanfa mexicana. 

2º Dejar de ser vecino de la delegac16n. 

3º Resultar electo en un cargo de eleccf6n popular. 

4° Ser designado oficial de las fuerzas armadas. 

s• Haber sido designado funcionario público, miembro de la j~ 

dlcatura o miembro directivo de algún partido. 

6° Haberse dictado en su contra auto de formal prlsf6n por un 

delito Internacional mientras dure el proceso. 

Son causas de sustitucl6n 

l. Dejar de asistir sin causa Justificada durante más de seis 

ocasiones a las sesiones que hubiera convocado la Junta. 

2. No cumplir sin causa justificada las comisiones que le -

encomiende la junta. 
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3. Recabar fondos o solicitar cooperaciones haciendo valer su 

carácter de miembro de la junta. 

4. Hacer gestiones ante las dependencias del Oepartamento del 

01strito Federal relacionadas con asuntos ajenos a las Ju~ 

tas o al Consejo Consultivo excepto las referentes a sus -

intereses familiares, personales o profesionales. 

5. Ser condenado por sentencia firme por la com1s16n de algún 

delito. 

lntegrac16n de la directiva de la Junta de Vecinos. 

La d1rect1va de la Junta de Vecinos esU inte'grada por un Pres.!. 

dente, un Suplente, un Secretarlo de Actas y tres Vocales, la -

elecc16n se lleva a cabo con un qu6rum de las dos terceras par

tes de los miembros designados, como mfn1mo, quienes eligen a -

la directiva por mayorfa de votos en una asamblea. El delegado 

o un representante asisten a la eleccc16n. 

Facultades y Obligaciones del Presidente de la Junta de Vecinos, 

Son facultades y obligaciones del Presidente de la Junta 

l. Presidir las sesiones ord1nar1as y extraordinarias, 

2. En su carácter de miembro del consejo consultivo asistir a 

las sesiones ord1nar1as y extraordinarias. 

..:.l 
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3. Vigilar que el funcionamiento de la junta se ajuste a la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal y al 

reglamento de integraci6n de la junta. 

4. Proponer a la junta la integraci6n de las comisiones que 

estudien los diferentes problemas de la delegaci6n. 

S. Someter a la junta los estudios, proposiciones y opinio

nes que emitan las comisiones a que se refiere la frac-

ci6n anterior. 

6. Formular y enviar dentro de los primeros quince dfas del 

mes el informe que las juntas deben rendir al Consejo -

Consultivo. 

7. Representar a la junta. 

Facultades y Obligaciones del Secretario. 

El Secretarlo de la Junta tiene funciones operat1vas como 11! 

varal corriente el libro de actas, dar tr!mite a la corres-

pondencia, vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la jun

ta, formular la 6rden del dfa, pasar lista, etc. 

Funcionamiento Interno de la Junta de Vecinos. 

Las Sesiones. 
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La Junta de Vecinos lleva a cabo dos tipos de sesiones : ordi

narias y extraordinarias. Las ordinarias se llevan a cabo --

cuando menos una vez al mes; y las extraordinarias cada vez -

que lo solicite el delegado, el presidente del consejo consul

tivo o la mayorfa de los miembros. 

Para la celebración de la sesi6n se requiere la asistencia de 

cuando menos la mitad m&s uno de sus miembros (el presidente 

tiene voto de calidad cuando hay empate). 

las Comisiones. 

Para desarrollar sus atribuciones la junta designa comisiones 

que estudian los diferentes problemas de la delegaci6n. El -

presidente propone a quienes creen convenientes para desempe-

ñar el cargo. Los estudios que se realizan se someten por el 

presidente de la junta para su aprobac16n y posteriormente se 

envfan al delegado para que decida su conveniencia. 

Atribuciones y Obligaciones de la Junta de Vecinos. 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal concede 

a las Juntas de Vecinos las siguientes obligaciones : 

l. Recibir informac16n mensual sobre la ·prestaci6n de ser

vicios públicos de la autoridad correspondiente. 
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l!. Proponer al Delegado las medidas que estimen convenientes 

para mejorar la prestaci6n de servicios y sugerir nuevos. 

lll. Informar al Consejo Consultivo y al Delegado sobre el es

.tado de monumentos, sitios hlst6ricos, etc. 

IV. Opinar y proponer soluciones sobre servicios educativos, 
'i-.• 

públicos o privados que se presten en la delegaci6ñ. 

V. Opinar al Delegado sobre las medidas administrativas de -

las delegaciones, conocer los problemas que afectan a sus 

representados y proponer soluciones. 

V!. Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal los -

problemas administrativos y de servicios públicos que no 

se hayan podido resolver y rendirle informe. 

VII. Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades 

del Departamento del Distrito Federal. 

VIII. Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios sanita

rios y otros asuntos de interés social. 

IX. Conocer oportunamente los programas de obras y servicios 

que afecten a su comunidad, proponer modificaciones y adl 

clones a los mismos. 

X. Recibir contestacf6n y explicaciOn suficiente sobre sus -

opfnfones y proposiciones de la autoridad competente. 

XI. Las demls que señalen las leyes y reglamentos. 
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El reglamento interno de las juntas de vecinos establece casi 

las mismas obligaciones y facultades que la Ley Org~nica, adi 

cionando algunas como la de proponer al cuerpo consultivo la 

expedici6n, reforma o derogaci6n de reglamentos gubernativos 

y de policía. Aunque por lo general las facultades que se -

les conceden son las de opinar, sugerir, cooperar, informar, 

proponer, es decir, que estas juntas' no tienen a su cargo ni! 

guna decisi6n, resoluci6n, s61o son 6rganos de colaboraci6n -

que no tienen verdaderamente una participaci6n directa. 

3.2.5 El Consejo Consultivo del Distrito Federal. 

El Consejo Consultivo del Distrito Federal es un 6rgano de c~ 

laboraci6n ciudadana, que est! integrado por 16 miembros, ca

da uno de ellos es Presidente de la Junta de Vecinos. 

Por cada miembro propietario del Consejo Consultivo habfa un 

suplente, que ser! el sustituto del Presidente de la Junta de 

Vecinos, y actuará solo en el caso de ausencia temporal o de

finitiva del propietario. 

El encargo de los miembros dura 3 años m&xfmo, y los propiet! 

rios no pueden ser electos al perfodo inmediato siguiente. 

Los suplentes que no hay~n tenido que desempeñar funciones de 

propietario, si podrán ser electos con tal carácter para el -

perfodo inmediato siguiente. 
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El cargo de los miembros es honorifico, por lo tanto no remune

rado y s61o es renunciable por causas graves. 

Los miembros no podr~n recabar fondos o solicitar cooperación -

econ6mica, ni hacer gestiones ante el Departamento del Distrito 

Federal, fuera del cumplimiento de sus funciones o por causas -

personales. 

El Consejo Consultivo tiene un Presidente que es el Jefe del O~ 

partamento del Distrito Federal, un Secretario y un Suplente 

electos.con un mfnimo de la mitad m&s uno de los votos. 

Las Sesiones del Consejo Consultivo. 

Las sesiones del Consejo son públicas y las preside el Jefe del. 

Departamento del Distrito Federal o la persona que ~1 designe -

en su representaci6n. El Presidente tiene derecho a voz pero -

no a voto. 

El Consejo lleva a cabo tres tipos de sesiones; ordinarias, ex

tr.aordi narias y solemnes. 

Las ordinarias se llevan a cabo una vez al mes y se cita a los 

consejeros por escrito. 

Las extraordinarias se llevan a cabo cuando las convoca el Pre

sidente o el Secretario. En la convocatoria debe expresarse el 

asunto a tratar. 
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En las sesiones ordinarias y extraordinarias el qu6rum es de • 

nueve consejeros. 

Las sesiones solemnes se llevan a cabo con objeto de conmemo-· 

rar acontecimientos histOricos de especial relevancia o para -

recibir a visitantes extraordinarios, etc. Su celebraciOn se 

realiza a petici6n del Jefe del Departamento del Distrito Fed! 

ral. 

Las Comisiones de Trabajo. 

E•1sten cuatro Comisiones formadas por tres miembros que son • 

las siguientes 

De leg1slaci6n y reglamentos. 

De adm1nistraci6n y servicios pOblfcos. 

De justicia y pr5ctlcas fiscales. 

El Consejo podr8 designar por mayorfa de votos las comisiones 

especiales que se integrar5n con el número de votos que se es

time, estas comisiones tendr5n las funciones y la durac16n que 

se seftale. 

Hay Comisiones Especiales de 

• Coordinación con las Juntas de Vecinos. 

• De ceremonial. 

- De informaci6n y quejas. 
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la Comisi6n de coordinaci6n con las Juntas de Vecinos se encar

ga de armonizar las funciones del Consejo con la junta corres-

pondiente. 

La Comis16n de ceremonial tiene a su cargo la organlzaci6n y d~ 

sarrollo de las sesiones solemnes que lleva a cabo el Consejo, 

la atenci6n de los invitados de honor y los visitantes distin-

guidos. 

La Comisi6n de lnformaci6n y Quejas es un mlador que concilia -

los conflictos entre el Delegado y las Juntas de Vecinos. 

las Comisiones se renuevan cada ano y el Consejo puede ratlfi-

carlas o revocar a un miembro y sustituirlo por otro. 

El Consejo Consultivo puede asesorarse de un cuerpo ttcnico con 

funciones transitorias previo acuerdo del Jefe del Departamento 

del Distrito Federal. El Consejo propone a las personas que -

por su profesi6n y oficio reunan las aptitudes necesarias para 

desarrollar trabajos de asesorfa. 

El Jefe del Departamento del Distrito Federal autorizar4 los h~ 

norarlos que deban cubrirse al cuerpo tfcnico. 

Atribuciones del Consejo Consultivo 

La ley Org4nica del Departamento del Distrito Federal en el --
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capftulo relativo a los órganos de colaboración vecinal y ciu

dadana, le confiere al Consejo Consultivo las siguientes atri

buciones : 

l. Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Fed! 

ral para la debida administraci6n pública y la eficaz --· 

prestaci6n de servicios generales en la forma que fijan 

las leyes. 

11. Proponer a consideraciOn del Jefe del Departamento del -

Distrito Federal proyectos, reformas o derogaciones de -

leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, opi 

nar sobre los nuevos proyectos o sobre reformas y abrog! 

ciones existentes que procedan de las autoridades del -

Distrito Federal. Asfmismo proponer al Jefe del Depart! 

mento del Distrito Federal la instauraci6n del referén-

dum y apoyar o no la substanciac10n de la iniciativa po

pular. 

111. Informar al Jefe del Departamento del Distrito Federal -

las deficiencias que surjan en la admin1strac10n pública 

y especialmente en la prestaciOn de servicios generales. 

IV. Proponer que determinada func10n o actividad que se rea· 

lice regular o continuamente se declare servicio público 

cuando se estime sea de inter!s público y utilidad gene-· 

ral, proponer que algún servicio prestado por los parti-
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culares, por una empresa de particlpaci6n estatal o por 

un organismo descentralizado, pase a serlo por el Depa! 

tamento del Dlstrito Federal o viceversa y proponer la 

creación y declaración de nuevbs servicios públicos. 

V. Opinar sobre estudios de planeaci6n urbana. 

VI. Emitir opini6n al Jefe del Departamento del Distrito Fe

deral acerca de la polftica fiscal del Departamento. 

VII. Coordinar los trabajos de la Juntas de Vecinos. 

VIII. Conocer oportunamente en su integridad de los planes y -

programas de obras y servicios del Distrito Federal y -

proponer adecuaciones y modificaciones. 

IX. Recibir contestacl6n escrita y explicaci6n suficiente s~ 

bre las reducciones de la autoridad competente en rela-

ci6n con sus opiniones. 

X. Las demls que fije la ley, 

Estas átribuciones se amplfan por las que el Reglamento Inter

no del Consejo Consultivo le confiere, pero en esencia son las 

mismas. 
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3.3 Mecanismos Institucionales de Consulta Popular. 

La sociedad organizada cuenta con los instrumentos que el Esta

do le ha otorgado para hacer más patente la participaci6n demo

cr4tica de los grupos sociales en las tomas de decisi6n del go

bierno constltufdo. 

Independientemente de que el presente régimen ha creado como 

uno de los sostenes principales de la tarea de gobierno a la d! 

mocracia participativa y ·planeac16n democr4ttca, en donde se 

destaca por su importancia la Consulta Popular, debemos de aten 

der en este capftulo dos figuras lmportantfsimas que consagra -

la Const1tucf6n General y que sirven de base para la particlpa

ci6n polftfca de los ciudadanos en la actividad gubernamental. 

Nos•refer1mos desde luego 1 ta base 21. de la fracc16n VI del -

artfculo 73 del ordenamiento en cuest16n y que a ta letra dice: 

Artfculo 73.- Et Congreso tiene facultad : 
VI.- Para legislar en todo to relativo al 
Distrito Federal, sometifndose a las bases 
siguientes : 
2a.- Los ordenamientos legales y los regl! 
mentas que en la Ley de la materia se de-
terminen, ser!n sometidos al referfndum y 
podr~n ser objeto que la misma senale. 

Es importante incursionar en el significado y alcance de estas 

dos figuras con el objeto de poder aplicar a nuestro estudio -

el punto de vista y la orientaci6n correcta para llegar a con

clusiones s6lldas y en lo posible veraces. 
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Este tipo de participaci6n se encuentra contemplada tanto en la 

Constituci6n como en la Ley Orgánica del Departamento del Dls-

trito Federal, y se refiere a dos figuras que son el referéndum 

y la iniciativa popular, que trataremos de aclarar a continua-

ci6n 

Dentro de la Constituci6n, el artfculo 73 establece las facult~ 

des del Congreso de la Uni6n, entre las cuales se encuentra la 

de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal (fracci6n 

VI). Esta facultad se encuentra sometida a las siguientes ba-

ses : la. El Gobierno del Distrito Federal estar& a cargo del 

Presidente de la República, quien lo ejecutar( por conducto del 

6rgano y organos que determine la Ley respectiva y 2a. los or

denamientos legales y los reglamentos que en la ley de la mate

ria se determinen, serln sometidos al referlndum y podrln ser • 

objeto de la iniciativa popular conforme al procedimiento que • 

la misma seftale. 

Por lo tanto el fundamento constitucional del referlndum y la -

iniciativa popular se encuentra en la segunda base de la frac-· 

ci6n VI del artfculo 73 constitucional. 

La Ley Orglnica del Departamento del Distrito Federal, dedica· 

un capftulo a la participaci6n polftica de los ciudadanos esta

bleciendo en el mismo drecho que tienen los ciudadanos a hacer 

uso de la iniciativa popular y del referéndum, y definiendo el 

contenido y el procedimiento de dichas figuras jurfdl~as. 
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3. 3. l El Referéndum. 

Tradicionalmente se ha entendido como referéndun un m6todo de -

integraci6n directa de la voluntad de los ciudadanos en la for

mación, modificación, derogación o abrogación de ordenamientos 

legales y reglamentos. 

Este concepto est! referido en los artfculos 53 y 57 de la ley 

OrgSnica del Departamento del D.F. 

"Art. 53.- El refer~ndum es un mEtodo de 
lntegracl6n directa de la volunt1d de los 
ciudadanos del Distrito Federal en 11 for 
macl6n, modificaci6n, derogación o abrogi 
ción de ordenamientos legales y reglamen~ 
tos relativos 11 Distrito Federal ••• "(59) 

"Art. 57.- El referEndum tiene como obje 
to aprobar o desechar la creacidn, modifI 
cacidn o derogaci6n de ordenamientos lega 
les y reglamentos ••• " (60) -

En tal virtud, los ciudadanos residentes en el Distrito Federal 

tienen derecho a emitir su voto sobre los ordenamientos legales 

y reglamentos sujetos a referéndum en los tfrminos de la ley -

arriba senalada. 

Se entiende al referfindum como un mAtodo de integración directa 

de ta voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la fo! 

maci6n, modlficacl6n, derogacl6n o abrogacian de ordenamientos 

(59) Ley Org!nica del Depto. del D.F. H@xlco. Edft. Porrúa, 
S.A. 1982. p. 61 

(60) ldem, pag. 
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legales y reglamentos relativos al Distrito Federal. 

El objeto del referéndum es aprobar o desechar la creaci6n, mQ 

dlficación, o derogación de ordenamientos legales o reglamen--

tos. 

El referéndum de ordenamientos legales le corresponde iniciar

lo exclusivamente al Presidente de la República y a los miem-

bros del Congreso de la Uni6n; en este segundo caso, cuando la 

C!mara que inicia el procedimiento es la de Diputados, necesi

tar! el pedido de una tercera parte de sus miembros, y de la -

mitad si se trata de la C!mara de Senadores {61) • 

En caso de reglamentos, la facultad de iniciar el procedimien

to de Referéndum es exclusiva del Presidente de la República. 

Cuando se aprueba una Ley por el Congreso de la Uni6n, el ref! 

réndum tiene para el Poder Ejecutivo efectos vinculatorios. 

Lo mismo sucede con los reglamentos. 

El referéndum puede ser obligatorio o facultativo para el Po-

der Ejecutivo y para el Congreso de acuerdo al artfculo 58 de 

la LODDF : 

••• "Es obligatorio cuando los ordenamientos 
legales o los reglamentos en procesos de --

(61) Artfculo 54 de la LOOOF. 
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creaci6n, modificaci6n o derogación, 
puedan tener efectos sobre la totali 
dad de los habitantes del Distrito 7 
Federal y correspondan a la satisfac 
ci6n de necesidades sociales de ca-7 
r!cter general" ... (62) 

•.. "El referéndum es facultativo pa
ra el Poder Ejecutivo y para las C!
maras del Congreso de la Unión cuan
do los ordenamientos legales y los -
reglamentos en proceso no correspon
dan, en términos generales, a las ca 
racterfsticas señaladas en el p&rra7 
fo anterior. Queda a juicio de las 
autoridades señaladas, ordenar o no 
la pr!ctica del refer~ndum en estos 
casos" .•. (63) 

Los ordenamientos legales y reglamentos que se refieran a la -

hacienda pública y en materia fiscal del D.F., no son objeto -

de referfndum. El p&rrafo tercero de fste mismo artfculo, es

tablece una limitación a este mecanismo de participación al s~ 

ñalar lo siguiente : 

••. "No son objeto de referfndum obli 
gatorio, los ordenamientos legales y 
los reglamentos correspondientes a -
la Hacienda POblica y a la materia -
fiscal del Departamento del Distrito 
Federal" ••.• (64) 

En todos los casos, deber!n ser ampliamente difundidos con 

tres meses.de anticipaci6n cuando menos, los contenidos y 

(62) Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 
op. Cit. pags. 

(63) !bid. 
(64) lbi d. 
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caracterfsticas fundamentales de las normas de los ordenamien

tos legales o reglamentos objeto del referéndum. 

Vamos a explicar de manera más amplia estos dos conceptos 

A) Referéndum Obligatorio. 

Cuando los ordenamientos legales o los reglamentos en procesos 

de creaci6n, modificaci6n o derogaci6n, puedan tener efectos -

sobre la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y c~ 

rrespondan a la satisfacci6n de necesidades sociales de carác

ter general, el referéndum será obligatorio para el Poder Eje

cutivo y las Cámaras del Congreso de la Uni6n. 

Los ordenamientos legales y los reglamentos correspondientes a 

la Hacienda Pública y a la materia fiscal del Departamento del 

Distrito Federal no son objeto de referéndum obligatorio. 

En la Ley se prevee la existencia de casos concretos en los -

cuales el referéndum obligatorio no se llevar! a cabo por not~ 

ria inconveniencia, los cuales determinarán los Poderes Ejecu

tivo y Legislativo tomando en cuenta para fundar su juicio ra

zones de tipo jurídico, econ6mico y social en las cuales basa

rán su negativa. Si el referéndum es denegado por alguno de -

los Poderes, en el caso de los ordenamientos legales, no podrá 

ser planteado dicho caso ante el otro Poder, en el término de 

un ano de la fecha de la negativa. 
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B) Referéndum Facultativo. 

El Referéndum ser& facultativo para las C§maras y para el Po

der Ejecutivo, cuando los ordenamientos y los reglamentos no 

tengan las caracterfstlcas exigidas para el obligatorio. En 

estos casos, las autoridades señaladas podr!n ordenar o no la 

pr!ctica del referéndum discrecionalmente. 

Iniciativa del Referéndum sobre Ordenamientos Legales. 

El Presidente de la República, las C&maras de Diputados y de 

Senadores del Congreso de la Unl6n son los únicos Organos fa

cultados para iniciar el referfndum sobre ordenamientos lega

les, si se trata de la Cfmara de Diputados, la iniciativo s~

lo se llevara a cabo si lo solicita la tercera parte de sus -

miembros; en cuanto a la C!mara de Senadores se requerir! la 

mitad de los miembros. 

Iniciativa de Refer~ndum sobre Reglamentos. · 

Esta facultad corresponde exclusivamente al Presidente de la 

República en los tfrmlnos de la L.ey. 

Substanciaci6n en el caso de los ordenamientos legales. 

En este caso el refer~ndum se substanciar& una vez aprobada la 

Ley, si ese es el caso, por el Congreso de la Un!On, en forma 
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previa a su remisi6n al Poder Ejecutivo para los efectos de -

promulgaci6n y publicaci6n en los términos del artículo 72 de 

la Constituci6n. 

Substanciaci6n en el caso de reglamentos. 

En este caso se substanciar~ una vez formulado el proyecto c~ 

rrespondiente y en forma previa a su expedici6n por el Poder 

Ejecutivo en los términos del artículo 89 fracci6n 1 Constit~ 

cional (facultad reglamentaria del Presidente de la República). 

Reglas de Procedimiento. 

Los procedimientos del refer~ndum se deber&n iniciar previa -

1nformaci6n y difusf6n, con un mínimo de dos meses anteriores 

a la fecha de su instalaci6n formal, resaltando el contenido 

y las caracterfsticas fundamentales de los ordenamientos y r! 

glamentos objeto del referéndum. 

En la entrega de formas de votaci6n debe incluirse el texto -

completo del ordenamiento legal o del reglamento, sus modifi

caciones o las razones de su derogaci6n para que los votantes 

tengan un mejor conocimiento y puedan formarse un juicio mSs 

claro. 

Si las autoridades as! lo desean, pueden se~alar por separadG 

en las cedulas de votaci6n las cuestiones de ~ayor interés --
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público, de un ordenamiento legal o reglamento, de manera que 

el rechazo de una cuesti6n no signifique el de todo el docu-

mento. 

Los resultados del referéndum tienen efectos vinculatorios P! 

ra el Poder Ejecutivo, tanto en el caso de los ordenamientos 

legales como el de los reglamentos. 

3.3.2 La Iniciativa Popular. 

Los ciudadanos del Distrito Federal tienen el derecho de otor 

gar su ~poyo a las iniciativas populares sobre ordenamientos 

legales y reglamentos en 1os t~rminos de la Ley OrgSnica del 

·Departamento del Distrito Federal. 

La iniciativa popular es un m!todo de partlcipaci6n directa -

de los ciudadanos del Distrito Federal para proponer la fomr

maci6n, modificación, derogaci6n, abrogaci6n de ordenamientos 

legales y reglamentos relativos al Distrito Federal, su obje

to es por lo tanto, proponer la creación, modificación, dero

gación de ordenamientos legales y reglamentos. 

La Iniciativa popular sobre ordenamientos legales y reglamen

tos corresponde a los ciudadanos del Distrito Federal. La -

Iniciativa se tramitar! por las autoridades competentes, pero 

debe comprobarse de manera fehaciente, que cuenta con el apo

yo de un mfnlmo de cien mil ciudadanos, dentro de los cuales 
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deben quedar comprendidos cuando menos cinco mil ciudadanos, 

por cada una de las dieciseis delegaciones del D.F. 

En el caso de los ordenamientos legales, la iniciativa popu

lar se sustanciar~ conforme a lo que dispone el artfculo 73 

Constitucional; en caso de que la iniciativa popular verse -

sobre reglamentos, se sustanciar! conforme a el artfculo B9 

fracción 1 preceptúa y de acuerdo con las reglas de procedi

miento que señale la Ley. 

En la entrega de las formas de votaci6n, deber! incluirse el 

texto completo del ordenamiento legal o del reglamento, de -

sus modificaciones o razones de su derogación para el conoc1 

miento y juicio de los votantes. 

Para concluir, consideramos necesario comentar cuaJes son -

las diferencias esenciales entre la iniciativa popular y el 

referéndum, Las diferencias esenciales, se encuentran prin

cipalmente en su objeto y los 6rganos que los llevan a cabo. 

la iniciativa popular la llevan a cabo los ciudadanos, el r! 

feréndum. lo inician : el Presidente de la República, la Cám! 

ra de Senadores o de Diputados. En cuanto al objeto, el re

feréndum consiste en aprobar o desechar la creaci6n, deroga

c16n o modificaci~n de ordenamientos legales y reglamento, -

mientras que el de la Iniciativa popular es el de proponer-

los. 

I 
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De acuerdo a lo anterior, el referéndum es una figura que per

mite que el ciudadano apruebe o deseche instrumentos legales -

ya elaborados y la iniciativa popular, otorga a los habitantes 

la facultad de proponer a las autoridades los cambios necesa-

rios en los ordenamientos y reglamentos o la creaci6n de nue-

vos. En el referlndum, el ciudadano interviene, en la inlci~-

tiva popular, participa. 

La fracci6n VI del articulo 73 Constitucional, en su inciso 2° 

señala que : 

"Los ordenamientos legales y los reglamentos 
que en la ley de la materia se determinen, -
ser!n sometidos al referéndum y podr!n ser -
objeto de iniciativa popular, conforme al 
procedimiento que la misma senale". (65) 

Se delega en una ley especial los procesos de refer@ndum e in1 

ciativa popular, para que se señale la forma y sistemas para -

verificar la existencia de los requisitos necesarios y el tr&

mite de la iniciativa popular. 

Esta ley aludida no ha sido expedida, por lo que dichos meca-

nismos s61o se concretan a lo que la Ley Org!nica dispone, ya 

que el reglamento Interior nada señala al respecto. 

La falta de reg1amentacf6n de estos mecanismos aunada a las f! 

cultades de la ley para dejar sin efecto aún el referéndum ---

(65) Constituct6n Polftlca de los Estados Unidos Me•icanos. 
Art. 73, fcc. VI. ~nctso z• 



128 

obligatorio al determinar "los casos concretos de notoria in

conveniencia del despacho de un Referéndum• (66), han hecho -

que estos instrumentos de participación polftlca se hallen In 
completos y con grandes obstAculos para tener una aplicaci6n 

efectiva. 

(66) Ley Org&nlca del Departamento del Distrito Federal, 
o~. Cit. P.64. 
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4. Pal !ticas de Desarrollo DemocrHlco Integral para los 
Ciudadanos del Distrito Federal. 

La necesidad de modificar el sistema polftico y administrativo 

del Distrito Federal, ha sido un reclamo de los habitantes de 

esta entidad que se ha hecho cada vez m&s patente en la medida 

en que la centralizaci6n de las actividades económicas y la -

concentración de la población se torna m&s aguda. 

El gobierno de la República ha intentado por diversos medios -

hacer partfcipes a los ciudadanos de la capital en las tomas -

de decisiones que m&s les afectan, sin querer entrar en la --

aplicación institucional de los mecanismos que la ley contem-

pla expresamente para este efecto. Esto ha tenido como conse

cuencia que el gobierno del Distrito Federal adopte políticas 

que han sido dlse"adas para aplicarse en toda la RepObllca con 

el consecuente Inconveniente de su generalidad ~ falta de pre-
~ . 

cisi6n para llevarse a cabo. 

Sin embargo, existe una corriente tanto de los gurpos de pre-

sión como de los partidos pal ftic'os que se ha pronunciado por 

una democratlzaci6n llevada m!s al fondo, inclusive aplicando 

el s.upuesto constitucional de cre'ar el Estado del Valle de M! 

xlco. 

Alternativas de Democratizaci6n y Participación Ciudadana 
en el D.F. Evaluación de los Mecanismos de Comunicación 
y Participaci6n Ciudadana. 
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En este Capftulo se analizan las principales posturas que -

han adoptado los grupos mayoritarios de la sociedad. Estos 

planteamientos han variado en cuanto a su formulación y su 

instrumentación, por lo que sólo señalamos aquellos que por 

la trascendencia de sus argumentos o el grupo que los ha 

apoyado han merecido ser considerados como una opción de 

cambio en el actual gobierno y conducción polftica del De-

partamento del Distrito Federal. 

Es asf como analizamos el concepto de planeación como el 

marco de comportamiento y ambiente polftico en el que sed! 

beran encuadrar las diversas alternativas que se mencionan 

al final de este apartado. 

4.1.1 La Planeación Democr!tica: una opción para el cambio. 
La Planeación en el desarrollo de la Administración -
Pública. (1928-1982) 

"La planeaci6n para ser democratica, ha de 
derivarse de los propósitos polfticos de -
la sociedad y ser el m!s poderoso medio de 
gobierno para resolver los desaffos que en 
frenta la Nación. La planeaci6n democratT 
ca es el instrumento para transformar la ~ 
realidad social de manera ordenada y racio 
nal y para modificar la realidad de acuer~ 
do con los valores del proyecto nacional y 
en respuesta a los retos de nuestro tiempo. 

La planeación ha de ser vehfculo para ar-
ticular las demandas sociales mediante un 
sistema polftico ~ue las reconozca, las -
capte, las regule y pueda responder con -
realismo y gran horizonte a las necesida-
des del pueblo. La planeaci6n democratica 
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no es meramente una serle de procedimientos 
t~cn1cos, sino que estS intimamente asoc1a
da a una Idea y a una pr3ctfca polft1cas -
m!s amplias; al proceso mismo de transforma 
ci6n de la sociedad y a la armon1zaci6n de
los diversos intereses de la Nación". (67) 

Independientemente de ser un postulado de campafta polftica, la 

Planeaci6n Oemocr&ttca representa para nuestro pafs una necesi 

dad insoslayable, en la medida de que la improvisación ha dej! 

do crueles secuelas en los Intentos de lograr una verdadera --

Justfca social. 

No debe de comprenderse el t~rmino en el estricto sentido admi 

nistrativo o econ6mfco, sino que aspira a recoger las inqutet~ 

des sociales a ffn de plasmarlas en un programa de trabajo que 

repercuta positivamente en las grandes mayorfas por eso se pre 

tende que la Planeacf6n Oemocr!tfca sea, 

un amplio caudal de comunicación, ejer 
ciclo de verdad, avenida amplia, sin obstacü 
los, para la democratización de la vidá na-~ 
cional. ... " (68) 

Teniendo en cuenta que la Planeaci6n ha sido un concepto que ha 

formado parte fundamental de la plataforma ideol6gfca y elect~ 

ral del régimen 1982-1988, consideramos importante hacer un --

(67) Palabras pronunciadas por el Licenciado Miguel de la Madrid 
H., el 26 de abril de 1982, en Valle de Bravo, Estado de M~ 
xico. 

(68) Ezcurdi4 H. "H"M"H. El Hombre; El Candidato, Sus Ideas•. 
Pag. 104. 
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an!lisis muy superficial del desarrollo hist6rico que esta fi

gura ha tenido. 

Mis que nada como polftica de controlar los poderes regionales 

que por una estricta necesidad administrativa, el gobierno de 

la post-revoluci6n empez6 a experimentar técnicas de planeaci6n 

que aunque su funci6n b!sica no consistfa en un desarrollo so

cio-econ6mico integral de la Naci6n comenz6 a ser útil para ºI 

denar el manejo de los recursos de la administraci6n pública. 

Asf tenemos que de una necesidad polftica se derivaron una se

rie de intentos con la finalidad de coordinar la actividad ad

ministrativa. El primer intento de estudio de los asuntos ec~ 

n6mico-sociales de la Naci6n, al publicarse en 1928 la Ley del 

Consejo Econ6mico Social. Apartir de la publicaci6n de este -

ordenamiento, se hace necesario el conocimiento de los recur-

sos naturales del pafs, por lo que el 12 de julio de 1930 se -

promulga la primera Ley sobre Planeaci6n General de la Repúbll 

ca. 

Significativos avances en esta materia constituye la campana -

polfttca del Presidente L&zaro C!rdenas, quien propone por prl 

mera vez, un plan sexenal para 1933-1940, en el que plantea r! 

sultados a mediano plazo. Durante su perfodo se crea la Ley -

que establece el Consejo Nacional de Economfa (1936), y se --

crea la Contadurfa de la federaci6n en 1935, con la finalidad 

de ejercer un control del gasto público, principalmente. 
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Con estos ~ntecedentes, pira el perfodo de Manuel Avlla C•ma

cho ( 1940-1946), se elabora el Segundo P'hn Sexenal. Es en -

esta Apoca, 1942, que se crea la Com!si6n Federal de Plan!f!

cacl6n Econ6mica, que tenfa como ffn elaborar estudios que -

promovieran el desarrollo econ6mico del pafs. 

El 9 de julio de 1942 se crea la Comis16n Federal de Planffi

cac16n Econ6mfca que tenfa como objetivo la aportaclOn de los 

elementos para el estudio de un plan que permitiera el desa-

rrollo de la economfa naclon11. Se acelera el e~.f:u.dfo y rea

llzacf6n de planes concretos y se Instituyen los Consejos Hi! 

tos de Economfa Regional, los cuales se proponfan mejorar las 

condiciones econ6micas y sociales de 11 vida rural e· 1ncrémen 

tar la producci6n agropecuaria y coordinar las acciones con-

juntas de las Secretarfas de Estado y de los gobiernos dé las 

entidades federales. 

En 1948 se crea la Comisi6n Nacional de Inversiones. Esta e~ 

mlsi6n se reestructura durante 1953 y 1954, y elabora el Pri

mer Programa Nacional de Inversiones, 1953-1958. 

Al aparecer en 1958 la nueva Ley de Secretarfas y Departamen

tos de Estado por la que se crea la Secretarfa de la Presiden 

cla, se institucionalizan las funciones de planeacl~n, coord1 

nación y vigilancia del gasto público y los programas de tn-

versl6n. 
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Durante el año de 1962, se establece la Comls16n lntersetreta

rial, que se encarga de la formulati6n de los Planes de Desa-

rrollo Eton6mito y Social y que elabora el Plan de Acci6n !nm~ 

diata, 1962-1964, tuyos objetivos principales eran ratlonali-

zar la formación de capital y mejorar la distributi6n del in-

greso para aumentar el dinamismo del mercado interno. 

Para el período 1966-1970, se promulga el Plan de Desarrollo -

Económico y Social, donde se establecen los lfneamientos para 

la inversión pública y los estfmulos al sector privado por me

dio de marcos indicativos. 

En enero de 1975, se publica el Decreto por el que se crea la 

Comisión Nacional de Desarrollo Regional. 

El 31 de diciembre de 1976, se publica la Ley de Presupuesto -

de Contabilidad y Gasto Público, la cual atribuye a la Secret! 

rla de Programación y Presupuesto las funciones de programa--

ci6n, presupuestatión, control y evaluación del gasto público 

federal. 

El 17 de abril de 1980, se publica en el Diario Oficial de la 

Federación, el Decreto por el que se aprueba el Plan Global de 

Desarrollo, 1980-1982. 

Durante el presente r~gimen, el 29 de diciembre de 1982, se -

aprueba por el Congreso de la Unión, la Ley de Planeat16n, que 
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establece las normas y principios b5sicos conforme a los cua

les se llevar5 a cabo la Planeaci6n Nacional de Desarrollo y 

que tiene por objeto encauzar las actividades de la Adminis-

traci6n Pública. 

Amén de lo anterior, por decreto del 5 de enero de 1983, se -

reforman y adicionan los artfculos 25, 26, 27 y 28 Constitu-

cional es, para fortalecer un sistema nacional de desarrollo -

que regule y promueva la vida econ6mica, social, polftica y -

cultural del país y que intervenga en ella a ffn de asegurar 

el cumplimiento de los grandes prop6sitos nacionales, sin 

inhibir o sustituir las iniciativas individuales o comunita-

rias de la poblaci6n. Es asf como mediante el nuevo artfculo 

25 se fijan claramente los prop6sitos y la sujeci6n jurfdica 

de los tres sectores, al principio de legalidad para sentar -

las bases en el proceso del desarrollo de la economfa nacio-

nal y para la modernizaci6n de la legislaci6n que regula la -

intervenci6n del Estado en los procesos económicos. Mediante 

lo anterior, la rectoría del Estado fortalece sus instrumentos 

para llevar a cabo la planeaci6n del desarrollo y se delimitan 

y protegen, dentro del sistema de economfa mixta, las activid~ 

des de los sectores social y privado. 

El nuevo artículo 26 establece con precisión las facultades -

del Estado para la planeaci6n del desarrollo nacional, que es

taban implícitas en la propia Constituci6n y establecidas en -

leyes secundarias. 
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Mediante la ,adición de las fracciones XIX y XX al artfculo 27 

se introduce el concepto de desarrollo rural integral así co

mo los mecanismos para· el logro de una impartición expediti -

de la justicia agraria y el fortalecimiento de la seguridad 

jurídica en el campo. 

La reforma y adición al artfculo 28 introduce el concepto de 

práctica monopólica para adecuar la regulación de la concen-

tración y los nuevos fenómenos del oligopolio y para las con

secuencias de la acción de las empresas en el bienestar de -

los ciudadanos y de los consumidores. 

De acuerdo a lo anterior, estos mecanismos se pueden clasifi

car Je la siguiente manera : 

a) Los que fueron creados a nivel nacional para cubrir la tQ 

talidad de los aspectos socio-económicos (Ley del Consejo 

Econ6mico Nacional en 1928; Ley sobre Planeaci6n General 

de la República de 1930; Comisión Federal de Planeación -

Económica de 1942 entre otras). 

b) Los que se crean para actuar a nivel nacional pero cir--

cunscri tos a aspectos específicos. (Por ejemplo la Comi

si6n Nacional de Colonización de 1947, el Consejo Nacio-

nal de Ganader!a en 1966, la Comisión Nacional CoordinadQ 

ra del Sector Agropecuario de ¡g75, etc.). 

c) Los que fueron creados para funcionar a nivel estatal 
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para· cubrir aspectos muy especificas (entre otros: las -

Juntas de Mejoras Materiales y Servicios Públicos, 1932; 

la Com1s16n Impulsora de la lndustrialfzaci6n en el Te-

rrf torio Sur de Baja California de 1946; el Centro Coor

dinador lndfgenista de la Regi6n Tarahumara de 1952; los 

Comités Estatales de Fomento Ganadero; etc.) y finalmen 7 

te ; 

d) Los que se crean para actuar a nivel local cubriendo la 

totalidad de los aspectos socio-económicos (Los Consejos 

locales de Planeación de 1930; los Consejos Locales de -

Economla de 1933; los Consejas Mixtos de Economfa Regio

nal de 1942 y los Comités Promotores del Desarrollo So-

cfo-Econ6mico de los Estados, COPROOES, creados entre --

1971 y 1975, y modificados en 1976 y 1977). 

4.1.1.L El Comité de Planeac16n para el Desarrollo del D1s-
tr1to Federal. 

A) MARCO JURID!CO. 

En la IV Reunión de la República celebrada en la Ciudad de -

Hermosillo, Sonora el 5 de febrero de 1981, se anunci6 la p~ 

bl1cación del decreto por el cual los Comités Promotores del 

Desarrollo Socio-Económico de los Estadas, serfan reemplaza

dos por los Comités Estatales de Planeación para el Desarro

llo (COPLADES), que los gobiernos de las entidades federati

vas crearfan mediante actos jurfd1cos propios. 
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Adicionalmente se celebraron Acuerdos de Coordlnac16n entre -

el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de Programa-

ci6n y Presupuesto y los gobiernos de los Estados, quienes -

emitieron disposiciones jurfdicas para la creación de sus re1 

pectivos COPLAOES, adecuados a las caracterfsticas y especifi ~ 

caciones de cada uno de los Estados. 

Finalmente para cumplir los compromisos señalados en los res

pectivos Acuerdos de Coordinaci6n, cada Comité estableci6 su 

correspondiente Reglamento Interior. 

De esta forma se reforzaba la planeación regional, propicia~ 

do la participación de los gobiernos estatales y municipales, 

así como los sectores social y privado, en las tareas del de-

sarrollo • 

B) OBJETIVOS Y CARACTERIST!CAS. 

Los propósitos, integraci6n, atribuciones y normas de funcio

namiento de los COPLADES, se señalan en los convenios únicos 

de desarrollo en las disposiciones de los gobiernos locales -

que loi crean y en los reglamentos interiores de los Comités. 

La función primordial de los COPLAOES es promover y coadyuvar 

en la formulaci6n, actualización, instrumentación y evalua--

cl6n de los planes estatales de desarrollo, con la finalidad 

principal de compatibilizar a nivel local, las acciones de -

las 3 instancias de gobierno, tanto en el proceso de planea-

ci6n, progr1m1ci6n, ey1lu1c16n e 1nformac16n co~o en la eje--
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cuci6n de obras y la prestaci6n de servicios públicos, propl 

ciando al mismo tiempo la participación.de los diversos sec

tores de la comunidad. 

A nivel estatal, las funciones de los Comités cubren las et! 

pas del proceso integral de planeación promoviendo la elabo

ración y permanente actualizaci6n del plan estatal de desa-

rrollo en congruencia con los que formula el Gobierno Fede-

ral a nivel global, sectorial y regional; ademSs fomenta la 

coordinación entre los Gobiernos federal, estatal y munici-

pal, y la cooperación con los· sectores social y privado, con 

el ffn de instrumentar a nivel local los planes globales, e1 

tatales y municipales, asf como los programas regionales. 

En el caso de que se trate del desarrollo de regiones Inter

estatales, el Comité promueve la coord1nac16n para coadyuvar 

en la definlci6n, instrumentación y evaluación de los planes 

solicitando a traves de la Secretarfa de Programaci6n y Pre

supuesto, la intervenci6n del Gobierno Federal cuando proce

da. Finalmente, funge como 6rgano de consulta uno solamente 

el gobierno estatal sino tambi~n del federal y municipal, s~ 

bre la situaci6n socio-econ6m1ca de la entidad. 

Otro aspecto fundamental de los COPLAOES es coadyuvar a la -

instrumentaci6n de los planes del sector público en sus ver

tientes obligatoria, coordinada, de lnducci6n y de concerta

ci4n. 
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A este respecto, de acuerdo a la vertiente obligatoria, los -

COPLADES formulan y proponen a los Ejecutivos Federal y Esta

tal programas de Inversión, gasto y financiamiento para la en 

tidad de tal forma que se fortalezcan los criterios que defi

nen sus respectivos presupuestos de egresos. 

Con relación a la vertiente de coordinacl6n, los COPLAOES su

gieren a los Ejecutivos Federal y Estatal programas y accio-

nes a realizar dentro del marco del Convenio Unico de Desarr~ 

llo , a fin de coadyuvar en el logro de los objetivos del de

sarrollo de los Estados. 

En lo que se refiere a las vertientes de concertación e indu~ 

ción, en el seno de los Comités se promueve la participación 

de los diversos sectores de la sociedad en cada una de las -

etapas del proceso de planeaclón, contando adem~s con la fun

ción de promover la celebración de acuerdos de cooperación en 

tre el sector público y los sectores social y privado que ac

túan a nivel estatal, orientando sus esfuerzos a la consecu-

ción de los objetivos del desarrollo de los estados. 

Amén de lo anterior, los Comités cuentan con la función de -

proponer a los gobiernos Federal, Estatal y Municipales medi

das de carácter jurídico, administrativo v financiero, neces! 

rias para el cumplimiento de las funciones y el logro de los 

objetivos de los propios Comités y de acordar el establecl--

miento de Subcomités sectoriales, regionales y especiales, -

asf como también grupos de trabajo. 
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El jueves 27 de octubre de 1983, se lnsta16 el COPLADE para -

el Distrito Federal, cuyo decreto aparecido el mismo día est! 

blece en su articulo 3° las funciones de dicho Comité. 

ARTICULO 3°. El Comité tendrá las siguientes funciones 

Recoger los puntos de vista y opiniones de la pobla-~

ción en la tormulación de los programas de Inversión, 

gasto y financiamiento para la entidad, que deba propQ 

ner al Ejecutivo Federal el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal. 

11 .- Sugerir programas y acciones a concertar con los go---. 
biernos de los Estados circunvecinos, con el propósito 

de coadyuvar a alcanzar los objetivos del desarrollo. 

111.- Propiciar la participación de los sectores de la soci~ 

dad en la evaluación de los programas a que se refiere 

este articulo. 

IV .- Fomentar la coordinaci6n entre las dependencias y enti 

dades de la Administración Pública Federal y el Goble! 

no del Distrito Federal,y la cooperaci6n de los secto-

res social y privado, para la instrumentaci6n 

local dE !us programas mencionados. 

nivel 

V Promover la coordlnaci6n con otros Comltls de Estados 

circunvecinos, para coadyuvar en la defln1c16n, lnstr! 

mentación y evaluación de programas para el desarrollo 

de la zona metropolitana. 
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VI Promover la concertación de acciones entre el Gobier

no del Distrito Federal y los sectores social y priv~ 

do que actúen a nivel local, tendientes a orientar -

sus esfuerzos al logro de los objetivos del desarro--

1 lo de la ciudad, y 

VII.- En ger.eral, fungir como 6rgano de consulta del Depar

tamento del Distrito Federal, en materia de planea--

ci6n del desarrollo integral en la entidad. 

De acuerdo al Decreto en cuesti6n, el Comité para el adecua

do cumplimiento de sus atribuciones, se integra de la si--

guiente manera (art. 2° : 

.- Un Presidente, que ser~ el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal. 

11 Un Coordinador General, que ser~ nombrado por el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal y que en este -

caso es el Secretario General de Planeación y Evolu-

ci6n. 

111.- Los titularei de las Unidades Administrativas del De

partamento del Distrito Federal que señale el Jefe -

del Departamento. 

IV Los titulares de las Delegaciones del Departamento -

del Distrito Federal. 



143 

los representantes de los titulares de las dependen-

cias y entidades de la Administraci6n Pública Federal 

cuando los asuntos a tratar en el Comité se relacio-

nen con sus atribuciones o funciones, y 

VI Asfmismo, se invitara a aprticipar en el Comité 

a) A los senadores y diputados por el Distrito Fede

ra 1. 

b) A los miembros integrantes del Consejo Consultivo. 

c) A los representantes de las organizaciones mayori

tarias de trabajadores y campesinos,asf como de -

las sociedades cooperativas que actúen a nivel lo

cal y est~n debidamente registradas ante las auto

ridades correspondientes. 

d) A los representantes de las instituciones de educ! 

ci6n su perior y de centros de investigaci6n que -

operen en el Distrito Federal. 

e) A los representantes de las organizaciones mayori

tarias de empresarios que actúen a nivel local y -

estén registrados ante las autoridades correspon-

dientes, y 

f) A las demas representaciones de la sociedad, cuyas 

actividades deban ser consideradas en la p1anea--

ci6n del desarrollo del Distrito Federal. 
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El funcionamiento del COPLADE en el Distrito Federal, se basa 

en los siguientes órganos : 

La Asamblea Plenaria, presidida por el C. Jefe del Depart~ 

mento del Distrito Federal y en la que partici?an 1• tot•

lidad de los integrantes permanentes del Comité. 

La Comisi6n ?ermanente, que se integra por ~edio del Coor

dinador General del Comit! quien preside, el Secret~rio -

Téc11ico que en todo caso ser5 el representante de la Seer~ 

tarla de Programación y Presupuesto, los coordinadores de 

los Subcomités sectoriales, regionales y especiales y por 

los representantes de las dependencias de la Administra--

ción Pública Federal, asf como de las entidades no coordi

dinadas sectorialmente, que participan en el Comité. 

Subcomités Sectoriales, Regionales y Especiales, que esta

rán presididos por coordinadores designados por el C. Pre

sidente del Comité e integrados por los representantes de 

las dependencias federales y unidades administrativas del 

Departamento del Distrito Federal, así como de los secto-

res social y privado, cuyas acciones estén relacionadas -

con la competencia de cada Subcomité. 

Grupos de Trabajo creados por la Asambl!J Plenaria o por -

la Comisión Permanente quienes dcfinirSn sus prap6sltos o~ 

jetivos y metas especificas, así corno su intQgracl6n. 
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4.2 Opciones del Congreso local y Autonomía Legislativa en 
el D.F. 

El presente apartado presenta la opci6n que ha tomado el go

bierno para modificar la estructura administrativa del Ois--

trito Federal. 

Durante estos últimos anos no ha existido un cambio fundame~ 

tal en la estructura vigente, pero sí existe la inquietud y 

la necesidad de modificar el sistema de gobierno de la Capi

tal, estas opiniones ya han sido retomadas por las cúpulas -

gubernamentales, e inclusive se han trazado las estrategias 

para realizar un cambio sustancial. 

En el transcurso de la campaña presidencial de 1982, fueron 

planteadas varias opciones para modificar la estructura jurf 

dica y política del Distrito Federal. Los resultados fueron 

productos de una amplia consulta, en donde se recogieron las 

principales opiniones de las diversas corrientes de la soci! 

dad. A fines de 1985 el gobierno.anunci6 una Consulta Popu

lar más formal para determinar los modos y tiempos de una r! 

forma polftica y electoral en el Distrito Federal. 

Como consecuencia de estas jornadas de opini6n, el 29 de di

ciembre de 1935, el Presidente de la República, Miguel de la 

Madrid H., envió una iniciativa al Congreso con la finalidad 

de reformar y derogar varios artículos constitucionales, en-

tre los que destacan por su relaci6n can el gobierno de la -

Ciudad el 73 fracc. VI; 79 fracc. V; 89 fracc. XVII; 110 pr! 
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mer párrafo; 111 primer párrafo y el 127. 

En la exposición de motivos de dicho documento, se empieza -

por explicar la importancia que tiene el Distrito Federal y 

el área metropolitana en relación a los aspectos sociales, -

económicos y culturales, así pues se señala que el Distrito 

Federal tiene una extensión de 1,499 kilómetos cuadrados, en 

el área metropolitana se asiente el 22% de la población to-

tal del pa(s, se produce cerca del 42% del producto interno 

nacional (no agrícola); se absorbe el 48.5% de los ingresos 

brutos totales de la industria de la transformación; 52.6% 

en la rama de servicios; 45.5% en la comercial y 6D% en sec

tor de transporte. 

También se concentra el 68.3% del total del capital banca-

ria exhibido; se otorga 73.3% de los préstamos hipotecarios 

nacionales y se realiza el 72% de las inversiones en bonos 

y valores. 

En lo que se refiere al !mbito cultural y educativo, es el 

centro universitario m!s importante del pafs, ya que canee~ 

tra más de 60 instituciones de educación superior; concen-

tra las más grandes y funcionales instalaciones de cultura, 

recreación y deporte. Además cuenta con los más adelanta-

dos servicios m~dicos y hospitalarios. 

Todos estos argumentos reflejan la necesidad de contar con 

mecanismos de representación que fortalezcan la part1cipa-

ción del núcleo m!s numeroso del pafs en el gobierno de su 
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entidad. 

La iniciativa propone la creaci6n de una Asamblea Representa

tiva, ratifica la decisi6n de conservar la Ciudad de México -

como sede de los poderes federales, reafirmando el principio 

constitucional de que su gobierno estar! a cargo del Preside~ 

te de la República y se propone que se conserve en el Ccngre

so de la Unión la facultad para legislar en todo lo relativo 

al Distrito Federal. 

La mencionada Asamblea, se formarfa por 66 diputados, 40 ele~ 

tos según el principio de votación mayoritaria y 26 electos -

según el principio de representaci6n proporcional. Los -

diputados de este órgano ser4n electos cada 3 anos y deber~n 

reunir los mismos requisitos que establece el artfculo 55 --

constitucional para los diputados federales. Su designaci6n 

ser~ calificada por un Colegio Electoral y su elecci6n se ha

rá en forma ·Simult~nea a los diputados federales que integra

rán la próxima legislatura del Congreso de la Uni6n. 

Esta Asamblea no sustituir& al Congreso como legislador, pero 

contarfa con facultades normativas y sobre todo fÓrtalecerfa 

los órganos de representación vecinal ya que tendrfan derecho 

de presentar iniciativas ante la.asamblea local. 

Según señala el documento, la Asamblea se reunir3 a partir -

del-15 de noviembre de cada año para celebrar el primer pe--

ríodo de sesiones ordinarias y que se podr&n prolongar hasta 
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el 15 de enero del año siguiente y a partir del 15 de abril -

de cada año para celebrar un segundo perfodo de sesiones ordi 

narias, que se podrán prolongar, a su vez, hasta el 15 de ju

lio de ese mismo año. ·Durante el receso, la Asamblea podrá -

celebrar sesiones extraordinarias para la atención de asuntos 

urgentes. 

A la apertura del segundo período de sesiones ordinarias, 

asistirá la autoridad designada por el Presidente de la Repú

blica, quién deberá presentar un informe por escrito del est~ 

do que guarda la administración del Distrito Federal. 

En relación con las facultades ~e la Asamblea del D.F., el -

Ejecutivo señala la de proponer al Presidente de la República 

la atención de problemas esenciales, a efecto de que tomando 

en cuenta la previsión de ingresos y el gasto público, los -

considere en el proyecto de presupuesto de egresos del Oistri 

to Federal, que envfe a la Cámara de Diputados del Congreso -

de la Unión. 

Asfmismo, con el ffn de que la acción de la Asamblea del D.F. 

sea eficaz, también se le otorgan facultades para recibir y -

examinar los informes trimestrales sobre la ejecución y cum-

plimiento de los presupuestos y programas aprobados, y parti

cipar en la revisión de la cuenta pública que debe realizar -

la Cámara de Diputados, enviando para ello un informe. 

También podr! citar a los servidores públicos del D.F., a ---
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efecto de que informen sobre el desarrollo de los servicios 

públicos y la ejecuci6n de las obras; podrá convocar a con-

sultas públicas y formular las peticiones que considere per

tinentes a las autoridades administrativas, que sea resulta

do de la acción de gestoría de sus miembros. 

Cabe señalar que en la iniciativa se indica que corresponde-. 

r~ a la Asamblea del o:F., aprobar los nombramientos de Ma-

gistrados del Tribunal Superior de Justicia de la capital 

que haga el Presidente de la República, para que el Poder J~ 

dicial pase por el análisis democrático de los asambleístas. 

Estará facultada para dictar bandos, ordenanzas y reglamcn-

tos de Policla y Buen Gobierno que tengan por objeto atender 

las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del 

propio D.F., en materia de : 

"Educación, salud y asistencia social; abasto y distribución 

de alimentos; mercados y ~astros; establecimientos mercanti

lesñ comercio en la vla pública; recreaci6n; espect!culos pQ 

blicos y deporte; seguridad pOblica; protecci6n civil; servl 

cios auxiliares a la administraci6n de justicia; prevenci6n 

y readaptaci6n social, regularizaci6n de la tenencia de la -

tierra y el establecimiento de reservas territoriales y vi-

vienda". 

También se agrega "la preservación del medio ambiente y pro

tecci6n ecológica; explotaci6n de minas de arena y materia--
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les pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje; 

recolección, disposici6n y tratamiento de basura; tratamien

to de aguas;racionalización y seguri:lad en el uso de energéti 

cos; vialidad y tránsito; transporte urbano y estacionamien

tos¡ alumbrado pQblico; parques y jardines". 

También conocerá los problemas que se deriven del turismo y 

servicios de alojamiento; protección al empleo y desarrollo 

agropecuario, trabajo, trabajo no asalariado y previsión so-

cial¡ agencias funerarias¡ cementerios y servicios conexos; 

y acción cultural. 

La iniciativa hace hincapié en que los ciudadanos del Distri 

to Federal conservar§n su representación en la C~mara de 

Diputados la que le permite vincularse con el proceso legis

lativo general para lo cual la Asamblea tendr~ facultad de -

proponer iniciativas de ley relativas al D.F. 

Además, se consagra el derecho de iniciativa popular para to 

da propuesta formalmente presentada por un mfnimo de 10,000 

ciudadanos. (69) 

Respecto a la representaci6n polftica de los ciudadanos, la 

iniciativa apunta lo siguiente : 

Los ciudadanos del Distrito Federal disfrutan de sus dere--

{69) Cfr. Iniciativa de decreto para crear una Asamblea Re
presentativa del D.F. H. C&mara de Diputados, Diciem
bre de 1986. 
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chas polfticos (sic), y no se encuentran privados de ellos, -

sino que su ejercicio y efectos estan determinados por la pr~ 

pia naturaleza política y jurídica del D.F. 

Se prevé que el núcleo central de la administración del Dis-

trlto Federal deber~ atender los grandes proyectos y progra-- ~ 

mas que competen al conjunto de la Ciudad, para descentrali-

zar en la mayor medida posible todas las funciones y recursos 

humanos, financieros y materiales que permitan el mejoramien-

to de la vida cotidiana, el ordenamiento adecuado del espacio 

urbano y propicien el desarrollo económico, social y cultural. 

Se propone que corresponda a la Ley Org&nica el desarrollar -

los medios para la descentralizaci6n de la administraci6n, y 

en ella el pluralismo de Ja sociedad permitirá encontrar el -

equilibrio con libertad y responsabilidad. 

Durante todo el proceso de discusión acerca de la mejor forma 

de gobernar el Distrito Federal, estuvo presente la Inquietud 

de crear un nuevo estado en lo que ahora es el Distrito Fede

ral, postura que sostienen por lo menos 7 partidos polfticos 

en el Congreso. 

A este respecto, la Iniciativa seftala que la naturaleza jurf

dtc1 y polftica de la entidad impiden que con un terrftorlo • 

y población se constituya un nuevo estado, salvo que se caiga 

en· el supuesto que senala el artfculo 44 de la Constltuc16n y 

los Poderes Federales se trasladan a otro lugar. Se precis1 
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que el enorme costo económico impide que se proponga una nu! 

va sede para la residencia de los Poderes Federales; un nue

vo estado en el actual territorio del D.F., no tendría viabl 

lidad polftica, económica y social. 

Desde el punto de vista pol!tico, la teoría y la historia •· 

prueban que no es conveniente la coexistencia, sobre un mis· 

mo territorio, de un poder federal y uno local. 

Si se analiza esta perspectiva desde el punto de vista jurí

dico, el Sistema Federal no permite una subordinación del g~ 

bierno de ninguna entidad local al federal o viceversa, por 

lo que no habría salvaguarda de los poderes federales si és

tos quedaran asentados en el territorio de un estado, con lo 

que se atentarfa contra la unidad nacional y se propiciaría 

el rompimiento del Pacto Federal. 

Existe la necesidad de que los Poderes de la Federaci6n cuen 

ten con un ambiente propio. La posibilidad de que los pode

res federales y estatales coexistieran, generarfa conflicto 

entre éstos. 

Se explica que la Idea que ha precedido la tradlc16n consti

tucional, polftica y cultural que subyace en la astgnacf6n -

de la funci6n de sede de los poderes de la Uni6n, es dar al 

gobierno federal un lmbito adecuado para el desarrollo de -· 

sus actividades, que es el núcleo de poblacl6n con la mayor 

tradicl6n en el pafs. Esta no serfa posible si los poderes 
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federales no tuvieran un ~mbito propio o sólo conservaran un 

reducido espacio que apenas fuera suficiente para contener -

las instalaciones que los alojan, ya que en este supue~to se

guiría supeditado a la autoridad del núcleo urbano donde tal 

espacio se encuentra ubicado. 

En el órden administrativo, si se constituyera un estado en -

el territorio del Distrito Federal, sería consecuencia oblig! 

da que tuviera como base el municipio libre, de acuerdo a lo 

que dispone el artfculo 115 Constitucional, lo que provocaría 

un conjunto de municipios necesariamente connurbados, caren-

tes de recursos para la atención de sus problemas, sujetos al 

gobierno de ayuntamiento cuya acción Individual siempre serfa 

insuficiente y sin las estructuras administrativas para aten

der todas las obras de infraestructura y servicios públicos -

que requieren de una planeaci6n y programaci6n unitaria. Vol 

ver a Introducir la organización municipal en el D.F., no es 

una medida oportuna ni adecuada ya que las particularidades -

de 6ste lo hacen diferente a las primeras. 

En la actualidad no serfa pr&ctico dividir 1 una comunidad, -

un complejo de instalaciones Y. un conjunto de servicios f~ag

mentados de manera que pudieran propiciar desarrollos dfsfun

cionales en 11 polftica y en lo admtnistrativo, asf como ant! 

econ6micos y duplicatortos por lo que hace 1 1• utiltz1ct6n • 

de recursos materiales. (70) 

(70) lbid. 
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Hasta aquí la iniciativa analiza la conveniencia de seguir ma~ 

teniendo al Distrito Federal en el ámbito territorial que aho

ra ocupa y con la estructura polftica que hasta ahora ha teni

do. 

Vamos a analizar las opiniones, que la iniciativa en cuestión, 

generó en la opinión pública y principalmente entre los parti

dos políticos de oposición. 

El punto medural que fué cuestionado fué el del rechazo de 

crear el estado 32. La exposición de motivos de la iniciativa 

presidencial, clausura la posibilidad de que el Distrito Fede

ral se convierta en estado en virtud de que "podrfa implicar -

un riesgo real para el futuro 6rden y armonfa que debe privar 

dentro del Estado Federal". (71) 

El riesgo que se corre y al que el gobierno no quiere enfren-

tarse, es la participaci6n político-electoral de un sector im

portante tanto en cantidad como en ideologfa dentro del !mbito 

de donde parten las decisiones m&s trascendentales, sin que se 

le presenten obst&culos reales que superar. Los partidos poli 

ticos van mis alll¡ no es· lo mismo el control de las eleccio-

nes en la provincia que en la mayor concentraci6n polftica y·

soclo-econ6mica del pafs. 

Otro de los argumentos que se han opuesto a la creación de 

(71) lbid. 
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municipalidades en el Distrito Federal es que históricamente -

ha sido incompatible la existencia de poderes autónomos en la 

residencia de los poderes federales. 

Se ha considerado necesario reconocerle a los ciudadanos de la 

capital la sagacidad para elegir a sus autoridades estatales y 

restituir los poderes municipales. 

La incompatibilidad de poderes autónomos en la sede de lso po

deres federales se ha discutido en las Constituciones de 1857 

y 1g17 (vid. supra. p. 43) en ambos debates constituyentes hu

bo grandes pol~micas en las que los progresistas defendfan la 

necesidad de reconocer a los habitantes del Distrito Federal, 

el derecho de elegir gobernador. Hay que reconocer que el go

bierno municipal en la Ci~dad de Mfxico, tiene mucha mayor tra 

dtci6n que cualquier otro sistema de gobierno. 

Desde los debates de 1917, se record6 que el ayuntamiento ya -

existi6 en Mexico desde el siglo XVI. En aras de ahorrar esp! 

cio, nos vamos a referir 1 algunos aspectos relevantes a este 

respecto desde la Constttuci6n de 1857. 

El articulo 72, fracción VI facultaba al Congreso Federal a -

ocuparse de los asuntos del Distrito Federal, teniendo por ba

se el que los ciudadanos elijan popularmente 1 las 1utortd1d11 

polfticas, municipales y judiciales, designlndoles rentas p1r1 

cubrir sus atenciones locales. (72) 

(72) Cfr. Francisco Zarto, Op. Cit. p. 992. 
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Durante el porfiriato se suprime la parte arriba mencionada 

del artfculo 72, limit~ndose asf las facultades de elección 

de los capitalinos mediante la reforma del 31 de octubre de 

1910. 

Al tiempo de la Revolución Constitucionalista, Carranza le 

devuelve a los habitantes de la ciudad las facultades que -

habían perdido durante la dictadura. 

Sin embargo el mismo Carranza, al enviar al Congreso Consti 

tuyente el proyecto de la nueva Constitución, senalaba, con 

relación al D.F., que 

• cada municipalidad estarla cargo de 
un ayuntamiento de elección popular di 
recta hecha excepción de la municipalT 
dad de México, la que estar& a cargo ~ 
del número de comisionados que determi 
ne la ley " (73) -

Esta propuesta fuA muy rebatida, esp~cialmente por Heriberto 

Jara, quien argumentó que la residencia en la Ciudad de MAxi 

Cl de los poderes federales y del Distrito Federal no era m~ 

tivo para suprimer el ayuntamiento del mismo 

•••• pues si esto se admitiera, en las 
capitales de los estados tendrfa que de 
saparecer el ayuntamiento de la ciudadº formarse, no por elección popular, si 
no por designación del Jefe del EjecutT 
vo del Estado, lo que constftufrfa una
excepción injusta ••.• " (74) 

(73) Derechos del Pueblo Mexicano. Op. Cit. pp. 208 - 210. 

(74) Félix Palavicini. Op. Cit. p. 292. 
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Ya en pleno debate del Constituyente, el mismo Jara afirmó que 

la razón para limitar o suprimir los poderes mun1c1pales de la 

capital era el deseo de centralizar recordando la época de P~[ 

f1rio Díaz. 

" .... se separaron varios ramos cuya adm1 
n1stracl6n pertenecía directamente al muni 
clplo y fueron administrados por el gobier 
no del Distrito Federal; pero esto fué con 
el deseo de centralizar y, más que eso, P! 
ra hacer negocio .... " (75) 

Finalmente como hemos senalado con anterioridad (vid. supra. 

p. 38) el Constituyente rechazó la abolición del municipio de 

la Ciudad de México por 90 votos contra 44. 

Serl hasta 1928, cuando se suprimen. los municipios del Distri 

to Federal como consecuencia del fortalecimiento del preside~ 

clallsmo mexicano. {76) 

Los argumentos que fueron rebatidos en esta jornada histórica 

son los mismos que se han esgrimido en la polémica actual por 

aquellos que se oponen al establéclmlento de poderes autóno-

mos para el Distrito Federal. 

En términos generales, las grandes expectativas que la Consul 

ta Popular despertó como un primer paso hacia la democratiza-

(75) lbid. 
(76) La Iniciativa que suprime los municipios, es impulsada 

por Obregón siendo candidato de 11 Presidencia a trav6s 
de una fracción de sus adeptos en el Congreso. 
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cl6n del Distrito Federal, resultaron decepcionantes para -

aquellos que esperaban reformas sustanciales : 

'' •..• ~s una respuesta ''enana•• a las 
gigantescas demandas de democratiza-
ción .... " (77) 

Los partidos de oposición han se~alado a la Asamblea Repr~-

sentativa como una ampliación de funcionas al Consejo Con-

sultivo; es algo que sin haber nacido aún ya viene viciado, 

y que ha constitufdo una limitación en las aspiraciones de

mocr3ticas de la poblaci6n. Estas opiniones han sido expr! 

sadas por los partidos PSUM, PAN, PDM, PRT, PARM y PST. E~ 

te último partido, junto con el PPS reconocen un cierto 

avance para la democratizaci6n de la capital, pero lo consl 

deran insuficiente para las aspiraciones polfticas de los -

habitantes del Distrito Federal. 

Se requirl6 de un perfodo extraordinario para la dlscusi6n 

de la iniciativa presidencial que abarc5 del 20 al 23 de -

abril de 1987. Esta discusi5n se caracter1z6 por el inme

diato y rotundo rechazo de la oposicl6n de derecha e iz--

qui erda al proyecto, ya que, como hemos seftalado la pro--

puesta dista mucho de ser la respuesta que reclaman los C! 

pitalinos para tener una mayor part1cipaci6n y logran una 

autentica democratizaci6n en la Ciudad de M&xlco. 

(77) El Universal. 23 de abril de 1987. Nota de Fidel -
Samaniego, P. 18. 
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En las discusiones respectivas se manejaron los mismos argu

mentos que hemos venido señalando; la reforma de los diver-

sos artfculos constitucionales solamente amplían las funcio

nes del Consejo Consultivo, organismo que sirve muy poco a -

los millones de personas que requieren de servicios pablicos 

Y satisfacción pronta a sus necesidades de conveniencia. 

El proyecto de dictamen de los miembros de las comisiones de 

Gboernación, Puntos Constitucionales y Distrito Federal, re

chaza básicamente la ~retensi6n de establecer en el D.F., el 

estado de An!huac. 

Algunas modificaciones Importantes que disminuyen aún m!s -

las posibilidades de partlcipacl6n ciudadana a través de sus 

representantes son las siguientes : 

habrl una "Asamblea de Representantes" 
en vez de la "Asamblea del Distrito Federal" 
que, según el texto original de la propuesta 
del Ejecutivo, iba a estar integrada por 40 
diputados de mayorfa relativa y 26 de repre
sentaci6n proporcional. Es .decir, en el D.F. 
no habri ni Clmara, ni Diputados. 
Se sustituye el cargo de jefe del Departamen 
to del Distrito Federal por el de "titular= 
del 6rgano u 6rganos que ejerzan el gobierno 
capitalino•; el Congreso de la Unl6n deberl 
examinar cuales serln los 6rganos administra 
tivos con que deberl contar la Ciudad de MI= 
xico, lo que tal vez pudiera sustituir a las 
actuales delegaciones en 16 de las cuales •! 
ti dividido el D.F. La "Asa•blea de Repre-
sentantes• podrl, a travls de sus Integran-
tes, plantear las preocupaciones.problemas e 
Inquietudes ciudadanas, sobre asuntos públi
cos en bandos, ordenanzas y reglamentos de -
pollcfa y buen gobierno, amfn de que trimes· 
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talmente recibirá informes oficiales de lo 
que hacen y gastan los responsabl~s del go 
bierno capitalino en sus diversas ~reas. -
Según los miembros de la Comisión dictami
nadora la "Asamblea de Representantes" en 
el D. F., es "un singular avance· o un apor
te de gran importancia en la vida democrá
tica no sólo de la ciudad de México sino -
del pafs, oues el establecimiento de este 
instrumento político reafirmaría la volun
tad de encontrar espacios de participación 
directa de la comunidad en las decisione5 
de los órganos de gobierno:, punto de vis
ta en el que los diputados de la oposición 
han expresado su, total desacuerdo ... " (78) 

Finalmente la iniciativa del Ejecutivo que reforma la Consti

tución y crea la Asamblea de Representantes del Distrito Fed! 

ral, fué aprobada el miércoles 22 de abril de 1987, no sin d.!!_ 

ras criticas de las fracciones minoritarias. 

La propuesta que sostuvieron los partidos políticos durante -

este lago debate, de crear un nuevo estado, no resolverfa por 

el momento la problemática que presenta el actual Distrito F! 

deral, ya que se crearía un estado de dimensiones políticas, 

econ6micas y sociales, muy desproporcionado en relaci6n con -

las dem&s entidades federativas, lo que originaria una preemi 

nencia desequilibrada de dicho estado en relaci6n al resto. 

Sin duda' alguna, se necesita un estudio muy amplio, de todos 

los puntos de vista, para la formaci6n de un estado en lugar 

del Distrito Federal. 

Es indudable que la consulta popular que se 11ev6 a cabo y la 

(78) Clrdenas Cruz, Francisco. 
sal, 21 de abril de· 1987. 

"PULSO POLITICO". 
PP. y P.18 

El Univer 
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iniciativa presidencial para crear la Asamblea Representati

va, forman parte de la volJntad de gobierno por democratizar 

las estructuras de gobierno ampliando los canales de la par

ticipación ciudadana. 

La nueva asamblea tiene facultades reducidas, sin embargo -

son suficientes como para iniciar un proceso pol!tico de al

cances mayúsculos, uqe partidos y ciudadanos por igual, deb! 

rán de aprovechar para adelantar y acelerar el paso conside

rable en la modernización y democratización del pa!s. 
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CONCLUSIONES. 

1.- El federalismo es un sistema político cuyo princ1p10 es el 
pacto, base y fundamento del ordenamiento político estatal. 

2.- Las características del sistema federal son : 
a) Una Constitución que forma dos 6rdenes delegados y coor

dinados entre sí: la federación y las entidades federatf 
vas. 

b) Autonomía de las entidades federativas. 

c) No se da una dependencia de las autoridades locales con 
respecto a las federales. 

d) Las entidades federativas deben de intervenir en el pro
ceso de reforma constitucional. 

3.- Dentro del territorio federal debe de existir una circuns-
cripci6n que sea el asiento de los poderes .federales y a la 
que se denomina "Distrito Federal". 

4.- El tftulo de Ciudad, lo recibe la antigua Tenochtitl!n en -
1545. 

5.- La aparicl6n del federalismo en México se debe a una - -
autonomía de las provincias y a su participaci6n directa en 
la voluntad estatal. 

6.- El Distrito Federal nace el lB de noviembre de 1824, des--
pués de los v&lidos argumentos de Fray Servando Teresa de -
Hier. 

7.- La primera extensl6n del Distrito Federal comprendía un cir 
culo cuyo centro era la Plaza Mayor y su radio era de dos
leguas. 

8.- En noviembre de 1874, se Introduce el sistema bicameral del 
Congreso de la Uni6n. 

g __ En 1899 se establecen los límites definitivos del Distrito 
Federal. 

10.- La reforma constitucional de lgo1, faculta al Congreso para 
legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y -
Territorios, y se suprimía, por lo tanto, el derecho de los 
ciudadanos para elegir a las autoridades políticas, municl· 
pales y judiciales. 
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11.- La Constitución de 1917, reproduce los ordenamientos de la 
Constitución de 1857 relativos al territorio dividido en -
municipalidades y al asiento de los Poderes Federales asf 
como la creación del Estado del Valle de México. 

12.- En agosto de 1928, se reforma sustancialmente la estructu
ra administrativa del gobierno del Distrito Federal al de 
saparecer los municipios de la Ciudad de México y encargan 
do la dirección al órgano que la ley correspondiente deter 
minara. -

13.- La ley órganica del 31 de diciembre de 1928 encomienda al 
Presidente de la República la administración del Distrito 
Federal a través del órgano denominado "Departamento del -
Distrito Federal". 

14.- El Presidente Avila Camacho expide la ley org&nica del -
Departamento del Distrito Federal en lg41, misma que con-
templa 12 delegaciones. 

15.- La ley de 1941, es abrogada por la que se expide el 29 de 
diciembre de lg7o, que agrega cuatro delegaciones a las 12 
que ya existían. 

16.- La ley orgánica de 197D es abrogada a su vez por la que se 
expide el 27 de diciembre de 1978, modificada y adicionada 
en diciembre de 1983. 

17.- El poder legislativo del Distrito Federal está formado por 
el Congreso de la Uni6n. 

18.- El poder ejecutivo está a cargo del Presidente de la -
República. 

19.- El Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal 
conforma el poder judicial. 

20.- Las formas de participaclan política del ciudadano se -
agrupan en 5 clases: cívicos~ de servicio; de partido; 
administrativas y electorales. 

21.- Los 6rganos de colaboración ciudadana y vecinal, se encuen 
tran regulados por la Ley Orgánica del Departamento del ~ 
Distrito Federal, por el Reglamento Interno del Departamen 
to del Distrito Federal, por el Reglamento.de IntegraciOn
de las Juntas de Vecinos, del Distrito Federal y por el 
Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos del Distrito -
Federal. 
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22.- Las facultades que la ley concede a los órganos de colaba 
ración son las de opinar, sugerir, cooperar, informar, ~ 
proponer; es decir que estos órganos no tienen a su cargo 
ninguna decisión o resolución, sólo son órganos de colab! 
ración que no tienen una participación directa en la toma 
de decisiones. 

23.- La base 2a. de la fracción VI del artículo 73 Constitu--
cional fundamenta la participación política de los ciuda
danos del Distrito Federal mediante el Referéndum y la 
Iniciativa Popular. 

24.- El referéndum es un método de integración directa de la -
voluntad de los ciudadanos en la formación, modificación, 
derogación o abrogación de ordenamientos legales y regla
mentos relativos al Distrito Federal. 

25.- La iniciativa popular es un mAtodo de participación dire~ 
ta de los ciudadanos del Distrito Federal para proponer 
la formación, modificaci6n, derogaci6n o abrogaci6n de 
ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito 
Federal. 

26.- La falta de reglamentaci6n del referéndum y la iniciativa 
popular, han hecho que, como instrumentos de participa-
ci6n polftica de los ciudadanos se hallen incompletos y -
con grandes obst&culos para su aplicación efectiva. 

27.- Existe una fuerte corriente de partidos polfticos y gru
pos de presión que se ha pronunciado por llevar a cabo 
una modificaci6n sustancial del régimen de gobierno del -
Distrito Federal, que le permita mayores posibilidades de 
participaci6n democrltica. 

28.- El sistema de planeaci6n representa para el sistema de 
gobierno una estricta necesidad de organización adminis-
trativa. 

29.- El instrumento operativo de planeaci6n que propicia la 
participaci6n de los gobiernos estatales y municipales 
asf como los sectores social y privado, es el COPLAOE -
(Comités de Planeaci6n para el Desarrollo). 

30.- La función primordial de los COPLAOES es promover y coad
yuvar en la formulación, actualizaci6n, instrumentaci6n y 
evaluaci6n de los planes estatales de desarrollo. 
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31.- Con los COPLADES se compatibilizan a nivel local, las 
acciones de las 3 instancias de gobierno, tanto en el pro
ceso de planeación, programación, evaluación e información 
como en la ejecución de obras y la prestación de servicios 
pdblicos, propiciando al mismo tiempo la participación de 
los diversos sectores de la comunidad. 

32.- La necesidad de participar más directamente en las tareas 
de gobierno del Distrito Federal, obligó al gobierno a rea 
lizar una Consulta Popular para recoger las opiniones de 7 
las principales corrientes sociales de la capital. 

33.- Como consecuencia de la Consulta Popular, el Presidente de 
la República envió una iniciativa al Congreso en donde se 
propone la creación de una Asamblea Representativa, ratifi 
cando la decisión de conservar la Ciudad de M~xico como -
sede de los Poderes Federales, reafirmando el principio -
constitucional de que su gobierno estarS a cargo del - - -
Presidente de la República y se propone que se conserve en 
el Congreso de la Unión la facultad para legislar en todo 
lo relativo al Distrito Federal. 

34.- Esta Asamblea no sustituir& al Congreso legislador, pero -
contar! con facultades normativas y sobre todo ampliara · 
los canales de op1ni6n de los órganos de representación 
vecinal ya que tendr!n derecho de presentar iniciativas 
ante la Asamblea Local. 

35.- Las funciones de la Asamblea ser!n blsicamente lo relativo 
a previsión de ingresos y gasto público, eximen de infor-
mes trimestrales sobre ejecuci6n y cumplimiento de presu-
puestos y programas aprobados y participación en la revi-
sión de la cuenta •ablica. También podrl convocar a consul 
tas públicas y formular las peticiones que considere perti-
nentes a las autoridades administrativas. -

-..:. 
36.- La iniciativa considerr que los ciudadanos del Distrito 

Federal disfrutan de tus derechos politices (?) y no se en 
cuentran privados de ellos, pero su ejercicio y efectos es 
t!n determinados por la propia naturaleza polftica y jurf7 
dica del Distrito Federal. 

37.- La creación de un estado en el territorio del Distrito Fe
deral supondrfa que esta entidad tendrf a como base el muni 
cipio libre lo que provocarla un conjunto de municipios 7 
connurbados, carentes de recursos para la atención de sus 
problemas, sujetos al gobierno del ayuntamiento cuya acción 
individual siempre ser! insuficiente y sin las estructuras 
administrativas necesarias y los servicios públicos que se 
requieren. 
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38.- La iniciativa de creaci6n de la Asamblea Participativa 
(porqué no legislativa) sin duda concede mayores vías de -
participaci6n a las agrupaciones ciudadanas. Pero habrá -
que ampliar las facultades legales de estos organismos cí
vicos para convertirlos en realmente participativos y no -
meras instancias de opinión. 

3g,. Existe cierta precauci6n de las autoridades del Distrito -
Federal para conceder una apertura plena en las elecciones 
en un Congreso Local. 

40.- Se requiere de un estudio más profundo para determinar sí 
existe la posibilidad de que coexistan en un mismo territo 
ria los poderes federales y estatales y no rechazar a prio 
ridad, esta posibilidad considerando Onicamente razones -
"históricas". 

41.- Las corrientes de la derecha y de la izquierda se opusie-
ron a la aprobaci6n de la iniciativa presidencial, argumen 
tanda que el resultado de la misma no correspondió a la im 
perante necesidad de modificar la estructura actual de go~ 
bierno. 

42.- Aunque la nueva Asamblea tiene facultades reducidas, no de 
ja de ser el inicio de un proceso polftico de grandes al~ 
canees. Sin embargo, se necesita una mayor apertura por -
parte del gobierno y un esfuerzo de 1maginaci6n de la so-
ciedad en su totalidad para proponer soluciones que realme~ 
te le proporcionen al Distrito Federal un gobierno democr! 
tico. 
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