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INTRODUCCION. 

Para entender lns condiciones del excranjcro, cuales son sus 

derechos y sus obligaciones, es necesario mirar el pe.sndo, conocer los antece -

dentes de los mismos, las condiciones que desde las primeras épocas de ln his

toria a que estuvo sometido como la religión o los pensamientos y costumbres

de un pueblo. 

En diferentes lugares o través de la historia vtvian en colo

nias especiales, e incluso había diferencia entre ellas, en este trabajo de Tésis

veremos c6mo esta diferencia de extranjeros se dividia a su véz en clases hBJ!. 

ta llegar a la última que eran los esclavos. 

En este trabajo trataremos de demostrar como en diferentes 

paises optaron por varias maneras y costumbres para tratar al extranjero. 

A qui veremos desde que época se empcz6 a considerar al e_!. 

tranjero como un individuo con derechos e incluso veremos cuando el extranjero 

llega a ocupar puestos importantes en un pa!s extranjero. 

En ésta Tésls onalizaremos varias épocas entre ellas Ja rom.!! 

no, antes de lo.s Doce Tablas, durante las Doce Tablas, y después de la Constl. -

tución de Cn:icalla, también veremos el trato que se le di6 el extranjero en -

lugares como India, Egipto, Greda, Israel,, etc. 
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En la época c:risdJJna se anali:uiró ln condici6n dcl cxtrnn.F

ro y como ln religt6n cristiana c:onstituy6 una grnn ayuda al extranjero. Pues 

ésto profesaba "Que para ser cristiano no hob!n dist:lnci6n de raza, edad, naci.f!_ 

nalidod ya que todos son considerados hijos de Dios". 

Ya en lo época de la Revoluci6n Francesa se confirmo y de

saparece las obligaciones tan desiguales para los extrunjeros con respecto a los 

nacionales con la móx:l.ma de "Por la naturaleza y ln Ley todos los hombre son 

iguales". 

Veremos como éstos derechos del extranjero \'BR desarrollá..!1 

dese en el siglo XlX, oqul se estudiarán también los derechos y obligaciones -

del extranjero en Hlndco en las diferentes 6pocos de nuestro historia. 

Posteriormente enollznremos las dist:inta."I definiciones del C.!, 

tronjero que se consl.deron más it:1portantcs en México, y definiciones del mis

mo aportadas por grondes juristas como Orué y ArTcguJ, Korobln, AHredo Ve

drross, Borgoo, etc. 

T.umbién veremos algunos códigos y definiciones que hablan· 

sobre cl extranjero cómo lo definen, si. tienen los pa!scs socialistas el mismo -

punto de \ista y concepto acerco de los extranjeros en com paradón con los 

demás palscs occtdent.nles. 
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Analizaremos las condiciones del extranjero en nuestro -

paia, 6sto implica ver el estudio de sus derechos y oblisaciones. En éste 

an&lisis veremos si su condici6n CDlllO persona física y moral es similar. 

Tambi6n veremos alsunas de las condiciones del extranjero 

en otros paises que tienen actualmente como ea el caso de Chile, particu

larmente. 

Analizaremos como la condici6n del extranjero, tiene una 

inti .. relaci6n con las garantiaa del hombre como serian las de igualdad, 

libertad, audidencia, etc, Y ct..o estas mi&11B• aarantiaa eat6n consagra 

das en la Conatituci6n teniendo restricciones con el extranjero. 

Hostrar6 una serie de leyes que tienen relaci6n con el ª.!. 

tranjero y c6mo 6atas leyes pueden servir o correlacionarse con la propia 

expulai6n del extranjero C090 ea el caso de la "Ley de Nacionalidad y N.,!. 

turalizaci6n" que juega un papel muy importante en el desarrollo de ésta 

Téaia. Ya que éata LeJ menciona loa derechos y obligaciones de que gozan

loa extranjeros eai como también tienen correlaci6n con la propia Conati

tuci6n. 

De la misma manera sanciona la "Ley General de Poblaci6n" 

que es igual de importante que la Ley antes mencionada pues rige le en -

treda y salida de los extranjeros estableciendo las condiciones para que 

éste perlll8nezca en el pois. 
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La "Ley General de Poblaci6n" indica las calidades y -

coracterlsticas del extranjero. ésto colaborará a aclarar la situaci6n 

y lo condici6n en nuestro pa!s. Con el objeto de abreviar y tomar los 

puntos 111.Ús importantes para el estudio del presente trabajo de Tésis -

se tom6 en consideraci6n lo establecido por la Ley mencionada con ant.!, 

rioridad. 

Tambilin ser&n citados los 1'Trotados Internacionales" -

más importantes como son los firmados en la Habana. "Convenios sobre -

loa derechos y deberes de los Estados" celebrado en Montevideo, la "Co.n. 

ferencia Internacional Americano", de Bogot&, Colombia; y la' "Declara -

ci6n Universal de los derechos humanos11
• 

Estudiaremos algunos puntos de las leyes comunes aplic!. 

das a los extranjeros como serian las m&s importantes : El C6digo Civil 

para el D.F., C6digo de Comercio, LeJ Federal del Trabajo, Ley Org&nica 

de la Administraci6n P6blica Federal 1 Ley de vías generales de comunic.!. 

ci6n, C6digo Penal, etc. 

Estas nos oyudar&n para poder entender lo situnci6n del 

extranjero y ver con qu6 instrumentos cuenta para su defensa en un mo -

mento dado. 

Iremos profundizando en el estudio de la expulsión, es

decir, estudiaremos los motivos y los causas de 6stas. 



·, 

As! Lomblén veremus cuando un extranjero entro irregular

ml•ntl· 11 ""'-'!<lro pnfs u) cunl 9e le don'i dli:itinlo trntomiento que a un ex

tranjL!ro tjUL! entre al pols con todos los ret¡ulsitos necesarios, ast como

lomblén se estudiur6 1¡ue existe una gran dlferenclo entre lo que ea ex -

11ulsló11 y deµortncl6n. 

Analizaremos detenidamente el "Articulo 33" Constltucio -

nal, osl como ae ir6n exponiendo cosos de codo altuoci6n en particular. 

Dea1losaremos en partes los ortlculos paro su 11ejor ente.!!. 

dimiento y los relacionaremos con los dem6s articulas constitucionales P.!. 

ra ver ai tienen o no fund11111ento constitucional ~ate precepto, 

En el an6lisis del articulo 33 serd comparado con otros -

derechos del mundo como serla el caao de Argentina, Chile, Cuba, Honduraa 

Nicaragua, Venezuela, Eapañs, Italia, etc. Asl tombi~n conforme YBJ8!9Da -

avanzando haremos menciones cronol6gicos de las causas y motivos del art! 

culo 33 Constitucional. 

Yo en el últilllD capitulo hablaremos de los motivos y me -

dlos de defensa con los que puede contar el extranjero • 

.\qui hoblnrc111os de lo violaci6n de la "gorantla de audiencia", y c6mo es 

necesorlo que e! extranjero disponga de dus elementos m!s importantes de.!!. 

lro de 1rn procedimiento o juicio, que son : Lu defensa y los medios prob.!, 

torfnl". 
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En 6sta T6sis se propone que existe un procedimiento o ju.!. 

cio corto al extranjero, pare que el"J!lismo.pueda tener un mínimo de dere -

chas. asl como la crcaci6n de un tribunal especial para el caso concreto 

Tambi6n veremos que por ser necesario para la expulsi6n -

del extranjero. el articulo 16 Constitucional será analizada la ¡arantla -

de Audiencia y Legalidad. 

Veremoa como loa articulas 16 y 14 Constitucionales se coorrelacionan en -

tre et pues en el caso do la expulsi6n del extranjero por ser un acto de

molestia en sentido lato implica la "sarantla de audiencia" que est6 cent!, 

nlda en el "articulo 1411 Constitucional. 

En el 11artlculo 16" se verá que tan importante ea el ctiaao

puea habla y de la motivaci6n y fundamentaci6n legal, que aún siendo por -

el "Pre•idente de la República" estlt obligado a seguir l!ste precepto, ast

como tambi~n har6 menci6n a algunas jurisprudencias referidas a la motiva

ci6n y fundamentaci6n. 

Haremos referencia a algunos casos de Amparo indicando 

que tan importante es el tiempo para poder interponerlo. Señalar6 las raz,2. 

nes por las que se puede interponerlo, sobre todo en los actos discrecion.!, 

lea. Hablaremos de la denegaci6n de justicio si cabrio la posibilidad de -

que existiera o no esta figura jurldica en el coso de la expulsi6n del ex

tranjero }' cuando proccdcrio éste. 
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Al hablar de Denegaci6n de Justicio. hablaremos indiscuti

blemente de lo "Interposici6n Diplor:iática" que podr!acos conaideror coco -

el recurso de defensa del extranjero. 

Y por último veremos que la Interpoeici6n Diplom!ticn, se 

encuentra limitado por la "Claúsula Calvo" por lo que veremos varias cla -

sea de claúsulas y que tanta importancia representa el punto de vista le -

gislativa y del otorgamiento de los recursos locales. 



C,\PITULO 1. 

l.A!ITECE!>ENTES DEL EXTRANJERO EN LA EPOCA ANTIGUA.11. 

ANTECEDENTES DEL EXTRANJERO EN L.\_ EDAD MEDIA.111. ANTECEDENTES DEL EX 

TRANJERO EN LA REVOLUCION FRANCESA .1 V. AIITECEDENTFS DEL EXTRAtlJERO EH 

MEXICO. 

Poro poder hacer un onálisis en el presente tema, formar.!!,-

mos un cuadro de todos los antecedentes h1st6ricos, observando las circun_! 

tancias en que se encontraba el extranjero a lo larQo de la historio y c6-

mo ~stos eran tratados por los nacionales y as{ poder ver sus derechos CE_ 

mo ver los que no ten{an derechos, cebe hacer notar la influencia de rel,! 

gi6n y el papel que desempeñ6 con relaci6n al extranjero en la historia. 

1.Epoca Antisua.-

Empezoremos con uno de los pueblos mlls antiguos, que es la 

India, que era un pueblo teocrático gobernado en base o lo relisi6n por lo 

que se observaba une gran influencia en ello, tonto pública como privado, 

Es por esto que el pueblo de lo India lleg6 o someterse en una forma muy -

clara a las normas religiosos, es decir. es tonto lo influencia religioso

en el pois de lo India tal como lo manifiesta el autor Oruú y Arregui:"La 

religi6n hoce o los individuos miembros de uno noci6n, y lo noci6n se com

pone de individuos de uno solo religi6n".(l). 

(1) ORUE Y ARREGUI JOSE RAHON."MANUAI. DEL DERECHO INTERNA

CIONAL PRIVA00".3cra. EDICION.INSTITUTO EDITORIAL REUS 

?IADRID, 1952. Pgas. 227, 
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Ahora bien, es cierto que lo India vivía en un réaimen 

teocr6ttco en hose o ésto las normas religiosos se ajustaban o un determ.!. 

nado rito, rito que s6lo los nacionales podian llevar a cabo y participar 

en él estando supuestamente bajo lo protección de Dioses, en cambio, los

extranjeros no participaban aún cuando estaban sujetos a rígidas normas -

religiosas. 

En la India, la población estaba regida por el "Código de 

Man6", en este Código se contemplaba la diferencia de castas que extstinn 

sin embargo el extranjero no formaba parte de éstas castas sino que el 

propio Código de Hanú le contemplaba un apartado especial. A los comerci

antes se les daba el nombre de ''Hll!chas" o también aquellos que fijaban -

su rectdencia en la población, pero siempre tomando una posición muy dif~ 

rente a la de los nacionales. 

Por lo que representa a Grecia, exiatian var1os Estados -

que estaban diferenciados por sus reglementos y sus costumbres; en primer 

lugar podri8lDOs citar el caso de Esparte, en hste lugar no se permitia la 

entrada e los extranjeros por considerar que podrian romper aua coatum -

bres, asi como tambi6n pudieran alterar la unidad politice y religiosa ya 

que Esparte era la ciudad m!s conservadora y ariatocr6tica en Grecia. 

Las Leyes a que esteben sometidos los espart.Acos eran les 

11Lcyes de Licurgo11 , en une ley hacia una diferencie entre los nacionales

y los extranjeros, haciendo importante mencionar que dentro de los mismos 

extranjeros existie una subdivisión entre los que venten e comerciar y 

los que eran vencidos. 
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Menciom•ndo ésta clasificaci6n de los entranjeros 1 se es

timaban que eran . .i.gualesJos Dorios .vencedores. no siendo éstos extranje

ros sino verdaderos espartácos, los pericos y los iliotas, 

Ahora bien, como mencionamos anteriormente son extranje

ros los individuos que venían a residir en Esparta siendo en número muy 

pocos ya que la admisi6n de los mismos era muy restrin&ida pero su pre -

sencia llegaba a ser necesaria por la funci6n comercial sobre todo que 

practicaban algún oficio dificil de practicar en Esparto. Los pericos 

eran los vencidos en combate que autom&ticamente se convcrtian en esclo 

vos, y por último los iliotas que como todo esclavo era sometido a todo -

tipo de vejamiento incluso para poder ejercitar e los soldados utilizan-

do el cuerpo de los iliotas. 

"En el caso de Atenas, era todo lo contrario a lo que uti-

!izaban los espartácos, en ésta ciudad se utilizaba la politice republiCA 

na y democrática por lo que esto no imponía reglas muy estrictas al ex 

tranjero paro que liste fuera admitido • El extranjero era respetado pero, 

tenia lugares específicos donde vivir, éste era conocido con el nombre de ,, 
"Meteco, es importante que en estos llamémoslcs barrios habla un estricto 

control y muy restringido por cierto, al grado de parecer una pris16n; t~ 

nieñdosa a su vez lo obligoci6n por parte de C9tos extranjeros del paso -

de impuestos de aproxi1110damente doce dracs anuales, con la pena de que -

en caso contrario se verie privado de su pequeña libertad y serla vendido 

como sl fuese esclavo", (1). 

(1). O b. Cit. Pus. 231. 
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En oqu~l tiempo residían aproximadamente uno!l A5 mil (?X -

tronjeros. A su vez nos me~ciona el autor Oru' y Arregu1 qui~n hace utto -

~lasiflcaci6n de loa extranj~ros, Riencionando primersmente a 14s "ililolC!

te!lº, que son sdmltJ.dos en Atcnu.s y vi'll!an como ciuda<ianos sif?mpre y 

cuando Cllmplan con las requisitos df? 0 1sopolitla" ~ traducido en una esp.!,. 

cie de tratado internftcional entre un Estado y otro. ~ero éstos tratados

eran tan relativos col!IQ que un extranjero podla viaitar Atenas y votar -

por un funcionQrio en hsta ciudad y 'llitevcrsa. 

tn el cae() de los "111etecoa" tenlnn que ps3at tin i111pu~sto ... 

llama<to "111eterk6n11 que ere un impllefilto parlJ tiocler vivir en Atena•, loa e!. 

t.ranjer()s estabatt bajo clifetente ju~ifildicei6h que los ciudadanoa de Ate -

nos~ siendo 4sta J1Jrisdicci6n conoc1dfl con el nolbbre df! 11Pole~t"Cll&" • y ._ 

tentan qut:t 1:1stsr sai1ttiendo ea un juicio llamado "Pretxena.'' donde IJn ciuda 

dano sol'llente generolJWM?Rte 11e compro~etia o atttp~rar a un extranjero.(2). 

"Un teree1:' grupo ite estns.n.jeros e'ra el qulJ C!staba fo~do

por tos bórbaroa siendo aquellos que no tenion ning4n deretho pero que t!, 

nlan l& oportun:ld:Jd de el!lanci~rqe por al¡4n ®iinente servtc:to''• "Por 

ej~mplo en. Egit>to utilizaban un mhtodo más p:ré.ctic() tal y CO!fl() lo cnenci,g_ 

ha el outor Ricardo Rodrtguez. "Cuando los ext:ronijer()s pedian auxilio u 

ho1tpitnlid~d eran rec~bidos a la m6.s cruel escl~vitud, ~cup6ndos~ 4stos -

de la constr~eci6n da ob~os p4blicas en construir y e~~llece~ los m<ljQ -

res 1:?dificio$, et.e.". ("'.!)~ 

1. .• 

\ 
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De monern contraria o lo establecido por éste jurista, fué -

encontrada una inscripci6n en una de las pirámides acerca de éste tópico do!!. 

de se traducla, "No trabaj:> a hom brc ajeno de éste pa!s". 

Sin embargo podemos afirmar que los extranjeros eran muy

bien tratados, ya que en Grecia cx:lstfa cierta esperanza. 

En cuanto a la historia Hebrea, nos m uestta lo contrario -

cuando estaba Jesús, extst:fa un cierto respeto al extranjero y permitía hasta

derto grado lo. hospitalidad a éstos, as!. como los slrios permitían la hospita

lidad de los egipcios, fué tal la concordancia y el buen trato que llegaron a 

tener puestos claves en el pals como eran "Hf..trlstros del Fara6n". 

En cambio, es de notar que en el coso de los hebreos ex:ls -

tia una gran infiucnc:ln religiosa y moralista, tomando co1:10 base la Biblia -

en &ata la parte referente al "Exodo", hablo al respecto y menciona:"No en -

triteiscais ni afiljals, al extranjero que ta m bi6n vosotros fuistéis extranjero -

en Egipto". Como podemos observar aqui se hoce notar un respeto al extto.!!, 

jera al ponerlo C•> m o alguna vez se hollaron en la historia, 

(2). ESTVA RUIZ ROBERTO."DERECllO INTERNACIONAL -

PRIVADO". MEXIC0.1932.EDITORIAL ESFINGE,S.A. Págs;. -

108. 

(3). RODRIGUEZ RICARDO "LA CONlHCION JURIDICA DEL 

EXTRANJERO EN MEXICO". OFFNA. TIPOGRAFICA DE LA 

SRIA. DE FOMENTO. ltEXICO, 1904. Pgas. 54. 
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Es muy interesante la historio hebrea, ya que los métodos y 

tratados sociales eran muy diferentes a otros paises, por ejemplo podda m os -

citar el caso en que el extranjero pod.ln adquirir la nacionalidad hebrea, e -

través del medio de naturalizad6n simplemente cumpliendo los requisitos. 

El primero de éstos era la resl.dcnda en l!se lugar, y el segundo que dejara

su rellgi.6n y se conv1rt:iera en jud!o. Esta converslbn se llebava e cabo fren -

te a tres jueces para poder pertenecer e la tribu de Israel; y una condicibn

flnal.. hacerse la circund.d.6n, al cumplir éstos requisitos eutomAticemente ee

convertlan en "pros6litos de justlc.ia". Pero tambil!n exisda el ceso en que no 

se cumpllen estos dos úl.t:Lmos requisitos, slmplemente cumpllen con lB reslden. 

cia y e l:aos extranjeros se les conoda con el nombre de "proaélitos del dom.!, 

cilio", y su única obligad.6n era cumplir con los preceptos de la "Ley Natural'' 

Por último a los que no cumpllan los requisl.tos anteriores se les conocla co -

mo "extrai\os o trasnseúntes'', siendo 6stos últimos los que estaban temporal -

mente en el pa.1& 

En lo que respecta a Roma, por su historio tan larga y por -

las diferentes circunstancias que en ella han existido, podemos dividirla en ! -

Antes de las Doce Tablas, en las Doce Tablas, hasta la Constituci6n de Ce -

rocalla.Y por último dcspul!s de ln Constituci6n de Carncella. 

Antes de las Doce Tablas, los romanos seguían el mismo pr.2, 

cedimiento de los isrnelitas; eccptaben a los extranjeros siempre y cuando lis

tos fueran escogidos por los mismos, por su regla de acepteci6n que no era 

tan estricta como en otros paises. 
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Durant.e el período de las Doce Tablas, a la Constituci6n de-

Caracalla, cambja todo .el.panorama del cxtmnjero,y ya no se ti.ene la con -

fianza en él. hnciéndosc menci6n en las Doce Tablas de ello de la slguiente -

manera: "Sobre el extranjero impere la autoridad de Romo"; ésto significo que 

los romanos tenlan derecho de vida y muerte sobre el extranjero, ésto situa -

ci6n hacla el extranjero se le tratara ya no como a un esclavo, sino como a-

un animaL Pero conforme fué transcurriendo el tiempo ésto situnci6n fué me-

jorando creándose una '1:instituci6n llamada de hospitalidad", una especie de CO.!!, 

venio internacional, que garandzabe el extranjero cent.re malos tret.os y abusos 

de los romanos, con ést.e instit.uci6n y con la generosidad que ofredan los ciu-

dadanos romanos hizo que el ext.runjero pudiera vivir mejor dentro de éste -

pols. 

Superando éste rigor que existle, se claslfic6 a las personaa-

en ciudadanos y no ciudadanos; en nacionales y extranjeros; según lo establece-

el autor Eugine Pettit.; "Esta cl.osl..ff.caci6n fué muy impon.ante yo que en el C.!!, 

so del ciudadano pocUa ser que se casara por justos nupdJJs, reelizar negocios -

entre vivos, como post-mortem, podia tener derecho de voto y podla ser eles!. 

do para el coso de alsuno magistratura y formar parte en las legiones" (4), 

"En el caso de los no ciudadanos podemos dividirlos entre no 

peregrinos y latinos, en la claslficacibn de peregrinos o su vez podlan ser divi

dWos en dedictlo barborlos enemigos, y en cl coso de los 1otinos, los subdivid,!. 

mos en lnd.nos viteres, lotini colloliari, latlni juanini.(5). 

(4)MARGANDAT F. "DERECHO ROMANO".EDITORIAL ESFI.!! 

GE, S.A. MEXICO, D.F. 1968. Pga. 123. 

(5)PEÑA GUZMAN LUIS,\, YARQUELLO LUIS R."DERECllO 
ROMANO". TlPOGRAFIA EDITORIAL ARGENTINA.BUEllOS 
AIRES,1972. Pug,425. 
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Los extranjeros que llegaban a residir en Roma, era por es -

tas dos circunstancias¡ primero porque fueron do minados por éstos, y segundo -

porque se realizaron tratados internacionales. En cual.quiera de los dos casos -

exisda un respeto hada el extranjero, y el tipo de peregrinos que no se som~ 

da a este derecho estarlamos hablando eran prácticamente del jus gentum y 

el derecho de provincias; que son aquellos pueblos dominados por los romanos -

sin tener los mismos derechos de justaS nupcias, ni derecho al comercio ni d.! 

rechos pollticos. 

Después todavía dentro de la clasificaci6n de los peregrinos -

tenemos a los peregrinos dedict:icios, éstos son extranjeros que fueron domin.!!, 

do11 por los romanos que se rindieron ante ellos respetándoles todo tipo de tr.!!, 

to incondicionalmente, por lo que hada que se asl.m:ll.aran como aquellas PCl"lll:!?. 

nas que fueron condenadas por algún delito, en ambos casos a éstas personas 

no se les permit::fa vivir cerca de la ciudad de Roma, en determinados lugares. 

En el caso de los bárbaros, que tambil!n están dentro de la -

clasificacibn de los peregrinos, no tenlan nexos de amistad por lo que no se -

les proporcionaba ningún derecho y existi.6 lo que 98 conoce como "vacio jurl • 

dico" a éste respecto. Son aquellos pueblos con los cuales estaban en guetTa 

y que tenlan una orgnrdzacibn muy bien establecida según el punto de vista -

de los propios romanos, 

En la otra c.laslficacibn aparecen los latinos, que eran una C.!, 

tegorla intermedia entre los ciudadanos y los peregrinos, por lo que éstos eran 

mejor tratados, ésta categorln a su véz puede ser dividida según el propio au

tor Alberto Peña en latinos vitercs, colloninri y juanini.. 
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"Los latinos vitercs, son los que se acercan mucho en coracterlst:lcas o los ciu

dadanos romanos ..eran lo mejor clase después de los ciudadanos, porque pos.!_ 

Ian cl derecho de las justas nupcias, el derecho civil y hasta el derecho de Y.E, 

to; lo único que le fultoba era el derecho honorario, que en tiempos de Cica 

escendtan e la categorln de ciudadanos". 

"En la segundo clasl.ficación están los latini collonia.ri, que -

eren aquellos pueblos vencidos y vecinos de Roma, tenlan su nacionalidad ro -

mana, y estaban compuestos por latinos y ciudadanos. pero como eren vencl -

dos o dominados aceptaban perder su nacionalidad; invitando sus derechos o los 

de comercium, en legis octione, pero no tiene derecho a cambiar salvo en Cl!. 

sos especiales; en cuanto a derecho poUt:lco s6lo tenlon en su provincia éstos 

derechos y no podían adquirir la nacionalidad romana como los latinos viteres. 

salvo el caso en que tuvieran una magistratura". 

11Se expidtb uno ley que era la "Ley Julio Nerebnna", la cual 

consist:!a en otorgar o los libertos la nsi.milaci6n de los llltinos collonia.ri, P.2. 

drlamos decir que contaban con mejor Hl.tuod.6n que 6stos propios latinos, yo 

que éstos pod!an ser ciudadanos romanos por el hecho de residir en Romo, -

registrándose en el censo o haber adquirido alguno magistrndum en su pueblo 

pero no tenían el Jus Testamentum, ni tampoco el derecho o rccibirlo."(5). 

(5) Ob. Cit. Pags. 426, 



''' 
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En la época de la Const:l.tuct6n de Coracalln, Antonio Caraca

lla reallz6 un Edicto en el año 212, en el que todos los habitantes del Im perlo, 

odquirlnn el derecho a la ciudadanla ror.iana, su motivo era por el bien tanto 

que se le quedn dar al habitante y por raz6n econ6mica, especlficamente im -

puflstos haciendo un gran negocio con las manu micioncs y sucesiones, por lo que 

los peregrinos eran aqucllaa personas condenadas alguna pena, por lo que éstos 

aument6 m&s la riqueza de Antonio CaracallD, pero la decadencia y debilidad -

de la imagen que ya no erD un privilegio y en el caso de los latinos no más -

habla latinos juaniJ'los; y como era de esperarse el Imperio se iba dcbilitando,-

y con Justiniano hasta los libertos tcrdan la calidad de ciudadanos, los únii:os

que no eran ciudadanos eran los condenados por alg6n crimen, los bárbaros y -

los esclavos. 

ll, Edad Media.-

En la época del crlstlanismo, y co1:10 constatan muchos docu

mentos al respecto se trata de una rellgi6n de carácter universal; y tiene éste 

carácter porque la rellgi.6n cristiana no ve nacionalidad ni edades es decir, se 

aplica a todo tipo de persona sin d:lsdnguir BU raza, etc. 

Portésta religi6n no existen fronteras. BU fondo es totalmente 

humanista, en el que la base de éstas es el amor por los semejantes; a difere.!!. 

da de otras religiones, sus principios son humildad, esperanza, caridad y perdón 

En el caso de los extranjeros espcclficamente, lo col.oca en o

tro plllno dUerente, muy dlstlnto del que se encontraba anteriormente por lo -

que en la época del Imperio muchos reyes con todo el poder que ten!nn trata -

ron de mitigar ésta rcligi.6n tan humantsta, al. precio de que hubo carios sacrif4. 
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cados en el nombre de bstn religi6n. 

La prédica del amor al pr6jl.mo produce una transformsd.6n

tan profundo en las costumbres de los romanos y de otras personas que llega

ron o conocer ésta rellgi6n, por el acercamiento que parecln tener al pcrfe -

cdonamiento de la persona; que :incluso llega a desaparecer la esclavitud , el 

trato al extranjero no cm tan severo como lo ero anteriormente puesto que -

todos son hijos de Dios y por lo tanto hermanos de una misma rcllgi6n, por -

lo que debemos tratar como tal a nuclitro pr6jl.mo. 

Asl la religi6n cristiano se manifcst6 en contra de toda de.!, 

igualdad y crutW!ad hada cualquter persona, y de éstB manero el "Derecho -

Can6rt!co" adqUiri6 más fuerza que todos los derechos por lo que llcs6 a ate

nuar e incluso a abolir el derecho de Aduana y de Naufrligeo surgido en éste 

Unca el "Condllo Latera Nance''. 

lll. Antecedentes del extranjero en ln Re\'oluci6n Fnincesa.

Con la Revoluci6n Francesa como sobemos el pueblo erradi

c6 la monnrqula absoluta en 1789, se crc6 Ja "Asamblea Noctonar' la cual -

consagrnbo los derechos máximos de igunldad y lib1?rtnd, En ln decl.o.raci6n de 

los Derechos Humanos a los franceses no s6lo les :inten::sb éstos derechos ~ 

no que tnmbién le dieron prlmordilll imponancL, a que éstos fueran conocl

cidos internacionalmente, 

Y ésto hace refcrcnci.B al nn:1culo tercero de la declnracl6n 

que a lll letra dice: "Por naturnlczo y ante la ley todo hombre es igual", 
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A penes trnnscurrl.do un año de ésto no se dej6 esperar los -

efectos hacia los extranjeros puesto que en el año de 1790, en el decreto de

le Asamblea Constituyente se equ1par6 en igualdad de circunstancies o los na

cionales y a lo.!J extranjeros dentrO del derecho privado y con ésta declaraci6n 

desaparecieron los derechos de Aubona y les demás obligaciones de igualdad -

respecto a los extranjeros. 

En el slglo XIX. ya existlan indicios de una mejOr condici6n

para el extranjero por lo que en éste slg.l.o los po!ses m6s poderoso como 

Francia e Inglaterra llevaron a cabo éstos principios. 

Mientras desapareda el albinajeo el 14 de Julio de Ull9, en -

Inglaterra cae la reina Victoria, se dib un cambio muy interesante sobre la -

poaecibn de las tierras que en un principio el parlamento se oponio rotundame!!. 

te a un cambia en éste aspecto. 

En éste .siglo to m bién existi6 una gran e migracil>n de Europa 

hacia América prevaleciendo un buen trato al ext.ranjero según lo constatan e.!. 

tad1sti.cas de ésa 6poca que hasta la feche de 1930 han inmigrado seis millones 

de extranjeros con le :ilusi6n de encontrar una mejor condici6n de vida, y como 

la historia no r:iiente hasta nuestros dias siguen llegando muchos extranjeros a 

nuestro pa!s, asl como a Estados Unidos de Nortcamhrica el cual es un gran -

anfltre6n de un gran número de extranjeros que llegan o hse pals con nuevos

perspect:ivn.s de éxito. 
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IV. ANTECEDENTES DEL EXTRANJERO EN MEXICO.-

Ahora trlen, observando la condici6n que guarda el extranjero 

en países distinto al nuestro y el trato que éstos otorgaban, es bueno analizar 

lo condici6n en México desde la coloniD hasta la Independencia. 

"Ln vigencin del antiguo derecho español en Héxico se di6 

cronolbctcamente desde la colonia h!lSta la consumac.ibn de la Independencia e

iniciaci6n de la reforma." "Por lo que predomin6 en nuestro país, fué el nnti-

suo derecho español. existi6 una legislacl6n mezcla b!rbara y de derecho roma

no, se hablaba de la condid6n que ¡uardaba el extranjero, el cual en la Llayo

rla de los casos era mercenario por lo que se declaraba en su competencia era 

de SU3 propias leyes, en cambio en el fuero RcnI. se somctla a casi. todos los -

extranjeros o la Ley y si. no obedeclan se les imponian penas muy severas, pe

ro también se menciona en éste fuero que a los judtos y moros no les es apli

cable ésto Ley ya que ellos se reglan por sus propios c!ltatutos. 

"En la Ley de las ~te Partidas, en especinl en una de ellas 

se obliga al extranjero a sujetarse o las mismas y se condena al juez que el -

extranjero a las leyes del citado c6dfao tal y como se menciona en la tercera 

pard.da titulo cuarto, as1 como tambihn :nenci.ona que el extranjero puede ser

tc~do pre\"inicndo en la cisma Ley, que en caso de que un tercer tmpidiese

disponer libremente de ésos bienes, se le impondrá penos severos al mismo, y

en coso de que el testado muriese pues automáticamente posarla nl. resguardo

del obizpo para comunicarle a los familiares en donde ~stos se cncucntre".(6). 
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Con el dcsc.ubrimicnt:o de A m llríca exfsd.6 uno gran a m bi -

ci6n prohibiendo al extranjero ejercer el comercio en las Indias, tal y como -

lo menciona la "novena rccopilad6n", ésta hable de poder ejercer la indust::da 

y la profesihn en la mett6poll d..lstrnyendo esl al exttenjero de la ecci6n del -

comercio y hasta se lleg6 en un momento a exentarlos de impuestos; también 

en la recopilaci6n en mencibn, se creo una Ley para los extranjeros transeún

tes, que es el fuero de ext.ranjerla. 

En las Leyes de Indias se estipuló que se prohibia el pase al 

extranjero en l!stas tierras con penas de perder la vida y la confiscadbn de -

sus bienes en caao de desobedecer, tambi!-n meneionaba que el exttanjero que 

moda en éstas tierras sus bienes pasa.clan al gobierno y no a sus herederos -

excepto que t:uviero lazos matrimoniales con alguna española o india, y la se

gunda aecdhn que el buque estuviera fondeado, puesto que se presumia que no 

halda desembarcado el buque conforme al supuesto de la Ley, lista Ley demO!!, 

tt6 como existía un aialamiento que adopt:aron los españoles en las colonias. 

En la Constituci6n del 18 de Mayo de 1812, se promulg6 que -

el extranjero que naciera en la Nueva España, esto es, hija de extranjeros, o -

avecinados en las cercerdas de la misma, esl como los que tcn!an carta de na

turalizad.6n y el que hubiere vivido por diez años se le consideraba español. -

eliminando la condicihn de extranjeros de segundo grado. 

(6),GRCE ALBERTO,"DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO" STA. 

EDICION.UNIVERSID.\D DE GUADALAJ.\RA.1967.Pgas. 1l5 a ll7. 
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En cuanto a la Indcpcndencin surgieron una serle de leyes que 

beneficiaban el extrenjcro··pero con determinadas condiciones como lo era el t.!!, 

ner ln rcli,1i6n cnt6lica, npost6licn y romano, tal como se contempla en el art! 

culo 14 de ln Constituc16n de 1812, que deda nl respecto :"Los extranjeros ra

dicados en éste suelo, que profesaren ln rellgi6n cet61Jca, apost6llce y ror.iana

y no se opongan a la libertad de ln naci6n se reputará también ciudadanos de

ella, en virtud de ln carta de netural1zaci6n que se les otorgará, y gozaran de 

los beneficios de la Ley, también se le respetará al extranjero trnnse{mte - -

mientras éste respete a su véz ln rellgi6n cat6lice". 

Es importante mencionar lo referente el Plan de JguBln el -

cual se adelant6 un poco a nuestra const:ituci6n al declDrar, ''todos los hab.!, 

tantes sin d1st:lnci6n de raza tiene el derecho de optar cualquier empleo de -

acuerdo a sus méritos y virtudes." 

Cuatro meses después con el Tratado de C6rdobn en el mismo 

año, se declDr6 nuestro pllis como un pllis soberano e Independiente, y en cuen

to a los ext.rnnjcros se les concede yo no sblo el derecho al trabajo, si.no tam

bién el derecho de trasla.dnrsc de un lugar a otro con sus propiedades. 

Y en cuento a los que: vivían en la Nueva España se les conced!n el derecho de 

optar por su pals de origen o quedarse en ln Nueva España; y conforme fué 

transcurriendo el tiempo se ful! perfeccionando ésta igualdad al extranjero, -

pues apnrto de los derechos que se hnn mencionado se le concedi6 la igualdad -

del "Derecho Civil", en el Héxico Independiente sen cual fuere el ortaen y tal 

como lo menciono la Const:ituci6n de 1B22 del 24 de Febrero de 1B23, con exa.s 

t:itud en dos decretos y una en 1824 en la que no s6lo se mencionaron éstos d.!!, 

rcchos sino LD.mbl6n declnro la facultad del extranjero pnra solicitar su corta -
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de noturul:Lzndón, siempre y caundo cumpla con los requisitos que se le señala

ban, 

También se consl.der6 un paso a favor del extranjero al cene_!! 

dérsele el derecho de explotar bienes; en aquél tiempo tambilm eran concidera

das una gran fuente de riqueza en el pa!s. 

En cuanto a el decreto de 1824 del 19 de Agosto en el que -

fueron concedidas todas las garand.os tanto para sus bienes co 111 o poro su pe~ 

no, por lo que prácticamente se considera que tenian los mismos derechos que 

los nacionales, 

En éste mismo año se Uev6 o cabo una Acta Constitutiva en 

la que se otorgaba, mis libertad de la que gozaba el extranjero al conslderArs.:!!. 

le la libertad de imprimir y de publlcar, sin previa revislbn anterior a la pu -

blicaci6n pero claro bajo determinadas restricciones que impon!a la propia Ley

No se hizo esperar la reacci6n que produdan tales libertades al extranjero. 

Entonces ful! cuando se prohibi6 que los espalloles ocuparan -

puestos públicos tal y como se estipul.6 en el Derecho del 10 de Hayo de 1827-

también se tomaron ciertas medidas drásticas como fu6 la expulsl.6n de los C.!, 

pañoles que posteriormente fu6 derogada en 1829. 

En la Constituci6n de 1836, se hace menci6n de que el extro.!!, 

jera requiere de naturalización como mlnimo para poder adquirir bienes ralee~ 

o casarse con alguna m exicono, 

Con 1Ils Leyes del segundo imperio que se promulsaron en 15:;6 

con Hoximillnno, se hizo mención de que todos los habitantes tienen los mismos 

derechos, tanto nocionales como extranjeros, con cxccpdón de la obllgacihn del 

nacJonal o defender el interés de 1n potrtn y te m bllm lo relativo al derecho de 
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voto y a ocupar puestos de eleccl.6n popular. 

Lo "Constltud6n de 1857", en su primer articulo, hizo menci6n 

de los derechos dcl hombre, limitó n1 extrnnjcro en cuanto a los derechos poll

ticos, le dA preferendn al nacional en cuanto o la libertad de trabaja en iguf!:! 

dad de circunstancias y se le concede de una manera clara y expresa la fac~ 

tad del gobierno de expulsar o1 extranjero de una manera inmed!Dta por cofll!l 

derado pernicloSQ tambilm se estableció la obligacllm que tiene éste extranJ!:!. 

ro de contribuir el gllstO público y sujetarse a las Instituciones, folios, y sen

tencias por los trlbunoles pudiendo utilizar los recursos que la propia ley con

cede a los mexicanos. 

Tiene relevanda lo sucedido en cl año de 1857 en el sentido-

de que se dá facultad o1 Congreso para determinar la condición jurldica del e.!. 

tranjero establecida en el articulo 32 que solamente la ley federal es la Única 

en restringir los derechos civiles que gozaba cl extranjero, sin embargo en la 

11Constitud.6n de 1917" en su articulo 73 fracción X Vl, cl Co n¡;rcso tiene la fl!, 

cultad para dictar leyes sobre ciudadan!n, naturnli%nci6n, colonización, inmigr,!_ 

ci6n e inmigrantes y salubridad gE.nerel de la República. Posteriormente exis -

ti.eren reformas en 1934 en ésta mismo fracción en la que se d& facultad al -

Congreso para legislar en materia de nacionnUdnd y condición jurldico del ex

trnnjero. 

Es impot'Ulnte que la Constitución de 1857, o lo Constitución 

de 1917, han existido mayor número de limitaciones pues en lo Const:Ltuciibn en 
terior se limitaba al extranjero o ciertos corgos ésto es a ejercerlos en cambio 

en la del 17 se limita a impedirle al extranjero el desempeño de cualquier CO.!. 

go público pues ex.Jgc pnra la mismo lo nncionnlidad mexicano. 

L 



CAPITULO lL 

LDEFINICION DEL EXTRANJERO.U.CONDICION JURIDICA 

DEL EXTRANJERO Q"!JE' c'UARDA EN NUESTRO PAIS. lll. RESTRICCIONES -

COtlSTITUCIONALES DEL EXTRANJERO. 

En el presente capitulo veremos las dist:intos opiniones que pr.!_ 

valecen acerco de los que nosotros considemraos como extranjeros. 

Y que opini6n dan ir:iportantes juristas acerco de la procedencia del ort!culo 33 

Const:itudono.L 

Asf. mis1110 anallzarcr:ios los distintos c6digos que rigen en otros 

paises y qué concepto es el que tienen acerca del extranjero, las cuales en al

gunos casos difieren mucho de nuestro c6di8o y cullles son las más similares. 

L Definici6n del extranjero. 

Primeramente el jurista Ignacio Burgoo, considera al extranjero 

como "una idea de exclusión, de alg{m Estado, en relad6n al mismo extranjero" 

"Quién es nocional de algún Estado en reladÓn al misr.io es extranjero".(7). 

Bueno, en cuanto o punto de vista Orué y Arrcgul para 61 m&s 

que una simple exclus16n, o lo que se conocerla como cl índiv:iduo que sl bien -

no es nocional se considera co1no extranjero, porn ost definir u1 extranjero como 

"El individuo sometido slmultáneomente a más de uno soberarúo, éste concepto -

es producido por raz.6n de la persono, de las cosas o de los actos". (l). 

(7)3UP.GOA IGNACIO."DERECHO CO!lSTITUCIONAL MEXICANO".ED 

PORRUA, S.A. 4ta. EDICIOtl 1984.Pog.423. 

(1) ob.Cit. Pogs.220 
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En el propio articulo 33 existe una modificad6n en la Cons

tit:uc:.i6n de 1657 y 1917. puesto que en la última no se le d6 posibilidad al ex

tranjero para defenderse, ya que como dice el propio articulo ser& e:11:pelido de 

6ste pais sin previo juiclc, 

En cambio en la Constituc:.i6n del 57 deda que los e:11:tranje -

ros hablan de sujetan;e a los fallos y sentencias de los trlbunnles. sin poder 1!!, 

tentar otro recurso que los que se les dé. a los mexicanos, como vemos ásto -

es totalmente di!ltinto en la actualidad ya que el e:11:tranjero cuenta solamente-

con el Amparo y en último caso con la protecd.6n diplom6tica como veremos

en los caph;ulos posteriores, 
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En este coso el autor más que una slmplc exclusl6n de nacl.!!, 

nulidad es más preciso y 1:1ás extenso en su concepto al considerar que el 

hombre yo no estii sujeto o una s61u soberanía como lo hobin estndo en su P.!!. 

Is. 

En el momento de que ésa persona llego a otro po!s en liste momento se som~ 

te o la soberan1a del nuevo, y con mayor razón si. la persona está considerado 

como inmigrado, pues en liste momento ye est6 radicando legalmente en el pa

is extranjero y tendrla que someterse a cl.la bajo varios conceptos, en la perso

na por ejemplo si 6ste extranjero ee lle3ara a casar tal cocio lo explico el ju

rista Oru6 y Arregui o adquirir alguna tutela; en el concepto de las cosas ccmo 

serla adquirir algún bien inmueble o en otros actos jurldic.os como recibir un -

testamento, 

Otra opinión muy importante es la que aporta el jurista Nib~ 

yet que opina del extranjero lo siguiente: "Es el no nacional", Puesto que esta

blece, "El individuo se divide en dos cstegorlas: los nacionales y los no naclon.!, 

les que es el extranjero" (8), 

Para liste autor es muy importante eepara 6stos dos conceptos 

pues en base a 6sto se puede determinar la condiclbn juddica que tcndrla 6sta

¡iersona. Personalmente creo que Burgos es quien mlas se acerca al concepto de 

lliboyet en el caso de hacer lo difcrenc.in entre el nacional y el extranjero, 

(8),J,P.NIBOYET."PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL 

PRIVA DO".ED.N A CIO NA L,S.A.M EXIC0.1951.Pag.98. 
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Alfredo Vedrross, en el derecho de extranjerla, critica ésto -

mismo, pues habla sola mente del trato que se le debe dar a los subditos del 

Estado, tal y como lo estipula de la siguiente ::ianern: "Ho se trato de suyos -

de deberes para con los extranjeros que son súbditos de otro Estado",(9), 

En ésta sltuacl6n Alfredo Vedno!ZI vé el lado equitativo al el! 

tablecer tanto los deberes del ciudadano como los de los extranjeros. 

Charles Fenwick, no está muy interesado en crear un conce~ 

to acerca del extranjero, para él lo más importante es hacer diferenciar las -

clases de extranjero que existen, como"Los visitantes transitorios en un pa!s e.!. 

treno y aquellos que han establecido su resl.dencia flel"mn nente y que manific&-

tan su intenc:i6n de prolongar' su pel"manencia indefinidamenteº, (10}. 

En cambio a A.iCorobln, si. define el concepto de extranjero dJ. 

dende, "Es el individuo que está en el territorio de un Estado del que no es -

ciudadano y que sl en Caillbio, lo es de otro". 

Con ~ definición vemos que se apego hnstnnte a lo que de-

fine Burgoo como extranjero, asl como iiiboyet al establecer que sl no es naciQ. 

nal. es cxtrnnjel"o. Pero personal.mente sentirnos que Korobln tiene una pequeña -

contradicclbn yo que al establecer que el extranjero no es ciudadano pero si lo 

es de su pnfs, no nccesarlnrncnte un extranjero tiene que ser ciudadano de otro 

po!s pudiendo ser un ·menor en éste caso en concreto, debe considerarlos corno

extranjeros, ,\qui se restringe el concepto al establecer que el extranjero es un 

ciudadano de otro pn!s. 

(9),TRUYOL Y SEq:~A ANTONIO."DE:?ECHO INTERNACIONAL PRl 
VADO".ED.AGIJILAR, MADRID. 1957. Pags. 626. 



- 29 -

De ln misma manera que Burgoo y Niboyet, el autor Fran -

ciseo A, Ur:i:ua, define al extranjero como , "Todas )ns personas que conforme 

a sus propias leyes no son nacionales, tienen el carácter de extranjeros". Este 

autor antes que nado se npego a la Ley, en cuanto a que el sujeto es como -

un objeto de la misma (ll). 

En nuestra Const:itud.6n hace una clara menci6n de quicnc9-o 

son extranjeros, de la siguiente manero, :ºSon extranjeros los que no posean la 

calidad determinada por el ortlc:ulo 30". Y re mil:iéndonos a éste artículo nos -

establece lo siguiente,:"La nacionalidad mexicano se obtiene por nacimiento o 

naturalizadón". Dando para el caso de nacimiento las siguientes fracciones: -

''L- Los que na:i:can en el terrt.torto de )n República sea cual fuere la naclofll! 

lidad de los padres". 

"2.- Los que na:i:can en el extranjero de padres mexicanos O de padre o madre 

mexicana,". 

"3.- Los que mu:can ebordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas. de gua -

rra o mercante". 

Y en cuanto al apartado B de la misma que establece: 

''L- Los extranjeros que obtengan de la Sra. de Relaciones Exteriores la carta-

de Naturllllzacibn". 

112.- Las mujeres o varones extranjeros que contr~on matrimonio con mujer o 

var6n mexicanos o tengan o establezcan su domidllo conyugal dentro del te -

rrltorlo nacional". 

(10),"DERECllO lNTERNACIONAL"ED. OMEBA,BUENOS AIRES. 
TRADUCC. EUGENIA L DE FISHMAN. PAG.308, 
(ll).URZUA FRANClSCO A. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO" 
2da. EDICIO N.M AD RID.1974.Pogs.64, 
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Nuestra corta Magna, establece el sistema de excl11silm al -

determinar que se -es-extranjero cuando no se encaja en el coso del articulo,-

30 es de entenderse, por lo tanto, que si no está en lo illspuesto por éste ar

dc:ulo es extranjero. 

Pondera más éste ordenamiento el Lle. Carlos Arellano Go_!: 

da did.endo que, "Tiene el corlicter de extranjero la persona física o monll -

que no reune los requial.tos establecidos por el sistema juridico de un Estado-

determinado para ser consl.derndo como na.cionsl''(2) 

En lo personal nos opegamos más a éste concepto, porque -

en M se está refirlf!ndo o las personas B.sicns y morales. misma que nos reune 

los requialtos que establece la Ley en un Estado determinado.Incluye a las pe.!, 

sonas nacidas como no nacidas dentro del tcnitorlo nacional. como las perso -

nas comunes y persono.s con privilegim sl.n embargo podemos obsen>ar como en 

algunas Constituciones como la socialista de 1n República Popular Demócratica 

de Corea adolece de no indicar lo que consl.d.erarla como extronjcro D diferen-

da de Ja Consdtucibn mexicano en In cual por cxclu.sibn, como yn d1jl.mos 

menciona lo que serla un extranjero a diferencia de un naci.onaL Pero a su -

véz menciona al respecto en su erdculo 3ero. ºLe gloriosa lucha revolucione

rin contra los agresores imperialistas", en el ortlculo 4to. menciono,11Alcanzar

ln completa :independencia nocional expulsando a las fuerzas extranjeras o eSC!!,. 

la de todo el piús".En el articulo 37 párrafo segundo estoblecc,"La construcd.-

6n de ln cultural nod.onol sodolisto del Estado se opone o In pcnetrad.bn e~ 

turol del imperialismo y a ln tendencia de lo restauración. 

(2).ARELLANO GARCIA CARLOS."DERECHO 1NTERNACIONAL PRL
VA D0".7 rno.EDICION .1984.ED.POR R U A,S.A.H EXICO,P AGS.135. 

1 
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En su articulo 66 dispone,"La República Democrática de Co

ree, protege a los extranjeros exiliados por haber luchado en on-as de la paz -

la democracia, la independencia nacional, el socialismo y por la libertad en la

ciencia y la cultura",(13) 

Como podemos ob9ervar en ésta Constf.tucion se reprime 

más que por la defensa del extranjero y se llega ·a ver como un ser centrarlo-

a la ideologie o hasta la propia naturnleza humane, se llega a poner en grados 

inferiores, como Rl fuera otro ser perteneciente e otro mundo, en otras cosas-

6sta Constituci6n no llega a definir lo que es un extranjero y ni sii;}ulern ha-

ce 6ste dist:inci6n de lo que es un nedonal a un extranjero, 

En cuanto el supuesto de lo que es en nuestro plÚs el otar-

gamiento de la Carta de Naturnlizaci6n, otorgada como sabemos por la Sria.

de Relaciones Exteriores. l!sta es entregada en Rusia por el Soviet Supremo o 

Presidium y en éste 89pecto es importante lo que establece el artli:ulo 4to. de 

la Constitución Rusa que el efecto establece,"Loa extranjeros adquirirán la na

cionalidad rusa a pet:lci6n propia", Es importante hacer notar que las Leyes -

rusas tampoco hacen una clara dJstinci6n entre lo que es un naeional y un C,!. 

tranjero y no d& im portande como raza o religi6n para otorgar la ciudadarda. 

En lo referente a la Constituci6n sovilitico, nos dicen el re.! 

pecto juristas como Denison y H. Kirlchenko,"Al hablar de la :Igualdad de der.!!. 

ches de los dudadanos de los estados socialistas es necesario destacar la igua! 

dad de derechos de la mujer en relaci6n con los de los hombres, y la igualdad 

de derechos de los ciudadanos sin distinción de nacionalidad, raza, etc.".(14), 

(13).CONSTITUCION SOCIALISTA DE LA REPUBLlCA DEMOCRA
TIC\ DE COREA .EDICION EN LENGUASEXTR\NJERAS. PYONGANO ,
cmE\, 1975, 
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Es importante mencionar que en la Const::Ltuci6n Rusa, se he 

esta!>lccido la completa .igualdad· de -los ciudadanos, independientemente de los

íoctores que mencionamos. Ast mismo el último autor ogrego,"En la URSS es un 

crimen toda prédica de excl.uslvismo racial o nacional. o de odio o menos pre -

ci.o:' Y otros palses soc1allstas castigan todo tipo de privilegio directa o indire.s 

tamente contra la raza o nacionalidad de las personas, tal como se encuentra -

contenida en el articulo 81 de la Constitud6n de la República Popular Romana. 

Ast mismo consideramos relevante el hecho de que en 1936-

se establ.eci6 el sistema pare conceder y privar de la ciudodatúo rusa de acuer

do a los términos estahled!los por la Ley sobre la ciudadanfa de 1n U RSS. En -

su numeral 3 que a 1n letra dice,"El presid:l.uni del soviet supremo de la URSS. 

y los presidium de los soviets supremo de In república federal conceden la ciu

dadanfa soviética de acuerdo a los supuestos insertos en la misma ••••• ". 

Esta pod!n ser comparada en cierta manero a lo que noso -

tres conocetios como carta de naturnllzación pero en éste coso en lu¡;or de -

que la Sria. de Relaciones Exteriores la Otorgue, en el cose> de Rusia la otorga 

el Soviet Supremo, y hacemos notar también la relcvanciu que tiene cl articulo 

siguiente, o seo el numeral 4 que est:l.pul.a:"Los extranjeros obtienen la naciona-

lidod rusa e petici6n propia''(14). 

(14)."DERECllO CONSTITUCIONAL SOVIETICO".A.DENJS.Y M. 

KIRICHENKO. EDICIONES EN LENGUAS EXTRAl'lJERAS,MOSCU, 

1959. Pogs.238. 
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ll. aJ\DICICN .ruit!DIC\ W.. E\"IRAIUOO QJE Cll\RI}\ EN f\usrn:J PAIS.• 

Uno vez establecidos los conceptos con respecto al extran.1!. 

ro, pasaremos o referirnos o lo condición que éstos guardan en nuestro pa!s. 

La condicibn del extranjero no implica necesario mente el t~ 

ncr derechos, también es relevante aclarar que el extranjero gmn1a una estrecho 

sl..m:ilftud al nocional mexicano. Ya que el extranjero tiene obligadones que CU.E!.. 

plir con el Estado extraño o nuevo; por el sólo hecho de habitar en éste Esto -

do. A éste respecto el jurista ya citado Ignacio Burgos opina: "La condici6n ~ 

rldica del extranjero consiste en determinar los derechos que éstos t:l.enen Y 

que gozan en coda po!s",(7), 

En verdad ésto es cierto en parte, ya que sL el extranjero -

tiene derecho a reclo mar cierto tipo de derechos de los cuales gozan, también

es cierto que éstos t:l.enen obligación tal y como lo hace notar el autor Niboyct 

escipulando que 1o condici6n jurldica de los extranjeros involucra derechos y o

bligaciones relacionados con los personas ftslcas y morales que no tienen el C!!, 

rácter de nacionalf!s. 

Las personas flslcas y las personas morales como lo son las 

sociedades están regidas por determinados esferas juddicas, determinados dere-

chos Y obligaciones subjetivas, pues como lo estipula el autor Lanz Duret," •• 
indispensable reformar la constituci6n en reladbn a la adquisicl6n de la nacio

nalidad con el fin de impedir los abusos que se cometen como en el caso de -

hijos de extranjeros que habiendo vivirlo en el pa!s y adquirido intereses en el

mismo, inclusive contrayendo matrimonio con una nacional conservando su cal.:!, 

(7) Ob, Clt.Pag.425. 
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dad de extranjeros, con la cuBl goznn de todos las ventajas de estar en cl pa!s 

dlver:so al suyo. Al....mismo..tiempo.pretenden disfrutar de los derechos y lo pro

tección que el derecho internacional otorgo a los extranjeros, sin que para cl -

caso haya justificación alguna11.(15). 

Por lo establecido con anterioridad poderaos concluir que -

los extranjeros ya sean personas f:isices o morales, en un momento dado pueden 

manejar cl concepto de nacionalidad como les plazca tratando de aprovecharse-

de sus derechos subjetivos que lo Ley lea otorga. 

Tambihn puede ser cierto que de alguna manera el extranje

ro estb la soberanio. de un Esta.do, quien e su vez está potencinl.mente sometido 

a ella, pues entra la jurlsdicd.ón de la miscie cuando la persona ejecuta un ac

to de derecho privado, y aqul es cuando el extranjero en cierta (ormo estA su

jeto a los tribunales de un país determinado. 

FJ. pafs extranjero establecerá las condiciones que se han de 

imponer para que puedo habitar en detcrciinado lugar, en nuestro caso por el -

s6lo hecho de habttar en Mbxico le dá la facultad de ejercer ciertos dcrechos

prlvados con lo cual cociprobamos que se le está respetando un principio de i

gualdad n1 extranjero. 

(15).LANZ OURET."DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO -

Y CONSIDERACIONES SOBRE LA REALIDAD DEL EXTRANJ! 

a 0.3era.EDIC10 N.EDITO RIA L POR R U A,S.AJ.936.Pgas.S7. 
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As1 se puede observar que éste principio de igualdad jurldka 

con respecto al extranjero antiguamente no operaba como lo seda el derecho a 

recibir una herencia, legados, derechos éstos que ae han ido perfecc:tonando con 

el trat19Curso del tiempo y con la avanzada meterla de tratadoa intemadonnl.ea 

que ae han realizado, 

En otros pnises como lo son de Europa, 1'ss obllgaclones con

tll!Lias con los sCtbditos de determinado pllds lejos de regirse por las leyes ex -

t:ranjel'Bs, est:An exclusivamente sometidas a las reglas del derecho internacional 

tal J como lo menciono el autor Heffter:"no son componentes loa tribunales de 

un pais para jUz¡ar soberanamente loa IUIUntoa ciYiles concernientes e súbdito&

extranjeroe. cuando ae trate de una cuut:Shn ·internac.ional y que en el aobiemo 

de otro pata tienen derecho o intervenir en '1 por la VÚt internadOnal.en cuyo

caao la cuest:l.6n deja de aer puramente civil.11.(16), 

Ahora bien, viendo el sistema aplicado en el continente Eu

ropeo, es procedente anall2ar lo que puar6 en éste aspecto en Chile, por eje!!!. 

plo, en donde ae trato al extranjero, lo mismo que en la mayorla de loa paises 

con el derecho de goce en lo concerniente al derecho civil,. incluyéndosele la -

novedad de que ee le otorgan derechos pol!tic.os como por ejemplo paiticlpar -

en las elecciones de regidores, despu{ls de un cierto tiempo de radicar en éste 

lugar. 

(16)HEFFTER.A.G."DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO DE EQ. 

ROPA".EDITORIAL LIBRERIA DE VICTORIA SUAREZ.MADRID.-

1975. Pog.ll.2. 



- 36 -

En el caso de goce de los ejercicios, los derechos civiles de los extranjeros en 

cierta-manera limita.dos -por- razones sobretodo de seguridad nacional para de -

fender las posibilidades de trabajo de los propios nacionales, por eje r.1 plo, el -

ejerci.clo de ciertas profesiones que solamente son permitidas a quienes hayan

recibido tltulos de universidades nacionales, adquisiciones de determinados bi.!, 

nes ralees en sectores fronterizos; port:ldpacibn en sociedades que exploten ~ 

ploten industrias, o acd.vidades que el Estado desea que lo mayorla o la tota

lidad de los socios sean nacionales, tamb~n la esclusividod de cabotaje para -

naves nacionales, etc. 

Estos casos como ver.ios son muy sl.milnres a la al.tuac.i6n -

que el extranjero ti.ene en Héxico, claro refirihndonos a la llmiteci6n de ~ 

en el cual ae exige que m&.s del 60 por ciento de las acciones de una sociedad 

sean propiedad de nacional.es, la edquisiciÓn de propiedades de los zonas front.!_ 

rizas que sean de cincuenta kll6metros, etc. 

En Chile tambiltn es respetada la idea de que aún cuando -

el extranjero no se encuentre en su pa!s natal ecguirá teniendo la proteccibn -

de su pals en cierta formo, ésto protecci6n s6lo podrá rmli:rarsesl.empre que -

el extranjero hoyo fracasado en todos los intentos ante los trlbuneles de &se -

pals en el caso de haber llevado alnún juicio; siguiendo por lo tanto cl prlne!. 

pio de derecho de gentes, que establece que el Zstndo tiene el derecho de -

protección de sus súbditos aún el extranjero, "Amparo Diplomático". 
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Refirihndonos en particular al tema del presente trabajo, en 

Chile es muy respetado el derecho de expulsl.6n del extranjero, 6ste derecho no 

tiene las mismas caractedsticBS que tiene en nuestro pn!s,su uso en forma abu

siva, tal y como lo manifiesta el profesor Femando Gamboa,"Cualquier les!.6n -

injusta en su persona o en su patrimonio puede dar derecho de que el nacional 

por medio del Estado haga expulsar al extranjero y que pida o su v6z la rcpa

rocibn de los daños causados''(l7). 

Refirihndonos a la condici6n juridica del extranjero en nue!_ 

tro pa!s empezaremos pt'I" mencionar que en coaparaci6n de otras doctrinos y

leyes de otros paises el nuestro respeta las garandos más importantes que es -

la de igualdad os1 co ~o la de libertad del hombre, 81..n d1st::inci6n de doctrinas,

razas, naclonolidod,etc. 

Esto como sabemos está contemplado en el articulo !ero. -

Constitucional que a la letra dice,"En los Estados Unidos Mexicanos, todo in'ª
viduo gozarla de las gorant::fas que otorco ~sta Const1tuci6n los cuales no po -

drán restringirse ni suspenderse si.no en los casos y en las condiciones que e

lla misma establezco". 

(17).GAHBOA S.FERNANDO."HANUAL DEL DERECHO INTERN,!. 

CIONAL". INSTITUTO GEOGRAFICO Hll.ITAR.CllILE.1978.Pog. -

35 a 37. 
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En cuanto al principio de igualdad que tiene el e~tranjcro di&!!, 

mos que es muy buenn ye qu(! aunque la opini6n de algunos doctrinistas mcfl -

donan que este principio yn babia Sido apltcado antl!rtormento en la Const:l.tu -

c.i6n de 1857, que est:lpulnba que todo el pueblo mex:Lcano reconoce los dere -

ch os en todo ho m brc, sea nacional o extranjero y sea o no ciudadano.Estos de-

rechos pCibltcos subjetivos que ya hablDn sido manifestados por los constituyen

tes en 1BS7 se vuelven a manifestar en un acto de liberalidad por el poder -

const:t.tuyente de 1917. 

Al momento de otorgar dichas gorantlns por igual sean na

cionales o extranjeros, en nuestro coso se cst.6 indicando In calidad que guard!!_ 

:uos como gobernados ya que esas garantías las ejercltnmos .:.uando el que de -

tenta el poder público estn en un hacer, no hacer, dnr, tolemr; viola los mis -

mos ya aea nad.onnl o extranjeros. 

lll.RESTRICClONES CONSTITUCIONALES DEL. EXTRANJE-

RO. 

Existe un punto importante contemplado en el artlculo prl-

111ero const:ituclonlll que nos dic:e:"Las cueles no podrán rctrinahse ni suspender 

se si.no en 1011 casos y condidoncs que lo misma establezca". Estas liltimaa: pa-

!obras c:oc:itompladBG expresan clarn~ente la idea del constituyente de que las

restri.C:d.ones que se lleven a cabo el extranjero debcr&n estnr contempladas -

por nuestra ra4ximo carta por lo que tamb16n t:tenc el srado de constituciona

les estos r.iandamientos.. Y que no estarán impedidos por un legislador ordina

rio, apoyado este argumento por la t.ey de Uaeionaltda4 y Noturul.U:ac16n. Los 

extranjeros d.enen derecho a lns garo.ndos que otorgo el capítulo l, titulo l de 

!u Consd.tucl6n Polltico de los Estados Unidos Herlcanos con lns restticd.ones 

1 

1 
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que la mismo impone. Como podemos observar éste último ordenamiento que -

mencionamos ratifico lo establecido por lo propio constitución. 

Una de los restricciones paro el extranjero en nuestro -

po1s y una de las rnós ii:iportantes es le referido o la politice, al menci.2_ 

nar que los extranjeros no podrán de ninguna m:lnero inmiscuirse en los a

suntos politicos del pota. 

En ésta restricci6n no solamente se esta hablando de re.!. 

tringir el derecho de votar o ser votado, sino que de ninguna manera ésta 

podrir. inmiscuirse en ella. En ésta restricción se podr!a hoblor de una h.!. 

p6teais pues no se hace menci6n de uno sanci6n, tampoco dice nodo la Ley

aecundaria al respecto, pues de acuerdo el texto leaol se entiende que lo 

sanci6n serl la misma que para un extranjero que se estime inconveniente

su estancia en el país, castigo injusto de asimilarlo o la fracción ante

rior. 

Otra restricci6n muy ligada al presente temo, es la ref!_ 

rida al derecho de audiencia que oenciona al articulo 14 Constitucional -

que o lo letra dice; "f{ndie podró ser privado de la vida, de lo libertad

o sus propiedades, poseciones o derechos, sino mediante seguido onte tri

bunales previa~ente establecidos, en el que cumplan todas las forinalida -

des del procedimiento y conforme o las leyes expedidas con onterioridod

al hecho." Esto disposición contradice otra restricci6n que es lo refere.!!, 

te a la f!lcultod del Ejecutivo de expulsor o hacer abandonar el territo -

rio nocional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo o todo ex -

tranjero cuyo pcr~oncncio juz3ue inconveniente. 
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Al estar establecido éste articulo y ol decir inmediatamen

te y. sin necesidad de .juicio previo,.veta la. posibilidad de poder ejercitar el d.!_. 

rccho de audiencia esta.blecido a su vez por el 11+ Constitucional como ya dlji.

mos pues dejB. al extranjero en estado de indefensihn. 

Otra rcstrlccl6n paro el extranjero serlD la referida al de

recho de pet:ld.6n mencionado por el ardculo octavo const:1.tud.onal en el cual

los fundonarl.os y empleados p6bli.cos respeten el derecho de pet:fclbn, siempre 

que estf: formulado de manera paclfica y rcsptf"etuosa •• pero lo referente a lll!!_. 

terla polit:U:& s61o pueden hacer ~ de l!ste derecho los ciudadanos de la RepJl 

bl:l.ca, por lo que es claro la exclusl6n referida a los extranjeros. 

Otnl restrtr:dbn referida en materia politice con reladon -

al extranjero es la referlda al aniculo noveno fraccl6n primero que e$tablece -

que no se podri. acortar el derecho a la B$0dnei6n o reuni6n paclficn con cu.!fl 

quier objeto llcito, pero solamente los cludodonos mexú::onos podr& hacerlo pa

ra tomar parte de los asuntos pol!ticos del pafs, ninguno rcuni6n armada tiene

derecho a deliberar. 

Es muy cl.nrn ést.n restriccl6n al mencionar que s6lo los d!!, 

dadenos mexicanos podrán ejercer éste gorontln y como vemos por segunde oc!_ 

st6n excluye a los extranjeros de la presente, 

En cuanto o ln libertad de tránsito dentro de la República -

tenemos lo siguiente; todo hombre tiene derecho paro entrar o la República sa

lir de ella, viajar por su territorio y mudnr de residencio, Sin necesidad de cor-
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ta de seguridad, pasaporte o salvoconducto u otro requisito semejsnte. 

EL ejercicio de este derecho cstA subonlinodo o las facultades de la outorid11d 

judidal en los cesos de responsabilidad civil o criminal y a las de la autoridad 

administtativa. Y a las limitaciones que impongan las leyes sobre inmi¡raci6n -

y salubridad general de la República; éste dispositivo establece la libertad de -

tn\nsito al decir que todo hombre sln diferencUlr sl es nacional o extranjero. -

pero sl continuamos analizando ésta ordenanza veremos que comienza o part:l. -

cularizar y ya no ser6 garandn de trinslto en el mismo sentido para todos 

por igual. pues se 111 enciona en las últimas frases del mtsm o res¡:e cto del ex 

tranjero que 6ste quedar6 a disposlci6n de las aJtOridades administrativas en lo 

relativo a su ingreso y trinsito. Aqtd cabe mencionar que se con.stdera un ex -

tranjero pemicioao al que cayera en supuestos tipificados por la ley o no cum

pla con 6stas reglas. 

En cuanto al extranjero en general. el constituyente le leg6 

al legislador ordinario la facultad de las limitaciones legal.ea relativas a in mi

graci6n, emi¡racibn y salubridad general de la República. Seflalando asl a una

autoridad administrativa y que ésta llmitaci6n haga nulatorio el derecho de -

tr6nslto que tiene el extranjero en nuestro pais. 

En lo que respecta a la restricd.6n contenida en la segunda 

porte del articulo 32 ConstitudonaI. en t1e m po de paz.· ningún extranjero podré. 

servir en el ej{!rdto, ni en la polida o sesurldad pública, Esta dlsposl..c16n es -

muy clttra, pués aún restringiendo los nrdcul.os cuarto y quinto constttucional -
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tn de seguridad. pasaporte o salvoconducto u otro requis:l.to semejante. 

EL ejerclclc de este derecho estA subordinado a las facultades de la outorided 

judidal en los casos de responsabilidad civil o criminal. y a las de la autoridad 

adm:lnistrat:Lva. Y o las llmitociones que impongan las leyes sobre 1nmigradlm -

J salubridad general de la Rep6blica; 6ste disposit:Lvo establece la libertad de -

tránsito al decir que todo hombre sin dHerendar si es nacional o exuanjero. 

pero si. continuamos analizando ésta ordenanza veremos que comienza o parti -

cularizar y ya no será garontla de tránsito en el mismo sent:Ldo para todos 

por igua1, pues se menciona en los 61t:Lmas frases del mismo res¡:e~to del ex 

tranjero que 6ste quedad a disposl.d.6n de las autoridlides administrad.vas en lo 

relat:Lvo a su insreso y tr6nslto, Aqu{ cabe mencionar que ae considera un ex -

tranjero pendd.oso al que cayera en supuestos t:Lpificadoa por la ley o no cum

pla con 6stas reglas. 

En cuanto al extranjero en generat. el constituyente le leg6 

al leBiSlador ordinario la facultad de las limitaciones legal.es relat:Lvas a 1nmi

graci6n, emigrad.6n y salubridad general de la Rep6blica. Señalando asl a una

autoridad ad ministrat:Lva y que ésta llciitoci6n haga nulatorio el derecho de -

tránsito que t:lcne el extranjero en nuestro pa!s. 

En lo que respecta a la restricci6n contenida en la aegunda 

parte del articulo 32 Constitucional, en tiempo de paz· ningún extranjero podrá 

servir en el ej6rd.to, rú en la policla o se3uridad pública. Esta disposld6n es -

muy claro, pués aún restringiendo los ortlculos cuarto y quinto constitucional -
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no asl obedece y es congruente con el nrtk:ulo 31 !roce. ll1 que establece que -

respecto a los mexicanos en cuanto al servicio militar este es obll3atorio y por 

rozones de seguridad se le dá único y exclusivamente n los aexli:anos de naci

miento no aceptando a l.Ds mexi.canos por nnturnllzoci6n. 

con lD mismo suerte corren los puestos de copitÍln, pilotos, -

mecánicos, y en genernl todo tipo de tr.1.pulnd6n de cualquier embarcaci6n o B.!, 

reonava que se ampare con la bandem o irudgnea nacional. asl como los agen -

tes aduanales que tambihn menciona el artlc.ulo 32 Constitucional. 

El ardculo entes mencionado en el párrafo anterior, es otra 

restricci6n no tan tajante como las demás, y se refiere o que los mexicanos S:.!!. 

r&n preferidos a l.Ds extranjeros en igual.dad de circunstancias para toda clase -

de concesiones, empleos, car¡os o empleos del gobierno en que no sea necee:s -

ria la calidad de ciudadanos. 

La restricci6n antes mencionadn no vedo 1n 3nrantia de tra

bajo como lo h11cen las dem'8, pero es de sumo im¡iortnnda que prefieran al

nacional del extranjero reduciendo la esfera de occl6n de éste Último. Con re- -

laci6n a la violaci6n del artk:ulo cuarto y quinto Constitucional y roeiit:ihndonos 

al articulo 130 Constitucional párrafo octnvo que establece que para ejercer en

los Estados Unidos Hexlcanos el ministro de cualquier culto se necesita ser m~ 

xicano por nacimiento, aqui se necesite que sea mexicano por nacimiento siendo 

por tanto un impedimento al extranjero el poder ejercitar cualquier culto en M! 

xico que como sabemos es un ;irinci¡ño que no se respeta puesto que hemos te -

nido la oportunidad de presenciar 1n estancia de dirigentes de cultos extranjeros 



- 43 -

en nuestro país. 

\" por última restriccl6n está referid:i al derecho de propie

dad, consagrada en el articulo 27 Constitucional fracc, lera, que establece que

s6lo los meld.canos por nad.ciento o por na:.uralizaci6n y las sociedades merca!!. 

tiles aexicanas tienen el derecho de adquirir el dominio de las tierras, asuns, )' 

sus acciones o para obtener la conceslhn de la misma en minas o aguas. 

El Estado podrá concecler el mi.seno derecho a los extranj!! -

ros siempre que convengan ante la Sría, de Relaciones Exteriores en considerat:.. 

se como nacionales para efectos de tales adquisl.ciones y de no invocar la prot.!!, 

cci6n de sus gobiem:>s por lo que re refiere aquellos bajo la pena en caso de -

faltar a éste ordenamiento de perder en beneficio de la nacl.6n los bienes que -

hul.Jiescn adquirldo en virtud del mismo. 

En una faja de cien kil6 metros a lo largo de la frontera y 

cincuenta en l.a playa, por ningún 1:1otivo podrá adquirir el dominio directo so -

bre éstas aguas y tierras. 

Observando ésta restricc16n existen varias fallas en cuanto -

a l.a redacci6n de éste articulo pues se hablll de restring!r la propieJa::I soOre -

t:iert'8.8 y aguas ubicadas en la zona fronteriza, faltando eliminar los derechos -

que puede tener el extranjero sobre las mismas. 



Al hahlnr en lns últimas palabras de la fracción primera del 

misr.io artlculo 27, al mencionar que bajo ningún motivo podrá cl extranjero a.!!_ 

quirir cl dominio directo sobre tierras y agua, eapleando la expresi6n,"dominio

directo" entendemos que tampoco un nacional puede adquirir este dominio soln-

mente la naci6n es la única facultada para tener este dominio sobre lns tierras 

y aguas en nuestro pals. 

En Ja Última fracción dcl articulo 27 faculta a las socled&-

des mexicanas para adquirir el domnio de las tierras y aguas así como conccsl.2, 

nea para la explotaci6n de minas o aguas sin tomar en cuenta que en estas so

d..edades mexicanas pueden estar compucsta.'i de socios extranjeros haciendo ast 

que el extranjero de alguna u otra manera obtiene un dominio indirecto sobre -

estas cierras Y aguas a que se refiere el articulo 27 Constitucional. 

Un punto interesante que quis:iéramos mencionar en el pre -

scnte trabajo es la renuncia del extranjero para invocar la protecci6n de su 

país bajo la pena de perder el beneficio de la Nnci6n los bienes que hubiese _ 

adquirido, apoyándose en esta disposlci6n en la cJnúsuL:i culvo y e\'itándose que 

en un gobierno poderoso pueda exigir una reclnmación nJ. país y unn indemni _ 

zaci6n desproporcionada. 
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sin embargo ésta claúsula hace que el extranjero renuncie -

a la protecdón de su país pero el país a _que pertenece esta persona no re -

nunciara al derecho de protegerla, 

deberla de elevarse como ad lo manifiesta la propia claÚS.!!, 

la Calvo, que el extranjero renuncie a la protecci6n de su país peco el país -

a que pertenece el extranjero no renunciar a defenderlo a la categoría de -

norma IntemacionaL De esta manera pensamos que los gobiernos ext:ranjeros

no abusarían de la interposl.d6n diplomática. 

En este sentido la const:itudón en su articulo 27 fracei6n -

primera, no solamente debe de nuliflcar la protecd6n del gobierno extranjero 

sino también los efectos que este puede traer aclarando al ek:ance de la pr.!!, 

piedad que puede tener un extranjero, que al final viene hacer el m:lsao que 

concede un nacionaL 



CAPITULO 1lL 

LANAL!SIS DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y HATURAUZACION. 11.d.. 

NALISIS DE LA I;EY GENERAL DE POBLACION.llL TRATADOS INTERNACIQ 

N ALES. 

En éste capitulo analizaremos las principales leyes que están

relacionadas con el extranjero, como lo son lo Ley de Natura.llz.nci6n y Nacio

nalirlnd, la Ley General de Poblaci6n, y algunos tratados internacionales rela -

cionados con el extranjero. 

L ANALISIS DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURAL!ZACION.-

En el primer capitulo se hoce un bosquejo de lo que se con

sideran mexicanos y de lo que se consideran extranjeros, sus causas. 

En el capitulo dos, se hace referencia a la expatriod6n, sin

embargo cabe mencionar que en cl nrtleulo noveno de ásta Ley, no por el 

hecho de que el ciudadano mexicano en el extranjero no reciba apoyo de 

nuQStro gobierno tal y como lo menciona el referido texto: "El gobierno mexi

cano protesení por los medios que autorb.e el derecho .internacional a los ciu

dadanos mexicanos en el extranjero," 

En cuanto al capitulo tres, tampoco merece profundizoci6n -

en el presente trabajo puesto que habla sobre la nnturallzaci6n sus reqtúsltos

pnra obtenerm, sin explicar muy a fondo culll es la situación del extranjero -

y no tiene rclaci6n i;on el presente tema o tratar, 

En el capkulo cuono, titulado los "derechos y obligaciones•!._ 

publicado en el diario of1cinl de 1n Fcdemci6n, clnro con respecto a los ex -

trnnjcros: el 20 de Enero de 1934, se hnhlabn de los derechos y obligaciones -

que tcnL:i el extranjero ésto podrln nyudar en cierta forma nl extranjero en -
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cuanto a orientarlo según la situoci6n en que se encuentre, dentro del Estado

mexicnno. Este capitulo no cumple con todos los objetivos para poder explicar 

en si cual es la situación jur:f.dica del extrnnjero, es neceserio tal y como lo -

establece el maestro Carlos Arellano Garcia, "La gran falta que hace un c6~

go de extranjerla y en que besta un capítulo mal ubicado pare regular jurldi- -

cemente al extranjero, tema tan amplio como e11 el de la condlc16n jurldica -

de los extranjeros en nuestro paia".(12). 

Este capitulo cuarto, dentro de la Ley de Nacionalidad y Na

turalizaci6n estA mal ublcado puesto que no alcanza a cubrir lo que se refie

re a extranjerla ya que deade el principio aon dos concll!lptos muy di!lt:intoa los 

que 111anejll como por ejemplo el articulo 30 de la m.tama. que dice que los e,!. 

tranjeros gozan en la República de los derechos civiles que competen a los m.!!, 

Xicanoa y de las garant:S.u otorgadas en la secci6n primera, articulo primero de 

la Constitución. Salvo la referida a la facultad del Ejecutivo para expeler al -

extranjero perni.CiollOS, articulo que analizaremos al hablar del propio extranje

ro perniciosos y de las propias garandas que son otorgadas a los propios ex 

tranjeros de que todos los individuos por el sólo hecho de encontrtm1e en el t.!, 

nitorio nacional gozarán de las garant:ias, sean nacionales o extranjeros. sin e!!. 

bargo en la Última fracci6n del cite.do precepto legal, se refiere a la facultad 

de expulsi6n. 

02) Ob. Cit. Pgas. 335. 
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En el articulo 31 de la Ley de Nacionalidad y Naturollzad.6n, -

establece que los .extranjeros están -exentos del servicio militar en nuestro 

país los domidollzados sln embargo, t:icnen la obligaci6n de hacer el de vigi -

landa, cuando se trata de la seguridad y propiedad, y de la conservaci6n del 

orden de la poblac16n en que él radique. 

En éste sentido al hablar del presente articulo de las exenciones 

que tiene el extranjero pare el servicio militar se estA respetando la obliaa 

ción bélica que tiene el extranjero hacia su propio pais de origen. No pudien -

do asl obligados a prestar en ¡urls distinto al suyo, y mucho menos obligarlo -

a rellzar actea dirigidos contra su propia patria. 

Tamb16n es importante hacer notar que en nuestro pa1s, forme par

te de un Convenio Internacional en el cual se mencione que los extranjeros no 

pueden eer obligados a prestar el servicio militar a menos que prefieren salir

del pals pero los domic1aliados podr4n ser compelidos en las mismas condicio -

ne. que los nacionales al servicio de pollda, bombero o milicl.a para la prote -

cción de la localidad de su dom:ldllo en caso de catástrofes nacional.es natura

les y que no provengan de guerTB. Este tntaio rué firmado en la Habana en el

año de 1928, (18), 

(18)."TRATADOS Y CONVENIOS VIGENTES DE LOS ESTADOS UNl_ 

DOS MEXICANOS Y OTROS PAISES''l95B. TOHO JU. PAG. 133, CO.!:! 

VENCION DE LA CONDICION DEL EXTRANJERO, HABANA,CUBA. 
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Por lo anteriormente mencionado referente al ardculo 31 de la dt!!, 

da Ley ti.ene mucho relac.ibn al estabhcer 6ste que ti.ene obU¡acl.6n el extran,

jero de prestar rigiland.a cuando se ttute de la aeguddad de laa propiedades -

y de la conservadlin del orden de la mtsma poblac::i6n en que edn radica -

do~ 

Es decir. que el extranjero puede ser requerido para prestar servi -

cica en peligros locales al referirse a la •suridad y a lAs propiedades y de -

la con!lervoc.ion del orden en la poblnd.6n. 

En lo referente al articulo 32. los extranjeros y la9' persones mora

les extn.pjeraa edn obligados a pagar Jaa contribudonea ordinarlall o extraor

dinarlaJt o -~•cer cualquier otra prestaci6n pecuniarin, sie •pre que ••n -

ordenada por autoridadea co•petentes y ,alcanzen a la genualidad de la po -

blad6n donde resldan0 ta•bi6n edn ohligados a obedecer y respetar lu: irult!. 

tudones, leyes y autoridades del pais; en poder intentar otro recul'90 que las 

layes lea conceden a los mexicanos. pudi6ndo apelar a la vla diplomitic.a en -

loa caaoa de denegadhn de juat:id.a, o retardo vol.untarlo y notortaaente 11.U

doao en su admUWsttadbn. Este artlculo nos va a aervir pare el estudio de C!!, 

p!tuloa poateriorea el ver lo defensa que tiene el extranjero. 

Lo que es importante hacer notar del precepto le:¡ol antet¡ menclon.!, 

do es el deber de obedecer a las autoridades. Jnstituclones, leyes, etc. Sin in

tentar otro recu1'80 que las propias leyes otorguen a loa mexicanos ya que h>

te est6 sujeto al sometimiento de una soberania extranjera, pues en elcaso con

trario nos encontradamos en un régi.men de capitulaciones en que el extranjero 
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cootnrá cm sus propias leyfS y se earetietu a trl!.vEles del orden dipltmít:U:o o ca\9Jlares 

sien:b..dc éste llXldo tma...seat.eltia o fallo que dictJlidtaran ruestras trl1uBl.es quedaMo a -

"""" .. ""' -"""""" lmálidos. 

Los extranjeros s6lo pueden apelar a la via diplomlatica

en los casos de denegaci6n de justicio o retardo voluntario y notoriamente 

maliciosos en su administraci6n. Aqui cabe la posibilidad de interponer un 

recurso conocido con el nombre de yia DiplomAtica y que se presta a cter -

tos abusos, pues al hablar de un retardo voluntario y notori8111Qnte malici.2. 

aoa se presta a una interpretaci6n subjetiva, pues la terminología de re

tardo voluntario se presta a abusos para interponer la interposici6n dipl.2. 

útica. 

En cuanto a las clases de dene¡aci6n de justicia, es una 

terainologia que no está perfecta.ente delineada, ni su alcanza ni su ter

•inologla. En el &.bito del derecho internacional público, por lo que ae -

suaerirla que se negara el acceso a los extranjeros a las autoridades jud.! 

ciales en las misma condiciones que los nacionales, 

En los que respecta al articulo 33 de la Ley en cuesti6n 

loa extranjeros y las personas morales extranjeras, asicOl!IO las sociedades 

mexicanas que podlan o tenían socios extranjeros no pueden obtener conce -

siones ni celebrar contratos con los ayuntamiento y gobiernos locales, ni

autoridades federales, sin previo permiso de la Sria. de Relaciones exte -

riorcs, el cual podr& concederse siempre que los interesados convengan an

te la propia Sria. en considernrse como mexicanos respecto de dichos con -
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tratos y a no invocar por cuanto a ellos se refiere la protección de su 8.2, 

bierno bojo lo pena de que en cada coso establecerá la Srio. de Relaciones 

Exteriores. 

Como vemos esta es una disposición retrictiva que es ne

cesaria para evitar el abuso en la interposici6n diplom!tica, ~ata se tra

ta de una limitación que debe ser establecida por el legislador ordinsrio

ya que las garsntias individuales s6lo pueden aer restringidas y condicio

narse a la base suprema que en nuestro caso es la Cónstitución. 

En cuanto a lo disposición de que el extranjero no invo

que la protección de su gobierno, hace falta un punto importante a nuestro 

modo de pensar, en cuento a que si bien no existiria protección del gobie~ 

no extranjero 6ate puede ser otorgado ofociosamente sin haber sido invoca

da personalmente. 

En cuanto al articulo 34 de ésta Ley en cuestión, las 

personas moralea extranjeras no pueden adquirir el dominio de las tierraa

aguas y accesiones, ni obtener concesiones para la explotación de minas, 

aguas y combustibles minerales en la república mexicana, salvo en los ca 

sos que la propia Ley lo determine. 

Este articulo mantiene cierta relación con el articulo 

27 Constitucional, yo que hace referencia de que el propio estado podrá 

conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la

srio. competente en considerarse como nocionales con respecto de dichos 

bienes, por lo mismo lo protección de su gobierno por lo que se refiere a 

aquellos. 
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Es importante que lo Constitución nl referirse o cxtran~ 

ros se está refiriendo. o personas fisicos y no o personas morales. ya que

lo determina asi. 

Referente o lo mismo, lo Convenci6n celebrada en la Hab.!, 

na Cubo respecto o la condici6n de los extranjeros, establece que los go -

biernos deben reconocer a los extranjeros el goce de los derechos civiles

esenciales, por lo que el gobierno Mexicano se reservo ésta fracción en 

particular del convenio citado e interpreta en el sentido de que debe de 

ajustarse a las limitaciones de la Ley nocional tanto en derechos civiles

esenciales como en la capacidad de los mismos para con el extranjero como

persona moral, 

En el articulo 35 de ésto Ley en estudio, establece que

los extranjeros sin perder su nacionalidad deben domicialiorse en lo rep.Y_ 

blica para todos los efectos legales de acuerdo con las normas siguientes, 

La adquisición, cambio o pérdida de domicilio de los extranjeros se regir6 

únicamente por las disposiciones del cOdigo Civil poro el D.F., y territo

rios federales en materia común y paro toda lo república, 

La competencia por razón de territorio no ser6 prorroga

ble en ningún caso en los juicios de divorcio o nulidad de matrimonio de -

los extranjeros. 

Ninguna autoridad judicial o administrativo dará trámi -

tes al divorcio o nulidad del matrimonio de los extranjeros sino se acomp.!!. 

ñn lo ~ertificación que expide lo Srta. de Gobernoción de su legal reside.!!. 
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cia en el pais y de que sus condiciones y calidad migratorio les permita

realizar tal acto. 

Tal y como lo menciono el presente articulo, los extranjeros-. 

sin perder su nacionalidad pueden dcmicilierso en lo República, y aqui 

es importante hacer notar como influye el domicilio como factor importan

tísimo paro la edquisici6n de la nacionolided. 

Por naturalizoci6n, refiri6ndonos a personas morales, consid!., 

ramos que es insuficiente 6ste precepto para que una persona moral por el 

s6lo hecho de residir en el pais adquiera por 6ste hecho la nactonalided-

Refiri6ndonos a la últ~mn parte no es problema lo condici6n -

jurídica del extranjero, ya que viene establecido que ninguna autoridad 

judicial o administrativa dar& trlunite al divorcio o nulidad de matrimo -

nio sino se acompafta la certificaci6n que expide la Sria. antes menciona

da, Esto implicaría un conflicto de leyes mAs que determinar una condi -

ci6n juridica del extranjero. 

Para demostrar que tan importante puede ser e1 domicilio en

el articulo 44 de la ley en estudio se se~ala que los mexicanos por naci

miento que pierdan o hubieren perdido su nacionalidad podr&n recupersrla

con el mismo carácter siempre y cuando residan y tengan su domicilio en -

el territorio nacional. 
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El capitulo sexto referente a disposiciones generales. se re

fiere o que s6lo..la ley federal puede modificar o restringir los derechos 

civiles de que gozan los extranjeros, en consecuencia, ésta ley y las di.!, 

posiciones del C6digo Civil y del procedimiento civiles del D.F. sobre é.!. 

ta materia tienen el corácter de federal y serán obligatorias en todo la 

naci6n. 

Este precepto corrobora con la fracción XVI del articulo 73 

de la Constituci6n, que dice el Congreso de la Uni6n que tiene facultad 

para dictar leyes sobre noturalizaci6n, nacionalidad. condici6n del ex 

tranjero. colonizaci6n, emigraci6n y salubridad general de toda la Repú 

blica. 

Aunque el C6digo Federal de procedimientos civiles, se justi

fica que se le dé el carácter de federal a éste en cuanto o algunos su -

puestos meramente civiles y familiares. 

Es de considerar que el articulo 51 de la propia ley, que es

tamos analizando, establece que las autoridades pueden exigir al extranj~ 

ro lo prueba plena de su nacionalidad cuando pretenden ejercer algún der&, 

cho que derive de su calidad de tal, debiendo reunir dichas pruebas ente

la Sria. de Relaciones Exteriores. 

En cuanto al articulo 52 de la propia Ley en cuestión, nos 

menciona que el individuo a quienes la legislnci6n extranjera atribuyan 

dos o más nacionalidades distintas de la mexicana, se le considerará para 
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lo nacionolidad, que ser6 la del pais donde tenga su principal residencia 

habitual, y si no reside en ninguno de los paises cuya nacionalidad cate.!!. 

ta se eatimar6 como el de la nacionalidad de aqu61 al que según las cir -

cunstanciaa aparezca más intim.amente relacionado. 

11.ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.-

En 6ate ordenamiento legal aer6 objeto de an6liais en el pre

sente capitulo puesto que tiene relaci6n con la condici6n jur!dica del e.!. 

tranjero. Esta ley est6 compuesta por 123 articules, y cuatro articulos -

transitorios. 

En a! habla del volumen, de la distribuci6n y diniaica en ~ 

cuanto.al territorio nacional, pero lo que tiene relevancia respecto al -

presente tema ea la condici6n jur!dica del mismo como ya mencionamos ant!!, 

riol'mt!nte. 

Esta ley est6 compuesta a su véz de siete capitules siendo 

que en el primero de ellos se refiere al objeto y atribuci6n que se conC.!, 

de al gobierno en especial s la Sria. de Gobernaci6n. Este facultad est6-

considerada como extensas, permitiendo ciertos abusos por la administra -

ci6n al negarse a admitir al extranjero sin existir raz6n para ello. 

En el articulo 2do. de la Ley en estudio, se estipula por CO.!!, 

dueto de la Sria. antes mencionada se dictarán, promover6n y coordinar6n

los medios adecuados para resolver los problemas demogr6ficos nacionales. 
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Aqui podemos notar que el Ejecutivo por medio de la Srio. de

Gobernaci6n, se le otorgan_facul.t.odes de cando co:no dictar y promover en 

su caso quedando a determineci6n de éstas, 

El articulo 3ero. otorga la facultad a ésta Sria. para auje -

tar le inmigraci6n de extranjeros a les modalidades que juzgue convenien

tes y procurar la mejor esimiloci6n de éstas al medio nacional, asi aismo 

se adecuará a lo distribuci6n en el territorio. 

En cuanto al capitulo dos hablan en si de la inmigraci6n ref_i 

riéndonos a una facultad muy importante que es la de vigilar la entrada -

y salida de los extranjeros esi como revisar los documentos de los mismos 

por lea autoridades competentes. 

En el articulo 17 de la ley, se otorga la facultad al servi -

cio de inmisraci6n para viliger e inspeccionar a los extranjeros, consid.!!, 

rándolos en tr&nsito por aire mar y tierra y quedará a cargo del servicio 

de tnmi9raci6n con excepci6n a las funciones referidas e sanidad. 

De igual 1119nera como la Srta. de Goberneci6n tiene sus 6rga -

nos de vigilancia, también establece reglamentos para la entrada y tr&n•.i 

to de loe extranjeros. Esto Sria. reglamentará en cede ceso de acuerdo -

con la particularidad de cada regi6n, loa aeropuertos con tr!naito inter

nacional, lo mismo se observará respecto del tránsito diario entre la po

bleci6n fronteriza y les colindantes con el extranjero. 
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De los articulas 21 nl 35 de la Ley en cuesti6n hace referen

cia o la empresa del transporte por lo que no nos atañe analizar en el 

presente tema del presente trabajo de investigaci6n. 

EN el capitulo tres de lo presente ley, hoce referencia o la

inmigroci6n, de lo cual si haremoa un breve estudio ya que tiene reloci6n 

con el presente tema como ya lo hoblecos visto en artlculos anteriores, -

la Sria. de Gobernaci6n tiene la facultad paro permitir la entrada y sal.! 

do a los extranjeros en nuestro pals. Esto tiene una raz6n, y debe catar

en los estudios demográficos correspondientes y en la posibilidad que ti~ 

ne el extranjero de contribuir al ingreso nacional, tal como lo menciona

el articulo 32 de lo Ley General de Poblaci6n; lo Sria. de Gobernaci6n 

previos los estudios que realize correspondientes al número de extranje -

ros cuyo internoci6n podrá permitir el pala ya seo por actividades o por

zonas de residencio sujetarse a los modalidades que juzgue conveniente la 

inmigraci6n del extranjero, segón sea la posibilidad de contribuir al pr2. 

greso nacional. 

En el articulo 34 de lo misma Ley nos dice :"Que la Sria. de

Gobernaci6n podrá fijar a los extranjeros que se internen en el pals las

condiciones que estime conveniente respecto a las actividades que hobr6n

de dedicarse y el lugar o lugares de residencio, cuidará as! mismo de que 

los extranjeros sean elementos ótiles para el pa!s, y de que cuenten con

los ingresos necesarios paro su subsistencia y en su caso de los personas 

que estén bajo su subsistencia econ6mica", Al respecto de éste articulo -· 

podemos señalar que el extranjero no s6lo realizo actividades que le aon

permitidos en el pa!s, sino que realizo otros que no lo serian como por -
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ejemplo el oficio de culto religioso, pero ésto se debe principalmente a

dcficiencin de los elementos~humanos y econ6micos id6neos para que se at.!!, 

que ~stas leyes, 

Sin embargo se le dará facilidades a los extranjeros que Ucn~ 

ficien al pois como serlon investigadores, cicntlficos y técnicos extran

jeros, tal y como lo encontramos mencionado en el articulo 36 de lo Ley -

en cuesti6n: que ros señalo que la Sria. de Gobernaci6n tomar& las medidas 

necesarias paro ofrecer condiciones el arraigo y asimilaci6n en México de 

investigadores, cientlficos y técnicos extranjeros. 

Aei mismo como dá facultad lo Sris, de Gobcrnaci6n para ester 

en el pels, tembi~n se reserva el derecho para internar al extranjero, y 

mencionar~ les fracciones que considero más importantes como son el arti

culo 37, en donde la Sria. de Gobernoci6n podrá negar a los extranjeros -

lo entrado al pala o el cambio de calidad o coracterlstico migratorio por 

cualquiera de los siguientes motivos:Hará los intereses económicos de los 

nocionales, oqui nos estorá refiriendo en sl sino ol elemento humano que

es la población nocionol, hayon observado mola conducta durante su eston

cia en el pais o tengan mnlos antecedentes en el extranjero, huyan infri,!l 

gido ~sta ley o su reglnraento; los que provean otras disposiciones lego -

les, Aqul podemos observar como el legislador enumero una serie de causas 

paro poder permitir lo entrado del extranjero o nuestro pala, por lo que

consideramos de la mismo manero que debieran existir causas para lo expu! 

si6n del mismo, aunque no seo necesario que estb contenida en la Constit.!!, 
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ci6n , pero si en une ley como serie en el caso de la Ley General de Po -

blaci6n. 

Con relaci6n al articulo 43 nos menciona que la odmisi6n al -

pais de un extranjero, lo obliga a cumplir estrictamente con las condici,!!. 

nes que se le fijen en el permiso de internaci6n y les disposiciones que 

establecen las leyes respectivas, acerca de 6ste articulo, en que el go -

bierno establece condiciones en que se ha de encontrar el extranjero su.1!, 

tándose a las modalidades que establece 6sto Srta. 

En cuanto al articulo 55 de la Ley en estudio nos indica que

el inmigrado podr! dedicarse a cualquier actividad licita, con las limit.!. 

ciones que imponga la propia Sria. de acuerdo con los reglamentos y con -

las dem!s disposiciones aplicadas a 6ste articulo. Esto viene a corrobo -

rar con lo dispuesto en el articulo 34 al decir que la Sria. de Goberna -

ci6n podrá fijar a los extranjeros que se internen en el pais las activi

dades que han de dedicarse y el lugar o lugares de su residencia; natura.! 

mente como lo habíamos señalado, en este articulo muchos extranjeros no -

respetan las limitaciones que impone el gobierno al respecto, y mucho me

nos COlllO es debido a la Sria. de alg6n otro cambio de actividad tal y co

mo lo estipula el articulo 60 de la Ley General de Poblaci6n, que estable 

ce al respecto, "Que para que un extranjero pueda ejercer otra actividad -

además de aquella que le haya sido expresamente autorizada, requiere per

miso de la Sria, competente, os! como tambi&n cumplir lo estipulado por -

el articulo 15 de la Ley General de Poblaci6n referente al cambio de set.!_ 

vidad. 11 
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El articulo 65 de la misma ley en cuesti6n establece que es -

tán obligados a informar al registro.nacional de extranjeros de su cambio 

de calidad o carocter!stico migratoria nacionalidad, estado civil, domic! 

lio y actividades a que se dedique a los treinta dias posteriores al cam

bio. 

Ya que hablamos del cambio de calidad o característica migra

toria consideramos conveniente indicar la diferencias en ésta calidad mi

gratoria que existen con relaci6n al extranjero y que sal lo contiene el

ertlculo 42 de la propia ley de poblaci6n siendo no inmigrantes, los ex -

tranjeros con permiso de le Sria. de Gobernaci6n que se interne en el pa

la temporalmente dentro de las siguientes caracter!sticos: Turistas, trB!!, 

seuntes, visitantes, consejeros, politicos, estudiantes, visitantes loca

les y visitante provicional. 

Inmigrantes es el extranjero que se interne en el pnis legal

mente, con el prop6sito de radicarse en él, en tonto adquiere lo colidad

de inmigrado, la csracteristica de inmigrante son : Rentistas, inversio -

nietas, profesional, cargo de confianzn,cientificos, técnicos, y familia

res. 

Continuando con el presente tellllJ, en el articulo 71, de lo -

ley en estudio la Srta. de Gobcrnsci6n establecerá estaciones migratorias 

en lugares diferentes en la República que estime conveniente para alojar

en la misaa como raedido de seauridad, asi como lo concerniente a los ex -

tranjeros cuyo 1nternaci6n se hoyo autorizado en forma provisional, asl -

co1no aquellos que deben ser expulsados, 
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En 6ste precepto legal se puede ver claramente como el ortic.!!, 

lo d6cimo primero de lo Constituci6n que habla acerco de le libertad de -

tr6nsito dentro de la República Mexicano, llego a coincidir con respecto

el articulo que oenciona el precepto legal anterior, ya el propio articu

lo constitucional est6 facultando a la autoridad administrativo para impg, 

ner limitaciones a las leyes sobre emigraci6n, inmigraci6n y salubridad -

general de la República y sobre los extranjeros perniciosos dentro del 

pais. 

En el capitulo cuarto de lo Ley General de Pobloci6n se habla 

del te1¡¡a de repotrioci6n, tema que no profundizaremos, ya que no conside

ramos necesario analizarlo, pues no tiene rcloci6n directo con el presen

te trabajo de investigaci6n. 

Quiz& seo de cualquier modo conveniente mencionar el concepto 

de repatrioci6n para efectos de dejar m&s clara 6sta idea una vez que ha 

sido mencionada. Siendo consideradas como repatriados los inmigrantes na

cionales que vuelven al pais despu6s de residir por lo menos dos oftos en

el extranjero. 

En el capitulo sexto de la presente ley, nos habla de la fa 

cultad de la Srio. de Gobernaci6n el tener a su cerso el registro e ins 

cripci6n as! como identificact6n personal de todos los individuos reside!!. 

tes en el pais, y de los nocionales que residen en pais extranjero. Indi

cando a su vez en el articulo 87 que no solamente es para los nocionolcs

s ino paro los extranjeros tombién. 
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Este registro de población está paro poder captar datos rela

tivos a la idcntificaci6n_de nacionales y extranjeros, llevar el padrón -

de los mexicanos residentes en el extranjero. sin cmbarso, en el registro 

nacional de extranjeros es dificil que esto se puedo mantener al die deb.!. 

do a que los extranjeros no presentan aviso a la misraa conforme lo esta -

blece el reglcmento. 

En relación al capitulo aéptimo se habla de las sanciones el

cual puede ser dividido en tres partes primeramente los infracciones como 

serian a la propia Sria. de Gobernación, autoridades federales, y estata

les, minici~ales, personas que auxilien o encubran o aconsejen a cualqui

er individuo para violar las disposiciones de ésto ley, los sujetos que -

en raateria rniaratoria suscriban documentos con firma que no sea la suya,

a los extranjeros que habiendo sido expulsados se internen nuevamente en 

el territorio nacional sin haber obtenido algún acuerdo de readmisión, 

aqul. específicamente la pena es de diez años de prisión, y multa hasta de 

cinco mil pesos, es decir, que de acuerdo al término medio aritmético el

extranjero con ésta pena de diez años ~uede salir bajo fianza ésto ser& -

analizado con tiás detenimiento posteriormente. 

Será infractor el c:c:tranjcro que sutorizodo poro su interna -

ci6n en el pa!3 por incu~?lioiento o dis~osiciones administrativas o le~ 

les o que 32 condicionó su estancia se cr.cuentre ilc60lcante en el 1.1isu:o. 

Al extranjero que no esté autorizado a realizar dcterQinodos octivi~ades

Y ol extranjero que reolize actividades ilícitas o tlcs~oncstos, al extra.!!. 

jero ..¡ue ha3a uso doloso;:ientc de uno calidad l:li:dratoria •1ue la Srta. de -
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Goberneci6n no le heye otorsedo, el extranjero que proporcione docucentos 

falsos durante su estancia o situeci6n migratoria. 

Dentro de todo este tipo de infracciones, fueron tomados de -

los artículos 93 al 104 de la Ley General de Poblact6n. 

Posteriormente el articulo 105 establece una serie de causes 

que ye fueron mencionados con anterioridad, causes que dan facultad edmi 

nistretivo como es la Srta. de Goberneci6n, a cancelar le calidad ~igreto

ria y ser expulsado del país el extranjero. As! como el propio reglnmento

de la citada ley que establece causas pera le canceleci6n y expulst6n el -

mismo. de le misma manera en la Constituci6n deberle, en opini6n nuestra -

indicar les causes pera ésta expulsi6n del extranjero. 

Son infractores loa extranjeros que con el objeto de radicar -

en el país acogiéndose al beneficio que establece lo Ley, contraigan matr.!_ 

monio con algún nacional, la misma sonci6n se aplicará al nacional. 

Las clases de sanci6n serien: La multa, arresto administrativo 

suspensión de empleo, cancelaci6n de documentos migratorios, expulsión del 

país, obstención de despacho para puertos mexicanos y prisión. 

las autoridades competentes para aplicar las sanciones anteri.2_ 

res son las siguientes: Sria. de Gobernación, Cónsules mexicanos, ll. P. F!!,. 

derol y autoridades judiciales, 
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111.TRATADOS INTERNACIO~ALES.-

En seguida e~pezarcmos a estudiar los Tratados Internacionales 

vi3entes, principalmente los que hemos considerado de l:IÓs importancia para 

el estudio del presente trabajo de Tésis, como lo serio en prir.1er t~rmino

la Convenci6n Internacional de lo condici6n del extranjero, fir.noda en ln

aabana, en 1923: Convención sobre los derechos y deberes de los Estados -

celebrada en flontevideo, Uruguay, el 26 de Diciembre de 1933: la Conferen

cia Internacional Americano de aogotá, Colombia; y por último la Declara 

ci6n Universal de los derechos humanos del 10 de Dicie~bre de 1948, cele -

brado por lo Aso.:nblen General de la O.N.U. 

A).CONVENIOS INTERNACIONALES DE LAS CONDICIONES DEL EXTrtANJEílO. 

El din 20 de Febrero de 1928 asistieron 20 paises a la sexta 

conferencia panamericano donde se llev6 o cabo lo Convenci6n sobre los CO.!!, 

diciones del extranjero, que fu~ firmada en lo llobona, Cuba. {18). 

Analizando el primer capitulo de lo Convcnci6n estipula que: 

"Los Estados establecerán por medio de leyes las condiciones de entrada y 

residencio de los extranjeros en sus territorios". Aqul se está estableci-

endo lo garantía de seguridad público en cuanto o la entrada y residencia

de los extranjeros en su acuerdo econ6mico, se establece que el Poder Eje

cutivo no puede regir en cuanto o la entrada y residencia de loa extranje

ros quedando ~sta facultad solamente al poder legislativo e trav~z de unas 

leyes. 

(18), Ob. Clt, Pa&. 133 y 134. 
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En el articulo segundo se consagra lo subordinoci6n del extra.!!. 

jero a la jurisdicci6n y leyes igual que paro los nacionnlcs. 

Aqui podemos ver las causas de gran importancia como lo soberanía de coda

pals, y según la ley que predomina siendo 6sto la nocional com?etente, e -

donde estén residiendo los extranjeros sujetándose e los derechos y oblia!. 

cianea de los mismos, respetando los pactos internacionales. 

En el articulo cuarto se establece el deber de los extranjeros 

a las contribuciones ordinarios y extraordinarios, osl como los empr~sti 

tos forzosos siecpre que toles medidos alconzen le igualdad de lo poblo 

ci6n. Como podemos observar 6ste articulo coincide con el articulo primero 

de nuestra Constituci6n que hablo sobre le gorontla de igualdad tanto paro 

extranjeros como pare nocionales. 

Tembi6n podemos notar la obligoci6n de carácter fiscal que ti.!_ 

ne el extranjero en cuanto e que 6ste tambi6n recibe el beneficio de la as 

tividad del Estado. 

En cuanto el articulo quinto, se establece; "Que los Estados -

deben reconocer o olos extranjeros domiciliados o transeúntes todos los ~ 

rontias individuales que a su vh~ se reconocen para los nacionales. 

Y en cuanto a los derechos civiles esenciales, sin perjuicio en cuanto a -

las proporciones legales relativas a la cxtensi6n y modalidades del ejer -

cicio de dicho derechos y gorantios. " 
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B). CONVENCION SOBRE WS DERECllOS Y DEBERES DE LOS ESTADOS. -

Ahora pasaremos a analizar la Convenci6n sobre derechos y de

beres de los Estados; ésta convenci6n tuvo lugar en Montevideo, Uruguay,

el 26 de Diciembre de 1933, y ratificada el primero de Octubre de 1985, 

En ésta convenci6n de importancia es el art1culo noveno que -

establece: "que lo jurisdicci6n de los Estados en los limites del territ.2_ 

rio nacional serán aplicables a todos los habitantes. Los nacionales y e.!_ 

trenjcros se hayan bajo la misma protecci6n de la leaislaci6n de las aut,2_ 

ridades nacionales y extranjeros quienes no podrán pretender derechos di

ferentes ni más extensos que los de los propios nacionales", 

En el articulo antes mencionado el aobierno hizo referencia -

en cuanto a que el articulado, asi como también lo mencionaba el celebra

do en la Habana, Cuba¡ la subordinaci6n del extranjero en el pa1s en don

de éste residiendo sujet6ndosc a la jurisdicci6n, de In misma manera, sc

habla de la igualdad del extranjero respecto del nacional, con ciertas m,2_ 

dalidades pero no m6s extensos que lo de los propios nacionales. Esto se

hace con el fin de evitar reclacaciones de paises poderosos utilizando la 

interposici6n diplomática en reclamaciones injustos y exageradas. pues si 

se les dieran ~6s derechos a los extranjeros se verla perjudicado sin du

da al3una la soberan!a nacional y la igualdad de los gobernados. 
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C). CONFERENCIA INTERNACIO!/Al. LATINOAMERICANA.-

Ahora pnsarcmos a analizar la novena conferencia internacional 

lotinonmericana, celebrada en Bogotá, Colombia. En su capitulo octavo del

tratado respectivo se mencionan varias soluciones pacificas como lo son;

"El Pacto de 3ogotá'1 , que establece que las altos partes contratantes oe

oblignn a no intentar reclamnci6n diplomática pare proteger a su naciona

les ni o iniciar a efecto unn controversia ante lo jurisdicción interna -

cional, cuando dichos nacionales hayan tenido los medios expéditos para -

acudir o los tribunales domésticos CoQpetentcs del Estado respectivo. 

En éste precepto es claro que se señalo que deben de agotarse 

todos los medios que existan para que el gobierno extranjero intervenga,

sim embargo, o éste respecto el gobierno de los Estados UNidos de Nortea

mbrico hoce uno reserva al declarar que no puede aceptar el articulo sép

timo relativo a lo protecci6n diplomática y el agotamiento de los recur -

sos por lo que difiere mucho de ésta convención en cuanto a la protección 

diplomático, pero esta prohibici6n, de lo reclamación diplomática paro 

proteger a sus nocionales. 

D).DF.CLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

En lo concerniente o la declaraci6n universal de los derechos 

humanos, 6sta es manejada co~o tel yo que no ha sido ratificada por nues

tro pa!s y por elsunas otras naciones, sin embarso fu6 realizada por la -

Asamblea General de la O.N.U. el die 10 de Diciembre de 1948, por lo que-
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no tienen ése rigor que tendrion los demás normas jurídicos internociono

les, pero si tiene outoridod ~orol. 

Esto decloroci6n puede ayudar al le3islador de codo Estado e

pcnsor y o onelizar sobre lo referente el trotado con respecto el extran

jero. Ahora veremos los orticulos que consideramos l!lás importantes con r~ 

laci6n ol desarrollo del presente trobajo. 

El articulo octavo estoblece;"El acceso de los hombres e una

justicie efectiva ente los tribunales nacionnles paro lo defensa de los -

derechos fundamentales", 

El articulo noveno establece, "Nadie puede ser erbitráreamen

te detenido, preso, no desterrado "• Este tiene reloci6n con el tema de -

le presente Tésis ol mencionar que nadie puede ser desterrado erbit~erea

mente como se dá en nuestro pnis el ser expulsado co~o lo es el extranje

ro en algunos cosos. 

En el articulo décimo, se consagre en él le gnron~ie de audi

encia público en materia penol, Por lo que toce ol articulo onceavo, se -

contienen garontins o [evor del acusado en le mismo 11teterin entes mencio

nada. El articulo treceavo, establece lo libertod de tránsito y elecci6n

de residencia. El cotorceovo, consiano el derecho de asilo y el veintiuno 

consogro los derechos políticos del hombre.{19), 
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En ésto dccloroci6n se busca que el c~tronjcro ten&o uno vido 

m&s digna y decoroso, logrando un 1DOyor respeto entre los seres hulll.Bnos.

Es importante aclarar que antes de que se realizara éste convenci6n nues

tra corto Masno ye conten1o en gran parte éstos principios, sin embargo -

ésto puede ayudar e nuestros legisladores a reflexionar sobre ciertos t~ 

mas como lo seria la detcnci6n arbitrérea. 

!V.LEYES COMUNES APLICADAS AL EXTRANJERO.-

En cuanto a los leyes comunes aplicados e los extranjeros, es 

bueno empezar haciendo ~enci6n de todos los leyes que tienen riaor en 

nuestro po1s que a su véz tienen relaci6n con el extranjero y sobretodo 

releci6n con el presente trabajo de Tésis. 

El C6digo Civil pare el D.F., el Código de Comercio, la Ley -

Federal de Trabajo, Ley de Profesiones, Ley Orgánica de la Administraci6n 

pública federal, Ley de Navegsci6n y Comercio Mar1tilll0. Ley Federal de ~.!. 

dio y Televisi6n. Ley del Notariado, Ley General de Salud, Ley de la Re -

forma Agraria, y C6digo Penal. En todas éstas leyes enumeradas con ante 

rioridsd de alguna u otra manera se hace referencia al extranjero en lsa

competencias que a cado una de ellas atañe, en lo particular en alguna de 

ellas no existe relaci6n directa con la expulsi6n del extranjero por lo -

que omitiremos su contenido respectivo, ya que no representen una relaci-

6n directa con el presente tema a tratar. 
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A),CODIGO CIVIL PARA EL D.F.-

En cuanto al c6di30 ·civil el articulo 12 nos dice, "Que las -

leyes mexicanas incluyendo l8J que se refieren al estado y capacidad de -

les personas se aplicar& a todos los habitantes de la república. ya sean

naciono.les o extranjeros y estl:n domiciliados en ello o seo.n transeúntes" 

Este articulo nos d& a entender que el extranjero queda solllC

tido autom&ticemente a las leyes mexicanas y el mencionar que estl:n domi

ciliados en ella se refiere a que por s6lo hecho de estar en ella se so~ 

ten a su jurisdicci6n, 

Por lo que concierne al articulo 1327 • hace menci6n o la cap.!!. 

cidod que tiene el extranjero poro adquirir bienes y testamento o por in

testado. con les limitaciones de le propia Constituci6n y sus reglamentos 

derivados, existe algo muy interesante en el articulo 1328, que por feltn 

de reciprocidad internacional son incapaces paro heredar ya seo por test.!!. 

mento o por intestado a los habitantes del D.F., los extranjeros que se 

¡ún los leyes de su pois no pueden testar o dejar por intestado sus bie 

nes a Cavar de los mexicanos, Yo considero no s6lo se deberlo de referir

º los personas que viven s6lo en el D.F •• sino que o todos los habitantes 

de lo República pues de otra manera concederla el articulo 73 frece. XVl

en el que se le d6 la facultad único1:1Cnte al Congreso do? le U:U6n por la

que éste articulo trons¡rede también el articulo 124 que menciono el coso 

en que no esté ex;resa~cnte concedida l:sta facultad a los funcionarios f.!!, 

dorales, se entender& reservados a los Estados, caso que no se d& en el

prcsente ort. 
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As! también en el articulo 276 se establece que para que las

asociaciones y sociedades extranjeros de carácter civil puedan ejercer 

sus actividades en el D.F. deberán estar autorizadas por la Sria. de Re -

lociones Exteriores, otra véz caen bajo el supuesto del Articulo 73 frece 

XVl y el articulo 124 de la Constituci6n, que ya mencionamos al dar ésta

facultada la Entidad Federativa, para limitar su capacidad de ejercicio 

que s6lo es reservada al Congreso de la Uni6n por lo que una vé= mlts de 

hieran mencionar a toda la República. 

B), C6digo de Comercio.-

En lo concerniente al c6di¡o de comercio, y hablando sobre la 

capacidad de ejercicio del extranjero t&Ji1.bi6n en materia mercantil tiene

aua limitaciones al establecer el ~ropio c6di¡o en su articulo primero 

11Que las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio 

hacen de 61 su ocupaci6n ordinaria". Aqu! hace referencia a las personaa

f!aicaa y morales tanto nacionales como extranjeras. Pero no a6lo esta C.!, 

pacidad de ejercicio est& referida a las personas flsicaa sino tm:ibién a

las personas morales como ya dijimos en el articulo trece del propio c6d.,!_ 

go que establece 111.os extranjeros son librea para ejercer el colilercio se

gún lo que se hubiere convenido cm los tratados con sus respectivas naci.!!, 

nea y lo que disDusieran las leyes que arreglen los derechos y obligaci.!!, 

nea de los extranjeros". Tambi6n existen limitaciones como las que menci.!!, 

no el propio articulo 14 del C6digo en estudio," Los extranjeros comerci

antes en todos los actos de comercio en que interven3an se sujetar&n a fi,!. 

te c6digo y deQ&s leyes del país". 
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C). LEY FEDERAL DE TRABAJO.-

En cuanto o .lo Ley Federal del Trabajo, los orticulos mAs im

portantes o éste respecto son: Primero; "Esto Ley es de obedencia general 

en toda le Re~úblico, confiroando osi su carácter federal por lo que ton

to los patrones co~o los trabajadores extranjeros eBtarán sujetoo a ello" 

Existe en el articulo séptiGO un interesante est1pulaci6n que 

establece,"En toda empresa o establecimiento el p!trbn deber& de cmplear

un noveno por ciento de trabajadores mexicanos por lo menos. En la cote~ 

ria de técnicos 1 profesionales los trabajadores deberán ser gexicanos, -

salvo que no los haya en una especialidad determinado en cuyo caso el pa

tr6n podrá e111plear temporalmente trabajadores extranjeros en una propor -

ci6n que no exceda del diez. por ciento de los de la especialidad". Por lo 

que éste articulo no riñe con los articulas de lo C0nstituci6n, principa.1 

mente con el articulo quinto COnstitucionol, y al respecto existe una j!!. 

ris prudencia que establece que las leyes de trabajo que limiten a un ta.!!, 

to por ciento el número de trabajadores extranjeros estableciendo o la -

véz. el nÚlllero de trabajadores mexicanos no viola le garantía constitucio

nal". (Semana.ria Judiciul de la Fcderaci6n tvomo XLlll, pogs. 339 y tomo -

XXXVl pag. 470). 

En el articulo 154 se determino que los patrones están obliS!_ 

dos a preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadores mexicanos 

respecto de los que no lo son. 
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En lo referente el articulo 372, se establece que los extran

jeros no pueden formar parte de le directiva de los sindicatos o tener d~ 

recho a sindicnlizarse ésto le dá posibilidad el extranjero de estor en -

igualdad de circunstancias que el nocional con respecto al sindicato. con 

la limitaci6n de formor parte de la directiva del mismo o crear un sindi

cato de extranjeros exclusivamente. 

D).LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.-

En cuanto a la Ley Orgánica de ln admin1straci6n pública fed.!!, 

ral la ley otorga a varias Sriaa. la facultad de conceder permisos a los 

extranjeros en sus diversas ramas como serian la Sris. de Gobernaci6n, en 

au articulo 27 que establece al efecto, que para aplicar el articulo 33 -

Constitucional se tiene que tomar en cuenta varios aspectos; pero 'stos

loa vamos a analizar más tarde en la expulsi6n del entrajero, en el capi

tulo siguiente. 

Por su parte el articulo 27 frece. 25 respectivo a formular -

y conducir la politice de población salvo lo relativo a coloniEBci6n a -

sentamiento humanos y turismo. 

Se le otorga la facultad a la Sria. de Relaciones Exteriorea

ver sobre la concesi6n, licencias, para el dominio de terrenos y otros d.!!, 

rechos para adquirir inmuebles as{ como para la Conatituci6n de la socie

dad civil o mercantil tal y como lo menciona el art. 28 frece. Y. 
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En el articulo 28 fracc. V establece, "La concesi6n a los extranjeros de

las licencias y autorizaciones que se requieren conforme a las leyes pera 

adquirir el dominio de las tierras, eguas, y accesiones en la Rep6blica -

mexicano, obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en le ex 

plotaci6n de los recursos naturales para invertir o participar en socie

dades mexicanas civiles o mercantiles o reformar sus estatutos o adquirir 

bienes o derechos sobre ellos". 

A la Srie. de la Defensa Nacional, se le otorga la facultad -

para poder expedir permisos de explotación científica de acuerdo con lo -

dispuesto en el articulo séptimo frece. décimo octava; "Intervenir en el 

otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones científicas 

extranjeras, o internacionales en el territorio nacional". De igual mane

ra se le d& la misma facultad a la Srta. antes mencionada para expedir el 

permiso para explotación cicntiftca en materia de aguas nacionales. 

E),LEY DE VIAS GENERALES DE COHUNICACION.-

Ahora haremos mención de lo que menciona ésta ley, ésta ley -

contiene cierta exclusividad para el nacional, quedando excluido el goce

de ciertos derechos el extranjero, tal y como lo manifiesta en su artic.!!, 

lo que al respecto dice, "Le concesión para la construcci6n, establecimi

ento o exploración de las vias generales de comunicaci6n s6lo se otorga

r& e ciudadanos mexicanos o e sociedades constituidas conforme a las le

yes del peis cuando se trate de sociedades se establecer& en escriture 

respectiva que para el coso de que tuvieran o llegaren a tener uno o ve -

rios socios extranjeros, éstos scrén considerados como nacionales respe.f. 
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to a la conservaci6n y obligación de no invocar por lo que a ellos se re

fieren a la protecc16n de su gobierno bajo pena de perder si lo hicieran

en beneficio de lo nación todos los bienes quo hubieren adquirido para -

construir, establecer o explotar las v!as generales de comunicación como

loa demáa derechos que se le otorgan en la concesi6n. 

Cabe mencionar que en el articulo antes transcrito se toma 

muy en cuenta la nacionalidad de los socios para que 'ata pueda llegar a

establecer limitaciones a los extranjeros y por otro lado prevee como un

medio de seauridad para loa intereses del pais, la renuncia del extranje

ro para invocar la protección de su pala puesto que al hacerse socio no -

ea considerado coiao extranjero sino collO un nacional. 

Para una mejor claridad y apoy6ndonoa en '•ta idea que son la 

aeauridad en los intereses del pala, el articulo 18 apoya en el sentido -

de que en ning6n caso se podr6 directa o indirectamente ceder o hipote -

car ni en manera alauna gravar o enajenar las concesiones, loa derechos 

contenidos en vias edificios, estaciones, aervicios auxiliares, dependen

cias o accesorios a nin¡6n gobierno del Estado extranjero, ni admi -

tirloa como socios de la empresa, concesión o cualquier operación que ae

hiciere contra la perceptuada en el articulo en cuestión aer6 nulo de pl,!. 

no derecho. 
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De igual manera en el articulo 19 de lo Ley en estudio, apoya 

io anteriormente·mencionsdo al-establecer que las acciones, obligaciones

y bonos emitidos por la empresa que fueron adquiridos por un gobierno o -

establecimiento desde el momento de la adquisici6n quedaré sin efecto ni

valor alguno paro el tenedor de ellos. 

Esta es la mejor f6rmula para proteger el interés del país, -

es mejor que la propia claúsula calvo. 

F).LEY GENERAL DE SALUD.-

En cuanto a la Ley general de salud, se mencionan varios art.!. 

culos interesantes en relaci6n al ingreso y egreso de los extranjeros a

nalizando propiamente el articulo 351 de la ley en estudio, observamos 

que los servicios de sanidad internacional se rejirAn por las disposicio

nes de ésta ley, sus reglamentos y normas técnicas que emita la Sria. de 

Salubridad y Asistencia, asl como los tratados y convenios internaciona -

les sobre la materia. 

Este articulo hace referencia a la jurisdicci6n que tiene la

ley en materia internacional, en personas y carga. 

En cuanto al articulo 351, establece que compete aceptar a la 

Sria. de salubridad las medidos que procedan por la asistencia sanitaria

de personas, animales, objetos o substancias que ingresen al territorio -

nacional que a su juicio constituyan un riesgo poro la salud de la pobla

ci6n sin perjuicio de la intervenci6n que correspondan a otras autorida

des competentes. 
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En el articulo 357, se establece que· lo Sria. de salud podrA

restringir lo solida de cualquier veh{culo, personas, animales, objetos o 

substancias que representen un riesgo paro lo salud de la poblaci6n del 

lugar de su destino, de acuerdo con lo previsto en las disposiciones que

regula los servicios de salubridad internacional. 

Lo mismo que el articulo anterior oqui faculta a la Sria. pa

ra poder restringir la salida de personas. animales o cosos que pueden 

constituir un riesgo poro ls salud no s6lo de nuestra poblaci6n sino de 

toda la poblaci6n del mundo al referirse de un riesgo para lss misma de -

caracter internacional por lo que hay que tomar en cuenta otros factores. 

G) CODIGO PENAL.-

Ahora vamos a referirnos a 6sta ley. con el fin de hacer -'•

extensivo y ala cloro el anAliaia de la presente ley. Nea referimos de 

una .. nera -'• r6pido a los articulas que a continuaci6n menciono. El ar

ticulo primero establece que 6ate c6digo aer6 aplicado en el D.F. y en 1• 

República el primero para delitos comunes y el segundo para delitos fed.!. 

ralea, por lo que se entiende que 6ate c6digo en aplicado en todaa las 

personas ya sean nacionales o extranjeras 'que se encuentran en el territ.2, 

ria nacional. 

También 'ate c6diso se puede aplicar de una manera extraterr! 

torial cuando el delito fu' cometido en el extranjero para que produzcan-
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sus efectos en el territorio nacional o cuando es cometido el delito en -

algún consulado o embajada mexicana y no hubiesen sido juzgados los auto

res en el extranjero es decir, también cuando el delito sea continuo, se

realize en el extranjero y termine en México o cuando el delito se reali

ze en el extranjero por un extranjero o nacional contra extranjero o na

cionales pero que se encuentren en nuestro pais o que no hayan sido juz

gados en el suyo propio, ésto se encuentra contemplado en el articulo 234 

del C6digo Penal. 

Ya refiriéndonos correctamente al extranjero se hace una dis

tinci6n entre los mexicanos y los extranjeros al hablar sobre el delito -

de traici6n a la patria. Pera que se aplique tal delito se necesita que

el sujeto activo sea mexicano as! lo establece el articulo 123 ºSe apliCA 

r& la pena de cinco o cuatro años y multa de cincuenta mil pesos al mexi

cano que cometa treici6n e le patrie". De la misma forma el articulo 124-

de C6digo Penal, establece, "Se aplicara la pena de cinco a veinte años -

y multa de veinticinco mil pesos al mexicano que cometa éste delito" 1 es

decir, que el extranjero no se le podr& acusar de traici6n e la patria, 

pero si de coautor en éste delito. En base el 126 de la Ley en cuesti6n 

podemos observar como la ley establece la limitaci6n al mexicano pera el

delito de traici6n pero también ésta limiteci6n no se rompe aún cuando es 

establecida por el articulo 126, ya que lo traici6n a la patria es exclu

sivo del nacional y no del extranjero. 
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caso controtio es el delito de espionaje que s61o se dá en el 

extranjero, en esta limitaci6n existe una modalidad que es el delito de -

espionaje homicible, únicamente para individuos de nacionalidad mexicana-

tal y como lo establece el c6digo penal. 

"••••• Al mexicano que tiene en su poder documentos o informaci6n confi -

dencial de un gobierno extranjero, lo revela a otro gobierno y con ello 

perjudica a la naci6n Mexicana." Este delito es equiparable al de espion,!. 

je pues tiene la misma pena y multa. 

En la constituci6n Mexicana se hace menci6n del articulo oct.!!, 

vo párrafo quinto que establece, "Los reos de nacionalidad Hexicana que -

se encuentren compurgando una pena en un psia extranjero podrán traalad•L. 

se a la República Héxicana para que cumplan aus penas con base al aiatesa 

de readaptaci6n social previstos en este articulo y los reos de nacional! 

dad extranjera sentenciados por delitos del orden federal y en toda la R.!, 

pública por el orden común en el D.F. Podrán ser trasladados al pals de -

su origen o residencia sujetándose a los tratados internacionales que se 

hayan celebrado pora esos efectos, Los gobernadores de los Estados podrán 

solicitar al Ejecutivo Federal con apoyos a las leyes locales respectivas 

la inclusi6n de los reos del orden común en dichos tratados. 

El traslado de los reos s6lo podrán trasladarse con consentimiento expre-

so". 

El 10 de Noviembre de 1977, se celebr6 un tratado entre Ml!xi-

co y Estados Unidos sobre le ejecuci6n de las sentencias penales estable-

ciendo que las penes en H~xico impuestas a loa americanos se extinguen en 

establecimientos de su 
forme al tratado. 

con -
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CAPITULO lV, 

En el presente capitulo analizaremos los siguientes puntos: 

l. Expulsi6n 0 A) Concepto; B) Distinci6n entre expulsi6n y deportaci6n. 

Asi coi:io 11: Análisis del articulo 33 Constitucional. 

A) CONCEPTO DE EXPULSION .-

Primerai:iente la expulsi6n, siendo su concepto de acuerdo con

lo que establece el autor Manuel J. Sierra, quien explica lo siguiente !

"Es un dei-echo que surge como una consecuencia del Derecho de los Estados 

para admitir o no a los extranjeros"(20). 

Todo Estado tiene un derecho y su fin común que es el bienes

tar social público. 6ste derecho del Estado es el que protege el bienes -

tar público es cuando el extranjero será considerado como una persona pe.!. 

niciosa. Para que en el Estado prevalezcan sus derechos deben existir 

ciertas medidas paro que no sea perturbado hste bienestar social de tal -

manera que hsta medido no seo tampoco muy drástica y en&rgica y que en un 

momento dado sea lesiva a los intereses del extranjero. una medida arbi

trárea, ni tampoco una medida que ponga en favor de los intereses del pr.!?. 

pio extranjero poniendo en peligro los propios intereses de los naciona -

les o la soberanía de su Estado. 

A hste respecto hace una referencia el Lic. César Sepúlveda -

quien nos dice que en el siglo XlX surgi6 un fen6meno de la exponsi6n ec.!?. 

n6mica Y financiera de los paises europeos que a su vhz dieron origen a

teorias e instituciones internacionales dándo origen al desenvolvimiento

de la teor!o de la intcrvenci6n que aument6 el poderío de las institucio

nes diplo.:náticos y for1:1Dndo normas acerca de la estancia del extranjero -
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sobre todo en las naciones latinoamericanas. 

Cuando el extranjero ero dañado en sus intereses particulares 

&stos eran considerados como un daño 0 u ofensas e injurias el propio est.!!. 

do extranjero, por lo que el Estado extranjero pedia inmediatamente la r.!. 

poraci6n de 6se daño exigiendo lo reparaci6n exagerada y desproporcionada 

de la lesi6n. 

Este apoyo a la reclamaci6n que pedian los extranjeros di6 o

rigen a una gran instituci6n que se conocio como interposici6n diplom4ti-

ca, 6ata instituci6n se utilizaba continuamente hasta lle¡ar a un momento 

en que caus6 irriticai6n en las relaciones intenacionales. Lo importante-

e• que listo• abusos se acabaron con la Claúsula Calvo que mis adelante ª!!. 

ñalaremos con detalle. 

Como mencion6bamoa anteriormente, acerca de que si el estado-

debe imponer medidas arbitr6reas o no, que lleguen afectar inclusive la -

legalidad del acto de autoridad el propio estado debe de preocuparse o i.!!, 

teressrae en imponer procedimientos adecuados para la expulaion del ex -

tranjero. 

Ahora, penaomoa que el extranjero no ¡oza de un derecho inco.!!. 

dicional de residencia, que generalmente es reconocido como tal, sin em -

bar¡o cuando el extranjero resulta que realiza actividades que concurran-

a una causa justificada de expulai6n 6ste tendr6 que someterse a tal pro-

cedimiento, que no deber6n ser rudos o ventajosos que sean producto de u-

na indignaci6n de un Estado que llegue a violar los principios internaci.!!. 

nales y los derechos humanos. 

(20).TRATAOOS DE DERF.CHO INTERNACIONAL PUBLICO,EVOLUClON POLJ. 
TlCA DEL PUEBLO MEXICANO.PAG.234. 
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Estos 1110tivos deberán ser aplicados en general para todos los 

._paises y no s6lo paro ciertos países no habiendo discriminaci6n hacia un-

estado en particular, Tombihn los motivos poro lo expulsi6n deben ser i -

guol tanto de un estado como de un estado tal y como lo menciona Charles

Fenwik qui6n establece que deben existir motivos iguales de un estado ex

trsnjero que otro súbdito en otro estado extranjero. Por lo que el motivo 

de la expulsi6n debe basarse a las normas que realizan en tratados inter

nacionales, asi pu~s. cuando existo una expulsi6n del extranjero el esta

do de hste extranjero tiene derecho a intervenir en ~sta expulsi6n y el -

motivo de las misma deben ser válidas y no arbitráreas. 

Paro que puedo existir un motivo justo para la expulsion es

necesario que existo una causa justa, causa que colDO mencionamos deberia

poner en el peligro el bienestar social, estos motivos s6lo ser6n licitas 

y no podrán contravenir las disposiciones internscionoles. Los motivos 

que mcncionBll!.os con anterioridad y según la opini6n del autor Alfredo Ve-

drrosa reduci~ndoloa de la siguiente manera":l.- poner en peligro la se&!!. 

ridad y orden del estado de residencia, por ejemplo la agitaci6n politica 

2.- Ofensa inferida al estado de residencia, 

3.- Amenaza u ofensas o otros estados. 

4.- Df:litos cometidos dentro o fuero del pois. 

5.- perjuicios econ6mtcos ocasionados al estado de residencia. Por ejem -

plo,mcndicidad, vagabundeo e incluso simple falto de medios. 

6.- Residencia en el pais s:ln autoriz11ci6n".(21). 

(21). VEDRROSS."DERF.CllO Itn'ERNACIONAL PUBLlCC" .SECION POLITICA, 

TERCERA EDICION,lHBLIOTF.cA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES,
HADRID, 1955. Pgns, 98, 
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B).DIFERENCIA ENTRE ?.XPULSION Y DEPORTACIOrl.-

Esta terminología es confundida, muchas veces, ya que ambas -

están referidas al extranjero con relaci6n a la salida y los providenci -

as que to111e el Estado. 

Estos términos tienen un serio problema ya que no se estable

ce uno diferencia entre las dos en un momento dado aplicados como sin6ni

mos. A nivel doctrinal se establece una diferencio como lo estableci6 el

propio Kelsen, Fenwik, Alfredo Vedrross, quienes hablan genéricamente de

la expulsión y no se ocupa en lo particular de la deportación. En cambio

Manuel J. Sierra si se ocupa de los términos pero no se precisa una dife

rencia. 

Si analizamos éstos dos términos veremos que éstos dos térmi

nos tiene una diferencia, siendo que la deportaci6n es para los extranje

ros que tienen su situaci6n migratoria o sanitaria irregular caso contra

rio es la expulsi6n en lo que el extranjero goza de una situaci6n migrat!!_ 

ria o sanitaria regular es decir, apegada o las leyes, y reglamentos del

pais por lo que su salida obedece a la cxpulsi6n y las medides necesarias 

para su cumplimiento. 

En otras palabras la expulsi6n es obligar al extranjero a sa

lir del pa!s cuando no reúnen o dejan de reunir los requisitos sanitarios 

y cisratorios necesarios paza su internaci6n y permanencia en el pa!s. 

La Ley General de Poblaci6n prevee esto situaci6n al estable

cer, "Los extranjeros cuyo internaci6n sea rechazada por el servicio de i.!!. 

migraci6n por no poseer documentación migratoria o por no estar en regla" 
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"a.si los polizontes deberán salir del pnls por cuenta de lo empresa del trOl'IA 

porte que propicio :5U .tn~ernoci6n sin perjuicio de los sanciones que les co -

rresponda de acuerdo con bsta ley". 

El extranjero al tener que modificar la cond1ci6n o sltua -

ci6n migratoria que venta desarrollando tendrá que salir del país como las -

personas terceros quienes tienen conocimiento de ésta modiflcacilm o altern

ci6n de la cond1ci6n migratoria deberán modificarla como lo establezcan la~ 

empresas, inst:l.tudones o personas que tengan a su servicio o bojo su depen -

dencio econ6mico o un extranjero est.6.n obligados a informar o la Srio. de G.!!, 

eemoci6n en un t6r111ino de quince dlas o de cunlquier ctrcunstnndn que alte

re o pueda modificar las condiciones migratorias de las que se encuentran é.!, 

tos sujetos, además quedarán obligadas a sufragar los gastos que origine lo

expulsl6n del extranjero cuando la Srta. de Gobernaci6n a.si lo ordene. 

También los inmigrantes podrán solic.itar el cambio de coJl. 

dad de inmigrantes cuando hayan transcurrido cinco años y comprueben su l.!!, 

gal estancia en el pals siendo bsta honesta y provechoso, entonces podrán S.Q, 

licitor la calidad de inmigrnci6n y si esta no le es concedida tendrán que SJ!. 

llr del pa!s o solicitar nuevamente la calidad de inmigrante, esto de acuerde 

a lo establecido por el articulo 53 de lo Ley Gcnernl de Poblaci6n. 

El articulo 97, impone multas hasta de cinco mil pesos al 

extranjero que no haya cumplido la orden de la Srta. de Relaciones Exteri!!_ 

res, para salir del pals dentro del plazo que poro bsc efecto se le haya fl.i:!, 

do por haber sido cancelada su calidad de inmigrante o calidad migratoria. 
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El articulo 9B por su parte estipula penas de diez. años y mu.! 

ta hasta de cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se

internen nuevamente en el territorio nacional sin haber obtenido acuerdo

de admisi6n legalmente expedido, se aplicará al extranjero que no exprese 

u oculte su condici6n de expulsado para que se le autoriz.e y obtenga un -

nuevo permiso de internaci6n. 

El articulo 101 establece que se impondrA pena hasta de dos -

aftas de prisi6n y multa hasta de diez mil pesos al extranjero que por la 

realizaci6n de actividades ilicitaa o deshonestas viole loa supuestos a -

que eat6 condicionada su estancia en el pais. 

en el articulo 104 establece lo aiauiente, "Al extranjero que

para entrar al pata o que ya internado, proporcione a laa autoridades fa!. 

aoa datos con relaci6n a su situaci6n migratoria ae le impondrá la san -

ci6n prevista en el c6diao penal". 

En el reglamento de la Ley General de Poblaci6n, en el capit,!:!. 

lo nWDero doce articulo 154 especificSDente, hace menci6n de les sancio -

nea que ae aplicarán asi como las medidas adecuadas como seria el separo

º asegur82iento de loa extranjeros en estaciones migratorias aai como el

apoyo que deberán de proporcionar el gobierno por ésta expulai6n, las au

toridades federales y locales aai como las empresas de transporte. 
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11. ANALISlS DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.-

Ahora comenzaremos a analizar el propio articulo 33 Constitu

cional, fundamental en el presente trabajo de T~sis, 

Nuestro constituci6n establece en su articulo 33 lo siguiente; 

"Son extranjeros los que no posean las calidadades determinadas en el ar

ticulo 30 Constitucional, tienen derecho a los garantias que otorga el 

capitulo l, titulo 1, de la presente Conetituci6n;pero el ejecutivo de la 

uni6n tendr6. la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacis 

nal inmediat.a!Dente y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cu

ya permanencia juzgue inconveniente". 

Al analizar las primeros palabras referidas en cuanto a que,

"son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el arti

culo 30º¡ se deduce que se est& refiriendo ~ste articulo 6nicamente a los 

extranjeros tanto inmigrados como no inmigrados, tol y como lo hace notar 

el autor Ignacio Burgoa, "Se deduce que la situaci6n constitucional de 

los extranjeros en ~xico en cuanto a las prohibiciones a que est&n suje

tos, se d~rcan por exclusi6n frente a la posici6n que dentro de la Con.!. 

tituci6n guardan los nacionales". "Por ende puede establecerse la regla -

general a este respecto de que aquellos todas hipotesis en que para adqu.!, 

rir un derecho o ejercer alguna actividad el ordenamiento constitucionol

exige la calidad del mexicano, el extranjero adolece de la incapacidad jJ! 

ridica correlativa, mismo que mediante el método excluyente que hemos me!!. 

cionado se especifica lo prerrogativa de los Mexicanos".(7). 

(7) Ob.Cit. Pags. 135. 
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Nuestra opinibn a lo anteñormente expresado por el autor Ign.!!_ 

cio Burgoa, es que el extranjero no podró entrar en el t:lpo del ortlculo 33 -

Const:ltt~clonal por exclusl6n al mismo, y también no podrá hacer uso de la9-

prerrogot:lvas insertas en el mismo precepto legaL 

Continuando con el análisis del articulo consdtucional de refe

rencie, se estipula también que el extranjero tiene derecho a la gornndn que 

otorga el capítulo I. titulo primero de la propia const:ltuci6n. 

Aqu! hacemos referencia a los extranjeros que gozan de las gorantlas indivi -

duales que consagran los primeros 21 art:1culos de nuestra const:ltuci6n generol 

de la república por lo que el extranjero independientemente de su calidad mi

gratoria es t:ltular tambihn de las garantlaa individuales casi en la mismo am

plitud de los propios nacionales. Independientemente de que se les llame de -

una u otra manero, es inclus:l.ve que por el s6lo hecho de estar en la const:l

tuci6n solamente ésta ley suprema tiene por exlusl.vidod la facult.nd de vedar

e restringir el goce de éste derecho, derecho subjetivo público por ser la ley

suprema, y de ésto se puede deducir que ninguna ley secundaria o ley ord!n.!, 

ria impondda restricciones o prohibiclones o los extranjeros, que fuera de &!!!, 

bito normativo constitucional haciendo nulatorio por parte de éstos el ejerci -

cio de los mencionados derechos. Ahora bien, dentro de ésta garondn ee con

signa el articulo 16 Constitucional pármfo lero. que enderra la garandn de ~ 

galidad que ol afecto nos dice, "Nadie puede ser molestado en su persona, fa

milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente que funde y moti.ve la causa legal del procedimi -

ento". 
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Sobre 6ste procedimiento se relncions con la fundamentacl6n y -

motivsdhn adecuada. Este principio de legalidad es muy importante, ya que el 

t:i.t\llar para poder ejerdtar el art:lculo 33 es el Ejecutivo de la Uni6n quien

tiene que sujetarse a éste principio es decir, que tiene la obligadón de indi -

car las razones o inconvenientes de que el extranjero permanezca en el pBÍS,

sobre datos hechos o d.rcunstancins objetivas y reBles o trascendentes que lo

justifiquen, éstos factores deben de ser razonados por el Ejecutivo de la Unibn 

por lo que esta mendlm legal le impide la potestad arbitrares del Ejecutivo,

aprovechando en algunas ocnsiones injuatamente del extranjero, como en el co 

so que menciona el jUristo Ricardo Anzures, que muestra en algunos CBSOS co

mo el Ejecutivo de la Uni6n se aprovecha injustllmente del extranjero haciendo 

un juicio injUstO y srhlt:r&reo. Al establecer varias situaciones como las siguie.!!,. 

tea: A es un presidente, B es uno hermano de ~ y sabe que su esposa tiene 

relad6n con un español. entonces B expulsa por aplicaci6n del art. 33 constit_!!. 

cionol al español y no snbemos si. previamente recaba con A o posteriormente 

el acuerdo presidencial. 

Este español regresa nuevamente al pa!s una vez que termin6 el periodo pre_$ 

dendal de A"• 

Otro supuesto: A es el presidente de la república, y B es su her

mano, e éste le gusta una artista española que parece que está casada a su -

vbz o vive en concubinato con una tercera persona, que tiene por nacionalidad 

la española tam bilm, ententes B soca en su avi6n particular de 1n república -

al ibero, tamblén no sabemos si previamente o después se recaba el acuerdo -

presldendnl de cxpulsi6n, pero el caso es que sulieron del pals por apllc:aci6n

dcl m ultititado artlc:ulo", 
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En los supuestos entes mendon11dos, como vemos el articulo en -

estudio fu6 aplicado sin duda alguna de manera erbltráree pues tanto en el S.!!, 

puesto A y B se realiz6 una expulsi.6n no directamente por el ejecut:ivo que -

es el único que tiene la facultad para hacerlo, Bino por el hermano de éste en 

el caso de que no se hubiera dictado una expulsi6n previnmente por lo que fué 

violada la const:itud6n y afectada la legalidad de sus gerentlas e los extrenje-

ros. 

Por esto, esta potestad no debení aplicarse en una manera arbl.t:r!, 

rea, sino en un contexto legal. o por lo menos dentro de alguno, teniendo ctd

dado con los valorea humanos como serla la moraI. lo sodal. y econ6mico del 

pafs. Este art:!culo tiene una importancia muy grande y d& pauta como veremos 

a un medio de defensa como ea el Ampo.ro. 

Siguiendo el propio texto del art:!cul.o const:itudonal nos dice,"El

Ejecut:ivo de la U Ni6n tendr& la facultad exclusiva de hacer abandonar el tenj_ 

torio nacional..,11
• Aqu! entendemos que es solamente facultad del ejecut:ivo de

la unión para expulsar al extranjero del pafs, se esta reservando única y ex~ 

sl.vamente al Presidente de la República, y por lo que vemos en los supueacoa

anterlorea del autor antes citado, estuvo muy mal aplicada la expulsl.6n en'• 

tos C8808 ya que quien toma la dedsl6n de expulsar el extranjero de l!stos -

casos fu6 el propio hermano del Presldente y no S mismo, y aunque lo huW.

rn hecho el propio presidente i&ste lo hizo de manera arhitr&rea violando a su

véz el precepto legal contenido en el articulo 80 Const:itudonal que dice 11Se 

deposita. el ejercido del supremo poder del Ejecut:ivo de la Un16n en un s6lo -

individuo que se denominará Presidente de los Estados Unidos Hexicenos''.penr 

aunque éstos dos nrtlculos que son el 33 y 80 Const:itudonalea no podemos de.!. 
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conoce1 lo que se conoce como refren~o ministerial que s su vez está cons!!. 

grndo en et 3rticulo 92 Constitucional, y que nos dice, "Todos los rc3lo -

mento3 decretos, acuerdos y 6rdenes del ?residente deben de estor firllllldos 

por los secretarios de F.stado o Jefes del departamento administrativo a 

que el asunto corrt!sponda y sin e11te rcquisl to no ser& obedecido". 

Como yo lo ocncionamos anteriormente ésta facultad e3 C.!!, 

clusivo:nente del ejcutivo, por lo que si otra autoridad como podr!a ser S!!. 

nitario o miarotoria Utiliza lo facultad para ex?ulsnr al extranjero no s.!!_ 

rá considerado como expulsi6n, pués lo que se estará haciendo seria una d,!!. 

portoci6n siempre y cuando no se tengan loe requisitos sanitarios y ~iJra

torios por lo que ex?lique su legal estancia en el pals, su internoci6n al 

mismo pues de lo contrario no tendrá facultad paro ex?ulsar al extranjero 

que se considere pernicioso siendo exclusiva esta facultad del jefe de la 

uni6n. 

Taobién podemos encontrar hste caso en Argentina, donde 

se establece que es focultod del presidente la expulsi6n del extranjero -

tal como lo interpreta la Corte Suprema de lo Noci6n que dice, "El cxtrn.!l 

jero cuyu expulsi6n del país dispongo el poder ejecutivo dc~e cur~plir és-

ta orden en el t~rmlno de tres días y ln ~iSDll nutoridod puede como medi

do de scauridad pública ordenar su dctenci6n hnsta el 11101!\cnto del embnr -

que".(22). 
(22).DR. RODRIGUEZ ANAYA RAUL. "DERECllO HITEilNACIO!-IAL HITER -

PRETAOO POR LA SUPRE:IA CORTB DE LA NACION",UNJVERSIDA!l NACIQ 

NAL DEL ROSARIO, REPUllLICA OE ARGEITTIN,\, 1958,Pna. 240. 
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Asl. tamtdhn confiere 6se poder el gobierno del Ecuador, al esta~ 

cer en lo ley de extrunjcrln en el urtlculo Jera. "El control de ln inmigrad.6n, 

emigrod.6n y extrunjedn a cargo del poder ejecutivo dentro de los limites de

l.Jl constitución y las leyes, quien lo ejercerá por medio de los órganos que en 

lista ley se contemplan."(203), 

Podemos hacer un poco de historia al establecer que la expuhd6n 

es única facultad del poder ejecutivo, como vemos en la ciudad de H6xico, el 

20 de Hayo de 1856, que en la base orgánica de la república mexicana estable

cla conforme al decreto 19 y 23 de Diciembre de 1842 1 publicado el 14 de Ju

nio de 18431 en su freccibn X XlV, ort:!culo 86, son obligaciones del presidente

"expeler de la república a loe extranjeros no naturalizados. pen'dd.oaoa a ella". 

Posteriormente el Congreso gecnral Constituyente del 5 de FebTero de 1857, en 

su articulo 33 de la Constit.ud.ón est.abled.6 que, ''Son extranjeros los que no p_a 

sean las calidades determinadas en el ardculo 30 y tienen derecho a las garan

daa establecidas en el ardculo primero de la presente Constit.uc16n salvo en -

todo caso la facultad del gobierno que tiene para expeler al extranjero mismo

que fu6 corregida por el mensaje proyecto de constitución de Venust:iano Ca -

rranza en Queútaro, el lero, de Did.e m bre de 1916, que dice en su artkulo 33-

del preaente proyecto,"Son extranjeros 1os que no posean las calidades determi

nadas en el articulo 30 Constitucional, tienen derecho a las garandas que otor

ga la sección l. titulo primero de la presente constituc16n pero el ejecutivo de

la unión tendr& la facultad de hacer abandonar el territorio nacional y sln nec.!_ 

sidad de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue conveniente • 
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A éste respecto. en el debute del Congreso Consituyentc 

de 1856, y que fué presentado cono el articulo 38 del 29 de Agosto de 1856 -

el Sr. Arriogn dijo qui? el ,leli.,;ro de de11o:lit::ir u loo Estados di? ld Un16n la 

focultod de expulsi6r. ul extranjero, en 6ste caso si el gobierno no sutisfo

cc los desr.ianes de los C.stsdos, lo potencio extronjcrn tendría derecho a re

clom3r ol ~is~o Estado. Por ejeraplo, la frontero del norte podr{o originar 

hooto el extremo de los Estados Unidos recluJJura la :lucrro o Chihua'1uu o o 

Nuevo Le6n. 

En lo 48uvo. sesi6n ordinaria, celebrado el ju~ves 18 de

Enero de 1917, lo comisil111 no consideraba orreglndo o lo justicio, lo facul

tad ton amplio que se concede excluoivomente al ejecutivo de lu uni6n poro -

ex,ulsor ol extranjero que juzaue ?ernicioso, ésto seria presumir en el ex 

tronjero unn infalibilidod que desaraciodomente no puede concederse o nin3ún 

ser humano. 

l.n n~plitud de ésta facultad contradice la declaratorio que 

precede en el tt:xto, desjlués de consignarse que los extronje:rou ;o-.:artin de

las aarontias individuales, se dejo al orbitrco del ejt:cutivo suspenderlas_ 

en cualquier momento, puesto que no se le fijan reglas o las cuales debo at~ 

ncrse p::ira resolver cuun1o es inconveniente lo ¡>er::iancnci.l de un extrnnjcro

en el pnis, no se concede n 6ste aedio de defensa nl3uno ni siquiera el der.2_ 

cho de ser oido en juicio. 

(23).DR. ROJAYO A LUIS."Itr.-!IGRACION Y P.xTR,\NJF.'tIA". 

ED. F,a. JOOOCO,RIC!i:E, QUITO ECUA!XlR,19f14. 

Pa~s. 393, 
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"J>or lo tanto ln mo.yorúl de lD Comisl6n acontó conforme nl votQ 

pntttculDr en que es necesudo dejar ol E:jccutivo alguna vez, el derecho abso~ 

to la gran facultad de expulsar al extranjero sin recurso alguno, pero ro m hlkn-

c.onslderamos serla muy peligroso que cl poder ejec:uti.,.o estuYiera investido de 

un poder tan nmpllo para expulsar del p!Üs a cualquier extranjero." 

"Por l!st.a ro:.z:6n, al formulnr cl voto entendc.mos el proyecto hn -

tiendo una enumeract6n de individuos que desde luego caen bajo la sanc:i.6n 

del orticulo 33 quli!ncs en ningún plrls tienen garantlas. Estas garondas las o -

torga el dictámen de Ll mayorla, nosotros les quitamos y restringimos !ns fa

cultades dadas nl ejecutivo para poder expulsar a cualquier extranjero ponilnd.Q.. 

los en condiciones de obrar cuerdamente, cuando expulac a unos de los que se-

enumeran en la fracci6n que son perntc1oeos. s6la en H6xico alno en cualq:uier 

parte del mundo". (24). 

En cambio en Cuba, cuando se trata de extranjeros con familia -

cubana, constituida en Cuba, deberls mediar fallo judidal para la expulslhn -

conforme a lo que prescriben las Ja,,yes de la materia, esto es lo que establece 

la propia constit.uci.6n cubana en su artic.ulo 19. 

En cambio en la Constttud.6n de Hondutas. slgue el 1t11amo pad

met.ro que nuestro constituci6n, al estableccT en su an:!culo 29 frncc. U.. "fil-

poder ejecutivo tif!ne la facultad exclusiva de hacer obandonar el territorio -

nocional de coflformidad con la Ley a todo extranjero cuya permanencia juz -

gue convenúmte". 

(24).CAHARA DE DlPUTADOS.XLVl LEGISLATURA DEL CONGR,!S 

SO DE LA UNION, DERECHO DEL PUEBLO MEXICANO, HEXICO 

A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES Pag. 232. 
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En algunos otros paises se concede ésto facultad n una ley espc

_clnl • tul y como lo-e11contromos en la legislaci6n español.o en el ortlculo 31 -

de la mismo que cstublcce.'1Unn ley especial determinará las garant:las para la 

expulsión de los extranjeros del terrttorio nocional". 

Continuando con e.l aná:Usls del articulo 33 Constitucionlll esped

ficamente en su porte," •••• Pero el ejecutivo de la unión tendrá la facultad ex

clusiva de hacer abandonar el territorio nacionlll inmediatamente y sl.n necesi

dad de juicio previo". Observando la palabra ''.inmediatamente" indica que no -

se establece un plazo para salir del pats, o éste respecto, en e.l articulo 86, -

frac.e. XXlV,del mismo ordenamiento se establece que, "Expeler de lo república 

a extranjeros no naturalixados perniciosos de ella", no indicando también que -

la expulsl6n sea in me dio ta. 

En el articulo 33 en 1857, se modific6 suprimie.ndo los no natura

lizados también omiti6 en indicar c.l momento en que han de ser expulsados -

del pals. 

En algunos otros palscs como el de Argentina, se le d& al ex -

t.ranjero un término paro que se lleve a cabo ésta expulsi6n, un pinzo de 3-

dtas acordado al extranjero para salir del piús. Esto lo encontramos estipula

do en In Ley ResldenciD. dc.l Sr. Roúl Rodríguez Anoyo, quien manifiesta, "Si -

bien el plazo de tres dlns que establece lo Ley 4144 no Umitn el t~rmino de 

1n dctcnci6n de que ¡1uede ser objeto un extranjero hasta el momento del em

barque, ello no implica reconocer nl poder c~cutivo Ju fncultnd de prolonaur -

su delenci6n mós allá de los términos en que ésta medido precautoria se co.!l 

vierta en peno ley. Las pcrnonas 1¡ue lleven cumplidas 19 meses de dctcnci6n-
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ordenará en virtud de lo dispuesto por la ley 4144, debe ponerse en libertad -

o expulsarse en un término de 24 hrs., aunque el poder ejecutivo al no • h.!, 

ber obtenido la documentnci.bn necesaria para su traslado a otro pals''.(22) 

Deberá concederse un término pam la expulsl.6n, un término de -

tres días por lo menos, para dar cabida a algún medio de defensa como vere

mos m&s adelante. 

Continuando con lo est:l.pulado por el ortlculo 33 Constitucional -

nos dice" ... lnmediatnmente y sin necesidad de juicio previo,,11
• 

En ~e pllrmfo se ve claramente la exclusl.6n que tienen los ex

tranjeros con relaci6n al ertlculo 14 del mismo ordenamiento párn..fo aegund~ 

que establece, "Nadie podrá ser privado de la vida, lalibertad, o de sus pro

piedades, poseclimes o derechos sino mediante el ju1clo seguido ante loa tribun.!!, 

les previamente est.abled.dos, en el que se cumplan las formalidades esc:enda

les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al h.!, 

cho"• Con la presente exclusf.6n de la ley en estudio, nos estamos refiriendo a

la garantin de audiencia, que como sabemos es de fundamental. importancia ya

que a lo largo constituye la bose paro defensa de cualquier individuo en un m~ 

mento dado. 

A este respecto recopilamos la opini6n del maestro Ignacio Burgos, 

que al respecto nos dice, "Consiguientemente, frente al ejecutivo federal. y en

lo que otnñc o la expul51.6n, los extranjeros no gozan de la garnntla de audien -

cia que para todo gobernado constituye el segundo párrafo del ordculo 14 Cons

titucional im pllcando en !ate caso una de las salvedades de la 6 ex~pdones de -

propia gorando.". (7). 

(22).0b. CIT. Pog. 458. 
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Esto no impide en un momento dado interponer el juicio de amp,!_ 

ro. A este respecto también es importante hacer m cnci6n de la opini6n de -

Burgos a éste respecto que dice, "Sin embargo aunque el Presl..dcnte de la R.!!, 

pública no tiene la obllgaci6n de escuchar en defensa al extranjero previa m C.!!, 

te, a la emisl.6n del acuerdo expulsarlo, si. esté. sujeto a las garantlas de mo

tivac6n legal se consagra el 16 Const:itud.onal"(17). 

Como nota curiosa o partir del mensaje y proyecto de Venust:iano 

Carranza, en Quer~taro el lera. de Diciembre de 1916, se empieza a especi

ficar que de toda expulsión dictado por el ejecutivo no se tendr& ningún jui

cio ni siquiera recurso alguno, pues los proyectos y las leyes anteriores no C.!, 

pecificaban si ee podin pedir un juicio o no para la expulsi6n del extranjero, 

tal y como lo vemos en el ort:lculo 33 Constitucional del 5 de Febrero de 

1857, que nos dice, "Son extranjeros los que no posean las calidades determi

nadas en el Articulo 30, tienen derecho o las gorantlas otorgadns por el titu

lo primero de la presente constitudhn salvo en todo caso le facultad que ti!!, 

ne el gobierno para expeler al extranjero". 

En este coso se omitió exprcsor que no habrá juido previo hasta 

que lleg6 el proyecto de Venustiono Corranza. 

(7) Ob. Cit. Pag. 136. 
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Viendo el debate del Congreso Constituyente, de 1856. que corre_!!. 

ponderla al a~ul.o 33 de 1857, se estuvo analizando el ardculo 38 coETespon

dientes a fils garantlils que se otorgaban en la seccibn primera de la miBma, y 

as!. no se sabe de las garandas que se habfun de conceder a loa extranjeros. -

Por lo que otra opini6n de trascendencia es la de los juristas como Vallarta -

que manifiesta, "Con~ o se concede el derecho del hombre al extranjero,

º se declara que el extranjero no es hombre ". Por lo que al final del deba

te no qued6 muy claro sobre las garantias de audiencia paro el extranjero. 

En el dictamen de la 48ava. l9eSi6n ordinaria de 1917, nos dice al 

respecto, "La comisi.6n no considera arreglada o la just:fda, la facultad tan ª.!!! 

pUa que • concede al ejecutivo de la uni6n para expulsar al extranjero que -

juzgue pem:lc.1oso, sln figura y sin recurao alguno. La amplitud de úta facul -

tad contradice la declaratoria que procede en el texto, despul!s de consignarse 

que los extranjeros gozorAn de las garandas individua.12St se deja al arbltteo -

del ejecutivo suspender en cualquier momento, puesto que no se le fijan reglas 

a las cuales deba atenerse poro reaolver cuando es inconveniente la permanen

cia del extrafljero, no se concede medio de defensa alguno, ni td.qoldera el del"!!, 

cho de ser o!do". 

Ahora bien, si. en ~e dictamen no se habla de medios de defen

sa alguno o un proceso para la expulsibn, si se le dA un último recunso que lo 

prevecn los miembros del consejo al establecer "La comis!hn conviene en la R,!t 

cesidad de que ex1sta de que la naci6n pueda revocar la hospitlllldad que haya 

concedido a un extranjero cuando l!ste se hubiere hecha :indigno de ella". 
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Pero creo que la expuls:l.6n en tal caso, debiera ajustarse a las formalidades -

que dicta la justicia, <iue debiera precisar la cxpuls:l6n y regular la monero -

de llevarse a cabo, pero como la com1s16n carece de tiempo necesario para e.!_ 

tudiar tales bases con probolidad de acierto tiene que limitarse a proponer que 

reduzcan un tonto la extensl6n de la facultad concedida al ejecutivo dejando -

siquiera el juicio de Amparo al extranjero amenazado de la expulsl6n". 

"Esta garantla que consultamos est6 just:ificada por la experiencia 

pues hemos visto casos en que la expuls:l.6n de un extranjero ho sido notoria -

mente injusto y en cambio se ha visto en otros en que la justicia nocional -

reclamoba la expulsl6n y sin embargo no ha sldo decretado 11 (XLVI LEGISLA

TURA DEL CONGRESO DE LA UNION). 

Si bien es cierto, que la expuls:l.6n en algunos casos ha sido noto

riamente injusta, se le dá la oportunidad de concederle el Amparo que en el 

capítulo posterior de 6sto Tl!sls analizaremos. 

En otros pa!ses como en el caso de Cuba, se le dá la oportunidad 

de juicio pero a dc.terminodo extranjero, como lo menciona la const:ltuci6n Cu

bano que nos dice, "Cuando se trote de extranjeros con familia cubana, cons;t 

tui.da en Cuba, deberá mediar fallo judicial para la expuld.6n conforme lo 

prescriben las leyes de ln moterin11• 

En Nicaragua, también se lleva un consejo de ministros antes dc

scr expulsado el extranjero, en uno formo orbit:rárea tal y como lo establece -

la Constituct6n nicoraguensc en su articulo 75 que dice, "Se prohibe a los ex

tranjeros in m iscuirsc directa o indircct.u mente, en los asuntos o actividades P.2. 
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líticas del pn.ls. Por 1n contrlvcrsia sin perjuicio de incirrlr en 1n responsabili

dad a lns que hubiere lugar, y podrán ser expulsadas sin ju1clo previo por el 

presidente de la repúhllco, en consejo de ministros, salvo que el extranjero !.U 

viera c6nyugue nicaraguense, reconocido con anterioridad al hecho de que se -

trate de castigar''. 

En algunos palses sodalistas se ve sL es miembro de una fam:ilia

de lisa nacionalidad, su expulsi6n estará sujeta a la dec::lc16n del ejecutivo o -

consejo de m:ln:lst:ros, CBSO contrnrl_o con lo constl.tuci6n italiano, que se sujeta 

ri a los tratados internacionales, tal y como lo establece su articulo lOmo. 

que dice, "La condicl6n jurldk:a del extranjero su ingreso y salida se reaulará

por la ley de conformidad con las normoa y tratados internacionales''. 

En Ecuador las expuls16n ae somete a un procedimiento tal y C.!?, 

mo lo mendcno la propia ley extranjera, que establece en su articulo lOmo. -

"El reglamento determinori la autoridad o funcionarios que habrán de señalar

la residencia o en su coso decretar la expuls:L6n de los extranjeros que se en -

cuentren dentro del pals". 

En Argentina se llev6 un procedimiento para que se puedo decr~ 

tar la expulsi.6n tal y como lo menciona el Dr. Raúl Rodrlguez Anuya,"Pora d.!, 

cretar la expulsi6n de los extranjeros, se deber& llevBl" un juicio por el cual se 

notifique oportunamente por medio de la pollcln federal indicando el prop6sito

del poder ejecutivo expulsAndolo por considerarlo culpable de actividades sube.!, 

si.vas y se le permite disponer de un plazo suficientemente razonable para in -

tentar la defensa y los trámites pendientes o demostrar lo improCcdenda de -
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1n cxpulsl6n".(22). 

El Dr. Ernesto Aroyzo Gunoy, tambil:n comento sobre Ja expulsi6n 

del extranjero en Perú, "Según lo Ley 4U5, del 22 de Septiembre de 1922, 1n -

expulsi6n de un extranjero indeseable recidentc en Perú se hace por v!n ad mi

nistrotivo mediante rcsoluci6n acordado en consejos de m:inisttos con especffi -

coCihn de mot:L-.:os y si cumplen con el ministerio de gobiemo".(24) 

Por Cil.t:Lmo Alfredo Vedrross, nos hace refcrenia a un minimum de 

procedimiento paro lo expulslón del extranjero, "Uno expulsllin decretado leg!I! 

mamentc transformada en expulsi6n ilegal. por la manera de ejecutarne si se -

tnfrigen aquellos prlnci¡Jios que los Estados civilizados consideran como mini -

mun de procedimiento de expulsl6n ordenado (principio del Standard Internacio

nal), eludiendo en primer t6rmino ol respecto de los imperativos de humanidad 

e higiene". (21) 

As!. viendo que en otros paises se lleva un juicio o un procedimi

ento mlis congruente, como también en otros pa1ses como H6xico, no se di!. -

oportutúdod ol extranjero o llevar un jUicio adecuado o por lo menos a ser es

cuchodo recurriendo ol último recurso que es el A m poro". 

( 22) Ob. Cit. Pag. 23B 

(24) Ob. Cit. Pag. 236 

(21) Ob. Cit. Pog. 103. 
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En bst.e últ:i.m o pn!s donde no se da la gornnt:la de audiencia es -

mal visto por el derecho internacional el privarle esas gorandas para la exp1.!!, 

sl.6n, asl Alfredo Vcdrross, "En cambio, el derecho internacional compun, no 

impone la concesi6n al extranjero expulsado de un recurso jurldico contra la -

cxpuhd6n". (21). 

Cosa contraria que el mismo autor rechazo pues como establed.6 

debe existir un minimum de procedimientos para la expulsl.6n, 

En 6sta lineo Hans Kelsen establece que la expulsl.6n debe estar 

limitada por trotados. Si nos apegamos a la idea de ibte autor, nuestro gobie.t. 

no no ae hubiera reserv~o el art:k.ulo sexto de la Convencibn de la Habana, -

&Obre la condic:lhn de loa extranjeros. firmada en 6ste luaar. 

El articulo sexto de la Convenal6n de la Habana establece,"Loa -: 

Eetados por. m ad.vos da orden o de eeguridad p6blica, expulaarAn al extranjero 

domidliado o recidente o sl.mplemente paao por llU territorio". 

A este articulo de la Convensl6n el gobierno mexicano ae reserv6 estableciendo 

"El gobierno mex:l..cano hace re9Crva de los que concierne al dercho de expul -

sl.6n de los extranjeros inst:ltuidos por el articulo aaxto de la convensi6n; dicho 

derecho aed siempre ejercido por Hlix:l..co en la forma y con la extensl6n esta

blecida por au ley constitucional". 

Aqul en éste articulo establece un moti.va de orden o de seguridad 

pública para la expulsión del extranjero, mientras que nuestro gobierno se rese.r. 

va 6ste nÍod.vo, pues basta con que se juz3ue inconveniente la permanencia del 

extranjero. 
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Continuando con el on&lisis del atrlculo 33, en sus Cal.timas pela -

bros de liste párrafo que .dke.".-A -todo extranjero cuya permanencia juzgue -

inconveniente".(12). 

Aqul se ha de entender que el Presidente de ln Rep6blica ha de

considerar ln permanencia del ext.ranjero en el territorio nocional coco incon

veniente, como menciona Carlos Arellano Grada, la expresibn jusgar tiene un

alcance discrecional y nunca arbitrárea."Al considerar y concluir inconvenien

te ln permanencia del extranjero en el terrttorio nocional el presidente de la

rep6bllca debe atender n razones efectiva mente válidas que lo lleven a ésa -

resolucihn". e l2 ). 

De ésta manera entendemos que para la expulsl6n de un extranje-. 

ro no bll5ta el simple arb!treo sino -1ue es necesario un nnlillsl.s y uno conclu

cihn bien razonada pnra lo expulsibn. 

El Presidente de ln Rep6bllca debe basar los inconvenientes que -

existen como proporcionar datos, heces objetivos, reales, si. el acto que reallz6 

es tracendental para el peis, liste nnAllsls para juzgar los inconveniencias para

permanecer en el piÚs debe ser razonado, en una formo muy prudente por el -

Ejecutivo, para que no caiga en un juicio orbitráreo y caprichos de uno mane

ra injusta, pues de lo contrario estnrln violando las garandas de motivacián 1;!! 

gal consagrados en el orclculo 16 Constitucional. 

(12) Ob. Cit. Po3s. 193, 

(21) Ob. Cit. Pags. 336, 
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También deberá de especificar, una serie de motivos en la CoM

tltuci6n c:omo yn hab1n renlizado desde 182.9 con el decreto del 20 de Mayo -

que establece en ela rtk.ulo priucro, "Los espailolc.s capituln4os y los dcm&s -

españoles que habla cl ortlculo 16 que hablo de los treta.dos de CbnJovo, sal -

drán del tetrit.orlo de lD Repúbllcn en el término que señala el gobierno no -

pudiendo pasar de seis meses. !El Art:L::ulo 16 dice "Los solteros que no t:ie -

nen hogar conocido, por lo menos de dos oños a &sta parte, lo mistao que -

los que fueron callfil:ados de vagos, conforme a las leyes de la pattc del te -

ni.torio de la RepÜblica donde recidan, quedan sujetos a lo dispuesto en cl ... 

atdeulo 1.3 y S". 

En el debate octavo de la Ses!hn Ordinaria, el lB de Enero de 

1917, se d!scuti6 el art!culo 33 Const:ituctonul, se dijo que no se dejt.n regla&

para que en un momento dado se considere inconveniente la perannenda de .. 

un extranjero proponi.6ndose revocar la hospitalidad del extranjero cuando se -

considere iniUano de ello indicando nuevat:iente loa Cru'IOS y la manera de lle -

\"arlo a cabo, pero debido al tiempo no se puede ver adecuadamente el análl -

sis de f,ste nrticulo 33 por lo que concluye, "Por lo tanto consultamos esta he 

norablo asamblea la aprobod.6n del orticulo en la forma slguiente". "El att!cu

lo 33 son extJ'unjeros los que no posean las calidades determinadas en el arti

culo 30~, tienen derecho a las garandas que otoraan la frac::clbn primera, ti -

tul.o primero, de lJl presente Const:1.t;uc.UJn, pero el Bjec::utlvo de la Uni6n tendr& 

la facultad exclusivo de hacer abandonar el territorio n.adonlll inmediatamente 

y sin nec::csidad de juicio ¡'.ll'CVio, a todo extranjero c:uya pcr:nancnda jUzgue i!! 

converdente".(Saln de Comisión de Quer(;taro de Attiaga), Exponente LUiS G. -

Monsbn.- Enrique C()lun¡Ja.- Enrique Recio. 
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De acuerdo n1 dictamen de ésta co1:11s16n el U.e:. G, Mújica y 

Alberto Romón, en la sala de co..iisf.one3 dcl LJ du Enero de 1917, en Queré

taro de Artinao propusieron, "Considerando los escritos mic1:1bros de la cor 

mis16n dictaminadora, que en las razones aducidas por la mayoría de los 

miembros de ésta comisl6n, ¡iredlctaminnr en la Ioreia en :.¡ue lo hicieron so

bre el articulo 33 del ¡>royecto de lo Constitud6n presentado t10r el ciudadano 

¡irimer jefe, hay tantas razones tanto en pro como en contra, verdaderamente 

fundamentales, tanto para que subsista co;no ¡}ara ~ue suprima la parte del B.!:, 

tlculo a debate, en ::iue la detcrminaci6n del cj:::.itivo dictare en uso de éso. f.!!, 

cultad de expulsar a extranjeros perniciosos no tendrá recurso alguno, hemos-

resuelto presentar el illl!.lilo articulo 33 en la forma nl¿;ulente,", 

Articulo 33,", .. pero el Ejecutivo de ln Uni6n tendrá lo facultad de 

hacer abandonar el t.::rritorio nac.ionnl in me din tu mente y sin necesidad de ju1 -

cio prevto". 

"L- A los extranjeros que se inmiscuyan en asuntos pollticos. 

"2.- A los que se dediquen a oficios inmorales (Toreros, jugadores 

nc¡;:ocinntes en tratos de blancas. cnJanc~!ldor<:s, ~te.) 

"3,- A los vagos, hebrtos consctudinorios e incapacitados f!sicame.!!. 

te paru el trabajo, s:ie:npre que aquí no se h::iya incapndtado en el deseiapeño

de sus labores. 

4.- A los que en cualquier for:11a pon3an trabas al aobierno leglt:!_ 

1110 de la Ret1Úbllcu o COM,lir~n contra 13 intearidad de la mili.na. 

5.- A Jos casos de pérdidas por azonuda militar, motln o revolu -



nsci6n. 

xi canos. 

- ros-

ción popular, prcscntnn reelalllDcioncs falsas al gobierno de l~ 

6.-A los que reprcsQnten capitales clandestinos del clero. 
7.-A los miembros de loe cultos religiosos cuando no sean me-

8.-A. los estafadores, timadores y caballeros de industria". 

"En todos éstos casos la determinaci6n que el Ejecutivo dicta
re en uso de ~sta facultad no tendrA recurso alguno y podr6 expulsar en la 

miSllla fol"l!IB a todo extranjero cuya permanencia juzsue inconveniente, bajo

el concepto de que en 'ste último caso s6lo procederA contra dicha reaolu

c.i6n el recurso de Amparo". 

Con 6ata redaccibn nos hemos ~repuesta garantizar por una par

te la proteccibn efectiva que deben de tener loa extranjeros que vengan 4-

nueatro paia que aean 6tiles, liber&ndolos de cualquier abuso del jefe del 

poder ejecutivo y p<iner a Este en condiciones de poder obnr violenta y r! 

pidamente cuando se trate de extranjeros que por ning6n motivo debe habi -

tal' en el paJa. 

Por lo que 'ate debate vino concluyendo. "Se le di6 palabra al 

Lic. Hújica quien consider6 que el proyecto del ejecutivo hab!a provocado

diviai4n de opiniones pues en el proyecto se le d& facultad al ejecutivo -

para hacer abandonar el territorio nacional inmediatJ'l.lllente y sin necesidad 

de jucio previo. a todo extranjero cuya pennanencia juzgue inconveniente. 

Por lo que consider4 que ee podr1a utilizar el amparo, ~l eonsider6 suma -

mente peligroso éato, pan¡ue la mayada de les veces la aipr91a c:orte 1.q8lir1a al -
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ejecutivo expulsar a un extranjero, por lo que traerla seria.a consecuencias -

por lo que su voto_par1:iGUlar tionde a· subsanar éste error y tambibn al con

siderar que ccdicndole todo el poder al ejecutivo para expulsar al extranjero 

serla sumamente pcligroso al investirlo de éste poder tan amplio, por eso al 

presentar la lista de extranjeros que caen bajo la sanci6n del artlcul.o 33 que 

ningún pa!s, tienen gorondas, restrlngiéndole las [11cultades dadas al ejecui:!, 

vo paro poder expulsar a cualquier extranjero, ponil!lndolo en concUd.ones de -

poder obrlll' cuerdamente cuando expulsa a uno de los que se enumeran en la 

fracc16n, que son perniciosos, no s6lo en Hl!:XU:o slno en cualquier parte del -

mundo. 

Por lo que ésto puso en votac16n quedando electo del articulo a

probado, que es el vigente, resultando aprobado por 93 votos contra 57. 

Asl. podemos ver que en otros pa!ses deben ex:iBtir motivos para -

una expulsi.6n como la encontramos en la Constituci6n de Haiti, en el ardcu

lo 15 fracc. 11. "El exttanjero puede ser expulsado del pals cuando ae tnmisc,g, 

ya directa o indirectamente en la vida polltica del Estado o propague doc -

trinas anarquistas o contrarias a la democracia". 

En Paraguay en la Constttudlin en el art:lculo 36,".,. 

Si atentaran contra la seguddad de la República o alteren el orden público, -

el gobierno podr& exponer su cxpulsl6n del país de conformidad con las leyes 

reglamentarias". (C&mnra de Diputados XLVl legislatura del Congreso de la Y. 

nión). 

Tombl6n ,\lfrcdo Vedrross opino, "La expulslón de un extranjero -

es licito en el derecho intemaclonol sL hoy motivo suficiente poro ello. Los -

1 
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mot:lvos de expulsibn admitidos por la pr.lictico internacional pueden rcduclrse 

o la categoría siguiente: 

l.) Poner en peligro 1n segundad y el orden del Estado de red.denda, por eje~ 

plo, mediante la agitacl6n polltica, enfermedades infecciosas, modales inmora

les. 

2) Ofensas inferidas al Estado de red.denda. 

3) Amenazas 'J ofensas a otros Estados. 

4) Delitos cometidos dentro o fuero del pais. 

5) Perjl;dcios: econ6micos condid.onadoe al estado de recidend.a por ejemplo -

mend1cldad, vagabundeo o incluso la sl.mple falta de medios. 

6) Red.dende en el pa!s sin autorizad.6n. (21) 

Aqu1 tienen que eJdatir hechos de los que se desprendan que el 

co•portam:iento o la cond:id.6n del extranjero conatituyen una perturbad.6n o 

un peli&ro aerio para el estado de recidenda. 

Para terminar ~ capitulo mencionaremos las obaervaclonea que

hace el maestro Arellano Garcla con relad.6n al articulo 33 ConstituciDnal : 

A) "Hasta la fecho no se ha reglamentado la facultad del ejecutivo de la U

nibn., establecido en el artfculo 33 ConstituciDnal". 

B) En el ordc.ulo 32 de la ley de nacionalidad y naturallzad.6n previene que

los extranjeros puedan apelar a la v!a d.iplomótica en caso de denegaci6n de

justida". 

La duda que surge es, ¿ Eliminar las garandas de audiencia ea de

negar la just:icia de los extranjeros?, Estimamos que la ley de nacionalidad y

naturollzaci6n tiene uno jerarquía inferior a la disposLci6n constitucional con-
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tenida en el artlculo 33 por lo que en todo ceso el articulo 33 Constitucional 

es una excepci6n al articulo 32 de la Ley de nacionalidad y naturalización. 

C) "Dada la importancia que en los derechos humanos tiene la 8!!. 

rantlo de audiencia. se nos ocurre dejar la posl.bWdad de que se otorgue la -

audiencia mediante un procedimiento debidamente planteado, para el verdade

ro logro de un rApido e indiscutible bien en la expulsl6n inmediata que el ex

tranjero fuese oido a trav~z de un representante que deslanen en la Rep6bli

ca." (12) 

(21) Ob. Cit. Pag. 98 

(12) Oh. Cit. Pass. 441 y 442. 



CAPITULO V, 

1) MEDIOS DE DEFENSA: LANALlSIS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. 

11..VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. lll. EL AMPARO COMO 

MEDIO DE DEFENSA, lV. DENEGACION DE JUSTICIA.V. INTERPOSlCION _ 

DIPLOHATICA, Vl CLAUSULA CALVO. 

En hste capkul.o veremos loa medios de defensa que t:t.ene el ex -

tranjero. 

Si bien cada pa!s puede establecer 9U8 normu y re&la11entos para 

indicar J.u. condiciones del extranjero asl como sua derechos y obligac.tonn -

que eal•• c:onven1ente, pero ta•biAn ntnaún pata ea libre, no obstante, pera

proc:•d•r arbitrireamente en '8te punto, abu.ndo huta clertA ••nen. de 9U

mNl'enfa. 

Si .. cierto que t.odo derecho tiene un 11.alle, ta•tdJn en ü de~ 

cho eirt:ranjft'o como su defen. •Xi&• un •.tnimua, que el derecho intemac:to

nal preacribe llln alterar la eoberatda, un aintao coao lo hatdaaos viato en

capftulm anteriatee que pon¡a al eunanjero en un eatado de indef•nsi6n ab

ealuto. 

En el an6liala del atdeulo 33 CoMtltudonal na11 dice.ttson extnn

jeroe loa que no poeean las calidades determiruldaa en el articulo 30 t:lllne d.!. 

recho a las garant1a del capf.t\llo l d.tulo primero, de la prnente conatltuci6n 

pero el Ejecutivo de la Un16n tendrá la facultad exclwd.va de hacer abandon

nar el tettitotiD nad.onal inmediataaente y llln necUldad de jldd.o previo, a 

todo extranjero cuya permanencia se jUzgue inconvenlente 11, 
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l. ANALIS!S DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. 

La parte que nos interesa en ésta fracci6n, es,"La facultad del -

ejecutlvo de hacer abandonar inmediatamente y sln necesidad de jd.clo previo.

En ésta fracción como vemos se elimina la garant!a de audiencia que ae en -

cuentra plasmada en el articulo 14 Constitucional segundo phrafo, en 6xte ar

tlculo el extranjero podda haber encontrado "protecci6n en sus bienes y pet'll;!? 

na", el principal medio de defensa del que podda disponer contra actos de aut.!?, 

rldad evitando &bU80S sobre sus intereses y bienes. 

En eate art:lculo 14 Const:ltud.onel fracci6n aegunda noa dice, "n.,. 

die podr& aer ptivado de la v.l.da, de la libertad o de sus propiedades, poaeaio -

nes o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunal.ea previamente ~ 

tabled.doe,. en el que ae cumplan las formalidades eapec::lalea del procedimiento 

J conforme a las leJe& expedidas con anterioridad al hecho". 

En '8te articulo ee habla de la libertad, en ~e sentido amplio -

se extiende a todo tipo de libertad como lo menciona el Lic. Burgoa no se -lt 

mita a Ja libertad flsica, y aplicando &ta saranda en nuestro caao esta ley -

impedirla Ja privación de la libertad personal. flsica o ambulatoriamente injwt-. 

tificadamente, tamblen tutela los derechos como la facultad que incumbe a un 

sujeto naddo bajo una sl.tuaci6n jurldica concreta, establedrla por la actualiz.!. 

ción del estatus normativo abstracto y como en el caso del extranjero que la

constituci6n le concede el poder gozar de todas las gernntlas que otorga la -

misma, las cueles no podrán restringirse ni suspenderse, slno con las condicio

nes que la misma establece, que veremos con posterioridad. 
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Prosiguiendo con el articulo 14 Constitucional pArrafo segundo -

hace menci6n que debe existir un juicio, por lo que el extranjero en éste C.!, 

so tendrá. derecho a estar sujeto a una serle de actos articulados entre si a 

efecto de una resoluci6n, en el que se digan sus derechos y en el que esté -

une serle de actos y esté sujeto a una serle de procedimientosque dé oport.u

nided al extranjero de producir su defensa. Es decir, en l!ste artú:ulo se debe

rla dar oport.unidad al extranjero para que pueda oponerse contra el acto de -

autoridad que en l!ste caso serla el ejecutivo de la un16n. 

El acto de privaci6n puede sustanciarse ante la autoridad anteriD.!. 

mente jurladiccl.onales o adminiatratlvu o formal y materialmente judidales, 

por lo que en este caso encajarla al ejecutivo de la un:thn por aer for•alme.!!, 

te ad•1nilltratlvo y judid.almente material. El Lic. Burgoa hace una proposl -

d.6n con relaci6n al acto administrativo de la autoridad con detenimiento del 

particular que nos dice, "Cuando se trate de un acto admin:lat:t'ativo de auto

ridad o im perlo que im port.e la prtveci6n, en detrimiento del gobernado de -

algunos de los medios jurldlcos tutelados por el articulo 14 consdt.ucional. -

el juic1o o procedimiento con que l!ste alude en el segundo pirrafo, es su -

ceptible de ventilarse, de acuerdo con loa ordenamientos Iesales. apllcsblea ª.!!. 

te las mismas autoridades que las provensan dicho acto o ante sus supert.Dres 

jerArquicos" (25). 

PAG. 545. 

(25). BURGOA IGNACIO."LAS GARANTIAS INDIVIDUALES". 

lOHA. EDICION, ED. PORRUA,S.A. HEXIC0.1985. 
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La propocisi6n de Burgoa de llevar en nuestro caso o un prOC.!, 

dimiento tendr!a que ser ante las mismas autoridades de los que provengan -

dicho acto, como es de suponer el extranjero tendrá que llevar un procedi 

miento ante la misma autoridad ejecutiva, o bien ente las autoridades sup.!_ 

rieres. Como sobemos lo autoridad dentro del poder ejecutivo es el Preside!!,_ 

te, quien dictar& la expulsi6n por lo que el procedimiento se tendría que -

llevar ante el mismo, institucionoliznndo ~stc procedimiento legalmente pa

ra que el extranjero pueda formular su defensa antes de que realize en su -

perjuicio el acto administrativo de privaci6n, tal y como lo menciona el ª!. 

ticulo 14 Constitucional p&rrafo segundo en sus 6ltt11111s palabras "Con ante

rioridad al hecho11
• 

En el caso del extranjero que se considere pernicioso, al ex

pulsar al extranjero se d& el acto de privaci6n antes de atacar dicha reso

luci6n perdiendo lo oportunidad de defensa, la cual no se dar& como previa

sino como posterior a dicho acto o trav~z del medio de impugnaci6n que le -

galmente se establezca como lo menciona el Lic, Burgoa. "Cuando una ley a.!!, 

ministrativa faculte a la autoridad de que se trate para relizar actos de

privsci6n en perjuicio del gobernado. sin conssgror un procedimiento defe.!}. 

sivo previo se estarle en precensia de una violaci6n o las garontias de as. 

diencia, aunque lo propia ley estatuye recursos o medios de impugnaci6n -

del mencionado neto", 

Siguiendo el sentido del articulo 14 Constitucional el este

blecer,"Sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente establee.!. 

dos" .Al re[erirnos o tribunales prcviomcntc establecidos nos estamos refi

riendo oo 0010 o ~ tiarp:l, sirio n una preextctenciu de los trlOOmles cam en el csso de 

(25) Cl>. Cit. J>na.s. 546. 
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la expulsión del extrnnjero que no existe, y que en éste coso para que pudie

se privarle de ésos bienes que esté contenida en el Articulo 14 Constitucional. 

Al hoblnr de los trtbunales no nos estaremos refirlendo como dice el Lic. Bu.!, 

goa, "En un aspecto formal. que son los 6rgonos del Estado que están cons -

titucionalmente o legalmente ndscrit.os al poder judicial federal o local, sino -

que de dichos conceptos se comprenda o culllquiero de las autoridades ante de 

las que se deba seguir el juid.o de las que habla el segundo párrafo del arti -

culo 14 Constitucional''. (25). 

En el coso del extranjero expulsado es bueno mencionar que para -

que se logre el juicio o 1n oportunidad de prestar un juicio tendrá que hacer

se ante ttibunllles. aunque no sean necesariamente, como ya lo apuntamos ª!!. 

tcriormente tribunales judldnles1 sino onte autoridades administrativos de 

cualquier tipo que nort11ul. o excepcionalmente rcalizen actos de prlvoci6n, 

A éste respecto nos puede corroborar uno tésls de lD Supremo Cor

te de Justidn que dice, "Las gorant:fas individuales del articulo 14 const:ltu -

cional que otorgo poro evitar que se vulneren los derechos de los ciudadanos -

sujetos a cualquier procedimiento, bien seo administrativo, civil o penal, por lo 

que es err6neo de que sblo son otorgados por los sujetos últimos ," 

(SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO U, PAGS. 1552). 

(25). Ob. Cit. Pogs. 549. 

1 
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Lo segunda solo en Ja Supremo Corte de Just:lcln, en tribunal ple

no corrobora diciendo, " No es exacto que sólo las outoddades judiciales son

const:ltucionnlmente competentes para pdvar'dc las propiedades, y derechos o 

los particulares, en los cosos en que la ley aplicable asl lo prevengan, Si bien 

el segundo párrafo del articulo 14 Constitucionnl exige pnra ello "juicio segui

do ante los tribunales previamente estublccldos", Es tradicional la interprctu

ci6n relativo ante los tribunnlcs prevlomcntc establecidos no son exclusivamen

te los judiciales, si.no tnmbilm las autoridades administrativas, a quienes la 

ley ordinaria confirer lo. compctcncla parn ello, pero eso sl respetando la pr~ 

v1a audiencla, la irrctroactividad de 1a ley, las formalidades escenclalcs del

procedimiento y In oplicoci6n exacta de ln ley. Esta interprctaci6n tradicional 

se debe a que por la. complejidad de la vida moderna serfn imposible que el E.!. 

tado cumpliera sus funciones p6blicas con acierto, prontitud y eficncla si. tuvi_!!. 

ra siempre que acudir a los tribunales judic:inJC's para hacer efectivos sondo -

nes establecidas en lns leyes. 

A pegdndonos a la idee de la segunda sala, que si. bien no sblo al.

referirse a los tribunales judidales se aplli:o esta segunda ley p6.rrafo del ar

ticulo 14 Const:itucionnI. Bino tumbihn n trlbunnl.C!s administrativos por lo 11ro -

pondrla establecer algún tribunal administrativo pnra el coso de la exp111sl6n -

del extranjero, nsi podrlamos cumplir el segundo requisito del segundo párrafo 

del art:lculo 14 Constitucional que deberá llevarse lns formelirlades escnc:flllcs-

dcl proccdimJcnto. 
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Ln nnturaleza de un procedimiento está en la rnz6n de la formoli

dad del procedimiento, deberá de llevarse clen:as formalidades para que en un 

momento dedo, el afectado que en nuestro caso es el extranjero, tengo la -

opon:unidad de defenderse que es necesario ante el acto de autoridad o el a.s, 

to administrativo. Por eso creando ésos tribunales que dan oportunidad de ca.!!. 

cederse bien el conflicto jurldico y de ofrecer el extranjero de manifestar sus 

pretóciones, por eso debe estavirsc la oportunidad de defensa, que son una se

rte de actos jurldicos y entre los cunlcs lo más importante serla la de notifi

cación el presunto afectado de la exigencia del part:Lcul.ar o de la autoridad -

en sus respectivos casos, tendientes o la obtención de la privaci6n". (25). 

Pero as! aunque parezco sencillo, la expulsión al someterse a un -

procedimiento ante trlbunol ad mini!Jtrot:Lvo especializado en éste coso, deberá

Bl.e m pre de buscar la verdad o realidad y éste se logra no solo que el extra.!!. 

jera expongo sus pretenciones, sino que se le dá una segundo oportunidad que 

serla la oportunidad de presentar sus pruebas, "oportunidad probatoria", pues

a la larga el extranjero serla el que resent:Lrln o reslentc e tener éste oportu

nirlad, pues se le está privando de sus derechos. Coso contrario el no prcsen -

tarse esta opottunidad de defensa y probatoria no se cumplirle el carácter 

escencinl del proceso, por lo que la expul.sl6n del extranjero no cumple con u

no funci6n legal, de una moncra de vida y exnustiva, sino el contrario por no 

dar l:J oponuntdod de presentar la defensa y lns pruebas, sonada hastn de Jn -

constitucional, esto se Jgnifico la violndhn de los for111alidodcs proccsnlcs que

es la ga1·antí.n de audiencia a travéz de las garnntlas de scguiidod jurldica, as! 

como suena la expulsi6n del extranjero de inconstitucional por no tener éstas-
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oportunidades y no tener un procedimiento adecuado se podría anteponer el ª.!!! 

poro en base al artículo 114 de la ley de A mpuro que establece párrafo segundo 

"El amparo se pedirá ante el juez de distrlto, contra actos que no provengan -

de tribunales judiciales, ad minlstrot:ivos o del trabajo. En estos casos cuando -

cl neto reclnmodo emane de un procedimiento sci::,uido en una forma de jui -

do, el o m poro sblo podrú promoverse contra la resoluci6n definitiva por viola

ciones cometidns en la misma resoluci6n o durante el procedimiento si. por -

virtud de ésta Última hubiera quedado sln defensa el quejoso o prlvodo de los 

derechos que lo ley de la materia le concedo, a no ser que cl amparo seo pr.2, 

movido por persona extraña o la controversia. 

· Después de llevar un procedimiento adecuado pora la expulsl6n con 

todos las formalidades que esto ha de tener, esto deber6 pronunciarse conforme 

a las leyes expedidos con anterioridad al hecho. 

es necesario que se establezca la causo eficiente de lo cxpulsl6n -

establecer lo ley, como en todos los procedimientos que trnpllcorln ln verdad P.!!. 

ra el coso de la expulsión del extrllnjero ésto se fundamento en base el orclculo 

33 Constitucional. Ahoro bien estu goranda ostoblecido en el nrtlculo 14 Const:l.

tuclonnl, en 1n que cl gobernado frente a cuulquicr acto de autoridad que im -

porte privación de alguno de los blenes jurídicos tutelados por éste artículo y -

en el que se concedo al gobernado goce del derecho público subjet:lvo en el que 

le d6 la oportunidad defcnsi.vn y provaloria antes de que se renllze en su pre.fl!!.. 

do cl acto privativo, no es todo absoluto pues aún en el campo jurldlco coben-

1.os excepciones, como en el coso de lo expulsi6n del extranjero que obedecerút 

más o rozones tlc intcrl!s general, y Lomando en cuenta lo noturnlezo del acto -
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de autortdod tal y como lo mcnd.ona el Lic. Ignacio Burgoa, que establece. "La 

const:ituci6n consigna algunas excepciones al goce de la garantía de audiencia, -

establecidas sobre la base de la naturaleza de determinados actos de autoridad" 

(25). 

Esta excepci6n que se di\ con reladhn al articulo 33 pi\rrafo, que -

es sobre Ja expulsi6n del extranjero, esta contenido en el misoo articulo al C.!, 

tablecer que el extranjero tendrú que abandonar el territorto nacional, inmedia

tamente y sin ru:csidad de juicio previo, ésta excepcibn como todas las exce_p_ 

clones que impide el goze de ciertas garantías que otorga le misma, tendr6. que 

ser consagrada por la misma ley suprema, pues al establecer que no hay juicio 

previo se le est.6 impidiendo el goce de las garantlas de audiencia. Esta just1f!. 

cacihn o injust:1ficaci6n de la ley suprema obedece e un crlterto axiol.6gico o e.!!_ 

trictamente soc:i.ol6gico como podria ser econ6mico o politice. 

Con esta excepcibn el extranjero quedada imposib1lit.edo para poder 

impugnar en via de amparo el agrnvio causado por el articulo a estudio, puesto 

que la expulsi6n no establece un procedimiento. 

A éste respecto la Suprema Corte de Just:ida de la Naci6n, en T!

sis jurisprudcndal en interpretaci6n obligatoria en el sentido de que no debe -

de satisfacerse previamente lns garanclas de audiencia. (27). 

(26) TRUEBA URIBINA ALBERTO."NUEVA LEGISLACION DE AHP.! 

RO REFORMADA", 47AVA. EDIC!ON, ED. PORRUA, 1986, PagsJ13, 

(25).0b. Cit. Pegs. 552. 

(27). TESlS JURISPRUDENCIAL No. 473.COHPILACION JURISPRU -

DEN CIA L 1917-1955. Pag. 908. 
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ll. VJOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.-

Ahora .bien existe excepcl6n pnrn aplicar el articulo 14 ConstituCÍ!?. 

mtl, sin embargo existe la oportunidad de poner el nrt:lculc 16 del mismo orde

namiento en el que se consogrn la gurnntln de lcgalldnd, con este ortlculo sc

podrla interponer el o m paro con relaci6n al artlculo 103, fracc. prlm era y 107, 

En base n éste articulo no solamente el extranjero, si.no a todo go

bernado que se encuentra en ~ste articulo uno mayor proteccibn contra las ar

biUariedndes de lns autoridades. 

Puesto que esto ley vn desde la ley supremo hasta el minucioso re

glamento administrad.ve, cuidando el cumplimiento de estas leyes lo más cficai 

posible, En el articulo 16 Constitucional la primero parte estnblcce, "Nadie pu,!! 

de ser molestado en su persono, familia, domicilio papeles o posesiones, si.no en 

virtud de mandamiento escrito de las autoridades competentes, que funde y m!?, 

ti.ve la causa lcgol del procedimiento", 

Como vemos éste artlculc nl indicar "que nadie puede ser molestado" 

al decir nadie indica ninguna persona puede ser molestada, es dc:cir el titular de 

ésta garondo es todo sujeto que sea suceptiblc de ser objeto de alg6n acto de

autorldad, independientemente de su naclonnlidad, raza o religi6n, es dccir,&Qui

estnremos por obvins razones incluyendo al extranjero. 
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es importante scñulnr como éste articulo se correlacione con cl B.E, 

ticulo primero constitucional en el que se señala, ''todo individuo gozad de -

las garant:!as que otorg11 ésto constit.ud6n". Continuando con el articulo 16 COflA 

t:itucionol Ílodic puede "ser molestado", es decir, perturbado o afectado en cua!_ 

quiera de BUS bienes juddicos. como en el caso de la cxpulsl6n ln molesda CO!!, 

sfsdrla en su persona, familia, papeles, y no se limita a lDs actos de privaci6n 

tal como se consagra en el articulo 14 CoNitltuclonnl. En ambos casos no se -

puede neaar que la expuls16n del extranjero se d6 el acto privativo por exis -

tir un menoscabo en la esfera de su persono, y una serie de actos de n(ecta

ci6n administrativa, que ésto se engendran una serie de actos de molestia, por 

lo que el orticulo 14 y 16 Constitucional.es est6n correlacionados. Puea como -

menciona el Lic. Burgoa, hay vatioB tipos de actos de autoridad que se supe

ditan a las exigencias que establece la primera parte del articulo 16 Constltu-

cional. como son, A) Actos materialmente edm:lnistrat:ivos que causan al sobe.E_ 

nado, una simple perturbaci6n en sus bienes jUrldicos sln menoscabo de su e~ 

fera subjetiva de derecho (Acto de molestia en Sentido Eatrlcto). 

B) Acto estrictamente jurlsdiccional.es, penal.es, y civiles. (Acto de molestia en 

sentido Ülto) 

C) En actos estrictos de prlvacibn independientemente de su 1ndole formol o -

mater:lal produciendo merma en la esfera juddic.a subjetiva de las personas (A.E. 

tos de molesdn en sentido lnto). En éste Último coso estor!a la expulslbn del

extranjero, el Lic. Burgoo dice que se ejUSta el primer neto a ln primero por

te del ord.culo 16 Constitucional y t=n el coso de los rlos últimos (Actos de m.2 

lestia en sentido lnto), se ajustnrln al orts. 16 y 17 Constitucional. 
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Se ajUStará cl. articulo 16 y 14 Constitucional pérro[o segundo, ter -

cer y cuarto, en los cáSos relativos, por lo que en la expulsi6n del extranjero -

no es posible imaginar el articulo 14 Constitucional relDtiva e la gorondo de a.Y, 

diencla y del articulo 16 Constitucional que es la garantia de legalidad, 

En la expulsi6n del extranjero, al hacerlo abandonar el tctTitorio 

que se uaduce en un acto de molestia, llega a afectar no sólo a su persona 

familia, si.no también e sus posesiones. A su persono por perturbar su actitud -

ptdcoflsic.a y su libertad personal, infiuenclando su capacidad juddica de adqui

rir derechos y contraer obligaciones. 

A ou fam:ilie, ya que :indirectamente ln cxpulsi6n a[ecto n1 c6nyuge, sus h!jos,

pues también se les estarla violando sus garondns ya que con l!ste acto del -

ejecutivo saldría perjudicados. 

El articulo 16 Constitucional nos dice que nadie puede ser m olcsta

do en su persone, fer.tilia, domicllJo papeles o posesiones, sino en virtud de -

mandamiento escrito de ln autoridad competente "que funde y motive" lo cau

sas legal del proced1111iento. Es decir, que ln expulsl.6n en éste coso se Uaduce 

en un oc.to de molestia, no solamente debe tener una cousi1 sino una funda¡qcn

tocl6n y una m otivaci6n, 

Lo [undamentaci6n lc3al de la expulsl6n, tcndrlu a indlcar como y 

que' autoridad es 1u (ocultada para expuhar, ca.no lo hablolQOS mencionado en 

capltulos anteriores i!n el Ejecutivo de lü Uni6n. 
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También tendrla que haberse en qué norma se prcvee éste acto,que 

en éste caso seda la ley auprema que es la Const:ituci6n y por 6ltimo, que ac

to se derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen los precep

tos especificos que lo apoyan. 

A éste respecto hay una jurisprudenc.b que no9 dice." Cuan<fo la 

ley suprema previene en que nadie puede ser molestado en su persona, sino cn

virtud de numdemiento escrito de autoridada cotipcten:e, que funde y motive -

las c.ausns legal d<!l procedimiento, exigiendo a las autoriiades no simplemente 

que se apeguen, según su criterio escondido en conciencia de ellas a una ley, -

slno que se conozca de ley de que ley se trata y los prec;?ptos de ella, que

alrvan de apoyo al mandamiento relativo de las propias autoridades. pues e!!_ 

to ni remotamente constituirla garantfa para el particular, Por lo contrario, -

lo que dicho articulo es que cite en lB ley y lo3 preceptos de ella en que se -

apoya, ya que se trote de que justifiquen legalmente sus proveidos hocien:io -

ver que no son arbltráreos. Forma de just:ificoci6n tanto más necesaria, cuan

to que dentro de nuestro régimen constitucional l3s autoridades no tienen mú 

facultades que lns que expresamente les atribuye la Ley". (Amparo en revisl.ón-

5078-58, Edu::irdo José GuilU!n, 30 de Enero de 1960, ponente José Rive To:no -

XVI, Segun•Ja Saln, Pog. 14 Sexta Epoca). 

Para que el c}Jcut:l.vo de la Unión considere bien motivado el acto

que estli. rcnli%ondo debe de indicarse que !ns circunstancias y modalliad~s dcl

<:N>O encuadran dentro del morco ;;cncr.il correspondiente establecido por la -

lr.:¡, 
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En realldud es diUcll encontrar una debida motivnct6n le3al e la e_!. 

pulsl6n, poro que existo una :i::lecuado ::iottvacl6n es nccusarlo que se enea~ en 

nl cuso en concrt.'1.:o, para que en un moinento dado se indique si er.:lstc viola -

ci6n leJnl o no,. Pero é~o es muy difkil pues dh. ol Ejecutivo une facultad ne

tamente discrecional nl m::ncionar "A to1o e:i.;tranjero cuya pcrmoncncin juz,Jue

inconvenientc" 

Esto difl.cult<J ;iara ver con claridad si en rcn1.ldad hay o no vtolaci-

611 en la Jarontb de le¡¡alido•I. 

El Presidente debe educir los motivos en el que se monlficstcn los 

!lechos, circunstanclus y modalidades obj<.:tivas debiendo estor for:nullldas en -

mandamiento escrito, con el fin de que id c:xtrsnjcro puc1lo conoccrlo:l y ester

en condici6n de defensa. 

Al establecerse que el Prl!sidentc tiene ln facultad de expulsor al

extranjcro, cuando é:ste lo juz;;uc inconveniente, es una postetttad dlcisorl.D. 

Estn potestad dcctsor.Lu, ostenta un poder de tlcsici6n, 1¡ue el ?resi

dente tiene TmJpccto de ln sl.tuact6n del extranjero y en la quu el Presidente 

debe de adecuado a la le/ constituciunnl y cuidur t¡ue éste reuna todos los e

lementos integrantes que debe ncccsnrlnmunte observar. 

Estu f11cultad ticn:io el Presidente no dá derecho n nlt.crorl.a, pues -

estarln violnndo los garontlas del extran~ra, damostrondo un., vulnerabilidad al 

principio de lcjOlldu1. 
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Por lo que es necesario que el Presldente en su mandamiento que 

realizo por ese.rito, deberá indicar Uis razones por las que aplic6 esta ley. -

Desplegendo de una manera racional y 16gica, sln alterar los elementos de -

la Ley Constitucional que están bajo su estimac16n, tampoco omitir los que

sc hubieran comprobado pues de lo contrario se someterá al control del poder 

jwisdJccional a travéz del Amparo. Al respecto existe una jurisprudencia de -

la segunda sala que nos dice, "Puede controlarse_ en el A m poro el uso de 

las focultedes discrecionales, cuando las mismos se ejercitan en formo capri

chosa y orbitráreamente, cuando la des1ci6n de la autoridad no invocan cir

cunstancias de hecho cuando éstas son alteradas, cuando el razonamiento en

que la raz6n se apego es il6gica11• (Amparo en revisl6n 1251-55, Coca Cola -

Company, 3 de Septiembre de 1959, unánimided de cuatro votos. Ponente Te

na Romirez, Tomo XXVU. Segunda Sala Pga,33). 

Ta m han hay uno jurisprudencia en la que no a6lo basta que se -

funde y motive la causa legal del procedimiento, sino que ea necesario tam

b1'n que exprese la autoridad en su reaoluci6n las razones y motivos que t.!! 

vo pera dictar éste nombramiento "De conformidad con el articulo 16 de 1&

Constitucl6n Federal. nadie puede ser molestado en su persona, familia, dom,!. 

cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito por la au

toridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, -

por lo que es evidente, en otend6n a ésta dispos:Lci6n constitudonal. que las-

autoridades están obligadas a expresar en sus resoluciones, las rozones y m o

tivos que tengan para dictarla en determinado sentido, dám.loselo a conocer -

al interesado a efecto de que éste en aptitud de hacer valer su defensa con

tra la m:lsma, yo que de lo contrario se le infieren molestias infundadas e f!!, 
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motivadas y consecuentemente se violen en su perjuicio las garantlas constit.!!, 

clonales señaladBS".(Semanorlo jUdidal de la Federndbn, Tomo X XlX, Pag, -

669). 

La orden que dé el Presidente de la República deberá ser a tntvéz 

de orden por escrito, pues de lo contrario al ser oral, serla violatorto o. la 

Const:!tucibn, 

EL extnt.njero aunque no goze de las garontlas de audiencia d.ene

la oportunidad de defenderse pues eatlt legitimado paro promover el juU:io de 

Amparo contrO; el decreto presidcndnl.''Invocondo hipotl!tlcomente como viola

das todas las garantlas del gobernado, con exepcthn de la audiencia, lo que -

no condiciona dicho acto de autoridad", (7). 

El extranjero aún contra los prop6sltos del proyecto de Don Venu_! 

ti.ano Carranza en que estableda,"Los determinaciones que el Ejecutivo docta

re en uso de ésto facultad no tendrh. recurso alguno", 

1ll. EL AMPARO COMO HEDIO DE DEFENSA,-

El extranjero no gozo de un ju!clo previo como lo podrín gozar -

cualquier ciudadano, pero sl un recurso de defensa que es el Amparo. En el -

Congreso Constituyente de 1916, se hab16 al respecto en el dictamén del 18 de 

Enero de 1917,"Lo Comisi6n conviene en la necesidad que existe de que la na

ci6n pueda revocar lo hospttnlldod que hoyo concedido n un extranjero, cuan -

da éste se hubiese hecho indigno de elln; pero cree que la expulsión en tal -

caso deberla. ojust.nrsc a los formol.Wndes que dicto la ju$tic:iu; que debieran -

prcctsar los casos en los cuules procedo 1n expulsi6n y regulnrse In manera de 

(7). Ob, Cit. Pgos. 128. 
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llevorse o cabo; pero como lo Comisl.6n carece del tiempo necesario para est.!!_ 

diar tales bases con probabilidades de acierto, ti.ene que llmitazse a proponer

que reduzco un tanto la extensihn de la facultad concedida al Ejecutivo, de

jando si.quiero el juicio de Amparo al extranjero amenazado de expulslbn".(24), 

Como hahfamos visto en copitulos anteriores debido o que lo Com! 

si6n por la premuro de tiempo, no le dá al extranjero un medio de de[ensa a

decuado limit.Andolo al Amparo. 

La fundomentacl.6n para interponer el Amparo se basa en el ort:ic.Y. 

lo pdmero Constitucional. ya que nuestro pa.ts todo individuo gozará de las 8!!. 

rantias que concede nuestro Const:itud6n, as!. como de su proteccl6n tanto a -

nacionales comoa extranjeros, el artic.ulo 16 Constitucional. por sor un acto de 

autoridad en la que ~ acto debe estar bien motivado y fundamentado ya 

que a6n cuando sea dictado por el Ejecutivo de la Uni6n no deja de ser arbi -

trln:o en cnso de que no indique las razones de su acto. el artlculo 103 y 107, 

por estar obUgadO!I a resalver toda controversia los Tribunales de la federa -

d6n, como en éste cnso serla el acto de autorldad 11expuls!.6n,0 que Viola laa

garandas de igualdad y motivaci6n legal a los extranjeros. 

Al efecto citaré un cnso en el que se interpuso el Amparo 800-46-

llQ, En que se resuelve una sentencia por re\ist6n interpuesta contra un acto -

del juez de Distrito en que revocoba su acto ad m:l.sorio de la demonda"Esta~ 

ce lo sl.guicntc:Son fundados los agravios por los sigui.entes conceptos: El arde~ 

lo primero de la Constitucibn Federal. establece la protecci6n de ésta para to

dos los individuos, ésto es para nacionales y extranjeros, sin dist:ind6n' de nin -

¡una naturaleza. 

(24) Ob, Cit. Pag, 226. 
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lguolincnte previene que la garantln que otorgo no podrú restringirse ni suspen-

derse si.no en los casos y con las cond!.dones que la misma Constituc:i6n seña -

la. Los artl.c:ul.os W3 y los artkulos 107 Constitucional., que establece que el M 

tlo de Amparo no hace dist:lnd.6n algunn sobre individuos o personas a quiene9-

alconza ésta proteccián. Por tonto el articulo 33 de la propia carta fundnmen-

tal faculta al ejecutivo de la Unión en forma exclusiva, paro hacer abandonar-

el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo -

extnnjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no inive al alto funcionario 

de la obllgaci6n que tiene, como toda autoridad en el pais de fundar y motivar 

la causa legal de su procedimiento, con las molestias que causo con la depo~ 

d6n, ya que ésa garantia est/l establecida por el ertlcW.o 16 Constitucional.En-

consecuencia sus actos no pueden ser nrbitráreos sino que deben de estar suje-

tos e las normas que la propia Carta Fundsmentnl y las leyes establecen. Si-

endo as{. procede el juidll de go.rnntfn contta sus determinaciones conforme al 

ardc:ula 103 fracci6n primero expresada poro el cual debe seguirse el procedi

miento establecido por la Ley reglamentarlo". 

El juez de D:fst:rtto fallh bstc nsunto el 30 de Dicte m bre de 1948,

y dk:e: El ort!culo 33 Constitucional, no puede oplicnroo sin la propia limita -

c16n que el mismo impone, por lo que si. no existen pruebas de lns que se 

desprendan que sen inconveniente la permanencia de tnl persono en el pds, no

puede el Presidente de 1n República decretar su expulsi6n en opllcoci6n de ~.!. 

te precepto, ya que foltorá el requisito b6sico que lo reglamenta. Lo contrarl.o 

serla una aplicaci6n dictatorial. de ésto facultad conced.Wo nl Ejecutivo, lo que 

no existe, pues contrasto con el régimen constitucionnl im pemnte, yo quel ar

ticulo 33 Constitucional protege tonto a noc:tonaks como a exttonjcros con t.2, 

das lns gorontlos que en ella se contlenen".(12). 

(12). O b. Cit. Pag. 440. 

1 
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Todo lo onterlor hoce indicar que el ext.rnnjero puede ser quejoso 

en el amparo, como hablamos visto tanto en el ardculo prlmero y 33 Coru;i:t 

tucional que hoce rcfcrenda al capüul.o primero, titulo pl'imero de ~ Co~ 

tl.tuci6n. 

EL Lic. Carlos Garcln Arellano hoce varias notos al resp:?cto ul -

indicar, primero, que el extranjero paro que pueda interponer el amparo re -

quiere que se encuentre dentro del pa1s, sin i111portor la calidad del extranje

ro aún en el coso de que fuera trnnseúnte. 

Seeundo. Si se otorga garantlas individuales a los extranjeros. con sus respec

tivos derechos para interponer el amparo, por la violacihn a hsta garanda(art 

lera. y JD3 Constitucional). No podr&n interponer una rest.riccihn a las garan

das individuales que no tengan una base constitucional.. Tercero. Que el goce 

de las garantías individuales de los extranjeros no es tan amplia como el de

los nacion~s, pues existen varias restricciones como lo hablamos mencionado 

en capitulos anteriores. Pero lo m&s importante para Arellano Garcla son -

las de la propiedad que ae encuentran contenidas en el articulo 27 Constit,y, 

clona!, y las del ordculo 33 referentes a la expulsl6n del extranjero. 

Este último es el más importante, puesto que es lo más drást:ico

a las restricciones de los extranjeros, que la Ley Constitucional señala "Sin -

juicio previo", ésto ql.d.ere decir, que antes de lo cxpulsfón no puede interpo -

nerse juicio de ,\ m poro. 
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Por supul!Sto que el precepto no impide que el extronjcro pida un -

A mporo posterior o su expulsl6n o anterior n la mismo, oum¡ue la desld.6n si. -

seo posterior o su expulsi6n. 

,\ éste rt:specto existe uno jurisprudencia que hace mend6n al ex -

tranjero pernicioso, "Con[orm ~ al articulo 33 Constitud.onnl, el Presidente de -

la República tiene la facultad exclusiva de hacer obandonor el pals inmedlnta-

mente y sin necesidad de ju1cio previo, a todo extranjero cuya permanencin -

juzgue inconveniente ; y centro el ejercicio de ésta !ocultod, es improcedente

conceder la suspensión". 

(Tésis jurisprudenciol 473, Apéndice pág. 908). 

Arclluno Gorcln hubla res¡1ccto o la improcedencia del jt1iclo de A!!!, 

paro y nos dice,"Determina la disposi.ci6n reprodudda"sln necesidad de juicio -

previo11.Ahl está la improcedencia genérica de cualquier juicio previo, incluyen-

do el juido de emparo. Por tonto si un extranjero promoviera previamente o su 

expulslhn, una demondo de amparo contra el neto de autoridad consistente en -

su expulsi.6n, la demando tendrla que descchorsc por la improcedencia const:itu-

dono! referidoº.(28). 

Si es cierto como lo menciono la jurisprudencia, no indica el dempo, 

no se podrln interponer el juicio de amparo antes de que se dicte el acto de

outorldod, pero si se podrln después, como lo menciono el autor antes mencio

nado, no se podrá interponer el juido de o m poro antes de la cxpulsl.6n, pero -

el precepto no impide que el extranjero pida un amparo posterior o su ex pul-

sl6n. 

(29).ARELLANO GARCIA C1\RLOS,"EL JUICIO DE AMPARO", ED. 

PORRUA,S.A. PRIMER,\ EDTCION, 1992, MEX!CO, PAG. 597. 



- 129 -

En el rutlculo 33 tos dice, ''El Ejecutivo de la thiát tendré la (ocultad -

excl.uslvo de hocer obondonar el tcni.torio nacional, inmediatamente y sin ne -

cesldad de jUiclo previo o todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveni

ente". 

El neto del Ejecutivo de la Unibn es un acto discrecionol.. Por lo 

que los amparos puedan proceder contra estos actos dtscrecionnlcs. 

Aqul veremos una serie de rozones que señalo. el Lic, Carlos ~rell!!. 

no Gorda con respecto o que procede el amparo en los actos disc:reci.onoles. -

"A) No hay una dispOSl.c16n legal que establezca 1ii climinaclhn del emparo, re.!, 

pecto de actos disc.red.Onales. 

B) Los actos diac.red.one.li'!a no pueden escapar al control que de la constitucion,!_ 

lldad de los netos de la autoridad reali.ze el juzgador de amparo, mediante la -

iraterpoaici6n previa de la demanda de amparo", Es decir, que aC.n siondo el Pr.!. 

sidcnte de la RepC.blica y la málClma eutorldod no escapa del control constitu -

<iOnol. 

C) El requisito de motivadhn previsto por el articulo 16 Constitucional, no exeJ!. 

túa los actos dbcred.onales", es decir, que al dictar el Ejecutivo la cxpuls1.6n -

del extranjero debe sometene a las garant!ns de mot:ivaclhn en base M art:lcu

lo 16 Const:itucionol.. 

D)''El juzgador de amporo no se sust::Lt.uye a la outoridod «:sponsable en el uso -

do poder discrecional que la ley la\ ha convertido, solo revisa si.. se ha hecho -

blcn o mal el uso de é511 focultod disc.recionnl.". 

E)"Quedorln fuero del amparo un gran n6mero de actos reclamados en amp11r-o, -

si se acepta lo tésis de que el amparo no procede centro actos discrecionales" 

F)'1Yo hemos sostenido que en todo acto reclamodo intervienen cierta porción -

de la outorid11ll responsable que lo he relllizodo''.Entonces podemos observar que 
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al decretotse la expulsihn dcl extranjero sin mani!escor ln razón o los motivos 

que tuvo pare tal acción proporcionó en t.odo o en parte el abuso de autoridad 

o acto reclamado. 

G)''En los actos discrecionales la Ley acuerdo un margen de discreci.onalldod o

sea. de criterio personal de la autoridad para aplicar o no ciertas consecuen -

cfas jurídicas producto del suspuesto legal, pero no le otorga une. fe.cUltad ar

bitr&rea pe.re actuar caprichQSamente. La diferenc::l.a entre el acto arbitr6.reo y 

el acto discredDnnl estA en que el primero prevamce cl subjetivismo incontro

lado. mientras que en el ecto dlscreci.onal ha de imperar un crlterlo objetiva -

mento vlill.do que BdemM ha de extemarse mediante la motivoci6n que exige -

el ardcUlo 16 Co nstitucionn1''(2B). 

El ejecutivo al dictar la expulsión deber& llcver un criterio objeti

vo y no caprichoso, epeg6.ndosc nuevamente e lJ1 garant:Li de motivaci6n y le

galidad, en bese al articulo 16 Co nstituci.onnl. 

lV. DENEGACJON DE JUSTICIA.-

El extranjero tiene que sujetarse o ln leg.islndón m cxicane conce -

diéndole los derechos y obligaciones. Los derechos que tiene como son los de -

defende~ ante cualquier tribunal y concedil:ndole los recursos que las leyes le 

conceden a los mexicanos, como lo esteblece el ardculo 32 de ln Ley de Naci.2. 

nalldad y Noturalll:oclón, "Tnmbihn estfan obligados a obedecer y respetar las -

inst:ituctcnes, leyes y outorlrlodes del po1s, sujctándooo a los fallos y aentenclaa 

de los tribunales sin poder intencur otro recurso que los que lo Ley concedo -

a los mexicanos.Sólo pueden apelar en lo vio diplomático en los casos de done-

gaclón de justicin o retnrdo voluntnrio y notoriamente malicioso en su adm~ 

Lrnclón'.' 
(2~).0b, Cil. Pog. 541. 
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Aqul cabria preguntar lSi entra 1n denegacibn de justida en el -

coso de la expulsl.6n del extranjero?. 

Al hablar de denegocibn de jUsticl.a nos estamos refiriendo a un 6.r. 

gano que se encargue de aplicar la jUSticla como son los tribunales, civiles, 

m ercantilcs y ad mirdsttutivos. No todos l.Ds actos de los oibunales en contra 

del extranjero implican una denegacl6n de justicl.a. S6lo cuando puede cometer

se en el curso de un proceso jUdidal para el cual el extranjero ha intentndo -

una rcparacl6n o injuria que le ha causado sin derecho, agotnndo todos los recu.r. 

sos l.Dcales, aqui cabrln establecer si la injuria [ué un acto deliberado o no del 

Estado y si el dai\o causado fué o no reparado oportunamente. 

Pero para entender mejor la justida denegada, tendrlamos que en -

tender que se entiende por justicio, seg{m el autor César Sepúlvedo nos dice, " 

Es la coleccibn de leyes escrita$ usos 6 costumbres, nociones aceptndas y plnsm!!. 

das en la conclencl.a colectiva de la que es apreciable y bueno, considerado co

mo un todo'~29). 

Esto se mantiene o travéz. de un ststema, que es el sistema judiclal 

que no es perfecto, todos éstos sistemas tienen un margen de error, es decir, un 

grado de tolerancia que no interrumpa o pongo en peligro la vida social del pa

ls. 

Este sistema judtcial deberá estar adecuado u su desarrollo cultur~

o sus necesidades sociales y u su economla. 

(29).SEPULVED A CESA R."DER ECHO INTERNA ero N Al.".ED.PO R R u A, 

S.A., DECIHO CU1\RTA EDICION, HEXICOJ.984.PGAS. 238, 
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Debido n que el sistema se adecún o ésns necesidades sod.oles y -

ccon6 micos y cl extranjero viene de otro si.ste m a judiciol, corre el riesgo de -

que por su propia voluntad, el someterse a las leyes del pots donde vaya a re

sidir por éso concluimos qua la dcnegoc.16n de justicia es una falta a la ad 

ministroci6n. de justicia doméstico hocW un extmnjcro¡ cuando ésto se ha inv.!!. 

codo previamente y se ha utilizado la regla del agotamiento de los recursos-

legales. 

En el coso de la expulsi6n del extranjero se somete ante la volun

tad de un 6rsano ad ministrntivo que al ver que no tiene otro recurso más que 

interponer un aruparo, y éste juicio no es admitido por el Juez de Distrito, sin 

ninguna justificad6n legol. se pensará que hay denegaci6n de justicia, pués -

el Ejecutivo al dictar la expulsl6n del extranjero sin explicar el motivo, viola.!!. 

do el articulo 16 Const:l.tucionnl, el acto de autoridad aparte de ser arhitrárecr 

produce un daño. Ese neto de autoridad se puede oprecinr como un neto delib,!!_ 

redo del Estado. 

El extranjero uno vez que se dict.6 el decreto podrá acudir al am

paro, no antes en base a la violadón del articulo 16 frocci6n ll., nrt. 103 

fracci6n primera y 107 de la Constituci6n y si. no se le admite el amparo o se 

le negara 1n justicia, entonces nos encontrorlarnos nnte una deneaaci6n de jus

ticia, pues el amparo es el último recurao con que contad.a tanto un extranje

ro como un nocional apenándose a la regla dcl n¡:;otamicnto de los recursos. 

Es importante nclornr que si. el nm paro se interpone previo o1 ac

to del Ejecutivo, será inprocedente de ncuerdo a la jurisprudencia de la Se -

gundo Sala, por lo que la [1gurn jurídica du denegndón de justicio no ex:isti -

riu, pu~s no se naota adecuailomente o los recursos con que se dispone. 
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lV. lNTERPOSIClOtl DIPLOHATICA.-

En el coso de que existiera lo denegeci6n de justicia, es deeir, en 

el caso, en el que el extranjero egotnra todos los recursos y no lograra nada -

podrá realizar le interposid6n diplomática como lo hablemos mencionado en el 

articulo 32" •• .shlo pueden apelar a la VÚ\ diplomática en los casos de denega -

c.16n de just1da o retardo voluntario y notoriamente malldoso en su admfnistr'!. 

ci6n". 

Es importante nclsrar que la denegaci6n de justicia no se d& por -

el hecho de que en la dispostci6n constitucional ae filimine el derecho de audi

encia (llln juicio preYio), tal como lo menciona el Lic. Carl.oe Arellano, sino Pº.!: 

que al pr~ntanlll el a•paro no 1111 admita sin just:ificaclhn le¡tll o en el juicio 

de ••Pan> qua 1111 eat6 llevando maH.c:lou•ente par lu autoridade• ahi cabria

la Interpoeicl6n Diploa6tica. 

El Lic. Carlos A.rellano Garda opina qua el art:teulo 32 de la Ley -

de Naci.Qnalidad y Natur~acibn, tiene una jerarquia inferior a la dtsposlcibn -

constitucional contenida en el articulo 33, por lo que en todo CBSQ ce una e• 

cepc16n al articulo 32 de la ley de Nac.ionalldad y Naturalli:aclhn, 

Considero que aún en el articulo 32 de la Ley anterioraente me.!!. 

cionada es Wertor 41 artic:ulo 33 Const:ltud.onal,, no implica la poal.bilidad para 

el extranjero de pedir la protecdhn diplom&tica cuando ee le haya dene¡ado -

la j>stiaa. 
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La lntcrposici6n Dipl6matica consiste "En las representaciones he

chas ante los autoridades por los agentes diplom6ticos, en nombre de los com

patriotas dañados y sus derechos". (29). 

La finolldad de la interposicl6n diplomática, es seg6n Cáar Sepl!!, 

veda, remover una cauSll de f:icci6n o para prevenir un atentado antiguamente

al. extranjero, lo utilizaban como un sistema apto para que le dieran un trata

miento· preferencial. por lo que con el transcurso del tiempo se hizo hasta ne -

fasto, en el caso del ext.ra~ro expulsado no se consl.dera como un slstema pa

ra darle preferencia al extranjero, pues aqtd lo que se busca es una protecci6n 

a una injuatida clara que ae le haya querido i•putar en una forma arbitr6rea

J capricho.a. 

La interposlcl.6n dlplo116t:ica era •uJ axorrida por los extranjero.

antfauamente, pero un destacado publidsta argentino Carlos Calvo no encuen -

t.ra fundamento ético o legal en la mayorla de las interpollld.ones, por lo que -

propone una teorla consistente "En que el extranjero no tiene porque reclamar

mayores derechos ni beneficios que aquellos que la legislaci6n interna del pafs

donde radica concede a los propios nacionales, y debe conformarse con los re

m edlos que proporciona la jur1sdJcci6n local".(29). 

Para que la intcrpos:lci6n diplomático esté fundamentada, se nece~ 

ta que el extranjero deba agotar todos los remedios locales, y el extranjero, al 

final se encuentre una denegad6n de justicfn. 

(29). Ob. Cit. Pags. 243 y 244. 
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V. CLAUSULA CALVO,-

Veremos que hay varias diferencias de la claúsula Calvo por ser -

de diverso contenido, asl. puede ser desde el punto de vista legis1ativo, desde el 

punto de visto del agota miento de los recursos,desde el punto de vista de renU.!!, 

dar a intentar la protecci6n diplomático. 

Es decir, desde el punto de Vista legislativo, "Cuando las dtsposid.E, 

nes legislativas afirmen que el Estado no reconoce m&s obligaciones hacia ellos-

que la que su Constfruci6n y leyes otorgan a sus propios ciudadanos''.(29). 

Es decir, que el extranjero debe estar satisfecho con la jurisdiccl6n 

local y que s6lo puede recurrir a su gobierno para protecci6n cuando éste sufra

una deneaaci6n de jusd.cla. 

La claúsula Calvo desde el punto de villt:a del agotaat.ento de loa

recumoa locales. en ésta claúsula el extranjero debe a¡otar todos los recursos -

locales con que diaponga antes de recurrir a la ayuda de IN sobiemo, y general

mente aparece en un contrato entre el extranjero y el gobierno. 

Asten la Convenci6n Méx:l.co-Norteamerlcana, de reclamaciones de 

1923, en el art:lculo Sto. establece, "La Com:isl6n no negarlt o rechazara ninguna

reclamaci6n ale8ando la apllcaci6n del derecho internacional. de que han de - -

agotarse los remedios locales como condic:l6n precedente a la valldéz o admi

sl6n de cualquier reclamaci6n",(29), 

(29).0b. Cit. Pags. 245 y 246. 
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El extranjero no basto con que reciva la orden de expulsl.6n para 

que ocurro a la protecci6n de su gobierno. Necesitarla adaptar los remedios -

locales "A mporo", para que su reclamacl6n seo válida. 

La Claúsulo Col.vo desde el punto de vista de la renuncia a in -

tentar la protecci6n diplom6tica, ésto cloúsul.a a travéz de un contrato suscii. 

to por el extronjero en el que "renuncio", a la protecci6n de su gobierno de

donde es or.l.ginario. Por ser la renuncia a 1B protecci6n es 1B más discutida 

y peleada por los tratadistns. 

Este contrato en el que existe un acuerdo de voluntarios como es 

el de renunciar a la protecci6n de su gobierno, aqu! manifiesto. el extranjero -

su consentimiento, por lo que desde el punto de vista contractuW. es una con

dicihn del contrato, sin que llegue a lesionar ningún derecho~ el extranjero ti.!, 

ne que verlo como un riesgo de pérdida, y por el otro lado ~ste contrato le -

d& pr.l.vilegio el extranjero. 

Asl en los artlculo 27 fraccl6n primera constitucional. artlculo 12-

de lLl Ley de V!ns Generales de Comunicacl6n, articulo 6 de la Ley de Pesca -

y el ortlculo 3 de lo. Ley paro promover la invers16n mexicana y rc>gulor la 1!!_ 

vers16n extranjero del 16 de Febrero de 1973, hablan de ésa condici6n paro con 

cl extranjero. 

Ard. cuando el extranjero incurra en ulgunn fnlta contractual. no -

podrá recurrir al auldllo de su gobierno, perdiendo los bienes y dándole una p~ 

nalldad espcclfica por no haber cumplido con éste contrato. 
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Por lo que en éste caso su gobierno no podrlo recla mor algún -

daiio, ya que en el convenio se pacto que el extranjero se compromete a no 

ser parte en una rec:lnmaci6n internacional en el cual su concurso es necesario 

para que se integre legalmente, o sea válida ~sa reclamaci6n. 

As!. en éste caso no habrá violaci6n al derecho internacional o d~ 

negacihn de justicia. 

Esta sl.tuaci6n no la analizaremos pues no es parte de estudio de

ésta Tésls. ya que su estudio implicarla analizar el artlculo 27 constitucional -

fracd.6n primera. 

Con lo anterior concluimos que la Claúsula Calvo slrve para limi

tar en un momento dado el abuso en la interposicl6n diplomAt:l.ca, por lo que

el extranjero deber& apegllnM! a los recumos locales con que contarla que es el 

Amparo y por último, la últ:ima instancia que seda lo Interposlci6n Diplom&tica

apegada a lo Claúsula Colvo desde el punto de vista legislativo y agotamiento -

de los recursos locales, cuando se le haya denegado la justicia. 



CONCLUCIONES. 

PRIMERA. Como se puede constatar a trevl!z del presente trabajo, la condicihn 

del extranjero man:aba une pronunciada difercnclD en sus derechos subjetivos -

más clementoles yo que en ln moyorlo de los pa!scs predominaba el sistema te.2, 

crádco del cual no pod!.an formar parte los extranjeros y sin embargo estaban -

sujetos a las reglns del mismo. 

En el cnso de GrcclD cspeclficamente en Esparta, o1 extranjero se-

le trotaba como un enemigo absoluto ya que cx:fstio el sran temor o que se fu!!, 

ren a corromper las costumbres tan rígidos en éste lug11r. Dentro de éste marco 

pollt:lco hocemos notar que en Atenas el extranjero tenla diferente jurisdkci6n -

que los nacionales, existiendo la obligación de asistir o un juicio en el que un -

ciudadano generosamente se comprometla a amparar e un extranjero, que desde -

nuestro punto de vista ésto conslst:i6 en un medio de defensn para el extranjero-

en ésta época. 

En Roma, la sltuacihn del extranjero como en otros paises ya ante-

riormente mencionados fué precaria, y conforme fué evolucionando la historia,

éste fué odquirtendo mayor importancia en los campos económico y militar, m~ 

jclrondo por ende su situación jurídica. Consideramos que en la creación de las -

Doce Tablas el extranjero quedó catologodo como hostil, o sea, como enemi¡;o -

de lo patrin, quedando a.si. expuesto a lo expulsión o a la escl.Bvitud por encon -

trarse fuera de la vida jurldica de romana. 

Con las subsecuentes conquistas de territorios hubo lo necesidad dc

crcar un [und.onario, o más bien nombrarlo, siendo que a éste se le dió el nom-

bre de "Pretor Peregrinos", el cual no aplicaba el derecho civil, sino el jus, gen. 

t:ium, con ésto el extronjero obtuvo el derecho a ser juzgado. Con ln Constitu -

ción de Cnrucnlln se rnejor6 In condición del extranjero puesto que sa le otorgó 

cl derecho de ciudndnno, 111ás que por raz6n hurnnnitarin los motivos fueron -

e m lnentc mente ftscnlcs. 

• I 
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En la Edad Media, se coloc6 con gron fuerzo lo rcllgi6n cristiana, -

pues su filosoflo ero totalmente humanitario e igualitario, dándo por resultado u

na relativa iauoldad moral el extranjero por los principios que l!sta profesaba, a

boliendo entre otras situaciones el derecho de Aduana y el de Naufragio a travéz 

del Concilio Laterensc, como prueba de ello. 

Con 1n Revoluci6n Francesa, se consagraron los derechos máximos de 

igualdad y libertad a través de las declaraciones de los Derechos Humanos, tra -

cendiendo sus efectos, ya que en la Asamblea Constituyente se decret6 en 1790 la 

igualdad de circunstancias tonto para nacionales como para extranjeros,. aconteci

miento tan relevante que infiuy6 en la toma de declslones de otros paises. 

SEGUNDA.Por lo que respecta a nuestro pals H. Méx:lco, en las distintas etapas de 

la historia, se acept6 al extranjero ya que lDs condiciones impuestas eran fáciles.

de satisfacer, Yo que su tendencia liberal infiuenciaba a los proyectos jurldlcos. -

Las prlmeras expulsiones en la época independiente fueron realizadas dircctomentc

contra los españoles manifestada ésta en el Decreto de 1627, como reacci6n a la -

lucha de e m anclpaci6n y al temor frente a nuevos intentos de sojusgaci6n por par

te de los miamos, 

Consideramos de importancio el mencionar la Constitucion de Apat-

zin3án en su artlculo 13, con relacl6n al presente tomo de Tésis en base org6nica

de 1643, en el articulo 66 frncci6n XXlV, nos establece que se coneed!a la facul

tad el Presidente de la Rep{ibllco para expulsar del pals al extranjero pernidoso,

o partir de éste artlculo, consideramos que la expulsi6n del mis:no es arbitrárea -

pues no se es¡)ccifica con claridad en que consiste el ser un extranjero ;iernicioso 

continuando con el mismo contexto en el artículo 33 de la Constituci6n do 1357-

cn el que se cstablccla, "salvo en todo caso lo facultad que el gobierno tiene pa

ro expulsor al extranjero pernicioso", Al hablar de gobierno se está refiriendo al 
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Presidente de la República, dejúndole la facultad de expulsar al extranjero que -

considere pernicioso quedando ruú uno apreciación exclusivo:nentu monú del Ej_g_ 

cutivo y no de los Tribunales haciendo ast a un lado ln función jurtsdicclonal iE, 

pidiento en consecuencia que el Amparo no procediera. 

TERCERA. Concluimos que entre lns definlciones de vados autores que nnahzan 

al extranjero desde cl ¡1unto de vista de 1n sobcrania del pn!s:, de la c.1udodan1a -

de lJl Ley. de lll: exclusibn, e incluso desde cl punto de vista ideológico como asl 

lo suelen manejar algunos pa!se:s socialistas, en nuestro punto de vista opinión de 

mlts importancin es 1n que aportn cl autor. Uc. Carlos Arcllano Gorda. que nos -

dice,"Ticne el corá.cter de extrnnjero ln pcrsonn f:l.si.ca o moral que no reunen los 

requisitos establecidos por el slstema juddico establecido por el sistema de un E.!!, 

tado determinado para ser considerado como nacional." Ya que incluye tanto a-

personas f:tsLcns como a personas morales, nsl. como tnmblen menciona que es ne-

ceso.ria cumplir con una serte de requisitos paro ser nacional. por lo que la defi

nicl6n se apegada a lo que conocemos como requisitos constitucionales para ad -

quirir 1n nacionalidad mcxl.cano. 

CUARTA.En nuestro legislación el extranjero puede ejercitar ciertos derechos y 

cumplir con ciertas obligaciones, y al ejercitar ~stos derechos se sujetar& a la 

desici6n de nuestros tribun~s porque se encuentra bajo la soberan!n de nuestro 

pals. La mayorla de ~stos derechos subjetivos de los que goza el extranjero ee 

encuentton contenidos dentro de las Garant:las Individuales que otorga nuestra -

Const:ltuclón. 

QUINTO. Sin embargo ln propia cart.n Magna limita al extranjero en ciertos de-

recbos tlll y como se consagro. en ln misma en el ortlculo primero, que nos dice 

" •• ,Los cuales no podrán restringirse ni suspendeTSe sino en los cllSQs y condicio -

-~ ' ,~·, 
... , ·.·., ·! . ' . 
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nes que la misma establezco". Relativo n l!sto se estarln. hablando de la restri

cci6n de los derechos pollticos de votar y ser votado. a bste respecto se encu

entra una falla pues no se establece en qué caso de una violad.6n de ~e art!, 

culo se indique una sanci6n ni to.mpoco especif1cn que autoridad será la encar

gada de aplicar tal sonci6n, por lo que respecta al derecho de pet:id.6n, esta -

se encuentra restringida en cuanto al extranjero al mencionarse que no podrá

ejercltar éste derecho en materia poll!:ic.a tal y como lo menciona el articulo

Bavo ... De :Igual manera el articulo noveno, establece que el derecho de reu -

ni6n o asodad.6n no podrá ejercerlo en materia polh:ica el exttonjero. En cuo.n. 

to al derecho de tr&nsit9 el extranjero est& supeditado de alguna u otro mane

ra a las autoridades ad m:lnf.strativas por lo que respecto. al ingreso y tt&nsl.to -

dentro de nuestro peis, en cuanto a las autoridades judiciales en el caso de re.!. 

ponsabilidad civil o criminal. Tamb:lhn se restringe el derecho de trabajo como

serla el ejercitar en tiempo de paz, el servicio del ejército, pollt:ico o seguri -

dad nacional. en base a.1 articulo 31 fracc. m. a.si. como en los puestos de capi

tán, pilotos. mec6nicos o todo tipo de tripulad.6n aeronave. o embarcacl6n que

se ampare con la :inslgnea nacional. Asl. como la restricd.6n del articulo 66 del 

derecho de propiedad consagrado en el articulo 27 COnstitucional fracc. L Y

por último la restricc:lbn o la garanda de audiencia consagrada en el articulo -

14 Constitucional que es la de más importancia para nosotros yo que en el pr.e 

pio articulo 33 constitucional excluye l!sta garant:la al establecer,11
., •• pero el e

jecutivo de la Uni6n tendr& la facultad exlusiva de hacer abandonar el terri -

torio nacional, inmediatamente y sl.n necesidad de julcio previo", con.sl.deramo~ 

ésto restriccl6n como una injusticia hada el extranjero puesto que no se le -

otorga ninglm me dio de defensa. 
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SEXTA. En base al arclculo 73 fraccl6n XVI, de la Const:ltuci6n, se le otorga al

Congreso de la UnJ6n ln facultad para dictar leyes sobre naturnlizaci6n, nactona

nalidod, condici6n d<.'l extranjero, colonl..zoci6n, emigraci6n y salubridad genernl de 

toda la República, por lo que ésta facultad se deriva la Ley General de Ne

cionalidod y Naturnllzoci6n. Analizando los capítulos de la ley antes mencionada

concluimos que el de mayor relevancia es el capítulo ~uorto en el cual se hace

mencl6n de los derechos y las obligaciones de los extranjeros., especlficamente -

el articulo 32 de la ley en cuesti6n, hace referencia o la obligoci6n de obede -

cer y respetar las instituciones, leyes y outoridades del país, sin poder intentar 

otro recurso que los que las leyes conceden o los mexicanos pudiendo s6lo ape -

lar a la vfa diplomática en el coso de denegoci6n de justicia o retardo volunta

rio y notoriamente malicioso en si. adm:lnistrocl6n. Esta Ley ratifica la soberan!o 

de nuestro pals pues en el caso contrario nos encontrar!nmos en un régimen de

capltulaciones en que el extranjero contare con sus propias leyes y se sometiera 

a tribunales especiales dcl orden diplo m ét.lco o consulares. Sin e m burgo éste O.E. 

denamiento representa un papel muy importante puesto que en él se menciono -

la Interposid6n Diplomática, concepto que fundamentará las conclusiones poste -

rlo•es. 

SEPTIHO. En cuanto a la Ley General de Poblad6n lista es de suma importancia 

ya que regula la entrada, estancia en el territorio nacional y lo salida de los ex

tranjeros del mismo. En su cap(tulo tercero encontrBmos el articulo 34 en la que 

se otorga lo facultad a la Sria. de Gobernact6n para fijir a los extranjeros las -

condiciones que estime convenientes respecto o los actividades luaar de residen

cio y de 1¡ue los extranjeros scon elementos útiles poro el pals, asl como que 

cuenten con in;lresos necesarios para su permonencln y subsistenclu, siendo ~te-
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precepto de importantia ya que mencione las condiciones que los extranjeros de

ben cumplir durante su estancia en nuestro pois,,Asl mismo el artlculo 37 dó la 

facultad a la Srio, de Gobernac.i6n para impedir la entrada al país bajo los sigaj_ 

entes motivos: Que hayan observado mal.a conducta durante su estancia en el P.!. 

is o tengan malos antecedentes en el extranjero hayan infrigido ~ ley o su r.!_ 

gla:ncnto. A.qui podemos observar que si. se enumeran causas para impedir la en

t.rada al extranjero, tambi6n deberla estar reguladas o deberlan existlr causas P.!. 

ra la expulsl.6n del mismo. A.al mismo ibta Ley nos estA indicando que el extra!!. 

jero serla el no inmigrado, como inm13rante en boae al articulo 42 de la prese!!. 

te ley, por lo que la expulsl6n recaerla en ambos supuestos. Ael. mismo mencio

na que existtrlan lugares especiales para aquellas personas que deban ser expul -

lll!ldaa tal y como lo encontramos en el articulo 71. que establece la facultad de

la Srio, de Gobemacl6n para establecer estaciones migratoria& en diferentes lu

gares de la Rep6blica que estime conveniente como medida de seguridad. 

OCTAVO.Pensamos que en cuanto 11 los Tratados Internacionales ae habla de que 

el extranjero ae somete a una juiadicci6n del pa!.s donde ~ ae encuentra, asl

como disfrutaré de las leyes con que gozan los nacionales, tambil!n conclul;noa 

que en los Tratados Internacionales se mencionan el agota gfento de los recuraoa 

locales, es decir, que el estranjero no podrli BOlicltar la interposic.i6n diplomliti

ca hasta que no se agoten todos los remedios local.es que hay en el pais. El tr.!, 

tado Internacional que consideramos m6s icportante para el tema de la presen

te T'8is, ful! la Declaraci6n de los Derechos Humanos en el articulo noveno que 

establece,"Nadie puede ser arbitr&reamente detenido, preso o desterrado", por lo 

que concluiaos que nuestra Const:itucl6n va en contra de la Declaraci6n de los 

Derechos humanos al establecer en el articulo 33 Constitucional."•••Inmediatame!!. 

te y sln necesidad de juicio previo". Estas pal.abras marcan una gran arbitrarle -
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dad del Ejecut:Lvo imcin el extranj;:ro. 

NOVENO. Por lo que respecta a las leyes co:;iunes, bstas no son de gran utilidad 

pu~s en ellos no se mcnclona nat.lo al respecto de la expulsi6n del extranjero ni

tampoco eldst.en recllnmento3 o leyes espec!ficos que hablen de un procedimiento 

deter111tnado pnra la expuls:l6n del extranjero. 

DECUIO. El extranjero gozo de ciertos derechos, pero éstos no deben ser tnc:onlli, 

clonalcs ya que si. se lle¡Ja a ofectar el blenestor soctnl del pals, el Estado tiene 

la facultad de expulsar ol extranjero, ésta facultad para que seo juSta debe lle -

var un procedimiento adecuado que no está en contra de las dtsposlcione3 intern.!, 

d.onales. 

DECIMO PRIMERO. Esta facultad que tiene el Estado paro obligar o salir al ex

tranjero, por m.ot:Lvos de bien común se truduce también en no reunir los requU!!, 

tos sanitorlo3 y tiligratorios para su internaci6n y permoncncla en el pain, cuando 

el extranjero gozoba de una sl.tuacl6n 111i,¡rotorto. y sanitaria rea,ular yo que si. é.!, 

te fuera irregular estorl.amos hablando de deportacl6n. Y aqu1 es donde radico la 

dlferencla especifico entre expulsl.6n y dcportaci6n. 

DEClHO SEG U UD A.Los extranjeros gozan de las garantlas individuales contenidas 

en la Constituci6n, por lo que nin¡una Ley ordinaria, secundaria o reglamento i,!1 

pondr6 restricciones o prohibiciones o los extranjeros fuera del Ór.ibito constltu -

cional haciéndo nuaatorio bsos derechos. 

DECIHO TERCERA. En el articulo 33 Corn;t.itucionol se le dá la facultad al Pre

sidente para expulsar al extranjero, facultad que fub muy discutida en el Congre

so de la Uni6n, en el dictamen de la 49ava. Sesl.6n Ordlnorln de 1917, por concc

t.led~ una facultnd tun 0111?lin contradiciendo b declaratoria quu procede en el -

texto, pues i;c le deja al orbltreo el suspender en cualquier momcnton13unna gara!l 
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das como serln la de oudiencio, En Argentino, Ecuador y Honduras, tienen el -

mismo s:Lstemo al conceder 6sta facultad al Ejecutivo, coso contr:irio es el de

Nicorogua, Cuba y demlis paises sociallstas en que paro expulsar a un extranz 

ro se hoce a través del Consejo de Ministros. En ltal.ia se recurre a los Trat;!!_ 

dos Internacionales, y en Espafio se aplica a trovl!z de un reainmento quién es 

el focultodo para expulsar al extranjero. 

te:OO WARl'A •• En el articulo 33 Constitucional. establece que el extranjero d,!. 

beró sulir del territorio nacional, ''inmedlatamente", no conced:IAndose osl un -

tl!rmino de gracia para poder interponer algún medio de defensa. En Argentina

se concedo el expulsado un término de gracia de tres dlas., de tal manera que

nuestra Constituci6n no establece un tl!rmino prudente :;iara la salida del mismo, 

DECIHO QUINTA. EN el articulo 33 Constitucional establece que no extst:lrl.o -

jUicio previo", para la expulsl6n del extranjero, suspend:IAndose para é!Jte efecto 

la garanda de audiencia, por lo que en Debate del Congreso de la Uni6n de -

1917, se propuso que se debiera de prectsnr lo expuls16n y regularse la manero.

de llevarse o cebo, pero como la cond1cl6n carecla del tiempo necesario para .. 

estudiarlo se lirait6 a proponer que se reduclera la facultad del Ejecutivo para 

que se pudiera interponer el Julclo de Amparo. 

En otros paises co:no el de Argentina se establece que deberá de existir un -

juicio en el cuol se notificara al extranjero indicándose el prop6slto por el que 

se está expulsundo, en el caso de Cuba, sl. el extranjero tiene algún familiar -

Cubano, entonces se tendrá que dictar la expulsi6n a travl!s de un fallo judici

clnl, 

En el coso de México no extste un minimum de procedimientos para la expul -

si6n que serla lo que se conoce como"principio de standard internacional", esl. 
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el extranjero no se le d& un juicio adecuo.do ni congruente como en otros Psi' 

ses, reservándose nuestro p!Ús el artlculo Sexto de la Convensi6n de la Hob.!!. 1 

na en la que establece que los Estados por motivos de orden o de seguridad-' 

público expulsarán o los extranjeros, 

DECIMO SEXTO, Concluimos que cuando se est6 hablando del articulo 33 de -

la Constituci6n con relnci6n," ... A todo extranjero que jUzgue inconveniente", en 

el debta del Congreso de la Un16n de 1917, se di.jo que no se dejo.ron resiaa

paro que en un momento dado se considere inconveniente la permonencia del 

extranjero proponibndose revocar lo hospitalidad del mismo cuando se considere 

indigno de ella, sin indicar los casos y la menor de llevarlo a cabo, asl el juz

gar llega o tener un nlcanze arbitróreo y no discrecional. 

El Pres!.dente de la República deberá fundamentar las inconveniencias del ex -

tranjcro sobre datos, hechos subjcd.vos, reales que se indique que el acto del -

extranjero es trocedcntal para el pa.ls, evitándose asl las condiciones de actuar 

violenta y rápidamente, haciendo un juicio justo, En otras Constituciones del -

mundo como es el caso de Haití, Paraguay, Chile, expresan sus motivos para -

la expulstbn del extranjero, 
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DECIMO SEPTIMA.Al no concederse o1 Extranjero un juicio previo se está in

dicando que no se d6 o n1ng6n procedimiento defensl.vo previo, por lo que e&

to constituye una violnclhn o1 artlc.ulo llt Co nstttuclonal. a6n cuando lo propia 

ley const:ltud.onal estatuye medio de impugnad6n como serla el amparo, por -

consecuencia si. no exisate procedimiento no habr& formalidades del mismo por 

lo que no se da a conocer a fondo el caso ni el extranjero podr& manifestar

sus pretend.ones, es decir no se conoceré. la verdad del problema pues se le -

priva de la oportunidad probatoria y defensiva en Argentino existe esa posll?!,. -

lided e inclu.ao de le not:1fica al extranjero de su expulai.6n aplicando lo9 moti,

voa y d6ndole oportunidad para que presen~e 1aa pruebes pertinentes. Sin em-

bargo en H~xico eate derecho de Audiencia ae considera eomo una exepcl6n .2, 

bedeeiendo a un crlterio A dol.6gi.eo, Sociol6&fco. o Polft1co. 

DECIMO OCTAVO, Si supuestamente en el an:f.culo 14 Constitucional hay una

exepc:i6n en el atdculo 16 eonstit.ueional no hay tal exepc:i6n. Sin embargo la 

expuls16n del extranjero ea un acto de molest1a en aentido lato por lo que ea

neceaario la presencia del artlc:ulo 14 eonstitudonal que ae conelacionara con

el articulo 16 const::ltucional."que nadie puede ser molestado ...... si.no en virtud 

de mandamiento escrito que "funde y motive" la causa legal del procedimiento" 

al fundar tendré. que indicar por ese.rito la Ley y el precepto legal en que se 

apoya para que su just::l.ficaci6n legal sea just.11 y tambilin tendrá que indicar -

las dn:unstandas y modalidades por la que esta expulsando al extranjero de -

una manera lbgica y nacional pues de lo contrario ae tendrá que aometerse al 

juieio de amparo aun cuando esta facultad sea discrecional de aeuerdo con la

jurisprudencia de la Segunda Sala, caso que encontrada dificil pues esa facul

tad discrecional. es una apreciacibn del Ejecutivo de la Unibn por lo que se -

rln muy difícil precisar si t:iene o no raz.6n. 
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DECIMO NOVENO. En el caso de la expulsl.6n del extranjero cabria interponer 

juicio de Amparo en base al art:L:u!D pdmero, 103 fracc16n primera, 107, y 16 

de la Const:ituci6n, cuando el presidente indique la fundamentaci6n, es decir, -

no indique las circunstancias o motivos para que el extranjero fuera expulsa.do 

o bien sus razonamientos sean il6gtcos o notoriamente arbitráreos n contrario

sensu existe la jurisprudencia número 473 que establece que contra el ejertl -

cio de ésta facultnd es im procede~te conceder la cxpuls:i6n. 

Por lo que consideramos que lejos de favorecer al extronjcro, hste es perjudi

cado, haciendo m U arbitr&rea la desU:i6n del Ejecutivo de la U ni6n, no eolu -

clonando el problema, &no que lo profund.ba aún m&s. Si se llegara a aceptar 

~ T6sls jurisprudential de que no se admitan los amparos o no proceda CO,!! 

tra actos diacrecionales quedada un ¡ron número de actos reclamados sin am

paro. Asl. pues la Ley otorga un margen al Ejecutivo de lo Uni6n para que i.!!!, 

pere un crtterio objetivamente válido (Acto Diserccional), y no un crtterio su,t 

jetivamente incontrolado ya que serla traducido en un acto arbitrlareo. 

VIGESlHA.Si la se traduce en un acto de arbitrariedad y en el ju1cio de AmP.!!. 

ro que el extranjero intentara lo reporaci6n a la injuria que le fu6 acusada 

s1n derecho, demostrándose con ésto el neto deliberado del Estado y el daf'lo -

causado no habiendo reparadbn al.auna, agotándose todos los recursos locales -

se d6 uno falta a la ad múüst:raci6n de just:ic.ia dora ésticu, es decir, uno denem 

ci6n de jUStie.ia. D6ndose hste coso cabrlnn los representaciones hechas ante 

las autoridades por los agentes diplom6ticos en nombre del extrnnjcro afectado 

conocida hsto situoci6n como intcrposici6n diplom6t:lca, fundamentada en el a.r. 

ti.culo 32 de In Ley de Nacionalidad y Natural~oci6n, que eswblece,"S61o pue

de npelllr n 1ll v!n diplom6tlco en los cosos de denegnd6n de jUsticln o retnr

do voluntario y notortomente malicioso en su odministrad6n", consideramos -
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que l:sta figuro jurldic-a podrla ser aplicad• en los casos aunque el A m paro no 

se ha admitido injustificadamente o en el mismo juicio de Amparo se estl: re

tardando voluntaria y maliciosamente por las autoridades ya que el Amparo es 

el último recurso con que contarla el extranjero. 

Ard. la interposid.6n diplom&tica mend.ona•a tiene sus limites a travH de la -

Ct.lisula Calvo. slendo estos desde el punto de vista legialativo. 1D que el Ea

tado reconoce mediante su Const:itudhn y leyes a SUB propioa nacionales y de.!, 

da el punto de vista del agotamiento de los recuraos locales que es agotar to

dos loe recuraoa locales con que dillpone el extranjero expulsado antes de rec.!!. 

rnr a la ayuda de su gobierno. 



SUGERENCIAS. 

L- Sugerimos que en cuanto a ln expulsión dcl extranjero, en lugar de que ésta 

se efectue''inmediatamente", tal y como lo establece el articulo 33, ésta se 11!!, 

ve a cabo en un término racional de tres dlas, en los cuales el extranjero -

pueda estar debidamente informado de la misma, asl. como que pueda contar -

con 6ste término de tiempo antes mencionado para que puedo interponer algún 

medio de defensa o prueba a su favor, como se ha llegado a realizar en otros 

paises como cl de Argentina citado anteriormente. 

2.- Consideramos que no se deberla de restringir el articulo 14 Const:itudonal

fracción segunda ya que no se le dá la oportunidad al extranjero de presentar-

sus derechos escenciales de defensa al no consider&rsele el .derecho de audien

cia. Es de sugerirse se cree un tribunal administrativo que tenaa la furdhn -

primordial de admitir y estudiar las pruebas y documentos que presente el ex

tranjero paro hacer valer sus derechos y legitimar su legal estancia en nuestro 

pa1s. O bien aea nombrado un representante legal. por porte del extranjero pa

ra que de esa manera pueda hacer valer sus pretcnciones y ofrecer las prue -

bes necesarias poro su defensa de una manera rápida y expedita siendo de é.!. 

ta manera que lo aplicación del articulo 33 Constitucional no sea arbitrArea 

y caprichosa en su aplicación. Como se sigue en ali!,unos paises de latinoamé

rica como en Arc¡entina, Perú, Chile, y Cuba. 

3.- Ya que la Comisión del Congreso de lo Unión no preciso ni la forma, ni -

la manero de llevarse a cabo la expulsión, ni indicar un procedimiento odecu.!!. 

do para ln cxpulsl.ón, es decir. que no se ha reglamentado lo facultad del E~ 

cutivo de la Unión y lo expulsión. Su11erlmos que se reaule la manera de lle

varse o cal.io la expulsi6n o través <:le un rcgbmcnto y la manera de prec..isar 

la, tnl como podr!nmos cncontrnrln en la Icaislaci6n espoñola en la que hay 

una ley es?ecinl QUI! dctertitno las Jnrantlus pura la expulsi6n dcl. extranjero-
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de su territorio nacional. 

4.- Desde la Constitud6n de 1829. ya existla una causa paro la expulsf.6n del -

extranjero, pero en la Constituci6n de 1917 aunque se present6 un ¡iroyecto del 

Lic. J. M6jl.co y Alberto Román en la que establednn siete causas paro la ex

pulsf.6n del extranjero no fueron aceptados por la premurn que la Comis:l.6n di.E, 

taminadora tenia, quedándo el articulo 33 la facultad del Ejecutivo para expl!!, 

sar al extranjero que juz,¡;ue inconveniente. Por lo que sugeriaos que se modi

fique en lugar de que se "juzgue inconveniente", establecer uno serle de moti

vos lkitos y que no contravengan las disposiciones internacionales, existiendo -

causas justas, indicando de que los inconvenientes de que el extranjero perma

nezca en el po!s, proporcionando· datos, hechos o circunstancias objetivos y r,!.a 

les o tracedentales que lo just:lf:lquen, los motivos que ponddamos aerlan en -

baae a lo que establece el autor Alfredo Vedttos. que sedan: 

L- Poner en peliJro la seguridad y orden del Estado de re!ll.denc!B, por ejemplo 

la agitaci6n polltica. 

2.- Ofensas infert.das el Estado de residencia, 

3.- Amen a zas u ofensas a otros Estados. 

4,- Delitos cometidos dentro o fuero del pals, 

5.- Prejuicios econ6micos ocasionados al Estado de residencia. Por ejemplo -

la mendicidad, vagabundeo e incluso sl.1:1.ple falta de medios. 

6.- Resl:lenci!l en el pals de naturalizaci6n. 
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Conslderomos que serla justo establecer sino ést.os motivos -

otros ya que si bien existe causas para la condJcl6n del extranjero "Art. 34 -

L.G.P.",causas paro permitir 1n cntroflo a nuestro pals"ort. 37 t.G.P.", cousaa -

poro 1n dcportnci6n "nrt. 105 t.G.P.", es neccMrio que exista de igual r.iancra

cousas para 13 cxyuls:i6n, evit.Ondose os! 1n vio1nc16n del ortú:ulo lli Constitucl!!_ 

nol. 



SUGERENCIAS. 

QUINTA: El articulo 33 Constitucional quedaría osi: "Son extranjeros los que no 

posean la callllacl deterainoda en el articulo 3~. Tiene derecho a las sarandas

que otorao el capitulo 1 Titulo 1 do la presente Const:ituclimal. El ejecutivo de 

la uni6n tendrá la facultad de hacer abandonar cl tenitorlo ~aclonal en un t6.r. 

mino de tres días aedlonte ju1c.1o Sumario ante un tribunal previamente establ:!, 

cido a todo Enranjero que : 

L- Ponga en peliaro el orden del estado. 

2.- Se inmiscura en asuntos polh::icos del pab. 

3.- Ponga en peligro la Segurld'ad del Eatado. 

4.- Reallze ofeflSIUI inferldad a las inslgnias Nacionales (Bandero, Escudo e Hi.!!!. 

no Nadanal) o conspire en contra de la inte3ridad del Estado. 

5.- Y las dem b que aeñalen estu !eres. 

En todoe estoe casoe su permanencia • juzaad inconverdalnte 

en el pa!&" 

SEXTA. El re¡lamento del sl¡uil!nte articulo quedad.a de la slauil!nte manera : 

"La Secretada de Gobemaci6n hab:ilkar& a loa Tribunales Federales en todo lo 

relativo al procedimiento de expulsl.6n. Para iniciarlo previamente, se cerciora

r& de la presencia de su representante Legal o el que señale de oficio, Cua.n. 

do se habilite dicho tribunal dar& lugar para que de inmediato se conozca y r.!. 

visen las prctenciones y documentos del Extranjero en cuest:16n." 
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