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I.- ANTICEDINTES.~ CIIINA

Ias relaciones entre los grupos humanos desde
épocas muy antiguas, ten antiguas como la misma humani-—
dad, han est2d9o sujetas a miltiples vicisitudes, gue ——
han producido entre éstos una serie de conflictos los -
cuales han variado desde los mas leves e insignifican-~~
tes hasta los mis graves y destructivos,

Por tales cvonsecuencias los hombres siempre —
han tratado de encontrar algin wedio para prevenir las-
zsuerras, asi por ejemplo, entre las grandes culturas de
Asia HMeridional y Oriental que existieron en el II mile
nio a. de J.C. China con su vieja y avanzada civiliza—-—
cidén habia producido toda una filosofia del derecho y -
del estado, en cuyo marco se elaboraron ta.ml')ién ideas -
claras ccerca de las relaciones internacionales con - -
los estados vecinos. Ie teoria del Derecho Politico e ~
Internacional, nos es conocida por la literatura filosé_
fico#pola’.‘b:_ic& ¥ por 1;4 rica hisgtoriosrafia china.

Ia teoria china de las relaciones internacio-
nales, determinada por la finalidad moral de la filoso-
fia de Confucio, la cual se hallaba sujeta a normas éti
kcas y su fin supremo es la conservacidn de 19‘, 2z, ha-~-
cia resaltar los limites morales del pbder del estado,~
la moderacién y la prudencia se encuentran en pi-imer —

puesto entre las virtudes del soberano, se considera co



mo laudable aquella politica exterior acue cobe alcanzar
sus objetivos con medios pacificos, y se condena radi--
calmente la guerra ofensiva contra un estado cue onrime

a su pueblo. (1)
IX.- GRECIA.

Del mundo politico griego, también existen --
concerciones e instituciones de Derecho Internacional,-
que fueron creadas por la cnltura griega. ELl sistema he

lénico de estados, basado en la existencia de numerosos

- eptudos-ciudades libres e independientes, que Se ASO=m~

cian segin sus intereses comunes y situacidn de poder,-
en ligas,(koinon,‘symmachia). El estado-ciundad (Polis),
abarca mucho mds que el dominio propiamente politico de
ia vida piblica y se encargaba de cuidar la conservi=e-
cién de l;"paz, establecer el derecho y regular en for-
ma piblica la vida religiosa y social,

be 1o gue respecta al mantenimiento de la --:
paz y al faltar una institucion juridica y politica su-
perior a cada ﬁna de las comunidades helénicas, la paz~
se hallaba ligadz a acuerdos contractueles, que se con-~
cretaban pof n&mefo determinado de afos, parabconservar

la paz, también se servian de las anficcionias, que e--

{17.-Dr. Georg Stadmiller, Historia del Derecho Inter~ -
nacional PRiblico, Aguxlar, S.A, de Hicioncs, hadrid -
1961, pdginas 12 y 13. :



ran ligas pacificas de cardcter religioso, en las que ge
coligaban los estudos vecinggen torno a grandes santua——
rios.

‘ Ia guerra era en aguel mundo de numerosos y pe
quefios estados con igualdad de derecho entre si, el dlti
no medio de autotutela estatal y a pesar de ser un pue—
blo netanente guerrero, conocian las crueldades y per jui
cios gue la guerra solia acarrear, por tanto trateban de
evitarla mediante una institucidén juridics y al servicio
de 12 prevencidn de la guerra, se hallaban lag gestiones
de la diplomacia, lea institucidn del arbitraje y las an-—
ficecionias. (2).

Pero el medio mis adecuzdo para prevenir las -
guerras, es establecido por los precursores de la organi
zacidén internacional, utopistas quienes sientan las ba—
ses filoSéficas tebricas, elaborando distintos proyectos
con el objeto de institucionalizar la idea de organiza——

cidd internacional, entre estos iniciadores estan:

III.- 2:DRO DUBOIS.

Legista francés que qlabora sy obra llamada -—-—
#"De recuperatione Terrae Sanctae, publicada en 1305‘y -

en la que establece la idea de la organizacién interna<—

2 = T510EN, Diains 26.
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cional, fundiéndola en la institucibén de una asamblea-
permanente de estados, siendo de la competenciz de esa
asamblea regular todos los problemas comunes, Sefalaba
que ?eberia establecerse un trivunal <de arbitraje para
. resolver los litigios interestatales, imponiendo san—-
ciones contra aguellos estados que agredieran a un ---
miembro de la organizacién. Dubois pensaba que la orga
nizacién deberia ser una confederacion eurorea, gue tu
viera una finalidad pacifista pero timbién bélica, su-
principal propésito era la reconquistz de la tierra --

santa.
IV.— MARINI.

Otro proyecto de federacién europea fué redac
. tado por este abogado francés, que a su vez hizo suyo- -
‘el rey de Bohemia Jorge de Podyebrad (1461), proyecto-
fundado en las ideas de Dubois y es varecida en 1o que
'resﬁecta al establecimiento de una asamblea general, —
‘oun fribu.na.l,federal con funcionarios nropios de la or-
gan;zaciéh obteniendo un avanse al se¥alar 1a competen
-éié &e la asaxﬁblea general y que consistia en determi-
nar sobre el ingreso de nuevos miembros, asi como del- '
‘ piesupuésto de 1la federacidén, tenia competencia para -
declarar la guerra, concertaer la paz y desencadenar —-

-una accidn comin contra los perturbedores de la paz. -



Se inponfa a crds miembro la aportacidn de determina—
dos contingentes el ejército de la federacion y las co
rrespondientes conitribuciones financieras, En resumi—
das cuentus esie proyecto de organizacidn internacio—
nal tiene ya las caracteristicas esenciales de todos -

los que habian de seguirle. (3).
V.- EMERICOCRUCE.

El primer yroyecto de organizscion pacifista
universal, surgidé hasta el a%io de 1623, en que Emérico
Crucé public$ un libro denominado "Ie nouveau Cynee ou
Discours des oceasions et moyens Dietablir une paix g_é_
nerale et 1z liberté du commerce par tout le monde",en
e; que gro§one el establecimiento de una organizacién-
a la que,fpertenecerian los estados eristianos, turcos,
los principedos asifdticos y africanos. Procurando que-
sus ideas sirvan como consejos para los monarcas, £e -
esfuezfza voxr limitar entre los mrincipes el imperio de

- laé pasiones y hacerles ver‘que 81 la guerra couclqyé;'
al aleanzar la pez, bien puede salvaguardarsoe ls paz <
desde un princirio sin pasar bajo las guerras.

’ Ia razén debe prevalecer en los consejos de-

los principes, y aguél que dé el ejemplo servird de —-

Derecho Internacional Riblico. -
,Ag.,ll.;r S.A. de Bdiciones Ladrid 1967, pdgina 27.



atalayero en este nuevo y generoso carino, Esta nreva-
lencia puede lograrse por medio de un consejo o0 asaft-~
blea que estaria compuesta por representantes de todos
los monarcas de repiblicas soberanas, la asamblea ten-—
dria su sede en un lugar determinado, estariz en sesio
nes permanentes con el cbjeto de resolver todos los 1i
figioa que surgieren.

Ia asamblea no era sélo deliberativa, podia-
usar la fuerza contra gquien se opusiera a sus decisio-
nes mayoritarias. Se instauraria as{ la paz entre los—
soberanos & repliblicas, hecho esto no quedaria sino el

consolidarla en el seno de cada estado. (4)

VI.~- KAXILILIEN DE BETHUNE. (Duque de Sully).

Este politico francés tomdé como base la idea
que aparecid como nueva consigna volitica del siglo --
XVI, del equilibrio de las potencias, la cual habia si
do acufiada desde antes por los hombres de estados veci
nos, como mExima de su politica esterior "BITANCIA NI~
POTZNZE", plasmindola en su plan para la constitucidn-
‘de una liga de las naciones netamente europea en el -—
‘que ponia de manifiesto como una duradera pacificacidn

de Earopa, s6lo era posible mediante una nueva ordena-

(4).- Cuevas Cancino Francisco. Tratado sobre la Orga-
‘nizacidén Internacional, =dit. Juz, S.A. bexlco -

1962, pdg. 31.




cidn politica. Todas las incesantes guerras del pasado
aparecerian sin sentido, porcue cada una de las gran—
des monarguias europeas eran en si tan fuertes que ni-
siquiera podian ser aniquiladzs con una total derrota-
militar. El nuevo orden de pag no podia realizarse mas
gue froccionando primeramente la monarquia universal -
de los Habsburgo ﬁe manera no bélica, deapués habia de
formarse una lige europea de estados, la cual habia de
estrucfurarse en grupos regionales, cuya direccién de-
bia corrwesponder a un consejo general cuyos miembrog -
. serian nombrados exclusivamente por el Pepa, el Empersa

dor y los Reyes de Francia, Inglaterra y Espafia.

VII.~ WILLIALI PENN.

En su proyecto pazra una paz preséhte y futu-
ra en Europa, »ublicado en 1693, Penn ésthdia profunda
mente los méviles gue guian a los Estados a iniciar =
laé guerras, y sefialaba que ésta se hace con el objeto
" de proteger las adquisiciones territoriéles, para reco
brarlas o bien para hacer nuevés. De ahi la singular -
'impdrtancia del problema territorial, y propone la - -
creacién de una fedefacién europea sobre la base de -
una combleta igualdad de deréchos, en esta federacidn-
" estarfa inclufdos Rusia y Turquia, la cual tendria a -

su cargo establecer las reglas de derecho entre las na



ciones, ademdés tendrd competencia para resolver todos-—
los litigios intirnacionales, cuidando especinlmente -
las controversias territoriales par: que no deceneren-
en contiendas.

Divide las representaciones y lazs cargas fig
cales de cada miemdbro de acuerdo con su riquezanacio—-—
nal, en cuantec al voto de cada pais lo hace unitario,-—
. v las decisiones deberian 2e tomarse por mayoria de ——
tres cuarta$ partes.Toda esta construceidn seria vana-
8i le dieta no tuviera facultad de compelir a aquel es
tado que sv rehusase a cumplir las decisiones mayorita
rias, 0 traer su controversic 2 la palestra de lz= die-
$2., Ia nueva especie de contiendz internacional ya no-
la guerra, sino la accidén colectiva aparece. ILa fuerza
Se use no como instrumento de politica nacionsl, sino -

como elemento para mantener el orden y la paz. (5).

VIII.~— CARLOS FRANCISCO CASTELL DE SAINT PIEPRE.

Después de un siglo de guerras casi incesan-
tes (la guerra de.los 30 afios, las guerras nérdicas, -
~la guerra de los 7 afios, la guerra de la sﬁcesién espg'
fola, etc), los estados europeos se encontraban dominz

dos por un cansancio bélico, que produjo en todas es-—-

{57.- 1IBIDEL, pdagira 32.
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‘tas naciones un profundo deseo de paz. Ia opinién pi--
blica se 2gitd por realizar planes para prevenir la =
zuerra y mantener la paz, tales ideas encontraron tam-
bién expresidén en el proyecto de una liga de naciones-
del Abate Saint Pierre, quien duaante las negociacio——
nes de la paz de Utretch, manifestd sus pensemientos -
acerca del modo de prevénir la guerra y asegurar la --—
paz.

En el afio 1713 aparecié su obra llamada "FRQ
YiCT POUR I4 PAIX PERPETUELLE DN EUROPE", en donde =~=
Saint Pierre hizo notar que los tratados internaciona-
les, por si solos no bastaban pura mantener la paz, —-
pues deséués de un estado constante de guerras, Se ha-
cia necesario otro sistema nuevo que si asegurase la -
paz, porque el ya muchas veces empleado sistema del ——

.equilibrio, se habia mostrado incapaz de. garantizar una
paa duradera y que el dnico camino adecuado que debe~-—
rian seguir los soberanos europeos, era el estableci--
miento de una unidn bermanente de todos los estados ~-
pristianos.

Ia constitucidn de le proyectada liga euro-—
pea de estados, de la que habia de excluirse a Turquia
como estadoyno cristiano, fué establecida por Saint -~
Pierre,irigiéndola por doce articulos fundamentales, -
en los cualés cetablecia que el drgano supremo seria -

un senado compuesto por delegados de los estados miem- .



bros, la presidencia pasariz c2dz semana de an estudo-~
a otro. El senado constariz 2e ung asanblea nlenaria y
varias comisiones, une de lLun cuales tendria como fun-—
cién la elaboracidn de rroruestes parz la solucibn de-
los litigios, ée no lograrse el acucrdo por este cami-
no, havria de decidir el pleno de le asarblea en cali-
dad. de tribunal de arbitraje.
Otro de los érganos serin wunz scoretariz per
‘manente, con un aparato burocrdtico internacional., Pi-
nalpente tzmbién prevee un vroyecto de sanciones con-—-
tra aquellos eztados que no ejecuten una sentencia ar-
bitrzl o-rscu~ran & lu guerra. A este fin se constitui
ria un ejército federal compuesto por contingentes de-
los distintos miembros, bajo un alto mando federal. Fa
ra sede de 1la organizacién proponia unz ciudad de Ho--

landa. (6).
blx-— JERENIAS BINTHAM.

En su libro denominaudo "“"FROYISTC DE PAZ UNI—
VERSAL Y TERUANENTE", en el que postuia la paz por -~
ser ésta benéfica y 4til sara la humanidad, afirma que
los. meles del orbe vrovienen de lé suerrs y propone- me
didas para ponerles fin, Lzs alianzas ofensivas 0 de--

fensivas son perjudiciales para la confianza y para la

16T = V=rDROSS AIFRED, OP. Cit., pdgina 29.
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a2, otro tonto puede decirse de la diplomicia secreta

(o7

vy de los grandes armanentos, en especial de los nava-—-—
les., Todos esto debe desaparecer siendo substituido —-
por un trotudo general y perpetuo que celebren todas -
las naciones y rue consgtard incluso. con una maquinaria
ad hoc, lo cual ceria un congreso compue'sto por repre-
sentantes de todos los paises, que trabejarian con el-
bpropésifo de influir en la opinién piblica, bien ilus-
trada, éste seria la perpetua enemiga de la suerra. —-—
Una corte de justicia internacional contribairia mucho
2 este gragropésito, asi como elrdesarme que uwa de -

las grandes potencias iniciara. (7).

X .~ ENANUEL KANT.

Estas doctrinas culminan con la obra de Kant,
qulicada en 1795 y gue se denonina "Ia paz Terpetua",
ea el que d4 al mundo su contribucién para 1ogréLr la -
Da2.

Hace el planteamiento de sus principios en -
forpa de articulos, Secfizlando que la moral prescribe a
los estzdos que se wsocien en una organizacién pacifi-

ca bajo leyes racionales. Mds como quiera‘que Vlbs esta

dos \se r:sisten a le implantacidn de wuna Repiblica Uni

(77.- Cuevae Cancino, F., Op., Cit.,’ pdging 41.
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versal, propone como solucidn supletoria, unz sociedad
de naciones con un congreso permanente de estados cuya
tarea ha de consistir en la solucidn pacifica de todos
los litigios internacionales. Kantse dd perfecta cuen-—
te de gue una asociacion de esta indole estaria cons-—
tantemente amenazada del pelizro de disolucidn, toda -
vez cgue no constituye un poder soberano.

Afirma Xant gque la naz perpetum no nue’lc ase
gurarse de unz vez con la crezeibn de una socied:d de—
naciones, sino por la cooperzcidn permanente y decidi-
da de sus miemdros; porque diche nsociacidn es una reu
nibén de estzdos Adistintos cue ruede disol%erse en todo
momento y no una asociacidn fundoda en una constitucid
estatal gue le dd cardcter indisoluble.

De estax suerte el maror problema planteado a
la especie humana y é cuya solucidn la constrifie la na
turaleza consistentc en la creecidn de unz sociedad ci
vil que edministre universalment: el derecho.

Pero 1z tendencia a lz paz universal no es -
solo para Kant un postulado de lz razdn. El acercamien
to a ella ae viene realizando, incluso conirz la wvolun
_+tad de los hombres, como consecuencia de una evolucidn
péulatina, ya que lz miseria general y el aggtamiehto—
que las guerras traen consigo constrifien finalmente a-
los hombres a hacer aquello, "Que la razdn les pudiera

haber dictado sin tan tristes experiencias a saber:" -
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salir del estzdo de barbarie andrquica e ingresar en -
una sociedad de naciones en la cual, todos, incluso ——
los estados mds pequefios pudieran esperar su seguridad
¥ sus dereqhos, no del »roprio poder o de alguna apre-—
ciacidn juridice propia, sino dnica y exclusivamente -
de esta aran sociedad de naciones. (8)

Todo estado puede y debe afirmar su propia -
seguridad, requiriendo a2 los demds para que entren a -
formar con €1 una especie de Constitucidn, semejante a
la Constitucidén Politica, gque garantice el derecho de~
cada uno. Esto seria una sociedad dé naciones, la cual

sin embargo, no deberia ser un estado de naciones. (9)

XI.- LA SANTA ALTANZA.

El primer experimento concreto realizado con
el objeto de establecer un gobierno intermacional, fu&
Jle Senta Alianza.

Fundada en tres tratados: el de Chaumont de-
' 9 de marzo de 18143 el tratado de la Santa Alianza de-
26 de septiembre de 1815, celebrados entre Austria, --—

" Prusia y Rusia 'y en donde nace el nombre de la Instita

ciéh;,el tratado de la Cuddruple Alianza de fecha 20 -

(8).—- Verdross Alfred. Op. Cit. pdg. 29

(9).- Emmenuel Kant. Ia paz Perpetuan. Edit. Espasa ca1<'
pe Argentina, S.A., Buenos Aires. lMéxico. 1946.%
pag. 107-108.



de noviembre de 1215, al que se 2dhirid la Gran Breta-
fia, en el cual se rutifican las disposiciones eatable~
cidas en los =znteriores tratados, siendc éste Alsimo -
el principal y mgs importzante poraue fijz los princi--
pios de un gobierno internacionil bzsado en reuniones—
periddicas que deberian wmostcnerse ya n‘nivel de emba-
Jadores o kinistros, con el objicto de znalizar los ro
blemas e intereses comunes y yara tomar las medides -~
que fueran mds saludibles para la paz vy prosperidad de
los.pueblos v el mantenimiento de la paz. (10)

Si en un prineipio la Sznta Alianza se cons-—
tituyo pora hacerle frente 2 Hapoledn, en 1918 con la-
admisidén de Fruncis como quinto miembro, las primeras-—
potencias mundiales de la época integraron un gobierno
mundial de cardcter genérico. "El sistema que ha sido-
establecido en Iuropa desde 1814 y 1815 es un fendmeno
nuevo en la historiza del mundo. E1 principio del equi-
librio o mejor auin de los contrapesos formados por ~—-—

‘alianzas particulares, orineipio que ha gobernado, pe-
fo q@e también ha preocupado_y hi cudbierto de sangre -
‘a Europa durante las ultimas centurias, ha sido reem~-—
plazado por un principic de unidn general, que reune -
la suma total de estados en una federacidén bajo la di-

‘recaeidn de las principales potencias...las potencias -

(107).~ Norgenthau Hens. J. "Iz lucha por el poder y --—
.por la paz". Trad. Fco. Cuevas Cancino, Zdit, -
Sudamericana, Buenos Aires 1963, pig. 607.



de segunda, tercerz y cuarta clase so cometen on silon
cio y sin ninguna estipulacidn rrevia, = las lacisio~—

nes tomadas wiitariamente por los pelores preponderan—

tes; y Europa al fin parece fo

(SRR

litieca, unidz bajo los auspicics dz un eréopaszo vrodug
to de sa proxia inventiva."(11)

Se formé asi un circulo interno de cgtados -
diriventes gue sin repudiar abiertamente 1los srinci---
pios de iguzldad de los mienbros de 1z comunided inter
nacionzl usur.ieron poderes casi legislativos y carga-—-

ror. con lu dificil turea de diri

ir los asuntos de Zu-
ropa., (12)

Desie tierpos antiruos encontranos alianzas-
y uniones d¢ paises para la defensa de sus intereses,-
pero la Santa Alianza con sus amnlias actividades gu—-
vernamenti.les materializa todas las ideas y esperanzas
que'en el masado ue tenian y sefiala el nacimiento de -
les instituciones de eardcter internacional.

Zn efecto la Santa Alianza fue un gobierno -~
'internacionﬂl, en cl verdadero sentido de la palnrbra.-
xtractos de los problemas que estuvieron en ¢l orden-
del dia del Congreso de Aquisgrdn, ilustraran la basta

gama de sus actividades gubernamentales; las apelacio-

{11).- Friedrich Gentz. Citedo »or Ilor-enthau Hans Joa
. chim. pag. 609

(12).- Charles G. Fenwick. Derecho Internz:cional Publi

) co. Pdit. Bibliografica, Arsentina Buenos Aires,
1963. pas. 18
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‘nes de Jos orincipes alemanes que habian perdido su 80
‘berania en contra de los abusos de los nuevos gobernan
tes; 1z peticion del Elector de Hessé de convertir su-—
titulo en el de rey; la peticion de la madre de Napo—-
leon en favor de la libertad de su hijo; las quejas de
los habituntes de lidnaco en contra de su principe; las
peticiones de Vabaria y de 1la casa de Hochberg que as-
piraban a la sucesion de Badenj una disputa entre el -
duque de Olderburg y el Conde Bentich sobre el sefforio
de Khupenhaugsen: la situacidn de los judios en Prusia
ykAustria; el rango de los rerresentantes diplomdticos:
la supresidén de la trata de esclavos y de los piratas-
de Barberiaj; y la cuestién de las colonias espafiolas.-
(13).

Fara los fines de nuestro estudiq podemos -
concluir que la importancia de la Sante Aliasnza radica
fundamentalmente en que wviene a ser la primera institu
cibn de su género en la historia de la humanided ¥y por
lo tanto el mds directo antecedente de las grandes or-
ganizaciones internaéionales del siglo XX; la extinta-
Sociedad de Naciones y la actuai.drganizacién<de 188 -

Naciones Unidas.

{737.- Morgenthan Hens J. Op. ¢it., pdgina 616,
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- XII.— DEL CONGiESO DE VIENA A TA PRIMERA GUERRA NMUNDIAL.

Durante el siglo transcurrido entre los aflos~
1815 y 1914, el Derecho Internacional tuvo grandes pro-
gresos a consecuencia del avance tecnolégico, de la ex-—
pansidn del comercio internacional y en general por la-
extensién de Relaciones Internacionales en todas for—-—-
mes,

» En este desarrollo del Derecho Internacional,
tavieron un papel importante los Tratados Internaciona-
les, en especial denominados colectivos o sean los gue-
se conciertan entre una pluralidad de estados y que aidn
cuando creeron Derecho Internacional Particular, adgqui-
rieron un cardeter de casi universalidad, que se mani--
festd desde el momento en que eran tratados "abiertos',
mediante la cldusula de admisidn hacfan posible que =
cualquier otro estado pudiera participar en el tratado,
ademds estos tratados crearon normas abstractas y gene-
rales, en virtud de.que no habian érganos internaciona-
les legisletivos, en miltiples ocasiones tuvieron Tun—-
ciqnes de leyes llegando & ser el sustituto mEs iMpor——
tante de una legislacidn internacional.

. Mediante esta clase de tratados se regulé la-
libre navegacidén de los rios internacionales que tuvo -

su comienzo con el principio de la libre navegacidn - -



proclamado por el Congreso de Viena el 24 de marzo de—
1815; se declard la abolicidn del trdfico de ciclavos,
prineipios iniciados por el Con-reso de Vienza y conti-~
- nuada por la Conferencia del Congo vy Seriin en 1875 w-
por la Conferenciza para la supresién del tréfico de eg
clﬁvos de Bruselas de 1892; el Derecho e Comunicacio-
nes Internacionales y el Comercio Internacional;.asi -
" miemo el tratamiento = los prisioneros y heridos en el
campo de batalla gue tuve su origen en la Convencidn -
de Ginebra el 22 de abril de 1864.
Imuelmente se observa un desarrollo en las -
Conferencias Intcrnacionales, pues por pricera vez se-—
_celebran Conferencias Internzcionzles en tiemno de paz
pare establicer normas abstractas Yy generales, como ~—
las Confercncins para celebrar los tratados ya citados
asi{ como pars crear comisiones o Uniones Administrati-
faé; las Conferencias Panamericanas que adquirieron un
cardcter de Instituciones Juridiéas.
Finalmente las Conferenci~s Internacionales-
" de Paz de 1a Haya de 1892 y 1907, cue son el nicleo de
.ung drganizgcién casi universal, en dondé se hacen es-
fﬁefzos para lograr la codificacidn pzrcial éel Dere—- .
cho Internacional mediante trat~dos plurilaterales, --

QQe comprende: la codificacidn parcial de las leyes de -

guerra y de neutralidad, en donde se incluyen actividg



20

des rare huzanizar 1o guer-a mediante normas de Dere—
cho Internacionals y la codificacidn parcial de las --
Normas Internacionales para el Arreglo Pacifico de las
Controverzias Internacionales, gue en su titulo prime—
ro denominado "El lantenimiento de 12 Paz General", 4i
ce:para evitar en lo posible el recurrir a la fuerza -
en las relaciones entre los Zstados, les potencims sig
nztarias convienen en emplear todos sus esfuerzos para
asegurar el arreglo pacifico de las diferencias inter—
nacionales. Estebleciendo también los procedimientos —
de los Buenos Oficios y la Mediacidn, titulo II; asi -
‘como el hasta entonces nuevo recurso de la comisidn de
investigacidn como titulo III. Aparté de estos procedi
mientos politicos en el iitulo IV nuevamente se esta-—~
blece el procedimientd judicial del Arbitraje Interna-—
cibnal gue casi durante dos siglos habia desaparecido.
(14).

anc a mano con‘estos proaresos va el primer
‘paso del Derecho Internacional General Inorganizado, -
hacia la organizacién de la Comunided Internacicazl, -
con la creacién de brganos especiales interngcionales,'

(15).

(14) ~Seara vazquez Nodeuto. Del Gongrcso de Viena s
la paz de Versalles. Imprenta Universitaria. -
éxico 1969. pdgina 296,

(15).- Kuns Josef L. Derecho Internacional Clésico al
Derecho Internacional Nuevo. Imprenta Universi
tiria. Kéxico 1953, pdgina 27.
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En el campo de las relaciones internsacionae—
les de conunicaciones, de las reliciones cconodmicas o-
culturalés, debe mencionarse la formacidn fde Organcs -
Internacionales Administrativos, estos toman Gos for—-—
mas: las Comisiones Internzcionales creadas para la —-—
proteccion del :iundo contra las epidenizs y vara la ad
ministracion de los rios inturnacionzles, como el Rhin
¥y el Danubio. Zstac comisiones zstuvieron bzsadas go-—-
bre 1z igualded de los representantes, y en su scno es
tas conferencias se conviertieron en organos casi per—
manentes de una Organiznrcion Tnternacional.

L2 otra fornz es la Union Internacional Admi
nistrative, como la Unidon Postal Universal, que s& fun
dé en 1875, siendo en la actualidad unos de los servi-

" cios internacionales mds destacados, Ia Unién para la-
Proteccidn de la Propiedad Litercria; la Unidn pare la
vIToteccién del Derecho de Autors el Instituto Interna-
cional de Agricultura; 12 Oficina Internacional de Hi-
giene y otras.

‘Bstas Uniones Internacionales Administrati-—-

' vasvtuvieron un gran éxito y apoftaron grandes. contri-
‘buciones &l desarrollo del Derecho Internacional, con-
su principio tripartito de Organizacién-Conferencia, -~
Gonse jo, Oficina. Internacional, han servido de modelo-

a todas las organizaciones internacionales futuras.



Pero si bien hasta el afio de 1914 se obtuvie
ron zrandes progresos en el &mbito del Derecho Interna
cional, también puede decirse que ésta materia tuvo su
lado obscuro, en efecto las Comisiones y Uniones Inter
nacionales Administrativas, se ocuparon de relaciones-
internacionales no politicas, en donde no habia cone—-
flictos, sino necesidad: de aqui gue existiera buena =
voluntad de los estados para cooverar.

Por otro lado el Derecho Internacional no se
étrevia a regular problemas de le "alta politica" de ~
ios "intereses vitales" de los estados, su objeto no -
era abolir o al menos restringir la guerra, sino sélo-
humanizarla. Jas normas de procedimiertos pacificos a
ra la solucidn de conflictos internacionales, ponian -
solamente estos procedimientos a disposicidn de los es
tados, aconse jaban su uso, perc no existié ninguna - -
obligacidn de agotar dichos procedimientos y por lo ~—
tanto los cstados podian hacer la guerra a su arbitrio.

(16).

" XIII.- EL PAPEL DEL NACIONALISEO.

Ia aparicidn de factores negativos, como son

el imperialismo y el nacionalismo exacerbade como lo- ~

(767.< Ibidem. PAg. 29.



denomina el insigne laestro Verdross, conce-to déste dl
timo muy importante y cue probatlecente regrier: mds ~

de una revaluacidn, debido 2 qgue r: 12 mgyoric de la

huzcanidad, la lealtad, el amor hacia sn nacidn &
do es de inportancia primordial y ‘el cual nos ocupare
oS, brevemente.

Bl nzeionalismo ne ec un conceric nuevo, —~--—
sues desde tiemros muy lejanos ha existido bajo una u
otra forma, Si bien el Imperic Zemenc subyuszd 2 casi —
todos loe ruedblos de Europa, éstos retuvieron las semi

ilas de sus antig lenzguas y culturas, al ~rado de -

que fueron reafirmindo gradutlmente y 2 finez de la —-
edud media, con la ~paricidn del Estzdo Macional ioderxr

no, cuando los tereses nacionales e.pezaron & figa--—

rar en los problesas politicos, cuando todas las nacio
nes euroreas huabian cobrado rerfiles distintivos, son-
los franceses, los ingleses, los austridcos, los espa—'
fioles y en seneral todos los nueblos de Zuropa, hicie-
ron brotar los retofios de sus antigua§ reices, constru
yendo-éiferentes formas de vida nacional y econdmica,—
incluso surgieron diferentes cleses sociales: 1= noble
za, el clero, los rlebeyos, los burgueses, cismos sue~
" comenzaron a sentir lealtad nacional.

Perc el resurgimiento del n.cionalisiio agre~

sivo, tuvo su rrimera mauifcstacidn durante 12 Revolu—
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cidn Francesa de 1793, que lo estimuldé y contribuyd a—
su difusidn.

Ia familia real francesa y la aristocracia -
fueron ejecutadas en nombre de 1o democracia y cuando-—
laz otras monarguias de Zurona se lanzaron sobre la -
nueva Repdblica, Franciz encontrdé una fuerza grande en
el patriotismo de su pueblo, aqui propiamente se co———

mienzu a ver el moderno nacionalismo, pues se formaron

ejércitos no de mercenarios nrofesionales, sino de ciu
dadznos entusicstas que luchaban por la bandera de su-—
pais y que se inspiraban para esa lucha en Himnos Na——

cionales.,

Durante el siglo , el nacionalismo se di~~
fundid por la Euroba Central y Oriental y su influjo -
alcanzd 2 los demds continentes. .

Pero lz afirmacidén del sentimiento nacional-
fué wno de los raszos esenciales de la época. Protes—-
tas de las "minori:s nzcionales" sometidas a una domi-
nacién‘extranjerz por una p&rfe; ¥ por la otra, creci-

'miento ‘el nacionalismo, que no se limitaron a invocar
los intepeses de la segurid=d del Estado y a reivindi-
car tradiciones o principios permanentiec, a menudo dis
cutibles o ilusorios, sino que se manifestaron en el -
deseo de prestizio y por la voluntad del poder. El mo~

vizionto de lzs nazcionalidades agitd a 1la Peninsula ——



0]

Buleénica, zmznazd la exisitcenciz de Ausiriz, Tuo

¥

Z1i nacilonzlisaec

e inguietd = Rusin y 5 Gran Bret:

r2rie de los TS suropeos,

se afirmnbz en la mayor

ientecs de 1z nue-

al mieic tienpo se hallab: on

va potencisz japonessi el s nucional zeatd ——

vor despertar incluso en China, cusndo 12 rrecidn Duro
vea se hizo mfis apremiante ahi.

Zn muekos casos, est fuerza utilizd los inte

oz o rinancicros, .ue se¢ transfornzban -

o]
<1
v

ingtrusentos de lz mceidn politicn en r de ser-—

-

un sidvil; politice zduanera, politic: de inverzion.s -

de curitales, Zcron o menudo, medios 3o accidn exnlea

'dos por. el Est2do en benericio del deseco de poder.(17)

A nedida gue ;ésaba el tiemro fué intensifi-
cdndore cuda oz mde hnisin convertiree ern la primera -
fuerzs motriu del siglo X en el terreno politico. Xor
man Angell escribid est: frase 21 recpecto: "para los-— |
Europeos de nuestra epoca, el nacionalismo politico, -
es mis importanfe cue 'l civilizaecidn, la humsnidad, -

1u decenci 1o bondad y la compasidn; mis . importante-~

incluso que la @ropia vida". (12),

Ti77.= Renouvin -ierrc. "Historia de 1=t Relaciones In
ternacionales”. sAzuilar 3.4. de Edicicnes lia——-
drid 1964. pdg. 636. -

(18).~ Wormzn Angell citado por Snyder Louis L. Iz Gue
rre. tdiciones Itez. Tocza. Barcelonz 1254, -
' 45. :
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ZIV.- AWARQUIA INTERNACIOHAL.

La situacion antes del allo 1914, se rpresents
ba critic:, los paises evropeos concertaban acuerdos -
secretos unos con otros por considerarse amenazados, -
el Eistcmz de dlianzas er: ¢l método aceptado para lo-
grar la seguridad en un mundo deseguilibrado z causa -
~del chogue de intereses imperialistas y de la lucha --—
zlobal ror mercudos, materias prinas y colonias, debi~
do a esas condiciones nacionales y econdmicas antagbdni
cas, el ambicnte general en Suropa era de desconfianza,
inseguridad, tcmor; y los Estados comenzaron no sdlo &
vigilarse cutuamente, sino incluso a preveer la gue-——
rraj la fuerza vital del nacionzlismo; muchos proble-—
mes nacionales seguian pendientes, entre ellos las am-—
biciones Italianas sobre las provincias irredentas de-—
Austria, las reivindicaciones de Servia gsobre Bosnie——
Herzagovina y muchaes otras de mandas andlosas,

las grandes poiencias estaban convencidas de
que sélo por la fuerza czbin defender los intereses na
cionaies e incluso-los peguefios paises se dejaron =—-=-
arrastrar a lz carrera de armamentos.

‘ Por otro lado, no oxistia ninguna fuerza In-
ternacional c2paz de resolver las crecientes diferen~—

cias enire los paises, indudablemente gue la ausencia-—



de un mecanisnmo eficaz que regulzce
tre Naciones y lo ya expucsto contrivuyd oI roesultzdo-
final, ia prirerza Guerra lw:dizl ~ue vienc a sey un -——

aconzeciziento de sran trascerdercin ¢ ia Historia lio

dernz, por:;:e se eterz e li decadencia

de Zurcna, Contin .nte que en lox ecuztro sisles anterio

res habia conguizt:do e industrializzdo el recto del -~

nundo, y sobre tecdo, rorzue codificd las rutas del De-

reche Internacional.

Después de ¢28i un sizlo de relaiiva paz, es
talld la yrimers conflagracidn, en donde nadie A0 —~—
vreveer la duracién de la lucha, ni tampoco el terri--—
ble poder destructivo del Estado Moderno, zrmedo y - ~—
equinado por .z industria y la tecnologia =oderna.

Ia ~uerr» dejd ol continente tezporalmente -
arrasado, naturalmente tode el nmundo se conmovid por -

las dimeasiones y el ndm ro de victinmns, se semgaron --

tantas vidas como la mortalidrd nitural ecuivalente al

transcurso de mil a%os, esta muerra dejd ~uy atrds a -

todas la: rrecedentes en la historia de 1=z humanidad,
Durante el curso del cénflicta se moviliza——

ron unos 65 millones de hombres, de los cuales O millo



nes muricren cn cl combate o del resultado de las heri

dns recitidas, 22 millones sufrieron heridac, 7 millo-
nes uvodoron invidlidos, mis de 5 millones fueron decla
rades desaparecidos,. Lo cifra de muertos entre la To——
blucidn CQivil o causs: de la guerr:, surerd 2z la de ba-
jas militarcs. Z1 costo econdmico total fué aryroximada
nmente de cuatrocientos mil millonwestde ddlares.

Segin 1la fundacidn Carnegie para la Paz In--
terascional, ésto suma habria sido suficiente rara:

1.— Suministrar todns las familias de Ingla-
terrz, Irlinda, Escocia, Bélgica, Rusia, los Estades -
Unidos, Alemania, Canadd y Australia una casa dc dos -
mil aquinientor délares, en un terreno de dos hectdreas
valorado en guinientos ddlares.

2.~ Suministrar una biblioteca de cinco mi--
Iloneg de délares y una Universidad de diez millones -
de ddblares a todas las Ciudader de esos paises de més-—
de 20 mil hnbitantes.

3.~ Crear un fondo gue al 5% de intereses ——

tendria un rendimiento suficiente para pagar mil dbla-
rés’anuales a 125 mil maestros y 125 mil enfermecras.

4.- Dejar un excedente suficiente para com-—-
nrar tqdos los biencs y toda 1a riqueza de Francia e -
Inglaterra.

BEstas cifras no tiencn en cuenta la perturba



cién de lz economis Suropea, la cacrme

dos y civiles e invdlidos o

‘durante generaziones a pensiones.
odips irreconcilizbles ensendrados

(19).

Ia enormidad de lu ~uerrz, el deszstrc orodu
cido, hizo que creciera en tod .z 1las niciones 17 con-=-
viceibn de que el Dericho Intern:zcionzl deberiz rees=--

tructurarse, norzue el nue existin ya no satiofzeig --

las urgencias inmediatas, que < necesnrio extender -
loc Normin 4@ Derecho Internncion:l 2 los rroblemzg de
guerrs y muwo, par: regular los problemas "Alta Politi~
ca" de los"Intereces Vitales de los ZIstados" y ~cabar-
con la libre volunt d dc¢ estos »ars hicer la suerra a-
su discrecidn.

Est. situseidn imruso o los Bstados con ca—-
récfef izperativo la necesidoad de zue se formase vna ~
‘Orsanizacién Internacional o un ZEstado JTundirl dedica-
do .a fomentar los acuerdos Internscionnles, narn crear
y a@plicar normas tendientes a prevehir suerras  sobre
todo lograr unza Paz Internacional mis duraderz y segu~

ra.

{797).~ Snyder Louis L. "=l muxdo en el sislo WX". Zdi~
torial Iabor, S.a., 1969. pdginas 39 y 40.
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Coia ¢l objeto dc ustablecer ese orden Inter-'
nzcional so hicieron declaragiones y estudios »or los-
estadistac de lav Raciones beligerantes y de lus Nacie
negg neutrsles, los recultados se tuvieron ¢ la vista,—
‘al nacer & 1n vids juridici interncional, una Institw
_cién de grun iazportancia tedrica v prdetich: que marca-
el »riscirio de la Organizacion Internccional: Ia Socie

dad de lacs laciones.

AVI.- SCCI_DAD D TAS HACIOQHZS.

] Coro lo henos venido observando en el desa--—
rrollo de, este trabajo, desde épocac lejanas existie——
ro:i importuntes proyectos encaminado£<; enconirar un -
medio efectivo para prevenir las guerras e:r el porve—-
nir y purz nantener y garantizar la paz, pero todos —-
fueron sue’os utdpicos nunca realizados.

Fué necesario que transcurrieran muchos aos

p:re. gue lu idew ya concebida, se transformara en Dere

che Inte ional Positivo, en efocto, el primer expe-
rinento en la Hiztoria Ze 1la Humanidad, se precenta —
husta lo fugd;cién de la Sociedzoé de las limeiones, que
Qiene a ser la vrimera Orgonizacidn de tendencia uni--—

Versml, instituida no de manera improvisada, ni basada

en siirples alianzas o pictos, sinoc adoptando una forma



Lo

orgdnica independiente de sus componantes, con narsonz
lidad juridiea y con érganos e Institveiounes rropius,-
.gituacidn gue la convirtid en wnn Institucidr sui-géne
ris, creadz: Ad-hoc pare rezlizar una tares canital, ——
que fué la razdn de su fundacidn: 31 azintenimiento de—
la paz y lz prevencidn de la guerra.
la Sociedad de las lacioneg, cuyz ider origi
nal se debe a Jan Smuts dirizente Sud-ifricano, nrcid~
después de la segunda guerraz mundial, debidndose en —-—
sran parte a los esfucrzos r.:lizsdos por el Fresiden—
te de los Eatados Unidos, Jocdrow Wilson, guien estaba
seguro de que todos los pueblos del Lundo dompartian -
su odio por la guerra, el militarismo y la diplomacia-
a la antigua hecha a puerte cerrada. Se esforzd por ex
‘tifpar la guerra a través de la Sociedad de las Nacio-
‘nes que era su instrumento, y durante la conferencia -
de la Paz celebrada en Versalles en 1919, a la gue - =
asistié.personalmente, entabld enconadas batallas con-~
los otros "Dos Grandes" de 12 época a saber, George ~-—
Cremenceau y David Lloyd George, consiguiendo: Que el-
Tratado de Versalles Ffigurase el FPacto de la Sociedad-
dé las Naciones, como la primera de las gquince partes-

de. que se componia, y cue la Sociedad de las liacionas-
* .
comenzara a funcionar en Ginebra el 10 de enero de —~ -

1920.



Dada la importarcic de este Organizzcidén ha-
bl;rémoa vrevenente de ella.

Ia Institucidn Internncional se vroponia ser
un organisiio cue se ocupzoe de los asuntos de interés—
coutin para todos los paises. Log priveros 26 articulos
del Tratado de Versalles, formabmn el Picto o Constitu
cidn de la Sociedad Ge lms Naciones, su predmbulo de—-
cfa: "las .ilt2s Partes Contratantes, consider :do gue-
parsz fomentar la cooperacidn entre lac Naciones y para
garantizarles la Paz y la Seguridad importu: aceprtar -
ciertos comyronisos de no rccurrir a la guerra; mante—
ner a la luz del dia relnciones Internacionales, funda
das sobre la justicia y el honor; observar rigurosamen
te las prescripciones del Derecho Internacional, reco-
nocidas de aqui en adelante como regla de conducta — -
afectiva de los Gobiernos; hacer gue reine la justicia
¥ respetar escrupulosamente todas las obligaciones de-
los Tratados en las relaciones mutuas de los pueblos -
organizados; adoptan el presente Pacto sue se institu-
‘ye la Sociedad de las Naciones", 7 »

' Ia Sociedad de las Naciones estaba compuesta
por tres clases de miembros: los orig;narios, que fue=-
ron los paises suscriptores del Tratado de Versalles,-
salvo algunss excepciones como la notoria ausencie de-

los Zstados Unidos; los inv;tados, gue por lo generzsl-~



fueron estados gque por ser neuirales, gusdaron al mor—
gen de laz contiend: mundialj v finalzente loz 2dmiti--
dos paises en su mayoria gue sclicitaren su in-reso --
con posterioridad.

La estructuracidn interaz de 1u lizm, repre-
sentd una gran innovicidn adelanto, respscto de to-—
dos los anteriores precedentes de zobierno internacio-
nal, gue en realidad no lo fueron, ya que carecieron -
de érganos prorios, en efecto, la Sociedad de las Ha~—
ciones repartié sus funciones entre sus Tres dérganos -
principeles: Ia Secretaria, el Consejo y la Asznblea,-
(20).

En la Secretaria que era de carfcter perma--
nente, recaian las funciones administrativas; mientras
que las decisorias eran exclusivas de la Asamblea, que
era el érganc representativo de todos los Estrdos miem
bros, y del Consejo, Srgano eminenie politico como lo-
derostrabn su forma de integracidn por miembros perms-—
nentes y no permanentes, siendo los primeros Ias Gran-
des Potencias,

‘ De los tres drganos mencionados, los mds im—
portantes eran la Asamblea y el Consejo, ya que de —~-

. ellos devendian los decisiones nmds icportantes, -siendo

(20).~ Seara Vazquez iodesto. Merecho Internacionel Pi
blico, iiéxico, Edit. Formaca 1964. g, 38.
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importante mencionsr que er: necesario el voto undnime
de todos los miecmbros presentes, pars llevar o cibo -—~
las. decisiones politicas, incluyendo las relativas a -
la prz oy 1o preycncién de la guerrz.

Ia Sociedzd de las Haciones realizd tres im-~
nortantes actividades: la Imbor Administrativa, de Coo
peracidn Internacionzl y de lLantenimiento de la Paz y-~
Prevencién de la Guerra.

For lo gue respccetz a la rrimera tarea, 17 -
Scciedad administrd las ex-colonizs alemenas y ciertos
territorios gue habian formado perte del Imperio Turco,
Estados ahora independientes. Tor: csta misidn fué ——-
creado un organismo especial, denominado "Ia Comisidn-—
de llandatos".

EZn el camyo e Cooperscidn Internacional, la
Institucidn logréd grandes éxitos, uno de ellos de gran
importancia juridica, qgue fué la creacidn de un Dere—-—
‘eho uniforme de Letras de Cambio y chegues para todo -
el Continente Europeo. También cc avoed al problemn de
la exclavitud, logsrando se celebrara el Tratado Inter-—
nzcional sobre la Bsclavitud de 1926, contra el trafi-
co de esclavos y lu eselavitud como Institucidn.

Se ocupd también de loa problemas internabig
nales del trabajo, mara lo cual ecred la Organizacidn ;_

Internucional del Trabazjo, Inctitucidn de cardcter au-
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toénomo dedicad: a mantener “Un2s condicioncs de traba-
jo equitativos y humanitarias para el hombre, 12 mujer
Yy el ni%o en todos los paises".

Ia Organizacidén Internacional del Trabajo, -
hacia recomendaciones vara el mejoramiento de las con~-
&iciones de trabajo en todo el mundo, fomentaba la le~
gislacioén laboral progresiva y apoyaba la investiga—--
cidn en materia de trabajo.

Pero su tarea mds importante fué la preven--—
¢idn de la guerra ¥y el mantenimiento de la paz, proble
ma de trascendencia que obligé a los creadores del Pac
to, 2 elaborar una Serie dc normas tendientes a preser
var & la humanid.¢ de las guerras, principios aque sig-
nificaron nuevos avances del Derecho Internacional.

Entre estos esfuerzos se puede contar: la re
duceidn de los armementos; situscidn que se previd en-
el articulo octavo del Pacto, que establecia "Los Kiem
bros de la Sociedad reconocen gque el mantenimiento de-
la paz exige la reduccidén de armamentos nacionales al-
minino compatible con la sSeguridad nacional,

Asi la Sociedad de las Naciones, con el obje
50 de abolir 1a vieja competencia en materia de arma--

_mentos militares, convocd la Conferencia Haval de VWas-~
- hington de 1922, donde se firmd el tratado de las ein-

cd potencias, que estipuléb&n, que durante 10 arfios no-
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se rabficarian acorazados y restringiz los otros bu-—-
cues de guerra a las siguientes proporqionee: de tone-—
lajé: Bstados Unidos 5; uran Aretaiia 5; Japén 34 Fran—
cia 1.75; Italia 1.75. Traducida esa proporcién en ci-
fras, correspondian a Inglaterra y Estados Unidos 500.
.000 toneladas respectivamentes; al Japdén 300.000 y a —-
Francia e Italia 175.000.

_Posteriormente, las Convenciones Navales de-
vGinebra, convocada en 1927 para limitar la construc—-—-
‘cidn’ de otros bugues, se suspendieron sin haber logra-
do nada. En la Conferencia Naval de Londres de 1930, -
se llegd 2 un scuerdo para limitar durante 6 a%os el -
tonelaje de cruceros y submarinos, pero su efecto que-
46 anulado 2l incluir une cldusula mévil que permitia-
a cualquier signatario aumentar su toneleje.naval, 8i-
creia que otro pais ponia en peligro su seguridad.

Ies conversaciones navales de Londres de -~ -
1935-1936, fueron convocadas cuando el Japén Bolicifé—}
L= igualdadknaval con los Estados Unidos y la Gran Bre
faﬁa; él resultado fué que las grandes potencias cance
laron la oblisacidn de no construir acorazados, cuya -
fabricacidn se reanudd.

Ios intentos de lograr el desarme terrestre-
carecieron igualmente de éxito, al no existir un pa<-—
trén comin. Ia Sociedadrde las Naciones intentd valien

temente adoptar medidas de desarme, pero siempre Sin -
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éxito. En la Conferencia iundiel de Desarme. celebrada
en Ginebra en 1932, se vropusieron varios piines para-
superar la2s dificultades, el Fresidente Yervert Hoover,
sugirid que se redujeran a ung tercera parte Ins fuer-—
zas terrestres y que suprimiegen itotalrmente los tan-—-
ques, aviones de bombardeo y lzs grandes rieszas ‘e ar-
tilleria.

Alemania insiztid en cue se le permitiese —=
disponer de un armamento igual de Franci=, y sl no con
seguirlo abandond lz conferencia y dinitid de la Socie
dad de los Nuciones ern octubre de 1932, I=s Seuiones —
siguientes, celebradas en 1934, condujeron solo 2 un -
punrto muerte, por lo cue se suspendid la conferencia,—
despuéé de éste fracaso, se abandonaron todos los es-——
fuerzos para limitar los armamenios.

Con la plena conviceidn de gue los conflic——
tos internacionales nunca podrian acabarse, se estable
cié en los articulos 10, 11, 12, 13, 15 del PFacto, un-
sistema de solucidn pacifica de tales conflictes, pro-
cedimientos que sustituyeron al método primitive de la
suerra justa.

Segin el articulo II "cualouier guerra o ame
naza de guerra, que afecte 0 no a uno de los miembros,
afecta a 1z Socied=d ‘de las Haciones, 1ln cuzl debe ~ -

adoptar una accidn sabia y eficaz par: proteger la paz
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interrnacional®. Aspecto €ste muy importante ya one fué
innovacidn del Derccho Internacional, pues con anterig
ridad se consideradba a la suerrs como asunto que incum

rantes.

bia dnicamente a los beli

Cuando surgia un conflicto grave los miem———
bros de ln Sociedad de las Naciones, éstos debian some
terlo @ un procedimiento de solucidn pacifica dentro -
de la alternativa que ofrecia el artfculo 12: a) Solu-—
cidén arbitrzl o judicialj b) =Zxdmen del Consejo. No‘pg
diendo recurrir a la zuer-2 mientras durase el procedi
miento, o ha.;ta tres mcses desrués de 1la decisidn judi
cial o arbitral, o del informe del Consejo.

Jabe hacer notar que en el fmcto, no existid
la obligacidn de hacer uso de un método judicial que -
zarantizara la solucidn pacifica de los conflictos, 1o
que no reéresenté una situdacidn novedosa.

EZn la intervencidn de una Organizacién Inter
nacional como la Sociedad dc las Naciones en la solu—-
cidn de conrilctos internacionales, no hay nada de in-
novudor -en 1o que & mewios se¢ refiere: ésia utiliza ——
los buenos oficios, 12 mediacidn, la conciliacidn, la-
investigacién, el arbitraje y el'procedimiento Jjudi——-—
cial. Iz originalidad nace Jel emnleo coordinado y por
asi decirlo simultdneo de todos estos procedimientos,-—

asi coumo también de la relevancia gque le presta la yer
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manencia de los medios colectivoc - - e los efectos par
ticulares gue rroduce. (21).

Pero indudablomente que si fué una 2norta—-——
cidn y un progzreso lz creacidn de 1z Torie perimrnente-—
de Justicia Internacional con =:d. en el palacio de la
Paz de la Haya, ya que por primera vez se déd la exis——
tencia de una Corte, con jueces permanentes y un secre
tariado, asi comov un vrocedimiento preestablecido.

£l articulo 14 del Pacto Ade la Sociedad de -
las Naciones dispone: "el consejo es el encargado de -~
preparar un proyeccto de Corte Pernanente de Justiciz -
Internacional, y someterlo a los miexbros de la Socie-

) déd. #stz Corte conocerd todas lac diferencias de ca—-—
rdcter internacional que le sometan las rertes. Dard -
también opiniones consultivas sobre toda diferencia o-
sobre todo punto de derecho gue solicite el consejo de
asamblea",

Ia Corte estaba comopuesta por quince jueces,
de los cuales cuatro eran titulares y cuatro suplen--——
tes, contaba con un Presidente y un Vicerresidente que
eran elegidos para un periodo de tres aflos. E1 Tribu—-

- nal tenia también una Secretaria, bajo la direccidn de

(P7).- Rauter Paul, Derecho Internacional Piblico.Trad.
S. dJ. Puente’Egido. Bosch, Casa Editorial Barce
lona 1962, pdg. 344.
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un 3Secretario, cuya funcidn era esencialmente adminis-
trafiva.

LEn los términos del articulo 14 del Pacto de
la Sociwdad de las Haciones, la comretencia del Tribu~
nal Permanente de Justicia Internacional, era conten-—
ciosa y consultiva, emitiendo sentencias para el pri--
mer caso y dictdmenes para el segundo.

Ia corpetencia de la Corte tenia cardcter —-—
contencioso, en el sentido ¢e guc para someter un con-
flicto a la Corte es necesario un compromiso previo de
las partes.

Pero habia excerciones al principio, al exis
tir competencia obligatoria en algunos cagos, en vir--
tud de disposiciones convencionales que para determina
das mzterias asi se habian estipulado, ejemplo: litiw-
gios relativos a mandato, litigios que se referian a -
la proteccidn de minorias, los que afectaba a la Orga-
nizacidén Internacional de Trabajo.

Existia también la Cldusula Facultativa de ~
Juricdiccién Obligaforia, gue resultabz del articulo -
36‘del Istatuto de la Corte, este sistema consistia en
:gue los estados dispuestes aceptar agquella obligacidn,
tenfan la facultad de zdmitirla en sus relaciones reci
pfocas mediente una simple declaracidn unilateral, sus

crite en cualquier momento, 2 tal f£in, se afiadid al Es



tatuto del Tribunal un rrotocolo =dici

del cuel los IHstxdos gue Lo

zn declarnb

aniemano, "de plero der.clio y =in convenic errecial", e

la comretenciz oblirntoria del Tribunzl rora 1la s0lu—-
cidn de los litigios de orden jurfdic:, litimios nue -~
eran: reletivos 1 la intevrrettcidn de un Tratzdo: los
que se referisn 2 ant cuestidn de Ter.cho Tnternacio-—-
nal; los concernienter n 1 ¢conrrohrcidn de 1o

irten

cis de ua

o cunlguiers sue, e ser fierto surusie-

se lz2 rintur: de un comprotiso internacional, ¥y log —-

~ 00

sue + 1z Zoterminteidn del wleamnce o de la -

noturalezz, e 1. reniracidn debida ccer motivo dc di-~-~
ch rapbura. (02).

Tanto e.. consejo comd

2eamblea de 1z So—-
ciedad de las Naciones, rodrian dirigir consulizs al -
Tribunzl, el lerecho de hacer estas consultas nc perte
nece ni o los estados ni a oiras orgeanizaciones inter-
n:cionales distintas de 1a socizdzd, como por ejemnlo-
1n Organizacidn Internacional del Tr:ibajo.

Pero ademds el ceniunto le normns ya mencio
nudns el Picto conteniz lo jue se denonind ¥ e sique—
derominondo, la Seguridad Colectivz, rrincirios rue -~=-

constituyeron también un» arorticidn fe la Sociedzd de

(227.- Rousseau, Cherles. Derecho Internacional Mibli-
co. BEdiciones iriel, S.A. 1961, Barcelona Espa-
fla, pdg. 513. .
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las nmciones ol Derecho Internacional.

Bl

(4]

istema de la Seguridad Colectiva en el-
orden internucional, se establecid en el articulo 10-
del Pacto y gue regresentabz el articalo de la garan-~
tiz territorial, nisme que prohibia absolutamente la-—
csherra de agresidn y anisuilemiento, conteniendo z2de-
ads la obligucidn de los miembros de la Sociedad, de-
"reszetar y »recervar la integridad tervitorial e in-
dependencia politica de todos los miembros".

Jsta Seguridad Colectiva implantada por la-
Sociedad de lac Naciones, fué entendida en su sentido
lato, que compreﬁdia un conjunto de garantias de las-
cuales .gozaban los estudos miembros de la Sociedad, -
para prevenir el peligro de una zuerra en contra de =
cualguiera de éstos, asi coumo la represidn .de la aue-
rra si ésta ocurria.

El signific.do, naturalmente ha ido evolu-~
cionando a ultimas fechas el Derecho Internzcional, -
1o ha asimilado en su sentido amplio, que consis+e con
un Sistema de Organizacién Internacional, en gue no -
s6lo sebtratu de prevenir y condenar la auerra, sino-
también de hacer desaparecer sus causas mediante: la-
reglamentacidén del empleo de la fucrzaj; adoptando un-
procedimiento rara prevenir la guerra o sea un siste-

ma. de solucidn pzcifica obligatoria de los conflictos
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internzcionzies; y 1l organizzcidn la mecidn comdn-

contra el agresor.,

Y finzlomente

toblecido -

P

én se ectuble

la Segurid-.d Colectiva, 1dézicazente ¢

cieron sanciones colectivas, L. cutles se contenion -

3

en el articulo 16 del Tucto 7

Aterds la Socicdad 4.

reforzar las disposiciones del Tacito, siendo los mds -

imrortuntes: 1 Provucto del Trut:do de asistencia T

n senticsbre de 1923 en-

4

entre si, si uno de ellos er~ atucado, aderis se encar

zaba al Joncelo de la Sociedad, detuermin era—
d

.el ajyresor en un »louzo de cuatro dizs, después del co-
@mienzo de un conflicto; Los Tratados de Locarno de - -
1925, que se celebkraron cuzndo se reunieron Stresemann
de Alemenia, Briand de Francia y Austin Chaz Berlain -
de Inglaterraz en la Conferencia de TLoearnc en 3uiza --

~deX 5 21 16 de octubre de 1.25, ¥ elaboraron un conjun

to de:siete tratados.. lags fronteras de Aler
cia y Bélgica estublecidas en los tratados de la paz -
quedaron garantizades, los signatario:s convinieron en-

aceptar un arbitraje en todos los conflictos. Alemania
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renuncié a reclamar a Adlsacia y Lorenu, Francia deci--
dié wbandonar sus esfuerzos parae establecer una repl--
blica independiente en Renznia y .lemania fué admitida
en la Sociedad de las Naciones. Con esto se pensé que~
ararecis unn era de paz y buenz voluntad; el Tacto - -
Briund Kellogg, o Pacto de.Iaris del 27 de agosto de -
1928. El espiritu de conciliacién se puso de manifies-—
to nuevamente en 1928 cuando Francia por conducto de ~
Aristides Briand, Winistro de Asuntos Exteriores, pi--
d4ié a lcs Estados Unidos a través del Secretario de Eg
tado TF.B. Xellogg, propusieran entonces un tratado mul
tilateral, por el que originalmente quince paises se -
comprometian 2 renunciar a lz suerra como  instrumento-~
de politica nzcional y suscribfan los principios de ar
bitraje y conciliccién para resolver las controversias
internacionales., En 1933, 63 estados habrien firmado -
el Pacto.

Gomo puede verse en este pequeflo andlisis, —
las actividadés de la Sociedad de las Naciones fueron-
bastante considerab;es ¥y 8in dejar de reconoccer quebla
institueién, no fué realmente una comunidad sino dniea
mente como su denominacién lo indica, fué una Sociedad,

‘una Asoeciacidn de Derecho Internacional Farticular - -
ereada por un tratzdo. Las Hormas del Iactd, fﬁeron ég

lamente obligatorias para los miembros asi el Derecho-



de la Sociedad fué Dereche Internacional Farticular, -
pues el Pacto no extendid su valor legal a los no miem
bros, ademia tuvo debilidades constitucionales, estruc
turales y politicas; y aungue la Sociedad de las Nacig
nes pudo resolver diversas disputas, casi todas ellas-
_herencias de la guerra, en cambio fraczséd a partir de-—
que empezaron & sarglr cuestiones de verdadero alcance
internacional, que principalmente afectaron a las gran
des potencias.

Sin embargo, y a pesar de todas sus deficien
cias, la Socieded de las HNaciones, constituye un hecho
de gran trascendencia en la historia de las relaciones
internacionales y por ende del Derecho Internacional,-
¥ su importancia deberd ser siempre reconocida, por ha
ber sido el primer paso de las grandes Organizaciones-
Internacionales, y en sentido formal la primera Consti
tucibn de la Comunidad Internacional, Aunque el experi
mento fracas§ legd a la humanidad, nuevos desarrollos-—
del Derecho Internacional, sus experiencias obtenidas,
que deben considererse como tesoros 'y gue indudablemen
te fueron aprovechadas por su sucesora, la Organizg---
cidén de las Naciones Unidas, en la eterna luchz gue se

gigue por lograr el mantenimiento perenne de la paz.
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XVII.~ BACRAA DE LA SEGUTDA GU2Ta [TNDIAL.

El fracaso de la Sociedzd de lzs “zciones en
sus intentos pare establecer un zecanisuo encargado de
cantener la paz, asi como para instaurar unz ectabili-

-dad politic: y econdrmica; las consecuencias que 12 re-
presidn econénica mundial nrodujo, tros potenciass des-
cohtentss,'Alemania, Itzlia y Japdn cue se quejzban —-
vigorosamente de que no h;bia recibido la parte que -~
les correspondia en el reparto mundizl de rateriss pri

-mag, merczdos y regionec en cue invertir capital, ha--
ciéﬁdose patente gue no estaria satisfcchas, hasta que
no.concuistasen la tierra, en un mundo en el gue sin ~

‘éxcepcién, se buscaba una balanza comercial favorzble-
y'autarquia ecohémica,Aen forma de arznceles protecto-
res, politica monetzria, comercio subvencionado j com~
petencia despiadadas los est=dos se lznzaron nuevamen-—
tg‘a le currera. armamentista; el nacionalismio en lugar
‘dé retro¢eder adguirié mayor fuerza., Yor otro lado las

ﬁdemoc:acidé desunidas, .intentsben conservar su doninio
ecénomico en el mundo, todas estas situaciones obliga~

' ibn a los paises & volver & recurrir 2l sistema t?aﬁi-
cional dé les aliaﬁzgs vy los puctos diplomdticos, natu -

“relmente gue el paso ldgico siguiehte fué el enfrenta-

rmiento en el campo de batalla,
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Ia Segunda Guerra Kundizl, ha sido la mayor-
¥y mds terrible puerra, se superd en gran medida a la -
primera en cuanto a posibilidades téenicas de extermi~
nio y destruccidn por la envergadura de las acciones -
militares, por contar con ejércitos muchos mds numero-
sos, -por la cantidad de victimas y por sus mdltiples -
derivaciones. )

El militarismo de la Alemania Nazi, que desa
té la guerra, no tuvo reparo en valerse de cualquier -
arbitrio que sirviera & sus propdsitos criminales de ~
imponer su imperio en Zuropa, como etapa intermedia ha
cia la denominacidén. Matanzas en masa de nifios, muje—-
res y ancianos, nacionalidades integras exterminadas,-
valores culturales liquidados, miles de ciundades y al-
deas destruidas, la vida econdmica de puedblos enterog—
paralizada, incalculables pérdidas de bienes y vidas;-
tales fueron las consecuencias de las agresiones Nazis,

Segin datos publicados.en 1945 por une serie

.de organizaciones internacionales, el nimero de muer—-
tog en la Segundé Guerre Mundiul, entre militares y ci
A vileé, alcanzd 22 milloneé y el de heridos a 34,400 mi
’llénes.
BEstas apreciaciones no incluyeron a los mi;—
 _llohés‘de muertos en los campos de.concentracidén nazis
"o . por epidemias -y hambre vroducidas por lavguerfa; Se-

gin datos estadisticos de Alemania, el ndmero totel de
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muertos, incluida la poblacidn civil fué ée 55 millo--
nes de versonas.
Indudnblemente cue el numero Je victimar fué
-cinco veces mayor en lz Segunda Guerr: iundizl gue en~
la Primera.

Los cconomistis nortexz

sricanos calcalzron -
que los gastos militares dirsctos de los estrdos alia-
dos y aque figuraron en 1oz presaruestor de los =2fioa de
guerra, fuernn 925,100 millones de ddlares, es decir,-
cineo veces mayores gue loc de iz Trimera Suerry2 LN-—-
dial,

Ia rmuerra wuebrantd loz vincnlos econdmicos-—
intefnacionales, provocd desproporciones desmesuradas-
en las economius de los riises beli~erantes, discinuyé
de manera not:lle la rroduccidn civil y amenazd con hz
cer .descenfier el nivel de consumo de las numerosas ma-~
sas rorulares.

In muchos paises 1: zuerra trajo ~pzrejada -

para los ovreros lz milifaris b2 jo, Provo-
¢é la prolong:icidn de la jornuda, lizitd los benefi-—-
cios del seguro social y redujo la proteccién del tra-
bajo.

Z1 ndmero de obreros extranjeros cconducidos-—

vor 1a fuerza desde los pnises ocupzdos 2 Alemenia, so

brepasaba los 10 millones. Tanto estos como los zrisio
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naros de guerrz eran vendidos como esclavos & emryresa-~
rios y terratenientes, y someviaos a vejdmenes increi-
sles; por ultimo los indesibles tormentos infringidos-—
por los verdugos nazis, asi como el hambre provoéaron-
puertes on nasa,

I mayofia de los campesinos, empresarios pe
guenos y medios, comerciantes e intelectuales guedaron
en la ruina.

Incluso en Estados Unidos en cuyo territorio
‘no se desarroliaron acciones militares, miles de peque
nos empresarios y comerciantes se arruinaron o fueron—
absoropinos por los monorolios gque se enriquecieron du-
rante la guerra. Mayor aun fue la ruina de la clase mne
dia en los paises belizerantes de Europa y el Lejano ~
Oriente, s6lo unas pocas empresas bélicas, 1a flor y -
»néra ie los monoprolios nortcamericanos se acrecentaron
casi en cuatro veces durante los afios de la Segunda ~--
.Guerra rundial.

Ectos resultados, hicieron visibles para to-
dos le crisis total de nusstro orgulloso pimneta, sur-
gib ehtonces la tendencia de confiar mas en la fuerza-
que -en el derecho, se sufrié una gran depresién, ha-——-—
ciendo due wrotaran con mds fmpetu los sentimientos de
. ansiedad e ingeguridada.

Ante tal situzcibn se plantearon las pregun-—
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tas ¢Lué debe hacerse despues de eata guerra? Aué o-~

&

tra fatzlidad traerd el siglo XX?. Dichr interrogan-~-
tes eran Jjustificmaas, puec el siglo X7 denominado "el
siglo mis civilizado" por hoberse rroducido 1oS Hn7o--—
res progresos materiales de 1z hiztoriz de la humeni--
dad h-obia sido testizo duranite sus priceros 30 afios de
las 74 guerras gue exclusivamsente en Buroprz se dieron,
cosa nuneca vista en 300 afios znteriores, -demas cono--
cio6 la existenciz de las bombas atdmiex=, cue en 144A5-
se¢ usaron en los ndcleos japoneses (Hiroshim: y Hapasa
ki) y cuayes resultizdos rueroh desacstrosos y contempla-
ba el nerfeccionamiento de una nuasv: bomba denorinada-
de Hidrégeno, cuya fucrza cdestructorz era de dos mil -
veces suzerior @& la bomba atilizada en los lugares ya-
citados.

Wuy sronto la idea de una nueva organizacidn
internacional prevzlecid y es que era unz necesidad el
estoibleciriiento de un nuevo organismo que buscz2ndo en—
mendar errores znteriores y arrovechando exreriencias-
adquiridas, pudiese canalizar los vehementes arhelos -
de la hunznidad de lograr orden y paz en este agitado-
mundo.;

Antes de qﬁe terrinase la Segunda Guerrs lun
dial, los tres grandes: Hooseveil, Chuarchill y Staiin,

ge reuniercn en Teherdn en octutre de 1943, para elabo
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“rar plenes encaninados 2 concluir le guerra, reunidn -
en la gue se convino cue Se crearia una organizacibn -~
internacional de cardcter general, basada sobre " el -
principio de l= isualdad soberana de todas las nz2cio—
nes amantes de la paz“;

Los planes de estructuracidn y constitucibn-
del organismo,fueron elaboraaos en una serie de confe-
rencias celebradas en agosto a octabre de 1944 en Dum-

) barton Oaks y completados un poco después en Yalta, a-
principios de 1945. (23).

El 25 de abril de 1945 se inauguré la Confe-—
rencia de San Franeisco, pero los trabajos se lograron
haéta el 26 de junio del mismo afio, sin perder de vis-—

- ta las bases de Oaks y Yalta, que fueron sus anteceden
tes inmediatos, 1as'delegaciones de 50 naciones presen
tes contribuyeron a la depuracién del instrumento juri
.dico de la nuevé organizacibn mundial, los debates de-—
la Conferencia de San Francisco dieron por resultado -
1a zvrobazcidn vor ﬁnanimidad ¥y sin reserva de la Carta
de_las’Nacionés Unidas el 26 de junio de 1945, al mis-

 ﬁq tiempo también se aprobd el Estatuto del Tribunal -

de Justicia Internacional. (24).

(23) — WARC de las‘ﬂé01ones Unidas" Nueva York 0f1c1na
:de Informaclon ‘Piblica de las Nac1ones Unldas.
1966. pdg. 2.

(24) - ¢ésar Sevilveda D.I.P. 2a. Ddlclon México, D F.
" 1960. “dlt Porrua, S.4., pdg. 200,
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Al mer ratificada nor lis rrineivoles moten-
cias y por laz moyoria de los demfs pefses Tirmmntes, -

‘12 Carta entrd en viror el disz 24 de octubre de 1745,

nzciriento 3ficial de le Orgenizacidn de las uciones~
Unidas.

Zsta inttitveidn conctituye 1z mds poferosa-
organizacida cus se haya logr:do huzsta ahorz, los prin
cipios cue 1l rigen se encuentran esbozodos en su Car-

ta constitutiva en donde se sedalen como sus »ropboi-—

tos:

"iantener 13 paz ;- 1z segurid=2d internfcio——
nal",

"Fomentar entre lus nzciones relaciones de -~
anpigtad",

"Realizar 12 cooperacidn internacional en la
solucién de problemas internacionales de cardcter eco-
némico, social, cultural o humanitario y en el desarrg
1lo y estizulo del respeto 2 log derecbos humanos y a-
las. livertades fundamentales de todos".

"Servir de cént:o cue armoﬂice los esfuerzo;
de las naciones jor alecanzar estos propdsitos comunest,
"(25).

Estos principyios se llevan a cabo mediante ~

"1z ayuda de los miembros integrantes de 12 organiza--—-

(25).- Cartas Constitutiva de la COrganizacidn de l=s iz
ciones Unidas, articulo rrimero. ;
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cidn, torunde en cuentn sue los problemis suscitados, -

abrdn sieﬁxlsre te resolrerse por medios paciticos y -
sin pozer ot reli~ro ni in pasm, bni 18 seguridad, ni la
justiéia.

Asderas Ce la Asznblea Gen.ral, el Consejo de
Seguridad y la Secretaria Generul, 12 Organiszacibn de-
lag Tiuciones Unidas cuenta tambidn con un Conse jo Zco-~
no’;ico ¥ Sociai, un Consejo de Administracidn Fidvncia-
ria y 1o Corte Internacional de Justiciz, como drganos
principales de auxilio, que le Jermiten llevar a cabo-
el cuxnli.iento de sus funciones, (26).

Cabe hacer lz apreciacidn, de gue aun cuando
2 t0€. coutr ¢o trztd Je €e:.coginr nor comprleto a li—

Sog:;i.eds-'.d de Taciones con el nuevo orgarisno internacig

nal, Gebido funGamentzlmente =1 Gossrestigio en que he

bia cafido lz primerz, cus linearientos ejercieron sin-

ebarzo una influenciai definitivz en 12 estructura y -

netodolozia de la Orscnizacidén de 128 Taciones Unidacs,

Por lo tunto entre loz dos ory@mnicnos cxiste

cgroa similitued) f::.hoc'se ccoironen esencialmente de los
nismos Orzznos ¥y t:~sbijén coinciden respecto & sus prin.

éipﬂ.les motiviciones auncue puede distinguirse también

granfes variaciones.

{2T7.= "ASC e Izc Iisciones Unidas".0p. Cit. pég. 5.
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3Is por esto cue se ha =firmado cue "Leg lie—-

ciones Unidas no representan un rompimiento con el pa-
5ado, sino mds bien 12 continue aplicacidn de viejas -
~ideas y métodos con algunos czanbios juzzodos necesa——-
rio; a la luz de le exveriencia pasada".
v Del breve andlisis hecho, consideramos desde
nuestro particular punto de viste, que la Organizacidn
de las Naciones Unidas a gquien se le ha encargado la -~
noble misidn de pantener la pez ¥ la seguridéd interna
cionales, lo hn hecho atendiendo los problemas politi-
cos que siexpre han dado origen & conflictos entre na-
ciones, ocasionando alteraciones en el orden interna--
cional.

For otro lado la Orgtnizacidn se ha enfrenta
do-a problemss de origen ecpnémico, social,'culturél,—
ete., aue provocan, status de injusticia tanto respec-
to de las naciones como de los sujetos individualmente
considerados y que pueden representar una amenaza peli
sroca é;ra li paz del aundo, con lo ¢ue ademds ha fo—-—
" mentado el Derecho Internacional de Cooperacién’que es
4él més nuevo y positivo ya que en 81 se réconocen los-—~
intereses conunes de la humznidad.

' Atdn cuendo los resultados obtenidos en la 12
cha por la paz y segurided internacionales no sean muy
satisfactbrios,,no podemos ni debemos hacerles Tepro--

ches a la institueidn, yofque'durante la mayoria de ——
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‘sus afos de vida, no se ha visto aguella permanente ar
monia de las grandes potencias cue se esperaba cuando-
. se firmé la Carta Constitucional; porgue todo lo que -
ho'se ha podido alcanzar, lo gue queda por realizarse-—
en los diversos campos, depende yrimordiélmente de la-
cooperuecidn y la buena voluntad de los estados miem——-
bros.

Tero a pesar de todo las Naciones Unidas han
sido y seguirdn constituyendo una estructura vdlida pa
" ra establecer un orden mundial en la paz ¥y la seguri--
d=d.

Ia humanidad se caracteriza hoy dia por un -~
profindo malestar como consecuencia de un deplorable y
cada vez peor, estado de cosas, los instrumentos de —-
desfruccién han soprepasado todo lo imaginable y toda-
posibilidad de control,el mundo nunca a necesitado con
» tanta urgencisa una _organizacién universal que »ueda ——
" construir y mantener‘una'gociedad terrestre pecifica - -
‘con bienestar ¥y seguridads sin duda las Naciones Uni——-
das conétituye la dnica y mejor instituciéﬁ exigtente~

6pn capacidad potencial para realizar esa tarea.
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Es en los problemac politicos, donde podemos
observar gue el éxito de la orgenisacién, no hz sido -
tan halagador en el transcurso de su funcionanmiento, -
tal como su cartz lo habia previsto.

Lo primero que apsrece = nuestra vista es la
falta de igualdad soberana que la Organizacidén de lzs-

. Naciones Unidas pretende dar a sus miembros, ya cue --
existen nlgunos 2e ellos como la Unidn Scoviética, los-
Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y China, que tie
nen un status superior al de los demdc pues poseen el-
‘control de instrumento politico fundamental de la Orge
nizacién: e;AConsejo de Seguridad, teniendo asi una ar
ma poderosa para ser utilizada en favor de sus egois--—
tas intereses nacionales, en detrimento de los estados
miembros.

En efecto la oposicidn dominante y tal vez —
decisiva gue hoy se¢ desarrclls en el mundo, es la que-
éivide a las . dos superpofencias resultantés del dltimo
conflicto mundial, nismas entre las cue existe un abis
mo  ideolégico, politico, social, econdémico y militar;-
motivando por tanto que la Organizacién de les Nacio--
nes Unidas se hay: convertido en el teatro donde por —

hallarse reunida la meyorie de las naciones del mundo,
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los srandes potencias pretenden fijar de manere defini
tiva ese status, conforme a sus respectivos intereses,
ocasionando en el seno de la Organizecidn une luchae en
tre ideologias, cue han desvirtusdo por completo sus -
funciones y que ha llegado incluso a neutralizarla, de
jdndola paralitica e inefectiva.
. Asi vemos que el Consejo de Seguridad, en cu
yas'mznos ha gquedado depositada la facultad de mante-——
ner la paz. y la segﬁridad internacionales, es prédctica
mente, un lugar donde la Unién Soviédtica y los Estados-
. Unidos, laé dos mayores potencias en el exterior y los
dos mds imvortantes miembros del Consejo en el seno de
la:Organizacién, dirimen los problemas mundiales con -
base:en sus intereses nacionales, héeiendo ademés nuga
toria la funcidn de la sociedad internmacional.
Sin embargo ésta rivalidad ideoldgica ha da-
.do frutos notables? como es que las superpotencias no-~
petmitanjque los conflictos de pequeflas proporcionce -
'deééneren en una guerra mayor, que pueda provocarAun‘—
kénfréntamientovbéiicé entre las mismes sﬁperpoten&ias.
kAsi podemos observar que si una guerra local no impli~
‘VCa;améhaza real alguna para 1os'intéreéeé de Estados -~
' Unidos o la Unidn Soviética y tampoco representa una ;
'-yamenaza para la paz general, es posible que no inter—- -

vengan en lo absoluto, adn existiendo una alianza milji
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tar formal gue nroporcione motivos par2 ‘intervenir. s
tados Unidos, por ejemplo, nadz hizo piraz ayudar a Por
tugal, aliado suyo en la C. T. a. il. cuando la India -
oqupé Goa y oitros enclaves portugueses en el subconti-
nente indio,
S8i un chogque bélico local, ea caubio, vone -
en pelizro los intereses de las superpotencias o signi
fican una obvie amenaza para lz paz general, uns super
potencia podrd intervenir en forme inusitada. En 1962,
cuando unz guerra por el Iridn Occidental parecia posi
ble entre Ihdonesia, equirada por 1z URSS y Holanda, -
alianda de Estados Unidosen la 0.T.A.T., el gobiernc de
Vlashington ejercid presién diplomética sobre Holanda -
pars -gue aceptase un arreglo gue les dié virtualsente~-
‘a los indonesios todo lo que pedian. (Al zrreglo se le
puso la eticueta de "ecompromiso! porque imvlicava una-
breve transicibn, baio la autoridad de la Organizacidn
' aé las Hecionss Unidas, de la goberania de Holanda a -
ia Indonesia! y técniczmente, un plebiscito ulterior -
por. el pﬁeblo del drea en disputa), En este caso, al -
parecer, 2 Estcdos Unidos le interesaban menos los res
éeétivos méritos de las rvretensiones territoriales ex—
puestas vor ambos contendientes que las consecuencias-
politicas a lergo plazo ¢e la controversia. El papel -

céntrico que Indonesia desempe?ia en el Sureste de Agia-
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ejercid rresidén sobre .Estados Unidos e impuso ciertos-—
frenos & su politicaz,

El conflicto fronterizo entre la Indica y =--~
China produjo una interaccién adn mfs compleja de los—
niveles de noderio. Cuando. rarecid exietir un serio pe
"ligro de gue lastropas indias, mal preparadas, pudie——
ran ser aplastadas por las fuerzas chinas comuanistas.

Estadobs Unidos y Gran Bretafia respondieron-
a las instancias de ‘la Indis con una ayude militar in
mediata k2 substanc'ial. También llegd algo de ayuda B8O
viética durante la lucha fronteriza, si bien la canti
dad ae los envios y el momento de efectuarlos, sugirig
ron que el fin perseguido por Moscd era mds politico y
psicolégico gue militar. ¥ aungue la amenaza de inter-—
" vencidn de las superpotencias pueda no haber influido=-
en la subsiguiente politica china, el acontecimiento -
no dejd de demostrar que cuando la guerra estalla en——
fre naciones secundarias, las naciones. poderosas y eg—
pecialmente las superpotencias, se sienten por lo gene
i‘al é.fec tadas y suelen intérvenir pare detener &l con-
flicto 6 trata de influir sobre su des‘arrollo.’ .

En algunas situaciones, una u otra de las su. -
- perpotencias o ambas considera ventajoso para sus pro-
nios intereses'a 1b.rgo plazo alentar o ina.nipular un - —

conflicto entre potencias menores interviene directa-—



mente o indirectamente, en uno de esos confliztos P ra
influir sobre su desenlace. I guerra civil en 20T es
un ejemplo. Consejeros y ayuda militsir de Intados Uni-
dos respaldaron a una de las facciones, pientras 1z ——
otra recibid abastecimientos rusos, en-ipos y conseje=-
ros chinos ¥y aroyo armzdo comunista de Vietnam del Tor
te. De un modo andlogo, dependencias del Gobierno de -
Estados Unidos, en fecha anterior, brindaron ayuda a -
una revolucidn anticomunista en Guatem:la (1954)y a —-
buna invasibn fracasada de exilindos cubanos ¥y sSubgi-—-
guientes incursiones de los mismon conira la Cuba de -
Castro (1361-52). En todas esias operaciones 1la Unidn-
Soviética ayudd al bando opuesto.

De vez en cuando, finalmente, las naciones -
de menor poderio tienen &xito de imponer deliberadamen
‘te ciertas restricciones a los actos de una de las su-
perpotencias, o de ambas, Ia Organizacidén de las Nacio
nes Unidas es el foro habitual para hacer tal cosa, y-
la técnica respectiva triunta plenamente cuando impli-
‘éﬁ mediaci6n‘de una potencia, menor en un desacuerdo. -
pérsistente de las sﬁperpoteneias. Durante la crisis -
cubana de los proyectiles, en 1962, los miembros no --
permanentes del Consejo de Seguridad ejercieron influen
‘,cia‘demorahdo una votacion decisiva, que hizo innecesa

ria cuando. Woscd terminé por admitir la presencia de =
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sus proycctiles en Cuba y convino en retirarlos, como-
as{mismo monteniendo abiertas nlgunas vias oficiosas —
de medimcibn entre Hoscd y Washington. Is orisis al £i
nal tué resuelta, sin embargo, mediante intercambios -
directos de correspondencia entre el Presidente Kenne-
dy y el Primer Ministro Kruschey. (27).

Cierto gue hay muchas cosas que la Organiza-—
cidn de las Naciones Unidas no puede hacer en las ac—-
tuales condiciones de la sociedad internacional, Este-
organismo no puede ejercer una coercidn fisice directa
contra los pafises mfs poderosos. Puede hacer llamados-—

‘a la ética, puede lamentar o condenarj pero no puede -
tomar medidas coleétivas de cdercién contra un miembro
permanente del Conseao de Seguridad. JIa agresién de —-—
las grandes potencxas debe combatirse o dlsuadlrse por
otros medios, o de lo contrario, tolerarse.

Hay sin mebargo muchas amenmzas a la paz in-
ternacional que no surgen de la confrontacibn directa-

"delas granues poLcncla . Disputas territorizles de ca-

récter local, fricciones. producidas por 1la resistencia

3,;a la "descolonizacidén" o vor falta de é&sta, revolucio-—

_ nes y contrarrevoluciones, liberacién y contralibera-—-—

cién, déscontento de las minorias, levantamiento sece~

B -3 Thilip van Slyck. Ia paz por el control del po—
. derio naclonal. Fondo del Derecho Mundlal Néw -~
York.196% pdginas. 19 y. 20.
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sionistus, inestabilidad politica aguda, infiltracidn-
¥ subversién; todo ello pucie ocurrir en puntos geogré_
ficamente distantes de las grandes potencias y sin em-
bargo, de un modo tal que amenaze envolv.erla. En algu-
nos casos de est2 {ndole la Organizacién de las Nacio=-
nes Unidas, ha intentado aislar el problema y evitar -
la complicacién direcia de las grandes potencias, me—
diante la presencia fisica de los representantes del -
ofga.nismo en el propio sitio de la dificultad. Puede -~
uno criticar aspectos particulares de determinados Dpro
cédimientos de la Organisacibn de las Naciones Unidas-—
o cuejarse de que los 8rganos de la misma no han segﬁi_
do norm=s consistentes al ejercer sus funciones de man
tenimiento de la paz y no obstante reconocer que la Or
gax;izacién ha ejercido une influencia tranquilizadora-
en muchas situaciones cr{ticas, y ha reducido al mini~
mo, detenido o evitado intervenciones extranjeras pien
tras se calmaban los dnimos,

A pesar de lo antes enunciado, no debemos —
pensar- que las naciones’ pequefias carecen de toda in-—-
flt_;.encia’ en la Organizacién de las Naciones Unidasg to
do lo contrario, el organismo les ha brindado una estu
penda oportunidad de participar en los asuntos interna

cionales con una aparente igualdad con las potencias a

tfavés de la Asamblea General, donde cada miembro tie- .
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ne sbélo un voto.

Asi pues, ern los =nsuntos trzitzdos neovr la i--
samblea Gencrazl, gue cada dia aupcntan de ndmero y en-
importancia, ente la imvoriancia del Consejo de Seguri
ded, las potencies necesitan el voto de las naciones -
pequefias para lograr mayoria y noder realizar su polf-
tica,

Una potencia tendri que proponer los asuntos
a votacidn, en términos de rersuasibén y sue en todo ca
S0 sean acertables para aguellos miembros cuyos votos—
necesitan.

En.la batalla por el desarrollo econdmico, -
.las naciones nuevas y necesitadas, usan la Orgoniza---

cidn como barricada contra las ricas y présveras, y és
- tas no se atreven =z protestar demasiado, porgue es pre

samente por el a2poyo de esas naciones pobres, por el
cual compiten.v )

'Los paises medianos y pequefios, ejercen de -
&sta manera una especie de presibén y de chantaje -el -
chante je del débil—- para obiener de alguna de las gran
‘des potencias beneficios y regalfas a cambio de una vo

“tacibn en su fevor. (28)

‘55)-— Nuflez y =scalante Roberto. "Apuntes de Derecho-
“"Internacional Riblico"., curso de 1906 - Pacultad
de Derecho UNAN.



Ia importencia de la asamblea, radica adeﬁé&
en gue las potencias en pugna pueden discutir de ignal
a igual y hacerse mutuas concesiones, sino de hecho al
menos en apariencia, sobre todo cuando una o varias na
ciones neutrales miden entre ellas, poraue entonces pa
rece gue las concesiones no son nechas entre paises, -
8ino a la mayoria de la asamblea representzda por los—~
mediadores. 1a negativa a condescender no pareceria en
éstas circunstancias la legitima defensa de los intere
ses propios, sino como el desafio a la voz politica de
ctodz la huranidad. (29).

4

Ia realidad politica de la Asamblea General,
nos muestra que en la mayoria de los cascs, las dos su
perpotencias cuentan cada una con un blogue més 0 me~—
nos'sélidé y consistente de naciones, que por determi-~
nadas circunstancias votan en favor de ellos, desnatu-
rélizando nuevamente a la Sociedad Internacional,
Quizds sea la Secretaria General, érgano de—
la Organizacidn de las Naciones Unidas, gque menos in——
fluencias heya sufrido por parte de las superpotencias
y qué por ‘tanto se conserve mds imparcial, a2 pesar de-
que también haya padecido su estructura una comnleta -
tranéformacién, pues de un Srgano meramente administra

~ tivo, se ha convertido en unz institucidén fundamental-

mente politica.

= Morgenthau, Hans J. Op. Cit. pdg. 654.
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Puede darse muchas explicaciones de éste pa
pel cada vez mds abarcador. Una de elles es el extra—
ordinario aumento en el ndmero de miembros de le Orgg
nizacibn de las Naciones Unidas y la multiplicacidn -
de las tareas administratives, técnicas y diplomdti--
cas que 2l Secretario General le imponen las naciones
:Lndividuales, lJos grupos de naciones y los diversos -
érganos de la Orgenizacidén de las Faciones Unidas, O-
tra explicacidn es la incapacidad del Consejo de Segu
ridad para hzcer que el capitulo VII dé la Carta,dé -
algin resultado. A falte de un Comité de Estado Hayor
efectivo y de unidades militares nacionales a las qQue
el Consejo pueda recurrir en cualguier momento, al Se
cretario General se le confid la tarea de reclutar y—
dirigir las fuerzas de la paz que la Organizacidn de—
las Naciones Unidas ha utilizedo hasta eshora. De mdxi
mg. importancia ha sido tal vez el hecho de que las ri
vdlidades v estancamientos, tanto en el Consejo de Se
guridad como en la Asamblea General, como asi mismo -
la incapacidad de ambos Srgenos para formular instrug
ciones precisas relacionadas con el yarel volitico de
Jas fuerzas de la paz, han dejado exclusivamente en -
manos del Secretario General, la diaria tarea de diri
gir operaciones tan complejas y contenciosas.

A esto hay gque agregar que, en situuciones—
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de peligro éomo la erisis de los proyectiles sovidti--
cos en Cubd, en que las vias y negociaciones diplomdti
cas tradicionaies han .amenazado reducirse a la nada, -
el Secretario General ha prestado servicios incalcule-—
blemente valiosos como mediador neutral, representati-
vo de  las inquietudeg ¥y anhelos pacificos del resto de
12 comunidad mundial. Es preciso también observar gue-—
la acrecentada importancia del cz2rgo se ha debido en -
mucho a la elevacién moral, la competencia y la inicia
tiva de los tres hombres que 1o han ocupado.

Pero no t6do el panorama politico del orga——
nismo debe verse obscuro y pesimista, es ciertec que la
Organizacidn de las Waciones Unidas no ha funcionaéo -

ktambién como ée esperaha © que los miembros se encuen-—
tren enteramente satisfechos con la organizacibén tal -
como existe; que desde su misme Ffundacidn se ha encon-
trado sometida a tensiones y desacuerdos permanentes.—
Dificilmente hubiera podido ser de otra manera, pues —
le armonia del mundo no se puede rproducir con la mera-—

gredcidén de instituciones, sobre todo debemos tomar en

- Jcuenta que desde el siglo XVI en el que nace el Dere—-—

cho ‘Internacional Piblico, el mundo siempre fué desuni
do de un modo u otro. Recordamos a este efecto las gue
rras réligiosas de los s%glos XVvi, XVII o las gunerras—

_napoleénicas de los siglos XVIII y XIX, 12 desunidn ~—
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del mundo ya plasmaba igualmente diversas concepciones
ideoldgicas y econbmicas ccasionando miltiples discor-—
dias. Sin embargo, el hecho de que en uno de los perfog
dos mas tumultosos y explosivos del mundo, la Organiza
cifn de las Naciones Unidas haya permanecido incélume,
como el dnico lugar donde los representantes en 126 ng,
ciones puedan congregarse Dars una causa comin y en un
grado sin precedentes puede movilizar la opinién pdbli
ca, lo que la convierte en un S6rgano de expresién de -
la opinidén mundial ha justificado su creacién y con -~
las conquistas obtenidas no queda mds gue proclamarla-—
como una de las instituciones mds interesantes en el -
campo de las relaciones internacionales contempord—---—

neas.
XIX.— EL DESARME.

Ia institucionalizacidn de lda paz a través -
de negociaciones de desarme se ha convertido en uno de
los problemas mds apremiantes de la segunda mitad del-
'siéld XX, la carrera armamentista ha ido en ascenso, -
bastante sea decir que 15 mayoria de los eatédos han -

‘tenido gastos militares muy superiores & los de antes—
de la Segunda Guerra Mundiasl. Indudablemente que és't;e-

fema ha sido también uno de los principales problemas—



politicos a gue se hz enfrent=do la Organizaciébn de --
laps Naciones Unidas en la luchz que se sigue por 1o -
paz § la seguridad internacionales,
Segin cdlculos del servicio de prensa e ine-
formacibn del gobierno de Inglaterra y de lo agencim -~
. France Press, los gastos militares directos de catorce
paises participantes del blogue del Atldntico Norte, -
-aumentaron 18,700 millones de dbélares en 1949 a 59,500
millones en 1957. Ademds, los gestos bélicos de Este-—
dos Unidos ascendieron de 13,500 millones 2 44,200 mi-
llones de dblares. ©n los paises de Turope Occidental~
se elevaron de 4,700 millones de ddélares 2 13,400 mi-—
'1i6nes. Ios gastos bélicos de los pafses del blogue ~—
del Atlédntico Norte fueron segdin un cédleulo general, -
de cerca de 500,000 millones de d8lares en los afios de
1948 a 1957. Este cifre es discutida, pues seglin Paul-
Hoffman, desde la terminacidn de la Segunda Guerra Kun
‘_dial hasta 1958, Estados Unidos por sf{ sélo gasfé en -
. armumentds‘y efectivos militares 443,000 millones de -
| aélares y hacis 1950 més de 500,000 millomes. (30).
' Ia fuerza de trebzajo invertidas en la‘carrera
armementista y en la preperacidén de una nueva guerrs,-—

- @8 extraordinaria y a este respecto es preciso seilalar

(30).- Hoffman Faul."Fondo _Bspecial de la OWO". Ofici-~
. . na de Informacidén Piblica de las Naciones Uni-—
das., New York. 1963.
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gue mécs de veinte millones de versonas estdn enroladas
hoy enlas filas de las fuerzas armadas.

Los economistas calculan gue por cada solda-
do hay de cuatro & cinco personas ocupadas en producir
para ellos armas, proyectiles, ropas, v::'.verés, etc., -
de esta manera, cerca de 100 millones de personas tra-
. bajan en tiempo de paz para preparar la guerra,

Segin un informe que se presenté en 1962 a -
la Asamblea General, titulado "Consecuencies econdémi—
cas y sociales del desarme", un grupo de experitos cal-
cularon gue el total de los gastos del mu:ndo con fines
militares habis llegado a la astrondmica cifra de cer-—
ce de 120,000 millones de ddélares por aflo. Ese informe
se prepard el mismo aflo en gue inicid sus actividades-
el Comité de Desarme de Dieciocho Naciones. Siete a-~-——
Sos deapuds y a éesa,r de los continuos y considerables
esfuerzos de los miembros del Comité, se calcula gque -
~los ‘gastos mundiales en armamento a]_.canzan casi los —
200,000 millones de délares por afio,

» Segtin datos de 12 misma Organizacidn de lag-
: ‘Naciones Unida_s, la renta nacional percdpita en los -
paises-de 3ébil ‘desarrollges, término medio, de cerca-
de 60 o 100 délares anuales. De esta mane'_ra, los ﬁai—'
ses‘éltamente industrielizados gastan por a%io para fie -

nes. nilitares una suma igual a la que ganankpor .aﬁo —-—
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- aproximadamente tres mil millones de rersonzs “e los -
paises de insuficiente desarrollo econdmico. L2 caren-—
cia de estos recursos impide acabzr con lz miseria y -
la ignorancie en vastisimes regiones del mundo donde -
atin no se desarrolla la industria.

Por otro lado las bombas nucleares gue seme—-—

_braron la muerte y lz desiruccidn en escalz jamds vis-
ta al hacer explosidn sobre Hiroshima y Wagesaki (en -
Hiroshima se lanzé unz bomba de 20 kilotones o sea, -
que tenfa un poder explosivo equivalente a 20,000 tong
ladas de T.20.7., 1.s 2utoridades Japonesas estimoron -
1aé bajes inmediatie y otros resultados de la bomba co
36 sigue:

Poblacidn total, incluida tropas ....300.000
Muertos y desaparecidoB......-..«....100,000
 HeridoB.e..e.rsceriocraneasnssnaiesss.100.000
Adn necesitados de examen médico

TEEULAT . ¢« vovevoneroevsoranacnceesseas 98,000
Adn necesitados de tratamiento..-.... 6,000
Lnertos durante el alio 1996-57....... - 185
Destruccidn de proviededes: cuarteles, insta
1acionesbportuarias, tode clase de fébricas,

toda clase de oficinas, 50,000 mmsas), (31).

(ITj.— Biker Fhilip Noel. "Ia carrera de armamentos”.-
Editorial Tecnos, -S.A. ladrid 1965. pdgina 150.
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Posteriormente es decir el 1o. de julio de -
1952, la explosidén de la bomba "Kike" de 12 megatones-—
(cada megatdn equivale a 1,000,000 de toneladas de ~——
INT), en uno de los islotes norteamericanos del atolén
de Eniwetok en el Pacifico, seguido nueve meses mAs —-
tarde por el estallido de la bombe de hidrdgeno sovié-
tica, 4id comienzo a la basta hoy duradera y sombria -
carrera arnamentista de la moderna época termonuclear.
(32).

Y con la evolucién de la tecnologia militare-
ha aportado un cambio radical en la naturaleza de la -
fuerza y su relacidn con los fines de la politica exte
rior. En cierto sentido, los sistemas de armas en con-
tinuo progreso han adquiridb vida propia, les armas y-
yla carrera de armamentos se han transformado por si —-
mismags en una fuente de peligro y de tirantéz.

» Son bien conocidos los hechos mds notables ~
respecto de las nuevas armes, con la fisidn y la fu~—
8ién nucleares, cl nroder de destruccidén se ha multipli
cado un millén‘de veces, comparado con el TNT, Una sig
ple bomba de hidrfgeno puede liberar varias veces la -
fuerza destructiva de todos los grandes explosivos gue

se haya usado en toda la historia de la humanided.

(32).- Albercht Andrzej. "El plan Rapacki-nuevos aspeg
tos", Varsovia, Agencia Occidental de Prensa., =
1964. pdgina 13. '



Se afirme que las reservas nuclezres Je los-
Estédos Unidos Soviética, eguivelen a &D,000 millones-—
de toneladas de THT; es decir, 20 toneladas pzra cada-—
haebitante del globo. Y la cap=zcidad de dirigir esta po
tencia letal contra determinados objetivos se ha -desa-—
rrollado con ritmo a la par, primero con "Jets" de lar
go alcance y ahora mediante cohetes balisticos intexr--—
continentales que permiten el envio casi inmediato de-
‘cargas atbémicas y de hidrdégeno a cualguaier parte del -
globo, de esta manera, la distancia dejo de servir co-
mo defensa.

Esto ha hecho a todas las naciones mds vulng
rables que nunca, ya no existe la defensa efectiva en-
sentido tradicional, o sea la capacidad para impedir -
que un enemigo se acerque, penetre o infrinja dafios, -
una naci§n que tenga las armas requeridas y los medios
de usarles, puede hacer un dafio enorme a cualquie; ad-
versario, pese a los esfuerzos defensiveos de &ste. Un~

~ataccnte por sorpresa vuede hoy dfa, reducir serismen-
te la f&erza ofensiva de su victima, pero dificilmenfe
vuede estar seguro de evitar uma costosa represalia de
las fuerzas restantes y a medida que los medios de re-~
 presalia se hagan mds seguros, el peligrc mutuo se ——-—
equiparard cada vez mdis, el defensor y el atacante su-

frirdn una destruccidn sin precedentes debido a la gue
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rra nuclear. Los expertos pueden discrepar acerca de -
si la sociedad sobrevivird a 1z devastacién resultan—-
te, Lo cierto es que el orden social no serd ya recono
cible,

Una comprobacidén muy reciente de lo anterior
¥ que reviste la mds alta autoridad cientifica, se en-
cuentrag: el informe sobre loc efectos de la posible -
utilizacidn de armas nucleares qué, en cammlimiento de
la resolucidén 2162 A(XXI) de le Asamblea General, fué-
elaborada por doce consultores escogidos entre los mes
prozinentes expertos en cuestiones nucleares de otros-
tantos naises y »resentzdo a la Asamblea por el Secre~
tario General de las Naciones Unidas, en octubré de ——
1969, En los dos primeros pdrrafos de ese informe sus-
autores afirmen, a guisa de introduceidn, lo siguien——
te:

"Ia enormidad del peligro que se cierne so——
bre lo hunanidad debido a la posibilidad de que ce de=-
sencadene una guerrs nuclear hace indispensable com——-
prender con claridad y en toda su amplitud los efectos
de lag armas nucleares. No basta con saber que eses gr
mas introducen una dimensién completamente hueva a la-
capacidad destructiva gue tiene el hombre. Ias estima-—
ciones publicadas Sobre los efectos nucleares van, des

de el concento de le destruccidn total de la humanidad
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hasta la creencia de que una guerra nuclear sdlo pucde
diferenciarse de un conflicto con armamentos corrien--—
tes en escala y no en cardcter. Mo obstante, la situa~
cidn no es tan ambigua como parecen sugerir generaliza
ciones tan divergentes como éstas. Bl hecho bdsico e —
ineludible es que los arsenales nucleares y= existen——
" tes disponen de armas de nuchos megatones, cada unz de
‘las cuzles tiene un poder desirucitivo mayor que el de~
fodos los explosivos ordinarios que se han empleado ——
con fines bélicos desde que se descubrid lz pdlvora.Si
algunz vez llagaran 2 usarse éstoe arnes en gran esca-—
la podrian morir centenares de millones de personas y-—
1e civilizacidén (%21 como la conocemos), asi como toda
forma de vida colectiva organizada, tocarfan inevita~—
biemqnte a su fin en los paises efectuados por el con—
clicto. liuchos de los que sobrevivieran a la destruc—-—
- cibén inmedieta quedarian expuestos a la contaminacidn-—
radiocactiva que se extenderia por todes partes, sufri-—
rian los efectos a largo plazo de las radiaciones y ——
transﬁitirian 2 sus hijos desbrdenes genéticos que se-—
pondrian de manifiesto en los defectos de las genera—
ciones siguientes.
Estas premrisas generales se hanexpuesto con-
tanta frecuencia, ya sea desapacionadamente en estu-—-

dios cientificos o con fines propagandisticos que a ——
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' fuerza de repetirlas ha ido perdiendo su energia. No ~
obstante, su realidad es tan inexorable, que, a menos-—
que se exponga claramente los hechos en gue se basan,-
no séré vosible comdrender el peligro que hoy corre la
humanidad®., (33).

Comprendiendo este peligro, desce la &poca -
de la post-guerra han existido despliegue; antiarmamen
tistas, aunque sin resulisdos definitivos; por una par
+te encontramos los esfuerzos pirticulares de los pai--—
ses interesados, y por otra, con'una proyeccidn més -—--—
grande ain, tenemos a los realizados por la Organiza—-—
éiéh de lés Ilaciones Unidas, mediante las comisiones -
de energia atémica.y de Armamentos Convencionales pri-
mero, y luego sucesivamente, a través de la Comisién —
del Desarme en 1952, del Comité de Desarme -de diez na-
ciones en 1961, que desde entonces ha vqnidé funcionan
do en Ginebra, sin mds irregularidades que 1z no parti

cipacidn de Francia. (34).

(33).- PubIicado por el peribdico "Excelsior", del dia

22 de septiembre de 1970, pdgina 4-A.

(34).~-"ABC de las Naciones Unidas¥ Op. Cit. pdgina 24.
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Y a medida gue ha pax

2do el tiemro, los es--

fuerzos tendientes a conseguir el desarre han ido aun--

mentando, suficiente sez sefialar =21 resrccto, fue la -
Aeamﬁlea Gereral de lzs Naciones Unidas, ha zdoptado, -

- en el curso cde los 22 peribdicos znuzles cue lleva ce-
lebredos, un ndmero de resoluciones conszmradnc 21 de-
sarme que no anda muy lejos del centenar. (35).

Durante estos esfuerzos realizados se han --
.propuesto distintos proyectos cue ven desde un mero ——
programa de reduccidn de armamentos hasta el desarme -
general y comnleto, pero sin embzrgo puede decirse, --—
que ha habido poco o ningdin vrogresc en las negociacio
nes debido fundamentalmente a la falta de confianza --—
existente_entre las naciones poseedoras de estos ins——
trumentos, y miltirles obstdculos politicos y técnicos
por tvnto lentamente se ha logrado avanzar en-la total
proscriveidn de las armzs nucleares.

Aungue prive esta situacién, no podemos de——
cir que el desarme ha fracasado por completo: a2l con-—-
trario, a pesar de las limitaciones d¢e cardcter politi
co que lo condicionan, macho se ha logrado mediante --
otras vias, principalmente la juridica y la diplomdti-
cn, que han propuesto y en algunze ocasiones obtenido-
_ T35).= Garcia Robles alfonso. "Ia reestructurscida de—

la Sociedad Internacional".UNAM. 1iéxico 1969.
pdgina 184.
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el establecimiento de ciertas normas ¥y medidas de ca;-
rdeter colateral, que aunque no implican un desarme ge
neral, si establecen obligaciones regulando en alguna-—
forma las armas de destruccidn masiva.

Los ejemplos mis sobresalientes de estas me-
didas lo constituyen:

El tratado de desnuclearizacién de la Antdr-
tida de 1959.

Ia instalacidn de un telecircuito directo en
tre Estados Unidos y Rusia en 1963, para evitar equivo
caciones nucleares. '

El Tratado Parcial de Proseoripeibén de Prue——
bag Nucleares de 1963, gue prohibe los ensayos de ar--
mas nucleares en la atmésfera, el espacio ultraterres-—
tre ¥y bajo el agua. )

El acuerdo de proscripcién de armas nuclea--~
res en el espacio y la estratésfera de 1964.

El Tratado de No Proliferacidn de Armas No~—-
cleares de 1968, gue impide la expansidn del club até-
mico. (36). .

El Tratado de Tlatelolco, sobre la desnuclea
rizacidn de América Ietina, asf como la proposiciéa de

zonas desatomizadas en Africa, Asia y Europa, pero =--—

(36).- Revista "Time". Julio 12 de 1968. pdginas 11-12,



principalmente en los puntos neurdlgicos del globo, -
_donde mds ficilmente pudiera brotar un conflicto (+)3—
asi como también muchas otras medidas de indiscutible-—
éxito.

{(+) A este respecto cabe mencionar el exce-—
lente plan de desnuclearizacidén de Europa Central, in—~
discutiblemente uno de los mds peligrosos puntos de ——
‘tensién infernacional propuesto por el ministro polaco
de Relaciones Exteriores, sefior Adam Rapacki, guien de
‘claré en la XII sesidn de la Asamblea General de las —
Naciones Uridas, en octubre de 1957 que Yen ccso de —~—
Que los dos estados alemanes ( y Checoeslovaguia, que—
‘habia aceptado) expresen su conférmidad a poner en Vie
gor la prohibicién de producir y acumular armas atémi-—
‘cﬁs'y termonucleares en sus territorios, Polonia esta-~
ba dispuesta z introducir igualmente en su propio te-—
" rritoric ésta misma prohibicidn. (37).

Pero no debemos ser optimistas y pensar que—
el mundo se hs detenido en lo gue puede considerarse,—
dentro de la persvectiva histdérica; como uno de los mo

'henfos decisivos del désafio que bplantea la carrera de
“ las. armas nucleares. As{ en la actualidad podemos ob~-—

.-.@ervar que los gastos militares mundiales siguen aumen

. T37J).~ Albrecht Adrzej. Op. Cit. pdgina 24.
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‘tande a un ritmo alarmante y lejos de progresar hacia-
la limitacidn y reduccidn de la amenaza de las armas -
nucleares, el mundo yarece encontrarse al borde.de unsa
incontrolable carrera de‘armamentos nucleares, Los pla
nes oue se discuten sobre sistemas defensivos antiba-—-—
listicos y sobre proyectiles con cabezas de combate ——
miltiples renuevan la senéacién de temor e inseguri——-—
dad.

¥o podemos mAs que pensar que la nocidn de -
superioridad en una carrera tal, es una ilusiédn, pues-~
sélo puede conducir a una competencia interminable, en
la que cada bando aumenta su capacidad nuclear en un -~
esfuerzo por igualar o sobrepasar al otro,hasta que la
carrera tersiine en el desastre absoluto para todos.

Decsafortunadamente para la humanided, corregk
ponde dnicamente a las potencias nucleares decidir si~.
frenan 6 contindan la carrera de las armas nucleares,-—
tal como désde hace algunos aﬂos se habia hecho notar—
por Georg Schwarzenberger, al decir "que el desarme ~-—
mpndial no es posible de controlarse si no se cuenta -
con el anoyo de todos y cada uno de los sstados miem—->
bros de la Organizacidn Internacional, porgue de 10 =
.contrario en ﬁna forma y otra podrdn pasar por encima-
‘de los ecuerdos y tratados, o sobre la misma condicién

de vigilercic encargada de ese asunto". (38).

(38).~ Schwarzenberg Georg. Ia: Polltzca del Poder.la.—

igéglogag?niglfe CultuﬁTgA :Tf‘ﬁg}s e@i é resg. -
SALR BE 1A amuaffm
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Farz concluir podemos decir, gue quizdi la ~-
verdaderza rezdén del estancamiento en las negociaciones
. no'rzdigue en la Organizocidn de las ifmciones Unidas, -
"en éste o aguél gobierno, sino en el intelecto humano,

pues si "Ia mente del hombre, cue fué canzz de sondear
los secretos de la nzturaleza en cl corazédn del ndcleo,
es nerfectamente parz dominar sus consccuencias ¥ si -~
no existen progr:n:s efectivos, no es porsue 1l razdn-

¥ el ingenio humzno no se encuentren o

altura de la
taree, sino mds bien, porgque hast: ahora hz faltado la

voluntad humanat. (33).

I

Fero

165 ciertos de que en-—
un futuro no le jzno, el nundo cstard habitado »oTr Se--
res mds conscientes de sus derechos y de sus obligacio
nes, que tendrén menos privaciones grzeias a su esfuer
zo asi como aspirnciones superiores, gue ayudardin a -—
desterrar de la tierre el nefasto espectro de lz2 gue~-—

ITa.

397. = I5rzani, Oarl y Ferlo Victor. "Délares y desar-
e T, Floreal wazia, Buenos Aires, Zd. Platina
1961 . pdginas 46-47.
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XX .~ EL DESAPROLLO ZCOWOLICO ¥ SCCIAL.

Z1l srimer Ministro de lz India Jewarharlal-—
Nehru, en un discurso a la Asamblea Generzl de la Orga
pizacién de las Naciones Unid=s en el 2%o de 1961, se=
flalaba la importancia de 1z cooperacidn internacional,
tanto en el campo boiitico como en cualquier otra esfe
ra al decir: "vivimos en este mundo de conflictos y —-
sin embargo sigue adelante, debido indudablemente a la
cooperacidn de las naciones y de los individuos. Lo --
esencial referente 2 este munds es la cooperacidn y ~-
ain en la actualidad, es enorme la cooperacidn gue e—-—
‘xiste entre paises opuestos entre si, tanto en el cam-
po politico como en otras esferas. Poco se sabe, o po-
co se dice, pero sin embargo se habla mucho de cada —-
punto de conflicto y asi el mundo estd saturado de la-
idea de que los conflictos siguen su marcha y que vivi
mos 2l borde del desastre. Quizd si tuviéramos un cua-
dro mde werdodexro, si los elementos cooperativos del -
mundo fuerarn situados en primer plano y se nos hiciera
pensar que el mundo depende de la cooperacidn y no del
conflicto". (40).

Esto es decisivo, en unmundo como el nuestro

(407.~ Nehru, Jewrnarial. Discurso pronunciado el 28 -
de octubre de 1961, ante la Asamblea de las Na=-
ciones Unidas,
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en el ©ue ningunz ecconomia nacional puede ser autosufi
ciente, y donde ningiin pueblo puede desarrollarse y —-
florecer por si sdlo sin intervencidn de los demds, re
sulta indispensable una amplia cooperacién internacio-
nal. (41).

Hoy, con la existencia de una Organizacién -
de las Naciones Unidas, de dmbito casi universal, el -
fendmeno de la expansidn de las relaciones econbmicas
internacionales se configura ya como irreversible. Ds-
ta es una de las grandes conquistas de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, el gue los hombres de todo el-
mundo se hayan habitusdo a pensar en las Naciones Uni-~
das como algo que no nuede desaparecer y gue, a pesar-—
de sus jndudables insuficiencias representa la institu
cionalizacidn a escala universal de las relaciones de-
unos paises con otros. (42).

Pero a pesar de todas las realizaciones y to
dos los progresos dé nuestra era, dos terceras partes-
de los habitantes del mundo, viven en condiciones in--
frohumanas y el hambre, las enfermedades, la pobreza,-

la ignorancia y las condiciones de justicia social, ~—

47).- Erhard Ludwig. Conferencia sobre politica mone-
taria y comercio exterior pronunciada el 23 de~
febrero de 1968, en 1iéxico, D.F. :

(42) .~ Tarmmes Ramén. Relaciones econdmicas Internacip
nales e Integr301on Imp. Universitaria,México=
pdg. 106,



son a menudo causas de guerra. Los conflictos y el de-
sorden, tanto en la esfera nacional como en lz interna
cionmrl, no pueden evitarse mientras loc yueblos tengun
estas carencizs, se les nieguen sus derechos y liberta
des fundamentales y no se sientan seguros como nacio-—
nes o como individuos en sus propios paises, "FPromover
el progreso social y elever el nivel de vida dentro de
un concerto mds amplio de l= libertad" es el propésito
de las Naciones Unidaa. Ajustindose a las $isrosicig--
nes de la Carta, en su sentido mids amplioc, las Nacio-—-
nec Unidas, durante 25 afios de vida han construide un-
sistema de cooperucidn internncional econdémicaz y social
jamds losrado antes en lo historia del mundo.

Consideramos que es en éste campo donde la —
Organizacién de las llaciones Unidas alcanza su mayor -
éxito, pues 21 establecer ¥ mantener una estructura de
cooperacidn internacional extensa y ordenada, ‘tendente
a eliminar o reducir causas de conflicto tan profundas
¥ aue fomente el progreso, la prosperidad, el bienes-——
tar ¥ la livertad de los pueblos, fortalece la paz y -
z' seguridad internacionales, a su vez que alcmnza la-
meta final a que aspira la comunidad de naciones,

nIg solucidn al problema de la paz gue itanto
nos .yreocupra resolver, no debemes buscarla tratando de

conciliar intereses politicos de los gobiernos; debe—-
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mos busearla tratando de unificar intereses comunes de
nuestros pueblos; y siempre encontraremos al final de-
nuestra mete el dnico ideal de interés comin a todos -
los pueblos de la tierra, que requiere urgentemente ——
que todos y cada uno de los individuos que integran es
tos pueblos, tengan acceso a las oportunidades y a la-
posibilidad de vivir una vida que corresponda a su dig
nidad de geres humanos". (43)

Y es claro que la Organizacidén de las Nacio-—
>nes Unides, se ha esforzado bastante por lograr l1la coo
peracidn internacional a través de ella, se han formu-
lado importantes principios de Derecho y libertades hu
manos. ElL principio de una amplia colaboracibn y aso-—-—
ciacién internacional en una vasta gama de cuestiones—
econdémicas, financieras, sanitarias, culturales educa-
cionales, industriales, tecunollgicas y cientificas, ha
sido reconocido y traducido en una accibn directa y -~-—
prictica. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas han con
tribufdo a modificar la configuracién politica del mun
do. Sus esfuerzos por el avance.hacia la libertad poli
tica, han sido decisivos en la creacién de nuevas na——

ciones, cuyo primer acto de independencia ha sido Bieg

(437.- Nuflez y Escalante,Roberto. "Discuxrso preparado-
para la ceremonia de ingreso del sefior Adam Ra-
racki, ministro de Relaciones Exteriores de Po-
lonia, como miembro de la Academia MNexicana de~
Derecho Internacional, junio 1968.



Ire incorporarse al sistema de organizasciones de Nacio
nes Dnidas., Ello a su vez ha impuesto a cada una de ——
esas organizaciones la grave responsabilidad de contri
buir apweciaﬁlemente a aumentar la prosperidad de loge-
paises en desarrollo., El sistem= de las Haciones Uni——
das en su integridad, ha participado profundamente en—~
la cooperacidn técnica y su presencie se hace sentir -
ahora en las ciudades y los campos de las regiones rmis
remotas del mundo.

Por eso se ha dicho gue la extensidn del De~
recho Internacional 2 nuevos campos y objetivos gque ~—
llevan en si 1o colaboracidn positiva y constante para
alcanzar metas comunes, se refleja en un crecimiento -
constante de la Organizacidn Interneciorzl, como lo ~—
muestra un ndmero vasto y creciente, de organismos in-
fernacionales que llevan al cabo un gran nimero de ta-
reas internacionales gue difieren grandemente entre si
en sus alcances, funciones y estructura y que en gran-—
variedad reflejan los miltiples propésitos y metas de—
la humanided. (44).

Pero no debemos de estar satisfechos con lo-
logrado hasta la fecha, porgue hay necesidades gue ape

nas son perceptibles, en tanto gue otras son agudisi--

. &%) = Friedmenn, volfgangGastén. "Ia nueva. estructura-
' del Derecho Internécional",Editorial Trillas, -
S.A., lMéxico D.F., 1967. pédgina 329.
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mas, asi hay materias en que la Organizacidén Interna--—
cional estd firmemente establecida mientras que en ~ -
otras comienza ¥y Se tambalea.

Ya en la primera parte de este trabajo hici-
mos notar, que a medida que pasa el tiempo los proble-
mas internacionales aumentan en forma alarmante y debi
do a poco apoyo que recibe la Organizacién de las Na--
ciones Unidas, también, el progreso en el mejoramiento
econdmico y social tiende a avanzar cada vez mds lento,
héciéndose necesario que los migmbros de las Naciones-—
Unidas subordinen sus diferencias politicas en un es—
‘fuerzo total por lograr un desarrollo mundial eguitati
vo, que fortalezca la paz y la seguridad internaciona-

les,

XL~ LA ORGANIZACION DE IAS NACIONES UNIDAS Y IA LU-—
CHA POR TA PAZ Y TA SEGURIDAD INTERNACIONALES, -
LiEDIANTE ACTIVIDADES JURIDICAS.

ILa justicia y el derecho son las piedras an-—
gdlares de la Carta de las Nociones Unidas, Ia propia-
Carta quizé ls obra mis importante hasta la fecha en -
el campo de la cooperacidén internacionsl habla del Tes

" peto de las naciones por el régimen de derecho.

Al aceptar la Carta, las Naciones han exXpre—



a7

Sado su reconocimiento de cue no ruede tencr lhghl nip
gin acontecimiento internacional organizido = me. .05 ——
que se funde en el respeto nor ¢l Derecho Internmcio--

~nal ¥ 1la aceptacidn de las obligaciones que impone ese
Derecho.

El primer articulo de la Carta, al formular-
los propésitos de las Haciones Unidaes, pide gl ajuste-
de las controversias internacionales por medios pacifg
cos y de conformidad con los principios de la justicia
¥y del derecho internazcional.

Bl articulo dos 44 fuerza adicional 2 este -

. brincipio al pedir a los miembros de las HacionesiUni-
das que arreglen sus controversias de manera Gue no se
- pongan el peligro ni la paz ni la seguridad internacio
nales, ni ia justicia.

En este marco la Carta también especifica ~-—
que una de las princiryales funciones de la Asamblea Ge
nerél es impulsar el desarrollo progresivo del Derecho
Internacional,

Ia carta si bien puede considerarse como el-
factor mfs significativo, es solamente uno de los mu--
chos que han contribuido a los acontecimientos voliti-
éos y‘econémidos gue desde el fin de la Segunda Guerra
mhndidl, han tenido una influencia enorme en el Dere--

cho Internacional contempordnéo. la emancipacién de un .
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nimero ranidamente creciente de naciones antes depen-—
dientes, el desarrollo, las zonas insuficientes desa-~
rrolladas, el veloz rrogreso de la ciencia y la tecno-
logiz y la funcidn creciente quc desempefian las organi
zaciones internacionales;'todos estos hechos han ejer-
cido su influencia juridica e introducido nuevos ele--
mentos en el Derecho Internacional. (45).

Cuando mds se prolonga la existencia de las-—
orgenizaciones internacionales, mds se fortalece el De
recho Internacional. A pesar de gue solamente existen—

2.5 cnantas secéiones de dicho derecho que amerita la
codificacidén—-en particular las secciones relativas a -
la diplomacia y al comportamiento en la guerra, en la-
navegacidn y en el comercio-, no obstante, el mero he-
cho de la =ctividad internacional, fortalecé continua~-
mente a los fundamentos del Derecho. Naturalmente los-
estados se muestran indecisos de someterse a .un cédigo
legal cue, en un mundo cambiante, puede resultar poste
riormente comprometedor para sus intereses. En conse--~
cuencia,; el Derecho solamente se constituye ahi en don
‘de ée le considera indispensable. Es una necesidad bd-
sica para la navegacibn, los servicios posiales y tele.

gréficos internacionales; y los sistemas de pesas y me

(45).~ lletas en la Cooperzcidn Internacional. Oficina-
de 1nformacmon publica de las Naciones Unldae.
Nueva York. pigine 111.



didas emnleados nor el ccomereio coxo par 1
a medida que les actividades de cercz GE 1,700 organi~
zaciones internacionales y de los esztadosm pencire v se
difunda en la nueve dirensién internacional, dichas oo
tividades hardn que el derechc sex cada vez mis necesg
ric.

Peroc Gebenos ser honestos y reconocer que ——
gon pocos los frutos gue en el czmno de Derecho han —-
rendido los esfuerszos del organiszo interntcional; y -
gue adn los gue se han cosechado, son exigros y poco -
‘ramunerztivos, en efocto, "el Terccho Intoradcional -~
‘conta:poréneo todavia no conztituye un cuerro de doc~-~
trina comnleto, rigidamente definido; ni tampoco exis—
te un estado mundial "soberano" bien definido para que
legisle., Esto pareceriz condenar en definitiva ese de~
‘recho de sei ineficaz, »zro tal como Lo hw sefialado el
profesor Tunikin, de l= URSS, condenar el Terecho Inter
nacional como invelido, debido & que no exisie un esta
do mundial gue 1o haga cundlir, ~es dafiine, Juesto gus
limita el desarrollo a wnn =20lz posibilidad, que en la
2ztunlidad no es factible en manera alguna-. 21 Dere~-
oeno Internacional ruede ser eficaz, incluso sin lz - -
existencie de un estado mundizl, si lzs nzciones y los

individuos, asi como los legisladores mismos, Se en—w—=-

cuentran dispuestos a ponerlo en préctical
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Desafortunadarzente, son pocos los estados ——
que se encuentran dispuestos a utilizar vlenzmente la-—
Corte Internacional de Justicia. Los estados pueden es
necificar en sus tratados gue desean que dicha Corte -~
arregle cualguier disruta que surja y también pueden ~
aceptzr la “Cldusula Opcional™ del articulo 36 del es—
tatuto de la Corte. Al aceptar dicha cldusula, los es—
tndos convienen en someterse a la jurisdiccibn obliga-—
toria de la Corte en todas las disputas legrles gue -
traten de lo siguniente: la interpretacidn del tratado;
cualquiosr cuestidn de Derecho Internacional; el esta~—
blecimiento de hechos relaciocnados con la violacibn ——
del Derecho Internacional; y la naturaleza o el monto-
de la indemnizacién que se deba pagar por la violacibn
de una obligecidn internacional. S6élo cerca de una texr
cera parte de las naciones han aceptado dicha cldusula
y de ellas, muchas lo han hecho con fuertes resctriceio
nes, Por ejemplo los Estados Unidos aceptaron la Cliu-
sula Opcional, con la excepcién de los casos de dispu-
tas sobre asuntos que son esenciales dentro de la ju—-—
risdiceidn donfistica de los Estados Unidos, igualmente
otrzs naciones se las hen ingeniado para entrar y sa-—
lir de la jurisdiccién obligatoria, segin les convenga
mis 2 sus nropios intereses. :

Ia lista de los problemas de esta materia y-



gue afectan a 1z Qrganizacidn Internccionzl, in

a cuzlquiera, pero de alguna menera tienc cue lograrse

cue las leyes internacionzles foncioner e un nundo -~
que se encuentrz dividido por 125 creencits, las alian
zas militzres y lnz barreras ecconémicas; y frecuente—-
mente, hasta por concerciones antagdnicas sobre lo na-

taralezz del Zgtado, Sin embargo, el mundo no puede sg
guir adelante 8in el Derecho Internacional.
En nuectra época, el enrleo de 1z fuerza se-

_considera como un crimen si se »ractica en escala nu—-
clear, tercinnaric por aniquilar completamente 2 los ~=-
combztientes. Asi coro, deatrc ¢e un BEstado, el poder-
de dicho Estado mantiene la paz y obliga = los hombres
a buscar soluciones pacificas a sus conflictos, en los
asuntos internacionales, lz bomba de hidrdgeno ha ocu=-
pedo él luger del poder soberano y crea la situacidn -
en que se puede desarrollar el Derecho. Dicho Derecho-
surge de las relaciones entre los estados y del recono
Fimiento de la necesidad de arreglar sus diferencias -
por medios pacificos.

» A veces, la Asamblen de las Neaciones Urnidas~
parece desempvefiar el papel de un organismo legislativo
autgue. sus decisiones no son obligatorias a menos gue-~
sean ratificados por los gobiernos nacionales., Sin em~

‘bargo, la Asamblea General no es un itribunal de . justi~
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ciaj; a veces emnite "Recomend2ciones® respectb a nacio
nes, pero eso no constituye una funcidén judiciel pro-
piamente dicha. Tampoco seria conveniente que ese 6r-
gano desenpefiara un papel casi-judicial, Ia tarea de~
emitir fallos sobre cuestiones y disputas de Derecho-
Internacionzl recae propiamente sobre la Corte Inter-
nacionzal de Justicia de la Hayn, un tribunal que ade-
nis de ser uno de los drganes principales de las Na—
ciones Unidas, se encuentra integrado por Juristas in
ternacionalistas competentes.

Si sc present: una disputa ante la Asamblea
General, ésta rccibe un trotamiente diferente 2l gue-
recibiria de ser presentada ante la Cdrte Internacio=~
nel de Justicia. Ia Asamblea General trabaja en una -
atmésfera de emocidn y publicidad; sus miembros son -
los delegados de los Estados, y su formacifn es mas -
bien politica ¥ no juridica. Adn cuando sus acciones-—
se encuentran motivadas por el mfs elevado de log ~ -
idealismos, existen pocas probabilidades de que pue-—
dan enfocar yn problem2 con el andlisis claro y desa-
p2sionado de un abogado experto y los hombres no con-
fiarisn en el Derecho si no supieran lo que se puede-
esperar de é1l. Serfia imposible que una nacibn sometig’
sus diqutaé a juicio, si no existiera ninguna seguri

dad acerca de lz imparcialidad y la moderacidn de los
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fallos.

las naciones comparecen ante los tribunslese
no como criminales desesperados, sinc como rertes de -
una disputa en la cuel amhas partes pueden congiderar-
genuinamente que les asiste la razdn. En estas condie-
cionea, tienen derecho a que se examine cuidadosamente
su posicidn y que el fallo se funde en principios acep
tados; para todo lo cual la respuesta, es la Corte In-

ternacional de Justicia.

Estas conclusiones se encuentran reforzadas-
¥y se ilustran por medio del nueve dominio que los cohe
tes y los satélites han abierto para la humanidad; el-
‘éspacio proporciona el escenario ideal para la futura;
aceidn internacional Se bha logrado penetrar en €1, gra
bias al‘esfuerzo acumnlativo de generaciones de ciénti
ficos de todo el mundo, y es una regidn gue, al mends~
de momento, no se encuentra sujeta a aspiraciones na-—
cionalistes.

El ingreso al espacio se ha producido en un-
momento en el cual muchas organizacionce y muchas le-=
. yes, se han desarrollado lo suficiente como para demos
trar su efectividad, y quizds, también se ha producido
"a tiempo para simbolizar la determinascidn del hombre -
de vivir de acuerdo él derecho y en cooperacidn, en 15

gar de vivir conforme .a la fuerza bruta.
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"A medida que se progrese en esfos diversoag~
frentes, la contribucidn del derecho & la relajacién -
de lz tensién internacional, se tornard cada vez més -~
significativa; pero no existe ninguna férmula para re-
lajer la tensidn internacional y nada puede reemplazar
el valor, la fé y la tenacided, que constituye la fuen
- te principal de toda empresa humana importante. El fu-

turo del Derecho depende de estos elementos, pues de -
ellos depende el futuro de la humanidad" (46).

) Y nosotros siguiendo el pensamiento de Falk
¥ Fendlavitz, creemos que, "para crear una base mds es
“toble para un orden mundial', es necesario persuadir -
a los estados para que defihan sus intereses nociona~~ -
. les & la luz de la causa comin de la prevencién de la-
guerra y que tréduzcan esa causa comin en ana politica
verdaderamente funcional, convirtiendo asi su reconoci

. miento en algo mis que mera retbrica.

(16).— Jenks, wllfred C. "Derecho, Libertad y Bienes—
- tar®, Trad. Dora Delfino de Torenti, Buenos Ai-
‘res, ‘Ed. mroquel 1967. paglna 94.
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PRILERA &

Durante veinticinco afios de e xistencia, en el campo po
litico la Organizacidn de las Neciones Unidas se ha.es
Torzado por mantener la baz ¥y la seguridad internacio-
nales, aln cuando sus disposiciones tendientes e alcan
zar estos nobles propdsitos han crecido de éxito.

SEGUITDA .«
Consideramos que no es inefectividad de la Organizae-—=
- ecibn, ni la institucion del veto de las grandes poten~
cias, lo que impide que las Naciones Unidas puedan asg
gurar la paz para sus miembros y para el mundo, la di-
ficultad no estd en el orden juridico dnicamente, pues
esto resulta de la estructura propia de la comunidad -
internacional de hoy.

TERCERA,

No obstante sSc estima que la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas con todos sus desaciertos, es dt;l ¥ necesa
ria como un medio de contacto entre sus miembros y de-
no existir dnicamente se aumentaria la tensibn profun-
dizando y facilitando la escisién.

CUARTA .

Ia Organizacibén de las Naciones Unidas, ademfs de ser-
un organismo politico para mantener la paz y la seguri
dad internacionales, es un foro internacional donde ~—
" los pueblos del mundo manifiestan su solidaridad o sus
divisiones, integrando una comunidad politica univer-——
gal, dnica capaz de asegurar a la humanidad el conjun—
to de bienes a los que tiene ‘derecho. de pretender,
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QUINTA.

Respecto del aspecto econémico y socizl, aunque recono
cemos gue no ha alcanzade una madurerz y un desarrollo-
éptimos, pensapos gque la Organizacién de las Naciones-
Unidas es la expresidn del Derecho Internaciopal mis -
nueio ¥ positivo que es el de cooperacién, al dirigir-
fundamentalmente sus esfuerzos z la promociln del desg
rrollo econfémico y social.

SEXTA.

Pensamos gue 21 elevarse el nivel de vida de los hom-~
bres, al otorgdrseles facilidades educativas, culturc-
les, asistenciazles, sanitarias, etc., y al impartirse-
les justicia, se exmdieza 2 reconocer ya los intereses-—
comunes dc¢ la humanidad, al nismo tiempo que se sien-——
tan bases mAs sélidas y permanentes para el logro de -
una paz verdadera.

SEPTILA.

Ia carrera armamentista representa un serio peligro, -
porque nicamente conduce & una competencia intermina—
ble que pone en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales.

OCTAVA.

Una de las funciones més importantes que ha desempefin—
4o la Organizacién de las Naciones Unidas, es la de —-
buscar soluciones al problema del desarme, y no ha ha-~
bido un periodo de sesiones de le Asamblea General en-
la gue no se haya abordado éste d{ficil tema.
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NOVENA.

Atravesamos por un perfodo dificil y peligroso de las=-
relaciones internacionales. Ia humanidad se encuentra-
dividida por profundos antagonismos nacionales, racia~
les, sociales e 'ideolégieos, guerras en varias partes-
del mundo; los instrumentos de deatruceidén han sobreps
sado todo el imagj_nable ¥y toda posibilidad de controls
el amenazante avance de la contaminacién del medio am—
biente; la explosidn incontrolada de la poblacidn mun—
dial; la enorme y creciente desigualdad entre las na-—
ciones ricas y pobres; los recursos materiales e inte-—
lectuales qgue se necesitan para fomentar programas de~
desarrollo que beneficien a la humanided, estdn siendo
canalizados hacia fines nefastos, Sin duda ha llegado-—
el momento de que se extienda el concepto de solidari-
dad'y que los gobiernos cambien su politica de poder,-
a una politica de responsabilidad colectiva hacias la-

humanidad, para que mediante un esfuerzo global se re

sdelvan estos problemas que representan una,amenaza -

para la supervivencia,: el bienestar y la seguridad.

DECIMA.

En un mundo donde se siente y se desea con intensidad

que heya une comprensién genuina, una.organizacifn ba.

sada en la pan y en la buana voluniad, cs indudeble -~

-aue tiene mejores posibilidades de éxito, en este may’
co debe ser posible mantener la paz y la seguridad in

ternacionales, asi como desarrollar una cooperacifn -~

internacional mds eficaz de la lograda hasta shora.
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