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lNTRODUCClDN 

En nuestros dias la infDrmaciOn veraz y acluAlizada se 

ha ido tr•n•farmando cada dia como un media importante 

para el desarrollo socio-oconómico de un p~ls. 

H~xico, consiente de ello, ha emp~zado a crear sus prQ 

pie• progr•m•• que· le permit~n a través du la información -

qu• se c•pta, d•&•rrollar entudios tendientes a meJar~r el 

nivel de vid• de su población. 

Sin lugar a duda, uno de los programd& que cumple con 

-eso& "requisitos e~ •l Si•tema. Nacia11al de Registro de Pobltl. 

ci6n. con el que se pretende conocer lcli Recursos Humanos -

con que cuenta el pais, para el elabordr programas --

dem09r•fico& que lleven a soluc1onar laf> problemas o feno

menos que afecten a la población. 

Sin embargo, el arranque d~ dicha Sistema na fue nada 

f.lcil, Y• que han e>cistido numerosas criticas, oriQinadaB 

principalmente en orupos politices de apos1ci6n y en los 

grupos sociales que llevados por la ideologia de aquellos 

qua se nieQan a aceptar que el Sistema N11cional de Registro 

d• Población se convierta en una realidad. por ser este, a

firm•n anticonstitucional, &os teniendo ademas que su únJ.ca 

·finalidad e;. el mant~ner controladü ~ la población. 
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~•~ t>ien c•s cierto .:¡un en algunos pal.ses e) re91i;.tro de 

l"' p.-.blact.On 5Ut>Je ut1JJ.~a_r9~ p.~r.i otra& fines. en M&!-Nico 

la tuncion quo su pr~lende e& distinta. Asi lo hemos consta 

t~'\cJD al anw.li~ar lo referenta al SJ.stem.t Nacional dP. ~·e91s

tr~ de Pobl~ciOn. 

Mo;..e>rtd dE' est;"° ostLidio. es dar .a conocer la que el 

Sistema f'1;11;J.an.al de f.:egJ.stra de PablacJ.On signl.fJ.ca. eNpo-

ner- ~us objetivos. Id finalidad que persigue y, pr-inc1pal

m~nlo, ~nalizar Juridic~mente si dJ.cha SJ.stema ce contr•PQ 

ne i\ n1.11:~stra C~rta /'/.;.gna o ui viola alguna qOilrantia que en 

ollas~ cons~gr~. 

L..\ t1ificult•d propJ.-ill del tom'I objeta JE- r.oste trabaja. 

~e ve agravado porque la pacturd del Gobierno al prP.tender 

implantar el sistema de registro, ha sido tom~do, adern~s .-

<.:amo un er·tr,a pal it1ca por lo9 dJ.verco~ pdrtidoo el•ctoral•11 

y qrlipos de pres ion. independ1 en temen te del poco in tert-s -

quu ha dP.spertado en tos investigadores, por lo que eMJ.steo 

Lltlil ausencia cci.sJ. absoluta do fuentes de infor-mact6n confJ.:! 

ble-:.. 

Far esto~ motivos. ht<:o tr..,tado de ser objet1vo en la e

laboracíOn do esta tés¿s, 

At.tu;>.lment.c Mt:>::ic:o SE: compon"' d~ un<11 poblaci.c:..r, .-pr-01~i

.ric.d,;i, da- 74 11111Jones de> habJ.tantes, con ideoloq1as d1st1ntas 



y problemat.icas diversa5. con yrupos marq.inado~ y prJv.il• 

9iadcs, con una econom1a compleja, no obstante elle. eto t.•·· 

mos consientes deo conform.;.r uné\ N.:>ción un.ida y diqno:· de mi'-

r i to y •i quere1110!> 11 egar a ser un p..t i u dcs~rl'"'O l l d;tlo • drbL•

mcs primeramente conocer ci. fondo con Ql•é clase de recurso~ 

humano• conta111os para con el lo podP.r planear ese des.Jrrol lo 

qua deseamos y alc:i'lnZal'"' el proyl:'<:to c:cnl~n.ldn un nuest.r~ 

Carta MaQna. 

Podemos afirmo'.\r que el prim~-·r pi'ISO ya geo hA 1n.tciado <\ 

través del 

POBLACJON" 

doncminado "SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE 
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EL 818l'EttA NACIONAL DE REGISTRO DE POBLACIDN 

El Regi•tra de Pobl•ciOn &e pued• de1'inir "cerno un --

•i•tem• individu•lizado de datos, esto es, un mecanismo de 

c•pt•cion seleccion•d•, correspondiente a cada uno de loa 

mi••bros de la poblaciOn residente de un pais, el cual h•Q• 

pasible obtener infarm•ciOn actuali~ada relativ• al tama~a 

y car•cteriuticas de dicha poblaciOn, an intervalos ------

determin•doa." (lJ 

En esta de1'1niciOn •• contienen los siguientes elemen-

test 

al Capt•ciOn de la PoblaciOn1 Mediante la individua

lizacion de lea datas de l• pcblaciOn, es decir, cada habi--

camprob•bles 

can documentes que acreditan tales in1'crm••o con Ql propOai

to de que el Organa administrativa entregue una Cédula de 

IdentificaciOn Personal con el car~cter de instrumenta pú

blico y, por consiguiente, lea datas contenidos en ella 

sean del toda confiables. 

(bJ Actualización del Sistemas Posiblemente 6ste ele-

• 
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mento sea el 1n,\g .tmportant~ ya que de lo contrarJo, t!c._• n«ú~" 

serviría el habar c.aptado registralmenta a toda la pobl<.1-

ci6n, pues gi la información obt~nida no 

dicamente daria lugar a que, con e1 transcur~o de un deter

min01do lapso, no corre&pcnd1era a la captada t:n un pr1nc:i

pio. Es por c-11 o que dicha. in forma e i6n debe SE'r· ac.:: tu .. l.1 J z~1da 

constantemente, de acuE'rdo a las t.tnmpos qL•e se estable:;:--

can. 

c] Rcgi'Mtro Continuo1 Esta elo1nr.nto $e refiere a Que 

el regi!!llro debe funcionar perm.c1nentemente y no ólbarcar y ·

registrar únicamente a la poblacio existente en un 1nomento 

determinado, sino que el oi9tema debe operar constantemente 

a fin de capl~r a 1~ población qtn.• sL~ vaya g(,'nei-anda,ya que 

con el lo se podrá de!:iarrol lar de un,l. oni'nHr"-" mas eficittntu -

los planes demogr~ficos que pari' lili .Jdnunistr,..ci6n Plthl ic:A 

son de suma Import~nc.ta. 



Cl'IPl ·ruLO PRIMERO 

~ N T E C E O E N T E S t 

A medida qt.1e la pobla.c:.1611 .1 i.•n ni.,:ol murid.ial se fu• 

incrementando, fueron surgiendo un sin-n~meru de Sistemas 

de Registros de PobJac:iOn, teniendo, ontrc otros objetivo&, 

el de ev.itar una doble identidad en un individua. 

Lo~ Si&t~ma6 de Registro de PoblaciOn deben mucho su 

t>,:ito J. 1.-,s .';l.\'.:i.r1celi LecnoJ<:igic;o~ ~l1e 1 a medid • .,, que pas.a. •I 

tiPmpo, loi;. h.-n venidn pP.rfecc1ono"ndo, dando con ll'l lo una -

mdyor f~cJ.lldAd del m~n~jo de in1ormac1on que se vaya obte

niendo de la poblacion. 

"LA ,;icciOn o efecto de reconocer si una persona e .. la 

mis•ll<'I qLu~ se supone e o:.e t.usca" (2), es Jo que podriamo& en 

tender por un método d~ identificación. Siguiendo cst• cr.i

tP.rio, es como fueron surgiendo diversos métodos de iden

ti f icaciOn, Alguno~ complejos e ine~actos, otros utópicos y 

costosos, poro ningun•J con 1.1na con"fi.=.bi.l 1dad total o de 

í'.loc.i.I rr.ar.eJD que le pl<'rm.i.tier.:. genercoliz.arse univers•lmen

t~. 
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La mayor Ja de lo~ paises que utJ Ji;;:an un Rl<'i;,Jibtro df' 

Poblacion o sistemas .nnhlogos. tJ.onen como 1111.:i.~!.tl,.;d Pl pi:;>·

der- idontJficé'lr individu .. ,lmente a cada miembr-o qL•C.' compunc;o 

su población, ••por ella que c:adcl p~,Js adopt.J. o tr .. -.t"' UL~ 

adoptar un sistema que le pr,or1111td obtenar t,,lr.s rt?bUl tadol.i 

par-a 1 ogrolrl o. 

Sin lugo"Jr a dud"' y .._, pusar d~ lo~ d1vPrsos mbtadr,s de> 

identJ.ficaci6n que h<ln e:<iE>tido y Jos que .. -. la fr.cha exis

ten, uno de los qLte h<l logrado intcrnacionilll.Z<"!rse es f'l 

Método D•ctiloscópico. 

Est~ método como bien se sabe. consi&te en identific~r 

""' un<11 persona med.i ..inte 5Lt6 huel ¡ ..,,.,, d1gl. t~ ... tes. ya que. segUn 

han demostrado VArios estud1os, cad°' 1ndJ.vidL10 pos;~e en SLIS 

dJgitos Ltna C<lracte-rist1c .... partic:ulilr dLficil d,,. duplicar o 

confundir. 

El f'létodo 03ct1 losc6p~cc aYLtd6 en 1.1ran r.-.r te.• .ii encon

trar un SJ.stema digno de credi to y ;ig1 l. Esi..e métotfo. a mn

didOl que fue evoluci.oni!.ndo .. se perfecciono con el l Jam,.:1do. 

"SISTEMA OACf?LOSCOPICO ARGENTINO", obra de Juan Vucetich, 

sistP.ma que tle L>mpe;:ó ~ lrtiJi:: .... ,.. ol Ju. tleo Sept1P.mbre de 

1891 en ló' c.iudarJ efe RJo dú I~ Pldta. 



St1 ilPlicacJ.On inicial tuvo lugar en la rama P•nal, -

p~·r o "l~ verdil.c.Jero destino era en el campo civi 1, 

Juan Vuc:et.ich [3J lo propugno y, posteriormente, 

tal como 

en el al"lo 

de 1916, le demostró al crE,>ar el Regi&tro General do ldunt! 

1·.lcc1ción de Ja ProvJ.ncia d~ Buenos Aires, Arqentina. 

Dicho regi!'.tro. segun su at1tor-, tenia como fin•lid•d• 

entre otros COSi\5 1 Ja det 

l.- Ext~nd~r la ident1ficacion civil a todos Jo• habitan-

t~s di! la Provinciu de Buenoe AirlPSI 

2.- Crear un registro general y un archivo, y; 

_,. - Est.Jb 1 ecer- unfl r¡¡cur- la de I den ti f ic-.:.ciOn. 

Como podemo~ ob~r.rv~r los tres pr.incip.llea ob~etivos 

úe d1chi\ obra, tionden A finalidades de caracter ealricta

mente c.i.vil y no como !iP. hd l Jeqado "' pr.n!!lar, a ser un ---

instrttn•ento de cont·rol y registro de delincuent:es.3 (41 -

Posteriormente y basados en los t•r•inos anteriores, 

el Si~tema de Registro de Población, en Argentin• se 1n1-

ci6 bajo la prornulgac.i6n dE.> la Ley 13,48~; milima que deter

minó la intrumentaciOn del registro Nacional dr las Pe,-so-

n~s. ~l qu~ ~ctur.lmcnte s.igue. funcl.on.indo. 
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No obstante que los Regintror; de Publ<tci6n leo:; h.:•11 vu-

nido utili;:ando varl.os pai•as. a la 1ech.J no s~ ha lol]r.;.do 

un criterio Qener.:i.l, sistem~tico y L•niforme regriocto a 

uwo e importancia. Ani lo ~s~ouru ol Dr. Leonl.di.o Rib~lro, 

profusor de la Univoraidad de Rio de Janoiro y dlr~ctor dfil 

Gabinete de Identificación dt!l [irrt&il. cuando no=. di.ce qLte 

"lo identific:aciOn civil. es decir. el roQistro de Fabla-

ciOn no ha rucibido el mismo intcre•; QLIC' la identi.fic:aci6n 

penal" [5]. 

A51 mismo. lo ideal agr-egü el flr. Riboiro, t•nri~t qLtc 

todas l"s per-:.on~..-. se distinguieran mediant1o> documentos 

probatorios, a fin de evitar fraudes o r:onfus.iones dl! nom-

brus o de peruonat;, hoy en dia tan 1rucLU~ntL?o;; en los acto<:i 

de la via Jurldi.ca. [6] 

"C"'d"" ciudrld.:<no. continúi) diciendo, dcb•,•r1.e\ poseer una 

Cédula de Identidad. con la& indicacionPS de o:;.u~ atribL1tos 

clvicos y con ello: 

"EL HOMBRE HONESTO NO SERIA CONFUNDIDO CON EL CRIMINAL. 

NI ESTE ESCAPARIA A LA ACCION REPRESIVA DE LAS AUTORIDADES 

ENCARGADAS DE l"ROTEGER A LA SOC 1 EllAD. '' 

Gin que c:ompart~mos li't opinio.-. dol Dr. Rib~i.ro, f,>11 -··-

sentido du que el Unir.o obJelivc• dt"l R~qJ.stro cJo f'>oblacion 



sc;><l su cispc>cto penal. si consideroo1mos qu& la fr.a&o trans--

cri t,:oo so desprend"" de una consecuencia de suma importancia 

q~u:• ñvala 'it,J i11strumentac10n en n1.1estr·o pals a saber-1 el 

beneficio que reporta para "el hombre honesto" al no t>er 

conf1.Jndido con un crimin~"ll. 

En MP.::J.co los rlHiJ1Stros siatemat1zados de Pobl•ciOn 

han surgido para)elamante con los ~vanees tacnol6gicos1 sin 

P.mbargo, ya con i'nter1oridad e_::ist.ieron req.i.stros tendien

te~ a captar diversos grupos de PoblaciOn, lo• que se cante 

nian en los siyuientes dJ.~pos1tivos:6(7) 

•Con&tituciOn de 18361 Este\ const1tuciOn e.-tabl11cl• la 

obligaci6n particular del ciudadano mexicano de in•cribirsv 

en c.•1 padrOn de su mun1cipalid<i1d par• vot•r a Jot> cargos de 

elPcciOn popular directa v para poder ser- votado a lo~ mi&

mos, siempre qua en su person.;o concurr•n las cualidades que 

lan Leyes exijan en cad" caso.7[8] 

•Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucion•l&s de 

1836, presentado el 30 de Junio de 1840 ar-t. 16 Fracc. 1: -

En este proyecto no s~ contemplo al9~n cambio resp•cto • -

Jos r~91stros que s~ contenian en la5 Leyes Con•tituc10--

n~les de iB36. (9) 

tProyecto de Constitu-ciOn 10421 En esla· fecha ae pre--

sentaron doli proyectos ante el Congreso Constituyente, de 
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los cuales ónicamante en ol primer proyecto er1contramDs 1.'n 

Registro de Identificación dirigido ~ Jos eKlranjeros, tal 

y ccmo lo e9tablec1a el Art. 13 que a 1~ letra nos decia, -

"para quu los o>itranjoros puedan l"'l:!Clamar la obsl;'r\lol\ncia de 

los derechos quu le& concede esta Constitución y que l~·n 

concedieron las Luyes, debE!n haber obtenido y e>ihibir la -

cart~ do 'SC>guridad correspond.1.ente en la mllnera y casos que 

disponoan las Leyes •••• "[10]9 

$Las bases Constitucionales del ::?~ de Diciembre de 

18421 Estas bases constitucionales dcnominad~s D~~P.~ de Dr

Qaniz.•ci6n Polit.ica de la República Ma:iic:,;i.na ~ancionadas el 

12 de Junio de 1843, en el Art. 11 Fracc. 111, que serian -

considorados me>:icanos "Los e><tranJeros que hayan obtenido 

u obtubit:'ren carta de natural izac16n conforme A las Leyes". 

44 (11) 

ILey org~nica del Registro del Estado Civil: E&ta Ley 

decretiida el ~7 de l!nero de 18!'.•7, c.unstaba de l(•O ar-tlc:ulos 

de los cuAles podrernos sintet.i.:ar lo siguiente; 

El RegiGtro del E~tado Ci\lil se eo;;,tablec.i.O en toda la 

Bepi:ib l ic:d • sel"la 1 ando que todos los habitan te& estaban obl J -

gados a inscrihirse en ~l, a excepc:iOn dE.• los minio;;.tros dr 

las No'.\Cione& t!XtranJel"'<Hi, sus Sl?cretarios y o11c1alt.•<>. La 

persona que no esluviura inscrit,'I ~n el r'"'gistro, no podi~'l 

11 



1}1~'1-cur loti derechos civiles. 

Lo~ actos del Estado Civil contenian el ano, el di« y 

la her-a en que ~e rcqintraban 1 la ley no 11et'ralaba que se eg 

t-.:Ablec11::-ra de l.QUal forma ol mc'.3i) los nombre•• apellido~,. 

orjg~r.. vecindad. 11a.bit""c:i6n, edad, estado y pro1'esiOn de 

los interesados y de los testioos. 

La Ley Org~nl.c~ dpl Registro C1v1l puede considerarse 

como el origen de Jos Regintros •istemati:ado• en P'téMico, 

ya que con anterioridad no eMistia alg~n registro que se 

preocupara en captar a la población nacional y eMtranJera 

efita~lec1da en territorio meMiCano. 

•ConstituciOn Federal de lns Egtadcs Unidos H•Mic•no11os 

Esta ccnstituciOn sancionada y Jurada por •1 ConQr•so Gen•

ral Constituyente el d1a S de Febrero de 1057 1 no •st~bl•

ci6 alQún cambio. er1 c:omparaciOn a las •nteriores Contitu

cione31 Leyes o Reformas en cuanto • Re9istro• de Pobl•

c i6ri. 

Durante la época del Por1iri•to cabe dest•c•r que un• 

de las proocupaciones maG importantes dP este r•gimen 1ue 

el de impulsnr la colon1=aciOn en Mexico y con ello ofec-

tu~r unü di~tribuc16n de loti recursos humanco,punto de sumn 

import.;1.nc:i,¡, del cual h..,,bliaremo'3 .ampliamente a lo l•rgo de 

uste trltb"'Jo. 
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Durante la época Revolucionaria. poco,,. .:iiJel~nlO!:"· e~i•:

tieron en cuan lo a los ReyistrcJo:. d~ r·obl.:1c16r1, te.nt.c. los 

gobernados como los gobernantes, ten1an la m1.r.;d1J 'f.l,J.J. ~,.. -

los numerosos movimientos arm.Jdos, que, poco .i po~·o, se 

hablan extendido en nuestro ter·ritorio. 

Como podemos apreciar en loo;. antacedf?nt~s histt'•ricos 

eMpuastos ex1.stioron, sin duda algL1na, Registros d~ Pobla

ciOn tendientes a capt•r ciertos grupos de población asen

tados en nuestro pais. 

Sin embargo no 'fuu Gino hasta nuestros tiempos qL1e --

con loa av•nceu da la tecnoloqia s~ fLuo-1 .. on cre~~ndo Slstema-K 

de Registro de Poblaci.On mas sof1.slicadas tend1.onles ~ 1.nd~ 

v1.du~"\li.::ar ,) CAda poblador que conforma una 0,)Ci6n, sin cl

rif?9>QD de 0>1istir una duplicidad l?n SL' i.dcnti.dad. 
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Cl\PITULO SEGUNDO 

"EL SISTEMA DE REGISTRO DE POBLACION 

EN OTROS PAISES" 

Actualmante a nivel mundial &Kistan mas de ••••nt• 

paise~ con un &lstema de registro d~ poblaciOn o Sist•mas 

nnalogos, de los cuales h•mcs 

importar1ci.a 1 la leginliilCiOn un tal mo11toria de Espaha, Fr•n

cia1 y Argentinai 

a] Esp¡¡haJ En este pa1B al igual que an otros, sur9iO 

la imperio~a necesidad d• di•pcner de un sistema par• l• i

dentl1icaciOn de las por•onos¡ eQto si•tema, aunqu~ distin

to a los métodos de ident~1icac16n qua sr. hablan implantado 

en otros paises, es similar a ~•to• por 

persigue. 

los obJ•tivos que 

Con el Decreto publicado el 2 de Marzo d• 1944 en Ma

drid, se creo el denominado "Documento Nacional de Identi

dad", el Ct.t.J.1 debe contener los d"tos del titular de dicho 

dccumunto 1 tales como: nombre, lugar y fecha de nacimiento, 

r.ombre de los padres,pro1e\;J.On y firma. Junto a esto• datos 

fiol1ran una 1otogrlf'f1a del titular y sus huellan di9itale•1 
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al requisito de )as huollaE> dlgitaleit as par¡¡ el ca~o de

qu~ exista una duda en lo. i.dentldc,t1 do lu persona que porL,,. 

el documento. 

Este dt1c:umento t:s Nacional, caracterizado por her --·~

documento Público. cuy;:. tinalidc,d segun 91! di.Jo, n•.; •~crPclt

tar la identidc'\d dP. cad.:.1 indiv.lduo. 

El organismo F"Ubl .ico encargado do e:cpedir est~ documP.n 

to es la DirocciOn General da S~gurldad, dependiente d~l -

ministerio de BobernaciOn. 

El documento t.ieno una vigencia de cinco af'los, a par

tir de la 1echa de u>:pedic16n y es obl.ltJatorio para las --

personas mc'\yorli'& do JI., •hes, !'liP.mpr~ y cuando seün rC?-!l1---

dentee. en Egpal'la. S.i alguna persona, una vo;.: cumpJicada la

t?dad reglamentariO\ para portar U6tF.! documento, no Jo tra-

Jere, la .olutoridad competente queda 1acul to1da para .:\plicilr 

una sanc16n d~ caracter economice. 

NingUn otro documento, ya so.:. oficial o privado, podra 

sustituir al dY identidad. 

El documento de idanlt•-:l""d no os gratuito, !;U costo de

pende de los materiales y persan"'o¡; que s~ emplea para su 

u 1 abor;,c .i6n y 1 as sumas rec .ól.lldoi:ldao:. ~ 1 e ;-.:p.~c.Ji r el ~ l lado do-



Cl..\,1•·-nto se ingresan al Banco de Espal'Ja. 

[lueddn exentos de pago, los pobres de solemnidad y --

quienes por oncontrarsv an paro foro:oso o C<lrec~r de medios 

no lengoln suficientes recursos para solvent. .. r el coeto de -

Pxpedición 

Asimismo. so excluyen d~ 1• obJio•ciOn de obtener V 

portar Documento de Identidad. a lo• funcionario• uxtr•nJe

ros del cuerpo Oiplom~tico y Consul•r •creditado •n E•paft• 

y provi'iit09 du \JU tarJ&tWi d@l Hini•terio de Asuntos EHte--

rieres. 

L..1 pérdida. daGtrucciOn o 1nutiJizac~On del Docum•nt.0 0 

obliya al titular a la ~ramitaciOn de uno nu•vo V al que 

que de~e de ~dquirirlo. ser~ san~iOnado con una pen~ pecu--

ni~ri..l equivalente a cinco vac~s el co•to d•l docum~nto. 

El 15 de Febrero de 1949. sP emitiO el decretó por el 

cual su organi::O el Servicio de Identidi'!d. 

Dicho decreto consta de ~O articulas qu•• • Qroso modo, 

h~blan dP. lo siguJente; 

Lñ ar~ani::aciOn central del Servicio d• ldentid•d serA; 

I. J~f~ Supremo, el Ministro d• 8obern•cJ.6n; 



II. Delegado dol Ministro de Gobernaci6n; 

111. Un Delegado especial; 

IV. Cuatro Saccione&i 

a] Organi:dción y personal; 

b] Censo de Inscrito~; 

c] ContahilldddJ 

d] Inspección. 

El Ministro de GobernaciOn, a travo~ del director de 

S•guridad, autorizara la organi:aciOn regional 1 provincial 

y loc•l del Servicio, que considere indispensable par~ el 

buen funcionamiento del mismo. 

Son facultades e>eclu9ivri.5 dec-1 Ministro de üobernacion. 

en qener•l, el e>epedir y oulori:ri.r las Ordeno~ y reglAman

tos ne&e•ario& pri.ra el r~gimen ,el 13obierno Interior y el d~ 

••rrollo del Servicio de Identidad. 

A su ve:, el Director General de SrgL1ridri.d, tendr~ la 

responuabi lid ad de llevar a cabo 1 an labores relacionad.ls 

con el Documento Ni'cionRI de Identidad y le corresponder~, 

en general, l• dirucción e J.nsp~r:ci~n del SE>rvicio. 

Al Servicio de Identific~c1~n le Ger~n aplicables laa 
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norm.:t!;l procesales y fit>cAJe& que regulan el reg.1.m~n Jurtdi

co d(~ csll..' Scr·vir.:io y. p"ra hacer efectivOG su• créditos, 

se podr~ hac~r uso del procedimiento ecanOmico-coactivo. 

En el mes de noviembre de cada •flo, el Servicio formu

la el pr&supuesto d~ ingresos y G•stos que &o remite a la 

~dmini~tr~ciOn central, acompa~ado de una m•moria •~pli---

cativil. y Jos fondos que v.e recauden ser•n depos.1.t•dos. •n 

las cuentas corrienter. que se habr•n •n el banco de E•P•~•. 

Todo el personal que colabora en el Servicio da Iden-

ti ficaci6n es nombrado por el Ministro de Gobernacion. 

Tal y como lo ob&ervaremos mas adelante, el Documento 

de Idl?ntid<i\d Esp.31t'fol se .aseme.Ja a la Cédula d• Identifica-

ciOn Personal utilizada en r.n nuD•tro pa1u, 

en los datos que contienen los dos docum•nto•• cinc t•mbi~n 

en cuanto a la oroani~ac:ion de ambos sistemas. Sin emb•rQo, 

~Miste una gran diferencl.ci respecta d• c•d• Documento, en 

Espal'la as oblio.atorio portdrlo mientras que en M~:1ico no Jo ... 
Aunqi.•e en Menico. a li.1 fecha. no e>eiste un dispositivo 

q1.1c regJamentto.> .a lc'l Cédula de IdentificaciOn Person•l• sjn 

duda, la Or9an1=aci6n del servicia de ldentificaciOn Espa

f'lol. contr.it.>uir~ bastante .a su instrument:<.c16n. 

18 



b) Franc. ia s 

torgar la c::artilla de Identidad en t;t.StE> p.:11~. tl'=> el l'hn-.<; 

teria dol Interior. E6tr. minist~ria tJ.ena cnmo func tOn gt->

neral el eat,,.blocer y contrftli<.r l.;i pol .1ltcc-1 1nl<:::rna de Fr-,•u 

e.ta, actividade\i que se asemt>J,Jn a la$ Q•Je da~arrol l:i 1 ~ 

dependencia qua ~n Méi:ico dPnnml.n,,.mo~• Secrnti1ri-1 de Got:inr-

nac:iOn. 

L.a cartilla du ldPntidad en Fr<1nt.:ia fue 1n9t1ttl!det co

rno Cr-edenci<!ll Nacional, la t:Uill t:icr1e por obj~to el certi-

ficar la idontid"'d del titular. 

Eota cdrtilla eu liberada 5in condir.iones do edAd a -

todo frAnct•!i qu"' Ja Gnllt:lte. L~ credcnc1<11 N.Jc1cino1l de ---

JdentifiC.~c16n Person.al (nombre t:lfi<.:.idl Q\.IP recibe), 

la viq~ncl~ d~ 10 ~~ns. 

tief'\l' 

La credenci.al Naciona1 de ldentl. fJ.Ct'IC.l.On Pt_•rson"'l' 

Unic:.amente e"> l t.ber"rl.J y renovad .. , con la pre5r.>nt.-.c l.•'.ln de 

certificaóoo antPnticos torig.in~l~~l l~s aetas del E9laóo 

Civil. Como s~ ve, este requisito, ~l iqual quP en F'r~11-

c:ia, ps o;;.olicit~do en nur,.o~tro pa15, únicamente qua en Mó-

xico en Jugar· de srj\icit:.:i.r 11• prusontación d~l ~et~ d~l --

Estado Civll, tiü ptd~ ~1 ~el~ d~ n~cimiento. 

l :. 



pre<a>,~ritaci.On de t•n certificado de nac.ionalidad podri• ser 

requerido. 

Posteriormente ~ntraria en vigor, el dia lro. de Ene

ro d8 I9!:•b. un nuevo d~creto que estableció qua• piartir -

de eoa fecha ninguna credencial podr-ia ser eoxpedida, c1 

excepc i6n du 1 a CrPduncJal efe Identí f icaci6n Person•l 1 con 

el prop6st.to <.!'J·,clusivo de cer-t1fJ.car la idtrntid•d dct 1•& -

personas. 

Todas las dispos.iciones qu~ sob,.-e la Cred•nci•l de 

Identificaci6n PerQon~J s~ establecieron en Francia, de i

gual forma 51!' aplicaron en ArQel.ia (colonia fr,anc•s•) h~•

ta el lro, de Julio du 196~. (1~) 4~ 

F'ara el c"'so de franceses re•identvs en el ewtranJ•-

ro, li!> Credencial Ni>.c1c.nal de Identificación Person•l, l!'S 

liberada por Jos agentes diplomAticos y consulares en el -

pai~ donde res.ida el ~olicitantH. 

Al iguo!ll que F.spi!t'I«, los. antecedentes muestr-an que el 

u:.:;o que so le dét a la Credencial Nac;íonal de ldent.J.ftca--

cibn P~rson.:1] francesa, es e·.cclusivcu•ent• como un instru-

mento dQ identif.icac;Jon. 



nombre oficial que rec1be este or;anis..a encargado d• 

otorgdr el dccumento Nacion•l de Identidad, fue cr•ado por 

la Ley No. 13.482, el cual actu.a. como un oroanismo aut.t.r-

qu1co y descentralizado directamente por •l Hini&t•ric d• 

Defensa. 

El ReQi&t.ro Nacional de las P•r•on•• •n Arg1tntina 

tien~ las si9uient&s funcione&t 

1) La inscripciOn Y identific•ci6n d• 

que se domicilien en Argentina o aquello• Aro•ntino• qu• -

residan en otro pais, •ate registro se obtendr• d• los •n

tecedentes de mayor importancia del individuo, •• decir, 

del hJstorial m~s relPVAnte d• su vida, informaci6n qu• •• 

man tendra permanen tement.e o111ctua l l. za.da. 

2) ~a clasificaciOn V proce•~miento de la inform•cibn re-

Iacionada con ese potencial hum•no se rucaba con vista• • 

s~tisfacer las ~iQuientes eMigencias1 

l. Proporcionar al Gabivrno Nacional laa b•••• d• --

informaciOn neces•ri•• que l• permita fiJ•r, con int•rv•n

ci6n de los organismo~ t•cnicos vsp•cializadoa.l• politica 

demo9ráfica que maa canvunQ• a los l.nter•s•• d• l• N•ciOn1 

r:. Poner a disposición del Estada y mntes particula-

res que las soliciten, la& elementos dB ~uicio n•c•••r10 --
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para realizar una adecuada administración del potenci~l.hu

m•no, po•ibilitando •u participación activa en los planes -

de defen•a Vd• desarrollo de la NaciOn¡ 

111. L• eHpediciOn de documento& nacionales de identi

dad, con car•cter eHclusivo, asi como todou ~que) las otroG 

informes, certificado& o testimonio& previatos por la Ley, 

otorgados en baso a la identificaciOn dactilo5copica1 

IV. La r••liz•ción, en coordinación con las autorida

dea pertinente5, de las actividados eatadisticau tendien-

te• • •••gurar el censo permanante de la• persona•J 

V. La •PlicaciOn de las multa~ previstas en la propia 

Ley que se coment•. 

El Registro Nacional de lan Per~onas esta a cargo de -

un Director Nacional y, fuera del territorio arg•ntino, a-

jercRr.\ GU'!I atribuciones por medio de li!S oficinas consule

ra• dependiente& del Hinistorio de Relacione~ Exteriores y 

Culto. 

L•• atribucionea del Director Nacional consisten, en -

general, en •dministrar los bienes disponibles para el Sia

tvma, l• celebraciOn do convenios, nombramiento de perso--

nal, proyecciOn del prasupueo'Sto anl1al, la etplicaciOn de --

mLtl tas etc. 
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Laa personas inscritas por el Registro Nacional d~ las 

Peraonas, se les auigna un numero fiJo, ewclltS.iYo e irrn•ut<• · 

ble. 

El n1.:1t11ero asignado se "ª 1ormando desde ~1 nAc:J.mi!?nlo 

da las person.as. y, al mi5mo, SI? le ir~n acumulando todos - -

loe antecedentes personal e& d~ m.iyor llllpDrtanc i.d qu1:? 

configuran su activJd;:uJ en J.;11s dj'""tint.,.s ~tapas. de su vjd,':\. 

En la Cb'de central del RE."gi•>tro Nacional de l.J.s P•."'rso

na5, se llevan por lo menos, fichero"' patronimicos, numuri-

ces y dactilosc:opicos, según el SISTEMA ARGENTINO VUCETICH. 

La primura actualización de lo'S datos de identifica--

ci6n deber~ ~;.igirse al lloqar la pPrson~ a la edaü ~scol~r 

y, a mas tclrdar. i\ los ocho anos el.,.. L•dad, momPnto c-n el 

cual se rf.'qul!rirá su fotogr"'Tl.i I? 1n1pre!'d~n dtgj to-pulgar-

derecho, o do otro dedo por falta de é~t•i, tl"'•·a ser .tn!;;er--

toa •n el Documento Nacional de lclentJ.dCld. A~lmismo, en --

esta oportun1d.1cJ. se les tcmelrá la 1mpr-·oni6n dc•ctil~Gcl'Jpica 

de los dedos de an1b,;;i.s manos, para. su •'.HJrH~r.:.do en el lel]aJo

de idcntificacl~n. 

Las SllCe!'.ivas «Ctualiz;;icjt,nes <su curnplirán en l~e; si-

J.- Al cun1plir J¡1 p~·r!.>Ol•<"l lns 16 o<f'lor; de L~dad. oonr---



tun1dad en que 9e completar~n todo& los datos y anteceden--

te;s, J.ncluyendo un~ nueva fotogr4'11a. En est• etapa de ac-

tu.:i.J .i.:aci6n so entregará al interesado el Documento Nc'\Cl.O-

n~l dP Identidad completo¡ 

2.- Al cnmplir la persona ide-ntificada los 30 al'l'os de 

edad. se r-eal i::;ir.\ un.1. nueva actual i:acibn del Documento 

Nacional dl:c' ldent1dad, 

L~ pregentaciOn del Documento Nacional de Identidad 

~Hpedido por el Regist.-o NdcJ.onal de la& Peruona5, e& o--

bl i9atorio en todüs l~s c1rcunstancias en que sea nace•ario 

pr-obar la identidad de la pcrwona qua SP. domicilie en Ar--

9e11linrl, sin que pu..,da ~or suplido por ningún otro Documen

to de Identidad, CUéllquiera que fuere lliU naturaleza y orl -

yer •• 

La l.n1ormotcién recogida en el R•gi~tr-o Nacional da la 

Person~l es considerada de intares nacional, adema& de la -

d.ivulga.ciOn do esta J.nformacion, esta limitada y ónicamante 

pLH?d~ sol1c1tarla algi:.n organismo público que l• requ1ar•.

depend1ando del carácter· de dich.:i informaciOn y de la uti-

l1~aci6n Que s~ le pudiar~ otorgar, ccn eHepciOn de dato~ -

que sean de interés general, vervicJracia, censo• deo pobla-

c1c.n etc. 



Toda autoridñd n¡icional, provincial o comun.::il • d~·bc:· -·-

prostar su cooper.icJ.ón al RC?giatro Nac.ton~1l de l<"s ! 'tot·son<le' 

Y cumplir con suG requerimientos e instr•.1cc:1onc>5 en c:u.1rotc-· 

fuere indispens.J.ble p<1ra la mt.'JOr eJecuc.i.6n de> Jo;. LE>y. 

Las recaudaciones qua Ge obtengan por li\ exPE>dici6n - •· 

de documentos, es doc1r, por el docun.fllntu l11acionill dr. Jdcn-

tid1"ld, integrar<An fl'l fondo d.,. r~curlíoOli d<.d nrc;irinismo con ~l 

propósi lo de lh~tisfacer sus nec:~li.i dadPs. 

No astan obligadC1s al paQc paril ~dquirir su docu1t1ento: 

l.- Los 1uncion~ri.os de los orgdni.smos públicoa qu1:> -

en el ejerc1c:io de sus funciones requi.er·dn dor:um!E.'nto'3 • t;;er-

tificddO y testimonios, de-b1end(.1 con!'.1Qn<"\r:Je cri ellos "ser·· 

vicio oficial"; 

2. - L'1\J pt1raonds qut2 prason l!O'n cc.-t.t -f lC<"ldos dP pobre .. 

za, e>epudidC!; por autoridades compP.tentes y t··t•,. hl.jos meno-

res d('I 18 aflos de c>dad u otros l.nc.::ip~1ces qur: :;e h.:11 len a ~lt 

cargo; 

"3.- Las i.n~titucJono& de bs-nef.1.ci.enci .. • con rpspecto 

a los documentos correspodn.iP.nleu a su!:> pupi.los. 

Rr.spert-o o lil& ~Anciana~ que se ~stAl:.-l9c.en pr.ir viole>r 

alfuna disposiciOn qlte fjja lil ley, podemo<:i enunciar los --



siguientesi 

a) Se sancionarA con p•na pecuniari•• en Q•n•r•l• a 

aquella persona que flasee alQún d•to o qu• no proporcione 

alguno al R•Qi•tro Nacional de las P•r•on••· 

b) Sor~ sancionado con prisiOn de un ..,. a un afta, •l 

funcionario quw •NPida un ceritificado d• d•funciOn •in 

cumplir los r•quiaitoa d• ley, qu• •Ktravie •lQón dacu•~to 

de idRntid•d, que demore la identificaciOn de una s-raona y 

que no denunci• cualqui•r infracción a la ley. 

c) Asimismo, serA sancionado con J*n•• p•cuniariaa, -

al mayor de 16 a~o• que na adqui•ra •u docu••nto d• inden

tidad1 al qu• no r•gularice su situaciOn id•ntificatori•I 

el padr•• madre. tutor o r•pr••entant• l•Q•l d•l rtte:Jen na

cido, qu• no Q••tione •u documento d• identidad o qu• na lo 

actualize al cu•plir loa e afta• d• •d•dl al qu• no report• 

el cambio du domicilia¡ al que no proporcion• algón dato -

al Registro Nacional de las Persona• y al qu• incurra en -

falc•dad, an una declaraciOn 

La sanciOn anterior varie •ntr• 10 y 100 taz••• en --

tendiendose por ta•a, la qu• equival• al coato d• •K~i -

cion del Documenta Nacional de Identidad. 
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bién para los eKtranjeros residentes en el pal~. 

Como &Ef aprecia, el Sistema de Registro de l~•<;> F'cr~o~·· 

nas en Argentiniil., puede considerarce por su 1unc1ona1ni.onlc• 

oimilar •l de nuestro pal&, ya que del primero se tom~ron-

las bt'lnes necesari.;is para in5otrumenl.c.r el 51stnm.:i. U,oc1on~l 

del Registro de Población en Né::ic::o. 

De it)Ual far!"ª• el rcgl3mento quo debe expr.dirce en 

MéKico deberla de biil.&arse, en gran parte, en el que se a 

plica en Argentina, ya que eKiste una gran similitud entre 

•mboa Siotem~s, tal y como lo ob~ervaremos al analizar el -

R•gistro Nacional de PoblaciOn en Mé~ico. 
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CAPITULO T E R C E R O 

''C::L Rl-:G(STRO UACIONAL DE PDBLACION E IDENTIFICACION 
PEf;:SQNAL EM MEX1C0". 

El implantar ol 51stoma de Registro de PoblaciOn en 

M~:;ico. no fue del n~d,:i, f,:¡cil, a posar que desde 1933 ya se 

hatiia 1n1ciada esta activid_.d; 

Eri 1979, el C. Preroidente de l• Repl.'.lblica, qiro 1.n!a---

trucciones para que se remontarán y actu•lizar~n los estu--

di.os rP.lati.vos al proyecto de dosignaciOn de una clave Üni-

ca de identificación para c~da persona, medi•nte el otorQa-

miento de un número o~clusivo dRbidamente coniputari:ado, --

quL> pudJera di\Otinc;iuir fehac.ientemente • una persona de ·o 

tra; situaciOn que se o:omptotaba con l• e>:ped.iciOn dP. una 

C~dula de IdentificaciOn Per&onal 1 poro la toma de esta de-

c1siOn estuvo &upedit""da a una serie de •ntecedent.-• quo a 

contint.1aciOn se sinteti:::a.r~n: 

El 28 de Enero de 1971, el Presidente do l• Repl.'.lblica 1 

promulgó un acuerdo que fijo las bases de un progr•ma de --

neforma Administr~t.iv~. En cumplimiento de este acuerdo, -

la Sec:.-etaria dl! la F·res1dencia. eon el miGmo Oilt'lo, c:cnstitu-

'/6 1~ Dir"1?cciCn Genere-.! du E'.sludios Administrativo& (poste-· 

rJ.ormeonte Coor-dir1<'0C:ion General de Estudios Adni.inistrativos) 



la cual estableció un programa do once punt.os1 

1.- Mecanismo dP. Reformil. Admini!:.trativa. 

2.- Sisteme1 de Programación. 

3.- Gasto P~bl1co. 

4.- Información y Esladistlce<. 

5.- Organi~aci6n y Mélodo. 

b.- BaseL Leq~l~s. 

7.- RecursoG Humanos. 

S.- Recursos Materiales. 

q.- lnformatica. 

10.- Control, Administrativo y Contabilidad Gubernamen

tal. y 

11.- Defiarrollo Sectori~l y R~qianal. 

A rai~ de la 1n1ci~ci6n de oo;l~ progrilma, so crP.b un -

Comite T~cnico Cono;l•ltivo, r:onstitutido por tuncion~orios 

d€? 14 dependencia<:> cr.1yo ob.J~tivo, entre otroo;. seria el Et>

tudio de la Estructura de una Cl;:ive Unic~ de ldl-·nlificaciOn 

de la Poblilción. Dicho Comite. a su ve;:, nombro a una 

Subcomisión T~c.nica. para rc>cop1lar lo;...,. diversas cl.\vos pro

puestas y sugerir aqr.1el la o aquol lc.s Ql•e tuer.;n mAs adecua

das. 

Posteriormente, e5to es, el :.'5 de Junio d.:: 197~~. la ---· 

Secretaria da Hücienda y Cr~dt to P(lbJ 1c.:u puse ~n cirr:r.• ld.---



i::.i.tJr1 ... 1n doi:umento denom1nado " Registro de Población e I 

d;;o1~l:1fi.c.<1CJón f'p1-sonal, OperuciOn. Jmpl"1nlaci0n y Co':itDEO " 

~u-;c1 objeta era c-stablPcer un Registro PP-r!ional, con una 

CJ~Yc de Identif1caciOn quu pued1era sor utili=ada por las 

~utoridades fiscalen y por l~s demas entidad~5 del Sector -

Públ .l.CD. 

Para alcan::.tr los objut.lvos anteFo sef'lalado•, ae inte-

gro un grupo de tr~bajo coordinado por l• Dirección do Pro

gr.amac iOn y Da~untralizaciOn Administrativa, en el que par

ticiparon representantes de la Secretaria de GobernaciOn,-

corno entidad pt.'.tbl ica respcnaable, que de acuerdo con la Ley 

General de Poblacl.On vig~nte, deberla establ•c•r lo relati-

vo al Rrgistro Nactonal d• PoblaciOn. AdomAs, integraban -

este grupo de trabajo funcionarios de la Secretar-ta de O---

br1ils F'úbl1cas, para proporc.lonar la asiatenci• t•cnica que 

hi~i~r~ viable y operable el sistema. 

Al r~ndir su t~r-cer inTcrme de Gobierno •1 lro. do -

Septiembre de 1973, el entonces Presidente de la Rap~bli--

ca, mDnciunO que enviarla al Pador Le9isl•tivo un proyecto 

de ~dicioneu y reformat a loa Ley General de Población, lo -

que se c:umpl ió poco despues .a.1 eicpedirce la ''Luy General do 

Pobl~"lc1on" publ1cad~ en el Diar10 Ofic1ol de 

el 7 ~e Enero de 1974, 

la Feder-élCJ.6n 



Tal y como se puede observar en los párrafos .:int.·rjo ·

res, eMistf? cierti:fi l.ncangruencia 1,>n cuoJnto a l~'\s •J.Cc11inE>_, 

tomada& pillra. inici•r el programa de Id~ntificar.:16n Pe1·~•0•1 •I 

es decir, on la Administración deol C. Pre!;id""n tt? de l._, r.;r_.-. 

públic• Luis Echeverria A., ünicamente su p,..elenc.Jió do:1ig -

nar una el.ave Llnica ut11i~able P•lr.:i tud.'.ls let!.i dE.•Pendn11cia~ 

del 5Pctor Pi:.blico Federal, es dl?c.:lr. una clave 1'1nica P•'\r·""' 

los servidores pi:.blicos, pero no se pratendl.~ e~tablecer -

un Sistema de Identificaci6n diriqido a la tat.al idRd de Ja 

poblac16n. Sin embarga. en el i!.1'10 J974, se promulgó la Lt•Y 

Gwneral de Poblacion. en el cu.'\l so hi:-o aspucial énfasis -

al Capitulo VI, 'referente al RegJ<¡;tro di! Pobli!ciOn e lden-

tif1caci6n Pe,..sonal, tendi~nta, ~stu ~1, a la identifica--

ciOn de tod.:i la poblaciOn. 

La dpl.icaciOn de esta Ley, al igu.!'1 quu tas antcriu--·

res, quedo supedJ.tad.a a l<l e):podiciOn do un regl.:imento, 

mismo que Sf'i> publJ.c6 el 17 de novi~mbreo de 19-/o ~ti el 01a-

ric Ofl.cLal de la Federacl.On. 

Acatando las in9truccionee. del Jt!fe del Ejecutivo Fe-

d•r•l giradas a tinos d~ 1979, el c. Secretdrio de Goberna

cion y el C. Coordinadt:ir- General do EstudJos AdmJ.nist,..ati-

vos da la f'r·esidenci<l de le". Rep(1bl ic.-., proc&di1:>ron a li> in· 

tegrac:iOn deo dDU urupos de tr~bc'\JOI Uno form~do por los c. 



C. S1.1t•secrel.:1rio~. o SU\i equivaJentE"s de tod01s las dependen. 

c1as del Sector Público Fed~ral y otro formado por un gru-

pb Tecnico quien se cnc•rgo de actuali:ar el proy&cto del -

Sistt~ma dPl. Regis.tro Nacional de Población e Identificación 

Pcr!'.onal, daolineadn en 1973 y, •su voz, el do crear el do

c1.unento dc.-nomin"'do "PROVECTO CLAVE UNICA Y CEOULA DE IDEN -

TIFICACION PERSONAL", cuyo contenido se deaprendia do la 

t?aper1ancia n,,..ciunal y de la cons.ul ta • bl paises donde •l 

Reuistro d~ PoblaciOn ya ~ra una realidad. 

L.:1s actividades e investig.iciones del Grupo Tilllcnl.co -

quedaron concluid~s en Febrero d~ i9BO. 

f'uco despLLéG, '"l ~O de /\golilO del mismo ,;,.l'ro, se públi

co i;on ~I D.ic1r10 Of1c1~l de li1 Ft;oderdc10n, el Decreto Presi

dt;>nr.ii!.l q1.•t:> modifico el Reg}."lmentu Interior de Ja Secret.11-

ric.t du Gobernacion, v.en ul 1;;;uc.J, de conformidad con Ja L•Y 

General de ·f'oblBc16n v dEl' la Ley Orr;i•nica de J• Admini!ltr•

c10n F"übl ica Feder.al, &e creo la Direcc.i.On G•neral de Re--

Qistro Nacional dC! F'oblac10n e IdentificaciOn Personal 

fDGRNPJP). deprndiente de la Secretaria mC!ncionada, cuya -

función primordial era la de estudiar, dise~ar e implant•r 

el Sistema. N.::ic.l.onril de Rel)istro de Poblo.ciOn, según •e •Pr!l 

cia en ul <:trtic11lo i:: DJ.s d~l regl.:.>mento antAS alL•d1do. 

En dic1u1<ibr-~ lle 1980, mediante una reun1on de tr•bajo 



ante el C. PresidP.nte de la í<epi:tbli.c.a, ne dP.fJnin la r.•s 

lriltegia que permitiría. incorpor-.:i.r .:il Reqistru 1-J.:u:::ion..il dp 

Población a los 74 millones de habitant...-s d1o> la Rt!'p1)bl1c.;o

Hexicana.12 (i3J 

Para ol 10 1 su Dnal.tzaron v.:irli>:'> opc.ionps pLi.rñ reQJ.!:.·"·

tr•r- a la población o><istento, h.ab.t~ndos& SQJeccJr.,rl<Jdu jnt

cialmente la que permittO al <'lpr-nvuc1i.1r11.i1o>ntc.o drt la infraos·· 

tructura disponible en las DepondE"ncias y EntJdildf!5 de la -

Administración Pública, para einpn;.:ilr- con lo arupos connti-

tuido& por los tr•bajadores del Estado y los usuarios de 

lo& servicios que el Sector Público proporciond y, poote--

riormente, con el rPgistro dirt.•c:to df! Ja PoblilcJ.On que no 

se<!l po.vJ.ble incol"'porar mediantti' l .. i opcion ant<?s sel"r.;.Jc'\d,1. 

Con el propóslto dP. '!!ler con'Jr(.tCnt~ CCln el objetivo --

septimo de l~ Reform~ ~dmin16trutiv.:i, es decir, el referen

te a los recursos humanos. se definiO un prugr.;¡ma que per-

miti11r,¡¡ en etapa• Jr abar-cardo cieortos nuClE:-DC. de poblL'\CJ.6n 

hastt11 llegar- a c.o1ptar su toto!'l1dr1d. P-Sto es, partiendo prj_

meramente por I~ instrumentación Y clasif1cac10n de 30 pro

yectos aospecifico~, c1.1yo degrrol lo y c:onsecuciOn .i.barca 

del al'Jo de 1981 a 199•), de los cuales h".'nta dhora ya se han 

inicioldO los estudios dll' 19 do el los flllf? "' continuación. se 

enuncie1nt 
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!.- Estructura y FuncJones de l91s Dependonc.ias de la 

AdminJ.straciOn Pública, 

2.- Alter·nativas para. la inscripcion de la pobla----

ciOn através de las dependencias de Ja AdmJ.nia--

traciOn Pública. 

3,- Anal15JS de las caracterlstJ.cas de la Poblaci6n 

Relevante& al Sistema. 

4.- Propuestas de Alternativas de RegionalizaciOn. 

5,- Determ1naciOn de Principios y NcrmaG del Si•t•mft 

Nacional de Regi$tro de Poblac10n (S.N.R.P.) pa

ra su integraciOn a lo& serv1c1os del Sistema Na

cional de EstadlsticaL, 

6,- Requerimiento& de J.nforn1acJOn d• cada una ds las 

Dopandencias Usuarias. 

7,- EKplotaciOn de la Jnformaci6n del S.N.R.P •• con 

Dependencias y Entidades PUb)ica5. 

8.- Sistema de InformaciOn de Personal del Gobierno -

Federill {Slf>AF). 

9.- Inscr1pc16n al !iNRP. dP. los educ. .. ndcs que solici•· 

t~n hu inscripción a Jos gradob de pr~escolar v -
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primaria. a través del Sistema Autom.:.tica dE' Jns-

cr.ipci6n y Distribución. !SAJO) 

10a- Inscripción de la Población al SNRP. atro'lvl?s de 

la Secretaria de Educ~cion Pública (SEP). 

11.- Inscripción de los conscriplos que c.umplen C"tin ~l 

Servicio Militar Naci.onAI ISMNJ. 

12.- Inscripción al SNRP de lo~ trabajadores al servi

cio del Gobierno Estatal. 

13.- lnscripcion al SNRP, de lo$ trabajadores al tiHr -

vicio de los Gob.iernoB Muni.cipales. 

14.- Inscripción «l SNRP, de ld población derechoha-

biente del Instituto Hen.tcano dal Seguro Socii\l -

( IMSS) 

15.- JnscrJ.pciOn al SNRP, dt.- la poblar..ic..n 4t1e se re -

gistra en el Registro Nuc1onal de Electores (RNEJ 

16.- Inscr.ipci.On al SNRP, d~ Id poblac.1.0n que solicita 

};:¡ e>:PediciOn o refrendo de pasaporte .;itraves de 

la Secretaria de Relaciones E~ter.iores (SRE). 

17.- Jnscripc.tOn al SNRP. d~ l~ poblacion inscrit~ -

en el Registro Federal de CC'lritribuyentes atrAv'-"~ 



de la 5ecretarJa de H•ciend• y Crédito Póblico -

(SHCF') 

18.- InGcripci6n al SNRP. de los extranjeros residen -

ten en M~xico atravea de la Secretar!• de Gober-

noac. t6n (SG). 

lnscripci6n al SNRP, através de la Secretaria dv 

Salubridad y A~istencia (SSAJ. 

Tal y como se puede observar, esto• 19 proyectos •e 

pueden diYidir en dos gruposi los prJ,..ros •i•te son de •

poyo técnico par• el de•arrollo de la infraestructura d•l 

Si&tema Nacional de Registro de Población1 lo• rc•tantas, 

que for-marian el segundo grupo, su1rv.i.rlln para el Rooiatro 

de la PoblaciOn atravós de lac Dep•ndenciac del Sector PU-

bJ lCO • 

Como pr.i.mera et~Pd para incorporar a la pobl•ciOn, se 

inici6 el denominado "Sistema de lnform•ciOn de Pcu-sonal 

del Gcbir-rno Federal" (SIPGF) v el "Siatem• Automatice de -

Inscripción y Oistr.i.bui::iOn" (SAID). 

a) Sistema d~ lnfor-maci6n de Personal del Gcbierno -

Federal ('31PGF). 

Este Sistema es ~J resuJtado de lo~ trabajos aproba--

dos p(Jr Ja Comisión d& Recursos Humanos del Gobierno Fede--



ral, quw fueron reali::ado& por el grupo Interin~tilucinna} 

integrado por repr·esentantes de Ja Coordinación Gcr1er<.,l d~ 

Estudio& Administrativos de la Presidenci.~ de Ja r~apúhl ic,.,,, 

de las Secretarias de GobernacJ.On y de Prograr11~c10n v Pre-

supuesto, del Instituto de Seguridi\d y ServicJos Sociales -

de tos Trabajddcre& del Estado, asi con10 de J;.., F1nh-.:or~1ciOn -

de Sindicatos do l1Js Tr.-ib.:.Jadores al Ser·vtc.io del Estado. 

En SIPGF, se ubica en la V et<1P"' de la Reforma Admi -

nistrativiil. y vuto"I orientado .a rec<tbar l..:. informaclOn y da-

toad& indentific<"Ción de apro>r.imi\dci.mente millon y m1;1d10 d"-' 

trabajadores per~_en~c:ientea a :?2 Dependencias y 1 Entidad -

Paraos tata 1, a aabera La Presidanci"' di" la Rl?pL"tblica, }.._"\s 

lB Secretarias, El Depart~mento dul Oi~trito Federal, laG -

2 ProcurBdurias y el ISSSTE. 

Lo• obj~tJ. ... a5 del SIPGF, se p~~~dL•n cl.:.tSJ_ficar en gene

rales y especificos1 

Genera J P.S: 

J.- ln1ci~r con el Registro Nacional iJe F'obll'lcióri¡ 

2.- Disponc>r de un canso pe>rrn~note actualizado, c;obrE" 

eJ porson~l del Gobierno FederAlJ 

..,.- Permitir la Coordina.e i6n de los Método~ de Jden·*-
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tificaci6n y Registro, a~tualm'-'nte •n uso¡ 

4.- Realiz"'r un optimo interc:amb.to de in1ormac:i6n en

tra la!. dependenci••S; 

5.- Agilizar la prestación de lou Servic.tos que e&taa 

ofrecen1 

.6.- Contribu1r <111 mejor aprovec:hoiimiento de lo& Recur

sos Hum~nos del Gobierno Federal y, en gener~l 1 

7 .- Proveer de Informac.lOn nece5aria par.- d•r- con --

gruencia a la planeaci6n Institucional. 

Especificas: 

1.- Jnic:.tar Ja Integr~c.t6n del Si9tema Nacional del -

Registro df! F·obl.'.\t::J.6n (SNRP) 1 

2.- Actuali~ar y completar la informac.tOn d•l Si•tQma 

de Cu~nla Un.te~ del ISSSTE¡ 

~.- r~roveer la infor1T,.J.c:iOn que requiere la. O.i.recciOn 

General de Adm1nistraci6n de Per•on~J del Gobier

no Federal depondiunt& d~ la Secretarla de Pro -

gramacJ.On y P1-l'."supue"lto, y 

4 • - Hr.1mogen~i ~ar les .nét.odos, procedim.tentos y archi-



..,os dol Regjstro de Pel"'sonal del Gnb.iel"'no Fr•de ·-

ral. 

El SIPGF se confiQul"'a con li> obtenciOn de> 84 dato~ <.lu 

los cuales 18 son recabados por la "'Pll.cación da un cue!;·-··· 

tion•rio, requurido prec:Jsarnent~ p.J¡r.'> ttl SNRP, ¿4 son soli

citacJos para U60 interno do ISSSTE par<J liu S1stem.:i dt? Cul<'n-· 

ta Unica, y el ri16to 5€.' obtendr~ µur c..ida Dependt,,1i:1~1. dt:o

sus r~spectivos registros de pvr~onal. 

Al CUEf!Jtionario re1eri.du \ie dotoer~n ac:ompdr'l.:tr dos ·fotg_ 

grafi•s del trabajador y la cop.i~ c~rtificada de su Acta du 

N•cimionto, con ~l objeto da qu¡,¡. los principales datos de 

Identifi..:i>ciOn del trubaj"'dar· s..;..;.n Vlc'•-daflo:;>r·os y ;i.cordes a-·· 

los proporcionados¡ una ve~ obtenido e~til. ~nformaciOn, ae-

procede a designar la Cl.;ive UnJ.C:i\ rlt> Rt>c¡istro de Poblacion 

y poaterio,.m.:.-ntu, •' otorgo'lr la Céduld. dQ ldHnti ficaciOn --

Personal. 

C..ibe hacer }.:\ acl.•r<'lt:J.ón qt1e 1<1 obtenc:iC1n dl# lc1 Infor

mación antes ~er'lalada. e»ta ü cargo d~ los mismos trabaJAdo 

rea de cada Depandencia, a cuyo L•fecto l"L1enlan c:.on .;,sesoriii 

y, en 6U c~so, capi\citación de l~ DJ.r~cciOn del Registro N~ 

cion.il de Población e 1dent1fic<3ción Personal [DGRUP1PJ. U

na ve:::. concluid.1 l~ tarea de r-P.c.ibar la Inform.;:i.ci6n, 5'C' 

transfier~ le. mism"1 a la SF•cretari.:1 de.> Qobernilt:J.6n p¡¡¡r11. 5W 
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Es dB i;;uma jmportancia que la informaciOn proporcjona

da por los trabajadores, este bajo una actualizacion p•rm•

nente, ya que de lo contrario, no seria del todo confi•ble. 

Una ve::: procesada la informaciOn un 

GolJerndc1ñn, se efoctua un intercambio de da.toso con l.i.s de

ma!>- Ocpcndenctas, cntr-egando a est<ills l• in'formaciOn d• su& 

trabajadores en cir1tas magnet.iccls, •simismo, en forma p•r•

lel~, s~ iniciO la cap~citaciOn del personal ddscrito • es 

t~s para que,a lravés de la Clave Unic• del Registro d& Po

blaciOn [CURP], se organizar~n los archivos de Par•onal. 

B] Si!ltema Automático deo Inscripción y Di&tribuciOn 

[SAJO). Este proyecto consiste en incorporar al Sistema N•

cional de Registro de Población [SfllO], los dato& d• l•s 

personas que vdn a ingresar a los nivele• educativob da pre 

escotar y primaria, Mediante esto tii&tcma,la SecretarJ~ de 

Educación Pública, sa encuentra en posibilidad de inscri

bir en forma anticipada a la poblaci6n en ed•d par• ini-

ciar sus estudios ba"!iicos. 

A partir du 1982, se pretendia incorporar •l R•qi5lru, 

dnualmF-nte,los d~tos do apro::im.;odamente 4(11) inJ.J nittos r-esi

d~ntas Pn el Di~tri to Federal .Posteriormente y aprov•chando 

l~ buena coordin.ac:iOn {.'>Cl-Stente entre la Oirecci6n General 
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del Registro Nacional de PoblaciOn e Identific"'ciOn P~r~o

nal Y el SAlD, su tratara de e:~tenderse a nivel Naciona 1. 

CJ Coordinación con el negistro C1vil. 

La Dirección de Coordinacion con el Regi'iotru Civil U'ii 

una Dirección de area, formada paralc-lamentt~ v dependiente 

d• la Dirección General del Registro N.:tc1onal do P~bl~ci6n 

e Idenlificaci6n Personal, cuya f11nc10n consiste ~n establ!l, 

cer la coordinación con ~l Registro Civil, para incorpor~r 

al Siutema. Nacional de Rcgigtro do f'oblaciOll c.1 las per¡¡;onas 

que requier•n lo~ ~ervicios de J~~ Oficialias y Juzoados 

del propio Regintro Civil. 

Para captar a la poblar:iC..n cuyo n~•ciinientc:1 se reogistre 

y con ello asignarlos la Clave Unic.:t de r~eg1stro de F'obla

ci6n, fue nP.ceso.riu temar tr·es ar:c:Lones t•af.lC:ü!o;f 

l.- HodP.rtd~r.o.r al Regi!:itro Civil.- E5l.:> modernizaci

ci6n con&istio, basicümente, en el establec1m1P.nto d~ bases 

legales, estructurae de organizdciOn, método~ y procedim1en 

tos homogencos; inclt1yendo propt•cntas de legisl.aciOn tipo, 

modelos admini.Gtrutivos y "form.itos tJpo de aict .. s. 

Cor1 )ol. colaborac:iOn de:> lo~ trRS njveles df':! Gobierno, 

Fcder.:il, Esti11tal y Municipal, s.1' proc~dtO, ti'n el .:i.mbi to Es

tatal, a realiz"r lo~ trabaJOL prevLo~ ..i la l.nlCJilt:l.On dC'l 



¡·1·, qr.:irna, principalmertll:!' en lo relacioni'ldo con la impresión 

du los formales, lol elabore"lciOn de la& l.niclati\'a!> de L.ey 

p01ra modarnlz.nr los Codigas Civiles, la adopciOn de nuova• 

eslructuras de organi~aci6n y la capacitación del personal 

re'3pons•ble de l luvar a cabo la tarea re9i1&tral. Con base 

en P-1 ~cu~rdo de coordinacl.ón suscrito para e•tablecer l• 

colaboración entre el fiegiutro Civil en toda el pOl!S y el 

Registro Nac1onal do Pobloi!.ción, se convino •n .1.nicl.ar1 • 

partir del lro. de Enero de 1902, la util1zación de loa nue 

vos forma.tos pard. la inscripción de los acto& del ES5tado C.!_ 

vil Y, la asi9nac.ión de la Cl.;ivf! Unic.a de Registro di!' Pobla

ción, a las peruana~ cuyo nacimiento sea in•crito en lea O

f.1.ci~li~s y Ju=Qados. 

2.- Coord.in~c:Jón con el Reqistiro Civil.- A con&•cuen

cia de la modernización d~l Regi5tro Civil, se han venido 

desarrollando accion~s coordin~das con FuncionarJ.os Estat• 

les y Mu.nic1paleti encargados do las act1v1dades rogistr?, 

le~, para cuyo efecto a fines de 1982, se habi•n ef•ctuado 

cu.:.tro reuniones Nacionilles. promovidas por la Coordir1a.ciOn 

General do Estudios Administratl.vos do la Pre~idencia de la 

Rt1pi:1bl .Lea y l.;,. 6Pcretari.:• de Gobornac: iOn. can 1 a partic.1.pa

ción dr. los reprusant~ntes de las ~2 Entidades Federativas, 

la que ha permit1do anal1zar con amplitud la probiematica-

de la Inst1tuciOn p~r~ proponer sol~ciones a 1• misma. 



3.- Asistencia Técnica.- Este progr'-"ma tienp pnr ob

jeto proporcionar los elemento!i técn.ic:ao;; y "'dminit>tr.:1ti.va'; 

necesarios para el cumplimiento y la aplicación dQ las rec:Q 

m•ndaclonos formuladas¡ asi como par~ preparar al personal, 

con miras a que atienda mas efic.i.entnmente las ft1nciones 

propias de la lnst.i.tucion y las que entranan su colabara-

ci6n con al R&Qistro Nacional de Poblac1on. 

Para tal efecto, se procedio a la capacitaci6n neco

saria dal personal, •dem•s de que se ha instrumentado un 

Sistemot. de (;eguridad que permito oval1~ar- los trabajos rea.1.1,. 

zados por las Oficialias y Ju=gado~ del Registro Civil. 

Por lo que respecl.:. a diftis.i.6n 1 se creo t!l Centro de 

Documant•ción y Publicaciones del Registro C1v~l, que coad

yuva en las too·eaY de consulta, prupar."'lción y distribución 

de publicot.cioneg, asl como el tratar de cancienti:ar a 1~ 

población $Obre la importancia y funcione~ de ~1cha Inslit~ 

ción. 

Eslo5 tres puntos. es dec.i.r, el 51.~tema de JnformaciOn 

de Parsonas del Gobierno Federal, el Sistema ALitOm~tico de 

Inscripción y DiotribuciOn y Ja CoordJna.c::.i.On con el Regít;.-

tro Civil, constitU)-'eron la inici~ci.ón dPl Sistema Nacinnal 

del Rogistro. do Poblac.i.On en Mé>eico. 



CAPITULO CUARTO 

Objetivos, Unos y Denefic10& del RegJ.&trc 

Nr\c1onal do Poblaci6n 

Ld Ley Oennral de Población vigente, en su c.11pJ tulo 

VI. mar·ca la pauta sobre las finalidadeia di!>l Regi•tro di!! PQ. 

blac:i6n, la~ cuales so pueden dividir en una gen~r~l y an 

v~rias e&pecific~s. El articulo Bó do este dispositivo, nas 

~enala cual es el objetivo genPral, cuando, a la letra di

ce1 "[l Reqintro dr~ Poblaciñn e Jduntif1c:ac:iOn Personal tiQ. 

ne como finalidad conocer loa recursos humanoa con quu 

r.uentc. el pais pil.ra elaborar lof; programas en mater1a dc>ma

grafica.•', 

A su ve;:, c-1 Articulo 89 de la mismcJ Ley, con~igna, CC!. 

mo objetivos ospecificos: "El Reg1st,.-o de PoblaciOn • (de!:!, 

tifJ.c:ación Persono:\!, t1enL~ como objeto: 

aJ Recabar todos los datos relativos a la identific•

c1ón de los habJtantes de lñ Rept'.cblic:a,me>eicanos y 0>1tranJ!l 

ros, µara los efecto" de l~ frncc10n V de e!>tP. Articulo; 

b] Clasificar los datos de los habitantes del pais, 

de acuerdo con 6U n~cional~d~d, edad, se><o, oc:upaciOn, e~ta 
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do civil y Jugar de reBidenciaJ 

cJ Llovar el padron de los 1nex1canos re>s1dente:\ r,.n al 

extranjeroJ 

d~ Coordinar los métodos de jd~nl1ficaci6n y reqi~tro 

.:!llctualm<Jnte en uso en las distintas dependli'r1c1C1s dP J~' (ld

mJ.nistraciOn PúblJ.cü., con el prop6sit.o do conYtr·u1r 11n solo 

sistema elaborado cientificamü.ntet y 

eJ Crear un documento que se denominará Cédula de I

dantificac10n Personal y quo tendr.\ C-"rt.cter de in'litrl•mento 

Püblico probatorio da los datos que crJntonqa 

con al t1 tul ar. 

Los ob;etivos antes descritos, tanto ul 

en relación 

genera 1 como 

Jos espec!f.icos, son claro!l y concisos, ,...!i por ello qut:> l.J 

Direccion Oenüri'l del Registro de Pobl..ic:1é•n e Identif1c:a

Cl.On Pers~nü.l (DGRNPIPJ. actuando conforme al r~qlamento 1a. 

terno d~ 1• Secretar.la de C3obernac10n dentro dvl murco .iur!. 

dice que la Ley de PoblaciOn le SP.~ala, y de ctcuerdo con la 

competencia que Je otorgaJt los nrticulo$ de la Ley Orqan.ica 

de la Administr~ciOn F'úbljca General, se propuso el sigulP.t•. 

te programa de ~ctividades: 

1.- Pl~nc~c:16n y disP-f'ro del 51<-otem.a: µrE>vi5to parr1 

reali~a.rse entru Agosta de 19U(1 y N.;irzo de 1~1aJ. 

40 



2.- tnstrumant.acion de la infraestructura téc:nica del 

Si!ltc>m.!'I: de Abrll a Diciembre de 1901. 

3-.- InJciO df? la operación_, integro1ci6n de los prime

ros qectores do Población y aju&tes correspondien 

tos: de Septiembre de 1981 a Noviembre de 1982. 

~.- Con~olidación de la coordinación con el Registro 

Civilt de Enero de 1982 a Diciembre de 198~. 

5.- tncorporaciOn del total de la Pobl~c:i6nt de 1903 

a 1990. 

6.- QperaciOn Normal y Mantenim1ento a partir de 199Ct 

El ~rograma fijado, 509Un 5e afirmo, busca co

nocer los recurso& Kumanos con las que cuenta •l 

pal s. 

Algunas de las l!tapa& do este programa &e .&n.1ci.aron .,_ 

portunamente, teni~ndo cama resultado el que la m~yor.ia· de 

los trabaja.dores al $P-rvicio de la Administración p(1blic•, 

por el hecho df.• haber obtenido la CédLlla de Jdentificaci6n 

Pernonal, asten ga:ando de alguno& usos y beneficios 

que moncionaremo$ en el punto sigu.&ente. 

AJ Usos y B~nef~ciosr 
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Antas de analizar los usos y benl!ficio~ que reporta el 

Sistema Nacional da Registro du Poblacion en Mt.>>tico. sor1<.• 

conveniente .precisar los que reporta de una manera ~nrn:ii-.:11 

•n otros paises. La mayoría de los paisscs que ltli lizan 11"1 

Registro de Población o Si.steman An.)loqos, lo h~"\cen paro"\ Si!. 

ti•facer fines administrativos de identificacion y estad1s

t1cafi. 

Aclaraci6n import•nte han hecho alguno~ pa1se6, al de 

clarar catagori.camr.nto que la informaciOn de lo~ registroh 

no •• empl•ada en n1n9un momento para fineg impouiti.vos. 

Sin duda, el Si~tema de Reg1~tro do Poblaci6n, es un 

medio efi.ciento para preparar cstad1sticas de distinto~ ti.

pos, principalmente, para organi::~r plane& de desarrollo e

conOm1co y social. Sin embargo, prora IC'lqr-arlu, son neceGu-·

sariau basic:amenta dos cosas1 un°"' organi.::~"\c:l.6n r.uacta infor: 

maci6n que ~e capte a través del Rcgr1stro dP. Poblaci6n y -

la actuali~aciOn de datos. 

Con estos requ1s1tos. loG Si&temas de Registro de Po

blaci6n se pueden convertir en mec~nismos eficacps y econ9-

micoY para obtener .informac:i.On f:',:act..i ·1 adecuar.la, qua s&r.ia 

di1icil lograr por otros medio9. 

BJ Uso~ y Beneficios pa1-a el l•ob.iernc Feder-a); 

47 



Cl Siuilem~ Na.c1onal Registro de Población. •er~ de 

IJr.:>n L•l.J ll.d<ld Pc1ra l.:\ Administración Pübl1ca, ya que un• 

ve7 captada todd la pobtaciOn se podr• dar cumpll.mi~nto a 

la finaliddd ql1Y al Gobierno Federal lo 1mpone el articulo 

Gb dfo' la Ley General de Población, que consiste •n formular 

JO".; pr-oqramas en matll'rl.-' demográfica. 

Ademas de cumplir con tal finalidad, el Sistema da la 

paut.:i para que? i;O desarrollen numero&os programas ••tadi•ti. 

ces. programa~ tale~ como c~nsos d~ poblacio~, cantidad de 

trabaJadoreL al servicio del E•tado, etc., que sin duda, a

yudar~n al debarrollo, t~nto del pais como de la poblacion. 

Lo ~nterior ~e lograr~ und vez que toda la pobl•ciOn 

cuente con la Cedula de Identificación Personal (ClP], que 

por &er t.1n documl1'nto pr1blico, sera el instrumPnto que ayud11. 

ra a ltll.~Jorar los tramites y servicios prestados por la• di

ferentes lnsti tuciones del Sc:ctor Público. A•1, •n forma Qfi 

narP\l, los Usos y Benef l.CJ.OS que reporta la CIP • l•• deptPU 

denc.ias, se pueden clasificar • 9ro•o modo. de la s1gu1en-

te manera: 

1.- Ag1ll.;!,¡or y mC'!JOrar tri'lmito~ administrativos que 

en form~ desconcentrada re~lizan las Delegaciones Regiona

Je~ ylo r.statales da las dJ.ferP.ntes o~pendencias de la Adm!_ 

1\istr~c1ón Públ1c .. 1. 



2.- Reducir lo~ triil.mit~s y documentos rPqut>ridos Pilr"·• 

el registro do Personal en casot> como el de 1n•Jr•)t;O ~" lil"

Ovpandencias, prestacion de servicios o 1novjm1entof; dJ.ver-· 

sos. 

3.- Homo1,;1enizar y optimi::cH· el manujo de.- Jo!,;, ._¡Jst.~in,;i~ 

dE:!' Archivo para obtener y proporcionar· .i.nformacton rel;1cio

n•d.:a con la pert>ona. 

4.- Proporcionar confiabi1irlad en Pl mQneJO de cuen

tiil.s y registros personales. 

Sin embargo, los Usos y Beneficios se~aliil.dos con ante· 

rioridad • s"' podrian considerar como una pequeh~ parte de 

los que realmentp sr.e obtendrioJn ltna Vl;.'Z cene luido pi p1·ogr~ 

ma. dP.l Si'iitema N<'lcional de Reqistro de Pob1Aci6n. Aunque Y<> 

ve menciono anl~riorrn.:inte, es nvces<."lrJ.O reitE+r•o· qlte ll.~ ea

t:a dando un grc"ln pa¡¡,¡,o en la modernJ.o:diciOn de l.:• Administr<J

ci6n Pública ya que, une1 vt-iz c<.1ptada totJ.:i l.,¡ P<.'lllnci6n, E'} 

gobierno podra crear pr-ograrnas normativos eficientes l:O'n to

das las ramas, tanto Q~onómicas como socJales. 

A su ve;:, la Admini~trac16n Pl'.lbl .ic~ padr~, como punto 

importante, efectu.o1r- pr-ogruma.!i pílra un;.1 tJistribLICJ.On eriuili_ 

brad,¡\ de l.'l poblaciOn, y<.\ qul! el Ul"itcm.;1, coma lo dlJimns 

anteriorm~nte, tir1ne la fini>lidad de conocer- los r..:er.:ur'!5o~ 
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llum~1nos con que cuenta el p<'.11• 1 esto per-,.itir-1• una V&:t 111! 

V•~do ::> CAbo, la deo~concentr-ac.i.6n tanto urbana como AdmJ.ni•

tr.it tva. 

Lo <1nl~rior s~ llevarj"' a cabo con la.ayuda de l•• •S
tadJ~t1c~s obtenida~ del Siste~a Nacional de PoblaciOn. 

El t~net· lJn CPnso per-m<ln~nte de e.ad.a PoblaciOn 1 au 

giro labordl. el ntvel escolar de c•da poblador, per~itirl• 

entr~ otro~, crear progr•mas de dea•rrollo de •cuerdo • l•• 

necesidttdee y per&p~ctiv•s d& cada Centr~ Urbano o Comuni

d.:lcl Rur"'l. 

F.s por ello ql~c.> liR desconct.'ntr•ci6n por Pj•mplo •e po

drl~ reali:tar tomando en consid~r~cibn loa siguientes 

aspectosr 

• Las oficinas Federales •&~arlan •n su mavor-1a ----

ubicadas en los lugar&~ mas pr6uimos a los r•lacionados con 

su .:lct1v1dad, otorgando ademas ~sesoria y asistencia tecni

ca p<1r.a loz caoos qua lo ameriten y reali:i:ando los t.r.timit•• 

Y gPstiones necesarios en los lug•res mi~nKJ• donde se en--

cuentra la poblac16n que lo requiere. Esto •YUdari• ~ •vi

tar Ja intervenc16n de intermediarios d~ toda indoJe qu• -

t~nto d~~a la econom1a de los gobPrnados. 

50 



:t RP.spll'cto a loF> principal~& centros urbAnos, I!'! n • ..c>nf:it_ 

ner al poblador en su lugar du or1gen dado ill apoyo quP rc

cibiria en s1.1 comllnid.ad rosp1n:to a su giro laborAI, snluc.i.~. 

nar1,;a en cierta medida el desempleo y el crf!cJm1cnto de~an

fren11do que ac tua lmen te e>1.i. s te Hn las yr.;indeos c lL•d .tde!'>. 

C] Usos y Beneficio~ pcJra l.:.~ po!1l._·u:ión1 

Al contoJ.r, la Céd1.1la dP- ldenti.ficaciOn F·e,.-sonotl [CIP], 

con dato& tales como nombra de la pe..-sona, se~o y firma o 

huell.:. digittJl, aai como lugar y fe,~hA de naclmJ.anto, el t! 

tular podra utill~arla con finen de Identidad plena y 

confiable, la cual nustituirá a una multitud de credencia-

les y docatmentos. 

En forma particular, Ja ClP pt1Etd~ o'.1.Ctuar. entre otros, 

comoz 

a) Rngistro e Identificación antf! d1fe..-entes depen--

dencias e Instituciones, ya sea como t..-aba.jador o como u-·

suario de Jos bervic tos que proporc.ion~o.n las 1nt.~m..-.s, o~ oe

cir por· eJomplo: 

1.- Afili~"lct.On e Idantific"'c10n en Pl regimer, da se-

guridad social corrcspond1ente. 

2.- Id~ntific~c1ón de los p~rt1c1panteo en actos rea

li~ados anto el R""gi.stro Civl 1, 



3.- ldenti1icac.i6n para la obtenciOn dP. documento5 

qut'.:' ,¡o,r:redi tt?n l~\> c:apacidadr-s de la periioona. 

4.- ldentificac:i6n en la emisiOn del sufragio V en -

consul las p..:1bl ic:as. 

~.- Jdent.i"ficilc:ion para el cobro deo Qiros. 

6.- Jdentific:•c:ión para solic.itar inucripciOn en aso

c:iac.iones varias. 

7.- ldentificac:iOn par• realizar oper•cioneu b•nc•--

r.ias y comerciales. 

a.- Obtención de la carl.illa de .idont.it1caciOn d9l -

Servicio Hil1tar Nacional e 1ngreao al Serv.icio Activo de -

)A Arm;.oda. 

9.- Inscripc:iOn a diferentes lnst1tucion~s Educ:ati--

vas Df1ciale& o particulares a todos los nivele& y obten--

cion de becas. 

JO.- Inscripc.ion en el Registro Federal de Conlribu-

yentes. 

11.- Obtención d~ certif.ic:ado do nacionalidad moxica--

1 ... \ por nilc:imLento. 



12.- Identifica.ciOn en la relaciOn de tramitus j1.111i-·- · 

ciales de diversa.a indoles. 

En Méuico son pocos Joi. documentus que pueden servir -

como medio de identificaciOn totalmente confiable, vervi--

Qracia, pasoaporte, acta de nacimiento, es por e>) lo quP fueo 

necesario la creación del doc1.1munto denominado CCduld de -

ldenti.1icac:i0n Persnn•l. 

Con la i.nc:orporaciOn de la Clave Unic:a de Registro de 

Pobl~c:iOn (CURP), como un dato de la Cédula de Jdentifica-

ciOn Personal, el titular de la mism.n podrJ. tenor un m&jor 

acceGo a los serv.icio• y prestacione$ proporcionadas par -

diferentes dep&ndencias de la Administr.:ic..1.ón Pí1bl.l-C:a ya que 

m•diante e~ta 1 se realiz•ran d~ manora ~Mpedita diversos -

tr.trimi tea a.nte Pl las, como 1 os seor'rcl 1 Aclo~. en 1,., re 1 AC ión que 

antecede. 

Como 13e puode observar, l<\ Ct'.!d11la de ldenti.ficaciOn -

Personal, si represP.nta. un sin1.1mero da usos y beneficios 

tanto para la Admin1utraciOn Públ1ca como i\ los P•lrtl.Cllll'i--

res. Pravisto e!iOto, desde un principio,, tiP han suE>crjto--

una serie de convenios entre la SHcr~t«r1a de Gobern~cton -

y diversas Instituciones del Sector Público, tales como l~ 

Secrctar1.J. de Relaciones E>eteriorcs, D.D.F, etc, con ~l ·--

prop6t>ito de que realmente la C~dula dt-- IdentificAciOn Per·· 



&onal cumplD. y se utilicl:!' para los fine& par-a lo& cu•l•• -

fuo cread ... 

El Si.aloma N<JCJ.ona1 de Registro dll' Población, • pesar 

de lo:\ npinion uu1mtentad.J por los Grupo& Politico• de opo--

s1ciol'l, los et.tales crei.an o creen que dichos Sist.wm•• e!t un• 

mo,ncr.,, deo l&ner controlada • l• pablaciOn y, un• v•z lo--

grado e~te control, fi'ncami.n•r•e haci• un E•t•do tot•lit•--

rio; tiene una estrategia que peraigue diferent•• fin••• 

pe>r"o no los scf'lalados por dicho5 partidos d& oposlcion. A

demas1 dichas opiniones son infundadas con lo •u•t•nt•do 

por l~ propia Ley General d~ PoblaciOn cuando clar• ... n~• f~ 

J~ ol rumba del Regi.stro Nacion_at de Pobl•ciOn, al •stabl•

cer sus objeti.vos, mi.smos que qued•n encuadr•do& d•ntro de 

la prop1a Ley y que, por tanto, !il!' apel)an •strJ.cta111ente al 

concopto de Estado de Derecho consiQnado por nueatr-• 

ta Magn.a. 

Car-

A medida que uno ue v~ integrando a la vida •oci.•1 y 

a las actividades d~ lrl comunidad. nos encontr•mo• que •• 

neCQS<Arjo acreditar nuestra p~rsonalidad. 

T~l personalidad se puede acreditar de diversas mane-

r-.a.s, sil?ndo la mils con.un con documentos, pero siempr-• eKi•

tira la nece~idad dH hacelo Jnte Dependenc1•s Ofi.ci•l••• -

Instituciones Privad~s, ~n las que • Jo l•rgo d• nu••tras -



El podar acreditar nueGtra personali.d.;,d en occisiones -

su vuelve costoso y tardio. yili que en Méuico ~on pocos los 

documentas confiables que cumplen con dicho fin. es por e-

lle queo obteni.endo la Cédula de Identificaci6n Pcrson.t\l a 

tr<.l.YR• del Sistemd Nilcicnol dP.l Registro de Poblo11ci6n gozo11-

riamos de un documento públ ice y fehaciente QU<!' nos permi

tirla idl!ntific;u-no& cuantat> ocasionen s·e requier,~, BUsti 

tuyendo 1 ademas, los medio~ de identific~ci6n actualmente 

en uso. 

DeedlP un principio al tratar~c de implantar el 

Registro Nacional de Poblaci6n ~n nuFstro pa1s 1 surgieron 

numero•as opiniones acerca de la con5titucionalidad de 

dicho Sistema. 

Materia de este estudia, será el dEo> pncontrar su 

su fundamento Constitucional y Leg.lly como Jo veremos en el 

Cilpitulo &i(JUif:'nte, pero Antes eró\ nvcasar.io cncponer una 

idea general d~ lo que si.gnJ.fl.c~ ~l Reg1stro t./ci.cion.al de 

Población en otras paises, y, pri.ncipalmente, lo que es y 

la función qur. debe desc.r·rol lo!lr en eJ nu~stro. 



CAPITULO a U I N T O 

ANALISIS JURIOlCO. DEL SISTEMA NACIONAL 
DE REGISTRO DE POBLACION 

El An~lisis Juridico dol Sistema N•cion•l d• R•gistro 

de Poblaci6n, 

el estud lo de su reC]UlilciOn normativ•, contRnida en ••• 
diversag, 

con dicho Sistema. 

Ademas de el lo, la finalidad concreta •er:ii, 

independientemente de encontrar ... 
Coni.oti tuc:ional del S1stem• Nacional de Re!Oli•tro de 

Población. el d~ analiz~r si al~una garantia individual QU• 

consagra. nuestra Carta Ma911.a se contrapone • dicho Si~tema 

tal y como al9uncs crlt1cos lo afirman. 

Asimismo, a medid& que desarrollemo5 este capitulo, 

sehal."\remo& 

pals el conocer sus Recursos HLunanoa 

A) Fundamento Constitucional del Slst•ma Nacional de 

Registro da PoblaciOn: 

El fL1ndamt!nto Constitucional del Sistcm• Nacional del 

R@gistro de PoblaciOn, 



Conatitucional 

facult:..iad. 

al det~rminar que el Congreso 

"f'rac:c:ton XVI.- Para dictar leyes sobra nncionalid~d 

condiciOn, Jur-idica de los eutr-anjcros. 0 ciudad.;1nia. natura

liz•cion. coloni;:oitc·iOn, emigr"ilc iOn e inmigraci6n y g;,¡¡luhri·· 

dad general di! 1 a Repi:tb1 ic.ia". 

ConQr•so par-a emitir 

•l 9istoma N~cional 

la Ley Gencr~l de Poblaci6n• siendo 

du Registro d~ Poblai:iOn, un--

instrumento regulador an materia du PobJacLOn 0 por lo que 

queda debida11u!•n'te 

precopto. 

BJ Ley General de PoblaciOn: 

tal 9istema en este 

Siendo e•ta L•y la fuento d~l s~stem~ Nac1onal del 

Re9i9t;ro de Pobloi:lcion, es. importante se1'.:i.l·•r de<:J.tl& un 

principio loli tineG y objetivos quE" esta porsigL1e, pero 

. antea qu.isierl'mos transcr-j_bir textualmffnte el deba ti?--

du.r¿1int:e el proceso Legislativo de la L~y Gener~l de 

Pobl¿i.ciOn que sostuvieran los ~ntonc~& Oiputado& por l~ 

)CL.lX Legislatura, sr. Lic. lgnac.iu C.:Jrrillo Carrillo y ul 

Sr. Lit:. Hoctor Gcf\::e.los OarCi<l c::on el Sr. Sec:ret,,..ri':l de 

Gobernac.iOn L..ic. Moy&i Palencia, ~"l cpment•r lo referente 



al registro General de Poblaci.6n e 

Porsonal.14 (14) 

Ignacio Carrillo Car~illo 

IdentificaciOn ---

"Sehor Secrct.iri.o de Gobernac:ion. Licenci•do Mario l'toy• 

Palencia: 

EMi&ten en. c.isJ todos los paises del •undo. una s•ri• de 

mecanismos para En 

Mttxico la Ley 

Iniciati.va de Ley qu" 

i.nsti tuciOn dul Regi&tro 

Idwnlificaci.On f'erson.il. 

Han quorido algunos con criterio ai•pli&ta, ver •n 
este instrumento un vulnerador •fic:az d• la• 9•rantias 

i.ndividual~s que nuestr• Con&titucion 

lnclu~ive han pretendido senaJ•r que l• L•Y persigue 

fin~lidades distintas a las que oriQinalMente tJ&nen. 

Por otr~ parte. para el eficaz de .. rrollo de un 

RaQistrc General de PoblaciOn e Identic:aciOn Per•on•l,--

sabemos que so requiere, prl.•ero, d• vencer ••ria•-

obstnculos de caracter tecn1co y presupuc&t•rio. Acerca d• 

estas considoraciones, n1.1estras refleccicne• h•n abordado 

"ª 



p•ro quisier~mo~ saber, 1>obre todo lo DJ putad.:1& de l •• 

m.ayoria parlamentaria, cual es su op1nion et1 torno dt~ 

est.aso cue&tiones que juzgamos de fundamental trascenduncJa 

en la presento Iniciativa que lioy coment~~mo~." 

Mario Hoy-11 Pdlencia 

''Sr. OiputddO carrillú; 

per•istente aspl.r.aci6n dt!' 

Ha 

la 

Sl.dO una vieja y 

Legislaci6n f'oblacional 

M•Kicana, el lograr el Registro completo de la poblaciOn y 

la COdula du 1dent.1dad Personal. 

En e&t& prop6sito, Jnsiste la inl.ciativ.a presentada a 

u1>t~de& por 

Echeverria, 

el Sr. Pr-es.identu de la Repúbll.ca, Lic. Luis 

pero 9in fina:1d,"1d que las que 

especificanientP oxpresa en su .articulo 09 ~f!I 

Ley. 

Provecto do 

Esto es. 

los datog relativos a la l.d..-ntificac.LOn dt.' lag habitil-nt~!" 

de la República, me::icano$ o e::trflnjeros; clas1ficar lD¡J 

datos de lo& h~bitantas d~l pill.s r:le L'c:uerdo con su 

nacionalidad, edad, stn:o, or:up;\cion. '-"'~tado civil y lltg<>r 

de re&idenciai llev~r el padron de los mi;o~:J.cano!> 

r-esiden te!i en el extr.:1nJero; C:CJord.in.:1r l or. 111ét ocios dfo' 

id(_Ontif'ic;.:-.c;tt'ln ·1 retJi-st:ro, .,,ctu~lmenta t~n uso 1a-n dist.Lntas 



dP Ja Administr~ci6n Pública. con el---

prapOsito de constituJr uno solo y crear un documento, la 

Cédula de Identi 1 icacJOn Personal, que tendrill un caracter 

de instrumé'nto p(1blico probatorio de los datos que-

c;ontangan er1 rel.-:•CJ.On con el titul•r. Esto e5. no hay un 

p1-opo1o>i to deo r:on trol 

e!".tablecl.mienlo del 

Cédula de ldenlidad. 

o de 

registro. 

autoritaris•o n1 P.M el 

ni en l• expedición de l• 

Por otra pL'lrte, el art.1culo 11 dP. nu•str..-i 

Constitución dice claramente que no se necesitara ningun• 

cart~ nl. ningi:1n documento para el libro transito y para 

lai; .,ocf;ividetdeti narmale& de los tiabi.tanto11 d• la f'cepública 

NeHlcana • ·1 e~ta LP.y, ca .. a todas las in1ciativau del 

Presidente deo la Ropó.blica eo:;. profundanulnte respPtuosa del 

e11.p.tr1tu y dal t•Hto de nuestr.a Constit.uciOn. 

Por otra parte. es evidente que par• capt•r en su 

integr,1.dad una do las variable& de la poblaciOn Qt.le es su 

estructura, es su composición int.erna,·co~o •ata 1orm•d• 

Ja poblacit..n, 

jmportantes, es nocesario tener al di~ un registro de eatQ 

n.aturaleza. El RegJ.stro Nacion•l de PoblacJ.On seria como 

un c~n~o cotidJ.ano, 

ofiCJ.encia. daria d1a cor1 dla eJ 

Recurcas Humano~ del pais. y permJ.tiria aprov•charlos 
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mejor. Pero. por otra parte, no ~Q Mace con el ~rit~rio 

d" que este ragistro sirva solan1t:onte ~ los finl"o 

nuperiores del pais, sea un registro útil 

Gobierno, digamoslo un terminas seoncillas, s1no qlu? pru11l•<l 

con e 1 

Oti l 

documento o Cédula de JdentJdad, d1? un documcu1to 

• 'ª poblaci6n que much.as. 

identificarce, qua requJere dfi •.•n~ prov.:..r Slt 

ca 1 id ad, GU nombre• -..u ocl•paciOn y otroii datos qltO le 

permitan tramitar ante autoridades ante 

organi:aciones privadas una seri~ de ~r.tos relativo~ a su 

dE"sdarro 11 o económico y social, .ci SUG actividades '-/ 

tr•bajos produc'ti.vo o a cualquiera otra i.nc:idenc:J.a de Ja 

vida normal. 

EatoB roen los obJetJ.vos de est .. , Cédula d"1' ldentidr.d. 

Ef•cti.vamante la inGtalación dul reg1slro y t .. , t1xpadiciOn 

de la cédula han l1·ope:=ado '>' segl•if'"an trope;:ando con 

obtaculos muy serias en cuanto a 

registro y de l.:i expPdici6n de- lo:\ cédtl!cri, y a citros 

poblemas t~cnicos de Jos cual~s no es el menor del problema 

de las claves, el problem11 de la ~bsorc16n de los datos, el 

problema de l~ ontrega. de lils credP.nc.i"'IRs, el problema 

de Ja. conversión del dato estad.isti.co en un elemento vivo. 

P•ro al Consejo Nac1onal de Población y }05 técr.icos -

que tenQ.:A ll 1>u disposi.c:i.6n en le• futuro estudiaráin profun-
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dan1entt~ este aspecto para ponerlo en vigor, en caso de que 

ust~de~ aprueben esta iniciativa y la conviertan en Ley, -

con objeto de que en nin9ón caso la inBt•l•ci6n d•l r•gis-

tro y Ja e~p~d1ci6n del docu•ll!ftto, Cédula de Identidad, se

canviert~n en un prete•to pa.r• vulnerar l•s o•ranti•• V 

y lo~ derechos esencidles del mte~icano." 

"Sr. 

trascendenci•s: 

trata en el 

ffeclor Gonz•le;:- Garci• 

PrilM!'ro. Je pl•n•aci6n delllOgr•fic•, qu• •• 

articulo del Capitulo 1 y, •tr'Qunda 1 ol 

Registro de Poblaci6n e ldentLfic•ciOn P•raonal, tr•tado •n 

el articulo del capitulo VIII. En ••bes ca•o• 1 por el 

co~tenido de los Articulo nu ... ros 2 1 3 1 ~, 6 1 98 y 90 •• 

dej~ al Reglamento corre.pond1ttnte, tanto l• ori•nt•ciOn 

criterios co•no posibles di•pasicione• 

rtteonaciendo la 

amplitud de su& ••Plic•c1on119 anteriore• 1 wn solicitud de 

aclaración me per•ito fDr"'Ular a usted la s1gUi•nte• 

dobles preguntass uated conveniente que •n 

1nater11'1S tan .1.mpcrtantes deba interven.tr el Congreso d• l• 

Union medianl~ part.icuJ are• o. de no amor- ••i • 
c:onozca y d.ts-c:uta al mislkl tiempo que est• 1niciat1v.a el 
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raglam•nto correspondiente para conocer ~sj 

concretas y mediatas? 

V, segundos sucede a veces que l~s disposiciones 

sust.a.ntivau de 

pudier-an sur 

las leyes, npcasariamente 

da~virtuadas 

D hasta 

por 

por 

las 

alguna 

ganerales 

resp1?ctiva& 

csrcular,. 

administr-ativa en un caso. accidenti\l. Ca.no üv.1.tar-emoc;, 

Sr.Secretario de GobernaciOn, que esto suced~ respecto a la 

Iniciativa q"1e nos ocupa7" 

"ario Moya Palencia 

"Sr. Oiputadu Yo pienso que la 

funci6n de un instrumento legial~tivo, como es en este caso 

la Ley FRderal de Poblaci6n. como lo D& J~ Ley vigente. es 

la de fijar los criterios, las linean y~nerale&, los 

objetivos de la politic:a y est<tl.Jlecer los presupueotos y 

los instrumentos necesi\rios para aplicarla con reGpecto a 

la garantias .contitucionales y en aprc-go a 1.11 trayectoria 

dernccrética, social, de desarrollo del pnis." 

Corroborando con lo ~><:PUHYto por el entonces !ir. 

Secretario do Gobernación. el obJetivo que persigu~ la Lay 

General de Poblaci6n, 15 Jo encont1-~~mo't'"> en ~u articulo 

primero que a Ja Jotra die~: 



"Las disposicione!i de est~~ Ley son de orden público. y 

de ob6ervancia general en la Repüblica, su obJ eto •• 

regular los fenomenos que afectan a l• poblacJ.6n un cuonto 

a st1 volumen. estructuro, dinámica y distribuciOn en ni 

territorio nacional, con el fin de lograr qu• p•rticipo 

justa y equitativamente de lo& beneficios del desarrollo 

ecunOmico y 1>ocJ.al." 

A su vez el articulo 2do. de la mism• Ley se~ala1 

"El Ejecutivo Federal, pcr conducto da •• 
Secretaria de GobarnaciOn, dictar~, promovera y coordinarA 

en su caso, las medidas adacu•d•• para resolver lo• 

prolilem<-1s di='mo9r-afic:os NacJ.una.1us." 

El r1?~L•lar los fenomanos que afectan a ¡..._ pobl•cion y 

d1;1moqrA.ficos, e• un obJetJ.vo qua 

fund.:i"•P.n til lmen te 1 a trave~ de Pstadisticas confi•bl•s y 

demogrA1ica':6 y, con ello, regular y conocer loY fenomenos 

y problemas de indole poblacional. 

En el capitulo Vl de la Ley General de Poblacion, del 

cual o;e desprenden a J.rticulo.s, est-.n aaent•d•u la• ba&a• 

que regulan el ReQistro d~ PoblacJ.6n e IdentificaciOn 



Personal. 

Según el artlcL1lo 85 de lo111 Li:ty General de F'obletC'.'ii!in, 

competa a la Socretaria do Gobernaci6n, lo &iguienle1 

"El Ragistro de JtJentificac:ión Personal de los 

individuo~ reoldente& en el pa1G y da lo~ nacionalr.$ que 

residan en el lo"XtranJero." 

El Ragistro de Población e Identificación Personal 

comprende a toda& las perfionas de nacionalidad mrn1icAn<l y 

a los e>etranjeros que residan en MóMico, de acuerdo al 

a.rticulo 88 de la Ley General do Pobl~1.::iOn. 

Los mOotodos y procodimientos, como la 

organi zración dl'.'l í•egistro de Pobl ~c 1 ón e Iden ti f icaciór1 

Personal, nos dice el artit.:ulo 09 de e~ta Ley, los estable 

la Sec:r•t•ria de Gobern~ción. 

Los del R~l)i~tro f'olJlaciOn e 

Identificación Personal, los menr:.1ona al articulo 89, 

mismos que hlcimos r~feroncia en el Capitulo IV de asta 

tesis .. 

El ~rticulo 90 de la Ley en estudio. n~s dice que 

Ser.fln auxi 1 iar-eG do la Sccrc>t.~rla df'.> Gobernación en l.;i.s 

funcione~ tJUC' 11~1 ont.:\ corr~spc1nd"' r.>n Cltdnla al f'l'.eol-stro <.J¡¿o 
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ldentif1caciOn 

autoridadesi 

* Feoderi'l les 

• F.statbles 

l"lun.icipales 

. Persona 1 • •• siguientes 

• Funcionar-los y Empleados del Servicio E>;t~r.1.or Me--

xicano. 

Lo anterior es con •• Jos 

conductos ffXist~nles para regJ.strar • la poblaciOn, ya que 

de lo contrario serla muy costo&o que la Secret•rl• de 

Gobernac.iOn los hicJ.r!ro directamf~nte. 

La v.1.ge!'lcJ.a qL1e landr-~ el Regist1-o d• Pobl•c:iOn Y l• 

CédLtla de Identific.1c:iOrt Per~.onal. •st• supeditad• al 

reglamento de 

articulo 91. 

1 a Ley Genc>ri'o l Poblac.1.0n 

Cabe hacpr la aclaración que el Sistema Nacion•l del 

Registro de 

cabo, tal y 

por 

Población. actualmente se esta llevando a 

como lo explicamos en el Capitulo 111 de este 

lo q11e seria necesario la reglamentac.1.0n de 

d.lcho registre, y~ ~UP a la fecha no se ha hecho <illQO al 

,-,_,.~pee lc:i. 

r-·.ar.;. concluir con el Capitula VI de la Ley Genwr•1 de 



Poblaci6n 1 determina que el f.:egiE.otro da Poblc<cit•n E> 

Identificación Person~l 1 ser.!J gr~tuito p<•r• loG nac.ion~lu!::. 

residentes dentro y tuera del pais, según lo ~st~blece ~1 

articulo 92 de esta Ley, que, a su vez. nos habli!' de la 

obli9atoriedad del Registro, a la Que nos 

referiremos al analizar el articulo 16 ConstJtUCJOnal. 

Bas;andonos en lo e:: puesto; ~~ importunte uhora 

•nalizar s1 ra;almente el Registro NacJonal de Poblac16n e 

ldentitic•ci6n Personal no se contrapone a ninguna 

garantia o presapto contitucional. 

C) Libertad d~ Tránsito: 

El Sistema Nacional de Reg1st.ro dE.> F'oblaci6n no se 

opone a 101 1.1.bertad de tr:.Onsito qu~ ditifrutan los 

habitantes de la población meMicana, en el sent1do du 

que al•toridad 

Identificación Personal, 

puad~" 

cuando 

e;:iq ir 

1 as p1;¡>rsonas qu1s1.eran 

trasladarse de un lugar a otro de la 

salir o entrar a ella. 

República Mexicana, 

Asi es, el articulo 11 Conr.t1tucjonal ~s muy claro en 

ese sentido al sc1'1<1lar todo hombr-c t 1cnc derecho par.;. 

So'l.l1r ele:• PI la, vioOIJar por '.iT.1 entrar an 1 a Rep(1bl ica, 

territorio y mudar dl! res.iden<i..i. sin nece>!<.idad de c~rta 
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lle ~equr idold. 

Sfl'.n?.j "'-n teg. • 

p.:is<1~orte. sr-lvoconducto u otros r-equl.&itos 

El ejer-c ic10 de este der-echo estar-a 

subordin.:ido a las facultados de la autorid•d judici•lo an 

lob CASOS de responsab1l1dad cr- iml.nal o civi 1 • y • l ati. de 

•utoridad administrativa, por lo 

11m1taciones que impongan 

inm1graciOn y sC'llUbr-1dad general do la Rcpúbl1ca, o t1.obr-e 

uxtr.:Jin,Jeros pern1ciosos residentes en el pa1'11. " 

De esta dl..&posicl.On const1tucional que ccnsi(Jna la 

ga,-antia de libert~d de tr~nsito, se puedo despr-ondrr 

cuatro liber-tados especificas.16 (16). 

• La Libertad do entrar en l• Ropúbl l.Col. 

• L• LJ.bertad de V l. ajar por ... territorio de .. , 
República. 

• La libertad de salir- de ella YI 

• La Libertad de mudolr de residencia. 

Analizando ewpec1f1camente cada una de las libertad&& 

que consagr.:in el articulo 11 de nuestra Ley Fundamental, 

la de v1~Jar por el ter-r1tor10 Ue la República y la dr 

mudar de res1denc1a, 

hab1 t~nte de 

Cédula de Identif1c:ilci.on 
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t r-.émi ta admin.l~t.-"'tivo, 

pre&entaci6n no ser.ta e;.cigible E:on ningU11 mun1ento par"' el 

de!ip]a%'amien to o movilizac:iOn 1isic:d. dPl gobernado. 

Por lo que respvctñ a las olr<"f. dos subgi'lrant.l~'\Ei 

contenid.:u¡ on al pre.eopto &uJeto o;i an.tal .tsis, E>~ dec.lr-, Jat; 

0

libertades Po'\ril entrar a la Repóbl.tc:a o salir de alla, &o 

puE>der1 presentar- 1 ag •itJU i.en tt,¡o!J ;;i tutilc ione!l: 

l.- En ocaciones para entraron tnrr.itorio maxicano 

ae nos solicita algón dot:umento Que acredite nuestr~ 

nacionalidad po~ la autoridades Migr~torias. por el hecho 

d• que nuestras caracterlllticaf. r i s.ic..i'3 san iguales o 

parecidas a 

de cior-tas 

cabo, con el 

los rasgos etn.ico& qutt pr<?sonta la población 

paises extranjeros, dicha solic.itud se lleva a 

e~clu&ivo objeto de impedir l<"' introdltCci6n 

al p•is de e~tr•nJeras ilegales. 

Cuando •n dichas casos se nos requiere 

acreditar a nacionalidad. la mostramos a través de uno o 

varias documentos oficiales, la Cédula de ld~nti.ficación 

Personal nos bene1ic1ar-1a en P.steo Si'?ntJdo, por lu r.:o.:.:.ón de 

quo 

I• 

en ella se consigna nuestr~ nacionalidad. es oec.ir, en 

parte cent.ral de dicho docl•menlo sa enclJentri1 el 

escudo nacional , cuando este es de color verde, significa 

que el pordador e~ mexicano y cuando ez de color Azul ~l 
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port~aJor e1; un extranJero Jeoalment"'° residcnl6..• en flL1'°'slru 

pal s. 

~.- Al salir de la repUbl1ca es necosario presentar 

un P"'Saporlu, quu tao Leyes M1gratorías de otro& p~i&e& 

requ1eren como merlio de 1dentificac16n personal. 

!iie pretendl.• obteoner el pasaporte meKic•no. •• neceti¡ario 

satitofacer una serie de requisito'li, mismos que mediante l• 

Cédula du Jdentificacton f-'er•onal 

agili:::.-irian. 

Podemos cene luir, que 

se simplificarian y 

del 

Registro Nacional do Poblaci6n y el documento que aste 

pretende qL1c pos~a tanto mexicanos como extran~eros 

residentes en el pais al 1ncrl.birse a dicho Sistema. •n 

ningún momento se contr~pone a las libertade~ contenid•S 

en al 

benef .í ciaria a 1~ pobl.;icl.On cuando requiera efectuar un 

trAmite ,¡,¡dministrati\·o. acreditar su 

pretenda obtener su pasaport~. 

0) Se ha mencionado, que el Sistema Nacional de 

mole~tia el 

gobernado, ya que Ja e~iqencia d~ registrarse en dicho 

Sistema. impl~ca un~ mcle~t1a en la persona del gobernado. 
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En esa sr~ntir.lo, el articulo 16 de nt.•E.'!".tra C.:>rt"" 

M•QI]• a la letr<il dicei "nadie puede SPr molest.idc P-n 

persona, f~mili•- domicilio, papele~ o posesionos. sino 

su 

virtud de mandamiento escrito de la autoridad t:omputl.•nde. 

quu funde y motive la causa legal del pl""ocodimiento" • 

Respecto a este .irticulo Con s. ti tucional na!> 

Maestre Eturi;ioa. "es. ltno do los prt:>ceptos qut.o 

imp•rten mayor protAc:ci6n ü c:ualqL1ier gobern.;1do sobre:> tndo 

a través de la 9arantia dE,> lE>g.:ilidad q1.1e con'3agr'°'• l<i 

cual, dadas su ei:tP.nciOn y efecti.vJ.dad JurJdicoJ.. pone a la 

p•rsona .a s•lv9 de todo acto de mera atectaciOn a su 

•Bfar• de derecho qLIF! no r;olc sea arbi l:ral""io, es decir, 

que no C?ste basado en norma lll'go'.'11 alguna, sino contrario <-1 

cu~lquier presepto independientemente de la Jerarquia o 

naturaleza del orden.amiento a qur;> este pertene<".ca.17(17) 

Dada la importancia del articulo 16 Constitucional. 

os necesaria analizar, cada uno de los puntos, s1gu1endo 

un ordon 

N;acional 

preceopto. 

te>etual, p~ra con ello ~stublP.cer si el Sistema 

de Registro de Poblaci~n se contrapone a este 

"El termino ''n<"ldie", nos dicP el Dr. Ignacjo Bt1rgca, 

es equivaleonte a "n.1.ngun."l Pcr~~ona", "ning1.1n g-cbf:'rn.::~do". 

Por ende, interpretando a centrar.to sesu. es "todo 
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gohern~"do". l'.'S dec:1r, ludo sujeto cuy,¡, estera jL1ridic• sea 

susceptlble de '.:iE>r objeto de "'lgún acto do &"'utorldad1 por 

lo tantD. el precepto canst1tucional sujeto a an~lisiu 

prolugo ·&"' todei pereona." 18 ( 181 

"El acto de autoridad que debe supeditar-ne a tales 

c>n un acto de s1mple "molestia", o 

sea, en un amera perturb.;ic:10n o afectaciOn a cualqLu.era de 

lou bienes jurldlcos menc1onados. "19 ( 19) 

s!!t'lalar 

la molestia como contenido del acto de autoridad • 

que ue refiere el articulo 16, equivale a un• aimpla 

la per~ona 1 

papeles o lae posos1ones de aquell•9 1 sin s•tisf•cer lo• 

requisito que scl'h'lla en la--dioapo~lclOn Const.1tucional. t'20) 

En sintesis, cont1nua e~pl1cando el maestro Burgoa 1 

lo!'> actos de dU ter 1 dad qt.1e 111.>c~sCtr i amen te dob&-n supedi tarl"e 

a las ~~1gencias que establecen las garantias consaqrada& 

en la primera parte del a,.tlct.110 16 Const1tucional 1 son 

todos loe posibles imaginables, pudiendo tr-.ducir-iie 

espeorificame11ti= en los si.9L11entes tl.pos: 

•' gobernc.1do un.a afectac10n o pertur-baciOn a 

72 



cualquiera de Eus bienl!'s Jur!d.icos sjn importar l•n 

menoscabo, merma o disminución de su esfer,;i. subjeti,.·;, de 

derecho ni una .impedici6n pilra ol eJercic1.o dP. un derocho 

(acto• de molestias en sentida estricto>; 

2.- En actos materi.'llmente JUriscli.ccjnnalem, penales 

o civiles, comprt;ondi.endo dentro d•~ estP. último 90nero 

los mercantilo~, admini.strativos y dol trdbajo lactas de 

mole•tia en sentido tato); 

3.- En cictos estrictos de pri.vaci.On, 

independientemente de su indolv o material, es decir, un 

aquel los que produ::can una merm.;i o lnii'llOSCabo en la e-~ferit 

Juridica &ubJE'tiV<'l de la pPrsona o ;t la dCUdida J.mpl!>dicion 

(Actos d~ Molestias en sentido lato121 (~l) 

El pri.mer tipo de los actos sel"Talados por· el maestro 

Burgoa, esta sujeto unicamente a pa.rttJ dc-1 

Articulo 16 Constitucional, m1entrus qu~ los otros dos, 

estan regidos. ademas, por el articulo 14 de nue~tra Cartin 

Magna, que esta.bleces 

"Nadje podr.a ser privado de la VJ.da, de lc:ri libertad o 

de ~us propiedadoas, pose&ion@s o derecha~. sino mediante 

ju.icio aeogido .ante los tribunales pr~v1inmente establC'!'C.Ldos, 

en el que se cumplan la~ 1orrncol1dades esuncialeo dal 



proc1.:>dimiento y conforme a las 

8nterioridad al hecho. 

ccn 

En !os juicios de orden crimir:ial, queda prohibido 

imponer por simple analogta y aun por mayori• da r•:On, 

pf!na algL1na que no P.ste dacretada por una Lay e>eactamente 

D.pl1cable.al delito de qL•e se trata." 

El ac:lo de molest:ia al que nos debemo• concret•r por 

ser el que intere!'la a nuestro eatudio ••se refiere a 1• 

persona, familia, 

fondo, el punto de partida es Ja persona humana, y el 

resto de los se~alamientos deben considerarse como mera• 

e>eten&ionPs de all111, µartiPndosc ev1dentemente de un 

principio seg~n el cual a la person• no 5• le debe definir 

en rel~cion a su c:orpor1edad fisica, •ino a una seri• d• 

situ~ciones materialus o espirituales que le •on t•n 

individuo como su integridad fisica, p•ra 

realizarse socialmento.{~~I 

a} En cuanto a la persona, ol acto da mol•sti• puede 

surgir cuando se le reGtringe su capacid•d de goca o de 

~jercicio o para adquirlr derechos y obligaciones. 

El rna~stro flLtrgo.t1. especifi.c.aiaentP. nos dot•ll• cu•l•• 

pL1eden ser los actos de molustiolt que al QOb•rn•do I• 
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afectan: 

1.- Cuando ne le restringe o perturba su .;1ct:ivt.dBd o 

individualidad p10icofiaicd propiamente dicha~ e inclusive 

su libertad personal¡ 

2.- Cuando tal reslricc1ón o perturbación ufocta su 

capacidad juridit:a de adquirir derechoh y contr.icr 

oblig.:lC:icnes¡ 

3.- Tratandcse de pEH"sonas rnorales al red1.1c1rse o 

disminuirse fa cu 1 tadeu inl1orentes a su entidad 

juridiciR, impidiendo o limitando 

actividad Eocial.23 (23) 

el ejercicio de su 

bJ El término 'familia, tal y como lo se~ala el 

Ar-t1culo 16 Constitucional, no es qu~ el acta de molestia 

recaiga en alguno o algunos de los mt.emUro~ d~l ~obernado 

como puede entenderse, sino en lo& derochos familiares de 

wsta. 

Por el lo, el citado Jurista nos come-nta, "que el 

perjuicio que una persona puede exporimentar por un delo 

de molestia a tr~vés del elemento "familia'', debe, 

necesariamente, recaor en los derechos fi"mil1aras del 

goberr1ado, entendiondose por· taleu todos los que 

cor1c.it:r1·11an a su Estado Civil. ¿1101 como a su sitUdCJ.6n de 



poJdro. de hiJo, etc, etc, ."24 (:24) 

e) El acto dP. molestia en el domicilio d•l gob•rnado 

e& un elemento quu. por lo que aludo a nue9t.ro t.e•• 

de investigación tiene irnport.anci• por lo que 

hablar~mo& de el mas ampliamente 

El 

hogar, 

donde 

do111ic i 1 io del gobernado equiv•l• • •u propio 

es decir, a su casa o habJ.t.aciOn part.1cular en 

convive con su familia.46(24 bis) 

Ba&andonos en esta definiciOn, y de acuerdo • lo qu• 

estiablece el. precepto Constitucional 

St.>l'\ala "Nadie puede! uer rnolP.&tado en su domicilio," lo que 

determina ampliamente que par-~"I el donriicilio del gobernado 

existe una Qaranlia Constitucional inviol•ble. 

El Artic.ulo 16 Const.Ltucional en la parte fJ.n•l de •u 
primer parr~fo disponP.t 

"En teda orden de cateo, que salo la autoridad 

judicial padrA expedir y que ser~ •scrit.a, se e~presar~ el 

lugar que ha ds inspeccionarse, la persona o per•on•a quv 

hi\yan de aprehenderse, ·¡ los ab.1etos que •e buscan. • lu 

que unicamen te debe 1 imi t<'lr&e la di 1 igencia • lev•ntandose 

al concluirlo. un "eta c:ircunst,::i¡nciadet 1 en presencia de 

dos tc~tigas propuestcG por el ocupanto del luo•r c•tva.do o 
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en BU ausencia o negativa, por- Ja ~utor·1dad qi.Jt'• pr-¿,ctiq~•l! 

Ja diliaanci-"·"2:1(25) 

El cutno es la insrieccion judicial de un doml.CilJtJ 

particul•r o de un lui;ar o edJ.1icio quE- no c'3.tPn abiertos 

al a.ccuso pUbl ico, p<'r<l llevar- a caho Jol!i -:.r:tc.s r:oncrPtns 

que quedan espesificados en Ja di!:>p05ici6n Conf>tJ tl1cional 

transcr l. t&"l. "26 ( :?6) 

"El cateo ~!i l ci eNcepc iOn l eg<t l y Con!\ ti tuc ion al que 

admite la inviolabilidad del dom1cilio, no~ dice ~l ma~stro 

Juventino V. Castro, y aqrega 1 que re~ulta curioso que sin 

h•ber establee.ido dicho teKto. el principio de la 

inviolabilidad mencionad~, &e ref1er~ directamente a l~ 

e1o1cepcionr pero todo esto 

manifestación e~preua 

Constitucional ."27 (27) 

por inforencia 1 

da le 

y no por 

dl.sposici011 

Asimismo, continua dic..iendo. que ld 1n· .. J.u!ab1lidad 

del domicilio sa refuerz·a en lo dispuesto en el i:iltimo 

pJ..rrafo del articulo 16 Constitl1Cional :28(28) 

"En tiempo do pa;::, ningt:.in miembro del oJercito podrá 

aloJarso en casa part.icular contra la voluntad del dueno, 

ni imponer preste1c1on alg11na. Eri tiempo de guerra los 

militares podr~n exijir alojamiento. baq.J.jes, C1.limento v 

otras pr1:c"&t.iciones 1 en los tórminos que estable:::c<.• l-" Le.-y 
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M"'rc ia 1 correspondil!nte." 

Lo il.ntorior, extiende ratificando la 

inviolabilidad del domicilio refiriendoae ha miembros d•l 

ej~rc.i to que pretendan desconocerlei, per-o si establece que 

la tinica el<epc:.tOn se puode pres•nt•r- en ti•mpo d• ~u•rr•, 

pero previendo una ar-bitr-•r.tedad o abuso qued•n sujetos • 

la Ley Marcial correspondiente. 

Respecto a lac visitas domiciliarias, 

que unicamon te lle pul!de 

totalmentD •dmini&trartivo 1 d• car•cter 

serciorarse d~ que ~e h~n cumplido 

s~nitarios y de policia. 

cabe mencion"1r 

un indol• 

fiscal o 

Asi lo establece el segundo pAr-rafo del ar-ttcuto '" 
Constitucional que • la letra dices 

"La autoridad administrativa podr• pr-actic•r vi•it•• 

domiciliarias unicamentv para cerciorarae de qu• •e han 

C.L•mpl ido 

eHigir la 

los reglamento& 

exibici6n do 

san.ttar-io& y de 

Jo!I libros 

.tndinponsables para comprobar 

polic.i.a¡ y d• 

y piOipeles 

di&posicione& fiscales. suJetandose en P-9to• ca9os • las 

Leyes r~spmctivas y a las 1ormalidades pre•crita• para Jos 

catees. "29(29> 
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d) Como "Papeles" se comprenden todo1i los documE.•ntos 

de una persona, es decir, todas las constancias P.Scritas 

de algón hecho o acta JurJdico. 30 (30) 

El acto de molestia que se trata de controlar al 

proteger los "papelos" del gobernado, 

cateo& •rbitrarios, ya quw la documen taci6n del gobernado 

pueode preatdrse pard prop6'Aitcis bal:>lardo!i e inconfesableu 

para comprometerlo en aloun seontido. 

Es por el lo, nos dice el mr.r>stro &Ltrgoa, por lo que 

loa "papele&" de una persona gozan de un ruqimen propio dP. 

presarvac10n constitucional, al permltirse los cateas solo 

en loG casos y en ID$ t~rmino!.O. cons1gnr.dos por C"l articulo 

16 de la Ley Suprema. Dobe tenerse muy un cuenta que 

el acto de molestia que afect~ a 1~ documP.ntaciOn dP.l 

Qob•rn•do, unJ.c~mente debe consistir er1 l<l requisic!.On o 

las diversas y v~"lriad,;1s const01ncias 

escritas que la integren, mas nunca extenderee a los actos 

a darechoa que en las mismas so consignen, pues la 

perturbaciOn a estas l~l timas opera a través de otro& 

biene• Juridicos po' el artic:ulo lb 

Constitucional."31(31) 

e) Todos lau bienes muebles e inmu~blei:. que se 

encuentren bajo ~l putJer posusorJ.o du una pertoond, SI:.' 
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protP.geri frent~ a actos de molestia de las .:.iutoridades, • 

t:r·nvos de la tutela de 1 ª"' "poses tones", q•rantias que •& 

e>ctienden co 

derivado, 

favur tanto del poseedor original como d•l 

pE!lrO nunca beneficia •1 simple 

detnntador. 3~ (32) 

Por Jo anterior, el acto de molestla que •• est•blec• 

en el articulo i6 Con5tituc1on•l con&iate en prot~•r un• 

afectación a los bienes del gobernado. 

f) Los dcto~ de molestia de los que hemos ~•nido 

hablando, ~stan sujetos, para qu• su dictaciOn •& pre•um• 

1 egal, a una condiciOn qua el •i•-.o precepto 

Cons'ti tucional en anAlisis e~cablece al 

puede v.er molestado sino en virtud d.., 111andami&nto u&CrLto 

de 1.a autorid•d competente." 

Por mand•miento e•cri to dicho pr&c•pto •• 
rafier-e. a quo es riocesoJ.rio que el 

catisfaga ciertas formalidoJ.d•s 

porque solo de esta manura puede conocerse y juzg•r•e 

acerca de su naturaleza y e>ctensión • "33(33) 1rs d1tcir, 

pr1ra QLU~ un ac;to d~ autoridad no contr•venqa a lo sef'r•l•do 

en el primer p&rr-afo del articulo 16 Constitucion•l, d•be 

de ser ofectu.ado en for-1na eser.ita y ba.Jo 

Jj11i.il1nie-r1tos, ,t1ismi;1s 41.ie anal1~ar-emos en lo 5JQUJ.•nt•. 
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Por "autoridad competente" debemos enter1tJor q1.•o c>1 

"mandamiento oscri to" debe provenir do una i.'lutor1dad con 

facultades legales su11cientes para dictar el ~rov~1do. :,7 

Una l!'KplicaciOn da lo anter.ior la sol'lal,-. F>l m.;¡¡estro 

al d~cir quu "la qarantia de 1;1 comp~tC?nc1a 

.autoritarid • so rcf irr~ el ilrtlculo !6 

Constitucional, conc.ierne al conjunto de facult.;idl3'9 con 

que la propi~ Ley Suprema inviste d ~eterminado organo del 

Estado, de tal suerte que 51 el acto d~ mole~tia emana de 

una autoridad que al dlctarlo o ejecutarlo SI:] e->:cede de la 

orbita integrada por tales facul tadeon, viola la enpresada 

garantio'l , .:icoi como el caso de q1.•e. ~i11 estar habilit..tda 

Constitucionalmente p¡ira ello, c.ius<l tin.-. perturbac.t6n al 

~obernado en cualquierd de lou bi~nes sen.:ilados en dicho 

precepto. "35(35l 

gl De .;icuerdo • lo antt.•s serrali<do, l'l acto dv 

afectaciOn dirigido al oobernado debe de ser rnalizadc por 

una autoridad competente y en el se debe fundar y motivar 

del procedimiento. Asi l• causa 

ar-t1culo 

legal 

16 de nuestra Carta M~gn~. al 

lo expre&,;i el 

f.1.nali~i'r la 

primera parte del primer p~rre11fo, qu~ a la letra dice 

" ••• qu~ 1unde y motivE:.> la causa legal dol procedimiento." 

:Jcl ~·rci;:;tJc:1.lmJ.c•n to en tendemos., "el 
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acto o li\ serie de actos que provocan la molesti• en l• 

porgona. fdmilia, domicilio, papelea o posesiona& de un 

gobernado, realizado por la autoridad competente, que deban 

no solo tenor una causa o elemento determin•nte, sino qu• 

este sea leual, es decir. 

Le~·.3b(3b) 

A&i p1.1ea, l• fund•mentaciOn del acto supone que todo• 

los actos quo 

Jurldicos del 

originen una mole•tia en loa bione• 

gobernado, do acuerdo al precepto 

constitucional 

basadom en una norma general, es decir, su requiere qua 

ewista una Ley que autorize la emisiOn de dicho acto y m•• 

aun que la autoridad tenga fAcultade~ •Mpres•s para ello. 

La e>ei9encia 

molestia, impone a 

de fundar legalmente todo acto dw 

la• autor•d•dff• div•rwa• obl•g•cion•• 

qu~ ~e lraducen en l•s 2i9uiPnte• condicioness 

1.- En que el órgano del Estado de que tal 

provenga, este investido 

consignadas en 

emitirlo; 

con facultades eMpresamentv 

2.- En que el propio acto •• prevea en dicha norma1 

3.- En que ~u. sentido y alcance se a~uaten a l•u 
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disposiciones normativaa que Jo rijan¡ 

4. - En que el ci ti11do acto SI!' contenga ci derive de.• 

un mandariii•nlo escrito, en cuyo teuto los preceptos 

ti&pecifJcos que lo apoyen.37(37) 

Pero, t•mbien, ~g neceSiario qua eHista una motiv.:tcion 

de-1 acto que es "l• necei:oar1.a .adecuL1c10n qufi' dt~be hLlcer Jd 

l~ norma general fundatoria del acto de 

mole1;tia el ca'!!.O especifico on el que eute va operar al 

•Urtir •u• efcicto&."39(38) 

"Par motiv•c;iOn debe ent~nde.-ce la m•ni festaciOn de 

lo• ra%onamientas que l lev•i-on a la autoridad a la 

conclua10n de quu el acto concreto de que se trate 

•ncu•dre en l• Hipote&J.s prevista un dicho precepto." (39) 

De lo antes expreaado • podemos concluir que la 

acto debe prea1sar 

lo est~ ll~v•ndo a 

autoridad competente que el 

la Ley que fundamenta dicho acto, bajo 

una form~ que equivaldria al mandamiento escrito, con lo 

cual el gobernado afectado ~star1a debidamente informado y 

si lo consid•r• pertlnente o nesesario, estaría asimismo, 

en •ptitud de impugn•r el actea 

n1 anal i;:: .. ,r Ql primer párrcofu U~l articulo léi 

83 



Constitut:ional, nos hemos referido casi en su tot•l.id•d, • 

· lou a.eles quo pueden causar molestia al gobernado por lo 

que seria conveniente h;tblar, por 

nu~stro tema de estudio, que es lo que se entiende por un 

acto, que pueda causar un·a mol es tia en el gobl'rnado. 

Podemoa definir el •eta Admini•trativo, siguiendo • 

Je.;an Rivuro, como "una decl•r•ciOn deo voluntad, de 

conocimiento o de Juicio, unilat•ral, extern•, concreta y 

eJecutiva, 

aman"' de 

que constituye una decisión eJ•cutoria, que 

un sujete: Ja AdministraciOn Pública, en el 

ejercicio de una pote•tad Administrativa, que cr••• 

reconoce, modifique, tramite o extingue una •ituaciOn 

Juridica subJetiv~ y •u finalidad es la sati&facciOn del 

intores general •• "40(40) 

De er.ta definiciOn se pu•den citar las •J.ouient•s 

caracteriuticas del Acto Administrativos41(41} 

a) El acto Administrativo •• un acto Juridico, de 

derecho P~blico que •mana de la Ad•iniatraciOn PúblJc•1 y 

sometido al derecho Administrativo. 

distinguir 

Juri'dice1s. 

hasta que 

los actos Administrativos v los 

l..a norma Adrnir1i&tr.ativca mant.i.ene- su vigencia 

derogada, en tdnto que •l dcto --
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Adminiatr•tivo se agota con su cumplimiento. Ambos guard.:.n 

estrecha vinculaciOn, 

diverso ordon juridico. 

pero acto y normas, obedecen a 

C) Es 

d) Es 

una decisiOn ejccutoriu y no contenciosa. 

1..1na declaraciOn que umana de una ciuloridatJ 

Administrativa, unitaria o coleQiadu, en el P.jercicio dP 

Ja funciOn Administr~tiva. 

e) Unilaterill, ejecutiva y oportuna que produce una 

eituaciOn Jurldica concreta. 

f) La Administr.aciOn creea, reconoce, modifica, 

transmite o ltKi~e una situacion Juridica subjetiva. 

g) Se propone la 5atisfaccion de un interes general 

en ejarcicio de l• funciOn Admin1~tr~tiv~. 

De to '""nt•rior, podemos concluir que, po'\rü que un 

acto Administrativo sea 

provenir de un 

competente y, 

ar-gano 

ademas, 

fundamentado en una LE'y. 

consJderado como t<.l l. dC!bC! 

de la Ad111in1str-aciOn F'Llblica 

debe de estar debidamente 

Asimismo, dicho ~clo adm1n1str-ativo tiene que estar 

motivado y siempre buscdr- la ~atisfacciOn del 

¡general de lai;. gob"'rnados. 
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Ahora bien. un acto administrativo &e e~tingue por 

divf.>rsos mli!'dios, cuando se c-lilflina de la vida juridica, 

por la adminJ.straci.ón POblJ.cd, par dotermin.;i.ci6n judicial, 

par circunstancia$ legales na con•ideradas ni advertida• 

on el momento que se eKp1dio o por razone• po•t•riores d• 

oportl,nidad, mérito o convenieoncia.42(42) 

Hemos trd tado de ampliar •• 
articulo 16 Constitucional. para d•terminar •i el Si•t•m• 

Nacional de Regitotro de Pobl.acJ.6n, ocasion• una ~ole•tia •n 

los bienes Jur1dicoe del gobernado. 

La mola•tia que se puede ocasionar • tr•v•• de dicho 

Sistema, para con ta poblacion e~ al 

en el. 

hecho. de inacribirae 

El Registro de PoblaciOn tiene corao finalidad canoc•r 

los Recursos t-lumanoa con que cuenta el pal•, p•r• •labor•r 

loe difarontes programas du 

materia demogrAfica, 

General de PoblaciOn vigent•. 

Ja Admin~atraciOn Püblica en 

el articulo 86 de la Ley 

A su ve:, el arttculo'92 de la Ley sehalada establece 

''el regi5tro da los N•cicnale• residente• dentro y fuor• 

del pais, es gratuito y obliqatorio1 el de lo& oMtr•nJRrO& 

es tambit?n obliqator-io r.n los casos ql'e nenala la Leys" 
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L• pre9unt01 .fundamental seria donde ae contiene la 

obliQaciOn que tienen los h.-ibitantes del pot1S y otorqar 

aus datos personales y la documentacion que 

•l Registro de Pobl~ciOn? 

Jes requ.1,era 

L..a respuestol. la encontramos ori ol .:1rt~1culo 36 UEE-

nuliiPstra Carta Mo1;na que a la leotra dice: 

"Son oblir,¡acionoa del ciudLldano de la Rept.:1blica1 

"l. In~cribJ.rse en al c<"tastro de 1.a municipalidad 

manifastando la propiedad qua el mismo ciudad~no tenga. la 

induatria, prof&cion o trabajo da quu sub•i~ta1 asi como 

los p<illdrornH.> l 0 }ectoralea 1 en loa 

t•rminoa que determinen las L..eyes." 

Estila obliQaciones no& dice ol maestro Burgoa, que 

no son •Mcluslvaa de lo• ciudadanos, salvo la que 

cons1erna a la 1nscr.1,pc16~ en lo~ moncionado~ padrones. 

non el fund•mento del deber de suministrar les datos a 

informRs que las leyes t.1,sc:ales para la 

daterminLlciOn y cuantiftcar.iOn de los impuestos asi como 

para la formulacion, de las cstadisticas censales de 

indole demografico. indu5tria), comercial, 

profesionales.4~ (43) 
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Por su pr\rte el legislador determino que ... 
obligatorio inscribirse en el Registro de Población y, 

o'.ldecu.:Jndo el articulo 92 de la Ley de Población a l• 

primP.ra parte del primer pArrafo del articulo 16 

Constituclort~l, podemoG de.,.;prender lo ui9uJ.unter 

• La autoridad que emitir-a el acto AdminJ.st.r-•tivo •• 

una autoridad competente para ello, 

~ecretaria dP. Gobernac1bn. 

* El acto estarA debidamente 

tal y como lo es la 

.artlcL,lo 36 fracción 1 de nuestra Constitución, t•l y como 

lo concluye el 

mi11imo. 

maeg,tro Durgo, 

• Las razones y motivos por los qu~ se crearla el 

acto Administrativo se encuentran sot'lii1lado11 i:lar•m•nta •n 

los articulas 85 al seftalar •&t• que •• la S.Creat•ri• d• 

Gobernac iOn la que tieno a au ca·rgo el registro o 

identificaciOn personal y el articulo 92 qua 005 dice qu• 

~J registro es obligatorio ambo• contenidos •n l• L•Y 

General de Pobl~ci6n vigente. 

* El ~cto Administrativo cumpliria con la f1nalJdad 

de ser p~ra ~l interés genoral. 

Podernos concluir, que la molestia que ocasionaria al 
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gobernado, estarla totalmente fundamentada y, por lo 

tanto, el Sistema Nacional de Registro de Población no 

viola la garantía de legalidad consagr.Jda en el artic~•lo lb 

de nuestra Carta Magna. 

E) Homes hecho r(!Oferenci a a la importancia que 

impl i'Ca (!01 conocer nuestros Rocursos Humanos, considf•rando 

de Pro\r-tid"' pard la c>fJ.ca::: y a ••tos como ~l punto 

•ficient• planeación de 'º" programas a desarr-ollar en 

El articulo 27 Constitucional haca referencia a 

••t• respecto al eatablecer, el la par-te media del ter-car 

pArrafo, lo siguientai "En consec:uenc:ia, se dl.ctar.=.n las 

~udida• nece•arias para ordenar Jos asentamientos humanos 

y establecor adecuadas proviciones, ~ efecto de 

•Jecuti11r obras pi:tblicas ')' de planear y regular la 

fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 

centros de población ••• " Es de vital importancia que la 

Dirección General del Registro Nacional de Población e 

Identificación Per-sonal, dependiente de l~ Secret~ria de 

Gobernacion. capte a travo~ del Sistemd N~cional de 

Registro de Población, • toda la población para cumplir de 

una manqra mas uficirntfJ lo dispuesto en el ar-ttculo 27 

Constitucional. El ordenar tos asentamientos hum,..nos y el 

establecer- las adec:uiadas provisionos para los usos, 
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rencrvas y destino~ de aguas y bosques, e• 

dificil de llevarse a. cabo. debido a que actualmente, lo& 

unicos dat~s que so tienen acerca de nuestros Recursos 

Humanos v. mejor dicho, del a localiz•ciOn de estos, 

goneralmonte son obsoletos, ya. qu& las estadistica• que se 

obtienen son a través de los censos de poblacion c•da 10 

anos. 

El lapso transcurrido do un c•n•o de pobl•ciOn a 

otra. provoca que los sectores püblico y privado car•zC•n 

de in1orm'3.cion real para elaborar loa program•s que 

requieren de la utilización de &otadJaticas y, par 

consecuencia, se origina una plane•c!On deficient•. 

Una ve~ captada tod• 

Si~tP.md Nacional de Re9istro d• Pobl•ciOn, 

eubsist1r loa cun&oe de poblaciOn, la informaci6n obtenida 

por medio de dicho sist•ma, permitir~ conocer mas a fondo 

la locali,~aciOn, distribución. 

Recurso& Humanos con que cuenta el p•i•. 

Por lo tanta, e& de suma importancia qu• •l Sistema 

Nacional de 

población, para que con u-1 la I• Admlnistract6n PUblic• 

pueda desarrollar sus programas. t•nto ectadJstico• cama 

trn lo r"t;oiur..-11t~ .i !U~ c1stontamJ.anto& humanas, do un• manera 
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para que la población y la Administración 

Públ~c• cbtungan beneficios. 

El •rticulc 27 Constitucional, da nueves motivos para 

•o&tener que el Sistema Nacional dr. Registre de Poblacion~ 

debe de llevarse a cabo hasta su ~!timo obJ~tivo. ademas 

d• que dicho precepto Constitucional, al mencionar que &e 

dictaran medidas necesarias para ordenar Jos 

realizando estas medidas mediante 

l• &HpediciOn de leyes y reglamentos, puede considorarse 

como el fundamento Constitucional del Sistema Nacional de 

Ragi•tro do Pobl.acion. 

F) Ley Organica de la Admin.is.trJ.CJ~n Públ.ict.i Feder.J.1. 

La Ley Organica de la Administración Pública Fedffral 

la AdministraciOn 

Pública Federal, facultando a la Secretarla de GobernaciOn 

a aplicar y efectuar las actividades relacionadas con el 

Sistema Nacional de ReQistro de Poblac16n, ya que en el 

articulo 27 dicP lo siguientei 

"A la Secretarla de GobernaciOn corre5ponde el 

de•p•cho de los siguientes asuntos: 

Fr.icci6n XVI J.- Manejar 

Idcntif.ic.;r,c..1.óri F'ar-Bonal ." 

el Servicjo Nacl.on°"'l de 



En ba~e a esta 1r~cci0n del articulo 27 da la Ley 

Organ le ii dP. la AdmlnistracJ..On Pl.'.1blica Feder.:\l; se integró 

a Ja estructura de la Secretaria de Gobern .. cion la 

DJ..rección Goneral d~ Registro Nacional de Pobl•ci6n e 

ldr.nti.fic~ciOn Personal, oficina que actualmente es la 

~ncar~adA directa dv cumplir con 

di~po~itivo y~ mancionadu. 

G) Reglamento 

Gobern.:\ciOn. 

interior de 

lo dispuesto en el 

la S1Pcr1Ptaria d• 

El 20 de AQo~to de i9BO, por decr•to a• modific6 al 

articulo 2do. del re9lamento interior de 1., Secr•tari• d• 

GobernaciOn con el fin de ddr orig&n • c.omo unidad 

AdminiGtrativa de dicha Secretaria, • l• Dir•cci.On Gener•l 

d~ Registro de PoblaciOn e IdentificaciOn P•rson•l. 

El articulo 1~-Bis f iJ• l•• •tribucion•• que 

corre~punden a la Direcc1ón G~neral del Registro Nacional 

de Población e ldentificacion Personal. ,articulo que 

consta de nueve fracciones que a Qrande• rA5QOS nos d1ce 

lo siguiente1 

01.cha DirecciOn General tiene ccmo 1't.•nciOn principal 

de Reg~~tro de 

Población, con el prop~&ito de 1nscr~birse •n el • los 

re&iduntcs en el pals, tanto nacionales como extr•nJeros, 



y llevar ul 

tn<tranjero. 

padron de los mo>eicanos res.tdenteto en eJ 

Asimismo, tendr~ la obligación de expedir la C~dula 

de Identificación Personal a la que se refiere la ley 

G•neral d• Población y t.>l la información 

recabada. 

De igual forma, li\ apll-C0tciOn de las sanciones en 

matarla de Registro de Población 1~ Identificación 

la D1recciOn Goneral dul 

Ragi•tro Nacional da PoblaciOn e ldent.t.ficaciOn Personal. 

H) La Ley de Información Estadi~tica y Geografica1 

Eata Ley crea el Sorvicio Nacional do E~tadisticas el 

qu• • d l feroncia del Registro población u 

Identificación Personal, tiene como f1nalidad conocer los 

con que cuentv. el pals, r iqe l<l 

estadl&tica Qeneral y l• .lnformaciOn geogr·af l.Cil y 

nacional. Ambos sistemas tienen fines estadiwticos, el 

primero lo efectúa de una manera caulitativa mientras que 

el segundo de una forma cuantitiva, 

decir, la información que se c~pta del Si&tema 

Nacional de Registro de PoblaclOn, tiunde a captarla d~ 

una manera indlviduali::ado\ 1 mientras el Servicio Nacional 



de Estad!utica su .información e• mas general en cuanto • 

lo& datos que obtíen~. 

La informac.ion que se capta un l• aplicación d• J.a 

citada Ley, la podemos dividir en cuanto • 1•• 

1.- InrormaciOn Estddistic.a; Que •s •1 Conjunto d• 

resultadoo cuantitativos que so obtienen de un proceso 

sistemático de captac.a.6n. tratamiento y divuloaci6n d• 

datos primarios obtP.nidD5 de Jo• p•r-ticul•re•• e~Pr•s•• e 

in~tituciones sobre hachos que •en reJovant•• p•r• el 

e•tudio de 

sociales. 

2.- Le 

lo• fenomenos econOmico•, 

oatud.a.ar las condiciones ambi•ntal•s y 

territorio nacional• l• 

d•mogrAfico• y 

infraestructura , lns recursos natur-al11.>a y la 

económica eHclusiva. 

lo r-t:tferente 

Presupuo!;to. 

rr.tadi5ticas, 

a lo 1nformac16n •stadlstic• • cuya 

~través del Servicio 

cuyas f1,,1nc.a.ones comprenden 

•• 

Nacional de 

lo •i91,,1iunt•1 



a) La formt1ci6n de eatadisticas que observen h~ct105 

económicos, demogre'\ficos y sociales do 1nteres nat:.10fl"'l. 

b) La organización y levantamiento d~ los censos 

nLlcional'es, encu&stas económicas y sociodemcgrafiCc'lh1 lo'.\ 

publicación de sus resultado~ y la 1ntagraciOn de lds 

nacional ea, PGtadisticas der-ivadas a 

indicador-es du l.1o .Jctiv1clad ecqnOmicd 'i i;or.:.ii\l J 

c) Las estadi .. ticas per-manentes. basteas o --

derivada&, ti'ncuestas nacionales e indicadores qu& elaboren ... dependencias, entidades, inr.ti tuciones pí.iblicas, 

tai.rviciou y privadas, los podero!i y los sociales 

.,statales, cuando lü información 4uu "Jent,>ren resultare dR" 

interén nacional y sea roquorida por la Secretarla de 

ProgramaciOn y Presupuesto para integr~r los &i&temaG 

nacionales y pAra el servicio póblico de 

informaciOn e~tadistica y demcgr-~ficd. 

d) El levant.l.miento y actual1~aciO~ del invantaric 

nacion•l de cstadlsticas1 

e) La ra~l.i.~ac.i.On de o~tudius ~ investjg~ciOn en 

mat•ri• est•distica; 

f J El establecimiento de rP.g.istros sobre informaciOn 

y unidades elaboradoras de est~di~licas, YJ 
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g) La elab1JrAcJ6n de nar111a!5 tec:nicas • que d•be 

5ujetarsr la captación, procesdmiento y publicac1on de l• 

informaciOn estAdlstica. 

S1 efectuil.mos una cOlhparaciOn de la• objetive• que 

p9rsi9ue el Si9tema N•cional de R•gi&~ro de Pcbl•ci6n con 

las funciones que deaarrolla ~I Servicio N•cion•I de 

Estadist1cas, podremos concluir que el pri••ro, un• vez 

que tenga captada • toda la población, re•liZ•r~ con m•vcr 

conf1abilidad y con datos per••nenteaente actualizadoa 

funciones correspondientes del -.vunda, Y• que cclltD ae 

dijo anteriormente, la infor•aci6n que 

individuali=ad~ y por consi9u1ent~ de •ayer •~plitud. 

Por lo tanto, seria conven1ente que se ••t•blecieran 

las bal'l&S ne&esari•s para qu• el Servicio Nac.tonal de 

coordine con ~I Si•t.,.. Nacional de 

Registro de PobJaciOn, a fin de ne duplicar funcione• y 

evitar erogaciones inn•ces~rias a •• 
PUblica, actualmente t•n danina• para l• ec:onoM1~ de 

nueatro pal&. 



1. ""9todol9ia y Evaluación de los Registros de Pobl,oi

ci6n y Sistem•• AnAlogo&". O.N.U. Nueva Vark. 1971. 

2. Enciclopedia OmebaJ Tamo XIV¡ Ducnos AJ.res, ArgentJ.
na. 

3. Jdem. 

4. ldum. 

~. Idem. 

6. ldam. 

?. T•n• Ramir.ez Felipe; "Leyes Fundamentales de México, 

1808-1979• Ed. Porrua, S.A. 1980; México, D.F. 

e. ldern. 

10. ldem. 

12. Enciclopodi• S•lvat, DiccionarioJ Tomo t. 

13. D•to• B•sico• sobre Población en MéxJ.co 1980-2000¡ 

Conweja Nacional de Población (CONAPO)¡ Secretaria de 

Gobern•ciOn. 

14. Proceso Legislativo de la Ley General de Población. 

C•m•ra de Oiputados1 XLIX Legi•latura¡ México, D. F. 

1973. 

1~. Braca C. Rodolfo. Gui~ del Extranjera. Ed. Porrua, 

S.A.; Maxico O.F. Pag. 25. 

16. Durgoa o. Ir,ianaciot "Lau Garantio.1s Individuales" 

Ed. Porrua, S.A1 6la. Ed. México D.F. pag. 395 
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17. fh1rgoa O. Iganacio. Op. cit. pag. 577. 

10. Jdem. pag. ::.~o. 

J9. Idem. p~g. 581. 

20. Castro Juventlno V.1 "Garant1ali V A"'paro"; Ed.ParruA 

. S.A. Méo:-cico D.F.¡ 1983; P•Q• 231. 

21. Burgoa IgnaciDJ Op. c.it. pags. 581 y 58'2. 

2•• Castro Jt1vent1no V. Op. Cit. pag. 231. 

2::. Burgoa Ignacio; Op. C1t. paQ. 583. 

24. Idem. pag. 584. 

24. {bis) Idom. pag. 584. 

25, C1tado en Juventina V. Castro¡ Op. cit. P•Q•• 62 y 

63. 

26. Idem. pag. 6:'., 

27. Jdem. 

28, C~•trn Juventino V¡ Op. Cit. pag. 63. 

29. Idem. pag. 66. 

30, Burgoa, Ign"cia; Op, Cit. paQ. :tes. 

::::1. tdem. 

32. Jdem. pag. 585. 

33. Lozo51nc Jo¡,;e Maria; "Estudio d•l Derecho Conatitucio-

nal" Ed. Porrua 3ra. Ed. 1'1éxico, D.F. P•IJ• 272 

34. Castre Juventino V; Op. Cit. pa9. 253. 

35. 1.~urgoa Ignacicr Op. Cit. pag. 591. 

36. Idom. Pi'Q. 592. 

37. Jdem. 
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39. ldem. pag. 595. 

39. Cit•do en Burgoa lgnac!o1 Op. cit. pag. ~99. 

40. Cit•do par S•rra Rajas, AndresJ "Derecho Administra-

tiva "Ed. Porrua,S.AoJ t1é>Kico 1 D.F., Ed.1984.pag • .:?':\6. 

41. lde~. op. cit. 237. 

42. Serr~ RoJ•s• Andres1 op. cil. pag. 331. 

43. Burgo.a. Ignacio¡ "Derecho Constitucional t1eMicano" 

Edo Porrua, S.A. H•~ico, D.1-., Ed.1~04, pag. 151. 



CONCLUSIONES; 

1.- Es importante sel'lalar, tal y como lo com•nt••os, 

el Registro Nacional de Pobl•ciOn, 

Pi.:>rs;onal asta cruado p4ra conocer nueatroa racur•o• 

humanos. y no como se ha afirmado que •u •pl1caciOn •Dr~ d~ 

c.1racter pen.al. 

Il.- La mayoria de los paises que utiliz•n un registro d• 

población, son pard dotar a su población de un docum•nto 

que los identifique, siendo quo on nueatro P•is, •domas da 

otorgar un documento quu l• pobl•ciOn utilizar~ como medio 

de identificaciOn, 

por parte d• 1~ Admi~istr•ciOn PUbl1ca, 

Demogr~flccs que p~rmite conoeer los problom•s V fenomeno• 

poblñcionale&, P•ra con ello plant1ar l•s 9oluc1ones m•• 

adecuadd& tendientes a rosolverJos. 

III.- Sl.n dLtda alguna uno de los r•gistroa mas importantes 

que han existido en l'tf!>Nico. 

embargo no es un registro en •l cu•l 

totalmente, debido prinCif>almento a que existen •n al9unou 

casos duplicidad de Jos Registros. 

El Registro de Población • [dttnti fic~ciOn 

Personal, conci~nte de las eHp~riencias y prob1emag qua su 



h•n sucit•do en el Registro Civil, ha puesto especJ.aJ 

enf•sis, en evitar quu P.~ista duplicidad de registros en 

cuanto a una persona. 

IV.- El Sistema Nacional de Registro de PobJ~c1on no ~e 

contr•pone a las Garantías individualos que consaqran los 

•rt1culo9 11 y 16 de nuestra carta magna. 

v.- El fundamento Con&l1tucional del Sistema Nacional de 

Ragi•tro de Población, lo encontramos en el articulo 73 

Fr,acciOn XVI. 

-L• oblig~toried~d de in&cribirno~ a dicho 5~stema, la 

fund••antamos en ol art. 36 constitucional. 

pensamow que el o"rt1culo 27 de nuestra L~y 

Supre•a lo fundamenta en c:ua11to a la crei.'1Ci6n de pro9ramD!.l 

P•r'"• la di•tribuci6n de los recursos humanos, 

VI.- En ningun momento, podrn e::igir~ autor1dii1t.I alguna, que 

•ea obligatorio portar 

Per•onal. 

la Cédula de ldent11' icacion 

VII.- E• de sum• import•ncia la creaci6n del reglamento del 

Bi•tema Nacional de Regi5tro de PoblaciOn, 

VIII.- Es conveniente, que el servicie Nacional de 

'"' 



Esteodi1;tJ.c:a., 

Registro do 

se coordine 

Pobletc1on. 

con el 

para 

funciones y Qa~to~ innecesarios. 
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