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INTROCDU F CIDN

Este trabajo de investigacién consiste en demostrar los groaves cfectos
que representa para la vida social y econdmica de nuestro pafs la
dependenctia en uno de tos rengloneé mis importantes como es la tecnologfa:
factor de industrializacién y avance de las naciones menos desarrolladas.,
Un recurso que ha sido hasta 1a fecha, monopolio de las grandes potencias
econdmicus y gque aprovechan para conservar su influencia en los mercados
internacionates, lo cual se traduce en la transferenciso masiva de capitales

al mundo desarrollado,.

La bibliograffa existente acerca del problems tecnolbgico y  su
significado para aquellos pafses gue son importaderes de este recurso, se
fundamenta primordialmente en analizar las cousas de aue dan origen a la
dependencia y ampliacién de la brecha gque separa por un lado, a 1los
propictarios del conocimiento técnico - cientifico, y por otro a los
comprudores o receplores de este. Dichos estudios representan el affn por
buscar y plantear alternativas que permitan a las naciones atrasadas buscar
su propio desarrollo sin tener que entregar parte de SsSu  riagueza al
exterior, a cambio de tecnoleogia en la mavorfa de los casos inadecuada y

altamente costosa.

La dependencia tecnolépico s una de las diversas caracteristicas en
las naciones subdesarrolladas, El gobierno en cstos pafisce ha descmpeilado
un papel importante come promotor de lo economfa, ¥y ha optado por recurrir
nl epxterior para impulsar la industrializacién, sin gue esto hayn resultado

en un desarrollo integral,

E1l problema de México refecrente a la tecnologin se asocia a factores
de industriplizacién de una cconomia cada vez mfs creciente, sin una
politica claramente definida - al menos en 1a préctica en cuanto al control

y racionalizacién de la importancia tecnolbgica ascorde a ltas necesidades, y



el minimo esfuerze por crear una infraestructura propia oaue permita
asimilar las potencialidades internas de investigacibn y recurses humanos,

agf como la orvganizacién y conformacién de un sistema tecnolégico ¥

centros de
investigacibn de esfuerzos haciendo mils participativa a la empresa privada

cientifico, basado en la infraestructura técnica disponible -

en  proyectos y programas para reducir gradualmente la dependencia del
exterior, principalmente en 1las importacicnes de bienes de copital y

solicitud de servicios téenicos.

As fmismo, surge la inauictud por demostrar las carencias y nccesidades
mis olementales que sufre el sistema teenolépgico actual, refiriende
principalmente a la aguda dependencia con el cextranjero y a la auscncia de
una estructura nacional oaue permita modificar cualitativamente nuestro
esquema y entorne tradicionsl sohre aspectos tan esenciales coemo es 1la

investigacidn, su aplicaciédn en la industria y las acciones para lograrlo.



CAPITULO 1

ANTECEDERNTES



EL MEXICO ANTIGUO

La investigacidn cientifica y tecnologios en México sc inicié
sistemiticamente y en firme hasta hace pocos aflos, Sin embarpo, hasta 1o
historia de México muestra esfucrzos osislados en esta materia que nunca
lograron consolidarse en forma continua y acumutativa. A pesar del ingenio
indigena y del espiritu aventurero cspaflol, nuca se fragud una tradicién
cientifica y téenica propiamente nacional, como sucedid en el case de
varios pafses curopeos. La historia de la ciencia y la tecnologfia cen
México no pucde registrarse como  una secuencia acumulativa de
descubrimientos y avances conectados entre £{ oue adquirieron, al cabo del
tiempo, un impulso propio, sino comoc un conjunto de hechos inconexos y

aislados. A continuacidn, se hace un recuento de lo mfis natable.

Ent materia de ciencia y tecnologfa, el México prehispfinico siguid una
trayectoria difcrente a la de otros puchles; esta singularidad suseits
cierta confusifn y condujo a tergiversaciones sobre el grade de desarrollo
cientifico — tecnoléigico alcanzado en mesoamérica. El México prehispfinico
alcanzo un nivel comparable al de otras grandes civilizaciones sin los
clementos gque impulsaron laoas revoluciones tecnoldgicas de Asfa y Europa,
como la domesticacién de animales grandes, la aplicacidn del principio
meefinico de la rueda, y el uso del metal, cuya importancia en al México
antiguo nunca trascendié al instrumental basico, salvo en algunas regiones
de oceidente. Los recursos energéiticos en Mesoamérica fuecron la fuerza

humana, la encrgiao solar y el fuego.

El largo proceso de experimentacién y observacién, aue se iniciéd hacia
el aflo 6000 A.C. culminé con la domesticacidén de diversas plantas gque
posteriormente constituirfan el patrén nutricional bisico de México:

frijol, calabaza, chile, amaranto y aguacate.



El comienzo de la agricultura, aunado con el desarrollo técnico
alcanzado en la alfarerfa, la cesterlia y la industrialitica, trasformé a
grupo8 escasamente organizados en una sociedad neoltica, el cambio se vié
acelerado por los conocimientos, cada vez mis profundos, adquiridos en 1la
agricultura, Tanto la tecnologfa de cultivo como la productividad agriceols
experimentaron gran avance cuando empezd a4 usarse e} riego, cuyo testimonio
mfis antiguo se encuentra en el valle de Tehuacln, Puebla, h&cia el afio 700
A. C.

Las innovaciones tecnoldgicas en los sitemas agricolas, que
consistiercn fundamentalmente en la creacidn de terrazas y en el empleo de
la irrigacién y el drenaje en los campos de cultivo, aparecen ya que el
Preclésico. Durante el «clésico, los diferentes sistemas de cultivo
intensivo, utilizados simulténeamente y reforzados por los conocimientes
profundas que se alcanzaron en el manejo de las plantas, aseguraron una
base econémica capaz de mantener poblaciones tan inmensas como las de
Teotihuacdn en la cuenca del Valle de México, Monte Albin en el valle de

Caxaca, y de las ciudades mayas de las tierras bajas.

La construccidén de enormes basamentos piramidal. Los combios vy
transformaciones determinantes gue sucedieron en el Clisico no se limitaron
a los campos arriba mencionados, sino gque abarcaron directa o
indirectamente todos los aspectos de la vida humana. Los avances
cientificos més trascendentales se encontraban en el dmbito de 1a
astronomia en el cémputo del tiempo, en la escritura, en las matemiticas, y

en otras {dreas relacionadas con ellas.

El sobresaliente desarrello en el campo cientffico tuve una base
econdémica; obedecié a la necesidad dedeterminar el ciclo agricola y de
organizar la vida social y polftica. Las primeras formas de escritura, el
calendario y la numeracidén mescamericanes, se remontan al preclésico medio
de Oaxaca y del Golfo de México; sin embargo, su evolucién tuvo lugar entre

los mayas de las tierras bajas.



Er cusnto al Avrea de las ciencias maremlticas, los mexicas tenfan un

complejo aistems de notacién pumérica. - Los aztecas -~ tezcuacanos

emplaaban, aparentemente, un sistema de notacidn posicional basado en el

valior vigesimal, en 1a jerarquia vertical, y en el concepte de cero

nociones gque se han considerado como un préstamo tomade directamente de los

mayas, quienes posefan mayores conocimientos matemfiticos, sobre todo en lo
referente a la aritmética,

Ademis de las watemdticas y detl cémpute del tiempo, los mayas

desarroilaron un sistema cowmplejo de escritura que se singularizd por su

carfcter pictogrdfico, ideogréifico y £foandtico. El cl&sice representd la

ecapa de culminacidn de las grandes culturas gue florecieron ep México.

Durante &ste periodo, se acelerd el avance y se intesificd el desarrollo en

todas las manifestaciones culturales, inclusive en el campo de la ciencia y

la tecnologfla.

Durante el posclésice, el establecimiente y la consolidacién de los
mexicas en el cuencs del Valle de México y la de los mayas en Yuocatén
reactivaron los procesos de cambio de la ciencia y la tecnologfa. El

espectacular incremento de la capacidad productiva en esta regién se

atribuye, principalmente, a la novedosa técnica agrfcola de la chinampa,

cuya gestaciédn se inicid, muy probablemente, en el perfodo anterior. Esata

técnica resolvid el progelma hidréulico del Valle de México, con el dominio

de las condiciones lacustres mediante construcciones de suelo artificial

destinadas a) cvltive. Esta innovacifin tecnolégica fue el frute de grandes

conocimientos en el cuidado de las plantas, adquirides durante un largo

prtoceso de experimentacidn y observacién, asf como de la comprensidén del

medio y de la ingenieria hidrdulica. El dominio del mundo vegetal fue el

pilar central de las culturas prehispdnicas, , y una de las mayores

aportaciocnes del antiguo pueblo mexicano., La historia de 1s grandeza

cultural de los antiguos mexicanas se encuentran f{ntimamente ligada con el
proceso mediante al cuas! se resalvid, tam ingeniosamente, &l enorme problea

amhientnl. La perfects coordinacidn entre una compleja y eficaz



organizacién del trabajo y una tecnologfa instrumental limitada caracteriza
las gigantescas obras hidrfulicas que empredieron los puebos del Valle de
México. Ambas condiciones parecen ser contradictorias; sin embargo, para

los pueblos del Valle de Mé&xico funcionaron cemo una unidad, reforzfindose

una a la otra.

Los pueblos mesoamericanos utilizaron gran variedad de plantas, tanto
cultivadas como silvestres, para satisfacer sus necesidades bésicas de
alimentacién, as{ como para obtener las materias primas gue se requerirfan

en la produccién de papel, de tejido, de materiales de construccién, de
instrumentos de trabajo, de bebidas, etc.

Puede decirse que la medicina prehispidnica, dado el rico acerveo de
plantas con cualidades farmacolfgicas especfficas con que contaba, obtuvo
resultados positivos en el campo de la terapéutica y en el de la
farmacologfa. A pesar de que las précticas médicas precolombianas estaban
estrechamente relacionadas con lo magico religioso, y de que frecuentemente
se diagnosticaban enfermedades sobre esta base, debe otorgarse a los
puebles antiguos de México el mérito por les logros en el campo de la
terapéutica y la farmacopea.

En resumen, la hisotria del México antiguo deja claramente establecido
el alto grado de desarrollo alcanzado en materia de ciencia y tecnologfa

que culmind en €1 esplendor de la gran mecrdpoli en Tenochtitlén.

LOS PROYECTOS Y EL CAMB1O TECNOLOGICO

Un aspecto importante del problema se refiere al papel que pueden
desempeflar los proyectos como vehiculos para la transmisién y adaptacién de
nuevas tecnolopfas, "La transmieidn de tecnologia desde 1los centros

industriales hacia los pafses en desarrollo.., cobra una gignificacién



particular cuando se la planteca con relacién a proyectos especificos, pues
,
es allt donde en definitiva a materializarse los enfoaues que se hayan

hecho a un nivel wacrocconbmico'.

Todo proyecto plantea alternativas técnicas que implican a su vez
alternativas en el uso de recursos, sobre todo de mano de obra y de
capital. Para poder evaluar un proyecto suele ser necesario contar con
estudios que consideren diversas alternativas técnicas, lo cual permitve
apreciar mejor las interrelaciones del proyecto de que se trata con el
resto de loa economia, y por consiguicnte; escopger la solucidn téecnica que
mejor responda a criterios genrales de asignacién de recursos fijados en
los planes. A la inversa, la estrategia de desarrollo expresada en el
plan, deberfia también especificar criterios oue permitan lograr el mejor
cguilibrip posible entre la utilizacibn de los recursos mis abundantas an
el pafs y la incorporacién de los cambios tecnolégicos que supone tode
proceso de desarrollo.

En la teoria econbmica contemporénea sc ha debatido el problema de las
alternativas técnicas y el uso de los recursos sobre todo c¢n termines de
disyuntiva cntre intensidad de capital o de mano de obra. E1 debate no se
ha definido todavfa y ni siguiera se ha desarrollado suficiente ciertos
instrumentos que permitan cuantificar mejor la disponibilidad de 1los
diversos recursos y traducir esa disponibilidad en algfn sistema de precios
mis adecuado que los de el mercado para orientar la asignacién de recursos

en funcién de distintas soluciones téenicas.

Fllo no reduce en absoluto 1la importancia de wuna serie de
investipaciones bisicas sobre 1os recursos existeates. Todo lo contrario.
Los pafses cn desarrolle reconocen cada vez mis la necesidad de conocer
mejor sus propios recursos, humanos y naturales, y en algunos casos 1la
asistencia técnica y financiera internacional est§ ayudando @ esta tarea,

También cs importante estimular 1as investipaciones tecnolégicas



propiamente dichas, pues en general los pafises en desarrollo deben tomar
sus decisiones sobre la hase de laternativas técnicas desarolladas en los
palses mis avanzados, en que la disponibilidad de recuraos y en especial la
relacidén manao de obra capital suele ser muy distinta. De aqui se desprende
que en estos palses debiers asignarse mayor importancia a los trabajos de
investigacién de recursos naturales, de recursos humancs, y de tecnologfas,
orientadas hacia la mejor utilizacidén de los recursos disponibles en cada

pais.

Las wuniversidades lationoamericanas tienen un papel activo que
desempeflar en estas tareas bisicas para el desarrollo, capacitando técnicos
con conciencis de las posibilidades y requerimientos del desarrolice
nacional, y tomando como parte de su misién la realizacién de algunas
investigaciones bésicas que hoy no se hacen, o se hacen en condiciones muy
precarias, A su vez, estas investigaciones deberidn utilizarse cada vez mis
como hase para la identificacién y evaluacién de proyectos que tengan un
impacto beneficioso sobre el desarrollo del conjuntc de la economfa. Esto
se extiende también a las investigaciones Sobre recursos naturales, campo
que los pafises latinoaricancs desconocen en extremo. De wun mayor
conocimiento de los recursos hidriulicos, minerales, de los boasques y de
las tierras de la regién, sufgirén sin duda proyectos estratégicos que

vigoricen los esfuerzos nacionales de desarrollo.



CAPITULDO II

DEPENDENCIA TECKROLOGICA EN MEXICO



TEORIAS DE LA DEPENDENCIA

Existen diversas teorias gque versan sobre los origenes de 1la
dependencia econémica de un pafs s otro, tratando de relacionar los
factores cscneioles propios de la estructura por wna parte de las naciones
mis desarrolladas y las Suﬁdcsarrollndns, para clarificar en gque se finca y
apoya 1a gran influencia y dominio del mistema de dependencia en sus
miltiples modalidades.

LA RELACION CENRTRO - PERYIFERIA

Una de las aportaciones gque sobre el tema se ha sustentado es la
1lamada concepeidn de Centro - Periferia en el wanejo de la cconomia
Argentina. En 1928 la crisis externa de este pals es significativamente
aguda, lo aue la obligas a abandonar el patron oro, y dos aflos despues a

establecer el control de cambios.

Por otra parte es notable aue las obligacianes Argentinas,
consccuencia de su deuda externa, calenladas en oro, duplicaban en 1933 el
valor gue habian tenido en 1928, la brusca cafds on los términos de
intercambio sc asocia pues g una eclosiédn del endeudamiento gue contribuye

a intensificar las atoduras de la cconomia Argentina con la de gran Bretaifia.

MAs tarde vendrfan l1os ecstodos unidos a erpgirse como ¢l nueve centro
cfclico principal, entendiendo a &ste, desde el cual, dads su mognitud y
sus caracteristicas ccontBwicas, parte los impulsos de expansidn vy
contraccidn en la vida cconBmica wmundial y especialmente en la periferia
latinoamericana, cuyos pafses estéin sujetos n la influencia de estos
impulsos, como lo bahfan estado antes, cuande Gran Bretafiz tenfin el papel
de centro ciclico principal.



Para establucer me;or la d:fcrenc1ac16n enlrc 1os paIses del centro y
pcr1£er1a, los rnsgos pr:nc1pa1Ls son. ;_

v

Centros que édnéidﬁrun* Ias éénﬁomfﬁs “donde 'primcro penetran las
técnicas capitalistas de praducc16n,_ “la - bcriferiu encambio, esta
constituide por las cconom(ns 'cuya'-prbduéciGn permancce inicialmente
rezagada, desde el punto' de vista teénol6gico y organizativo, pero los
conceptos de centro y periferia entrailan mis que csa simple idea de
diferenciagcién inicial, secgin sec afirma, é&stos sc van conformande a medida
y en tanto aue las &Areas rvezagadas "E1 progreso técnico sélo premde en
ciertos scctores de su ingente poblacién, pues gencralmente no penctra sino
ahi donde sc hace necesario pora producir alimentos y materias primas =&
bajo costo, con destino a 1os grandes centros industriales'. Dicho de otro
modo, se concihe que cantreos y periferia se constituyen histdricamente come
resultado de 1a forma en aque el propgresco técnico sec propaga en ta cconomia
mundial en los centros, los métodos indirectos de produceidn que el
progreseo técnico genera se difunde en un lapso relativamente breve a la

totalidad del aparato productivo.

Fn 1a periferia se parte de un atraso inicial, y al transcurrir el
perfcdo liamado de "Desarvolle hacia afuera", las nuevas técnicas sélo se
implantan en los sectores cxportadores de productos primarios y en algunaos

actividades cconémicas directamente relacionadas con la exportacién.

La estructura productiva de 1a periferia adguiere dos rasgos
fundamentales. Por un lado se destaca su carfcter cspecializado, ya que
una parte sustancisl de los recursos productivos sc destina a sucesivas
ampliaciones delt Sscctor exportador de productos primarvios, mientras la
demanda de biencs y servicios aue aumenta y se diversifica, se satisfoce en
grun parte mediante importaciounes. Picha estructura os ademfs heterogénea
o parcialmente rezapada, eon el sentido de ocue coexisten en su seno scctores
donde 1la productividad alcanza los niveles mis altos del munde y

actividades ogue utilizan TECNOLOGIAS ANTICUADAS, cn las cuaales la

productividad del trabajo es muy inferior a 1a de los centros. Asi pues,



pedemos ver como la estructura productiva de la periferia es, especializada
y heterogénea, miestras que las de los centros se caracteriza por ser
diversificada y homogénea. Asimismo sobre esta difereniacién estructural
se asientan las distintas funciones propias de las pautas tradicionales de
la divisibn internacional del trabajo: en el sistema econdmico mundial, al
polo periférico le cabe producir y exportar materias primas y alimentos, en
tantes los centros cumplen la funcidn de producir y exportar bicnes

industriales para el sistema en su conjunto.

En este contexte, se dan relaciones miis definidas cuando los pafses
del centro - o avanzados transfieren sus técnicas a la periferia esta
transforencia de tecnologia hacia los pafses subdesarrollados, quiza mejor
conceptualizadn como ''Dependencia Tecnolégica', ha sido un tema recurvrente
desde finales de 1a décadn pasada y comicenzo de la presente. EL
diagndstico acerca de su gestacién y desaorrollio como un aspecto de la
dependencia de aauellos paises hacia les industrializados, asf como de los
efectos agregados que acarrca para 1os primeros parece cercano 4 SEr por

Lodos aceptados.

La tecorfa de Centro - Periferia cestableca comoa antecedentes la
diferencia de estructuras ccondmicas entre los pafsces mhs avanzados como
los Estados Unidos y los aue se¢ cncuentran vy vias de desarrollo en este
caso, América Latina. El primero jucga el papel de polo central sobre el
que giran las economias atrasadas o perif&ricas, y es precisamente unao de
las ecaracterfsticas distintivas del centro, ¢l avaonce tecnoldpico que
aplica su produccién diversificada, lo aque les permite exportar y mantener

influencia en el mercado mundiat.

Desde esta perspectiva ces posible afirmar cue, la evolucidn ccondmica
de los pafses subdesarrollados no pueden ser estudiada en si misma. Es
parte integrante de la evelueidn de 1a economfa mundial. La parte
dominante le imprime n la dominada lo esencial de sus caracterfticas, en

consecuencia se entiende gue las economias de la periferia no se suman



sxmplementc a las econom[ns desarrolladas, son. 1ntegrndas al conjunto. De
esta forma las cconom!as_ dcl-]centro 'como “una - dc sus act1v1dades
primordiales pnra mantener su 1nf1ucncia ¥ desarrolln estén obligadas &

acumula y a producir progreso técn1co.

Por otra parte, la estructura productiva relativamente avanzada aungue
inarticulada de 1ns economias semiindustrislizaedas les permite hoy dia
producir gran parte de los bienes de capital, de esta forma la dependencia

tecnoldgica se manifiests por lo tanto bajo dos formas ecsenciales.

- La utilizacién de bicnes de capitol importados de tas cconomias del

centrog

- La fabricacién local de hienes de capital con una composicifn téenicao

semcjante a la de las cconomlas del centro.

Estos aspectes son dos de las principales caracterfsticas en los
paiscs importadores de tecnologia ademis de otros efectos asociadas al
mismo proceso. Unos de los organismos constituidos precisamente con la
finalidad de analizar las pgrandes diferencips ccondmicas entre paises
desarroliados y subdesarrollados, en este caso América Latina, es 1la
Comisibn Econdmica pora  Amériea Latina (CEPAL) que también hace
aportaciones relevantes en forma de estudios - principalemente,- para
tratar de inducir y oricentar a los gohicrnos de la repidén Latincamerica con
la intencién de atenuar o erradicar los fendmenos econdémicos negativos para
su crecimiento y desarrollo, producto del atraso en todos los Srdencs en
que s¢ encuentran v de 1o subordinacién an los palses mis desarrollados

(Estados Unidos},
Segin la CEPAL, 1a transferencia de tecnologfa se efectdn asi:

1.- Difusién de chras, eclte,, de cardcter cientifico.

2.- Desplazamiento de individuos de un pafs a otro;
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3.~ Importacién directa de maguinaria;

&,— Aflﬁcnéid' de capitales extranjeros acompafiada de parsonal
colificado y maquinaffds;

5,- Utilizacién de ﬁatentcs;

6.— Aplicacidn de programas de cooperacidn téenica.

El pensamiente de 1la CEPAL bésicamente plantea que la dependencia
tecnolépgica es una de las causas de la estruyctura productiva preminante en
los pafses de la periferia, y por consecuencia tamhién de la estructura en
los paises del centro, estos dltimos por disponer de los adelantos
tecnolégicos aue les permite apliecarles de una manera &Sptima y provechesa
mediante su transferencia a las cconomias atrasadas, las cuales debido a
factores de capacidad c infracstructura productiva dificilmente se adecuan
a la tecnologfa importada, lo aue redunda en una mayor importacién de
insumos tecnolégicos. Esto significa que los pafses de la periferiaz no
asimitan ni adaptan a sus c¢ondicién y necesidades, las compras de
tecnologia extranjera, lo aque es determinado por la estructura productiva
desarticnlada y mal orgonizada cue los caracteriza, ocasionando la salida
de recursos monetariocs por conceptos de pagos sobre biencs y servicios

téenicos.

Estpos estudios de la dependencia latineamericana, si  bien son
valjosos, no consideran otros aspectos que  influyen en el atraso y
estancamiento de los paises subdesarrollades y su cscasz generacidn de
tecnelogfa, aque son causas de indole interno, como es la falta de
iniciativas y proyecetos especificos de gobicrno para conformar una politica
tendiente a eliminar gradualmente la sujecidn al exterior, definidos cn

programas de desarvollo,.

Otras teorfas sohre la dependencia enfocan el problema tecnoldgico
desde perspectivas diferentes, es af aue paras algunos autores esto
constituye un calonialismos tecnoldgico, por ta gran influencia de 1los

paises altomente desarrollados sghre les débiles, auienes se han convertido



en un &atractive mercado en base al dominic y centrol oue ejercen las
.potencias industriales en las &reas de mayor impacto de su economfa, y una
de ellas es precisamente la tecnologfa. Este colonialismo significa la
transferencia de técnicas, conocimientos y bicnes aue representan para sus
proveedores un gran negocio, debido a que disponern de las tecnologfas mds
avanzadas, los cuales permite mantenersec en una posicidn ventajosa respecto

de lo8 pafses en vias de desarrollo, a lo gue Antonio Garcfa describe,

~ E1 prohblema central det colonialismo tecnolégico, consiste en aue
los trasplantes de tecnologfia se efectian como operaciones aue
realiza unilateralmente la potencia dominante de acuerde con sus
propias exigencias de dominacién y con sus propios patrones
culturales y no de acucrdo con las necesidades de camhio estructural
y desarrollo de los pafscs atrasados. Este modelo de transferencia
de teenclogfia s6lo puede comprenderse a la luz de la estructura de

dependencia y configura el [endmeno del colonialismo tecnolsgico.

Este f{endmeno genera una serie de ohsticulos al desarrollo de 1las
naciones 1lamadas "SUBDESARROLLADASY, ¥y sc ha visto como en el caso de la
transmisién de tecnologfa acompafinda de inversién en la mayorfa de los
cnsos, no persigue oyudarlas en su proceso de desarrollo, sino ante tado
reafirmar el predominio de los pafses avanzados, Un ejemplo fue la llamada
alianza para el progreso ecn los afles scsenta, que demostrd el fracaso del
esquema ideoldépico de cooperaciones para cl desarrollo de parte del capital
privado extranjero, y por contrario fue causa de endeudamiento en algunos

pafscs latinoamericanos con el exterior principalmente con Estados Unidos.

Experiencias referidas a programas de ayuda por parte de los pafses
mis avanados gque latinoamérica, reflejan aque el esfuerzo de los wmenos
degsarrocllados para disminuir las desventajas del desarrollo recurriendo o
la compra de lecnologia generada cn los mis desarrollados, ha sido oncoroso
y decepecionante, pues no se ha alcanzade el florecimiento tecnolégico
local, ni las tocnologfas recibidas han operado satisfactoriamente, ni se

han arraigado en las circunstancias del pafs receptor.
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Todos estos factores desfavorables a los palses subdesarrollados en
cuanto a lo dependencia teecnolégica se refiere, tienem una relacidn muy
estrecha con otro tipo de foctores y entre ellos cs la propia dependencia
econdmica, en un anfilisis anterior se determiné el origen en parte dc aue
las cconomfias menos desarrolladas enfrenten problemas en sus esguemas y
proyectos tendientes a adguirir un avance tecnolégico. Sin embargo
habiendo precisade las diferenciaos entre las economfas del mundo
desarrollade y  de las naciones atrasadas vemos graves defectos e
irregularidades en estas Gltimas. 5Su estructura productiva desarticuladas
manifiesta la Jmposibilidad, como en el caso de México pava inciar
programas integrales do desarrollo e industrializacién., FEs la estructura
productiva que adolece de diversas deficiencias y en la cual radica gran

parte de los problemas aue frenan el avance y desenvolvimiento econbmico.

Un sector productivo subordinade a la compra de¢ tecnologla extranjers,
transmisién de conocimientos, Lécnicas y otros insumos, estd impesibilitade
para impulsar ¥ pgenerar camhios sustanciales en el esquema econémico
nacional, mientras prevalezean las condiciones aue impiden desarrollar las

capacidades materiales y metales oue existen on nuestro pais.

Sin pretender ahondar miés en conceptos estructuralistas, sdlo
afirmaremos aquf oue esta es la principal razén por la que la wayoria de
nacjones subdesarrolladas no pucden alcanzar un pleno desarrollo, pues
astféin sujetas y dependientes a los pafses mis avanzados ccondmica social y
culturalmente. Debido a la diferencia de esauemas y ostructuras, csta
situacién permanecerd ¢ incluso tenderd a agravarse en tanto los gohiernos
de los respectivos palses suhdesarrollados noe introduscan cambios aue
vengon a transformar de uwna vez por todas la relaciém de desigualdad vy
atraso aue prevalece, obligacidn gue corresponde primeramente a paises como

México.



IMPORTACION DE TECNOLOGIA

A) Antoecodentes.

El problema de la importacidén y transferencia de teenologfa se
inscribe en el marco de la politica de industrializacién del pafs, uno de
- los riesgos de dicha politica, es crear una estructura industrial a la de
los 1lamados pafses desarrotlados, para lo cual necesita crearse una

estructura de investigocién cientifica y tecnolégica.

Las primeras investigaciones al respecto, emprendidas a mediados del
decenio pascdo, demuestran que no s6lo estd aumentando la brecha cient{fico
~ tecnoldgico entre Mdxico y los pafses avanzados, si no que en lo aue a su
propio esfuerzo cn el campo de 1o ciencia y la tecnologfa se reficre,
México se ¢sté quedando atras de otras importantes repiblicas

latinoamericanas.

E1l Consejo Nocional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT) viene a llenar
el hueco en materia de organizacién cientifica y tecnolgoca, ol CONACYT fué

creado en 1970 y sus funciones principales son:

a).- Planca, programas, fomentar vy coordinar las actividades
cientfficas y tecnalégicas y realizar la ecvaluacién de los

resultados gue sc obtengang

b).- Canalizar recursos, estatales y de otras fuentes, para la
ejecucidn de programas y proyectos cspecificos, sin perjuicio de
que las instituciones académicas y los centros de investigacién,

sipgan mancjando ¢ incrementando sus propios fondos:

¢).~ Lograr la mis amplia participacidn de la comunidad cientifica en
la formulacidén de los programas de investigacidn, vinculéndolos

con los cjecutivos del desarrollo econdmico y social,
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d).~ Procurar la mejor coordinacién e intercomunicacidén de las
instituciones de investigacién y de enseflanza superior, asi como
entre ecllas, el Estado y los usuarios de la investipacitn, sin

menes cabo de 1a autonomia de cada una de ellas;

‘e).~ Promover la creacidn de servicios generales de apoyo a la

investigacién, y

£).~ Formular y ejecutar un programa controclado de beca.

La politica y conduccidn de los programas de investigacidn y
desarrollo cientifico, competencina del CONACYT y de otros

organismos piblicos.

Como refercncia de la situacidn en el contexto internacional gue
guarda México en materia de investigacidn, un ejemplo es aue, en la década
de los sesentas, en el pafs contaba ceoen seis investipadores para cada 100
mil habitantes. K1 atraso sc demuestra con las siguientes cifras; en la
misma década, Er.ados Unides contaba con 260 investigadores para el mismo
niimero de  habitantes; 1a URSS ceen 250 dinvestipadores; Jap6n 150;

Inglaterra 110; Alemania Federal 110; Franmcia 100 o Italia 40.

For otro tlado, MNiguel S. Wionczeck afirma gue el gasto total en
fomento de la tecoologia en la década pasada, £fué de 0.13% del PNB,
financiada en un 95% por el Estado y sélo el 5% restante por la iniciativa
privada. Desde luego, dichas cifra es significante, Aunoue el gasto en
inversifin cientifica y tecnolédgica se ha incrementadeo, todavia resulta
insufiente para las necesidades del pais. Y e¢sto se traduce en mayores

importacioncs de tecnologlia.

A partir de la década de los cincuentas, la importacidén de tecnologia,
s¢ realizé sin tomar en cuenta si se adecuaba a las condiciones de 1a

cconomia nacional, ocasionando asf imitacidn de modelos de

industrinlizacién cxtranjeroes.



"z euponfa que el CONACYT iba a ayudar v a resolver en buena parte el
problema de la importacién de tecnologfa, ya que una de sus funciones
principales en planear, programar, fomentar y coordinar las actividades

cientificas y tecnolégicas, y realizar una evaluacidn de los resultados.

B)?' Situacidn actual.

La transferencia de tecnologla se realiza en tres tipos de empresas:

- Empresas Transnacionales.
- Empresas Privadas,

- Empresas Estatales.

Por lo que respecta las corporaciones trasnacionales, la informacién
disponible para el caso de México indica que, el centre de decisién
tecnolégica es la casa matriz. Asi pues, la tecnologla importada Be toma
en funcién de la estrategia global y de 1la rentabilidad de todo el sistemn
tvasnacional, ¥ no en [uncib6n de las necesidades de la nueva filial, lo que

obiamente perjudica el pafs en el que se establece.

Cuando se trata de empresas mexicanas asociadas al capital extranjero,
el procesoc de decisiones tecnolbpicas es distinto. En este case, en Vista
del desarrollo tecnolbgico de los participantes locales y el interés del
socio extranjero por optimizar las ganancias provenientes de su aportacién
de teenologia, este dGltimo suele aprovecharla para conseguir el control de

la empresa.

La empresa privada nacional, es la que tiene mayores problemas en 1la

busquedad de tecnologia por las siguientes causas;

l1.- 5u conccimiento de 1a tecnologfa es escaso.



"2.~ La empresa no estd en situacidn de averiguar la eficacin relativa

a las tecnologfas, ya gue se utilizan en el pais por falta de todo

tipo de infoermacién al respecto.

3.~ No cuenta con la asistencia técnica del Estade respecto a la
manera de negociar los nuevos insumos tecnoldpicos en el
extranjero. En consecuencia, las empresas nacionales, adoptan sus
decisiones mediante contactos con los representantes de los
grandes exportadores de maquinaria, o de los agentes de 1las

empresas establecidas en México.

Las empresas estatales con las que cuentan con mis informacién sobre
lasg distintas tecnologias extranjeras, lo cual explica que hayan logrado
diversificar su tecnologfa sin caer en lo gque se llama dependencia de

abastacimientos.

En sintesis, la importacidén de tecnologia hasta antes de 1972, tuvo

las siguientes caracteristicas;
- Las empresas mexicanas compraban tecnolegias obsoletas.

- La tecnoclogfa mno se adecuaba al ctamafio del mercado, a la

disponibilidad de materias primas.

- Junto con la transferencia de tecnologfa, se realizaban précticas
comerciales restrictivas (en contra de los intereses nacionales)

como la restriceién a las exportaciones.

- La compra de tecnologia se realizaba en forma irrestricta, sin la

interveniencia o inconveniencia de la compra de tecnologia.

Aparentemente la situacidén ha cambiado, con la premulgacidn en 1972,

de 1n Ley de Transferencias de tecnologfa y el uso y aplicacién de marcas y
patentes.



Dicha Ley tiene los siguientes objetivos;

- Regular lautransferencia de tecnologfa, de acuerdo a los objetivos

econdmicos nacionales.

:Eortalecer la posicién negociadora de las empresas compradoras de

tecnologfla.
- Crear conciencia en el empresario.

Establecer un registro oficial para conocer las condiciones de los
contrates y los problemas de la transferencia de tecnclogia, para
hacer un planteamiento del desartolle industrial y tecnolégico del
pals.

La Ley de Transferencia de tecnelegfia estipula, que todos los
contratos de transferencia tecnoldgica deberdn ser registrados, bajo esta
Ley, ninglin contrato puede ser registrado si &ste ha sido atado por
cldusulas restrictivas que pueden perjudicar el comprador. Eata incluye:
1).- Elevados costos de liciencia; 2).- Terminos de ejecucidn excesivamente
prolongados, y 3).- Restricciones en la operacién de la compaiifa,
produccién, exportacién y actividades de investigacién., Sin embargo, ne
significa que haya sido logrado este objetivo, si se observa que continda

la importocién en aumento de la tecnologia con todas sus consSecuencias para

la economia.

Tan pronto como el Registro WNacional fue establecido, y bhasta
diciembre de 1977, se presentaron 7,000 contrates para su inscripcidn, de
éstos, 5,000 se aprobaron automiticamente, 900 se aceptaron previa revisidn
vy 1,100 se rechazaren. En un 85% de los casos, la cliusula de precio
excesivo fue al menos una causa de rechazo. Lo siguiente causa (38X} fue
la ohligacién de celebrar contratos de representacidnm exclusiva con el

proveedor de tecnologfa en territorio nacional.



Seglin una muestra de 1,480 contratos aprobados en 1976, la ferma de
adquisicidn de tecnologfa fue: Usos de marcas {59%) suministro de
conocimientos técnicos (55%0; asistencia técnica (4D0%) licenciamiento de
patentes (24%), para esta fecha 67X de las tecnologias, provenfan de los
Estados Unides, 1los cuatro pafses Europeos que con mayor frecuencia
aparecieron como proveedores alcanzaron el 17% de los contratos. En fechas
mis recientes (1980 en adelante), el procentaje se ha modificado no
sustancialmente, 60 y 15 por ciente respectivamente. Las empresas
transnacionales que generan casi 40% de la produccidn industrial, son los
principales compradores de tecnologfa extranjera, en general a su casa

matriz.,

Esta concentracidén de las fuentes tecnolégicas aparece estrechamente
ligada con el [flujoe de inversiones extranjeras, y con la relacidn
matrfz-filial de empresas trasnacionales. De hecho, estas cifras coinciden

razonablemente con la composicién de la inversidn extranjera en México.

Respecto a las formas de pago., El 75X se refiere a las regallas sobre
ventas. El registro de tecnologfa, acepta un porcentaje no mayor del 4%
sobre ventas brutas. El 8% de tecnologfa, estimados en el mismo perfodo,
se acercan a 300 millones de délares anuales, se realizan entre la filial vy
la matriz de trasnacionales. Es interesante destacar que, en promedio las
filiales de empresas trasnacionales pagan un 2% de regalias sobre ventas,

mientras que las empresas privadas nacionales pagan tan sole un 0,3%,

Hay razones para c¢reer que los vresultades decepcionantes en
comparacién con las expectativas del proceso de industrializacidén mexicane
tiene relacién directa con varios y complejos problemas, entre los que
destacan la ausencia de una polftica tecnoldpica - cientifica, tanto al
nivel nacional, como al nivel empresa. Por lo que una medida encamina a
eliminar gradualmente la importacién de tecnologfa, es contar entre otros
elementos, con una adecuada infraestructura técnica y de recursos humanos,

calificados en las ramas que mis importan tecnologfa.



CONSECUENCIAS DE LA DEPENDENCIA

TECNOLOGLCA '

En los pafses en via de desarrollo, el acceso a las nuevas cecnologfas
es una de las condiciones para su industrializacién. Es comfdnmente
aceptado que para esos pafses, la adquisicién de conocimientos vy
experiencias en el campo de la ciencia y la tecnolegia aplicada es esencial

para el desarrollo econémico y para la expansidn de la produccién econdmica.

Lo tecnologia fordnea se obtiene, principalmente, mediante 1la
importacisén de bienes de capital y productos terminados, por medio de 1la
inversién extranjera directa, a través de contratos de licencia entre
empresas cstablecidas en el pals y los propietarios extranjeros de la de la

tecnologfa., como en el caso de México,

Ademfiis de 1la dependencia comercial y financiera del pais, 1la
dependencia tecnolégica es todavia més grave, pues a la tecnologla gque se
importa incorperada en los productos extranjeros, debe sumarse 1la
tecnologfa que se adquiere a través de la compra de patentes, marcas,
suministro de conocimientos técnicos, asistencia técnica ingenieria bisica

y detalle para fabricar los productos nacionales.

Se ha estimado que los acuerdos sobre servicios téenicos, los acuerdos
de concesitin de patentes, y los acuerdos sobre disefic y construccién
desempefian una funcié basica en los procesos de transferencia tecnolsgica a
México. No obstante, sin ingnorar el caracter indispensable de 1la
obtencién de tecnologfa, existe actualmente en México una inquietud serfa
por las peculiaridades que presenta su importacién, Un primer factor que
provoca preocupacién en el alto prado de dependiencia tecnoldgica en que se
encuentra México. Esta situacién es alin mis grave, cuando la fuente de

tecnologfa importada proviene principalemtne de un sole pafs. Ademis, la



inquietud por la dependencia tecnolfgica ha coﬁfado_singular importancia al
observarse en México la existencis de una estfuétura_tacnolégica ha cobrado
singular importancia al obsérﬁarse: en Héxicé‘rlg existencia de wuna
estructura Ctecnoldgica interna insuficiente. Esto se refleja al examinar
la informacién sobre los pastos que se aplican en investigacién y
desarrollo. La asignaci6én para estos recuros es minima. Otro efecto del
subdesarrollo tecnolégico, es la propercidn creciente de control extranjero

de la industria dindmica y con mayores requrimientos de cecnclogia.

Otro factor que contribuye a ello es el efecto desfavorable que 1a
comercializacién tecnoldpica produce en la balanza de pagos mexicana. Pues
las remisiones potr regalfas y pagos por oasistencia técnica han aumentado en
forma creciente, sin que esto s¢ compense con una tasa proporcional en los
ingresos de nuevo capital o como un incremento en la capacidad exportadora
de 1la industria nacionnl. Esto se origina, en el alto precio que paga la
empresa instalada en Méxice por la transmisidén de tecnologfa. $Se tiene
conocimiento, que el costo por esa importacidén es excesivo, pero este costo
gse manifiesta principalmente en términos econdmicos, pero también se hace
notable por los efectos indirectos que produce transferencia tecnalégica,
al ir acompafiada de cliusulas restrictivas de diversa indole, que limitan
el desenvolvimiento industrial del pafs. Ademas, la facilidad para obtener
tecnologfa externa, puede anular el esfuerzo de desarrollo tecnolégico, lo
cual se refleja no séle en una rteduccidn en la innovacién interna, también
en la ausencia de una infraestructura cientffica con capacidad para evalur
las formas en que el pais a de adquirir tecnolegfa importada a un costo
razonable. Con ésto nos podemos dar cuenta de la importancia que tiene
para un pafs en vias de desarrollo, contar con personal cientifico y
técnice de muy alte nivel, yn sea para asesorar en la seleccidn de
tecnologias conviene importar, ya sea para crear tecnologfas gque conviene
importar, ya Sea para crear tecnologias propias. Asf{ podcmos conclufr que
la dependencia tecnolégica y el efecto negative de la adquisicién de
tecnologfa importada en la balanza de pagos, son los factores més

importantes en el debate actusl sobre la transferencia de teenologia en
México.
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PRINCIPALES FUENTES DE TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA

La fuente de los conocimientos técnicos y de los procesos tecnoldgicos
que se emplean en la planta industrial de México tiene un origen foréneo,
especialmence de Estados Unidos. Ello obedece a factores de ({ndole
diversa: el ndimero de filiales de empresas norteamericanas operando en
México, el vinculo estrecho entre los empresarios mexicanos y les
exportaderes norteamericanos de bienes de capital y equipo,

del

las relaciones
sector paraestatal con las instituciones financieras norteamericanas,

1la situacidédn pgeogréfica de México, el efecto - demostraciém de 1la lata
tecnologia estado unidense vy la apatf{a empresarial para lograr wuna

diversificacién geogridfica en sus fuentes de tecnologia.

Wionczek indica gque la gran mayoria {cerca del BOX) de las compras de
tecnologia de las empresas netamente mexicanas invelucra transaccicnes con

las empresas vendedoras novteamericanas.

El grado de dependencia de Méxicoa de un sole proveedor de tecnologia,

originalmente creada para una economia con caracteristicas muy distintas,

crea problemas serios y difficiles respecte a #u adaptacién al medio

mexicano y a su costo.

Esto explica porqué las grandes empresas estatales en Mé&xico, han

logrado diversificar en forma impresionante sus fuentes de tecnologia

disminuir considerablemente su dependencia respecto de una cadena de

proveedores de tecnologia y equipe estrechamente ligados entre si,
compuesta por los consultores inciales, los proveedores del equipo ¥y
procesos, ¥ los vendedores de asistencia técnica posterior al

establecimiento de una planta.



Otro -indicador de dependan;ia tecnoldgica del exterior, se refiere a
la adquisicién de materia prima, partes asistencia técenica y licencias,
Como consecuencia de la. politica gubernamental de sustitucidédn de
impertaciones, es ‘probable que la importacién de partes productos
semi~elaborados, dieminuya gradualmente, lo mismo debe suceder en el caso
de materias primas. En cambio, en funcién del proceso de expansidn y de
modernizacién de la planta industrial de México, es fécil suponer que la
proporcién de conoecimientos técnicos y de concesibn de licencias del
extranjero, tendrd un incremento técnico constante, scbre todo si se tienen
en cuenta el raquitico desarrollo cientf{fico y tecnolbgico local. Es muy

probable también que aumente la importacién de bienes de capital.

La dependencia creciente de fuentes de tecnologfa externa, resulta adn
mis al advertir que las corporaciones mis poderosas, las que descansan en
mayor medida en la importacién de conocimientes técnicos. Elle signifea
que el mayor desarrclloe industrial, pueda tracr come consecuencia una mayor
dependencia tecnolégica externa, principalmente de Estados Unidos, con las
consisguientes ataduras econdmicas y politicas. Otras fuentes indican que
el 35% de las empresas sujetas al muestrep ya mencionado, declararon
adquirir asistencia técnica fordnea, pero la proporcién de empresas que
racurren a esta forma de canal tecnoldgico, crece en funcién al tamafio de

.

1o Compaitfa.

La naturaleza de esa dependencia es importante por sus consecuencias
estructurales y tecnoldgicas, que inciden en el tipo de desarrollo que un
pais dado. Esto tiene un efecto inmediato y tangible; el costo financiero,
derivade del pago de regalfas, de la adqguisicién de licencias vy de

asistencias técnicas.

Von Bertrab hace notar la importancia que tiene la combinacién de las
licencias de patentes y de los convenios de asistencia técnica; en los
contratos de empresas latincamericanas con empresas extrazonables. Este

autor cita un escudio sobre la concesién de licencias al extranjero per 55 -



grandes empresas norteamericanas. E1 estudio indica que de cada 100
patentes concedidas al extranjero, 90.6 fueron concedidas a palses
industrializados y sdlo 5.3 a paises latinoamericanos. En cambio, de cada
100 centratos de asistencia técnica, 60 fueron contratados con empresas de
palses industrializados y 25 con empresas de pafses latinoamericanos. De
cada 100 contratos que contenfan en forma conjunta el otorgamiento de
licencia de patente y de asistencia técnica a empresas extranjeras, 76 de
éstos convenios se celebraron con empresas de palses industrializados y 20
con empresas latinoamericanas, La conclusidén Von B. es valida: La
transferencia de conocimientos cubierta por patentes no es generalmente
utilizable por estos pafses (los latincamericanes) si no va acompaiiada de
asistencia técnica, por no existir el acervo de experiencias acumulada que

permite el acuerdo aprovechamiento de una patente.

Una causa directa del alto grado de dependencia tecnolégica externa de
México, se atribuye generalmente a la carencia de wuna polfltica de
investipacién y desarrollo, tanto en el sector pdblieo come en la empresa
privada. Los bajos {indices existentes en Mé&xico e investigacifn y
desarrollo, en el ndmero de investigadores y el ndmero de patentes

registradas por nacionales, son formas dtiles para medir el subdesarrollo

cientffico y tecnolégice del pais.

La insuficiencia en recursos humanos ¥ materiales, dedicados a la
ciencian y a la técnica, polftica ¥ cultural de México. wuna sociedad con
una raquitica comunidad cientifica y con cuadros técnicos deficientemente
preparados, serid ademis de una Sociedad con manifestaciones culturales
primitivas, una sociedad wvulnerable, tanto de fuerzas de poder externa como

internas.

Un indicador mis de la vinculacién de México a fuentes externas de
tecnologfia estd represctado por las estadisticas sobre patentes, de la alta
proporcién de patentes selicitadas por extranjeros, no se determina el

porcentaje que corresponde a norteamericanos. Sin embargo, tomando en



cuenta el volumen de 1la intervensién de Estados Unidos concentrada

principalmente en aquellas industrias que vrequieren de conocimientos

patentados, parece legftimo suponer que existe una relaciédn directa entre
nimero de patentes registradas por estaunidenses y proporcién de inversién

norteamericana en la industria manufacturera. Sin embargo, debe tenerse en

cuenta, que dentro del gporcentaje de patentes mexicanas, se incluyen

aquellas patentes concedidas a empresas que operan en México, pero cuyo

capital es total o mayaritariamente propiedad de extranjeros, por lo que su

calidad de patentes nacionales queda en tela de juicio.

La aleta proporeién de patentes registradas por extranjeros, [endmeno
ya de por si indeseable, resulta alin mis alarmante al considerar que 1a

concesién de patentes no se otorga en beneficio de un  inventor

individualmente considerado. La estructura actual del sistema de propiedad

industrial estid orientada, en gran medida, hacia la concentracién de

patentes en un natmero limitado de empresas trasnacionales, que por su alto

desarrollo tecnolégico, son las beneficiarias del control de mercados
tecnoldgicos y de los privilegios de la propiedad industrial. Ademfs el
control del mercade y la concentracifn monopolistica se vefuerza mediante
el sistema de cross licensig entre compafifas, lo cual convierte wuna
estructura ologopolistica mundial, en una estructura monopolistica regional,

La concentracién de patentes en unas cuentas firmas internacionales va
acompaifiada de una prictica genealizada por parte de esas empresas dque
operan en paises subdesarrollados: 1la no explotacidén de las

registradas. Ello obedece

patentes
a que el motivo para obtener una patente se
funda bAsicamente en el deseo de asegutrar mercados de importacion para las

corporaciones multinacionales, limitando de esta forma wuna posible
competencia de compafifas extranjeras o nacionales. La consecuencia es que
las patentes nao representan, conforme a este sistema de propidad
industiral, un canal para el ingreso de tecnologia y para la expansién de
la estructura tecnoldgica de un pafis. La funcién principal de las patentes
no estd dirigida hacia el fomento de la actividad inventiva, sino hacia la

obtenci6n de mayores ganancias mediante la reduceibn de fuerzas competiti-



vas. Asi la empresa propietaria de la patente, se convierte en la dnica
entidad que puede producir un determinade producto pero lo que es mis, esa
entidad también posee 1a titularidad exclusiva para conceder permisos de
importacién para el aprovechamiente de ese producto. Esto sucede porque el
Estade concede privilegios monopélicos a los titulares de 1la patente
extranjera. Otras empresas, Sean nacicnales o extranjeras, requeririn de
permisos de importacién, concedidos mediante acuerdos de licencia de
patentes con los propietarios de la patente extranjera, a fin de impertar

ese producto al pafs.

En términos econdmicos, existe una inquietud creciente al advertir el
alto costo que representa la importacidén de tecnologfa para el pals.
Tambi&n es cierto que ne se han publicado estudics empiricos que definan
con precisidén lo que representa para la economia del pafs. También es
cierto que no se han publicado estudios empiricos que definan con precisién
lo que representa para la economfa del pafs, la adquisicién de tecnologfa
forfnea. Sin embarpo debe suponerse que la informacidn de la Secretaria de
Hacienda no representa sino un aspecto parcial de los pagos que realizan
empresas establecidas en México por regalfas y asistencia téenica. Asi
podemos ver como los efectos negatives de la importacién de tecnologlia en
la balanza de pagos mexicana, se han asentuado pgradualmente. Tomanda en
cuenta esta informacidn, podemos ver el alto precio que paga México por la
importacién de tecnologfa y del costo extravagante que representa para el
pais la asistencia técnica. Esta disparidad en el destino del gasto
tecnolégico se traduce en una onerpsa carga para el pais en terminos

econdmicos, politicos, socimles ¥ culturales.

Ademils, el hecho de que los pagos por regalifas y asistencia técnica
crezcan a una tasa muy superior a las remesas por utilidades netas. Con
ello, la empresa extranjera no s6lo colabora en el deterioro de la balanza
de papos mexicana, sino que odemis en un sistema tributavric mal disefado,

que no controla adecuadamente ciertas formas de evasidn fiscal,
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Es la industria manufaocturera, es importante seflalar el grado de
creciente en que aumenta la proporcién de envios por regalias y pages por
éaistencin té&cnica, con respecto al wvalor de la inversién, a las nuevas
inversiones y a las utilidades remitidas, con esto nos damos cuenta de la
mégnitud de los pagos tecnolégicos que realiza Méxice. Sin embargo, ecstos
datos no consideran la totalidad de las erogaciones por la importacién de
tecnologia, pues existen formas ocultas de pago no registradas como son!
costo indirecto de la tecnologia incorporada en bienes de captial y equipo;
pago de tecnologia con acciones de la empresa; acuerdos de
comercializacidn, mediante los cuales le empresa que recibe la tecnologia
conviene en la cesién del control de las ventas en favor de la propiletaria
de la tecnologia. La concesidn de funciones técnico administrativas a los

duéﬁos de la tecnologia.

Todos estos factores deben ser tomados en cuenta para el
establecimiento de una polftica sobre importacién de tecnologfa y el
fomento de 1la investigacidén nacional, para contribufr a aliviar 1la
situacién de unn balanzao de pagos deficitavia, Otra cuestién importante se
refiere a las condiciones en que las empresas que operan en México
adquieren tecnolgia foréneas, pues estas condiciones en un buen nimero de
casos tiende a ser excesivamente limitativas en lo que toca al uso que

puede hacer de ella las empresas que la importan.

Del estudio que se ha hecho en los contratos o convenios por los que
la industria nacional adquiere tecnologfa, se ha llegado a la conclusidn de
que, mediante elleos, se ha trasmitido tecnologfa Gtil e importante para el
desenvolvimiento industrial del pafs; perc también frecuentemente 1a
tecnologfa adquirida es obsoleta, inadecuada o ya disponible en el pais y
que, ademis en tales contratos se contienen estipulaciones mediante las
cuales las empresas receptoras, las obligan a adquirir bienes en desuso o
insumos a precios excesivos; prohfiben ¢ limitan sus exportaciones;
obstaculizan su posibilidad de expansién o en sus procesos de produccidn,

distribuidas receptoras, las cbligan a adquirir bienes en desuso a insumos
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a precios excesivos] prohiben o limtan sus exportaciones; obstaculizan su
posibilidad de expansi&n o en sus procesos de produccibén distribucién o
comercializaeidén y sujetas a tribunales extranjero, el conocimiento de los
conflictos a que se suciten con motivo de la interpretacidn o cumplimiento
de los contratos. Dicha estipulacién, y otras similiares, 1lejos de
estimular, causas dafio a la economfa nacional, obstaculizan el sano
desenvolvimiento de 1a industria y aumentan el costo de produccitn de las
empresas; contravienen la politica de desarrollo industrial que ha sido
trazada por el Gobierno Federal; representa una carga indebida sobre 1n
balanza de pagos y subordinan 1la industria nacional a las ewpresas

proveedoras de tecnologla.

La existencia de un sistema técnico es deficiente en la Ley, pues se
nota la ausencia de wun mecanismo que contenga previsiones schre el
establecimiento de un aparato ciencffico para la evaluacién del contenido y
de la eficiencia con que se transfiere la tecnolopfa, aparece en la Ley més
bien como una oficina de trimite. Este Organc téenico podria cumplir
funciones mis dtiles en el diseflo y ejecucién de una politica sobre
tecnologia importada, de contar con upa mayor competencia y con rvecursgos

humanos y financieros sufientes,

En un estudio realizado por el sector privado, se ndvirtié de nuevo 1n
existencia de prficticas restrictivas impuestas por 1las proveedoras de
tecnologia a las empresas establecidas en México, pues se manifestd que su
socio extranjero les iwmpone limitaciones (prohibicién total o parcial de
exportar; restricciones a 1la libertad de compra de materias primas del
extranjero; limitacién a la 1libertad de <compra de maguinaria del
estranjero). Entre 1las c¢ladsulas restrictivas, 1a mis usual es el

impedimento para exportar a ciertos pafses y en volimenes determinados.

Todas estas consideraciones confirman 1la wvalidez real de 1la
preocupacién econdmicn y polfitica que so manifiesta en México en materia de
importacién de tecnologin. Se ha puesto en evidencia que el alto grado de

control extranjero de la industria nacional, tiene que ser evaluade, no



solo a la luz de lo que constituye el marco tradiconal de la invercién
extranjera directa, sino también  en .funciéh':dél mecanismo de la
comercializacibébn de la tecnologfa y su imhﬁcfoK sobre las decisiones
empresariales, provocan la interrogante respecto uﬁéuﬁies son las polfiticas
importantes que permanecen bajo el control de 1los propletarios o
administradores de la empresa. Si se permite al proveedor de tecnologla
controlar el volimen, mercados, precios y calidad de los bienes de capital
y bicnes intermedios de la empresa; el personal clave que se contrata; el
tipo de tecnolegia usada, etc., entonces lo dpica decisidn importante que
puede adoptar la cmpresa receptora de tecnologfa se limita a aceptar o no
aceptar el acuerdo para la compra de dicha tecnoleogfa. De esta foma,
mediante el proceso actual para la comercializacién tecnolégica, ésta se
convierte en un mecanismo para controlar a la empresa receptora dicho
contrel hace superfluo aquel que resulta de la propiedad de la empresa, si

acaso no lo complementa o reemplaza,

La carencia de un sistema regulador en materia de transwmisién de
tecnologfa importada, ha permitide que su adquisicidén resulte en extremo

oneraosa para la economfa nacional y para la misma empresa que la recibe.
LOS PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS QUE TRASMITEN TECNOLOGI1A

Por otra parte, las téecnicas que se utilizan en 1los palses
industrianlizados, generalmente estin hechas a 1la medida de los mercados
mayores a los comunes en los palses en desarrollo, y al exportarse &stos a
los mercados mayores a los c¢omunes en los pafses en desarrollo, y al

exportarse &stos se ven frente m una situvacién de exceso de capacidad.

Los pocos estudies que se han visto al respecto, hacen ver que las
empresas establecidas en México pagan por diversos conceptos, un precio
mayor del que en realidd deberfan pagar. El alto costo por la importacién

de tecnologia, puede apreciarse al conocer los sobreprecios que las



empresas filiales  radicadas en Méxicoe desembolsan por los insumos que

adquieren de sus casas matrices. En ocasiones, estos precios constituyen

un costo mayor al precio pagado por regalias o asistencia técnica.

Por ejemplo, en un estudio importante sobre la transferencia de
tecnologfa en México a nivel de empresa, se compararon los precios
internacionales de una serie de productos y materias primas famacedticas en
diverscs mercados proveedores, con los precios unitarios que México paga

por la importacidn de esos mismos artfculos, 1los resultados
impresionantes;

50N

De trece productes, sSlo uno es importado a umn precio menor gue el

internacional premedio; en cuatro casos, el sobreprecic es inferior al

100%Z, en cinco casos més cl sobreprecio va de 100 a 1000%; en cinco casos

m&s el sobreprecio excede de 1000%, es pues evidente que, por este

concepto, se transfieren al exterior cuaticsos recursos que representan el

costo real de la tecnologla extranjera.

Al no existir un control de precios efectivo, en materia de productos
e insumos impertades, con un mecanismo idépneo para evaluar su costo real en

comparaciédn c¢on el precio internacional, las posibilidades para que opere

un régimen que repule los pagos por regalias y asistencia técnica, son
minimas, estas formas ocultas en el costo de la tecnologfa representan otro
gravamen vreal en la balanza de pagos, a los gastos directos por adquisicidn

de tecnolopgia, se debe agregar una serie de costos indirectos.

Por otra parte, el problema principal es entonces el costo en divisas
de 1la tecnologia 1importada, y el de su adecuacidn a las necesidades

industrinles del paf{s, el de sus precios unitarios, y el de su wvalor

intrinseco, La debilidad en la infraestructura cientffico - tecnolégica

que caracteriza a México, junto econ el papel preponderante de la inversidn

privada extranjera, (las subsidiarias de las grandes corporacionaes

industriales trasnacionales con sede en E.U.) no ha permitido hasta 1a
fecha encarar estos problemas.
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En efecte, las modalidades .dE la transmisién de tecnologfa producen
consecuencias que inciden desfavorablemente en el desarrollo industrial de
México. . Ellc obedece a ﬁue la tecnologfa importada es, con frecuencia
obsoleta. Por ejemplo en un estudio sobre la experiencie manufacturera de
México, se indica que el 79% de las subsidiarias norteamerica incluidas en

la muestra, empleaba maquinaria de segunda mano.

Al no importarse lda maquinaria mis novedosa y los mis modernos métodos
de produccidn, la estructura industrial del pais deja de ser instrumento
dtil para penctrar mercados extranjeros, va que los productos elaborados
con esa tecnologfa podran tener wvarios afies de atraso, comparados con

aquellas exportados por pafses miis avanzados.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE LAS CORPORACTONES TRASNACIONALES

En una palabra, la decisién en materia de transferencia de tecnologia
de las empresa trasnacionales no guardan pricticamente relacidn alguna con
las necesidades tecnoldgicas del pafls receptor, a menos gque este Ultimo
cuente con una politica bien definida y coherente frente al capital privade
¥y la tecnologia extranjeros, y esté en condiciones de ponerla en prictica,
situacién esta dOltima que se da en muy pocos palses en desarrollo, si es
que en algunos, Para que efectivamente funcionard, esa politica
tecniolégica no podria limitar su campo de accién s6lo a la trausferencia de
tecnologia de el exterior., Tendrfa que cstar estrechamente ligada a una
reforma profunda del sistema educative nacional, cuyo deficiente
funciocnamiento durante las dltimns décadas lo ha efectuado de manera muy
seria, tanto la capacidad de adaptacién de tecnologfa importadas, coma el

desarrollo de la capacidad tecnolégica nacional.

Unn politica relacionada con los problemas de la transferencia de
tecnologin extranjera, sbélo podrf{as dar resultados, si se viera coordinada

con las polfticas; industrial, fiscal y de balanza de pagos.



Ademés se advierten que en México las empresas utilizan tecnologia que
no se adapta al tamaile del mercado, lo cual se traduce en el incremento de
los costes de produccidn, puesto que se usa una parte de la capacidad
instalada, la cual varfia entre el 60 y el 70% en el sector manufacturero
en conjunto. En México como en la mayorfa de los palses subdesarrollados,
la adguisicién de tecnologfa foridnea se ha regido, hasta ahora, por el
principic de la libertad da contratacién  entre las partes.
Tradicionalmente, esta relacidédn contractual quedaba esclufda del wmercado
regulador de las normas de orden piblico, permaneciendo bajo un régimen de
derecho privado, en efecto, las partes afectadas, esto es, las nacicnes no
industrializadas, han advertido el enorme gravamen que sighifica para sus
economfias, mantener un sistema de contratacién libre, en donde el precio y
las condiciones del comercio de tecnologia se determine por las leyes de
oferta y demanda del mercado tecnolégico sin la existencia de un aparato
regulador por parte del Estado que determine la forma en que 1la

transferencia de tecnologfa puede servir al interes nacional.

Por las necesidades de un desarollo tecnoldgico con un mayor grado de
autonomfa, de una expansicidn de la carga en la balanza de pagos, la
importacién de teenologia se inscribe en la actualidad dentro de las
estrategias de la politica econdémica y social de un pafs. Por iltimo,
conviene tener presgsente, dentro del contexto de una polftica de desarrollo
tecnologico autdnomo, las ideas expuestas por ¢l instituto nacional de la
investigacién cientifica, que al elaborar el diagnéstico sobre la situacién

en México indico;

AGn cuando no es viable suponer que pueda sustituirse la totalidad de
la tecnologia proveniente del exterior, sI debe ser motivo de gran
preocupacidn, para palses con las caracterfsticas del nuestro, descansar en
forma preponderante en ella. En primer lugar, porque se estén
desaprovechando las posibilidades de los recurses nacionales, y en segundo,
porque se crea y acentda una velacién de depedencia, tanto por lo que
respecta a las caracteristicas del proceso de industrializacién, como por

lo que toca a algunos aspectos politicos. Esto se puede observar



claramente si se considera que la concentracidén de los avances tecnoldgicos
en un nimero pequeflo de sociedades, les proporciona una capacidad y un
poder sobre los recursos naturales y los mercados, el cual ejercita no
pocas veces en perjuicio de los pafses de menor capacidad tecnoldgica y

cient{fica.

ACTIVIDADES Y PLANES DEL GOBIERNO EN LA TECNOLOGIA

Despues de haber descritc las consecuencias mis sobresalientes que
trae consigo la dependencia tecnoldgica en nuestro pafs, y de reconocer el
dafic que por este motivo estd padeciendo México, es conveniente dicernir
respecto <de las acciones implementadas para enfrentar este problema, cuya

base se encuentra en los programas, planes y politicas del gobierno federal.

En dltimas fechas a la magnitud que ha adquirido 1la dependencia
tecnalégica, esto motivdé que su estudio fuera de significativa importancia
dentro de las actividades cientificas en determinades centres de

investigacién, escuelas de educacibn superior, institutos, etc.

Sin embarge, en iltima instancia quien influye en forma decisiva para
la comprensidn y sclucidn del problema es la Administracién que lleva a
cabo el gobierno en esta rama como principal gestor y elemento de apoyo en

la tecnolgla.

Es la propia naturaleza econémica que, en palses como en México
denominados "economfa mixta" confieren al Estado la recterfa en
determinadas actividades de la wvida social. Razén por la cual en les
préximos plantezmientos se examinari la conducta seguida al diseflar una
politica cientifica y tecnolégica, basada en el concepto que de ella tiene

la gestién del gobierno actual.



Debemos considerarIQue, propiaheqﬁg no existe una verdadera pelitica
cientifica v teénolégién 'dué; hhghf_ffgh;g'{q los graves problemas de
dependencia, perc es indispeansable analizar si el esquema delineado para
atacarla asf como el desarrollo de una base cientffica propia es el

adecuado.

Hasta ahora esta polftica, llevada a cabo por el Estado come principal
gestor e impulsor de la misma, se ha visto limitada por diversos factores
de fndole internos y externos, siendo algunos de é&stos; la insuficiencia de
recursos financieros destinados a la investigacidn, as{ como la dispersién
de las actividades realizadas por las diferentes instituticones educativas
y falta de coordinacidn entre ellas-pidblicas y privadas, y centros de
investigacién esto se traduce en una pérdida de potencialidades, aportes y
avances gencerados por las dreas cientf{ficas nacional. Situacibén que se
encuentra relacionada con la carencia de un sistema que permita vincular el
quehacer educative con los problemas que plantea la industrializacién como

factor de desarrolle en nuestro pafs.

Para los expertos en el tema, la polftica tecnolégica debe cumplir con

determinadas cavacteristicas y la definen en tres Areas:

l.- Lo busqueda de la autodeterminacién tecnoldgica, entendida como la
libertad de decisién en la bidsqueda, seleccidn, negoclacidn
utilizaeidn, asimilacién, adaptacién y generacién de tecnologfa;
esto es el desarrollo de una capacidad para establecer relaciones
tecnoldgicas sin dependencia. A través de uso racicnal y efective
de los escasos recursos destinados a la investigacién cient{fica y

tecnoldgica, tratando de orientarla a los campos critericos del

desarrollo econémico.

2,- La polfctiea vreferida a la apropiacién de 1la tecnologfa,
fundamentalmente la legislacién sobre inversiones ¢ patentes

nacionales e internacionales y secundariamente 1as normas

referidas confidencialtidad o secretos industrial.
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3.~ La_regulacién'de la vransferencia de tecnologfa.

En base a lo anterior y para los propésitos de este trabajo, el
punto nidmero uno 1, es el que describe y especifica como debe
llevarse a cabo 1la polftica tecnolégica para obtener los

resultados esperados,

Con esta referencia bisica se puede aludir sobre las acciones
encaminadas en el presente en cuanto a tecnologia se refierc por parte del
gobierno federal y las entidades encargadas de crear y fomentar el
desarrollo cientifico-tecnoldgico y son dos documentos bésicos, referidos
con anterioridad en que descansa la programacidn y metas de la politica
cientffica y tecnoldgica. El Plan Nacional de Desarrolle y el Programa de
Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico, de ahi se desprenden las actividades

llevadas & cabo para el cumplimiento de los propdsitos establecidos,

Para alcanzar estos propdsitos, uno de los mecanismos creados para
hacer mis viable y congruente la politica definida, fué el sistema que
permitiria aprovechar las capacidades disponibles, incentivande a los
investigadores del pafs que se integran en un organismo que llevaria el
cantrol y observancia de las tareas cientificas, téenicas y sociales. Este
fué el sistema nacional de investigadores, que hasta la fecha contimia en
proceso de evolucidén y desarrolio. Para el mejor cumplimiento de 1las
actividades asignadas al SNI (Sistema Nacional de Investigadores) que hastan
la fecha continua en proceso de evolucidén y desarrollo. Para el mejor
cumplimiento de las actividades asignadas al SNI, integrade por el
Secretarfa de Educacitn Pidblica, quien lo preside, por el director general
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, como vicepresidente y por
tres vocales, seleccionados entre miembros destinguides de la comunidad de
investigadores; 2) por el secretario técnico, encargado de la operacifn de
SNI y del cuidado de la observancia de su reglamento, integrado por los
subsecretarios de Planeacidn Educativa, de Educacidn Superior [
Investigacién Cientffica y de Educacién e Investigacidén Tecnolbgica de 1la

SEP, el secretario gemeral del CONACYT y el presidente de la academia de 1la



Investigacidén Cientifica; 3) por tres comisiones dictaminadoras, integrada
cada una por nueve investigadores del mis alto nivel del S5SNI designados por
el consejo directivo, que evaluaria los méritos de los aspirantes a formar
parte de SNI, y &) por 1los Investipadores Nacionales y candidatos a
Investigador Nacional que fuesen incorporados en las sucesivas

convocatorias.

Un aspecto importante es el que se refiere al monto de las becas
otorgadas, este se determinade por la Academia de la Investigacidn que
entre otras funciones propone y selecciona candidatos a investigador 1las

Secretarfia de Educacién Pidblica y el CONACYT.

Una contribucidédn adicicnal del SNI, contemplada desde su creacidn es
el apoyo que puede dar para la definicién de politicas y estrategfas que
conozcan a una mayor eficiencia de los grupos de investgiacién y una mayor

participacién de la investigacidon en la solucidén de los problemas que
afectan al pafis.

Hasts 1la fecha se desconoce cual ha sido su actuacidén en estas
actividades.

Por otra parte es relevante sefialar, que todo el conjunto de entidades
académicas o tdcnicas, oficiales o privadas, que realizan investigacién
b&sica y aplicada, que contribuyen al desarrollo tecnolégico y a 1la
formacién de investigadores, se ha denominado como Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnolepia (SYNCYT) el cual adn no funeiona como sistema
completo, 1integrado y con apoyo mutuc de acciones e intercambios de

resultodos ¢ informacidn de la genernlidad de entidades.

liabiéndo considerado el contexto en que se desenvuelve la octividad y
esquema de invastigacién en el pals, se hace indispensable enfocar el
interes sobre la polf{tica de Ciencia y Tecnolopfa implementada por el
Estado, y como se aludid anteriormente, son dos los  documentos

fundamentales sobre los que descansa la formulacién de los planes,



programas estratégias y objetivos del actual gobierno. El primero que es

el Plan Nacional de ios grandes propdsitos pata alcanzar 1a
tecnolfgica déndole el cardeter
normativo, y el segundo que es el Programa Nacional de

Tecnolégico y Cientifico, el elaborade

dutodeterminacién e independencia

Desarrolle

precisamente para definir
especificomente las &reas y opentes involucrados en la consecucidn de

prOogTamys y metas.

EL PRONDETYC adgquiere de esta forma el papel de principal instrumento

de accién del Estade para legrar la autodeterminacién tecnoldgica e

integrar la investigacién cientifica junto con los recurscs Nacionales y en

base a la impertancia que reviste la plancacién para el desarrolle

tecnolégico en nuestre pafs, es caonveniente describir las partes que

integran a2 grandes rasgos su esttuctura.

.- Define el warcao conceptunl, el dingndstico de la situacidn anetual

¥y la policica de ciencia y tecnologfa.

Contine 17 programas orientados al desarrolle del Sistema Nacional

de Ciencia y Tecnologfa {SYNCYT).

3.- Contiene subprogramas sectoriales de ciencia y tecnologia

formuladas por oche Secretarias de Estado en el marco de 1a

politica peneral definida en la primers parte del PRONDETYC;

4.- Estd integrade por once programas de investigneidn y desarrollo

tecnolégico para atender necesidades nscionates que formulados con
la participacién de especialistas de los diversos sectores y, de
acuerdo con lo establecido en Plan Nacional de Desarrollo, tienco
carfcter prioritario.

Trata sobre la modernizacién administrativa, y en el se plantea

estratégias y acciones para mejorar la coordinacién del Sistema
Naciemal de Cincia y Tecnologfa y la evaluacibén y control de los

programas presupuesto de la Administracidédn PGblica Federal aen la



programas estratégias y objetivos del actual gobiernc. El1 primerc que es
el Plan Nacional de los grandes propbésitos para alcanzar ia
autodeterminacibn e independencia tecnoldgica dindole el carfcter
normativo, y el segundo dque es el Programa Nacional de Desarrollo
Tecnolégico y Cientifico, el elaboradec precisamente para definir
especificamente las dreas y agentes invelucrados en la consecucidn de

Programas y metas.

EL PRONDETYC adquiere de esta forma el papel de principal instrumento
de accidn del Estado para lograr la autodeterminacidén tecnolégica e
integrar la investigacidn c¢ientifica junto c¢on los recursos Nacionales y en
base a la importancia que reviste la planeacién para ¢l desarrolle
tecnolégico en nuestre pals, es conveniente describir las partes que

integran a prandes rasgos su estructura.

1.- Define el marco conceptual, el diagndstico de la situacién actual

y la politica de ciencia y tecnologfia.

2.- Contine 17 programas orientados al desarrollo del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SYNCYT).

3.- Contiene subprogramas sectoriales de ciencia y tecnologia
formuladas por ocho Secretarias de Estado en el marco de la

politica peneral definida en la primera parte del PRONDETYC;

4,- Estd integrado por once programas de investigacidn y desarrolle
tecnolégico para atender necesidades naciconales que formuelados con
la participacién de especialistas de los diversos sectores y, de
acverdo con lo establecido en Plan Nacional de Desarrolileo, tienen

carficter prioritario.

5.~ Trata sobre la modernizacién administrativa, y en el se plantea
estratégias y acciones para mejorar la coordinacién del Sistema

Nacional de Cincia y Tecnologfa y la evaluacibén y control de los
programas presupueste de la Administracidn Piblica Federal en la
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materia, ademfs los instrumentos _de' pq1iticar.en' donde se especfifica. la
forma en que se aplicardn las vertientes: . Obligatoria, de coordinacién, de

concertacisn que conducirfn a la implementacién del Programa.

Y entre sus proplsitos especificbs se encuentran: A) un mayor
conocimiento de la realidad ffsica, bistica y social del pafs; B)
modernizar y hacer mfs competitivo el aparato productivo; €) temer dominio
sobre la tecnologfa importada; D) referzar la investigacién cientffica vy
tecnolégica y articularla con -la solucién de los problemas econdmicos ¥y
sociales del pats; E) alcanzar mayor <capacidad de formacidén de
especialistas en «ciencia y teenologia; F) difundir mis ampliamente
informacién de especialistas cientifica y tecnolégica 2 los productores y a

la poblacién en general.

Como se ve el programa es bastante amplio y con una proyeccién
ambiciosa. Pero al igual que el Plan Racianal de Desarrollo no garantiza
el cumplimiento real de los objetivas que se persiguen, pues no existe un
compromiso efectivo de los diferentes apgentes que tienen que ver en su
realizacién, es decir, solo indica pero no obliga ni impone sanciones, son
meras aspieraciones del Gobiernoc Federal. Unicamente habri que observar la
inexistencia de una infraestructura que haga posible llevar adelante dichos
prop6sitos. Podriamos decir que en la elaboracién de planes y programas
nos adjudicarfamos una nota sobresaliente (el gobierno) pero en 1la

concrecibn de ellos ia més baja.

Con estas definiciones de objetivos se extiende la estructura y
contenido del PRONDETYC y enlaza las necesidades méAs esenciales para un
desarrollio tecnelégico nacional, planteando paralelamente las estrategias y
programas regionales, sectoriales y especificos de ciencia y tecnologia.
En verdad, el Plan Nacional de Desarrollo sienta las bases sobre las cuales
habria de alcanzarse una mejorfa y bienestar con el manejo y administracién
de los recuros, tanto materiales como humanos, aplicande 1la ciencia,
disminuyende 1la acentuada dependencia exterior de este recurso ¥y

paulatinamente llegar a la autosuficiencia tecnolégica.
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S5i embargo, los propésitos y objetivos establecidos, tanto en el PND
como en el PRONDET y deben analiznarse y considerarse a la luz de 1la
situacidn actual del paf{s y la fuerte dependecia en esta rama, respecto de
unas cuentas nacionales desarrolladas, las carencias mé&s clementales de 1la
industria y la poblacién para lograr que ciencia y tecnologia sean medios
de bilenestar propios y las verdaderas acciones implementadas para cumplir

con los planteamientos del Plan y del Programa.

Desde la promulgacién y  vigencia del PND se ha repetido
incansablemente, gque todas las medidas del pobierno se enmarcan en los
programas y objetives de este documento, es posible cuando se le busca 1la
velaciébn mis cercapa. Por otra parte, no se puede decir lo migmo respecto
a lo concerniente en tecnologfa, cuando las condiciones en que se
manifiesta el quehacer cientifico no han variado significativamente y que
esto represente cambios en el contexto actual de las relaciones que dominan
los grandes agregados de 1a industria nacional y la consecucién de
proyectes y programas para fortalecer la formacibén de una estructura que
permita reducir la dependencia téenica del exterior y simultaneamente
conformar un esquema cientifico que ayude o resolver los problemas

prioritarios de la economia y del desarrollo.

Tomando come referencia las miltiples sugerencias y planteamientos de
representantes de los diversos sectores del pais, hacerca de darle mayor
impulso a la investipacién y formacién de recursos humanos, destinados a
fortalecer el incipiente sistema de ciencia y tecnologla, esto da pauta
para afirmar que los propésitos definidos en el PND y el PRONDET y G no se
han cumplido del todeo, por una parte la cada vez mis notoria e insistente
voz de industriales, conocidas personalidades de centros e institutos de
investigacién y educacidn superior (CONACYT, UNAM, IPN) en otorgarle mayor
importancia y apoyo econdmico por el Gobierno Federal a la Ciencia y 1la
Tecnologfa, como una forma para alcanzar autosuficiencia y desarrollo,

basado en la capacidades y recursos nacionales.



Uno de los tantos propdsitos descritos en la politica del PRONDETYC es
hacer mfis participativa a la inieiativa privada en 1la aportacién de
financiamiento destinade a proyectos de investigacién, a l!a fecha, la
relacién se mantiene igual, del gasto nacional en ciencia y tecnologfa
propias, 96X lo aporta la administracién pdblica federal, y 4% las empresas
o centros de enseflanza e investigacién privados, De las numerosas
instituciones y dependencias que otorpgan becas para la formacién de
recursos humanos scbresalen, por 1la magnitud de los recursos que le
destinan, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, el Fideicomiso Fondo para el Desarrolle de Recursos
Humanos, la Universidades e Institutos de Educacidn Superior, el Instituto

Pol{ftecnico Nacional y algunas entidades internacionalnales.

Quienes principalmente apoyan proyectos de investigacién son el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, la Secretarfa de educacién
Piblica y diversas Instituciones de educacién superior, especialmente la
Universidad Nacional Autonomn de México, mientras que algunos gobiernos y
varias dependencias y organismos decentralizados de]l gobierno federal,
patrocinan proyectos de desarrcllo tecnolépico orientados a la solucidn de

problemas especificosa.

Esta proporcidén en el financiamiento e inciaitiva por parte de la
Administracidn Publica Federal, muestra la misma correspondencia entre el
sector productivo privado y la investigacién, y es ahi, donde las medidas
de gobierno deben encaminarse. Como ejemplo de comparacién, la aportacidn
a la investigacidén en otros palses avanzados las empresas privadas
registran porcentajes mis elevados en financiamiento a la investigacién y
desarrollo tecnolépico! Suiza 80X, Alemania Federal 60%, Suecia 50%,

Inglaterra y Estados Unidos 40% y Francia 30%.

En México esta situacidbn estd estrechamente vinculada con el
significado de los recursos destinados a la investigacién y que se reflejan
claramente en el praducto interno bruto, en 1982 representaban ¢l 0,.54% del
PIB, insuficiente cuando Francia dedica 1,8%, Japén 2,1% Inglaterra 2.2Z%,
Estados Unidos 2.4% y URSS 4,5%.



Es visible y se entienden las cifras de participacién en el desarrecilo
tecnoldgico (financiamiento y investigacién) de la iniciativa da cuando el
gobierno federal no ha exigido de los particulares ni en la cmpresa
parestatal mejorar en sus sistemas de produccidn para ser mis competitivas
al interior del pafs y principalmente en el extranjero, ademis de no
aplicar mecanismos eficases de <correlacidn entre el aparato de
investigacidn nacional (es decir centros e insticuciones de educacidn
superior), y la mayoria de las empresas tanto pliblicas como privadas, con
la finalidad de establecer esquemas que permitan hacer patentes las
necisidades en materia de tecnologia regueridas en estas y la asimilacién
de avances y logros alcanzados por las dreas que se dedican a 1la

investigaci6on cientifica.

Es tipico que en los pafses subdesarrollados, se tienen que hacer
milciples esfuerzos de propaganda, difusidén y demostraciédn para que los
industriales se acerquen a los institutos, y mis min para que se decidan a

participar de los gastos de las investigaciones que les beneficiarfan a

ellos directamente.

Se pueden, desde luepo, presentar casos y posiblemente numerosos en
que acontece lo contrario, pero la situncién general en los palses
subdesarrollados es todavia esa: indolencia ante las tareas de
investigacién inercin parz vencer los obstacules en su aplicacibn e

ineredulidad en sus beneficios.

Un ejempio del estadc de atraso en que se encuentra la industria
mexicana, se determina por el rezago en la produccién de bienes de capital
lo cual desde el punto de wvista del desarrollo tecnolégico es la
manifestacién més clara de la dependencia, debido principalmente porque es
el sector que demamda la mayor cantidad de importaciones y ademds lo
producido en el pafs tiene una complejidad tecnoldgica muy reducida, y en

parte se fabrica con diseflos y procesos del exterior.



- 44 -

llay que recordar que el valor del trabajo de un individue o pafis es en
cierto modo, una funcién del gradeo de complejidad de dicho trabajo esto es,
para trabajos relativamente sencilles en los que no se requiere una
preparacidén técnica o una organizacidn avanzada existen muchos
competidores, pero se van haciendo menos numerosos los paises o personal
que ejecutan labores de méds alto nivel y por las que obtienen,

consecuentemente, una distribucién mayor.

Un aspecto muy importante es que considerarse cual es la mejor opecién
en la preduccidén de esos bienes (relacidn capital trabajo), que se refleje
en aportaciones y avances al desarrcllo tecnolégico y cientffico, lo que
nuevamente requiere apoyar a la investigacién pars disponer de los alecances

cientificos e integrarlos a las demandas de tecnologfa de la industria.

Otra de 1las fuentes del atraso tecnoldgico del sistema productivo
nacional, es el desarrolle insuficiente de 1la investigacisén para el
conocimiento de las caracterfsicas ffsicas, bistica y social del pais,
Este conocimiente es indispensable para la elaboracién de inventarios
Gtiles en el aprovechamiento racional de les recursos naturales con los que

estd dotado el territorio.

Un fendmeno asociado al sector productivo, aparte del vezago en su
moderniacidén, se refiere al tema de la inversién, pués su situncidén se
encuentra estrechamente ligada con los obstficulos que se presentan atl
inversionista nacional!, que es mis afecto a la produccidn de bienes de
consumo e intermedios, debide a la ausencia de polfiticas proteccionistas y
la necesidad de contar con recursos humanos capacitados y proyectos de
investigacidén para invertir en la produccién de bienes de capital, segin
sefiala el PRONDETYC.

Es de tal relevancia la participacién de la empresa privada en el
desarrollo tecnolégice nacional, que incluso se le ha conferido en algunos

casos el papel principal de promotor y agente en la conduceién teenoldgica,
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al afirmar en los requerimientos‘-de__:ecnqlogta las instituciones de
investigacién s6lo son apoyo, pues el desarrollo tecnolégico debe ser hecho

por las empresas,
ESTRATEGIAS

Entre las estrategias disefiadas para lograr los objetivos del PONDETYC

se encuentran:

Regular el flujo de tecnologfa importada de manera que se adquieran
86lo aquellas nuevas o de punta que no Se desarrollen en el pais y se evite
comprar obsoletas, daflinas para el medio ambiente o que no se ajuste a las

condiciones de uso local.

En este sentido la aplicacién de dicha medida queda en entredicho
cuando se observa la adquisicién y realizacidén de proyectos con un alto
grado de contenido tecnoldgico y extranjero, principalmente en las empresas
estatales, tecnologfa <que si bien no dispone el pals de ella, su

racionalizacién queda en tela de juicio.
LA RECONVERSION INDUSTRIAL

Ahora, s{ reconversién industrial significa, mejorar el funcionamiento
~ modernizacién - del aparato productivo nacional, elevar los indices de
calidad para ser wmwids competitivos en los mercados internacionales.
Propésitos por demas importante, que sin embargo requiere de grandes
acciones, tanto del estado como de los particulares, por el largo en que ha
permanecido la industria del pafs en muchos afios, resultado diffcil creer
que en un tiempo relativamente cotrte vaya a lograrse, se requiere entre
otras condieciones: financiamiento, nuevas tecnologfas y equipo, mejorar
procedimientos, calidad, cambio de actitudes, ete., elementos estrechamente

relacionados para lograr los objetivos definidos.
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Y es precisamente la tecnologfa uno de los componentes en el cambio
industrial proyecta, ah{ cabe hacer énfasis en la importancia de este
factor come recurso idispensable, para lo cual debe fomentar de su
desarrollo de inmediato, aprovechar la estructura de investigacidén que se
dispone y estimular el desarrollo cientffico - tecnoldgico, de acuerdo a

los lineamientos del PND y el PRONDETYC.

En este apartade se puede inferir que, si la reconversién industrial,
en parte va dirigida a la adquisicién de mds tecnologfa, sea esta diversa o
a los mismos proveedores, resulta negativo, puesto que una de las
condiciones para el desarrollo de los palses atrasados, representa el
aliente y estimulo a sus propias fuentes tecnoldgica mediante la inversidn
formacién de cuadros técnicos y su relacién con los problemas de la

industria.

Es posible que pese a las dificultades econbémicas, ya se estén
canalizande recursos para la reconversién industrial en ciertas dreas de la
industria, sin embargo, quedan dudas scbre cufiles van a ser las nuevas
tecnolopfas o de punta seplin del PRONDETYC a manejarse. No seria
conveniente una reconversién parcial, que se identifique por la adquisicidn
de nuevos bienes de produccién, pero las condiciones relacionadas con:
Dependencia de insumos tecnoldgicos (conocimientos, asesorfa) de unos
cuantos palses, es este caso Estados Unidos en primer término y algunos

Europeos, el costo onerosc que representa para el pais pagar regalflas,

patentes, etc.

Mientras estos factores no se modifiquen, los cambios serdin aparentes,

de forma y no llegariin al fondo de los problemas que enfrenta la industria.

Es neccario que la reconversién industrial sirva para estimular y
aprovechar la investigacién cientffica a nivel empresa piblica o privada.
Por este motivo se observa inconsistencia y caorencia de programas

especificos que se dirijan a superar el rezago tecnoldgico, es mis ficil de



acverdo a tas accienes tomadas recurrir

al exterior pava moderaizar 1z
planta produetiva, que en

su mayaria requiere da

bienes, partes y
tecnologia importada,

Una de las formulas para cumplir la escasez de nuevas tecnolegias

en
muchas ramas industriales, es la de

producirlas dentro del pais, en

cuyos programas de trabajo estén
orientados por una nacién praogmitica de lo que es posible desarrollar a
costos mids reducidos de lo que

laboratorios nacionales de invetigacidn,

implicarfa obtener esas tecnolopfas en ei
esto no es fécil determiuario,

investigacidn y por la falta
suficientemente por menorizade de lo

extranjaera: 5in embarge,

por la fndole
misma de las tareas de

de un conocimianto
que pecesita la industria. La
muy efectiva, entre esta vy
investigacidédn y son  pocos

comunicacién no es tas istitutos de

los casos en que los industriales estin

a cubrir los costos de les trabajos encaminados a la obtencidn
de nuevas tecnologfas:

dispuescos

prefieren pagar al exterior regalfas por el uso de
patentes que ponen a su disposicién inmediata las tecnelogfas requieridas o

celebrar contratos de asistencia técnica, tambifén con firmas extranjeras.
Asi, la dependencia del exterior se acentia,

Desde esta &ptica las autoriedades o instancias respectivas empefiadas
en ralizar la reconversidén industrial, deben contemplar en sus planes, un

me jor acercamiento entre la industrial y la investigacisn.
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LEYES ¥ REGLAMENTOS

Les antecedentes que se tienen en la farmulacidén de leyes para
reglamentar el uso de lza tecnologia, y es precisamente en 1972, cuando se
promulgn 1a Ley de Transferencia de Tecnologfa y el uso de aplicacién de
marcas y patentes, como el primer intento para frenar los efectos negativos
presentados hasta entonces, ocasionades por la compra de tecnolegfa en
forma no racionada, no tomando en consideracifn las implicaciones que trafa

consigo para la vida econdmica y social del pais.

Posteriormente vendrfa la crecacién del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) en 1976, siendo el espiritu e intenciémn, agrupar las
actividades de «ciencia y tecnolegfa en un organismo, que ademas de
coordinar y organizar las diferentes tarcas cientificas, impulsard 1la
investipacidédn y desarrollo tecnolégice, as{ llegamos a la presente
administracién de gobierno, quien a dado é&nfasis e importancia a la cada
vez mayor participacidén del Estade como promotor y difusor de la
tecnologia, sus acciones de circunscriben a los principios, metas vy
objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrolle (1982 - 1988), vy
agpecificamente esti sujeto para cumplir con leos propésitos del Plan, al
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientffico (1984 - 1988),
siendo &ste el documento bisico y fundamental de los proyectes trazados por

el gobierno actual en materia de ciencia y tecnologia.

El contexte bajo el que se han implementado las medidas y acciones
dirigidas a tratar el problema de la Tecnologfa en México, han emanado en
todo momento del Gobierno Federal, y para tal efecto se crearon los
espacios en la reglamentacidn y formulacién de planes desde hace ya varios
afios, por lo que es importante mencionar cuil ha sido el trayecto seguido
en materia de planes elaborades con la finalidad de sentar las bases que
han dado origen a la estructura institucional y jurfdica, como instancias

superiores para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnolegin.
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Los esfuerzos mas significativos en nuestro pafs se inician con el
establecimiento de un organismo que se hicieran responsable del control e
integrar las acciones en materia de tecncologfa 1llevadas a cabo por el
Estado, se cristalizan en la constitucién del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia,

Posteriormente vendrian las acclones en materia de planeacién
tecnolégica, que sientan las basas para ir confirmando la reglamentacién en

sus origenes del sector estatal de investipacién.

En 1972 antes las irregularidades que presentaban los miltiples
contratos de las empresas mexicanas con extranjeras en la transferencia de
tecolopia, se promulga la Ley de Transfecrencia de Tecnologfa y el uso y la
aplicacién de marcas y patentes, con la finalidad de regular y aceptar sélo
aquellos contrates que no perjudicarfin al comprador y al pafs en su

cenjunto,

Mis adelante, el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnolegia
publicado por el CONACYT en 1976, es el primer documento de importancia que

sienta bases conceptuales para el desarrclle cientifico y tecnoldgico

nacional.

Sin embarge, no ha sido hasta 1982 en que se le ha conferide cierta
importancia a la necesidad de erear uma infraestructura tecnoldgica para

atenuar los problemas y la dependencia del pafs en este rubra.

Surge asi en la presente administracién la necesidad de contar coen una
programacidn de las actividades en materia de tecnologfa y enamarcar todas
las tarecas del Gobierno Federal dentro de contexto legal de sus leyes y
reglamentos tendientes a una wejor definicidn y cumplimiento de 1a politica

tecnolégica, disefada y dirigda a cubrir las graves deficiencias del pafis.
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La politica de Ciencia j Tecnclogfa (perfodo 1982 - 1988) 1llevada a
cabo por la administracién piiblica actual, estf basada principalmente en
los lineamientos del Plnn_Nacionnltde'nesarrollo Tecnoldgico y Cientf{fico
(PRONDETYC); dos decretos presidenciales recientes; la Ley para coordinar y
promover el desarrello Cientifico y Tecnolédgico, el de 1985 y de 1984 para

la creacidn del Sistema Nacional de Investigadores.

En lo que se refiere a la Ley para coordinar y promover el desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, es suficiente con seflalar que dicha coordinacién
de la polftica cientffica y tecnolégica y de las actividades de
investigacién y desarrollo en el pals, son responsabilidades fundamentales
del CORACYT. Su prineipal objerive se expresa en el articulo 1L, fraccidn
1: "establecer las normas y procedimientos necesarios para coordinar las
actividades tendientes &2 promover e impulsar la generacib6n, difusién ¥y
aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiera el

desarrollo nacional".

Es por eso gque el ejecutive federal al publicar el Plan Nacional de
Desarrollo (1983 - 1988) dedica un apartado al Desarrolle Tecnolégico y
Cientffico como base de formacidn y estimulo a los diferentes sectores que
intervienen en la ciencia, establece objetivos a lograr aplicando una serie
de estrategias de acuerdo a los propésitos, la relacién mds cercana del
PHD' se da con la Ley de Planeacidn. (Decreto 30 - Dic. = 1982) 1la cual en

su artficulo 21, pirrafo 2do. establece;

Plan MHNacional de Desarrollo precisard 1los objetivos nacionales;
estrategias y prioridades del desarrolle integral del pafs, contendra
previsiones sobre los recursos que serin asignados a tales fines;
determinard los instrumentos y responsables de su ejecucién, estableciera
los lineamientos de politica de carfcter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referirin al conjunto de la actividad econémica y social y

regird cl contenido de los programas que se generen en el Sistema Nacional

de Planeacidén Democrictica.
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El documento que viene a representar la parce medular en la
orientacién y definicién de acrividades enmarcadas en programas y al hace
referencia el PND, como base a aspiraciones del Gobierno Federal para
alcanzar la autodeterminacién y desarrollo tecenolégico, es el Programa
Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientficio (1984 - 1988) que bajo el

decreto X, articulo 1V establece:

Para la ejecucién de este programa, las dependiencias de 1la
Administracién Piblica Federal y el <Consejo Ncional de Ciencia vy
Tecnologfa, de acuerde con sus Aatribuciones y conforme a la Ley de
Planeacién, concretaran las acciones que correspondan con Llos grupos
sociales y los particulares. El CORACYT promoverd la coordinacidn de 1la
ejecucién del Programa atendiendo a los criterios generales que establezca

la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Articulo sexto: La Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico y de
Programacién y Presupueste, en los terminos de las leyes aplicables y
dentrc de la esfera de sus respectivas atribuciones, proyectarin los
recursos financieros y prespuestales necesarios para el eficaz cumplimiento
de los objetivos y metas del programa, en conpgruencia con las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 y en el contexto de la

programacidén anual de los ingresos y del gasto pablico.

Articulo noveno: La Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federaci6n, vigilari el cumplimiento de 1las obligaciones derivadas de

disposiciones de este decreto.

Son el PRORDETYC y el PND, los dos documentos claves sobre los que
girard el desarrollo del trabajo, en su entorno legal y para efectos de

referencia y anfilisis en adelante.

Por otra parte, se crea también el Sistema Nacionald e Investigadores
(8.N.L.) que viene a constituir un organismo para el control y asimilacién

de las actividades de investigacidén a nivel nacional, aunque hasta ahora se



encuenkran en Su mayor parte centralizadas la promocién y formacidn de
cuadros profesionales para integrarse directamente los problemas que

plantea la economfa y el pafis en su conjunto.

LINEAMIENTGS DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLD

Después de analizar determinantemente los efectos y el comportamiento
de la dependencia tecnolégica y cient{fica en México, cabe mencionar las
iniciativas y los intentos del gobierno Federal que al respecto ha ralizade
con la finazliad de contar con un programa global tendiente a apoyar la
investigacién y formar cuadros técnicos a la vez de asesoria y consultoria,
todo esto plasmado en las politicaes sectoriales delineadas en el Plan

Nacional de Desarrollo {1983 - 1988).

El aparato dediecado a este asunto, no es ni con tode, Ssino una
descripcién de los graves problemas de dependencia técnica ~ cientifica de
nuestra Nacién y las posibles alternativas que pueden considearse come las
mis viobles en concordancia con la realidad del pafs. Debe resaltarse que,
en materia de planes y estudios enfocades a tratar el problema de la
tecnologfa, existe una dispersién por falta de coordinacidn adecuada entre
empresas privadas y estatales, con las fuentes del conocimiento técnico
nacicanal, por 1o que su insercidn y planteamiento del problema, Jlos
lineamientos y las estrategias a seguir expecificadas en el Plan Nacicnal
de Desarrollo (P.N.I.) constituyen y revisten especial importancia para la

sociedad en peneral.

De esta forma, es necesario revisar lo estipulado en lo que al
desarrollo tecnoligico y cientffico se refiere de acuerdo al PRD que se
detormina a continuacidén. Asimismo, su andlisis hace obligatorio valerar
las propuestas y mecanismos que podrian atenuar o eliminar los efectos
negativos en la importacién de ternologfa, y lo que es mis importante,

observar si realmente los preceptos y pasos a seguir para la



consecucién de los propdsitos definidos en el plan se estdn cumpliendo en
base a las previsiones disefiadas, Se seflala a continuacidn el contenido

del documente para lograr una independiencia y autodeterminacién
tecnolbgica.

EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO
La ciencia y la tecnologfa son recursos que la sociedad promueve y

utiliza de acuerdo con los propbésitos, intereses y valores dominantes en

ella, de lo cual El Estado es el Representante Legitimo.

El ejercicio préctico del nacionalismo y la independencia econfmica y
politica de un pais, requiere necesariamente de impulsar y orientar su
desarrollo cientficio y de un elevado grado de control sobre los procesos

tecnolégicos de buen nimero de sectores de la economfa.

La historfa econfmica muestra, como se manifestd en las reuniones
nacionales <de consulta popular, que los palses avanzados se caracterizan
por tener capacidad para generar conocimientos cientificos y tecnolbégicos
apropiados a sus circunstancins politicas, econdmicas y sociales, lo que
les ha permitido mantener y mejorar su posicién relativa en los mercados

internacionales de bienes y servicios.

La ciencia y la tecnelogfa, cuadyudan en forma importante a mejorar la
calidad de 1la vida de la sociedad y posibilitan, tanto el dominio pleno de
los recursos naturales y productivos del pafs, como la prediccidn y control

de los fendmenos naturales.

Aparte de su naturaleza instrumental, la ciencia y la tecnologfia, son
elementes sustanciales de la cultura moderna. Propician actitudes
objetivas ante el mundo, confianza en que las leyes de la naturaleza y la
sociedad puedan comprenderse, y conviceidn de que su conocimeinto es parte

de la dotacidn de recursos del hombre.
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DIAGNOSTICO

México tiene una larga tradicién en algunas ramas de actividad
tecnolégica, y en eciertas disciplinas cientfficas, 1a investigacidn de
enfoque moderno comenzd hace ya varios decenios., Ello ha permitide generar
algunos conocimientos cientfficos y el desarrollo de tecnologfas propias
que han alcanzado niveles de excelencia particularmente en algunas
disciplinas come en ciencias agropecuarias, biomedicina, Efsica y algunas
dreas de ingenieria. No obstante, la mayorfa de loz ndclees en que sc
realiza actividad cientifica intensa y de buena calidad permanecen aislados

del entorno que podrfa dar trascendencia prictica a sus logros.

México tiene wuna larga tradicidén en algunas ramas de actividad
tecnolégica, y en ciertas disciplinas cientificas, la investigacidn de
enfoque modernc comenzd hace ya varios decenios, Ello ha permitido genera
algunos conocimientos cientificos y el desarrollo de teecnologias propias
que han alcanzado niveles de excelencia particularamente en algunas
disciplinas como en ciencias agropecuarias, biomedicina, fisica y algunas
&reas de ingenierfa. No obstante, la mayorfa de los nicleos en dque se
realiza actividad cientifica intensz y de buena calidad permanecen aislados

del entorno gue podria dar trascendencia prictica a sus logros.

Asimismo, en las antes citadas reuniones de consulta se expuso la
preocupacién por la existencia de sectores completos de la actividad
técnicas importadas, a veces inadecuadamente adaptadas al medio, recursos y
condiciones naciocnales. Por otra parte, hay grandes &freas de actividad
marginadas de todo apoyo técnice, fundadas en la tecnologia tradicionales,

obsoletas y de bajfsima productividad,

La Combinacién de algunos aspectos de la politica econdmica, tales
como las caracterfsiticas del proceso de sustitueidn de importaciones y la
procteccién otorpada a las empresas industriales, ha provocade una

creciente dependencia del exterior para satisfacer la mayor parte de los -



requerimientos . tecnolbgicos en México. Lo anterior es particularmente
signifidativo-si‘Schdqsideréfqdefnp ge ha desarrollade una capacidad local
efectiva’ bhfaf'idghcifiéhr;-_sglgcbidnar, asimilar y adaptar la tecnologfa

" extranjera.

La insuficiencia de servicios de ingenierfa y consultoria y las
deficiencias en control de caliad, normalizacién y metrologia, en las ramas
de bienes y consume duradero y de capital son notables. FPor otra parte, la
pequefla y mediana industrian tiene acceso mwuy limitado a esta clase de

servicios.

La relacién entre centros de investigacidén y desarrollo y firmas de
ingenierfa y consultorfa, son pricticamente inexistentes. Esto se debe en
gran parte a que tales firmas desarrollan muy poca ingenierfa de diseflo de
productos ¥y procesos que es entre sus actividades, la que mis directamente

se liga con la investigacidn.

Los cuerpos técnicos del gobierno, que pueden constitufr un eficaz
puente de comunicacidn entre las necesidades de innovacidn tecnolégica del
sector piblico ¥y los centros de ivestipacidn, son una posibilidad que

pricticamente no se aprovecha.

En cuanto a instrumentos de polftica tecnolégica de orlentacién,
regulacidén y fomento, si bien existe, la mayor parte de &stos han carecido

de coherencia y de mecanismos operativos apropiados,

Las actividades cientificas y tecnolégicas en México, si bien han
mostrado incrementos significativos en los dltimos afos, adn estdn por
abajo, como se seflaléd en el forc de consulta popular de desarrollo
tecnolégico, de lo recomendable para pafses con nivel de desarrolle
semejante al de México. A lo anterior habfa que agregar deficiencias en la
asignacién de los recursos canalizados al sistema, hecho que se deriva de
las limitaciones en los mecanismos de planeacidn, programacién,

coordinacidn en materia de ciencia y teenclogfa. De hecho puede afirmarse

que, a pesar
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da que los recursos asignados a estas actividades proviene, pricticamente
en su totalidad, del sector pidblico, no ha existido una programacidn de la
ciencia y la tecnologfia que las orienta al logro de los objetivos

nacionales.

La contribucién de las empresas al desarrollo tecnolégico nacional es
muy reducida, algunas industrias tiemen grupos dedicados a resclver sus
propios problemas, pero la escala de tal actividad es poco significativa en
general la pequefia y mediana industria no muestran interés en la
investigacidén, mientras gque la gran industria paga en exceso regalias
explicitas por tecnologia importda o implicitas en los equipos que compra.
Lo anterior es aplicable, tanto =z las empresas privadas, como a las

paraestatales.

A pesar de grandes esfuerzos en materia de formacidén de recursos
humanos, é&stos atn son insuficientes en freas estratépgicas de la actividad
econdmica por otra parte, se ohbhserva su-utilizacién de la infraestructura
en algunas Jreas del! sistema de ciencia y tecnologfa, minetras que otras

presentan severas deficiencias en esta materia,

Finalmente, las actividades cientificas y tecnoldgicas muestran una
marcada concentracidn peogrifica y sectorial, puesto que la mayor parte de
estas actividades se desarrollan en el distrito Federal y dentro del sector

piblico.
PROPOSITOS

Atendiendo las exigencias emanadas de la consulta popular, la politica del
desarrollo tecnoldgico y cientffico, prapiciari una mayor independencia
econdmica y pollitica de la acién, al permitirle mayor dominio sobre sus
recursos naturales y productivos, e incrementar su capacidad de absorber

conocimientos cientfficos y tecnologias deseables provenientes del exterior,



Particular importancia se otorgard al desarrollo de tecnologfia vy
conocimientos cientificos propios orientados a elevar la productividad de
las actividades con mayor impacto en el nivel de vida de la poblacién que
inciden en la alimentacién, salud, educacién y cultura, vestide vy
vivienda. Este aspecto reiteradamente demandado en ;1 foro de consulta
popular, ataca el problema del rezago social, y constituye la principal
contribucién de 1la ciencia y la tecnologfa al logro de una sociadad

igualitaria.

La polftica de desarrollo tecnolégico y cientffico, se orientari a
incrementar la competitiva del aparato productive, aspecto que es un
requisito para romper con la restriecidn que impone al desarrollo la

escasez de divisas.

En suma, la politica de desarrollo tecnoldgice y cienti{fico, se
constituye en wuno de los principales instrumentos para aprovechar vy

proyectar el potencial econbmico del pafs.

Para que la polltica de ciencias y tecnologia coadyuve efectivamente a
Ia consecucidn de los grandes propésites nacionales, deberd dirigir al
sistema nacional de cineciay tecnologfa, de manera que éste tenga capacidad

para cumplir con los siguientes objetives fundamentales:

l.—- Aumentar significativamente la autodeterminacién cientffica v

tecnolégica del pafs.

2.- Avanzar en el conceimiento, en particular de nuestra realidad

fisica, bidtica y social.

3.~ Dfrecer soluciones cientf{ficas y técnicas a los problemas

econdmicos y sociales del pafs.



4,- Coadyuvar al desarrolle regiohal y 8 la descentralizacién de las

5.~

actividades productivas de bienes y servicios.
Crear conciencia en todas 1las capas de la sociedad sobre 1la
importancia de la ciencia y 1la tecnologfa en el desarrollo

econdmico, social y cultural de la nacién.

LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

La estrategia peneral para legrar los objetives de la politica de

ciencia y tecnologfia, consiste en los siguientes lineamientos:

1.~

El principal instrumento de la politica tecnoldgica y cientifica
serd: "El programa del Desarrolle Tecnolégico y Cientffico", el
cual tendrd cardcter de programa especial y serd de naturaleza
sectorial, Su elaboracidn se hard con la participacién de todos
los agentes involucrados, y tendra expresidén en términos de
programas anuales, en cuya definicién concurririd cada sector en el

dmbito de su competencia.

El contexto internacional, caracterizado por continuos cambios en
la divisidn del trabajo, ofrece constantemente nuevas
oportunidades. Dicho proceso, en conjunto con la capacidad del
sistema nmnacional de ciencia y tecnologia y las condisiones
socioeconémicas del pais, determinarin las Adreas en las que deberd
enfatizarse la investigacidn interna. En este setido la polfitica
tecnolégica y cientifica se orientarid a fomentar la capacidad del
sistema, para establecer escenaries futuros, tanto de los avances
de 1los conocimientos cientificos y tecnolégicos, como de las
necesidades del pafis eon esa materia. Asimismo se enfocard a
incrementar la c¢pacidad de los agentes tecnolégicos nacionales
para identificar, seleccionar, asimilar v adaptar los

conocimientos que ofrece el mercado exterior.
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Dado que un desarrollo tecnolégico que responda eficientemente a
las cambiantes condiciones del sector productor de bienes vy
sgrvicios, requiere del respaldo de la ciencia, se promoveri la
{n;égraéién de la investigacidn bésica, la aplicada y la solucién

de problemas de la planta productiva,

La  coduccién del desarrocllo tecnoligico y cientifico, debera
combinar 1la necesidad de mantener 1la condiciones de libertad,
indispensables para proporcionar la creatividad de la cumunidad
cientffica y tecnoldgica, con la ovientacidén de los esfuerzos de

investigacién hacia &reas y propdsitos prioritarios.

La polf{tica tecnoldgica y cientifica tendrd en cuenta, que nuestro
sistema productivo es heteropénio, en cuanto a escala y nivel
técnico por lo que habrdi de fomentar el desarrollo tecnoldgico,
tanco para los sectores tradicionales que hacen usc intensivo de
mano de obra, como para los sectores modernos necesariamente

emplean tecnologia intensivas en capital.

Los recursos humanos, materiales y financieros canalizados al
sistema nacional de ciencia y tecnloglia, deben ser suficientes y
estar adecuadamente balanceados entre la investigacién basica, la
aplicada y la teenologica, para que entre ésta se establezecan

relaciones productivas su crecimiento sea arménico y su operacidn
eficiente.

Se deberé tender a que la formacidn del personal de alte nivel que
requicre el sector productivo y el sistema nacional de ciencia y
tecnologfa, se lleve a cabo principalmente en instituciones
nacionales, recurriendo a  las extranjeras solo en forma

complementaria.



8.- Deberin de adecuarse, o en su caso formarse, los instrumentos de
politica de tipo legal, fiscal, crediticio, comercial y laboral
que esﬁimule la innovacién, .induzcan una mayor demanda por
tecnologla generadas internamente y controlenm o regulen las

adgquiridas en el exterior.

9.~ La politica de descentralizacién de las actividades productivas
tendrin un mayor impulso si las actividades de investipacidn, a su
vez, se descentralizan y orientan al conocimiento de la
problemdtica del desarrolle de cada regidn y a definir su vocacién
productiva, asi como a satisfacer los requerimientos regionales de

personal altamente calificado.

10.~ Para wmejorar la comprensién sobre la importancia de la ciencia y
la tecnologfa en la cultura moderna, es necesario poner &stas al
alcance de toda la poblacién: En particular deberd acentuarse
dicha importancia en todos los niveles educatives mediante

programas diseflndos para ese fin.
LINEAS GENRALES DE ACCION
Las principales 1l1ineas de accién a desarrollar a fin de dar
cumplimiento a los objetivos y estrategias antes planteados, son las
sipuientes:

INFORMACION PARA LA PROGRAMACION

Es necesario subsanar el estado actual de 1la falta de datos y otros
elementos de conocimiento sobre la cienecia y la tecnologfa en México, sus

condiciones y efectos; por tanto, se deberd:

- Reunir informacién sobre los aspectos cuantitatives y cualitativos

del sistema y sus insumos, resultados y eficiencia.
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- Mantener actualizada ~la info?macién sobre los requerimientos
cientiificos y tecnolbgicos del. .sector productivo de bienes vy

servicios socialmente Gtiles,

- Investigar las vaelaciones entre la actividad cientifico tecnolégica
y de desarrollo econémico y. social, asf como la efecctividad de

polliticas e instrumentos alternativos de ciencia y tecnologfa.

TEMAS PRIORITARIOS DE INVESTGACION

Se buscari que la investigacién abarque desde cuestiones de ciencic
bdsica, hasta desarrollo tecnoldgico, mediante programas orienados, por lo

menos, a los siguientes temas:

= Investigacién de formas efectivas de organizacién, para proporcionar
la ocupacidn socialmente productiva y la adquisicién habilidades

técnicas de toda la poblacién.

- Conocimiento de la naturaleza del pais en sus aspectos fisicos y
biéticos, 2 [in de dar bases cientfficas y técnicas para mejorar la
calidad de vida en cuante a las relaciones del hombre con su medio

ambienta.

— Incremento de los conocimientos cientificos y desarrollo tecnolégico

nacionales de nutricidn, salud, educacidén, vestido y vivienda.

= Desarrollo de tecnologfa que propicie el uso integral reacional y

sosteniendo de los recursos renovables y no renovables.

- Integracidn de materias primas y desarrolle o adaptacién
tecnolégicas nacionales en los proecesos del sector productivo, con
el doble propésito de reducir su dependencia del exterior y aumentar

su compatitividad internacional. De especial importancia son las
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ramas productivas que se consideran estratégias, tales como la
alimentaria, energético, telecomunicaciones ] informitica

metalmecinica y quimico - farmacéutica.

Investigacidn cientifica estratégica y desarrolle tecneolégicos de
avanzada en ireas en que se vislumbren desarrollos amplios y efectos
econdmicos importantes, en particular en aquellas en que las
condicicnes nacionales ofrescan ventajas para destacar

internacionalmente.

FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA

El

crecimiento del sistema nacional de ciencia y teenclogfa =se

estimulard mediante:

Canalizacién de recursos presupuestales con estricto apego’ al
programa de desarrollec tecnoldgico y cientifico, y de acuerdo con
criterios que incrementen la eficiencia y calidad de los centras de

investigacién.

Fomento a la formacién de recursos humancs mediante progrmas de
becas e instituciones nacionales con capacidad para éste fin y que

tengan programas de investigacién de productividad probada.

Promocidn de la utilizacién eficiente de la infraestructura fisica
con que cuenta actualmente el sistema, propiciando mayor cooperacidn
interistitucional para complementar capacidades ¥y compartir
recursos, e impulsando el desarrolio o establecimieto de servicios

de mantenimiento y reparacidn de equipo e instalaciones.

Integracién de sistemas mnaciconales de informacién cientfifica y
tecnoligica por disciplina, que incrementen y diversifiquen los

servicios vigentes actuales.
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- Fomento de 1la cooperacién entre la planta productiva y los centros
de investigacién. ¥ asistencia tecnolégica en ramas especficas
vinculados a las hctividades'prnductivas y potencialidades locales,
en los cuales -participan conjuntamente el gobiernc y las empresas

privadas.

- Fortalecimiento de los programas de riesge compartido y otras
fuentes de Einanciamiente que cotorguen préstamos blindos, para
inducir una mayor participacifn  del sector privado en el

financiamiento de proyectos de investigacién,

- Estimulos a la demanda de teenologfa por parte del sistema
productive creando centros de informacidén, asesorfa extensicnismo
tecnolégicos personalizados por rama  productiva, distribufido
adecuadamente en el tarritorio., Asimismo se  fomentard el

establecimiento de servicios de normalizacién, metrologfa y control
de calidad.

TRANSFERENCIA DE TECROLOGLIA Y COOPRACION INTERNACIONAL

- Se establecerd una instancia evaluadora de la actual regulacién
jurfdica que afecta la transferencia de tecnologfa a fin de adecuar

dichos instrumentos a las condiciones actuales del pafs.

~ $e buscard que el poder de compra del sector piblico se utilice
tanto para racionalizar Ia adquisicfon de tecnologfia en el
extranjero, como para promever la investigacién cientffica vy

tecnolégica interna.

- se fomentard la capacidad de las firmas de ingenieria nacionales
para identificar, seleccionar, asimilar y adaptar conocimientos

cientificos y técnicos del exterior.
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- Para que la cooperacién téenica internacional sea coherente con las
pollticas de desarrrollo del pafs, ¥y en particular la de ciencia y
tecnologfa, se dardin propbésiteos claros a la cooperacién té&cnica
internacional con la participacién de las Secrearfas de Relaciones
Extariores, Educacién Piblica, Comercio y Fomento Industrial,
Desrrolle Urbano y Ecologia, Agricultura y Recursos Hidr3ulicos,
Programacidén y Presupuesto y del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia.

COMUNICACION SOCIAL

= So aprovechard el uso del tiempo a que el estado tiene derecho en la
televisidén comercial para trasmitir cultura cientifica y tecnolégica
a toda la poblacibn, también se usard para el mismo fin, los otros

medios de comunicacion masiva.

Es relevante el é&nfasis que se imprime al problema de la ciencia y la
tecnologia actualmente en nuestro pafs por parte del Gobierno Federal y en
la actual apdministracién la idea de ser autosuficientes en este rengldn, ha
llevado a formular alternativas de cambio y mejoramiento definidos en
planes y programas. Un documento que rtepresenta las aspiraciones del Poder
fjecutive en materia de bienestar y desarrollo lo constituye el Plan
Nacional de Desarrollo (1983-1988). En &1 se pone en evidencia la carencia
de una estructura administrativa técnica adecuada encaminada a apoyar a

aportar alternativas concretas.

De esta forma es el PRD el texto bajo el cual se genera las inciativas
legales y marco general que sustenta las acciones de 1la Administracién
Piblica Federal y qgue nos proporciona las directrices que supuestamente nos

llevaran a realizar las acciones (el Gobierno y la Sociedad conjuntamente).



Si bien el planteamiento del problema ya est4 delimitado, no clarifica
en s1 el funcionsmiente real de les programas que permitirdn deatre del
plan, conseguir los cambios deseados. Es el casoc de 1la operacidn del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa, como tal existe en el Plan, pero
sus resultados no han arrojado los frutos esperados cuando las estadisticas
muestran que las principales empresas parestatales continllan demandando mis

importaciones de bienes y asesorfa téenica extranjera.

Ademis de esas deficiencias, no se contemplan mecanismos para
sustituir gradualmente importaciones <que en el caso de las ompresas
ptiblicas, significan grandes erogaciones. Se deja pués a un lado, el
interés por estructurar un sistema adecuado para impulsar la investigaciédn
a fin de eliminar paulativamente las compras de servicios en materia de

tecnologia externa.

Por otra parte, si bien se contempla la participacisn del sector
privadeo en 1la capacitacién y financiamiento de programas, encauzados a la
formacién de mano de obra altamente calificada, no se especifica como va a
lograrse, osto es, los lineamientos del Plan no determinan obligacién
alguna o trazan las relaciones que en el campo de la préctica se pueden dar
entre empresas privadas y pablicas. Asimismo, se habla de una aportacidn
suficiente de recursos humanos y principalmente financieros, sin mencionar
el monte y ejercicio (asipnacién) en 1las diferentes actividades de

investigacién.

La inperatividad de esos lineamientos radica en su distanciamiento con
los agentes decisores en las dreas prieritarias de la economia. No existe
el vinculo que haga posible acercar los grandes propdsitos del gobiernc con
instancias o niveles memores, que en algunos casos son los directamente
implicados en los asuntos relativos a 1la adquisicidén de tecnologia

extranjera entre otros aspectos que se mencionan en el Plan.



CAPITULO IV

PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTAN



En. capftulos anteriores vimos el estado en que se encuentra 1la
politica cientffica y tecnoldgica, aidn aproximacidén dirfames. Si bien es
relevante la iniciativa del gobierno por darle mayor impulso a 1la
tecnologfa, asf como la actitud empefiada por cambiar y renovar la planta
productiva - factores intimamente relacionados, #&sta se enfrenta a muchas
veces no compatibles con les recursos y capacidades técnicas nacionales,
hasta los obstdculos que se erigen en torno a proyectos. El no digponer de
los elementos suficientes como son: HRecursos financiercs, ausencia de un
aparato de investigacidén cientifico integral y coordinando con 1las
diferentes industrias para a portar en forma directa los avances logrados
en la materia, ¥y la poca disposicién que muestra la iniciativa privada en
la participacién para apoyar 1la investigacién y renovar sus procesos

productivos.

Por lo que corresponde de nueva cuenta al Estado, dirigir y al mismo
tiempo obligar a los industriales particulares para que asuman una funcién
mis decidida y comprometida con la industrializacidén del pais. Esto puede
parecer utédpico, pero creemos que del papel a sumido por el gobierno
depende en gran parte el comportamiento de 1la iniciativa privada. Mas
adelante describiremos los problemas a que se enfrenta la politica de
ciencia y tecnologfa, para el cumplimiento de propésitos y objetivos, ast

como los recursos y capacidades té&écnicas existentes en el pais.

En el presente se pueden observar algunos obstdculos a la politica de
Ciencia y Tecnologla diseflada por el gobiernoc como agente principal em su
promocidn y desarrollo, éstos no han sido superados y son causa principal
del rezago tecnolégico del pais. Para tal efecto es conveniente describir
los factores mis importantes que influyen en el proceso de investigacién
cientifica, y de los propdsitos a lograr en materia de planes y programas

de tecnologfia.
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Por una parte debe resaltarse y describir a grandes rasgos como esti
constituido el esquema de investigacién nacional para cumplir con las

tareas y programas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.
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El cuadro refleja que dos terceras partes de lés_miémbrros del Sistema
Nacional de Investigadores (SKI) estén ubicados en instituciones del
Distrito Federal, as{ mismo se observa que 5616 13 estados de la Federacién
cuenta, cada uno de ellos, con mis del 1% del total de los invesﬁigndores
del pats, de estos 13 sélo cinco tienen una proporcién del total superior
al 2%; Morelos, México, baja California, Coahuila y Puebla. el ejemplo
claro de la centralizacién educativa y de investipacién es que las cuatro
principales instituciones del S5SNI, ubicadas en el Distrite Federal, 1a
Universidad Nacional  Autonoma de México, la  Universidad Aut6noma
Metropolitana, el Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados y el
Colegio de México, representan conjuntamente mfs de la mitad del SNI., Cabe
resaltar la gran importancia gque tiene la UNAM al alberpar por sf sola al
50% de investigadores en determiandos niveles, y en otros, las cuatro

instituciones en conjunto representan el 70% del total nacional.

A ¢osta concentracién de actividades se une también la del CONACYT lo
fque hace suponer a Octavio Paredes Lopes, Premio (1986) Wacional de Ciencia
y Tecnologfia en alimentos, que al CONACYT le hace falta una politica
integral, pone dos ejemplos; 1la relacidén educacidn -~ investigacidn vy
produccién sistematizada; y el apoyo a 1la investigacién sigue estando
centralizada, las delegaciones estatales del CONACYT s8le se han convertide
en "lleva papeles", pues no tienen poder de decisién. Para Paredes Lépez,
en 2l fondo hay dos cuestiones: 1) E1 CONACYT sbélo tiene cardcter de
consultor, es decir, sugiere, estimula, promueve, pero la mayorfa de las
veces no decide ni ejecuta, 2) La errdnea concepcidédn que el pobierno
federal tiene de la ciencia y tecnolopfa, las considera un gasto afirma el
investipador y por elle no les canaliza recursos, cuando en realidad es una

inversién necesarian para ser menos dependiente del exterior.

Algunas personalidades - investigadores del CONACYT se pronuncian por
dar un Ccratamiento wurgente a esta situacién, lo que seria crear una
pelitica de emergencia consistente en aumentar el presupuesto, no

exageradamente, al meénos que lo sestenga como en afios anteriores. Otras



medidas propuestas son: Realizar una simplificacién administrativa, por
ejemplo expone el Doctor Martinez Palomo debido a trémites buvocréiticos, un
equipo de investigacidn que se compra aumenta su precio hasta en 40%
Racionalizar los recursos, dedicando el grueso de ellos a &dreas
prioritarias y no “Regar por aspersién” el presupuesto (en todos lados sin
que sea suficiente para alguien), y atacar un punto critico: Las becas y
las plazas para investigadores deben ampliarse, come norma fundamental para

la formacién de nuevos recursos humanos.

Actualmente las civcunstancias econdmcas del pais han tenido un efecto
desfavorables a 1la politica de Ciencia y Tecnologfa, y es uno de 1los
principales problemas que se enfrentan para cumplir con los objetivos y
tareas del CONACYT, O&6rgano central responsable de llevarlas a cabeo. Se
debe 1la falta de recursos financievos, limitades por el Cobierdo Federval,
frenado y en algunos casos anulando el Programa HNacional de Desarrollo
Tecnolégico parn atender prioridades nacionales en los que més participa la
comunidad cientf{fica se reducen por falta de recursos la disminuciédn en el
presupuesto para el CONANACYT tiene como efectas la reduccidn en el apoyo a
la formacién de recursos humanos, a la aplicacidén de la inlraestructura

tecnolégica, al desarrollo de la investipacién cientifica, al sostenimiento
de la cooperacién internacional en ciencia y tecnologia y en general, a 1la

promosidén y coordinacidn de las actividades propias de esta materia.

Las cifras muestran como se ha compactado la aportacidén presupuestal

al CONACYT, si se considera que en 1986 la cantidad ejercitada fué de
23,000 millones de pesos, monto casi ipual que el de 1985 (21,000 millones}
sin considerar la devaluacidn, esta reduccién real orvigind que en 1986 las
becas para estudiar en el extranjero fueran suprimidas, pero posteriormente
ante presiones de la comundad cientffica, se amplié el presupuesto, y aln
asf las becns otorgadas son menes en 312 que las entregadas en 1985.

A falta de presupuesto se afiade otro facter; les recortes de personal
y oficinas, Lns consejerfas del CONACYT en el extranjero {Washinton, Cuba
Paris y Mosedi) fucron practicamente cerradas, por lo que disminuyd 1la

capacidad para sostencr la cooperacién internacional en cincia y tecnologia.



La situacién de presupuesto limitado para las tareas de investigacién
y desarrolle tecnolégico, ha generado otros problemas come la fuga de
cerebros; segin el registro del CONACYT, los bajos inpresos que reciben los
invesigadores, son la principal causa de la fuga de cerebros, pero lo que
mis preocupa de la fuga de cerebros no es la cantidad, si no la calidad,
pues los cientfficos que salen son los que por su preparacién y capacidad,

pueden conseguir emplec en pafses desarroclladoes.

LA CAPACIDAD TECNQLOGICA NACIONAL

Es notable en el aprovechamiente que se hace en el pafs respecto de
log avances e investigaciones referidas al campo de la ciencia y 1la
tecnologfa. Estd plenamente comprobado que la planta industrial, tanto
piiblica como privada no han adoptado en su mayorla 1los conocimientos
aportados por instituciones de educacién superior, come son las
universidades y escuelas técnias, sean estas de particulares o del
gobiernc. En este sentido se debe hacer un mayor énfasis para crear los
mecanismos adecuados que conlleven a una participacién mis directa de los
centros de investigacidn con los problemas de mavor relevancia a los que se
enfrenta la industria nacional y come contrapartida estructurar un sistema
que permita a las grandes empresas, saber de los proyectos y alcances en

materia de tecnologfa en esas fireas.

Esto se conseguirfa en base a una mayor acercamiento entre ambas
partes, promovido por la instancia o dependencia responsables en la rama
del Gobiernoc Federal. Sin dar las normas & seguir, con la finalidad de
orientar e inducir, una aportacién efectiva de los conocimienteos técnicos
generados en las Areas de investigacidén, apoyadas por los programas
gubernamentales hacia los sectores estratégicos de la economia en el pafs,
por que es motivo de otros capftules, sfi se planteard la posibilidad de
desarrollar una propia tecnologfa, en base al cuerpo profesional y los

recursos existentes de que se dispone para llevar a su realizacidén tal

propdsito.



Por otra parte, se evaluard y hovrd mencién sobre 1las aportaciones

cientificas en instituciones educativas del gobierno, tomando como ejemplo

una de éstas. Y lo que es adn més importante, iscernir acerca de 1la

carencia de estimulos y formas efectivas tendientes a arrejar &se cémulo de

investigaciones en necesidades mé&s concretas y reales, posibilidad que no

se ha dado debido al aislamiento existente entre las entidades implicadas.

L.a investigacién en leos centros de educacidn superior, ha manejado

como base fundamental aprovechar la infraestructuras de que dispone para

realizar pricticas experimentales y generar asi mismo, proyectos © avances

técnicos que representan un acerve altamente significativo. Este es el

propésito primordial definido en el espiritu y egencia que pufa a 1la

exploracién e inventitiva, combinade con 1los recursos disponibles, es
decir, el equipo (instrumental, laboratorios) y financiamiento requeridos

para lievarla adelante.

Adn més, se desea trasladar los adelantos a la comanidad, hacer

participes a estas unidades de investigacidn de los problemas y necesidades
reales que sufren; Empresas, Fabricas, ndcleos agricolas y demés sin
embargo, ne ha sido posible conseguirlo. En primera se puede observar

algunas irregulridades de las que adolece el aparato técnico-cientifico del

Estado y su relacidén con la esfera industrial en menor o mayor escala.

l.- Las aportaciones ¥ avances generados en las ireas de
investigacidn, muy raras veces trascienden y cuando esto sucede,
se da en un campo limitado, con la consecuente pérdida de

recursos, tanto materiales come financieros, El siguiente ejemple

no da una idea acerca del potencial que encierran algunas de las
tantas escuelas que cuentan dentro de sus especialidades a 1la
investigacidn cientifica. Una de ellas es el plantel
de la U.N.A.M.

iztapalapa
en el cual se perfeciona un rayo laser de biéxido
de carbono. E1 prototipe tiene una amplia aplicacién en diversas
dreas de 1la produccién industrial. La industria mexicana

desconoce totalmente este tipo de tecnologla.



Por otra parte, se evaluarid y hard mencidén scbre las aportaciones
cientificas en instituciones educativas del gobierno, tomando como ejemplo
una de é&stas. Y lo que es . ain mﬁs importante, iscernir acerca de la
carencia de cstimulos y formas efectivas tendientes a arrojar ése ciGmulo de
investigaciones en necesidades mAs concretas y reales, posibilidad que ne

se ha dado debido al aislamiento existente entre las entidades implicadas.

La investigacién en los centros de educacidén superior, ha manejado
como base fundamental aprovechar la infraestructura de que dispone para
realizar précticas experimentales y pgenerar asl mismo, proyectos o avances
técnicos que representan unh acervo altamente significativo, Este es ¢l
propésite primordial definido en el espiritu y esencia que gufa a 1la
exploracién e inpventitiva, combinado c¢on 1los recursos disponibles, es
decir, el equipe (instrumental, laboratorios) y financiamiento requeridos
para llevarla adelante.

Alin miAs, se desea trasladar los adelantos a 1la comunidad, hacer
participes a estas unidades de investigacién de los problemas y necesidades
reales que sufren; Empresas, Fabricas, nidclecs agricolas y demis sin
embargo, no ha sido posible conseguirlo. En primera se puede observar
algunas irregulridades de las que adolece ¢l aparato técnico-cientffico del

Estado ¥ su relacidn con la esfera industrial en menor o mayor escala,

l.- Las aportaciones y avances generados en  las  fdreas de
investigacibn, muy raras veces trascienden y cuando esto sucede,
se da en un campo limitado, con 1la consecuente pérdida de
recursos, tanto materiales como financieros., £l sipulente ejemplo
noe da una idea acerca del potencial que encierran algunas de las
tantas escuelas que cuentan dentro de sus especialidades a 1a
investigacién cient{fica. Una de ellas es el plantel iztapalapa
de la U.N.A.M. en el cual se perfeciona un rayo lidser de bidxido
de carbono. El prototipo tienc una amplia eplicacién en diversas
dreas de 1la produccidén industrial. La industria mexicana
descenoce totalmente este tipo de tecnologla,



Como esta existen diversas aportaciones cientificas en el area de la
electrénica y electricidad originadas en el_plantél. que tiene multiples
aplicaciones en la industria estatal y p:ivédd. :.Estd evidencia 1la gran
capacidad del elemento humano parﬁ desarrollar y tratar de participar mis
directamente en los problehas.y requerimiéﬁtos tecnclégicos que demandan

las unidades econbmicas.

_ Sin embargo, asi como la aportacidén cientifica de la U.N,A.M. y otras
escuelas e institutos técnicos en el campo de la tecnologfa, no ha sido
posible establecer una correspondencia entre las unidades de investigacién
y las empresas o entidades econdmicas, se debe por una parte a la falta de
coordinacién entre las diferentes eascuelas o institutos técnicos, esto
significa que no se dispone de un sistema o método que relaciopne y registre
los diferentes avances en el campo de la tecnolopfa de 1las diversas
instituciones. Por este motivo es posible que alguien esté ctrabajando
sobre un proyecto ya desarrollado, o que haya quedado incluso y sin saberlo
se estd originando duplicidad y pérdida de recursos, tanto humanos como

materiales.

Considerando la situacién antericr, el dictamen nos indieca que adn ne
surge la iniciativa por estructurar y tratar de agrupar las diferentes
instancias que persiguen objetivos similares en el campo de la
investigacidén tecnolégica, y asi de esta forma asimila adecuadamente el
conocimiento y los avances generales. Del andlisis precedente se desprende
que el aislamiento predominante en los ETupos dedicados a 1a
experimentacién y desarrollo de modelos con nuevas téenicas, no ha
permitido una wvinculacién directa con las ncesidades précticas en la
industria. Debido a que los primeros desconocen los problemas mis comunes
de los dltimos, en lo concerniente a su funciopamiento normal y, a la
inexistencia de canales para mantener una comunicacidn tendiente a buscar

la compenctracidn entre ambas partes,
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Al respecto se ha puesto'énfasis en el trabajo conjunto de escuelas
-Empresas, mediante la celebracién de convenios, perao bajo las limitantes
que le imponen en cuanto al tamaiio. Propdsitos y técnicas disponibles,
aunado a la incertidumbre sobre ciales han sido los resultados de estos
acuerdos, algunos asigna hace 8 &6 10 afios se encuentran archivados, y lo
que es mds grave auin, radica en la Ealta de interés de parte de las
empresas del Estado y particulares, quienes no recurren al apoyo de los
centros de investigacidn nacional, optados por la adquisiecién de tecnologla
foranea, con sus conocidas consecuencias de dependencia y
descapitalizacidén, por 1la falta de confianza en el acervoc técnico
disponible y también a gque en la mayorfa de los casos desconocen las

aportaciones cientifico - tecnoldgico.

A esto se debe agregar la infindad de problemas y cambios necesarios,
para modificar los procedimientos y métodos para que se lograra una
modernizacidén de la planta productiva y del sector educative tradional,

propdsito é&ste es el definido.

Estas han sido a grandes rasgos, las principales dificultades que
enfrentan en sus relaciones los promotores de la investigacién con las
dreas de la industria estatal o privadas., Como se ha venido anotando,
existen en el pafs una serie de institutos, Centros de investigacidn
cientifica, tanto piiblicas comeo privadas, algunas creadas especificamente
para apoyar y plantear soluciones a los problemas de la Industria Nacional
y proponer alternativas de desarrolle tecpolégico para disminuir la

dependencia con el cxterior.

Debe resaltarse asimismo, la labor en efte sentido, de organismos como
de]l Instituto Mexicane del Petrdleo (IMP), el Instituto de investigaciones
Electricas (IIE} del 1Instituto Politéecnico Nacional, las wvaliosas
aportaciones cientfficas -tecnolbdgicas de la UNAM, el CONACYT, 1la UAM ¥y
otras instituciones de educacién superior, Aun gue es claro el predominio
y la extensién de 1la investipacidn realizada por la méxima casa de

estudios, de acuerdo a los porcentajes y cantidades de recursos canalizados



a clla, es meritorfa la actividad de las demds instancias, aunque por otra
parte en ia mayorfa de los cases, en materia de informacién al piblico,
gran parte de la poblacién desconoce a que se dedican algunos institutos y
cudl es su importancia para las empresas del gobierno. As{ como las

repercusiones que tienen en la vida econdmica y social del pafs.

Es decir, el flujo de informacién sb6le es dirvigide a decerminados

grupos que laboran en las empresas; técnicos, ingenieros, exploradores, ete.

Definitivamente no es la pretensidén de mantener al tanto de lo que
sucede en el mundo cientifico - tecnolégico a BO & mis millones de
mexicanos, sin embarge, de acuerdo a los propdsitos y objetivos del
PRONDETYC debe utilizarce para este caso los aspacios y medies més
convenientes, con la finalidad de difundir a mayor cantidad de personas los
avances y conocimientos tecnoldgicos, siendo estos los medios masivos de
comunicacién; Televisién, Radio e informacién escrita {(prensa, revistas,
folletos, etc.) y asi permitir una retroalimentacidén entre quien se dedica
a investigar y la poblacién. Parte de esta actividad se cumple con las

publicaciones del CONACYT.

S$in dejar de lade el contexto definido, relativo & 1la capacidad
tecnoldgica del pais, es conveniente mencionar también, que ademds de
escuelas o istitutos pliblicos, existen organismos privados, dedicados a
asesorar y orientar a las empresas en sus tarcas y actividades que tocan el
aspecto técnico. Asi se tiene la referencia de; Firmas de Ingenieria
Consultorfa, Bufetes Industriales, Asesores Técnicos, Laboratorios, etc.,
quienes no vienen a integrarse directamente al proceso de investigacién
nacional, puesto que trabajan ya con sistemas y procedimientos definidos
pero son parte de los agregados eun el esquema tecnolégico, situacién que

los incluye en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolsgia (sincyt).

Esto es lo gque bisicamente integra la capacidad tecnolégico, situacidn

que los incluye en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolédgia (sincyt).



Esto es lo que bAsicamente integra la capacidad tecnolégica del pafs,
sabiendo de antemano la gran influencia de la tecnologfa extranjera, que no
ha sido asimilada ni adaptada a las condiciones de nuestro medio,
ocasionando desajustes a la economfa y otra serie de efectos nocivos va
espuestos anteriormente, como son:; Dependencia, carga onerosa por pago de
regallas, asistencia técnica, uso de patentes y el descuido de nuestras

propias fueantes internas que permitivian la generacidn local de tecnolepgfa.



CONCLUSIONES

El desarrollo de Ciencia y Tecnologfa en México no se da debido a que
el pafs esta pagando un pfecin demaciado alto por la importacién de
técnicas que no corresponden a sus necesidades actuales, y no s&lo ese si
no que la importacidén de tgénolog[n trae consigo fendmenos ampliamente.
discutidos con antiecipacién entre ellos; el desplazamiento de mano de obra,
mayor dependencia, pues en la mayorfa de nueves proyectos y obras, no
existen sustitutos para responder las partes miis requeridas en la operacidn
y [uncionamiento del proyecto por 1o que sSe recurre constantemente al

exterior para la compra de repuestos.

La explicacién a estos efectos radica en gque las tecnolegias
transferidas & nuestro pafs, en la mayorfa de los casos estdn disefladas
para aquellos paises que las geperan, donde son diferentes los esquemas de
produccidn c industrializacidn, un mercado mas amplio ¥y otras
caracteristicas importantes, lo cual ocasiona desajustes en nuestro medio,
por la falta de una adecuada y asimilacién técnica, dando como resultade

una serie de irregularidades.

Definitivamente que las acciones mis trascendentes y de relevancia en
la tecnologia, emanan del Goberno Federal, siendo también porque es la
administracidén la que aporta miis del 90% del gasto en Ciencia y Tecnologia,
no obstante continua siendo insuficiente la asignacidn de recursos
presupuestales para las tareas de investigacidén y formacién de recursos
téenicos e investigadores que demanda la industrializacidén del pafs en

todas sus ramas.

Otros de los fenomenos que no peérmite un desarrollo en la ciencia y
tecnologfa son los limitados recursos financieros ya que este tiene efectos
en los planes y programas trazados por el gobierno Federal, lo que afecta

el cumplimiento de objetivos. Asi vemos la insistencia en los grandes con



propdsitos del Programa Nac1ona1 de Desarrollo Tecn016g1co y Clent[flco

(PRONDETYC) sienda uno de’ ellos,-'-- '
Ia cual no se ha logrndo aun
transferenc1a de eae recursa a nuestro pais en proporc1ones sxgnxfxcatxvas.

En México el problema presenta;ééfaétepfspxqur}fdifeféﬁcins de fondo
en su sistema Cientffico y Tecnolégi¢6:f_Ciéfﬁsﬁéﬁféjé#iétc una serie de
elementos que apoyan la investigacién, ‘pero .esta no se encuentra lo
suficientemente coordinada con-:el aparato prod&ctivo para la aplicacién
directa de los avances generales en laboratorios, escuelas, institutos,
ete. Por lo tantoc en México no existe un sistema integrado de generaciédn,

difusidn y utilizacién de conocimientos cientifices y tecnolégicos,

aran lograr el desarrollo de Ciencia y Tecnologfa se requiere, que las
entidades académicas, técnicas, publicas y privadas que gencran ciencia y
tecnclogla, deben trabajar como equipo integrado, a fin de constituir un

sistema. Asi podran aprovechar las capacidades internas y sobre la

investipacién.

Un factor muy significativo es que en México existe una tradicién de
innevacién, invencidén y calidad manufacturera que deberia aprovecharse para
la mayorfa de los logros alcanzados se archivan y se desconoce gran parte
de la produccidn de nuestros cientificos e ingenieros. La actual escases

de divisas deberd representar un estfimulo para el rescato de estos trabajos.

La planta productiva del pals ha operado en gran medida bajeo
dependencia tecnoldgica del exterior, particularmente de los Estados
Unidos, Lo cual significa una centralizacién en las compras de tecnologfua
que redunda en perjuicios a la economfa nacional, pues no siempre la
tecnologia recibida es la mejor, los adelantos técnicos se generan a diario
y las gprandes corporaciones trasnacionales (Westinhose, Mitsubishi, General
Electrie). Por ejemplo cnvias a nuestro pafs tecnolopgia rezagadas, que les

presenta a sus proveedores grandes negocios,



Por estas razones, el Goblerno Mexicano y las instancias que
intervienen en los convenios y acuerdos para la creaci6n de npuevos
proyectos deben actusr buscando la mejor opcidédn en base a concursos por lo
General Tecnolégica con otros pafses, y asi ir disminuyendo esta enorme
dependencia con el pais vecino. Este supondrfa liberarse de una forma
dependiente para caer en otra, tal vez no, si la intencién y métodos
aplicados son efectivos, es decir persiguiendoc las mejores condiciones de

compra y seleccidn de tecnologias.

Uno de los objetives de la Reconversidn Industrial es hacer competivo
al sector productivo, elevar la calidad de su produccidn, modernizar su
infraestructura entre otros, para poder competir en el extranjero. El
fortalecimiento del pdls requiere diversificar sus exportaciones, y esto ne
sucederd, s8i la calidad y precio de los productos nc rednen minimos de

competencia y consistencia en los mercados extranjeros.
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