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IHTRODUCCION 

La presente Tesis Profesional ost& enfocada a establecer -
o sugerir adicionas ul 115 de nuestra C<lrta Magna con respocto a

la econom!a y autonomta financiera y administrativa del Municipio 
un M~xico. Estas adiciones establecen las diferentes realidad<.>& -
de los diferentes Municipios, distintos naturalmente todos ellos

cn su realidad. 

Si bien os cierto que las reformas que se le hicieron al -

arttculo que se cita, en el año de 1983 se lo da cierta autonomta 
r.con~mica y polttica a los Municipios en la pr.!ctica el crecimie!!. 
to y desarrollo de los Municipios es diferente y dasiqual porquo

cada uno tiene diferentes necesidades, objetivos, diferentes cn-
tradas de dinC!ro, ~te., no es lo mismo ún Municipio fuerte como -
puede serlo Guadalajara, a un Municipio pequeño como 'l'apalpa. 

Creo que so. le daba dotar al Municipio de un lhnbito de CO!!!. 
potencia que curja de la soberanía Nacional, on n?rmas Constitu-
cionalas que lo hagan inferir parte de ese podar, d~ndole facult~ 

des de darse su propio derecho para el pleno ejercicio de sus fa

cu ltadcs y-atribuciones Municipales, de acuerdo a su propia y pa~ 

ticular realJdad. 

En cuanto a la economía pol!tica, la facultad concedida 

por el art!culo 115 de nuestra Constituci6n Política, previene ce, 

mo facultad del Congreso Local, por acuerdo de dos tcrcc1:as par-

tes, dcclar.:ir que los Ayuntamientos han dc1'!aparecido y suspC!hdur

los y revocarlos y suspender a algunou do sus miumbros, s~lo cuan 

do alguno ?º sus miembros comata un dclito1 cuando el cuerpo dcl

edificio se encuentro desintegrado por licencia o desaparecido la 

mayor!a de suo componentes, y cuando ne juzgue indispeneablc para 

In tranquilitlad }" beneficio clcl Municipio. 



La Autonomía Financicrn es el punto, m~s importante del 

Municipio y al no rcgla:mentarsc desde 1917 hasta 1983, lo que 

a las contribuciones respecta, las que ser!an del Municipio 1 -

propin6 la penuria econdmica de la mayor parto de los Munici
pios, quedando a merced de los Estados y del Ejecutivo Fcde-
ral. La Autonomta Pol!tica de los Municipios rcntringida y la 

falta do coordinacidn con la Fcderaci6n y las entidades fede

rativas, en el desarrollo de la vida nacional en el orden cc2 
n6mico polttico y social, han obstrutdo el pleno desarrollo -
de los Municipios. 

En las recientes reformas al Arttculo 115 Constitucio-
nal se dota nuevamente a1 municipio do mayores elementos para 
la rcalizacidn de sus funciones y se vuelvo ll replantcllr C1 -
problema du la 1\utonomtn Finnnciern. Debe prepararse al Muni
cipio para que en lo futuro asuma el pleno manejo de sus con
tribucion~s y otros ingresos (cderales, por lo que ser~ nece
sario concederle plenn nutonomta, superando los renglones mt
r1imoo que actualmente dispone para el ejercicio de sus accio
nes y funciones. 

Debe d3rsclo al Municipio m3s participaci6n en la pla-
ncaci6n dol desarrollo Nacional, tcrminSndose la actitud mcr~ 
mente administrativa do ~stos, que ya no se limiten a transm,! 
tir sus demandas a los arganos de programaci6n do los Estados 
y de ln Fcderaci6n para que los incluyen en sus preoupuestos, 
sino que debe de establecerse un proyecto d_c Plancaci6n Econ~ 
mica Nacional incluyendo naturalmente Federal, Estatal y Mun! 
cipal, participando on la roctorla econ6mica del Estado o Se~ 
tor Pdblico y participando activamente en el Plan Nacional de 
Desarrollo. 

LD forma que actualmente se establece para la aproba--
ci6n de loo presupuestos de egresos en los Municipios, por -
los propios Municipios, es una 9arantta do la autonomla finn.n. 

z 



ciera Municipal. 

Los rc9lamcntcs Municipales a qua so refiero la Ley Or
g~nica Municipal son casi id~nticos en todo el pnts, toda vez 

que es polttica de la Coordinaci~n de Apoyo Municipal que 

exista uniformidad en ellos, lo que redunda en un grave per-
juicio para los Municipios, que se desarrollan en distintas -
realidades de las de otros Municipios. 
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C A P I T U L O I 

BREVES REFERENCIAS AL ARTICULO 115 

Y SUS REFORMAS CONSTITUCIONALES. 

A.- LA PROPUESTA DE DON VENUSTIANO CARRANZA Y EL SENTIR DEL 

CONSTITUYENTE DE OUERETARO. 

La Constituci~n de 1857 no incluy6 la or9an! 
zaci6n Municipal dentro do sus preceptos, por considerar 

que con ello violaba la soberanía de los Estados, dejando -
de esta manera decidir y legislar sobre.este tan importante 

terna a las legislaturas de los Estados. 

El gobierno de Porfirio Dtaz olvid6 por com 

pleto la organizaci6n Municipal, fortaleciendo por el con-
trario las jefaturas poltticas. 

Estos funcionarios, los jefes políticos, 

eran designados directamente por el poder del centro. 

La revoluci6n de 1910 mancj6 como uno do sus 
postulados, el municipio libre. 

Los pianes de San Luis y Guadalupe aludían -
al Municipio libre como una de las bases la or9anizaci6n h~ 

bía ln !den de Don Venustiano Carranza (lJr "una de las 

(lJ Diario de los Debates dol Congreso Constituyento1 M'xi
co. 1917 T.I. ptig. 266. 
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grandes c:onquistas que no s6lo dara libertad politica ·o. la 

vida Munici(lal. sino que t.ambicn l.e dara independencia ce.e. 
n6mica. supuesto qua tend.t·A fondos y recursos propios para 

la atenci6n de todas sus necesidades, sustray6ndose as! 4 
la voracidad insaciable q~e de ordihario han demo,trado los 

gobernadores". Mensaje de Don Vanustiano Carranza al entre

gar el proyecto de su Constituci6n. 

El proyecto de Constitución de 1916 remitido 

al Congreso Constituyente reconoce la Or9anizaci6n del Hun! 

cipio Libre. 

Venustiano Carranza en su discurso inDugural 

hace una exaltaci6n de lo ventajas de la organizaci6n Muni
cipal, afirmando qua es uno do los postulados de la revolu

ei6n de 1910, y desde luc90 manifiesta que ol desarrollo 

dol Municipio serta una magnífica contribuci6n a la vida P!! 

lltica nacional. 

La diferencia mas importante y por lo tanto 

la gran novedad re9pecto de la Cor.stituci~n ~o !BS7 fu6 la 

rel~tiva al est~blecimiento dol Municipio libre como futura 
base de la administraci6n pol!tica y Municipal de los Esta• 

dos y por ende del pats, todo eato discutido durante los d!!, 
b~tes del Congreso Constituyente~ 

En dichos debates la Cornisi6n anali26 el ta~ 

ma m~s difícil de la organizaci6n Municipal. como es su pr~ 

blema econ6mico; tomando en cuenta que los Municipios sa
len a la vida despu4s de un larqo período do olvido de nue~ 

tras institucionos. y que la debilidad de sus primeros años 

los hacen victirnas do ataques de autoridades mas poderosas, 

la c:omisi6n estir.iO que debían sor protegidos por rnt>dio de -

disposiciones Constitucionales y garantizarles su ha~ienda, 

5 
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condici6n sine qua non de vida y su independencia, condi- • 
ci6n de su eficacia y para lograr cst~ prop6sito ernprcndi6 
una reforma de fondo de la or9anizaci6n Municipal que, por 

causas diveraas sufri6 muchos quebrantos en el Constituyen

te. 

El proyecto de Carranza solamente cspccific~ 
ba sobre el Municipio, que 6stc serta la base de la divi- -

si6n territorial de los Estados y que no cxistir!an autori

dades intermedias entre al propio Municipio y el gobierno -

del Estado, pero nada reglamentaba de la hacienda Hunicipal. 

L<:I asnrnblea dcspu6s de aprobar por concenso estos aspectos 

poltticos, giro l~s discusiones en torno a la estructura de 
la hacienda municipal, ln que deber~ 9arantizarsc para 10-
grar una verdadera autonomta financiera. (2). 

El primer rlictSmen especificaba que; "Los -

Municipios adminsitrar:§n libremente su hacienda, recaudartin 

todos sus impueotoa y contribuir~n a los gastos pGblicos 
del Estado en la proporci6n y t~rminos que señale la legis

latura local. Los ejecutivos podr~n nombrar inspectores p~ 

ra el cfcctu de percibir la parte que lo correspondn al E~ 

tado y para vigilar la contllbilidad de cada municipio. Los 

conflictos haccndmrios entre los Municipios y los poderos -
de un Estado los resolvcr5 la Naci6n en los t6rminos que O!!. 

table~ca la ley. tJ). 

"Los Munic1piQa tendr:In el libre manejo. do 

su hacienda, 6ata se formar& de los si9uicntcss i•- lngre-

(21 Instituto de Investigaciones Jurtdicas de la UNJ\M, Con~ 
tituci6n Poltticn do les Estados unidos Mexicanos Como.u 
tadilJ Ed. UNAM1 M~xice, D.F.: 1995. plig. 280.· 

(J) Diario de los Ocbates1 Temo It, p4q. 771. 
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sos causados con motivo do servicios pGblicos que tien.dan a 

satisfacer una necesidad genernl do los habitantes de la 
circunscripci6n respectiva, 2°.- Una suma que el Estado 

rcintegrarfi al Municipio, y que no scrfi inferior al diez 

por ciento del total de lo que el Estado recaude para sí, 

por todos los ramos de la riqueza privada de la municipali

dad de que se trate: 3°.- Los ingresos que el Estado asig
ne al Municipio para que cubra todos los gastos do aquellos 
servicios, que por la nueva organizaci6n Municipal pasen a 

ser del soporte del Ayuntamiento y no sean los establecidos 
en la base primera de este inciso. Estos ingresos dcbcr5n 

ser bastantes a cubrir convenientemente todos los gastos -
de dichos servicios. Si con motivo de los dcrechoos que 

concede a los Municlpios este articulo, surgiere nlql'in con

flicto entro Municipios y el poder ejecutivo del Estado, es 
nocer5 de dicho conflicto la lcqislatura correspondiente, -

qui6n oir5 al Ayuntamiento en cucsti6n, pudiendo 6sto en-

virar hasta dos representantes para que concurran n las se
siones do las legislaturas en que el asunto so trate, te

niendo voz informativa y no voto. Si el conflicto fuera e~ 
tre la legislatura y el Murir.ipio, conoccrS de f.l, el Trib.!!_ 

nal Superior del Estado, en la forma que establece el pSrr~ 

fo anterior. En todo caso los procedimientos serSn rápidos 

a fin de que~l conflicto s~a resuelto a la mayor brevedad•. 
{ 4) • 

La redacci6n presentada por la comisi6n al 

pleno de la asamblea, de inmediato caus6 una pol6mica nota

ble que aparece en el Diario de los Debates do los días 24, 

25, 28, 29, 30 y 31 do enero de 1917. Los diputados divl-

dieron su criterio entre los que aceptaban que correspondi2 

(4) Instituto de Invcstiqaci6n Jurtdica de la UNl\H, opus -
cita tus. 
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ra al Municipio la recaudaci6n de todos los impuestos y que 

fuera 6ste quien entregara al Estado recursos para contri-

huir a los gastos p6blicos de aqu61, y la otra corriente, -
que sostenía la posici6n contraria". 

Si bien los problemas relativos a la autono

mta Municipal tuvieron el conscnsus del Constituyente, no -

rcsult6 ast en los problemas econ6micos hacendarios del M~ 

nicipio; la gran mayorta del Constituyente sigui6 pensando 

que la nueva organizaci6n que se propuso constituta una in 
vasi6n a la soberanta local, que incvitnblementc conducir.ta 

al despilfarro y la anarquta. La intcrvcnci6n de la Supre
ma Corte la Juzgaba contraria al sistema federal. 

La comisi6n retir6 su dicttímcn presentando 

otro cuya fracci6n finalmente fu~ aprobada con la rcdacci6n 
que tuvo hasta 1983, que dcc!a (5): "Los municipios admi--

nistrar5n libremente su hacienda. la cuAl se formarS de los 
contribuciones que señalen las legislaturas de los Estados 

y que ser5n suficientes para atender las necesidades Munic! 

palco". Esta rcdacci6n final fu6 en gran medida la causa -

por la que los Municipios con una hacienda pobre, pasen m~s 

de sesenta años por una penuria econ6mica. 

B.- EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION -

DE 1911. 

El texto que finalmento adopt6 el Constitu-

ycnte de 1911 fu6 el siguiente f6) :. 

(5) 

(61 

La Constitu~i6n de 1911, Facstmil a cargo del Comit6 
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institu-
cional, M6xico, 1982J plig. 12. 
La Constituci6n de 1911, opus citatus, p5gs 12 y sigs. 
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•Articulo 115.- Los Estados adoptarAn, para 
eu r~gimen interior, la forma do gobierno republicano, re
presentativo, popular, teniendo como base de su divisi6n ts 
rritorial y de su organizaci6n po11tica y administrativa, 
el Municipio Libre, conforme a las siguientes: 

1.- Cada municipio ser5 administrado por un 
Ayuntamiento de clecci6n popular directa, 
y no habr~ ninguna autoridad intermedia 
entre 6ste y el gobierno del Estado. 

II.- Los Municipios administrat5n libr~mcnte 
lu hacienda, la cu51 se conformarA de -
las contribuciones que señalen las Logi~ 
!alturas de los Estados y qua, en todo -
caso, scr5n las suficientes para atender 
las necesidades municipalco. 

111.- Los Municipios sor5n investidos de parag 
nalidnd jurídica para todos los efectos 
legales. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de -
los Estados tendr~n el mando do la fuerza pfiblica en los H~ 
nicipios donde resideren habitualmente o transitoriamente.
Los gobernador~s Constitucionales no podrán ser reelectos -

ni durar en su cargo m~s de cuatro años. 

son aplicables a los gobernadores, substitu
tos o interinos, las prohibiciones del articulo 83. 

El nGmcro de representantes de las Legislat~ 
ras de los Estados será proporcional al do habitantes de CA 
da uno, pero, en todo caso, el nümero de representantes de 
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una .Lc?gislatura Local no p~rá ser menor de quince diputa-

dcis propietarios. 

En los Estados, cada distrito electoral nom

brar3 un diputado propietario y un suplente. 

Sdlo podr3 ser gobernador Constitucional de

un Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de 

~l, o con vecindad no menor de cinco años, inmediatamente -

anterior al d!a de la eleccidn". 

C.- LAS REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 115 CONSTITUCIQ 

Nl\L. 

" "El artículo 115 ha sido reformado en su te~ 

to original. La reforma (Diario oficial del 20 de Agosto de 

1982), so hizo para modificar el nt:imero de representantes -

en las legislaturas locales que, de acuerdo al texto origi

nal, dcb!a ser proporcional al de los habitantes da cada e~ 

tado pero que, en todo caso, no dcbcr!a ser menor de 15 di

putados. La reforma establccid que ln represcntncidn en es

tas legislaturas scr!n proporcional a los habitantes de ca

da estado, pero que serta de cuando menos 7 diputados en -

los Estados cuya poblacidn no hnyn 400 mil habitantes, do 9 

en aquellos cuya poblacidn no exceda de este nOmero y no -

llegue a BOO mil habitantes y de 11 en los Estados cuya po

blncidn sen superior n esta Oltimn cifra. 

(71 Instituto de Investigaciones Jur!dicas de la UNAM, Cons 
titucidn Pnl!tica de loe Estados Unidos Mexicanos Comeñ 
tada. Edit. Rectoría del Instituto do Invosti9ncionce = 
Jur!dicas do la UNAM, M~xico1 1985; p4g. 280 y 281. 
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La reforma que (Diario oficial del 29 de --
Abril de 1933) tuvo como objeto establecer con prccisi6n -
el principio de no rcelccci6n relativa para diputados loca

les e integrantes de los ayuntamientos. En el primero de -

los casos la no rcelccci6n es absoluta, ya que quien ha oc~ 
pado el cargo de gobernador no lo podr~ volver a ocupar; -

tratjndosc de los ayuntamientos y d~ los diputados locales, 

no podr4n ocupar el cargo para el pcr~odo inmediato siguien 
te, pero s1 para los subse~ucntcs. 

La reforma que (Diario oficial del 6 do di-
ciembrc de 1977) tuvo por objeto adicionar el arttculo 115-

a efectos de introducir el sistema de diputados de minorta

en la clcccidn de legisladores locales y el principio de r~ 
presentación proporcional en la elccci6n de los ayuntamien

tos de los Municipios cuya población fuese do 300 mil o m.1'.s 

habitantes". 



C A P I T U L O I I 

LA SITUACION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 

EN LAS REFORMAS DE DICIEMBRE DE 1977. 

A.- EL TEXTO DEL ARTICULO 115 EN LAS 
REFORMAS DE DICIEMBRE 6 DE 1977. 

D.- LAS FACULTADES, ATRIBUCIONES Y ORG1\NOS 
DEL MUNICIPIO. 

C.- LA ECOUOHIA MUNICIPAL. 

o.- LA HACIENDA MUNICIPAL SEGUN NUESTRA 
CONSTITUCION (ARTS. 27, 115, 73). 
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CAPITULO I I 

LA SITUACION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 

EN LAS REFORMAS DE DICIEMBRE DE 1977. 

A.- EL TEXTO DEL ARTICULO 115 EN LAS REFORMAS DE DICIEMBRE 
6 DE 1977. (l). 

Los Estados adoptar~n, para su r6gimen ints 
rior, lo forma de gobierno republicano, popular, teni~ndosc 

como base de su divisi6n territorial y do su organizaci6n -

pol!tica y administrativa, el municipio libro, conforme a 
las bases siguicntcsi 

r.- Cada municipio ser~ administrador por 

ayuntamiento de clecci6n popular directa y no habr~ ninguna 
autoridad intermedia entro éste y el gobierno del Estado. 

Los presidentes Municipales, regidores y s!u 
dices de los Ayuntamientos, electos para el período inmedi~ 

to popularmente por clecci6n directa, no podr&n ser reelec

tos. Las personas que por clccci6n indirecta o por nombra

miento o deoignaci6n de alguna autoridad, desempeñen las 

funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la d~ 

nominaci6n que se les d~, no podr&n ser electos para el p~ 

rfado inmediato. Todos los funcionarios antes mencionadoo, 

(lJ Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidoo Mexicanos,
Edit. PorrOa, S.A.; M6xico: 1983. 
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cuando tengan el cnractcr de propietarios uo podrlin ser 

electos para el per!odo inmediato con el caractcr de suple~ 
tes, pero los que tengan el caracter de suplentes s! podr:in 

ser electos para el pcr!odo inmediato como propietarios, a 
monos que hayan estado en ejercicio" 

II.- Los Municipios administratSn libremente 

su hacienda, la cu:il se formnr& do las contribuciones que -

señalen las legislaturas de los Estados y quo, en todo caso, 

serSn suficientes para atender las necesidades Hunicipale~, 
y 

III.- Los Municipios ser:in investidos da PºE. 
sonalidad jur!dica para todos loe efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de 
los Estados tendrlin el mando de la fuerza pGblica en los m~ 

nicipios donde residieren habitual o transitoriamente". 

B.- LAS FACULTADES, ATRIBUCIONES Y ORGANOS DEL MUNICIPIO. 

Definir las facultades y atribuciones de los 

Municipios es dificil debido a que no existe unidad en las 

normas locales que determinen cada una de ellas, pero en 

t6rminos generales se pueden concluir las siguientes: 12). 

- Facultad de iniciativa de leyes ante la l~ 

gislatura local. 

Manejar libremente su hacienda entendiénd.Q. 

(2) P6rcz Abrou; Catedr4tico do Derecho Hunicipalr UNAH' 
Op. Cit., 
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ea tamb16n su patrimonio. 

- Administrar libremente los bienes del dom,! 
nio pfiblico y privado del Municipio. 

- Organizar la administraci~n y loa servi--

c ioe Municipales, a6n cuando tampoco hay -

precisi6n, los principales servicios muni

cipales que se reconocen son: 

Agua potable 

Rastros 

Mercado e 
Drenaje y dosagUe 
Limpia 

Pavimentaci6n 
Policía 

Parques y Jardines 

Panteones 

Transportes Municipales 

P_ngiato:oe r.le dlvcrnr. tndole. 

Atribuciones relativas a cumplir y hacer cu!!! 
plir las disposiciones de acci6n polttica y gubernativa tau 
to de la Federaci6n como Estatales {censos, elecciones, se~ 
vicio militar nacional, etc.). 

Acci6n ctvica, fomentar el csptritu ctvico y 

de solidaridad entre sus habitantes. 

Obras p~blicas municipales, construcci6n de 

toda clase de obras pGblicas, incluidos los edificios de la 
administraciOn local 6 de ayuntamiento. 
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Cumplir los reglamentos de polic!a y buen gg 
bierno. 

Los 6rganos del Municipio son los siguientes: 

a) El Ayuntamiento. 

Es un organismo con facultades de decisi6n y 

de consulta de clccci6n popular directa. 

Se integra con el Presidente MuOicipal, los 

regidores, los sindicos y 6rganos consultivos. 

b) El Presidente Municipal o Alcalde. 

Como indicamos, el Presidenta Municipal es -

de elccci6n directa y constituyo el 6rgano ejecutivo por m~ 

dio del cu~l se cumplen lns dctcrminncioncs del Ayuntamien

to. 

I.- Los regidores y los sindicos. 

son los 6rganos que auxilian al Presidente 

Municipal en el desempeño de sus funciones. La distribu

ci6n de tareas so hace por ramos imperando una divisi6n dol 

trabajo de acuerdo con la importancia del Municipio. 

d) Organos Consultivos. 

Las Leyes Municipales pueden establecer 6rg~ 

nos consultivos que auxilien al Ayuntamiento en el doscmpe-
7.o do sus labores, ast tenemos comitGs de planificaci6n de 

auxilio y otros an41ogos. 
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e} Organos de colaboraci6n. 

Sin interferir con sus funciones, los Munic! 

pios pueden auxiliarse para la realizaci6n de sus funciones 

sociales, de la acci6n privada. Las juntas de mejoramiento 

moral y· material, quedan incluidas en esta categor1a de ac

tividades, pero no como organiomos pGblicos que limiten a 

la autonomta Municipal. Es un absurdo llamar a estas jun-
tas "Ayuntamientos Federales". Si el municipio no l.lcna 

con efectividad sus funciones, el camino 16gico es dotarlo 

de los elementos que le hacen falta, no crearle problemBs 

inGtilcs. Lo mismo puede decirse de las Juntas Federales -
de Mejoras Materiales. 

C. LA EC0NOM1A MUNICIPAL. 

La enorme duscoll1Pensaci6n que existe en la 

percepci6n de los ingresos fiscales, es la causa directa de 

la penuria municipal y ella es motivo de que, para la ojee~ 

ci6n de acciones, obri's y ::ervicic:-n irdispcn.::ab!cs, los M}! 
nicipios tengan que recurrir al amparo de lo Estados y de -

la Foderaci6n estableciendo una dependencia ccon6mica poco 

favorable para el desarrollo integral del pats. 

La cvoluci6n de esta competencia tributaria 

entre Federaci6n, los Estados y los Municipios, puede advcr 

tirso con las siguientes cifras en los años de 1910, 1951 y 

1978. (J). 

(3) Fuente1 Documento do la REuni6n de Consulta Popular, 
Asentamicntoy Humanos • 
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Total de Ingresos Fiscales en 1910 144 9451659.00 

Fcderaci6n 70.63\ 

Estados 16.48\ 

Municipios 12.89\ 

Total de Ingresos Fiscales en 1951 6 221 5831652.00 

Fcdcraci6n 78.50\ 

Estados 18.47\ 

Municipios J.OJ\ 

Ingresos Fiscales en 1978 

Fedcraci6n 74.69\ 

Departamento del 

D.F. 9.12\ 

Estados 12.35\ 

Municipios J.84\ 

Estos datos acusan la desmesurada nbsorci6n 

Federal que prevalece en materia tributaria en el pats. A~ 

tualmcntc no s6lo la conccntraci6n en t6rminos ccon6micos -
es problema para estos Municipios, la actividad industrial -

sufre una concentraci6n aan mayor, porque solamente el Di~ 

trito Federal y 12 Municipios generan el 55\ del valor agre

gado industrial, repartiGndosc el 45\ en los 2 365 restantes. 

O. LA HACIENDA MUNICIPAL SEGUN NUESTRA CONSTI'I'UCION (1\RTICQ 

LOS 27, 115, 73). 

El articulo 27, pSrrafo sexto, Fracci6n VI 

de la Constituci6n, dispone en su parte relativa: Los Est~ 

dos, el Distrit~ Federal, lo mismo que los Municipios do t,2. 

do la Rep6blica, tendr&n plena capacidad para adquirir y P.2. 
seer todos los bienes ratees necesarios para los servicios 
p6blicos. 
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La fraccidn 11, del artículo 115 Constituci2 

nal expresa; 

"LOs municipios administrar.!l.n libremente su

hacienda, la cual se formar~ de las contribuciones que señ~ 
len las legislaturas de los Estados, y que en todo caso, s~ 
rán suficientes para atender a las necesidades municipales~ 

La ftaccien XXIX del articulo 73, faculta al 

congreso para establecer las contribuciones sobre las mate
rias a las que alude, ordenando adcm.:ts, que "las Entidadcs
Fcderativas participar~n en el rendimiento de estas contri
buciones especiales en la proporci~n que la ley sccundaria
fcdcral determine. Las legislaturas locales fijar~n el por
centaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos -
por concepto del impuesto sobre energía eléctrica". 

Los problemas do los Municipios son princi-

palmontc de índole política y econdmica. El problcmb poli

tice so resumo en la constante o indebida intromisi6n de -
las autoridades locales en la integracidn y funcionamionto

del Municipio. El problema ocon6mico se finca en que los -

gobiernos locales reducen considerablemente los ingresos do 

los Municipios. 
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MUNICIPIOS URDl\NO-RURALES. 

blacional, 
Actualmente la concentracidn y diepcrsidn 

guarda los siguientes contrastesi (4). 
P!! 

Millones del total No. do Rango do de habi- nacio- locali Habitantes 
tantee nnl. dades- poblaci6n 

14.20 21.0 l MAS de 14.0 Millones 

3.98 6.0 2 1.0 a 3.0 Millones 

10.8 16.0 66 so.o a 1000 Miles 

3 sao.o a 1000 Miles 

30 100.0 a sao.o Miles 

33 so.o a 100.0 Miles 
13,l 19.3 2,102 2.5 a so.o Miles 

114 20.0 a SO.O Mil.es 

1,908 2.S a 20.0 Miles 

25.4 37.7 110,000 MENOS DE 2.s Miles 

54. 500 100 a 2500 Uab. 

55,500 MENOS de 100 Hab, 

En la anterior distribuci6n poblacional, se 

tiene un tutal de 112,171 localidades en 2,277 municipios,

de los cu~les son considerados urbanos s6lo 300 por tener -

al menos una localidad cuya poblnci6n sea mayor de los 
lS,000 habitantes, ademfis de tener ciertas expectativas de 

desarrollo a largo plazo (años 2000). 

Dentro de estos Municipios urbanos, se dfi -
la problemStica poblacional en asentamientos irregulares cB 

mo insuficiencia urbana para asimilar ordenadamonto los in 

l4l Fuente: Documento de la Rouni6n de Consulta Popular, -
Asentamientos Humano a. 
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crcmontos de la poblaci6n y los flujos migratorios1 que so 
traducen en el aumento de los d~ficit do infraestructura, -
equipamiento y servicios. 



C A P I T U L O I l I 

LA SITUACION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 

EN LAS REFORMAS DEL 3 DE FEBRERO DE 1983. 

A.- EL TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 115. 

B.- LOS PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTAN LAS 

REFORMAS. 
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CAPITULO I I I 

LA SITUACION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO 

EN LAS REFORMAS DEL 3 DE FEDRERO DE 1983. 

A.- EL TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 115. 

El día J de Febrero de 1983 en el Diario Of! 
cial de la Fedcraci6n eali6 publicado un decreto que refor

ma y adiciona el Artículo 115 Constitucional y que a la lS 
tra dice: 

DECRETO; 

"La Comisi6n permanente i.Jel Honorable Congr!!_ 

so do los Estados Unidos Hoxicanos, en uso de la facultad -

que le confiere el artículo 135 de la Constituci6n General 
do la HepQblica y previa aprobaci6n de la mayoría de las 112_ 

norablos Legislaturas de los Estados, declara reformado y 
adicionado el artículo 115 de la Constituci6n Pol!tica do -

los Estados Unidos Mexicanos. 

Artículo Unico.- Se reforma y adiciona ol 

artfculo 115 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Un! 

dos Mexicanos para quedar como sigue; 

Art!culo 115.- Los Estados adoptar!n para su 

régimen interior, la forma de gobierno Republicano, repre-

scntativo y popular, tenieuJo come. bat.e de su divisi6n to-
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rritorial y de su organizaci6n política y administrativa el 

Municipio libre, conforme a las bases siguientes: 

1.- Cada Municipio scrS adminietrado por un 

Ayuntamiento de clccci6n popular directa y no habrá ninguna 

autoridad intermedia entre 6stc y el gobierno del Estado. 

Los presidentes Municipales, regidores y s!n 
dicos de los Ayuntamientos electos popularmente por elec- -

ci6n directa, no podrán ser reelectos para el periodo in~c

diato. Las personas que por elccci6n indirecta o por nom-

bramicnto o dcsignaci6n do alguna autoridad dcecmpefton las 

funciones propias de esos cargos cualquiera que sea la dcn2 
minación que se les d6, no podrán ser electas para el po
rtado inmediato, todos los funcionarios antes mencionados,

cuando tengan el carncter de propietarios, no podrfin ser 
electos para al per!odo inmediato con el cn~acter da suplen_ 

tos, pero los que tengan el caracter de suplentes nt podrGn 

ser electos para el per!odo inmediato como propietarios, a 

menos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo da las 

dos terceras partes de sus integrantes, podrfin suspender 
ayuntamientos, declarar que ~stos han desaparecido y euepcn 

dar o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alg~ 

na de las causas graves que la ley local prevenga, siempre 

y cuando ous miembros hayan tenido op.ortunidnd suficientes 

para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su jui-

cio convengan. 

En cnoo de declararse desaparecido un ayunt!!_ 
miar.to o por renuncia o falta absoluta de la mayorta do sus 

miembros, si conformo a la ley no procediera que entraren -
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en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas eleE,. 
cienes, las· legislaturas designarSn entre los vecinos a los 

Consejos Municipales que concluirán los per!odos respccti-

vos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempe

ñar su cargo, será substitu!do por su suplente, o se proce
derá segQn lo disponga la ley. 

II.- Los municipios estarán investidos de 

personalidad Jurídica y manejarán su patrimonio conforme a 
la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para -

expedir de acuerdo con las bases normativas que deberán º.!. 
tablccer las legislaturas de los Estados los bandos de polj. 

c!a y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dispos! 

clones administrativas de observancia general dentro do sus 

respectivas jurisdicciones. 

111.- Los Municipios, con el concurso de los 

estados cuando aet fuere necesario y lo determinen las le

yes, tengr5n a su cargo los siguientes servicios pCblicos. 

a) Agua potable y alcantarillado 

bl Alumbrado pCblico 

e) Limpia 

d) Mercandos y Centrales de Abasto 

e) Panteones 

f) Rastro 
g) Calles, parques y jardines 

hl Seguridad püblica y tr&nsito 

il Loe demSs que las legislaturas determinen. 
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SegGn las condiciones territoriales y socio

econ6micas de los municipios as! como su capacidad adminis

trativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado. previo 

acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujeci6n a la ley, P2 

dr5n coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestaci6n 

de los servicios pGblicos que les correspondan. 

IV.- Los Municipios administrarán libremente 

su hacienda, la cuál se formarS de los rendimientos de los 

bienes que les pertenezcan, as! como de las contribuciones, 

incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados -
sobre propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi-

si6n, consolidaci6n, traslaci6n y mejora as! como las que -

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los Municipios podr~n celebrar convenios con 
el Estado para que ~ste se haga cargo de las funciones rel~ 

cio~adas con la administraci6n de esas contribuciones. 

v.- Las participaciones federales, que scrfin 

cubiertas por la federaci6n a los Municipios con arreglo a 
las bases montos y plazos que anualmente se determinen por 

las legislaturas de los Estados. 

c) Los ingresos derivados de las preotacioncs 

do servicios pGblico~ a su cargo. 

Las leyes federales no limitar~n la facultad 

de los Estados para establecer las contribuciones a que se -

refieren los incisos A) y C), ni conccderfin excencioncs o 
suPsidios respecto de las mencionadas contribuciones en fa

vor de personas ftsicas o morales, ni de instituciones ofi--
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ciales o privadas. Sdlo los bienes del dominio pQbli~o e~ 
tar&n exentos de dichas contribuciones. 

Las Legislaturas de los Estados aprobar4n -

las leyes federales y Estatales relativas, estar~n facult~ 

Qos para formular, aprobar y administrar la zonificaei6n y 
planes de desarrollo urbano Municipal1 participar en la -

creacidn y administración de sus reservas territorialcs1 -

controlar y vigilar la utiii2acidn del suelo en sus juris
dicciones territoriales, intervenir en la rcqularizaci6n ~. 

de la tenencia de la tierra urbana1 otorgar licencias y -

permisos para const1·uccioncs y participar en la creación y 

administracidn de zonas de reserva ecolOgicas. 

Para tal efecto y de conformidad a los fi-
ncs señalados en el p4rrafo torccro del articulo 27 de es
ta constitucidn expedirán los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarias. 

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situe 

dos en territorios municipales de dos o m~s entidades fcd~ 
rativas formen o tiendan a formar una continuidad demogr4-

fica la federacidn, las entidades federativas y los munic! 
pios respectivos en el 4mbito de sus competencias planea-

r~n y rcgular4n de manera conjunta y coordinada el dosarr2 

lle do dichos centros con apego a la ley federal do la ma

teria. 

VII.- El Ejecutivo federal y los Gobernado

res de los Estados tendran el mando do la fuerza pQblic3 -

en los Municipios donde residieren habitual o transitoria

mente. 
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B.- LOS PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTAN LJ\S REFORMAS. 

El municipio considerado como unidad políti
ca nruninistrativa de nuestro país, se enfrenta a una serie 

de limitantas que obstaculizan la reali~aci6n de tareas p~ 

ra la consccuci6n de metas que planten ol sistema de planea 
ci6n dernocr~tica. 

Un aspecto importante lo constituye la dis-

tribuci6n de ln poblaci6n en los territorios Municipales 

los que al caracteriznrse por conccntraci6n de poblaci6n Cn 
pocas localidados y en dispersi6n de la misma en gran nfime

ro de poblados pequeños, dificulta a6n mSs la tarea de Admi 
nistraci6n Municipal, dentro del ll\ delos Municipios cons! 

dcrados urbanos se traduce el aumento de los déficit da i!!. 
fraestructura, aquipnmientos y scrvicioa, ndcmSs de ln ocu
paci6n del suelo con vocaci6n agrtcola y de ln inseguridad 

do la tenencia da la tierra Hunicipal. 

1 
nEn suma, este lJ\ donde se ubica el desarro-

llo industrial turistico, aqrícoln y pesquero. No es por-
que solo ellos tengan recursos, sino porque en ellos so con 
contra la infraestructura, el equipamiento y los scrvicios1 

nunque no adecuados para responder a las demandas que las 
activi~ndcs productivas generan. 

Lo anterior os indicativo de la situnci6n 
que guardn en su otro extremo, el 87' de los Municipios ru

rales restantes, donde la dispersi6n poblacional os un pr2 

bl~ma aan m~s grave; la imposibilidad do dotar a m5a del -

40\ de la poblaci6n del país, da los ontisfactorcs b~sico~." 

Es en ellos dondo el patcrnalismo provoc6 

un4considarable fuga de recursos econ6micos, al no existir 
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una norma adecuada en el ordenamiento del territorio por 

parte del territorio por parte de los diferentes sectores 

de la administraci6n pGblica y que motiva m5s aGn la dispe~ 
si6n poblacional en vez de crear prioridades conjuntas, p~ 

ra incorporarlas al aparato productivo. 

De esta forma la conccntraci6n de recursos -
humanos financieros, t6cnicos, de equipamiento, infraestru~ 

tura, etc., ha mermado la capacidad de los Municipios para 

afrontar la problcm5tica que plantea el mejoramiento del 
bienestar social y el desarrollo econ6mico. 

Dentro de este contexto de actividad de los 

presidentes municipales para los problemas del pueblo, se -

ve reducida a trasmitir las demandas de los 6rganos de pla

ncaci6n y programas estatales para que consideren dentro de 

sus programas de inversi6n la satisfacci6n de las mismas, 

a la vez los estados esperan que los organismos centrales -
de la fcdcraci6n formulen sus programas de invcrsi6n para -

conocer la incidencia de ~stos en lns diferentes cntidadee 

federativas. 

De lo anterior destaca la necesidad de rom-

per las viejas estructuras política administrativas que c2 

nozcan y permitan la mayor participaci6n de los Municipios 

y las entidades federativas en las tareas que.el sistema de 

plancaci6n democr4tica preveo para el logro do los objeti-
vos y metas que plantea. 



C A P I T U L O I V 

LA SITUACION ESTATAL DEL MUNICIPIO 

BAJO LA VIGENCIA DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

EN LOS ASPECTOS DE: 

A.- AUTONOMIA POLITICA 

B.- AUTONOMIA FINANCIERA 

C.- AUTOXOMIA ADMINISTRATIVA 

D.- AUTONOMIA DE DESARROLLO URqANO. 

. i 

1 
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C A P I T U L O I V 

LA SITUAClON ESTATAL DEL MUNICIPIO 

DAJ'O LA VIGENCIA DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

EN LOS ASPECTOS DE: 

A.- AUTONOMIA POLtTICA 
n .... AU'l'ONOHIA FINANCIERA 

C .... AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, Y 

O.- AUTONOMIA DE DESARROLLO URBANO. 

Es noccaario observar, que el art!culo 115 ~ 

establece la libertad Municipal, reivindicada por ol Const! 

tuyentc como la base del sistema dcmocr~tico Mexicano. En 
este sent.ido el Constituyente establece el Municipio libro 

como baluarte de los derechos de la comunidnd quo organiaa 
para autogcstionar la atcnci6n de sus necesidades b5slcas 
la convivencia. 

•ta Autonom!a Municipal como facultad jur!d! 

ca de autoarreglar la vida de las Municipalidades en la e~ 

fcr4 de sus competencias, podemos anali~arla en cuatro 9rall 

des apartados, mismos que estructura el arttc~lo 115 do 

nuestra Carta Ma9na y que son: A)- Autonomta Pol!tiea, B)
Autonomta Financiera. C}- Autonomía Administrativa y D)- Ag 

tonom!a de Desarrollo Urbano" ll). 

111 Instituto de Investigaciones Políticas de la UNAM. 
tituci6n Polttiea de los Estados Unidos Mexicanos. 
Cit. P:íg. 218~ 

Cons 
op. 
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A.- AUTONOMIA POLITICA. 

Al anhelo revolucionario que situ6 al Munic,! 

pio como base de la organizaci6n territorial, pol!tica y a~ 
ministrativa del pa!s, se garantiza en el articulo 115 Con.!!, 

titucional al afirmar 6stc, en su primer párrafo, que los -

estados adoptarán en su r~gimcn interior la forma de gobie~ 
no republicano, representativo y popular, teniendo como b~ 

se su divisi6n territorial y de su organizaci6n pol!tica y 

administrativa al Municipio libre. De aqu! resulta, que la 
forma de gobierno obligatoria para los estadoe es el Munic! 

pio Libre, sin que éstos tengan la facultad de escoger otra 

forma de org~nizaci6n comunal interna como podr!~ ser un 
Consejo Municipal, cornisi6n de vecinos con regante da ciu-

dad a otra. 

Al compartir los estados integrantes do la -

Federaci6n la forma de gobierno "representativo popular", -

comparten las caractcrtsticas de la RcpGblica Federal Repr,g 

scntntivn dcmocr~tica y Municipal. 

Este es el papel que el Municipio debe nsu-

mir al que se le debe dar plena vigencia, participSndole m~ 

yores atribuciones del poseer pGblico a saber: 

Federal, Estatal y Municipal. Rccientcmento 

el gobierno Federal a trav~s de los 6rganos copoc!ficos del 

desarrollo Municipal, ha manifestado con la pretendida gran 

novedad, en la reforma Municipal, ln situaci6n de que el M~ 

nicipio ejerza parte del poder del Estado (confundi6ndolo 

con poder pGblico) como consecuencia de ln m~l aplicada 

terminologla de la concepci6n del Municipio como factor 

•real de poder" en relaci6n a nuestra realidad, legisla

ci6n y doctrina Municipales. 
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A esto respecto un~nimo so habia roConocido 

por las autoridades los tres niveles y por la Suprema Corte 

de Justicia de· 1a Naci6n que: "El Municipio no es poder",

interpretando el articulo 41 de la Constituci6n que mencio

na, "El Pueblo ejerce su sobcrania por medio del congreso 

de la Uni6n, en los casos de la competencia de ~stos, y por 

los Estados en lo que toca a sus regímenes interiores, en 

los t6rminos respectivamente establecidos por ld presento -
Constituci6n Federal y de las particulares de los Estados,

los que en ningGn caso podr4n contravenir las cstipulacio-

ncs del pacto federal". 

En este orden de ideas, ya era un lugar ca-

man mencionar a loe Municipios, no son soberanos porque ti2 

nen poderes con este atributo o que no pueden tener poderes 
porque no son soberanos. 

Con la Constituci6n habla de poderes de la -
Fcderaci6n y podcies de los Estados, o consideramos al Mun! 

cipio expresando parte del poder del Estado (como poder pQ 

blico) o dejamos sin contenido Municipal a la gran decisi6n 

que tom6 nuestra soberanía Nacional en el año do 1934 al d~ 
clarar en relaci6n a la cducaci6n, que imparta el Estado C_!! 

tcndi~ndose por ~ote, que cstS integrado por Federaci6n, E.! 
tados y Municipios, los tres niveles originarios en la mi,!. 

ma sobcran!a Nacional y registrados en el propio texto de 

la Constituci6n en su artículo 3°., no s6lo ya como divi- -
si6n territorial y por lo tanto poblacional de los Estados, 

obligatoriamente establecida por la Constituci6n en el ar-

tículo 115, con lo cuSl se establece la congruencia por lo 

establecido perol artículo 40 de la Constituci6n, y de 

acuerdo con ~l, es la anica interpretaci6n popular. Con lo 

que establecemos un paralelo (Poder Municipal, poder del E_! 

tado y Municipio Estado). 
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Para el ejercicio de este poder debe dot~rs~ 
le al Municipio de un ~mbito de competencia o especial de -
validez que so1o de manera ilusoria o tc6rica tcndr& si no 
urge da soberanta a travGs de las normas atributivas sus 
tentativas que lo hagan incidir con parte del poder p6blico, 
esto Smbito de competencia del poder Municipal es la facul
tad atributiva de darse su propio derecho. 

Recordemos que para la doctrina do la lcgis
laci6n Mexicana actual aunque controvertida por las propias 
constituciones de los Estados, cuidadosamente so han evita
do los tGrminos "Ley, funci6n legislativa, etc", para las -
normas que c~piden los Ayuntamientos. 

Pero la raz6n mas fuerte do considerar fun-
ci6n legislativa del Municipio es la participaci6n que ti2 
nen los mismos en las inicintivas de le9islaci6n Municipal 
y general de1 Estado, y que la mayoría de los Estados otor
gan a1 Municipio participaci6n necesaria en 1ns reformas de 

sus Constituciones. 

En la fracci6n primera del art!cu1o 115 Con~ 
titucional a1 elegir en forma directa, íundamcnta la 1ibcr
tad del Municipio, al Presidente Municipal y regidores. 

"Como novedad de gran importancia para garan 
tizar la autonomta política del Municipio, encontramos en 
las reformas de 1983 establcci6, en la fracci6n primera del 
arttculo, un procedimiento gcnera1, estricto y claro, al 
que deberAn sujetarse las legislaturas loca1es para suspen
der ayuntamientos, declarar 1a dcsaparici6n do 6stos, sus-
pender o revocar e1 mandato de alguno de sus miembros. (2}. 

(2} Instituto de Investigaciones Jur!dicas UNAM, Op. Cit. 
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Resulta loable que ~ctualmcnto a nivol Cons
titucional se establezca un procedimiento para seguir este 
tipo de eventualidades que consiste fundamentalmente en que: 
Las legislaturas locales podrán desconocer ayuntamientos o 
podrán declarar la dcsaparici6n de los mismos o bien suspc~ 

der alguno de sus miembros; el acuerdo al respecto dcberfi 
ser cuando menos, las dos terceras partes de la legislatura; 
solo por causas graves previstas por una ley se procederá a 

su desconocimiento o suspcnsi6nJ se deberá dar oportunidad 
suficiente a los afectados para rendir pruebas y hacer los 

alegatos que a su juicio consideren procedentes, en el su
puesto de que cumplidos estos requisitos el con9rcso local 
declare desaparecidos los ayuntamientos, cntrnrSn en (unci2 
ncs los suplentes, en el caso de no ser as! las legilsturas 
locales designar5n a los ciudadanos vecinos que integrar6n 
los consejos Municipales para concluir los períodos rospect! 
vos". (31 

Ro!orente a la J\utonon1!a pol!tica del Hunic! 
pie debe recalcarse la modificaci6n que las reformas de 
1903 introdujeron al princi~io de reprcsentaci6n proporcio
nal en las elecciones de los ayuntamientos Municipales. De 
acuerdo a la reforma del 6 de diciembre da 1977, los Hunic! 
pies con poblaci6n mayor a 300 mil habitantes o m5s tenían 
representaci6n proporcional en la integraci6n de los ayunt~ 
mlcntos. Ahora, las reformaR de 1963 generalizaron este 

principio A todos los ayuntamientos del pa!s, como lo dice 
la parte final del Gltimo p5rrafo de la fracci6n VIII de 
nuestro artículo en estudio. 

Es importante determinar la hip6tosis legal 

determina que todos los Municipios del pa!s tengan en sus 

(J) Instituto de Investigac~ones Jurídicas UNAM. p5ge 203 y 
204. 
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ayuntamientos representac16n proporcional de los partidos -

pol!ticos en contenido, en la actualidad no todos los 2 377 
Municipios cuentan con esta rcprescntaci6n, ya sea porque -
en muchos no existe contienda electoral de varios partidos, 

ya sea porque en otros la votaci6n es tan exigua que los 

partidos minoritarios no-obtienen los porcentajes que las 

respectivas leyes les ofrecen, en materia elccoral-. (41. 

n. L~ AUTONOMtA FINANCIERA. 

"Se afirmn, con raz6n, que es el sustento 

de los otros aspectos de la autono~ta Municipal: política y 
administrativa. Este aspecto !u6, sin duda, el rnas critic~ 
do en la rcdacci6n del texto original del artículo 115 Con~ 

titucional, porque no reglamenta adecuadamente las contrib.s_ 

clones qua scr!nn para la Municipalidad, propiciando la p~ 

nuria en la mayor parte de los Municipios, en el aspecto 

ccon6mico, de la mayor parte de los Hunicipiosn. (4} 

Desde que Vcnustiano Carranza en su mensaje 

ante la comisi6n de Generales, que se rcuni6 en la CSmnra -
de Diputados en 1914. abord6 resueltamente el problema Mun_l 

cip.al asegurando la libertad Municipal como base de la div! 

si6n pol!tica de los ~atados y como principio de enseñanza 

en todas las pr~cticas dcmocr~ticau y mas tarda en el pro-• 

yccto que prcscnt6 el 26 de diciembre de 1916 ~nto la com! 
si6n do constituci6n del Congreso Constituyente en oucr~ta

ro, que a la postro se aprob6 y que tiene como base la div! 

ai6n territorial y la organizaci6n de estados y el Munici-

pio libre. surqicron los dobatos aceren de la nutonom!n ~!!. 

141 Instituto do Investigaciones Politicau de la UNAM. Cona 
tiLuci6n Polttica do los Eatadoa Unidos HexicanosJ p4q7 
262. 
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nicipal. Estos derivaron, fundamentalmento 1 del hecho de -
que la libertad Municipal debta entenderse como una autono

mta de organizaci6n Municipal frente a la organizaci6n Ce!!. 
tral del Estado, basandosa en el sistema de elecciones que 

se establece para designar a los representantes del Munici

pio y por otra parte, que el relajamiento del vtnculo de 

las autoridades municipales con el do las autoridades cen-

trales, y que solamente hab~fa autonofTlta pol!t!.c"I. cuando se 

obtuviera una eficiente autonomta haccndaria, toda voz que 

los problemas Municipales son de tndolo haccndario y polft! 

co, debido a la constante introm1si6n de las autoridades 12 
cales en la intcgraci6n y formaci6n del Municipio y que los 

locales reducir~n considerablemente los ingresos Municipa-
lcs. 

En el proyecto presentado por Carranza, la 

asamblea entera sin una sola discrepancia admiti6 la autong 

mta Municipal que postula el proyecto en cuesti6n, carcc!a 

de un elemento queº era indispensable, scgtln debe ser la ª.!! 
tonom!a financiera. 

Para como asegurar el Municipio sus recursos 

propios y suficientes. Este fu6 el problema que dividi6 y 

dcsoricnt6 al Constituyente. 

El primer dict~men del articulo 115 propon!a 

como fracci6n· II, la rccaudaci6n de todos los impuestos e~ 

tatales y Municipales por el Municipio, y la porci6n de los 

gastos para el estado señalada en la legislatura, esta co~ 

tribuci6n, el nombramiento de los inspectores nombrados por 

el ejecutivo para recibir la parte correspondiente al Muni

cipio, y vigilar la parte correspondiente al Municipio, lo 

que origin6 acaloradas discusiones en el seno del Congreso 

como, toda vez que esto fucLa as! el Estado se subordinar!a 
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a la recaudaci6n de cada Municipio~ 

Esta confusi6n originada por y agravado por 

la intervenci6n de los inspectores len un caso dado} origi

nG que la sequnda comisi6n de la canstituci6n presentara un 

nuevo proyecto y finalmente a la asamblea de sesi6n perma-

nento de los dtas del 29, 30 y 31 de enero de 1917 accpt6 -

la redacción del art!culo de 88 votos contra 62 en los t6r

minos siguientes: ~1os municipios administrarán libremente 

su hacienda, lo cu~l se formar~ de las contribuciones quo 

en todo caso scrSn suficientes p.ara atender sus neccsida- -
des". 

Por virtud de tal rcdacci6n, la libertad M~ 

nicipal y su autonomía financiera quedaron a merced de las 

le9islaturas y del ejecutivo~ quioncs por conveniencias po

ltticas podrtan aumentar o disminuir los recursos pol!ticon 

podrtan aumentar o diaminuir los recursos Municipales, y 

consccucntomcnte la daseada autonomta Municipal qued6 morm~ 

da cconGmicamontc, lo que oriqin6 que los inqrosos que de-

terminaban las legislaturas de loe Estados frecuentemente 

no bastaran a los Municipios para cubrir sus necesidades 

mas elementales. 

Eota subordinaci6n de los Municipios a los -

Estados y la fcdcrnci6n a lo lar90 de 65 añoa, han dado con 
cxcepci6n de contadoa Municipios con cxccpci6n de algunos -
como Guadalajara, Monterrey, otc., municipios d~bilcs que 

no alcan~nn a prestar ni con deficiencia lo mfla mtnimo de -

los servicios pGblicos y las funciones sociales que la Con~ 

tituci6n les faculta. 

La deficiente rcdacci6n original sobre la h~ 
cionda Municipal que apnrccta en la fracci6n segunda del a~ 
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ttculo 115 Constitucional, se ha subsanado, con lo cu51 la 
fracci6n cuarta de este precepto a1 establecer en su favor 
una serie de renglones, mtnimos de contribuci6n de Munici-
pios. 

Estas reformas sin duda alguna revisten gran 
importancia en cuanto dotan al Municipio de mayores elemen
tos para realizar las funciones que le competen, pero sobre 
todo porque vuelven a replantear el problema de la autono-
mta financiera, que por grave falla el constituyente del 11 
adopt6. 

Debe prepararse el Municipio para que en lo 
futuro asuma el pleno manujo de sus contribuciones para lo 
que desde luego scrS necesario concederle plena autonomta -
financiera. Debi6ndolc dar mayor participaci6n al Munici-
pio y a las entidades fcderat.ivas en la planeaci6n del des.!!_ 
rrollo ccon6mico Hacional, terminando con la actitud mera-

mente administratiVa de ellos qua se limitan atrasmitir sus 
demandas a los 6rganos de planeaci6n y de progr~maci6n de -
los Estados y la Federaci6n, para que l?stos consideren de!!. 
tro de sus programas la inversi6n, la satisfacci6n de las -
mismas. 

Es necesario establecer el proceso de plano~ 
ci6n de desarrollo econ6mico nacional (federal, estatal y -
municipal) y·que los tres niveles de gobierno participen -
coorOinadamente en el mejoramiento y la satisfacci6n de los 

servicios y de las necesidades de la poblaci6n, que a todos 
les son comunes. Participando el Municipio y las entidades 
federativas en la rectoría econ5mica del Estado, siendo 

ellos parte interesada e integrante del propio estado fede
ral, enmarcados dentro del sector pGblico a que se refiere 
el tercer p!rrafo de la ConEtituci6n Federal de la RepGbli-
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ca y que a la letra nos dice: "Al desarrollo ccon6mico N~ 

c~onal concurrirSn, con responsabilidad social, el sector -
pGblico, el sector social, y el sector privado, sin mcnosc~ 
bo de otras formas de actividad econ6mica que contribuyan -
al desarrollo de la Naci6n". 

., 
El sistema de planeaci6n dcmocrStica del de

sarrollo nacional a que se refiere el artículo 25 do la 
Constituci6n Federal, debe no solo recoger las "aspiracio-

nes y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y 
los programas de desarrollo "mediante" procedimientos de 
participaci6n y consulta nacional en el sistema nacional do 
plnncacl6n democrtiticn", sino que csns aspiraciones, parti 
cipacioncs y consultas en lo que toca al Municipio y los E~ 
tados como parte del sector pGblico, deben formar parto del 
desarrollo y participar debidamente en su cjecuci6n. 

El arttculo 115 establece que los Municipios 
debcr~n celebrar convenios con los Estados como parte del 
sector pfiblico, deben formar parte del plan nacional de d~ 

snrrollo y participar debidamente en su ejecuci6n. 

El articulo 115 establece podr~n celebrar 
convenios con el Estado aparte que este se haga cargo do 
algunas funciones relacionadas con la administraci6n de las 
contribuciones. Tal cosa so explica como un sistcmn do 
transici6n por virtud del cuSl el estado adltlinistrar5 algu
nas de estas contribuciones, siendo evidente que muchos m~ 

nicipios tengan coordinnci6n en materia federal de derechos 

en los t6rminos y modalidades de los arttculos 10-a y 10-b 
do la ley do Coordinaci6n fiscal, a fin de recibir los in
crementos que señalan los arttculos 2ª. fracci6n la., segun 
do pSrrafo y 2-a fracci6n 2a inciso b) do la mencionada ley 
do Coordinaci6n. fiscal. 
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Algunos de los dere.chos que son cobrables s§. 

lo por los estados son: 

1.- Licencias en general, concesiones, perm!, 

sos y autorizaciones, inclusive los que resulten como cons2 

cucncia de permitir o tolerar excepciones a una disposici6n 
administrativa, tales como ampliaci6n do horario, con las -

excepciones siguientes: 

a) Licencias de Construcci6n. 

b) Licencias o permisos para efectuar conc-
xiones a las redes p6blicas de agua y a! 

cantarillado. 

e) Licencias de fraccionar y letificar terr~ 

nos. 

d) Licencias para conducir vchiculos. 

o) Expedici6n de placas y tarjetus de circ,!! 

laci6n para los veh{culos. 

II.- Registros o cualquier otro acto rclacig 

naco con los mismos, a cxcepci6n do los siguientes: 

a) Registro Civil 

b) Registro PGblico da la Propietad y del C2 

mercio. 

III.- Uso de vras pfiblicas o la tenencia de 

bienes sobre las mismas, incluyendo cualquier tipo de dere

chos por el uso o tenencia de anuncios. 

IV.- Actos de inspccci6n y vigilancia. 

De total importancia resulta el texto del pe 

na1tirno p!rrafo de la fracci6n IV del artículo 115 Constitg 
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cionnl que indica que las leyes federales no limitar~n la -
facultad de los estados para establecer las contribuciones -
de la Constituci6n que estipulan en beneficio del Municipio, 

as1 corno los derechos de la prestaci6n de los servicios pa-
blicos Municipales ni podr~n conceder las propias leyes fcd~ 
ralea cxccncioncs en rclaci6n a tales impuestos. Tampoco -
las leyes locales podr~n establecer exenciones o subsidios -
en favor de personas físicas o morales, ni de institucioncs
oficialcs o privadas, aclarando dicho p~rrafo que s6lo los -
bienes del dominio pablico de In fcdcraci6n, de los cstados
y de los municipios cstar~n exentos de dichos impuestos. De 
esta forma evita que organismos privados u oficiales, est~n

subsidiados o exentos de las contribuciones Municipales, vi
cio que con frecuencia aparcera en la creaci6n de todo tipo
dc entidades de inter~s pdblico. 

La fracci6n IV del Art!culo 115 señala que lns leyes -
de ingresos de' los Ayuntamientos y la rcvisi6n de las cucn-
tas pOblicas de ~stos, ln har~n las lcgialaturas da los est!!. 
dos. Se establece como cuesti6n novedosa do las reformas de 
1983, la disposici6n Constitucional por virtuJ de la cual ~
los prcsupueotos de egresos debcr~n ser aprobados por los -
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Ern pr~= 
tica comdn en las entidades federativas que los Ayuntamien-
tos deb1an remitir a laa legislaturas estatales el proyecta
da su presupuesto de egresos para su aprobaciGn, succdicndo
frccucntcrncntc que las legislaturas modificaban a su antojo
los renglones de osos presupuestos de egresos, condicionando 
a los Municipios a ejecutar las obras y gastos que a su jui
cio eran preferentes. 

Los ingresos que la hacienda pdblica de los Municipios 
percibe durante el ejercicio fiscal de 1965 por impuestos -
fue por; 
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1.- Del prcdial: a) urbano, b) rastico, 
e) ejidal, e) ~ornunal. 

II.- Del impuesto sobre trasmisiones de dom! 
nio de bienes inmuebles. 

III.- Impuesto sobre instrumentos pQblicos y 
privados. 

IV.- DEI impuesto sobre bald!os y bardcar o 
falta de banquetas. 

Por derechos: 15 I : 

1.- Por ocupaci6n de la v!a pQblica y servi

cios de mercados. 

11.- Por alineamiento o dcmolici6n de fincas 
urbanas. 

III.- Por lir.encias de construcci6n. 

IV.- Por numeraci6n de fincas urbanas. 

v.- Servicios de alumbrado pQblico. 

VI.- Agua potable y drenaje. 

VII.- Por expedici6n y revalidaci6n y canje -

de permisos y licencias. 
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VIII.- Servicio de panteones. 

Contribuciones especialest 

I.- Aumc~to y mejor1a de la propiedad. 

11.- Arrend<lll\iento de rnucbcs e inmuebles pr.f? 
piedad del municipio. 

111.- Rendimiento e inter6s de capital. 

IV.- Explotaci6n de cualquier forma de los -
bienes y recursos del Municipio. 

v.- Venta de formas valoradas incluyendo las 
hojas para copias del registro civil. 

Aprovechamientos: 

1.- Gastos de cjecuci6n. 

11.- Recargos. 

III.- Multas. 

IV.- Reintegros. 

v.- Donativos en favor del Municipio. 

VI.- Indemnizaciones por daños en los bienes 

Municipales. 

VII.- Otros no especificados. 
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Cabe hacer notar que las multas o recargos -

que hacQn los ayuntamientos son risibles ante los tribuna-

les de la Tesorería del Estado o on v!a de amparo en mate-

ria federal, toda vez que ~stos, calculados a criterio de -

los inspectores o del Tesorero Municipal, criterios que no 

son del todo exactos para la sanci6n que impone la falta e~ 

metida. 

C.~ LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. 

"Las fracciones segunda, tercera, quinta y -
sexta del arttculo 115, establecen las bases normativas pa 

ra apreciar este aspecto de la autonomía Municipal. 

La fracci6n segunda establece que al Munci-

pio cuenta con personalidad Jurídica propia que podr~ mane

jar su patrimonio conforme a la ley. La doctrina c~tnloga 
al Municipio como capaz de adquirir log dcrachos y obliga-

cioncs tanto en la esfera del derecho público o impcrium, 

como on la esfera del derecho privado o tambiEn llamada 

coordinaci6n con otras personan f!sicad y moralcn*. 

Se precisa que los ayuntamientos tienen faw 

cultadcs para expedir bandos de policta y buen qoblcrno, en 

la fracción segunda del multimoncionado articulo 115 Const! 

tucional, reglamentos y otras disposiciones administrativas 

de observancia general, siempre siguiendo las bases normat! 

vas que al efecto so establezcan en las legislaturas de los 

estados. Esta facultad debe entenderse como facultad rogl~ 

muntaria, pues los bandos de policía y buen gobierno, aa1 -

~orno los reglbmcntos a qua se refiere esta parte del prcce.E. 

to en comentario, no adquieren el ran90 de layes en sentido 

formal. 
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La fracci6n tercera del articulo 115 enumera 

los servicios pGblicos que estarán a cargo de la municipal! 

dad, observ~ndose que tales servicios son los que la pobla

ci6n requiere en forma inmediata para tener un modo digno -

de vida. Estos servicios mtnimos qua debe atender la Muni

cipalidad, con el concurso de los estados cuando as! fuere 

necesario, son: agua, alcantarillado, y alumbrado pGblicor 

limpiar mercados y centrnlcs de abastos, panteones, ras- -

tres, calles, parques y jardines, seguridad pGblica y trSn

sito, asr como las demás que las legislaturas locales dcte~ 

minen scgGn las condiciones territoriales y socio ccon6mi-
cas de los propios Municipios, atendiendo tambi~n n su cap~ 
cidad administrativa y financiera. 

El precepto deja abierta la posibilidad a 

los Municipios que econ6micamento puedan asumir otros servl 

cios pGblicos, para que lo hagan y brinden una mejor aten-

ci6n a ou poblaci6n. (6). 

D.- L1\ AUTONOMIA DE DESARROLLO URBANO. (7). 

ftLan fracciones sexta y quinta del articulo 

115 otorgan a los municipios amplias facultadcD para que 
dentro del marco de las leyes federales y estatales, formu

len, aprueben y administren sus zonificaciones y sus planos 

de dcsilrrollo urbano, para que participen e.n la creaci6n y 
administraci6n do las reservas territoriales; para que con 

trolcn y vigilen la utilizaci6n del suelo del territorio H~ 

nicipal y apar que intervengan en su regulaci6n do la tonen 

cia de la tierra urbana. Tarnbi~n so faculta a los Munici--

(6) Op. Cit. PSg. 282 y 283. 
17) Op, Cit. P6g. 282. 
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pios para otorgar permisos y licencias de construcci6n y p~ 

ra participar en la creaci6n y adnlinistraci6n de zonas de -

reserva ecol6gica. So indica tambi~n en la fracci6n sexta 
que los Municipios podrfin convenir con la fedoraci6n y can 

el Estado, en el fimbito de sus competencias lo relativo a 

la plancaci6n del desarrollo de las zonas de asentamientos 

humanos conocidos como conurbanos. 

El texto de la Constituci6n otorga al Munic! 
pio una serie de facultades reivindicatorias en rclaci6n a 

su territorio, puco anteriormente poco tcntan que ver las 

Municipalidades en la rcgulaci6n del propio desarrollo urb~ 
no, de sus reservas territoriales y de la rcgulaci6n de la 

tenencia urbana. Actualmente se detallan las bases para 

que las entidades federativas elaboren marcos legales que -

integren a los Municipios en la toma de decisiones sobre C§ 

tas materias de vital importancia en la vida 
del pare: indicando el propio precepto, cm 

de la fracci6n cuarta. 

contemporánea 

la parte final 
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CAPITULO V 

MUNICIPIO MODERNO 
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CAPITULO V 

MUNICIPIO MODERNESíi'. Tf .. ~\S. 
S~I.\\\ ~~ U1 

ScgGfi se ha visto, es necesario tomar en cuenta un sin

nGmero de problemas por donde atraviesan los Municipios po--

brcs y que son el B7\ de los existentes en la RcpOblica Mcxi-

cana. La falta de rccursoa ccon.:5micas es grav!sima en los MU

nicipios pobres y que se ve reflejada en la falta de servi--

cios para los vecinos del lugar, si se toma en cuenta que m.1's 

del 80t del dinero generados en la Nacido es encausado a la -

ciudad d'.! N(;xico, situaciOn por dcrntls injusta si tomamos en -

cuenta que los alimentos provienen do los Municipios con me-
nos recursos y ~stos son los que menos disfrutan de los scrv! 

cios t:::lsicos. 

Es necesario representar debidamcnt~ a la minor!a en la 
representaciGn proporcional y darle el car~cter de poder pd-

blico al Municipio libre a fin de que ésto pueda expedir eus

propias leyes y no sGlo reglamentos cuestiGn que jur!dicamen

te es de notable diferencia jerárquica, Al tener el Municipio 

leyes, estará en igualdad jur1dica frente al Estado y a la P2 

deracidn y redundara consecuentemente en beneficio del Munic! 

pio libre. 

Si los Municipios cuentan con más amplios ingrceoo, po

dr~n servir mejor a los ciudadanos que habitan su circunspoc

ci~n territorial dotándoles de servicios más y mejores, por -

ejemplo extendiendo "certificados de derechos civiles y polí

ticos" que sirven como constancia de que ol ciudadano se on-

cuentra en pleno uso y goce de sus derechos civiles y políti

cos, o bien, certificar la residencia y que sirven para acre

ditar el domicilio del interesado en el Municipio de que se -

trate; lo que se refic;.rc al "fiador moral" e~ 01, sc;,rvicio de-
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certificar que una persona se va a responsabilizar de un dct~ 

nido; la nutorizaci6n de ingreso al ejército o fuerza aérca,

quc se utiliza con el fin de acreditar que el padre o tutor -

de un menor de edad autoriza que ingrese a esos planteles Ia
Lcgislaci6n de actas del Registro Civil y también lo rc!cran

tc a cremaciones y certificados de traducci6n, certificaci6n

de seguridad del lugar y de supcrfivcncia. Todos estos servi

cios scr~n m.'S's eficientes si el Municipio tiene mejores ingr.!! 

sos, lo que es m:fs en algunos Municipios pequeños estos scrv! 

cios simplemente no existen. 

No hay que olvidar que para el Municipio sea m.1s librc

cada d!a tendr~. reitero, que contar con m.1s recursos ccon6ml 
ces para sostener asr una buena polictn, capacitada para pro

teger debidamente y auxiliar a la poblaciOn, que esté verdad~ 

rilmente capacitada y brinde ln seguridad necesaria al ciudad~ 
no, cuente con verdaderos cuerpos de bomberos, param~dicos y
servicios m~dicos municipales con ambulancias equipadas y pe~ 

sonal m~dico Gptimo y no con escasez de este tipo de vchtcu-

los o deficientes que no puedan hacer frente a la emorgcncia
a las que ont~n destinadas, aan siendo Municipios Rurales. T~ 

niendo el Nunicipio resuelto su problema monctilrio y satisfa

ciendo los servicios que so mencionan, existir& un mejor f!n

para la figura del Municipio, de otra manera, !ºª servicios -
scr~n deficientes, 

Es hora de madurar poltticamentc y no se patcrnalicc el 
Municipio, que les dejen manejar sus recursos con holgura y -
as! so autodcsarrollc, un ejemplo de ello .lo tonemos con los

condados do los Estados Unidos do América, figura an~loga al~ 
Municipio Mexicano. Ojal~ en M~xico sea una realidad el Muni

cipio Libre y no una sola figura jur!dicn y letra muerta en -

la conatituci~n. 



e o N e L u s I o N E s 

. ·~. ·. 



52 

e o N e L u s I o N E s 

TITULO QUINTO 

Do los Estados de ln tcdcrncidn 

ARTICULO 115.- Los Estados adoptar:in, para su r~gimcn 

interior, la forma de gobierno republicano, representativo, -

popular, teniendo como base de su divisi6n territorial y de -
su orgnnizncidn pol!tica y administrativa el Municipio Libre, 

conforme a las bases siguientes~ 

I. Cnda Municipio scr:i administrado por un Ayuntnmicn 
to do elocci6n popular directa y no habr~ ninguna autoridad -

intermedia entro 6stc y el gobierno del Estado. 

Los Presidentes MunicipalC!s, Regidores y Síndicos do -

los Ayuntamicr,tos, electos popularmente por clccci6n directa, 

no podrrtn ser reelectos para el período inmediato. :r.as pcrs2 
nas que por clccci6n indirecta, o por nombramiento o designa

cidn de alguna autoridnd desempeñen las !unciones propias de

esos cargos, cualquiera que sea la dcnomlnacidn que se lCs d~, 
no podr~n ser electas para el periodo lnmediat~. Todos loo -
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el carácter de

propictarios, no podrrtn ser electos para el periodo inmediato 
con el car4cter de suplentes, pero los que tengan ol carrtcter 

de suplentes s1 podrán sor electos para e~ periodo inmcdiato
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturaS locales, por acuerdo de las dos terce

ras portes de sus integrantes, podr~n suspender Ayuntamientos, 
declarar que ~stos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato A alguno do sus miembros• por alguna do las causas --
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graves que la Ley local prevenga, oicmprc y cuando sus miem--
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las prue

bas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayor!a de sus miembros, si -
conforme a la .t.Cy no procediere que entraren en funciones los 

suplentes ni que se celebraren n~cvas elecciones, las lcgiel~ 
turas designar:in entre los vecinos a los consejos municipales 

que concluir4n los pcrtodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, 

scr4 substituido por su suplente, o se proccdar4 scgan los ~~ 

disponga la Ley J 

II. Los Municipios cstar:in investidos do personalidad -

jurtdica y manajar.1n su patrimonio conforma a la Ley. 

Los Ayuntamientos posccr~n facultades para expedir de -

acuerdo con las basas normativas qua dabcr~n establecer las 
legislaturas de los Estados, los bandos da policta y buen 90-

bicrno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis

trativas do observancia general dentro do sus rcspoctivas ju

r isdiccioncs; 

III.- Los municipios, con ol concurso d9 los Estados -

cuando as1 fuere necesario y lo determinen las Layes, tendr~n 

a su cargo los siguientes servicios pablicosJ 

a) Agua potable y alcantarillado. 

bJ Alumbrado pablico. 

cJ Limpia. 
dJ Mercados y centrales de abasto 

o) Panteones 
f) Rastro 
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9) Calles, parques y jardines. 
h) Seguridad pOblica y tr~nsito, e 
i) LOs demás que las legislaturas locales determinen se-

gdn las condiciones territoriales y socio-econ6micas 
de los municipios, as! como su capacidad administrati

va y financiera, 

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre 

sus Ayuntamientos y con su sujeciOn a la Ley, podrán coordi-

narse y asociarse para la m~s eficaz prestaci6n de los servi
cios pdblicos que les corresponda: 

IV,- Los Municipios administrar~n libremente su hacien
da, la cual. se formará de los rendimientos de los bienes quc

les pcrtcnczcnn, as! como de las contribuciones y otros ingr~ 

sos que las legislaturas cntablczcan a su favor, y en todo e~ 

so: 

a) Pcrcibirftn las contribuciones, incluyendo tasas adicio

nales, que establezcan los EBtados sobre la propiedad -
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisi6n, consoli

daci6n, traslaci6n y mejora, as! como las que tengan -

por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los Hunicipi_os podrftn celebrar convenios con el Sstado

para que éste se hnga cargo de algunas do las funciones 
relncionadas con la administraci6n de esas contribucio

nes. 

b) Las participaciones federales, que scr3n cubiertos per
la Fcdcraci6n a los municipios con arreglo a las bases, 

montos y plazos que anualmente se determinen por las l_g 

gislaturas de los Estados. 

c) LOS ingresos derivados de la prestaci6n de servicios p~ 
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blicos a su cargo. 

Las leyes federales no llmitar~n la facultad de los Es

tados para establecer las contribuciones a que se rcfi~ 

ren los incisos a) y e), ni conccdcr~n exenciones en rs 

laci6n con las mismas. Las leyes loc.:ilcs na cstablccc

r~n exenciones o subsidios respecto de las mcncionadas

contr ibucianes, en favor de personas f!sicas o morales, 

ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bi~ 

ncs del dominio de la Fcdcraci6n, de los Estados o de -

los municipios estar<1n exentos do dichas contribuciones. 

LOS .nlcipios mismos formar<1n, en base al .,Municipio -
Libre", sus leyes de ingresos, sin que el Estado o la -

Fcdcraci6n intervengan en su aprobilci6n, s6lo el Cabil

do y los regidores podr<1n intervenir en la elaboraciOn

do tales legislaciones1 toda vez que las realidades de

los variados municipios son diferentes en cada uno de -

e·11on, en lo quo se refiero a sus necesidades, abjcti-

vas, necesidades de dinero, urbanismo y dcmogrnfta. 

Asumir.1. el Municipio el "plena" manejo de sus funciones. 

V. LOs municipios, en los t~rminos de las Leyes Federa

les y Estatales relativas, cstar~n facultados para formular,

aprobar y administrar la zonificaci6n y planes do dosarrollo

urbano municipal1 participar en la crcacilSn y administracilSn

dc sus reservas tcrritorialcs1 controlar y vigilar la utiliz~ 

ci6n del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intorvc-

nir en la regularizaci6n de la tenencia de la tierra urbnnn1-

otorgar licencias y pcrmis~s para ~onstrur.cinn~w y participar 

en la creaci6n y adminintraci6n de zonas do reservas ccol6gi-
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cas. Para tal efecto y de conformidad a los fines señalados en 
el p~rrafo tercero del art!culo 27 de esta Constituci6n, expe
dirán los reglamentos y disposiciones administrativas que fue

ren necesarios. 

VI.- Cuando dos o m~s centros urbanos situados en terri

torios municipales de dos o más federativas formen o tiendan a 
formar una continuidad demogr~fica, la fedcraci6n, las entida
des federativas y los Municipios respectivos, en el ~mbito de
sus competencias, plancar~n y regularán de manera conjunta y -
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley 
Federal de la materia. 

VII.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores do loD En
tados tendr~n el manejo de la fuerza pOblica en los municipios 
donde residieren habitual o transitoriamente. 

VIII.- Las leyes de los Estados introducir~n el princi-
pio de la reprcscntacidn proporcional en la clcccidn de los -
AyuntamientoD de todos los municipios. 

Lis r~1aciones de trabajo entre los municipios y sus tr~ 
bajadorcs, se re9ir~n por las leyes que expidan las legislatu
ras de los Estados con base en lo dispuesto en, el articulo 123 
de esta Constitucidn, y sus disposiciones reglamentarias. 

IX.- Derogada (O.O. 17 de Marzo de 1987), 

x.- Derogada (O.o. 17 de Marzo do 1987). 
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