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·. P R O L O 6 O 

EN EL MOMENTO HISTÓRICO EN QUE NOS HA TOCADO VIVIR. LA HUMANIDAD 

SE ENCUENTRA OBLIGADA A EMPLEAR SUS EXPERIENCIAS, ACUMULADAS DU-

RANTE SIGLOS, EN LA CREACJdN DE UN MUNDO MEJOR MEDIANTE LA 

GIACIÓM EN EL SENO DE LA COMUNIDAD JURÍDICA INTERNACIONAL. 

l•TE

EN 

ESE EMPERO POR BUSCAR LA SUPERACIÓN DEL MEJOR DE LOS MUNDOS POS! 

BLES, EL HOMBRE HA DE ACUDIR AL ENCUENTRO DE SUS SEMEJANTES PARA 

QUE, UNIDOS TRATEN DE HACER REALIDAD EL DESEO ACARICIADO DURANTE 

SIGLOS, 

LA FORMA QUE RECIENTEMENTE HA SIDO ADOPTADA EN DIVERSAS ~REAS DEL 

ORBE PARA PONER FIN A LAS RIVALIDADES ANTERIORES, ACABAR CON LA 

MISERIA, EL DOLOR Y LA MUERTE POR INEDIA, HA SIDO LA DE INTEGRA

CIÓN REGIONAL, A TRAV~S DE UN ORDEN JURÍDICO TAHBl~N REGIONAL, -

SUPUESTO QUE LA 0RGANIZACldN UNIVERSAL ADOLECE AQN DE IHPERFEC-

CIONES, AMtRICA LATINA EST~ EN EL CASO, PUES EL 12 DE AGOSTO DE 

1980, VARIOS PAÍSES FIR"AAON EL SEGUNDO GRAN INTENTO DE l•TE81A

CIOll RE&IOllAI. EcolldlltCA. EL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980. EN CUYO 

MARCO SE PROCUAd ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE SUS HABITANTES, 



Asr PUES. MI ESTUDIO TRATA DE ASOCIAR LAS DOLOROSAS EXPERIENCIAS 

DE NUESTROS PUEBLOS EN EL PASADO, CON LAS ILUSIONES QUE EN EL 

PRESENTE SE TIENEN PARA UN FUTURO LUMINOSO QUE AL FIN, SE HA DE 

ALCAZAR SI EXISTE F~, 

AL MISMO TIEMPO, Y EN VIRTUD DE QUE CONTIENE TEXTOS ÍNTEGROS DEL 

TRATADO DE MONTEVIDEO (1980), DE OTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS, 

AS( COMO UNA BREVE COMPILACIÓN DE LOS ACUERDOS ALCANZADOS POR 

LOS 0RGANOS DE LA ASOCIACIÓN Y SUGERENCIAS PARA SALVAR LOS OBST! 

CULOS A SU FUNCIONAMIENTO, ABRIGO EL DESEO DE QUE ESTE TRABAJO -

SEA DE ALGUNA UTILIDAD PRÁCTICA PARA QUIENES YA ESTÁN CREANDO EN 

LAS CONFERENCIAS lNTERLATINOAHERICANAS QUE SE EFECTÜAN EN TORNO 

A LA INTEGRACIÓN, EL NUEVO HUNDO QUE SORARON NUESTROS PRÓCERES -

DEL SIGLO PASADO, 

Pon LO DEMÁS SÓLO HE RESTA MANIFESTAR QUE EL PRESENTE TRABAJO DE 

T~SIS FUE ELABORADO CON GRAN PASIÓNJ NO UNA PASIÓN ANTECEDENTE• 

SINO UNA PASIÓN CONSECUENTE, ES DECIR LA QUE RESULTA DE NO SIH-

PLES PREJUICIOS Y LAMENTOS, SINO DE LA REACCIÓN SENTIMENTAL CON 

QUE TODO HOMBRE NORMAL RESPONDE ANTE CIERTOS HECHOS Y CIRCUNSTAli 

CIAS DADAS• PARA DARLES LA CALIFICACtdN JURÍDICA Y MORAL QUE ME

REZCAN, 

"~xtco. D.F. 20 DE "•vo DE 1989, 



lNTRODUCClON 

Los INTENTOS POR ESTRECHAR LOS v(NCULOS ENTRE LOS PAfSES LATINOA

MERICANOS EXISTÍAN A~N ANTES DE QUE CONSUMARAN SU INDEPENDENCIA -

DE LA METAdPDLI ESPAROLA, LOGRADA ~STA, SIGUEN FLUYENDO EN FORMA 

ININTERRUMPIDA, EN ALGUNOS CASOS LLEGARON HASTA LA FORMULACIÓN -

DE UN ACUERDO ENTRE LOS PAfSES QUE LOS SUSCRIBÍAN Y QUE, AL NO 

SER RATIFICADOS, QUEDABAN COMO UNA EXPRESIÓN ESCRITA DE BUENOS D[ 

seos: EN OTROS CASOS. SON HERAS DECLARACIONES GRANDILOCUENTES RE! 

PECTO A LA NECESIDAD DE UNIÓN, DADA LA COMUNIDAD DE ORfGE~ES, RA

ZA E IDIOMAo AL PRINCIPIO, LOS DESEOS DE UNIÓN FUERON CONSIDERA

DOS POR SUS PROMOTORES COMO EL MEJOR MEDIO PARA REFORZAR SU DEFE~ 

SA ANTE INTENTOS DE RECONQUISTA DE LA CORONA ESPAROtA, 

A MEDIDA QUE EL TIEMPO TRANSCURRE Y QUE EL PELIGRO DE RECONQUISTA 

SE ALEJA, LOS PAfSES LATINOAMERICANOS COMIENZAN A ENSAYAR FÓRMU-· 

LAS DE COOPERACIÓN COMERCIAL Y, POCO A POCO. ASPIRAN A LA UNIFIC~ 

CIÓN M'S ESTRECHA DE SUS ECONOMfAS MEDIANTE INSTRUMENTOS JURfDJ-

COS QUE CONSIGNAN OBJETIVOS DEFINIDOS DE UNIÓN E INSTRUMENTOS O • 

MECANISMOS QUE PERMITAN SU LOGRO, 

EN ESE LARGO AFiN DE UNIFICACIÓN, EL PRIMER INTENTO MiS LOGRADO -

POR CUANTO A LA FORMULACIÓN JURfDJCA. OBJETIVOS Y MECANISMOS SE -

REFIERE• FUE EL TRATADO DE "ONTEVIDEO. SUSCRITO EN 1960, EN tL •. 

SE INSTITUYÓ LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO 



CALAlC), CON INICIOS PROMISORIOS QUE HICIERON PENSAR EN SU ~XJTO 

HASTA A LOS MENOS ENTUSIASTAS/ LA ALALC FUE REVELA~DOSE INCAPAZ -

DE ALCANZAR LOS GRANDES OBJETIVOS QUE TENÍA ENCOMENDADOS, CREAR -

COMERCIO, DESVIAR COMERCIO V L·JBERTAD DE MOV.IMIENTOS DE LA MANO -

DE OBRA, Y HACIA LO QUE VENÍA A SER LA MITAD DE SU EXISTENCIA, SU 

DETERIORO SE ACELERÓ y LA FE EN sus BENEFICIOS SE Dtluvó HASTA og 

SAPARECER1 POR COMPLETO, 

StN QUE NADIE SE DETUVIERA A CONSIDERAR LAS RAZONES PROFUNDAS DE 

ESA ATON(A CRECIENTE, FUE COBRANDO IMPULSO LA IDEA DE QUE LA ALALC 

DEBERfA REEMPLAZARSE SIN MAS POR OTRO ÓRGANO QUE SI BIEN PERSl--

GUIERA LOS MISMOS OBJETIVOS. LO HICIERA CON BASES MAS REALISTAS Y 

CON MECANISMOS MAS FLEXIBLES, Así. COMENZÓ UNA FEBRIL CARRERA -

CONTRA EL TIEMPO. EN LA QUE LOS PAÍSES MIEMBROS DE LA ALALC. HU-

DIERON DE REDACTAR UN Nuevo TRATADO. EL TRATADO DE MONTEVIDEO ---

1980. QUE INSTITUYE LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE fNTEGRACIÓN 

(ALA0{), LA CUAL PENSARON SUS PROPULSORES, SUPERABA LOS DEFECTOS 

DE LA AlALC Y SENTABA BASES SÓLIDAS PARA UNA UNIÓN SALUDABLE Y Bf. 

NEFICIOSA PARA LOS PA(SES ASOCIADOS, 

LA PREMURA EN REDACTAR ESE Nuevo TRATADO. EXPLICA EL QUE ALGUNOS 

FRAGMENTOS EN LA CONSTRUCCIÓN DE LA NUEVA, Y EL QUE LOS REDACTO

RES FALTOS DE TIEMPÓ PARA REMODELAR EL TODO, ADMITIERAN QUE DIVE! 

SAS CUESTIONES DEL PRIMER TRATADO DE MONTEVIDEO O DISPOSICIONES _ 

GENERALES EN LA ALALC SE MANTUVIERA, DE HECHO, CON CARACTER SUPLf. 

TORIO EN EL lluevo fSQUENA. 



LA TRANSICIÓN DE LA PRIMERA HACIA LA SEGUNDA, QUE SE DABA POR HE

CHA COMO ALGO NATURAL• SE HA DEMOSTRADO REBELDE. MANTENIENDO A LOS 

PA(SES MIEHSROS TODAV(A CON UN PIE EN LA ALALC Y OTRO EN LA ALAOI, 

LO QUE EXPLICA DE PASO EL TfTULO DEL PRESENTE TRABAJO DE TESIS, 

LA ALADI. POR SU PARTE. EN FORMA UN TANTO PREMATURA. DA MUESTRAS 

DE AGILlZAMlENTO, POR LO QUE SE TORNA IMPERATIVO BUSCAR REMEDIO A 

ESA INDISPENSABLE SITUACIÓN, POR CUANTO A LA UNIÓN DE LOS PA(SES 

LATINOAMERICANOS -ESTO SE HA DICHO Y SE SIGUE DICIENDO EN TODOS 

LOS TONOS Y EN TODOS LOS FOROS- REDUNDARÁ EN GRANDES BENEFICIOS -

PARA ELLOS, LOS DATOS QUE SE VIERTEN A CONTINUACIÓN LO DEMUESTRAN, 

EL SIGNIFICADO DE LA UNIÓN DE TALES PA(SES COBRA SENTIDO Sl RECOR

DAMOS QUE AMtRICA LATINA TOTALIZA 20,3 MILLONES DE KILÓMETROS CUA

DRADOS Y QUE SU POBLACIÓN EN 1981 ESTIMADA EN 35q MILLONES DE HAB! 

TANTES, CABE RECORDAR, AS( MISMO QUE ESTADOS ÜNIDOS DE NORTEAMtR! 

CA, CUENTA CON UNA SUPERFICIE DE 9,5 MILLONES DE KILÓMETROS CUADRA 

DOS y UNA POBLACIÓN DE 231 MILLONES DE HABITANTESI LA UNIÓN Sov1t

TICA POR SU PARTE, POSEt UNA SUPERFICIE DE 22,3 MILLONES DE KILÓM{ 

TAOS CUADRADOS Y CON UNA POBLACIÓN DE 269 MILLONES DE HABITANTES Y 

QUE, LOS PAÍSES QUE POR AHORA AGRUPAN A LA COMUNIDAD ECONÓMICA Eu
ROPEA, POSElN UNA SUPERFICIE DE 1,7 MILLONES DE KILÓMETROS CUADRA

DOS Y UNA POBLACIÓN DE 265 MILLONES DE HABITANTES. 

A LA POTENCIALIDAD QUE SUPONEN LOS DATOS ANTERIORES, CABRfA AGRE--



GAR QUE EN AM~RICA LATINA EXISTEN MUY VARIADOS RECURSOS NATURAL~S 

QUE EN MUCHOS CASOS SIGNIFICAN PARA UNO Y OTRO DE SUS PAÍSES INTE

GRANTES EL LUGAR DEL PRIMER PRODUCTOR DEL HUNDO o 

Los PAÍSES INTEGRANTES DE LA ALADI (ARGENTINA. BOLIVIA· BRASIL -

COLOMBIA, CHILE. ECUADOR. M~XICO, PARAGUAY. PERÓ. URUGUAY, VENE-

ZUELA) REPRESENTARON CONJUNTAMENTE EN 1981 LA PROPORCIÓN QUE CON

SIGNA RESPECTO DEL TOTAL DE Af.t~RICA LATINA PARA LOS CONCEPTOS QUE 

SE ANOTAN, 95,3% DE LA SUPERFICIE TERRITORIAL; 86,7% DE LA POBL! 

CIÓH1 92,3% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (p¡9)1 82,3% DE LAS EXPOR

TACIONES V EL 83,8% DE LAS IMPORTACIONES, 

OTRO ELEMENTO QUE INFLUYE EN LAS RELACIONES QUE HANTIENEN ENTRE -

S( LOS PAÍSES LATINOAMERICANOS V QUE, POR TANTO CONSTITUYE UN OB! 

TACULO PARA SU UNIÓN, ES EL TIPO DE RELACIONES QUE CADA UNO DE -

ELLOS MANTIENE CON ESTADOS UNIDOS, ASÍ COMO LA EXISTENCIA EN AREAS 

DE INFLUENCIA QUE MANTIENEN LOS GRANDES PAÍSES DE AM~RICA LATINA, 

Los INTENTOS DE UNIÓN QUE SE PRODUJERON DURANTE EL SIGLO PASADO. 

A LOS QUE CABE AGREGAR EN EL ACTUAL AQUELLOS QUE COMO HERALDOS -

PRECEDIERON AL TRATADO DE MONTEVIDEO DE 1960, ESTE MISMO, LA De-
CLARACIÓN DE 80GOTA (1956); LA CoNFERENCJA DE JEFES DE EsTADO DEL 

CONTIENENTE AMERICANO (1967); EL ACUERDO Y LA RECIENTE CONFERENCIA 

ECONÓMICA LATINOAMERICANA DE QUITO (1984) PARECER(AN PONER EN RE

LIEVE EN FORMA INEQU(VOCA, QUE ENTRE LOS PAÍSES LATINOAMERICANOS 

EXISTE DE VERDAD UN DESEO DE UNIÓN CON CUYOS FRUTOS ESPERAR(AN Ett 



CONTRAR LA FÓRMULA PARA RESOLVER DE UNA VEZ POR TODAS. LAS AflCES-;

TRALES CARENCIAS QUE LES AQUEJAN Y QUE. ADEMÁS. LE PERMITIRÁN HA

CER FRENTE A LOS ACOSOS DE LA MÁS VARIADA fNDOLE PROVENIENTES DE 

LOS PAfSES DESARROLLADOS. LOGRAR HEJORES CONDICIONES DE NEGOCIA

CIÓN CON ESTOS Y PODER. EN FIN ASCENDER EN PIE DE IGUALDAD CON -

ELLOS A UN LUGAR EN EL CONCIERTO MUNDIAL, 

DE LAS DIVERSAS CUESTIONES QUE PUDIERAN SUSCITAR LAS REFLEXIONES 

ANTERIORES. EL PRESENTE ESTUDIO SE OCUPA EN SUS CUATRO CAPfTULOS. 

SÓLO DE LO SIGUIENTE: LA PARTE PRIHERA PASA REVISTA SOMERA A LOS 

PRINCIPALES PROYECTOS QUE TUVIERON COMO PROPÓSITO UNIFICAR A LOS 

PAfSES LATINOAMERICANOS. DESDE SU INDEPENDENCIA HASTA LA GRAN CO! 

FERENCIA EcONÓHICA GRANCOLOHBIANA DE 1948. ASf COMO OTROS GRANDES 

INTENTOS DE INTEGRACIÓN COMO LO SON LA ORGANIZACIÓN DE ESTADOS -

AMERICANOS CO,E.A.l. EL SISTEMA ECONÓMICO LATINOAMERICANO CSELA>. 

ENTRE OTROSJ LA PARTE SEGUNDA. ATIENDE LO CONCERNIENTE A LA ALALC. 
SU ORIGEN. SU EVOLUCIÓN Y LOS PREPARATIVOS QUE SE REALIZARON PARA 

SU REESTRUCTURACIÓN1 LA PARTE TERCERA. ESTUDIA LA AlADl Y DESCRIBE 

LA EVOLUCIÓN. Y LOS CONFLICTOS EN EL PROCESO DE INTEGRACIÓN DE AH~ 

RICA lATINAI EN LA PARTE CUARTA SE DA UN ENFOQUE JURfDICO DE LA -

SITUACIÓN QUE GUARDA EL TRATADO DE ~ONTEYIDEO DE 1980 EN RELACIÓN 

CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL DERECHO POSITIVO INTERNA 

CIONALI Y POR ÓLTIHO SE DAN A CONOCER LAS CONCLUSIONES A QUE SE -

LLEGAN EN EL PRESENTE TRABAJO DE TESIS, 
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1 

CAPITll.0 PRlllERO 

PROYECTOS DE UNION EN Al!ERICA LATINA 

1 ANTECEDENTES 

TRATANDO DE ESTABLECER UN CONTEXTO HÁS AHPLIO. EN LOS -

PUNTOS A TRATAR EN EL PRESENTE TRABAJO DE TESJS. SE ANALIZARÁ LA 

SITUACIÓN DEL DERECHO INTERNACIONAL PRECOLONIAL. YA QUE EN HI HUY 

PARTICULAR PUNTO DE VISTA SU EXISTENCIA ES UN PROBLEMA DE DEFINI

CIÓN, 

SJ SE CONSIDERA QUE EL DERECHO INTERNACIONAL ES UN SIS

TEMA NORMATIVO DESTINADO A REGLAMENTAR LAS RELACIONES INTERNAJ:IO

NALES ENTRE ESTADOS, ~STE ~LTIHO. EN EL CONCEPTO MODERNO QUE SE -

TIENE DEL MISMO. OBVIAMENTE NO POD~fA HABLARSE DEL DERECHO INTER

NACIONAL PRECOLONJAL• PUESTO QUE AQUEL DERECHO NO REGULABA LAS RS 
LACIONES ENTRE ESTADOS DE ACUERDO CON EL SENTIDO MODERNO DE LA 

TEORfA DEL DERECHO. AS( TENEMOS QUE AL RESPECTO. EL MAESTRO RAFA

EL DE PINA. DEFINE: •socJEDAD JURJDICA~ENTE ORGANIZADA PARA HA-

CER POSIBLE. EN CONVIVENCIA PAC(FJCA. LA REALIZACIÓN DE LA TOTAL! 

DAD DE LOS FINES HUMANos·. (1) 

(1) Pin• Ver•, ll•r•tl de Dlcclt..,I• .. 0.Mlil•• llhlto. fdlt. Porru•• 1910. p. 256 



2 

AHORA BlEN, SI POR DERECHO fNTERNACIONAL SE ENTIENDE EL -

SISTEMA NORMATIVO QUE REGULA LAS RELACIONES ENTRE COLECTIVIDA

DES POL(TtCAS INDEPENDIENTES Y DJSTINTAS, ENTONCES VEREMOS QUE 

NO CASE DUDA DE QUE. PUESTO QUE EN LA AMlRJCA LATINA PRECOLQ-

NJAL, HA8(A COLECTIVIDADES POL{TlCAS INDEPENDIENTES Y EXJST(AN 

RELACIONES ENTRE ELLAS, RELACIONES QUE ERAN INEVITABLES, TENÍA 

QUE EXISTIR POR FUERZA UN DERECHO INTERNACIONAL, ES DECJR, UN 

DERECHO QUE RIGIERA ESAS RELACIONES, POR LO TANTO AL ESTUDtAR 

LA HISTORIA DE ESA iPOCA1 SE OBSERVARÁN UNA SERIE DE 1NSTITU-

ClONES QUE EN NJNGtlN MO~ENTO, ES DIF(CIL COMPARAR CON LAS INS

TITUCIONES MODERNAS DEL DERECHO [NDJVIDUAL, AL HISHO TIEMPO -

QUE SE PODRÍAN COMPARAR CON ESTAS MISMAS. LAS QUE EXISTIERON -

POR EJEMPLO EN EL ORIENTE Meoto. EN GRECIA o EN LA !POCA DEL -

IMPERIO ROMANO, 

PoR ESTO LA SEGUNDA ACEPCIÓN DEL DERECHO (NTERNAClONAL QUE 

SE DA EN ESTE TRABAJO ES LA QUE PARECE MÁS ACEPTABLE, PUESTO -

QUE, SI SE ACEPTARA LA PRIHEAA, SE ESTARÍA ClRCUNSCRIBIENDO AL 

DERECHO JNTERNAClOHAL ACTUAL, DEBIENDO ADMITIR ENTONCES, OUE -

EN EL FUTURO NO EXJSTIR(A TAHPOCO EL DERECHO lNTERNACJONAL, 

YA QUE A MI MANERA DE VER, ES FORZOSO ACEPTAR QUE EL ESTADO C.Q. 

"º INSTITUCl~N PDLITICA TIENE NECESARIAMENTE QUE EVOLUCIONAR -

POR LO CUAL. EN EL TIEMPO, EL DERECHO INTERNACIONAL NO SER(A -

EL MlSHO. PoR ELLO SE DEBE ACEPTAR QUE DERECHO INTERNACIONAL 
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ES EL T!RHINO QUE SE DEBE APLICAR A ESE CONJUNTO DE INSTITUCI~ 

NES QUE EXISTÍAN EN LA !POCA PRECOLONIAL COMO: TRATADOS, EMBA

JADAS, ORGANIZACIONES INTERNACIONALES V LA GUERRA. PARA REGLA

MENTAR LAS RELACIONES ENTRE COKUNIDADES POL(TlCAS DISTINTAS, 

UNA VEZ ANALIZADO LO ANTERIOR, SE PASA A LO QUE ATARE A -

ESTE TRABAJO DE TESIS, (OKO PRIMER ANTECEDENTE DE UNIÓN EN LA 

AKtRICA LATINA, TENEHOS LAS AsOCIAClONES O CONFEDERAClONES DE 

(OKUNIDADES POLÍTICAS lNOEPENDIENTES, DESTACÁNDOSE ENTRE ELLAS 

POR SER !STAS DE LAS QUE EN UN HOKENTO DADO TENEMOS MÁS INFOR

MACIÓN, LAS FORMADAS POR LAS POBLACIONES DE TENOCHTITLÁN. Tex
coco Y TLACOPAN, ASÍ COKO LA DE TLAXCALA. CHOLULA Y HUEJOTZIN, 

EN LOS DOS CASOS, LOS PODERES. LAS FACULTADES Y LA INDEPENDEN

CIA DE CADA UNA DE LAS COMUNIDADES QUE COMPONÍAN ESAS ORGANIZA 

CIONES. QUEDABAN MUTUAMENTE LIMITADAS A FORMAR PARTE DE ELLAS, 

ALGUNOS TRATADISTAS AFIRMAN QUE SE LES DEBE ATRIBUIR MÁS 

BIEN EL CARACTER DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES QUE EL DE 

CONFEDERACIONES• BAS~NDOSE EN EL HECKO DE QUE LA PERMANENCIA 

EN ELLAS ERA VOLUNTARIA. LO MISMO QUE LA SALIDA, SEA LO QUE 

QUIERAN, AÚN EN LA iPOCA ACTUAL ES Dlf(CIL ESTABLECER UNA DIF~ 

RENCIA CLARA Y NETA ENTRE UNA Y OTRA, 

•DESDE EL AAO DE 1810. EL DtRECTORIO CHILENO PROPONÍA LA 
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FORMULACIÓN DE UNA CONFEDERACldN DE PUEBLOS DEL PACÍFICO, UN 

ARO HÁS TARDE, CHILE MANIFESTABA SU DESEO DE UNIRSE CON VENE

ZUELA, fAMBl~N EN 1811 LOS ANTIGUOS ESTADOS DE CARACAS Y CU! 

DINAMARCA SUSCRIBÍAN EN BOGOTÁ UN TRATADO DE AMISTAD, ALIANZA 

Y FEDERACIÓN, M~s ADELANTE EN 1818. BERNARDO O'HJGGJNS, su-
GIERE LA IDEA DE UNA CONFERENCIA SUDAMERICANA, EN EL MISMO -

AAO, EL GENERAL Jos~ DE SAN MART(N PROPONE LA UNIFICACIÓN DE 

PERÚ, CHILE Y ARGENTINA, DESEO QUE TAMBl~N SE ATRIBUYE AL (Q

RONEL BERNARDO MoNTEAGUDO. su COMPAAERO DE CAHPAAAs•, (2) 

SI BIEN LOS PROYECTOS DE UNIÓN CITADOS SE EXPLICAN BIEN 

EN EL ÁMBITO HISPANOAMERICANO, RESULTA EXTRAAO QUE LAS CORTES -

ESPAAOLAS SE HAYAN OCUPADO DE DICHO TEMA, VA QUE ERA SU PROPÓSI

TO QUE DICHA UNIÓN QUEDARA BAJO LA DEPENDENCIA DE LA METRÓPOLI -

ESPAAOLA, DEL PROYECTO EN CUESTIÓN, SUSCRITO POR VARIOS DIPUTA

DOS ESPAROLES Y PRESENTADO EN LA SESIÓN DEL 27 DE ENERO DE 1822 
DEL CUAL, SE TRANSCRIBEN DOS DE SUS ART(CULOS QUE PRECISAN SU ltt 

TENCIÓNI 

•ARTfCULO lq,- HABA~ UNA CONFEDERACIÓN COMPUESTA 

12) Ignacio Oulror, tlt1do por Antonl• d1 11 P1R1 r lllJH 111 1u prUog1 • h abra tltuhda 

11 CMp ... • ,, .... f 11,...1 tlrH pPepctH • ..... ll ........... 11 ... , lrcllho 1411-
drlco Dlphdtln •1dc1110, lu•• U, lllhlct. Cdit. Parrul 1170, 11• Jf, 

.. 
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DE LOS DIVERSOS ESTADOS HJSPANO-AHERJCANOS Y DE 

fSPARA CON EL NOMBRE DE CONFEDERACIÓN HJSPANO·-

AHERICANA. A CUYA CABEZA SE PONDRA NUESTRO Mo--
NARCA FERNANDO VJI. CON EL TÍTULO DE PROTECTO~ -

DE LA GRANDE CONFEDERACIÓN HJSPANO-AHERICANA. 

TÍTULO HEREDITARIO PARA SUS SUCESORES. CONFORME 

AL ORDEN PRESCRITO PARA LA SUCESIÓN DE LA MONA! 

QUfA, 

ARTÍCULO 15.- DENTRO DE DOS AROS O ANTES, SI SE 

PUEDE, HABA~ EN MADRID UN CONGRESO FEDERATIVO 

PUESTO QUE LOS REPRESENTANTES DE LOS DIVERSOS G~ 

BIERNOS fSPAROl Y AMERICANOS, EN QUE SE TRATAR~N 

CADA ARO LOS INTERESES GENERALES DE LA CONFEDER~ 

CIÓN, SIN PERJUICIO DE LA CONSTITUCIÓN PARTICU--

1.AR DE CADA ESTADO", (3) 

Los PROYECTOS DE UNIFICACIÓN CITADOS A TfTULO DE EJEtt 

PLO Y OTROS HUCHOS M4S. QUEDARON H4S O HENOS ECLIPSADOS AL LLE

VARSE A CABO EL CONGRESO DE PANAM4 DE 1826 O CONGRESO DE BOLÍVAR 

(l) Clt1do por Antonio d1 h 1'1ft1 J llJH• op, cit. p, JI 
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COKO SE LE CONOCE TAMBl~N. SOBRE CUYOS ~ESULTADOS SE HABÍAN -

CIFRADO GRANDES ESPERANZAS Y DEL CUAL A CONTINUACIÓN SE PASA 

A HACER UN ANAL!SlS KAS DETENlDO, 

11 EL CONGRESO llE PANAllA DE 1826 Y OTROS CONGRESOS 

LA IDEA DE CREAR UNA CONFEDERACIÓN DE TODOS LOS ES

TADOS DE AM~RICA. E INCLUSO LA DE REALIZAR UN CONGRESO MuN-

DIAL CON LA FINALIDAD DE LANZAR EL PROYECTO DE UNA UNIÓN DE -

LOS ESTADOS DE AM~RICA LATINA. SE ATRIBUYE A StKÓN BOL(VA~• -

QUIEN LA EXPRESÓ POR PRIMERA VEZ EN 1815, DURANTE SU RETIRO -

DE LA ISLA DE JAMAICA. COMO EL KAS CARO IDEAL DE SU VIDA, 

OTROS PERSONAJES QUE MANIFESTARON UNA IDEA SIMILAR FUERON (E

CILIO VALLE EN CENTRO AK~RICA. Jos~ MA. MoRELOS Y PAVÓN EN MS 
XICO (SENTIMIENTOS DE LA NACIÓN) Y OTROS, SIN EMBARGO FUE Bo
LÍYAR DUIEN ANIHÓ Y LOGRÓ REUNIR UNA ASAHB~EA DE PLENIPOTEN-

CIARIOS EN PANAHA EN 1826. 

•LA REUNIÓN SE INAUGURÓ EL 22 DE JUNIO. EN EL LUGAR Y 

ARO CITADO CON ASISTENCIA DE REPRESENTANTES DE COLOMBIA. (EN-•

TRO Af.l~RICA• PERQ Y ~~XICO. EL GOBIERNO DE CHILE NO ENVIÓ RE-

PRESENTANTE• BRASIL. QUE HAB(A OFRECIDO HACERSE REPRESENTAR -

NO ASISTIÓ, ARGENTINA ACEPTÓ LA INVITACIÓN. PENSANDO QUE EN --
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EL TRATADO QUE SE FIRMARA PODRÍA INCLUIR UN ARTÍCULO QUE CON 

EL PROPÓSITO APARENTE DE PROTEGER LA INTEGRIDAD TERRITORIAL -

DE LOS ESTADOS CONFEDERADOS CONTRA FUTURAS VIOLACIONES• LE -

CONDICIONARÍA INDIRECTAMENTE LA SOLUCIÓN FAVORABLE EN SU LIT! 

GIO CON BRASIL SOBRE EL. ESTADO CtSPLANTINQ, AL DARSE CUENTA 

DE QUE ELLO NO SERÍA POSIBLE• SE REHUSÓ A PARTICIPAR, POR SU 

PARTE VtCU~A MACKENA• EN SU OBRA UNIÓN Y (ONFEDERACIÓN1 EXPA~ 

SA LA OPINIÓN DE QUE ARGENTINA Y (HILE SE ABSTUVIERAN DE ASI! 

TIA A CAUSA DE LA POCA CONFIANZA QUE LES INSPIRABA LA ASPIRA-

CIÓN DE DOMINIO UNIVERSAL QUE SE ATRIBUÍA A BOLÍVAR•, (4) 

DE TODAS MANERAS, LOS PLENIPOTENCIARIOS DE LOS PAÍSES 

ASISTENTES AL CONGRESO DE PANAMÁ SUSCRIBIERON EL 15 DE JULIO DE 

1826. UN TRATADO DE UNtóN. LIGA Y CONFEDERACIÓN PERPETUA. PARTE 

DE CUYO PREiMBULO Y LOS ARTÍCULOS QUE CONSIDERO MtS SOBRESALIEN

TES SE TRANSCRIBEN Y ANALIZAN A CONTINUACIÓN; 

ASMll.EA MERICAllA 

TRATADO DE UNION, LIGA Y COIFEDERACION PERPETUA 

CELEMADO EN PMAl!A, ENTRE LAS REPUR.ICAS COllCURREllTES U826l 

EN EL NOMBRE DE Dios TODOPODEROSO. AUTOR y LEGISLA--

(lo] Clt.do por lntonh de h Pina J J11n. -op. cit. P• • 
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DOR DEL UNIVERSO: 

LAS REPÚBLICAS DE COLOMBIA. CENTRO AKiRJCA, 

PERÚ Y ESTADOS ÜNJDOS MEXICANOS. DESEANDO -

CONSOLIDAR LAS RELACIONES (NTIKAS QUE ACTUAl 

MENTE EXISTEN, Y CIMENTAR DE UNA MANERA MÁS 

SdLIDA Y ESTABLE, QUE DEBEN EXISTIR EN ADELA~ 

TE ENTRE ELLAS. CUAL CONVIENE A NACIONES DE -

UN ORIGEN COMÚN QUE HAN COMBATIDO SIHULTANEA

HENTE POR ASEGURARSE LOS BIENES DE LIBERTAD E 

INDEPENDENCIA, EN CUYA POSESIÓN SE HAYAN HOY 

FELIZMENTE Y, ESTÁN FIRMEMENTE DETERMINADAS A 

CONTINUAR. CONTANDO PARA TODO ELLO CON LOS A~ 

XILIOS DE LA DIVINA PROVIDENCIA QUE TAN VISI

BLEMENTE HA PROTEGIDO LA JUSTICIA DE SU CAU

SA, HAN CONVENIDO EN NOMBRAR Y CONSTITUÍA DE

BIDAMENTE MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS, QUE -

REUNIDOS Y CONGREGADOS EN LA PRESENTE ASAMBLEA• 

ACUEffDEN LOS MEDIOS DE HACER PERFECTA V DURA

DERA TAN SALUDABLE OBRAo 

As( EN SUS ART(CULOS PRIMERO V SEGUNDO, AL RESPECTO MANIFIES-

TAN LO SIGUIENTE: 
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·ART(CULO l. LAS REPÜBLICAS DE COLOMBIA· CEN-
TRD-AK!RICA. PER~ Y ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, -

SE LIGAN Y CONFEDERAN MUTUAMENTE EN PAZ Y GUE-

RRA Y CONTRAEN PARA ELLO UN PACTO DE AMISTAD -

FIRME E IRREVOCABLE Y DE UNIÓN MUTUA Y ESTRECHA 

CON TODAS Y CADA UNA DE LAS DICHAS PARTES, 

ARTÍCULO 1(, EL OBJETO DE ESTE PACTO PERPETUO, 

SERA SOSTENER EN COMÓN, DEFENSIVA Y OFENSIVAKE~ 

TE, SI FUERE NECESARIO, LA SOBERANÍA E INDEPEN

DENCIA DE TODAS Y CADA UNA DE LAS POTENCIAS CD!!. 

FEDERADAS DE AKtRICA CONTRA TODA DOMINACION EX

TRANJERA• Y ASEGURÁNDOSE DESDE AHORA PARA SIEM

PRE, LOS GOCES DE UNA PAZ INALTERABLE Y PROKO-

VER, AL EFECTO LA MEJOR ARKON(A Y BUENA lNTELJ

GENCtA. AS{ ENTRE SUS PUEBLOS, CIUDADANOS Y SÓ! 

DITOS RESPECTIVA"ENTE, COMO CON LAS DEH~S POTE! 

CIAS CON QUIENES DEBEN "ANTENER O ENTRAR EN RE• 

LACIONES A"ISTOSAS•, (5) 

EN ESTOS DOS PRIMEROS ARTfCULOS TRANSCRITOS, SE PERCIBE 

(!!} Cltailo por l11ta11h dt l• P1ll1 r 11,u. op. clt. ,, 11 
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EL MOTIVO PRINCIPAL QUE FOMENTA LA REALIZACIÓN DE UNA (ONFEDf 

RACIÓN DE ESTADOS AMERICANOS, Y LA PREOCUPACIÓN LATENTE Y PAh 

PABLE QUE SE TEN{A, (STA INQUIETUD POR PERDER SU SOBERANÍA E 

INDEPENDENCIA, ES LA QUE MOVIÓ E IMPULSÓ A LOS PAÍSES LATJ-

NOAHERICANOS PARA LLEVAR A CABO ESTA UNIÓN, Y PODER AS(, PR~ 

SENTAR UN FRENTE COM~N Y MÁS FUERTE, CONTRA POSIBLES INVASIO-

NES, 

As( MISMO LOS ARTÍCULOS DOCE Y TRECE REGULARON: 

HARTÍCULO Xll, LAS PARTES CONTRATANTES SE OBLI

GAN Y COMPROMETEN ESPECIALMENTE EN EL CASO DE 

QUE EN ALGUNO DE LOS LUGARES DE SU TERRITORIO SE 

RE~NA LA ASAMBLEA GENERAL, A PRESTAR A LOS PLENl 

POTENCIARIOS QUE LA COMPONGAN, TODOS LOS AUXILIOS 

QUE DEMANDAN LA HOSPITALIDAD Y EL CARÁCTER SAGA! 

DO E INVIOLABLE DE SUS PERSONAS, 

ART(CULO Xltl. Los OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA 

ASAMBLEA GENERAL DE PLENIPOTENCIARIOS DE LAS Po

TENCIAS CONFEDERADAS SON: 

lo, NEGOCIAR V CONCLUIR ENTRE LAS POTENCIAS QUE 

REPRESENTAN, TODOS AQUELLOS TRATADOS, CONVENCtO-
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NES Y DEMÁS ACTOS QUE PONGAN SUS RELACIONES RE

CIPROCAS EN UN PIE HUTUAHENTE AGRADABLE Y SATI! 

FACTORIQ, 

2o, CONTRlBUfR AL HANTENIHIENTO DE UNA PAZ Y 

AMISTAD INALTERABLES ENTRE LAS POTENCIAS (ONFE

DE~ADAS, SIRVltNDOLES DE CONSEJO EN LOS GRANDES 

CONFLICTOS, DE PUNTO DE CONTACTO EN LOS PELIGROS 

COMUNES, DE FIEL INTiRPRETE DE LOS TRATADOS Y -

CONVENCIONES P~BLICAS QUE HAYAN CONCLU(OO EN LA 

HISHA ASAMBLEA, CUANDO SOBRE SU INTELIGENCIA -

OCURRA ALGUNA DUDA, Y DE CONCILIADOR EN SUS 011 

PUTAS Y DIFERENCIAS, 

3o, PROCURAR LA CONCILIACIÓN Y HEDIACl~N ENTRE 

UNA o "'s DE LAS POTENCIAS ALIADAS. o ENTRE ts
TAS CON UNA O H'S POTENCIAS EXTRAAAS A LA CONF[ 

DEAACIÓN, QUE ESTtN AMENAZADAS DE UN ROMPIMIEN

TO O EHPEAADAS EN GUERRA POR QUEJAS DE INJURIAS, 

DAAOS GRAVES U OTRAS CAUSAS, 

4o, AJUSTAR Y CONCLUIR DURANTE LAS GUERRAS COM~ 

NES DE LAS PARTES CONTRATANTES CON UNA O MUCHAS 

POTENCIAS EXTRAAAS A LA CoNFEDERACtdN, TODOS --
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AQUELLOS TRATADOS DE ALIANZA• CONCIERTO. SUBS! 

DIOS Y CONTINGENTES QUE ACELEREN SU TERHINA--

ClóN", (6) 

COMO SE PUEDE APRECIAR EN ESTOS ART{CULOS, LAS BASES 

E IDEAS QUE INSPIRAN A LOS FUNCIONARIOS LATINOAHERICANOS SON -

MUY ADELANTADAS, PUESTO QUE LOS LLEVAN A CREAR UN ÓRGANO REGU

LADOR LLAMADO ASAMBLEA GENERAL, QUE TENGA INFLUENCIA DENTRO 

DEL AHBJTO DE LA SOBERANfA DE CADA PAÍS FIRMANTE. REGULANDO 

AS( SU UNIÓN, 

FINALMENTE RESPECTO DE EL TRATADO DE UNIÓN CELEBRADO 

EN PANAHA. LOS ARTÍCULOS VEINTE Y VEINTICUATRO ESTABLECIERON: 

•ARTÍCULO XX. EN EL CASO DE QUE ALGUNA DE LAS -

PARTES CONTRATANTES PIDA A LA ASAMBLEA SU DICTA

MEN O CONSEJO SOBRE CUALQUIER ASUNTO O CASO GRA

VE, DEBERA ~STA DARLO CON TODA LA FRANQUEZA· JNTÁ 

RtS Y BUENA FE. QUE EXIGE LA FRATERNIDAD. 

ARTÍCULO XXIV. PARA QUE LAS PARTES CONTRATANTES 

RECIBAN LA POSIBLE COMPENSACIÓN POR LOS SERVI---

(11) tlUdo por Antonio dt la Ptilla r lltrn• op. cit. p, 111 
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CJOS QUE SE PRESTAN MUTUAMENTE EN ESTA ALlANZA• 

HAN CONVENIDO QUE EN SUS RELACIONES CO"ERCIALES 

SE ARREGLEN EN LA PRÓXIMA ASAMBLEA, QUEDANDO Y! 

GENTES ENTRE TANTO LOS QUE ACTUALMENTE EXISTEN 

ENTRE ALGUNAS DE ELLAS EN VIRTUD DE ESTIPULA--

C 1 ONES ANTER 1 ORES", (7) 

EN ESTOS ARTÍCULOS, ADEM~S DE DEJAR BIEN DEFINIDA -

LA POSTURA DE BUENA VOLUNTAD CON LA QUE SE PRETENDÍA UNIR A -

LOS CONTRATANTES, DEMUESTRA EN FORMA DETERMINANTE LA CARENCIA 

DE RECURSOS ECONÓMICOS DE LOS MISMOS V SE EMPIEZAN A PQOPONER 

SOLUCIONES COMERCIALES PA~A EL ASUNTO, T~ATANDO DE SOLVENTAR 

DE ESA MANE~A. EL PROBLEMA QUE PREVALECÍA EN SUS TE~RJTORIOS, 

DEJANDOSE VER DESDE ESTE MOMENTO, LA PROBLEM~TICA ECONÓMICA 

QUE HASTA NUESTROS D(AS NO PER"ITE QUE SE REALICE UNA CONVE-

NIENTE INTEGRACIÓN, 

S1"ULTANEA"ENTE AL CONGRESO DE PANAMA, SE EFECTUÓ -

UNA CONVENCIÓN SOBRE CONTINGENTES. EN LA QUE LAS PARTES SE coa 
PROMETfAN A LEVANTAR Y MANTENER EN PIE EFECTIVO Y CO"PLETO DE 

GUERRA.UN EJtRCITO DE 60.000 HOMBRES -ne lNFANTEAfA y DE CA-

BALLER!•- INTEGRADO POR 32,750 HO•BRES DE ~tx1co1 15.250 DE -

(7) Clttdo por- Antonlo d• h Po~ , Ron. op, ~u. p. 111 
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COLOHBIAI 6.750 DE CENTRO AH~RJCA Y 5.250 DE PERÜ, Se ESTI

PULABA QUE LA DiCJHA PARTE DE ESTE CONTINGENTE SER(A DE CAea 

LLER(A, ADEMÁS DEL SOCORRO QUE ESTAS FUERZAS PRESTARÁN A LA 

POTENCIA CONFEDERADA QUE LO NECESITARA. LA PARTE INVADIDA· -

DEBER(A RECIBIR UN SUBSIDIO DE CADA UNO DE LOS ALIADOS, Asf 
HISHO, LAS PARTES CONTRATANTES ESTABAN OBLIGADAS A TENER Y -

MANTENER UNA FUERZA NAVAL COMPETENTE PARA LO QUE DEB(A CONTR! 

BUIR CON DIVERSAS CANTIDADES DE DINERO, LA CONVENCldN. AL -

IGUAL QUE TRATADO DE UNJdN. LIGA Y CONFEDERACIÓN. HABRÍA DE -

RATIFICARSE Y SUS MODIFICACIONES INTERCAMBIARSE EN LA CIUDAD 

DE TACUBAYA. "tx1co. EN UN PLAZO NO MAYOR DE 8 MESES E INCLU

SO ANTES, SI ELLO FUERA POSIBLE, 

POSTERIOR A ÉSTE SE PRESENTA EL CONGRESO DE TACUBAVA 

EL CUAL PRETEND(A PRINCIPALMENTE QUE SE RATIFICARAN TODOS Y C! 

DA UNO DE LOS COMPROMISOS CONTRA(DOS EN EL CONGRESO DE PANAM~. 

SIN EMBARGO. EL CONGRESO DE TACUBAYA NUNCA SE AEUNld 

PUES LOS POCOS GOBIERNOS REPRESENTADOS EN PANAMÁ NO RATIFICA

RON LO CONVENIDO. LO QUE CONDUJO A UN DESALIENTO GENERAL, 

ENTRE EL CONGRESO DE PANAMÁ 1826 Y LA PRIMERA CONFE

RENCIA PANAMERICANA 1889. SE LLEVARON A EFECTO DIVERSOS CON--
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GRESOS SOBRE CUYOS RESULTADOS NOS INFORMA M,J, YEPESI 

•Esos CONGRESOS -ESCRIBE- PONEN EN RELIEVE LAS -

ASPIRACIONES DE AHlRICA LATINA EN MATERIA DE PO

LÍTICA INTERNACIONAL Y FIJA EL IDEAL HACIA EL 

CUAL TIENDEN LOS ESFUERZOS DE LOS HOMBRES DE ES

TADO. DIPLOHÁTJCOS y JURISTAS DEL Nuevo ~LINDO. 

Es VERDAD QUE NI EL TRATADO DE ÜNJdN. LIGA y Ca! 
FEDEAACJdN FIRMADO EN PANAMÁ EN 1826, NI LOS TA~ 

TACOS Y CONVENCIONES APROBADOS POR LOS CONGRESOS 

ULTERIORES FUERON RATIFICADOS POR TODOS tas· EST! 

DOS SIGNATARIOS, No POR ELLO FIGURAN HENOS COMO 

JARRONES PLANTADOS .A LO LARGO DEL CAMINO RECORR! 

DO POR El DERECHO DE GENTES PANAMERICANO Y COMO 

PUNTOS DE REFERENCIA HACIA LOS CUALES DEBEN DIR! 

GIR SUS MIRADAS TODOS AQUELLOS QUE ASPIRAN A CD~ 

PRENDER LA PSICOLOGÍA DE LOS PUEBLOS DEL MUNDo7(8) 

lo EXPRESADO POR ",J, YEPES. ES UN ANÁLISIS DE LOS BUE

NOS MOMENTOS POR LOS QUE ATRAVESABAN LOS IDEÓLOGOS Y JURISTAS 

DE NUESTROS PAÍSES. LO QUE QUEDA DEMOSTRADO CON LA VISldN FUTy 

RISTA QUE MANIFIESTAN TENER. AL QUERER REALIZAR EN ESTOS MOME! 

( • 1 r ... 11 ........ ,.....,1c .. h• •t ...... hau .... la Pah. ltWU•ttl S...hu, [cllcl1ntl 
clt 11 IHandtrt, lt4!i, p. 90 
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TOS, ESTAS ALIANZAS ENTRE ESTADOS, PUESTO QUE PUDO HABER SIDO 

UN MAGNÍFICO COMIENZO DE INTEGRACIÓN, AUNQUE ~STA SE DIERA MI

LITARMENTE, EN VIRTUD DE QUE UN CENTENAR DE Anos DESPU~S. AL -

FINALIZAR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SE VE CÓMO ADQUIRIERON IM

PORTANCIA ESTE TIPO DE ORGANIZACIONES, VA QUE LOS PAÍSES DEL -

HUNDO SE EMPIEZAN A AGRUPAR EN GRANDES BLOQUES MILITARES, COMO 

SON LA ORGANIZACIÓN DEL TRATADO DEL ATL~NTICO NORTE COTAN) Y EL 

PACTO DE VARSOVIAJ LO QUE DEMUESTRA QUE NUESTROS IDEÓLOGOS NO -

ESTABAN MAL ENCAMINADO SUS ESFUERZOS Y NOS PERMITE VISLUMBRAR -

LA FUERZA E IMPORTANCIA QUE HUBIERAN ADQUIRIDO NUESTRAS NACIO-

NES EN ESA ~POCA, ESTO ÚLTIMO, DE HABERSE CRISTALIZADO UNA SOLA 

DE ESAS INQUIETUDES, 

DESPUts DEL CONGRESO DE PANAM~. Y CON EL DESEO DE RE! 

LIZAR LOS FINES QUE ~STE NO PUDO ALCANZAR, EL GOBIERNO MEXICANO 

PROPUSO LA REUNl6N DE OTRAS ASAMBLEAS LATINOAMERICANAS, PRINCI

PALMENTE EN LOS AROS 1831, 1838 V 1840, MISMAS QUE NO PUDIERON 

AEALIZARCE ENTRE OTRAS RAZONES POR LA DEFICIENCIA EN LAS COMUNJ

CACJONESI PORQUE TODAS LAS AEP~BLICAS DE AMlRJCA LATINA ESTABAN 

POR ENTONCES CASI 

ZACldN INTERNA 

ENTERAMENTE DEDICADAS A LA TAREA DE ORGANJ-

y A LA PUESTA EN OPERACldN DE LAS NUEVAS 

INSTITUCIONES QUE ACABABA DE CREAR. 

LA DOCTRINA ~ONAOE QUE HABÍA ALEJADO. 

Y POR LA PROCLAMACldN. DE 

APARENTEMENTE, EL PELJ--

GRO DE UNA RECONQUISTA. LA NECESIDAD DE CONFEDERARSE PARA LA 
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DEFENSA COM~N. COMO BOL{VAR LO HABÍA INTENTADO EN 1826. YA NO 

LA SENTÍAN TAN URGENTE, SIN EMBARGO. EL IDEAL DE SOLIDARIDAD 

A~N INSPIRABA A LOS HOMBRES DE ESTADO DE TODAS LAS REP~BLICAS, 

EN ¡gq7, DESPUts QUE ESPAAA MANIFESTÓ NUEVOS INTEN

TOS DE RECONQUISTA, LAS REP~BLICAS LATINOAMERICANAS PENSARON 

OTRA VEZ EN REUNIRSE EN UN CONGRESO, LA INICIATIVA EN ESTA 

OCASIÓN CORRESPOND{A A PER~I POR INVITACIÓN DEL GOBIERNO PE-

RUANO TODOS LOS ESTADOS CONSIDERADOS M'S DIRECTAMENTE AMENAZ! 

DOS, DECIDIERON UNIRSE EN LIMA, Et CONGRESO SESIONÓ DEL 11 DE 

DICIEMBRE DE 1847 AL lo, DE MARZO DE 1848 V LOS PARTICIPANTES 

FIRMARON UN TRATADO DE CONFEDERACIÓN. 

•LAS REP~BLICAS HISPANOAMERICANAS UNIDAS POR -

LAZOS DE ORIGEN, IDIOHA, RELIGldN Y COSTUMBRES, 

POR SU SITUAC10N GEOGR~FICAI POR LA CAUSA CO-

M~N QUE HAN OEFENOIOOl POR SUS INTERESES COMUNES 

NO PUEDEN CONSIDERARSE SINO COMO PARTES DE UNA 

HISMA NACJON, QUE DEBEN UNIR SUS FUERZAS Y SUS 

RECURSOS PARA ELl"INAR TODOS LOS OIST~CULOS -

QUE SE OPONEN AL DESTINO QUE LES OFRECE LA NA-
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TURALEZA Y LA CIVJLIZACJóN", (9) 

fSTE TRATADO PREVE(A IGUALMENTE LA CONSTITUCIÓN DE 

CONTINGENTES MILITARES QUE CADA UNO DE LOS ESTADOS CONFEDERA

DOS DEBERÍAN PROPORCIONAR, EN CASO DE AGRESIÓN DE UNA POTEN-

CIA EXTRANJERA CONTRA ALGUNO DE LOS MIEMBROS DE LA CONFEDERA

CIÓN, 

fN 1856, INSPIRADOS POR LAS HJSHAS IDEAS DE ASOCIA· 

CldN PARA LA DEFENSA COHÜN Y PARA GARANTÍA DE LA JNDEPENDEN-

CIA DE LOS ESTADOS SIGNATARIOS, DIVERSAS REPÜBLICAS DE AHtRl

CA LATINA FIRMARON DOS NUEVOS TRATADOS, fL PRIMERO -DENOMINA 

DO TRATADO CONTINENTAL- SIGNADO EN SANTIAGO DE CHILE EL 15 DE 

SEPTIEMBRE POR CHILE. EcuADOR y PERÜ: EL SEGUNDO· EN NOVIEH-

BRf SIGUIENTE EN WASHINGTON, POR NUEVA GRANADA CCOLOHBIA), -

COSTA RrcA. GUATEMALA. Mtxrco. PER~. EL SALVADOR y VENEZUELA. 

EN EL MISMO SENTIDO QUE LOS ANTERIORES, CABE MENCI~ 

NAR EL SEGUNDO CONGRESO DE LIMA, CONVOCADO POR PERÚ EN 1864, 
fSPANA ACABABA DE INTENTAR, UNA VEZ M~S RECONQUISTAR ALGUNAS 

DE SUS ANTIGUAS COLONIAS E INCLUSO HAB(A LOGRADO REINCORPORAR 

A SANTO DOMINGO A LA MONARQU(A ESPANOLA V OCUPAR LAS ISLAS --

(1) J,•, Y•pn, ap. cit., pp, 11 r 91 
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(HIUCHAS• PERTENECIENTES AL PER~, ESTOS HECHOS ASÍ COMO LA -

INTERVENCIÓN FRANCESA EN "iXICO Y LA POLÍTICA DE EXPANSIÓN ta 
PERIALISTA Y DE HEGEMONfA DE ESTADOS UNIDOS, HICIERON RENACER 

EN LAS REPÚBLICAS DE AHERICA LATINA, EL SENTIMIENTO DE SOLIO! 

RIDAD PARA ELIMINAR LOS PELIGROS COMUNES QUE LAS AMENAZABAN, 

Fue EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE REUNIÓ EL SEGUNDO CONGA~ 

SO DE ltMAo ESTUVIERON REPRESENTADOS ARGENTINA, BoLtVtA, Co
LOMBIA, CHILE. ECUADOR, PER~. EL SALVADOR Y VENEZUELA, Se Fl! 

MARON DOS TRATADOS: UNO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y --

OTRO DE UNIÓN Y ALIANZA, 

SEG~N EL PRIMERO, LAS PARTES.CONTRATANTES SE COMPRO-

METIAM A: 

•soMETER sus DIFERENCIAS A LA DEClSIÓN SIN APELACldN 

DE UN ARBITRO, CUANDO FUERA lMPOSlBLE RESOLVER DE MANERA PAC(

F ICA, SI UNA DE LAS PARTES REH~SA SOMETER EL LlllGtO A ARBl-

TAAJE, LAS OTRAS DEBERjff INTERPONER SUS BUENOS OFICIOS PARA DI 

ClDlRLA A CUMPLIR ESTA DILlGACIÓN • 

SEGÚN EL TRATADO DE UNldN V ALIANZA• LAS PARTES SE -

CO"PRO"ETÍAM Al 

.DEFENDER SU INDEPENDENCIA• SU SOBEAAN(A V SU IHTEGAl 
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DAD TERRITORIAL CONTRA TODA AGRESIÓN. QUE PROVINIERA DE UNO 

DE LOS ESTADOS LIGADOS POR EL PACTO O DE OTRO CUALQUIERA,#(10) 

DEBÍA REUNIRSE CADA TRES AROS UNA ASAMBLE GENERAL DE 

TODOS LOS ESTADOS SIGNATARIOS PARA TRATAR LOS ASUNTOS DE INTE

R~S DEL CONJUNTO DE LA ASOCIACIÓN AS{ ORGANIZADA, LA GARANTÍA 

DE LA QUE SE TRATABA. DEBÍA OBRAR EN CASO DE QUE LA INTEGRIDAD 

TERRITORIAL DE UNO DE LOS ESTADOS CONTRATANTES FUERA AMENAZADA 

O EN CASO DE QUE SE PRETENDIERA SOMETERLO A UN PROTECTORADO U 

OBLIGARLO A UNA VENTA O CESIÓN DE TERRITORIO O BIEN, DE ESTA

BLECER SOBRE ESTOS ALGUNA SERVIDUMBRE. DERECHO O PREEMINENCIA 

DE NATURALEZA A AMINORAR O A OBSTACULIZAR EL EJERCICIO COMPL~ 

TO DE SU SOBERAN(A O DE SU INDEPENDENCIA, 

Los PROVECTOS DE UNIÓN CONSIDERADOS HASTA AQUÍ TE--

NÍAN COMO PRINCIPAL ORIGEN LA PREOCUPACIÓN COMÚN QUE CAUSABAN 

LAS AMENAZAS POR PARTE DE ESPARA, DE RECONQUISTAR SU ANTIGUA 

METRÓPOLI QUE NO DEJABAN DE MANIFESTARSE DE TIEMPO EN TIEMPO, 

EN NINGUNO DE ESOS PROVECTOS FIGURAN ASPECTOS RELATIVOS AL 

CAMPO ECONÓMICO, SIN EMBARGO, AL CORRER DE LOS AROS EL PROP~ 

SITO DEFENSIVO SE IR(A ATENUANDO PARA DAR CABIDA A INQUIETUDES 

DE COOPERACIÓN ECONÓMICA, AL RESPECTO, PUEDE CONSIDERARSE CO

MO UN ESFUERZO l"PORTANTE, EL REALIZADO POR LA PRIMERA CONFE

RENCIA PANAMERICANA, LA CUAL DA.MUESTRAS A PRIMERA VISTA DE BU! 

(10) J,11. Yt.0 0 Olh tlto p, 91 
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CAR UNA VERDADERA INTEGRACIÓN EN AM~RICA, LA QUE REDUNDARÍA 

EN UNA GRAN PROSPERIDAD PARA TODOS. PERO CON LOS INCOVENIEN

TES QUE HÁS ADELANTE SE ANALIZARÁN, SE VERÁ QUE FUE UN PELDA 

AO MÁS, DE LOS PAÍSES LATINOAMERtCANQS, POR EL TOURTUOSO CA

MINO DE SU INTEGRACIÓN, 

111 LA PRU!ERA COIFEREllCIA PMMERICAJIA IE 1889 

Fue EL SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE Es
TADOS UNJDQS, JAMES G. BLAINE• QUIEN EN 1881 CONCIBIÓ LA IDEA 

DE UNA UNIÓN ADUANERA ENTRE LAS REP~BLICAS AMERICANAS, Y lSTA 

ES LA BASE DE LA PRIMER CONFERENCIA PANAMERICANA, 

[STA CONFERENCIA SE EFECTUÓ EN WASHINGTON, DURANTE 

EL PERÍODO DE OCTUBRE DE 1889 A ABRIL DE 1890, V ESTUVIERON A~ 

PRESENTADOS DIECIOCHO PAÍSES, LA LEY DEL CONGRESO EN LA QUE -

SE AUTORIZABA AL PRESIDENTE DE ESTADOS UNIDOS A CONVOCARLA• D{ 

FINld CO"O UNO DE SUS FINES LA FOR"ULACtdN DE: 

•,,,MEDIDAS PARA FOA"ULAR UNA REUNIÓN ADUANERA AMERICANA, CON LA 

CUAL SE FOMENTARÍA EL COMERCIO DE LAS NACIONES AMERICANAS HAS---
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TA DONDE FUERA POSIBLE Y BENEFICIOSA•, (11) 

AóN CUANDO LA PROPUESTA DE FORMAR UNA UNIÓN ADUANE

RA SE CONSIDERÓ IMPRACTICABLE POR MUCHAS RAZONES POLÍTICAS Y 

ECONÓMICAS, LA CONFERENCIA HIZO QUE RESULTARA ACEPTABLE LA 

IDEA DE RECIPROCIDAD A~ANCELARIA ENTRE LAS NACIONES AMERICA-

NAS, A LA QUE HABA(A QUE LLEGARSE GRADUALMENTE, 

COMO PRIMER PASO SE RECOMENDABA A LOS GOBIERNOS RE

PRESENTADOS A CONCERTAR TRATADOS COMERCIALES DE RECIPROCIDAD 

PARCIAL CON UNO O VARIOS PAÍSES AMERICANOS, SEGÓN SU INTER~S. 

EN SU INFORME DE LA CONFERENCIA, EL SECRETARIO DE -

ESTADO BLAINE DECLARÓ: 

•QuJNCE DE LAS DIECISIETE REPÓBLICAS CON LAS 

CUALES HEMOS ESTADO REUNIDOS EN CONFERENCIA 

HAN INDICADO SU DESEO DE ENTRAR EN RELACJO-

NES COMERCIALES REcrPROCAS CON ESTADOS ÜNJ-

DOSI LAS OTRAS DOS EXPRESARON EL MISMO DESEO 

(ll) tllllHrt, *""'' hlltl1• C-11•1 lltw-1.-. •tdco, rond1 d• Cwltu~• lu"hlu 
11'5. p. 111 
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CON TAL DE QUE SE LES GARANTICE QUE SUS SUGE! 

TIONES HABRÁN DE SER FAVORABLEMENTE ACOGIDAS•, (}2) 

LA REALIZACIÓN DE UNA UNIÓN AMERICANA HABRfA PERMI

TIDO A ESTADOS UNIDOS LA EXPANSIÓN DE SUS MERCADOS, ASEGURÁN

DOLE SU DESARROLLO COMERCIAL V FACILITÁNDOLE. ASIMISMO DESPL! 

ZAR A EUROPA DEL MERCADO LATINOAMERICANO. QUIEN PROVE{A PRO-

DUCTOS DE LUJO A AM~RICA LATINA A CAMBIO DE MATERIAS PRIMAS -

LAS QUE CAMBIABAN PRINCIPALMENTE CONTRA PRODUCTOS ALIMENTJ--

CIOS DE ESTADOS UNIDOS, 

Los PAfSES LATINOAMERICANOS TENÍAN RAZÓN PARA TEMER 

LA REALIZACIÓN DE TAL PROVECTO QUE HABRfA ASEGURADO LA HEGEMQ 

NÍA EN TODO EL CONTINENTE AMERICANO A ESTADOS UNIDOS. MOTIVO 

POR EL CUAL LO RECHAZARON, No VE(AN CON CLARIDAD LAS VENTAJAS 

QUE ESTO LES REPRESENTARÍA Y EN CONTRAPOSICIÓN. SENTÍAN QUE El 

PROYECTO EN CUESTIÓN OPONÍA SERIOS PELIGROS A SU SOBERANÍA DE 

LA QUE ESTABAN ORGULLOSOS, 

EN ALGUNAS REUNIONES SUBSECUENTES A ESTA PRIMERA -

CONFERENCIA• CONTlNUÓ REITER~NDOSE LA VENTAJA GENERAL DE FAC! 

LITAR LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES INTERAMERICANOS Y MUCHAS -

l1l) Cltd1 por llorr Ch1h•r1. op. tlt, p, 219 
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DE ELLAS RECOMENDARON PROGRAMAS ESPECÍFICOS, A PESAR DE TODO, 

NO APARECIÓ NINGUNA PROPOSICIÓN CONCRETA PARA UNA UNIÓN ADUA

NERA EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL, NI EN EL ORDEN DEL DÍA OFI· 

CIAL NI EN LAS RESOLUCIONES DE NINGUNA CONFERENCIA PANAMERIC~ 

NA, DESDE LA PROPUESTA DE BLAINE EN 1889-1890, 

CON RELACIÓN A UNA UNIÓN ENTRE LAS OTRAS REP~BLICAS 

AMERICANAS TAMPOCO HUBO GRAN ENTUSIASMO PARA UNA AMPLIA FU--

CIÓN DE INTERESES ECONÓMlCQS, DE TIEMPO EN TIEMPO, SURGIERON 

PROPOSICIONES PARA UNIR EN UNA SÓLA ~REA ECONÓMICA LAS FUERZAS 

PRODUCTlVAS V LOS MERCADOS DE GRUPOS LIMITADOS DE PAÍSES LAT! 

NOAMERICANQS, PARTICULARMENTE EN LA REGIÓN DEL Rfo DE LA PLA
TA Y 80LIVIA1 AS( COMO EN AMiRJCA CENTRAL, UN EJEMPLO DE LO 

MANIFESTADO ES, QUE DESDE 1918 LOS PA(SES CENTROAMERICANOS -

HAN SUSCRITO ACUERDOS BILATERALES, EN VIRTUD DE LOS CUALES, -

ESTABLECEN EL LIBRE COMERCIO ENTRE ELLOS O SE CONFIEREN AEDU~ 

CIONES ARANCELARIAS IMPORTANTES EXCEPTUANDO DE LAS MISMAS A -

PRODUCTOS QUE CALIFICAMOS AHORA DE SENSIBLES , 

MUCHAS OTRAS DIFERENCIAS TUVIERON LUGAR DESPUtS DE 

LA PRIMERA CONFERENCIA PANAMERICANA, DE 1889-1890; SIN EMBA! 

GO LAS DISCUSIONES SOBRE MATERIAS COMERCIALES SE LIMITARON A 

TEMAS SECUNDARIOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA POLÍTICA COME!!, 

CIAL INTERAMERICANA, TALES COMO INTERCAMBIOS DE INFORMACIÓN -
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COMERCIAL Y FINANCIERA; ADOPCIÓN DE NOMENCLATURA ARANCELARIA 

UNJFQqMEJ SIMPLIFICACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS CONSULARES .. Y -

REGULACIONES ADUANERAS; FACILIDADES DEL COMERCIO Y TR~NSITO 

fqQNTERJZOI REGULACfONES ANIMALES Y SANJTARIASI PROTECCIÓN Y 

AGENTES YJAJEROS. Y MEJORAMIENTO DE LOS TRANSPORTES JNTERAME

RICANOS Y FACILIDADES DE COMUNICACIÓN, 

AUNQUE EN UN PRINCIPIO LAS IDEAS DE INTEGRACIÓN EN

TRE LOS PAfSES LATINOAMERICANOS TENf AN UNA GRAN ACEPTACIÓN, 

CONFORME AVANZABAN LOS INTENTOS YA POR LA APATÍA MANIFIESTA V 

OTRAS RAZONES EXPRESADAS Y QUE SE fR~N MANIFESTANDO M~S ADELA! 

TE, NO SÓLO ESTJNGUJERON ESTAS INQUIETUDES INTEGRACIONISTAS, -

SINO QUE SE FUERON QUEDANDO EN PEQUERos ESBOSOS DE COOPERACldN 

ECONdMJCA DE ACUERDO A LOS INTERESES DE CADA NACJdN: COMPROHE

TIENDO ASf LA REALIZACJdN DE INTEGqACldN REAL• FUERTE. ADEMÁS 

DE ~TJL: PUESTO QUE LA AMtRICA LATINA TIENE LOS ELEMENTOS NEC~ 

SARIOS PARA CONSIDERARSE A Sf MISHA UNA SdLA NACIÓN Y EN CONS~ 

CUENCIA EL CAMINO RECORRIDO HASTA ESTE MOMENTO POR NUESTRAS NA

CIONES ERA EXCELENTE PERO ELLAS MISHAS SE IBAN PONIENDO LOS -

OBSTÁCULOS, 

IV El ACUERDO llEL A,l,C, 

DADA LA CREENCIA DE QUE EL ACUERDO DEL ABC. QUE TUVO 
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GRAN REPERCUSldN EN AH(RJCA LATINA. PROPONÍA CONSTITUIR UNA -

UNJdN ADUANERA ENTRE ARGENTINA. BRASIL Y CHILE. SE CONSIDERA

RÁ BREVEMENTE, 

EL ORIGEN DE ESTE ACUERDO SE SITÚA EN OCASIÓN DE LA 

CElEBRACldN DEL CENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE LA MAYOR 

PARTE DE LAS REPÚBLICAS LATINOAMERICANAS, Esre ACONTECIMIEN

TO CREÓ UNA ATMÓSFERA MUY FAVORABLE PARA EL ACERCAMIENTO DE -

VARIAS DE ESTAS REPÚBLICAS OUE VIVÍAN ALEJADAS UNAS DE OTRAS 

POR FALTA DE COMUNICACIONES Y DE RELACIONES ECONÓMICAS IMPOR

TANTES, Fue DURANTE LAS FIESTAS CONMEMORATIVAS DE LAS REVOLQ 

CIONES ARGENTINA Y CHILENA, EN 1910, CUANDO POR PRIMERA VEZ 

EN LA PARTE HERIDJO~AL DE AH(RJCA. ALGUNOS DIARIOS SUGIRIERON 

LA POSIBILIDAD DE UN ACUERDO POL(TICO ENTRE ARGENTINA, BRASIL 

Y CHILE, CERCA DE CUATRO AROS MÁS TARDE, ESTOS PAÍSES PROPU

SIERON SU MEDIACIÓN EN EL CONFLICTO YANQUI-MEXICANO LO QUE -

PLANTEd DE NUEVO LA POSIBILIDAD DE UN ACUERDO PERMANENTE, 

A PARTIR DE ENTONCES LA EXPRESIÓN EL ABC, CON LA QUE 

SE DESIGNÓ A UNA ENTIDAD INTERNACIONAL NO EXISTENTE AÚN, SE -

CONSAGRd DEFINITIVAMENTE EN LA OPINJdN SUDAMERICANA y, SE CO

NOCIÓ EN fSTADOS UNIDOS Y EUROPA, A PESAR DE LA CONFUSIÓN EN 

·TORNO A LO QUE ERA EL ABC, PUEDE DECIRSE AHORA QUE NO FUE SINO 

UNA PRIMERA COMBINACldN POLÍTICA, ESENCIALMENTE PACIFISTA, 
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De ACUERDO CON EL TRATADISTA ERNESTO J.J. BoTT. PUEDE 

DECIRSE. QUE EL ABC ~ES EL ACUERDO DE TRES PUEBLOS CON LAS -

SIGUIENTES FlNALtDADES: ASEGURAR LA PAZ ENTRE ELLOS. INTERVE• 

NlR EH LA POLÍTICA CONTINENTAL COHO UNA FUERZA PSICOLÓGICA PA 

ClFlSTA, ACTUANDO NATURALMENTE, POR ACClÓN DE PRESENCIA• PU-

DIERON INTERVENIR ACTIVAMENTE SI BIEN NO CON MEDIOS HJLlTARES 

PARA FACILITAR L~ SOLUCIÓN DE LAS OIVERGENClAS INTERNACIONA-

LES, TAN FRECUENTEMENTE COMO LAS CIRCUNSTANCIA$ LO EXIGÍAN Y 

LO PERHITfANI tHCREMENTAR SU VALOR POL(TJCO EN RELACIONES CON 

LAS POTENCIAS EXTRANJERAS COMO EFECTO MEC~NtCO DE LA UNlÓN DE 

FUERZAS; ASEGURAR SU DEFENSA COMÚN EN EL CASO EVENTUAL DE PE

LIGROS E~TERNOSJ FACILITAR UNA FRANCA COOPERACtdN ECONÓMICA. 

POL(TJCA Y SOCIAL,# (13) PERO, CON EXCEPCJÓN DEL TRATADO P! 

ClflSTA NADA DE LO ANTERIOR FUE ESTABLECIDO DE MANERA PRECISA, 

#ESTE ACUERDO bURd HASTA CERCA DE 1925. ARGENTINA, QUE 

LO HABÍA INSPIRADO A FIN DE CONTRARESTAR LA INfLUENCIA CRE-·· 

CIENTE DE ESTADOS UNIDOS EN EL HEMlSFERtO. ACTUÓ EN FORMA TAL 

QUE LO HIZO DESAPARECER, EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTRANJEROS 

DE ARGENTINA. 5AAVEDRA LAMAS, QUER(A QUE SU PA(S NO DEBIERA -

SINO A SUS PROPIAS FUERZAS UNA POSICIÓN PREPONDERANTE EN EL -

CONTlNENTE. EL ESTALLIDO DE LA GUERRA DEL CHACO, MARCA UHA D! 

VISIÓN EKTRE DOS DE LOS ~lEMBROS DEL ABC, VA QUE CHILE APOYA 

(U) J.J. aan, Crtiuh ... r .. 1.1t. 1rnc• .... bl • I• d• J.tw-.cl ... I .. Wrlc•. 
lvfftOI AbH. llllrnlt htlaftal, 19Jt, p. 52 
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A BOLIVIA, MIENTRAS QUE ARGENTINA APOYA A PARAGUAY, DE ESTA 

MANERA LA COMBINACIÓN DEL ABC QUEDA DISUELTA.'', Cl~} 

Esro ES UN EJEMPLO MÁS DE LO QUE HA SIDO EL VERDADERO 

PROBLEMA QUE GIRA EN TORNO A LA INTEGRACIÓN DE LA REGIÓN LAT! 

NORAMERICA, PUESTO QUE CADA UNO DE LOS PAÍSES INVOLUCRADOS, -

TIENEN DIFERENTES INTERESES.Y HAN QUERIDO ASUMIR CON PREPDTE! 

CIA Y ARROGANCIA UN LIDERAZGO QUE NO HAN SABIDO GANARSE, Y EN 

LUGAR DE LOGRAR UNA INTEGRACIÓN AMPLIA Y FUNCIONAL, HACEN QUE 

EXISTA UNA MARGINACIÓN Y DISGREGACIÓN DE LOS PAÍSES QUE LA Df 

SEAN; YA QUE SEA CUAL FUERE EL SENTIMIENTO QUE INSPIRE ESTA -

INTEGRACIÓN, DEBE ESTAR ENCAMINADO A SUMAR ESFUERZOS SIN LIDE

RAZGOS PRECONCEBIDOS PARA LOGRAR LA TAN ANHELADA JNTEGRACléN, 

AHORA SE PASAR~ A ANALIZAR, OTRO EJEMPLO PERO ESTE CON 

UNA INSPtRACléN DE CARÁCTER ECONdMJCO COHO LO SON LOS ACUEA-

DOS ADUANEROS INTERAHERICANOS, 

Y ACIERDOS ADUANEROS lllTERMERICAllOS 

PUEDE AFIR"ARSE• EN TtR"JNOS GENERALES QUE LAS DOS GUE

RRAS MUNDIALES AL DIFICULTAR EL CO"ERCIO DE LOS PA(SES LATINOa 

"ERICANOS CON LOS PA(SES EUROPEOS, CONDUJO A LOS PRIHEAOS A 1! 

(14) Gunthtr 0 JRlln. l''-"l ... UtiMo IOllVtol. Edlthn• dt l'Arbrt, IOU. p. 2U 
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TENStFICAR SUS RELACIONES COMERCIALES, StN EHBARGO, EXISTÍA -

LA LIHlTACIÓN PARA CONFERIRSE PREFERENCIAS HUTUAS, PORQUE DE-

OÍAN HACERLAS EXTENSIVAS A OTROS PAÍSES, CON LOS QUE TEN(AN 

ACUERDOS DE OBLIGATORIEDAD EN LA APLICACIÓN, EN FORMA lNCONDt

CIONAL, DE LA CLÁUSULA DE LA NACIÓN HÁS FAVORECIDA, 

ESTA LIMITACIÓN SE RESOLVIÓ PAULATINAMENTE A TRAViS 

DE DIVERSAS REUNIONES DE CARÁCTER INTERNACIONAL QUE SE OCUPA

RON DE ESE TEMA. ENTRE ELLAS PUEDEN CITARSE: 

•1) LA Vil CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, -

QUE TUVO LUGAR EN MONTEVIDEO, EN DICIEMBRE DE 1933; ALLÍ SE -

APROBÓ LA EXCEPCIÓN A LA APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA DE LA NA-
CIÓN MÁS FAVORECIDA EN CASOS DE ACUERDOS COLECTIVOS O HULTIL! 

TEAALES QUE REUNIERAN LAS CARACTER(STICAS DE: A) SER DE APL! 

CACIÓN GENERAL: B) QUE CO"PRENDIERAN UN 'REA COHERCIAL DE EX

TENSIÓN APLICABLE: C) TENER POR OBJETO DE LIBERALIZACIÓN • V 

FOMENTO DEL COHERCIO INTERNACIONAL O DE CUALQUIER OTRO INTER

CAHBIO ECONÓMICO INTERNACIONAL V D) ESTAR ABIERTOS A LA PART! 

CIPACIÓN DE TODOS LOS PA(SES, 

2) LA PRIMERA CONFERENCIA EcONÓHtCA DEL R'o DE LA 

PLATA. REUNIDA TAHBtiN EN "ONTEVIDEO. EN ENERO-FEBRERO DE 

1941. DE LA QUE EMANARON ACUERDOS REGIONALES ENTRE ARGENTINA 
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BRASIL• BOLIVIA, PARAGUAY Y URUGUAY, DURANTE ESTA REUNIÓN SE 

FORMULARON PROPOSlCJONES TENDIENTES A LA CREACIÓN FINAL DE -

UNA UNIÓN ADUANERA, 

3> LA REUNJÓN DEL CoMJT( CONSULTJVo,EcoNÓHiCO y f1-

NANCIERO lNTERAHERJCANO, REALIZADA EN WASHINGTON EN SEPTJEH-

BRE DE 1941. Esre COHJT! ESTUDIÓ LA POSIBILIDAD DE UNA FÓRHQ 

LA CONTRACTUAL RECOMENDADA POR LA VII CONFERENCIA lNTERNACIO

NAL AMERICANA, A FIN DE PODER CONFERIR VENTAJAS COMERCIALES 

EXCLUSIVAS A PAÍSES CONTIGUOS O VECINOS , A CUYO OBJETO APRO

BÓ DIVERSAS RECOHENDACIONESo 

4) LA CONFERENCIA DE LAS (OMISIONES DE DESARROLLO 

INTERAHERJCANQ, REUNIDA EN NUEVA YORK EN HAYO DE 19q4; EN ts
TA SE RECOMENDABA A LAS NACIONES AMERICANAS ESTABLECER UNIO-

NES ADUANERAS SÓLO EN LAS SIGUIENTES CONDICIONES: 

A) QUE LOS IMPUESTOS Y OTRAS RESTRICCIONES COMERCIA 

LES ENTRE LOS PAÍSES QUE FORMEN LA UNIÓN SEAN -

ELIMINADOS INMEDIATAMENTE O EN UN PLAZO RAZONA

BLE PREDETERMINADOJ 

1) $¡ DOS O VARIOS GOBIERNOS AMERICANOS PROPONEN -

ESTABLECER UNA UNIÓN ADUANERA. DEBEN CO"UNICAR 
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SUS T~RHlNOS A LOS PAÍSES NO PARTICIPANTES Y 

ESTIPULAR QUE LA UNIÓN ADUANERA ESTARÁ ABIERTA 

A LA PARTICIPACIÓN DE LAS OTRAS NACIONES AHER! 

CANAS: 

C) LAS TARIFAS DE IMPUESTOS APLICABLES A LAS NACI~ 

NES NO PARTICIPANTES. SOBRE PRODUCTOS INDIVIDU! 

LES. NO DEBERÁN SER EN SU CONJUNTO AUMENTADAS -

COMO RESULTADO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA UNtÓN. 

VI 

D) EL ACUERDO NO OBSTACULIZARÁ NINGÜN PROGRAMA GLQ 

BAL PARA RECONSTRUCCIÓN ECONÓMICA TENDIENTE A -

REDUCIR O A ELIMINAR LOS IMPUESTOS ADUANEROS V 

LAS REFERENCIAS COMERCIALES PARA EL MÁS COMPLE

TO DESARROLLO DEL COMERCIO INTERNACIONAL SOBRE 

LA BASE DEL TRATAMIENTO INCONDICIONAL DE LA NA

CIÓN MÁS FAVORECIDA, 

5) LA CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA EL COMERCIO Y --

EL E"PLEO, REUNIDA EN LA HABANA, DE NOVIEMBRE DE 1947 A MARZO 

DE 1948. EN ELLA SE APROBÓ LA LLAMADA CARTA DE LA HABANA, EN 
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CUYOS ARTÍCULOS CONSIGNA DIVERSOS CASOS EN QUE LAS PREFEREN

CIAS EXISTENTES ENTRE DOS O VARIOS PAÍSES NO SERÁN AFECTADAS 

POR LA APLICACIÓN DEL TRATAMIENTO GENERAL DE LA NACIÓN MÁS -

FAVORECIDA, ENTRE ELLOS SE ENCUENTRAN LAS PREFERENCIAS EXI~ 

TENTES ENTRE UNA METRÓPOLI Y SUS COLONIAS: LAS QUE SE CONFli 

REN LOS PAÍSES VECINOS. Y LAS RESULTANTES PARA LOS PAÍSES -

HIEMBROS DE UNA UNIÓN ADUANERA, $¡ BIEN LA CARTA DE LA HABA 
NA PREVEÍA LA CONSTITUCIÓN DE UNA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL 

DE COMERCIO QUE NUNCA ENTRÓ EN FUNCIONAMIENTO, LAS FUNCIONES 

ASIGNADAS A tSTA, PASARON A SER DESEMPE~ADAS POR EL ACUERDO 

GENERAL DE TARIFAS Y COMERCIO (GATT)•, (15) 

COMO RESULTADO DE LAS REUNIONES ANTERIORES, LOS PAl 

SES LATINOAMERICANOS PUDIERON CONCERTAR H0LT1PLES ACUERDOS -

QUE, SI BIEN EN HUCHOS CASOS TUVIERON UNA VIDA EFfKERA O QUE 

UNA VEZ SUSCRITOS NO LLEGARON A RATIFICARSE. ADOPTARON FÓRMU

LAS DE UNIÓN SOBRE BASES JURfDICAS DE ACEPTACIÓN UNIVERSAL Y 

CONSTITUYERON UN ANTECEDENTE VALIOSO PARA INTENTOS KEJOR ELA

BORADOS, A ESTE RESPECTO. RESULTA ILUSTRATIVA LA CONFERENCIA 

ECONÓMICA GRANCOLOHBIANA QUE SE ANALIZA A CONTINUACIÓN, 

(15) H1u ll11•irr thllHrl. op. cit. PP• 231 r 231 f Cnt ..... l1u. lldo11u Unld11. Dtptrta• 
ltlllo dt t11trclt llltor111clon1J, l!IU, PP• J1 J ll J IU Anuo Jll 
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VI CONFERENCIA ECOllOlllCA GRANC!l.OllBIANA DE 19118 

ESTA CONFERENCIA TUVO LUGAR E~ LA CIUDAD DE Qu1ro. 

DEL 2q DE JULIO AL 9 DE AGOSTO DE 19q8, Attf LOS GOBIERNOS 

DE COLOMBIA, ECUADOR Y PANAMÁ Y LOS ESTADOS UNIDOS DE VENE-

ZUELA. SUSCRIBIERON UN CONVENIO PARA LLEGAR AL ESTABLECIMIEtt 

TO DE UNA UNIÓN ECONÓMICA Y ADUANERA GRANCOLOMBIANA, DENOMI

NADA CARTA DE Qu1ro. 

POR EL INTERtS QUE REVISTE SU PARTE EXPOSITIVA, E~ 

TIM~ DE UTILIDAD TRANSCRIBIRLA INTEGRAMENTEo 

"LA CARTA ECONO~!CA DE QUITO" 

EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS, LOS ESTADOS REPRE

SENTADOS EN LA CONFERENCIA ECONÓMICA GRANCO

LOHBIANA, HAN CONVENIDO EN SUSCRIBIR El SJ-

GUIENTE: 

CONVENIO PARA LLEGAR AL ESTABLECIMIENTO 

DE LA UNIÓN ECONÓMICA Y ADUANERA GRANCQ 
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LOMBJANA, 

Los GOBIERNOS DE COLOMBfA. ECUADOR. PANA 
MÁ V ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA· 

CONSlDERANDO QUE LAS REP~BLICAS DE COLO~ 

BJA, ECUADOR. PANAMÁ Y LOS ESTADOS UNJ-

DOS DE VENEZUELA, POR SU COMUNIDAD DE -

OR IGEH. HISTORIA, TRADICIÓN Y CULTURA, V 

POR FORMAR PARTE DE UNA MISMA REGIÓN ECQ 

NdMICA. ESTÁN LLAMADAS A REALIZAR UNA E! 

TRECHA 1 ES~EClAL COLABDRAClÓN ENTRE s( 

SIN PERJUICIO DE LA COOPERACldN GENERAL. 

PREVISTA EN EL SISTEMA DE LA 0RGANIZA--

CIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS V EN EL 

SISTEMA DE LAS NACIONES UNtDAS1 

PERSUADIDOS DE QUE ES NECESARIO PARA EL 

MEJORAMIENTO DE sus RESPECTIVOS ESTAnos 

LLEVAR A CABO UNA ACCIÓN CONJUNTA QUE -

INTENSIFtQUE LAS RELACIONES ECONdMJCAS 

ENTRE ELLOS, TENDIENTES A ESTABLECER EH 

SUS PUEB~OS CONDICIONES MÁS FAYORABlES 

A~ PROGRESO SOtlA~ Y AL JlENEStAR DE LA 
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PERSONA HUMANA, CON MEDIDAS QUE EN FORHA 

COORDINADA INCREMENTEN SU DESARROLLO IN

DUSTRIAL V FOMENTEN LA PRODUCCIÓN EN SUS 

DISTlNTOS ASPECTOS: QUE IMPULSEN Y FACI

LITEN EL INTERCAMBIO DE SUS PRODUCTOS -

HASTA LLEGAR A CONSTITUIR UN AMPLIO MER

CADO COMÜNI QUE ESTIMULE LA RECÍPROCA I~ 

VERSIÓN DE CAPITALES Y ASEGUREN EL PLENO 

EMPLEO Y LA ELEVACIÓN DEL NIVEL DE VIDA 

DE SUS POBLACIONES; 

TENIENDO EN CUENTA QUE SEGÜN EL CONVENIO 

ECONÓMICO DE BOGOTÁ, LOS ESTADOS AMERlCA 

NOS LIMÍTROFES O LOS PERTENECIENTES A LA 

MISMA REGIÓN ECONÓMICA PUEDEN CELEBRAR -

CONVENIOS PREFERENCIALES CON FINES DE O~ 

SARROLLD ECONÓMICO: 

DETERMINADOS A PRESERVAR EN LA NOBLE 

EMPRESA DE AFIAN?AR SU SOBERANÍA FUNDAN

DOLA SOBRE FIRMES BASES ECONÓMICAS V A -

INTENSIFICAR LA SOLIDARIDAD DE LOS ESTA

DOS DE ESTE CONTINENTE, DENTRO DEL RESP~ 

TO A LOS CONVENIOS QUE TIENEN CELEIAADOSJ 
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RESUELTOS A ESTABLECER. DENTRO DE UN 

TIEMPO RAZONABLE. Y MEDIANTE ETAPAS SUCf 

SIVAS. UNA UNJóN ECONÓMICA Y ADUANERA -

OUE CONTRIBUYA AL FORTALECIMIENTO DE SUS 

RESPECTIVAS ECONOMÍAS, Y PERSUADIDOS DE 

OUE DICHA UNIÓN cor~STITUYE UNO DE LOS M~ 

DIOS MÁS ADECUADOS PARA REALIZAR LOS 

IDEALES DEL LIBERTADOR, SUSCRIBEN EL PR~ 

SENTE CONVENIO QUE CONSAGRA EL PROPÓSITO 

oe c0Nsr1ru!n UNA UNtóN EcoNdMJCA v ADUA 
NERA#, Q6) 

Et CONVENIO ESTIPULABA QUE PARA ESTABLECER LA UNIÓN 

ECONÓMICA Y ADUANERA. LOS PA(SES ASOCIADOS CONVIENEN EN CREAR 

LA ORGANIZACIÓN EcoNdHJCA GRANCOLOHBIANA. QUE SE COMPONDRÁ DE 

LA (QNFERENCJA, EL CONSEJO GENERAL. LAS (OMISIONES ESPECIALI

ZADAS Y LA SECRETARÍA GENERAL. 

ft PODER SUPREMO DE LA ORGANIZACIÓN LO TIENE LA CON

FERENCIA. LA CUAL #,.,DECIDE LA ACCIÓN Y LA POL(TJCA GENERAL -

DE LA HISMA y, DETERMINA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE SUS dRG~ 

NOS", (17) 

(115) u ••• 11 tfltt [flt•g~o lfl u ,,.1-tr. lt .... ICI. Vol. IV, S.~dari OICUHflU,, Pll• º' 
• 481 

(11) Dp. dt, P• UD 
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EL CONSEJO GENERAL, ÓRGANO CENTRAL Y PERMANENTE• E.§. 

TARA INTEGRADO POR DOS DELEGACIONES DE CADA PA(S, CON SUS RE.§. 

PECTlVOS SUPLENTES, fNtRE SUS ATRlBUCtONES ESTÁN NOMBRAR AL 

SECRETARIO GENERAL Y AL SECRETARIO GENERAL ADJUNTOJ APROBAR -

EL PRESUPUESTO ANUAL QUE DEBE PRESENTAR EL SECRETARIO GENERALJ 

SERVIR DE ÓRGANO DE COMUNICACIÓN ENTRE LA ORGANIZACIÓN Y LOS 

GOBIERNOS: SERALAR EL TRABAJO DE LAS DISTINTAS COMISIONES ES

PEClALIZADAS• Y PREPARAR Y SOMETER A LOS GOBIERNOS LOS PROYE~ 

TOS DE RESOLUCIÓN ENCAMINADOS AL ESTABLECIMIENTO DE LA UNIÓN 

ECONdMlCA ADUANERA, 

DE LAS (OMISIONES ESPECIALIZADAS. QUE SON LAS DE -

ASUNTOS ADUANEROS. PRODUCCldN, ASUNTOS COMERCIALES Y (OMll'NIC! 

ClONES y AsuNTOS F1NANCIEROS1 S~LO SE TRANSCRIBE EL ENCARGO -

QUE CONFlERE A LA PRl"ERA1 CONSIGNADO EN EL ART(CULO 7: 

LA Co"tSldN DE ASUNTOS ADUANEROS 

ESTUDIAR~ LAS "EDIDAS QUE CONVENGA ADOPTAR PARA 

LA REAL1ZACl6N V EL FUNCIONA"IENTO DE LA UNIÓN 

ADUANERA -co"O UNlFICACldN DE ARANCELES. DERE-

CHOS Y TASAS1 COORDINACIÓN DE DISPOSICIONES LE

GISLATIVAS Y REGLA"ENTARIAS Y ADAPTACIÓN DE LAS 

MIS"AS A LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE CONVE-

NIO- Y PROPONDR~ AL CONSEJO GENERAL LAS SOLU-
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CIONES A LAS DIVERGENCIAS QUE PUDIERAN PRE-

SENTARSE, 

SE DEDICARÁ CON PREFERENCIA AL ESTUDIO DE UNA 

ESTRUCTURA ARANCELARIA COMÜN: PREPARARÁ FORMAS 

COMUNES PARA LAS FACTURAS CONSULARES, Y CONSI

DERARÁ PARA SU APLICACIÓN UN SISTEMA UNIFORME 

DE TASAS CONSULARES DE ACUERDO CON LA CARTA DE 

LA HABANA•, (18) 

AL SECRETARIO GENERAL LO OESINGA EL CONSEJO GENERAL 

Y ENTRE SUS FUNCIONES ESTÁN DIRIGIR Y COORDINAR LOS TRABAJOS 

DE LAS COMISIONES ESPECIALESI PROMOVER LAS RELACIONES ECONÓMI

CAS ENTRE LOS ESTADOS HIEHBROSI NOMBRAR Y REMOVER AL PERSONAS 

Y PRESENTAR A CADA CONFERENCIA, POR CONDUCTO DEL CONSEJO GENE

RAL, UN INFORME SOBRE LAS LABORES REALIZADAS POR LA ORGANIZA-

CIÓN DESDE LA CONFERENCIA ANTERIOR V SOBRE LA EJECUCIÓN DEL -

PRESUPUESTO EN EL MISMO PERÍODO, 

PARA CONCLU(R SE TRANSCRIBE EL ARTÍCULO DE ESTA --

CARTA DE Qu1To. QUE SE REFIERE A LA ADHESIÓN DE OTROS PAÍSES 

A LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA GRANCOLOMBIANA: 

(11) luto lnttgro. Op. Clt., p. Ul 
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•ARTÍCULO 29: EN ATENCIÓN A LOS VÍNCULOS ES

PECIALES QUE UNEN ENTRE sf A LOS ESTADOS H1s

PANOAHERICANOS. POR SU COMUNIDAD DE ORIGEN Y 

CULTURA, LOS ESTADOS CONTRATANTES ACUERDAN 

QUE EL PRESENTE CONVENIO QUEDE ABIERTO A LA -

ADHESIÓN DE DICHOS ESTADOS. CUANDO ALGUNO -

DE DICHOS ESTADOS MANIFIESTE EL DESEO DE AD-

HERIRSE LOS GOBIERNOS CE LOS ESTADOS CONTRA-

TANTES, SE CONSULTARÁN A EFECTO DE ADOPTAR -

PREVIO DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL TOMANDO -

ACUERDO, LA RESOLUCIÓN QUE CORRESPONDÍA Y --

SIEMPRE QUE ec-PETJCJONARIO SE ENCUENTRE EN -

SIMILAR ETAPA DE DESARROLLO ECONÓMICO EN REL~ 

CIÓN CON LOS ESTADOS ASOCIADOS, Los GOBIER-

NOS DETERMINAR~N. DE COM~N ACUERDO LA MANERA 

COMO DEBE PROCEDERSE. 

Asr MISMO. ACUERDAN QUE PODRÁ AD"ITIRSE LA -

ADHESIÓN DE LOS DE"ÁS ESTADOS AMERICANOS QUE 

SE ENCUENTREN. O LLEGUEN A ENCONTRARSE. EN -

ANÁLOGAS CONDICIONES~. (19) 

(lt) TutD hopo, Op. Clt., p, ltllt 
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LA CARTA ECONÓMICA DE Qurro. COMPEHD{A EN su ART(C~ 

LADO LOS AVANCES REALIZADOS HASTA 1948, RESPECTO A LOS PROCE

DIMIENTOS PARA LOGRAR UNA UNIÓN ADUANERA Y EN SU FORMULACIÓN 

RESPETA LOS LINEAMIENTOS LEGALES ACEPTADOS PARA ESTE TIPO DE 

UNJÓN EN EL AMBITO INTERNACIONAL, EN RELACIÓN CON LAS AUTOR! 

DADES DE LA ORGANIZACIÓN ECONÓMICA GRANCOLOHBIANA V LAS FUN-

CIONES QUE SE LES ASlGNAN ANTICIPAN EN MUCHOS ASPECTOS A LAS 

QUE ENCONTRAREMOS EN LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE ltBRE -

COHERCID, EN EL ACUERDO DE CARTAGENA V EN lA ASOCIACIÓN LATI

NOAMERICANA DE lNTEGRAClÓN, 

Asr LAS COSAS. SE PASARA A VER OTROS INTENTOS DE -

UNIÓN. BASADOS EN ASPECTOS POL(TICOS Y ECONÓMICOS QUE NOS DAN 

UN CONTEXTO MÁS AMPLIO ne LA PROBLEMÁTICA QUE EXJSTE CON RES

PECTO A UNA BUENA JNTEGRACl6N EN LATtNOAHERICAo 

VII OTROS ORGANISIKIS DE INTEGRACIOM EN Nl:RICA LATINA 

LAS REFERENCIAS QUE Sf HAN DADO A CONOCER DE ORGANr.§ 

HOS REGJONALES LATJNOAHERICANOS TALES COMO EL CONGRESO DE PA

NAM~# LA PRtHERA CONFERENCIA PANAMERICANA DE 1889 Y EL ACUERDO 

DEL A,8,C, ENTRE OTROS, SE COMPLEHE"TAN CON OAGANISHOS QUE --

NO SON SIMPLES PROYECTOS# SINO QUE VA FORMAN VERDADEROS ORGA•• 



NISMOS DE INTEGRACIÓN QUE SE BASAN EN ACUERDOS MULTILATERALES 

QUE LES DAN VIGENCIA E INGERENCIA DENTRO DE LA SOBERANÍA DE -

LOS PAÍSES FIRMANTES. POR ESTO SE AGREGAN AQUELLOS QUE REPRE

SENTAN DE UNA U OTRO FORMA, UNA MAYOR OPORTUNIDAD DE INTEGRA

CIÓN. QUE Sl BIEN NO SON EN SU TOTALIDAD ACUERDOS FORMULADOS 

~NICA Y EXCLUSIVAMENTE POR PAÍSES LATINOAMERICANOS. SI NOS -

DAN PAUTA PARA VER QUE LAS AFIRMACIONES Y MANIFESTACIONES EX

PRESADAS CON ANTERIORIDAD• TIENEN UN FUNDAMENTO CIERTO Y VÁL! 

DO 

AHORA BIEN. ESTOS ORGANISMOS BUSCAN FORMAR UN GRUPO 

-EN TEORÍA- FUERTE. PARA HACER FRENTE A EVENTUALIDADES PROPI

CIADAS EN EL EXTRANJERO y A su vez. BUSCAN ADECUAR LA COOPERA 

CIÓN Y LOS BUENOS OFICIOS DE LAS NACIONES QUE LAS FORMULAN• -

PARA BUSCAR UN BIEN COM~N. EN GENERAL, DESDE EL ÁMBITO SOCIAL. 

POLÍTICO Y ECONÓMICO, Así LAS COSAS, SE EMPEZARÁN A TRATAR -

CADA UNO DE ESTOS POR ORDEN CRONOLÓGICO DE CREACIÓN, 

YI 1.1 OllGANIZACION DE ESTADOS MERICAllOS (ID/DAS> 

LA CARTA DE LA CEA FUE ELABORADA EN EL AAO DE 1945. 
DE ACUERDO CON LA RESOLUCIÓN IX DE LA CONFERENCIA SOBRE PRO-

BLEMAS DE LA GUERRA Y LA PAZ, ENTRÓ EN VIGOR EL 13 DE DICIEtt 



•• 
BRE DE 1951 SIENDO ARGENTINA EL ÚLTIMO ESTADO EN RATIFICAR D! 

CHA CARTA. EL 10 DE ABRIL DE 1956. Los MIEMBROS ORIGINARIOS 

FUERON: ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, COLOMBIA, COSTA RICA, CU

BA, CHILE, ECUADOR. EL SALVADOR· ESTADOS UNIDOS DE AMtRICA, -

GUATEMALA. HAIT{, HONDURAS. Mtx1co. NICARAGUA. PANAM4. PARA-

GUAY. PERÚ, REPÚBLICA DOMINICANA. URUGUAY V VENEZUELA, 

EN FEBRERO DE 1967, FUE ADMITIDO POR UNANIMIDAD DE 

VOTOS, TRINIDAD Y TOBAGO VIGtSIMO SEGUNDO MIEMBRO DE LA OEA Y 

PRIMERA NACldN QUE NO ERA MIEMBRO FUNDADOR DE ESTE ÜRGANISMOJ 

EN JULIO DE 1967 FUE ACEPTADA JAMAICA V PARA ABRIL DE 1968 C! 
NAO~, EN 1975 INGRESARON BARBADOS Y GRANADA, CON LO QUE EL NQ 
MEAD DE PAÍSES MIEMBROS LLEGÓ A 25. Desee EL 16 DE NOVIEMBRE 

DE 1948 LA OEA TIENE EL ESTATUTO DE OBSERVADOR EN LA ORGANIZA 

CIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS, 

ENTRE SUS PRINCIPALES OBJETIVOS SE ENCUENTRA: LA ltt 

TEGRACIÓN DE LOS ESTADOS DE AMiRICA, LO CUAL SIEMPRE HA SIDO 

MANEJADO DESDE UN PUNTO DE VISTA POL(TJCO, META QUE HASTA --

NUESTROS D(AS NO HA PODIDO ALCANZARSE, POR LA DIVERSIDAD DE 

CRITERIOS E INTERESES QUE SE MANEJAN EN CADA UNA DE LAS NACIQ 

NES QUE LA FORMAN Y COMO LO MANIFESTÓ EL 10 DE ENERO DE 1967, 

EL INTERNACIONALISTA MEXICANO CtSAR SEP~LVEDA. •s1 LA OEA --
QUIERE SOBREVIVIR DEBE CONCEDER M~S ATENCIÓN A LA CUESTIÓN --



ECONÓMICA QUE A LA P.OL(TtCA", (20) 

POR SU PARTE, LO HANlFESTADO EL 18 DE HAVO DE 1968 
POR EL SECRETARIO GENERAL EN FUNCIONES. GALO PLAZAo EN SU -

PRlMER DISCURSO ANTE EL CONSEJO DE LA OEA. -Es NECESARIO Uff 

CAMBIO DE RUMBO FUNDAMENTAL PARA QUE SE DEVUELVA A LA OEA LA 

AUTOR1DAD QUE REQUIERE PARA INFLUIR EN LAS RELACIONES lNTERA

MERICANAS, LA OEA ES UN FORO DE IGUALES DERECHOS QUE REFLEJA 

EN PRlMER LUGAR PUNTOS DE VISTA COMPARTIDOS. PARA ELLO. TIE

NEN QUE FACILITAR EL QUE UNA AMtRICA LATINA SOLIDARIA NEGOC(E 

CON LOS ESTADOS UNIDOS LOS ALTOS PROBLEMAS DE lNTERtS COM~ff -

ANTES QUE LOS ASUNTOS DE INTERÉS DE DETERMINADA NACIÓN- {2}) 

PLAZA TAHBl(N APOYÓ EL PUNTO DE VISTA DEL ENTONCES 

SECRETARIO GENERAL DE LA UNCTAD EN LOS •Ros DE 1963 A 19&8, -
RA~L PREIBlSCH. QUE LA AYUDA BILATERAL DE ESTADOS UNIDOS PARA 

lATtffOAHERICA DEBE ABOLIRSE: #LA AYUDA DEBE SER SUHINJSTRADA 

RIGUROSAMENTE COMO lNVERS16H DE ESTABILIDAD, POR INTERCAMBIO 

~E LAS AGENCIAS HULTINAClONAlES. TAL COMO EL BANCO lNTERAHER! 

CANO DE DESARROLLO~ CREADAS A ESE FlN•, (22) 

120) t\udo por (,.dtt11• lillt11c1t1 G,,1lthd, 11>.,bHutionu dt h 0.-..11. •hito 1980. p. l~O 

(21) P11bl\uth1111 di 1-t 0.11.U., la 0,(,1, 411 htr-.tw1 lc:t•ll r l•f.,.N• •• 1tlJ:. hath .. 
fo d• tlllh, UU. Clt<1•h d1 t11~uko U11h1r1ldld dt tl\\h, p. 210 

t10 ··011 • dt .. 211 



.. 
SUBRAYd ADEMÁS. QUE EL PRINCIPIO DE NO-INTERVENCldN 

ES LA BASE FUNDAMENTAL DE LA OEA. 

·rocA JNTERVENCJdN POL(TJCA UNILATERAL ES CONTRARIA 

A LA NOCIÓN MISMA DE LA ORGANIZACIÓN Y DE LOS SISTEMAS JUR(D¡ 

CDS ESTABLECIDOS, LA OEA NO HA DE SER SOLAMENTE LO QUE LOS -

GOBIERNOS PREFIERAN, SINO LO QUE LOS PUEBLOS QUE ESTÁN DETRÁS 

DE ELLOS QUIEREN QUE SEA, LA ORGANIZACIÓN DEBE PONERSE EN -

CONTACTO CON LAS MASAS HUHANAS DEL CONTINENTE A LAS CUALES E! 

TÁ DESTINADA A SERVIR•, (23) 

AL VER Y ANALIZAR ESTAS DECLARACJO~ES SE EXPLICA Ett 

TONCES EL PORQUt PARA EL ARO DE 1961 LA OEA ENTRÓ EN UNA CRI

SIS ESTRUCTURAL, YA QUE EN DICIEMBRE DE ESE MISMO ARO SE APAQ 

ad.LA EXPULSJdN DEL GOBIERNO RevDLUCJONARIO DE CUBA y DESDE -

ESE MOMENTO SE HA CONVERTIDO EN UN ORGANISMO DE GUERRA FR(A, 

QUE NO HA ACEPTADO LA COEXISTENCIA PAC(FICA ENTRE LOS ESTADOS 

DE DIVERSOS SISTEMAS DE GOBIERNO. POR LO TANTO SE PUEDE CON-

CLUIA QUE ESTE ORGANISMO NO HA TENIDO LA AUTONOM(A SUFICIENTE 

PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES DE INTEGRACldN DE LOS PA(SES 

AMERICANOS Y MUY EN PARTICULAR A LAS DE LOS PA(SES LATINOAME

RICANOS, QUIENES HAN TENIDO QUE CREAR OTROS ENTES PARALELOS -

COMO ES EL CASO DEL GRUPO CONTADORA, SU GRUPO DE APOYO, Y EL 

GRUPO DE LOS OCHO QUE VIENEN A LLENAR EL VAC(O QUE HA DEJADO 
fljro;:-cu .. ,.. 211 
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LA OEA EN LOS ASPECTOS POLÍTICOS Y ECONÓMICOS REGIONALES, SIN 
EMBARGO, CON TODO LO ANTES MENCIONADO LA OEA SIGUE SIENDO EL -

ÜNJCO ORGANISMO REGIONAL EN LA AMtRfCA LATINA QUE HA PERMITIDO 

UNA INTEGRACIÓN. AUNQUE tSTA NO CUMPLA CON LOS FINES PRACTICOS 

QUE SE REQUIEREN EN NUESTRA AMtRJCA. 

VIJ,2 ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COll:RCIO CGATT> 

FIRMADO EL 30 DE OCTUBRE DE 19q7 EN GINEBRA· SurzA -

POR 23 ESTADOS MIEMBROS DE LA ONU. QUE SON: AUSTRALIA. BttGf

CA. BRASIL. BrRHANIA. CANADA. CevtAN. CHECOSLOVAQUIA. CHILE. -
CHINA. CueA. ESTADOS UNIDOS DE AHtRICA. FRANCIA. INDIA. LfBANO. 

LUXEMBURGO. NORUEGA, NUEVA ZELANDA, PAKISTAN, PAfSES BAJOS, -

RHDDESIA DEL SUR. REINO UNIDO. SIRIA y SuoAFRICA, 

PUESTO EN VIGOR INTERINAMENTE POR EL PROTOCOLO v1--

GENTE DESDE EL lo, DE ENERO DE 1947, DESDE ENTONCES SUSTITUYE A 

TITULO PROVISIONAL A LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DE COMERCIO 

(fT0). INSTITU(DA POR LA NO RATIFICADA CARTA DE LA HABANA DE -

19481 DE HECHO ES UNA DE LAS PRINCIPALES ORGANIZACIONES ESPE-

CIALIZADAS DE LA ONU EN EL CAMPO ECONÓMICO, ENCARGADA DE PROM2 

VER EL COMERCIO INTERNACIONAL POR MEDIO DE LA ELIMINACIÓN --

DE LAS RESTRICCIONES COMERCIALES. LA REDUCCIÓN DE LOS ARANCE-

LES ADUANEROS Y LA APLICACIÓN GENERAL DE LA CLAUSULA DEL MAYOR 
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PRIVILEGIO, OBLIGATORIA PARA TODOS LOS MIEMBROS COMUNES DEL -

GATT, SEG~N EL ARTÍCULO l DEL ACUERDO, LOS ESTADOS MIEMBROS 

SE CONCEDEN RECIPROCAHENTE LA CL~USULA DE NACIÓN HÁS fAVORECl 

DA, 

LA ORGANIZACIÓN DEL GATT SE ENCUENTRA REPRESENTADA 

POR LAS CONFERENCIAS DE LAS PARTES CONTRATANTES, CUYOS ÓRGANOS 

SON EL SECRETARIO PERMANENTE, EL COHJTt DE INTERCESIONES Y --

OTROS COHITiS ESPECIALIZADOS, LA ORGANIZACIÓN FUE DOMINADA EN 

UNPRINCIPIO POR LOS PA(SES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, QUE 801 

COTEARON DURANTE LARGOS AROS A LOS PA{SES SOCIALISTAS E JNTRO· 

DUJERON UNA COMPLICADA DIFERENCIACIÓN DE LOS HIEHBRQS, EN HIEa 

BAOS COMUNES CON DERECHO A LA MENCIONADA CLÁUSULA, MIEMBROS -

PROVISIONALES ACOGIDOS POR UN PERÍODO DE TRES A~OS SIN DERECHO 

A LA CL,USULA. MIEMBROS DE FACTO INTEGRADOS POR LAS EX-COLo--

NIAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL GATT CON DERECHO A LOS PRIVI

LEGIADOS DE ESTOS ESTADOS POR UN ,ERÍODO DE TRES A~os. DESPUts 

DE LOS CUALES. SERÍAN ACOGIDOS GENERALMENTE COMO MIEMBROS COMQ 

NES (EN ALGUNOS CASOS, SIN EMBARGO, COMO MIEMBROS PROVISIONA-

LES) Y POR ~LTIMO, MIEMBROS ASOCIADOS CON LA APROBACldN DE UNA 

MAYORÍA DE 2/3 DE VOTOS DE LA CONFERENCIA DEL GATT O POR MEDIO 

DE UN ACUERDO PARTICULAR SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES MU

TUOS FIRMADOS CON UN ESTADO DEL GATT, TAMBltN CON LA APROBACIÓN 

DE UNA MAYORÍA 2/3 DE LA CONFERENCIA, LOS ESTADOS ASOCIADOS. -



'' 
PODÍAN CONVERTIRSE POSTERIORMENTE EN MIEMBROS PROVISIONALES O 

COMUNES, LA COMPOSICIÓN DEL GATT ESTÁ DADA EN LA TABLA ORGA

NIZACIONES ESPECIALIZADAS DE LA ONU, 

LAS CONFERENCIAS DEL GATT EN LAS QUE SE REDUJERON -

LAS TARIFAS ADUANERAS PARA DIFERENTES GRUPOS DE PRODUCTOS T~ 

BIERON LUGAR EN; LA} EN GINEBRA EN ¡9q7, LA ll EN ANNECY -

(FRANCIA) EN 1949, LA III EN TDROUAY (RUl EN 1951, LA IV EN -
GINEBRA EN 1956. LA V EN 1960-1961 EN GINEBRA (RUEDA N1XON) ' 
LA SEDE DEL SECRETARIO DEL GATT ES GINEBRA, ACTUALMENTE CUEN

TA CON 124 PAÍSES MIEMBROS INCLU(OO M~xtca. DESDE EL ARO DE -

1986, LOS CUALES SE LISTAN A CONTINUACIÓN: 

PAISES PARTICIPANTES EN EL GATT - 1988 

A,- PARTES CONTRATANTES 

ALEMANIA (REP, Feo. De), ALTO VDLTA· ARGENT! 

NA, AUSTRALIA, AUSTRIA. BANGLADESH, BARBADOS, 

8tLGICA1 BELICE, BENIN, BIRMANIA, BRASIL, By 

AUNDI. CAMER~N. CANADÁ, COLOMBIA, CONGO, --

COREA• REP, DE COSTA DE "ARFJL. CueA. CHAD· 

CHECOSLOVAQUIA• CHILE, CHIPRE, OtNA"ARCA, -

EGIPTO, EsPAAA, EsTADos UNIDOS DE AMtRtcA. -



FILIPINAS. FINLANDIA. FRANCIA. GABÓN. GAMBIA. 

GHANA. GRECIA. GUYANA, HAIT(, HUNGR(A. INDIA 

fNDONESIA. IRLANDA. ISLANDIA. ISRAEL. ITALIA. 

JAMAICA. JAPdN, KENIA. KUWAIT. LUXEMBURGO. -

MADAGASCAR, MALASIA, MALAWI, MALDIVIAS. MALTA, 

MAURICIO, MAURITANIA, NICARAGUA, N(GER. NIGE

RIA, NORUEGA. NUEVA ZELANDIA. PA(SES BAJOS, -

PAKISTAN, PERl.i, POLONIA, PORTUGAL, REINO ÜNI

DO, REP, CENTRO AFRICANA, REP, DOMINICANA. Ry 

MANIA, RWANDA, SENEGAL, SIERRA LEONA, SINGAPUR 

SRI LANKA, SuDAFRICA. SUECIA. SUIZA. SURINAH. 

TAILANDIA, TANZANIA, TOGO, TRINIDAD V TOBAGO, 

TURQU(A, UGANDA, ÜRUGUAY. YUGOSLAVIA, ZAIRE,

ZAMBIA, ZIMBABWE, 

B.- PAISES CON APLICACION PROVISIONAL DEL ACUERDO GE1'E
RAL CCON DURACION DE 3 AROS Y SIN DERECHO A LA CLAg 
SULA DEL MAYOR PRIVILEGIO), 

COSTA RICA, Tl.iHEZ 

C,- PAISES QUE APLICAN DE FACTO EL ACUERDO GENERAL CEX-
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COLONIAS DE LAS PARTES CONTRATANTES O DE LOS MIEMBROS 
(PROVISIONALES> 

ANGOLA. ANTIGUA Y BARBUDA. ARGELIA, BAHAMAS, 

BAHREIN, BoTSWANA, BRUNEI-DARUSSALAM, CABO 

VERDE, DOMINICANA, EMtRATOS AFABES UNIDOS, -

FIDJI, GRANADA, GUINEA-8ASAU, GUINEA-ECUATO

RIAL, ISLAS SALOMÓN. KAMPUCHES, KlRIBATI, -

LESOTHO, "ALI, "OZAMBIQUE, PEP~A-NUEVA Gu1-

NEA, QATAR, SAN CRtSTOBAL, NIEVES SAN VICEN

TE, SANTA luc(A. SANTO-TOM~ y PRINCIPE. SEY

CHELLES. S~AZILA~~lA fOUGA, TUVALU. YEMEN, -

DEMCCR~TICO. 

Vll.3 ALIAllZA PARA EL PR06RESO 

DENOMINACIÓN DEL PROGRAMA DE DESARROLLO (CONÓMICO • 

DE ~.!\~RICA LATINA (SIN Cu••> •••• LOS •Ros 1961-1970-1985. -
APROBADO A INICIATIVA DE LCS ESTADOS UNIDOS DE ~tRICA EN Putt 

TA DEL ESTE URUGUAY, El 17 DE AGOSTO DE 1961, POR VEINTE PAÍ

SES MIEMBROS DE LA OEA. Tonos LOS ESFUERZOS LATINOAMERICANOS 

EN LOS AROS 1945-1959 PARA CRE-'- UN PRDGRAP!A CONJUNTO CARECll 

RON DE ~XITO POR LA DPOSICldN DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AM~Rl

CA. (INTEGRACtdN LATINOAMERICANA Y 0PERACtdN PANAMERICANA), 



so 

EL 13 DE MARZO DE 1961. BAJO LA INFLUENCIA DE LA REVOLUCIÓN -

CUBANA, EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMtRICA, JOHN 

F1 KENNEDY (1917-1963), HIZO UN LLAMADO A TODOS LOS ESTADOS -
AMERICANOS PARA UNA NUEVA ALIANZA PARA EL PROGRESO , EN UN -

VASTO ESFUERZO DE COOPERACIÓN SIN PARALELO EN SU MAGNITUD Y 

EN LA NOBLEZA DE SUS PROPÓSITOS, A FIN DE SATISFACER LAS NEC~ 

SIDADES FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS DE LAS AMtRICASo (TECHO, 

TRABAJO, TIERRA, SALUD Y ESCUELAS), 

ENTRE EL 5 Y 17 DE AGOSTO DE 1961, EN PUNTA DEL Es
TE (URUGUAY), SE CELEBRÓ LA REUNIÓN DEL CONSEJO INTERAMERICANO 

EcoNÓMICO y SotlAL CCIES>. EN PRESENCIA DE DELEGADOS DE TODOS 

LOS PAÍSES-MIEMBROS DE LA OEA, INCLUIDA CUBA. 

fN EL MENSAJE INUGURAL DEL 5 DE AGOSTO DE 1961, EL 

PRESIDENTE KENNEDY AFIRMÓ: #ESTA REUNIÓN CONSTITUYE, EN·VER

DAD, UNA DEMOSTRACIÓN DE LA CAPACIDAD DE LAS NACIONES LIBRES 

PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS MATERIALES Y HUMANOS DEL MUNDO 

ENTERO", (2ij) 

CON LO MANIFESTADO EN ESTA DECLARACIÓN SE DEMUESTRA 

EL INTER~S QUE LOS ESTADOS UNIDOS TIENEN POR SOLUCIONAR LA CR! 

SIS EN LA QUE SE ENCONTRABAN SUMIDOS LOS PAÍSES LATINOAMERICA
jj¡)Cit.do por Cdu1rdo feo, J"hr ljrc¡uu lhu 111 1u obrl lll1•aa ""°' d ..... , .. r d 

P-lual .... llhlco, 1971 P• lO• 
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NOS. ESTO EN VIRTUD DE LO OCURRIDO EN CUBA Y POR NO QUERER -

QUE SUCEDA LO MISMO EN OTROS PAÍSES DEL CONTINENTE, LO CUAL -

LOS LLEVA A BUSCAR UNA NUEVA FORHA DE COOPERACIÓN, PROCURANDO 

DEJAR SU IMAGEN COHO LA DE UN PAfS HAGNANIMO. PERO CON EL PA

SO DEL TIEMPO SE VERÍA QUE NO ERA DE ESA MANERA COMO SE -LES -

DEB(A AYUDAR. 

EL 17 DE AGOSTO DE 1961 LA REUNIÓN APROBÓ POR UNANI

MIDAD DE 2Q DELEGACIONES Y UNA ABSTENCIÓN, DE CUBA· UNA DECLA

RACIÓN A LOS PUEBLOS DE AM!RJCA, CUYO TEXTO ES COMO SIGUE: 

·REUNIDOS EN PUNTA DEL Esre. INSPIRADOS EN -

LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN LA CARTA DE LA 

ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS. EN -

LA OPERACIÓN PANAMERICANA y EL ACTA DE BoGo

TÁ. LOS REPRESENTANTES DE LAS REP~BLICAS AM~ 

RICANAS. ACUERDAN ENTRE sr CONSTlTUÍR LA 

ALIANZA PARA EL PROGRESO: UN VASTO ESFUERZO 

PARA PROCURAR UNA VIDA MEJOR A TODOS LOS HA

BITANTES DEL CONTINENTE AMERICANO•, (25) 

ESTA ALIANZA SE FUNDA EN EL PRINCIPIO DE QUE AL AKPA-

(2~) llirqun l6pu Op, th., 210 
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RO DE LA L1BERTAD Y MEDIANTE LAS INSTITUCIONES DE LA DEMOCRA

CIA REPRESENTATIVA, ES COMO MEJOR SE SATISFACEN• ENTRE OTROS 

ANHELOS, LOS DE TRABAJO, TECHO Y TtERRA, ESCUELA Y SALUD, No 

HAY NI PUEDE HABER SISTEMA QUE GARANTICE VERDADERO PROGRESO, 

SI NO PROPORCIONA LAS OPORTUNIDADES PARA QUE SE AFIRME LA Dl& 

NIDAD DE LA PERSONA, QUE ES FUNDAMENTO DE NUESTRA CIVILIZA--

CldN, 

EN CONSECUENCIA, LOS PAÍSES SIGNATARIOS, EN USO DE 

SU SOBEAAN(A SE COMPROMETEN DURANTE LOS PRdXIMOS AROS Al 

•DAR R4PlDA Y VERDADERA SOLUCIÓN AL GRAVE -

PROBLEMA QUE REPRESENTA PARA LOS PAÍSES DE 

LA AMlRICA LATINA LAS VARIACIONES EXCESIVAS 

DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS QUE DE ORDl 

NARIO EXPORTAN V DE LOS QUE A~N DEPENDEN, -

EN MEDIDA TAN IMPORTANTE, LA PROSPERIDAD DE 

LAS NACIONES LATlNOA"ERICANAS1 ACELERAR LA 

1NTEGRACIÓN DE LA AM(RICA LATINA CON EL Ml! 

"º OBJETIVO DE VIGORIZAR EL DESARROLLO ECO

NÓMICO Y SOCIAL DEL CONTINENTE, PROCESO YA 

COMENZADO CON EL TRATADO GENERAL DE INTEGRA 

ctdN EcaNlSMICACENTROAMERlCANA y, EN OTROS -

PAÍSES· POR "EDIO DE LA ASOCIACIÓN LATINOA-



53 

MERICANA DE LIBRE COMERCIO•, (26) 

ESTE COMPROMISO EXPRESA EL CONVENCIMIENTO DE LAS NA 
CJONES DE LA AM!RICA LATINA V DE QUE ESTOS CAMBIOS DE TRASCEtt 

DENCIA ECONÓMICA. SOCIAL Y CULTURAL SÓLO PUEDEN SER EL RESUL

TADO DEL ESFUERZO PROPIO DE CADA PA(S, No OBSTANTE, PARA Ab 

CANZAR LAS METAS QUE SE HAN SERALADO CON LA URGENCIA REQUERI

DA ES INDISPENSABLE COMPLEMENTAR LOS ESFUERZOS INTERNOS CON -

UNA AYUDA EXTERNA ADECUADA, 

Los ESTADOS UNIDOS, POR su PARTE SE COMPROMETIÓ A -

OFRECER COOPERACIÓN T!CNICA PARA ALCANZAR LOS FINES DE LA -

ALIANZA PARA EL PROGRESO, A TAL EFECTO PROPORCIONARON LA MA-

YOR PARTE DEL FINANCIAMIENTO DE POR LO MENOS VEINTE MIL HILLQ 

NES DE DÓLARES, PRINCIPALMENTE FONDOS P~BLICOS QUE AM!AICA LA 

TINA REQUIERE DE TODAS LAS FUENTES EXTERNAS. PARA LA DtCADA -

DE LOS 70, PARA COMPLETAR SUS PROPIOS ESFUERZOS, 

EN LOS DOCE "ESES CONTADOS A PARTIR DEL 13 DE MARZO 

DE 1961, FECHA DE LA PRIMERA DECLARACIÓN DE LA ALIANZA PARA -

EL PROGRESO, LOS ESTADOS UNIDOS PROVEVERON FONDOS P~BLICOS POR 

M~S DE MIL MILLONES DE DÓLARES PARA CONTRIBUIR DE INMEDIATO AL 
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PROGRESO ECONdHICO y 'soCIAL DE AM!RICA LATINA, 

GUIENTES: 

Los OBJETIVOS ECONÓMICOS y SOCIALES FUERON LOS s1--

•MODERNIZACIÓN. MODIFICACIÓN Y EXPANSIÓN -

DE LA PRODUCCIÓN AGR(COLA E INDUSTRIAL, RE

FORMA AGRARIA Y TRIBUTARIA. OlSTRIBUCIÓN -

H~S EQUITATIVA DEL INGRESO NACIONAL Y AU--

HENTO DE LAS EXPORTACIONES, FD"ENTO DE LA -

INTEGRACIÓN ECONÓMICA REGIONAL V MEJOAA---

HIENTO DE LA SALUBRIDAD, EDUCACIÓN Y VIYIE! 

DA1 Se RECONOCE -OJCE LA CARTA DE PUNTA -

DEL Esre-. QUE PARA ALCANZAR ESTOS OBJETIVOS 

DENTRO DE UH PLAZO RAZONABLE, LA TASA DE CRf 

CIMIENTO ECONÓMICO EN CUALQUlER PAÍS DE AH~

RICA LATINA NO DEBE SER INFERIOR AL 2,51 -
ANUAL POR HABITAhTE•, (27) 

fN EL AAO 1963 NADIE ESTABA SATISFECHO CON EL PRo~

GRAHA DE LA AlPRO~ INCLUSO LOS ESTADOS UNIDOS, INVITADOS POR 

UNA REVALUACldN DEL PROGRAMA DOS EiPRESIDENTES DEL BRASIL V -
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COLOMBIA. JuSCELINO KUBITSCHK Y ALBERTO LLERAS (AHARGQ, ACON

SEJARON LA CREACIÓN DEL (OHIT! lNTERAHERICANO DE LA ALIANZA -

PARA EL PROGRESO, CIAP, CINTERAHERICAN CoHMITTEE FOR ALIANZA

OF PROGRESS), Et COHIT~ FUE ESTABLECIDO POR EL CIES EN No--
VIEMBRE DE 1963, COMO LA ENTIDAD CENTRAL, PERMANENTE, HULTILA 

TERAL Y COORDINADORA DEL PROGRAMA DE LA AlPRQ, LAS PRINCIPA

LES FUNCIONES DEL CIAP FUERON: ANALIZAR Y EVALUAR LA OBRA DE 

DESARROLLO DE CADA UNO DE LOS PAfSES DE ACUERDO CON LOS OBJE

TIVOS DE LA ALIANZA: DETERMINAR LAS NECESIDADES Y DISPONIBILl 

DAD DE RECURSOS FINANCIEROS EXTERNOS Y RECOMENDAR SU DISTRIBg 

CIÓN: ESTUDIAR PROBLEMAS AGUDOS DE COMERCIO, INTEG~AClÓN. ne
FORHA AGRARIA• INFLACIÓN, DEUDA EXTERNA Y BUSCAR V RECOMENDAR 

SOLUCIONES, INICIA SUS TRABAJOS Et. 1 DE ENERO DE 1954, 

ESTRUCTURA DE LA ALPRO: LA ALIANZA COMENZÓ SIN UN M[ 

CANISMO CENTRAL DE COORDINACIÓN, EN NOVIEMBRE DE 1963 EN SAO 

PAULO <BRASIL), EL CIES CREÓ EL CIAP. EL DELEGADO DE LOS ESTA 

DOS ÜNIDOS. ARRIVAL HARRIMAN DECLARÓ •AHORA ALPRQ TENDRA Et. -

MISMO ~XITO QUE EL PLAN KA.RSHALL •, (28) EN NOVIEMBRE DE 1965 

TUVO LUGAR LA JI CONFERENCIA lA. EXTRAORDINARIA• EN Rfo DE JA

NEtAO (BRASIL) REVELANDO LOS MODESTOS ~XITOS DE AlPRQ Y SUGl-

RIÓ QUE LA META DE CRECIMIENTO ECONÓMICO POR HABITANTE DEBfA -

ELEVARSE DE 2.51 A 4,51 POR ARO, Tonos ESTOS PLANES FRACASA--

(ll) Cltada par •lirqwu Upu. Op. cit .. p. 21'-
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RON COMPLETAMENTE Y EL PROGRAMA DE LA ALPRQ SÓLO SIRVIÓ PARA 

AUMENTAR LAS UTILIDADES DE LAS CORPORACIONES AMERICANAS EN -

AK!RICA. PROFUNDIZANDO LAS DIFERENCIAS DE CLASES, DE LO CUAL 

DABA CUENTA EL INFORME DEL PRESIDENTE DEL BANCO MUNDIAL, R,-

Mc, NAMARA SOBRE EL BRASIL, EL MAYOR PAÍS DE AMtRICA LATINA:-

"LA PARTICIPACIÓN EN EL INGRESO NACIONAL DE LOS M~S POBRES,--

QUE CONSTITUYEN EL 40% DE LA POBLACIÓN DEL PAfS, DISMINUYÓ --

DEL 10% EN 1960 AL 8% EN 1976 EN TANTO QUE LA PARTICIPACIÓN 

DEL 5% DE LOS BRASILEROS MÁS RICOS AUMENTÓ EN EL MISMO PER(O-

DO DEL 28% AL 30%", (29J 

EN ABRIL DE 1970 EL SENADOR E. KENNEDY EXPRESABA EN 

UN DISCURSO ANTE EL SENADO DE ESTADOS UNtDOSt 

•LA ALIANZA PARA EL PROGRESO ES UN FIASCO, M~S DEL 

301 DE LOS HABITANTES DE AM!RICA LATINA KUERE ANTES DE ALCAN

ZAR LOS CUARENTA AÑOS DE VIDA, LA KISEAIA. LA ALIKENTACIÓN -

INSUFICIENTE Y LAS ENFERKEDADES CONSUKEN LAS FUERZAS Y LAS -

ENERGÍAS DE LAS "AVORÍAS DEL CONTINENTE.,,EL RITKO DE CRECJ·

KIENTO ECONÓMICO ALCANZÓ DURANTE EL TRANSCURSO DE LA DtCADA -

DE LOS SETENTAS UN NIVEL DE 1,8% ANUAL, Es UN RITMO MENOR 

QUE EL EXISTENTE ANTES DE LA INICIACIÓN DE LA ALIANZA PARA EL 

(Zt) Urciuu Upu. Op. el\., 2l4 
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PROGRESO,,, LA TIERRA PERMANECE EN MANOS DE UNA fNFIMA HINO

R{A, EN ALGUNOS PAÍSES DE AH!RICA LATINA HENOS DEL 10% DE 

LA POBLACIÓN CONTROLA EL 90% DE LA TIERRA, LA HITAD DE LA 

FUERZA DE TRABAJO AGRÍCOLA PERMANECE DESOCUPADA, 

A PESAR DE NUESTRAS TRADICIONES DEMOCRÁTICAS CONTI

NUAMOS PRESTANDO APOYO EN AH!RICA LATINA A REGfHENES QUE Pt-

SOTEAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL SER HUMANO•, (30) 

(QN ESTA DECLARACIÓN Y TOMANDO EN CUENTA LOS DATOS 

VERTIDOS ES MÁS QUE REDUNDANTE DECIR QUE !STE ES UN INTENTO -

MÁS DE UNIFICACIÓN QUE NO RINDIÓ LOS RESULTADOS QUE DE !L SE 

ESPERABAN o 

vn,q SISTEllA ECOROlllCO LATIROAllERICARO CSELAl 

ORGANISMO PERMANENTE DE COORDINACIÓN V COOPERACIÓN 

ECONÓMICA PROPUESTO EL 15 DE JULIO DE 1974 EN LIMA, PERÜ POR 

EL PRESIDENTE DE "tx1co Luis ECHEVERR(A A •• PARA EL ARO DE 

1975 EL 19 DE MARZO, SE FIRMA EN "tXICO UN DOCUMENTO SOBRE EL 

SELA, EN EL CUAL JUNTO CON EL PRESIDENTE DE VENEZUELA C.A., -
PtREZ. CONCIBEN AL SELA COHO •uN MECANISMO PRAGH~TICO Y FLEXI

BLE• DE CONCERTACIÓN DE INTERESES COMUNES DE VARIOS o DE ro--

001 Urciuu L611u. 011. t\t., 11· 250 



58 

DOS LOS PAÍSES DE AH(RJCA LATINA•. (31) 

·LA OPERACIÓN DEL SELA. -SE DICE- DARÁ UN MAYOR ro 
PULSO A LOS ESFUERZOS DE INTEGRACIÓN REGIONAL O SUBREGJDNAL 

SIN MENOSCABO DE LOS COMPROMISOS DERIVADOS DE LOS TRATADOS V! 

GENTES EN ESTE SENTIDO. LOS PRESIDENTES. ADEMÁS DE AEJre-

RAA SU APOYO A DICHOS TRATADOS, CONSIDERAN CONVENIENTE EXPLO

RAR LA CREACJdN DE UN MECANISMO REGIONAL DE PAGOS QUE SOSTEN• 

TE LOS ESFUERZOS DE INTEGRACIÓN POR OTRA PARTE. MANIFJEs--

TAN QUE LA ACCIÓN DEL SELA EN EL DESARROLLO DE PROVECTOS CON--

CAETOS PROPICIARÁ LA PARTICIPACIÓN CON ELLOS EL SELA --
·AGREGA~- NO DUPLICARÁ NI SUSTITUIRÁ LOS ESFUERZOS QUE REALI

ZAN LOS ORGANISMOS QUE OPERAN EN LA REGIÓN, SINO QUE SERÁ UN 

MECANISMO DE COBERTURA AMPLIA•• (32) 

EN LA CAPITAL DE PANAM' DEL 31 DE JULIO AL 2 DE AGO! 

TO DE 1975. 
0

SE CELEBRd LA REUNldN CONSTITUTIVA DEL SELA. EN LA 

CUAL TOMARON PARTE: ARGENTINA, BARBADOS, BOLIVIA, BRASIL, Co

LOMllA• CosTA R1cA. Cu1A, CHILE. ECUADOR. EL SALVADOR. GRANADA· 

GUATEMALA. GuvANA. HAJT(. HONDURAS. JAMAICA. Mtx1co. NICARAGUA· 

PANAM,, PARAGUAY. PER~. REP, DOMINICANA, TRINIDAD V TOBAGO, V{ 

(ll) J•11 01••11cu•, Cd•und. (Nld .... I• llelbl • .. lMl1•1 ldlf'IWn r .. ,..,, hl .. 1. 
Fondo dt Cultu~• [conhlu. lllhlco. 11711. p.,4151 

(ll) Op. cit. p. 4151 
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NEZUELA Y URUGUAY, EN EL MES DE MARZO DE 1976 SE CELEBRd LA 

SESJdN DEL SELA. EN SAN Jost DE CosTA RICA. EN UNA REUNIÓN 

A NIVEL MINISTERIAL EN LA (D, DE PANAHÁ, REALIZADA DE JULIO 

A AGOSTO DE 1975. SE PREPARÓ EL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL -

SELA, FIRMADO EL 17 DE OCTUBRE DE 1975, EN LA MISMA LOS 26 ~ 
PA(SES QUE LO INTEGRAN ELIGIERON COMO SEDE DE ESTE ORGANISMO 

VENEZUELA, LA PRIMERA REUNIÓN DEL SELA TUVO LUGAR EL 5 DE -

ENERO DE 1976 EN CARACAS, 

SEGÚN EL CONVENIO SE ESTABLECIERON CINCO OBJETIVOS 

DEL ORGANISHOl 

•¡) PROMOVER LA COOPERACIÓN REGIONAL CON -

EL FIN DE LOGRAR UN DESARROLLO INTEGRAL AL

TO SOSTENIDO E INDEPENDIENTE,,, 

2) APOYAR LOS PROCESOS DE INTEGRACIÓN DE 

. LA REGIÓN Y PROPICIAR ACCIONES COORDINADAS 

DE ESTOS,,,, 

3) PROMOVER LA FORMULACJdN Y EJECUCIÓN -

DE PROGRAMAS ECONOMICOS V SOCIALES DE INT~ 

RESES PARA LOS ESTADOS MIEMBROS,,, 
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4) ACTUAR COMO MECANISMO DE CONSULTA Y -

COORDJNACJdN DE Af.!~AJCA LATINA PARA FORMU

LAR POSICIONES Y ESTRATEGIA COMUNES SOBRE 

TEMAS ECONÓMICOS Y SOCIALES ENTRE TERCEROS 

PA(SES. AGRUPACI~NES DE PAÍSES Y EN ORGA-

NISMOS Y FOROS INTERNACIONALES111 

5) PROPICIAR, EN EL CONTEXTO DE LOS OBJE

TIVOS DE COOPERACIÓN JNTRAREGIONAL DEL SflA 
LOS MEDIO PARA ASEGURAR UN TRATO PREFERENTE 

PARA LOS PA(SES DE MENOR DE.SARROLLO ECONdM! 

ca RELATIVO y MEDIDAS ESPECIALES PARA LOS -

PA(SES DE MERCADO LIMITADO Y PARA AQUELLOS 

CUYA CONDICIÓN MEDITERR~NEAS INCIDE EN SU -

DESARROLLO,,,• (33) 

DESPuts DE HABER ANALIZADO EN FORMA PARTICULAR LOS 

ACUERDOS MULTILATERALES QUE PRETENDIERON Y PRETENDEN LOGRAR -

UNA UNIÓN EN EL CONTINENTE A"ERICANO, SE PASA A ANALIZAR EN -

FOR"A ESPECÍFICA LAS DOS GRANDES CORRIENTES DE UNldN EXISTEN

TES EN A"tRICA, DE LAS CUALES SE DESPRENDE DESDE "' PUNTO DE 

VISTA• LA PAOILEM~TJCA CE LA VERDADERA INTEGRACldN EN EL CONT! 

(U) J111 0111nur11, Op, ch., p, '161 
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NENTE Y NOS DAN LAS BASES PARA VER EN FORMA HÁS CLARA LA NECE

S l DAD DE UNIFICAR A LA AH~RICA LATINA, 

VIII PANAllERICANISllO Y LATINOAllERICANISllO 

PARA DAR POR CONCLU(DO ESTE PRIMER CAPÍTULO. SE HA -

BLARÁ DE ESTAS DOS FORMAS DE UNIÓN QUE SE HAN DADO EN EL CON-

TINENTE AMERICANO. NO CON ESTO SE TRATA DE REGRESAR A NUESTRO 

TERCER APARTADO SINO POR EL CONTRARIO. SE EXPLICA EN UNA FOR-

MA MÁS AMPLIA EL CONTEXTO QUE RODEA ESTAS FORMAS DE UNIFICA-

CIÓN TAN IMPORTANTES Y DE TANTA TRASCENDENCIA PARA LO QUE SI& 

NIFICA LA VERDADERA UNIÓN EN AH~RICA LATINA, 

PANAMERICANISMO 

AL VER LOS ESTADOS UNIDOS DE AH~RICA LA APATÍA CON -

LA CUAL SE HAN DESARROLLADO LOS PROYECTOS DE UNIÓN EN AH~RCIA 

LATINA. PONEN EN PRÁCTICA SU FLAMANTE IMPERIALISMO POLÍTICO -

ECONÓMICO RECl~N INAUGURADO. YA QUE HASTA ENTONCES SUS AMBl-

CIONES. HABÍAN SIDO EMINENTEMENTE TERRITORIALES (ARO 1888), 
los PUEBLOS LATINOAMERICANOS ~ERMANECEN EN LA IGNORANCIA QUE 

EN HUCHAS REGIONES SE AGUDIZA. CON LOS CONSECUENTES RESULTADOS 

TRAGICOS, LA INSEGURIDAD CAMPEA EN TODOS LOS AMBITOS. LO MI~ 
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MO QUE LA POBREZA Y LA MUERTE, APARECEN LAS DICTADURAS DE -

LAS QUE TAHPOCO M~XICO SE SALVA Y SE DEPAUPERAN CONSTANTEMEN

TE LAS NACIONES IBEROAMERICANAS y QUE EN EL CASO DE M~x1co. -
SUS LÍMITES GEOGR~FICOS SE VIERON REDUCIDOS HASTA EL Rfo BRA-

vo. 

COMO SUSTITUTO DEL lATINDAMERICANISHO LOS NORTEAME

RICANOS IDEAN EL PANAMERICANISHO, Y SE COLOCAN AS( ENTRE LOS 

DEM~S PUEBLOS DEL CONTINENTE. LO QUE PROPICIA SU HEGEHON(A, 

APLICADA EN GRAN PARTE POR LOS GRANDES MONOPOLIOS, AL tNDUS

TRIALIZARCE LOS ESTADOS ÜNIDQS, APARECE LA NECESIDAD DE AH-

PLIAR SU MERCADO DE CONSUMO: COSA F~CIL 51 SE TOMA EN CUENTA 

QUE PARA ESO TIENE• COMO COTO PARTICULAR, A TODO UN CONTINEN

TE, CUYOS HABITANTES HAN DE PAGAR CARO TODO LO QUE SE LES VEli 

DE V HAN DE VENDER BARATO TODO LO QUE BUENAMENTE SE LES QUIE

RA COMPRAR, SURGE AS( LA COMPLEMENTACIÓN DEL COLOSO CON LOS 

OTROS PAÍSES DE LA REGIÓN, LO QUE DA POR RESULTADO EL ENRt-

QUECIMtEHTO DEL PRIMERO, 

EH 1888. SON AHORA S(, LOS ESTADOS UNIDOS LOS QUE -

PROPUGNAN LA UNIÓN DE LAS AMiRICAS, PARA LO CUAL VA ESTÁN LI! 

TOS, IDEAN LAS CONFERENCIAS tNTERAMERICANAS, LA PRIMERA DE -

LAS CUALES FUE CELEBRADA. POR DEMÁS SIGNIFICATIVAMENTE EH LA 

CIUDAD DE ~ASHIMGTON COMO VA FUE ANALIZADO ANTERIORMENTE, DE 
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INMEDIATO EL PAÍS ANFITRIÓN PROPONE LA CREACIÓN ENTRE TODAS -

LAS NACIONES DEL Nuevo CONTINENTE. DE UNA UNIÓN ADUANERA. PRQ. 

YECTO QUE NO SIGUE ADELANTE P'OR LA OPOSICIÓN DE LOS LATINOAMg_ 

AICANOS Y QUE DE HABERSE REALIZADO HABR(A CONDENADO ADPERPETUOM 

A LA AHiRICA LATINA A EXTRAER MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUS-

TRIA NORTEAMERICANA O DE OTRAS ÁREAS, 

PERO POR FORTUNA LA COMISIÓN RESPECTIVA SEAALÓ QUE 

EL ESTABLECIMIENTO DE UNA UNIÓN ADUANERA SÓLO SE JUSTIFICA E! 

TRE PACses QUE INICIAN. CON ELLA. su UNIFICACIÓN POLÍTICA. y 

ESE NO ERA EL CASO, 

De 1890 A 1960, ARO tsre EN QUE SE FIRMÓ EL PRIMER 

TRATADO DE MONTEVIDEO, TRANSCURRIERON 70 AROS, SETENTA AROS 

DE UN PANAMERICANISMO INSTITUCIONAL AL QUE NUNCA LE FALTÓ OPQ. 

SICldN POR PARTE DE ALGUNO DE LOS PAÍSES DE AM~RlCA LATINA. -

PERO QUE SIEMPRE ESTUVO DIRIGIDO POR LOS ESTADOS.UNIDOS, POR 

Eso. TAL PANAMERICANISMO NUNCA LOGRd CREAR PRINCIPIOS BÁSICOS 

DE VERDADERA COOPERACIÓN INTERAMERICANA QUE PUDIERA CONTRIBUÍA 

A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS PUEBLOS LATINOS, POR EL CD! 

TRARIO· EN TODO ESE TIEMPO LA DIFERENCIA SE ACENTUd, Los NO! 

TEAMERICANOS SE HICIERON MÁS RICOS V PODEROSOS MIENTRAS LOS -

LATINOAMERICANOS PERMANECIERON ESTANCADOS, EN COMPARACldN CON 

LOS AVANCES DE AQUELLOS, 
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LA ECONOMÍA DE LOS ESTADOS UNlDDS. YA EN AUGE A Fl

NES DEL SIGLO PASADO, Y EN EL PRESENTE SIGLO SE REMONTA A ES

TRATOS NUNCA ANTES ALCANZADOS POR PAÍS ALGUNO. SU INFLUENCIA 

TRASCENDIÓ LOS L(MITES DEL CONTINENTE Y CON LAS DOS GRANDES -

GUERRAS, SU HEGEHON{A POLfTICA RESPALDADA POR SU ENORME PODE

RÍO MILITAR• SE HACE SENTIR EN TODO EL HUNDO, HEMOS QUEDADO 

EN UNA SITUACIÓN DE VERDADERO DESAMPARO FRENTE A TAN PODEROSO 

PA(S, LO QUE SERALA LA URGENTE NECESIDAD DE UNIRNOS SO PENA -

DE DESAPARECER ENTRE UNOS BRAZOS DE HIERRO QUE, SIEMPRE MAL -

ORIENTADOS, ~VIOOS ESTÁN DE MÁS CONQUISTAS EN PROVECHO Y A -

COSTA DE QUIEN TENGA QUE SUFRIRLAS, 

No es. PUES. EL PANAMERICANISMO LA FÓRMULA DE SALY! 

CIÓN DE NUESTROS PUEBLOS, NI MUCHO MENOS, V NO ES POR MEDIO -

DE UN MATRIMONIO CON LOS FUERTES COMO HEMOS DE TRANSMITIR A -

LAS FUTURAS GENERACIONES, LA ESENCIA DE NUESTRO PROPIO SER. 

CON SUS CARACTER{STICAS TAN PECULIARES. RECIBIDAS EN HERENCIA 

DE NUESTROS ANCESTROS, 

NADA HA RESULTADO DE ESE PANAMERICANISMO QUE NO SEA 

BENtFICO PARA LOS ESTADOS UNIDOS. LA AMtRJCA LATINA NO HA -

AVANZADO GRAN COSA EN LA RUTA DEL PROGRESO V AUNQUE SE HAN H[ 

CHO INTENTOS, NULOS HAN SIDO SUS FRUTOS, DE AHÍ QUE ACTUAL-

MENTE SE NOTE QUE TODAS LAS REPÚBLICAS LATINOAMERICANAS APUN-
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TAN HACIA UN PANAMERICANISMO DISTINTO Y OPUESTO AL DE LOS ES
TADOS UNIDOS, 

EN LA CUARTA REUNIÓN DE CONSULTA DE MINISTRO!· DE R!, 

LACIONES EXTERIORES DE LAS REPÚBLICAS AMERICANAS SE TRATA EL 

TEMA DE LA COOPERACIÓN ECONÓMICA INTERAHERICANA, Se PONE DE 

MANIFIESTO EL DESEO DE LATINOAHERICA DE VENDER SUS PRODUCTOS 

A PRECIOS JUSTOS y DE SUPERAR DE UNA EUENA vez. UN MERCADO G!, 

NEAALMENTE HALO, PERO ESE ANHELO DE QUE LOS PROBLEMAS DE AH! 
RICA LATINA FUERAN RESUELTOS NO PROSPERÓ, 

Se SUAVIZA UN POCO LA SITUACIÓN DURANTE •.A GUERRA -

DE COREA. YA QUE LOS ESTADOS UNIDOS OBTUVIERON DE lATINOAHER! 

CA EL 44% DE LAS MATERIAS PRIMAS ESTRATÍGICAS QUE NECESITARON, 

PERO AL FlNALlZAR LA LUCHA, SIGUEN NUESTROS PUEBLOS EN SU AN

GUSTIOSA SITUACIÓN QUE HABR~ DE PROLONGARSE MIENTRAS ELLOS H1! 

HOS NO PROCUREN SU INCEPENDENC1A ECONÓH1CA AL TRAVtS DE ESA -

UN1DAD LAT1NOAMER1CANA• SATISFAC1ENDO SUS PAOP1AS NECES1DADES, 

DE DONDE S( EN ESE TIEHPO HUB1ESE EXIST1DO UNA lNT~ 

GR~CIÓN DE CAR~CTER ECONÓMICO EN LA AHtRICA LATINA. ESA GUE-

RRA NOS ~U!IERA BENEFICIADO, PORQUE ESTADOS UNIDOS EN &•SE A 

LA NECESIDAD DEL MOMENTO, HABR(A QUEDADO BAJO LAS CONDICIONES 
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Y TARfFAS QUE A LOS PRODUCTOS LES HUBIERAN PUESTO, 

1URANTE LA·X CotJFERENCJA INTERNACIONAL AMERICANA. -

QUE TUVO LUGAR EN BOGOTÁ. COLOMBIA EN EL ARO DE 1956. SE EXA

HfNA LA NECESIDAD DE CREAR UN ORGANISMO ESPECIALIZADO QUE EN· 

CONTRARA MERCADO SEGURO A LOS MINERALES BÁSICOS DE LA ECONO-

HÍA DE lATJNOAMERICA. COMO SON EL PLOMO. EL CINC. EL COBRE. -

EL ESTARo. ere •• PROYECTO QUE NO SIGUE ADELANTE. ASIMISMO. 

SE ENCARECE UNA SOLUCIÓN AL PROBLEMA DE LA ESTABILIZACIÓN DE 

LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS EN TODO TIEMPO Y NO SÓLO -

EN iPOCA DE CRISIS, PERO ESTA RECOMENDACIÓN TAMPOCO TIENE EL 

MENOR lx1ro. 

PARALIZADO EL CONVENIO ECONÓMICO DE BOGOTÁ, SE LLE· 

YA A CABO LA CONFERENCIA fCONÓHJCA DE BUENOS AIRES, A PARTIR 

DEL 5 DE AGOSTO DE 1957, REPRESENTANTES ESPECIALES DE LOS GQ 

BIERNOS AMERICANOS EXAMINARON UN PROYECTO DE CONVENIO ECONÓMl 

ca. EL CUAL FUE PRESENTADO A sus MIEMBROS POR LA OEA y QUE DE 

HABERSE REALIZADO HUBIERA SIDO DE TRASCENDENTALES CONSECUEN-

CIAS, NO DEL TODO FAVORABLES PARA LOS LATINOAMERICANOS, LAS 

DIFERENCIAS DE CRITERIO HICIERON QUE DICHA CONFERENCIA FRACA

SARA Y LOS PA(SES DE AM(RJCA LATINA PARECEN DARSE CUENTA DE LO 

PERJUDICIAL DEL SISTEMA PANAMERICANO, 
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TODAVÍA FRESCO ESE FRACASO EN 1960. SIN SOLUCIÓN LA 

CRISIS INTERNA DE LA AHiRJCA LATINA, EL PRESIDENTE DE BRASIL• 

JUSCELINO KUBITUCHEK.PROHUEVE EL PLAN QUE SE, CONOCE CON EL NO~ 

BRE DE ÜPERACldN PANAMERICANA. EL QUE PROPONE UNA SERIE DE 

REUNIONES PREPARATORIAS AL MARGEN DE LA OEA QUE HABR(AN DE E! 

TUDIAR, APARTE DE OTROS TEMAS, LA POSIBLE FORMULACIÓN DE BLO

QUES ECONÓMICOS BAJO LA FORMA DE UN MERCADO COH~N, Se PRETE~ 
DE TERMINAR CON LA INESTABILIDAD DE LOS PRECIOS DE LAS HATE-

RIAS PRIMAS DE AHiRICA LATINA, 

EL SOSLAYAR DE TAL MODO A LA ORGANIZACIÓN DE ESTA-

DOS AMERICANOS, PARECE SERALAR LA DESCONFIANZA QUE SE LE TIE

NE, LA QUE DA ORIGEN A LOS FUTUROS TRABAJOS EN TORNO DE LA C~ 

MISIÓN EcoNÓHJCA PARA LA AHiRICA LATINA. OTROS INTENTOS HA -

HABIDO• PERO TODOS HAN DESEMBOCADO EN LO MISMO, Es POR ESO 

QUE SE HA LLEGADO DE NUEVA CUENTA A LA IDEA DE LA INTEGRACIÓN 

ECONÓMICA EN UN PRINCIPIO. PERO POL(TICA POR ARADJDURA,,, V -

POR NECESIDAD, AL RESPECTO EL MAESTRO CUEVAS CANCJNO NOS Dl

CEI •LA IMPORTANCIA DEL DESARROLLO ECONÓMICO. DENTRO O AL -

REDEDOR DEL SISTEMA INTERAMERICANO. NO DEBE HACERNOS OLVIDAR 

LA GRAVEDAD DE LO POL(TICO. PORQUE PRETENDER ALCANZAR LA INT[ 

GAACJÓN ECONÓMICA LATINOAMERICANA SIN RESOLVER SUS GRANDES -

PROBLEMAS POL(TICOS ES COMO PREOCUPARSE POR PONER LADRILLOS. 

El UNO SOBRE EL OTRO• SIN LA MENOR IDEA DE LO QUE SE EST' CON! 
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lRUYENDOH, (3L¡) 

EN EFECTO DEBIDO A LA DIVERSIDAD DE NECESIDADES EX!~ 

TENTES EN EL MUNDO ACTUAL. ES IMPRESCINDIBLE CREAR UNIDADES Rg 

GIONALES COMO HEDIO PARA ALCANZAR. A MÁS LARGO PLAZO, UNA CO-

LECTIVIDAO MUNDIAL PERFECTAMENTE INTEGRADA, PERO NO CON EL --

AHONDAMIENTO DE LA GRIETA QUE SEPARA A AQUELLOS QUE VIVEN COMO 

SERES HUMANOS DE LOS QUE VIVEN EN CONDICIONES INFRAHUMANAS, Es 

DECIR. LOS ESTADOS POBRES DEBEN TRABAJAR JUNTOS PARA ALCANZAR 

UNA META COMÚN QUE LES PERMITA ELEVAR SUS NIVELES DE VIDA PERO 

NO CON LOS ACTUALES RICOS, QUE SÓLO EXPLOTARÍAN EL ATRASO DE -

AQUELLOS, Es QUE LA MAYORÍA DE LAS NACIONES NO PODRÁN AISLAD~ 

MENTE APROVECHAR PLENAMENTE SUS RECURSOS NATURALES Y QUIZÁ NI 

SIQUIERA SOBREVIVIR, 

AUNQUE LOS ARGUMENTOS PARA CREAR UNIDADES ZONALES -

PUEDEN SER POLÍTICOS O DE OTRO ORDEN, PARECE SER QUE LOS ECON~ 

MICOS TIENEN PREPONDERANCIA, ESTA MEDIDA ES APLICABLE A CASI 

TODAS LAS REGIONES DEL GLOBO, CON EXCEPCIONES TALES COMO LA -

URSS O LOS EUA. QUE POR LA CANTIDAD Y CALIDAD DE SUS RECURSOS 

MATERIALES. HUMANOS Y DE OTRAS ÍNDOLES. CONSTITUYEN EN Sf VER

DADERAS UNIDADES REGIONALES, 

(lli) C11tw11 C111d110, rr111chco, fr•t•H ••• le •11•lucll• hter .. cleHI. llfoico, tH2 
[dlt, Ju1. p. JOZ pfc, 30 
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No OBSTANTE DICHA NECESIDAD, LA CARTA DE LAS NACIO

NES UNIDAS SÓLO LO CONSIGNA, DE MANERA MUY ESPECIAL, COMO SE 

SERALA EN EL ARTÍCULO 52 QUE ESTABLECE: •1,- NINGUNA DISPOS! 

CIÓN DE ESTA (ARTA SE OPONE A LA EXISTENCIA DE ACUERDOS U OR

GANISMOS REGIONALES CUYO FIN SEA ENTENDER EN LOS ASUNTOS REL! 

TIVOS AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONA

LES Y SUSCEPTIBLES DE ACCIÓN REGIONAL, SIEMPRE QUE DICHOS --

ACUERDOS U ORGANISMOS. Y SUS ACTIVIDADES, SEAN COMPATIBLES -

CON LOS PROPÓSITOS Y PRINCIPIOS DE LAS NACIONES ÜNIDAs•, (35) 

SIN AGREGAR NADA EN EL ASPECTO QUE COMENTAMOS, 

De ACUERDO CON EL AUTOR INGLls G.D. Cote. LAS RAZO

NES QUE EXPLICAN EL SILENCIO DE LA (ARTA DE LAS NACIONES UNI

DAS, POR LO QUE RESPECTA A LOS ACUERDOS REGIONALES DE CARAC-

TER ECONÓMICO SE REDUCEN A LO SIGUIENTE: 

#Los ESTADOS UNIDOS AL MISMO TIEMPO QUE PRS 

SERVABAN SU DERECHO DE PACTAR LO QUE DESEA

RAN CON SUS VECINOS CONTINENTALES• PUGNABAN 

PORQUE EL RESTO DEL MUNDO ORGANIZARA SUS -

ASUNTOS ECONÓMICOS SUJETÁNDOSE AL PRINCIPIO 

DE NO DISCRIMINACIÓN, LO QUE EN LA PRÁCTICA 

SE TRADUCE EN LA LIBRE PARTICIPACIÓN DE LA 

EMPRESA PRIVADA NORTEAMERICANA EN LOS KERC! 

(35) P11bllcado11u d• h 0,1,u., lle.u H l•• IK.h .. 1 hl••· llhlco. 1957 p. 65 
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,DOS DEL ORBE, CUANDO LA (ARTA FUE REDACT~ 

DA. LOS REPRESENTANTES ESTADOUNIDENSES NO 

ESTUVIERON DISPUESTOS A PERMITIR QUE SE E! 

CLUYERA NADA QUE PUDIERA SERVIR DE EST(MU

LO PARA LOS ARREGLOS ECONÓMICOS REGIONALES, 

De OTRO LADO. LA UNIÓN Sov1~TICA. QUJZO SO! 

LAYAR SUS INTENCIONES DE CONTROLAR LAS RE

LACIONES ECONÓMICAS DE LA EUROPA ORIENTAL 

Y COMO LA GRAN 8RETA~A ·TERCERA EN DISCOR

DIA EN esos·o(As- SABÍA PERFECTAMENTE BIEN 

QUE LOS ESTADOS UNIDOS SE OPONDR(AN A CUAk 

QUIER COSA QUE DIERA IDEA DE UN HANTENJ·-

HIENTO DE LA nZONA ESTERLINAn O DE LAS PRf 

FERENCIAS IMPERIALES. EL PROBLEMA HUBO DE 

IGNORARSE, PUES DE NADA HABRÍAN VALIDO LOS 

INTENTOS DE TODOS LOS DEMÁS PAfSES DE LA -

TIERRA POR ABARCARLAn, (36) 

COMO ANTES SE AFIRMd. FRENTE A LAS GRANDES UNIDADES 

ECONÓMICAS, LOS PA(SES D(BJLES DEBEN FORMAR ENTRE ELLOS CON -

BASES SUPRANACIONALES, iREAS COMERCIALES MAYORES EN LAS QUE -

EL MERCADO SEA TAMBJiN MAYOR AL DE CADA UNIDAD ACTUAL o Es N{ 

(le) Cltido por Jorge Cuufttdt, ltllc• r •1 Dr•• htw ... leql. tllhlco. ro11do dt Cultur1 
(cod•lct. 1956. PubJluclo11n dd Coh9lo dt llhlco. p. 176 
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CESARIO PLANIFICAR EN CONJUNTO LA PRODUCCIÓN. CON OBJETO DE

ALCANZAR UNA ESPECIALIZACIÓN ADECUADA Y EL CONSECUENTE ABAR! 

TAHIENTO DE LOS PRODUCTOS EN BENEFICIO DEL BLOQUE REGIONAL. 

AS( COHO PLANIFICAR TAHBltN LA AGRICULTURA, LA INDUSTRIA. -

LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS INDISPENSABLES PARA EL PROGRt 

SO DE TODA UNA REGIÓN AS( INTEGRADA. DE TAL MODO QUE SE ELIH! 

NEN LAS NUMEROSAS COMPETENCIAS DE LAS ECONOH(AS PARTICULARES Y 

DtBILESo Toco ELLO EN VIRTUD DE QUE LA ELEVACIÓN DEL NIVEL -

DE VIDA DE NUESTROS ATRASADOS PA(SES SÓLO SE ALCANZARÁ CON LA 

INTENSIFICACIÓN DE LA COOPERACIÓN ENTRE LOS HISHOS. LO QUE EN 

LA ACTUALIDAD ES UNICAHENTE POSIBLE CON LA ASOCIACIÓN, TOMAN

DO COHO BASE LA SEMEJANZA QUE EXISTE ENTRE ELLAS, LA LIBRE -

COMPETENCIA V EL DEJAR HACER, DEJAR PASAR, (LAISSEZ FAIRE 

LAISSEZ PASSER), ES DECIR, LA NO DISCRIMINACIÓN EN ESCALA MUfi 

DIAL# HABRÁ DE PRODUCIR RESULTADOS NEGATIVOS PARA LOS PAÍSES 

EN PROCESO DE DESARROLLO# COMO LO PRUEBA EL HECHO DE QUE A 

RAIZ DE LA REVOLUCIÓN INDUSTRIAL, SE HAN ACENTUADO MÁS LAS D! 

FEAENCIAS ENTRE LOS PAÍSES RICOS V LOS POBRES, DANDO COMO RE

SULTADO QUE LA GRAN MAYORÍA DE LOS HOMBRES VIVÍAN EN CONDICIQ 

NES DEPLORABLES, 

LATINOAMERICANISMO 

LA CONJUGACIÓN DE LA DOCTRINA "ONROE CON EL PANAME-
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RtCANISMO HAN CONSTITU(DO LA FORMA ESPECIAL (AD-HOC) PARA LA 

SUGESTIÓN DE LOS PAÍSES LATtNOAMERICANOS POR LOS ESTADOS UNt

DOS, SE HA ARGUMENTADO QUE SON COMPLEMENTARIAS LAS ECONOH(AS 

DE LOS ESTADOS UNIDOS V DE LOS PAÍSES LATINOAMER1CANOS COMO -

RAZÓN PARA EXPLICAR LA CREACIÓN DE UNA ENTlDAD REGIONAL QUE -

COMPRENDA A UNOS Y A OTROS, EN EFECTO, MIENTRAS LOS NORTEAM~ 

RlCANOS SON PRODUCTORES DE HANUFACTURAS Y TIENEN LOS CAPITA•

LES NECESARIOS PARA LA VIDA DE LATJNOAMERICA, ESTA PRODUCE H~ 

TERIAS PRIMAS QUE CONSUMEN LOS PRIMEROS, EL CARACTER COMPLE

MENTARIO DE ESAS DOS ECONOMÍAS JUSTIFICA UN ACTIVO INTERCAM--

810 ENTRE AMBAS AHtRICAS, PERO NO FUNDAMENTA LA CONVENIENCIA 

DE UNA UNIÓN REGIONAL YA QUE LAS ASOClACIONES EtONdMtCAS GEN¡ 

RALMENTE SE CREAN EN FUNClÓN DE LOS INTERESES COMUNES DE LOS 

ASOCIADOS V NO INTERESES COHPLEMENTARlOS, No SE FUCIONAN TR~ 

BAJO V CAPITALJ ANTES BIEN# LOS PATRONES CREAN SUS ORGANISMOS 

DE DEFENSA Y LOS TRABAJADORES SE UNEN PARA PROTEGER SUS DERE

CHOS, Los INTERESES DE AMBOS SON COMPLEHENTAR10S V EXISTE UNA 

INTERDEPENDENtlA ECONÓMICA ENTRE ELLOS, PERO NO EXlSTE COMUNI

DAD DE INTERESES. IGUAL SUCEDE CON COMPRADORES V VENDEDORES, 

ffAV Mis: LOS PAÍSES LATtNOAMERICANOSTlENENPROBLEMAS. fNTER~ 

SES V ASPIRACIONES ECONÓMICAS COMUNES; SU ORIGEN.LENGUA, REL! 

GIÓN. ETC •• SON TAMBltN COHUNESAL MENOS EH LO FUNDAMENTAL.·

MIENTRAS QUE LOS ESTADOS UNIDOS CUENTAN CON INTERESES ECONÓHl 

COS OPUESTOS A LOS NUESTROS, LO QUE HA PAODUtlDO UNA DIVERGE! 

, 
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CIA DE CRITERIOS. V DE PRINCIPIOS ECONÓMICOS ENTRE AMBAS AH~· 

RICAS PRACTICAHENTE DESDE LA PRIMERA CONFERENCIA PANAMERICA

NA. EN LA QUE COMO VA SE DIJO LA OPOSICIÓN DE LATINOAHERICA 

NO PERMITIÓ LA CREACIÓN DE UNA UNIÓN ADUANERA DE TODO EL COM 

TINENTE, 

POR ~LTIHO, NO DEBE OLVIDARSE QUE LA HISHA HISTORIA 

HA COLOCADO PAULATINAMENTE A LA AHtRtCA BOLIVARIANA Y DE H1-
DALGO FRENTE A LA DE MoNROE' NO FRENTE A LA DE ltNCOLN, QUE -

SEG~N PARECE YA NO EXISTE, 

~HEMOS DE LLEGAR PUES, A SERALAR FINALMENTE QUE LAS 

SITUACIONES SON OPUESTAS POR CORRESPONDER A INTERESES ANTAGÓ

NICOS, ReculRDESE EL PROBLEMA QUE REPRESENTA LA DISMINUCIÓN 

EN LOS PRECIOS EN LOS PRODUCTOS HANUFACTURADOSI EL DE LOS Ht

TODOS DE FINANCIAMIENTO P~BLICO Y PRIVADO, PARA EL DESARROLLO 

DE LOS PAÍSES INSUFICIENTE"ENTE INYOLUCRAOOSI Y EL DE LAS IN

VERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS E INDIRECTAS EN LATINOAMERICA, 

Ere.• (37l 

HASTA QU(, NOS DEBE"OS DETENER Y RETOMAR LA PROBLE

"~TICA LATINOA"ERICANA Y HABLAR DE LOS CONFLICTOS Y PERSPECTI-

(3J) Jorg1 CuhR•d•., ob. tit. p. 110 
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VAS QUE EN EL PROCESO DE INTEGRACJdN EN AHiRJCA LATINA SE HAN 

MANIFESTADO. LO CUAL SE DEBE TOMAR COMO ANTECEDENTE COHÜN A -

LOS GRANDES ESFUERZOS REALIZADOS POR LOS PA(SES EN CUESTldN, 

PARA DETERMINAR QUE HASTA LA FECHA NO SE HAN PODIDO SUPERAR -

LOS PROBLEMAS QUE AGOBIARON Y SIGUEN AGOBIANDO DESDE HACE MÁS 

DE 30 A~OS, A NUESTROS PAfses. LO QUE IMPIDE su VERDADERA JNTÉ. 

GRACJdN, 

lo ANTERIOR SE MANIFIESTA, VA QUE DESDE HACE TRES -

DECENIOS Y BAJO EL IMPULSO ESTIMULANTE Y CREATlVO DE UNA SOBRÉ. 

SALIENTE PERSONALIDAD, COMO LA DE RAtlL PREBISCH, Y EL AUXILIO 

DE UNA INSTITUCJdN DINÁMICA Y RENOVADORA, COMO LA CEPAL. AHi
RJCA LATINA COMENZÓ A TRANSITAR EN LA D(CADA DE LOS CINCUENTAS 

POR LOS CAMINOS DE LA INTEGRACldN ECONÓMICA, DE ESTE MODO, -

LA REGIÓN SE SUMABA A UN MOVIMIENTO MUNDIAL QUE INDICABA QUE -

DE UN MUNDO CONFORMADO POR NACIONES AISLADAS Y CON ACTITUDES 

DEFENSIVAS, SINO DE CONFRONTACIÓN Y UN ORDEN INTERNACIONAL UN! 

FICAOO, EXIST(A UNA POSICIÓN INTERMEDIA: #LA DE LOS CONJUNTOS 

CONTINENTALES O BLOQUES DE NACIONES DE UNA MISMA REGIÓN O CD~ 

TINENTE QUE EN FORMA CONCENSUAL SE PROPONEN REEMPLAZAR LA OPO

SICIÓN Y EL CONFLICTO POR LA INTERDEPENDENCIA Y LA SOLIDARI

DAD AEC,PROCA#, (38) 
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EN CIERTO SENTIDO. LOS PA(SES LATINOAMERICANOS RE~ 

POND(AN ASÍ A UN LLAMADO QUE SURGIA DEL FONDO DE SU HISTORIAi 

SI NO HABÍA SIDO POSIBLE LA FRAGMENTACIÓN DEL CONTINENTE SE -

IMPONÍAN LA TAREA DE INTEGRARLO EN LAS NUEVAS CONDICIONES DE

LOS ASPECTOS ECONdHtCOS, POL{TICOS Y CULTURALES. EN UNA PATRIA 

DE REPUBLICAS. EN EFECTO. LA IDEA DE LA UNIDAD REGIONAL -oe
JETO DE LARGO PLAZO- Y LA INTEGRACIÓN ECONÓMICA -UNO DE SUS -

PRINCIPALES MEDIOS- APARECE COHO UNA CONSTANTE EN EL PENSA--

HlENTO DE LOS LATINOAMERICANOS V EN LA ACTUACIÓN DE LOS GO--

BIERNOS Y DE HUY DIVERSAS INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES DE LA 

REGIÓN, 

ENTONCES. SI LOS PROBLEHA~LOS INTERESES Y LAS ASPl 

RACIONES DE LOS PAÍSES LATINOS DE ESTE .HEMISFERIO SON COMUNES. 

NADA H'S LdGICO QUE ADOPTEN UNA POL(TICA TAHBltN COM~N Y PRO

CUREN COLOCARSE A LA ALTURA DE LOS PAÍSES ALTAMENTE INDUSTRI! 

LIZADOS DEL ORBE, PARA LLEVARLO A CABO ES MENESTER QUE NUES

TRAS NACIONES ADOPTEN FdRHULAS POL(TICO-JUR(DICAS QUE PLASMEN 

E IMPULSEN ESA COMUNIDAD LATINOAMERICANA. LA PRIMERA PIEDRA 

FUE PUESTA POR MEDIO DEL TRATADO DE MONTEVIDEO. 

DE ESTA MANERA CONCLU(MOS El PRIMER CAPÍTULO, EN DO! 

DE A LA VEZ QUE ANALIZAMOS LOS PROYECTOS QUE PRIMARIAMENTE 1! 

TENTARON LA UNl~N DE LA AMtRICA LATINA. POR RAZONES DE su se-
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GURIDAD, SE LLEGA A PRESENTAR UN PANORAMA SOMERO DE OTRAS FOR

MAS DE INTEGRACIÓN EN NUESTRA AH~RICA1 ESTO NOS PERMITE VER -

QUE EN TODO ESE TIEMPO NO EXISTIÓ UN ACERCAMIENTO REAL ENTRE -

NUESTROS PAÍSES, LO QUE HIZO A0N HÁS DIFÍCIL UNA VERDADERA --

UNIÓN ENTRE LOS MISMOS, LOS CUALES VIVÍAN ESTANCADOS Y DENTRO 

DE UNA GRAN DEPENDENCIA POLÍTICA E IDEOLÓGICA. LO CUAL PROVOCÓ 

QUE NO PUDIERAN INTEGRARSE COMO ESTADOS INDEPENDIENTES, SIN.

EMBARGO, SE VERÁ QUE RESULTA TRASCENDENTE TODO LO PLASMADO CON 

ANTERIORIDAD, PORQUE FUERON LAS BASES Y PRINCIPIOS QUE DIERON 

ORIGEN A LA ANHELADA INTEGRACIÓN EN NUESTRA AH~RICA, 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA ASOCIACION LATINONU:RICANA DE Lllll!E COllERCIO <ALALCl 

El TRATADO DE llONTEVIDEO DE 1960 

FUE LA (OHISIÓN EcONÓMICA PARA AHtRJCA LATINA --

CCEPAL), LA QUE DESDE EL ARO DE 1953. RECONOCIÓ LA NECESIDAD 

DE INCREMENTAR EL COMERCIO ENTRE LOS PAÍSES LATINOAMERICANOS. 

REDUCIENDO O SUPRIMIENDO LOS GRAVÁMENES QUE PESABAN SOBRE tt 
MISMO Y ELIMINANDO LOS OBSTÁCULOS. QUE SE LE IMPONÍAN, HACIA 

1955. LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS PONEN EN RELIEVE LA IDEA 

DE. INTEGRAR A TALES PAÍSES COMO FÓRMULA PARA INCREMENTAR SU -

COMERCIO RECÍPROCO, 

CoN esros PROPds1ros EN 1955, LA CEPAL CREd UN CoMJ

rt DE COMERCIO ENCARGADO DE INVESTIGAR LOS PROBLEMAS DE CARA~ 

TER COMERCIAL DE LA REGIÓN, POR SU PARTE. ESTE COMITt FORMÓ 

UN GRUPO DE TRABAJO DEL MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO QUE 

SE REUNIÓ POR VEZ PRIMERA EN SANTIAGO DE CHILE, DEL 3 AL 11 

DE FEIRERO DE 1958. Y FORMULÓ UN INFORME TITULADO BASES DE UN 

"ERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO. 
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AL. ARO SIGUIENTE. DEL 16 AL 27 DE FEBRERO DE 1959, 
SE EFECTUÓ EN LA CtUDAD DE Mtx1co UNA SEGUNDA REUNIÓN DEL GRQ 

PO DE TRABAJO, AL FlNAL DE LA MISMA, EL GRUPO APROBÓ UN IN-

FORME DENOMINADO RECOMENDACIONES ACERCA DE LA ESTRUCTURA Y 

NORMAS DEL MERCADO (QHÚN LATINOAMERICANO, TAHBliN CONOCIDO E~ 

TONCES COMO DoCUHENTO DE Mtx1co. 

EN ESE INFORME, EN LA PARTE 11, SE DEFINEN LAS DA-

SES PARA UN POSIBLE ACUERDO CONSTlTUTIVO DEL MERCADO COMÚN LA 
TINOAMERICANO, ALLÍ SE PROVECTA LA CONSTITUCIÓN DE UN MERCA

DO COMÚN LATINOAMERICANO EN DOS ETAPAS! DURANTE LA PRIMERA, -

DE DIEZ AROS, SE FIJAN METAS DE LIBERACIÓN COMERCIAL HASTA I! 

TEGAAR UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO, (OHO ES SABIDO iSTA PERM! 

TE A CADA PAÍS MANTENER SU PROPIA tAAIFA HACIA EL RESTO DEL -

MUNDO. DEJANDO PARA LA SEGUNDA ETAPA LA DECISldN DE cd"o PRQ 

SEGUIR El PROCESO HACIA LA FORMACldN DE UNA UNldN ADUANERA, 

LA CUAL SUPONE -ADEM'S DE LA ELIMINACldN DE IMPUESTOS ADUANE

ROS Y OTRAS "EDIDAS DE EFECTO EQUIVALENTE PARA El CO"ERCIO E! 

TAE LAS PARTES- LA UNIFICACIÓN DE LAS TARIFAS EN UNA SOLA PA

RA APLICARSE A TERCEROS PA(SES. MEDIANTE LA CREACIÓN DE UN -

ARANCEL COMllH, 

EN APOYO A LOS ESFUERZOS DEL GRUPO DE TRABAJO• LA -

CEPAL ••t••d EN •o••• uN~Nt•E Du••NTE su Ocr•vo P••foDo DE sl 

.,_ .. 
·.·J·-• .•..• -: • . 
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SIONES• lFECTUADO EN PANAMA EN MAYO DE 1959, QUE EXISTÍA: 

"LA NECESIDAD INELUDIBLE DE INTEGRAR UN MER 

CADO COMÚN EN NUESTRA PARTE DEL CONTINENTE 

St ES QUE SE QUIERE ASEGURAR NUESTRO DESA-

RROLLO INDUSTRIAL• FORTALECER NUESTRAS ECO

NOM(AS Y CONTRARRESTAR LAS FLUCTUACIONES 

DESFAVORABLES DE LOS PRECIOS DE MATERIAS 

PRIMAS EN LOS MERCADOS f'lUNDIALES", (39) 

Y APROBd UNA RESOLUCtdN PARA QUE EN 1960 SE EFECTU! 

AA UNA REUNJdN DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES, CON LA ENCOMIENDA 

DE PROPONER ALGÚN PROYECTO TENDIENTE A CUBRIR ESA NECESIDAD -

DE INTEGRACJdN, 

ASIMISMO, LA PROPIA CEPAL, EN AGOSTO DE 1958. HABÍA 

CONVOCADO EN SANTIAGO DE (HILE A ALTOS FUNCIONARIOS GUBERNAME! 

TALES DE ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y URUGUAY, CON OBJETO DE 

EXAMINAR LAS CAUSAS DE LA DISMlNUCldN DEL COMERCIO INTRARRE-

GIONAI. V PROPONER MEDIDAS CORRECTIVAS A ESTA SITUACldN, AL 

RESPECTO RECOMENDARON LIBERALIZAR TAL INTERCAMBIO V ESTUDIAR 

LA EVENTUAL CREACldN DE UN SISTEMA DE PREFERENCIAS ARANCELA--

ÜiJ·¡~:Ín1 Co1trclo ht1rlor. J.t ... Mlh UU ...... lc .... Entro 1160. llhlto, hnco dt 
Co1trtlo t•t.rlor. p, 150 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

MO CEBE 
BIBiJOiEt:A 
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RIAS REGIONALES, LA INTENCIÓN DE PROMOVER EL ESTABL(CIHIEN

TO DE DICHO SISTEMA, SE APROBÓ EN UNA REUNIÓN DE EMBAJADORES 

LATINOAMERICANOS ACREDITADOS ANTE EL GOBIERNO DE BRASIL, LA 

QUE SE LLEVÓ A CABO EN Río DE JANElRO, BRASIL, A FINES DE --

1958, QUIENES LA SUSCRIBIERON EN UNA DECLARACIÓN CONJUNTA, 

UN POCO DESPUtS, A MEDIADOS DE ABRIL DE 1959, LA -

CEPAl CONVOCÓ EN SANTIAGO DE CHILE, A UN GRUPO DE CONSULTORES 

EN POLÍTICA COMERCIAL DE ARGENTINA, BRASIL• CHILE Y URUGUAY, 

QUIENES ELABORARON EL PROYECTO DE ACUERDO DE ZONA DE ·LtBRE Cg 
HERCIO EN LA PARTE MERIDlONAL DE AMiRlCA DEL SUR, PARA SOME-

TERLO A LA CONSIDERACIÓN DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS, -

Se SELECCIONÓ UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO, PORQUE VARIOS PA(-

SES DE LA REGIÓN ERAN HlEHBROS DEL GATT Y ESTE ACUERDO NO CD! 

SlDERA LAS ZONAS DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS O COHERClALES -

COHO EXCEPCIÓN A LA APLlCAClÓN DE LA CLjUSULA DE LA NACIÓN -

M'S fAVOREClDA, SINO SÓLO A LAS ZONAS DE LIBRE COMERCIO Y A -

LAS UNIONES ADUANERAS. 

EL GRUPO DE EXPERTOS CITADOS, SE REUNIÓ EN TRES OC! 

SIONES "'si EN Rfo DE JANElRO· BRASIL, DURANTE LA SEGUNDA H! 

TAD DE JUNIO DE 1959, V UN HES M'S TARDE, EN JULIO EN LA CIU

DAD DE ltMA, PEA~. EN ESTA OCASIÓN SE INCORPORARON AL GRUPO 

1HICIAL DE EXPERTOS LOS DE 80L1VtA. PARAGUAY V Pea~. EL PRO-
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PdSITO DE ESTAS REUNIONES FUE ESTUDIAR EL ANTE-PROYECTO DE 

CREACIÓN DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO EN AH{RICA DEL SUR Y LA 

EVENTUAL ADHESIÓN A ELLA DE LOS TRES ~LTJMOS PA(SES CITADOS, 

LA TERCEºA VFZ EL GRUPO DE EXPERTOS SESIONÓ DURANTE UNA CONF[ 

RENCJA DESARROLLADA DEL 16 AL 30 DE SEPTIEHBRF DE 1959. EN LA 

CIUDAD DE MONTEVIDEO. URUGUAY, A LA QUE M€x1co ASISTIÓ COMO -

OBSERVADORo fN ESTA CONFERENCIA SE APROBÓ UN TfXTO PARA EL -

PROYECTO DE TRATADO DE ZONA DE LIBRE CoHERCIO, EL CUAL ESTUVO 

A PUNTO DE SER FIRMADO EN ESA OCASIÓN, No FllE AS( A PETICIÓN 

DE ALGUNOS PARTICIPANTES QUIENES CONSIDERARON QUE DEB(A SER -

OBJETO DE NEGOCIACIONES COMPLEMENTARIAS ANTES DE SER SUSCRITO, 

fN LAS CONDICIONES ANOTADAS, SE CONVOCÓ EN f10NTEVl

DEO, ÜRUGUAY. UNA REUNIÓN FINAL DE EXPERTOS PARA REALIZARCE A 

PRINCIPIOS DE FEBRERO DE 1960. DANDO AS( OPORTUNIDAD A OTROS 

PAÍSES DE DEFINIR SU POSJCtdN ANTE LA PROYECTADA ZONA DE lz-
BRE COMERCIO, UNA VEZ QUE LOS EXPERTOS AFINARON EL TEXTO DEL 

PROYECTO LOS ~INISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE ARGENTINA. 

BRASIL· CHILE. "tx1co. PARAGUAY. PERO y URUGUAY. LO SIGNARON 

EL. 18 DE FEBRERO DE 1960; EL EJECUTIVO FEDERAL MEXICANO LO R!, 

TIFICd EL 29 DE DICIEMBRE DE 1960 HABl(NDOSE REALIZADO EL DE

PdSITO DEL INSTRUMENTO DE RATIFICACIÓN EL 2 DE MAYO DE 1961, 

EL INSTRUMENTO SUSCRITO, DE ACUERDO CON SU ARTÍCULO 
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63, TENDR(A UNA DURACIÓN ILIMITADA, A SU VEZ, EN VIRTUD DEL 

ARTÍCULO 65, RECIBIRÍA LA DENOMINACIÓN DE TRATADO DE MONTEVl

DE01 fL QUE ENTRÓ EN VIGOR EL lo, DE JUNIO DE 1961, AL TRANl 

CURRIR TREINTA DÍAS DE LA FECHA EN QUE SE EFECTUÓ EL DEPÓSITO 

DEL TERCER INSTRUMENTO DE RATIFICACIÓN, COMO LO PREVIÓ SU AR

T(CULO 57, UN MES DESPuts. EN JULIO EN MONTEVIDEO. URUGUAY, 

SE EFECTUÓ LA PRIN!:RA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES, 

AL INICIAR EL ANit1s1s DEL TRATADO DE MONTEVIDEO. ES 

IMPORTANTE NO PASAR POR ALTO SU PARTE PREAMBULAR, DONDE SE -

VIERTEN LOS BUENOS OFICIOS QUE ANIMABAN V DIERON ORIGEN A LA 

ELABORACIÓN Y SUSCRIPCIÓN DE DICHO DOCUMENTO, Y SE COHPEND(AN 

LAS ASPIRACIONES QUE ANIMABAN A LOS PARTICIPANTES, 

EL TRATADO DE MONTEVIDEO CONSTA DE SESENTA Y CINCO 

ARTÍCULOS DISTRIBU(DOS EN DOCE CAPÍTULOS. QUE SE DENOMINAN: 

1. NOMBRE Y ÜBJETOI 11 PROGRAMA DE llBERACldN DEL INTERCA11--

8lOI 111 ExPANSJdN DEL INTERCAMBIO v Co11PLE11ENTACJdN Ec0Nd11¡ 

cA1 IV TRATAf'1tENTo DE LA NActdN 11is fAVORECIDA1 V TRATA11IE! 

TO EN 11ATERIA DE TRIBUTOS INTERNOS; VI CL,USULAS DE SALVAGUA! 

DIAi VII DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE AGRICULTURA; VIII "!. 
DIDAS EN FAVOR DE PA(SES DE 11ENOA DESARROLLO ECONdMICO RELATI

VO; IX 0RGANOS DE LA Asoc1Ac1dN1 X PERSONALIDAD JuAfDJCA. l! 

MUNIDADES Y PRIVILEGIOS1 XJ DISPOSICIONES DIVERSAS Y XII 
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CL~USULAS FtNALES. 

lMPORTA AHORA, PARA LOS FINES DE ESTE TRABAJO DE T~ 

SIS. DESTACAR DE TODOS LOS ARTÍCULOS Y CAP(TULOS QUE INTEGRAN 

DICHO TRATADO, A AQUELLOS QUE POR SU PESO ESPECÍFICO DENTRO -

DE LAS NORMAS JURÍDICAS DEL MISMO, REPRESENTAN LAS DE MAYOR -

JERARQU{A Y SOBRE LAS QUE GIRARON LAS ACCIONES DE MAYOR SIGN! 

FICACIÓN PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS QUE DIERON ORIGEN AL TR~ 
• 

TACO DE MONTEVIDEO, TRANSCRIBIENDO LOS ARTÍCULOS A LOS QUE SE 

HACE MENCIÓN, 

Et (AP(TULO 1, CONSTA SÓLO DEL ARTÍCULO lo, EN EL -

QUE LAS PARTES CONTRATANTES DECLARAN ESTABLECER UNA ZONA DE -

LIBRE COMERCIO E INSTITUIR LA AsoctACIÓN LATINOAMERICANA DE -

ltBRE COMERCIO CON SEDE EN MONTEVIDEO, URUGUAY, 

Et CAPÍTULO 11 CONTIENE LO FUNDAMENTAL RESPECTO A -

LOS PROPÓSITOS DE LAS PARTES CONTRATANTES Y DE LOS MECANISMOS 

QUE SE EMPLEAR~N PARA ALCANZARLOS, As( EL ART(CULO 2 PREVE( 

QUE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO QUE SE ESTABLEZCA, SE PERFECClQ 

NAR~. EN UN PER(ODO NO SUPERIOR A DOCE (12) ARos. A CONTAR -

DESDE LA FECHA DE SU iNTRADA EN VIGOR, 
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DURANTE EL PERÍODO INDICADO EN EL ARTÍCULO 2o,, ·PU! 

TUALIZA- EL ARTÍCULO 3o, LAS PARTES CONTRATANTES ELIMINARÁN -

GRADUALMENTE, PARA LO ESENCIAL DE SU COMERCIO RECÍPROCO, LOS 

GRAVÁMENES Y LAS RESTRICCIONES DE TODO ORDEN QUE INCIDAN SOBRE 

LA IMPORTACIÓN DE PRODUCTOS ORIGINARIOS DEL TERRITORIO DE CUAb. 

QUIER PARTE CONTRATANTE, 

AHORA BIEN, LAS DESGRAVACIONES DE QUE SE TRATA, SE 

LLEVARÍAN A EFECTO MEDIANTE NEGOCIACIONES PER(ODICAS Y PASA-

RÍAN A FORMAR LAS LISTAS NAClONALES Y UNA LISTA COH~N, EN -
LAS PRIMERAS FIGURAN LAS REDUCCIONES ANUALES DE GRAVÁMENES -

Y DEMÁS RESTRICCIONES QUE CADA PARTE CONTRATANTE CONCEDlERA A 

LAS DEMÁS (ARTÍCULO 4o,) QUE: SER~N EQUIVALENTES POR LO HENOS 

AL OCHO POR CIENTO (8%) DE LA MEDIA PONDERADA DE LOS GRAV~ME

NES VIGENTES PARA TERCEROS PAfSES AL DfA TREINTA V UNO DE Dl

CIEHBRE PRECEDENTE A CADA NEGOCIACIÓN (ARTÍCULO So,) 

HLA RELACIÓN DE LOS PRODUCTOS CUYOS GRAV~MENES V DE

"~S RfSTRICCtONES LAS PARTES CONTRATANTES SE COMPRO"ETEN POR 

DECISIÓN COLECTIVA A ELl"INAR INTEGRAMENTE PARA EL COMERCIO -

INTRAIONAL EN EL PERÍODO REFERIDO EN EL ARTÍCULO 2o,• (40) 

¡¡g¡·-¡;¡;, .. de hbaru de h Secreurl• de Rehclann hterloru, 1ru• .. ll•t•el•• 
•• (AU4C), llfdca 1!160 - 196!1, P• 55 lrtlulo •a, 
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LA PARTJClPACtdN DE TALES PRODUCTOS EN EL VALOR GL~ 

BAL DEL COMERCIO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES DEBERÍA DE SER 

EL 25%, EN EL CURSO DEL PRIMER TRlENlOJ DE 501 EN EL CURSO -

DEL SEGUNOOJ DE 75% EN EL CURSO DEL TERCERO, Y DE LO ESENCIAL 

DE ESE COMERCIO EN EL CURSO DEL CUARTO TRJENJO, (ARTÍCULO 7o,) 

Et ARTÍCULO 80, PUNTUALlZA QUE. LA INCLISIÓN DE -

PRODUCTOS EN LA ltSTA COMÚN ESOEFINITIVA V LAS CONCESIONES -

OTORGADAS SOBRE DICHOS PRODUCTOS SON IRREVOCABLES, EN CAMBIO 

PARA LAS QUE SÓLO SUGIEREN EN LAS NACIONALES, EL RETIRO DE -

CONCESJONES PODRÁ SER ADMITIDO EN NEGOCIACIONES ENTRE LAS PAft 

TES CONTRATANTES Y MEDIANTE ADECUADA COMPENSACIÓN, 

DEL CAPÍTULO }JI CABE DESTACAR LO PREVISTO POR EL -

ARTÍCULO 16, RESPECTO A QUE, CON OBJETO DE lNTENSlflCAR LA lli 

TEGRAClÓN Y COMPLEMENTACIÓN DE SUS ECONOM(AS, LAS PARTES (ON

TRATANTES, PODR'N CELEBRAR ENTRE s(, ACUERDOS DE COMPLEMENTA· 

CtÓN POR SECTORES INDUSTRIALES, Estos ACUERDOS ESTABLECER'N 

EL PROGRAMA DE LIBERACIÓN QUE REGlR' PARA LOS PRODUCTOS DEL -

RESPECTIVO SECTOR, LAS NEGOCIACIONES DE ESOS ACUERDOS ESTAR'N 

ABIERTAS A LA PARTICIPACIÓN DE CUALQUIER PARTE CONTRATANTE lli 

TERESADA EN LOS PROGRA"AS DE CC-"PLE"ENTACIÓN, (ARTÍCULO 170,) 

EN EL CAP1TULO IV, DEDICADO AL TRATAMIENTO DE LA N! 
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CIÓN MÁS FAVORECIDA• EL ART(CULO 18 PREVE~ QUE: 

·cuALQUIER VENTAJA. FAVOR. FRANQUICIA. IN

MUNIDAD O PRIVILEGIO QUE SE APLIQUEN POR -

UNA PARTE CONTRATANTE EN RELACIÓN CON UN -

PRODUCTO ORIGINARIO DE O DESTINADO A CUAL

QUIER OTRO PA(S, SERÁ INMEDIATA E INCONDl

CIONALHENTE EXTENDIDO AL PRODUCTO SIMILAR 

ORIGINARIO DE O DESTINADO AL TERRITORIO DE 

LAS DEMÁS PARTES CONTRATANTES", (41) 

Y A SU VEZ EL ART(CULO 19 EXCEPT~A DE DICHO TRATAMIENTO Al 

"LAS VENTAJAS, FAVORES, FRANQUICIAS, INMUNl 

DAD Y PRIVILEGIOS YA CONCEDIDOS O QUE SE 

CONCEDIEREN EN VIRTUD DE CONVENIOS ENTRE 

PARTES CONTRATANTES O ENTRE PARTES CoNTRA-

TANTES Y TERCEROS PAÍSES, A FIN DE FACILl-

TAA EL TRÁFICO FRONTERIZO•, (42) 

EN VIRTUD DEL AAT{CULO 23, DEL CAP(TULO VI, LAS PA! 

TES CONTRATANTES PODRiN AUTORIZAR A CUALQUIER PARTE CONTRATA!! 

(U) Ooc11•1nutlh Oflchl. op. ch •• p. 51 

(42) Oocu•lllt•cl•n Oflchl, op. ch., p. 57 
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TE1 RESTRICCIONES A LA lMPORTAClÓN DE PRODUCTOS. CUANDO D1CHA 

lMPORTACIÓH CAUSE PERJUtC10S A LA ECONOM(A DEL PA(S DE QUE SE 

TRATE. 

PoA SU PARTE EL ART(CULO 24 DISPONE QUE. LAS PARTES 

CONTRATANTES PODRÁN AUTORIZAR A CUALESQUIERA DE LAS MlSHAS 

QUE HAVA ADOPTADO ALGUNA MEDIDA PARA CORREGIR A SU BALANZA DE 

PAGOS, EXTIENDA iSTAS AL COMERCIO DE PRODUCTOS EN LA ZONA, 

DENTRO DE LAS DIVERSAS MEDlDA$ TENDlENTES A FAVORE

CER A PA(SES DE MENOR DESARROLLO ECONÓMICO RELATIVO, MATERIA 

DEL ART(CULO 32~ EL ÜNICO DE QUE CONSTA EL tAP(TULO VJll. CA• 

BE SUBRAYAR LA QUE CONSlGNA EL INCISO A) DEL MISMO, QUE ESTA

BLECE QUE LAS Pl.FtTES CoNTll:ATANTES PODRl(Nt AUTORIZA.A A UffA PAa 

TE CONTRATANTE A CONCEDER A QTRA PARTE CONTRATANTE Dt MENOR -

DESARROLLO ECONÓMlCO. VENTAJAS NO EXTENSIVAS A LAS DtMÁS PAR

TES CONTRATANTES# CON EL FlN DE ESTIMULAR LAS ACTlVlbADES PR2, 

DUCTIVAS, 

EN lO QUE CONCIERNE A LOS ÓR~ANOS DE LA ASOCIACIÓN 

(CAP(TULO lX)# DE ACUERD~ CON EL ART(CULO 33~ SE ESTABLECEN -

LA CONFERENCIA DE LAS PAftTES CoNtRATANlES y EL COMlt( EJEtur1 
vo PER"ANENte, 
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LA CONFERENCIA (ARTÍCULOS DEL 34 AL 38) ES EL HÁXIHO 

ÓRGANO DE LA AsoctAClÓN y SE CONSTITUIRÁ CON DELEGACIONES DE 

LAS PARTES CONTRATANTES. CADA UNO CON DERECHO A UN VOTO, SE 

REUNIRÁ UNA VEI AL ARO EN SESIONES ORDINARIAS Y EN SEStONES -

EXTRAORDINARIAS CUANDO LA CONVOQUE EL COHtTt, SóLO PODRA TQ 

HAR DECISIONES CON LA PRESENCIA DE POR LO HENOS. nos TERCIOS 

DE LAS PARTES CONTRATANTES. Sus PRINCIPALES ATRIBUCIONES SE 

ENCUENTRAN ENUMERADAS POR INCISOS EN EL PROPIO ARTÍCULO 340, A 
SU VEZ EN EL ARTtCULO 380,,' SE ESTIPULA QUE DURANTE LOS DOS -

PRIMEROS AROS DE VIGENCIA DEL TRATADO, LAS DECISIONES DE LA -

CONFERENCIA SE TOHAR~N CON EL VOTO AFIRMATIVO ne. POR LO MENOS 

DOS TERCIOS DE LAS PARTES CONTRATANTES Y SlEHPRE QUE NO HAYA 

VOTO NEGATIVO, MÁS ADELANTE PRECISA QUE CON EL VOTO. AFIRMAT! 

YO DE DOS TERCIOS DE LAS PARTES CONTRATANTES, SE APROBARi EL 

PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS DEL COMITt; SE ELEGIR~N AL PRESI

DENTE Y A DOS VICEPRESIDENTES DE LA CoNFERENC\A, AS( COMO EL 

SECRETARIO EJECUTIVO, Y SE FlJAR~N FECHA Y SEDE DE LOS PER(O

DOS DE SESIONES DE LA CONFERENCIA, 

EL CoMtTt EJECUTIVO PERMANENTE, INTEGRADO POR UN Ri 

PRESENTANTE PERMANENTE DE CADA PARTE CONTRATANTE, CON DERECHO 

A UN VOTO V POR UN SUPLENTE. EN SU CARACTER DE dRGANO PER"ANE! 

TE DE LA ALALC, TIENE EL ENCARGO DE VELAR POR LA APLICACldN -

DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES DEL TRATADO, V TIENE, ASIMISMO, 
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LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES QUE RECOGE EL ART(CULO 39, 

DE ACUERDO CON EL ARTÍCULO 41. EL (OHIT~ TENDRÁ -

UNA SECRETARÍA DIRIGIDA POR UN SECRETARIO EJECUTIVO INTEGRADO 

CON PERSONAL T~CNICO Y ADMINISTRATIVO, AL SECRETARIO EJECUT! 

va LO ELIGE LA CoNFERENCIA. PARA UN PERÍODO DE TRES A~os. RE

NOVABLE POR IGUALES PLAZOS Y PARTICIPARÁ EN EL PLENARIO DEL -

(OHIT~, SIN DERECHO A VOTO; ADEMÁS DE SER EL SECRETARIO GENE

RAL DE LA CONFERENCIA, TENDRÁ ENTRE OTRAS, LAS FUNCIONES DEI 

HA) ORGANIZAR LOS TRABAJOS DE LA (ONFEP.ENCIA 

y DEL Co111r~. 

8) PREPARAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE 

GASTOS DEL (OHIT~. Y 

() CONTRATAR Y ADMITIR AL PERSONAL T~CNICO Y AQ 

MINISTRATIVO, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL -

REGLAMENTO DEL COHITt•. (43) 

EL COHIT~ TIENE FACULTAD, SEGÓN EL ARTÍCULO 43, DE 

ESTABLECER COMISIONES CONSULTIVAS PARA EL ESTUDIO DE PROBLE

MAS ESPECÍFICOS, ASIHISHO, DE ACUERDO CON EL ARTÍCULO 44, P~ 

DR~ SOLICITAR LA ASESORÍA TlCNICA DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA 

143) Docu111ta~l6n Oflclll. op, cit., p. 60 
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DE LA CoMJStdN EcoNÓMICA PARA AMtRICA LATINA CCEPAL> v DE LA 

SECRETARÍA EJECUTIVA DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONÓMICO. Y 

SOCIAL DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS CCJES), 

DEL CAPÍTULO XJ, SÓLO CONSIDERO IMPORTANTE EL ARTf 

CULO 54, PORQUE RECOGE, EN FORMA EXPRESA, UNA IDEA APUNTADA 

EN EL PREÁMBULO DEL TRATADO, LA DE CONSTITUÍA UN MERCADO CO

M~N LATINOAMERICANO, 

DEL ~LTIMO CAPÍTULO DEL TRATADO. EL XII. DEDICADO A 

LAS CLÁUSULAS FINALES, SE DEBE DAR ESPECIAL ATENCIÓN A DOS -

ARTÍCULOS QUE, COMO LOS VERTIDOS HASTA QU(, RESULTAN ~TILES A 

LA PRESENTE EXPOSICIÓN, ESTOS SON EL 61 Y EL 64 YA QUE EN 

ELLOS SE ·oA UN PLAZO DE DOCE Cl2) ARos. PARA EXAMINAR LOS LO

GROS DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS O EN SU CASO PARA REALI

ZAR LOS TRÁMITES NECESARIOS PARA ADAPTAR EL TRATADO# A UNA -

NUEVA ETAPA DE JNTEGRACldN ECONdMICA, 

ADEMÁS DE SENTAR LAS BASES PARA DESLIGARSE DEL PRE

SENTE TRATADO. DANDO UN PLAZO DE CINCO (5) AROS PARA QUE CE

SEN LAS OBLIGACIONES REFERENTES A LAS REDUCCIONES DE GRAVÁME

NES QUE SE HUBIEREN CONCEDIDO, 

ANTES DE LA FIR"A DEL TRATADO DE "ONTEVIOEO. EL Go-
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BtERNO MEXICANO HABÍA SEGUIDO CON INTERtS EL DESARROLLO DE LOS 

DIVERSOS PROYECTOS DE MERCADO COH~N EN AHiRICA LATINA. DE MA

NERA QUE AL SURGIR EL TEXTO DE LO QUE SERÍA, A LA POSTRE, EL -

TRATADO DE MONTEVIDEO, LO ESTUDIÓ A TRAVtS DE DIVERSAS REUNI~ 

NES CONVOCADAS POR EL CONSEJO SUPERIOR EJECUTIVO DE COMERCIO 

EXTERIOR, DECIDIÓ SUSCRIBIRLO AL HISHO TIEMPO QUE LOS DEMÁS -

PAÍSES, 

EN RELACIÓN CON LA ACTITUD DE Mtx1co. PUEDE DEClRsE 

QUE SE GLOSAN DIVERSOS COMENTARIOS HECHOS POR DESTACADAS PER

SONALIDADES DE ESTA tPOCA, 

#EL ANUNCIO OFICIAL DE QUE Mtxtco SE INCORPORABA DE§ 

DE SUS COMlENZOS AL TRATADO DE LA ZONA DE LIBRE (OHERCtQ, FO~.

HULADO POR EL SR, PRESIDENTE DoN ADOLFO lóPEZ MATEOSo AL TtRH! 

NO DE SU VISITA A BUENOS AIRES. REVELA AL MISMO TIEMPO LA FIR

ME DECISldN DE Mtxtco DE IMPULSAR y PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN 

LA INTEGRACtdN ECON~MICA DE LATINOAMERICA Y LA R~PIDA EVOLU-~ 

CldN HACIA ESA META QUE SE HA OPERADO EN LAS CONSIDERACIONES -

DE LOS GOBIERNOS Y LOS HOMBRES DE NEGOCIOS DE LOS PA(SES LATI

NOAMERICANOS,,, ADEK~S, NO SER(A EXAGERADO DECIR QUE LA ESTRU~ 

tURA ECON~MlCA LATINOAMERICANA EMPIEZA A SALIR DE ESTE MODO DE 

SU FASE MEDIEVAL PARA ENTRAR EN UNA EDAD MODERNA DE INTERCAM

BIOS COMERCIALES RECIENTES. DE ACELERACl~N INDUSTRIAL, DE SEN-



SIBLE ELEVACIÓN DE NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIÓN TODO ELLO, -

GRACIAS A UNA COORDINACIÓN INSTJTUCIONAt, CONCRETADA AHORA EN 

LA ZONA DE LIBRE COMERCIO y, HÁS ADELANTE EN UN HERCADO co---
HUN". C44> 

ESTO NOS DA UNA IDEA DE LA IMPORTANCIA Y TRASCEDEN-

CIA QUE REVISTIÓ LA FIRHA POR PARTE DE NUESTRO GOBIERNO, DEL 

TRATADO DE MONTEVIDEO, PUESTO QUE ESTAS SJHPLES MANIFESTACIO

NES MUESTRAN CLARAMENTE QUE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO NO 

TIENE PORQU~ SIGNIFICAR AUTOMATICAMENTE UNA ETAPA HACIA UN 

MERCADO COM~N. PERO ES EVIDENTE QUE LOS PROBLEMAS VERDADERA-

MENTE DIF(CILES SE ENCONTRABAH TODAVÍA PENDIENTES DE RESOLVER, 

EN EL PROPIO MES DE FEBRERO DE 1960, CUANDO SE FIR-

HA EL TRATADO DE MONTEVIDEO, EN M~XICO SE CONSTITUYÓ EL COHl

Tt INTERSECRETARIAL MEXICANO DE LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA 

DE LIBRE COMERCIO. INTEGRADO POR LOS SUBSECRETARIOS DE INDUS

TRIA Y COMERCIO, DE RELACIONES EXTERIORES, DE HACIENDA Y CRt

DITO PúBLICO Y DE AGRICULTURA, AS( COMO POR LOS DIRECTORES G~ 

NERALES DEL BANCO DE "~XJCO, DE NACIONAL FINANCIERA Y DEL 

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, Et SUBSECRETARIO DE IN

DUSTRIA Y COMERCIO FUNGIÓ COHO PRESIDENTE DEL COMJTt Y, COMO 

(U) llt•iltt Co .. rcio [1t1r1or. l•t .. acl .. l•tl--lc-. ["tfO. 1960. llhho, ttn~o dt 
co .. rclo ht1rior, p. 110 
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SECRETARIO EJECUTIVO DEL HISHO, UN GERENTE DEL BANCO DE Mtxl-

co. 

AL HlSHO TIEMPO SE CREÓ UNA COMISIÓN TiCNICA DEL CQ 

MtTt, CONSTITU(DA POR EL DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO, DE LA 

SECRETARÍA DE INDUSTRIA V COMERCIO: EL SECRETARIO GENERAL DEL 

CONSEJO SUPERIOR EJECUTIVO DE COMERCIO EXTERIOR; EL DtRECTOR 

GENERAL DE ESTUDIOS HACENDARIOS. DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA 

V CRtDJTO P~BLICO: EL DIRECTOR GENERAL DE ECONOMÍA AGRÍCOLA -

DE LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA FINANCIERA, Y OTRO DEL BANCO 

NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, 

ESTA COMISIÓN TiCNICA DIO A CONOCER A LOS EMPRESA-

AJOS Y COMERCIANTES LOS BENEFICIOS QUE PODRÍAN OBTENER CON LA 

EXISTENCIA DE LA ALALC, Y LES PIDIÓ FORMULAR SOLICITUDES DE -

LOS PRODUCTOS PARA LOS QUE DESEARÍAN SE NEGOCIARAN PREFEREN-

CIAS DURANTE LAS PRIMERAS NEGOCIACIONES QUE SE REALIZARÍAN EN 

El MES DE NOVIEMBRE DE 1960, 

AL RESPECTO. EL LICENCIADO OCTAVIANO CAMPOS SALAS. 

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISl6N TtcNICA INFORMd; 

~LA RESPUESTA DE LOS PRODUCTOS MEXICANOS HA 

SIDO ABRUMADORA, HAN PRESENTADO AL (OMlTt 
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MÁS DS 1.500 SOLtCJTUDES PARA CERCA DE 1.000 
ARTfCOLOS DIVERSOS. fL SÓLO EXAMEH DE ESTA 

JMPRESlONANfE LISTA DE PRODUCTOS~ ENTRE LOS 

QUE DESTACAN POR SU NÜHERO V VARIEDAD LOS A8 

T(CULOS MANUFACTURADOS. ARROJA POR TIERRA EL 

PESIMISMO OS ALGUNAS PERSONAS QUE. JNFLUEN-

CIADAS POR LA SIMILITUD DE LA PRODUCCIÓN -

AGRÍCOLA DE VARIOS DE NUESTROS PA(SES4 DVOA

B~~ DE LA IMPORTANCIA DE UN T~ATADO QUE FAC! 

LITARÁ CASI UNICAMENTE EL INTERCAMBIO DE 

~BANANOS POR CAF~•. $1 ESTA ES LA ~lSTA PA

RA EL ARO DE 1960. CABE PENSAR• A~N CON RE-

FRENADO OPTIMISMO ¿CUÁL SERA LA LJSlA QUE -

NUESTRO PAÍS PRESENTE PAAA CUANDO LLEGUEMOS 

A 1970?", (45J 

Esre INFORME DE LA COMJSfÓN T~CNJCA NOS DA UNA IDEA 

DE LO QUE PARA NUESTRO PAÍS JHPLlCd ESTA PRlMERA NEGOCJACJdN~ 

PUESTO QUE LAS PROMISORIAS LISTAS DADAS A CONOCER~ DEJABAN -

ATR¿S LA INCERTIDUMBRE QUE SE TEN(A CON RESPECTO A UNA PóSt-

BLE JNTEGR-CJÓN CON NUESTROS DEMÁS PUEBLOS. 

0$) C.1.1pu Sllu, o,u.hn• r "hJt116ro 11tdh1 ••~•· t.a ld1"MI. fe N•h• .. h tuu:. 
llf~iu. [ltlt. lo'•• U61, p. UI 
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CONCLUÍDA LA PRIMERA SERIE DE NEGOCIACIONES HULTIL! 

TERALES PREVISTA EN EL TRATADO. EN DICIEMBRE DE 1961. EL Ll-

CENCIADO PLÁCIDO GARCÍA REYNOSO. PRESIDENTE DEL COHJT~ JNTER

SECRETARJAL MEXICANO DE LA AlAlC. COMENTABA: 

"EL RESULTADO A QUE SE LLEGÓ EN LA PRIMERA 

SERIE DE NEGOCIACIONES MULTILATERALES, CON

CLUÍDA EN DICIEMBRE PASADO. DONDE LAS CONC[ 

CIONES ARANCELARIAS RECIPROCAS FUERON MAYO

RES QUE LAS MÍNIMAS PREVISTAS EN EL TRATADO 

INDICAN. QUE EL PROGRAMA DE LA ZONA DE LIBRE 

COMERCIO ES SUSCEPTIBLE DE CUMPLIRSE EN --

UN PLAZO MÁS BREVE QUE EL ORIGINALMENTE SERA 
LADO", (LJ6) 

POR su PARTE THE EcoNOHIST PUBLICABA EN AB~IL DE 

1961, UN CONJUNTO DE ESTUDIOS BAJO EL TÍTULO DE EL FuTURO DE 

AH~RICA LATINA, Y EN LA PARTE DENOMINADA •CASTILLOS EN EL AI

RE Y LA LóGICA DEL MERCADO (oH~N LATINOAMERICANO•, COMENTABA: 

•EL TRATADO QUE ESTABLECE LA ASOCIACIÓN DE 

LIBRE COMERCIO FUE FIRMADO EN MONTEVIDEO -

(•6) G.ar~h "''"º'°• PUddo , llodrl90 Chu. Pr•rtch 4d fr1t.lle "• ...... .,1 .... Stltcdh 
dt htudlo1 l•tl,,ontrluno1. 111.1co. 1962. fdlt. Lo•. P• 5l 
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EL ARO PASADO,,, EN SU FORMA ACTUAL• ESTE 

TRATADO QUE SE SUPONE QUE HABRA DE OPERAR 

PLENAMENTE EN UN PLAZO DE DOCE (12) AROS, 

CONSTITUYE UN D~BIL INSTRUMENTO GENEROSA

MENTE DOTADO DE CLAUSULAS ESCAPATORIAS, 

Es INDUDABLE QUE EL GRADO DE SU EFICIENCIA 

DEPENDERA COMPLETAMENTE DEL JNTER~S DE SUS 

MIEMBROS Y ALGUNOS DE ELLOS, PARTICULARME! 

TE BRASIL, HAN DEMOSTRADO QUE LO TIENEN -

MUY POCO,,,• (47) 

EN RELACIÓN CON EL N~HERO DE MIEMBROS DE LA AlALC, 
SE TIENE QUE A LOS SIETE PAÍSES ORIGINALMENTE SIGNATARIOS 

DEL TRATADO DE MONTEVIDEO DE 1960, SE SUMARON COLOMBIA Y 

EtUACOR EN 19611 VENEZUELA EN 1966 y BOLIVIA EN 1967, Tocos 

LOS MIEMBROS DE LA ALALC CONSERVARON ESA CALIDAD HASTA LA D~ 

SAPARICIÓN DE LA MISMA, 

AHORA BIEN, EN LO CONCERNIENTE AL FUNCIONAMIENTO DE 

LA ASOCIACIÓN, PUEDE DECIRSE QUE, CON LAS DIFICULTADES INHE-

RENTES A TODO PROCESO NEGOCIADOR, SUS PRIMEROS AAOS DE VIDA -

FUERON MUY PROMISORIOS, PUESTO QUE LAS LISTAS NACIONALES QUE 

141) Rnl•O CoHrclo hllrlar.ht ... HU• l•tl......,ha ... •hlu. hnco d1 Cutrtlo ht•
rlar, nu. p. JZJ 
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ENTRARON EN VIGOR EL lo, DE ENERO DE 1963 JNCLU(AN~l REDEDOR 

DE 7.600 CONCESIONES, RESULTADO DE LAS NEGOCIACIONES LLEVADAS 

A EFECTO DURANTE LOS DOS PRIMEROS PER(ODOS DE SESIONES ORDI

NARIAS DE LA CONFERENCIA CELEBRADAS EN 1961 V EN 1962 Y A SU 

VEZ EN EL CURSO DEL PRIMER PER(ODO DE SESIONES EXTRAORDJNA-

RIAS DE LA HISHA TAHBJ(N OCURRIDO EN 1962, 

EN LA EUFORIA NEGOCIADORA, ALGUNAS DELEGACIONES HA

BÍAN CONFERIDO CONCESIONES QUE DESPuts REVELARON INCONVENIEN

TES PARA SU ECONOHfA, POR CONSIGUIENTE EN SESIONES NEGOCIADO

RAS POSTERIORES CONCERTARON SU RETIRO LO QUE ESTABA PREVISTO 

EN VIRTUD DE QUE LAS DESGRAVACIONES CONFERIDAS FIGURABAN TODA 

VÍA EN LISTAS NACIONALES, 

Et PRIMER GRAN ESCOLLO DE LA AlALC SE PRESENTÓ Du-

RANTE LA TORMENTOSA NEGOCIACldN DEL PRIMER TRAMO O PRIMERA -

FRACCldN DE LA LISTA COK~N. INICIADA EN MONTEVIDEO. EL 26 DE 

HAYO DE 196q, RESULTA PERTINENTE RECORDAR. QUE A DIFERENCIA 

DE LO QUE OCURRE EN LAS LISTAS NACIONALES. LA INCLUSIÓN DE -

PRODUCTOS EN LA LISTA COMÚN ES DEFINITIVA Y LAS CONCESIONES -

QUE SE LES OTORGAN SON IRREVOCABLES, CABE TENER PRESENTE. -

AS IKISMO QUE LAS PARTES CONTRATANTES QUEDABAN COMPROMETIDAS A 

ELIMINAR TOTALMENTE TODOS LOS GRAV~KENES Y RESTRICCIONES DE -

CUALQUIER fNDOLE PARA LOS PRODUCTOS INCLUÍDOS EN LA LISTA ca-



•• 
H~N, ANTES DEL 2 DE JUNIO DE 1973, 

HACIA EL AAO DE 196q, SE ESTIHABA QUE LAS NEGOCIA-

CIONES ANUALES DE REBAJAS ARANCELARIAS SE TORNABAN CADA VE? -

H~S DIF(CILESJ POR CUANTO A LA COKPLEMENTACl~N lNDUSTRIAL, SE 

HAB(A LLEGADO A LA SUSCRIPCIÓN DE UNOS CUANTOS ACUERDOS, CA-

RENTES DE IHPORTANCIA PARA LA INDUSTRIALIZACIÓN DE LOS PA(SES 

HIEMBAQS, Los ASUNTOS RELATIVOS A LA COORDINACIÓU DE POLÍTI

CAS MONETARIAS V FINANClERAS Y DE LOS PLANES DE DESARROLLO, -

ASPECTOS SUSTANCIALES PARA EL PROCESO DE l~TEGRACIÓN, NO HA-

BÍAN SALIDO DE LOS COHITts TttNICOS DE LA AsottACIÓN. 

TAL COHC SE HAB(A CONVENIDO, EL 16 DE JULIO DE 1968 
EN MONTEVIDEO, SE INICIÓ EL S(PTIHO PERfODO DE SESIONES EXTR! 

ORDINARIAS DE LA CoNrERENCtA. QUE HUBO DE SUSPENDERSE TEMPO-

RALMENTE DEL 11 DE OCTUBRE AL q ne NOVIEMBRE. EL LAPSO DE lli 

TEARUPCIÓN TUVO EL PROPÓSITO DE VER SI LOS PA(SES MIEMBROS P2 

nR(AN PRONUNCIARSE POSITIVAMENTE RESPECTO DE UN PROYECTO DE -

LtSTA CoM~N CONTENIDO EN EL DOCUMENTO lNTITULAnO AtTA DE NEG2 

CIACIÓN, StN EMBARGO, REANUDADA LA CONFERENCIA• PARAGUAY Y -

ECUADOR SE PRONUNCIARON EN CONTRA Y PEA~ SE ABSTUVO, 

EL 15 DE NOVIEMBRE DE 1968, CONCLUYÓ EL StPTIMO 

PER(ODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LA CONFERENCIA, SIN -
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HABERSE LOGRADO NINGÜN ACUERDO SOBRE LA SEGUNDA FRACCldN DE -

LA ltSTA COMÚN, COMO UNA CONSECUENClA INMEDIATA DE lO ANTE-

RIOR SE SUSPENDIÓ PARA TODOS LOS EFECTOS PRÁCTICOS. LA VIGEli 

CIA DE LO PREVISTO EN EL ART(CUlO 7o, DEL TRATADO DE MONTEVl 

DEO. RELATIVO PRECISAMENTE A LA LISTA (OHtlN, ANTE ESTE FRAC~ 

SO. SE PLANTEd POR PRIMERA VEZ CON FIRMEZA. LA NECESlDAD DE 

REVISAR A FONDO El TRATADO DE MONTEVIDEO V EL FUNCIONAMIENTO 

DE LA ASOCIACIÓN, 

11 EL PROTOCll.O OE CARACAS, "ODIFICATOIUO IR TIATADO llE 
llOllTEVIDEO 

EN LAS CONDICIONES DESCRITAS SE EFECTÚA EN CARACAS. 

VENEZUELA. UNA REUNldN. CUE El 12 DE DtCJEMBRE DE 1969 APRUE

BA EL LLAMADO P~OTOCOLO DE CARACAS, MODIFICATORIO DEL TRATADO 

DE MONTEVIDEO, 

EsTE PROTOCOLO CONSIGNA EN su ARTÍCULO lo •• QUE LAS 

PARTES CONTRATANTES DECIDEN AMPLIAR El PLAZO PARA El PERFECCJQ 

HAM\ENTO DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO DEL 2 DE JUNIO DE 1973 

AC 31 DE DICIEMBRE DE 1980, 

A PESAR DE LO URGENTE QUE RESULTABA LA PUESTA EN-· 
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PR~CTICA DE LO DISPUESTO POR EL PROTOCOLO ANTERIOR. NO FUE S! 

NO HASTA EL lo, DE ENERO DE 1974 QUE ENTRÓ EN VIGOR: ESTO EV! 

DENCIÓ, UNA VEZ H'S LA CRÍTICA SITUACIÓN DE LA ASOCIACIÓN, 

SIMULTANEAMENTE A LA FORMULACIÓN DEL PROTOCOLO DE -

CARACAS, EL 12 DE DICIEMBRE DE 1969, EN EL CURSO DEL NOVENO 

PERfODO DE SESIONES ORDINARIAS CE LA CONFERENCIA, SE APROBÓ 

LA RESOLUCIÓN 262 QUE ESTABLECE QUEI 

HlAS PARTES CONTRATANTES ESTABLECEN,,, UN -

PLAN DE ACCIÓN QUE SE CUMPLIR,, EN DOS O -

MAS ETAPAS. EN EL PERIODO 1970-1980", cqs¡ 

Y, EN SEGUNDO T~RHINO QUE: 

•LA PRIMERA ETAPA DE DICHO PLAN ABARCAR' EL 

PERÍDO 1970-1973 Y TENDRA POR OBJETO REALI-

ZAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS PARA EL PERFEC

CIONAMIENTO DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO,,,• (49) 

A PARTIR DE LOS HECHOS REFERIDOS, SE INICIA UN DET{ 

RIORO ACELERADO EN LA VIDA DE LA ASOCIACIÓN. LAS NEGOCIACIO-

(41) Doc111111ttcUft Oflchlo hfff• • lMw11 .. lololo Jlhlno 191~ • 19100 Po 10 

(U) Opo cit., Po 10 
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NES COLECTIVAS PREVISTAS EN EL ART(CULO 610, DEL TRATADO DE -

MONTEVIDEO, SE EFECTÚAN DURANTE LOS AROS DE 197q Y 1975, SIN 

NINGÚN RESULTADO, COMO UN INTENTO PARA REANIMAR LA Asoc1A--
ctdN, EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1975, ENTRA EN VIGOR EL PROTOCO

LO QUE INSTITUCIONALIZABA AL CONSEJO DE MINISTROS, SUSCRITO, 

COMO SE RECORDARÁ, EN DICIEMBRE DE 1966, DE ESTE CONSEJO SE 

ESPERABA QUE SURGIERAN FÓRMULA~ SÁLVADOAAS QUE NUNCA LLEGARON. 

EN SEPTIEMBRE DE 1977, LA REPRESENTACIÓN DE ARGENT! 

NA ANTE LA ALALC PLANTEA, EN FORMA ENFÁTICA, LA NECESIDAD DE 

FORMULAR UN NUEVO TRATADO DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA PARA EL -

CONJUNTO DE LA AMlRICA LATINA, EN EL MISMO SENTIDO SE PRONU! 

CIARON LOS PA(SES DEL LLAMADO GRUPO ANDINO -EL QUE SE ANALIZA 

RÁ "ÁS ADELANTE- SERALANDO LA NECESIDAD DE OPERAR UN CAMBIO 

PROFUNDO EN TODO LO CONCERNIENTE A LA ASOCIACIÓN. 

111 REESTRUCTURACIOI DE LAALALC. RESOl.UCIOllES 370 (XVIII) 
y ~10 

DURANTE EL PER(ODO DE SESIONES ORDINARIAS DE LA Ca~ 

FERENCIA, EFECTUADO DEL 6 AL 2~ DE NOVIEMBRE DE 1978, EN MON

TEVIDEO, ÜRUGUAV, SE APRUEBA LA RESOLUCIÓN 370 (XVIII) REFE-

RENTE A LA flNALIZACIÓN DEL PER(ODO DE TRANSICIÓN PREVISTO POR 
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EL TRATADO DE MONTEVIDEO Y EL PROTOCOLO DE CARACAS, 

EN RESPUESTA A LO PREVISTO EN ESTA RESOLUCJdN. LOS 

TRABAJOS FUERON ORGANIZADOS EN DOS ETAPAS, 

LA PRIMERA SE EFECTUd DURANlE LOS HESES DE JUNIO Y 

JULIO DE 1979 Y SE REALIZARON CINCO SEMINARIOS. CUYO TEMA FUE 

EL DIAGNÓSTICO DE LA AsoCIACldN. 

LA SEGUNDA ETAPA. INICIADA EL 10 DE SEPTIEMBRE DEL 

MISMO ARO. se•ttevd A EFECTO CON DOS GRUPOS DE TRABAJO, EL -
PRIMERO, QUE INICIÓ SUS T~REAS A PARTIR DE LA FECHA INDICADA 

Y DURANTE DIEZ O(As, ABORDÓ LOS TEMAS! A) NUEVAS FÓRMULAS Y 

MECANISMOS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA DESTINADOS A IMPULSAR ES

TE PROCESO EN LA REGIÓNJ B) BASES PARA LA REE~TRUCTURACIÓN -

JURÍDICA E INSTITUCIONAL DE LA ALALC1 Y C) PAUTAS QUE FACILI

TEN LA CONVER~ENCJA ENTRE LA ALALC Y OTROS MECANISMOS DE INT~ 

GRACldN ECONdHJCA EN A~tRICA LATINA, 

EL SEGUNDO GRUPO, QUE TRABAJÓ DESDE EL 2~ DE SEPTIEtt 

BRE, CENTRÓ SUS PREOCUPACIONES EN EL TEMA PROPOSICJdN DE HE

DIDAS ACONSEJABLES PARA SUPERAR LAS CONSECUENCIAS JUR(DICAS Y 

ECONdHICAS DE LA FINALIZACJdN DEL PER(ODO DE TRANSICldN • 
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EL (OMIT~ EJECUTIVO PERMANENTE. EN SU RESOLUCIÓN --

410 DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1979. CUMPLE CON EL ENCARGO EMANADO 

DE LA RESOLUCIÓN 370 CXVlll) Y CONVOCA A LAS PARTES CONTRATA~ 

TES A DOS REUNIONES DE CARÁCTER NEGOCIADOR; A UNA CONFERENCIA 

EXTRAORDINARIA DE ALTO NIVEL GUBERNAMENTAL Y A UNA REUNIÓN -

DEL CONSEJO DE MINISTROS, 

LA PRIMERA REUNIÓN NEGOCIADORA TENÍA EL COMENTIDO DE: 

•,,,DEFINIR LOS ELEMENTOS QUE CONFIGUREN LA ESTRUCTURA Y LA 

FUNCIONALIDAD OPERATIVA DEL NUEVO ESQUEMA DE INTEGRACIÓN REGIQ 

NAL• (50), CONSIDERANDO ENTRE OTROS ELEMENTOS, LOS ANÁLISIS -

Y EXPOSICIONES REALIZADOS EN LOS SEMINARIOS Y GRUPOS DE TRABA 

JO YA MENCIONADOS, 

A LA SEGUNDA REUNIÓN NEGOCIADORA, LA RESOLUCIÓN 410 
LE CONFERÍA COMO OBJETO: •DETERMINAR LOS REQUISITOS PARA INST! 

TUCIONALIZAR EL NUEVO ESQUEMA DE INTEGRACIÓN REGIONAL•. (5}) 

Los RESULTADOS DE AMBAS REUNIONES SERÍAN ELEVADOS A 

LA CONFERENCIA EXTRAORDINARIA DE ALTO NIVEL GUBERNAMENTAL# PA 

RA QUE ~STA ADOPTARA LAS RESOLUCIONES NECESARIAS CON EL PROP~ 

SITO DE CONSOLIDAR LOS ACUERDOS CONDUCENTES A LA REESTRUCTUR! 

(SO) Anlsu Co .. rclo ht•rlar. l1t91"1clt11 l1tlH-lu ... lll1lco. ll111co d• Ca•trcia Cd•
rhr. IUO. p. 3'0 

151) Op. ch., P• JU 
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CIÓN DE LA AlALC, ftNALHENTE, CON BASE Et' LOS ACUERDOS DE E,! 

TA CoNFl.RENCtA, EL CONSEJO DE Ph~ISTROS APROBARÍA Y SUSCRJBJ

RiA LOS INSTRUMENTOS JUR(DJCOS DEL NUEVO ESQUEMA DE INTEGRA

CIÓN REGIONAi.o 

A~TES DE INTENTAR FORMULAR UNA APRECIACIÓN DE LA 

AlALC. RESULTA IMPRESCINDIBLE REVISAR DOS TEMAS VINCULADOS 

CON ELLAI EL PRIMERO, RELATIVO A LA CONFERENCIA DE JEFES DE 

ESTADO DEL CONTINENTE AMERICANO -QUE EN SU MOMENTO DIO LA IM

PRESIÓN DE QUE TENDR(A REPERCUSIONES FAVORABLES SOBRE LA MAR

CHA DE LA ALALC- Y EL SEGUNDO, CONCERNIENTE AL ACUERDO DE CA! 
TAGENA O PACTO ANDINO, CUYA INFLUENCIA EN LA AlALC MERECE ES

TUDIARSE, 

IV CONFERENCIA DE JEFES DE ESTADO DEL COllTINENTE NIERICMO 

ESTA CONFERENCIA SE EFECTUd DEL 12 AL 14 DE ABRIL -

OE 1967 EN PUNTA DEL ESTE. ÜRUGUAY, AL FINALIZAR, LOS PARTI

CIPANTES FORMULARON Li DECLARACJdN DE LOS PRESIDENTES DE AM(

RICA y UN PROGRAMA DE Acc1dN. CON IASE EN LOS DIFERENTES TE·

MAS DE LA AGENDA, 

EN EL PRE~MBULO DE LA DECLARACldN, IAJO EL RUIROI LA 
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AMiRICA LATINA CREl~Á UN MERCADO COM~N, SE LEÉ: 

-Los PRESIDENTES DE LAS RePtlBLICAS DE AMt
RJCA LATINA RESUELVEN CREAR EN FORMA PRO-

GRESJVA, A PARTIR DE 1970, EL MERCADO Co-
MÚN LATINOAMERICANO QUE DEBERÁ ESTAR SUS-

TANCIALMENTE EN FUNCIONAMIENTO E~ UN PLAZO 

NO MAYOR DE QUINCE AROS, EL MERCADO COMÚN 

LATINOAMERICANO se BASARÁ EN EL PERFECCIO

NAMIENTO Y LA CONVERGENCIA PROGRESIVA DE -

LA AsoCJACJdN LATINOAMERICANA DE LIBRE Co
MERCIO V DEL MERCADO COMÚN CENTROAMERICANO 

TENIENDO EN CUENTA EL INTERiS DE LOS PA(SES 

LATINOAMERICANOS NO VINCULADOS AÚN A TALES 

SISTEMAS. ESTA MAGNA TAREA REFORZARÁ NUE~ 

TAOS VÍNCULOS HISTdRICOS, PROMOVERÁ EL DE

SARROLLO INDUSTRIAL Y EL FORTALECIMIENTO -

DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES LATINOAHERIC! 

NAS. AS{ COMO UNA M~S EFICIENTE PRODUCCtdN 

Y NUEVAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO. Y PERMI

TIR~ QUE LA REGIÓN DESEMPEAE. EN EL ORDEN 

INTERNACIONAL, EL PAPEL DESTACADO QUE LE·

CORRESPONDE. ESTRECHAR~. EN FIN. LA AMIS-
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TAO DE LOS PUEBLOS DEL CONTINENTE•, (52) 

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AH!RICA. POR 

SU PARTE, DECLARA SU FIRME APOYO A ESA PROMETEDORA INICIATIVA 

LATINOAMERICANA, 

EL CAPÍTULO lo, DEL PROGRAMA DE ACCIÓN, EST~ DEDICA 

DO PRECISAMENTE A LA INTEGRACIÓN ECONÓMICA Y DESARROLLO INOU~ 

TRIAL DE AM~RJCA LATINA, EL APARTADO l. SOBRE PnlNCIPIQS, 0~ 

JETIVOS y METAS. AFIRMA aue: 

•LA INTEGRACIÓN ECONÓMICA CONSTITUYE UN INS

TRUMENTO COLECTIVO PARA ACELERAR EL DESARRO

LLO LATINOAMERICANO Y DEBE SER UNA DE LAS H~ 

TAS DE LA POLÍTICA DE CADA UNO DE LOS PAfSES 

DE LA REGIÓN PARA CUYO CUMPLIMIENTO HABRAN -

DE REALIZAR• COMO COMPLEMENTO NECESARIO DE -

LOS PLANES NACIONALES. LOS MAYORES ESFUERZOS 

POSIBLES", C53} 

Los PARRAFOS SIGUIENTES DE ESTE APARTADO SE REFIEREN 

AL TRATO PREFERENCIAL QUE DEBERA CONFERIRSE A LOS PAfSES DE -

MENOR DESARROLLO ECONdHJCO RELATIVO Y A LOS DE MERCADO INSUF! 

(52) U111 tt•to (nttgro tn Rtwhtl to1trclo C.terlor, l11t1p1cl•• LaU..-1c1 ... lllolco 
lanco dt to.,rch httrlor. 1911, P• J71 

(53) Op. cit. p. JJ9 
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CIENTE, EL PAPEL QUE CORRESPONDE OESEHPERAR A LA EMPRESA PRI

VADA EN EL PROCESO DE INTEGRACIÓN, A LA EXTRANJERA. E INCLUSl 

VE: "LA NECESIDAD DE DISPONER DE ESTABILIDAD MONETARIA Y LA 

ELIMINACIÓN DE TODO TIPO DE RESTRICCIONES AL COHERCIO DE LOS 

PRODUCTOS DE LA REGIÓN", (54) 

A PESAR DE LO DESEABLE QUE HUBIERA SIDO PARA LA IN

TEGRACIÓN LATINOAHERICANA EL QUE HUCHOS DE LOS COMPROMISOS -

ASUMIDOS DURANTE TAN IMPORTANTE CONFERENCIA SE HUBIERAN CUH-

PLIDO, SÓLO HAY DOS DE INTER~S PARA ESTE ESTUDIO: EL RELATIVO 

A LA CREAc16N oe UNA CoHtstóN CooRDINADORA ALALC-KCCA v EL ng 

FERENTE AL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS PARA LOS ACUERDOS SUBRE

Gl ONALES, 

Los ANTECEDENTES DE LA COMISIÓN COORDINADORA ESTÁN 

EN LA RESOLUCIÓN 169, ADOPTADA POR EL CONSEJO DE MINISTROS EN 

SU PRIMERA REUNIÓN DE 1966, EN EL CURSO DE SU SEGUNDA REUNIÓN 

EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 1967 -EL CONSEJO DE MINISTROS ADOPTÓ LA 

RESOLUCIÓN 190. QUE APROBABA EL PROVECTO PARA EL ESTABLECIMIEtt 

TO DE LA CoMÍSIÓN COORDINADORA DE LA AsoCIACIÓN LATINOAMERICA

NA DE LIBRE COMERCIO V EL MERCADO CoMUN CENTROAMERICANO. PRE-

VISTA EN LA DECLARACIÓN DE LOS PRESIDENTES DE AH~RICA, DEL 1~ 

DE ABRIL DE 1967, EN EL CURSO DE LA PROPIA REUNIÓN EL CONSEJO 

(51o) Op. ch, p. llll 
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DE MINISTROS, EFECTUADA EN ASUNCIÓN, PARAGUAY, QUEDÓ INSTALADA 

DICHA COMISlÓN, ESTA SE REUNlÓ POR PRIMERA VEZ EN PUERTO Es
PAAA, TRINIDAD V TOBAGO, DEL 14 AL 18 DE OCTUBRE DE 1968, 

EN LA MISMA REUNIÓN, EL CONSEJO DE MINISTROS, A TRA 

vts DE su RESOLUCIÓN 202. ENCOMENDÓ A LA CONFERENCIA QUE EN -

SU StPTIMO PERÍODO DE SESIONES ÜRDINARIAS, ESTABLECIERA LAS -

NORMAS A QUE DEBERÍAN SUJETARSE LOS ACUERDOS SUBREGIONALES, 

LA CONFERENCIA• ACATANDO EL MANDATO ANTERIOR, APRO

BÓ DICHAS NORMAS MEDIANTE SU RESOLUCIÓN 222, DEL 17 DE DICIEtt 

BRE DE 1967, EN FORMA MUY RESUMIDA, PUEDE DECIRSE QUE ESTA -

RESOLUCIÓN DEFINE LOS ACUERDOS SUBREGIONALES1 COMO AQUELLOS -

MEDIANTE LOS QUE LOS PAÍSES DE LA AlALC PDOAjN PROMOVER EL -

PROCESO DE INTEGRACIÓN ECONdMICA EN FORMA EQUILIBRADA Y M~S -

ACELERADA QUE LA DISPUESTA POR EL TRATADO DE MONTEVIDEO, 01! 

PONE QUE ESTOS, DEBEN SER COMPATIBLES CON EL TRATADO DE ~ONT~ 

VIDEO, SUS PROTOCOLOS Y CON LOS DEM~S INSTRUMENTOS QUE CONSTl 

TUYEN LA ESTRUCTURA JURCDICA DE LA ASOCIACldN; DEBE CONSIDERAR 

LOS COMPROMISOS DE QUIENES LOS SUSCRIBEN RELACIONADOS CON LAS 

LISTAS NACIONALES, LAS LISTAS DE VENTAJAS NO EXTENSIVAS Y LA 

LISTA COM~N: AS( COMO LAS NECESIDADES QUE RESULTEN DE LA APL! 

CACl~N DEL TRATADO DE ~ONTEVIDEO Y ESTAR DE ACUERDO CON LAS -

DECISIONES APLICABLES ADOPTADAS EN LA DECLARACIÓN DE LOS PRE-
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SIDENTES DE AHiRICA, 

OTRAS PARTES DE ESTA RESOLUCtdN SE REFIEREN AL CA-

RitTER TRANSITORlO DE LOS ACUERDOS SUBREGIONALESI A LA PARTl

CIPACJdN EN ELLOS, EN CONDICIONES PREFERENTES, DE LOS PAÍSES 

DE MENOR DESARROLLO ECONdMJCO RELATIVO, A LA NECESIDAD DE TE

NER QUE SER APROBADOS POR El CoMITt EJECUTIVO PERMANENTEI Y 

A QUE LA CONFERENCIA DEBERÁ ANALIZAR ANUALMENTE SU MARCHA, 

V El ACUERDO DE CARTA6ENA <PACTO ANDINO> 

UN COMPLEMENTO INDISPENSABLE EN ESTA PARTE DEL ESTY 

DJQ, ES LO CONCERNIENTE AL ACUERDO DE CARTAGENA, EN VIRTUD DE 

CONSTITUIR UN PROCESO DE INTEGRACtdN ENTRE LOS PAÍSES MIEM--

BROS DE LA AlALC, QUE FUNCIONA SIN CONTRAVENIR LAS DISPOSIClg 

NES DEL TRATADO DE ~ONTEVIDEO V QUE, CON EL CORRER DEL TIEMPO, 

TENDR(A INFLUENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ASOCIACIÓN, 

EL ACUERDO DE CARTAGENA TIENE SUS OR(GENES EN UNA -

REUNIÓN EN LA QUE LOS PRESIDENTES DE COLOMBIA• CHILE Y VENE-

ZUELA. AS( COMO LOS DELEGADOS PERSONALES DE LOS PRESIDENTES 

DE PERlJ Y ECUADOR, FORMULAN Y SUSCRIBEN -EN LA CIUDAD DE 80G2, 

T~. COLOMBIA. EL 16 DE AGOSTO DE 1966- LA DECLARACIÓN DE 80GJ2. 
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TA, ACOMPARADA POR lAS BASES DE UN PROGRAMA DE ACCIÓN INMEDIATA 

DE LOS PAfSES PARTICIPANTES, 

EN LA DECLARACIÓN, EXPRESAN SU DECISIÓN DE: 

•,,,ADELANTAR UNA ACCIÓN CONJUNTA, A FIN DE 

LOGRAR, DENTRO DE LA ASOCIACIÓN LATINOAMERI

CANA DE LIBRE COMERCIO, LA APROBACIÓN DE HE

DIDAS CONCRETAS QUE ATIENDAN LOS PROPÓSITOS 

~ORHULADOS EN LA PRESENTE DECLARACIÓN Y, EN 

ESPECIAL, QUE SE ADOPTEN FÓRMULAS PRACTICAS 

QUE PROVEAN EL TRATAMIENTO ADECUADO A LA ca~ 

DJCIÓN DE NUESTROS PAfses. CUYAS CARACTER(s

TJCAS CORRESPONDAN A AQUELLOS DE MENOR DESA

RROLLO ECONÓMICO RELATIVO O DE MERCADO INSU

FICIENTE, TODO ESTO COMO MEDIO INDISPENSABLE 

PARA LOGRAR EL DESARROLLO ECONÓMICO Y EOUIL! 

BRADO DE LA REGfóN, DE CONFORMIDAD CON EL E.§, 

PfRITÜ DEL TRATADO DE 110NTEVIDEO", (55) 

CABE RECORDAR, QUE EN EL PROGRAMA DE Acc1dN SUSCRITO 

EN LA CONFERENCIA DE JEFES DE ESTADOS DEL CONTINENTE AMERICANO 

U5) La llt•llt• C1111rch ht1rl11r co11 ti trtwlo (• tw• a l• Decl•uH• • ... ti, p11blhf 
111 1111 111pl11111t11 1 111 nü11ro dt lgolto d1 l!IH, In tt1t111 d1 h d1chr1clf11 r d1 111 
lla111., P• lltO 
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-EN ABR1L DE 1967. EN PUNTA DEL Esre. URUGUAY- LOS PRESIDENTES 

ENCOMENDARON A LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LA -

AlAlC ADOPTAR LAS HEDIDAS TENDIENTES A PROPICIAR LA NEGOCIA--

CIÓN DE ACUERDOS SUBREGIONALES Y QUE LAS NORMAS PARA ESTE TIPO 

DE ACUERDOS SE APROBARON EN DICIEMBRE DE 1967, 

DE DICHAS HEDIDAS SE TRANSCRIBEN LAS QUE RESULTAN DE 

INTER~S PARA EL TEMA: 

•A) ACELERAR EL PROCESO DE CONVERSIÓN DE LA-. 

ALALC EN UN MERCADO COH~N. PARA ESTE EFECTO, 

SE APLICARÁ A PARTIR DE 1970 Y PARA SER COM-

PLETADO EN UN PLAZO NO MAYOR DE QUINCE (15) -
AROS, UN REGIMEN DE ELIMINACIÓN PROGRAMADA DE 

GRAVÁMENES Y DE TODAS LAS DEMÁS RESTRICCIONES 

NO ARANCELARIAS Y DE ARMONIZACIÓN ARANCELARIA 

EXTERNA COM~N EN NIVELES QUE PROMUEVAN LA EF! 

CIENCIA Y LA PRODUCTIVIDAD# ASf COHO LA EXPA~ 

SIÓN DEL COMERCIO, 

B) COORDINAR PROGRESIVAMENTE LAS POLÍTICAS E 

INSTRUMENTOS ECONÓ"ICOS Y APROXIMAR LAS LEGI~ 

LACIONES NACIONALES EN LA MEDIDA REQUERIDA -

POR EL PROCESO DE 1NTEGRACIÓN1 ESTAS HEDIDAS 

SE ADOPTAR~N SIMULTANEAHENTE CON EL PERFECCIQ 

NAHIENTO CEL PROCESO DE INTEGRACIÓN, 
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D) PROPICIAR LA CONCERTACIÓN DE ACUERDOS SU! 

REGIONALES1 DE CARÁCTER TRANSITORIO. CON REGf 

MENES DE DESGRAVACIÓN INTERNOS Y ARMONIZACIÓN 

DE TRATAMIENTOS HACIA TERCEROS. EN FORMA MÁS 

ACELERADA QUE LOS COHPROHJSOS GENERALES Y QUE 

SEAN COMPATIBLES CON EL OBJETO DE LA INTEGRA

CIÓN REGIONAL, LAS DESGRAVACIONES SUB.REGION!, 

LES NO SE HARÁN EXTENSIVAS A PAÍSES NO PARTI

CIPANTES EN EL ACUERDO SUBREGIONAL. NI CREA-

RÁN PARA ELLOS OBLIGACIONES ESPECIALES", (56) 

TODAS LAS DISPOSICIONES DE ESTE NUMERAL SE ENTIENDEN 

DENTRO O AL AMPARO DEL TRATADO DE MONTEVIDEO, 

CON BASE EN ESTOS ACUERDOS. LOS PAÍSES QUE HABÍAN --

SUSCRITO LA DECLARACIÓN -EL 16 DE AGOSTO DE 1967-, PUEDEN FOR

MULAR EL TEXTO DE UN ACUERDO DE INTEGRACIÓN SUBREGIONAL• HISMO 

QUE SUSCRIBEN EN LA CIUDAD DE SOGOT~. EL 26 DE MAYO DE 1969, 

PARA EL 9 DE JULIO DE ESE ARO, SE DECLARA COMPATIBLE 

CON EL TRATADO DE MONTEVIDEO Y EN OCASIÓN DE LA PRIMERA REUNIÓN 

(56) R1dlt• Courch C1ttrlor, llhlca. IH7, p, JJO 
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DE LA COMISIÓN, SU ÓRGANO MiXIMO, EL 21 DE NOVIEMBRE DE 1960 -
SE DECIDE LLAMARLO ACUERDO DE (ARTAGENA, 

VENEZUELA, QUE HABÍA SUSCRITO LA DECLARACIÓN DE 80GQ 

TÁ• NO SE ADHIERE A DICHO ACUERDO SINO HASTA EL 13 DE 

DE 1973: CHILE LO DENUNCIA EL 30 DE OCTUBRE DE 1976, 
FEBRERO 

ACTUAL-

MENTE LOS PAfSES MIEMBROS DEL ACUERDO DE CARTAGENA, -CONOCIDO 

TAMBltN COMO GRUPO ANDINO O PACTO ANDINO- SON BOLIVIA· COLOM

BIA, ftUADOR, PERÓ V VENEZUELA, 

~Las PA(SES DEL GRUPO ANDINO TOTALIZAN UNA SUPERFICIE 

DE 4,7 MILLONES DE KILÓMETROS CUADRADOS (23,21 DE LA SUPERFl-

CIE TOTAL DE AM~RICA LATINA)1 CONTABAN CON UNA POBLACIÓN CON-

JUNTA ESTIMADA EN 1981 DE 74,3 MILLONES DE HABITANTES (20,2% 
DEL TOTAL DE AMtRICA LATINA); TOTALIZARON UN PRODUCTO INTERNO 

BRUTO (p,[,8,) DE 91,48% MILLONES DE DÓLARES EN 1980 (17.6% -

DEL TOTAL LATINOAMERICANO): SUS IMPORTACIONES FUERON EN 1980 
DE 19.663 MILLONES DE DÓLARES (24.31 DEL TOTAL DE AMtRICA lAT! 

NA) Y SUS EXPORTACIONES PARA EL MISMO AAO TOTALIZARON 10.494 -
MILLONES DE DÓLARES (17.4% DEL TOTAL DE AHtRJCA LATINA)•, (57) 

{51) Rohta CaHrtla E•Udar. I• tw• • I• Declwaclh • ... , •• •9ut11 lHO. U.lea -

P• lO 
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EL ACUERDO DE CARTAGENA. EN SU ARTÍCULO lo, ESTABLE

CE LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: 

•,,,PROMOVER EL DESARROLLO EQUJLfBRADO Y AR

MÓNICO DE LOS PA(SES MIEMBROS. ACELERAR SU -

CRECIMIENTO MEDIANTE LA INTEGRACIÓN ECONÓMI

CA. FACILITAR SU PARTICIPACIÓN EN EL PROCESO 

DE INTEGRACIÓN PREVISTO EN EL TRATADO DE MOli 

TEVIDEO Y ESTABLECER CONDICIONES FAVORABLES 

PARA LA CONVERSIÓN DE LA ALALC EN UN MERCADO 

COM~N. TODO ELLO CON LA FINALIDAD DE PRDcu-

RAR UN MEJORAMIENTO PERSISTENTE EN EL NIVEL 

DE VIDA DE LOS HABITANTES DE LA SUBREGldN", (58) 

EL ARTfCULO 3o, ENUNCIA LOS QUE, ENTRE OTROS, SER~N 

LOS MECANISMOS A EMPLEAR PARA ALCANZAR TALES OBJETIVOS, A SA

BER! 

"A) LA ARMONIZACIÓN DE POLfTICAS ECONÓMICAS Y SOCI~ 

LES Y LA APROXIHACJdN DE LAS LEGISLACIONES NACIONALES EN HATE

RIAS PERTINENTES; 

151) lt1.-ht1 C111rch [1terlor. Op, clt., p. JU 
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&) LA PROGRAMACIÓN CONJUNTA, LA INTENSIFICACIÓN DEL 

PROCESO DE JNDUSTRtALIZAClÓN SUBREGJONAL Y LA EJECUCIÓN DE PR2 

GRAMAS SECTORIALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL: 

C) UN PROGRAMA DE llBERACIÓff DEL INTERCAMBIO MÁS -

ACELERADO QUE El QUE SE ADOPTA EN GENERAL EN EL MARCO DE LA -

ALALC 1 

D) UN ARANCEL EXTERNO COKtlN, CUYA ETAPA PREVIA SE

RÁ LA ADOPCIÓN DE UN ARANCEL EXTERNO MÍNIMO COM~Nt 

E) PROGRAMAS DEST1NADOS A ACELERAR EL DESARROLLO -

DEL SECTOR AGROPECUARIOI 

F) LA CANALIZACIÓN DE LOS RECURSOS DE DENTRO Y DE 

FUERA DE LA SUBREGlÓN PARA PROVEER A LA FINANCIACIÓN DE LAS -

tffVtRSIONES QUE SEAN NECESARIAS EN EL PROCESO DE INTEGRACIÓN: 

G) LA INTEGRACIÓN F(SICAJ Y 

H) TRATAMIENTOS PREFERENClALES A FAVOR DE 80LIV1A 

v EL Ecu¡r.,ooR. 

Los CONSEJOS· INTEGRADOS POR REPRESENTANTES 
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DE ALTO NIVEL, DE LAS INSTITUCIONES NACIONA 

LES ENCARGADAS DE LA FORMULACIÓN V EJECU--

CIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE LAS -

POLÍTICAS CORRESPONDIENTES PROPONEN RECOME~ 

DACIONES PARA FACILITAR LA ARMONIZACIÓN DE 

LAS POLfTICAS ECONÓMICAS Y LA COORDINACIÓN 

DE LOS PLANES DE DESARROLLO, EXISTEN CoNS~ 

JOS DE PLANIFICACIÓN, MONETARIA Y COMERCIO. 

DE FINANCIAMIENTO EXTERIOR, DE TURISMO. DE 

ASUNTOS SoctALES. DE INTEGRACIÓN Ffs1CA, 

AGROPECUARIO. DE ESTADÍSTICA. ere•. C59) 

DE ACUERDO CON LO MANIFESTADO, SE PUEDE OBSERVAR -

QUE DE LOS 11 PAÍSES QUE SE AGRUPAN EN LA ALALC, 5 DE ELLOS -

SE UNEN EN ESTE ACUERDO SUBREGIONAL, LOGRANDO CON ESTO UN ES· 

TATUS ~NICO DENTRO DE LA ASOCIACIÓN, Y EN CUANTO A SUS PROPIOS 

ACUERDOS, SE VER~ QUE POR UNA U OTRA CAUSA, TAMPOCO HAN PODIDO 

CONFIGURAR UN ORGANISMO QUE SIRVA DE CIMIENTO PARA UNA ADECUA

DA INTEGRACIÓN, 

VI APRECIACION DE LA Al.ALC 

EN EL INTENTO POR DETERMINAR EL PORQU~ V EL CÓHO DEL 

(511) lltwhU CUll'clO htll'lO"• Op, dt. P• JU 

, 
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FRACASO DE LA ALALC. SE CONSIOERAR~N ALGUNOS DATOS RELATIVOS -- · 

AL COMERCIO ENTRE SUS PAÍSES MIEMBROS. EN ATENCIÓN A QUE EL IN

CREMENTO DEL HISHO. A TRAV!S DE DIVERSOS PROCEDIHIENTOS. SE ca~ 

SIDERÓ EN ALGÚN MOMENTO COHO PARTE IHPOP.TANTE DE LA INTEGRA·--

CIÓN, 

Recu!RDESE QUE El PROCEDIMIENTO PREVISTO POR EL TRA-

TADO DE MONTEVIDEO PARA INCREMENTAR EL COMERCIO DE SUS MIEMBROS 

FUE EL OTORGAMIENTO REC(PROCO DE DESGRAVACIONES ARANCELARIAS -

QUE SE NEGOCIABAN ANUALMENTE Y OUE QUEDABAN VERTIDAS EN LAS LI! 

TAS NACIONALES: ASIMISMO• LAS CONCESIONES DE DESGRAVACIONES CD! 

FERIDAS EN FAVOR DE LOS PAÍSES HIEHBROS DE MENOR DESARROLLO ECQ 

NÓMICO RELATIVO. QUE RECOGÍAN LAS LLAMADAS LISTAS DE VENTAJAS -

NO EiTENSIVAS Y, FINALMENTE. LAS CONCESIONES RESULTANTES DE LOS 

ACUERDOS DE COMPLEMENTACIÓN INDUSTRIAL QUE FAVORECEN A LOS PAÍ

SES QUE LOS SUSCRIBÍAN Y A LOS DE MENOR DESARROLLO ECONÓMICO -

RELATIVO, 

DURANTE EL PER(ODO 1961 - 1978, QUEDARON REGISTRADAS 

EN LISTAS NACIONALES Y EN LISTAS DE VENTAJAS NO EXTENSIVAS. -

l3,q69 CONCESIONES, A LAS QUE DEBEN AGREGARSE, PARA IGUAL PE-

R(ODO 8,183 RESULTANTES DE 25 ACUERDOS DE COMPLEMENTACIÓN IN-

DUSTRIAL; TOTALIZANDO 21,652 CONCESIONES, AL RESPECTO, CABE -

PRECISAR QUE EL TOTAL DE 13,q69 CONCESIONES: 4.268 FUERON NE--
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GOCIADAS EN 1961 Y q,q95 EN 1962, CON LO QUE LAS DE AMBOS -

AROS, REPRESENTARON 66,5% DEL TOTAL, CONFORME PASd EL TIEMPO 

TALES CONCESIONES DISMINUYERON A SdLO UNA, EN EL AAO DE 1974, 
Asf MISMO, HAY QUE DESTACAR QUE TODAS ESAS CONCESIONES FUERON 

EL RESULTADO DE NEGOCIACIONES EFECTUADAS PRODUCTO POlt P•ODUC

TO PROCEDIMIENTO PARTICULARMENTE COMPLEJO, FATIGOSO Y LENTO, 

DE ACUERDO CON LAS ESTAD(STICAS DE EXPORTACIONES -

REALIZADAS EN EL PER(ODO 1962-1967, SIN DUDA COMO RESULTADO -

DE LAS PREFERENCIAS NEGOCIADAS EN 1961 Y EN 1962, LAS EXPORT! 

CIONES DE PRODUCTOS N!&OCIADOS SIGNIFICARON 77.4% DE LAS ex-
PORTACIONES INTRAZONALES TOTALES, DtCHA PROPORCldN ALCANZA -

UN HixtMO DE 88.21 EN 1966, AAO EN QUE SE ENCONTRABAN EN v1-

GOR CASI DIEZ MIL PREFERENClAS, A PARTIR DE ESTE tlLTIHO ARO. 

LA PROPORC1dN COMIENZA A DESCENDER o EN FORMA ININTERRUMPIDA• 

HASTA LLEGAR A 40% EN 1976, EN RELACldN CON SU VALOR, LAS E! 

PORTACIONES INTRAZONALES DE PRODUCTOS NIGDCIADOS. AL PASAR DE 

256,6 MILLONES DE DdLARES EN 1962 A 2.36q,q MILLONES EN 1977, 
AUMENTARON CASI 8 VECES, 

RESPECTO DE LAS EXPORTACIONES 1NTRAZONALES DE PRODU' 

TOS 910 llEIOCIADOlo DESPUtS DE HABER SlGNIFICADO 22,6% DE LAS 

EXPORTACIONES INTAAZONALES TOTALES EN 1962. AUMENTARON 59,2% 
PARA 1977, SU VALOR# AL PASAR DE 77,5 MILLONES DE DdLARES. -
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EN 1962 A 3.428,8 MILLONES EN 1977. REGISTRd UN INCREMENTO DE 

q3 VECES, 

RESUMIENDO LO ANTERIOR, SE TIENE QUE DURANTE EL PE

RÍODO 1962-1977 LAS EXPORTACIONES lNTRAZONALES DE PRODUCTOS -

llO REGOCIADOS CRECIERON EN 43 VECES, EN TANTO QUE LAS DE PRO

DUCTOS NEGOCIADOS SÓLO CRECIERON 8 VECES, 

IGUAL TENDENCIA QUE LA ANOTADA PARA LAS EXPORTACIO

NES SE OBSERVA EN LAS IHPDRTACIONES INTRAZONALES, EN EFECTO, 

LAS DE PRODUCTOS NEGOCIADOS, DE SIGNIFICAR 77,9% DEL TOTAL l~ 

TRAZONAL EN 1962, DESCENDIERON A 40%, EN 1977, EN VALOR CRE

CIERON 6,3 VECES DURANTE DICHO PERÍODO, POR SU PARTE, LAS I~ 

PORTACIONES INTRAZONALES DE PRODUCTOS NO NEGOCIADOS, PASARON 

DE 22,1% DEL TOTAL INTRAZONAL EN 1962. A 60% EN 1977, V EN V~ 

LOA AUMENTARON 37.7 veces, 

P••• LOS AAos POSTERIORES A 1977. ES DECIR HASTA --

1980 PERSISTEN LAS TENDENCIAS ANOTADAS Y NO SE MODIFICARON, -

lo ANTERIOR MUESTRA LA INEFICACIA DE LA ALALC COHO INSTRUMEN

TO PARA FORTALECER LAS CORRIENTES DE COMERCIO ENTRE SUS PA(-

SES HIEHBROS V H~S AdN PARA LOGRAR A TRAVis DE ESTO UNA INTE

GRACl~N EN AHiRICA LATINA, ESTA CAUSA INDUJO A LOS PAÍSES 

DE LA ASOCIACldN A CONSIDERAR LA NECESIDAD DE ADOPTAR V PASAR 
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A UNA ETAPA DE MERCADO (OH~N lATINOAHERICANO, POR LO CUAL EN 

1980 SE TERMINA LA VIGENCIA DE LA AlAlC V EN NUESTRA NACIÓN -

LOS PA(SES MIEMBROS DE LA ASOCIACIÓN, BUSCAN CREAR OTRO INS-

TRUHENTO DE CARÁCTER REGIONAL COMO LO ES LA AlAOJ, QUE LE IH· 

PRIHIERA UN MAYOR DINAMISMO AL CRECIMIENTO DEL MERCADO DE PRQ 

DUCTOS DE LA ZONA PARA LO CUAL EN LA REUNIÓN DE ACAPULCQ, Mt
XJCO DAN FORMA A LA CREACIÓN DE LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA 

DE INTEGRACIÓN CUYAS SIGLAS SERÁN DESDE ESE MOMENTO ALA01, 

ENTRE OTROS DE LOS FACTORES MÁS SIGNIFICATIVOS QUE 

MILITARON CONTRA EL ~XITO DE LA AlALC, PUEDEN ENUMERARSE LOS 

SIGUIENTES! 

A) LA INESTABILIDAD DE ALGUNOS GOBIERNOS DE PA(SES 

MIEMBROS QUE, EN UNA U OTRA FORMA Y POR MÁS O MENOS TIEMPO, -

INTERRU"P(A LA CONTINUIDAD EN EL CU"PLl"IENTO DE LOS COMPROM! 

SOS ADQUIRIDOS O RETARDABA LA DECISIÓN SOBRE LOS COMPROMISOS 

POR ADQUIRIR RESPECTO A LA ALALC. 

B) SIN SEA NECESARIA"ENTE REFLEJO DE INESTABILIDAD 

GUBERNAMENTAL, LAS REPRESENTACIONES PERMANENTES ANTE LA ALALC 
CARECIERON FRECUENTE"ENTE DE LA CONTINUIDAD DESEABLE POR CUAN

TO AL REPRESENTANTE PERMANENTE, 
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C) UN BUEN NÚMERO DE CONCESIONES ARANCELARIAS SE -

CONFIRIÓ COMO SI ~AS ECONOM(AS DE LOS PAÍSES ASOCIADOS A LA -

ALALC FUERAN CENTRALMENTE PLANIFICADAS O FUERAN TOTALMENTE l~ 

DEPENDIENTES DE EMPRESAS TRANSNAClONALES, LA REALIDAD HIZO -

INOPERANTES MUCHAS DE ELLAS, COMO YA SE EVIDENCIÓ, 

D) EL SISTEMA DE VOTACIÓN -MEDIANTE EL CUAL PUEDEN 

TOMARSE DECISIONES CON EL VOTO AFIRMATIVO DE, POR LO MENOS. -

DOS TERCIOS DEL TOTAL- SE DISTORCIONÓ A PARTIR DEL 26 DE MAVO 

DE 1969. CUANDO VARIOS PAÍSES MIEMBROS SUSCRIBIERON EL ACUER
DO DE INTEGRACIÓN SUBREGtONAL DENOMINADO ACUERDO DE (ARTAGENA, 

PORQUE A PARTIR DE ENTONCES. ESOS PA(SES QUE CONTABAN ClNCO -

VOTOS, ADQUIEREN UN DERECHO DE VETO, DE FACTO, DENTRO DE LA -

AlAlC O BIEN. UNA GRAN POSIBILIDAD PARA HACER PROSPERAR SUS -

POSICIONES. DADO QUE LA MAYOR PARTE DE LOS ASUNTOS OBJETO DE 

ACUERDO POR PARTE DE LA CONFERENCIA Y DEL (OHITt EJECUTIVO -

PERMANENTE. REQUIERE DE DOS TERCIOS DE LOS VOTOS TOTALES PARA 

SER ADOPTADO, 

E) LA ALALC CARECIÓ. POR LO HENOS DURANTE LOS ULT! 

HOS AAOS DE SU EXISTENCIA. DE UN ÓRGANO TtCNICO EFICAZ QUE LE 

PROPORCIONARA FÓRMULAS EFECTIVAS PARA SOLUCIONAR CON {XJTO -

LOS PROBLEMAS TtCNICOS QUE SE LE PRESENTABAN O PARA DlNAHJZAR 

EL PROCESO DE INTEGRACIÓN, 
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F) A LO LARGO DE LA EXISTENCIA DE LA ALALC, LOS -

PAÍSES MIEMBROS SUSCRIBIERON CINCO PROTOCOLOS Y SUS DIVERSOS 

ÓRGANOS (CONSEJO DE ~INJSTROS, LA CoNFERENCfA Y EL (OMITl EJ[ 

CUTJVO PERMANENTE) ADOPTARON UN TOTAL DE 871 RESOLUCIONES SO

BRE LAS MÁS VARIADAS MATERIAS. LOS QUE FRECUENTEMENTE CONSTl

TU(AN UN PESADO LASTRE EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES, 

G) AL FINAL DE LA VIDA DE LA ALALC LOS PROPIOS GO

BIERNOS DE LOSPA(SES MIEMBROS DIERON MUESTRAS DE INDIFERENCIA 

EN ATENCldN A LOS RESULTADOS CADA VEZ MÁSPRECARlOS QUE SE oe
TEN(AN, ASIMISMO,. LOS CINCO PAÍ~ES MIEMBROS DEL ACUERDO DE 

(ARTAGENA CANALIZARON SU ATENCldN A SU PROPIO PROCESO DE JNT[ 

GRACJdNo 

YA UNA VEZ TERMINADO EL ANÁLISIS DE LA ALALC, SE -

APRECIA LA IMPORTANCIA QUE REVESTÍA SU PUESTA EN VIGOR, PERO 

SIEMPRE SE ENCONTRÓ CON LA GRAN APATÍA DE LOS GO!IERNOS SIGNA

TARIOS LO CUAL REPERCUTIÓ EN SU PROPIO PERJUICIO, PUESTO QUE -

SI SE LE HUBIERA DADO EL A~OYO QUE NECESITABA1 NO SOLAMENTE -

DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONdHJC01 SINO POLÍTICA Y JUR(DICA-

NENTE HABLAND01 ESTE GRAN ESFUERZO HUBIERA FRUCTIFICADO EN TQ 

DOS LOS XHBJTOSo 

ESTO NOS LLEVA A PENSAR QUE EN EL CAMINO DE LA INTE-
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GRACIÓN LATJNOAHERICANA HAY HUCHOS ESCOLLOS QUE SALVAR• PERO 

QUIZ~ EL HÁS IMPORTANTE SEA LA POCA CREDIBILIDAD DE NUESTROS -

PUEBLOS. 

Asf LAS COSAS OTRO GRAN ESFUERZO DE INTEGRACIÓN LO 

CONSTITUYE LA AlADl TEMA DEL CUAL SE DARÁ UN ENFOQUE H~S AMPLIO 

EN EL SIGUIENTE CAPÍTULO DEL PRESENTE TRABAJO DE TESIS, 
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CAPITULO TERCERO 

LA ASOCIACION LATINO""'°RICANA DE INTEGRACION <ALADI> 

EL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980, QUE INSTITUYE LA Aso~ 

CIACIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN CALAD{), FUE RESULTADO 

DEL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCIÓN q}Q, DEL CoMIT~ EJECUTIVO 

PERMANENTE QUE.A SU VEZ, ACATABA EL ENCARGO QUE LE CONFERÍA LA 

RESOLUCIÓN 370 (XVIII) DE LA CONFERENCIA, RELATIVA A LA REES-

TRUCTURACJÓN DE LA AsoCIACJÓN LATINOAMERICANA DE LIBRE COMER-

CIO. <ALALC>. 

Los ANTECEDENTES QUE DIERON POR RESULTADO LA CONSTI

TUCIÓN DE LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN, FUERON 

VARIOS Y REFLEJARON LA POSICIÓN DE ALGUNOS, 

SIN EMBARGO, CON BASTANTE ANTERIORIDAD AL INICIO DE 

LAS DIVERSAS REUNIONES PREVISTAS CON ESE FJN, SE HABÍAN DEFINJ_ 

DO DOS POSICIONES DISTINTAS EN RELACIÓN CON LAS FINALIDADES DE 

DICHAS REUNIONES. EN EFECTO. DESDE UN PRINCIPIO ARGENTINA so~ 

TUVO ENFATICAHENTE QUE REESTRUCTURAR LA ALALC ERA UNA ACCIÓN -

TOTALMENTE INSUFICIENTE. EN VIRTUD DE QUE LA REALIDAD HABfA H~ 

CHO ABSOLUTAMENTE INOPERANTE AL TRATADO DE "ONTEVIDEO, ESTIH,!. 

BA, ASIMISMO, QUE DADAS LAS EXPECTATIVAS QUE HABÍAN SURGIDO DE 
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LAS REUNIONES QUE SE REALIZARÍAN, RESULTABA POLITICAMENTE IMPE

RATIVO QUE LAS HISHAS CULMINARAN CON LA SUSCRIPCIÓN DE UN NUEVO 

TRATADO Y NO CON UN SIMPLE PROYECTO DE REESTRUCTURACIÓN, 

LAS REPRESENTACIONES ANDINAS DE LOS PAÍSES DE COLOM

BIA. CHILE, ECUADOR, PERÜ Y VENEZUELA ERAN DE IGUAL PARECER, 

ESTIMABAN QUE LOS CAMBIOS QUE DEBfAN INTRODUCIRSE AL TRATADO -

DE MONTEVIDEO ERAN TANTOS Y TAN PROFUNDOS, QUE POCO SUBSISTl-

RfA DE ~L. EN ESAS CONDICIONES, CONSIDERABAN ABSOLUTAMENTE N~ 

CESARIO PROCEDER A LA NEGOCIACIÓN Y A LA REDACCIÓN DE UN NUEVO 

TRATADO, 

Pon su PARTE. BRASIL y Mlx1co. HABÍAN ANTICIPADO UNA 

POSICIÓN DIFERENTE, St~ RECHAZAR LA EVENTUALIDAD DE FORMULAR 

UN NUEVO TRATADO SI ELLO SE REVELABA NECESARIO. ESTIMABAN QUE 

EL TRATADO DE MONTEVIDEO CONTENÍA TODAS LAS POSIBILIDADES PARA 

PERMITIR SU MODIFICACIÓN Y DESEABAN ACUDIR A LA KESA DE NEGO-

CIACIONES CON ESTA CONVICCIÓN Y NO ANTICIPAR LA IDEA DE QUE LA 

FORMULACIÓN DE UN NUEVO INSTRUMENTO DE INTEGRACIÓN ERA LA ~NJ

CA SALIDA POSIBLE, 

EMPERO. DURANTE EL CURSO DE LAS REUNIONES NEGOCIADO

RAS PREVISTAS POR LA RESOLUCIÓN 410, SURGIERON OTRAS POSICJO-

NES OISCREPANTES COKO LA POSICIÓN DE "~XICO, QUE SE MANTUVO SIN 
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ECO, LA CUAL FUE EN EL SENTIDO DE DUE ERA NECESARIO DEFINIR -

ETAPAS Y PLAZOS PARA ALCANZAR EL MERCADO (OHÜN LATINOAMERICANO. 

AÜN CUANDO ESTOS FUERAN INDICATIVOS Y REVISABLES PERO QUE PER

MITIERAN. EN EL CORTO PLAZO. LA FORMACIÓN DE UNA ZONA DE PREF~ 

RENCJAS: EN EL MEDIANO PLAZO, UNA DE LIBRE COMERCIO Y FINALHE~ 

TE. EN EL LARGO PLAZO, EL MERCADO (OM~N LATINOAMERICANO, LA 

PROPUESTA MEXICANA ESTIMABA QUE EN EL CURSO DE LA PROPIA REu-

NldN PODRÍAN DEFINIRSE LAS DIVERSAS ETAPAS Y LOS PLAZOS. SI -

BIEN SUJETOS A REVISIÓN POSTERIOR. 

EL RECHAZO A ESTA PROPUESTA SE FUNDAMENTÓ EN DUE DE 

ACEPTARSE SE VOLYER(A A LA RIGIDEZ IMPUESTA POR EL TRATADO DE 

MONTEVIDEO: EN QUE AL FIJAR PLAZOS Y FECHAS SE INCURRÍA EN EL 

RIESGO DE NO CUMPLIR• Y EN QUE DEBER{A PROCURARSE DOTAR AL NU~ 

YO PROCESO DE INTEGRACIÓN DE UNA MAYOR FLEXIBILIDAD, Aauc SE 

ANTICIPA QUE EN ESTE PUNTO. COMO EN HUCHOS OTROS. FUE LA POSJ

CJÓN ARGENTINA. SECUNDADA POR LAS REPRESENTACIONES DEL GRUPO -

ANDINO. LA QUE PREDOMINÓ, 

PRllERA Y SEGUNDA REUNION NEGOCIADORA 

1.1 PRIMERA REUNldN NEGOCIADORA 

ESTA REUNIÓN SE EFECTUÓ EN CARACAS. VENEZUELA• DEL -

17 AL 28 DE MARZO DE 1980, 
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ENSEGUIDA SE ESTUDIAN LOS ACUERDOS ALCANZADOS EN RE

LACIÓN CON ALGUNOS DE LOS PUNTOS IMPORTANTES: 

As(. POR LO QUE RESPECTA A LOS OBJETIVOS, SE ACORDÓ 

QUE LA FINALIDAD DEL PROCESO DE INTEGRACIÓN, CUYA REESTRUCTU

RACIÓN SE ESTABA CONCERTANDO, SERfA: •, ,, EL ESTABLECJHIENTO 

A LARGO PLAZO, EN FORMA GRADUAL Y PROGRESIVA, DEL MERCADO Co
MllN LATINOAMERICANO•, (60) Se PREVEfA QUE TAL OBJETIVO CO-

HENZARfA A CUMPLIRSE A PARTIR DE 1981, MEDIANTE EL FUNCIONA-

MIENTO DE UN ~REA DE PREFERENCIAS, COMPUESTAS POR UN MARGEN 

DE PREFERENCIA ZONAL Y POR ACUERDOS TANTO MULTILATERALES EN -

QUE PARTICIPAN TODOS LOS PAÍSES MIEMBROS Y COMO DE ALCANCE 

PARCIAL EN QUE NO PARTICIPAN TODOS LOS PAÍSES HIEHBROS, 

CADA TRES AROS SE REALfZARfAN REUNIONES CON EL PRO

PdSITO DE EXAMINAR EL FUNCIONAMIENTO DEL PROCESO: PARA MULTl

LATERALIZAR LOS LOGROS ALCANZADOS A NIVEL PARCIAL• AS( COMO -

PARA REALIZAR LOS AJUSTES O MODIFICACIONES QUE SE ESTIMARAN -

CONVENIENTES PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL PROCESO, AL -

MISMO TIEMPO. EN DICHAS REUNIONES SE PROMOVEA(AN ACCIONES TE!! 

DIENTES A LOGRAR UNA MAYOR INTEGRACldN ENTRE LOS PA(SES ASO--

CIADOS • 

. -----
(10) hfarH de hhre• de h Secrehrh de llellcluu hterlaru. lr•H4e • ... ,., ... lmo 

(IUDJ). •hlco. IHO-IH5 P• 110 
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LA PARTE FINAL DEL TEXTO RELATIVO A LOS OBJETIVOS --

CONCLU(A: 

•EL NUEVO ESQUEMA DE INTEGRACIÓN EVOLUCIONARÁ ATEN

DIENDO A LAS REALIDADES ESTRUCTURALES. ECONÓMICAS Y SOCIALES. 

DE LOS PAÍSES MIEMBROS Y A LAS CIRCUNSTANCIAS COYUNTURALES DE 

LA ECONOMfA INTERNACIONAL•. (61) 

UN DOCUMENTO BÁSICO ELABORADO MUY ANTICIPADAMENTE -

POR LA REPRESENTACIÓN PERMANENTE DE ARGENTINA ANTE LA AlAlC, 

PRECISA QUE EL NUEVO ESQUEMA DE lNTEGRACIÓN DEBERÍA: SER PLU

RALISTA: ADMITIR DIVERSIDAD DE CRITERIOS POLÍTICOS Y ECONÓMI

COS DE LOS PAÍSES PARTICIPANTES: SER CONVERGENTE, POR CUANTO 

PROGRESIVAMENTE SE MULTILATERALIZAR{A LO CONVENIDO EN SU INt· 

CID EN ACCIONES DE ALCANCE PARCIAL Y SU POSTERIOR MULTILATER! 

LIZACIÓN: CONTENER TRATAMIENTOS DIFERENCIALES, QUE DEBERÍAN -

CONFERIRSE EN FUNCIÓN DE TRES CATEGORÍAS DE PAÍSES, LAS QUE -

SE ESTABLECERÍAN CONSIDERANDO LAS CARACTERÍSTICAS ECONÓMICO

ESTRUCTURALES DE LOS MISMOS, Y FINALMENTE• SER M~LTIPLE VA -

QUE PERMITIRÍA DISTINTAS FORMAS DE CONCERTAR ACCIONES ENTRE -

PAÍSES MIEMBROS, 

(ABE SEAALAR QUE LOS TRATAMIENTOS DIFERENCIALES QUE 

(61) Dacu .. ntuliSn Ofldal. Ob. clt., P• 610 
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DEBERÍAN CONFERIR LOS PAfSES HÁS DESARROLLADOS A LOS HENOS DE

SARROLLADOS. HABÍAN FIGURADO COMO UNA PROPUESTA DE INTER~S PARA 

LOS PA(SES DEL GRUPO ANDINO EN LA ÜLTIHA RONDA DE LAS FRACASA

DAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS, EFECTUADAS EN 1975, DONDE FIGURÓ 

ASIHISHO OTRO TEHA QUE SE ANALIZARÁ EN BREVE. RESPECTO A LA -

APERTURA DE HERCADO EN FAVOR DE LOS PAÍSES DE MENOR DESARROLLO 

ECONÓMICO RELATIVO, 

DEL CAPÍTULO DE MECANISMOS, EN QUE FIGURAN ACCIONES 

MULTILATERALES, PARCIALES Y DE CONVERGENCIA Y COOPERACIÓN CON 

OTROS PAfSES Y'REAS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA DE AH~RJCA LATINA 

ES NECESARIO DESTACAR. EN LOS MECANISMOS MULTILATERALES. EL -

ACUERDO CONCERNIENTE A LA ADOPCIÓN DE UN MARGEN DE PREFERENCIA 

ZONAL QUE. ENTRE OTRAS CARACTERÍSTICAS. DEBERÍA CUBRIR LA rora 

LIDAD DEL UNIVERSO ARANCELARIO. AUNQUE PODRÍAN ESTABLECERSE -

LISTAS DE EXCEPCIONES Y QUE. EN PRINCIPIO. TENDRÍA POR SU MAG

NITUD, UN CAAACTER MÁS BIEN SIMBÓLICO. QUE PODAfA AMPLIARSE A 

TRAV~S DE NEGOCIACIONES MULTILATERALES, AL RESPECTO. LA DELE

GACIÓN "EXICANA PUGNÓ PORQUE EL REFERIDO "ARGEN. EN VEZ DE TE

NER UN CAAACTER Sl"BdLICO. FUERA DE UNA "AGNITUD TAL QUE PUDlf 

AA CONDICIONAR CORRIENTES EFECTIVAS DE COMERCIO, 

DENTRO DE LOS MECANISMOS EN QUE FIGURAN LAS ACCIONES 

DE TIPO PARCIAL. DESTACAN LOS ACUERDOS QUE SÓLO RIGEN PARA --

QUIENES LOS SUSCRIBEN O PARA QUIENES SE ADHIEREN POSTERIORHEN-
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TE A ELLOS, TALES ACUERDOS. DE ALCANCE PARCIAL• PUEDEN SER CQ 

HERCIALES, DE COMPLEMENTACIÓN ECONÓMICA, AGROPECUARIOS Y PARA 

LA PROMOCIÓN DEL COMERCJQ, 

Los REFERIDOS HASTA AQUÍ. FUERON LOS ACUERDOS FUNDA

MENTALES ALCANZADOS EN LA PRIMERA REUNIÓN NEGOCIADORA PREVISTA 

EN LA RESOLUCIÓN 410, POR SUPUESTO QUE ESTOS NO ERAN DEFJNIT! 

VOS, YA QUE LA REUNIÓN CARECÍA DE FACULTADES PARA TOMAR DECt-

CIONES FINALES y, ASIMISMO, PORQUE ESTABAN PREVISTAS OTRAS REY 

NIONES NEGOCIADORAS ANTES DE PROCEDER A UN PRONUNCIAMIENTO Fl-

NAL, 

DE MANERA INFORMAL TAHBl~N. LAS REPRESENTACIONES NO 

ANDINAS CONSIDERABAN QUE EL CARACTER DE LAS CONCESIONES NEGO-

CIADAS DURANTE LA VIDA DE LA ALALC ERAN DEFINITIVAS Y PERMANEtt 

TES, Su REITERO ERA FACTIBLE. MEDIANTE LA ADECUADA COMPENSA-

CIÓN NEGOCIADORA CON LA PARTE PERJUDICADA POR SU RETIRO, Su -
CADUCIDAD AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980. ERA ABSOLUTAMENTE IMPRO

CEDENTE. YA QUE EMANABAN DE OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR EL -

TRATADO DE MONTEVIDEO AL CUAL PERTENECIÁN LAS REPRESENTACIONES 

ANDINAS, PUESTO QUE NUNCA HABfAN EXPRESADO LA INTENCIÓN DE DE

NUNCIARLO Y QUE. A~N EN ESTE CASO. LAS OBLIGACIONES CONTRA{DAS 

EN MATERIA DE CONCESIONES~ PERMANECER{AN VIGENTES CINCO AAOS 

DESPU~S DE HABERSE FORMALIZADO LA DENUNCIA DEL TRATADO. 
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DE TODAS MANERAS. EL GRUPO ANDINO ESTlHABA QUE SI LOS· 

PAÍSES NO ANDINOS INSJSTÍAN EN MANTENER VIGENTE EL PATRIMONIO -

HISTÓRICO DE LA AlALC, FUERA CON ESTA ESTRUCTURA O CON EL NUEVO 

ESQUE"A DE INTEGRACIÓN QUE PUDIERA SURGIR; SE RETIRAR(AN DE UNA 

U OTRA, PARA LOS PA(SES DEL GRUPO ANDINO RESULTABA IKPERIOSO 

RETIRAR DEL PATRIMONIO HISTÓRICO, SIN QUE MEDIARA NEGOCIACIÓN U 

CO"PENSACIÓN ALGUNA. LAS CONCEStONES QUE HABÍAN OTORGADO PARA • 

PRODUCTOS QUE AHORA ERAN OBJETO DE SUS ACUERDOS SECTORIALES DE 

·nesARROLLO INDUSTRIAL~ EN EL ÁMBITO DEL ACUERDO DE CARTAGENA, 

(,2 SEGUNDA AEUNIÓll NE&OCIAl>OllA 

DEsPuts DE UN BREVE PERÍODO SE EFECTUÓ EN LA CIUDAD 

DE AsuNClóN. PARAGUAY. LA SEGUNDA REUNIÓN NEGOCIADORA· DEL 5 
AL 16 DE HAYO DE 1980. ESTA REUNIÓN SE REVELÓ PARTJCULARHEN

TE DJFfCIL DESDE SU INICIO. EN EFECTO. LOS PUNTOS DE VISTA • 

DE LAS DELEGACIONES SOBRE EL DOCUMENTO nE BASE PREPARADO POR 

LA SECRETARÍA PARA LA REUNIÓN, NO PARECÍAN CONCILIABLES, 

A DIFERENCIA DE LA PRIMERA REUNIÓN NEGOCIADORA, EN -

LA QUE SE LLEGÓ A ACUERDOS EN PAINClPIO V EN LA QUE EL tNFORME 

DEL RELATOR REGISTRÓ 16 NOTAS. 5 DE LAS CUALES TRANSFERfAH LA 

DECISIÓN FINAL DE TE~AS CONTROVERTIDOS A LA SEGUNDA ReUNldN Ns 
GOCIADORA, EL INFORME DEL RELATOR DE ESTA ~LTIMA CONSIGNÓ 56 -

NOTAS. ENTRE RESERVAS Y PROPOSICIONES DE TEXTOS NUEVOS, COMPL! 

MENTARtOS o ALTEANATtvos. 
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LA SEGUNDA REUNIÓN NEGOCIADORA, TRATÓ UN TEMA QUE DIO 

ORIGEN A MÚLTIPLES CAMBIOS DE PUNTOS DE VISTA V A REUNIONES POR 

SEPARADO Y PRIVADAS DE CARÁCTER INFORMAL PROMOVIDAS POR LAS RE

PRESENTACIONES DEL GRUPO ANDINO CON CADA UNO DE LOS PAÍSES NO -

ANDINOS, RELATIVO A LA SUERTE QUE CDRRERf AN LAS CONCESIONES NE

GOCIADAS DURANTE LOS VEINTE AROS DE VIDA DE LA AlALC QUE FIGQ 

RABAN EN LAS LISTAS NACIONALES V EN LAS DE VENTAJAS NO EXTENSI

VAS Y A LAS CUALES, CON DISCUTIBLE PROPIEDAD, SE DIO EN LLAMAR 

EN LA JERGA DE LA AsoCtAICÓN~L PATR•HONIO HISTÓRICO, 

PARA LAS REPRESENTACIONES ANDINAS LA SITUACIÓN ERA -

CLARA: TALES CONCESIONES DEJARÍAN DE EXISTIR AL CONCLUIR EL P~ 

RfODO DE TRANSICIÓN DE LA ALALC, EL 31 DE DICIEMBRE DE 1980, 
Su HANTENIHIENTO. AFIRMABAN. SIGNIFICABA PERPETUAR UNA FICCIÓN 

CONSISTENTE EN DAR LA IMPRESIÓN DE QUE LOS PAÍSES BENEFICIA--

RIOS DE TALES CONCESIONES, Y EN ESPECIAL LOS PAÍSES DE MENOR -

DESARROLLO ECONÓMICO RELATIVO. ESTABAN RECIBIENDO DE LOS DEMÁS 

MIEMBROS DE LA ASOCIACIÓN GRANDES OPORTUNIDADES DE AMPLIAR SU 

COMERCIO. LA REALIDAD HABÍA MOSTRADO. QUE VARIOS HILES DE co~ 

CESIONES RECIBIDAS NO PROVENÍAN DE NEGOCIACIONES DIRECTAS SINO 

QUE ERAN EL RESULTADO DE LA APLICACIÓN DE LA CLAÜSULA DE LA N~ 

CIÓN MÁS FAVORECIDA Y HUCHOS PAÍSES NUNCA LAS HABÍAN UTILIZADO 

PORQUE NO ESTABAN EN POSIBILIDADES DE HACERLO, 
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ENTRE LOS TEHAS QUE APARECEN COMO ACUERDOS EN ESTE • 

~LTIHO INFORME, ESTAN LA INCORPORACIÓN EN EL NUEVO ESQUEMA DE 

INTEGRACIÓN, PREVIA REHEGOCJACIÓN, DE LAS CONCESIONES QUE FIGY 

RABAN EN L(STAS NACJONALES, EN LAS DE VENTAJAS NO EXTENSIVAS Y 

LAS RECOGIDAS EN LOS ACUERDOS DE COMPLEHENTACJÓN, ASIMISMO, -

LA ELIMINACIÓN DEL MECANISMO DE LA LJSTA COMtlN Y LA SUPRESIÓN 

DEL PRIHER TRAMO DE ~STA, QUE SE HABÍA NEGOCIADO EN 1965, 

EL INFORME DEL ~ELATOR CONSJGNA, ASIMISMO, LOS CRIT~ 

RIOS A QUE DEBE AJUSTARSE LA RENEGOCIACIÓN DE TALES CONCESIONES 

V LAS PAUTAS PARA LA ADECUACIÓN Al NUEVO ESQUEMA DE LOS ACUER

DOS DE COMPLEMENTACIÓN~ LAS LISTAS DE VENTAJAS NO EXTENStYAS Y 

LOS ACUERDOS BILATERALES EXISTENTES ENTRE ARGENTJNA> BRASIL Y -

URUGUAY, ADEMÁS, ENCOMlENDA A LA REUNlÓN DE AcAPULCO LA AEDE

FlNICIÓff DE NORHA$ RESPECTO A LA APLtCACldN DE RESTRICCIONES -

NO ARANCELARIAS> CLA~SULAS DE SALVAGUARDIA, MÁRGENES DE PREFE

RENCIA. ORtGEN V RETIRO DE tONCESlONES, 

fN EL PUNTO 11 DE LA AGENDA, RELATIVO A LOS PAÍSES -

DE HENOR DESARROLLO ECONÓHICO RELATIVO, DESTACAN DOS ACUERDOS/ 

EL PRtMERO DE CONFERIR A ESTOS PAfSES UNA HÓMlNA DE APERTURA -

DE HERCADQS, SUJETA A AMPLSACtONES PROGRESIVAS, S1N RECIPROCJ~ 

DAD Y QUE ENTRARÍA EN VlGOR SJMULTANEAMENTE CON LOS INSTRUMEN

TOS QUE RECOGIERAN EL RESULTADO DE LA RENEGOCtACIÓN DE LAS LI} 
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TAS NACIONALES; Y EL SEGUNDO. RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO. DE~ 

TRO DE LA COMPOSICIÓN DEL FUTURO ÓRGANO T~CNJCO DEL NUEVO Es-

QUEMA• DE UNA UNIDAD DE PROMOCIÓN ECONÓMICA PARA LOS PAÍSES DE 

MENOR DESARROLLO ECONÓMICO RELATIVO, CON UN PRESUPUESTO ESPE-

C l AL, 

RESPECTO DEL PUNTO Jll DE LA AGENDA. EL INFORME DEL -

RELATOR CONSIGNA QUE LAS PARTES CONTRATANTES TIENEN LA POSIBI

LIDAD DE ESTABLECER REGÍMENES DE ASOCIACIÓN MULTILATERALES O -

PARCIALES CON OTROS PAÍSES Y ÁREAS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA DE 

AH~RICA LATINA, EN EL CASO DE LOS REGÍMENES DE ASOCIACIÓN PAR 

CIAL, LAS PARTES CONTRATANTES SE OBLIGAN HACEíl EXTENSIVAS, A -

LOS PA(SES DE MENOR DESARROLLO ECONÓ~ICQ, LAS CONCESIONES CO-

MERCIALES QUE OTORGUEN, SE PREVE~ QUE ESTOS ACUERDOS DEBEN -

QUEDAR ABIERTOS A LA ADHESIÓN DE LAS DEMÁS PARTES CONTRATANTES 

PREVIA NEGOCIACIÓN, 

EN LO CORRESPONDIENTE A LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES 

(PUNTO V DE LA AGENDA}, EL INFORME DEL RELATOR HUBO DE CONSIG

NAR DOS TEXTOS: UNO PATROCINADO POR LAS REPRESENTACIONES NO 

ANDINAS Y OTRO CORRESPONDIENTE AL GRUPO ANDINO, 

EL TEXTO NO ANDINO PREVEÍA COMO ÓRGANOS POLÍTICOS DEL 

NUEVO ESQUEMA DE INTEGRACIÓN AL CONSEJO DE MINISTROS, LA CONFE-
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RENCIA DE EVALUACIÓN Y CONVERGENCIA Y AL COMJTl DE REPRESENTA~ 

TES y, COMO ÓRGANOS TiCNJCQS, LA SECRETARÍA fiCNJCA V LOS 0RGA 

NOS AUXILIARES, POR CUANTO A LA SECRETARÍA TiCNICA, ADEH~S DE 

CONFERIRLE FUNCIONES SIMILARES A 

VA DE LA AlALC. SE LE ADICIONABA 

LAS DE LA SECRETAR(A EJECUTJ-

LA CORRESPONDENCIA A 

LACIÓN DE PROPOSICIONES AL (OMJTi DE REPRESENTANTES, 

LA FORM~ 

INEXPLI-

CABLEMENTE ESTE TEXTO MANTENÍA EL SISTEMA DE VOTACIÓN PREVALE

CIENTE EN LA AsoctACJÓN. 

EL TEXTO DEL GRUPO ANDINO, MUCHO HENOS EXPLÍCITO, -

CONTEN(A UNA GRAN DIFERENCIA RESPECTO DEL ANTERIOR: SUPRIMÍA 

EL (OMIT~ DE REPRESENTANTES. 

AL FINALIZAR ESTA DIFÍCIL Y EXTRARA REUNIÓN, QUEDA-

RON REGISTRADOS COMO ACUERDOS EN EL INFORME DEL RELATOR MUCHOS 

PUNTOS QUE, POR LO CONTRARIO. HABÍAN SIDO OBJETO DE APRECIACIQ 

NES DIVERGENTES, POR LO QUE SU SOLUCIÓN FINAL SE TRANSFERÍA A 

LA REUNIÓN DE ACAPULco. SOBRE LA CUAL SE IBAN ACUMULANDO M~S V 

M~S RESPONSABILIDADES DE DECISIÓN, MUCHAS CUESTIONES IMPORTAtt 

TES QUE QUEDABAN POR SER RESUELTAS ENTRE LA REUNIÓN DE ASUNCIÓN 

V LA DE ACAPULCO. SE RECOGIERON EN EL INCISO •e• DEL PUNTO VJ -

DE LA AGENDA, EN ESTOS T~RMINOS: 



136 

·c. CRONOGRAMA PREVIO A LA REUNIÓN DE AcAPULCO. 

1) ENCOKENDAR A LA SECRETARIA DE LA ASOCIACIÓN; 

A) LA REDACCIÓN DE LOS ANTEPROYECTOS DE LOS RE! 

PECTIVOS INSTRUMENTOS JURfDICQS, EN QUE QUE

DAN REFLEJADOS LOS ACUERDOS ALCANZADOS EN -

LAS REUNIONES DE CARACAS Y ASUNCIÓN, 

B) LA IDENTIFICACIÓN DE LOS ASPECTOS QUE, A SU 

JUICIO RESTARfAN NEGOCIAR PARA COMPLETAR LA 

ESTRUCTURA DEL NUEVO TRATADO-MARCOo 

C) PROYECTAR LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS QUE 

CORRESPONDERfA ADOPTAR#, (62) 

Los ANTEPROYECTOS RESPECTIVOS DEBERfAN SER REMITIDOS 

A LOS GOBIERNOS A MAS TARDAR QUINCE DÍAS ANTES DE LA CONFEREN

CIA DE AtAPULCO, 

•2) (NCOMENDAR A UN GRUPO DE JURISTAS DE LAS PARTES 

CONTRATANTES EL ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS PREP! 

RADOS POR LA SECRETARÍA DE LA ASOCIACIÓN• EMJ---

(111 Chlda par •utl11•1 l• Chl11th1 1 llolitrlD. la M.1LC.-i1. Jor"1dn la. Ull. P11lillt1tl!, 
RH dtl Ctltth d• lhlte. llhlto IHI.. p, 101 
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TIENDO SU OPINIÓN SOBRE EL PARTICULAR DESDE EL -

PUNTO DE VISTA T~CNICO JURÍDICO", (63) 

UNA CUESTIÓN DEBATIDA EN ASUNCIÓN, FUE LA RELATIVA -

AL TRATAMIENTO QUE SE DARÍA A LAS CONCESIONES NEGOCIADAS DURA~ 

TE LA VIDA DE LA ALALC (EL PATRIMONIO H1STÓRICO). EL GRUPO A! 
DINO INSISTIÓ EN QUE DEBÍAN CADUCAR DESPU~S DEL 31 DE DICIEH-· 

BRE DE 1980. CRITERIO QUE YA HABÍA EXPRESADO lNFDRHALHENTE DE} 

DE LA REUNIÓN DE CARACAS, VENEZUELA, ASIMISMO• REAFIRMÓ SU D~ 

CISIÓN DE RETIRARSE DE LA ASOCIACIÓN REESTRUCTURADA O DEL NUE

VO ESQUEMA DE INTEGRACIÓN SI LAS DELEGACIONES NO ANDINAS INSI! 

TÍAN EN MANTENER VIGENTES DICHAS CONCESIONES, 

ANTE ESTA SITUACIÓN Y POR INICIATIVA DE LA DELEGACIÓN 

MEXICANA, LOS PAÍSES NO ANDINOS TOMARON EL ACUERDO INFORMAL -

HASTA ALLf, DE MANTENER VIGENTES ENTRE ELLOS TODAS LAS CONCE-

CIONES QUE CONSTITUYE EL PATRIMONIO HISTÓRICO, PUES ESflf1ABAN 

IMPROCEDENTE HECHAR POR TIERRA EL PRODUCTO DE FATIGOSAS NEGO-

CIACIONES, QUE EN ALGUNA MEDIDA HABfAN CONDICIONADO CORRIENTES 

DE COMERCIO ENTRE LOS MIEMBROS DE LA ALALC, ESTA DECISIÓN HA

BRÍA DE SEA OBJETO POSTERIORMENTE, DE ACUERDOS FORMALES ENTRE 

M(x1co. BRASIL. BOLIVIA. ARGENTINA. PARAGUAY y URUGUAY. 

(U) tlt1do por •1rtln•r l• Chlntll•• Ob, tlt., p, 107 
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DE LO MANIFESTADO HASTA ESTE MOMENTO. SE OBSERVA QUE 

EN AMBAS REUNIONES. NO SE LOGRÓ AVANZAR GRAN COSA. PUESTO QUE 

SE PONE DE MANIFIESTO UNA VEZ MAS. EL POCO INTER~S QUE ALGUNAS 

DE NUESTRAS NACIONES TIENEN POR LOGRAR UNA VERDADERA INTEGRA-

CIÓN ECONÓMICA; SE DEJAN AL DESCUBIERTO TAMBI~N LOS GRANDES ltt 

TERESES QUE SE TIENEN EN JUEGO, YA QUE SON ALGUNOS Y NO TODOS 

LOS PAfSES QUE SE OPONEN A PONER EN MARCHA LOS MECANISMOS ADE

CUADOS PARA LOGRAR UNA VERDADERA ESTRUCTURA QUE PERMITA UNA -

ADECUADA INTEGRACIÓN REGIONAL. UNA VEZ QUE ESTAS NEGOCIACIONES 

SE LOGRAN: TODO ESTO FORMA EL PREÁMBULO DEL NUEVO MECANISMO DE 

INTEGRACIÓN.· QUE SI BIEN BUSCABA SER HENOS RÍGIDO. FUE ENGEN-

DRADO EN CIRCUNSTANCIAS V MOMENTOS TAN DIFÍCILES QUE NO SE OB

SERVÓ RESPETO A LOS ACUERDOS QUE YA SE HABÍAN LOGRADO REALIZAR, 

ADEM~S. SE DEJA ENTREVER LOS GRANDES PROBLEMAS POLÍ

TICOS. QUE SIRVEN COMO DIQUE A LAS GRANDES IDEAS DE INTEGRACIÓN 

PREVALECIENTES EN NUESTRAS NACIONES, ESTOS SON PROBLEMAS TAN -

COMPLICADOS E INSOSLAYABLES QUE NO PERMITEN UNA ADECUADA NEGO

CIACIÓN DE IGUAL A IGUAL SINO QUE PROVOCARON UN ALEJAMIENTO M! 

VOAo AL TRATAR CADA UNO DE LOS PAÍSES DE GANAR UNA SUPREMACÍA 

Y NEGOCIAR SITUACIONES BEN~FICASo UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA 

ELLOS, SIN IMPORTARLES EL FUTURO DE UN GRAN ORGANISMO. EL CUAL 

YA HABÍAN CREADO, 
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11 XIX PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LA 
CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES DEL 
TRATADO DE llONTEVIDEO 

EFECTUADA EN El PUERTO DE ACAPULCO. M~xtco DEL 16 -
Al 27 DE JUNIO DE 1980. ESTA REUNIÓN TUVO COMO BASE. PARA RE! 

LIZAR SUS TAREAS, LA AGENDA QUE SE ADOPTARA DURANTE LA PRIME

RA REUNIÓN NEGOCIADORA DE CARACAS, COMPLEMEhTADA CON LA DE LA 

SEGUNDA REUNIÓN NEGOCIADORA DE ASUNCIÓN. Los TRABAJOS SE OR

GANIZARON A TRAYtS DE DOS COMISIONES Y DEL GRUPO DE JURISTAS, 

A LA COMISIÓN LE CORRESPONDIÓ El TRATAMIENTO DE: A) PREFEREN

CIA ARANCELARIA REGIONAL: B) PAÍSES DE MENOR DESARROLLO ECO

NÓMICO RELATIVO: e) CONVERGENCIA Y COOPERACIÓN CON OTROS PA! 

SES Y ÁREAS DE INTEGRACIÓN DE AH~RICA LATINA: o) COOPERACIÓN 

CON OTRAS ÁREAS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA: E) ASPECTOS INSTI

TUCIONALES: Y F) DIHENSIÓN NORMATIVA DEL NUEVO ESQUEMA, 

LA SEGUNDA (OMISIÓN TUVO A SU CARGO: A) LA RENEGO

CIACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO; V B) LAS HEDIDAS TRANSITO

RIAS PARA LA ADECUACIÓN DEL ESQUEMA DE INTEGRACIÓN VIGENTE AL 

NUEVO ESQUEHA, POR SU PARTE. EL GRUPO DE JURISTAS SE OCUPÓ -

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO V DE LA 

SITUACIÓN DE LOS PAÍSES SIGNATARIOS NO RATIFICANTES CON POSTE

RIORIDAD A LA ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO. 
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LA REUNIÓN, EN SU CONJUNTO. TUVO DOS NIVELES: EL Ttf 

NICQ, DURANTE LA PRIMERA SEMANA DE TRABAJOS Y EL POLÍTICO EN -

EL CURSO DE LA SEGUNDA SEMANA, LAS COMISIONES DE TRABAJO LLE

GARON AL MAYOR NÚMERO POSIBLE DE ACUERDOS TENDIENTES A LA FOR

MULACIÓN DE UN PROYECTO DE TRATADO, ELEVANDO A LA CONSIDERACIÓN 

DE LA REUNIÓN EN SU NIVEL POLfTtCO LAS DISCREPANCIAS SUBSISTE! 

TES, 

ENTRE LAS CUESTIONES QUE LLEGARON A ESTE ÚLTIMO NIVEL 

DESTACARON LA SUERTE QUE CORRERÍAN LAS CONCESIONES ARANCELARIAS 

DEL LLAMADO PATRIMONIO HISTÓRICO DESPU~S DEL 31 DE DICIEMBRE -

DE 1980 Y LA PROPUESTA DEL GRUPO ANDINO DE SUPRIMIR DE LOS ÓR

GANOS POLfTtCos DEL NUEVO ESQUEMA DE INTEGRACIÓN AL COMIT~ DE 

REPRESENTANTES, 

AL HACER REFERENCIA A LOS TEHAS QUE SE TRATARON EN -

EL PRIMER PUNTO. DESPU~S DE INTENSOS Y PROLONGADOS DEBATES. -

LOS PAÍSES DEL GRUPO ANDINO ACEPTARON LA POSIBILIDAD DE RENEGQ 

CIAR EL PATRIHONIO HISTÓRICO. A CONDICIÓN DE EXCLUfR DEL HISMO 

LOS PRODUCTOS OBJETO DE SUS PROGRAMAS SECTORIALES DE DESARRO-

LLO INDUSTRIAL Y DE QUE TAL RENEGDCIACIÓN CONCLUYERA ANTES DEL 

31 DE DICIEMBRE DE 1980 

RESPECTO A LA DESAPARICIÓN DEL COMIT~ DE REPRESENTAM 
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lES, EL VOCERO DEL GRUPO ANDINO ESTIMABA QUE ELLO SUPRIMIRÍA -

LA RlGIOEZ QUE HABÍA CARACTERIZADO HASTA ENTONCES A LA AlAlC, 
St BIEN HABRÍA EN MONTEVIDEO UNA SECRETARfA, COMO HASTA ENTON

CES, LAS REPRESENTACIONES PERMANENTES DE LOS PAÍSES MIEMBROS -

EN MONTEVIDEO DEJARÍAN DE EXtSTtR, POR CUANTO A LAS REUNIONES 

QUE DEBIERAN LLEVARSE A CABO EN LO SUCESIVO, SE DESIGNARÍA• EN 

CADA CASO, AL PAÍS SEDE Y CADA PAÍS PARTICIPANTE DESIGNARÍA SU 

PLENIPOTENCIARIO o 

LA DELEGACIÓN MEXICANA PUSO EN RELIEVE QUE LOS PAf-

SES ALLÍ REPRESENTADOS CONTABAN CON UN REPRESENTANTE PERMANEN· 

TE ANTE LA COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA. EN BRUSELAS B~LGICA, E 

lNCLUSQ, EN ALGUNOS CASOS, DICHO REPRESENTANTE LO ERA EN FORMA 

EXCLUSIYAI ES DECIR• QUE NO DESEHPE~ABA CONCURRENTEMENTE LA -

FUNCIÓN DE EMBAJADOR ANTE EL REINO DE BlLGICA, QuE LA COMUNI

DAD ECONÓMICA EUROPEA ERA UN PROCESO DE INTEGRACIÓN AJENO A -

AHlRICA LATINA, CON HUY POCAS POSIBILIDADES DE MOSTRAR SUS SI~ 

PATf AS PARA CON lSTA, EN ESAS CONDICIONES RESULTABA UNA ABE-

RRACIÓN QUE EN UN PROCESO DE INTEGRACIÓN PROPIO DE AHlRICA LA

TINA Y EN EL SENO DE UNA REUNIÓN DE NIVEL POLÍTICO. SE PROPU-

SIERA LA DESAPARICIÓN DEL ÓRGANO POLÍTICO PERMANENTE DE SU ES

QUEMA DE INTEGRACIÓN, 0ESPU~S DE ESTA INTERVENClÓN. LAS DELE

GACIONES ANDINAS RETIRARON SU PROPUESTA, 

' 
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LA REUNIÓN DE ACAPULCO, M~x1co. ADOPTÓ DIEZ RESOLU-

CIONES. LA PRIMERA· LA 388 (XJX-E), ELEVA A LA CONSIDERACIÓN 

DEL CONSEJO DE MINISTROS EL TEXTO DEL PROYECTO DE TRATADO, CU

YO NOMBRE SE SOLICITABA DEFINIR AL PROPIO CONSEJO Y QUE INSTl

TU(A LA DENOMINADA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN 

CALADIJ, 

LAS RESOLUCIONES DE LA 389 CXIX-El A LA 398 CXIX-El. 
ERAN TEXTOS DE PROYECTOS DE RESOLUCIONES QUE SE ELEVABAN A LA 

CONSIDERACIÓN DEL CONSEJO DE MINISTROS, SOBRE: REVISIÓN DE -

LOS COMPROMISOS DERIVADOS DEL PROGRAMA DE LIBERACIÓN DEL TRA

TADO DE MONTEVIDEO. ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL: TRABAJOS PRE

PARATORIOS PARA LA REVISIÓN DE LOS COMPROMISOS DERIVADOS DEL -

PROGRAMA DE LIBERACIÓN; SISTEMA DE APOYO A LOS PAÍSES DE MENOR 

DESARROLLO ECONÓMICO RELATIVO; PROGRAMAS ESPECIALES DE COOPER~ 

CIÓN EN FAVOR DE LOS PAÍSES DE MENOR DESARROLLO ECONÓMICO REL~ 

TIVO y UNIDAD DE PROMOCIÓN EcoNÓHICA: REUNIÓN DEL CONSEJO DE -

MINISTROS: SITUACIÓN JURÍDICO-INSTITUCIONAL DERIVADA DE LA EN

TRADA EN VIGENCIA DEL NUEVO TRATADO; CATEGORÍA DE PAÍSES/ NOR

MAS B~SICAS SOBRE LA PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL Y FIRMA 

DEL NUEVO TRATADO, 

fN FORMA COLATERAL A LA REUNIÓN# LAS DELEGACIONES DE 

LOS PAÍSES NO ANDINOS PROCEDIERON A FORMALIZAR EL COHPROHISO DE 
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PRESERVAR ENTRE ELLOS EL PATRIHONIO HISTÓRICO. PARA LO CUAL -

SUSCRIBIERON LA LLAMADA ACTA DE ACAPULCO, StN EMBARGO. EL -

PLENIPOTENCIARIO DE BRASIL INTRODUJO UNA MODIFICACIÓN EN EL -

TEXTO ORIGINAL DE LA MISMA MEDIANTE LA CUAL LOS SIGNATARIOS -

DISPONDRÍAN DE UN PLAZO DE TRES MESES PARA PROPONER MEJORAS A 

DICHO TEXTO y, EN VEZ DE FIRMAR EL ACTA, COMO LOS OTROS PLEN! 

POTENCIARIOS, UNICAMENTE ESCRIBIÓ SU NOMBRE, 

NUEVAMENTE SE DEJA VER EN ESTE APARTADO LO DIFÍCIL -

QUE HAN SIDO LAS NEGOCIACIONES EN CUALQUIER ASPECTO DE ESTE -

INSTRUMENTO, TRATÁNDOSE LOS PAÍSES INVOLUCRADOS, COMO GRANDES 

DESCONOCIDOS Y ACTUANDO CON UN PROFUNDO Y ABSURDO NACIONALISMO 

QUE SI TUVIERAN EN EL GRAN INTER~s. NO LO TRAERÍAN POR LOS sug 

LOS ANTE LOS PAÍSES PODEROSOS, VENDIENDO SU PROPIA INTEGRIDAD 

A CAMBIO DE HIGAJAS. y ACTUARÍAN SIN EGOÍSMOS HAL SANOS. Asu-

HIENDO EL LUGAR QUE LES CORRESPONDE PARA SALVAGUARDAR LOS INT~ 

RESES COHUNES DE UNA GRAN REGIÓN, 

OTRA CUESTIÓN QUE· SE PLANTEÓ AL MARGEN DE LA REUNIÓN. 

FUE LA RELATIVA A LA CANDIDATURA DEL PARAGUAY PARA CUBRIR EL -

CARGO DE SEC~ETARIO DE LA NUEVA ASOCIACIÓN, LA HISHA RECIBIÓ 

EL APOYO HAYORITARIO DE LAS DELEGACIONES NO ANDINAS. CON LO -

CUAL ESTA CUESTIÓN SIGUIÓ EN SUSPENSO HASTA LA REUNIÓN DEL (O! 

SE.JO DE PhNISTROSo 



144 

111 REUNION DEL CONSEJO DE "INISTROS 

EL CONSEJO DE MINISTROS SE REUNIÓ DURANTE LOS Df AS 

11 Y 12 DE AGOSTO DE 1980. EN LA CIUDAD DE MONTEVIDEO, URu--
GUAY, EN EL CURSO DE LA REUNIÓN. LOS MIEMBROS DEL CONSEJO SU§ 

CRIBIERON EL NUEVO TRATADO QUE, DE ACUERDO CON SU ARTÍCULO 64. 

SE DENOMINARÍA TRATADO DE MONTEYlDEO 1980, EN LA HISHA OCA--

SIÓN, EL-CONSEJO APROBÓ NUEVE RESOLUCIONES. CUYOS PROYECTOS 

PROVEN{AN DE LA CONFERENCIA DE AtAPULCO. M~x1co, LA NOVENA DE 

TALES RESOLUCIONES ERA RELATIVA A LA DESIGNACIÓN DEL 5ECRETA-

RIO EJECUTIVO DEL (OHIT~ EJECUTIVO PERMANENTE DE LA ASOCIACIÓN 

LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. QUE SUBSISTIRÍA CON ESE Tf

TULO MIENTRAS EL TRATADO DE MoNTEVtDEO 1980 NO ENTRARÁ EN v1--

GOAo 

ESTA REUNIÓN DEL (ONSEJO DE "INISTROS CULMINÓ CON -

UNA VERTIGINOSA Y AGOTADORA CARRERA CONTRA EL RELOJ. POR PARTE 

DE LAS DELEGACIONES DE LOS PAÍSES MIEMBROS DE LA AlAlC, RE--

CU~RDESE QUE LA PRIMERA REUNIÓN NEGOCIADORA SE EFECTUÓ DEL 17 
AL 28 DE MARZO DE 1980 Y QUE LOS D(AS 11 Y 12 DE AGOSTO DEL -

PROPIO ARO SE SUSCRIBIRÍA UN HUEVO TRATADO Y HUEVE RESOLUCIO

NES~ QUE FUERON OBJETO DE DEBATE HASTA EL ÚLTIHD INSTANTE, EN 

POCO MÁS DE CUATRO MESES SE LLEVÓ A EFECTO UNA TAREA DE PRO--
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PORCIONES CONSIDERABLES, EL TEXTO QUE FINALMENTE SE APROBÓ -

-QUE SE COMENTA HAS ADELANTE-, RESULTÓ HUY PARECIDO AL PROVEC

TO FORMULADO POR LA REPRESENTACIÓN PERMANENTE DE ARGENTINA, -

QUE .LO HABÍA HECHO CIRCULAR A LAS DEM.&.S REPRESENTACIONES ANTES 

DE LA PRIMERA REUNIÓN NEGOCIADORA, 

UNA CUESTIÓN QUE RESULTÓ PARTICULARMENTE ARDUA PARA 

EL CONSEJO DE MINISTROS FUE LA CONCERNIENTE A LA DESIGNACIÓN -

DEL NUEVO SECRETARIO EJECUTIVO, DEL COHJTt EJECUTIVO PERMANEN

TE DE LA ALALC, YA QUE EXISTÍAN TRES CANDIDATOS PARA DICHO CAft 

GO. UNO DEL GRUPO ANDINO CEcuADOR) y DOS DE PA(SES NO ANDINOS 

CM~XICO Y PARAGUAY), Et GRUPO ANDINO, RENUENTE A OTORGAR SU -

VOTO AL CANDIDATO PARAGUAYO, TUVO QUE DOBLEGARSE AL FINAL, 

EL EQUILIBRIO EN ESTA DECISIÓN SE OBTUVO DESIGNANDO 

ADEH~S DEL SECRETARIO EJECUTIVO, A DOS SECRETARIOS EJECUTIVOS 

ADJUNTOS, UNO POR CADA UNO DE LOS PAÍSES QUE HABfAN PRESENTADO 

CANDIDATOS PARA EL CARGO DE SECRETARIO; ECUADOR V Mtx1co, 

IV El TRATADO DE llONTEVIDEO 1980, IV.l COllENTARIOS 

SUSCRITO EL 12 DE AGOSTO DE 1980, EL TRATADO DE "º~ 

TEVIDEO 1980, QUE INSTITUYE LA AlADI, ENTRO EN VIGOR EL 22 DE 
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MARZO DE 1981. DICHO INSTRUMENTO FUE APROBADO POR EL SENADO -

DE LA REPÓBLICA EL 28 DE DIClEMBRE DE 1980 Y EL DEPÓSITO DE LA 

RATIFICACIÓN SE EFECTUÓ EL 20 DE FEBRERO DE 1981, 

Los PAÍSES SUSCRIPTORES y RATIFICANTES DEL MISMO SON 

LOS QUE HASTA ENTONCES CONSTITUÍAN LA ALALC: ARGENTINA, BOLI

VIA. BRASIL, COLOMBIA· CHILE. ECUADOR. M~xtco. PARAGUAY. PERtl._ 

URUGUAY Y VENEZUELA, A SU VEZ SE UNfAN AL NUEVO INSTRUMENTO DE 

INTEGRACIÓN LAS REPÚBLICAS DE BOLIVIA• COLOMBIA Y ECUADOR PRO

CURANDO CON ESTO LOGRAR UNA MAYOR EXPANSIÓN EN EL CONTINENTE, 

Este ESTABLECE QUE POR ~L SE INSTITUYE LA ASOCIACIÓN LATINOAM~ 

RICANA DE INTEGRACIÓN Y TENDRÁ POR OBJETIVO EL ESTABLECIMIENTO 

DE UN MERCADO COMÚN LATINOAMERICANO, SUS FUNCIONES BÁSICAS SON 

LA PROMOCIÓN Y REGULACIÓN DEL COMERCIO RECÍPROCO Y LA COOPERA

CIÓN ECONÓMICA QUE COADYUVE A LA AMPLIACIÓN DE MERCADOS, Los 

PRINCIPIOS QUE DEBEN CONSIDERAR LOS PAÍSES MIEMBROS EN LA APL! 

CACIÓN DEL TRATADO, SE ENCUENTRAN PLASMADOS EN SU ARTÍCULO 3o, 
AHORA BIEN PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A -

LA AlADl, LOS PAÍSES MIEMBROS PODRAN ESTABLECER ACUERDOS DE A~ 

CANCE PARCIAL, EN LOS QUE NO PARTICIPAN LA TOTALIDAD DE LOS 

PAÍSES CONTRATANTES Y ACUERDOS DE ALCANCE REGIONAL, EN LOS QUE 

PARTICIPAN TODOS LOS PAÍSES MIEMBROS; LOS ACUERDOS PODRAN SER 

COMERCIALES, DE COMPLEMENTACIÓN ECONÓMICA. AGROPECUARIOS, DE 

PROMOCIÓN, DE COMERCIO (EN ASPECTOS NO ARANCELARIOS) O ADOPTAR 
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OTRAS MODALIDADES (DE COOPERACIÓN CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA. DE 

PROMOCIÓN AL TURISMO• PARA LA PRESERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE. 

ETC,), LOS YA REFERIDOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL, SE PODRÁN 

CONCERTAR CON OTROS PA(SES Y ÁREAS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA -

FUERA DE AM!RJCA LATINA, 

EL TRATADO CONSIGNA EL COHPROHISO DE LOS PAÍSES HIE~ 

BAOS PARA ESTABLECER CONDICIONES FAVORABLES PARA LA PARTICIPA

CIÓN DE LOS PAfSES DE HENDA DESARROLLO ECONÓMICO RELATIVO, DA!! 

DO A ESTOS UN TRATAMIENTO ESPECIAL Y EN FORMA ESPECIAL SE PIDE 

UN TRATAMIENTO PREFERENCIAL PARA BOLIVIA Y PARAGUAY, DADO SU -

CARÁCTER DE PAÍSES MEDITERRÁNEOS, 

Los dRGANOS DE LA ALADI. soN EL CONSEJO oe "INISTRDS 

DE RELACIONES EXTERIORES, LA CONFERENCIA DE EVALUACIÓN Y CoN-

VERGENCIA Y EL COMITl DE REPRESENTANTES. QUE SE DENOMINAN ÓR

GANOS POL(TJCOS. A ESTOS SE AGREGA LA SECRETAR(A GENERAL. COMO 

ÓRGANO TlCNJCQ, 

AL CONSEJO DE ~JNISTROS. ÓRGANO SUPREMO DE LA AsoCI! 

CIÓN. CO"PETE ADOPTAR LAS DECISIONES QUE CORRESPONDAN A LA ca~ 

DUCCJdN POLfTICA SUPERIOR DEL PROCESO DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA. 

A LAS FUNCIONES QUE EL ART(CULO 30 ENU"ERA PARA lL, SIMILARES 

A LAS QUE TEN(A EL CONSEJO DE ~JNISTROS DE LA AlAlC, CABE AGR~ 
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GAR LA QUE CONSIGNA EL INCISO K) DE DICHO ARTfCULQ, DESIGNAR 

AL SECRETARIO GENERAL, EL CONSEJO ESTÁ CONSTITU(DO POR LOS -

MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LOS PA(SES MJEHBROS, 

No OBSTANTE. EN EL CASO DE PAfSES EN QUE LA COMPETENCIA DE LOS 

ASUNTOS DE INTEGRACIÓN EST~ ASIGNADA A UN MINISTRO O SECRETA-

RIO DE ESTADO DISTINTO AL DE RELACIONES EXTERIORES, LOS PAfSES 

MIEMBROS PUEDEN ESTAR REPRESENTADOS EN EL CONSEJO POR EL MINI! 

TAO O EL SECRETARIO RESPECTIVO (ART, 31) 

LA CONFERENCIA DE fYALUACJÓN Y CONVERGENCIA TIENE -

SUS FUNCIONES ASIGNADAS POR EL ART(CULO 33, fSTA SE INTEGRA -

CON PLENIPOTENCIARIOS DE LOS PAfSES HIEHBROS, SE RE~NE CADA 

TRES AROS EN FORMA ORDINARIA Y, POR CONVOCATORIA DEL (QMIT~ DE 

REPRESENTANTES• EN FORMA EXTRAORDINARIA• (ARTo 34) 

EL (OMIT~ DE REPRESENTANTES. ÓRGANO PERMANENTE DE LA 

Asoc1Act6N. TIENE ENCOMENDADAS MUY VARIADAS ATRIBUCIONES y 

OBLIGACIONES, ENTRE LAS DIECIOCHO QUE ENUMERA EL TRATADO, EN 

SU ART(CULO 35 SÓLO DOS SERÍAN DE MAYOR TRASCENDENCIA COMO LO 

SON EL INCISO A) Y SUS CUATRO NUMERALES Y EL INCISO H), EN DO~ 

DE SE LE MANDA PROMOVER LA CONCERTACIÓN DE ACUERDOS DE CARAc-

TER REGIONAL, PARA DAR CONTINUIDAD A LAS ACTIVIDADES DEL NUEVO 

PROCESO DE INTEGRACIÓN, EVALUAR, ORIENTAR MEDIDAS PARA LOGRAR 

MECANISMOS M~S AVANZADOS DE INTEGRACIÓN Y CONVOCAR AL CONSEJO 

Y A LA CONFERENCIA, 
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EL COHJT( DE REPRESENTANTES ESTÁ INTEGRADO POR UN R[ 

PRESENTANTE PERMANENTE Y UNO ALTERNO POR CADA PAÍS MIEMBRO Y -

EN (L CADA PA(S HJEHBRO CUENTA CON UN VOTO, (ART, 36) 

A LA SECRETARÍA GENERAL. DIRIGIDA POR UN SECRETARIO 

GENERAL, EL TRATADO LE ASIGNA DIECISIETE FUNCIONES Y ATRIBU-

CIONES1 fNTRE LAS HÁS IMPORTANTES SE ENCUENTRA EL INCISO A) Y 

OTRA, EN CIERTO HODO COHPLEHENTARJA DE LA ANTERIOR• ES LA QUE 

APARECE EN EL INCISO K), (ARTo 38) 

•AJ FORMULAR PROPUESTAS A LOS ÓRGANOS DE LA 

AsoCJACJóN v. 

K) REALIZAR EVALUACIONES PERIÓDICAS DE LAS 

MARCHAS DEL PROCESO DE INTEGRAC!dN", (64) 

CON LAS ATRIBUCIONES TRANSCRITAS, EN ESPECIAL LA PR! 

MERA, SE PRETENDIÓ QUE LA SECRETARf A GENERAL DESEHPERARA UN P! 

PEL DESTACADO EN EL PROCESO DE JNTEGRACJdN. CON LO CUAL se PE~ 

SABA. AL MIS"D TIE"PO. CORREGIR UNA DEFJCJENCJA ADVERTIDA EN -

EL FUNCJONA"JENTO DE LA SECRETARÍA DEL CoMJTt EJECUTIVO PERMA

NENTE DE LA AlAlC. QUE HAB(A "ANTENJDO UNA FUNCJdN H~S BIEN A~ 

"JNISTRATJVA. ACENTUADA TAL vez EN sus OLTJMOS AROS DE VIDA. -

POR HABER TENIDO UN RESPONSABLE CON CAR,CTER DE INTERINO. COMO 
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QUEDÓ APUNTADO, 

EN RELACIÓN CON LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR PARA LA 

VOTACIÓN TANTO EL CONSEJO DE MlNlSTROS COHO LA CONFERENCIA DE 

EVALUACIÓN Y CONVERGENCIA. SESIONARÁN Y TOMARÁN DECISIONES 

CON LA PRESENCIA DE LA TOTALIDAD DE LOS PAÍSES MIEMBROS (ARTS, 

32 Y 34), EL (OMITt DE REPRESENTANTES. POR SU PARTE. SESION! 

RÁ Y ADOPTARÁ RESOLUCIONES CON LA PRESENCIA DE REPRESENTANTES 

DE DOS TERCIOS DE LOS PAÍSES MIEMBROS, (ART, 37) 

EL ARTÍCULO MÁS EXPLÍCITO EN ESTA MATERIA ES EL 43, 

DONDE SE ESTIPULA QUE TANTO EL CONSEJO COMO LA CONFERENCIA Y 

EL (QMITt ADOPTARÁN SUS DECISIONES CON EL VOTO AFIRMATIVO DE 

DOS TERCIOS DE LOS PAÍSES MIEMBROS, 

Los CAPÍTULOS DEL TRATADO RELATIVOS A DISPOSICIONES 

GENERALES (ARTS, 44 AL 51): PERSONALIDAD JURfDICA. JNHUNIDADES 

Y PRIVILEGIOS (ARTS, DEL 52 AL 5~): DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

(ARTS, DEL 66 AL 69), REPRODUCEN FRECUENTEHENTE LOS TEXTOS QUE 

EN TALES MATERIAS FlGURABAN EN EL TRATADO DE MONTEVIDEO 1960. 
SE HAR~ REFERENCIA A SU CONTENIDO EN AQUELLOS CASOS EN QUE. SE 

JUZGUE NECESARIO PARA LA MEJOR COMPRENSIÓN DE LOS TEMAS QUE -

TRATA ESTE TRABAJO DE TESIS, 
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IV,l COllENTAR!OS 

EL APRESURAHlENTO CON QUE DEBlÓ REDACTARSE EL TRATA

DO DE MONTEVIDEO 1980 EXPLICA EN CIERTA HEDIDA ALGUNAS DE SUS 

NOTORIAS DEFICIENCIAS, ENTRE ~STAS, CABE SERALAR POR EJEMPLO 

QUE PARA LLEVAR A EFECTO SUS OBJETIVOS, LAS PARTES CONTRATAN-

TES INSTITUYEN LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN, -

SlN EMBARGO, A PESAR DE ESTE TÍTULO, EL TRATADO NO CONTIENE -

DISPOSICIONES CONGRUENTES QUE TIENDAN Al LOGRO DE INTEGRAR A -

LOS PAÍSES QUE ASOCIA, ADEMÁS. SU OBJETtVO RELATIVO AL ESTA-

BLECIHIENTO A LARGO PLAZO: NEN FORMA GRADUAL V PROGRESIVA, DE 

UN MERCADO COMÚN LATINOAMERICANO" (65), ES UN OBJETIVO HER! 

MENTE OECLARATlVO E IUDETERMINAOO, AL CARECER EL TRATADO, COMO 

SE VIO EN SU OPORTUNIDAD· DE CUALQUIER MENCIÓN RESPECTO A ETA

PAS A CUMPLIR Y A PLAIOS PARA ALCANIAR TAL OSJETlVO, 

AstMISMO, EL PRINCIPIO DENOMINADO DE PLURALISMO-SUS

TENTADO EN LA VOLUNTAD DE LOS PAÍSES MIEMBROS PARA SU INTEGRA

CIÓN. POR ENCINA DE LA DIVERSIDAD QUE EN MATERIA POL(TICA Y -

ECONÓMICA PUDIERA EXISTIR EN LA REGIÓNH (66). CARECE TOTALMEN

TE DE SENTIDO, EN EFECTO, ENTENDIDO EN LOS TtRMINOS QUE PARA 

tL CONSIGNA EL TRATADO PODRÍA DECIRSE QUE EXISTE EN TODOS LOS 

(&Sl Da~UllftUClh Ofhhl. Olt. tlt., P• no 
(H) lltU ... , P• 610 
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TRATADOS AUNDUE. POR SER TAN OBVIO, NUNCA SE HACE HENCIÓN EX-

PRESA DE ~L, 

POR CUANTO A LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL, AQUE-

LLOS EN CUYA CELEBRACIÓN NO PARTICIPA LA TOTALIDAD DE LOS PAf

SES HIEHBRos. y QUE sus PROPULSORES PRETENDIERON QUE CONSTJ--

TU[A UN MECANISMO NOVEDOSO, DE HECHO YA EXISTÍA EN LA ALALC, 
AL RESPECTO, CABE RECORDAR QUE EN tSTA LOS ACUERDOS DE COMPLE

MENTACIÓN INDUSTRIAL ERAN ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL, SUSCEP

TIBLES TAMBl{N DE MULTILATERALIZACIÓN, YA QUE ESTABAN ABIERTOS 

A LA ADHESIÓN DE LAS PARTES CONTRATANTES DUE LO SOLICITARAN, 

SIN EMBARGO, UNA OBJECIÓN MUCHO MÁS IMPORTANTE QUE -

PUEDE FORMULARSE A ESOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL CON LOS 

CUALES SE PRETENDIÓ ROMPER LA RIGIDEZ DE LA AlAlC. EN TANTO 

QUE PERMITEN LA POSIBILIDAD DE NEGOCIAR, INCLUSO A NIVEL BILA

TERAL. CON PAÍSES MIEMBROS O NO DE LA ALADI Y PERTENECIENTES O 

NO A AMtRICA LATINA, ES QUE CONSTITUYEN UN SERIO OBSTÁCULO PA

RA, A PARTIR DE ELLOS, CONCERTAR ACUERDOS DE ALCANCE REGIONAL 

(AQUELLOS EN LOS QUE PARTICIPAN TODOS LOS PAÍSES MIEMBROS) Y, 

POR ÚLTIMO, SON TAHBltN UN OBSTÁCULO PARA LA CONSTITUCIÓN DE 

UN MERCADO COMÚN LATINOAMERICANO DE INTEGRACIÓN. 

EH EFECTO, POR RAZONES PRÁCTICAS LOS ACUERDOS DE AL-
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CANCE PARCIAL PROPENDERÁN A CONCERTARSE BlLATERALHENTE SOBRE -

LAS BASES Y CON LAS CARACTER(STICAS QUE CONVENGAN QUIENES LOS 

SUSCRIBAN, LO QUE HARÁ DE ELLOS ACUERDOS EN CIERTO MODO SUI -

GENERJS, SIN EMBARGO. EL TRATADO PREY~ SU HULTILATERALIZACIÓN 

EN LAS CONFERENCIAS DE EVALUACIÓN Y CONVERGENCIA, QUE SE REUN! 

RÁN EN FORHA ORDINARIA CADA TRES A~OS, AUNQUE NO PREV~ COHO D~ 

BERÁ PROCEDERSE PARA EFECTUAR TAL HULTILATERALIZACJÓN, 

CABE SUPONER EN ESAS CONDICIONES QUE LA MISMA TENDRÁ 

QUE SER A BASE DE AJUSTES NEGOCIADOS, CON LO QUE LOS ACUERDOS 

·ae ALCANCE PARCJAl. REVESTIRÍAN. EN CIERTO MODO, EL CARÁCTER DE 

PROVISIONALES, PUES ESTÁN SUJETOS A RENEGOCIACIÓN CON VISTAS 

A SU MULTILATERALIZACIÓN POSTERIOR, 

Los PROPULSORES DE LA REDACCIÓN DE UN NUEVO TRATADO 

ARGUMENTABAN QUE LA ALALC IMPONÍA SEVERAS LIMITACIONES A SUS -

MIEMBROS POR SU EXTRAORDINARIA RIGIDEZ. LO QUE LA HABÍA CONDU

CIDO AL ESTANCAMIENTO PRIMERO. V POSTERIORMENTE A SU DESAPARl

CIÓN, POR LO CONTRARIO, ENCONTRARON QUE EL NUEVO ESQUEMA lNTE 

GRACIONlSTA PLASMADO EN EL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980 RESULTA

BA PERFECTAMENTE FLEXIBLE. POR CUANTO QUE AHORA LAS PARTES ca~ 

TRATANTES PODÍAN CONCERTAR ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL O REGIQ 

NAL CON PAÍSES NO MIEMBROS DE LA ASOCIACIÓN E INCLUSO -MÁXIMA 

FLEXIBILIDAD- CON OTROS PAÍSES EN DESARROLLO O RESPECTlVAS --

AREAS DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA FUERA DE AMtRICA LATINA, SIN 
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EMBARGO ESA POSIBILIDAD EXISTÍA DE TODAS HANERAS AÚN SIN LA -

AlADJ, St DEFtNITtVAHENTE EL NUEVO TRATADO, CON SU GRAN FLEX! 

BILIDAD. PERHITIERA A LOS PAfSES HIEHBROS DE LA AlADI CONCER-

TAR LOS DIVERSOS TIPOS DE ASOCIACIÓN QUE ELLOS DESEABAN, TAL Y 

COMO SI NO FUERAN PARTES DEL HISHO CABRÍA PREGUNTARSE ENTONCES 

¿CUÁL ES EL INTERlS DE PERTENECER A DICHA ASOCIACIÓN? 

FINALMENTE CABE RECORDAR QUE EL NUEVO TRATADO HANTI~ 

NE EL HISHO SISTEMA DE VOTACIÓN EXISTENTE EN LA AlALC, El CUAL 

ES ABSURDO, PUES CONFIERE AL GRUPO ANDINO UN DERECHO DE VETO -

DE FACTO Y NO LE IMPONE NINGUNA OBLIGACIÓN ESPECIAL EN CONTRA

PARTIDA, QUE EQUILIBRARA ESA POSICIÓN DE PRIVILEGIO, 

V RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE ftlNISTROS 

LAS DIVERSAS CUESTIOr,es QUE EN RAZÓN DE LA CONCLUSIÓN 

DEL PERÍODO DE TRANSICIÓN DE LA ALALC. EL 31 DE DICIEMBRE DE -

1980. LAS RELATIVAS AL PASO DEL ESQUEMA DE INTEGRACIÓN ANTERIOR 

AL NUEVO. AS( COHO LA PUESTA EN MARCHA DE DIVERSAS DISPOSICIO

NES DEL NUEVO TRATADO. FUERON LA MATERIA DE LAS NUEVE RESOLU

CIONES QUE APROBÓ EL CONSEJO DE MINISTROS DURANTE SU REUNIÓN 

DEL 11 Y 12 DE AGOSTO DE 1980. CUYOS ASPECTOS MÁS IMPORTANTES 

EN SEGUIDA SE ANALIZA~ÁN. 
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RESOLUCIÓN l, "'ATIENDE TODO LO RELATIVO A LA 

REVISIÓN DE LOS COMPROMlSOS DERIVADOS DEL PRQ 

GRAMA DE LIBERACIÓN DEL TRATADO DE MONTEVIDEO 

1960"', (67) PARA EL EFECTO PREVE fA LA RENE

GOCIACIÓN DE DlCHAS CONCESIONES. LO QUE PERM! 

TIRfA SU ACTUALlZACIÓN, ENRIQUECIMIENTO O --

BIEN. EN ALGUNOS CASOS, SU ELIMINACIÓN. TODO 

ELLO CON EL PROPÓSITO DE FORTALECER Y EQUILI

BRAR LAS CORRIENTES DE COMERCIO ENTRE LAS PAa 

.TES, Los RESULTADOS DE ESTA RENEGOCIACIÓN D~ 

B(AN ADECUARSE A LAS DISPOSICIONES Y MECANIS

MOS DEL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980 (ARTÍCULO 

PRIMERO), 

EL ARTÍCULO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCIÓN. ENUMERA LOS 

CRITERIOS EN QUE DEBERÁ BASARSE LA RENEGOCJACIÓN DE LAS LISTAS 

NACIONALES. ENTRE LOS CUALES FIGURA YA EL REFEREHTE A APLICAR 

TRATAMIENTOS DIFERENCIALES SEGÜN LAS TRES CATEGORfAS DE PAfSES 

QUE ESTABLECE LA RESOLUCIÓN 6. EL ARTÍCULO TERCERO, DISPONE -

QUE LA RENEGOCIACIÓN PUEDE REALIZARCE MEDIANTE ACUERDOS DE AL

CANCE PARCIAL O DE ALCANCE REGIONAL, EN RELACIÓN CON LA FECHA 

PARA INICIAR LA RENEGOCIACIÓN, EL ART(CULO SEXTO LA HACE COIN

CIDIR CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PROPIA RESOLUCIÓN 1 V PREYt 

(61) Clttdo por lllrtl11t1 l• Chlnch1, Ob. cit •• p, Ut 
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SU CONCLUSIÓN EN LA PRIMERA QUINCENA DE DICIEMBRE DE 1980 Y LA 

APRECIACIÓN DE SUS RESULTADOS PARA LA SEGUNDA QUINCENA DEL PR2 

PtO HES DE DICIEMBRE DE 1980 PUES ESTABA PREVISTO QUE ENTRARfAN 

EN VIGOR EL lo, DE ENERO DE 1981 EN UNA CONFERENCIA EXTRAORDIN! 

RIA• PARA LOS CASOS EN QUE LAS PARTES CONTRATANTES NO HUBIERAN 

CONCLUÍDO LA RENEGOCIACIÓN, PODRÍAN SUSCRIBlR UN ACUERDO DE AL

CANCE PARCIAL A FIN DE PROSEGUIR LA NEGOCIACIÓN RESPECTIVA POR 

EL PLAZO QUE CONSIDEREN PERTINENTE, 

RESOLUCIÓN 2, ~se OCUPA DE TODO LO CONCERNIENTE 

A LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL• LOS CUALES E! 

TIPULA PUEDEN SER COMERCIALES, DE CDMPLEMENTA--

CIÓN ECONÓMICA, AGROPECUARIOS. DE PROMOCIÓN, DE 

COMERCIO O DE CUALQUIERA OTRA MODALIDAD QUE CON

VENGAN LOS PA{SES l'UEHBROS", l68) ESTABLECE -

LAS NORMAS QUE LOS REGIRÁN. ENTRE LAS QUE DESTA

CAN; "QUEDAR ABIERTOS A LA ADHESIÓN. PREVIA NEGQ 

CIACIÓN DE LOS DEMÁS PA{SES HIEHBROSJ CONTENER -

LOS TRATAMIENTOS DIFERENCIALES EN FUNCIÓN DE LAS 

TRES CATEGORÍAS DE PA(SES (RESOLUCIÓN 6): TENER 

PLAZO M(NIHO DE DURACIÓN DE UN AAO" (69), ETC, 

(H) ClUdo Pº" ll1rtht1 le tlal~,111. Ob. ch., P• 130 
(H) lbld ... , P• 130 
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SE OCUPA ASIMISMO. DE DEFINIR LAS NORMAS PARA 

LA NEG~CIACIÓN DE TALES ACUERDOS Y FORMULA -

LAS CARACTERfSTICAS DE CADA UNA DE SUS MODAL! 

DADES, 

RESOLUCIÓN 3, "Se REFIERE A LA APERTURA DE -

MERCADOS EN FAVOR DE LOS PAÍSES DE HENDA DESA

RROYO ECONÓMICO RELATIVO" (7Q) DADO QUE EL A! 

TÍCULO CUARTO DE LA MISMA -QUE RECOGE EL TEXTO 

DEL ARTÍCULO 18 DEL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980-
CONflENE LO SUSTANCIAL DE ESTA MATERIA, ASIHI! 

HO, PROCURARÁN ESTABLECER MECANISMOS EFICACES -

DE COMPENSACIÓN PARA LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE 

INCIDAN EN EL COMERCIO INTERREGIOHAL DE LOS P! 

(SES DE MENOR DESARROLLO ECONÓMICO RELATIVO ME· 

DJTERRÁNEOS, 

RESOLUCIÓN 4, "ESTA ES DESTINADA A LOS PROGR!. 

MAS ESPECIALES EN FAVOR DE LOS PAÍSES DE MENOR 

DESARROLLO ECONÓMICO RELATIVO• (71). ESTA RESQ 

LUCIÓN DISPONE LA NEGOCIACIÓN DE TALES PROGRA

MAS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES Y CADA UNO -

(70) Cltlda por ll1rtlnu le Chinche. Ob, cit., p. Ul 
(71) Ob, cit., P• ll2 · 
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DE LOS PA(SES CITADOS, 

RESOLUCldN 5, -ESTIPULA QUE LA PREFERENCIA 

ARANCELARIA REGIONAL QUE LOS PAÍSES MIEMBROS 

DEBEN OTORGARSE RECJPROCAMENTE, DEBERÁ APLI

CARSE CON REFERENCIA AL NIVEL QUE PREVALEZCA 

PARA TERCEROS PAÍSES Y SE SUJETA A CJE~TAS -

8ASESH (72); DEBER~N TOMARSE EN CUENTA LAS -

TRES CATEGORÍAS DE PAÍSES ne QUE SE OCUPA LA 

RESOLUCIÓN &, Y TAHBt~N. DEBERÁN ELIMtNARSE

LAS RESTR1CC(ONES NO A~ANCELAAIAS DE CUAL--

QUIER NATURALEZA. CON El OBJETO DE HACER EFE~ 

TIVA TAL PREFERENCIA ARANCELARtA REGIONAL, 

RESOl.UCJÓN 6, DEFINE EN $U ART(CULO SEGUNDO 

QUE. HPARA LOS EFECTOS DE LA APLICACIÓN DE -

LOS TRATAHlENTOS DIFERENCIALES QUE PREVl EL -

TRATADO DE MONTEVIDEO 1980. SE CONSlDERARÁN -

PAÍSES DE MENOR DESARROLLO ECONÓMICO RELATt-

YO A BoLtVIA. EcuADOR v PARAGUAY, COMO DE -· 

DESARROLLO INTERMEDJO; A COLOMBlA, CHILE, PE• 

R~. URUGUAY V VENEZUELA Y COHO -OTROS PAÍSES 
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HlEMBROS" A ARGENTINA. BRASIL y l1tx1co". (73) 

RESOLUClÓN 7, ATIENDE A LA NECESIDAD DE ADOf 

TAR NORMAS CON EL FIN DE ASEGURAR LA TRANSJ--

CIÓN INSTITUCIONAL DEL TRATADO DE "ONTEVIDED -

1960 HACIA EL NUEVO ESQUEMA ESTABLECIDO, Y ASl 

HISMQ, LO CONCERNIENTE A LA REGULACIÓN JUR(Dl

CA DE LAS RELACIONES REC(PRDCAS DE LOS PAÍSES 

SIGNATARIOS DEL TRATADO DE 1980 Y DE ESTOS CON 

LOS PAÍSES SlGNATARIOS RATIFICANTES, HASTA EN 

TANTO LOS QUE SÓLO LO HABÍAN SUSCRITO HUBIERAN 

PROCEDIDO A RATIFICARLO. 

RESOLUCIÓN s. ENCOMIENDA A LA SecRETAR{A LA 

ELABORACIÓN DE UN PROGRAMA DE TAREAS PARA EL 

RESTO DEL ARO DE 1980 Y PARA 1981J LA ELABOR~ 

CIÓN DEL PRESUPUESTO DE 1981 Y LA PREPARACIÓN 

DE UN PROYECTO DE SU ESTRUCTURA ORGANICA, 

•coNFIERE FACULTADES AL Co"ITt EJECUTIVO PER

"ANENTE PARA APROBAR LO QUE EN CUMPLIMIENTO -

DE LOS ENCARGOS ANTERIORES PRESENTE LA SECRE

TARfA•, (7~) 

(7J) tluda pa~ ••~tlnu le Clalntllt. Ob. cit., p. 133 
O•) Ob. ch., p. u• 
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StN EHBARGQ, LA RENEGOCIACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓR! 

ca SE REVELÓ PARTICULARMENTE COMPLICADA V LENTA. TAL VEZ NO s~ 

LO POR EL PROCEDIMIENTO UTILIZADO DE NEGOCIAR PRODUCTO POR PRQ 

DUCTO -oE SUYO INTRINCADO- SINO PORQUE DE LA EXTREMA URGENCIA 

POR CONCLUÍA LA RENEGOCIACIÓN, LAS DELEGACIONES ANDINAS PASA-

RON A UNA ACTITUD DE MENOR APRESURAMIENTO, Et RESULTADO FUE -

QUE PARA LA FECHA EN QUE SE EFECTUÓ EL VJGtSIMO PER(OOO DE SE

SIONES EXTRAORDINARIAS DE LA CONFERENCIA DE LA ALALC (DEL 15 -
AL 19 DE DICIEMBRE DE 1980), EL PROCESO DE RENEGOCIACIÓN QUE 

DEBIÓ CONCLUÍA DURANTE LA PRIMERA QUINCENA DE DICIEMBRE, SÓLO 

PUDO LLEGAR A LA CONFERENCIA CON DOS ACUERDOS DE ALCANCE PAR-

CIAL TERMINADOSJ LOS SUSCRITOS ENTRE ARGENTINA Y BOLIVIA. Y E! 

TRE BRASIL Y BOLIVIA. QUE ENTRARÍAN EN VIGOR EL lo. DE ENERO -

DE 1981, 

EN LAS CONDICIONES ANOTADAS. AL CONCLUÍA EL V1G~SIHO 

PER{ODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LA CONFERENCIA SE RESOb 

VJÓ CONVOCAR A UNA NUEVA CONFERENCIA EXTRAORDINARIA DEL 30 DE 

ABRIL AL 16 DE HAYO DE 1981. CUYO COMETIDO ERA FORMALIZAR LOS 

ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL QUE SE HUBIERAN CONCLU{DO HASTA -

ESA FECHA COMO RESULTADO DE LA RENEGOCIACIÓN, 

A LA StTUAClÓN DESCRITA FUE A LO MÁS QUE PUDO LLEGA! 

SE DURANTE EL ARO DE 19801 TRES ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL CQ 
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HO PRODUCTO DE LA RENEGOCIACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO: HÁS 

DE TREINTA QUE AMPLIABAN EL PLAZO PARA PROSEGUIR DICHA RENEGQ 

CJACIÓN V OTRO, EL DE LOS SEIS PA{SES NO ANDINOS, AMPLIANDO -

EL PLAZO DE RENEGOCIACIÓN HASTA EL 31 DE DfCIEHBRE DE 1981, 

UNOS MESES DESPUlS EL TRATADO DE MONTEVIDEO 1980 ENTRÓ EN VI

GOR, UNA vez APRESURADA su PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, SE CON

VOCA A REUNIRSE A LOS MINISTROS DE LOS PA(SES SIGNATARIOS, 

VI REUNIOll DEL CONSEJO DE "INISTROS Y CONFERENCIA 
ECOllOlllCA LATINOAllERICANA 

EL CONSEJO DE MINISTROS DE LA ALAOJ SE REUNIÓ EN DOS 

OPORTUNIDADES. LA PRIMERA EN LA CIUDAD DE WASHINGTON, o.e. -
DEL 14 AL 18 DE NOVIEMBRE DE 1983, Y LA SEGUNDA. EN MONTEVIDEO 

URUGUAY, LOS Df AS 26 V 27 DE ABRIL DE 1984, 

EN EL CURSO DE SU PRIMERA REUNIÓN, APARTE DE LA RESQ 

LUCIÓN l, RELATIVA AL REGLAMENTO DE SU PROPIA REUNIÓN1 EL CON

SEJO DE ~INISTROS APROBÓ TRES RESOLUCIONES MÁS: LA 2. CORRES

PONDIENTE A LA DESIGNACIÓN DEL NUEVO SECRETARIO GENERAL DE LA 

AlADJ, PARA QUE INICIARA FUNCIONES A PARTIR DEL 18 DE MARZO DE 

¡gaq, RESULTANDO ELECTO ~'UAN Jost REAL· DE NACIONALIDAD URUGU~ 

YAJ LA 3 RATIFICANDO EN SU RESPECTIVO CARGO A LOS SECRETARIOS 
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GENERALES ADJUNTOS V, LA 4 EN LA QUE SE ENCOMIENDA AL (OHIT~ -

DE REPRESENTANTES. CONVOCAR LA SEGUNDA REUNIÓN DEL CONSEJO DE 

MINISTROS, A PARTIR DEL 18 DE HARZO DE 1984, CON EL FIN DE 

•EVALUAR LA MARCHA DEL PROCESO DE INTEGRACIÓN V DICTAR LAS -

NORMAS GENERALES QUE TIENDEN AL MEJOR CUHPLIHIENTO DE LOS OBJ~ 

TIVOS DE L,t. ASOCIACIÓN•, C76) 

RESULTA PERTINENTE SERALAR QUE, DESPU~S DE LA PRIME

RA REUNIÓN, ENTRE LOS OÍAS 9 V 13 DE ENERO DE 1984, SE CELEBRÓ 

EN Qu1ro. ECUADOR -A INICIATIVA DEL ENTONCES PRESIDENTE DE --

AQUEL PAÍS OswALDO HURTADO- LA CONFERENCIA EcONÓHICA LATJNOAM~ 

RICANA DE DONDE SURGIERON DIRECTIVAS PRECISAS PARA LA ALADJ -
QUE DETERHINARfAN, EN ALGUNA HEDIDA, LOS RESULTADOS OBTENIDOS 

EN LA SEGUNDA REUNIÓN DEL CONSEJO DE MINISTROS, 

A LA CONFERENCIA ECONÓMICA LATINOAMERICANA ASISTIE-

RON 4 REPRESENTANTES (COLOMBIA. CoSTA R1cA. ECUADOR y REP~BLl

CA DOMINICANA); UN PRIMER MINISTRO (JAMAICA); 3 V1cEPRESIDEN-

TES (CUBA. PANAMÁ Y PERÚ)J 5 MINISTROS DE RELACIONES EXTERIO-

RES (ARGENTINA. BOLIVIA. BRASIL• M~XICO Y URUGUAY)J Y 13 MINI~ 
TROS DE ESTADO Y REPRESENTANTES PERSONALES DE JEFES DE GOBIERNO 

(BARBADOS. BELICE. CHILE. EL SALVADOR. GUATEMALA. GUYANA. HAITI. 

(16) Cludo por •uthn l• tl•bcht, Cit. cit., p. lU 
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HONDURAS. NICARAGUA. PARAGUAY, SURINAME. TRINIDAD Y TOBAGO Y 

VENEZUELA), LO QUE MUESTRA EL ALTO NIVEL DE ~STA: DE ELLA 

EMANÓ LA DECLARACIÓN DE QuJTO o PLAN DE AcctóN DE QuJTO. 

EN LA DECLARACIÓN SE SUBRAYA LA IMPORTANCIA QUE LOS 

PARTICIPANTES CONFIEREN A LA INTEGRACIÓN CUANDO AFIRMAN: •LA 

RESPUESTA DE AM~RtCA LATINA Y EL CARIBE A LA CRISIS SE FUNDA

MENTA EN LA NECESIDAD DE COMPLEMENTAR EL ESFUERZO DE CADA --

PAÍS Y DE AQUELLOS REALIZADOS EN EL PLANO SUBREGIONAL A TRA-

VE~ DEL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACIÓN Y LA INTEGRACIÓN R~ 

GIONALES", (]]) 

EN EL PLAN DE ACCIÓN SE ENCUENTRAN DIVERSAS RECOMEN~ 

DACIONES PRECISAS PARA LA ALADl. Asr. EN EL CAPÍTULO RELATIVO 

A FIN•NCIAHIENTO y, MÁS PARTICULARMENTE Al FORTALECIMIENTO DE 

LOS MECANISMOS DE COMPENSACIÓN. SE LE ENCOMIENDA QUE. EN COOR

DINACIÓN CON LOS ORGANISMOS FINANCIEROS REGIONALES. PRESENTE -

UN ESTUDIO SOBRE LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER UN FONDO DE RE-

SERVAS PARA FINANCIAR DESEQUILlBRIO DE FONDOS DE BALANZA, 

EN EL CAPfTULO DEDICADO AL CoKERCI01 SE ENCUENTRAN 

TAMBltN CUESTIONES VINCULADAS CON LAS MATERIAS QUE SE VENTILAN 

EH LA AlADl, DE ESTA MANERA, EN EL APARTADO l, APARECE EL --
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COHPROHISO QUE CONTRAEN LOS PARTICIPANTES DE •No INTRODUCIR• A 

PARTIR DE LA PRESENTE FECHA NUEVAS RESTRICCIONES NO ARANCELA-

RIAS A LAS IMPORTACIONES ORIGINARIAS DE AH~RICA LATINA Y DEL -

CARIBE Y DE ELIMINAR O ATENUAR LAS EXISTENTES EN FORHA PROGRE

SIVA. HEDlANTE NEGOCIACIONES CUYOS CRITERIOS, PLAZOS Y PROCED! 

MIENTOS NOS COMPROMETEMOS A DOPTAR EN EL TRANSCURSO DEL PRESE! 

TE ARo", (78) 

"~s ADELANTE. LOS PAÍSES PARTICIPANTES CONVIENEN •eN 
LA NECESIDAD DE QUE LOS PAÍSES DE LA REGIÓN BENEFICIEN su ca-
HERCIO RECÍPROCO MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA PREFEREN-

CJA ARANCELARIA DE TAL MAGNITUD QUE PUEDA DESVIAR Y CREAR ---

CORRIENTES COMERCIALES HACIA AM~RICA LATINA Y EL CARIBE, TOMA~ 

DO EN CUENTA LA DIVERSIDAD DE NIVELES DE DESARROLLO DE LOS PA! 

SES DE LA REGIÓN•, (79) 

RESPECTO A ESTE TE"A' SE INSTA EN PARTICULAR A LOS -

PAÍSES MtE"BROS DE LA ALADl PARA QUE •cuLMINEN. DURANTE 198~. 

LAS NEGOCIACIONES TENDIENTES AL ESTABLECl"IENTO DE LA PREFERE! 

ClA ARANCELARIA REGIONAL PREVISTA EN EL ARTÍCULO 50, DEL TRATA 

DO DE ~ONTEVIDEO 1980, DE ACUERDO A LA RESOLUCIÓN No, 5 DEL -

(OH5EJO DE MINISTROS, "EDIANTE UN ACUERDO DE ALcAÑCE REGIONAL, 

(11) ll1rtl"tt Lt tlllf!Ot. Cb, c\t,, p, 149 
{ 79) Cb. cit., p. u.9 
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ABIERTO A LA ADHESIÓN DE LOS PAÍSES LATINOAMERICANOS Y DEL C! 
RIBE •o HIEHBROs ce LA ALADI", CBOl 

SE EXHORTA A TODOS LOS PA{SES PARTICIPANTES PARA -

QUE CADA UNO DE ELLOS. SIN QUE MEDIE NEGOCIACIÓN ALGUNA, FOR

MULEN UNA LISTA DE PRODUCTOS A LOS QUE ESTARÍAN DISPUESTOS A 

APLICAR. EN FORMA INMEDIATA. UNA PREFERENCIA ARANCELARIA SIG

NIFICATIVA, 

POR ÓLTIMO. LOS PAÍSES PARTICIPANTES ENCOMIENDAN A 

LA SECRETARfA GENERAL DE LA ALAOI QUE, CON LA COLABORACIÓN DE 

LA CEPAL. LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CoMER-

CJO Y DESARROLLO CUNCTAD) Y EN CONSULTA CON ÓRGANOS T~NJCOS -

DE LOS ESQUEMAS SUBREGIONALES DE INTEGRACIÓN. CONCLUYA UN -

·~'LISIS RESPECTO DE LAS OPORTUNIDADES QUE EXISTEN PARA EFEC

TUAR INTERCAMBIOS COMPENSADOS EN LOS PAÍSES LATINOAMERICANOS 

V DEL CARIBE, 

LA SEGUNDA REUNIÓN DEL CONSEJO DE MINISTROS SE REALl 

ZÓ EN MONTEVIDEO LOS DÍAS 26 Y 27 DE ABRIL DE 198q, EL COMETl 

DO PRINCIPAL QUE SE CONFIRIÓ ORIGINALMENTE A ESTA REUNIÓN• FUE 

EXAMINAR LAS ACTIVIDADES DE LA ASOCIACIÓN DURANTE EL PERÍODO -

1981-1983: SIN EMBARGO, FIGURÓ EN SU AGENDA UN PUNTO RELATIVO 
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A DlRECTlVAS PARA LA INSTRUMENTACIÓN DE LAS RECOMENDACIONES D! 

RIGIDAS A LA ASOCIACIÓN POR LA CONFERENCIA ECONÓMICA LATINOAH~ 

RICANA, 

EL CONSEJO DE MINISTROS TOMÓ NOTA OE LAS ACTIVIDADES 

DE LA ASOCIACIÓN EN DICHO PERfODO Y ADOPTÓ LAS RESOLUCIONES DE 

CARACTER ECONÓMICO, EN CUANTO A ELIMINAR RESTRICCIONES NO ARA~ 

CELARIAS AL COMERCIO, ELJHlNAR GRAVAHENES A LAS EXPORTACIONES 

Y OTRAS HAS. PERO NINGUNA QUE EN VERDAD DIERA COMO RESULTADO -

UN BUEN Y POSITIVO INTERCAHBlO COMERCIAL ENTRE LOS PAÍSES SUS

CRIPTORES DEL TRATADO. 

ASIMISMO, EL CONSEJO DE MtNISTROS. ENCOMIENDA AL Co
MIT~ DE REPRESENTANTES EXAMINAR LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS 

EN EL PLAN DE AcctdN DE Qu1ro. QUE NO SE HAYAN CONSIDERADO EN 

LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS EN ESTA SEGUNDA REUNIÓN, PIDE A -

LOS ntVERSOS ÓRGANOS DE LA ASOCIACIÓN. QUE DENTRO DE SU RES-

PECTIVA COMPETENCIA• OTORGUEN ATENCIÓN PRIORITARIA A LA AEALl 

ZAClÓN DE LAS TA~EAS NECESARIAS PARA CUMPLIR LAS RESOLUCIONES 

EMANADAS DE ESTA REUNIÓN, EN ESPECIAL EN LOS CAMPOS SERALADOS 

EN EL PLAN DE ACCIÓN DE Quito. 

ESTA RESOLUCIÓN ENCARGA ADEMÁS AL COMIT~ DE REPRE-

SENTANTES V AL SECRETARIO GENERAL• IMPULSAR DENTRO DE LOS PRQ 
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GRAMAS DE TRABAJO DE LA ASOCIACIÓN, ENTRE OTRAS ACTIVIDADESI -

LA REALIZACIÓN DE GESTIONES PARA PROMOVER LA CONCERTACIÓN DE -

ACUERDOS DE SECTORES INDUSTRIALES, AGRÍCOLAS Y AGRDINDUSTRJA-

LES; LA PROMOCIÓN DE ESQUEMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL RELATI

VAS A REASEGUROS Y SEGUROS DE CR~DITOS A LA EXPORTACIÓN: LA l~ 

PLANTACIÓN DE PROGRAMAS DE PROMOCIÓN DE LA COOPERACIÓN AGRÍCO

LA, ASf COMO EL PERFECCIONAMIENTO DE SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y 

REALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y ACCIONES SOBRE PROBLEMAS DE FINANCIA 

MIENTO, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA DE COMERCIALIZACIÓN DE -

PRODUCTOS AGRÍCOLAS: INFORMAR A LOS DEHAS PAÍSES lATINOAHERIC! 

NOS Y DEL CARIBE NO MIEMBROS DE LA AlADI SOBRE LA PREFERENCIA 

ARANCELARIA REGIONAL. CON EL FIN DE FACILITAR SU ADHESIÓN AL -

ACUERDO REGIONAL QUE ESTABLEZCA LA PREFERENCIA ARANCELARIA LA

TINOAMERICANA, 

VII LOS CONFLICTOS ESPECIFICOS EN LAS CONDICIONES ACTUALES 

SI A LO LARGO DE ESTOS TRES DECENIOS SE HAN HECHO D! 

FERENTES ESFUERZOS PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS GENERALES QUE 

HEMOS MENCIONADO, NO ES ERRÓNEO AFIRMAR QUE ESTOS ESFUERZOS -

SON HAS NECESARIOS -Y HAY INDICIOS DE QUE TIENDEN A HULTIPLl-

CARSE- EN VISTA DE LOS ACONTECIMIENTOS VIVIDOS POR LA REGIÓN 

DURANTE EL DECENIO EN CURSO, 
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EN EFECTO, LOS PAÍSES LATlNOAMERICANOS ESTAMOS JNME! 

SOS EN LA MÁS INTENSA Y DOLOROSA CRÍSIS ECONÓMICA DESDE LOS -

AROS DE LA GRAN DEPRESIÓN, ENTRE sus ELEMENTOS PIENSO va. FI

GURAN LOS SIGUIENTES: 

l. Los PROBLEMAS GENERADOS POR EL ENDEUDAMIENTO EX

TERNO. QUE SE ELEVÓ DE •¡27 MIL MILLONES DE DÓLARES EN 1978 A 

32q MIL MILLONES EN 1985 (o SEA SE MULTIPLICÓ POR UN COEFICIE~ 

TE DE 2,55)• (81) Y CUYOS SERVICIOS EQUIVALEN APROXIMADAMENTE 

A 35% DE LAS EXPORTACIONES, 

2, LA CA{DA DE LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS 

DESTINADAS AL MERCADO MUNDIAL, PESE AL ESFUERZO POR VENDER Y 

GENERAR UN EXCEDENTE NECESARIO PARA PAGAR LOS SERVICIOS DE LA 

DEUDA. .EN 1986 POR PRIMERA vez. LAS EXPORTACIONES LATINOAME

RICANAS DESCENDIERON POR DEBAJO DEL NIVEL DE 1980. EN CASI 

10%". (82) 

3, EL CRECIENTE DETERIORO DE LOS T~RMINOS DE INTER

CAMBIO, ·sEGQN DATOS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL <FMI> 
y CON BASE EN 1980. A 1986 CORRESPONDIÓ UN ÍNDICE DE 69,2• (83), 

(11) 1 .. 11u Caurtlo C.urlor. hhracll• Latl......,h•N· Abril. 1911. •hin. lineo dt 
C111trtlo httrlor. p. UO 

(U) O~. clt., p. UO 
(13) Jl1ldH. P• UI 
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EL M~S BAJO EN UN PERÍODO DE 117 AROS Y SÓLO COMPARABLE CON EL 

DE 1932 DE PLENA CRfs1s. 

Q, LA SALtDA NETA DE CAPITALES HACIA LOS PAÍSES CE! 

TRALES, QUE OBSTRUYE CUALQUIER ESFUERZO DE ACUMULACIÓN AMPLIA-

DA• 

5, LA AGUDIZACIÓN DE LOS CONFLICTOS SOCIALES EN El 

SENO DE SOCIEDADES ESTANCADAS, 

Tocos LOS ANTERIORES SON ASPECTOS DE UN CUADRO DRAM! 

TICO Y SOMBRÍO QUE, POR SUFICIENTEMENTE CONOCIDO Y ANALIZADO, 

ME EXIHt DE HACER AOU( REFERENCIAS ADICIONALES, 

EN CAMBIO, S{ ME PARECE CONVENIENTE HACER ALGUNAS -

PRESICIONES SOBRE LAS CONDICIONES COMPLETAS DE COMERCIO INTRA

LATINOAMERICANQ, QUE EXPRESAN CON BASTANTE APROXIMAClÓN EL ES

TADO ACTUAL DE LOS CONFLICTOS GENERALES Y SUS POSlBILIDADES DE 

RESOLUCIÓN POSITIVA, 

A. REDUCIDO COMERCIO GLOBAL INTRALAT!NOAllERICANO 

EL COMERCIO DE \..AREGION SIGUE SIENDO "'-UY REDUCIDO. 
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SI EL CASO DE LOS PAfSES HIEHBROS DE LA AlADI SE HIDE POR LAS 

EXPORTACIONES. •eN 1980 -CON UN VALOR DE 10.900 HILLONES DE -

DÓLARES- LLEGÓ A REPRESENTAR 14,1% DEL TOTALI EN 1983 DESCEN

DIÓ A SÓLO 8,7% ~6.9QQ MILLONES- PARA SITUARSE EN !Q,7% EN --

1986 -7 .~oo MILLONES-·. (84) SE HA PRODUCIDO UNA CONTRAC-

CIÓN HUY SIGNIFICATIVA EN EL VALOR V EN LA PARTICIPACIÓN SÓLO 

PARCIALMENTE PALIADA, EN TlRHINOS PORCENTUALES POR LA RECUPE

RACIÓN PRESENTADA EN EL ~LTIHO ARO MENCIONADO, A~N EN EL CA

SO DE LOS PAÍSES CENTROAMERICANOS. CUYO COMERCIO RECÍPROCO -

LLEGÓ AREPRESENTAR26% DEL TOTAL EN 1970, ES HOY HENDA EN VALOR 

Y EN IMPORTANCIA RELATIVA (ALREDEDOR DE 15% DEL TOTAL), 

B. FALTA DE RECIPROCIDAD EN LAS BALANZAS COMERCIALES 

PERSISTEN, EN ALGUNOS CASOS EXTREMOS, DESEQUILIBRIOS 

ESTRUCTURALES EN LAS CORRIENTES DE INTERCAMBIO, EN GENERAL A~ 

T~AN CONTRA LOS PA(SES DE MENOR DESARROLLO INTERMEDIO. COMO CQ 

LOMBIA V CHILE, LA RECIPROCIDAD DE TODOS MODOS DEBE TRASCEN-

DER LA ESFERA DE LAS EXPORTACIONES E INCLUIR• SI FUERA NECESA

RIO INVERSIONES COMPENSATORIAS PARA EXPORTACIONES ADICIONALES 

DE LOS PA(SES DEFICITARIOS, 

UO Aohu CoHrclo C.ttrlor. Ob. cit., p. Ul 
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C, INESTABILIDAD Y VULNERABILIDAD 

Los MERCADOS REGIONALES SON PARTICULARMENTE INESTA

BLES Y VULNERABLES. EN ESPECIAL POR LAS DISPARIDADES EN LAS -

POLÍTICAS CAMBIARtAS TANTO POR BRUSCAS VARIACIONES EN LOS TI

POS DE CAMBIO, RESULTANTES DE POL{TICAS DE INCENTIVOS A LAS -

EXPORTACIONES HACIA EL MUNDO, COMO POR LAS APERTURAS INDISCR! 

MINADAS PREDOMINANTES EN LA SEGUNDA MITAD DE LOS SETENTAS, CQ 

MO CONSECUENCIA DE ELLO, DESAPARECEN LAS VENTAJAS COMPARATJ-

VAS LAS POSIBILIDADES DE CONTlNUAR LAS CORRIENTES COMERCIALES 

EMPRENDIDAS, Y LO QUE ES PEOR, SE INHIBEN LAS INVERSIONES AD! 

CJONALES PARA ATENDER LOS MERCADOS AMPLIADOS, 

D. LIMITACIONES DEL SISTEMA DE PAGOS Y CREDITOS RECIPROCOS 

Los DtFJCIT CRdNICOS ENTRE PA(SES DE LA REGJdN y LA 

PREFERENCIA POR REALIZAR OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR EN 

MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE• HAN CANALIZADO LOS SALDOS EXPO! 

TABLES HACIA EL COMERCIO CON TERCEROS PAÍSES, LA FALTA DE UN 

SISTEMA DESDOLARIZADO EN LA REGldN ES UNO DE LOS OBST,CULOS M! 

YORES A LA RECUPERACJdN Y EXPANSIÓN DEL COMERCIO RECIPROCO, 

UNO NO PUEDE DEJAR DE PREGUNTARSE SI LA SOLUCJdN AL PROBLEMA -

NO REQUIERE UN CAMBIO RADICAL DE LOS CRITERIOS Y CONDUCTAS QUE 

HAN PREDOMINADO TRADICIONALMENTE EN LA PR,CTICA DE LOS BANQUE-
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ROS CENTRALES DE AMtRlCA lATtNA, 

AHORA PASAREMOS A VER LAS POSlBILIDADES DE SOLUClO-

NAR TAL PRDBLEM~TlCA, 

Vll,l LOS ESFUERZOS POR SOl.UCIOMAR LOS CONFLICTOS: EL 
BILATERoll.ISllO Y SU COllVER6ENCIA 

AUNQUE NO SE EKPRESEN TODAV(A EN FORMA CUANTITATIVA, 

EXISTEN EH Hl .OPINIÓN ESFUERZOS ESPECÍFICOS, Y PROBABLEMENTE -

EXITOSOS, PARA SOLUCIONAR HOY NUESTROS CONFLICTOS GENERALES1 

A, EN DIVERSOS ASPECTOS, AUNQUE NO TODAVÍA EN FORMA 

GENERAL SE OBSERVA QUE LOS GOBIERNOS DE LA REGldH TIENDEN A 

ABANDONAR POSTURAS AISLADAS, A PARTlR DE LAS DECLARACIONES DE 

PLAN DE ACCldN DE Quito SE TIENDEN A FlJAR· CON FRECUENClA CR~ 

ClENTf, CRITERIOS Y POL(TJCAS COMUNES QUE PROCURAN PRESERVAR -

EL DERECHO DE LAS NACIONES LATINOAMERICANAS PARA OBTENER UNA -

~NCERSldH HAS EQUITATIVA Y HENOS ASlM(TRlCA EN LA ECONO~(A MU!{ 

OIAlo EN EL PLANO REGIONAL M~S ESPECIFlCAMENTE SE HA COMENZA

DO A ADVERTIR LA IHPORTACIA tEL MERCADO LATlNOAHERICANO PARA -

AUMEKTAR LAS EXPORTACIONES DE LOS PAÍSES DE LA REGJdN Y PROPE! 

DER A LA HODERNlZAClÓN ~CELERADA DE SUS ESTRUCTURAS PRODUCTJ--

VAS. 
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EN ESTA NUEVA ÓPTICA. LAS ACCIONES DE INTEGRACIÓN Y 

COOPERACIÓN ADQUIEREN UNA MAYOR SIGNIFICACIÓN EN LA ELABORA--

CIÓN DE LAS POLÍTICAS DE DESARROLLO DE LOS PAÍSES DE LA REGIÓN, 

EN TAL SENTIDO, AMBAS LÍNEAS DE ACTUACIÓN, ESENCIALMENTE CORR~ 

LAClONADAS, SON LAS QUE CONDUJERON POR UN LADO A LA RUEDA RE-

GIONAL DE NEGOClACIONES DE LA AlAOl Y A LA SUSCRIPCIÓN DEL 

PLAN DE Qu1ro. 

8, AD~CUACIÓN DEL MODELO A LA REALIDAD, COMO RESU~ 

TAOO EN LA RUEDA REGIONAL DE NEGOCIACIONES SE HA COMENZADO A 

DAR PRINCIPIO DE CONCRECIÓN A UN PROGRAMA DIRIGIDO A CREAR UN 

SISTEMA REGIONAL DE COMERCIO Y PAGOS, EN PRIMER LUGAR FIGURA 

LA PROFUNDIZACIÓN DE LA PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL• OUE 

YA HA SIDO PUESTA EN VIGOR POR LOS PAfSES HIEHBROS, AUNQUE HUV 

FUNDAHENTALMENTE SE CONSIDERE QUE NI LA PREFERENCIA PROMEDIO -

10% NI LA OTORGADA A LOS PAÍSES MEDITERRÁNEOS 22% PUEDEN SER 

SUFICIENTES POR S( SOLAS PARA GENERAR O EXPANDIR El COMERCIO -

RECÍPROCO, EN SEGUNDO LUGAR, El ESTABLECIMIENTO DE UN AHBJ-

CIOSO PROGRAMA REGIONAL PARA LA RECUPERACIÓN Y EXPANSIÓN DEL -

COMERCIO, QUE OTORGA UNA PREFERENCIA ARANCELARIA BÁSICA DE 60% 
PARA UNA LISTA DE PRODUCTOS IMPORTADOS SIGNIFICATIVAMENTE DES

DE TERCEROS PAfSES, ESTE PROGRAMA ESTABLECE DOS MECANISMOS -

CORRELATIVOS PARA LOS PA'fsEs QUE JUZGUEN QUE LAS LISTAS NO -

OFRECEN COMPENSACIÓN O REDUCCIÓN DE!. PORCENTAJE ESTABLECIDO O, 



LO QUE ES HÁS DINÁMICO, HEGOClAClÓN DE CONCESIONES CDMPlEHEfi 

TARIAS. DE TIPO ~ILATEAAL, EN QUE SE FDDR(AN INCLUIR BIENES 

NO IMPORTADOS DESDE TERCEROS PACses. EH TERCER LUGAR LA CRE! 

CIÓN DE UN HECANISHO PARA ATENUAR LOS DESEQUILJBRlOS QUE S~ 

MANIFIESTAN EN LOS lNTERCAHBIOS REGIONALES, A LA VA LOGRAD4 

DEFlNtCtÓN DE LO QUE DEBE ENlENDERSE POR PAfS EN SITUACJÓN DE 

PERSISTENTE DESEQUILIBRIO Y DE lAS HEDIDAS QUE PODRfAH BENEfl 

ClARLO, DEBERÍA SEGUtRLE UH ESFUERZO CONSlSTENTE DE LOS PA(-• 

SES MIEMBROS PARA LLEVAR LOS POSTULADOS A LA PR~CTICA. 

POR.~LTIMO, EN LAS DIVERSAS MOD~L1DADES DE ACCIÓN, 

ADOPTADAS SE ADVlERTE UN CAMBIO DE ESTRATEGIA MUY IHPORTANTEl 

SE MARCHA HACIA UN MODELO DE INTEGRAClÓN EN VAAtAS VELOCIDA-

DES, ES DECIR, C~DA PAÍS PARtltlPARA EN,EL PROCESO EN FUfitldN 

DE SU VOLUNTAD Y SUS POSIBlLIDADES. SIN QUE LA MENOR DISPOSl

CtdN DE CADA UNO PUEDA AFECTAR 0 LIMITAR LAS POSIBLES ACCIONES 

DE LOS DEM~S. AUNQUE PODR(A RESULTAR UN CHOCANTE ABANDONO -

DEL MULTtLATERALISHO. ESTE CRITERIO ABRE UN CAUSE l"PORTANTE 

PARA QUE EN LA PRjCTtCA SE PUEDAN REDUClR LOS OBST,CULOS OUE 

TAAD1CIONALMENTE HA PUESTO EL MENOS DISPUESTO DE LOS SOCIOS, 

EH CONSECUENCIA• EL MfNJMO tOMON DENOMINADOR SER' EN CADA CA

SO V RESPECTO DE CADA INSTRUMENTO, 

YA DE LO EXPRESADO HASTA QU(. CABRÍA HABLAR DE UNA -
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MEJOR INTEGRACIÓN ECONÓMICA CON ESTADOS UNIDOS DE NORTEAH~R! 

CA, PERO SOBRE BASES CLARAS. Y DESDE UNA PERSPECTIVA HÁS PO

SITIVA QUE FAVOREZCAN NUESTRO DESARROLLO, ESTO RETOMANDO LA 

OPINIÓN EXPRESADA, POR El LICENCIADO V(CTOR l, URQUIDll EX-

PRESIDENTE DE EL COLEGIO DE M~XJCO Y HOY ASESOR PRESIDENCIAL• 

EL 24 DE ABRIL DEL PRESENTE ARO, EN LA CUAL PROPONE #UNA HÁS 

PROFUNDA INTEGRACIÓN CON MIRAS A COLOCAR UN HAYOR VOLUMEN DE 

PRODUCTOS MANUFACTURADOS EN EL MERCADO ESTADOUNIDENSE UNA DE 

LAS VfAS ES LA DE ALENTAR -CON LAS SALVEDADES DEL CASO Y DE 

ACUERDO CON LA POLÍTICA MEXICANA- LAS INVERSIONES DIRECTAS -

NORTEAMERICANAS EN TERRITORIO DE M~XICO, SOIRE TODO CON FINES 

DE EXPORTAClaN, 

ADEMÁS, SUBRAYA, HABRfA QUE SELECCIONAR SECTORES DE 

POSIBLE INTEGllACIÓN "UTUA CON ELEMENTOS DE LIBRE COMECIO, 

Tono LO ANTERIOR PARTIENDO DE LA PREMISA DE QUE EN 

EL •UEVO co•TEXTO DE INTE•DEPINDENCIA INTE•NACIONAL IL VIEJO 

ESQUEMA DE l•TEGRACIÓll EC ... ICA lATINO.vtEAICANA NO TIENE YA 

POtlV•••• ALaullOº. C85l 

ASEGURA EL EXPERTO EN EL TEMA QUE LAS RELACIONES -

(tS) Unlnrul, Ohrh C•pltlllno, .. ,.., hl•FHll• n• [,U, ,.,. 1.W• N1H clwe11 
.... UI, S•cclh llunda íln1nchro. lunu 24 dt lbdl 1989. p. 1 
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CON LA ECONOHfA NORTEAHERlCANA AMERITAN UNA REVISIÓN A FONDQ, 

NO PORQUE UNA MAYOR INTEGRACIÓN CON ELLA SEA BUENA O HALA, EN 

GENERAL. SINO PORQUE OFRECEN VENTAJAS A Mtx1co EN FUNCIÓN DE 

SU PROBLEM,TICA GENERAL DE DESARROLLO, SU ESTRATEGIA FUTURA 

DE EMPLEO Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE 

SU ECONOM(AJ TODO LO MANIFESTADO NOS LLEVA A PENSAR QUE UN -

MUNDO EXTERNO CAMBIANTE AFECTAR' LA ECONDM(A INDUSTRIAL MEXI

CANA, COMO SIEMPRE HA OCURRIDO. y DE NO TENER Mtx1co RESPUES

TAS Y PLANES PREPARADOS LAS CONSECUENCIAS PUEDEN SER DESFAVO

RABLES, 

AUNQUE TARD{O EL MOMENTO DE REFLEXIONAR SOBRE EL -

TEMA ES AHORA, NO SÓLO POR PARTE DEL GOBIERNO SINO TAMBlfN DE 

LAS EMPRESAS MEXICANAS QUE1 CON LA APERTURA COMERCIAL Y EL IN

GRESO AL GATT TIENEN YA LA COMPETENCIA QUE HACIA FALTA. 

DE LO EXPRESADO HASTA QU(, SÓLO ME RESTA DEJAR CLA

RAS LAS SUGERENCIAS PROPUESTAS EN ESTE TRABAJO DE TESIS, EX-

PRESANDO EN EL SIGUIENTE PUNTO LAS POSTURAS QUE SIENTO va. SE 

DEBERfAN ASUMIR. 
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Vll,2 SUGERENCIAS 

LAS PRINCIPALES DEFICIENCIAS DE QUE POR AHORA ADOLS, 

CE EL PROCESO DE tNTEGRACIÓN QUE SE PRETENDE ALCANZAR A TRA-

YiS DE LA ALADJ SERALADAS YA EN EL INTERIOR DE ESTE TRABAJO, 

CONTIENEN EN FORMA IMPL(CITA OTRAS TANTAS SUGERENCIAS PARA MI, 

JORAR SU FUNCIONAMIENTO, A iSTAS SE AGREGAN OTRAS, ESTA VEZ 

EXPLÍCITAS, QUE SON LAS SIGUIENTES: 

LA DELICADA SITUACIÓN ECONÓMICA, POLÍTICA V SOCIAL 

QUE SUFREN ALGUNOS PAÍSES O REGIONES EN EL HUNDO, ESPECIALMEtt 

TE LAS QUE SE CONOCEN BAJO LA DENOMINACIÓN DE NACIONES EN VÍAS 

DE DESARROLLO SE ORIGINA POR LAS PRESIONES QUE SOBRE ELLAS -

EJERCEN PRINCIPALMENTE LAS DOS POTENCIAS MILITARES H~S IMPOR

TANTES DEL MUNDO: LA UNIÓN SovtiTICA y LOS ESTADOS UNIDOS DE 

AMiRICA. Sus PROPÓSITOS SON LOS DE SOJUZGAR A LOS PAÍSES y -

REGIONES ATENTANDO CONTRA SU INDEPENDENCIA Y SOBERAN(A, 

Es POR LO SIGNIFICATIVO DE LOS HECHOS KENCIONADOS, 

QUE SURGE LA NECESIDAD DE QUE LOS PA(SES DEL ~REA LATINOAHEA! 

CANA Y DEL CARIBE, SE UNAN BAJO FINES POL(TICOS SÓLIDOS Y COHQ 

NITARIOS PARA QUE ATRAY(S DE ESTE FORO, ANTE LAS AGRESIONES -

QUE SUFREN TALES NACIONES, SE OPONGAN EN UN FRENTE ~NICO Y CON 
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PROPÓSITOS COMUNES DEMOSTRANDO CON ELLO QUE TALES POTENCIAS NO 

ACT~AN CONTRA UN SÓLO PA(S, SINO CONTRA UNA COMUNIDAD PLENAHE! 

TE lDENTIFtCADA EN LA AYUDA POLfTICA Y ECONÓMICA DE CADA UNO• 

DE SUS MIEMBAQS,EN DEFENSA DE LA SALVAGUARDA DE SU lNTEGRlDAD 

COMO PA(S O REGIÓN, 

POR LO ANTERIOR, LAS POTENCIAS SE VEN EN LA NECESt~ 

DAD DE CREAR Y DAR VIDA A CR(SJS INTERNAS EN LOS PAÍSES O RE

GIONES QUE LES OCASlONAN PROBLEMAS, Y CUANDO LAS CR(SIS DEFI

NITIVAS SE PRESENTAN Y SE PRODUCEN COMO CONSECUENCIA LOS. CA~ 

BIOS DE GOBIERNO FUERA DEL MARCO CONSTITUCIONAL, SURGE DE IN

MEDIATO LA INQUIETUD MOTIVADA, DE UNA PARTE, POR LA ADOPCIÓN 

QUE PUEDE HACERSE DE REG(MENES OTROS QUE LOS QUE SE FUNDAMEN

TAN EN LA LIBERTAD IRRESTRICTA DEL ClUDADANO V QUE ESTÁN INS

PIRADOS EN IDEOLOG(AS NO DEL TODO BENtFICAS PARA NUESTROS PA1 

SES V1DE OTRA, TOTALMENTE OPUESTA A LA ANTERIOR, POR LA ENAG~ 

NACl~N QUE PUEDE HACERSE DE LOS DERECHOS POPULARES A GOBIER·

NOS PODEROSOS DE OTRAS LATITUDES. Esto. NATURALMENTE. ACARREA 

UNA SERIE DE CONSECUENCIAS NEGATIVAS EH TODOS LOS ÓRDENES DE 

LA ACTIVIDAD HUMANA, ESPECIALMENTE PARA LAS CLASES SOCIALES -

DE M~S BAJO NIVEL, QUE COHSTITUVEN MAVOR(A, 

ESA es. INFORTUNADAMENTE. LA REALIDAD QUE NOS PRE-

SENTA UNA GRAN MAVORtA DE LOS PA(SES SITUADOS AL SUR DEL R(O 
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BRAVO. EN DONDE EXISTEN APENAS UNAS ISLAS DE RECONFORTANTE -

TRANQUILIDAD, Mtxrco EN EL ~HBITO INTERNACIONAL. CONSCIENTE 

DE SU RESPONSABILIDAD EN EL CONCIERTO DE LAS NACIONES, HA CUtt 

PLIDO CELOSAMENTE CON LAS OBLIGACIONES QUE LE RESULTAN DE SUS 

COMPROMISOS ANTE LOS DEHiS ESTADOS: POR LO TANTO, HA ACATADO 

CON FIDELIDAD LO PACTADO EN EL TRATADO DE MONTEVIDEO DE 1980, 
Y NO SE DUDA QUE ACATAR~ IGUALMENTE TODO AQUELLO A QUE SE COtt 

PROMETA EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES SOBERANAS, 

PERO SER~ IMPORTANTE SEAALAR QUE DE LOS DIVERSOS --

AGRUPAMIENTOS EXISTENTES ENTRE LOS PAÍSES MIEMBROS DE LA ALADI 
SEA FORMALMENTE COMO PRODUCTO DE UN ACUERDO (EL ACUERDO DE 

CAATAGENA. QUE AGRUPA A BDLIVlA· COLOMBIA, ECUADOR, PEA~ Y Vf 

NEZUELA1 EL URUPABOL. QUE ASOCIABA A URUGUAY, PARAGUAY Y Bo

LIYIA> SEA POR AFINIDADES POLÍTICAS, COMPLEMENTACldN ECONÓMI

CA O POR PROXIMIDAD GEOGRAFICA (ARGENTJNA-URUGUAY-PARAGUAY--

BOLIVIAl BRASJL-PARAGUAY-URUGUAYl ETC,), MlXICO EST~ TOTALME! 

TE EXCLU(DO LO QUE HACE DE tL UN CASO MUY ESPECIAL Y QUE EN -

OCASIONES Dt LA IMPRESIÓN DE SER UN CUERPO EXTRAAO DENTRO DE 

LA ALADI. Es FRECUENTE QUE Mtx1co QUEDE SÓLO EN LAS VOTACIO

NES CON VOTO AFIRMATIVO DE ABSTENCIÓN O NEGATJVOYDEJE EN AC

TAS LA EXPLICACl~N DE su varo. UN REPRESENTANTE MEXICANO AN

TE LA AlADf (ROBERTO ~ARTfNEZ LE CLAINCHE) PJDJij UNA VEZ AL

GUN .TRATAMIENTO ESPECIAL PARA Mtx1co POR SER EL PAÍS DE ME--
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NOR CAPACIDAD RELATIVA PARA HACER PROSPERAR SUS PUNTOS DE VI! 

TA. ESTA SITUACIÓN OCASIONA A Mlxtco UN DESGASTE POLfTICO -

lNNECESARIO~ OUE NADA JUSTIFICA~. (86) 

POR SUPUESTO QUE SI M~xrco DECIDIERA EVENTUALMENTE 

RETIRARSE DE LA ALAOJ -CUYA ASOClACJdN LE SIGNIFICA EL PAGO -

DE UNA CUOTA CERCANA Al MILLdN DE DdLARES AL ARO Y OBLIGACIO

NES PARA CON LOS PAÍSES DE MENOR DESARROLLO ECONÓMICO RELATJ

·vo y LOS DE MEDIANO DESARROLLO- ELLO SERÍA INTERPRETADO COMO 

ATENTATORIO A LA INTEGRACIÓN DE AM~RICA LATtNA, SIN EHBARGO. 

BIEN VISTA ESTA CUESTIÓN, El TRATADO DE MONTEVIDEO DE 1980, -

NO CONTIENE NINGUNA DlSPOSICidN TENDIENTE A LOGRAR LA INTEGRA 

CldN DE LOS PA(SES QUE LO SUSCRJBIERON, EN ESAS CONDICIONES~ 

LA DECISlÓN DE NUESTRO PAÍS HO PODR(A SER ATENTATORIA DE UN -

PROCESO JNEXISTENTf, 

UNA DECISION DE RETIRO DE LA ALALD!. POR PARTE DE ~E

XIC01 PODR{A COMPENSARSE CON UNA ACCIÓN DECIDIDA EN E~ SENO DE 

LAS CO"tSIONES MIXTAS QUE TIENE CON LA "AYOR(A DE LOS PAfSES -

HJEHBROS DE LA AsOCIACJ~N Y LA PUESTA EN PA~CTJCA DE ALGON PRQ 

GRAMA DE APOYO EN FAVOR OE LA MIS"A• CON LO CUAL NUESTRO PA(S 

CO"PLE"EHTAR{A ACCIONES DE ESE TIPO QUE YA EST~ EFECTUANDO CON 

OTROS PAfSES LATINDAMERJCANOSI TODO ELLO SIN NECESIDAD DE TE--
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NER QUE CONCILIAR SU POSICIÓN CON SUS SOCIOS DE LA AlADl. ASÍ 

SU ACCIÓN SERÍA CLARA Y DIRECTA Y NO QUEDARÍA EN EL ANONIMATO 

DE UNA ACCIÓN COMÚN, COMO HASTA AHORA, CON LOS PAfSES DEL PA~ 

TO ANDINO, POR EJEMPLO. Mtxtco MANTIENE RELACIONES DIPLOMÁTI

CAS' ADEH~S HA CREADO COMISIONES MIXTAS CON CADA UNO DE ELLOS 

POR SEPARADO Y. EN FORMA REDUNDANTE, SUSCRIBIÓ DESDE EL 15 DE 

DICIEMBRE DE 1972 LA CONSTITUCIÓN DE LA (OMISIÓN MtXTA ANDINO 
"EXICANA, DONDE SE CONSIDERA A AQUELLOS PA(SES COMO UN TODO. 

COMO SI LA DUPLICACIÓN FUERA POCA. Mtx1co SE ENCUENTRA EN CD~ 

TACTO CASI COTIDIANO CON ESOS MISMOS PAÍSES EN EL SENO DE LA 

ALAD!, 

AHORA BIEN. SI Mtx1co PROSIGUE DENTRO DE LA ALAOI. 
DEBE REVISAR CON URGENCIA LA FORMA COMO EST~ COORDINANDO LOS 

TRABAJOS QUE LE IHPONE SU CALIDAD DE HIEHBRO DE LA ASOCIACIÓN, 

AL RESPECTO. CABE RECORDAR QUE CUANDO "tx1co FIRHÓ EL TRATADO 

DE "ONTEYIDEO DE 1960 CREÓ EL COHITE lNTERSECRETARIAL "EXICA

NO DE LA AsOCIACl~N LATINOAHERICANA DE LIBRE CoHERCIO PARA 

ATENDER LOS COHPROHISOS QUE ELLO LE IHPLJCABA, 

DICHO CoHITt FUE PRESIDIDO POR EL SUBSECRETARIO DE 

(OHERCIO. QUIEN EJERCIÓ EFECTIVAHENTE TAL PRESIDENCIA V CONTÓ 

CON UN SECRETARIO EJECUTIVO. OUE DISPOM(A DEL PERSONAL ESPE-

CIALIZADO QUE REQUERfA EL DESEHPERO DE TAN IHPORTANTE CARGO, 
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EN LOS ~LTlMOS AAos, LAS INHERENTES A LA PARTICIPA

CIÓN DE Mtx1co EN LA AlALC v. POSTERIORMENTE. EN LA ALAD!. 
QUEDARON DEFINIDAS POR EL ACTA DE LA REUNIÓN CELEBRADA CON EL 

C, PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA EL 11 DE MAYO DE 1977, QUE RECQ 

GE LO ACORDADO POR El PRESlDENfE CON DIVERSOS SECRETARJDSo 

EN ELLA •se CONFIERE EN FORMA EXPRESA A LA SECRETARÍA DE Ca-

HERCIO (HOY SECRETAR(A DE COHERClO V FOMENTO (NDUSTRIAL) LA -

COHPETEMCJA DE COORDINAR LOS TRABAJOS E INTEGRAR LAS DELEGA-

ClONES QUE ASISTAN A LA AsoCJACJ~N LATt~OAHEAJCANA DE LIBRE -

COMERCIO• (87). SITUACIÓN QUE PREVALECE HASTA EL PRESENTE. 

PARA CUMPLIR CON ESTE COMETIDO• AUNQUE NO EN fORHA 

EKCLUSIVA~ SE CREÓ LA COMISIÓN TlCNICA PARA PA(SES Y PROCESOS 

DE INTEGRACIÓN, QUE RE~NE A REP~ESENTANTES DE DIVERSAS SECRE

TAR(AS. ORGANISMOS PARAESTATALES Y DE C~HARAS DEL SECTOR PRI

VADO, ESTA COMISIÓN QUED6 BAJO LA PRESIDENCIA DEL SECRETARIO 

DE COMERCIO QUIEN POR RAZdN DE DIVlSl~N DE COMPETENCIAS, LA ~ 

DELEGÓ AL SUBSECRETARIO DE Co"ERCIO EXTERIOR. EL QUE A SU VEZ• 

DELEGCS DICHA PRESIDENCIA A OTROS FUNClOHARIOS DE LA PRDP.IA S{ 

CRETAR(A DE COMERCIO• QUIENES HACEN LO PROPIO CON FUNCIONARIOS 

DE KENOR RANGO. 

LA SITUACfdN DESCRITA• QUE AL PRESENTE SE HA OETEAJ~ 

(17J llartJ11u l• Chh1cht. o~. ch., p, Ul 
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RADO AÚN MÁS, EXPLICARÁ LA INCAPACIDAD DE LA COMISIÓN TiCNICA 

PARA FORMULAR CON LA OPORTUNIDAD REQUERIDA, LAS INSTRUCCIONES 

QUE NECESITA ORDINARIAMENTE LA REPRESENTACIÓN PERMANENTE DE -

Mtx1co ANTE LA ALADI. A FIN DE NORHAR su ACTUACIÓN EN LAS NU

MEROSAS REUNIONES INFORMALES QUE SE EFECTÚAN EN LA SEDE DE LA 

AsoCIACIÓN y TAMPOCO LAS QUE ORIENTEN LA POSICIÓN DE LAS DElf 

GACIONES QUE ASISTEN A REUNIONES FORMALES. 

St ~~XICO CONTINÚA COMO HIEMBRO DE LA AlADl. SE IM

PONE CON LA MAYOR URGENCIA, QUE LA COMISIÓN TtCNICA PARA PA(

SES Y PROCESO DE INTEGRACIÓN MODIFIQUE RADICALMENTE SU FORMA 

DE TRABAJO, PUES LA ACTUAL NO POOR(A SER HÁS INEFICIENTE, 

UNA MODIFICACIÓN DESEABLE, AUNQUE NO SUFICIENTE, SER(A LA DE 

ELEVAR EL NIVEL DE SU PRESIDENCIA EFECTIVA, LO QUE OBLIGARÍA 

A LAS INSTITUCIONES QUE COMPONEN LA CITADA (OMISIÓN A ENVIAR 

REPRESENTANTES DE MAYOR NIVEL. 

POR OTRA PARTE, EN FECHAS HUY RECIENTES HAN SURGIDO 

EN CENTRO AMtRICA, ARGENTINA. PRINCIPALMENTE. Y EN BRASIL• -

UNA TENDENCIA A INTEGRAR DEFINITIVAMENTE A LAS NACIONES LATI

NOAMERICANAS, PERO ESE DESEO NO HA ENCONTRADO GRAN ECO EN -

LOS DEM~S PA(SES DEL ~REA, Nt SIQUIERA EN LOS DEM~S INTEGRAN

TES DE LA ACTUAL AsOCJACl~N. ESTAS NUEVAS FORMAS VAN ENCAMI

NADAS POR DIFERENTES RUMBOS, PERO SIEMPRE CON EL MISMO FIN A~ 



CANZAR LA PAZ E tNTEGRAClÓN EN ZONAS CONFLICTIVAS, COMO ES EL 

CASO CONCRETO DE CONTADORA QUE ES UNA EXPRESIÓN MÁS, QUE --

ADOPTA LA FORMA PRÁCTICA DE MANIFESTARSE EL DERECHO JNTERNA-

CIONAL ENTRE LOS PA(SES, PARA LA SOLUCIÓN DE PROBLEMAS COMU-

NES QUE AQUEJAN A LOS PA(SES DE CENTRO AHtRICAJ Y REALIZAR LA 

INTEGRACIÓN DE LOS PA(SES LATINOAMERICANOS CON UN AMPLIO Dt-

FlCIT EN SU ECONOM(A, COMO ES LA REUNIÓN QUE SE LLEVÓ A CABO 

EN NUESTRO PA(S Y EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY EN NOVIEMBRE DE 

1987 PRlMERO Y EN OCTUBRE DEL ARO PRÓXlMO PASADO, EN DONDE -

LOS PRESIDENTES DE ARGENTINA, BRASIL, PANAM~. PEA~. COLOMBIA· 

VENEZUELA· URUGUAY y Mtx1co. SE REUNIERON CON OBJETO DE 01scy 

TIR Y ANALIZAR LOS PORMENORES DE ESE MOVIMIENTO INTEGRACIONli 

TA DE DEUDORES, TAN SUIG(NERts, QUE SE COMENTA: HUBIERA SIDO 

DESEABLE QUE SE ALCANZARAN ACUERDOS FAVORABLES PARA LATINOA-

M(RlCA, AUN A COSTA DE CIERTOS SACRIFICIOS PARA LAS ENTIDADES 

NACIONALESJ PERO ESTAS REUNIONES EN TEOR(A SE DEJARON VER HUY 

PROMISORIAS PERO EN REALIDAD EN LAS MISMAS NO SE ADOPTÓ UNA -

POSTURA AMBICIOSA Y RADICAL SEGURAMENTE POR LA FALTA DE CONTl 

NUIDAD DE REG(MENES CONSTITUCIONALES EN LOS PA(SES PARTICIPAli 

TES, AUSENCIA QUE EN CUALQUIER TIEMPO HA SIGNIFICADO EL RETR~ 

CESO EN'.LA MARCHA DEL PROCESO INTEGRACIONALtSTA, 

YA "txtco. ESTOY SEGURO, QUE APORTAR~ A LA COMUNIDAD 

LATINOAMERICANA LO QUE DE tL SE EXIJA COMO COOPERACIÓN EH UH 
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PLANO DE IGUALDAD• YA QUE LA ACTUAL ~POCA NO ACEPTA LIDERAZGOS 

DE NINGUNA ESPECIE, HAN QUEDADO ATR~S LOS D(AS DE ALAMAN, 

QUIEN RECLAMABA UNA CIERTA HEGEMONÍA MEXICANA QUE SIRVIERA DE 

DIQUE A LA INHUNDACIÓN NORTEAMERICANA QUE SE PRESENT(A, 

Es EL MOMENTO DE APROVECHAR EL DESEO DE COOPERACIÓN 

DE LOS ESTADOS LATINOAMERICANOS PARA CONSTRUIR, AHORA, S(, EN 

NUESTRO CONTINENTE, UN AMBIENTE DE PROGRESO Y BIENESTAR, PARA 

ELLO, ES MENESTER SEGUIR TRABAJANDO EN TORNO A LA INTEGRACIÓN 

LATINOAMERICANA, DESDE UN PUNTO DE VISTA JUR(DICO-POL(TICQ, -

CON OBJETO DE QUE NO NOS VEAMOS OBLIGADOS A RECONOCER ACERCA 

DE ELLA LO QUE BoL(VAR PENSÓ EN SU CONGRESO EN CIERTO MOMENTO! 

•EL CONGRESO DE PANAH~ QUE DEBIERA SER INSTITUCIÓN ADMIRABLE 

SI TUVIERA M~S EFICACIA, SE ASEMEJA A AQUEL LOCO GRIEGO QUE 

PRETEND(A DIRIGIR DESDE UNA ROCA LOS BUQUES QUE NAVEGABAN. SU 

PODER SER~ UNA SOBRA Y SUS DECRETOS SER~N MEROS CONSEJOS•, (88) 

111) Din llUlhr, l11h y G1brltlG11tUrru P111taJ1. Wrlc• l•tl•. l•l•F•cl .. r C.ill1. [dlt. 
PrdHlo llhlca, UIJ, p, 101 
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CAP ITUlO CUARTO 

El DERECHO INTERNACIONAL Y LA Al.AD! 

LA COllUNIDAD INTERNACIONAL 

DESDE QUE EL HOMBRE APARECld SOBRE LA TIERRA SE VIO 

OBLIGADO POR LA NECESIDAD A ASOCIARSE CON SUS SEMEJANTES PARA 

ALCANZAR SUS FINES. EL ZOON POLlTIKOH ARISTdTELlCO FORMÓ DE 

INMEDIATO PEQUEAAS AGRUPACIONES EN LAS QUE SE ENCUENTRAN YA -

LOS PRINCJPlOS ESENCIALES DE LA CDNVJVENClA HUMANA DE TODAS -

LAS (POCAS, LA FAHILJA, LA GENS, LA TRIBU. COMO NtlCLEOS PRI

MIGENIOS HAB~IAN DE DEYENlA EN ORGANIZACIONES DE MAYORES DIME! 

SJONES, EN LA CIUDAD -ESTADO DE LA GRECIA ANTIGUA• SE NOTA, 

YA UNA PLAN1FJCACIÓN CIENTÍFICO-POL(TtCA DEL ORDEN SOCIAL Y -

APARECEN LAS CONSTITUCIONES COHO INSTRUMENTOS NORMATIVO$ DE -

LA CONDUCTA DEL GOBERNANTE Y DEL GOBERNADO GEORGE H, SABlNE 

AL RESPECTO NOS ntcEi ·LA CONSTlTUCldN DE CL1STENE$ REPRESENTA 

EL TIPO MEJOR CONOCIDO DE LA CONSTITUCIÓN DEMOCAiTtcA•, (89) 

fU) "· Stbh1t, Guro•· •lttwl• M 1' t .... r. 'dhlc•. •hl'"· 111u. !dlt. 'º"'º ,,. C11h11rc 
haflfslu, C'• U. 
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YA EN ESTAS tPOCAS LAS RELACIONES HUMANAS MOTlVARON 

CONTRAPOSICJONES DE INTERESES, RAZÓN POR LA CUAL DESDE ENTON

CES El HOH&RE HUBO DE CREAR UN ORDEN NORMATIVO QUE REGULARA -

SU CONDUCTA• EN El PELDPONESO SE CONCIBE LA IDEA DE CREAR -

UNA LEY HUMANA UNIVERSAL BASADA EN LA IDEA DEL BJEN QUE EVO-

LUCIONA HASTA APARECER EN CICERÓN COMO LEY ETERNA, 

DE AHÍ SURGE El JUSNAtURALISMO CRISTtANO QUE CONSI

DERA QUE LA LE~ ETERNA ES LA LEY DE Dios. MISMA QUE UNA VEZ -

ACOGIDA POR LA MENTE HUMANA SE CONVIERTE EN LEY NATURAL• ES

TA SE COLOCA AL LADO DEL DERECHO POSITIVO, QUE REGULA LA CON• 

VtVENCIA HUMANA EN EL TERRENO PRAGM~Ttco. 

CON MAQUIAVELO, EN FLORENCIA, APARECE EL CONCEPTO -

MODERNO DEL ESTADO, FORMA DE ORGAMtZAClÓN POL(TtCA EN QUE HA 

VlVtDO LA HUMANIDAD HASTA NUESTROS DÍAS. ªUNA MANIFESTACl~ff 

PRECOZ DEL ESTADO MODERNO FUE EL CREADO EN LA PRIMERA "tTAD DEL 

StGLO Xlll EN SlctL1A POR fEDERlCO JJ, QUIEN SUSTRAJO EN FORMA 

RADICAL AL SlSTEMA FEUDAL EL EJ~ACITO, LA JUSTJCJA, LA POLÍTI

CA V LA ADMJNISTRACl~N FINANCIERA• CENTRALIZANDO TODO DE MODO 

BUROCR~TICO, Los OR{GENES PROPIAMENTE DICHOS DEL ESTADO MO-

DERNO Y DE LAS IDEAS QUE A EL CORRESPONDEN HAY QUE BUSCARLOS, 

SJN EMBARGO, EN LAS ClUDADES-REPdBLlCAS DE LA lTALJA SEPTEN·

TRtONAL EN EL RENACtMIENTQ, DE FLORENCIA ERA fflCOL~S "AQUIA• 
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VELO CUYO HPRtNCIPEH INTRODUCE EN LA LITERATURA EL T~RMINO -

•Lo STAT08 PARA DESÍGNAR AL NUEVO "STATUS POLÍTICO",,," (90) 

Asr COMO EL HOMBRE SE VIO PRECISADO A BUSCAR LA ca~ 

PERACIÓN DE LOS DEHAS, EL ESTADO, EN SU CONCEPCIÓN NECSITÓ DE 

LOS OTROS PARA ALCANZAR SUS FINES, SUPUESTO QUE LA AUTARQUÍA 

NO PUEDE SER CONSEGUIDA POR UNA SÓLA DE ESAS ENTIDADES, PERO 

ESE DIALOGO CONSTANTE ENTRE LOS ESTADOS ASÍ CONSIDERADOS DIO 

LUGAR A DIFERENCIA QUE, EN UNA FORMA U OTRA, HAN SIDO LA CAU

SA DE MAYORES CONTROVERSIAS. ESTAS, A su vez. PROVOCANDO CH~ 

QUES QUE HAN LLEVADO A LA HUMANIDAD POR EL TORTUOSO CAMINO DE 

LA GUERRA, LA HISTORIA NOS PERMITE CONOCER, CON DOLOROSO ORA 

HATISHO• COMO HASTA NUESTRAS ~POCAS EL HOMBRE SE HA VISTO IM

POTENTE PARA IMPEDIR LA APLICACIÓN DE LA ULTIMA RATIO BELICA, 

MISMA QUE, AL AVANZAR LA TECNOLOGÍA, HA PRODUCIDO CADA VEZ UNA 

MAYOR DESTRUCCIÓN, 

ANTE TAN DEPRIMENTE REALIDAD· LA COMUNIDAD MODERNA 

DE ESTADOS, HA BUSCADO LA FORMA DE ALCANZAR UNA CIERTA SEGURI

DAD QUE PERMITA AL SER HUMANO AVANZAR POR SENDEROS DIFERENTES 

A LOS DEL TERROR, POR LO QUE, AUNQUE LENTAMENTE, HA IDO APARE

CIENDO LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL EN TANTO QUE PODER DISTI! 

TO DEL DE LOS ESTADOS QUE LA FORMAo NACE DE UN MODO DERIVADO 

A PARTIR DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL, INSTITUCldN ---

(la.) lhr•u1n Htlltr, t ... la •l '''*• td\t. Fuda dt C11lt11r1 honhlc1, U1lco, Ufil, 
P• l.~ 
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CLÁSICA DEL DERECHO DE GENTES, "A PARTIR DE SU HISTÓRICO DE

SENVOLVIMIENTO -SIGLO XIX- LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 

PARECEN RESPONDER A DOS NECESIDADES DISTINTAS! UNA ASPIRACIÓN 

GENERAL A LA PAZ Y AL PROGRESO DE LAS RELACIONES PACÍFICAS -

-POR LAS RAZONES"QUE HEMOS EXPUESTO CON ANTERIORIDAD- Y ~NA -

SERIE DE NECESIDADES PRECISAS Y LIMITADAS A CUESTIONES PARTI

CULARES#, (9}) 

PERO SUCEDE QUE LAS ORGANIZACIONES lNTERNACIOHALES 

DISPONEN FRENTE A LOS ESTADOS QUE LAS INTEGRAN, DE PODERES -

QUE VAR(Atl DE UNA A OTRA, LAS HAY QUE TIENEN PODERES FUERTES 

Y OTRAS QUE TIENEN PODERES DlBtLES, LAS PRIMERAS PUEDEN AGL~ 

TINAR A LOS ESTADOS EN MATERIAS IMPORTANTES POR PROCEDIMIENTOS 

QUE AFECTAN A LA ESENCIA MISMA DEL ESTADO. ES DECIR, A SUS -

FUNCIONES SUPERIORES, TALES COMO LEGISLACIÓN, JUSTICIA• ETC. 

LAS SEGUNDAS EN CAMBIO, NO DISMINUYEN LA SOBERANÍA DE LOS ES

TADOS QUE LA FORMAN V SÓLO ESTÁN FACULTADAS PARA EMITIR RECO

HENDAClONES A PROPOSICIONES V SU OBJETO ES PERSUADIR A LOS El 
TAOOS A COORDINAR EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS QUE CONTIN~AN 

DEPENDIENDO DE ELLAS, LA GRAN MAYORÍA DE LAS ORGANIZACIONES 

SE INCLUYEN EN ESTA SEGUNDA CATEGOR(A, 

(111) Plul R•uhr, 1Htit•ci•Mt l•Utiatclh4ht 0 ldit. tne luch, hrctlo111, [lp1lll, l!IS!I. 
P• 231 
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1,1 COOPERACION E INTEGRACION 

PARA PRECISAR LA DISTINCldN ALUDIDA ES MENESTER ES

TUDIAR LOS TiR"INOS COOPERACIÓN E lNTEGRACldN. 

LA NOCldN DE COOPERACldN NOS INDICA QUE EN EL SENO 

MISMO DE LA ÜRGANIZACJdN SE COORDINAN LAS SOBEAANf AS ESTATA-

LES, TAL COOPERACIÓN SE BASA EN LA REGLA DE LA UNANIMIDAD EN 

TODAS LAS DELIBERACIONES DE LOS REPRESENTANTES ESTATALES, 

POR El CONTRARIO, LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN 

INTEGRAR EN UN TODO A LOS ESTADOS MIEMBROS, A LOS CUALES SE -

DENOMINAN SUPRANACIONALES, ADOPTAN EL CAMINO DE LA CONFEDERA

CldN Y EN OCASIONES, El DE LA FEDERACldN, 

SOBRE ESTE PARTICULAR. REUTEA DICEt •gue EN CIERTAS 

ORGANIZACIONES SE NOTA QUE LOS ESTADOS NO SÓLO HAN LIMITADO SU 

COMPETENCIA, SINO QUE AL INSTITUIR UN.LEGISLADO~, UN EJECUTIVO 

UN JUEZ.QUE SUSTITUYEN AL LEGISLADOR. AL EJECUTIVO Y AL JUEZ 

NACIONAL, HAN •TRANSFERIDO• EL EJERCICIO DE TALES COMPETENCIAS 

A LOS dRGANOS DE LA ASOCIACIÓN, lo MISMO SUCEDE CUANDO (STA 

TIENE COMPETENCIA DIRECTAMENTE SOBRE LOS PARTICULARES•, (92) 

(IZ) l!ruu~ Plwl, o~. cll., p.p. 251 r 251> 
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StN EMBARGO, CUANDO SE DA ESA TRANSFERENCIA LO H~S 

PROBABLE ES QUE HDS HALLEMOS FRENTE A COM¡'ETENCIAS CONCURREN

TES Y NO FRENTE A COMPETENCIAS EXCLUSlVAS,PUES POR LO GENERAL 

LAS AUTORIDADES SUPRANACIONALES NO SUSTITUVEN TOTALMENTE A LAS 

EXISTENTES CON ANTERIORIDAD EN CADA UNO DE LOS ESTADOS DE QUE 

SE TRATE, No.o&STAffTE· CUANTO "is COMPLETA ES LA SUPER POSl

CtdN DE LA ORGANIZACJ~H A LOS [STADOS MIEMBROS, CUANDO MAYOR 

ES ESA TRANSFERENCIA DE QUE SE HA HABLADO• M~S SE CONSIDERA 

INTEGRADA, LA PERFECTA INTEGRACIÓN SE REALIZA CUANDO SOBRE -

CADA ÓRGANO DEL ESTADO SE ENCUENTRA OTRO DE LA ORGANIZACIÓN 

Y CUANDO, ADEH~S• AQUELLOS SE ENCUENTRAN DIRECTA E lN"EDIATA~ 

MENTE SOHETJDOS A LOS ÓRGANOS INTERNACIONALES, ESTA SITUA--· 

CldN CORRESPOKDE VA A LA OLTIMA ETAPA DE LA EVOLUClÓN FEDERAlo 

~LA DIFERENCIA• EMTRE UNA OAGANIZACldN INTEGRADA DE 

TAL MODO Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL UNIVERSAL ESTRIBA EN -

QUE SI tSTA SE SUPERPONE A LOS ~RGANOS JURÍDICOS ESTATALES, -

CARECE DE 0RGAftOS PROPIOS", (93) 

AHORA &lEN, EN AUSENCCA DE UNA INTEGRAtldN UNtYEA·

SAL• QUE EH NUESTRAS tPOCAS SE CONSIDERA LtTERALMENTE IMPos1-

8LE1 QUE FUERA CAPAZ DE ENTREGAR A LA HU"ANlbAD UNA VERDADERA 
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CONVIVENCIA ARHdNJCAINTE~HOMNESAiE HA PUESTO EN PR~CTICA EL -

MATRIMONIO DE NACIONES QUE TIENEN CIERTAS AFINIDADES NATURA-

LES V ESPIRITUALES, COMO MEDIO PARA EXPEDITAR LA CONSECUCIÓN 

DE DETERMINADOS FINES, V A H~S LARGO PLAZO PARA ALCANZAR LA -

ARHON(A A QUE NOS HEMOS REFERIDO, PARA QUE UNA INTEGRACl~N -

AS( CONCEBlDA PUEDA TENER rxrro se REQUIERE LA CONC~RAENCIA 

DE CIERTOS FACTORES, Sr ESTOS FALTAN EN UNA INTEGRACldN oe-

HASIADO PRECIPITADA DEGENERARX DE HECHO EN COOPEAACtdN COMO 

PODR(A SUCEDER EN EL CASO DE QUE LA EMPRESA NO TUVIERA APOYOS 

POL(TJCOS EN LA OPINJttN, LO QUE DAR(A POR RESULTADOS QUE LA 

ORGANIZACIÓN ADOLECE DE LA FUERZA NECESARIA PARA CONtRARRES-

TAR LAS POSICIONES QUE SE PRESENTASEN, As( PUES. UNA INTEGRA 

CldN tNCJPIENTE NO SUBSISTIRÍA SIN UNA AMPLIA COOPERACldN QUE 

FORTIFIQUE SUS EFECTOS, 

fSTA JNTEGRACJdN QUE SERÍA EL PUNTO CULMINANTE DEL 

DERECHO INTERNACIONAL. S~LO SE DARÍA -COMO VA SE DIJO- A TRA

VEZ.DE UNA COOPERACldN MUV ESTRECHA ENTRE LOS ESTADOS QUE FOB 

"AN PARTE DE LA COMUNIDAD fNTERNACIONAL, PERO ESTO ES UTOPiA 

PURA, PUESTO QUE NOS TENDRÍAMOS QUE OLVIDAR DEL ASPECO POLf-

TJCO V DE LOS INTERESES CREADOS EN CADA UNO DE LOS ESTADOS -

QUE FORMAN PARTE DE LA HJSHA. VA QUE ESTOS SER(AN LOS PRINCI

PALES ESCOLLOS QUE SE TENDRfAN QUE SALVAR PA~A LOGRARLA, Es
TO HA PROPICIADO QUE LA PROPIA COMUNIDAD INTERNACIONAL BUSQUE 

1 ¡ 
l 
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OTROS CAMINOS. PARA ALCANIAR ESTA META FUNDAMENTAL• UNO DE -

LOS CUALES ES EL REGtONALlSHQ, DEL CUAL HABLAREMOS EN EL St-

GUIENTE CAP(TULO, 

11 El REGIONALISl!O COllO NUEVA EXPRESION DEL DERECHO 
1 NTERNAC IONAL 

"SE ENTIENDE POR REGIONALlSMO LA ACCIÓN INTERNACIO

NAL HOMÓLOGA DE UN GRUPO DE ESTADOS CON VECINDAD GEOGR,FICA, 

QUE POSEEN UN e 1 ERTO l NTERt:S 1 NTERNAC IONAL. CDHllN 'i QUE T 1 e-
NEN DETERMINADAS CARACTERfSTICAS DE AFINIDAD, ASÍ POR EJEMPLO 

CUANDO SE UNEN POR UN PACTO, LA RESOLUCIÓN DE UN PROBLEMA QUE 

AFECTA A VARIOS DE ELLOS SURGE LO QUE SE LLAMA UN ACUERDO RE

Gl ONAL H, (gq) 

(N LA TRANSCRITA DlFINICIÓN DEL MAESTRO CtSAR Sep~~ 

VEDA, SE ENCUENTRAN TRES ELEMENTOS ESENCIALES DEL REG10NALIS

MOJ A SABER: A) LA ACCt~N INTERNACIONAL HOMdLOGA, DE UN GRU

PO DE ESTADOS ACERCA DE UN INTERls INTERNACIONAL COMON: e> EL 

REQUISITO DE QUE TALES PAÍSES TENGAN VECINDAD GEOGR,FICA V -

C) QUE CUENTEN, ADEM~S CON CIERTAS CARACTER(STtCAS DE AflNl-

DADo EN CONSECUENCIA. NO PODRE"OS HABLAR DE REGIONALISMO CUAtt 

tti.) Stp4h'41, Chal', c.,., .. 0..-tcllt btll'a.tl .. l. ldlt. PorrOa la, llhlco, O,f. p, 241 
1911. 
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DO FALTE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS ENUNCIADO, PESE A QUE NOS -

ENCONTRAREMOS EN PRESENCIA DE UNA ACCIÓN INTERNACIONAL CO--

MIJN, 

Asf MISMO, SE DEBEN DISTINGUIR ENTRE REGIONALISMO Y 

OTROS TIPOS DE AGRUPACIONES CREADAS AL AMPARO DEL DERECHO IN

TERNACIONAL, los GRANDES IMPERIOS FORMADOS ENTRE LAS ANTJ--

GUAS METRÓPOLIS, Y SUS COLONIAS NO PUEDEN INCLUIRSE EN LA CLA 

SIFICACIÓN DE AGRUPACIÓN REGIONAL, PUES EN ELLOS NO ENCONTRA

MOS LA VECINDAD GEOGR~FICA, LAS AFINIDADES CARACTERÍSTICAS Y 

TAMPOCO, NATURALMENTE EL INTERtS COHIJN, 

EL ACUERDO REGIONAL HA SIDO OBJETO DE DEFINICIONES 

BASADAS EN FACTORES POL(TJCOS OTRAS SE HAN APOYADO EN ELEMEN

TOS SOCIOLÓGICOS Y NO HAN SIDO POCAS LAS QUE TOMAN EN CUENTA 

UNICAMENTE EL FACTOR GEOGR~FtCO, DE ESTA MANERA1 OTROS AUTO

RES DEFINEN EL REGIONALISMO DE LAS SIGUIENTES FORMASt 0RtlA Y 

ARREGU( PROPONE LA SIGUIENTE: •ACUERDO REGIONAL ES UNA CONS

TANTE AFINIDAD tTNICA HIST~RICA- ECON~MICA- DE CULTURA1 ETC11 

QUE CONDUCE A UNA FRANCA COHUNIDAD IDEOL~GICA Y A UNA ESTRECHA 

SOLIDARIDAD ESPECIALMENTE EN EL DOMINIO POL(TICO•, (95) 

(!15) Citado por htonlo Ghu lloblodo. U S..,Wl,.I colHll .. •• d CtttiH•l• ...,.ICtH. 
•hlu, IHD. U •• ,A.11. [lcutll ••clona! do Cltnclll Pollticu r Saclaln. p. 65 
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CHASSERAIN. POR su PARTE. DICE: •Los ACUERDOS RE-

GIONALES SON ACUERDOS CONSTITUÍDOS POR DOS O H~S ESTADOS VECl 

Nos·auE SE UNEN ENTRE s( EN RAZÓN DE LA COMUNIDAD DE RAZA. DE 

RELIGtÓN Y DE LA PROXIMIDAD DE SUS TERRITORIOSH, (96) 

PAUL REUTER OPINA QUE •REGIONALISMO ES LA TRADUCCIÓN 

DE UNA DIFERENCIA NATURAL ESENCIALMENTE GEOGR~FICA, QUE NO -

AFECTA A LA UNIDAD DE LA SOCIEDAD POLÍTICA OPONtENDO CIERTOS 

GRUPOS DE ESTADOS A OTROS, SU ORIGEN AGREGA, PUEDE SER RAZA 

lDEOLOG(A E INTERts, ETC#, (97) 

A su vez. CHARLES RousSEAU COINCIDE, EN GENERAL CON 

LO QUE YA HEMOS ASENTADO ACERCA DE OTROS AUTORES, ÉL SEAALA 

QUE EL FENÓMENO QUE ESTUDIAMOS TIENE COMO CAUSA DOS TENDENCIAS 

DISTINTAS, PERO COMPLEMENTARIAS: A) LA DIVERSIDAD EN LA APL! 

CACIÓN DEL DERECHO, PARTICULARISMO QUE SE MANIFIESTA POR EJE~ 

PLO EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO, ADQUISICIÓN DE TERRITORIOS 

Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL, ETC,, Y B) LA DIVERSIDAD DE 

LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA QUE PLANTEA EL PROBLEMA DE LA DESCEli 

TRALIZACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN DE LA COMUNIDAD 1NTERNAC10NAL1 

•AGREGA QUE EL FENÓKENO HA SIDO TOMADO EN CONSIDERA 

(HI GO.u llobhdo ab, cit., P• 2S6 
(tf) 1bld•• p, 256 
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ClÓN POR EL DERECHO POSITIVO (ART{CULO 21 DEL PACTO DE LA So-

ClEDAD DE LAS NACIONES, V ARTÍCULO 52 V 5q DE LA (ARTA DE LAS 

NACIONES UNtDAS, RELATIVOS A LOS ACUERDOS REGIONALES), LA 

NOCIÓN DE ACUERDO REGIONAL -CONTIN~A- REPOSA SOBRE UNA CONTI

NUIDAD GEOGRAFtCA V UNA BASE CONVENCIONAL V EN SU FÓRMULA 

IDEAL SUPONE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA AUTORIDAD INTERNACIO-· 

NAL• DE CARACTER SUPERIOR, QUE ASEGURE LA COMPATIBILIDAD ENTR~ 

LOS ACUER~OS PARTICULARES V LA ORGANIZACIÓN M~S AMPLIA DE QUE 

FORMA PARTE", (98) 

StN EMBARGO, DE ACUERDO CON GóMEZ ROBLES, NO ES BA! 

TANTE CON APOYARSE EN.LOS DATOS NATURALES PARA ELABORAR LA Dá 

FINICIÓN CORRECTA, SINO QUE ES PRECISO TOMAR EN CUENTA OTROS 

DE TIPO JUA(DtCO V POLÍTICO, DEBE ATENDERSE, TAKBl(N A LAS -

FUNCIONES ESPEC(FtCAS QUE UN GRUPO DE DETERKINADA CONFIGURA-

CIÓN GEOGA~FICA V SOCIOLÓGICA DEBE DESEKPEAAR EN EL MARCO DE 

LA FUNCIÓN JUA(DlCA QUE EN LA (POCA PRESENTE HA ADOPTADO LA -

HUKANIDAD, Es DECIR, DEBEN CONJUGARSE NATURALEZA V ESP(RtTU, 

EN TAL VIRTUD• EL KENCIONADO AUTOR CONSIDERA COMO -

UNA DE LAS KAS APRECIABLES DEFlNICIONES DE ACUERDO REGIONAL, 

LA QUE PROPUSO EN LA CONFERENCIA DE SAN fRANClSO LA DELEGA--

Cl~N DE EGIPTO. AQUELLA D1CE AS(: •se CONSIDERA co~o ACUER-

(91) Rou1u1u, Ch1r1t1. O.MM htw ... l ... l ,.lll•· l1rc•h11•, hplll• 1HI, Ulchnu 
Arhl, P• ZO&-
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DOS REGIONALES LAS ORGANIZACIONES DE CAAACTER PERMANENTE QUE 

AGRUPAN EN UNA REGléN GEOGR~FtCA DETERMINADA A VARIOS PAÍSES 

QUE EN RAZdN DE SU VECINDAD, DE SU COMUNIDAD DE INTERESES O 

DE AFINIDADES CULTURALES, LINGUfSTICAS,HISTdRtCAS O ESPIRITU! 

LES, SE SOLlDARIZAN PARA EL ARREGLO PAC(Ftco DE TODA DIFEREN

CIA QUE PUEDA SURGIR ENTRE ELLOS, PARA EL MANTENIMIENTO DE LA 

PAZ Y LA SEGURIDAD EN SU REGIÓN, AS( COMO PARA LA SALVAGUARDA 

DE SUS INTERESES Y EL DESARROLLO DE SUS RELACIONES ECONÓMlCAS 

V CULTURALES", (99) 

AL ANALIZAR LOS ELEMENTOS QUE CONTIENE LA DEFINICIÓN 

ANTERIOR SE COMPRUEBA QUE LOS ELEMENTOS NECESARIOS V SUFJCIE~ 

TES PARA FORMAR UN ACUERDO REGIONAL DEBEN CONSIGNARSE EN UN -

TRATADO QUE TENGA POR OBJETO EL MANTENIMIENTO DE LA PAZI QUE 

ESTt BASADO EN UNA SOLIDARIDAD SOCIOLÓGICA PARTICULAR, QUE -

LOS FIRMANTES DEL DOCUMENTO SEAN ESTADOS CONTIGUOS O VECINOS 

Y QUE, POR ÚLTIMO ESTABLEZCAN ENTRE LAS PARTES, INSTITUCIONES 

DE CAAACTER PERMANENTE, 

EL PROBLEMA DEL REGIONALISMO QUE HEMOS ABORDADO, -

ARRANCA DEL RECONOCIMIENTO INCONTRASTABLE DE QUE EXISTE UN Dl 
RECHO UNIVERSAL QUE TIENDE A AUMENTAR• Y A SU LADO, uff DERE-

CHO LOCA, REGIONAL O CONTINENTAL QUE TIENDEN A DESAAROLLARJ -

(11) •1w1tuu, Cllt~lu, o~. cit., ,,,, 67 r 11 
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PERO COMO NO PUEDE EXISTIR UNA SEPARACIÓN COMPLETA ENTRE AMBOS 

AL ESTUDIAR LA CIENCIA ESPECÍFICA HEMOS DE CONOCER TAMBJtN, -

NECESARIAMENTE SU GtNERO PRÓXIMO. KARL 5TRUPP CLASIFICA --

•Los CONJUNTOS DE NORMAS PARTICULARES ENTRE LOS ESTADOS EN -

TRES GRUPOS PRINCIPALESI CONTINENTALES (DERECHO INTERNACIONAL 

EUROPEO. AMERICANO. ETC). REGIONALES Ceitrtco, BALC-NICO, ETC) 

y DE ESCUELA (AUSTRIACA. INGLESA. ere,)•, (100) Ast PUES. EL 

REGIONALISMO, COMO NUEVA EXPRESIÓN DEL DERECHO INTERNACIONAL, 

NOS PERMITIÓ LLEGAR A PLANIFICAR LA ORGANIZACIÓN PARA ENCUA-

DRAA LAS NECESIDADES Y ASPIRACIONES DEL GtNEAO HUMANO, 

A~N CUANDO ALGUNOS EMINENTES TRATADISTAS SOSTIENEN 

QUE El REGIONALISMO DEBE RESOLVER EL PROBLEMA DE LA DEFENSA 

V LA SEGURIDAD COLECTIVA NO PARECE QUE ESTtN EN LO JUSTO. --

PUtS LA GARANTfA DE SEGURIDAD CON QUE PUEDEN CONTAR LOS PAf-

SES ESPECIALMENTE LOS D{BJLES, ES UN MEDIO PARA QUE SUS HABI

TANTES ALCANCEN O PRETENDAN ALCANZAR, LOS FINES ULTIMOS DE LA 

HUMANIDAD MEDIANTE LA SOLUCldN DE SUS PROBLEMAS JUA(DJCOS V -

ECONdMlcos. 

(IDO) ll1nchn1d11 por Ghn llobhdo, ob. cit., P• U 
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11,1 EL DERECHO INTERllACIONAL POSITIVO 

EN CONCORDIA CON LA POSTURA MENCIONADA, LA CARTA DE 

LA 0RGANIZACtdN DE LAS NACIONES UNIDAS, EN SU ART(CULO 52, El 

TAILECE QUEJ •1.- NINGUNA DtSPOSICtdN DE ESTA CARTA SE OPO

NE A LA EXISTENCIA DE ACUERDOS U ORGAN1~MOS REGIONALES CUYO • 

FIN SEA ENTENDER EN LOS ASUNTOS RELATIVOS AL MANTENIMIENTO DE 

LA PAZ V LA SEGURIDAD INTERNACIONALES V SUSCEPTIBLES DE ACCldN 

REGIONAL, SIEMPRE QUE DICHOS ACUERDOS V ORGANISMOS, V SUS AC

TIVIDADES SEAN COMPATIBLES CON LOS PROPdSJTOS V PRINCIPIOS DE 

LAS NACIONES UNIDAS", (101) LA PRINCIPAL t:'lffALIDAD DE TALES 

ORGANIZACIONES, DE ACUERDO CON EL ALUDIDO PRECEPTO, ES LA DE 

MANTENER LA PAZ V LA SEGURIDAD INTERNACIONALES, CAAACTER(STl

CA QUE 11 BIEN APARECEN EN LOS ORGANISMOS OBJETO DE NUESTRO -

ESTUDIO, NO ES LA ~NICA PUESTO QUE ESTAS NUEVAS CREACIONES -

OEL·DERECHO INTERNACIONAL TIENEN POR OBJETO OTRAS VARIAS FINA 

LIDADES, 

EN NINGUNA PARTE DEL DOCUMENTO ALUDIDO APARECE UNA 

DEFINICldN SOIAE EL SENTIDO Y LOS ALCANCES DE LOS LLAMADOS -

ACUERDOS REGIONALES, IGUAL SUCEDI~ CUANDO LA EXISTENCIA DE -

LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES. CUYOS ESTADOS CAVE•ON EN EL EXTRl 

(101) Publlutlonn d1 h 0.1,U,, La Certl M lu IMh•I hl•1. llhlto, 1957 P• !5 
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HO DE CONSIDERAR COHO TALES A CIE!\TAS ARBITRARIAS DECLARACIONES 

UNILATERALES QUE NUNCA HAN CONSTITU(DO ACUERDOS REGIONALES, -

EL ARTÍCULO 21 DEL PACTO TOMABA COMO ACUERDO REGIONAL LA DOC

TRINA MDNROE. Esto DIO POR RESULTADO QUE LOS PAfSES LATINOA

HERICANOS, Al AGREGARSE AL PACTO REFERIDO, HAYAN HECHO CONS-

TAR SU EXPRESA RESERVA DE QUE NO ACEPTABAN LA DOCTRINA MDNROE 

COHO ARREGLO REGIONAL, 

CtSAR SEPÜLVEDA DICEI •se PERCIBE QUE LOS CREADO-

RES DE LA CARTA HICIERON UN NOTABLE ESFUERZO PARA INTERCALAR 

EN El SISTEMA UNlVERSAL TODA UNA CONSTELACIÓN DE ACUERDOS Y -

ENTENDIHIENTOS REGIONALES, H~S LIHIT~NDOSE A LA ACTIVIDAD DE 

MANTENER LA PAZ V LA SEGURIDAD, SIEMPRE EN ESTRECHO CONCIERTO 

CON LA ORGANIZACIÓN GENERAL• (102), PERO NO DA UNA EXPLICA--

CIÓN SOBRE EL SILENCIO DEL DOCUMENTO ACERCA DE ARREGLOS AEGIQ 

NALES DE OTRO TIPO. Y AGREGA QUE EL PRINCIPIO DE LA ACCJ6N RI 

GIONAL -AUNQUE COJO, DIR(AMOS NOSOTROS-. FUE RECONOCIDO POR -

LA INSISTENCIA DEL BLOQUE DE PAÍSES LATINOAMERICANOS• QUE EN 

SAN FRANCISCO. EUA, PROPUGNARON POR LA ACEPTACIÓN DEL REGION! 

LISMOo 

PERO EN VIRTUD DE QUE LA REALIDAD NOS IMPONE CON fQ 

DO SU VIGOR LA EXISTENCIA DE TALES ACUERDOS REGIONALES, HEMOS 

DE ENCONTRAR LA EXPLICACIÓN DE LA OMISIÓN DE LA CARTA, SOBRE 

(102) StpOlndt, U1,,., Ob, clt. p, 2/ol 
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EL PARTICULAR. JORGE (ASTAAEDA, SIGUIENDO AL INGLtS G,0,H, -

(OLE EXPLICA ASf: 

Hlos ESTADOS UNIDOS MIENTRAS PRESERBABAN su DERECHO 

DE PACTAR LO QUE DESEARAN CON SUS VECINOS DEL CONTINENTE. PU~ 

NABAN POR QUE EL RESTO DEL MUNDO ORGANIZARA SUS ASUNTOS ECONQ 

MICOS SUJET~NDOSE AL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACIÓN, LO QUE -

EN LA PR~CTICA SE TRADUCE EN LA LIBRE PARTICIPACIÓN DE LA Ett 

PRESA PRIVADA NORTEAMERICANA EN LOS MERCADOS DEL ORBE, CUAN

DO SE REDACTÓ LA CARTA, LOS REPRESENTANTES ESTADOUNIDENSES NO 

ESTUVIERON DISPUESTOS A PERMITIR QUE SE INCLUYERA NADA QUE PY 
DIERA SERVIR DE ESTÍMULO PARA LA CELEBRAClriN DE ACUERDOS eco
NÓHICOS REGIONALES, POR OTRA PARTE, LA URSS QUISO SOSLAYAR -

INTENCIONES DE CONTROLAR LAS RELACIONES ECON0MICAS DE LA EURQ 

PA ÜRIENTAL. V COMO INGLATERRA SABÍA QUE LOS ESTADOS UNIDOS -

SE OPONDRÍAN A CUALQUIER COSA QUE DIERA IDEA DE UN MANTENIMIEli 

TO DE LA ZONA ESTERLINA O DE LAS PREFERENCIAS IMPERIALES El -

PROBLEMA SE IGNORó" • (103) 

DESPuts DE ESTO. ESTAMOS EN POSIBILIDAD DE CRITICAR 

El RAZONAMIENTO ESGRIMIDO POR RousSEAU V QUE SE HA CONSIGNADO 

L(NEA ARRIBA, EL SEAALÓ QUE El FENÓMENO REGIONALISMO HA SIDO 

{103) Citado Par Joq1• Cut1fted.1, Ndc•' •I ••• l•t.,._l•ul. llhlco, 1956. Cdlt. Fonda 
d• C11lt11r1 Cconaolu, P11bllucla11n d• El Cohgh d• llhln, p, 116 
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TOMADO EN CUENTA POR LOS ART(CULOS 21 DEL PACTO DE LA SOCIE

DAD DE LAS NACIONES Y 52 Y 5q DE LA CARTA DE LA ORGANIZACIÓN 

DE LAS NACIONES ÜNIDAS, CREEMOS HABER DEJADO EXPLICADO QUE 

LOS ACUERDOS REGIONALES, COMO PRODUCTO DE IGUALES HOTIVACJO-

NES NATURALES Y ESPIRITUALES PARA LOS DOCUMENTOS HENCIONAOQS, 

TAL VEZ ESTE AUTOR FORZANDO UN TANTO LA LETRA DE DICHOS PRE-

CE~JQS, HA ENTENDIDO QUE.AL REDACTARSE EL ART(CULO 52 DE LA 

CARTA, SUS AUTORES CONSIDERARON QUE LA PAZ Y LA SEGURIDAD JN

TEANACIONALES SÓLO PUEDEN ALCANZARSE EN UN HUNDO EN EL QUE NO 

EXISTÍAN GRANDES MASAS DE POBLACIÓN QUE, CARECIENDO DE TODO V 

EN MODERNA VISIÓN DEL T~NTALO HITOLÓGICQ, SE VEAN OBLIGADAS A 

CONTEMPLAR LAS RIQUEZAS EXCESIVAS DEL VECINO, PENSAR QUE POR 

TAL MOTIVO LOS REDACTORES DE LA CARTA DIERON CABIDA, EN LA H! 

PÓTESIS LEGAL, A LOS ACUERDOS REGIONALES QUE PRETENDEN ABATIR 

El SECULAR SUBDESARROLLO DE ALGUNAS REGIONES DEL ORBE, ES TAN 

S~LO UNA SUPOSICIÓN, 

COLOCADOS YA DENTRO DEL PROBLEMA DEL REGIONALISMO Y 

RECORDANDO LO QUE ACERCA DE COOPERACIÓN E INTEGRACIÓN HEMOS -

DICHO. PODEMOS ALCANZAR DIVERSAS CONCLUSIONES! 

A, EL REGIONALISMO, COMO FENÓMENO DE RECIENTE CREA 

CldN EN El Jus GENTIUM. EXISTE INDISCUTIBLEMENTE EN EL TERRENO 

DE LA PR~CTICA, TAMBltN LO ENCONTRAMOS EN EL DERECHO INTERNA 
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CIONAL PostTIVO. PUESTO QUE LA CARTA DE LA ONU EN su ART(CULO 

52, PREVi LA FORMACIÓN DE ACUERDOS REGIONALES, AUNQUE, COMO -

HEMOS VISTO. ESE REGIONALISMO NO SE IDENTIFIQUE PLENAMENTE -

CON LA CREACIÓN DE LA PROPIA REALIDADI 

8, LA COOPERACIÓN EN LAS ORGANIZACIONES lNTERNACtg 

NALES, COMO T~RMINO EMPLEADO PARA SEÑALAR LA OBRA CONJUNTA DE 

DOS O MÁS ESTADOS EN LA CONSECUCIÓN DE UN MISMO FJN, CUALOUI~ 

RA QUE iSTA SEA SUPONE LA COORDINACIÓN DE LAS SOBERAN(AS ESTA 

BLES Y SE FUNDA EN LA REGLA DE LA UNANIMIDAD EN TODAS LAS DE

LIBERACIONES J 

(, LA lNTEGRACIÓN, EN CAMBIO, SE FUNDAMENTA EN LA 

TRANSFERENCIA DE SOBERAN(A DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ÜRGA 

NIZACIÓN INTERNACIONAL, LA CUAL OBTIENE, POR CONSECUENCIA UNA 

VOLUNTAD DISTINTA DE LA DE SUS HIEHBROS. AS( COHO CIERTOS PO

DERES SOBERANOS, ESTA tlLTIHA CARACTERÍSTICA HACE QUE LAS DE

CISIONES DE LA ÜRGANIZACl~N SEAN OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS 

ESTADOS QUE LA FORMAN. AtlN CUANDO ALGUNO O ALGUNOS DE ELLOS -

NO ESTtN DE ACUERDO CON LAS HISHAS, 

POR OTRA PARTEr AL APLICAR DICHOS PRINCIPIOS EN EL 

PLANO REGIONAL, CONCLUIREMOS QUE: 
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A,- LA COOPERACIÓN PUEDE EXISTIR A~N CUANDO NO SE 

Dt EN UN PLANO REGIONAL Y SIN QUE CONSTITUYA NECESARIAMENTE -

UNA ETAPA PREVIA DE LA INTEGRACtÓNI 

B,- EN TANTO INTEGRACIÓN. POR EL CONTRARIO. SE PRt 

SUPONE COMO ELEMENTO INDISPENSABLE LA COOPERACtCN' 

C,- PERO LA INTEGRACIÓN SOLAMENTE PUEDE CONSEGUIRSE 

EN UN PLANO REGIONAL Y ENTRE PA(SES CON ACENTUADAS AFINIDADES 

NATURALES Y ESPIRITUALES: DE OTRO MODO ESTAREMOS EN PRESENCIA 

DE UNA SIMPLE COOPERACIÓN O QUIZ~ DE UNA OCUPACIÓN O UNA CON

QUISTA, SOBRE ESTE PARTICULAR PODEMOS DECIR QUE AL AMPARO DEL 

ART(CULO 52 DE LA CARTA DE LA ONU FUE CREADA LA ORGANIZACIÓN 

DE ESTADOS AMERICANOS lQEA) COMO ORGANISMO REGIONAL. SIGUIEN

DO LA TRADICIÓN HISTORICAKENTE ESTABLECIDA POR EL ART(CULO 21 
DEL PACTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES (SDN), PERO ES OBVIO 

QUE DE ACUERDO CON LA DOCTRINA LA OEA NO PUEDE CONSIDERARSE -

COMO UN PRODUCTO DEL REGIONALISMO JURÍDICO, PUESTO QUE NO EN

CAJA EN NINGUNA DE LAS DEFINICIONES QUE HEMOS ESTUDIADO EN P! 

GINAS PRECEDENTES, YA QUE AL COMPRENDER A LOS ESTADOS UNIDOS 

DE AM(RICA SE INTRODUCEN ALGUNOS ELEMENTOS QUE REPUGNAN Y QUE 

DESVANECEN LAS CARACTER(STICAS DE AFINIDAD Y DE INTER~S INTE! 

NACIONAL COM~N QUE EXISTE ENTRE LOS PUEBLOS LATINOAMERlCANOSo 

CHARLES RoussEAU. POR su PARTE COLOCA A LA OEA EN LA CATEGO--
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RIA DE ORGANIZACIONES CONTINENTALES, DE LA QUE AFIRMA QUE HA! 

TA AHQqA ",,,NO HA ADQUIRIDO EL GqADO DE INTEG~ACIÓN QUE HAN 

ALcANzAoa LAs ORGAN 1zAc1 o Ne s UN 1 ve11sALes e SON v ONU>... e 104 > 

D,- Asf HISHO• TODO ACUERDO REGIONAL IMPLICA UNA -

COOPERACldN. PERO NO SIEMPRE HA DE TENEq COMO OBJETIVO LA IN-

TEGRAClóN, 

E,- POR ÚLTIMO• ESTE REGIONALISMO ES UNA NUEVA FO'f

HA DE EXPRESIÓN QUE COMPLETA AL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL 

NO OLVIDANDO CON ESTO LOS FINES FUNDAMENTALES DE LOS 0n.GANIS

HOS INTERNACIONALES. (PAZ y pqOGRESO DE LOS ESTADOS nue AG~Q 
PA), 

De ACufqoo A TODO LO ANTE~IORHENTE EXPUESTO. SE PRQ 

PONE LA ADECUACIÓN DE LOS ORDENAMIENTOS PRESTABLECIDOS EN LA 

CARTA DE LA ONU, A LA REALIDAD CAMBIANTE QUE EXISTE Y SE DÁ -

EN NUESTRA ~POCA• PUES ES IMPOqTANTE RENOVARLOS PARA MANTENE~ 

A ESTE ORGANISMO A LA VANGUARDIA DEL DERECHO INTERNACIONAL PQ 

SITIVO Y NO SEA TAN SÓLO UN PA~APETO DE LA NO ADECUACIÓN DE -

SUS ORDENAMIENTOS LLEVANDO AL MISMO A SU DESAPARICIÓN COMO sy 
CEDIÓ CON EL ORGANISMO DENOMINADO SOCIEDAD DE LAS NACIONES, 

Es DE G~AN TRASCENDENCIA LO ANOTADO, SI SE BUSCA EN REALIDAD 
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EL BIEN COMtlN DE UNA SOCIEDAD INTERNACIONAL CARENTE DE IGUAL

DAD, PERO QUE POSEt LOS MECANISMOS Y LAS ESTRUCTURAS CAPACES 

PARA ENCONTRARLA, 

PARA NO DEJAR INCONCLUSOS ESTOS RAZONAMIENTOS, EN -

·EL CAPÍTULO QUE SIGUE SE DETERMINARÁ LA IMPORTANCIA DEL Acuea 
DO REGIONAL EN AMtRJCA LATINA1 

111 EL ACUERDO REGIONAL EN AllERICA LATINA 

EL REGIONALISMO INTEGRAL. CONCEBIDO EN TtRMINOS DI

VERSOS' A LOS QUE APARECEN EN LA CARTA DE LA 0RGANIZACJdN DE -

LAS NACIONES UNIDAS V EN EL PACTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIQ 

NES PRODUCE ORGANISMOS REGIONALES QUE PUEDEN CLASIFICARSE EN 

TRES DIFERENTES CATEGORÍAS, SEGtlN LO ESTABLECE CARLOS PRIETO 

ACEVES: 

~A) INtERGUBERNAMENTALES,- SON LAS ORGANIZACIONES -

DIRIGIDAS POR CONFERENCIAS INTERGUBERNAHENTALES QUE SE REUNEN 

PERIODICAHENTE, EN LAS QUE CADA PAfS MIEMBRO TIENE UN REPRE-

SENTANTE. Sus DECISIONES SE TOMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS o 
POR EL VOTO AFIRMATIVO DE VARIOS DE LOS PA(SES MIEMBROS, SIEtt 

PRE V CUANDO NO HAYA NINGUNO EN CONTRARIO.(LIBERUM VETO), 6{ 
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NERALMENTE. ESTE TIPO DE ORGANISMOS TIENE UN SecRETARfO PERHA 

NENTE QUE PREPARA EL TRABAJO DE LA (ONFERENCJAI TIENE CARAC-

TER INTERNACIONAL ES DECIR. IMPARCIAL. y NO PUEDE TOMAR oecr
SldN IMPORTANTE ALGUNA: 

B),- (NTERGUBERNAHENTALES CON ASAMBLEA, AUNQUE E! 

TOS ORGANISMOS SON TAHSltN DIRIGfDOS POR UNA CONFERENCIA fNTE! 

GUBERNAMENTAL DE CORTE CLÁSICO EN EL DERECHO INTERNACIONAL Y 

POSE(N THABltN UN SECRETARIO PERMANENTE; CUENTAN CON UNA ASA~ 

BLEA DE REPRESENTANTES PARLAMENTARIOS DE LOS PAÍSES MIEMBROS, 

ESTAS ASAMBLEAS HASTA AHORA, NO HAN TENlDO OTRO CAR.ÁCTER QUE 

EL CONSULTIVO, Y 

(),- SUPRANACIONALES,- SON LOS ORGANISMOS JNTERN~ 

CJONALES A LOS QUE SE DOTA EN UNA MATERIA ESPECÍFICA DE PODE

RES SOBERANOS~ EN TAL FORHA QUE SUS DECISIONES OBLIGAN A TODOS 

LOS PAÍSES HIEHBRos~ AON CUANDO ALGUNO o ALGUNOS DE ELLOS NO 

ESTiN DE ACUERDO CON TALES DECISIONES, A ESTOS ORGANISMOS -

LOS DIRIGE UN ORGANO EJECUTIVO COLEGIADO. QUE ACT0A CON INDE

PENDENCIA DE LOS ESTADOS QUE LO FORMAN Y QUE SE ASISTE DE EX

PERTOS EN LAS MATERIAS SOBRE LAS QUE DEBE DECIDIR, EsTi CON-

TROLADO POR UNA ASAMBLEA QUE DEBE REPRESENTAR A LOS HABITAN-

TES DE LA REGIÓN. Y POR UN CONSEJO DE REPRESENTANTES 6UBERNA-
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MENTALES~, (}Q5) 

DENTRO DE ESTOS ORGANISMOS SE HA CREADO, ADEM~S UNA 

CORTE DE JUSTICIA. A LA QUE TIENEN ACCESO TANTO LAS DEMÁS AU

TORIDADES DE LA ORGANIZACIÓN COMO LOS PA(SES MIEMBROS Y LOS -

PARTICULARES AFECTADOS POR LAS DECISIONES DE AQUELLOS, LA M,L 

SldN DE LA CORTE ES LA DE CONTROLAR QUE LOS ACTOS DE LAS --

OTRAS AUTORIDADES SE APEGUEN AL TRATADO RESPECTIVO, 

LA ORGANIZACIÓN EUROPEA DE CooPERACldN EcoNdMICA. -

EL BENELUX, LA AsoclACldN EUROPEA DE LIBRE COMERCIO V NUESTRA 

AsoCJACldN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN PERTENECEN AL PRJ-

MER GRUPO MENCIONADO, 

EN EL SEGUNDO PUEDEN INCLUIRSE EL CONSEJO DE EUROPA 

Y EL CONSEJO NdRDICO Y PERTENECEN AL TERCERO LA COMUNIDAD fCQ 

NdMJCA DEL CARBdN v DEL AceRo <CECA>, LA CoMUNJDAD EcoNdMJcA 

EUROPEA y LA COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGÍA ATÓMICA CEURATON), 

Sr CONTEMPLAMOS LA REALIDAD LATINOAMERICANA ATRAvts 

DEL FENdMENO REGIONALISMO, HEMOS DE CONCLUIR QUE PARA NUESTROS 

PUEBLOS es ESA LA tlNICA FdRMULA IDdNEA PARA ALCANZAR LOS FINES 

DE NUESTRA COMUNIDAD, 

(105) hAU C•do1 Prltta htnl ht ... NUll [c .... lca r C-11lül lltff"Nl ... 1. ltlh lf• 
•leo, 1980, u.•.•·•·· ru11lhd d• Otruho. p. 111 



209 

No SIN DEJAR DE VER LA REALIDAD PREDOMINANTE EN EL 

CONTINENTE Y SIN ALEJARNOS DE LA INFLUENCIA QUE EXISTE POR -

PARTE DE LAS POTENCIAS EXTRANJERAS, DENTRO DE LA POL(TICA J~ 

TERNACIONAL DE LOS PA{SES LATINOAMERICANOS. LO CUAL AHONDA -

SUS DIFERENCIAS EN CUANTO A LAS RELACIONES EXISTENTES ENTRE 

ELLOS, lo ANTERIOR SE DEJA VER CON LOS SIGUIENTES EJEMPLOS: 

PERU y ECUADOR MANTIENEN DIFERENCIAS RELACIONA

DAS CON LA DELIHITACl~N DE SU TERRITORIO NACIONAL, 

GUATEMALA. COMO ES SABIDO. NO HA ACEPTADO AÚN LA 

INDEPENDENCIA DE BELICE. 

VENEZUELA. POR UN LADO RECLAMA 150 MIL KILÓMETROS 

CUADRADOS DEL TERRITORIO DE GUYANA. Y POR OTRO DISPUTA A CQ-
LOMBfA sus DERECHOS SOBRE EL GOLFO DE VENEZUELA. 

NICARAGUA LE DISPUTA A COLOMBIA sus DERECHOS so· 
BRE SUS POSICIONES EN EL ARCHJPllLAGO DE SAN ANORtS Y PROVIN

CIA DE CAYOS DE RONCADOR. QuJTASUERo. SERRANA y SERRANILLA. 

BOLIVIA SE ENFRENTA A CHILE POR su ASPIRACIÓN A 

TENER ACCESO AL MAR, 
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LAS RELACIONES ENTRE LOS PA(SES DE AHtRICA CEN

TRAL SE HAN DETERIORADO EN FORMA PRONUNCIADA, 

CUBA HA SIDO MANTENIDA AISLADA POR HUCHOS DE LOS 

PAÍSES LATINOAMERICANOS y ES TAL vez. EL PAÍS QUE MANTIENE R~ 

LACJONES CON EL MENOR N~HERO DE PAÍSES DEL ~REA, 

MEXICO NO TIENE RELACIONES CON CHILE. AS( COMO -

URUGUAY NO LAS TIENE CON VENEZUELA. 

LA CRECIENTE CRISIS QUE SE HA DADO EN PANA~A A 

RAÍZ DE LA DISPUTA DEL (ANAL DE PANAMÁ CON E,U, QUE HA TRAÍDO 

COMO CONSECUENCIA QUE SE DETERIOREN AÚN MÁS LAS RELACIONES L~ 

TlNOAMERICANASo 

LO ANTERIORMENTE ESTABLECIDO NOS DEJA VER LA PROBLE

H~TICA EXISTENTE EN LA REGldN, SIN EMBARGO NO DEBEMOS OLVIDAR 

LO ESTABLECIDO VA EN LA PARTE PRIMERA DE ESTE TRABAJO DE TE-

SIS DONDE SE HAN PRETENDIDO EXPLICAR LOS RAZONAMIENTOS HISTd

RICOS, POLÍTICOS Y ECONdMICOS QUE APOYAN NUESTRA INTEGRACldN 

REGIONAL. EN'TAL VIRTUD, PARECE SER QUE EN LA REALIDAD DE UNA 

AMtRICA LATINA DIVIDIDA, PERO QUE HA DE UNIRSE PARA OCUPAR EL 

LUGAR QUE LE CORRESPONDE EN El CONCIERTO MUNDIAL, NO TIENE CA

BIDA LA PUGNA QUE EXISTE ENTRE LOS ESTADOS QUE LA CONFORMAN, 
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A LO EXPRESADO YA DEBE SER CONSIDERADA UNA HIPÓTE

SIS HÁS Y LA HISHA ES LA ONDA SEPARACIÓN QUE EXISTE ENTRE -

LOS AUTORES, PUES UN GRUPO SOSTIENE QUE EL REGIONALISMO REPR{ 

SENTA LA SOLUCIÓN A HUCHOS PROBLEMAS QUE NO PUEDEN SER ATEN

DIDOS POR LA COMUNIDAD GENERAL, DADAS LAS DEFINICIONES QUE -

TODAVÍA TIENE EL SISTEMA UNIVERSAL. Y OTRO GRUPO QUE FORMA -

HAYOR(A OPINA QUE LOS ACUERDOS REGIONALES NO SATISFARÁN LOS -

INTERESES GENERALES Y SEÑALA ADEMÁS ALGUNAS DEFICIENCIAS DEL 

SISTEMA REGIONAL, PERO REPETIMOS. LA TANGIBLE REALIDAD DE -

NUESTROS PUEBLOS NOS OBLIGA A BUSCAR LA SOLUCIÓN DE SUS PROBL~ 

HAS ATRAvis DE UN REGIONALISMO ·aue. HASTA NUESTROS D(AS SE HA 

QUEDADO TAN SÓLO EN EL LIMBO DE LOS BUENOS DESEOS, 

Pon OTRA PARTE ES INNEGABLE QUE DE ACUERDO CON CUAb 

QUIERA DE LAS DEFINICIONES QUE HEMOS ANOTADO SOBRE REGIONALI~ 

Ho.•AMiRICA LATINA CONSTITU(A, MUCHO ANTES DE LAS NACIONES -

ÜNIDAS E INCLUSIVE DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES. EL M~S AU

TtNTICO SISTEMA REGIONAL. SIN LA MENOR DUDA, DE TODOS LOS QUE 

HASTA AHORA SE HAN PRESENTADO EN EL MUNDO CON ESTE NOMBRE• (106) 

SI HUBIERA PODIDO ESTRUCTURARSE LA (ONFEDERACldN -

HISPANOAMERICANA QUE PROPUGNÓ BOLÍVAR, TNEDRÍAMOS HOY SIN DU

DA EN ESTE CONTINENTE UNA AGRUPACldN REGIONAL DEL TIPO "~S --

(100 Ghu •oblda, Ob. tlt., p.p. ll , 75 



212 

PERFECTO QUE PUEDA IMAGINARSE, 

EL TRATADO DE MONTEVIDEO es. A TODAS LUCES UN ACUEft 

DO REGIONAL YA QUE CUBRE PERFECTAMENTE LOS REQUISITOS SERALA

DOS POR LOS AUTORES EN LAS DEFINICIONES QUE HEMOS ESTUDIADO, 

SIN EMBARGO. COMO NO TIENE POR FINALIDAD ENTENDER EN LOS ASUtt 

TOS RELATIVOS AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ V LA SEGURIDAD INTEft 

NACIONALES. DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL MENCIONADO Aft 

T(CULO 52 DE.LA CARTA DE LA QNU. PODR(AMOS AFIRMAR QUE EL DO

CUMENTO DE MONTEVIDEO• AL IGUAL QUE OTROS TRATADOS QUE HAN D! 

DO ORIGEN A DIVERSAS ORGANIZACIONES REGIONALES• SE HAYA AL HA! 

GEN DEL DERECHO INTERNACIONAL POSITIVOo 

EN ESE CASO TAL VEZ CONVENDRÍA QUE EL ÜAGANISHO Mutt 

DIAL ANALIZARA LA POSIBILIDAD DE REFORMAR O ADICIONAR SUS ES

TATUTOS. DANDO CABIDA A LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE INT~ 

GRACJÓN Y A OTRAS DE IGUAL NATURALEZA, PARA CUMPLIR CON EL -

PROPÓSITO QUE SERALA LA CARTA EN SU ART(CULO lo. CUARTA PARTE 

QUE DICE~ •Los PROPÓSITOS DE LAS NACIONES UNIDAS SON: 4, SER 

YIR DE CENTRO QUE ARMONICE LOS ESFUERZOS DE LAS NACIONES POR 

ALCANZAR LOS PROPÓSITOS COMUNES•, (!Q7) ESTO SE REFIERE A LA 

SOLUCIÓN DE LOS PROBLE"AS INTERNACIONALES DE CARACTER POL(TJCO. 

ECONÓ"ICO. SOCIAL. CULTURAL O HUMANITARIO, AHORA BIEN• COMO 

(107) P~bl1cac111nn d• l& o.•.11. Ob. cit., p. !O 
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EL CAPÍTULO XVJJJ DE LA MISMA CARTA, QUE HACE REFERENCIA A LOS 

ACUERDOS REGIONALES, ALUDE A LOS ORGANISMOS TALES COMO LA ÜR-

GANIZACIÓN DE ESTADOS AMERICANOS Y NO LOS QUE SON OBJETO DEL -

PRESENTE TRABAJO, PARECE QUE NO SERfA PRUDEflTE REALIZAR LA IN

CORPORACIÓN DE ESTOS ÚLTIMOS CON BASE EN LOS ARTÍCULOS DE DJ-

CHO CAPÍTULO, YA QUE EN ESA FORMA EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE -

ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 53: "EL CONSEJO DE 

SEGURIDAD UTILIZARÁ DICHOS ACUERDOS U ORGANISMOS REGIONALES, -

SI A ELLO HUBIERE LUGAR PARA APLICAR MEDIDAS COERCITIVAS BAJO 

SU AUTOR t DAD", ( 108) 

EN TODO CASO Y PARA CUMPLIR CON LOS PROPÓSITOS ALU--

01005 EN LA (ARTA, NUESTROS ORGANISMOS DEBEN SER INCORPORADOS 

A LA ÜRGANlZACIÓN MUNDIAL EN CALIDAD DE ÓRGANOS SUBSIDIARIOS -

CON BASE EN LA SEGUNDA PARTE DEL ARTÍCULO 7. Asr. LA ASAMBLEA 

GENERAL DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS• CON FUNDA-

MENTO EN LOS ARTÍCULOS 10 Y 13 DE SUS ESTATUTOS, PODRÍA CELE-

BRAR ACUERDOS DE TIPO ESPECIAL CON LOS ORGANISMOS INTERNACION! 

LES·, "PARA REGULAR SU INCORPORACIÓN AL PLAK GENERAL DE LA 0RG! 

KIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS Y PARA FIJAR LAS REGLAS A LAS 

QUE SE SUJETAR~N ENTRE AQUELLAS Y ~STAS", (109) 

Esto ~LTIMO SE DARÍA EN EL CASO DE QUE LA PROPIA ---

(lOI} P11blludonu d• h O.ti.u. Ob. tH., P• 66 

(109) lbldH. 11• 61 
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ORGANIZACIÓN MUNDIAL DETERMINARA SU PROPIA ADECUACIÓN DE ACUEa 

DO A LOS ESTATUTOS EXISTENTES EN LA (ARTA, DE OTRO LADO. EL 

TRATADO DE MONTEVIDEO TIENE COMO BASE LA COOPERACIÓN DE LOS -

PA(SES DE LA REGIÓN (RECUtRDESE QUE ESTÁ ABIERTO A TODOS LOS 

ESTADOS LATINOAMERICANOS, CON EXCEPCIÓN DE CUBA), EN DONDE -

TODOS APORTAN LO CONVENIDO. EN UN PLANO DE IGUALDAD. No suc~ 

DE LO MISMO EN EL LLAMA~O SISTEMA PANAMERICANO, EN EL QUE, -

COMO HEMOS VISTO LA VOLUNTAD DE UNO DE SUS MIEMBROS HA TENIDO 

· PREHINENCIA EN EL TRANSCURSO DE UN TIEMPO MÁS O HENOS LARGO, 

N~ESTRA AsoctACIÓN REGIONAL. EN LOS ~RHINOSEN QUE ACTUALMENTE 

EST~ CONCEBIDA NO NOS CONDUCE A LA INTEGRACIÓN PUES SUS INST! 

TUCIONES PARTICIPAN SÓLO DE LAS CARACTERÍSTICAS SE~ALADAS PA

RA LOS ORGANISMOS QUE TIENEN COMO BASE LA COOPERACIÓN. ES DE

CIR SUS ÓRGANOS NO RECIBEN EN TRANSFERENCIA, ALGO DE LA SOBE

RANÍA PARTICULAR DE LOS PAÍSES MIEMBROS Y LA VOTACIÓN SOBRE -

LAS CUESTIONES QUE SE LES PRESENTAN NO ADMITE VOTO EN CONTRA

RIO, 

GóHEZ ROBLEDO DICE SOBRE EL PARTICULAR •No CREEMOS 

QUE LA ORGANIZACIÓN REGIONAL DEBA EN TODOS LOS CASOS PROPONER 

SE COHC FIN LA CREACIÓN DE UNA ENTIDAD POLÍTICA DISTINTA Y SQ 

&REPUESTA A LOS ESTADOS ASOCIADOS, EN TAL FORMA 'UE A LA 

LARGA HUBIERAN DE PERDER ESTOS SU CONDICl~N DE ENTIDADES SOBE-
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RANAS, LA CONFEDERACIÓN, QUE SERÍA LA FORHA MÁS LAXA DE ESTA 

NUEVA UNIDAD SUPERESTATAL. FUE FORHALMEÑTE RECHAZADA EN BoGo

TÁ. PORQUE AL ENGLOBAR A TODAS LAS NACIONES DE ESTE HEHISFE-

RlO (CON EXCLUSIÓN VIRTUAL DEL CANADÁ) YA NO RESPONDÍA COMO -

EN LOS TlEMPOS DE BOLÍVAR, A LA UNIÓN DE LOS PUEBLOS DE TAN -

ESTRECHAS AFINIDADES COMO LO SON LOS PAÍSES HISPANO-AMERlCA-

NDS', (110) 

PLAUSIBLE FUE, EN VERDAD LA ACTUACIÓN DEL GRUPO LA

TINOAMERICANO EN BOGOTÁ, COMO TAHBliN LO FUE EN WASHINGTON EN 

1889 CUANDO SE OPUSO A LA CREACl~N DE UNA UNIÓN ADUANERA ENTRE 

TODOS LOS PA(SES DE ESTE CCNTINENTE SEGUN HA QUEDADO ACENTADO 

EN LA PARTE PRIMERA DE ESTE TRABAJO DE TESIS, NUNCA HA SIDO 

EL DESEO DE LAS NACIONES DE EXTRACCIÓN IB~RICA-PENINSULAR DEL 

HEMISFERIO, CONVlVIR EN ILEGÍTIMO CONTUBERNIO CON LOS NORTEA

MERICANOS, 

GóMEZ ROBLEDO TlE~E RAZÓN #EL Río BRAVO CONSTITUYE 

LA FRONTERA ENTRE DOS MODOS DE VIDA DISTINTOS EN ESTA PARTE 

DEL HUNDO, A PARTIR DE DICHA DIVISIÓN LAS AFINIDADES EN LA -

LÍNEA GEOGR~FICA DESCENDENTE y, POR LO QUE A LOS SAJONES RES

PECTA. PUEDE DECIRSE QUE SE LOCALIZA EN LÍNEA ASCEDENTE•, (111) 

(110) úhn R11bhdD, Ob, tlt., p. 10 
(111) Ob, clt., P• 9S 
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PERO SUCEDE QUE AHORA. NUEVAMENTE EL ENGLOBAR A TO

DAS LAS NACIONES LATINAS DE ESTE HEMISFERIO, RESPONDE COHO EN 

LAS iPOCAS DE BOLÍVAR A LA UNIÓN DE PUEBLOS CON SIMILITUDES -

NATURALES. SOCIOLÓGICAS, SICOLÓGICAS, ETC,, QUE HACE PENSAR -

EN LA NECESIDAD DE UNA VERDADERA INTEGRACIÓN DE SUS ESTADOS o 

Es NECESARIO QUE SE OTORGUE ALGO DE SOBERANÍA PARTICULAR DE -

LOS . PAÍSES HIEHBROS DE LA ALAOJ, A LOS dRGANOS SUPR,NACIONA

LES QUE Al EFECTO SE CREEN, COMO UN PRIMER PASO PARA EL ESTA

BLECIMIENTO DE LA ANTIFONÍA SORADA POR EL LIBERTADOR, SIGUIEtt 

DO EL EJEMPLO DE LA EXPERIMENTADA EUROPA, 

PARA 'DEJAR UN RAZONAMIENTO MÁS EXPLÍCITO DE TODOS 

LOS ASPECTOS QUE SE HAN MANEJADO, DIREMOS QUE ESTE ACUERDO R~ 

CIONAL LATINOAMERICANO ES UN INSTRUMENTO QUE BENEFICIA CON 

CRECES A LOS PARTICIPANTES Y QUE NO ES CONVENIENTE MANTENERLOS 

AL MARGEN DEL DERECHO POSITIVO INTERNACIONAL, POR LO CUAL LA 

ADECUACldN DE LOS ESTATUTOS DE LA ONU, NO SER(A PERDER FUERZA 

POR PARTE DE ESTE ORGANISMO ANTE OTROS DE MENOR JERARQU(A, 

BIEN ESTARÍA ADECUKNDOSE A LAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES Y Dl 

JAR{A DE ESTAR EST~TICA. ANTE UN MUNDO QUE EVOLUCIONA DCA CON 

DfA, YA QUE DE NO HACERLO CORRE EL RIESGO DE BUSCAR SU PRO-

PIA DESAPARICtdN, AHORA BIEN SE DEBE MANEJAR UN PUNTO DE ca~ 

PARACldN QUE NOS HAGA VER LA REALIDAD EN LOS AVANCES QUE SE -

LOGREN PARA LO CUAL QUE MEJOR EJEMPLO QUE EL DE EUROPA CON SU 



217 

MERCADO CoHUN, 

111.l flECESIDADES DE LA INTEGRACION REGIONAL 

LA SfTUACtdN INTERNACIOHAL EN EL FUTURO PRdXIHO. -

AUNQUE MENOS DESFAVORABLE QUE EN LOS AROS PASADOS, MUV DJFJ-

CILHENTE PUEDE OFRECER A LA REGl~N UN EST(HULO SUFICIENTE PA• 

RA IMPULSAR SU DESARROLLO. SJN ABANDONAR SUS PROPÓSITOS DE -

LOGRAR UNA MÁS ADECUADA Y EFICIENTE ARTJCULACldN CON EL SIS

TEMA INTERNACIONAL, LOS PAÍSES lATINOAHEAICANOS HAN COMENZADO 

A COMPRENDER QUE TAHBl(N DEBEN E~PANDJR Y DIVERSIFICAR SUS E! 

PORTACIONES ADEMÁS DE MODERNlZAR SUS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS, 

REVALORIZANDO EL PAPEL DE UN MERCADO LATtNOAMERICANO UNIFICA

DO, Sd~O UN ESFUERZO MANCOMUNADO PERMITIR~ QUE LOS PAÍSES LA 
TtNOAMERICANOS LOGREN LAS DIMENSIONES NECESARIAS PARA ACTUAR 

CON LA CELERIDAD REQUERlDA PARA COMPETIR EN UN ESQUEMA MUNDIAL• 

LA INTEGRAClÓN REGIONAL. DEBE LLEGAR A SER EL BANCO DE PRUE

BAS EN EL CAMIHO DEL APRENDJSAJE Y LA EXPERlMENTACJdN QUE CO!i 

DUZCA A UNA NUEVA tNCJSIÓN H~S PLEffA• EN EL ~HBITO INTERNACIQ 

NAL. NO ES F~CIL IHAGINAR COMO LA REGldN PUEDE "OOERNIZARSE 

Y CRECER SJNO ES "EDIANTE LA IHDUSTRlALIZACIÓN, EN AMtRtCA LA 
TlNA LA lNDUSTRIAL1ZACldN V EL CRECIMIENTO DEL COMERCJO REGl2 

NAL SE COMPLE"EHTAN NECESARIAMENTE, AMBOS ASPECTOS SJGUEN ·-
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SIENDO CLAVE PARA EL PROGRESO Y LA PROFUNDIZACIÓN DEL PROCESO 

DE INTEGRACIÓN ECONÓMICA QUE ESTÁN EN LA BASE DE LA COOPERA-

CIÓN REGIONAL, 

PARA HACER REALIDAD ESA OPCIÓN SE DEBERÁ PROFUNDl-

ZAR LA ESTRATEGIA QUE SE HA COMENZADO A PONER EN.PR~CTICA• Jtt 

CREHENTANDO LA COOPERACIÓN Y COHPLEHENTACIÓN INTRARREGIONALES 

Y MAXIMIZANDO EL PODER CONJUNTO DE NEGOCIACJdN EXTERNA, EN -
EL MUNDO ACTUAL ES EVIDENTE QUE AQUELLAS NO SE LOGRARÁN CON -

AUTARQU(A Y EL AJSLAHIENTQ, SINO LA EXPLORACIÓN Y EXPLOTA·--

CJdN DELAS DIVERSAS FORMAS DE ACCIÓN COLECTIVA Y SOLIDARIA -

QUE HAGAN HENOS ASIHlTRJCA LA INTERDEPENDENCIA INTERNACIONAL, 

EN TAL SENTIDO SE IMPONE PROFUNDIZAR LOS CAMINOS QUE CONOUZ-

CAN A UNA INTEGRACIÓN SELECTIVA POR PARES O GRUPOS DE PAÍSES. 

POR ÁREAS. SECTORES Y PROYECTOS, QUE ACTtlEN COHO CURA O AVAN

ZADA RESPECTO DE UN HARCO H~S GENERAL DE ALCANCE REGIONAL. -

QUE TENGA POR HETA LA CONSTITUCIÓN DE UN ÁREA DE PREFERENCIAS 

ECONÓMICAS COHO PASO INTERMEDIO HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE -

LA COMUNIDAD LATINOAMERICANA, 

DESDE LUEGO• EN EL LOGRO DE ESTAS METAS COMPETE A -

TODOS LOS OPERADORES ECON~HICOS -EN ESPECIAL LOS EHPRESARIOS

UN PAPEL PROTAGÓNICO QUE IMPLICA, COHO YA LO HEHOS DICHO, EL 

DERECHO A TENER UNA ACTUACIÓN CLAVE V EL DEBER DE PARTICIPAR, 
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FRENTE A LAS URGENCIAS DE LOS PA(SES LATINOAMERICANOS, SEºTRA 

TA DE INSTRUMENTAR POLÍTICAS QUE INDUZCAN Y DESARROLLEN ESE -

TAN NECESARIO PAPEL EMPRESARIAL, Me PARECE QUE LA SOLUCldN -

DE LOS PROBLEMAS DEL COMERCIO Y DE COHPLEHENTACJdN INTRALATl

NOAHERICANA REQUIERE SIHULTANEAHENTE CONTAR CON REGLAS DEL -

JUEGO ADECUADAS Y ESTABLES PARA ENCARAR LAS OPORTUNIDADES DE 

COMERCIO E JNVERSldN EXISTENTES EN AHtRICA LATINA AS( COMO -

CON UN EHPRESARIADO INNOVADOR y 01NiH1co. DISPUESTO A ASJHJ-

LAR NUEVAS T(CNICAS DE PRODUCCldN Y COHERCIALIZACJdN, QUE NO 

LE TEMA NI A LA ASOCIACJdN NI A LA PROBABLE COMPETENCIA DE 

OTROS EMPRESARIOS DE LA RfGJdNo 

DE ESTE HODQ, Y MEDIANTE ACCIONES ESPECÍFICAS DIRI

GIDAS A GENERAR NUEVAS OFERTAS EXPORTABLES. REDUCIR LOS COS-

TOS DE INFORMACIÓN V TRANSACCIÓN. rDENTIFICAR PROVECTOS DE c~ 

R~CTER MULTINACIONAL POR SUS MERCADOS O RECURSOS NECESARIOS, 

CAPACITAR PERSONAL ESPECIALIZADO, ETC,. EL SECTOR EMPRESARIAL 

PODA' CONTRIBUIR• EN MEDIDA CRECIENTE. A LA CONSTITUCIÓN V -

CONSOLIDACIÓN DE LA RED DE INTERACCIONES QUE CONFORME EL TAN

TAS VECES PROYECTADO V OTRAS TANTAS POSTERGADO SISTEMA LATl-

NOAMERICANO DE RELACIONES ECONÓMICAS• SOCIALES V POLtTICASo 

AHORA IJEN. SE DEBE ATENDER EL ENFOQUE JURÍDICO DE 

ESAS ACCIONES• VA QUE LAS MISMAS SE DEBEN ENCUADRAR EN ORGA--
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NISHOS O REGLAMENTACIONES ADECUADAS A LAS NECESIDADES EXISTEli 

TES, ENTENDIENDOSE CON ESTO, QUE UNA COSA ES PROPONER Y OTRA 

HUY DIFÍCIL Y DIFERENTE ES LLEVAR A LA PRÁCTICA, ESTO DENTRO 

DEL ORDEN JURÍDICO INTERNACIONAL, A FIN DE QUE SE PUEDA EJER

CER CIERTA COERCl~N A LOS PARTICIPANTES, 

POR LO TANTO NO SE DEBEN DEJAR EN EL AIRE DICHAS -

PROPUESTAS SINO TRASLADARLAS HACIA UNA REALlDAD PALPABLE QUE 

SEA REGULADA EN TODOS SUS ASPECTOS POR LAS NORMAS O ACUERDOS 

INTERNACIONALES QUE PUEDAN HACER EN UN MOMENTO DADO, EXIGJ--

BLES SUS IMPLEMENTACIONES. 

IV LA SUPRANACIONM.IDAD 

As( COMO wEL ESTADO, POR MEDIO DEL DERECHO, PROTEGE 

A LOS CIUDADANOS EN EL DIFRUTE DE SUS DERECHOS Y EXIGE DE 

ELLOS EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES REQUERIDAS PARA ES

TA FlNALlDAD. (112> •• LA CoMUNtDAD lNTERNAClONAL. CUYO SOPOR

TE Más ANTIGUO LO ENCONTRAMOS EN EL GENIAL FUNDADOR DE LA Es

CUEL·A · HlsPilNICA DE DERECHO DE GENTES, FRANCISCO DE VtTOAIA•, 

C113). QUE CON su tus COMUNICATIONIS RECONOCE EL DERECHO NAT!! 

RAL DEL SER HUMANO A ACUDIR AL ENCUENTRO DE SUS SEMEJANTES, -

{IU) Gtorg• "· s.''"'• Ob. cit., p.p. 2•-n 
{lll) tfur S.p<ll"dl, Ob, cit., p, U 



221 

SE HA IDO CONSTITUYENDO. AUNQUE TROPEZANDO EN OCASIONES CON -

oast~CULOS RETARDATORIOS EN PROTECTORA DE LAS UNIDADES NACIO

NALES QUE LA INTEGRAN, PERO LA OBRA NO EST~ CONCLU(DA, ES 1~ 

PERATIVO PARA LA HUMANIDAD NO SEJAR EN SUS ESFUERZOS PARA ERl 

GIR UNA COMUNIDAD INTERNACIONAL PERFECTAMENTE ARMÓNICA, QUE 

SEA PARA EL ESTADO LO QUE tSTE ES PARA EL INDIVIDUO, 

As( PUES, ES LÓGICO QUE EN CIERTAS REGIONES DEL OR

BE SE ESTtN SACRIFICANDO PARTE DE LAS SOBERANÍAS PARTICULARES 

DE ALGUNOS ESTADOS, CON EL FIN INMEDIATO DE ALCANZAR EN DJ--

CHAS ZONAS UNA COLECTIVIDAD EN LA CUAL #SE ADOPTE UN FRENTE -

COH~N EN POLÍTICA EXTERIOR, UNA SOLIDARIDAD POL(TtCA INTERIOR 

Y UN AEGIHEN ECONÓMICO !OORDINADOR# lllq) Y CON LA MIRA INME

DIATA DE PARTICIPAR DENTRO DEL CONCIERTO MUNDIAL EN LA CREA-

CIÓN DE AQUELLA COMUNIDAD INTERNACIONAL DE QUE SE HA HA9LADO. 

ESE ES EL CASO DE EUROPA CUYO MOVIMIENTO INTEGAACI~ 

NISTA SE INICIÓ CON LA COMISIÓN ECONÓMICA DEL CAR9ÓN Y DEL Ac~ 

RO (CECA), PROCESO QUE QUIZÁ LA LLEVE ALGUN DtA A CREAR LOS -

ESTADOS UNIDOS DE EUROPA, DE LOS CUALES SE HA9~A ERRADICADO -

TAL VEZ Y PARA SIEMPRE TODA POSl91LIDAD DE ENCENDER LA HECHA 

DE LA GUERRA QUE TANTO DARO HA CAUSADO A LA HUMANIDADo YA Ph 

RA 1992 LOS PAÍSES HIEH9ROS DE LA COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA 

(114) llttln91r, u.11. Curapu "• lh efMI tllle S...., '" l•tlf'Nti ... l Or ... h•tlM. hl. •h. 
1, 111Jhrna d• lHO. th1d1 por Prleto '""'• 011., dt. p. 90 
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(CE() ELIMINARÁN LA HAYOR(A DE LAS RESTRICCIONES QUE EXISTEN 

EN DICHA ÁREA, POR LO QUE HABRÁ LIBERTAD PARA CUE LAS PERSO-

NAS V BIENES SE HUEVAN SIN NING~N OBSTÁCULO ATRAvts DE LAS -

FRONTERAS DE ESAS NACIONES, 

EN AMtRICA LATINA EL MISMO PROCESO SURGIÓ A LA VIDA 

UN POCO MÁS TARDE QUE EN EUROPA. BASADO EN CONCEPCIONES HENOS 

CODICIOSASo PERO EL HECHO INCONCUSO ES QUE SE HA DADO YA UN 

PASO FIRME AL CREARSE LA AsOCIAClÓN LATINOAMERICANA DE lNTE-

GRACtt:iN, 

Allu CUANDO NUESTRA REGIÓN NO HA SIDO EPlCENTRO DE -

CONFLICTOS ARMADOS A ESCALA MUNDIAL• COMO HA SUCEDIDO EN EL -

VIEJO CONTINENTE, ES INDUDABLE QUE EXISTEN OTRAS DIVERSAS RA

ZONES POR LAS QUE SE PRESENT~ NECESARIA LA CREACIÓN DE UNA -

ENTIDAD SUPRANACIONAL ENTRE LOS ESTADOS DEL SUR DEL R(O BRAVO, 

As( COMO #EL SUPRANACIONALISMO TIENE COMO OBJETIVO 

TERMINAR CON EL DESMEMBRAMIENTO PERSISTENTE DEL PODER EN EL -

SENO DE LA SOCIEDAD EUROPEA Y EDIFICAR UNA AUTORIDAD QUE SIEli 

DO SUPERIOR A LAS AUTORIDADES DE LOS DIVERSOS GRUPOS NACIONA

LES, SEA ESPECIFICAMENTE EUROPEAS# (115), EN NUESTRA REGJdN -

ESE "ISMO REGIONALISMO TENDRA POR FINALIDAD LA ERECCtdN DE UN 

CONGRESO GENERAL PERMANENTE, QUE NO S~LO DARA UN MAYOR PODER 

lla) Phrr• D11dat. L• 1.r ..... O. C..ull • 111 ...... Llbrt.-1• Gtntf't1 d• Dtr1tha , J11-
rhpr11d1n;lt. Parh, USB, p, 11 Clttda par Prhto A., Ob, dt. P• 91 
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CONTRACTUAL A SUS MIEMBROS EN EL CAMPO INTERNACIONAL SINO QUE 

CREARÁ LAS CONDICIONES PROPICIAS PARA HACER DE UNA AHtRJCA l,A 

TINA DIVIDIDA Y POBRE UNA AMiRICA LATINA UNIDA Y CAPACITADA -

PARA HACER FRENTE AL RETO TREMENDO DE LA HISTORIA. LA CUAL LE 

HA SERALADO YA UNA BRILLANTE PARTICIPACIÓN EN EL SENO DE LA -

HUMANIDAD, 

AL MISHO TIEMPO, LA PARTICIPACIÓN DE UNA AUTORIDAD 

SUPERIOR A TODOS LOS PUEBLOS LATINOAMERICANOS DE NUESTRO HEMJ§ 

FERJQ, PERHITJRj A NUESTROS OtBILES PAÍSES DEFENDER ADECUADA

MENTE LAS RIQUEZAS CON QUE LES DOTÓ LA NATURALEZA Y QUE HASTA 

AHORA SÓLO HAN SERVIDO PARA ADORNAR LOS CONVITES DE LOS PUE-

BLOS DE OTRAS LATITUDES, 

Se DEBE DESCARTAR LA IDEA DE QUE, EN EL CAMPO POL(T.L 

ca UNA VEZ ALCANZADAS LAS H~TAS INMEDIATAS EN EL MARCO DE ESE 

SUPRANACIONALISMO. LAS NACIONES LATINOAMERICANAS DECIDAN UNIR

SE CON VÍNCULOS AUN M'S ESTRECHOS Y ABORDEN LA CREACldN DE UNA 

CONFEDERACl~N DE ESTADOS O DE UN ESTADO GENERAL. ESE SERÍA -

SIN DUDA EL MEJOR LEGADO QUE EL LATINOAMERICANO DEL SIGLO VEl!i 

TE PODRÍA DEJAR A LAS GENERACIONES QUE EN FUTURO PUEBLEN NUES

TRA DILATADA EXTENSldN GEOGR,FICA, EN EL ECON~MICO, POR EL -

NATURAL DESENVOLVIMIENTO DE LOS FACTORES DE PAODUCCJdN RESUL-

TANTE DE UNA INTEGRACldN AS{ CONCEBIDA, PODRÍA HEREDARSE A --
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QUIENES NOS SUCEDEN UNA AHtRlCA LATINA INDUSTRIALIZADA EN LA 

CUAL EXISTIERA UNA OPORTUNIDAD PARA TODOS, EN EL TERRENO SO• 

CIAL ENTREGAR AL LATINOAMERICANO DEL FUTURO UNA SERIE DE ENT! 

DADES FEDERATIVAS O DE ESTADOS CONFEDERADOS QUE A TRAV(S DE -

UN SISTEMA IMPOSITIVO ADECUADO, DE UN PROGRAMA CONVENIENTE DE 

EDUCACldN, Y SOBRE TODO, DE UN REGIHEN DE TENENCIA DE LA TtE· 

RRA APTO PARA RESOLVER NUESTROS PROBLEMAS PERMITIRÁN ALCANZAR 

EN NUESTRO HUNDO LA JUSTICIA SOCIAL, DE LA CUAL HEMOS ESTADO 

AVUNQS, HLAS RA(CES DEL PROBLEMA (EN LATlNOAHERICA) RESIDEN 

EN EL ESTRANGULAMIENTO DE LA HAYORfA DE LAS ECONOHIAS,,, POR 

LOS PROPIETARIOS DE LOS GRANDES LATIFUNDIOS, LA AUSENCIA DE -

CLASES MEDIAS SUFICIENTEMENTE AMPLIAS E lNDEPENDlENTES Y EN -

LA lNFLUENClA RETARDATORIA DE LA IGLESIA CATdLICA• (116) 

EL SUPRANACIONALISMO NO ES UN FIN EN S( MISMO, SINO 

SOLAMENTE UN MtTODO PARA PASAR DE UN MODO CONSTITU(OO EN UNI

DADES IGUALMENTE SOBERANAS E IMPERFECTAMENTE COOPERANTES. A -

UN MUNDO QUE HA ROTO CON LA NOCIÓN CL,SICA DE SOBERANfA DE -

LOS PARTICULARISMOS NACIONALES CONCURRENTESI DE UN MUNDO DE -

ANARQUÍA A UN MUNDO ORGANIZADO EN UN ORDEN JURfDICO TOTAL. -

QUE NOS LLEVE A LA fORMACl~N DE UNA COMUNIDAD INTERNACIONAL -

CON B~SES JURIDICAMENTE FIRMES, PARA LOGRAR FORTALECER LOS D~ 

RECHOS V OBLIGACIONES QUE CADA UNA DE LAS NACIONES ADQUIERAN 
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•LA JNTRODUCCJdN DE ESTE MtTODO CONTRIBUYE A HACER -

SURGIR EN EL INTERIOR MISMO DEL PODER DE LOS ESTADOS SOSERA-

NOS Y EN CONCURRENCIA CON ELLOS, LOS ELEMENTOS NUEVOS DE LA -

SOCIEDAD INTERNACIONAL• LAS COMUNIDADES INiDITAS. COMO LA DEL 

CARBdN v DEL ACERO CCECA>. coHo LA COMUNIDAD EcoNdMJCA Euno-
PEA !CEE), COMO LA DE ENERGÍA AT~MICA !EURATQN): LA APARICl~N 

PROGRESIVA Y REPETIDA DE ESOS ELEMENTOS PUEDE ORIENTAR A LA 

SOCIEDAD EUROPEA HACIA UNA ESTRUCTURA DE TIPO FEDERAL, EN EL 

CUAL EL ORDEN JUR(DJCO REPOSAR(A, EN LA COMPOSICIÓN JURIDICA

MENTE REGLAMENTADA DE PODERES IGUALMENTE GLOBALES V TERRITO-

RIALES, QUE FUNCIONALES#, (117) 

HASTA AQUÍ SE DEMUESTRA QUE A NUESTRAS NACIONES LES 

FALTA MUCHO POR APRENDER Y MUCHO POR PADECER, PARA QUE DE ESA 

MANERA PUEDAN ENTENDER QUE SE REQUIERE ACTUAR CON PRONTITUD -

AÜN EN CONTRA DE SUS ABSURDAS E INDIVIDUALES IDEAS DE SUPERIQ 

RIDAD, 

(1171 Phrrt Ouclot. ll1nclontdo por Prieto iu,11. O&.dt., P• U 
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1 1 LA NECESIDAD DE UNIFICACIÓN DE AM~RICA LATINA FUE CONCEBIDA EN 

EL PASADO SIGLO POR LOS PRÓCERES QUE NOS LEGARON INDEPENDENCIA. 

PRINCIPALMENTE POR SIMÓN BOLÍVAR, ANTE EL TEMOR DE UNA RECONQUISTA, 

No PUDO ALCANZARSE DEBIDO A LAS PODEROSAS PRESIONES EJERCIDAS POR 

LAS POTENCIAS DE LA lPOCA Y A LA DEBILIDAD CAUSADA POR LOS PAÍSES 

LATINOAMERICANOS A RESULTAS DE SUS GUERRAS DE INDEPENDENCIA, 

2, EN ESTE SIGLO LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS A TRAY~S 

DE LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA LA AHlRICA LATINA CCEPAL>. RETOMÓ LA 

IDEA DE LA INTEGRACIÓN LATINOAMERICANA, LA QUE CULMINÓ CON LA FIR

MA DEL TRATADO DE MONTEVIDEO DE 1960, QUE DIO NACIMIENTO A LA Aso
CIACIÓN LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO CALALC), ORGANISMO QUE 

REGULABA LAS RELACIONES COMERCIALES DE ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA, 

CHILE. ECUADOR. M~xtco. PARAGUAY. PERÚ y URUGUAY. PERO QUE NO SE -

AJUSTÓ A LAS NECESIDADES DE INTEGRACIÓN DE NUESTROS PUEBLOS VA QUE 

SE CONVIRTIÓ EN UN INSTRUMENTO QUE SÓLO REGLAMENTÓ EL ASPECTO ECO

NÓMICO OLVIDANDO LOS PAÍSES SIGNANTES QUE iSTE TAMBl~N DEBfA SER -

UN VEHÍCULO DE PAZ Y BIENESTAR GENERALES, 

3, EN EL SENO DE LA ASOCIACldN LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. 

SE LLEVARON A CABO MULTITUD DE TRABAJOS EN TORNO A LA INTEGRACIÓN 

DE LAS ECONOM(AS DE LOS ESTADOS MIEMBROS Y SE DISCUTld LA IDEA DE 



UNA COOPERACIÓN MAS ESTRECHA EN LOS ÁMBITOS ECONÓMICO, POLÍTICO Y 

SOCIAL PARA ALCANZAR UNA VERDADERA INTEGRACIÓN, PERO EN LA REALI

DAD ESTA ZONA DE LIBRE COMERCIO QUE SE PRETENDIÓ CREAR RESULTÓ UN 

ESCOLLO MUY DIFÍCIL DE SALVAR POR LA INGERENCIA DE INFLUENCIAS EX

TERNAS, LAS CUALES PROPICIARON LA APATÍA DE LAS NACIONES LATINOAMg 

RICANAS, 

4, AL VER LOS PAfSES LATINOAMERICANOS QUE ESTE TRATADO NO CORRES

PONDf A A LAS NECESIDADES DE UNIÓN QUE SE TENÍAN, OPTAN POR INTEN-

TAR ALGO NUEVO MUCHO MÁS FLEXIBLE Y QUE SE CREYÓ GENERARÍA LAS BA

SES DE UNA ADECUADA INTEGRACIÓN. 

s. EL TRATADO DE MONTEVIDEO DE 1980 QUE DIO VIDA A LA AsoctACIÓN -

LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN (ALA01) QUE INTEGRA A ARGENTINA, BO

LIVIA. BRASIL. COLOMBIA, CHILE. ECUADOR. M~XICO. PARAGUAY. PERÓ. -

URUGUAY Y VENEZUELA Y PRETENDE CREAR ENTRE LOS PAÍSES SOCIOS UN ME! 

CADO COMÓN, 

COMO ORGANISMO REGIONAL TEÓRICO ES IMPRESIONANTE, LOS DOCUMENTOS -

CONSTITUTIVOS MUESTRAN EXCELENTE T~CNICA JURÍDICA, LOS PRINCIPIOS -

QUE LA INSPIRAN SON LOS MÁS SANOS Y ELEVADOS: PERO LA AQUEJAN TODAS 

LAS DEBILIDADES ESTRUCTURALES PROPIAS DE UNA ASOCIACIÓN VOLUNTARIA 

DE ESTADOS EN LA QUE FALTA ADEMÁS, UNIDAD DE PROPÓSITO Y DE ACCIÓN. 

Y VOLUNTAD PARA PROSEGUIRLOS, 



6. FALTA EN ESTA ASOCIACIÓN INTERAMERICANA EL FIN COMÚN V LA DETE! 

MINACIÓN DE RESOLVER LOS CONFLICTOS EN UNA FOMRA COLECTIVA. CARECE 

DE PODER ORG4NICO V SU INFRAESTRUCTURA ES DEMASIADO D~BIL CONVIR--

Tl~NDOSE SÓLO EN UN INSTRUMENTO PARA QUE UN ESTADO OBTENGA VENTAJAS 

EN SUS PROPIOS INTERESES, 

7. OTRA DE LAS PERSISTENTES DEFICIENCIAS ESTA CONSTITU(DA POR LA -

FALTA DE DISPOSITIVOS APTOS PARA LA COOPERACIÓN ECONÓMICA, QUE EN -

MI MANERA DE PENSAR SON EL ALICIENTE INSUSTITUÍBLE DE CUALQUIER OR

GANIZACIÓN INTERNACIONAL GRANDE O PEQUEAA, Y ES LO QUE DIFERENCÍA -

UNA PRECARIA ALlANZA MILITAR V POLÍTICA DE UNA VERDADERA COMUNIDAD 

REGIONAL, 

8, LA ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN (ALA01) CARECE DE 

M~TODOS AGILES EFICIENTES V DIGNOS DE CONFIANZA PARA ALIVIAR LAS -

TENSIONES, REDUCIR LOS CONFLICTOS V MANEJAR ADECUADAMENTE LAS DIS

PUTAS ENTRE SUS MIEMBROS. LOS DISPOSITIVOS QUE SE HAN CONCEBIDO P! 

RA EL ARREGLO DE LAS CONTROVERSIAS ASPIRAN A LA PERFECClÓN, PERO AL 

SER TANTOS V TAN VARIADOS DA SERA DE QUE ALGO ESTA MAL, 

9. Tonos LOS ACUERDOS SUSTENTADOS EN TORNO A ESTA ASOCIACIÓN NO -

HAN RECIBIDO EL ADECUADO RESPALDO DE LOS PAÍSES QUE LOS FIRMAN POR 

LAS TAN DETERMINANTES PRESIONES EXTERNAS VA MENCIONADAS QUE CONLLE

VAN A CADA UNO DE LOS PAÍSES LATINOAMERICANOS POR DIFERENTES RUMBOS 

OBSTACULIZANDO CON ESTO LA INTEGRACIÓN DE LOS MISMOS, 



10. EL RESULTADO DE TANTOS Y TAN GRANDES ESFUERZOS HA SIDO POBRE Y 

DESCORAZONANTE PERO ES URGENTE QUE LOS PAÍSES DE AMl!RJCA LATINA SE 

INTEGREN AUNQUE SEA DE MANERA PARCIAL. PORQUE EN CASO CONTRARIO SE

GUIRÁN SIENDO EXPLOTADOS POR LAS GRANDES POTENCIAS DEL MUNDO, 

11. ESTA INTEGRACIÓN REGIONAL DEBE SER CONTEMPLADA EN BASE AL 0ER~ 

CHO INTERNACIONAL• NO OLVIDANDO QUE ES IMPERIOSA LA NECESIDAD DE 

ADECUAR EL DERECHO INTERNACIONAL VIGENTE A LA REALIDAD CAMBIANTE DE 

LA !!POCA, 

12, EL. ll\,ATADO DE f"IONTEVIDEO DE 1980 QUE. DA NACIMIENTO A LA ASOCIA 

CIÓN lATINOAMERlCANA DE INTEGRACIÓN (ALA01) NO ES UN DOCUMENTO QUE 

.SUSTENTE UN ORGANISMO QUE DI! BASES PARA UNA REAL INTEGRACIÓN EN LA 

ZONA A PESAR DE LOS GRANDES ESFUERZOS REALIZADOS. POR LO CUAL f"lt:Xl

CO DEBERÍA BUSCAR UNA ADHESIÓN COMERCIAL MÁS ESTRECHA CON LOS ESTA

DOS UNIDOS DE NoRTEAM~RtCA, SIN DEJAR DE PROPORCIONAR APOYO A LOS -

PAÍSES LATINOAMERICANOS. ESTO EN TANTO NO SE LOGRE UN ADECUADO Nt-

VEL DE INTERCAMBIO COMERCIAL CON LOS PAÍSES DE LA REGIÓN, 
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