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" _INTRODUCCION, -
Actualmente, hablsr de Derechp Electoral an -
“un pals como el nuestro, s®» unc de los aspectos --
nis lnterillntas. toda vez gue ya son miOltiplaeas vy
complejos los problemss a resolver y aus posibles
eolucionest la crisls wconénica y la amenazs de 8g
rios desajJustes soclales; 8l convencimiento gensra
-kizsdo de las limitaclonss y defliclenclas dal sis-
tamas polfticot la necesidad de uns verdaders apere
ture dnmncrif!cl. urgen & una huewva refotms pollit}i
ce, gue parmita la total consclidacién de las fuer
2as politices Independientes, para la libre difu--
mibén de su dbctrina y su perticipacifn en la vida
piblica y 8n la responsabilidad de goberner al =---
‘paiu en lom distintos nivelen del Poder Pitilico, =~

de acuerdo con la dimenslén real de cada uno.

Dutente decsnjos, 1s confrontaclén de nuestres
idess y el -nquantrn de ppsibles splucionas sstu--
vieron obstaculizados por un téglman politico de -
extrema rigidez, de ah{ gue surglers 1w necesidud
de una transformaclén en el procesa slectoral, que
por un lado permite la expresifn libre del puebla,
y por otro ssagura 1= participaclén de un mayor njg
maroc de partidos politicos, as{ como de agrupacio-

nes Aua antes se encohtraben muy coartados.

El ectuanl Cédigo Federal Electoral deberdé res
ponder a esta neceslidsd, ya qua como cimisnto de -

todas nuestras instituclones piblicas, estd el su-



fraglo y misntr'as éste no sea 1ibre, organizado ¥y

respetado, todo 0l sistora constituclaonal asrh una

falzedad ¥ las fnstituciones que &1 prever tendrién
una vide formal soclamehte, Indtil cuando no estor-
bosa al progreso de nuestro pals y susteramente ~-

purjudlciil pasra la Naclén.

Los Partidos y las Agrupaciones Polliticas aen

sy lucha, buscen la obtenclén del Poder y 1la nece-

. .
sidad de reformsr el slatemes electoral, pars de &z

te modo garantizar el sufraglo, psra que por muedlo
de msta funcidn clvica no pueds seguirme sostenisn
do ls infortunade tesla, de una democtracls que no
se Tunda en laa decislones renles del pushla, ax=--

pressadas verfdicamente en el voto, sino en las re-

soluciones Qqu# uh nombre cdel pueblo toman un hom-=

"bre o un grupo llamfndose tutores y gestores de su

bilen, aln Bn contraz de 1a cludadania.

La representaclidn genulina de un sistems domo-
crético sont la fuerza para garantizar la expre---
slbén libre de ls voluntad cludadana, la aptitud pa
rs asegursr condiclones de lgualded a todes las --
tondenclns de opinidn, la objetivicdad o Lfmparclelf
dad de su funcionamiento, el equilibrioco de sus nog
mas y las Institucliones que lo forman para fmpedlr

o hacer inefficaces la vioclencias ¥y el fraude.

La técnica que asegurs principalments la au--
ténticidag CO® 18 represantacién polf{tica conaiate

principalmente en un alstema slectoral organizado

——



en base a las aliguientes consf{deracionas:

#) Creeclén y funclonamlento permanente de un

ragletro cludedans, que {mpida laes falsificaciones.

b) Esteblacimiesnto de un conjunto de recurtscs
¥y garantfas afectlivamente processles gque en cades -
ataps del proceso slectoral, permitan impedir o re

primir abusos y correglr errores.

c} Determlnacifn de las normas objetivan Que
han de reglr la resolucién inapelable rolatlvse a -
1a calificacldén de las mloccionea.

d} Raglamentaclén do un ré9imen de partidos -
.politicos que garantice la autenticidad de &ntos,
determinando su competencls, sus mediocs Jurldlcos
de acclén y su responsabilicad, y les dé& protec---
elén eficaz, hacifndolos. lnstrumentos técnicos de
accidn cludadana y colatoradores permanentes en. gl
funclonamiento real de las instituclonsa Jjuridico-

pollticas conatitucionales.

La evaluclén que en nuestro Carescho Electoral
representa al Cbdigo Facdoral Electorsl, no &s sufl
ciente todavia y asi{ 1o hs comprobada la experlen-
cias con la Ley Fedaral de Organlzaclonsa Polfticas
y Pracesos Electorales siendo ésto, reconaocido por
ol Estsdo misma., Deba ser conitlnusds eas evoluclén
:o}rlqlendn las erroras g integrande las lagunas .

de que adolsce el menclonado Cédigo, toda vez Que



Qque lo; partidos pollticos an su participacién en
el proceso electoral adle Sulﬂt;ﬂ ton los recursos
s#lectoreles para Que ses les reconcizcan sus triun--
fos tanto l.nlvcl faderal como local, de este wodo
s obvio, Gue sste Chdigo Electotal tenga deflclisn

clas y errores que isplden raallzar sus propésltos

Los tecurzos elsctofeles, que tonstituyenrn una
‘gurantf{a pare jos pasrtidos poltlticos, son en prie-
mer lugat obrae de los ciudadanos wismos, ds su pa-
trliotismo, d; au eepltitu elvico vy de ia clarided
de aus conceptos scbre el hgmbre y sobre la colec-
tividad., Perc se requiere ademis, de normas lega--
les incluyendo estes recursos, qQue den cauce s los
partidos politicos, Que aseguran ls verdad de su -
.existencia = impldan su falsificaclén y que garan-
ticen msu indespmsndancia y estableican sus vesponsa-
bllldades y los ordene pars secuir al blen comin,

s 1a convivencis pacifica, justa’'y libre.



AY ANTECEDENTES KACIONALES, -

Y-

2,~
3.~

Canstitucldn de Cholz,

Constitucibn de 1814,

Conatltuclén de 1824 y

a) Ley Electoral de 1830,
Constltucidn de 1836 y

a) Ley del 30 de Novlembre de 1636.

Conatitucibn de 1857 y

a) tey Orghnica de 1857

b) El procesa mlectorsl de 1910,

Constitucidn de 1917 y

) Ley pars elecclones de Podetes Fedetmles de
1818.

a) Ley Electoral Federal del 7 de Enero de 19463

b) Ley Federmsl flectoral de 18951 y3

€) Ley Elmctorsl del S de Enero de 1573,

t.ey Fadavral Electoral da 1977,

B} ANTECECENTES INTERNACTOHALES, -

Y-

AMERICA.

a) Bolivia.

b) Brasil.

c) Coasta Rica.
d) Cuatemala,

s} Pananid.



2.- EUDROPA.

a) Empafs

b) Reinoc Unido.



A) ANTECEDENTES NACIONALES.
1,~ Coanstituycién de Cidiz.

Pars comprendar d& manara éptlmn la materia -
que nos ocupa, Tefersnts al dessrrolle Jurfgico-pa
1itico, en materia de procesos slsctorsles, s ne-
.gesario snallzar el dessnvolvimiento histérice de
ia actividsd electoral ®n nuestra patria, signiri-
cando #sto, wl transportsrnas al origen pa alla «=-
misma ¥ adentrarnos sn sl estucdio de los comicios,
tanto de su ragulacién como de su calificacléng pa
ra de sste modo fijar srgumentos sélidos qua npos -
demuestren ciettamsnte, que #! Cédigo Federal Eleg
toral, no es un Céodlgo eminente y suténticamente -

dempcrético, que actias cdentrp de un marco oas liber

tad,

Oexde sl miamo afMo &#n Que Hidalge proclamaba
la Indapandencia en meptiembre dea 1810, se reunlan
an Chdiz las cgrtes de la monarquis, compuestas an
AU mayor parte da sclesidsticos, abogados y profe-
sores universitarioa, hombres tedricoa, deslumbre-

dos con lasas déctrinas de loas filédsofos franceses -

del saigle XVIII. Estos hombres, dotsron a Espafas
ds una nuevas CTonstitucién, completamsents sxtrafla a
los idesles y a la tradicifn espafpla, y sa refor-

mé en el papel, de arribas sbsjo tocds ls vida del -

pafs. "Por ella se declaraba la sobecran{as naclonsl,

Y como au representante y en ejercicio del poder

supremno, al parlamenta reunido &an cortes, lo qus -



rpdqc{a el poder del rey a una sombryws de las trad}
cioges nacicnaies, en que sl Tey lo ara tona'.“’
) Los miwmbros de las cories, aisntras ap discu
_tia 1l CLonstitucldn {1810-1812), ae dividleron en
pera los olputados de -
conatituyeran -

liberslen ¥y consarvsdoresy
1ga colpnias wapsnolas de América,
grupo aparte gue =e¢ inclinaba wn favor de unos y
sagén converia a sus particulares Interesesn
saamblea desde lusgo, uns ~-

otras,
5¢ decraké an aduella
amaistia genu;al pera los revalucienarion de Amér)l

tay 18 que fu& natificads a Midalge v Allende, vy
la iguaided de derechoas de ameticanos y wapafllolpss

quer la re--~-

La diputaclén amerlcana promoviée
fuera

presentactén de les colunias an la® cartes,

lgunl A& 1a deg Eapafia: la liberted de toda clase de

cultivea, la dp comerclns
Le libre sxplatecidn del mercurior la i{gual

ls 2uprealdn de los ma~-

tsncosg
dad de apcidn & low empleos antre amaricanmow y aa~

pafivies, y @] restanlecimiento do }ls Comnpanla ds -

Jashs,

Eatess propusstas dinron arigen & muy acalora-
algutyay fueson aprobadas, 3e dp

dss dlscusicnes vy,
deblda s las Intrl-

techd le LiDarted d¢ comerclio,
g8s puestas en jungy por los comerclantes de Nuewva

Espafa y Espafia,
{1 Tora. Aifren COMPENGID DE HISTDRIA Of MEXICO.

{1} Yora, Alfensa,
Editaris} Patria, Marlco 1981, Phgs. 153 y 156.



Entre los diputades de la Nuava Espafa se oix
tinquiteron: bCoan Antonio Jesauln Parez, candnigo de
Pueblia, gue fué !l primer americanc que presiold -
#l congresag Oon Migusl Rswonm Arizpat Alcocer y --
Gordoa y Baye Clsndras, siende da notar que todos
los diputados aue fuesron mlegidos por Nueva Lspaha
eraf triollos. Los comerciantes espanoles snul roe-

sidentes, fusicosos porgue no se habfa slagido nins
presentaraon 2 lasz cartes un eanifies-

cantrs los crilollos,

glin eapanol,
to verdaderamente Injuricse,
que 3bic sirvif pars evacarbar o) edio cantra los

auropeocs.

Laas cortes tecminaron la auevas Canstlitucidn -
19 de mario dw 1812, ¥y dque tle-

porque sabre ella,

que 3w promulgé =i
ne clerto lnterds paras nasotros,

aungque con notables madificaclones, s» calcaron s}

guinas <o las primacras canstituclones de nuestro

pala.

Esta Constlitucidn, liberal en apasriencia, na

resolvis lDs probhlemss colonfalaz; pues guedaban

sin represantacidn las castas, hablas prandes oiff-

cultades pare wue l1os diputedoa se trasladarzan a

Espahs, oportumamente, y #n é&sta erfan desconacidoa

les negocios de laa colonias, deblentdpo adamis tensg

se en cuents que estando centralizado el goeblstno,
ers impoaible 32 resclvieran todos les nreyactns'r

peticlonas gue lban de Las colenfas. adembs, la -~

Constitucibn echaba por tierre dea uh gpolipe,
sin preperscidn nlaguna para

tgda ~

gl sistema colaoniasl,



suiti@u(;lslpnr aiéu nusve, y tenia gue ccurrir lo
';qucflueidiﬁt}que squel cddigo sdlo quedars escrita
;ﬁ_ii'y;pil.lsln;'l:‘nb-dlcldo-

‘La ciec;{&n de los representantes de Nusva E3
qaﬂn. distinguld a 17 individuos en su muyor parcte
‘ ecleslisticos y todos sllos, nacidos en sumlo mex}
canc. El trabajo mis importante roellzedo por aque
.4les fud el de discutir y formar sl Chdigo Polfti-
éo que habria de regir ls Monarquis, cuys discy--- -
si6n comenzd 'en agosto de 1811 y termind en amrro
de 1812, Muchas de las dlsposiciones que contenla
mste CS01g0 yu hablan sldoc decretadss con anterlp
ridad, por las cortes,incorporhndose con otras pa

ta gue las juntas formaranm un cusrpo legal.

La Constlitucldn de Cadlz se dividib en 10 tf
tulos, subdivididos en capltulos y en 348 agticu-
loas. La formeclbn de las cortes, la elecclén de -
logs diputados y 1lss facultades el Poder Legisinm-~
tivo eran materls del Tltulo Terceroi se estable-
cis una sals Cédmars formsds por los diputados da
todos los dominios espafoles en Euraps, América vy
Asim, nombrandese uno por cada setenta mil habfe-
tantes, vy seran tamblén elegibles loas mcleslagmsti--
cosy las cortes se rencvatiean en sy totalided ca-
da dos afas ¥y ninguno de sus miembros podria adml-
tir pars 3l. nl soliclitar para atfto, emples de =-~--
real pravialdn, ni tampoco pensién durante el tism
pe de su carga, y un sfo despuds durente el inter-

valo da las =seslonss, una diputaclén permanente de



sfece ;.p:laihtinieitﬁélkrl
l1s constitucién. y de {ii?lcf

s seslcnes extragédlnirli

Las ficultldllhlllqnlﬂ Lk
muy extensas y- TS pa:o:lun
Poder sbsoluto de los, Fayés 1
tro de. eata Conltltueiin'dl Cadlz‘bl hrtleuln 38 -
sefalys que |1.nra=-|o nlnctoral. ‘2w cesarrolld N
tres fases: quw fuirén las iiiultnfns:

- a}l Juntas tlectorasles doe Partoquiass

) Juntas Electorsles de Particdc y

c} Juntas Electorsles de Provincle.

Con reapecto & la Parcoquis, célula del procg
- %0 electoral, @&sta ers una clrcunscrlipclén de tipo
religlioso-administretivo. Pera la elecclén, los --
ciudadanos atan presididos por el piérroco del lu--
gar, ye& que al concluir la Risa, sa reunfisn en wl)

lugest asfighado y efectuaban la veotaclbmt en ptlmer
términe, se elegls a un Presidente, un Secretarlo

y dos Escrutedeores qulenes eran los encargados del
acto. Luego, por cacda uno de los slectores corres-
pondientess a ls parroquia, 1ae .l.ng!ln onNce ComMpro-
nlzarlos. Los clvdadancs oTalaente asnlfesataban, -
por 1as perEghs Que wvotaban, lo gue el secretarlo -
iba snotando, & 3u vez, #n una rTeunhldn aparte los

compromisarios electos, eleglan a los electores ps
rtoquiales, los cualas posteriornmente formarfian --

las Juntas de Partido.

£1 Partigo, Integraba unas unidasd tetritorial



con cl‘rtl sfinidac al actual distrito wlectoral.

Reunfidas, los elactores ﬁlrrnqulnles an las cabecs
- ras de los partidos, cunstitulln las Juntas Electo
Talaas de Partido, Asimliseo antes de 1la alkcclﬁn ce
los electores de partido, s® nombraban presidente,
secratario ¥ dos escrutadores. Ca acuerdo con el «
nﬁn;ru (-1 Dlputldﬁ: que le correspondia & cada pro
vincia sn les Juntas Electorsles de Partido, se =--
‘wlegfia el triple de elmctores ¢e Partido, quisnes

mis adelante integrarian las Juntass de Provincla.

Esta elcc:t&ﬁ #ts secreta y de mavyor{a absolutas de
\otos y & segunda vueltas., S5e mcudia antes y dems-~-
pufs de 1la sleccibn a ceremoniss veliglosss, al §-

guel Qque para las elecclones de parroquis.

“"para las eleccifn de Ciputados, los slectorss
de Partido se reunlan en la capltal de 1ls provin--
cia y por mayoris absoluts vy a segunda vuslts wle-
glan al diputado o diputndos que los cotftespondian
Reunldss las cortes designaban dos comisiones para
calificar las sleccioness unas compuessts de cads --
cinco individuoa, la cual tuvo &)l carqgo de reviser
los sxpedientes electorales, e informaba & la asanm
bles cde la legitimidad de los poderes otorgados a
los presuntos diputados y, la octra comislén com--=-
puestas de tres indlvliduos, encasrgada de hscer lo -

mismg con respecto a la primera comistgnn, (2}

(2) Legislacidn Electorsl Mexfcana 161Z-1973. Oia-
rios Oficial cp la Federscibén. Secretsrfis de -
Gobermaclién. Magxlco 1973, Plgs. II ¥y III,



Por lo'anﬁlrléf. [T claru qus 1- ptictlca de
que 1-9 chmarss c-llriqu-n sua propia- Ilacciun-l
.es antigus. Cnn grand!: .rrnr'l. Poco avanzada en
.algunas de sus pruacrlpclonll y prbspera an otrll[.
_ina:cuslbll en nuchns y mbs qya_por sus deafecton,
pnr'nl.grlunru dal poder ahlnlutn.'la Constituelédn
de Chdlz ¢s proclamades gran obra distinguida de mu
cha velore.

Se obaerve, como conclusifn, gues desde la --=~
Conatlitucthn éa Cidlz ys s conjestursbs lo gque se-
rlan les saccioneas y los distritos; desde entoncas
sa presentan los medlos primordiales, las mesas de
casilla; no exiestla ml, shora, padedn de electores,
ni algdn orgenlsmp Ques tegulesra e} proceso slecto-
ral; por lo tanto no se sabla quienes podrfan vo--
tary dentro de la mesa ditactive de casilla se en-
conttd al primer indicio del reglstro Racional de

slectores.
2.,- Constitucibdn da 1814,

La Constitucibdn de Apatzingan decretadas por =
Morelos en 1814, pstaba dividida en doas partea:s =-
principlos o elementos conatltucioneales vy forme de
gobierno., Le nrimera contenla en sets capitulos una
seriaea de principlos generales, sobre 18 relliglén,
la soberani{a, los derechos de los cliudadanos, ls -
Ley ¥ su observanclaj la lgusldad, l1la seguridad, -
la propledad ¥y 1s libertad de los cludadanaos y lan

obligaciones de los mismos., La segunds estaba sub-



1

El aspscto LIl subrellllontc de la Constitu--
:16n da lptt:ingln. an cuanto s las elacciones, se
reflare a su espirity ptugrcllltl astableciende =l
sufrnqlo universal, Ro enlglondn capacidad mcondmi
cs para los rnnrlslntnntls populares sino sabldu--
tfa y honradaz.

La Cuﬁstl;uctﬁn de Apatzingan fu&é aas gue un
conjunto d; principios generales un Cédigo Pollti-
co, que pudiera organizar al pals, cuyas tres cusg
tas partaes t;tlban sometidas sdn al dominic espu~-~-
fol. Los mlembros de la asamblea discutierfon y wo-
taron no tenfiendo nmis representacién que la Que --
Morelos les otorgd, pues con esxcepcidn del dlputa-
do de provincla de Tecpan, elegldo por 1s Junts ==
Popular, los demhs Que Instalaron el Congreso de =~
Chilpanelngo, recibieron su nRombrasafiento del Gane-
ral, sleando que, después la misms asoclacibn incrg
mentd o] ndmerc de vocaleas, sin que Llhtertvinlese =l
voto populari faltaba Investlidurs legal! = aquellos
representantes para eslaborar una Constitucién que
no podi{s regir an una Necidn devasteda por ia e«
guerra, con ls hecesidad de conservar firme 4 -~
centro de ande y da sccldén gque no podle permane--

cer en una ARsambles.

Loa Constltuyentes de 1814 comprendleron que
si ®1 hombre hace nacer sus derechos de su natura-
leza misma, y 4que 3 esos derechos son primordia--
les 8 su axistencla, daberlan ccuper un lugar pre-
ferentes en el orden polfitice como el gran centro ¥y

Alrededor las Inatituciones dignas de la inteligen
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cis humana.

L.a soberania naclonel proclamada en «) Actf--
culo gquinto ds la Constitucian de Apatzingdn, ara
la dedicecidn y consegracidn de los Gerechos Natu-
rales preexlastentes a todo pacto sccfal. Ceclara--
ron Que la moberanfs era indivisible, inajenable o
impresgriptible ¥y que en todo tiempo, sus asocia--
dos tenf{sn 1a facultsd do modificer sus inatitucip
nes politicas. Instituyeron sl sufraglo pliblico en
fuante ¥ origen del Pocder Que mse debis ejercer por
Ovlagaciént seMalaraon las atrlbycionas de cads uno
de los poderes;] proclamaron gontraris & le razdn,
1a idea de un hombre nacldo legislador o magistra-
do, condenando as! el derecho divino de las reyes
¥ preperande la sanda hacia ese ideal de psz, 1li--
bertad y reivindlicecién de !a dlignidad humana, 1a
Repablica; vy consignando loa dercchos a la liber--
tad, a !» lgualdad, & lm propledad y a 1a libre --
emisldén del pensasmlento, hubjerocn, sln embsrgo, =~
que tranajgir con todas las crepencliss del puablo -
proclamando al frente de sy obra lm Intolernancia -

caomp fundamental principioc on materias religiocsan.

En resumen, se puesde eatablecer que, derrots-
dos los mAs notables caudillos insurgentes, sl --=-
principal objeto de las anslas de Calleja, es anl-
gquilar al cengreso, destacardo en au persecucifn -
fuerzas considerables, a las OGrdesnes de Armljo. Qe
Uruapan ase traslacda s 1a asamblea a Apatzingdn, y
all! expide al fIn la Constitucién, que habla ido



confecelonendo en madln‘d; sus nereqr;ﬁ:elonla. -
Conatituclén por antoﬁcni‘inﬁtil.‘&t‘qhu'nu habls

qQuien ll‘nbaﬂecl;r{! plrg;mﬂlltri las tund-n:l;ﬁ -
qatununt._d-nucrillcna_dl sus sutoress Dicha Eon;-
titucldn, titulada Decreto Cuﬁatltu:lunll para la

Libertad de la América Mexicana, tanf{a grandes se-
.meJanzas con la espefola de 18123 pero el podar --
ejscutivo se dapositaba an un triunvirste, cuyos -
hiembros se turnsban snualments. Lasz prescripelo--
nes mis notables da la Constitucldn cde Apatzingdn

las onumera el maestro Alfonso Toro diciando que -
sont "la intolorancle religioas, mantenléndouss co-
mo bnlca rollgfidn la catdlica; el reconocimiante -~
de 1la soberanian populary 8l sufragio universnl: 1la
fgualdad de todos los hacides en la Nueva Espaflaj

el reconocimiento de que 18 Iinstruccldén es necesa-
rla a todos y dabe ser favoreclds por !a socledad

can todo su poder”, (%)

Amaneciad por fin el anheladn dis en gue ces--
pués da treaclientom aflos, nuestro pals rompla los
lazos que lo ataran a EspafNs. Flotaba al ajire la -
banders tricolor da la nueva naclionslidad, en ma--
dio da multitudes endomingesdas, que esperaban al -
ajército miés numeroso que hasta aentonhcoas se viera
en la capltel del! virreinsto. "Entrd sl rfin, =l Jp
fe deo]l ojérefto trigarante, seguido do au @atado -

mayor asl como 16 mil hombrea®.{5) aAsf se consunéd

(A) Toro Alfonso. QOp. cit. Pég. 18B.,
{s) ividem, Phg. 245.
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da ind-plnd-nele de.Mixico par uns tran:lc:lén an-
tre elnunntnu lﬁfa{knl:u:. qu-. lunnul paraclan --
:unldos. cn ‘a1’ foﬂdo‘nu }D'lstlbnni Rues los anti--
guos innuraung;“*.rin'i }fcsnntant-a da una tenden
:ia u--ucritlcu yﬂllhnrnl. en tanto que lturbige y

su: p-rtldlrtus. tondiln slempre & mgntener al vie

Je llltlna :clonlal ¥y los privilegios del clera. =-
‘pnr 10 qun tarde o tempranc tendria que sparecer -~

la diséordll entre uno y otro bando.

. En c;mpfinllntu can lo dispueste por el Plan
de IQUIII.“"ItUtblﬂI. habls elegidd e los traintas
y ocho miembros de 1la junta provisional gubernati-
va, escogldos, casi en su totalidad, entre los per
sonajms mis connotades de la aristocracia des la --

.Tludad de México, excluyendg sistemiticamente a --
los antiguos insurgentes por mis Que o1 miamo Itur
bide hubliers dicho, sh la proclsma gue acompafd al
mencionado plan; que la independencia que proclams
ba sra la mtsma voz que resond en el pueblo de Do-
lﬂfll--(E, Nos parsce gque desde antonces, =2} cavudl
1lo trigarante, preparaba con squella eleccidén. el
formar un nicleoc aristocrédtico, que sirviera de ba

se para la formacidn de su corte futura.

Instalésa la junta el 28 de septiembre con la
mayar solemnidad y la primero que hizo fudé redac--~
tat un &cta decrptando le ilndependencia del {mpe--

rto mexlcanc. "Nombrironas luego cinco tegentes, -

(6) Ibidem, P3g. 261.
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para gue desempaflaran i! poder s]Jscutlvo, ln(t! -~
sllos a Jturbicde ¥ a D'Oonojuy pfuc-dlindnln inme-~
distamente a detretar pramios pasrs el primero, co-
mo 81 los de la junts desearan congraciarse con €1,
disenttndlindnan de asuntos iil uyrgentes y nscesa-
‘rios, como sran la organizaclién ce la haeiendas pi-

blica y los tribSunales de Jultlcll".‘7)

.. Para wl despacho de los negocios, "se organi-
zaron custro minfatres, qus fueron: de Aelaclones,
da Justicia, Eu-r:a y Haclenda, encomendados a pegp
sonss poco précticas sn el aanejo de los amncicna-~-

dos ncgnclul".(s)

ExpidiSaw lusgo las convocatoria pars wl con--
greso constituyente, obras del mismp fturbide, la -
quw adolecia de grundes defectos y se spartabs por
conpleto de las formas verdaderassmente dompcriéticang
puess "la elsccién debla hacerse por gremlios, y ara

Indirocta an taorcer 9rouu".[9)

"En el Congreso habla como quince repreasntag
tes del! clero. otros tantos del ejército, un procy
racdor potr cada syuntemjento de las ciudades, un =--
spoderaco por cads una cde las audienciss del lape-

1
ric v un diputade por cads, 50 nsl_nlbit-ntln".( o)

{7} Toro., Alfonso. Op. cilt. Plg, 2E62.
(B) Ibidem, phg. 262.

{9) Ibldem, pag. 2682.

(10) Ibidem, Pig. 262.
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Desda antes de que el EongTeso se inatelars,
era Thcll prevar la forma de gobisrno gQue ptescri-
biria la nueva ﬁnnstltunién. La guerrs de indepen-=-
dencls habls dado origen s un gran nimerc de caudi
lles, gue tenlan gran prestigisc en los lugar=a don
de operaban, forméndose verdaderos caclcazgos. Es-
tos individuos, poco dispuestos a subaltarnarse, -
encoentraban mas conforme con sus intefesss aes criea
Ea uns foderaclian con Entados llbres y soberasnos,
donde podrien ser primeras figuraes y repartirc am--
plecs entre loas suyom, major gque en una Ropliblica
Central.

Asl, sungue an ol nuevo congresoc constltuyen-
te los diputados ne diuvidieron on contralistas y -
federalistas, los Gltimos, alcanzaron fécllmente -
ung victorla, haclendo que se vptars el Acts Cons-
titutive de la Federacidn, on cue se establecia la
forma de goblerno fedoral, mientras asw dictaba la
Constitucién,

3.~ Constitucibn de 1824,

Gespubs de acalotaday discuslones sostenldas
en e} congresn, entre foadacralistss y coentralistas,
scsufdillados loz primeros por Oon Miguel Ramos Aria
pe, verdadero pasdre de ls faderaclén en nuestro --
pals, y los Gltimos por Fray Servando de Teresa ¥y
Mier, awtor do un discurso cesl profético sobre --
los males que ascarrearla al pals aste sistams, pro

mulgbse al Fin 1a Constituclén Generel ds la Repi-
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bllca, 1 4 de octubrs de 1824,

Ecs #1 nuevo Cédigo Politlico, copls lmperfec-
ts de la Eun‘titucl&n de los Estados Unidos, con -
t;lini‘elﬁcll! de la espafiola del afo de 1812, vy,
"an #1 fonde uns transacclién con el pasado, pues sa
nantenia ya, ®l principilc de intolectsncis en mate-
ris religioss y sm conservaban los privileglios del
cleto y del ejérclito, que tantos males hablian de -
trasr al pafis. Se adoptasba el goblerno republicanc
fndnrallutl..divldldn un 18 Estados, llbres, sobe-
ranos ® independientes, en cusnto a su réginen in-
ierlur, ¥ cuatro territorios dependientes del go--
bierno del centro. Segfin esta Constitucidn la Hepd
blice se componias de los Estados de Chlapss, Chil--
hushua, Cpahulla vy Tenxast Gursngo, GCuansjuato, Hé
xico, Michoeachn, Nueve Ledn, Oswacs, Fuebla, Que--
rétara. San Luls Potosi, Sonora y Sinaloas Tabas--
coy, Tmmaulipas, Veracruz, Jallsco, Yucatan y 2sca-
tecas, ¥ los Lterritorios de 1a Rltas y Baja Califor
nia, Collms, Santa Fe de Nuevo México y Tlaxcala.
"£l poder se dividid wn legislativo, ejecutivo y =~
judiclali el primeto depositado en las Ciémarss de
diputados y senadcres, electas popularmente cada -
dos mfos los primeros, y cades custro aflcds las se--
gundosi #1 ejacutive en el Presjidente o Vice-prest
dente ®n su taso, vlecto cada custzro afos sln que
pudiers reelagirse, y el judiclal en la Corte Su--
proma de Justicla compyasts de gnce ministros y un

flacal, en los trlbunales de circulto y juzgedaos -




de distrite".f11) .

‘" "poateriormente en la Constituecldn de 1824, se
encontraron sdn-articulos de 1s antericr. Sin em--
bafgo pot vez primera so sefald que le forma de gg
ttlermnao pars ls Raepiblica ntxiélnc. era damacritica
y raprasantativa. Se cred w1l Supresmoc Congreso, com
pueato por diputados sleglidos uno por cads Provin-
‘eis cada dos afos. Exlstian varlas normas de curidg
ter sustsntlvo tsles como wl artfculo 10 que marcy
B la :nnpa:fcl&n del Congraso Genersl formado por
la Chmara de Oiputados y un Sensda, éstos sran nom
brados por lom ciudesdancs de Lon Estnﬁns en ls flof
ma quae preveis 1ls Constituclén. €1 articulo 21 da-
ba plena libertad a los Estados pars nombrar & los

.individuos que compondrian wl poder legislativo y
el Congreso Locel, con el nimero de slectos gue =
sllos consideraran, nombrados popularmentw, pre--
viato sn la Conmtitucién Local. Pars ls orgeniza--
cién del Supremo Congreso, se slegf{a un preslidente
y un viceprasidente, asi como a dos secretarics de
entre los diputados ya nloclo;. permaneciendo wn -
sy cargo los primeros dos meses y los segundos ~-~--

sels meses.

Las Constitucién de 1824, en sy articulo quin-

to, prascribla que la Nacidn Mexicens adoptas para

{(11) Pérez, Verdia Luls, COMPENDIQ DE LA HISTDRIA
DE MEXICO, Editorisl Font, S.A, Ménico, 1942,
Pigs. 383 y 394,



19

sy goblerno la forma do Repdbllica, Reptesantatlivs,
-Pupullr y Federal, ademis destinabas por primers =--
v-:'ln_divlsiéﬂ de. poderes, sefhalando, que el eje-
cutive radicabs en el Presldente de la Repiblica.

ademis cred el puesto de vice-presidente ambos pa-
rs poder ocupar su funcién debflan tener 35 aRos --
tumplidos a1 dlm de la eleccidn, ser residentes --
de! pals y mericancs por nascimiento. Igualmente ¥

por primers wvez, 3m eatablecid el principlo de la

ne reelecclén paras el perlocdo lnmedisto., El slste-
ms utSlizado pera 1la eleccién de sensdores, ara in
directo; cada £stedo sefialaba dos candidetos axl--
glandose, ls vecindad a la entlidad de uno de ollos

Asimismo, se le otorgabas e s Cimara de Cipu-
tados las atrivuclones sigquientsss 1la dge nonbrar -
una comisidn Integrada por un representants de ca-
da Estado; una veg reclblﬁas los testimonjos de --
las legislaturss Eatatales, in comlsién formads --
procedla al recusnto de las votsciones, una ver --
efectuadast la Cémarae calificaba lsas vlecclones., -
Otre de las atribuclanes fué la da decldlr an caso
da empate, o cuando ls mayoria en favor de un can-
digato. no pre faveorable, de tode 1o anterfor se --

asevers ol sistema Indirccto que preadominaba.
a) Ley Electoral ce 1830,
Ls Lay flactoral del 12 de feobrerec de 1830 ~-

promulgades pacta las elscclones de dliputadeos y syun

tamientos del dlstrito y territorie de la Replbli-~
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. es, caontenls disposicilones coma lo fueron lss
slguientes: '

Se procedia praviamenta = 1la selecclédn, sl
empadronamients de los cludadsanos gque conforme
& lo dispuestp par 1a ley, tenlan derscho al
votn; "1 ampsdronemiento se llevabs & cabo puor
un vecine de cads manzana designado @&ste por
il propio Ayuntamisnto, a ceda cludsdano empadro-
gldn se le otorgaba una bolets 1a cusal le dabas
darecho & voteari integrebasan una Juntas Elactorel,
los vecinos de cada mantana, para asu integracién
requeria de 9 cludedanos presentes, 3! esto no
era posible, se formaris con los gue estuvisran
presénies, ajompre ¥ tuahdo no fuaran manaa da
einto, mas el comisipnsdoc da ls mantana, acto
'saquldo. ae nombraba un presidonte ¥ cuatro secte-
tarios, luego se pasaba & 1la voiaclbn, los comi-
slonados tomaban 1la votacidn del presidentes vy
date m fu veZz, la de los sgcretsrios, que funglan
como obaervadores durante el procedimientor el
comlalonado depoaitaba en la mans el padrén lesvan-
tadoa de su manzana, y los cludadsnos procedian
s votar, faste voto ors pdblico y =8 anotabs al

reverso der 12 bolets el nombre del candidata®,.{12)

El procedimiento anterlor era parse aleglre

al cludadeno elector, yo nombrado, el ackta era

(12) tagislaclén Electoral Mexicanma 1812-1973, dp.
cit., Pég. VII.
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fllql&; por todos lns :onpenent-n d- dicha. Junta,
y ss fiultll_ sl Gehernndur dnl diltrltn._ qulen
- a mu .vez. cc-unl:abl a la Ljuhtl sscundarlia de
los nombramientass ' ‘;"f el

Las ulocﬁlonni'.si:uﬁﬂafias. se efactusban
#n is Capital, bajo }n'prualdencil del Jefes Poll-
ﬁ}co.‘-llntral se'fqrﬁihu la Junta, Une vez com-
puesta, se¢ tetirsba y seo procedis s elegir =
un ptesicdents y a dos secretsarios, los gue callfi-
caban la lagitinmidad del nombramlento y las dudas
de 1la elecclén, el dia sefalado pars la slecclén
se procedis s nosbrar un diputado propletarioe
Y ungo suplente, por escrutinlo secreto, Y Ppor
cadulans se enviaben 1as esctas firmedes por el
presidente derl Conse)o de Goblarno y & los intere-
‘s-dns se les wentregabasn craeadenclales de Diputa-

dos electos.

A.- Constitucldn de 1838
a) Ley del 30 ds novicmbre du 1838,

Miés mdelante se promulgd el 30 de noviembre
de 1838, 1la Ley sgbre elecclones de diputadon
paTa @1 caongreso genersl oy de los Individuos
dl‘lua Juntes Gepeartamentalos. Para fas Blucciones
de compromiaarios o primarias, el srtleculo segundo
dispuso que las autocridades Municipalas -1 los
Ayuntamientos wn njercicio de sus funcicones tenlan
que diyidirse en swecclones an los términocs de

au Camprenuiﬁn. para gue éstnos secclones se con-
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_vlttintan dc mil . duu nil persunls ultlnﬂo obii-
gadps q:'lntuqur pldrﬁn con los .clud-dlnul
con dnrlcho A lufrngar( al_:uay dublln_cnlocnrlo
en .l 1ugu- nh v

hliibla 1di un sltio. piGbllica.
qua au -lll utnrgnb: a los cludadanos

J.cun dnrachc LN vutar :ontanln los dates sligulientes:
I) -l nﬁnuto dn ;a:cniuinh) el nimero de smccléng
-c) nnnbru ‘d} 51 subls leer y escribir vy
'1c) lu oficlu. A i

Para otargar una bolsta, segdn el artfculo
quinto. a un cfudadano, se deberla gozar due une
renty du mis de cien pesos snusles, ser veclno
del departamento y residente en el luger a AqQue
pu:ténc:in la aeccibn por un afpo cumplido. Segin
el necimienta, sblo podian wvotar los nacidos
en territorlio naclonal de pondrtes menlcanoas pot
naturslizecidn o por nacimientoy los necldos
4n 81 sxtranjerp de padres mexicanos por nescimlen-
to, lo hacian dando avisc antes de resldir en
ie RepGblica con un aho deapués dol aviso, lqual-
mente parya las nacldos en el extranjeroc de padras
mexicanos par naturalizaclén, los nacidos en
territorio naclonal de padres extranjetos, hablen-
do parmanecido an 1a Repbblica hasts cumplir
1a mayorilas de eded y los no nscidos en la HepOGbii-
ca pero due hubleren permanecido en 18 miazma
al acatarse 1a Constituclén, vy los mesxicancs
natursllzados; adembs deblan tener, si sran sclte-
ros 21 afos ds edad cumplidocs al dila de lss elsc=-
ciones y sl estaban Casados, l2 edad de 18 allos

y se Odescertasba de vetar a los sirvientes domémti-
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cos, ¥ los . dellncuentes, a prnclli:ﬁ:l por d'el.i!.'u
que hacia ‘p!rdlr 1a calidad de inaxlclnoi, los
recs con pens infamante,los culpables de quiabrs
fraudulenta calificade, & 1los wvagos, 8 los Que
m;ntunlln juegos prohlbldos o se servian de ao-
llos, & deudores calificedos ds fondaos pOblicas,
a Iimpasibiijtados pata sl desempefoc de lss obligas-
cliones ciudadanas por su estadoe religloso y a

l'os mal vivientes o sin induastria.

Para la ‘clccci.&n de compromisaricn, se forma-
ba wuna Junts de a wveclnos wn cads una de las
secciones, gue se reauniria 2 las ocho de la mafana

del dia siguisnte de su deslgnacibn, y debla

.esparar hasta las nueve horas a los ciudadanos

.para aue votarsngt la Junts electorsl que se compo-

nia de un presidente y cuatro secretarios, deslig-
naban en l1a bolets & su elegido, 1la miama Llba
flrmads siendo el voto parsonal, Luego, la jJunta
procedisa 21 contao de wvotos cuanda habla empate,
1a mleccién recals en ml individuo que paor suerte
resultara favorecldo., Una wvez firmeda 1la 1llsta
poer =21 presidente y los sectetarios se publlcadba
y enviaba al pueblo que ers la cabecers de partlds
y b6ste a su vez 1la remitf{s & la Jjunta secundarla
al primer dla de su reunldn, y come credencial
de electores lens servian, unos aoficlos flrmados
por todos los cludsdanos Ya menclonados. Las
elecciaonegs saecundarias se efsctuabasn e] deminge
sigulentas al de la eleccidn de compromiserios,
nombrendo &atos previa reunién, a un presidents,
un vice-presidente y dos secrstarios; acto segulde

nombraban por escrutinio secreto un elector de
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partido por cldn'uinz.ﬁiiuaercs.n_pni3una fracclén

que rebsssre da 1a mitad conh su respective suplen-

te,

) Pacse fus.aleﬁetﬁniﬁ”d‘-dibutidun » intagran-
tws de las juntes dlplrt;mlﬁtalnu. s0 reasllzabs
por wescrutinio a;:ruto las ®lecciones de diputa-
dos propietarios al Congresc, ¥ los tue correspaon-
dian al depsrtsmento, segin ls bass constitucional
y otros tantos suplentes por cédulas gue deposita-
ba cada g;e:;ot'ap un vaso pPuesto sobre la meas
para el efecto, en caso de empate decidirla 1a

suertse.

Pasterlormente a la Carts Constfituclonal
.da 183G llamsda, Silete Leyes, porqus dividia
al texto en simte loyos canstitucionales, caracte-
rizdndose "por el establecimiento de 1la Replbllca
Central, al haber convertido los Estados dah depar-
tamentos y suprimlr los Poderes Locasles, credndose
un Cuarto Popdar que se ilamb Supremo Poder Conser-
vador el tuml 3se acercd sl tipo de poder absoluto
y despbtico, estimhndose oque ésta Tué wuns de
las wtapeas mbs nefastas de huestro pals la cuasl
termind con Antonlo Ldpez de Sants Anma, reforran-
do &1 mismo, el réglmon cantrellista y las graves
consacuvenclias que con 41 se originaron y princi-

piaran la anarqula constitucionnl en nuestto

palu".“sl

ETii'E;g;S:-ﬁ;Iﬁ Jorge. €L CONSTITUCIONALISAO SO--
CIAL MEXICAND, Editorfial Culturs y Clencia P
1{tica, A.C. Mbxico 1972. Tomo I. Pagsy. 30-3
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_thia:ﬁﬁni
convecd 8 wn Cohgteso ‘;pnitlEQy-nﬁq;fbil”tic-'&c

Apayade an 81 Plan dm Tacubsya

‘diciemtre 2e 1B&1, ladﬁn_,!ltl_chHthitﬁrll _—
elegfn un diputsdn por tads astents mil habltantes
J,frlcclﬁn mayot a treinta y einco mil, en casec

‘de que un departamenta no llsgars 3 wsa

cifre,
se elegis de todws Fformas un diputade, & los
compromissrios de la Lesy antericr los denomlnd

#lectores primatics y ase wutilizeron Jos mismos
psdronas. Se wlegla un elactor por tsds SO0 habi-
tantes y por cadas 20 electores prissrios un secun-
alrln. Ltos electores ameacundarios integraban 1la
junts de depsrtamento que realfzaba la eleceibn
de los dilputedes. Este decreto sdlo fué absarvedo
una vez y dld origen s un Congteso Constftuysntae
que nynca conaolidd, pues debildo a las pugnas
antzre faderalistas ¥ centralistns, Santa Anna
sa retirdh y dotd en 1m Presidencita a Nicolhs
Brave qulen disclvid wl Congresc, nombrando uns
Junta do notsbles compucata de BO mlombros can
funciones leglslstivas., €3ta Junta ealabard 1las
Banes Organlces que fuetan promulpgadas por Suntae
Anna cusndo retornd sl Poder.

Estas Bases de fechs 14 de Junig de I1Ba3,
tienaeh su cotwecterlistics a1 1gual nuye la Constitu-
clén dp Chdlz, gque Lthcluye en wu texto 1a tegla~
meptacibn electoral, crssndo e&n el titwulo sctavo
un podor electorsl prro, regrusd a un complicada
sistema de eleccidn indirecta par Juntas primariss
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Y seéundatins cuys funclén ers nombgat Ln\cﬁluglﬁ
elu:to:ll‘ que ers =1 Que hl:li. la elecclén de
diputados a)l <ongreso y de los vocales »n las
.allnblill de cmds departamento. En a1 articule
150 ‘ae ratlifica el criterio feudal dal. sufragio
restringldo, esto es, gue sblo podrisn ser wlecto-
tes gulenas tuviersan une cents anual de 500 pesos
.pot lo monos procedente de capitel fisico, indus-
~b:ll o trabajo modesto. ‘
i
E1 slotemn slectoral gqus establecis wl Titulo
VII1 de las Beses Orgéinicas tituledo Poder Elwcto-
ral ars #) asigulentae: Les pobhlaclioneas de 1la
Repliblica Mexlcans sn  dividitlan en secclones
de SO0 habltantes deblendo nombrar un welsctor
.por cads secclhHn, Laos electores primarlios nombra-
ban » los secundarlos y E&stos formaban el caolegio
eloctoral del departamento, a8 Nombraba un slector
spcundario por cadas 20 primarlosn, €l Colegio
Electoral hacls 1p aleccién de los diputados
el Congrese y da los vocsles s ia raespectlivs
ssambles <depattsmental. Ls Cémers de Diputsdos
L1 ] integraba por ropressntantas wlegldos por
départlmnnhus a tazbn de uno por csda 700,000
habltantes y si un depsrtasmento no rteunis eaa
cifrs elegia, no obstante un diputado, da acusrdo
con 1an legislacién de 1836 1s cémerm, se renovabs
por mitsd cads dos efios, la de sensdores s8 reno-
vata por terclos ceds dos afos, wxpressndo al
respecto sl articulo 167 ds las Bames "Las elec-

ciohes de sesnsdores colfesspondientass sl terclo
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qus debs renovsrse cada dos afiogs te verificsrh
por Las ssambleas depastamentales, Cimars o=
Ciputadas, Presidents de la FAepidblles y Suprema
Corte de Justieia®,i12)

"Los Gobetnadores de los departamentos ersn
designadeos por el Presidents de 1a Repdbllca
a propusesta de lma asambleas departamentales.
£1 Presidents de 1s Aepdblica ers elegido por
las asembless departamentalss las gue, por mayoria
de votos votaban por una persona para Fresidente
gque teunlers las cuslldades resqueridass pate ejer-
cer mnqlstrltura":‘15) €1 acta da esns elaccibn se
remitis por dupliceade ¥y en pliego certificado
a 1lsm C&mara da ODlputados y @&n au receso a s
diputscién permanente. Pastorlormente, se reunian
laa dos cimearas y abrisn Y108 pliegos, regulaban
los votos, calificaben las elecciones y declaraban
Prasidente ®» Aquien hublere reunido 1la meyoria

absoluta de aufreglos.

Curenptes ios afMos de 1846 2 1850 se sucedieron
an el pals uns serle de mavimientos paoititicos
y scclales que dlaron luger & wviclentos enfrenta-

milentes &n 18 luche por el Podear, destacando

{14) Carcla, Orpzco Antonio. LEGISLACTION ELECTORAL
MEXICANA 1812-1977, Comislén Federal Electo--
rel., Méalco 1978, Phg, 52.

{15) Ivldam, Pég. B2,
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an oste parfode 1a guerrs con .lgs Estados Unidos
de HNarteamérica, en la.que nusstro pals perdié

mis de ls mlitsd de su territorioc.

En asts etaps se promulgaron laas siguientes
leyosas de carfcter eloctoral: "Convocatoria pars
un Congresa Extrasordinario, & consecuencia del
movimiento iniciado en San Luls Potos! el 14
.de diciembre de 1845" que. fué expedida el 27
de eherp de 1846, por e8! Genersal Mariano Paredes
en calidad ds Prasidente intsrino de 1a Raplibllca
Mexicana. El mes de agosto de 1846, al Ceneral
Matiano Salas, tamhlén en efercicio del)l Supremo
Pader EJecutivo expldid una "Convocatoria que
raformé la del 17 de Jjunle des 1B23", asl como
el "Decrete qQue declsra vigente Lla Constltucidn

de 18247, 016}

Santa Anna, al asumir nuesvamente la Prasiden-
cla expide el 3 de junloc de 1047 ynha Ley sobre ---
Eleccliones da los Poderes Legislativo y Ejecutlve

de le Maclén.

"loah Joaaquin Herrera s su wvez Presldento
de lon Eatades Unidos Mexlcanos oxpldié el 185
de mayoa de 1849 una dlaposicidn acerca de las

"Elecclones de los Supremos Padersaas”, quo deberlan

R L L L -

(16) Berlin, Valeanzuelas Francliseo. DERECHO ELECTO-
RAt. Editorlal Porrla, S.A. México 1978,
Pég. 231,
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#orlf!:lrsi' con wpego & la tey del 3 de Jjunio
de 1847. En el mismo mes de mayo explda otro
decreta para lus "Elecclonas de Ayuntamlantos™,
que  dabarlan reallzarse con apsgo “a 1a Ley del
12 de Junio de 1838, as{ como las "Bases para
1as  elecciones da Presidente de la AReplblica
y Senadores™ sl 13 de abtri{]l de 1850, y segdn
las cuales las elecciones ae arraglarlan conforme
w.1a Ley dal 3 de junic de 18a7".(17)

Flnulnun;a el 19 dp enero de 1853, Juan
B, Ceballos como Preslcdentes Constitucional interi-
no expidid wns convocatoria a un congreso exXtraor-
dinario para raformer 1s Conatituclion,. Estas
elecciones me deberisn reallzar segln las reglas
del degretoc de 10 de dlelembro de 1641, estable-
cliando ests convocatoria que al Congreso no podla
durar mhs de un afio y aus funciones serian las
de raformar la Constituciédn conservando la forma

de gobilarng republicano, representativo y popular.

En 21 mes dm agosto dm 1855 se publicd una
convocatoria fundamentada en #! srtlcula 5 deal
Plan do Ayals reformado en Acapulco un afic sntos.
Este Gltimo documento establecia Que la aluecciédn
del Congreac Conatltuyente ae deberls wjustar

a 1 convpcatoria c¢e 1851, Correspondid s Con

(17) Ibjidem, phg. 232.
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Juan Rlvate:z unpudlr' una Nuave convocatoria,
toh la misma finallicad el 17 de octubte de 1055,
y ‘an l11n~rultirl la i{dea de gue Jas eleccionewn
dal Congresas Conatltuyente ss ajustarén B la
convocatorlisa del 10 de diclembre de 1841,

Entre 1lnas modalidasdes de esta fhueva convoca-
torle destacan las slgulentes: las Juntas Depsrta-
qqntulea ap denominaran Juntas de €astado, en
virtud de que la Revolucién de Ayutla pugnd por
restablecer al régimen foderali ne debwrfis elmglr
un diputado por ceda 50 mil hatltantes o por
porcidén mayor de 25 mil; entte las bases de la
Inatalacién del Congreso se estoblecia gque los
presuntos diputados se callficarlan aus elec~-

clonea.

El Estatuto COrgénico Provislonal de lan Repl-
blica Mexicans fué expedido por Comaonfort @l
15 de meya de 1856 y constltuye un antliclpo de
la Conastitucidn ofrecida por ®wl grupo Ltriunfante,
an el Que ae esteblace: "ol sufreglo uwhiversal
desde loa 18 ehos, la obligaclén de inscriblrse
en al padrén de 1la municipalidad, votsr an las
clecclones y desompefiar los cargos de eleccldn
popular, oxcluyéndose a los eclesiadsticos seculs-

res de 1a particlpacién electoral®.fi1B)

(18) @erlin, VYalenzuels Frencisco. Op. cit. Pag.
232.
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7neada ETT. mumcntn cl p-rtldn 1tbarn1 vnlui(
s inllnufur | ia’

V:un 1a

8- ean“,;u'.-.'e“:sa 4

~- a)-Ley Orghnic

. €142 de Tebrars de 1857 sn pubiicd 1s Ley

‘Orginica Electorsl ' que ‘dividit a 1a "Raplinitea

an OGlatritos” Clectorsles numerwdom, lam cuslas

cantenisn a3 mit havitantes, Los ayuntsmisntas

reapactivos prucidnrlun a dlvidlr sus municlplos

eh sacciones pumdrsdas de 508 habitantes de tods
edad y sexo allglundo un wlector para catda uno.

Ll capltulo segqundo e» raeferia al nombramien-
to #+ 1aa wslactores, schsiando
empudranamiento da 1las
& votnar,

primeraments el
cliudadanos can derechao
por 1o que los syuntamlentos comislonatian
una persons peara cads ssECLén,
gads e prpadir las

&sta wra la encar-

boletss gue més tards servi-

rian coma credencintes, ademba al atticulo cumrtoa

establecis todo Yo qus deberla
padronas Quéa losa

gonstar on laos
comislonados furmaban, comn

el nimers #4n seccidn y al plimern, seha o letra

de ios casat nomdres de! ciudadanatg

estado clwijft
ejorricic o profeslén

etcétera. Estas boletas

porxmanpcian en godet de cada uno de los cliudadanos

tres dlas antes doa la edecclbn, y el ols de 1la
183 bolatas dabeclan

shotar el nombre del cludedano s guicn

votacidén, sl reverap da

le atoryg
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ban :u.uutn. En los articulos 30 y 34 de la Conn-
tituctidn me sefalaban los requisitos que deberfan

roeunir los cludadanes para tener derecho a syufra-
gar, excluyendn nni, a los ciuydadanos que nag
tenfan este derecha, por ejempla, los condenados
a pens infamante, los naturmllzadoes an pals ex~-
tranjero, los tndividuos que estuvieran al:zviendo
oficislmente al goblerno de otro pals, entre
otres.

Para instalarse s mesa. “debherlan estar
presentes cusndo menos 7 ciudadanos con su corres-
pondiente boleta, 1los cualess nombraban un presi-
dente, dos escrutadores y doa secretarion."('g)ln-
dicando la ley citacda la forma de votaclédn que
deberias ser de la siguiente forma: "Los ciudadanos
Pntrugab-n sy boleta al preasidente deo la maosa,
la cual passba a uno da los secretarios para
que Erte & Su wez preguntare gquien ers el indivi=-
dun que nombraba para elector de au secclén vy
ung de& los dos escrutadorss ponis la boleta sn
la utna preparada pars tal efecto; el otre sscru-
tador sobre el padrdin anotaba al margan en direc-
cidn de cads elector las palabra votdé, Ya conclul-
de !a oleccidn, uno doe los secretar{os cantaba
las boletas y lela en vozr eslte los nembres de
los eloctos nombrados en cada una de lss bolatas

Yy en presencla de los demés intagrantes de 1la

(15) Loglalsclan_
= X

Elactoral #Mexicana 1812-1973. Op.
cits. Pig 1
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meue.rlui dos escrutaﬁnra- realizaban la computa-
cién da los votos, formando las listas de sacruti-
nio y por Gltimo el presidente de 1la mesSa en
vaz alta .maniflesta quienss habfan sfdo alwctas
por haber raunido mAs votosr sl habilas empate
se decidia por suerte”.120)F) acte de escrutinio -
ibs rirmads por el presidente, los sSecrstérlos
¥ los escrutndores desplegandosc por duplicade
y as les expedian las cradenclalms a 1leom Qque

eran asi declsrados.

Las juntas Elactornlas se componian par
los electores dp las secciones y 38 formaban
en ls cabeza de cada uno da los diatritos alecto-
rales rospectivaos, éatas eran compuestas por
un preslidentoe., un ssecretarin y dos escrutadores,
sionrdo LEIN-T nombrados pot eacrutlinie sgcratao
¥y por cddulas. Pars 1la cleccldédn de diputados
el articulo 33 sefald gque se elegfia un propietaric
y un suplente por cada distrito, dobiendo los

candidatos reunir los siguiontes reguisitos:

a) ser vecino del Estado, del Olstrita Fede-
ral o terrilorlo que lo hubiere elegldo; b} perte-
neceor al matado seglari c) tener 25 ahaos de edad

cumplidos ys el dia de la elecclén.

Ll srtfculn 35 sefalaba =1 momento de la
votacidn, el escrutinlo y 1la declaracibn de los

dlputatdos olesctos por mayorla sbssluta de los



w4

electares ﬁtasantas.:_nulﬁinﬁd._a} uirtlnulnrxﬁa'
‘sefalbd que sl ningunc da los cendidatos Eﬁlultuhin
electas por este ntinciplo;:ad;fnpatla 1la sleccibn
anfru las dos que huplninﬁ:éﬁt‘nidu mayot nlpmare
de votos, y el qua-nbtuﬁleéiTla'mﬁy;Ell relatlva
seria @)l candideto electo. En- camo df Gue se
diera el empate, =e tapetla la vaotmcldn y si
na, se decidla por suerte el gue dsblno aser wlecto;

1o suplentes ae #leglapn de lu misma formn.

El scts do lss elecciones =ra aprobada por
1a junmta y firmada por el presldoente y los escru-
tadores, el secreterioc y los sleciores presgntes,
aptregandoles una copis a los diputadeos electos
¥y otrs a 1a Secretatlas de Gobetnscién del Eatado,
dgl OClstrito federal o del Territorio vy otra
8l Cangreso de la Unldn., Ests Ley Organlce Electo-
Tsl tamblan establecld las elecciones para Prasi-
donte de la RepGbllica, Presldente do la Supruma
Torte de Justicls y Magliatrados de la mismn,
saMalando el artlculo 44 como regqulsltos pata
dichos cargows, las slgulontes: a) aer rcludadanps
mexjicanos en esjerciclo de sus derechoss b} taner
35 ohos cumplldos a! dla do la eleccibn: c) Reai-
dir en al palas cuando se verificgue la elecclén:
d) Pertenecear ol oetado secular yi o) Chbtenar
la mayoris abscluta de los votes del nimoro totsel
de los elactores de 1la Heplblicea o en deofecte
de aes3 mayoris Sser nombrade per el Congreso de
1a Unién bajo las reglss sstablecldas on el capl-
tule sdéptimp de 1a prople Ley. Y el artlcule

4% sofald ademads que pare ser Prealdente o Magis-
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trado de - la Suﬁfaﬁl Corte de Justicia, deblan
‘estar Instituldos eon 1a Clepcls de Derecho, @
Julelo de los electores; y haber necldo en tersci-

torioc naclonal.

€1 cepituloc abptime de 1m Loy Drganlces Elec-
toreal s rtefiere 8 que cusando 1los candideotos
ne hublesen reunlda la mayorie absoluta, el Con-
greag comp Coleglo Elesctorml, votard por dipute-
clones y asl elegirdé wntre ellos los dos candida-
tos que hu{iurnn notenido la mayorle relativa
mas alta, dicha woptacidn ers por escrutlnle secre-
to mediente cédulas, Asimismo, el artlculo 54
safialaba como causss de nullided do las eloccliones:
18 falts de algdn regquiaslteo legal en el eclecto,
0 poraue est@ comptendido en alguns testtlcecidn
do lams 4ue exproas ests Leyj3 porqua en el nombra-
mlento hublere intervenido violencla de la fuerza
armada, por habor medlado saborne o cohecho en
la elecclbdbn, por error sustancisl reospecto de
la perseha nembraday -y por falts dep 1la mayoria
absocluts de 1los votos presentes on las  juntoes
electorales que npo sean primarios y por erroer

o Traude en la computacléan de loa votos.

La Loy Drgénica f£lectonra)l de 1857, naclda
del pensamiento 1ibetal de los hoambres de la
Refotrma, a3 el 1inilcio dp un nueva estado del
desnrrfollo electers)l mexicano; aparecon les dis-
tritos ecloctorales, el voto es wuniversal y la

alecclidpn directa en el primer gtndo, desaparecon
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lns Jjuntas deplfllmnnttlol. las cuales se ancarge-
ban de eleglr al Prosidente de 1ls Replblleas ¥y
a imn CaAmara de senndores, y son ahors los nmismos

electores loas que i1levan a cabo las slacc iones.

En ®1 aspacto operatlug se crean una secle
de procedimnientos que afin Aparecen en nuestra
leglislaclén actusl.,. Laa principales reformas
que tuvo #ste Ley Organices Electaral fué 1a del
& de moyo de 1869 que estableocis gque no podrlan
ser electos -dlputadus ol Congreso federal las
Que hubleren setvlido 3 la intervenclidn o al llama-
do imperlo. Otra reforma es la del 23 de sctubre
de 1872, que sehald en a1l oartlculo 24 que no
podrlian ezar diputodpos en sl disttito de su Juris-
digeclén los slgulentests Y.- Jueres de Circuitaos
2+- lueces de Primerasa Inastanclay 3.- Jusces de
Dlst:itopy G.- Milltares y Comandentewn; 5.,- Secta=
tarlos de CGobiernot 6E.- GCobernadoresi: 7.- Jefes
Polltlicon; B.- Prefectes y Sub-prefectos; 9.-
Jefes de 1a Haclenda Federvralti 1B.- Jefews de Fuerzs
can mandos Yy 11.- Magistradeos de los Tribunales
Superlores.

Con el ematablecimiento del sistema bvicareral
el 15 de dicliembre de 1674, Letdo de tejacs axpldld
un daocfeto fue rogulabs las elecclones de senacdo-
t8s. Mas tarde fué rtefpormada, en el mismo »sho,
1a Congptituclian de 1857, restabtacidndase de
estpe modo al senado ode la Replbtlicas y en matorlia
sustantiva electoral "se teflrid s la elpccidén
de las cenadores vy sefhalo las probiblclones pars

los candidatos & scnadores, como 1o fud el na
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bhaber cumplida trolnte sfos de edad el dia de
1a elmcctign™.i21)

b) E1 Proceso Electoral de 1910.

Suyrantes la dictadura del Presidente Porfirlo
Biaz, los cderechos politicos de los ciudadanos,
estsban completamente restrlingidos, la reslecclidn
ers w]l arma que gatentabhas el Porifirlato poara
conservarse en el poder. €1 surgimliento oel dere-
ctho a 1a I.Ii:ertad de exprosléon, de ideologla,
dea organlzascléan ah agrupaclones pollticas, cra

sometido con lujo cde vioclencias.

€ata etapa dm tregus en la nvelucidn seclatl
del pueblo mexlcanoc, se inlcld al volver al poder
Gan Porflsio Oflaz an 1984 parsa no abandonarlo
hasta 1811, €1 réglmen porfirista durante 27
sfios nQua comprende, =ag carncterizs por periodo

de paz caai absoluto.

Porfirio Olaz garantizd sus interasas vy
por lo tento solamente &1 contaba con apoyo Yy
proteccidn efectlva, léglcamente fud el supremo
arbitrat rebelade centra Judrez, oproclamé ol
sufragio efectivo y 12 no reelecclén, abandoné

su lema y burld el sufragjia y se reelenld sucesl-

{2t) Tore, Alfonso. Dp. cft, Pag. S567.
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vnﬁtnta. hsats Qque una nueun Tevoluclén hizo que -
se lncotporatra deo nueve en la Constltuclan el
precaepto antirrelecclonista; en las legislaturas,
repti:-ntlbun ¢ los distritaos electorales i{ndivi-
duos Que eran extraflos a 1a locelidsd que repre-
santabent en los goblernos de los E£astados impo-
nian personas que no eran nativas de ellos ¥
deaconocldos en la antidadiy a vecas pasaban,
como lugartenlentes del Ejecutive FfFederal, de
un Estado & otrni los ayuntamientos se integraban
por personss groatas, poro sin {nlciativa y queda=
ban supeditsdos a la valuntad del jefe politlco,
Fipscal ¥ wigilante coloslaimo de 1a politice
general que desarrollabas erl gobierno del centra,
liegandno a pasar completamente inadvertidos 1los

dlas oloctorales.

Cuando se prosentd nl prablema de la suceslbn
preaidencial M"en 1903 nucovarente asparecié como
candidate dnico e) Presidente Olazy ampllande
8 spls afos el periodo prosidencial, s resteble-
eid la vicepresidencia tomando en consfideraclén
la avanzada edad del Enudillu".(zz)[n la conven-
¢f{én convocsda pars lanzar de nuevo la candldaturme
de Don Potflirle Cinz, expresd Con Francisco Bulnes
los rlesgqos y lo antidempcritico de wuna sents

reeleccién, peroe aflrmabs que era nocesario psra

(22) Péret,Verdla Luia. Op, clt, Phg. S77.
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que el anciano presidente orgenizara la vida
Institucional, ye dque lo resallzado hasta entonces
s6lo durarfs lo gue Ja vi{da de su autor, consides
rando como obra fracesada la politica de un esta-
dlata 8! no le scbrevive y affirmasbs gue #7a nece-
serjo gque l1la Ley fuera el legitimo sucesor detl

Preusidente Claz,

Hechas lao elecclones, el primero de diciem-
bre de 1504 protestaron ante el Congresc de 1la
Unién como Presidente vy Vicepreatldaente de la
RepGblice, para =&l nerfode aque terminaria rl
Ultimo de noviembre de 1910 los cludadanos Porfi-
rip claz y HARamén Corral. Continuando ls misma
situacién hasta que en matro de 15908 w] mismo
Porfirlo Clar, =se wsncargd de 1llamar al puestle
a l2as l1ides damocréticas. Y pranto comenzaron
a fnrmar nidcleos polfiticos decididos a tomat
an serfo las palabras presidenciasles, rifjandose
an la persona del Gennral HAeyen, y como éste
ne se# declildid a enfreantarse al Cavdlllo, aoguiriad
gran relfeve 1la filgura del hacendado coahullense
Dan Franciseco I, Madero, ouien nacié en 1B?3
y después de sus estucdics en México pasé a contf-
nuarlas a Froncla vy a los Estados Unjidos de NoTte-
amiprlca. Franco vposltor del gobletrnpo porFiristae.,
ss Infcld en 1l1as actividades politicas aen  au
Eatsdo natal! procurando la fundacién del! Partidco
Democratice y manifesatl desde 1906, sus intencio-
nRs de no poermanecetr inactive on 8! campo da

12 pollitica, puesto gque previd Que nueatro nn‘s
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sufrirfa una conmocilén.

Fundado ®! Psrtide Nacional ﬁntlrrulne:iunla-
ts eon abril de 1910, colebrd una convenclén wen
el Tivol{ del Elisso, y en slla fug designado
Duﬁ Franclsco 1. Maderc candidato s la Presidan-
~cia; pars lm vicepresidencia se e1ilgld al doctor
francisco Vhzquuz Gémez. Maduro en carta enérgica,
acusb =1 presidonte Dfaz de ser ;1 “casponsabla
sl ae trenstornabs 1a paz, con Maderoc se enconttga-
ba ptesc sv secretario el Licenciadbo Roque Estra-
da, ys que en su lsrgn gira por Monterrey fusran
aprehendidos y encsrceladeos #n 5an Lulas Peotoaf.
Luego =ae Ffugaron aparcclendo en octubre de 1910
en territorlo americeno, y como el Congreso decla-
td triunfante la fSrmula Glez-Cortal paras el
sgxeniy Que sSe inlcimcla el 1o. de dlcleabre,
los 'ntirreleccionlistas declidieron Ir a la Revolu~-
cidn fatmylando el 1lamado Plan de San Luls,
con la fecha convencional del § des octubre. E£n
ests documente se declaran nulas las elecciones
¥ 88 desconoce a1l Prealdents Dlazi- =e declaran
vigentes las leyes promulgades con ‘anteriecridea
al Plan, ass declara como ley suprema de 1n Repd-
blica el princliplo de no reeleccldn y saune el
caricteor de Prosicente Provisional, con las facul-
tades conferidas, el Jjefe del mouvimionto revolu-
ctenario qua convocarh & elecciones sl triunfo
dal movimliento revolucleonario; y finelmentoc se
1lama a los ciudadanos pora Que el 20 de noviembra

se levanten en armas. Posterlormente "el Preniden-
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te norteamoricanc Mr. Taft, ordend que se movili-
tarkn .tropns y barcas amerlecanos pars nuestro

pafa; 1m embajads nexicans hlzo representaciaones
y la oporden se retird y la Céimara de Ciputadops
concedld, a patlcldén dpl Presidente Glaz, 1a
suspensién de las garantiss indjuvidusles".(23}gn -
maryo de 1911 renunclaron los miembros del gatine-
te presidencial para lyego teorganizarse. El
oambio de gabinetc se interpretd camo wun signo
de la debllidad dei réglmen porflrista que comen-

zaba & desnhacerse.

La Ravolucidén exigla primordialmente 1in
renuncla del Prasfidento ¥ del Vicepresicentao
Y el gablernp declaraba no estar dispuesto a
cader y sw did por concluldo e1 arminticlot suce-
sivarunte cayeron en poder de los revelucionarius
plazas como la de Chilpancinge, Pachuca, Torredn
antro otraes ¥ luego S0 firmaron los trotados
dp paz 8n Ciudad Juhrez pstipuléndase Que ctmAun-
ciarian Dlsz y Corral y que el Licenclaca do
la Barra, Secretotlino de Relaciones, acupnrla
1a Presidencia provislonal y convocaria a nuevas
eleccionest que ol sefipr Madero renunciarfa a
1a proslidencla que le conflrid el Plan da San
Luis; y Que ¢l nuevo goblernoc acordsaria Indewnlza-

clones por los daflos causados por la revoluclan.

R

{23) pPérez, Verdla Luls. Op. cit. Pag., 578 y 579.
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El1 Presidente ©Oiaz presentd su renuncias
el dia 25 y Carral im anvid desde Europs por
cable; aceptadas E&stas, =ss 1llamd a oprotestar
a1l Licenciado GCon Francisco Lebn de la Barra
quien tomd posesidn de 1a presldencis el ofa
26 y el venclido salib para Veracru:z, embarcéndose
pare Europa dende tvesidld hasts su muprte ocurtidae
en Paris el 2 de Julio de 1915, El dils 7 de Junioa
‘dm 1911 llegd el Jafe de 1a revoluclédn a la Capl-
tal recibliendo demostraclones de simpatia an
todo su raénrrldo trilunfal deosde la frontera,
Sobre tode en la motrdépoli, no smn rocuorda otra
manifeastaclidn tan calurosa y expontdnean <como
1a quo aclambé al iniclndor del movimionto democré-

tico.

Ls Rovaluelédn triunfante se¢ entregd a los
vencidos y eon realldsd no hubo camblog de régimen:
continuaran iosn poderes legislativa vy judiclal
¥y los gobiernos loceles ¢en la: entldados federatl-
vasy aquedd on ple ol efercito porflirisno. Lon
intereses creadoa, ademids, sliguieran pesandao
en la nueva administraclén, y hasta algunos covo-
lucionerion comenzaton & fraternizar econ la arla-

toctacla y los peliticos doerrumbadoa.

Maderp como presidenta conatitucional reformo
los sstigulos 7B y 109 de la Constituciédn de
1857 previgndose que o8l alcance deol moulmlento
agmedo, inlcitado por 61 mismo ers el saufragio

afectiveo y el princlpio do 18 no reelecclan,
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Una wverdsdera Innovacifn an la euslucidn
.dui"ﬂaruchn Electoral es "la Ley de Franclasco
"I+ Madero del 15 de saptiambre de 18911 y sy refpor-
ma del 22 da maya de 18912, ya que cvitorga persona-
lidad Jurfdica a lom partidos pollticos, ze orga-
nlzs al reglistro de electores, ae natpura 1=
“#leceidn diructa y se ctean los colegfios municipa-
les sufrnglnuos”-(2“| Viane & rapresentar asta im-

portante Ley uns respueats al régimen porfiriata.

El prnl:e-au elsctoral de la Ley de 1511 s&se
puede dividir en tres partes: "secclidn, coleglo
munlicipal sufragianee y distrite electoral: cacda
dos afoas ne divid{as al pals en distritos electora-
lee compuestas por B0 mll personas o fracelbn
superfor a 20 mil por dlstrlto y por lo Ltanto,
se dividia también sn colegioa munlcipales sufra-
gineus; ésta divislén la efectusban los goberman-
tes dep 1los Eatados y las primeras autoridadess

del distrito y territortos”.(25)

A su ve: los presidentes de los ayuntam{un-

tos dividian los Municlpios en secciones de 500

a dos mil hohitantesa, Por caca 500 habitantes

se almgia wun elector, los coleglas munjcipalen

sufragdneos extaban compuestos por los Munlciploa

{2a) Lquslaclan £lectoral Mexlcana 181t2-1873. Op.
clt. Pags, XIx y XxX.

{25) lbldem, pig. XX,
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en que sg diuidias e} dfstrlfa'cicipib 1s poblacibn
gue no completars cinco nluéturn:, Los Municipios
ae roeunfian con el Municipio miés préxime a fin
de format el coleglo municipal sufragénen. "La
Junta revisorae del padrén elsctoral iIntegrada
con gl Presidente munlcipal y dos de les excandl-
datos que con &)1 hubleren cocpetideo por la presi-
dencias o, en 4au defectoc por dos oxpresidentes
.munlecipales, tanias 1la obligacién de levantar
el censa paor asacciones y publicar las listas
electoralas y la facultad de resolver las reclanma=
ciones que presentaran los partidos politicos
o lon cludadlnns”-(zs) Como acto previo 8 la elepc-
clén, los partidos politicas reglstraban sus
candidatos a ®@lectorcs ante eate presidente muni-
cipal a Qulen entregabanm tambign las boletas

#lectorales elsboradas por cads partido.

En esta Ley apatecen los aelenentos importan-
tes gque aun subsisten en nuestra legislaclén,
los cuales =onsy "3.- exzpaediente electorsl; 2.-
dimtribyclén de actasmy .- Métotosn mecénicos
para reciblr los votos} 4.~ Proposicionza de
1los partidas pata la fnteqgracién de las mesas
directivas de casilla y3 S.- Paslbilldades de
auatitucldn de funclonarios de casilla cuando
faltacen, Tambilén por primers ve: se entregaba

al votante la bolets en 1la casillas, =e logra

(26) Logialacién Elacter2l Moxicana 1012-1973. Op.
clt. Pig. XX.
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el aaetcto usl ,vato -1 quu q-rnntixé Unxtuipntu
uhaolutn de entn nnracnn ptoplu de- tos individucs
en los. Marbnl ﬁ-macritiqos" ‘27}

_ Ln Jﬁiu: lmportunt- P quu ;;Ei'
'Y lnx partldu- palltlcou"ql'
de Dnta:hu. al ragllmantnt

Lay otorgh
:lngu ‘da  sujetos

su constituclén y
tunuiununisntnl pars 1la creaclan da

pulltlcn dobla farmarsa uns
;nnus 100 clﬁdldchna. an 1l=qua a8 hublaras sproba-
do un pragremss pollitice v de
eliglara una Jupta oque

un partido
asambles da pgor 1o

goblarne, gQue 4de

tuviera reprasantante
del partide y que tai saasmbles fuers protccslizada
ante Notarlo POblico.

cinones peribdicns

Ademis dublan tanwt putlica-

"y por prtimera wvez e la hiate-

ria ode nuestro pels se os Lls elscclibn dircactn

de diputsdns y saensdnres =wiendo por lo

tanto,
buta la

gran aporteacidn de ta Lay de) 22 de mpyo
da 1912 gue ‘raformaba las de 1941+, {28) Skr embargo
ta eleccidén oel Prasidante de 1la
viceurealdsnte y dep Ministre de la Suprema Cortse
de dusticis pormanecid fndirgcta. En

Raepfiblica, de

cuanto  al
procedimiento wats reforma mantuvo ol mismo meca-
nismo.

- A

{27) Garcla, Brozca Antonfa. Op. clt., Page, 216 y
218.

(28) Legislaclién Electoral Mexicsna 1B12~1373.

Op.
cit. Phg, KXIiw.
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- &.+- Constitucibn ce 1917,

En poder dms los constltuclonalistas la capi-
tal de 1la RepGblica, "la agministracién de Don
'V'enu._tlann Carranza pasi ds Verscrur a M@gxlcog
el Primer Jofa hizo uvna gQira por varios lugsares
del pafs 1llegando s Querétarc el lo. de snherc
de 1916, acordando primero, que msta cjudad aerfia
la resldencla de}! Ejecutlvo, y después, el 2
de fahrern, decretd gque serls 1a Clpitll‘ de la
Replblica pui* tiempo Indefinicdo; el 1& de abril
se trasladd a Méxjcn, y el 12 de Junino lanzé
le Cenvocatorla para las elecciones munlcipales
en o)l pals, gue se efectyntrian el primer dominge
de scptiemhre",(zg’prlmnr pasa pars volver al or--
‘dan constitucionaly e! 18 de septiembre copvocd a
eleccliones que se verlificarlan el 22 do octubre
treuniondose los constituyentes en Junta provia
el 20 de novismbre; contande con La asiatencia
del encargada del Efecutlvo gulen delinpd las
reformas politico~scclales que ameritaba 1a Cons-
titucidn de 1857. La tarea de los Constituyentas
se termind el 31 de enerp de 1917 y el ofa 5
de febrerno se expididé la nueva Constitucldn gque
rige al! pafs; al dia sigulente ol Ejecutivo convo-
ct para el 11 de marzo s slecclonas de represen-
tantea a la XXVII Laglslatura y de Praslidente
de le RepOGblica; efoctusdas, el 2 de abrll »asve
instalaron las Cimaras, el 15 tuvo luger la asper-

tura del periodo de smesiones y en ella el sefior

739) Pdrez: Verdia Lufs. Dp, clt. Pigas. S93 y 594.
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Carranza dié wuenta de mpu-labor durante la &pocs
.tevoluclonariat e} 26 doclard le ChAmara, conforme
sl cbmputo de la woitscldn, "que ecs Bon Venustia-
ag Carranza Presidente Constltucional de los
Eatedos Unides Maxlicanoa para el perlodo gue
terminaria el 30 de noviembre de 1920, rindlendan
la protesta el 1o. do marzo de 1917, ceasande
1o due we Llamd réglilmen preconstltuclonal y vol-
wiendo as{ ®»l pafs a la vwidn institucional”, {30}

a) Loy 5ara elecciones da Ppderes Faederales
de 1818,

Carranea, en 8u proyecta do L=y de Ja Consti-
tueldn de 1917 propusc en su asticula 83 Qque
vl Presidsnte oaunca padrle ser ctuelecto, ademds
procianmd la Ley pars slecclomen de Podores Faders-

facha 10. dea julle de 1918, en slls aseflly-
cotebra-

les cpn
labs., ngue las elecclcn;s erdinarias ne
rlan en los afos toarminados aen core o eco clfra
par y serlan ¢l primer daminge oo Jjulle; de acuer-
do & la Constituclén por primera ocesidn ol zlstm-
durante la vigan~

se dividia

ma de votaclén asrs el indirecto
cla dp esta Ley el territoriec ascional
en distrites elaoactourales numetadas progreslvamente

comprendliendo &0 mil habltentes a caca distrito,

y por cada fraccidén que Bxcodiara de mia de 20

mit havitaptes, se formaria otro dlatcito electo-

{30) Ibfdem, phig. H04.



ral, si fuess mencr la cantldad, é&sta se divldlf
en partes Lfguales y se distribula an los distTitos
colindantes de la entlidad. ) o

"LLas lintas de los electores eran Parmanagntes
¥ sujetas a ravialén cads dos aﬂo’.siuﬂﬂo.lﬂtng;l—
das y tevisadas por tres conaejos -dnllqni&os
al afectcs de 1listas ulcctctiies. Munl:iﬁalin
¥ do distritos clectorsles".{31)

En cuanto s los requisitos pgara ser candidato

& una diputscibén o s senador loz articulos &1

¥y 42 sefslaraon ius slguientes: ser ciudadano

moxicanpo por nacimlento, ser originacio del Eatado

o territorio en que se hnga 1la pleccifin y vocino

de &l c¢on renidencis de més do 6 meses asntariores

.lnmudiatan n la fechs do la elecclan, tener 25
¥y 35 afNos cumpllidos al)l dla de ls eleccién respec-

tivaments.

£l artlculo 48 aehald como tequlisitns para
a1l cargo do Prasidente de la Repdblicet ser cluda-
dano maxlicano por nacimimnto e hljo do padres
megxicanps paor neclmjento, con 35 afios de adad
cumpllidos el dis de 1a elecclbng haber resldido
en ol pela contipuamente, durante todo ol aho

anterlor al dle de la elececidn.

{31} Legislaclén Ele

8 ct
clt. pags. XAV y

oeral Mexlcans 1812-1973, 0Op.
XXVvI,



La ‘elwcclén era dirscta y secreta y una
G.:_ sefectuscda bsta, sa depnl}tlbl an  anforss
:élucidll para tal wefecto, luego, e comprobaba
‘51:..1: ninero de votoas coantenidos era ilgual al
nimaro de slectores Ggque lga hablan enmltido vy
se nmfectusbs el owescrutinio corraspandiente. Al
teatminar se llensban tres formas de un modelo
. Que la mlsma ley safislabs para el finsl, a afwecto
de que se¢ fijera al levantarse Iam casilla, wuna
Yy otra para mandarla con el e¢xpediante respectivo
¥ 1a ﬁll.{ml‘pnr- que Guatbara en podsr da uno
de los secretarlios dms ls caslilla. Actoc seguldo,
se levantaba el nscta de la votsclén en ls quse
constaban todes Yy cads ung de los incidantes
ocurrlidos durante 1la votaclaén, la computsclén
de 1lgs votos, el ndmergc de votantes, el ndmerc
de locs gue no voteron, sl nidmero de boletss nuli-
ficadus parclal y totalmenta, slendo ilnutilizadas
can dos rayess dlagonalma y por Gltimo contaban
el ndmefo d= votns.pnrn cads candidato, el acta
era flrmeada por los miembros de 1la mesa y los
reprenentantes de partido © de candidato siendp
levantada por dupllcacdo. Igualmentae se reslizsban
las elecclanes cde senadores y Presidents de la
RepOblica. La Junts romputadors de los distritos
ors 3instalada el Jjueves asigulentes 2 Ja fechs
de la eleccidn, tanto pers dlputados comp para
proesldeants da 1la Repdblica, &s3ts se integrabae
por un presidante gque eras el mismp de ls primerva

casllla electeoral oe lm cabecers, dos secretarios



¥ dos sacrutadeores nombrados -1-3 el primera,
vya fntegrada ta junta ae procedis & instelar
la mess de votos ¥ 8n #s8crutinlo se elegla un
presidente, un vice-presidents, cuatzo secretarios
¥y cwatro escrutadeores. Estando ys integrada 1la
mean, los presidentes de las ceszillas entregaban
al presidente de ®olla, los psguetes electoralen
con los cuales se formaban dos Llnventsrfios: uno
oon pagquates ralativos 3 alecgciones de diputados
y otro de eleccilén de senadores. Una wvez ecanclul-
dos los finventsrics: se pracadia sl escrutinio
da las caslllas corresponcientas y los aecretarlaos
dabian ir formando el easctutinio general y hecho
éste, el presidente declsraba en vo: alta el
nimero de votos gue hublere obtenido cada candida-
ta y cusl de ellos era el electo por haber sbteni-
Yo mayor ndmeroc de votos, antregincdole su creden-
cial respectiva y filrmada por el presicdente vy

ung de los secretarlos.

S8 les otorgabas "el derecho de reclamaclén
para pedir 1a nulidad de votes a los cludadanos
del distrito electoral y s los ropresentantes
de los candidatos slempre y cuando fuersn aprobas-
dos por testimonios fidedignos al instalarse
1a junts y consignados deapués s las autoridades
judiclales competentnn"s(lz)unn ver carrado el axpe
diegnte ralative & 1ls wleceldn de diputades la
junta procedia do 1a misma manecrs con los expe-

dientes de la elecciin de sonadores.

{32} Carela; "Orozco Antonlo. Op. cit. Plg. 287,
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Con respecto 8 la nulldad de las elecciones,
exist{a el capitule novenc: an pate catpg @l arti-
cula 101 sefald que todo ciudadanc wmexicano vy
veelno de un distrito electoral tenia darecho
de hecer su reclamacldn ante lw Cimarn de Diputa-
dos, ls nulidad de 1las elecciones ds diputados
21 Congraeso de la Unibdn, veriflcada en ol diatrito
» Quye pertenace o dg los votos emitidos &n 81
mismo para dicha elecclén, también sp extepdia
ese derecho parms reclamar la nulidad ds las elec-
ciones tanto para sesnadotes como pPara presidantea
do la Repdblicas. Las caumsas de nulidad ss estipu-
laben en el articule 104 de la mismas Ley siendao
les slgulentesy Havnrrse wvlioledo el secreto del
vato por cusalguier causa. haber mediado werror
o fraude en la computaclbn de los votoa, no haber-
sap parmitide s los representantes de los candlda-

tos o de partido e jercer su funeidn, cntra stras,

Esta Ley sefisld aen e} capituloc décimo tos
requisitos gue deberlan reunir también los parti-
dos pollticos pars particlpar en las elecclones
Yy por Gltimo weRNalabs an el espltulo uyndécime
1as sanclones penales de las {anfreacclones aque

se comptleran.

Poastarlormente, fud modificada fets ey
por Don Aluaro Obregon an 1921 y luego por Gon
Pascuanl frtlz Auble on 1931 resaltande Gnlcamente
un esta Gltimo reforma lo referents & Ques "los

distritaos alectorales se compondrian ungo fot
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‘chl 50 mil habltantes y la divislidn de los mun!-
cipios an sscclones numeradss progresalivamante
f que deberian de comprender des sels mil & diez
mil habitsntes y las fracclones de ohs de 250
se computaban comg uns secclén”. {33}

En resumen, esta Ley del 2 de julio da 18918 =~
representd otro de los ads grandss documentos
en materisz electoral: sl procedimlentp se depurs,
desaparecs ia mayoria absolutae, se Garantizs
el secreto del voto y se otorga al padrdn electo-
ral el carbcter ce permanentes, =a perfila vya
la futurs credenclel opetmanente de elector vy
s8 establece 13 rveclamacibén pata pedir la nulidad
de votoas, Como acto previo de 1s oleceldn, se
tegistraba a los candigatos a diputsdos y a sana-
dorec:z, el reglistro de los dilputados ana hacia
ante 1los presidentes munlcipesles, mlentras que
el reglstro de loa candldates a senesdores vy gl
candldasto a 1lp presfidenclas de la Repibllces, se
efectuaba ante los presidentes municlpales de
las capitsles de los Estadoes y al prople regente
del Cistrito Federal.

7.- #) Ley Elwctorel Federal del 7 de Enaero
de 1946.-

Com la Ley del 7 de Enero de 1946, e) Licen-

{33) Carcla, Orozco Antonio. Op. cit, Pigs. 319 y
2o,
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cisdo Manuel 'nulla Cuma:hb.i'craé le 'Cnminén
Fedoral da Vigilencis Electoral, el Ceonsajo del
Padrén Elentornl':y se safalaron los rtequislitos
Pors Que wuna otganlzacidén fueta reconoglids y
reglstrada como partido politico naclionel, opstos
requisitos son loa aslgulentes segln o1 articule

241 contar con 30 mil asascciados por lo menos

. "en todo el pals, siempre dquem &an dops tprceras

pattes de las shtidades federativas se organlzerean
con ho menas de mil aguciados. ohiligarse a actuar
da acuerdo a las preceptos de 1la Constitucién
¥y consignar en su acta constitutive la problbicibn
de acoptar pectos o acuerdos gue 1los obligars
[} actuar subordinodamonts L] una organizaclén
internacional o afliliarse 2 loa partldos polliticos

extronjoros.

Los dos (1ltimos regulsltos eran la expresifbn
potitica-rlectnrrl del nacionnlismo, ia primers
se oripntaba a permltir la particlpescién a 1lans
corrisntas politicas naclonales Gnlcamente, y
hnoe a8 los movimientos electoreros d& oaceslén.
5¢ lntrodujo sdemas una hoveded de grep importan-
cla y trascendenclia en o)l artlecule 25 que contenia
el wminime de reoguisitos obligsiorios paras  aser
tncluldas en los Estatutas de 1on partidos nacio-

nales,

Dal mismo modo, 3e esatablecia en 1ln primaeca

feaccldn del srticulo antos moncionsdo, un nlstema
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da elecclildn fnterna para designer s los cendicdatos

que &l partido sostenga en las eleccicnes.

asi fos propdsitos de la nuevs Ley eran
el fortalecer las corrientes de opinldén polltica
enh organismos estables y permanentes y el fomentno
de la participacién democratica, esta altime
tenia que difundlirse desde la participacién de
lon partidos hastas el seno de &stes no podla
smr otto el espfirltu de ls Ley General y de =stn

disposictién en particular.
b) Ley Fmderal Electoral de 1951.-

Slendo Presldente de 1a FRepliblica miguel
Alamin promulgd wuns nueva Ley Electoral Federal
dywe Tuf# publicads en e DLGisrdio Oficial de la
Federaclédn de Fecha & de diclenbre de 1951, en
ella 3e sehald que las elecclones orcdinarias
para diputsdos se llevsrisan s cabo cada tres
afos y las wmleccliones parasa senacores y Freaidents
da 1a RepGblica cada sels sfos y serfan ol primer
damingo de Julia del aflo respectivo a cades clec-
clon, creando tomo organismol para el desarrollo,
12 vigllancia y la preparaciln del procesoc slecto-
ralt a Los Comjtés GLCiatrltales Electoralea; &
la Conlsifn fFederal Electorsls las mosas directi-
vas de casllls; las Comfsfiones Locales Electora-

lgs y ol AReglatro Nacional oe Electores,

Reapecto a los partidos politicos esta Ley
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antablecias "Son asociaciones constituldas confor-

me 8 ita Lay; integrodas por cludeadanoss mexicanss

¢n. pleuno glercicia dg& asus derschos
Y psrte lss finds slpttoraless

politicos

o de erlentaclén
pél{ti:n"-‘sn}uctablnnié esip el articulo 27 Qque -
adombn fijabs gue lobs pnrtldn; nran
de iaa organismes eluctorales
slectoral,

auxiliasres
durants ol procesn
en ose mismo capltule tearcers aop swhia-
Ianron los renulalbos para la integeeeldn y surgl-

midnto de un pPsrtida pollitice naclenal, asl como

1y due deberls contoner los sstatutos de cega

pertido y el fumclonamients do sus &rganos fundamep

tales as], sefalabtea 1lss condliciones nsecesarins

pars chiener el reglatro cemo lo fueront el artl-

cule 32 qua schnld quer deberlan wser

.en ls Secretarla de Gobucnacibng

reglatrasdos

y 81 artfculo

33 on su frecclbn 11 westeblecid que deverflan

contar en w1l pals con wmés de 30 @il mascciados,

entre otran. Taoblén permitibs "a les llamndaes

agrupaciaones de las partidaos paliticos fotmsr

las Liamodsas confedetaclones naclonaleay asl
padian pet 1o tenta, conligarse

elaccién zon la &Grics

pars NP sole
condicibn de que sm llevara

a tabo ton 90 dlaz oo snticlpacién poet lo menosi

¢n ambos cptas, s¢ nocositabos inscribir a diches

agrupsaciopes wha uh Heglatzo especiasl controlasdo

par 1s Sacratarls da Gobernaclén®, {35}

{34) Garcla, Druzca Aptonic., Bp. clit. P&gs. 348 ¢
ign,

{3%) itldenm, phg. 400
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S1 se daba #1 ca3so, de que un partlido no
contars con 30 @il miembros en todo el pails y
con mis de dos mil guinisntos ascciados an cada
una de las dos tetceras porteos de las Entidades,
que no asctuars politicemente segln la Constltuclén
Mexicana y gque dopendlars de pactow con organlza-
ciones politican internacioneles, o partidos
politicos extranjeros; se le decretabs la asuspen-
sién tempurasl o definitivs de sy HReglstro; la
primera praocedia, cusnds ng existia un procedl-
mlento pars -ll alocclén o candidatos, cuandp
al parttido funcienaba moadiante aus otganiamos
fundamenteslest: Asamblea Naclonsl, Comits Ejucutlive
Naclonal o un Comitdé directo men cada entidad
federativag cyahdo no conhteba con Ppublicacliones
periddlcas proplas ¥ por no tener centros de

cultura o culturales pars todos sus mlembros.

A diferencia de 1ls anterler, la suspensién
definitiva por no reunir los requisitos sefalados
en el artlculec 29 de 1la Ley Ffedersl Electoral
y due propliamente son, lops enunhcladeos en &1 parra-
fo sequndp Qque 83 el dato anteriors esto o9,
que no sc contara con los 30 mll ascociasdos en
todo el pals y que no procedlera politicamente
conforme & 12 Constltucibn Maxicans o que #stuviura
subnreinsdo 8 mlguna nrganizecién pollitics extran-
jera o Internacionalt s blen, cabe menclonsar
que los partldos que legalmente sp havlan regls-
ttado disfrutaban de dispensa de 1os 1impuestos

como lo es el del timbre posts]l en los contrstos
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de atrendamiento, dehaclones ¥ compra-ventoass
de rifas, sorteos o fastivales pars juntar medios

econdmicus para lleusr a cabo sus fines.

Fueron cToatas una serie de innavacignes
con mptive de la Leay Fecderal Electoral de 1851,
intentando con fsto legrar uhs representacldn
popular mas efectiva y sustancial, conducléndose
as! a une dewmocracia maés estricts y purs, de
acyercdo con la realidad docis]l existente; vy,
posr fin en el perfiodo constitucionsl de Adolfo
Rulz Eortines, se le ptorga a la mujer el decrecho

a sufragar.

Empera, #ste no erm el fin sino el principloe
de sfistemas clectorsles tendlentes sl perfecclona-
mignto dea nuestre teprnsentleién popular, sobress-
lienr- tas reforcas y adiclones & los asrtlculos
54 y G3 de& 1ls Constituclian Federml, promulgada
en el régimen del Litencilado Lbépez Matcost la
finaglidag wera apayar el prlnciplo de mayorla,
gue conaist{a en 1la eleccléin de diputades pot
el mayor nuymero de votos eaitidos & faver de
los candidatos, enh voter y <conplemantar coh uwno
de representacldn rinoritaria; deducléndase:
"que aparte de los diputmdos logrados por o]
slstoma oec mayorls, cada uno de los partidos
que obtuvieran un minime de victorias eslectorales
directas, tenfia derecho a un ndmero propotciansl
de representecldn gue se llamdg Diputados de Parpti-



de".{36)canatatiendo esto, en que el partide Qque -
obtuviers e! 2.5% de la votacidn total naclonal,
tanla derscho & Que se le reconocleran § dlputadas
de partido y por cada madio por clentp mis de
la votacidén obtenidasa se 1le conced{a uns cuyrul
mis y as! suceslvanmentes haata 1legar s un total
de 20 diputados de partido, por cads uno de los
partidos politicos. Con esto, =e pretendls dar
teprasentactén en 1a Cémara da Llputados a cadas
uno de los pertlidos pollticos existentes, o aes,
s tos pactidos da mayorfas y a los partidos as
‘uin.urlas a nivel naclaonal, con 3sus respectivas

ideas, esfl como con sus diputados.
€) Ley Electoral! del! 5§ de Enero de 1973.-

, En el Gltimo aflp dal réglmen del Llcenciado
Gustavo Ofar Ordaz, con fecha del 23 de ensrc
de 1870, éate afectut reformas Inmnportantes a
la Ley Electoral Federsl, aienco éataa, relatlvas
a la forma de computacién de los sufraglios, vy
en donda &) voto aerd {inico y personal; la ciuda-
danf{a se otaorgd a loa 18 z2NMos de edad, no haclén-
dose ya ninguna referencis en tuanta el estado
civil de los cfudsdanos para obtener la cludada-
nia, rtectordemes que ésts se ocbtenis & la egad
da 21 afos sl eren solteros o a laos 18 afgs de

edad sf estsban casandos.

(26} Tena, Ramlre: Felipe. FUNCIONAMIENTO GEL POGER
LEGISLATIVD EN GERELCHD CONSTITUCIONAL I_'!EIH:AMJ.
Editor{sl Porrim, 5.A,, Maxico 1975, Pags.266-

29&.
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Oespufs de las roformas antes menclonadas,
efectuadas por el Licencliado CGlaz Ordaz, se tuvo
18 necesidad ce seguir renovandc el slatemm slec-
toral mexicano con el fin de dar mas oportunidad
da representacién s las minoriss an ol Congreso
de 1a Unién; esf{ tenemos que 8l 14 de febrero
de 1972 se publicé en pl GLGlario Oficim]l de 1la
Federacldn, las reformas a la Constltucién refe-
rentes a 1la reducclén del porcentsis electoral
legal del 2,5% al 1.,5% de la votacién total paclo-
nel seqgdn el artfculo 54 y, "el sumento da diputs-
dos de partido de velnte 8 wvelntlcincos tenian
derecho & #stw medio de obtencidn de curules,
sglamente las partidas minpritarios y que hubleren
obtenido @l 1.5% del total, otorgéndoles con
uste porcentaje cinco curules y por cada medlo
par cilunto miés otra curul mAs hasta sumar el

total de velnticincoe".(37}

En ests miams reforma nso0 llevh m cabo ls
rediatribucibn del territorio nacional, eato
es, =e dividid al territarlo en 194 Jurisdicclo-
nes pollitlicas o dlstritos alectorales siendo
un nimero de 178 Odiputados nsntoriormente, por
otra pattao, se dispinuyd el requisito de elegibl-
l1idsd de los candidatos a diputados vy a senadores,

{37) Tena, Ramirez Felips. DERCCHO CONSTITUCIONAL
MEXICAND, €ditarial Porrla, S.A., Maxlice 1976.
Pags. 250-293,



da este modo se tedujc la edad de é5 a ‘21 afong
y pars los senadores de 35 _a' iu afios de edad
cumplidos »al dia de ln'uitcclén. Pnrllo'quu'raa-
pectas a las Lay Fedaral Electorsl se podria esta-
blecer due sbleo vino e ser 1s reglamentaclén
de astes reaformas constitucionsles.

Se ha mpnifestado gQue a3 partir de 1933 =g
ks aumentado el tiempo de duracién de los cargos
de diputades y sensdoren, parsa 1los primeros se
sumenty de dhs & tLres afios y para los aegundos
ds cuatro s seis afigs ademas se intentd que aumen-
tara 1la representaclén ds las minorfss on el
foder Leglslativo pars de maste modo der la repre-
seantativicdad a la ciudsdanfa. Asimizsmo, demapubs
de lns reformas de 1870 sen vl rbhglmen da ODiaz
Ordaz se le va postergendo de categorla en cuanto
a lps ¢Ciputsdos y senasdores suplentes, toda ver
gue Astos, uwl passr al tlempa, ns mhs affgcil
gue suplan 8 los propletarios ys que s van fun=-
dando nuevos macanismos para reunir a los prople-

tarlos,
B.- Ley Federal Electoral da 1577.-

€1 Ejrcutiveo a cmrgo del Licenclade José
Lépezr Portllio snte 1la apinldn pibllca, manifestéd
que se efectuaria un cambioc asustanclal en el
siastema mlectoral. Hebld sobte le teforma politica
an sy primer 4informe de& gQoblerne, san el cual

dabn oportunidad s todas las minorlss y corrion-
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tes Adenlbglcas que luchaban por sua lfdeasles
en el Enmpu de la Juricidsd y de 1la politica,
en dande el grupo o grupos tendrlan la oportuni-
dad ds demastrar que tenlsrn y contsban gon la
simpati{a populsr. Esto ers con 8l fin de que
se ‘parfeccionera la democracia gqgue e3 »l :iu:n
de los cemblos socisles, econdmlcos ¥y pollticoa
ean tna socledad que exists con un proceso da
transformacién tratendo de <conssguir 1las basen
de un punblu'llhra y democrético con antagonismon

resualtos pacificamente por la via concilintoria,.

La 1lamads Reforma Electoral es uno de losx
guc#sos parsa loprer que parsists une conticonda
de princlpina @ ideologlas. Con aata raforma
electoral se pretendié que todns los individuos
que ua encontrasen fnconformeas can los rasgas
pollticos, econémicos, soclales y Jjuridicos aque
rigieron, se arganizaran pare luchar inatftucio-
nelmente vy, dentroc del marco logal, pudieran
pugnar por esos fenbmenos de tranaformacién gque

esas peraonas considereron necesaarias.

Abered, 1a Aaforma Polltica desce !a redia-
tribucién da la cludadania en distrlitos politlicos
uninominales o secs, Que =ase treats de opeorar una
redistribuclidn por o gue ae aumentaron & 300
distritos electorales unineminales ¥ LY cred

la divisfbén del territorio nacional, wun Tforma
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politica de circunscripeiones plurinominales
ante todo wsto, los cludadanos podisn elegir
a sus Trepresantantes al Poder Legiaslative por
dos prinmclpios: el de mayorls relative y el de
represantsclén proporcional por lo qua se aumanta-=
ran, de 196 a 300 dlotritos sliendo éste wl nimeto
de candidatos por al primer principio y por el
sagundo seran 100 diputados ¥ se¢ dividid el
t_l!rritorln naclional haate gor 5 circunscripciones

plurinominasles.

Par primara vez se conatltucfenalizd un
medio de lmpugnacibn para prevervar los derechos
de los individuos que particlpan en la eleccidn
Y fque resultaran afactados por slguns resolucidn
an lo gue respecta & la califfcaclén de la elac-
cldén ermitfda por el Coleglo Eloctoral, conacido
pate nedio como recurso de reclamacidn, el cual
ae interpusc ankte 1a Suprema Corte de Justicia
de 1m Nacién, por lo que respecta a la competencia
de e@sta materle electoral, e} ertlculo 97 Comwti-
tucional ae adiciond en su pirrafo tercero, creén-
dose un cuarto parrafo dque estableclds Twate
.mﬁxlmo tribunal de Justlcia estard facultado
para practicar de ofjecic 1as averiguaclén de un
heche @ hochaos gque constituyeran una wiolacibn
sl voto plblico pero Onicamente en laa sfituaciaonea
que 2 3y fuicio pusieran en duda le legalidad
de! proceso eleéctors]l de alguno de lops Pederes

de la Unign®,(38)

{38) CONSTITUEION POLITECA GE LOS ESTACOS UMILOS -
MEXICAMOS, Comlsidn Fedorosl Electoral., Mealco
1985, Pag. 101,
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Respecto a las legislatures locasles y dentro
de sus fecultades a9 encushtra la refersnte a
Introducir el sintema de represaentacidn proporclin-
rtxal en les eleccionss da los ayuntamlentpops de
1os Municipios dande la poblaciédn fuere de 300
mll o mis havitantes.

Eatas Refprma Electoral comprendibd wl sumente
de 1046 a 400, slendo el predominip de los dlpute-
dos de mayorle velatfva y 100 por representacldn
vruparclnnall la vedistribucidn del territorio
necionsls un medio de Impupnacitn snte la Suprens
Corts de Justicim ¥y 18 Sntroduyccidn del sistenms
mixto on las elecciones formado por los prinelplos

de mayorvris relativas y d# reapresentacldn proporcio-
nal,

Anta Llas reformas constitucionales an materfia
palitico-electoral se cred la Ley Federal da
Organiracicnes Pollticas y Procesos Electoralses
de fecha 0 os diciembre de 1977 y su reglamenipo
fué publicado en el Disrio Dficlal dea la Faders-
cldn el 27 dm cctubre de 1976,

Esta Ley sisterntizd loa diforentrs tumas
y materlmes que i3 Iinptegran y nQue 2ae sintetizan
an dpos grandes ruhrost Organizaclanss Politicas
¥ Procesus Electoralwa. Easto planted la neceaidad
de cambiastr a! mombro tradiciocnal) de Loy Electors)
par otro  Qque, mhs acorde cen aus lineamlentos
fundamentales, petmitiera deflnir, a pertiz del

enunclsde, suv contenido,
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Lol titulos ;en qua diuldidl
de crgnnlzuclnnau Pollti:l

san los: slgulantllt'

_tl@dlu.Prlmfrot De-1la Eluccl&n de los Poderss
_Leglslativae y! Ejucutivu
Paoliticas;

Ty d’ 1-0 'Otglnlzlciunls

Titula Saguhdul Oe 1a DOrganfizaclédn Eléctotal
y. do la Preparaclén de la Elaccidng

Titula Tlr:ern: De ls Jornasda Clectoral)

Titulo Cuarto: Do los Resultsdos Electorsles
¥t

Titule GOuinto: De lo Contencioso Electoral,

El1 titule primero, trata inlclalmante 1lo
relatlive s 1a elsccidn de los integrantss de
los Poderes Legislative y £ jeacutivo. Fijs los
requisitos de elegibllldad y motlvos de lnelegibl-
lidad &n el csav des candldates a dlputadoa ¥
sgnadores.

El1 titulo segundo, es el mis extenso. Entre
las innovesclonaes més relevontes dentacan las
rejlativac a la Iptegraclilon y =8 las funclones

de los Grgaencs eloctoralaes.

£1 tltuls tercerc sm rteflers a la tecepclén
del sufragio con claridad y precisién aofals
sus fsases, a fin de qQque los fumclonerjos y repre-
sentantes de 1as casillas realizaran sus activida-
des sin cantratiempos.

1-_ Lny_J
V‘P:oc 1301 Eluctnralll'
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Loi tituloa cusrte y quinto apasrecen, en
‘eusnto al contenida de las materias gQque regulan,
estrechamente vinculados won el deasarrolloc del
procese slectoral. En efacto, el régimen de null-
dades Y rscursos gue se eatablecen aparecen conca-
bidos ean el cantexto de laa diversas instencles
Yy secuencins que se Iniclan con el sscrutlinis
realizadeo sn las cesillaax, pavando por las cdmpu-
tos distriteles pars conclulr en la callficeclbn
que realizs el Lalegic Electoral de las Chmarase
del Congruso de la Unifn. Esto parmitid integrar.
par primera vez, un verdaderoc sistems contencioso

slectoral,

Los recursocs que ss wosstablecisron contra

actos da los organismps plectorales fustont

a)} Inconformlidad, contenido sn los articulas
132, 143 y 227; b) Protests svhalade en las artl-
culos 181 y 228y c) Quejs contenldo en los articu-
loa 212 aseccibn A ndmeral B y aecclén B numeral
2 218 phrrvefc aegunde y 232) 4) Revacaclén safala
do en ml articulo 2307 e) Revislén sefalado en el
articulo 2313 edemas sl recurse de reclamacibn
antes la Suprema Cortes de Justicla contenide an

los articulos 235 y 236.

ODghtro del esquema de recursos y nulidacaes,
dastaca como innovacién el que el Comita distritel
electoral, al rosclver el recurso de protestas,
podria declarar 1la nulldad de 1ia votaclén de



caslllas, an el casp da probarse la existencias

de viclaciones.

-B) ﬂNTECEDENTES INTEANAGCIONALES, -
1.- América.
n) Ballivia,

Replblica presidenclaeliasta rogida par la
Censtltucibn’ de 1927, modificads en méas da 17
occaslones. El Presidente de la Replblica es el
Jefe del)l poder sjecytive. Es elegide por sufragic
directo para un mandatoc de & afina ¥y no puede
sSer roeelogido inmediatamente pats un ssgundo

mandato, Sf ninglin candidato obtiene 1la mayorla
. de los vaotos, le corresponde al! Congreso slegir
al Presfidente, el cual dealgna a los miembros
de sy goblerno, a los representantes diplamaticoas
y a las aytoridades religloses a propuesta del
senado. 58 hacn cargo de la politics exterior

Yy gozs de Ilniciatfva legislativea.

A efecton adminlstrativos, el paf= esth
dividids wn 9 departsmentes cada wuno, de los
cuasles easté gobernado por un prefocto gQue Liene
aytaridad sadministrativa, politica ¥ militar
y ®s designasdo por el Preasidente. Los departamen-
}os sa divlden a sy vez en 88 provinglas y éstas

en 1,272 canteneas.
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El Congreas Kaclenal bDicamersl formage ¢o¢
®1 senada y la cimara de Siputadaas, estd comwpues-
ta por 27 sensdores elegides por les 9 departa-
uh mandato ce cuatro asfMas Yy por 130
mancateg

mgntos para
diputades elegides dirsctamente para un

de cuatro afos.

£1 CLongrasse bicemeral se Tedne anuslmente

y sus tgunlanes ordinerfas tienen pna duracién

dw 90 ola=, gue puede provrtogerse hasts 120,

La Ley Ciectoral de !la Repdblica d& Polivia

tontenpla los saiguientex recutrsos:

£1 artfeculoc 79 establece apeclacliones opor

que soh las rascluciones gue @elctan

verificar

tnacripcidn,
$os Notsrlos Elsttorales, negéindose a
lageies o lacusrlendo en loacripocle-

inscrlpociones
Juer Electo-

nes 1iegalea serdn spelables ante el
ral con arregle 8l alguiente protedimientor

™ a}l La apelwcibn se interpondcrd en al térml-

no dal tercer dla de dlcteds ls resvluctang el

Noterio no podrd negar baljlo
de dicha resnluclda

pretaesto alquno,
tegtimonie a cartificedo

en papel combin.

p) £1. 3uez Electoral resolvers sl recurso

gn el término perentorlo de trea diss.

¢} Oe las decisiones dv loz Junces Flecto-
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rales se podrd recurrir de nulidid nnte las Cortes
Cepartamentales dentrec del tercer dfa, y é&stas

fallathn en el térmlno mixime de cinco dlsa".(39)

E1 articulo BO establece el recursc oe queja
¥ dice gque 31 el notarlo se nlega a franguesr
los testimonios o certiflcados gue le solicliten,
ls parte interesacda popdrd presentsr gueja verbal
u escrits ante el juez respectivo. Este verificaré
en o0l dia el hecho reclamsdo y orcdenard que el
notarlo otorgue inmediatamente el documento msolil-
citado, imponiéndele mdpmids la sancldn gque previe-

ne esta Ley Tlectoral.

€1 artlzulo BZ astablece que los notaries
electorales estan obllgados a mtoender Ias reclama-=-
clones de los delegados y hbacerlas constar en
au cta9p on Bl libro de inacripcldén. Las teclama-
riones sobre asuntoes dea poca Limportancla, aserkn
rasucltos vetbalmente franquesanda certiflcados

de ella a simple peticidn.

Los HNotarlos Electorales no pueden rechazaer
1e delag-clén que ronate en credencinl emanada
del Clrectorio de unm partldo politico, ftrenta

o coalicién.

(39} Ley Electoral de Bollvie. Corte Naclonal Elec
taral. Bolivia, 1987, Phg. 51.
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El ertlculo 94 establece 1la aprlacién de
reaplucivnes de la Junta esto cofsiste, en Que

da las resoclucipnes gque oicte 1a junta acetrca
de Jos sctos velativas & ls formacidem del fuerpo
d® Juragua, =¢ podrd spelar dentro ce luos trea,
dias siguienhtes ante te Corte Cepattawential aque
resolvers ¥l recwrsoe en definitiva., dentro del

plaze perentorio de cinco dias, salvo el taraino

de la distapcia.

E1 articulo 195 mstablece Que conira dichas

resolucidn snte 12 Coyte ULepartacental procede

el recurso de asoelacidn que aerd Intefouesto

en u! pimzo fatal cde 3 ¢las a peartir de o notifi-

cacldn y serd trsmitacde en la foima alguientes
T a} €levsdos les antecedentes, 3a Corte

dictara wmsutp motlvado en o)l tarmine pervntorio

de cince diss de la fecha de su reacepclién.

b} sl la Corte Dapartanmental extimera

necesario edclaroceor algunons puntps dwl hecho,

cauna & ptusba con el térmipo
cual oleta-

aufetara 1la camin

y perentorio de diez «¢las, ol cebo del

ch resclucignm.(4Q)

de nuligan epatd sepalago en
la citesgs reso-

€1 retwrso
¢l articule 196 y dice gue contra

lucldn proceds racuran de nulidad ante ls Corte
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Naclonal Electuril.par.;'ln'l"r-ccl.&n. aipresas y termi-
.fante de laa dlspnnigl‘nn'aa de ls ﬁanclunldl Lay,
¢l mismy Qque _'lcri reducido en sl plazo fetal
da otho ﬂlasw'y. tramitado an la siguients Tormar
rncLblﬂna los obrados por la Corte HNacional Elec~
toral, es ipdispensable gque el encausado scompabe
‘@l depfsito eguivalente s ia mitad de la multas,
pero si l1a senclén fuers de privaclén de libertsd,
e depnaltecrd =21 esguivelents de $b.200. por csda
ala 4w reclusién o arresto.

b} Brasil.

-

La octava conatltucibn que hs tenide Brasll
dandy 8w indepondencle entrd en viger el 5 de
octubre ds 19PB. Este tento largo y detallado
.puna fin & las lepyes represives y sutorltarisa
prom:. lgadas durante le.'l réglmen milliar y gpraven
un coenaideratble fomento de lozx derechos Fundamen-
talas y de lza libortsons pnlitl:na. Ests Constl-
tuelén cohsagra unas Importantae transfTerencla
de poderes de la Prealdencis de 1s Ropoblice
es w)l Jefa Ael pader sjecutive y el cemandante

6e1 oJhrcita y dirlge la adainistraclin

an  fefa
taderal y las reilacionnemn pateriores. E€sz elwegido
pars un aandato de % afoz no twnovable fmmedists-

mente. La Copnstlituclién esteblecy 1a elecclén
dirccta par msyoris absocluts de votps en la prima-
rzn vuelts y por mayoria simple entre los dos
candidatgs mafoar situados en ls smgunrnda vueltes.

tawmplén westablece una redlastribucidn d¢ew los pade-
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Tes y de los’ rt:u:lns entre ll [stldo y 1u| :ullc—
,tlvldndua lncalnl., : :

La ;. Hibﬁﬁlf:l._f‘dafutidi 'éli ‘Brasil - esth
f&rqnda per la unifn, ‘los Estadna, e1 Diatrito
Federal y los Municlplos,

Congraso Nacional bicamerslt Cimars ds Dlpu-
tedas y Sensdp federal. La Legislaturs dura &
shos. Los nmiambros de la Cénmara de dliputados
serdn elaq!du; por un sistemn da votacldn propor-
cional. El S5enado estida formade par los represen-
tantes ds los Estados y del Clstrito Federnl
eloaglidos paeara un mandato de B afos =siguiendo

el slatema mayoritario.

fn materia de recurscs electorales el Codlgo

Electural de Brasll establecs lo sfgulente:

€1 articulo 257 establece que las recursos
electorales no tlenen efecto suspensive, Excepto
cualquier acuerdo Que setd comunicado inmediata-
mente por oflclo, telegqramasa o en casos aspecia-
lgs a crlterlo del Trlbunmsl Superior Electoral

a traves de ls copia desl acyerdo.

Sienpre que la ley flje plazo especial,
ol recursp desberd ser interpuestc en 3 dias de

publlcado el acto, tesclucldn o despacho,
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£l articulo 261 establece Que los recursos
parclales entre los que no se incluyan los gue
vérsen sobre reglstro de candidatos {ntetrpuesatos
ante el Tribumal Reglonal no tretindose de elac-
cionus municipales o para el Tribunal Suvperiot
¢n el cesc de slecclones mestatales o federalesn,
deré&n fuzgados s medidas gque den a asus respoctivas
sacretarlss.

Habiendo dos o mas recursos parciales de
un mismo Munlcipio ©o Estado o de todaos inclusive
de diplomaclia serén juzgados saquidamentas en

una o mas seslonos.

Las decisiones o eaclarecimlentos neceasarlos
o el cumplimignto serén comunlcedos da uns sola
uaz a Juicio electoral o ante e1 prealdente del

Tribuonal Regional.

"Loa tecursos de uUn miamo Municiplo o €stado
seran Juzgados separadamente & Juleio electaorsl
y el prestdente cdel Trivunal Reglonal aguetdath
la comunlcacién de todas Llss depcelaicnes para
cumplirlas salvo al Juzgamiento de resultados
del pleito Qque tengs rtelaclidnm econ un rtECUISO
¥a juzgado“.‘“"

Janelro, 19B0, Pég. ab,



£} recursn contrce }p e:pidi:{én- de dlé!nﬁn'
esti contenido en 61 articulo 262, 1l cusl ests-
blece qée éstm cabrd lﬂlll!ntl_lnﬁlﬂl ;lgulehfos
:lius; o ! -

1.- Por Iincompatitilidad e« Linsleqgibilidad
del candidato.

I1.- Etrdnas interpretacibén de 1m Lay wn

cuanto 81 sistoma O#f representaclibn prepurclonal,

111.- Ertor da derdcho o da falloc en 1la
detatrminacidin del coclente electoral o de partido.

IV.- MNegecidn del diploma, con manifiestas

caonttradicelén con prusba de autos.

£1 articulp 264 establece paras los= tribunales
regionales o para =1 Tribunal Superfcer Que proce-
ders al recurso de actos, resoluyciones o despachos
de sus respectives presicantea, dentrc de tres
dias.

A mepdida que 1los votes aen contados, los
fiscales y delegedos d¢ partide a3l comoc los
candidatos, podran presentar Ilmpugnaclongs que
serén decioldas cde plano por la Junta. Las juntas

decidirin por mayoris de votos las impugnacionas,

Segn el artfculo 169 de las declalones

da las Juntass cabs el rocurso inmedlato., Inter-
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pussto varbalmente o por e;critu.- que - deberi

ser fundamentado &n un plata de 48 horas paca

que tengsa seguimjianto.

Los recursgs serén 1lnstituldes de oficlo,
con certiflcade de declslbn recurtida, se lntezpo-
ne vwerhalmente y constarh también de certificado
corrospondiente an al bpletin,

Siempre Que hays un recurao fundado en strar
de vaotes, viclos de céddulas o de sobracsrtas
para uotos por sesparados, deberén conservarsa
las cédulas que scompaflatdn gl tecurso y debera
ser tubricado por e} Juyez electoral, por el rocu-
trenkte y por los daleagedos de wuwn partido que

la deseen,
c) Costas Rica.

Replblice democrftics rogida por la Conatitu-
cién de 1949, que opresenta 1la slingularidad de
prohibir la exlatancla de fuerzas milltares,
El pecdeT ejecutlvp corresponde al Presidents,
aslatido por dps viceproasidentas y un gabinoly

deslgnado.

€1 oqgobvletna 8% wunltario. La autarldad da
lus é&rganoces prtovingliales y locales se deriva

dal gobierno naclaonal.
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Se elige a2l president® de Jla Replblics para
un mandato de & aftos por sufragiloc obligatorio.
Para accecder a2l carge 3e precias coro minimo
el a0% de los votos ealtidos.

La Asamblea Legislativa, Iintegrmada por 57
diputadoes, se alige para un perfcdc de &4 Jhost
@sta vota las leyesn, fija los lipunltnl y sutorizs
las déclaraclnnes de guerta. La inicistiva legis-
latlva corresponde c¢e forma cenjunts a ls Asamblea

y al podar ej}cutiuo-

La vids politica se caracteriza por sl multl-
patticdismo, No 96lo hay partidos nacionales sino

también ptovincliales ¥ localen.

£l Cédigo Electoral de Costa Ricas establece
en su agticulo 159 en su segundo pirrsfo camo

Gnice recurso electorsl el de apelacidnt

Las rescluclones que dictaren los gobernade-
res y Jefes pollticos, de acuerdo con lo prescrito
en el articulo 75 de la Ley Organlces del Trlbunal
Supremo de Elecclones y del Registro Clvil, ten-
drén epalaciaon ante 8l Trityural Suptemo de Elec~-

ciones,

€1 recurso se¢ interpondrid dentre del plazo
de dos dles de entrogsdas la copla de la resoluglan

w antes. La autoridad queda obligade & mntregar

e % e A b e A R
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inmedlataments & iﬁs_jaf;;”a;}hgrti&ng dal centra
de 1ls localidad, cnﬁidg'di: il:} rasoluclonas que
dicten seqln. el Cédiga. Elnclofhl;, bejo pina de
inhabilitacidon absoluta. "El-tucuruc se Interpon-
dré dentro del términea de dos dias el cuml se
iniciard =nl dina slquicn(n da ls entrega de 1ia
coples de la resclucién. También podrad apelarae

antes de ls entrega de la copia®.(42)

d} Cuatemnla,

Sistema polltico republlcano, representativo
y democritico de conformidad con la Conatituciédn
aprobada a&n 1985 por la Asomblea Constituyente
y #8n vigor desde el 14 de enero de 1986,

El podetr ecjecutlvo carrasponda 8]l proslidaente
asistldo por un vicepresldente y pot un gobletno
desfgnado. El presidente de la HepGbllica as elegl-
do por mayorla abtsoluta paras un mendatno no renava-

ble de 5 ahos.

El Congreso os la Onica cémers representati-
va, compuesta por 100 nlputados, de lasx que 75
san alegldes directamente por los eloctages y

los otros 25 par un sjstema proporcional.

'(52) Codigo Eloctogal, Tribunal Supremo dw Eleccio
nma,. Costs Rica, 1806, Pig. 95.
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©Los “dihutadné-“se'-nlig-n' para un gperledo
da 5 aflos, qbp ll ﬁus1b11ldad de una sola roalec~
clén. ) o :

] Duqt;ﬁ ‘de -1la - Ley Electoral y de Partidos
_Pdlltlcos_du Guatemala, sw entableocen los sigulen-

ftas'pénursus dentro desl capitulo novenao:s

Ei articulo 266 sehalas el recurso de nulidad,
contra tado scto del proceso electoral, =l cual
debe sar ‘interpussto desntro de lss 4B heras al-
gulentes a la Gltime notificacibn, ante Bl tribu-
nal Supromo Electorsal. Ests recursc deberd ser
rasumltn dentro del plazo de tres dins de recibl-
do.

Cl rocurso dr tavislén eatd contenido en
el artigulo 247, y procade contra las resolucio-
nes dal Tribunal Supremo Electoral, a1l cusl debera
intarponerase denttoc de las 48 horas siguientens
a la Oltims notiflicaclén. La rescluclén respoctiva
doberA dlcterse dentro dal plazo de tres dins
sigulientes a la facha de Interposleliédn dol recur-
so. En cnso dew que hayas hechos sujetos s pruebs,
dstas doben scompaofasrse en el momento de la intor-

posleidn o sefalar el ltugar donde sc eneusntran.

El recurso do smpare seglin e} articuleo 248,
procede contta las resocluciones doflinitivas del
Trivdunal Supremn Electornl, en loa casns que

ectnblece s Lay Tlectoral,
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."E) TYribunal Supremc Electoral, es el &rganc
-cnnpatunti ‘ﬂltl .cunoca: y tesolver los recursos
dp‘ nulidad y de revialdpn. La Cortte Sufirema de
Justicia ea el brganc competente pars conocar
Yy resolver el recuraso de amapro, Los reprasentan-
tes de las organizscionss polliticas y cualgular
cludadana pueden interponer los recursos establo-
cldous anterlormenta”,(83)

e} Panamb.

ta Constituclén dea 1983 establace un sinstems
politico rtepubliceno. E1l Presidente deo la Repl-
hlica e£8 el Jefe oflcial del €stade y del Gobler-
no. E8 elegldo directamentes para un mandato de
5 asfics. Clerce el podar esjecutlvo, deslgnas »
los ministros y s los titulares de otres punstos
chave Bnp el gobierno. El Presidante o8 asistido

por dos vicepresldentes y un gablnetes designada.

El pals sp divide en 38 provinclss y 3 reser-
vaas lndimss Aautdnemas, cade pProvinclas tiene wun
gobernedor deslignsdo por el Presldente. Existen
tamblén 64 municiplos.

Ge conformidad corn la Constituclon de 1983,
sy ostablecid wuna Asambloa Leglslatliva Ode 67

{63) Ley €loctoral y de Partidos Polfticas. Bepar-
tamonto de Rucopilaclon dn Leyss. Guatemaln,
C.A6., 19B6. Phg. 92.
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miembtos de aleccldn directe por, aufreglio univer-
sal cadsa 5 afos para sustlitufir = 13 assmbleas

Nacional de fepressntantes de Corregimlontos,

€1 Cbdigo ELlectaral de Panamé westablsce:
los sigulentes trecursos elactorales a#n su articulo
3q9814

1.~ Reconslideracibng
2.- Apelaclény vy
3. De Hecho.

"Ln reconsidorecidn tiene pot objeto ngQue
el Tribunal Electoral o el funclionaric competents
THavOQuUo, reforme, adiclone ©o aclare su propla
rosoluciann, {48)

Ng son reconsidersbles las providenclas, su-~-
tos, santencias y domks resoluclonas Que admltan
apalacibédn solvo los nsuntos relatlvos el Reglstro
Civil ¥ aguellos axpresamente excaptuados en
@#ste CbHdigo.

Este recursc debe intetponesas al mwmomento
de la notificaclén o dentro de Llos dos dias sj~

gulenptes o 1a mlsma.

(68) Chdigo Eluctoral de 1a Raepiblics de Pananma y
narmas complomentariaes, Trilbunal Clectoral. -
Fanamia, 1986, Pig. 168.



Lo, anterior _ll,mlﬂtilnd!. ain parjuleio de
la " fecultsd “qQue” tisne ol Tribunsl o funcionaric
para. revocsr dentto del plato de dos dias cusl-

i quier providencls o auto.

€1 Gltime pirrufo del asrticulo 402 naos dice
que los autos que ressuelven un rscursoc de reconsi-

deraclén, no son suceptibles de reconaideracién.

Cusndo 1ls reconslderacién no ses intsrpongs
an ol acto de la notificscibn, se eofactusrk me-
diante mscrito en el cual se expressarén las razo-

nes o motivos de la impugnaclén.

Tods reconsideracidbn se surte s3in sustenta-
cién, pero ls parte opositora puede alegar por
escrito en contra del TeCuUT 80, mientras dste
no se tesuslvma. El recutsg decidira sin mas tréml-
te conforme a lo actusdo, la declisidn se notlfice-
rd por edlicto y no sdmlite impugnecldn, 3in perjui-
clo da 1la apelacifin en subsfdio &n los casos

en que este roacursac sea procedente.

£1 recursoc de mpelscidn estd contenido on
al articulo 407 y tiene por oﬁJntu gqua el superior
sxamine la decls3idn dictsda en primecs lInstanclas
¥y le tevogque o teforme, cuande se trate de resolu-
ciones dictadas por funclionarios inferioras a
los fMagistredos o de wuna declaidn apolables del

Maglatrado Sustenciador.
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. Segln el artlculo 806 son apelablasi

1us= La msentencis de primera imatsncla.:
2:- E1 auto gque rechace 1la demands, Qusa
testwlvs sgbre Lla rapresentecidn de las partes

y la intervencién de aus sucesores o de tercercs.

3¢- E1 nuto dque resuelvs sochte nulidades
procesulas o que ieposibilite 1s
de 1a instencla a del procesc o que
extincidn ds la instasncis, del
pretensidn,

tremltacion
eatrahe la

procesc o d8 la
4,- €1 suln que deniegue Is apeTiuyrte & prue-
bas.

5.~ El sauto que daclda un Ilneidente.

6,- Las rvesgluclones gque, e gekticlén de
parte, se dicten en a3zunteos relativos
Ciuvll.

sl Repiatro

1.- Toda reapluclén ne  jurisdiccfonal o

ge jurisdiceién voluntarls dobre uns petlceidn
gue regquleta mamercisal.
g, - Las damis resclucionas expresamonte

estublecidss por el C&Olge Electorsl o pot 3us
laymes complementarian.
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Les npalacidn '-:e:‘interpi:nd_-:'i ean &l acto .du
la notificacidén o dentro de lay tres dias siguien-
tas & 1o misma sl fuera wentencia y de dos dlas
sl fuere esuto o rTesoclutidn no jurladiacional.

El1 wasrtiswlo 410 astablece gue el derecho
de spelay se extlende o quienes baneficle o porju-
dique la tesoluctén., La apelecién pueds intarpe-
nerse por wmedio Jde mamorial en 2l acta de 1l
notiticacibn patrsonal o, cuanda la notificecidn
s haya h;chu por wdlctao, an diligencla sspoclal
fque flrmatrdn las pattes y 8l decreterio genersl
o 2l funcioneclio rospectivo.

La resolucidn gque nlogue ta concesidn del
recutsdo o oantrahe su negetive; o 1o concede an
p) ofecto distinto al que corresponda, s&)o ndmite
recurso de hecho. El1 prapie funclonaric ppdrk
na ehatante, revocatls de afjicio, dentro dml
plazo de dos diams.

Sagiin e) pértrafo segundo del articule &1t
la resoluclidn no admite recurse nlgumo pere eBs
susceptible de revocecibén de ofjiclo. €iF superior
debaré, sl momenta dp decluir el rogurav, oraminar

si la spelacion su cencedld debldamsnta.

51 s@a trstsre de cxz3ps an que la lmy wBsta-
biezcs eswatentpclbn ante el superlor, éste debers

an ta mlame tesclucibhn que Initeis 1o tramitacibn
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dl‘lo'scguhdn lq:tldc!a. exsminar si 1ls apelsclibn
ha side concedids con arreglo s Ia ley.

i'lﬁtqipdq!tnf;anj tlempo uns wpalscién =i no
© detarminass] ‘ls-Ley. el gprocedimienta

aspecinl®
pars

liuguirﬁn-fnﬁ“ &8s’ raceanris 13 sustentacién
y .l funclonarle 1s concederh vy

ardensrf aue
" “we ‘rsmits lo actusdo &) supesiot.

fﬂ-s' apeslaciopas podrén concederse an  losn
uigultntli wtactos:

1.~ En #)] suyspensive, caso .en el cusl s
campeteancis del Inferiar T suspenderd dosdae
que se ejfecutoris 1a reseclucidbn ques 1w cancede
hasta que ses veclibs gl esxnedlents lusgo de resuei-~
tn por el superlor.

2.- En e) devolutlvo, casac eh el cuzl no
sa suspanderi el cumplimioats de l1la resolucidn

apelada nil 2l gurso del pracesg".f4%)

El suto Que nilegue las préctics de una pruebe
es apelsble en g}l efacto devolutivo. Si el supe-
tipr tevocars el a2wto o deszetate ls& pruesba,
el Llnfprior gpoodra sefslar wunm plazo prohatorio
sdiclonsl, hasts de 5 oias paca precticacla,

R o L L T I

{45} Chdlgo Eloctoral de Psnamié y Norman Complomen
tarfas, op. cit, Phg. 17t.
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El srticulo 41& en su Gltimo phtrafo estoble-
cet En Lla apelacién an el efectoc devolutivo el
superior sblo ‘tendré facultead para ttamltar vy
decidlr el recursc. 58 entiende que la apelaclén
sa concede mn o0l efecto suspensivo, saluvo due
e mxptase 1o contrerio,

Sagin el artlculo %18 ml recutso de hecho,
se tegliré port lo dispueste en el Chdige Judicisl.

Recursos Especlales.~ En tndo procesp slecto-
tal dnth trasledo a lo parte afectads y al flacal

slectoral, al igusl que ®#n locs recurscs especia-
les.

€1 técmino del tramlado serd de tres dias,
salve los casos en gQue, en virtud de nNnotma ospe-~

cial, se dispongas 10 tonttario.

£En 1los asuntos en que intervengs, el flacal
electorel pupde hacer uso de los recursos legoles.
Cuando promueuas la impugnacidén o recurso especlal,
para l0s efmctos legales, se le conslderacrd como

parte en interés de la socledad,

€1 articulo 435 estasblece gue, on todo asunto
on Que sea parte, se notiflcarém al flseceal electo-
rel las resglucicnes que so dicteni cusndo 3ble
deba olrsele, se lg notiflcavrhn las tosoluclanes
que =g adopteon desde o1l momento en Que s& le

dé traslando o se le plda opinibn.
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Los Maglatradus 2el Tribune) Elactocsl podria

comnfiwionar al Secretaric Genoral, =l ODirector

ge Asesacrls © a un funcianarla @w dicha ditecclén,
a los Oirsctores Cenerales Provinclales o Clatrie
toriales vy » icos Reglstradores Electorales Giatrl-

torialen pars la priéctica dr prusbsas, netiflca-

ciones, traslados y atras diligencians.

Las demdés Maglstyados podyién ascompsfar  y

participer on ias avdigncina, interrogatories,

ia:p-:ciuﬁuu y dilligqencins qgue adalants el Magis~-

trado Sustancledor.

5a establece spn w®! articule &34, ls deoclars-

torie de nullded de Jas elecclongs en su tatali-

dad p en determlnads clreuvnscrlpcldn wslectoral,

cunndo np 88 declare de oficlo per el Tribunsl

fiectpral, podra aclicitarse madiante TeCUI90

pspecial de pulldad presentadp al Trlbunal Llecta-

ra}, dentro de lda tres dlss sigulentes a 1la

calebracian de ias eloccianes,

recurse espacial se seguirin loa
comlin, con auslenclas el

Peras go3te

ttéamites del procesa
Cvalquiar poartide o canoldata

afwctado tendrd derechs a

fiscal electoral.
que pusda resultar
hacerse parte.

£l tecursec especlial Huo nulidsd de la elec-

cldn do Moed dw Votacido, podfd anunclarse cesde
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que ae advierta la causal gue las produzca y hasta
las 24 horas sigulentes al clerre del escrutinio
en 1s respectiva Mpsa. Podri anunclarse ante
la Mesa de votacidn respective o asnte 13 Junta
Comunal, Distrital €el Circuito Electoral o Haclo-
nal ds Escrutinion.(as)

El recurtente formallzard el recurso ante
el Tribunal Electotal dentto da los tres dias
hébiles sigulentes & su Interposiclién. En el
escrito s; expondrén los bechos, l1la citas de la
causal © rcausaless en que ae basa y sa aportardn

y aduclran las pruebas pertinentes.

Segdn el artlculec 457 el recursc se formall-
zard mediante spoderadc por 1a persaona gque lo
anuncid, por el candidato, por 8l representante
legal del partido a nivel nscional a del clrculto
electoral, de 1s provincia:. CoOMATCA © @Or perse-
nos debidamante tutorlizadas snte el Tribunal
Electorsl por el candidato o el partlde a wbs

tardat 5 dias antes de las elecclones.

E} Tribunal Electorol ¢mréd traslade por
rl plaro cde 2 dias al fiscal electeoral. Cualguier
partido o candidate gue pueds rTesultar afectado

por e] ascrito podrd canstituirse en pazte.

Cada wve: 4Que se [nterpongs unm regurss de

nulidasd el Tribunal Elactoral publlcard un avisc

(a6) Ibidar, pag.183.
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tolativo- al recursd.an.elzﬂnluf(n del. fribunnl -
Elgctoral y por. lo menas en un plriodl:n ge clireu-
lacidn naclonsl. dllril.

Vencido . el plniu del trmalesde al Flimcal
Electoral, el Tribunal fllard fechs para audlen-
cia, la cuosl se reglrd por lo dispuessto sl respec-
to en et proceso comdn.

2.- Eprnnn.-
a) Espafa,

La Ley Orghnica del Régimen flectoral Ganers}
dae frechs 13 de jJunio de 198B5, praetende lograr
un marco estshle pars ques las declolones politl-
cen, en las gue refle)e el derecho de sufragio,
se realicen en plena libertad, Easte o3, 3ln duda
a1l obfetive esencial en el fQue se debe enmarcat

toda Ley Electora) de una democracla.

As!l como 1a mernclonada Loy Orgbnica en EspaBa
sg prosecntas €1 desarraolle de wuna de 183 notrmas
fFundamentales de un Estado democrbtico, en tanto
Que sHlo av pucde aflrmar en democracla cuando
¢l pueblo puede libremente consbtitulr la decialon

mayorttaria ¢de los emsuntos de goblorno.

Lsa Constltucldn espafola se& Inscrlbe. de

forma inequlvoeca entta las canstituclones demo-
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créticas més avanzadas del mundo occidental,
'y por ella Qa establacen bases da un mecanismo
que hace poslble, dentrs de la plena garantia
del resto ds las llbertades ppllticaa, la alterna-
tive en &l poder do laas distinias ocpelones darfvs

das del pluralismo politico da su sociedad.

Eatos principios estin plssnados en una
notrma coms lo es su Ley Orgénieca que articulas
el procedimliento de emanacilén de la voluntad
mayurltarfa del pueblo en laas diversas {nstanclias
representativas en Jlam que 3¢ articouls el Estado
espaflol. Este texto elactoral aporta técnicas
mejores queo son nocesarias pata cubrils los vaclaos
que B8 hah ravelade con 21 asentamientoc de sus

finstituciones represcntativas,

Sobre recurscs electorales esta Loy Orgénica

ostableco:

flue o la Junta Clectaoral Central le corres-
ponde resolver las quejss, reclamstlones y recur-
sos que #se le dirijen, sagln las dlspeslcliones

que le atrlbuyan na2as compelencla.

Fospecte a las secclones electorales, lan
Celegaciones Prouinciales de la Oflclnae cel Lenso
Electoral determinardn el ndmero, los Llimites

de las secclones electprales, sus locales y las
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messns corresgandlantes a cada
gh los

una de cllai; 4
seis dlas sipgulentes ls delimltecidn =fec-

tuade, ante la Junta Electoral Provincial, ngue

resclverh sobre elias en un pilazo dp 5 dias.

La Dflcine del! Censo Electoral, sncuadrado

en al Instituto Nacional de ETstaclstica, as ol

brgano encargado de la forwacibn del cense elscto-

ral y ejorce sus competenclias bala ls direcclion

¥y ta nupurvisidn de les Junts Elsctoral Centtal.

Eavn Orfcines resuelve las reciamaciones

contra las sctuaciornas de los Grgosnos que partici-

pan en laz operacionesz cenasles y 8r particular

Inclusidn o esclustidn
indeblide de una persons en lax llstes glectoralus,

las gue a3z plantaean por la

Sus rtesoluciohas agotan 18 ula sdminlstry
Live.

YLas rezlimaciones er vias administrativa ante

les Ayuntamigntos y Consylados debetan oster

rasupltas antos del 30 de Jjuntle y an alzada anteg

las Delegacionus Provinciales ae la Oficins deld

Censo Elpctoesl antes dal 15 da Junla, entrande

#sn vigor las listes elsctorales del

primaereo do
aggsta” .["7)

fa?] Luy~&;;;;1=a dal A&4gliman Electoral GCanetal. -
Eapaha, Madrio, 1985. Fég, 6.

e



Sagidn e! artifculo 38 en suys nGmeros 3 vy
4, éato no inmpidgn slterscicnes posteriores, resul-
tado da las sentanclies que reauslven los reoecurzos
:Pntrl las deé¢lslones de 1a Oficina del Censo
Electoral; pars tales trecursos es de aplicacibn

el procedimiento prefetente y sumario.

Cualquier persona puede presentar taclsmacién
administrativa ante la Celegacidn Provincial
de la CGficina del Censo Electoral; sobre su dnclu-

2ién o vxclusitn en el cEnsa.

Esta, en un plaze de tres dlam, reauelve
1ss reclamaciones presentadas y ordens las recti-
ficaciones pertinentes, gue habrén de ser expues-
tas al pdblicoe el decimoséptimo dis posterior

a la convocatoria.

Asimisao, notlflca la resolucibn adoptaca
a cada unc de los reclamantes y a loa Ayunta-

mientos y Conasulados correspondientes.

El artlculo 40 estsblece gque: contra las
ls Ofjclna del Censo Elactoral
de

tesolucsi{ones de
puede interpoherse el recuyrso anta el Jue:z
Primera Instancis en un plazo de 5 dlias a partir

de su notlficecion.

*La sentancis Que habrid de dictarse en el
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plazo c¢e 5 ogias, se notiflcs al interesado, al
Ayuntamlento, al Consulado y =& 1la Gelegacibn
Provincial de la Oficina del Censo®™,(48)

Esta sentencia sgots la via Judicial.

£1 atticule 49 establece el recufss contra
s proclamacidén de candldaturas y candidatos.
Esto es, a partir c¢e In proclamacion, cualguier
candldsto excluldo y 1os representantes de las
candidaturas proclamadas [} cuya proclamacidn
hublere sldo denegada, disponen de wun plazon de
? dles pata interpaner recutso contra los acuer-
dos de proclemacion de las luntas Electorales,

sante &l Juzgado dao lo Contencloso Adminlsttatiwvo,

El orticulo 45 gstabiece dentrc de su némaro
2 8l plazo psta interponer el recursp previato,
a partir de la publicaclén de los candidatoa
proclamados, s5ln petjuiclo de la precoptive noti-
ficaclén al repressntante de aquel a aguellos

que hublaren sido escluldns.

€£ste mizmo artlcule dentto do su niGmera
3 astatlece la resclucldn Judlelal qua habra
de dictarse en los dos dias slguientes a 1)

interposlicidn del recursoc, con caractog firme
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 ¢ inapelable, sln perjuicle dol procedimicento de -
anmparc anta el Tribumal Constitucfional, a ecuyo
efocto, con al TECUTrSsOD regulado 8o entendera

cumplido ¢l regquiaito da esta Ley Drgénica.

Ef nimero 4 del mismo articula dice que
a! amparo debe sollicltarse en el plazo de dos
dfas y et Tribunal Constituclonal debe resoclver

sobre el miamo en 3 dias.

Segiun el artfevio 69 en su nimero & las
reasoluclones de la Junta Clectoral Central sgbre
materia dao encucocstas y sondeos, 3on notificadas
a los Interessdns y publicadas. Pusden sar objeta
de tecurso ante la Jurisdlcclin CLontencleso-Admi-
niatrativa en la forma prevista en 3u ley renula-
doartea y sln gue sce precaptive el rtecursoc de repo-

slcién.

Curante las cineo dlas anterforus al [LE.]
la votacian quuda prohibida la publicacian ¥
difusién de sondeos plectorales por cualqulor

medic de tomunicaclan.

E1l df{a de 1lan eolecclén, =al el presidents
rehusa n demora la entrega del certificade deo
constitucidn dp la mesa a8 gulaen tenga derscho
a reclamarlo, se extenderd por duplicade la opor-
tuna protesta, que sera flrmada por al reclamante

o reclamantes. un ejemplar de alcha protesta
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N1} .uqei il nlp;dIQALQ' gluctur;l._ ramitidndose
el “otto pot’ ni ~tuc1aman£a o recclemantes & ia
-luntl'fiq:tnril_dnmbitenta bnrn realizar &) mscru-
tinln_'ganegiil £l presidents aestd aobligadao ]
‘daz uniaq:u certificado del acta de constlitucian
de ls mesa s cadas partido, federmclén, cozlicién

'n\ngrdpacién concurrentns a las elecclionos.

Coencluldo o1 weacrutinio, los representantes
\v los spoderacos de las candidaturas disponen
de un plaze de dos dlas para presentar las recla-

maciaones vy prtotestas gue tonslderen pertinentes.

La Juntas Electorsl tesuslve dobre las mlsmas
en el plazo de dos dlas y efactda lta proclamacion
de welectos no mds turde del dla déclmocuarta

posterior a las elescclones.

El acta de proclamacion se extendora por
trilplicado, en ellasn 1 Y:) tresefartan tambleéen 1as
proteatas y reclamaclones producioas y las tesolu-

clones asdoptedas sobre ellas.

Sugirm el articule 108 s Junta archivard
uno da los tres ejemplares del acts y en un perlo-
do de 40 dlas, procederd a 13 publlicaciidn en
el Boletin Oficlal del "Estado de losz reaultados
generalas y por clrcunscripcionus, sln potjJuicio
da los Tecursos cohtuncioso-electorales contra

la proclamaclbn Oe electarn.
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" tuntenciose Elsctorsl.- FPueden ssr objeta
de recursa contenciosa~elwctorasl 1oy ACuMT RO
de !ms Junims Electorales sobrce proclimacidp oe
stectos, w#sl coms im sleceién y praciamecidn

. de lox Proealdentws de lass Torporacioness Loca-

1es™, 28]

Seagdn v} artliculo V10 eatén legitimados para
intecponer el raecurss contencioso electaral o
para Dpgnearss & lo% que ax Lotorpongan:

2} Les vendidatas proclamados © no proclama-
dan.
b} Los representantes dp Jsa candidatuyras

concurrantes »n 18 clrcuascripelén.

¢} Los pgertidas polltices, asoclaciones,
federsciones y rcoallciones gup hayan presentada

candldaturss en la circunscripcidn.
y ils defensa do

Ls representacién piblics

la lwegslicdad amn 8l recursc mlectoral corTesponde

al Mintsterin Fiscal.

£l recurso cowtencloso alectorsl se interpons

snta 1s Junte Electotal corresgondisats Odontra

de los 3 dias wiguientes al acto de proclamaclén

de electos y se formalliza en el mismo sscylito,

foldan, pig.13.
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sn &)l yue Be cohalgnsn :6: hechos, los fundamantos
de derucho ¥ la puticlbn gue se deduzce.

. Ef srtlcule 112 estsbiece que a1l dfs sigulen-
td

2 su presaentacidn wi prasidente ds La funts
ha

de rcmltlr B ix sals de lo conteunclaosc adminis-
trativao del Tribunal Superlior de Justlcim corres-
pondiente, vl escrlito de interponicidn, e1
diente wlectorel y un Enfoarme de ALn

LES-T B
Junta en
al gue s» consignre cuanta sg¢ estime procedente
impugrado. Las resoly-
eién gue otdena 1s temisidn we notiflcacrh,
distamente despyés de au

¢taomo fundamento del mquerdo

inme-~
cyapliminnto, & los
teprasgntantes das lps candldptures cencurtenten
an 1a circunsetipciédn, anplazindoles
puadan compatecer ante lz asle

2 dlas siguisntes.

Feacs  que
dantrn de8 los

€L nimetro 3 del articulo snterior establace

que, 12 %ala al dis siguionte de 1ls flnelizaelhn
de)l plisaxa paras comparecencis de las interssados,
dark traslsdo dsl wescritno ds Interposiclién ¥
oge 1lps documantos gue lo scompsPMan al n!ni;tngio

Fiseca)l ¥y a3 lay partes Que ae hublisarsn prusentado

Bn @i proceaocs Ponlbkndoims de manirliesin ol enpes
diente electornl y el lnforme de 1la Junts Electo-
ral petz fQque oh el plerza comin & impratrrogsabtile
da 4 dias pupdan formular las aslegaciones que
estimen convanientsan, a lod escritos de alegacic-
nag s# puedsn ascowgabsr los documentos

su fulecip, pusdan setuir pera

gquo .

apoystr & desvirtuyar

tas fundamentos 1] la inpugnacibo, Ralmisma,
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d P -

T pd-durziuliﬁltIE #1 recibimiswnto s prusba- y
prnpunhrJldulI&ii;[istll Bue se gonslderen opartu-
T nes. . s . ' . '

5:' -t:nn;cd;rlds. ﬂlli p-rihdn. de slegacliones,
la sala <dentro del dia sigulente padré ascordar
de of cig o ;”in{tlncla e parte =l reclbimiento
». prusba y la prictics de las que declsrs parti-
‘nentes. La fase ptohltﬂrl; ss desarrollacd con
arreglo =a 1as normas establecidas para el procesa
contencioso-administrativo, LY § bien el plaze
no podrh axceder deo 5 dias.

5egdn el artleule 113, conclulde el perleodo
probatorio, 1la Salm, win wis trheite dictard
sontencls en 81 plezo de 4 dias, Ls sentencls

hatth de pronunclar slgquno de los fanllos sigujiens
tenmt

a) lInadnmlsibilidad del recurac.

b) Validez da las eleccién y de la proclama-
cién de clectos, con expresibn, en AU casoc, de
1a 1lsta més wotada.

c} Nulldad de acuerde de proclamacibn de
uno o do varios electos y proclamascibdn como tel

de adquél o aquallos 8 guliesnes corresponda.

¢) Hulided de 1a elecclén celebrsda y necesli-

dad de efectusr una nuava convocatoris en la
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citcunscripcibn :off-ssahal;nﬁnfﬁ de nueva slec-
¢16n cuanda sa trate da la di; Pruiidcntn o de
une Corporacifn ‘Locsl, en. ambes casos dentro
q-l plazo dea tzes mases. ‘

H ‘ _

. €1 artlculo. 113 ed su ‘nimerc 3 sstablece
que n; procedetd la nulldad cusndotr el wicko
dal pto:edlnleﬁla slectoral no ses determinante
del resultsdo da la elsccién. La inuvslidezr de
1a votacidn an una o varlas soccienes tampoco
camports ia " nulidad de 1la seleccldn cuando no

sp mltere el resultado final.

El articuloc 114 establece que la sentencia
se notifjca 8 los Iinterssados no més tarde del
dia trigéslmo sbptlmo posterior a lss elscclones.
Contras la misms no procede recurss contencloso
slgunog ordinario ni extraordinario, salveg el

de saclaraclén.

Las sentenclas se comunican a la Junts Elac-
torsl correspondiente, mpdiante testimonio un
forms, con devalucibén del expedlente, para ,su
inmedisato y westricte cumplimlento, seglin el ertfi-
cle 115 ds 1a Ley.

La aala de oflclo o 8 instancis del Minlate-
rta Filacal o de las partes podeh dirigirse direc-
tamentea s las sutoridades, organlsmps # 1institu-

ciones de todo orden a2 las que slcancs =l caonte-
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nido de la sentencia Y+ ll{tlﬁpn;f pptlri.chﬂtaui
_mndidﬁn sean ldl:uadln_Da‘liiifquﬁciglofdn los
pronunciasmientos contenidos bn-olifiﬁlhllfﬂ— o

} S5eqfn el artlculo 116 lbl*:tﬁh?ici-nleetgrl-
los tlensn carhctar de hriinfinﬂy;hnzln'de Pra-~
farencia abspluta en  su ‘sustanclacibn ‘¥, falloe
ante las ssles deo lo cnntlhclnsu¥ldn£nlstrativn
compatentes.,

En nfimeroc 2 del anterlor sarticulo establece
auet #n  todo lo no expresaments regulado por
la Ley Orginice en materias contenciosoc-electoral
sath de aplicescifbn 1a Ley de 1le Jurisdiceidn
cohtencicso-adminlatrativa,

Por Oltimo el srticula 117 establece que
los recursos judiclsles de esta Ley son gratultos,
Ho oabstante procedetd la condena en costas @
1as pette o poartas gque hayen manteanldo posiclanes
infundadan, saslvo que clrcunstanclas oucepclons-
les, vsloradas on 1s resolucldn que oe dicte,
motiven su interpaosiclén,

b) Relno Unido.

El sistems brltanliceo psrlementario se bana
en  un electorado que emite sus votos secrets

y livtemante en alecclones periddiceaas gue afrecan



l» oportunidad ds elegQir entre clnd{datn: rivslaes,
quienes, por lo Qeneral, rceprassntan a partlidos
polliticos orgeunizados de difsrentes Ldeologlan.
€1, gobierno esté formade por la general, Ppor
sl} pa:tid? gue tiane la mayorla de diputados
an- 18 Eiml:a de los Comunes, o Que puede logras
suU- apuyo. Para continuar con sl poder, 21 goublerna
necesita contar con el apoyo de tal mavorla vy,
a trevés de 1lm Cimars de los Ceomuncs, responda

de sup funclones ante el elesctorsado an general.

Las slocciones generales, para ocupsr todos
los escaflos de la Cimara de¢ los Comunes, se cele-
bran, por lo manos, cada S5 ahos, peto ml Parlamen-
to puede aer disuslto, y frecuasntemente lo es,
por la Heips a propussts del primer minlstro,
antes de flnalizar el complato perlodo legal,
En el cass de gquedar wvacants un escaflo entre
lss olocclones gonersles se celebrs una eleacelbn
patelnl.

A efectos electotales, sl Relno Unido esata
dividido en clrcunserlpecliones, a cads unas do
las cuales corresponde un escafio en la Camata
de los Comunes. Con objeto do garantlizar represen-
tacidn equltativs, seandas comisiones de Jensrca-
cién para Inglaterra, Escocia, Gales & JIrlanda
del Nortes se encargan de hacer revislones peribdi-

cas da las ciscunacripciones y recomisndan la
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rcdll&f%bu:lﬁn de escaflos gque eatimen necesaria

'dabida m varisciones demopréficas o & ctras coeu-

L X % Y

Las slecciones 2e realizan por voto secroto.

Los albditos briténicos asl comc los de otros
p;isa|° del Commonwealth y los cludatanos de la
H}nﬁbllca de Irlasnda residentes an el Reino Unido,
tienen doracho a votar wn las elecciones parlamen-
tarias alempre qua hayan cumplido 18 afos de
#dnd y estén i{ngcritos an o] censpg anual de Blec-
tores carrespondiente a la circunacripeddn ¥

ho esatén Inhabi{litasdos legalmonte.

Lo wvotecidn no w8 ob)igatoria. Cacda elactor
tiene derecho a Jdepocesitar un voto, generalmegnte
e persoha en un colegioc electoral. Todaos Lloan
qQue tengan derecho a votn de ausente podrdn emitir
#l voteo por correo © por poder, EEro fo pueden
envisr papeletas de votacldén s diracciones fuers

del! ARelino Unido.

Existe un procedimianto de reuviafdn que
se compone de dom etapas principalea. "En primer
lugar, uyna comisidh publica asus recomendaclones
provisionales abh rcadas uns de las citrcuynscripciones
sfectadnes, concedléndonse después wuwn mes para
la formulaclén da peticlones, 51 las peticianss
han aldo presentadas por una corporacién aunicipal
afactacds o par 100 electores parlamentarios,

come minimo, da la clrcunscripecidn cencegnlente,
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ta comlsldén no padré proceder con sus recomenda-
ciones dafihitlwu{ misnttas no s¢ haye celebrado
una ancunstes lacal, la comisldn decide enmander
aus rl:onnndcéiaﬁll. las enmieundas deberén hacwrse
JZMBIEn gﬂhllcas. pero ai son Auevamente :ritiac-
¢ss no serdk obllgatotia ILa celwbraclén da cotra
ehcuests locs)l. La comisibn Ueberd msometer enton-
ces utt fnforme, con sus recomendaciones definitl-
vea., nl corraspondientes minlstro, qulen wath
obilgado s someterlo ante o1 Pevlemento Junto
cofr un proyecto de Orden de Consels heciendo
afectivas  ias recoasndnclonms de 12 comlslén
can o ain modifliceciones, el ministro deberh
prasentar sl mismp Liempo wun informe con tas
rezonamientos que las justitiquan™.{S50)

"Rfaeclamsclones Eloctoralss.- Taoda peraons
que dases recursar ol procedimlentio o Bl resvltsdo
da unas clecclones debaria hacerlo constar presen-
tande wune rteclamecidn elsctorml, En Inglaterca,
Gales » Trlaonde del MNorie, westss reclesmacliones
sg presshtan ante el Alto Tribunai de 1la Diwlslén
de 1l Sala da la Ralna, y en Eascocia

antw wl
Tribunsl de Primera Inatlncia".(s‘5

€1 raclamante deberd habser sldo wetecteor
o csndideate on las wlecclonsns. La rseclumacibn

tass-ﬁi;;;I;;;; Parlamentarlas en ol Reino Unido.
Editorial Ministerio do fAauntps Extericres y
del Commanweslth, Londres, 1987. Phg. 18.

{%0) Ividem, phkg,k a.’
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sea habrék de formular an las términos premscritos y
en- ella se harén constar los hechos y motlivos
de 1w quelis, Es resuslta por dos Juecss, sin
jursdo, en sesidn s puerts sblerta v, salvo an
cf:cunstnq:lls especlales, la wvista deberdi cale-~
b!nrce_ en lm circupscripeldn conecerniente, "S5i
el tribunal electoral falla que =l candgldato
vencedor es culpable personaimente, o 8 través
de su agente, de una prhctica cortupta o ilegal,
se declarard nula la oeleccién. Tamblén puede
declararee la nulidad por otros motlvoa como,
por o8ajemplp, no estar calificedo el candidsto
o0 haberese cometldo graves (frregularidedes Que
probablemente haysn afectuado "l resultado da
1a eleccignn, (52)

- -

ESZ) Ibidem, pags. 18 y 19,
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1+=- Concepto de ODarecho Electoral. .

El conceapto da Derbqho Electoral puade ser
eqfo:idn desde una perspectiva Jurlidice s fin
de conocar cukl es el lugar que orupas dentro
de la clencis del Corecho y deade unm perspectiva
palitica, tendipnte m saber 1ls algnificacién
exacts que tiene en 1lm integraclén de les estruc-
turss del Estmdo contemporédnec. Desde el primer
punto de yista este Derecho. ha vanlidno siendo
poto estudliado en nuestro pals por los Jjurlstias,
Que por diversas razones le han dado un tratamlion-
to insuflciente, debldo fundamentelments &l hecho
de ser upna disciplins en formacibn. Visto deade
la segunds posturs, sate Derecho eatd estrechemen-
te vinculedoa a8 1los principlos doctrinarios de
ls democracls representativa.,

En los dGltimos sfNps sa ha considerado al
Derecho Electoral cemo un elesmento uital parta
is prictica do la damocracia representative.
En efecto, @1 Derecho Electoral en la actualidad
tiene doble contenidot

a) Electlvo, gn cuantp a qgue recoges las
roglas concernientss al réglmen de alecelan de

los gobernanteos.

b) Oa participaclbn y control, en cuento

hace Sntaervenitr al puebleg en laas declaignes de
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_ina gnbernaniun y sventualmente en la supnrvial&n

.de sus actos,

Una purb; muy Limportante de estsa discipllins
1% formn? las normas poslitivas y wvigentes que
rsgulan 1ia emision del uufr-gin, craando organis-
mos slectoralices y estebleclendo el procedimlenta
parte lntegrn£ los brgenos del Estedo y elegir
a lca gobernentes. El contenldo de este Cerecho
se raflere & las normas que regulan laas condicio-
Nes en Que el cuerpo elsctoral puede particlpar
an 18 toma de doeclslones gubernamentsles, s travies
dal ejercicioco de los distintos m;dlun de damocra-
Gls semldirecta, pues debe tLenerse presente gue
“1a eleccibdn ya no tiene como funcilén la represen-
taclén dme loas cludsdanos., Lus socledades polliti-
cam contemporineas dan 8 la elecclédn otrao sentldot
deben fecllitar la relacldn de poder entro gober-
nantas ¥ gobernados, permitir la comunicacién
éentre los auteres de 1a declsién politica y agque-

l1las a los gue ss8 lpllcl”.(sa)

E! Gerecho Electoral, esté constituldo por
el conjunto do raeglas destinadas a definir 1a
cualidad del ciudadano, diferencliascr los divetaos
tipos de wvlecciones y reglamentar el desarrollo
dal esctutlinjo. Estaa reglas verlan en el espscio
y en al tlempo, pues son un reflejo d& 1n natura-

lazs profunda de los regimenes politicas qua

TEMAS ELECTDRALES, Editorial Oikes-tau, Barce
fone Espafa, 1973, Pigs, 12 vy 13.



iae

leso #plican. ELl Derecho Electaral tiende a regular
1a particlpacién de grupos politicos ideoclégica-
mentes opuestos’ gque dessan la conquista del poder
pqlltlcu para encumbrar = una persona ¢ tealizar
u& determinadoc programa. 5u campo de aplicacién
es por n;turalazl confllctivo, y¥8 aque el Juege
elactn£n1 en donde las pasiones que entre los
hombres se despiertan, hace mis difflcil la opera-
tividad de gate fOerecho, que o3 no obastante,
al instrumento mhs ndecumdo pars normar la con-
tlenda.

El DCerechao Electorsl, Qque regula ls forma
y @l procedimiento de la particlpacién de 1los
ciudadanos, promueve wuna funciédn educativa, vya
que instruye a &stos y a lpos partidos politfcos
amplismente subre las convenigncins o incanvenien=-
cins de los gotos que pretenden roalizar 1los

sncatgsdos de 1a funcifn administrativa.

Eatas ldess tlenen au conssgraclén an 1a
Daclaracifn Universa]l de los Gerechos del Hambra,
plasmadas en su artficule 21, proclamada por laa
Nacliones Unides ®#n al afo de 1948, y cuyo texto
dien quet Toda petrsons tlana el derecho a partici-
par en el gnblernu da su pals, dlrectamente o
por madio de representantes libremente escogldo=.
Tods peracns tiene sl derecheo de acceso en condl-
claones de igualdad, s las funciones pdblices

de au pals. La veoluntad del pueblo es la bsase
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de la autoridad del podar pliblicos nita vsluntid{;.-'

s¢ expresari nediante elecclones asuténtices qua
habtﬁn de calebrsrse p‘rl&dicln;ntn. por ;ufrlgiu
uqiv-rsll # igual ¥y pur votog sscreto uv ctro proce-
dimlento equivalentc qus garantice ls 1ibertad
del voto,

Es en el contanide de este srticule, donde
la democracla soclal encusntra su méa (irme spoyo
politico, pues no cate duda, que sl un pais tiene
an- la volunted del pueblo el origen del podor
de  sus auvtoridades, permitiéndole participar
directamente &n la activided gubernativa y cele-
brar amn forma peribdica welocclones auténticss
y librea, estard en el camlno que conduce al

parfecclonamlente democridtico.

La 1lbertad en las elecciones constituye
un presupuesto fundamentsal, pues sl bien éstas
na pueden cansiderarse un fin GOltlmo, san un
instrumento de gran vumlor pues nada mejor se
ha jinventada pars =z2segurar on socladades numero-
sas las dow condiciones necesarlas gue mantienen

ls autoridead del gobilerno on toda mociednd.

Primerai las elaceiones trann un sentir
comin de apoyo populat y de particlpscién en
los asuntos péblicos aln, cuando e! goblerno
mea algo tan comple jo que escape a ls comprensibn

directa del cludedenoc corrlante.
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Segundat las elaccionas pra;dran ﬁq- craeggd['
sucesidn de los gobierncs, por ls pacl{fica trans-<
ferencis de¢ la sutorldad a los nulvnligubcrdnﬁtn:
cuanda los anteriores d-b!ﬁ retirarse por muerte
n;pn? habet fracassdot pudiendo lgr.d;rnl tsmblin
1la, tr-nsnislﬁn de los cargos publlicos pu:_lqot-¥
mg!nto'dnl periodo ds gestidn. Interesa entances,
que en un proceso slectoral exista ademis de
1a posibilided de 1a 1ibertad qua debe ser garan-
tizade smpliaments por los detentadores del poder
politico.

Manuel M, Moreno define sl Derecho Electorsl
come "el conjunte de princlplos ¥y Feglas que
vigen 1a designacisén mediante el voto de los
gubernsntes, due conforme a la Loy, deben sar
promovides & sus cargos pot cualqulier eleeclén

populag", (58)

En conclunién se conalders que el Corecho E--
lectoral e#3 el conjunte de nNofmas Que Tegulan
el procedimiento, por mecdio del uvnto, da la desig-
nacién de 1o gobernantes, GQue confurme a la
Ley deban ser electos pof el puebles y Qque determl-
nen las coendiclones de su participeclén a través
del cuerpo electoral en las decisiones gubernatfi-

VAS .

(S54) Moreno., M. Manuel., €L DERECHO ELECTORAL ¥ LA
EVOLUCION POLITICA DE MEXICOD. Conferenclia en
lu facyltad de Ciencias Pollticas y Sociales
de La U.,N.A.M,, Cursos de Invierno, Méxicoc -
1961. ‘o
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Derecho Cnn:tltuctnn:l. ] rihptp-l--quuhnc-t

a3 8l g 1] Elos flnﬁnlnul
poaltlcus." '

. T

- Es en la Constituclén de ”ﬁﬁllplln donde se
eptablecen 1los principlos  pallticos que norman
sy wvids lnstituclionesl, los cusles 3 su vez congl-
clonan al dbntanlda 6: las leyeas dlectorales,
Las layas orghnicss electoralos que darivan de
un orden jurldicc fundamentsl tisnan qua sjustatse
a asu esplritu pars conservar 1la congrusncis v
ls wunidad ques s8 rtequleren. Eats raran explica
la 4intervenclén del Poder Judicial en algunos
palses pares mantener la coherencia de la Constitu-
ci1én cuando son somatidss & su consideracidn,
posibles violaclones lievadas a cabo en 1la reali-

z2aeidn deg una contlenda electoral.

2.- Concepto de Racurso Electoral.

El1 1leglsalador no hs establacido claramente
un verdadere coancepto de# 1lp Que son los recursos
electorales, Por lo que se consldera que @&stos
san squellos medios de impugnaclén con que cuantan
las personas legltimadas por una ley electoral,
tgndlentes a lograr 1s ravocasclén, o 1z nodifice-
elién de las resoluclones dictadss por los organis-

mos glectoreles, en el proceso electoral.
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Los tecursos Cu;u _l;diﬂl de tmpugnactdn
due 30n, tienen como finallidad y objieto, la revi-
8idn de una autoridad respecto de ay sctuacién
con el propdsito de assgurar de la mejor forma
pofsible la, Justlicia de un determinado procedimjien-
to potgue un buen aistema de recursos canstituye
ura de las garantias nis flrmes de adminiatra--

cidn de Justicia,

Los recursos elscitorales san la mejor garan-
t{a para respetar la wvoluntad populsr emitida
sn el sufraglio, siando un gran acierto a partls
da 1a Ley de Drganiznclane; Pollticas y Procescs
Electorales, el haber eatableclde ios modion
de Impugnacifén contra todas y cadas wuna de las
irregularidades de los Grganos electorales an

loa diversos pasos del procedimlento electoral.

Podemos obaservar que sl leglialador ha gquerido
que cualQuier acto de las eutorfidades electorales,
aea revisado en otras instancla, par supuesto.

s peticibn de la parte ofendida por diche ancto,

fos recursos electorales son loas elecmentos
para obhjetar e impugnar cualgquiera de loa actoa
en qgue incurran ©o que comotan todos ¥y cada uno
de los funclonarios que participan dogtro del
ptocesc electorsl, desde su inicle hasta asu flni
¢contande con estoes mediosn lasx partes afectadss

pudisndo ser los partidos polliticos, ceandldetas,
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diputados,  ascocisciones politicas y 1los proplos
ciudldlnns'plrjuﬂlcldess para de este wmodo logroer
que !lin.r-ctlfICldas o revocadas las determina-
c%onls- oi resoluciones dictadas pot Los organis~
aé:'..le:hprllas. o #n su caso se declare nuls
la votacién efactiva obtenida en wuna casflla,
.Y' por tantoc sesan sancionados los culpables de

las viclaciones.

3.- Los recursos electorales dentro del
procasco-electoral.

Dentro de este apartado se pretencde amnallizar
lo gue podrila llamarse el proceso electoral mexi-
canps, para su exposicidn sc dividid en seis pun-
tas Que corrvesponden s cads ung dr los momentos
mén televantes del perfodo, desglosandose en
#llos, los documentos considersdos de mayor impor-
tancia, Esos apartados se dividieron cronaoldglca-
nente comenzando por 1la Conatftucibn PFolfitlica
de la Monasrgqula [spafaols promulgada comdo ya 38
ha asentads en el capltulo primero, el 19 de
marzo de 18121 1a Constitucidén de 18247 Las Slets
Leyes Constltucicnales: las Bases Orginicas del
14 de Junio de 1B43; el HAestablecisiento de 1a
Conatituclén de 1B24 y 1las Convocstories a 1a
Naclén pars la eleccidn de un Congtese Conatitu-

yante y la Ley Orgénica Electoral de 1857,

El sistems mlectoral, es una parte primardlal

del régimen polltico doe cuslquler pala indepan-
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dlentemente anlf.iisgﬁﬁ

iééiiii'.pur el Que se
scudae o }i.'qnlﬁhtih"pﬁb;ibu “a ‘cludadsna pare
.:ennﬁar';y gxlttflﬁikln‘lnlnp"éuadrha dirlgentes
an_los dlf.:nnih;rbrﬁﬁﬁnl:aacldnllaa y reglonales
de eln:éiﬁn ¥ rkpresantnci&ﬁ popular. Asimlamo,
fﬁﬁn.llgtann electoral ss una via de accoso cluda-
danc a 1a elaboracién da 1las layes. £l =sfistama
mlectorel mexlcanpg, ®s un rtefiejo directo y fiel
dal rtégimen politico ¥y uno de sus rasgos caracte-
risticos més significativos es, por 1o tanto,
dopandiente del Eatados con reduclida autononmia
Y dscana partlcipa;iﬁn dea 1ls scciedad cluvil.
£l slstema glectorsl mexicanc se campone poOT
al conjunto de normes Jjuridices constitucionmles
¥ reglamentarias, y por lss précticses obsarvadas
por 8l goblerno, los partidos y Llos ciudadanos

BEn los procesos slectorsles.

Huestro puls, desde 8l punto de vists electo-
ral, sm puedg definlr como wuna damocracls dosif}-
cada por 1a fuerze qQue se le ha dado sl sistema
presidencliallsta, cuyos rasgos pPrincipelos depan-
den de lm historia del pals, de las trediclones
politicas ¥y los mbhtodos & los cuales sc ha acudido
an su largo marcha hacla las democracla dessrrolla-
de ¥y 8l progresa. .

El sistema menicano, s clasists e histbrico,
se rolaclena directamente con Jos necasidades
de legltimacién dal Poder POGblico, surge en la

:Blunia. resume el dempcratlismo del mexicano



¥y is a- la wver, ls sintesis de¢ las congulsatas
potitices que wva alcanzando el wmer hucmanc, va
por 1o tanto, pl-unldo_.en avances, s . sujeto
de carblo, depande de 1s relaclbn de fuerzas
y}os quizs el elemento miés dinimico de todo el
rtégimen politico por su natursleza  histérics,
titene wuna telacibn muy estrucha subQue linesl
con el g9grado de dessrrollo de las fuerzas produc-
tivas y con e}l nlvel spclinl det peais. "Una soclie-
dad dossryolladas presiona objatliva y naturalmente
hacies la smpliacién de la democrecia, y, contrario
sanau una spclisdac atrassda en lo eccnémico,
diffcliimente puede servir compo modelo da organiza-
cién polftica~.(58)

La representacidn politica recive del Cerecho
Electoral 1la annntl- de au ssoguramlenta, medlan-
te algunss normas Que wastablecen las bases de
continuidad, 1o gQue explica 1a perfodicidad de
los procesgs electorales y 1la renawvsclbn ce los
miembros que fintegran 1los &rgsnos estatales potr
medio del sufragic asf, en nuestro pals puede
intentsrse un tratamiento slstembitico de las
fuentes primarias del Cerecho Electoral contenlidas
en 1la Constitucién Pollitica, clasificandolas

en cuatro grupost

(s%) Martinez, Hatmras Arturo. EL S1ISTEMR ELECTO--
RAL MEXICAND. Hnivnrnldld Autbnoms de Sinaloas.
Mexico 1878. Phgs. 13 y 14,



114

"to. Las que me rafferen a ‘las decislonss
fundamentales del Eit-dn'_ﬂellcinn. ~inataurando
la democraclia comc forma de vida.

¢ 20,  Lns qﬁa_ si nnt-ble:hnr #n. sl marco das
libertages que hacen noyiblh lq:dumuctlcia-

Jo. Las ‘que 'fljah lus”:prochdlﬁlnntus para
integrar loa é4rqganos del Eatado y los alementos

del pracaso elactorsl..

4o. Las que garantizan Jurisdiccionalments

21 procesc elactorai™. (56}

Da lan grupoa antariores examinaremos w#l
niimero cuatro, contenidos en el Articulo 87 parra-
foa tarcaro de 1la Constitucldn que consigna 1=a
facultad de 1la Suprema Corte de Justlcie para
prActicer de oflicle la averlguacidn del vato
piblica, condlclondndola a que de sascuerdo con
su crlterio pydimra ponerse 8n duda 1a legalldad
de todo el procemo de elecclén de alguno de los

Poderes de 1la Unlédn.

San fuentes ascundariss del Gsrecho Electoratl
Mexicano, lan Ley Federal de Organ{zaciones Pollti-

cas Y Procosos Electaralss Yy los reglamentos

iss) Berlin, Valenzusla Franclsco, Op, clt. PAg, -
139, -
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que de ella emanan, hesta el piundo 1935;‘|1andn -
actuaimente el Chdigo " Federal Electoral, ani
como las dispoaslclones surgidas de 1la facultad
reglamentaria del Ejecutivo: son fuentes secunda-
rias y #muy Iimportantes, las resolucicnes de los
nrb-nlsmos electorales, especlalmente la Comiaién
Foderal Electorsl, al flagistro Nscional de Electo-
ves y los Coleglios que ;n easts materias oxfisten.
Aquf eas donde surgen lo® recursos alectorsles
dentroc del procesoc electoral pars asesgurar Que
tales resoluclones no lesionen tantoc a los parti-
dos paliticos como al slectorado en general,
o vioclen lo gue establoce el proplo C&dige. De
estas menerm &l papel de lows recurscs, se ha asan-
tado, serd Tenowvar o modificar ins decisjiones

dr los Grgonos electorales.

Por lo gue se tefiesre a la Jurlsprudencia,
"gn nuestre palis no existe en materia electoral
s peasar de que el Artleulos 97 Constituclonal
doade el aNoc ds 1917, otorgd facultades a 1la
Suprema Corte para intervenlr =2n 1lse elacclonss
y las reformas de 1977, 18 suvaencis de fJurispru-
dencis obedece a que la Corte no ha ejarcido
l1as facultades que 1le hsn =3ido otorgadas, por
incompatibilidad con 1a dignidad vy el re3peto
ques debs caracterlzar a este slto Tribunal, vya
que tales funclones no son de naturslsmzas Jjurlsdle-

clonal soherana",(57)

(57) Ibidem, phg. 144,
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Ce tal masnera que el papel guse desempefan
los recursos electorales dentra del proceso elec-
toral, abarca las siguientes etapas:

a) La preparatoria de 1la elecciéni

t) Og 12 jJornaca electoral; y
e} Le posterier a ls eleccion.

a) La etaps preparatorias de la elsccidn
comprende, la exhiblcidn y entfega & los organis-
mos mlectorales Y partidos pollttcng. de las
iistas nominales biaslicas y complementarlas por
secclbén en las fechas seMalsdas paces los afectos
de las obaervaciones qQue en 3u coaso hagan los
partidos ¥ asociacliones politicas nacionales
y tiudadanos en general; la tevlsldn de la demarca
cién de los dilstritogs electorales uninomineles,
la determinacibdn del dmblte terrltorial de las
clrcunscripclones plurlneminslest 1la ceslgnacidn
de los ciudedanos pats integrar Jlas comisiones
y los comités, as! como 1s 1natalacién de laos
mismpst el registro de 1os candlodatos y 1listas
regionmlast 13 wubleacldn y 12 integraclén de
las mesas de casills ssl como 1a publlcacidn
de @stas; el reglatro de Tepresentantes de casl-
1123 1las preparsclién y distribuclién de la documan-
tacldén elsctorsl as! como laos dtiles para Teci-
it la veotaciént &l nombramiento de los ausilliares

mlectorales que sctuarin el dia de la electléng
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las sctos relaclonsdos con la propagandas electoral
"y los actos y resoluclones dictedos potr los orga-
Alsmos alactorales.

g b) Bg 1la jJjornadas elactoral comprenden, los
ac'tas, , resoluclones, tareas y sctividsdes dn
los nrqlnisﬁns e¢lectorales, los partidos y associa-
ciones politicas vy los cludsadanos en general,
desde 1a instalnclbn de las castllas hasta sy

clausura,

c)] Lts etapa posterior ® ls elaecclén compren-
det la recepelbn de loas paquetes electoralesi
la. Informacién preliminar de los resultados caon-
tenidos en las actas dm la elecciédny la recepcilén
de sscritos de protests Que constitulirén al recur-
so ds quejs; la voallzacién de los computos dia-
tritales de lmas olacclonmnes de diputados, senadorass
y presidente de 1la RAepdblicai; la recepcidn dal
rocurso- de gqueja y la remisién de los pasquetaes
electoralesn sl &rgano Qque cortresponda aecgdn 1l

sleccihn de Que se trata.

4,=- Sehalamjenteo de los rfecursos electorslen
en la Ley Federal de Organlzaclones Poll-
tices y Procesgs Electorales de 1977,

Entre sus innovaclones 1la Ley Federal de
Organizaciones Ppoliticas y Procesos EClectorales
(LFGPPE) se encuentra el titule quinte, Gltime

de esta Lay: De lo Contencleoso Electoral. Contlene
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tres capitulos referidos respectivamenta, a2 1la»s

‘nulidsdes, & los recursos y n las sanclones.

é La nullidad de unas eleccidn {nicamente puede
upf declarada por a8l Colegio Electorsal de 1la
C?mara' de  Diputados. E1 articulo 222 enumera
las cousss por 1l6s que la votacidn de una casllle
es nuls y el 223 determind cuando uns eleccidn

seria nula,

En el s=segundo capltulo, el artlcule 225
enumera y ffija los diferentes medios do impugna-
cién de los actos electoreles y los separa segdn
aen la etapa del proceso a la que corresponden

asos sctow.

La wsocclén A dp aste articule otorga la
aclaracidn y la Inconformidad contra loa actos

preparatorios del proceso.

Lae secclén B sefala que denhtro del proceso
alectoral habran los recursaos de protestas, revoca-

clén, ravialén y quela.

Ls secclén C implantd ol recursc de reclamas-
clén ante 1la Suprema Corte dp Justicla de Lla
Nacién contra las resolucliones del Colegio Electo-

rul de Lla Cémara de Blputados.



o Hl;urso)#a;lnaonfurnidad.—
. Eﬁtu_taébrsu esté vinculado par les srticu-
los 132, 141 y 123 de 1z LFOPPE, qus contemplan
1&:' supuestos de a:ucad;ncia da sate medlo ce
impugnacibn.

£s decir, procedla contrs ectos del Ragimtro
Hagfonal de Electarea, lo interpenian les ciudada-
nos, lon partidaos politicos, loa candidatos,
ins asociacioneyn, los representanteny poT lns
sipguientes causasr on Geso dr que hubleass negado
sl HRegistto en 1s delegscifin de su domicillo
a loa ciudadanos, datos podian inconformarse
ante la Selegecidn Gistrital carrespondlente,
recurrlan al Comité Ciatpl-

la teaaslviera. En ceac

al segula la negative,
tal €Eldctoral pats wuw
de d9ua &s2te estimera fundads 1la inconformidad

la ¢omunicaba al Reglistro Naciocnel de Electaras

a wefecto de¢ cdue ®u}
en el padrdn wlectoral y asfl, =»e le entragara
casoe centrarico a2

incanfotrme fuyeras JInscrito

#u credencial de plector: en

decir, gue el Reglatrao Necionseal de Elcctores

reaplviere Que ng es procedente dichoe reeurao,

el sollcitente podia Intorponer el rcecuraeo de

reviatén vue sa explicach mhs ecelante. HAdembs

pl artlculo 1DE de¢ la Ley Electoral también sefa-
16 que el recurso
da la ubicacldn de las casillas o del nombramlenta

gudifndose Inconfate=as por escrl-

an cuyesatifdn procedis wn contra

de a3ud miembros,
ta ante el Camité Distrital correspondiente,
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Tos ' gquince dlus 'slquienhﬁsijq:wla: ﬁub}lcacléﬁ-
:aspucip_'al lugar - usﬂnlg#p “fnfn:f;n;_ casillas
o los nombramlentos de  los  integrantes de las
masas directlvas. £1 Comité Distrltel Electoral
debia .ruaPluug dentrop de 1los clnca diss como
plezo qillmn. 81 no lo hacia dentro de aste plazo
ap podis recurrir ante 1la Comlsibdn Locasl respecti-
ve 13 que tamblén tendria GQue resolver dentre
de otro plezo de cinco dias.

S¢ intarponia dentro de los 15 dims siguien-
tes =ml 30 de abril del afip de 18 aelacclédn ya
que eata fecha ern Lle mefalada para que el Comité
Olstrital publicara en nlimero progresiveo le ublca-
clén de las casillas y el nombre de sus lntegran-
tas. Este reocurso gozd de dos insteanclses, ls
primers que es proplamante ls inconfotmldad gua
se interpuso snte el Comitd Cistrital Electoral,
sl oste no resolvia en el plaro ya mencionado
procedia la sagunda L instancia sin nambre qua
se interponfis ante 1lma Comisiébn Local Elpctoral

teapectiva.

Recurso de Protesta.-

Eate rtecurso esté nofaslado on los artliculos
191 y 228 de ia pasasda lLey Electoral, procadld
no soglamento contra loa resuvltados contenidos
en el acta flnel de ascrutinlo de 1la caslllae
alno contra le3 wctos sucitados dentro da la

casllls durante la wvotackén y 8l articule 191
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del mismo ordenamiento nun-dl:&”huu 81 sucretaris
de la caasilla re:iblr!a 1os us:rltus da prutasta
- que contenian las lmpuonucluneu'.aai lcumo Vlns
que sirlvieresn para hlcsr valer: al, ~Tecurso [:1.]
D{otﬂstl. ,con las pruuhau dn:um-ntalan :orraupon-
dfanteg éotm, fud Lntnrpualtn pnr lnu eleéctores

y‘las rap:nunntantu-.,lns ns:ritu- sn prasantnbnn

por tripliecado, untregindcna un E dn llBA cnplns
al preanidente de 1la meal'quu a au vnz_untrannria
al Comité Oistrital. Junto cnn:lau:copill de las
actaus del pequate ala:tnral lan- “forma separada,
otra de laa coplan se anaxaba’ l; paduéte sloctoral
y 1la 4ltima purmnnicin'un”pnd&r del racurrente,
firmada y sslladn por ei sa¢retario de la caalilla,
€En cuanto al recurso de protesta 1s lay dlce
an =l articulo 191 que se Interponls por el inte-
tesado dentro da un plezo da 72 horas slgujontes
al término de 18 elececibn, snte el Comitd Cistri-
tal Elactoral correspondiente., Por otro ladao
gl articulo 228 matablocis que 36lo este recursa
procederia contra los resultados contenidos en
el acta finpal de escrutlnlo de las caslilllas raa-
pectivas, pudiéndose Interpoaner ante la propia
casillias ol dla de 31a elecclén, ante ol Comité
Ciatritanl raspectivo, dentra de las T2 haras
slguientes & 1a concluslén del acta flnal de
sscrutinio. Obsérvase que hubo diforencls en
el plazo sefalado tanto e#n el articulo 228 como
en e} “1a1 ya que el primero empleza a8 correr
a pertir del momentoc en Que se concluye ol acta

final de escrutinfio, on camblo el Odltimeo articulo
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'de_.Las cltadas, el plazo .corrié. s partir del
‘dis “sigutanta de 1w einpciﬁn por lo. que bhube
hni'&1faren:1a'dl'5_huras toda vAaz que las casli-
'11?; '|'=|rrl§i|n I'llé seis de 1p tarde el dia
de ‘1a elecclén, se ‘debld. considerat al plazo
s-ﬁalado eﬁ _ol precepto jﬁrldlco del numsral
1§i de 1a Ley Electorsl, luego entonces, se pudo
presegnter ya fuers lﬁtu la casilla el dia de
la eleccién en forms escrita y por triplicado
Y con las pruebas documentsles necessrlias o direc-
tamente ante 8l Comité Cistritaml Flectoral cden-
tto de 1as 72 horas sigulentes a le alecciln
no siendo necesario, en weste caso, presentar
el esctrlto por triplicado ya que sclemente se
entregaria &1l atiginal al Comité OClstrital ¥
una rcopls 81 recurrente, este orgenismo electoral
deberia resoclver gl recuraoc ode protesta, ol dia

del chmputo.

ta resolucidn que se daba declararia 1a
nulidad de la votaclén, en caso de haber encontra~-
da fundades y probados los argumentos de la impug-
naclén, en contra de la rTesoclycldn recaliods ol
tecursa dg protoata, apatentcmente, axistid 1ls
pomsibilidad de wna doble wvia pera los efectos
de _la reosoluclén aue =e dictaba, no Influyendo
los resultades del computo distrital, pero si
LY hubisren contrarisdo algunos preceptos de

la Ley, @a decuclria o 1a revisldn.
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Recursoc da Revocaclén.-

Este reacurso megin el artlculo 230 se §nter-
ﬂcﬁla por los comislonados de los partidos pollti-
cos qQue estuvisran acreditsdos ante el organismo
raipnctJuo dentre de los tres dias slguientes
al” gque tuvlaran :nnuciml?ntu del =auto, ya soa
porgque hubiesren particlpade en sy discusidn o
porgue 9%e lus hubo notificsdo expresamente, pro-
cedls contrs los acuerdos dictados por la Coml-
3160 Faderal Elsctoral, Comfislones Locsles Electo-
ralms y Comitds Distritales Electoraslea. La mate«
ris do oste recursc =5 la gue se reflesre sl artl-
culg 171, respecto a 1a nagativa del registro
de un candlidate, 13 revocecién se presentarfa
ante el organlsmo Que neqgd el reglstto, y serla
sl dia saigufente en que hublere notificade Lla
negativa, deblende ser por mscritoi sl la resoclu-
ctén fud en el miamo asentido, se tendrfa que
recurrir sl recurse de revlislén, nsparte del ceaso
anterlor nos demos cuenta que no hay neftalamiento
concreto sobre la materls de la revocacldn al
respectos se considera que todo supuestoe de acto
o resoluclén de autorlidad que tuvliere sshalada
una via de impugnacidn especial, podrls ser impug-
nado en la via de revocaciéin, Ls revocaclén dete-
rila ser intarpuesta dentro de un plazo de tres
dfas st{guientess a1 que hubleren tenidas conocl-
miento del acto, vya ses porque particliparon an
1a discusifn del mismo o pardque notlficaron expre-

sarante, 3sc deberia pressntar por asscrito acompa-
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fado de pruebas exptesando el acuerdo impugnadco,
la norma violada y los conceptos de vioclacién
que justificaran 1a pretensibn, E1 erticulo 230
safalf ente gue organismo s& fntorpondria eate
rn?ursu. por 1o que se considerd qus debif ser
ante el érgano que dictd el acuerde impugnado,
y 'a la vez #&ste tendrfasa que resolverlo = 1lps3
8 dims sigulentes s 1; Interposicién del recurso.,
#n cas0 de Que ss gictara la resolucilén en senti-
do negativo, und vez mas procaderia contra ella

ta reviaién en los términos del srtfculoc 231.
Recurso de Queja.-

Este recurss se epcuentra en los ortficulns
212 wsececltn A, Inclsc ocho y secciln B, incliso
dosy 217 fracclones I, 1I, 218 plrrafa megundoil
232 y 229. Este recurso procedia on contra de
los actos da los érgesnus elsctorelas, respacto
de los rvecutrsos que se hicleron valer ante ecllon,
4que 8sn sy casgc la Ley 'ostablace en todas las
{instancian y en tiempo y forma. El recurso de
queja procedia contra 1los resultados del actna
de cémputo Cdistritaml de la elecclén de diputados
electos por mayoris releativa ¥ l1a constanclas
de mayorf{a, expedida por el proplo Comité, tenlen-
do como objetn hacer valer las ceaumsales de nuli-
dad conslgnedas an el articule 223 refevrente
a las olecclones., Ge lgual forma, proced{a caontra
los resultadeos de las actas de cémputo distrital
da lss slecciones por el principleo do represents-
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cifén praporcilonsl, Easte recurss desberla (nterpuo-

nerse dentro de las 24 horas sigulentes A s

sasién de chmputlo del propio
cgmith © 81 final dn la misma, ws decit, sc lntar~
ponfa ante el mismo

counclusidn de 1a

Comité Oimtriinl Elsctoral

finalitando isn sssldn de chmputo o dentrs da

lgs 24 horas slguientes s bsta,

la antnarler tana-
tituyd 1s primers instancisg

ln segunda instancla

estyveo 3 cargo del Lelogle Electoral al conacaer
¥y rvesclver ol traeacursa Ode dqusja sefsiado en
an contrs de los

nados en &l esctm de clmputa

el
srricule 229, resultavos tonnig~
ogistritalt par otra

isdo @t recwrsg de revislén y par Gitime 1o

fecurnos pafs combatlr wn mismo scto, es decir,

en £o30 O2 Qque ha 4r hublera resyelta ta fncanfor-

mignd, gpodriase recurrir 2 1s protosts o a 1»

rovoceclan,

Ly mnterior nos oa n entender Que a8 intotpa-

nia mlgune Yo lps dos recursnas y dque &ate traorla

cgmo consocuencis 1a phrdide del detechn s ajercia

Cimrtamonte 1o anterior
s gue 1l»s grotests tuvpd camo
los Cas0s ¥y cohausns dp

tay o1 otro, sn dablé

materia algunn de

nulidad » gue se relfiersn
logs preacepios normativos seftaladas

los 223 y 223 tentendo como consecusncls wsbto
tecurso 1ls nullded de uns casitla y por lépice

ésto tnflulris en o) cepultsdo del ecta do chdmputin
diatrital. Si

en 1los ettica-

analizamos patos rocutsces podamos

ver que l1a finslidad dol recurss ode¢ veviusibn

no pudo anuler une #leccidin tenisndo ®en  ingo



128

cezso la prolongacibn del procesc slectorasl, produ-
"eisendo la nulificaclién de los chmputos distrita-

len.

Recursn de Revislin.-

- ODr conformlided con 1o establecido por el
articulo 231 de 1la LFOPPE, la revisldén procedia:
a) ctuando 1la Inconformidad, 1a protests o la
rovocacién no eron tramitadas; b) cuvando se respl-
via fuera de los tArminos del recurso intarpues-
to, ¥y c) cuando 1la resolucién dictads en uns
Inconformidad, protastes o revocaclén fuera contrs
slgln precepto oxpresc de estm ley. E1 rocurso
se interponla por Quienes hiclersn valer la incon-
formided, 1la protesta o la ravocacidn que la
hubo motivado dentro de los 3 dlas sligulentes
a fquel en que tuviesen conocimiento de la resolu-
cién Smpugnada, a partlr del Gltimo dim de plaza
en  qua los organismos eloctorales competentes
deberien resoclver el recursa, motive de la reovi-
sibn, al eacritoc ara diriglido al svperior Jechr-
quico inmediate del prganfamao rosponsable fundén-
dolo lagalmento y expresando el concapto de viola-
eién, el organismo lnpugnade rendirla dantro
da las 24 horas slgulentes al dia que fuere reque-
rido pera ella, un (nforme aon el Quo 88 anexaba
cads una dog las constanclas del expedliante. La
resolucifén ers pronunciada dentro de les B dlas
siguienteas a la Interposicldn dal recutrsse, por

el organlsmg ¢ompetente qua on este canmo secia
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al &- mayor jJeratgquis lnmedisto sl éArgano impugna-
do.

Recursq de Aclaracién,-

Segdn lo astlpuladeo por 8l articulo 228,

la aclaraciébn procedia pn los cassmos asigulentes:

a} Contra el RAeglstro Haclonal de Electotes,
cuando la lista nomlnal de electores filjade cantu-
vwiers la fnclusién de persaonas ya fallecldss,
inhabilitndas o incapacitadas, teniepndo por efec-
to sy exclustan al probat Qque se sncontrtaban
,#n dichas condiciones, an laos thrminos dol artlcu-
la 151 de la ley.

b) Cusndo lss 1llstas nomlnales binicas y
complementariasas fuetran omisas, ¥y =81 4{mpugnante
con derecho & aspatecer en las llatas, sollceltara
su inclusilbn, siendo incluido conferme a lo pre-

viato por sl attlcule 151 de este Ley.

c) Cuando ol cludedano al aque le fuere negado
su rmeglistro o nR[ulen fuatres excluldo del padrén
electoral, por cencelaclén de su Enscripeilén
en 8l Reglstro Naclonsl de Electores, podim soll-
cltar por wescrito 1las aclarecldn a la negativn
o exclusidn segdn los articulos 132 y 143 de
la Lay.

En caso de degestimacldn de la aclsracidn
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solicltada poar al.chist:o Nlclﬁnll de Elactores
o por sus organismos, podria impugnarse la rasnlu-
clén ﬁu- se hublere dictado medisntes el :ucuf!n
de.lncunfutmldid_prcnentindo;n éate en los térmi-
nod ‘del artlculo 227 de la LFOPPE.

Recurso de Reclamacldn. -

Este recurso era la declaraclén de voluntad
del partido recurrente que an el ejercicio de
accidén legitimas. demandmba =2 la Suprema Corte
da Justicls de 1s HNacidn, la nctuscibn concrets
de 1la ley poras efectos de declarar 1ls exlstencia

de violacibn sustencisl en el process aelmctoral.

Ente IpCUrso seqgln 1o dispupsato por los
articules 235 y 236 de la Lay, no tuvwo como fTipa-
lidad Juzgar 1a celificacldn del Coleglo Electo-
raly, es declr, se concretd simplemente a analizar
81 habls violaciones sustancisles gn el desarrollo
dal procesg electorsl o en 18 celificaciébn misma,
pars hacer del conocimlento de 1a Chmara la reso-
lucién pronunclada, Los partidos politicos, lnter-
ponklan un recursc traténdose de lz callficacibn
tanto de 1la elecclén da los diputsdos eolectos
por meyorls realtiva en los diastritos uninemina-
les, como de las listas regionales en 133 clrcuns-
eripciones plurinomineles. £l recursc ss lnterpo-
nlas daentro de los tres dias sigulentes s 1ls facha

en gue pl Coleglo Clectoral hublere notificado
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la :aié::{bn ‘de todos los miambros de la Cémara
1ﬂl :leﬁg;dnﬁ. p:u:éniﬁndnuu por eascrito en 1la
'Oflcknlfg n-yurdde fsta.
‘Dica el mnrticulo 236: €2 admisible el recur-
‘a0’ cuandeo se haga veler centrs las daeclarsclones
que  dicte el Colegioa Electoral sl tasclver en
1a calificacién de 1a eleccidn respectiva sotre
las presuntas viplaciones a 4qup se rtafieren 1los
articules 223 y 224 de westa ley, slempras que
las milamas ae hoyan cambatlide oportunamonte,
sin haber omitido nlnguma instancla, ante losa
organismos electorsles competentes en los términos
de ecsta Ley.

"Este recurso fub consldorado coma un medlo
extrtaordinario do impugnaclbn tode vezr fgue Gnica-
mente PpProcedie cuando s® pPresentsran violsclionas
sustancliales an sl desarrollo dal procesa an

el que inclula desde luggo ls calificacién®, (58]

Los rtegquislton formales da aste TecCuUrso
eran los sigulantesa:

a) Debla presentarse por escrito dantro
de los tros dies siguisntes s la feacha en Qque
el Colsglo Electoral hublesea calificede la olec-

P L L L Y -

(58) Tel Tore, Calero Lulas. EL RECURSO COE RECLAWMA-
C1O0N JYRICICO-CLECTORAL. Editorial Porrds, 5.
A. W&xlco 1978, pags. BY-B2.
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cién de todos los mliembtos de la Ciamara d;’nlputa-
dosg

b} Dabias interponerse ante s Oficlalia
Ha;ur de la Chimara de Giputados vy

* &) Se caonalderabs necesaria 1la exhibiclén
de laas coplss auflcliantes para notificar sl tacce-

o intaresado en suv ceso.

Estos tres elementos fueran los Gnicos Qque
constatd la Céimaras de GClputedos, perm dar cutsg
legel ¥y tnmitlrin dentro de los 3 dias siguientes
de su presentacldn s la Supremas Corte de Justicla,
asl como los deocumentos e Informes relacionados

con la calificaclién heehs por el Colegio Electo---

ral.
Los requisitos de fondo eran:

1.~ La procodencla del recutse en los térml-
nos d¢el articulo 235 y 236 da ls Ley.

2.~ La denominacién del partido gque rocustis
y el &rganoe o funclonetlo que promovis en oeu

nombre, as!{ comoc 8l domlcllio.

1.- E1 acto impugnado y sus santecedentssj
es declrcr, 1a califlecaclén de moyorias relativa

de repressantacidn proporcilonal, asl como los
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pfucedlmlentas gque' le dieron origen, esto era,
gue ®l promovente acompafard a su escritc documen-
tos probatorios de los hachos o actes &n  gue
apoyaran su teclamacién, de la misma manera compo
aﬁ;recierunr probadas en las diversas {inatanclas
previas, es daclr, en los ocilros recurscs que =e -
hicteran valer, asl como 1as constancias de gua ==
fueron interpuastos prevismente todos esos recur--
ses ordinarios en los términoas deo Ley, sasegdn

los artficulos 237 y 238.

4.=- A Julicelo del recurrente, los hechps
] abstencliones que constituyeran antecedentea
de los actos violatorlos Y que fundamentaran

ios conceptos de reclamaclén,

S5.- Los atgumentos del recurrente en las
que se preclisaba la llagalidad de los actos impug-
nados, es decir, lo gue hizo la autoridad respon-
sable, los razonamientos gque expuso para hsacer
que 8l acto reclamado Qquedara en la dlsposicibn
legal y en el articulp, determlnando asi sdgbrae
qué wea lo gque coarrespondia hacer legalmente en
el coso: le enterlor es lo que el artleulo 240
en su parrafo segundo 1lamd concepto de reclama-
cldén., Ez deecir. este canceplo serfs 1a lesian
a un derecho electoral cometldo durante el proce-
sp, por habterse apllcado {ndebldaments 1la Ley
o por hesberse dejado de aplicar 1a mismai por
{ﬁgica, el recurrente tendrfis gque precissr que

parte del dictamen emitldeo por el Colegioc Electo-
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tal causd el concepto de reclamacidén o en qua
patte de 18 Inatancia se cometié 1a lesjbén de
sy derecho, expllcande 1a rcmszén Juridica por

1a cual fué Infringico.

B.~ La exhibircidn o acompsfamisnto al escri-
to, de lpos documentos probatories de tos heches

o aguel! en que m@ apoyars su reclanmaclén.

Ta= Los preceptos legalesa Qque cantenfan

las normas gue consideraban vicleadas.

8.~ Le cauvsa, es declr, los hechos viplados
en Que conhcretaron los términos del recursao y
spobre los que se& formularan petlelones, declarsndao
sl existferon o nop violacliones sustanciales elec-

torales.
Este recurso era pracecdentes

a) Contrs las rescluciones que dictaba el
Coleglo £lectoral de is Camara de Ciputadas,
que varsaran sobre la calificacidn de la nlecclén

de sus miembros.

b) En contra de la calificaclén que dictaba
el Coleglo Elactoral de la elecclén cde los diputa-
doa de mayoris relativa y de los de representa-

citdn proporcional.

€1 articulo 241, establecia que si la Suprems
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Corte de Justicls consideraba que rtealmente 3o
camptieoron violacionens sustancinles en el desarro-
llo del proceso slectoral, o en la califlcesclén
de - la wmisma, la Cémare de Olputados emiticiao
ndaua resoluciédn que tendris el cardcter de cefli=~

nitiva.s Inatacable,.

€1 dlctamen de 18 Suprema Corte, dnicamente
tuve el alcance y valor ce una ominién, mza no
de resolucidnt 2l respecto e consideraba gQue
é&sto era motive parm que eats Tribunal méxime
del poder judlclal, Quedaras en un papel de mora
ridiculez.

ta procedencls del recutsa do reclamacidn,
ora adnmisible en contra cde l1a declatratorla que
se dlctabs a1 tesplver 1s celiriceclén de 1a
eleccién respactive sobre 1lss violaclones a que
se refleren los articuloas 223 y 224 de s Llay,
y procedis <contra las rosolucliones gque dlctaba
el Coleglo Electorasl de la Cimara de Ciputados

sobre la calificacldén de sus micmbros.

Cata ptocedencla era genérica en contra
de 1las resoluclones del! Colegio Electorsl y eras
adni{sible cuando la resgluclén vnrsara sogbre
las presurtss violaclones de los articulos ya

mencionados,

Como tequlisito final del recursoc en cuastldn,
estabs el haber mgotado tedps los recursos ordina-

tios Qque ls misma Ley sefslaba.
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€1 Cbdigo Federal E£lectaral vigante, surgld
por la Inlclativa de Ley, elaborada por ©l enton-
ces Presidente de lz ReplOblica, Licenciedo Miguel
de. la Madrld Hurtmdo, de fuwcha 3 de npulenmbre
da 1986 y. publicads en el Glnr.iu Oficinl de la
Foederacifn el dia 12 de febrero de 1987,

Ente Iniclstiva fub presentada Junto con
lo relativo a las reformas de Jos artlculaos 52,
53, 5S4, ED y 77 dJde la Constlituciam Polltica de
los Estndos Unidos Mexicanos. Estos articulos
fueron reformados por el constituyente permanente
a inlclativa del mlsmo presidente como resultado
de las conclusiones rtecabadas en 1a tofhsSylte
scbhre la renovocidn politica gclerctoral a quo

convocéd el proplo € jecutlvo fecderal,

El1 1ibrp VII dal LCAdigo Federal Electoral,
se reflere s los Tecurson, a las nulldsdes vy
a las sancionesg on aste librao EY:] establecen
los medlos pars la defensas de la voluntad popular
nuténticas, no vlciasds; pero estos recursos deben
serv to suficientamentes eflcaces a fin de gue
no gueden en declarnclones muertas assl, la doctrl-
na stribuye a todos lps procedimientos de impugna-
clén el cardcter de medlos Ldéncos para alcanzar
el fin supremo, ¢e& lograr la Justicia, que el

proceso, on gste caso el wlectoral debam peraegulr.

Los rfocursos B&8n  qQeneral, sa fundan en 1la
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garantia de legalidad, q-uc conslste en una dofensa
que tlene guien sustenta 1a afeccidén en sus inte-
reses por una resoluclén. Cerivado de este princi-
piF de lagalidad, tenemos el principio de defensa
nu'e 2e ptorgés © concede a toda persons que fnter-~
viens en el proceso y que se inconforma en rels-
cidn con slguns resoluclén. La finalidso de tode
recurmso es confirmar sf la respluclén a= Justa

o modificar si es incorrecta.

Toda resoluclén cuando emana de un otgsnismo,
slando este de natursleza bhumanas puede lnecurrlr
en etrores, no pensandpo aiempre an ls mala fe,
o blen, pueden existlr diversas Interpretaclones
de 1a Leyt por #sto, Qquien se slenta afoctado,
tioane la garantia de defenas de que eo! mlsnmo
organismo ¢ otro diferente al que dictd la rosolu-
eién pueds voluar a ravisarlo vy determinar L3 8
exlsten o no 1los errores imputados o 18 mola

interpretaclon de la Ley.

Este Bs el problemn que ae ha dliscutliodae
slenmpre, al analizar todas las posibilldades
da castlgar & funhclonarlosi presgntsndo recursoca
.#loctorales y filnalmente o lhcluasp llevar a cabo
1a Impugnacibdn para que YN ] analizadn por el

Tribunal de fo Contencioso Electaral.,

€Es importante Que se analice en su conjunto

gl sigilnlficado de la importanclia dv 1l impugna-
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cidn a o electoral, como elemento central, caomo
fenémeno polltico fundamental en 1la wvalidez vy
an 1la legltimidad da un procaeso elactoral.

Ahora' bien, adentriéndeonos sl tema Que nas
scups, "el Chdlge Federal Electaral en su articulo
3;3. establece Que durasnte la etapa preparatorila,

se astablecen loa slguluﬁtes fecursoset
1.- Revocacldng
2.- Ravialbng ¥y
3.~ Apelaclén.

Y, para impugnat loa cdmputos distritalasg
sl recursa de quals. tastablacliéndose Ltambién
nue dantro de los tres dias siguilentes a la elec-
cibén o durante la propls Jornads electoranl, ae
pusden presentar lon escrliocs que %2 consideven

necenarios.

Recordemps gque la Ley Federal de Organilzacloe-
nos Ppliticas y Procesos Electorales establecid

1a protesta como un recursoc alectorel.

Pare iniclar con el desarrollo de cada uno
de lgs recursos electorales, se hace ®l comentarloe

que wl Chdiyo Foderal Electocrsl al sefalar 1a
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Interposiclén dae cada FUcuUTsOo, indebidamente
utilfrs la palabrs términe en lugar de la palabra
plazo; tods ver qua téarmino significa e} tlempo
gue debw transcurrir para gque deapuéds: de &1 se
nét&e. sipndo lInaceptable que s8 actle antesy
y plazg es el espacio de tiempe dentro dol cual
ad debe actuvat para que un scto Juridico produzca
sus efectos conforme 2 Derecho, pups de no hacerse
asf{, sm plerde el derecho parsa hacerlo, Por 1lo
anterfor, uvtilizaromeos 1a palabra plazea que es

la correcta,
t.- Recutno de Revocaclén.-

£1 rtecutsn de revocacidnm estd =ehalado en
los articulos 319 y 320 de)l Cédigo Federal Electp-

ral.

Eate recurso procedet contra las ruesoluciones:

que dicte la Comisidn Foderal Elmsctoral,

Estas roscluclonaes dictadas por la Comisién
Foedersal Electoral, cogntendtran determinaciongs

que contravengan al propie Céddigo Federal Electo-

ral.

Interposicidn.- Le revocacidn a8 dobard
presentsr ante la Conisién Foderal Electoral

respectno do sus proplan resoluclones.

£1 articulc 318 en asu segundo parrafo esta-
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blace el plszn pars la lpterposiciadn de oste
recurse, ‘el rual serh de tres dlas, los gue empe-
"zathn » contarss a partlr del ols siguimntas an

que. sea notiflcads la rosolucidn recurrida.

* 81 .lax ‘resoluciones nque dicie 1la Conisién

" Fedarel Electatsl sobfe mste racurso, =pn daplates-

dss .Improcedentes o se resuelven fepativamentus,

en contra .de @&stas resoluclones s& procederd
ante wl Tribunal de 1o Contencicss Electaral
de conformidad con a2 articule 320 ode) Cddige

Fadexanl Flactoral.,
2.~ Rogurso de Aevisidn,-

se eacuentra cstable-
y 122 del Codigo

€1 racurso de rewiafén

cido dantrp de las srticulas 329

Fadersl Elegtorsl wilgente, ae interpancrd pars

de los actoa o acuerdas gue

procedsar en coantra
du

dicten las Comialones Locales Electorales vy
Cistriteles Elactoarsles, y &n las
Reglatra MNaclenal de Elactoros

los Comitas

ts3as en que ol
di{cte resclucionas =sgbre la sclaracidn,

€ste sclagacidn, se tofiere s la cuestibn

de la llsta noaminal teelerctaores, S$lcapre y cuandot
contenga la inglusién de cludsdanos fallocioos,
lncapscitades a inhabilitades, tenienve por efumcto
ay oxclusifny cuande algdn cludadane halls aido

omitido en 1a 1ista nominal bésica y casplemanta=~
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ria, solicltando su inclusidn;i cuando 2 un ciuda-
dano le ®sca negade sy reglstro, o a qQuien spa
sxclufcdo del padrén electotal a2 causa da la cance-
lacidn de sy {nscripclén en el Registro Naclonal
dé Elpctporass 1o snterlor sagan e dispuesto
por loes articules 128, 130, 135, 136 y 141 del
Cédigo Federal Electaral.

tnterposician.- Este recursa do revisldn
se presentard osnte la oficima del Rogistro Haclo-
nal de CLlectares, © ante el organismeg elecioral,
cualpulera que hublese dictade la resoluclbn
que 5e va a 1mpugnn;. £l tecurso de revislén
50 interpondrd ante laa comlaslones eatatales
de wvigilanecia cuando se trate de actos o scuerdos
Aa Y1as drlcgaciones entreapondientes dirl Reglistro
Naclonal de Electores en la entidad de Que se
trate, de cunformldad con =&l artlcule 3222 del

ptopio Cédigo Federal Electoral.

El plazo para Lla interposlcién deo este tecut-
so serh de tres dias npaturales, los cuales empo-~-
zardn a contarse al dia sigulente en que hubleso
notificado la rescluclén recurrids segin el phrra-
fo segundo del artlcule 322 del C50lgo Foderal

Electornsl.
3.- Recurso de fApelaclon.-

€1 recur=o de apmlacibn s3e encuontra teguledo
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an los articulos 323, 324 y 325 del Cédige Federal
Eiectoral. .

Estes recurso procede contra las resolucliones
ﬂictndas respecto de la interposicién del recurso
d; ravislén, procediendo al igusl contra las
rascluclones de ta Cemlsidén Federal Electoral,
Que sohre el recursoc de¢ rovocacidn dicte weata
Comisldn, de conformicdad «con el articule 32323
del Cddigo Fedaral Electorsl,

Interposicidn,~- EL recursd de apelacidn
se interpomdréd ante p! organisme eloctoral que
se halla encargado de resolver el recursg da
revisalén o el recursg dm reuvpcaclén, respecte
de su rosoluciédn, segin lo dispugsto en sl sagun-
do parrafo del artlcylo 323 dal Cédlgo Fedeoral

Electaoral.

Iguslmente @l articulo 323 en su segunda
pirrafo @stsblece que el plaro para presentarlo
serh de tres dlas, los cualps empezaran a contarse
a pottir del dfa siguients an Qque se hublera
hotiflicado ta reaclucldn tecurrida,

Respecto eate recurso, ol titular del
oraghlame tespeactivo, deberd enviar el escrito
en el cuml se interpone el recursc de apelacidn,
asi como las pruebas aportadas, al Tribumal de
“lo Contenceloso Electoral, dentre e un plaze

de 24 horas sigulientes a la tecepcién del rocurso,
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de conformidad con el articuloc 324 del CoHdige
Federal Electoral,

Las resclucicnes da)l Tribunel e 1o Conten-
:1&;0 Electoral, respecto & los recursos de apefa-
cién, asprén notificadas a la Conmisién Federasl
Electoral, s laxs Comisianes Locales Elecitorales,
s los Comités Distritales Flectorales, al Reglistro
Haclonsl ©ow Electores, asl cemc & la persaona
-] parsanas que hayan interpueato el IECUTS0
siando envisdas por corteg certificade o por
telegtama, a mis tatdar al dia sigulente dr que
3 pronunclen, de tonformldad ton el articule
325 del C&dlgo Federal Elactoral.

4.~ Recursec de Queja.-

El Cddigo Federal FElectoral aestablece en
sus ARrticulos 326, 327, 328, 329 y 330 lo relativa

2l recurso de Quejs.

Dentto de este recurno de gQueja, son muy
importantes los escritos de protesta toda vez
que 8stos forman patte en la resolucidn del recur-

so menclonado.

El erttlecule 313 en su fracelén 111 parrafo
sggundeo del CHdige Federal Electoral, nos dice
que: durante 1a Jjornads electoral o ses e} dia

de las elecclioncs, o dentro de los tres dlas
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slguientes, a 18 misma, ae presentasrdn los escri-
tos de protesta gue consideren necesarios, tanto
los candfdatos come los representantes de loa

partidos politicos nacionalas.

La protesta hasta 1a fecha ha aldo un recur-
s ingcue, porque unsa de las caracteristicas
de Ila protesta deblera =3er la de Ltener un valor
testimonial Inmediato y axl deberla decirlo el
Cédigo Federal Electoral © scs darle el vyalor

- de uyna prueba testimonial.

Reapecto a gQque la praotesta pueds sear presen-
tada dentro de los tres diss siguientocs a la
jornada electoral, me dobmn 8 que canoclendn cémg
s &8l proceso electorml en nueatro pals, sablendg
de las arbitratiedades QqQue se cometesh, sabishdo
la dependencia dm los comités diatritales hecla
los cacicazgos localea, sablieando todos los proble-
mas gQue 8Se presentan en las agtlvidades de los
brganos slectorales, se consldera que la protes-
ta tlene Gue wver npcesariagments con las posibili-
dades de que haya podide pjercer su derecho de
viglilancis ®1 represantante, as{ como 1la correcta
contabilided do los votos, mBtcétera; eass protests,
sl no sap pPpudo pre=sentar en ese momenta, sard
presentada dentro de los dlias sigulentes, no
nfln por la ftncepacidad que pudiers tenor el
representante parna formularlas ahl mismao, s{ino

porque no se la rteclbieran, pues la experiencla
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muy Jlarga acerca del recurso de Pprotests nos
demusstra gque son rechazadasa, por lo menos @l
60f & 70X de laa protestas qua se presentan en
las casiilas ya oasea pof ignorancia o por mala
f{ de los ‘funclonarious correspondiantes.

Aol la prutestm es un reguisjto de procedibi-
lidad para el recurse de qguejs, gue debe existir
ufa cavsa, un nexo causa-sfecto entre 1a protesta
¥y el recurso de queju. con el propasito de que
el Tribunal! de 11lo Lontenciosc E£lectoral, a la
hora de resolver, Guente con los elementos gque
se aportan por virtud de este escritoc de protesta.
Es una regla, una norma, wun principlo de quo
el recurap de queja proceda sl satisfaceraw los
ra?uisitna previos y unc de ellos es preclsamenta

éste,

La protesta de 1los resultados contenldos
an el acta rinal de @escrutlnic y computacibn
ds las casillas, ses 1la maners paras establoecar
i1a existencia de presuntas wvicolaclones durante
ml dia de la elecclbn. La protesta se prasentard
ante 1a mosa directiva de canills al conclulr
pl escrutinio y la computacibn, o daentro da loa
tres dias sigulentes ante el Comité Cilatrital

€lectoral que corresponda,

La protasta debera tonerse an cuentae por

al Tribunal de lo Contencioso Electoral en cuanto
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a2 su presentacién en tlempo, al momento de resol-

ver el rescurso da qdaju.

. 'En cusnto al recurso ds quejs, Este proceders
contra los resultades consignados en el acta
de.caaputo distrital, paras hacer valer laz causs-
les da nulidad, de conformldad con los articulos
336 y 337 del Cb&dige Faederal Clectoral son las

siguientesn:

1.- Cuando, sin causa Jjustiflecads, la casllla
se Instale en lugar diferente al lugar asefalado

por el Ctomitd Clatrital correspendiente.

2.~ Cuandao ae afecte la libertad o el secreto
dal wvoto por haberss ofercldo violencia frlslica
o haber exiatldo cohecho, scbarno o presidn da
alguna bButoridad o de algin particular scbra
los funclonarios de la mesa directiva de caslilla
o sgbre los proplos electaores y que édstos hechos
influyan en los resultados de la vaotacldén de

las casillias.

3.- Por haber medlado arror o dolo manifissto
an la computmclén de la votaclén, modiflcando
sustanclalmente de eata manera., el rasultado

de la votaclan.

4.~ Cuando el nGmero de votaantes ancotados

en las listas adicinnales, exceda an un 10X al
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nisero de electores con derechoc a voto en  la

cosilla.

S.- Cuande sin causa Justiflicada., sl paguete
#lectaral . sea entregado al Comité Ciatrital,
fuera de los plazaos gue sefala el Cédigo Fedeoral

Electoral.

6,= Cuando los motlvns de nulided sc declaren
axistantes en un 205 de laa secclones electorales
da wn distrito electoral, y sean determinantes

an ol resultado te 1a elecclén.

Te= Cuandao exista vialencia genetralizada

en un distrito electoral.

B.- Cuyanda == hayan congtido wvielaclaones
sustancliales como la teallzacldn de los ascrutl-
nios y cdmputoa an lugares que no relinan las
condiciones safoladas por el Cdéddigo Federasl Elec-
toral, 6 en lugar distinto a los facultadosy
como la recepcidn de la vntacion en fechs diferen-
te a la sehaladet demostrindose gque todo lo ente-
rior sea determinants en el resultado deo la elec-

eibn,

8,- Cuando 8n un 20f% de las secelones olecto-
rales de wun distrito electeral wuninamlhal, s=e
hubfiere Impedida el acceso a las casillas deo

los repreaentantes de los partidos politicos,
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de los cahdidatos o gua #atos fubleren sldo expul-
sados ain czuss Justificada de 1a casiliag
tuando ng e hubieren instasalsdo las

a
casillas
¥ ;connccuentcnenta ia vatacidn
recibido. .

na se hublere

) 10,- Y cuands e! candidato a diputado de
mayoarie relativs no redna lce requisitos de elagl-

tbi1lidad previstos er la Conatituclén Polltica

de los Estadas Unldos Mealcanos.

As{ 1s tlmalidgad de Le quols, serd o de

obtener ta decisraclin de nulidad de la elecclén

de un distrito o le nulidaed de 1o votaclén emitids

en una o wvariss casilllas, de conformidad con

ol artlewlo 327 pérrafo segundo del Cddigo Fegeral
Eloctaral.

Interposicidn,~ E1l recurso de quajs sep inter-

pondrh ente e@! Comité Electoral raspectivet el

plazo para su gresentacién sevrd de 5 dlas naturn~

les Que ompgezardn 8§ copiarse & portic del dla

aiguisnte del! sphaslado pora ta prbcticas dal cém-

puto distrcitsl., AL recurcvente se le entragarh

canstancla dg la presentacidr del rtecurso, segln
s dispuesto en el artfcuwlo 327 en su phrrafo
tetcera odel Chdlo Federal Eloctoral.

Los tecursos df gueln que =se iInterpongasn

snte los comités distriteles elactorsles, savén

remitidos mil T7ribunal de lo Contencioso Electo-
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ral dentro de un plaze de tres diaas, Junte con
los documantos necessrios que astablece ol Cédigo

Federal Electoresl en su artfculo 328.

-

E1 Fribunal da lo Contencioso €lpctoral
sttanclari de inmedisto lom recursps de queja
en al aorden @Bn gue le sean remitidos parms rescl-
verlos dentro dsl plazeo de 5 dias naturales ante-
riores a la instslaclén de los Coleglaoas Electora~
les, de conformidad con el artliculo 3280 phrraro

segundo del Cédigo Faderal Electoral.

De conformidad con al artfculo 329 del Chdl~-
go Federal Electoral, el prasidente del Tribunal
de lao Contenclomo Electoral remi{tlrh la resolucién
emitida asobre el recursoc en cuestidn, con ol
expecdlenta relativo, dentro de las 24 horas si-

quientes, a3

a} La Camislén Fagderal Electoral para 1laos
sfectos de la expedicifn de 1z conatancis de
mayoria en 1a eloccldn de dlputedos por mayorlas
relativa y cuando se trats de s eleccidn de
Prenidente de los Estados Unidos Mexlcanos, a
fin de que por su conductao se haga,=aber la reso-
lucidn sl colegioc electoral de la Cimara de Clpu-

tadoss

b) Las comisjiones locales elactorales en

la oleccglén de senadoresji vy
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c) Los colegios slectorales de ambas chmaras.

La notlflcaéiﬁn sobre 8l recurso de que ja
8 :los partidos pollticos serd wmedlante cédula
:$lu=adn en los eastredes del Tribunal de 1o Con-
tencicso Electoral el mismoc dis an que la resolu-
cibn - ses . dictadas y doberh contener al nombre
dul'ﬂpartldu‘ pollﬁl:o ¥ candidato recurrantae,
nl ‘dlitrigc slectoral, 1la sleccidn de qQue se
t:aﬁn.y 1ﬁl—puntns resolutivos del falle, segln

el artfculo 330 del Cddigo fFederal Eleoctoral.

La notificacién a la Comisién Federsl Electo-
ral y a 1los Colegios flectorales am llevavs a
. cabo por medlo de officlo gque deberd ir 2compafado
da 18 documentacidn relativa y de copla costifica-
da de lm reesclucldn, 12 que se enttagard dontre
de los tres dias slguientes s Lla Ffecha de 1la
resolucién en sus rospectlvos domicllios de con-
formidad con el plrrafo segundo del srticuloe
330 dp) Cldligo Federal Elactoral,

Reguisltos formales y de Fondo de los Rocur-
sos Elgctorales, -

Ls presentaclén de 1los rucursos ante todo
curreupondari & los ciludadenos, los roprasentan-
tes de los partidos vy esociaclones politicas
naclonsles, as! como a los candidatos rteglatrados

para 1a sleccién respectiva fedaral, durante
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1a staps prepratoria de' la eleceldng y a los
partidos politicos pars 1mpuqnnt los cémputos
distriteles y 1a vallidez de la elacclén, durante
15, etapa posterlor al dis de la eleccién,

Los representantes de los partidos pollticos
y. los candidetos dursnte 1la Jornada electorsl
podrén presenter los escritos de protosta Que
ss conaideren pertinentes. Para los efectos de
1a interposiclan de los recurson electnrales,
ls personalidad de los tepresentantes se tendré
por scteditada por medio de sy nombramlento dobi-
damente cotelado snte el Comlté Distrital Electo-
ral correspondlente, an los términos del Cédigo
Federal Electoral, de conformidad con los avtl-
culos 260, 242 y 7?43 del Chdigo Federal Elecloranl.

Los recursos electeorales para su interposli---
cién, deterén formularse por escrito y  estar
firmados potr los promoventss, expresanda ol scto
o resoluclan fmpugnados, ol organlamo que hublare
reallizado o dictado dlechno acto o actos, los pre-
captos leogales que 3¢ consideren wvioladeos y 1le
oxposlclén de las hochos ocurtidosn; y se scredita-
ca 1a parsonalldad dal promoventa abla an al
caso de nue no hublere acreditado &ata con ante-
rioridad.

Pasando a la sustanclacldn de los recursos

electorales estublecldos por ol Cédigo Federal



Eléctorll. " los dfginliﬁn; féﬁfuu- resolucipgnes
~ae combatan dbbérih_ h;car 1;§gat .al - orgunismo
compatente ¥y ®n su caso al Tribunal de lo Conten-
cloao Electoral, el ascrito correaspandiente,
cuhlu de *la resolucién, wun  Informe relativo,
las pruebas nﬁurtaduu. y todos los demhs elementos
que se concaptlian nocesarios pars l1a resoluclidn.
En ningdn cmso, 8e aceptarén 1las pruebas que
na 18 hubleren aportado dentre de los plazos

establecidos por el Cddligo Federal Electoral.

Seguldamente, depspubés de habterse racibide
los recurses, el otganlsmao competente, y en 3u
casao ol Tribunal de lo Contenclose Eleoctoral,
scordsrd sobre le admjiaidn da todes y cueda uno
da los recursos, excluycnda de plano los rTerCur-

soas notorlamante improcaedentes.

El1 artlcule 317 en su Oltimo phrrafto dol
Chdigo Federal Electorsl, establecn lo slgufenta:
En ningdn cosa, 18 intarposlcldn de los recursos
suspender® los efectos de los actos y resoluclones

reclamadas.

Sgbre este respecto, sp plenss gue la inter-
posiciém de los recuraocs deberia suapender ol
efecto de cualguier acto hesta el conocimiente
del resultado de su correapondlente interposiclén,
porque sl una de las autoridedes resovlviease un

racurso posltivamente., ys no tendria consecuencia
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alguna, toda vez, que rl efecto protestade contl-
nué su cursoc y ya no se podrid modlficar el acto

o la reasolueldn reclamada.,

Raspecto a la competencla paras resolver
logas recursons, el Cé&digo Federal Electorsl sefiala

en su artficulo 318 gus son aptos:

.- La ECominsldn Federal ijectoral, la que
resolverd respecto de los recutscs de troevocascldn
que ae Lfnterpongan =2n contra do sus proplas reso-

luclanesnt

2,- Lapr Comlsalones Estateles de VYigilancis,
l#n cuales resolverdn respscto de los rocursaos
de revisidnm que span Intarpuestor <contra los
actos dv lass delegaclones del Registro Naclonal

de Elactorest

3.~ Las Camlsiohas Locales Electarales.
respectp de los recursos de revialén que hallan
sido lIntetrpuestos contra los ectos de los Comitéa

Cimtritales Electorales; vy

4,- E1 praple Trlbunal de lo Contancioso
Electormsl, tsapecto de los trecursos de z2pelescian
fnterpuestos dursnte 1ls vtapa preparatoris ¥
reapecto da los recursos do queje.

Todos y cada uno de los recursus interpuestos



dentro de los & dlas pravies al de la elecclén,
serin resueltas por el Tribunal de lo Contenclioso
Elactoral, al Tesolvar sobre los tecursos de
nq@Ja. con los cuales guarden relacién.

En cuanto s lea resoluclones de los racursos
y.uus sfoectos el Codigo de la materis en su argti-
cula 331 ostablece Que, la revocacldn y la revi-
sién, serédn resusltas par los orgahiomna competen-
tas, en le sesién primers gue culebren despuds
de ay presnntaciﬁn. iLos tecursos de apalaclﬁn
y de queja serdn resuletos aujetidndose a las
teglas que establece el artlceculo 332 dol)l ChHdigo

Fedearal ElBctorsl y que son las sigulentes:

a) E1 Plonae del Tribunal tesolvera los recut-
sos dm apaelaclén dentro de 5 dias sigulentes

a aquel en qQue se rtevcibleront y

b) €1 Tribunal resplverd 1laos recursos do
que ja an ¢l ordon en qus fuoeron rteclbldos, debién-
dolo hacer en au totslidasd dentre de los & diass
naturales anterlotos & 1la instalacién de loa

colegios vlectorales.

Al dicter la rasolucidn correspondiente,
nl Tribunesl tomard en cuanta oxclusivamente 1las
pruebas gque se hubleren ofrecido al momento do
la {ntarposicibn del recurso, do conformidad

con ol arttfeulo 333 deol CHoigo Foderal Electoral.
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Todas ¥ cada una de las resocluciones debprin
cuntener de acuerdo con el erticuloc 334 del Cédlgo
de las materia; la rfecha, el lugar., el organismo
Aye l& dictds el resumen de los hecﬁn: controver-
ti:dnn; el: oxamen y 1la galiflcacifn da tocdas 1lnms
pfuehqu documentales aportadas; los Fundamentos
léqalaa de la resoluciédm; los puntos tesolutivos

y el plazo para su cumplimiento.

Be acuerdo con el articulo 335 del Codigo
Fedrral Electoral, las rteseluclones que dicto
ol Trlbunel tendrdn cumu rasultedos los sfigulen-
teat la conflrmacibdn, modificaclén o revpcaclén --
del scto Impugnado; el ordenatr a4 la Camlalén
Federal Electoral 1a no cxpadlcldén dn las canstan-
clas de mayorla, cuando en la eleccldn reapecti-
va so hayan dado los supuestos de nulldad, menclo-
nedoas antericrmente y Que prevé el artlculeo 337
del C&digo Federal Elvctorals el ordensr a 1a
misma Comisidn no expedir conatanclaa oo aslgna-
cibén, cuandec ae hayan dado los caoasos dp nulidadg
¥y #l ordenar a las comisiones localos electorales
gue no expldan las conatancias de mayoria, cuando
en la eloceldén do sensdores se haollan dado tam-
blé&n algunas da las ceuasas dg nulidad que estable-

ce ol articulo antes mencionado.

La nulldand de una elecclén o de una casilla
electoral, Onicamante podrd ser doclarade asl, por

@l Coleglo Elactoral guas callfica la aluceldn ros-
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pectivais y tratindose de la hulidad de 2= votaclén
de yna © méa caslllas, s descontaréd la votacién
snulada de la votacdidn total distrital para 1las
ll}eclén de diputsados por eambos sistemas, para
ogtanar lus resultados de la wvotacidn valida,
sienpre gque no se rc3sté@ en el ceaso de la nulldad
cuando lo=s motivogs de @ste se declaren oxlstantes
en un 20f de las secclones elactorales de wun
distriteo electoral, v asran determinantes en al
resultado da la alecclén, de conformidad <con
al artfcule 336 de]l Cédigo Federal Electoral.

Segi'h lo westablecldo e&n el artfculo 339
del Cédlyae Federal! Electorasl, tratdndose dg la
inelegibilidad deo candidatos a diputados de rapre-
sentacidn praoporcfonal que deban stribuirse 5
yn partido politlco nacional, tomaréd el lugar
del cdeclarado no elegible ol gQue lo algue en
la lists reglonsl correspondiente &1 mismo parpti-

da .
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1.- Surgimiento.
2.- Integracibén y Facultades.

3.- La Inconstituclonalidag on ln Integrecidn

¢pl Tribunal de lo Contencioso Electorsl,
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1+~ Surginmiento,-

Gefinicitn de Tribumal.- "Es el lugar desti=~
nado 8 los Jueces para administrar Justicia vy
p;;nunclan santencias. Son los Ministros o Minis-
tre que cenecen de los asuntos de Justicis y
pronunclan una sentencia. Conjunta de jueces
ante 1os cuales se yerifican exdmenes, oposiclones

y otros certfmenes o asctos anilogos®.(59)

£1 Tribunal de lo Contencioso Electoral
surge con la iniclatlva del Codigo Federal Clecto-
ral presentada por el Llcenciasdo Mlguel de la
PMadrld MHurtado, slendos este Lrlbunal de nuava

crescidn parna lea précticas sleoctorales.

Lo ralatlvo al Trilbunal de 1o CLontencioso
Electotnal, estd contenide en el 1libro octavo,
tituio primero capitulo dnice del Cddige Federal

Electoral.

El artlculo 3%2 del mlsmo Codigo nos da
1a definlcifn del Trlbunal de lo Contenclose
Flectoral establoeciendo lo slgufjentet E! Trjbunal
de lo Contencicoso Elasctoral es el orgenlsmo autbh-
nomg de carédcter administratlvo, dotado de plena
autonomia, para resolver lps recursos do apelacidn

Y quejfa, s que se refieroa el Libro Séptimo de

Editorial Porrda, 5.A., México, 1985, Plg.aB1,
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rste Céolgo. Recordemos gque este libre contiene
la relative a los recurscs, a Jas nulidades vy

a las sanclfones,

Se cree que con l1a =reacldn del Tribunal,
syrgla ‘tsnbilén un elemento mls pars garantizar,
tanto & lcs ciudsdancs como a los partigos poll-
ticos, un mefor cunpllinmiento ¥y una mejor observan-
cis de los orereptos electorales, asimismo, GQue
con su creaclén y so funcionsmicento en los ceomi-
clio» aumentarin las medidas para gue los comicies
sean regicos por el Cerecho. En consecuencie,
dotado é3te ce plena autononmia y competentia,
Ceterminara la legalicac ¥ la veriflicacidn de
todos los preceptos oelectorsles. C» este nmodo,
aurtentaradn laa gatantlas de legitimidad en los
camicicoe, al tramitar ¥ resolver los recuraos
Que 8 &1 1le sean interpuestos y 1lbglcamente 1#

conpetan.

Ce lo snterlar se consldera, Que las futurss
elecciches gue se& lleven & cebe serén las dnicas
Qque pos demuestren 3i reslmente el Tribunal tes-
ponde a 1las obpecesidades electorales, otorgande
la plona legalidad & los comicioss vy Que nho dnica-
monte sea un elsmentno més pars garantlzar el
cumplimienta de lo Gue establece el C&digo Federal
Electoral, sino que fortalazca verdaderamente
ls dempcracla en nuestro pafs.
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2,- Integracldn y Facultedes,-

El Tribunsl de lo Contencicso Electotal,
ds; scuerda c€on nl articulo 353 del Cbdigo Federal
El;ctn:nl.-ostatﬁ integrado por silete maglatrados
subernunararlna. Estos, serdn nombrades por el
Duhgrasn de la Unidn en el mes da mayn del afin
anterior L] 1s olacclén, serdn opropuestos por
lus partldos polltfcos, slendo la propia Cémara
de Diputados las da origen.

Estas propuestas serain presentadss al Presl-
dents de la Céamars de ODlputedos, turnandolas
6stes 2 1a Comiaidn de Gobernaclién y Puntoa Conatl-
tuclonales, la cuasl en el plare de 15 disas exhlbi-
rd el dictaman aen a8l que ha fundado y propuesto

1a designaclén de los intpgrantos del Tribunal.

Ot ecste modo, el dictamen serd sometido
a la conslideraclén de 1la Chmara de Giputados,
en los tarminos del fAeglamento pars el Goblierno
Interlar del Cangreso General de los Estados
Unidos Mexicanost on caso do que BSea onsprobadpo
dicho dictamen, #atec mismo se turnard a la Chmaca

de Senadores.
fuands el Congressa de la Unidn se encuentrae
en sus rvecesos, 1la Comislén Permanente rcallizerh

al nombramiento de los maglstrados.

Segln el articulo 354 del Cédigo Federsl
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£lectorsl, &l Plesnc cdesignard al mogisterads que
funglri como presidente® del tribunal, pars cada
eleccién faderal otdinsria.

€1 Cédlgy Federel Electural
355 establece los cvequlasltos

del Tribunal, &stns

en sy articula
para ser maglistrada
sar lpa sigulentaess

8] Ser mexicane por naclimieato
gote de sus derechost

¥ en plena

b} Tenetr treints y clinco afios de edad cumpli~-

tdos al tiempo de su nombramientsg

c} Poasger ol ain dei nombramtanto,

cen anti-
guedad minime uve &

atos, titulon profestional de

Licenciade an CLermcho e2pedide y registrade eon

las thrminos de 12 Ley odew la materia.

d) OGozer da byena reputacidn
sldo condenado por

Yy ne habet
dalito qgque ameclte pens priva-~

tivs de la litertag de mbs de un shp de prisidng

pero sl se tratare de tobao, freude, felsificacidn,

abusa de conflanzas 4w atro Qque lastime serlamente

1s bBuena Fams en el coheppta gldblico, lerhabilitard

para el cargo, cuslqulers que hays sido 1la penay

) Na pertenecer ni hhber pertenecldo
estado eclesidstleco ni sar o htavar
de algdn cultad

al
sido minlatro
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r) No tenmnser n! haber tenido cargo alguno
de eleccifn populary y

é g) No desampsfar ni hasber desempoRfsdo cargo
dﬁ direccfén naclonal o estatal en algdn partido
politica.

Asl, de scuerdo con el articule 356 del
Cidigo Federal Electoral, los maglatrados serin
nombrados para ejercer sus funciones en dos proce-
sos elpctorales ordinarlea sucesivos, pudiende

ser ratificedos.

El presupuesto de sagresos de 1las Federaclén
sefNalard 1a retribucién que reclibirémr cadn wuno

de los magistrados.

El Tribunal de lo Contangiosoc Electorel,
dﬁLcnnfurmld-d con 1o eastableci{do en w1l artliculo
357 del Codigoe Fpderel Elesctoral, ose Jinstalard
o iniciaréd sus funclones, a mhas tardar la tercers
somana de octubre dea) afio anterilor a las eleccio-
nes fedoralaen erdinarias, pare concluirlas al

tdrmino del praceso slectoral de que se tramte.

Para #1 casop de elecciones extrsordinarias
se astard a lo dispuesto en la convocataria respec

tiva.

El aerticuloc 358 del Codige de la mseteria,

.
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establece que, para la tramitacién, integracilbn
Y subastanciaclén ds los expadianten rTelativos
a los medios de Iimpugnaclan que debas resolver
ay Tribunel, su presidente nombrarh iua secrTote-
rics Y el .parsonal auxilier que conslidere necess~-
rla.

El Trlbunal eademds contard, con un secratario
general nombrede también por su prealdente, @l
cual atenderéd la administraclén da los rocurscs
humanas, flnancisros ¥ materjiales necesarlos

pare sl debido funcionamipnto del organlamn.

£1 articulo 259 dael Cédigo federal Electoral
prevas qgun, 1ns socretarios daol Tribunel que
ya se han menclonado, doberdnm ser de naclonalidad
mexicana, mayores do 25 afos, con tfitulo de Licen-
clado en BDatecho legalmunta tagistrado, ¥y #n
pleno piercicio de sus derechos polliticos.

Las facultados del Presldonte del Tribunal
da lo Contencloso Electoral, 1las catablece wl
articulo 360 del CoHdigo Federnl Eloctoral, Yy

san las sigulentes:

t.- Conwocar a loe demés miembtos oel Tribu-
nal, para la jnstalocién e Inlcio de sus funclo-
nas, en 1los tarminos asfolados por el Cédigo
Elpctoraly

2.~ Presidir 1las sesjones dgl Plane dol
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Tribunal, dirigir los debates y conservar el

‘erdeh duarnte dichss sesiones;

. 3.~ HNombrer al secretarioc general, secreta-
rios y sl personal astministrativo necesario para
vl buen funcionamiento del Tribuynaljy

4.~ Representar al Tribunal ante toga clase

de autoridades;

5.- Deapachar 1a correspondencls del Tribu-
nal;

B+~ Notiflcar & 1los organismos eslectorslas
las resolucliones que pronuncie sobre 18 expedi-

cetén de constanciss de mayoaria:

7.- HNotificar a los orgenlamos etectorales
y al Reglatro Naclonal de Electores para su cum-
plimianto, las resoluciones que dicte Bobre loa

tecursos de Que caonolcai y

8.- Las demds facultades gue le atribuya
@l Cddigo Federsl Electoral.

Ge acuerde con a1 artfculec 367 del Cdédlgo
de la materia, el tribunal siempre resxolvera
en Pleno. Este deberd integrarse con un ninino
de 6 maglstrados, entre los Qque debera eoestar

sl presidente ldéglicomente.
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tomatraw poOr mayo-~

Les reaglucionas deberén
presentea y ¢n

‘ris de votoes da 1oz meglatrados
canc de pmpatw el preaidente tensrd vete da calg-
dad. Todasn las sesionaes quea talebre gl Tribunal

&
duwberén ser pldbligen.

. €1 artficulo 362 del CT8dign Federsl EKlectorsd
eatablece Quob, los maglatrados supernusersrion

a¢ ocwupardn de supervissr y dlrigivr Ios trémites

a los vecuravs plantesados y presantados, y supif-

tén lIapg taltss de loa magiatradoa numerarlos.

Indepandientements ¢ la técnice alwctarzl

emplaacda #s hs estado de scuerdo ¢n que laa welec-

cienes debtan wvatar slampre tuteladas per al prin-
cipfo de fegslidad, que e» propioco de todo watsda
Una censacuencle ldglca de este prip-

de derascha.
vwlagtaral,

cipic de lehsildad en nuedtrd metoria
existencia de caucas igénecn, adzcusdos,
Juriadiecionsl de losx

forms gue, nHe adla
cangliclonea

ea ls
permitan la raviaidn
rovunltados electorales de
ae asomatan al contral Judicial lasn
que son proplas de la eoleginilides ca los cancide-
aing tanbléa ts proclemacidn de Yos ye alegl-

gue

tos,
dos sas!l como zsu valldaz.

En astx materia oa ta Jostlicis eslectoral
axlaten diversas ftormas, Slversos anfogues, PRATe
integrar &tylbunales encargedas de fmpertir~

poder
Judleial y algunos

ts. Alguanuy surgen del pader
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oﬁéos mis -surgénﬂ ;aﬁb_‘u:glnksaul.llndupundllntas
nunﬁr-dnsj:pﬁf ”1§1 ﬁrcpi; Céimars de Diputados.
Este es L3 caso de ;lﬁ qua establecs el Cédigo
F(gn:n;._i;aétnfgl} ﬁh prganismo dotado de plena
nuhnnuuiim_aop._un“ carficter asdministratlvae para
:Jbrl!: nsﬁ'_lnpurtanta aspecto del contenciose
aiéctorai.

Y en, dasde lueqgo, importante y Ltrascendanteo
el establecimiento de un tribunal electoral on
nuestro pals spbre todo porque constlituye ls
respuesta a una demanda Que ving cobhrando conaide-
rable importancia en los {ltimos atios, a efscto
de poder encsuznr los reclamos, Por otra parte,
surgen de lrregularldades que se presentan duzan-
te 8l procesc electorel, ias cuales np deban
axtrafiarnoas, paorgue la naturslezes propla del
derecha electoral es de por sI conflictiva, dado
que lo gQue se trata de regulsar en eate conjunto
de notmas o8 preclsamente el fraude y 18 viala-
eién sl voto eon una activlidad en pos de 18 lucha
poiitice y en esa lucha peolitlcs 1ls Qque hace
que =sp desborden los fraudes y lam wviolaclones,
de tal mansta gue en nNuestro pals y en taodas
partes daol BuUNgo, ostns irregularidades forman
partas do lo gque se hes llemado la patologla electa-

ral de los procesos de ests naturalers.

El Tribunsl deberh ser un &rQano altamente

técnleo-juridico, més que un Grgano politice
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'raprnlnntutlvu como io debe ser el nrgnnl#ﬁn
ractor de las elec:iones} de tal maners que Sy
funcldan -aunque formalmente administretive comao
lq astablece el artlculo 352 del Cédige Fondersl
Efc:tornl._ as, materialmente Jurladiccional pues
deberd , ser un Argsne =ancargado de una especlal
impartieclédn de Jjusticla, gue es la Jjustlcias elec-
torsl un &4rgano encergado ds la tutela do 1a

sequridad y certezas propins del patade de derechao.

E1 Tribunal estd 4nspirado en un ldealismo
democrético y se espera que responda a los impora-
tivos <que plantea 1a dinédmlca soclal mexicana
en el momonta presente en el marco de un teallsmo
qua pretande encauzar al orden furldlico que regula
nueatro proceso electoral, epn rl sentido on quo
ha aldo reclamada vy 1o induce preclsamentec 1la
demanda soclal de un considetrable nimero do mexl-

canod.

1.~ La Inconstituclonalldad eon la Integraclén
del Tribunal de le Contencicsoc Elactoral.

Desde hace mucho tiempo, ®&n las discusiones
¢n torno @ las reformas slectorales, se did un
consanaso en Gtorno a la necasldad de crear un
Tribunal federal de Elccclones, de hecho, se
planted la necosidad de croar una instancia nparte
de los organismos electorales proplamante dichas,

que tuvlere o tuvieso lo facultesd de detecrminer
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en los casos de conflicto electeorm]l, un veredicto
que fuese absglutamente aobjetiva L] imparcial

en cuanto s los reclamas plantovados.

Por esta razén, y wes patecldn ®1 casoc al
Dfoblena de 1a Inteqracién de loa organismos
electorales, y en particular, la Comlalén Federal
tlectorel, donde el problema no o3 la conatatacién
de la existenciag ge un Argamo., de un Inatrunmento
como 1o ea ®wl Tribunal Federal de lo Contenciosc
Elactoral, sino que ¢l problema es la faorma de
intagracidn de astos organlsmos y e3 lo mismo,
como o5 el casze de la Comisidn Federal Electorsl,
en donde en nlngdn Mmcomento exlstie la intencldn
de deseparecerlo, slne gQue Lodo glrd an terno
a au intuvgracidn, a2 1a forma de 1lntegraclén y
por 1o tanmto =a La “forma de reptesentaciédn de

este organlsmo ante lous procescs electorales.

Asl, la integraclén es muy lmportante, porqua
Juatamante 1o Que se& busca procutar, €% uh orga-
nismo objetive, imparcial que ho, da entiada,
tenga una preferencla, una Imparciallidad hacla
unn fustza politleco en particulat en un procgso
eliectorals porque . cabalmenta el ob jeto de un
proceso electoral democratico o= precisaminte
que todos los pettidos pollticos tengan la miama

capacldad de llegatr al electorado.

En nueatto asistemo politice la califlea~-

cién de 1las olecclones corrosponde a colegion
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eiéctotiiall-quéhfniiin' forﬁpdns por los miamos
lnturaulaau'an dar jniidaz a credenclales obteni-
.daﬁrlrricupntnmﬁnta,_nedibnta violaclones graves
_i;la Lnf Electoral. £ato es monstruoasamente injus-
tas squivale w8 wviolar el principlo gemneral del
déraéhn Que as consi{idersdo por los puablos como
msenclal a todo ordenamlento de carhcter procesal
Yy gQue se oxpress enh estos términos: Nadie pueds
ser Jjuez y parte en la mlama coutai camo sucede

cen sl Coleglo Electoral.

Be acuerda con laa disposicionegs leqales
vigentes, el Coleglo Elpctorsl =se integra con
los presuntos diputados o scnadores tenfondo
s su corgo la calificacibébn de sus proplas elececlo-
nes, doe este modo sno convierten en Jjueces da
auns propias causas y de las Impugnacliaones da

sus oposfitores.

Claoro osth gue no callfica un solo diputado
sy prapla eleccidédn =ing ol conjunte de todos
los presuntos diputados, mas Gasto no Implde Qque
la injusticia a8 cometn, desde el momento en
que 1la mnyoria do loa presuntos diputades aQ
convierte on juez abanlute de todes los procedi-
miantos clactoralnos, judz que obra, sagdn  lo
han dpmostrado le eaxperiencla no de acuerdo con
principios legales o raclieonales, slho siguliendo

los dictadoes de un espiritu partidista cerrado.
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Por alln.'rla 10. largo “del tiempo ha sido
unfnime la demanda de la cludsdania al abandono
de anté'nist;nn'cnntrnrla a ls razén y al blen
thlléu. ¥y su !usﬁltu?iﬁn ppt um régimen Qua
dg ls mnmayor - garlﬁtia paosible da independancia

y "de rigor objetiva & 1lma cpliflecaciép de las
eXYacciones,

Lo que decids el Colagic Elpctoral es 1la
verdad logalg es la Gltima palabra en matoeria
elmctoralt ningln otro &rgsna, ni trlbunsl, puedo
modificar los dictédmenes y las resvlucicnes que
an &1 se formulent ni siguiera ol amparo, orcgulla
de npuestro sistema Juridico, puede proceder contra
tales raspluclones, pues buen culdado se ha tenido
de Incluilr, dentro de las causas de Iimprocedencls
de esto recuTso, las resolucliones que gemitan
los colegios wmlectorsles de 1la Federaclan o de
los Estados al calificar laa elocclones.

Al msprobarsa la Ley Foederal de Organizaciones
Polliticas y Procasas Elettorales, se lneluyb
dentyo del capltule de recurscs el do reclamaclbn,
detblendo ser 1a Suprems Corte de Justicls da
la Naclén el érgenc jurlsdicelonal ancargadao
da resclverlo, pero 3in queo tal rosoclucidn vincu-
lara al Colegla Electoral. NinqQin cambio puatan-
ciasl produjo, 8n el panorama palitlco, el mencionas

do recurso.
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€En el reclentenmente aprobado Codigo federal
Electoral se ha planteado come una Lnnovacian
que pretende prevenir y evitar fraudes a la volun-
t-? del electcorasde, un trilbunal al que se le

ha dsnominado de lo Contencloso Electoral.

Lo snterleor, sin cambiar el sistems de cole-
glas electorsles para calificar 1a eleccién.
En efecto, recordemos Aque el articulo 352 dol
Codigo Federal Electorsl dispone que el Tribunal
"de lo Contencioso Electoral es e} organismo dotado
de plana sutanomia para resoluer lps recursos

de apelsclan y quelja.

Mas atdelante el atticulo 3153 dispone que
el Trtbunal se LIntegrari con slete naglstrados
numerarias vy ©daos suprenumerarios nombracdos por
el Congreso de la Unidn o por 1a Comisidn Perma-
nente BN sus recesps, 3 propuests de los partidos

polfiticos.

Exiate la ifncredulldac en cuanto s gQue La
oxistenclns de este Trlbunal vaya a reaplver 1la
permanente falsificacibn de 1la wvida democritice
del palis. En primer 1lugar, la mavorla de 1los
maglstrados de este Trlbunal son nombrados por
el Congresoc de la Unldn o la Comisldén Permanonte,
dondes =1 partido oficlal tienn mayorla; en segunde
lugar, fas resoluciones de esta tribunal, do

acuerdo con ¢l articulo B0 de 1la Constituclidan,
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na vinculan al Colegio Electoral, cuyns'dcturninn-
ciones, a 1o chuaco o a lo darecho, son definiti-
ves ® inspelables; sn tercer lugar, Lla integracibn

de oste Lribunasl es ablertamenta inconstitucionsal.

Ex lnconstituclonal poygque su forma de inte-
giacibn estshlecida por el artlculo 353 del Cédlgo
federal flectoral, no aosté contentds en 1os articu

los 73 y 79 da 12 Constituclbn Faderal de 1la
Repiblica.

Es clorte quo el nrticulo 60 de 1a Constitu-
cibn sutorlza 1a instltuclfn do un tribunal que
tendrd 1a competoncla que dotetmine la Ley, que
law respgluciones de este Ltrlbunal soran obllﬁato-
rios y 88lo podrén ser mocdificadas por los colo-
gios eloctorsles do cads Chmaras, Qqua serhn 1la
Gltime instancis en la callficacldn de las olec-
cianas, pafo wl artfeule 60 de 1la Constituclbn
para nada hace referencia a la forma de Integra-
cién de ese tribumel nque el Colegleo Electoral
llama do lo Contenciose Electarsl. €1 EJacutlve
Federal daobld fnaber envisdo sl canstituyenta
permanente uns iniciativas de reformas a jos articy
lss 73 y 79 de la Constitucibébn Faderal da 1a
ftepGblica, con o}l aebjeto de conferir sl Congreao
de la Unidn y a la Comlsibn Permanente, respoctil-
vamanto facultadas pate hacert al nombramiento

de los magistrados del Tribunal de lo Contenclaso
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Elegtoral y no como se hlzo, esto es, concederle
sl Congreso de la Unidn o en #us recesocs a la
Comisién Permanente las mismas facultadeas por
1{ lay secundasria que es sl Céddigo Federal Electo-
ral, .

O# aceptanrse esto como correcto, tendrlamos
que llegar al absurdo de qua cuslguler ley mecun-
daria mxpedida por el Congresc de 1la Unibn, po-
dria ampliar 1ss facultades del Congrese o de
la Comisibn Permenente. Esta choca con los prinel-
pios més eclementales de Cereche Constituclonal.
Lamentablemente, ni a los partidos politicos
ni & leos cludadanos queds recurso alguno parn
corteqir eata violecidn constitucional. No lo
exilste on este mormento, porque ol C&dlge Federol
Electoral en las dispoesiclones Qque se comotan,
g3 una ley heterosplicativa, Que no causa agravio
por su sola cxpedicildn, nl & los cliudadangs nti
a los partlidcs politices y qua cuando se apllique
en casos cohcrotos, de causar agravios, no ae
podrd {ntorpaner e} juiclo de amparo, pues en
materia de derechos politicos 1a Suptema Corte
dea Justicia de 1a %Hacibén ha determinado due los

mismoas no constituyen garantias lndividusles,

Lo dnice que nos queda =3 la conflanza de que
algunos de lan lﬁtugrantus del Trlbunal de 1lo
Contencloso Electorsl sen de rteconccida anlvencls

metel e lntelectusl y que los aAaasuntes Qque 1o
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sean planteados provocatédn més de una discuslén

antre los sefiores maglstrados.
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CONCLUSIONES. -

€1 Estado como secledsd politica, requiere
da: un gpoblerno que sSea expreasidn autfntica de
la colectividad, y del recto ejerclcgioc de 1a
quoridad. que ho es vl mero dominioc de umn hambre
o 'de un grupo, sino gque tienmo por fin 1a realiza-
clén del bien comin Que almultianeamente implica
la fusticla y 1la segutidad; y 1a drfensa, respeto

Yy protecciédn de la persona y de! blen colectiva.

La demceracia requiere ia participacifn
eficaz de las persanss en las asctlvidades colec-
tivas gue condiciaonan L17] proplo personal . ia
democracia como slstema de wlda y de gobliarno
s funds en 1la igunldad esencial oo tedous los
sgres humanos, o5 la fotma supetior dea legltima-
cién del gpoder politlco y el aistems Bptimo.pars

respetar la dignidad huymana.

En nuestro pals, se luches porgque se implante
la democracia camo sistams de vides y do gabieorna,
conceblda la demacracla como algo dque wva mhs
alld de 1o electoral, pero de lo cual ®s indispen-
sable ol respeto al wote popular, ceme aorigen
de legitimidad de las autorldades politicas.

ta felta de democrscla ha side, a %u vez,
fuente de corrupcldn en las psferos piblicas,

e irresponsablllidad do los gobernaptes ¥ de
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desengafio y falta ode {nteréds del pueblo pata
participar en politica.

El poder debe estar Llimitade pot 1la ley,
por el ;respeto & ls divisidn do poderes establecl-~
¢n en la Conmstitucidn y por el voto de los ciuda-
dahps, Se deses un goblerns que easté dispuesto
8 tespetar los dereches humanca, la estructura
¢e las funciones constltyuclonsler ¥ especialmente
1a voluntacd popular. Bsjo un buen goblerno fusteo,
las elecclonmes quodardn sn manos de los cjiudada-
nos y de los partlidos, y la auvtoridad 4clamente
proporcionari los elementos que el ptoceso roqulie-
re y garantizarid la tramquilicdad y ta seguridad

dal mlamo.

Ce easte nodao, para conuvertir en realldad
un camblo de ostructuras polfiticas es necesarla
promover las slgulentes roformas & la legislscién

electoralt

1.~ S5e propone el estabhlecimiento de un
Regiatro Ciudadang, OQue sjrvs do base &l proceso
electoral, con ta supervisidn do 1los petrtidos
politicos, con lndeopendencla del Goblernc Federal,
y con participacian ciudadana, que garantice
la pteparaclidn d& un padrén confiable y actuallza-
do. ¥ 18 emislén de credanclales de ealsctor con

sy fotografla, tomo pasc previc a ls elaboraclién

"de listas nominales de elnctor con fotografia,
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2.- Propongo gue la inteagraciédn del Tribunal -
de loa Centencioso Electoral asen independiante
del poder pbblico, ;unstitu:lunlinanta farmado
por personas de regonocldas honestidad y al cual
compakte, le organizacidén y viglillancls de Ips pro-
cesos electorales, ¥ la ontreqa de las conatanclas
de mayoria a los candideatos triunfantea. Gue
lo0s micombros de ente Tribunol, ssen nombrados
por inasculaclan entendléndose por ésta, el proce-
dimianto que se amples para hacer doterminadas
deslgnaclonas n cargos que exigen para su empefo
marcads imporclislidad ¥ sontido damocratico;
consilste en escoger a un dotermlnado grupo de
personas que rsonen las cualidades para el desompo
flo del cargo 3 cubrlrs. Ensegulds =8 elaboran
fichas o papelstas canteanlends &stos, #l nonmbre
de caodsa salecclonado, Finalmente, se depositan
estas papelotas an una urne o reclplonte enblogo,
dol gque se sustraerfn unes, Yy los nombres que
contengan, =seran lgs d¢o lss petsonss en qulenes
recaeth la designaclén, pare que asl hays ldenol-
dad en los Jjueces, objJjativided ¢ lmparcislidad,
asl wun juez justo no droapertarh sospochas, v
seris un Tribynal blen Lntegsado 3i sua miombros
fueran Notarios Pdblicos caon mjercicio profaslonal

de mhs de dloz afos on el Dilstritoc Fodersl.

3.- La modiflcacldn del aslstems de callflca-
clién oelectoral, para que ol 1gsultpsdo dr las

elucclones ses un teflejo de 1a volunted cludodana

‘exprossds an lss urnas electornles, ¥ no puedn
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ser cambladas por la declaldn facclaosa de un grupo,
toda vezr que el slstema bha perdldo todas sus
oportunldadesy el mlsmo grupo politieco ha goberna-
do deade 1925, dasde ésa époce cada prealdente
designs a su sucesor y éste hacia abajo de la
pirdmide del poder, deslgna & los secratarios
de Estsdao, ® los gobernadores, & log diputados,
a los senpadores, & 1ps aAyuntamlentos. Oue es
el mismo grupo y qQue hay una linea na intecrumpida
de cantinuided, 88 un hacho indiscutible. Pare
lagrart esta modificaclén se deben establecer
édtganos mlwctorales independientes que alabaren
desda un Registro confilable hasta un cardcter
demoetfitico en el proceso., respetando el wveoto
popular, pata que osga ®#)] pucktlo mlsmo a8l Qque
dasigne a sus nutoridades. Sdlo en esta forme
los gobernantes estardan al servicle del pueblo,
y no el puablo al serviclo de qulenes oOcupan

el padar.

4.- Se propono quae, Auien sp slents afectsdo,
tenga 1a garantla de defonsa qusa neg al mismo
prgantamo, %fino ptro diferente al que dlctd 1a
treaplucliédn, pueda volver 3 vevisarlo y detetminar
dicha afectacién, en este caso debn aer el Tribu-
nal ds 1lo Contencloso Elsctoral Qqulen resvaelva

todos los tecursos electoraled.

5,- E1 aumento de los recursos electorales,

pordque el Cddige Federal! Electoral no establece
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los recursos suficientes para reclamar la exlsten-

‘ela de wviolenciea, fraude e ignominila; antes,
durante vy después de las eleccionesny prtuebas
-de wstoc obran en Pudir de los ciudadancs y de
partidos afectados. Los partidos politiros ilnica-
mante cuegnten con los recurs’os slectqrales los
que significan wuna gorantlia para que | ecualqguier
vlacclidn ame lleve a cabo dentroc de un| marco .dc
legalidad, pera Que da hechoc nNo avatan hnada,
porqua casi siempras son declaradoas {mpiocedentan

o simplemente no resuelven 1o reclamado.

6,~ Propongo fue cada uno da losl recursos

electorales, span resualtos por el Tribtunal de

io Contencloso [lectoral, tode vez que lps recur-
sts de rovocecidn y de revlialdn sonm intprpuestos
ante la Comisibén Federal Electorel vy | ante el
Regiatra Nacional de Electorea respectlvamente,
o sea ante el proplo organismo que dictd la reseocly
c{dén recurrida; ssimismo ml recursc de pelaclén

Qque procede contrs las resocluclones que de dicten
sobre 1loas anterlpores recursos, ante lop mismos
arganlsmes #lectorales; de este modo el [Tribunal

pasa a ser un éGrganc eloctorel aln valldez carmnte

de legallidad.

Te- Respscto al recurasoe des Queja, no ag
debe esteublecer un automatiame on cuant a qus
debe tomarse on cuaenta la presentacicn ed tiempo
dal escrito de protesta al resolver este acurso,
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ya que debe ser planteado de tal mansra que sfism-
pre sas procedente, w2 haya o no cubierto 1la
protesta, debiende ser viélido y que al momento
que ona ramitido al Tribunal de la Contenciosa
Electoral no se exlja Qque ses Interpussto previa
presentacién de la protesta o del ejerciclo de
otros recursosa, a 1la presentaciin del recurso

de quejnm.

B.~ Que el Tribunal de lo Contemnclaose Electo-
ral al congcer d& todos los recursos electorales,
sntregue constancia de dichs Interposiclén del
recurso al partido o al ciudadano recurrantae.
Al resolver los recursocs se convertlicra en wune
‘corte doa defensas del derecho a sufraglo del pus-
blg de Méxlca, de 1a capacidad del pueble al
focrmer au goblernp, al eslegir s sus gobernantesns;
todo weste depende tanto da la Independencla del

Tribunal como de la forma de su Integracidan.

9.,- Sobre nuestro estudio comparado ss cohcly
ye que los recursos eleclorales qgue existon en
otros palsea, son revisados y resueltos por arga-
niamos diferentes y de mayor Jerarqula, del que
dictd 1& resoclucidn recurtiday Astos aons E1
Tribdunmal Superlor de Elecciones, La Gorte Nacional
Electoral, La Corte Suprama doe Elecciones. ELl
Fiscal Electorel, Jueceas Electorales, La Junta
£lectoral Central y el Alto Tribunal de 1s Divil-

s1&n de 1s Sals da ta Reina, segin el casc do
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cada pafs, En nuestro pafis no exlstlia el Tribunal
de lo Ceontencioso Electoral, aparecidéd con el
Cédigo Federal Electoral, pero Gnicamente cenoce

.Y resuelve las recuraos do apelacidn y aqueja;

siende que debe conocer de todos los recursas
para que dm este modo haya Justiciasa electoral
y sas un Grgano altamente técnico-Jjurildico rector

de las eleccicnes.

10.- E&n nuestra pals, recordemos Qque los
recursos alectorslesn aparecen rOT vol primera
en la Ley Federal de Ofganizaciones Politicas
Y Procesas Electoralaesn, siendo insuflciontas,
toda wvez gue la experlencia nos demuestra que
ha teportarehn grandos camblos, ni atendieron
las necesidades electoraloss, exisatiendo por allo
gran inconformidad tanto de partidos pollticos
comp de ciuvudadanas afectasdas, por escios o tresolu-
clones recurridas. Todn ve Que los Téculscy
slectorales, ain sfguan signdo insuflciontes
pars veclamatr los diversos sctos ilfcitos, propon-
go gue 3e entablezcan en el cddign Faderal Elgecto-

ral loa siguientes recursost

a) Recurspg de Nulldad.- Coantra cuslouler
acto del processg electoral, por ejemplosr la reten-
cidén por parte de los Comitds Clatritales, por
las Comislonos Estatales, asf como pur 1la propia
Comisidn Federal Electoral: de laos nombramiontos
para los represantantes de caasilla: el abatencio-

nisme induclido ton la totencldn de las cradencia-



181

les da Elector; el padrén alterado; los votantes
"qua sufragan varlas veces; 1la viclescién del secre-
to del voto, entre otrsa. Apcurac que serla inter-
puesto ente el Tribunsl a8l momento de tener conoct
miento, de 1la infrecciédn express vy lgrminnntn
de las disposiclones del Chdigo.

b) Aecurso de Aeclamacién.- Contrs las resoly
ciones gue scbre 1a califlcacidn de una elecclén
dicte el Colegio Electorsl, también intarpussto

"ante el Tribunal de 1o Conteuncioso Electoral.
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