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PRESENTACION

El malzratc a los mencres Zde edad vz sldc constante a tra
vés de =zdes Los tiempoe, aungue las m2tas o fineg Jue esta -
conducta persigue, no han side los misme: 20 toda épeoca.  Pri
meramente se aplicaron medidas muyv duras 2 los nifos, dentro
de un marco educacional que respondia les patrones de otros —

tiempos.

Pero en la actualidad, los avances de la psicologia y los
criterios sobre la educacidn han cambiade, por lo cual e1 mal
trato a menores no puede seguir contempléndose come forma de
educar. S5i bien el sustentante acepta que ocasionalmente al-
gun golpe leve o un fuerte regaflo es necesarie en la educa- -
c¢idn o que las necesidades econdmicas actuales implican un -
descuido de los menores, esto no significa que puedan tolerar
se las verdaderas torturas que algunos menores padecen a ma-
nos de quienes deberian velar por su seguridad o si no la com
pleta situacidn de abandono, forma cruel de zeneral malirao
en los hijos a quienes en »2casicnes nc scn Sino un estorbo pa

ra a2l padire -“asobligade.

A& pesar del Trabaljc inztizucicnal desarroilads por el 5is
tema lHacional para el Desarrcllc Integral Z2 la Familia., =25 -
necesario que 2l sistema juridigo particize oon una legisla-
cidr suficiente y actualizada en el combate contra el sin

drome del nifo maltratado, manifestacion de una cultura enfer



ma y de decadencia moral indignas de un México moderno.

El sust:ntante espera con este trabajo haber contribuido
a despertar interés por perfeccionar nuestro sistema juridico
penal en lo referente a la salud del menor como bien juridico

a tutelar,
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

SUMARIO: 1. Antiglledad; 2. Edad Media: 3. Antecedentes en

México.
1. ANTIGUEDAD: L

La antigtiedad remota abarca la primera época de la humani
dad, desde qgue el hombre aprendid a escribir y la Antigledad
Clisica comprende los tiempos de Grecia y Roma, hasta las - -~

grandes invasiones del siglo Vv, d.C. (1),

Durante estos periddos encontramos muchas formas de casti
go y maltrato para los menores de edad, pero sucede que no po
demos hablar de una situacién de criminalidad forzosamente, -
pues en aquellos tiempos la mayoria de esos maltratos estaban
institucionalizados y se aceptaban como parte de la vida so—
cial y por lo tanto, sl bien no dejan de ser maltratos infe-
ridos a menores, también es cierto que la humanidad no habia
desarrollade la moralidad que tutela a todos los seres huma-
nos e impone limites a las diferentes conductas del hombre -

en sociedad,

La mitologia griega es un claro ejemplo de los extremos a
que podfa llegar 21 maltrato a los menores, recordemos algu-

nas de las historias mds significativas:

1. GRAN DICCIONARIC ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. Selecciones del’
Reader's Digest. t, I, 1972, México, Pidg. 193.



El viejo titdn Cronos ha destronade a su padre Uranoc y teg
meroso de que alguno de sus hijos repita la historia, ha deci
dido engullir a cuantos hijos tenga de su relacién con Rea, -
su esposa, asi lo hace con Hastia, Hera, Deméter, Poseiddn y
pretende hacerlo con el mismo Zeus, pues Urano, al ser destro
nado le predijo que un hijo suyo también lo destronaria y lle
garia a ser el dios soberano en su lugar. Tal profesia le -
precocupaba tante que por eso se apoderaba de todos sus hijos
¥ los engullia de un solo bocado sin piedad alguna. Cuando =
nace Zeus, Rea, para salvarlo, recurrid a la estratagema de -~
presentarle a Cronos una piedra envuelta en pafiales, meciéndo
la en sus brazos como si se tratara de un nifo. Cronos en la
penumnbra de la noche no se dio cuenta de que lo que comid fue
una piedra, Rea corrid entonces hacia su hijo, lo tomd en -
brazos y huyd protegida por las sombras de la noche; después
de mucho caminar llegd a la isla de Creta, donde se refugié y
en el centro de un espeso bosque de la isla, se abrid una pro
profunda grieta, en la cual Rea encargd a su hijo al cuidado
de la hiedra, las ninfas del bosque y la cabra Analtea, gra-
cias a lo cual Zeus crecid sano y fuerte; pasando el tiempo,
efectivamente llegd a destronar a su padre y a liberar a sus
hermanos que permanecian vivos en las entrafas de Cronos, = =«

quien fué privado de la vista y lanzado al espacio. (2}

Otra historia mitolégica que nos muestra la crueldad 2 -

2. Cfr. GRAVES, Robert. Los Mitos Griegos. t. I, Ed. Losada,
S.A., 1967. Buenos Aires, Pdgs. 42 y ss.
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que podian llegar los griegos para con los mencores, es la de
Edipo, gquien siendo hijo de Lavo, rey de Tebas, es abandonado
en medio del bosque también un oraculo habia predicho que el
nifio mataria a su padre y ademds se casaria con su madre, lo
cual llegd a ccurrir precisamente en virtud de dicho abando-
no; pues Edipo fue rescatado y educade como hombre de bien -
por otro matrimenio, cuande Edipo crece y acude al ordculo y
éste le repite el vaticinio, &1 decide abandonar a quienes -
cree sus padres para evitar el cumplimiento de la prefesia y
asi llega a matar a su padre Layo a quien no conocia y no sa-
bia que era su padre y tiempo después se casa con su madre, -

sin saber también que o era. (3)

Pero una historia que nos revela como antecedente de la -
pederastai es la de Ganimedes, principe troyano, hijo de Lao-
medonte y de Calliroe, 2 quien Zeus rapta en forma de dguila
en el Monte Ida en Frigia y lo 1llevd al Olimpo para hacerle -

coper de los dioses y para tenerlo como mancebo., (4)

Ahora bien, independientemente de estos hreves ejemplos —
tenemos datos histdricos de conductas definitivamente perver-—
sas de parte de los griegos, conductas que son inexplicables
considerando que Grecia fué la madre de las culturas occiden-
tales y llegd en otros aspectos a las cimas mas altas de los

valores humanos.

3, Cfr, Idem. t. II. Pigs. B y ss.
4, Idem. t. I. Pags. 133 y ss.

[N}



Se sabe que los padres abandonaban a los hijos no queri-
dos exponiéndolos al frio y al hambre sin que esta conducta —
resultard delictuosa, era una costumbre generalizada; los pa-
dres que rebasaban el nlmero de hijos que querian o que por -
otra parte, tuvieran muchas hijas, considerando que las hijas
eran impreductivas, las exponian para que murieran de hambre
y frio (5). Medida coincidente con las moderpas politicas de
planificacidn familiar, si bien éstas son menos brutales, - -
pues prefieren asesinar mediante el aborto ¥y el microaborto -

provocado por el DIU.

En Esparta se acostumbraban las ordalias, o pruebas en -
que mediante la fortuna o el hade, el menor deberfia demostrar
que merecia vivir y ser ciudadano, Los menores eran abandona
dos alrededor de los seis afios de edad en el monte y ellos de
berian regresar a la ciudad por sus propios medios y asi de—
mostrar que eran aptos para ser espartanos (6); claro que mu-
chos no regresaban, pues eran devorados por las ieras o mo-
rian de hambre y sed; también es sabido que en Esparta a los
deformes o incapacitados fisicamente, en cuanto nacian eran -
lanzados desde el monte Taigeto al abismo por ideas de tipo -
eugenésico (7). También esta medida coincide con los actua-

les apfstoles del aborto y la esterilizacién.

5. LOREZ REYES, Amalia, Historia Universal Ed. CECSA 1972,
México. Pag. 121.
6. 1dem,

7. 1dem, Pag. 123



Sin embargo, cobservemos que el maltrato a menores no era
exclusivo de los griegos, ya en la Biblia encontramos varias
historias que demuestran la mentalidad de un pueblo entregado
a Dios, ¥ que a veces a pecado de falta de caridad; recorde-
mos la historia de Abraham, quien estd a punteo de matar a su
hijo Isaac y si no es Dios mismo quien se lo evita, hubiera -
culminado el filicidic (8}, recordemos que el mismo Abraham -
es capaz de abandonar a su suerte a su hijo Ismael junto con
la madre de éste (9). Pero el episcdio que nos muestra mis -
claramente hasta donde puede llegar una persona envenenada -
por el podrer y el fanatismo, &5 el de los Santos Inoccentes,

. resulta que después del nacimiento de Cristo, el rey Herodes,
temeroso de que el recién nacido le pueda disputar el trono,
ordena asesinar a todos los nifios recién nacidos, pues irrita
do sobremanera porque los mages del oriente no le informaron
sobre el nacimiento del Mesias, mandd matar a todos los nifios
que habia en Belén y en toda la comarca, de dos afios abajo, -
conforme al tiempo de la "aparicidén de la estrella" que habia

averiguado de los magos. {10)

Los asesinatos de menores eran cosa comin en las guerras
de la AntigUedad, los romanos desvastaron Cartago, piedra sgo

bre piedra y el severec Catén, ejemplc de los romanos termina

8. Cfr. SANTA BIBLIA, Ed. Vilamala, 1953, Barcelona, Pag.B88-89
9. Idem, Pag. 86,
10. NUEVO TESTAMENTO, Ed. Vvilamala, 1953, Barcelona, t.I,P.16



ba sus discursos en el senado siempre incitando la destruc— -
cidén de Cartago y se llegd a proclamar gque no quedara ni un -

cartaginés vivo ni en el vientre de su madre. (11}

[

Tuvo que llegar el Cristianismo como nueva verdad y 1la
evocacidn del pasaje biblico cuando Jesis ordena "Dejad que —
los nifios se acerquen a mi,..", para gque la humanidad cobrara
conciencia del trato preferente y praoteccidén que requieren -
los menores de edad y que si bien una désis de energia es ne-
cesaria en el periddo de educacidn, ésta debe quedar sometida

al amor que se tenga por el educando.

2, EDAD MEDIA:

Durante la Edad Media el cristianisme se difunde por toda
Europa y establece una nueva visidn para el trato con los me-—
nores, los menores son protegidos y considerados como lo mds
valioso que pueda tener la familia, el principio de "Creced y
multiplicaos" y el de aceptar todos los hijos que Dios quiera
mandar a las familias si viven y asi se considera una bendi-
cidn tener hijos,por esco los atentados contra los menores se
convierten en un c¢rimen de la hunanidad; sin embargo, encon-
tramos muchas situaciones de maltrato; tenemos que de acuerdo
con el derecho econdémico, el menor de edad es imputable desde
los siete aflos, yva que en lo conducente, el derecho penal ca-

nénico distingue dos periddes: la infancia y la verdadera y -

11. LOPEZ REYES, Amalia. op. cit. Pag. 141,



propia minorfa de edad, que se inicia después de los siete a-
flos ¥y termina a los ventiunc. El nifio es considerado por la

Iglesia, con presuncidén iuris tantum, para toda efecto 'non -
sul compos" [sin su preopio deseo) v en el campo del derecho -
penal, tal presuncidn se convierte en iuris et de iure y como
tal, es indestructible, aun cuando en un caso concreto, resul
te que se haya alcanzado e1 uso de razon y esto porque los -
niflos son considerados como incapaces para entender y querer

un delito, que por lo tanto no se les puade imputar. En cam-—
bio por cuanto hace a los menores que hayan pasado de los sie
te afios, hay la prsuncidn de capacidad para entender y querer
un delite y por lo tanto, de la imputabilidad, a menos que no
hayan alcanzado aiin el usc de razén y de cualquier manera la

minoria de edad representa un motivo de disminucién de la im-
putabilidad tanto mds vilido cuanto mas cerca de la infancia

esti el menor., (12)

5in embargo, a pesar de que el sistema de alguna manera -
se restringid en castigar brutalmente a menores, en el mundo
de los hechos subsisten muchas conductas brutales, recordemos
la Guerra de las Rosas en Inglaterra, en la cua2l se llegaron
a cometer verdaderas brutalidades contra los hijos de las dos
casas combatientes, la de York y la de Lancaster que llegaron

al bandolerisme que asolan todo, incluyendo la voracidad bri-

12. DELLA ROCA, Fernando. Manual de Derecho Canénico. t. II,
Edi¢. Guadarrama, Pags. 225 - 226,



ténica sobre Francia, situacién que no termind hasta la muer-
te de Enrique VI y €l advenimiento de la casa de los Tudor, -~

con el entrcnamiento de Enrique Séptimo. (13)

Ahora que por otra parte, durante la Edad Media también -
se desarrollaron las cienclas ocultas y la brujeria; se desa-
rrollan los rituales satdnicos en que el mundo civilizado re-
trocedid @ pasadas épocas y desand® un camino que habia desem
bocado en la orgia y el desenfreno y en esos rtiempos de sata-
nismo oculto pero desbocado entre sus seguidores, destaca el
caso del diabdlico Gil de Rais, mariscal de Carlos VIT de - -
Francia quien rodeado de hechiceros quiso gozar de placeres -
satinicos; el astrdlogo Prelati le aconsejé que efectuara sa-—
crificios humanos para atraerse al diablo y asi cobrd su pri-
mera victima en un muchacho a guien degolld y cortd las manos,
le arrancd el corazdn y le sacd 1los ojos., A partir de ese mo
mento hasta que fué ajusticiade fFué un azote para los poblado
res de Anjou y Bretafla; los nifos desaparecian, sembrando do-
lor y desconcierto en la comarca, casi mil menores, segin se

supo despuds los asesinados por el sidico mariscal.

A 1os nifios raptados se les arrojaba a un pozo seco. Alli
esperaban el encuentro mortal con su raptor. Al oscurecer, —
cuando ya sus sentidos eran irritados poer el jugo de las car-

nes de venadc ¥ por brebajes preparados de especias, se les -

13. Cfr. PIRENNE, Jacques. Historia Universal. t. II, Grolier
Pigs. 228 y ss y ENCICLOPEDIA SALVAT. 1984, México, t. 7,
Pags. 1789 y 1800,
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desnudaba a los muchachos y se les amordazaba. Con un puilal
en la mano, cortando los miembros de ellos iba satisfaciendo
el mariscal sus institnos. Otras veces les hendia el pecho y
bebia el dlcimo soplo de sus pulmones. También les abria el
vientre y se sentaba sobre las entraflas abierras, mirando al

tiempo a su victima en los dltimos estertores de la nuerte.

A los nifles asesinados, se les despedazaba y sus carnes -
hechas jirones, Jjunto con las ropas que habian vestido, eran
quemadas en el hogar, destruyendo de esta forma, aunque a ve-
ces 1llegd a incinerarlos, todo vestigio del crimen. Reailmen-
te se hace dificil detallar las torturas sidicas a las que so

metid este birbaro mariscal a cientos de niflos.

En sus dltimos crimenes se satisfacia este desequilibrado
con el placer de engaflar a quien iba a matar: Cuando lleva-
ban a su cdmara a uno de aguellos desventurados nifics, sus sg
cuases le colgaban de un gancho fijo en el muro y en el momcn
to en que el niflo estaba proximo a morir ahorcado, Gil de - -
Rais ordenaba muy enfadado que lo bajasen, librdndole de 1a
cuerda. Entonces sentaba al pequeflo en sus rodillas, le rea-
nimaba, le mecia, secaba sus ldgrimas y le decia, mostrdndole
a sus cémplices: "Estos hombres no son malos; pero ya ves oo-
mo me obedecen. No tengas miedo que yo te salvo la vida y te
devolveré a tu madre". Y cuando el nifio, llecroso, se abraza-

ba agradecido, sibitamente sacaba un cuchilleo y le secciocnaba

1



el cuello, aprovechindose entonces del cuerpo moribundo. (14)

Seriamente perturbado de sus facultades mentales, fue deg
cublerto, juzgado y condenado: fue llevado a morir en la ho-
guera en el afio de 1440, El sddico homicida temblaba de pa-
vor. Quiso que lo acompafara hasta el lugar de su muerte una
cohorte de monjes, a los que pidid fueran implorande en voz -
alta su perddn. Y muchos espectadores de su muerte, senci- -
llos creyentes, se compadecieron de aguel hombre que ita a mo

rir entre rezos, apretando contra su peche un crucifijo, {15)

3. ANTECEDRENTES EN MEXICO:

El maltrato al menor no &5 algo nuevoe, “A través de la -~
historia de la humanidad, el abuso del mencr es un hecho cong
cido que ha presentado a todos los pueblos, culturas y razas,
en todos los tiempes y en todas las esferas sociales, es de-
¢ir, el problema es universal; por lo que este fenémeno so- —
cial se contempla en México desde la época prehispdnica hasta
la actualidad, ¥ se habla del maltrato a los menores en los —
diferentes estratos sociales por medio de la proyeccidn de su
medio ambiente donde se desenvuelven, sin importar su nivel -
econdmico © religidn que profesen; hablande de la educacidn -

ancestral de los niflos mexicanos como representacidn de un pa

14. GRAU, loaquin. Historia del Castigo. Ed, Bruguera,S5.A.
1962, Barcelona, Pags. 140 a 145,

15. Idem.

12



pasado cultural nuestro, ain se tienen ciertas caracteristi-
cas de esa educacidn ancestral en la conducta © correctivos -
actuales de 1os diferentes grupos culturales en nuestro pais"

{(16).

Los antecedentes se encuentran desde la época de los azte
cas y ya Francisco Javier Clavijero lo relata asi: "besde la
infancia so acostumbraba a los menores a sufrir el calor y el
frio, por lo que, al cumplir los cinco aflos de edad los entre
gaban a los sacerdotes para que fueran educados en los semina
rios, o si se habian de criar en casa con sus padres, comenza
ban a imponerles el culto a los dioses y ensefiarles la manera
de orar y de implorar su proteccidn, llevdndolos frecuentemen
te a los templos para aficicnarlos a la religién, colocando-
les en las manos un bracerillo para que incensacen a los ido-
105, se les inculcaba horror al vicio, recato en sus acciones,
respeto a sus mayores y amor al trabajo. Se les hacia dormir
en una estera ¥y no les daban de comer, mis alimento que el -
que exigia la necesidad de la vida, ni mads vestido que el na-

cesario para el reparo de la honestidad”., (17)

También se sabe que cuando llegaban a la adolescencia se
les adiestraba en el manejo de las armas y sus padres, si - —,

eran militares, los llevaban consige a la guerra para que per

16, VAZQUEZ ESPINOZA ANTONIO. Estudgos de Historia Novohispa-—
na, Ed. Patria. 1944, México, Pag. 236.

17. CLAVIJERO, Francisco Javier. Historia de méxico antes y -
Después de la Conguista. s.e. 1787, t.III, Pags.3345 y -
3346.



dieran el miedo y se les instruyera en el arte militar, si -
sus padres eran labradores ¢ artesanos, se les ensefiaba cémo

tejer e hilar, aparte de gque se les obligaba a baflarse con -
frecuencia para que obtuvieran el hdbito de 1la 1impieza. En -
este sistema de educacidn, se procurd que a los hijos se les

mantuviera ocupados, a los menores descbedientes se les obli-
gaba a inclinar su cabeza sobre el humo de chiles tostados, -
con los brazos en cruz posteriormente eran abandonados en una
cueva y otra forma de corregirlos era colgdndolos de los cabe
llos de las sienes mientras que se les golpeaba con una vara,
o se les incaba sobre piedras sosteniendc una gran roca sobre
su cabeza. Estos castigos demuestran la severidad de una edu
cacidn teocrdtica que impone su mistica guerrera y religiosa.
(18}

Por otra parte, la mistica religiosa también implicaba -

maltrato a menores:

"En la ceremonia dedicada al dios Tldloc, se castigaban a
los mencres que hablan comevido faltas o errores durante el -
afio, con el ayuno de cuatro dias. Otra forma de maltrato era
que se les golpeaba y arrojaba al ledo, dejandolos en un esta

do muy critico". (19)

Son conocidos ademis los rituales de sacrificios humahos

en los cuales comunmente eran utilizados nifios; tenemos el da

18. VAZQUEZ ESPINOZA, Antonio, Op. Cit, Pag. 238.

19. LEON PORTILLA, Miguel. De Tehotihuacdn a los Aztecas. UNAM
1983, México, Piag. 256.
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to de que hacian blisqueda de nifios con dos o tres remolinos -
formados con el pelo de la cabeza para ser sacrificados, toda

vez que estos menores eran mds apreciados por los dioses,

Con 1la llegada de los espafoles la situacién cambia. pero
sin que esto signifique que haya desaparecido durante la colo
nia el maltrato a los menores, aungue si cambid el estilo y -

forma de los maltratos sufridos.

El mestizaje aparece como fendmeno social y la unidn de ~
culturas tan diferentes a veces da lugar a hechos sociales im
pensados, como lo es el caso de la barragania, forma de unién
entre un espafiol casado en Espafia y una mujer nativa de ori-
gen indigena. Se heredan muchos de los problemas de la vieja
Europa y aparece esa forma de discriminacién entre hijos legi
timos y naturales, ddndose el casoc de que los hijos naturales
son ocultados o no reconocidos por g1 padre; el mismo Martin
Cortés, hijo de Hernan Cortés y Dofla Marina, debid de haber -
sufrido la discriminacidn que le correspondia como hijo bas-
tardo, quizas por eso fue llevado a Espafla a la edad de cinco

aflos, donde después de estudiar en un convento, ingresd al -

ejército y prestd servicios en Argel y en Alemania (20), lo
cual parece poco digno de una perscona descendiente del gran -

conquistador.

Los cambios violentos y cortantes de la cultura precolom-

20. ENCICLOPEDIA DE MEXICO. t. 3. 1978, México, Pig. 169
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bina, surgieron aparejados a los modelos de la vida espafiola,
debido a este heche son modificadas algunas costumbres, sin -~
que desaparezcan por completo las anteriores, ya que ain pre-
valecen ciertos rasgos derivados de algunas tradicicones que —
han sido influidos por otras corrientes, surgiendo una amalga
ma educativa, considerandose importantes o mas sobresalientes
su forma de vida, pensamiento y cultura general, amalgama que

no es indigena ni espafiola, sino mexicana. (21)

Durante el periodo llamado del México Independiente, la -
nacién ha trazado un perfil nacionalt en el cual han surgido
varios aspectos que indican unas formas de maltrato del mencr
tipicas de nuestra nacidn: el machismo por ejemplo ha dadc 1u
gar a que los padres tengan hijos con varias mujeres, lo cual
ya en si implica formas de maltrato, pues no se puede ser - -
buen padre en tres o cuatro hogares; por otra parte el macho
estd acostumbrado a que sus mujeres le sirvan a €1 y junto -
con las mujeres, también los hijos, sin que &1 por otra parte
cumpla su funcidn y su rol de una manera saludable para con -
la sociedad familiar: los hijos para el macho vienen siendo -
una prueba de su "hombria™, pero no unocs seres humanos en for
macién a quienes se debe guiar por el mejcr camino y ccn el -
me jor ejemplo. Es comin que los castigos que infringe el ma-
cho mexicano son mids propios de un campo de concentracidn que

de un padre de familia y basta ver el indice de nifios lesiona

21. Cfr. LEON PORTILLA, Miguel. Op, Cit, P4g. 256.



dos en los hospitales ubicado en las zonas mds populares de -
nuestra ciudad, para concluir gue muchos de los padres mds -
que corregir a sus hijos, buscan satisfacer en ellos sus frus
traciones rerscnales, por no decir animal, va mds radica esa

malsana ira contra los hijos en aspectos do psicologia animal

que en el Animo de corregir supuestos.

En el presente siglo los valores se han deteriorado, en -
gran parte por la funesta influencia que cine y televisidn -
ejercen sobre las masas: es ccmin ver <n <1 cine ¢ en la tele
visidn todo tipo de influencias, sin que las ejercidas contra
menores sean la excepcidn: aunque supuestamente en los medios
de comunicacidén se censuran tales hechos, la verdad es que el
exhibirlos con =1 morbo propio de los medios de comunicacidn,
lo tnico que se logra es que las ccnductas vielentas cometi-
das on agravio de menores se vean con una naturalidad propia
del circe romano, cuando se llegd apresentar el inmundo espec
taculo de niflas vieoladas por mandriles y nifos castrados en -
la arena, para servir de alimento a las fieras posteriormente

(22)

Baste revisar alguna de esas publicacicnes meorbesas de am
plia circulacidn a ciencia y paciencia de las autoridades, pa
ra encontrar algiun caso de niflas vicladas por los padres o pa

drastros, niflos secuestrados para satisfacer a pederastas o -

23, GRAU, Joaquin., Op. Cit. Pag. 103.
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peor: bebés que son destazados para utilizar sus érganos en -

trasplantes.

Se puede concluir que el maltrato a menores dentro y fue-
ra del hegar, es uno de los ejemplos mds tragicos de la huma-
nidad y de violencia de parte del ser humano contra su propia
especie: dentro de los crimenes violentos es de los menos con
trolados, acontece diariamente v va en aumento, a pesar de -
ello y de congresos scobre el maltrato al menor, la indiferon-
cia de las autaridades para llevar a cobo el diagnéstico para
combatir el problema, demuestra que hay mayor interés por la
proteccidn de narcotraficantes y drogadictos que por la pro-
teccidn de los nifios, las razones del silencio con cemple jas
¥y s0lo se entrevén e implican rasgos personales de sujotos -
condicionados a una sociedad, dende la violencia es habitual
y carece del sentido social; implicande el mismo desconoci- -
mientc y dificultad para practicar la labor suficiente que -
permita descifrar la eticlogia y génesis del problema; que en
gran parte radica sobre los limites del derechec a ccrregir; -
pues si bien es cierto que el castigo implica un maltrato, -
también es cierto que el castigo es necesarioc dentro de la -
formacidn de los menores: pero cuando el objetive fundamental
es integrar adecuadament< al nifio a la sociedad; no cuando se
buscan satisfacer en el menor, mediante la viclencia las frug
traciones perscnales o sociales de quien supuestamentc esta -

educande al niflo

18



Actualmente no se ha cuantificado el problema del maltra-
to en su totalidad, dado que no se han realizado investigacio
nes a fondo que den resultados satisfacterics del gproblema, -

cuya identificacién es casual y dificil,

"Se puede decir que €l maltrato a 1los menores es el pro-
ducto de la viclencia de las scciedades y no se puede enfocar
5610 desde el punteo de vista psicoldgico del agresor, hay que
estudiar los factores sociales y ambientales involucrados en
dicho fenémeno. Se sabe que el desempleo, el hacinamiento, -
la scobrepoblacidén, la ignorancia, los facteores nutricicnales
y educacionales contribuyen a exacerbar y complicar las situa
ciones del maltrato, pero se sabe también, que no es privati-
vo de las clases sociales mds carenciadas, en otros niveles y
a mayor sofisticacién social y cultural, el maltrato se mati-
za bajo formas de agresidn encubiertas, se habla entonces de
maltrato emocional de la indiferencia, del descuido afectivo,
etc., caracteristicas que dejan secuelas en la personalidad -

del menor en formacidn y desarrollo. (23}

23, PEREGRINA PELLON, Luis. Relatoria del Manejo del Niflo Mal
tratado en México. Clinica de Salud Mental, Memoria de -
Seminario. 1983, México. Pag. 76.



CAPITULO SEGUNDDO

MARCO JURIDICO GLOBAL

EVOLUCION JURIDICA DE LA PROTECCION AL MENOR
CARTA DE LOS DERECHCS DEL NINO,
EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA.



CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO GLOBAL
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cioral para el Desarrollo Integral de la Familia,
1. EVOLUCICN JURIDICA DE LA PROTECCION AL MENOR:

El maltratc al menor puede presentarse, desde los aspec-
tos legales, de acuerdeo a la evolucidn que ha tenido; la ins-
titucién de la Patria Potestad a través de venticinco siglos
se inicid en la Ley de las Doce Tablas de Roma, en el siglo V
a,C,, y desde entonces corre su eyvolucidén hasta nuestro Cédi-

go Civil para el Distrito Federal. (1)

La Patria Potestad en el antiguo derecho civil establece
la facultad de los padres de manera tal que abarcaba los pode
res de vida y muerte sobre 1los hijos, esposa y nietos, ademis

de permitir darlos en egclavitud,

En esta época, la iUnica autoridad tutelar para el menor -
que existid fFué el consejo familiar, que se reunia por tradi-
¢idn social o en base a ciertas cuestiones religiosas., YLas
leyes que marcaban las XI1 tablas fueron formuladas en un pe-
riddo de doce afips, en ellas intervinieron plebeyos y patri-

cios con el fin de definir y limitar 1los derechos de los ma-

1. ALAYON, Norberto. Organo Informativo Estudiantil. T.S. Ed,
Humanitas. 1976, México. Pag. 76.
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gistrados patricios y principalmente de los cénsules, esta ac
cidn cred el primer freno a los excesos de la prdctica de co-
rreccidn que ejercian los que tenian a su cargo la Patria Po-
testad". {2}

La potestad paternal pertenece al jefe de familia, scbre
los descendientes que forman parte de la familia civil y por
lo tanto no puede ejercerse mads que por un ciudadano romarc -
sobre un hijo también ciudadanc, El cardcter principal de eg
ta autoridad es que tiene menos por objete la proteccién del
hijo que el interés del jefe de familia. De este principio -

derivan las consecuencias siguientes:

a) No se modifican a medida de este desarrollo las facul-
tades de los que estdn sometidos, ni por la edad, ni por el -

matrimonio se les puede libertar de ella.

b) 56lc pertenece al jefe de familia, aupque no siempre -
es el padre quien la ejerce, mientras le esté sometido, su au

toridad se borra delante de la del abuelo paterno.
c) Y por i1ltimo, la madre no puede tener nunca la potes-

tad paternal. (3)

Esta potestad conferf{a al jefe de familia derechos riguro

sos y absolutos, andlogos a los del amo scbre el esclavo, y -

2, Idem. Pag. B2.

3. PETIT, Eugéne, Tratado £lemental de Derecho Romano., Ed. Na
cional. 1976, México. Pdgs. 100 y 101.
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y ejercia al mismo tiempo que sobre la perscna, autoridad so-
bire los bienes de los hijos. Aunque a medida de que se dulci
ficaron las costumbres, también se vid extinguirse lentamente

1a energia de esta,

Durante los primeros siglos, la potestad paterhal hizo -
del jefe de familia un verdadero magistrade doméstico, rin- -
dierdc decisiones sin nimerc y pudiendo ejecutar scbre sus hi
Jos las penas mdtc rigurosas. tiene seobre ¢llcs pocder de vida

y de muerte, puede manciparlos a un tercerc y atandonarlos.

El poder del jefe de familia para hacer dar muerte al hi-
jo que estaba bajo su potestad lc tenemos bien cemprcbado en
una infinidad de testimonics, aunque en tiempeos de 1a Repibli
ca, al parecer hacian uso de ellos con mds mederacién, estan-
do también otligados los padres a contar con los parientes -
mis préoximos ¢ bien con personas importantes, tales como los
senadcres. En cambio, bajo el Imperic, hubo en las familias,
a causa del relajamient¢ de las costumbres, ciertcs abusos de
auteridad, en los ctales tuve que intervenir el legislador, -
Por esta razdn Adriano castigd con la expatriacién a un padre
que, tendiéndole un cepc, matd a su hijo, culpable de adulte~
rio con su suegra; hacia finesl del siglo II, d.C., los pode-
res del jefe de familia se recdujeron a un sencillo dereche de
correccién. En efecto aunque podia castigar las faltas leves,
tratdndose de hechos de tal naturaleza que arrastrasen a la

pena de muerte, no podia hacerlc el pater familias per si so-
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1o tenia que hacer la acusacidn delante del magistrado, por -
ser el dnico con el derecho a pronunciar la sentencia; en la

época de Constantino, se decidid que en todos los casos todo

¢l que hubicse mandado matar a su hijo, seria castigado como

parricida. (4)

El hijo, por otra parte, no era como un esclave, pero si
un instrumento de adquisicibn, teniendo el valor que sus ser—
vicics pudieran prestar. El adquisidor se comprometia a li-
bertarle al cabo de un tiempo determinado; pero si se rehusa-
ba, el censor podia anular la operacidn y el hijo volvia a la
autoridad paternal,

En 1la época de Antonio Caracella, l1la venta de los hijos -
se declard ilicita y solamente se le permitid al padre en un
caso de mucha necesidad, para procurarse alimentos:; Dioclesia
no prohibid la enajenacidn de los hijos de cualquier manera -
que fuese, en tanto que Constantino renovd este hecho, permi-
tiendo al padre hacerlo solamente en caso de indigencia y a-
brumacién por la necesidad, respecto de hijos recién nacidos
y con el derecho exclusivo de volver a tomarlo, abonandosele

al comprador.

El jefe de familia podia dejar a sus hijos, abandondndo-
los; esta préctica parece ser que solo se prohibid en el Bajo

Imperic, Constantino decidié que el hijo abandonado estuvie-

4. Idem. Pigs, 101 y 102,



se bajo la autoridad de quien lo recogiese, bien come hijo o
como esclavo en tanto que en la época de Justiniano se le de-

jaba libre sui iuris e ingenuo.

Tal fue el alivio aportado por el derecho romanc en su -
proceso evolutivo sobre los derechos del padre de familia resg
pecto de la perscna de leos nifios, Por de pronto, los romanos
pusieron tal precio a la libertad, que en ninguna época el pa
dre, aun teniendo el derecho de vida y muerte, ha podido en -~

Roma hacer de su hijo un esclave. (5)

Para el siglo I d.C., la Patria Potestad perdid su cardc-
ter de estatuto de omnipotencia y de crueldad, para transfor-
marse en un grupo de prerrogativas naturales, de disciplina y
direccidn del padre hacia el hijo. En cuanto al régimen pa-
trimonial, en este pericde el hijo no tiene afln la capacidad
para contraer matrimonio, todo lo que tiene le pertenece al -
padre, con el tiempo se le permite al hijo conservar como prg
pios aquellos biens que obtiene como soldado, sacerdote o fun
cionario. Durante la época imperial hasta el siglo IV, d.C.,
la Patria Potestad que los padres ejercian, terminaba cuando
el estado sacerdotal, el patriarcado y la jerarquia episcopal

dejaba de regir su gobierno.

A la caida del Imperio Romano, el derecho se refugid en -

Constantinopla. donde Justiniano. llevaba a cabo la célebre co

5. Idem. Pags. 10T y 102.
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dificacién conorida como Corpus Iuris, que incluye algunas -
instituciones publicas. En este tiempo se pierden los ejem—
plares de los cddigos de leyes, en su evolucidn el derecho ha
ce la sigui-nte aplicacién: en el siglo XVI podia decirse que
la Patria Potestad no fue absoluta ni perpetua y la autoridad
que se le dié al padre sobre el hijo, era para que cumpliera
sus derechos hacia €1. Esta autoridad sélo se le daba al pa-
dre o persona gque tuviera autoridad sobre el menor hasta que

pudiera conducirse por si mismo. (6)

Por otra parte, la regla por la cual los hijos de familia
no pueden tener nada en propiedad se modificd y ciertas adqui
siciones Fueron otorgadas en propiedad, extendiéndose en lo -
sucesivo este favor, que fue casi derogado en la época de - —
Constantino; todo lo adquirido por el hijo de familia quedaba
de su propiedad, salvo los bienes cuya utilidad le cede el pa
dre y que constituyen para €l un peculio andlogo al del escla
vo. (7)

Estos principios son retomados por el derecho medieval en
los palses de origen latino, como 1o sen Espafa y Francia; -
sin embargo, el fuerte impacto del cristianismo como doctrina
y del derecho capnénico como patrdn a seguir, modificéd radical

mente ciertos aspectos, como los limites de la mayoria de - -

6. HEREDIA JAS50, Carleos. El Sindrome del Nifio Golpeado (Fo-
1;eto) Barra Mexicana de Abogados e IMSS, 1978, México., -
Pag. 27.

7. PETIT, Eugéne. Op. Cit. Pag. 103,
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edad que ya hemos comentado y la prohibicién definitiva de co
merciar, vender o regalar a los hijos y mucho menos, desde -

luego se permitid el derecho sobre la vida de éstos.

En Francia el incumplimiento con los deberes de protec— -
cidén y educacién con el hijo, conllevaba la pérdida de la Pa-
tria Potestad y posteriormente, en 1869, se pone en prdctica
el beneficio de proteger a los menores maltratados y moralmen
teabandonados, tal hecho se asienta como finalidad de prote-
ger a los hijos de los padres indignos, en México, en el Codi
go Civil de 1870 y la reforma de 1884, aparecen el Cddigo Ci-
vil para el Distrito y Territorios Federales y la Ley de Rela
ciones Familiares que se inspirarcn en la legislacidn y juris
prudencia francesa y bdsicamente en el Cddige Civil de Napo-~

ledn de 1808, (8)

El Cédigo Penal de 1871 para el Distrito y Territorios Fe
derales, establece que el delito de lesiones se encontraba -
dentro del titulo llamado "Delitos Contra las Personas, Come-
tidos por Particulares", contenia la definicién de lesidn, -
misma que se detallaba en el articulo 511, que le definia co-
mo "aquella alteracién en la salud o cualquier otro daflo que
deja huella material en la salud o cualquier parte del cuerpo
humano, producido por causa externa; esta definicidn pasd al

Cbdigo Penal de 1929, auﬁque el articulo que la reguld fué el
934, (9)

8. HEREDIA JASSO, Carlos. Op. Cit. P4g. 27.

5. MARCOVICH,Jaime.El Maltrato a los Hijos.Edicol .1978.México
Pag. 274,
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En el Codigo Penal de 1871, el articule 531 menciona que —

las lesiones que se contemplan en la fraccidén I del articulo

527, es decir, las que no ponen en peligro la vida, no son
castigables si el autor de ellas las infiere ejerciendo el dere

cho de castigar al ofendido, afin cuandc hubiera exceso en la co
rreccidn. Si las lesiones fueron de otra clase se impondrd al
reo la pena que le corresponda con 1as prevensiones de este ar-
ticulo y quedard ademis privado de la Patria Potestad, si las -
lesicnes comprendidas estuvieran entre las fracciones IV y V

-

del articulo 527 (10}, es decir que fueran de mayor gravedad.

Por su parte, el Codigo de 1929, las lesiones estaban esti

puladas como "Delitos Contra la Vida”. En el Codigo Penal de -

1931, se siguen conservando los mismos elementos que se conside
ran mias relevantes respecto del delito de lesiones, mds impor-
tantes segin el mayor ¢ menor dafic en la salud que preoduzcan, -~

siende las que dejan huella en el cuerpo humano. (111}

sin embargo, ha habide reformas importantes respecto del -
derechio & corregir; por el momento pasemcs a estudiar las lesip
nes en el ejercicio del derecho a corregir, tal y como aparecie
ron originalmente en €l texto, previamente el estudio d2 lo es-~
tablecido por el Cddigo de 1929.

Si bien el articulo 934 que definia a las leciones fué co~

10, Idem,
11, Idem. Pig. 276
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piada del cdédigo de 1871, para el Cddigo Penal de 1929, en su —
articule 956 se menciona que las lesiones causadas pro las per—
sonas que ejercen la Patria Potestad o la tutela y en ejercicio
de su derecho a corregir, no seran punibles si fueran de las -
comprendidas en la fraccién I del articulo 949, es decir las -
lilamadas leves, quedarian libres de sancibn, siempre que no abu

saren de tal derecho con crueldad o innecesaria frecuencia,

Por otra parte, la persona que causare una lesidn grave a
sus hijos, recibirdi una sancidn de acuerdo a la ley, privando-
le de la Patria Potestad, ain cuando tuvieran el derecho a la -
correccién, (12}

El Cbdigo Penal de 1931 establecid expresamente una causa
de justificacién, fundada en la existencia del derecho de corre
gir, pero limitandoc su aplicacién desde el punto de vista de -
las perscnas a quienes lo otroga, de la clase de lesiocnes gque -
pueden ser causadas y de los medios de ejecucidn de las mismas,
Las lesiones inferidas por quienes ejercieran la Patria Potes-
tad o la tutela, Yy en el ejercicio del derecho de corregir, neo
serian punibles cuando fueren de las que tardan en sanar menos
de quince dias sin poner en peligro la vida, y el autor no abu-
sare de dicho derecho, corrigiendo con crueldad o con innecesa-
ria frecuencia, segin lo seflalaba el articulo 224 en relacidn -

con el 289 del ordenamiento que tratamos. (13} °

12, HEREDIA JASS0, Carlos. Op. Cit, Pag. 30,

13. GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Derecho Penal Mexicano., Ed.
Porrua, 1979, México. Pag. 19.
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Esta causa de justificacidn se referia (nicamente a los an
tecedentes en ejercicio de la Patria Fotestad del menor lesiona
do o a sus tutores, quedando excluidas todas aquellas perschas,
tales como patronos respecto de 10s aprendices, profesores de -
sus discipulos, el marido respecto de su mujer, el padrastro de
los entenados, etc., que pretendieran legitimar sus actos de =
crueldad por el ejercicioc absurdo de un derecho que no tienen,
Las lesiones posibles de justificar mediante este articulo, — -
eran las mds leves dentro de 1a clasificacidén penal, sin embar-
go, el juez debia de recordar que en ocasiocnes las lesiones en
si mismas leves, pudieran complicarse en sus resultados por la
concurrencia de causas ajenas al autor, Para que se integre la
Jjustificativa, es menester la demostracidn plena de que las le-
siones fueran inferidas con el propdsito de obtener enmienda -
educativa en el menor, de tal manera que las inferidas en forma
cruel, por ejemplo, con el empleo de instrumentos punzocortans
tes, o las inferidas con frecuencia inmotivada, no podian legi-

timarse. (14)

Esta excluyente obedecia a la “utilitais causa", que tam-
bién se consideraba dentro del cbjeto de la Patria Potestad y -
de la tutela, pues la correccién educativa del menor, hecha uni
camente por quienes estén autorizados para ejercitarla legalmen
te, sdlo puede ser en beneficio del menor. La conducta protegi
da cbedecia al animus corrigendi y no configuraba por tanto el

dolo de la lesidn; para que operara era condicidn que el agente

14, Idem. Pags. 19 y 20,



no causara lesiones al pasivo con abuso del derecho que ejercia
y el juez deberia apreciar los elementos normativos de "con - -
crueldad" o “innecesaria frecuencia", o mis bien 1la falta de és
tos, puede no operar estas circunstancias, enonces se estaria -

ante una figura calificada. (15)
Segin el articulo 295, el Cidigo de 1931 establecid que:

"En cualquier otro caso se impondra al delincuente la san-—
cidn que corresponda con arreglo a2 las prevencicnes anteriores
¥y quedard, ademis, privade de la potestad en virtud de la cual
tenga el derecho de correccidn®. (16}

Ademis de que el articule 300 establecia y aifin establece -
que:

“si el ofendido fuere ascendiente del autor de una lesidn,
s¢ aumentardn dos afios de prisidn a la sancidn que corresponda,

con arreglo a los articulos que preceden”. {(17)
Los articulos precedentes se refieren a los siguientes:

Articulo 296: Complicidad correspectiva.

Articulo 297: Rifla.

Articulo 298: Calificativas (Premediatacidn, alevosia, ven -
taja.

Articulo 299: Concurso. (18}

. TRUJILLO, Rall y CARRANCA Y RIVAS, Rall. CODIGO
PENAL ANOTADO. Ed. Porrua. 1979, México. Pig. 569

16, Idem.
17. Idem. Pag. 572.

18, Cfr. Idem. Pigs. 569 a 572. 10



Asi tenemos que la cualificativa por ascendencia de la vig
tima, se basa en las mismas consideraciones que obligaron a la
legislacidn a crear el especial delito de parricidio para el ho
micidio de los ascendientes, salvo que, tratdndose de lesiones
no se creyé necesario estructurar un tipo de delito especial, -

conformindose la ley con calificarlo.

Las calificativas de premeditacidn, de ventaja, de alevo-
sia y traicidén y aquellas en que se presume la primera, corres-
ponden a la regla general y la penalidad se formard aumentando
€n un tercio la sancidn que corresponda, cuando concurra upa de
ellas, © una mitad si concurren dos o bien, dos terceras partes
si concurren mis de dos (19). Hay que hacer notar que tratando
se de menores, al menos existe la ventaja cuando se trata de ni

flos, si no es que ademis la de alevosia, en todos los casos.

A partir de las reformas publicadas en el Diario Oficial -
de fecha 13 de enero de 1984 y que ntraron en vigor noventa - —
dias despuas de su publicacidn, el articule 294 fue derogado, -
en tanto que el articulo 295 fue reformado para quedar como si-

que:

"Al que ajerciando la Patria Potestad o 1a tutela infiera
lesicnes a los menores o pupileos bajo su guarda, el juez podra
imponerie, ademis de la pena correspondiente a las lesiocnes, -
suspensidn o privacién en el ejercicio de aquellos derechos".
(20)

19, GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Op. Cit. Pag. 29.

20. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Viernes 13 de cnero de - -
1984, Pdg. 1.
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Con dicha derogacidn las lesiones en agravio de menores se
regirdn por las reglas generales, pero en verdad creemos que -
fué un yerro del legislador, pues ahora sucede que como dichas
lesiones son de querella, el lesionador es la dnica persona que
pudiera querellarse en contra de él mismo y asi tenemos gque se
ha pasade de una situacidn limitada a una situacidén de franca -

impunidad.

2. CARTA DE LOS DERECHOS DEL NIROD

En los altimos aflos se ha desarrollado una gran preoccupa-
.cién por 1os derechos del nifo; y una serie de documentos han -
aparecido al respecto en el plano internacional entre los que —

tenemos algunos de los mds importantes:

a) La Declaracidn de Ginebra.

b) La Tabla de los Derechos del Nifio.

¢} La Declaracidén de Oportunidades del Nifio.

d) La Declaracién de Caracas sobre la 5alud del Niho.

e) La carta del Menor Infractor.

f) Carta de 1a Unidn Internacional de Proteccién a la In-
fancia.

¢9) Declaracidn de los Derechos del Nifio de la ONU,
a) Declaracidn_de Ginebra:

£l 23 de febrero de 1923 por la Unidn Internacional de So-

corros a los Nifios y aprobada por la Asamblea de la extinta So—

32



ciedad de las Haciones el 26 de septiembre de 1924, aparecid la

Peclaracidn de Ginebra en los términos siguientes:

"Por la presente Declaracién de los Derechos del Nifio, de-
nominada Declaracidn de Ginebra, los hombres y mujeres de todas
las naciones, reconociendo que la Humanidad debe conceder al ni
Mo lo mejor de si misma, afirman como sus deberes. excluida to-

da consideracién de raza, nacionalidad o creencia religiosa:

I) EL NIFIO debe szer puesto en condiciones de realizar nor

malmente su desarrolle fisico v espiritual.

IT) &L HIfe hambriento debe ser alimentado; el nifio enfer
mo debe ser asistideo:; el nifle retrasado en su educacidn debe -
ser alentado a proseguirla: el nino desviado de la buena senda
debe ser vuelto a =11a: el huérfano y el abandonado deben ser -

recogidos v socorrides.

ITI) EL NIfO debe ser el primero en recibir socorros en -

toda ocasidn de calamidad,

Iy) EL NIRD debe ser puestc en condiciones de ganar su -

subsistencia, y ser protegido contra toda clase de explotacidn.

v EL NIRO debe ser educado en el sentimiento de que sus
mejores cualidades deben ser puestas al servicio de sus herma-

nos. (21}

lotamos una inspiracidn cristiana en esta declaracidn, re-

7. SOLIS UIRBGA. Hector. Justicia de Mencores. Ed. Porpida, — -
1986 México. PAg.18
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cordemos las llamadas obras de misericordia: "Dar de comer al -
hambriento*, "“"Dar de beber al sediente", "Ensefar al que no sa-
be", etr. UDesgraciadamente no pasd dicha declaracidn de las -~
buenas inteuciones, de sobra es sabida la forma en que cientos
de miles de nifos sufrieron duranté la Segunda Guerra Mundial,
sin que ninguno de los paises firmantes se detuviera a conside-
rar a los niflos asesinados en los campos de concentracién y en
los bombardeos que los Estados Unidos y sus aliados realizaron
por toda Europa; basta leer el diario de Ana Frank para saber -
que, sin importar la ideologia, 1as barbaridades que cometieron
tanto los ejéreitos del E€je como los Aliados, en especial los -~
Estados Unidos, manifiestan el hecho de que es muy fdécil rasgayr
se las vestiduras ante congresos internacionales; lo verdadera-
mente dificil e incdmodo para muchos, es decidirse a proteger -
verdaderamente a los menores de edad.

b) Tabla de los Derechos del Nifo:

Este documento fue tomado del discurso pronunciado por e1
Profesor Enrique Rodriguez Fabregat, en el acto inaugural del -
Instituto Internacional del Wifto, fundado en 1527:

"Tabla de los Derechos del NiRo, en cuya observancia repo-
sa el progresc de los pueblos:

1° DERECHO A LA VIDA. 5Suma de todos ios Qerechos, por la

sola razén de haber nacido. Derecho a la casa para habitar; a
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la atencidn materna; al reconocimiento obligatorio por el padre,
con todos los deberes que la paternidad impone; a la supervigi-

lancia del Estado para su desarrollo y prosperidad fisioldgica.

2° DERECHO A LA EDUCACION. Primera asistencia en los jar-
dines de nifios, Kindergarten, Segunde ciclo, escuela primaria,
Abolicidn de la ensefanza verbalista y libresca. Reintegracidn
del nific al senc de la naturaleza por medio de una escuela de -
actividad, de trabajo, de alegria. Parques Escolares, para lo-
grar las reacciones del cuerpo y alma -salud, inteligencia, emo
cidén—- y preparar los cbreros de su propio destino y de la gran-

deza social.

3° DERECHO A LA EDUCACICN ESPECIALIZADA., FEscuelas de sa-
lud al aire libre, de bosque, de pradera, de escuelas al sol, -

para los anormales, los tarados, los enfermos, los débiles.

4° DERECHO A MANTENER Y DESARROLLAR LA PROPIA PERSONALIDAD
Estudio de las vocaciones, sistemas capaces de la orientacidn -
espiritual sn artificios, que sdlo pueden iograrse en los Par—
ques Escolares, en la vuelta a la naturaleza, por reaccién de -
lo intimo frente a la vida exterior. Reconocimiento, en la - -
prdcrica, de los sistemas educacionales, del derecho a ser ni-
fios, de vivir y sentir como tal, libre de la fria artificiali-
dad de 1a escuela-claustro y del dogma pedagdgico que la infor=-

ma.
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5° DERECHO A LA RUTRICION COMPLETA. Derecho de la madre a
criar a su hijo. Seguro del Estado para las madres sin recur-
s0s. Servicios de gota de leche. Instalacidn de merenderos es
colares. Instalacidén de Escuelas-Refectorios para menores que
trabajan antes del cumplimiento integral de esta Tabla de Dere-

chas,

6° DERECHO DE ASISTENCIA ECONOMICA COMPLETA. Este derecho
significa 1la obligatoriedad de los padres, © en su defecto del
Estado, a asegurar al nific la situacidn econdmica sin angustias
Derecho a }a vivienda, al vestido, & todas las oportunidades de
bienestar que el trabajo del hombre pone al servicio del progre

so del mundo.

7° DERECHO A LA TIERRA. Tierra para habitar. Reconocimien
to del derecho del niflo a ocupar su lugar en el mundo, por la -
sola razon de haber nacido., tierra para trabajar puesta a su —
alcance en los Parque Escolares, para el desarrollo de sus ener
gias, de su impulsc vital, de su inquietud, de sus facultades —
de observacidén, para aprender por si mismo en el vasto panorama
del universo y comprender que la vida es una ley inmutale de so

lidaridad en el esfuerzo creador.

8° DERECHG A LA CONSIDERACICHN 30CIAL. Todo para el nifio,
Abolicién de la distinecidn juridica entre hijos legitimes e hi-
jos naturales. El hijo es solamente hije. El nifo tiene dere-
cho a sus padres. Transformacién de los asilos de huérfanos y
reformatorios de menores, donde el sistema del “Pabelldn™ anula

la perscnalidad, en colonias familiares, de educacidn v de tra-



bajo, organizadas en pequefios nilcleos sociales y confiadas a pa
dre y madre, que sumen al afecto por sus hijos el de un pequefio

grupo de niflos sin hogar.

9° DERECHO A LA ALEGRIA. Reconccimiento sin retaceos de -
este derecho, en la vida Familiar sin angustia econdmica, en la
escuela activa, en el seno de la naturaleza, en la educacidén -
sin artificios, en la masa con pan, en el hogar con lumbre. De
recho al aire y a la luz, a la tierra en que se siembra, al fue
go que calienta y al agua que purifica. Derecho a ser nifo pa-
ra ser hombre, a formar con cuerpo sano y alma limpia los obre-

ros de la libertad, los arquitectos de la conciencia del mundo.

10° La suma de estos derechos del nifio forma el derecho in
tegral: derecho a la vida. De su reconocimiento y su observan-
cia depende la grandeza de los pueblos. En la salud, la ale- -
gria, la formacién sin trabas de los nifios para la cultura, pa~
ra el trabajo, para 1a libertad y la cooperacién, reposan los —
valores del destino del hombre en una etapa nueva de la Histo-

ria", {22}

Con ideas mucho mas correspondientes al lenguaje actual ob
servamos este documento; llama la atencidn las ideas plenas de
actualidad con que el egregio maestro uruguayo describe las ne-
cesidades derivadas de las carencias provocadas por la economia

capitalista, pues lo que reclama para el nifio es Jjustamente lo

22. Idem. Pags. 185 a 187.
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que la revolucidén industrial hizo perder a la nifiez; el derecho
al disfrute pleno de la vida, a cambio del enriquecimiento de -

uncs cuantos en perjuicio de las mayorias,
¢) La Peclaracién de Oportunidades del Nifio:

Los Congrescos Panamericanos que habitualmente han sido or-
ganizados peor el Instituto Interamericano del Nifio, para reunir
a los mis destacados especialistas de nuestro continente, se -
han distinguido por haber tratado, en favor de los menores de -

edad, 1los asuntos mis trascendentes de la vida piblica y de 1la
privada.

Durante el Congreso de Washington, desarrollado del dos al
nueve de mayo de 1942, se elabord la Declaracidén de Oportunida-

des para el Uiflo, que a continuacidn se transcribe:

"I, oportunidad para que cada niflo pueda crecer rodeado -

del carifo y con la disciplina indulgente de la vida familiar.

Para realizar 1o anterior, se declara que tode mencr debe
vivir en familia, con un nivel de vida adecuado y con situacidn
econdmica estable, de tal manera que el Estado asegure que, — —
quien esté desprovisto de hogar, sea colocado en otra familia,
o cuando menos en un asilo. A los padres indigentes debe pro-~
porciondrseles un subsidio o pensidén, sin separarlos de sus hi-

jos.
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II. oOportunidad para que cada nifio pueda obtener los ele-
mentos esenciales de una vida sana y correcta; alimento nutriti
vo, recrec saludable, suficiente descanso y pueda apreciar en -
1o que vale el desarrollo fisico, emocional e intelectual, no -
s6lo para su beneficic personal, sino también para el de cuan-
tos le rodean,

Se declara que, desde ef"nacimienfd; debe dirseles alimen-
tacién adecuada, vigilancia y asistencia médica y psicoldgica,
recreacidén expertamente dirigida, descanse reparador, orienta-
cién de la personalidad y preparacidén para la vida colectiva, -

con el objeto de realizar el contenido anterior,

111, Oportunidad para que cada nifio pueda determinar cud-
les son sus aptitudes especiales y pueda recibir la educacidén -
-mental, Fisica, espiritual- durante los aflos que sean necesa-

rios para desarrollarlas plenamente,

Al efecto declara que se debe proveer de educacién de a- -
cuerdoc con la edad y la capacidad mental, orientar la vocacidn
y organizar la educacidn intelectual, fisica, espiritual y cul-
tural, durante los afios necesarios para lograr su madurez y el

aprovechamientoc pleno de cualidades y aptitudes.

IV. Oportunidad para que cada nifio aprenda a asumir res-—

ponsabilidad y tener parte en la vida de la colectividad,
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Por tanto, debe enseflarse al niflo a dominarse y conducirse
en la vida, hacer que la ley fije una edad minima para trabajar
con remuneracién, limitar el trabajo a seis horas como maximo,

¥ con registro obligatorio de los empleados menores de 16 afos.,

V. Oportunidad para que cada nific pueda hacer uso de sus
facultades creadoras, durante parte de sus horas libres, para -
aprender y practicar lo que ajuste con sus aptitudes y asi dedi
carse a las actividades de su eleccidn, tanto individuales como
sociales.

Lo que implica descubrir sus vocaciones e impulsarlas para

que se desarrollen.

VI. Oportunidad para que todo nific se pueda dincorporar a
12 vida de la colectividad.

Esto implica estimular la conciencia para que, en su opor-
tunidad, contribuya al progreso de la comunidad, sip miras e-
goistas o antisociales, sabiendo que todo derecho supone el cum

1ir deberes para si mismo, para la familia y la comunidad,

viI. Oportunidad para que todo nifio pueda tener parte en
las actividades que convierten las materias primas de la vida -
humana en creaciones de utilidad © de belleza, como artista o -
artesano; como trabajador en el campo, en la mina, en el taller
o en la fAbrica; como miembro de las instituciones organizadas
para el mejoramiento social, comoe hombre de letras, hombre de -

clencias o guia espirtual,
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Esta declaracién de oportunidades tiende a lograr que todo
menor tenga el derecho de desarreollarse al maximo, para que puge
da rendir, comoc hombre, los mejores resultados de su vida adul-
ta". (23)

d) Declaracidn de Caracas sobre la Salud del Nifo:

£l Noveno Congreso Panamericano del Nifio, realizado en 1la
Ciudad de Caracas, Venezuela el siete de enero de 1948, presen-
td un proyecto de Declarcs:-'f%r sobre la Salud del Nifio y que fi-—

nalmente fué publicado, esta declaracidn establece lo siguiente

" 1® Todo niflo tiene derecho al mejor cuidado posible de
su salud., Los padres y tutores serdn instruides en los dere- -
chos que a ese respecta les corresponden y recibirdn los eiemen
tos conducentes a aquel fin. El Estado y lag instituciones par
ticulares proveeran esos medios en los casos necesarios, orde-
nando la organizacidn eficiente de las instituciones que reali-
cen @stos programas y procurandc el debido entrenamiento del -
personal médico, sanitario, social y auxiliar. Con este fin, -
las facultades de medicina ¥ demds instituciones formadoras de
personal, deberdn intensificar y ampliar la ensefianza en la Pue

ricultura y de la Pediatria.

2° se cuidard del nacimiento del nifio en forma completa,
incluyendo atencidn prenatal, natal y postnatal, con el cbjeto

de asegurar a la madre, embarazo y parto normales, y at nifio, -

23. Idem. Pdgs. 199 a 201.
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-las mayores seguridades para su salud ulterior.

3® Se protegerd la salud del nifo desde el nacimiento has
ta la adolescencia pro medio de exdmenes periddicos médicos, -
dentales y especializados; la asistencia médica del niflo serd -

realizada por médicos pediatras y por personal técnico especia-
lizado,

4° Se ejercerd proteccién especifica contra las enfereme—
dades transmisibles, teniendo en cuenta, naturalmente las cir-

cunstancias especiales de cada pais.

A este respecto, se establecerd la vacunacidn temprana con
tra la viruela, difteria y tos convulsa, y si fuere necesario,
contra la tifoidea y otras infecciones; se organizard la preven
cidén de las parasitosis y la lucha contra los insectos transmi-
sores,

Los servicios de saneamiento general, alojamiento o trata-

miento de aguas servidas y basuras, completardn esta proteccidn

5¢ Durante la edad preescolar se atenderd al nifio para -
que lleque en las mejores condiciones posibles a la edad esco-
lar. Durante ésta, su salud serd constantemente vigilada, los
establecimientos escolares llenardn los requisitos necesarios -
de iluminacién y ventilacidn, dispondrédn de los equipos adecua-—
dos, ¥ personal especializado se ocupari de la educacién sanita

ria, la que incluird la creacién fisica y mental.
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6° Se asegurari la buena nutricién del nife, facilitdndo-
le los elementos adecuados, para que disponga de alimentos, le-
che y agua puras. Tanto en la escuela como en las institucio-
nes sanitarias y de asistencia social, se organizaran clases de

nutricién para niflos, en la forma mis adecuada a ese fin.

7° Se protegerd al nifRo contra las enfermedades mentales
y fisicas, procurando que la higiene mental integre los progra-
mas de proteccidén infantil. Los nifios deficientes mentales y -
los que constituyen especiales problemas scociales, deberdn reci
bir el tratamiento adecuado para la recuperaciédn de su equili-
bric perdide bajo el amparc de la sociedad y no considerados co

me seres nocidvos a ella,

8® Los niflos lisiados, ciegos, sordos, mudos, reumiticos,
etc., © que padezcan de cualquier impedimiento fisico, deberdn
ser tratados convenientemente desde el punto de vista médico y

educativeo para hacerlos seres atiles a la colectividad,

g°® Para todo niflo y en toda edad deben seguirse las nor-
mas gque aconsejan las autoridades cientificas con el objeto de
prevenir la tuberculosis por los medios aconsejados por los es-
pecialistas. Igual preocupacidn existird con respecto al pro-

blema de la sifilis.

10° Deberdn, en suma, tomarse todas las medidas necesa- —

rias para asegurar a todo niflo de las Américas, cualquiera sea
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su raza, coleor o credo, las mejores condiciones de salud, basa-
das en una higiene general adecuada, huena vivienda, sol, aire,
limpieza y abrigo necesario, con el objeto de que pueda aprove-
char todas las opartunidades que le premitan desarrollar una vi

da sana, feliz y en paz®, (24}.

Excelente documento es éste, ya que sus propiedades son =
dignas de seguirse por todas las naciones de la Tierra; lo que
es lamentable es que a pesar de que el documento tiene mis de -
cuarenta afios de haberse elaborado, resulta de actual vigencia
su contenido, porque no ha sido tomado en cuenta sino en un mi-
nimo de renglones, basta ver los presupuestos con que las nacig
nes y los gobiernos de las diferentes entidades politicas repar
ten sus ingresos y veremos que es casi nulo el indice de recur~
sos aplicados a este respecto ¥ que en la actualidad tenemos en
muchos paises, menores que se hayan en total desamparo v abandg
no, lo cual impide que se alcancen los cobjetivos que el punto —

décimo de la declaracién resume.

e) Carta del Menor Infractor:

En el Congreso Mundial de la Federacién Internacional de -
Mujeres de Carreras Juridicas en Dakar, Senegal, celebrado del
diez al dieciseis de'julio de 1978, se aprobdé por unanimidad 1la

"carta del Menor', propuesta por la Licenciada Lydia Hortensia

24, Idem. P4gs. 205 a 207.
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Barriguete, directora del Albergue Tutelar Juvenil de Michoacén
Fste documento dice lo que sique:

"SIENDD la juventud el lnice paraiso que el hombre ha cono
cido, nosotros -los adultos- prometemos actuar en los casos de

menores de conformidad con esta Carta.

TOMS los menores sin distincién de raza, nacionalidad, -
creencia o estrato social deben ser protegidos contra cualquier

maltrato.

NINGUN menor infractor de la Ley debe ser tratado por - -

vias judiciales.

BAJO ninguna circunstancia el menor infractor deberi perma

necer detenido en lugares destinados para adultos.

TODO menor debe ser considerado inimputable, aln cuando se

comprueben los hechos de que se le acusa.

TODO menor tiene el derecho a que se le oiga en su defensa

o ser defendido por sus representantes legitimos.

S51IEMPRE que se determine por los procedimientos administra
tivos correspondientes Que un menor quede bajo la tutela del Es
tado para su readaptacidén, deberd permanecer internado en una -

[ ]

institucidén adecuada,



SIENDO el Fstado a quien corresponda la tutela de los meno
res en situacién de los padres, deberd proveer instituciones en
dptimas condicicnes de higqiene, instruccién escolar, aprendiza-
Jje de oficios 2n talleres, alimentacién v esparcimiento adecua-

dos, de acuerdc a la edad vy desarrollo fisico del menor.

TOPAS las personas a quienes les havan sido encomendadas -
las funciones de readaptar socialmente & los menores, deberdn —
respetar la personalidad del menor, prestando sus servicios en

forma eoficaz para lograr su reeducacidn a corto plazo.

JUSTICIA en los casos de los menores infractores es no ale
Jjarlos de su familia, su escuela y su trabajo por mias tiempo -—

del que sea necesario.

LOS MENORES actiian impulsivamente sin darse cuenta de las
consecuencias de sus actos. Debemos quiarlos hacia el camino —

de la maduracidn, dandoles comprensidn y amor.
jCada menor necesita nuestra ayuda, nuestro amor!" (25)

Documento digno de tomarse en cuenta, sobre todeo cuando ve
mos que en nuestros conse jos tutelares para menores, las condi-
ciones en que se desarrollan los internos soh francamente lamen
tables y de ninguna manera formativas, Cuando se culmina este
documento manifestando que cada menor necesita nuestro amor, -
nos preguntames si las personas que custodian a los menores in-

ternados en los consejos tutelares para menores © en las escug-

25. Idem. Pags. 219 y 220.
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las orientacidn, de verdad sienten amor por los internos. HNueg
tra opinién perscnal es que desgraciadamente el trabajo se desa
rrolla bajo criterios mds bien propios de 1la burocracia v no -
con el animo de verdaderamente mejorar las condiciones en que -
viven los menores infractores, lo cual redunda en que sigan - -
siendo peligrosos, va que el tratamiento que se sigue no corres

ponde a un verdadero animo de regenerarlos.

f) Carta_de la Unidn Internacional de Proteccidn a la Infancia:

Fundamentindose en la Declaracidén de Ginebra, la Carta de
la Unidén Internacional de Proteccién a la Infancia establecid -
en 1948 que los hombres y las mujeres de todas las naciones re-
conecen que la humanidad debe dar al nifio lo mejor de si misma

y afirmar como sus deberes los siguientes:

I. EL NIRD debe ser protegide excluyendo toda considera-

cién de raza, nacionalidad o creencia.

1I. EL NIRD debe ser ayudado, respetando la integridad de

la familia.

II1. FL NIAN debe ser puesto en condiciones de desarro- -
llarse normalmente desde el punto de vista material, moral y es

piritual,

IVv. EL NIFD hambriento debe ser alimentado; el nific enfer

mo debe ser asistido; el nifio deficiente dehe ser ayudado; el -

47



nifio desadaptado debe ser reeducado; el huérfano y el abandona-

do deben ser recogidos.

V. EL NINO debe ser el primero en recibir socorros en ca-

so de calamidad.

VI. EL NIRQ debe disfrutar completamente de las medidas -
de previsién y sequridad sociales; el nific debe, cuando llegue
el momento, ser puesto en condiciones de ganarse la vida, prote

giéndole de cualquier explotacidn,

VII. EL NIRD debe ser educado inculcindole la conviceidn
de que sus mejores cualidades deben ser puestas al servicio de

sus hermanos”". (26)

Ovsérvese que en términos generales se repiten los princi-
pios de la Declaracién de Ginebra, sin embarge, observamos ma-
yor precisidn en los objetivos a alcanzar y una mayor adecua- -
cidn a las situaciones contempordneas, ya que el documento es -
mucho mas reciente pues data de 1948, cuando terminada la Segun

da Guerra Mundial, se perfilaba ya la situacidn actual.

q) Declaracidn de los Derechos del Nifo de la ONU:

El veinte de Noviembre de 1959, la Asamblea General de las
Haciones Unidas aprobd y proclamd por unanimidad la Declaracidn
de los Derechos del Niflo, en 1a cual se consignan los derechos

¥ libertades de que, seqiin lo ha determinado la comunidad inter

26, Idem. Pags. 209 y 210.



nacional, todo nifo sin excepcidn debe disfrutar.

Muchos de los derechos y libertades alli proclamades ya es
taban mencionados en la Declaracidédn Universal de los Derechos -
Humanos, sin embargo, se convino en que las pecesidades especia
les de la infancia justificaban una declaracidn separada; en eg
te documento se estipula que el nifio, debido a su falta de madu

rez fisica y mental, necesita proteccidn y cuidados especiales.

Asi la Declaracién de los Derechos del Nifio establece una
serie de normas que todos deben tratar de cumplir. FEn ella se
insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a
las organizaciones particulares, autoridades locales y gobier—
nos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su -

observancia.
A continuacidn reproducimos el texto:
"PREAMBULO"

Considerando que los'pueblos de las Naciones Unidas han re
afirmado en la Carta su fFé en los derechos fundamentales del -
hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y su =
determinacién de promover el progreso social y elevar el nivel

de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad;

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la

Declaracién Universal de Derechos Humanos que toda persona tie-
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ne todos los derechos y libertades enunciades en ella, sin dis-
tinecidn alguna de raza, color, sexa, idioma, religidn, opinidn
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicidn econ3mica, nacimiente o cualquier otra condicidn:

Considerande que el nifio, por su Falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccién y cuidado especiales, inclusc la de

bida proteccidn legal, tanto antes como después del nacimiento;

Considerando que la necesidad de esa proteccidn especial -~
ha sido enunciada en 1a Declaracién de Ginebra de 1924 sobre -
los Derechos del Niflo y reconocida en la Peclaracidn Universal
de loz Derechos Humanog y en 10s convenios constitutivos de los
orgaismos especializados y de las organizaciones internaciona-

les que se interesan en el bienestar del nifio;

Considerando que la humanidad debe al niflo lo mejor que «~

pueda darle;

Proclama la presente Declaracidn de los Derechos del Nifo
a Fin de que éste pueda tener unad infancia feliz y qgozar, en su
propie bien v en bien de la sociedad, de los derechos y liberta
des gue en ella se enuncian e insta 4 los padres, a los hombres
¥y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades lccales y gobiernocs naciconales a que reconozcan -~ -
esos derechos y luchen por su gbservancia con medidas legislati
vas y de otra indole adoptadas progresivamente en conformidad ~

con los siguientes principios:
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PRINCIPIO I

El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en es-
ta Declaracidn. FEstos derechos serdn reconocidos a todos los -
niflos sin excepcidn alguna ni distincién o discriminacidn por -
motivos de raza, color, sexo, idicma, religién, opiniones poli-
ticas o de ora indole, origen nacional o social, posicidn esco-
némica, nacimiento u otra condicidn, ya sea del propio nifio o -

de su familia.
PRINCIPID 2

El nifio gozard una proteccidn especial y dispondrd de opor
tunidades y servicios, dispensando todo elle por la ley y por -
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, mo-
ral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracidn fundamental a que se atenderi se

rd el interés superior del nifo.
PRINCIPIO 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a

una nacionalidad.
PRINCIPIO 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad so- -

cial, Tendrd derecho a crecer y desarrollarse en buena salud;
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con este fin deberin proporcionarse, tanto a €1 come a su madre,
cuidados especiales, inclusc atencidn prenatal y postnatal. El
nifleo tendrd derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, re-

creo y servicios médicos adecuados.,
PRINCIPIO 5

FEl nifio f{sica o mentalmente impedido o que sufra algin im
pedimento social debe recibir el tratamiento, la educacidn y el

cuidado especiales que requiere su caso particular.
PRINCIPIO 6

El nife, para el pleno y armeniose desarrollo de su perso-
nalidad, necesita amor y comprensién, Siempre que sea posible,
debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres
¥: en todo casc, en un ambiente de afecto y de seguridad moral
¥ material; salvo circunstancias excepcionales, no deberd sepa-—
rarse al niflo de corta edad de su madre. La sociedad y las au-
toridades puiblicas tendrdn la obligacidn de cuidar especialmen~
te a los niffos sin familia o gque carezcan de medios adecuados -
de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familia
numerosa, conviene conceder subsidios estatales o de otra indo-

le.
PRINCIPIO 7
El niflo tiene derecho a recibir educacidn que estd gratui-
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ta y obligatoria por lo menos en las étapas elementales. S5Se le
dard una educacidn que favorezca su cultura general y le permi-
ta, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar -
sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabi-
lidad moral y social, y llegar a ser un miembro Util de la so-

ciedad.

El interés superior del nific debe ser principio recto de -
quienes tienen la responsabilidad de su educacidn y orientacidn:

dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

£l nifio debe disfruar plenamente de juegos y recreaciones,
los cuales deberan estar orientados hacia los fines perseguidos
por 1a educacidn: la sociedad y las autoridades piblicas se es-—

forzardn por promover el goce de este derecho.
PRINCIPIO 8

El nific debe, en todas las circunstacias, figurar entre -

los primeros que reciban proteccidn y socorro.
PRINCIPIO 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacidén. No serd cbjeto de ningin tipo de tre-

ta.
No deberd permitirse al niflo trabajar antes de una edad mi
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nima adecuada; en ninglin caso se le dedicard ni se le permitira
que se¢ dedique a ocupaciones o empleo alguno que pueda perjudi-
car su salud o su educacidn, o impedir su desarrollo fisico, -

mental o moral.
PRINCIPIO 10

El nific debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacidn racial, religicsa o de cualquiera -

otra indole,

pebe ser educado en un espiritu de comprensidn, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con -
plena conciencia de que debe consagrar sus energias y apritudes

al servicio de sus semejantes.

PUBLICIDAD QUE HA DE DARSE A LA DECLARACION
DE LOS DERECHOS DEL NIRQ

La Asamblea General.

‘Considerando que la Peclaracidn de los Derechos del Nifo —
insta a los padres, a los hombres y mujeres individuales y a -
las organizaciones particulares, autoridades locales y gobier-—
nos nacionales para que reconozcan los derechos en ella enuncia

dos y luchen por su observacidnm.
1. Recomienda a los gobiernos especializados interesados
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¥ a las organizaciones no gubernamentales pertinentes que den

la mixima publicidad posible al texto de la Declaracidn de los
Derechos del Nifo,

2. Pide al Secretario General se sirva dar amplia difu-
sidén a la Declaracidén y que, a tal efecto, se valga de todos -
los medios de que disponga para publicar y hacer distribuir su

texto en todos los idiomas en que sea posiblev, (27)

Como puede verse, estos diez principios cuidadosamente re
dactados resumen los derechos y protecciones que deben tener -
los nifos, asi como la obligacidn de todos los sectores socia-
les en el sentido de brindar iguales oportunidades a todos los
menores, dentro de condiciones de libertad y seguridad, disfru
tando los beneficios de la seguridad social ¥y la necesidad que
el menor requiere de una educacidn adecuada y suficiente y - -
abierta, encaminada a la completa integracidn del adulto futu-
ro, en la humanidad, partiendo del principio de paz y armonia
entre los hombres y la conciencia de que debe consagrar sus e-—

nerglias y aptitudes al servicio de sus semejantes, (28)

3. EL SISTEMA NACICNAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMI-
LIA,

Desde los afios sesentas fue creado el organismo piblico -
descentralizado, mediante decreto presidencial de Don Adolfo —

Lopez Mateos., Tuvo como antecedente la Asociacidn Nacional de

27. Idem, Pags. 213 a 217.

28, Cfr. ldem. 55



de Proteccidn a la Infancia, constituida el 24 de enero de - -
1929, E1 INPI, como se le llamd a este organismo, fue estable
cido bajo el imperativo de cardcter moral y social de proteger
a al nifiez pir todos los medios, sobre todo mediante la distri
bucidén de desayunos preparados conforme a dietas adecuadas en-
tre los nifios en edad escolar, especialmente de familias de eg
casos recursos. Proporciond en su momento, servicios asisten—
ciales, desarrollo de comunidades socialmente marginradas, pro-
mocidn de la salud y de la nuiricidn en nficleos familiares, -
proteccién a menores abandonados, rehabilitacién fisica y aten
cidn pedagégica a niflos con secuelas policmeliticas, Formula-

cidn de normas técnicas para los programas de los institutos -

regionales que le estaban adscritos.

El modelo se extendid a todas las entidades federativas y
en ellas funcionaron los institutcs regicnales de proteccidn a
la infancia, con finalidades y estructura andloga al nacio-

nal, presididos por las esposas de los mandatarios locales,(29)

Mis recientemene, en tiempos de Don Gustave Diaz Ordaz, -
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de diecinueve
de agosto de 1968, Fue creada la Institucidn Mexicana de Asis-—
tencia a la Nifez, con la cual el gobierno mexicano pretendid
complementar la labor del INPI. Los objetos de la IMAN, como

se abrevid el nombre de esta institucidn, fueron los siguien-

tes;

29, ENCICLOPEDIA DE MEXICO. T. 7. Pdg. 575.



"I, La operacidn de casas de cuna que tomen a su carqgo -
la custedia temporal de nifos hasta de cuatro afos de edad a-
bandonados en los cascs de conducta antisoc¢ial, enfermedad o -

prisidén de los padres, orfandad o extravio;

Il1. K1 establecimiento, operacidn, vigilancia, patroci-
nio o ayudas de casas hogares, internados, asilos, hogares — -
substitutos y, en general, de instituciones dedicadas a la a-

tencidn del menor abandonado;

III. El establecimiento y operacidn de hospitales dedica

dos a la nifez;

IV. La organizacidn de cursos y seminarios de capacita-
c¢idén para profesionistas, técnicos, trabajadores sociales, en-
fermeras, estudiantes y demis interesados en la proteccidn del

menor;

V. La investigacidn de las causas sociales del abandono

de menores; vy

VI, La coordinacidén con instituciones pliblicas ¢ priva-
das para disminuir 105 problemas de abandono, explotacidn e in

validez de menores", {(230)

De 1a IMAN dependieron casas de cuna y casas hogares y un
hospital infantil de reconocido prestigio; desgraciadamente -

los intereses de una burocracia cada vez mds ineficiente detepn

30. Tdem. Pags. 225 y 216,
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minaron durante el sexenio de José Lépez Portillo fundir las -
dos instituciones asistenciales a la nifiez en una sola, que -—
responde a las siglas de SINADIF, que significa "Sistema Nacio
nal para el Desarrollo Integral de la Familia", que a pesar de
ser mayor y mids burocratizado, se sigque manteniendo el espiri-
tu de las dos instituciones predecesoras, esto es, segin el -
propic decreto de creacidn, busca la proteccidén a los menores,
ancianos y minusvdlidos sin recursos, aunada a sus va tradicie

nales actividades:; 1o cual ha diversificado sus funciones.

No estames en contra de que se de atencidn a ancianos y a
minusvilidos, pero ¢reemos que lo que deberia haberse hecho,
es crear instituciones similares para estos dos sectores dig-
nos de asistencia y no gravar al INPI y a la IMAN con cargas -
que no les corresponden y que han conllevado una disminucidn -

asistencial para el menor, sin que representen un beneficio pa

ra 1os otros sectores.

Asimismo el decreto seflala que es un deber del Estado la
asistencia a 1a familia y a la niflez, fortaleciendo adecuada-
mente el micleo familiar; asimismo a la institucidn le intere-
sa extender los sistemas de proteccidn ¥y bienestar por todos -

los medios, dando acceso a la nifiez al desarrollo integral,

El decreto sefiala que '*Las familias mexicanas tienen una
funcién educadora que debe ser apoyada y complementada por el

Estado, a través de cuerpos de profesjonistas especializados -
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(médicos, abogados, trabajadores sociales, etc.), que se inte—
resen en vigilar el desarrolleo del menor y la familia en rela-
cidn con los planes econdmicos y sociales del pais. Asi la po
litica social del Estado Mexicano destaca el objetivo fupdamen
tal de dar proteccidén a los menores, por todos los medios a su

alcance". (31)

Lo verdaderamente interesante y digno de reconocimiento —
es al esfuerzo que de una o de otra manera, 1as autoridades me
®icanas han dedicado para apoyar a ese sector tan importante =
que es la nifiez en nuestra nacidn; en capitulos posteriores ve
remos la situacién del menor maltratado y la forma que nuestro
sistema ha intentado combatir ese lastre impropio de una na- -
cién culta como la nuestra, consistente en la victimizacidn de
los menores por parte de sus familiares y a veces por el pro-

pic sistema sccial.

31. LOPEZ PORTILLO, José. Decreto Constitutivo del SINADIF. Ta
lleres Gr&ficos de la Nacidn. 1977, México.
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CAPITULO TERCERO
ESTUDIO SOCIOLOGICO SOBRE EL MALTRATO AL MENOR
EN EL DISTRITO FEDERAL,

SUMARIO: 1. Factores individuales; 2, Factores sociales; 3.
Instituciones protectoras; 4. Interpretacidén esta-
distica del problema: A. Nimero de denuncias; B. -
Sex0 de los menores maltratadeos; C. Frecuencia de —
edades del menor maltratado; D. Tipos de maltrato;
E. Sexo de los padres maltratadores; F. Frecuencia
de edad de padres maltratadores; G. Estado civil de
los maltratadores; H. Escolaridad de los Padres Mal

tratadores; I. Ocupacidn de maltratadores.

La etiolegia del fendmeno del niflo maltratado, entendien-—
do por etioclogia el estudio que se hace acerca de las causas —~
de los fendmenos o de las cosas, abarca el exdmen de diferen-
tes tipos de factores, entre los cuales podemos hacer resaltar

los individuales y los socialesg,
1. FACTCRES INDIVIDUALES:

Es comin que los agresores de menores tuvieron ascendien-
tes que los maltrataroh, lo cual did como resultado que crecie
ran con fallas emocionales que les han favorecido la creencia
de que no son buenas personas, 1o que conduce a un sentimiento

de rechazo y subestimacién de ellos mismos y por tal razdn se
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tarnan deprimidos e inmaduros, (1)

Tales frustraciones de los padres derivan en castigo para

los hijos, yva que de tal manera descargan sus tepdencias nega-
tivas.

En relacidn con la victimizacidén de menores tenemos que ~
son varios los factores individuales que intervienen, de acuep

do con la clasificacidn que se hace de la victima,

a) victimas inocentes: En este caso tenemos que verdadg
ramente no ha provocado el menor de manera alguna su victimiza
cidén. Es comin encontrar menores que sufren este tipo de agre

siones como lo es el caso del infanticidio o la exposicidn de
mepores. (2}

2) victimas de culpabilidad menor: Estas 1o son mis - —
~ bien por ignorancia y son faclles de encontrar entre menores -~
de edad, quienes por carecer de una formacién adecuada, pueden
ignorar los alcances de sus conductas, tal es €l caso del abor

to, cuyas consecuencias a veces ignora la menor que acepta la
intervencién. (3)

3) victimas tan culpables como los infractores: Son aqué
llas que voluntariamente aceptan ser victimizadas; tal es el -~

caso de menores que se intoxican con drogas © que se sulcidan

1. OSORIQ Y NIETO, César Augusto. E) Nifio Maltratado. Trillas.
- México, 1987. Pig. 25. .

2. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Victimologia. Ed. Porrias,S.A., -
méxico, 1988, Pig. 167.
3. Idem.
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por €l temor que les produce haber reprobado en la escuela o -

por situaciones sentimentales.

d) Vvictimas mis culpables que los infractores: En mu- -
chos casos la victima demuestra peligrosidad superior a la de
los infractores, entre éstas tenemos a los que provocan la a-
gresion; tenemos el caso de menores de edad que son atropella-
dos por vehiculos porque han sido imprudentes al atravesar ca-
lles (4); aunque claro que de ninguna manera pensamos cue en —
todos los casos los peatones sean los mayormente culpables, so
bre tode cuando pensamos enh conductores de vehiculos de trans-—
porte urbano o de menores que irresponsablemente conducen vehi

culos a ciencia y paciencia de autoridades y padres de familia,

e) Victimas nicamente culpables: El1 primer ejemplo de -
éstas lo constituyen las victimas delincuentes, como es €l ca-
so0 de los asaltantes menores de edad o las llamadas victimas -
imaginarias y las simuladoras; siendo éstas frecuentes en tra-
tdndose de menores, que para ocultar sus fallas, se hacen pa-
sar por victimas de un delito o de rechazo de los padres, cuan
do en verdad ellos son los agresores; en tanto que aquéllas -
son las que intentan hacer caer a la justicia en un error, ha-

ciéndose pasar por victimas cuando ellos son los agresores.(5)

f) victimas Fortuitas: OQue son aquéllas que sufren al-

4, Idem. Pag. 168.
5. Idem,
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gin daflo sin ninguna responsabilidad propia o ajena, sino por
mere accidente; entre este tipo de victimas se da una gran can
tidad de menores (6).

2, FACTORES SOCIALES: .

Son muchos los factores sociales que intervienen en la -
gestacidn del maltrato a menores; pero uno gue destaca enorme-
mente es el familiar.

La situacidén Familiar puede presentar una serie de cir- -
cunstancias que generan malos tratos a los niflos cuanda éstos
ne han sido deseados, cuando provienen de uniones extramatrimo
niales, cuando son adoptados o incorporados a la familia en al
guna otra forma de manera transitaria o definitiva, cuando son
producto de uniones anteriores o cuando se han colocado en - -
otro lugar y no se acepta su retorno a la familia original. -
Puede ser que los malos tratos ae den en familias numerosas, -
en razdn de carencias diversas, educacionales, de habitacidn,

econdmicas, ete., aunque neo es regla general,

Generalmente en las familias en que hay nifios maltratados
la vida es desordenada, existe inestabilidad y desorganizacién
hogarefla, desaveniencias conyugales, penuria econdmica, enfer-
medades, conductas antisocciales, ausencia de cuidados, ropa su

cia, alimentos deficientes o mal preparados, habitaciones in-

6, Idem.
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mundas, mala administracidn del dinero, desempleo y subempleo,
embarazos no deseados, expulsicnes de la escuela y desintegra-

cidn,

El cuadre que se describe es el lugar en que mis frecuen-
temente se desarrolla el maltrato a los niﬂos: pero debemos es
tar conscientes que esto no representa una regla sin excepcidn,
ya que en algunos hogares bien integrados, con una sdtida base
econdmica y otras caracteristicas positivas, pueden darse ca-
de maltrato a los mencres. En algunos casos en que la situa-
cidn familiar desde el punte de vista econdmico es aceptable y
el nifio es deseado y recibido con agrado, el menor es maltrata
do, debido a una falta de autodominio o a causa de la severi-

dad en las reglas para la educacidn. (7}

Respecto del factor sociocecondmico, una corriente de opi-
nidn sostiene que es mds comiin el caso de familias pobres en -
las que se presenta el mayor numero de nifios maltratados; en —
tanto que otros autores sostienen que los malos tratos a nifios
pueden darse en cualquier grupo sociceconfmico, sin dejar de -
reconocer que los estratos superiores estdn en mayor posibili-

dad de ocultar o disimular tales hechos. (8)

Asimismo tenemos otros factores de suma importancia en lo
que se refiere al maltraio de menores; tenemos que la escolari
dad, el lugar de procedencia, el espacio y tiempo de las victi

mas son importantes.

7. OGSORIO Y NIETOD, César Augusto, Op, Cit, Pig. 27
8. Idem, Pag. 28.



La escuela es unh factor social de importancia en todo fe-
némeno que se presenta en la colectividad, la victimizacidén no
queda exenta de esto; la escuela puede ser victimizante y puc-
de ser también un medio victimdgeno; estadisticamente Rodri- -
guez Manzanera demuestra que la escolaridad de las victimas me
nores de edad incide mayormente en la escuela primaria, donde
notoriamente hay mds estudiantes victimizados en proporcidn -
con los niveles de estudio mds avanzados (9), lo cual es clara
mente explicado; el nific de primaria queda mayormente sometido
a la autoridad y poder de los maestros ¥y personal de 1a insti-
tucidén, también gqueda mayormente desprotegido; muchos padres -
no tienen el cuidade de ir a dejar a sus hijos o ir por ellos

a la escuela, con lo que el riesgo que sufren aumenta conside-

rablemente,

El lugar de procedencia indica que mayormente se victimi-
zan a menores que ho son de la localidad donde sufren el mal-
trato; Rodriguez Manzanera detecta que en sus investigacicnes
hechas en el D.F., aparecid que solamente el 57% es nacido en
este lugar, en tanto gque el porcentaje es del 46X en la zona -
conurbada del Estado de México {10); al respecto discrepamos -
del criterio del investigador, pues si consideramos que un al-
to porcentaje de habitantes de la Ciudad de México es inmigra-

da ¥y mucho mids alto el porcentaje en el drea conurbada del Es-

9. RODRIGUEZ MANZANERA? Luis, Op. cit, Pig. 107.
10, Idem. Pigs. 106 y 107.
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tado de México, quizds lo que estd reflejando la ancuesta es —
exactamente lo contrario, pues para valeorar estos resultados -
deberiamos tener un indice de no maltratados en las mismas zo-
nas, también salta a la vista que el menor sin familia que ha

venido a dar a la Ciudad de México sufre maltratos por el he-

cho de estar a la deriva, pero esto ocurriria de cualquier ma-
nera, es decir ya sea saliendo de su lugar de procedencia o -

quedindose en el mismo, pero fuera del lugar.

El lugar donde se encuentran las victimas al sufrir la a-
gresion es determinante; del trabajo realizado por Rodriguez -
Manzanera se desprende que 1os lugares en donde mayormente son
agredidos 1os menores de edad, es dentro de la casa habitacidn,
pero también aparece que en lugares piblicos y en la via plblj
ca son agredidos (11), Este dato es quizas un fiel indicador
de la proporcidn en que los menores seon agredidos por los pro-
plos familiares {299 en casa habitacidn de un total de B22), -
en tanto que en lugares piblicos la proporcién es diferente -
{193 en lugares piblicos, mias 120 en la via publica) (j2). De
1o anterior bien se puede inferir que los primeros soh agredi
dos por los padres o familiares; ya que en casa habitaciépn - -
quienes cchabitan con el menor son ellos, en cambio, los agre-

didos en lugares pilblicos o en la via piblica, son muy proba-

11. Idem. Pag. 111
12. Idem.
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blemente maltratados por persconas ajenas a su familia,

Existen lugares, barrios y zonas victimégenas, no deben

1

confundirse con los lugares, barrios y zonas crimindgenas, -
pues no siempre coinciden. Las zonas victimdgenas son aque- -
1las en que se realizan las victimizaciones, a diferencia de -
las crimindgenas, que son aquellas en que se gesta la crimina-
lidad; la escuela de Chicago ha desarrollado una teoria de la

victimizacidn, que es aplicable a menores:

Las zonas urbanas tienen un indice de vietimizacidn supe-
rior a las suburbanas, las que tienen un indice mds alto que -
las rurales {13), 1o cual es obvio, pues de cierto modo en los
medios rurales las familias estin mayormente integradas y hay
mayor identificacién entre los elementos de la sociedad; es =
también de pensarse que sea mayor la victimizacidn en las zo-
nas urbanas que en las suburbanas, porque en éstas mis bien se
ubican barrios en 10s cuales subsiste una importante poblacién
de extraccién rural, menos descantada en 1o que se refiere a =

valores morales y responsabilidades respecto de mencores.

3. INSTITUCIONES PROTECTORAS:

El programa del DIF-PREMAN se ha realizado por la seccidn
que lieva el mismo nombre y depende de la jefatura de la ofici

na llamada de Integracién Social de dicha dependencia; esta o-

13, Idem. Pag. 110.
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ficina de Integracidén Social, a su vez es dependiente del De=-
partamento de Servicios Sogiales, Este es el equipo de traba.-

Jo y se integra jerdrquicamente de la siguiente manera:

Estructura Organica:

Jefe de Secciodn.

- Analista {Psicdlogo, psiquiatral.

- Un coerdinador con el Instituto Nacional para 1la -
Salud Mental.

— Un responsable de mesa (Médico).

- Veinte trabajadores sociales.

- Un trabajador social de guardia sébados y domingos.

- Dos trabajadores sociales para el turno nocturno,

- Dos secretarias.

El universo de trabajo queda constituido por 1la poblacién
de menores de edad y sus familiares afectados por el problema
del maltrato, residentes del Distrito Federal y distribuidos -

por las delegaciones politicas del Departamento del Distrito -
Federal,

Las investigaciones realizadas por el programa han arroja
. do resultados interesantes sobre el problema que se estudia, -
partiendo de la invencidn estadistica que le permite obtener -

una visidén panordmica y mds © menos objetiva del asunto:

El material o instrumental de trabajo &s el siguiente:
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Formas y disefios:

- Hoja de denuncia.

- Hoja de proceso social.

- Programa de actividades.

= Resumen de tratamientos.

— Estudios Socioecondmicos.

- Hoja de derivacion.

- Citatorios.

- Hoja de reporte de actividades diarias.
- Hoja de visita domiciliaria.

— Hoja de no procedencia.

-~ Hoja de cierre del caso.

Este material permite que la institucidn controle y reali
ce el seguimiento necesario de todos y cada unc de los casos y

ademis los valore estadisticamente,

La estructura de la seccidén vela por el bienestar y el de
sarrollo de los menores que son objeto de los malos tratos por
parte de sus padres o tutores, canalizam seccions de preven-~ —

cidén, deteccidn y tratamiento.

Las actividades estdn orientadas especificamente a la de—;
teccidn de factores predisponentes del hecho del maltrato a -
los menores y también hacia e1 tratamiento que necesariamente

debe seguirse como forma de combate a este preoblema, tratamien
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to que debe recibir el menor afectado y su familia, ¥Para abor
dar esta problemitica se ha implantado una estrategia de inter
vencidn que requiere de la participacién de todo un equipo de

profesionistas en las dreas de derecho, medicina y trabajo so-
cial, correspondiedo a esta 0ltima la parte medular de las ac-
ciones, ya que a partir del desarrollo de actividades, se esta
blece la necesidad de recurrir a instituciones que brindan apo
yo médico-juridico de forma complementaria para el tratamiento

integral del caso. (14)

La Direccién de Asuntos Juridicos se ubica en la estructu
ra orgdnica del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral -
de 1la Familia, esta direccidn funciona a través de los departa
mentos de la Procuraduria de la Defensa del Menor y Servicios
Sociales, su objetive es prestar organizada y permanentemente
el servicio de asistencia juridica a los menores y a las Fami-
lias, teniendo siempre come finalidad, la investigacién, pre-
vencién y tratamiento de la problemdtica juridica del menor su

Jjeto a 1os malos tratos.

Para el logro de sus cobjetivos que le competen, esta Di-

reccidén de Asuntos Juridios realiza las siguientes funciones:

- Asesora y representa juridicamente al Sistema.

- Solicitaz al Ministerio Piblico el jercicio de las accio
nes civiles y penales que procedan.

- Promueve la permanencia y actualizacidn de las disposi-
ciones juridicas que deben regir el funcicnamiento del

4. SINADIF.PROGRAMAS INSTITUCIOMALES. Talleres Grdaficos de la
Nacidn., México, 19B3,

70



sistema. (15)
4. INTERPRETACION ESTADISTICA DEL PROBLEMA:

La estadistica criminal es una disciplina cientifica que
estudia la expresidn cuantitativa del delito en la vida social,
tiene por objeto especial los fendmenos de la criminalidad; de
tal manera que el conjunto de los datos nunéricos tabulados -~
reunidos en los informes oficiales de los organismos a guienes
estd encomendada la investigacidn y persecucidn de los delitos,
la prevencidn y tratamiento de los mismos y de los infractores

de la ley penal. (16}

Asi nos hemos permitido transcribir a continuacidn el re-
sultado estadistico del informe acerca de las estadisticas de
menores maltratados realizado por la institucidn y que abarca

los siguientes puntos:

- Nimero de denuncias.

- Sexo de los menores maltratados.

- Frecuencia de edades del menor maltratado.
- ripos de maltrato,

- Jexo de los padres maltratadores.

-~ Edad de los padres maltratadores,

- Estado civil de padres maltratadores.

15, Idem. Pag. 171.

16. Archivo del SINADIF. Informe acerca de las estadisticas de
menores maltratados. 1988, México. Ramos: Menores Maltrata

dos. Vol. 7.
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- Escolaridad de padres maltratadores.

- Ocupacidn de los padres maltratadores,

A. NUMERO DE DENUNCIAS:

Durante la primera mitad del afio de 1988, se presentaron

las siguientes denuncias:

Mes # Denuncias Porcenta je
Enero 110 16.8
Febrero 99 15.1
Marzo 103 15.7
Abril 109 16.6
Mayo 101 15.4
Junio 134 20.9
TOTAL 656 100.0

Se interpreta que el mis alto nimero de denuncias recibi-
das en DIF-FREMAN, pertenece al mes de junic, ya que hubo un -
porcentaje de 20.4%, siendo éste el mds alto en relacidn con —
los demds meses; esto pudiera explicarse debido a que los menc
res durante ese mes se encuentran en periddos vacacionales y -
pasan mayor parte del dia en casa, ¥ los padres comienzan a a-
daptarse a elles durante tode el dia. Dando motivo a que és—
tos se alteran frecuentemente por la inguietud constante de -~

los menores, con esto se pudiera demostrar que los menores que

pasan mayor tiempo con sus padres, si no existe adecuada comu-
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nicacidn entre elles, sufren mayor riesgo de ser maltratados,
pues de las caracteristicas que presentan algunos adultos mal
tratadores, propician ficilmente su alteracidn, que deriva en

un resultado de maltrato., (17)

Por otra parte no podemos olvidar las llamadas curvas de

Quetélet, mediante la cual descubre estadisticamente que:

"a) Los hechos humanos y sociales se rigen por las reglas
generales que gobiernan los hechos naturales.

b) Es posible la fFormacién de una ciencia que estudie a -
la sociedad en forma tal que se convierta en una verdadera ‘me
cidnica social', equivalente a la mecanica celeste de Laplace.

c) Un solo método es valido para llegar a esta mecdnica,
¥y ese método es el estadistico.

d) Debe buscarse en todo fendmeno colectivo la frecuencia

media relativa, su distribucién serial, etc®. {(18)

De los estudios realizados por Adolphe Quetélet, se des-—

prende las conclusiones siguientes:

- Que el delito es un fendmeno social, producido pro he-
chos sociales que son detectables y determinables estadistica-
mente, asi "La sociedad lleva en si, en cierto sentido, el ger
men de todos los delitos que vendrin cometidos, junto a los -~

elementos que facilitardn su desarrello®., (19)

17. Idem. .
18. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. Pag. 316 y 117,
19. Idem. Pag. 317
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= Que "los delitos se cometen aflo con afo, con absoluta -
precisidén y regularidad... Los totales se repiten anualmente,

no s610 en upn npumero de delitos, sino en el tipo de los mismos"
{20).

De acuerdo con este principio, Quet&lt desarrolla su teo-

ria sobre las leyes térmicas que son las siguientes:

1% Que en invierno se comete mayor nimero de delitos con
tra la propiedad que en verano. Esto se debe a que la vida es

mucho mis dificil en invierno que en verano.

2% Los delitos contra las personas se cometen fundamen-
talmente en verano, ya que por la temperatura, por el calor, -
las pasiones hwnanas se ven excitadas, y ésto es también muy -
notable, muy ficil de explicirselo, los dias son mis largos ¥y
por lo tanto hay mas tiempo para divertirse, ademds la misma -
temperatura hace al sujeto mds irritable, ldgicamente se consu
men mas bebidas, cerveza, vino y mientras que en invierno la -
gente no piensa en salir de casa, en verano la gente busca sa-
lir del horno que es su casa, trata de buscar un poco de aire,
entonces hay mis contacto, mas relacidn social, ¥y por 10 tanto

miés enojos, riflas, etc.

3% Los delitos sexuales se presentan con mayor frecuen-
cia en la primavera; esto no es mas que el fendmeno de la bra-

ma de todos los animales, generalmente todos salen en primave—

20. Idem, P&g. 317.



ra & unirse para poder perpetuar la especie y por io tanto, el

hombre no g8s la excepcidn".{(21)

Como puede desprenderse de 1o anteriormente expuasta, tam
bién encontramos gue cuando el calor empieza a hacer sus efec-
tos en la ciudad de México, de una manera notable, es en el -~

nes de mayo, coincidente con el crecimiento eatddistico del -
maltrato al menor.

B. SEXC DE LOS MENORES MALTRATADOS:

Durante la misma primera mitad del afio de 1988, los meno-

res maltratados tuvieron el siguiente porcentaje de conformi-
dad a su sexo:

Femenino: 342 92.1%
Masculing: 314 47.9%
TOTAL 656 100.0%

Asi tenemos que respecio al sexo de las victimas de mal~
trato, se tiene que las nifas ocuparon en este periddo el 52.1
por ciento, en tanto que el 47.3% correspondid a varones; se —
ha descrito que dentro de las familias agresoras a nuestro me-—
dio a la nifla se le maltrata mis, esto pudiera deberse a la -~
causa de que las niflags pasan mis tiempo en el hogar gque laos va
rones y también por la exigencia de que realicen actividades -

domésticas que le son asignadas por su condicién de ser mujer,

21. Idem, Pags. 318 y 1319.
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segin criterio de SINADIF (22); pero también es necesario ha-
cer notar que 10s datos resultantes coinciden aproximadamente
con el nimero de hombres y mujeres de que consta la poblaciédn
de nuestro iais, por lo que pudiera llegarse mejor a la con-
clusién de que el sexo de 10s menores no incide en cuanto a -
un mayor numero de maltratos sufridos; pero sin embargo nos in
clinamos a creer que independientemente de lo manifestado con
anterioridad, si pudiera ser interesante conocer resultados so
bre la forma en que son victimizados los nifios y las nifias, -
pues probablemente haya diferencias fiotorias en uno y otro ca

50,

C. FRECUENCIA DE EDADES DFEL MENOR MALTRATADO:

Edades Casos Porcenta je
0-4 187 28.5
5-8 272 4.5
9-12 137 20.9
13-16 60 ‘9.1
TOTAL 656 100%

La frecuencia del menor maltratado resulta ser més eleva-—
da en los nifios que fluctivan entre las edades de cinco a ocho
aflos de edad, representando un cuarenta ¥y unc y medio por cien
to de los casos, en relacidn a un 9.1% para los menores que es

tén entre los trece y los dieciséis afios, que fue la menor fre

22. Archivo del SINADIF. Loc. Cit,
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cuencia; esta situacidn se debe a que tan importante es enten-
der desde el punto de vista del crecimiento y desarrollo, la -
inguietud normal del nifc en esta étapa. El nifo por naturale
za despierta su curiosidad hacia o que antes no conocia y se
vuelve por naturaleza travieso, Jjuguetdn e irritable, en fin,

adquiere una personalidad un tanto independiente y descontrola
a los padres y &ésto puede ser que origine que el nifo sea gol-

peado. (23)

Pero es definitivamente notorio que mientras mis pequeflos
son los menares, mas soh maltrarados, pues si sumamos los ca-
sos que van hasta los ocho aflos de edad, tenemos una cantidad
de cuatrocientes cincuenta y nueve casos de un total de seis-
cientos cincuena y seis; esto es, un setenta por ciento, canti
dad muy superior a los casos restantes; lo que nos demuestra —
que en el mayor nimero de casos se estd en presencia de perso-
nas que abusan de la debilidad e incapacidad que el menor tie-
ne para defenderse y por lo tanto indica claramente que a los
delincuentes que maltratan a los niflos mencres de edad, scbre
todo a los mas pequefios, deben ser sancionados de una manera -
tajante y definitiva, con aumentoc notorio de las penas y trata
mientos a seguir por parte del sistema judicial y penitencia-
rio; ya que de su conducta se desprende que asi como atacan al
mencr de edad a causa de la notoria diferencia Fisica, también
son capaces de agredir siempre que la ocasidn les sea propicia

para tomar ventaja.

23. Idem.
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Por otra parte, es sunamente notorio el hecho consistente
en que quien no es capaz de soportar las travesuras de un nifio
es un ser dahado socialmente ¥ por lo tanto también es peligro

S0,

D. TIPOS DE MALTRATO

Tipo casos Porcentaje
Golpes an 47 .6
Insultos 210 31.0
Quemaduras 33 5.0
Diversos T™m 15.4
TQTAL 656 100.0%

Los tipos de maltrato con mayor frecuencia consisten en -
golpes, cantidad representada por mis de cuarenta y siete por
ciento de los casos, en tanto que los insultos, que son formas
de maltratoc menor, corresponden a un treinta y uno por cientoe
de 1los casos; pero considerando que comunmente 1os insultos y
golpes van conllevados, tenemos gque sumando los trescientos
ventiun casos de golpes con los ciento uno de diversos tipos -
de maltrato, tenemos que agregar el menor nimero de log refe-
rentes a quemaduras; de tal operacidn tenemos que cuatrocien-—
tos cincuenta y cinco casos de maltrato grave se han presenta-
do durante el periédo gue se estudia y que esta cantidad repre

senta el sesenta y nueve por ciento de los casos.

De una o de otra manera vemos que los golpes son la forma

mis frecuente de presentarse €l maltrato a menores; desgracia-



damente la estadistica no establece los casos en que el golpe

ha llegado a constituir una lesidn,

Por otra parte vale la pena hacer notar que entre el ren~
glén de diversos, no todes los casos corresponden a golpes, -
pues también los hay de quienes han encerrado por tiempos pro-
longados a los meneores, casos de ayuno forzoso, de abandeno, a
menazas, amarraduras, mordidas, Jalones de cabello e intoxica-
ciones de enervantes ¢ etilica forzosa; situaciones que refle-
jan la calidad el sustrato econdmico social en que se ha elabg

rado el estudio.

Con estos resultados claramente se observa que el maltra-
to al menor no es exclusivamente el golpe, singe que también se
presentan otros tipes de maltrato, muchos de ellos sin que e-
xista upa agresidén directa, sino gue se ejerce una violencia -
de tipo emocional que deja de una manera o de otra secuencias
de tipo psicoldgico mds graves a veces que la marca del golpe
¥ con peores consecuencias por lo tanto para el menor que tie-
ne la desgracia de sufrirlas, consecuencias que se prolongaran
en el tiempo y que probablemente hagan de €1 un futuro maltra
tador si no es tratado a tiempo; pues la repercusién del mal-
trato sufrido suele ser de naturaleza irrevesibel i indiscuti-
blemente incidira de una manera o de otra en el proceso de for

macién de la personalidad del adulte futuro.(24)

24. Idem.
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E. SEXO0 DE LOS5 PADRES MALTRATADORES:

Sexo Casos

Porcentajes
Femanino 21 55.3
Masculine 17 44.7
TOTAL 38 100.0%

Encontramos la catntidad de padres como nimero descongela-
dor, puas de este nimero, en relacidn con el de menores maltra
tados, se desprende que es poco el nimero de casos tratados
por la institucidn que nos aperta los datos, pues si son 656 ~
los menores malrratados y treinta y ocho tan solo los padres,
esto significa que en un momento dado la institucidn mds bien

se avoca a lgs casos de menores que han side maltratados fuera
del domicilio de sus padres.

5in embargo del material gue se exhibe, se desprende que
es mas comin €l caso de 1a mujer que maltrata a sus hijos, que
el del hombre, ya que sejun se desprende del estudic citade, -
citado, la madre permanece con el mencor durante mas tiempo, en
relacidén al tiempo que el padre para pasa con sus hijos. A es
ta situacién se agrega la probiematica de tipo ocupacional,pro
blemas conyugales, nimero de hijos, aspectos educativos, econd
micos, etc., que en un momento dado preccupan a la madre, lle-

gando Facilmente a los casos de irritacidn que desemboca a la
agresidn. {2%5)

S5in embargo es de pensarse que valdria mis la pena haber-
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se dedicado a proporcionar los datos de quienes sin ser los -~
verdaderos padres se dedican & atormentar a los menores que -
tienen bajo su cuidado, como es el caso de pordiceseros y vaga
bundos que se dedican a explotar a menores huérfanos o menores
que en cilertos casos han sido robados a sus padres, abandona-

dos por familiares o de plano han sido objeto de ruines tratos
comerciales de parte de sus mismos padres en ocasiones, en tan
to que en otras, de quienes 105 han alejado de su lfamilia y se

han apoderado de ellos.

De cualquier manera, destaca el hecho de que el mayor nil-
mero de menores maltratados 1o son por personas diferentes a —
sus padres, pues de esa suma de treinta y ocho casos que se -
presentan en la tabla exhibida, todavia tendriamos que descon-
tar 10s casos en que forman pareja y por lo tanto habria que -
reducir aiin mids esa cantidad de treinta y ocho cases correspon

dientes a padres maltratadores.

F. FRECUENCIA DE EDAD DE PADRES MALTRATADOS:

Edades Casos Parcentaje
19-24 9 23.7
25-30 ? . 18.4
31-36 9 23.7
3742 8 21.0
43-48 3 7.9
49-54 o 0.0
55-60 2 5.3
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Edades Casos Porcenta je
TOTALES 38 100.0%

En cuanto a la edad de los padres maltratadores, segun la
grdfica en estudio, la mayor frecuencia fue del 23.7 por cien-
to de los casos, que fluctian entre los diecinueve y venticua-
tro aflos de edad, se observa asimismo que la frecuencia de - -
23.7% se repite en los casos que van de treinta y uno a trein-
ta ¥ seis afios. La madurez o immadurez de los padres jovenes
se relaciona directamente con €1 problema que estudiamos, aun-
que no la sola experiencia actuaria como factor aislado, pues
mucho tienen que ver la educacién de los progenitores y las re
laciones que lleva la pareja. Es comin que la madre maltrata—
dora lo sea para vengar en los hijos las desaveniencias con el

padre.

En cambio, en os casos de mis edad, probablemente se debe
el maltrato como consecuencia de factores psiquices, como lo -
€5 la neurosis que ha desarrollade el padre o la madre en algu

na etapa de la vida.

Pero destaca el hecho de que en medida que los padres son
mis grandes de edad, disminuye el numerc de casos, Situacibdn -
que en parte se explica por el hecho de que la mayoria de pa-
dres son jévenes y destaca el caso extraordinario de un porcen
taje de 5.3 de casos en que los padres maltratadores rebasan -

los cincuenta y cinco afos de edad; considerando que es poco —
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comiln que personas de esa edad tengan hijos nifios, creemos cque
el dato es significativo sobre el hecho de que los padres de-

ben procurar tener a sus hijos mientras tienen energias y 1a -
salud mental necesaria que se requieren para dedicarse a la di
ficil tarea de la educacidn, pues después de rebasar ciertas -
edades, la perscnalidad sufre trastronos que la hacen menos -
apta para la educacidén de nifios menores de edad, el temperamen
to poco abierto de los viejos pudiera desencadenar una situa-

cidn de maltrato.

G. ESTADO CIVIL DE LOS MALTRATADORES:

Estado Civil Casos Porcentaje
Casados 21 55.3
Unién Libre B 21.1
Madres solteras 7 18.4
Solteros 2 5.2
TOTAL 38 100.0%

Se gbserva que la unidn libre o la situacidn de padres se
parados son motivo para que se dé un mayor indice de maltrato,
a pesar de que estadisticamente el 55.3 de maltratadores estin
casados; pues si bien son la mayoria en la muestra que se pre=~
senta, es de hacer notar que el 44,.4% restante conjunta upa se
rie de situaciones irregulares, por encima de la media en ca-
s0s de menores no maltratados; éste es nuestro crierio a pesar

de que el SINADIF interpreta en sentido opuesto, pretendiendo
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que es poca la influencia que parece tener el estado civil en
los conflictes de la vida conyugal cotidiana, laboral de los -
padres y la perpetuacidn de costumbres ancestrales en la educa

cidn de los "ijos a traves de correctivos exagerados. (29)

En lo perscnal creemos que el mero hecho de estar o no ca
sados, no indica mayor o menor agresividad de parte de los pa-
dres, pero de igual forma que el estado irregular de unidn in
dica desviaciones culturales y educacionales, también indica -
por esto mismo una mayor tendencia a desviaciones de toda indp
le ¥ por lo tanto no queda al margen €l moltrato a 1os menores
en vias de una educacién malentendida ¢ un derecho que preten-—
den hacer valer los mayores, consistente éﬁ la errdnea creen-—
cia que los hijos no son seres humancs, sino objetos al servi-

cio de los padres.

H. ESCOLARIDAD DE LOS PADRES MALTRATADORES:

Grado alcanzado Casos Porcenta je
Analfabetas 5 13.2
Primaria incompleta 11 28.9
Primaria completa 9 23.7
Secundaria 7 18.9
Técnica 2 15.5
Profesional 4 1Q.5
TOTALES 38 100.0%

25. Idem.
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Se observa que sumando los datos correspondientes a quie-
nes tienen primaria completa o incompleta, abarcan mis del cin
cuenta por ciento de los casos y si agregamos el 13.2% de anal
fabetas, tendremos un porcentaje de 65.8%, esto es una amplia
mayoria que indica notoriamente que la educacidn escolar de al
guna manera concientiza a los futuros padres en cuanto a su -
trato con 1los menores, con ello se comprueba que la educacidn
es bdsica para educar y comprender el desarrollo y crecimiento

normal de los hijos por parte de los padres. (26}

5in embargo, destaca el hecho de que también el sector -
profesicnal manifiesta unos casos que en la muestra representa
el diez y medio por ciento de maltratadores. Es de hacer no-
tar que de ninguna manera debemos confundir formacidn académi-
ca con educacidn; la educacidén es una formacidn integral en la
que la escuela es s&lo un elemento, junto con la familia, el -
barrio, las relaciones y el trabajo; la educacidn implica la -
asimilacién de patrones de conducta que no siempre se adquie-
ren en la escuela y cuyos defectos a veces no pueden ser corre

gidos por la enseflanza escolar.

I. OCUPACION DE LOS PADRES MALTRATADORES:

Ocupacidn Casos Porcenta je

Hogar 9 23.7

26. Idem.
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Ocupacidn Casos Porcenta je

Obrero i2 31.6
Fmpleado 10 26.3
Comerciante 1 12.6
Sin ocupacidn 6 15.8
TOTAL ag 100.0%

Dentro ée 103 rasgos que la ocupacidn de los maltratado-
res manifiesta, destaca que entre quienes se ocupan del hogar
y los que carecen de ocuapcidén, suman un 39.5%, dato que nos -
ligva a reflexionar el problema gque para la mujer representa -
sentirse infitil y no apreciar adecuadamente su funcidn dentro
de la familia, lo cual se traduce en formas de conducta neurd—
tica; llama la atencidén el bajo indice de comerciantes que apa
rece en la grafica, toda vez que es una de las ocupaciones mas
socorridas en los estratos sociales mexicanos de esta urbe, -
probablemente la actividad del comerciante, al ser independien
te, facilita la sana relacién de quien a esta actividad se de-
dica y sus hijos que comunmente participan de la actividad del
padre de tal manera que la familia vive més integrada. Por -
otra parte destaca el hecho de que de las ocupaciones descri-
tas no aparecen sino actividades de clase media y clase baja,
1o cual no quire decir que en las clases de alto nivel econdmi
co no se presente el problema del matrato, sino que es mis di-
fici de ser detectado y tratado por instituciones oficiales, -

ya que éstas se avocan a detectarlo y tratarlo entre las fami-—
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lias desprotegidas socialmente; procurando una atencidén en las
instituciones de asistencia social, en tanto que las personas

de otros estratos socioecondmicos, o bien ocultan su conducta
o la canalizan a instituciones particulares, donde es mucho -

mis factible que los delitos resultantes sean encubiertos,
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CAPITULO CUARTO
LOS DELITOS COMETIDOS EN AGRAVIO DE MENORES
SUMARIO: 1. Lesiones; 2, Homicidio e induccidén al suicidio;

3., Infanticidio; 4. Abandono de personas.

Son varios los delitos que pueden cometerse en agravio de
menores bajo la forma de maltrato, pero nos referiremos en es=—
te anilisis a los que mis comunmente se cometen y que destacan

por la forma vilenta y daflo que causan en los agraviados.
1. LESIONES:

Las lesiones se encuentran tipificadas por el articule -
288 del cddigo Penal para el Distrito Federal, el cual pasamos

a transcribir:

VARTICULD 288: Bajo el nowbre de lesiones se comprenden
no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fractu—
ras, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracidn en la sa=-
lud v cualquier otro daflo que deja huella material en el cuer-
po humane si esos efectos son producidos por una causa exter—

na*, (1)

Como hemos visto en la grdfica sobre 1los tipos de maltra-
to del SINADIF, tenemos que e3 comin la integracién de este ti
po de delito, que es penado segun €l tipo de huellas que dejan

de la siguiente manera:

1. EPICIONES ANDRADE,5.A.Penal Prictica {Cédigo Penal) 1987.
México, Pig. 76.
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Tenemos gque el articulo 289 del mismo ordenamiento legal
establece en su primera parte que las lesiones levisimas se -
sancionarian con una pena alternativa, que puede ser de tres -
dias a cuatro meses de prisidén o multa de cinco a cincuenta pe
505 (2), son lesiones levisimas aqu&llas que no ponen en peli-
gro la vida del individuo y tardan en sanar menos de quince -
dias, esta lesién por su escasa intensidad 5610 produce un li-
gerc daflo anatdémice o una fugaz alteracidn en la salud. Esta
clase de lesiones abarca generalmente a las heridas subcuti- -
neas, escoriaciones, hematomas, contusicnes de primer grado, -

equimosis, intoxicaciones benignas, etc.

El maestro Jiménez Huerta reflexiona respecto de este ti-
po de lesiones si determinadas alteraciones mds o menos fuga-
ces son constitutivas del delito de lesiones. Plantéase en -~
primer término, 1la cuestién relativa al dolor fisico. No pue-
de negarse que su causacién representa una alteracidén en la sa
lud, pues implica una desorganizacidn o perturbacidén de la ar-
monia vital, Una simple bofetada en el rostro produce la inme
diata vy temporal pérdida de la facultad de contraccidn de los
misculos faciales por 1a inhibicién de 1los nervios motores y -
siguiendo a Carrera menciona que el dolor fisico debe quedar -
incluido en el concepté de lesidn, ya que seqin el célebre ita
liano la lesidn era '"cualquier acto que cause al cuerpo de — —

otro un dafo o un dolor fisico". (3)

2. Idem.

3. JIMENEZ HUERTA, Mariano. Derecho Penal Mexicano. T. II, Ed.
Porria. 1986, México, Pags. 278 y 279.
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Al respecto es necesario reflexionar sobre un sin nimero
de lesiones que caen dentro de esta categoria, pero que cons—
tantemente son padecidas por los menores, cuando una situacidn
de éstas se presenta, resulta ridiculo imponer una pena tan le
ve, cuando se trata de auténticos torturadores, que si bien -
las lesiones que infieren son leves, la cconstancia de golpes,
maltratos, insultos, quemaduras de cigarros u otras violencias
cometidas contra los mencres indefensos hace que definitivamen
te el daflo psiquico sufrido por sus victimas indica que deben

paralizarse de una manera mas definitiva y contundente.

Por otra lado, la segunda parte del misme articulo 289 -

del C&digo Penal establece que las lesiones leves seran san-—
cionadas de cuatro meses a dos aflos de prisidn v multa de cin-
cuenta a cien pesos (4) y se consideran lesiones leves aqué— -

1las que tardan en sanar mds de quince dias,

Andlogamente a lo que acontece en las lesiones levisimas
son también dos las circunstancias que integran este tipo de -

lesiones:

a) Que no pongan en peligro la vida del ofendido; y

b) Que éste tardase en sanar mis de quince dias.

La (nica diferencia entre unas y otras =s el tiempo que -

tardan en sanar; en términos generales las lesiones tardan en

4. EDICIONES ANDRADE, S.A, Op. Cit, Pag. 76.
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sanar; en términos generales las lesicnes tardan en sanar mas
de quince dias. Para calificar una lesidn de leve o levisima
es necesaria la pericia de los médicos legistas y su dictamen

servird para su clasificacién legal. (5)

Por otra parte tenemos las lesiones consideradas como gra
ves. Son grves las lesiones que revisten una ponderable impor
tancia por las reliquias que dejan después de la curacidén y -
por la perpetuidad de las mismas. Empero, preciso es que la -
lesién no produzca la pérdida anatdmica o funcional de alguno
de los miembors, drganos o sentidos que forman parte de la in-
tegridad humapa, una deformidad incorregible ¢ un peligro de -

muerte, pues estas hipdtesis configuran lesiones gravisimas,

Dos son las formas que pueden revestir las lesiones gra-
ves, la primera estd constituida por la lesidn gue deja en el
ofendido cicatriz en la cara, perpetuamente notable, como 10 —
indica el articulo 290 del cédigo Penal, en tanto que el arti-
culo 291 sefiala una segunda forma, corespondiente a la lesidn
qu perturbe para siempre la vista o disminuya la facultad de -~
oir, entorpezca o debilite permanentemente una mano, un pie, -
un brazo, una pierna o cualquier otro érgano, el use de la pa-

labra o algunas de las fFacultades mentales. (6)

La penalidad corespondiente a lesicnes que dejan cicatriz

permanente en la cara va de dos a cinco aflos de prisidn y mul-

5. JIMEMEZ HUERTA, Mariano. Op., Cit.T. II. Pags. 2B3-2B4.
6. Idem. Pag. 290
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ta de cien a trescientos pesos para el sujeto active y por ci-
catriz se entiende a la huella que deja en los tejidos organi-

cos l1a herida después de sanar. (7)

Es de nacer notar que cuando este tipo de lesiones se in-
fiere a un menor, la pligrosidad demostrada por el agente acti
vo del delito es definitivamente cupericr por lo cual es de re
comendarse un aumento de la penpalidad, también cuando un menor
cuya vida comienza,,tiene que -soportar desde su temprana edad

la marca dejada por el maltratador.

Ademés existen las lesiones gravisimas, gque comprenden -
los ataques al bien juridico de la integridad humana que produ
cen consecuencias de 1a mids extrema importancia. Pichas lesic
nes no estdn unificadas en orden de la pean, pues el ordena- -
miento positivo establece para las mismas, privaciones de li-
bertad de distinta duracidén. Esta variedad revela que la ley
juzga diversa la intensidad lesiva de cada uno de los tres gru

pos que integran esta clase de lesiones.

El primer grupo estd constituide por aquellas a que hace
referencia el pdrrafo primero del articulo 292 del C&digo Pe-
nal, que son las lesiones de las que resulte una enfermedad se
gura o probablemente incurable, la inutilizacidén completa o la

pérdida de un ojo, de un braze, de una mano, de una pierna o -

7. Idem,
8. Idem. Pags. 299 y 300,
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de un pie, o de cualguier otro érgano; cuande guede perjudica-—

da para siempre cualquier funcidn orgidnica, o cuando el ofendi

do guede sordo., impotente o con una deformidad incorregible.{ 8}

También se consideran gravisimas las lesiones que dejan -

sorde al sujeto pasivo del delito: la inutilizacidn completa o
1a pérdida de un oide, aunque el otro se conserve intacto, re-
presenta por si sola una lesidn gravisima encuadrable dentro -
del supuesto legal citado; también es gravisima que produzca -
impotencia, entendiendo ésta como incapacidad de engendrar o -
concebir, asimismg cuando resulte una deformidad incorregible,
entendiendo por deformidad a la notoria desproporcidén o irregu
laridad en la apariencia del sujeto pasive del delito, aparien

cia externa perceptible a simple vista, (9)

Un segundo grupo de lesiones gravisimas esta constituide

por aquellas otras consecuencias descritas en el parrafo segup
do del articule 292, que a la letra dice:

"Se impondrd de seis a diez afos de prisidn al que infie-
ra una lesidn a consecuencia de la cual resulte incapacidad -

permanente para trabajar, enajenacidn mental, la pérdida de la

vista ¢ del habla o de las futciones sexuales”. (10}

Un tercer grupo de lesiones gravisimas estd integrado por

aquellas que pongan en peligro la vida. Y aunque este grupo ~

9. Idem. PAgs. 307 a 313.
10. EDICIONES ANDRADE, 5.A. Op. Cit. Fdg. 77.
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es digno de consideracidén respecto de la agresividad contra me
nores, observamos que la pena recogida en el articulo 293 del

Cédigo Penal es mds benigna, de tres a seis afios de prisidn. -
La razén qu¢ motiva el ablandamiento de la pena radica en la -
plural naturaleza que puede revestir las lesiones que describe
el numeral citado, pues si bien unas veces el peligro para la
vida es Gnico dato relevante que de las lesiones surge, otras
veces este peligro asume el cardcter de un dato que se agrega
a otros resultados que las lesiones produen. En esta ditima -
hipotesis nos hallamos ante un delito de lesiones de dobel re-
sultado, el cual tiene su raiz en la propia redaccidn del arti
culo 293. Pues al establecer que "al que infiera lesiones que
pongan en peligro la vida se les impendran de tres a seis afos
de prisidén, sin perjuicio de 1as sanciones que le correspondan
segin los articulos anteriores", se hace concreta y legal refe
rencia a dicho deble resultado vy a la par se pone de relieve -
la imposibilidad metddica de comprender el alcance de uno de —
estos resultados, sin previamente tener cabal conocimiento de

los preceptos legales que describen las variadas formas feno-

ménicas que el mismo puede asumir. {(11)

En términos gensrales nuestra proposicidén va en el senti-
do de que también se establezca una penalidad de doble resulta

do cuando las lesicnes sean inferidas a menores.

t2. JIMEMNEZ HUERTA, Mariano. Op. Cit. T. II. Pags. 313 a 315.
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' Los articulos 294 y 295 antes de la reforma de 1983, esta
blecian dos Ffiguras relacionadas con el ejercicio del derecho

a corregir, estos articulos decian al texto leo siguiente:

"ARTICULO 294: Las lesiones inferidas por quiencs ejer-
zan la Patria Potestad o la tutela, y en ejercicio del derccho
a corregir, no seran punibles si fueren de las comprendidas en
la primera parte del articulo 289, vy, ademds, el autor no abu-
sare de su derecho, corrigiendo con crueldad ¢ innecesaria fre

cuencia®”, (13)

De acuerdo a esta redaccidn, al establecer que "no serdn
punibles'", el Cddigo establecia una excusa absolutoria, con la
cual si habia delito, aunque no pena; pero en el Fondo, si se
ejercia un derecho, mids bien debia entenderse que se trataba -
de una causa de justificacidn, basada en dicho derecho que anu

laba la antijuridicidad del acto, (14)
El articulo siguiente establecia:

"ARTICULO 29%5: En cualquier otro caso, se impondra al de-
lincuente la sancidn que corresponda con un arregleo a las pre-
visiones anteriores y quedaré, ademas, privado de la potestad

en virtud de la cual tenga el derecho de correccidn", (15}

Lo cual significaba que siempre que se abusara del dere-

13. GONZALEZ DE LA VEGA, René, Cementarics al Cédigo Penal, Car
denas Editor y Disgtribuidor, 1981, México, Piag. 447.

14, Idem.
15. Idem. Pag. 448
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cho a corregir o si se actuara con crueldad o innecesaria fre-
cuencia, entonces se configuraba &) delito y procedia su perse
cusidn de oficio, es decir, cualquier persona que se enterara

de gue un mesor era sujeto pasivo de torturas, podia denunciar
al hecho.

En el afo de 1983 mediante decreto de fecha treinta de di
ciembre, publicado en €} Diario 0ficial el trece dea enero de -
1984, se publicaron reformas a los articulos sefialados, mismas
que entraron en vigor a los noventa dias de su publicacidn, se

gin consta en dicho decreto. Tales reformas establecen los si
quiente:

Primeramente gueda dercogado el articule 194, en tanto que

el articulo 295 presenta la siguiente redaccidn:

PAl que ejerciendo la Patria Potestad o la tutela infiera
lesiones a los menores o pupilos bajo su guarda, el juez podra
imponerle, ademds de la pena gorrespeondiente a las lesiones, —

suspensidén o privacidén en =l ejercicio de aquellins derechos",
(16}

Definitivamente nos parece lamentable la reforma, pues sy
cede que ahora un poseedor de Patria Potestad o tutela podrd -
maltratar todo io que quiera al menor sujeto a una u otra, ya

que el articulo 289 in fine sefala que las lesicnes gue tardan

16, EDICIONES ANDRADE, S.A. Op. Cit. Pig. 77
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en sanar menos de quince dias se perseguiran por querella {17);
esto es, considerando que en tratandose de menores de edad la
querella puede ser ejercida per quienes posean la Patria Potos
tad o la tutela del sujeto pasivo, resulta que el mismo agre-
sor es quien tiene el privilegio de querellarse, lo que redun-

da en que nadie se va a querellar en contra de si mismo.

Nugstra proposicidn va en el sentido de que si bien el ar
ticulo 300 del mismo Cédigo Penal agrava las penas en los ca-
sos en que el ofendido de lesiones fuere ascendiente del autor,
también es necesario agravar las lesiones inferidas en agravio
de los descendentes, pues todas e=llas son calificadas por lo -
menos con ventaja, pues el articulo 116 del Codigo que se estu

dia establece quec se entiende que hay ventaja:

"I, Cuando el delincuente es superior en forma fisica at

ofendido y éste ne se halla armado..."™ (18)

Es claro que al mencs hay una notoria superioridad en - -
cuanto a ta fuerza fisica por parte del maltratador de mencres,
por lo que se propone que toda lesidn en contra de éstos se -

considere come calificada.

2, HOMICIDIC E IHDUCCION AL SUICIDIO:

Las reflexiones hechas con anterioridad respecto de las -

17. Idem. Pag. 76.
18, Idem. PAg, 80
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lesiones, son aplicables al homicidio en lo que se refiere al
cometido en agravio de menores, toda vez que en tales casos el
asesino actha con ventaja; pero cuande ademds sucede que es fa
miliar o que¢ el menor se halla bajo su cuidado, tenemos que a-
demids es procedente que a tales delincuentes se les agrave su
sancidn, ya que también es comin que se cometan con alevosia y

traicidn, entendiéndose pro cada una de éstas lo siguiente:

"ARTICULO 318: La alevosia consiste: en sorprender inten
cicnalmente a alguien de improviso, © empleando asechanza u -
otro medio que no le dé lugar a defenderse ni evitar el mal -

que se le quiera hacer". (19)

Desgraciadamente es comin el caso de que ante la orfandad
sufrida por un mencor, ¢ierto tipo de familiares los recogen -
con el fin de tenerlos como criados y hacerlos sufrir maltra-

tos y vejaciones, que constituyen una conducta alevosa.
Por otra parte, la traicidn ceonsiste en lo siguiente:

"ARTICULO 319: Se dice que obra a traicidn: el que no sa
lamente emplea la alevosia, sino también la perfidia, violando
la fé o seguridad que expresamente habia prometido a su victi-
ma, o la ticita que ésta debia prometerse de aquel que por sus
relaciones de parentesco, gratitud, amistad o cualquiera otra

que inspire confianza". (20}

19. Idem.
20. Idem.
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Situacidén que lamentablemente acompafa a todos los casos
de maltrato de mencores por parte de sus familiares o tutores,
quienes merecen un ejemplar castigo por su conducta desviada -

de patrones no tan solo juridicos, sine morales y humanos.

Por otra parte tenemos la figura de induccidn al suicidio

delito que se tipifica de la siguiente manera:

"ARTICULO 312: El que prestare auxilio o indujera a otre
para que se suicide, serd castigado con la pena de uno a cinco
aflos de prisidén; si se lo prestare hasta el punto de ejecutar

@l mismo la muerte, la prisidn serd de cuatro a doce ajlos"(21)

Segin el articulo siguiente se establece que si el occiso
o suicida fuere menor de edad o padeciere alguna de las formas
de enajenacidn mental, se aplciardn al homicida o instigador -
las sanciones seflaladas al homicidic calificado o a las lesio-

nes afectadas. (22)

Como se observa, el legislador ha previsto adecuadamente
que cuando ¢l menor es inducido al suicidio, entonces las pena
gque se palicardn serdn las correspondientes al homicidio cali-
ficado; tanto para el inductor, como para el homicida, en los

términos que lo hemos propuesto con anterioridad.

8in embargo, creemos conveniente gque debe agregarse una -

pena mayor cuandc ademis el mepor muerto, mediante homicidio o

21, Idem. Pidg. 79.
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induccidén al suicidio, es un familiar.

3. INFANTICIDIO:

El infenticidio es un tipo particular de homicidio en a-
gravio del mencr descendiente a manos de su ascendiente y a &1
corresponde una penalidad atenuada que serd de seis a diez a-
fos de prisién en caso de un infanticidio simple y una atenua—
cidn que va de tres a cinco aflos para los casos en que la mu-
Jjer sea quien asesine a su propio hijo, si concurren las si- -—

guientes circunstancias:

I. Que no tenga mala fama.

II. Que haya ocultado su embarazo.

ITI, Que el nacimiento del infante haya sido oculto ¥y no
se hubiere inscrito en el Registro Civil; y

. IV, OCue el infante no sea ilegitimo. (22)

El maestro Jiménez Huerta pretende encontrar una razdn de
ser a esta infamia al comentar gue "LA diferencia fundamental
que existe entre la muerte del recién nacido que engendra el -
tipo de infanticidio ¥ el caso ¢omin de homicidio perpetrado -
sobre un niflo, radieca, pues, on un elemento subjetivo; el fin
de ocultar el parto y evitar el deshonor que el agente se pro-
pone en el primero con su conducta alcanzar, Esta finalidad y

la indulgente desvalorizacidn juridica de que la misma ha sido

22, Idem. Pag. 82,
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cbjeto desde la época de Beccaria, sirven de base a la corrien
te doctrinal que caracteriza el infanticidio como un tipo pri-

vilegiadov, {23)

Perc a pesar de la sinrazdn mantenida por quienes son par
tidarios de la subsistencia de este anacronismo proveniente de
los tiempos del mds acérrimo patriarcado, es notorio a simple
vigsta que no puede continuar existiendo en pleno siglo XX una

reminiscencia tan fuera de época,

Por otra parte, la moderna criminclegia nos indica que 1a
peligrosidad de quien es capaz de asesinar a un recién nacido
por motivos tan fOtiles come 1o son el supuesto honor, €s nece
sariamente digna de ser tratada, pues menos empacho tendrd el
sujeto activo de asesinar a quien ni siquiera le unen los la-

zos de sangre y el instinto maternal.

4. ABANDONQ DE PERSCHA:

El abandono de personas en agravio de manores puede tener

cualquiera de estas variantes:

a) Abandono de niflos incapaces.
b) Omisidn de socorro a un menor incapaz de cuidarse a si
mismo.

c) Abandono de hijos.

23. JIMENEZ HUERTA, Mariano. Op. Ci. T. 1I. Pag. 161,
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El abandono de niflos incapaces se encuentra encuadrado -

dentro del articule 335 del Cddigo Penal, que a la letra dice:

YARTICULO 335: El1 que abandone a un nifio incapaz de cui-
darse a si mismo o a una persona enferma, teniendo obligacidn
de cuidarles, se le aplicara de un mes a cuatro afics de pri- -
sién, si no resultare dafo algunho, privandolo, ademds, de la -
Patria Potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascen-

diente ¢ tutor del ofendido". (24)

En lo que se refiere al niflo, la conducta de abandonoe pue
de constituir en trasladar al nifio a un lugar distinto del que
se encontraba y dejarlo solo, siempre que el paraje en que s
le sitha, por su naturalza o mundo circundante, presuponga un
peligro, dada la imposibilidad de valerse por si mismo en que
la wvictima se halla. Dedilcese de 1o expuesto que 21 lugar de
traslacidn ec comticionante de la conducta, pues de sus Cir- =
. cunstancias depende que podamos Jjuzgarla como de abandono. Si
no hay peligro en el lugar a donde el agente dejd al niflo inca
paz, no se integra la especie tipica en exdmen, habida cuenta
de gue dada la teleologia del tipo, en el concepto de abandeno
yace la idea de un peligre para la vida o integridad de la pep

sona abandonada.(2%)

Figura que sin dejar de mostrar interés en cuanto que pro

24, EDICIONES ANDRADE, 5.A. Op. Cit, Pag. 83,
25, JIMENEZ HUERTA, Mariano, Op. Cit. T.II. Pags. 236 y 237.
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teje al menor para evitar su abandono, aparece con una pena mi
- nima, que definitivamente no merece temor alguno por parte de

los que quieran realizar esra conducta: nos llama la atencidn
que el legislador no ha querido tomar en cuenta con mayor im-
portancia el criterio de la peligrosidad, pues siguiendo el co
mentario hecho respecto del infanticidio, es notoriamente peli
grosa la conducta de guien substrae a un menor de su medio am-—
biente para abandonarlo con riesgo de perder la vida y solamen
te que por desgracia el menor llegare a fallecer se podria prg

cesar enérgicamente contra este tipo de criminales.

La omisidn de spcorro a un menor incapaz de cuidarse a -

si mismo se encuentra regulada por el numeral 340:

"ARTICULO 340: Al que encuentre abandonado en cualquier
sitio a un menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una perso-
na herida o amenazada de un peligro cualquiera, se le aplica-
rdn de uno a dos meses de prisidn ¢ multa de diez a cincuenta
pesos, si no diere aviso inmdiato a la autoridad u omitiese -~

prestarles el auxilio necesario, cuande pudiere hacerlo sin

riesgo personal'. {26)

Tenemos que esta figura adeucadamente establece a contra-
ric sensu la obligacidn que los seres humanos tienen para con
los necesitados, en especial cuando se trata de menores, inca-
paces o enfermeos. Pero destaca el hecho de que la pena es tan

insiqnificante y los problemas que en tales ocasiones la ciuda
26. EDICIONES ANDRADE, S.A. Op, Cit. Pag. 84-1.
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dania padece por parte de la burocracia, que desgraciadamente
es comin el caso en que no se brinda el auxilio que 1os meno-—

res requieren en caso de peligro.

El abandono de hijos se tipifica por el articulo 336 del

Cddigo Penal en los siguientes términos:

"Al que sin motive justificado abandone a su hijos o a su
cdnyuge, sin recursos para atender sus necesidades de subsis-—
tencia, le aplicardn de un mes a cinco afos de prisidn, pipva-
cidén de los derechos de familia y page como reparacidén del da-

flo, de las cantidades no suministradas oprotunamente por el a-

cusado". (27)

Ademds del abandno material del nifio incapaz de cuidarse
y de la exposicidn de menores, el abandono econémico de los hi
Jos a quienes se deja a la deriva y sin recursos para atender
a sus necesidades de subsistencia, es considerado como delito.
La vida humana es un bien juridico de tan suprema jerarquia -
que se explica plenamente el que el ordenamiento juridico le -
cerque con Sanciones penales frente a toda conducta que encie-

rra un peligro, aunque este fuere presunto.{(28)}

Los sujetos pasivos del delito lo son cualquiera de los -
dos conyuges o los hijos, pero en razdn de nuestro tema sélo —

nos referimos en lo que toca a los hijos. Como delito de peli

27. 1
28B. JIMENEZ HUERTA, Mariane, Op. Cit. T.II, PAg. 248,
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gro para la vida o integridad corporal, se hace necesario qﬁe
el desamparo sea efectivo, pues en caso de que los ofendidos ~
contaran con recursos propios, el abandono no se dard; la cir-
cunstancia de que un tercero suministre auxilio a los abandona
dos y haga cesar el estado de peligor, no releva a sujeto acti
vo de responsabilidad ya que la figura se ha concretizado tipi

camente™. (29)

En 1983 se agregd el articulo 336 bis que prevé la coloca
cidn dolosa del estade de insolvencia respecto del articulo an

terior:

"ARTICULO 336 Bis: Al que intencionalmente se coloque en
estado de insolvencia, con el cobjeto de eludir el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le -
impondrd pena de prisidén de seis meses a tres afios. ELl juez -
resolerd la aplicacién del producto del trabajo que realice al
agente, a la satisfaccién de las obligaciones alimentarias de

égten.(30)

LLama la atencidn la ingerencia que hace el legislador pa
ra que el juez penal resuelva situacicnes de orden familiar, -
en contra de una tradicidn de respeto a las diferentes juris-

dicciones por materia.

Asi hemos completado nuestro andlisis de las Formas que —

mayormente inciden en el maltrato a los menores de edad, cree-

29. GONZALEZ DE LA VEGA, René. Op. Cit. Pdg. 491.

30. EDICTONES ANDRADE, S.A. Op, Cit. Pag. 84.
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mos que una preocupacidn constante del legislador deberad ser -
la reflexién constante con miras a la superacidn de la proble-

matica actual, que a pesar de congresos del menor e intencio-

nes buenas jue no siempre cristalizan.
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CORNCLUSIONES

PRIMERA: FEl maltrato a menores ha sido constante durante las

diferentes épocas por las que ha pasado la humanidad; pero es
justo hacer notar que no siempre ha sido una conducta delictuo
sa, ya que en las diferentes culturas ha aparecido también co~

mo una forma de educar a los menores.

SEGUNDA: Una preocupacidn reciente en los foros internaciona-
les ha sido encuadrar un marco global juridico sobre las obli-
gacicones respecto de los menores y los derechos que éstos tie-
nen, entre los que destacan la Carta de 1os Derechos del Hifo
¥ en el plano nacional, la creacidn del Sistema para el Desa-

rrollo Integral de la Familia, que tuvo sus origenes en el ing
tituto Nacional de Proteccidn a la Infancia y la Institucidn -

Mexicana de Asistencia a la HNifez.

TERCERA: FEl haber desaparecido las dos instituciones menciong
das en la conclusidn anterior e integrarlas en el Sistema Na-

cional para el Desarrollo Integral de la Familia, fué un error
pues en lugar de haber hecho crecer la asistencia social a la
ciudadania, ésta se redujo, al sobrecargar la infraestructura
de ambas instituciones con los problemas ya no sélo de los ni-

fAos, sino de toda la familia,

CUARTA: Los andlisis socioldgicos y estadisticos representan

siempre una manera adecuada de observacidén de cualquier proble
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ma sccial, politice o econdmico y apuntan los aspectos que de-
ben combatirse mediante cierto tipo de medidas: en nuestro es-—
tudio se ha establecido que los aspectos que mds destacan en -
cuante al raltrato de menores, son los de orden familiar vy la
educacidén de los maltratadores, por lo que las medidas juridi-
cas a imponer deben dirigise a la concientizacidn de padres y
la educacidén de los mismos para que no abusen del maltrato co-
mo  forma de correccion de ia conducta de sus hijos menores de
edad.

QUINTA: Varios son los delitos que se cometen en contra de -
los menores como forma de maltrato, pero desde luego gque encon
tramos una notoria ipncidencia en lo referente a lesiones ¥y ho-
micidios; respecto de las primeras, abarcan una gama amplia -
que va de los simples golpes que dejan equimosis a verdaderas
torturas propias de mentes pervertidas, por lo que se sugiere
un  tratamiento especial agravade a los delitos de esta indele

cometidos en agravic de niflos.

SEXTA: También se sugiere que tratdndose de los padres de fa-
miliares directos quienes hayan incurride en los delitos de le
siones en agravio de menores, se aplique una profunda terapia
educativa que corrija las desviaciones y criterios equivocados
que muchas personas tienen respecto de la educacidn de los me-
nores, para que asi se vea definitivamente disminuido este ti-

po de conductas; es de tomar en cuenta que muchas veces estos
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delitos se cometen por un verdaderc interés de corregir conduc
tas en los menores, sin comprender que a veces el maltrato re-

sulta contraproducente por los efectos psiquicos que producen.

SEPTIMA: Sin embargo, es preciso aumentar la pena notqriamon—
te cuando el sujeto activo del delite presente un amplio tras-
torno psiquico que lo haya llevado a cometer torturas en 105 -
nifies, va que debido a la dificil situacién social, es comin -
el caso de adultos que abusan y desahogan sus frustraciones me
diante 1la agresidn a menores, ya no con el propdsito de corre-
girlos, sino como una forma de componer las limitaciones que -

les impone la sociedad,

OCTAVA: Asimismo se propone que cuando los maltratadores come
tan 1os delitos en agravio de menores no familiares, se les -
sancione con mayor gravedad, independientemente de que también

reciban el tratamiento psiquidtrico que corresponda.

NOVENA: Es preciso que se establezca que los delitos en con-
tra de la vida y la integridad de los menores, no sdlo se con-
sideren cometidos con ventaja, sino también con alevosia y en
caso de ser familiares los autores, debe agravarse la penali-

dad porque el delito se cometid con traicidn.

DECIMA: Es necesario abrogar la figura del infanticidio, toda
vez que es anacrdénico y solamente favorece la conducta de ver-

daderas personalidades paranocides que consideran que su supues
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ta honra es mds importante que la vida humana,

DECIMOPRIMERA: Por lo establecide en la concluisdn anterior,
quienes cometan homicidio en agravio de menores familiares de-
ben ser sancionados con una pena correspondiente a un homici-

dio calificado, pués la peligrosidad que manifiesta su conduc-
ta es definitivamente digna de sancicnarse con medidas preven-
tivas que aislen a este tipo de criminales, que si tal violen-
cia manifiestan contra sus propios descendientes, no es posi-

ble que el resto de la sociedad les merezca mayor respeto.

DECIMOSEGUNDA: En términos generales el abandono de persona -
en agravio de menores debe ser penalizado con mayor dureza, -
pués tal y como se haya regulade, solamente ha dado lugar a -
que aparezcan como burla las sanciones que corresponden a este
delito y ademis nho protejen de manera alguna a los hijos aban-

donados.

DECIMOTERCERA: FEn algunos casos el abandono de personas en a-
gravio de menores es un mero pleito de familia, pués los recur
sos de 1a parte abandonada evitan que surja un riesgo econdmi-
co para los menores de edad, perc en otros casos el abandono -
alcanza gravedad impresicnante y no es adecuads juridicamente
que en estos casos, los padres tengan beneficiog cconbdmicos no
tables y no sean capaces de proporcionar a sus hijes cantidad
alguna de dinero, ni siquiera para cubrir sus necesidades mds

elementales; debe aportarse un sistema de penalizacidn que per
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mita a los jueces definir la gravedad de la conducta para impo

ner la pena mis correcta a cada caso.

DECIMOCUARTA: Es incorrecto técnicamente hablando, lo que or-
dena el articulo 336 bis del C&digo Penal para el Distrito Fe-
deral, ya que el juez penal no es la autoridad compotente para
fijar sobre el producto del trabajo del padre o la madre en re
lacién al pago de alimentos, aunque es de hacer notar que de —
alguna manera debe establecer el juez penal su criterio para —
determinar si se han llenado los elementos tipicos del abando-

no, sobre todo en los casos de insolvencia,

DECIMOQUINTA: Es necesario desarrollar un sistema juridico pe
nal referente a la criminalidad en agravic de menores, pués —
los menores forman el elemento del futuro de la sociedad y per
mitir que sean sujetos pasivos de delito o dar a los delincuen
tes de este género el mismo trato que a cualquier otro, lleva
a que este tipo de conductas no se consideren como graves ni -
perjuidiciales socialmente: lo cual a veces redunda hasta en e
el hecho de que se presenten formas como la querella y la com-

posicidn, que evitan la efectiva persecucidén de estos delitos,
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