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INTRODUCCION

El Artfculoc 123 Constitucional, ha eido un valuarte para ls Legislacifn -
Nacional e incluso Internacional, con el derecho del trabajo, consagrado en es
te ordenamiento y siendo este un derecho dinfmico y eficaz, inmpirado en el hu
naniswo jurfidico y adeculndose a la dinfmica vida social y econfmics de nues—
tro tiempo, siendo el objetivo del Legislador de 1917 regulsar en este Artfculo
de la Constitucidn las relaciones de trabajo, y principalmente proteger los im
tereses de la clase trabajadora, creando para eso normas protectoras de la vida,
la salud, la seguridad en el trabajo y el salaric del trabajador.

Quizo ademiis de dotar a]l trabajador y a su sindicato de un medio de defen
sa aficaz, pronto y expadito, ademls de 5u\tui:o‘ este fue el motivo, creo yo,-
de la creaciSn de la Procuraduria de la Defensas del Trabajo.

Y e8 asl que formando parte de la estructura de la Ley Federal del Traba-
jo de 1931, se encuentra en el TItulo Octavo, Capftulo VIII an donde se esta=-=-
blece y se regula la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, quedando en la -~
nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, regulada este dependencia en el Capitu-
lo III del Titulo Once.

Conociendo de cerca lag diarias injusticias que se cometen en contra del-
trabajador y teniendo referencias de la actuacidn de la Procuraduris de la De-
fenaga del Trabajo en sus distintos &mbitos. Sabicndo que muchas veces en lu~-
gar de ayudar a la pronta solucidn de los problemss de los trabajadores, que a
ella recurren, lo que hacen es retardar la solucifn que se busca, y otras ve--

cee ni siquiera en forma tardfa dan alguna solucidn.

Egto nos motivd a la realizacifn del presente trabajo, que estf dividido-
an cuatro capftulos, en los cuales para tratar de comprender mejor lo que es -
esta Dependencia iniciamos con explicar que entendemos por Administracién PG--
Slicl, asguimos con Autoridades y Organismos Laborales, y entramos propiamente
A nuestro tema en el capftulo tercerc, y en el capitulo cuarto hacemos un sen-
cillo anklisis, y damos nuestra personal opinidn.



NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA DE
LA DEFENSA DEL TRABAIO.

CAPITULO I
AUTORIDAD, GENERALIDADES

1. CONCEFTO

Al tratar de dar un concepto schre la naturaleza jurfdica de la Procuradu-
ria de ls Defenss del Trabajo, tengo que hacer menciSn del wmarco hiatSrico cir
cunstancial, qus prevalecia cuando el legislador de la ConstituciSn de 1917 —
elabor§ el artfculo 123.

El derecho del trabajo esta reconocido como un deber social "el que no tra
bajs que no coma", pero también como un derecho social " a trabajo igual sala-
rio igual™, eato ha sido desde siempre un imperativo inapeleble, inflexible, -
que genera el darecho de los hombres a tener una existencia digna, las socie=-
dades estfn fundadas sin duda alguna en sl trabajo, el hombre mismo como parte
ssdular de la sociedad se exige trabajar, el hopbre ha de realizarse siempre -
e funcifn de los demfs hombres y esta permanentemente unido al destino de los
deafis; por esto debe realizar una actividad (itil arimismo, los hombres han de-
cresr los mecanismos de obligaciSn que garanticen la vids, 1a salud y una exis
tencia digna para §1 y su familia es por esto que el derecho positivo del tra-
bajo es una garantfa mInima y progresiva del hombre que trabaja, tiende a la -
universalizaciSn de sus principlos, aunque satos principios suchas veces y en-
muchos lugares oo estd garantizads su efectividad, independientemente del gra-
do da desarrollo econfmico del lugar. )

Con estos conceptos fue que los hombres que participaron en el Congreso ~-
Constituyente de Querftaro en 1917 sentaron las bases de una teorfa constitu~—
cional de vanguardfa, cusndo con espIritu social aceptaron los derechos de la-
class obrera y campesina, comc premisas polfticas fundamentales del pueblo de-
Mixico.

Las estructuras anteriores fueron cimbradss y resquebrajadas por la explo-

#i6n de las auténticas fuerzas sociales, por mucho tiempo oprimidas y prolonga



das la opresidn y represifin con la dictadura de Porfirio Dfaz, acontesiendo ea-

el pafs de un cambio soctal.

Aunque no muy concrato en los hechos este catbio social se di6 en &l orden-
Jurfdico teniendo una transformaciSn de la mks alta importancia para las clases
desposefdas del pafs este cambio social. Las anteriores constituciones qQue es~—
tructuraban un r§gimen findividualista y liberal burgués del siglo pasado, tuvie
& la nueva co;uti:uctﬁn del siglo XX que viniera a garan-
tizar las libertadeas del hombre, con una nueva concepciSn de la vida soctial de-
México.

ron que ceder el pa

Anterior a ssto s851c estaba la fuertza, prepotencia y soberbia del econfmica
mante poderoso, has ese momento el trabsjador permanecfa indefenso y sncerra-

do jurfdicanents en sf mismo, como un sujeto ajenc a las garantfas y bienestar—

sociales.

La convulsifn de los hechos y por consecusncis de los derechos, la experien
cia real mostraren s los constituyentes un panorsas diferente, No obstante que-
l"mltn el 18 de agosto de 1931 se expide la Lay Federal del Trabajo entrando en-
vigor el 28 de agosto del mismo aiio.

Hasta antes de la promulgacisn de esta Ley hab{a en nuestro pais leyea del-
trabajo distincas en tambifn distintos Estados de la RepGblica asi tenemos que-
antes de esta fecha no se tenfa uns idea complets del valor y la significacién-
de la legislaciSn del trabajo en México, para entonces ya habfa propusstas, opi
niones y sugeranciss de varios estudicsos y gente interesada en la materia, de-
la conveniencia tanto para las autoridades, como para los trabajadores y los ——
migmos patrones de que se elevara a la categorfa de norms federal, la ley regla
mantaria del artfculo 123 constitucional.

La discusiSn en torno a la conveniencis para todos los interesados en la ——
materia en cuanto & la sugerencia de que la legislaciSn laboral fuera uniforse—
en toda la RepGblica, ya se habfa planteado en algunas sesiones del Congresoc ~—
Constituyente de Querétaro, cuando se discutis el proyecto de constitucién que-
enviS el Presidente Carranza.

Afortunadamente esta inquietud fuf acrecentlindoase conforme se acresencaba -

el desarrollo econSmico con el desarrolioc de la industria en nuestro pais, y —
por la desigualdad en los ordenamientos jurf{dicos del trabajo sstatales, ya qus



de acuerdo con el texto original del artfculo 123 coustitucional, se facultaba-
a las legiglaturas de los Estados, para legislar en materia de trabajo, credndo
se asf dependencias y autoridades locales encargadas de atender los problemas -
que se derivaban de las relaciones obrero-pacronales dentro de su encidad fede-

rativa.

Se crearon entonces las juntas municipales de conciliacidn y las juntas cen
trales de conciliacidn y arbicraje las cuales me integraban por repregentantes-—
obreros, patronsles y del Goblerno del Eatado; tambi&n fueromn creados los depar
tasantos o dependencias de previsisn, y los seguros sociales en la mayorfa de -

los Estados.

Desde luego no habfa uniformidad en los diversos ordenamientos estatales, -
esta diversidad en-los ordenamientos laborales de cada Estado acarred conflic--
toe de interpretacidn y compatencia del artfculo 123 constitucional, ya que la-
mayorfa de lam legislaturas de loes Estados de la Repliblica habfa seguido el ca=~
wino mks f&cil; el de la imitacifn copiando o casl copiando las leyes reglamen-
tarias del artfculo 123 de otros Estados, que ya habfan legislado en esta mate—
ria; y asf tenemas, que el 6 de septiembre de 1929, se reformd la fraccién X --
del artfculo 73 constitucional, otorgindole facultades al Congreso da la Unifn-
para legislar en materia lahoral, estando escta facultad reservada anteriormente
a las legislaturac locales reservando tambifn & las au=oridades Estatales la -~
competencia para su aplicecidn, con las excepciones -jue se consideraban necesa-—

rias,

Tambi&n como ant dentes directos e fomediatos de la primera Ley =

Federal del Trabajo el proyecto presentado por la Secrecar{a de Industria Comexr
cic y Trabajo a la convencidn obrera-patronal en noviembhre de 1928; tenemos lam
bi1dn el proyecto del trabajo de 1929 del Lic. Emilio Portes Gil, Presidente de-—
la RepGblica; y finalmente, la iniciativa que se basd en el prayecto del Presi-
dente Portes Gil misma que sc prescntd al Congreso de la Uni&n de 1931.

Lz que despuds de estudiada y diacutida appliamente, fuf la primera Ley fe—
daral del Trabajo. Y asI en este ordenamiento reglamentario del artfculo 123 --
constitucional se delinearon, definieron, aclararon y eapecificaron, con ampli-
tud y claridad quienes eran los sujetos de aste deracho, siendo ya bastante cla

ras las obligaciones y loo derechos de los trabajadores y de loa patronca asf -



como tambidn los derechos individuales y colectivos, se aclararon en esta Ley -
las disposiciones de previsibn y seguridad sociales; asl como los mecanismos de
organizacién, funcionamiento y jurisdiccidn de los tribunales del trabajo.

También al consignar los derechos y obligaciones de los trabajadores y los-
patrones en cuanto a las relaciones contractuales, se sefialaron los requisitos-
Yy posibilidades de modificacifn, suspensifn y terminacifn de las relacilones de-
trabajo. Y aal como estas muchas innovaciones que s¢ establecieron en este nue-
vo ordenamiento de carfctar Federal.

+ Volviendo a la reforma constitucional dal 6 de septiembre de 1929, trajo —
tasbifn como consecusncia otro acto lmportante que conalatl$, en que el departa
manto del trabajo dependiente de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo
se indepandizara dindcle carfcter de autoridad y dependiendo directamente del ~
Pod,r Ejecutivo, teniendo dentro de aus funciones, antre otras "la conciliacisno
Yy prevencifn de loe conflictos entre el capital y el trabajo e intergremisles",
asf como taner la Procuradurfa del Trabajo. En el afio de 1911 fué creado el de~
' partamanto de trabajo dependiente de la entonces Secretarfa de Fomento Coloniza
cifn e Induatria, convirtifndope este departamento de trabajo por decreto del -
31 de diciembre de 1940 en Secretarfa de Trabajo y Previsibn Social, y asf en -
la actual Ley de Secretarfas y Departamentos de Eastado que en su articulo 15 --
dice: Artfeulo 15.- A la Secretarfa del Trabajo y Previsisn Social corresponde-
¢l despacho de los miguientes asuntos:

Ffraccifn IX. "Manejar la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo", asf el 1l
de septiembre de 1933 se publica en el diario oficial de la Federacidn, el re—-
glamentc de la Procuradurfa Federal de lz Defensa del Trabajo, conteniendo 64 -
artfculos y uno transitorio,



I1. LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracidn piblica en MExico es una estructura politico-jurfdica re-
conocida en la ConstituciSn Polftica de nuestro pals, que a la letra dice: "Art.
69. A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistird el Presidente de—
la Rep@blica y presentarf un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarde la administracién plblica del pals

En la apertura de las asesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn, o-
de una sola de laas Cimaras, el Presidente de la ComfsiSn Permanente informard -

acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria,'

La administracibn piiblica es una entidad constitufda por los diversos Srga-
nos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad, realizar las tareas -
socciales permanentes y eficaces de inter&s general, que la Constitucién y las -~
leyes adminisrrativas sgefialan al Estado para dar satisfaccién a las necesidades~
generales de una nacidn. Por lo anterior entendemoe por administracisn piblica -
1a acci8n, servicio, seguridad, programacifn, planificacisén y ejecucidn. "Para=-
el derecho administrative, la administracifn pblica es una persona juridica", -
existiendo muchas definiciones de diferentes autores como el maestro Andrés Se -
rras Rojas, que la define como '"La funcifn del Estado que la doctrina y la le --
gislacidn asignan por regla general, al Poder Ejecutivo Federal." (1)

0 como "

La funcifn adainistrativa es la actividad que normalmente correspon
de al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden jurfdico y limita sus efectos a =
los actos jurfdicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tiene-
por finalidad la prestacién de un servicio piiblico o la realizacidn de las demis-—
actividades que le corresponde en sus relaciones con otros entes piliblicos o con -
los particulares, reguladas por el inter&s general y bajo un régimen de policia o
control.” {2)

Mis adelante dice: " La administracidn pGblica es una entidad constitulda -=-
por los diversos Srganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad --

realizar las tareas soclales, permanentes y eficaces de {nterés general, que la =

(1) Serras Rojas André&s, Derecho Administrativo, Tomo 1, Novena Edicién, Edito-—-
rial Porrda, S.A., M&xico 1970, Pag. 57.

(2) Idem. 61



constitucisn y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar satisfac—=-

ciSn a las necesidades generales de una nacidn. " (3)

La administracidn piiblica es una rama del derecho pilblico que controla las—
actividades del Estado, esto es, como se realizan las funcicnesa administrativas,
en qué consiste esta actividad, qué formas se usan para su realizacidn, qué ca~
racteristicas hay entre ellas para conformar la funcidn administractiva del Esta
do, dice el maestro Gabino Fraga que: ' La actividad del Estado es el conjunto-
de actos materiales y jurfdicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de=-
las atribuciones que la legislacisn positiva le otorga. El otorgamiento de di-
chas atribuctones obedece a 1a necesidad de crear jurfdicamente los nediocs ade-

cuados para alcanzar los fines eatatales." (4)

El Estado en el saiglo pasado sole intervenfa porque aolo esa facultad tenia,
para restaurar el arden o defender el territorio, dejaba por obligacién a su ——
libre voluntad los miembros a que determinaran su vida econdmica y social. Ya=-
en este siglo XX el Estado se ha visto mis obligado a intervenir en la adminis-
tracién de los intereses colectives, tratando a través de ests intervencidén re-—
solver los problemas de la persona individualmente considerada. La finalidad es
pecffica del Estado es el bienestar del individuo, por lo tanto el Estado estd-
hecho por los hombres, para los hombres ya que no se puede que cada uno en for-
ma individual, ajena, particular y egolsta pueda conseguir armonizar ni sus pro
plos intereses, el individuo debe por lo tanto integrarse en un orden jurfdico-
verdaderamente humanc, e€s decir racional para lograr una mayor ceolaboraci&n en—

tre los hombres, a través de un mejor conocimiento y fin comunes.

Dada la diversidad de conceptos y clasificaciones tomamos para nuestra té-
8ig la que a nuestro julcio nos parece mids significativa, mis condensada y la -
de miis alcance y es la de Leonard D. White, dice a propdsito de este concepto:-—
"La administraciSn piblica conaiste en todo aquéllo que tiene como finalidad la

aplicacidn o realizacibn de la polftica nacional." (5)

(3) Ildem. Pag. 77.
(4) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porriia, S.A., México 1934,-
Pag. 13.

(5) Serras Rojas Andrés, Derecho Administrative, Ob. cit. Pag. 76.
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Partiendo de que la administracidn pliblica es o consiste en todo aquéllo ==
que tiene como finalidad 1la aplicacién o realizacidn de 1a polftica nacional, ~
como ya dijimos de acuerdo con el artfculo 89 Constitucional: La administracién
pliblica dispone de wedios jurfdicos, tfcnicos y materiales que la hacen posible
esa determinacidn parcicular o subjetiva de la ley esta a cargo del Titular del
Poder Efecutivo Federal. La funciSn administrativa tiene a au cargo el concre--—
tar la ley, el particularizarla, para que de este mode se cumpla la voluntad —--
del pueblo o sociedad a través del Legislador, o se cumplan los fines del Esta-

do.

Dwight Waldo dice: "El bienestar, la felicidad y las wismas vidas de todoa-
nosotros, por as{ decirlo, descansan en proporcifn nc egscama en el funcionamien
to de mecanismos administrativos que nos rodean y apoyan. Desde las cuestiones-
centrales de comida y techo a las periffricas de nuestra vida intelectual, la =
calidad de adminfstracifn en la sociedad moderna afecta a nuestras vida cotidia-
na. En la actualidad puede depender nuestra vida de la administracifn, de los -
medios reguladores de la pureza en una casa farmace(itica; msfiana puede que de--—
penda de las decisiones de un departamanto de Estado que tenga a su cargo los -
vehfeulos de motor, y la semana prSxima podrd depender de la sensatez adminis--
trativa de un funcionario del Departamento de Estado, Crefmoslo o no, la admi——
nistraciSn nos afecta a todos. Mefor sera” sl queremos seguir viviendo, que nos

demos cuenta de ello." (6)

La administraciSn piiblica no es otra cosz Que el manejo adecuado, organiza-
do y facultado por la sociedad, es la realizaciSn de actos en cumplimiento de ~
funciones juridicas derivadas de premisas polfticas que la misma sociedad otor-
ga, la administracidn piGblica es el quehacer de ordenar o prohibir en funcién -
de una facultad legal, esta funcifn es el esfuerzo total para dirigir, guiar e~
integrar los esfuerzos soclales, asoclados y orientados hacia fines especfficos,
es el conjunto de actividades necesarias de los individuos de una socledad., La-
administracifn tiene que ser analizada, comprendida y aplicada, es el cuerpo -—-~
general de principios y fines comunes con mEtodos de creacidn y aplicacidn, la-
administracidn plblica es sin duda un arte que requiere gran destreza y sensibi

{6} Duight Waldo, AdministraciSn Piblica, Octava reimpresidn, Editorial Trillas,
S.A, de C,V,, México 1985, pag. 14.
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1idad porque asf como se combina la miisica, la arcilla, la pintura, &te., asfi-la
adoinistracidn pGblica combina los esfuerzos y aspiraciones de individuos y gru-
pos y el lograr la mis fructffera colaboracién posible en un mundo Yy una socie—
dad con diferentes credos, colores, tamaiios, edades, sexos, posicién polftica, -
econdmica, cultural, geogréfica, §tc., es un arte y este arte pasa a2 ser en to—-—
dos los sentidos encomiable, una empress soclal de fundamental importancia pGblf
ca. La administracisn pGblica pone de manifiesto la voluntad y la capacidad crea
dora del hombre a traviiz de un orden jurfdico verdaderamente humano, es decir, -
racional y valiosamente integrado, cual corresponde a su intransferible naturale

La vida social estd en constante svoluciln y exige la intervencién del Eata-
do en formas cada ver mks compilejss, para orientar el desarrollo social. El Esta
do sjerce una funcifn rectora de la vida social, perc la sociedad es la que fi--
nalmente faprime sus proplas wodalidades a las instituciones en general. El Esta
do es una creacifn humana, es producto de la inteligencia colectiva, es una fns-
titucisn macstra y central creads por el hombre, para el hombre esta {nstitucisn
Estado, creadora de otzas instituciones derivadas por lo tanto de esta, lo prime
ro que debe crear esta iInstitucifn es su propio ordenamiento jurfdico, de atribu
ciones y limitaciones es decir se tiene que marcar un li{mite en cuanto a sus fun
ciores como institucidn rectora de la sociedad a travéz de las instituciones cre
adas por el Estado, y que también tendréin su propia linitaciSn para marcar su es
fera de actividad y competencia del Srgano jurfdico que va a marcar la competen—
cia del Estado, sus atribuciones y sus limitaclones, y este Srgano jurfdico se -
1llama ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Y de &sta Constitu-
cidn se van a derivar las potestades constitucionales derivadas pero siempre su—

Jetas a esa constitucién.

La funcifn administrativa, que es la funciSn encaminads a regular la activi-~
dad concreta y tutelar del Estado, bajo el orden jurfdico establecido. La Ley --
debe ser ejecutada particularizando su aplicacifn. En sentido moderno el Estado,
a travéz de la administracifn plblica, es el promotor del desarrollo econbmico y
social de un pafs, todo ello para lograr la satisfaceidn de las necesidades so--
ciales v mantener la armonfa del vivir social. La adainistracibn piblica, por lo
tanto, es una atribuciSn del Estado, esta atribuciSn es el punto de apoyo para -~
1a funcifn administrativa del Estado y dentro de las atribuciones o cometidos --
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esta la creacifn de las instituciones que son los organismos encargados en una—

forma miis concreta y especffica de realizar funciones en favor de la colectivi-
dad.

Debemos entender eutonces que no son fines del Estado y por lo consiguiente-
de 1a administracifn pliblica, 1la dictadura ni el autoritarismo, agresiones, con
quistas, prepotencia o soberbia, o fines contrarios a la libertad individual o-
colectiva.

Dwight Waldo dice: " La administracién, bien practicada, pone de manifiesto-
un delimitado fragmento de la facultad creadora humana tendiende a su propia --
fndole de perfeccidn en 1a realizacibn ¥y logro de un bien gracias a esfuerzos -
asociados,

Pero 1a administraciSn mal practicada puede llevar consigo una grave respon
sabilidad socfal, Puede resultar monStona, rutinaria, impersonal y tirinica; y-
cuando esta de tal wodo corrompida se convierte en algo feo y desatructor de la-
espiritualidad. Puede, desde luego, cambiar de aspecto cuando Be practica en ==
forma voluntariosa, altanera y arbitraria y entonces sus resultados pasan a ser
peligrosamente antisoclales.

Esto es lo que tenfa en mente un agudo observador social cuando eseribis:

Y Janfs el sistema general de la existencila gravitd tan pesadamente sobre -
los hombres, reduciéndolos -a fuerza de horarios, de toda clase de impactos £1-
gicos mobre sus sent{dos, de exigencias de rapid&z, de imicacibn obligatoria, =
de) abuso de la produccidn en masa, y asf sucesivamente- al nivel de meros pro-
ductos de una cierts organizacifn que trata de hacerlos todo lo posiblemente —-—
snAlogos unos a otroe incluso en sus gustos personales y sus diversiones. Somos
los esclavos de una maquinaria cuya intromisidén en nuestras vidas no cesa de in
tensificarse, gracias a los medios que nosotros creamos y que la imponen cada -
ver con nis amplitud en el ambiente que rodea nuestras vidas. El fanitico de la
rapidéz estorba al fanktico de la rapidéz, y esto mismo ocurre con los fandti--
cos de las ondas etéreas y los faniticos de las playas y de las moutafias. 5i -
afiadimos a estas limitaciones que gurgen de nuestra reciproca intromisidn en ——
nuestros placeres, aquellas que imponen las modernas disciplinas de trabaje so-
bre la mayorfa de nosotros, encontraremos que la dictadura no hace mfs que com-

pletar el sistema de presiomes y limitaciones de que los hombres moderncs, afin-
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en los palses mfs libres polfticamente, son victimas mls o menos conslentes." -

Esta forwma de caracterizar la condicién de la socledad expresa algunos de ——
los peligros que estamos examinando aquf. Y si el "Sistema general de existen-
cla ha de gravitar menos pesadamente, 51 los hombres modernos de las socledades
politicamente libres no han de ser =vi{ctimas=, si las disciplinas que el traba-
jo impone sobre la mayor{a de nosotros no han de ser destructoras para el espi-
ritu, la buena administracidén habrd de asumirt una parte considerable del esfucr
z0 necesario para aminorar esos peligros". HabrA de practicarse en gran escala,

con una filosoffa meditada y con un arte consumado. . ." (7)

En nuestro pals la administracidn pliblica se ejerce en la realidad de los--
hechos concretos, a través de un poder concentradfsimo ejercido casi casl a tra
v&s de un solo individuo, que es el Presidente de la Repiiblica, pues los Esta-—
dos "Libres y soberanos", dependen directamente y estan sujetos al Gobierno Fe-
deral, los gobernadores, son puestos, nominados, postulados, elegidos, removi--
dos o cambiados por el Presidente de la Repiiblica. Y a su vez la organizacién -
politica primaria de nuestro pals como es el municipio libre ocurre lo miswo ya
que todos los presidentes municipales son puestos, propuestos, nembrades o impu
astos por el Gobernador del Estado (algunas veces por instrucciones del Gobier-
no Federal), asf es que el wunicipio libre, de libre no tiene mds que el nouwbre,
y lo mismo sucede con el Estado "libre y scberano". Los Presidentes municipales
con algunas excepciones y esas excepciones son para dar o hacer juego polltico-
con los partidos de oposicion, ya que estos partidos al entrar a una contienda-
electoral, ys sea esta contienda por algilin carge municipal, estatal o naclonal-
los partidos llamados de oposicidn participan, con la certeza y el conocimiento
anticipado dc que van a perder, mls bien no los partidos sino los dirigentes de
es0s8 partidos, saben que al participar sabedores de qQue van a perder esas elec—
¢ién, y rodas en las que participen, ellos "los dirigentes' van a obtener, con—
sesiones, contratos, alglin fueroc o de alguna manera ellos obtienen del gobierno
un beneficio por haber participado en ese juego electoral condicionado, conoci-
endo de antemano, el resultado. De tal manera que habiendo una sujecidén y una-
dcpeﬁdenCLn ditecta del gobierno central, toda la administracidén plblica va a -
astar sujeta y va a depender del goblerno cencral. Este va a dictar las leyes o

va a ordenar (via sugerencias), a las legislaturas locales por medio del gober-

(7) Idem. Pag. 71
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nador quf leyes debarin ser prowulgadas y aprobadas pars cada entidad, asf que-
la administracisn pfiblica, por ejemplo de Oaxaca, tiene que seguir los mismos -
lineamientos y principilos, por decir alge en materia de lmpuesto predial que la
del Estado de México, por que asf es el sentir, el criterio, el conocimiento la
1f{nea o el capricho del Presidente en turfo, y no porque las necesidades, la -~
idtosincracia, y el poder econdmico o el valor comercial para el desarrollo - -
econSmico, sean los mismos en el Estado de México que en Oaxaca.
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III. LA FUNCION PUBLICA

Entendemos por funcifn plblica, la actividad real, la concretizacibm, el =
dar vida y forma al puesto pliblico desempeiado por encargo de la o para la admi
uistracifo pliblica este concepto se refiere espscificamente a la funcién plibli-
ca entendids y desempeiiada por sujetos especfficos, es decir, por personas fisi
cas (funcionarios pGblicos).

La funcifn pliblica requiere de elementos como mon el oficio o fraccisn de -
la actividad del Estado y los hombres encargados de esos oficfos; es decir las-
personas fisicas que ¢l Estado requiere para desempeilar sus fines. Primero el -
Estado a travis de poderas coﬁ-titu(do-. crea los Srganos dependientes del mis-
mo, llimense Sacratarfas, Departsmantos, Direcciones, Empresas, Etc., pero se -
entiende que todas estas dependencias de la administraciSn pGblica o del Estado
tienen que ser manejad

» dirigidas, santenidas y adainistradas por hombres, ==
parsonas ffsicas, qus son las que van a dar vida a esa dependancia de acuerdo a
la norma que prevismente rige a ess Srgano, es decir, van a hacer funciomar esa
dependeacfa aplicandc las técnicas, planes, programas, haciendo uso de recursos
humsnos y materiales que el mismo Estado proporciona para el desarrollo, funcio
namiento y fines de esa dependencia,

La deapendencia por s misma puede tener las mejores inetalaciones, el mejor
lugar, 1a mejor norma reglamentaria, pero sin funcionarios plblicos capaces, ——
con espiritu de servicio y de entrega a sus ssmejantes, esta dependencia serf -
ademlis de una cargas econbmica para el Estado y la msociedad, una dependencia infi
til y lejos de ayudar al Estado, al cumplimiento de sus fines, serfa una regre-
8ifn y un obstacllo estatal y social.

Las dependencias eatatales deben producir actos juridicos de inter€s gene--
ral, de orden pliblico y de preservacifn de los delicados derechos del hombre.

Para Garcia Oviedo Carlos, los elementos de la organizacidn administrativa=-
son: territorio, poblacisn y funcionarios, (1)

Debiendo entonces considerarlos (a los funcionarios pliblicos), como tercer-
elemsnto de la administraciSno pGblica. El concepto de funciomario plblico deri-

(1) Garcia Oviedo Carlos, Derecho Administrativo, Novena Edicifn, E.I.S.A. 1968
Espaiia, pag. 293.
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va .de, funcidn, y el adjetivo piiblico o pdblica, asf se conoce a las personas —
que figuran al servicio o en el servicio del Estado, o alguna dependencia de ls
administracién plblica, es decir, es el representante fIsico de tal o cual de -
pendencia. Es pues funcionario pfiblico el que desempefia funciones piiblicas, es-
as{ que por medio de estas gentes el Estado y ls administracibn piblica reali--
zan su funcidn y su destino.

Toda funcibn pGblica deberd eastar debldamente coordinada y subordinada de -
acuerdo a la Ley. Se conoce también a este desempeiio como oficio o empleo plbli
coe. Por lo tanto, debemos entender la funcidn o empleo piiblicos como la esfera
de competaencia, como el Areca, circunscripeisn o juriadiccibn que abarca una de-
pendencia.

Los titulares de los oficlos pblicos reciben el nombre de funcionarios pl-
blicos, y su actividad es la funcidn piblica y esta funcifn pdblica es el cen--
tro de actividades que por razén del oficio pfiblico y por medio de la persona -
Titular, que investida con las facultades necesarias realiza su funcidn pliblica
concreta.

Dice Garcia Oviedo que: * Poseer 1la cualidad de funcionario supone poder ac
tuar por si en nombre del Estado o de la entidad pGblica a que se represente, y
es cualidad que ha de derivar naturalmente de una relacidn de representacidn =-
que se establece entre dos sujetos." (2)

La funcifn pGblica implica también poderes con relacidn jerfrquica, como -
son, mando, nomhramiento, decisidn, revisibn, vigilancia, jurisdiecional, étc.,
diremos también que el Estado cowo persona moral no puede ejecutar las funcio--
nes concretas y particulares, de manera que, la funcifn piiblica, es un mandato-
que el Estado d& al funcionario, convirtiéndose &ate iiltimo en mandatario que -
es el que va a concretizar la norma al caso especffico en su Bmbito y en su cir
culo jurisdiccional.

Debemos entender entonces que toda funcidén plGblica requiere de poderes o fa
cultades, la funcién es la actividad propia de la dependencia, y los poderes =—-

son las facultades mediante las cuales se puede y se debe realizar la funcién -
plblica.

(2) ldem. Pag. 302
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Toda dependencia deberi tener para su funcionamiento un Titular que seri la
persona fisica investida con las facultades que de la ley emanen y con la solem—
nidad que se reguiera para el desewmpeiic cabal de la funcifn piéblica. Y asf tene
mos, que la funciSn pGblica juzgado, tiene un funcionarjo: Juez; el Ministerio -
PGblico: El Agente del Ministerio Plblico; la CStedra, el Catedritico; la Procu-—
radurfa; el Procurador; la Tesorerfa; el Tesorero; la Direccidu; El Director, ——
etc., etc.

Como lo afirma Garcfa Oviedo: "La actividad de los Srganos o dependencias—
del Estado debe continuar y de hecho continiia, independientemente de su titular—
es decir la funciSn que eatd & cargo de esa depsndencia debe continuar normalmen
te independientements del cambio de nd-inistradbras. de titulares por alguna ra-
z6u, jubilacisn, muerts, destitucibn, etrc." (3)

Existen otras personas que prestan sus servicios a la comunidad, por encar-
go del Estado o la administracién pGblica, son personas que sirven al Estado, pe
To que no estan consideradas como dependencias de la administracibm piiblica, rea
lizan funciones pliblicas desde fuera no son Srganocs o dependencias del Estado, -
sino que son personas auténomas al Estado, conservan su integridad y personali--
dad jurfdica propia realizan tareas de funcién pliblica casi siempre de manera -—
temporal, y esto ocurre en los casos en que 1los servicios y funciomes plblicas -
son tareas corregpondientes al Estado.

Teniendo ya una idea general de lo que es y en qué consiste la funcidn pi-—
blica quiero hacer referencia a la opinidu de un autor mexicano respecto de las-—
personas que conforman este elemento de la funciSn pGblica, y que hacen poaible-
el funcionamiento de la administracidn piiblica, siendo importante su opinidn en—
primer lugar por hacer referencia al sistema burocritico mexicano. Y en segundo
lugar por pertenecer y haber formado parte el autor por mis de 30 afios de este =

engranaje social tan complicado,

Nos dice Héctor Figueroa Rasso: " A quienes integran esta familia, el pue--
blo con malicia los califica en dos palabras: LA PLACA.

Como en los tiempos que corren, pululan sobre el planeta mis burBcratas que
hormigas o perros y dicha casta causa mayores estragos en el higado y vesfcula -
biliares de infinidad de seres humanos, que el alcohol, amibas, céncer, o el --—

(3) ldem. Pag. 305
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uso de drogas; " wi personal manera de apreciar el panorama BUROCRATICO que -—
hace tenso el amblente que nos todea y a muchos, asfixia"; "Caminan sobre la -
corteza terrestre, millones de hombres, mujeres y otros de sexo indeterminado,-
que debido a la imprudencia de sus progenitores, son demasiado imbéciles, enfer
wos del cersbro, o del corazfn razones por las cuales, no encuentran la forma -
de vivir empleando la minima cantidad de masa ensefilica que tienen en la cabe-

Ante situaciones tan complelas, sufren positivos desequilibrios emocionales
y traumas sfquicos irreversibles, que los obligan a sentirse incapaces de sub--—

sistir en un medic que les es hSstil, los ahoga y llena de inquietudes.

En tales condiciones, encaminan sus vidas, sueiics, ilusiones y esperanzas,—
. hacia una meta primordial, vivir realizando el menor esfuerzo.

§in mucho pensarlo a come d€ lugar, se enrolan en las filas BURDCRATICAS --
Municipales, Estatales o Federales, ya que con tan simple hecho, podrfin cobrar—
cada 15 dias sumas de dinero chicas, medianas o grandes, que les permitirén acu
mular lonjas de grasa en los cuadriles, pensar lo menos posible, dormir a pata-
suelta, y hacerle al loco algunas horas del dfa, porque no saben que quienes —-
trabajan y se desvelan por ellos, son los abnegados y aguantadores contribuyen—

tes.

Por estas razones, £1j&, mi atencidn en todos aquéllos que viven del presu-

puesto y me cautivé su forma de vivir, pensay, actuar, desenvolverse y morir.

Al tratar de describir por medio de signos alfab@ticos a los diversgos tipos
de BUROCRATAS que abarrotan las oficiras piiblicas, seguramente meteré feamente—
la pata.

En primer lugar, porque no me dedico a esta clase de menesteres, y como de-—
cla mi maestro: sutor no supra crepidan "zapatero, no mis arriba que el zapato"
en segundo, porque de todo hay en la viiia del sefior y sin querer, se pueden ir-
de la mfquina olimpia algunos BUROCRATAS de elevada alcurnia, socbre los cuales—
no de puede hablar por el momento, porque ailin cuando vivimos en un pafs en don-
de se dice impera la democracia, algunos lambiscones, arrastrados e influyentes,
que ge pasan la ley debajo de los tanates, bien pueden convertirme en perro del
mal y mandarme a curar a una celda de L berri, acusdnd de difamacién, ata

ques a la Ley de Imprenta o cualquier otrc infundio parecido, pues afin cuando -
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no se mencionan sus nombres de pila, bien pueden darse por aludidos, llenarse -
de ira, y arremeter encontra de un ciudadano que creyd ingenuamente que con gus
puntadas lograrfs que quienes las leyeran pasaran un rato agradgble, que les -~
permitiera olvidar lo caro que estan los frijoles, las tortillas, los nopales y
todo lo demis.

Pars oo hacer menos a los demis, ni wmfs a los menos, logicamente, deberfa -
espezar a describir a los grandes y después, & los chiquitos, pero recordando -
lo que decfa mi maeatro de matemSticas -el orden de los factores no altera el -
producto~ iniciar§ los apuntes, llevEndome entre las espuelas a los de menor -

potencia.” (&)

Conocedor este autor de los nombres, sobre nombres o apodos con que se cong
cen a los diferentes servidores plblicos nos hace una relsciln de los wismos y-
los describe asi: Motos o Gatos, Barrenderos, Elevadoristas, Porteros, Pistole-
ros, Gatilleros, Jefes de Personal, Empleadas, Secretarias, Novatos, Apantalla-
dores, TYmidos, Grillos, Jubilados, Aviadores, Policfas, Policfas de.pie, Secre
tos, Policfas Bancarios, Policfas de Trénsito, Policfas de Tr&nsito Carretero,-
Aduanales, Forestales, Empresas Estatales, Abogados, M&dicos, Ingenieros, Los -
Borrachos, Tropa Cuartelada, Sibados Alegres, San Lunes, La Oficina, El Cuarto,
Militares, Curas y Similares, Funcionarios, Funcionariocs Medianos, Funcionarios
Mayores, Los Miximos BurocrAtas, Etc.

Todas estas categorfas y muchas mfs conforman la maquinaria del Estado a =--
travis de la cual se realiza la funcibn pGblica.

(4) Piguerca Rasso HEctor, La Plaga Burocrltica, Tercera EdiciSn, B, COSTA-AMIC
Editor, M&xico 1977, pag. 17.
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IV. CARACTERISTICAS DE LAS AUTORIDADES

"Debe aceptarse como cierta la afirmaciSn de que el Estado se organiza en-
el Derecho. 0 lo que es lo mismo: que el Derecho positivo es el ordenamiento -
del Estado que recoge los principios &ticos, implicitos en la regla jurldica. -
El putblo de un Eastado los elabora en decantacién lenta. Tal afirmacidn no pre-
supone la identificacidn del Estado con el Derecho positivo. De hacerlo, uno de
los dos términos de la identificacidn saldrfa sobrando, en detrimento del otro.
Entonces, la estructura polftica de la sociedad del hombre necesariamente ha--~-
bria de ser removida y dispuesta gsobre nuevas bases, de alcances insospechados.”
o)

Con base en esta idea, y cowmo consecuencia de vivir en un Estado de Derecho
con una Constitucidn Polftica como norma fundamental, para hablar de las carac-
ter{sticas de las autoridades se debe hacer menciSn del artfculo 133 de nuestra
Carta Magna que a la letra dice:

"Artfculo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que —-
emanen de ¢lla y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacidn del Se-
nado, serfin 1a Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arre-
glar8n a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar <ie las disposiciones en-

contrario que pueda haber en las Constituclones o leyes de los Estados."

Del articulo anterior debemos considerar, que la Constitucifn es la Ley su-
prema del pals. Después le siguen en orden la importancia las Leyes Federales y
los tratados internacionales. En tal virtud, los jueces de cada Estado estédn --
obligados a aplicarlos afin cuando pugnen con las constituciones o leyes estata-

les,

De lo anterior se desprende que las autoridades deberdn tener como caracte-
risticas fundamentales la LEGITIMIDAD O COMPETENCIA DE ORIGEN. Es decir deben -
estar constitufdas de acuerdo a la norma jur{dica fundamental. El diccionario =
nos dice que: “Autoridad es la potestad o facultad que tiene uno para hacer al

guna cosa; el poder que tiene una persona sobre otra; el crédito o f& que tiene

{!) Arna¥z Amigo Aurora, Ciencia Polftica, Pax-México, Segunda Edicidn, México-
1976, Pag. 383.




21

alguna persona por su empleo, mérito o nacimiento." '“Autoridades constituldas,
© sean los poderes que la Constttucién di a cada pueblo para su buen gobierno.-
Persona revestida de algiin poder, mando o magistraturai texto o expresiones de-

un Libro, que se alegan o citan en apoyo de lo que se dice.”

Eduardo Pallares, nos da las sigulentes acepciones del vocablo AUTORLDAD:

a) La fuerza juridica que dimana de la ley o de la costumbre;

h) La fuerza 16gica o cientffica que tienen las doctrinas de les juriscon=-
sultos;

¢) La facultad o potestad de que goza una persona para hacer alguna cosa u-
ordenar algo;

d) La persona o personas en quienes reside el poder piiblico;

e) La potestad que tiene una persona sobre otra, como el padre sobre el hi~
jo, el tutor sobre el pupile, étc.; *

£f) La fuerza, valor y trascendencia de la cosa juzgaga. (2)

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn: por autoridad debe entender
se & toda persona que disponga de la fuerza piiblica, en virtud de circunstan---
cias legales o de hecho: y no basta que ajerza funciones piblicas, sino que es—
necesario que sus actos lleven el imperioc inherente a la facultad de obrar, ('l‘g
mo XXLII, pigina 134).

Para la ley de amparo Autoridad es: "Art. 11, Es autoridad responsable la -
que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acte reclamado'.(3)

Entendiendo de lo anterior que, Autoridad, es la atribuclidn conferida por =
la ley a clertas personas (ffsicas o morales), para que estas puedan ejercer la

funcidn de mando, encaminada a lograr el cumplimiento de la ley.

Siendo a nuestro juicio caracteristicas de las autoridades las siguientes:
LA LEGITIMACION,.- Que consiste e¢n tener un origen legal de acuerdo a la ﬁo;
ma jurfdica, y poder demostrar por lo tanto que se estd en la relacidn jurfdica

que establece una norma sustancial.

(2) Pallares Eduardo, Diccionario del Derecho Procesal Givil, Décimo tercera --
Edicién, Editorial Porrua, S.A., México 1981,

(3) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Nueva Legislacidn de Amparo,=-
Edicorial Porrclia, S.A., 41' Edicidén, Méxice 1981,
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LA CAPACIDAD.- Siendo las atribuciones que el Poder Ejecutive otorga de acu
erdo a las leyes a esa autoridad. Consistiendo también en la facultad de la au-—
toridad de quien se trate para hacer sujeto de derechos y obligaciones. Tenien—
do tambi&n la autoridad, la capacidad de ejercicio.

LA COMPETENCIA.- Que es la jurisdiccidn o esfera de atribuciones del Srgano
de gobierno (Autoridad), como entidad moral. A este respecto el maestro R. Padi~
lla dice: "La competencia ordinaria de acuerdo a la té&sis Vallarta, seguida des=—
de el siglo pasado por la Suprema Corte, es la que se refiere a la Srbita de - ~
atribuciones que la Constitucidn otorga expresamente a los diversos poderes, --—
(Ap&ndice 1975 tésis 60 y 74 parte general)". (4)

LA PERSONALIDAD.- Siendo esta la posibilidad (Y para la autoridad una obli-

gacifn), de demostrar ser persona en derecho.

Autoridades de hecho son aquéllas que ejercen el poder piiblico isin haber -~
sido nombradas o establecidas de acuerdo con la Constitucifn, © sigulendo el - -
procedimiento de respeto debido a las normas jurfdicas.

No basta tampoco que una persona ejersza funciones piblicas para que deba —-
ser considerada como autoridad; es necesario, ademis que sus actes "lleven el ~=

imperio inherente de la facultad de obrar".

La facultad de obrar consiste en el poder, legalmenie hacer uso de la fuer—
za pliblica para hacer cumplir las determinaciones que dicte, ya sea la autoridad
ordenadora o 1a ejecutora. Otra caracteristica de las autoridades es hacer cum=-
plir sus mandatos, acuerdos, sentencilas, resoluciones o laudos mediante procedi-
mientos de coaccifn. Consistiendo &ste t&rmino ( coaccidn ), en la accidn con--

junca de dos o mlis autoridades o de alguna autaridad con la poblacién.

Para terminar es importante comentar que las Chlmaras Legisladoras (Poder Le
gislativo), tienen el caricter de autoridades legislativas, sin embargc no pue-—

den hacer uso de la fuerza piiblica.

(4) Padilla Jos€ R., Sipnosis de Amparo, Chrdenas Editor, Segunda Edicidn, Méxi-
co 1978, Pag. 139.
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CAPITULO II
AUTORIDADES Y ORGANISMOS LABORALES.

1. AUTORIDADES DEL TRABAJO RECONCCIDAS POR LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El tftulo sexto de nuestra Constitucifn Polftica, se refiere a lo que el --=
congresoc constituyente plasmd en nuestra norma fundamental, vigente a partir --
del 5 de febrero de 1917, quedando en su primera parte asf:

TITULO SEXTO

Del trabajo y de la previsiSn social

""Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil;—
8l efecto, se promoverf la creacifn de empleos y la organizacibn social para el
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberi ex—
pedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirin:

A. Entre los obreros, jornaleras, empleados demé&sticos, artesanos y de una-
manera general, todo contrato de trabajo:"

Y asf el dfa 18 de agosto de 1931, se expide la Ley Federal del Trabajo, ——
nisma que entrd en vigor el dia 28 de agosto del miswmo afies Siendo este ordena-
niento de carfcter federal, la ley reglamentaria del artfculo 123 constitucio--
nal misma que en el tftule once que corresponde a las AUTORIDADES DEL TRABAJO Y
SERVICIOS SOCIALES. Nos dice quidues y cudles son las autoridades del trabajo -
reconocidas por la Ley Federal del Trabajo:

"Articulo 523, La aplicacibm de las normas de trabajo compete, en sus res--
pectivas jurisdicciones:

1. A la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

1I. A las Secretarfas de Bacienda y Crédito Pliblico y de Educacidn Piblica;

111, A lag autoridades de las Entidades Federativag y 8 sus Direcciones o ~
Departamentos de Trabajo:

IV. A la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo:
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V. Al Servicio Nacicnal del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento;

VI. A la Inspeccidn del Trabajo;

VII. A las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarics MInimos;

VIII. A la ComisiSn Nacional para la Participacifn de los Trabajadores en -
las Utilidades de las Espresas;

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn;

X. A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje;

XI. A las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje; y

XII. Al Jurado de Responsabilidades.™

Enseguida haremos una consideraciSn en particular de cada uns de las autori

dades del trabajo recomocidas por la Ley Federal del Trabajo.
1. De la Secretarfa del Trabajo y PrevisiSn Social.

El artfculo 40 de la Ley Orglnica de la Administracidn Piblica Federal nos-
dice:

"Art. 40. A la Secretarfa de Trabajo y Previsifn Social corresponde el deg-
pacho de los siguientes asuntos:

I. Vigilar ls observancia y aplicacidn de las disposiciones relativas conte
nidas en el n:tI.culo 123 y demfis de la Constitucidn Federal, en la Ley Federal-
del Trabajo y en sus reglamentos;

II. Procurar el equilibrio entre los factores de la produceidn, de canfor=-
midad con las disposiciones legales relativas;

IIT. Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a -
preatar sus servicios en el extranjero, en cooperaclén con las Secretarfas de -—

Gobernacifn. Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y Relaciones Exteriores;

IV. Intervenir en la formulacidn y promulgacidn de los contratos-ley de ———
trabajo;

V. Elevar la productividad del trabajo, en coordinacifn con la Secretarfa —
de Educacisn Plblica;

VI. Promover el desarrollo de la capacitaciSn para el trabajo y la investi-—
gacifn sobre la materia, en coordinacidn de la Secretarfa de Educacidn Pdblica;

VII. Establecer el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento;

VIII. Vigilar el funcionamjento administrativo de las Juntas Federales de —
Conciliacidén y de la Federal de ConcilfacifSn y Arbitraje y de las comisiones ——
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que se formen para regular las relaciones obrero patronales que sean de juris-—
diccidn federal;

IX. Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesio-—
nales de jurisdiccidn federal que se ajusten a las leyes;

X. Intervenir en la organizacidn, registro y vigilancia de toda clase de -
sociedades cooperativas;

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales para
la protecciSn de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento;

XII. Manejar la Procuraduria Federal de 1a Defensa del Trabajo;

X11I. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y previsién -
social;

KIV. Intervenir en los congresce Yy reuniones internacionales de trabdajo, de
acuerdo con la Secretaria de Relacionea Exteriores;

XV. Llevar las estadfsticas generales correspondientes a la materia del tra
bajo, de acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretarfa de Programa
cifn y Presupuesto;

XVI. Intervenir en los asuntos relacionados con el seguro soclal;

XVIXY. Estudiar y proyectar planes para impulsar la acupacidn en el pals, y

XVIIL. Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentos."

ANTECEDENTES :

En el afio 1911 fue creado el Departamento de Trabajo, dependiente de la -—-—
Secretarfa de Fomento, Colonizacifn e Industria. Dicha dependencia pasd a tener
carficter autSnomo merced al decreto de 30 de noviembre de 1932, y posteriormen—
te fug convertida en la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social, en acatamien-—
to a lo dispuesto en el decreto de 31 de diclembre de 1940. Como tal aparece en
la vigente Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado (publicado en el Bilario
Oficial de la FEderacidn, el 23 de diciembre de 1958).

Por ser £sta la Secretarfa encargada de la difusién, obgervancia y aplica-=-
cisn de la ley reglamentaria (Ley Federal del Trabajo), del artfculo 123 cons--

titucional incluimos por ser de inter&s el organigrama de la misma.

No estando a discusidén ni en duda el cardcter de AUTORIDAD DEL TRABAJO de -
esta dependencia reconocida por la ley.
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IX. A) De la Secretarfa de BHacienda y Crédivo Piblico.

El artfculo 31 de la Ley Orgfnica de 1la AdministracsdSn PGblica Federal nos-
dice:

®Art. 3l.- A la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico corrasponds el —--
despacho de los siguientes asuntos:

I. Estudiar y formular loa proyectos de layes y dispoaiciones impositivas,-
Y las leyes de ingresos federal y del Departamento del Distrito Federal;

II. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovachamientos federales-
en los tirminos de las leyes:

I11. Cobrar los derschos, impuestos. productos y aprovechamientos del Dis—
trito Federal, en los té#rminos de la ley de ILngresos del Departamento del Digs——
trito Federal y las leyes fiscales correspondientes;

IV. Daterminar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales; -
estudiar y proyectsr sus sefectos en los ingresos de la FederaciSn, y, con la —
axcepcisn de lo pravisto en la fracci8Sn VI del artIculo 34, resolver en los ca-
808 concretos su aplicacisn, asf como vigilar y evaluar sus resultados. Para ——
ello escucharf a las d

pend ias resp bles de los sectores correspondientes;

V. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccifn y la policfa fiscal de -
1la Federacibn;

VI. Proyectar y calcular los ingresos tanto de la Federacifn, como del De--
partazanto del Distrito Federal;

VII. (Darogada);

VIII. Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en almacenes,
con objeto de asegurar sl cumplimiento de las disposiciones fiscales;

IX. Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del crédito pG—
blico;

K. Manejar 1la deuda plblica de la Federacifn y del Departamento o del Dis—
trito Federal;

XI. Dirigir la politica monetaria y crediticias;

XIX, Administrar las casas de moneds y ensaye;

XI1I. Ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes de instituciones de
erfdito, smeguros y fipanzas;

X1V, Intervenir en la representacidn del interfs de la Federacidn y del De-
partasento del Distrito Federal en contraversias fiscales, y
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XV. Los demks que le atribuyan expressmente las leyes y reglamentos."”

Esta Secretarfa tiene el carfcter de autoridad del trabajo {nicamente por ~
1o que se refiere al cobro de impuestos, productos y aprovechamientos, deriva--
dos del trabajo de los particulares, ya que corresponde a la Secretaria de Ha—
cienda y Cr#dito PGblico, vigilar 1a observancis y cumplimiento estricto de la-
Ley del Impuesto sobre la Renta, Impuestos sobre Productos del Trabajo, por —-
ejemplo en el tftulo cusrto de 1la Ley del Impuesto Sobre la Renta sn los arti~-
culos 77 y 80 indica a quiénes, cémo, cufindo y cufnto se debe de cobrar como -—
Impuestos sobre Productos del Trabajo, al salaric, lo que se asewmejs al salario

como gratificaciones, vacacioneg, premios, primas de vacaciones y antiguedad, -
tiempo extra, Etc.

Por otra parte tenemos que el artfculo 117 de la Ley Faderal del Trabajo —
nos dice:

“Artfculo 117. Los trabajadores participarfn en las utilidades de las cmpre
sas, de conformidad con el porcentaje quc determine la Comisifn Naciomnal para -
la Participacidén de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.”

Hasta antes del &4 de wmarzo de 1985 el porcentaje de las utilidades de una -
empresa, del cual participaban los trabajadores era del 8X. Actuslmente y a par
tir del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 4 de marzo -
de 1985, el porcentaje de la participaciSn de las uti}idades para los trabajlado
res de una empress es de el 10X,

Y aaf tenemos que el pArrafo segundo del artfculo 120 de la Ley Federal del
Trabajo que a la letra dice: "para los efectos de esta ley, ae considerard uti-
lidad en cada empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de 1a ~-
Ley del Impuesto sobre la Renta." Esta ley nos indica las formas de tributacién
y pago de los impuestos. Luego el articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo al
hacer referencia de la Secretarfa de Haclenda y Cré&dito Piiblico como autoridad-
del trabajo nos dice:

“Artfculo 121.- El derecho de los frabajadores para formuldr objeciones a -
la declarsciSn que presente el patrdn a8 la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG~
blico, se ajustarf a las normas siguientea:

I. £l patr8n dentro de un término de diez dfas contados a partir de la fe--
cha de la presentaciSn de su declaracidn anual, sntregari a los trabajadores -~
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copia de la misma, Los anexos que de conformidad con las disposicicnes fiscales
debe presentar s la Secretarfa da Hacienda y Crédito PGblico quedard a disposi-
ci8n de los trabajadores durante un t#rminc de treinta dfas en las oficinas de-
1a empresa y en la propla Secretaria.

Los trabajadores no podrfin poner en conocimientoc de terceras personas los ~
datos contenidos en la declaracifn y en sus anexos;

II. Dentro de los treinta dfas siguientes, el sindicato titular del contra~
to colectivo o la mayorfa de los trabsjadores de la awmpress, podrdn formular ~-
snte la Secracsris de Hacienda y CrEdito Piblico las obsarvacionss que juzgue -
conveniente;

IIl. La resolucibn definiciva dictada por la anisma Secretarfa no podrd ser—
recurrida por los trabajadores; y

IV. Dantro de los treinta dfas aiguientea a la resolucisn dictada por la -—
Secretarfa de Hactends y Crédito Piblico, el patrén dsrf cumplimifento a la mis—
ma, independientemente de que la impugne. 5L como resultado de la impugnacidn -
variara a su favor el sanrido de la resolucidn, los pagos hechoa podrin deduciz
se de las urilidades correspondientes a los trabajadores en el siguiente ejer——
cicio,”

En los t&rminos "resolucién definiciva”, de la fraccidSn III y "resolucisn -
dictada™, de la fraccibn IV del artfculo anterfor est§ el carfcter de autoridad
de la Secretaris de Haclenda y Crédito PGblico implicendo también el caxfcter -
de autoridad de cosa juzgada eu este caso en materia de trabajo.

II. B) De la Secretar{s de Educacifn PGblica.

E£1 artfcule 38 de 1z Ley Orglnica de la AdministraciSa Pdblica Federal nos-
dice:

"Art. 8.~ A la Secretarfa de Educacidn Piblica corresponde el despacho de ~
los aiguientes asuntos:

I, Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficisles, incorporadas=~

© reconocidas:
4) La euseiianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbsoa, semisrba~
na y rural.
b) La snasefianza que se imparta en lae escuelae, a que s refiere la fraccisn
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XII del artfculo 123 constitucional.

c) La ensefianza cé&cnica,industrial, comercial y de artes y oficios, fnclui-

da la educacibn que se imparta s los adultoa.

d) La engeiianza agrfcola, con la cooperacifio de la Secretarfa de Agricultu-

ra y Recursos Hidriulicos.

e¢) La enseianza superior y profesional,

f) La ensefianza deportiva y militar y la cultura f{sica en general;

II. Organizar y desarrollar la educacifn artistica que se imparta en las es
cuelas e institutos oficiales, incorporados o reconccidos para la ensefianza y -
difusitn de las bellas artes y de las artes populares;

III. Crear y wmantener las escuelap oficiales en el Distrito Federal, exclufl
das lag que dependen de otras dependencias;

IV. Crear y mantener en su caso, escuelas de todas clases que funcionen en-
1la Repiiblica, dependientes de la Federacidn, exceptuadas las que por la ley es~
tén adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal;

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la-
educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en -
la Constitucibn y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacisn -
de las escuelas particulares al sistema educativo nacional;

VI. Ejercer la supervisidén y vigilancia que proceda en los planteles que =--
impartan educacibn en la Repdblica, conforme a lo presicrito por el artfculo 39-
constitucional;

VII. Organizar, administrar y eanriquecer sistemfticamente las bibliotecas -
generales o especializadas que sostenga la propia Secretarfa o que formen parte
de sus dependencias;

VIII, Promover la creacidn de ingtitutos de investigacidn cientffica y tic—
nica y el establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demfis =—
centros que requiera el desarrollo de la educacifn primaria, secundaris, normal,
técnica y superior; orientar, en coordinacifn con las dependnncim; competentes—
del Goblerno Federal y con las entidades piiblicas y privadas el desarrollo de -
la investigacisn cientffica y tecnolégica;

IX. Patrocinar 1a realizacién de congrescs, asambleas y reuniones, eventos,
competencias y concursos de carficter clentifico, té&cnico, cultural, educativo y
artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los paflses extranjeros, ——
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con la colaboraciSn de la Secretatfa de Relaclones Exteriores;

XI. Mantener al corriente el escalafSn del mngisterio y el seguro del maes—
tro, y crear un sistepa de compensacicnes y estfwulos para el profesoradoc;

XIl. Organizar, controlar y mantener al corriente el Tegistro de la propie-
dad literaria y artistica;

XIII. Otorgar becas para que los estudisntes de nacionalidad mexicana pue~-
dan realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero;

XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pals y organizar concursos --
para autores, actores y escenSgrafos y en general progpover su wmejoramiento;

XV, Revalidar estudios y tfItulos, conceder autorizacidn para el ejercicio -
de 1las capacidades que acraditen; .,

XVI. Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correc—
to ejercicio de las profesiones;

XV1I. Organizar aisfones culturales;

XVI1L. Formular el catflogo del patrimonic histdrico nacional;

XIX. Formular y manejar el catfilogo de los monumentos naclonales;

XX. Organizar, sostener y administrar museos histSricos, arqueoldgicos y ar
tisticos, pinacotecas y galerfas, a efecto de cuidar la integridad, mantenimien
to y conservacifn de tesoros histéricos y artIsticos del patrimonio cultural --
del pafs;

XXI. Proteger los wmonumentos arqueoldgicos, los objetos histéricos y artfs-
ticos, las ruinas prehispénicas y coloniales, y loe lugares hiatbricos o de in-
terés por su belleza natural;

XXII. Organizar exposiciones artisticas, ferias, certimenes, COncursos, ==
audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematogrificas de inte-
rés cultural;

XX11I. Determinar y organizar la participacidn oficial del pafs en competen
cias deportivas internacionales, organizar desfiles atlticos y todo género de~
eventos deportivos, cuando no corresponde hacerlo expresamente a otra dependen—
cia del Gobierno Federal;

XX1V. Cooperar con las tareas que desempeiie la Confederacién Deportiva y --
santener la Bacuela de Educacidn Ffaica;

XXV, Estudiar los problemas fundamentales de las razas aborfgenes, y dictar
iss medidas y dieposiciones que deban tomarse para lograr que la accidn coordi-
nada del poder piiblico redunde en provecho de los mexicanos que conserven su —~—
idioma y costumbres origioales;
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XXVI. Prowover y gestionar ante lasg autoridades federales y las de los Esta
dos, todas aquellas medidas o disposiciones que contisrnan al interfs general -~
de los nficleos de poblacifn que se wantienen dentro de su tradicién cultural, -
originaria o autictona;

XXVII. Organizar, promover y supervisar programas de capacitaciSn y adies-—
tramiento en coordinacién con las dependencias del Gobiermo Federal, los Gobier
nos de los Estados y de los Municipios, las entidades piiblicas y privadas, asi-
como los fideicomisos creados con tal propSsito, A este fin organizard, igual—-
mente, sistemas de orientaciSn vocacional de ensefianza abierta y de acredita---
cifn de estudios;

XXVIII, Orientar las actividades artfsticas, culturales, recreativas y de-—
portivas que realice el sector piiblico federal;

XXIX. Promover la produccidn cinamatogr&fica, de radio y televisisn y la —-—
industria editorial;

XXX. Organizar y promover accicnes tendientes &l pleno desarrollo de la ju-
ventud y a su incorporacifn a las tareas nacionales, estableciendo para ello ——
sigtemas de aservicio social, centros de estudios, programas de recreacién y de—
atencién a los problemas de los jGvenes. Crear y organizar a este fin sistemas=—
de ensefianza especial para nifios, adolescentes y jbvenes que lo requieran, ¥

XXXI. Los demfis que le fijen expresamente las leyes y reglamentos,"

Con relacidn a esta Secretarfa podemos decir que su ingerencia como autoeri-
dad en materia de trabajo se deriva de las fracciomes VI, VII y XXVII. Mismas -
que se refieren en el orden mencionado a que esta Secretarifa ejercerd la super—

visidn y vigilancia en los planteles que impartan educacidn en la Repiblica.

En la fraccidn siguiente esta autoridad promoverd la creacidn de institurus
de investigacidn cfentifica y t&cnica. Esto es con la finalidad de impulsar el~
desarrollo econémico e industrial del pals y es aqul donde se convierte esta ——
Secretaria en Autoridad del trabajo.

La pigulente fraccisn (XXVII), que es la que propismente se refiere a la -~
promocién y supervisidn de programas de CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO en coordi
naciSn con las dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados=—
y de los Municipios, las entidades piblicas y privadas (empresas privadas, y de
participaciSn estatal o para-estatales), as! como los fideicomisos creados con~

tal propisito. A este fin organizari igualmente, sistemas de orientacidn voca-—
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cional de ensefianza abierta y de acreditacién de estudios. Esta fraccifn se re-
laciona estrechamente con los artfculos del 153-A al 153-X, aunque no sz mencis
na en estos artfculos de la Ley Federal del Trabaje, a la Secretarfa de Educa--
cifn PGblica, se entiende que es una autoridad del trabajo porque los términos-
capacitacisn y adiestramiento son sinfnimoa de educacibn. Y los certificados, -
diplomas, titulos o grados que expidan el Estado, sus organismos descentraliza-
dos o particulares con reconocimiento de valideéz oficial de estudios, a quienes
hayan concluido un tipo de educacisn con carfcter terminal serfn inscritos en -
los registros a que hace referencia el artfculo 539 de la Ley Federal del Traba
Jo, mismo que en el incimo “c" dice:

"e) Formular y actualizar permanentemente el Catflogo Nacional de Ocupacio-
nes, en coordinacifn con la Secretarfa de EducaciSn Pdblica.” Aqui ests el ca--
rfcter de autoridad del trabajo reconocido por la ley a la Secretarfa de Educa-
cisn Piblica.

Y adenfis en una reforma hecha a la Ley Federal del Trabajo y publicada en -
el Diario Oficial de la Federacifn el 28 de abril de 1978, el art¥culo 526 que-—
d§ como sigue:

"Artfculo 526. Compete a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Péblico, la --
intervencifn que le sefiala el articulo tercero, capftulo VIII, y a la Secreta--
ria de Educacifn PGblica, la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones --
que esta ley impone & los patrotes en materia educativa e intervenir coordinada
mente con la Secretarfa del Trabajo y Previsibén Social en la capacitacibn y —--
adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo-
IV de eate Tftulo."

Esta reforma vino a confirmar de manera clara e inequivoca el cardcter de -

sutoridades del trabajo de estas dos Secretarfas ya comentadas.

II1. De las autoridades de las Entidades Federativas y sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo, comentaremos que;

La fraccidn XXX, apartado A, del artfculo 123 constitucional nos dice:

"XXXI. La aplicacifn de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,™

En relacidn con lo anterior el artfculo 527 de la Ley Federal del Trabajo,-

que a9 el articulo reglamentario de esta fracciSn del 123 constitucional nos —-



34

indica cuales son los asuntos en materia de trabajo en los que la competencia -
es exclusiva de las autoridades federales, y enumera veintiGn actividades, y —-
tres tipos de empresas, cuyos ‘asuntos de trabajo deberfin ser tratados exclusiva
mente por las autoridades federales en wateria de trabajo.

Por exclusifn entendemos que todos los demfs asuntos, ramas industriales, -
actividades o conflictos laborales, deberfn ser atendides y resueltos por las -
autoridades del trabajo de las respectivas entidades federativas.

Estas autoridades del trabajo generalmente son la Junta Local de Concilia--
ci8n y Arbitraje, de cada Egtado (esta es una Junta Central), de 1a cual depen-
den un nimero indispensable de juntas especiales que desempefian tanto las fun——
clones conciliatorias como las de arbitraje, en las actividades industriales o-
comerciales y en las materias y territorios asignados a las mismas por el Ejecu
tivo Estatal. Y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal en el caso —-
del Distrito Federal. Temiendo cada entidad federativa, asi como el Departamen-—
to del Distrito Federal una Direccidn de Trabajo y Previsidn Social cuyas fun--
ciones pon las de inapeccidn y conciliacién.

Esta autoridad del trabajo no requiere tampoco explicacifn o discusidn ya =

que su actividad es un mandato constitucional y reglamentario expreso.

IV. Por lo que se refiere a la PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

Que estd considerada en la fraccidn IV, del artfculo 523 de la Ley Federai-
del Trabajo como autoridad del trabajo, y siendo csta dependencia el tema de --
esta t&sis dejaremos su anfilisis para el capftulo IV de este trabajo.

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento.

Con relacifn a esta autoridad del trabajo cuya spariciém se debe a una ri--
forma a la ley Federal del Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cibn el dfa 28 de abril de 1978, relacionada esta reforma con otra hecha al ar-
tlculo 538 de la misma ley, publicada tambi&n en el Diario Oficial de la Federa
cibn el dfa 30 de diciembre de 1983.

Con respecto a esta autoridad existe un capftulo completo en la Ley Federal
del Trabajo, que es el Capftulo IV, que comprende del artfculo 537 al 539«F ===
inclusive. Siendo estos artfeulos los reglamantarfos de la fraccifn XXV, del --
art{culo 123 constitucional, que a la letra dice:
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"XXV. El servicfo para la colocacidn de los trabajadores serf gratuito para
&stos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquie
ra otra institucién oficial o particular.

En la prestaciSn de este servicio se tomark en cuenta la demanda de trabajo,
¥: en igualdad de condiciones, tendrdn prioridad quienes representen la (nica -
fuente de ingresos en su familia."

Mismos que transcribimos por ser artfculos poco conocidos, y por 1o mismo -
inaplicables, asl como por las novedades que en ellos se encuentran, as{ como -
POT sU poca publicidad y aplicabilidad.

"Artfculo 537. E1 Servicio Nacional del Empleo, Capacitacisn y Adiestramien
to tendrf los sigulentes objetivos:

1. Estudiar y promover la generacifn de empleos;

11. Promover y supervisar la colocacifn de los trabajadores;

111. Organizar, promover y supervisar la capacitacibn y el adiestramiento -
de los trabajadores; y

1V. Registrar las constancias de habjilidades laborales.

Articulo 538, El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y Adiestramien-
to estarS a cargo de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, por conducto
de las unidades administrativas de la misms, a las que competan las funciones -
correspondientes, en los t&rminos de su Reglamento Interior.

Articulo 539. De conformidad con lo que dispone el artfculo que antecede y=
para los efectos del 537, a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social corres
ponden las siguientes actividades:

1. En material de promocidn de emplecs:

a) Practicar estudiocs para determinar las causas del desempleo y del subem—

pleoc de la mano de obra rural y urbana.

b) Analizar permanentemente ¢l mercado de trabajo, estimands su volumen y -

sentido de crecimiento.

c) Formular y actuslizar permanentemente el Catilogo Nacional de Ocupacio=-

nes, en coordinacibn con la Secratarfa de EducaciSn PGblica.

d) Promover, diracta o indirectsmente, el sumento de las oportunidades de -

empleo.

«) Practicar estudios y formular planes y proyectos parsa impulsar la ocupa-
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cisn en el pafs, as{ como procurar su correcta ejecucidn.

Proponer lineamientos para orfentar la formacidn profesicnal hacia las -
&reas con mayor demanda de mano de obra.

Proponer la celebracisn de convenios en materia de emplec, entre la Fede
racifn y las Entidades Federativas, y

En general, realizar todas aquellas que las leyes y reglamentos encomien
den a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social en esta materia.

Il. En materia de colocacién de trabajadores:

a)

b

~

~

<

d)

e)

£)

Encauzar a los demandantes de trabaje hacia aquellas personas que requie
ran sus servicios, dirigiendo a los solicitantes mis adecuados, por su -
preparacifn y aptitudes, hacla los empleos que les resulten mfis iddneos.
Autorizar y registrar, en su casc, el funcionamiento de agencias priva-—
das que se dediquen a la colocacitn de personas.

vigilar que las entidades privadas a que alude el inciso anterior, cum--
plan las obligacionea que les impongan esta Ley, sus reglamentos y las —
disposiciones administrativas de las autoridades laborales.

Intervenir, en coordinacidn con las respectivas Unidades Administrativas
de las Secretarfas de Gobernacidn, de Patrimonio y Fomento Industrial, —-
de Comercio y de Relaciones Exteriores, en la contratacidn de los nacio-
nales que vayan a prestar sus servicios en el extranjero.

Proponer la celebracifn de convenios en materia de colocacidn de trabaja
dores, entre la Federacidn y las Entidades Federativas, y

En general, realizar todas aquellas que las leyes y reglamentos encomien
den a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social en esta materia.

III. En materia de capacitacifn o adiestramiento de trabajadores:

a)

b)

c)

Cuidar de la oportuna constitucidn y el funcionamiento de las Comisiones
Mixtas de Capacitacidn y Adies;rlmiento.

Estudiar, y en su caso, sugerir la expediciSn de Convocatorias para for
mar Comit&s Nacionales de Capacitacidn y Adlestramiento, en aquellas ra=-
mas industriales o actividades en que lo juzgue conveniente; as{ como la
fijacidn de las bases relativas a la integracidn y funcionamiento de di-
chos comités.

Estudiar,y en su caso sugerir, en relacifn con cada rama industrial o-
actividad, la expediciSn de criterios generales qua sefialen los requisi-
tos que deban observar los planes y programas de capacitacidn y adiestra
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miento, oyendo la opinifn del Comit& Nacional de Capacitacidn y Adiestra
miento que corresponda.

d) Autorizar y registrar, en los t&rmincs del artfculo 153-C, a las {nstitu
ciones o escuelas que deseen impartir capacitacidn y adiestramiento a --
los trabajadores; supervisar su correcto desempefio; y en su caso, revo--—
car la autorizacibu y cancelar el regiatro concedido.

e) Aprobar, modificar o rechazar, segiin el caso, los planes y programas de—
capacitacifn o adiestramiento que los patrones presenten.

f) Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generalea que permitan,
capacitar o adiestrar a los trabajadores, conforme al procedimiento de -
adhesiSn convencional a que se refiere el artfculo 153-B.

g) Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse por i{nfracciones & --
las normas contenidas en el Capf{tulo IIl Bis del TLtulo Cuarto.

h) Establecer coordinacifn con la Secretarfa de Educacién Piblica para im-~-
plantar planes o programas sobre capacitacifn y adiestramiento para el -
trabajo,y en su caso, para la expedicidn de certificados, conforme a lo
dispuesto en esta Ley, en los ordenamientos educativos y demfs disposi--
ciones en vigor.

i) En general, realizar todas aquéellas que las leyes y reglamentos encomien
den a la Secretarfa del Trabajo y PrevisiSn Social en esta materia.

IV. En materia de registro de constancias de habilidades laborales:

a) Establecer registros de constancias relativas a crabajaderes capacitados
o adiestrados, dentro de cada una de las ramis industriales o activida--
des.

b) En general, realizar todas aquellas que las leyes y reglamentos confileran
a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en esta materia.

Artfculo 539~A. Para el cumplimiento de sus funciones en relacidn con las -

empresas o establecimientos que perctenezcan a ramas industriales o actividades-
de jurisdiccién federal, la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social seri ase-

sorada por un Consejo Consultivo integradc por representantes del Sector Pibli-

co, de las organizaciones nacionales de trabajadores y de las organizaciones —-

nacionales de patrones, a razén de cinco miembros para cada uno de ellos con ——

sus respectivos suplentes.

Por el Sector PGblico participarin sendos representantes de la Secretarfa -
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del Trabajo y PrevisiSn Social; de la Secrstarfa ds Educacisn Pdblica; de la =
Secretarfa de Comarcio y Pomento Industrial; de la Secratarfa de Energfa, Mi—-

nas s Industria Paraestatsl y del Inastituto Mexicano del Seguro Social.

Los representantes de las organizaciones obreras y de las patronales, se
réin desizgnados conforme a las bases que expida la Secretarfa del Trabajo y Pre
visidn Social.

El Consejo Consultivo serd presidido por el Secretario del Trabajo y Pre
visibn Social; fungird come Secretario del mismo, el funcionarfo que detersine
el Titular de la propia Secretarfa; y su funcionamiento 6e reglrd por el Regla
mento que expida el propio Consejo.

Artfculo 539-B. Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos &
Jurisdiccidn local y para la realizacién de las actividades a que se contraen—
lag fracciones III y IV del artfculo 539, la Secretarfa del Trabajo y Previ---
816n Social seri asesorada por Consejos Consultivos Estatales de CapacitaciSn-
y Adiestramiento.

Los Congejos Consultivos Estatales estarfin formsdos por el Gobernador de
la Entidad Federativa correspondiente, quien los presidirfi; sendos representan
tes de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, de la Secretarfa de Educa
ci8n Pdblica y del Instituto Mexicano del Seguro Social; tres representantes —
de las organizaciones locales de trabajadores y tres representantes de las or—
ganizaciones patronales de la Entidad. El representrate de la Secretarfa del -

Trabajo y Previsién Social fungir8 como Secretaric del Consejo.

La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social y el Gobernador de la Enti-
dad Federativa que corresponda expedirfn, conjuntamente, las bases conforme a=-
las cuales deban designarse los representantes de los trabajadores y de los pa
trones en los Consejos Consultivos mencionades y formularfn, al efecto las in-

vitaciones que se requieran.

Los Consejos Consultivos se sujetarfn en lo que se refiere a su funciona

miente interno al reglamento que al efecto expida cada unoc de ellos.

Artfculo 539-C Las suroridades laborales estatales auxiliardn a la Secre
tarfa del Trabajo y Previsidn Social, para el desempefio de sus Funciones de a-
cuerdo a lo que establecen los artfculos 527-A y 529.

Artfculo 539-D. ELl servicio para la colocacidn de los trabajadores serd in
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variablemente gratuito para ello y serf proporcionado segiin el régimen de apli-
cacién de emta Ley, por la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social o por los-
Srganos competentes de las Entidades Federativas, de conformidad con lo estable
cido por la fraceiém II del artfculo 539, en ambos casos.

Artfculo 539-~E. Podrén participar en la prestacisn del servicio a que se re
fiere el articulo anterior, otras dependencias oficiales, instituciones docen--
tes, organiraciones sindicales o patronales, institucionea de beneficiencia y =
denfs asoclaciones civiles que no persigan fines de lucro. En estos casos, lo -
har8n del conocimiento de la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social para fi-
nes de registro y control y para que esté en posibilidad de coordinar las accig

nes en esta materia.

Artfeculo 539-F, Las autorizaclones para el funclonamiento de agenclas de —-
colocaciones, con fines lucrativos, s&lo podrin otorgarse excepcionalmente. Pa=

ra la contrataciSn de trabajadores que deban realizar trabajos especiales.

Dichas autorizaciones se otorgarfin previa solifcitud del interesado, cuando-
a juicic de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social se justifique la pres-
tacifn del servicio por particulares y una vez que se satisfagan los requisictos
que al efecto se sefialen. En estos casos, de acuerdo con lo establecido en el -
artfculo 539-D, el servicio deberd ser gratuito para los trabajadores y las ta-
rifas conforme a las cuales se presten, deberfin ser previamente fijadas por la-

Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social."

En relacifn a todo lo anterior y por depender el Servicio Naciomal del Em—-
pleo, CapacitaciSn y Adiestramiento de la Secretarfa del Trabajo y Previsién --
Social, y por ser esta una autoridad del trabajo por disposicién constitucicnal
no estd sujeta a discusidn la actividad ni el carfcter de autoridad del trabajo

de esta dependencia.
Vi. A la Inspeccidn del Trabajo.

Con relacién a esta autoridad del trabajo misma que se encuentra reglamenta
da por el capftulo IV, que abarca de los artfcules, del 540 al 550 de la Ley --
Federal del Trabajo, comentaremos solo algunos términos incluidos en algunos de
los artfculos arriba mencionados como son los incisos V y VI del artfcule 541,-
que dicen que son deberes y acribuciones de los inepectores del trabajo Ysuge——
rir”, este término no fmplica coaccidn alguna, y no es un término utilizado por
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las autoridades ya sean del trabajo o de cuarquier otra materia.

También la fraccidn IV del artfculo 547 de este capitulo dice que es causa-
especial de responsabilidad de un inspector del trabajo, "recibir directa o in-
directamente cualquier dfdiva de los trabajadores o de los patrones”, en esta -
fraccifn estf implicito el buen deseo de el Legislador, porque en la prictica -~
tal parece que dijera la Eraccifn comentada, as! “los inspectores del trabajo -~
DEBERAN recibir directa o indirectamente cuslquier dfdiva de los patrones, y ‘en
algunos casos de los trabajadores"”. Siendo en nuestro pafs e;:a reglamentacifn-
una pura utopia.

Y teniendo los inspectores del trabajo el carficter de mandatarioas ya que ==
los nombramientos de los mismos son hechos por la Secretarfa del Trabajo y Pre-
vigibn Social y por los gobiernos de las Entidades Federativas, por disposicidn
expresa del articulo 545 del capftulo que comentamos, el cardcter de autoridad-
de esta dependencia, y de estos mandatarios no estd sujeta a discusidn.

Unicamente diremos que esta autoridad del trabajo tiene el carficter de feda
tario pGblico unilateral, tal es la interpretacién que hacen las autoridades ~=
(todas las demfis), del artfculo 543 de la Ley Federal del Trabajo.

VII, A las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios MInimos.

Estas comisiones reglamentadas en los capftulcs VI, VII y VIII, que compren
de de los artIculos del 551 al 574 de la Ley Federal de}l Trabajo, con relacidun—~
a estas comisiones diremos que para el anflisis y estudio de las zonas econdmi-
cas en las que se encuentra dividido el pals, y siendo dicha divisifn de la Re-
pliblica para estos efectos la que figura en la resolucidn del Consejo de Repre-
sentantes, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de dicleubre -
de 1986.

Ignorando bajo qué criterios, o qué circunstancias asf como los pardmetros-—
o condiciones de desarrollo econdmico ya sea Industrial o Agropecuario, Comer——
cial o Agricola, toman en consideracifn los representantes ante estas comisio=——
nes para determinar el monto de los salarios minimos generales, y salarios nfai
mos profesionales, que deberiin de regir en cada regifn o zona econdmica en las-

que se encuentra dividida la Repiblica para estos efectos.

Ya que existen verdaderas incoherencias y diferencias en cuanto a salarios-
en zonas econdmicas que se encuentran dentro de una misma Entidad Federativa, y



41

afin mis los afectados o beneficiados por los acuerdos de estas comisiones viven
en la misma Area territorial, y es mha, hacen su compras de artfculos bisicos ~
para su alimentacidn, vestido y otras necesidades primariss en los miamoa cen~-
tros de abasto, .

Tal es el caso de la zona econdmica que comprende todo el Valle de México y
es aquf donde se¢ encuentran las diferencias mis marcadas en cuanto a la unifica
cisn de criterios de los representantes ante las Comisiones Nacional y Regiona-
les de los Salnrio)a MiInimos. Ya que un trabajador del Municipio de Nezahualco-=-
yotl, Estado de M&xico, compra sus alimentos y demfs artfculos para la subsig-=
tencia de €1 y de su familia en los centros de abasto que a su vez se abastecen
de las principales centrales de abasto como son, la Central de Abasto de Iztapa

lapa, y el Mercado de la Merced en el D. F.

Esto mismo sucede con un trabajador que habita en el Municipio de Naucalpan,
Estado de M&xico, siendo la dnica diferencia entre estos dos Municipios, la que
uno estd ubicado al oriente del Valle de México, y el otro se encuentra al po--
nicente del mismo Valle, pero tanto el Municiplo de Naucalpan, como el Municipio
de Nezshualcoyotl tiene centrales de abasto comunes, esto quiere decir que com=
pran los artfculos necesarios e indispensables para ellos y sus familias en los
mismos lugares, por lo tanto, pagan por dichos artfculos los mismos precios.

Pox lo que consideramos que no es equitative ni mucho menos justo gue el --
Valle de México se encuentre dividido en zonas economicas por las Comisiones --
Nacional y Regionales de los Salarios MInimos, como sucede actualmente por lo -
que creemos con basge en lo anterior que los criterios que predominan en estas -

comisiones son nids polflticos que econdmicos.

Pero siendo las resoluciones y acuerdos tomadas por esas comisiones de ca--
ricter legal y obligatorio reuniendo por lo tanto los elementos de autoridad y-
as! tenemos para terminar el ejemplo, que el Diario Oficial de la Federacidén —-
del miErcoles 14 de diciembre de 1988 se publicd en la seccidn correspondiente~
a la Secratarfa del Trabajo y Previsin Social el acuerds de la Comisisn Naclo-
nal de los Salarios MInimos que dice:

"SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES QUE ESTARAN VIGENTES A PARTIR =

DEL PRIMERO DE ENERO DE 1989". Sigue una lista de 86 categorfas de diferentes -
oficios y actividades laborales tomadas y puestas al arbitrio y bajo criterios-
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o consignas polfticas por la ComisiSn Nacional de los Salarios Minimos.

Teniendo es

s resoluciones carfcter de aplicacién obligatoria por ser —--
acuerdos tomados por esta Autoridad del Trabajo, por disposicibén de la Ley.

VIII. A la ComisiSn Nacional para la ParticipaciSn de los
Trabasjadores en las Utilidades de las Eapresas.

Con respecto a esta comiaidén considerada también como una autoridad del tra
bajo, y siendo 1a misma, reglamentaria de la fraceifn IX del artfculo 123 cons-
titucional, Regulada esta fraccifn tapbién en el capftulo VIII del TLtulo Terce
To de la Ley Federal del Trabajo y por el capitulo IX del Tftuloc Once de la —-
misma Ley. Mismos tftulos y capftulos que se integran por loe artfculos del 117
al 131, y del 575 al 590 respectivamente,

Respecto a esto la fraccidn IX del artfculo 123 de la norma fundamental nos
dice:
"“IX. Lom trabajadores tendrin derecho a una participacifn en las utilidades

de las empresas, regulada de conformidad con las sigulentes normas:

g) Una comisifn nacional, integrada con representantes de los trabajadores,
de los patronos y del gobierno, fijar& el porcentaje de utilidades que =
deba repartirse entre los trabajadores.

b) La comisién nacional practicard las imvestigaclones y realizar§ los estu
dios necesarics y aproplados para conocer las condiciones generales de -
la economfa nacional. Tomard asfmismo en consideracidn la necesidad de -
fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razonable que de-
be percibir el capital y la necesarla reinversidn de capitales.

¢} La misma comisién podrAi revisar el porcentaje fijado cuando existan nue-
vos estudios e investigaciones que los justifique,

d

~

La Ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir utilidades a las em-
presas de nueva creaclidn durante un nlimero determinado y limitado de —--
afios, a los trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo jus-
tifique su naturaleza y condiciones particulares.

e) Para determinar el mwonto de las utilidades de cada empresa se tomarf —--
como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la -
Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podrin formular, ante-
1a oficina correspondiente de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGbli-
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co, las objeciones que juzgen convenientes, ajustfndose al procedimiento - -

que determine la ley.

f) E1 derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica ~ -~
la facultad de intervenir en la direccién o administracién de las empre= - =

sas;"
Luego el artfculoc 117 de la Ley Federal del Trabajo nos indica:

“Artfculo 117, Los trabajadores participarin en las utilidades de las empre- -
sag, de conformidad con el porcentaje que determine la ComisiSn Nacional para -

la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.”

Luego el artfculo 575 de la misma ley nos dice:

"Artfculo 575. La Comisidn Nacional para la Participacién de los Trabajado-
reg en las Utilidades de las Empresas se integrarS y funcionard para determinar
el porcentaje correspondiente y para proceder a su revisifn, de conformidad con
lo dispuesto en este capftulo.”

A nuestro juicilo y aunque no es el tema que estamos tratando, podemos decir
que tanto el capftulo VIIL, del TItulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo, -
que trata de la participacién de los trabajadores en las utilidades de las em——
presas. Asi como el capftulo IX del TItulo Once de la misma ley, que se refiew=o
ren a la Comisién Nacional para la Participacidén de los Trabajadores en las Uti
lidades de las Empresas, es decir, uno se refiere a la participacién de los tra
bajadores en las utilidades de¢ las empresas, y €l otro se refiere a la Comisién
para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Estando estos dos temag, el primero en CONDICIONES DE TRABAJO, y el s d
en AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES, y habiendo una geparacidén en -
tre los mismos de 444 artfculos, creemos que al Legislador no le flufan las - -~

ideas, o bien, iba teniendo la informacién relacionada con esta preoblemética de

manera muy frregular, o los hechos se daban muy distantes uno del otro.

Ya que los dos temas tratados en diversos tftulos y bajo diversos puntos de
vista, se refieren exactamente a lo mismo, ya que los dos regulan la participa-
cifn de los trabajadores en las utilidades de las empresas. De manera, es que,
2 nuestro juicio eato debis haber quedado, o se debe ancuadrar en un vismo titu

lo, para svitar palabrerfa y confusiones.
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Ahors bien, en cuanto al cEracter de autoridad de esta comisidn nacional, -
lo encontramos encuadrado con claridad en el artfcule 586 de la Ley Federal del
Trabajo, mismo que a la letra dice:

“Artfculo 586. En el funclonawmiento de la comisidn se observardn las normas
siguientes:

1. El Presidente publicard un aviso en el Diario 0ficlal concediendo a los-
trabajadores y a los patrones un término de tres meses para que presenten suge-
rencias y estudios, acompaiados de las pruebas y documentos correspondientes;

I1. La Comisibn dispondrf del término de ocho meses para que la Direceidn -
Técnica desarrolle el plan de trabajo aprobade por el Consejo de Representantes
¥ para que este cumpla las atribuciones sefialadas en el artfculo 581, fraccio--
nes LII a VIII;

11I. El Gonsejo de Representantes dictari la resoliuciSn dentro del mes = -
siguiente;

1V. La resolucifn expresari los fundamentos que la justifiquen. El Consejo-
de Representantes tomari en consideracidn lo dispuesto en el artfculo 118, el -
informe de la Direccifn Técnica, las investigaciones y estudios que hublese ---
efectuado y las sugexencias y estudios presentados por los trabajadores y los -
patrones;

V. La resolucifn fijard el porcentaje que deba corresponder a los trabajado
res sobre la renta gravable, sin hacer ninguna deduccidn ni establecer diferen=-
cias entre las empresas; y

VI. El Presidente ordenard se publique la resolucidn en el Diario Oficial -

de la Federacidn, dentro de los cinco dfas siguientes.”

Esta dependencia como sutoridad del trabajo estd limitada en gu ejercicio -
como tal a emitir una resolucidn como autoridad, y por lo mismo con el caridcter

de obligatoriedad para las partes afectadas, Ginicamente cada diez afios.

Y asl tenemos que el Gltimo acto de autoridad (porque es la Gltima resolu--
cibn hasta la fecha), de enta comisidn es el que se publicd en el Diario Ofi---
‘cial de la Federacidn el 4 de marzo de 1985, resolucidn ésta publicada, por me-
dio de la cual se modificé el porcenctaje de participacidn de los trabajadores -
en las utilidades de las empresas, quedando en el 10X dicho porcentaje de parti
cipacidn, anterior al 4 de marzo de 1985, el porcentaje de participacidn de los
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trabajadores en las utilidades de las empresas era del 82.

Teniendo el Gltimo porcentaje (el del 10X), el carfcter de oficial y obliga
torio, y por lo wisme, es una funcidn y un acto de la COMISION NACIONAL PARA LA-
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS, en su cardg
ter de autoridad del trabajo.

IX. A las Juntas Federales de Conciliacidn.

Estas autoridades del trabajo son las que reglamentan la fraccién XX del ==
artfculo 123 Constitucional, misma que indica:

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se suje
tarfin a la decisifn de una Junta de ConciliaciSn y Arbitraje, formada por igual=-
nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del goblermo;™

Siendo estas dependencias los tribunales laborales por mandato constitucio-
nal, y por lo tanto, los encargados y facultsdos para derimir comntroversias sus-
citadas entre el capital y el trabajo, ya sea individuales, colectivas o inter—~-
gremiales. A travis de la conciliacién o el arbitraje terminando los conflictos

por medio de convenios o dictando los laudos respectivos.

Siendo las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje tribunales legalmente confor-
mados de acuerdo a la Constitucién y a las leyes que de ella derivan, no estd en
entredicho ni en duda su papel y su carfcter de autoridad del trabajo. A este —-
respecto el investigador Braulio Ramirez Reynoso del EINSTITUTO DE INVESTIGACIO—-
NES JURIDICAS de esta Universidad nos dice:

"Juntas de ConcliliaciSn y Arbitraje. I. Organos integrados por igual wniimero
de repregentantes obreros y patronales, que bajo la rectorfa del representante -
gubernamental, constituyen la magistratura del trabajo.

II. La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) ha delimitado los alcan
ces de las funcilones de conciliacidn por un lado y de arbitraje por el otro. ——-
Mientras en el primer caso estamos en presencia de una solucidn voluntaria con -
elementos inducidos por un tercero (conciliador), quien ha de atenerse a la opi-
nién de las partes para toda convencidn posible, aunque &1 formule © proponga --
los términos del srreglo; en el gegundo se persigue que ese tercero, resuelva —-

con fuerza vinculante, a través de un laudo (realmente una santencia), el con- -
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~flicto somatido & su consideracidn y juicio.™ (1)
Mas adelante dice:

“En cuante a los Srganos que constituyen la magistraturs del trabsjo en -
nusstro pafis, debe gefialarse que axiste, con sede en la ciudad de Mé&xico, ia -
Junta Federal de Conciliacisn y Arbitraje, que, por razones diddicticas o expo-
sitivas, podemos denominar "Junta Matriz'" de la que dependen las llamadas Jun-
tas Especiales de Conciliscifn y Arbitraje establecidas fuera de la capital de
la Repfiblica y dentro de ella, conforme a ls distribucifn de ramas de la indus
tria, materias y jurisdiccidn territorial que se les asigne por el Secretario-
del Trabajo y PrevisiSn Social. Asimisno, en cads cspital de entidad federati=-
va, existe una Junta Local (“Central"), de Conciliacidn y Arbitraje de la cual
dependen Juntas Especiales que desempeiian tanto las funciones conciliatorias -
como las de arbitraje, en los renglones industriales, materias y territorios -
asignados por el gobernador del Estado o por el Jefe del Departamento del Dis-

trito Federal -cn el caso de la sedc de podares federales-." (2)

Como caracterfstica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como tribu-
nales de trabajo, es que constituye una inatancia finica, por lo que los laudos
emitidos por las mismas no admiten ningfin recurse ordinario, y solo son recuri

bles por la via de amparo ante la Suprema Corte de Justicia.
X. A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
De eata autoridad noe dice Braulio Ramf{rez Reynoso:

"La Junta Federal de Counciliacidn y Arbitraje es conducida por su respec—
tivo presidente cuando se trate de dos © més ramas de actividad o de conflic--
tos colectivos; en los dewmdAs casos, salvo las excepciones del a., 610 de la LFT,
dicho funcionario y los presidentes de las Juntas Especiales serfn sustituf-—-—
dos por el auxiliar correspondiente.

Existen juntas que exclusivamente realizan funciones conciliatorias. En-
el &mbito federal pricticamente se han eliminado las Juntas de Conciliacifn y-

se han sustitufdo por Srganos que conjuntamente realizan las funciones de arbi

(1) Diccionario Jurfdico Mexiceno, Instituto de Lovestigaciones Jurfidicas, To-
®0 V, Editorisl Porriia, S.A., México 1985, Pig. 248.

(2) Idem. Plg. 249.
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traje, puesto que aqufllas eran una carga al erario y se caracterizaban por su

inoperancias.

Laa multicitadas "juntas matrices", ademiis de funcionar en juntas especia
les, seccionaban en pleno.

Lag Juntas de ConciliaciSn y Arbitrajte se componen amén de su presidente,
del persoral jurfdico integrade por actuarioca, secretarios, auxiliares y secre
tarios generales.

Ec la designacidn de los representantes gubernamentales intervienen, se--
gln el Embito competencial, deade el Presidente de la Repfiblica, y el Secreta-
rioc del Trabajo hasta los Cobernadores de loa Estados. Un presidente de junta
puede ser designado por un periSdo y ratificado en los subsiguientes; los re--—
presentantes de los trabajadores y de los patrones son designados en convencio
net; convocades para ese efectoc y generalmente pertenecen en la defensa de los-

intereses sectoriales durante un periSdo de seis afios.

51 los representantes de obreros y patrones incurren en las causas de res
ponsabilidad prevista en la LFT, las sanciones corraspondientes se impondrén -~
por el Jurado de Responsabilidades de los representantes integrados en los tér
minos de a. 674 de la propia LFT." (3)

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbicraje tiene su doumicilio principal
en la ciudad de México, y taabién en el domicilio principal de esta autoridad,
existen Juntas Federales Especlales de Conciliacién y Arbitraje que dependen -
de la primera en orden numérico, en niimero progresivo, y asi hay una Junta Es-
pecial para el autotransporte Federal, para la industria textil, para la indus
tria,hulera, para la industria cinematogriafica, para la industria quimica, -—-—
¢tc. Y en las capitales y principales ciudades de las entidades federativas -
existen Juntas Federales que conocen de los renglones de actividades que por -

materia, territoerio o industria corresponde el &mbito de competencia federal.

Estando reglamentado su funcionamiento por los articules del 591 al 600 y
del 604 al 619 de la Ley Federal del Trabajo. Estando implfcito em los artfcu-
los anteriores el carfcter de autoridad de la Junta Federal de Conciliacidn y-
Arbitraje.

(3) ldem. Pag. 250.
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XI. A las Juntas Locales de Conciliacifn y Arbitraje.

En relacidn con esta sutoridad del trabajo regulada en el capftulo XILI del
Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo y con el objeto de establecer algunas
diferencias, que separan a estas juntas de lss Federales de Conciliacidn y Arbi

traje, transcribimos los artfculos que regulan a esta autoridad.

"Artfculo 621. Las Juntas Locales de ConcilisciSm y Arbitraje funcionarén -
en cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde el conocimiento y tre-
soluciSn de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de 1a Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 622. EX Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Dis--
trito Federal, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, -
podri establecer una o mis Juntas de Conciliaci8n y Arbitraje fijando el lugar-
de su residencia y su competencia territorial.

Articulo 623, La integracifn y funcionanmiento de las Juntas Locales de Con-
ciliacidén y Arbitraje se regiréin por las disposiciones contenidas en el capftu-
lo anterior. Las facultades del FPresidente de la Repiiblica y del Secretario del
Trabajo y Previsibn Social se ejercerin por los gobermadores de los Estados y -
en el caso del Distrito Federal, por el propio Presidente de la Repliblica y por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, respe:tivamente.

Articulo 624. El Presidente de la junta del PDistrito Federal percibird los—
mismos emolumentos que correspondan al Presidente del Tribunal Superior de Jus—
ticia."

De la lectura de los anteriores artfculos se desprende que las Juntas de —-
Conciliacién y Arbitraje dependen directamente del Poder Ejecutivo., Y asfmiumo-—
son tribunales de jurisdiccidén especializada, pero no son tribunales especiales,
ya que, un tribunal especial es aquel que se crea exclusivamente para conocer -
en un lugar y tiempo dado, de ciertos delitos o con respecto a determinados de-
lincuentes.

Por otro lado diremos que las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje --
como autoridades del trabajo, tienen una relacidn estrecha con la administra--—-
cibn pliblica, pero a pesar de esta cercanz relaciSn, no es posible encuadrar a-
estas autoridades del trabajo dentro de la administracibn piiblica, tampoco nos=-
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atrevemos a afirmar que las Juntag Locales de ConciliaciSn y Arbitraje sean un
Srgano de la administraciSn péiblica, ya que los integrantes de las nismas, es—
decir, los representantes del capital, del trabajo y del gobierno NO SE ENCUEN
TRAN SUBORDINADOS JERARQULCAMENTE A OTROS FUNCIONARIOS DE LA APMINISTRACION PU
BLICA, Federal, Estatal o del Departamento del Distrito Federal, tampoco reci-
ben (teSricamente), indicaciones u Srdenes de algln funcionario adminiatrativoe,
por el contrario los integrantes de las juntas cuentan con la mis completa li-
bertad e independencia (teSricamente), para resolver los conflictos sometidos~

al arbitraje de las juntas de las cuales ellos forman parcte.

Ahora en cuanto a la jurisdiccifn y competencia de las Juntas locales de -~
Conciliacién y Arbitraje ls competencia deriva de la materia, la actividad in-
dustrial, comarcial, artesanal o de transformacisn. Siendo competencia de las-
Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje como autoridades del trabajo toda -
aquella actividad que no se encuentre encuadrada dentro de lo dispuesto por el
artfeulo 523 de la Ley Pederal del Trabajo.

En cuanto a la juriediccldn, esto se tefiere a el Smbito territorial, o ra
dio de accidn dentrec del cual corresponde a tal o cual Junta Local de Concilia
cién y Arbitraje derimir los conflictos sometidos a las mismas para su resolu-—
cifn.

El carficter de autoridad del trabajo de estos tribunales estd implicito en
los artfculos que regulan a los mismoa y en &ste {iltimo canmo concretamente por
lo dispuesto en el artfculo 623 de la Ley Federal del Trabajo.

XII. Al Jurado de Responsabilidades.

Para entender el carfcter de autoridad de) trabajo en el Jurado de Respon-

sabilidades veamos lo que al respecto nos dice Héctor Fix—Zamudio.

“Jura novit curia, I. (Literalmente, el juez conoce Loa derechos.) Con esta
expresién latina surgida probablemente desde la Edad Media, se quiere signifi=-
car que las normas jurfdicas deben ser conacidas y aplicadas por el juzgador -
alin cuando las partes no las invoquen o lo hagan errdneamente, y estf estrecha
mente vinculada con otro aforismo que se ha utilizado con frecuencia para cou-
plemsntar ¢l anterior: ahora de mihi factum, dado tibl jus, con 1o que s¢ quie
re decir que el juzgador solicita de las partes los hechos de la controversia,
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pero que al propio Srgano judicial le corresponde aplicar el derecho para resol
var dicho conflicto.

Por otra parte, la doctrina ha puesto de reliave que el citado brocardo ---
Jura novit curia ha sido interpretado de diversas waneras por los tratadistas y
por los tribunales, pues en ocasiones se ha dado a la palabra jura el aignifica
do de los derechcs subjetivos, en otras se consideran que debe ucilizarse el -~
singular jus que se refiere al derecho; pero ha predominado el criterio de que~
el citado aforismo se refiere a las normas jurfdicas, especialmente las que tie
nen carfcter ilgillltivo y nacional, puesto que el conocimiento de los derechos
subjetivos se refiere también a la demostracifn de las pretenciones de las par-
tes y no s8lo en el derecho aplicable a la controversis, que es la materia del-
principic que exfiminamos.” (4)

Ahora veamos 1o que nos dice Jos& Ovalle Fabela con respecto 2 lo que es un
Jurado popular.

"Jurado Popular. 1, Tribunal P por juzgad no profesionales o -
legos, que tiensn como funcidn emitir el veredicto sobre los hechos controverti
dos en un proceso, de ascuerdo a las pruebas presentadas, y con base en el cual-

el juer o tribunal de derecho debe emitir la sentencia.

Por la prolongada y afortunadas experiencia del jurado popular inglés, los-
peneadores de la IlustraciSn llegaron a considerar a este tipo de tribunal, co-
mo uno de los mejores medios para lograr tanto la participacién del pueblo en -
la administracifn de justicia, cuanto la extensifn del principio de la sobera--

nfa popular -propio de la democracia- al poder judicial.

Sin embargo, fuera del &mbito del sistema jurfdico del common law, esta ins
titucién no logrS consolidarse plenamente. Por ello, em los palgses de la Europa
Continental se ha desarrollado una institucién asimilar -como las cortes de - ~
assises, en Francia, y los tribunales de eacabinos en Alemania-, a la que se ~--
susle denominar tribunal de composiciSin mixta.

Tanto en el jurado popular como en los tribunales de composicidn aixta in-
ctervienen juzgadores profesionales (letrados) y no profesionales (legos). Sin =
enbargo, en los juicios e¢en los Que interviene &l jurado popular, se¢ separan las

funciones 1) de determinar, con base en las pruebas, si los hechos imputados --

(4) Ob. Cit. Plg. 252



51

d

al inculpado fueron ciertos (la cual se atribuye exclusi: e a los juzg
res no profesionales o legos, quienes la realizan por medio del veredicto), y -
2) de aplicar la pena que corresponda de acuerdo a la ley(que se asigna al juz-
gador o juzgadores profesicnales, los que la llevan a cabo a travis de la sen——
tencia). El veredicto sobre los hechos, que estd constitufdo por las respuesatas
dadas exclusivamente por los jurados al interrogatorio formulado en forma escri
ta por el juez profesional, no contiene ninguna motivacién." (5)

Ahora veamos lo que es el jurade popular en el C5digo de Procedimientos --—
Civiles para el Distrito Federal:

"Art. 100. El jurado popular tiene por misiln resolver, por msdio de un ve-
redicto, las cuestiones de hecho que con arreglo a la ley le someta el presiden
te de debates de que se trate. Los delitos de que conocerfin el Jurado serdn loa
nencioﬁudo. en el artfculo 20, fraceidn VI, y el penliltimo plrrafo del 111 de =
la Constitucisn General de la Replblica.

Art, 101. El jurado se formard de siete individuce escogidoa por sorteo en-—

la forma y términos que establece la ley.

Art. 102, Todo ciudadano residente en el Distrito Federal que tenga los re-
Quisitos que exija la ley, tiene la obligaciSn de desempeiiar el cargo de jurado.

Art. 103. Para ser jurado se requiere:

a) Ser mayor de veintifn aiios;
b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles; tener un modo hopesto de vi
" vir y buenos antecedentes de moralidad;

c) Tener una profesidn, trabajo o industria, que le proporcione por lo me--
nos un haber o renta diarios equivalente al galario winimo;

d) Saber hablar, leer y escribir suficientemente la lengua nacional;

@) Tener, cuando wenos, cinco aiics de residencia en el territorio jurisdic-
cional donde deba desempeiiar sus funciones;

£) No haber side condenado por delito intefnicional no polftico;

8) No estar procesado;

h) No ser ciego, sordo ni mudo, y

1) No ser minietro de algin culto ni tener ninguna de las incompatibilida--

des que esta lay aeiiala.

(5) Ob. Cic. PEg. 255
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Art. 104. El cargo del jurado es incompatible con cualquier otro cargo o -
empleo de la Federaci{dn o ce. distrito Federal. Tampoco pueden degempeiiario --
los profesores de instruccién primaria en ejercicio, ni los mayores de sesenta
afios, ni aquellos que dentro del tercio del afic que les haya correspondido, huy

biera intervenido en otro jurado.

Art. 105. La Direccidn General de Servicios Coordinados de PrevenciSn y -
Readaptacifn Social y sus delegados, en donde funcicnen, formarlin cada afio una
lista de los individuos que reunan los requisitos f{ndispensables para desempe-

fiar el cargo de jurado y mandarAn que se publique el dfa primero de noviembre.

Art, 106. lLos individucs comprendidos en la lista, que carecieren de los~
requisitos seidalados en el artfculo 103, estfn en la obligacién de manifestar~
lo asf a la Direccidn de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readaptacién So
cial o & sus delegados, en donde estos funcionen. Esta manifestacisn deberi ha
cerse por eacrito y presentarse personalmente, acompaiada del justificante reg
pectivo que a falta de otro legal, podrf consistir en declaracidn de dos testi
gos, vecinos del lugar en que recids el interesado, de probidad y arraigo, que
podrd rendirse snte la autoridad polftica de su localidad. Dichos manifestan--
tes deberfn presentarse dentro de los primeros veinte dlas del mes de noviem——

bre.

Art. 107, Dentro de este té&rmino, las personas incluidas en las listas --
tendrdn derecho para presentar ante la Direccidn General de Servicios Coordina
dos de Prevencisn y Readaptacién Social o ante sus delegados, donde &stos fun-
cionen, las manifestaciorez a que se refiere el artfculo anterior, as! como --

las excusas que tuvieren.

Art, 108. El veinticinco de noviembre, a méds tardar, se reunirdn el pri-——
gidente del Tribunal Superior de Justicia, el Director General de Servicios -—
Coordinados de Prevencidn Social y el Procurador de Justicia del Distrito Fede
ral, ¢ los representantes gue designan en caso de que aquellos esté&n impedidos
para resolver, sin recurso alguno, sobre las manifestaciones y solicitudes que
hubieren presentado. Corregira as! la primera lista, se formard la definitiva,
que publicard la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién y --
Readaptacifén Social.

Art., 109. La lista se dividird en cuatro secciones. Los individuos listados
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en las tres primeras desempeiiarf respectivamente, el cargo cada uno de los tres
tercios del afio, y con los individuos listados en la cuarta seccidn se integra-—
rfn las tres primeras siempre que e incompleten por cualquier motivo, Dichas~
listas contendrén, por Srden alfabftico de apellidos, los nombres de los jura--
dos y sus domicilios.

Art., 110. Las 1listas a que me refiere al artfculo anterfor se publicarin, a
oks tardar, el 30 de noviembre, en uno o mfis peri&dicos del Distrito Federsl, y,
en todo caso, en los lugares de costumbre, remitiéndose e¢jemplares de ellas al-
Procurador de Justicis del Distritc Federal y a cada uno de los jueces psnales-
del Distrito Fadaral.

Art. 11l1. Al principioc de cada tercio da afio, sl Director General de Servi~
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social harf publicar la lista de-
los jurados que han de funcionar en este pariSdo y comunicar& los nombramientos
a las personas comprendidas en ella, remitifndoles un cusdernillo que contenga—~

los artfculos relativos al desempeiio de las funciones del jurado.

Art. 112. Las persomas que figuren en dichas listas estlin obligadas a dar ~
aviso al Director General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacifn
Sociasl, cada vez que caumbien de domicilio, o cuando &stos aparezcan mal designa
dos, quadando sujetos, en caso de no hacerlo, & las correcciones diaciplinarias
correspondientes.

Art. 113. Cuando resulten falsas las wmanifestaciones o las declaraciones de
testigos a que se refiere el articulo 106, los declarantes y los testigos serdn
congignados al Ministerio PGblico, como autores del delito definido en el arti-
culo 247 del C&digo Penal.

Art. 114. Los presidentes de debates tendrin bajo sus Srdenes una secclén —
de taquigraffa para el servicic del jurado, compueata de un primer taquigrafo,—
de un segundo taquigrafo, y de dos auxiliares cuando menos.

Art. 115. (Derogado).

Art. 116. Todo lo relativo a obligaciones y funciones de los jurados se re-
gird por lo que disponga el C6digo de Procedimientes Penales para el Distrito =
Federal y la presente ley." (6)

(6) C6digo de Procedimientos Civiles, Vigésimotercera edicidn, Editorial Porrda,

S.A., México, 1978.
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Ahora el DICCIONARIO DE LA LEGISLACION DEL TRABAIQ nos dice:
JURADO DE RESPONSABILIDADES,

“Artfculo 667.- Para conocer de todas las quejas que se presenten por actos
de los representantes del capital y del trabajo en el ejercicio de aus funcio ==
nes, ee formard un jurado de responsabilidades que se integrarX en la sigulente-
forma:

1. Para conocer de las responsabilidades que puedan resulctar a los represen
tantes del capital y del trabajo en las Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbi-
traje el Tribunal se formarf por un representante del Ejecutivo de la Entidad ——
Federativa correspondiente o del Jefe del Departamento del Distrito Federal y ~--
por un repr te, respecti s del capital y del trabajo.

I1. Para conocer de lua. responsabilidades que pueden resultar a los repre-
sentantes del capital y de trabajo en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra
je, el Tribunal serd integrado por un representante de la Secretaria de Indus- -
tria, Comercio y Trabajo, y por un representanta del capital y otro del traba- -
Jjo.

Cada representante del capital y del trabajo a que ge refiere este artfculo,
tendri un suplente, Ambos serdn designados en las convenciones a que se rafiere
el artfculo 13 y 7." (7)

Ahora bien el Jurado de Reasponsabllidades, esti concretamente regulada por-
los articules 674 y 675 de la Ley Federsl del Trabajo, estandc a cargo de este =
jurado la recepcién de las quejas en contra de los representantes del capital, -
o de trabajo integrantes de alguna junta, investigar las denuncias, y de dictar-
resoluciSn aplicandc las penas que proceden en contra de los acusados. En la ==
ley de 1931 las sanciones a los rcpresentantes del trabajo o del capfital cuando-

faltaban a las audiencias era:

"“Para los representantes de las Juntas Centrales se aplicard por analogla,~
1o diaspuesto para los de las Juntas Federales, y 1a pena seri la suspencifn has-
ta por un wes sin pago de sueldo o destitucisn.” (8)

{7) Palacios Roberto y de Castro Bermudes, Diccionario de la Legislacidn del Tra
bajo, Antigua Libreria Robredo, MExico, 1947, Plg. 225.

(B8) ldem., PEg. 225,
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De lo snterior se desprende que el Jurado de Responaabilidades cows autori-
dad del trabsjo tiene como funcifo uns autodisciplina o una regulacisn de la ——
conducta de los representantes del capital o del trabajo ante las Juntas Federa
les y Locales de Conciliaci8n y Arbitraje. Siendo la resolucidn emitida por es-—
ta autoridad del trabajo, denominsda Jurado de Responsabilidades un acto de au-
toridad, por esto, y por sncontrarse sstipulado como autoridad del trabajo en -
artfculo 523 de la Ley Federal del Trabajo y tambiln regulada por los artfculos
ya citados, siendo £stos los elementos necesarios y caracterfsticos de esta au-

toridad del trabajo.
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IX. ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS LABORALES.

Por organismos administrativos laborales, entendemos a ias instituciones -
cresdas con sujeciSn a la ConstituciSn Ceneral de la RepGblica y que afecten de
mansra directa o indirecta a los trabajadores. Estas instituciones creadas con-
el fin de mejorar la axistencia, o el nivel de vida de la clase trabajadora na-
cional y de sus familiarea beneficiarios, pueden a su vez crear organismos gque=
auxilien a las instituciores en la reglamentaciSn, o cumplimiento de los fines-
para los que fueron creados, y asf tenemos que los organismos de servicio mAs -
importantes son:

a) El Inscituto Mexicano del Seguro Social. (IMSS).

b) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. ———--
(INFOMAVLIT) .

c) El Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo de los Trabajadores. ---—
(FORACOT) .

Cresmos que por su importancia este es el ordem que ocupan cada uno de es-
tos organismos, mismos que estan considerados en el gector laboral, y por lo -
mismo ejercen actos administrativos, por medio de los cuales afectan de una u ~

otra manera a los factores de la produccidn.

a) Del Instituto Mexicano del Seguro Social, vamos a tomar como

antecedente, lo que el artfculo 123 constitucional nos indica:

“Artfculo 123. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domé&sticos, artesanos, y de una

manera general, todo contratc de trabajo."

“XXIX. Es de utilidad pGblica ia Ley del Seguro Social, y ella comprenderd
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo,-
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encami
nade a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campeainos, no asalaria——
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dos y otros sectores sociajes y sus familiares;"

Sin estar comprendido sl Instituto Mexicano del Seguro Social dentro del ——
artfculo 523 de la Ley Federsl del Trabaje, es decir, sin sstar considerado co-
w0 autoridad del trabajo o de servicio social, es indudable e inegable que este
instituto es una vardadera autoridad del trabajo, desds la disposicién conteni-
da et la fraccifn XXIX del artfculoc 123 constitucional y en todo lo estipulado-
en la ley reglamentaris de esta fracciSn que es la Lay del Seguro Social.

Misma que en la exposiciln de motivos publicada en el Diario Oficial de la-
Federacifn el dfa 12 de marzo de 1983, correapondiente a esta ley reglamentaria
leemos:

.

"Durante muchos aiios el movimiento obrero pugnd porque se promulgars la Ley
del Seguro Social, cuya expedicisn habfa sido declarada de interés piiblico en =
la Constitucidn. A pesar de su insistencia, y de los diversos proyectos elabora
dos por el Ejecutivo Federal, no fuf posible hacerlo entonces a causa de las --
diffciles condiciones en que se realirS la nueva integracisn del pafs y del in-
suficiente desenvolvimiento de sus fuerzas productivas.

La ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del derecho positivo —
mexicano, puase con ella se inieid una nueva etapa de nuestra polftica social. -
La creacidn de un sistema encaminado a proteger eficlizmente al trabajador y a -~
su familia comtra los riesgos de la existencia y & encauzar en un marce de ma--
yor justicia las relaciones obrero~patronales, di8 origen a nuevas formas e ing
tituciones de solidaridad comunitaria em México.

Ademdis de los servicios y prestaciones que a partir de entonces empezaron &
recibir los trabajadores aumentaron su salario treal y, en consecuencia, 5u capa

cidad de consumo en beneficio de la economfa nacional.

El régimen del Seguro Social ha contribufdo a la expansidn econdmica median
te el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y la reduccidn de-
las tensiones laborales y, asf{mismo, ha coadyubado a disminuir los resultados -
negativos de la fndustrializacifn, en el seno de una sociedad ain altamente -=-
agricola, en la medids en que es un instrumento redistribuidor del imgreso y un

factor de integracidn nacional,
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La medicina social y diversos servicios de carficter cultural para el dega--
rroilo individual y colectivo, han llegado hasta apartadas regiones de la Repl-

blica como precursores del progreso y la modernidad.

Las instalaciones hospitalarias y los centros educativos y recreativos, han
servido como puntc da encuentro entre pearsonas de distinta extraccifn social y-
diferente nivel de ingreso. En esta forma, el Seguro Socisl degempeiia una fun--
cién destscada como medio para atenuvar las diferenciss economicas y culturales-

entre los i{ntegrantes de nuestra comunidad,

El incremento demogrifico, la contioua transformaciSnu de la sociedad y la -
craciente complejidad de las relaciones de trabajo hacen que el derecho a la -~
geguridad social sea escencialmente dinfimico. Debe evolucionar de acuerdo con =
las circunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando constantemente la --
posibilidad de incorporar a sus beneficios a un nimero cada vez mayor de mexica

nos.

Las garantfas sociales consignadas en el texto constitucional, y en particu
lar las disposiciones del articulo 123, estdn fundadas en el principio de consi
derar al hombre como miembro de un grupo social y no como sujeto abatracto de -
relaciones jur{dicas. Conforme a esta concepcifn se estructura en México: el ~-
derecho del trabajo, la seguridad social y, en un sentido més amplio todos nues

tros sistemas de bienestar colectivo,

Aunque el régimen institufdo por la fraccidn XXIX del artfculo 123 constitu
cional tiene por objeto primordial establecer la proteccidn del trabajador, su=-
meta es &lcanzar a todos los Sectores e individuos que componen nuestra socie—-
dad.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmente constituyen el punto de
partida para extender los beneficios de la seguridad social a otros niicleos ——-
econdmicamente productivos, hasta alcanzar, en alguna medida, a los grupos e ——
individuos marginados cuya propila condicisn les impide participar en los sigbe—
mas existentes. Las sucesivas reformas que se han hecho a la ley han tenido el-
propdsito de avanzar hacia una seguridad social que sea 1n:e5rulr, en el doble ~
sentido_de mejorar la proteceifn al nficleo de los trabajadoxes agegurados y de~

extenderla a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo."
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"El Seguro Social es un medio idSnec para proteger la vida y la dignidad -
del trabajador y, simultfneamente, una manera de elevar su salario. Es indis---
pensable por lo tanto, realizar un esfuerzo cada vez mis grande de solidaridad-
nacional, a fin de que sus beneficios puedan irse extendiendo a los sectores --

‘nfs débilles.”" (9)

Luego en la exposicisn de motivos del decreto que reforma el artfculo 168~
de la Ley del Ssguro Social, publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn el
19 de diciembre de 1980, encontramos lo siguiente:

"El Seguro Social, establecido como un servicio pliblico de carlcter naclo--
nal y caracterizado como el instrumento b&sico de la seguridad social tiene a -~
su cargo la proteaccisn del trabajador y su familia contra los riesgos de la ——
existencia y en su desempeiio ha dewmostrado ser un sigtema eficaz, basado en la-

solidaridad comunitaria.

Independientemente de las firmulaas equitativas del r&gimen del Seguro So-=
cdal, y de los wmecanismos téchiicos que determinan las prestaciones econdmicas,-
nueatro sistema no pusde soslayar circunstancias supervenientes que lesionan a-
las clases mks desprotegidas de la sociedad, sobre todo si se trata de la pobla
cin que ha estado exclufda del mundo del trabajo y que, en la mayorfa de los -

casos, no é&sta en posibilidad de acceder a nuevos ingresos." (10)

Decfamos al prineiplo que el Instituto Mexicano del Seguro Social, por sus-
principlos, por su ley, por sy base constitucional y por muchas caracterf{sticas
mis, es una verdadera autoridad del trabajo, aunque no est& reconocida esta ca-
tegor{a en la Ley Federal del Trabajo. Siendo esta institucidn un pilar funda--
mental de la justicla soclal ea México, y una de las pocas institucilones que en
cuanto a gervicios médicos y recreativos se refiere es verdaderamente democréti
ca. Insistiendo en su caricter de autoridad del trabajo y sirvi@ndonos de punto
de apoyo para avalar esta afirmacidn lo dispuesto por los articulos 11, 12,13y
14 de la Ley del Seguro Social, mismos que transcribimos por considerarlo de im

portancia para la mejor comprensidn de este trabajo.

(9) Ley del Seguro Social, Instituto Mexicano del Seguro Soclal, México 1986, -
PEgs. 12, 13, 14 y 15.

(10) Ob. Cit. PAg. 55.
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“aArticulo 1l. EL régimen obligatorio comprende los seguros de:
1. Riesgos ds trabajo;
11. Enfermedades y maternidad;
II1. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y

IV. Guarderias para hijos de aseguradas.

Artfculo 12. Son sujetcs de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que se encusntran vinculadas a otras por una relaciSn de-
t}:nbnjo, cualquieras que gea el acto que le de origen y cualquiera que sea la -
personalidad jurfdica o la naturaleza econSmica del patrfn y aGn cusndo &ste,-
en virtud de alguna ley especial, esté excento del pago de impuestos o detrechos

1I. Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y de adminiletra
ciones obreras o mixtas; y

I11. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios orgsniza
dos en grupo solidario, sociedad local o unifn de créditos, comprendidos en la
Ley de Crédito Agricola.

Artfculoc 13. Igualmente son sujetos de aseguramiento del rEgimen obligato
tio:

I. Los trabsjadores en industrias familiares y los independientes, como -

profesionales, comerciantes en pequefic artesanos y demlise trabajadores no asa-
lariados;

11. Los ejidatarios y comunercs organizados para aprovechamientos foresta
les, ¢ industriales o comerciales o en razdén de fideicowiso;

III1. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propistarios que, para la explo
tacidn de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a contratos de asociacidn,
produccién, financiamiento y otro g&nero similar & los anteriores;

IV. Los pequefios propletarios con mds de veinte hectfireas de riego o su -
equivaleante en otra clase de tlerra, afin cuando no estén organizados crediti--
ciamente;

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios mno compren
didos en lag fracciones anteriores; y

V1. Los patrones personas f{sicam con trabajadores asegurados a su servicio,
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cuando no estén ya ssegurados en los t&rminos de ests ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determinarf por Decreto ——
las modalidades y fecha de incorporacifn obligatoria al Régimen del Seguro So=—
cial, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en aste artfculo, asf como -
de los trabajadores domésticos.

Artfculo 14. Se implanta en toda la RepGblica el Régimen del Seguro Social-
obligatorio, con las salvedades que la propia Ley seifials. Se faculta al Institu
to Mexicano del Segure Soclal para extender el rvégimen s iniclar servicios en -
los municipios en que aln no opera, conforme lo permitan las particulares—condi
¢iones sociales y sconSmicas de las distintas regiones."

Tanto en la lectura de las diferentes exposiciones de motivos como en la de

los artfculos anteriores nos encontramos con bastante frecuencia, con los t‘mil.

nos obligatoric, decreto modalidades y facultades, t&rminos éstos estrechamente

vinculados con los términos encontrados en los diversos articulos de la Ley Fe-

daral del Trabajo, teniendo también una estrecha relacifn estos términos con la

. reglamentacién de los diversos factores de la produccién, como son, capital y -

trabsjo. Asimiemo encontramos en este instituto servicios tales como: recreati-

vos, culturales, médicos, estancias infantiles, guarderfias, educacionales, ense
flanza de artes y oficios, centros vacacionales y de convenciones, &tc.

Siendo los principales beneficiarios de estos servicios proporcionados por-
este organiamo administrativo laboral, que es el Instituto Mexicano del Seguro-
Social, los trabajadores y sus beneficiarios.

Teniende ademfs ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo ad-
ministrativo de trabajo, otros organismos que dependen de este y que también --
proporcionan diversas clases de servicios a profesionistas, responsables de ser
vicios médicos, responsables de seguridad en las empresas, a organizaciones =--

sindicales y personal docente de instituciones de educacibn superior.

Consistiendo estos servicios entre otros en cursos de: curso bisico de epi-
demiclogfa laboral, toxicologfa para no médicos, la iluminacibn, el ruids, eva-
luacidn de agentes quimicos, aspsctos psicosociales, control total de pérdidas,
dermatologfa, la ventilacibn, intoxicacibn por disolventes orghnicos, los agen-
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tes quimicos, enfermerfa, anflisis de seguridad de operaciones peligrosas, pri-
meroé suxilios, programas de emergencia, étc.

Estos servicios que prasta cl Instituto Hexicano del Seguro Social como or-
ganiemo administrativo laboral, lo hace a través de organismos a su cargo tales
como: medicina de trabajo, seguridad en el trabajo y centros regionales de in--
vestigacidn y capacictacifin para la salud y seguridad en el trabajo (CRICSST).

Ee importante destacar que este organismo administrativo del trabajo e ===
tambifn un organismo fiscal autdnuww ya que cuenta con todas las facultades ~--
previgtas en la ley reglamentaria, y en el Cidigo Fiscal de la Federacidn para-
el cobro de lag cuotas obrero patronales que por ley deben enterar tanto los =~
trabajadores cotio 108 patrones.

b} Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
{ INFONAVIT )

Por decreto publicado en el Diaric Oficial de la FederaciSo el dfa 14 de ——
Febrero de 1972 se reformd la fraccifm XII del articule 123 constitucional, y -
se crel con esta reforma, este organismo administrativo laboral denominado Ins=~
tituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores ( INFONAVIT ), -
quedande el texto de la fraccifn XII del artfculo 12° como sigue:

“XII. Toda empresa sgrfcola, industrial, minera o de cualquier otra clase -
de trabajo, estarl obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a --
proporcionar a los trabajadores habitaclones cémodas e higl@nicas. Esta obliga-
cifn se cumplirf mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondc na
cional de la vivienda a fin de constitufr depSsitos en favor de sus trabajado—-
res y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a Bstos crédi
to barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley para la creacidn -
de un orgenigmo integrado por representantes del Goblerno Federal, de los traba
Jadores y de los patrones, que administre los recurses del fondo nacional de la
vivienda, Dichas ley regulari las formas y procedimientos conforme a las cuales-
los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las habitaciones antes metciona=--
das.
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Lan negoclaciones a qus se refiere el pArrafo primero de esta fraceifn, si~
tuadas fuera de las poblaciones, estln obligadas a establecer escuelas, enferme

tias y demis servicios necesarios a la comunidad.

Adenlis, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacifn exceda de ~
doscientos habitantes, dabarf reservarase un espacio de terreno, que mo serf me—
nor de cinco nil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados p@blicos,
instalaciSn de edificios destinados a los servicios municipales y centros recrea

tivos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendiog-

de bebidas embrisgantes y de casas de juego de azar."

Por considerarlo mfs importante y de mayor relevancia por lo reciente y —-
actual de su publicacifn transcribimos el considerando o expeaicibn de motivos-
que sirvieron para que se sxpidiera el reglamento interior del Instituto del ==
Fondo Nacional de la Viwvienda para los Trabajadores:

" CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Uni--
dos Mexicanos, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 89, -
fraccifn I, de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanose, y con=-
fundamento en los artfculos 3o., fraccibn I, 9o. y 45 de la Ley Orginica de la-
Administracién Piibiica Federal; lo., 2o0., 16, 23, 25, 29, 30, 31, 32, 35, 39, -
52, 54, 56, 57, 64, y depfis relativos de la Ley del Instituto del Fondo Naclo--

nal de la Vivienda para los Trabajadores, y
CONSIDERANDO

Que el Artfculo 123, Apartado "A", fraccidén XII, de la Constituclén Pollri-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la abligacién de toda empresa agrl
cola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, de efectuar apor

taciones al foundo nacional de la vivienda;

Que el artfculo 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien~
da para los Trabajadores, dispone que lasg obligaciones de efectuar las aporta--
ciones y enterar los descuentos, asf como su cobro, tienen el carfcter de fisca
les, y otorga al propio Instituto, el caricter de organismo fiscal autdnomo, --
faculrado, en los términos del C8digo Fimcal de la FederaciSn, para determinar,
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en caso de incumplimiento, el f{mporte de las aportaciones patronales y de los -
descuentos omitidos, sefizalar las bases para su liquidacisn, fijarlos en canti--

dad lfquida, requerir su pago y determinar 105 recargos que correspondan;

Que el artfculo 57, Gltimo pdrrafo, del CSdigo Fiscal de la Federacibn, Ea=-
culta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para
determiner, presuntivamente, las aportaciones no enteradas, previstas en el ar-
tfculo 136 de la Ley Federal del Trabajos

Que los artfculoe 200 y 248 del propio CSdigo Fimcal de la Federacisn, sefia
lan que la representacisn de las autoridades corresponderd a la unidad aduinis~
trativa encargada de su defensa jurfdica, segin lo disponga el Ejecutivo Fede=-

ral a mi cargo, en el reglamento o decreto respactive;

Que el artfculo 23 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, dispone en el tercer pArrafo de su fracciSn I, que --
las facultades que corresponden &1 Institiito, en su caricter de organismo fig--
cal autSnomo, se ejercerdn por el Director General, el Subdirector Jurldico o ~
los Delegados Reglonales, en los términos que al efecto fije el Reglamento Inte

rior del propio organismo;

Que para que el ejercicio de las referidas facultadesg se lleve a cabo con «
estricta certidumbre jurfdica, es necesario precirar las facultades que especf-
ficamente corresponden & cada uno de los &rganos y unidades administrativas del
Instituto, en su carlceter de organismo fiscal autdnomo;

Que ha sido prop&sito del Ejecutivo Federal a ml cargo, fomentar los progra
mas de desconcentracién de atribuciones y funciones, asf como la simplifiracién
de trémites y procedimientos, de manera tal que, en la relacitén autoridad=-con--—
tribuyente, se acorten distancias y se facilite al sujeto pasive el cumplimien—
to de gus obligaciones directamente ante las oficinas administrativas ubicadas~

en su localidad;

Que por las razones antes mencionadas, el Ejecutivo Fedoral a mi cargo, ha-
estimado necesario, de acuerdo al mandato constitucional que le impone la obli
gacidn de proveer en la esfera administrativa a la exscta observancia de las =
disposiciones legales, expedir el siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDQ NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES, EN MATERIA DE FACULTADES COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO. '
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Y Gnicamente como aclaracin y referencia diremos que estos organismos de
penden directsmente de la Administracifn PGblica Federal (Estado).

Existan otros organismos administrativos laborales que son, los Sindica-
tos mismos que tienen su fundamento legal en la fracciSn XVI del Artfculc 123-
Constitucional mismo que dice:

Artfeulo 123 Praccifn XVI.- "Tanto los obreros como los empresarios ten-—
drfn derecho para coaligarse en defensa de sus raspectivos intereses, formando
Sindicatos, Asociaciones Profesilonales, stc.,”

Este derecho Constitucional estd reglamentado en la Ley Federal del Traba
jo en low ArtIculos del 354 al 385 de dicha ley. Con el fin de tener una idea
nfs clara y concreta de lo que son estos Organismos Administrativos Laborales-
transcribiremos algunos Artfculos fundatorios y reglamentarios:

"Artfculo 354.~ La Ley reconoce la libertad de coalicién de trabajadores-
y patrones.”

*Artfculo 355.~ CoaliciSn es el acuerdo tamporal de un grupo de trabajado

res 0 de patrones para la defensa de sus intereses comunes,"

Estos dos artfculos se refieren a las COALICIONES (como Organismos Admi--
nistrativos Laborales).

Ahora en los siguientes art¥culos veremos que son los SINDICATOS, FEDERA-
CIONES y CONFEDERACIONES, {tambi&n como Organismos Administrativos Laborales.)

“Articulo 356.- Sindicato es la asocilacidn de Trabajadores o Patrones, -
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intere=-

"Articulo 357.~ Losg trabajadores y los patrones tienen derecho de consti
tuir sindicatos, sin nacesidad de asutorizacifn previa.
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“Artfculo 358.- A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato--
o a no formar parte de El.

Cualquier estipulacidn que establezca multa convenciornal en casos de se-
paracisdn del Sindicato o que desvirtie de algln modo la dispcsicifn contenida-
en el pdrrafo anterior, se tendrd por no puesta.

"Artfculo 359.~ Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y=—
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administra——

cifn y sus actividades y formular su programa de accidn.

"Artfculo 360.~ Los sindicatos de trabajadores pueden sec:

I.- Gremiales, los formulados por trabajadores de una cl!spa profesidn, o-
ficio o especialidad;

Il.- De empresa, los formados por trabajadores que presten sus serviclos-—
en una misma empresa;

I1I.- Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servi--
cilos en dos o mfis empresas de la misma rama industrial;

IV.- Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten -
sus servicios en una o varias empregas de la misma rama industrial, inscaladas
en dos ¢ mis Entidades Federativas; y

V.- De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesig
nes. Estos sindicatos s6lo podrén constituirse cuandoc en el municipio de que-
se trate, el nimero de trabajadores de una misma profesidh sea menor de vein--

te.”

"Artfculo 365.- Los sindicatos deben registrarse en la Secretarfa del Tra
bajo y Previsidn Social en los casos de competencia federal v en las juntas de
Conciliacidn y Arbitraje en los de competencia local, a cuvc efecto remitirfn-
por duplicado:

I.- Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva;

IL.- Una lista con el niimero, nombres y domicilio de sus niembros y con -
el nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que-
se prestan los servicios;

ITI.~ Copia autorizada de los estatutos; y

IV.— Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido -

la direcciva.
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Los documentos a que se rafieren las fracciones anteriores serin autori -
zados por el Secretario General, el de Organizacidn y el de Actas, salyvo lo ~

dispuesto en los estatutos.

"Artfculo 368.~ El registro del Sindicate y de su directiva, otorgade por
1a Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal o por las juntas locales de Con=-
ciliacién y Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades."

"Artfculo 370.- Los sindicatos no estSn sujetos a disolucidn, suspensién=-
o cancelacifn de su registro, por via adminiatrativa."

"Artfculo 374.- Los sindicatos legalmente constituidos son personas mora-
les y tiene capacidad para:

I,- Adquirir bienes muebles;

II.,= Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediatamente y directamen
te al objeto de su institucidn y,

IIl.~ Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las --
acciones correspondientes.

“artfculo 375.- Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa -
de los derechos individuales que les correspendan, sin perjuicio del derecho -
de los trabajadores para obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a-

peticidn del trabajador, la intervencidn del sindicato."

"Artfculo 378.- Queda prohIbido a los sindicatos:
I,- Intervenir en asuntos religlogos; y

1.~ Ejercer la profesidn de comerciantes con dnimo de lucro."

“Artfculo 381.- Los sindicatos pueden formav federaciomes y confederacio-
nes, las que se regirin por las disposiclones de este caplitule, en lo que = ==
sean aplicables.

“Artfculo 382.- Los miembros de las federaciones y confederaciones po- --
drédn retirarse de ellas, en cualquier tiempo, sunque exista pacto en contra- -

rio.
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“Artfculo 383.- Los estatutos de las federaclones y confederaciones, inde
pendientemente de los requisitos aplicables del articulec 371, contendriin:

1.~ Denominacién y domicilic y los de sus miembros constituyentes;

11.~ Condiciones de adheridn de nuevos miembros; y

I1I.~ Forma en que sus miembros estarfn representados en la directiva y -
en las agambleas.

“"Artfculo 384.,- Las federaciones y confederaciones deben registrarse ante
la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social.

Es aplicable a las federaciones y confederaciones lo dispuesto en el pi--
rrafo final del articulo 366.

"Articulo 385,- Para los efectos del artfcule anterior, lss federaciones-—
y coufederaciones remitiréin por duplicado:

1.=- Copias autorizada del acta de la agsamblea constitutiva;

11.~ Una lista con la denominacifn y domicilioc de sus miembros;

1IT.- Copia autorizada de los estatutos; y

IV.- Copia autorizada del acta de la asamblea en que se haya elegido la -
directiva,

La documentacidn ase autorizari de conformidad con lo dispuesto en el pi—
rrafo final del &rtfculo 365."

Ahora para una mejor comprensifn de esté tema diremos de manera somera en
que consisten los estatutos que rigen la vida interna de un sindicato, y a ma-

nera de ejemplc tomaremos los siguientes:
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""ESTATUTOS DEL SINDICATO NACIONAL DE OBREROS, OBRERAS
Y EMPLEADOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, ALMACENES Y
CASASCOMERCIALES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

CAPITULO T
DENOMINACION, DOMICILIO Y OBJETO.

CAPITULO IIL
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS ASOCIADOS.

CAPITULO I11
DE LA DIRECTIVA, COMISIONES Y SU MODO DE ELEGIRLAS

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE EJECUTIVO.

CAPITULO Vv
DE LAS COMISIONES Y DELEGADQS DEL SINDICATO

CAPITULO VI
DE LA ADMISION DE LOS SOCIOS.

CAPITULO VII
METODOS DISCIPLINARIOS.

CAPILTULO VIIT
DE LAS ELECCIONES DEL COMLTE EJECUTIVO DEL SINDICATO

CAPITULO 1K
DE LAS ASAMBLEAS DEL SINDICATC Y DE LAS SECCIONES.

POR EL COMITE EJECUTIVO

EL SECRETARIO GENERAL EL SECRETARIO DE TRABAJO Y CONF.
SECRETARIO DE CORRESPONDENCIA SECRETARIO TESORERO
SECRETARLC DE ACTAS
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Enseguida anexamos una copia expedida por la DIRECCION GENERAL DE REGIS--
TRO DE ASOCIACICNES. DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, en la -
cual se toma nota del Comite Ejecutivc del Sindicato que se indica, y el peris
do de duracifn en funciones de ese comité. Estas copias de registro (persona=-
lidades), son entregadas a los Sindicatos por la dependencia mencionada una --
vez que estos han reunido todos los requisitos exigidos por la Ley y a juicio-

de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social.

Siendo necesarias estas copias (certificadas), del registro del Sindicato
interesado para poder cumplir con lo establecido por la fraccibn -IV del artfcu
lo 692 de la Ley Federal del Trabajo, que dice:

Artfculo 692, Fraccién IV.- "Los representantes de los sindicatos acredi-
tarfn su perasonalidad con la certificaci8n que les extiendan la Secretarfa del
Trabajo y Previsifn Social, o la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje, de -
haber quedado registrado la directiva del Sindicato."

Cumplidog los requisitos anteriores los SINDICATOS estin facultados para-
celebrar y firmar contratos colectivos de trabajn con empresas de alguna indus

tria, siempre y cuando corresponda a su actividad o juridicci8n.

Para entender mejor lo anterior y a manera de ejemplo transcribiremos al-
gunos articuloa de un contrato colectivo de trabajo:

""CONTRATO LEY VIGENTE EN LA INDUSTRIA DE
LA TRANSFORMACION DEL HULE EN PRODUCTOS
MANUFACTURADOS 1987-1989.

TITULO 1
Definiciones y Clasificaciones
ARTICULO 1.~ El presente Contratec Colectivo de Trabajo es aplicable a to-
dos los patrones y trabajadores que actualmente o en el futuro, se dediquen co
mo actividad principal en la Repiiblica Mexicana a la transformacin del hule -
en cualquiera de sus tipos o de materiales que los substituyan en la fabrica--
cifn de productos manufacturados.
Este Contrato tiene aplicacifn tambi&n en todas las actividades industria
lss anexas O conexas, que se realicen en las empresag en log términos de los -
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artfcules 8, 10 y 16 de la Ley Federal del Trabajo, cuyo objeto principal sea-
la transformaciSn del hule en cuslquiera de sus tipos o de materisies que los-
substituyan en la fabricacifn de productos manufacturados,

ARTICULO 2.- Este Contrato tiene por objeto fijar los derechos, obligacie
nes, bases y condiciones generales bajo las cusles deberfin regirse las relacilo
nes entre las partes contratantes.

ARTICULO 3,- Para los efectos de sate Contrato, se entiende por trabaja-—
dores y patrones a las personas y entidades que menciona la Ley Federal del --
Trabajo en sus artfculos 8, 10 y 16 respectivamente.

ARTICULO 4.,- Cada Empresa, estf obligada a tratar loa asuntos derivados =
de la prestacidn de servicios de su personal con el Sindicato que represente -
el mayor inter&s profesional dentro de su negociacién. Cuando en una factoria
hubieren dos o mis sindicatos, el patrSn estarfk obligado a tratar exclugivamen
te con el Sindicato Mayoritario, a quien deberi considerarse como administra=--
dor de la contratacifn colectiva."

Los anteriores artfculos corresponden a un Organismo Administrativo Labo-
ral reconocido por las Autoridades del Trabaje como tal, y reconocidas asf mis
mo las prestaciones y términos que se contiene en esté tipo de contratos, con-
aste tipo de Sindicatos, y correspondiendo a las Autoridades del Trabajo con=--
juntamente con los Sindicatos titulares y por lo mismo administradores de los-
Contratos Colectivos de Trabajo, velar por la exacta y correcta aplicacibn y -
cumplimiento de las prestaciones en favor de los trabajadores contenidas en es

tos contratos.

Convirtiéndose por lo anteriar los Sindicatos en Organismos Administrati-
vos Laborales, desprendiendose tambifn estas funciones y facultades de estos -
organismos, de los mismos t&rminos y clausulas contenidas en el Contrato Colec
tivo de Trabajo, cuyos términos de recanocimiento, obligacidn y funcidn son ==
més o menos como sigue,

Las partes contratantes se reconocen mutuamente su personalidad jurfdica-
para todos los efectos legales inherentes a este Contratn y a lns conflictos y
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diferenciss que pudieran suscitarse con motivo de su interprecacidn y ejecucién.

La empresa reconoce qQue el Sindicato es el Gnico repressntante genuino del-
mayor Interes profesional, dentro de la negociacidn, motivo de &ste countrato, re
conocimiento como titular y adeministrador del mismo, por lo tanto ge obliga a —-
tratar con los representantes debidamente acreditados del Sindicato.

Los anteriores tErminos, puestos como ejemplo son imprescindibles en todo -
Contrato Colective de Trabajo, derivandose de los mismos la funcidn administrati
va de las relaciones Obrero-Patronales, de estos organismos llamados Sindicatos.

Para complementar las caracter{sticas de estos organismos Administrativos -
de Trabsjo (Sindficatos), diremos tacbién que son los encargados en su mayorfa de
elaborar los REGLAMENTOS INTERIORES DE TRABAIO, correspondientes a las empresas-
con lae cuales tienen celebrado Contrato Colectivo de Trabajo, conaistiendo eés--
t6s reglamentos interjores de trabajo en las disposiciones de carficter obligato-
rio para trabajadores y patrones afectados por E€sta norma internsa, y que regird-
inicamencte en el interior del centro de trabajo que lo haya suscrito de conformi
dad con los trabajadores o sus representantes, los representantes son generalmen
te los Sindicatos titulares y administradores de los Contratos Colectivos de Tra
bajo vigentes e&n esos centros de trabajo.

Estandc reglasentado este complemento de los Organismos Administrativos La-
borales por los Articulos 422, 423, 424 y 425 de la Ley Federal del Trabajo. Es
to viene a complementar las caracteristicas de los Sindicatos como Organismos Ad
ministrativos Laborales, ya que en su calidad de representantes de los trabajado
res ante las empresas les corresponde la elaboracidn, discusidn, aprobacidn y ——
firma del reglamento interior de trabajo.

Eatos Organismos Administrativos laborales no dependen jurfdicamente del Eg
tado cn cuanto » su funcionamiento y vida interna. Deben tener recomocimjento —
legal como tales (registro legal), para qu¢‘: puedan desempeiiar sus funciones de -
administracidn, representaciin de los contratos que suscriban, de sus agremia- -
dos.

Teniendo sn la realidad estos organismos una dependencia y por lo mismo una
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direccién polfrica por parte del Estado, a través de las autoridades del Trabs
jo, y de ocras mlls, Siendo el Esmtado a través de los titulares de la Adminis-
tracisn PGblica Federal el que permite y muchas veces propicia (cuando le con-
viene), el crecimiento polfticoe y econdSmico de algunns sindicatos,

Y al contrario negando el registrn y obstaculizando el desarrolle y la ==

funcisn de algunos otrns cuands aefl es conveniente al Estado.

Para ilustrar esto transcribiremns la intererante npinifin que al respecto
escriben en importantes Diarios Nacionales, dos hnmbres de diferente trayecto-
ria Social y Polftica y asf tenemns que JORGE EUGENIO ORTIZ GALLEGOS escribe:

"PREPOTENCIAS EN EL SECTOR SOCIAL
por JORGE EUGENIO ORTIZ GALLEGOS,
La influencia y prepntencia de grupos selectos de lag llamadas &lites en-
la direccisn de las sociedades es un hecho que debe enfrentarme para explicar-

el progreso © estancamiento de la nacidn y las expectativas del porvenir.

La sociedad que se forma con el conjunto de lna habitantes de una nacién,
se integra en organisscs variados, dentro de los cuales el Gobierno constituye
la sociedad superior de acuerdo con el derecho natural y las leyes escritas.

Las caracter{sticas hist8ricas de las sociedades han permitido la preva--
lencia de personas, familias o grupra influyentes, que sl wmargean de los méri--—
tna propios, se abrogan derechon privilegiadns y determinan el destinn de sRum-
congéneres. Lan fuerzams que mueven al hombre, es decir, lan wmn~tivacicnes fun-
damentales, los ejes diamantinnr que desplertan y eatimulan la vida de las per
snnas son la idenlfigica. la econfimica y la pnlftica. El socifilngn brasilefio -
Tristén de Atayde denominaba las fuerzas comn 1lnr tres pnderes que clasifican-
las funciones rectoras de la autoridad: el pnder Legislativn, el Ejecutivo y =~
el judicial.

La historia de los pueblos es en un aspecto fundamental, el rerumen de u-~
na conetante lucha entre las clases prevalentes y sus grupor aligé&rquicos-ma==
nfrquicos, autocriticna, dictactoriales, burguenes, oligfrquicna-y la masa o -
gleba de los ciudadanos, por nbtener un bienestar no sujetn a los caprichos de
lor grandes influyentem.
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El dastino de México no cambiara mientras nn se desechen los viejns e ino
perantes moldes de influencia que en el lenguaje corriente pueden defimirse co
po cacicazgos. Y para entender sl hecho, sus fenfimenns y las demandas del cam
bio, bastarf con tomar el ejemplo de algunar nrganizaciones en las que el caci
cazgo opera inveteradsmente:

Cufintos sindicatos han logrado oxistencia durante el presente sigla, lo -
mismo a la cafda de Porfirio Dfar que durante la consolidacifin del poder reve
lucionario en” la conatitucidn del partida oficial creado por lns generales, la
mayoria o todos han caldo en el sistems del cacicazgn. La creacifn de centra-
les de sindicatos, y en recientea afios, del Congresn del Trabsjo, ha significa
do generalmente la fSrmula para el mennsprecio de los derechns perscnales de -
lon trabajadores y la ereccifn de nefastos centrans de poder sindical. Loa ca-
ciques de los sindicatos no séln re han entronizado para sdministrar decirin--
nek que nunca toman en cuenta los intereser y apininnes de las bases, sinn que
en la permanente y antidemocrftica representacién que asumen, ponen en pricti-
ca tres formes facfdicas:

l.~ La corrupcifn, que lo mismo sirve para la venta de plazas de trabajon,
que para la componenda en contratos con lns patrnnes o empleadnres, y para el-
dispendia y el apropiamiento de lns fnndos sindicales.

2.~ La creacifn de un clima de prepotencia que imponibilita la deencracia
y eterniza la influencia de los liderem y su acomndo para conseguir puestns pi
blicos, particularmente regidurfas, alcaldias, diputacinnes locales y federales
senadurias y hasta gubernaturas.

3.- La ereccidn de un llamado capitalismo del sector sncial, que signifi-
ca la pnsesifn dizque sindical de grandes y pequeilas empresas administradas y-
usufructuadas por los caciquez sindicales, sin que jamfs el mbrero de un siidd
cato tenga nocifn de los balances de esas empreras, ni le haya side entregada=-
una accidn o t{tulo de su parcial propledad, ni haya sido cnnvacadn a votar en
una asamblea para nombrar un Consejn o un directar de la empresa.

Algiin presidente de la Repiiblica de hace algunos afins, dictf por medio de
los legisladores por &1 dexignadns una reforma crnstitucional en que se defi--
nen los sectores de la ecnnomia, comn el pliblico, el privado y el rocial. Pe-~
ro no avanzd en el sentido fundamental que reclamsin nueatrns males. Si al reg
tor social se han asignado zonas de capitalismn en empresas que ese secter pug
de fundar o comprar y por tanto usufructuar, no se¢ estableci’ la reforma es——-

tructural que garantirase cimn esas emprerar deban ser manejadas cnn el cnncur
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50 y para el beneficio de cada uno de loe trabajadores a quienes corresponde -
1a propiedad y los derechos de la posesidn.” (1)

Ahora la opinién del maestro RAUL CARRANCA Y RIVAS:

"El1 agua del molino
SINDICALISMO UNIVERSITARIO
Raiil CARRANCA y RIVAS

Se ha abierto la campafia para acupar la Secretarfa General del mayor sin-
dicato universitario del pals, el de la Universidad Nacional AutSnoma de Méxi-
co; siendo que hasta la fecha ~la campafia terminari el diez de abril- ninguna-
de las diversas corrientes ideoligicas en juego ha logrado consclidar en su fa
vor a la mayorfa. En tal virtud vale la pena hacer algunas reflexiones sobre-
el papel y funcidn del sindicalismo universitario.

Yo pienso que todo sindicato se halla sujeto a la empresa o institucidnm -
que sirve en el sentido de que su naturaleza, la que constituye su razén de setr
depende de aquella. En este orden de ideas e¢a indiscutible la integraclfn en-—
tre el sindicato y la institucidn. En tal virtud el sindicaliemo universita--
rio no puede ni debe funcionar s8i no es deatro del contexto de la cultura supe
rior del pals y al servicio de ella., Desde luego se reconoce que la meta a al
canzar e5 la protecciSn de los intereses de la clase trabajadora universita --
ria, a nivel de los trabajadores administrativos. Sin embarge dicha protec- -
cién y tutela no entrafiza el perjuicio o la paralizacidn de 1la cultura superi--
or. En este orden de ideas es innegable que todo servidor de la Universidad,-
de cualquier clase e incluidos los estudiantes en su calidad de beneficiarios=-
directos de la difunsiSn de esa cultura, debe respetar y proteger la funcidn ~
primordial de nuestra wixima casa de estudios.

Lo anterior significa que alguna clase de manifestaciones o protestas, --
que en otras comunidades son admisibles, explicables y hasts justificables, en
1a Universidad carecen de fundsmento; lo cual no quiere decir que el crabaja--
dor quede degprotegido. Se trata, a mi jufcio, del mé&todo, del procedimiento-
(1) Ortiz Gallegos Jorge Eugenio, Prepotenciss en el Sector Social, El Univer-

sal, México, 26 de Enero de 1989, Pig. 7.
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y no de los derechos inalienables del trabajador. Es cosa comprobada y compro-
bable que lag desviaciones del sindicalismo universitario han llevado hasta el
extremo absurdo de entorpecer seriamente las actividades acaddmicas. Yo tampo
co rechazo la politizaciSn en la Universidad ni cucho menos su empleo estraté-
gico para lograr determinados propésitos; & condiciSn, creo, de que tales pro-
pSasitos no traicionen a la eisma Universidad alterando el espfritu académico.

Pero algo wis, la Universidad es por una defiaicidn una comunidad en que-
colaboramos en conjunto tres sectores o grupos: los profesores, los estudian--
tes y los trabajadores administrativos. O sea, ninguno de estos sectores tie-—
ne sl derecho de afectar o dsfar los intercses de los otros, ya que el desarro
1lo de las actividades académicas depende de la arwmonfa en el trabajc que cor-
Tesponde a esos grupos.

Hay gente que habla de la estrategia conveniente para defender los dere—-
chos de los trabajadores universitarios. (Medios de choque, fuearzas de presién
huelgas de hambre, paralizacifn temporal de actividades estrictamente universi
tarias? Yo no creo que tales procedimientos deban ser utilizados por un sindi-
cato universitario. Y la razén es muy sencilla aunque algunos la hagan comple-~
Ja, a saber, que la ensefianza y difusidn de la cultura superior, tanto como la
investigacifn, requiere de un determinado clima de tranquilidad, de una atmbs-
fara especial.

Lo lamentable es que esto se confunda wal entendiéndose y que cuando lo ~
defenderemos se nos llame, peyorativamente, burgeses y conservadores; sin admi
tir que la inteligencia no se puede desarrollar en meadio de la violencia y del
desorden., A mayor abundamiento, la lucha social a favor de una determinada cla
8¢ también se puede sostenar por medio del razonamiento, del andlisis de las -
ideas y del diflogo acad&mico.

En suma, yo crea que el sindicalismo universitario es imprescindible para
el progreso de la Universidad y para que &sta cumpla cabalmente consu misidn;-
pero me parece que & la hora de renovarse los cuadros de mando de ege sindica-
lismo hay que recapacitar muy seriamente sobre su papel. Se ha de tratar, des-
de @i punto de vista, de un sindicalismo distinto, agresivo en la idea y en el
cuestionamiento ideolSégico de los problemas, pero nunca agresivo al extremo de
obstrulr la funcidn de la cultura. Cualquier paralizacidn de la Universidad, -
aunque sea de pocas horas, entrafia un daifio irreparable a los estudiantes y un-
atentado directo al derecho de los profesores que tenemos la obligacifn de en~
sefiar y de investigar. La Universidad, ya lo sabemos, se enfrenta a serios pe-
ligros; y una forma de superarlos es que loe trsbajadores adminfistrativos man-



17

tengan su idea de lucha aunque siempre acorde con los postulados de la cultu~-
ra superior. Son y deben ser los trabajadores administrativos un factor de e-=
quilibrio dentro de la universidad." (2)

En esto, ¢8 en lo que en realidad se hen convertido estos Organismos Admi
nistrativos Laborales, con el conocimiento y consentimiento del Estado. Y da-~
dos los acontecimientos contemporaneos difundidos y conocidos por la opinién -
piblica, sucedidos respecto al Sindicato Revolucicnario de Trabajadores Fetro-
leros de la Repiblica Mexicana (SRTPRM), nos damos cuents también que el Esta-
do tiens los medios suficientes y necesarios para determinar ls conducta y ac-
tividades administrativas de los Sindicatos, cuando as{ 1o considere necesario
para su continuidad o estabilidad como tal.

Siendo ésta la realidad qua conocemos respecto de estos Organismos Admi-~
nistrstivos Laborales. Dsjando bién claro que sstos Organismos, cuando menos-—
la mayorfa #i es que no todos si tienen una depandencia directa del Estado, ya
gea Esta dependencia, politica, econbmica o jurfdica, ya que es el Estado el -
qua les parmite el crecimiento y la participacidn Politica que convienen y ---
cuando convienen al mismo, comu sucede con los sindicatos cosentados con ante~
rioridad.

(2} Carranca y Rivas Radl, Sindicalismo Universitario, El DIa, México, 14 de -
Mayzo de 1989, P&g. 5.
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II1.~ DIFERENCIAS ENTRE AUTORIDADES Y ORGANISMOS

La primera diferencia entre una autnridad y un organism~r laboral, la en--
contramon en el artfculo 123 cnnrtitucional, en sus apartados "A" y "B".

El apartado “A™ que es el iu- rige las relaciones de trabajn:

"Entre los Obreros, Jornaleros, Empleadns DomBsticos, Artesanns, y de una
nanera general, todo contratn de trabajo:"

Y especificamente nos indica de manera clara y precisa en su fraccidn XX,

que:

“XX.~ Las diferencias o lns conflictos entre el capital y el trabajo, se~-
sujetarfn a la decinifin de una Junta de ConciliaciSn y Arbitraje, formada por~
igual nimero de representanter de lns obrerom y de lnn patronns y unn del Gna=-

bierno."

Entendenos aqul desde luego que, quien, y cual es la Autnridad del Traba-
jo por tener una Delegacifin expresa an la Constitucisn General, en cuanta a --
sus atribucioner, y en cuantoc a la competencia de la autoridad del trabajo, -~
la fraccifn XXXI, del artfculo 123 Constitucional también nos lo indica.

Y el apartado "B" cuyc contenido rige las relacinnes de Trabajo "Entre -~
los Poderes de la Unidn, sl Gobierna del Dirtrito Federal y sua trabajadores”.
La fraccifn XII de este apartadn nos dice:

"XII.~ Loa conflictos individualer, colectivos o inter sindicales serdn -
sometidos a un Tribunal Federal de ConciliaciAn y Arbitraje, integradns regiin-
lo prevenidn en la Ley reglamencaria.

Los conflicton entre el Poder Judicial de la Federacifn y ruc servidores-
sern remueltos por el Plenn de la Suprema Corte de Justicla de la Naclfn;",

La Cnnstitucifn General de la Repliblica, en este apartado también nns di-
ce, quien es la Autnridad del Trabajn en ente caso. Luegn entnnces son autnri
dades por disposiciSn expresa de la norma jurfdica fundamental las contenidas-

en los apartados y fracciones anterinrea,
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En el mismo srtfculo 123 Constitucional, se nos seiiala cuales son los or-
ganismos del trabajo en sue fracciones XII y XVI, lo mismo que en la XXIX. Pe
ro la diferencia entre sutoridad del trabajo y organismng administrativos la =
sncontramos precisamante en el proplo texto constitucional contenido en la —~-
fracciSn XX del apartado "A" o bién fraccifin XIT del apareado "B",

Otra diferencia me encuentra en el artfculo 523 de la Ley Federal del Tra
bajo. Este artfculo no menciona al Institutn Mexicano del Segurn Social - — -
(IMSS), al Instituto del Fondo Nacinnal para la Vivienda de las Trabajadores -
{INFONAVIT), el Fondo de Fomento y Garantla para el Consumo de los Trabajado--
res { FONACOT), los sindicatos, o algln ntro organisme comn autoridad del tra-
bajo, esto es, entendemos que organismo as toda dependencia de la Administra--
ci8n Pblica Fedaral que tenga o desempeiie alguna funcifn entre los factores -
de la produccifn (CAPITAL y TRABAJO), parc que no estun reconocidos por la Ley
como sutoridades del Trabajo.

Como sucede con los Sindicatos, que son Organismos Administratives Llabora
les, vy que tienen muchos de ellos mayor fuerza polftica para influir jurfdica-
o politicamente sobre las Autoridades del Trabajo, para que entan tengan una -

actuacidn de conveniencia para los intereses de esos Sindicatos.

Siendo &stas lae principales y mis notables diferencias entre Autoridades
y Organismos de Trabajo.

ESTA TESIS NG DERE
SALIR BE LA BIBLIOTECK
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CAPITULO III

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO
1.- MARCO JURIDICO

No obstante que han transcurrido més de 60 afios de haberse establecido la-
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo en el capftulo VIII del mismo tftulo Oc-
tavo, Artfculo 407 .de la Ley Federal del Trabajo de 1931 (no como autoridad del
trabajo como muchos tratadiscas y funcionarios lo han venido afirmando aquivoca
damente), no se ha llsgado a un conclusifn definitiva en cuanto a su caracter -
o naturaleza, de Organismo o Autoridad.

Para tratar de entender su razén de ser y su funcidn dentro del &mbito ---~
laboral iegal y actual, es necesario situarnos dentro del marco jurfdico que ~-
propicio su creacidn, su inclusifn dentro de la primara Ley Fadaral del Trabajo
y su elevaci8n a la categorfa de Autoridad del Trabajo en la Ley Federal del ~-
Trabajo de 1970.

Pues bifn, la proposicifn, discusibn, formacidn e inclusidn del Artfculo-
123 en nuestra Carta Magna, es una muestra de el valor civil de mexicanos con==
cientes, como el Ganeral Heribetrto Jara que ¢n su discurso dicho én la sesidn -

del 26 de diciembre de 1916 ante el congreso constituyente dijo:

"Pues bien; los jurisconsultos, los trstadistas, las eminencias en gene——
ral en materia de legislacidn, probablemente encuentran hasta ridfcula esta pro
posiciln, lcbmo va a consignarse en una Constitucifn la jornada mixima de traba
jo?, icBmo se va a sefialar alll que el individuo no debe trabajar mis que ocho~
horas al dia? Eso, segfin ellos, es imposible; eso, segin ellos, pertenece a la
reglamentacidn de las leyes; pero, precisamente, sefiocres, esa tendencia, esta -
teoria, tqué es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucidn tan amplia, tan bue-—
na, haya resultado como la llamaban los sefiores clentificoes, "un traje de luces
para el pueblo mexicano", porque faltd esa reglamentacisn, porque jamfis se hi =
zo. Se dejaron consignados los principios generales, y allf concluyd todo. Des

pués, iqulén se encarga de reglamentar? '
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Todos los gobiernos tienden a consolidarse y a mantenar un estado de cosas
y dejan a los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma. De allf ha ve-
nido que, no obstante la libertad que aparentemente se garantiza en nuestra Car=-
ta Magna, haya sido tan restringida; de a1lf ha venido que los hermosos capftu--
los que contiene la referida Carta Magna, queden nada mis como reliquias histéri
cas, allf en ese libro. La jornada mixima de ocho horas ne eg sencillamente un=-
aditamento para significar que es bueno que e3lo se trabaje ese niimero de horas-
es para garantizar ls libertad de los individuos, e&s precisamente para garanti--
zar su vida, es para garantizar sus energfas, porque hasta ahora los obreros me=-
xicanos no han sido mis que carne de explotaciSn. Dejémosle en libertad para --
ques trabaje asf ampliamente, dejémcsle en libertad para que trabaje en la forma-
que lo conciba; los impugradores de esta proposicidn quieren, sencillamente, de-
Jarlo a merced de los explotadores, a merced de aquellos qQue quieren sacrificar-
10 en los talletes, en las fdbricas, en las minas, durante doce, catorce o dieci
séis horas diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejarle tiempo ni pa-
ra atender a las miis imperiosas necesidades de su familia. De alll que resulta-
que dfa a dfs nuestra raza, en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tien
de a la decadencia, Sefiores, si ustedes han presenciado alguna ver la salida de
los hombres que trabajan en las fébricas, si ustedes han contemplado alguna vez-
clmo sale aquella gleba, macilenta, triste, p&lida, 38bil, agotada por el traba-
jo, entonces yo estoy seguro que no habrfa ni un voto en contra de la jornada mi
xima que proponemos. (Aplausos.} Ha entendido mal el sefior Martf lo de obliga-~
torio; obligatorio en el sentido en que lo expresa el dictamen, no es obligar a~
nadie a que trabaje ocho horas eas decirles al que trabaja y al que utiliza el —
trabajo; al primero, no puedes agotar, no puedes vender tus energfas —porque esa
es la palabra- por mis de ocho horas; en nombre de la humanidad, en nombre de la
raza, no te lo permito, lo dice la ley; y al que utiliza los servicios del traba
Jador, lo mismo le dice: en nombre de la humanidad, en nombre de la raza mexica-
na, no puedes explotar por mAs de ocho horas, al infeli{z que cae bajo tus garras
pero ahora, sedor diputado MartY, si{ usted encuentra un trabajo en que s8lo haya
desgaste de energfas por un minute y le pagan veinte o quince pesos diarios, que
es lo que importan nuestras dietas, mejor, santo y bueno; perv de eso a que la =
ley le obligue a usted a trabajar ocho horas diarias, es completamente distinto.
Ahora, nosotros hewos tenido empeiio de que figure esta adicidén en el articulo --
5°, porque la experiencia, los desengafios que hemos tenido en el curso de nues—-

tra lucha por el proletariado.
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Kos han demostrado hasta ahora que ee wuy diffcll gque los legisladores se-
preocupen con la atencibn que merece, del problems econdmico; no s& porguyé cire--
cunstancia, serd tal vez por lo diffeil que es, siempre va quedando relegado al-
olvido, siempxe va quedando apartado, siempre se deja pars la Gltiwa hora, como-
coss secundaris, siendo que es uno de los principales de los que nos debemos ocu
par. Ls libertad misma no puede estar garantirada si no estd resuslto el proble
ma sconfmico. Cudntas veces, sefiores diputados, en los talleres, en los cawpos-
se evita al crabajador que vaya a vorar, que vaya s smitir su vato el dfs de ~ -
fiesta, el dia sefalado para 1la eleccifn, no precimamente el dfa festivo, que es
el que se escoge; pero si el trabajador necesits satar allf agotando sua ener ~—
gIns, i necesita estar sacrificlndose psra llevar un medians sustento a su fami
1ia y el patrono tiene interdis en que el fndividuo no vaya a sjercitar sus dere-
chos, que no vaya a emitir su voto, basts con qus le diga: si téi no contindas --
trabajando, sif no viene 2 trabajar mafiana, perderfs el trabajo, ¥y ante la pers~-
pectiva de ser lanzado a la calle, & morirse de hambre, aquel hombre sacrifica -
uno de sus mis sagrados derechos. Esto 1o hemos visto frecuentemente; en las --

fincas de campo se ha acostumbrado mucho, cuando sabs el patrono que un grupo de
trabajadores se inclina por determinade candidato en las luchas electoralas y e-
se candidato no conviene al explotador, entonces &ste hecha mano de todos los re
cursos, inclusive el de amedrentar al individuo amenszdindole con la miseria si -
"vaal 4Ya siguiente a depositar su voto. {Que pasa? Que la libertad polftica, -
pot hermosa que sea, por blen garantizada que se Quiera tenrer, no s¢ puede garan
tizar gl antes no esth garantizada la libertad econdmica,

“Ahora en lo que toca a instruccidn, (qué deseos puede tener un hombre de~
instrufiree, de leer un libro, de saber cudiles son sue derechos, cuviiles las pree-=~
rrogativas que tiene, de qué cosas puede gozar en medic de esta sociedad, sl sa-
le del trabajo perfectamente agoblado, rendido y completamente iuncapaz de hacer—
otra cosa mis que tomar un mediano bocado y echarae sobre el suelo para deacan--
sar? $Qué aliclente puede tener para el trabajador un 1libro, cuando su estomago-
estd vacfo? &Qué llamativa puede per para &1 la mejor obra. cuando no estin cu-

blertas sus mis imperiosas necesidades, cuando la Gnfca preocupaciBn que tiene -
" es medio completsr el pan para mafisna y no piensa mis que en eso?
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La miseria es 1a peor de las tiranfas y si no queremos condenar & nues-~
tros trabajadores a esa tiranfa debemos procurar emanciparlos, y para esto es
necesario votar leyes eficaces aun cuando estas leyes, conforme al criterio -
de los tratadistas, no en:ajen perfectamente en una Constitucidn. [Quién ha-
hecho la ConstituciSn? Un humano o humanos, no podramos agregar algo al laco
niszo de esa ConstituciSn, que parece que se pretende hacer siempre como tele
grana, como si costase a mil francos cada palabra su tranamisiSn; no, seiiores
yo «8timo que es nfs noble eacrificar esa estructura a sacrificar al tindivi--
duo, a sacrificar a la humanidad; salgamos un poco de ese molde estrecho en -
que quieran encerrarla; rompamos un poco con las viejas teorfas de loa trata~-
distas que han pensado sobre la humanidad, porque, seifiores, hasta ahora leyes
verdaderasente sficaces, leyes verdaderasente malvadorss, no las encuentro., —

Vemos cSdigos y c&digos y resulta que cada ve: estamos mis confusos en-
la vida; que cada ver encontramos menos el camino de la verdadera salvacifn.-

La proposicisn de qQue se arranque a los nifios y a las mujeres de los ta
lleres, en los trabajos nocturnos, es noble, sefores. Tratemos de evitar la-
explotacisn de aquellos débiles seres; tratesmos de evitar que las mujeres y -
los nidios condenados a un trabajo nocturno no pusdan desarrollarse en la vida
con 1as facilidades que tienen los seres que goran de comodidades; tratemos -
de arrancar a los nifios de los talleres, en los trabajos nocturncs, porque es
un trabajo que dafia, ®s un trabajo que mata & aque] ser débil antes de que —-
pueda llegar s la juventud. Al nifio que trabaja en la noche icSmo se le pue~-
de exigir que al dfa siguiente asista a la escuela, cSmo se le va & decir ins
trdyete, cSmo se le va a aprehender en la calle para llevarlo a la escuela, -
81 el pobrecito, desvalido, sale ya agotado, con deseos, como dije antes, no=~

de ir a buscar un libro, eino de buscar el descanso?

“De esta manera contribuimos al agotamiento de la raza, contribufmos de-
una manera eficaz a que cada df{a vaya a menos, a que cada dfa aumente su debi
lidad tanto ffsica comc moral. En todos los Srdenes de la vida lo que salva-
es el cardicter, y no podemos hacer que el trabajador y que el nifio sean mfs -
tarde hombres de carfcter, si estd debilitado, enfermizo; en su cuerpo no pue
de haber muchas energfas, en un cuerpo débil no puede haber mucha entereza;.—
no puede haber, en suma, resistencia para la lucha por la vida, que cada dfa~
es whs diffcil.
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Lo relativo a los abogados, eso 1o dejo para ellos; para m{, con raras ex
cepciones, no encuentro remedio eficaz para hacer que desempefien su papel como-
debe ser desempefiado. Asl pues, sefiores diputados, en el caso de que la mayo-~
rfa esté inconforme con lo relativo a esos serviclos obligatorios que se sefia--
lan a los abogados, yo estimarfa que se votasen por separado las proposiciones=
que contiene el dictamen: (Voces: jBien! jMuy bienl!) y al ewitir vosotros, se--
fiores diputados, Vuestro voto, acordaos de aquellos seres infelices, de ague --
llos desgraciados que claudicantes, miserables, arrastran su miseria por el - -
suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros para su salvacidn.(Aplausos.)"(l)

Por lo anterior la formacién del Artfculo 123 es una muestra de la lucha-
firme decidida y organizada por el derecho, y en especial por el derecho de los
trabajadores. EI proyecto original de la Constitucidn, enviado por Venustiano-
Carranza al Congreso de Quarétaro no contenfa el actual Artf{culo 123, sino qQue~
aste surgid a través de los debates acalorados que se dieron en ¢l seno de la -
asamblea, como es el discurso de Heriberto Jara que leImos antes.

En este sentido la corriente laborista fue firme unida y decidida al in--
cluir en el texto de la Carta Magna los derechos de la clase trabajadora, para-
hacer efectivo cuando menos en la teorfa los principios por los que la Revolu=~
cidén habfa luchado.

Y es asf que el Artfculo 123 Comnstitucional es un catdlogo que continen -
los derechos minimos de los trabajadores, los cuales se han venido ampliando —--

lentamente en la Legislacidn también de la contratacidn Colectiva,

El proposfto que impulso a los constituyentes de este Artfculo 123 fue se
fialar y poner las bases para una reglamentacidn posterior, en la cual se armoni

zarfan los derechos de los factores de la produccidn.

Este artfculo contiene disposiciones referentes al derecho individual del
trabajador, como son: la fijacidn de una jornada mAxima, establecimiento de un=-
salario mfnimo, descansos obligatorios, participacidn en las utilidades de las-
empresas, derecho a la seguridad social, derechos estos irrenunciables también=-
por disposicidn legal en la Ley reglamentaria de este Articulo.

(1) Trueba-Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Cuarta Edici6n, Editorial
PorrGa, S.A., México 1977, Pag. 4lL.
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Tanbién el derecho colectivo del trabajo quedo garantizado, con los dere-

chos de asociacisn y huelga.

Tapbdién en el Artfculo 123 se amtablecieron los tribunales del trabajo, -
miswos Gue se integran por- igual néimero de representantes de los trabajadozes,

de los putrones, y uno del Gobierno.

En general el contenido de este Artfculo 123 Constitucional a sido la fuen
te de la que & emanado el derecho mexicano del trabajo sctual, siendo ademis -~
la norza constitucional que a guiado la polftica social de los gobiernos posts
riores a 1la terminacifn del movimiento armado de 19i0.

Dentro del mismo orden de ideas la promulgacisn de la-Ley Federal del Tra-
bajo de 1931, en la que establece por primars vez, la PROCURADURIA DE LA DEFEN
SA DEL TRABAJO, significd un importante avance en la modernizacién del ordemn =
Jurfdico formando parte tembién del marco pars la consclidacidém del Estado M-
xicano.

Con anterioridad a la aprobacién de asta Ley Reglamentaria, las relacio--
nes de trabajo se regifin por el propio Artfcule 123 Constitucional, asf como -
por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la NaciSn y por los =~
criterios emitidos por la Junta de Conciliacién y Arbitraje. En algunos casos-
también por las normas jurfdicas emitidas por las distintas entidades federati
vas que ya habian Legislado respecto de &ata materia.

Sin embsrgo, eras necesario establecer en un solo codigo normas generales e
inequfvocas para las relaciones entre los trabajadores y los patrones. El Ar-
tfculo 123 Constitucional, y su Ley reglamentaria, sefialan una direccidn espe=
cffica al ser la expresidn reinvidicadors de la clase trabajadora en el movi--
miento revolucionario del cual surgfo la Constitucidn de 1917, y en la cual se
contiene la defensa de la clase trabajadora.

Ademds, la legislacidén laboral con cardcter claramente soclal, con normas
mfnimas de protecciSn para los trabajadores, rompe asf con la concepcién indi-
vidualista, caracterfstica del liberalismo econdmico, mismo que funda la rela-
cifn de trabajo en la libre contratacidn, en la que, la determinacidn de una -
supuesta igualdad jurfdica de las partes de legitimacién a una verdadera servi
dumbre.
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Asf lo sefialaba la exposicidn de motivos del mencionado proyecto de Ley
en donde se sstableclan criterios Que se negaban a acaptar que la relacidn de
trabajo e&s un puro cambio de bienes econémicos, la fuerza de trabajo por el -

salario.

Concediendo el esp{ritu de el Legislador y asf plasmidndolo en el Artfcu
lo 123 Constitucional todo el valor fundamentel de los derechos humanos del -~

asalariado.

Dentro de este contexto, la Ley Federal del Trabajo de 1931 incluyo en =
el capftulo VIII del mismo tftulo Octavo, an su articulo 407. La Procuradurfa
de la Defensa del Trabajo (no como autoridad) en afin de mejor ayudar al econo
micagente debfl con asesorfa representacifn e intervencidén a favor de los tra-
bajadores.

Para entender mejor este marco histérico Jurfdico dentro del cuzl se crea
la Procuradurfa de la Defensadel Trabajo veamos parte de la exposicidn de moti
vos de la Ley Federal del Trabajo de 1931, dada en el Palacio Nacional de la -
Ciudad de México, Distrito Federal cl dfa 12 de marzo de 1931 por el C. Pag=—=
cual Ortfz Rublo, Presidente Constitucional, y por el C. Aarén Sfenz, Secreta-
rio de Industria Comercio y Trabajo:

"EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO
DE LEY FEDERAL DEL TRABAIO.

1. Desde que pe promulgd la reforma al artfculo 7) de la Constitucidn -~
General de la Repliblfca, se ha venido haciendo cada vez mis inaplazable la ex=-
pedicién Jde la Ley Federal del Trabajo, Cierto es que las relaciones cntre -—
obreros y patrones continian gobernadas por las bages establecidas en el pro-=-
#10 artfculo 123, y por un conjunto de normas elaboradas por la costumbre en -
nuestros medios industriales, y por la jurisprudencia, tanto de la Suprema Cor
te de Justicla de la Nacidn, como de las Juntas de Comnciliaclén y Arbitraje, -
Pero éscas reglas, un tanto imprecisas y algunas veces contradictoriss, 1o pue
den suplir indefinidamente a la ley, Es indispensable que, tanto trabajadores

como empresarios, conozcan de mancra inequfvoca las normas que han de regir --
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sus relaciones y esto solamente puede alcanzarse por madic de la ley que depura
y sistematiza lag reglas formadas inconscientesente por las fuerzas sociales ==
que al lado del Estado trabajan en la elaboracidn del derecho. !

Cualesquierz que mean las desventajas que la normsa escrita tenga en rela=--
ci8n con las demfs que rigen la actividad social, es indiscutible, como lo ha -~
hecho notar un eminente juriata contemporfnec, que ella es la iinica que consi--
gue la seguridad y la certeza de una situacidn para cada cual, y esa seguridad-

es en s misma un inapreciable bien cultural,

2.EL Gobilerno actual, por su origen y por convicciSn, no puede formular la
Iey que norme la actividad del capital y del trabajo, sino en un sentido amplia
mente protector para los trabajadores. El artfculo 123 de la Constituciln que~
se trata simplemente de reglamentar, sefiala ya una direccidn definida a este -~
respecto y a la sombra de las bases consagradas en €1, las organizaciones obre-
ras en nuesatro pafe han logrado definir y afianzar un conjunto de derechos, que
el Gobieruo, emanado de una revolucidn que ha tenido como bandera la defensa de

las clagses trabajadoras, no puede desconocer,

Por otra parte, la legislacidn del trabajo con caracteres marcadamente pro
teccionistas es una de las particularidades eﬁnciqlcs del espttitu de nuestro~
tiempo. A la concepciSn individualista, que funda la relacién del trabajo en -
ambas partes, el sistema de la servidumbre, ha sucedido una concepcifn que se -
niega a considerar en la relacién del trabajo, el simple cambic de dos bienes -
igualmente patrimonianles, trabajo y salario; y por el contrario, concede todo -

su valor a los derechos humanos del trabajador.

Una Ley del Trabajo que no buscara asegurar preferentemente estos derechos

irfa contra la conviccidn jurfdica de nuestro medio.

El proyecto de ley elaborado por la Secretarfa de Industria, Comercio y =~
Trabajo se ajusta a los preceptoa del artfculo 123, e interpretando su espiritu
respera las conquistas logradas por las clases trabajadoras y les permite al--

canzar otras.



3.~ Sin embargo, debe tenerse presente que el interés del trabajadur; por
preponderante que se le suponga, no es el Gnico que est8 ligado a la legisla--—
cibn del trabajo. También lo est& el interés social que abarca otras energfas
no penos necesarias y otros derschos no menos merecedores de atencidn.
Precieo es conceder su debida importancia a los intereses de la produccibn tan
Intimamente vinculados a la prosperidad nacional, y tan necesarios para multi-
plicar las fuentes de trabajo, sin las cuales serfa ilusorio pensar en el bie-
nagtar de los trabajadores.

En el proyecto se ha procurado el respeto debido a todos los intereses ==
legitimos, cuyo juego armSnico produce el orden social y cuyo equilibrio co- -
rresponde guardar al poder pfiblico,

Se hn'procurldo. igualmente, dilucidar los problemas que suscita la legis
lacifn del trabajo en un ambiente apartado de toda sugestién y de toda influen
cia ajenas a ellos, y muy particularmente de las pasiones e intereses polfiti-—
cos.

Se ha crefdo que buscar por medio de esta legislaciSn el halago de algu—=
na de las clases sociales en conflicto, serfa convertir en simple medioc subor-
dinado a fines transitorios aquello que afecta a los intereses més vitales y -
permanentes del pafs.

4. El respeto a la realidad nuestra y la educacidn de los preceptos de -
la ley 8 las condiciones propilas y peculiares de nuestro ambiente, han sido la
principal preccupacidn en la preparacidn del proyecto. De una manera especial
se ha culdado de comservar aquellas disposiciones de las leyes de los Estados,
reglamentarias del artfculo 123 de la Constitucibn, cuya aplicacidn produjo re
sultados satisfactorios en la prictica, as{ como las costumbres de nuestro me-
dio obrerc y las reglas establecidas por los Tribunales del Trabajo, buscindo-
se gélo la coordinacifn de todos esos elementos dispersos en nuestro derecho -

obrero.

De manera especial se consultaron los diversos proyectos que estahan deg

tinados a convertirse en Ley para el Distrito Federal, asf como los trabajos -
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preparatorios del Proyecto da Ley Federal que se form5 durante sl Gobierno in-
terino del sefior licenciado don Emilio Portes Gil y, principalmente, las opi--

niones sobre &1 vertidas por las clases obrera y patronal.

S6lo de una manera accesoria, y mfs bien para tener términos de referen~
cia o de comparacifn, se consultsé la legislacidn de pafses extranjeros de loa~
de mfs experiencia fnduatrial, asf coémo la doctrina que le sirve de comenta --
rio.

5. Las consideraciones generales que han inspiradeo los diversos capitulos
del proyecto se expresan a continuacifn. No se pratende hacer un comentario a
cada una de sus dieposiciones, ni proporcionar elementos para la interpreta =--
cién de sus preceptos. Se busca tan aSlo justificar algunas de lag soluciones
dadas a los problemas méis fmportantes da la legislacién del trabajo y sefialar-
la orientaciSn general que se quiso imprimir al proyecto." (2)

" LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS
47. E1 Congreso Constituyente, al crear las Juntss de Conciliacifn y Ar-
bitraje, no quiso darles funciones de tribunales del Trabajo, ee decir, no pre
tendiS establecer una verdadera jurisdiccifn para rasolver las controversias -
de derecho entre patrones y obreros. Pretendid establecer corporacicnes de ca-
ricter administrativo desprovistsas da imperio para ejecutar sus propios laudos
y destinadas a prevenir los conflictos o a proponer solucidn para ellos, siem-
pre que tuvieran carfcter puramente econfmico. Esto ha sido demostrade de mane
ra concluyente en los trabajos que prepararon la redaccibn de la fraccién XX -
del artfculo 123 de la Constitucifn, y por el estudio comparado de las leyes -
de Bé&lgica y de los Estados Unidos, que le sirvieron de modelo durante los a —
fios que siguieron a la promulgacisn de dicho C5digo Polftico Esta fue también—

la interpretacifn que le dio la Suprema Corte de la Nacidn.

De acuerdo con esta jurisprudencia, los conflictos individuales deberin -

ser resueltos, a falta de tribunales de trabajo, por los tribunales comunes.

(2) Origen v Repercusiones de la Primera Ley del Trabajo, Secretarfa del Tra-
bajo y Previsldn Social, México 1981, PSg. 199.
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La recesidad de resolver por procedimientos mfs rfpidos y con mAs justas
normas las controversias entre obreros y patrones, obligd a la Suprema Curtc &
variar su jurisprudencia y a establecer que las Juntas de Conciliacibn y Arbi-
traje no tienen solamente la funcidn de proponer soluciones a los conflictos =
econSmicos, sino que tambifn les asiste jurisdiccidn, como verdaderos tribuna-
les que son, para resolver los conflictos entre patrones y obreros sobre apli-

cacifn de le ley sobre interpretacidn y cumplimiento de los contratos." (3)

Tenexos entonces que el marco Jurfdico de la Procuradurfa de la Defensa-
del Trabalo, lo encontramos en los debates que dieron origen al Artfeulo 123 -
Constitucional. Y en el Artfculo 407 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, -
no como autoridad del trabajo, porque el Artfculo 334 de esta misma Ley no di-
ce que la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo sea una autoridad.

No es sinoc hasta la Ley Federal del Trabajo de 1970 en la gque en su Art{
culo 523 se consigna entre otras autoridades del Trabajo a la Procuradurfa de-
la Defensa del Trzbajo, aqui si considerada por el Legislador, y plasmada en =~
es0s térmitos como Autoridad del Trabajo, en el Codigo Laboral vigente.

(3).0b. CLe.,. Pig. 219,
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1I.- SU FUNCION

La funci8n de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo ls encontramos -
primerapente reglamentada en la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su capf{tu~
lo V111, de los Artfculos 407 al 413 que dicen:

"ARTICULO 407.- E1 Ejecutivo de la UniSn y los Gobernadores de los Esta =
" dos nombrarkn el nGmero de procuradores del trabajo que estimen necesario para

la defensa de loe Lintereses de los asalariados.
ARTICULO 408.- La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo tiene por cbje-

I.~ Representar o asesorar a los trabajadores o sindicatos formados por=
los mismos, sfempre que lo soliciten, ante las autoridades competentes, en las
diferencias y conflictos que se susciten entre ellos y sus patrones c<on motivo
del contrato de trabajo;

Il.- Interponer todos los recursos ordinarios y extraordinarios que sean
procedentes para la defensa del trabajador;

IIX.- Cuidar de que la justicia que administran los Tribunales del Traba
jo sea pronta y expedita, haciendo las gestiones que procedan en los términos-
de esta ley para que los acuerdos y resolucfones sean dictados dentro de los -
plazos legales correspondientes.

ARTICULO 409.- Las autoridades de la Repiblica estln obligadas a propor—
clonar a la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, los datos e informes que =
solicice para el mejor desempefio de sus funciones, otorglindole al efecto todas

las facilidades necesarias

ARTICULO 410.- La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, por conducto -
del Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, o de los Gobernadores de los-
Estades en su caso, podri hLacer uso de las vias de apremio que establece esta-
Ley, para el cumplimiento de los acuerdos que dicte en ¢l ejercicio de sus fun

ciones.

ARTICULO 41l.- En el desempefio de la misidn que, se conflere a la Procura



durfa de la Defensa del Trabajo, &sta podrf proponer a las partes interesadas
soluciones amistosas para el arreglo de sus diferencias o conflictos, hacidn-
dose constar en todo caso los resultados obtenidos en actas autorizadas por -

el funcionario que corresponda.

ARTICULO 412.- Los servicios que preste el personal de la Procuradurfa a

los trabajadores serfn enteramente gratuitos.

ARTICULO 413.- Se faculta al Ejecutivo de la Unidn y a los Gobernadores
de los Estados y Territorios y al Jefe dsl Departamento del Digtrito Federal,
para que expidan segln sus jurisdicciones, la reglamentacifn relativa a este-
capfrulo." (1)

Continuando con la funciSn de la Procuradurfa de la Dafensa del Trabajo
el Artfculo 19 del Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo de la Pre
vigiSn Social. Publicado en el Diario Oficial de la FederaciSn el dfa Ll de-
septiembre de 1933 dice:

"“ARTICULO 19.~ La Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo depen-
der§ directamente de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social que tendri-
por objeto:

I.- Representar o asesorar a los trabajadores o Sindicatos formados por
los mismos, siewpre que lo scliciten, ante las autoridades competentes, en =-
las diferencias o conflictos que se susciten entre elles y sus patrones ¢on -
motivo del contrato de trabajo;

I1.- Interponer todos los recursus ordinarieos y extraordinarios que -—
gean procedentes para la defensa del trabajador;

III.- Cuidar de que la justicia que administran los Tribunales del Tra-

bajo, sea recta y expedita.

ARTICULO 20.- Si la Procuradurfa considera que el negoclo a que una so-
licitud se refiere es insostenible legalmente se hari saber al interesado la=-

negativa para representarlo.

(1)_Diccionaxio Jurfdico Mexicana, Instfsufo de Investigacioses Jurfdicuvs, Te

mo V, Editorial Porriia, S.A., México 1985, Pag,266.
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ARTICULO 21.- Podrf tambifn la Procuradurfa negarse a la representacién o
asesoramiento de los crabajadores cuando &stos pretendan que aguella concurra a
juiecio con defensores particulares.

ARTECULO 22.- La Procuradurfa en el desempeiio de su misidn legal, esta fa
cultada para avenir a las partes, librando al efecto los citatorios correspon-
dientes para que comparezcan ante la misma haciendo uso, en caso necesario, de
las vias de apreaio.

ARTICULO 23.~ En caso de que la proposiciSn conciliatoria de la Procurady
rfa sea aceptada por lom interesados, se dard por concluido el asunto, levan--

tEndose el acta correspondiente.

ARTICULO 24.- Cuando la acedfo de un trabajador tenga por origen un ries
g0 profesional, serd necasaria la opinién previas de la Seccidn Médica para ini
ciar el juicio., 51 asta opinién fuere contraria a la demanda del solicitance,
la Procuradurfa se abstendri de intervenir en su favor.

ARTICULO 25.~- La Procuradurfs observarf constantamente el funcionamiento
de los Tribunales del Trabajo, harf a los mismos las sugestiones tendientss a&-
lograr que la justicia que imparta gea pronta y eficaz.

ARTICULO 26.- Son facultades y obligaciones del Jefe del Departamento:

a) Firmar toda la correspondencia dirigida a los interesados y autorida-
des de la Repfiblica;

b) Resolver las consultas que respecto de casos concretos formulen los o
breros o agrupaciones obreras, en relacidn con sus conflictos;

c) Solicitar los servicios de los Inspectores de la Secretarfa para que=-
practiquen diligencias en asuntos en que intervenga la Procuraduria;

d) Designar a los procuradores auxiliares que deban encargarse de la tra
mitacién de los asuntos ante cada uno de los grupos de la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje y ante las Juntas Federales de Conciliacidn} y

e) Califficar las excusas que presenten los Procuradores Auxiliares para-
intervenir en un conflicto determinado.
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ARTICULO 27.- Los Procuradores Auxiliares, al conoccer un laudo contrario-
a los intereses que representan, darfn inmediato aviso a la Seccidn de Amparos
de la Procuradurfa; expresando su opinifn respecto a la procedencia del Juicio
de Garantfas.

ARTICULO 28.~- Cuando la Procuraduria ucuerde'tnterpuner 0 no el recurso-
de amparo contra un laudo dictado por la Junta, se le hard saber al interesado
acompafiandole copia de dicho laude.

ARTICULO 29.- La Seccifn Médica de la Procuradurfa, tendri como funcidn-
asesorar @ los Procuradores en el aspecto médico legal de los conflictos que -
se presenten.”" (2)

Luego tenemos ¢l REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA TEDERAL DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de septiembre de -
1933, siendo Presidente de la RepGblica el C. Abelardo L. Rodrfguez. Conte-w=
niendo este primer reglamento de la dependencia en cuestiSn, 64 Artfculos y u-
no ctransitorio, y siendo firmado el mismo el dfa 8 de septiembre da 1933, por-
el Secretario de Gobernacién, Eduardo Vasconcelos.

Conteniendo eate reglamento las disposicirnzs legales, requisitos, asf{ -
como las atribuciones y obligaciones de la Procuradurfa, asf como de el perso=-
nal a cargo de la misma. Desprendiendose de la lectura del Artfculo 407 de lia
Ley Federal del Trabajo de 1931, asf como de la lectura del Artfculo 19 del Re
glamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, y lo mismc-
sucede con la lectura del reglamento de la Procuradurfs de fecha 1! de septiem
bre de 1933, en sus 65 Articulos. QUE NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD, por -
que no tiene poder de decisién, ni tampoco de ejecuctién.

Careclendo también de los principios de solemnidad caracterfstices de tg
da Autoridad, ES decir hasta aquf no tenia la Procuradurfa de la Defensa del-
Trabajo por disposicidn legal, carfcter de Autoridad,

(2) Ob. cit. PAR. 266 y 267.
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En la exposicisn de motivos que dieron origen a la Ley Federal del Traba
bajo de 1970 y por ser en esctf Ley, en la que por primera vez obtiene la cate~
gorf{a de Autoridad del Trabajo, ia Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, es-
inzercsante la lecturs de dicha exposicifn cuando dice:

"Eo la historia de nuestro derscho del trabajo pueden seiialarse tres gran
des momentos: ¢l primero es dioc en la Asamblea Constituyente de Querétaro, =---
cuando los diputados, al concluir unos bellos y profundos debates, lanzsaron al
mundo la idea de los derechos sociales, como un conjunto de principios e instci
tuciones que aseguraran constitucionalmente condiciones justas de prestacién -
de los servicios, a fin de que los trabajadores pudieran compartir los benefi-
cios de las riquezas naturales, de la civilizascisn y de la cultura, El segun=
do momento fud ls consecuencia y la continuacidn del arcfculo 123 de 1la Consti
tuciSn: se inicif con la legislaciln de los Estados y culmind con la Ley Fede~
rai dal frabajo de 1931. El tercaro de los momentos estf constituido por log-
treinta v siate aiios qua acaba de cumplir la Ley Faderal del Trabajo:r si la Das
claracién de Derechos de la Asamblea Constituyente es inigualable por la gran-
dexa de su idea, los autores de la Ley Fedaral del Trabajo pueden estar tran«-
quilos, porque su obra ha cumplide brillante y eficazmente la funcifn a la que
fue Qestinada, ya que ha sido y es uno de los medios que han apoyado el progre
8o de la economfa nacional y la elevaciSn de las condiciones de vida de los --
trabajadores: la armonfa de sus principios e instituciones, su regulacidn de -
los problemas de trabajo, la determinacisn de los beneficios mfnimos que debe~
rian corrdsponder a los trabajadores por la prestacidn de asus servicios, la fi
Jacidn de las normas para el trabajo de las mujeres y de los menores, la consi
deracifn de algunos trabajos especlales, como la actividad ferrocarrilera o el
trabajo de los marinos, la ordenacidn de los principilos scbre los riesgos de ~
trabajo, el reconocimiento y la afirmaciSn de las libertades de coalicibn, sip
dical y de huelga, la declaracisn de la obligatoriedad de la negociacidn y con
tratacidn colectivas, la organizacibn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-
je y la creacifn de un derecho procecal sutSnomo, hicieron que el trabajo prin

d

cipiara a ocupar el rango que le corresp en el fend

de la produccidn,

A 8u vez, las libertades de coalicidn, sindical y de huelga, permitieron-
la organizacisn, cada vez nfis fuerte, de los sindicatos, federaciones y confe-
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deraciones de trabajadores, los que pudieron exigir, en ocasiones recurriendo
al procedimiento de la huelga, la celebracifn de contratos colectivos, en la~
mayorfa de los cuales se han obtenide, a lo largo de los treinta y siete afos
de vida de la Ley, beneficlos superiores a los previstos por el legisiador en
1931, Por su parte, las juntas de Conciliacifn y Arbitraje han creado una ju
risprudencia progresista, inspirada en los principilos de justicia social que-
derivan del artfculo 123, la que ha servido para precisar las disposiciones -
de la Ley y para llenar algunas de sus lagunas.

Pero nuestra realidad social y econdmica es muy distinta en la actuali-
dad de la que contemplS la Ley de 1931: en aquel afio se esbozaba apenas el --—
principlo de una era de crecimiento y progreso, en tanto que, en NUESLros -—-
dfas, el desarrollo industrial y la amplitud de las relaclones comerciales, -
nacionales e internacionales, han determinado una problemitica nueva que exi-
ge una legislaciSn que, al igual que su antecesora, constituya un paso mis pa
ra ayudar al progreso de la nacifn y para asegurar al trabajo una participa--
cifnjusta en los beneficlos de la economfa.

Es cilerto que el proyecto tiene la tendencia a conceder a los trabajado
res en general algunos beneficios que no se encuentran consignados en la ley-
vigente, pero conviene hacer notar, en primer lugar, que la legislacidn del ~
trabajo no puede ser un derecho estdtico, sino al contrario, para llenar su -
funcidn tiene que ser un derecho dinfmico que procur:, sin incurrir en exage-
raciones que podrfan perjudicar el progreso gencral del pafs, mejorar las con
diciones de vida de los trabajadores. La Revoluclifn Mexicana tuvo como una -
de sus causas fundamentales, la diffcil condlcién por la que atravesabsan las-
clases campesinas y trabajadora y su prop&sito fue, y asf quedd consiznado en
los artfculos 27 y 123, asegurar a los integrantes de aquellas dos clases, un
nivel de vida compatible con las necesidades y las exigencilas de la persona -
humana. Constantemente han repetido los gobiernos revolucionarios, y ésta es=
1a norma de conducta que rige la administraciSn actual, que sl bien el gobler
no debe contribuir al desarrollo de la industria, de la agricultura 7 del co-
mercio, a fin de que se aumente la produccidn, también es que el crecimiento-
de la industria y de sus productos, no puede beneficiar a un solo grupo, sino
que debe extenderse a todos los sectores de la poblaciSn mexicana. E! verda-
dero progreso de un pals consiste en que los resultados de la produccidn apre

vechen a todos y permitan a los hombres mejorar sus niveles de vida. (onse=-
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cuentemente, la legislacifn del trabajo tlene que ser,segiin se dijo en lineas
anteriores, un dereche dinfimico, que otorgue a los trabajadores beneficios -=-
nuevos en la medida que el degsarrolle de la industria lo permjta. Solamente-
as! se realizardn los ideales de justicia socisl que sirvieron de base a la -
Revolucisn Mexicana y estfin fnescritos en nuestra Constitucidn,

Por otra parte, ahf donde los trabajadores han logrado formar sindicatos
fuertes, partficularmente nacionales, y donde se ha logrado su unidn en federa
clones y confederaciones, los contratos colectivos han consignado en sus cliu
sulag beneficios y prestaciones para los trabajadores muy superiores a los ——
que se encuentran contenidos en la Ley Federal del Trabajo, pero estos contra
tos colectivos, que generalmente se aplican en la gran industria, han creado-
una situacifn de desigualdad con los trabajadores de la mediana y de la peque
fia industria, la mayorla de los cuales que repregentan un porcentaje mayorita
rio en la Repblica, estdn colocados en condiciones de inferioridad respecto-
de los trabajadores de la gran industria. Esta condiciSn de desigualdad no -
Pusde perpetuarse, porque la ley dejarfa de cumplir su misifn y porque se vio
larfa el espfritu que anima el artfculo 123. Al redactarse el proyecto se tu
vieron a la vista los contratos colectivos mis importantes del pals, se les -
comparS y se extrajo de ellos aquellas instituciones wéis generalizadas, esti-
mindose que precisamente por su generalizacibn regponden a necesidades apre--
miantes de los trabajadores. Entre ellas se encuentran el aguinaldo anual, =
1ns fondos de ahorro y prima de antiglfiedad, un perfodo mis largo de vacacio--
nes y la facilitacién de habitaciones, Sin embargo, el proyecto no se colocs
en el grado mds alto de esos contratos colectivos, pues se considerd que muw=~
chos de ellos se relacionan con las empresas o ramas de la industria mis prés
peras y con mejores utilidades; por lo que no podrfan extenderse a ntras em--
presas o ramas de la industria en las que no se den aquellas condiciones G&pti
mag; por el contrario, el proyecto seé colocd en un gradn mis reducido, dejan-
do en libertad a los trabajadores a f{in de que, en la medida en que lo permi-
ta el progreso de las empresas o ramas de la industria puedard obtener bencfi-
cios superiores a los consignados en la ley.

Es igualmente clerto, dentro de otro orden de ideas, que el proyecto pre
cisd el alcance de 108 mandamientos constitucinnales, en lo que se refiere a-
la determinacifin de las jornadas mEximas y del llamado servicin extraordina--

rin, pero ninguna de estas disposiciones es susceptible de dificultar las ac-
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tividades de las empresas, ni siquiera de las que requieren de un trabajo con-
tinuo, pues, por una parte, s&lo se precisaron principios y conceptos que ya -
estdn en la legislacidn vigente, por otra, no se exceden de los limites consti
tucionales, y, finalmente, las empresas quedan en libertad para organizar sus-
turnos de manera que no sea necesario prolongar las jornadas de trabajo mis a=-
115 de los lImites constitucionales y humanos., Ademis para redactar estas dis
posiciones se tuvieron en cuenta muchas de las cbservaciones que fueron presen
tadas por el sector patronal y aun se modificaron varias de las que estaban in
cluidas en el proyecto. Por filtimo, el proyecto, ex log mismos t&rminos en ==
que lo hizo la Ley Federal del Trabajo, se propone proteger, con la precisién-
de los preceptos constitucionales, la salud y la vida del trabajador, a cuyo =
efecto, ademlis de definir Jo que se entiende pox jcrnada de trabajo, asegura -
el descanso semanal y el disfrute del perfodo de vacaciones.

Motivo de especial preocupacifn ha sido la cuestifn relativa a la trans-~
formacidn de las empresas y a la consiguiente utilizacidn, que debe realizarse
perifdicamente, de maquinaria nueva y de procedimientcs nuevos para la produc-
cifn. Como no era posible establecer normas fijas v rfgidas se eatablece el -
principio, que no &sta conaignado en la legislacién vigente, de que los traba-
jadores y las empresas podrin convenir en los térwminos y condiciones para la -
implantacién de maquinaria nueva, y cuando no sea posible llegar a un convenio
el proyecto, a fin de facilitar la solucin del problema, crea un procedimien-
to breve, que permitird a las empresas obtener ea las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje la solucin ripida de los problemas.

Algunas de las disposiciones del artfculo 123, no obstante el tiempo ==—~
transcurrido desde la fecha en que la Asamblea Constituyente expidic lu CLoaszi
tucidn, no han podido cumplirse, de manera especial el precepto que impone & -
los patronos la obligacién de proporcionar a los trabajadores habitaclones c&5-
modas e higlénicas. A reserva de ocuparnos nuevamente de esta cuestidn, al a
nalizar el capftulo respective del proyecto, debe dezirse, desde ahora, que la
norma constitucional que impone 1a obligacidn estd vigente, aun en ausencia de
reglamentacién, por mandato del artfculo 9° transitorio de la Constitucifn, A-
demds, los gobiernos, obligados por disposicidn expresa de la misma Constitu-—
¢i8n a cumplir y hacer cumplir las normas contenidas en ella, no pueden demo--
rar indefinidamente la expedicidn de las normas reglamentarias que faciliten -
la solucidn de este problema." (3)

(3) Baltasar Cavasos Flores, 18 Edicidn, Nueva Ley Federal del Trabajo, Edito-
. rial Trillas, México 1985, P&g. 19.
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Luego en el nimero XLIV de la misma exposicidn, al referirse concretamen-

te 8 la Procuraduria de la Defensa del Trabalo nos dice:

“La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo tiene como misidn asistir a -
la clase trabajadora, facilitando la defensa de sus intereses colectives e in-
dividuales ante cualquier autoridad en las cuestliones que se relacionen con la
aplicacifn de las normas de trabajo. Su intervencisn depende necesariamente -
de la voluntad de los trabajadores. '

Los Artfculos del proyecto establecen los requisitos que deben satisfa =
cer los miembros de la Procuradurfa, en el Artfculo 536 se dice que los regla-
mentos determinarfn las atribuciones, la forma de su ejercicio ¥ los deberes -
de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo." (4)

Quedando en el actual Arcfculo 523 de la Ley Federal del Trabajo, mismo -~
que sustituyS a el Artfculo 534 de la Ley del 31, la Procuradurfa de la Defen-
sa del Trabajo, con la categorfa de, Autoridad del trabajo,

Consistiendo pus funciones deacuerdo a lo previsto em los Artfcules 530-
al 536 de la Ley Federal del Trabajo, y con apego & su actual reglamento de fe
cha 16 de diciembre de 1981.

Slendo su principal funciSn o actividad, la de intervenir en el &mbico-

de su respectiva juridiccidn, y finicamente cuando asf{ lo soliciten los trabaja

dores o los sindicatos. Como representante o asesora, Gnicamente,

(4) ob. Cic. P&g. 64
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IV.- NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA:

Ls naturaleze jurfdica de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo la -
hemos venido encontrando a través del desarrollo del presente trabajo y concre
tamente en el incisc en el que tratamos el MARCO JURIDICO de la misma.

Tenemos anf que ni en el proyecto de la Constitucién de 1917, ni en las-
proposiciones discusiones, argumentos a favor o en contra de los términos del-
Artfculo 123 Constitucional, ae menclona la creacidn ds un organismn como 1lo -
as la Procuradurfs de la Defensa del Trabajo.

Su crascifn a inclusiSn en la Ley Federal del Trabajo de 1931, obedece -
nfis bidn v se desprende de la exposici&n de wmotivos, y de los discursos pro—=-
nunciados por distintos constituyentea, a li necesidad de dotar al trabajador-
no solamente de una ssrie de principios y de normas que protegieran sus dere--
chos como tal.

Sino que se le quiso dotar de un instrumento a travfs del cual, y sin -
costo alguno pudiera hacer valer las nuevas normas jurfdicas que lo protegfan-
de la desmedids explotacibn y de los abusos sin ningin control. Tenemos enton
ces que LA NATURALEZA JURIDICA de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo --
consistid primeramente en ser un medio de defensa gratuito del cual podian ha-
cer usc los trabajadores o sug sindicatos.

Desafortunadamente este organismo encargado de la defensa, aplicaciév y -
cumplimiento {(por medio de la demanda), de las normas de trabajo no a rend!do-
los frutos que se esperaban con su creacién. Para mejor iluscrar lo anterior-
vamos a ver el informe que de esta Procuradurfa, rinde la Secretarfa del Tra--
bajo y Previsisn Social, correspondicente a los afios 1986-1987.

"Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo

Uns de las preocupaciones fundamentales del presente régimen de gobier=-
no ha sido la necesidad de perfecclonar y modernizar la administracibn de jus—
ticia, lo cual resulta evidente al obgervar el papel que se le asigna dentro -
de la estrategla general setablecida en el Plan Nacional de Desarrollo ~ - - -
1983-1988.
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En dicho instrumento rector de la planeacisn nacional se ansliza en materia
da reforma jurfdica e imparticifn ds justicia, le situacifn prevaleciente sabre-
el particular al inicic de la actual adminintraciSn y se establecen las acciones
tendientes a la solucifn de los anpectos detectadnm a través del diagndsticn res
pactivo, que en términos generales se¢ orienta & la necenidad de adecuar el dere-
cho y los organismos encargados de administrar justicia a los requerimientos de-
una snciedad en evolucifin.

Particularmente en ¢l Ambito laboral, el referido Plan Naclonal deataca la-
importancia que representa para ests sector de justicia mocial mejorar los proce
dimientos conciliatorioce y favorecer el equilibrio de lox factores de la produc-
cifn, madiante acciones tutelares que refuercen la parte débil de la relacifn de
trabajo,

La Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social tiene encomendada la adainis-
tracisn de justicia en materia de trabajo, funcisn que desempeiia a travls ds sun
entidades conetituidas para tal efecto y que en forma directa se hacen responsa-
bles da loa dos aspectos que la conatituyon: la imparcicifin y la procuracifn de-
Justicia.

Corrasponde a la Procuradurfa Fedaral de la DEfensa del Trabajo, en su ca-
ricter de organismo desconcentrado de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn So--
cial, encargarse de la funcifn de procurar justicia labnral en los casos que la-
fraccidn XXXI del Artfculo 123 Consetitucional sefiala como de competencia exclusi
va de las autoridades federales. Tiene como funciSn primordial reprerentar y —--
agesorar a los trabajadores asf como a los sindicatos dentro de su Ambito de com
petencia, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la -
aplicacidén de las normas de trabajo. Dicha labor ha sido orientada en la presen-
te administracifn hacia el lngro de los objetivos de la norma general de planea-

cidn,

Con base en los principios polfticns, el diagndstico, el propésito, los ob
jetivos y la estraregia contenidos an el Plan Nacional de Desarrollo, la Procura
durfa Federal de la Defensa del Trabajo inmcribi§ su plan de actividades o media

no plazo, dentro del Programa Nacional de Procuracibn e Imparticibn de Juscicia~
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del Poder Ejecutivo Federal 1983-1988, en el que se determinaron los objetivns
generales y eapecfficos con los que se pretendid cumplir con las acciones de -
procuracisn, dentro del marco gensral de la administracién de justicia labo =~

ral.

Su prograns fundamental denominadn "Defensa del Trabajo y del Cooperati-——
vismo" persigue como propSsito genaral poner al alcance de lns trabajadores me
canismos y acciones de tutela y protecciln que les peruita preservar sus dere-
chos conaignados en los ordenamientos jurfdicns respectivos, Como una adicién
con las necesidades sefizladas en el Plan Nacional de Desarrollo, abarca tam——=
bifn la asesorfs y reprasentacisn de las sociedades cooperativas, asf cosc la~
de sus miembros, para promover y fortalecer organizaciones sociales alternas -

para sl trabajo.

Durante el parfodo que se informa, al iguml que en afios anteriores, la -~
Frocuraduria Federal de la Defensa del Trabajn continud con el desarrollo de ~
las metas que conforman su programa de labores, dandc a lom trabajadores y coo
perativistas un mayor acceso & los Srganos cncargados de impartir justicia en=-
aste sector., Con su actividad, la InstituciSn tambifn contribuyd en la biisqus
da del equilibrio de los factores de la produccidn, mediante acclones de divul
gacisn, asesorfa, conctliacifn y representaciSn, que permitieron en algunos ca
sos prevenir conflictos entre capital y trabaj. y, en muchos otros, resclver -

aquellos en los que we solicits su intervencidn.

Por otro lado, en relacifn directa con laa acciones propuestas por el ===
Plan Nacional de Desarrollo, cabe destacar que se avanzd en materia de descon-
centraciSn de funciones, graclas al refuerzo de las medidas de coordinacifn de
las oficinas centrales, con las diferentes procuradurfas auxiliares que se en-
cuantran funcionando en el interior del pals, logrando acercar alin mis lons ser

vicios de la Dependencia, a los lugares en que aqu&llos resultan necesarios.

Tambi&n se pudo dar un mayor impulso a las accinnes de capacitacién del -
pergonal jurfdico, lo que permite el mejor aprovechamiento de los recursos hu-~
manos que atienden en forma directa a los usuarios gque acuden en busca de ase~

sorfa o representacidn.
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Como una estrategia acorde con la situaciSn econSmica por la que atravie-
sa el pals y en cumpliniento a las bases de politica social expresadas en la -
norma general de planeacidn, se continud concientizando & los trabajadores so-
bre la importancia que significa mantener los pusstos de trabajo y, en muchos-
de los asuntos atendidos, se 1ogr§ la reinstalacidn de trabajadores despedi- -
dos, cuando no exisc{an diferencias de fondo que hicieran imposible la rela- -
c¢ién laboral.

De manera sspec{fica, los logros antes mencionados fueron posibles gra- -
cias al desarrollo de lag acciones darivadaes de las funciones sustantivas que-
1a Ley Federal del Trabajo encomienda a la Dependencia, tantc en el Districo -

Federal como en las procuradurfas auxiliares que integran el sistema fordneo.

Realizando ajustes a los programas originales, debido a las restricclo- -
nes presupuestales que isperaron, fue posible también cumplir con las funcio~--
nes de apoyo, gue durante sl perfodo de referencis estuvieron orientadas pri--
mordialmente a la difusifn de los derechos de los trabajsdores y cooperativis-
tas, asf{ como de los servicios que presta esta Dependencia.

EL efecro que la funcidn de la insticucidn representa para la clase traba
jadora adquiere mayor relevancia sn una &poca en que la crisie scondmica afec-
ta en forma especial la planta productiva. Como sjemplo adicional de lo ya -~
expresado, cabe destacar que en el perfode comprendido entre el 1° de septiem
bre de 1986 y el 31 de agosto del aifio en curso, con intermediacidn de la Procu
radurfa se han logrado obtener cuatro mil 334 millones de pesos en favor de -~
sus usuarios." (1)

Siendo actualmente la NATURALEZA JURIDICA de la Procuradurfa de la Defen-
sa del Trabajo, la de una Autoridad del trabajo por disposicibn expresa del Ar
ticulo 523 Fraccidn IV de 1a Ley Federal del Trabajo, y no teniendo cambio sus

tancial alguno en cuanto a sus funciones concretas, que la diferencien de las-

(1) Informe de Labores, 1986-1987, Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social,~
México, 1987, Pég. B6.
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funciones que tenfa encomendadas en el Artfculn 334 de la Ley del 31,

Por lo tanto las funcinner desempefiadas por enrte organismoc son de la mis-
ma naturaleza actualmente, que las desempeiadas en 1931, riendo por lo mismo la
NATURALEZA JURIDICA de erta Prncuradurfa, por dizpnaicién legal de autoridad de
trabajo. Pero (nicamente de manera formal, pues no tiene ninguna caracterfrti-
ca qua nos permita cnn-ld-rurin juridicamente cnrmo autoridad del trabajon.

Siendo por lo tante la naturaleza jurfdica real y verdadera de esta Procu
radurfa la de un spoderadn, representante o asesnr del trabajador o de el =indi
cato, y confirsindose esto con la disposicifin de que Gnicamente podrf interve—-—
nir esta Procuradurfs cuando #rf la moliciten los trabajadnres o los sindicatns.
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CAPITULO IV
LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO COMO AUTORIDAD

1.~ ANALISIS

Ya dijimos con anterioridad, que la Fraccién XX del Artfculo 123 Constitu
cional, en su carfcter de norma fundamental nos dice ques

“Las diferenciss o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujata
ran a la decisidn de una Junta de Conciliacifn y Arbitraje.”

Es decir aqui la norma primaria nos esta indicando cusl es la autoridad,-

a la que corresponds la solucisn de los conflictos del trxabajo.

Luego el Artfculo 11 de 1la Ley de Amparo nos dice qua:
"Es sutoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trats de ejecu
tar la ley o el acto raclasado.”

Ahora el reglamento de la Procursedurfs de la Defensa del Trabajo del Dis-
trito Federal (tomamos como ejesplo el reglamento de esta procuradurfa por ser
la mée conocida), en su primer capftulo, que trats de lss funciones y competen
cia de la procuradurfa vnos dice en su artfculo primero:

“ARTICULO lo.- La Procursdurfa de la Defensa del Trabajo del Distrito Fe-
deral, tiene las siguientes funciones:

1.- Intervenir en el Embito de su jurisdiccién y de conformidad con lo —
dispuesto por el artfculo 530 de la Ley Federal del Trabajo, en las diferen-—-
cias o conflictos que se susciten entre los trabajadores y patrones o entre es
tos y los sindicatos respectivos y en los casos anfilogos en que se lesione in-
tereges de trabajadores, proponiendo a las partes interesadas soluciones amias-
tosas, haciendo constar loa resultados en actas autorizadas;

11.- Representar o asesorar a los trabajadores y a sus aindicatos, siem-—-
pre que lo soliciten y sea procedente, en las cuestiones y controversias que -
se relacicnen con la aplicacién de las normas de trabajo;

1I1.- Interponer, con motivo de la representacifn a que se refiere el pi-

rrafo anterior, todos los recursoe ordinarios y extraordinarios que se conside
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ren convenientes para la defensa de los trabajadores o sindicatos formados por

los mismosi

IV.- Reselver las consultas concretas que sobre asuntos de trabajo formu-
len los trabajadores o sindicatos formados por los cismos y suministrarles to-
da la informacifn que soliciten respecto a los conflictos en que intervenga y-

en los que tengan interés jurfdico los solicitantes;

V.- Asegorar en juicioc a los menores trabajadcres, cuando la Junta Local-
de Conciliacidn y Arbitraje le solicite su intervencidn para tal efecto y, en-
su caso, designar a loe menores de 16 afios un reprzsentante, en loa té&rminos -

establecidos por el artfculo 691 de la Ley Faderal del Trabajo;

Vi.- Intervenir ante los trabajadores actores en un juicio, a efecto de -
precisarles las consecuencias legales de la falta de promocidn en el mismo, —-—
cusndo pars cal fin se lo haga saber la Junta Local de Conciliacién y Arbitra-
je del Distrito Federal, asf como brindar a

oria legal a dicho trabajador si
Este 1o requiare, de conformidad a lo dispuesto por el artfculo 772 pArrafo se
gundo de la Ley Federal del Trabajo;

VI1.- Intervenir a solicitud de la Junta en los casos de muerte de un tra
bajador, mientras comparecen a juiclo sus beneficiarios, para los efectos a —-
que se refiere el artfculo 774 de la Ley Federal del Trahajo.

VILL.- Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las violacio
nes a las leyes y disposiciones relativas al trahijo, para los efectos legales

correspondientes;

IX.,~ Procurar ante la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distriw
to Federal, la unificacidn de los criterios que sostengan las distintas junta:

especiales que la integran;

% .~ Hacer del conocimiento del presidente de la Junta Local de Concilia—-
cibn y Arbitraje del Distrito Federal, el incumplimiento de los deberes y obli

gaciones de los empleados y funcionarios de la misma; y

XI.,- Aplicar las vias de apremio que este Reglamento establece, para ha=-

cer cumplir sus determinaciones." (1)

{1) Reglamento de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, Departamente del-
Distrito Federal, Direccién General de Trabajo y Previsidn Social, México-
1982, Pig. 66.
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tad

Entendiendo como Autoridad, la facultad de dirigir, lar, ser esc
y obedecido por los demis con base desde luego en una norma jurfdica estableci
da con anterioridad en la cual se apoyen estas caracterfsticas, en este caso -
concreto debemos de entender por autoridad, a la fuerza juridica que se deriva
de la ley o de la costumbre,

De lo anterior, dicho en la Constitucién, en la Ley de Amparoc, y en el --
propio Reglamento de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, tenemos que la
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo es considerada como Autoridad, porque -
as{ lo establece la Fraccidn IV del Artfculo 523 de la Ley Federal del Traba -
Jo.

La Constitucidn General de la Repiiblica nos dice cual es la Autoridad del
Trabajo.

La Ley de Amparo nos dice quien es Autoridad, y al revisar los Artfculos-
reglamentarios de la Procuradurf{a de la Defensa del Trabajo, contenidos en la-
Ley Federal del Trabajo, y al revisar también el Reglamento Interior de la Se
cretaria del Trabajo y Previsifn Social, en cuanto a lo que hace a la Procura=-
durfa, asf como tambifn de la lectura y revisidn del Reglamento de la Procura-
durfa, encontramos que las funciones, atribuciones y facultadea de la Procura-
durfa son: Intervenir en los conflictos o diferencias que se susciten entre -
los trabajadores y patrones, entre los patrones y los sindicatos respectivos,-
UNICAMENTE como REPRESENTANTE & ASESORA, y SOLO cuando asf lo soliciten los --
trabajadores, o los sindicatoa.

La REPRESENTACIOR y el ASESORAMIENTO son facultades o caracteristicas de-
Autoridad solo cuando asf lo disponga una norma legal establecida. En materia
Laboral la representacién o el asesoramiento no son caracteristicas ni faculta
des de la Autoridad del Trabajo, porque si lo fueram, estas autoridades se con
vertirfan en JUEZ y PARTE, y esto no le es permitido a ningune autoridad para-
que no pierda su caricter como tal.

Para aclarar este concepto transcribimos las facultades del Procurador Ce
neral de la Defenasa del Trabajo, de acuerdo al Reglamento de la Procuradurfa:
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YARTICULO 9Yo.- Sun facultades y obligaciones del Procurador General de la
Defensa del Trabaujo, las siguientes:

1.~ Representar oficialmente a la Procuradurfa;

11.- Proponer a la superioridad todas las medidas conducentes a dar uni--
dad, eficacia y rapidez, a la accidn de la Procuradurfa;

III.- Resolver las consultas que sobre cuestiones concretasg de trabajo —-
formulen los trabajadores o sindicatos, en relacidn con los conflictos que se—
susciten con los patrones respectivos turnando a la autoridad que corresponda,

aquellos que no sean de su competencia;

IV.- Girar citatorios a los patrones y trabajadores o sindicatos a fin de

buscar soluciones conciliacorias en los conflictes suscitados entre ellos;

V.- Definir y unificar los criterios que deba sostener la Procuradurfa, -
en la atencidn y trimite da los conflictos de trabajo en que intervengaj

Vi.- Citar al personal Técnico de la Procuradurfa a reuniomes cuantas ve-
ces lo estime prudente, para los efectos de la Fraccifn que antecede;

VIl.~ Calificar los dictfuenes emitidos por los Procuradores Auxiliares,-
en aquellos asuntos turnados para su estudio y determinar en fltima instancia,
con base en los mismos, sl la Procuradurfa prestardi o no asesorfa a los intere

sados, de conformidad con leo establecido en el presente Reglamento;

VIII.- Proceder, en Bu caso, en los términos de la fraccidn VII1 del arti
culo lo. de este Reglamento;

IX.~ Solicitar de la Direccidn General de Trabajd y Previsidn So-1al del-
Departamento del Distrito Federal, Inspectores de Trabaje para que practiquen-
las inspecciones y diligencias administratives necesarias, en aquellos asuntos

en que intervenga la Procuradurfa;

X.- Designar entre los Procuradores Auxiliares a los que deban fungir co-

mo Jefes de las Secciones de Conciliacidn y Contenciosa;

XI.- Solicitar por conducto de la Direccidn General de Trabajo y Previsi-
6n Social del Departamento del Distrito Federal, la designacién de peritos en-

los casos que lo estime necesario, recabande los dictdmenes correspondientes;

XII.- Asignar a los Procuradores Auxiliares a las Secciones de Concilia-~
cién y Centenclosa, as{ como distribuir por conducto de los jefes de cada sec-
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cién, los asuntos que deben atender;

XI1I.~- Calificar las excusas y recusaclones que se presenten en relacidn-

al Secretario General, Procuradores Auxiliares y Peritos;

XIV.- Cuidar que el personal de la Procuradurfa cumpla con el presente Re
glamento y con el que fija las condiciones genersles de trabajo en el Departa~
mento del Distrito Federals

XV.- Hacer del conocimiento de la Direccidn General de Trabajo y Previ-—-
8l8n Social del Departamento del Distrito Federal, las faltas en que incurra -

en el desempefio de sus labores el personal de la Procuradurfa;

XVI.~ Cumplir y hacer cumplir sus acuerdos y los de las autoridades supe-
riores;

XVII.- Rendir al Direccor General de Trabajo y Previsidén Social del Depar

tamento del Distrito Federal los informes que #ste solicite;

XVIII.- Hacer uso de las vias de apremio establecidas en el Capftulo VI -

de este Reglamento en caso necesario;

XIX.- Acordsr con el Director General de Trabajo y Previsidn Social del -
Dapartamento del Distrito Federal los asuntos que asf lo requieran;

XX.= Denunciar ante el Ministerio Piiblico aquellos casos que por su natu=
raleza puedan constituir un delito;

XXI.- Vigilar que se mantenga actualirzado el Centro de Documentacién y —-
Congulta;

XXII.- Proponer la creacifn de las unidades técnicas y administrativas --

que se requieran para el buen funcionamiento de la Procuradurla;

XXI1I.~ Designar entre los Procuradores Auxiliares Jefes de Seccién, al -
que deba sustituir en sus funciones al Secretario General en sus ausenclas tem

poraless

XXIV.- Conceder licencia hasta por tres dfas al personal de la Procuradu-

rfa; y

XXV.- Las demds que le otorguen el Jefe del Departamento del Distrito Fe~
deral, el Director General de Trabajo y Previsidn Social del Departamento del-

Distrito Federal, otras disposiciones legales y el proplo Reglamento." (2)

{2) 0b, Cic. P&g. 71.
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De las facultades y obligaciones anteriores se desprende que el Procura--
dor podu:

Proponer, resolver consultas, girar cictatorios, definir criterios, y o—--
tras funciones de caracter administrativo, NO dice que podrd resolver conflic-

to alguno o emitir resolucidn alguna sobre algiin conflicto planteado.

Luego el capftulo Sexto del Reglamento de la Procuradurfa nos habla de --

vias ds aprenic, como facultades del Procurador General, y nos dice:

“ARTICULO 54.- El Procurador General para lograr el cumplimiento de los --

acuerdos que dicte con motivo de su cargo, tendrd las siguientes facultades:

1.~ Ordenar la comparecencia personal ante la Procuradurfa de la Defensa-
del Trabajo del Distrito Federal, de aquéllas perscnas cuya presencia estime -
conveniente;

I1.- Para los efectos de la fraccidn que antecede, el Procurador General-
podrf emplear cualquiera de los medios de apremio sigulentes:

a).= Multa hasta de siete veces al salarto mfnimo general vigente en el -
lugar y tiecpo en que gse cometa la infraccidn;

b).— Presentacidén de la pereona con auxilio de la fuerza piiblica; y

c) .~ Arresto hasta por 36 horas.

ARTICULO 55.- E1 Procurador Ceneral podrd solicitar el auxilio de la fuer
za plblica para desalojar del local de la Procuradurfa a las personas que de —
alguna forma entorpezcan las labores o falten al respeto al personal de la uig
ma, con motivo del desempefio de sus funciones.

ARLICULO 56.- Las vias de apremlo a que se reficre este capftulo se impon
drdn de plano, sin substanciacién alguna y_ deberdn estar fundadas y motivadas.
(3) '

Las vias de apremio, de las cuales puede hacer uso el Procurador ueneral,

(3) Ob. Clt. P&g. 99
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de la Procuradurfa en cuestifn, como son: Multas, presentacidn con auxilio de-
la fuerza pGblica y arresto, son Unicamente y con el fin de que comparezca an-
te la Procuradurfa la persona cuya pregencila se estime conveniente, a juicio -
del procurador.

5% no analizdramos la procedencia, uso y alcances de estas vias de apremio
caerfamos en la confucidn, hagta llegarfamos a considerar por esas caracterfsci

cas como una verdadera autoridad, a la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.

Para ilustrar lo anterior transcribiremos algunas declaraciones hechas por
el Procurador Federal de la Defensa del Trabajo con motivo del pago de los agul
naldos correspondientes al afio de 1988.

" HOY ES EL ULTIMO DIA PARA EXIGIR LA GRATIFICACION

N1 d¢8diva ni regalia; es un derecho: Procuradurfs de la Defensa del Traba-
Jo.

Hoy es el Gltimo dfa que tienen los crabajadores para reclamar el pago de=—
aguinaldos al patrfn, el cual deberd de ser por lo menos el equivalente a 15 --
dfas de salario.

El Procurador Federal de la Defensa del Trabajc, Alfrede Farid Barquet Ro-
driguez, dijo que el aguinaldo no es ninguna dfdiva o regalfa que por gracia -~
‘otorgue el patzdn, sino un derscho del trabajador y nada exceptGa al primero de
cumplir con esa obligacidn.

Informé que todos los trabajadores, ya sean de planta, eventuales o transi
torios, e incluso del servicio doméstico deber&in recibir a mis tardar hoy el a~
guinaldo correspondiente a 1988, y nada justifica que patrdn alguno lo retenga-
u ofrezca darlo posteriormente.

Barquet menciond que no son vilidos los argumentos que dan algunos patrones
en el sentido de no pagar ecs prestacifn por supuesta o real situacibn econdmi-~

ca mala de su empresa. "Se tiene que pagar y no hay excusa para no hacerlo efec
tive,"

En caso de que no se cumpla con el pago de este derecho, los trabajadores-
tienen un afioc completo para exigir que les sea cubierto, por lo que quienes no-
recibieron el aguinaldo en 1987 tienen hasta hoy para reclamarlo.

Apuntd que el page de este beneficio debe hacerse en efectivo, no en mer—-
cancfas, vales o cupones, y se tiene que calcular con base en el salario que =-
normalmente se percibe por dfa laborado.

Respecto de los trabajadores que realizan labores especiales, entre ellos-
de servicio doméstico, el procurador federal de la Defensa del Trabajo menclone
que si el asalariado recibe alimentacién y habitacidn el aguinaldo deberd ser -
el doble de lo que se le paga en efectivo,

Tsmbi&n aclaxd que los trabajadores que no cumplieron un afio laborando tie
nen derecho a trecibir la parte proporcional del aguinaldo.
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Finalmente, Barquet dijo que el trabajador, tiene el derecho de reclamar-

esta prestacidn directamente al patrdn y hacerlo a través de su organizacidn —

sindical, pero también pueden recibir asesorla y defensa de autoridades labora

(&)

Para entrar al anilisis de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo como

Autoridad, pondremos antes el concepto que de esta Imstitucidn tiene el maes—-

tro JOSE R. PADILLA, con cuyo concepto estamos de acuerdo.

V. "CONCEPTO DE AUTORIDAD

a) GCriterio iegal:
"La que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto -
reclacado.”™ (Artfculo 1l de la Lay de Amparo.)

b) Criterio Jurisprudencial:
Autoridad es aquel snte o persona que estf en posibilidad material de
hacer uss de la fuerza piiblice, por al hecho de ser pliblica la fuerza
de que disponga. (Tesis 53 del Apéndice 1975, Parta Gensral.)

VI. CONCEPTO DE ACTO DE AUTORIDAD
Es una decisifn dictada o ejecutsda por un Srganc del goblerno y que—
produce un agravio o afectacidn en la csfera de derechos de los gober
nados.

VII. CLASIFICACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD

a) Leyes, Consisten an ordenamientos abstractos, generales e impersona
les,

b) Sentencias. Entendidas por tales aquéllag que gon dictadag por tri-
bunales judiciales, administrativos o del trabajo que resuelven ura-

cuestisn litigiosa sometida a su decisidn.

c) Actos Gen&ricos. Son actos tipicamente administrativos. En su mayo-
r{a gon dictados o producidos por la administracidn piiblica aunque -
los demds poderes también suelen elaborarlos.

VIII. ATR1BUTOS DPE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
a) La Unilateralidad. Consiste em que los Srganos del goblerno no tie-
nen necesidad de pedir autorizacin & los gobernados para emitirlos;

es decir, la autoridad los produce oficialmente,

(4) E1 Universal, México, D.F., Lunes 19 de Diclembre de 1988.
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b) La Imperatividad. Estriba en que la autoridad acta con la facultad de
imperio que le da la ley a fin de que sus acteos sean obedecidos,

c) La Coercitividad. Reside en que si los actos de autoridad no son ohe-
decidos o acatados por sus destinatarios, puede hacer uso de la fuerza

piblica, para que se cumplan." (5)

Tenenos entonces que las caractaristicas fundamentales de una Autoridad,-
para que fsta pueda ser tal, son, que sus actos deben producir necesariamente-
un beneficlo, un agravio o mfectacisn en la esfera de los derechos de los go--
bernados, los cusles pusisron a consideraciSn de esa Autoridad.

Ya hewmos dicho tembién que Autoridad es la fuerza jurfdica que dimana de-
1a ley o de la costumbre, qua Autoridad as facultad, potestad, fuerza, valor y
trascendencia de alguna decisién tomada con el respaldo de los anteriores con-
ceptos y para al caso concreto al analizar el siguiente concepto es «l qua con
sideramos mis adecuado para ello,

" AUTORIDAD
a) Por autoridad debe entenderae a toda persona que disponga de la fuer
za piblica, en virtud de circunstanciss legales o de hecho; y no bas
ta que ejerza funciones pGblicas, sino que es necemario que sus ac--
tos lleven el imperioc inherente a la facultad de obrar. ( Tomo XXIII
Pégina 134)." (6)

En el capftulo VI del Reglamento de la Procuraduria de la Defensa del Tra
bajo se encuentran consignadas las vfas de apremio de las cuales puede hacer -
uso el Procurador General, para lograr el cumplimiento de los acuerdos que dic
te con motivo de BuU cargo, Yy en la Fraceidn I del Artfculo 54 del citado regla
mento encontramos que el Procurador esta facultado para hacer uso de las vias-
de apremio como son: multa, auxilio de la fuerza pGblica y arresto hasta por -
36 horas.

(5) Padilla Jos& R., Sincpsis de Amparo, Cardenas Editor y Distribuidor, Méxice
1978, PEg. 11 y 12,

(6) Ob. Cit. Pag. 111,



115

Estas v{as de apremio son ucilizadas UNICAMENTE para lograr la comparecen
cia fIsica ante la Procuradurfes de la Defensa del Trabajo, de aquellas perso-—
nas CUYA PRESENCIA ESTLME CONVENIENTE.

Es decir estas vfas de apremio no sirven para cumplir o hacer cumplir un-
mandato judicial, por lo tanto no producen ningln beneficlo, agravio o afecta-
cién de fondo en la esfera de derechos de los gobernados, es decir estas compa
recencias estimadas de convenientes son con el Gnico fin de aclarar algumna si-
tuacién de hecho o de derecho, no causando con ello la menor alteracidn en - -
cuanto a la situacidn jurfdica de la persona cuya comparecencia se estime con=
venlente y por lo tanto se haga comparecer utilizando las vIas de apremioc men-

cionadas.

Ya que lo mis que puede hacer la Procuraduria en el desempefic estricto y-
legal de su funcidn es la de representar, asesorar 2 loa trabajadores o sindi-
catos formados por los mismos, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS AS! LO SOLICITEN.

Esta asesorfa o representacifn sera ante 1as autoridades competentes, y -
dnicaments, en aquellos conflictos que sean consecuencia de diferencias entre-
los trabajadores o sindicatos asesorados y representados, por la Procuradurfa=
de la Defensa del Trabajo y de los respectivos patrones LUEGO ENTONCES ESTAS -
FUNCIONES DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABA ,0 NO PUEDEN SER, NI DEBEN
SER LAS DE UNA AUTORIDAD DEL TRABAJO, porque el dcsarrollo de estas funciones-
correspondan, y deben corresponder tinica y exciusivamente a alguna de las par-
tes en conflicto. Y NO A LA AUTORIDAD.

Lo anterior es para que se cumpla el principio jurfdico de imparciulid:
por parte de la autoridad, e igualmente para que se cunmpla el principlo de e
‘Las resoluciones emitidas por las autoridades del trabajo son A VERDAD SABIDA
Y A BUENA FE GUARDADA".

La prohibicién expresa de que la AUTORIDAD se convierta en parte la encon
tramos c¢n el articulo 632 de la Ley Federal del Trabajo que expresamente nos -
dice:

“Artfculo 632. Los actuarios, Sccretarios, Auxiliares y Presidentes de las

Juntas Especiales no podrén ejercer la profesidn de abogados en azuntos-

de trabajo'.

Con lo anterior nos debe de quedar claro que la funcifn de la Procuradu--—
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. ria de la Defensa del Trabajo es o debe ger de PARTE en el proceso laboral, o-
debe ser de AUTORIDAD en ¢l mismo proceso, pero no puede ni debe ser AUTORIDAD
Y PARTE a la vez.

En cuanto a la funci8n CONCILIATORIA de la ProcuradurYa de la Pefensa del

Trabajo esta, no es una funcidn de esta dependencia como autoridad ya que la -
funcidn de conciliacién corresponde de acuerdo con el articulo 926 de la Ley =
Federal del Trabajo a las Juntas de Coneciliacién y Arbitraje, y no a la procu-
radurfa de la Defensa del Trabajo.

Lo dnico que puede hacer la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo en su~
funcidn conciliatoria es la de PROPONER A LAS PARTES INTERESADAS SOLUCIONES -~
AMISTOSAS PARA EL ARREGLO DE SUS CONFLICTOS, SIEMPRE QUE ASI LO SOLICITEN LAS-
MISMAS.

En cambio la funcién conciliatoria de las juntas de conciliacidn y arbi--

traje es OBLIGATORIA, lo soliciten o no las partes en conflicto.

En cuanto 8 la funcién de AMIGABLE COMPONEDOR de la Procuraduria de la -=
Defensa del Trabajo, rampoco es una funcidn de Autoridad ya que el amigable —-
componedor es elegido por las partes en conflicto, en tanto que la eleccidn de

la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, solo puede ser por parte del traba-
jador o del sindicato, es decir la eleccin corresponde solo a una de las par-
tes.

No es tampoco la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo DEFENSOR DE OFI--

CI0. En virtud de que las caracteristicas del defensor de oficio son:

"DEFENSOR DE OFICIO.~ El nombrado por la autoridad, cuando por razcnes --
econdmnicas, generalmente, no puede presentarse abogado particular. EL designa
do puede excusarse si estima indefendible la causa, en cuyo caso, los antege-—
dentes se pasaran a otros abogados, que de colncidir con el dictamen de su co-
lega, determinacd la negativa de intervenir, sin que ello signifique privar --

del derecho de defensa. (G. Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, TOMO ny

En cuanto a la funcidén de REPRESENTANTE de la Procuraduria de la Defensa-
del Trabaje, tampoce es propia de una AUTORIDAD, porque la representacidn co--

rresponde jurfdicamente a cualquiera de las partes, y ante unae autoridad.
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En cuanto & la funcisn de ASESOR, por parte de la Procuradurfa de la De--
fensa del Trabajo tampoco 1o es propio de una autoridad por prohibicién expre-
sa prevista en el articulo 632 de la Ley Federal del Trabajo.

De este somero anilisis podenos concluir afirmando que la funcién de 1la =
Procuradur{a de la Defengsa del Trabajo, como representante o asesora dnicamen-
te de una de las partes en conflicto, y a solicitud de €sta, proponiendo solu=-
ciones amistosas a las partes en conflicto (solo a solicitud del trabajador o-
del sindicato), esto constituye exclusivamente una funciSn de asesoramiento, -
representaciSn y extrajudicialmente de Conciliacidn giendo estas funciones de—
caricter puramente Administrativo, no identificindose ni con la defensorla de-
oficio, ni con la figura del amigable componedor.

En atenciSn a las diferencias seilaladas con antericridad nos qusdan como-
caractarfsticas concretas de la funciSn de la Procuradurfa de la Defensa del -
Trabajo las siguientss:

PRIMERA.- Para que la Procuradurfa pueda intervenir como parte en un con—
flicto se raquiers la solicitud del trabajador o del sindicato.

SEGUNDA.- Loa servicios que presta la Procuradurfz deben ser gratuitos.

TERCERA.= Su intervenciSn debe siempre estar eucaminada a la solucidn de=
los conflictos para los que se solicitd eu representacisn.

CUARTA.~ La solucidn es siempre adoptada por las partes ( NO PUEDE SER =-
UNA SOLUCION IMPUESTA POR LA PROCURADURIA).

QUINTA.~ Los convenios deben hacerse constar emn actss autorizadas.

SEXTA.~ Las soluciones adoptadas, sin excepcidn carecen de fuerza ejecu-
tiva.

SEPTIMA.- Las soluciones o convenios a que lleguen las partes ( no pueden
ni deben ser impuestos por la Procuradurfa), deben ser ratifica
dos ants la autoridad jurisdiccional, y de ger aprobados, luego
de que esta autoridad verifique que las soluciones o convenios=~
no contienen claisulas contrariss al Derecho, a la moral o a —
las buenas costumbres, las podra aprobar y con esto podridn ad=
quirir las caracterfsticas de un laudo.
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Ea conclusifn,la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo no podrd imponer~
ni. adoptar ninguna solucidn. Luego entonces NO ES AUTORIDAD.
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II.= NUESTRA OPINION

Con el nacimiento de la Ley Federal del Trabajo el !8 de agosto de 193] -
se da tawbifn la creacidn de la Procuradurfs de la Defensa del Trabajo en el -

contenido de las normas de la migma,

Contemplada a través de 58 afios de existencia la Procuradurfa de la Defen
sa del Trabajo, primero como Dependencia Administrativa, y después como una de
las Autoridades del Trabajo como lo estipuls el artfculo 523 de la Ley Faderal
del Trabajo de 1970 no podemos, como quimferamos regocijarnos de la actuacién-

en favor de la clase trabajadora por parte de esta dependencia,

Que mks quisieramos que lejos de hacer este trabajo de crftica negativa de-
esta Dependencia pudieramos decir que su actuacidin en el fmbito laboral haya =
sido en beneficio para la clase trabajadora y de manera mis concreta y especi-—
fica para los trabajadores que tienen una remuneracisn mfs baja y por lo tanto
se encuentran en una posicidn econdmica que no les permite pagar los honora- ~
rios a un defensor particular, para que &sta haga valer sus derechos ante las-
autoridades del trabajo correspondientes.

La Procuradurfa de la Defensa dsl Trabajo fué creada precisamente con el-
fin de dotar al trabajador o a su sindicato, de ul:l instrumento del cual pudie-—
ra é€ste, o aquel poder hacer uso de ese instrumento jurfdico con el fin de que
sa cumplieran los preceptos consagrados en el artfculo 123 Constitucional y en

la Ley Federal del Trabajo reglamentaria de este articulo.

Desafortunadamente los resultados que se egperaban obtenet a través de la
participacifn de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo en favor del traba-
jador o de su sindicato no han sido los que el Legislador quiso al proponer —-
discutir y aprobar la inclusidn de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo,-
en la Ley Federal del Trabajo y precisamente como defengora de los derechos --
del trabajador y como fiel vigilante de la aplicacidn y cumplimiento de las ——

normas que protegen los derechos de la clase trabajadora.

Sin duda alguna muchas de sus disposiciones merecen objeclones tB&cnicas,-
o aiin nfis pueden ser consideradas como notablemente insuficlentes paca las ne=

cesidades reales de los trabajadores, y hablando con estricto apego a la reali
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dad la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo es un organismo que si no a cum-
plido el propdsito especffico para el cusl fué creada, es decir un organismo =
de apoyo y de defensa, al servicio del trabajador o de su sindicato, sino a de
scmpefiade una funcidn de beneficio real al trabajador, menos a desenpefiado es—
ta funcifn en beneficio de los sindicatos.

Lo anterior obedece a que, por lo que respecta a los sindicatos éstos nun
ca, o casl nunca golicitan la representacifn o el asesoramiento de la Procura=
durfa de la Defensa del Trabajo ante las diversas autoridades en que ésta pu--
diera tener una representaciSn de los sindicatos que asf se lo solicitaran, y-
estoe obedece a que los sindicatos con las facultades que tienen en cuanto al -
manejo discrecional de las cuotas sindicales aportadas por los miembros. se van
convirtiendo en organiamos que pPoco & poco se van haciendo de poder econdmico-
y politice, y en muchss ocssiones ¥y en la mayor{s de los sindicatos los "l{de-
res sindicales" permanecen en los puestos de direccifn del sindicato por muchos
perfodos, para 1o cual haceun en algunas ocasicnes, una verdadera obra de tea--
tro, montando asamblcas amafiadas o previaments inscruidas, acordadas y tranza-
das, con el £in de que los 1fderas sindicales pueden reeligirse cuantas veces~
as! lo quieran, o cusntas veces sea necesatrioc para sus propBsitos econSmicos y
politicos.

Y esto ya es mucho decir y hacer. Porque la payoria de las veces y en la
mayorfa de los sindicatos todos los requisitos legales exigidos para los cam-—
bigs de comité&s ejecutivos, tales como: convocatorias, asambleas, drdemes del-
dfa, entrega de informes, entrega de estados financleros, actas de asambleas y
nombramientos de nuevos miembros que integran los comités ejecutivos de los --—
sindicatos, todo esto se hace en el escritorio, y se llaman cambios de mesas -
directivas, o de comités ejecutives "de escritorio”.

Ya que no existe disposicifn legal alguna que oblige a los sindicatos y -
permita a la autoridad la intervencifn de un fedatario pliblico debidamente, ==
instruido, sancionado, protestado y facultado para que de f& de una manera ho-

nesta, clara y precisa de que los cambios en las direcciones de los sindicacos
se dan como lo dispone la ley.

Por todo lo anterior a los sindicatos no les conviene la intervenciSn ni-
el asesoramiento de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, en primer lugar
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porque cuentan con los recursos necesarlos para cubrir los honorarios de aboga

dos que los asesoren y los representen de manera particular, y en segundo lu--
gar porque no les convienme que una dependencia pfiblica conozca los verdaderos-—
objetivos de &stos, los reales usos que ge les dan a las cuotas sindicales y -
muchas veces la cantidad de contratos colectivoa de trabajo que tienen firma-—
dos es08 sindicatos, a espaldas de los trabajadores, es decir sin conocimiento
nil consentiziento de los trabajadores.

Por otro lado tampoco conviene a los sindicatos que la Procuradurfa de la
Defensa del Trabajo se entere de los Y“arreglos' o componendas que estos tienen

con los patrones, siendo todo ssto un cincer en contra de los trabajadores.

Por lo que es verdaderamente necessrio dotar a la Procuradurfa de la De--
fonsa del Trabajo, de todas las facultades necesaries, y ds todos los instru--
wmentos jurfdicos que se requieran para que su intervencifn en el quehacer y ha
cer de los sindicatos sea no (nicamente a peticifn de los trabajadores o de --
los sindicatos, sino que sea una intervencidn obligatoria y facultada pars que
=8 cumplan los principios, las disposiciones legales y los fines para los que-
realmante fueron creados los sindicatos cowmo organiemos de defensa en favor de
los trabajadores.

Por 1o que se reffere a la solicitud del trabajador o trabajadores de ma~
nera indfvidual, de la intervencidén, asssoramiento y representacifn de la Pro-
curadurfa de la Defensa del Trabajo, esto cuando menos en la mayorla de las ve
ces lo hacen perque no cuentan con el respaldo, asesoramiento y defensa de sug
respectivos sindicatos, viéndose en la necesidad de acudir al auxilio de 1a =-
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, como Gltimo recurse y encontrandose -—-—

con la deficiencia, o la falta de fuerza, y la falta de caracter de autoridad-
de esta dependencia.

Ya que todo el personal que labora en la Procuradutrfa de la Defensa del -
Trabajo, no tiene el menor interés en que un juiclo se gane o se pilerda ya que

para ellos, llueva o truene, su salario esta seguro.

Y si bien es clerto que existen sanciones para los Procuradores Auxilia--

res de la Defensa del Trabajo, tambifn lo es que Estos como representantes le-
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-gales del trabajador se encuentra ya dentro del procedimiento legal de un jui-
cio, con litigantes particulares los cuales si tienen un verdadero interés en-
sacar adelante lo mejor posible el juicio que tienen encomendado, ya que de eso
depende el pago de sus honorarios, no siendoc asi por lo que a los Procuradores

Auxiliarea respecta.

Por lo gue es verdaderamente necesaria una reforma a la Ley Federal del-
Trabajo en la cual se mefisla claramente las facultades, obligaciones, objeti--
vos y responsabilidades de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, en su ~-
funcidn de verdadera defensora de los derechos de la clase trabajadora.

Ya que si bifn es cierto que la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo a-
constituido una novadad Jurfdico Social dentro del derecho del trabajo en Latt
noanfrica, tambi{fn lo es que por falta de facultades legales no ha podido cum—

plir, nf dar los frutos que de ella se epperaban.

No obstante todo lo anterior resulta verdaderamente admirable que en una
&tapa tan recisnte, despues del movimiento srmsdo que sacudic a nuestro pafs,-~
¥ por 1o mismo una &tapa tan diffcil en el bajfsimo demarrollo econémico, y ==
que genero uha crisis producto de los mismos acontecimientos de principio de -
siglo. Es admirable que se hayan diseiiado derschos en favor de la clase traba
jadora, como lo son los consagrados en el artfculo 123 Constitucional, y la in
clusidn de este instrumento de ayuda al trabajador, o a su sindicato como lo ~
es la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.

Por lo que insistimos en que se debe dotar a trav@s de las reformas nece—
sarias a la Ley Federal del Trabajo, a la Procuradurfa de la Defensa del Traba
jo de los elementos jurfdicos necesarios, con la precisidn y formas adecuadas,
adecuando su actuaciSn en favor de los trabajadores no solamente en los casos-
que estos asf lo soliciten, sino que su intervencidn a favor de &stos, ser por
minieterio de ley,'ndacuindoce su actuacidn a las disposiciones legales, y a =

la realidad actual de nuestro pails.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al estar impedida legalwente la Procuradurfa de la Defensa del Trabha
jo para adoptar o imponer alguna solucién o convenioc a las partes, ¥y
al ser la misma representante de alguna de ellas, no podemos conside
rarla como autoridad. Ya que al ser un requisito indispensable que-
las soluciones o convenios a que lleguen las partes, 8 propuesta de-
la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, para que tengan fuerza ju
rfdica, deban de ser ratificados, eso si, ante una autoridad juris--
diccional como lo es la Junta da Conciliacién y Arbitraje, nos indi-
ca con claridad que la Procuradurfa NO ES AUTORIDAD DEL TRABAJO.

SEGUNDA.- Es necesario que las soluciones © convenios siempre deban ser adopta
doe por- las partes, y no impuestes por la Procuradurfs, al carecer -
la misma de facultades para ello. De lo anterior se desprende que -
es indispensable que, para que la Procuradurfa de la Defensa dal Tra
bajo pusda intervenir en un conflicto obrero-patronal, lo solicitea~
el trabajador o el sindicato afectados, sin que pueda sancionar jurf
dicesenta dicha controversia.

TERCERA.~ La Procuradurfa de ls Defenss del Trabajo, al ser un organismo crea-
do para procurar ssistencia jurfdica a los trabajadores y sus sindi-
catos, no e autoridad para los efectos del amparo, en virtud de ca-
recer de las facultades de dec1sifn a que se refiere el artfculo ll=-
de la Ley de Amparo.

CUARTA.- La funci8n espec{fica de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo es
la de ASESORAR y REPRESENTAR, cuando asi le soliciten el trabajador o
el sindicato siendo €sta funcién diferente a la de las Autoridades del
Trabajo las cunle‘s ticnen un fin especf{fico, que es la aplicacisn de~
las leyes y demfis normas de trabajo, fines estos que van desde la sim
ple vigilancia a cargo de la Inspeccidn del Trabajo hasta la interven
¢i8n de las Juntas de Concilfacién y Arbitraje y la resolucidn emiti-~
da por las miswas con caricter de irrevocable y de obligatoric para -
las partes. Caracterfsticas €stas que no tiene la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo.
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Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje estan obligadas a tomar las -
medidas necesarias para lograr la mayor economfa, concentracidn y sep
cillez en el proceso, las Juntas tsmbién escan cbligadas a subsamnar -
las demandas cuando &stas sean de los trabajdores, cuando &stas no in
cluyan todas las prestaciones a las que pudferan tener derecho de a--
cuerdo a la Ley. Tambi&n las Juntas ordenardn la correccidén de irre

gdlnridades. u omisiones que noten en la sustanciacidén del proceso.

Estas obligaciones que corresponden & las Juntas de Conciliscidn y Ar
bitraje estan seifialadas en los artfculos 685, 686, 687, y 688 de la -
Ley Federal del Trabajo, en estos artfculos las Juntas estan obliga--
das por Ley & corregir, y por lo tanto a ayudar a el trabajador. Te-
niendo aqui un impedimento legal de nombrar a la Procuradurfa de la -
Defensa del Trabajo como defensor de oficio en representacidn del tra
bajador, o de auxiliares de la P durfa para \] r o corregir-

errores & }a demanda del trabajador, por esto y al estar obligadas --
las Juntes a auxiliar cuando menos de esta manera al trabajador, se -
convierten an esta pacts del proceso en ESESORAS a favor dsl trabaja-
dor.,

Los Procuradores Auxilisras de la Defensa del Trabajo, repressentantes
en un juicio ds un trabajedor o del sindicato, estan sujetos a leas -~
responsabilidades y sanciones que establece el artfculo 1005 de la --
Ley Federal del Trabajo. Con la aclaracifn de que astas responsabi-
lidades no son exclusivas para los prbcuudoru sino que tales respon
sabilidades y sanciones se aplicarfn en contra de estos o de los apo-
derados o0 representantes ya sean de la Procuradurfa de la Defensa del
Trabajo o particulares por lo que por este heche tampoco se puede con
siderar que los procuradores dependan de una autoridad del trabajo.

De conformidad con el nuevo reglamento, la Procuradurfa de la Defensa
del Trabajo es un organigmo desconcentrado dependiente de la Secreta-
rfa del Trabajo y Previeidn Social. Es en la realidad una dependen-
cia administrativa de esta Secretarfa no siendo, nl teniendo carxdcte-
res ni funciones de una autoridad del trabajo.

Por lo que haie a la jurisdiccisn de la Procuradurfa de la Defensa --
del Trabajo, la misma depende de la Secretarfa del Trabajo y Previ- -
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s£16n Soclal, cuando se trata de la Procuradurfa Federal de la
Defensa del Trabajo,

Y en el casc del Distrito Federal la Procuradurfa de la Defepn
sa del Trabhajo depende administrativamente del Departamento del Distrito Fede-

ral.

Tratindose de las Entidades Federativas, la Procuradurfa de la Defensa del
Trabajo depende de los gobierncs de los respectivos Estados.
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