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PROLOGO 

La elecci6n del tema de esta tesis, obedqco a mi par-

ticular interAs en el ejercicio del i.:.:otariado1 ya que prAct_!. 

ca y teóricamente mo he encontrado ante él en mi incipiente -

vida profesional, con la suma de connotaciones que lo forman 

y que trascienden a la formalidad do su contenido. 

Duranta mis experiencias en este campo jurtdico me han

invadido dudas y contradicciones, que han surgido de la pro

pia fuente de la función notarial, la Ley del Notariado. 

Elaboré esto trabajo para reoolver-Y esclarecer mis ce~ 

fusiones jurtdicas cimentando mis conocimientos sobre el te-

ma, haciendo una sencilla aportación y una exposición de mi

novel criterio, en el anAlisis de la Ley referida. 



nn'RODUCCION 

Para quienes aceptan ol Derecho Notarial como rama aut6-

noma del Derecho, dos principios son el objetivo esencial 1 -

El Notario y la Notaria, procla.m.and~ los fundamentos de su 

propia existencia. 

En el año de 1962, nuestra Entidad Federativa brilló -

con la expedición de un cuerpo normativo Notarial, al promul 

~arse una nueva Ley del Notariado, por el entonces Goberna-

dor Constitucional Lic. Fernando L6pe2 AriasJ estanc&ndose -

posteriormente, al no hacerse ninguna modificación de acuer

do con las necesidades socio-jur1dicas y econ6micas, manifo!. 

tanda al respecto las disertaciones sobre el tema de la si- -

guiente forma: 

En el Capitulo Pri.fnero se trata el tema de la ubicaci6n

del Derecho Notarial dentro del campo juridico, para termi-

nar establoci~ndole en la rama del Derecho Püblico. 

El Capitulo Segundo se ha dividido en tres partesi la -

primera, trata lo concerniente a las generalidades sobre el

origen del Notariador en la segunda, se glosan do un modo -

escueto los antecedentes del Notariado en este paisr y, en

la tercera, se reseñan los antecedentes legislativos del '!' ..• -
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Notari.lldo en el Estado de Veracruz. 

A partir del Tercer Capitulo, y por lo que se refiere

al Cuarto, Quinto y Sexto Capitulas, se aplica este estudio 

en la preten•ión de analizar la viqente Ley del Notariado en

el Estado de Veracruz, tal y como técnicamente se encuentra

estructurada dicha Ley. 

As1, en el Tercer Capitulo so hace mcnci6n de la Orga

nización del Notariado, y dentro de las disposiciones qener~ 

lea se analiza la naturaleza jurídica de la función notarial1 

en cuanto a las Notarias y Demarcacio11es Notariales se comen

ta la posible jorarquizaCiOn de las tnismas, atendiendo a su

importancia pol1tico-econ6mica-jurtdica, ,.y se observa la Pª!. 

muta notarialJ se contempla de manera rlgida lo concerniente 

a Aspirantes al Ejercicio del Notariado, por tratarse del i~ 

gDlSO a la func~6n notarial; en lo referente a Notarios se º2 
servan los requisitos para el examen de oposici6nJ trat4ndo

se do los Adscritos, se pretende esclarecer el motivo por el 

que fu~ incluida esta figura en la Ley, as1 como sus venta-

jas y desv~ntajasi y en la Sustituci6n T~mporal, Suspensi6n 

y Cesaci6n de los Notarios, interesa la posibilidad do la ªS 

tuaci6n del Juez como Notario por receptoria. 

Se trata en Capttulo distinto al de la Orqanizaci6n lo

relativo al Colegio de Notarios o Inspección de las Notartasr 

por considerarlos como se denomina el Capitulo Cuarto, Orqa

nos de Control del Ejercicio del Notariado, en atenci6~ a -

aus respectivas atribuciones legales y posibilidades de orden 

practico. 



3 

En el Capitulo Quinto, se analizan cada uno de los co~ 

ceptos que integran o dan forma al Ejercicio de la Func16n N2 

tarial, y en donde se considera muy especialmente ol estudio 

sobro el libro de Registro de Certificaciones. 

&n el Cap!tUlo Sexto, se observan las Responsabilida-

des de las Notarios, estableciendo el concepto do rosponsab! 

lidad y sus clases. 

Por dltimo, se determinan las conclusiones relativas a 

esta tesis, exponiendo las consideraciones al respecto. 



CAPITULO I 

EL DERECHO NOTARIZAL 

1.1. CO!>lCEPTO.- 1.2, NA-~IRALEZA 

1.1. CONCEl'-"TO 

La idea de la existencia deL Derecho Notarial no es re-

ciente. La idea madre do su exist.:.enc::ia la di6 Rolandino en -

el Siglo XIII de nuestra era torn11n..ado como cepa la funci6n No

tarial y señalando que "La Notarla.:. ea Ci.cncia y Arte que su -

plano de sustentaci6n cstli en el ITTotaria.do• (1 

Algunos autores prefieren no. formul11r definiciones par

las dificultades y peligros que irmpliea hacerlo. Reconocien

do @ste, nosotros solo intentarnos• do al.c¡Una forma, delimi-

tar por lo nehos el concepto del O.ocrecho Notari11l. 

En la mayor!a de las definic·iones que se h11n dado sobre 

el Derecho Notarial, so ha confun-dido l.a propia de!inici6n -

(1) GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. •oore 0 cho Notarial". E:unsa, p~ 
plona, 1976. Págs. 98 - 100. 
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de Derecho Notarial con la división de la función del Derecho 

Notarial. 

M'ln9ual y Monqual sostiene que el Derecho Hotarial •Es-

aquella rama Cient1fica del Derecho P\1.blico que constituyen -

de un todo org4nico, sanciona en forma fehaciente las rela--

cienes Jurtdicas Voluntarias y Extrajudiciales 11\ediante la i~ 

tervenci6n de un funcionario que obra por Delegación del Po-

der P11blico•. (2) 

Otros muchos autores tambi~n forr.iulan conceptos y defi

niciones del Derecho Notarial, pero qui%4s la mejor es la -

contenida en una Declaraci6n formulada en Parta, por el Ter

cer Congreso ~nternacional del Notariado J.atino1 •El derecho 

notarial es el conjunto de disposiciones legislativas, regl~ 

·mentarlas, ~sos, decisiones y jurispruaenciales y doctrinas 

que rigen la f,unc!On notarial y el instrwnento pOblico• lll

aunque se le podr1a objetar lo impropio de referirse a las --

fuentes. 

Sin desconocer el valor que de los conceptos ª?bre el 

Derecho Notarial se han foTI!lulado, so entiendo que es1 ol 

conjunto de normas jur1dicas que re9ulan la OrganizaciOn do -

ln función Notarial y la Teor1a dol Instrumento POblico, as1 

como de la OrganiznciOn e Historia del llotarindo: yn que se-

(2! 

lll 

MENGUAL Y MEtlGUAL JOSE MARIA. Elementos de Derecho Nota 
rial. Tomo II, Vol. I, Librarla Dosch, Barcelo~a -
19J2. 
CARRAL Y DE TERESA LUIS. Derecho Notarial y Derecho Re
gistrnl, Editorial PorrOa, S.A. México, D.F. 1970. 
PS9a 0 188 y 189. 
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esti.ma que el estudio de las manifestaciones históricas del 

Notariado es necesario, dado su carácter cient!fico, para 

au mejor comprensión y conocimiento. 
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i,. 2. NATUMLEZA 

La Doctrina, en su mayorta, sostiene que el Derecho -

Notarial es un Derecho Pdblico. Posici6n que suele ~undarse

por lo general en razones de car4cter subjotivo, atendiendo

ª la naturaleza de los intereses protegidos por la constitu-

ci6n. 

El Derecho Pdblico sustituye la Organizac16n del Esta-

do, determina los derechos y deberes de los ~uncionarios. 

Lo quo se refiero al interés qUe se regula, so nos di

ce que cuando es un interés Pdblico, se entender! entonces a 

la parte conio de Derecho Pdblico, 111ientraa el Derecho Priva

do es el que va a concernir al inter~s de los particulares. 

Carral, cerno casi todos actuallllente, afirma que el D~ 

cho Notarial e~ una rama del Derecho Procesal, pues aunque -

no lo sostiene claramente, dice que debe entonderse como •un 

derecho para el Derecho• (4), es decir, el Derecho Notarial 

estudia •1a Forma de la forma• (5) 

Giraanez Arnau, en la clasificaci6n siempre ambigua del 

Derecho en POblico y Privado dice, •El Derecho Notarial debe 

eer incluido en la rama del Derecho Pdblico, corao POblico es 

el Derecho Procesal y la parte del Derecho inmobiliario que -

estudia la Orqanizac!On y R~qimen del Registro, aunque los 

t41 Ibtdem pag. 30 

(Sl Ibtdem p3g. 24 - 31 
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fine• Gltf..moa de toda• esaa clases de normas aean la defensa

d• derecho• e intoreaea privados, la intervención del Estado 

o de aua representantes en el ejercicio dol Derech~ y de Res

taurar •l. orden .J'ur1dico perturbado, da a todas esas ramas -

un caracter .. rcadmnente Pdblico•. (61 

Se aahe que en la relación Notarial los aujetos apare-

cen enfrentados en un plano de iqualdad y no de subordina- -

ci6n. parece entonces que esta relación se encuentra en el -

O.racho Prtwado ceno una relación de igual jerarquta, pero 

no. el Notario no eat' actuando como un particular, sino C2, 

ao un representante del Estado, que es nombrado por el Ejec~ 

tJ.vo. luego entonces, se debe consideraf como una relaci6n

entre un runclonario del Estado y un particular, teniendo -

una relaci&i de tmbordi.naciOn por lo que debe ser tomado como 

de carlcter .Pdblico. 

Da CUlllqoler "!llanera, no hay que perder de vista que 

los ~ioll respectivos del Derecho Pdblico y del Derecho 

Priwado •arf.an constantemente, y por otra parte, no hay de

recbo esclusivamente pdblico1 este enfoq_ue permite concluir1 

El llot:ar.io e•U actuando no como un ~ente Privado, sino co

mo - repEe9elt~ta del Gobierno, cons.ider6ndolo aat, como

de -t:llerecbo t'tlblico, sin entenderlo en el aspecto material -

a.J. .egaclo qaie real.izan. 

_, .,.--~u~encJ.a, debe entenderse c¡ue el Derecho Nota-

dal. es _ea odect:o un Detecbo pdblico y no un Derecho Privado-

91 es p:r~ 1'1911 •1 De.rec:bo 9otar~l quedar& clasificado den

ta. ,.,.. C-.- .. 1. ~ Nbll.eo, Cmk> una Tuaa de .. te. 

Cll--s .-.:. . ap.. a~ Pl!J... .J.15 



CAP:tTULO II 

RESE9A HISTORICA DEL NOTARIADO 

2.1. ORIGEN DEL NOTARIADO: General!~ades acerca del Surgi--

miento Hist6rico.-

2.1.1. Italia. 

2.1.2. Francia. 

2.1.3. España. 

2.2. ANTECEDENTES DEL NOTARIA!JO EN NUESTRO t'AIS.-

2. 2.1. S1ntesÍs de la LegislaciOn Notarial de Mi!.xico1 A· -

Epoca de M~xico Independiente.- n. Decreto de 1834.-

c. Ley de 1853.- D. Ley de 1867.- E. Ley de 1901.

F. Ley do 1932.- G. Loy de 1945.-

2.3. ANTECEDENTES OEL NOTAlUADO EN EL ESTADO DE VERACRUZ.-

2.3.1. Reglmnentacidn Notarial del Siglo XIX.-

2.3. 2. Loy de Escribanos do 29 de Septierubre de 1902.-

2.3.3. Ley del Notariado para el Estado de veracruz de 24 de 

Enero de 1930.-

2.3.4. Ley del Notariado de 27 de Diciembre de 1962.-

2.3.5. Ley del Notariado del ~o. de Junio de 1965. 
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2.1. ORIGEN DEL NOTAR~O: 
Generalidades acerca
del surgimiento hist6 
rico. -

Todo parece indicar que .fué el documento escrito, la -

causa del nacimiento en el campo del Derecho de la figura del 

Notariado, as1 se desprende de los estudios realizados por -

tratadistas de Derecho Notarial, y hasta resulta f&cil creer 

que as1 haya sido dadas sus explicaciones. 

En efecto, es la etapa primit!va de la hU1nanidad, ne-

cesariarnente deb1a ~mplearse la forma oral, pues la escritu

ra se desconoc1a, por lo cual todo pacto, hechos y actos, 

(negocio o acto juridico) era necesario celebrarlo en foaua 

verbal. Incluso, ya conocida la escritura en los primeros -

tiempos de la civilizaci6n, predominO la forma oral sobre la 

escrita, celebrándose los nc9ocios mediante la pronunciación 

de fórmulas rituales anto el pueblo constituido en testigo --

del acontccimiento1 pero conformo la escritura fu~ generali

zándose, el individuo comenzó a proferir la forma escrita c~ 

mo medio de hacer constar la celebración de los actos y rela

. ciones jurtdicas, alcanzando de esta manera el documento un

auge extraordinario, cO'TQo medio de valoración probatoria1 y

fud on esa dpoca precisttmente, cuando hizo posible la apari-

ción del personaje tácnicamente capacitado para la redacción

y preparación de dichos documentos. 

La ~poca exacta en que ~sto ocurrió serta imposible pr~ 

ciaarla, y con toda segurid~d variable, seqdn el grado de -
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adelanto cultural ~n los diferentes puoblos primitivosi y -

aqut se podrta~ mencionar innwuerables vestiqios y testimo- -

nio• de hechos h1st6ricos al respecto, comoi las Tablillas

de Babilonia, el C6di90 Hmnmurabi, los escribas del pueblo

Hebreo, de la cultura Egipcia y Griega, otc.J y continuar

avanzando conforme la evoluc16n del Notariado, encontrando -

en Roma una irunenAa cantidad de antecesores del Notario, cu

ya onumeraci6n serta ociosa, pues cada uno de éllos realiza

ba solo un aspecto o parte de la actual función Notarial, y

muchos fueron exactamente lo mismo qu~ otros existentes con -

anterioridad, as1 los autores hablan del Tabellio, de Tabu

llaris, de Notarius, Amanuenses, Argentarlos, y muchos 

mSs. No se pretende precisar la Historia del Notariado en c~ 

da una do estas culturas, ni tampoco en épocas más cercanas, 

de cada pato, máximo durante una larga y obscura otapa do h~ 

manidad conocida como Edad Media, pues rcsultarta diftcil en 

extremo, y por tanto, s6lo se señalan en ~orma escueta, Gn! 

cmaente algunas ae las nanifostacionos de la instituci6n, pa~ 

ticular en Italia, Francia y España, por ser @stos los pat

ses cuya legiolaci6n Notarial hA influtdo 'l!layonnente en los -

Estados .Americanos de hablu hispana. 

2.1.1. Italia. Los aUtores coinciden en considerar c2 

mo importantes docUtuentos para el estudio del Notariado en R2 

ma e Italia a dos monumentos jur!dicos: la Novela 115 de 

Le6n el Fil6sofo y la Constituci6n de Maximiliano. 
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La Constituc16n o Novela l~S del Emperador León el Pil~ 

sofo ha &ido considerada COltlO un código embrionario de organ! 

zac16n Notarial, aunque no es una obra dedicada expresamente 

al Notariado, "Data ~el Siglo DC y su descubrimiento se debe 

a un Notario espa~ol llamado D. Fdlix Marta Falguera. Este -

documento cuya asistencia se conecta de citas hechas por Gods 

fredo y Cuyacio, no hab1a podido ser localizada ni por los -

m4s ilustres romanistas, siéndolo gracias a la labor de 1n-

vestigaci6n de dicho Notario ayudado por su abogado de Hanre

sa: Juan Sempau." (7) A dllos pues se debe el conocer en -

la actualidad el texto original de dicha Novela, escrita en

Griego y hallada en la biblioteca del Vaticano. 

Segan· se desprende de la obra descrita, se trata de -

la Organizaci6n de las corporaciones en Constantinopla. 

Se dice que ya exist1a la Organizaci6n Colegial de los

Tabalariis, y lo presuponemos porque el aspirante a Tabula-

rii ten1a que hacer un ex>ut1en ante la organizaci6n Colegial.-

Una vez aprobado, se le confería la investidura, de acuerdo 

a las solemnidades del caso. wEl EJD.perador autor de esta - -

Constituci6n o Novela fu6 el primero en reunir e los Notarios 

en Colegio, conced16ndoles el uso de un sello particular y -

colm4ndolos de consideraciones y prerrogativasw. (Bl 

( 7) AZPEXTXA ESTEBAN KATEO. Derecho Notarial Extranjero. ~ 
9aniza.ci6n y Rl!qben del Notariado en algunas Naciones 
de En.ropa y ~rica. Ta:ao YI, Xtalia, Edlt. Rcua, 
S.A., Kadri4, Esp.L~. 1~29. Vo1. II, Pág. 470. 

lBl ~ y ~- 09. ct.t.,. Tc:ll!l:o xr. PAg. 47,. 
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Puede afirll'l~rsn que en la Edad Media el Notariado su- -

fri6 un estancamiento en su evoluc16n, logrando e6lo en alg!!, 

nos lugares sobrevivir, por ejemplo, en Italia donde inclu

sive surge quien ha sido llamado el Prtncipe de ----- Los No

tarioss Rolandino Pasaagiero (nacido en el ano de 1207), e!!_ 

ya influencia fud definitiva en la evoluci6n posterior del N2 

tariado Latino. A e1 se debe la creación de la Ciencia del -

Derecho Notarial y la trascendencia legislativa y cienttfica

alcanzada en todo el mundo. 

Rolandino form6 una verdadera es.:uela, pues tu•:o mu- -

chas seguidores que continuaron en los estudios del gran mae~ 

tro, siendo dignos de mencionarse, entre otros, Pedro de -

Unzolo y Pedro Beaterio. 

Carral y de Teresa, esplica que, la Universidad de B2 

lonia fué la m!s destacada en materia de estudios notariales, 

pero no la ~nica, pues hubo otras corno Padua, Pavia y Flo-

rencia. De la Escuela de Bolonia dice que, en efecto tuvo -

mucha influencia en la posterior evolución del Notariado deb! 

do sobre todo a Rolandino1 pero legislativarnente estima que

E~paña le aventaj6 con su Fuero Real (1255) y las Siete Part! 

daa en sus Títulos XVI y XIX de su tercera Partida, pues es 

ta altll:la !u6 el sost6n de la Institución en España hasta la

Ley org&nica de iB62, e incluso, como base legislativa, pr~ 

cedieron a la Escuela de Bolonia el citado Fuero Real y el 

ll--40 FUero General de Jaca. 

El .se:jwJ,:;, ll?e los dol:wo.tos jurldic:os referidos c:cno 

1md!ii a s-.bUes '!' die ~ w.alls:Z>lr par.a e.U eslt:nd!.o dlell. ~Udc-
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en Roma e Italia, es la Constituci6n de Haximiliano, exped.,!. 

da por el Emperador de ese nombre del Sacro Imperio Romano, -

en el año 16i2, y que es un cuerpo de Derecho en el cual se-

contienen disposiciones de car4ctor Notarial principal.mPnte,

aunque tambi~n de Derecho C1vil y Procesal. 

Comenta Mengual y Mengua!, que casi todos los princi-

pios de materia notarial ah1 contenidos, han pasado a forruar 

parte de las legislaciones notariales modernas, destacándose 

aCem!s la alta consideraci6n en que el Emperador tuvo a la n2 

ble institución del NotariadOJ dtil ;)" necesaria para el tl'.an

tenf.miento de la paz y la justicia. 

Segdn Hustapich, sin olvidar la importancia y trascen

dencin de la ConstituciOn 1.15 de León el Filósofo, con la 

Constituci6n de Maxúoiliano el Tabeli6n habr1a de alchnznr 

RLa jerarqUta .~ficial de :Funcionario POblico encargado de la

autenticaci6n de Actos y Contratos". (9) 

2.1.2. Francia. Rigen actual.l!lente en Francia la mate

ria Notaria11 La Ley del 25 Ventoso, año XI de la Repdblica 

la Ordenanza del 2 de Noviembre de 1945 y el Decreto del 19 -

de Diciembre dol -miSJUo año. 

De enes Ordenamientos merece especial atención por es-

tar considerado, por la generalidad de los autores, co~o la 

(91 KUSTAPXCH JOS& MARIA. Tratado Teórico y Pr4ctico de De
recho Notarial. Tomo II. El Oficial POblico. Ediar, -
S.A. Buenos Aires, Argentina. 1955, P4g. 89 
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primera Ley Moderna del Notariado, y por haber servido de m2 

delo a todas las posteriores: La Ley Francesa del 25 ventoso 

año XI de la RepQblica. 

Sin embargo, Azpoitia, opina qUe es un error concep-

tuarla •como el Crisol on qne se han fundido las Legislacio-

nes Notariales Modernas• UOt, pues existen antecedentes le

gislativos que alcanzaron tal meta, y adem4s, el gOrmen bi2 

16gico del Derecho Notarial de todo el mundo se halla en las

Cátedras de las Universidades Italianas, Bolonia principal-

mente. En opinión del mismo autor, el Qnico rnárito de dicha 

Ley Francesa, fuO el haber iniciado un movimiento de reorga-

nizaci6n del Notariado en todo el mundo, robusteciendo el e~ 

r4cter de funcionario pQblico del Notario, correspnndiendo -

su nombramiento al Estado "y perdiendo el oficio el car!cter

de propiedad privada" Ull 

La Ley del 25 de Ventoso del año XI, conserva a través 

del tiempo, la fama de ser el cuerpo jurídico que puso orden 

al Notariado dentro de Francia con energía suficiente para -

saltar a través de los limites del Est~do Franc~a y que infl~ 

yera en la estructoraci6n organizativa del Notariado de tan-

tos Estados. En esta Ley, es donde por primera vez se defi

ne al Notario dindole condici6n de •Funcionario ~blico•, 

constituyendo un verdadero progreso. El orden, el mGtodo, 

lA s!ntosis, la claridad tcrminol6gica, hicieron que esta 

UOl 
U1L 

J\ZPEITIA. .Op. Cit. 
Ib!dem. pllg. !18. 

pllg, 94 
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Ley del. 25 Ventoso del año X:I tuviera la fuerza capaz de con!. 

tituirla en el cuerpo modelo Juridico Notarial, asi corno. pa

ra 9ravitar en la leqislac16n notarial do otros patses y dar-

1e la reconocida fama creadora de los cuerpos or9llnicoa nota

riales m4s progresistas que surgieron posteriormente. 

2.1.3. España. De la Edad Media en España se observa~ 

dos épocast La Visig6tica y la ~rabe. La primera es rolati

vari.onte breve, y durante Olla existió una Ley del Fuero Juz

go o libro de los Jueces, que prueba la existencia de No~a-

rios y do los llamados Escribanos Comunal, del Pueblo y del

Rey. 

En l.a dpoca do dominación Arabo subsistieron las func12 

nea y los funcionarios aludidos, y es precisamente on esta -

dpoca a la que ?ertcnecen algunos de los J\ntecedentes Legisl~ 

tivos aobre materia notarial. 

CXiaten pruebas do c¡ue ya en el Fuero Juzgo y en el Fu~ 

ro Viejo de Castilla existía el Nctnriadof pero el pri-

mer C6digo E!\pañol que le')isló sobre la materia, fuá el Fue-

ro RE"al, expedido por el Rey ~lfonso X en el año 1255 ••• n --

(J.2 l 

"A1 Fuero Real sucedió el Código de las Siete partidas, 

tambidn promulgado por Alfonso x ••••• que en materia Nota~ial

es de una enorme trascendencia, pues a pesar de haber sido -

(12) MENGUl\.L Y MENGU~L. Op. Cit. p4gs. 511 y 512 
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publicado en 1265, sus acertadas disposiciones se aplicaron

durante varios siqlos en E~paña y sus Colonias, y Gatas Olt! 

mas lo tuvieron en vigor aOn despu@s de independizarse de la

Madre Patria, y todavía se inspiraron en la Siete Partidas -

cuando pudieron promulgar sus propias Leyes.ff (13} 

E~ hasta ol año de 1862 cuando se expide la Ley Orgjni

ca del Notariado, la cual constituyo un caso de duraci6n ex

traordinaria de vigencia, solo explicable teniendo en cuenta 

que reune dos requisitos esenciales p'ara Alloi Eficacia y -

Elasticidad, y que so ha conseguido •ocurriendo al sistema -

de Reglamentos, hasta la actualidad. 

En esta Ley española el Notario recibe calificaci6n de

Funcionario pQblico. El Notario debe actuar en forma rogada, 

debe tener residencia en la zona y su designaci6n debe ajus-

tarse a un siRtema de proporcionalidad seg11n el ndmero de ha

bitan tes. Esta Ley establece la dcterminaci6n territorial y

adopta el sistema limitativo de registros notariales. 

Esta Lay española de 1862 es importante porque influy6-

de manera primordial sobro nuestras legislaciones notariales

del siglo pasado y aOn de este siglo. •Las ideas modificado

ras de esta Ley, puedan resumirse en la siguiente forrna1 a) 

Reincorporaci6n al Estado de la Fe pQblica Cantes enajenada -

por la Corona)J b) Scparaci6n de la Fe Ptlblica judicial y la 

extrajudicialr e) Establecimiento de la organizaci6n ....,~ --= 

(13) Ibídem, pllg. 520 
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corporativa notarial1 dt Establecimiento del criterio-- T~ 

rritorialista para determinar competencia, acabando con los

Notarios de Reino o viajantes do la Fe PQblica1 e) Obliga-

cidn de prestar (ianza, suprimiendo las prestaciones del - -

fiat, Media annata, etc., f) Consideraci6n de los protoc2 

los como propiedad del Estado_ y no del Notario y1 g) Retri

bucidn por tarifa arancelaria fijada por el Gobierno. (14) 

Los tres principales elementos que tiene esta Ley que 

la alzan a dar un valor contribuyente a la Instituci6n Nota--

rial Española, son, el primero do oilos se refiere a la ca-

pacitac16n t6cnica, o sea, el cumplimiento de estudios esp~ 

cializados en la sistem4tica Notarial, o bien la gradu~cidn

Universitaria representada por el T1tulo de Abogado, as1 co

mo el ex4rnen de oposici6n y selecci6n de ingresos al desempe-

ño de la funci~n Notarial1 el segundo elemento se refiere a

la calificaci6n en categor1as de los Notarios, en raz6n de -

su ubicaci6n y de la riqueza contractual de la zona1 y el --

tercero consisto en la colegiaci6n notarial. 

(14) AVILA ALVAREZ PEDRO, Estudios de Derecho Notarial, - -
Edic. Nautla, S.A., Barcelona, España, 1962. - - ~ - -
P!ga. e y 9. 
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2.2. ANTECEDENTES DEL NOTARIADO 

EN NUESTRO PAIS. 

Resulta dificil formular un bosquejo medianamente com-

pleto sobre loa orígenes, historia y organización del Nota-

riada en Nuestro Pata, y añn respecto a una sola Entidad Fe

derativa de la RepOblica. Sin embargo, se intenta esbozar -

el tema a grandes rasgos. 

Entre los Pueblos que habitaban /\mGrica antes de 1492,

principalmente la región que hoy constituye la RepOblica Hex! 

cona, destacaba el ~zt"ca. En TecnochtitlSn, no existieron 

en verdad Notarios o escribanos en el sentido que se pueda o~ 

tender en la ~poca contemporánea, sin embargo, babia un fu~ 

cicnario llamado •Tlacuilo• que era el artesano Azteca que t~ 

nfa la función.de dejar constancia de los acontecimientos por 

medio de signos ideográficos y pinturas para guardar nemoriaa 

de ellos de una manera cre!ble1 el modo de entenderse era f~ 

gurar o pintar lo que quertan decir con varios caracteres y -

figuras y el Tlacuilo lo redactaba en esa forma. 

~El Notariado de todos los Países latinos presenta gra~ 

des seNejanzas debido a su origén coro~n, remontable a las -

normas tradicionales del Tabclionato romano, porfeccionadas

por la Italia y E~paña romanistas y organizado de acuerdo con 

la famosa y edmirabla Ley Francesa del 25 Ventoso año XI de -

i"' ;,,.,,peblica• ll5l 

0.5) MOSTAPICK JOSE MARIA. Op. Cit. p&g. 21 
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Indudablemente la Legislación Civil, Códigos de 1870 y 

1884 particularfllente, tuvo un~ enorme influencia francesa a-

travds del Código Napoleón. No obstante, trat4ndoso de mat~ 

ria notarial, los principios que arraigaron fueron principa! 

mente hispanos, y nn ae puede dejar do reconocer que en mu--

ches casos la actual realidad jurtdica tuvo su origen en los

poatulados y régimen jurídico españoles. 

En la dpoca de la Nueva España, Hern4n Cortds, con

quist&dor español, "••• ya en tierras de Amdrica, solicitó -

en Santo Domingo una Escribanía del ri~y, aunque infructuosa-

menteJ y m4A tardu, le fUO otorgada la Escribanía del Ayun

tamiento de Asda, donde practicó la profesi6n durante 5 - -

años. Bajo la Gubernntura de Diego Vel!zquez obtuvo otra es-

criban!a, como recompensa a su labor en al campo de batalla. 

Cuando en 1512.fundó Diego VAl!zquez Santiago de Baracoa, Co~ 

t6s obtuvo la Escriban!n de ese lugar, ••• R UG) "Los hechos -

que narran las Cartas de Hernán Cort~s a través de escribano

A los Indios Mayas que se hallaban asentados en las márgenes-

del R!o Grijalva y que constituyen la primera ~eta Notarial -

en México:• (17) 

En esta época de la conquista, los escribanos como fe

datarios, dejaron constancia escrita de la fundaci6n de ciu

dades, de la creación de inátituciones y de otros hechos ---

U.6) CARRAL Y DE TERE~A. Op. Cit. págs. 77 y 7B 

(.17) PEREZ FE1UIANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derllcho Nota- -
rial Porrt\a. M~xico. 19Bl. p~g. B 
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reelevantes para la historia de esa apoca. 

"Todas las Leyed de Castilla tuvieron una r4pida incor

poraci6n en la Nueva Eapa~ar y es natural que con la presen

cia Y la influencia del conquistador no tardasen en aplicarse 

las de prActica notarial. As!, vemos qu~ el 9 de A9osto de-

1525, se abre el volt1men Primero del Protocolo de Juan ?er-

n4ndez del Castillo, con el otoi:gmo.iento de un instrumento -

que lleva el n1bnero uno, ••• " llB) 

Como disposiciones qubernamentales, "que contienen di~ 

posiciones legales relacionadas al c;qrcicio do la función ng 

tarial, deben mencionarse:- El Cedulario de Puga, que con

tiene dos reales cédulas, la primera de las cuales determina 

que el real escribano de Minas debo desempeñar personalmente-

su funci6n1 disponiendo la segunda que no debe cobrar honor~ 

rios excesivos.- E.\ Cedulario Indiano de Diego de la Encina, 

que regula las caracter1sticas y uso del libro ?rotocolar, el 

sistema de archivac16n y el manejo del oficio do escribanos -

de gobernnci6n, y de escribanos de cá.marn de justicia. Si-

guen las disposiciones incluidas en la Recopilac16n de In- --

dias, y en los Autos Acordes, o sean los Reales Decretos, -

Praqm!ticas y Cédulas recopiladas hasta 1775.- LA Recopila-

ci6n Sumaria de todos los Autos Acordes de la Real Audiencia

y Sala del Cr!men1 y Las Pa"ndectas Hispano-!'!.exicanas de Juan 

N. Rod~1gucz de San Miguel, que son ~na s1ntesis de disposi

ciones gonuinamonto mexicanas sobre el notariado.~ (.19~ 

UB} CARRAL Y DE TERESA. Op. Cit, p4g, 7B 
(191 Ibldem. p&gs. 79 1 BO 
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Durante todo el tiempo de la Colonia correspondi6 al -

Rey designar a los escribanos. La tunci6n fedataria se ejer

citó en un principio por Eecribanos Peninsulares y después -

paulatinamente fueron sustituidos por criollos nacidos en las 

tierras conquistadas. "La primera Orqanizaci6n de Escribanos 

en la Nueva España es una cofrad!a que se funda en 15~2 en el 

Convento Grande do S3n Agustin en la Ciudad de H6xico bajo el 

nombre de los cuatro Evangelistas. En 6lla so impartían cla

ses teóricas y técnicas para ejercer la escribanía.• (20). --

"H6s tarde por cédula real expedida por Carlos IV en 1792 se

erigi6 ol Real Colegio de Escribanos. Las finalidades pro- -

puestas eran mejorar el objeto propio del empleo que es la fe 

pOblica y la exterminaci6n de abusos que deslustran la estim~ 

ci6n de tan noble cargo, ••• " (21) "En 1793 se cre6 la Acade--

mia de Pasante~ y Aspirantes de Escribanos que otorgaba a - -

quien era aprobado en sus estudios, un cortificadn de prepa-

raci6n t~cnica e intelectual que los habilitaba para ejercer

el cargo de escribano" {221 

2.2.1. Síntesis do la Legislaci6n Notarial do México.

A. Epoca de HGxico Independiente. La legislaci6n pos! 

tiva española, las Leyes de Indias y dem&s decretos, provi-

siones, reales c@dulas, y todo lo domds legislado durante -

(20) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op. Cit. p&g. 10 
(.21) Ibfdem. pAgs. io y l.1 

(22} Xb!dmu. p4g. 11 
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la Colonia continuaron aplicándose en México después de la -

consumac iOn de la Independencia. Sin embargo, se fueron di= 

tanda nuevas leyes y decretos que paulatinamente separaron el 

derecho español del mexicano. 

El pa~s estuvo organizado como Estado Federal primera-

mente, luego cambió a Centralista, volviendo despu~s al si!. 

toma Federal que habria de adoptarse en definitiva. 

B. Decreto do 1834. Tedcralista. En 30 de Noviembre

de 1834 es expedido un Decreto sobre Organizaci6n de los Juz

gados del Remo Civil y de lo Crir.iinai en el Distrito Federal 

disrion1.ondo quA "En cada juzgado de lo civil debertin existir-

anexos dos Oficios pQblicos, vendibles y renunciables, ser-

vides por los escribanos propietarios de éllos, o por susti-

tutes cuando proceda, .conforme a lo establecido en la Ley•.-

(23). Es do notar c6mo aan no estaban separadas las funciones 

judiciales y notarial, encontrándose la dltilna, confundida-

y replamentada dentro de la primera. 

e, Ley de 1esJ, Centralista. Antonio L6pez de Santa

na expide en 16 de Diciembre de 1853 la •Ley para arreqlo de

la Administración de Justicia en los Tribunales y Juzqados --

del Fuero Comdn•, para todo el Pata, la que en su arttculo

g• esta-tuye una nueva organización para los escribanos, mi~ 

ma que •constituye la primera organización nacional del Nota-

riada• (24), •exige y determina que el Escribano POblico de-

l231 CARRAL Y DE TERESA, Op, Cit. pág. 81 

(24 l Ibidem. p:lg. Bl 
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la Naci6n, debe ser mayor de 25 años tener escritura de for-

ma clara, conocimientos de qramática y aritmética y haber --

cursado dos años de una de las materias Cel Derocho Civil re-

lacionada con la escribanta, y otra do práctica Eorense y -

otorgamiento de docwuentos pGblicos1 práctica de dos años1 -

honradez y fidelidadr aprobar un examen ante el supremo tri

bunal y, obtener el titulo del Supremo GobJerno, el que por 

obligaci6n debería sor inscripto en el Colegio de Escribanos, 

ast como ol uso de fin:ia y sign~ determinado para poder ac- -

tuar1 conserva a los escribanos actuarios para el servicio 

de los tribunales y les encomienda el ejercicio de los ofi-

cios de hipoteca1 y cuestión importante do esta Ley, es que 

declara en vigor todas las disposiciones legales anteriores,-

sean castellanas o nacionales" (25). 

Conforme n esta Ley "Los encribanos estaban integrados-

dentro del Poder Judicial y continuaron existiendo los Ofi- -

cios P1.1blicos ven~ibles y renunciables" (26). Se integra a 

los Escribanos como adscritos a los Juzgados y devengando un

sueldo por parte del Estado. 

De~puas de la Ley do iBS3, la Legislación Notarial se

particulariza para cada Entidad Federativa de la RcpQblica, -

volvi~ndose al sistm:ia Federal, por lo cual la -materia civil 

y el notariado dentro de 6lla, pasa a ser objeto do reglame~ 

taciOn local. Sin Clilbargo, para iB67 1 cuando al f!n el 

(25) 

{26) 

BA.qUELOS SANCllEZ rRO'iLAN. Derecho Notarial. C.1rdonas, 
Editor y Distribuidor. México, 1977. p4g. 5 
PEREZ FERN~NOEZ DEL CASTILLO. Op. Cit. p&g. 19 
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Pats habla loqrado evitar el yugo dol Imperio extranjero que

pretendia imponer Francia, pocos Estados habtan organizado -

sus propios notariados1 y mientras en el Distrito Federal h~ 

btan leyes sobre el notariado desde 1867, el Estado de Vera

cruz dictó la primera Ley N~tarial hasta 1902. 

D. Loy de 1867. En este año se dicta la "Ley OrgAnica 

de Notarios y Actuarios del Distrito Federal". "En ella, se 

dice que Notario os el funcionario que reduce a instrumento -

pt1bl.ico, los actos, contratos y 1lltimas voluntades1 en ta2. 

to que Actuario, es la persona destinada para autorizar los

decretos de los jueces, Arbitras y arbitradores, siendo am

bas funciones incompatibles entre st1 determinando que es -

atribución exclusiva do los notarios, la de autorizar en sus 

protocolos toda clase do instrumentos pObliCOSJ señala como

requisitos de.ingreso para los notarios: ser abogado, o ha

ber cursado das años do preparatoria, más dos de estudios -

profesionales que 1nclu1an corsos elementales de derecho ci-

vil, mercantil, procesal y notarial1 ser ciudadano mexica

no por nacimicnto1 no menor do 25 años, sin impedimento f!

sico habitual ni haber sido condenado a pena corporal, tener 

buenas costumbres y una conducta qne inspirase al pOblico la

confianza on ~l depositada ademAs de pasar un primer ezamen -

ante el Colegio, aprobado, debla presentar un segundo ante

el Tribunal superior de JUsticia, que duraba una horaJ con

la cert.f.ficacitSn del Tri.bQnal ocurrla por su titulo al~ 
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para que pudiera expedirlo el FIAT" (27) • 

En esta Ley se distinguen dos tipos de escribanos1 No-

tarios y Actuarios, cargos que eran incompatibles. Define -

al Notario como "El Funcionario establecido para reducir a --

instrumento pOblico los actos, contratos y ~ltimas volunta--

des en los casos que las Leyes lo prevengan o lo permitan" --

(28)1 y al Actuario como "El Funcionario que interviene on -

materia judicial ya sea para autorizar las providencias de 

los jueces o arbitradores o para pra~ticar las diligencias n: 

cosarias• (29). Ambos oficios deb1an ser practicados persa-

nalmente. 

El sistema del protocolo era abierto y todas las hojas-

y docwoentos doblan tener el nü:mero de su fcliatura en letra-

además del sello y rObrica del notario, cerrándose el proto-

colo al final de cada semestre en Junio y on Diciembre, y e!l 

cuadernándose, He aqu1 con esta Ley la qr~n diferencia que -

so haca entre Notarios y Actuarios. 

Esta Ley fu~ dictada siendo Presidente do la RepQblica

D~n Bonito Ju4rez y es segdn la opini6n unánime de los auto-

res, el Pri:mer C6digo Notarial de México Independiente. Em

ple3ndose ah1 por prilllera vez, la palabra NOTARIO por in- -

fl~c.1.a. de la Ley Francesa del 25 Ventoso del año XI, y segQn 

(27} 

(28) 
(29) 

BARUELOS SANCHEZ, Op, Cit. p!gs. S y 6 
FIAT (del LAtin f1at, h4gaselr autorización, cansen 
ti.miento, mandato para que una cosa tenga efecto. • 
PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Op. Cit. p3.'J. 29 
Ibídem. p!g. 29 



27 

parece con la ideo de borrar el desprestigio padecido por la -

profesión de escribanos anteriores, como resultado de la ena

jen4Ci6n de oficios, pero sin c..rrhiar el fondo de: la Instituc:Lm. 

E. Ley de 1901. Durante la Presidencia del General Po~ 

firio Diaz, es promulqad~ la Ley del Notariado, en 14 de Di- -

ciembre de 1901, y que entró en viqor en Enero de 1902. Entre

los mlSritos de eP'ta Ley, como explica Bañuelos Sánchez, se en

cuentrant la ~edida más trascendental que fué elevar al Nota-

riada al rango de las Instituciones POblicas, su exposición do 

~otivos es interesante1 explica que in~ependientemento de que

el Notario debe ser un profecor de derecho, debe quedar sujeto 

al Gobiernof quien ha de nombrarlo y Vigilarlo, as1 como limi

tar el n<lrnero de Notnrias1 obliga a quo ol Notario actae asis

tido ~e testigos instrumentales, creando los aspirantos adscri 

tos A los Notar~os, para ~ue sustituyan n los testigos, aunque 

sin exluír A ~stos absolutamonte1 fija reglas para ciertos in~ 

trUl!lentos, como san protestas, notificaciones, protocolizacio

nes, cte., no haciendo distinci6n entre Escritura y Act~, aqu~ 

lla por cuanto a contenido de un Acto Jurídico, y a ésta por -

lo quo concierne al contenido de un hecho jurídico. Esta Ley,

por pr1.Jnera vez, exige al Notario el otorgamiento de una fian

za para garantizar responsabilidadez en que pudiera incurrir -

en su actuaci6n1 fija a cincuenta el N'O.mero de Notarios o in-

clui·e el arancel correspondiente. 

Integr6 al Notariado al Podor Ejecutivo y lo distin9ui6-

de los 6rganos del Poder Judicial. Sin embargo, los jueces -
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de Primera ~nstancia pod!an desempeñar las funciones del Not~ 

rio por receptoria, cuando faltare el Notario en los lugares 

donde solo hubiera una Nota:ta pero adcrn&s, el Ejecutivo po

d!a autorizar a los jueces 1Qenores de los lugares donde no h~ 

hiere Not~r!a para quo ejercieren dichas funciones. 

En rolaci6n con el protocolo, so llevaba una carpeta -

llamada "apondice" donde depositaba los documentos relaciona

dos con las Escrituras y Actas Notariales, e igualmente de-

b!a llevar un Libro especial denominado de "pod~ros•, dondo

so asentaban los Contratos do Mandato. 

F. Ley de 1932. Aparece luego, la Ley del Natariado

de 9 de Enero do 1932. En parte, afirma algunos conceptos y 

moderniza con otros a la que deroga, anteriormente citada. 

En cuanto a mdtodo y estructura sigue las mismas do su

predecesora • El protocolo, los requisitos para el otorga-

miento de escrituras, la naturaleza jurídica dol instrumen-

to, los requisitos y los impedimentos para ser Notario si- -

guen siendo los mismos. 

Contempla la actuación del Notario sin necesidad de te~ 

tiqos. Por disposición del Código Civil sólo subsistieron -

los testigos in~trumentales en el testamento. 

Dicha Ley sostiene que la función Notarial es de ordcn

pdblico y sólo puede provenir del Estado1 defino al Notario

diciendo que es el funcionario dotado de !o pdblica para ha-

cor constar los actos y hechos a los que los interesados de-

ban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes; conserva 
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el sistema de Notarios Titulares y de Notarios Adscritos, por 

cuanto a este tiltimo, su actuación la reviste de m!s impor-

tancia ya que lo autoriza para actuar indistintamente con el-

Titular, independientemente uno del otro. "Prohibe al Nata-

ria el e,ercicio de la profesión de Abogado, más sin embargo 

se le autoriza a descrapoñar cargos de Consejero Jur1dico o c2 

misario de Sociedades,· as! como para Tcsolver consultas ver

bales o por escrito, pudiendo ser drbitro o secretario en --

juicio arbitral, pudiendo trunbi~n redactar contratos priv~--

dos u otros aunque hayan de autorizara~ por distintos funcio-

narios" (.30), circunstancias que la Ley vigente contempla -

con un criterio m4s OJUplio, como más adelanta se ver4. 

G. Ley de 1945. La Ley del Notariado para el Distrito 

Federal y Territorios, fuá publicada en el Diario Oficial do 

la Federación el 23 de Febrero de 1946 o inició su vigencia -

treinta d!as después de su publicación. Esta Ley fu~ refonu~ 

da en 1952 1 1953 y 1966. 

Conforme a la Ley, el Notariado tiene una función de -

orden pdblico a cargo del Ejecutivo de la Unión ejercida por

conducto del Departamento del Distrito Federal y delegado en-

profesionales del derecho con patente de Notario. Al Depart~ 

mento corresponde dictar todos los reglamentos necesarios pa-

ra regular la actividad notaiial. 

Considera al Notario ccmo "la persona, varón o mujer,-

(30} DA.qUELOS SANCHEZ. Op. Cit. p3.gs. 6 y 7 
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investiaa de fe pdblica para hacer constar los actos· y hechos 

jur1dicos a los que los interesados deban o quieran dar aute!!. 

ticidad conforme a las leyes y autorizada para intervenir en

la formaci~n de tales actos o hechos jurtdicos revistiéndolos 

de solemni.dad y formas legales,. l31l.. 

Para desempeñar su función, el Notario ha de valerse -

del Protocolo, el ap6ndice, el indice y el sello. 

"El protocolo se constituta por los libros y voldmenes-

en los cuales el notario asentaba las escrituras pOblicas y -

las actas notariales. Los libros del protocolo no podían ser 

más de diez" {32) • 

"El apdndice era una cArpeta por cada vol"thnen del prot2 

colo que contenta los documentos de cada escritura o acta ex

tendida, Este debta estar cncunacrnndo y empastado en volt1me--

nes, a m&.s tar.dar dentro de los sesenta d!a!I siguientes al 

cierre del libro del protocolo a que pertenecieran" (33). 

"El 1ndice de instrumentos se relacionaba por orden al

fabético de apellido~ de otorgantes o de sus representados, -

contenta el nOmero de la escritura o acta, naturaleza del a~ 

to o hecho, p~gina, volt1rncn y fecha. Se entre9aba al arch! 

vo junto con el protocolo y el ap6ndice• l34). 

(311 
(JZ) 
.()J) 
(34) 

PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. 
Ibídem. pág. 45 
Xbld~. pág. 46 
Ibldcm. pAg. 46 

Op. ~it. pág. 44 
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El Notario usaba el sello para autorizar las escrituras. 

Esto ~enia forma circular, con un di:lnletro de cuatro contim~ 

tros, con el Escudo Nacional en el centro, ~nscripto en de

rredor el nombre y apollidos del Notario, Ntlmero de la Nota

ria y lugar de radicación. 

El Notario podia extender en su protocolo escrituras o-

actas. Era escritura, cuando so extendta para hacer constar 

un acto jurtdico. Era acta, cuando hacia constar un hecho -

jurtdico. 

"Las escrituras contentan dos autorizacionesi la pre-

ventiva y la definitiva. La preventiva se ponta inmediataf!le~ 

te despu6s de la firma y se hacia con la firma y sollo del N~ 

tario y con las palabras •ante '1111", Se autorizaba definitiv~ 

mento después de satisfacer los requisitos fiscales y admini~ 

trativos y con~enta la fecha y lugar en que se hiciera y la -

firma y sello del Notario" OS l. 

Los Notarios podtan asociarse por el tiempo que consid~ 

raran conveniente, para actuar indiotintASdCnto en un mismo-

protocolo que serla el del notario m4s antiguo y suplirse re

c1proc!Uaente en sus faltas. 

El Notario qUe no estuviere asociado estaba obligado a

celebrar convenio con otro Notario, para suplirse reciproca-

mente en sus faltas. 

La Ley eatablecta la cole9iacJ6n obligatoria para loa -

notarios. 

(351 Ib1dem. p&9. 47 
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Es e~ta Ley de'notable influencia en la legislaciOn n~

tarial actual para el Estado de Veracruz. 

2. 3. 11.NTECEDENTES DEL NO'tARIAl>O 

EN EL+ ESTADO DE VERACRUZ. 

La llistori.a del Notariado en el Estado de Veracruz, r!_ 

coge, consigna, establece y 111anticne un significado espe

cial en Q'Q. -manifestaci6n en diversas roodalidndes, a saber1 -

Eclesiástico, de 1\Ctuaci6n o DiligenL!as, rdblico o de Re--

gistro, y de Minas y Real }tacicnda1 as1, se encuentra con.! 

tanela del l:Wnpli.nr.iento de las Reales COdulas, en ~poca Col2 

nial, y posteriormente su desenvolvimiento en ~ ••• el proceso 

de modificaci6n de leyes que reg1an la funci6n con arreglo a-

nuevas dispc:1siciones en el M~xico Independiente, dcspu~s de-

la supervivencia de las del FUero Juzgo y las Lt:!yos de Parti

da llamadas COdigo Alfonsino por la Ley de 1824 que cesa en -

sus funciones al Tribunal dol Consulado y al expedir el 27 do 

Mayo de 1925, el General Miguel Barrag~n, Gobernador dol E~ 

tado, el Decreto que contiene el Reglamento Provisional para 

los oxamenes de Abogados y Escribanos". (.36) 

En los primeros años de vida indep~ndiente de lo que es 

actualmente el Estado do veracruz, la Reglamentación del - -

(361 CAMPXLLO s. ANTONIO G. LIC.- La Juricidad. El Derbcho 
Notar~al y los Registros Pdblicos. Revista de Derecho
Notarial. Asociaci6n Nacional del Notariado Mexicano,
J\. c. lnnero Especial. H!Jtla:t, n.t'. tblienbro 1980. p'.lg. 12. 
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Notariado si9ui6 siendo, en tdrminos 'ge.~oralcs; la. misma 

que imperó durante la Colonia. Ya indicamos·que 18 Ley ~e 

1853 centraliza, y por lo mismo, de-. aplicac16.n en todo el ·

territorio Nacional, expreSamentO de·c_laró_VigeÍltea todas las 

disposiciones Notariales anteriores a su fecha, aOn las cas

tellanas. Pero incluso, ya Adoptado en definitiva el Fedor~ 

lismo, en Veracruz nunca se llegó a dictar una reglamenta- -

ci6n notarial durante el siglo pas~do, ésto es, no exist16-

ning0n Código o Ley Notarial, estando contenidas las diapoa! 

cianea relativas en diversos cuerpos l~~ales. 

2.3.1. Reglamentación Not~ri~l del Siglo XIX. "Se pu

blica precisamente el 3 de JUnio de 1861, por el famoso Ju--

rista Veracruzano Lic. Don Fernando J. Corona, el Decreto -

que reglamenta ~l ejercicio de la escribantar y, como cosa

trascendente, que realza la importancia del derecho que nace 

do la constataci6n constitutiva por parte del Notario Pdblico 

del convenio de Libros Voluntades y que so declara solemnemc~ 

te, el Titular del Gobierno Pol!tico y Militar del Estado, -

General Ignacio R. Alatorre, declara válidas las Actuaciones 

de los Escribanos durante el Imperio, no asi las de los Tri

bunales comunes, las que por tanto resultan nulificadas. Es 

un nuevo concepto de la vida, en el desarrollo del H6xico i~ 

dependiente, la actuaci6n Notarial, circunscrita a la acti-

vidad de los de registro, da !e de hechos importantes pa.ra -
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la historia de la Ciudad de Veracru~, ••• • {37) 

Se estableci6 en Veracruz el Registro Pdblico de la Pr!:!, 

piedad el 9 de Julio de 1869, acto que divide la función co!!. 

fiando a nuevos funcionarios dotados de fe p\1.blica, activid~ 

des que correspond1an al Notariado de registro. 

La Ley orgánica del Notariado del 23 de Diciembre de --

1886, fué expedida en la Ciudad de Jalapa por el Gobernador

Juan Enr1quez, y tuvo mucha influencia do la Ley del año de-

1867, o Lay Juárez, que fué expedida en la Ciudad do Méxi-

co. 

Se puede afirmar que los ordenamientos Legislativos No

tariales en el Estado do V~racruz, dntnn do principios del -

presente siglo: Ley de Escribanos do 1~02, toda vez que ol

dltimo de los Articules de osa Ley que abroga expresa.mento t2_ 

das las Leyes, Decretos y disposiciones anteriores que se 

opongan a la mismo'.\ o ti:ateb_ la ln:l.tr.d.a, corrobor:1ndose as1 la

afirmaci~n de que la reglamentación del Notariado en esta En

tidad Federativa, se hallO dispersa a partir de la cesasidn

de la vigoncia de la Ley de 1853 y hasta la mencionada Ley de 

1902. 

2.3.2. Ley de Escribanos de 29 de Septiembre de 1902.

Fud expedida por el Gobernador ConPtitucional Teodoro Deheaa

la cual entrd en vigor el dia primero de Enero de 1903 y ri--

916 hasta el 14 de ?obrero de 19.30. 

(.371 Ib1dem. p&gs. 72 y 73. 



JS 

En esta Ley se distingutan dos clases de Escribanoa1 -

Actuarios que se ocupaban de legalizar los actos y diligen

cias de procedimientos judicialeB1 y, Not.arios, aquellos 

propiamente encargados de autorizar actos y contratos. obae!. 

v4ndoso aqu1 el atraso de esta Lay en relación con la del Di~ 

trito Fe6eral de 1901, pues en esta dltima ya se enconttaban 

separadas las funciones judicial y notarial. Precisamente d~ 

to y el no considerar como titular do la función notarial al-

Ejecutivo, aunque ya se conceptuaba a la !unción como de or

den pdblico por lo monDs en cierto-modo y con algunas de sus

consecuenciaa, explica por qué razón los nombramientos los -

hacta entonces el Tribunal Superior do Justicia y no el Gobe~ 

nador del Estado. Por otra parto, aunque ya se define al e~ 

cribano ccmio autonticador de actos y contratos a los que se -

deba o quiera d~r tal carácter, el aspecto del Profesional-

del Derecho no existta, o cstaba-MUy desvirtuado. 

El cargo de Notario Pdblico era más importante que el 

do Actuario Judicial, aunque los dos eran escribanos. Po- -

d1an llegar a sor escribanoa, tanto los abogados como quio-

nos no lo oran. 

Considdrase que esta Ley tuvo un retroceso en relaci6n

con los requisitos para ser Notario, pues pedta para admitir 

a examen de escribano ser mayOr de 21 aaos, cuando antes era 

de 25 ai'r.os. 

Trat4n8ose de abogados que pretendieran ejercer la Fro

fesi6n de escribano, los requisitos para qne el Gobierno les 
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expidiera el Titulo o Fiat, declar4ndoloa aptos para ejer-

cer la profesi6n se reductan s6lo a justificar ante el Tribu

nal Superior de Justicia poseer Titulo Leq!timo de Abogado. 

Tarnbian se preveta la po~ibilidad de que pudieran ejcr

fªr la profes16n de escribano, quienes poseyeren Titulo de -

Abogado habi4ndolo obtenido fuera del Estado de Veracruz, co~ 

cediendo el Tribunal Superior la autorizac16n respectiva, pr~ 

via solicitud y justificaciones del peticionario. 

Se permit!an dos Notarios por cantón y uno, por cada -

villa y cuando no hubiera Notario, ~l Juez do Primera Insta!!. 

eta autorizaba las escrituras. 

En esta Ley apenas ne inici~ba la idea de que los Prot2 

colas son propiedad del Estado, pues aunque lo declaraba ex

presamente, sin embargo segula reconociendo y respetando, 

los oficios vendibles y renunciables existentes, como de pr2. 

piedad particular. 

\ 

2.3.3. Ley del Notariado para el Estado de veracruz de 

24 de Enero de 1930. Fud expedida por Adalberto Tejeda, 

quien era Gobernador Constitucional del Estado1 inic16 su v,! 

gencia el 15 de Febrero de 1930 y se aplic6 hasta el 27 de 

Enero de 1963. 

Esta Ley tuvo carnbios·111uy 1.mportantes en relaci6n con--

sus antecesoras. 

Aqu1 la direccidn del Notariado queda a car90 del.Ejec~ 

tivo, y se define al Notario como, •el Funcionario que ~~~-
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tiene fe pQblica para hacer constar conformo a las leyes, loa 

actos que segQn Ostas deban ser autorizados1 deposita escri

tas y firmadas en el protocolo las actas notariales de dichos 

actos juntamente con los documentos que presenten los intere

sados y expide las copias que legalmente puedan hacerse" (A!. 

ticulo Primero de la propia Ley). 

Significa un gran avance, pues separa en forma defini

tiva al Actuario del Notario, legJslando Qnicamente sobre el 

Qltimo. Por tanto, desaparece la figura del escribanO y el

Actuario, en lo sucesivo se regir! poL le Lay Orgánica del -

Poder Judicial. 

Un punto notable de esta Ley, es hftb"r terminado con -

la consideraci6n del cargo de Notario Pi1blico como de propie

dad particular (Articulo 3°), estableciendo además, que en

caso de ausencia del Notario, se depositaran los protocolas

en el Juzgado de la Localidad. 

Ahora para ser N~tario, os requisito indispensable ser 

abogado y con práctica de tres nños, mln1mo. 

El protocolo era entregado por el Archivo General al N~ 

tario, y en esta Ley se incluyo el arancel Notarial. 

2.3.4. Ley del Notariado de 27 de Diciembre de 1962.-

Fu6 expadida en la Ciudad do Jalapa por el Gobernador Consti

tucional Lic. Fernando L6pez Arias, en vigor del 28 de Enero 

de i963 al 30 do JUnio de 1965. 

En esta Ley ya so expresa terminantemente qUO el ~-p---
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Notariado, a tn4a de sor una función de orden pOblico, est4-

a cargo del Ejecutivo del Estado, aiendo el Hotario además 

de un Profesional del Derecho, un F'Uncionario PGblico. 

Se hace una división para al ingreso al Notariado por -

exAmene~ para aspirantes y el examen de oposic16n. 

Aparece con gran auge la figura del Notario Adscrito 

quien va a ser •el aspirante encarqado de suplir al titular 

en sus ausencias temporales" lArtículo 117 de la Ley). 

El Art1culo 75 de la mencionada t,ey autoriza a permutas 

de Notarfas" ••• dontro de cada demarcac!6n notarial siempre -

que a juicio del Ejecutivo del Estado y del Colc91o de Nota-

rios no se perjudique al servicio pOblico•. Aqu! la permuta

era dentro do la demarcac16n notarial y no como sucedo en la

Ley vigente que d~ luqnr a hacerlo en un sontido 9eneral. Se 

creó el Colegia.de Notarios, quo estarA formado por todos 

los Notarios del Estado y en forma obligatoria. 

Esta Ley fué creada como una innovaci6n en el Estado t~ 

n1endo J1:1Ucha in~luencia do 1a Ley del Distrito Federal, que

ª au vez se 1n$pira principalmente en las de España y Argent! 

na. 

2.3.5. t.ey del Nctariado de Primero de Junio de 1965.

Basada en 1a Ll!ly anterior, fuG promulgada también por el - -

Lic. Fernando LOpez Aria~, en la Ciudad de Jalapa, el 21 do 

Mayo ~e 1965, en vigor a los 30 días siquientea al de su pu

blicaci6n, a diferencia de las Loyea sobre la materia que le 
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precedieron l1902, 1930 y 19621, no fué expedida pnr la Le

gislatura Local, sino por el propio Poder Ejecutivo en uso -

do facultades extraordinarias, -marc4ndose con ~llo un cambio 

de cierta trascendencia en cuanto a la postura de que la fun

ción notarial corresponde o est4 a cargo del Ejecutivo, quien 

por delegación la encomienda a Notarios Profesionales del De

recho (J\rt1culo Priluerc de esta Loyl, resultando as1 explic~ 

ble por razones de 16gica y t~cnica jUr1dica que haya sido el 

propio Poder Ejecutivo quien directamente se ocupase de legi~ 

lar sobre la organizaci6n y ejercicio 1e la función notarial. 

Esta Ley tuvo cambios principalmente de estructura y º!.. 

pitulaci6n, pero dejándola casi igual a su anterior en cues

tiones de fondo jur1dico. 

Se observa el cambio de fondo jor1dico, que realmente

fuG poco, pcr? la estructura y organizaci6n fué más amplia-

y t6cntca aunque no siempre acertada, como inás adelante se -

analizará. 

En los términos anteriores se han podido brevemente re

sumir las leyes en rolaci6n al Notariado en el Estado de Ver!. 

crUZJ enfocándose as1 este estudio, en adelante, aobre la

vigente Ley del Notariado. 
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l.1. DISPOSICIONES GENF.RALES 

A. Naturaleza Jur1dica de la Función Notarial.- Es la 

naturaleza jur1dica de la función notarial uno de los temas -

mAs debatidos doctrinal y judicialmente, por la riqueza de 

principios que ofrece la singi:zlar rama dol Derecho Notarial.

Establecer un balance de las teortas gestadas al respecto, e~ 

ria pretender un objetivo dn 9r~n dimens16n, evitar el tema, 

seria tanto COlllO rehuirlo, por lo que en forma suscinta, se 

pretende una postura intermedia. 

Habr~n do nombrarse aqu1 las teor1as que en relaci6n a

la func16n notarial se han dictado y se consideran lDAS impor

tantes sobre el tema, y entre dllas se 'tll.cncionan co:no las -

m4s destacadas y que tienen ~n »ayor nllrnero de partidarios, -

a saber: 

a].- La función notarial debe considerarse dentro del

Podor Judicial del Estado, pero diferenciándola do la juris

dicción contenciosa, esto es, que debe considornrse como -

una jurisdicción voluntnri3. 

bl.- La que considera la función notarial como otra d! 

vini6n del Poder del Estado, diferente al Ejecutivo, Legis

lativo y Judicial, y que esta rama es: la del Poder Certif! 

cante. 

c).- La que ~ice que la funci6n notarial forma parte -

de la Adm1ni•trac16n o roder Ejecutivo dol EPtado dele9a~a e~ 

ta a un profesional del Derecho por medio de una patente. 
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LA le9islaci6n de la Entidad toma e•ta ültima teor1a,

as! el Articulo Primero de la Ley del Notariado die~ quci •El 

ejercicio del Notariado en el Estado de Voracrux es una fun-

c16n do orden p~blico. Está a cargo del Ejecutivo de la Ent! 

dad y, por dele9aci6n, se encomienda a Notarios Profesiona

les del Derecho, en virtua de la patente que para tal efecto 

otorga el propio Ejecutivo•. AdetnAs el Articulo 34 de la Ley 
• 

dice que •ot'N~tario es el .funcionario investido de fe p~li

ca autorizado para autenticar los actos y los hechos jur1d1--

cos a los que los interesados deban o quieran dar autentici-

dad confo:cne a las leyes". 

Esta Ley toma la teor1a de incluir a la función nota-

ria l dentro de la esfera del Poder Ejecativa, porque expresa 

que el ejorcicio del Notariado es una función de orden pQbli

co y está a car90 del Ejecutivo do la Entidad, y debe enten

derse que el Titular de este Organo, o sea el Gobernador, s~ 

rA quien lo encomienda por delegación a Notarios Profcsiona-

les dol Derecho, cntendiOnaose dicha delegación como una de

legación del Poder Póblico del Ejecutivo_hacia un funcionario 

de menor jcrarqu!a, pero siempre 6sta una función do natura

leza pdbl~ca, y es por eso qt1e el Notario desempeña dicha 

función por delegación y consecuentemente serA f\l.ncionario P!!. 

blico, porque representa al Poder del Estado, a una ~nstitg_ 

ci6n del Estado, y al representarla se convierto por sólo 

ese hecho en un FUncionario PGblico. 

Cons~d~rase entonces que el problema tan discutido de 
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que R1 el Notario ea un funcionario pObltco, tlene respuesta 

en que ha llegado. ª .. reconocerse que el Notario tiene su natu

raleza jur1dica·en la Ley, y por lo tanto será funcionario -

POblico. 

La.finalidad de la autenticidad y leg1tiluac16n de los -

actoa'jur!dicos exigen que el Notario sea un funcionario pO-

-biico y qoe intervenga en ~llos en nombre del E~tado para - -

atender más que al interés particular, al interds social o -

general de afirmar el imperio del Derecho, asegurando la le

galidad y la prueba fehaciente do los actos y hechos de que -

dependen las relaciones privadas, pero esta funciOn pOblica

tiene fines complejos y caractertsticas especiales que la al~ 

jan de las funciones t1picas administrativas y que conviene -

destacar, pues ha do prevenirse el peligro do que el Hotario 

se convierta a.merced de la acentuac16n del carácter adminis

trativo de su func!On, en una escal6n'TI14s del mecanismo bur2 

crAtico, teniendo el notario una funci6n-muy especial en re

laciOn con ol Estndo, ya que al sor representante del Estado 

es por ese mismo hecho que ostA adquirienao las característi

cas de funcionario pdblico y representa al Estado por qae la

funciOn notarial en el Estado de Veracru7 le corresponde al -

Gobernador de la Entidad, que dl deleva a profesionales del

Derecl\o y e$ta delegaciOn debe entenderse cOPtO parte de la a~ 

uit.nistraci6n p11blt<:a delegada a un functonario y, represen-

t~ndo Ast~ al Estado. Se reconoce as1 que por el hecho ~e r~ 

presentar al Estado tiene caractertsticas de funcionario, - z 
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pero no re1lne las características generales y comunes de cua! 

quier funcionario, sino que, tiene una relaci6n muy aspe- -

cial, esto es •sui génerts•, entre el Estado y su naturale

za jur!dica1 pero sin olvidar que en el Estado de Veracruz -

el notario es un funcionario pdblico porque as! lo t11enciona 

el Articulo 34 de la Ley del Notariado en vigor. 

B. Limite del Ndmero de Notarios. La Ley se basa en -

30,000 habitantes por una Notaría, establece esa cantidad c2 

mo el t6rmino de la capacidad del Notario para su servicio, -

por lo que si hay un mayor nt1mero de personas, mayor debe -

sor el nQrnero de Notarias en ese Distrito. Esto además impl! 

ca que en Distritos mds poblados se TO!lejar4 un grado mayor

de ccmercializaciOn, y por lo tanto de intervención Notarial 

(articulo 2 • de la Ley) • 

c. Depa7tamento de InspecCi6n y Archivo General do No

tarias. De la Inspección de las Notarias (Articulos 5° y 

6°1, DJrecciOn del Notariado (Articulo 7°) y Colegio de N~t~ 

rioa (Articulo 4°.) la Ley del Notariado del Estado de Vera- -

cruz, en vigor, regula algunos de sus aspectos en sus prim~ 

ros articulas como disposiciones preli~inares e incluso les -

dedica capitulas especiales dentro de la DrqanizaciOn del No

tariado1 el estudio de este tema se localiza en la segunda -

parte del presente capitulo," cuando se trate lo relativo al

control del ejercicio del Notariado. 

En el Estado de Veracruz, el 111encionado Departam~nto -

de InspecciOn y Archivo General de Notarias est6 bajo la r,--
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Dependencia de la Secrotarta de Gobierno (Arttculo S• de la -

Ley). 

Luego entonces, si el Notario actda por delegaciOn del 

Ejecutivo Local, como se deduce del articulado de la Ley del 

Notariado, determinándose que la tunciOn Notarial correspon

de al Poder Ejecutivo, ls vigilancia del cumplimiento da la

Ley del Notariado, CQrrosponde por tanto, al mismo Poder -

Ejecutivo (Arttculo s•, &• y 1•1, quien puede croar y poner 

en funcionamiento a las Notarias. 

3.2. NOTARIAS Y DEMARCACIONES 

NOTARIALES. 

Las Demarcaciones Notariales en Veracruz, corresponden 

a las de los ~istritos J'tldicialen (Artículo B•)1 la Ley del

Notariado del Estado de Veracruz en vigor, eetablece que ha

brA un Notario por cada J0,000 habitantes (Articulo 2•), como 

ya se indic6, el nCmero de Notarios se determina por el nt\rn~ 

ro de habitantes, establecidndoee así el ntlmero de Notarias

en relación con el ntlmoro de habitantes de cada Distrito Judf 

cial y no en relación a los de todo el Estado. 

Bas&ndose en el Principio de Territorialidad -Divi~16n

territorial, de acuerdo al.Articulo 48 de la Ley Org&nica -

del Poder Judicial del Estado No. 46, publicada en la Gaceta 

Oficila el 5 de Abril de 1984~, conjuntando en una sól~ cat~ 

gor1a a todas las Notarlas, ain tomar como base una posible-
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jerarquizaci6n pol!tico-econ6mica de los distintos Distritos, 

y correspondiendo a la división geogr4fJc~ de los mismos, su 

división comprende 21 Distritos Judiciales y sus cabeceras 

••• 

prirner Distritos 

Segundo Oistrito1 

Tercer Distrito1 

cuarto Distritos 

Quinto Distrito; 

sexto Distrito 1 

Séptimo Distritot 

Octavo oistritot 

Noveno Distritot 

06cimo o~stritot 

Décimo Primor Distritos 

Décimo segundo Distrito: 

Décimo Tercer Oistrito1 

D6cimo cuarto Distrito1 

Décimo Quinto Distrito: 

Décimo Sexto Distritot 

Décimo Sáptimo Distritn1 

Décimo octavo Distrito·, 

Décimo Noveno Distritot 

Vig6simo Oistritot 

Vigftsimo Primer Distrito1 

P4nuco 

ozuluama 

Tantoyuca 

Huayacocot.la 

Chicontepec 

TUxpan 

Poza Rica de Hidalgo 

Papantla de Olante 

Misantla 

Jalacingo 

Jalapa 

Coatepec 

euatusco 

córdoba 

Orizaba 

Zongol1ca 

Veracruz 

Cosamalopan 

San Andr6s Tuxtla 

J\cayucan 

Coatzacoalcos 
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Como ae dijo, en este Estado los Distritos de referen

cia no tienen todos la misma 1.mportancia económica, ya q~e

existen diferencias notables al respecto entre éllos. su el~ 

siticaci6n se d! atendiendo a la ubicaci6n del territorio, y 

no a la categor1a homogénea del misnio. Es dign~ de comenta::_ 

ae que esta divisi6n ha tratdo problemas pr!ctico-jur1dicos

al Notariado, pues se ha creado una competencia notable por 

obtener la titularidad de Notarias que corresponden a los 

Distritos, llam6moslos de "mayor importancia económica•, y 

un abandono total a las de los Distrltos de •menor importan-

/ cia econ6mica". 

. .,. Esto es, 
,' 

la competencia que se refiere, puede presen. 

tarse en el caso en que los Aspirantes a Notarios esperen la 

Convocatoria para ex!men de Oposici6n de una Notaria vacante 

de un Distrito mejor ubicado politica y econ6micamente1 por 

el contrario, cuando se trata do una Notaria de un Distrito 

menos impor~ante de acuerdo a las características señaladas, 

y que s6lo son "utilizadas", cuando existe la posibilidad 

de permutar ~ otra de un Distrito de los primeros uencionados. 

Se presumen las dificultades que entraña la resoluci6n 

de este problema, y s6lo se menciona, pues seria necesario 

un estudio concienzudo para la bdsqueda de los medios y f6r

mulas necesarios para, ya fuera regularse a través de una j~ 

rarquizaci6n de las Notarias, clasific&ndolas de acuerdo a

loque.se ha llamado ftqu1 "importancia• en virtud de las - -

grandes diferencias polltico-econ6micas de los distintos Distr! 

tos1 o bien, y se considera de antemano lo mas apropiad~ en 
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este uamento, determinar un nuevo ntlmero de habitantes por 

Notaria, esto, menos de 30,000 como actualmente indica la -

Ley, correspondiendo as1 a la realidad, y sin menqua de los 

intereses '111Uf respetables ael cuerpo N~terial, por mantener

una sitnaci6n que les permita llevar un nivel de vida profe-

sional decoroso, sin llegar a extremos egotstas que impidan

la ampliac16n o creación do nuevas fuentes de trabajo igual-

nante profesional. 

La Oficina de los Notarios se denomina "Notaria pQbli-~ 

ca" y debe llevar el n1lmero ordinal q\le le corresponda en ca

da Demarcación Notarial, ostentAndolo, al igual que el nom

bre y apellidos del Notario en un letrero colocado en luqar -

. ..-visible U\rt1culo 9•). La Notaria deber! permanecer abierta

. por lo menos siete horas diarias, y so entiende, que las -

elige libremen~e el Notario encBrgado dol Despacho. 

Por otra parte, el Articulo Once encierra la dispoai-

ci6n expresa señalando que "En los Distritos donde no hubiera 

N~tario, ••• " y con cuales requisitos el Juez do Primera Ins-

tancia debia desma.poñar por Ministerio de Ley, o soa por re

ceptoria, ol cargo de Notario. Figura que subsiste n&s bien 

por tradici6n, ya que sus antecedentes los encontramos en la 

legislaci6n española, y no por funcionalidad, pues las le-

yea rociben esta figura jurfdica plasm!ndola en su contenido, 

apareciendo posteriOX"!Dente la figtlra juridica del Notario Ad!, 

crito, quien seria el quo supliera al Titular en sus au~en-

cias, por tanto se hacia. innecesaria la func16n del Juez -: ;-
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actuando por receptoria, contemplada expresamente en la pro

pia Ley del Notariado. 

Pues bien, salvo en los lugares y laS circunstancias -

especificas de el acto a formalizar impidan su traslado al a! 

tio de Ubicac16n do la Notaria, y se encuentre mas cerca 01-

Juez de Primara Instancia, habr! de recurrirse a él para •a! 
var el interés pOblico. 

Se considera que la fiqura so encuentra establecida en

la Ley, pensando en los Distritos Judiciales de la Entidad,

que se han mencionado como de poca importancia, y que al es

tar acéfala la Notaria que lo corresponde, y necesitarse la

formalizac16n de negocios jur!dicos, sin tener los parttcul~ 

res a quien recurrir, el Juez facultado para actuar como No

tario resolverte favorablemente sus problemas sin dañarse el

servicio o inter4s pGblico, mientras no exista un nuevo Tit~ 

lar de esa Notaria. 

Se opina que ya no deberla existir el Juez por recepto

ria, expresa.monte dispuesto en la misma Ley del NotariadoJ -

recurridndoae mejor, al Notario Adscrito, como forma misma

de su naturalezas La suplencia de las ausencias notariales1-

entre tanto, que la actuación dol Juez por receptoria resul

ta contraria a la naturaleza del Articulo 1• de la propia Ley 

del Notariado, que dice qu~ la función Notarial se encomien

da por Delegación a Notarios Profesionales del Derecho, y el

Juo: no tiene esa patonte1 La Notarial. 
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Se hace hincapiA en la disposici6n contenida en el Ar-

t!culo 13 de la Ley, en la que se establece la autorizaci6n-

para permutas de Notarias ubicadas en Demarcaciones Notaria--

les distintas. 

Se considera al respecto, que la liqura jurídica de la 

perroutas, es una herencia en nuestra Ley, de las enajenaci2_ 

nes de oficios, inllutda por las anteriores Leyes que exis-------
tieron en el. Estado, ya uencionadas en los capitules retare!!. 

tes a los antecedentes, en que la Notaria era considerada c2 

mo dol patrimonio del titular y él po~!a hacer lo que quisto-

ra de su propiedad, como pel"Tllutarla, enajenarla o transmi-

tirla por sucesi6n. 

Al cambiar la idea jurídica de que las Notarías y sus -

protocolos ya no eran propiedad de los Notarios, sino enton-

ces, pasaban ~ ser propiedad del Estado, qued6 sin embargo, 

plasmada en la actual Ley la figura permutable, no percat&n

dose los legisladores qua al no existir ya la Notaria como -

propiedad particular, no podria el Notario enajenar de osta

forma lo que no os de sn propiedad1 interpret4ndolo de esta

forma, resulta ~na cuest16n contraria a los principios gene

rales do Derecho, pues el Notario pormuta una Notaria propi~ 

dad do el Estado, peTJDitiendo 4ste ñltimo una permuta do co

sa ajena. 

Ahora biGn, si los legisladores pretendieron referirse 

sencillamente a la acepci6n gramatical de permuta, querf~ndo 

decir tan a6lo que ae permite el •cambio de sus respectivos-· 
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puestos entrEe dos benefi.ciados, dos empleados o funciona- --· 

rios" tal df:sposici6n se habrta referido a los Notarios y ne

a las Natar1..:as, como expresamente lo hace. 

Para ~'litar este problema, qUo bien s61o puede se: in-. 

terprota~ivet, se propone la 111odificaciOn del. Articulo 13 de

la LPy, en su redacciOn que seria1 "PUeden autorizara9 por

··mutas ·del c.,zargo Notarial entre los Notarios, siempre que a -

juicio dal Ejecutivo de Estado y del Colegio do Notarios no -

se perjudisuo al servi.cio p11blico", 

3 ._l. ASPIRANTES AL EJERCICIO 

DEL NOTARIADO. 

EL ~11Pirantazgo en vcracruz, es una creaci6n de la Ley 

anterior 515 la '!'!gente, consistente en cierta calidad obteni

da por 10:.5 proEesioni.stas en Derecho qt.10 deseen dedicarse al

ejercicic.. del Notariado, rnedianto lEl patente que les expida

el Ejocut:::.ivo del Estado, previo ol examen correspondiente, 

por el ci.;,¡Jal se los reconoce y declara aptos, competentes e -

id6neoa tpara el ejercicio de la Funci6n Notarialr nunquo, 

desde lu•.t.ego, no podrán ejercerla 111ientras no obtengan ol no!!!. 

brAmient::::.o do Notario Titular o el de Adscrito. 

P~ta que pueda el 11.sp1rante obtener su patente, tienc

dsto qu.e reun.ir los requisitos que señala el p.rticulo 14 do -

la !Ay •del Notariado y que son: "•• .I.- Llenar los requisi-

tos de las fracciones I., -rv, v, VI, VI'II, IX y X del - -
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Arttculo 37 de esta Ley. II.- Tener 21 años cumplidos y no

m!s de 60. III.- Ser Licenciado en Derecho con tttulo regi!. 

trado conforme a la Ley del Ejercicio Profesional para el Es

tado. rv.- Ser aprobado en el examen que establece la Lay.• 

Ahora bien, los requisitos a los qUe se refiere la --

Fracci6n J: e'lel Artículo 14, que son los estipula.dos en el A!, 

ttculo 37 de la Ley1 

r.- Ser mexicano por nacimiento. 

rv.- No tener enfermedad habitual que impida el ejerc! 

cio do las facultades intelectuales r.1 un impedimento f!sico

que se oponga a las funciones de Notario. 

v.- Acreditar haber tenido y tener buena conducta. 

VI.- Ser vecino del Estado. 

VIII.- No haber sido condenado en proceso penal por d!, 

lito intencional o infamante. 

IX.- No haber sido separado del ejercicio del Notaria

do dentro de la RepOblica con causa justificada. 

X.- No ser ministro de culto. 

Al llenar estos requisitos, su comprobaci6n como lo e~ 

tipula el propio Articulo .14 se bar& en los tl!rminos estable

cidos en el Articulo 38 de la Ley, y es como sigue: 

Para demostrar ser ~exicano por nacimiento y tener la -

edad de 21 años cumplidos se· hará por los medios que estable

ce el C6d~go Civil para justificar el Estado Civil de las peE 

sanas, y ftsto es "?Dás comOmnente con las actas de nacimiento; 

el ser Licenciado en Derecho, con el respectivo Titulo ~"~--
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Inscripto en el Departamento do Profesiones en el Estado 1 el

de no tener enfermedad habitual que impida el ojercicio de -

las facultados intelectuales ni un impedimento !1sico que sc

oponga a las fUnciones del Notariado, se comprueba con cert! 

ficado de dos nédicos con titulo oficialr el acreditar buena 

conducta, con la inforlllac16n testimonial de dos vecinos idó

neos y de representación social, recibida con audiencia del

Mi.nisterio Pdblico y del Delegado del Colegio de Notarios, 

auien podrá rendir prueba en contrarioJ el sor vecino del E~ 

tado se prueba con certificado expediao por la Presidencia M~ 

n·icipal correspondiente1 el no haber sido condenado en proc!. 

ao penal por delito intencional o infamante asi como ol no h~ 

bar sido separado del ejercicio del Notariado dentro de la R~ 

pdblica, con causa justificada y el no eer Ministro de Cul-

to, no requiefen prueba, basta su afirmaci6n, pero admite

prueba en contrario. 

Se considera entonces, que a estos requisitos se les -

dabertii.';modificar haciendo necesaria la pr&ctica en una Nota

~la, de cuando ~onos J años, pertodo de tiempo que por exp~ 

riencias personales se estllaa adecuado y suficiente para en-

tender, valorar y respetar el ejercicio de la funciOn Nota-

rial1 pues como m!s adelanto se ver&, el aspirante al con-

vertir.se en .Adscrito, tendr"& como funciOn suplir las faltas

temporales o licencia de los Notarios Titulares, y si no se

tiene esa pr&ctica previa, como entonces podr& suplir tales

ausencias y llevar la responsabilidad que implica el mando de 

la Notarla. 
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LA ~orma del examen para sor aspirante se inicia presen 

tanda una solicitud al Gobernador del Estado, por conducto -

del Colegio de Notarios, quien opinara sobro dicha solicitud 

y a la que so le acompañardn los documentos con que justifi-

que estar satisfechos los requisitos, ya mencionados. 

Porteriormente, "el Departamento de rnspecci6n y Arch! 

vo General de Notarias estudiará la documentac16n presentada

por ol solicitante y aprobada que fuere por el Ejecutivo de -

la Entidad, turnar! un tanto de la mis~a al Colegio de Nota

rios, el que señalará el dia y hora ~~ra que tonga lugar el

examon" (Articulo 17 do la Leyl. "El exmnon se efectuará en

la localidad que determine el Colegio de Notarios, el Jurado 

se compondr& de 5 miembros que sor4n el representante c¡ue de-

: signe el Ejecutivo del Estado, c¡uien tendrá el carácter de -

Presidonte1 el Presidente del H. Tribunal Superior do Justi

cia del Estado1 ol Director de la Facultad de Derecho de la

Universidad Veracruzanar el Presidente del Colegio do Nota-

rios y un Vocal nombrado por el propio Colegio, qUien actua

r4 como Secretario• (Articulo 18 d~ la Ley). •consistir4 el 

examen en una prueba práctica que será la redacción de un do

cumento, cuyo tema se sorteara de veinte temas propuestos, -

sellados y colocados en sobres cerrados, por el Colegio de ~ 

Notarios. Cada uno de loa lDimnhroa del Jurado podr~ interro

gar al aostentanta con relación al tema qUe se trate• (Artic~ 

lo 19 de la Leyl. •El Colegio de Notarios cUtdar4 de tener 

seleccionados por lo'ltl.enos ~einte temas para sortear el que 
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haya de ser presentado a los examinados1 estos teroas serán -

discutidos y aprobados para su selección por el Consejo Dire: 

tivo, de entre los que presente los componentes del Cole9io. 

Aquellos temas que hayan sido"111otivo de exmaen o que carezcan 

de actualidad o de interés a juicio del Consejo Directivo, 

serán eliminados y no podr6n presentarse dentro de los que 

sirvan para nuevos examenes• (Articulo 20 de la Ley). "Reci

bido del Ejecutivo del Estado el acuerdo para algdn examen, -

el Presidente del Colegio convocarS al Consejo Directivo y ci 
tará al Candidato para que en su preb30cia se sortee el tema, 

después de lo cual, se procederá a nombrar un Notario que i~ 

tegre el Jurado y dos Notarios Pdblicos para que concurran al 

examen como suplentoa de los miembros del Jurado que no asis

tieren o estuvieren ill'lpedidos. Los designados podr4n excusa~ 

se si tuvieren lll~n impedimento" (Articulo 21 de la Ley). -

•El dta señalado para el examen y 5 horaA antes de la fijada

para la celebraciOn del miB1110, el Secretario del Colegio de

N~tnrios abrirá el pliego, entregará el tema al interesado y 

vigilara que sin el auxilio de personas extrañas, aunque pr~ 

visto de los Códigos y Libros de Consulta necesarios, proce

da al desarrollo del tema y a la resolución del caso que se -

le haya propuesto• {Articulo 24 de la Ley}. ªA la hora~

fijada para la celebración del examen se instalará el Jurado

y el examinado procederá a dar lectura a su trabajar a cont! 

nuaciOn los miembros del JUrado podr4n interrogarle versando

las preguntas sobre el tPma propuesto• (Articulo 25 de la - -

, 
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Ley). "El JUrado resolverA sobre la aprobación o reprobación 

del sustentante on escrutinio secreto y la mayoria de votos -

en sentido aprobatorio ser4 suficiente pa~a extender la pata~ 

te respectiva al aspirante. Si la mayor!~ de los Jurados vo

ta por la reprobación del 8Ustentante, no se podr4 conceder

nuevo oxmnen a 6ste, sino despu6s de transcurrido un año do~ 

de la celebración del primer acto" {Articulo 26 de la Ley). -

"Al hacerse la calificaci~n del instruniento redactado so tom~ 

rA en cuenta no sólo la parte Jurtdica, sino tar.lbién la re-

dacción gramatical en lo que sn refiero a claridad y pres!- -

ción del lenguaje, as! como la competencia que demuestre el

examinado al responder a las preguntas hechas por los miem- -

broa del Jurado• (Articulo 27 de la Ley). "El secretario del 

,Jurado lovantarA el acta relativa al examen, que deberá ser

firmada por to~os los integrantes del mismo. El Colegio de -

Notarios enviará al Ejecutivo del Estado copia certificada -

del acta del examen para la integraci6n del expediente fortna

do con motivo de la solicitud del aspirante a Notario" (Ar- -

t1culo 2B de la Lcyl. se dice que, "eumplidos los requisi-

tos exigidos en los artículos anteriores el Ejecutivo del Es

tado extenderá en favor del interesado la patente de aspiran

te al ejercicio del Notariado" lArt1culo 29 de la Leyl. Esta 

patente, se registrar& en el Departamento de Inspecci6n y A!. 

chivo General do Notarlas y se publicará en la Gaceta Oficial 

del Estado. DisPone el Articulo 22 que •no podr&n formar pa!_ 

te del Jurado los Notarios en cuyas Notarias haya hecho sn --
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pr&ctica el sustentante ••• " 

En cuanto al supuesto a qUe la Ley se refiere de que -

"no podrán formar parte del Jurado los Notarios en cuyas Not~ 

rias haya hecho su práctica el sustentante ••• ", resulta una

mala copia de la Ley del Distrito Federal ya que all4 se exi

ge una práctica mtnima do ocho meses 1ninterrW11pidos en una 

Notaria, y al copiaree la fo:rma de examen so copiO también -

este Articulo, pero no se estableciO en nuestra Ley la prác

tica Notarial, aunque se cree que podrta prosumirsele irnplf

citamente, sin que esta presunción r~sulte verdadera. 

Como se ve, la forma de llevar el examen es adecuada,

m&s sin embargo, no del todo eficiente. Puesto que si la -

Ley expresamente no exige práctica, no se podr!n exigir graa 

des tem!s jur1dicos relacion~do~ con el campo Notarial o cual 

quier otra materia jur1dica actual de profundidad legislati--

vn. 

A este respecto, se estima que la Ley es demasiado fl~ 

xiblo en relación con los aspirantes, y no d& la rigidez ne

cesaria para obtener la patente, cuando este examen es en el 

cual el aspirante dober1a demostrar sus conocimientos jur!di

cos, pues se puede dar el caso, coiuo se d4, que estos asp! 

rantes aprueban el examen y sean nombrados enseguida Notarios 

Adscritos. 

Ahora bien, no so pide una calificación m!nima para el 

examen, sólo se menciona aprobación o reprobacién por mayo-

x!a de Yotos, esto es, que se puede dar el caso de que.~~-.-



58 

al9Qn aspira~te se presente, realice su ex4nlen, y el Jurado 

al resolverlo haya dos de sus integrantes en sentido reproba

torio y tros en sentido aprobatorio, tomando como base, en

sentido figurado del Cero al Diez, y estos tres sinodales lo 

aprueben con 6, por lo que el sustentante aprob6 el exámen,

aiendo esto en forma equ!voca, si los otros dos sinodales s~ 

pusieron un dos o un tres de calificaci6n, sumando los cinco 

resultados, se dá el caso de no llegar siquiera al 6 promo-

dio, y lógicamente el resultado es reprobatorio. 

As! que si este ex4:nen es para conocer si el aspirante

es apto o no a obtener la patento, y el ex4rnen es para acre

ditar conocim1entos, debe entonces establecerse un minimo e~ 

lificatorio, resultado del promedio por la calificaci6n quo

asiqnare, cada sinodal. Se obtendría con ésto, que el aspi

rante a obtener .su patente domostr6 que es apto a desempeñar

la funci6n Notarial, bien sea como Adscrito o bien como Tit~ 

lar apenas exista una vacante Notarial. 

3 0 4 0 NOTARIOS. 

"El Notario es el funcionario investido de ~e p1lblica 

autorizado para autenticar los actos y los hechos jurídicos a 

los que los interesados deban·o quieran dar autenticidad con

forme a las leyes" (Articulo 34 de la Leyl. Tal es el concee. 

to legal y ccmo puede observarse es claro y preciso, pero -

sin mencionar el aspecto dol profesional del Derecho, aunque 
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so entienae 1mpl1cito, pues considérase quo lo omite inten-

cionalmente para no incurrir en repeticiones, dado que ya el 

Articulo Primero lo señala on forma expresa. 

La Ley estipula en el Articulo 37 como requisito para -

obtener el nombramiento de Notario los mismos que para los A~ 

pirantos, pero diferenciándose en que la edad en este caso -

deber~ ser mayor de 25 años y tener un ejercicio profesional

de S años mínimo y por supuesto, ser Aspirante al ejercicio

del Notariado, Los requisitos se justifican en igual forma -

que para los Aspirantes. So piensa ~in embargo, qua la Ley

omite el principal requisito para obtener el nombramiento de

?:otario, y c¡ua es el haber triunfado on el examen de oposi-

ci6n, que se cree debe ser l!lencionado, excepci6n expresa -

pla:smada en el Arttculo 50 de la propia Ley. 

Aqut se.podrta estipular, la opción para elegir entre

el tener por lo menos 5 años do ejercicio profesional, o bien 

J años de práctica Notarial. Consideremos pues, que los re

quisitos deben ser iguales en su aspecto jurtdico para ambos

exaraenes, cstableci~ndose la diferencia sOlo en este, el de 

ser aspirante al ejercicio del Notariado y el de haber triun

fado en el examen de oposiciOn. 

El czAMcn de oposici6n se realiza en forma diferente 

que el de aspirante. Prime.ro se necesita que est6 vacante 

una Notarta, o sea creada una nueva Notarta por el Ejecutivo 

del Estado, enton~os se anunciará por tres veces consecuti-

vas en la Caceta Oficial del Estado en donde se convoque a --
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los ~spirantes al Ejercicio del Notariado quo pretenden obte

ner una Notarta por el examen de oposici6n, y tAmbidn se - -

anunciar& por tres veces consecutivas en el periódico de ma-

yor circulaci6n en el Estado. (Articulo 40 de la Ley). Los

pretendientes, en un lapso de 30 d1as contados a partir de -

la ~ltima publicac!On, presentaran por duplicado al Ejecuti

vo del Estado su solicitud con la docW11entaciOn que acredite

los requisitos exigidos para obtener el nombra.~iento de Nota

rio se revisará la solicitud y si satisface todos los raquis! 

tos so turnará al Colegio de Notarios. "El Colegio de Nota-

rica señalar! d1a y hora par~ la celebraci6n de los examenes

de oposiciOn. Este señalamiento lo dará a conocer el Colegio 

a los concarsantes, caando"TU.cnos con 15 dtas de anticipa

ción, por -medio do oficio enviados por correo certificado 

con acuse de recibo a la dirccciOn que al efecto hubieren de

signado en su solicitud" (Arttcalo 41 de la Ley) • 

"El Jurado se compondrá de cinco miembros que ser~n1 el 

representante que deaigne el Ejecutivo del Estado quien ten-

dr4 el car4cter do Presidente1 el Presidente dol H. Tribunal 

Superior de Justicia del Estado1 el Director de la Facultad

de Derecho1 el Presidente del Colegio de Notarios y un Vocal 

nombrado por el propio Colegio, quien actuara como Secreta-

ria" (Articulo 42 de la Ley}: "El examen de oposición consi.!,. 

tir~ en dos pruebas, una práctica y otra teOrica. Para la -

primera, el Colegio de Notarios deberá tener en sobres corra 

dos y numerados veinte temas para redacción de instrW11entos -
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elegidos de entre los casos rn!s complejos que los Notarios -

del Estado hayan encontraao en su pr4ctica. En la prueba te~ 

rica, los miembros del Jurado replicarán a cada sustontante

sobre los puntos de derecho que entrañen alguna dificultad y

sean de aplicac16n por el Notario en ejercicio de sus funcio

nes o de su pro!esi6n" (Artículo 43 de la Ley}. "En el día y 

hora señalados para la prueba práctica se reunirán todos los

candida tos en el lugar que señalo el Colegio de Notarios y en 

presencia de ellos y en la de un Vocal delegado del Colegio,

el Secretario del mismo extraerá de en 4nfora una ficha y - -

abrirá el sobre que contenga el tema marcado con el ntlmero de 

la misma. Los candidatos so cnterar4n del tema y proceder!n

desde luego a la redacci6n del instrumento correspondiente, -

cada uno por su parte y sin auxilio de ninguna persona, bajo 

la vigilancia.del vocal delegado del Colegio. Para el efecto 

dispondrán de cinco horas corridas concluidas las cuales, el 

Vocal del Colegio recogerá los trabajos hechos guardándolos -

en sol::it:es que estarán firmados por él y cada interesado• (Ar-

ttculo 44 de la Ley). 

•1.a Prueba Te6rica tendrá lugar en el local que señale

el Colegio de Notarios y ser4 pGblica. Se procederá al exa-

men de los candidatos por el orden de presentac16n de sus in!_ 

tancias ••• • (Articulo 45 dB la Ley). Runa vez concluido el

examen te6rico, el Secretario darS lectura al trabajo prSct! 

co del sustentante. Enseguida el Jurado, a puerta cerrada y 

en escrutinio secreto procederS a la calificac16n del susten

tante. Los Sinodales individuahaente calificarán cada una da 
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las pruebas con notas del Uno al Diez y las calificaciones o~ 

tenidas se promediarán para deterni.inar las que en definitiv~

correspondan y les c11ales so darán a conocer desde luego al -

interesado" (Articulo 46 de la LeyL. •concluido el exa.tnen 

de todos los candidatos, será declarado triunfador el que r~ 

aulte con una mayor calificaci6n, sut11adas las que hubiere o~ 

tenido en ambas pruebas. El Jurado se abstendrA de hacer di

.cha declaración cuando la mayor calificaci6n la obtuvieron v~ 

rios sustentantes" (Articulo 47 do la Ley). "El Jurado comu

nicar& al Colegio de Notarios sobre el resultado de la oposi

cidn y est@ transmitirá ol informe al Ejecutivo del Estado -

(Articulo 48 de la Ley). 

Al sustentante que salga triunfador en el oxaman, el -

Gobernador del Estado extender! el nombramiento de Notario. 

l\hora bic~, analizando osta forma de examen, se ve -

que se pueden dar diferentes hipótesis, como la de un aspi-

rante ünico y no presente el examen de oposición y por el só

lo hecho de ser aspirante Qnico se le designa Notario, sien

do injusto, pues debiérase reformar la Ley y exigir presen-

tar el exarnenJ por lo que cabe aqut proponer tal reforma de

la Ley en su articulo SO, que a la letra dices wArttculo -

SO.- cuando no hubiere oposición por no haberse presentado -

m&s que una sola solicitud deOtro del términ~ señalado en el

Arttculo 40, el Gobernador del Estado podrA expedir el nom-

bramiento en favor del solicitante, previa opinión del Cole

gio de Notarios.•: otro caso, serta, el que se presente --
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dos aspirantes, y en la forma, en que actualmente se reali-

za el examen, uno podrta obtener un porcentaje do califica-

ci6n del S \ 1 o sea un punto por cada sinodal, y el otro un 

10 \ 1 o sea dos puntos por Cada sinodal, resultando con 6s-

to que el que obtuvo el 10 \ sobre la calificnci6n ser! decl.!. 

rado triunfador adn cuando haya fallado en un 90 \ del exa- -

meni en nuestro concepto ninguno do los dos era apropiado pa

ra' ser N~tario Titular, pero en esta forma de exa.znen, obli

gatoriamente un~ debe de ser elegido. so considera que lo --

adecuado, debiera sor c¡uo en este ex~en el que obtuviera 111~ 

yor calificaci6n, siempre arriba del 8 de promedio, fuere -

el triunfador, y si s6lo hubiese un aspirante, éste tnmbién 

debe obtener calificaci6n aprobatoria mayor de 8 para ser - -

triunfadorJ de lo contrario debta tenerse desierta la convo

catoria. 

otra situación de nuestra Ley, es que exige la patente 

de aspirante como condición para presentar el examen do opos! 
• 

ci6n a una Notaria vacante, reservando ese derecho e6lo a --

los aspirantes y eliminando a otro Notario y aunque ya siendo 

Titular quisiera participar en ese examen para tratar de -

triunfar y cambiar de Distrito Judicial, pues este examen es 

de selección y por lo tanto, tiene el 111ismo derecho C\l&l

quier mie!Zlbro de la func16n Notarial, sea aspirante o titu-

lar pudi4ndose aat tlmlbi&n, resolver y eliiainar lo que en su 

oportunidad cementamos ~·.acerca".'. de las permutas. 

Este error, ha tratdo como consecuencia que sean muy -
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pocos los participantes en los e.xamenes de oposicidn de las -

Notarias on Demarcaciones Judiciales que llamamos de menor ia 
portancia socio-pol1tico-econ6mica; esperándose mejor a que

exista una vacante en los mejores Distritos, pues do lo con

trario nunca podrán llegar a obtenerlos. As! tambidn, si s~ 

permitiera participar en ,esos exarnenes do oposici6n a las No

tarias vacantes a cualquier Notario de otro Distrito Judicial 

de esta manera, el Notario do un Distrito Judicial de poca -

importancia tendr~ tdlllbién el derecho de participar en una N~ 

tarta vacante de un Distrito de mayor :lmportancia que el su-

yo, pues este examen no debo considerarse para probar conoc! 

mientes, ya que 6stos quedaron plenamente demostrados y jus

tificados en el oxam.en de Aspirante;. sino que este examen -

debe hacerse para seleccionar, y al cual tengan acceso todos 

aquellos que se encuentren dentro de la funci6n Notarial y -

que deseen superarse del Distrito del que se encuentran. 

Previendo en este ~ltimo caso la Ley, un determinado 

ndmero de participaciones en ex4?llen de oposici6n, para los -

oponentes que en ese momento sean ya titulares de alguna Not~ 

rta, pues tampoco se trata de estar probando sus conocimien

tos en cada examen, ni de cambiar de Distrito en cada oport~ 

nidad, restandole as! seriedad al evento. 

3.S. ADSCRITOS. 

La Adscripci6n se adopt6 en Veracruz a9enas en la Ley -
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de 1~62, tal hecho podria signific4..r cierto atraso de la le-

9islaci6n Notarial en nuestro Estado con respecto a la del -

Distrito ?ederal, pues en est.n. ~ltima fu6 la Ley de 1901 la

quo lo aplicó por primera vez en M~xicoJ sin embargo, se -

puede considerar relativo dicho atraso, por que mientras en

el Distrito Federal fracasó por falta de una reglattientación -

adecuada, en Veracruz a dado pi6 a diversas opiniones sobre

au existencia, de sus ventajas y desventajas y del abuso de

esta institución bien negativo o perjudicial para los Nota- -

rica, 

Es Argentina, lugar de origen de la institución, en 

donde existe una verdadera Adscripción, ya que el Adscrito 

actGa conjunta y sitttnlt&neanzente con el Titular de la Notaria 

no sólo durante sus faltas tmuporales. 

Anteriormente a la Ley de 1962 para el Estado de Vera-

cruz, las ausencias temporales del Notario eran suplidas por 

el Juez del Municipio correspondiente ya c¡ue no exist1a el N~ 

tario Adscrito. 

Se piensa que con esta !iqura copiada de la legislación 

Argentina se dió un gran avance a la institución Notarial. 

Si como arriba se indica en el Distrito Federal esta !~ 

qura jur!dica actual.ltlente no exister y ahora los Notarios se 

suplen por medio de ConvenioS de Asociaci6nr consid~raso que 

en nuestro Estado estos convenios no ~e~ltarian dada la Div.!, 

Gl~n .nidicial Distrital, ya que no tienen la misma importan

cia unos c¡ue otros, visto elrac:tor- pol1tico-ocon6ruico. 
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Las opiniones suelen dividirse on favor y on contra del 

Adscrito. 

En contra se argumenta que ·a6lo el Titular de la fun- -

ci6n Notarial es el que debe de ejercitarla, pues es el dni

co que ha pasado el examen de oposición para poder desempeñar 

tal cargo y que so encuentra investido de Fe POblica. 

También so argumenta, si el Notario se ausenta, os d!, 

bido al poco interés que tiene ¡ior la Notaría y entonces deb!. 

r!a cerrarse ésta, opinidn ridicula, pues torna a la función 

Notarial como un objeto dol Notario, sin percatarse que es -

una función pdblica. 

Entre las opiniones favorables para el Notario Adscrito 

se dice, que al ser un aspirante y al haber tenido los cono

cimientos Notariales, quien mejor que Gl para suplir tempo-

ralmente al Notario, ya que el Juez actuando por receptoria, 

como era anteriormente, no satisfacta adecuadamente dicha -

función, y que de existir convenios de suplencia o asocia- -

ci6n como el Distrito Federal no se adaptarla a nuestro Esta

do, en virtud de los Distritos Judiciales son diferentes y -

distantes y no sólo uno, como en la ciudad de M@xico. 

Se estima, que at debe existir el Notario Adscrito, P.!. 

ra lo cual se elabora el •iquiente an!lisis y se trata do es

tablecer las consideraciones respectivas. 

Se considera que la forma de redacción del Articulo 60-

de la Ley, 'puede dar lugar a diversas interpretaciones. Di

cho Articulo dice •El Notario titular tiene derecho para -.-~-
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proponer a un Aspirante a fin de que se le designe como su N~ 

tario Adscrito, y el Ejecutivo del Estado expedirá el nornbr~ 

miento en favor del propuesto si llena los requisitos de - -

Leyft. 

En opini6n do que los requisitos de la Ley que se men-

cionan serán los de ser Aspirante, aunque no hay un Articulo 

que as! lo estipule, luego as! debe entenderse. Ahora bien, 

¿serán los requisitos que señala el Articulo 14 en relac16n -

a los Aspirantes, o bien los que se refieren en el Arttculo-

37, para obtener el nombramiento de Notario?. 

No puede considerarse la primera hip6tes1s, pues se i~ 

currir!a en la aberraci6n jurídica de nombrar Adscrito a -

quien no tenga siquiera alguna experiencia, ya no s6lo en la 

función Notarial sino en la profesional puesto que no es re-

quisito tener experiencia de ninguna índole para ser Aspiran

te, s6lo ser profesional del Derecho. 

Ahora bien, si se to~an coMo base los requisitos del -

Articulo 37, quo on todo caso es el aQe=uado, se ver!a que

s6lo existe diferencia en los referentes a la edad de 25 años 

en vez de 21 de la hip6tesis anterior, y el requisito de ex

periencia profesional de 5 años m1nimo. 

Esto se considera correcto, ya que se están cumpliendo 

con los requisitos para ser Titular, faltando s~lo el examen 

de titularidad, porque los requisitos de Ley para ser Nota-

rio, ya los adquiri6. 

Pero, de cumplirse exactamente y de fornia rigurosa con 
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estos requisitos en cuanto a la edad, el Aspirante que no h~ 

ya cumplido 25 años y no tenga experiencia profesional mtnimo 

de 5 aflos. NO puede ser Adscrito. 

LAs desventajas actuales quu se pueden destacar do la -

fiqura del Notario Adscrito, son las del abuso de esta inst! 

tuci6n, negativo y perjudicial para los ?lot&rios, debido a

la carencia de una correcta reglamentación. 

Se basa lo dicho, en que se podr!a ser Adscrito para -

suplir las ausencias del Notario Titular, y esas ausencias -

ser&n hasta por 6 años o mas, cuando se considera que es de

masiado .tiempo, pues podrta darse el caso de que hubiere Ad!, 

critos que sin reunir los conocimientos adecuados estuvieren

mucho tiempo ejerciendo como Ti.tulares. 

La ventaja que se obtiene es que YA existir& alguien 

que supla al Notario Titular y que tenga los conociroient~~ b~ 

sicos para hacerlo, y no el Juez actuando por receptoria, 

pues ya se ha tratado de dejar claro, que no es el adccuado

por desconocer la materia. Ventaja quo se debe hacer obliga

toria para que todos loa Notarios Titula~es designen su Ads-

crito. 

La ~igura del Notario Adscrito •1 debe de existir en la 

Ley, pero de manera organizada. Primero se debe modificar -

el sistema de calificaci6n en los examenea para el ingreso al 

Notariado •n la fo~ expuesta. en esta te•i•. Posteriormen-

te, demostrada esa capacidad ee darla el derecho a Titolar -

de qUe nombrara au Adscrito, pero sólo para suplir las -~~--
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faltas temporales de vacaciones, y no como sucede actualmen

te que tambión es en la suspensión y en las Licencias. Aquel 

Notario que no nombre a un Adscrito, el Colegio de Notarios 

se lo debe nombrar en forma obligatoria. Otra situación es -

la ausencia del Notario por 6 años o por un puesto de elec- -

ción popalar, si natnbrara a su Adscrito libremente podr1a -

considerarse a la N~tar1a como de su patrimonio al tener Pl -

derecho de nombrar el Titular que quisiera, pero iqualmente, 

si se le impone arbitráriamente se estar1a en una situación -

de abuso y de injusticia, para lo cual se considera adecuado 

adoptar una forma intermedJa, y esta forma podr1a ser que el 

Titular propusiera dos o tres Aspirantes al Colegio de Nota-

rica y Aste, elegir& al mejor1 recordemos que es un cargo -

pQblico y los cargos p6blicos son dados por el Gobernador de

la Entidad y no por el n1ismo titular, 

Por dltimo, la Ley del Notariado en el Estado de Vera

cruz, a diferencia del Derecho Argentino, considera al Ads

crito como un Adscrito del N~tario Titular, y no como un Ad~ 

crito a la Notarla. 

L6gicamente, si el nombramiento del Adscrito se hace a 

propuesta del Notario Titular puede 6ste en un momento dado -

solicitar y obtener que se revoque, dicho nombramiento (Ar-

t!culo 61 de la Ley}, corrobor&ndnse ~s!, adcm!s lo dicho -

en el p&rrafo anterior, o sea que el Adscrito lo es del Not~ 

rio y no de la Notarla. 

se puede considerar que el verdadero f!n con el cual se 
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estableci6 la Adscripcidn, es, illlpedir la interrupciOn de 

la prestaciOn notarial durante las ausencias temporales del 

Titular (Art1culo 59 y 62 de la Ley). 

ReglamentAndoso un poco í!l4s la figura del Notario Ads-

cri to, lo más importante es-que no habría Notarías vacantes

en los Distritos Judiciales de poca importancia, pues mien-

tras se r.onvoca para el exmnen de oposicidn, hay alguien que 

esta despachando on forma provisional y ose alguien serta el

Notario Adscrito. 

Se cree que la figura del Notario Adscrito, ofrece rnd! 

tiples yentajas orientada as! a dar elasticidad al sistem~ N2. 

tarial posibilitando el ojercicio de la funciOn a un mayor n!!, 

mero de profesionales del Derecho, dando sat1sfacci6n al mi~ 

mo tiempo Q una necesidad profesional y a una necesidad so- -

cial, ya que impide la interrupci6n do la prestaci6n de la -

funci6n durante las ausencias transitorias del Titular. 

La Adscripci6n as! permitir~ entonces, nuevas fuentes

de trabajo profesional sin la creación· de nuevas Notar!as; t!:, 

niéndose siempre presente una forma correcta de la implanta-

ci6n de la figura del Notario Adscrito, con las pertinentes

medidas para evitar los abusos, en laa que radicar& uu buen

funcionaniiento y los beneficios quo de la misma so reconocen. 
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3 0 6 0 SUSTITUCION TEMPORAL, SUSPENSION 

Y CESACION DP. LOS NOTARIOS. 

Los Notarios tienen derecho a separarse del ejercicio -

Ue su .f"anci6n o ausentarse del lugar de su residencia hasta -

por 20.d!as sacesivos o alternados en cada trimestre o hasta

por un mes en un semestre, con a6lo dar aviso al Departamen

to de Inspección y Archivo General de Notartas (Articulo 64 -

de la Ley). 

Es en la Ley de 1962 donde empezó a tomar fuerza la fOE_ 

ma de s~stituc16n temporal del Notario Titular, por esa nue

va figura Jur!dica que· es el Notario Adscrito, que ser4 -

aquel que va n suplir al Notario en sus faltas temporales y 

en los casos de suspensión o cesación definitiva, encarg~nd~ 

se provisionalmente del despacho de la Notaria. 

Los Notarios Titulares en cuanto a la sustituci6n temp2 

ral que pudieran tener, tendrán solamente la obli9aci6n de -

dar aviso al Departamento de Inspeccidn y Archivo General de

Notar!as. Con asto, el Notario podr4 tomarso los 20 d!as -

trimestrales o el mes en un eemestre. En su ausencia estar4-

a cargo de la Notar!a el Adscrito1 surge la duda en relacidn 

de c6mo deben de tomarse en cuenta los trimestres, pues se 

podr! dar el caso de qUe un Notario se ausentare 15 d!as en -

el mes de Febrero y otros 8 d!as en el mes de Abril, hacien

do un total de 23 d!as y cuestionándonos si estos 23 dlas 

caen dentro de dos trimestres, o de uno solo, ya r¡ue de ~~-



72 

Febrero a Abril existe una relación trimestral y es un solo -

trimestre pas!ndonos ontoncea d~l limite de 20 d1as tritnestr~ 

lesr o b~en, se debe considerar al trimestre en su forma -

anual natural, entonces se adaptarta perfectamente a la hip~ 

tesis legal, puos serian 15 d1as del primer trimestre y sólo 

B d1as de1 segundo. 

Se cree que esto ~ltimo os lo acertado, sin embargo, -

resulta muy interpretativo este articulo m4s en su forma de -

redacción, que en su juridicidad. 

Con eato, ser4 conveniente el anexo en este Articulo -

de la e~tipulac16n de que los trimestres ser4n naturales den

tro del año de calendario. 

Ahora bien, en relación a los JQ dtas en un somestre,

parece que hay una contrariedad con relación a los 20 dtas -

tr.in:iestrales, pues si se toman los 20 d!as del primer trima!. 

tre anual y posteriot'll\cnte otros 20 d!as del segundo trimes-

tre anual, la interpretaciOn es ruubigua. Pero al parecer no 

hay tal contrariedad, paes son dos tr.1.mestres diferentes y -

no se est4n considerando como un semestre, se estima que es

te error es fruto de una mala copia del Articulo 140 de la -

Ley del Notariado del Distrito Federal, en donde se cstipu-

lan 15 d!as trbl>estrales bien sean sucesivos o alternados, o 

do 30 dias semestrales, por lo <iue no existe ningOn problema 

pues la SUJDA de los factores serl el total de sus elementos,

º sea, 30 d!as. 

Luego entonces, la Lay d! la facultad de poder tomar -
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30 d1as Sucesivos en un aemestre, y he ah! su diferenciación 

con los 20 dtas semestrales, o sea, es una ventaja de ausea 

cia favorable para el Notario el tornar 30 dtas sucesivos en -

fonaa semestral, o bien, 40 dtas alternados en dos trimes-

trosi y para evitar errores serta conveniente que establee!~ 

ra, Po en un semestre por -un-mes en forma sucesivaM. 

También tienen derecho los'Notarios a solicitar y obte

ner Licencias hasta por el t6rmino de un año, renunciable, -

con la Gnica limitación de que cuando hicieren uso de una do

tales licencias, no podrAn solicitar ni oblener otra sino 

justo h~sta después de transcurrido -un año en el ejercicio 

personal de la función Notarial, salvo caso de enfermedad 

grave debidamente justificada (~rticulo 65 del~ Ley), Aun-

que la Ley no lo dico dobo entenderse que la limitaci6n seña

lada se refiere s6lo a la9 licencias pero no impide la posib! 

lidad de hacer uso del derecho de ausencia temporal, quo ya

se ha visto. 

Otra especie de licencias, son aquellas cuya causa es

la designaci6n del Notario para el desempeño de otro cargo p~ 

blico dentro del Estado, hasta por el término de 6 años, o

de elección popular, por todo el tiempo que dure en el dese~ 

peño del mismo (Articulo 65 de la Lay, segundo p~rrafol1 se 

interpreta que en primero do los dos supuestos, se tendr~ d~ 

recho a la licencia hasta por 6 años, cuando so trate de oc~ 

par otro cargo pGblico, pero sólo dentro del Estado, con e~ 

to si ~n Notario del Estado es designado para dcseP.ipcñar un -
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cargo pQblico .fuera del Estado, "°'" tendrá derecho a que se -

le otorgue licenciaJ en c.:unbio, e~ el segundo caso, osto -

es, cuando se trate del desempeño de un cargo de elecci6n pg_ 

pular, so tendr& derecho a la liceci.cia por todo el tiempo 

que dure, atln cuando no sea el doseropeño de dicho cargo den

tro del Estado, adem4s qae la Ley r.:io diferenc!a para los - -

puestos rte olecci6n popular si es de:ntro o fuera del Estado. 

Cosas distintas son: la susp11-nsi6n, cuya caracter!st! 

ca es la temporalidad y; la ces11c!6,n que tiene car4cter def! 

nitivo. 

La.a ca.usas de suspenf!i6n do un Notario en el ejorcicio

de sus funciones pueden serr a) SUjE?ci6n a rroceso en eil que 

hayo sido declarado formalmente preso por delito intenciona.1-

mientras no se pronuncia sentencia definitiva1 b) Sanci6n AS 

m1nistratiTa impuesta por el Ejecuti..,..o del Estado, por si o-

a solicitud del Colegio de Notarios, por .faltas comprobadas-

del Notario en ejercicio de sus funci·one11 y, e) Impedimen-

tos f!sicos o intelectuales transitor...1.os que coloquen al Not.e. 

ria en la 1.J!lposibilidad de actuar por tiempo máximo de 2 

años, caso en el cual surtir<l efectos la s-uspensi6n durante

todo el tiempo que duro el impedimento, (Art!culo 67 de la -

Ley, Fracciones r, XI y ll:I), Debiendo en este !lltimo ca-

so, dos iuGdicos oficiales designados por el. Ejecutivo, dic

tAlllinar sobre la naturaleza del F'adecLn:iiento y su duraci6n y

si éste lo iJllposibilita para .itctuar (A..rt!cul.o 68 de la Ley),

entendiéndose ------ que si su duraci6:n e11 mayor de 2 años, -
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operaria entonces la ce_saci6n y no la suspensión. 

Las causas do cesación o terniinaci~n del cargo de Nota

rio las enumera el Artículo 70 de la Loy y son1 l. Mue~ 

te1 2. Renuncia uxpresa1 J. Si no desempeñare personalme~ 

te las funciones que le competen de la manera que la Ley dis

pono1 4. Si diere lugar a queja comprobada por falta de pr2 

bidad o so le hicieren patentes vicios o malas costumbres, 

también c~probadas1 s. Si no conservare viva la garantla -

que responda de su actuaci~n1 6. Si dentro de cada año nat~ 

ral en que ejerciere otorgara 1?1enos de 24 instrumentos, sal

vo que .actQe por razón de su calidad de Juez de Primera Ins-

tancia1 7. Por hechos supervenientes que le impidan el eje~ 

cicio de sus funciones. 

Actualmente, desde que se obtiene la patente de Nota-

ria, esta persona desempeña dicha función pQblica hasta que

incurra en alguna hipótesis del Articulo 70. Con osto se vc

que un NotArio podrá dosempeñar esa función pOblica en forma

vitalicia. 

En todos los casos de cesación definitiva, deberá ha-

bor una Declaración de Separación definitiva por parte del 

Ejecutivo, (.Articulo 76 de la Ley), y salvo que se trate do 

renuncia o muerte, será necesaria la previa comprobación de

la causa respectiva, oyendo al interesado y al Colegio, y -

siguiendo el procedimiento de investigación y comprobación s~ 

ñalado en el Articulo 168, •eqdn el cual la orden del nismo

Poder Ejecutivo del cierro del Protocolo y entrega de los - -
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libras y archivo do la Notaria, se practicará en una Dili9e!l 

cJa con intervenci6n de ~n visitador designado por el Ejecut! 

vo y otro del Colegio do Notarios, quienes asentardn en cada 

uno de los Libros abiertos las razones correspondtentos y de

m4s circunstancias que eatJmen convenientes, levantando un -

inventario y un Acta de la Diltgencta po~ triplicado, desti

n4ndose una para el Ejecutivo del Estado, otra para el Cole

gio y la tercera para el Notario o quien lo represente (.Ar- -

ttculo 76 a 7~ d~ la Leyl. 

Con lo anterior se dd por conclutdo el Csptttilo referen 

te a la ~rgan1zac16n del Notariado, pues aunque la Ley se -

ocupa trunbi~n del Colegio de Notarios y del Departllltlento de -

InspecctGn y ~rchtvo General de Notartas, se prefiere en es

to trabajo tratar esos puntos dentro ae ~n capítulo por sepa

rAdo denominado Control del Ejercicio del Notariado. 



CAPITULO XV 

COHTROL DE EJERCICIO DEL 

NOTARIADO. 

4.1 •. COLEGIO DE NOTARIOS. 

4.2. INSP&C'TOR DE LAS NOTARIAS. 
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4.1. COLEGIO DE NOTARIOS. 

El Colegio de Notarios del Estado de veracruz, partici

pa en el control y vigilancia del ejercicio del Notariado1 y 

se considera que el sistema de Colegiación debe ser obligato

rio, autom&tico y Onico en cada Entidad, pues la libertad 

de ColeqiaciOn no serla posible donde no existen las mismas 

razones, o al menos no las dnicas y principales que orienten 

a otro tipo de Asociación, ya que se trata en el caso de un

gremio cuya misión esencial os la prestación de un servicio y 

función pdblica tan importante que so considera como un fac-

tor determinante, en gran medida del mantenimiento de la paz 

social, siendo por dllo preciso sacrificar en parte la libe~ 

tad de sus agremiados en aras de una unificación total e in-

dispensable. 

La vigente Ley del Notariado dol Estado de Veracruz di~ 

pone en su Articulo 86 la creación dol Colegio de Notarios de 

la entidad como persona jur!dica en cu~nto a la realización -

de sus fines, estableciendo asimismo que tendr4 las funcio-

nes que de la misma Ley se deriven y se regir& por aus dispo

siciones y las de sus propios Estatutos. 

~En la obligación de la Colegiaci6n, lo que ha busca

do el legislador, es conservar la Instituci6n del Notariado -

como coadyuvante del Estado, bajo un control gremial y admi-

ni•trativo. El primero, por medio de las facultades discipl! 

nari.as y de vigilancia que tiene el Estado frente a dicha - -

} 
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funcidn y el segundo, por medio de los Colegios de Notarios

en conservar el prPstigio, la confianza y la credibilidsd'JUO 

se tiene en la ~ancidn notarial". (38l 

La sede del Colegio do Notarios es la Capital del Esta

do, pero puede serlo cualquier otro lugar designado por al -

Ejecutivo del Estado (Articulo 86 de la Ley), lo anterior es 

con el ftn de dar oportunidad ae ser miembro del Consejo 01-

roctivo a los Notarios de otras ciudades del Estado, con la

condic16n, desde luego, a que por su importancia y nllmero 

de Notarios residentes, sea factible el funciona.miento del -

Consej.o. 

Para el sostenimiento Cel Colegio, se ostablecio la -

obligar.16n de todos sus-miembros de cubrir puntualmente las 

cuotas acordadas, sancion4naose administrativamente por el -

Ejecutivo y a propuesta del Consejo Directivo, a quienes no

cumplioren con dicha obligación (Art!culo es de la Ley). 

Los órganos del Colegio son dos1 El Consejo Directivo

y la AsNnblea. 

El Consejo Directivo está integrado por 6 miembros: 

Presidente, Vice-Pre3idento, Secretario, Pro-Secretario, -

Tesorero y Pro-Tesorero (Art!culo 90 dP. la Ley). Sus miem- -

bros se eligen cada dos años, el primer s~bado del mes de 

Diciembre, por mayor!a de voto individual, escrito y - -

(JBl PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Op. Cit. pág. 195 

EST1l 
swn 

TESIS 
IJE LA 

NO DEBE 
BIBUOTEt.A 
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pQblico, emitido directamente o por correo certificado con -

acuse de rocibo, do cada Notario (Artlculo 91 de la Ley). D.!!. 

rar4n en funciones 2 años, comenzando su ejercicio el Prime

ro de Enero siguiente a la fecha de la inscripc16n, y no po

dr~n ser reelectos en los 3 periodos inmediatos para el deso!!!. 

peño de ningtln otro cargo dentro del mismo Consejo (Arttculo-

92 de la Leyl. El cargo es gratutto e irrenunciable, sin -

causa justificada, la cesac16n en el ejercicio del Notariado 

importa también la dol cargo de miembro Directivo (Articulo -

93 de la Leyl. 

La Asamblea General es el 6rgano supremo de la Institu

c16n, y debe constituirse por lo 111enos cada dos años, previa 

convocatoria con c1taci6n porsonnl CArttculo 99 de la Ley), -

debiendo estimarse legalmente constituida en Primera Convoca

toria cuando estd presente cuando menos el SO \ de los Nota-

rios en funciones, y en Segunda, con cualqUiera que sea el

n1lmero de Notarios que concurra (Arttcnlo 10G do la Ley). 

Tambidn establece la Ley, en preceptos por separado, -

las atribuciones del Colegio de Notarios (Arttculo 89 de la -

Ley) y las del Consejo Directivo {Art!culo 94 de la Loy), lo 

mismo que las do cada uno de los miembros do este a1timo (Ar

tículos 96, 97 y 99 de la LoyJ, pero ésto, as! como las -

substituciones, lo relativo a las atribuciones de la Asam- -

blea y dem.;!s, so precisan con detalle en el Reglamento y en

los Estatutos del propio Colegio, qUe no habr&n de analizar

se porque ao ostima de mayor interés comentar algo sobre las-
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finalidades del Colegio. 

Gran parte de la importancia del colegio de Notarios se 

encuentra, en que constituye un organismo de gobierno y fis

calizacidn del Notariado, auxiliando ef1Ca%lllente al Ejecuti

vo del Estado en la vigilancia y cumplimiento do la Ley, ªª! 
sorándolo, como promoviendo reformas relacionadas con la fu~ 

ci6n N~tarial (Articulo 09 de la Ley} y en general buscando -

el pertéccionamiento del régimen de control de la actuación 

Notarialr ccmo puede entenderse de la propia Ley, su prete_!l 

d1do desempeño como un Organo de Control, ya quo en diversos 

preceptos el Ejecutivo le dá intervención y/o escuchar~ la -

opinión del Colegio. 

Pero esas funciones corresponden de ~anera 1T1Ss imn.edta-

ta al Ejoc:uttvo miSJl'lo, y as!, el Colegio de Not4rios del E~ 

tado de Ver4cru~, más que nftda como medio de control gremial 

y administrativo de la Instituci6n del Notariado, tiene, en. 

tre otros, como sus fines: 1) Procurar la elcvacidn del 1~ 

dice cultural o nivel intelectual de los Notarios1 2) Velar 

por el mantenimiento del prestigio y dignidad del NotariadoJ• 

J) Procurar la protecci6n de los intereses profesionales de

sus mtembros1 4) Establecer y conflolidar el compañerismo º!l. 

tre los integrantes del gremio. 

Ahora bien, a~n cuando la Ley en preceptos diversos 1~ 

dica algunas de las atri.buciones del Colegio de Notarios, es 

evidente que sua finalidades corresponden a las de cualquier

Asociactdn Civil, no se trata de un Org~no de Control del --
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Notariado o de su funci6n, sino de un medio de organizac16n

y regulac16n de lo• intereses do sus integrantes. 

4.2. INSPECCION DE LAS 

NOTARIAS. 

Lo• sistemas de control y vigilancia de la funci6n Nct~ 

rial han existido, mucho antes de surgir el Notariado moder

no, posiblemente desde ol momento en que el antecesor del o~ 

cribano o Notario (Tabellio, Scribae, Notarii, etc.) comeu 

z6 a to~arse en cuenta por las autoridades y Gobierno. 

En alguna etapa de la evoluci6n del Notariado, concre

tamente cuando a6n so reglamentaba a la funci6n Notarial con

juntamente con la jurisdiccional, con la cual incluso se le

confund!a, se entiende que el control de aquella se ejercta

por los Organos jurisdiccionales de mayor jcrarqu!a, por - -

ejemplo, el Tribunal Superior de Justicia en el Estado de V~ 

racruz. 

En la actualidad, el grado de control y vigilancia es-

variable, ast, •en Francia, donde el Notariado ha asumido-

en mayor medida el carácter de Consejero Privado, fmniliar,

y sobre todo, Consejero econ6mico de las inversiones de Fon

dos de sus clientes, es explicable y se justifica el ~iguro

so control de las contabilidades a que están sujetos, ast ce 

ao las Lrecuente• inspecciones que se les practican• (391J 

(391 KDSTAPICB, JOSE KAJUA. Op. Cit. p4g. 79 
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en cambio, por-

la poca importancia que· pro~enta": el_· ejerci_cio. de-. la· func16n

Notarial, su func16n e~_ c~~-1··.·nuía:> --~ 
En el Estado de Veracruz~ lA. ~{~~:~:~¡~-~ del Notariado-

est.1. a cargo del Ejecutiv'? ·_de ia_ 'Entid.~d- ·(Art!culo 7 da la -

LAy). El control y vigilancia se ejerco'por el propio Ejec~ 

tivo o el secretario de Gobierno, que en cualquier momento

pueden ordenar la práctica de las inspecciones que juzquen -

pertinentes (Art!culo 102 de la Ley). 

Tambi@n el Colegio de Notarios del Estado participa en 

el mencionado control, toda vez que esa es y debe ser una -

de sus funciones, y por eso también está facultado dicho -

cuerpo para nombrar a cualesquiera de sus miembros, cuando

lo estime conveniente, para la pr!ctica de visitas a las N~ 

tarlas, debiendo dar cuenta de su resultado al Ejecutivo 

del Estado por conducto del mismo Coleqio (Artlculo 103 de -

la Ley). 

Nos parece que la Ley del Notariado del Estado de Ver~ 

cruz en viqor, se refiere a 2 elementos distintos desiqna-

dos por los 6rqanos de control, y son: 1) Los inspectores 

de Notarias que son enviados por el propio Ejecutivo, YI --

2) Los visitadores, a quienes nombra el Colcqio de Nota--

rios para la practica de las visitas que éste considera nec~ 

sario llevar a cabo, y do quienc~, adem~s, dice la Ley -

son escogidos de entre los miembros del mismo Colcqio. Pero, 

por otra parte la actuaci6n de unos y otros se rcgla:ncnta --
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conjuntamente (Arttculos 104 a 106 de la Ley), y la Ley le -

llama "visitas" a la Diligencia practicada no s6~o por los V! 

sitadores, sino también a la de los Inspectores, lo cual 

nos hace dudar de la afirmación hecha al principio, dato es,. 

que son y deben considerarse dos figuras diferentes los Ins-

pectores y los Visitadores. se estima, por lo tanto que hu

biera sido loable una mayor precisión del Legislador en este

punto, reglamentando con mayor detalle sobre el Nombramiento 

de los Inspectores, y parecidndo,--- a propósito, buena ~ -

idea que la solecciOn de éllos se hiciera de la lista de Asp! 

rantes ~1 N~tariado. 

El Articulo 104 de la Ley establece las Reglas que han-

de observarse en las visitas, a saber1 a) En visitas gene

rales, se revisar4 todo el Protocolo o diversas partes de --

61; pero sólo en cuantn a considerar el cumplimiento de los

requisitos legales de forma, formándose además, un inventa

rio do minutas, Testaroentos cerrados y Tltulos o Expedientes 

que tenga on su poder el Notario, el.cual se agregará al Ac-

ta de visita1 b) Si se ordenó la Inspección de un Tomo de--

terminado, la visita so limitará al examon de la ~bservancia 

de los requisitos de forma y el análisis do la redacción y: -

e) Si la visita tiene por objeto un instrumento dotorminado, 

se examinarán los requisitos de fo:cma, la redacción do él y

adn sus cl&usulas y declaraciones, cuando el instru:nent~ sea 

de los sujetos a Registro. 

El Articulo 105 establece el levantamiento del Acta de-
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visita, por duplicado, quedando un ejemplar para el Notario 

a quien se le practica la 111isma. El Articulo 106 dispone que 

las visitas habr4n de practicarse precisamente en la Oficina

del Notario, en horas hábiles y en presencia del Titular o -

del Adscrito, para cuyo efecto será notificado con 72 horas

de anticipación, por lo menos, salvo cuando el caso no lo -

amerite o se juzgue indispensable no hacer tal notificaci6n 

con tanta anticipación. 



CAPITULO V_ 

EJERCICIO DE LA"FUNCION NOTARIAL 

5.1. EL NOTARIO EN FUNCIONES.-

A) Definici6n."-

B) El Notario como Profesional del Dorecho.-

C) El Notario como FUncionario POblico."-

0) Funci6n de Servicio POblico del Notario.

s.2. PROTOCOLO.-

S.2.1. Entrega definitiva del Protocolo.

s. 2.2.· Guarda y cuidado del Protocolo.-

5.3. ESCRITURAS.-

S.4. 

s.s. 

S~6. 

S.3.1. Libro de Registro de Certificaciones.-

ACTAS.

TESTIMONIOS. -

VALOR DE LAS ESCRITURAR, ACTAS Y TEST1MONIOS. 
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5.1. EL NOTARIO EN FUNCIONES 

Al Definición.- La Ley del Notariado para el Estado

de Veracruz; define al Notario en su Articulo 34, en los -

t~rminos siguientest •&l Notario es el funcionario investido 

de fe pOblica autorizado para autenticar los actos y hechos -

jurtdicos a los que los interesados deban o quieran dar auto~ 

ticidad conforme a las Leyes•. 

Se entiende que se trata de ~n "funcionario pOblico"1-

"investido de fe pOblica", que no es otra que la Notarial y

su contenido es precisamente dar autenticidad mediante su - -

ejercicio1 •autorizado para autenticar", cuya autorizac16n

proviene por delegaci6n hecha del Ejecutivo an su favor, en

contrando aqut el FUndarncnto de la competencia legal y exclu

siva del Notario. Por autenticar se entiende su significado

corao dar autor cierto, cstableci~naose adom!s una presunción 

do -verdad. 

En la frase "los actos y los hec.hos jur1dict"s", es in

novadora en esta Ley, pues en anteriores legislaciones se h~ 

blaba de Actos y Contratos, quedando fuera los hechos jurid~ 

cos. En el entendido da que el Contrato cabe dentro del voc~ 

blo Acto Jur1dico, en la moderna concepción de la teor1a que 

lo sustenta. 

Se observa la amplitud de la esfera de competencia del

Notario al expresar •a los que los interesados deban o quie-

ran dar autenticidad". 
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"Conforme a las Leyes", significa segOn se crees 1.- -

"QUe el Notario ha-do conocer las Leyes para aplicarlas" (40) 

2.- Que "ha de dar fe con arreglo a los procedimientos prev~ 

nidos en las Leyes• (411' y 3.- Oue la intervenci6n del N2 

tario "ha de prestarse en aquellos casos que las Loyes lo re-

clmaan• C.421. 

Lueqo entonces, el Notario os un funcionario pQblico -

del Estado, de Naturaleza SUi-Generis, que siendo un profe

sional del Derecho, investido de fe pQblica, y autorizado -

por Delegac16n del Poder Ejecutivo, parü autenticar con su -

sello y .firma~ el hacer constar en instrumento pQblico los a: 

tos y hechos jur!dicos a los que los intt:.aresados deban o qui~ 

ran dar autenticidad conforma a las Leyes. 

BL El Notario coruo Profesional del Derecho.- El cará2 

ter do Profesional del Derecho o ~urisperito lo tuvo el Nota-

rio desde suo primeros tiempos, ya en virtud de la necesidad 

de crear 6rganos facultados para autenticar y legitimar nego

cios jur!dicos, apareciendo ast el Notario como Funcionario-

Pdblico, convirtiéndose de simpln Profesional del Derecho, -

en Asesor y Redactor, en Depositario y Dador de fe pOblica. 

Podrta decirse mucho sobre la conveniencia y ventajas -

de aceptar al Notario como un Profesional de Derecho que con-

(40) 

(411 
(42) 

nENGUAL Y MENGUAL. 

Ibtdem. p&g. 52 

Ib!dem. p~g. 53 

Op. Cit. pSg. 52 
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su experiencia, conocimientos e imparcialidad, propias de.-

su cargo. presta la asesoría Jur!dtca·necesaria para las --

partes1 no obstante, el car4cter de Profesional del Derecho 

del Notario es en la actualidad una cuest16n indiscutible, 

bastando s6lo para corroborarlo, pensar que desarrolla en su 

ejercicio una func16n social. 

La vigente Ley del Notariado del Estado, reconoce ex--

presamente, a trav~a de todo su articulado ese aspecto de --

Profesional del Derecho, en especial en su Artículo Primero. 

CL El Notario como Funcionario pQblico.- El Notario -

es un Funcionario POblico del Estado, aspecto de la func16n

Notarial que ya se ha dejado comprobado anteriormente, Es --

pues el Notario de Naturaleza Sui-Generis, porque no encaja-

su funci6n dentro de la pur01llente Administrativa ni dentro de 

la Jurisdiccional, y ~enos en la Lc9islativa1 por lo quo p~ 

rece indtil atan el de estirar conceptos y forzar sit\:laciones 

para acomodar algo en su lugar en el C\\Al no cabe. 

Finalmente, como consecuencia del car~cter de funcion~ 

rio pdblico del Notario, depositario y dador de fe pOblica,

y del hecho de ejercer su funct6n por Delegaci6n del Poder --

Eje~tivo, es 16gico que sus Protocolo, Archivo, etc. pert~ 

nazcan al Estado y no a la persona f!sica del Notario¡ lo a~ 

terior no lo dice expresamente la Ley dol Nota.riada vigente -

en el Estado, pero a! se entiende de sus a1versas disposici~ 

nea (Art!culo 77 y siq\.lientea de la Ley). 
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D) Func16n de Servicio POblico del Notario.- En el -

car4cter de servicio y funciOn pQblica se encuentra el tund~ 

aento de la obligaci6n del Notario ae ejercer sus !unciones

cuando para éllo fuera requerido; sin embargo, el mandato

no es absoluto, pues el 1t1ismo Articulo que lo consigna (Ar

t!culo 107 de la Ley), contiene las limitaciones al cstabl~ 

cer el ~eber en abstenci6n1 r.- Cuando l~ autenticaci6n -

del acto o hecho corresponda exclusivamente a otro funciona

rio. II.- Cuanao fueren a interven!~ por s!, representa-

dos o en representaciOn de otros o resultarftn directamente -

beneficiados el Notario, su esposa, ascendientes, descen

dientes y otros parientes consangu!neos o afines dentro de -

cierto grado -limitación que se encuentra consignada en la 

Ley en dos tracciones distintas y que se prefiere reducirlas 

a una-, esto admite como excepción lo establecido en el dl

timo párrafo del Art1culo que se analiza, a saber1 "El No

tario puede autorizar su Testamento, sus pod~res, las rnod~ 

ticaciones o revocaciones de ambos y sus declaraciones unil~ 

terales, siempre que on éstas no intervenga ninguna otra 

persona•. rrr.- cuando el acto o hecho son contrarios a la 

Ley.- IV.- cuando el acto o hecho tengan relación COft los

neqocios contenciosos que patrocine o haya patrocinado como

abo9ado1 esto, desde luego parece correcto, ya que es di~ 

tinto al de la prohibici6n del ejercicio de la abogac1a en -

asuntos contenciosos en la que anteriormente hubiere in~erv~ 

nido como Notario (Arttculos 12 y 109 Fracc16n II de la Leyl. 
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V.- Cuando hubiere alguna circunstancia que impida al Nota-

rio actuar con la imparcialidad debida o en forma satisfacto

ria en el asunto encomendado. 

Adem~s, do los casos en los cuales debe abstenerse el

Notario do ejercer sus funciones, la Ley señala otros en los 

que existe posibilidad o facultad de excusarse, estos soni 

al cuando se ponga en peliqro su vida, salud o intereses1 -

bl En d!as festivos y en los que la Ley señale como inh&bi-

lcs o en horas que no sean de oficina, salvo casos de urgen

cia inaplazable yJ el Cuando no se anticipen los gastos, 

salvo el caso de Testamento Urgente. {Articulo 108 de la - -

Ley). 

Por otra parte, el Articulo 109 qc la Ley, prohibe al 

Notario desempeñar empleos, cargos o comisiones p~blicos ni

de particulares, que lo coloquen en situaci6n de dependencia 

ftsica o moral que lo impida el ejercicio de sus funciones, -

pudiendo on cambioi I.- Aceptar cargos docentes o asisten-

ciales. II.- Ser mandatario o patrono en juicio o fuera de-

61, excepto en asuntos contenciosos relacionados con actos o 

hechos en los que haya intervenido cama Notario. III.- De-

sempeñar cargos en los cuerpos Directivos o como Comisarios o 

como Secretarios en Sociedades, 1\sociaciones, y otras perse 

nas morales similares. IV.- Resolver consultas Jurídicas, -

v.- Ser Arbitrador o Secretario en juicios arbitrales. VI.

Recibir informaciones de dominio sobre construcciones o mejo

ras de fincas "rdsticas o urbanas a solicitud de quien las ..... -
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hubiere realizado. En este caso se requerir4 la declaraci6n, 

cuando menos de dos testigos id6neos a juicio del Notario. 

En cuanto al 4mbito de Bctaacidn del Notario, est4 re

ducido por disposicidn de la Ley (Articulo 110) a los l!riites 

de su Demarcacidn Notarial de su adscripcidn, pero puede au

tenticar actos referentes a ct1.alquier otro lugar, as! se le

proh!be Halir a ejercer sus funciones fuera de su Oemarcacidn 

pero no se le prohibe el referirlas en la misma. 

En al Articulo 112 de la Ley se encuent~a consignada c2 

mo una prohibicidn absoluta, por considerarla inconvenicnte

e irnpro~ia de la función Notarial, el recibir en depósito o

conservar dinero o documentos que representen nwnerario, sa! 

vo los casos que se destin~n el pago de impuestos o Derechos. 

Para terminar, se menciona que, debe guardar reserva

de lo pasado ante ~l, en virtud del deber de Secreto Profe-

sional al cual se encuentra sujeto (Arttc:ulo 111 do la Ley). 

5.2. PROTOCOLO . 

El concepto legal (Articulo 113 de la Ley) del Protoco

lo so enuncia1 •El Protocolo está constitutdo por los libros 

volCl.menes en los cuales el Notario asienta las escrituras y -

J..as·J\CtA.s y por el Ap~ndice en el qce se glosan los docwuentos 

relacionados con aquellos•. Superando a la Ley del Notariado 

del Distrito Feaeral, la c:ual ni tan siquiera proporciona un 

concepto, aunque se sobre entiende, y-menos expresa que el-
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Ap6ndice también es parte integrante del ProtOColo. 

El actual concepto de la Ley del Notariado del Estado -

de Veracruz supera al de la que le precedió, pues ya-se man! 

fiesta que el Apéndice es el glosario de los.documentos qua -

se relacionan con el Protocolo; además, la Ley de 1962 inc.!:!. 

rrta en el error de referirse en plural, cuando en realidad

el Apéndice es sólo uno, independientemente de que pueda es

tar formado por varios voltlmenes o legajos. 

A continuación se resu~cn las cuestiones que se ocupa -

do reglamentar la vigente Ley del ?lotariado del Estado de Ve

racruz, en relación al Protocolo, (Art!culo 113 a lJO)t 

a).- Podr4 el Notario llevar hasta un rn~xirno de 10 libros do 

Protocolo abiertos. 

b).- Los libros del Protocolo deberán sor uniformes, encua

dernados y de 300 páginas numeradas, con una hoja al princi

pio sin nfuaoro destinada al Titulo del Libro: las hojas se-

rán do 35 cms. do largo por 35 de ancho: so dejará en blanco 

~n márgen hacia la izquierda para asentar las razones o anot~ 

cienes, si se agotare este espacio se continuarán en hojas -

por separado que se acumulará al Apéndice. 

el.- En la prinlera página Qtil de cada libro, el Jefe dol -

departamento de Inspección y Archivo General de Notarias pon

~rá la razón en que con~ten lugar y fecha, ntlmero de volO,men 

nfuaero de páginas Qtiles, el nO:moro ordinal, nombro y apc-

llido del Notario, el lugar en que debe residir y estG situ~ 

da la Notaria, y la expresión do que sola.mente debe utilizarse-
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por el Notario o pers?na qua legalmente lo sustituya. 

d).- Al cóni~n_za·r··a.·hff.'cer "Uso··-ae una hoja Se le pondr4 el se

llo del Notario_ en "ia.cabeza.del'lll4rgen destinado a las razo

nes o anotaci~neS1 el' sello ser4 circular con d14metro de 4-

cms., rePre.sentai-4- el Escudo Nacional y tendr.! escrito ende-

rredor el. nombre·;· apel.lido'S y ntlmero del tlotario as! como el 

lugar de•residenciA: 

e).- En los libros del Protocolo deberá escribtrse o impri-

mirse con tinta indeleble, no se asentarán m4s de 40 l!neas

por p4gina a igual distancia unas de otras, salvo cuando se

trate d~ entrorrenglonadurAs. 

f).- Los libros corno las Escrituras y las Actas se numerarán 

progresivamente1 y al utilizarse simult&neamente varios li-

bros ser& en riguroso orden numdrico, del primara al ültimo-

y continuando, asentando por su orden cronol6gico los instru

mentos. cuando rosultaren espacios en blanco entre unos y --

otros de los instrumentos de un mismo vol1lmen serán inutiliz~ 

dos por el Nota~io por medio de diagonales cruzadas. 

g).- El Notario al calcular que ya no puede dar cabida a - -

otro instrumento más en el libro en uso, lo cerrará poniendo 

en dl razdn de clausura, as!. como los demás si fueren va- -

rioa remitiéndolos al Departamento de Inspeccidn y Archivo C~ 

neral do Notar!as. 

hl.- Por ningün motivo podr&n sacarse de la Notar!a lQS 11--

bros o voltbn~ncs y sus apéndices que estdn en uso o ya con- -

clu!dos, sino es por el mismo Notario y sdlo en los casos --
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determinados por la misma Ley. 

il.- La obliqacidn de guardar en su Archivo los Protocolos -

cerrados, 

j).- Lo relativo al Ap~ndice, lo llevar4 en una carpeta en

donde ir4 depositando el Notario los docu~entos necesarios -

que se relacioñan con los instrumentos, on su parte superior 

se anotnr4 el nOmero de -vol11rnen y del instrumento a que se r~ 

fiaren y la letra que progresivamente le corresponda, autor,! 

z4ndose osa anotacidn con la rObrica y sello del HotarioJ d! 

chas documentos se encuadernarán ordenadamente y se ernpasta-

r4n on vol1'menes1 no podrán des9losarse y los conservarA el

Notario. 

k~.- Los Notarios llevaran un Indice de todos los documentos 

que autoricen por orden alfab~tico de apellidos o denominac12 

nes de cada otorgante, con expresión dPl Ntlmero de Escritura 

o Acta, Naturaleza del Acto o Hecho, p.1gina, vol1lmen y fe

cha. 

s.2.1. ffEn otros países las Actas y Escrituras se - -

asientan en hojas sueltas, previamente selladas y foliadas 

por la Autoridad Estatal. Una vez utilizadas sa tiene la -

obligación de encuadernarlas on cierto tiempo, normalmente 

cada seis meses. A este tipo de protocolo se le denomina -

abierta." (43} 

(ClJ PEREZ FERJINIDEZ DEL CASTILLO. Op. Cit. p3g .. !J4 
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Si bien por seguridad juridica, con a·1 encuadernamien

to del protocolo se evita la pérdida de los documentos que en 

el se asientan y hace fácil su reproducción, tal y como se -

conoce actualmente y de la manera en que la Ley lo reglamen-

ta1 pero no deja de ser incomodo su manejo físico de acuerdo 

a sus proporciones de tarnaño_y peso. 

Cahe aqu! opinar acerca de la po~ibilidad de la autori

zación a los Notarios de este Estado del uso del protocolo 

Abierto o especial, por lo pronto exclusivamente para las 

operaciones en que intervienen dependencia corno la Comisión -

para la Rogularizaci6n de la Tenencia de la Tierra o la DireE 

ci6n General del Pntrimonio del Estado, con sus respectivos

indices y ap~ndices1 pudiendo ser precisamente ~stas instit~ 

ciones qu~enes junto con el Jefe del Departamento de rnspcc-

ción y Archivo General de Notarías, previamente sellen y fo

lien las hojas sueltas, para que una vez asentadas las actas 

y escrituras y concluidas las operac!onos, d~spués de reunir 

un cierto nOmero de hojas o transcurrido determinado tiempo,

so proceda ft su encuadernación. 

Visto ésto desde un punto de vista practico, en el ap2 

yo para la solución y evolución en este tipo de operaciones y 

en el volOmen de trabajo qne representan, ya que on ocasio-

nes se Lormaliza la tranStuisión o regularización de propieda

des de un gran ntlmero de adquirentes, haci~ndose gravoso e -

insuficiente el uso del Protocolo de la Notarla, paralizando 

as! las demas operaciones normales. 
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s.2.2. Guarda y Cuidado del P.rotocolo, El::"L rolaci6n -

con el Protocolo resulta interesante comentar el Artt~lo 125 

de la Ley vigente del Notariado en el Estado, qJllU:e menciona -

que los Notarios guardar4n on su Archivo los Pro~tocolos cerr~ 

dos o sea, ya despuds de Tevisados los libros cr;ue lo forman

por el Departamento de inspecciOn y Archivo Gone-:-ral de Nota-

r:S:.as ser!n devueltos al propio Notario. 

Surge ontonc9s la siguiente prcgunta1 l.Pc:>r quá no exi! 

te una reglamentaci6n adecuada para ol cuid<ldo 7:i1 guarda de 

los libros y apéndice del Protocolo? P"Ucs se dá el caso de N2. 

tartas que tienen tuuchos años, y aquellos primeit':l!ros libros se 

amontonan sin precauci6n alguna, expuestos a lo.as !ne lemon- -

cias mt.bientales, deterior,j,ndose inevitablemen .te, 

Y aunque podría pensarse que si el Pratoc:olo es propie

dad del Estado, ¿por qué di?spu6s de un tánnlne::> prudento en 

las Notarias, no lo recoge definitivamente pai=a su directa 

guarda y cuida.do?. También podría ser que el Estado con una

reglamcntaci6n adecuada, obligue a loo Notaric::1s 1 corno requ! 

sito administrntivo, indispensable, a tener nin sit.io ideal· 

dentro del lugar de ubicación de lA Notaria, !precisamente P! 

ra el perfecto resguardo de estos libros y doC"":umcntos, prot!:. 

giándolos de la mejor manera, dados los adola.ntos tdcnlcos -

en materia de construcci6n y ambientac16n, pceserv~ndolos p~ 

ra ol mAyor tiempo po~ible, superando 111 duraci6n rlorm.:il o • 

natural de papel y tintas. 
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5.3. ESCRITURAS 

El concepto de Escritura se encuentra en el Articulo 131 

on su primer párrafo al deciri "Escritura es el instrumento -

que el Notario asienta en el Protocolo para hacer constat' un -

acto jur1dicoft, y en donde se ha suprimido la parte en la - -

cual la Ley dec!a 'y que tiene la firma y sello del Notario 1 ,

lo que result~'una 111ejor definici6n 1 pues doctrinalmente el 

concepto de Escritura envuelve la idea do ser un instrumento 

autorizado por un FUncionario Pi1blico, caracter!stica que lo

distingu~ de los documentos privados, teniendo presente que -

no se trata on este caso de distinguirla de dichos documentos

privados, sino de otros instrumentos pOblicos como las Actas

Notarialos, y desde este punto de vista cumple plenamente con 

su cometido. 

Interesa rosumir la regle.mentaciOn de la Ley en cuanto a

escrituras, en la misma forma que se hizo ~especto al Protoc~ 

lo, as!, la Ley reglamenta (Art!culos-131 a 149) sobre: - -

a).- Las Escrituras se asentar~n con letra clara, sin abre-

viaturas, salvo inserciones, ni guarismos, a menos que tam

bi~n se asiente la cantidad con letrar los blancos o huecos,

se inutilizarán con 11neas de tinta, antes de firmarse la Es

critura1 al final de élla.se salvarán las palabras testadas -

y entrerrenglonadas, las testaduras ae harán con una linea h2 

rizontal que deje legible lo testado haciéndose constar que no 

valei se prohiben las raspaduras y enmendaduras. 
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b) .- Las Escrituras las redactará el Hotario en idioma Espa

ñol, sin perjuicio de adicionar traducciones en otro idioma, 

y conforme a las reglas del Articulo 133, o seai Expresando 

el nt1mero de Vol'Omen y Escritura, Fecha y Hora, Nombre y 

Apellidos del tlotario y Nt1mero de la tlotnrtar mencionando 

los Antecedentes y demás documentos, certificando tenerlos -

a la vista, tratándose de inmuebles, relacionando el dlt.Lmo 

t!tulo de propiedad y citando el ndmero do inscripción en el

Registro POblico de la Propiedad o la causa por la que adn no 

se encuentra inscripto1 al citar documentos de otra Notaria, 

se expre~ará el n'Clmero de la misma y el nombre y apellidos --

del Notario, as1 como la fecha del instrumento¡ la redac- -

ci6n se hará en cláusulas claras y concisas, evitando fórmu

las inQtilcsr se designará con precisión las cosas objeto -

del Acto, tratándose de inmuebles, se determinará su natur~ 

leza, ubicación y colindancias o linderos, y en cuanto fue

re posible su extensión super!icial1 se asentará las renun-

cias de derechos o de leyes hechas por los otorgantesr se de

jará acreditada la personalidad de quien comparezca en nombre

de otror se compulsarán los doCUlllcntos de que deba hacerse iU 

scrci6n a la letra, mismos que se podrán agregar o no al ap~U 

dice, se expresarán nombre y apellidos de los otorgantes ast

como sus datos genoralesr se hará constar bajo la fé: 1) C2 

nocer a los comparecientes, as! como su capacidad legal¡ 2) -

La lectura de la Escritura o que fu~ le!da personalmente por -

los otorgantes¡ 3) La explicación del valor y fuerza legal -
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del contenido de lo escriturado; 41 La ratificaci6n de con

tenido y firmas o impresi~n de huellas digitales, en virtud

do la declaración del compareciente de no saber o no poder -

firmar, firmando a su ruego la persona que al efecto elija1-

S). La fecha de firma do la Escritura¡ y 61 Los hechos pre

senciados por el Notario, integrantes del acto que autorice, 

como entrega de dinero o documentos. 

e).- Bajo la responsabilidad del Not~rio, dará fé de cono-

cor a los comparecientes y de su capacidad legal, bastando -

que sepa su nombre y apellidos, y que no ob9ervc en ellos -

manifest~ciones patentes de incapacidad natural y que no ten

ga noticias de que estén sujetos a incapacidad civil1 de no

sorle conocidos hará constar su identidad y capacidad si le_ -

presentan documentos oficiales o por la declaración de dos -

testigos a quienes conozca. 

d).- Si alguno de los comparecientes fuere sordo, leerá por 

s1 mismo la Escritura, si no pudiere leerlo desi9nar& a una

persona que lea en sustitución de él, quien le dará a cono-

cer el contenido por medio de signos o de otra manera, tndo

lo cual hará constar el Notario¡ si no conociere el compare

ciente, el idioma español se acC111pañará de un interprete do

su elecci6n, que protestará ante el Notario cumplir legalmeu 

te su cargo. 

el.- Si las partes quisieren hacer adiciones o variar antes

de firmarse el instrumento, el Notario las asentará sin dc-

jar Gspacio en blanco, con la aeclarac16n de que se leyó y -
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explicd. 

fl.- Despuds de firmada la escritura por los intervinientes, 

el Notario la autorizar« con su sello y firma. (Sin referir-

se el precepto corresponaiente, ya para nada a las autoriza

ciones preventivas o definitivas). 

g).- Si los comparecientes no so presentan a firmar la Eser! 

tura dentro del tdrmino de ~n mes contados de fecha a focha -

la misma Escritura quedará sin efecto y el Notario pondr4 ra

zdn de "no pas6M1 y en el caso de quo en un mismo instrumen

to se hicieren constar varios actos jur!dicos, podr4 el Not~ 

rio autprizarlos respecto a los que procedan y poner raz6n de 

no pas6 con relaci6n a aquellos que no hubieren sido acepta-

dos, mediante el asenta~iento de la nota marginal correspon

diente. 

hl.- Todas las anotaciones ~ar9inales llevarán la firma y s~ 

llo del Notn.rio1 se prohíbe O los Notarios consi9nar resci-

siones, revocaciones o "TDod!ficaciones por simple razón mar9f 

nal. 

il.- El Notario s61o podr& autorizar actos o hechos haciénd2 

lo constar en el Protocolo y observando las formalidades leg~ 

les prescritas. Adem&e la Ley contempla, como m&s adelante

se estudiar!, una excepci6n a la regla anterior, ésto es, -

cuando ae trate de1 1.- Certificaciones relativas a cotejo

de copias de documentos con aus ori9inales1 2.- Reconoci--

miento de firmas o huellas di9itales1 o, J.- Ratif1caci6n

de contenido de documentos, que se har!.n constar en los ~.;.,·--
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rio, debiendo llevar en este caso un libro especial denomin~ 

do "Regis.tro de Certilicaciohes", 011 el cual se anotar4n pr~ 

gresivatuente talos Certificaciones, mencionando fecha, nom

bre do los interesados y materia de la Certificaci6n, forman_ 

dese un legajo especial en el cual se aqregar4 copia del doc~ 

mento de que se trate, autorizaao en igual .forma que. la Cor

tificaci6.n y encuadernando dicho legajo ordenadamon~e1 cuan

do se trate de reconocimiento do firmas, huellas digitales o 

ratif1caci6n de documentos, el Notario dar4 fe de conocer al 

interesa~o y de que tiene capacidad legal, asentando sus ge

nerales y la Certificaci6n deberá ser firmada o autentica~a -

con sus huellas por el propio interesado. 

j).- Se prohíbe al Notario la autorizaci6n de documentos qUe 

con el car4ctor do minutas le presenten los interesados. 

kl.- En cuanto a que la obli9aci6n del Notmrio d~ redactar 

por escrito las cl~usulas de los Testamentos PQblicos Abior--

tos, dice la Ley que esto no implica que deba escribirlas --

por s! mismo; se establece la obligaci6n do que siempre que

el Notario autorice un Testamento dar4 enseguida aviso al De-

partamento de Inspecci6n y Archivo General de Notar!as, si el 

Testamento fuere cerrado, adem4s indtcar4 el lugar o persona 

en cuyo poder se deposite, ya que esto Departamento lleva un 

Libro de Registro en el que se asientan los datos que propor-

cione. 
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5.3.1. El Libro de Registro de Certificaciones. Atrae-

grandemente la ntenc!On en su rogl1unenta.ci6n, la forma en que 

el Articulo 146 de la Ley se refiere al "Libro de Registro de

Certificaciones" y se considera nccr.sario elaborar el siguien

te an4lisiss Su origen se encuentr~ en la Ley Argentina en la 

que los legisladores establecieron que existen cuestiones jur! 

dicaa de poca importancia y no es necesario asentar en el Pro-

tocolo, sino en un libro especial, en el que se estipulan ~

.aquellas cuestiones secundarias. 

En el Estado do Veracru:, al redactarse la·Ley del· Est~ 

do en 19~2, so basaron en ciertas figuras del Notariado Argo~ 

tino, como ya vimos, el Notario Adscrito, y cOmO se ve~&, -

el Libro de Registro do Certificaciones. 

Bien, al basarso los Legisladores VeraCruzános en dicha 

figura creada en Argentina, la copíaron st, poro mal pues e~ 

tablecieron de un modo vago y reducido en la ~y del Notariado 

de Veracruz, sin hacer una adecuad~ fi9"ura Y sin una reglame~ 

taci6n debida motivando con esto que.dicho libro tenga y prov2 

que infinidad de dudas sobre cue.stlones de forma y fondo jur!

dico. 

El Articulo 145, ordena que "todos los actos que autor! 

ce el Notario los har4 constar en el Protocolo y·observando -

las forr.ias pre~_critas ·e~·:l~; ~y,;;. 

Ahora·bteri,: por Protocolo entendemos los "Libros y Voltl 

1:1enos en los cuales el HOtario· asienta las Escrituras y las A~ 

tas, asl como ~l Apdndice en quo so.glosen los documentos~~-
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relacionados con aquellos•. 

Pues bien, tal como aparece, ae observa que si el No

tario llegsrA a actuar tuera de su Protocolo esas Actas que -

hiciera no tendrán ningdn valor, ya que estarta actuando en

centra de las estipulaciones de la propia Ley del Notariado.

Sin embargo, la Ley del Notariado hace una excepci6n a este

principio jur!dico y doctrinal del Protocolo, y permite en -

su Arttculo 146 que el Uotario actde fuera de su Protocolo p~ 

ra "Certificaciones relativas a cotejo de copias de docurnen-

tos con ous originales, reconocimiento de finnas o huellas -

digitales y ratif1cac16n del contenido ae documentos autoriz~ 

dos por la firma y sello del Notariof para tales casos, el

Notario llevará un Libro especial denominado •Registro de Ce!, 

ti!icaciones•. 

Se observa entonces qiio este Articulo i46 rompe el sen

tido y conexiOn Protocolar qiie se trat6 de plasmar en le Ley

y aiempro en la Historia Notarial, y crea un conflicto de 

choque entre toda la Teoría Cl6sica, Y.por otro lado, lo 

que llam.ar1amos un invento jur1dico contrario a la Naturaleza 

Legislativa y que seria el actuar el Notario fuera de su Pro

tocolo. 

La Ley vigente no ha reglamentado correctamente el 11-

bro de registro de certificaciones y est~ ha traldo consecue!!_ 

ciaa de tondo y de forma jur1dica, y entre lo primero se pU.!!_ 

de mencionar: 

a).-· Ni siquiera existo una definici6n de lo que es - - ~ .. 
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Certificación. La Ley define Escritura y Acta, poro no hace 

lo mismo con Certificación. 

El Articulo 146 clasi!ica las Certi!icacionos en tres -

clases. La primera, relativa a cotejo de co~ias de documen

tos con sus originalosr la segunda, concerniente a reconoc! 

miento de firmas o huellas digitalesr y la tercera, sobre -

ratificaci6n do contenido de documentos, 

bl.- No e~iste un Articulo que contenga los elementos relat! 

vos a la forma de redacción de la Certif1cac16n, co~o sucede 

con las Escrituras y Actas, ya que al redactar estas dltJ..mas 

el Notario se ajustar6 a los requisitos y reglas ordenadas en 

el Articulo 133 en sus diez fracciones, En crunbio tratdndose 

de Certificaciones, la Ley sólo pide que se haga mención del 

nQmero que les corresponde, y la techa de S\1 expedición, la 

materia de la Certificación y el nombre del interesado, re-

quisitos sumamente vagos, pues ni siquiera ;nencionan el nom

bre y apellidos del Notario, ni se dice lo 'ITlás importante de 

todo, punto clave do la Certificaci6n~ qua consi~te en men

cionar que se han tenido a la vista los documentos presenta-

dos, as1 como que se compulsen los aoctll'lcntos en que debe h~ 

cerse la Certificación. 

Podr1a decirse que eotoa requisitos est&n señalados pa

ra las E•crituras y ~etas, y que por mayorta de razOn se de

ben de plasoar en una Certificaci6n1 pero no olvidemos que -

el Derecho no es an&logo, y si este Libro es una excepción -

al Protocolo, luego entonces ¿cómo ~a a ser posible que se -

·' 
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apliquen los mismos principios a materias diferentes?, por

que si lo hicidramos habría contradicción de gdnero a espe-

cie. 

et.- Al no formar parte del Protocolo este Libro de certif! 

caciones, el Jefe de Inspecci6n y Archivo General de Nota-

r1as no tendrán atribución para revisarlo, agt como para -

Certificar la razón de clausura e informar ac ello a la Se-

cretar!a de Gobierno, ya que ol Articulo Sexto de la Ley -

del Notariado no le da esta atribución, pues sólo se la as

para el Protocolo y el Libro de Certificaciones no forma par 

te de ~l. 

Por lo que se refiere a la forma es en relación con 

las caracter!sticas de libro especial, como lo nombra la 

Ley al Libro de Re9istro de Certificaciones, pues no mencio 

na coreo deba ser este Libro, su tamaño, nOmero de hojas, -

m&rgen encuadernaci6n, cantidad de l!ncas a usarse por pág~ 

na, y en s1 sus propias caracter!sticas, creando con ésto

una anarqu!a de intcrprctaciOn propia a su forma. 

Su ventaja, es el desahogo r&pido y expedito a las -

cuestiones notariales do escasa importancia, ya que una Ce~ 

tificaci6n en el Protocolo quitar!a rnucho tiempo interfirica 

do el curso de ciertas Escrituras o Actas que se estuvieran

realizando en esos momentos en ol Libro Protocolar. 

Creemos que la soluciOn estriba en agregar al Art!culo 

113 de la Ley, la rnenci6n sobre la constituci6n del Protoc~ 

lo·, en donde se incluya. el Libro de Jleqistro de 
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Certificaciones, para que tanto el propio libro como su Ap6n 

dice formen parte dol Protocolo. As1 se romperla el aspecto

contradictorio que hemos visto que existe actualmente, tam

bi6n y en forma subsic¡uiente, no habr1a el problema por par

te del Jefe de Inspecci6n y ~rchivo General de Notarias sobre 

su atribuci6n para revisar y poner la raz6n de clausura de l! 

bro. 

Abundando en el tema de su reglamentaci6n, adem!s la -

Ley deberla definir que es una certificaci6n ya c¡ue no lo ha

ce, y a este res,ecto, y aunque en forma vaga se puede en-

tender ~or Olla que es1 "El tnstrW11ento que el Notario asic~ 

ta en el libro de registro de certificaciones relativas al e~ 

tejo de copias do documentos con sus originales, o el recen~ 

cimiento de firmas o huellas digitales por los comparccion- -

tes, o bien, la ratificaci6n del contenido del documento -

presentado al Notario, lo que este hará constar en los pro-

pies documentos, segiln el Acto, y los autorice con su sello 

y firma". 

Por dlti.mo, podr1a también, llevarse un indice de to

dos los instrumentos que se autoricen en ol Libro de Certifi

caciones para su '?Dejar localizaciOn. 

5.4. ACTAS 

F.l concept~ lo expresa el Articulo 150 de la Ley1 "Ac

ta notarial es el instrunento que el Notario asienta en el -

P%otocolo pa%a hacer constar un hecho susceptible de ser 
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apreci~da por sus 'sentido•"' como puede observarse, al igual 

que en las Escrituras, se suprimió la frase "Y que tiene la

firrna y sel~o del Notario", por la misma razón ya expuesta, 

Como en el caso de las Escrituras, el concepto legal -

de Acta aparece un tanto incompleto desde el punto de vista -

doctrinal, toda vez que fué formulado ~nic~ente con un pro-

pósito diferenciador de aquéllas1 poro teniendo en cuenta -

eso, resulta positivo, m&xime que ya, conforme a la nueva-

rodacciOn, el Notario puede hacer constar no solamente he- -

chas jur1dicos, sino también los hechos susceptibles de ser

apreciad?S por sus sentidos, esto es, los hechos materia- -

les. 

Por regla general, a las Actas les son aplicables las

mismas disposiciones que a las Escrituras (Arttculo 151 de la 

Leyl, siempre y cuando sean compatibles con su naturaleza y

as1, en principio, vale todo lo dicho respecto a 6stas. Sin 

embargo, como reglas especiales de ciertas Actas (notifica-

ciones, interpelaciones, requerimientos, protestos, etc.}, 

los Arttculos 151 y 152, prcceptaan: 

a}.- Basta con mencionar el nombre y apellidos de las perso

nas con qu.ion o quienes se practique la diligencia sin tener

que asentar sus dem!s 9encralca, y tratándose de protestos -

ni siquiera ser& necesario que el Notario conozca a la perso

na con qui.en lo entiend_a. 

bl.- La renuncia o negativa de dichas personas a cooperar en 

la diligencia, no impodira el levantamiento del Acta, y - -
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aa!, si no quisieren o!r la lectura, manifestare ~u inconfo~ 

midad o se rehusare a firmar, el Notario lo hará constar y a~ 

tcri7ar& no obstante e_l respectivo instrumento pOblico. 

e).- La olocc16n de intérprete la har4 el Notario, sin par-

juicio del derecho del interesado a no~brar otro. 

d}.- No'ser& necesaria la comparecencia a firma del solicita~ 

te de la diligencia, pudiendo ser autorizada el Acta por el -

Notario. 

el.- Una disposici6n que parece un tanto fuera de sitin, ofl

la contenida en la fracci6n Séptima del Articulo 151, pues se 

consider~ que hubiera sido ~ás técnico incluirla en el capttu-

101 El Notario en funciones, toda vez que se refiere a la P2 

aibilidad de el Notario de exigir o solicitar de otros funcio

narios o autoridades, el auxilio de la fuerza pOblica que le

sea necesaria para el desempeño de sus funciones, cuando se -

lo opusiere resistencia o se use o pueda usar violencia en au

contra1 y si bien es cierto que es trat4ndose de diligcncias

para el levantamiento de Actas cuando con una mayor frecuencia 

podrta presentarse el caso de tener que solicitar el apoyo d~--

la Íuerza pOblica, también podr1a suceder tal cosa en el caso 

del otorgamiento de una Escritura. Por otra parte, es dudnso 

el alcance práctico de tal disposiciOn, pues adem!s de no ser 

suficientemente e.xpltcita, no establece pena alguna para el -

caso de negativa de prestar tal auxilio. 

fl.- La diligencia se practicara mediante instructivo entreg!,_ 

do a la persona que se busca, o en caso de no encontrarla --
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y cercior,ndose previamente el Notario de que ese es su domi

cilio, se le entreqara·a cualquiera otra, para con álln - -

practicar la diliqencia, asentando el nombre de esta dltima

en el Acta, y si se negaron a TBcibir el instructivo la per

sona con quien ae practica la diligencia se le hará saber ve!. 

balmente-el objeto de la misma, asentando 6sto,· as! como -

cualquier.particular que dicha persona quiera que se asiente

en el Acta. 

gL.~ En cuanto a cotejo do copias de documentos con sus ori-

9inalea que obren en archivo de cualquier naturaleza, el pr2 

cedimiento es el de insertar el texto en el Acta, haciendo -

constar en el Libro del Protocolo su concordancia con los ar! 

ginales o las di!erencias encontradas, asentando en la copia 

del documento el cotejo y el resultado obtenido, mencionando 

el nOmoro del Acta y del VolOmen en el cual fué levantada, no 

siendo en este caso necesario glosar copia del documento en -

el Legajo del Apéndice (Articulo 151 Fracci6n VI de la Loyl. 

Pero tambión, como ya vimos antas, existe el procedi

miento consistente en hacer constar el cqtejo en tos propios

documentos autorizados con la firl'lla y sello del Notario, le

vantando sólo unelCtr:acto en un Libro especial denominado Re-

qistro de Certificaciones y glosando en legajo también ospe-

cial una copia del doc:umento en cuesti6n, iqualmonte autori

zado t.Artt.culo 146 do la Leyl. 

Interpretando lo preceptuado en la Ley de que se trata, 

en especial, el Capitulo que se estudia, se observa, que -
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trat4ndose de cotejo de documentos en copia con sus origina

les, cuando dstos no se 6ncuentran depositados en archivo,

habr~ de seguirse el procedimiento establecido en el Artícu

lo 146, caso contrario, el consignado en la Fracción VI -

del Artículo 151. 

Por otra parte, en la Protocolización de·doC'Urllentos,

situac~6n distinta al cotejo, el Notario deberá indicar la

naturaloza de aquAllos y agregarlos al Apéndice. La Protoc2 

11zaci6n puede verificarse en dos formas: insertando el te~ 

to del documento en ol Acta, o bien, con solo agregarlo o

a9re9ft~los, como ya debió hacerlo constar, al ApAndice, pa 

ra dospu6s insertar su texto en los testimonios que se expi-

dan (Artículo 153 de la Leyl. 

En cuanto a la protocolizaci6n de documentos provonic~ 

tes del axtranjcro, podrán hacerse "Si se satisfacen los r~ 

quisitos que establezcan las Leyes relativas", siendo mejor 

esta redacción que la de la Ley anterior, la cual dec!a1 -

•en virtnd de mandamiento judicial qUQ as! lo ordena", pues 

las leyes relativas pueden cambiar en cualquier momento los

requisitos para la Protocolizac16n y debe estarse a éllas 

sin tener quo car::ibiar la disposición conducente da la Ley 

del Notariado. 

Por Qltiroo, el hrttculo 155 dispone: •1os poderes -

otorgados fuera de la RcpQblica una ~cz legalizados, deberá 

protocolizarso para que surtan sus efectos~, habi6ndose su

primido ya en esta Ley" y tanto éstos como los anteriores, -
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ser4n precismuente en la Notar.ta_que_ designen las partos", 

mandamiento contenido en e1··pr~_ce~-~-º correspondiente de la 

derogada Lay de 1962, por innecesario y confuso. 

S.5 TESTIMONIOS 

El-concepto legal de Testimonio lo estatuyo el Art!cu-

lo 156 de la Ley al decir1 " ••• es la copia que transcribe -

!ntegrAJY1ente una escritura o acta notarial con los documen-

tos anexos que obren en el Ap~ndice, con excepción de los 

que ya ~e hallen insertos en el instrumento ••• ", y agrega -

más adelantar Testimonio parcial es aquel en el que sólo se 

transcribe parto de la escritura, del acta o de los docwne~ 

tos del Ap6nd1ce, prohibiendo, además su expedición cuando 

por la omisión de lo no transcrito pueda resultar perjuicio-

a tercero. 

Luego se refiere la Ley a los Nt1meros Ordinales del --

Testi~onio seqdn sa expedición, y a lds demás menciones que 

deben contenerse en el pie del mismo, as! como de la posib! 

lidad de salvar testaduras y entrerrenglo~aduras y de la fo~ 

ma de autorizarlo, ésto es, con la firma y sello del Nota

rio, tanto al final en la 11ltima p4qina que lo int~gn;: como 

en cada una de las hojas que lo componga. 

Las dÍl'lensiones de las hojas del Testimonio, ordena -

la Ley, serln las mismas que señala el Artículo 115 para 

las.del Protocolo y contendr4n •o renglones como ~4.ximo. 
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Dispone la Lay adern4s, que la expedici6n del Testir..o-

nio la podr& hacer el Notario a los interesados intervinien-

tes, y excepcional.mente a torceros, previo manda.miento. jUd! 

cial. 

Considérase, luego entonces, - que la Ley coloca !ue-

ra de lugar el precepto que dicei •cuando el Notario oxpida

un testimonio pondr! al m6rgen del instrwnento una anotaci6n

qUe contendrS la fecha de la expedici6n, el nOmero do hojas

de que consta el Testimonio, el NOmero Ordinal que correspo~ 

& a date y para quién se expide y a qud Titulo, 1 (Artículo -

166 de ~a Leyl, pues lo hace fuera del Cap!tulo de los Test! 

monios y lo expresa en el relativo al Valor de las Escritu- -

ras, Actas y Testimonios, siendo ésto de alguna manera err~ 

neo, que no estaría por demás corregir. 

Finalmente, también-menciona la Ley, aunquo en forma

no muy clara, otros tipos de instrumentos pdblicos en copia, 

concreta.mente, de las Certificaciones o copias certificadas, 

las cuales en nuestra opinidn, se di!eroncían de los Testim2 

nios por la a1versa forma material de reproducirse. 

5. 6. VALOR DE LAS ESCR:ITURAS, 

ACTAS Y TESTIMONIOS. 

El valor de lo• instrumentos pOblicos lo determina el -

Artículo 161 de la Ley, al eatablecert ~Las escrituras, las 

actas y sus testimonios, mientras no fuere declaraaa su - --
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falsedad, probar4n plenamenhe que los otorgantes manifesta

ron su voluntad de celebrar el acto consignado en la escrit~ 

ra, que hicieron l&a declaraciones y se realizaron los he-

choa do los que haya dado fe el Notario y que éste observó -

las formalidades que mencionó." Luego, dispone la Ley quo

las correciones no salvadas en las Escrituras,· netas y tes

t:imonios, se tendrán por no hechas, y en caso de discorda~ 

cia entre las palabras y los guarismos, prevalecer4n las -

primeras. 

La Escritura o el Acta ser4n nulas1 .1) 51 el Notario -

no tiene expedito el ejercicio de sus funciones1 2) Si lo 

est4 prohibido por la Ley al Notario, intervenir en el Acto 

o hecho de que se tratar 3) Si se otorgan o autorizan fue

ra de la Demarcación desiqnada al Uotario para actuar, 41 -

Si no se redactan en español, S) Si se omiti6 la menci6n 

relativa a la lecturar 61 Si no est4n firmadas por todos -

los que deben firmarla conforme a la Leyi 71 Si no est4n -

autorizadas con la !irma del Notarior. y, 8) Si faltare a! 

qdn otro requisito que produzca nulidad. Fuera de estos ca

sos no hay nulidad, pero el Notario infractor de alquna 

prescripción legal queda sujeto a la responsabilidad que en

derecho procedan. 

Por otro lado, el Testimonio carece de eficacia prob~ 

toria en los caeos mencionados en los inciso& 1), · 31, 6), 

y 8), ya enunciados, y tuera de @llos el Testimonio har6 -

prueba plena. 
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CAPITULO VI 

RESPONSABILIDADEP DE LOS NOTARIOS 

6.1. CONCEPTO 'i CLJ'.SES.-

6.2. RESPONSFúJILIDAD ADMINISTRATIVA.-

6.3. DELITOS OFICIALES •• -
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6.1. CONCEPTO Y CLASE 

La responsabilidad, se sabe que es, la obligaci6n do 

compensar o reparar, que tiene todo sujeto activo do derecho 

por s! o por otro, un daño, culpa, etc., aceptando y res-

pondiondo de todas las consocuencias de un acto suyo, intelf 

gente y libro. Tal es el concepto en sentido amplio1 pero -

tambi~n se puede encontrar un concepto concreto, ·siendo en-

teneos la derivada do un caso determinado y manifestada como

una pena o una obligaci6n, debiendo precisarse el sujeto re~ 

pensable, el g~nero de responsabilidad y sus efectos o cona~ 

cuencias. 

Los criterios para clasificar las responsabilidades pu~ 

den ser muy variados, observándose como válidos en materia 

Notarial, aquellos que atiendan a la naturaleza del Acto y a 

la gravedad de sus consecuancias: 

Siguiendo el criterio de Mustapich, se considera que 

son cuatro las clases de responsabilid~des de los Notarios, -

distingui~ndose a sabar1 1.- CivilJ 2.- PenalJ J.- Disc!, 

plinaria o A&ninistrativa y, 4t.- Fiacal1 y a manera de -

concepto de cada una se expone lo siguiente1 

1.- La Responsabilidad Civil Notarial, es la ·que pro

viene de la actuac16n del Notario, afecta un interés partic~ 

lar y grava el patrimonio del Notario, siendo tr~nsmisible a 

sus herederos. 

2.- La Responsabilidad Penal Notarial, es la que .,~-..-
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proveniente de la actuac16n del Notario, afecta un interds s~ 

cial o el orden jur!dico de la Socieda4 y grava la persona del 

propio Notario, siendo intransmisible.· 

l.- La Responsabilidad Disciplinaria, Administrativa -

o •Profesional• (44}, es la que proveniente de la actuacidn

del Notario, afecta o •viola los deberes relativos a las rel~ 

cianea intenia.s de la jerarqula administrativa" (45) y grava -

tanto a la persona misma del Notario como a su patrimonio, c2 

rrespondiendo su aplicacidn al Poder Ejecutivo, a diferencia

da los primeros tipos de rosponsabilidad, cuya doterm1naci6n

y aplicac16n compete a loA Tribunales ordinarios. 

4.- ~ responsabilidad Fiscal del Notario, es aquella

qUe provon1ento de la actuaciOn del Notario, afecta los inte-. 

reses del Estado, grava el patrimonio y persona del Notario,

y se traduce en la obliqaci6n de vigilar y controlar la efect! 

Vidad de los impuestos. 

Parece que esta Oltima situaciOn obedece m4s bien a raz2 

nes de Orden Polttico y Financiera que & fundamentos riguro- -

sos de juridicidad1 la responsabilidad fiscal del Notario no

aignifica quo él sea el contribuyente, sino que • ••• sin ser -

un empleado del Fisco y sin recibir remunerac!On de éste, le

es un eficaz colaborador, con triple car4cter de verifica- --

dor, liquidador y enterador de impuestos•. 

(44) MtJSTAPICH JOSE MARIA. Op. Cit. p!q. 441 
(45} Ibtdem p!g. 313 

(46). M&s aOn, -

(46) PEREZ FERHANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO Op. Cit. p&g3. 313 
314 



118 

la_obliqaci6n Fiscal de la cual deriva su responsabilidad, -

consiste para el Notario en "todo deber jur!dico que le impu

tan las leyes tributarias en el ejercicio de su ProfesiOn, 

cualquiera que sea su naturaleza y el modo y tiempo en que d~ 

ba ejecutarlo." (47) 

6.2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

La Ley del Notariado del Estado de Veracruz no ignora -

la existencia de las cuatro clases de responsabilidades de -

los Notarios enunciados antcriormente1 sin embargo, por - -

cuestiones de técnica legislativa, s6lo se ocupa de la Disc! 

plinaria, a la cual llama Administrativa, y en parte de la

Penal, dejando sean las respectivas Leyes Civiles, Fiscales 

y Penales las que se ccupen de reglamentar cada una de esas -

responsabi11dades, las cuales, desde el punto de vista del

sujeto responsable caben dentro de las Notariales, por su n~ 

turaleza y consecuencias se ubican o clasifican ~ejor como 

responsabi1idades civiles, fiscales, o penales. 

As1, no ignora la Ley del Notariado del Estftdo de Ver~ 

cruz la responsabilidad Civil, puusto que habla de ella en 

el Articulo 170 cuando estableces •El monto de la 9arant1a 

notarial, cuando se haga efectiva, se aplicara de preferen

cia al pago de la responsabilidad civil contratda por el Not!, 

rio, y en aegundo lugar al pa90 de las multas que •e hubie-

ren impuesto al mismo.•1 tampoco ic¡nora la responsabilidad -

(47) MUSTAPICH JOSE MARZA Op. Cit. pAq. 424 
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panal, toda vez que uno de sus Capitules se llama "Delitos -· 

Oficiales de los Notarios•, estableciéndose ah! un prncedi-

miento para determinar si hay lugar o no a consignar a. las a~ 

toridades penales a un Notario·por su sctuaci6nr y, tocante 

a la responsabilidad fiscal, aunque no la menciona en forma

exprasa, se considera que implícitamente reconoce su existe~ 

cia. 

El fundamento y alcance de la responsabilidad Adminis-

trativa es, desde luego, distinto al do la responsabilidad

Penal, aunque un mismo acto puede d~r lugar a las dos clases 

de responsabilidades de los Notarios. sus diferencias sont -

a).- La aplicac16n do la sanc16n correspondo a 6rganos dife

rentesr b).- La responsabilidad penal ha de estar provista

en texto expreso de l& Ley1 la disciplinaria no necosarinme~ 

te y, el.- La finalidad de la responsabilidad penal es de -

car!cter punitivo o de readaptación social segOn la teor1a p~ 

nal moderna1 el objeto o finalidad de la disciplinaria es m~ 

jorar el servicio que constituye la pr.ez:stación de la función

Notarial. 

Luego, respatsabilidad propLsacnte notarial es aquella a la

cual sa ha 1.lamado administrativa o disc:ipUnaria, pues es la Qni 

ca que, tanto por el sujeto que la realiza como por su natu

raleza y consecuencias, responde plenan:ente al calificativo de -

Notarial1 ast, la resp:nsabi.lldad tbtar.tal es aquella qua tiene por -

causa u origen la violacU5n o .inaztpl.J.rueni:.o por parte & loa Notarios-
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de lo• deberes que a su cargo establec.:en las. Leyes, Reglameu 

tos y cualquJ.era otra disposición, o los prin<:ipios de 6tica 

pro:fenional, cuando con 4llo se leaic:;,ne la 'Institución Hota

rial o el decoro del Colegio. Esto 11i1.9nit:ica que la nota di!, 

tintiva para este tipo de responsabil.tidad, es la afectac16n

de l.a Institución Notarial. o bien dol Coleg .1.o, 1'.s:t, la res

ponsabilidad administrativa, propiarn-ente Notarial, es o pue 

do ser ajena :i las otras clases de re sponsa.bilidad de los No

tarios (.Civil, Penal y ?'iscall, pero tambi~n las puede com

prender pues cualqUier hecho u omisiMn del Notari.o que do lu

gar a al~na, algunas o a todas las clases de responsabilid2, 

des de los Notarios, también dar! lugar a la responsabilidad 

Administrativa, toda vez que con él!lo se 1esiona la 'Institu

ci6n Nota't"ial o el decoro del Colegia::., 

En consocuoncia, so considera que s !empre que so incu-

rra en responsabilidad Civil, PenaL o Fi&cal, se habr:l inc~ 

rrido asimismo, en responsabilidad J\.dmin!..strat.iva o propia-

mente Notarial, habiendo lugar a Cll!lSti.qar administrativamen

te al Notario responeable de acuerdo con l.a gravedad y cir- -

cun:rtancias particulares del caso cconcreto, 

La aplicaci6n do las sancione:s correspondientes por in-

currir en responsabilidad disc•plin-aria, compete en rrinci--

pio al Poder Ejecutivo, que es quLen ha delegado el ejerci-

cio de la runci6n Notarial en el S\:ljeto -responsable: pero -

también por Delegaci6n, es a.tribut=o del Cole'}io de Notarios

el cCnocer de dicha responsabilidaa. y ap11car las respectivas 
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sanciones, lo que no ea incompatible con la dispo~ic16n de 

la Ley del Notariado vigente en el Estado de Veracruz, que 

en su Articulo 169 dico1 •La responsabilidad administrativa

en que incurran los Notarles ••• la harA electiva el Ejecutivo 

del Estado por conducto de la Secretaria de Gobierno". 

El Articulo 167 de la Ley, establece1 '!El Ejecutivo 

del Estado, en su c~so, castigará administrativamente a los 

Notarios por violaciones a los preceptos de estft Ley, apli-

cándoles las siguientes sanciones, I.- Arnonostac16n por Ofi 

cio,- II.- Hultas de OUinicntos o. Diez mil pesos.- III.- Sl.l:!, 

pensión de cargo hasta por seis meses,- y IV.- !epa~aci6n -

definitiva, •• •. Esas son las Onicas sanciones de aplicaci6n

posible por responsabilidad Administrativa, y atendiendo, p~ 

ra la aplicación de una u otra, precisamente a la gravedad y 

circunstancias especiales de cada caso. En la parte final -

del Articulo 167 y en todo el 168 se establecen, ademAs, los 

distintos procedimiento~ para aplicar las sanciones consider~ 

das como más graves, o sea, las tres Jlltimas, deduciGndose 

do ah! que la runonestaciOn por oficio, legalmente, puede -

aplicarse sin necesidad de ninguna investigaci6n o procedi- -

miento previo, lo que parece un t3nto injusto, pues por lo

menos dcb!a ser necesario cerciorarse de la certeza de los h~ 

ches u omisiones imputados al Notario, sin que bastare la 

si.Jl1ple denuncia o querella para la lnp:ls.iciOn de una sanciOn -

Administrativa aunque Gsta fuere la más leve. 
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6.3. DELITOS OFICIALES DE'LCS 

NOTARIOS. 

El Articulo 171 de la Ley, dicei "Son delitos oficia

les de los Notarios del Estado, aquellos del orden comdn que 

se les atribuyan en el ejercicio de sus funciones." Y en los 

siguientes Arttculos de la tuisma Ley encontramos que se esta

blece una especie de Tribunal, con conocimiento anterior al

do las autoridades comunes, de las denuncias, querellas o -

acusaciones en contra de un Notario, que se integra por cua

tro mie~bros designados por el Ejecutivo, y son1 El Procur~ 

dor General de Justicia del Estado o por un Agente del Minis

terio Pdblico, un Abogado, el Presidente del Cclogio de No

tarios y otro Notario de~ignado por el propio ColegiOJ y que 

so CQnoce como Comisión Investigadora, mismo que so encarga

r! de practicar lo pendiente a precisar la intervención del -

No~ario en los hechos que se imputan, y es esta misma Comi-

si6n ante quien se desahoga el procedimiento en el cual se -

otorgan al inculpado todas las garantías y medios de defensa-

necesario, tom~ndosele declaración preparatoria, abriendo -

periodo probatorio para que acusador y acusado y aan la misma 

Comisi6n aporten pruebas, las cuales después se ponen a la -

vista de las partes para la formulación del' alegatos y presen

tación de los mismos, dentro de ciertos términos, transcu-

rridos los cuales, la Comisión foi:mular! su dictamen, en el 

que a modo de sentencia, resolver! (por-mayoria do votos, y 
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on caso de ompate, ~ormulando votos particulares y tu~nando

' el Expediente al EjAcutivo para que esto dicte re3oluci6n), -

con vista de las const~ncias de la averiguación, analizando

clara y met6dicamcnte los hechos ocurridOs Y haciendo la~ con 

sider~ciones jur!dicas necesarias para resolver _sobre st que~ 

da o no plenamente probada la existencia-d~l delito, y en -

consecuencia, si hay o no lugar a proceder contra ~l Nota--

ric, consign4ndole en su caso a las autoridades comunes. 
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CONCLUSIONES 

1.- El Derecho Notarial pertenece al campo del Oere-

cho Pt1bl1co, porque las relaciones que se estable~en entre -

el Notario y particulares, son relaciones en la:J que el Not!_ 

rio actda como represP.ntant~ del Estado, y no ccr.io particu-

lar, Por tanto, si el Notario es un representante del Esta

do, dado que su fe pQblica proviene del propio Estado para -

certificar las relaciones privadas y elevar sus documentos a

el car4cter de pOblicos, su actuac16n para con los particul~ 

res ser4 de supraordinac16n 1 son pues, no relaciones entre

particulares, sino relaciones entre Estado y part~cular. 

2,- El Derecho Notarial comprende, desde el punto de

vista did4ctico, tres temas principales, atendiendo a su -

contenido, con lo quo obtiene una dtil visi6n do su campo, -

ast, el Derechn Notarial se puede definir como, aquella ra

ma del Derecho que se ocupa de la funciOn Notarial, d~l ir.s

trumonto p11blico y do la organizaciOn e historia del Notaria

do, 

J.- Respecto al Notariado y en cuanto a su transcurso-
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hist6rico, se contempla como institución jurtdica y social -

con manifestaCiones o antecBdentes remotos, pues su existen

cia en todos los tiempos y pueblos, pone de relieve su va

lor, utilidad y necesidad pr&ctica. Además se puede tener -

la seguridad de que con sus actuales lineamientos, aprecian

do al Notario como profesional-.funcionario, es· el Notariado

una In!'tit-uc16n Hodorna y adem&s, importante factor de esta

bilidad en los neq~cios jur!dicoR. 

4.- La Vigente ley adquiere gran influencia de la Ley

española y se suplantan sus principales fundamentos notaria-

les en nuestro Estado. 

La actual Ley del Notnriado para ol Estado de Vorncruz, 

es el resultado de modificaciones estructurales y substancia

les a las precedentes, con la idea de hacerla expedita, ad~ 

cuada al ejercicio de la funci6n notarial y orde~ad= an forma 

16gica en sus partes y capitulado, rn~jorando técnica de re-

dacci6n, corrigiendo erroree y dandc.al']Un~s disposiciones -

nuevas, superando en mucho a las de vigencia anterior. Sin

qUe ·1a particular opini6n expuesta en este trabajo, de algu

na manera contraria a la postura del legislador, la demeri-~ 

te, reconociendo que las observaciones que se hacen, sean -

unas de car.8.cter secundario.. otras intentan unirse a las mo

dernas tendencias progresistas que orientan a esta Ley. 

S.- En enante a la naturaleza jurtdica de la funciOn -
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Notarial, se concluye quo .forma parte de.la Adm:1nistrac16n o 

Poder Ejecutivo, quien la delega a un profesio~al del oere-

cho por medio de una patente, aunque mat.erial~e¡.;f:.e :no se en

cuadre exactamente dentro ae esta .funci6n~ 'rli·:~e~·: Ía<·Jur·~·sdi~ 
ctonal, menos aQn en la Legislativa da~a su naturaleza sui -

géneri•. 

Es la func.t~n Notarisl de orden P1lblico; ·. ·realizada en

principio por Notarios, consistente en autenticar las mani-

festaciones de voluntad de los interesados. 

6.- Se ha visto, t0111ando como baso el principto·de t~ 

rritorialidad, que las Demarcactones Notariales corresponden 

a los 21 Distritos Judiciales, y a su divisi6n geo~raftca, -

entre los cuales existe ~na gran diferencia pol!tico-econ6mi

ca1 lo que ocasiona problemas pr4ctico-jur.tc!icos a los Nota--

rios, creando una compotencia notable por los Distritos me-

jor ubicados económicamente hablando; y ~n abandono total a

los de osca~a posibilidad econ6rnica, ~e propone aqut un estu

dio para la bOsqucda de las f6rmulas necesarias para la regu

larizaci6n de esta situación, dote!"lninando un nuevo nl1rnero -

habitantes por Notarta {.menos de 30,000J, por tanto modifi-

carse el Arttculo 2o, de la Ley. 

7.- La actuaci6n del Juez por receptor!~, es contra--

ria al esp1ritu de la Ley, pues con esta figurft se admite el 

ejercicio do la funci~n Notarial
0

sin haber hecho un examen de 
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oposici6n, ni siquiera ser aspirante~ Esta figura no debe -

ccntemplarso expresamente dispuesta en la Ley del Notaril'.do:

y si esta actuaci6n corresponde al Juez de acuerdo a la Ley -

Orgánica dol Poder Judicial, no debe figurar en la Ley del -

Hotariado, salvo, en todo caso, refiriéndose a los actos 

o hechos jurldicos, en que le está pernitido intervenir, sin 

que se VAa afectado el negocio jurídico de los interesados. 

8.- La permuta Notarial come modio para obtener nota-

rtas en los Distritos pol1tica y econ6micamente más avanza- -

dos, y ~ue es el uso actual que do élla so hace debe desapa

recer. La permanencia de la permuta on la Ley del Notariado, 

en la terma que actualmente oe redacta, resulta contradicto

ria con su propia naturaleza, ya que el protocolo es propie

dad de el Estado, y nadie puede permuta~ lo que no es de su

propiedad1 para lo cual se propone la modificación del Ar- -

ttculo 13 de la Ley en su redacci6n, para qcedar1 "Pueden -

autorizarse permutas del cargo Notarial.entre los Notarios -

l'liempre que a juicio del Ejecutivo del Es_tado y del Colegio -

de Notarios r.o se perju~iqce al servicio pQblico". 

9.- Para el examen de ~spirante al Ejercicio del Nota

riado deber~ exigirse necesariamente la práctica en una Nota

ria, debiendo la Ley dar rigidez a dichos examenes para la -

obtención do la patente, poes es en ~ste, donde deben deme~ 

trarz:e sus aptitudes. Establecie!ndose un m!nimo callficatorio, 
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:.resultado del promedio por la caliitcac16n que asigne cada -

sinodal~ 

Haciendo referencia al nombramiento de Notario, se -

considera que loa requisitos deben ser iguales en s•1 aspecto

jurtdico a loa del examen de Aspirante, Cctorminándose la d! 

ferencia, en que ha de ser necesario para ~stc·el ser Aspi-

rante al ejercicio del Notariado y triunfar en el c~amen de -

Opostci6n. 

El examen de oposiciOn debe ser obligatorio presentar

lo, aprobado con un mtni:rr.o calificatorio, siempre arriba de 

ocho de. promedio1 aunque s6lo hubiese un aspirante1 de no -

darse as1, no habrá designaci6n y debe tenerse por desierta

la convocatoria. 

La Ley no debe reservar el derecho de exámen de opos1-

ci6n sOlo a los Aspirantes; debe dar posibilidad también al

Notario que aunque ya siendo Titular quiera p~rticipar, pu-

dicndo as! conseguir el cambio de Distrito Judicial: con lo -

que Re podr!a resolver y elirnin~r la pormuta. 

10.- La forma para suplir las ausencias temporales de 

los Notarios Titulares en la Lay, es por medio do los Adscr! 

tos. El Titular tiene todo el derecho para elegir libremente 

a su Adscrito1 pero se trata de un Cargo pOblico y Ostos son 

dados por el Gobernador del Estado, luego deber!a modificar

se esta situación proponiendo el Titular dos o tres Aspiran-

tos al Colegio de Notarios, para que éste elija al-mejor. 
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Debo reglamentarse adecuadamente el t~rrnino de lfts au-

sencias temporales de los Uotarios, lo -mejor será clasificar 

los trimestres naturales dentro del año calendario. 

l.1.- El papel desempeñado por el Notario en la actual1 

dad, se puede decir que realiza una especie de magistratura

moral preventiva al conciliar los interesas de las partes, ª!:. 

bitrar eqUitativamente entre dllas, evitar pleitos o discu-

siones con la redacción eficiente de los contratos, etc. La

actividad del Notario entraña una verdadera labor social, 

ilustran.do a las p11rtes debidamente sobre al contenido y al-

canee del acto que celebran, creando un estado de confianza

y estabilidad en las operaciones que realice. 

12.- Se debe reglamentar acerca del uso por el Notario 

del Protocolo Abierto, para los actos de Regularizaci6n en -

que intervienen instituciones pQblicas Federales, Estatales

º Municipales, en las que concurren un gran nttmero de inter~ 

sados; paraliz!ndose las operaciones norroales, haciéndose -

insuficiente y dificil de manejar el Protocolo de la Notaria. 

13.- Se debe establecer una reglamentación adecuada 

que obligue al Notario al perfecto cuidado y guarda pex:nianan~ 

te del Protocolo, estableciéndose como requisito que en el 

lugar de ubicación de la Notaria exista un sitio especial y 

técnicatnente adecuado, destinado a la ~reservación de sus ~ 
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libros y documentos. 

14.- El Not~rio siempre tiene que actuar dentro de su

probocolo, por lo que la excepción del Libro de Registro de

Certificaciones no aeborta ser. Este libro debe ser inclutdu 

también como parte ael Protocolo, sin romper cOn la idea cen 

tral de.que lo actuado por el Notario ~uera de su protocolo -

os nulo. 

1S.- La responsabilidad Notarial es aqUella que tiene

por ca~sa u origen la viclaci6n o incumplimiento por parte de 

los Notarios de los deberes que a su cargo est~blecen las Le

yes, Reglmnentos y cualquiera otra disposición, o a los 

principios de ética profesional, sea Penal, Fiscal o Civil, 

siempre será Disciplinaria o Administrativa, pudiendo darse

esta sola ajena de aquéllas, pues es la Gnica que tanto por

el sujeto que la realiza como por su naturaleza y consecuen-

cias responde al calificativo de Notar·ial. 
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