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INTRODUCCION 

El presente trabajo de tesis tiene por objeto recoger 

mi experiencia profesional al servicio de lo PolJclu Preventi

va del Diatrito Federal, aún cuando en nuestro Derecho no 

existen obras específicamente dedicadas al tema, me intereso 

particularmente, porque al agente policial se le e:N1ige solida

ridad, hnnrude;o:, respeto, imparciulidod, obediencia y conduc

ta ejemplar¡ y es esencialmente un organismo que est6. al servi

cio de lo comunidady que responde o sus necesidades. 

Pero tombi6n es o lo vcz un ciudadano y un trabajador 

1¡uc tiene Comtlio, y que por falto de reglomentoc16n precisa 

en sus derechos laborables, tal como lo mcnciono en el cucrpo 

de lo tcsis: en muchos ocasiones cstos derechos se ven trans

gredidos por superiores jcr6.rquicos, que no solo los despi

den o los dan de bojo de la corporación, sino que les encomien

dan servicios especiales que oc traducen en órdenes que deben 

obedecer aún cuando resulten ilegales. 

Por lo que mi proposición se basa en que al policía 

preventivo, se le trate como una trabajador que tiene derecho 

o participar de un mínimo de existencia digno y humano, puesto 

quc- lo corporación policial no surgc- de uno manero aislado 

y causal en nuestro pals, sino que represento una Institución 

consolidado, capuz de responder por sus miembros. 
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t.l ANTECEDENTES lllSTORICOS DE LA POLtClA EN LA CULTURA AZTECA 

lNTRODUCClON 

El objellvo de este capitulo, es el de presentar 

a grandes rasgos como ha evolucionado la pollcla en el trans

curso dc1 tiempo en la Ciudüd de México, de donde se puede 

obst;!rvur su orgnnlzaci6n, [unciones, deberes obllgllcioncs 

en los distintos periodos hlstbrlcos para poder darnos cucnla 

como se trabaja en la actualidad. 

En la Epoca Precolombina, la Policla como toda lnsti-

tuc.16n tuvo un origen un desarrollo dentro del contexto 

hist6rlco, sin embargo no es posible contemplar con exoc.tltud, 

el momento con el cual existieron los personajes que se enume

ran en esta culturo y en las siguientes. 

"En la épocn lo que hoy c.onoc.cmos como Cludud de 

México se denomlnobu "TENOCHTlTLAN", habiendo sido [undudu 

por los Azlecus (Hexlcas). Esle pueblo [ue uno de los que 

olcnnz6 mayor desarrollo dentro de su orsanlzacibn social, 

de[ 1ni6 con más cxoctltud el concepto de es todo, donde se 

establecieron los diícrenclos, tonto en los actividades como 

en lns condiciones de vidu dC los miembros de la colectividad, 

obteniendo los cargos públicos tanto mayores como inferiores 

por honor, clccc16n, nombr11111lento, in[luencia, etc,, estable-
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ccn clarnNcntc una relacl6n de mando subordlnncibn''. (1) 

''La Pollcio entre los Aztecus [acllitnba lu Seguridad 

P~blico y el poclflco desenvolvimiento de los grupos sociales". 

los l'uchluc11s (comerciuntes), llevaban o cubo algunos 

octlvldndcs de carácter policiaco. 

"Como el comercio lo e[ectuobnn en diferentes cumur-

cos, les fncilitobo observar lo conducta de los pueblos sojuz

gados y ln vigilancia de los lugares y personas que interesaban 

ol gobierno, 

"En ocasiones, el monarca directamente conferlo co-

misiones, de cuyo resultado depcndlon los medidos udoptudau''. 

"La funci6n prevcntivn lo descmpei\obon los "Contec

pampixquex", quienes cuidoban el orden )' lo YiQilnncla a todo 

sujeto de molo conduelo o con onteccdent.es erimlnnles, previ

niendo de esto modo, lo comlsl6n de nuevos hechos dellctuosos''. 

(2) 

( 1) 

( 2) 

Evoluc16n Hlst6ricn y Org~nleo de lo PollcJo en el Distri
to federal, Notas correspondientes n la Prlmern Unidad, 
Héxlco 1986. 
Guillermo ColJn S&nche~, "Der~eho Hexlcono de Procedi
mientos Penales", Editorial Porrúu, S.A., octuva edicl6n, 
México, D.F., 1984. 
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"El "Tlatoun!", era el mandntario Supremo: Há:itlmu 

Juez, Jefe de los Ejércitos lu más Altn Autoridad Admlnls-

trativo y Succrdotol''. (3) 

Los "lluehucs", era el Consejo de Estado con fuculta

dcs administrativas, legislativas y judiciales. 

El "Tccpicnlli'', ero miembro del alto tribunal de 

justicia y tombi6n eran jueces y altos funcionarios: 

El ''Culpullcc'', eran los jefes del barrio, 

El ''Tctlique, eran los jueces menores 

los funciones de algunos funcionarios en lo orgunl

zucl6n pollcinl la scnn16 en la forma siguiente: 

los ''Cnlpullcc'', se les cncomcndnbn vigilar la repar

tlcl6n de tierras, la defensa de los miembros d!;.ll barrio, 

la vigllonclu de los calles y su llmplczo, el arresto de los 

delincuentes, lo eustodlo de 1011 graneros públlcos, la decl

slón sobre pequeñas dlsputos. 

los "Teochcocountll", encobezobon los fuerzas del 

(3) Evolución Hist6rico y Org~nico de la Policla en el D.F., 
Opus. Cit. 
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burrlo en tJempo de guerra, monten!on el orden eocinl y dcsa

rrullubun nctividudcs pollciulcs como nlguncll sin perder 

eu carácter milltur. 

Los ''Achcautli'', ouxillubnn o los jueces en la deten

ción de crlminolcs, etc. 

Los "Topiles'' cron los mcnsojcros y verdugos, 

Los ''Cantectlapixque", eran funcionarios pollclncos, 

nplicnban sunciones o infrnetorcs de lus normas de PolicJu 

interno, impon!an penos a quienes violaban· el orden y lo~ 

buenas costumbres en los hogares, cabe señalar que estos fun

cionarios eran elegidos por el barrio en período de un uño, 

Lon ''Cnlmimilocotl'', vlzilnhnn las cosas que estuvie

ran bien nlincodus y vigilaban que los canales estuvieran 

rn buen estado poro el tráfico de cpnoas. 

Los ''Tlangulspnn'', vlglloban el orden en los mercados 

'' tionguls, culdado el cumplimiento del reglamento y proteglan 

a los comerciantes, 

Los ''Acochnhuacatl", vigilaban las orillos de los 

islotes y chlnumpas. 
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Puru concluir el estudio de cstu cultura, cubo mencio

nar que ya cxlstln el Derecho Penal, donde se castigaban Jos 

delitos con bustunte severidad¡ 

u) Contra lo Scgurldud de la tribu; como Lruiclbn, 

espionaje, rcbelibn, conspirncibn, contru el mnnduturio supre

mo, indisciplino y dcscrcibn. 

b) Contra in Paz Colectivo; violncl6n de trotados, 

atentados contra los tribus amigas, maltrato a un Embajador. 

e) Contra la Seguridad PGblicn; como la cvusi6n 

y portaci6n de nrmns en tiempo de paz •. 

d) Contra los vJas de Comunlcncl6n ; dcstrucci6n 

de puentes, caminos, veredas, nlteraci6n de llmitcs de pr-opic

dud. 

e) Contra lo Autoridad; atentado, desacato, usurpn

ci6n de titules y ultrajes de insignias, honores y vestimentas. 

f) Contro la Salud Pública; envenenar el agua para 

el consumo de riego, 

g) Contra los Funcionarios Públicos; como el abuso 

de autorldod y el cohecho. 
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h) Conlra la Economln ¡ se cusLlgnbu u los vagos 

asl como lu vuguncin y la mendicidad. 

l) Contra la Libertad sexual; como el estupro, viola

clón, rapto, incesto y el adulterio, 

j) Contra la Vida o Integridad Flsica; el homlcldlo, 

lesiones, el duelo, la riño, el aborto y lo venta de menores 

libreo, 

k) Contra el llonor; las injurias, lns calumnias 

y la di[amaci6n. 

l) Contra la Libertad como el secuestro. 

m) Contra el pnt.rimonlo; el robo, el asalto, el 

(raude e incendios intencionales. 

n) Contra la Rcllgibn; el ultraje o los dioses, 

falsedad en los juramentos, vlolac16n o la castidad de lns 

vlrgenes del templo, el olmnccnomlento y el embriagar o un 

sacerdote. 

Dentro del Derecho Penal las penas que se impusle

r-on fueron el destierro, los u:i:otes, ln esclavitud, tJl encar

celamiento, ln mutlluci6n, la pena de muerte, etc, 



Como se compru el Derecho Penal octuul pr~ctlcamcnte 

se derivo del Derecho Aztecu, éste eru uplicodo con bustunte 

rigidez. 

1.1.1 El régimen policial en lo Nuevo Espnñu 

con la Conquisto de Espuño sobre nuestro pnls hubo 

relaciones de produccl6n sistemas de dominio [eudul que 

yo slgni(icabun un retraso [rente ol desarrollo alcanzado 

en otros pulses europeos. 

lu formo de gobierno, de lo que entonces ero lo Nuevo 

Espoño, evoluciona de la manero siguiente: 

En los primeros años de lo conquista, el gobierno 

de lu Nuevo España, se encomend6 a Hern~n Cortés, el cunl 

(ue sustituido por el de los OfJciules Reales, quienes fueron 

revcsti1los de facultades judiciales y administrativos. 

Este tipo de gobierno fue sustituido por las Reales 

Audiencias, 

Paro que finalmente se impontoru el Virreynnto, pasan

do o [ormur porte del gobierno de los Reales Audiencias, los 

funciones de Supremo Autoridad Judicial, dejando al Virrey 

con los fucultodes y atribuciones, m6s importantes de la ~poca, 



9 

vo que ésLc crn el rcprcscnl.inte del Rey de Es¡1uñu, odcmás 

cru el Prcsldentc de lu Rcnl Audicncio. 

El Régimen Pollc.lol tenla e.amo objetivo, ser el guur

dlun del ord1!n social existente y do los intereses del Est..ido 

Español, a contlnuecl6n se presentarán los principoles cargos 

policiales de esto época. 

Periodo de: 1525 - 1711. 

los "Alguaciles Huyores", erun no111brodos por llcrnlin 

Cortés y cron uuxillorcs en lo oplciucibn de penas sevcrus 

pu'ru ne.abar con los ladrones y malvivlcntcs que hoblil en ln 

ciudad ) en los cominos, en la d~tenci6n de crlminolcs y malhe

chores ~in [rogontl'', en le capturo y cjcc.uci6n de tos snltco

dorcs ~e cuml~o~. 

El ''Teniente del Alguacil'', 6stos eran nombrados 

por los elguncllcs mayores paro que [ucran sus uuxlllares 

en las ejecuciones clvilcs, penales y administrutlvus. 

Los ''Al¡unciles Hcnroes", eran tambi6n nombrados 

por los alguaciles y su funci6n consisltu en ayudar en lu 

ronda y patrullajc de lo ciudad, udemús cobruban las mulr.us 

impuestas y se encargaban de rondar por lns eludndcs o valles 

de cspafiolcs de d1a y de noel1c (Aluuaellcs Henares de ln clu-
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dnd), 

Los ''Alguaciles Menores de Campo", bstos tcnlon fun

ciones similares n los de la ciudnd, pero los cjccutabon en 

el campo, cuJdnndo que en las ~pocas de lluvia no se formaran 

lagunas, ver que se lnbrnrn y que se sembrara cor'rcctnmcntc, 

perseguir esclavos fugitivos, cte. 

Los "Aleuucllcs de Indios'', su funci6n consistla 

en incorporar al indio el sistema de vida español, cuidar 

de su scgurldod, vigilar que se cncorgnro el mulz, evitar 

que se ndquirlcrun caballos, yeguas, mulas o ormns. 

Los ''VJgilnntes Espcciolcs'', su funci6n ero evltor 

que se vendiera pulque mezclado nl indio porque ~stc se cnfurc

cin y lo llcvnbo al comino del vicio, ya fuero corno! o nltcrn

bon el orden e incluno mntnbnn u cualquier ciudndnno, 

Loa 11 Guordias de Altt6ndlgas", su !uncl6n principal 

era custodiar los olmocenes públicos, 

los "Soldados de Presidio'', su func16n principal 

ero cuslodinr a los presos en los cárceles y en los trabajos 

de demoliclún y derrumbe, 

los "Alcaldes de Corte", sentenciaban los causas 
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penales con penas de muerte o 1:1utilación, intcrvunlnn en cuno 

de escándalo o rifius en lns pulquerías. 

Los "Hinistros Inferiores", eran los encargados de 

Jnspeccionar las pulquerías y dctenlnn en lns cullci:i y plazue

las a personas quu se cmbrlagabu11". (3) 

"Como se puede observar en los primeros años ric lu 

Colonia, los Corregidores y Gobernndurcs cncomcnduban u los 

Alguaciles Hayorcs de lus ciudades lu vlgiluncio de lus mlsmus 

y que se cumpliera el orden, posteriormcntu 6stos fueron auxi

liados por los ''Alguaciles Menores", de Campo, los de la Ciudad 

y los Alféreces Rcolcs. 

''Estos c!cctuuban cjccutnbun las dctcrminuclunc~ 

Je los \'irrcyc:J y de los Oidores; reullznndo aprehensiones 

cuando el hecho crn flngrnnte y ejerc!n la vlgiluncin noclurnn 

y diurna. si durante el descmpefio de sus lnborcs nlgunn perso

na eru vlctiva de algún robo o cualquier otro mul, cstubnn 

obligados al resarcimiento de los daftos causados. 

Como medida preventiva, n cualquier horn del dlu 

y de lu noche efectuaban rcgist.ros a tod11s las personas para 

requi1u1r lHs ur111as que portaban excepto u quienes trujerun 
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huchas, unu linterna o que madrugaban por condiciones de tra

bajo. 

"También ouxiliobun a la audiencia en el aspecto 

policiaco; contaban con lo colaboracl6n de Tenientes Algunci

lcs sustitutos y los Alguaciles de Campo. 

"Estos nombramientos los cxpedla lo Auc\lcncln, a pro

puesta de los Alguaciles Mayores, e lmponlade como requisito 

fundamental poro que surtieron efectos, que los Tenientes 

y Alguaciles Sustitutos no fuorun parientes de los Alguaciles 

Mayores, 

tes: 

''Los atribuciones del Alguacil Mayor eran las slguien

Acompanar personalmente en sus visitas o comisiones 

o los oidores; asistir obligotorlomente a los audiencias¡ 

visitar los c&rcelcs: hacer lo "ronda nocturno": transitar 

constantemente por lugares p6blicos, de manero tal que fuesen 

vistos por los particulares, y en consecuencia, estuvieron 

en aptitud de tomar medidos necesarios paro evitar desordenes: 

ejecutor lns aprehensiones ordenados, no as! en casos flagrante 

delito, pues en esos circunstancias, sin mundumlento expreso, 

deb(nn hacerlo, dando cuento inmediato u lo Audiencia si dicho 

oprehensJ6n se ejecutaba durante el d!a, y si ero por lo noche, 

depositaban al delincuente en lo clircel, hoclbndolo del cono

clmlcnlo del tribunal mencionado. 
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"F.stabo prohlbidu, cxprcsomcnte u los Alguncllcs 

Mayores; requisar armas o las personas que llevasen luz encen

dida o que portaran alguno hacha o instrumento de trabajo 

y a los que mntlrugnb<in por rnz6n de sus labores¡ despojar de 

sus di11cros a los sujetos quienes se les aorprcndtu Jugando; 

aceptar dádivas de los presos y ejecutar 6rdcnes do oprehensl6n 

o de solturo sin lo autorlzaci6n correspondiente. 

"Gcncrnlmcntc. lus [unciones policiacos se ejerclan 

tomando en conslderoci6n el n6mcro de habitantes, la seguridad 

o inseguridad de los lugures, la nocturnidad u hora uvunzoda 

del dlu y las necesidades que se captaron a través de lo Opl

ni6n pública, 

"Como los hombrnmeintos recolan en sujetos de origen 

espuiiol. pcrtcneclentP~ a clases privllegiadas, ln[inidüd 

de abusos y lntrocinios continuaron afectando o los ''indios '', 

por este motivo, el nueve de octubre de 1549, se expidi6 uno 

cbdula real, ordenando se le tomara en cuento Klguna deslgnu

ci6n pGblica, y por lo que toco al 11specto policiaco, al des!& 

narse Alcaldes Indios, se les [oeult6 poru aprehender o los 

delincuentes y conducirlos o lo c&rcel del pueblo de españoles 

del distrito que correspondiera", (4) 

(4) G, Col!n S&nchez, Op. Cit. PP• 203 - 204. 
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Periodo. 1711 - 1790. 

Los ttAlcaldes del Crimen'', fueron investidos de Cun

c16n policial pues en esa época los ministros públicos, los 

cabulJcros, lu plebe, los clérigos y los olguucllcs, se hublun 

convertido en una plaga par'a la provincia, por lo que los 

Alcaldes del Crimen se les fucult6 paro "cuidar", que no se 

alteran lus buenas costumbres, terminar con el vicio dt!l juego, 

rondar las cullcs obscuros refugio del mulvivlt;inte y vlgilur 

los pulqucrlas, 

Los "Alguaciles de Barrio" o cuartel dlvidi6 11 lo 

Ciudad de México en ocho cuarteles .. Mayores y trcintu dos 

Henares, estando ul !rente de ~stos los Alc11ldtls de Cuartel 

de Barrio, con amplios focultudcs en motcrlo policial, hacien

do lo rondo ucompafiodos del cuerpo de guardlu de tropa. 

Los "Alguaciles de Consulado", vigilaban los e111bar

ques, recoglnn en el cuso de uvcrla o nau[rueio y dctenl6n 

o comerciantes de[roudodores, 

Los ''Alguaciles mayores'' del Santo Oficio; se ocupaban 

de capturar a reos herejes. 

Los ''Alcaldes Provlncialcs'', vlgilQban y rondaban 

la ciudad con la consigna de aprehender o los criminales. 
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"l.os "Fieles Ejecutores", vigilaban luM 11cs11a y el 

urden de los mcrcudos señalando donde se dcblu depositar la 

bosuru. 

Los "Olpuladus de Policlu'', crun los rcsponsublcs 

del cumplimiento de los bandos de policiu y buen gobierno, 

1.us "VJgilnntes" de Plaza de Armas, se ocupaban de 

ln protccci6n pollclul y sus edificaciones. 

El "Policlu de Seguridad y Ornato", tunla como Cunci6n 

garantizar la paz, la tranquilidad y cuidar el aspecto de 

la ciudad, esta policía fue creada por el Conde de Rcvilluglgc

do (Virrey de la Nuevo Espai\u), quien otorg6 un gran apoyo 

a lo policla, llegándose o escribir que lu policlo de 111 ciudad 

de Ml:xi"o era muy nntnhlr y que lo mismu ciudad tenlo unu 

policla urbana de lo mejor (VON UUHBOLT), 

Los ''Vigilantes Nocturnos~, aparecieron al establecer 

el nlumbrudo en lo Ciudad crclindose con ello, los guardas 

faroles, que posteriormente fueron convertidos en agentes 

de polic!n. 

Tcnlan lo funci6n de posar la palabra unos a otros 

dt"sde l.ls once de ln noche, diclf?nilo lo horn que ero y el 

tiempo que huela el cunrto en cu11rto de hora, utilizobon el 
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silbuto parn reunirse cuando habla peliaro, 

"En cstn ~poc11 el cuerpo de gu<1rdo furolcs estabu 

lntcgrudo por: 

l. Guarda Mayor; 

2. Teniente y 

J. Gunrda Faroles 

Posteriormente fueron nombrados B cabos armados con 

sable, pnru protegerlos", (5) 

Como se puede apreciar lo base que existe en esta 

época, es lo buso de lo polic!a nctuul ya que todos los indivi

duos que descmpeíluban funciones de pollc!a eran los mismas 

que dcsompeílobun los policins en Ju uctualidud. 

J,1.2 Orgunlznci6n policial en M~xico Independiente 

"Al proclamarse la independencin contin6o lo organi

~uci6n lndicnda en Jos leyes espufiolns, pero como ern necesario 

resolver algunos problemas urgentes, se dictaron disposiciones 

expresas puro Jo portaci6n de ormos, nJcoholes, vagoneta, 

etc, (6) 

(5) Evoluci6n llist6ricn y Org.'inicn de lu Po licia en el D.F., 
Op. Cit,, pp, 10 - 12, 

(6) G, Cul1n S~nchez, Op, Cit., pp. 204 - 208, 
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"El 7 de íe\Jrcro di.! 1822, se organizó un grupo de 

policlus prcvuntivou cri lu Cludud de Húxico, tJUU nfios más 

turde ¡1usó u ser un cuerpo de policlu de suguridud. El 20 

de diciembre de 1828 se expidió un Reglamento de viglluntes 

•1uc, entre otras cosus, intllt::uba, "Pura la const.!rvaclón del 

urden, nombr11rl11n ul vigilante cuatro vecinos de codu cullc 

de lu manzano, puro que ronden y cuiden diariument.e aquéllo, 

ult.cró.ndosc entre el dla y la noche, de manera que no fultu 

en ello, y, se fijur6 en las calles coda ocho dltts lu lista 

de los indlvlduos u quienes les toque lo rondo de lo semunu, 

exprcsi\ndusc el din que o cudo uno le corrcspondl<l paro el 

conocimiento de los vecinos, y, que puedan en cuso necusurlo, 

dc~undor el auxilio de 11qubllos''. (Articulo 12). 

El los pueblos, r11ncherl11s y haciendas, se nombrun 

vigil11l1ltHi l>nl'11 aprchcndE>T n ton malhechores. 

"Al implonturse el sis temo federal, se establecieron 

los "Prefectos", en los partidos municipales de coda dlatrito, 

entre sos atribuciones tuvieron algunas de corúctcr policiaco, 

como los de vigilur lu trunqullidud p6bl1cu y e11 casos especia

les, cuando el bienestar social lo cxiglo, prncticubun y orde

naban urrcstos, con lo obligocilin de 11oncr 11 los detenidos 

u disposicllin de la outoriddd competente dentro de 48 horas. 

"La c.1rencla de po1Jc1u orgnnizodu en las entidades 
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federativas dio lugar a que los habitantes de las poblaciones 

que contribuyeran u ln pcrsccuci6n de delincuentes. 

"En el ni\o de 1848, la zozobra e inseguridad prcva

lccla en todas las regiones; lus gavillas de asaltantes ponlnn 

en constante peligro la \•ldu de los ciudadanos pura prestar 

el scr\•lcio de vlgilonto en los ciudades, pueblos, haciendas 

y caminos. 

"En las capitules y centros de pobloci6n importantes 

funcionaban lns fuerzas de seguridad p~blico, pero el principal 

problema rcpcrcutln sobre los habitantes del medio rural, 

debido a lu impunidad y falto de gui:.nnt!ns, los propietarios 

de las fincas rústicos crearon los cuerpos de polic!n rural, 

y ns! en cudn una de ellas hab!n un grupo de rurnlcs bnju 

las 6rdenes del administrador, 

''la designacibn de sus componentes la hucfu unu junta 

di' propietarios o urrcnduturlos, prusJdida por el PresJdnete 

del partido correspondiente, mismo que quedaba como inspector 

y director de organización. 

"Su lubor consist1n en vigilar las fincas, camJnos 

y aprehender a los mulhcchorcs, lddroncs y ,·agos poniéndolos 

a disposición de Ju aut'uridud judicial, a quienes uuxiliuban 

en todas lus dillgc11cias y 6rdl'nes que dictnbu. 
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"Loa servicios de los rurales los outorizobu el Pre

fecto, sulnmcntc en casos urgentes o en su nuscncta lo hac1u 

el "Sub-Prc(ccto''• 

''Como eru notoria lo impotcnciu cstutul pura dur 

goruntlos u los c.iududonos, tuvo que ser lu iniclutivu privu

du quien lntcgroro el cuerpo de rc[crcncia, ¡iuru usl rcsgu11r-

dur, por sl mismos, su vidn y hnciendns: circunstunclus por 

lo cuul, tumbiún yu ugrup11dos, contribuycroo cconbmlcamcntc 

nl sostén de los rurales. 

"En el oi10 de 1868, las leyes org6.nicus pnrn el go

bierno y lldministrnc.i6n interior de los Distritos Pollticos, 

rcglnmcnturon los utribucloncs de un nuevo tipo de (unclonurlos 

"Jefes Pollticos", quienes por estor cncorgudos de lo udminls

tracllm pÚblic.11 en cndn distrito. tuvieron bujo su mondo u 

las fuerzas armadas y dem&s autoridades, u excepci6n de las 

judiciales, por lo cual, en ejercicio de sus (unciones, gJru

bun 6rdenes de urre~to, aunque deblun poner u disposici6n 

de el juez, ul detenido dentro de las 4B horas, contadas u 

partir del momento de que se cjecutabu la detenci6n. 

"Una nucvu organizaci6n apareel6 en el año d~ 1669¡ 

"Las gendarmerlus'', 

"Estos cuerpos se integraron eon arupos de lníuntcrla, 
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llneus 111 mundo 

de medidas para 

de un jc[e responHublli..:udo 

procurar seguridad orden 

dentro de lo cntldud, en lo organizuci6n de los pollclos locu

les y coordinoción de los trabajos. 

"Los gendarmes eran combiodos pcrlódicomcnte de lugar, 

pretendiendo que odquiricrun un conocimiento general sobre 

los ncccsldudcs de la región y que no crearon intereses. 

"Codo llncu tenlo un jefe con residencio en la cubccc

ru dlstrltul y rcsponsubllidod del orden: por ello cuando 

se comctlo algún delito de robo, ero lrrcmdioblemcntc dcstitui 

do e inhobilitudo porn pertenecer al cuerpo. 

''El comnnduntc visitnbu lo jurisdlcci6n distrltol 

plH'll inspecclunur los servicios de vlgllsncio y proporcionar 

el opoyu u 1011 jcfc!l pol1ticos, a 111s nutorldndcs lo:t1les 

y u los purtlculnres. 

nlas gu(us tcnJan funciones administrativos, como 

lu compra la distribuci6n de los forrajes, el trámite de 

documentuci6n, suplir u los comandantes ,pasur revista, etc. 

''Poru ingresar u ·este cuerpo se requerla: tener 

buenu conducta, ser mayor de edad goz11r de buen u salud, conoc.cr 

el manejo de las urmus y caballos y, no haber sido nunca con-
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denadu crlmlnulmcnLc. 

"Los ugentcs uuxlliaban al jc(c supctior y dcscmpcfta

ban funciones de carácter confidencial. 

''Pura fucllitur las lnburcs policiacas, los jefes 

pul(tJcus y outorldudcs locales udmlnistubt111 informes pcrlh

dicos sobre ltnl mdlhcchorcs y la conducta de las ¡1cr .. nno1 .. 

que vlvtun un lus domurcucloncs rcspcctlvus. 

"Es lmportuntc hacer notar que los ciudoda11os cstubun 

obligados o prestar auxilio y coopcroci6n a los gcndor111es, 

en todos aquellos cusos en que fueran requeridos pura ese 

servicio. 

"Lu ttrt.uncJón de los gendarmes provoc6 choques con 

los Jefes Pollticos, quienes en ninguno [ormu cumpllun con 

las obligscloncs de informar y upoynr u lu polic!u, porque 

velan en ~stu unn nmennza parn su mal entendidu autoridad 

y sus intereses inconfesables, 

"Los proble~as fueron graves pura jefe y subordinados 

de la gendurmerfu, erun desL1Lu1Jos por negarse u obedecer 

las pretensiones de las autoridades locales y de los jefes 

pol ltJcos que luchabnn incunsublemente por gubernur absululu

mente a esta policla, 
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ttFinalmcntc en 18f0, qu~d6 bojo las 6rdencs lnmcdlutus 

de los jc(cs pollt.icos, inic.llindosc, de cst.u man1;iru, otru 

etapu plogadn de abusos, impunidad y dospTest.lgio pollc.ioc.o, 

occntu6ndose aún m6s la dcscon(ianzo ciudodnna en las uut.orl-

dudes cnc.orgudas de goronti:r.ur 

vida. 

tutelor sus lntttrcscs y su 

''Infinidad de rcglomcntos sobre lo Gcndarmcr1a (ucron 

expedidas en codo Estado de lo República, adiciones novedosas, 

etc,, por muchos naos siendo [actor determinante en el mondo 

de estos organismos [unda111crttoles, integrados con elementos 

del ejórcito. 

luA 

de 

"En el Distrito Federo!, lo polic1o, de acuerdo con 

leyes de 

febrero de 

5 de 

1867, 

moyo de 1861, 23 de febrero dc 1861, 

Reglamentos de 15 de ubrl de 1872 y 
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JO 

de junio de 1874, conlnbu eon un innpector cenerol, dos oyudnn

Los, cuotro comlsurios de cuurtulcs mayores, cuerpo de policio 

rurol y urbano, cuerpo de bomberos resguardo diurno y nocturno, 

dependlnn del inspector y éste o su vez del Gobernador del 

Distrito y del Ministerio de Gobcrnocibn. 

"Esto pollc1o ero competente poro aprehender o los 

delincuentes, prevenir los d~litos, descubrir n los que hubie

ren cometido los mismos y otorgar protección u lss personas. 
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"Durante el Porflrioto, en el o~o de 1902, se crearon 

nuevos cuerpos de policlo rurol; pnro esos fines, en cado 

municipio, un comandante "destacado", en 

de soldados, pero como depend1an d•.• los 

cobczobo un grupo 

Jefes Pol l t leos de 

coda Distrito, se convirtieron en simples agentes pnro el 

poro asuntos particulares y policiacos, y también poro el 

cobro de impuestos que no eran cubiertos oportunamente al 

recaudador de rentos de lo localidad. 

"Los Jefes Politicoe giraban instrucciones en todos 

los órdenes por ejemplo; los c6rcoles deblon cerrnrse a los 

seis de lo tat'dc y se entregaban los llaves al con111ndante, 

quien 

"reo" 

los conservaba en su poder, de tal manera que 

podio obtcnc[' su libcrtnd, aunque mediare orden 

autoridad competente, 

n ingGn 

de ln 

''Esto acontecln en los Distritos y en los Hunlclplo~¡ 

los comandantes olendian exclusivamente indicaciones de los 

Presidentes Hunictpules, siempre y cuando no estuvieran en 

controposici6n con los 6rdenes de los Jt!ícs Politices y se 

trotara de detenidos que estuvieron olli pnro ser remitidos 

o las cárceles distritoles. 

"Paro [ormor pe.rtc de esto poltcia ero necesario, 

prcffcntor una solicitud, la recomcndaci6n de una persona sol

vente del Municipio y acreditar honrade%. 
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"Examinando los documentos, lu lnspeLc.lbn General 

de Scauridud Pública, sl lo considcrabu pertinente otorgubu 

ln nprobuci6n, 

"Un Inspector de la Gcndarmcrln del Estado vigilaba 

la orgonlzacl6n, los aspectos dlsc.lpllnaros y morales, y die.

tobo lus 6rdcncs que el titular de Gobcrnuct6n le transmill11, 

''Debido n lo intranquilidad ngitac16n reinante 

en la República en el año de 1912, las [unciones de policlu 

estuvieron o carga de la .sunrdln nacional, los cuerpos de 

seguridad, gendarmes y de grupos particulares organizados 

poro otorQnr garantias en los ciudades. 

"Al triun[o de lo Rcvoluc.i6n el ayuntamiento de lu 

ciudad de Mbxlco, inatituyu6 la gcndarmerln, en el año de 

1925 un ordenamiento rcglamcnturlo la urguni;t:6 en 1928¡ po:;tc

rlurmcntc de derog6 y entr6 en vigor el reglamento de 1941. 

uct.uulmente rige el reglamento nprobaJo con fecha 5 de julio 

de 1948", (6) 

A contlnuucl6n 

los principales aspectos 

&poc.u, 

•• 
de 

presuntará en 

lu organizuc16n 

forma eronol6giea 

polielul de esta 



25 

En los o~os: 

"1822. El R~gimcn Policial de la Ciudud de México, 

cstnbo depositado en los jueces auxillurcs conforme al regla

mento p~hllcado puro ese efecto, se les asignaron lus funciones: 

ucubar cun la vup,unclu, evitar lo comisión de delitos, combu

tir lu prostituclún, impedir los desordenes públicos, etc., 

y a los que curqpllon con su función se les distingulo con 

ul .titulo "BENEMERITO PUBLICO". 

"1827. Se creó un cuerpo llamado ''Soldados de Poli-

clo", que vestidos o lo usanza fronceso les quedó el c.olifi

cutlvo de gendarmes. 

"1828. Con base en el Reglamento de Vigilantes se 

les ho"bllitu u lus vecinos de tn cjudod como vigilantes del 

orden público, y éstos o la vez podlan designar a cuatro veci

nos auxiliares por cada calle de la manzana. 

"1836. la vigilancia policial estuvo o cargo de 

los prefectos, subprefectos y a los Guard11rios que vi9ilaban 

rlos y coños, osl como la limpieza de lo Ciudad de México. 

"1843. los serenos adquirieron la categorla de vlgl-

!antes nocturnos, destacan durant~ la intenvención Norteameri

cana, al proteser las vldus y propiedades de los vecinos de 
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la c.iudod. 

"1847. Los serenos o vigilantes nocturnos nlcanzobon 

lo cantidad de 116 o sea uno por codo 15 o 16 Corales que 

hablan en lo capital. 

"1848. Se cre6 la guardia de polie!a de lo Ciudad 

de Mln1.ico y los caminos que conducen o ello quedando lntcgro

do por mil hombres, 

"1853. Se les di6 cor&ctcr permanente a los batallo-

nes de policlo y se crc6 paro el Distrito Fe1lcrol 8 prefecturas 

centrales y for&neos (Tlonepontal, Tocubayo y Tlalpun), para 

los cuales fueron designados prefectos de pollcla u los que 

se les concedieron muy amplias otribucioncs, 

"El Ayuntamiento de ln Ciudad de Hbxico, tambibn 

fue objeto de uon rcorganizucibn, intcgr6ndosc por: Un Presi

dente o Superintendente de Polielo, los Alcaldes, los Regido

res, Un Sindieoto y los Comisiones de Policlo y ct\t"celes o 

los olenldes se les dio fucultades pol"a pl"occdel" contra los 

vagos malhechot"es, haciendo cumplil" las leyes de policlo. 

"En tonto los comisiones de policlo y c&t"celes se 

les otorgnl"on funciones concretas, 
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"1861 • Se creo la Inspccc16n Gcnerul de Polic!o 

en la Ciudad de Ht.'!xlco, los nombramientos de Inspector y Sub

inspector que duraban en su encargo dos unos. 

"1867. En el Imperio de Huxlmlllano se puede hacer 

mcnc16n de 109 cargos p6blicos que estaban vinculados con 

la funci6n policial; Alcaldes Huniclpolcs del Imperio, el 

Comisario Central, los Comisarios Imperiales, los Prefectos 

Imperiales, Inspectores Imperiales y los Compaftlas de Guardias 

Imperiales, 

"1869. El Régimen Policial de la ciudad de México 

se reestructura, quedando de lo siguletne manera: 

"Gobernador del Distrito qult;tn era lo máximo autoridad 

en muterlu de policlo., un Inspector de Policlo, los Comisa

rios de Cuartel, Mayor del Cuerpo de Policla que ero el encar

gado del Detall General y Comandantes y Oficiales y los Poll

clas de Servicio, 

''1877. En esto época los cuerpos de polJcla se inte

graron de lo manero siguiente: 

"la lnspecci6n General de Policlo de lo Ciudad de 

México, lo Gendarmerlo, los Escuadras de Bomberos, los Comi

siones de Seguridad, lo Policla JudJciol y lo Rescrvoda. 
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''1885. Lo Cludud de México, se írucclon6 en 8 cuarte

les y 547 manzonus y se estructura ol Servicio Policial. 

"El Inspector General de Polic!n, el Inspector de 

Pollclo dn Cuartel y 9 Corapaftlos de Guardia. 

''1890. Se crean los dcmarcocloncs de policla, quedan

do colocados al frente de cada uno de ellas un Inspector de 

Pollcia o los cuales se les conccdi6 el mando de lu gcndor

mcrla adscrita o su jurlsdicct6n. 

"1893. El servicio de 

dcdicodos 

polic!o se 

al. putrullnje 

fortclcci6 con 

de lo Ciudad 15 gendarmes 

de México y 

flogrontes, 

111ontodos, 

efectuaban detenciones cuando se c.omctlan delitos 

ti 1897. Seg6n el Reglamento de obligaciones del gen-

darme, se les otorg6 al gobernador del Distrito Federal, lo 

facultad de [ungir como primer jefe de la policla y dependiendo 

de 61 los agentes 11dminlstrativos, el Inspector General de 

Policla del cual de¡1cndlan los cuerpos de gendarmerlo a ple 

y montados, organizados por comandantes, o[icinles, gendarmes 

de primero y rasos. 

"1898, Se divide el Distrito Federal en ln Hunlci-

pulldnd de ln Ciudad de M61tico, se crean 6 prefecturas y 
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lus comisiones de pollcln, para Ql!C se inspeccionaron los 

sorvlcios. 

"1903. El Distrito Federal se divide en las alguien-

tes Municipalidades: 

"México, Guadalupe llidalgo, Atzcapotzolco, Tocuba, 

Tacuboya, Hlxcouc, San Angel, Coyoacán, Cuajlmulpo, Xoc.hlmilco, 

Milpa Alto, lztapalopo, Iztacalco, quedando depositado el 

servicio policial en la gcndarmor!a que fue fortalecido con 

dos muevas cuerpos: la gendarmer!u judlc.iul y ln fiscal, 

l. 1 • 3 La Organlzac.i6n Policiaca en lu época rcvolucionoriil 

y México contcmporónco 

En los u.iluso 

''1917, Se lo otorg6 al Gobernador del Distrito Fede

ral, el mondo totul de la pollcia y el amplio ejercicio de 

as facultades en materia de Seguridad PCabllca que fue delegodo 

en el Inspector Generol de Polic.1o y el Presidente Munic.lpal 

del Distrito Federal se le dio lo Responsabilidod de imponer 

11111ltus arrestos por los infracciones que se cometieron al 

Rc¡l11mento de Policlo, como se puede apreciar eu· ese uño se 

aprecioba ya una orgonlzoc.i6n más defl11idu y comparada con 

lo actual hoy semejanza. 
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"1928. Se suprimió el ~luniciplo Libre de la Ciudad 

de Mbxi~o y el Preslde11tc de la Rep6blico designa ol Gobernador 

del Distrito Federal y se suprimieron las Autoridades Hunicl

pales de policlo, 

''Se suprime lo denominación de Inspector General 

de Pollcta y se les denomina por primera ves Jefe de 111 Poli

cla del Distrito Federal y a los gendarmes se les liorna por 

primera \·ez Polic!u del Distrito Federal. 

"1930. 

siguiente manera: 

Se organizo lo Jefatura de Polic!u de lo 

"Un Jefe de Policln, Subjefe, Secretarla Consultiva, 

y los Polic!os de a ple , que eran en total 2552 elcmuntos, 

260 bomberos, 100 polic!as montados, 69 policlas femeniles, 

1050 polic!os privados que se dcnominobon vigilantes de CU!"1'!i 

comc:r·cinlcs y particulares (Polic!a Industrial Bancaria), 

Sindicato Revolucionario de Veladores, Sociedades de Vigilan

tes nocturnos y Uni6n de Vigilantes y Ciudades de Autom6viles 

(Policla Auxiliar). 

"La Jefatura de Tránsito, Este cuerpo s~ orguni..:6 

provisionalmente en 1922 y se sepsr6 de Ja Jefaturu de Poli

c!a, en 1928, pero fue reconocida legalmente hnsta 1930. 



"Ln Pollctn 

realizó el patrnllajc 

en el ailo de 1938 con 
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de Tránsito fue 

con motocicletas 

patrullas, y fue 

ol 

on 

en 

primer 

el oilo 

cuerpo que 

de 1928 y 

ese afto cuando el 

Depurtumcnto del Distrito Federal fracciono el Distrito Federal 

en 12 Delegaciones de Policla y estos fueron: 

"Atzcopotzolco,. Alvaro Obregón, Magdalena Contrcros, 

Cuajimalpo, Iztacalco, Iztopolopa, Xochimilco, Tl6huoc, Milpa 

Alta, Gustavo A. Madero y Coyoocón. 

"Coda una se integraba por un Agente del Ministerio 

p6blico, un Delegado y una Compaft!o de Policlo. 

"1939. Se publica el Reglamento 0rg6nico de lo Poll

c.la Preventivo del Distrito Federal, en el cual se deposita 

el mondo suprcmu de lo pol1c(a preventivo en el Presidente 

de la Repúblicu y el directo en el Jefe de lo Pollcla. 

''Los cuerpos de la jefatura de Policlo quedaron inte

grados de la siguiente manera: 

"Policla de a pie, policla montado, policlu motori

zado, policla poligloto, policlu auxiliar, los de servicio, 

los oslrallados, los vigilantes de lo penitenciaria y cArce

les, bombc~os, tránsito y servicio secreto, 
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"Este último asl se llnm6 por Acuerdo Prcsldcnclul 

del 27 de marzo de 1939. 

''1941. Se cxpldl el Rcslnmcnto de la PolJclu Preven

tiva del Distrito Federal y se intcgr6 lu Jefatura de Puliclu 

por los mismos ogrupnmlcnto • 

"Los policlns uu ilinrcs o veladores, y los pollclas 

usimlludos en sl erun los vigilantes de cárceles, autos, par

ques y jardines. 

"En este rcglom•nto de Policln Preventivo, estuvo 

vlguntc hustu el 5 de j1lio de 191311, que fue ulirogodo por 

el n..:.tuol, en ese Reglnm nto se menciona a un Director pura 

lu escuela de lo Policlo uc tenlo el grado de Teniente Coro

nel, 

11 1942. Se org1niz6 la Jefatura de Pollclu dundo 

de boja mediante uno inlcmnizocl6n u los policlas ancianos 

o los que estaban inúti es o inv&lidos, enfermos, bnjos de 

estalurn, los unulfabetas lo que no ocurre en la octuolidtul 

ya que qucdubon pocos j}ementos sin la debida preparación 

y qued6 intearudon de lu siguiente for~u: 

"Lu pollcla de ple, que contaba con 3170 elementos, 

los bomberos con 211 elcm ntos, el servicio secreto que contaba 
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c:un 200 elementos, el cscundr6n montudo con 129 elementos, 

la policlu uuxillur con 4 batallones, Ju:; pollclus de Jdlornas 

42 elementos, el cuerpo motorizado, que contubo con los ele

mentos siguientes; 

''Compnfilu de Transporte 73 elementos, y 42 vchlculos, 

rodio putrullos 496 elementos y 42 potrullos (jsibos), motopo

t.rullus 101 elementos y 40 niotos patrullas, rodio comunlco

cioncs con 26 elementos. 

"1948. Se public6 en el Diario Oíiciul los nuevos 

(ormos do orgonlzuc16n y como qucdubo lntcgrodu lu Jcíutura 

d6 Policlu do lu siguiente (ormo; 

''Los pollclos de u pie, el batol16n de radio patru

llas,· el butullGn de rodio pAtrullas, el batoll6n de granade

ros, los pollclus de idiomas, el escuadran montado, el servi

cio secreto, los servicios especiales, la policla bancaria 

e industrilll, lu policla auxiliar, el luborlltorio de crimi

nallstica e identificación, lo ocademln de policlo, la compa

ñla de transportes y la policla de tránsito del Distrito Fede

r~l. 

"1958. 

el urmnrncnto "/ el 

La policla pt"eventiva mejoró 

servicio médico y se fund6 

su equipo como 

la policllnica 

que se encontraba en las calles de tucas ,\lomán Horuzlan 
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que 11ctuul111entc es unu maternidad del Dcportnmcnto del Distri

to Federal, se oplJcuron los derechos cscalafonnrlos y los 

retiros pura los pollcius que cumplion 30 años los t:uulcs 

nunca hnn sido conforme a lu ley, 

"Se implantó el seguro de vldn tonto pura los pulJ

clos quu cumpllnn 30 olios de servicio como o los bomberos 

y se inuugur6 el l'diflcio 

Pollc1n el 14 de octubre de 

poro costruir otro. 

de Tlnxcuoquc 

1957 el cual 

de ln Jefatura de 

fe demolido en 1984 

''La policla de tr6nslto funcionnbn aparte de lu Jcfo

turo de Policla con el nombre de Dir~cción General de Tr6nslto 

del Distrito Federal con un Director que no dcpcndlu del Direc

tor de Polic!o. 

"19Ci0. Se rccstructurabn Ju Jefatura de polJcla 

y quedo integrado de la siguJcnte forma: 

"Lo policía de a pie con 4383 elementos, batall6n 

moturizudo 638 elementos, escuadrón montado 372 elementos, 

compa~ía de granaderos 240 elementos, policías de idiomas 

33 elementos, balallÜn de transportes, servicio secreto 292 

elementos, bomberos 343 elem~ntos, policía de tránsito, pollcía 

auxiliar 2300 elementos y la policía bancaria e industrial. 
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''Aclurnndo que Lanto como ln policla de trAnslto 

como lu polJcla nuxllinr y la bancurlu no dc¡iondlan dlrcc

tumenlu do lo Jcfuturn de Policln. 

"1969. Fue en este u~o cuando se fusiona la pollclo 

preventiva con la de tránsito por Decreto Prcsldcnclul y se 

formn el Estndo Huyor dentro de la policlu. 

"1979, Se 

del Plstrito Federal 

expide la l.ey Or¡:ó.nlca del Ocpartn111cuto 

se divide lo Ciudad de H6xico en 16 Dele-

gucloncs Polltlcu~, como los conocemos en la nctunlldnd, 

"So les dota de mando n los Delogndou Po11tlcos puru 

que dispusieran de los fuerzas de policlo que se encontraban 

en su respectivo jurlsdicci6n una supuesta dcsccntroll~nci611 

de lu policlu preventivo cnmo se intento en lo octuolldad 

con lo finolldod de que el cuerpo de bomberos Luvlcra máY 

auxilio en sus labores y con lo focullod de que 1:1 Delegado 

Pol!tico guardara el orden en su jurisdicción por medio Je 

lo policia prcvcntivu o sea tomaba decisiones de acuerdo con 

el Jefe de lu Policlo Preventiva que se encargaba de lu unidad 

de Policia. 

"1972. Se expidieron los Normas B6sicus de lns Fuer

zas policiacas las cuales no estarlan bajo las ordenes del 

Delegado Pol1tico. 
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"1976. A purtlr de este ufio se cunLabll con 28000 

poljclns yu que dcsoparncló el policlo que s61o se cncorgabu 

de lo vialidad, uhoro Lodo el policla tenla que dcsurrollur 

labores de seguridad y de vialidad, la brlgudu motorizuda 

inLcgradn por motocicletas y patrullas, regimiento montado, 

el butull6n de transportes y la brigad.11 de granaderos, la 

divlsi6n poro invcst1gnc16n y prcvcncl6n de 111 delincucncln, 

se e.rilo Ju policiá femenil, bomberos y lo polic!a bnncorlu 

e industrial, ln polic!o nuxllior y 23 batallones distribuidos 

en los distintas Delegaciones Pollticus. 

•• 
"En eso .fecha 

Pollclo de Dirección 

se le di6 el nombre 

General ~e Pollclu 

de la Jefatura 

y Tránsito del 

Distrito Federal lo cual ulconz6 el mós grande desprestigio 

de lu historia el cunl conscrvn uctualmente. 

"1977. Se reestructuru lu Dirección General de Poli-

clu y Tránsito y se integra de lu siguiente manera: 

''Direcci6n General, Sub-Dirccc16n, Estado Mayor, 

Dircccl6n pura la Investigaci6n y Prcvcnci6n de la Dellncuen

ciu, Dirección Técnica "A" y "B", Dirección de Servicios Pú

bl lcos y Direcci6n de Servicios Administrativos. 

"1982. Se reestructura la policla de la siguiente 

manera: 
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Dirección General. Sub-Dirección Gencrol, Dirección 

Operativo, Dirección Vial, Dirección de Servicios ol P6blico, 

Dirección do los Servicios Administrativos, Dirección de Auto-

transporte y Estocionomientos. 

"1983. Se creó lo Coordinación General de Protcc-

ción y Vialidad el 8 de abril. 

"1984. Se denomina por primera vez 11la institución 

Secretarlo General de Protección y Vialidad, el que actualmcn-

te rige el nombre de Dirección se cambia por Secretaria 

y el de Director por el de Secretorio General y el C. General 

de Diviatón D.E.H. Ramón Hoto S.6.nchez fue el primero en asten-

tar ese cargo''• (7) 

Tombi6n los arados de la policfn cambian y ya no 

aer&n lo que usan en el ej&rcito ya que las dificultades que 

hubo en el sexenio pasado repercuten y ahora al Secretorio 

General se le denominar& Super Intendente General es vivo 

lente a un General de Oivisi6n, el Primer Super Intendente 

es un General de Br isado, El Sesundo Super Intendente es un 

General de Brigadier. el Primer INspector un Coronel, el Se-

(7) Evoluci6n llist6rica y Orgánico de lo Policlo en el D.F. 
Op. Cit., PP• 13 - 24. 
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gundo Inspector un Teniente Coronel, el Sub Inspcclor un Mayor, 

el Primer Oficlal el Capitón, el Segundo Oficial un TcnJcntc, 

el Sub OficJol un Sub Teniente, el polic!n Scsundo un sargento 

Segundo, el Pollclo Tercero un Cabo todo ~sto se puede ompllur 

pero serlo muy insidioso yo que solo se trata de dnr un püno

roma hist6rico del desarrollo de la polic!n preventivo n truv6s 

de los afies. 

1.2 CONCEPTO DEL TERMINO POLICIA 

"Cuando escuchmnos la palabra 11 polic!o"• nos imagina

mos, o una persono uniformado, pero desconocemos el significado 

de lo pnlobru policlu yu que se puede uno referir al uniforma

do o o cualquier persona que represente autoridad en alguno 

corporación (polic!a judicial) de cualquier estado o de la 

federal) (8). 

"El concepto vulgar de policía 111 identifica como 

el ugente de policlo o de tránsito, gendurme o guard!an del 

orden público, o las ordenes de los autoridades pol!ttcas. 

(8) 

"Este cuerpo es el encargado de la vJoilnncla de 

Andrés 
PorrGu, 
PP• 433 

Serra 
S.A., 
- 435. 

Rojos, "Derecho Administrativo, 
Noveno Edición Tomo ·11, México, 

Editorial 
D.F. 1979 



39 

la vlu públ len y su Cuncl6n se le cncomlcnda frccucnLcmcntc 

a los ayuntumient.os o autorldodcs c.!tndinas que atlcnd<>n los 

usuntos locales, salvo en caso previsto en el articulo 115, 

frucc.I6n VII, p~rrafo segundo de lo Constituci6n Pol1tlcu 

de los Estados Unidos Hcxicunos que ordeno: 

"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta

dos, tendrán el mondo de lofucrza público en los Hunlclplos 

donde residen hoblt.uul o trunsitorlomcntc''. 

"Este concepto tun estricto es limitado se debe n 

que lo polic.iu urbana o municipal esfo en relación directa 

con el pueblo y atiende los numcrusos y corrientes problcmus 

de In vida cotidlnn11, que cada 1110 rcclomn más orden y la 

segur id ad y lu paz social, para olcunzur los metas de la vida 

soeiol. 

''El conecpto tan estrieto de polir.la se acere.u a 

su sentido eti111ol6gieo griego, es deeir, una !llaterln que se 

refiere a los polis o o la eomunidad polltien. 

"SccGn Buttcnbaeh, la palabra polir.tu tiene dos ueep-

clones: 

1. En sentido general, designa todu reglumcntuei6n 

inspirada por un pensamiento do orden público. 
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''Es unu noc16n pol!ticn y como es diílcll uno dcfl

nici6n du orden pGbllco, nos concretumos o cnumcrur cSLJs 

polic!as cspeclulcs: 

tiene por objeto el 

"Z, En Bcntido 

m<intcnimicnto del 

restringido, la 

orden mutcrlul 

policlu 

y exle-

rior'', considerando como estado de hecho opuesto al cstudo 

de pcrturbuci6n". 

"Co11 todu rnz6n u{lrmu estos dos principios básicos: 

"Todu medido de pollclo debe encontrar su base en 

un texto legal o Constltuclonul: 

"Lu intcrvcnci6n de lo po.J.-iclu cst6.. como todas los 

intervenciones odmlnlsLrotlvus, sometidos ul princlpio 

lu lcgulidud, 

"Ello nos evocn lo discutido cucsti6n de los reglamen

tos autónomos de policlo que deben estor sometidos o lo ley, 

''Es todo lo rnz6n por lo que en la pobloci6n no hoy 

más pollclu, que 11.1 que todos los dlos vigila su uccl6n, repri

miendo desmanes; regula el tr&nsito e interviene en los proble

mas de luvido diaria, y en general impone limites al ejercicio 

de los der~chus u de lJs libertades. 

"Cuondo la administraci6n pGblico conoce de materias 
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que se Lomprcnden tGc~lcamcnte, bujo el rubro de ''r6gimen 

de policla u derecho de pollclu", como en matcrlu milll.:1r, 

vial, penal, y do otl"as importantes rumas del gol.dcrno, hoy 

unu rcslstoncln n llumurlos en su mlas J1nportunte ucc1>ch~n -

salvo quo las mismas se le nntc¡1ongun lu pnlabra "POLICIA", 

como la policlu preventivo, policla IQilltar, palle.ta federal 

de caminos, pollclu judicial, pollc!o judiclul federal, poll

cla auxiliar, policJa industrial o boncarlo, pollcln municipal 

y otras semejantes. 

"En el uno de 1984 por Decreto Prvsidcnclul desupn

rccieron varias polic1os como la policlo fiscal, polic!n snni

tutio, policlo forestal, polic!o ccon6micn, policla de pcscu, 

etc., yo que todos ollas estaban al margen de la Constitución 

cron pr&ctlcamcnte policlas administrativas. 

»La policla administrativa se oriento al mantenimiento 

del orden público. 

"Este orden público comparte lo tranquilidad, lo 

seguridad y la salud público. 

En principio el orden público es de orden materlol 

y exterior no de orden moral, este concepto se hu extendido 

como en el coso de los pellculos que lu outoridod de pollcln 

administrativa previene ''lo pcrturboci6n de lo conciencias" 
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si elln puede provocur ciertos des6rdcncs 116bllcos''. (8) 

"POLICIA'' Funci6n consistente en el mantcnlmlc11to 

del buen ordun y cuidado material moro 1 d~ los c.1 ududl's 

)' rep6blicns, mediante lo obscrvoc.i6n de sus leyes y rcgl11-

mentes". 

POLlCIA "Conjunto de agentes del estado cncorgudos 

de mantener dicho orden entro sus concuidodanos". (9) 

1.2.l Pueblos Primitivos 

"En los pueblos primitivos .. no oxistlo una orgonlzu

ci6n tan intonso y coapleja como lo observada en lo vida acti

vo de los pafscs adelantados de nuestros dlos; por ende, resul

ta muy uventur-odo pretender encontrar al funci6n de po1Jc1o 

en esta ctupu; corrcspondi6 tt1.l vez, o la odopct6n de mcdldus 

rudimentarias de proteccibn ~ defensa de la vida y 111 propie-

dnd 11
• e 10) 

''Al surgir la nmblcibn y el dcsm6n desenfrenados 

del m6s fuerte, se hizo necesurio combutirlo y gurontlznr 

la cunvivcncia puclflcn, 

(9) Enciclopcdiu llustrudu Donac, Edltorlul Dunac Volúmcn 
11, EdlciGn Burcclona, Espafiu 1976, 

(10) G. Coltn Slanchcz, Op. Cit., p. 201 



''El hombre ul evolucionar soclulmcnle, obcdecJendu 

sus trudiclones, u truvlis de los jefes o "Gulas", se sintió 

respuldodo porn; aseauror su subsistencia; conservar los medios 

que [uciliturnn un ambiente de tranquilidud, uunquc rclntlvo; 

prevenirse contru los atentados provenientes de los enemigos 

o cxtroftos nl grupo comunal, cte. 

\•ido 

"A medida que fuei:on npnreclendo nuevas formus d11 

de orgunlzaci6n social, los mcJlos y i:ecursos p.ira 

lu segui:ldad se emplear"on de maner"n proporcional y ndccuuda 

a lus necesidades, aunque con los motlccs que impllcubu la 

forma de gobierno adoptada. 

1 .2.2 Gr"ccia 

''La pnlobru µollcjo proviene del vocoblo griego polt

teio, 11ue significo ciencia de los fines y debcr"es del Estado, 

quc pasa. al lotln como polltia, que comprendo el buen orden 

que se observu en los ciudadca y r"epúbllcns, cumplihndosc 

los leyes cetublecidos pnr"o su mejo• gobierno, 

"Lo polubro policla ha surgido una cvoluc16n acciden

tada, yo que micntrus en Grecia, politela slgnlflcuba lu Cons

tituci6n de una ciudad, de un Estado y, en sentido aplicable 

a la adminlstraci6n pública, Gobierno. 

"La pollcla entr"e los gi:icgos otendl,. "a las ncccei-
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''Lu polic!a entre los griegos utcndla "u las ncccsJdu

dcs que scnt!a la colcctlvidad como un todo único y sin dusin

tcgración". de tal muncra que, la función pollcii.lCU cumprcndlu 

los servicios y necesidades de la ciud1.1d, lllllre otros, Ju 

vigilunciu encomendada, fundamentalmente, en Esparta u los 

jóvenes de 18 a 20 años, 

"En Atenas, durante algún tiempo, se cncurg6 u los 

efebos el rcagunrdo de las fronteras y el servicio policiuco 

de lu ciudad. 

"Si la orgoni~uc16n de los griegos estuba basudu 

fundumcntnlmcntc en el beneficio ~olcctivo, "en la palie.la 

110 se reconocto lo existencia aislada y privada de los indivi

duos"; de ah{ que la funcJ6n de pollcia se muniíicstu en los 

netos ejercidos por la autoridad en contra de aquello que 

!'llgulrlcaba peligro e inscgurJdad, pero no dJrJgido n In pro

tección del hombre aislado sino siempre entendido como un 

valor que se hnc!n renlJdnd al integrursc el grupo, 

1.2,J Roma 

"Politla era equJ\•alente a In udministraci6n de una 

ciudad o pueblo, 

"En lo antigua Roma, al decir de \'on lherlng, "El 
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urdl•n usL;.1blct..ldu no lm11un~ en bL"ncíiclo de un particular, 

ltlnu de todo el lm¡icrlo romano; comprcnd!u no solamente el 

conjunto de lus cludodonos de Ruma; sino también los vulorcs 

ante los cunlcs se postraban todos sus dioses, sus glorias, 

sus trudicloncs, etc,: no se rcícriu 11 la sola sutisfacclón 

de 111s necesidades de los individuos, sino u todo lo que rcpre

sentuba lo cxlsti;inciu del Im¡1crlo, sean .sus castas, sus ,•elci

dosos héroes, sus dioses vengativos, etc., en suma, el cGmulo 

de intcrcs del Estado romano". 

"Purn los í:lncs u que se rcficrl' lhcrtng, sobre lu 

mntcrin policlucn nos proporcionan datos históricos importantes 

de• tus siguientes leyes; ln lcx Luccrlno, ley dada o rcgluaun

to ul parecer de princi¡1.1.011 del 11ialo II o. C,, 11obre ln mnte

rlo de polic1a J hollada grabudn en piedrn descubierta en 

i .. nntls,ua colnnl11 latina de tuccrio, en 111 Pulla; Lo lcx 

Municipnlis (año 45 A. C.), rog11da por Julio C~sar p11ru rcgln

mentnr ln polic!n de lo cludod de Roma; la lex Munlclpnlis 

Tarentino, dictado porn 111 ciudad de Torento en fecho poste

rior ol año 90 A.C., y anteriormente al 62 C. C. holladn en 

una tobla de bronce descubierta en Turcnto en 1894, que regla

mentaba 1011 servicios de polic1u Urbano y de cnrroterns. 

"Durante lo époco republicana. la [uncibn pollclucu 

estuvo encomendntln u los Ediles Curules, Ediles Plcbis y Edi

les Plebls Ccrinlls. 
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"Los Ediles Curules, instituidos por 111 Lcx l'urlu 

de Aedilibus-Cuivlltbus, Cormubo parte de unu mugisLruluru, 

cuyo origen legal 

primer periodo de 

putrlclus, aunque 

se rcmontu 111 ai\o 367 o. C., durante el 

su creución ln intcgrabun· únicamente los 

oilos después se conc.edi6 u estos derechos 

tumbién u los plebeyos, Tenlan u su cargo ln funci6n policiucu 

de lu ciudad, 

das, culdüdo 

vlu público, mercados, 

de la vigllnncla de 

incendios, pesas y medl

los edificios públicos y 

orgonizuci6n de los juegos, Su competencia en el orden crimi

nal era limitado; en cambio, en materia civil, lo ejerclon 

en los mercados paro resolver todo problema relacionado c.on 

los transacciones de esclavos, animales y sanciones econ6micas 

o quienes comot!on alguno [alta en contra de sus prescrlpcio-

nes. 

"Los Ediles Plebes ouxiliobon o los tribunales de 

la plebe, con tal cor&ctcr recibieron [ocultndrs de Jos tribu-

nos poro imponur 

norios p6blicos 

desempci\o de su 

multus, orrestos y enjuiciar u los funclo

pura todo acto indebido que comctloro en el 

cargo; adem&s, durante algún tiempo tuvieron 

bojo su rcspo11s11bllidod los archivos que contenll1n las reso

luciones y privilegios concedidos a los plebeyos. Cuando 

término el problema de la lucho de clase, [ueron 11simllodos 

u lo mogistruturo de los Edtl·es Curales. 

''los Ediles Plebls Ccirlolis (cuyo nombre es derivado 
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de tu dlosn Ccrc~), en l•I ui\u 43 u, r:., lntcgruron unu mngis

truluru con lc1s d11s funclonorlos cncnrRados del cuidndo 

distribución de los ccreulcs y de ul¡unos (unciones polictucus, 

Puru ejercer lu vigllu11cio exterior, en la ~pucu 

del gobierno Hunlclpol, algunos magistrados llamndus Duovirl 

Vlis Extra Urbcn Purgundis, cuidobun los cominos que cunduclun 

o Roma", (10) 

1.2.4 Tiempo actual. Generalidades del término 

''El Concepto "Funcibn de pulicla'', no representa. 

conio en épocas posadas, una (ucrzu en ln cuul se [undobnn el 

poder y lo cstobllidod de los gobiernos, (11) 

"Aetuolmcnte se considero una funcibn administrativo 

de los mismos; aón cuando entre los trotudistns existen notu

blcs dlvcrgencius. rc!q1eto 11 su nar t• :1le~n y ulcance, coinci

den en que tiene por objeto principnl proteger el orden y 

el bienestar soc.lal contra todo neto que atente quebrantarlo, 

en lu individual como en lo colec.tivo. 

"La (unción de policln es ln potestad jur{dica que 

tiene el Estado pnra ní lrmnr el derecho individual y colee ti-

(11) G. Colln S6nc.he~ Op, Cit. pp. 198 - 203, 
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vu, vclundu por el orden, lo moro!, lu segurJdod públicn, 

y, l'n general, por el respeto ol ordenomlcnto jurldico contru 

lus couHns que lo perturben. 

"En el ámbito Constitucional se establece la ofirmo

ci6n del derecho individuol y el deber que le incumbe ol Estado 

como lo outoridod poro velar por el orden, lo moral y lo segu

ridad pública contra los causas que la perturben, cuyos efec

tos se producirán independientemente de lo voluntad de los 

sujetos o quienes afecte, 

"El poder estatal se manifestard por conalguicntc, 

en uno serle de medidas preventivos y persecutorios, enc11mi

nodoe fundamentalmente o conservar y garantizar lo libertad, 

el orden, lo moral, lo seguridad de los personas, y, en ge

neral,. el respeto al ordenamiento jurldico, odvirti6ndose 

que estas medidos suíren cambios constantes de acuerdo con 

las ncccsidedes del momento social en que se estb viviendo. 

"lo libertad jurldico est& regulado por el derecho 

Constitucional, como aspecto fundamental e indispensable paro 

hacer posible el desarrollo natural y normal de los propios 

íines del derecho; respeto, orden y seguridad. 

''La pollclo tutelo el orden jurídico; en consecuencia, 

el orden social o pGblico, cuyo alcance lo constituyen, no 



•• 
solo lus garuntla11 Cunstituclonales sino tudas 1.1qucl lus 11ur11wN 

cmandudas de lo misma, pura regulor la orgonizución estutul 

en tudas sus es(crus. 

"En cuanto ol orden público, este concepto no es 

ton amplio como el anterior¡ además contiene lo ldcu de "unu 

ético soclol y de economlo popular". 

"El Estado poro llenar sus fines, debe proporc1onor 

a lo sociedad bienestar personal, seguridad f!sico, prevención 

y castigo, seg~n el caso, poro todo aquel lo que puedo les lo-

nor o las pcrso11os, en cuanto o su organización y dcsenvol

v !miento. 

"Lo propiedad, indudablemente rcqucire ser tutclodu, 

ns1 también, todos aquellos bienes que constituyen el ucervo 

material y espiritual de los lntcgrantc9 de una Qocicdod. 

"Lu [uncl6n de lo policlo, como cuerpo tutela del 

orden jurldlco y socl11l, es consecuencia de un octo de sobc

ronlu cncominudu ul sostl-n del Estado, de sus instituciones 

jurldicns u org6nicns; es un orden reactor de la convivencia 

humana dentro de un morco de vido, la cconomlo, lu caornl, 

y, en (in el pacifico desenvolvimiento humano. 

''l11 policln siempre pertenecerá ul Estado: es una 
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potcstud · jurldica que seria 1Plposiblc delegar en ordunumientus 

cxtrunos ul mismo, quienes la ejercen son parte lntcgrunLe 

de la maquinaria estatal. 

"Pincr y Biclsa coinciden en que la policla, a trnv6s 

de su actuaci6n, limitada la libertad de las personas, pero. 

siempre dentro de un margen de libertad establecido por la 

ley, en todo aquello que tiende u lesionar los propios senti

mientos de morulldnd y legalidad que deben imperar dentro 

del seno de ln sociedad, como elementos fundumentolcs para 

su cunservac16n y desarrollo orm6nico. 

"Mauricc llaurl'ou interpreta la funci6n de lu policla 

dirigida "munlcncr el orden público, pr-cvinicndo las posibles 

ullerocioncs, por una subin reglnmcntaci6n apoyada sobre la 

[uerzu pública y aún con el empleo de la fuerzo''. 

"Esta dcCinlci6n se apoya en los conceptos de orden 

público, rcglomcntocl6n y fuerzo, como bases indispensables 

de prcvcncl6n en las conductas que alteren el orden reglamen

tado, pero condlclonndo al empleo de lo fuerza, como medio 

[acllblc poro someter o los voluntades que tiendan al dcsqul

ciamicnto del orden público (jurídico), mismo que en dicha 

Cunci6n encuentro su apoyo. 

"Purn Muycr es: "Lo activldod del Estado encaminada 
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u defender por los medios del poder de uutorldod, el buen 

orden du lü cusu públlcn contru las perlurbuciones y los uta

ques que puedan llevarse o los exigencias Individuales". 

defensa 

contra 

este autor, polic!n ea "Según 

del propio Estado paro mantener el 

de 

uno actividad 

orden públ leo 

de 

on 

u lesionar lo: 

poro 

es ln 

ello 

la conducto individunl que tienda 

se uctuulizn el poder de outorldod, cuyo orJgen 

ley, y su funcianomtent.o lo fuerzo: nrmo fundamental 

puro dofenso de los intereses que está obligado u gnruntl7.nr 

y proteger, 

"Young, autor norteamericano, dlcei "La poltclu 

es lo outoridnd del Estado poro sulvuguordar lo sulud, la 

c.omodJdod, la seguridad y el bienestar de su pueblo, ugregnndo 

que e~ u11~ ~utoridnd 1•~r~ rrgulnr y protcgcrtt, 

"En cstu dc[inici6n, los bienes protegidos y regula

dos por la Cunci6n de pollciu son: La salud, la comodidad, 

la seguridad y el bienestar popular¡ aunque en principio ésto 

es la \'erdud, la cnumcruci6n es limitativa, no comprende algu

nos otros valores que en funci6n de autoridad está obligada 

u proteger, Mlas bien, este concepto serla adecuado para defJ-

nir una policlu de carácter espccinl, dentro de lo clusi!ica

ci6n general de las funciones policiacas: en consecuencia, 

no RatlsCuccr plenamente los requisitos íunda1nentales de un 
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concepto cspcclClco sobre el término policlo. 

"Según Finar: "Es el poder de promover el bienestar 

público restringido y reguloci6n del uso de lo llbertud y 

lo propledod". 

"Tal conslderoc.16n no os del todo sutls(octorln, 

porque lo restricci6n y reguloci6n del uso de la libcrtud 

y la propiedad. como punto de partido por u obtener el bienes

tar público, no es Únicamente funci6n de puliclo en sentido 

estricto, sino otribucl6n estotol regido por normns jurldicus 

determinados, de cuyo aplicnción por uutorldod competente 

dependcrlo el bienestar público, 

''Biclso n[lrmo: la Pollclo signiClco, en lo necpelón 

m&s ompliu, ejercicio del poder ¡1úblico sobre los hombros 

y C.OSUb, En el dominio del Derecho Adm\niRtrativo, el concep-

LO de 

por la 

público 

policla designa el conjunto 

AdmlnistncJ6n Pública con el 

garantizar la integridad 

de servicios organizados 

fin de asegurar el orden 

flsica, y aún la moral 

de las personas, mediante limitaciones impuestas a ln activi

dad personal (individual y colectiva). 

"Dicha actividad administrativa no tiene por objeto 

decirlo asl, un dominio propio en el cual pueda moverse c6moda 

y libremente para hacer valer sus ''miras especiales'' de orden, 



53 

de blL•ncstur y seguridad públlcu; cst6 sujeta u unn dcllmltu

c.lÓn de íuncloneN v facultades, en cuyu ucci6n debe ndoptnrsc 

estrictamente u las disposiciones legales, de manero que no 

le l'S permitido proceder, v&lldu de medios arbitrarlos, contra 

lo que lns leyes mismas se proponen proteger gurantlz<1r". 

( 11 ) 
1.3 BASES LEGALES RESPECTO AL TERMINO POLICIA 

En el Estado Moderno la policln cumple de dos muncrus 

con su deber de pre\·cnir pt'ligros que pudlrrnn perturbar el 

urden establecido; uno tiene a su cuidado las instituciones 

que sirven pura impedir o prevenir los peligros de lu vid11 

cotldinno, cuidar la limpieza y alumbrado de los vlus públicas, 

[Ijar uvl~os en cruceros peligrosos y exl1ortor su cumpllmlentu, 

y segundo la pollcln tiene además la facultad de expedir dispo-

siciones o circulares con carácter de obllgutorlus pnru sumeLor 

lns actividudvs de la libertad personal y de la ¡..rQpledud 

u ioa llmlLes que el bien público exijo. 

De acuerdo a loa definiciones anteriores dur6 lu 

mla; ''Pelleta es ln Inatituci6n que representa al Estado 

en la vln pública encargada de que se respete el orden, la 

seguridad pública y privado, la integridad flsicu, de las 

person1.1s lus propiedades Lantu del Estado como las de sus 

habitonttH1, por medio de guruntlus y derechos que dictan las 

leyes que regulan sus a~tJvldades". 
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1.3. l Diferencia entre los términos polii:;;la judiciul redcrul 

y estatal y policia preventivo 

Está aceptado, bojo nuestro forma dcmocrúticu de 

gob-ierno, que la f1nulidod de lo po1Jc1a ya seo prevcntivu 

o judicial es la de proteger la vida y las propicdadus y pre-

servar la paz, 

''La policia tiene lo responsabilidad de asegurar 

que puedan llevarse a cabo las actividades ordenadas de la 

sociedad. En uno democracia, el p11cblo decreta el alcuncc 

de Ja actividad de lo policía, por medio de leyes, costum-

brcs y usos sociales, 

La finalidad m.&s amplia de la pollcto, en todos los 

lugares, son controlar o arrestar u los miembros de ln soclc-

dull (jUc no respeten los lc;ca y ayudar o otras dependencia=: 

debJdumcntc constituidas del gobierno en la creaci6n de un 

medio umbiente ordenado''. (12) 

Existen miembros inconformes en todas las sociedades, 

incluyendo a los ro teros, escaladores, ladrones, useslnos, 

violadores, etc. Esos personas cometen los delitos (malum 

e 1 2 > CJis6n David H. Y 
Pulicln, Editorial 
D.F., 1963, p. 203. 

JIOdell Lawrcnce, Manual Práctico del 
Limusa, PrJmcra EdicJ6n, MéxJc.u, 



He), muloN de por st, que ae consJderun genernlml'nle asJ en 

lod11s los soclcdndes. 

Existen tombi6n personas que alteran el orden social 

nu respetundu lus leyes ndmlnlstrutlvus (reglamento de tránsJ

to, lery de Faltos de Policlo y Buen Gobierno, etc.), qoe 

cumelun [ullos que no son considerados delitos es ahl donde 

se noto lu dl[erenclo entre los t6rminso de policfa preventivo 

r pollcla judicial. 

Existen tambi6n saboteadores, sub\·ll'rsores y oportu

nlatos polltlcos que son uon omenoza iJOra los pulses llbres 

y que amenazan, lo estructuro polltlcn, social 

de la soc iednd. 

econ6mlcn 

Ade™6b de m9"t~n~r el respeto hacls lo ley y el orden 

en la sociedad moderna, se han conferido o In puliclo muchos 

otros rcsponsubiltdades odicionnles que son {undamcntulcs 

en el servicio práctico, yo seo poro el gobierno, pura el 

desempeño de sus funciones generales, o los mte111bros lndlvl

duoles de lo sociedad. 

Por ejemplo lo pollc1u ayudo u cncontrur objelos 

perdidos, do direcciones 

etas u \ds personas. 

proporcionu multitud de otros servi-
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lnspl!cclonon vehículos, lleven o cabo otros servlt:.iu~ 

reglomcnturios, combaten los lncendlus v en alMunos puI~c~ 

t:.uldan lrls embojados. 

Muchos de tislos deberes se confJun a lo puli<-Ja, 

ya sen preventiva u judlclnl yo que se encuentran en contur;.tu 

con el pueblo, listos pora efectuar los servicios es la 

únlcu dependencia ejecutivo del Gobierno que en todo tiempo 

y lugur estü organizado y se empleo provechosamente, 

lo [unLJ6n de control de lo polic1a concierne prlnLl-

pulmcn1 e o los miembros incunforn1cs de la sociedad. Es cv 1-

dente qut- nu puede ejercer un control. pleno con el solo hcc;ho 

de que hoyo un agente de polic!o en coda esquina. 

La sociedad necesita un medio ambiente que disminuya 

al m!nimo los des6rdenes y los trastornos, 

Ls c.renci6n de ese wedlu umblentc debe llevarse 

1 cubo dentro de le estructurtt de los leyes, los usos y las 

costumbre!> soclules del vul~ r e.un el t l11 de servir a vulun

tod de lu "orledod en general'', 

Lus vollc.lus yu seun judiciales o preventivos en 

unu sociedad libre, son ugentes del pueblo y deben servir 

al pueblo. 
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"l'u1Ic.1u Judlc.lul del l>lstrlto F!!dcrnt. Pcrtcncc.c 

1.1 la l'rocurudurla General del Distrito Federal, es un 11uxlll11r 

du los 6rgnnos de la justicia, del Ministerio Públic.u (Ai;cn

c.las del Hlnlstcrlu P6bllc.o en lus Dclcgoclonca del Distrito 

Fcderul), en lu lnvcst.Jgoclón de los delitos, búsquedu de 

lu11 pruob.ia, pi-cscnt11cl6n de testigos, ofendidos e inculpudos 

1\c lu uutorldnd judlclol en lu ejecución de los úrdcncs 

que die.tu (presentación, aprehensión e investi~uc16n). 

En el orticulo 21 Constitucional en el párro(o segundo 

dice ''lu persecución de los delitos incumbe ni Hlnlstcrln 

PtabtJco y 11 lo Palie.ta Judicial, la cual estnrlt bnju 111 011tu

rlJod y mondo inmediato de uquhl''. (13) 

La Pollc.1u Judicial Federal auxilia al Ministerio 

rúblico, en 1,. lnvesllgncl6n de los delitos de su competencl.1 

y cuya jurlsdlccl6n nborco todo lo Rep~bllca''. 

la ley de la Procuradurtn General de lo República, 

seftoln, entre otros atribuciones del Ministerio Público Fedc

rol, las siguientes: "Perseguir los delitos del orden Cederol 

con el ouxlllo de lo Policln Judicial federal. 

(13) G. Col1n Sfinchei., or. Cit,, '" 209, 
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En el articulo 47 se indica: "La Pollcln Fcderul 

y sus ouxili.ircs estaran bajo lo utorldud 

del Ministerio PÜbllco Federal", 

mundu Jnmcdl11tu 

La rolic!n Preventivo desde el punto de vlstu od1Dinls

trotlvo, el Estado realiza lo (uncibn preventiva u través 

de la polic1o de este nombre, poro asl velar por el orden, la 

morul y la seguridad pública, 

En gurontlo del bienestar social, esta (unclbn se 

circunscribe a las siguientes acciones; vigilar, informar, 

ordenar, exigir y obligar, no sblo como medido preventivo 

sino represivos, 

La vlgllunciu evita l1ccl1os dcllctuosos fucJlitn 

los primero s1luxilios requeridos por los particulares en toda 

clase de acontecimiento, 

Como 6rgono informativo, coadyuvo al 1Dejor desenvol

vimiento de los c.iududanos en sus torcos, lo mismo sobre la 

ublcuc.i6n de uno calle, que nc.erco del lusar y nutoridadt>li 

d qulenes pueden acudir poro presentnr sus quejos, en e.osa 

de hnbcr sido victimas de hechos dellctuosus. 

Sle111pre que sea necesario r atendido el e.uso de que 

se trate, debe emitir lus 6rdenes pertinentes a los partic.ulu-
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rin1, 11<1r11 prcvl'nir lus delitos u coadyuvur con los nutorld•1des 

J lu ••l'llcu~l~n e~trlctn de las leyes, 

Ln funclbn de cxl~lr y obligar tiene ul cumplimiento 

del orden jur1dlco: vlgll1.1ndo la vl11 pública, comercios, c11s11s 

hubltnci6n, cspcctAculos p6bllcos y en general todo centro 

de rcunción. 

"Uc 1u;ucrdo al Rcglument.o de la Pollclu Prevent.lvJ 

del Distrito Federal del 25 de abril de 1942 se define: "Lu 

Pulic.1u Prevuntivu del Distrito Fvderal es una l11stltuci/in 

Gubcrnamcntnl, destinada u muntcner lu tranquilldnd y el orden 

p~ollco dentro del territorio del Distrito Federal, protegiendo 

los intereses de la sociedad, en consecuenc.ln, sus funciones 

oflciulcs son de vlgilsnctu defensa social, pura prc\•cntr-

lu=o delitos por mPdto de las medldne adccundua y concretas 

que protejan cflcuzmente la vldn, la propiedad del individuo, 

el urden dentro de lu sociedad y lu seguridad del estado, 

reprimiendo todo neto 11ue pcrtubc o pongo en peligro esos 

bienes jur{dicos y csns condiciones de existencia" (24). 

Eslu de(lnlclón es de lua más completas dt!' nhl se 

deriva todos tus funciones de lo pelleta preventivu. 

(14) Reglamento de la Polictu Preventiva del Distrito Federal 
EdJlurlal Ateneo, primer edición, M6xlco, D.F. 1975, 



60 

l'ulic{11 t're\'untl\·a de acuerdo ul Rcglumcnlu vJgentt.• 

de fcchd 5 de julio de 1984, 

"La Policfa Prcventlvu del Distrito federal, furmu 

1111rlt.• de lu S1H.:rctarlu Cunernl de Protección y \'Jal ldud dt.•I 

Dcpurtumcnto del DJstrJto Federal, sus funciones primurdJulcs 

scr.\11 Lu de gnruntJzur y manlt•11cr en el territorio del DJstrl

to Ft.•der11l, lu Seguridad, el orden público y lu vlalldad, 

oturg.ir lo protecclún necesaria u la pobl11ciún en co..1sos de 

siniestros o nccldentcs brindar ns! rnismo, la prcstuciún 

de scrvicJos reluclonudus con el uutotrunsportc p6~1lcu y 

partlculnr" (15), 

En esto deíiniclón es más acorde u la rcalidud 111¡uf 

St.• define dependiente del Dc¡H1rtumcnteu del Olstrito Federal, 

udcm~s 1¡uc los servicio de vialidad no dcpendlan de la 

pulic!u )'J que lu pollcla era una dcpendencJ11 y lu Dlrccc16n 

de Tránsito otra. 

Pollclu PrevC"nttva de ucuerdo a los apuntes de l'olicfa 

SoclcdaJ Jcl curso b.;slco paru policlo Scct:urlul de lu Acadc-

mio de l'ul lclJ, 

"Pullc!J l're\·cntf\•a: que pcrtcnt.'CC d los SL•crcturiu 

(15) Rt•yt.1111t•fllll de lu Policla l're\·cnti\·a del Distrito Federal 
Edltorldl San Cristobul, Primera EdtciGn. 
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(;1,.•1u.•r;1I t!L• l'rul1.•ccJ{111 y V!.111.Jad )' tlcul' cumo func:lt..n prl!\'l!llir 

evitar l...i cumlstt..n de dclJtuH e !11CraccJuncstt (16). 

,\J h,1ecr lu dlfl•rcncl;:1 enlrt.! l'nlicl;1 l'r1.•\'t.'lltiv11 

l'nlicf,1 Judltlul, se dlcl.' "Ln 1'ollcf11 f'fl'YL'llll\'U l':I l'I Sl!llJUrmé' 

que está en cuda csqut11a cuidando el orden; ~stc no se ¡•rcucupu 

lle sl se \•a il cumt.!lc>r un delltu: sus .itribuclonL':I S1,_• rc._•dulL'll 

Ú11lcuml!ntc ;1 cultl...ir qul! no .t<t' ullt.•re t.•l úrdt•n ¡iÚblicu, o 

qui! los regl;1mcntos de policlu se c-umplnn dL•lddi1111ente L'll tod•I 

circu11scri¡1ci6t1 'l!IC le corrl's¡1ondc'' (17), 

"Por tanto, lu PuJlcfa Prcvl.'ntlvo..1 es c11tcr11ml.'11tu 

tllstlntu tic l.i Policlu JudJcl11l; ést;1 lu furmun tus uuxllJart:s 

mcdluntc tus tuulcs el MinisterJu P~bJJco ujurce sus funcluncs 

y el Minl~!••rl11 l'~hllrn es el repru9Cnle11te del Gubicrno; 

~st~ en Jn funcl~11 que Je corresponde''. 

Por lo que se concluye 1.:a diferencia entre lu l'ollcfu 

rrcventlv11 y lu JudlcluJ es 11ue JJI Preventiva pre\·lcne 

(16) Apunte~ de la Academia de Policfn, Curso íl~stco pura l'oll 
cJJ Sector tul. M~xlco, D.F. 1986. 

(17) G, Culfn S.lchcz, Op. Clt,, p. 214. 
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los delitos con el solo hecho de pnrursc en unu csqulnu y 

lo Judicial persigue los delitos de acuerdo 11 los denuncias, 

que se presenten unte el Agente Je Ministerio Públlco qulltn 

es auxiliado por lo Pollclu Judicial parn lnlcior 1u lnvustl

guci6n Je los denuncias que le Cormulen, 

1,3,2, Fundumcntos Legales de Exlslencln de lo Policlu Preven

tivo del Distrito Federal, 

Lo Constltucl6n General de la República es la base 

lcgul de cxlstcneio de lo Policlo Preventiva del Distrito 

Federal, aunque en ningún ortlculo Constitucional mcncionu 

lu pulobro "POLICIA PREVENTIVA", lo misma constituc16n se 

tomo como busc legal de cxlstenclu. 

En los urtlculos que onall~orcmos s6lo en un articulo 

tu: hublu de lu pnlubra POLICIA, y todos los demás mcnclonnh -

lu pulabru Reglamentos de pollcla. 

Lns disposiciones udmLnlstratLvus o bandos de pollc1u 

y buen gobierno, se constituyen en uno de los punto~ mAs lmpor

Luntes de lu exlstenciu de lu Pollc1a Preventiva. 

Se hublu de un Reglamento el cual se deílne como 

unu normu expeditu por el Presidente de la Rep6bllcu paru 

Ju ejccuLi6n de una ley, uplic.uble u todus las personas sin 

distlnc.i6n que se encuentre en el cuso do la misma. 
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!In Luerpu de disposiciones creadoras de unu slluac16n 

jurldlc:.1 i;cncr.il, lmpursonul yobjcll\•a, dictud11 pura la ate11-

cl611 d~ los servicios p6bllcos y dcm&s (lnes Je lu Adminlstru

c 1611 P&blic.i, el servicio que proporciona ul Departamento 

del Oi~trlto Federal de seguridad y trunqullidud por medio 

de la Sccrcturia General de Proteccibn y Vialidad es un scrvl

c lu ¡1óblic..11. 

"Por lo que se desprende 11uc uno de los Cu11ll.imll'l1tus 

legal de cxlstgcncla de la Pollcla Preventiva es el Artlculu 

89 de la Con~Lltucibn Polltlcu, que en lo primera [ruccibn 

menciono: (18) 

"Las facultades y obligaciones del Presidente son 

las siguientes; 

1.- Promulgar cjccutur l11s luyes que ciqlide el 

Congreso de la Unl6n, proveyendo en la us[uru udmlnl~trutivu 

u su uxuctu obervoncio'' (18), 

Dt! esta norma se derivo la cuust16n de si el Poder 

Ejecutivo Federal gozo de la Facultad Reglamentarla, o seo 

(18) Constitución Pol1Lico de los Estados Unidos, comentado, 
lnsliluto de Investigaciones Jurldlcas UNAH, Hbxico, D. 
F, 1986 p. 15, 
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el cumpllmlento de Lodos lns dls11osic.loncs •¡ue se han dictado 

puru el correcto runclonumientu de la sociedad. 

Asi también del ordenamiento untes citado en el urtl-

cuto 32 parte [inal 

podrá servir en el 

seguridad Públicu''. 

dice, "En tiempo de 

Ejército ni en lus 

paz nlng6n extranjero 

fuerzas de Policlu o 

Comos e oprccin es el 6nico urtlculo de la Cunstltu

c16n que hablo de policla y de fucrzn de seguridad y no s6lo 

mrnclunn reglamentos de policlo se concluye que lo policln 

preventivo es una fuerza de seguridad y por lo tonto este 

ortlculo es otro de los fundamentos de lo policlo preventivo. 

En el artlculo 115 Constltuclonnl en la frncci6n 111, 

L'n lo referente o los servicios públicos que tcndrún a su 

cargo de ucuerdu cuma lu duttirminon los lcyca en lu letr11 

"11" se refiere u seguridad público y tfonslto, en los munici

pios y ci Distrito federal tiene la obligoci6n de proporcion11r 

los servicios públicos (Seguridad Pública y tránsito), los 

cuales proporciona por 

de Protección y Vialidad 

conducto de la Secretarlo 

(Pollcfa Preventiva del 

General 

Distrito 

fedcr11l), por lo que se considera uno de los princlpnles funda

mentos de existencia ded la Pollclo Preventivo, 

"Para co11clulr este cnpltulo se analizarú el urtlculo 
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1¿·1 .1p,1rt1.11l11 "tt", que ~11 lu frucclún XJII, dJce ''Los mlliLurus, 

m.11·i11u11 \' mJt•mbrus dl• los cucrpot1 de SegurJdud públlc1.1, os{ 

lumu l'I pcrtiunul d1.d servicio cxLcrJor, se reglrun por sus 

prnpl11t1 lc)'cs", de este articulo se define u tu polJcJa prcvu-

llvu cu1110 un cucqrn de seguridad público, usl como se deriva 

lu 1.cgJslucJ6n Burocr6ticu (Lcgis1ac16n Federal del Trubujo 

UurocrLLJco), lo cual mencionu que el cj~rclto, marinos y 

cuerpos de seguridad pública se deben regir por sus propl<1s 

Jcy1H1 en el ejército, ormuda existen y en 11:1 pollc!o exlt1tcn 

Joycsmuy confusas por lo que es ncccRario un estudio u fu11du 

de l<1t1 mismos pura que bstns pucdun ser uplicüdus en 01111 furmu 

currcctu y más udcluntu se trutur& el tema. este articulo 

es Cundamental tn1 la cx1stcncJu do lu pollcla prevontl\'U como 

un cuerpo de seguridad (19), 

(19) Ley Federl de los Trabajadores al Servicio del Estado Edl 
torl11J POrrúa, S.A. VJsésima Segunda EdJtoriul Porru.a. 57" 
,\, \'J.~l·8lma Segunda F.dlción, M(;:w;Jco, D.F. 1986, p. 15. 
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2.1 LEY ORGANJCA DE LA ADHJNISTRACtON PUBLICA FEDERAL 

"Porn hoblnr de esto ley nos i-emontomos al Poder 

Ejecutivo que es un Poder Central, que es uno formo de orgoni

zución de poderes en uno persono que se encuentro en lA c6spi

dc de lo estructuro odministrotiva, por lo que lo función 

odministl"otivn que ejerce el Poder Ejecutivo está ntribui-

do ol Presidente de lo RcpGblico, (20) 

Sin embargo, en virtud de lo impostbilidod de que 

un solo individuo realice todas los octividodes que el ejerci

cio de esto (unción implica, poro el despacho de los asuntos 

del orden odministrotivo cuenta con diversos dcpcndcncius, 

denominados Sccretnrfos de Estado y Deportnmentos Administrati

vos, os! como un consejero jurídico y diversos unidades de 

asesorfu. de apoyo técnico de coordinoci6n, en los t6rminos 

de los ortfculos 2o. 4o. y Bo., de lo Ley Orgúnico de lo Admi

nistración Público Federal. 

El Organo denomJnndo Presidencia de lo República 

está integrado por uno serle de unidades odministrotivas que 

auxilian directo e inmediatnmentc al Jefe del Ejecutivo. llastn 

(20) Luis Humberto Oclgadillo Gutiérrcz, Elementos de Dcrecho
Administrativumente, EdttorJol, primera edlctón, México,
D,f. 1986, pp. 104-108-111. 
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el año de 1976 existió una dependencia denominada Secretoria 

de la Presidencia, que íuc creada por ln Loy de Secrcturlus 

y Doparlomcntos de Estado publicada en el Olnriu Oficial t•l 

24 de dic-lembre dl! 1958, y que cxisti6 durante lo vigencia 

de esta ley, que fue abrogada por la actual ley Orgánica de 

la Administración Público Federal. 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 90 cons

ttcucionnl, un de las formas de orgnnizaci6n de la Administra

ción Pública Federal es la Centralizado, cuya estructura está 

inccgrnda de acuerdo o lo dispuesto en el párrafo segundo 

del articulo lo. de la Ley Orgánica de la Administración Pú

l>li~o Federal, por "Lo Presidencia de lo República, las Secre

tarlos de Estndo, lns Doportnmentos Admtnistrntivos y ln Procu

rndurln Genero] de ln República''. 

"Ln centroliznci6n es ln formo de orgonizoci6n odmi

nistrotivn en la cual. lns unidades y 6rgnnos de lo Admin1stro

ci6n Pública, se ordenan y acomodan articulándose bajo un 

orden jerárquico o partir del Presidente de lo República, 

con el objeto de unificar los decisiones, e-1 mondo, lo occi6n 

)' la ejecuci6n, 

"Lo estructuro de lo Administroci&n Público Centra

lizado mantiene coordinados o todos los Secretorios y Deporto-
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111l'lllhi> de f.Rludo, yu que todns se encuentran ul mismo nivel, 

p1•r lo que no existen dcpcnduncio de unos con otras, dependen 

dircclomcntc del Jc(c del Ejecutivo, odcmás de que internamente 

munttcncn la cohcsi6n que les dn su organizocibn jcr6rqulcu, 

u partir de los titulares de codo dcpendcncln, que son uombru

dns y rcmovldop¡ libremente por el Prcstdcntt>, de acuerdo 11 

los facultades que \l! otorgo lo froccibn 11 del urt!culo 89 

Constitucional, 

La estructuro bli.sicn de los dcpcndcncins del t:jc

cutivo, asl comn sus atribuciones, se encuentran sci\al11das 

en lo Ley Orgánica de la Administraci6n Póblico Federal, ln 

cunl establece en su nrt!culo 14 la orgoni~nct6n pirumldul 

n partir de un secretorio, subsccrctorios. oficio\ mayor. 

directores generales dlrcclorcs de i\ren, Jefes y subjefes 

de depurtomcnto, u[l~ir,n, ccccibn y meen, nst, como otros 

funcionnrios que cstablc~can los demás disposiciones cstnble

cidos en los normas respectivas. 

"Los fncultades de cuda dependencin están sei\olodas 

en formo global en lo propio Ley Orgánico de lo Administraci6n 

Público Federal, pero se nsignan en formo partlculor o las 

unidades de cndo dcpendencln en el reglamento interior de 

cada secrctnrln o deportnmcnto de Estodo, que expide el Pre

sidente de lo Rep6bllcu en ejercicio de su focultod reglamento-
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rin, y con el mayor detalle en los manuales de ol"gontzoc16n 

que coda dependencia posee: corresponde o los titulares, dclc

gor sus [acultadcs, que no les hoyon asignado como exclusivos 

en los rcgloml•ntos a los funcionarios que lc11 cstón subordi

nados, odcmós, en m61tiplcs leyes administrativos se otorgan 

atribuciones en motcrios cspcclficos o diferentes brgonos. 

"Tonto los reglamentos interiores como los manuales 

de orgonizoci6n y los acuerdos delegatorios de facultades 

deben ser publicados en el Diario Oficial de lo Fcderoctbn. 

"Los funciones politices y administrativos de los 

secretarios de Estado y los Jefes de dcparto111ento administra

tivos, se integran al Poder Ejecutivo como nuxiliorcs en tu 

reu1izoci6n de lo [unci6n administrativa, yo que. como hemos 

visto, el ejercicio del Poder Ejecutivo recae en uno sola 

persona, por lo que los actoo de los titulares se consideran 

como actos del Presidente, no obstante que sus [unciones son 

pol{ticns y administrativas. 

Lns funciones, que se refiere nl refrendo • l• 

compnrcccncia nnte el Cogreso de ta Uni6n, se encuentran esla

blecidas por los art!culos 92 y 93 de ln Constituci6n Federal. 

El único departamento ndministrntivo que en la nctua-
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lldud !on110 purtu de la Administrnci6n Público Federal, es 

el Dcport.omcnto del Distrito Pcdernl, dcpcndcncin del Ejccu-· 

livo que tiene n su cargo el gobierno de esto entidad, asiento 

de los poderes de la Fedcroci6n. 

"Oc acuerdo o la [rocc16n VI del ort1culo 73 cons

titucional, el Presidente de lo República tiene o su cargo 

el Gobierno del Distrito Federal, el cual ejerce u través 

del Jefe del Dcpnrtomcnto del Distrito Federal, al cual puede 

nombrar y remover libremente, en los t6rmlnos del ort1culo 

primero de su Ley OrgAntco. 

"El Distrito Federal, como porte integrante de lo 

Fcdcroci6n, en los tél"minos del articulo 43 constitucional, 

presento coructcr!eticns cspcciolcs, yo que poi" ser nsicnto 

de los podcre1::1 Ccdcrolos, 111" outoridodes locnJes deben cstnr 

supeditadas o la federal, por lo que ésto se cncorgn do logis

lar paro él por conducto del Congreso de la Uni6n y de gobernar 

o trnvés de unn dependencia del Poder Ejecutivo. 

"Lo Cunc16n Judicinl cst6 o cargo de los Tribunales 

de Justicia del fuero común, con un Tribunal de Justicio o 

la cabeza, y cuento además con un Procurador General de Justi

cia que depende directamente del Presidente d~ lo República. 

Cuento con ~1 Tribunal de lo Contencioso-Administroti-
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vo y uno Junto Local de Concilioci6n Arbitraje, dotndos 

de pleno autonomtn poro el conocimiento de los osuntos de 

su materia". 

"En el nrt!culo 26 de lo Ley Org.6nico se establece 

que el Poder Ejecutivo se ouxilior6 poro su gobierno de 18 

Secretorios y un Departamento del Distrito Federal. 

El ortlculo es fundamental en lo creoci6n del Deporto-

mento del Distrito Federal. 

En el articulo 44 de esto Ley se enumera los asuntos 

y atribuciones que le corresponden al Dcportomcnto del Distrito 

federal, os{ en lo segundo frocci6n .menciono "los demás que 

le atribuyen expresamente los leyes reglamentos", como su 

Ley 0rg.6nico y su Reglamento Interior los cuales estudiaremos 

en t.•1 siguiente punto". (21) 

2.2.1 Ley Org&nlcn del Deportamento del Distrito Federal 

"Estn Ley cnlr6 en vigor el 27 de diciembre de 1978, 

nbrogondo lo del 29 de diciembre de 1970, el territorio del 

Distrito Federal •e encuentra del imi todo en el articulo 13 

de ln propia ley, en lo• Decretos del Congreso de lo Unt6n, 

expedidos el 15 y 17 de diCiembre de 1898, que lo divide en 

(21) Ley Orgonica de lo Administroci6n PGblica Federal, Edito
rial PorrGa, S.A. D6cimo S6ptimo Edici6n, 1987,pp. 13-14. 
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lo~ 16 dvleguciones, que son: 

Alvaro Obreg6n, Azcopotzolco, BcnJto Juárcz, Coyoocán, 

Cuojlmn1pu de Horelos, Cuouhtémoc, Gustavo A. Madero, Izta-

coleo, Iztnpalopo, Lo Hogdoleno Contrcrae, Miguel llidolgo, 

Milpa Alto, Tláhuoc, Tlnlpon, Vcnustiono Carranza y Xochimilco'' 

(22) 

Su urgoniznci6n está estructurado en formo piramldoJ, 

rom un titular de lo dependencia, el cual se nuxilio en el 

cjcrclclu de sus atribuciones con loA siguientes 6rgonos 

(23) 

(22) 
(23) 

), Sccrctnr!o General de Gobierno, 

2. Secretorio General de Ploncaci6n y Evoluoc16n. 

], Secretarlo General de Obras, 

4, SecrctarJo General de Desarrollo y Ecolog!o 

s. Secretorio General de Desarrollo Social. 

L. llumbcrto Dclgodillo Gutiérrez, Op.Cit., pp. 111-114. 
Le¡ Org~nico del Departamento y Reglamento Interior 
de Departamento del Distrito Federal, Editorial Porrúo, 
S.A., Dl>cima Edici6n, Ml>xJco, D.F. 1987, pp. 8-9. 
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b. Secretario General de Protccci6n y Vialidad 

7. Oficiolio Hoyor 

8. Tcsorcr:1o 

9. Contrnlorio Ccncrnl 

10. Dclcgocioncs. 

"Todos estos 6rgonos cuentan con unidades administra

tivos n diferentes niveles: Coordinaciones gcnorolcs 1 direccio

nes generales, direcciones, subdiroe;ciones, oficinas, seccio

nes y mcsc.i1, cuyos funciones se dctnllon en el Reglamento 

que se cxpidib en agosto de 1985, y que en formo portlc11lnr 

distribuye la competencia de todos ellos. (24) 

''Esto dependencia de lo Administroci6n P6blica Federal 

presento cornctcristicos muy especiales que le diferencian 

de otras dependencias: en primer t~rmino, el hecho de cantor 

con pcrsonnlidnd y cnpocidod jurídico poro adquirir todo clnse 

de bienes que le scnn 

cioncs (articulo 32), 

necesnrios pnrn el ejercicio de su fun

con lo cunl no cuentan las dcm6s depcn-

dcncins, y en segundo lugnr, un patrimonio constituido por 

bienes de dominio público y de dominio privado. 

(24) L. llumbcrto Delngadillo Guti6rrcz, Op.Cit. pp. 112-113. 



"El [uncionamJento del 

l\es1.:uncentrado desccntrnli7.ado 

Deportomcnto es centralizado. 

en los términos de su Ley 

Org6nico y Reglamento Interior. Las delegaciones políticos 

son órganos desconcentrados o cargo de un delegado que es 

nombrado y removido por el Jefe del Departamento, previo acuer

do del Presidente de lo Repúblico,y que ejercen sus otriibucio

nes dentro de su circunscripci6n territorial. 

"Lo estructuro del Departamento odmlnistrntivnment.e 

est6 integrado en roz6n de la delimitoci6n de sus funciones 

por materia y en el articulo tercero se define: 

~) Lo odministroci6n y el desarrollo de su personal, 

el manejo de su presupuesto, de sus recursos mnteriolcs, de 

los servicios generales, y de todo su odministrnci6n interno 

est.6 e cargo de ln O!icial!o Mayor. 

b) De lo obtenci6n y ndministrnci6n de ingresos 

(iscoles se encargo lo Tcsorcr!o. 

e) Lo seguridad público y lo vialidad estAn o corso 

de lo Secretarla General de Protecci6n y Viabilidad. 

d) Las materias relativos o obras públicos, opera

ciones hidraúlicns y viviendo, cstAn o corso de lo Secretarlo 
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General de Obros, 

e) La otonci6n de problemas del medio ambiente, 

proyccci6n del &rea urbana el fomento de las actividades 

ogropccuorins se encuentran o cargo de lo Sccretor!o de Desa

rrollo Urbano y Ecologio. 

f) Los servicios médicos, octividodcs cl\'icas, re

crcaci6n, reclusorios y centros de reodoptoci6n social, promo

ción deportivo y oct.ividodcs turísticos y culturales, est6n 

o cnrgo de lo Secretarlo General de Desarrollo Social. 

g) De lo odministraci6n de los recursos territoriales 

y bienes del Dcportomcnto, los asuntos de trabajo y prcvisi6n 

social, os! como los relaciones conlos delcgociones politices, 

se encargo lo Secretorio General de Gobierno. 

h) La ploncoción, progromoción, cvoluocián y [iscoli

zocián de la administrocián financiero, est6 a cargo de lo 

Sccrctarto General de Ploneocián y Evoluoci6n. 

i) Los aspectos de ouditorlo, seguimiento y control 

de obras y servicios, o cargo de lo Controlorio General. 

Cuento tambt6n con el apoyo de diversos árgonos de 
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cuJabnru1·1lin dl' lo poblnclon, como los comités de monzono, 

;1sot:l11clnn11~ de residentes, Juntas de vcr:inos y el Cunncjo 

Consultivo del DJstrtto Federal, los primeros tienen cnr.icter 

honor!Cico. 

Por último, es necesario scñalor que se cuentan con 

dos sistemas particulares de porticipoción pol!ttco directo 

dl' los habitantes del Distrito Federal. Uno n trav6s de la 

figuro de rcfer6ndum, que es ''un m6todo de lntcgroct6n directo 

de lns ctudodnnos del Distrito Federal en lo formación, rnodi

ffcnr.lón, derogación o nbrogoct6n de ordenamientos legales 

y reglamentos l"l'lntlvos oJ Distrito Federol"quc se puede ini

ciar cxc~usivomente por el Presidente de lo Repúbttcn y las 

C&morns del Congreso de lo Uni6n, y otro, In infcfntiva popu

lnr, ''••• paro pro11oncrln Cormoci6n, modificnc16n o derogoct6n

de ordenamieulus leigaleos )' reglnmentos relativos nl Distrito 

Federal" (artículo 53), que seo requiere el apoyo mínimo de 

cJen mil. cJudndonos. 11 

El Reglnml'nto Interior del Departnmento del DJstrito 

Federal que se encuentro vigente es de fecho 23 de agosto 

de 1985, el cual obrog6 el de fecho 16 de enero de 1984, que 

se public6 el día 17 de enero de 1984, este reglamento viene 

a comple111entor lo Ley Drs6nica del Departamento del Distrito 

Fellerol, 
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En el articulo sexto del Rcglomcnto Interior del 

Departamento del Distrito Federal enumero los [unciones (atri

buciones de los Secretorios Generales, en ellos se incluye 

al Secretorio General de Protecci6n y Vialidad, estos [unciones 

prácticamente son lo que le encomiendo el Jefe del Dcportomcnto 

y los que le atribuye el Reglamento Interior". 

La Secretorio General de protcccion y Vialidad es 

manejado por dos Direcciones Generales los que en los artí

culos 27 y 28 del reglamento mencionado especifica cuales 

son los funciones de uno y cuales le corresponde o otro, en 

el articulo 27 dice "Corresponde o la Dirccci6n General de 

Operaciones'' (25) 

1. Elaborar y proponer los programas de Scgu['idod 

P6hlica y vigilar el desarrollo de los acciones tendientes 

o lo prcvenci6n del delito, de otcnc16n o siniestros y rescatr>A, 

de mejoramiento de control de lo vlolidod de optimizoci6n 

en los comunicaciones de lo Polic{o Preventivo, 

II, Determinar las acciones encaminados o mejorar 

lo vinlidad en lo referente o lo materia de ingeniería de 

tránsito: 

III, Vigilar la correcta observancia de los normas 

(25) Reglamento Interior del Depurtomento del Distrito Federal, Op.Cit., 
PP• 89-91. 
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contenidas en el Reglamento de Tr6nsito del Distrito Federal; 

IV. Dirigir, rcnli:i:Hr y controlar las acciones ope-

rativas cncaminndas a ln conscrvuci6n, mantenimiento y funcio

namiento de la rc-d de semáforos y determinar las normas apli

cables al de señalamiento horizontal y vertical del trónsitg 

y vigilar su correcta aplicación; 

V, Mantener la Seguridad y el orden público, preve

nir la comisión de delitos y proteger a los personas, sus 

propiedades y derechos; 

VI, Aprehender por conducto de la policfn preventivo 

en los casos de flagr111\lc delito u los proauntos responsables 

y ponerlos inmediatamente a disposición de las autoridades 

correspondientes~ 

VII. Proinover, autorizar, controlar y vigilar los 

centros de adiestramiento cnpacitnci6n para conductores 

de vehiculoe. 

\'111. Prestar nuxilJo por medio de Ja policia Preven-

Livn al Ministerio Público, a las nuloridade:s judtc:lnlee 

a los adm:lntstrntivns, en los casos previstos por ln Ley. 

ESTA 
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IX. Proporcionar el auxilio neccsorJo an loso de 

siniestro por conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos 

y demás elementos que disponga. 

X. Coordinar que las octividodca de los jc!oturos 

de scclor en los Delegaciones del Departamento del Distrito 

Federal se realicen con[ormc o los programas de protccci6n 

y vialidad; 

XI. ConLrolor los operaciones de los centrales de 

radto y telcfon!o, los subsistcmns de lineas privados y redes 

especiales, y los actividndcs de los centros repetidores de 

In Sccrctnr!o General de Protccci6n y.,Violidad. 

XII. Oiscftur, proponer y coordinar programas de 

porticipnci6n ciudadano, poro el cumplimiento de los (unciones 

instJtücionolcs; 

XIII. Participar en las compañas de seguridad pGblico 

organizndos por el Departamento del Distrito Federal; 

XIV. Elaborar modelos matcmóticos de medición, si-

mul3ción y caLástro[c, aplicables al Distrito Federal; 

XV. Implantar, operar y desarrollar el Sistema de 
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Protección y RcstoblecimJcnto del Distrito Federal [rente 

a dcsu!ltrcs: 

XVI. Coordinar los dispositivos de apoyo paro atender 

los situaciones de cmcrgcncin que alteren el orden público; 

XVI 1, Establecer el Rcsistro único de si tuacioncs 

de cmcrgcncto; 

XVIII, Recabar, solicitor y captar lo informución 

necesario poro conocer el estado del Distrito Federal en situn

cioncs normales y en situnctoncs de desastre; 

XIX. Captor información de la preparación. respuesto 

rccupcroción poru cosos de desnutre de los organismos respon

sables d~ lo~ siotcnnn do AUhRlstenctn y de los servicios 

de soporte de vida, 

XX. Elaborar, proponer y octuolizor normas en motcrio 

de desastres dentro del Distrito Federal. 

XXI. Realizar y diíundir programas de orientación 

y capacitación al p6blico para enfrentar situaciones de emer

gencia• )' 
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XXII. Desarrollar programas de inspección operativa 

poro detector desviaciones y proponer acciones correctivos''. 

El 01·ticulo 28. 

de Servicios de Apoyo 

Corresponde o lo Dirección General 

en 29 [roccioncs que se refieren o 

todo el servicio de odministrnción de los recursos con que 

cuento la Sccrcto['io General de Protección y Vialidad, pero 

lo que mlis intereso es el articulo 27 yo que en el se do lo 

pauto poro definir todo lo que corresponde en materia operati

vo en beneficio de los habitantes del Distrito Federal y los 

obligaciones generales de lo Secretorio General de Protección 

Vialidad como uno Institución dependiente del Dcportomento 

del Distrito Federal, 

Lo Secretorio General de Protección y Violidod tiene 

que coordinarse con lo Dlreccibn Gcnerol de Autotransportc 

Urbono yo que pr6ctic111nente actlio como ouxilinr de lo mismn 

yo que ontcs todo lo referente n materia de veh!culos como 

plocas. licencins, inspeccibn, rcvisi6n de vehículos del servi

cio plablico le correspond!o; pero ol crearse la Dirccci6n 

General del Autotrnnsporte Urbano Esto se hizo cargo de el 

manejo de lo l\ntcs mencionado. Como se aprecia el Departamento 

del Distrito fcdcrol se auxilio de otros dependencias po

ro poder cumplir sus funciones y la Secretarlo General de 

Protección y Vialidad es uno de ellos. 
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2.2.2 Reglnmc11to de lo Pollc{n Prcvcntlvu del Distrito Fodcrnl 

reglamento surge por la ncccsldad de 

que delimite las atribucioncfi y los 

un ordeno-

de he res de 

Estc 

miento lc¡;ul 

In pol icln rrente • los ciudndonos y con rcl11ct6n • otros 

autnridudcr¡. 

Lo Policlo Preventiva del Distrito Fodernl es una 

InstJtuci6n gubcrnomcntnl, de.5tinadn a mantener lo trnn11ulli

dnd y el orden pGblJco dentro del Distrito Fcdcral1 protcgién

do los intereses de la sociedad. 

La mlsi6n fundamental de lo policfa como Institución, 

es el mantener el orden pGblico dentro del Distrito Federal, 

El orden público co11sid1irodo como el rcspceto n los 

derechos de coda uno de los ciudadanos por parte de los demás 

ciudadanos con los que convivimos en lo vida cotidiano. 

El reglamento de ln Policfo Preventivo del Distrito 

f!edernl fue elaborado el 4 diciembre de 1941 fue reformado 

en su totalidad en junio de 1984 Incorporando o lo lnAtltuci6n 

otras corporaciones que venían realitondo funriones de poltctn 

en el Distrito Federal, como la Policía Boncorin e Industrial 

y lo Poltclo Auxiliar. 
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De las atribuciones que se le coníicrcn o los policJos 

preventivos, fue cloborodo otro reglamento dirigido o los 

ciudodonos del Distrito Federal, el Reglamento de Faltos de 

Polic{o (Ley sobre Justicio en Hotcrin dl• Coitos de pol!cio 

y buen gobierno del Distrito Federal y su Rcglomento de los 

cuales hoblorcmos en el siguiente punto. 

El incremento de lo dclincuenclo, los abusos comctldoo 

por los cuerpos de segurldnd y lo folto de control sobre los 

cuerpos policiacos, 1mpuls6 ol Presidente de lo República 

Miguicl de lo Madrid Hurtodo en el ni'io de 1983, de acuerdo 

o los focultodcs que le confieren el articulo 89, froccil.n 

J, de lo Constituct6n Pol!tico de los··Estodos Unidos Mexicanos, 

y con fundoml"nto en lo dispuesto por los ort!culos 9, 22, 

27, J2 y 44 tic lo Ley Orgl'inico dc lo Administrnci6n Pública 

Federal, mcdionte un acucrdo lo Recstructuroci6n dc los Poli

cins1 Judicinl Fcdcrul, Judicial del Distrito Federal y Preven

tivo dcl Distrito Fodcrol s corso de lo Prcsidcncio, necesitaba 

mejorar el sistema de odministraci6n de justicio y seguridad 

pública. 

Yo quc ero necesario la expedici6n de nuevos cuerpos 

normativos que de monera actualizado regularan las bases de 

organtzoci6n y funcionamiento de la Policía Judicial Federal, 

de lo Polic!o Judtcinl del Distrito Federal y de la Policía 
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Prcvcntivu del Distrito Federal delimitando con prccisi6n 

su ámbito de compctcncio, atribuciones y rcsponsobilidodcs. 

Que siendo el derecho su!o !undamentnl de lo renovo-

ci6n moral o que se estaba comprometido, se odoplnron •l1vcrsos 

medido~ de coordinoci6n con los eobicrnos constitucionales 

de los entidades federativos del pn{s en nn morco absoluto 

rcspctu o sus atribuciones soberanos. 

Mediante un acuerdo que se public6 en el Diario 

Oficial de la F'cdcrnct6n de 5 de julio de 1932 se dispuso 

lu cclcbroci6n de convenios únicos de coordinación con los 

ejccuttvos estatales, o efecto de que por un solo canal de 

concentrnci6n se coordinen los acciones de omboa 6rdcncs de 

gobierno en mutcrios que le compct{nn de mnnern que concurriera 

el l11t.orl:o común pnr In que expidi6 dicho acuerdo y en el 

ort1culo tercero menciona "El Departamento del Distrito Federnl 

os! mismo, con lo intcrvenci6n que legalmente correspondo 

a la Procurndur{a General de ln República. procederá de inme

diato n la elaboraci6n de un proyecto de nuevo Reglamento 

de In Pol1cla Preventivo del Distrito Federal''• (26) 

(26) 

El reglamento anterior tenlo 43 años de vigencia 

Acuerdo mediante el cual se estructuran los polic{os: Ju
dicial Federal, Judicial del Distrito y preventiva del -
Distrito del 5 de julio de 1987. 
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por lo que el nuevo reglamento abrogó el do 1941 y en este 

se introdujeron reformas o lo organiznclón 0 sistemas y proce

dimientos de trabajo en le Policin Preventivo del Distrito 

Federal. paro que se olconznrnn m&s nltos niveles en los nccio

ncs que se rcnli7.0bnn, precisando su &mbito de compctenc:io, 

atribuciones y responsabilidades. 

Poro reformar el rcglnmcnto se llevaron o cabo consul

tas populares en nudicncins públicas que se convocaron en 

el Distrito Federal con el propósito de mcjoror los sistemas 

Je importición de justicia y seguridad público. 

Todo institución debe tener reglas, que regulen sus 

nctividndcs, disciplino, deberes, obligncioncs y octivtdodcs 

que deben estor compre11didas en un regloment~ y en este caso 

existe el Reglamento de ln Pol1ciu Preventiva del Distrito 

Federnl". (27) 

2.2.3 Reglamento de tránsito del Distrito Federal 

La Secretarlo General de Protección y Vialidad. se 

cre6 con el propósito de resolver el problema de uno ciudad 

(27) Reglamento de la Polic1n del Distrito Federal, Op.Cit. 
28. 
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c1on un nlnn~mero de conflictos de ogresi6n ciudadano y vinles. 

El problema demográfico en el Distrito Federal se 

ha DRrovndn ele 25 niios n lo fechn y los rroblemos de In vloll

dod y fll'Hllrld11d clududono han aumentado tombihn considerable-

mente. 

A nivel global consideramos aproximndomcnte 20 millo

nes de habitantes, tombihn tenemos en cucnln 3 millones de 

veh!culos incluyendo millon flotante; por lo anterior es 

fácil imaginarse el porquh los congcstionomtcntos u los horas 

de suturoci6n (llamdos horas pico). 

Uno de los grandes problemas o resolver por porte 

de los autoridades del Departamento del Distrito Federal, 

~~ hn mnnifestado en el mcrcndo intcr6n por resolver el proble

ma vial cttodino, además de que por su crecimiento la cantidad 

de servicios por distribuir ha tomado coráctcrcs olnrmantes. 

La gran tra¡edia de esto era de "Motor Toncsio" en 

que lo pollclo es la 6nico fuerzo que librn un combate coti

diano porn reducir el n6mcro de lesionados y muertes en· calles, 

nvcnidns y en carreteros. 
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La apotlo del público representa un factor deprimen

te para lo Poltcla. en su constante luchn por suprimir el 

automóvil de lo listo de los Dl"mos mor toles. Los ciudadanos 

acostumbran votar, opinar y criticar siempre en contra d~ 

los leyes que tienden o protegerlos, 

Lo mayor parte de los reglamentos de tránsito se 

han puesto en vigor a pesar de lo opotio del público. 

Loa legisladores han intentado siempre decretar leyes 

ra;tonnbles bosndas en objetivos de cualquier reglamento de 

este tipo; llegar o que el tránsito sea seguro tonto en la 

ciudad como en los carreteros. 

ye """ 
El articulado 

ley aprobado, 

de un Reglnmento de TrAnsito constitu

oún cuando ln moyorio de los acciones 

reglamentados no sean delictuosoo. 

El Secretario General de Protección y Vialidad por 

medio de los jefes de sectores aleccionan a los elementos 

n su cnrgo para que siempre estén pendientes o los violaciones 

de los monejodores que son las causas principales de lesionados 

y muertos en los calles y ovenidns, o pesar de que el texto 

de los Reglamentos de Tr&nsito difiere en los diferentes Esta

dos de lo República, el articulado de todos ellos oborca las 

violaciones comunes siguientes: 
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l. Desobediencia o los señales; 

2. Dcsatenci6n a la orden de conservar su derecho; 

3, Viraje indebido; 

4, Desobcdicncio o los scftales (discos); 

5, No dor lo scftol correspondiente, poro detenerse; 

6, No dar el derecho de paso; 

7, Exceso de velocidad; 

8. Manejo sin prceouci6n; 

9. Manejo en estado de embriaguez; 

10. Manejo de vehiculo en mal estado; 

11. Obstruir el paso de peatones; 

12. Esto.-cionorse en lugar prohibido; 

13. No respetar el scm&foro, cte. 
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Adcmót1 de lo anterior el problc111n vlnl en el centro 

dr In cludnd se hu agrovodo en lo moyorla de los cosos por 

lo ct1trcchcz de nuestr-as principolea calles ya que lo mayorlo 

todavfo conservo sus dimensiones originnles del tiempo de 

lo conquisto y por lo mismo contienen grun contldod de edlfi

ctoes con valor hist6rico que no se deben dcatr-ulr yo que 

hoy leyes y reglamentos que los amparan, 

El Policlo Preventivo deber& cstur siempre en cono

cimlcnlu del Reglamento de Tr6ns1to yo que de ello dependerá, 

que con otros recursos o su alcance su nctuoc16n en cualquier 

porte de lo Ciudad, proporcione moyores facilidades o lo cir

culación, efectuando o su iniciotiv11 uno labor que dependerá 

de su mejor criterio y experiencia trabnjondo, desarrollando 

su outoridnd y conoci~ientos coh el [in de mejorar y dar solu

ción o lo problem&tico vial. 

"El Reglamento de TrAnsito del Distrito Federal tiene 

vigencia desde el 20 de octubre de 1976, el cual abrogó el 

de fecho 23 de octubre de 1943, este reglamento rige los reglas 

poro que tonto peatones como los conductores hagan buen uso 

de la vla p6blicn". (28) 

(28) Reglamento de Tr6nsito del Distrito Federal Ediciones San 
Cristobnl. primero edtct6n, México, D.F. 1988, 
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Lo actuación de lo policf.o en la v!o pública se baso 

en la prevención y predicción de accidentes futuros sobre 

la experiencia posada. 

Las unidades para imponer el cumplimiento de la Ley 

están asignadas pura trabajar en proporción con lo distribu

ción de accidentes de tránsito según lo hora y lugar, y el 

esfuerzo pnlicinl que despliega contra los infractores del 

tránsito que provocan occidentes. 

La vigencia policiaco puede ser resultado de estudios 

exhaustivos y de procesamientos de datos, pero también puede 

íundomcntorsc en el onálisls ordinar!~ de registros de acciden

tes pormenorizado que rindan los Policf.os Violes comisionados 

en ln calle. 

La vigilancia policiocp crea cm los conductores lo 

imprcsi6n de uno fuer~o abrumndoro destacando en el lugar 

de los occidentes. 

Las patrullas de vigilnncio son asignados a ciertas 

zonas y lugares conflictivos en las horas de mayor afluencia 

veh{culnr, donde se pueden producir el mayor número de acci

dentes estando pendientes plirn que se haga cumplir el Regla

mento de Tr&nsito en vigor, siendo infroccionodo el que no 
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cumple con los reglas vigentes que contiene el rcglumcnto. 

Con lo que se tiende a rcduclr los occidentes, con 

la presencio y el trnbojo octtvo de los elementos nl ocelcrnr, 

prohibir, controlar o lns Infractores y moncjndores que propor

cionan con su ncgligenclo ol moncjor el ogrnvnmicnto viol. 

Además que el elemento uniformado debe ser rcsponsoble 

de su pcrsonolidod y comportomicnto tndividuol en lo vla públi

co, no debiendo descuidar aspectos importnntcs co~o: uniforme, 

puntualidad, troto nl públieo, criterio poro nplicnr el rcsln

mcnto, cortcsln, moncjo de circuloct6n, elcgnncio y [irmczo 

en su mnncro de nctuor. 

El temor suele ser lo bese de lo obcdicncio voluntnrin 

o los rcglns de tr6nsito impuestos mediante el patrullajc 

y a vigilancia activa y pasiva. del polic!o y el entendimiento 

con el ciudadano genera la confianza hacia el cuerpo poltc!oco. 

Los elementos que se encuentran en servicio deben 

aprovechar cualquier oportunidad para prestar su ayudo o sus 

servicios en cualquier coso de necesidad, servicio o emergencia 

yo seo por "10 que haya detectado o se lo soliciten, con lo 

cual elevará el prestigio de lo corporaci6n a lo que pertenece. 

Siendo lo pollcia uniformado un organismo policiaco 



93 

dependiente del p,obicrno del Distrito Federal y tomando en 

consideración que ¡1or sus funciones está en contacto con lo 

pob\oci6n de la ciudad, se considera necesario que se le ins

truyo debidamente sobre sus obligncioncs, con lo finalidad 

de proporcionar un mejor servicio. 

Lo Policla Preventivo es el medio fuildsmcntnl paro 

hacer cumplir los leyes y sus reglamentos respectivos. 

El Rcglo111cnto de Tl"6nsito del Dist["ito Federal es 

el medio por el cual 111 Sccrctor{o General de Protección y 

Vialidad, hoce que se respeten los scñolnmicntos, evita occi

dentes, regulo la circulación de vchiculos, misión fundamental 

de los elementos de vialidad y una de los octividodcs princi

pales de la policio preventivo. 

Proximaraente entrará en vigor un nuevo reglamento 

de Tr&nsito, el cual ol parecer contcndr& multas mlis severos 

en reloci6n o los ln[rocciones, 

As! lo multa mínima será de un dio de salarlo m!nimo 

y lo raáxirnn de cinco dios de salario mlnirao, lo que pretende 

el leglsladur es sin duda disminuir el indice de accidentes, 

yo que \os conductores se veron obligados n respetar los scño

lamlentos viales. 
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2.2.4. Ley sobre justicia en materia .de faltos de po1icia 

y buen gobierno y au reglamento 

"Este reglamento tiene como objeto sancionar la• 

[altas de policía que alteren o pongan en peligro el orden 

público, mtsi6n que le corresponde a loe elementos de la Secre

tarlo General de Orotecci6n y Vialidad en vis pública•• (29) 

De acuerdo o mi experiencia profesional adquir~da 

en lo Secretario de Protecci6n J Vialidad puedo opinar que 

falta de policía. "Es la transsresi6n al orden público )' al1u-

noa ataques a la integridad f!sica y moral de los peraonaa, 

llevadas o cabo por uno o un grupo de indlviduos", Eato ea, 

al orden público se ponen ciertos limitas, cuando por atauna 

causa o raz6n se rebasen esos l!mitea, entonces se estA frente 

o unu falta de policlu; pero ademAs de las trans¡reaione• 

al orden p6blico, también se está frente o 2 faltos de policia cuando 

se presentan algunos ataques a lo integridad f{aico, por •jem-

plo tenemos al de arrojar polvos a una persona, claro •in 

que sufra uno agresi6n directo: ya que se estar{a en una falta 

de pol!cia, sino ante lo comisi6n de un delito• tembi6n el 

ataque que sufren loa personas en su inte¡ridad •oral, puea 

aci puede dar el caso que sea un delito J no a6lo una falta 

(29) materina de falta~ de poltc!, J buen 
Federal, Editorial San Criat6bal, -
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de policla. 

Ta•bihn hay que preciaar lo que ea un lu¡ar p4blico; 

y se define como: "Todo espacio de uso comGn y libre tr6naito. 

Esto ley J au reglamento suplieron al Re¡lamento 

de Faltas de Policla en el Distrito Federal, del 30 de junio 

de 1970 J al Re¡lamento de loa Tribunales Calificadorea del 

Diatri to Federal, la Ley entr6 en vigor el 28 de marzo de 

1984, pero 11 falta de un Reglamento se aplic6 el Reglamento 

de Faltas de Policla en· el Distrito Federal, el cual estuvo 

vt¡ente hasta el 9 de julio de 1985 en que fue abrogado por 

el Reglamento de la Ley sobre justicia en Materia de Faltas 

de Policla y Buen Gobierno del Distrito Federal. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-88, anoliz6 la 

aituoci6n que prevalecf.a en materia de la Reforma- Jur!dica 

e i111portici6n de justicia ae revia6 el orden jurídico en 

lo referente a la juaticia ad•inistrativa de policía y buen so

bierno. se requerlan normaa que sarantizarsn la imparticilin 

de juaticta en materia de faltas con lo c¡ue se aaronttzan 

loa derechos bAatcos de loa aobernadoa. 

El Conareao de la Uni6n e•pidtli la Ley Sobre Justicia 

en Materia de Faltas de Policla y Buen Gobierno del Distrito 
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ordenamiento que trnza los ltniamicnlos gcnernlv~ 

admintstroci6n de justicio en lo materia rcf~1·;~~ 

Y prevé lo cunsccucntC.rcs!amcntnct6n. 

El Reglamento de esto Ley contiene el cat~logo dl' 

foltoa y sanciones nplicoblcs en codo coso, precisar las aLrl

huclnncs de los 6rgnnos competentes en esta montcriu y estable

cer lns normns dl'l procedimiento que permitan hacer justlcln 

conforme o la Constituct6n con objeto de afirmar los gnrnnt{os 

individuales de los gobernados, rortolcciéndo el Estado de 

Derecho, dentro del Territorio del Distrito Federal. 

El Dcpnrtomcnto del Distrito Federal es el responsa

ble de snncionor los faltos de policln y buen gobierno por 

conduelo de su brgnnos administrativos que son: 

Lo Secretorio General de Protccci6n y Vlnlidod, lo 

Coordinoci6n General Jurídico, Lo Direcci6n General Jur{dico 

y Jos Juzgados Calificadores de lns Delegaciones Políticos. 

En el artlculo 16 del Re1tlamento dice, "A lo Policla 

Prt'ventivn del Distrito Federal, dependiente de ln Secf"ctor!o 

General de Protccci6n y Vialidad, corresponde prevenir lo 

comisl6n de faltas y mantener Ju seguridad y el orden p~blico, 

ns{ como 1letencr y prescntnr onte el Juez Cnli[icador n los 

infractof"eS de (altas flngrontes cuando lo consJdcf"e indls-
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11cnsublc, nsl como nollílcur cttotorios o ejecutar 6rdcncs 

ele prcscntnción y comporcccnclo que se dicten con motivo del 

procedimiento que cstPblccc lo ley. por foltus de polic!a 

y b11cn gobierno'', 

Como se puede u11rccior sólo me interesa el ostudlo 

de lo correspondiente o lo polic{n preventiva, u11tcriormcntc 

ln!:i multas •1uc se lmpon!an crnn de SO il mll pesos, lo que 

proplci••bn 1111c no hubiera r-cspccto en cstn m11tcrio, los abusos 

por los poltc{os preventivos en contra de Jos cJudodnnos propi

ció un estudio, ya que el Reglamento de fnltns dt' Polic{a 

en el Distrito 1-"cdcrol de 1970 tomobo como falta el dlspni-or 

uno armo ~e fuego, para cousor csc6ndulo, u otras que se consi

dcrun delitos por lo que nl reformarse esta ley definió lo 

que era una faltn y lo qul' ero un delito, y la multn aclunl 

mlnlmn es de 1111 dlu dl: aolnr1o m-fnimn y ln máxtmn de 30 dfoM 

de salario mlnimo, y un arresto máximo de 36 horas, yn que 

anteriormente era de 15 d!os lo que propició 11no mejor uplicu

ción de justicio yo que al incrementar los multas en salario 

mlnimo, codo año aumentan de acuerdo o lo realidad Y de acuerdo 

al salario del infractor y a ln Qravedod de ln falta. 

El pol1clo preventivo no impone laN multas, sólo 

se limita a vigilar que no se comeLnn los faltos nl detector 

al~6n tnfracLor se le debe detener presentar al Juzgado 
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Cnli[icodor, pura que el Juez determine lu sunci¿11, esta ley 

y su reglamento muren un procedimiento en el Capítulo 1, del 

procedimiento ante los juzgadas calificadores y en la Sccci6n 

Segunda de las audiencias como en el caso quL• le policln 1;>x

ticndo un citntorio al in[ractor, en otro caso c1uc el juez 

dJctc una orden de prcscntnci6n y el polic{a preventivo cumpla, 

que se lleve n cabo un procl;!dtmlcnto inmediato para el iníruc

tor, etc, esta serie de medidos no se han podido aplicar porque 

el ciudndono no está preparado, el policin con ln aplicnc16n 

de estos procedimJcntos cometerla muchos abusos y propicinr{n 

ln corrupci6n en los juzgados culi(icadores, por lo que es 

necesario uno rcvisi6n a esta ley y su reglamento pnrn que 

estén ncorde u ln reolidnd. 

2.2.s. Honuol de Orgonizncl6n de Si11lestros y Rescate 

"El presente manual de orgoniznci6n responde n loa 

llneumienLos de lo re(ormo ndministrotivo, su clnbornct6n 

obedece al ·propbsito de r<1flejor lo reestructurnci6n de los 

unidades orglinicns y los funciones de lo Secretoria General 

de Protecci6n y Violidnd''. (JO) 

Su contenido es importante poro el buen funcionamiento 

(JO) Hunuul de Organizoci6n de 111 Dirccci~n de Siniestros y Re~ 
~ates de íecl1a 26 de ngosto de 1985. 
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dl' 111 llirt•t:LIÓn dl:' Sinit'stros Rcscute. en él Re indica en 

dt'scrl ptlva la intcgraci6n e intcrdepcn-

dcncta de lus diferentes sub-direcciones, departamentos y 

oficinas 1¡uc lu 

ndmlnlstrutlvo, 

ntrtbucloncs de 

lnlegron, siendo el 

que pretende focllttor 

lo inatituct6n que le 

instrumento de mnncjo 

lll ejercicio de los 

han sido confl'rldns 

en su espccinltdud dentro de un morco de coordinnci6n )' con

Rrucncin dL•I funcionnmtcnto intcrn'l de cst:o Sccretor(n t'I 

blcncstnr dt' In suciedad n quien sirve. 

También se incluy(." los antecedentes de su crcocll1n; 

su base legal y sus atribuciones; su estructuro orglinicn, 

su orgnnogramn y los [unciones que le corresponden, de acuerdo 

con los lineamientos leRolcs establecidos. ndem6s de seftnlnr, 

d<' m11ncrn preciso, los oh1etivori y lnl'I funciones que deben 

cumplir codo una de las áreas d~ ln Direccilin de Siniestros 

y Rescate. 

Su nctunct6n on íormn permanente lo mnntendrñ como 

un documento coníinble que oriente y normc lo ejecución de 

los responsabilidades aqul suscantivns, 

Todo sugerencia o nclornct6n ser6 atendido por lo 

Dirección General de Servicios de Apoyo o través de lo Direc

ción de l'rogromncilin, Organización y Apoyo Técnico; y d(' con-



100 

sidcrursc nccvsorto scr6n incorporados n este documento el 

cual fue puesto o funcionar el 26 de agosto de 1985. 

ANTECEDENTES llISTORICOS 

La Dirccci6n Gcncrol de Policía y Tránsito del Distri

to Federal, creó lu Oficina Técnica de Seguridad Urbano que 

inicio sus actividades el 2 de mayo de 1977, con lo finnlidod 

de coordinar In acción prcvcnti\'B de incendios en el Oistri to 

Federal. 

Lo Oíicino de Seguridad Urbano asume inicialmente 

los principales actividades que vcn!o rcnlizondo lo meso de 

bomberos, poro garantizar el cumplimiento de los medidas de 

seguridad y prevención de incendios en todos los cdiftcocionl's 

del Distrito Federal, 

Lo actual administración, preocupada por el alto 

índice de siniestros en el Distrito Federal, se hn dado n 

lo toreo de reducirlos, tomando en cuento que ocurren general

mente por descuido y por el tipo de materiales que se ocup11 

pura lo construcci6n y los instalaciones, yo seo cosas hoblto

cionnles, industriales y comerclolcs, el RrDn nGmero de percon

ces que aíectnn lo seguridad integral de lo pobloci6n, mantie

nl'n uno relación inversa a lo~ esCucrzos de los outorldodc!l 
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encumlnodn11 u lu ml.'Jora de 1011 condiciones de vida, Lo cual 

Indica 1¡t1L' lutt Incendios que se prescntnn en la actualidad 

f!lnntciln la neccsldnd de prcvcrnirlos, yu que es uno de los 

prlnt·lp1iles problemas de ln vida dtarlu, en el trabajo, en 

los centros de reunión o en el hognr. 

puede 

Son tnn [omillorcs que se llega o 

existir como unn posibilidad remota, 

pcnsnr que solo 

por tal motivo 

se olvida que deben tomarse los prccouclones mlnimas de protec

c 16n contra lnrendlos, derrumbes, lnundnctoncs o cxplotactones, 

Por tal motivo el Departamento del Distrito Federul 

ha considerado de vital lmportnncla lu ncccstdnd de ln preven

ción do siniestros catástrofes, lo cual ha delegado u lo 

Secretarla General de Protccci6n y Vialidad, quil!n la realiza 

a travl!s de la Direccl6n de Siniestros y Reocate, 

Dicha Direcci6n implementa y mantiene en disponibili

dad los mecanismos preventivos y de combate en esa materia, 

coadyuvando a incrementar los niveles de seguridad en la ciu

dad, 

A partir del 26 de agosto de 1985, esta Dlrecci6n 

absorve las alribuctones relativas al sistema integral de 

protecct6n y restablecimiento del Di!:ltrtto Federal en casu 

de desastres, en lo que se sistematit.a o consolida esa funci6n. 
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La Atribución son los siguientes: 

l. Proporcionar el auxilio necesario en coso de 

siniestro, por conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos 

y dem&s elementos que disponga; 

2. Conceder o los particulares el visto bueno de 

bomberos relativo o que el local donde se proponga instolnr 

giros comcrcinles, cuente con las condiciones de seguridad 

el equipo necesario contra incendios no as! como lo que 

determina el reglamento de construcciones para el Distrito 

Federal vigente; 

3. Pnrttctror en ln comtst6n t6cntca consultiva 

de la construcci6n y en los programas de estudios, revisiones 

y modt[icactoncs del reglamento de Construcciones del Distri

to Federal: 

4, Elaborar proponer los programas de desarrollo 

de occ1oncs poro prevenir la scguridod p6blico en la otencibn 

o stnlestros y rescates. 

5. Formulor los estudios que determine el Secretorio 

General de Protccct6n y \'iolidod, con el fin de. mejorar lo 

operocibn institucional, 
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6. Formular el Informe sobre el ovnnce de los progra

mas de trabajo de lo Secretarlo General de Protección y Vto-

1 tdod. 

7, Proponer los criterios, normas y cstrotégios 

de opcroct6n pnrn lo formulnci6n de los progrnmos de trabajo 

institucionales; y 

8, Oiacílor, proponer y coordinar progromos de pnrtl

cipnct6n cludndono, para cumplimiento de los funciones institu

clonnlcs. 

Lo estructuro do lo Dlrecci6n de Siniestros y. Rescate 

es lo siguiente: 

1, Dirección 

2. Subdirección 

3. lleróico Cuerpo de Bomberos 

4, Escuadrón de Rescate y Urgenr.ins Hbdicos 

5. Sub-Dtrerción de Apoyo Técnico y Loglsttco 

6, Dcpartam~nto de Dictamtnoción 

7. Departamento de capacitación Técnico; y 

8, Depnrtomcnto de Servicios ~e Apoyo, 
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Como se puede apreciar lo Oirecci6n de Siniestros 

y Resc11tc o los 24 dlns de haber absorbido las olribuctoncs 

rclnt1vns ol ststemn integral de protccci6n y rcstoblcclmicnto 

del Dtatrito Federal en coso de desastre, ocurrl6 el desastre 

el llJ de septiembre de 1985, en la Coordinoci6n de lo tnrco 

del rescate de heridos y cadáveres con otros cuerpos de rescate 

y voluntarios se dcmostr6 ln torco ef lcnz yo que en eso labor 

tnmbt6n se cont6 con lo pnrtlctpoci6n de los elementos de 

lo Policlo Preventivo. 

2.2,6 Lo Actuoci6n de ln Policía preventiva en coso de delito 

No es poro el poltc1a preventivo, yo seo de pie, 

• tierra, pntrul le ro, o motopntrullcro nlgo 

quehacer diurlo, 

cuando éste ae 

si no que es parte esencial 

especial en su 

do au trobnjo, 

encuentre haciendo su Vi8ilancia, o ronda 

rutina, es cunndo pu'°'Jc descubrir personos, involucrsdns en 

cunlquior delito o faltos n infrnccioncs a los reglamento!! 

do policlo y buen gobierno, nsl mismo se pueden hacer remisio

nes nnte estos autoridades como son, 6stns pueden ser o potl

ci6n de porte, es decir que alguna persono del público, pido 

auxilio al policln, patrullero o motopatrullero y es cuando 

pongo el policln sus conocimientos en práctica paro detener 

el presunto responsable y si son más de una persono solicitar 

el auxilio, puro que catas personas unte el C, Agente del 



105 

Hlntstcrto Público o el c. Juc;z Cnli[icodor correspondiente; 

r:nbu hacer notar que en ln práctico tudas las remisiones que 

hace el policlu nntc las diferentes dclegucioncs son prcscnto

dus dircctomcntc unte el representante de Jo soctcdod el Agente 

del Ministerio Público y ltstc deberá dctcrmlnnr de acuerdo 

o lo que hoyo incurrido el inculpado, quede o su dl1:1posición 

u pose al C, Juez Calificador, porn que omoncstc o impongo 

uno multo ccon6micn (snnctón), es obvio drctr que todos los 

que permanecen en lo Oficina del l"linistcrlo Público son por 

diferentes delitos que tipifico el Código Pcnnl vigente. 

Todo este trabajo de hacer remisiones ante Jos dclcgn

ctoncs po.r In policln es de importancia porque genero ingresos 

nl hcrorio público detiene n loe prcsuntoe rcsponeoblcs 

tle tlelitoe y con los portes informottvn~ se demucolrn 11 los 

outort'tludu .. c.orrc!lpondtt'ntr!'I y o ln Ctudndonlo que se está 

trnnjnndo en beneficio de lo eociedod. 

Loe agentes do ln Policln preventiva proceder& o 

la detcnci6n y n lo prcsentncl6n inmediato ante el Juc~ Califi

cador o onto el Ministerio Público que correspondo cuo11do 

se trote de uno [olto o un delito. 

"Lo rundomentncl6n legal que existe poro lo detenci6n 

o aprchensi611 de un delito debe sujetarse o lo establecido 
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por el articulo 16 Constltuctonol ésto cn1 que en los 1lclltos 

sólo en los cusos de rtngrontc delito puede un ctududono dete

ner o aprehender nl delincuente o o sus cómplices y ponerlos 

n dtsposlción de lo outoridod compctl;!ntc. Y por muyorlu de 

rozón lo policln preventivo tiene esto oblignctón" (JI) 

Es pues que en In Constitución en donde cncontrnmos 

ln (undomcntnción y lo [ormn de actuar de ln polictn preventivo 

en lo dctcncJón de un ciudnduno cuando comete un delito. 

Es interesante pnrn un pollctn preventivo saber dis-

ttng11ir entre qué es un delito unn [alto ndmtnistrotivo 

pues de su nctuoción vn n depender .. su cnltdod profesional, 

nl saber hacer uno huc11u prcsc11toct6n onte el Agente del Mtnts-

tcrto Público. 

Hucluu; veces uc pierde el tt1~mpn y se le hoce perllcr 

el t tempo n las nutortdndcs nl no sobcr e lgnornrsc In (ormu 

de octuoc16n procesal. 

En fin de ln formo de nctunr '/ de los conocimientos 

de ln ley lle los rcglomentos se estnrli en poslbtlidndes de 

(31) Constitu<:ibn Politt<:o de los Estados Unidos Hcxt<:onos, 
Op.Cit., p. 41. 
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que ln ¡1ollcl11 prc\·cntlva preste un mejor servicio a ln eludo-

dnnln no se comentan abusos por porte de los miembros de 

ln puliclo preventiva. 

Pero la falta de lntcr6s, lo loltn ~e prcpnracl611 

ln fulta de una verdadero Academia de Policla, propicio. 

todo lo contrario que loa ¡1olir.lus no tengun lu prllpitracl6n 

su[lcicntc pnrn prcstnr un servicio eficiente, 

"En la Ley Orgllnico de ln Procurndurln General de 

Justicia del Distrito Federal, L'll su nrtlculo segun.Jo, en 

lo que respecto al Agente del Hiniatcrlo Público y en el terce

ro en los atribuciones en lo ovcrigunc16n previo en In segundo 

frncclbn "Investigar delitos del orden común con el nuxl 1 lo 

de lo poltc!n judicial y de In POLICIA PREVENTIVA''. (32) 

!.o que explico que cuundo el policlo preventivo tome 

conocimiento de un hecho dt!ilctuo!lo tiene que dur porte nl 

Agente del Ministerio Público, poro que éste inicie in overl

guaci6n previa", (32) 

"En lo Ley Org&nico de lo Procurodurto General de 

(32) Ley OrRánlcu de lo Procuradurla General de Justicio del -
D.F., Editorlol Porrdo, S.A., Trlglslmo Edtc16n, Méxtco--
1985 PP• 494-495, 
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lo Rcpúblico, en sus articulo 14 en la Sceundn F'racci6n de 

los auxiliares directos del Ministerio Público Federal, dice 

»Asl mismu, son auxiliares del Ministerio Público: 

com.'.in 

o) Los Agentes del Ministerio Público del fuero 

de lns l'olJcios Judicial y Preventivo, en el Distrito 

Federal y en los El'ltndos de lo Rcpúblicn, prc\·lo acuerdo, 

cuando se trote de 6stos, entre las nutoridodcs federales 

y locales en los términos del articulo B fracci6n 11, de In 

presente Ley". (33) 

Como se aprecio el policía prcv(!nttvo es ln autori

dad que tiene conocimiento en primer t6rmino de los delitos, 

si uno persono porta uno armo prohibido y el policlo lo sor-

prende, lo pone n dtsposic16n del Ministerio Público del 

Fuero comlin, y 6stc a la vez del Ministerio Público fcllernl, 

si ocurre un robo, un l1omicillio, un occidente, etc,, el po1iclo 

preventivo es el primero en tomar conocimiento en lo vlo plibli

cn y bste o ln vez pone en conocimiento nl Agente del Minis

terio Plibltco quien inicio una nver-tguoct6n previo poro poner 

o dtsposici6n del Juez Penol o Federal según corresponda, 

por lo que es necesario que el poltcla preventivo conozco 

los Reglamentos y las leyes sobre los cuales rcalizn sus ncti-

( 33) Ley OrgAnicn de la Procurndurlo Gcnrnl de lo República, -
Editorial Porrúo, Trigésimo Cuarta Edici6n pp. 330-331. 



109 

vidudcs y ode1Dlis acn la primera persona que ln!I reii(ictc, por 

que el hecho de reprcscntnr una autoridad, portar un uniforme 

lo obliga o ser uno persono con c:rltcrto ¡H1rn que se cumplun 

los dcseoa dl' las outortdadcs del Dllpartamcnto del Distrito 

1 .. cdcrol. 



CAPITULO III 

COMPARACION REGLAMENTARIA DE LAS DISPOSICIONES 

QUE RIGEN A LA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL 

SUMARIO 

3,1 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LA l~LICIA PREVENTIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1941, 

3,2 ESTRUCTURA DEL REGLAHENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL DEL 5 DE JULIO DE 1984, 

3,J ALGUNAS CONSIDERACIONES NO CONTEMPLADAS EN EL 

REGLAMENTO VIGENTE. 
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'l, 1 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LA POl.IC1A PREVENTl\',\ DEL 

DISTRITO FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1941. 

OBJETIVOS 

Este Reglomcnto entrb en vigor el 4 de diciembre 

de 1941, cuando el C. Hnnucl Avilo Comncho, Presidente 

Constttucionol de los Estndos Unidos Mexiconos, constdL•ró 

que ero urgente, rc[ormor el Reglamento que reglo o lo Policlo 

Preventivo del Distrito Federal, yo que ero ncccsorio que 

los atribuciones y los deberes de los policlos debcrlon estor 

delimitados (rente o los ciudadanos, poro que no se cometieron 

tuntos ouusos, 

Yn que los c¡¡igcncios de ln vida moderno, imponlnn 

lo necesidad de copncitor o lo Polic!o Preventivo con rcsrccto 

o su orgnni:r.octbn y funcionamiento porn 11uc estuviera opt.n 

poro desempeftor sus funciones que le correspondían como 

defensor de lo sociedad, contra los perturbaciones que lo 

omenozobon y como cncnrgodo de evitur con eficicn~iu los 

peligros de lo vidn cotidinnR que perturbobon lo convivencia 

ordenado de los hombres. 

También se consideró que ero necesario determinar 

con exactitud los atribuciones que correspond!on n codo unu 
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de los diversos dcpendcncins que intcgrubnn el cuerpo do 

policln cspccificondo los servicios encomendados. 

Además que crn urgente que se delimitaron les 

otribucioncs que le corrcspond1on o lo polic1o preventiva 

del Distrito Federal como ouxiliur de les nutoridodcs 

ndministrotivos, judiciales (Juez Cnlificndor, Agente del 

Ministerio Público tunto Fcdcrul como del Fuero Común), con 

los cuales se deberlo cooperar en lo pcrsccusi6n de los delitos 

por tul motivo se cxpidi6 este Rcglo111cnto. 

es lo siguiente: 

LIBRO PRIMERO 

Cuyo estructuro 

Oc los Atribuciones y Focultodcs de lo Polic{o del 

Distrito Fcdcrol, (34) 

TITULO PRIMERO 

Copltulo 

Copltulo 

Copltulo 

I; Dbligotoricdod; 

11; Definici6n; 

III; De Jos Atribuciones de lo Policio 

Preventivo. 

(34) Re¡lomcnto de la Policio Preventivo del Distrito Federal. 
Ed ciones Ateneo, 1941, Op. Cit. 
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l.IBRO SEGUNDO 

TJTULO PRIMERO 

Copítulo 

Capitulo 

I; Rcclutomic11to; 

IJ; Requisitos: 

TITULO SEGUNDO 

Capitulo 

Cap! tul o 

Cnpltulo 

Cnpltulo 

I ¡ Del Personal: 

II: Grndos y jerorqulos¡ 

III; De la Polic!n de Servicios; 

IV; Patentes y Nombramientos. 

TITULO TERCERO 

Copl tul o 

Copl tul o 

Capitulo 

TITULO CUARTO 

Capitulo 

TITULO QUINTO 

l; Deberes; 

II;"ObJigacioncs; 

III; Prohibiciones. 

Ii Mando y Comsn~o. 
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TITULO QUINTO 

Capitulo I 1 Escalaf6n. Licencias, Ascensos. 

Antiguedud y Postergas; 

Capitulo I I: Correctivos Disciplinarios: 

Capitulo III; Recompc:nsns 

Cnpitulo IV; Retiros ' Pensiones, 

LIBRO TERCERO 

TITULO PRIMERO 

Capitulo 

C11p! tul o 

Capitulo 

C11pft11lo 

Capitulo 

Capitulo 

Capitulo 

Capitulo 

Capitulo 

Capitulo 

I: Servicios Especiales do Adminiatra

ci6n; 

JI¡ Servicio Secreto; 

III: Servicio de Laboratorio; 

IV; Dotoll; 

V1 Escuela de Policia; 

VI¡ Cuerpo de Bombrcros; 

VII: Auxiliaros y Asimilados. De los 

Obligaciones de loa veladores en 

el ejercicio de su cometido: 

VIII: Uniformes y Divisos¡ 

JXi Servicios Ordinarios y Extraordina

rios y Servicios de Cruceros; 

X; Junto de Honor; 
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Xl; Corporación de Sueltos y Transi

torios". 

Lo estructura de este Reglamento corresponde u lo 

vinculación del Polic!o Preventivo como trobojodor dependiente 

de lo Administración Público Federal que contiene varios 

disposiciones que en su momento [ucron derogados y ni siquiera 

Cucron tomadas en cuento en el actual rcglumcnto el cuul 

corccc de importantes aspectos que en el desarrollo del 

aportado 3.3., se har& mención, 

Esto comparación reglomentorio u mi manero de ver 

es sianificativo; porque controdictoriomente este reglamento 

contiene disposiciones m&s complotas que el octunl en cuanto 

o reloctoncs de personal, otribucioncs, nombramientos, deberes, 

oblignci~nrq, prohibiciones. escolaf6n. licencias. ascensos, 

recompensas, retiros, pensiones, etc. 

Este reglamento contenio uno cstructuro 111uy completa 

y constaba de doscientos cuqrento y seis articulas dc los 

cuales s61o se debieron exceptuar del Libro Tercero el Capitulo 

11 en lo relativo al Servicio Secreto, loa articulas del 159 

al 164 y Capitulo 111 en lo relativo al servicio de laborato

rio del articulo 165 al 172, 
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3,2 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE l.A POLlClA PREVENTIVA DEL 

DISTRITO FEDERAL DEL 5 DE JULIO DE 1984, 

El C. Liccncindo Miguel de ln Hodrid, Prcs1dcnt~ 

Constitucionol de los Estados Unidos Hcxicnnos en base a lus 

focultodcs que le conccdlo ln Constitucibn Pol1t1-cn de los 

Estndos Unidos Hcxicnnos, considcrb que ero ncccsorlo, lo 

rccstr11cturnci6n de lo Policlo Prcvontivo, yo i¡uc évtn no 

res11ondlo n los cxigcncioa de!" ln Ópocu y crn ncccsnrio un 

cambio porn que lo pobloci6n sintiera la confinn~a en lo 

rcfcrc11tc o seguridad pbblico, 

Por lo que ero nccosorio ._introducir reformas o lo 

orgoni~nci6n, sistcmus y procedimientos de trabajo en lo 

policlo preventiva del Distrito Fedcrol poro que se olcon;r.arnn 

niveles más ultos n11 lnn funciones que dcscmpeñnbon precisondo 

su Úmbito de co111petc11c io, o tri bucioneo y rcsrons11bi 1 i rlnrl,..:., 

se llevaron o coba consultas populares y de ncuerdo o los 

resultndos obtenidos en los uudiencios públicos poro mejorar 

lo importicibn de justicio y los sistcmns de seguridad público 

se cxpidi~ el presente reglamento. en el cual se ineorporon 

otrns instituciones que rcolizobon funcionas policiacos como 

lo Policlo Bancaria e lndustrinl y lo Polictn Auxiliar n lo 

Secretor lo General de Pi-otcceibn Vialidad porn que 

dependieron directomcntc de lo mismo. 



117 

Ln dcsoporici6n de otras corporaciones que prcstub11n 

íunciones policiales y 1¡uc estaban al mnrgon de lns l!;!ycs 

como lo División de Invcstigocioncs para la prevención de 

lo dclincucnciu, lu policiia Corcstnl, Is policln ítscul, 

ln (H>liclo snniturin, cte., y los obusos cometidos por los 

untíormodos propiciobo el descontento y lo dcsconílnnzo en 

los elementos policiocos, oercgando In molo imnscn que se 

tuvo en el ncxcnio anterior cunndo flC dcnominnha Dirección 

Goncrol de Policlo y Tránsito. 

''Esto Reglamento tiene lo siguiente estructura: 

CAPITULO (35) 

Gcncralidadcsi 

Que consto de S ortlculos. 

CAPITULO II 

De lo Orgoni~ucián y Hondos¡ 

Que consto de 10 orticulos, 

(JS) Reglamento de lo Policla Preventiva del Distrito Federal 
Ediciones San Cristobal, Op. Cit., 1984, 
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CAPITULO 111 

Del Personal: 

Que consta de 13 artlculoa. 

CAPITULO IV 

Recompensas y Preatacionee: 

Que consta de 4 articulos: 

CAPITULO V 

Del Consejo de Honor y Justicio: 

Que conots de 4 ~rtlculoR", 

El presente realamento cuenta con 41 articulo• f 

7 transitorioa, co•parado con el anterior que contaba •• 246 

artlculos ' tres transitorios¡ •• llevó a cabo lo estructura-

ción del presente rea lamento en una forma sencilla ' clara 

para que al cuerpo policial lo conociera ' llevara a cabo 

su interpretacibn de tal monera que no cometiera tantos errores 

en el desempeño de sus [unciones: su contenido se refiera 

a deberes, prohibiciones y aoncionea y a aspectos disciplina-
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rioa, pero lo hace con tal vaguedad que muchas voces ae tiene 

que recurrir a otras leyes supletorias en virtud de loa muchas 

laaunas existentes; co•o aon la Ley de Responaabili~ades de 

loa Servidores Públicos, leyes de carActer penal y administra

tivo que desde lueao el realamento no lo contempla. 

En el articulo 123 fracción XIII, apartado "B", se 

menciona que lo policla debe tener sus propias leyes y las 

tiene sólo que son insuficientes y en el caso que una persona 

que tenga conoci11ient.oa de derecho puede interpretar el 

regla111ento; generalmente dada la poca escolaridad del polic!a 

preventivo, aún cuando recibe una serie de conoci•ientoa y 

edieatra11iento, no loara en ocasiones comprender loa aapectoa 

de tipo leaal. por lo que ea neceaario que el real••ento aea 

eloborodo en una foraa clara J co•prenaibl1t, pare qu1t 1011 

clcm~nto~ rlc la polic!a no coaetan tentoa errores J arbitrarie

dades en el dese111pefto de sua actividades en perjuicio de los 

ciudadanos. 

que 

los 

No es posible que en 

tiene la responsabilidad 

ciudadanos del Distrito 

la ectualidad una corporación 

de velar por la se11uridad de 

Federal, carezca de leres 

adecuados poro normor el coaportaaien-to y delimiten claramente 

las funciones del policía preventivo. 

Lo falta de cicrtaa normas que sc contemplaban en 
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el reglamento anterior, fueron obrogodos en el reglamento 

octunl y éste mismo en el nrtlculo 6° tronl'ii torio se refiere 

n lo publicoci6n de nuevos normas en ln Gnccto Oficial del 

Dcpnrtomcnto del Distrito fcdcrul, pero se observo que dcspu6s 

de 5 oi\os no se contemplo ninguno publicnc:l6n lcgul nucvu, 

lo que hn dndo lugnr o grandes lngunns que se traducen en 

arrestos injustificados en los policlos preventivas, bajas, 

cumbias de odscripci6n, suspensiones, etc., por porte del 

Consejo de Honor y Just:lcin y algunos jefes policiacos en 

pcr juicio de los policías y Covorccicndo n otros elementos 

que se oprovcchnn de los lagunas del rcglomcnto poro cometer 

abusos y que odcm6s cuentan con los medios necesarios poro 

controtnr un defensor, 

Este rcglnmcnto odolccc de aspectos complementarios 

pern que los policías preventivos cambien su conducto en 

hencficio do lo ciudadnnln. 

3,J ALGUNAS CONSIDERACIONES NO CONTEHPL,\DAS EN EL 

REGLAMENTO VIGENTE. 

El Reglamento actual que norma lns actividades de 

los Policlas Preventivos, adolece de muchos deficiencias como 

ya hablo comentado, yo que al ser rlldUcido de 246 urtlculos 

o 41 prácticamente dej6 en el vncio lo referente a atribuciones 

deberes, obligaciones, disciplinas, recompensas, sanciones, 
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y lo que se refiere a nspcctoa loborolcs. 

En lu dcfinici6n de Policlo del Distrito. Federal 

del Rcglumcnto vigente en su articulo 3° dice lo siguiente: 

"Lo Policio del Distrito Fcdi:rol", forma pnrtc de 

lo Secretorio Gcncrnl do Protccci6n y Violidod del Ocpartomcnto 

del Distrito federal, y sus funciones primordinll•B, serón 

lns de gnr<intiznr y mantener en el territorio del Distrito 

Federal, lo seguridad, el orden p6bllco, y lo vialidad; otorgar 

lo protcccibn necesario o lo pobluci6n en cosos de siniestros 

o occidentes, y brindar asimismo, lo prestación de ~crvicios 

rclocionodos con el nutotransportc p6blico y particular. 

En el reglamento anterior en el articulo 2° dccln: 

"La Policln Prr.vrntivo del Distrito Federal ca uno Tnst'itu

ción C:ubcrnnmcntol, destinada o man tenor lo tran1¡uil idnd 

el orden pGblico dentro del territorio del Distrito Federal, 

protegiendo los intereses de la sociedad1 en consecuencia, 

sus (unciones oficiales son de vigiloncio y de defensa social, 

paro prevenir los delitos por melito de medidos odecuodas y 

concretos q11c protejan eficazmente la vida lo propiedad 

.Jet individuo, del orden dentro de lo sociedad y la seRuridnll 

del Estado, reprimiendo todo neto que perturbe o ponsu en 

peligro esos bienes jurídicos y esos condiciones de existencia. 
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El Reglamento ontcrior, en los ort:lculos 3°, 4°, 

5°, 6° y 7°, cspcciftcnbon claramente coda una de sus funciones 

como auxiliar del Ministerio P~blico, es importante hacer 

notar que el reglamento anterior 6sto ero u110 fun~lón 

importante y en el actual i se siHUC con eso función: pero 

se encuentro establecido en el cop!tulo de gcncrnlidodcs donde 

están mezcladas atribuciones y funciones, 

Lo definición actual, ho9to el último pórru[o dol 

Reglamento qoe rige actualmente hoy muchos deficiencias 11uc 

repercuten Oh los relaciones de los trobojodorcs de lo 

Secretnr!n General de Protección y Vialidad (Polic!os), 

En el artículo 5°, del actual reglamento en lo que 

respecto o atribuciones dice~ 

r. Prevenir lo ~omisión de delitos y de infracciones 

n Jos reglamentos gobernativos y de policía, os! como de 

proteaer n lns personas, en sus propiedades y en sus derechos; 

II. Vigilar permanentemente el respeto ol orden 

público y a la seguridad de sus habitantcsi 

III. Auxiliar, dentro del morco legal, el Ministorto 

Público y a los autoridades judiciales y administrativos cuando 

sen requerido paro ello; 
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1 V, Proporcionnr n ln ciudodoniu, el auxilio 

nccconrio en coso de siniestro o occidcntcs1 

V. Aprehender, en los cosos de flogrontc delito, 

ol delincuente y o sus cbmpliccs1 en situncioncs urgentes 

y n petición de porte intcrosodo, podr& detener u los presuntos 

rcsponsnblcs de lo comisi6n de algún delito, respetando los 

gnrnntlos constitucionales panibndolos inmcdíntomcntc n 

disposici6n de lo outoridod competente, en ospcciol, trot&ndosc 

de menores presuntos infractores, y 

VI, Cuidar lo obsorvnncin de lo "Ley sobre Justicio 

en HotcH·io de Faltas de Policln y Buen Gobierno del Distrito 

Fodorolt do lo oplico~i6n y cumplimiento do los leyes 

rcglomcntos referentes ol tr&nsito de vehículos peo tone& 

en lu ., io pút-11rn, coordinando sus nctividndes con los 

outoridndes competentes en lo moterin según el coso, 

Como se o precio, este ort!culo s61n tiene seis 

fracciones y menciono otros leyes que el polic{o debe conocer 

pero In preporoci6n ton rutinario de los elementos de policía 

y lo (alto de un nivel ocodbmico propicio los abusos por porte 

de los polic!os preventivos por desconocimiento de sus deberes. 

En el Reglamento de 1941, en lo referente o otribu-

cienes en el ortlculo 8°, dice: "Lo Policlo Preventivo del 



Distrito Federal, con facultades propios o como nullillar do 

otras autoridades, tomará lo ingerencia que le corresponde, 

con , .. siguientes materias: Seguridad y Tranquilidad 

Públicas1 Cultos: Educaci6n: Ornnto: Salubridad Público y 

Policía Judicial; 

En Hotcrio de Seguridad y Tranquilidad público en 

el articulo 9°, cuenta con 24 fracciones mismos que el propio 

reglamento vigente no menciona, muchos aspectos de los cuales 

no fueron contemplados en el vigente, es decir dej6 olvidados, 

En su artículo 10º, hobls de los atribuciones que 

tiene el polic!o preventivo en lo z:cícrente u cultos actual

mente el policía desconoce en los referente o esto materia, 

En el artículo 11º en lo referente a educación se 

mtH1c.lonall.:. en 2 [recciones, que el policía preventivo tentu 

que ver en lo referente o los niftos que en horas de clases 

se encontraban en el cinc, en los parques, en los maquinitas, 

el actual reglamento no hoce ninguno menci6n ol respecto, 

En el Qrticulo 12°, en lo que se refiere ol osco 

y ornato, consto de 6 fracciones actualmente es letra olvidado. 

El articulo 13º, se refiero o salubridad, delimitando 

cuando puede actuar el policía en el coso de que sea solicitado 
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y en el artículo 14°, en lo que se rc[icrc a que el policlo 

deberla conocer los domicilios de los mbdicos )' formociss, 

octuolmcntc desconoce lo~ domicilios de los médicos o farmocios 

pucsco que el octuol rcglomcnto, no se le exige tener ese 

tipo de informncibn. 

En los arciculos del 15° ul 26°, mencionaban como 

dcbcrlon nctuor los policloH, nl detener u uno persono, y 

en que coso se rcmitin ol presunto responsable nl Agente del 

Ministerio Público o nl Ju7.gndo Colificndor, según correspondía 

y en los delitos que pod1on incurrir 1;in el cumplimiento de 

su servicio. 

Como se obecrvu el reglamento que ose& vigente, carece 

de este tipo de disposiciones, por lo que el poltclo preventivo 

desconoce como se puede 11cluo1· en ctitoo casoi;. 

En lo que se refiere o deberes esenciales el articulo 

24 del reglamento vigente, menciono la Ley de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos, en este caso el mencionndo ortlculo 

cuento con 13 fracciones que son: 

1, Honrnr con su conducto a ln Policla d<!l Distrito 

F<!dcrol y a la autoridad que rcprcscntn, tonto en cumplimiento 

do su deber como en casos fuero de servicio. 
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n. Cu1Dpl ir con loo 6rdoncs disposiciones 

superiores en lo formo y términos que le scon comunicados. 

III. Asistir o los colegios, cscuclos y centros de 

copocitoci6n que señale lo Sccrctur!n Concrol de Protección 

Violidod, con el objeto de adquirir conocimientos t6cnicos 

y cientificos que Comenten su superación. 

lV. Ser disciplinado con sus superiores y respetuosos 

con sus subordinados: 

V. Conocer lo orgnnizocibn de los unidades odminis

trotivos y operativos que integran la Sllcrctor!o General de 

Protección y Vialidad; 

Vl. Dar o viso inmediatamente o sus superiores por 

ti1 e; por terceros, de su inrudstcncio o los loborcs o o su 

servicio en coso de en(ormcdod, accidente, debiendo prcscntnr 

lo incopocidod médico o[iciol que procedo, en un plazo no 

mayor de 72 horas o partir de lo [echo del aviso; en coso 

de no hacerlo en estos términos se levontnrá el neta udminis

trntivn correspondiente n fin de aplicar lo soncibn conducente. 

VIJ. Auxiliar ol' personal de bomberos del Diutrito 

Fedcrnl loo servicios médicos como reportar los 

deficiencias de olumbrodo, vialidad, aguo potable y de drenaje; 
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VJll. Participar en lo consolidoci6n de csp{ritu 

de cuerpo de lo polic!u del Distrito Federal: 

IX. Ser respetuoso y atento con los gobernados: 

X. Auxiliar o los personas que lo requieran 011 

actos conexos al servicio. 

XI. Dar aviso n los servicios mbdicos en cosos 

de requerirse otoncibn m6dico urgente: 

XII. Idcnti(icocibn plenamente ante los personas 

que tengan intcrbs jurldico, proporeionAndolc su nombre 

completo y número do placo, y 

Xll!. Conducir y prcscntor presuntos infractores 

o lo Agencio del Ministurio Público, o ol Ju%godo Cnli(1codor, 

según correspondo: y al Consejo Tutelar o los menores presuntos 

infractores, 

En el título tercero capitulo primero del Reglamento 

anterior cspcct(icobn deberes en 21 ort!culos y en el cnplculo 

11 enumeraba lns obligocioncs en un articulo en 22 fracciones, 

en el ort{culos 24 del Reglomento Vigente en 13 froccioncs 

se hoce uno mezclo de los debere9 del servicio interno y los 

obligaciones en lo v!o públicn con los ciudodonos; por lo 
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que es uno critico, porque como yo mcncion6 en el reglamento 

anterior so cspcci!icobo pcrfcctomcntc los deberes en un 

npnrt:odo y los obligaciones en otro. 

En lo que respecto a prol1ibicioncs en el articulo 

25 del reglamento vigente cuento con tres fracciones que dicen 

lo siguiente: 

t. Detener o cualquier persono sin causo legal que 

lo justifique, 

11. Vejar a los personas, sea cual fuere lo falto 

o delito que se le imputo, y 

III. Recibir regalos o dl.idivus de cualquier especie, 

Ufl{ como oc:cptor ofrecimientos o promesas por cualquier acto 

u omisión, con concc16n o sin ello, en rclocilin nl oorvicio 

y en ejercicio o con motivo de sus funciones. 

En el capitulo III del reglamento anterior en lo 

que respecto o prohibiciones en su nr-t!culo 70 cuento con 

23 fracciones que dejan cloro, lo que no debe hacer el policln 

dentr-o y Cuero del ser-vicio yo sea como un.i(orrando o como 

cualquier- ciudadano, en cambio en el reglamento vigente dejo 

muchos dudas al respecto, 
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Lo que propicip que todos csns dudas se reflejen 

en arrestos, cambios do adscripción y bujos de In corporución, 

por desconocimiento de los clc111entos de policía de , lo que 

no deben hacer y hosto dónde pueden actuar sin que tengan 

problcmns, sin que abusen del corso que se les confiere como 

servidores públicos. 
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CAPITULO IV 

CRITICA A LA RELACJON Y A LOS ASPECTOS REGLAMENTARIOS 

EN CUANTO A FUNCIONES DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL 

DISTRITO FEDERAL 

SUMARIO 

4.1. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI

CIO DEL ESTADO. 

4.2. DERECHOS DEL POLIC!A PREVENTIVO COHO TRA

BAJADOR, 

li.3, LA TRANSGRESION DE SUS DERECHOS POR LAS 

DIFERENTES DISPOSICIONES LEGALES. 
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4.1. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Se hobln de ln puliclo prevcntivu en varios aspcclos, 

so dice, que si es trnbnjodor de Confionzo o es de Base, ln 

lcalsloctbn lo contemplo como trobojodor de Cunflanzo, pero 

los labores que desempeño no son de un trobojodor de Confinnzo. 

Se dice que el Polic!o Preventivo es una corporación 

Porn-militor, yo que su disciplina está bnsodn en los legislo

ctonca militores como el Reglomcnto General de Infonter!o, 

Deberes y obligncionca Hilitorcs, cte., yo que la corporoctón 

carece de esto clone de reglamentos y por lo tonto los dcficieE 

cios por.o poder moncjor a lo misma en el aspecto administniti

vo, laboral e interno tiene muchos de[iciencias 1 lo que se 

reflejo en el desempeño del servicio que es deficiente. 

Demuestro apat.in, cansancio, ya que el horario es 

de 12 a 15 horos y o lo horo que se le requiere es nulo su 

ayudo, en au fo'milio hay dcsintcgraci6n, por falto de comunico

ci6n con los hijos, unn olimcntnci6n deficiente. 

"El Estado, para dor el servicio 11 los ciudadanos, 

requiere del concurso de personas de 111uy diferente copt1.cid11d 

y preparoci6n, yo que los tr11bajos o realizar son muy diver

sos, desde los [uncionorios que requieren de preporaci6n t6cni

ca, como economista, abogados, médicos o profesores, hasta 
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labores 111nnuolcs de apoyo, como secretorios, nrchivistos y 

dibujantes, por ejemplo, en los o[icinos o choferes, barrende

ros y otras oct.iVidodcs similares (Jú). 

"Todos estos octividodcs son gcncrolmont.c conocidns 

como burocráticos; el término "Bur6crotn", del 11uc 110 hon 

derivado "Burocrncio" y "Burocrático", en ocasiones es usado 

en [armo poyorotivo, como uno critico o lo que se hoce compli

cado o lento; pero en realidad es injusto el uso. 

"Parece ser que el término dcrvio de lo rolz loLino, 

tol vc7. también tomado del griego, "llurrus" 1 que significo 

un color obscuro; durante el siglo XVI_II, en Frnncin los ofici-

nos de los escribanos se cubrlon con uno tcln ''Durcnu". Pnrecc 

ser que olgún 1-·roncés utiliz.6 Ju palobrn "Burcoucrotie" par 

designar n los oficinos gubcrnomontalcs y desde otli se sonoro 

liz6 el uso nl mundo. 

''Podriomos decir que tiene en renlidod varios ocopcio 

nes o interpretaciones el tl.-r1Dino burocracia; so designa as 

o uno orgnnizoci6n complejo, ya qur. aún on lns grandes empres a 

se hablo do su trabajo burocrb.tico; tnmbil!n ee entiende co o 

trabajo desarrollado en oficinas o bien poro aludir o porson s 

(36) Miguel Cantón Holler, Derecho del Trabnjo Burocrático, 
Etlitoriol PAC., segundo edici6n, México, D.F. 1988, PP• 
70-72-75-78. 
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que están un el servicie público, co~o un grupo; otro intcrprc

tac:lbn es u ststcrtu'I de trubajo racionalizado en gran propor

c:i6n, que s! bien puede llegnr a lo dc.'!shunu111izacibn, o la 

dcspcrsonalizuct6n de quienes lo realizan, o cabio proporciono 

uno mayor c(icicncin y cficuciu on los resultados, 

"llnn da las tnó.s cluras dufinicioncs de lo que es 

la burocrncin, la cncontromoa en Víctor A. Thompaon "Monderti 

Orgonizor.ton',, que dice: Lo burocrocin es una or¡¡oniza-

cibn compuesta por una jerarquía de autoridad oltomentc elobo

rodn que ac superpone a una tombibn compleja divlsi6n de tra

bajo", 

"F.s obvio t\uo si se requiere de intermediarios entre 

gobcrnnntos y gobernados, esos [unciones 1uion dosnrrollodnR 

por miembro~ do ln mi1>mo. ~octcdad r¡uc ol 

Estado de que se tratn; México por consigu1Qnto ha tenido 

siempre una burocracia r¡uo le sirva; ya sea (!n la hpocn de 

los Aztecnn los mayas~ en la Colonia, en lo etapa de lo 

1ndcpendonciu. do lo Refor~o y de lo Revolución. 

1..os rolocioncs entre el Estado y quieneo le prestan 

servicios debe de regirse eta ulgunn {or111n; en su principio 

fue únicomcntc lo voluntad tle los soberanos, que scleccionnbon 

o los ser\•idorcs tior ser cncar¡ados de atender n los propios 

intereses dlt los 111onorcus; as! succdio en ln i&pocn coloniul 
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en nuestro po!s. Después como la relación iba cnmhl1111do 

trntondo yo de atender o los intereses del pueblo, los servido

res públicos fueron cspcciolizándosc pero estaban sujetos 

o los vaivenes de lo ¡1olitlco1 codo nuevo jefe o gobernante 

designaba o los coloborodorcs que sus objetivos, simpatía 

o compromisos requerían. 

"Quienes prcstobon sus servicios en el Gobierno unb!on 

que su pasn por empleo ero transitorio cventuol¡ enrecian 

de protecciones personales y de cstobilidod. 

"Esto situoci6n oblignbn a pensar en diversos formas 

de defensa, de nutodcfunoo podrlomos 4ccir. 

"Es os{ que comienzan o nacer pcquc~os orgonizacioncs 

durante el periodo colonial, que único.111cntc ac ¡1roocupobnn 

por cuestiones que hoy connidcramoa rclccioncdaR con ln Segu

ridad Social, co1110 el Monte de Piedad de México, similar al 

de lo Villa de Hndrid, que dnbn nsistcncta a los trabajadores 

del Virreinato; durante la vigencia de le Coniitituci6n de 

1824 se habla de pensiones y retiros a empleados de le Fede

ración y nlgunns otros pequeñas pnrc viudas de ellos. 

Yn en lo etnpo de l'n Reforma aparecen algunas ventajea 

más cncnminndas al bienestar del servidor público y su ínmilin. 

pero no en relnci6n con su condición de empleado, es decir 
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con su estabilidud, 

"Es en el a1lo de 1875, que se constituye lo· primera 

MutunlJdod de Empleados Públicos, pero en realidad ln mutuuli

dnd no tiene los nlcnnccs de los formadas algunos años después 

por los obreros, ya que se limito s la protección social, 

sin pol!ticn alguno, 

"Durante el Gobierno dol General D!tu:, u parece la 

ley de pensiones, Montepíos y Retiros pero Civiles y Hllitorcs 

(1896), donde se señalo el derecho H la cuarta porte del sueldo 

del causante como derecho; se reconoce además derecho u lo 

viudo y a lns hijno "hastn que se casen o se mueran" y a los 

hijos hasta los 21 años de edad. 

''En r~uliddd duront~ 11n lnrgo lapso no existe ninguno 

disposición rolocionode con on prc~tación de servicios ol 

Estado; se les consideraba reeidos por el Derecho Administrati

vo y en consecuencia todos los relaciones de trübajo estobnn 

subordinadas o las disposiciones de este derecho; se normobon 

por 6rdenes, memorando, acuerdos y otros disposiciones similo

res. 

"Es hasta 1925 que aparece una orgnniznci6n oCic!ol 

al servicio de los bur6crntns, ln Dirección de Pensiones Civi

les de Retiro; en 1928 los maestros logran el Seguro Federal 
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del Magisterio, de tipo mutualista. 

''Siendo Presidente Constitucional Sustituto el General 

Abclordo RodrJgucz, quien aicPqirc mnniícstó interés por ln 

situoci6n de los cmplcndos p6bllcos entre otros acuerdos dict6 

uno de grnn importonciu pnra nuestro estudio: Acuerdo sobre 

lo Orgoni:i:nción y Funcionamiento del Ser-vicio Civil, quo se 

publicó en el Diario Oficisl del juevc 12 de nl1rtl de 1934, 

"Si bien es cierto que este acuerdo tuvo cnr6ctcr 

expresamente transitorio del propio acuerdo, que scñolnbo 

su vigencia hnstn el 30 de noviembre de 1934, 

lo exposición de motivos, poro dar libertad al nuevo Presidente 

de octuor como mejor conviniera s eu criterio. 

Yo antes, casi inm~diotomcntc de tomnr pososi6n, 

on septie1Dbrt.i tlu 19J2, el General Rodrienc<' hnbin dict11do 

un acuerdo en el sentido de que los omrleodos del Poder Ejecu

tivo no fueron removidos tle su c.orso sino por justa c.oU!'lo; 

ohorn con el acuerdo relativo a lo orgonizaci6n del servicio 

civil, perfeccionaba su occi6n y dodn el antecedente mAs cer

cano para ln posterior promulgoci6n del Estatuto Jurídico, 

nl que no vamos o referir. 

"Esto ley fue promulgado por el Presidente C&rdcnns, 

publicándose en el Diario Oficial del S de dicie111brc do 19JB, 
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Los trabajadores ol Servicio del Estado hnbinn obtenido el 

reconocimiento de sus derechos lnborolcs. 

''Esto instrumento legal estaba dividido en varios 

cnpltulos: Disposiciones Gcnornlcs, ocho nrticulos; Derechos 

y Obligaciones de los trubojodores, nuevo ort!culos¡ 01;! lne 

horos de t rnbsjo de los descansos legales, once ort1culos: 

De los solnrios, doce ortlculos: De los Poderes de la Un1ón 

con sus trobnjodores considerodos individuolmentc, un articulo 

con diez incisos; De los obligaciones de los trobnjodores, 

un articulo con siete incisos: De lo Suapcnsi6n de los efectos 

del nombromicnto de los trobnjodorca, un ort!culo: con tres 

I11ciso1q de lo terminación de los efectos del nombramiento 

do los trabajadores, un articulo con cinco fracciones; De 

ln Orgonizoci6n Colectivo de los Trnbn.1ndnrea nl Servicio 

de los Pod~[~b de lo Uni6n, rnn dieciocho ort!culos; De los 

condiciones sencrolcs de trobojo, con tres ort!culos, De loa 

huelgos, con siet.c nrt!culos1 Del procedimiento en mntcrio 

de huelga de la intervednci6n que corresponde al Tribunal 

de Arbitraje, con once urtlculos¡ De los riesgos profesionales 

de lnn enfcrmcdndeds profeaionnlea, dos urt:!culua: De lns 

prescripciones, seis ort!culos; Del Tribunal 

Juntes Arbitrales poro los Trobojndorcs el 

de Arbitroje 

Servicio del 

Estado y del procedimiento que debe seguirse ante el propio 

Tribunal y Juntas, siete art!culos; De lo competencia del 

Tribunal de Arbitraje y Juntos, un articulo; Del procedimiento 
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ante el Tribunal de Arbitraje y juntas, dicciacsi nrticuloa; 

en total ciento quince artículos mós doce tranaitorios. 

"Este Estatuto Jur!dico, que sirvi6 pnra regular 

lns relaciones entre el Estado y sus trnbnjodorcs, creando 

los ontcccdcnt:os y dando lugar q la Jurisprudencia relativo. 

sirvi6 de l!IUY bueno base poro poder clcvor los dcrl"chos de 

lo burocracia o nivel Conatitucional, al crearse el npartadn 

''B'' del ort:Jculo 123 Constitucional. 

''Este Eetotuto Jurídico estuvo en vigor tal como 

lo expidió al Presidente Lazara Cárdenos hasta el oño de 1941, 

en este año el Presidente de lo Re~úblico que yo lo ero el 

Genero! Hanucl Aviln Comacho, promulgó un nuevo Eatntuto, 

pero podemos decir que en realidad se trat6 Únlcumente de 

una reforma el que estaba vigente. 

"En efecto, el contenido general, la orientaci6n 

política y socinl y el contenido jurldico del llumado nuevo 

Estatuto era enteramente igual ol de 1938, con lo único salve

dad de que se ndtcioneron nuevos cargos o empleos servidores 

públicos o los que en realidad no les es aplicable la protec

ci6n del Estatuto, yo que pueden ser removidos libremente 

por los titulares'' (36). 
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"El B de sept.Jcmbrc de 1960, la Cá111ora de Senado 

res, como Cá111aro de Orisen hizo el c6mputo de 1011 resultados 

de lns Lesislaturas locales y declnr6 que lo reforma Constitu

cional cataba aprobada, turnando el caso o la de Diputados, 

que como C6mora roviaoro, en su acsi6n del 27 de acpt1ernbrc 

de 1960 dcclor6 reformado el articulo 123 Constitucional, 

con lo ndicilin de apartado "B" ya 111encionudo y se poa6 al 

ejecutivo poro lo promulaci6n, habi~ndosc hecho lo pub1Jcnci6n 

en el Diario Oficial de lo Federoci6n el d{o S de Diciembre 

de 1960, 

El texto aprobado y publicado fue el aiguientel 

Articulo 123.- El Congreso de lo Untlin, atn contrave

nir las basca siguientes, deberá expedir loa leyes sobre el 

trabajo, lüo cu~lc~ rect~~n. 

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados. domlis

ticos, artesQnos y de una manera general, todo contrato de 

trabajo. 

B.- Entre los Poderes do la Un16n, los Gobiernos 

del Distrito federal y d:,, los Territorios federales y sus 

Trabajadores. 

En la rracci6n XIII, dice lo siguiente: 
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"1.os tnilitarce, marinos miembros de los cucrpoe 

de seguridad público, asl como el personal de servicio cxtcrtnr 

se rcgir6n por sus propine leyes". 

La rolicla Preventiva ce un cuerpo do Seguridad l'Úbli-

en por lo tnnto debe tener sus propias leyes, loa tiene 

como su reglamento, lo L~y de la Cnju de Prcvisi611 de lo Poll

clu Preventivo del Distrito Fctlcrol, Las Rcglns de Escalafón 

y otrns disposiciones que t1e basan en leyes mllilorl•A como 

el Reglamento de Tnfnntcrlo, el de Deberes Militares, etc, 

Como se aprecio las leyes que rigen u lo Secretarlo 

General de rrotec..:i6n y \'ialidod so.n insuficientes poro 1¡110 

se cont:c11111lc lo Ddl!linistruti\·o, lo operativo y lo referente 

n lo dis~ipltno dentro y [ucrn del servicio". 

"El articulo 2°, de lu misma le}' ceñaln que ln rclo

ci6n jurpidica de trabajo ee entiende estnblccida entre Jos 

titulnree de lns llcpcndcncins e Instituciones citndns y los 

trnbojndoree de base n su ser\'icio; que el poder Legislativo 

los Directivas de lo Gran Comis1611 de codu C6rn osumir6n dicho 

reloci6n", (37) 

"Se comenta que en for111a clarn se cst& eliminando 

(37) Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio del Estado, 
Op. Cit. PP• 20-21, 
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lu1tc¡111H!11tc se menciono los trut1ojndores de "base". 

El urt!culu 4°. menctonn ''los Trnbnju1lorea se dJvJden 

en dos grupos": ~e buse y de confionzn (JS). 

"En igual formn el 11rticulo sº. dctnlln, puesto por 

puesto y en cado Instituci6n o tipo de orgonizuci6n, los pues

tos que son de confianzo, cuando debt'r!n t'slnblcccrsu la cali

dad o corocter:isticna del empleado de confionzu, o Lnl vez 

en forma mós f!cil, scfinlarlos n partir de su nivel presupu~s-

tol" (38), 

Una vez ingresada ln persona ·nl servicio p~blico 

mcd:lonte ·lo nceptoci6n del nombromiento expt'dido a 60 fuvor~ 

surge comu eG natura! derrchnq ohliRnctones, tonto pura 

61 como poro el titular de quien dependa. 

Debcruos partir de que la Ley Federal de los TrnLnjado

rc~ al Servicio del Estado es apl:lcoble úniCamente, en lo 

referido ü derecho:!!, a 1los· trnbojadores de base, porn el efec

to onnlizoremos los dispoBicianes que señalan ·lo divis16n 

entre trobnjodores de bosc r trabnjodorr~ de confianza. 

(38) ~. Cont6n· Mollero Op. ·Cit.;, pp.· 82-83-100-101", 
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El ortlculo 5°. de ln ley citada acfinln los puestos 

que deben ser considcrodoa de confionzo y los corocLeristtcos 

quo los mismos deben llenar. En primer Jugnr, los cnrgos de 

que se trato deben requerir nombromiento autorizado por el 

Presidente de ln Repúbl icn. Tnmbt6n serán de confinnzo los 

cargos que impliquen funciones de dirccci6n, os decir, que 

tienen rcprescntntividod que implico poder de dccisi6n. Esto 

es 16gico, yo que quien tomo resoluciones que puedan nfcctnr 

o la buena IQOrcha de lo odministrac:i6n deben sur personas 

de confianza del titular que los designa. 

Loa puestos de inapecct6n, vigilancia y fiacnliznció11, 

a nivel de jefatura y aubjefaturn ;ambién son de confianza 

en el caso se cst& presentando uno octividad que por su propio 

noturolezo requiere de lo confinnze del titular, ya que se 

troto de quien está pendiente del debido cumplimiento de los 

gestiones cncomundudos o los servidores p6blicos, 

Quienes manejan fondos y valores, teniendo la facul

tad de determinar lo forma de aplicoci6n o el destino de teles 

fondos, también son considerados de confianza. No requiere 

mayor cxplicaci6n poro entender la cauaa. 

Igualmente se encuentran citados en el precepto 

quienes ejerzan actos de auditorin; el precepto de que se 

trata está redactado en tol forma que quedan incluidos todos 
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loa que presten servicios en estas áreas; la ~nico cxplicaci6n 

~odrlo encontrarse en la posible filtroci6n de datos o travfs 

de personal do apoyo que no fuera de confianza. 

Uno de los actividades importantes es la odquisici6n 

do bienes y servicios para el Estado, quienes ejerzan netos 

decisorios o de osedsorlo técnica en esto materia serán también 

de confianza, en raz6n de la posibilidad de que en otro forma, 

pudieron llevarse a cabo adquisiciones indebidas. Cabrio 

sc~olor que no ha sido suficiente el nombramiento de confianza 

poro el debido control en estos aspectos • 

. Como en numerosas dependencias se llevan a cabo invca

t.igacioncs de car4ctor eiont!fico (tal voz dcbcr!sn incluirse 

también las invcstieociones de corlicter t6cnico), rozón roor 

lo 1¡u1t Hu t:.onoidcr:: dt> ronftnn7.n o quienes roued11n sllfinlor 

los objetivos de ceas investigaciones. 

Por lo anterior hubiera sido suficiente, pero lo~ 

que redactaron lo ley consideraron indpendientemento do señalar 

los genorolidadcs do los careos de confianza, que ero conve

niente hacor uno enumeración de puestos y ~s! lo hicieron. 

En consocuencin este articulo menciono n los oscsoros 

de Secretarios de Estado, Subsecretarios, Oficiales Mayores, 

Coordinadoro8 Generales y Directores Cenerolca o auo equivalen-
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''Son funcionen de confianza los de dlrccci6n, inspcc

ci6n, vigilancia )' fiscolill!acián, cuando tenga carácter gene

ral, y los r¡uc se relacionen con trabnjos pcroonolcs del putrán 

dentro de ln empresa o cstablccim:lento. 

"Es objeto de rcglnmentacián cspcc:lol en esta l.cy 

el trabajo de confianza, en efecto, en los art!culou del 182 

al 186 se scfiulun normas cspcc!ficao poro esta clase de trnbo

jndor-cs dcnominodol'I de "cuello alto", que si bien es cierto 

no sienten los inquietudes de lo clase obrero, eso no les 

quito su cor6ctcr do trnbojodorcs frente o loo empresas o 

patronea y por lo consiguiente sc encuentran tutelados por 

la lcgislncián del trabajo, conforme ~ los modnlidndca derivado 

de la naturaleza cspec:lfico de sus albores, los trubajadorcu 

de confianza se pueden clasificar en1 

•) Altos elQpleadou: Gerentes, Admini11trnrlore~, 

Directores, Representantes del patr6n, y 

b) Empleados de confianza en general: Son los propi~ 

mento hablando trabajadores de confianza en raz6n de sus fun

ciones, esto es, que porn que tengan este carácter se requiere 

que lnR octividodes que dcsempeftcn en la dirección, inspección, 

vigilonc!a y Ciscnlizoci6n d~ntro de lo empresa o cstablecimie~ 

to sean de cor&cter genero~; de manera que no debe confundirse, 

por ejemplo: lo vigilancia de ln empresa con la vigilancia 
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tes; to1ln lll personal de oyudnnt!os y Secretnr!ns Particulares: 

loa Agentes del Ministerio P~blico y loe Agentes de todos 

las policlns. 

En el nl"t1culo sº, se señulo los exclusiones en la 

protecci6n de lo Ley, mcnciono6dose u los trabajadores de 

confianza, los miembros del Ejército y lo ArlQade, snlvo el 

personal civil de lo Industrio Militar; el personal miliLoriza-

do o que se militarice legalmente; los miembros del Sorvicio 

Exterior Mexicuno,u s! como los que presten servicio civil 

por contrato o por honorarios. Es de comentarse, porque parece 

una verdadera injusticia, que se incluye dentro de los no 

protegid~s por ln ley a quienes prestan servicios como personal 

de vigilancia en establecimientos penitenciarios, c6rccles 

o galoeras y a los policías preventivos; parece injusto porque 

cstu p~rsunal e~ pur~~~nte opcrntivo y estA sujeto o los 6rdo-

nes de sus superiores, de tel suerte que no existe [undomento 

paro hacerlos aparecer como si pudieran crear o cambiar situo-

ciones generales. 

"En la Ley F'ederal del Trabajo Aportado "A" en su 

articulo 9°. dice: "La cotegorfia de trabajador de confinnzn 

depende de lo noturnlezn de los [uncioncfl dosempC!ñndas y no 

le designac16n que se de al Puesto (39). 

( 39) Alberto Trueba Urbtna, Ley Federal del Trabajo, Editorial 
PorrGa, S.A., Qutncuogbsima primera Edici6n, Hexico, D.F'. 
1984, PP• .:!7-28, 
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de 111 portcrln o de cuolquicr deporto.mento o sector de la empre

sa on pnrticulnr, en cuyo caso no son actividades de cnr&ctcr 

goncrol y por tonto no son trnbojndores de cnnfinnzn los trobn

jadorcs que prestan dichos servicios. 

''El articulo 182 de esto Ley dice; ''Lns condiciones 

de trabajo de los trnbnjndoros de co[ionzn serón proporcionados 

a lll nuturolczo e importnncio de los acrvicios que presten 

y no padrón ser inferiores o los que rijnn poro trabajos seme

jantes dentro de ln empresa o establecimiento. 

"Articulo 183 ''Los trabajadores de confianza no podrón 

formar porte de los sindico tos de los demás trabajadores, 

ni serñn tomados en considcraci6n en los recucntoa que se 

efectúen porn determinar la mnyor!o en los cosos de huelga, 

ni pmlr/1n ser reprcscntnntel'I de loa trobnjniloren en los orRo

nismos quu se i11tugron de conformidsd con lo dispo1t:lrionr.fl 

de el'ltO ley. 

"Los trnhojodores de confianza, por la naturaleza 

de sus labores, estánplennmente idcntificndos con el potr6n 

y no pueden tener lo conciencia revolucionarla de lo clnsc 

obrcrn, Es por ello que este preceto ha venido n dtlucidor 

unn viejo controvcrsio en el sentido de que si los trobojodorcs 

de con(innzo deb!on o no recontar en los movimientos de huelga 

de los dcmAs trobnjodores, ni formar porte de los sindicatos 
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tic nquél los, ésto no quil!rc decir que los trabajadores de 

coníinnzo no puedan conetituir su propio ~lndlculo(39), 

Es conveniente que se oxpidn un Estatuto especial 

porn los empleados de confisnzn, o efecto dr que sean objeto 

de protccci6n en el ejercicio de sus funciones. en lo mismo 

forma en que se hace con lofl miembroa del Ejército, Armada, 

Servicio Exterior, etc, Ahora bien no obstante que los emplea

dos de confionzo est6.n excluidos del régimen de esto le)·, 

sin embargo, gozan de las medidos de protecc.i6n al solario 

y de los beneficios de Is seguridad social, por disposici6n 

expreso de la Frnc.ci6N XIV, aportado "B" del articulo 123 

de nuestro Corto Hognn, 

Articulo 6°, de lo Ley Federal de los Trabojndores 

ul Servicie d~l Fqtnrlo dicc1 "Son Trnhnjndorcs de bnsc1 

"Los no incluidos en ln enumernci6n unterior y qua 

por ello, serón ina111ovibles, los de nuevo ingreso no serán 

inamovibles, sino después de seis 111eses de servicios sin notn 

desfnvornblc en su expediente'' (40). 

Este articulo, supera ln frncci6n XXII del nportndo 

(40) Ley Federal de los Trobojadores al Servicio dP.l Estado, 
Op. Cit., P• 24, 
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A del urt!culo 123 Constitucional, y a lo Ley Fcdorul del 

Trabajo, pues establece en formo absoluta la inamovilidad 

de los trobajndorcs de baso, excluyendo por su¡1uesto o los 

de confianza que se mencionan expresamente en el ortJculo 

5°. La inamovilidad no tcndrú más l!mite que el coso justifi

cado del trobnjodor, en los t6rminso previstos por el articulo 

46 de esto ley. En coso de que lo situocibn del burl1crntn 

sen objeto de interpretaciones contradictorios entre el titular 

)' el trabajador, deberá aplicarse el principio de derecho 

del trahajo; en coso de dudo, debe prcvnlcccr la intcrprcto

ci6n más favorable ol trobojodor, 

Después de onnli::eor qu6 º"' trabajador de confianza 

y qué es trabajador de buso, nos demos cuenta que el policla 

preventivo no tiene ley que lo proteja en ninsún uspecto yo 

que por una parte se debe regir por sus propias leyes, las 

cunlos no cxltilcn y loa nrt!culos 5°. 7°. y B0 • de la Lcr 

mencionada lo definen como trahajndor de confi11n~a y no tiene 

ln protecci6n que les da la Ley Federal del Trnhajo a los 

Trabajadores do base. 

Ln falta de estabilidad en el empleo, el mal trato, 

el exceso do trabajo, el clima r la falto de garant!as en 

los prohlcmas que se suscitan cotidianamente en el dcscmpcfio 

de sus funciones colocan al polic!n preventivo como el trabaja

dor m~s dpsprotcgido de ln burocracia, 
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4.2. DERECllOS DEL POl,ICIA PREVENTIVO COMO TRABAJADOR 

RECURSOS (Ley de Responsabilidades de los Se~vidores 

Públicos, Juicio de Amparo y Procedimiento ante el Tribunal 

Federal de Concilioci6n y Arbitrnje), 

Al hablar de derechos del policía preventivo es un 

temo que tianc muchos co11troli'ersioe, yn que éstos no existen 

dentro del Reglamento de lo Polic!a Preventivil del Distrito 

Federal por lo que cuando se trata el tema se tiene que recu

rrir a otras leyes como lo Ley Federal de Trabajo, Ley Federal 

de los tr~ bojedores al Servicio del Estado, Ley de Responsabi

lidades de los Servicios Públicos, etc, 

Los trobnjadoree de ls Secretaria Cuneral de Protcc

ci6n ·y Vfnlldnd (policJas Preventivos), al cometer alguna 

ful to son sancionados por el Consejo de Honor y Justicio, 

la Contralor!a Interna, los Superiores Jerárquicos, la Constro

lor!a General del Departamento del Distrito Federal y otras 

Autoridades. 

Las sanciones pueden ser: 

Amonestnci6n, arresto, Cilmbio de adscripci6n sus 

pens16n de empleo, consignaci6n y boja de la corporaci6n. 
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Estas se dictamina por alguna de las autoridades 

mencionados, esas sanciones son en forma llrbitrorin, y no 

se cuenta con recurso alguno en contra de un arresto tnjustJfi

cndo, un cambio do unidad, uno suspensi6n de empleo, etc., 

el Reglnmcnto de In Policío Preventivo del Di.atrito Federal 

sólo contempla el recurso de Inconformidad on contra de lu 

bojo, cuando éste cst~ dictaminado por cualquier nutoridnd 

de lo Secretoria General de Protección y Vialidad. 

l'ol" lo que cuando es aplicado un castigo de los men

cionados, el policia se 1lcbe quedar con olios o debe recurrir 

n otros leyes ya que cuenta con otros posibilidades en el los, 

los cuolcs mcnctonoré en el transcurso de este punto, 

"El nrt!culo lit del Reglamento de lo Polic!n Prc\'enti

vn del Distrito Federal menciono, el Recurso de Inconformidad 

cu11tra los rc~olucioncs adm1niRtrntivos dictados por los auto

ridades de In Polic!o dal Distrito Federal que <JCOsioncn la 

baja del pcrsonnl, se podrá interponer el recurso de Inconfor

midnd nntt! el St!cretnrio General de Producct6n y Vlnlidad, 

el cuol deberá hacerse t>n un término de tres d!os hhbiles, 

contados a pnrt1r del d!o siguiente al que se tuvo noticia 

del neto que se reclame o ol siguiente de 

hizo sabedor del neto" (41), 

aquél en que se 

(41) Reglamento de ln Polic!o Preventivo del Distrito Federal, 
Editorial Son Cristóbal, Op. Cit. 
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Se 1:-r1ticndr> •/llt! si t.runscurrc ese término, se pierde 

el derecho do rccJamor ol acto, y lo fomllio del policía se 

quedará sin el sustento, 

Lo Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

cuenta con csoa recursos pnrn imponl'.!-rsc en caso de algún casti

go injusto, por lllguno autoridad, mismos que no se ut.ili¡:on 

por fnJ to de conocimientos de sus derechos como trabajadores 

los elementos policiacos y los cuales mencionaré: 

El artículo 70 de la citado Ley n Ju letra dice: 

."Los sujetos snncionadoe podrán impugnar ante el 

Tribunnl Ftscnl de lo Fcdcraci6n, los resoluciones ~dministro

tivas por los que se impongan las sonciocns a que so refiere 

Lo~ r~snlu~ioncs anulotorias dictadas por 

ese tribunal, que cause ejecutoria tendrán el efecto de resti

tuir ol servidor público en el goce de los derechos de que 

hubioso sido privado por la ejecuci6n de las sanciones anula

das, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes''. 

El articulo 71 dice: 

"Las resoluciones que el superior jerárquico, en 

las que imponga sanciones ndministrativas, podrán ser impugna

das por el servidor público ante la propia autoridad, mediante 
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recursos, de revococi6n, que se interpondrá dentro de los 

quince dios aiguientcs n lu (echo en que surta efectos lo 

notificación de lo resolución recurrido. 

Lo tromiloci6n dc.1 recurso se sujetará o loa normus 

siguientes: 

l.- Se inicior6 medionte escrito en el que deberán 

expresarse los agravios que s juicio del servidor p4blico 

le cnuse lo resolución, ocompnftondo copio de ésto y constoncio 

de ln notificoción, os! como proposición de los pruebas que 

considero necesario rendir. 

11 11 .- Lo autoridad acordar& sobre lo 01l111isibilidad 

del recurso y de los pruebas ofrecidos, desechando de plano 

lee que no Cucacn idóneos poro dcsvirtuor los hechos en que 

se bunu la l'Ctouluclón. 

"Los pruebas admitidos se desuhogarán en un plazo 

de cinco días, que la solicitud del ~H!rvidor p~blico o de 

la autoridad, podrá a111pliarse una sola vez por cino d!as más: 

y 

"IJl.- Concluido Cl periodo probatorio, el superior 

jerárquico emitirá resoluci6n en el acto, o dentro de los 

tres dios siguientes, notificándolo al interesado''• 
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El articulo 74 dice: 

"El ·servidor Público nfectodo por lns resoluciones 

administrntlvns de lo Sccctar!a, podrá optar entre interponer 

el recursos do revocación o impugnurlns directamente ante 

el Tribunal Fiscal de la Federación, 

La rl!solución en que se dicte en el recurso de revoca-

ci6n scró también impugnable ante el Tribunal Fiscnl de lo 

Federación'' (42). 

En los tres orticulos nnterioros se menciono, el 

recurso de revocación ya aea ante la misma nutoridnd o ante 

el Tribunal Fiscal do la Federación, habla de un término de 

15 dios ante lo misma autoridad, el Código Fiscal de la Fcdern

clÓ11 en cu orttrnlo 207, da un plazo de 45 dios hábile11 p11ru 

impugannrlas, este recur110 es optativo, se podrá interponer 

contrn una boja, un urrcsto, un cumbia de adscripción o una 

suspensión impuesta por ln Contralor!n General del De¡1orta

mento del Distrito Federal no contempla estos aspectos, por 

lo que el Policio Preventivo como servidor público se le san

ciono; también como servidor público debe tener los b&neíicios 

que otorgo ln Ley de Responsnhilidndcs de los Servidores P6bli-

cos. 

(42) 1.ey do Responsahilidndet1 de los Servidores Públicos Porrúo, 
S,A., Décimo tercera Edici6n, México, D.F. 1984. p. 663, 
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El Articulo 72 dice: 

"Lo interposici6n del Recurso suspenderá Jo cjccuci6n 

de lo rcsoluci6n recurrido, si lo solicito el promovonto, 

con[orme o estos rcglns: 

1.- Trotándose de soncioncs ccon6m::I coa, º' el pngo 

de éstas "º garantiza en lo• términos •"º prevengo •l C6digo 

FiSClll de lo Fcderoci6n; y 

II.- Trotándose de otras sanciones, se concederá 

l• suspensi6n si concurren 'º" siguientes requisitos: 

o) Que se admito el recurso; 

b) Que lo cjecuci6n de lo rosoluci6n recurrido pro

duzca doñas o pcrjuicius de impo~iblc reporoct.6n t>R cnntrn 

del recurrente: y 

e) Que lo suspensión no traigo como consccue11cio 

lo consumoci6n o continuoci6n de octos u omisiones que implique 

perjuicios ol interés socio! o ol s~rvicf11 público. 

El ort!culo 78 die¿: 

"Las facultades del superior jerárquico y de la Secrc-
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torio poro imponer los sunciones que esta ley prevé so sujeta

rán a lo siguiente: 

l.- Preacribirán en trea meses si u1 bene[icio obte

nido o el dnño causado por el inCractor no excede de diez 

veces ul salario mlnimo diario vigente en el Distrito Federal, 

o si lo responsabilidad no fuese eetimable en dinero, El 

plazo de prcscripci6n se contaré. a pnrtir del dla siguiente 

o aquél en que se hubiera incurrido en la resvonsabilidnd 

o u partir del momento en que hubiese ccsodo 1 si fue de carác

ter continuo; y 

11.- En los demás casos prescribirán en tres aílos. 

En estos ortlculos,primero se interpone el recurso 

y s! bi,: solicit-1' q1111 ue auspeniln ln cjecuci6n de la sancibn 

impugnada si es suspe11si6n del empleo no procede hnsto que 

se resuelva el recurso, y si es bajo su cede lo mismo. 

En lo quo respecta al último articulo, toda acci6n 

penal, laboral, administrativa, civil, debe tener un término 

paro ejecutarlo en contra de la persona o el servidor público, 

si el policlo comete une [alto y el consejo de Uonor y Justicia 

no lo sonclona, en un término de tres meses, y si a los seis 

meses lo quiere soncionor no procede pero el policlo preventivo 

al noti[icársele lo sanci6n puede impugonorla haciendo va'ler 
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ln prcscripci6n o que le do derecho esto ley. 

Caractcristicas del Juicio de Amparo Laboral: 

"El Juicio de Ampo ro Laboral, dmlas las coracterlsticas 

peculiares que lo conforman, se encuentro rcvcutido de uno 

fisonom!n especial en virtud de que los laudos netos do 

autoridad que le don materia provienen de órganos administrati

vos con funciones jurisdiccionales; que siempre intervienen 

los llos factores de la producci6n: el capital y el trabajo 

que su origen lo encontramos siempre en las pretencioncs 

y conflictos de patrones y trabajadores (43). 

"Atendiendo o una sana hermenéutica jur!dica-proccdi

mcntol, dicho juciio so encuentro regido por los normas genera

les que regulan ton importante figura jurídica, es decir, 

lo Constit:uclbn de lu Rcpbblico, la t.cy dr Amparo, 111 Ley 

Ors6nico del Poder Judicial de la Fcder11ción y eupletoriamonte 

el Código Federal de P['occdimicntos Civiles. Por lo que so 

hace necesario previamente, conoce[' qu6 es el juicio de amparo 

en general y su contenido estructural. 

(43) 

Notu['olc~o y Prcedencia del Juicio de Amp11ro. 

Miguel Borrell Nnv11rro, El Juicio de Ampat·o Laboral, Edi
torial PAC. Segundo Edición, H6•ico, D.F. 1988, pp. 4, S, 
22, 44. 49, 51. 
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"El Juicio de Amparo tumbién lln111ndo de gnrnntlns 

o juicio constitucional es un procedimiento jurldico, estable

cido en defensa del imperio de ln Constitucibn y de los goron

tliu1 individuales, de tipo jurisdiccional, que se establece 

por lo vio de occibn, que se tramito en formo de juicio, ante 

el Poder Judicial de lo Federación y que tiene como moterio; 

leyes, rcglomcntos, decretos, acuerdos presidenciales y en 

general actos de autoridad, que violen los gorantlos individuo

lca o impliquen uno invasión a 111 aobcranlo de lo Federación 

por los Estados o viceversa, el que tiene como efecto la NULI

DAD del acto reclamado y lo reposición del quejoso en el goce 

de la gnrontlo violada, con efecto retroactivo al momento 

do produrirse la violoci6n. 

1.os co11troverstos mottvodores del juicio de amparo 

su scfiulan en ~1 "rtlculo 103 de la Constitucibn y los fundn

mentos de su tromitaci6n en el articulo 107 do lo propia Ley 

Suprema. 

"1.os aspectos generales que comprende este juicio 

son: 

"1.- Respeto o la inviolobilidod de lo preceptuado 

en lo Constituci6n Cenerol de lo repúblico: 

"2.- Control de lo constitucionolidod de los leyet1 
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y demás normas onterioremcntc scftalodas y los actos de autori

dad; y 

"J.- Control dl.'1 principio de lo logolidod • o seo 

lo exacto aplicaci6n de lo ley, haciendo que siempre se aplique 

el caso de que se trote, lo ley correspondiente'' (43). 

''Existen dos tipos de juicio de amparo en lo legisla

ci6n mexicano vigente, uno llamado "directo" o "uni-instoncial" 

que se tramito generalmente en Único instancio ante la Supremo 

Corto de Justicia de lo Noci6n o los Tribunales Colegiados 

de Circuito, el que en determinados cosos puede ser susceptible 

de revisión, y otro conocido como a_mparo "indirecto" o "bi

instonciol" que se tramito en dos instoncins, la primero ante 

el .Jucio: de Distrito y lo segunda ante la Supremo Corte de 

Justicio de lo Naci6n o los Tribunales Colegiados de Circuito. 

BORÚn ln materia sobr~ lo que se verac el nmporo y en la int~-

1 igoncio Lle que este juicio s6lo proceda, doepu~fl que se 

haya agotado la tramitaci6n de los recursos ordinarios que 

seHola la ley. 

Ea de sume importancia conocer con exnctt tud el tiem

po de que se dispone pura la interposici6n de lo demando de 

amparo, pues de no hacerlo dentro del tbrmtno legal, prescribe 
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extingue el mismo con el consecuente perjuicio poro ln ('arte 

interesado, por ello es preciso tener presento lo que·dispone 

ln [rocci6n t del nrticulo 22 de lo Ley de Amparo es que en 

los cosos en que por ln sola oxpedic16n de uno ley, 6sto sea 

reclnmoblc por lo vta de amparo, el término puro lo lnterposi

ci6n de la demanda serla de treinta dios, contados n partir 

de lu fecho en que la propio ley entro en vigor. 

Luego entonces ln hip6tceis que contempla es lo 

de que la ley cause agravio deade el m111t1l'UL<1 de su cxpedicibn, 

ésto ea que seo outo-oplicotivn, lo que no ocurre cuando se 

plantea +o inconstitucionalidod de un articulo de lo Ley fede

ral del Trabajo o través de los actos de npltcocibn del mismo 

en el juicio loborol, cnso en el cuul es término poro lo lnter

posici6n de lu di:..iundo de omrllro ef' el de quince dlas que 

seftolo el articulo 21 do esto loy. 

Debemos tener presente lo distinción entro dlaa inhá

biles, dios en que la Autoridad Responsable DEJA DE LAl\ORAR 

y Dios de Receso d~ b~ta. 

El tbrmino pnra establecer el juicio de nmporo labo

ral, no so interrumpe durante el periodo de RECESO del Órgano 

jurisdiccional que dict6 el Laudo o Acto Reclamado, yo qu11 

durante el mismo, permanece abierto lo Oficiollo de Portes, 
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para recibir todn clase de promociones de los interesados 

!;!O el juicio de Amruro laboral, 

En cambio los dios inhábiles y los d!us cnque al Auto

ridad Responsable deja de LABORAR, no cuente poru los c(cctos 

de dicho término, debiendo por lo tonto desconocerse del plo~o 

poro lo intcrpoRición del juicio do amparo loborol, ¡iucs de 

no hacerse ns!, ser porjudicorio ol quejoso, nl rcduclrsclo 

el plo~o ¡1oro su intcrposicibn, 

El quejoso o ogrRviodo en un juicio lnborol, debe 

dis[rutnr de dicho término en todo su eJttcnsión, pues como 

tiene declnrodo la Supremo Corte, dc.bl.!' opreciorsc el término 

referido, no sólo en cuanto ol (actor tiempo que lo determino, 

sino o los posibilidades de su oprovechomicnto 1 pues en el 

coso de SUSPENSION DE LABORES en el órgano que dictó la resolu

ción que vo impu11.11u1· a trovéa del juic:I o de gornnties, los 

intoresodos se ven imposibilitodofl para consultar los ouloa 

del juicio, lo que resulto necesario o fin de preparar debida

mente la demando de amparo laboral. 

No podrli considerorstl cxtemporAneo, el juicio laboral 

do earontlos que se establezco por error ante la Supremo Corte 

y no ante el Juez de Oistrlto, o6n cuando o lo [echo en que 

~sto conozco del mismo, en vrtud de lo declaración de incompe

tencia de lo Supremo Corte, hoyo transcurrido el pla:t.o paro 
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la 1ntcrposici6n de lo demanda de amparo lnbornl. 

Por otra parte, si no haya datos que cstable:.::cnn 

un punlo de partido para computnr el término del cual debió 

rcclomnrac el auto o Jaudo que se trote, no podr6 considerarse 

que lo ci todo demando de amparo laboral, se hoyo presentado 

fuera del t~rmino legal. 

Siempre que haya dudas con respecto o si ha transcu

rrido o no el plazo paro lo intcrpostclón de Ja demando de 

amparo lnbornl ésto debe ser admitido y substanciado. 

La importoncin del juicio de amparo laboral, la que 

invnrinblcmentc desemboca en el sobreseimiento, puede ser 

omtsJón Constituiclonol, Legal y lo Jurisprudcnciol. 

Aq11! sólo hablare de lo juriaprudcnciq}, que es la 

que emano, do la Suprema Corte de Justicia de ln Naci6n y 

dado que en lo dispuesto por lo mismo, es obligatorio su cum

plimiento, aunque 6E1ta puede ser revocada o interrumpido por 

otro jurisprudencia en contrario, pero no mediante el juicio 

de amparo interpuesto contra lo Jurisprudencia establecida 

por nuestro Máximo Tribunal de Justicia. 

La improcedencia del Juicio de smparo laboral según -

la jurisprudencia, ae concreta en el caso siguiente, 
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Tampoco eon ¡1roccdentcs los juicios de um¡1uro que 

se estnblczcon contra netos que importen el cese o sc11nración 

de los empleados y runcionnrios póblicos. 

Por lo que ee encuentra vedado jurisprudencialmente, 

el juicio de nmporo laboral n favor de los trnbajadores ul 

servicio de los Poderes de lo Unión. 

Deapubs de analizar este procedimiento, cnln pnrte 

final nos domos cuenta que el amparo loborol no procede en 

cuanto lo interpone un poicio, sólo se podrá interponer un 

amparo admlnietretivo, 

"Paro lo solución de los conflictos entre el Estado 

y quienes le prestan sus servicios se estimó conveniente lo 

existcnciu tic una autoridad cspccinlizoda y ns! se creó l'l 

Tribunal Federal de Conciliación y A1blt~ujc poro loa trabojn

dores del Estado: como se pens6 en la soluci6n de los conflic

tos entre el gobierno y sus trabajadores, los cuales designan 

un árbitro, que es el Presidente dol Tribunal o ohorn et presi

dente de codo Solo (44). 

(44) H. Cnnt6n Hollar, Op. Cit., PP• 188-189-212-216, 
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"Lo oporici6n del uportndo ''B" dul ort{culo 123 Cons

ti tucion1.1l, o la que nos referimos ontcrtor111cntc, hoce que 

loe disposiciones relativos o cate Tribunal olconccn el rango 

cgnstitucionnl, ¡1uc11to que en lo frncci6n XXII ae consigna 

su c~istcncin yo que •licc : 

"Los conflictos individuales, colectivos o interstn

dicnlcs serán sometidos a un Tribunal Federal de Concilinci6n 

y Arbitraje, integrando scg~n lo prevenido en lo Ley Rcglamcn

toriu", 

"Conforme n lo dispuesto en el articulo 124 de lo 

Ley Federal de los Trobnjodorcs al Servicio del Estado, el 

Trib11nol es compctontc poro conocer: 

"l.- De loe conflictos individuales 11uc se susciten 

entre 108 Titulares de una Dependencia o entidad y sus trobajn

dores; 11.- De los conflictos colectivos que surjan entre 

el Estado y loa 

111,- Conceder 

Orgnnismos de Trobnjodores a su acrvicio; 

el Registro o en su cnso la cancelaci6n de 

JV.- De los conflictos sindicales o intersin-los sindicatoti; 

die.oles¡ V.- Efectuar el registro de las condiciones generoles 

de trabojo, Reglamentos de Escalo[6n, Reglamentos de las Comi

siones Hixtus de Seguridad e lligiene de los Estntutos de 

los sindicatos. 
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Lo demando es el escrito inicial de cualquier proceso; 

so troto de uno de las importnntcs piezas del procedimiento 

jurisdiccional, yo que en ella se establecen lns peticiones 

que estarán sujetas o reconocimiento del derecho y serán re

sueltos Covoroblcmcntc o por el contrario, al no ser debidamen

te probados, serán negados, en lo 
0

rcsoluc16n final, en nuestro 

caso. el laudo. 

"La demanda tiene otros ospcctoa fundomcntnlee; res-

pecto ul fondo del conflicto, de ello se van a deducir las 

consccucncius del reconocimiento o do lo modificaci6n de algún 

derecho o cumplimiento de alguna obligoci6n. 

"Si bien es cierto que por disposici6n del nrtlculo 

126 de la Ley Federal de los Trobojodorcs al Servicio del 

Estndo, poro los trámites del procedimiento ente el Tribunal 

fcdcrql d1: Co11Lllloci6n y Arbitraje no ru~ requiere forma o 

solemnidad especial y por consiguiente los eocritos, promocio

nes y comparecencias carecen de requisitos específicos y que 

el siguiente numeral permito que lo demanda sea presentado 

por escrito o verlinlmonte, en cuyo coso deberá levantarse 

el ~eta respectiva de lo comparecencia del demandante, debida

mente circunstancinda, también lo es que el ortlculo 129 de 

asta Ley menciona, el cont~nido que deberá tener lo demondn, 

lo ley es omiso en algunos cnsos, pero debe nplicerse Suplcto

riomente In Ley Federal del Trabajo para cubrir los "vecotio 
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legis", consecuentemente es do opl1caci6n 1~ dispuesto por· el 

ort!culo 872 do lo citado ley. 

Ln parte demandado, al ser notificarlo de lo demanda 

t:in su euntra debei-& proceder o dar contestaci6n a lo misma 

dentro del t6rmino que la mismo ley sefiala; el contenido de 

lo contestoci6n, que no señalo la ley deberA ser similor ola 

domando" (44). 

Como señala el ort1culo 130 de 111 Ley citado, deberá 

referirse a todos y codo uno de los hechos fundutorios de 

la demanda; debe entenderse que, como lo dice el ort!culo 

878 frac~16n IV de lo Ley Federal del Trabajo, de la aplicact6n 

supletoria, al referirse a los hechos loa deber& aftrmnr o 

negar y expresando los que ignore o no le sean propios y opon

drá 1,lus cxccpcic>nPA y defensas; las evasivos o el silencio 

sobre alguno de los hechos hace presumir que es cierto. 

Una vez establecida la relaci6n procesal por haber

se recibido la contestoct6n, el Tribunal deberá citar o uno 

audiencia de prueboa y alegatos¡ en el coso de que transcurrido 

el t6rmtno legal el demandado o alsuno de ellos si son varios, 

no cOntestasen la demanda ~sta se considerará contestado en 

sentido afirmativo y de todos maneras se citará para lo audien

cia mene.tonada. 
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Como se puede apreciar o diferencio d~l procedimiento 

de trabajo contenido en la Ley Federal del 1'r11bujo, que es 

cminentomcnle ornl, este proceso es mixto: odcmós, en los 

conflictos individuales el Tribunal Federal de Concilioci6n 

y Arbitraje no promueve lo conc111uci6n entre los portes. 

El Titulo Sexto de lo ley citado, scñolo los diversos 

plazos de prcscripci6n, relativos o los derechos derivados 

de lo ley, de las condiciones generales de trabajo y del nombr~ 

miento que se otorgue a los trnbnjodores; en lo general pres

criben en un oño. con lu solvcdod que lo propio ley señoln'', 

Por lo que el polic!o preventivo que le sean trans

gredidos sus dcrcchoo podrAn recurrir n. lo de11111ndo lohoral 

ante el Tribunal Federral de Conciliaci6n Arbitraje, pero 

son unos cuantos elementos pliciocos que recurren o este Tribu

no!, ya que lo falto de conocimientos y lo folto de con[Jo11~0 

de los abogados que defienden los derechos de los policios 

preventivos no se quieren arriesgar por no estar debidamente 

reglomcntndos los derechos de los trobujadares de Protecri6n 

y Vialidad. 

4 .J. 1.A TRANSGRESION DE SUS DERECHOS POR LAS DIFERENTES DISPO-

SICIONES LEGALES. 

La plicla preventivo, como yo mencioné se encuen-
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tra dentro de lo catcgoria de los empleados de confianza; 

dcspuhs del análisis realizado, éstos lo que realizan son 

(unciones de trabajadores de base; y con la catcgorla·de con

fianza, es motivo de que se violen constantemente sus derechos 

1•or las di[orcntcs autoridades administrativas todo como lo 

explicaré n continunci6n: 

La Contrnlorio Interna de la misma Secretarlo General 

de rrotccci6n y Vialidad, recibe los quejos que el ciudaduno 

interpone en contra del Policio Preventivo, por alguna falto 

cometida en su contra como (abuso de autoridad, mol troto, 

agresiones, robo, etc.), muchas veces son justas, pero se 

dan caso~ en que s6lo las interpone para tratar de despresti

giar al polic!o, sin probar lo ocusuci6n yo que la moyor{o 

de los cosos no se presenta o ratificar lo mismo. 

En lo Ley de Rcsponsobilldodcs de los Servidores 

Públicos en el articulo 47 en 22 fracciones, se enumeran las 

obligaciones de los serVidores públicos y en el Capitulo Segun

. do en los ortlculos del 49 ol 78, hnblo de loe sanciones y 

el procedimiento paro aplicar dichos sanciones administrativos, 

en el ortlculo 49, dice que codn dependencia debe cantor con 

uno Controlarlo Interna y en ol articulo 50 de esto ley habla 

sobre ol derecho de formulaci6n de quejos que el público puede 

presentar encontro de cualquier servidor público, que incurra 
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en responsobilidod¡ y el ortlculo S2 le dn {ocultadcs a los 

contrnlorlns intcrnns de cada dependencia pnrn sancionar o 

los servidores públicos que incurren en rcs¡1onsobilidnd por 

incumplimiento de los obligaciones establecidas en el articu

lo 47 de esto ley, pero en lo Secretarlo General de Protccci6n 

y Vinlidnd, lo Contrulorlo Interno no sanciono sólo se concreto 

o recibirlos y a citor ol policlo y o lo porte ocusodorn y 

en coso do encontrar responsobilidod en el elemento de policle, 

remite el expediente al Consejo de llonor y Justicin, u lo 

Controlorlo General, o lo Dirección de Asuntos Jurldicos, 

Cuando lo porte acusadora no se presento o lo oudien

cio de coreo y o rotificor su quejo ~antro el policlo tombi~n 

se llevo o cabo el 1Dismo procedimiento, el cual se conoce 

como DESGLOSE, lo Controlorio Interno turno el expediente 

nl Consejo do "onor y Justicio, y nl mismo tiempo o lo Contro

lorio General del Dcportomento del Diotrito FedPrBl, dichns 

o[icinus se encorgnrfin de seguir un procedimiento simultlinco, 

el Consejo de Honor y Justicio le dorá una oportuntdod de 

presentar pruebas y llevará n cnbo el procedimiento como lo 

morco el nrticulo 36 del Regla.mento de lo Policio Preventivo 

del Distrito Federal el cuol es el siguientes 

"Se 

miento, porn 

dins hfibiles, 

le hoce saber lo noturnlezn y cnusn del proccdi

que conor.eo los hechos y se le conccderlin 10 

poro que ofrezco los pruebas pertinentes, poro 
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que deavirt~e los hechos que se le imputan'', 

1\r:J;¡ra111lo, que en esto primera odicncia si el elemento 

no tiene cuidado, los personas que llcvnn o cabo dicho audien

cia con engaños, o 11or dcncuido de los clcme1ttos oc les da 

a (irmor lo que se conoce como ALLANAMIENTO, el cual consiste, 

en que el elemento renuncia o presentar pruebas y alegatos 

por carecer de ellos oc somete a lo voluntad de los miembros 

del Consejo de llonor y Justicio, con lo que prácttcomc11tc 

se hoce acreedor o lu sunci6n correspondiente, si la porte 

acusadora no se presenta nl Consejo de Honor y Justicia se 

convierte en Juez y Parte lo que se considero uno transgresi6n 

u loa derechos del policio Preventivo yo que el policlo s61o 

debe esperar a que se le cite poro que el Consejo determine 

su situnci6n lo cual será siempre el ARRESTO, LA DA.JA O El 

CAHBlO OP. ADSCRTPCION. 

Si el elemento tiene lo oportunidad de presentar 

pruebas, se le do un periodo de 10 tilos hábiles pora que se 

lleve a cabo lo oudiencin de nlegotos y on die~ dios el Consejo 

valoro lus pruebas y dictará resoluci6n [undado motivado 

se le notificará nl policltt, lo cual puede ser [nvoroblc en 

este coso todavía so presentará el 'problema del DESGLOSE ya 

que la Controlarlo General del Departamento del Distrito Fede

ral, basado en los pruebas r lo que le aporte ln Contrnlorla 

Interna de la Secretnr!a General de Proteccibn y Vialidad 



170 

y sin previo procedimiento, sin conceder lo gnront!a de Audien

cia que conceden los articules 14 y 16 Constitucionales, puede 

determinar una suspensi6n de 15 a 30 dlas en el empleo y funcig 

nea, por la mismo causo y el mismo motivo, por lo que se comete 

violaci6n al ortlculo 23 Constitucional el cual menciona; 

''Que ning~n juicio debe tener tres instancias y aqu{ 

huy tres insatoncias; l.o Contrnlo['lo Interno, el Consejo 

lo Contrnlorlo General, nadie puede ser juzgado dos veces 

por lo mismo falto, aqui cdl Consejo Juzgo, la Contrnlorla 

General también, o so absuelve o se sanciono. el Consejo lo 

absuelve y lo Controlorio General lo suspende dándose los 

dos supuestos. 

En lo que respecta o sanciones, el poltclo despubs 

de cometer ln [alto o recibir uno ncusoci6n falso o fundomento

du no oc le noncionn o ~e ln llamo a comparecer y muchas veces 

al oi\o, a los dos oi\os se le impone lo sanci6n, el Reglamento 

de Policlo Preventivo del Distrito Federal no contemplo la 

Prescripcibn pero se debe entender que toda nccibn penal, 

laboral, ndminlstrotivu, civil, etc., debe tener un tiempo 

determinado para que se puedo ejercitar en contra de lo perso

no, pero si no se ejercita debe tener un término poro que 

prescribo en el coso de ¡lolicie como servidor p(1blico, la 

Ley de Restionsobilidodcs de los Servidores Públicos en su 

articulo 76,· menciono un término de 90 dlnfi paro que lo Secrc-
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t.a.rta o el Superior Jerárquico suncionen al scrv.tdor público 

que tncurro en tesponsnb111dsd cunndo ln falta no es cstimoble 

en di ne e-o o no rebosa die7. d{es t.-1 salario 111ini1110, pero al 

olio o más til!mpo Sí! le &llncionn o] polic1a lo que [>rovoco 

una tronssrcsibn n sus derechos, 

El ortlculo 33 del Rcglu~ento de ln Polic!a Preventiva 

del Distrito Fcd<H"Dl, le do !ncultades al Consejo du Honor 

y Justicia pura conocer y resolver en lo relativo a: 

La rcputocilin de los elementos de la polic!n y o 

las faltas graves que no constituyen un delito, pero sin cmbor~ 

go muchos vecos lo Contr.r:ilorio Interna lee turno el c:aao de 

algún delito y el Consejo se hoce compatente para soncionar 

ndminiatrntivomentc, aunque el elemento pido que se turno 

n la outortr1t11i competente, ya que los ncusnctones de muchos 

personas son doloaae y ante el Mlnlstcrlo l'úblico nunca Jll"obn

rinn una acu1Htci6n falaa, flOr lo que muchoe t:iudndo.nos prefie

ren recurrir a ln Contralor{a Interna, que preaentorso ente 

el Agente del Ministerio P6blico correspondiente ya quo su 

acusación carece de fundamento y no podr&n comprobar por lo 

que la Asencia del Ministerio Público la Al"chivnrá on la RESF.R

Vt., ademlis que para el polit:!n tendrli mss problemas en la 

Secretaria Cenoral de Proteccibn y Vialidad que en ln Agencia 

lnvest. igs4ora. 
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En lo que respecta arrestos ~sto~ son oplJcndoB por 

loa nupetiorcs jerárquicos, de ncuor-do Dl criterio do lolf 

miamos lo que viola el articulo 14 en el tercer párroío; 

En los juicios de orden criminal no se pueden aplicar 

pena no dccretoda en alguno ley o nnolog{o o mayor!a de rozón, 

en al coso del arresto, el Reglamento lo contemplo en ou arti

culo 26, m&s no se tabula el t1ompo 1 por lo que bAte se aplica 

conforme nl criterio del superior jcrArqutco, lo cual suscita 

discrepancias ya que por fnltor un dia bstl!: puede ser de 24 

horas y otro superior lo impondrá de 72 horas, el abandona 

de servicio os de 72 horos y scs6n el criterio de otro supe

rior lo pone a disposici6n del Consejo de llon<>r, el cual f>Uedl:! 

decretar ln baja de le corporec.ión, 

En lo que rcspect.11 n recursos sblo c:onte111pla el de 

Inconlocmidnd on contra de ltta b.ajn11, 111~ro Re apliea por ejem

plo; 1?1 cambio de unidad, .arresto b ln suspcnsi6n de e!Dplco 

no se puede interponer ningún recurso, aún que ln Ley de Res

ponsabilidades de los Servidores Públicos los c:ontcfllplc, como 

ln rcvococ.tón, lo nulidad, etc,, yo seo ante lo misma autoridad 

o ante el Tribunnl Fiscal de la Federación por lo que os nece

sario siempre interponerlo ante el Trlbunnl Ptscol de lo Fcdc

rnc:ión, yo que ante las out:oridodcs de Protcc:c:i6n y Vialidad 

ti:o proc:cdti recurso alguno por no cstnc .contemplados en el 

kes1n11lcnto, }' sálo se aplica ln Ley dti Rcsponsabilid11dtis de 
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loa ScrvidorcB t•úblicos en lo rcloti\"O a sanciones y en los 

bone{1ctos del t1.ll,11jndur no, 

El Reglamento de lo Policlo Preventivo en su ort!culo 

26, en lo relativo o sunciones dice que ~stua soni 

Amoncstoci6n, arresto y cambio de odacripción y cuando 

se aplican los dos últimos se aplican simultAncomcntc yo que 

un error en el reglamento tiene lo letra "'l" en lugar de la 

letra "O", ol aplicar la sanción, el Consejo lo interpreta 

como arresto y cambio de odscripción, lo qu eprovocn violación 

ol nrtlculo 23 constitucional, en lo parte de que nadie puede 

ser sancionado 2 veces por lo mismo falto. 

En lo que respecto o ílAJAS, nqul existen dos tipos 

de lU& mioc:i.!1, r-1111ndo el polic!o dejo de lab<Jror cuando 

el Consejo de Uonor y Justicio lo determino, lo que sblo os 

válida paro los autoridades de Proteccibn y Vialidad. 

Si el Policlo falto 111Ós de tres dlas consccutlvoa, 

in111ediatomcnte ac levanto un11 acto administr11tiva y en los 

unidades no so le permite laborar, a4n que presente justifican

te tiene que esperar que el Consejo lo cite, lo cual puede 

ser en un thr111ino de tres a seis meses, si se interpone el 

recurso de lnconfor111ldad hsta seró desechado yo que el policlo 

estó pendiente de baja y todovia no se ha determinado su bajo, 
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El articulo 41 dice, que el recurso de inconformidad 

se debe interponer cuando el policln es notificado o se hncc 

sabedor de su baja, se entiende que al momento que no se le 

permite laborar yo fue dado de baja, ya que desde ese momento 

dcj6 de percibir un 8alnrio y el Consejo s61o complementará 

un trámite burocrAtico, si le permite trabajar, nos e recibe 

solario, no desempeña sus funciones, se entiende que ya se 

hizo sabedor de su baja, por lo que nl esperar el trámite 

transcurren de tres a seis meses por lo que so violo el articu

lo 17 constitucional que en su porte menciona que lo justicia 

debe ser da acuerdo con los plazos que morque lo ley y que 

ésta debo ser pronta y expedita. 

Estas s6lo son unoa cuantos transgresiones o los 

derechoR que le corresponden o loa polic!os preventivos yo 

que s6lo se troto de dor o conocer los deficiencias que exis

ten dentro de esto corporocibn. 

En el articulo 13 Constitucional dice; que cst&n 

prohibidos los tribunales especinles y los leyes preventivos, 

el Consejo de tlonor y Justicio, es un tribunnl especial yo 

que ol existir lo Controlor!n Interno se duplican funciones 

por lo que 6sto tiene que actuar como uno Agencia del Minis

terio Público, yu que ol recibir la quejo sólo se concretu 

o turnarlo ol Consejo, al jur!dico, ol Ministerio Público, 

lo mismo que hace el Aecntc del Ministerio Público turnorlo 



17' 

al Juez competente. 

Lo t.cy de Responsabilidades de los Servidores P.úblicos 

le do facultades o lo Controlarlo lnterno paro sancionar, 

sin embargo bato con lo c:xiatcncin del Consejo de Honor y 

justicio se ve impedida para desarrollar sua (unciones que 

le corresponden. 

El Reglamento de ln Policlo Preventivo del Distrito 

Federal, es una ley privativa yo que al carecer de varios 

aspectos, teniendo grandes lagunas privo de sus derechos ol 

policla preventivo, ya que no ost& confor111e y de acuerdo con 

la Const1.tuci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 



CONCLUSIONES 



177 

CONCLUSIONES 

PRIMERA. El tbrmino Policlo, hist6ricamcntc tiene 

sus antecedentes en Grecia y Romo, y se conccblo como el con

junto de hombres dependientes del 6rgono supremo, destinados 

al mantenimiento del orden, hacer cumplir los leyes y descu

brir los delitos. 

SEGUNDA, Lo proCesi6n jurldico de po11cio preventivo 

pudiera denominarse de índole coactivo, y tiene como mia16n 

lo tutela o defensa del orden jut'ldico o el sostenimiento 

de bl, de con(ormidod con los normas constitucionales y regla

mentos en loa que vo a Cundor su octu4ción. 

TERCERA, Entre los torcos prioritarios del Estado 

Cigura lo gorantla de lo seguridad público, que ac do en el 

morco y conforme o los disposiciones del sistema jurldico 

vigente, de eat.o monero lo policlo se orguniza n partir de 

lu esfera del poder ejecutivo, y por lo tanto acoto todas 

los 6rdenes omonodns de sua 6rganos, 

CUARTA, Las occioncs que los miembros de lo polic{u 

preventiva debe realizar, san regulados por reglamentos y 

111enunlcs; los cuales deben ser conocidos por los agentes de 

policln, en virtud de ~uc debe concebirse su act.uucibn en 
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el marco de sus servicio, que se prest.o en bcnefic:to de lo 

comunidad. 

QUlNTA. Los reglamentos de policlu prcvcnttvo que 

se han puesto en práctica, han tenido por objeto ouxilinr 

o diversos autoridades en el desc111peño de aus funciones, en 

los diferentes clases de servicios preventivos inmcdloton 

que deben prest.ar o los ciudadanos en general, y el comporto

micnto que deben de seguir en cosos de incendios, inundncioncs 

y con su auxilio con otras autoridades públicas. 

SEXTA. Si bien los reglamentos de policln prcvcnti-

vn, contienen los obligaciones, funciones y limitoeioncs jurl

dicas en el ejercicio de su actividnd, lo cierto es que en 

cunnto n sus derechos rc(crcntes o lo sclccci6n de personal, 

al ascenso de los nombrnmientos, sanciones, recompcnsos, 111 

orden y lo disciplin11 que se traduce en orrcaLob, bojub, cum

bias, do ndscripcibn y suspensiones de los miembros de lo 

eorporocibn, ns1. como su retiro, sepnrocibn, no son legnl

mcnte bien establecidos, de tol manero que se presta constante

mente o c.onfusibn lo opl:l.cnc.ibn de los leyes, c.uundo se troto 

de reconocer los derechos mencionados, en el rcglomenlo vigente 

de 1964, que ,,ABROGO", el anterior y que menciono en lo que 

representa a estos derechos en un futuro se publ:l.corisn en 

lo "Goce to Ofieiul" del Deportomenc.o del Distrito Federal 
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y después de ~ ahos, no hoy nodo ol respecto. 

SEPTIHA. Se hoce necesario precisar ln sistcmótiza--

ci6n de un cuerpo lcgol que defino qué tipo de servidor público 

es el policlo preventivo, y de esto manero puedo exigir sus 

dcrP.chos ontc los tribunales corr-espondientes, con el objeto 

de que no seo victima de inestabilidad en el empleo, mal troto 

carezca de gorantlas que se presentan en el dcscmpci\o de 

sus rnncionca, n menudo se dice .que el policlo preventivo 

es un trabajador de "confionzo", que es "Paromilitor" o que 

depende del Jefe del Departamento, conforme o ln Lcgtsloci6n 

Burocr/itico Federal, ce de confianza, pero de acuerdo o lo 

Ley Federal del Trabajo, debe ser tomado como base, yo que 

los labores que realizo no eston catnlo¡odos como de confianza 

y solo se le da eso cntegorlo poro no tenor los derechos enun

ciados o todos los "DUR0CRATAS" 1 por lo que oe le debe incluir 

en lo Le¡isloci6n Burocr&tica Federal como un trabajador mús. 

OCTAVA. En el reglamento de lo policlo preventivo 

solo contempla cspeclficomentc los sanciones, cuando se comete 

uno falto, pero no cuenta con medios de defensa cuando la 

sonct6n se aplico indebidamente, el único recurso que existe 

es el de "lNCONFORHIDAD", el cual procede s6lo en coso de 

b11jn, pero no existe ningúno en c11so de arrestos injusti[ico

dos. cambios de adscripción o suspensi6n del empleo; por lo 

que es necesario reslnmentor medios de defensn, puesto que 
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en ocasiones el polic{o preventivo es sancionado injustamente 

por los superiores jcrlirquicos. sin que los clcmc-ntos de lo 

corporuci6n puedan alegar a ~u íovor, por no existir uno normu

tividnd clan~ que contemple ol policlu como un trubujndu1 

mlis con derechos y obligaciones. 

NOVENA, A menudo o los miembros del cuerpo policio-

co se les tronsgrcdcn uus derechos; porque las [oltns cometi

das, sean 6stas de tipo administrativo o quejos del público; 

en lugar de ser soncionudns por lo Controlarlo Interno, como 

lo oopcc1Cicu lo Ley de Responsabilidades de las Servidores 

Públicos, se lleva a coba un procedimiento unte el Consejo 

di! Honor Justicia, actuando 6stu como Juez y porte, por 

lo que el policla preventivo debe reolizor su de[onan con 

conocimientos legales, lo que se le di Ciculta por su bnjo 

nivel ncadémico, lo que es oprovechndo por los "ABOCADOS", 

del mismo Consejo, lo que lo dejo en C!Jtodo de inde[cnsi6n 

se le aplica una snnci6n, que en muchos ocosiones podr& 

ser lo bojo, arresto o el cambio de ndscripci6n; por lo que 

se hoce nccesorio que desaparezca el CONSEJO DE HONOR Y JUSTI

CIA POLICIAL, por ser nnticonstitucional, por ser un Tr-ibunal 

espccinl, que atento en contra de los derechos de los trabaja

dores y la Contr-alorio Interno actúe como lo especifico ln 

Ley de Responsabilidades de ios Servicios Públicos. 
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DECIHA. El prop6sito de esta tésis, es en el sentido 

de que los ¡1roccdimicntos, autoridades y medios de dc[cnsa, 

sean claros y ajenos a intereses, y que sen consider:sdo que 

los nrhltrnricdndl!S que se cometen, no solamente repercuten 

en el poltc1n preventivo, sino en lo fnmtlio yo que es él 

el que lo sostiene ccon6micamentc, también es necesario que 

existo un grupo de Abogados, que los oriente yo que dodo sus 

escasos conocimientos, desconocen los tlirmtnos legales los 

procedimientos de denfenso, o seo se propone la crcoci6n de 

una DcCensor!s de Oficio, que se encuentre integrado por aboga

dos que se dcscmpcftcn como abogados poltcíos, porn que no 

sigan siendo víctimas de los seudo "Abogados" que rondan en 

la Secretoria General de Protecci6n y Viabilidad. 

Y todo esto no eigo repercutiendo en el desempeño 

de sú:i lab{' .. f'!'I, que son dcíicientea por [alta de eetlmulos, 

reconocimientos, haciendo que loe policías eeon op&ticos ol 

desempeñar sus actividades las cueles cumplen solo por rutina, 

ein eer responsables, lo que provoco lo felt:s de con[ianzo 

de le ciudadanía hacia la Secretarlo General de Protecci6n 

y Vialidad de sus autoridades. 
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