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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tlene por objete recoger
mi experiencia profesional al servicle de la Policia Preventi-
va del Distrite Federal, afln cuando en nuestro Derecho no
existen obras espec{ficaomente dedicadas 2l tema, me interesn
particularmente, porque al agente policial se le exige solido-
ridad, honradez, respeto, imparcialidad, obediencia y canduc-
ta ejemplar; y es esencialmente un organismo que esth al servi-

cio de la comunidady que responde a sus neceaidades.

Perc también es o la vez un ciudadano y un trabajador
que tiene Familia, ¥y que por falta de rcglémentacién ptecisa
en sus derechos laborables, tal como lo menciono on el cuerpo
de la tesis; en muchas ocesiones estos derechos se ven trans-
gredidos por superlores Jerfirquices, que no sele los despi-
den o los dan de banjn de la corporocién, sino que les encomien-
dan serviclos especlales que se traducen en érdenes fque deben

chbedecer abn cuando resulten ilegales.

Por lo que mi proposicién se basa en que al policia
preventivo, se le trate como una trabajodor gque tiene derecho
a participar de un minime de existencia digna y humana, puesto
gue 1la corporncién peoliciol no surge de uno manera aislada

y causal en nuestro pals, sino que represento une Institucibn

consolidada, capuz de responder por sus miembros.
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1.1 ANTECEDENTES WISTORICOS DE LA POLICIA EN LA CULTURA AZTECA

INTRODUCCLON

El objetivo de este caplitulo, es el de pregentar
a grandes rasgod come ha evoluclonado la pollcia en el trans-
curso del tiempo en la Ciudad de México, de donde se pucde
observar su organizoclbdn, funclones, deoberes ‘y obllgaciones
en los distintos perlodos hiscdricos pars poder darnros cuenia

comp se trobajs en la actualidad,

En 1a Epocs Precolomblne., Lo Policia como toda Insti-
tucién tuve unp origem y un desarrollo dentro del contexto
histérico, sln embargo no es posihle contemplar con exoctitud,
el momento con el cual existieron los personajes fque se enume~

ran en ests cultura y en las sigulentes.

"En la é&poca lo que hoy conocemps como Cludad de
México sc denominsba “TEROCHTITLAK", hablcendo sldo fundadas
por los Aztecas {(Mexlcas). Este pueblo fue uno de los que
alcanzé moyor desarrollo dentro de su orgonizacibén social,
definid con mhs exactitud el concepto de estado, donde se
estlablecieron los diferencias, tesnto en las oacitividades como
en las condiclones de vido de los miembros de la ceolecrividad,
obtenlende los cargos phblicos tanto mayores coms Inferiores

por honor, eleccibn, nombramiente, influencia, otc,, estable-



cen claramente una relacidén de mando subordinacién”. (1)

“"La Polleia entre los Aztecus facilitaba lon Seguridad

Piblica y ¢l pocifico desepvolvimiento de los grupos sociales".

Los Puchtecas (comerciantes), llevaban a cubo algupas

actividades de cardcter poaliciaco,

"Coma ¢l comercio lo efectuaban en diferentes coumar-
cas, les facilitaba observar la conducta de los pucblos 8o juze
godos y la vigilancla de los lugares y personas quc interesaban

al gobierno.

“En ocaalones, el monarca dlrectomente conferin co-

mislones, de cuyo reaultado dependian las medidas adoptudas”,

"La funcidn preventiva la desempefiaban los "Contec-
pampixquex™, qulienes cuidatan el orden ¥ la vigiloncla a todo
sujeto de mola conducta o con antecedentes criminnles, previ-
niendo de vste mode, la comisldn de nueves hechos dellctuosos",

(2}

(1), Evolucidn Histadrice y Orgénica de la Pollcin en el Distrl-
to Federal, Notas correspondlentes o la Primera Unidad,
México 1986.

Colin Sénchez "Derecho Mexicano de Procedi-
ek g?éééggm%unéiegh. Editurial PorrGo, S.d.. octuva cdicibn,
México, D.F., 1984,



"El "Tlatoun!", era el mandarario Supremo: MAximou
Juez, Jefe de los Ejércitos y la mis Alta Autoridod Adminis-

traciva y Sucerdotal". (3)

Los "Huehues", ero el Conselo de Estado con faculta-

des administrotivos, legislativas y judiclales,

El "Tecpicalli”. ecro miembro del alte tribunsl de

justicles y también ceron jucces y nlros funcionarios:

El "Calpullec", cron los jefes del barrlo,

El "Terlique, ¢ran los jueces mencres

Les funclones de algunos funcionarlos en la orgoani-

zucldn pollcial 1a sedfalé cn la formas sigulente:

Los "Calpullec", se les encomendaba vigllar la repar-
tictbén de tierros, lo defensa de los miembros del barrio,
la viglloancia de las calles y su llmpleza, ¢l arresto de 1los
delincuentes, la custodla de los graneros piblicos, la deci-

sidn sobre pequefias disputas,

Los "Teachcncauntll", encabezanban las fuerzas del

(3) Ewoluclén Histdrica y Orghnica de la Policla en el D.F.,
Opus, Cit. ’



burrio en tlempo de puerra, mantenfan el orden social y desa-
rrelloban nctividades policisles como alguacil sin  perder

su cardcteor milicaer.,

[.os "Achcawtli”, auxiliobon a los jueces en la deten-

clébn de eriminales, etc,

Les "Topiles" ecran los mensajeros y verdugos.

Los "Cantectlapixque™, eran funcionarios polliciaces,
aplicaban suanciones a Ainfractores de las nurmas de Policla
Interno, imponian penas o quienes violaban el orden y las
buenas costumbres en los hogarcs, cabe sefialar que estos fun-

cionarios eran clegidos por el barrio en perlodo de un aiio,

Los "Cnlmimilocatl", vizilaban las cosas que ostuvie-
ran bien alincadus y vigilaban que los canales estuvieran

rn buen estado poara el trdfico de conoas,

Los "Tlangulspan", vigllabon el orden en los mercados
o tianguls, cuidado el cumplimiento del reglaomento ¥y protegian

A4 los comerciantes.

Los "Acochehuacatl", vigilaben las orillass de los

islotes y chinumpas.



Pars copnclulr ¢l estudio de este cultura, cabe mencio-
nar que ya exlstia el Derecho Penal, donde se castigaban los

delitos con bustonte severidad;

a} Contra la Segurldad de la tribu; come rroleildn,
esplongje, rebelién, consepirocién, contra el mandutarfio supre-

mo, indisciplino y desercién.

b) Contra ia Paz Colectiva; violaclén de trotades,

atentados contra las tribhus amjgas, maltrato a8 un Embajador.

c) Contra 1a Seguridad Piblico; come la evasldn

y portacién de armas en tiempo de paz.

d) Contra las vias de Comunlcacién ; destruccidn
de puentes, caminos, veredas, alteracibdn de limites de propic-

dad.

e¢) Contra la Autoridad: atentado, desacato, usurpa-

cién de titulos y ultrajes de insignias, honores y vestimentas.

f) Contra la Salud PfHiblica; envenenar el agua para

cl consumo de ricgo.

B) Contra los Funcicnarios Phblicos; come el abuso

de nutorldad y el cohecho.



h) Conyrra la Ecconomis; se castlgaba a8 los vagos

nal como 1o vaguncia y la mendicidad,

1) Contra la Libertad sexual; como el estupro, viola-

cidn, rapro, incesto y el pdulterio.

j) Contra la Vida o Integridad Filsica: el homlcldio,
lesiones, el duelo, la rifia, el aborto y la venta de menores

libres,

k) Contrn el fHonor; las injurfas, 1las calumnias

y la difamaclén.

1) Coptro la Libertad como el secyestro.

m) Contrn el patrimonio; el rtobo, el asulto, el

fraude e Llncendios intenclionales.

n) Contra 1a Religibn; el ultraje a 1les dioses,
falsedad en los juramentos, violaclén a 1la costidad de 1lns
virgenes del templo, el almacenamlento y ¢l eanbriagar a un

sacerdote,

Dentre del Derecho Penal las penas que se impusie-
ron fueron el destlerro, los onzotes, la csclavitud, ¢l encar-

telamiento, la mutilacién, la pena de muerte, etc,



Como sc¢ comprus cl Derecho Penal nctual pricticamente
se deriva del Derechu Azteca, &ste ern aplicade con bastante

rigidez.
1.1.1 El régimen policial en la Nueva Espaia

con la Conquista de Espaia sobre nuestro pals hubo
relaciones de produccidén y saslistemas de domlnic feudal que
yo significabun un retraso Irente a6l desarrollo alconzade

en otros polses ecuropeos,

Lu forma de gobierno, de lo que eatonces era la Nucva

Espofin, evolucicna de le manera siguiente:

En los prlmeres aflos de la conquista, el goblerno
de lu Nueva Espeia, sc encomendé & Hernén Cortés, el cual
fue Bustituldo por el de los Ofjclales Reales, quieneas fueran

revestidos de facultades judiciales y administrativas.

Este tipo de gobierno fue sustituldo por las Reales

Audlencias.

Parp que finplmente sc {impantara ¢l Virreynate, pasan-
d0 a formur parcte del gobicrno de las Reales Audiencias, las
funcliones de Suprems Auroridad Judicial, dejande o8l Virrey

con las facultades y stribuciones, mHsa importontes de la época,



¥yo fque éste era el representante del Rey de Espads, ademébs

era el Presidente de la Reosl Audiencia.

E1 Régimen Pollcilal tenla como objetivo, scr cl guar-
dion del orden social exlstente y de los intercses del Estado

Espafol, a continuacldén se presentarin los principales cargos

policiales de esta época.
Periodo de: 1525 - 1711,

Los "Alguacilea Maysres", eran nombrados por WHernin
Cotrtés y eran suxilieres en la aopleivcién de penos severas
para acabar con los ladrones ¥ malvivientes gque habla en 1o
civdad 3y en los camines, cn la detencidn de ceriminnles y molhe-
chores "in fraganti", en 1la capturs y ejecucldn de los saltea-

dores ‘de cumlinos.

El "Tenlente del Alguacil"™, é&stos eran noembrados
por los alguscliles meyores parn que fueran sus uuxillares

en lnos ejecuclones clviles, penales y administrativas,

Los "Algunclles Menroes", eran  tambibén nombrados
por lus alguaciles y su fupcibn consistia en ayudar en la
ronda y patrullaje de 1o ciudad, ademds cobrabon lus multas
impuestas y se encorgaban de rondar por las ciudades o valles

de espanoles de dla y de ooche {Alguaciles Menores de la clu-



i0
dad}.

Los "Alguaclles Menores de Campo™, éstos tenlan fun-
clones similares n los de la ciuvdad, pere las ejecutaban en
el compo, cuidando que en las f&pocas de lluvin no se formaran
lagunas, ver que se labrarnm y que se sembrara correctamente,

perseguir esclavos fugitivos, etc.

Los "Alguaciles de Indios", su funcidén consistia
en incorvporar al indio el sistema de vida espaficl, culdar
de sy segurldad, vigllar que se encargara el malz, evitar

que se odquirleran caballos, yeguas, mulas o armas,

Los "Vigilantes Especinles", su funcidén era evitar
que s¢ vepdiera pulque mezelado al indio porgue fate se enfure-
cia y 1o llevabs al camino del viclo, ya fuera carnal o altera-

ban el orden e inclusoc macoban 8 cwalguier cludadano.

Loa "CGuordias de Alhbndigas", su funcidn principal

ern custodiar los almocenes pliblicos,
Les "Soldados de Preasidlo”, sau funcidn principal
ers custodiar a los presos en las clirceles y en los trabajos

de demolicidn y derrumbe.

Los "Alcaldes de Corte"™, sentencinban las causas



penales con penas de muerte o mutllacidn, intervenfian en caso

de esciindaloe o rifias en las pulguerias.

Los "Ministros Inferlores”, ecran los encargados de
inspeccionar Jos pulquerlas y detenfan en Ins colles y plazue-

las o personas que se embriagaban™. (3)

"Como se pucde observar en los primeros afios de la
Colonia, los Corregidores y Gobernodures encomendaban a los
Alguaciles Hayores de lus cludades la vigiluncia de las mismus
¥ que se cumpliera el orden, posterlormente &stos fueron auxi-
liados por loa "Alguaciles Mencres", de Campo, los de 1s Ciudad

y loa Alf&reces Reales.

“"Estos efectushan y ejfecutnbsn las delermlnaclones
de lewa ¥Yirreyes y de los Oldores; reallizando aprehensiones
cuando el hecho era flagrante y ejercin la vigilancia nocturna
y diurna., 81 durante el desempeiic de sus laobores alguna perso-
na ersn victiva de alghn robo o cualquier otreo mal, estaban

obligndos al resarcimlento de los defics causados,

Como medida preventiva, a cualquler hora del dia
¥y de lu noche efectuaban registros o todns laos personas para

requisar lus armas que portabon excepto 4 quicnes trujeran



hachas, una linterna o que madrugaban por condlclones de tra-

bajo.

"También eauxiliaban o la audiencla en el aspecte
policiogeo; contabun con la colaboracibn de Tenlentes Alguaci-

les sustitutos y los Alguociles de Campo.

"Estos nombramientos los expedia la Audlencla, a pro-
puesta de los Alguociles Maoyores, e imponfade como requiaito
fundamental para que surtieran efectos, que los Tenientes
y Alguaclles Sustitutos no fuernn parientes de los Alguaciles

Hayores.

"Las atribuciones del Alguacil Mayor erun las siguien-
tes: Acompnfiar personalmente en sus visitas o comlsicnes
a los oidores; aslstir obligatorigmente a 1las audiencias;
visitar las chirceles: hecer 1la “ronda nocturna"; transitar
constantemente por lugares pliblicos, de manera tal que fuesen
viates por los particulares, y &n consecuencia, estuvieran
en aptitud de tomor medidas necesarias pars evitar desordenes;
ejoccutar las aprehensiones ordenadas, no as{ en casos flagrante
delito, pucs en esps clrcunstancias, sin mundamiento expreso,
deblan hacerlo, dando cuenta lnmediata o la Audiencle si dicha
aprehensldn se ejecutaba durante el dla, y si era por la noche,
depositaban al dellncuente en la clreel, heciéndolo del cono-

cimlento del tribunal mencionado.
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"Entaba prohlbidu, expresamente @ los Alguaciles
Mayoresi: requisar armas a lans personns que llevasen luz encen-
dids o que portaran algunao hacha o instrumentoe de trobajo
¥ a los que madrugaban pot razdn de suys labores; despojoar de
sus dineros a los sujetos quignes se les sorprendio Jugandog
aceptar didivas de los presos y ejecutur Srdenes de aprehenslén

o de goltura sin la autorlzacifn correspondiente.

"Generalmente, los funciones policiacas se ejerclon
tomande en consideracibn el nfimero de habitantes, la seguridad
o inseguridad de los lugares, la nocturnldad uw hora uvanzada
del dia ¥y las necesidades que se captaran a trovés de Iao opl-

nlén phGblica,

"Como los hombrameintos rvecafan en sujetes de origenp
espuiiol, pertenecientes @  clases privllegiladas, lnfiqidud
de obusos y lantrocinlios continuaron afectando a los "Indios ",
por este motivo, el pueve de octubre de 1549, se expldid una
cédula renl, ordenando se le tomara en cuentn algune deslgna-
c¢1b6n piblica, y por lo que toco al uspecto peoliciaco, al desig
narse Alcaldes Indios, se les focultd paras aprehender o los

delincuentes y conduclirlos a o clreel del pueblo de espaficles

del distrite que correspondiera™, (4)

(4) G. Colin S&nchecz, Op. Cilt. gpp. 203 - 204.
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Periodo. 171! - 1790,

l.os "Alcaldes del Crilmen", fueron inpvestides de fun-
clén policial pues en osa época los ministros phblices, los
caballeros, la plebe, los clérigos y los alguaciles, se habflun
convertide en una plages para la provincia, por lo que los
Alcaldes del Crimen sSe les faucultd para "cuidar", que no se
plteran las buenas costumbres, terminar con el vicio del juego,
randar las calles obscuras refuglo del malviviente y viglilar

las pulquerfas.

Los "Alguaclles de Barrlo"” o cuartel dividié u 1la
Ciudad de México en oche cuarteles Mayores y treinta y dos
Menores, catando al frente de é&stos los Alculdes de Cuartel
de Borrio, con ampllas focultades en materla pollelal, hacien-

do la ronda ocompafindos del cuerpo de guardis de tropa.

Los "Alguacllies de Consulade", vigilaban los embar-
ques, recoglan en el case de averis o naufragic y detenlan

¢ cometciantes defraudadores,

Los "Algunciles moyores" del Santo Oflcio; se ocupaban

de capturar a recos herejca.

Loas MAlcaldes Provinciales", wvigilaban y rondoaban

la ciydad cen 1lp conslgna de aprehender a los criminales.
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"Los "Fleles Ejecurores”, vigileban las pesas y el

orden de los mercados sefinlande donde se debla depositur la

basura.

lLLos "Diputados de Policla”, ecran los responsables

del cumplimiento de los bandos de policia y buen goblerno.

Los '"Vigilantes" de Ploza de Armas, se ocupaban de

In proteceidn policial y sus edificaclones.

El1 "Policia de Seguridad y Ornoto”, tenla come Luncidn
garantizar la paz, la troanquilidad y cuidar el aspecto de
la ciudad, esta policia fue creada por el Conde de Revillagige-
do (Virrey de la HNueva Espailn), quien oteorgd un gran apoyo
a lo policfa, 1leghndose a escribir que la policin de 1la ciudad
de Méxlco era muy notahle y que la mismus cludad renlec una

policia urbana de lo mejor (VON HUMBOLT).

Los "Vigilantes Nocturnos”, aparecieron ol establecer
¢l olumbrade en lan Cludad credndose con ello, los guardas
faroles, que posteriormente fueron convertidos en agentes

de policia.

Tenfan ta funclén de pasar la palabra unos a otros
deade las once de la noche, diciendo 1o hora que era y el

tiempo que huecla el cuarto en cuarto de hora, uwtilizaban el
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gilbato pora reunirse cuando habia peligro.

"En esta d&pocu el cuerpe de guarda faroles estaba

integrado por:

1. Guards Mayoar:
2. Tepiente y

3. Guarda Faroles

Posteriormente fueron nombrados B8 cabos armados con

sable, paru protegerlos”. (5)

Cumo se puede opreclar la base gue existe en csta
&poca, es lo bose de la policfa actual ya que todos los indivi-
duns que desempeilaban funciones de pollcfa eran los mismas

que dezempedaban las pelicfas en la actualidad.
1.1.2 Organlzacién policial en México Independlente

"Al proclamarse la independencia continfio la organi-
zacibn Indicada en las leyes espaficlos, pero como era necesaric
resclver algunos problemeas uwrgentes, se dictaron disposiciones
expresas para la portacién de oermas, anlcoholes, vagancia,

etc, (6)

{5) Evolucién ilistérleca y Orgénicn de la Policla en el D.F.,
Op. Cit., pp. 10 - 12,
(6) G. Culfn Sdnchez, Op. Cit., pp. 204 - 208,
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"El 7 de febrero de 1822, se organlzb uyn grupo de
policfus preventiveos en la Cludad de México, que nafios mas
tarde pusd & ser un cuerpo de policla de seguridad. EL 20
de diciembre de 1828 se expldid un Reglamenio de vigllantes
que, catre otras cosas, indicuba, "Para la conservacibdn del
orden, nombrarfan al vigilante cuatre veclinos de cado calle
de ls manzona, para que ronden y culden diariusmente aguélle,
alterdndose entre el dfa y la noche, de manera que noe flalte
en ella, y, se fijurd en las conlles coada ocho dias la lista
de los indlviduos a quienes les toque la ronda de lo semana,
expresindose el dia que o cads uno le correspondisu para el
conocimiente de los veclnos, y, que puedan en caso necesario,

demondar el auxillo de aquéllea™. (Artlcule 123},

El1 los puchlos, rancherlas y haeclendas, se nombran

vigilantes para aprchender a los malhkechorces.

A1 implantosrse el sistema federal, se cstablecieron
loes "Prefectos", en loa portidos munlcipeales de cada dlstrlto,
entre sus atribuciones tuvieron algunas de cardcter policlaco,
como los de vigilar lus tranguillded péblicea y en casos vspecla-
les, cuando el bienestar social lo exigla, practicaban y orde-
naban arrestos, con la obligaclén de poner a los detenidos

w disposicién de la autorldad competente dentro de 4B horaa.

"La cuarencio de pollela organizada en las entidades
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federativas die lugar a que los habitantes de las poblacicnes

qie centribuyeran a la persccucién de delincuentes,

"En el aflo de 1848, la zozobra e inseguridad preva-
lecla en todas las reglones; las govilles de asaltantes ponfan
en constante pelipgro la vide de los cludadanos para prestar
¢l servicio de vigllante en las cludades, pueblos, haciendass

y caminos.

"En los capltales y centros de poblacidén Importantes
funciongban las fuerzas de seguridad piblica, pero el principal
problema repercutfa scbre los habitantes del! medlo rural,
debido a la Impunidad y falta de gu{antlns. los propletarlos
de las fincas risticas crearon los cuerpos de poliela rural,
y asf en cuda una de ellas habfa un grupo dec rurales bojo

las 6rdencs del ndministrador,

"La designaclén de sus componentes la hacfs uns junta
de propletarios o arrendatarles, presidida por el Presidnete
del partido correspondlente, misme que quedaba como inspector

y director de organizaclén.

"Sy labor consistin en vigilar las flncas, caminos
y aprehender a los malhechores, ladrones y vagos poniéndolos
a dlsposlcién de la oautuvrided judlcial, o quienes wsuxiliaban

en todas lus diligeucias y drdenes que dictaba.
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“Los servicios de los rurales los pnutorizabs el Pre-
fecto, solamente en casos urgentes o en su ausencia lo haclu

el “"Sub-Prefecto".

“Como era notorla 1la impotepcla estatal para  dar
garantias o los ciudadonos, tuvo que ser la iniclativa priva-
du qulen integrara el cuerpo de referencla, pars oas! resguar-
dar, por s! mismos, su vidan y hsclendas: clrecunstanclas por
1a cuasl, tombién ya ogrupsados, contribuycron econdmicamente

al sostén de los rurales.

"En el afio de 1868, las leyes orghnicus para el go-
bierne y odministracién interlor de los Dlstritos Pelltlcos,
reglamentaron las utribucliones de un nuevo tipo de funclonurlos
"Jefes Politicos™, qulenes por estar encargsados de la adminis-
tracibén phdblica en cada distrito, tuvleron bajo su mande o
las fuerzas armodas y demds autoridades, a excepeibn de las
judiclales, por luo cunl, cn ejerciclo de sus funciones, gliru-
ban &rdenes de arresto, aunque deblan poner o dispesicién
de el juwez, al detenldo dentro de las 4B horas, contadas o

partir del momento de que se cjecutobn la detencidn.

"Une nueva organizacidén aparecld en el sho de 1869;

"Las gendarperfas".

“"Estos cuerpos se integraron con grupos de infanterio,
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orguntzados en linesas sl mando de un Jefe responsablilizado
en la uadopcién de medidas pors procurar secguridad y orden
dentro de la entidad, en la organizacidn de lus pollclas loca-

les y coordinncién de los trabajos.

"Los gendormes eran cambilados periddicamente de lugar,
pretendlendo que adquirfieran un conocimiento general sobre

las necesidades de lo regldn y quo no crearan intereses.

*Cada lInes tenfn un jefe con residencia en la cabece-
ra distritul y reaponsabilidod del orden; por ello cuando
se cometla algin delito de robo, era irremdisblemente destituf

do e inhsbilitado parn pertenecer al cuerpo.

"El comandante visltoba la Jurisdlcciédn distrital
para Inspeccionar los serviclos Jde vigilancia y proporcionar
el apoye o los jJjefes polltices, a 1lns autoridndes locales

¥y a los particulares,

"Las gufus tenfan funclones administravivas, como
la compra § la distribucibbn de los forrajes, el trimite de

documentucidn, suplir a los comandantes ,pasar revista, etc.

"Para lngresar a ‘este cuerpo sc requeria; tencr
buena conducta, ser mayor de edad gozar de buena salud, conocer

el monejo de las ormas y caballos y, no haber sido nunca caon-
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"Los apgentes puxlliaban ol jefe supetior y desempeiia-

bon funciones de carfcter confidencial.

"Para facllitar las labures policiacas, 1los jefes
politicos y autoriduodes locales uadministaban informes perid-
dlcos sobre 1los malhechorea y la conducta de las personas

que vivion en lus demurcaclones respectivas.

"Es importante hacer notar gque los ciudodancs estoban
obligndos a prestar auxllie y cooperacidén a los gendormes,
en todes aquellos cosos en que fueran requeridosa pars ese

servicio.

“"La pcruncibén deo los gendormes provocd choques con
los Jefes Polliticos, quienes en ninguna formu cumplian con
las obligaciones de¢ informar y apoynr a la pelicfo, porque
velan en ésta una amennza para su mal entendidu osutoridad

¥ sus interescs inconfesnbles,

"Los problenas fucran graves pura Jefe y subordinades
de 1p gendarmerln, eran destituldes por negarse u obedecer
las pretenslones de las asuloridades locules y de los Jefes
politicos que luchaban incansablemente por gobernur abselula-

mente a e8ta pelicla,



22

“"Finalmente en 1880, quedd bojo las Ordenes inmediavus
de les jefes politices, iniclépdose, de esLe mancra, otra
etapa plageds de abusos, impunidad y desprestigic policlaco,
acentudndose ain mhs la desconrfianza ciudadana en las autorl-

dudes encargodoas de garsntizar y tutelar sus latereses y su

vida,

"Infinidod de reglomentos sobre la Gendarmeria fueron
expedidas en coda Estpdo de Ia Repbblica, adiclones novedosas,
etc,, por muchos aflos slendo factor determinante en el manpdo
de cstos organismos fundamentasles, 4integrados con clementos

del ejbrecito.

“"En el Distrito Federal, 1a policia, de acuerdo con
lud leyes de 5 de mayo de 1861, 23 de febrero de 1861, 21
de febreroc de 1867, Reglomentos de 15 de wbrl de 1872 y 30
de junio de 1874, contaba con un lnopector general, dos ayudan-
tes, cuptro comisurios de cuarteles mayores, cuerpo de policla
rural y urbana, cuerpe de bomberos resguardo diurne y nocturnpo,
dependion del ipspector y éste B su vez del Gobernader del

Distrito y del Ministerio de Gobernacidn.

“Estn policia era competente para aprehender a los
delincuentes, prevenlr los delitos, descubrlr o los que hubie-

ten cometido los mismos y otergar prateccidn o las perscnas,
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"Durante el Porfirinto, cn el afic de 1902, se crearon
nueves cuerpos de policfa ruroly pnra esos fines, en cada
municipio, un comandonte "destacado", en cabezabas un grupo
de soldados, pero como dependian dv los Jefes Politicos de
cada Dlistrite, sc¢ convirtieron cn simples agentes pare el
parn asuntos particulares y policlaces, ¥y tomblén pora el
cobro de impuestos que no eran cubiertos oportunamente al

recaudodor de rentes de 1o lovcalidad,

"Los Jefes Politicos giraban 1instrucciones en todos
les &rdenes por ejemplo; las chrceles debfan cerrnrse o las
scis de 1la tarde y se entregaban las llaves ol comandante,
quien los conservabs en su poder, de tal manerva que niaghn
“"reo" podis obtener su libhertad, punque mediara orden de 1a

autoeridad competente,

"Esto acontecfa en los Distritos y en los Municipiou;
los comandantes atendian exclusivamente Indicaclones de 1los
Presidentes Municiposles, slempre y cuando no estuvieran en
contrapaosicibn con las brdenes de los Jefes Polliticas y se
trotara de detenidos que estuvieran alli para ser remitides

a las cArceles distritales,

"Para formar parte de esta policia era pecessario,
presentar una solicitud, la recomendocibn de una persona sol-

vente del Municipic y acreditar honradez.
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"Examinande los documentos, la lpspeccidn Genecral
de Scguridad Pdbljca, s! 1lop considerabu pertinente otorgaba

la aprobucldn.

"Un Inspector de lan Gendarmerla del Estado vigilaba
la organizoeidn, los aspectos disclipllinaros y morales, y dic-

tobe 1las Grdenes que el tivular de Gobernoeidn le transmicly,

"Debido 8 18 intranquilidad y agitaclédn relnonte
en la Repiiblica en el afio de 1912, las funciones de policia
estuvieron a cargo de 1la guardias naclonsl, los cuerpos de
seguridad, gendarmes y de grupos particulares organizados

para otarga¥r garantias cn las ciudades,

"Al triunfo de la Revolucidn el ayuntumicento de la
cludad de México, instituyud 1la pgendarmerfia, en el ado de
1925 un ordenamiento reglamentarlo la orgonizd en 1928; peste-
riormente de derogh y entrd en vigor el reglamento de 1941,
actualmente rige el reglamento pprobado con fecha 5 de julio

de 1948", (6)

A contlounclén s8e presentard en forma cronolégica
los principales aspectos de la organizacidén policlal de esta

&tpoca.
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En los odos:

"1822. El1 Régimen Palicial de la Ciudad de México,
estoba deposltado en los juceces auxillures conforme al regla-
mento pdhlicado pura ese efectu, se les asignaron las funclones:
wcahar con la voagancia, ovitar la comisidén de delltos, combu-
tir la prostitucldn, impedir los desordenes plblicos, etc.,
y 8 los que cumpllan con sau funcidn se les distingula con

¢l tftule "BENEMERITO PUBLICO".

"1827, Se cred un cuerpe llamsdo "Soldodos de Poll-
cf{a", que vestidos a la usanzo francesa les quedd el califi-

cativo de gendarmes.

"1828. Con base cn cl Reglamento de Vigilontes se
les habllite o los vecinecs de 1an ciudod como vigilaates del
orden phblico, y fstos a la vez podian designar o cuatro veci-

nos auxlliares por cado calle de lan manzana.

"1836. La wvigllancia pollcial estuvo a cargo de
los prefectos, subprefectos y a los (Guardaricos que vigilaban

rios y coiios, as! como la limpieza de la Cludad de Méxicoa.

"1843. Los screnaos adquirieron la categoria de vigi-
lantes nocturnos, destacon durante la intenvenclén Norteameri-

cana, al proteger las vidas y propledades de los vecinos de
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la ciudad.

"1847, Los serenos o viglilantes nocturnes alcanzaboan
ls cantldad de 116 o sea uno por cada 15 o 16 faroles que

habian en 1o capltal.

"1848, Se cred 1s guardia de pollicia de la Ciudad
de Mixico y los ceminos que conducen @ ello quedando lntegro-

da por mil hombres,

"1853. Se les did carfcter permanente a8 los batallo-
nes da policin y se creb para el Distrito Federal 8 prefecturas
centrales y for&neas (Tlanepantal, ?ncubaya y Tlalpan), para
los cuples fuercon designaodos prciuct;s de policia a los que

se les concedieron muy amplies atribuciones,

“El Ayuntamiento de 1a Ciludad de México, también
fue oebjeto de uan reorganizacidm, integréndose por: Un Presi-
dente o Superlntendente de Policla, los Alcaldes, los Regido-
res, Un Sindicate y las Comlsiones de Policia y circeles a
los alcsldes se les dio facultades para proceder contra los

vagos malhechores, hocioendo cumplir las leyes de polician.

"En tonto las comisiones de policia y chrceles se

les otorgaron funciones concretas,
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"1861. Se crea la Inspeccién General de Policia
en la Ciludad de México, leos nombramientos de [Inspector y Sub-

inspector que durabon en su encorgo dos afos.

"1867. En el Imperio de Muximiliano se puede hacer
mencldn de los cargos pabiicos que estaban vinculados con
la {funcién pollciol; Alcaldes HMunicipales del Imperio, el
Comisarlo Central, los Comlsarlos Imperlales, les Prefectos
Imperiales, Inapectores Imperjales y los Compaidlas de Guardias

Imperiales,

"1869. El1 Régimen Policial de la ciudod de México

se reestructura, quedondo de la siguletne manera:

"Gobernader del Distrito quien ersa la méxims auteridad
en macteriy de policla, un Tnspector de Policims, los Comisa-
rios de Cuartel, Mayor del Cuerpo de Pollcla que ern el encar-
gado del Detall General y Comandantes y Oficlales y los Poll-

cias de Servicia,

"1877. En esta &poco los cuerpos de pollela se jinte-

graron de lo monern slgulente:

"1a Inspeceldn General de Pollefn de 1la Ciudad de
México, 1a Gendarmeria, las Escundras de Bomberos, las Comi-

siones de Segurlidad, la Policia Judicial y la Reservada.
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"1885, Lg Cludad de México, se frocclond en 8 cuarie-

les y 547 manzanus y se estructurs al Servicio Pollcial.

"El lInspector General de Pollcia, el Inspector de

Policfa dr Cunrtel y 9 Conpafilos de Guardia.

"1890. Se cregn los demarcoclones de policia, quedan-
do colocados nl frente de cada una de ellas un Inspector de
Pollcia a los cunles se les concedié el mando de 1la gendar-

merfa ndscrita o su furlsdiccién.

"1893. El serviclo de policla se fortelecid con
15 gendarmes montodos, dedlcedos ol patrullaje de la Ciudad
de México y ecfectusbun detenciones cuande se cometion deljirus

flagrantes,

1897, Seglin el Regloamento do obligoelones del gen-
darme, se les otorgd a8l gobernador del Distrito Federal, la
focultad de funglr como primer jefe de 1o policia y dependiendo
de &1 "los agentes administratives, el Inapector General de
Pollicla del cual dependfan los cuerpos de gendarmeria a ple
y montados, organizados por comandantes, oficleles, gendarmes

do primera y rases.

"1898., Se divide el Distrito Federal en la Munici-

polidod de la Ciudad de México, y se crean 6 prefecturas y
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lus comialones de policin, para que so inspeccionaron los

sorvicles.

"1903, El Distrito Federal se divide en las siguien-

tes Municipalidades:

"México, Guadnlupe Hidalgo, Atzcapotzaslco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcosc, San Angel, Coyoachn, Cuajimalpe, Xochimilceo,
Milpa Aleva, 1lztapalapa, Iztacalco, quedando depositado el
serviclo pollcinl en la gendarmeria que fue fortalecida con

dos muevos cuerpos; la gendarmerln judleionl vy lo fiscal.

1.1.3 La Organlzacibn Policiaca en ls época revolucieporis

y Méxlco contemporiineo

En los ufios;

"“1917, Se le otorgd al Golernader del Distrito Fede-
ral, el moando totel de la pollcia y el ampllioc ejercicio de
as focultades en materia de Seguridad POblica que fue delegada
en el Inspector General de Policie y ol Presidente Municipal
del Distrito Federnl se le dlo la Responsabilidad de imponer
wultas y orrestos por las infrocciones que se cometleran ol
Reglumente de Pollcla, como se puede apreciar en’ ese ofio se
apreclaban yo una organlzacibn mds definida y comparada con

la actual hay semejanza,



a0

"1928. Se suprimié el HMupiciplo Libre de la Cliudad
de México y ¢1 Presideunte de la Repiiblica designa al Gobernador
del Distrito Federal y se suprimleron las Autoridades Munici-

pales de policia,

“Se suprime lao denominacién de Inspector General
de Pollcia y se les denomina por primers ves Jefe de 1o Poli-
cfa del Distrito Federal y a los gendarmes se les llama por

primera vez Policla del Distrito Federal.

"1930. Se organiza la Jefotura de Policla de 1a

sigujente monera:;

“Un Jefe de Policia, Subjefe, Secretarla Consultiwva,
y los Policlos de @ ple , gue ersn en total 2552 elementos,
260 bamberos, 100 gpollcfas montados, 69 policlias femeniles,
1050 policias privados que se denominabon vigilanteg de cusas
comercinles y parctlculores {Pollcla Industrlial Bancaria),
Sindjicato Revoluciopnorioco de Veladores, Sociedades de Vigilan-
tes nocturnos y Unibn de Vigilantes y Ciudades de Auwtombviles

{Policla Auxiliar).

"La Jefatura de Trinslto, Este cuerpo se organizd
provislonalmente en 1922 y se Separd de la Jefaturn de Poli-

cfa, en 1928, pero fue reconocida legalmente hasta 1930,
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“La Pollcin de Trdnsito fue el primer cuerpe que
realizd el patrulliaje con motocicletas en ¢l afie de 1928 y
en ¢l ade de 1938 con patrullas, y fue en cse afio cuando el
Departumente del Distrite Federnl freaccions el Distrito Federal

cn 12 Delegaciones de Policfa y estuas fueron;

"Atzcopotznleo, Alvaro Obregbn, Magdalena Contrcras,
Cuajimalpa, Iztacaleco, Iztapolopa, Xochimileco, Tlahuac, Milpa

Alta, Gustavo A. Madero y Coyoocdn.

"Cada una se iIntegraba por un Agente del Minisgterio

piblico, un Delegado y una Compaiifa de Policia.

™1939. Se publica el Reglamento Orghnico de la Poll-
cla Preventiva del DIstrito Federal, en el cual se deposita
€l mondo supremv de la pollcla preventiva en el Presidente

de la Repfiblico y el directo en el Jefe de 1la Pollela.

"Los cuerpos de la jefaturn de Policla gquedaron inte-

gradoa de la sigulente maneras

"Policla de a pie, policia montado, policis motoeri-
zado, policis puliglota, policia auxiliar, los de servicio,
les oaslimilados, los vigilantes de la penltenclaria y clirce-

les, bomberos, trénsito y serviclo secreto.
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se llamd por Acuerdo Presidencial
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con 200 elementos, el cscusdrbn montudo con 120 elementos,
1o policlu auxilior con 4 batallones, Jos policlos de idiomas
42 elementos, el cuerpo motorizado, que contuba con los ele-

mentos siguicontes:

"Compniifu de Transporte 73 elementos, y 42 vehicules,
rodic patrullos 496 clementos y 42 porrulles (jalbas), motopa-
trulles 101 elementos y 40 motos potrullas, radleo comunica-

clones con 26 clementos,.

"1948. Se publicé en el Djario Oficiul las nuevas
formas de organizucldén ¥y como queduba integrada lu Jefatura

de Pollclia de la sigulente forma:

"Los policlas de a pie, el batallén de radioc patru-
llas, 'y batelidn dec radlo patrullas, el batnllén de gransde~
ros, los policias de idlomas, el escuadron montado, el servi-
clo secreto, los servicios especisles, 1la policia bancaria
e industrial, 1o policla auxillar, el 1laboratorio de crimi-
nalistica e ideptificacidn, la academin de policfa, la compa-
Ala de transportes y lan policfia de trlinsito del Distrito Fede-

ral.

"1958. La policia preventiva mejord su equlpo como
el ormamento ¥ el servicle médico y se Ffundd la policlinica

que se cncontraba en las colles de lucas Alamin y Morwzln
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gque actuslmente es unu moternidad del Deportamento del Distri-
to Federal, se gplicaron los derechos escalafonorlos y los
retiros pora los pollcfas que cumplion 30 ghos los cuoeles

nunecn han sldo conforme a la ley,

“Se implantd el seguro de vida tanto pora loa poli-
cfas que cumplian 30 ofos de servicio como o los bomberos
¥ sc inaugurd el ediflclo de Tlaxcuaque de la Jefatura de
Policia el 14 de octubre de 1957 el cunl fe demolido en 1984

pora costruir atro.

"La poljcia de trénsito funcionaba aparte de la Jefa-
turn de Policfa con el nombre de Direcclén General de Trénsito
del Distrito Federal con un Director que no dependia del Direc-

tor de PFolicla.

"1960. Se reesttucturabs la Jefatura de policla

y queds Integroda de la sigujente formo:

"La policfa de a pie conrn 4383 elementos, batallén
moturizado 638 elementos, escuadrén montado 372 elementos,
compoiifa de granaderos 240 elementos, policlas de idiomas
33 elementos, barallén de transportes, servicio seereto 292
elementos, bomberos 343 eleméntos, pelicfo de trénsito, pollcla

duxlliar 2300 clementos y la policla bancaria ¢ Ipdustrial.



"Aclarando que tanto como la policla de trdnsito
como la pollcla nuxiliar y la bancario no dependlan direc-

tamente de lo Jefutura de Policia,

"1969, Fue en este afo cuando se fuslona lua poliefn
preventiva con la de trdnsito por Decreto Presidencial y se

formao el Estade Mayor dentre de la policia.

"1979, Se expide la lLey Orglnlca del Departamento
del Plstrite Federnl se divide la Ciudad de México en 16 Dele-

gucloncs Polltlcus, comu las conocemos oo la actualldad.

"Se les dota de mando a los Delogsdos Polltlcos para
que dispusieran de las fuerzas de poliela que se encontraban
en su respective Jurisdiccién une supuesta descentralizucibn
.de 1lus policia preventiva como se intenta en la octualidad
con la finalidad de que el cuerpoe de bomberos tuvliera mdu
ouxilio en sus labores y con la faculitad de que ¢l Delegado
Politico guardara el orden en su jurisdlecién por medio de
la polieia preventive o sea tomabn decisiones de wscuwerdo con
el Jefe de la Polici{pa Preventlva gue se encargaba de la unidad

de Policia.

"1972. Se expldieron las Normas Bisicus de las Fuer-
zas pollcincas las c¢uales no estarfan bajo las ordepes del

Belegado Pollitico,
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"1976. A partir de este pile se contaba con 28000
policlas ya que desgparecid el pelicia que sélo se encargaba
de lo vialided, ahora todo el policla tenls que desarrollar
labores de segurldad y de vialidad, la brigada motorizada
Integradns por motocicletas y patrullas, reglimlente montado,
el batallén de trepsportes y la brigada de granaderos, la
divisién para investigeclén y prevenclbén de 1ls delincuencin,
se cren la policid femenil, bomberos y lo policia bancarla
e jndustrial, la polici{e nuxiliar y 23 batalloncs distribuldos

en los distintas Delegaciones Pollticas.

"En esa fecha se le did el nombre de 1la Jefatura
de Policla de Direccién General de Pollicius y Trénsito del
Distrito Federal la cual alcanzbé el més grande desprestiglo

de la historis el cuml conserva actualmente.

"1977, Se reestructura la Direcclédn General dc Poli-

cin y Trdnsito y se integra de la slgulente manera:

"Direccidn General, Sub-Direccidn, Estado Mayor,
Direccién para la Investigaclén y Prevencién de la Delincuen-
cia, Dlirececidn Técnica “A"™ y "B", Direccidn de Serviclos Pli-

bllcos y Direccién de Serviclos Administrativos.

1982, Se recstructura la policla de 1la siguiente

mnanerqa:
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Plrecelédn Generpi, Sub-Direceidn Generol, Direccién
Operativa, Direccidn Vial, Direccidédn de Servicies ol Pablicoe,
Direccién de los Servicios Administrativos, Direcccidn de Auto-

transporte y Estocionamientoes,

"1983. Se creb 1la Coordinecibén Generol de Protec-

cibén y Vialidad el 8 de abril,

"1984. Se denomina per primera vez wala institucién
Secretaria General de Protecelén y Vialidad, el que actualmen-
te rige y el nombre de Direccidn se cambia por Secrctaria
¥ ¢l de Diroctor por el de Secretarioc General y el C. General
de Divisjén D,E.M. Rambén Mota Sdnchez fue el primero en osten-

tar ese cargo". (7)

También los gredos de la policia cambian y ya no
serAn lo que usan en el ejército ya que las dificultades que
hiubo en el sexenio pasado repercuten y ahora al Secretario
Genernl 8se le denominard Super Intendente General es viva
lente & un General de DPivisidn, el Primer Super Intendente
es un General de Brigada, El Segundo Super Intendente es un

Gencral de Brigadier, el Primer IKspector un Coronel, el Se-

(7) Evolucidn Histérica y Orgénico de 1s Policin en el D.F,
Op. Cit., ppe. 13 - 24.
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gundo Inspector un Teniente Coronel, el Sub Inspector un Mayor,
el Primer Oficlial el Capitédn, el Segunda Oficial un Teniente,
el Sub Oflicionl un Sub Teniente, el policls Segundo un sergento
Segundo, el Policla Tercero un Cabe todo ésto se pucde ampllar
pero serfa muy insidioso yo que solo se trata de dar un pono-
rama histbrico del desarrollo de 1la policia preventiva a truvis

de los afles.
1.2 CONCEPTO DEL TERMINO POLICIA

"Cuando escuchamos le palabra '"pollcie", nos Imegina-
mos, a4 upa persona uniformada, pero desconocemos el significado
de lo palobra policfa ya que se puede uno referir al uniforma-
do 0 o cuslquier persona gque represente autoridad ea alguna
corporacidn (policla jJudicial) de cualquler estade o de la

federal) (8).
"El <concepto vulgar de policin 1la identifica como
el oagente de policfa o de trdnsito, gendarme o guardlian del

orden phbllco, o las ordenes de las autoridades polfcicas.

“Este cuerpo es el encargado de la vigilancla de

(8) Andrés  Serra Rojas. Derecho Admlpjistrative, Editorial
Porrdan, S.A., Novena Edicldén Tomo -11, Méxice, D.F. 1979
pp. 433 - 43S,
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la wviu plbliecn y su funcién se le encomlenda frecucntemente
o los ayuntamientos o autoridades citadinas que atienden los
aguntes locales, salvo en caso previsto en el articulo 115,
fraccidn VII, pdrrafo segundo de la Constitucidn Politlea

de los Estados Unidos Mexicanos que ordena:

"El Ejecutivo Federal y los Uobernadores de los Esta-
dos, tendrdn el mando de lafuerza pGblica en los Munlciplos

donde residen habltuwsl o transitoriamente™.

"Este concepto tan estricto es limitado se debe a
gque la poelicias urbena o municipal esfa en relacidn dircctra
con el pucblo y atiende los numervsos y corrientes problemas
de In vida cotidiana, que cada dlo recloma mis orden y la
seguridad y la paz social, para alcanzar las metas de la vida

sacial.

"E1 concepto tan estricto de policfa se acerca a
sy sentido etimeldgico griegu, es dacir, una materla que se

reflere a los polis o a la comunidad politica,

"Sepln Buttenbach, la palabra policio tlene dos ncep-

clones:

1. En sentido general, designo toda reglomentuclén

inspirada por un pensamiento de orden piblico.
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“Es una noeclbn polltico y como es diffcil uno defi-
nicién de orden piblico, nos concretiimos a gnumerar osLus
puliclas especlules: "2, En sentido reutringldo, la policla
tiene por objeto el mantenimiento del orden matevisl y cxie-
rier", considerando como estade de hecho opuesto al estade

de perturbacidn”,

"Con toda razdn afirma estos dos princlplus bAslcos:

"Toda medida de policla debe encontrar su base en

un texte legnl o Constituclonal:

"La intervencibn de la policin estd, comoc todas los
intervenciones adminisLrativas, sonetidas al principiec de

la legulidad,

®Ello nes evocn la discutlda cuestidén de los reglamen-

tos autdnomos de policla que deben cstar sometidos o lo ley,

"“Es toda la razédn por la que en la poblaclén no hay
mis pollcla, que la que todos les dlas vigila su accidn, repri-
mliendo desmanes; regula el trdnsito e interviene en los proble-
mas de lavidn dlaria, y en gencrul impone 1llmites nl ejercicio

de los derechvs o de las libertudes,

"Cuando la adminlistracidn piiblica conoce de materias
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que  se¢ comprenden Léc?lcumentu. bajo el rubra de "régimen
de policfe o derecho de policia", como en materism milliar,
vial, pennl, y de otras Importantes ruamas del gobiermo, hay
unu  tresistoncla a llamsrlos en su mbs Importante acepcidn -
salve gue las wmismas se le antepongun lu palabra "POLIC1A™,
como la poelicla preventiva, policla wilitar, policia federal
de caminos, policfs judicisl, pollefa judiclal federal, poli-
cfs auxiliar, policja ipdustrial o bancuria, policfa wmunicipal

y otruas semejantes,

"En el afio de 1984 por Decreotuv Pregidenclul desapa-
recleron varfos policias como la policfa fiscal, policls sani-
tatia, policia forestul, policla econbmica, policfo de pesca,
etc., yn que todos cllas eostaban pl margen de la Constituclidn

¢ran préctlcomente policlios administrativas.

"La policfo mdminlstrotivan se orienta al mantenimlento

del orden pitblico.

"Este orden pGblico comparte la tranquilldad, 1a

seguridad y lo salud pbblica.

En principle €1 orden pibllco e3 de orden materlal
y exterior ¥ ne de orden moral, este concepte se he extendldo
como en el cnoso de las peliculas que la autoridad de policia

adoloistrativa previene "la perturbocién de la conclencias™
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ui ella puede provocar ciertos desbrdenes pablicos". (8)

"POLICIA" Funcién consistente en el mantenimlento
del buen orden y culdado maeterial y moral de las cludades
y rtvepiblicas, medlonte la observacldn de sus leyes y regla-

mentos",

POLICIA "Conjunto de agentes del estado encargoados

de mentepner dicho orden entre sus concuidadanoa™. (9)

1.2.1 Pueblos Primitlvos

"En lus puebles primitives. no exist{a una ergonlza-
cibn ton intensa y complejs como la observada en 1n vida acti-
vo de los pafses adelnntados de nuestros dlas; por ende, resul-
ta muy avenlursde pretender epcontvar al funclén de policla
en esto ctaps; correspondid tal vez, a la adopcldn de medlidas
rudlmentarios de proteccidn v defenss de la vida y lus propie-

dad™, (10}

"A1 surglr la amblcidn y el desmdn desenfrenados
del mbs fuerte, se hizo necesurio combatirlo y Rgarosntizar

la convivenclia pacifica,

(9) Enciclopedia Ilustradas DPanac, Editorlal Danae Volimen
11, Edicidn Barcelona, Espadas 1976,

(10) 6. Colin Sanchez, Op. Clr,, p. 201
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"El hombre al evoluciunar soclalmente, obedecienda
sus trudiciones, o través de los jefcs o "Guias", se slntld
respuldado para; asegurar su subslstoncia; conscervar los medios
que facilituran un ambiente de tranquilidad, osungue relatlivo;
prevenirse contrsa los atentados provenlentes de los enemlgos

o extrofios ol grupo comunal, ctc.

"A medida que fuerot aopareciendo nucvas formus doe
vida y de organizacidén secial, los medlos y recursos para
la seguridad se emplearon de manera proporcional y adecuadas
s las necesidades, aunque con los motlces gque lImplicuba 1la

forma de gobierno ndoptada.
1.2.2 Grecin

“Lo palabras pollefa proviene del vocoble grlego poli-
teia, que significa ciencia de los fines y deberes del Estado,
que pasa al latfn como politla, que comprende el buen orden
que se observa en las ciudades y repiblicas, cumpliéndose

los leyes catublecidas para su mejor goblerno.

"La palabra policia ha surgido una ovolueldn acclden-
tada, ya que mlentrus en Grecla, politela significoba ls Cons-
tituciébn de una cliudad, de un Estado y, en sentido aplicable

a la asdministracidn plblica, Gobierno.

"La pollcia entre los griecgos atendfa "a las necesi-
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“La palictfa entre los gricgos atendin "a las necesidu-
des que sentfa la colectlvidad como un todo Onico y sin desin-
tegracidn", de tal manera que, la funcidén policiacu comprendla
los serviclos y necesidades de la ciudad, enhtre otros, la

vigilancia encomendada, fundamentalmente, en Esporta o los

Jévenes de 18 a2 20 ades,

"En Atenans, durante algdn tiempe, se encargd a loa
efebos el resguardo de las fronteras y el servicio policlaco

de lo cludad.

"Si la organizacibdn de los griegos estuba basuda
fundumentalmente en el beneficio colectivo, "en la policia

no se reconocln la existencla alslada y privada de los indivi-

duos®; de ahi{ que la funcidn de policis se manifiesta en los

actos ejercldos por la autoridad en contra de aquelle que
slgnilficaba pelipro e insepuridad, pero no dirigide a la pro-
tecciébn del hombre oislode sSino slempre entendide como un

valor que se hacln renlidad al iIntegrarse el grupo.

1.2,.3 Roma

"Politla era equivalente & la administracidn de una

cludad o puebla.

"En In antigua Roma, ol decir de VYon lhering, "EI
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orden c¢slablecido no lmpone en beneficio de wun parcicular,
slne de todo el imperie romano; comprendia no solamente el
conjunto de lus cludadonos de Roma; sino tambiépn los valores
ante los cunles se postrpbun  todos suas dioses, sus pgloriuas,
sus trudiciones, ecte,: no se referin a lp sola satisfacclén
de las necesidades de los individuos, slno a todo lo que repre-
sentaba la existencin del Imperic, scan sus castas, sus veleji-
dosos héroes, sus dioses vengativos, etc., ¢n suma, el cimulo

de interes del Estudo romano".

"Para los fines o quc se refiere lhering, sobre 1la
materin policlacea nos proporcionan datos histdricoes lmporisntes
de*las slgulentes leyes; La lex Lucerina, ley dada o reglamen-
to al pa;ucer de principles del siglo II a. C., sobre 1ln matee
rla de policfa y hallada grabada en pledro descublerta en
lu antlguo ¢olonia latina de Luceria, en lao Pulla; La lex
Municipalls (afic 45 A. C.), rogonda por Julio Céapr parus teglu-
menptar la policin de la ciudad de Romag La lex Municlipalls
Tarentina, dictado para la cludad de Tarento en fecha poste-
rior nl afe 90 A.C., y anteriormente al 62 C. C, hniladn en
una tabln de bronce descublerta en Tarento en 1884, que regla-

mentaba los serviclos de pelicin Urbana y do carreteros,

"Dursnte la época republicana la funcibén policlaca
estuvo encomendada a les Ediles Curules, Ediles Plebis y Edi-

‘les Plebls Cerialis.



L6

"Los Edlles Curules, Instituidos por 1a Lex Furia
de Aedilibus-Cuivilibus, formabn parte de unn magistrotura,
cuyo origen legal se remonta al aflo 367 o. C., durante el
primer perfode de su creucidn la integraban dnicamente los
patricivs, dunque onfos después #se concedld a estos dercchos
tumbién a los plebeyos. Tenlan & su cargo la funcibén policlaca
de lo ciudad, via piiblice, mercades, incendlos, pesas y medl-
das, culdado de la vigllancla de 1los edificios plblicos vy
organizoaclén de los juegos., Su competencia en el orden crimi-
nal era limitada; en cambio, en materia clvil, la ejerclan
en los mercades pars resolver todo problema relaclonado con
las transacciones de esclaves, animales y sanciones cconbfmicos
a qulenes cometfan alguna faolta en contra de sus prescripcio-

f

feg.

"Los Edlles Plebes auxiliagban o 1les tribunales de
lg plebe, cop tal carlcter reclbieron facultades de Jos tribu-
nos pare imponer multas, arrestos y enjuiciar u los funclio-
natios piiblicos para todo acto indebildo gqgue cometiera en el
desempefio de =8u cargo; odemds, durante algln tilempo tuvieron
bujo su responsabilidad los archivos que contenian los reso-
luciones y privilegios concedidos a los plebeyos. Cuando
término ¢l problemn de la lucha de clase, fueron asimilados

u la mogistrotura de los Ediles Curuleas.

"tps Ediles Plebis Ceirlalis (cuyo nombre es derivado
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de la diosa Ceres), en el uwdo 43 a, C., integraron uny mapis-
trotury con los dos funcionaries encurgados del culdado y

distrlbucidn de les cerenles y de nlgunas funciones policiucas,

Paras cjercer 1o viglluncis exterior, en la &poca
del gobicrno Munlclpal, wslgupos maglstrades 1llamados Duovirl
Viis Extra Urben Purgandis, cuidnban los caminos que conduclan

a Roma™, (10)
1.2.4 Tiempo actual. Generallidaden del término

"El Conceptu "Funcibdn de policla"™, no representa,
coric on &pocas pasadas, una fuerze en In cual se fundeban el

poder y la cstubllidod de los gohiernos., (11)

"Actuplmente se considera una funcibén administrativa
de los mismos; adbn cuando entre los trotedistons existen notu-
bles divergencias, rvcespeto a su natwvaleza y alcance, colnci-
den ¢n que tlene por objeto principal proteger el orden y
el bienesctar social contra todo acto que atepte quebrantarlo,

en l1p individusl como en le colectivo.

"La funcildn de policla es la porestad jurfdica que

tiene el Estaodo para aflrmor el derecho ilndividual y colecti-

¢11) G. Colin Shnchez Op, Cic. pp. 198 - 203,
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vo, velande por ¢! orden, la moral, la seguridad pdblica,
¥» en genernl, por el respeto nl ordenomiento juridico contra

las causas que lo perturhben.

"En el A4mbitc Constitucionsl se eatablece la afirmo~
cibn del derecho individual y el deber que le incumbe al Estado
como la autoridad parn velar por el orden, la moral y la segu-
ridad pbGblica contra las causas que la perturben, cuyos efec—
tos s8¢ producirén independientemente de la voluntad de los

sujetos o gquienes afecte,

"El poder estatal se manlfestard por conslguiente,
en uns serle de medidas preventivas y persecutorias, encami-
nadas fundamentalmente a conservar y garanclzar la libertad,
el orden, lo moral, lo seguridad de lns personpas, y, en ge-
neral,. el respeto &l ordenamiento jurfdico, advirtiéndose
que estas medidas sufren cambios constantes de acuerdo con

las necesidedes del momente soclal en que se estd viviendo.

"Lla libertad Jjurfidica estd rogulada por el dereche
Constituciennal, como aspecto fundomental ¢ indispensable paro
hacer posible el desarrollo natural y normal de los proplos

fines del derecho; respetce, orden y scgurldod.

"La pollcia turtels el orden juridico; en consecuencia,

¢l orden social o phOblico, cuyo alcance o constituyen, no
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solo las garantias Constitucionales sino todas aquellas pormas
cmandudas de ls mismu, pora regular la organizuclén estatal

en todns sus esferas.

“En cuapto al orden pilibllco, cste concepto no es
ten amplic como el anterfior; ademds contlene la ides de "una

éticn socinl y de cconomla popular".

"El Estado parn llenar sus fines, debe proporcionar
a la socledad blenestar personnl, seguridad filsica, prevenclén
y castige, segln el caso, para tode aquelle que puedsn lesio-
nar o 1lns personas, en cusnto a su organlzacién y desenvol-

vimiento.

"La propiedad, indudsblemente requeire ser tutelada,
nsf tamblén, todes aquellos blenos que constlituyen el acervo

moterial y espiriitunl de los integrantes de uno sociedad,

"La funcién de la policia, como cuerps tutela del
orden jurldico y social, es conaecuencia de un acto de sobe-
ronia encaminados ul sostén del Estado, de sus {instituciones
Jurfdicas uw orgénicas; es un orden resctor de la convivencia
humann deatre de un marco de vida, la economfa, 1la moral,

y+ en [in el pacifico desenvelvimiento humano.

".a policla sicmpre pertenccerd ul Estado; es una
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potestad - juridica que serfa Imposible delegar en ordenamientus
extraflos al mismo, quiepes 1la ejercen son parte lIntegrunte

de la maquinaria estatal,.

"Piner y Bielsno colnciden en que la policia, a través
de su n-cr.uaciﬁn. limitods 1a 1libertad de las personas, pero.
slempre denttro de un margen de libertad establecidn per la
ley, en todo oquello que tiende a lesionar los proplos scntl-.
mientos de morelidad y legalidad que deben imperar dentro
del seno de ln sociedad, como elementos fundsmentales para

su cunservaclidn y desarrollo armbnice.

“Maurice Haurlouw interpreta la funclén de la policla
dirigida "mantener el orden piiblico, previniendo las posibles
ulteraciones, por wuna sabis reglamentacién apoyada sobre 1la

fuerza piiblica ¥ odn con cl empleo de la EFuerzn".

"Estn definiclén se opoyn en los concoepros de orden
piblice, reglamentaclén y fuerza, como bases indispensables
de prevepcibn en lss conductas que alteren el arden reglamen-
tado, pero condicionado al empleo de lo fuerza, como medio
factible para someter a las voluntades que tlendan al desquli-
ciamiento del orden pliblico (Juridico), misms que en dlcha

funcibén cncuentra su apeya.

"Purn Mayer es: "La actividad del Estuade encaminada



a1

i4 defender por les medios del poder de autoridad, el buen
orden de los coss pabllca contra las perturbaciones y los ata-

ques que puedan llevarse a las exigentias Individuales”.

"Segin oate autor, la pellein es una actividad de
defensa del propleo Estade para mantener el orden pdblico en
contrds de 18 conducta individusl que tienda o lesfonarlo;
para ello s¢ uctualiza el poder de autorldad, cuye origen
es la ley, ¥ s8u funcicnamiento la fuerza: arma fundamental
pura dofensa de los intereses que estd obligado a garantlzar

¥ protoger.

"Young, @autor norteamericanc, dlce; "La policia
es la aoutoridad del Estondo poro salvaguardar lo sslud, la
comodidad, la segurided y ¢l biencatar de su pueblo, agregando

que es una autoeridad para regulnr y proteger',

"En esta definicidén, los blenes protegidos y regula-
dos por la funcldén de policiu' son: Lla salud, la comodidad,
la segurldad ¥y el biengstar popular; aunque en principlo éato
es la verdad, la enumernclién es limitativa, nc comprende algu-
nos otros valares que en funcibn de oautoridad estd obligads
& proteger, Mis bien, este concepto seria adecuado para defi-
air uno policia de curdcier especinl, dentro de la clasifica-
cién pgenersl de las funciones policlacas; on consecuencla,

no satlsfacer plenomente los requisltos fundamentales de un
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concepto especifico sobre el término policia,.

"Seghn Finer: "Es el pader de promover el blencatar

pdblleco restringido y repuloeibébn del uwso de 1la libertad vy

la propledad”.

"Tal consliderncibn no es del todo satisfoctorin,
porque la restriccién y regulacibén del wuso de la 1libertad
¥ la propicded, como punto de partide para obtener el blenes-
tar piblico, no es Onicamente funcién de policia en sentido
estricto, slno atribuclbdn estatal reglda por normas juridicas
determinadas, de cuyn aplicacibn por uwutoridad compctente

dependeria el bienestar piblica,

"Bilelsa nfirma: La Policis significa, en la acepcidn
mhs amplia, ejercicioc del poder plblico sobre las hombres
y tusas, En cl dominjo del Derecho Adminimtrative, el concep-
toe de pollcia designa el conjunte de serviclos orgonizados
por la Administocibébn Phblicae con el fin de asegurar el orden
plblico y garamtizar 1la lIntegridad fisica, y adn la weral
de laus personos, medlponte limitoclones impuestos o lo actlivi-

dad personul (ilndividusl y colectiva).

"Dicha actividsd avministrativa no tiene por objeto

decirlo asi, un domlnio propioc en el cual pueds moverse chmoda

¥ libremente para haocer valer sus "miras especiuvles" de orden,
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de bLicnestar y scguridad pdblica; estd sujeta o upan delimita-
cifin de funciones y facultades, en cuyn accibén debe adaptarse
vatrilctamente a las dlsposiclones legales, de manera que ao
le vs permitide proceder, vilide de medios arbitrarlos, contra
le que lus leyes mismas se proponen proteger ¥ garantizar®™,
{11)
1.3 BASES LEGALES RESPECTO AL TERMING POLICIA

En el Estado Moderno la policia cumple de dos manerus
con sy deber de prevenir peligros que pudieran perturbar el
vcrden eatablecido; uwno tiene a su culdadov las instituciones
que sirven poara impedir o prevenir los peligros de la vido
cotidinna, culdar la limpieza y alumbrado de los vias plblicas,
fljar uvisos on cruccros peligrosos y exhertar su cumpllmiento,
y segundo la pollcia tiene ademlis la facultad de expudir dispo-
siclones o clrculares con corfcter de obllgsatorlas pars someter
las actividades de 1a libertnd personal y de 1a propledad

a los limirtes que el bien pablice exija.

De acuerdo a 1los definiclones anteriores daré Ja
mias “"Policfa es 1la Institucibn que representa al Estado
en la via pfibllca enceargada de que se respete ¢l orden, la
segutidad phbliea y privada, lo integrldad fislces, de las
personus ¥ 1las propiedodes tantu del Estado como las de sus
habitantes, por medlo de garantiss y derechos que dictan las

leyes que regulun sus actividades",
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1.3.1 Diferenclas entre los términos policla judicial federatl

y cstatal y policia preventlvo

Est4d waceptado, bajo nuestra forma democritica de
gobierno, que la finalidad de la policia ya sea preveativa
o judlcial es la de proteger la vida y l1las propiedadues y pre-

servar la paz,.

“La policfs tiene la responsabilidad de uoasegurar
que puedan llevarse a cnbo las actividades ordenadus de la
socliedad. En uno democrescia, el pueblo decretn el alcance
de la octividad de 1la policin, por medioc de leyes, costum~-

bres y usos soclales.

La finalidad m&s amplia de la policfa, en todos los
lugares, son controlar o arcestar & los miembros de In socle-
dud que no respeten las leyeco y anyudar @ otras dependencias
debldamente constitufdas del goblerno en 1la creacién de un

medlo ambiente ordenado”. (12)

Existen miembros lnconformes en todus las sociedades,
incluyendo o los roeteros, escaladeres, ladrones, asesinos,

violadores, ectc, Esas personus cometen los delitos (malum

(12) Gilsdn David H, Y podell Lawrence, Manual Préctico del
Policin, Editorial Limusa, Primecra Edicién, Méxlico,
D.F., 1963, p. 203,
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su), molus de pur al, que se conslderan generalmente as! en

todiss lus socledudes.

Existen tomblén personas que aslrersn el orden soclal
no respetando lus leyes administrotivas (reglomento de trinsi-
to, Lery dec Faltas de Policela y Buen Goblerno, ete.), que
cumeten falias gque no son considerados delltos es ahil donde
se nols la diferenclia entrec los términse de policia preventivo

y poalicia judicial.

Existen tamblén saboteadores, Subversores y oportu-
nistos polliticos que son wan amenzza pora los palses llbres
¥ due oamenazan, ln estructurn politica, social y econbmica

de lu sociedad,

Advwhs de manreaner ¢l respeto hnclia lu ley y cl orden
en la sociedasd moderna, se han conferide a 1la policia muchas
otras responsabilidades odiciconales que son fundamentales
en ¢} servicio préctico, ya sea para el goblerno, para el
desenpefio de sus funcionesa generales, o los miembros indivi-

dusles de la socliedad.

Por ejemple la policia ayuda a encontrur objetos
perdidos, da direcciones y propurciona multitud de otros scrvi-

clos a las personas.
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Inspecclionan vehiculos, llevan o cobo otros servicios
reglamentusrios, combaten los lpecendius v en algunos pulses

culdan las embojadas.

Muchos de eBtos deberes se canflan a la policia,
ya sea preventiva o judlcial yn que se encuentran en coplucto
con el pueblo, 1listos para efectusr los serviclos y es la
finica dependencia cejecutiva del Goblerne que en todo tiempo

y lugur esth orgapizado y se emples provechosamente,

Lo funcidn de coptyoel de lu policla concierne printi-
pslmente o los miembrus inconformes de la socledad. Es evi-
dente que nu puede ejercer un cantrol pleno con el 8Bolo hecho

de gque hoyn un agente de pollicin en cada esquina.

l.a sociedad necesita un medio ambiente que disminuya

al minimo les desbrdenes y los trastornos.

La creaclén de ese wmedic ambiente dehe Lllevarse
s cabo deptvro de la estructura de las leyes, los usos y las
costumbres sociales del pafs ¥ con el tin de servir a volup-

tod de la soriedod en general",

Las pollelas yo sean jJudlelsles o preventlvos en
ung Bocledad llbre, son agentes del pueblo y deben servir

al pueblo.



"Policls Judicial del Distrito Federal, Partuencce
w la Procuruduria Gemeral del Distrito Federal, es un auxllisr
de los O&rgonos de la justicia, del Ministerio Phblico {Agen-
clas del Mipiaterjo Piblico en las Delegaciones del Distrite
Federul), en i investlgacibén de los delitos, ULhsqueda de
lus prucbas, presentacidn de testigos, ofendides e lnculpades
y de la uutoridad Judiclol en la cjecucibn de las Ordenes

que dicta (presentacidn, aprcehensibn e investigaclbn).

En el orticulo 21 Constituclonal en el phrrofo segundo
dice "lau persccuclédn de los delitos dncumbe ol Minkisterio
Phblico y a Ja Policla Judicial, la cual estard bonjo la auto-

ridad y mondo inmediato de aquél"™. (13}

La Policls Judicial Federal asuxilla al Ministerio
Piblico, en la investigacibn de los delitos de su competencla

y cuya jurisdiceclén nbarca toda 1o Repdbllica®.

Lo Ley de 1la Procuradurla General de 1la Replblica,
sefinla, entre otras atribuciones del Ministerio Pablico Fede-
ral, las sigujentes: "Perseguir los delltos del orden federal

con el auxilio de la Policla Judicial Federal.

{13) G. Colln Shnchez, OF. Cit,, p. 209,
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En el articulo 47 se indica: “"La Policla Federal
¥ 8us auxlliares estaran bajo la utorldud y mundo lnomediunte

del Ministerio Piiblico Federai®,

La Policin Preventivas desde el punto de vists odminis-
trativa, el Estado reallza la funcibn preventiva a travis
de la policlis de este nombre, para asi velar por el orden, la

morul y la seguridad pOblica.

En pgarantia del bienestnr social, esta funcidn se
circunscrlibe B las sigulentes acciones; vigilar, Iinfermar,
vrdenar, exiglr y oblignar, no sbdle como medida preventiva

slno represivas,

Lo wigiluncis cvita hechos dellctuasos y facilita
los primero sawxliios requeridos por les partlculares en toda

clase de acontecimiente.

Comu brgone informative, coadyuva ol mejor desenvol-
vimiento de los ciuwdadanes en sus tareas, lo mismo sobre la
ubicucibn de una calle, que acerca del lugar y autoridades
a qulenes pueden acudir para presentar sus quejas, en caso

de haber slde vietimas Jde hechos delictuosos.

Siempre que sea necesaric y otendido el caso de que

se trate, debe emitir luw Ordenes pertinentes a los particula-
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res, pars prevenir los delitos o coadyuvor con los outorlidades

a lg aplicacidip estrlcta de las leyes,

La funclén de exiglr y obligor tiene al cumplimiento
del orden juridlco: vigilende }a viu plblica, comercios, cusss
hubltacibdn, cspectéculos phblicoes y en general todo centre

de rcuncidn,

"be acuerdo al Reglamente de la Pollcla Preventiva
del Districto Fedesal del 25 de abril de 1942 se define: "Lu
Pollels Preventiva del Distrito Federal es uyna instltueldn
Gubornamenetnl, destinads o mantener 1o tranquilidad y el orden
peolice dentra del territorio del Distrito Federal, proteglendo
los intercsecs de la socledod, on consecuenclin, sus funclones
oficiules son de vigilancia y defense soclal, para prevenir-
lus delitos por medio de las medidas ndecunduss y concretas
que protejan cficauzmente lo vido, la propliedod del individuo,
el orden dentro de 1la sccliedod y 1la seguridad del estado,
reprimiendo todo @acto que pertube o pongas en peligro esos

blenes jurfdicos y esas condiciones de existencia™ (24).

Esta deflinlecldn es de lus mds completus de ahf se

deriva todas las funciones de lo policta preventiva,

(14) Reglamento de la Pulicla Preventiva del Distrito Federal
Edltorilal Areneo, primer edicidn, México, D.F, 1975,
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Policla TPreventiva de acuerdo al Reglumentu vigente

de Fecha 5 de Jullo de 1984,

"La Policla Preventlvae del Distrite Federal, fourma
purte de la Secretaris General de Proteccidn y Viallidad del
Departamento del Distrito Federal, 5 sus funciones primordiasles
serdn la de garantlzpr y mantener en el terrftorio del Distri-
to Federal, la Sepuridad, el orden gpiblice y le wvisllidad,
otorgar la proteccidin necesaria a la poblucidbn en casos de
sinjestros o osccidentes § brindar asl mismo, la presLacidn

de serviclos relaclonados cun el wvtotransporte piblice y

purtfeular™ (15).

En estu definicldn es mis acorde o la rvealidod aquf
sv define dependiente del Departamenteo del Disitrito Federal,
ademds que los servieclo de vialidad no dependlan de la
pollcfa yu yue la policfa era una dependencin y lu Direccidn

de Trdnsito otra.

Policla Preventiva de acuerde o los apuntes de Policia
¥ Socledad del curso basleo para policla Sccterlal de la Acaede-

miu de Policlu,

“"Pollciu Preventiva: que pertencce a las Scereturfa

(15} Reglamento de la Policla Preventiva del Distrito Federal
Edfturinal San Cristebal, Primers Edicidn.
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General doe Proteccidn y Vialidad y tiene como Tunclén prevenir
vl desorden piblice a través de la vigillancla permanente pars

evitar la cumisidn de delitos e infracelones" (16)}.

Al hacer la diferencia entre PPolicla Preventiva oy
Polticia Judicial, se dice "Lua Policla Preventiva es ¢l gendorme
que estd ¢n cuda esquina culdando el orden; éste no ge preocupa
de sl se va a cumeter  an dellto; sus atribuclunes se reducen
Gpicamente o culdar que no se altere e) Orden pablico, o
que¢ los regluamentos de policfa se cumplan debidamente cn toda

clrcunscripcidn que le corresponde™ (17},

"Por tanto, la Pollefu Preventiva es cenrtcrumente
distinty de la Policlo Judictfaly ésta lu forman los auxiliares
medlonte lus cuales el Ministerio Phiblico ¢jerce sus l[uncluenes
y el Ministerio POblica es el representente del Cobiernog

estd en lo funcidn que le corresponde™.

Por lo gue se concluye la diferencla entre la Pollcin

Preventiva y la Judicial o8 que la Preventiva previene -

(16) Apuntes de la Academia de Puollcla, Curso Bisico para Poli
cla Sectorfal, Mexico, B.F, 1986.

(17 G. Culin Sichez, Op. Cit., p. 214,
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los delitos c¢on el solo heche de pararse cen wna esquina ¥y
la Judicial persigue los dellitos de acuerde a las denunclas,
que 8¢ presenten ante el Agente Jde Ministerie Plblico quidn
es puxiliado por la Policia Judicial para intciar 1o investi-

gucibny de las denuncias que le formulen,

1.3.2, Fundumentos Legales de Existencia de la Policlau Preven-

tivo del Distrito Federal.

La Constituclbdn General de la Repdblica es la base
legul de exlstencin de 1g Policia Preventiva del Distrito
Federal, ounque en ningén articule Constitucional menciona
la palabra "POLICIA PREVENTIVA", {n misma constitucldn se

toms comu boue legnl de exlstencle.

En los artlculos gue anallzaremos sdle en un articule
se bubls de lu palabra POLICIA, y todos los demhs mencionnn -

1s palabra Reglamentos de policin.

Las disposiclones sdministrativas o bandos de pellcia
y buen goblerno, se constituyen en uno de los puntos mis impor-

tuntes de la existencin de 1a Policia Preventlva,

Se habvla de un HReglamentoe el cual se define como
una norma  expeditda por el Presldente de la Repdblics para
Ju ejecutidn de una ley, aplicable o todus 1las personas sin

distincidn que sc encuentre en el coso de la misma,
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Un cuerpo de disposiclones creadoras de uno situaclén
juridica geoveal, Impoersonsl yobjetliva, dictada para la aten-
clon de los servicios plblicos y dembs [lpes de la Adminlscro-
cldn  Phblica, el serviclio que proporciona ol Depoartamento
del Distrirto Federsl de seguridad y tranquiliduad por medio
de lu Secreturfia General de Proteccidn y Vialidud es un servi-

civ pdblicu.

"Por lo que se desprende que uno de los [unduamentos
legal de exlstgencla de la Policfa Preventiva es el Articule
89 de la Constitucidn Politics, que en la primera froccidn

menciona: (18)

"Lua facultades y obligaclones del Preasidente son

las sigulentess

1.- Fromulgar ¥y ejecutsar las leyes que expide el
Congreso de l1a Unidn, proveyendo en la esfera sdministrativa

4 su exactus obervoancia" (18},

De esta norma se derive la cuestlin de 81 el Poder

Ejecutive Federal gozn de la Faculted Reglamentaria, o sea

(18) Constituclén Politica de los Estados Unidos, comentada,
fnstiturto de Investligaciones Jurldicas UNAM, Méxlco, D,
F., 1986 p. 15,
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el cumplimiento de Lodus las disposiclonts que se han dictado

para el correcto funcionsmientuv de lg sociedad.

Asf{ rvumbién del ordenomiento antes citado en el arti-
culo 32 parte final dice, "En tiempo de poz ningfin extranjeroc
podrd servir en el Ejbército ni en lus fuerzas de Polleln o

scguridad Piblica".

Cotos ¢ sprecia es el finico articulo de lo Constlitu-
cidn gue habla de policila y de fuerzn de seguridad y no sélo
menclona reglamentos de policla se concluye dque la policia
preventiva es unn fuerza de seguridad y por lo tanto este

articulo ¢s otro de los fundnmentos de la policia preventiva,

Ea el articulo 115 Constituclonal en la fraccibn I1I,
vn lo referente o los servicios plbllicos que tendrdn a su
cargo de acuerdu como 1o dutersilnon las leyez en la lecrs
"H" ge refilere s seguridad plblica y tfanslto, en los munici-
plos y el Distrito Federal tilene la cobligneibn de proporcionar
los servicles piblicos (Seguridad Plblica y trénsite), los
cuales proporclona por conducto de la Secretaria General
de Proteccifn y VYialldad (Poliefa Preventiva del Distrito
Federnl), por le que se¢ consldersa uno de los prilncipnles fundo-

mentos de existencla ded la Pelicla Preventiva,

"Para conclulr este capltulo se unalizurd el articulo
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12% apartado "B", que en la fraccldon X111, dice "Los militares,

mariuos v miembros de los cuerpos de Seguridad pibllca, asi
tume el persovpal del gervicio exterior, se regirun por sus
propios leyes”, de este artlculo se define o la policia preve-
Live comu un cucerpo de seguridad pihbiica, esl como se deriva
la Leglslacldn Burocrdtica (lLegislaclén Federal del Trabajo
Burocritice), la cual mencicnu que el ejército, muarlnes y
cuerpos de seguridad piblica se deben reglr por sus proplas
leyes en el ejército, armada existen ¥ con la policla exlsten
leyes muy confugas por lo gque o8 necessrlo un estudlo s fondo
de lus mismas pora que fstas puedan ser apllcadas en uns forma
correctn y m4s adelonte se traturd el tema, este articuio

es (undomental en la existencia de la pollcfa preventivo como

un cuerpo de seguridad (19).

(i9) Ley Feder! de los Trabajadores al Serviclo del Estado EdJ
torla]l POrria, S.A. Vigésima Scgunda Editorjul Parrua, S,
A. Vigédsima Segunda Edicidn, Mexlco, D.F. 1986, p. 15,
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2.2.6 Ln Actuacidn de 1a Policia Preventiva en caso de de

lito,
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2,1 LEY ORGAMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

"Para hablar de ests ley nos remontamoa al Poder
Ejecutivo que es un Poder Central, que es una forma de organi-
zncibdn de poderes en una persona que se encuentra en la chspi-
de de 1la estructura administrativa, por lo que 1la funciédn
adminjstrativa que ejerce el Poder Ejecutivo estd atribui-

da al Presidente de la Repdblica, (20)

S5in embargo, en wvirtud de la imposibilidad de que
un so0lo individuo rcalice todas las actividodes que el ¢ jerci-
cio de esta funcidén Implica, para el despache de los asuntos
del orden administrative cuenta con diversns dependencias,
denominadas Secretar{ns de Estado y Departamentes Administrati-
vos, asi come un consejero Juridico y diversas unidades de
asesorfa, de apoyo técnico y de coordinacibn, en los términos
de los articulos 20, 40. ¥y Bo., de la Ley Orginico de la Admi-

nistracién Pdblico Federal.

El Organoc denominade Presidenclia de s Replblico
esté integrado por una serie de unidadea administrativas que

auxilion directa e inmediatamente al Jefe del Ejecutivo. lasta

{20) Luls Humberto Delgadillo Gutiérrez, Flementos de Derecho-
Adminiscrativamente, Editorial, primera cdicidn, México,-
D.F. 1986, pp. 104-108-111.
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el afo de 1976 existid una dependencia denominada Sccrctaria
de la Pregildencia, que fue creada por la Loy de Secretarlas
y Departomentos de Estode publicada en el Dlariv OFicial el
24 de diciembre de 1958, y gque existié durante 1a vigencia
de esta ley, que fue abrogada por la actual ley Orgdnica de

la Adminisiracién Plblica Federal.

Pe acuerdo con lo cstablecido en ¢l articule 90 cons-
titucional, un de las formas de organizacidn de la Administra-
cién POblica Federnl es la Centrnlizada, cuya estructura escd
integranda de oacuerdo a lo dispuesto en el pArrafo segundo
del articulo lo. de la Ley Orgdnica de 1la Administracidn P&-
bl1ica Federal, por "La Presidencin de la Repidblica, laos Secre-
tarfas Jde Estado, los Dapartamentos Admlnistrntivns y lo Procu-

radurla CGenernl de 1a Repdblica".

"La centralizacién es la forms de organizocién admi-
nistrativa en la cual, las unidades ¥y drganos de la Administro-
cién Plblica, se ordenan y acomodan articuléndase bajo un
orden Jerdrquico a partir del VPresidente de la Repiblics,
con el objeto de uwnificar lons decisiones, el mando., la ncciédn

¥y 18 ejecucién,

"La estructurs de 1o Administracidédn Piblica Centra-

l1izada mantiene coordinndas n tedas las Secretorias y Departa-
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mentus de Estado, ya que todnas se encuentron ol mismo nivel,

par lo que no existen dependencia de uynas con etras, dependen
dircctemente del Jefe del Ejecutive, ndemfs de que internomente
muntienen la cohesiébn que les da su organizocidn jerbrquica.
o partir de los titulares de cada dependencin, gue son nombru=
dos y temovidos libremente por el Presidente, de acuerdo &

las {ncultpdes que le otorga la fraccidn I1 del articulo 89

Conatitucional.

Lo estructura bhsica de las dependencins del Eje-
eutivo, ansl coms sus ntribuciones, se encuentran scholadas
en la Ley Orgénica de la Administracibébn Piblice Federal, 1la
cunl establece con su articulo 14 1a organizacidn piramidal
n partir de un secrctario, - subsecretarios, oficial mayer,
directores genernles y divrectores de Aven, Jefes y subjefes
de departamento, woulicica, ccecifn y medn, asi, como otros
funcionarics que cstablezcan las demls disposiciones escable-

cidas en las normas reospectivas.

"Las facultades de¢ cnda depepdencin estdn schnladas
en {orma global en 1o propis Ley Orghnico de la Admipistracidn
Péiblica Federal, pero se asignan en forma particular a laa
unidades de cnda dopendencia eon el reglomente interior de

cada secretoario o departamente de Estado, que expide el Pre~-

sidentc de la Rephblicn en cjercicio de su facultad reglowmenta-
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vrin, y con el mayor detalle en los manuvales de organizacib6n
que cnda dependencia poseect! corresponde o los tirulares, dele-
ghr sus facultades, que no les hayan asignode como exclusivas
en los reglamentos o los funciconnrios yue les estéin subordi-
nados, adembhs, en miltiples leyes adnministrativas se ctorgan

acribuciones en materios especificas o difercntes drgancs.

"Tanto los reglamentos interlores como los manuales
de organizacibén y los acuerdos delegatorios de facultades

deben scr publicados en el Diario Oficinl de la Federacidn.

"Los funciones politicas y odministrstivas de los
secretarios de Estando y los Jefes de departamento administra-
tivos, sc invegran a8l Poder Ejecutivo como auxilipres en 1o
realizacién de la funcibn administrartiva, ya que, como hemos
vinto, el ejercicio del Poder Ejecutivoe recae en una sola
persona, por lo gque los actos de les titulares se considerpen
como actos{del Presidente, no obstante que sus funciones son

poeliticas y odministrativas,
Las funciopes, que se refiere nl refrendeo y a 1la
comparaecencia ante el Copreso de la Unibn, se cncuentran esto-

blecidas por los srticulos 92 y 93 de la Constitucidn Federnl.

El dnico departamente administrative que en 1a actus-
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lidod f{orma parte de 1a Adminigtracibédn Pdblica Federal, cs=s
¢l Departamento del Distrito Federal, dependencia del Ejecu-—
tivo gque tiene & su cargo el gobierno de ecsta entidad, asiento

de los poderes de la Federacidn,

"De ocuerdo o la [racelédn VI del articuloe 73 cons-
tituclonal, el FPresidente de 1o Repiiblice tctiene a su cargo
el Gobierno del Distrite Federal, el cual ejerce a crovés
del Jefe del Departomento del Diatrito Federal, al cual puede
nombrar y remover libremente, en los términos del oartfculo

primero de su Ley Orglnice,

_"El Distritoc Federal, c¢omo parte integrante de la
Federacién, en los términos del articulo 43 constitucional,
presents caracterlsticas enpecinles, jn que por pBer agiento
de los poderes [ederales, laa putoridodes locsles deben estar
supeditndas 2 la federal, por lo que é3ta se encarga de legis-
lar para &1 per conducto del Congrese de lo Unidn y de gobernar

a trovés de una dependencia del Poder Ejecutivo.

"La funcibén Judicinl estd a cargo de les Tribunales
de Justicia del fuero comin, con un Tribunal de Justicia a
ln cpbezn, y cuenta adembs con un Procurader Generanl de Juseci-

cia que depende directamente del Presidente de la Repiiblica.

Cucntn con ¢l Tribunal de lo Contencicoso-Administroti-
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vo ¥y una Junta Local de Concilincidn y Arbitraje, dotados
de plena autocnomia parns el conocimiento de los agsuntes de

su materia”,

“En el arcticule 26 de 1la Ley Orglnica se establece
que el Poder Ejecutive se auxiliord para su goblerno de 18

Secretarias y un Deportamento del Distrito Federal.

El artlcule es fundesmental en lo creescibn del Deporta-

mento del Distrito Federal.

En el articulo 44 de estn Ley se enumera los dsuntes
y attibuclones que le corresponden al Departamento del Distrite
Federal, os{ en 1la segunda fraccibn.menciona "los demhs que
le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos", como su
Ley Orgdnico y su Reglomento Interior los cuales estudiaremos

en ¢l siguiente punto'. (21)

2.2.,1 Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federnl

"Esta Ley entrd en vigor el 27 de diciembre de 1978,
abrogondoe la del 29 de diciembre de 1970, el territorioc del
Distrito Federal se encuentra delimitado en el articule 13
de lo propia ley, en los Decretes del Congreso de la Unibn,

expedidos el 15 ¢ 17 de diciembre de 1898, que lo divide en

{21) Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, Edito-
rinl Porrfia, S.A. Décimo Séptima Edicibn, 1987,pp. 13=14.
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las 16 deleguciones, que son!

Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn,
Cunjimalpos de Morelos, Cusuhtémoe, Custave A, Madero, Izta-
calceo, Iztapalapa, La Mogdoleno Contreraas, Miguel Hidolgo,
Milpa Alta, Tidhuac, Tlalpan, Venustiano Carrvanza y Xochimileo"
(22)

Su orgonizacidn estd estructurada cn forma piramidal,
com un titular de 1la dependencin, el cual se nuxilia en el

ejercicio de s8us atribuciones con los sigulentes bSrgonos

(23)

1. Secretorfa Genernl de Goblerno.

2. Secretaris General de Planeacién y Evaluacién.

3. Socretari{n General de Ohras,

4. Secretarfa General de Desarrollo y Ecologia

5. Sccretarfa General de Desarrollo Socinl.

(22 L. Humberto Delgadillio Gutiérrez, Op.Cit., pp. 11}-11l4.

(23) LE{ Orgénica del Departamento y Reglamento Interior
del Departamentc del Distrito Federal, Editerial Porria,
S.4,, Décima Edicibn, México, D.F, 1987, pp. 8-9,



74
6. Sccretaria Uenerasl de Proteccido y Viﬂ}idnd
7. Orficialin Mayor
8. Teseorcrin
9. Contralorfa General
10. DPelegacicnes.

"Todos cstos brganos cuentan con unidades administra-
tivas n diferentes niveles: Coordinaciones genernles, direccio-
nes geneéroles, direcciones, subdirecclones, coficinas. scccio-
nes y mesas, cuypss funclones Be detallan en el Reglomento
que s8¢ expididé en agosto de 1985, y que en forma partfcular

distribuye la competencin de todos elloa. (24)

"Estn dependencia de 1n Administracién Pablica Federal
presenta coaracteristicas muy especiales que le¢ diferencian
de otros dependencias: en primer término, el hecho de contaor
con perscnalidad y copocidoad juridicn para sdquirir tode clase
de biecnes que le sean necesarios para el ejercicio de su fun-
ciones (articulo 32), cop lo cual po cuentan las dembs depen-
depcina, y en scgunde lugar, un potrimonio constituido por

blencs de dominio piblico y de dominio privado.

{24) L., Humberto Delagadillo Gutibrrez, Op.Cit. pp. 112-113,
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"El [uncionamicnto del Departamente es centralizado,
desconcentrade y descentralizado en los términos de su Ley
Orgdnica y Reglamento Interior. Las delegonciones politicons
son &Orgeanos desconcentrados o caorgoe de un delegoado que es
nombrado y removido por el Jefe del Departamento, previo acuer-
do del Presidente de la Repfiblica,y que ejercen sus atriibucio-

nes dentro de su circunscripeidn territorial.

"Lo estructura del Departamento administrativomente
eath integrads en rtazbépn de la delimitacién de sus funciones

por materian y en el artlculo tercero se define:

a) La administracién y el desarrollo de su personal,
el mancjo de sSu presupucsto, de sus recursos materiales, de
los servicios generanles, y de toda su odministrocién interno

estd 8 cargo de 1ln Cficinlia Hoyor.

3] fe 1o obtencién y odmipistracidn de ingresos

fiscales se encargs la Tesoreria.

¢} Lp scguridad péblico y 1a vislidad estdn s eargo

de 1a Secretoria General de Proteccidn y Viabilidad.

d) Las materins relativas o obras pdblicas, opera-

¢lones hidradlicas y vivienda, estdn a cargo de 1la Secretaria
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General de Obras.,

e) La atencldn de problemas del medio ambliente,
proyeccibn del é&rea urbana y el fomento de las actividades
agropecuaring se¢ encuentran -a cargo de 1lap Secretarin de Desa-

rrollo Urbanc y Ecologia.

f) ‘Los servicios médicos, oactividades cilvicas, re-
ereacidn, reclusorios y centros de rendnptscibn social, promo-
cibén deportiva y actividades turisticas y culturales, estén

o enrgo de la Secrctaria Genersl de Desarrolle Social,

8} De 1a administracidn de los rccursos territorieles
¥ bienes del Departamento, los asuntos de trabojo y previsidn
social, os{ como los relaciones conlos delegaciones politicas,

s¢ encargn la Secretarin General de Gobierno.
b} La plancacibn, programacién, evalupcidn y fiscoli-
zocidén de la administrocién financiera, estd a cargo de 1la

Secretarfas General de Planeacldn y Evaluacién.

1) Los sspectos de auditorin, seguimiento y control

de¢ obrns y servicios, o corgo de lo Contralorin General.

Cucnta también con el apoyo de diversos &rgnonos de
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colaborucidn de 1o poblacion, comoe los comités de manzana,
adocinciones de residentes, Juntas de vecinos y el! Consejo
Consulrivo del Diatrito Federal, los primeros tlenen cardcter

honorifico.

Por Gltimo, es necesaric sedalor que se cuentan con
dos sistemas particulares de porticipaoci6én politica dirvecta
de lns habitnntes del Diatrite Federal. Uno a través de 1z
figuro de referéndum, que es "un método do Integracidn directa
ide los ciudadanos del Distrito Federal en la formacldn, modi-
ffencibén, derogacidn o abrogoacién de ordepnamicntos legales
y rveglamentos relativos ol Distrito Federal"que se puede ini-
ciar exclusivamente por el Presidente de la Repdblica y las
Cémaras del Congreso de la Unién, y otro, la inicintive popu=-
lar, "... para proponcrln formacién, modificacién o derogncibn-
de ordenamlentus legnles y reglamentos relatives al Distrito
Federnl" (artfculo 53), que se requiere ¢l apoyo minimo de

clen mil cijudadanos.”

E?! Reglamento Interior del! Departnmento del Distrito
Federal que se encucntra wvigente es de fecha 23 de wsgosto
de 1985, ¢l cual abrogé el de fecha 16 de enero do 1984, que
se publicé el dia 17 de enero de 1984, este teglamento viene

a complementar la Ley Orgénica del Departamento del DPiserito

Federal,
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En el articulo sexto decl Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal enumera las funclones (atri-
buciones de 1los Secretonrios Generales, en ellas se incluye
al Secretorio General de Proteccibén y Vialidad, estas funciones
pricticamente son ln que le cncomienda el Jefe del Departamento

y las que le atribuye ol Reglomento Interior™.

La Secretarlia General de proteccion ¥y Ui.alidnd es
mane jada por dos Direcciones Generglea las que en los arti-
culos 27 y 28 del regloamento mencionpdo especifies cuales
son loag fupciones de una y cuales le corresponde o otra, en
el orticulo 27 dice "“Corrcsponde o la Direeccibdn Geperal de

Opernciones" (25%)

I. Elaborar y proponer los programas de Seguridad
Piblica y wvigilar el desarrolle de 1lns acciones tendientes
o la prevencidn del delito, de ntencidn a siniestros y rescates,
d4¢ mejoramiente de control de la vialidad y de optimizaciédn

en las comunicaciones de la Polic{a Preventiva,

i1, Determinar las acciones encaminadas a mejorar
la vinlidad en lo referente g la materisn de ingenieria de

trénsito:

I11, Vigilor la correctn observancia de las noroas
Al

(25) chlggento Interior del Deportamento del Distrito Federal, Op.Cit.,
pP. B9-91.
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contenidas en el Reglamento de Trdnsito del Distrito Federal;

IV, Dirigir, realizar y controlar las acciones ope-
rativas encaminadas a 1n conserviecibn, mantenimiento y funcio-
namiento de la red de semdforos ¥ dererminar las normas apli-
cables of de sciolamicnto horizontal y vertical del trénsite

¥ vigllar su correcta aplicacién;

V. Mantener la Seguridad y el orden pdblico, preve-
nir la comisién de delitos y proteger a los perscnas, Sus

propiedades y dercchos;

VI, Aprehender por conducto de la polici{as preventive
en los casos do f{lagrante delitc o les presuntos responsables
y ponerlos inmediatamente a disposicién dec las autoridades

correspondicntes:

vII. Promover, autorizar, controlar y vigilar los
centros de adiestramiento y caopacitoncidén para conductores

de vehiculos,

Vi1!. Prestar auxilio por medio de la policia Preven-
tiva al Ministerio Piblico, a las auloridades Jjudicioles v

o los administrativas, en los casos previstos por la Ley.

ESTA TESIS O DERE
SAMIR OE LA BIBLIOTECA
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1X. Proporcionar el auxilio necesariec en caso de
siniestro por conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos

y demdis elementos que disponga.

X. Coordinar que las actividades de las Jjefoturas
de sector en las Delegaciones del Departoamento del Distriro
Federal se realicen conforme a los programas de proteccidn

y vianlidadg

XI1. Controlar las operaciones de las centenles de
radio y telefonin, los subsistemns de 1inecas privadas y redes
capecialea, y los actividades de los centres repetidores de

1a Secretarfa General de Proteccidn y. Vialidad.

X1ir. Diseflar, proponer y coordinar programas de
participacién ciudadona, pora el cumplimiento de las funciones

institicionales;

XIII. Participar en las campafias de seguridad piblica

organizadas por el Departamento del Distrito Federalj

Xiv, Elaborar modelos motemAticos de medigidn, si-

mulacibn y carédstrofe, aplicables al Distrito Federal;

XV, Implantar, operar y desarrollar el Sistema de
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Protecclén y Restoblecimiente del Distrite Federal [rente

a desaskres:

XVI. Coordinar los dispositivos de apoyo para atender

los situaciones de emerguncia que alteren el orden pdblicos

XvIl. Establecer el Registro Gnleo de situacliones

de emergenciaog

XVIII. Recabar, solicitar y captar la informacidn
hecesaria pora congcer ol estado del Districto Federal en situa-

ciones pormales y en situnciones de desastre:

X1X. Captar informacidn de la prepnrnclén, respuesta
y recupcracién poru casos de desastte de los orgonismos vespon-
sables dv los sictemas de mubsistencia y de los servicios

de soporte de vida,

XX, Elaborar, proponer y actualizar normas en materia

de desastres dentro del Distrito Federol.

XXI. Realizar y difundir preogramas de orientacidn

y capacitaciébn al piiblico para enfrentar situaclones de emer-

gencia, vy
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XX1I. Desarrollar programas de inspeccidn operativao

para detectar desviaciopes y proponer acciones correctivas".

El articulc 28. Corresponde & la Dirccelén General
de Servicios de Apoyo y en 29 fracciones que se reficeren a
todo ¢l servicio de adminlstroeidn de los recursos copn que
cuents 1a Secretar{a Gencral de Proteccidn y Vialidad, pero
lo que mis interesa e8 el artfieulo 27 ya que en el sc da la
pauta para definir tode le que corvesponde en materia operoti-
va et beneficio de los habitantes del Distrivo Federnl y los
obligaciones generales de 1a Secretaria General de Proteccidn
y Vialidad comc uno Institucibp dependiente del Depotrtamento

del Discrito Federal,

Ls Sccretaris General de Proteccién y VYinliidad tiene
que coordifarse con la Dlreccibédn General de Autotransyorte
Urbane ya que précrticemente gctiin como puxilinr de 12 mismn
ya que antes tode lo referente o materia de vehiculos como
placas, licencias, inspeccidn, revisidn de vehiculos del servi-
cio pfiblico 1le correspondiai pero al crearse 1o Direceidn
Genernl del Autotransporte Urbane é&sta se hizo corgo de el
manejo de lo antes mencionade, Come sc aprecia el Nepartamento
del Distrito Federnl se auxilia de otras dependencics po-
ra poder cumplir sus funciones y la Seerctnrie General de

Proteccidn y Vianlidad es una de ellas,
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2.2.2 BReglamento de la Policla Prevenciva del Distrito Federal

Este reglamento surge por la pecesjdad dec un ordena-
miento legol que delimite las atribuclones y los deberes de
In policta frente a los ciudadanos y con relaclén a otras

autoridudes.

La Policia Preventiva del Distrite Federnl es uno
Institucibébn gubernomental, destinade o mantener lo tranquili-
dad y el orden pfiblico dentro del Distrito Federal; protegién-

do los intereses de la sociedad.

La migibn fundamental de la polici{n como Institucidn,

es ¢]1 montener el arden phiblico dentro del Distrito Federal,

El erden piblico conslderade como el respecto a los
derechos de cada uno de los cludadanos por parte de los demés

cludadanos con los que convivimos en la vida cotidiann.

El reglomento de 1la Policia Preventiva del Distrite
Federal fue elaborado el 4 diciembre de 1941 y fue reformado
en su totalidad en junio de 1984 Incorporonda a 1o Instituclén
otras carporaciones que venian realizando funciones de policla
en el Distriteo Federal, come 1a Policia Bancaria ¢ Industrial

y 1o Policla Auxiliar,
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De las atribuclones que se le confieren a los policias
preventivos, fue rclaborado otro reglamento dirigido o los
ciudodancs del Distrito Federal, el Reglamento de Faltas de
Policfa (Ley sobre Justicia en Materin de foaleas de policio
¥y buen gobierno del Distrito Federal y su Reglamente de los

cuales hablaremos en cl siguiente punto,

El incremente de la delincuencia, los abusos cometidos
por lps cuerpos de seguridad y la falta de control sobre los
cuerpos policisces, 1impulad al Presidente de l1la Repliblica
Miguiel de la Madrid Hurtado en ¢l afio de 1983, de ancuerde
a las facultades que le confieren el articule 89, frocecidn
I, de ia Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanos,
y con fundamento en lo dispuesto por los artfeules 9, 22,
27, 32 y 44 de la tey Orgénica de lo Adminiscracién Pablica
Federal, mediante un acuerdo la Reestructurocién de los Poli-
clas; Judicial Federnl, Judicial del Distrite Federal y Preven-
tiva del Distrite Federal a carge de la Presidencia, necesitaba
mejorar el sistems de ndministracién de justicia y seguridad

pliblica,

Ya que era necesario lo expedicibdn de nueves cuerpos
normativos nque de manera actualizada regularan los bases de
organizacibn y funcionamiento de 1la Policia Judicial Federal,

de 1a Policin Judicianl del Distrito Federal y de 1In Policia
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Proeventiva del Distrito Federsl delimitando con procisién

au dmbite de competencia, atribucicnes y responsabilidades,

Que siendo ¢l derecho gula fundamental de la repova-
cidn moral o que se estabo comprometido, Sse adoptaron diversas
medidas de cocordinacidén con los gobiernos constitucionales
de 1pns cntidades federativas del pafs en un wmarce abscluto

respete o sus atribuciones soberanas.

Hediante wn acuerde que s¢ publicéd en el Diario
Oficial de la Federacidn de 5 de Julio de 1932 se¢ dispuso
la celebracién de convenios finices de coordinacién con los
EJEcuLiU?S cstatales, a nfecto de que por un solo canal de
concentracién se coordinen las acciones de ambos Srdenes de
gobiernoc en materias que le competfian de maners que concurriern
el luterés comén por 1o que cexpidid diche acuerde y en cl
articulo tercero menciona "E1 Departamento del Distrito Federal
os! mismo, con 1la 4intervencidn que legalmente corresponda
a la Procuradurf{s General de lo Repiiblica, procederi de inme-
diatoe a la elaboracibén de un proyecto de nuevo Reglamento

de la Policla Preventiva del Distrite Federal™, (26)

El reglamento anterlor tenfa 43 afos de vigencia

{26) Acucrdo mediante el cual se estructuran las palicias: Ju-
dicial Federsl, Judicial del Distrito y prevenctiva del --

Distrito del 5 de julio de 1987,
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por lo que el nuevo reglamepto abrogd el de 1941 y en este
se introdujercn reformos o la organizacldn, sistemos y proce-
dimientes de trabajo en la Policia Preventivon del Distrite
Federsl, para que se alcapzaran més oltos niveles en lus accio-
nes que se realizaban, precisande su Ambiro de competepcia,

stribuciones y responsabilidades.

Para reformar el reglomente se llevaron a cabo consul-
tos populares en oudiencios pliblicas que 8se convocaten en
el Distrito Federal ¢on el propbsito de mejorar los sistemas

de dmparticidn de justicia y seguridad pliblica.

Toda Linstitwcibn debe tener, reglas, que regulen sus
actividodes, disciplina, deberes, obligociones y actividades
que deben estar comprendidas en un reglomento y en este caso
existe el Reglamento dg 1la Policia Preventiva del Distrito

Federni". (27)
2.2.3 Reglamento de trénsito del Distrito Federal

tta Secretarfa General de Proteccidbn y Vialidad, se

creb con el prepbdsito de resolver el problema de una cludad

(27} Reglamente de la Pollela del Distritoe Federal, Op.Cit,
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cuon un sinnimero de conflictes de ogrerién ciudadann y viales.

El problema demogr&fico en ¢l Distrito Federal sec
la agrovado de 25 afios a 1o fecha y los problemas de la vialie
dod y acguridad cludedono han aumentado también considerable-

menLe.

A nivel global considerames aproximadomente 20 millo-
nes de habicontes, también tenemos en cuenta 3 millones de
vehiculos incluyende 1 millan flotantes per lo anterior es
fdcil imaginarse ¢l porqué los congestionamientos s las horas

de suturacidn (llamdas horas pico).

Uno de los grandes problemas o resclver por parte
las autoridades del Departamente del Distrito Federal,
ha manifestado en el mercnde interés por resolver el proble-
vial citndino, ademds de que por su crecimiento la cantidod

servicios potr discribuir ha tomado cardcteres alarmantes.

La gran tragedia de esta era de "Motor Tonesia” en

que la pollcin es la dnica fuerzn que libra un combate coti-

diano para reducir el niimerc de lesionados y muertes ¢n calles,

avenidns y en carreteras.
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La apatfn del piablico representa un factor deprimen-
te para lo Policfa, en sv constante luchn por suprimir el
autombévil de la lista de las armas mortales., Los ciudadanos
acostumbran votar, opinar y criticar siempre en contra de

las leyes que tienden o protegerlos,

La moayor parte de los reglamentes de tréinsito se

han pucsro en vigor & pesar de lo apatia del pubiico.

Los legisladores han intentado siempre decretor leyes
rnzonables bosadas en objetivos de cualquier reglamento de
este tipoy lleger o que cl trénsito sem segurc tantos en la

ciudad como en las carreceras,

El articulado de un Reglamento de TrAnsito constitu-
ye unn ley aprobado, ndn cuando 1n mayorfa de 1lns acciones
reglamentodas ne secan delictuosan.

E1 Secretario Genernl de Proteccldn y Vialidad por
medic de los Jefes de sectores aleccionan a 1los elementos
a su cargo parsa que siempre estén pendientes o las violaciances
de los monejodotes que son las causas principales de lesionados
Y wmuertos cn las calles y avenidas, a pesar de gue el texteo
de los Reglamentos de Trédnsito difiere cn los diferentes Esta-
dos de 1a Repiiblica, el articulado de todos elles aharca laos

violacliones comunes sigulentes:



10.
1.
12.

13.

Desobediencia a los sefiales;

Desatencibn a ls orden de conservar sy derecha:

Viraje indebido;

Desobediencia n las Befleles (discos);

No doar liIsa sefial correspondiente, para detencrse}

No dor el derccho de paso;

Exceso de velocidad;

Manejo sin precoucibng

Hancjo en estode de embriaguez:

Mane jo de vehiculo en mal eatado;

Obstruir el paso de pestopes:

Estacionarse en lugdr prohibidog

Ne respevar el semiforo, etc.
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Adembs de lo anterior el problemn vial en el centro
de la ciudad se ho agravade en 1o mayorfa de los casos por
la estrechez de nuestras principnles calles ya que lo mayoria
todavia conserva sus dimensliones originnles del tiempo de
la conquista y por 1o mismo conticnem grun cantidad de'edlfi-
cioes con vaolor histbrico que no se deben destrulr ya que

hay leyes y reglamentos que los amparan,

El1 Poliicfa Preventivo deberd estur siempre en coho-
cimientv del Reglamento de Trénsito yn que de ello dependeri,
que coh otros recursos a su nlcance su actuaclibén en cualquier
parte de la GCiudad, proporcione mayores facilidades o la cir-
culacién, efectuande a su iniciativa uno labor que dependerd
de su mejor cricerio y experlencia trabajondo, desarrollande
gy autoridad y conocimlentos con el fipn de mejoror y dar solu-

cidén o 1n problemitica vial.

"£1 Reglamento de TrAnsito del Distrite Federol tiene
vigencia desde el 20 de ocrubre de 1976, el cual abrogd el
de fecha 23 de octubre de 1943, este reglamento rige laos reglas
pars que tanto peatones comoe los conductores hagsn buen uso

de la via phOblica™. (28)

(28) Rcglomento de Trénsito del Diaecricro Federal Ediciones th
Cristobal. primers edicibn, M&xico, D.F. 1988,
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La actuancién de l1la policis en la via piiblica se bass

en Ia provenclén y prediccidn de occidentes futuros sobre

la experiencia pasada.

Las unjidades pora imponer el cumplimiento de 1a Ley
cstdn asignoadas para trabajar en proporcibén conm la distribu-
cién de aceidenves de trénsito segdn la hora y lugar, y el
esfuerzo policial que deapliega contra 1los infractores del

trédnsito que provocan accidentes.

La vigencis policiaca puede scer resultade de estudios
cxhaustives y de procesomientos de datos, pere también puede
fundameptarse en el anfilisls ordinario de registros de acciden-
tes pormencrizade que rindan los Pelicias Viales comisionados

en la cnlle.

La vigilancia policisca crea en los conductores la

impresién de una fuerza abrumadora destacande en el lugor

de los accidentes.

Las patrullas de vigilancia son asaignadas a ciertas
zonas ¥y lugares conflictives e¢n las horns de mayor afluencia
vehfcular, donde se puecden producir el mayor nlmero de acci-
dentes cstandeo pendientes pdra que s¢ hoga cumplir el Regla-

mento de Trénsito en viger, siendo infraccionado e} que no
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cumple con los reglos vigentes que contiene ¢l reglamento.

Con lo que se tlende a reducir los accidentes, con
la presencin y el trabajo activo de los elementos nl oacelerar,
prohibir, controlar a log infractoreas y manejndores que propor-

cionan cen Bu negligencla ol manejar el agroavamiento vial.

Ademés que el elemento uniformade debe ser responsable
de 8u personalidad y comportamiento individunl en lo via pdbli-
ca, no deoblendo descuidor nspectos importantes como: uniferme,
puntualidad,. ctrato ol pdblico, criteric para apliconr el regla-
mento, cortesis, manejo de circulacidn, elegancia y {irmeza

cen Su manera de actuar.

El temor suele ser la base de lg obediencin voluntaria
s las reglas de trénsicto impuestas medisante el patrullaje
y a vigilancin activa y pasiva del policio y el entendimiento

con el ciudadano genern la confianzo hacia el cuerpo policisco.

Los elementos que se encuentran en servicle deben
aprovechar cualquiecr oportunidad para prestar su ayudo o sus
servicios en cualquier caso de necesidad, servicio o emergencia
yo sen par 1o que haya detectado o se lo soliciten, con lo

cual elevord cl prestigio de 1o corporacién s la gque pertenece.

$icndo 1o pelicis uniformads un organisme policiaco
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dependiente del goblerno del Discrive Federal y tomando en
cousideracidn que por sus funclones e¢std en coptacto con 1n
poblacién de la ciudad, se¢ considera necesario que se le ins-—
truya debidamente sobre sus oblignciones, con 1la finalidad

de proporcionar un mejor servicio,

La Policis Preventiva es el medio fundamental para

hacer cumplir 1lnos leyes y Sus reglanentos tespoctivos.

El Reglamepnto de TrAnpsito del Distrite Federnl es
¢l medio por el cuasl la Secretarfa Genernl de Proteccidn v
Vialidod, hace que se respeten los scialamientos, evita occi-
dentes, rgsuln 1a circulacibn de vehiculos, misibn fundamentotl
de los elementos de vislidad y unn de las osctividodes princi-

pales de la policia preventiva.

Proximomente entrord en vigor um nuevo reglamento
de TrAnaito, el cual al porecer contendrd multas mhs scveros

en telncibn o las infracciones.

As! 1a multa minima serd de un dis de salario minimo
y 1n mbximn de cinco dias de salarie minimo, lo que pretende
el legislador es sin duda disminuir el fpdice de accidentes,
y8 que los copductores se vernn obligados o respetar los seha-

lamicntos vimles,
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2.2.4, Ley sobre Justicia en materia .de faltas de policia

y buen gobierno y asu reglamento

"Este reglomente tiene como objeto sancionar 1las
{altas de policfn que alteren o pongan en peligro el orden
pliblico, miaibn que le corresponde a los elementos de la Secre-

taria Genernl de Oroteccién y VYiamlidad en vis piblica™ (29)

be acuerdo o mi experiencio profesional adquirida
en la Secrectarf{a de Proteccibén y V¥Yialidad puedo ocpinar que
falta de policfa, "Es la transgresidn al orden pliblico y algu-
nos ataques a la intcgridad fisica y moral de lon personas,
llevadas a cabo por uno o un grupo de individuos", Esto es,
al orden plblice se ponen clertoce limitaes, cuando por alguna
causa o razén se¢ rebasen eaos limites, entonces oe eostd frente
a ung falta de policfa; pero adembs de las transgresiones
nl orden plblico, también se estd frente a 2 Faltas de policia cuando

se presentan clgunos ataques a la integridad fisica, por ejem--

plo tenemos al de arrojor polves a una persona, claro sin

que sufra una agresién directa; ya que se estarf{a en una falta
de policia, sino ante 1la comiaidn de un delito, también el
ataque que sufren las personas en su integridad wmoral, pues

sc puede dar el casc gue sea un delito y no sblo unm falta

(29} Ley acbre Justicia en materias de faltaes d
Gazierno del Distrito Federal, Editorial S:npgiiggsbilbu:n
Primera edicibn. -t
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de policia.
También hay que precisar lo que es un lugar pfiblicog

y se define como: "Todo espacic de uso com@in y libre trénsito.

Esta ley y s8su reglamento suplicron al Reglamento
de Faltas de Policia en el Distrito Federal, del 30 de junio
de 1970 y al Reglamento de los Tribunales Calificadores del
Distrito Federal, 1a Ley entré en vigor el 28 de marzo de
1984, perc a falta de un Reglamentc se aplicdé el Reglamento
de Faltas de Policis en el Diastrito Federal, el cual estuvo
vigente hasta el 9 de julio de 1985 en que fue abrogado por
21 Reglapento de la Ley sobre justicia en Materia de Faltas

de Pelicia y Buen Gobierno del Distrito Federal.

El Plan Nacional de Desarrclloc 1983-H8, annlizd 1la
eituncidn que prevalecfa en materia de 1la Reforma™ Juridica
e imparticidn de justicila se revisd el orden Juridico en
lo referente a 1a justicia administrativa de policis y buen go-
bierno, s8¢ requerfsn normas que gerattizaran 1a imparticién
de justicia en materia de faltas con lo «que 8e garantizan

lon derechonm bdsicos de lom gobernados.

£l Congresc de la Unién expidié la Ley Sobre Justicia

en Materia de Faltam de Policfa y Buen Gobierno del Dimtrito
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Federal, ordenamiento que traza los liniumientes generales

parn la administracién de justicia en la materia ref2rida

y prevé 1o consccuenté.roglamentncidn.

Ei Reglamente de eoesta Ley contiene el cotdlogo de
falrtas y sanciones aplicables en cada coso, precisar las atri-
buciones de los 6rganos compectentes en esta manterin y eastable-
cer las normns del procedimiento que permiton hacer justician
conforme a2 la Constitucidén con objete de afirmar las garantias
individuales de los gobernodos, [fortaleciéndo el Esctodo de

Derocho, dentro del Territorio del Distrito Federal,

El DRepartomento del Distrito Federzl es el respopsa-
ble de soncionar las foaltas de policln y buen gobierno por

conducto de au érgancs administratives gue son:

Lo Secretariag General de Protceccibn y Vinlidad, 1p
Coordinacién General Juridica, La Direccién General Juridica

¥ los Juzgades Calificadores de 1ns Delegacianes Pollticas.

En el artfculo 16 del Reglamento dice, "A 1a Policiu
Proventiva del Districte Federnl, dependiente de 1la Secretaria
General de Proteccidén y Vialidod, corresponde prevenir la
comisldén de foaltas y mantener la seguridad y el orden piblico,
agi como detener y prescentar ante el Juez Colificader o los

infracteores de (altas flagrontes cuande lo considere indlis-
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pensabte, o0slt como notlficar citatories o cjecutar brdencs
e prescntncidn y comparecencla gque se dicten con motivo del
procedimiento que estaoblece 1o ley, par [nlras de policls

y buen gobierno".

Comu se pucde apreciar s58lo me interesa el cstudio
de lo correspondicnte a la policia preventiva, anteriormente
tas multnas que e Imponfan crom de 50 a wil pesuvs, lo que
proplciaba que no hubiers respecto en esta materia, los abusos
por los policins preventives en contrn de los ciwdadnnos propi-
¢cié un estudie, ya que el Reglamente de Faltas de Policia
en ¢l Districo Federul de 1970 tomabn como falta el disporar
una armoa ye fuego, para cousor eschndalo, u otras que s¢ consi-
dernn delitos por lo que nl reformorse esta ley definid le
que era una ftalta y lo que era un delito, y la multa actunl
minima es de un dilu de solarfe minimn y 1n mhixima de 30 dias
de =alario minime, y un arrestoc miximo de 36 horas, ya que
anteriormente era de 15 dias lo que propicid uno mejor aplice-
¢ién de justicis ya que ol incrementar 1las multas en salario
minimo, codn aflo aumentan de scuerdo o la realjdnd y de acuerdo

al snlario del infractor y a la gravedsd do la falto.

El palicfa preventivo no impone las multas, s6lo
se limito o vigilar que no se cometan las faltas y al detectar

algdn infructor se 1le debe derener y presentar al Juzgade
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Colificador, puro que el Juez determine lo sancidn, esta ley
y su reglamento marca un procodimicnto'en el Capitulo I, del
procedimiento ante los juzgados calificadores y en la Seccibn
Segunda de las audicncias como en el cawo que le policin ex-
tiends un citatorio al infractor, en otro caso que el juez
dicte una orden de presentacibn y el policfa preventive cumpla,
que se lleve a cnbo un procedimiento inmediato pora el infrac-
tor, ete. esta serie de medidas ne se han padido aplicar porque
el ciuwdndane neo estd preparado, el policfa con 1la aplicucién
de ¢stos procedimientos cometerfa muchos abusos y propiciaria
ia corrupcidn en los juzgados coalificadores, por lo que os
necesario unoa revieidén o esta ley y su reglamento para que

estén acorde a 1la realldad.
2.2.5., Monual de Orgenizacidén de Sinlestros y Rescate

"E1 prescnte monual de organlzacién responde a los
lineamicentos de 1la reforms administretiva, 8su elaoboracidn
obedece ol propbsito de roflejor la reestructuracidn de lns
unidades orghnicas y los funciones de 1la Secretaria General

de Proteccidn y Vinlidad“. (30)

Su contenido es importante para el buen funcionamiento

(30) Munual de Organizacidn de 1o Dirvceidn de Siniestros y Res
cates de rocﬁa 26 de ugosto de 1985, =
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de s Mireccidn de Siniestros y Rescate, en &1 se indica eon
torma cesquemdtico y descriptiva la integracién e interdepen-
dencia de lus diferentes sub-direcciones, departamentos vy
oficinas que lo ilntegran, siende el instrumento de manejo
administrotivoe, que pretende focilitar ¢l cjercicio de las
atribuclones de 1a {nstitucidébn que le han s=sido conferidns
en su esapecialidod dentre de un marco Je coordinacibn y con-
Rruencia del funcionamiento interno de esta Secretaria y el

bicnestar de 1a svciedad & quien sirve.

También se incluye los antecedentes de su creaclOng
su base legal y sus atribuciones; su estructura orgénica,
su organograma y las funciones que le corresponden, de acuerdo
con los lineomientos lepales estoblecidos, odemés de sciinlor,
de manern precisa, los objetivosn y las funclones que dehen
cumplir coda una de las dreas de 1a Dirececién de Sinjestros

y Rescate,

Su cctuacidén en forma permanente lo mantendrd como
un documento confiable que oriente y norme la ejecucidén de

las responsabilidades uwquf sustantivas,

Teda sugerencia o aclaracidn ser8d atendidns por 1a
Direccién General de Servicios de Apeyo o través de la Direc-

cidn de Programacidén, Organizacién y Apoyo Téenico; v de con-
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siderarse npecesario serdn incorporadas a este documento el

cual fue puesto a funcionar el 26 de agosto de 1985,
ANTECEDENTES HISTQRICOS

La Dirccecidn Gencrol de Poliecia y Transito del Distri-
to Federal, creé 1lu Oficina Técpnice de Scguridad Urbanas que
inicia sus acrividades el 2 de mayo de 1977, con la [inalidad
de coordinar 1o aceidn preventiva de incendios en el Distrito

Federanl) .

La Oficina dJde Scguridad Urbans asume inicin]men;n
las principales actividades que venia rcalizonde la mesa de
bomberos, para garantizar el cumplimiento de las medidas de
seguridad y proevencidn de incendios en todas las edilicaciones

del Distrito Federal,

La actual administracidn, preocupada por el alto
indice de s&miniesttos cn el Distrito Federal, se ha dade a
la tarca de reducirleosa, tomando oh ¢uenta que ocurren genctrals
mente por deaculdo y por el tipo de materiales que se ocupn
para la construcciédn y las instaloaciones, yo sea casas habita-
cieonales, industriales ¥y comerciales, el gran nimero de percan-
ces que afectan 1a seguridsd integrol de la poblacién, mantlie-

nen una relacidén dnversm a los esfuerzos de las nutoridades
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encaminadns o la wmejora de las condiciones de vida., Lo cual
fndleca que los ineendios que se preascnton en la actualidad
plantean la necesidad de prevernirlos, ya que es uno de los
principules problemas de la vida diaria, eon el trabajo, eon

los centros de reuni&n o cn el hogar.

Son tan familiores que se llega n pensar que solo
puede cxistir como wuna posibilidoad remota, por tal motive
s¢ olvida que deben tomarse las precauciones minimas de gprotec-

cidn contro incendios, derrumbes, {nundaciones o cxplotaciones,

Por tal motivo el Deportamento del Districo Feders)
ha considerade de vital importancia la necesidad de 1o preven~
clibn deo siniestroa y cathastrofes, la cunl ha delegado o 1o
Secretaria Gencral de Proteccidn y Vialidad, quién la reoliza

a través de 1n Dirececidn de Sinlestros y Rescate,

Dicha Direccibn implements y mantiene en disponibili-
dad los mecanismos prevepntivos y de combnte en espy materin,
coadyuvande a incrementar los niveles de geguridad en la ciu-

dad,

A partir del 26 de agesto de 1985, esta Direccidn
absorve las atribuciones relativas al sistema integral de
proteccidén y restablecimiento del Distrito Federal en caso

de desastres, enh lo que se sistematiza o consolida esa funcidn,
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La Atribucidn son los sigulentes:

1. Proporcionar el oauxilio necesario en capso de
siniestro, por conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos

y demds elementos que digponga;

2. Conceder o 1los8 particulares el visto bueno de
bomberos relativoe a que el local donde se proponga instalar
giros comerciales, cuente con 1lpns condiciones de seguridad
¥ el equipo necesario contra incendios no 8sl come lo que
determing el reglamento de construcciones paro el Discrito

Federal vigente;

3., Participoy en la comislén técnica consultive
de la consttuccibn y en leos programans de estudios, revisiones
y modificaciones del reglamento de Construcciones del Distri-

to Federml

4, Elaborar y proponer los programaos de desarrollo
de ocelones pars prevenir la scguridod pfiblica en la atencidn

a giniestros y rescates,

5. Formular los cstudios que determine el Secretarie
General de Proteccldn y Vialided, con el fin de mejerar 1la

operacidn institucional.
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6, Formular el informe sobre ¢l avance de los progra-
mas d¢ Ekrabajo de la Secretarlis General de Proteccldn y Via-

lidad,

7. Proponer 1los eriterios, normas y estracégias
de operacidn para la formulacibébn de los pregramos de troabajo

institucionalesn; y

8. Diseflar, proponer y coordinar progromas de parti-
cipacidén cludadana, para cumplimiento de las funciones institu-

ciopales.

Ls estructura da la Direccldn de Siniestros y. Reacate

es la sigulente:

1, Dirececibn

2. Subdirecgién

3. Herdico Cuerpo de Bomberos

4, Escuadrédn de Rescate y Urgencias Médicas
5., Sub-Direccién de Apoyoe Técnice ¥ Logistico
O, Departamento de Dictaminacién

7. Departamento de capacitacidn Téenica; y

B, Departamencto de Servicios de Apoyo.
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Como se¢ puede apreciar 1o Direceidn de Siniestros
y Rescote o los 24 dlas de hober obsorbide las srribuciones
relativas ol sistemn integral de protecclén y restablecimiento
del Distriro Federsl en casc de desastre, ocurrld el desastre
el 19 de scptiembre de 1985, en la Coordinacién de la tarca
del rescote de heridos y cadfiveres con otros cucrpes de rescate
y voluntarios se demostrd la taren eflcaz yn gque en eas lobor
también ase contd con lo poarticipacién de los elementos de

la Policlin Prevenciva.

2.2.6 Lo Actuacibn de la Pelicin preventiva en coso de delito

NHo es para el policla preventive, ya aca de ple,
a tierra, patrullero, o moteopatrulleroc algo ecapecial en su
quechacer diarloe, si1 no que es parte escncial de su trabajo,
cuando &ste se encuentre hacliendo su vigilancia, o rendo de
rutina, es cunndo puede descubrir personas, invelucradns en
cunlquicer delito o faltes n infracciones o los reglamencos
de policio y buen gobierno, asl mismo se pueden hacer remisio-
nes ante estas autoridades como son, &atas pucden ser a peti-
cibn de porte, es decir que slguna persona del phblico, pida
auxilio al policifn, patruliero o motopatrullerc y es cuando
pongn ¢1 policla sus conocimientos en practica para detener
el presunto responsable y s3i son mAs de una persona solicitar

el auxi{liec, poars que csetos personns pnte el C. Agente del
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Ministerio Piblico o el C. Juez Calificador correspondiente;
cabe hacer notar que en la priéctien todas las remisiones que
hace el policla naunte las diferentes delegaciones son presenta-
dus directamente ante el representante de le¢ sociedad el Agente
del Ministerio Phhlice y 6&sre deberd determinar de acuerdo
a lo que hayos incurrido el ipculpado, quede o su disposicién
o paese al C. Juez Colificador, paros que amoneste v imponga
una multa cconbdmica (sancibdn)}, s obvio decir que todes los
que permanccen en la Oficipa del Mipisterio Piblice son por

diferentes delitos que tipifico el Cédigo Pennl vigente.

Todo este trabnjo de hocer remisjones ante los delega-
ciones por la policis es de impertancia porque genera 1n3}eaus
sl heraric piblico y detiecne a los presuntos responsables
de delitos y con las partes informativns se demucslran a las
autorlidedes carrcopendientes y o 1n Ciudadanin que se estd

tranjando en beneficio de 1ln sociedad.

Los agentes de la Policla preventiva procederd a
la detencidn y n 1o presentacibén inmedinta ante el Juez Califi-
cador o ente el Ministerio Publice que corresponda cuande

g¢ trate de una falta o un delito.

“"La fundomepntacibn legal qQue existe paras 1a detencibn

o aprehensién de un delito debe sujetarse a 1o establecido
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por el articuleo 16 Constitucional é&ato es que en los delites
s6lo en los cusos de (lagrante delito puede un eiudoadano dete-
ner o aprchender al delincucnte o a aus cbdmplices y ponerlos
o disposicién de la autoridod competente. Y por meyorla de

razbn 1n policlia preventiva tiene esta obligncidn™ (31)

Es pues que en la Constitucidn en donde encontramos
1a fundamentoscidn y 1o forma de actuar de 1ln policin preventiva

en 1o detencidn de un ciudadano cusndo comete un delito.

Es intercsante para un policia preventivo saber dis-
tingulr contre qué es un delito y wna {folets odominlscrativa
pues de Bu actupcidn va a depender, su calidad profesional,
al spber hacer uno buens presentocidn ante el Agente del Minis-

terio Piblico.

Huchas wveces se pierde el tiempo y se le hace perder
el tiempo a las autoridaodes al no saber e ignorarse la formu

de nctuacién procesal.

En fin de l1a forma de actuar y de los conocimientos

de la ley de los reglamentos se estord en posibilidades de

(31) Constitucidn Polfitice de los Estados Unidos Mexicanos,
Op.Cic., p. &1.
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que ia policin preventiva preste un mejor servicie a la cluda-
danfs y nu se comentan abusos por parte de los miembres de

la policlo preventiva.

Pero la (alta de interés, 1o [alca de preparacidn
y la fulta de una verdaders Academis de Policla, propicia
todo 1o contrarie que los policius no tepgun la prepacactbn

suficicnte pora prestnr unm servicio eficiente.

"En la Ley Orgénico de la Procuraduria General de
Justicin del Plstrito Federal, en su artieuwlo scgundo, en
le que respecta al Agente dol Hinisterio Piblice y cn 2] terce-
ro en las atribuciones en la averiguncidbn previa en la segunda
fraccién "Investigar delitos del orden comin cop el auxilie

de 1o policin judicial y de 1la POLICIA PREVENTIVA", (32)

l.o que cxplico quo cunndo el policia preventivo tome
conocimiento de un hecho delictuoso tiene que dar parte al
Agente del Minlsterio Piblice, pora que éate inlcie la averi-

guacidn previn”, {32)

“En 1la Ley Orglnicn de la Procuradurio General de

Orgintica de lo Procuraduria Genecral de Justicla del -
N EdizgrtulsPorrﬁa. S.A.y Trigéslime Edicidn, México--—
B
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la Repdblica, en sus orticule 14 en la Segunds Fraccién de
los guxiliares directos del Ministerio Plblico Federal, dice

"Asl mismo, son auxiliares del Ministerio Piblico:

a) Los Agentes del Ministerio Pdblico del fuers
comin y de las Policiss Judicioal y Preventiva, en el Distrito
Federnl y en 1los Estados de 1o Repidblica, previc ocuerdo,
cuonde se trate de &stos, centre las autoridodes federales
y locales en los términos del articulo 8 fraccidn 11, de 1ln

presente Ley". (33)

Como sc¢ aprecia el policia preventive es la avtori-
dad gue riene conceimiento en primer término de los deliros,
sl una persona porte una arme prohibtida y el polic{a lo sor-
prende, lo pone an disposicién del Ministerio Piblicoe del
Fuoro comin, y éste a la vez del Mipisterio Pdblico Federanl,
ai ocurre un robo, un liomicidio, un accidente, etc,, el policia
preventivo es el primero en tomar conocimicnto en la vio pidbli-
ca y éste o ln vez pone en conocimiento al Agente del Minia-
terfo Pidblico quien fnicia una averiguacilén previo para poner
a disposiciébn del Juez Penal o Federal segln covrresponda,
per lo que es necesarlo que el policfa preventive conoczen

los Reglamentos y las leyes sobre las cuales realiza sus actl-

¢33} Ley Orginica de la Procursdurfa Genral de 1o Repliblica, -
Fditerinl Porriin, Trigésimn Cuorta Edieibn pp. 330-331.
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vidaudes y ademhs sen la primera persona que 1las resapete, por
que ¢l hecho Jde representar upa awtoridad, portar un uniforme
1o obliga o ser una persono con criterio para que sc cumplan
los descos de las putoridades del Departomento del Distrilo

Federol.



CAPITULD II1I

COMPARACION HEGLAMENTARIA DE LAS PISPOSICIONES
QUE RIGEN A LA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

SUMARID

3.1 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA
DEL. DISTRITO FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1941,

3.2 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIYA
DEL DISTRITO FEDERAL DEL 5 DE JULIO DE 1984.

3.3 ALGUNAS CONSTIDERACIOKES NG CONTEMPLADAS EN EL
REGLAMENTO VIGENTE.



3.1 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1941.

OBJETIVOS

Este Reglamento entrd en vigor el 4 de diciembre
de 1941, cunndo e}l C. Mnnuel Avila Camncho, Presidente
Conatitucionsl de 1los Estados Unidos Mexicoanos, considerd
que cro urgente, reformar el Reglamento que regla o 1a Policia
Preventiva del Distrito Federnl, ya que ecra necesario que
las atribuciones y los deberes de los policios deberlan estar
delimitados frente a los ciudpdenes, para que no B¢ cometieron

tontos awusos.

Yo que lps exigencias de la vida moderna, imponfian
la necesidod de copacitar o 1a Policia Preventivo con respecto
a su organizocidn y funcionamicnto para que estuviera apta
pora desempofiar sus funciones que le corvespondion como
defensor dc la sociedad, contra las perturbociones que ln
amenazoban y como encargada de evitur con eficiencin 1los
peligros de la vida cotidiana que perturbabon la convivencia

ordenada de los hombres.

También se considerd que era necesorio deverminar

con exactitud las atribuciones que correspondian a cada unas



de 1las diversas dependencias que integraban el cuerpo de

policia capecificando los scrvicios encomendados.

Ademis que era urgente que sc delimitaran  las
atribuciones que le correspondion o 1la policfn preoventiva
del Distrito Federnl como auxilipr de las nutoridades
adminiscrativos, judiciales (Juez Colificador, Agente  del
Ministerio Piblico tanto Federsl como del Fuere Comfn}, con
lns cunles sc¢ deberia coopervar en la persecusién de los delitos
por tol motivo se expidié este Reglomento. Cuya estructuro

es la siguiente:

LIBRO PRIMERO

Do las Atribuciones y Facultades de la Poliela del

Distrito Federal. (34)

TITULC PRIMERO

Copleule I; Obligntoriedad;
Caplitulo I1: Definicidn:
Copltulo T11: De 1las Atribuciones de la Policia

Preventiva,

(34) chlnmonta de la Policia Preventiva del Distrito Federnl.
Ediciones Atenco, 1941, COp., Cic.



LIBRO SEGUNDO

TITULO PRIMERD

Capftulo i;

Capltulo ITs

TITULD SECUNDO

Capitulo I;
Capitule Il
Capitule III;
Capitulo Ivs

TITULO TERCERO

Capiculo 1;
Capitule I1I;
Capirule 111,
TITULD CUARTO

Capitulo I:

TITULO QUINTOD

Reclutamiento;

Requisitos;

Del Personals
Grados y jerarquias;
Dc 1a Policino de Servicios;

Patentes y Nombramientos,

Deberes;

‘Obligociones;

Prohibiciones,

Mando y Comando,



TITULO QUINTO

Capitulo

Capi{tule
Capitulo

Capitulo

1;

11
I1I;
IV;

LIBRO TERCERO

TITULO PRIMERO

Capitule

Capltulo
Capitule
Capicule
Capieulo
Capitule
Capftule

Capitulo
Capitulo

Capitulo

11
b 98 &
IV
Vi
VI
VIiIi;

VIIT;
Xy

Escalafén, Licencios, Ascensos.
Antiguednd y Postergas;
Correctivos Disciplinarios;
Recompensans

Retiros y Penslones.

Servicios Especiales de Administra-
cibn:

Bervicio Socreto;

Servicio de Laboratorio;

Detalls

Escuela de Policia;

Cuerpo de Bomhreros;

Auxiliares y Asimilndos. De las
Obligaciones de los veladores en

el ejercicio de su cometidoy
Uniformes y Divisos;

Servicios Ordinarios y Extraordinna-
rios y Servicios de Crucerosa:

Junta de Henort
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Capiculo X1; Corporacibn de Sueltes y Transi-

torics",

La estructura de este Reglamento corresponde o In
vinculueibdn del Policia Preventivoe como trabemjodor dependicnte
de 18 Administracién Plblies Federasl que contiene varias
disposiciones que on su momento fueron derogados ¥y ni siquiera
fucron tomadas en cuenta en el actunl reglamento el cual
carece de importantes aspectos fue en el desarrollo del

aparcads 3.3., se hard mencibdn.

Esta comparacibn reglamentoarisa s mi manera de ver
es sighificativa; porque contradictorinmente cste reglamento
contiene disposiciones mhs completas que el nctual en cuanto
a relaciones de personnl, atribuciones, nombramientos, dcberes,
oblignctonra, prohibicionea, cescalafdn, licencias, ascensos,

recoempensas, retiroas, pensionesa, etc,

Este reglomento <¢ontenfa uhio estructura muy completa
Yy conataba de doscientos cuarentns y seia articulos de los
cunles s61o Be debieron exceptusr del Libro Tercero el Capitule
I1 en 1o relativo al Servicio Secreto, los articulos del 159
al 164 y Capftulo I11 en lo relativo al servicio de laborato-
rio del articulo 165 a1 172,



3,2 ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTR1ITO FEDERAL DEL 5 DE JULIC DE 1984,

El €, Licencinde Miguel de 1a Modrid, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicancs en bodse a lus
focultades que 1le concedia 1a Conatitucibdébn Politicn de 1los
Estados Unidos Mexicanes, consideré que era necesario, la
reestructuracibn de la Polici{a Preventiva, vo que ésta no
reapondis a los exigencias do la &pocs y era necesprio un
cambio pora gque 1la poblacibn sintiers 1la confinnza en lo

referente o seguridad plblica.

Por lo que era necesario dntrodueir reformas a lao
orgonizncidén, sistemas y procedimientos de crabajoe en 1o
policia preventiva del Distrito Federnl para que se alepnzaran
niveles mhs oltos an lna funciones que desempefinbon precissndo
sy dmbite de competencin, atribuciones y responsphilidades,
sc¢ 1llpvaron 0 cabo consultas populares y de acuerdo a los
resultados obteonides en 1los pudiencins phblicas pars mejorar
1o imparticidn de Justicin y los sistempns de secguridad phblica
se expidid el presente reglomento, en el cunl se incorporan
otras ipatituciones fque realizaban funciones policiacas como
1a Policla Bancaria e Industrial y 1o Policin Auxilinr a 1n
Secretoria  General de Proteccidn y  Vialidad para  que

depondieran directamente de la mismo.



La desaparicién de otras corporacionea que prestuaban
funciones policiales y que estuban al morgen de 1los leyes
como la Diviaién de Tnvestigaciones para la prevencién de
Ia delincuencio, 1o policifia forestal, 1la policln (fiscal,
1a policin sanitnria, etc., y los obusos cometidos por loas
uniformadoa propicinba el descontento y Lo desconfinnza eon
los elementos policiscos, agregande 1la mala imagen nque se
tuvo en el! nexenio anterior cunndo sce denominala Direccidn

General de Policia y Trénsito,

"Easte Roglamento ticne lo siguiente estructurat

CAPITULO I (3as)

Generalidades;

Que conata de 5 articuloa.

CAPITULO 11

D¢ la Orgonizacidén y Mandos;

Que consta de 10 articulos.

{(35) Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal
Ediciones San Cristobal, Op. Cit., 1984,
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CAPITULO 111

Del Personal:

Que consta de 13 articules.

CAPITULOD v

Recompensas y Prestaciones;

Que conata de & articulos,

CARITULO v

Del Conasejo de Honor y Justicin;

Que congta de 4 artfculos",

El presente reglamente cuente con 41 articulos ¥y
7 transitcrioa, comparade cen el anterior que contaba de 246
articulos y tres transitorios; se llevd a cabo la estructura-
cidn del presente reglamento en wuna forma senciila y clara
pars que el cuerpo policial 1o conociera y llevara a cabo
8u interpretacién de tal manera que ho cometiera tantos errores

en el desempeilo de sus funciones; su cantenido se refiers

8 deberes, prohibiciones y sonciones y a aspectos disciplina-



rios, pero lo hace c¢on tal voguedad que muchas veces ae t}ane
que recurrir a otranm leyes supletorias en virtud de los muchas
lagunas exiatentea; comc son la Ley de Reaponasabiiidades de
loa Servidores PGblicos, leyes de cardcter penal y adminisetro-

tive que desde luego el reglamentc no lo contempla.

En el arefcule 123 fraccibén XIII, apartada "B", se
menciona que la policia debe tuner asus propias leyes y las
tiene s6lo gue son inauficientes y en el caso que una persona
que tenga conocimientos de derecho puede idinterpretar el
reglamento: generalmente dada la poca escolaridad del policia
preventivo, aln cusndo recibe una pserie de conocimientos y
adiestramiento, no logra en ocasiones comprender los aspectos
de tipo ienul. por lo que es necesario que el reglamento sea
elabtorado en una fotma clsra y comprensible, para que 1los
elementon de la policia no cometan tantos errores y srbitrarie~
dades en el desempefo de sum actividades en perjuicic de loa

ciudadanas,.

Ko es posible que en la actualidad una corporacidn
que tiene la responsabilidad de velar por la seguridad de
los ciludndancs del Distrito Federal, carezca de leyes
adecundas parc normar el coaportamiento y delimiten claramente

las funciones del policfa preventiva,

Lo falta de ciertas normaa que se contemplaban en



el reglamentoe anterior, fueron abregades en el reglamento
actunl y éste mismo en el articule 6° transitorio se reliere
8 la publicocibén de nuevos normas en la Gacetn Oficial del
Deportamento del Distriteo Federsl, pero sc observa que después
de 5 oflos no se contempla ninguna publicncibdn legal nueva,
le que hn dado lugar o grandes lagunns fque se traducen en
arrestos injustificades ep los policios preventivos, bajas,
cambios de aodscripeibn, suspensiopes, ectc., Ppor parte del
Consejo deo Honor y Justicia y algunos Jefes policiacos en
perjuicio de los policias y fovoreciendo n otros elcmentos
que se aprovechan de las lagunos del reglamento pars cometer
abusos y que ademfs cucntan con los medios necesarios para

contratar un defensor,

Este reglamento odolece de aspectes complementarios
para que les policias preventives cambien su conducta en

beneficio deo la ciuvdadania.

3.3 ALGUNAS CONSIDERACIORES NO CONTEMPLADAS EN EL
REGLAMENTO VIGENTE.

El Reglamente actual que norma las actividades e
los Pelicfas Preventiveas, odolece de muchas deficiencias camo
ya habia comentado, ya que al ser rcducido de 246 urtleculos
o 4] préicticamente dejé con el vocio lo referente a atribuciones

deberes, abligaciones, disciplinas, recompensns, sancliones,
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¥y 1o que se refiere a pspecton loboroles.

En 1la definicién de Polieia del Distrito. Federal

del Reglamento vigente cn su articuloe 32 dice 1o siguicnte:

"La Policin del Distrito Federgl", forma parte de
la Secrctaria Genernl de Proteccidn y Vialidod del Departamento
del Distrito Federal, y sus [unciones primordiales, serdn
las de gorantizar y mantener en el territoric del Distrito
Federal, 1le seguridad, el orden piblico, y la vialidad; otorgar
la proteccién necesario o la poblucidn con casos de siniestros
o accidentes, y brindnr asimismo, la prestacidn de servicios

relacionados con el sutotransporte piblico y particular.

En el reglamento anterior en el articulo 2% decia:
"La TPolicia Proventiva del Distrito Federnl es una Institu-
cién Gubernamental, deatinada a mantener la tranquilidad vy
el orden piblico dentro del territorie del Distrite Federal,
protegiendo los intereses de lo socicdad; en consecuencia,
sus funcionces oficiales son de vigilancia y de defenss social,
para prevenit los delitos por medioc de medidas oadecuadns ¥
concretns que protejan eficazmente la vida y 1a propiedad
del individue, del orden dentro de lo sociedad y la seguridad
del Estade, reprimiendo todo acto que perturbe o pongu en

peligre ecsos bienes juridicos ¥y esns condiciones de existencia.
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El Reglamento anterior, en les articulos 3°, 49,
5“. 6% y 79, cspeeificaben claramente cada una de sus funciones
come auxiliar del Ministerio Pablico, es {importante hoacer
notar que el reglomento anterior é&sta era una  funeidn
importence y en el actusls se sigue con esa funecidni pero
se concuentra establecidn en el copitulo de genernlidodes donde

estfin mozeladas atribuciones y funciones,

La delinicién oactual, hasto el Gltimo pérrafo del
Reglumentv que rige actuglmente hay muchas deficiencias que
repercuten en las relaciones de 1los trabojadores de la

Seeretarfa General de Proteccidn y Vinlidad (Policlas}.

En el articule 5%, del actunl reglamento en lo que

respecta a atribuciones dice:

I. Prevenir 1la comisidn de delitos y de infracciones
n lus reglaomentos gobernatives y de policia, aaf como de

proteger a lus personuss, en sus propiedades y en sus dercchosi

II. Vigilar permancntemente el respete al  orden

piblico y a la seguridad de sus habitantes:

T1I. Auxiliar, dentro del maorco legonl, al Ministerio
Piiblico vy a lns sutoridades judiclales y administrativas cuando

sen requerida para ello;



v, Proporcionar a la ciudodaniu, el auxilie

neceaario en case de siniestro o sccldentes]

v. Aprehonder, en los casos de flagrante delito,
0l delincuente y o sus cbdmplices;: en situnciones udrgentes
¥ n peticidn de parte interesada, podrh detener u los presuntos
responsnbles de 1o comisién de olgin delito, respotande las
garantine constitucionales ponténdolos inmediatomente a
disposicidén de la nutoridad competente, en especinl, tratdindose

de menores presuntos infroctores, vy

VI. Cuidar 1la observancia de 1an "Ley sobre Justicia
en Materin de Faltas de Policia y Buen Gobilernc del Bisktrito
Fodernly de la aplicociénm y cumplimiente de los leyes y
reglamentes referentes ol trénsite de vehiculos y peatones
en lu +via phblien, coordioondo sus nctivtdudeﬁ con laa

autoridades compctentes en la materia segin el coso.

Como se aprecis, este articule sb6ln tiene acis
fraccicnes y menciona otras leyes que ¢l policio debe conocer
pere la preparacibém tan rutinnris de los clementos de policia
y la falta de un nivel acedémico propicin los pbusos por parte

de los policlos preventivos por desconocimlento de sus deberes,

En ¢l Reglomento de 1941, en lo referente a atvibu-

ciones en ol articuls 8%, dice: "Lao Policia Preventiva del



Distrito Federal, con focultadcs propias o como auxilior de
otros oautcoridades, tomard la ingerencia que le corresponde,
con las siguicentes materiasg: Seguridad ¥ Tronquilidad
Phblicas: Cultos: Educacién; Ornate; Salubridad Pdblica vy

Policina Judicinl;

En Materis de Secguridond y Tranquilidad péblieca cn
el articulo 9°, cuenta con 24 fraccioncs mismas que el propio
reglamento vigente no mepciona, muchos aspectos de los cuales

no fueron contemplados en ¢l vigente, es decir dejb olvidados,

En su articulo 10%°, hnbla de 1las atribuciones que
tiene el policla preventivo en 1o referente o cultos sctusl-

mente ol policia desconoce en loa referente a esta moteria,

En ¢l artfeulo 11° en 1o referente o educacidn se
meuckunaba en 2 frocciones, que el policia preventive tenfa
que ver en lo referente a los nidlos que en horas de clases
se ecncontraban en el cine, en luos parques, eon las maquinitas,

el nctunl reglamento no hace ninglna meneidn al respecto.

En el aortieulo 12%, on 1lo que se refiere nl aseo

y ornato, consta de & fraceciones actualmente es letra olvidoda.

El artficule 13%, se refiere o salubridod, delimitando

cuondo puede actuwar el policis en el caso de que sca solicitado



125

y en el articule 1&0. en lo gque se rofiere a que el policln
deberia conocer los domicilios de 1les médices y formacias,
actunlmente desconoce los domicilios de los médicos o farmacios
puesto que ¢l actual reglomento, no se le exige tener cde

tipo de informacibn.

En los articulos del 15° al 26°, mencionnban come
deberfan nctunr los policins, al detencr o una persana, vy
en que c¢nso se remitip 8l presunto responsable nl Ageate del
Ministerio Pdblico o al Juzgndo Calificador, segién corrvespondin
y en los delitos que podian incurrir en el cumplimiento de

su servicio.

Coma se observs ¢l reglomento gue esrd vigente, carece
de eate tipo de dispesicionea, per lo que el policia preventivo

desconoce como se puede ncluar on csStoD CABOS.

En lo que se¢ refiere o deberes csenciales el articulo
24 del reglamente vigente, menciona 1a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos, cn este caso el moncionndo articule

cuento con |3 fracciones que son:

1. Honrar con su conducta a la Policim del Dimtrito
Federal y s 1ls autoridad que representa, tanto en cumplimiente

de su deber como en casos fuern de sorvicio.



11, Cumplir con las brdenes y disposiciones

superiores en lo formn y términes que le scan comunicados.

I1T. Asistir o los colegios, escuelns y centros de
capacitncibn que sefinle 1o Secretaris Ceneral de Proteccidn
y Viplidad, <op el cobjeto de ndquirir copnccimicntos tlcnices

y cientificos que [omenten su superacidn,

IV, Ser disciplinado con sus superiores y respetuoses

con sus subordinados;

V. Conocer 1a organizacibn de las unidades opdminis-
trativaos y operativas que integran 1las Sccrotaria General de

Proteccibn y Vialidad;

Vi, Dar aviso inmediscaomente sus auperiores por
8l ¢ por tecrecros, dc su inasistencia o laa lobores o o su
servicio en cnse de enfermedad, accidente, debicendo presencar
la incapacidod médica oficiml que proecedna, cn un plazo no
maoyor de 72 horns o partir de 1o fecha del avise; en caso
de no heocerlo en cstos términos se levoptard el ncta adminis-

trativa correspondiente a fin de aplicar lo sancibn conducence,

vIiI. Auxiliar al’' perscnal de bomberos del Diutrito
Federal y de 1les servicios mbdices come reporter las

deficiencias de alumbrado, vinlidad, aguo potable y de drennje;
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VITI1. Participar en 1o consolidacién de espirituy

de cuerpo de lp policis del Distrito Federal;
IX. Ser respervoso y atento con los goebernndosg

X. Auxiliar o 1las perdonas que lo requicran en

actos copexos al servicio.

XI. Por avise a los servicices médicos con casos

de requerirse atencibdn médicoe urgente;

X11. Identificaciébn plenamente ante lns  personas
que tengan interés juridico, proporcionfdndole su  nombre

completo y niimero de place, y

XI1I. Conducir y presentar presuntos infractores
o la Agencin del Ministoerio Piblice, o al Juzgado Calificador,
seglin corresponda: y nl Consejo Tutelor o los menores presuntos

infrocrores.

En el titule tercero copitulo primero del Reglamento
anterior especificaba deberes en 21 articules y en el capicule
11 cnumernba 1lns oblignciopes en wn articulo en 22 freacciones,
en el articulos 24 del Reglpmento Vigente ep 13 [rpeciones
se hace uno mezeln de los deberes del serviclo interno y las

obligaciones en 1la via piblico con los ciudadanos; por lo
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que es unao critica, porque como ya mencion® en el reglamento
anterior se especificaba perfectamente los deberes en  un

npartndo y las obligociones en otro.

En lo que respecta o prohibiciones eon el articulo
25 del reglamente vigente cuenta con tres froccliones que dicen

lo siguiente:

T. Detener o cualquier persona sin causa legal que

lo justifique,

I1. VYejar a las personas, sca cual fuecre 1ls falta

o delito que se le impute, ¥

ITI. Recibir regalos o dfidivas de cualquier especie,
vl como aceptar ofrecimientes o promcsas por cualquier acta
y omisibn, con coaccidn o sin ella, en relacién nl nervicio

y en e¢jorelcio o con motivo de sus funciones.

En el capitule III del reglamento aonteriaor en 1o
que respecka o prohibiciones en su articulo 70 cuepntz ceon
23 fracciones que dejan clare, lo que no debe hocer el policio
dentro y fuera del servicio ya seag como uniformade o como
cualquier ciudadano, en cambio en ¢l reglamento vigente deja

muchas dudos al respecto,
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Lo que propicin que todas esas dudas se reflejen
en arrcetos, combios de adscripeidn y bujes de la ecorporacibn,
por desconocimiento de 1los clementos de policfa de lo que
no deber hocer y hastn dénde puoden actuar sin que tengan
problemns, sin que sbusen del carge que se les confiere como

servidores piblicos.
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CAPITULOD IV
CRITICA A LA RELACIDON Y A LOS ASPECTOS REGLAMENTARIOS
EN CUANTO A FUNCIONES DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

SUMARTIO

4.1, LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO. '

4.2. DERECHOS DEL POLICIA PREVENTIVO COMO TRA-
BAJADOR.

4.3, LA TRANSGRESION DE SUS DERECHOS POR LAS
DIFERENTES DISPOSICTONES LEGALES.



4,1, LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Se habln de 1a policia preventiva en varios aspectos,
se dice, que 8i es traobojador de Confionza o es de Base, la
legislacibén lo contempla como trabajador de Confianza, pero

las labores que desempedn no son de un trobojador de Conflanzao.

Se dice que cl Policis Preventive es una corporacifn
Para~militar, ya gque Su disciplina esté basada en las legisla-
ciones militares como e¢l1 Repglamento General de Infanteria,

Daberes y obligncionces Militnres, etc., ya que la corporacibn
-cnrecc de esto clade de reglamentoa y por le tanto las deficien
cias poara poder mancjar m la misma en 2l aspecto administraci-
vo, laboral e dinternc tiene muchas deficiencias, lo que se

reflejn en cl desempedo del servicio que es deficiente.

Demuesetra apatia, cansancio, ya que el horario eB
de 12 a 15 horas y a 1la hora que se le requiere ez nulas su
ayuda, en su familia hay desintegracién, por faltas de comunica-

cibén coh los hijos, una alimentacgibn deficiente.

"El Estado, parn dar e) servicio a los ciudadanas,
requicre del concurse de personas de muy diferente capacidad
¥ preparacibn, ya que los trabajos o realizar son muy diver-
aops, deade los funcionarieos due requieren de preparacibdn tdéeni-

cn, como eoceonomistan, abogasdes, médicos o profesores, hasta
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lobores manuales de apoyo, <como secretariags, oarchivisctas y

dibuwianctes, por ejemple, en los oficines o choferes, borrende-

ros y atras actividodes similares (36).

“"Todas cstas actividades sen generplmente conocldas

como burocrbticas; el término “Burberota", del que s¢  han

"Burocracia” y "Burocrdtico”, cn ocasiones es usade

como unn critica o lo gque se hace compli-

dorivndo

en forma poyorotiva,

codo o lento; pero &n realidad es injfusto el uso,

"Parcce sey que el téemino dervia de 1la raiz latina,

vembién tomnda del gricge, "Burrus", que significa

en Froncle lias ofici-

tal vez

un coloy obscuro; durante el aiglo XVIII,

nas de los cecribapos se cubriaon con uwna tela "Buregu". Parece

ser que olgin Francés utilizb Ju palabran "Buresuveratis™ par

designar a los oficinas gubernamentales y desde nlli se genera

14z56 el uso al mundo.

"Podriamos decir que tiene en rcalidnd varias acepcilo

nes o interpretaciones el término burocracia; se desigha as

o una organizecidén compleja, ya que siin en laa grendes copresas

se habla de su trabajo burocritico; tamblén se entiende coffc

trobajo desarrollade en oficinas o blen para aludir a perseonps

{36) Miguel Cantén Moller, Derccho del Trabajo Burecrético,
Editorial PAC., segundn ecdicibn, México, D.F. 1988, pp.

70-72-75~78.
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gue osthn en el servicio phblico, como um grupo: otra interpre-~
tacién es a sistemna de rrnbsjo racionslizado on gran propor-
cibn, que 53 hien puede llegar » la deshumanizacibn, a 1la
desporsonalizacién de guicnes lo tealizon, n cabio praporciona

uta mayor eficlencia vy eficwcin on los resultados,

"Unn de las mhe claras definlcionesn de 1o que o8
la Vurecracion., la encortromos en Victur A, Thompson "Mondern
Organization", gue dice: "... La burocrocin es uns orgoniza-
¢ibn compueata por uns Jerarquie de autoridad sltamente elaho-

raoda que Be Buperpone a uypra tomhién compleja divisidn de tra-

bhajo".

"FEs obvio que si se requiere de intermediarios entre
gobernantes y gobernados, csas funcjones scan desarrollndas
puat micmbros de in misma sociedad fue furmn el
Estado de gque sc trata; México por consiguiento ha tenido
siempre una burecracia que Jle girve; ya sea en la &poca de

los Aztecas y los mayas, ®n la Colonia, en 1lo etapan de la

Independerelon, de la Reforma y de la Revolucidn.

Las relaciones entre cl Entado y guienes le prestan
servicios debe de regirse ch alguna formaj; ea sy principio
fue finicamente la voluntad deo los sohersnos, que scleccionaban
& los servidores por setr cncargades de atender a los propios

intereses de 1lps monarcas; asl swcedla en la dpaca colonial
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en nuestre pals. Después como la relacidn 1ba cambiande

tratando ya de atender a los intereses del pueblo, los servido-
res pOblicos fucron especializéndose perc estshan sujetos
o les vaivenes de 1la politica; coda nueve Jefe o gobernante
designaba o los colaborndorces que sus objetives, simpotia

o compromiscs requerfan.

"Quienes prestaban sus servicios en el Gobicerno sabiaon
que su paso por empleo ers transitorio y eventual; careccian

de proteccliones personales y de estabilidad.

“Estn situacién oblignbs & penssr en diversss fornmas

de defensa, de autodefensa podrismes decir.

"Es as!l que comienzan a nacer pequeins organizacioncs
durante el periodo colonial, que dnicamente se preccupaban
por cuestivnes que hoy consldcramosa relacicnodas con 1o Segu-
ridad Socipl, como el Monte de Piedad de Méxaico, similar al
de la Villa de Madrid, que dabp asistencis o los trabajadores
del Virreinato; durante 1la vigencia de 1a Constituclén de
1824 se haoblp de pensiones y retiros a emplendos de la Fede-

raclédn y nlgunas otros pequefios para viudns de ellos.

Ys cn la etapn de la Reforma aparccen nlgunas ventajns
mAs cneominadas al biepecstar del servidor piblico ¥y au familin,

pero no en relacién con su condicibén de empleado, es deciw
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can su estubifidnd.

"Es en el ado de 1875, que se constituye la- primara
Mutualidad de Emplendos Piblicos, pero en rcalidad la mutuuli-
dad no ticne los alcances de los formadas algunos sfios después
por los obreros, ya que se¢ limito & la ptoteccldn secial,

sin politico alguna,.

"Qurante el Gobierno del General Disz, aparece 1la
ley de pensiones, Montepios y Retircs para Civiles y Militares
(1896), donde se scfinla el derecho s la cuarts parte del sueldo
de]l cauvsante como derecho; se reconoce ademéis derecho o la
viuda y a las hijas "hasta que se casen o se mueran” y a los

hijos hasta los 21 aflos de edad.

"En reslidad durante un largo lapso no existe ninguno
disposicién relacioneda con oa prestacidn de servicios al
Estado; se les conslderaba repidos por el Derecho Administraci-
vo ¥y en consecuencia todas las relaclones de trabajo eataban
subordinadas a las disposiciones de este derecho; se normaban
por &rdences, memorenda, oacuerdos y obras dismposiciocnes simila-

roes.

"Es hasta 1925 que oaparece una organizacidn oficlal
al servicio de los burberatas, la Direccidén de Pensiones Civi-

les de Retiro; en 1928 los meestros logran ¢l Seguro Federal
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del Magisterio, de tipo mutuclista,

“Siendo Presidente Constitucionsl Sustituto cl General
Abelardo HRodriguez, quien siempre manifestd interés por la
sicuecioén de los emplendos piblicos entre otros acuerdes dictd
uno de gran importanciu para nuestro estudiot: Acuverdo sobre
la Orgenizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, que se

publicd en el Diario Oficial del jueve 12 de nbril de 1934,

"S1 bien e8 cierto que este pcuerdo tuvo carfcter
cxpresamente transitorio del proplo acuerdo, que defiplaba
su vigencis hastn al! 30 de noviembre de 1934, Eato segin
1n exposicibn dc motives, para dar lihurtad al pueve Presidente

de actuar como meior conviniern a 8u criterlo.

Ya antes, casl inmediatamente de tomar poﬂnsién.
en septiembre de 1932, ¢l General Rodrigues , hoabia dictado
un acuerdoe en el sentido de que los emplecados del Poder Ejecu-
tive ne fuceran removidoa de sSu carge sino por jJjusta causa;
ahora con el acuerdo relativo o lo organizacibn del servicie
civil, perfeccionaba su acclén y dada el entecrdente mis cer-~
canc para la posterior promulgocidn del Estatute Juridico,

al que no vamos a referir.

"E€ata ley fue promulgada por el Presidente Cirdenas,

publicindose en el Diario Oficinl del 5 de diciembre deo 193B.
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Los trabajadores ol Servicio del Estado habian obtenido e}

reconocimiento de sus dereches laborales,

"Este instrumento legal eostaba dividido en varios
copltulos: Disposicliones Generales, ocho articules; Derechos
¥ Oblignciones de los trobojadores, nueve articulos; De las
horos de trabajo y de los descoansos legoales, once artjculos;
De los salaries, doce articulos; De los Podeores de la Unldn
con sus trobajmdores considerades individualmente, un articule
caoan «diez incigos: De los obligaciones de los traba jadores,
up articuleo con siete incisos; De la Suspensién de los efectos
del nombromiento de los trobonjodores, un artfculo: con tres
Incisoss de lo terminocidn de los efectos del nombramiento
de los trobsjodores, un orticulo ¢on cinco fraceiones; De
la Organizaeibébn Colectiva de 1os Trabajaderes al Serviclo
de los Poderes dc 1n Unién, ron dieciocho articulos; De las
condiciones gencrnoles de trobajo, con tres articulos, De 1las
huelgas, con siete orticules; Del procedimiente en moteria
de huelgs y de la intervedncidn que correspohde al Tribunal
de Arbitraje, con once srticulos; De los riesgos profesionnles
¥y de 1las cnfermedadeds profegionales, dos articulos; De 1las
prescripciopnes, secis aortleculos; Pel Tribunal de  Arbitraje
y Juntas Arbjtrales para los Trabosjadores al Serviecio del
Estodo y del procedimiento que debe seguirse ante ¢l prople
Teibunnl y Juntas, siete articulos; De la competencia del

Tribunal de Arbitroje y Juntos, un articule; Del procedimiento
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ante el Tribunel de Arbitraje y Jjuncas, diecisesi! articulas;

en total clento quince articulos mds doce transitorios.

"“Este Estatute Juridice, que airvidé para regular
las relociones entre e] Estado y sus trabajsdores, creande
los anteeedentes y dando lugar a la Jurisprudencisa relativa,
sirvié de muy buenn base para poder elevar los derechos de
la burocrpociao & nivel Constitucionnl, al &crearse ol apartado

"B" del articulo 123 Constitucional,

"Este Estatuto Jurf{dico ecstuve en vigor tal como
lo expidié al Presidente Lazaro Cérdenas hasta el abo de 1941,
en este afio el Presidente de la ReQﬁblica que ya lo era el
General Manuecl Avila Camacho, promulgd un nueve Estatuto,
pero podemos declr que en realidad sBe tratd dnicamcnte de

una reforma al que eataba vigenste.

“"En efecto, el contenide general, la orientacidn
politica y social ¥ el contenidoe Jjuridico del llamade nueve
Estotuto cra enteramente igual al de 1938, con la Gnicea salve-
dnd de que e ndiclenaron nhuevos cargos o cmpleos servidores
piblicos a los que en realidad no les es aplicable la protec-
cién del Estatuto, ys dque pueden ser remevidos libremente

por los titulares" (36).
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"El 8 de wseptiembre de 1960, 1la Cdmara de Senado
res, come CAmara de Origen hizo el coémputo de los resultados
de las lLegislaturas loeales y declard que 1o reforma Conatitu-
clionnl estnba aprobada, turnando el caso a la de Diputados,
que como CAmara raevisora, en su sesidén del 27 de septiembre
de 1960 declaré reformado el articule 123 Constitucicnal,
con la adicidn deo apartade "B" ya mencionado y se paséd al
ojecutivo para la promulacidn, habiéndozc hecho la publicacién

en el Dlario Oficial de la Federacidn el dla 5 de Diciembre

de 1960,
El texto aprobado y publicade fue el siguiente:

Articulo 123,.,~ El Congreso de la Unidn, sin contrave-
nir las bases siguientes, deberd expedir lps leyes sobre el

trabajo, lus cuclers regirdn,

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artessnes y de una manera gencral, tode contrato de

trabajo.

Bew Entre los Poderes de la Unidn, los Gobilernos
del Distrite Federol y d2 los Territorios Federales y sus

Trabnjadores.

En lg fraceidn XIII, dice 1o siguiente:
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"los militares, marines y micemhros de los cucerpos
de scguridad pablice, asl como ¢l personsl de servicio exterior

se regirdn por sus propias layca".

L.a Policia Preventivo ep un cuerpo de Seguridpd Pdbli-
¢n por le tanto debe tener sus propias leyes, y las tilenc
como su reglamente, la Ley de 1a Caja de Previsidn do la Poli-
cia Proeventiva del Distrito Federsl, Las Reglas de Escalafén
y otras disposicicnes que s¢ basan en leyes militares como

cl Reglamento de Infanterf{a, el de Debeores Militares, etc,

Comp se aprecin las leyes que rigen u lo Secretarin
General de Proteceifn y Vialidad son insufleientes paras que
se contemple lo administrative, le operativo y lo referente

n s disciplina dentro y Euern del servicio.

"El articulo 2%, de 1u misma ley sefiala que in reln-
cién jurpldice de trobnjo se entiende establecida entre los
titulnres de lgs Dependencias e Instituciones citados y los
trabajadores de base n su servicio; que el poder Legislativo
lns Directivas de lo Gran Comisidn de coadu CArs asumirdn diche

relocibén", (37)

"Se comenta que en  forma clara se¢ estd eliminando

(37) Ley Federal de leos Trabajadores nl Servicio del Estado,
Op. Cit. pp. 20-21.
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de - la .relncldn labursl a los trabajodores de 'confiunzn, ya

Gntcumente se mencioenn Jlos trabajadeores de “base",

El articule 4%, mencionan "los Trabajodores se dividen
en dos. grupos™; de base y de confianzn (38).

"En' igual forma el nrticule 5°, dotalla, puesto por
puesto y en cada Institucidn o tipo de orgonizocibn, los pucs-
tos gue son de confianza, cuando deberln esteblecerse la cali-
dad o caraocteri{sticas del cmpleado. de confianza, o tal vez
en forman mds fAcil, seinlarlos a partir de Bu pivel presupues-

tal™ (38),

Una vez ingresada 1pa wgersona 'al servicio piblico
mediante ‘lo aceptacidn del nombremiente expedido a su favors
surge come ©5 natural derechos y oblignclones, tante  para

&1 como pare el titular de quien dependa,

Debenos parcir de que la lLey Federal de los Trabajado-
res: al Servicio del Estado es aplicable fnfcamente, eon lo
reflerido o derechos,.a'los trabanjadores de hase, para el ecfcc-
to analiraremos las disposiciones que sefialan la divisidn

entre trabnjodores de base .y trabajoadores de confianza.

(38) M. Cantédn Moller, Op. -Cit:, pp.: B2-83-100-101. !.
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El orticulo 5%. de 1n ley citnda schiala los puestos
que deben ser considerodos de confianza y las caracteristicaes
que los miamos deben 1lenar. En primer lugar, los cargos de
que s8¢ trata deben roquerir nembramiente autorlzado por el
Presidente de 1ln Replblica, Tombién serdn de confianza los
cargos que impliquen funciones de direecibn, es decir, que
tienen represcentatividad que 1implice peder de decisibdbn., Este
es lbgico, ya que 4quien tomn resocluciones que pucdan afectar
a 1la buena marcha de la administracibén deben ser porsonaos

de confianza del titular que los designa.

los puestos de inspeccibn, vigllancia y fiscalizneldn,
a nivel de jefstura y subjefatura ;ambibn soen de confianza
en el casc se estd presentando una actividad que por su propia
naturalezs requierc de la confisnza del titular, ya que se
trota de quicn caetd pendiente del debido cumplimiento de 1las

gestiones encomendudos a los servidores piblicos,

Quicnes manejan fondos y valores, teniendo la facul-
tad de determinar la formo de aplicoaeibdn ¢ el destino do tales
fondog, taombién son copnsideradas dec confianza. No requicre

mayor explicacidn para entender la causa,

Tgualmente se . encuentran citades en el precepto
quienes ejerzan actor de auditorian; el precepto de que Be

trata esthd redactado en tal formo que quedan incluidos todos
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loa que presten servicios en estas adrcas; la lnica explicacién
podria ecncontrarse en la posible filtrocién de dotos o través

de personal de apoyo que no fueras de confianzan.

Una de las pctividades importantes es la adquisicién
de bilenes y servicios para el Eastado, quienes ejerzan actos
decisorios o de nsedsorio técnica cn esta materia serdn también
de confianza, en razén de le posibilidad de que en otra forma,
pudieran llevarse 4 cabo adquisiclones indebidas. Cabriso
sefialar que no ho sido suficiente el nombramiento de confianzan

pare el debido control en estos ospectos.

Lomo en numercdgas dependenclaos sc llevan a cabo inves~-
cigacioneas de cardcter cientifico {(tal vez deberfan incluirse
también las investigaciones de carhcter téenico), razén por
lg que we conalderz de confinnza a quienes pucdan schalar

los objetivos de esas investigaciones.

Por lo anterier hublera asido suficlente, pere los
que rodactaron lao ley conmideraron indpendientemente de scialar
loas generolidades de los cargos de confianza, que ern conve-

niente hacer una enumeracidn de puestos y as!l lo hicieron,

En consecuencia este articulo mencions a los ascsores
de Sccretarios de Estado, Subsecretarios, Oficiales Mayores,

Coordinadores Generalesa y Directores Generales o sus equivalen-



"Son funciones de confianza las de direccidn, inspec-
cibn, vigilaneia y fiscalizacid&n, cusnde tengs cardctor gene-
ral, y las que se relacionen con trabajos personales del potrédn

dentro de 1la empress o establecimiento.

"Eg objeto de reglomentacibdn copecial en esta Ley
el trabajo de confianza, en efecto, en los articulos del 182
al 186 se seiialan normes especificas porea esta clase de trabe-
jadores denominndos de "cuello alto", que si bien es cierto
no silenten las inquietudes de la clase obrera, csc no les
quito Bu carfcter de trabajodores frente a las empresas o
patrones y por 1o consigulencte se encuentron tutelados por
la leglslaciébn del trabaje, conforme a las modalidades derivada
de 1a naturaleza especifica de sus albores, los trebajadeores

de confianza se pucden clasificar ent

a) Altos emplecaodon;: Gercontes, Administraodores,

Directores, Representantes del patrdn, y

b} Emplendos de confianzs en general: Son los propla
mente hablaondo trabajadores de confianza en rozén de sus [un-
clones, csto es, que para que tengan este carficter se requiere
que las actividades que desempeficn en la direccidn, dnspeceidn,
vigilaneia y fiscalizacién dentro de la eaprcsa o establecimien
te sean de cordcter general; de manera que no debe confundirse,

por ejemple: 1la vigilancia de la empresa con la vigilancia
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tes} todn el personnl de ayudnntias y Secretarine Particulares:
los Agentes del Minlsterio Pablico y los Agentes de todas

las policias.

En e1 articulo 8%, se scisls las exclusiones en 1la
ptoteccidén de l1a Ley, mencionafidose a log trabojadores de
confianza, les miembros del Ejérecite y 1la Armada, salve el
personal civil de lo Industria Militar; el perschal militoriza-
do o que se militarice legalmente; los miembres del Servicio
Exterior Mexicanc,s si como los que presten servicic civil
por coatratc ¢ por honorarics. Es de comentarse, pordue parece
ung verdadera injusticia, que se incluye dentro de los no
protegidos por la ley a guiencs preston servicios como personal
de wvigilancia en establecimientos penitenciariocs, chrceles
o galaeras y a los policinas preventivos; parcce injusto porque
este persvnal cs puratente operntivo y estd sujete a las brde-
ncs de sus guperiores, de tal suerte que no exiete [undomento
para hacerlos aparecer como si pudieran crear o cambiar situa-

clones generalea.

"En 1a Ley Federal del Trobajo Apartado "aA"™ en au
articulo 9%, dice: "La catsgorfia de trabpjador de confianza
deponde de la naturaleza de las funciones desempeindas y no

la designacién que se de nl Puesto (39).

(39) Alberto Trueba Urbina, Ley Federal del Trabajo, Editorinl
Porrda, S.A., Quincuogésima primern Ediciédn, Mexico, D.F.
1584, pp. 27-28,
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de 1o porteris o de cuslquier departamento o sector de la empre-
sa on particular, en cuyec caso no son actividades de cordcter
general y por tanto no son trabajadores de confianza los traba-

jadores gue prestan dichos servicios,

"Fl articulo 182 dc esta Ley dice: "Las condiciancs
de trobonjo de los trabaojodores de cofianzs serdn proporcionadas
a la naturaleze e importancia de los servicios que presten
y no podrén ser inferiores a las que rijsn pora trabajos seme-

jantes dentro de la empresa o establecimiente.

farticulo 183 "Los trabajadores de confianza no podrén
formaor parte de los sindicatos de los demds trabajedores,
ni serdn tomados cn consideracidn en los recuentos dque se
efecthen parn determinar la mayorin en los cosos de huclga,
ni podrin ger representantes de los trabajodores en los orgo-
nismos que se dintegren de conformidad con la disposirionesn

de esta ley.,

“Los trabanjodores de confianza, por la nacuraleza
de sus labores, ecesténplepamente identificaodos con el patrén
y no pueden tener la conciencia revolucionaria de la clase
ocbrera. Es por ello que este preceto ha venido n dilucidar
unn viejn controversin en el sentide de que si los traobajadores
de confinnza debian o no recontar en los movimientos de huelga

de los domds trobajadores, ni formar porve de los sindicuatos
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de nquéllos, ésto no quiere decir gque los trabojodores de

confianza no puedan constitulr su proplo sindleure(39).

Es conveniente que se cxpida uwn Estatuto especial
para los emplcodos Je confisnzn, 8 electo de que sean objeto
de proteccidn en el cjercicio de sus funciones, ecn la misma
forma en que se hace con lor miambros del Ejército, Armada,
Servicioc Exterior, etc, Ahora bien no obstante que loa emplea-
dos de confianza estdn excluidos del régimen de esta ley,
sin embargo, gozan de las medidas de proteceidn nl salorioc
¥y de los beneficios de la seguridad soclial, por disposicidn
exptesa de la FraccidN XIV, apartado "B" del arcticule 123

de nuestrao Corta Magna.

Articule 6“. de la Ley Federal de los Trabajodores

ul Servicle drd) F=rade dicer "Son Trabajodores de baset

"Los no incluldos en la enumeracibén anterior y queo
por ello, aerén 1inamovibles, los de nuevo ingrese no serdn
inomovlibles, sino después de seis meses de servicios sin nota

desfavorable con su expedicnte" (40).

Este articulo, supers 1la fraoccidn XX11 del apartado

(40} Ley Federal! de los Trabajadores al Scrvicio del Estado,
Op. Cit,, p. 24,
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A del articulo 123 Constitucional, ¥y @ 1a Ley Fedoral del
Trabaje, pues establece en forma absocluta la inamovilidad
de los trabajadores de base, excluyendo por supuesto loa
de confianza que se wmencionan cxpresamente en el articulo
5%, Lo inamovilidad no tendré mAs limite que ¢l caso justifi-
endo del trabajedor, en los términse previstos por el articule
40 de osta ley. En case de que lo situacciédn del burdcerata
scn objeto de interpretaciones contradictorias cntre el titular
¥y el trahajador, deberd onplicorse el principlo de derecho

del trabajo; en caso de duda, debe prevalecer la interpreto-

¢ién mds favorable al trabajador,

Después de analizar qué cm trabajador de confianza
¥ qué es trabajador de base, nos demos cuents que el policia
preventivo no tiene ley que lo proteja en ninglin uspecto ya
que por una parte sc debe regir por sus propias leyes, las
cualaos nv exlsten y los articulos 59. 7%, y 8%, de 1a Loy
mencionnda lo definen comeo trabajador de confianza y no tiene
la proteeccién que les da la Ley Federal del Troabajo a los

Traba jadores de base.

Ln falta de estnbilidad en el empleo, el mal troto,
el exceso de trabajo, el clima y la falta de garantfas en
los problemos que se spuscitan cotidianamente en el desempefio
de sus funciones colocan al policia preventivo come el trabaja-

dor miie desprotegido de la burccracis,
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4.2. DERECHOS DEL POLICTA PREVENTIVO COMD TRABAJADOR

RECURS0S (Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piklicos, Juieioc de Amparo y Procedimiento ante el Tribunal

Federol de Conciliacidn y Arbitraje).

Al hablor de derechos del policia preventive es un
tema que tieng muchas controversies, ya que &atos no existen
dentro del Reglamentoe de la Policia Preventiva del Distrito
Federal! por lo gue cuando se trata cl tema se tilene que recu-
rrir o otras leyes como la Loy Federal de Trabajo, Ley Federal
de loa tra bajadorea al Servicio del Estado, lLey de Responsabi-

lidades de los Servicios Plblicos, etc,

Los trabajadores de la Secretarfa Guncral de Protec-
cidér 'y Vialidnd (policias Preventivos), al comerer alguna
fulta son sancionados por el Consejo de llanor y Justicin,
1s Contralorin Interna, los Superiores Jerdrquicos, ln Constra-
lorin General del Departamentos del Distrito Federal y otras

Autoridades,
Las sanciones pucden ser:

Amonestacién, arreste, Cambio de adscripclén sus

pensibén de empleo, consignocidén y haja de la corporacidn,
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Estas sc¢ dictomins por alguna de las autoridades
mencionadas, esas sancicnes son en forma arbitroria, y no
8¢ cuchta coh recurso alguno en contra de un arresto injustifi-
cado, un camblo de unidad, una Buspensién de ompleo, etc.,
¢l Reglomento de la Policia Prcvoﬁtivu del Distrito Federal
s8lo contempla el recursc de Inconformidad en contra de 1o
tesja, cuando é&ste estd dictaminada por cualquier autoridad

de la Secretaria General de Proteccidn y Viaslidad.

for lo que cuande es agplicado un castige de los men-
clonados, el policfa se debe quedar econ ellos o debe recurrire
a otras lecyes ya que cucnta cop otras posibilidades en ellas,

las cunles mencionaré en el transcurso de este punto,

"El articulo 41 del Reglamento de la Pelicin Preventi-
vn del Distrite Federal menciaona, el Recursc de Inconfarmidad
contra 1lns recolucioncs adminigtrativas dietodas por las auto-
ridades de 1la Policla del Distrite Federal qne ocasionen lea
bajn del personal, se podrd interponer el recurso de Inconfor-
midad onnte el Secretario General de Produccidn y VIalidad,
el cupl deberd hoacerse eon un término de tres dfas hhbiles,
contados o partic del dia siguiente al que se tuve noticia
del acto gque se reclame o al siguiente de aquél en que so

hizo sabedor del acte™ (41).

(41) Reglamento de la Policis Preventiva del Distrito Federal,
Editerial San Cristdbal, Op. Cict,



Sc entiende gque 81 trunscurre ese término, se pierde
¢l derecho de reclamar el acte, y la familia del policia ae

quedard sin el sustento,

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
cuenta con esos recursos para imponerse en caso de onlgidn casti-
go injusto, por alguna nutoridad, mismes que no se utilizan
por falta de c¢onocimientos de sus derechos como trabajasdores

los clementos policiacos y los cuales mencionard:
El artieculo 70 de la citoda Ley a la leern dice:

"Los sujetos psancionados podrin  impugnar ante el
Tribunnl ¥Fiscal de lo Federacién, los resolucicnes *dministra-
tivas por las que se impongan las sancloens a que se refiere
este copltulo. Laz resnluciones anulatorias dictadas por
cae tribunal, que cause ejecutoria tendrén el efecto de restci-
tuir nl servidor plbliico on el goce de los dercechos de que
hubioso sido privade por le ejecucién de las sanciones anula-

das, sin perjuicio de 1o que eatablecen otras loyes".
E) articule 71 dice:
"lLas resoluciones que el superior Jjerdrquico, en

los que imponga sanciones administrativas, podrén ser impugna-

das por el servidor piblico ante la propia autoridad, mediaate
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recurpgos, de revocacidn, que &8e interpondrﬁ dentro de loa
quince dias sigulcntes a 1la fecha en que surta cfectos 1o

notificacién de la resolucidn recurrida,

Lo tromitacldn dol recurso se sujetord o los normus

siguientes:

T.- Sec iniciard medionte escrito en el que deberdn
expregarse los agravios que a juicle del servidor piblico
le cause 1o resolucidn, acompafondo copin de ésta y conmtancia
de 1la notificacién, asl como proposicién de las pruchas que

considera necesgario rendir.

“"I1.~ La auwtoridad acordard sobre la admisibilidad
del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechandoe de plano
las dque no fucaen idéneas para desvirtuar los hechas en que

se bowe la rescvlucién.

"Los pruebos pdmitidas Be desahogordn en un plaza
de cinco dias, que la solicitud del servidor piblice o de
la sutoridad, podréd smpliarse una sola vez por cino dias més;

¥

“111.- COncluido el periodo probatorie, el superior
jerérquico emitird resolucidén en el acto, o dentro de los

tres diss sigujentes, notificdndolo al interesado".
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El articulao 74 dice:

“El ‘mervider POblico nfectadn por las resoluciones
administrativas de 1o Secetoria, podrd optar entre 1interponer
el recursos Jo revocacldén o impugnarlas directamente ante

el Tribunal Fiscal de la Federacidn,

Le resolucidn en que se dicte en el recurso de revoca-
cién gerd también impugnable ante el Tribunnl Fiscol de la

Fedorncién" (42).

En los tres articules anteriores se menciona, el
recurso de revotacidn ya sen ante la misma auteridad o ante
@] Tribunal Fiscal de la Federacidn, habla de yn término de
15 dins ante la misma autoridad, el Cédige Fiscal de la Federa-
clidn en cu ortirnlo 207, do un plazo de 45 dlas bhébiles para
impuganarlas, este recurso eos optntivo, se podrd interponer
contra una baja, un arresto, un combio de adscripeldn o una
suspensldén 1impuests por 1la Contraloria OGeneral del Departa-
mente del Distriteo Federal no contemple estos onapoctos, por
lo que el Policia Preventivo como servidor phiblice se le san-
ciona: tambilén como servidor pablico debe tener loa beneficios
que otorga la Ley de Responsahilidndes de los Servidores PObli-

COS.

{42) Ley de Responsabilidades de los Servidores Phblicos Porria,
S5.A., Décimn tercera Edicibn, México, D.F. 1984, p, G663,



El Articulo 72 dice:

"La interposicidn del Recurao suapenderd la ejecucibn
de la resclueiébn recurrida, 81 lo =sclicita ¢! promovento,

conforme a cstas reglas:

1.~ Tratindose de sonclones econémicams, si el pago
de éatas se garantiza on los términes que prevengo el Cédige

Fiscal de la Federacidn; y

Il.- Tratfindose de otras sancioncs, sc concederd

la suspenaibn si concurren los siguientes requisitos:
a) Que se adnmits el recurao;

b) Que la ejecucidn de la rosalucibdn recurrida pro-~
duzea dafios o perjuicios de dmposible reparncién en conkra

del recurrente; y

c) Que la suspensidén nhe traiga camo cohsecuencin
la consumacién o continugcidén de actos u omisiones que implique
perjuicies ol interés social o al servicio plblico.

El nrticulo 78 dice:

"Las focultedes del superior jerérquico y de la Secre-



tarfo para imponer lns sanclones que esta ley prevé se Bujeta-

rdn a lo siguiente:

1.~ Prescribighn on tres meses gi ¢l beneficlo obte-
pnido o el dafic causade por el infractor no excede de diez
veces ¢l salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,
o si la responssabllidad no fuese estimable on dinero. El
plazo de prescripeldn se conterd a portir del dia sigulente
o aqufél en que se hubiera incurrido en la rvesponsanbilidad
o o partir del momento en dque hubiese cesado, si fue de carbe-

ter continuo; ¥

11.- En los demds cosos prescribirhn en tres afos.

En estos articulos,primerc se interpone el recursc
y 8l se =molicive que npe suspends ln ejecuclédn de 1la sancibn
impugnosds 81 cs suspensibén del empleo no procede hasta que

se regsuclva el recurso, ¥ sl es bajln su cede lo mismo.

En lo que respecta al dltimo articulo, toda accidn
penal, laboral, sdministrativa, civil, debese tener un término
para ejecutarla con contra de lo persona o el servidor phblice,
sl el policin comete una faltas y el consejo de lenor y Justicin
no lo sanclone, en un término de tres meses, y si o les nseis
meses lo qulere soncionar no procede pero el pelicla preventive

al notiflcArsele lao sancidn puede impuganarla hociendo valer
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la prescripeidn o que le da derecho esta ley.

Caracteristicas del Juicio de Amparo Laboral:

"El Juicio de Amparo Loboral, dados las caracteristicas
peculiares que lo conforman, se encuentra revestido de wuna
[isonomia especial en virtud de que los laudos y actos de
autoridad que le den materis proviencn de drganca administracl-
vos con funciones Jjurisdicclienaoles; que siempre interviencn
los dos factores de la produceidn: el capital y el trabajo
y que su origen lo cencontramos siempre en las pretenciones

y conflictos de patrones y traobajadores (433,

“Atendlendo a una sans hermenfutica jurfdica-procedi-
mental, dicho jucilo se encuentrn regido por las normas geners—
les que rogulan ten importante figura Jjuridiea, es decir,
la Constituckdén de 1la Replblieca, 1la Ley de Amparo, 1o Loy
Orghinicn del Poder Judicial de la Federncidn y supletoriagmente
el Chdigo Federal de Procedimientos Civiles. Por lo que &na
hace necesario previamente, conocer qué es ol juiclo de amparo

en general ¥y su contenido estructural.

Naturaleza y Preedencia del Juleio de Amparo,

(43) Miguel Borrell Navarro, El Juicie de Ampato Laboral, Edi-
torial PAC, Segunda Edictbn, México, D.F. 1988, pp. 4, 5,
22, 44, 49, 51,
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"E1l Juieio de Amparo también llamade de garontias
o juictio constitucionnl es un procedimiento juridico, estable-
cido en defensa del iwperio de 1la Conptdtuclén y de las garon-
tias individusles, de tipo furisdiccional, que se establece
por la via de accidn, que se tramits en forma de juicio, ante
el Poder Judicial de leo Federncién y que tiene como materia;

leyes, teglapentos, decretos, acuerdes presidenclales y en

genernl actos de autoridad, que violen lnos gorantias individun-
les o impliquen una invesiébn o lu scoberanis de la Federacidn

por los Estados o viceversn, el que tiene come efecte la NULI-

DAD del acte reclamodo y la reposicidn del quejoso en el goce
de la garontia violada, con efecto retroactivo al momento
de produrirse la viclocidn.

Los controversias motivadorcs del Juicie de amparo
se sefivlan cn el Artfculo 103 de ip Constitucidn y los funda-

mentos d¢ su tromitaclidn en el orticule 107 de 1a propla Loy

Suprema.

"lLos aspectos geonerales que comprende este Juicio

sOh

“{.~ TRespertoc o la inviplebilidad de lo preceptuado

en la Constitucibédn Genersl de la repdblicn:

"2,.~ Control de lg conatitucionolidad de las leyes
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y demds normos aonterioremente sefalodas y los actos de autord-

dad; ¥

“3.- Control del principio de la legalidod, n seaq
1a exacta aplicacién de la ley, haclendo que siempre se aplique

el caso de que se trate, lao ley correspoadiente" (43).

"Existen dos tipos de juicio de amparo en la legisla-
cién mexicann vigente, uno llamado "directo" o "uni-instancianl™
que sc tramita generalmente cn Gnica instancia annte la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén o los Tribunales Cologiados
de Circuito, el que en determinodos casos pucde ser susceptible
de rovisién, y otro conocido como amparo "indirecto" o "bi-
instancial" que se tramita en dos instancinma, la primeora ante
el Juez de Dstrito y la segunda ante la Suprema Corte de
Justicein de la Nacién o los Tribunales Colegindos de Circuite,
segiin la materin sobre la que se veroc ol amparo ¥y en la inte-
ligencia de que este Jjulelo sblo proceda, deapués que se
haya agotade 1la tramitacidn de loe recurses ordinarios gque

sciiala lo ley.

Es de suma importancin conocer con exactitud el tien-
pe de que se dispone para la interposicién de la demandn de

amparo, pues de no hacerlo dentro del término legnl, prescribe
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1a oecildn poro el ejercicio de ese derecho y lbgicamente se
extingue el mismo con el consecuente perjuicio para la parte
intercsada, por ello es preciso tener presente lo que-dispone
ln froccidn 1 del articuelo 22 de la Ley dc Amparo e¢s que en
los casos en que por la sola expedicldn de uwnn ley, ésita sea
teclamable por la via de ompero, el término pave la interposi-
cién de la demonda perd de treinta dins, centados a partir

de 1u fecha en que la propio ley entre en vigor.

Luego entonces la hipbtesis que contempla es la
de que la ley couse agravio desde el momentu de su expedicibn,
fsto es que ses outo-aplicativa, lo que no ccurre cuando se
plentes ls 4nconstitucionalidad de un articule de 1o Ley Fede-
ral del Trabojo 8 travbés de los actos de nplicocibn del misme
en el juicio laboral, caso en el cusl es tlrmino pars la inter-
posicibébn de Luv dewanda d¢ ampAaro es el de quince dias que

aefiala el arviculeo 21 de esta lay,.

Debemos tener presente la distincidn entre dias inhA-
biles, dies en que la Autoridad Responsable DEJA DE LARORAR

y Pias de Receso de ésta,

El término pars establecer el juicio de ampare labo-
rol, no sc interrumpe durante el periocdo de RECESO del b&rgana
jurisdiceiopal que diecetd cl Laude o Acto Reclomado, ya qub

durante el miswo, permancce abierto la Oficialia de Partes,
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pora recibly toda c¢lose de promociones de los dinteresados

en el julecio de Ampuro laboral.

En combia 1os dfinos inhdbiles y los dias cnque al Auto-
ridad Responsoble dejo de LABORAR, no cuenta poro los cfectos
de dicho término, debiendo por lo tanto desconocerse del plozo
pors l1le interposicidn del juiclo dec amparo 1ﬁbnra1. pucs de
no hacerse asi, ser perjudicatia al quejoso, al reducirsele

¢l plazo para su interposicibn,

El quecioso o agraviade en un juicio 1laborsl, detbe
disfrutar de dicho término en toda su extensidén, pues como
tiene declarads la Suprema Corte, debe npreciarse el término
referido, no sdleo en cuanto nl f{octor tiempo que lo determina,
sino & las posibilidades de su aprovechamiento, pues en el
caso de SUSPENSION DE LABCRES cn el &rgano que dictd ia resolu-
clbén que vo impugnar o través del Juicio de garantias, los
interesades sec ven imposlbilitades para consultar les autos
del juicio, lo que resultn necesario a fin de preparar debidao-

mente la demonda de amparo laboral.

No podrd considerarse extemporénco, el juicio laboral
de garantias que se estoblezeca por cryror onte la Suprema Corte
y no ante el Juez de Distritc, adn cuando o la fecha en que
tste conozca del mismo, en vrtud de 1n declaracibn de incompe-

tencin de la Suprems Corte, haya traonscurrido el plazo para
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la interposicidn de la demanda de amparo loboral.

Por wotra parte, 31 no haya datos «que csatablezcan
un punto de partids para computar el término del cual debid
reclamarse ¢l nuto o laudo que sc¢ trate, no podrd considerarse
que la citada demanda de amparce laboral, se hayn presentado

fuera del término legal.

Siempre que haya dudas con respecto a si ha transcu-
tride o no el plazc para la interposiclén de la demanda de

nnmparc lnboral ésta debe ser odmitida y substanciada.

'La importancein del Jjuiecle de osmpare labeoral, la que
invarioblemente desemboca en el sobreseimiento, pucde ser

omialdén Constituiclonal, Legal y la Jurisprudencial.

Aquf sélo hablare de !a Jurisprudencial, que es la
que cmana, de la Suprema Corte de Justlcia de 1o Nacidn y
dado que en lo dispueste por la misma, es obligatorio su cum-
plimiento, aungue &Ata puede ser revocdda o interrumpida por
otra jurisprudencia en contraric, pero no mediante el juicio
de amparo interpuesto contra la jurisprudencia establecida

por nucstro MAximo Tribunal de Justicia.

La improcedencia del Juicio de amparo laboral scgln -

la Jurisprudencisa, se concreta en el caso siguiente,
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Tampoco son procedentes loege julcios de amparo que
se establezcan contra acteos que importen el cese o separpgcién

de los enpleados y funcionariss piblicos.

Por lo que sc encuentra vedado jurisprudencinlmente,
el juicio de amparc laboral o favor de los ctrabajadores al

servicio de los Poderes de la Unidn,

Después de analizar este procedimiente, enla parte
final novs dames cucnta que el ampare laboral noe procede on
cuanto lp interpone un poicia, sdlo se podrd idinterponer un

amparo adminlatrativo,

“"Pava la solueién de los conflictos entre el Estado
¥ quicnes le prestan sus servicios se cstimd conveniente la
existenciu de una osutoridad cspecializada y aal se cred el
Tribunal Federnl de Conciliacidbdn y Arbitrale para los traboja-
dores del Estado; como sc pensd en la solucilbén de los conflic-
tos entre el gobierno y Bus trobajodores, los cuales desjignan
un srbitro, que ¢s el Presidente del Tribunal o ahorn el presi-

dente de cada Sala (44).

(44) M, Captdn Moller, Op, Cit.. pp. 188-189-212-216,
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"La npericlén del apartado "B" del nrticule 123 Cons-
titucionul, a la que nos referimos oanterlormente, hace que
los disposiciones relativas o este Tribunnl alcancen el rango
constitucional, puesto que en 1la fraccidn XXJ] ee consigna

au existencia ya que dice !

"Los confliectos individusles, colectivos o intersin-
dicnlea scrfin sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, integrando segidn lo prevenido en la Ley Reglamen-

taria".

"Conforme n lo dispuesto en el articulo 124 de 1la
Ley Federal de los Trabajadores ol Soarvicio del Estoado, el

Tribunanl vs competente para conocer:

"l.,~ D& loc conflictos individuclesa qlue pe susciten
entre los Titulares de una Dependencia o entidad y sus trabaoja-
dores; I11.- De losa conflicros colectivos que surjan encre
el Estado y los Orgnnismos de Traobajodores a se servicios
I11,.~- Conceder ©1 Registroe ©o eh su caso la concelacidn de
los sindlcatoa; IV.- De los conflictos sindicoles o interain-
dicnles; V.- Efectuar el registro de las condiciones gencrales
de trabsjo, Reglamentos de Escalafdn, Reglamentos de las Conml-
slones Mixtus de Scguridnd e fHligiene y de los Estatutos de

los sindicatos.



Lo demanda es el escrito inicinl de cualquier proceso;
sa trata de una de las importantes piczas del procedimiento
jurisdiccional, ya que en clla se establecen las peticlones
que estarfin sufetas o reconocimiento del derecho ¥y serdn re-
surltas favorablemente o por £l contrario, al no ser debidomen-
te preobadas, seriAn negadas, en la ‘resolucibn final, en nuestro

ceso, el laudo.

"La demnndn tiehe otros aspectos fundamentnless tres-—
pecte al fondo del conflicto, de ella se van a deducir los
consecuencins del reconocimiento o do la modificaclén de algin

derecho o cumplimiente de alguna obligacién.

51 bien ecm cierto que por disposicidn del articulo
126 de 1a Ley Federal de las Trabajedores o8l Servicio del
Estndo, para los tradmites del ‘procedimicn:o ante el Tribuwnal
Federnl de Concillacidn y Arbitraje no se requierce forma o
solcemnidand capecial y por consiguiente los escritos, promocio-
nes y comparccencias carecen de requisitos especificoa y que
el siguionte numeral permite riue la demanda sea prescntada
por escrito o verbalmente, en cuyo caso decberd levantarse
el acta respectiva de la comparecencia del demandante, debida-
mente circunstanciada, también lo es que el artfcule 129 de
esta Ley menclona, ¢l contenido gque deberd tener lo demanda,
la ley es omisa en. algunos casos, pero debe aplicarse Supleto-

riamente 1a Lley Federal del Trabajo para cubrir las "vacatio
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legis", consecuentemente es de aplicacién lo dimpuesto por el

articulo 872 de la citada ley.

La parte demandade, al ser notificada de la demanda
#n 8y contra deberéd proceder n dar conteatocidn a la misoa
dentro del término que lao misma ley schals; el contenido de
la contestacibdn, que no seials la ley deberd wer similar ala

demanda" (44).

Comoe seheln o1 articulo 130 de la Ley cictada, deberd
referirse a todos y cada une de los hecheos fundatorios de
la demanda; dobe entenderse que, como lo dice el articule
878 fraccién IV de la Lay Federal del Trabajo, de la aplicacidn
suplotoria, al referirae a los hechos los deberd afirmar o
negar y exprosando los que ignore o no le sean propios y opon-
dr4d sus cxcepcionma y defensas; las evesivea o el silencio

gsobre alguno de los heechos hace presumlir que es cierto.

Una vez establecida 1a relacidn procesnsl por haber-
se recibido la contestacién, el Tribunal deberd citar a una
audiencia de prucbas y alogatos; e¢n el caso de que transcurrido
el término legal el demandade o alguno de ellos si son varies,
no contestasen l1a demanda é&sta se considerard contestada en
sentido afirmative y de todas mancras se citarad para la audien-

cia mencionada,
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Como se puede apreciar a diferencin del procedimiento
de trabujo contenido en la Ley Federal del Trabolo, que es
coincentemente ornl, este proceso o8 mixto; adembs, en los
copflictes individuales €1 Teibunal Federal de Conciliacién

y Arbitraje ne promueve 1o conciliacidn entre las partes,

El Titulec Sexto de la ley citada, sefiala los diversos
plozos de prescripcidn, relatives 8 los derochos derivados
de la ley, de las condiciones genersles de trabajeo y del nombrn
micnto Que se ctorgue a los trobajodores; en lo general pres-

criben en un aio, con la salvedad que la propian ley sefiala".

Por lo que el policla preventivo que le secan trans-
gredideos sus derechos podrdn recurrir a 1n demanda l1ahoral
ante el Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbitraje, pero
son uno® cusntos elementos pliclacos que recurren o este Tribu-
nal, ya que la falta de conocimientos y la falta de confianxo
de los abogados que defienden los derechos de los policins
preventivos no se quieren arrlesgar por no estar debidamente
reglomentndesa los derechos de los trabajadores de Proteccidn

y Vialidad.

4,3, LA TRANSGRESION DE SUS DERECHOS POR LAS DIFERENTES DISPO-
STCIONES LEGALES.

La plicia preventiva, come ya wmepcioné se encuen-
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tra dentro de lo ceotegorfa de los emplendos de conflanzas
después del anblisis remlizoado, éstos 1o que realizan son
funciones de trabajadores de base; y con la caregoria-de con-
fianza, es motivo Jde que s¢ violen constantemente sus derechos
por las Jdiferentesa auteoridades administracivas tode como 1lo

explicaré a continuacidn:

La Contralorio Interna de la misma Secretarfa General
de Proteceidn y Viplidad, recibe las quejas gque ol ciudaduno
interpone en contra del Policisa Preventivo, por alguna faltao
cometidn en sBu contrn como (abuse de autoridad, mal trate,
agresiones, robo, etc,), muchas veces son justas, pero se
dan casos ©n que s8blo las interpone para tratar Jde despresti-
glar ol policio, sin probar la acusacidn ya que la mayorina

de los cosocs no ase presenta a ratificar la misma,

En la Ley de Responsabilldades do loa Servidores

Phdblicos en el articule 47 en 22 f{raocciones, se enumeran las
obligacioncs de los servidoresa pliblices y en el Capituloe Scgun~
"do en los aorticulos del 49 al 78, habls de las sanclones y
el procedimicnto para aplicar dichas sanciones administrativas,
en e} ortfculo 49, dice que cada dependencia debe contar con
una Contraloria Interna y en el articulo 50 de esta ley habla
sobre cl derccho de formulacifn de quejos que el piblico puede

presentar encontra de cualquier servider pilblico, que incurra
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en responsabilidad; y el articule 52 le da facultsades a las
contvalorias internas de cada dependencioe para sancionmar o
los servidores plblicos que incurren en responsabilidad por
incumplimiente de las obligacicnes establecidass en el grticu-
lo 47 d¢ esta ley, pere en lo Sccretarla General de Proteccidn
y ¥Yinlidad, 1a Contruloria Interna po sanciops sblo s concreta
a recibirlas y a citar nl policio y a 1la parte ocusndora y
en caso de encontrar responsabilidod en el elemento de policia,
remite el expediente al ConBejo de Honor y Justicin, o 1a

Contrnloria General, o la Direccién de Asuntos Juridicoes.

Cuando 1a parte acusadern no se presents a la audien-
cip de careo y o ratificor su yueja contros el policia también
se llevn 8 cabo el misme procedimiento, el cual se conoce
como DESCLOSE, Io Contraleria Interna turnn el expedience
nl Coneejo de Honor y Justicie, y nl mismo tiempo @ la Contra-
loria GCenersl del Departamento del Distrito Federal, dichas
oficinag se encorgardn de seguir un procedimiento simultdneo,
¢l Consejo de MHomer y Justicia le dard una opertunidad de
presentar prucbas y llevard o cabo el procedimlento como 1lo
marca ¢1 nrticulo 35 del Reglaments de la Policin Preventiva

del Distrito Federal el cual es ¢l siguiente:

"Se le hoace saber la naturaleza y cousn del procedi-
miento, para que conozca los hechos y sc¢ le concederén 10

diaos hébiles, pars que ofrezco las pruebas pertinentes, para
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que desvirtide los hechos que se le imputan”,

M larando, que en esta primera adlencia si el elemento
no tlene culdadn, las personas que llevun a cabo dicha audien-
cia con engailas, o por descuido de los elementes ne les da
a firmar lo que se conoce cowo ALLANAMIENTO, £1 cunl consiste,
en que el elemento renuncia s presentar pruebas y alegotos
por carecer de elloa y se somete & la voluntad de los miembros
del Conseje de flonor 3y Justicin, con lo que prhicticomente
sna hace sacreedor o luy sancidn corrcspondiente, si la parte
dcusadorn no s¢ presenta nl Consejo de Honer y Juaticia =se
convierte en Juez y Parte lo gque se considera una tranegresidn
s los derechos del policla Preventive ya que el policia sble
debe esperar & que se le cite parn que cl Consejo determine
su situpcidn 1o cual serd stompre el ARRESTO, LA DBAJA O ElL
CAMBIO DF. ADSCRIPCION.

Si el eclemento tiene 1la oportunidad de presentar
prucbas, se le da un periodo de 10 dfias hAbiles para que se
lleve o cabo lp audiencia de olegntos y en diez dias el Consejo
valors 1lps prucbos y dictard resolucidn fundada y motivada
se le notificard al policlia, la cual puede ser favorable en
este caso rodavis so prezentnard el problema del DESGLOSE ya
que la Contraloris General del Departamento del Distrito Fode-
ral, baspda en lps pruebas y lo gue le aporte la Contraloria

Intecna dJde 1la Secretnria General de Proteccibédn y Vialidad
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Yy sin previo procedimicento, Bin conceder la garantia dc Audien-
cia que conceden los articules 14 y 16 Constitucionales, puede
detecrminar una suspensidén de 15 a 30 dias cn el emplec y funcig
nes, por 1o misma causn y el mismo motivo, por lo que se comete

violpcibn al articule 23 Constitucionsl el cusl mencionngy

"Que ningin juicio debe tener tres instancians ¥y oqul
hny tres insstancias; La Contraloris Interno, el Conscjo ¥

1a Contraloris General, nadile pucde scr juzgndo dos veces
por 1la misma falta, oaqul edl Consejo Juzgn, 1la Contrpnloria
General tembién, o sc asbsuelve o se sanciena el Consejo lo
nhbsvelve ¥ la Contrsloria General lo suspende déndose los
dos supuestos.

£a lo que respecta o sanciones, el policis después
de cometer 1ln falta o recibir unp acusacidn falss o fundamento-
du no a¢ le sanciona o0 se le llamg & comparccer y muchas vecos
al afo, 8 los dos niflop ge le impone lo sancidén, ¢l Reglamento
de Policis Preventiva del Distrite Faderal ne coatempla 1la
Preoseripeibn pero se debe entepder que ctoda accibn penal,
lnvorel, ndministrativa, civil, ete., debe tener un tiempo
determinado pars que se pucda cjercitar en contres de la porso-
nn, pero si no sc ejercitas debe tener un términc para que
prescriba en el caso de policia como servidor piitlico, 1la
Ley de FResponsabilidadesa de los Servideres Pablicos en s8su

articulo 78, menciona un término de 90 dias pars que la Secre-
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tarfa o ¢} Superior Jerdrquico sanciapen al servideor pitblico

que incurry en tesponsablilidad cusnde la falta no eg estimable

ep dinere o no rebaga diez dles el salaric minima, perc al

afic o wmds tlempo se le sanciona o) policie 1o que provoca

una transgresidn o sus derechos,

El articuylo 33 del Reglomento de la Policis Preventiva

de]l Distrito Federal, le da fpcultades a8l Conscte de Honor

y Justicia pnra conocer y resalver on lo relsative at

La roputocidén de los elementos de 1a policia y o
lag faltas gravea quo o constituyen wp delito, pero ain oebar-

go muchas veces 1la Cantralorie Interna les turna el caso de

atgln delite y 21 Consejo se hace compmtente parn sanclansr

asdmintarrativamente, aunque el eclemento pida que se turne

n la aguisridad competente, yo gue las acussciones de muchus

personcs son doleosas y ante el Ministeria Pablico nukcs proba-~

rinn una gcusncién falsa, nor le gque muchos cludadanae prefie~

ren recurrizr p la Gontraloria Tnterpn, dque presentarse BARTe

el Agente del Ministerio Pliblico correspondiente ya que su
acusacibn carece de fundamente y no podrAn comprobat por lo
que la Agencis del! Ministeric POblico la Archivaréd on 1a RESER-

Vas adephs que para el policin tendrd mas problemas en la

Secretoris Genornl de Proteccién y Violidad quo en la Agencias

Investigedora.
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En lo fnue respecta arrestos Eetos son ajilicndos por
los superiores Jerdrquicos, de acyerde 51 criterio de les

nismos lo que viola el articuls 14 en el tercer pérrofos

En los juleios de orden ceriminsl se ac pucden aplicar
pens no decretado en alguna ley o annlogins o mayorfia de ruzdn,
en ol enso del arresto, o1 Reglameato lo contempla en au arci-
cula 26, mhs no sec tsbula 2] tjempo, por 1o que fste se aplica
conforme al eriterio del superlor JerArquico, lo cual suscita
discrepnncias ya que por foltar un dia Este puede ser de 24
tloras y otro superior lo impondrd de 72 heras: cl atondone
de serviclo os de 72 horas y segin el criterio de otro supe-
rior lo pane a disposicibn del Consejo de Honor, el cual puecde

decrotar in baja de la corporocibn,

En lo que respecta a recursos sblo concempla el de
Incunforaidad en contro de lap bajne, pero se aplics por ejemw
plo; &l cambio de unidad, arrvesto © la suspensiln de empleo
noe se pucde interponer ninghn recurse, adn gue lo Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pihlices los contemple, como
1a revocacidn, la nulidad, ete,, ya scp ante lo misms autoridad
o ante el Tribunanl Filascal de la Federacidn por lo que es nece-
sario siempre interponerlo ante el Tribunal Flscal de 1a Fede-
racidébn, yn que ante las nutoridades de Proteccidén ¢ Vialidad
o procede recurso alguno por no eatnr contemplados cn el

Roglomente, y sblo se aplica 1s Ley de Respoasabilidades de
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los Servidores Pablicos e#n lo relative a sanciones y en los

beneficios del traubajadur no,

El Reglamento de lo Policla Preventiva en su articulo

726, en lo relativo o sanciones dice que &stus song

Amonentacibn, arrestoe y combio de adscripelén y cuando
se aplican las dos Gltimas se apiicun asimultdneamente ya que
un error en el reglamento tiene lo letra "Y" en lugor de la
lectra "O", al aplicar la sancién, el Consejo le interpreta
como arresto y camblo de adscripeidn, lo qu eprovoca violacién
al articule 23 constitucional, en la parte de que nadle pucde

ser sanclonado 2 veces por lo misma falta.

En 1o que respecta a DAJAS, aqul existen dos tipos
de lus mipmas, efwando el policla deja de laborar ¥y cunande
el Conscje de Honor y Justicis 1o determinn, 1ls que sbélo os

vAlida pare les autorldades de Proteccidn y Vinlidad,

81 el Policia folta mhs de tres dlas consecutlivos,
inmediatomente se levanta una acto adminilstroaciva y en l;ns
unjidades no se le permite laborar, afin que presente juatifican-
te tiene que esperar que el Consejo lo cite, lo cuml puede
ser en un término de tres & sels meses, si se Interpone el
recurso de Inconformidad &sta serd desechado ya que el policin

estd pendiente de bajs v todnvia no se ha determinade su bojn,
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El articulo 41 dice, que el recurso de inconformidad
se debe interponer cuanido el policla es notificado o se hace
sabedor de su bmja, se entiende que al momento que no se le
permite laborar ya fue dado de boja, ys que desde eaec momento
dejé de percibir un smalorio y el Consejo sélo complemontard
un trémite burwerdtico, si le permite trabajar, nos e¢ recibe
salario, no desempefis saus funcicnes, se enciende que ya se
hizo sabedor de su baja, por lo que al esperar ¢l tramite
transcurren de tres a aseis meses por lo que so viols el articu-
lo 17 constitucional que cn su parte menciona que la Justicia
debe ser de acuerdo con los plazos que marque 1la ley y que

énta debe ser pronta y expedita.

Eotas 8dlo son unas cuantas transgresiones a 1los
derechos que le corresponden a loa policias preventivos yo
que sbélo se trata de dar o conccer los deficiencioas que exis-

ten dentro de esta corporancidn.

En el articulo 123 Constitucional dice; que estan
prohibidos los tribunales especinles y las leyes preventivas,
el Consejo de Yomor y Justicia, es un tribunnl especlial ya
que nl existir 1la Contraloria Interna se duplicah funcicnes
por lo que bsta tiane que actuar como una Agencia del Minis-
terio Pfiblico, yo que ol recibir la quejn sédlo se concreta
a turnarla al Conseje, al juridico, al Ministerio Pdblico,

lo mismo que hace el Agente del Ministerico Piblice turnarlo



al Juez competente.

La Ley de Responsabilidoades de los Servidores Pdblicoes
le dao facultades a 1la Contralorfa 1Interng para sancionar,
sin embargo é&stn con lon existencin del Conscjo de Honor y
Justicin se ve impedida pora desarrcllar sus f[unciones que

le corresponden.

E1l Reglamento de 1o Policla Preventivo del Distrito
Federal, es8 upna ley privotiva yo que nl corecer de varios
aspectos, teniende grandes lsgunos privo de sus derecheos al
policla preventive, ya que no esth conforme y de acuetdo con

la Conatitucidn Politica de los Estados Unidos Nexicaonos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El término Policia, histéricamente ticne
sus antecedentes on Greedas y Romo, y me concebla como cl con-
junto de hombres dependientes del bdrganc supremo, destinados

8l wmantenimicnto del orden, hacer cumplir las leyes y descu-

brir los delites,.

SEGUNDA. La profesibn juridica de policia preventive
pudiera denominarse de indole cooctiva, y tienc como wmisibn
la tutela o defensa del orden juridico ¢ el seostenimiento
de &1, de copnformidad con las notmas constitucionnles y reglo-

mentos on los qQue ve a fundar au octuacidn.

TERCERA, Entre las tareas pricoritarias del Estado
figura lo garantin de la seguridad pdblica, gue Be ds en el
marco y <onferme a las disposiclones del sigtema Juridica
vigente, de estn manera lag policlis Be orgoniza a partir de
la e¢sfers del poder ejecutive, y por lo tanto scata todas

las drdenes emanadas de sus drguanos.

CUARTA, Laos acclones que los miembros de la policia
preventiva debe reslizar, son rcgulados por roglamentos y
manuales; los cuales deben ser conocidos por los agentes de

policia, en virtud de que decbe concebirse su actuascidn en



178

el marco de sus scrvicio, que s¢ presata en beneficio de ia
comunidad.

QUINTA. Los rcglamentos de policis preventiva gque
se hon puesto en prictica, han tenido por objeto auxiliar
a diversas autoridsdes en el desempefio de sus funclones, en
las diferentes clases de servicles preventivos inmedintos
que deben prestar o los ciudadonos en general, y el comporta-
miento que doben de seguly en ¢nses de incendios, inundaciones

y con su suxilio con otras autoridades pliblicas,

SEXTA. 51 bien los veglamentos de policia preventi-
vn, contienen lns obligaciones, funcipnes y limitnciones juri-
dicas ©¢n el ejercicio do su onctividad, lo cierto es que en
cuante a sus derechos refercntes o la selecclbén de persconal,
al ascenso de los nombramientos, =sanciones, recompensos, al
orden ¥y lao disciplina que se troduce en arrevslus, bajus, cap-
bios, de adscripcibén y suspensiones de 1los miembros de 1o
corporecibn, asl come su reviro, secpareacibdn, na son legal-
mente bien establecidns, de tnl mEners que se presta constante-
mente B confusibn lo opliecaclién de los leyes, cuundo se tratp
de reoconocer los dercchos menclonados, en cl reglamento vigente
de 19B4, gque "“ABROGO", el anterior y que mencionn en lo que
represents A &stos derechoé en un futuro se¢ pudblicarian en

1a "Gaceta Oficiul” del Departatiento del Distrite Federal
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y después de 5 ahos, ne hay nada al respecton.

SEPTIMA. Se hece necesario precisar 1o sistembtiza--—-
cibn de un cuerpo legnl que definn quéd tipo de servidor piiblico
€3 el policla preventivo, y de eosta maners pueda exiglr sus
dernchos ante los tribunales correspondientes, con el objeto
de que no sap victima de inestabilidad en el empleo, mal trata
y corezca de garantioss que se presentan en el descapefo de
sus funciones, o menudo se dice gue el policia preventive
es un trabajador de "conflpnza", que es "Paramilitar” o que
depende del Jefe del Deportamente, conforme a la Legisloacidn
Burocritica Federal, ©8 de confianza, pero de acuerde a la
Ley Federal del Trebajo, debe ser tomado como base, yo que
los lobores que realize no estan cotalogados como de conflanza
¥ 8olo se le da esa cntegoeria psrn no tency los derechos enunp-
ciados o todon los "DUROCRATAS", por lo que se le debe inciluir

en 1a Legislacidn Burcerftica Federal como un trabajador mhs.

OCTAVA. En el reglamento de 1a policia preventiva
solo contemple especificamente las sanciones, cunndo se comete
una falte, pero no cuenta con medies de defensa cuando la
soncibn se aplica indebidamencte, el dGnico recursoc que existe
es el de ™"INCONFORMIDAD", el cunl procede =ablo en caso de
baja, pero no existe ninglno en case de arrestos injustiflco-
dos, cambios de ondscripeidn o suspensibn del empleos por lo

que es necesprio reglomentoar medios de defensn, pucsto que
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en acasiones el policfa preventive es sanclonado injustamente
por los superieres jerfrquicos. 5in que los eclementos de la
corporucibdn puedan alegar a su vaor. por no existir uns normu-
tividnad l:lurq que contemple al policia come un trabajadur

mhs con derechos y abligaciones.

NOVENA, A menudo 2 los miembros del cuerpo policio-
co se les traonpgreden sus derechos porgque las faltaa cometi-
das, #sepn éstas de tipo admipistrativeo o quejas del pablico;
en lugar de ser sancionndas por la Contraloer{a Interna, compo
1o especifice 1o Ley de Responsabilidades de los Servidores
pPhblicos, se lleva o cabo un procedimiento onte el Comnsejo
de Henor y Justicia, actuando é&ste. como Juez y parte, por
lo que el policfa preventivo debe rvcolizar su defensa con
conocimientos 1legnles, lo que wse le diliculta por su hnjo
nivel académico, lo que es aprovechado per los "ABOGADOS",
del wismo Consefo, 10 que lo dejo en estpdo de indefengibn
y se le aplica wuna sancidn, que en muchos ocosiones podrd
sor lo bojo, arresto o el cambio de adacripeidn;: por lo que
se hoce nccesnrio que desapacrezca o)l CONSEJO DE HONOR Y JUSTI-
CIA POLICIAL, por ser anticonstitucional, por ser un Tribunal
espocinl, gque atenta en contro de los derechos de los trabsja-
dotes y la Contralorin Interpn actie como lo especifica 1la

Ley de Responsobilidedes de los Servicios Piblices,
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"DECIMA. El propdsito de estn téasls, es en el sencido
de que los procedimientos, asutoridades y medios de dcofensn,
sean claros y ajenos a intereses, y que sen considerado fue
los orhicrariedades que s8se cometen, nRo sBolamente repercuten
en el policfa preventivo, aine en la familin ya <que es &1
el que lg sostliene econdmicamente, también es necesario que
exista un grupo de Abogados, que los ocriente ya que dado sus
escpsos conocimientos, desconocen los términos legales y los
" procedimientos de denfensa, o sea se propone la creascidn de
una Defensorfa de Oficio, que se encucntre integrado por aboga-~
dos que ae desempefien como abogades policias, para que no
sigan siendo victimas de los scudo "Abogandos" que rondan en

1n Secretnria Genernl de Proteccibn y Viabilidad.

Y todo esto no eigs repercutlendo en el desempeiio
de sus labores, que sopn deficientep por faltan de estimules,
reconocimicntos, haciende gque los policias sean aplticos al
desempeiiar sus actividades las cuvales cumplen acle por rutina,
ain ser responsables, lo 4que provoca la falta de confianza
de l1a ciudadanla hacia la Secretarfa General de Proteccidn

y Vinlidad de sus autoridades,
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