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l. 

ll<TRODUCCION. 

lnlclamos hoy un nuevo av4nce en la marcha del pueblo n1e~lcano 

?Orla democracia. La de1nocracla es el hilo cond.Jctor de ta hl6toria del 

pueblo de Mb:tco. Constituye la idea poHtl(:.l cettcrul en Ja qJe se expre

sa Ja lucha por la lndependencla nacional. toa hombres de la Jnd ... ~ende!!. 

eta conctbiernon una 50Cledad Ubre, confot"mada pot' ho;nbres Iguales y

gobernada por eJJos, concibieron, demandaron y Co'lq:Jlstaron un régimen 

d~mo::r4cfco, ta democracia es el valor por el que lucharon Jos hambres 

del UberaHsmo, al reafirmar el ldeal de una rept1bllca liberal, Indepen

diente, rcglda por el derecho-, capaz de acoger)' renltzar Jas vocaciones 

de cludadanoa llbrea, lguale6 •. prdsperos, proi:egtdoe por la ley. La ae.-
mocroela es la bander;J que lnsplra la luch11 de los hombres de fa verda .. 

dera Revolucl6:1 por el sufra~lo efectivo~ la no reeteccl6:i, Ja llbertnd, Ja 

juatlcla social, y el desarrollo independiente. 

Naturalmente en nuestro para, el avance de la democr_acla en I•· 

polrtica eleccoral, ha sldo materta de grandes y largas controversias, .. 

aln que ha1ta ta r~ha • Joa sectores de la pobJacld:t y p:anrdoe po!Rlcoa 

ae h1Jhtcun pueato de acuerdo sobre una legialacldn electoral comen, que 

benetlcle a todoa loa ciudadanos.que Implante Jae verdader.1e ba.eee de la 

democracia. que plerda conrro!es legalea o con•ttruclo'ltlle•. 

Un paso de traacendencta, •ln embargo, para hacer posible e1ta· 
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Reíorma Política es la conclentlzaclón de ta ctud.1d.tnra mexicana, ya qt1e 

ta npa:ra potntca que se reOeja en el abstenclonl!i:no eiectoral, es el prl!!. 

clpal dique de dicha Reformo, y ésta serd s\en1pre lnsunctcntc, mientras 

mientras no sea una labor CO':l}unta. 

La democracia sintetiza hoy el consenso entre los mexicanos que 

aar lo sostienen, Su preservactdn, su perrecclonan1tento Impulsa la cona

trucctOn del ~H~xtco renovado ...¡u~ nos hemos propuesto :ilcanznr. 

Naturalmente, la democracia o.firma, tambten, la soberanía del· 

pueblo; el derecho ::le loe me.<lcanos a gobernarse, a contar con lnstltu·

ctones electorales, a jestgnar y remover a sue autoridades: en fin, a 

CO'ltro!ar el acceso al poder pl.1!:11\co. 

Por co~slgutente, la :lemo:::raclu ha sld:> ei lnstnimento fund1rnen

tal con el que.ha co:ntndo la nacU~n mexicana p3ra Integrarse como repO-· 

bllca soberana, p'lra articular a torJoa los gnipos sociales que la co:np:>

nen, plra lncorp.'.>rar todos los rtnco:ies culturales y geogr4f\cos del país 

a la corriente fundamental de la historia del pueblo de M!x.lco, para defi

nir y emprender las grandes tareas naclonalea. para proponerse y alean· 

zar progresivas conquistas en el mejoramiento econOmlco, so::lal y polí· 

uco de loa me.1'lcanoa. 

, En Ja expo1lctOn del pre1ence trabajo, 1e plantea la urgencia de· 

reformar et CO:jtgo Federal Electoral, hactenc!olo acorde con ta sltuac!On 

potntca que vtve el para actualmente. Para esto ea nece•arto, primera·· 
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mente, conocer los figuras esenciales del c6dlgo, asr como la evoluclc3n 

que ae ha tenido para llegar h1111ro. el, haciendo notar loa Intentos hlst6rl 

cae en nuestro pafs en esta materia. asrcomo la oplntdn de estudiosos· 

de la materia. 

Para lognr Ul obJeUvo, hemoa dividido la expoalcl6n del preae!!_ 

te r:rabajo en cinco capftuloa. El primero de ellos ae denomina la Reror· 

ma Polfttca, en el cutl ae trata de deKrtblr eate problema tomando como 

!Jaaes la reronna potrttca de 1977, y resaltando elemento• comunes con· 

la actual que adn no •e ha reauelto; en et capftulo aegundo, denominado· 

la representación polftlca, tratamos de dar el sustento doc:trtnal de tal 

hecho, escencla y medula de la reforma :lectora!, trotando de .'.lctuallzar 

101 concepto• fundamentales de la reprcsentaclOn polntca, con la neceal· 

dad de nuestra nacldn:en el capftuJo !Crcero, denominado lo• partido• -

polftlco•. •e hace un estudio Jurfdtco de loe mlamo•, aar como SU!,Ur gt

mlento y exlatencla en eJ mundo, como la creach5n polnlca mds lmpor-

tante de loa QIUmos slgloa: en el capftulo cuano, antecedentes leglatatl

voa del derecho electoral en Mblco, •e hace un estudio de todas las le

gl•l•clonea electorale• que han extattdo en nuestro para deade au tndep~ 

dencla, resaltando loa puntoa mta eobreaallente• de cada una de ellas, -

aar como !• tendencia de la evotuct6n de laa mtamaa: el quinto y Qltlmo -

capftulo n denomina •lmplemence, El Vt¡entc COdlgo Federal Electonl, 

eate ea et capftulo central de nueatra t@ata, ya que en et ae hace un a~-

llala penonal jurfdlco de dicha legtalactdn •af como !a proposlcll5n de -

reformas coñcretas a la mtama ley, 
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Por tales motivos, consideramos de actualidad la presente tests 

y consideramos que el estudio de la Reforma Polrtlca Electoral en nuea· 

r:ro para, ea une. labor Inminente e lndlapenubJe, )'&que sin ella, ae vt2 

larf'lln 101 prtnctplo1 fundamentales de nuestn nacl~n conaagnidoa en nue! 

tn conatltucUSn y que llevan a la llberud polr'Uca. 

IUcanlo del Rlb Trejo. 
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CAPITULO 

LA REFORMA 

POLITICA 

l.· LOS PARTIDOS Y LA REFORMA l'OLrrICA. 

Hablar de la Reforma Pol\Uca en nuestro pa(s, representa 111 lntenclOn 

permanente de muchos anos de tucna por una verdldera democracia potr-

tlca, •ln que ba&ta la fecha, ae haya alcanzado la conquista de la ml1ma, -

raz6n P'JC la cual, hoy no• vemo• preclaadoa no a tomar un nuevo rumbo -

en la bQ11queda de l• democracia nacloMl, slno a coattnuar el cauce que -

h•n abierto hombree valeroaoa y Panldaa Polnleoa que vienen a ser venfl!_ 

deroa organoa represencath•oa de la volunt9d popular. 

Son muchos loa tntentoa que se han dado en la Reforma P~1n1ca, para -

poder encernlnar el interés nactonal, pero dado a mezqulnldades de aecto-

rea repreaentatlVQa, asf como a intereses particulares y egof&ta&, no se -

ha dado un paso flnne en uta meterla. Sin embllr¡o, no todo ea terreno -

perdido, alno que n han alaR:Ado l011U11 lmponantes y ae han reformado 

puntos concrecoa y de lnteda genenl, que Nn venldo • pla11m11rae en nue!. 

,,.. l«wl•l•ctonee electonln. 

El 4 de agosto de 1977, el Secretarlo de Gobernaclftn y Pre•tdence de • 

1• Comleldn Federal Electoral, llcenctado don Jeed11 Reyes Herolea, dlrl· 



- ¿ -

glO un men&nje a los representantes, tanto de los partidos políticos reyts

trados, como de los grupos que en alguna forma Intentan o han Intentado -

su registro como partidos. Las ideas del Lle. Reyes lteroles, sostenida~ 

por anos y en m4s de una ocasl6n, se pueden resu1ntr en la necesidad de -

que todas las fuerzas, aunque sean m1norltartas, deben intervenir en el -

e1fuerzo por democratl.zar nuestra p::>lntca. Ademos, se debe p,arantlzar

la manlfestaclón plural de las Ideas. En doce reuniones que se celebra-

ron, a partir del ¿l de abril del mismo ano, se efectuaron audiencias pü· 

bllcas c::.n el propósito de que se expresaran las opiniones y propuestos -

de los partidos, asoclocloncs y prominentes funcionarios, a los que se -

agr~6 1,;n ~rupo de profesores universitarios. Con\o siempre ali!'unos de

lo6 mas distinguidos conocedore6 del tema, fueron dellberndamente exclu_ 

rdos de estas audiencias, con lo que el propósito fundamental de los mis· 

mas, en buena parte quedó desvirtuado, 

Con respecto a estas audiencias celebradas, el maestro Dontcl - -

Moreno opina: "Las ideas sustentadas por mds del 90% de los exponentes, 

fueron de una pOOreza aterradora, y desconocedores de los sistemas mo

dernos del proceso electoral, por lo que el mensaje presidencial del se· 

ftor Lle. don José lApez Portillo, sorprendt6 a nuestros escasos pollt6lo· 

gas, ya no dl¡amos a los dirigentes de los partidos, tanto del oficial co-

mo de los llamados de oposlch1n, acoque ya sabemos que el PPS mlnorlt'!., 

rto, dtrtr:ido por un tr4nsfuga del mismo, y el PARM, son, como los ha -

llamado el distinguido periodista Francisco Martínez de la Vega, simples 

agencias teatrales poro representar farsas opostctonlstas. Se salvo, con 
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111uchas llmltaclones el Partido Acci6n !'\uclona1J. Sin ernburpo. en nlngunD 

de ellos se encuentran conocedores je Jos rnodcrnos slsternus elcctornle8, 

entendiendo por n1cx:lcrnos Jos que hun surt!fdo del últlruo medio sl~lo" (1), 

A este respecro, podemos considerar que en nuestro país no exls-

re una verdadera conciencia po/nica, capaz de alcanzar y precisar los pu'.!_ 

tos sobre Jos que debe versar una refonna electoral, )' m~s ulln, derribar 

el presldenclaJlsmo que tanto conuun1na a nuestro slstcn1a polnfco. 

Por supuesto que no se puede decir que las expresadas audiencias-

que duraron cuatro n1cscs, hayan sido 1nL!tUcs: pero es necesario hacer -

un gran esfuerzo para seh."Cclonu1· al~unos puntos de vista, en muchas OC<!_. 

slones ~·a sostenidos dc,;dc hace tre~ ~'cuatro décndil~, pero cuya vnJldcz

slp.ue vtsente. Por tanto, de las lnter\·enclones en dichas reuniones, rcco_. 

gcn1os algunos puntos de interés, qu~ oJalJ sean tomados en cuenta, ya-

que hemos visto que el Proyecto Ue Jey de Reforma Electoral, ha sido ••• 

aprobado casi tal con10 ruc enviado por el Presidente de la Repllbllca. Por 

mds que algunas objeciones de Jos lnt~rances del Congreso, que no far-· 

man parte de la aplanadora del PRI, eran muy atendibles, fueron rcchaz! 

das sisremdtlcamentc. Tan1bh!n, Ja ponderada y bien fundada tesis de Ja 

Suprema Corte de Justicia de la Nach5n, encabezada por su presidente, el 

sellar Lic • .Agustrh Tt!tlez Cruces. 

1. ·1'.1or1:no, ().ln1eJ. Los Partidos Polntc.·os del ~léxico Conten1por4neo. 
Editorial Pax-lttéxlco. Mexlco, D.F., 19'i5. p • .flO. 
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lntervlnlernon en loi; trabajos de las 11 audiencias p\lbllcas, en -

primer termino los cuatro partidos registrados: PARM (Partido Auténtico 

de la RevoluclOn Mexicana); Partido Popular Soclallsta (PPS); Partido Re·

voluctonarlo ln1tltuclonal (PRl) 1 y Partido de Accl6n Nacional (PAN). Des

puea se lea concedlt1 audiencia al Partid~ Comunista Mexicano (PCM): Pa!_ 

tldo Socialista de loa Trabajad:>res (PSO; Partido Demftcrata Mexicano -

(PDM); Partido Socialista Revolucionarlo (PSR); Partido Mexicano de los -

Trabajadores (PM-0. y la Unidad tzquterdlsta Comunista (UlC). 

Con toda claridad el Secretarlo de GOl>ernaclón afirmo que no se

correrran los "rles¡os de la democracia disolvente, porque esta siempre 

es antecedente y causa de ta dictadura'•. Por lo qJe hace a lo lntcn:enctOn 

de las mtnorlas, sostuvo: "Las mtnortas, que pueden llegar a 1er mayo· 

rtas al serlo encontrar1an meros reslduos o despojos del Estado. No pul!_ 

de esrar en ta logtca de las mayorías que aspiran agooernar intentar el

de&garramlento del aparato estatal". 

"La reforma potnlca puede contrmulr a que 1a aocledad sea cada· 

vez mdis de consenso y cada vez menos de contUcro. Creemos que todas· 

l•• tenstones pueden resolverse por el ancno camtno del entendimiento,· 

de la nqoc1aclon. Dunnte las audlenctas se exPresaron con abso1uua l!. 

benad. En la dtsyunttva de restringir mtntmamente la manttestaclOn de· 

las ideas o cor.rer los riesgos del exceso y abuso de 1\bertad, la CFE -

esCCJ!iD el segu_ndo camino. No todo lo escuchado en el curso de e1tas --
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semanas ha sido cuerdo, pero bastaba con que asl lo cre~·eran quienes Jo-

expusieron para que se JUStltlcara plenamente su lntervencl6n en csra Co-

mlslon" (41!). 

Lo dicho por eJ Secretarlo de Gobernacfon es verdad, pero debe -

anadlrse que solamente en el Distrito Federal se dlfundlO Ja libertad se-

natada: ningún miembro distinguido de los panldos nacionales, con rodl·

cacfOn en las Importantes ciudades provlncfan<ts; ~loruerre)', ,\ferlda, -·

Cuadalajara, Torrean, Ciudad Juare:z, Leon, Puebla, Tijuana y muchas -

1ntls, tuvo oportunidad de exponer sus Ideas: multitud de maestros de ele!.!._ 

clas sociales, no solo de Ja Universidad Nacional, Bino de Ja Unlverstdad

Jb~roarnerlcana, del \'afie de f\féxlco, Ja Escuela Libre de Cercen.-:>, no·

dlgam.:>s de Ja Provincia, rucron escuchados. Numerosos ldeoJogos que eo

Jlcftaron Intervenir no en eJ debate, que jamas lo hubo, sino con sus slm

pJes puntos de vista, fueron desdenados, ya que ni siquiera se les contes

t6 la solicitud para Intervenir en Jas audiencias. Se escucharon grucsos

dlslates y multitud de lugares comunes. Sin embargo, en Ja enorme vacu!. 

dad de la palabrería, n.:> solamente habla paja, también al@.unos granos V1!_ 

liosos. Es Jo que trato de recoger en Jos reatos seJecclonadas de varios -

panldos o personas que panlcfparon en las audiencias. Agregamos aJgu

nas o¡>lnlones de conocfd~s comenrartsrae, con eJ proposho de dar suste'!.. 

to a este primer capnuJo de la Reíornia El~toraJ. 

En primer t~rmlno, citamos el testimonio del profesor Ruben Ro-

2. - J\foreno, Daniel. O.p. cfr. pp. 410--411. 
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dríguez Lozano, ya que consideramos .;le vital Importancia el enfoque po-

puJar que del mismo hace. • 
"Para que eara reforma politica se conscroya sobre bases sOlldaa. 

ea Indispensable apoyarla en una profunda reforma del carlcter mlBmo -

de los mextcaooa, Jlev•nd:>loa al cumplimiento de sus reaponsabllldades

y derechos ciudadanos, pues millones: Je mexicanos no a61o han venido -

padeciendo la lacra social de la lgnar,¡ncla, sino rambten la lacra social 

del analfabetismo poJIUco que se deriva de la primera, y que muchas ve

ces, de grado o por la fuerza, los obllia a hipotecar su voluntad p:tlltlca, 

Tambl~n pudh!ramoa calificar de analfabetismo polntco Ja actitud lncons· 

ciente o mal intencionada de quienes slstemtltlcamence eluden el cumpll·· 

miento de sus deberes y responsablltdadee ciudadanas, mostrando ju&Uf~ 

cada o lnjusttrlcadamente, slstemtlUcamerue Indiferencia o desconflanza

en los procesos electorales y creando con ello un abstencionismo polrtico 

que lesiona gravemente loe intereses superiores del pueblo mexicano. 

Una educnclc5n crvtca (es absolutamente Indispensable) que tennl • 

ne definitivamente con la polntca considerada como astucia para el enga

fto, pmn Ja mtstlflcactcSn y para la falstflcactc5n de to• prtnctploe y de loe 

tdealea revolucionarlo y democrlttco. OrlentactcSn cl'ilco-polltlca que no 

se aparte del conocimiento de nuestra historia ni de Jaa tndtclones Hbet, 

tarta& de nuestro pueblo, educ.1cl6n crvtca por la que logremos que el P?. 

Jltlco y funcionario flligan coincidir 1u• actoa con la doctrtn1 que predi--
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can para que no pterda la confianza del pueblo, de donde dimana la autori

dad que representan .. (3). 

A este respecto, estamos en total acuerdo con el profesor Roctrr-

guez Lozano, ya que st bien, en nuestro país no contamos con un claro -

proceso elecronl, gran parte de culpa la tiene el pueblo, por Ja gran apa_ 

tC. poJR:tca en Ja que vive, y es asr, que la reforma polntca debe de ln1-

planrarae de rar.z, es~o a trav!z de la educacidn ct.rlco·polntca de nues-

tro pueblo. 

A contlnuaclc5n, ctran1os el testimonio del Ingeniero jo~e Crulcls 

shank García, porque nos n1cnclona que es el partld~-!!"ºblerno, quien -

Clene bajo su control el procLodlmlcnto electoral, 

"EJ sistema en vigor para las elecciones, que se halla rotalrnente 

en manos del gobierno como Jo hemos "''isco, desde la formach1n del pa-

drdn electoral de Jos ciudadanos hasta la caJ lrtcacldn de las elecciones, -

pasando por todas Jas etapas del proceso electoral, es antldemocr4rlco, 

porque los Ayuntamientos, Jas Legislaturas de bs Estados y las C4mn

ras del Congreso de la UnlcSn csr4n Integrados casi totalmente por mlell!... 

broa del partido del gobierno. El hecho de que carezcan de representa-

cl&l •lgunos sectorea"Jos que se encuentran en Ja oplntcSn pObllca en los· 

diversos cuerpo• coJegllldoa 1 que debieran responder al pueblo mexlca- -

no 1 ea una demosrraclcSn clara de ello. 

La corrupcicSn de Ja conciencia pl'.lbllca que ese sistema provoca, 

3. - Rodrrguez Lozano Rubén. Representante del Partido Popular Socia· 
llera. Reforma Polrtlca l. :l8 de octubre de 1977. 
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el de6prc1Hli!lo de nuctitro pals en el exterior por su slstcrna electoral, -

en contraste con el respeto que merece pnr los actos de defensa de nues-

tra independencia nacional y por ios resuhados parciales del movimiento· 

revolucionarlo Iniciado en 1910; la convlcclon que llenen los ciudadanos -

de que esto Impide, en gran parte, el avance de nuestro sistema llemocr~ 

tlco, plantea Ja urgencia de reformar de ralz el s1stemu electoral esta·

blecld.::>" (.f). 

Es lmp:>rtunte comentar aqur, 10 que el Jng. Crutckshank setlala -

al respecto del desprestigio que surre nuestro pars en el exterior por su

slscema electoral, por q:ic si bien esto to dijo en octubre de 1977, huy

en dla, 1ejos de levantarse Ja lmá~?C~n nacloit.:11 en el extranjero, s~ ha d.!:_ 

meritado p:>r las Violaciones contctlcJas en Jos pasadas cJccclones presl

dcncla1es de julio de 19~8,ya que representantes de partidos p.:>lfilcos, -

como el Frente Cardenlsta de Rcconstruccit5n Nacional (FCRN), rcprc-

senrado p:>r Cuauhtc~moc CdnJenas, hicieron mantrtestas estas vtolaclo

ncs fuera de nuestro territorio. 

Es llnportonte descocar, que no toda la oplnh,n del partido .:>flciul 

al respecto del slstcnta eJectora1 carecen de sentido, sino que tnmbll!n

estl consciente de la necesidad de 10 reforma polnlca, como podcmos

eacl•recer del algulente 1exto que re11ume Ja expoalctan de uoo de sus

desr•cadoa representantes, Lic. Carlos San1ores P!rez. 

"De nada •ervtrra a nuestro deaarrollo democrlttco -sin.'.> al ca!!_ 

.a. - Crutckshank Garcln Jorge, citad:> por Dintel Moreno. Op. cit. p. <tl 4!. 
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trarlo, puede resultar contrnproducencc- que se propicie una simple plu

ralidad de regtstroY. la cual no llegue a traducirse !!O pluralidad tle op-

ctones para el electorad.:., porque lo debilidad contzénlta de esos partidos 

formales lea Impida preaentar candtdatoa propios en la mayorfa de los -

proceso• electorates. El plurallanto poll'tlco no debe reducirse a que Tll"!._ 

chas s,rupo• osterKen el membrete de partido, sino debe c::>nslstlr en que 

el pueblo pueda tener, en todos y cada uno de los con1tclos, varias opciC!._ 

nea. 

No tlcne sentido que en el aumento de los parttd:>s re~letradas -

tenga como untco propósito dar ruayor antmach1n a la @.Uerra de boletl·

nes de prensa a que son tan propensos los ~ropos minoritarios. De he·· 

cho, esa conth .. -nda puramente dt..-claraelva ya ha tenido y tiene lugar, y· 

aon podría prolongarse sin necesidad de nuevo& fe@:l&tros. Lo lmp::>na'!. 

te es que surjan organismos con verdadera capacidad de movlllzactdn • 

social en functon de los problcn1as nacionales e Internacionales que n.'.>B 

afectan: auti!ntlcos partidos que estimulen la mayor partlclpaclon de las 

ntasas en Jos procesos polntcas y que contribuyan a dee:nrrollar la con

ctcncla democrdtlca a través del ejercicio cotldlan::>, c::>nsctente y res· 

ponsable, de los derechOs ciudadanos. 

Lo• piil'tldoe·flccl'5n 81510 conduct~n a un pluralismo tanlbten -

rtcttcto, con el con•tautente de•encanto de la1 corrientes de oplnldn PI!. 

ll'tlca que qulzf• retornerCan a la margtn11clon voluntaria. 

Ya hemos dicho que la autenticidad de la representaclt1n de las 
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mayorías no es un problema polntco real. El verdadero problema es la

na suficiente representatlvldad de las minorías que disienten de las ma

yorías. Por ello, el Partido Revolucionario Institucional estd confom1e -

con que se revise el actual sistema de represenracldn minoritaria en la

Cdmara de Diputados del Congreso de la Unido. La nueva estructura re

presentativa que Uegue a establecerse no debe lmpllcar, en modo •lguno 

un cambio en el sistema de votactdn unlnomtnal por distritos para Jos -

diputados de eleccton mayorttarlaa. 

El Plan IYsico de Gobierno aprobado en septiembre de 1975 por -

la \'11 Asamblea Nacional Ordinaria del Panldo Revolucionarlo lnstltu-

ctonal, plante6 Ja necesidad de aumentar el n11mero de Jos dlstrttos elec:._ 

torales para que, al reducirse sus dlmenslonci;, se propicie un conrac· 

ro m4s cercano entre representado& y representantes y, coneecuenrcme!!_ 

re, una n1ejor atcncldn a Jos problemas y aspiraciones ~e las cotectlvl·· 

dades. Un namcro fijo para el rotal de distritos parece convincente, ya· 

que evttarra las frecuentes reformas constitucionales a que obliga In fdr· 

mula hasta ahora empleada, de un diputad:> p::>r detem1t11ndo mln1cro de· 

habitantes. Al mismo tiempo, esa clfrn permanente fiicilltnría la obten· 

cldn de proporciones m4s claras en relacldn con los posibles diputado&· 

demlno~s. 

La postulacldn de candidatos en todo caso debe hacerse por die· 

trito y cumpl lendo loa requlsltoa constltuclonales actualmente estable· 

ctdoa. El arraigo poJnlco de un diputad::> a su distrito, entendido ese • 
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nrrolgo como la vlnculoctdn real con tos tncereses y los flnea sociales de 

la colectlvtdad que en coda cuso representa, tlene una hnportancla que -

no puede desdenarse. En un pors de desarrollo oscenslble desi¡i.ual, en el 

que extsccn disparidades no sOlo entre Jas clases soctales sino tnmbl~n

entre tas distintas regtones geogrAflcas, el conocimiento dlrceto de los .. 

problemas y de au eSencla humana es un factor decisivo para la aúrenU • 

Cldad de la representaclOn. 

El PRl se empella Constantemente en actualizar 6US proccdlmtes:!.. 

toa de elecclon Interna de los candidatos, a fln de perfeccionar Jos v{'n· 

culos reales de la base popular por quienes aspiran a un cargo represe!!. 

tatlvo. De hecha, nuestro !'anido ha venido dando pasos firmes, de --

tiempo atrtis, para reformarse lntcmamcntt~. Sus esfuerzos en ese SC.!!, 

lldo tienen que lncldlr necesariamente sobre Ja reformo. polrtlca. 

Consclculmos una. Repllbllca Federal. ~iucho se ha teorlzad:J acc!. 

_ca de si Jo decisldn poll"tlca fundamenuiJ en fav:>r de la estructura fede- .. 

raliacu, corresp'Jindra o no a las rcolidad~s del momento en que se ad::>p .. 

16. El hecho Innegable es que se trata Je una decial6n lrrevcrsibJ~, pues 

la nacl6n se opondrta flrmemence a cualquier cambio que IJcgnra a pJan-

tearse. 

El pacto federal lmpllca necesariamente el reconocimiento de 

obligaciones y derechos de loe earadoe federados entre sry respecto de 

la federatidn, aercomo de -'sta frente a tas parces que la lntegran. Ln 

efectividad de esas obligaciones y derechos ha atdo confiada al 5enad:>-
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de Ja RepCibllca, en forn1a de (Jcultades exclusivas. No compartimos el -

criterio de quienes, utenJlendo .i las panlcuJar1dades de lo eleccldn sena

torial, sostienen que Jos miembros de Ja Alta Cdn1aro no representan la -

potestad de Jos Estados sino !os: Intereses del electorado de cada entidad. 

Nuestra oplnldn es que los senad.:Jres tienen una doble representaUvldad:

cuando ejercen sus facultades concurrentes en calidad de cfmara colegll!_ 

la dora, son mandatarios del pueblo de toda Ja entidad; pero cuando actl.Tan 

en funcldn de sus facultades exclusivas, representan una potestad atrlbur

da a Jos estados federales en vtnud del pacto federal. 

Por tales razones, el Senad.:J debe conservar su estructura actual. 

La panlclpacldn de senad.:>res de mlnorra se expllcarf'a dnlcamente en i:, 

locldo con eJ ejercicio de facuJtades concurrentes; pero el objetivo que -

ae persigue -hacer oír las opiniones disidentes en el ejercicio de los atr.!_ 

buclones del Congreso de la l"ntdn- esu1 cumpJlcndo de anten1ano con la 

presencia de los diputados de partido en lo C4mara colegisladora. 

La Intervención de senad:>res de partido :> de nitn.orras en cuanto

º las racuJtades exclusivas sería contraria a Jos principios del pacto fe

deral, pues Jo representact6n de una entidad redera Uva no puede fraccio

narse en criterios mayoritarios y crlEerlos minoritarios" (5). 

Con respecto a Jo que eJ Lle. Sanaorea sustenta en cu1nto 1 Ja -

doble represen1atlvtdad de la Clmara de Senadores, ea una te•I• 1b1alu-

1amence falsa, p.>rque no tiene nlnglln apoyo jurídico ni polftlco que se --

5. - Saneares Perez CarJoa, Representante del Partido Revoluctonarlo -
lnsutuc1onal. Retorma Polntca, :t. 4 de ma)'D de 1977. 
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funde en la Constltución, ley fundarncntal de nuestro país. 

Una opinión bastante serta, es la sustentada por Accl6n Nacional, 

que a lo largo de la reforma polnlca es uno de los partidos que dcmostrad::>

mayor seriedad y sustento para lograr ser una verdadera representación -

de la voluntad popular. 

"Una reforma poln1ca a fondo requiere la modtflcactdn de dtspost-

ctones conatltuclonales y de leyes ·Secundarlas, tanto para corregir lnstlt'!_ 

clones jurídicas deficientes como para constituir las que se consideren ne

cesarias, Pero ademits de estas mcxllftcactones legales, es tndlspensable

modiflc3r las bases reales de sustenu11!l6n del poder contrarias a todo si!_ 

c~ma democrdttco y suprimir prdcttcas que al margen de las leyes, o en -

c:>ntra de ellas, mantienen a grandcE sectores de lo p.:>blaclón en un esta-

do de sujeción ni gobierno, que se traduce en votos cautivos y uno serle • 

de controles Ufcltos que vulneran seriamente lo ltbenad polnlca y fnclll· 

tan manipular los elecciones y alterar sus resultados. 

El reto central de uno reforma p.:>ll\lca serlo, no reside en fOrma· 

principal en la simple mutocit5n de disp.>siclones legales electorales. 

Las dlsposlcloncs legales justas, sinceramente aplicadas y rcsp~ 

tadaa en plenitud son lmpresclndibles. Pueden aer un elemento mta en el 

camino que ha de recorrerse, el se acepta que el p:>der no es st51o fuerza 

y capacidad de coerclt5n sino verdaderamente autoridad, re11petada y ob~ 

decida en sus decisiones, por estar fincadas en loa valores fundamenta· 
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les de la vida social. 

Si quiere haolarse ya de desarrollo p:>lnlco especrnca1nen[c Je • 

U~mocr.fclco, los procedimientos electorales y las normas que Jeben 

regirlos constituyen pane de la tknlca de la democracia y no se identl· 

flcan con la doctrina de fondo de la misma: pueden o no ayudar a rortal! 

cer los supuestos fundamentales de una sociedad democrdtlca, pueden o 

no aparentar adheat6n sincera a ias exigencias de los principios Je una 

vida democrdUca para todos y en todos los t1rdenes, pueden o no ser CD!!, 

gruentes con la bllsqueda y reallzach1n constante y perpetua, p"r parte • 

de todos, de las condiciones soctal':_s, ccon6mlcas 1 polrtlcas, que favo • 

rezcan y fomenten el desarrollo pleno de tas personas y de la sociedad. 

Puede esa técnica estar o no al servtcto de la justicia. 

En otrns palabras, la U'!cnlca electoral no representa ni el tlntco 

ni el principal de Jos problernas de la vtda polnlca )' las posibilidades -

de una sociedad democrtl'tlca en Mextco. El problema fundomental es -

la voluntad p:>l n:tca. 

Voluntad polntca que es declsldn e implica, con energía, llane· 

za y naturaltdad, la aceptactdn de que en M&lco es posible que ta gen

te piense, 11e e~presc, se asocie, se organlce y acceJa al poder Je de· 

ctstdn, sobre bnaes de alcernatlvaa diversas y respetadas; voluntad p,:,1!, 

tlca que admite, como posibilidad actuante, que alguna eleccldn pueda -

perderse y, qulzde, mds lmponance, que las base• de sustentacl6n )'las 

estructuras fundamentales de relaciones de pOOer en nuestra sociedad -

pueden ser tocadas y puede etn miedo efectuarse un cnmblo sincero ha-
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clo ta panlclpact6n y lo justicia: volu.ntad qut? renuncln a In renovación can! 

tantemente expuesta y propalada, de una especie de ractonallzaclón y de -

outojustlflcactdn histórica sobre la respon~abiltdad para este pare Je los -

propias lrheas programdtlcas y decisiones y, por tonto, al conttnuad:1 lnte!!. 

to de ralslflcar tos posiciones reales d.:: qJtenes con firmeza expresan no • 

estar de acuerdo con aquellas; voluntad c:>mo cimiento de la lntegrncl6n -

plural del poder y que admite sin sobrcsalt::>s y sin enujenactt5n temeroso -

los cambios posibles de personas, de p~ramas y de potntcas: que opta -

por promover, construir y utilizar los mecanismos eficaces para efectuar 

aquí)' ahora, en la historia actual, el cambio radical de las relaciones de 

p:>:ter en la sociedad 1nexlc11na, en fa\·or .::~quienes ntds desintegrados e_! 

tdn socialmente, menos poder tienen para Influir en declslones de todoº! 

den que las afectan)' CU}'ll \'oz es atomizada, lgnornda o mediatizada: que 

estd comprobablcmente dispuesta a aplicar reglas t~uales para todos l@u~ 

les)' rechaza la sociedad de lo desconfianza, de lo credencial y del prlvl

leglo: que es determtnactdn de Ir mucho m4s alld de las mutantes propor

ciones.formadas del 51 y '49 por ciento electorales y con mayor determt-

nacldn de quien quiere llenar las formas con programas y decisiones, -· 

con polntcas y personas que representen las necesidades, esperanzas y -

talentos de todos lo• mexicano•: que no desprestigia ni las formas ni los· 

prlnctptos democr4ticos ni acorrala a los ciudadanos a buscar soluciones 

desesperadas: voluntad que no se arrc>@.a el derecho de decidir c~ndo los 
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gobernados han de estar preparados para gobernarse por sr mlsn1os y han 

de intervenir dectsortamente en los asuntos que son de todos, ni busca --

justlflcactones Inexistentes a favor del argumento de que es necesaria --

primero l• reforma poll'tlc:a; que dtd'fanamente prefiere el consenso expr!:_ 

•o y la voluntad popular Indudablemente comprobable de loa ciudadan:Js -

sobre polrtlcos y gobernante•. a Ja auscultacl6n clandestina y misteriosa; 

que, en fin. eatt dispuesta a enfrentar con tnnquUa valentía la poslblll--

dad en en[regar el poder sl el pueblo, extstcnctalmente capaz de expresa! 

ae, asr lo decidiera: volunuid polftlca, en suma, que es dectalva de vaciar 

en la pdctlca diaria y de confOrmar a la nactdn de acuerdo con la poslcldn 

hlat6rica del pueblo mexicano explicada en la ConstUucldn de 1917" (6). 

De m•nera clara y contundente, nos explica el Ltc. Gonz•tez Htnojo•a 

el c6mo I• volunud poll\lca puede hacer el cambio real en l• reforma p:>

HUca que se requiere; y esta voluntad poll\tca, consistente en comenz•r· 

a pasos firmes por lograr de nuestra nactdn una verdadera parttclpacl6n

cludadana1 requiere del esfuerzo conjunto, postbllldad en la que estan1os 

de acuerdo completamente y rcaflnnantos Ja necesidad de la educaclt5n pa-

11\lca de nuestro pueblo, pero comenzando con el ejemplo, 

Uno de loa diques mds fuenes contra la retonna poll\lca 1 ha sido y lo 

sigue siendo, l•• fara•• oposlclontaua, a conUnuacldn, de crudo realls· 

mo, tranacrtbtm011 un anrculo C11Crtto por Fnnc:tsco Martfnez de la Vega 

sobernador del Ea:tado de San Lula Potosí en 1977. publicado en la revista 

6. - Gonzdilez Hinojosa Manuel. Representante del Partido Acctt5n Naclo· 
n.11. La Retonna Poll\lca, mayo de 1977. 
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Siempre: 

"EJ mds serlo Intento de reforma electoraJ que registra la historia 

de Mb:lco Independiente ea, sin duda alguna, el que hoy se anticipo como· 

una de Jaa tareas pendientes en materia de Jeglslacldn. Y• ae dijo que de· 

mucha mayor y efectiva trascendencia ha de ser la reforma de nuestros • 

procedimientos p.'.>Jnlcos que Jos ajustados en las formas electorales, por 

mds que aqu~Uos constituyen, lnevltabJemente, valiosa aponaclc5n para -

esas reformas de mayor tondo. SI Jas Innovaciones que se plantean son -

debidamente aprovechadas por las corrientes no Incluidas en el PRI y si· 

no toman de eJJas sc5Jo Ja oponunldad de panlclpar en el resaJo de curu· 

les de minoría, la presencia de la C4rnara de Diputados de representan· 

ces de una verdadera oposlctc5n de Izquierda y de derecha concrlbuld • • 

Ja salud p.:>Jnlca de nuestro país, salud can deteliorada en Jos lllUmos -

lustros. 

Es por ello Jdglco que cienos panldos beneficiados y bendecidos 

con el registro oficial, mds para dar contrapunto ni PAN que a Ja gnn -

mayoría oflclallzada, s~n los que se muestran menos de acuerdo con -

Ja reforma. No quieren competidores en eJ repano de gajes y co~onjías 

ni en Ja aparente repreaentacUln de contente• op.:>slclonlatas. Los nuevos 

pattldos que esperan su registro como resultado de esas reformas deben 

verse en el espejo del PARM y el PPS, verdaderas agenclaa teatrales pa· 

ra representar farsas oposJcioalsraa que no se pueden tomar en serlo y 

cuidar de su legitimidad de representactGn y de conducta. Haeta hoy, • 
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c:tn todas sus llmltactones, acentuadas en loE Oltlmos ai\:>s, Acción Nacio

nal es Ja Ontca minoría que actOa en la C4n1ara como lo etiperan sus elec

tores, esto es, sin dellrlos, sin grandes ni verdaderas ambiciones de -

cambar el "status": prudente en sus Intervenciones para no asustar a na

die, muy acostumbrada a perder, por lo que la derrota, aunque sea tn-·

justa, ya no le exaspera. Una oposictdn cdmoda para el gobierno pero, a

pesar de ello, legitima en su runclon. 

Desde IUe(l.O, el hecho mismo de que del sen.:i de gobierna parta 

la lntctatlva de la reforma electonu y de que esa reforma n.:i sea aplaudl • 

da por su propio purtldo, habla elocuente d~ la gravedad de ta crisis poi!_ 

tlcu: el tncrc1ncnto del desprestigio de los modos )' maneras que presiden 

tradtctonal e lnmutubiemente los procesos electorales, desde Ja s~lecclón 

d: Jas candldaturJs hasta 1a proc:tamacloo de 1os triunfadores requiere de 

un;1 transformuct6n radical si se q~lere que nuestro pals no ab3nd::tne por 

r~lterada desiluct6n y desengat1:1s lnln:errumpldos esa s::tstenldo lntencl6n 

de ser "una repQbHca democrd¡tca, representativa)' popular", 

Dada su p:tslci6n rectoral en los procesos electorales, ese descr6· 

d~to lo causa, pero tamblen lo sufre en primera y rn:lxtmn proporción el·· 

Partido Revolucionarlo lnstltuctonal acompat\odo de sus partiquinos scudo

opostctonlstas. ¿Por ello no se realizan los cambios en su Comhé Nacio·'

na: a.ucs de que esas reformas sean discutidas y aprooadas en el actual • 

periodo ordinario del Poder Legislativo? Sl la respuesta es, como pare· 

ce ser, oflrm1.ntva 1 ello quiere indicaCPOs, tambten, que en los mts al·· 
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tas esferas del gobierno ae tiene conciencia de que en estas horas, cambio 

que no ... y• mas alll de la subst\tuct6n de dlrectlvos no allvta ni conduce • · 

a nada, puea es evidente que el ca1nblan las normas electorales. con par· 

tlclpeclon de verdaderos oposlclont&us, el PRt-cambta o acelera su des·· 

compoalcl6n, au deaprestlglo y se ved stn mis opciones trtunfallstaa. 

En realidad perece congroente concebir que l•a lnnovactones en el 

proceso electoral aertn lndlvlalbles de una reot¡.antzaclOn de fondo en esa 

parttdo que dlade hacia vartos luatroa es mucha ~s lnstltuctonal que re· 

voluclonario. Sería congruente. en eae caso, que la1 reformas que aprue· 

ben las dmana sean acompaftadas p:>r una ree1tructuract6n del partido • 

:>flclal. Sln laa reformas que se estudian, el PRI ya lP puede seguir como 

rector stn problemaa, rodeado a61o de "porro¡" t;":lectoreroe. Sln la tran! 

fonnacl&t del Pltl, adecuada al esprrttu y normas concretas de esas re·· 

formas, ni la credlblltdad electoral del sistema ni los refonnas 1nlsmas· 

tenddn efectlYldad y trascendencia. 

Detennlnar hasta d6nde debe 1er reeetnicturado el partido mayo· 

rltarlo ea tarea que Corresponder.t, 1eguramcnte, al estado mayor del •• 

r'8llnen y a juzaar por lo que puede vene desde la calle, en eae Estado· 

Mayor ao eatin en eato• draa la. actuales dtrectlvos aparentes del PlU. 

El partkb que cre6 Plutarco Ell'as e.nea con la i.ntenct&t, fllUl·· 

da., de hacer que el para blen diera un paso adelante en su camino demo· 

cr4tlco, autre hoy loa embates de una crtals no tan espectacular coma • 
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la registrada cuando su ala izquierda, el henrtqulamo de 1952, lo comba

UO en ta campana presidencial de ese ano, pero quiz.I& de conaecuenclas

m•• gravea, pues ahora sus malea no vienen de rlvalldad en Ja conquista 

de lo• voto• •lno de enfermedldea de •u propl• entnl'ltl: el deapreattalo

genenttzado, •u •u•encta de democracl• lntenw, •u lne11p11cldad de ha

cer frente a lo. requertmtento• de una •tmo•fen polt'Ue11 •ln&ul•rmente 

conOlctlva. tanto por lnevltable• lnfluenclaa externas como por el acen

tuado deaqafto en la e11pactdad del •l•temti tmperante pan reaolver, 

con mftodoa de ayer, probJenui• de hoy. 

Oemde lut110. al como •e upen •e reglatran el Plntdo Comunl•· 

ta y ta fracctOn mayoritaria del PPS, el PIU tradicional ya no repreaeni.

nt, nl atqulera aparentemente, Ja Imagen de un partido de centro, alno -

la de todos loa vicios y degene~:tonea que en potntca en •f mtama y en

la admlnlatracl6n pdbltca. nos han llevado a la sltuacl6n atnteatra en la

cual reclbt6 el poder )ose Ldpez Portillo. Aun con au tradlcl6n de equ~ 

coa, y ademas con Ja lnOuencta de un eurocómuntamo qúe abandona au - · 

línea original sin acabar de acomodarae, como quisiera, en el mlcleo de 

corrtentea burgueaaa m•• refOnnlataa que revoluctonarlar. maa ltben

lea que ndlcalea, tendn que ser un eaem1&0 dennulo, capecttado ea -

anoa y afio• de luchll• advena•, coa mUltanl:ee • qutene. ta drcel. 'I ·

otras represiones ya no asustan )' al que sed neceurlo vencer no do 

en las urnas stno, sobre todo, en el combate de I•• tdem•. Ea evidente 



- il -

que un PRl como el actual, podr4 llevarse todos los trlunfo• electoroles

olgunas veces mds, como hasta ahora lo ha logrado, pero acentuard ta -

crista del sistema si no logra, lo que sent mtls dtftícll, convencer y no

a6lo vencer. 

Y lo que decimos del PRl puede referirse, toda proporcl6n ~uar· 

dada, al mismo PAN, SI, como se espera, las reformas electorales e~ 

rresponden a las esperanzas con que han sido recibidas, et PRl y los •• 

partido& ya reconocidos desde antes de su vigencia tendrtln que adapto! 

se o las nuevas clrcunstoncloa" (7). 

En estas palabras, que el bien fueron publicadas en 1977, hoy, -

en 19!19, siguen representando una actualidad rcc:alcltrante,ya que si -

bien el partido oficial ha pretendlOO una reforma Interna, hemo• vlato

que empieza a decaer su fuerza, y la leyrtbnn oposlctOn va ganando n1!. 

yor nOmero de curutes y no &dio en ta cimera de diputados, sino que -

ahora también en la de senadores. AOn asr, en nuestros días, partldos

poll"tlcós que se dc}an llevar por intereses personales y convenencteroe 

se siguen prestando para refrendar la falsa oposlciOn, lo cual es una e!!_ 

fermedad muy grave que atenta contra 1• democracia de nuestro para. 

Adn asr, loa logros obtenidos por la opoalctOn, la refOrma Interna del 

pan.Ido oficial, y la mlama reforma polrtlca electoral, no aoo .urtclen-

tes para ltmplar de rarz nuestro sistema electoral, porque muchos de-

7. -Martrnez de la Vega, Francisco. Gobernador del Estado de San Lula 
Potoar. Artículo publlcado en la revuna SIEMPRE, del ;l8 de septlef!! 
brede 1977. 
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sus \"lelos aan subsisten, mies como el fraude, el control gubernamental, 

Ja re;:iresldn polnlca, la manlpulactdn slncUcal, y otros [ontos, que come_E 

taremos en su momento oponuno. Necesario ademds, como yo hemos C2, 

menlado, es lCJlrar una verdadera conciencia polrtlca en la cludadanra, -

a tnves de la educacldn cl\'lca de nuestro pueblo, para acabar con la -

apatra y el abstenctonlsmo electoral; y hacer de esta manen, que nues

tro pueblo, en una verdadera democracia y en un Jimplo sistema electo· 

ral, decida por el 1oblerno que m•s convenga a nuestro M&lco. 

2. • LIBERTAD POLIT!CA EN LA REFORMA ELECTORAL. 

Con frecuencia el gobierno se queja de abscenclonlama de loa clu· 

dadanos en los actos electorales. Al abstencionismo, sea &te una forma 

consciente de pro[esta polrttca o falta de ln[ert!é por el proceso e~ectoral, 

el Gobierno s61o opone campanas publlcltarlas o de lntlmldactdn, pero no 

ha querido eltmlnar las causas que Je mottvan. 

Entre estas causas destacan: la falta de derechos polft:tcos plenos 

y la restrlccl6n del registro a los partidos autl!ntlcamente Independientes 

de lzquterda; una Ley Electoral que oblltacullu la creacl6n de partldoa; -

y la felta de reapem al voco popula~. 

Mejorarl'an las posibilidades de una plena partlclpaclcSn del pueblo 

en Ja prOxtma contienda electoral, la seguridad de que su voto serra res

petado, una reforma democn1tlca de la Ley Electoral Federal que stm--
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pltfeque y redw:c.o las condiciones paro el registro de aquellos partidos y 

organizaciones polntcas que han estado tr::ibajando tenazmente por obce-

nerlo y el de aquellos que en el transcurso del tiempo han probado su exi!_ 

cencla con una actlvidad poln1ca Incesante. 

M&:lco necesita Ja libertad potnlca como condlclt5n para su desa

rrollo democr4tlco y para avanzar hacia la justicia social. Los trabajad~ 

res requieren de esa llbenad para or~~nlzarsc mejor y luchar para re-

aolver sus problernas c~pccíflcos y Jos de Ja rnayorra de tos n1exlcanos. 

"Las formas y n1étodos que la clase don1tnante utlHza para ~ober

nar, chocan cada vez rno1s con la realidad, pues se basan en la n~aclOn

de los derechos polr\lcos de la lnrncnsa mayoría de los ciudadanos. Las

re•trlcctonea y violaciones de las llbercades dcrnocr4tlcas constltuciOn:!_ 

Jea, en perjuicio de las masas populares que surrcn mtls Jos efectos de

la carescra y de la Injusta dlscribuclOn del Ingreso. agravan el descont~!!. 

to popular. Ese descontento debe disponer de cauces e Instrumentos le

gale• para expresarse y procurar soluciones mediante la accton polrtl-

ca organizada. Para ello hace ralea, entre otrns cosas, una Ley Electo

ral; al dejar en manos del Gobierno y de un organismo aut6nomo, el r! 

conocimiento de Jos panidos y la organtzacl6n y calirtcaclOn de las el~ 

clone11. prlv11 a la opostct6n independiente de Izquierda de 11u lqrttmo-

derecho a pantclpar en las contiendas electorales, y estrecha Jos ca1.1· 

cea para desarrollar aquella acc!On legal. 

A pesar de estas restr(cctones anclconstltuctonales, la tzquterda 
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mexicana existe, aunque no aparezca en las boletas eJectonlea, pues con 

su acct6n ha impulsado las mejores luchas democri'ltlcae de M!xtco, )' en 

aftos de aguda represlOn nadie ha sido capaz de destn.ilrla" (8). 

Hemos querido citar ate texto de Dintel Moreno, porque •lblen• 

ahora la Izquierda tiene mayor libertad polfttca, es de hacerae notar l•· 

repreal6n que la misma aufda y que al no del todo, eata pantclpacl&l • 

actual, representa un paso acertado en la reforma electoral y una mayor 

llbenod po1n1c.1. 

A este re..,eicto, a contlnuacl6n tnnscrtblmos un texto de UNI de· 

clanclc5n de la Izquierda mextana, en la cual demuestra el sentido po· 

polar que la refonna electoral requiere, principios acuialea en nueatro• 

ttentpo: 

"No se trata sc51o de los derechos de las organtzaclonea firman1ea, 

atoo de satisfacer la demanda popular que reclama un verdadero cambio • 

en el sistema polfttco que prevalece en nueacro para, sistema que capltm

Jtzan las fuerza• U1adaa •hiena o .olapmdamente al imperleltamo none

amertcano. La falta de derechoe democdUcoa proplclai la actividad pro

vocadora del fattetamo. 

Urge un atatema electonl que aeegure y re.pete pleMmente loe

derects>a de todo• loa ctudad.9noa que fOrman p111te o apopn coa au voto

ª Jos partidos poltttcoa. Sin cambloa en Ja Ley Electoral, en la• prdxt-

mas elecciones naclonale11 1e agravad el marco de la •ntldemocncta -

K. - Moreno. Daniel. Op. cit. p. p. 406 - 407. 
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y el fraude en que han transcurrido éstas. Se dar4 base a que la mayorra 

de los mexicanos permanezcan al 1nargcn del proceso electoral y se lln1!. 

tant severamente el derecho de miles de mexicanos a votar por un cam· 

blo de fondo en la vtda econOmlca y polftlca del pare. en sentido favora-

ble a los Intereses del pueblo. No hay razOn para mantener Jos requlsl-

tos que hoy se exigen para sollcltar el registro de un partido, como no -

sea el prop6slto deliberado de obstaculizar la panlclpactOn de aqucllas

organlzactones polR:lcas que tienen una actitud Independiente y de crl"tl

ca al sistema y a los funcionarios pabltcos. 

Las organizaciones poi A: leas firmantes est4n conscientes de la· 

gravedad de los problemas que afectan al pare y a Jos trabajadores, )' • 

del grupo que encierra el proceso para renovar el Poder Ejecutivo y el 

Congreso de Ja Unl&, especialmente por las presiones del tmpertalls

mo y la actitud bel tgerante del Consejo Coordinador En1presarlal, pe

ligro que se acentu.ar4 si el Gobierno se en1pen~ en obstaculizar Ja Pª! 

tlclpacl6n de las fuerzas de Izquierda, democr.ttlcas, independientes y 

anti imperial latas, 

Los cantblos necesarios a la Ley Federal Electoral son aún po

sibles. Nueatras organizaciones es~n dispuestas a examinarlos y dta

cuc:lrloa con las autoridades correapondlentea. La presl& popular or

ganizada es necesario para lograr una reforma democr4Uca a fondo de 

la Ley Electoral. Llamamos a 1011 trabajadores y a todos los partidarios 

de la democrattzaci6n de la vida del país o sumar tuerzas para lograr-
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cambios que amplíen los cauces a la partlclpacl6n ciudadana en las prO

xtmas elecciones" (9). 

Aqur queremos agregar, que no solo es necesario una reformo a 

la Ley Electoral, sl bien es un adelanto que daría seguridad jurl'dlca a loa 

pantdos potn1coa, debemos prever la• vtolactones que a la misma se le 

pueda hacer, por tanto, es la voluntad del gobierno eaenclal para que-

surta efectos una verdadera reforma polntca electoral. 

9. - Oeclaracl6n con)untm. Partido Mexlaino de la. Tnbajadoru: Heberto 
Castillo. Presidente. Pantdo Comunista Mexicano: Amoldo Martínez 
Verdugo, Secretarlo General. Movimiento de Organlzact6n Social lata: 
Roberto jaramtllo Flores, Coordlnador Nlctonal. M&lco, O. F., 7 -
de julio de 1Vi5. 
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CAPITULO 11 

LA REPRESENTAClON 

POLlTICA 

1, ·CONCEPTO GENERAL DE REPRESENTACION POLITlCA. 

La palabra rcpresentac1on viene del latín rc-praesentare, repre

sentatlo, pero nene diversos sl~nlflcados, en parncutar un sentido ~e-

nutnamente jurfcllco polftlco. En general alude a la ldea de uno relaclon

entre dos personas: lo del representante y la del reprc=sentíldo, en la que 

una persona sustituye o otra o nace sus veces o acula en nombre e lnte- • 

rea de ocros. 

La representac1on jurídica es el derecno que se otorga a uno per

sona en loe ténntnos de la IC)' o de un acuerdo de voluntades, para reali

zar detennlnados actos en nomore o en tnteres de otra u otras personas, 

en los tt!rmtnos del mandato respecuvo. Representar "es nacer presen

te y operante oigo Que no esta realmente presente ni es, por consiguien

te, actuante", o dicho de otro modo "la repreaentaclon nace visible y ªE. 

tual iza • un ser". 

Oenernos d1sctngulr dos Cipos de.reprcsentac16n: a, La represe!!. 

tact6n en derecho privado o JUridlco prlvada: y b. La represencncton en· 

derecha pQbllco o jur1dlco·polltlca. 

El prtmer tipo de representacl6n guarda relact6n con loa dere--
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chos y obligaciones de Jos paniculares - alude a sus Intereses privados -; 

el segundo tipo cJe represencac1on se desenvuelve en el n1arco del derecho 

pt1bllco y guarda relacJon con Jos Intereses generales de un país. 

"En el derecno ctvU, nos dice PJanlol y JUpen, la represcntoclon 

es el hecno de una persona, denominada represenranre, de obrar en la -

reallzach5n de un acro 1urldlco y mis especialmente en Ja conclusidn de -

un contrato, a nombre o por cuenta de otra persona denominada represe!!. 

cado, en condiciones raies que Jos efectos del acto Jurídico se realizan d!_ 

rectarnenre en Ja persona denominada rcpresenrado, en condiciones ca--

Jes que los efectos del acto jurrutco se realizan directamente en Jo pers2 

na deJ representado y si se trata de un contrato, que el representado lle

gue a ser di rectamente acreedor o aeudor" (10). 

Debe-moa <ltsUngulr los u!rmtnos siguientes: representacf6n, dele-

gach5n y mandato. 

En Ja dcJe¡:acldn el titular de una competencia Ja transfiere a otra 

persona. En derecho pt1bHco el acto de delegar debe estar expresa1nenre 

autorizado por Ja ley, poique en numerosos casos Ja competencia es ln

tultu persona. 

El campo de accldn del mandato es m.ls reducido y se reduce

ª' ejercicio cJe una competencia extrana. Nos dice a este reapecro Ga r-

cla Pelayo, "el mandlto ea mucho mas ltmltado y sl@nlrlca eJ simple eje!_ 

clclo de una competencia exrnna. Mientras que Ja delegaclOn lleva con-

10. • Rojlna VIUesas. Compéndlo de Oerecno ClvU. Tomo 11. EdltoliaJ
Porn3a, S.A. M&lco, 1981. p. 157. 
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no la altera. El n1andacarlo no recibe nin¡;una nueva competencia 1 sino • 

simplemente la orden o la comisión de actuar en nombre de otro, Asr, • 

pues, mlentros que el delegado acula en su propio nombre y bajo &u pro· 

pla responsabllldad, el mandatario acula siempre ln alteno nomine, es • 

un suplente, un sustituto, un luganenlente. De aquftamblln que ta dele· 

gaclOn sea Impersonal, ya que se reflere a la ordenacl6n orglntca, mi~ 

tras que el mandato se concede, en general, ad hOmlnem y est• Ylncula· 

do a una persona concreta" (11). 

La rcpreaentactOn emana de la ley, y equivale al mandato cuando 

una persona obra en nombre o por cuenta de otra, sin embargo, el con· 

cepto de mandato es m•s jur(dtco que polt\tco; en cambio, la represen· 

taclGn tlene un contenido y finalidad potn:tca mis extenso que el manda· 

to. En la rcpresentactón el pueblo adquiere presencia, -en ta acciOn del 

representante, que asume derechos y obligaciones generales, stn que • 

pro prtnctplo, pueda ser revocada la representaclOn. 

La representact6n p>IR:tca cae bajo el campo del derecho públlco 

y se puede definir como el gobierno del pueblo por medio de personas, -

repre~entantea, a quienes corresponde, de acuerdo con la Conmtttuct6n, 

tomar laa dectslonea fUndameatale• de un para. La n:preaenuclt5n potr

ttca ea el fundamento m•s lmponante del sistema democrttlco, ya que 

todo poder dtmana del pueblo, pero eate no deUber• nt gobtema, slno· 

11. - Qarcra Pelayo. Derecho Constltuclonal. Comp. 7a. edlclc5n. p. 174. 
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por medio de sus representantes. El mta (uene apoyo de la democracia 

es el reglmen de Ja representación indirecta. 

También comprende Ja repreaentaci6n polnlco·jurídlca a todos -

aquellos casos en que el poder pl1bllco confiere a un representante, ruera 

de los casos de eleccl6n popular, Ja realización de detenntnados actos P2,· 

1n1cos. Todos estos casos se comprenden en la representaclon Indirecta~ 

"En nuestro sistema son 6rganoa reprc11entatlvos excluatvamente

de elecctOn popular: el Presidente de Ja Rcpabllca. los diputados y senad!!_ 

res al Congreso de la Unión, los gobernadores de las entidades federati

vas, los diputados a las legislaturas locales )' Jos ayuntamientos (Y ahor! 

' los representantes de la asamblea del DtstrUo Federal). Todos :11os son-

drganos de clccctc5n popular de acuerdo con las dispe>slcloncs de la Cons·

tltucl6n." (l:l). 

En dctennlnada .!poca de nuestra htstorla los ministros de Ja su-

prema Corte de justicia de 11 NaclOn, fueron 6rg1noa de eleccl6n lndlrec

fa, El anículo 9~ de la Consrltuctc5n de lt157 ordcn:3: "Cada uno de los In--

dividuos de la Suprema Cone de Justlcl• dunri en su encargo sets anoa y 

su elecctc5n ser4 Indirecta en primer grado, en los terminas que disponga 

la ley electoral". 

El articulo 81 de la ConatltuclOn ordena: "La eleccl& de Preside!!. 

te sert dtrecta y en loa tenntnoa que d19P0nga la ley electoral". 

"En el Informe del Prealdente Carranza ante el Congreso Con•tt-

14!, - Serro Rojas, Andn!•. Ciencia Polftlca. Tomo 11. Instituto Mexicano 
de Cultura. México, l97t. p. b90. 
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tuyenc.e aseguro: Para que eJ. ejerclClO del aercc110 al sufragio sea una posi

tiva y verdadera manuestaciOn ae la soDeranra nacional es indispensable -

que sea general, igual para todos, libre y directo; porque faltando cualqul!:_ 

r• de estas concUctones, o se convierte en una prerrogativa de clase o es -

un mero an1uc10 para dlstmular usurpaciones de poder, o da por resulta-

do lmpoaaclones de gobernantes contra la voluntad clara y manltiesta del 

pueblo" (13), 

El artículo 51 de la Constitucl&l ordena: "La C4mara de Dtputados

se compondrd de representantes de la Nación, electos en su totalidad cada 

tres anos. Por cada diputado proplet:arlo, se elelglrd un suplente". Debe -

agregarse que de acuerdo con el articulo 54 de la misma Carta, la elecctcSn 

de diputados ea directa y se complementa con diputados de partido. El ar

t(culo SO ordena respecto a Jos senadores: "La C4ma ra de Senadores ae - -

compondr• de dos miembro& por cada Estado y dos por el DlstrUo Federal, 

nombrados en elecctdn directa. La c•mara se renovard por mitad cada -

tres anos". 

El anfculo 115, ordena 8! su parte relativa: "Loa Estados adp•dn, 

para su ?'!gimen Interior, la fonna de gobierno republicano, representati

vo, pupular, 1enlendo como base de su gobierno la dlvtstOn territorial y de 

au organlzact6n polfttca y •dmlnlalraUv•, et Muntclpto Libre confonne • -

1•• ba•e• algulentea: 

l. Cada municipio aerd admlnlatrado por un ayuntamlen10 de elecclctn-

13. - Serra Rojas.~. cit. p. 691. 
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popular directa y no habrd ninguna autoridad Intermedia entre éste y el go· 

blerno d:I Estado". 

i. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA REPRESENTACION POLITICA. 

La represcntacl6n poU'tlca establece una relacl6n entre los ciuda

danos que lnte@ran el cuerpo electoral y los personas o titulares encare.~ 

dos de desarrollar un aspecto de la funclon pllbllca. 

De acuerdo con nuestro sistema constitucional, artículos 39, .. a. 

y "'I de la Constltucl6n, el sistema se apoya en los sl@ulentes n1ondatos: 

La soberanfo nactonal reside esencial y orl~tnartamente en el pu!:_ 

blo. Todo p~der pClbllco dilnona del pueblo y se tnscttuye para bencflclo-· 

de t!ste. 

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en uno Republtca r~ 

presencatlva, democnfclca, federal, compuesta de Estados libres y Eiob~ 

ranos en todo Jo concerniente a su regtmen Interior; pero unidos en uno 

federacton seglln loa principios de esta ley 1undamental. 

El pueblo ejerce su soberanla por medio de Jos poderes de Ja Unlon 

en Jos casos de la competencia de estos, y por Jos de Jos Estado~, en lo • 

que toca a sus regtmenea Interiores, en toa cennlnos ·respecctvamence ea· 

cablecldoa por la presente Con1Utuct6n federal y Jaa paniculares de los • 

Estado• las que en nlnglln caso poddn contravenir las estlputaclones del 

pacto rederal. 

La base de nuestro sistema polntco es el pueblo, a quien se Je con-
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fleren todos los derecnos, nasta el de alterar o modificar la forma de su 

gobierno. 

El pueblo es depositarlo de la soberanía, por lo cual no se conci

be nln¡tln poder que pueda elelmlnar o suplantar este derecho fundamental 

que reside en el pueblo. Tal es la hose de nue•tra o~anlzacl6n democttl • 

ca. 

"El pueblo no ejercita directamente sus derecnos sino a través --

del sutraglo. Ninguna lnstltuclon polltlca. ll4mese referéndum, plebtsct· 

to, recall, u otra• antl~as, puede sustituir el derecho del pueblo para -

destinar a sus representantes. Por ello constltulmos un• RepQbltca repr,: 

scntatlva, ea decir, el pueblo no ae gobierna directamente, atno a tnves 

de las personas o poderes seftaladoa en la ConstUuct& y electos por e1. 

Por esto mts1na rnz6n el pueblo ejerce su soberanía por 1nedlo de los po-

deres de lo Unión" O·O. 

Geor~e Burdcau, considera que "el fundnmento del gobierno represen

tativo se apoya en razones de orden prdcttco, se justifica racionalmente y 

permite aponer un correctivo a la democracia"' (15). 

Razones de orden pro1ctlc.o porque e1 pueblo no puede ejercer di-

rectamente su soberania; es diffcU imaginarse a un pueblo reunido en -

una asamblea para reaolver laa cueattonea gubemamentalea. 

14. - Calero, Antonio. Partidos Polfttcos y democracia. Sllvat. Barcelona, 
1985. p. 53. 

15. - Burdeau, George. Derecho Constltuctonal e lnstltuctonea Poll't:tcae. 
Llbreña General de Derecho y )urtsprudencla. Paría, 1957. p. 100. 
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Adem4s, el pueblono tiene una educación polf\:lca suficiente para 

comprender en detalle los problemas que plantea el gobierno de un Esta

do. Incapaz para decidir por sí 1nts1110, el esttl perfectamente calificado 

para escoger a los hombres que por su sabidurra, cultura o experiencia, 

se enea rguen de los asuntos pl1bl leos. 

Gurdeau cita adem4s a Montesquleu: "Oc un gran vicio adolecían 

la mayOr pane de Jas repllbltcas anrlguas: el pueblo tenra el derecho o -

tomar las resoluciones activas que ext~en al@'.una ejecucidn, de las que 

es enteramente Incapaz. El pueblo no debe tomar pane en la gobemactdn 

de otra manera que eligiendo a sus representantes, cosa que est.!I a su a!_ 

canee y puede hacer muy bien. Porque, sin ser muchos los que conocen -

el grado de capacidad de Jos hombres, todas saben si el que eligen es -

mis Uustrado que Ja generalidad, El cuerpo de representantes no se eli

ge tampoco para que tome ninguna resolucldn acUva, cosa que no barro 

bien, sino para hacer leyes)' para (lscallzar la fiel ejecucidn de las que 

existan; esto es lo que le Incumbe, Jo que hace mun bien; y no hay quien 

lo haga mejor" (16). 

Finalmente el slsten1a Impide que la voluntad de la nacido pueda 

tener una volunlad diferente a la que formula la asamblea. Esta rdrmula 

permite conciliar la ltbenad, con las condiciones de orden y estabilidad, 

Cadll día es mfa dif(cU la tarea de gobemar y sobre todo de gobe! 

nar bien y con juarlcla. Naveg1mos por mares tormentosos rodeados de -

ablamoa. de oacurtdades Impasibles. de estrujantes pasiones materiales. 

16. - Burdeau, George. Op. cit. p. 10-.l, 
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Nuestro problema es eminentemente espiritual y no pierde Ja espenn:za

de una superaclOn de los principios y valores de Ja civlllzoctdn preco-la

tlna. 

"Comencemos por vivir en lnstltuctonea que reOejen flehnente la 

manera de ser y de pensar de nuestro pueblo. Un mecanismo de lnatltu

ctonea democrfttcaa puede faclltr.r la resoluclOn de loa gnndea prtlble

mas nacionales. Se ha dicho con toda razOn que el pueblo es como la Ue

rn, Produce seg\ln lo que en fl ae siembra. La pequefta mtnorfa dirigen· 

te Clene el deber de afrontar las soluciones que sean necesarias para de! 

terror la poll'tlca de dUactones o aplazamientos y de una vez por todas, -

considerar Jos problema& btatcoa en su lntegrldlld, alejtndonoa del mun

do de ficciones en que vivimos" (17). 

Apoyarse en el pueblo ea sentir que los cimientos de nuestra so

ciedad son permanenres y pueden resistir los embates furiosos de las -

tormentas ldeol6glcas. Alejarse del pueblo es fortalecer la ollgan¡ura -

polrtlca, aquella que se entrega a unos cuantos, que no siempre respon

den al grito de las muchedumbres hambrlen1as y enardecidas. Zozobrar 

antes de embarcarse, navegar con los ojos cerrados hacia desUnoa que 

nadie conoce, a todo eso equivale suplantar Ja voluntad de un pueblo, que 

al fin y al cabo, ea el l'.lnlco reaponaable de su dea1lno. 

l 7. -Sern Rojaa, Andrea. Op. c11. p. bb. 



- 36 -

3, ·HISTORIA DE LA REPRESENTACION POLITICA. 

Convienen los autores en que Inglaterra rue el prlnter Esuido que -

practlc6 Ja representacl6n polltlca, en el sentido moderno de esca lnstltu

cldn. Esta dilatada cvolucl6n establcc16 un sistema de fra~ulctas o cuali

dades para ejercer el derecho del voto, aumentando lhnltadamente el gru

po de vorantes cal como se contienen en los siguientes textos: "Retorm 

Act" de 1832, la "Representatlon of the Pcople Act" de 1945 y 1948. 

La evolucldn de los Estados Unidos de Norre.a.mérlca es· mur seme· 

jante al proceso polntco Inglés, hasta nuestros d(as en que Jos ciudadanos 

gozan de capacidad electoral, aunque algunos Estados mantienen todavrh 

algunas restricciones en el sufragio. 

El sufragio universal fue proclamado en la Const1cuclt5n de 1793 en 

Francia, tuvo apllcaclcSn en 18-18 y se genernllzc5 en diversos Estados cu!!!. 

peos. 

En la doctrina rrancesa 1 tal como Ja expone Carré de Malberg. la 

representactt'5n potn1ca tienen su origen en la soberanía nacional y no en -

I• soberanra del pueblo. 

"En la actualldlld vlvlmo• la crista de la democracia representativa. 

Lo• repreaenc.nt:ea de loa electores no han reapoadldo a la• esperanzas de 

loa electorea, en blntu que I•• tnatltuctonea poHttciis se tambalean en eJ -

tolbelllno de laa nuevaa lucti.a tdeolOa;lca•" (18). 

18. • S.rtorl. Gtovanl. Partidos y Sistemas de Panldos. Alianza EdltortaJ. 
Madrid, 1980. p. :ll5. 
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"Hay una patología poH'ttca que e&tudla culiles son las causas de la 

decadencia de Jos parlamentos o poderes leglslatlvos: la Ineficacia de la· 

ley; la continua abstcnci6n de los votantes para parttcfpar en el acto clec· 

toral o para' robustecer la acción del gobierno, apoyando •U• poll\.lcab so .. 

elides. En una palabra, al no se open una transfonnacldin profunda del et! 

tema reprcsentactvo, ocabart en lo que ca actualmente en muchos parees, 

un mero aparato decorativo para justlflcar actoa de gobierno" (19). 

4. - MANDATO REPRESEITTATIVO Y MANDATp IMPERATIVO. 

Durante largos siglos se ha especulado acerca de a qul&n corres

ponde la titularidad del poder pdbltco. Se seftalan dos tendencias extre-· 

mas: Ja corriente democr4Uca reconoce que todo poder pt1bJlco dimana .... 

del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Sdlo es un poder legl\tm2 

aquel que tiene un origen emlnenten1ente popular. Por el contrario en tos 

remímenes despOtlcos, dlctatorieles o autocr4tlcos el poder se concentro 

en una persona• con tnuloe todoa dlscutlbJca que no reconoce al pueblo ... 

eJ derecho de gobernarse. 

''El gobterna repreaentattvo so puede defintr como un goblemo en 

e1 cual hay una legteJatura independiente compunta de repre.ensantea .. -

Jlbremente electos por un grupo numeroso del pueblo y a quien se le otor· 

19. ·Calero, Antonio. Op. ctt. p. 54. 



- 3~ -

gan sustanciales poderes legislativos y flsc;..¡Jes" (:tO). 

El concepto de mandato con las llmltJClones que hemos se1lalado ha 

pasado del derecho privado al derecho ptlblk:o. Nuestro Código Civil, en su 

artrculo :.!5-16, define el mandato como un contrato por el que el n1andatarto 

se obliga a ejecutar por cuenta del mandante Jos actos jurídicos que éste Je 

encarga, 

.. En el campo del derecho pllbllco ee ha tratado de equiparar la Idea 

de mandato con la de representacll5n, es decir, el pueblo aparece con10 -

mandante y el representante como mandara rlo. Es esta la razl5n por Ja que 

con frecuencia se ha hecho alusll5n al mandato representativo )' al mandato 

tmperatlvo. " (21). 

Se llama mandato Imperativo a las Instrucciones, recomendaciones 

u 6rdcnes que los electores Imponen, como una obllgacll5n tneludlble a sus 

representantes o diputados, Como consecuencia de estos Ideas se ha pen·· 

sndo que el sistema que Jo adopte est4 obligado a permitir al cuerpo elec· 

toral a revocar el mandato cuando el reprei:ientancc no se ajusta a fas ide· 

as '? recomendaciones de sus electores. 

En el mandato representativo el diputado actlla siguiendo su pro-

pis lrhea de conducta y se orienta en el sentido del bten pObllco o de los

Intereses generale• de un para. 

El anrculo 51 de •• Conatltucldn ordena: "La C4mara de Diputados 

estad compuesta de representantes de la Nación, electos en au totalidad 

20. - Gonz•lez Urlbe, Hktor. Teorf'a fblrttca. Ed. Porn1a 1 S.A. M&lco, 
19•7. p. a9J. 

:ll ... ldem. 
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cada tres anos. Por cada diputado proptetarlo, se ellgln1 un 6Uplente". 

Como se observa, nuestros diputados se denominan "representan-

tes de la nación'', y su función leglslattva est4 en relaclOn con estas ideos, 

pues a ellos corresponde una tarea esencial del Estado n1odemo como es

la de fOrmular las leyes federales, que rigen en toda la nact6n. i:onnan un 

cuerpo colegiado cuyas determtnaclones no se partlculartzan, sino que se· 

extienden • todo territorio nacional. 

"Es por estas razones de que no es adecuada la expresión de monda

to para extenderla a los actos polntcos que guardan una natur.ileza y rela-

cl6n muy diversas. El énfasis que pone el artrculo 51 citado nos den1ues

tra que los diputados no son mandatarios sino representantes de la nación" 

fl2). 

Francisco Javier Conde Bflnno: "Cbnde el representante no asume 

Ja rcpresentacl6n del pueblo entero, no hoy representaclcSn propiamente di· 

cha" f.l3). Por otra parte, cuando una etapa electoral ha concluido, el repr'!. 

sentante triunfador es representante de la nact6n y aunque pertenezca a un· 

partido polrtlco, que lo obliga a mantener una determinada ideología su pos!,. 

cl6n polrtlcn es Invariable. No es de aceptarse la tests de Le&1 Duglt, cua.!1 

do afirma que el parlamento ea el mandatario representativo de la nucttSn: • 

la nación confiere mandato y el parlamento lo ejerce a &u nombre. 

A prop6slto del mandato tmperattvo 009 dice Burdeau: "Mientra• que 

22.-Gonzdlez Urtbe, Hktor. Op. cit. p. 39'.l. 
23.- Conde, Francisco Javier. Representact6n PoU'ttca y R~tmen Eepaftol, 

Madrid. 1945, p. 20. 
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Rousseau para corregir 111. representnctdn, tniponra el mandato lmperatl

vo, que seglln él, permttra a los electores de no ser totalmente despojado 

de su soberanía por la operación electoral, la doctrina francesa del goble!:_ 

no representativo prohibe formalmente esta subordtnactdn del elegido a sus 

electores. Sl un comlt~ electoral puede Imponer sus Instrucciones a un di

putado, esto nos obllgant a admitir que la voluntad de una clrcunscrlpcldn 

pueda prevalecer eobre la de la nacl6n entera, lo que ea lnconclllable con 

la idea de que el elegido, aunque designado por su col~lo electoral, no -

llene sus poderu mta que de la nacldn" f.!4). 

5. LA CONDUCTA EN LA REPRESEITTACION POLITICA. 

El régimen democnttlco y representativo de nuestro pare d~scansa 

en el sistema de partidos polntcos. Los candidatos a puestos de clccch1n· 

popular son candidatos de los diversos partidos polrtlcoa. La ley electoral 

prevé el caso de candidatos que no formen parte de partidos polt\tcos, pu

dlendc> participar en un proceso electoral. 

Cuando un ca~ldato pertenece a un partido polrttco, es representativo 

de Ja Ideología de ese partido. Un pantdo revolucionarlo senala una plata· 

forma y programa polf'tlco diversos de un partido liberal o de un partido -

eoctal lara. 

En la propaganda de loe partidos polntcos se dan a conocer laa --

24. - Burdeau, George. Op. cit. p. 104. 
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Ideas que ellos sustentan, de todo lo cual queda enterado el electorado. Por 

ello al votar el ciudadano responsable propiamente slmpact:za o se arllta al 

conjunto de Ideas que representa el candidato por el cual vota. 

"Despu~s del proceso electoral. el representante electo es de nuer

do con nue1Strtrstecema un representante de la nact6n en los casos de loe -

diputados federales, un representante de las entidades federativas en los -

casos de loa senadores, o un representante ya sea de la nacl6n con respec-

to al Presidente de la Rep'1bllca, o de una entidad en los de los gobernadores, 

o de un munlclpto en loe casos de los ayuntamientos" f.l5). 

Un representante de eleccl6n popular debe ser fiel al grupo de ciu

dadanos que mayoritariamente lo eltgtO. De todas maneras perdería Ja con

fianza de ellos en un nuevo proceso. 

El juego de los partidos polnlcos relaciona. mds directa.mente al re

presentante con el partido• al que pertenece, que al propio grupo que lo ell

glt5. De otro modo no se re:iltzarra la unidad en la acctt5n polntca, para. al

canzar ciertos propt5sltoe de polnlca general o de la adopclt5n de una ley de

terminada. 

6. LA DEMOCRACIA DIRECTA. 

La democracia directa es aquel sistema de gobierno en el que el 

25. - Sartort, Glovant. Partidos y Sistemas de Partidos. Op. cit. p. 216. 
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pueblo se gobten1a dlrectan1cntc. 

"La democracia directa llan1ada tnn1blén democracia pura, origi

nal o constituyente es la neyac\dn de la representación, porque permite -

al pueblo tomar los decisiones fundamentales de un réghnen potnico, sin 

necesidad de representantes o mandatarios " (;¿(>), 

Este sistema de democracia directa no se practica en los Estados 

modernos, aunque se recuerda su slgnlflcactl5n histórica y aun sirve de -

base paro las especulaciones de la tcorra polR:lco. 

Es pdctlCDmente Imposible imaginamos la sencillez de la partlc!_ 

pacl6n del pueblo, como se hacía en la democracia ateniense, frente a las 

actuales grandes concentraciones de millones de ciudadanos, 

El mecanismo del gobierno se haría lento, impracticable y compli

cado y st51o quedaría reducido a la consulta de ciertas polntcas o dectsto-

nes Wstcos. Todo lo cual ha ría Inoperante la acctOn del gobierno, que ha -

multiplicado sus Intervenciones, las cuales requieren de procedimientos r!._ 

petldos , mecllntcos con numerosas tmpllcactonee. 

Para juan jocobo Rousseau Ja democracia y la represencacl6n son -· 

t~mlnos incompatibles, porque esto contradice el principio de lo soberanra

popular, porque el pueblo no podría ejercer sus derechos en forma auténti

ca, porque la voluntad general no se representa, nl puede valer como voJu!!. 

tad del representado. 

26. - Scrra Rojas, Andr!s, Op. cit. p. b97. 
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Toda ley que el pueblo en persona no ha ratlílcado es nula, no es 

una ley. El mismo autor senala la necesidad del pueblo en el ejerclclo -

de las funciones pl1bllcas. 

La teorro polC'tlca ha demostrado suflclentemente que el pueblo no 

puede gobernarse directamente y que sería un mito la dcn1ocracla direc

ta y fuente de numerosos problemas. 

Algunos parees que practican ciertas fOrmas de democracia dlrec

como e1 refer!ndum, el plebiscito, el recall, no puede decirse que esa -

forma de gobierno sea la predominante, porque la acclt5n gubeman1ental

es muy extensa y los casos seftalados, no forman un sistema, pues son

caaos de exc:epc:l6n. 

"Son muy llmltados los países que conservan alguna forma de de

mocracia directa y el lo hacen, se apoyan ~n la tradlclt5n o en la mcten-

slon de su territorio y poblacl6n. Sln negar t~rlcamen1e el valor de ele!_ 

1as fOrmas de ln1ervenclOn dlrecta del pueblo, ~stas son en lo octualldad· 

lnstituclones secundarlas, ya que los regímenes potntcoe descansan en el 

libre juego de los panldos polntcos y de tos ~rupos de presión. Sln emba~ 

go podemos suponer, que en ciertos casos rcsultD dtll apoyar una polt'tlca 

de consecuencias lmprevlslbles, en la opln\On del cuerpo elecroral" f.1:7). 

En las Landsg,cmelnde o asambleas populares de algunos camones 

de SUlza, el pueblo ejerce •u poder soberano. 

Otras supervtveaclas de la democracia dlrec1& son el refer.!ndum 

27. • Gonz41ez Urlbe, Hfctor. Op. ctt. p. 39:t. 
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leza de uno Jey r1tlílc.dndola o bien pueden decidir sobre su necesidad. -

·ramblén se puede consultar al pueblo en relacldn con al(!.uno de Jos pro·

blemae graves de un Estado, También al(!.unos Estados de los Estados Unl 

dos de Norteamertca practican el refer!ndum para sus leyes lcJCales. 

El plebiscito ea una lnaUtucldn de Ja democracia directa que guar

da una estrecha relaci6n con eJ referindum. Incluso se Je denomina refe

réndum Imperfecto o deficiente. El pueblo se limita a aceptar o rechazar 

un acto elaborado previamente. Se seftala tambl&I que el pleblsclto no --· 

afecta actos leglslaUvos. sino actos poJl"ttcoa o de gobierno. 

En otra lnstitucl6n denon1tnada Ja Iniciativa popular. el pueblo tie

ne el derecho de hacer que se legisle. Se considera que Ja Iniciativa popu

lar no es sino una forma del derecho de petlcldn pero con mayores erectos 

jurrdtcos. 

Por medio del veto popular un grupo del cuerpo electoral soJlclta

que una ley vigente sea sometida a votación popular. para resolver sobre 

la onuJoct6n de esa ley, 

La revocact6n popular establece un derecho del pueblo para decidir 

sobre Ja destltucldn de un funcionario que ese• en el ejercicio de sus funcl2_ 

nea. EJ recaU es un procedimiento norteamericano por el cual loa electo•· 

res que han perdldto la conllanza en su representante, lo Invitan a que re-

nuncte. 

El arcrcuJo 111 parrato cuano de la Constltucton. concede acct&I po

pular para denunciar ante la amara de DiputadQs Jos delltoa comunes u ofl-
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clales de los altos funcionarios de lo federaclOn. 

7. LA DEMOCRACIA REPRESEIITATIVA O DEMOCRACIA INDIRECTA. 

La democracia \ndirecta !Jamada tamblén democracia representa

tiva ea un •la1ema en que el pueblo ejerce su poder por medlo de represe!!. 

tanta. 

"La democracia representativa o representacUSn democrdtlca tro

ta de euperperar todoe lo• lnconvenlenre• de Ja democracia directa. He .... 

moa indicado que en Jos grandes conglomerados del mundo moderno reau!.. 

ta pdcUamente impoalble 1• consulta directa del pueblo, lo cual puede -

realtzar11e en pequel\as entidades con una poblact~n reducida, pero no en -

cuerpos elc.~torates que constan de varios mUJones de clUdadanos, slem-

pre en numero creciente" f.lB). 

La democracia tndlrecta es la que predomina en todos los Estados 

modemoa 1 cualesquiera que aea su sistema ldeológlco y es objeto de nu-

merosaa eapeculacloneu, porque algunos Estados eUgen representantes -

para loa 6rganoa le¡talattvoa y ejecutivos y en ocroa son aquellos los que 

se encargan de elegir a loa cuadros ejecutivos de su goblerno. 

"Este slatema requiere de una organización tknlcay adecuada pa

ra que pueda romUzarae en toda au atgntrlcacton. Una elec:cton fraudulen· 

1a o irregular de representantes conduce a la deenaturallzaclOn de laa tn! 

tltuclones democdttcae, lea reara valor y eftcacta y convierte a un regt-

;,t8 .... Serra Rojas, Anctrea. Op. ele. p. b99. 
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menen una entldad de un solo poder" ('..!9), 

Hay una estrecha relación entre el sistema de pantdos polnlcos y 

el sistema de Ja reprcsencact6n polntca. L'n representante aislado no re

presenta Ja fuerza política de un grupo de representantes llg.ados por una 

determinada ideología, y amparndos en un programa de reallzaclones c~ 

munes. Todos Jos victos de unos y otros, conducen al rég.lmen autorita

rio que acaba por subordinar a los 6rganos representativos en una polí

tica estatal centralizada, autoritaria y antldemocrtltlca. 

De acuerdo con los principios de nuestro régimen constitucional 

derivados de los anrculos 39, -10 y -41 de la Constltuctdn, establecen: 

La soberanía nacional reside esencial y originariamente en el pu=. 

blo. Todo poder pObllco dimana del pueblo y se Instituye para beneficio -

de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el tnallenable derecho de alterar

º modificar Ja forma de su gobierno. 

El sistema rcpresentactvo es consagrado en la Constltuct6n: Es vo

luntad del pueblo mexicano constituirse en una rcpObllca representativa, -

democrdtlca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo Jo 

concerniente a su régimen Interior; pero unidos en una federaclt5n estable_ 

e Ida seglln los principios de esta ley fundamental. 

Finalmente El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Pode-

res de la Unlc'.Sn, en loa casos de Ja competencia de éstos, y por Jos de --

los Estados, en lo que toca a sus regímenes Interiores, en los tl!rmlnos-

29, ·MurUJo Soberanta, Manlio Fabla. La Reforma PoH'tlca Mexicana y • 
el Sistema Plur1panldlsta. Diana. M&lco, 197'i. p. !J~. 
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respectivamente establecidos por la presente ConstUuct6n Federal y las 

particulares de los Estados, las que en ningún caso podrtln contrnvcnlr

las estlpul~ctones del Pacto Federal. 

De estos mandatos constlcuctonales derivamos las carnccerístl-

coe de nuestro réghnen que legitima toOO poder que emana del pueblo, • 

en una RepQbltca representativa, democrdttca y federal; y CJCrclcndo su 

poder• traves de los poderes de la Untdn. 

"Desde luego nuestra Constltuctc5n no establece ninguna forma de 

democracia directa, los casos aislados en que se seleccionaban órganos 

de elec:cl6n popular por medio de plebtslcttoa, fue una acttwd que con-

trarfa tos prtnclplos constltuctonales" (...SO). 

El artículo 51 de la Conscttuctdn ordena: La Ca"_ mara de Diputa

dos se compondrn de representantes de la Naci6n, electos en su totoltdad 

cada tres anos, por cada diputado propletarlo, se eleglnt un auplente. 

Esta carnctcr(stlca del diputado de "ser un repreaentante de la -

nación", forma parte de un conjunto de tdens polntcas emanadas de lo • 

Revoluci6n franccsp;. Como esta no aceptd la Idea de un pueblo que ejcr· 

ce su poder en forma directa, como lo quería Rousseou, se establece la 

Idea de ta nacl6n. 

La tdea de nacl6n surge de la necesidad de pensar en una entl-

dad que sustituya al monarca. Esmeln comentó~ este prop6stto: "La -

nacl6n en que reside la soberanra, al no ser una persona real, sino una 

30. • Calero Antonio. Op. etc. p. 55. 
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colectividad de individuos, no tiene voluntad por síntisn1a. El equivalente 

de esta voluntad indispensable para el ejercicio de lo soberanía no puede-

encontrarse mils que en las voluntades concordante& de un cterco nOmero 

de individuos tomados del cuerpo de la nacldn". (31), 

B. FUNCIONES CAPITALES OE LA REPRESENT ACION POLITICA. 

Al perder su eficacia Jas diversas teorías sobre Ja justlflcactdn 

del poder, ero 16gico que se pensara en el pueblo como el origen y sos

U!n de las lnseltuctones polnicas. 

"El mundo es del hombre y para eJ hombre, no de un hombre a

grupo determinado sino de las diversas comunidades que rornu1n los or

ganizaciones polnlces. Oltgarquíes, dictaduras, nepotismos y cualquier 

forma de gobierno deben estimarse como manifestaciones patoldgtcas, -

creadas por la fuerza material o por la riqueza," fJ:l). 

El pueblo ·es el l'.lnlco que puede legitimar el poder, porque es -

fuente de todas sus Instituciones, sost& invariable de la accldn potntca. 

Un gobtemo que no se apoye en el pueblo es un gobierno Inestable, tran

sitorio, que Inevitablemente lleva a la dictadura o a los gobiernos totali

tarios que para sobrevivir tienen que sacrificar los valores mds nobles

del ser humano, principalmente su ltbenad. 

31. - Esmeln. Derecho Constltuctonal francl!s y comparado. Parra, 1927. 
p. 3;t9, 

3i. -Sanort, Glovant. ~. ele. p. 218. 
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Hemos afirmado que el representante no debe estor sujeto a un

mandato Imperativo, sino o una noble representacl6n de lo nact6n. No· 

hay instrucciones precisos para el ejercicio de su función, porque en -

~sta est4n tmplícltoe los fines del Estado y de la sociedad. Cualquier -

mandato expreso acabaría por desvirtuar el derrotero constitucional de 

un pueblo. 

"Nos encontramos en una etapa de crisis del sistema de la repr!:_ 

sentacl6n polrttca. Pero habremos de preguntarnos si los Organos que -

Integran los representantes funcionan adecuadamente. Para estos casos -

es necesario precisar si estos representantes realizan normalmente su -

funcl6n o por lo contrario se subordinan a situaciones de hecho" (33). 

Una profunda crisis dentina al sistema de los Parlamentos en to· 

do el mundo. Desarreglos en su compostcl6n, postergacl6n de sus facul

tades, pérdida de au autonomía o el mismo desprecio a la funct6n legts-

lativa rompen el equilibrio que debe reinar en el Estado democr4tlco. 

9. EL SUFRAGIO. 

Acerca de la naturaleza del sufragio se han emitido numerosas oplnl~ 

nes, entre ellas podemos senalar las siguientes: el sufragio como un atr!. 

buto de la aoberanl'.a, el sufragio ligado a un estamento o clase social, el

sufragio como uno de Jos derechos naturales del. hombre, el sufragio co-

mo una e:xpresldn de Ja soberanía nacional, el sufragio como un derecho -

33. - Sartort, Glovanl. Op. cit. p. ,¿19. 
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lfmlwdo específico, el surrnglo co1no una contrnpresroclón, Ja na

curaleza éctca del sufragio. el car.fcter fUnctonal del sufragio, el sufra-

glo como una funcld'n pllbllca no estatal, el sufragio como una función pd

bl lea estatal. 

"En la actualidad, el sufragio realiza una función pílbllca eetatal, 

necesaria para Ja consttcuct6n de los órganos del Estado. El censo o cue!. 

po electoral representa la totalldad de los ciudadanos que panlclpan en -

el acto elecclonarto" (3.J). 

Los problemas del mundo nuxlerno, complicados y trasccndcutee, 

fueron demandando el apoyo firme y seguro del cuerpo electoral. Todo -

régimen para ser eminentemente democrltlco requiere una sdllda base -

popular, que Identifica al pueblo con el gobierno en las poJrtlcas guberna

mentales. Un gobierno respaldado por su puebJo puede caminar mdA seg~ 

ro en el desenvolvimiento de Ja actividad pabllca. A Ja Inversa, un goble!. 

no alejado del pueblo, es un gobierno frdgll, Indeciso e Inseguro, y un fd

cll camino p11.ra Jlegar a los regrmenes de opresldn. Las decisiones polí-

tlcas fundamentales no se Imponen lnexomblen1ente usando el aparato coa=. 

tlvo del Est:ndo, sino que se preparan en ampltas campai'las de dlvulgacl6n 1 

de convencimiento, de libre dlscual6n. 

"Desde Ja remota anttguedad romana, dice Rafael Blelsa, el sufra

gio es el derecho del clud.mdano de expresar, pllbllca o secretamente su v~ 

Juntad en un asunto o negocio pllbltco, para decidir en una elecctc5n o en --

35. - Gonzflez Urtbe, Hktor. Op. cit. p. 393. 
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una resoluct6n de tnterc!s general. E5to mismo denota que el sufrngto no 

debe confundirse con el voto, que es la forma pr11cttco de sufragar" (36), 

El voto es Ja mantfestnctOn de voluntad de un ciudadano que parti

cipa en la tntegractdn de los órganos polntcos de elecct6n popular o en -

una determtnact6n ~alca del Estado. 

La exprest6n mayoritaria del cuerpo electoral Integra la voluntad 

colectiva de la cludadanra, para elegir a sus representantes, seftalar la

orlentact6n polnlca del gobierno y servir de base de sustcntact6n a la ac

clOn del Estado. 

El sufraglo es un acto polntco complejo porque ea al mismo tiempo 

un deber, un derecho y una funct6n pllbllca. El artículo 35 de la Constltu-

ct6n. fraccldn l senala como prerrogativa del ciudadano: Votar en las elec· 

clones populares. El artfculo 36 fracct6n 111, senala como obllgactOn del -

ciudadano de la repabllca: V?tar en las elecciones populares en el dlstrlto -

electoral que le corresponda. 

"Se han ensayado diversas clases de sufragio, revistiendo formas 

muy simples y fOrmas complejas: 

a. El voto puede ser secreto o pObllco. En el voto secreto no se conoce 

la fOrma como el elector hn expresado su voluntad; el voto pObllco tiene d!:_ 

terminada publtcldad. 

b. El •ufragto puede •er deUberatlvo y sufngto designativo. En el su

fragio dellberatlvo el cuerpo electoral manifiesta su parecer acerca de un 

asunto. El sufragio designativo es la forma comt'ln para la elecclOn de loa 

36. - Blelaa, Rafael. Derecho Con•tltuctonal. 3a. edtctOn. 1959. p 213. 
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cargos de elección popular, 

c. El sufragio puede ser universal o sufragio restringido. En el sufra

gio universal se concede el voto a todos los ciudadanos por Igual, sin re-

qulsltos discriminatorios. El sufragio restringido o calificado se concede 

a los que reOnan determinados rcqulsltos de educación o de capacidad ec~ 

nómica. 

d. Otras formas del sufragio se refieren al sufragio obligatorio y al -

sufragio facultativo; al sufragio directo y al sufragio Indirecto. Nuestro -

sistema se orienta en el sufragio directo en el cual la cludadanra elige di

rectamente a los gobernantes, al mismo tiempo que se le senala c'omo una 

obltgact6n del ciudadano. " (37). 

El sufragio es uno de los elementos btlslcos de la democracia, J>O!. 

que permite al pueblo integrar el gobierno que esté mds de acuerdo con -

sus Intereses. Lo crisis del sistema democrdtlco ha venido o afectar se

riamente lo expreslt5n del sufragio. 

Los rcgr1nenes totalltartos, aunque se valen del sufragio para 

afirmar el valor de sus tnstltuctones, es un medio violento para obligar 

al cuerpo electoral para mantenerse en la trnea de un solo panldo potr

ttco, que desde luego excluye la postblltdad del libre Juego de los parti

dos que expresen tendencias diversas, El sufragio en estos parees ea -

una verdadera farsa, por lo cual elloa han acabado por repudiar el sis

tema democr4Uco y sus pilares como son la igualdad y Ja libertad. 

37 ... Serra Rojas, Andll!s, Op. cit. p. 707. 
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lO. EL SUFRAGIO UNIVERSAL EN MEXICO. 

El sufragio universal es aquel sistema que pennlle a todos los -

cludndanoe elegtr a sus representantes sin restrlcclones de ninguna es

pecie. 

"El sufragio es restringido cuando se adoptan medidas dtscrlml• 

natorlae que impiden el ejerctclo electoral a determinados grupos de -

ctudadanoa, como los casos en que no se pcrmttra votar a los mujeres, 

a los que no sabCan leer o escribir, a los que no reunran detennlnadaa· 

condtctones econ6mtcaa o no pagan Impuestos, o por razt5n de la raza -

como en ciertos Estados africanos" (38~. 

El ststeina electoral mexicano ha alcanzado su plenitud al otorgar 

la ciudadanía )'por constgutentc el voto a las mujeres y los mayores de· 

18 anos, que ttenen la calidad de ciudadanos. 

Todas las constttuctoncs mcxtcanas han adoptado el sufragio uni

verso! al otorgar el voto a todos los ciudadanos, sin hacer excepciones

ª los que no saben leer y escrlblr. 

La Constltuci6n de 1824, la Constltuci6n de 1857 y la Constltuci6n 

de 1917, han otorg8do el voto incluso a los ciudadanos que no sepan leer

y escribir. 

La• trea conatltuclones menc:tonadaa se originaron a consecuencia 

de tres grandes Revoluclooes eminentemente populares. No era razonable 

38. - Gonz41ez Urlbe, Hector. Op. ctt. p. 394. 
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que eJ pueblo que había triunfado en esas revoluciones fuera des plaza· 

do de Ja vida polntca nacional. 
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CAPITULO 111 

LOS PARTIDOS 

POL!TlCOS 

Bajo la denomlnaclOn de partidos polnlcos se integra una gran va

riedad de or¡:antzaclonea de caracterrsucas dtverll8a, de dlatlntoa oríge

nes, mOIUples finalidades y diferentes procedtmtentos; de ahí que resul

ta dtflctl lograr una deflntctOn acabada de estas agrupaciones. He aquí -

algunos intentos de diversos autores: 

Para Edmund Burlte, .. Un partido ea un grupo de hombres unidos 

para fomentar, mediante sus esfuerzos con1untos, el lnteres nacional -

bas4ndose en algOn prtnclpto determinado en el que todos sus mtembros 

estdn de acuerdo" 09). 

Max V.'eber, por su parte, aflrma que, "Llamamoa panldoa a -

tas formas de 'soc:latlzacl6n' que, deacansondo en un reclutamiento (fOr

malmente) libre, tienen como fln proporcionar poder a aua dtregentea -

dentro de una aaoctact6n y otorgar por ese mecilo a sus miembros act\-

voa determtnada• pJ'OblbU"'8de• ldeale• o matert•le• (la real~ct6n de~ 

39. - Lenk y Neumann. Teorra y Soctotogra Critica• de 101 Partido• Pulltl· 

coa. Editorial Anagrama. Barcelona, 1980, p. 84(, 



. , bfenes objetivos o el logro de ventajas personales o ambas cosas)" (.f.O) • 

Para Andr~s Serra Rojas, "Un partido poll'ttco se constltuye por .. 

un grupo de hombrea y mujeres que son ciudadanos en el pleno ejercicio ... 

de su• derechos cl"Ytcoa y que legalmente ae organizan en forma penna-.. 

nente, patll repreaentar • una parte de la comunidad aoctaJ con eJ propd

alto de elebon.r y ejecuur una platafonna polnlai y un pqrama nacto-

n•I con un equtpo gubernamental" (.fl). 

Lula Sanchez A.gesta nos dice que por partido• polftlcos debe en-

tenderse a aquello11 "grupos eocletartos y secundan:>•, cuyo tfn lnmedla ... 

to es Ja po1eat6n y el e1erclclo del poder poUUco ora-ntudo para e•ta-· 

btocer. refonnar o defender un orden como ari:lculaci6n de los flnes QUe .. 

reaponden a las convtcctonee comune• de sus mtembn>1" (f2). 

Jest1n Anlen declara que eJ partido poH'ttco ea Ja "asociacUSn lega) 

creada por un grupo de cl.uóacl.lnos. con caraicter permanente, en tomo .. 

a una decJaracldn de principios y un progrnmn de acclOn para la conquts

ta o conservactdn del poder estatal" ( .. 3). 

Almond y Powell sostienen que: "El partido polftlco debe ser con· 

aldendo como la eatmctura espectaHzada de lntegnch1n (de lntere1ea) .. 

en las aoetedsdee modernas" (44). 

40 .... Weber, Max. Ec:onomfa y Sociedad. Fondo de Culrura Econ6mtca. Ter

cera Retmpresldn. Mblco, 1977. p. ~~8 • 

.fl.· Serra Rojas, Andrf:s. Teorf'a General del Eatado. Librería de Manuel 
Pornla, S.A. Me.leo, 1964. p.3•9. 

4;t.- Slnchez Agee.ta, Luis. Prlnciplos de Teorf'• Pull'tlca. Edltora Nacional. 
M11drtd t 97tt. p. ;e54. 
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Para Coleman Y Rosberg los partidos polnlcos son: "Asocfacfonea 

Cormalmence organizadas con el propósito explrclto y declarado de adqui

rir o mantener un control legal, bien solos, o en coalfcfOn o en compe--

tencla electoral con otras asociaciones elmllares, sobre el personal y Ja-

polftlca del goblento de un determinado catado soberano" (415). 

Se¡Gn F. W. Rlggs "Cualquier or¡anlzacldn que nombra candidatos 

para •u elcccl&l • un parlamento .. (46). 

Como puede apreciarse, cada autor Incluye Jos aspecto• que con

sidera determinantes del concepto de partido polftfco. No obaranre. 4!atoa 

difieren aeaOn el entoque que se emplea para el anlllsls. 

En las concepciones citadas podemos notar cdmo algunos aurorea

(Weber, COJeman y Roaberg) acenrdan la finalidad de alcanzar el poder -

como esenctal, sin mencionar Jos aspectos programt!tlcos o Ja conaecu

cldn de flnea Idealmente de1eabJe1 pan Ja comunlaaid. En cambio. en .. 

Burtce. Ja persecuclOn del lnter!s nacional es Jo que aparece como funda· 

mental. Este autor es~ lnfiuldo por Jaa nociones de Ja t!poca en Ja que .... 

vive (fine• del alglo XVIII). en Ja que parecía lndlspensable reNltar Ja -

aupremacra del tnrer.!s de Ja naciOn frente a las rendenclas que aparecle

nn como dlvtaonas. 

f:I. - Anlen LOpez, JeaCS.. Orl¡en y Evoluctda de loa Partido• FUlnlcos en 
Mlxfc:o, Libre~ de Manuel l'brrOa, S.A. Mblco, 1973. p. ,., 

.ff. - Almond y PoweU. Compt:ratlve Polltlca. Llule. Brown and Company. 
Booton 1966. p, UJ'l, 

45 - Ooewae y Hugtaa:. Soclolasl'llll Fblntca. EcUtorlal Afianza. Madrid ..... 
1975. p. 4•0. 

46, - ldem. 
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La necesidad de compartir principios y convicciones eatd en l•a -

opiniones de Burke y S4nchez Ageeta. El elemento program4ttco que supl?_ 

ne una aerle de medidas para ser ejecutadas desde el gobierno, se encuel!.. 

tra en Serra Rojas, 5'1nchez Agesta y Anlen. Estos dos Oltlmos lnslaten, • 

o su vez, en que la noct6n de partido polf\:tco tiene como caracterretlca ese!!_ 

e tal la fln11lldad de ejercer el poder. 

La partlclplcb1n electoral es R .. ltada por Coleman y Rolberg. En 

cambio, ea este el Qnlco elemento que Ria&& toma en conaldenclOn. De• -

de el punto de vista funcional, Almond y ~11 destacan el proceso de lnte

grach1n y conctllacl6n de dlvenos lntere•es, que se efectQa en el seno de 

cierto& partido& poln:tcos modernos. 

Serra Roja& y Anlen eatlman como Indispensable la operact6n legal 

del partido, la pennanencta de la organlzocl6n y la calidad de ctudadanoa 

que deben tener sus lnEegrantes. 

En realldad, ninguna deflntcUSn que se Intente puede satisfacer ple

namente las mOlttples caracterrsucae que presenta el fenOmeno del parti

do poln.tco en Ja actualidad, salvo que fuese Ean mtnucloume1ue descrip

tiva que reautmae demasiado amplio y poco Otll para la fonnactOn de un 

concepto prectao. 

Para tcsrar de1Crlhlr et concepto de p~rtldo poln.lco, debemo• to

mar en cuenta que·~ trata, en princl!'lo, como ~atiene el mae1tro Andra

de ~nchez, "de agrupaciones organ~adaa con cartcter ~ermanente, cuyo 

prop6slto e• gobemoro participar en el goblemo medlanEe la propo•lcl6n 

o de•tgnacl6n de perllOOll& para ocupar pue•toa pabltco•" (47). 

47. - Andrade ~nchez, Eduardo. lntroduccl6n a la Ciencia Polfttca. Co
lecctOn de texto• jurfdtcoa untver•ltarlo&. Mextco, 1 m. p. 88. 
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Este concepto, como cualquiera que pretenda tener Ja Virtud de -

la concl1lt1n, es deficiente; sin embargo, presenta a nuestro Juicio, Jaa

sfgulentes ventajas: 

l. Apunta la Importancia de Ja permanencia que distingue a loa -

pantdoe de Jos movimiento• eociale1 y de Jaa !accione• o cllentelae ror-

madaa en torno a un caudlllo transitorio. Esta característica ea soatenl-

da como fundamental por La Palombara y Welner •I aeftalar que el pllrtl-

do debe 1er una organlzaclc:5n durable, es decir, una organtzach1n cuya -

esperanza de vida polltlca sea superior a Ja de aus dlrlgentea. 

2. Preclaa que Ja flnaJldad de Jos partidos es su acclt1n gubemame!!. 

tal, earo ea, Ja asunciOn formal de Jos poderes del Estado. Aunque Ja ma

yorra de loa autores estiman que Jos partidos se caracterizan por su lnten

cldn de ejercer el poder, nos parece acertada la observacldn de Frtedrlch 

en et aentldo de que el término poder ea demasiado amplio. Definir al par

tido en tuncl6n de Ja bt1squeda del poder "convenlría, ••• o un diario en un 

panldo, ya que tal dr¡ano de la prensa, con toda certe2a, asegura y man

tiene el poder para quien Jo publica y para el personal editorial clave" (48). 

Los grupos de preslc5n, por otro Jedo, también tratan de obtener -

poder. aunque no por Ja vra tonnal de aeumlr eJ control de loa drganos -

gubernamentales. No ponemos en duda Ja vocaclc5n fundamental del poder -

que debe tener todo p•rtldo polrttco ptin eer con•fderado como tal. pero -

.C8. - Frledrtch, Carl. Goblemo Con•tftuclonal y Democracia. lna t1ruto 
de eatudlo• polntcos, Madrid 1915. Tomo rr. P. 358. 
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ésta aparece también en otras agrupaciones que no son partidos. Sin em -

bargo. eu prop6•lto de tntegnr eJ gobierno o participar en et ea lo que - -

caracteriza al partido. No importa que la estructuro de goble rno que pto

ponga sea radicalmente distinta a ta existente o que actOe en la ctande&tl· 

ntdad. 

Noa parece Importante deatacar que la expre•l6n "gobernar o par

tlclpar en el gobtemo" pennile abarcar una gran 1•ma de organtzaclo

nea, tanro a las que ya ejercen el gobierno, como a las que pretenden lle

gar a et, e lnclUB\Vc aqueUaB que, coneclentea de BU Incapacidad para -

controlarlo, pretenden, por lo menos en una prtmera etapa, acceder a -

fonnar parte, aar se.a mlnorttaria, de los órganos leglalatlvoa. 

Por otro lado, quedan contenidas en el concepto tanro tas agnJl)acto

nes profundamente enraizadas en prtnctptoe ldeol6gh:oa, que proponen -

prosramas de gobierno, como M¡uelloa que eadn dlt1pueetaa a hacer con

ceaionee en cuanto a los prlnclplOs TCCtores de su po1ftica siempre y cuan

do puedan aar alcanzar o mantener el control gube.mamenta\. 

3. Especifica la funcidn partidista,· por vtnud de la cual los indi

viduos paaan a ocupar puesto• pObltcoa. El porttdo, cuando gobierna, no 

to hace de manera abatracta y general, ·aino mediante la cotocacl6n ea-

pecmca de tndlvtduoa como tunclonartoa. No neceaartameme, como se 

seftal• en alguna• deflnlctooea, aoo loa dtrlgentea de loa p.rtldo• la. que 

ejercen Ja tunct6n pGb1tca. En algunos c.aaoa nl siquiera sus mlembroa, 

ya que puede ocurrir que poslUleo • pereonalldadea deamcadaa ClH por au 

popularidad puedan atraer voto8. 
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2. - ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

El partido poi n1co es un fenómeno relotlvamente reciente; en rea· 

lldad no se asienta en la vida polll:lca de los Estados sino tia era bien entr! 

do el siglo XIX. Sus rarees mtls antiguas Jaa encontramos en l• Inglaterra 

del siglo XVII. 

La confrontaclOn entre el Parlamento y la Corona dio lugar a las

formas panldlstas embrionarias. Slmpllflcando, podemos decir que en -

tomo al Parlamento y en defensa de la capacidad de eate para defender· 

loa Intereses de Ja bur¡uesra emergente, se formo el grupo de loa Whlga 

qu pugnaban por la tolerancia en materia religiosa y por un Incremento • 

en la parrtclpactdn polftlca. 

En favor de los prlvllegloa reales se organizaron los Tortee. ln

tegnnrea, en general, de la ortsroc:racta tradlclonal y beneflclartoa de· 

la autoridad lndlspucada del Rey. 

"la Revolucl6n Glorloea (1688), traafadd el centro de p:>der de lo 

Corona al Parlamento y l!ste ee convlnt6 en el campo de batalla entre •• 

Torlea y \\biga, que empezaron a acruar como formaciones partidarias. 

A partir de entonces el sistema tnglf• ha sido cradlclonalmente blpartt· 

dlara. Su funcionamiento ae aaent6 en la acepracl6n y colerancta rec~ro· 

caa y en un consenso 1enera1lzado en cumnto • las ba•e• de Ja •ctu.cl6n 

gubernamental, Hume hacra referencla a e•te fundamento consensual de· 

flnlendo a un Tory como amante de la monarquía, aunque eln abandonar 

la llbertad, y a un Whtg como amanee de la libertad, pero sin renunciar 

• 
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o la monarquía" (49~. 

En loa primeros tiempos de lo democracia representativo. no era • 

muy bien visto et espíritu parctdlsta. David Huma (1711·1776) decía ot • 

respecto: "Asr como a los legisladores y fundadores de Estados habría· 

que hoonrloa y reapetarlos, habría que decesc.r y odiar a loa fundadorea 

de secua y facclone&, porque lo influencia de la• facctonea ea directa· 

mente opuesta a la de las leye11. Laa facclonea aubvle11en el pterno, 

hacen lmpotentes las leyes y suscitan la mis fiera anlmoatdad entre loa 

hombro de una mlama naclOn, que debían preswrae as latencia y protcc· 

cl6n mutua. Y lo que debía hacer mla odiosos a los fundadore1 de partl· 

doa, ea la dtftcultad de extirpar esta mata htelbll una vez que han ech11do 

rarcea en un Eatado" (_50). 

Sobre este tema, es clilslca ta oplnt6n de ~1adlson, que suscribía en 

El Correo de Nueva York, en 1787, "Por faccldn enilendo cierto ntlmero 

de ciudadanos, eatén en mayoría o minoría, que acttlan movidos por el 

Impulso de una paal6n comtln o por un lnterl!s adverso a los derechos de 

los demds ciudadanos o a loa Intereses permanentes· de Jo comunidad -

conalderadoa en conjunto, Hay doa maneras de evuar loa males del ea

pírltu de partido: consiste una en suprimir sus causas, la otra en repre

al6n de aus efectoa. Hay también dos mecodos pen hacer desaparecer -

las causas del eaprrttu de pantdo: deatrulr la libertad esencial a su exl! 

.fi'l. - Andnde Sfinchez, Eduardo, Op. Cit. p. 92. 

50. - Ler* y Neuman. Op. Cit. p. 79. 
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tencla, o dar a cada cludadano las mismas opiniones. las mlsmai; pa

siones y los mismos Intereses'' (51). 

No obstante este tipo de prevenciones, los partidos Irrumpieron 

en la vtda potntca y lie instalaron como un fenómeno característico del 

Estado occtdenu11 lndustrlaltzado, que de anr fue exportado al resto de 

toa Estados del mundo. 

A. - TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS. 

Es necesario distinguir entre en surgimiento histórico del partl- . 

do polntco como una forma lnstltuclonallzada de partlclpach,n en los pro

cesos electorales o en la toma de decisiones en el seno de los parlamen

tos, del origen eapecrtlco de cada partido polrttco en partlcular. 

Duverger hace una dtstlncldn entre los partidos potntcos de ori

gen electoral y parlamentario y los de "origen exterior''. queriendo el1· 

nlflcar con esto expree\6n que se fonn•n fuern del elstema parlamenra· 

rlo. Esta ctasl(lcac\On parece poco OUI y eu autor reconoce que no c1 rl· 

guroea y que resulta dlffcll dletlngulr con precielOn entre unoe y otroe. 

Esro ee debe a la confusl6n que se eatabtece entre ta aparlcl6n de los par· 

tldos en el morco de Jos sistemas potntcos. que es stmultdnea al desa· 

rrollo del parlamentarlemo y que ya ante• hemos deecrlto brevemente. 

con ta genests e&pecrtlca de distintas organtuclones potrttcas pantdlaros. 

51. • Duverger. Maurlce. Loe panldo• Potntcoe. Fondo de Cultura Eco· 
nOmla. ~ttma Relmpre•t6n. Mblco 1980. p. 16. 
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Independientemente de los orígenes organtzeclonales de los partidos, 

algunos autores han analtzado las causas eoctalea que generan conc!lclo

nea para la formaclOn de partidos p::>ll"clcos. 

Para alguno•, los partidos surgen con ocasHSn de los procesos de 

moderntzact6n de lo• Estados, que Incorporan a las maaas a Ja vida 

polntca haciendo a e11ta mlls compleja. En estas condtctonea, quienes 

de11e&n lleg•r al poder o mantenerlo, deben asegurarse un determinado 

grado de apoyo popular. Pantoja Modo, reflrtendoae a la oplnl6n de 

La Palomban acerca de esta nec:e1ldald de apoyo pObllco, Indica que el 

autor mencionado en Qltlmo rermtno "sel!ala dos condtctonea para que es

to ocurn: 

a) Debe haber un cambio tal, en las actitudes de loe Individuo• 

frente a la autoridad, que prevalezca la creencia en el derecho que aqu!, 

llos tienen de lnnulr en el ejerclclo del poder polnlco. b) Un11 porcl6n 

lmponante de la e1ue polntca domlnance o una ellce aeptrante debe tra

tar de ganar el apoyo pObllco a fin de apoderarse del poder polntco o 

mantenerse en el, aunque la gran mayoría no portlclpe en la vida potr

ctca" ( 52). 

"Algunos soctOlogoa de la potn1ca acencaan la Importancia que 

ctenen la• crisis aoclales en la formacU5n de los partidos polfttco1. Ol:1!, 

ae y H!Jlbe:a •naliz•n l•• crl•l• de let¡IUmldad, de p1rctctpaclt5n y de tn

cegract6n como causaa de la fonnactOn de los partidos. La crlsla de le

gUlmtdad aupone I• necesidad de allegaree apoyos populares pan jusu-

5:l. - Pantoja Modn. David. La conaucuctonallzaciOn de loa p11rtldoa ~ 

lfttcoa. UNAM. Mfslco, 197.S. p. 51. 
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ficar una poslctdn contestataria del orden vigente" (53). Asr. por ejem

plo, loa revoluclonartos franceaes del siglo XVlll buscaban legitimarse 

mediante el apoyo de grupos que hasta entonces no habían tenido partlc!_ 

pacido polntca, talea como los campesinos, loa nrtesonos y la bu~ue

sra. En el mismo caso se encuentran, en oplnl6n de estos autores, los 

movimientos naclonatlatas que Juch•n contra rcgfmenes coloniales que 

buscan legltlmar eu acctdn mediante un apoyo masivo de la poblacl6n -

aut&:tona. 

La crl•I• de partlclp8cldn aparece cuando nuevos gropo1 socia

les formulan demandas que no 900 sunclentemente atendldaa, provoc•~ 

dose aar la necesidad de crear or¡anlzaclones políticas que canalicen -

eata partlctpacldn y hagan poalble que dichas demandas sean escucha-

daa. Esto ocurre con la inregnci6n de sindicatos en organizaciones P<!. 

lnicae partidista•. 

La crista de lnregractan ee manifiesta cuando minorías ~tnlcas -

asentadas en un territorio especrrtco, sienten la necesidad de organiza~ 

se potntcamenre. Tal es el caso de 101 francocanadlenses en Qucbec, 

El enfoque aru:ee expueeto merece algunas observaciones, En pr!_ 

mer h1gar, debe de&tacarse que loe tres tipos de crisis a los que se re· 

fteren los autores pueden reswnlrse en una sola: la de parrtclpaci6n, con 

dlferenie. marice• en cada cmeo. 

53, .. Andrade Ynchez, EdU11rdo. Op. ctr. p. 95, 
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La llamada crisis de legitimidad supone un proceso de parttctpa

ct6n Iniciada con la formación de pequeno1 gn.ipoa de teOrtcos o Intelec

tuales que, a partir de una lnterpretaclOn de necestdadee colectivas, -

asumen la tarea de conducir y organizar a las masas. En la erial• de -

ponlclp•cl6n H plantea un proceao Inverso que, a partir de un movlmlC!!!, 

to aoclal de masa•, va cttando la organtzaclOn necesaria para •U actum· 

ct&l polftlca lnstttuclonallzada y permanente. 

La cal tdad como erial& de lntegractOn se refiere a una forma con

crera de ext¡eacta partlclplltlva fundada en laa concHclone1 e1¡>ecrllcae -

de un inJPO l!mlco, cultural o religioso que ae organiza para Intervenir -

en la vtda polf'tlca. 

En los tres caso-a se tnta de necesidades soclalea de patt1Clpa-

ct6n, manifestadas de distintas manera a. Pero no es soto la necealdld -

de parttctpacl& la que da origen a loe panldos po1ftlcoa. Podrramoa h•· 

blar ademas. de la necesidad de e&tnic:turactOn u organlzaclOn social y

de ta necesidad de segregactOn. 

La necesidad de participar Implica un intento de lntegrarae en 

la vida polftlca y tomar parte en ella y puede asumir laa formas ya u

pllcadaa. 

La necesidad de estructuracU5n que da origen a un partido poi r

uco. ae pre11enta cuando un rfl:tmen se constituye a partir de un movi

miento nactonallata o revolucionarlo. que llega al poder de8¡tuea de una 

luch8 ann•d• y ae encuentra ante Ja nece•ldad de or¡ontzar a los fuer

za• aoctales triunfantes. Como ejempto podríamos citar al Partido Re-
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publicano del Pu~blo creado en Turquía por Kemal Ataturk en 1923. y el 

Partido Revoluclonarto lnatltuclonal, creado en 1929 en M&:lco. 

La necesidad de segregactdn supone un sentimiento colectivo que 

propugna Ja separacldn terrltorlaJ de una derennlnada comunidad. No se 

rrara en este caso de un prop6elto de panlcfpar sino, por el conrrarto, -

de eectndJrae. Esta tendencia puede Identificarse en movimientos como 

el de Jos republicanos Irlandeses o el panldo separatista de Quebec que, 

en realfdad, buscan una segregación y no una lnregracfdn, como mencio

nan Oowae y Hughes. 

8. - FUNCION ACTUAL DE LOS PARTIOOS. 

Abstraccldn hecha de sus orígenes hlatdrtcos o aocloldglcos, los 

partidos poll'tfcoa son una realidad en loa slaremaa polr'tlcos conrempor! 

neo•, tanto que no concebimos Ja organlzactdn eatatal de nuestra !poca -

sin au presencia, ya sea con canfcterex.cluslvo en una funclOn organiza

dora de la sociedad al estilo de los sl•temas comunlaras o como entlda""

des comperlrlvas que se disputan el poder mediante las mds variadas r~ 

nlcas en los estado& plurallstae occldentalea. Almond y Powell e.xpllcan

Ja presencia universal de loa partido• en funcl6n de las necesidades que 

tiene el Etitado moderno de contar con un amplio •poyo pan aua actlvl"!_ 

des polnlcas, de crear nuevas ba8ell de legltlmldad no rradlclonales, de 

proveer nuevoa esquemas de valorea pan Iniciar y mantener la modern.!. 
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zaclOn econ6mlca. Los mismos autores destacan la necesidad que tlenen

los slstema~s polntcoa de realizar, a craves de ellos, dlveraas funciones: 

"las sociedades totalitarias, utilizan los partidos como medio para movi

lizar apoyo; las aoctedades democdtlcaa, como un canal para articular e 

lntegrar demanda•: y las sociedades en tranatclOn, como agencia• para -

erar y estructurar nuevas normaa de conducta" (54). 

La evotuct6n, de1arrollo y forcnleclmlento de toa partidos en la -

Vida potnt~ los ha colocado en un lugar preeminente con relaclt5n a lo t!?_ 

ma de declalones, al grado que se afirma que el centro verdadero de po

der de las estructuras estatales de la epoca actual ae ha desplazado ha-

eta las dtrecctones de los partidos, Eate fen6meno ea denominado por •L 
gunos autores partltocracta. Lorenzo Caboara la define como la "democ1!, 

cla degenerada en el poder otlgdrqutco de uno o mds partidos potntcoa¡ el 

Eatado partltocn1tlco es aquel en que el poder resulta monopollzado, m.lls 

o menos legntmamente, por un partido o por una pluralidad de partidos -

aliados" <ss). 
El desplazamiento de los poderes lnstttuclonalea del Estado a loa 

partidos, que, a nuestro Juicio, debería denominarse en espanoa panldo

cracla, puede producir, 1eg1'.l.n el citado autor, doe consecuencta•: la aua

tltuclcJn de loa partido• en el papel del Estado o la destntegracl6n de este. 

Sf. - Almond y Powell. Op, cit. p. 117. 
55. - Fendindez de la Mora, Gonzalo. La Partltocracla, tn1tttuto de Ea

tudtoa Polntcoa. Madrid, 1977. p. 153. 
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El primer caso presenta las siguientes características: pérdida de la In

dependencia de los diputados: sacrificio de la capacidad de los represen

tantes en busca de una mayor disciplina de partido; transrerencta de la -

voluntad popular a la voluntad panldlsta; deshumanización del diputado -

que se convierte en un mero Instrumento de votactOn para el partido; de

valuact6n política de la asamblea legislativa; desarrollo del proce•o real 

de leglslact6n fuera del parlamento: falta de control real 11obre el sable!:_ 

no; confuslOn de Jos poderes del Estado; p!rdtda de funciones ralee del -

parlamento; deterioro de la vida polnlca local por la lmposlcldn de crlt«!_ 

rlos partidistas; monopollzacl6n de la actividad poHUca que Impide la -

creactOn de nuevos partidos y consolldacl6n monolítica de Ja admlnlstra

cl6n del Estado que Impide el pluralismo efectivo. 

En el otro extremo, caractertzado por un plurtpanldlsmo desqut

ctante en el que ftO se logra una coattclOn mayoritaria, el resultado ea -

la parallzacl6n de la acctOn del gobierno, el vacro de poder. la carencia 

de un proyecto definido y un proceso legtslatlvo fragmentado y caOtlco. -

Entonces, dice Ferntlndcz de la Mon "loa pantdos no sustituyen al Es

tado en el ejercicio de Ja soberanra, •lno que, al dtaput4reelo, lo Inva

lidan o Jo descuartizan" (56). A este fenOmeno, aflnno, debería llamAr

eele, con propiedad, partltocaoa. 

56. - Femdndez de Ja Mora. Op. cit. p. 169. 
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3, • CONFORMACJON Y ESTRUCTURA DE LOS PARTIDOS, 

Loa partidos potn1c:.os, como todo organización. que requieren de 

una eattUctura jer4rqulca y de una organlzactOn. EJ partldo acu1a en una 

realtdad •oclal ot¡antzada de mOltlple& maneras. En tal or¡.antzael6n ext! 

ten agrupaclonee de dlversa (ndole y variados objetivos que ae asientan .. 

de acuetdo con una determinada dlatrlbuctdn territorial, aeOn la .fonn• • 

como e&te organizado el Estado de que se trace. Asr, Ja organtzaclOn del 

partido queda condlclonada por todos eaoe factore•. 

Oebemoe dlatlngutr entre la conf0rmact6n soclal del partido y su 

eatruccura directiva. la contormaclón·depende de Ja reaJldad social en 

la que ae desenvuelve y ae refiere a Ja manera como este gana adeptos

º miembros a partir de los grupos que act1lan en la 80Cledad. Aar, un .... 

paactdo puede eetnr conformado por organizaciones preferentemente --

obreras. o campestnaa. o profesionales. o de caracteríetlcae religiosas, 

o por algunas de ellas combinadas. 

La estructura de un partido, en cambio, eatl condlclonada por la 

dlvlat6n terrhortal que tmpera en el país y particularmente por aqu!Ua

que ae emplea para fines elecronlea. De esta manera, 101 partido• re

quieren 6r¡anoa dlrecttvos que aauman en primer t6nntno taa tarea• na

clomle• y, deapue1, Or¡ano1 dlrt¡entea en cada e•tado o provtncta y en 

cada clrcunacrtpcl6n. que sirva para una finalidad eJectoral. 

Podemos reaumlr diciendo que ta confonnacl&l tlene una ra& de 
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contenido social, en tanto que la estructura tiene una base cerrlrortal-

electoral. 

A. - PARTIDOS DE CLASE Y PLURICLASIST AS. 

A partir de su conrormact6n podemos plantear una primera clasl

flcactOn de tos parttdoa: partidos de cla1e y partidos pturlclaslstaa. Loa

partidos de clase buscan representar los intereses de una sola ctase so-

clat, entre ta cual reclutan a sus partidarios y reclaman el poder para -

los pertenecientes a dicha clase con exclual6n de las demds. Este ea el -

modelo de loa partidos comunistas, ea decir, aquellos que se adhieren a

la Idea de ta dictadura del proletariado; o sea la preeminencia, deade el

ejerctcto del poder de la clase obrera, que a trnvee de su acct6n gube"1! 

tlva debe eliminar ta~ diferencias de clase. En consecuencta, toe partidos 

de clase, buscan a sus aflltados y simpatizantes entre los miembros de -

organtzactones que representan a la clase en cuestión, y en el ca10 de loa 

partidos comuntatas, principalmente en los sindicatos y otros tipos de or

gantzactonea obrera•. 

Los partidos plurlclaatatae, en cambio, tratan de conseguir a aua 

partidarios entre diversas clasea aocialea, los cuales se Identifican por

prop6altoa comunes y comparten tdeea elmllerea con relación a tos pro-

blemaa nactonale•. Eate ea el caa de mucho• P'lnldoa que ae orientan por 

un fuene ldoal nactonallata, que propugna como Wslca la coheal6n nacio

nal para la reallzacl6n de un proyecto coman. E•tos partidos pueden tra-
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bajar a crav~s de v~rlos organizaciones soclales, obreras, campestnaa, -

profealO!lale•, etc. 

B.• PARTIOOS DE CONFOllMACION DIRECTA Y DE CONFORMACION 

INDIRECTA. 

Tanto tos partidos de clase como Jos plurlclaslstaa tienen (ntlmaa .. 

relaciones con diversas o.rganlz.ac:iones soclales~ Estas relaciones pueden

desenvolvene de dl•Untas formas. "Cuando el partldo admite en su lntegl'!, 

ct&l a or¡:•nlzaclones completas, estamos en presencia de partldot de con-· 

tormacl6n lndtrecta" (57). Esro se debe a que las relaciones entre el par[l

do y aus mtembros lndlviduales se realiza de manera lndtrecca a travea de 

una organtzacl6n lntermedtn. El Individuo pertenece tndlrectamente al par· 

Udo aJ cual ae encuentra afll lada la agrupactdn, como podrf'a ser et caao de 

la Conrederactdn de Trabajadores de M~tco, que a su vez se encuentra afl-

Jlada al Partido Revolucionarlo tnstttuclonal. 

"Cuando los partidos adlo 11dmlten adhesiones lndlvldualea ee deno-

mtnan. partidos de conformacl6n directa .. {SB). 

En ellos tas organtzactonea no se aftllan con el cadcter de tates, 

ahs> q:ue cada tncHvlduo debe manifestar expresamente au lntencl6n de lnte

anne •I penldo. De cualquier modo, aun eatoa pantd09 1uelen mer llaa•-

57. - Duverger, Maurfce. Op. clt. P'I•· 35 y 36. 
~8 ... Andrade ~ncbez, Eduardo. Op. ctt. p. 109. 
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estrechas con organizaciones cuyos Intereses esufn Identificados~· entre 

las cuales buscan a su• mlembros lndlvlduales. 

Debemos seftaJar que, en Ja prlcrlca, estos tipos de partido no se 

dan con absoluta pureza y hay muchos de conformacl6n mixta,. que admi

ten las dos formas de lnregracl6n •eft•lada•. Podemos aftrmar en termi

nas generales que aquellos que se conforman a traves de Ja afHlach1n In

directa suelen tambl&n admitir la lncorporaclCSn directa, ta) e• eJ caso -

del Panldo Laborista de Ja Gran Bretafta o el Partido Revolucionarlo tns

tltucloMI de Mfxlco. En cambio hay otros que solamf:nte se conforman

por afUlactOn directa, como el Partido Comunista de Ja U. R. S. S. 

C. - PARTIOOS DE CUADROS, PARTIOOS DE MASAS Y 

PARTIOOS DE ELECTORES. 

La conroimaclc5n de Jos partidos est4 también determinada por la 

actitud de la dlreccldn de ellos en cuanto al namero )' caracterrsucas de 

su membrecra. Asr, en Jo doctrina se habla de parUdos de cuadros y par

Udos de masas, que es la termfnologra empleada por Ouverger, o de par

tidos de armadura y partidos de membreclá, que son Jae expresiones usa

das por Deursch, para referlrae a to ml1mo. 

"Lo• partido• de cuadro• o de armadura, aparecen hlsrOrlcamente 

primero y ae sustentan en las canc1erl•t1caa de sus miembros procuran

do que eean pere<>n11• conocidas por au labor en un campo espect'flco y, de 
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preferencia. con un nivel de ingresos medlo o superior. Estos partidos

no bu•can afU lar a una gran cantidad de persona a et no tratan de atraer

votos a partir de las personalidades que los conforman, de entre tas cu!. 

tes aurgen sus candidatos. Su acttvtdad se reduce propiamente a los pe

rfodoa electorales. 

Los partidos de masas o de membrecfa, por el contrario, inten

tan reclutar gran cantidad de miembros, al es poalble a travl!a de ta afl 

l\acU5n indirecta que ya expllcamoa, Animados por una tdeologl'a espec!_ 

flca, bu.c.an dlfundlrla entre 11u1 uautdorea y por ello au actlvtdad ad-

qutere mayor permanencia y no se l lmlta a la lucha electoral. Suplen la 

falta de financiamiento que ee dertvarra de fuertes aponaclonea de mltl!!. 

broa que disponen de muchos recursos, con m6dlcas cuotas que recaba -

entre numerosa membrecra. 

LOa partidos e1nadounlden1es constituyen un ejemplo de 101 deno

minados de cuadros, y los partidos socialistas europeos de tos de masas. 

Esta ctaslflcacl6n dual ha sido modificada por ]ean Charlot, quien Intro

duce una tercera categoría denomina partidos de electores, que no son -

ni partidos de cuadros o de notables como et les llama, ni partido• de -

maaaa o de militantes (en loa tenntnos de Charlot). Eatos partidos de -

electores o partidos de atraccldn, como prefiere llomarlea Schwartzen

beq, no tienen la• can.cterf1tle11• de militancia tCplCll• de 101 panlcbe: 

de masas y su estructura es m•a bien ollglrqulca, aunqu~ 1u membre

cfa e• m11yor que ta de loa panldoa de cuadro• y •U preocupact6n prtn-



- 75 -

clpal es atraer a un gran nQmero de electoree mediante consignas que no 

reflejen un gnn compromiso ldeolOglco y que puedan re1ultar atractlvaa 

a buena parte de la pob1act6n. El ejemplo que de estos partidos pone el .. 

autor cltado, es la ReunlOn Para la RepObl lea (R. P. R.). de Franela, que 

representa la tendencia gaulllsta mayorltarta. 

D. - ESTl\UC'fURA DE LOS PARTIDOS. 

La eatnictura de los partidos •e presenta como une ptrlmlde en 

cuy• cO•plde ee encuentra el órgano de dtreccl6n nacional, que puede -

tener dlversos nombres: comteU5n dlrec:ttva o ejecut\va. o comlt&, como 

denomlnact6n m§a frecuente. En loa diversos nlvelea jerdrqulcoa ol.guen 

loa comltea correapondtentea a la demarcacldn territorial de que ae tra

ce. En eata estructura hay comttea res.tonales que dirigen laa aceivldadea 

del pan.Ido en coda una :zona del para que puede abarcar vanos estados, .. 

provtnctas o departamentos; desputs de Jos comltes dirigente• de estos .. 

dtvtslonea ter.rltorlales esttn los comltes de poblados o munlclplos y, .... 

dentro de 6stos, se encuentran· las unldades b4slcas del partldo, que son 

•u mrnlmo grupo de militante• que relpOQd•n a un conjunto de dlrlgenu~•, 

los cuales ocupan el prlmer eacaJat6n en la eattuctura jer.trqulca .. 
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E. - UNIDADES BAS!CAS DE LOS PARTIDOS 

Estas unidades b4slcaa de organlzacl6n pueden •er de diversa rn

dole. Duveq¡er distingue el comité, ta aeccl6n, la celula y la mlltcla. El 

Comltf. ea el grupo mis reducido de mlembroa, c¡ue se asienta en·una ex

temlOn territorial pequefta, la CUlil corresponde normalmente a la ctr·-· 

cun.crtpcl&I electoral mrntma, y ae prement11 en loa parttdoa de cuadroa. 

E8 Importante no confundir esta concepto de comtte con la que hemoa ve

nido mencionando y que correl¡>Onde a loa 6rganoa dlrecttvoa. ''Lo que au

cede es que en loa partldoa de cuadros eate gnipo mínimo de miembros dl

rl¡e y a Ja vez protagoniza las actividades del partido en el territorio qu-

le corresponde: aln embargo, puede haber en loa parttdoe de mana comi

tés que sean los Organoa de dlreccl6n de una secctOn entendida como unt-

dad terrltortat de lntegraclOn de miembros o como yo dlJlmoa pueden m.la

tlr comttes directivo& de las actlvldadea en un eatado, UM reglOn o todo el 

para" (S9). Aar. la palabra comlU! tiene una doble connotaclOn en la tennl

noloafa partidista: la de Organo dlrectlvo de una clrcunacrlpcltSn territorial, 

que puede ser todo el para y, la de unidad mínima de org,anlzacl6n de loa .. 

miembro•. 

"La aecctOn auete aer la unidad blslca de lntegraclOn de lo• parti

do• de m•••· Se ••lenta tambten en un territorio eapec:rrtco que, aeaenl

mente, e• mis reducido que el del comltfl y no ae presenta como un grupo-

59. - Duverger, Maurlce. Op.clt. p. 46. 
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cerrado de notables. ya que la postbllldad de lncorporncl6n es m4s abler· 

ta y por lo tanto su namero de miembros es mayor que el del comlte. en

tendido tamblert como unidad bdstca" (60). "Deade et punto de visea de dl

reccl6n, la seccll!Sn tiene normalmente un comlte (entendido como dr¡anos 

de dlrecc'6n) que org•nlza Jas actlvldadea de •U• miembros" (6!). 

La cflula es una unidad b4slca cancterlzada por no tener un a sen

tamiento territorial, sino que se or¡anlza normalmente en un centro de -

trabajo y su nOmero de miembros es muy pequefto, ¡;¡:eneralmente noma-

yor de SO. "La ceJuta permUe una m.da frecuente comunlcact"'1 entre aus

lnt~rantes y una mayor capacidad de control por pane de los órganos dl

rectlvoa; por otro lado, se presta m.de fdcllmente paro la accldn clandes

tina. Esta forma baslca de organtzact6n es caracter(atlca de los partidos 

comunistas" ( 6Z). 

La milicia aparece como unidad Nalca de Jo• partido• rasclstae. -

aunque no es la Onlca. Se caracteriza por au slmllltud con la organización 

militar; sus miembros reciben entrenamiento perlddlco y obedecen a una -

dlaclpllna y a una jerarquía equlpanbll!ll a Jaa del ejercito. Incluyendo. en 

muchos casos, loa uniformes y dlatlntlvoa. Se encargan de actividades Ile

gal ea y vtolentaa que tienden a lograr loa objetivos de sus partidos mediante 

la lntlmldactOn y el terrorismo. 

60. - Lenk Y Neuman. Op. cit. p. 98. 
61.- ldem. 
62.- Andrade smchez, Eduardo. Op. cit. p. 113. 
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CAPITULO IV 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

DEL DERECHO ELECTORAL 

MEXICANO 

l. - LA LEGISLACION ELECTORAL DE 1812 A 1821. 

\, 

Cuando Espafta se convulsionaba bajo ta lnvaslOn napoleónica y los 

monarcas borbones habían abandonado to contienda, una Junta Ciubernatt-· 

va se hizo cargo de lo lucha de reslstencto. Uno de loe primeros actos de 

esta Junta. fue la convocatoria para Integrar las Canes Generales y Ex-

traordlnarlas que tendrran como mlst6n dotar a Espafta y a sus Colonlas

de un r!gtmen constitucional. Las sesiones de las eones se lnlctaron en 

lo teta de León e) 24 de septlen1bre de 1810. 

El 14 de febrero de 1811 a sugerencia del Consejo de la Regencia 

de Espana e Indias, se convoc6 o elecciones de diputados en las colonias, 

a fin de que las Cartea Constituyente• estuvieran Integradas por repre-

aentantea de todo el lmperto. En baae a dicha convocatoria fueron elec-

toa diputados por la Nueva Espafta Miguel Ramos Arlzpe, joae Marra Gu

rldl y Alcocer, joaf Slme6n de Url'll y jo.e Vega Claneroa. Eataa Eleccl!?_ 

nea, que se celebraron en la Nueva Eapafta cuando ya habra estallado et -

movimiento rebelde encabezado por Hidalgo, proclamando la lndependen-



- 79 -

cla, fueron tal vez, las primeras que para representantes a Cortes se ce

lebraron en nuestro pare. 

LA CONSTITUCION DE CADIZ. Esta Constltuctc5n fue promulgada 

el 19 de marzo de 1812 por loa Conea del Imperio Eepanol en las que es

tuvieron representadas las colontaa. En su ceno se establectc5 el derecho 

permanente de Joa dominios de ultramar de acreditar diputados a las Co!:, 

tes Generales de la Metn1polt. El procedimiento para la elecclc5n era el -

siguiente: por cada dosctentoa vecinos se nombraba un elector parroquial: 

el excediera de treaclentos sin llegar a cuacroctentoa, se nombraban dos, 

al fuera superior a quinientos, pero sin llegar a selsctentoa se nombrar(· 

an tres y asf progresivamente, Estos electores constituían las Juntas de -

Partido. Los electores de Partido nombraban a loa electores de rrovtncla, 

quienes a su vez elegían los diputados a Cortes, siendo por lo tanto la •• 

eleccl6n Indirecta en tercer grado. 

"Los diputados a Cortes eron electos cada dos anos y correspondí& 

uno por cada setenta mil habitantes o por fracct6n mayor de treinta y cln· 

co mil. En caso de que el mlmero de habitantes de una provincia fuera m_!! 

nor, se untrran a la provincia vecina. Generalmente, eran ciudadanos del 

Imperio Eapaftol, el que consideraba como tales a los naturales que por -

ambas lf'neas fueran originarla• de los dominios e1paftolea y qulenea hu-

hieran obtenido de los Cortes carta de cludadanra: si eran hijos de extra!! 

Jeroa, deberran ser legnlmos y los padres estar domiciliados en Eepafta, 
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ademlls tener velntlclnco al\os cumplldoa" (63). 

Para poder ser electo diputado era necesano, ademda de loa re· 

qulaltoa anteriores. estar en ejerclcto de sus derechos, ser natiVI,) de -

la provincia o residir en ella con atete anos de anterioridad y tener una 

renta anual proporcionada, procedente de bienes propios. 

LA CONSTlTUCION DE APATZINJAN. "El Congreao de Andhuac 

reunido en Chllpanclngo en el ano de 1813, a lnlclatlva de Joae Ma. f\.1o

retoa y PavOn expide et Decreto Con1Utuct0Ml para ta Libertad de la --

Amertca Mexicana en donde ae consignan algunos avances en materia -

electoral con respecto a la Constltucl6n de Ctdlz, resultado del espíri

tu prosreatate que el Generatratmo rene]• en tos "Sentlmlentoa de la NI!,_ 

cl6n" al decir: 'La aoberanra dimana Inmediatamente del Pueblo, el que -

s61o quiere depoaltarla en 1ua repre1entantea1 dividiendo los poderes en 

Leglshnlvo, Ejecutivo y ]udlclario, ellglendo ~as Provlncl11s sus vocales, 

y estos a loe demds que deben aer eu)etoa aabloa y de probidad'" (ti.t). 

"En aua 'Elemento• Constltuclonalea' Ignacio L6pez Rayt5n aoatu· 

vo que I• .aberanl'a dimana inmediatamente del pueblo y reside en la pe! 

sona del Mftor don Femando VII y 1u e)erclclo en el Supremo Congreao

Nacional Americano, conatando e.te de cinco voc:ate9, nombrado• por -

63: Bertrn Valenzuela, Franc:l9CO, Derecho Electoral. Edltortal Porn1a, • 
S.A. Ml!ltlco, 1980, p. 221. 

6': Tena llamfrez, Felipe. Le)'ft Fundamentale• de M8xlco. Editorial -
Porr'Cla. s. A. M&.lco, 1971. p. 29. 
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las representaciones de las provlnclas"(65),Como puede notarse, existe 

una enorme diferencia en la concepción de Moreloe y I• de Raydn, puea 

este Oltlmo aOn no podre desprenderse de su mentalidad colonial: en cal'!!. 

blo ~-torelos estaba sentando las bases de una conctencla nacional procl! 

mando I• aobennra popular. 

El Congreeo de Andhuac proclamo, el ;.:2 de octubre de 1814, el· 

mencionado "Derecho Constltuclonail", prect1amente en el pueblo de AP! 

tzlngdn, el cuol aOn con cadcterde provisional, conaeltuyd el principio· 

de la or¡anlzaclOn conatltuctonal de un Eatado Independiente y soberano. 

La ConatUuct6n de Apatztng•n, eatuvo tnaptnd.9 fundamentalmen· 

te en Jaa conatttuclonea francesas de 1793 y 1795, lo que explica au art=. 

ter democdttco e lndtvlduallata. 

El proceM> electoral establecido por la Constleucldn de Apatzln¡tn 

es muy parecido al de la ConatltuclOn de Ctdtz. pues la terminología ea -

Igual: juntas Electorales de Parroquia, juntas Electoral ea de Partido y -· 

juntas Electorales de Provincia; sin embars;o existían diferencia• tmpor· 

rantea entre las que podemoa menctonar laa algulentea: ae elegl'I un dlp!!_ 

tado por Provincia, aln lmponar el nOmero de habitante&; al una parro·

qula era extenaa ae podCa dividir para celebrar l•a elecctoaea por arup>e 

m•• reducido•; se ellmtnlS el principio de que loa electorea de pmrtldo y 

la. dlputadoa ee eltgtenn por mayorlll •beoluta bll•tando I• mayorf'a re· 

latln, ae designaría un elector por Parroquia y m por cadll ;ioo hablt9n-

65. - Tena Ramrrez. Op. cit. p • .:t3. --~ 
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tes. 

Lo• miembros de tas caslllas enn el pre•idente, el •ecretarlo y 

el escrutador y tenían facultades para resolver de Inmediato sobre cual· 

quier duda. 

Este decreto tendería a hacer m•• sencillo y •gil el procedlmlen· 

to electonl. por lo que otorgaba a ta ca;man de Diputados facultadea pa· 

ra "reconocer y callftcar tos documeaco. que presenuiran 101 diputados • 

elegido• por las provlnclas y reclbtrle• el juramento que debran preaen-· 

uir pan eu tncorporaciOn" (66). 

En cuanto a la elec.ci6n del SUpremo Gobierno ta rullzaba el Con· 

greeo por mayorfa ab1oluta de voto1. 

CONVOCATORIA A CORTES DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 18~1. -

La Soberana )unta Provisional Gubemmtlva, convoc6 a etecclonea pera di

putados al Congreso en lo fecho aenalada, estableciendo el siguiente pro· 

cedtmiento: 

Los ayuntamientos el lglrf'an a loa electores de panldo, loa cuales 

se ttunlr!'an en la cabecera de su re-.pectlvo partido y nombrarían un ele:_ 

tor de provincia. A su vez, toa electores de provincia se reuntrran en su 

capital pan elegir a loa diputa,do9 al Congreao. 

El nOmero de dtput11doa de l•• provincia• en variable "MiGn el ... 

cupo que eeflalaba a cada un11 el plan adjunto, y de elloa hin de ser trea, 

prec1 .. e 1nd11pen .. blemeQftt, un ecln .. atlCo del clero secular, otro m!. 

6b.- Tena Ramfrez. Op. Clt. p. ""· 
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Jitar na cural o extranjero. y otro magistrado, juez de letra o abogado" (67). 

2. LECISLACION ELECTORAL DE 1823 A 185f, 

LEY PARA NOMBRAR DIPIJTAOOS CONSTITUYENTES. E•<e or·· 

denamtento expedido et 17 de junto de lftt3, dio ort1en al primer Cor11re-

110 Conattcuyente de I• Nac16n Mextcan11. Un antecedente de eatm Ley pue .. 

de encontrarse en el anrculo :t3 del Plan de Iguala aegdn el cual se convo

caba • Corte• Conartcuyentea. 

"SegOn e1t11 ley se ele¡l'a un diputado por c.-d1 50 mu 'almaa' y -

para la elecci6n ae deberl'an celebrar Juntos primaria• o municipales, ª! 

cundarla• y de provincia. Lea juntas prtmartaa correapondlen:>n, con al· 

gunas variaciones a Jas juntas de parroquia, Jos Integraban loa ciudadanos 

en ejerctcto de aua derechoa, vecinos del municipio reipeer:tvo. Se deatg

naba un elector por cada 500 habitantes; cuando un municipio era populo&0, 

se dtvldl'a en Depanpartamentos. Las haciendas o ranchoa que no Uega-

ran a 500 habitantes, se agregaban a la poblacl6n ~• cercana" (68). 

Los ciudadano• se deberran reunir en un loail previamente a.ella-

lado y nombnban un pre1ldente, un MCretarto y doa e.c:rutadorea. Efec

tuada eara eleccl6n, Jo• ciudadano. .., acercat.a • la meu y expresaban 

•1 MCnlllrio loe nombre• de I•• penona1 por qulanee votaban ea un nCI-

67. • G•rcfa Ora&co, Anconto. Legtalaclda Elecconl Matcana. 1812-19". 
Edlt. Comlai6n Federal EJecronl. Mbtco, 1978, p. :l5. 

68. - carera orozco. lbldem. p. 33. 
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mero correspondlente al de electores de acuerdo con el total de hablt11n

tea del munlctplo; si el ctudacllno nevaba anotado• lo• nombres. el sec~ 

tarta los teerra en voz atea para que aquel dijera al estaba de acuerdo con 

ella. Terminada la eleccl6n et presidente anunciaba en v~ alta el resul

tado y ch.ha loa nombre• de lo. que re1uttaral electores primarios, pro

ceclllndo9e a levantar un acta y 1e le entregaba una copla a toa electores, 

la que lea aervtrra de conatancta. 

LA CONSTITtJClON FEDERAL DE 1824. Los constituyentes de -

1823-24, resolvieron la disputa entre el centralismo y el federalismo. -

establecteodo la RepObllca Federal, Representottvo y Popular, publtcln

OOae la Conatttuct6n Federal el 4 de octubre de 182 ... Esta conatltuct6n, 

dice Cue Clnovaa, citado por Berlfn Valenz.uela, no "romp1a radlcatme.!! 

te con el pa.ado; .e conaagraba la lntolenncta reltgtosn y se conserva-

han los fuel'Os eclesllstlcos y mllltar. no se eatablecran loe garantías -

del lndlvlduo frente al poder del Estado. Tres mlllones de lndlos analfa

beto& y mtaerablea, herencia del rfglmen colonial, eran incorporados -

de golpe dentro del derecho coman adqutrtendo ante la ley una lgualdad

te6rtca con lo• OU'Ds aectorea de la poblact6n. El tndlo se convlrttO en

cludadano, y aunque M suprlmleron loa trtbuto9 que pesaban sobre et -

como ctudadano, y tuvo abon que ¡Mpr lmpuelll>a y preatar el Nn'iClo 

militar en canro que laa ve ... J•• y derechos que la Constltucl6n le otor

gaba quedabln solamente ln.::rttoa ea et tato 1.-1. por falta de cspa--
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cldad para disfrutarlos" (69), 

La ConstttuclOn de 1824 ~&Ublech un gobierno semejante en su -

fonna al de los Estados Unidos. El Poder Legislativo era depositado, en

do• dmara•: la de dlputadoa y la de aenadorea. Loa diputados eran de-

a~do• por eleciorea en tanto que loa aenadorea ae dealnprl'a dos por

cada Estado. El preatdente y el vicepresidente eran elegldoa por l•a le-

glalatuna de loa Esttido•. 

DECRETO SOBRE EL GOBIERNO FOLITICO DEL DISTRITO, SUS

RENTAS Y NOMBRAMIENTOS DE DIPIJTAOOS, DEL 11 DE ABRIL DE --

184!6. Eate Decreto del Congreso Federal eatablec16 que desde la •tgulen· 

te legislatura el Distrito Federal tendrCa repreeentantea en la Clmara de 

Diputados con arreglo de la ConstltuclOn de 1824. 

"En el anrcuto Sto. decQI que el nombramiento de dlputadoa ae h!, 

rfa por medio de las juntas Prtmartaa, Secundarlas y de Provincia, Sed~ 

era ademlla, que la celebractOn de tas juntas se arreglarfa conforme a la 

convocatoria del 17 de junto de 18i3" (70). 

RElGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y DE AYUNTA

MIENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA REl'UBLICA, 

DEL 12 DE JULIO DE 1830. En eata ley ae eatablece que .e Dombrart'ai un 

69. • Bertl'a Valenzuela. Op. cit. p. oi24. 

70. ~ Garcra orozco. Op. cit. p. 44. 
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elector por cada junta eJectonl. Una junta electoral en el Distrito Fcde

nl •e formaba por adl menz.anm o aecctOn, en lo• territorios dos man

z•n•• fonrwrr.n una Junta elec::roral con tlll que lo• vecino• no fueran m.!:_ 

no• de diez:. al no Jlesaba a eae ndmero se aumenrarran las manzanaa -

que fuena nec:eurt••· En el D.F. •11• poblactOn o pane de ella e1t11ba 

dliperaa. el ayuntamiento I• dtvtdtrl'a en ucctonea que no tueran mayo

rea de 800 lllibltllntn ni menores de fOO. En Ja rerrltorlo. laa necio-

nea no deberl'ln paur de doa mu ni bajar de mll. 

,.n .... 11ur Ja votactOn, el ayunr.mlento nornbnbl ante• de -

Jaa elecclonea, un comtalonado por manzana o aec:cton. Un mea ante• -

de Ja eJeccl6n, se empadl"OMrllln a loa vecino• de cada manzana o aec

ctl!lo que ruvlenn derecho a votar cMndoeelea una boleu que conr~ndrr.: 

ano de la elecclOn, nombre de la parroquia, nClrneroa de Ja manzana y

aecclda, nombre del cludadam y flnn. del comtalOOlldo. Eata boleta lea 

servirla ea et momento de Ja elecct4n, como credencial y como boleta • 

electonJ. 

En el padldn que ae levantaba 11e debería a11entar: el nombre. 

apellido y Oficio de Jo. lndlvkluo• con derecho• voblr, nombre de Ja ca· 

lle, namero. l•ra u otn Mii• de la a111a en que viviera y el ndmero de 

la hDI .... ,. rocan. E•te proceeo deberl'll conclutr11e ocho dr.11 anta 

del•91-. 

"Loa vecino. a loa que el comtalonldo nes•re boleta porque Je P!. 

recten caue ao tuWtann denc:bo a war, pod&n acudir• I• junt11 electo· 
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ral y •l esta d~ldtera en favor se les daría en el acto. Los veclnoa a -

qulenea pro cuatquter accidente no •e les hubiera dado boleta at tlempo

del npartlmlento podran pedirla antes de la11 doce del dfa la vfiapera de

la elecct6n y el comtatonado deberla dtrseta, cerclortndoae de que cu"!!. 

ptl'an con loa requlatwe" (7•}. 

Plira votar, toa cludadlno1 ae acercat.n de uno en uno, y entre

l•baa mu boleta a un HCfelario quien, junto coa loe dem•• mtembl'Oa de 

la junca ta confrontaba con el padrón: si no eat1tra duda, ae recibía el -

voco. La junu. auJedndo1e • la Ley o a la ConattwcUM, re.olvfa laa du

da• que 1e plantearan. N1die podía votar mea de una vea, nt hacedo atn 

boletm o en otra manzana o aecctt5n. 

La junta deberfa dunr et tiempo neceurto pera recibir Ja vo

tacl&n, pero st a las doa de la tarde no había wtanr:ea nt reclamante•, -

se cooclur. ta junta. Una vez tennln1dm ta vouct6n ae Mcfll el recuento 

y se declaraba electo o quien obtuviera el mmyor nOmero de voto•: en C!. 

so de empate, dectdra la suene. El presidente y loa secretarlos ftnna

rran el acta y esta ae envlabll al Gobernador del D. F. o al Jefe PolR:lco -

del TerrttDrto, qutenea la deberf'an paaar a la• junta• aecundartaa. A -

loa electorea ee lea c:t.ba la comuntcacl6n en un oficio que lea aervQI de 

credenclal. 

A em Ley atgul& una "Ctrcul•r Reladw al PmdrOa pan la Elec

cl6n de Dtputadoa y Prevenctonaa en cuanto a Vag011, caaaa de Proatltu

ctlla, de JIMIO O _.ndato y acerca de to Educoct<!n de lo )UWflllud" (721, 

71.·Berltn Valenzuela. Op. cu:. p. 226. 
72, - CHClll OIOZCXJ, Op. Cit. p. S3. 
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SegOn esta Ley. el ayuntamiento de Ja Capital nombraría un vecino de ca

d• manzana quien deberfa formar un padrdn en el que constaría, en cada -

Individuo: nombre, casa y namero en que vlvterm. padrea, edad, natura

leza u origen, vecindad, eatado, profe1IOn y lugar donde la ejerciera, -

nc:lmero y ~mbre de loa dependlernea de e.da caaa de comercio, taller u 

obndor y el de lo. crladoll y alrvlente• de ada CIN particular. Eate -

padrGn debr'll entregane a loe rt11ldorea qutenea Jo paaarran por conduc-

ro del gobierno del Dtatrlto a la Secrerarra n111pectlva. 

En el artl'culo 19 y Gltlmo de eat11 Circular ae decía que sus dl&J>2 

alctonea .abre el Plldrdn Electoral, se tendrl'an presentes al darse cum ... -

pllmtento al decreto del l~ de Julio de 1830. 

Ley aobre elecclon de diputados para el Congreso General y de -

loa tncUvtduoa que compongan las junt•• Departamentales. El 30 de no--

vlembre de 1836 se e.xpldl.5 esta Ley que en tt!rmtnos generales era muy 

parecida a Ja de 1830. con la diferencia de que t!!lta tuvo su origen en las 

"Siete Leyes" centrullstas en la& que priva et pensamiento de la corrien

te conaervadon. 

La estructure org4ntca que establecía este ordenamiento constl

tuclonml conatab.I de un Supremo Poder Conservador. un Supremo Poder 

Ejecutivo, un Congreao Genenl compueato por doa dimana, una de DI_ 

putadoa y otra de Senadores y un Supremo Poder Judicial ademda de las 

juma• Departamentalea. 

De los titulares de esos p:Kferes los Onlcos elegidos por los el~ 
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dadanos (en elecct6n de segurido grado) eran los diputados y los mlem-

bro1 de la1 juntaa Depanament11le1. Para elegir senadoree, l• Ctman 

de Diputados, el Ejecutivo en junta de Ministros y la Suprema Cone -

de juetlcl•, re.pectlvamente, elegfan a plunlldad de votos, una liara -

de HDadorea que cubrl'an I•• v.antea. Laa tre1 lleta• que re1uhann

trtunftldora11 eran envtadaa por la Cfmara de Dtputado1 a laa junta• El19!:. 

tontea, qutenea Metan la eleccl6n precleamente de entre loa compren-
' 

dtdoa en laa lletas y deberfan remitir la lista especfftca de su eleccl6n 

al Supremo Poder Conservador que caltflabl I•• elecctonea y decl1nba 

electo• a IOll que hublenn u~nldo Ja mayorra de voto1 de I•• juntas. En

caao de nOmeroa Iguale• dectdra la suene. La Ctmara de Senadores ae 

renova por mltlld ada doa anoa. 

"Para la elecctc5n del titular del Poder Ejecutivo, La Suprema -

Corte, Ja Cfmara de Senadorea )'el Presidente de Ja RepGbllca en junta 

de mtnlatroa, elegfan cada quien, una tema que enviaban a ta C4mara -

de Diputados. De e&ta& tres temas, ta C4mara de Dlputados elegfa una, 

que se enviaba a la• juntas Oepanamentalea a erecto de que estas ellgl! 

ran al Ejecutivo. Los resultados de las voractonea 1e remtrran a ta a

m•ra de Olputadoa, quien declaraba electo Presidente al que hubiera -

alcanzado mayorCa almple" (75). 

La elecctdn del SUpnmo Peder Coascrvador ae reallzabtl en esta fortn8: 

73.- Tena Ramfrez. Op. cit. p. 154. 
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cada junta Departamental etegra con mayorra absoluta de votos el nOmero 

de cludadanoa que hlcteran falta. La• l letaa eran envladaa a la amara -

de Dtputadoa, donde se etegra por mayorf'll abaoluta la terna o ternaa en

au caso, que eran enviadas a la amara de Senadorea, ta que elegra a 101 

ctudadmnoa que deberían formar el SUpremo Poder Con.ervador que ae -

componía de cinco miembro• y dunba do• aftoa en el etiqo. 

CONVOCATORIO PARA LAS ELECCIONES DE UN CONCRESO -

CONSlTIUYENTE (10 de diciembre de 1841). Apoy•do m el Pl•n de T•

ctiNaya, Sanca Ana convocó con este decreto a un Congremo Constituyente. 

SegOn eata Convocatoria se elegía un diputado por cada 70,000 habitan-

tea o fraccl4n mayor de 35.000. En caso de que un Oep1namento no 11!, 

gara a esa cifra, se elegía de todaa formas un diputado. A loa compro

mt .. rloa de la ley anterior, loa denomin6 etecrorea prtmartoa y ae utL 

ltzarran los mlamoa padrones. 

Se elegra un elector por cada 500 habitantes y por cada 20 elec

tores primarios un secundarlo. Loa electores secundarlos Integraban -

la junta de Departamento que reallzaba la elecct6n de loa diputado•. -

Eate decreto .CSlo fue obaervado una vez y dio origen • un P,ngrno Con! 

Ucuyente que nunca con101tdc5. pues debido• I•• pugn.1• entre fedenlla

m• y ceatnllaai•. Santa Ana M reclr& y deJO I• prealdeacla a Nlcol•• -

Bravo quien dlll01Vi6 el Con¡re110. nombrando una junta de Norabln CO'!!, 

puem de 80 mlembros con funciones Iegl1lattv••· E•ta junta elabore -
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las "Bases Org.!lntcae" que fueron promulgadas por Santa Ana cuando re

tom6 •l poder. 

BASES OAGANICAS DE LA REPuBLICA MEXICANA (14 de junio

de 1843). E•ta• "be1e1" tienen eu aractert'1tlC11, al l¡ual que Ja Con•ti. 

tuclOn de Cldtz, que Incluye en 1u texto la reglamentacl6n electoral, -

cre11ndo en el trtu1o octavo un poder electoral; pero resretd a un com-

pllcado alatema de elecclOn Indirecta por juntaa prtmartaa y eecundartaa 

cuya functOn en nombrar un Colegio Electoral que en el que hlicl'll la -

elecctOn de diputados al Congreso y de loa vocale1 a las Asamblea• de

cada Oepanamento. En el anrculo 150 se ratifica el criterio feudal del 

sufragio restrtn¡ldo, eato ea, que aOlo podrf'an ser electore1 qutenea -

tuvieran una renta anual de 500 pesos por lo menos, procedente de cap!. 

tal ft'atco, tndu1trto80 o trabajo honeato. 

"Loa Oobernadorea de los Oepmrtamentoa eran designados por el 

Preatdente de la RepObllca a propue1ta de Jaa Asambleas departamento· 

lea. El Preatdente de Ja Repabltca era elegido por laa Asambleas depa! 

tamentalea, laa que, por mayort'a de voto• votaban por una persona para 

Prealdeme, que reuniera laa calldade1 requerida• para ejercer eata m!. 

gtatntun" (7.f)o El acta de esa elecctdn M remltfa por dupllc:ado y en 

pll•o certlftcado a ta. amara de dlputacloa: 1 en au rece.o a la dlputa· 

ct6n permanente. Poatertormeate ae reunl'lln laa de>11 c•maraa y abr1'1n 

7.f •. • Carera Orozco. Op. ctt. p. 82. 
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los pliegos, regulaban los vot~s, catlflcaban las elecciones y declaraban 

Preeldente a quien hubiera reunido la mayoría absoluta de eufragloa. 

DECRETO QUE DECLARA LA FORMA Y DIAS EN QUE DEBEN -

VERIFICARSE LAS ELECCIONES PARA EL FUTI:RO COl'«JRESO. El -

19 de Junio de 1843 se emltlO este decreto que en cierta medida ea un r~ 

glamenro de laa Blaea Or¡tntcaa. Eate decreto hacía menctdn a ta ley -

de 30 de noviembre de 1836, al eetabtecer que "para facllltar las elec-

ctonea prtmarlaa y aecundartaa se obaerve lo que acerca de ellas eata

dtspueato en la ley de 30 de noviembre de 1836, en cuanto no se opongan 

a las proptaa baaea" (75). 

En e1ta erapa se promulgaron las siguientes teyea de cartccer -

electoral: "Convocatoria para un Congreso E>nraordtnarlo, a conaecue!!. 

eta del Movimiento Iniciado en san Lula Potosr el 14 de diciembre de --

1845" que fue expedida el 27 de enero de 1846, P"r el general Martano -

P11redes Arrtllago en calidad de Pre•ldente Interino de la Repabllca Me· 

xlcana. El mea de agosto de 1846, et aeneral Mariano Salas, tambten • 

"en ejercicio del SUpremo Poder .Ejecutivo" expldh5 una "Convocatoria 

que reforma la del 17 de Junto de 1823", aar como el "Decreto que De· 

clara Vt¡ente la Con1ctcuc1a,n de 1824". 

Sanra Ana, al a.umtr nuevamente la Prealdencta captde el 3 de 

7S, - <lan:l'll Onm:o, Op. cit. p. 8S. 
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Junto de 1847 una "Ley ao~re Elecciones de toa Poderes Leglalatlvo y -

Ejecutivo de la NaclOn". ]o&e ]oaqurn Herrera a au vez Presidente de -

lo• Estados Unldoa Mexicanos expldlO el 15 de mayo de 1849 una dlspo

alclCn acerca de las "Elecclones de loa Supremos Poderes" que deberfan 

verificarme con apeao • la Ley de 3 de junto de 1847. En el mismo mea 

de mayo e:xptde otro decreto para laa "Elecctonea de Ayuntamientos" -

que deberl'an reallzar1e con apeso a ta ley de 12 de junto de 1830. aar

c:omo las "Baaes pan las Elecclonea de Presidente de la RepQbltca y -

Senadores", el 13 de abril de 1850, y aegdn taa cual ea laa elecctonea

u arreglarr.n conforme a la ley de 3 de Junio de 1847. 

3. LA LECISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA. 

CONVOCATORIAS PARA EL COl'l'.lRESO CONSTrttJYENTE. '"En 

el me1 de agosto de 1855, se publtc6 una convocatoria fundamentada en

el artículo 5° del Plan de Ayate, reformando en Acapulco un ano antes. -

Eate Oltimo d<Xumento e1tablecf'li que la elecclOn del Congreso Con11tlw

yente ae debería ajustar a la convocatoria de 1841" (76)· Corre1pc:>ndlO -

a Don juan Atvarez expedir una nueva convoca.torta, con la ml1ma flna-

Udad el 17 de octubre de 1855, y en ella relten la Idea de que las elec

ctooee del Conare., eon.ttwyente M •Ju.taran • la Convocatoria del 10 

76. - llodlb V•loazuol•. Op. cit. p. 232. 



- 94 -

de diciembre de 1841. 

EL ESTATUTO OOOANICO PROVISIONAL DE LA REPUBL!CA -

MEXlCANA. Este ordenamiento fue expedido por Comonfon el 15 de m!_ 

yo de 1856 y con•tttuye un anUctpo de la ConatltuclOn ofrecida por el -

grupo triunfante. En et ae eatablece el Rufra¡lo universal desde loa 18-

anoa (Ana. 22 y 23), la obllgactan de tnacrlblrae en el padrdn de la m.!:!. 

ntclpalldad, votar en las elecciones y desempenar los cargos de elecctdn 

popular (An. 28), excluyendoae a los eclestdstlcos eecularee de la par-

tlclpact&I electoral (Art. 29). 

LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI

CANOS DE 5 DE FEBRERO DE 1857. En esta conacuucldn destacan el B!!, 

fraglo unlveraal, el sistema de eleccl&t Indirecta en primer grado y el -

escrutinio secreto. 

El Poder Leglslatlvo ee depositaba en una asamblea denomtnada

"Congreao de la Untdn" y se fonnahl por representantes elegidos por -

loa ciudadanos en forma lndlrecra en primer grado. La elecclGn del Pre· 

al denle de I• RepClbl lea. en rambten Indirecta en primer grado y por e! 

crutlnlo ucreto. El Poder Judicial Fedenl ae Integraba por I• Supremm 

Cone de ju8Ucl8, lo• Tribunal•• de Circuito y de Dl•trlto. La eleccl6n 

de lo• miembro• del Pbder Judlcl•I, ee reallzabl: en primer gndo tndl~ 

"'· 
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LA LEY ORGANICA ELECTORAL DE 12 DE FEBRERO DE 1857. 

·Esta Ley significa el Inicio de un nuevo perlOOo en la hlscorla del dere

cho electoral mexte11no. A pesar de que en ella ae conaervan muchos -

precepto• de las leyea •nterlorea, plantea nuevaa concepciones en los -

procedimientos de eleccl6n, que conalsten en: 

''Loa Cobem1dorea de lo• EIUidoa, del DI ltrUo Fedenl y loa • 

Jefea Polttlcos de Jos Territorio• procedl'an • hacer la dlvlal&l territo

rial por distritos electoralea. Se Integraba un distrito por cadll 40,000 

h•blranr:ea o por rracctdn mayor de 20000. Una vez hecha y publ lea da -

I• dtv•alOn, loa ayuntamtentoa dlvldrlln • aua municipio• en aecclonea

de 500 habitantes. Por cada una de tas aecctones se elegía un elector, 

Loa electores de un distrito, reunidos en la cabecera del mismo, ele-

1ran al dtpurado." (77): 
Las Juntas ae conatllul'lln por loa electorea reunidos en la cabe· 

cera del Dlatrlto. Se elegían dos comisione• revisoras: una de cinco • 

miembros que debcrf•n dictaminar sobre la• elecciones de loa electores 

y otra de tres que callflcaba Ja elecclOn de loa cinco anteriores. 

"La elecclOn de diputado• ee hacía pur mayorn. abaoluui de Yotoa 

y por e11erut1nlo eec:reto. Se levantaba un acui de la Junta y ae enviaba -

copla al Gobierno del E•tado y al Consre., de Ja UnlOn" ( 7_;1). 

L• coordlnac:l&I del --elecmnl quedaba bajo el conrrol --

77. - Berllh Valenzuela. Op. cit. p. ~33. 

18. - .,ldem. p. 13t. 
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de loe gobtemo• de tos Estado& y de las autoridades muntctpales, Bl!n • 

no h•bt'a oraantamoa electorale1 de carlcter federal. 

CIRCULAR DEL :l:l DE JUNIO DE 1867. A traves de e1ta circular 

el Secretario de Estado y del De9P1cho de Ciobernact6n pide a toa gober

nadorea que comuntquen el namero de dtatr\toa elec:tonle• comprendt-

do• en •u• s.hldr» en toe que no haya habido eleccl6n de dtput8do• •I -

Congreeo de ta Unten. 

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODE· 

RES FEDERALES DE 14 DE AGOSTO DE 1867. ""E1ta convoc:atort1 la ex· 

pldUS el P,..ldente Benito Julra: un mea de9Pul• de tnamlado au ptenm 

en la Ctudrid de Mib:lco y fue acomptiftadl de una ctn:ular del mtnletro -

Sebaltdn Le~ de Tejada en la cuel .e Meta una Apelación al PUeblo"(79)~ 

PIP que no 1610 ellgtera a aua repreHntante•. atno que adem•a. man\· 

feat8ra eu volunrad en el aent\do de: •utortuar al tuturo CongrelO ¡111n -

reformar 1• Conatltucl&t en loa ctnco puntos contenido• en la convocaro

rta y ato I• obee"8ncla del procedimiento con1tltuctonal e•tablecldo. -

Eeto~ punlDe enn: reatablectmtentu del equUlbrto entre loa poderea eje

cuttvo y l•tal•ctwo. m.swa el alMemA blcament: el veto -.-atvo -

a lao nduc- dol ~.-por pane del ei-1wo: -....1ca-
ctea por eecrt!D;: restrtcctc.e. a la Permanente pani convocar• .ealonea 

79. - Tena llamCrez. Op. cu. p. 6911. 



extnordlnartas y determinar un modo de proveer Ja sustltucHSn provlalo

nal del Poder Ejecutivo. Nl el pn>eedlmlento nl l•• refOnn•• fueron •cep

tado• • peaar de •u• tntenclonea democrtltlcae •I pretender esr.blecer un. 

especie de plebtaclm. 

DECRETO DE 3 DE SEl'TIEMBRE DE 1867. Eote decreto dlvldlO 

el Dlllll"tm Fedenl en 15 dl•U1.UJ• electonln, de acuerdo• lo• dl1PU8!, 

D>• en la conetlUJCUSn de 1857. 

DECRETO DE 5 DE MAYO DE 1869. Elle ordenomle- nform<I 

el ann:ulo 16 con•tltucloul de manen que no pudlenn eer etectoe d'P!!. 

udo• qutene1 hublenn •ervldo al Imperio. 

REFORMA ELECTORAL DE 8 DE MAYO DE 1871. Eota dlopoal• 

et&. reformm la Ley Oq•ntca Electonl de 1857 en loe •lgutentee punto•: 

el Preetdente de I• junra Electoral de D11trlro no aerl'a la primen euro

rldld poll'ttca local, elno el ciudadano que reaulrabl elec:UJ por mmyorf'• 

de YOtotl entre lo•,mlemblUll del Ayunt•mtento; lo. prealdentn de I•• -

ca•tll•• en lug•r de envtllr lo• expediente• eleauntea • loe prnldencee 

muatclpale•, 109 enviaban• lo. reapecllvo• eec ... rioll de loe Arwa-

m-. 
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTlCULO 3< DE LA LEY DE·· 

lBS? DE FECHA 23 DE OCTUBRE DE 1872. En e•te decreto. se ampllO

la prohlblclOn para ser candidato& a dipuradoa. además del Presidente -

de I• RepQblica, los Secretarios del Despacho. Jos magistrados de Ja • -

SUprema Corte de Justicia y los funcionarios federales en el Distrito de 

su jurl&dtcct~n. se Incluyo a loa )ucce• de Dlstr\to y de Circuito, loa • 

Jefee de Hacienda Feden1. loa comandante• militares, loa gobernadores, 

101 Secretarlos de Gobierno, los jefes PoUUcos, los Prefectos, los Sub

prefectol, loa Jefes de Fuerza con mando, loa magl•tradoa de Tribuna

les Superiores y los juecee de Primera ln~tancta en las demarcn<:lones

donde ejerclen.n aus: cargos. 

DECRETO SOBRE LA ELECC!ON DE SENADORES DE 15 DE DI• 

CIEMBRE DE 1874. El Prealdente Lerdo de Tejada lntrodujo una reforma 

constltuclonal el 13 de noviembre de l87_. mediante ta que se relnstauró· 

eJ Senndo. Para lnatrumentar eata refofma se promulgd este decreto. 

•. LA LEGISLACION ELECl"ORAL DEL PORFllllATO. 

REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL DE 5 DE MAYO DE 

1878. "Con ata dlJpOatcido N l'efom>O la Conatltucl6n Federal y ac abrt4 

el camloo a Ja forma de la reeJecctOn. El artfculo 78 reformado, cetable· 

ce. que el Prealdente no podrhl aer reelecto pera el periodo lnmedtaco, ~ 
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ni ocupar la Presidencia por nlngOn motivo, sino hasta pasados 4 anos de 

haber cesado en el ejercicio de sus funciones. En el artrculo 109 se dio· 

la ml•ma p::>albllldad a los gobiernos de los Estados" (80). 

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE l• DE FE· 

BRERO DE 1857 (16 de diciembre de 1882). "A travea de este decreto •e 

•uprlml6 la facuJrad de las juntas Electoralee de Olar:rlto para elcglr •I" 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia y ae eatablecl6 que esta facu!_ 

tad quedaba en maooa de loa propios magistrado• debiendo elegir entre· 

ello• al Preatdente y al Vicepresidente por mayoría abllOluta de votos" (81). 

REFORMAS DE •l DE OCTUBRE DE 1887. En eau fecha y º'forma!_ 

mente" de acuerdo al procedimiento consrltuclonal se dio otro paso para la 

perpetuact6n de Or'az en el poder. En virtud de esta reforma se aprobd I•· 

reelecclOn "por una vez". SegOn el artículo 78 constltuctonal el Presidente 

podía ser reelecto para el periodo constltuctonal Inmediato pero quedarra -

ln~bll para una nueva eleccldn. a no serque huble•en transcurrido" anos. 

Para loe gobernadores de los e•tados fue el mismo procedimiento. 

REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1890, 

"Pln1lmeme • tnvea de •ra reformm ... e•tableclO la reeteccUkt Indefi-

nida y d ertrcuto 78 •Implemente decl'a que 'El Presidente entrad a ·

ejercer •u• tunctone1 et 1~ de diciembre y durarfi en 1u encaqo f aflos"(82). 

so ... Garcra Orozco. Op. cit. p. too. 

81. - ldem. 
8:.t. - Tena Romlrez. Op. cit. p. 709. 
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LE:Y ELECTORAL DE 18 DE DICIEMBRE DE 1901. En termlnos

generales esta Ley ea atmllar a la de 12 de febrero de 1857. sin embar .. -

go. contiene dos modaJtdades: dtce en primer lugar que los distrltC>e eles 

ronles contenddn una poblactdn de 60.000 habttantee y no f0.000 como .. 

•eftaJaba ta anterior. Por otra parte, de acuerdo a la reforma consUtucto· 

nal reapec::.tlva, regula la eleccl6n aJ eeft•l•r que .. cada Colegio Electoral 

nombrad el dí• .eftalado un dlputado propterarto y un auplen1e y elegtd· 

en sesulcla un seriedor prop\etarto y un aupJcnte, unoa y otros con loa re· 

qulaltua que.exige la Costltuctt5n Federal" (°83). 

REFORMAS, ADICIONES Y SUPRESIONES DE 6 DE MAYO DE 191H. 

Earaa modlftcaclonea establecen coma facultad exclusiva de la Cthnara de 

Dlputadoa la de erlglrae en Coleglo Electoral para conocer la elec:cll5n del 

Prealdente y Vicepresidente de la ltepObllca. Maglatrados de la Suprema

Corte de juetlcla y Senadores. Y el art(cu1o 78 quedd en esta forma: "El

Pre.aldente y el Vlcepretildente enrrartn a ejercer aua funciones el prim! 

ro de dlC(embre y durar4n t=n BU caJ:llO aela aftas" (S.). 

5, LEXllSLACION ELECTORAL DE LA REVOUJCION, 

LEY ELECTORAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 1911. Eate ordena--

83. - Garc~ Orozco. Antonto. Op. cit. p. 210. 

8-f. - Tena Ramrrez. Op. clt. p. ?15. 
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miento electoral fue promulgado por el Presidente Madero y se caracte

rm por lncorponr imponentes cambios en el sistema electoral. aun-

que no 1Jeg6 a transfornu1r su estructura fundamental. Presenta una se

rte de caracter(stlcaa derivadas de las clrcunatanclaa hlatOrlcas y de -

la experiencia prOxlma pasada. La preocupaclOn del leglalador conala· 

era en asegurar la efectividad y dtrecctOn fidedigna del aufnglo. Por -

cal motivo, uno de lo. caprtuloa m•• acutclo90a y aten.,. fue el rela

tivo al Cenao Electoral. La reglamentaclCSn de loa panldos polftlcoa, -

que aparece por prtmera vez en la Ley Electoral. atgntflc6 un logro mta 

en el avance del Derecho Electoral Mexicano. Las elecciones seguran -

siendo tndlrectaa en primer grado, pero con variantes respecto dt! la -

Ley Orgdntca Electoral de 1857. Las fases jerdrqutcaa de Ja etecclOn· 

eran: secclan, Colegio Municipal Sufragdneo y DlstrUo Electoral. 

DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 1911 DE • 

FECHA :l:tOE MAYO DE 191:.e. Este Decreto tenra una lt1"90rtance lnno·· 

vacl6n: Ja eJecclan de Diputado• y Senadores se hacra directa: la eJeccit1n 

del Presldenre, Vicepresidente y Ministros de Ja Suprema Cone, contl·· 

nuc5 Indirecta y en primer grado. En todo lo demts ae sla:ul6 con el pro· 

cedlmlento de Ja Ley de 1911. 

"La votacldn ae realizaba de Ja manera algulente: Se entregabm -

al votante tres tipos de cedutas, una para elegir dlpucadoa, otn para 8! 

nadares y una mla para electores. Las c6:tuJaa se depoaltaban ea el •n· 
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fora correspondiente. Una vez hecho el cómputo de le votación para elec· 

toree, &e h•cCa el cdmputo de lo• voto• emlttdo• para diputados y 1ena~ 

res, de cuya acta se enviaba una copta, }unto con loe expedlentes de la -

elecclGn, al Presidente del Ayuntamiento del lugar designado como cabe

cera del re1p9Cttvo Dl•trlto Electoral" ('85). 

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONC!<ESO CONS· 

TITUYENTE(20 de septiembre de 1916). Elll:a Ley-Convocatoria, contle· 

ne •l1uno1 avance1.de la leglalaclGn mederl•ta, habiendo ~Ido la• -

prtctlc.aa electorales mas utilizadas ha1ta e .. fecha y que son, de tes -

mla tmportantea la• al¡ulentea: 

Para integrar el PadrOn Electoral. loa gobierno• eatatale1 debe· 

rt'an di.poner que loa ayuntamientos dlvtdleran a loa munlctpto1 en aec· 

clonea que comprendieran de 500 a 2, 000 habltantea; que 111 autortdldca 

muntclpalea nombraran un.a junta empadronadora, compuesta de tres -

miembro•, uno de los cuales serCa el propio Presidente Munlclpnt, Esta 

junta empadronadora se encargaba de hacer el Padrón de Electores. Loe 

pantdoa Potfttcoa o cualquier ciudadano pod~n preaentar reclamaciones. 

Sobre e.ce tteur11c> nt801vl'a la autoridad munlclpal. Si la reBOlucl6n -

era adverN ae podfa turnar el caso al Juez de la localldad. 

85. -Berltn Valenzu.ta, Op. cit. p. 242. 
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI· 

CANOS DE 1917. La Conscltucb1n vlsente ea de un indlscutlble valor hl•

t6rtco y jurídico que "stgntftcO un notable adelanto en nueacra vida demo

crttlca en tanto que sentO bases m•s avanzadas para et dgtmen electo-

ral" (86), Por lo que M refiere al stacema electon.l, aeft•laremoa aola-

mente algunos de toa a.pectoa mis IObrenllentea. 

El aufnglo unlver .. 1 ae elev6 a la c:atc11orra de dectatOa polf'ttcm 

fundamental, como derecho y como deber de loa ciudadanos. El artl'c:ulo 

35 en au tncctdn primera eatablect6 como prerqattva del ciudadano, -

el votar en las elec:ctones popularea y en el 36 en au fracctOn cercen e•· 

tlpul6 que era una obltgactOn votar en las elecctonea populares en el Ols

trlro Electoral que te cOrrespon<Uera. Eatablect6 el aspecto pasivo del • 

voto, p reecrlblendolo en dos aentldoa: como un derecho y como una oblt

gacl6n. En la fnccl6n 1egundl del artf'culo 35 aeflata como prerroptlwa 

del poder eer vouido paro codoe loa cargos de eleccl6n popular y, en la 

froccl4n cuarta del mlemo artículo como una obllgacl6n, deeempeftar -

loa cargos de elecct6n popular de la Federact6n o de loe E1tadoe y en ta 

fraccl6n qulnra. mmblen como un deber, loa Qrgoa conaejllea del munl

clplo donde resida, aar como laa tunclooea electorales. 

La Conatltue16n adoptd C.ltegdrlcamente et al1tem11 de eleccl6n -

dlnctm pira loe dtpwado9. loa 1H11Bdore• 7 Prnklente de I• RepObllca. 

remitiendo para IU rea;lamentacl6n a 101 termtno1 que dlepondrl'a la Ley 

86. - Moya Palencia. Marto; citada por Berlfn Vatenzueta. Op. ctt. p. 243. 
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LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION OEL cor-e; RESO ORO!

NARlO DE 6 DE FEBRERO DE 1917. Esta Ley, promula:•cla por Carranza, 

estuvo basada en el anrcuto noveno tranalrorlo de la ConstltuctOn de 17, -

.stgulO los procedimientos y ordenamientos de la convocatoria p3ra la in-

tegracti:1n del Constituyente, con algunas variante•. Se rq;lamentO por --

primera ocaatOn, que la elec:clOn del Preetdente merf'a directa. Antes, en

la Ley de 1911 ex1atra eleccl6n directa, .Olo para diputados y senadores. 

LEY ELECTORAL DE 2 DE JULIO DE 1918. Producto del reglmen 

carranclaca, eata ley pretende lnatrumenttir Jos mandamientos constlru-

clonales. 

E•taba·tnteg:nda por loa algutentes capnutoa: De la renovaclOn de 

loa poderea EJecutlvoa y Leglalattvos de la Unldn¡ de la dlvt&tOn terrlm

rlal; cenBO para Jea elecciones y listas electorales: de la preparaclOn de 

las elecclonea de diputados y senadores aJ Congreso de Ja Uni6n y de Pr.!:_ 

atdente de Ja Rept1bllca; de los electores y elegibles; de la elecclOn de d.!_ 

putados y senadores al Congreso de la UnlOn; de las elecclone11 de Preat

dente de la RepQbllc.a; de Ja junta Computadora de los Distrito•: de la -

Junta Computadon de Jea entldldee fedenuvaa; de la nulidad de la• elec

clonea: de loe partido• polnlcoa y flmlmente de I•• diapoatclonea pena-

le•. Se hablaba ea etl• de la oecealdad de orpalzar ll•ta• electoralu -

permanente•. en tal vlrtud ae lnt.nrf'an Cona:eJo• de lleta• etectorale•. 
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de distritos electorales y municipales. 

El 1utraglo unlverul quedd garantizado en el artículo 37. Se con

cedía el voto a codos Jos varones ·de 18 anos si eran caaaOOs y de :ll -

aolteroe, que estuvieran en ejercicio de sus derecho• polr'tlco• e ln1crt

toa en loe reatstms de l• munlclpt1lldad. 

Esta ley Incorpora a su reato 101 principio• fundamentales que -

moctvaron 1• Revolucl&I Mexicana: No Reetecct&n, Sutn1to Efectivo. -

elecclc5n directa y llbertad de pantctpaclOn polrttca con I• untversaltdld 

del .utnalo, para I• tnregnck1n de loe Or¡ano1 del IQblemo. r..o. Plr-

ttdoe polft:tc:o1, apena• en cleme1, rectb~n a travea de eau legl1lac1&1, 

abterua po11lhllld1dea de lntegract6n, fonalectmtenro y 101 m•s Impor

tante•. g•nntfba para la lucha polfttca. 

CkJrante Ja vigencia de la Ley Electoral de 1918 ae produjeron -

cambio• fundamentalCJI en Ja vida n1ctonal. Amaldo COrdova dice a este 

re9¡>0eto que" de 1917 a 19~0 Mblco expertmenc. la o_rgantzactdn del r!, 

gimen popullata, Inventado y desarrollado como ldeologf'a y como estilo -

poJftlco durante Ja lucha armada, y su tranafonnacl6n en un complejo po

Jfttco y aoclaJ en el que laa relaciones capltallatlla se desarrollan aobre 

la beae de la conclltacldn de la• dtverNa cla_. aoclalea y del mmetl-

mlento de laa mt1maa al Eatado y de Ejecutivo fuene. El trtunto de Jaa

cl•H• medtaa hab• echado loa ctmtenl09 del aue\IU alatema, como lo -

bemo9 vtato, relnvlndlcando el prtnclpto fundador de Ja propiedad priva• 

da, Jlbrw de prtvtl•k>ll, Jaa ntonnaa aoctalee a f8wor de loe del!pOMf'-



- 106 -

dos, y al Estado auroritarlo y patemallata, con au Ejecutivo dotado de -

podere• atraordlnario• permanentes ••• Por et papel que ae le arrtbul'a

en el nuevo orden .x:tal, el Estado venl'll a cobrar una Importancia de -

primen magnitud: de au functdn como rector del sistema depend(an tanto 

el de•rrollo de la econornra e1plmlt1ta, como la reallzactOn de I•• re

fonn11a mclalea. Loa pJderea extraordtMrioa conferfdoa al EJecutlvo

converdlla al Preatdenle de la RepGbltc. en la ft¡un centnl de todo el -

oqant1mo polRlco y eoctal'' (87). 

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 17 DE ENERO DE 1946. Eota 

Ley genera un cambio estructural en el al1rema electoral mexicano. Loa 

proce.,. electorales quedaron por primera vez a argo de la Federact6n. 

LA facultad de coordinar el Pmdrdn Electoral en las localldadea C2, 

rreeponde a loa muatctploa y a I~ Ea~do1, ptin lo cual H eraron loa

stgutentea organismo& electorales: Comtell1n Federal de Vlgllancla Elec

tonl, Comlalonee Locales Electorale1 1 Comttea Electorales Olatrltalea, 

Meua Directivas de Casillas y el Conaejo del Padrón Electoral. 

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 4 DE DICIEMBRE DE 1951. --

"En tenntno• genilralea e1ta Ley tncorporO modlflcaclonea rormale• e -

Introdujo alaum• nMft• dlip09lclonu 1 pantculannente en lo que re~ 

87. - Cd-, Amoldo. Lo kleol .. 111 do lo Rowlucl<ln Malcom. lldlclo
nee En. Mblco, 1973. p. 2& 



- 107 -

ta a_la erecttvldad del sufragio, base del régimen representativo, demo

crttlco y fedenl, y la responsablltdad compartida para 1• vlgllancta del 

proceso electoral del Estado, de 101 partidos polnlC09yde101 ctudada-

009. La Ley earabe integrada por doce capl'hlloa, • saber. de ta renova

ct&I. de toa poderea Leatalattvo y Ejecutivo de la Unl~; de loa oqanta

moe elecconles; de la. parttdoa polfttcos; del Reglatro Nacional de El"5, 

toree; del derecho al WJtO: de la pft11Mracl6n de laa elecctonea; de la .... 

etecct6n, que comprendra: la tnatatact6n de las Cll&lllas, ta votact6n y -

el eKrutlnlO; de loa dJmputoa, con doa Partea: toa procedlmlentoa ante 

el Comtte Dlatrltal Electoral y ante la Comlat6n Local Electoral y el -

procedimiento ante la Comtat6n Federal; de laa ganntl'aa y recur110a; • 

de la C111lftcacl6n de laa elecclonea; y flnllmente, de laa Mnclonea. Eata 

ley aporta pocas novedades al sistema electoral" (88). 

LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973. En el Diario Oflcl•l del -

5 de enero de 1973, ae promulg6 la Ley Federal Electoral de fecha 30 de 

diciembre de 197;l. E•te ordenamiento conat•ba de do11Ctentoa cuatro ar

tfculoa, dividido• en atete tftulos. cada uno de loa cU11lea MI dlvtdra ea .. 

capl'tuloa y •lguno• de eatoa en .ecck>nea. 

En el tftulo primero, hmhl•ba del derecho •I voto aatvo y pa1tw, 

de la natuntna y objetlw1 de la l•lalactOn y •1 IMllllil•r eu tu-. cona ... 

88. - Carera <>rozco. Op. cll. p. 128. 
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Cltuclonal decfa: "Esta Ley reglamenta Jos preceptos constitucionales re

lativo• • I• celebncl6n de elecctonea ordln1rl•• y extraordtnarlaa pan -

la renovaclOn de loa Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacl6n. -

aar como el derecho de a80Ctactl5n polrtlai de loa ciudadanos a travea de

los pantdoe polntcoa nactonalu. 

El tl'tulo 9e1undo dtvtdldo en aeta aipftuloa canten~, en cenntooa 

amenl .. , el coaceptO de Panldo Polrttco. au fundamento, conatltuclOn, 

eJ procedimiento pan au registro, loa derectQI y obllgactonea Inherente• 

a loe miamos, aua prerrogativa• y por aJttmo, reslamentaba ta Pl1"91ª!!. 

dll electonl. 

El tftulo tercero ae referfa a la ComlalOn Elec::tonl, laa Comlal!!_ 

nu Loc:alea Electorale1, loa Comttl• Dtatrlcalea Electorales y 11• Mea.1a 

Dtrecttna de Casllla; el concepto de e.da uno de ellos, au reatdencia o

tntesnclOn, aar como aua tacultlldee y obltpclones ae tntahmn en c.1da 

uno de 109 aiprtuloa del propio tlt~lo. 

Dividido en tres capltulos se encontnba el titulo cuarco de Ja Ley; 

el primero de lloa daba el concepto y de8Crtbfa la lncegraclan del Regis

tro Nacloael de mecmre•, deftnleridolo como 1nat1tucl6n de funcl6n per· 

ma:nente, depencflmte de I• Comt11an Federal ElecmnJ, encargadll de -

efectullr. ct11tftar y lnl:lllCID9r actUlllzadl 1• lnmcrtpcldn de loa ctm.d!, 

noe en el Plldrdn ElllCIDnJ, • .-CO de que puedlenn M1frapr ea 1•• elec

ctona p:>putarea, confbrme a 111 dt1P09lcloon con•tltuclonalee; I•• facul

tlde• Y olJl .. 1ck>n• de ... lnllttruc:Mln .. munclat.n en el caipltuJo .. un-
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do, alendo algunas de ellas expedir las c.redenclnlee, establecer loa pro

cedlmlentoa tkntcoa y rendtr tnformea. 

El procedimiento en materia electonl .e reglament1bl en el tetu• 

lo qutnro de la Ley, el cual ae dtvtde en cuatro capf'tuloa. 

Lo• caaoa de nulidad de loa voto• y el procedimiento pan recla

mar la mtama, ae reglameomben en el tltulo aeno de ta Lye; cabe reNl· 

tar que la recJamactGn de nulidad de votoa, en el ca1<> de elecctone. .,-n . 
d tpumdos y Preatdente de la RepObttca. .e debl'a hacer ante la amara de 

Dlpuladoe y en el ca111> de elccctonea para eenadorea, ante ta aman de 

Senadorea. 

El titulo llfpttmo de ta Ley aeftalaba en au primer Clpftuto taa -

ganntOla de que debran goz1ir la Comtat6n Federal Electonl, toa oq,a· 

ntamoa y functonartoa electorales y loa electores, pan •Mlunr et or

den y .. raotlur et procuo electoral; ee eatablecfli aalmt1mo el ncur., 

de renovactGn contra actoa de la ComlatOa Fectenl Electonl, .. 1vo en el 

C8., dd Realatro de Conatanctaa de Mayorl'a de Votoe. 

6. REFORMA POLITICA ELECTORAL 1977. 

LEY DE OOOANIZACIONES POLmCA5 Y PROCESOS ELEICTORALES •• 

Donuo de lo Ret>rmo Palftlell -.-Ido por el goblerm de Mlal

co •el •fto de 19'1'7. el eje fundamental que por •f mtarno duue11, ea el -
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de la Reforma Electoral, que constituye un Intento de Incorporar Jo pra

xls potntca de la naclOn al orden normativo electoral, adecu4ndola en -

ronna uil que produzca un impulso para una evotuct6n del al&tema polr-

Uco, que como hemos vl&to en el epígrafe anterior, manifestaba claroa 

al'nmmaa de detertoro. 

"En conaecuencta, puede declrae que doa 90I\ los objetivos nece

aarto1 que la coyuntura hlatdrlcm ex11e: por una pmrte acruallur laa for· 

mas jurfdlcaa electorales y, por la otra, Introducir loa mecanismos y -

laa tnatttuclonea lndlmpen .. btea para proyectar el aletema de partido~ 

mlniinte, hacia un cambio acorde con Ja modernidad po11'tlca, que pueda 

dar rempueata y aatlsfacctOn a loa tmperattvoe de partlctpactOn y juatl-

ctai, planteado• por la clartftcactdn de la aocledad plural y loa grupoa -

emer¡entea, Para la tmplementactOn de tales objetivos, lo& grupos be· 

neflc:ladoe por el el9tema ae hl!n vtato prectudoe aromar conclencla-

de la neceatdad de ampliar las vras democrdticae y no dar lugar a las ac· 

clone• vtoJentaa que alentarían el caoa de la vtda tnstltuctonal del paf&" (89~ 

Las respuesta& a eatnl!I extgenctas se produjeron con los reformas 

a dlveraoa •rtfcutoa de la Conatltuch1n "! la expedtct6n de una nueva Ley 

Federal Electont, tnatn&mentoa jur1'dlC08 ambo• de la Reforma Electo· .... 
Lo• cambtoe tntroductdoa al orden jurídico fundamental llOl'I: con· 

aagnctOn del l"tstmen de partido• (Art • .fl, ptrrafoa 2e al 6'); estable· 

89. - Bertrn Valenzueta. Op. ctt. p. 268. 
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ctmlento de tas bases para el functonamlcnto de un nuevo sistema electo

ral de predomtnante mayoritario y representacl&\ prcporc.lonat, en el --

4mblto federal y con proyecctonea a lo eetatal y munlctp¡:l (•rtrculoa ~. 

53, 5t y 55, frac. nt. p4rrafo 3!); aar como de taa forma• de democra

cta KmkUrectn pan et Dlatrito Fedenl (An. 73, frac, Vl, pirnfb 2't: 

ampllact6n de f11cultadee a la SUprema Corte pan tnterventr en ta mate

ria electonl (Art. 60, plrrafoa 31 a S' y 97, p«rrafo1 3'y 41); y ltdop

ctOn de algunas reglas concemlentea al Podar Legtatattvo (anrculoa 60, 

plrrafo :,¿2, 61, pirrafo zt, 65. 70, ptrrafos ;.!2, 3-z y•'>· 

Eatas bases constltuclonates fueron el fundamento para la espe

dtctOn de una ley reglamentaria denominada Ley de Orp:ntz.aclonea Po· 

lntcaa y Proceaoa Electorales a...o. P. P. E.), la CUll ha dcArrotlado -

las dlettntaa materias regulada a por toa a rtfcutoe mencionado• en el -

capitulo que •e eetudla. 

En el mt&mo orden en que expualmoa ta normaclón conatltuclo

nal enunclaremoa loe puntos que a nuestra crlterlo 11on m•s importan

tes de la L.O.P.P.E.: 

RBJIMEN DE PARTIDOS. Se e•tablecen tmportante• rea:laa pan 

la craclOn, tunclonamlent.o, r'8;tmen eatatuwrlo y otro• alllpeCl:(M de lo• 

partldoai poll'ttcot1 nactonate•, ea lo• capitulo• •igutentee, contenido• en 

el Tftulo Prlmero, denominado "De la Elecch1n de tos Poderes Legleta

Uvo y Ejecutivo y de la• Organtzactone• Potntca•": 
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1. De lo ElecclOn de los Integrantes de los Poderes Leglslotlvo y 

Ejecutivo. 

U. Del Voto. 

JU. Del sistema de Partidos Polrtlcoa. 

IV. De loa Partidos PolR:lcoa Naclonalea. 

v. Derechos y Obllgaclonea de loa Partido• Polrtlcoa. 

VI. PrerJ'08atlva• de 101 l'9ntdo1 Polfttcoa. 

VII. De laa Asociaciones Polrtlc.a Nactonalea. 

VIII. De loa F'rentea y laa Coallctonea. 

lX. De la Perdldm del Registro de los Partldoa Polftlcoa Nacionales 

y de las Asociaciones Poll'tlcaa Naclonale1. 

"Estimamos como lndlacuUble. por nuestn parte, el acierto que 

significa haber estoblecldo un rf¡tmen constitucional y legal preciso para 

loa partida. polrttcoa en el para. Cieno que los re1ultadoa electoralea no 

son del todo alentadores, pero los juicios condenatorios sOlo serían vllll

doa al la reforma poU't.lca Onlcamente estuviera planeada para la elecctL5n 

de diputados federales de 1979. Conelderamoe que esto reforma tiene -

tmpllcaclonea mla profunda& y con1tltuye et punto de partida para una -

m.tla uludable prtctlca democnuca en Mblco y que toe.a a loe mexlca-

noa darle au verdadero valor, puea de ello. depende que aea una refor

ma rnia o que ee coovlerta en el lnklo de una .. .,. de modemtzaciOa en 

nueatn vid• po1Rlca. La democracia no puede ser empresa de un grupo 
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o de una éllte, pues ella, segOn lo anallzamoa, tiene que ser et resultado 

de una magna obra colectiva" (90). 

A loa partido& polntcoa corretsp0nden elevada1 reaponsabtlldadea 

para aprovechar debidamente laa poalblllcHidea de actuaclOn que la L.O. -

P.P. E. lea brinda, • fin de con1tltulrae como verdaden• orpntzacl~nea 

po&lttc:11a rempaldlidaa por una aflltacten efectiva. En la medida en que aean 

e apecea de eauvcwrane 861tdamenr:e, poddn ertgtne en puena:e real en

tre el pueblo y el gobierno. 

90• - Tena Ramh'ez. Op. cit. p. 310. 
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CAPITULO V 

EL VIGENTE CODIGO 

F E D E R A L E L E C T O R A L (9t). 

l. LIBRO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES. 

A. TITULO PRIMERO. DEL OBJETO DE ESTE CODIGO. 

a) CAPITULO UNICO. 

En este capnulo ae eataolece ta baae constttuc1onal de 1a presen· 

te ley, al dec1arar1e reglamentarla de tos preceptos constltuc1onales re

lativo• a 1oa derccnoa y obltgac10nea potntcos electorales de 1os ctudada

noa, a la organlzactOn, functOn, derecnoa y obligaciones de los partidos 

polttlcoa nactonale• y a la cleccU5n ordinaria y extraordinaria de los Inte

grante• de loa poderea Leglalatlvo y Ejecutlvo de ta Federacton. 

B. TITULO SEGUNDO. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES POLITICOS 

ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS. 

a) CAPITULO PRIMERO. DE LOS DERECHOS. 

Denlro de cace capQUlo, et an1cU10 41, con .. gn el aufnato como 

la expreat6n de ta voluntad .ooerana del pueblo mexicano, que es expre- -

Publicado en el Diario Oficial de la Federact6n el 1~ de teorero de 910 
1987. 
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aada por medio del voto~ 

A•r mlemo, H con•1n en nueatro at1ten111 polltlc:o, nuevamen· 

te, el aufn110 untver•l, d.lndole ta oportunidad de voto a todos lo• ciuda

danos mextcano1 1 con excepcldn de la• ltmltaclonea que marca la misma -

Ley. 

b) CAPITULO S8GUNOO. DE LAS COLIGACIONES. 

El artfculo 71 de1 presente capitulo, dtce: "Son obtt1actones de -

loa ciudadano• mex1canoa ..... 1 aqul constder:1moa que la redacclon adole· 

ce de taita de U!cntca leglalatlva, ya que tas obllgactonea de la cludadanra 

mextc.1na eat8n contenido• en el ertrculo 31 Conatltuclonal; y en todo ca90 

el anlculo comentado deberfa,declr "obltgaclonea polft:tcaa u obllgaclonea 

elec:wntea". 

En efecto, la garantfa conattwctoNll contenida en el artfculo S 2 de 

ta Ley Fundamental, ea excepwada en el presente capnu10, ya que obllsa 

a loa ctOOldanoa mextcanoa a deaempeftar toa cargos federalea pan loe • 

que aean electos popularmente y deMmpel\lir en forma gratutra 1•• functo~ 

ne• electorale• pmn I•• que ._n nquerldo•, y aoto podrtn excuur.e por 

c-.u .. Ju•tflcada o ~ tueru m1iyor. 

e) CAPITULO TERCEN>. DE LOS REQUISITOS DE EL8GIBILIDAD. 
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En este caprtuto se conttenen los requisitos de ele&lbllldad para 

iier diputado feder81, .enador y pre•ldente de I• RepObllca. 

Nos llaman I• atenctOn doe de tos requisitos que .,n el de la edad 

y el de la residencia, que acoatlnuactOn comentamos. 

En el ca90 de loe requisito• para ser diputado federal, el mrntmo 

de edlid ea de 41 afk>a, y si esui se eatablece porque antes la ctud8danra H 

ala:nzabl a los :tl •l'k>ro, deberfa refonnar1C y poner como mfnlmo la edad 

de 18 anos; ahora bien, si los :ti anoa se consideraron como una edlid pera 

tener madurez polftlca, constderamoa, que tambten deberla ref0rm11r.e y 

ponerse como mrntmo de edad .:5 ano.. 

Sobre el requlatto de la residencia, para ser diputado tedenl, la Ley 

dice: "111. • Ser ortstnarlo del Eetado en que ae haga la elecclon o vecino de 

et con reatdencta efectiva de mta de aeta meses antertorea a la techl de ella"; 

aqur con1ldenmoa que el plazo de residencia anterior es tnsunctente, por 

que puede manejarse con facllldad, por lo que con11ldenmoa que eatc plazo 

debería ser cuando menos de un afio. 

De lo• requlaltoa de eleglbllldad para ser senador 80fl loa mlamoa 

que para Hr dlpucado federal, con excepctl5n del de la edad que e• un mr
nlmo de 30 afloa, con el cual e .. mo• de acuerdo, y 90bre Ja reaklenc'8i -

rell:enmoa el mtamo comentarlo que hlclmoa anteriormente en tradndoH: 

ded~-·· 
En tratlado.e de toa req,ulaltoa de elegiblltdad panaer Preatdente 

de la RepClbltca, do coment11remoa el requtalto de la 16iilldeucia; el ar

tfculo 13 de la Ley en su fracctdn JU, dice: "Haber realdldo en el pilfa-
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durante todo el ano anterior al día de to eJecclOn; ••• ", por era caree de 

la respon.-hllldad potfttca rnj9 grande de la naclOn, consideramos que el 

plazo de un ano ea lnauflctence, tomando en cuenta que el candidato pudo 

haber re•klldo en el extranjero aln 1rmttede tlempo anterior, y mde aOn, 

haber adquirido una ideotogr. p>lfttca contraria a nue1tro atatema, conal· 

deramoa. que cuando menoa, la Ley deberl'a establecer un plazo de 5 anoa. 

Otra reatrtcctOn p1ra aer Preatdente de la RepQbllca ea no perte· 

necer •l estado ecleal•actco, lo cual ea muy abstracto y reacrtngtdo, ya 

que codoa loe fettgreeea penenecen al estado ecleat•attco, y un11 gran ma

yorfa de mextcanoa se ven aqur comprendldoa. Otro es el calO de ser mt

nlatro de al1Cln cultu, pero la Ley no preve el ca90 de la renuncia al mi· 

nleterio, aar como lo hace en tndndoae de miembro& del ej6rctto, lo 

cual deja una laguna en la ley que debe subsanar.e. Aqur proponemos que 

ee elimine I• reatrtccltin para el estado ecleatasttco, y en trat4ndo9C de 

ministro de algO.n culto rellglo90, ee apremie su renuncio en los termt

nos de los miembros del ejercito. 

C. TITULO TERCERO. DE LA ELECCIDN DE LOS PODERES LEXJISLA

TIVO Y EJEX'.:UTIVO. 

a) CAPITULO PRIMERO. DE LA INTBGRACION DEL CONGRESO GENE· 

RAL DE LOS ESTADOS UNID05 MEXICANOS. 

La base del preaente capl'tulo nos la da eJ anrculo l.f en au primer 
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pa:rrafo que dice: "El Poder Leglslatlvo de Jos Estados Unidos Mexicanos 

•e depo•IU en un Co111reao General. que se dlvldlrd en do• caman•, una 

de dlpuUdo• y oto de senadores''• Para Integrar la Ctm•ra de Sen1dore1 

no tenemo1 nlns:On problema. ya que la Ley dice en el ml•mo precepto el

udo: "La Clmara de Senadorea se compondrt de do• miembro• por cada 

Eatado y do• por el Dtstrtto Fedenl. electo• directamente por mlttid ca

da trea •l'k>• conforme al p11nc1p10 de mayoría relativa". 

En tnt•ndoae de Ja lntegraclOn de Ja Cdmara de Dlpuradoa, Ja Ley 

noa dice: "La amara ""be Dtputadoa eatart: lnteanda por 300 dlput11do1 -

electos HStin el principio de vouicldn m1yortt11rl1 relaUn, medl•nte el -

alatema de dlatrtto1 electoralea unlnomlnales, y 200 diputados que eerCn 

electo• aeglln el principio de represent11clOn proporctonal y el alarem.. de 

Jlatae regionales, votadas en clrcunsclipclonea plurlnomlnalea. La toDl

Jtdad de la C•man ee renovad cade tre• anos ... 

Sobre estos do• eletemaa, consideramos tnneceaarfo el sistema de 

repreaentach1n proporcional por ll•taa regtonaJes, ya que ea suficiente por 

el alatema de votacl"n relactva por dtetrltos electorales unlnomlnatea, y si 

no 800 suficientes esos 300 diputado•, deberf'an cre8ree otros 4COO dlatrl

to•uatnomln•lea, dlVfdlendo toda I• pobl•cl-'n entre 500 con las mismas re

gla• que marca la conatftuel<'n, y no cre.mr S ctrcunacrfpclones plurtnoml

mlea. ya que este Gltlmo alKerM, aoJo pnJtege • 1•• mayor(•• polftlca• 

y no deje que destaquen Jaa mtnorfa.a, Jo cual tomenrarf'a 1a democracia en 

nueatro pata. 
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b) CAPITULO SEGUNDO. DE LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Este caprtulo nos habla que lo elccct6n del Presidente de los Esta

do• Unldoe Mmle11noa sert directa y por el prlnctplo de mayorra relactva 

en todll I• Repdbllca. 

e) CAPITULO TERCERO. DE LAS ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRA· 

ORDINARIAS. 

Dentro de este capnuJo, el artículo 19 establece que las elecciones 

ordinarias deberdn celebrarse el primer ml!rcoles de septiembre del ano 

que corre.penda, para elegir. diputado• federales. senadores y Presiden-

ce de I• Repdbllca. 

Las elecciones extraordinaria e se llevartln acabo cuando existan 

vacantes en alguno de loa cargos mencionados; y la Ley menciona que de

berdn llevarse acábo con arreglo a lo dispuesto por el anfculo Bf conatl

tuclonal, a este C&:ltgo y a las dlapostclones de Ja convocatoria que al -

efecto apkla el Con¡reso de Ja Unl6n. El artfcuJo :i!:I senala: "Las coa~ 

catortáa pen 11 cclebnctOn de clccclone• eatnordtnarlae, no poddn •• 

reatrt•lr loe derechc>9 que ... C.cldt80 na.x:e • lo• ctudlidanoa mat

canos y a los partido• polR:lcos nactOMlea. ni alterar los prucedlmlentoa 

y lont18lklade• que eat11blece ... A eate re1P9Cto, conaldenmoe que no ea 

neceNrlo que Ja convoauorta que upldl el Congreao de la linlon con--



tenga bases para las elcccfonee extraordlnarins, nl la ley deberthi darle 

tales facultadea, pueato que el p.rocedlmlento lo marca el mismo cddlgo, 

y deberra preveer asr mismo en tratandose de elecciones extraordlnarloe .. 

~. LIBllO SEXlUNDO. DE LAS OOOANIZACIONES POLITICA5. 

A. TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES CENEllALES. 

a) CAPITULO UNICO. 

La Ley define a.l Parttdo Pulftlco como: .. Formas de organlzactdn 

poU'ttca y c:onadtuyen enttdldea de lnteres pl1bltco ••• Tienen como fin .... 

promover Ja panlclpacldn del pueblo en l• vtda democdttca, contrlbulr

a. la lntegntcl&> de ta represeruaclOn nacional y, como oqantzactone• de 

ciudadanos, hacer posible el acceso de estoa al ejercicio del poder pOblt 

co, de acuerdo con to1 programae, princtptos e ideas que postulan y me

dlance el surraglo universal, Ubre, secreto y dlrCcto". 

B. TITULO 5EXlUNDO. DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y 

SU FUNCION. 

o) CAPITULO PRIMERO. DE SU FUNCION. 

Aquf .e meoctona cual• ... l•• l\mclaaee de 10• P8ftktoe palftiCOll, 

pero Hnttmoe que Ja ley ha dejado poco claro el fin fundamental de lo• par .. 

lldoe polftfci:*, que ea el llft'tlr a loa clud9da11H y mlUlllnte•, a 1nv•• del 

aufngk>, a conqul•tar toa cargo•, que contbnne a derecho .,rra popuJarea .. 
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b) CAPITULO SEGUNDO. DE SU CONSTITUCJON Y RECISTRO. 

El anrculo 29 nos da la pauta del contenido de este capnulo, al 

decir, "Toda OfKanlzacldn que pretenda consuturree como partido polr

tlco naclon11J, debed tonnul•r una declaracldn de prtnclplo• y, en con

gruencia con eUoa, au prognma de •ccldn y loa eacatutoa que nonnen .. 

aua acttvldadea". 

Sobre Ja declaraclOn de principios, el anrculo 30 en su fracclOn 

UI. noa dice que contend111 nec:eaartamente: "l..A obllgaclon de no acep-

tar pacto o acuerdo que loa sujete o subordine a cualquier ofKanlzactan 

Internacional ..... A esre respecto, consideramos que la Ley vtoJa la li

bertad lntemaclonal. que 1e deben 101 pueblo•. ya que al bien ae podrDI 

vlol•r Ja aobennt'a nacional. coaa que podrl'a evitarse, podrf'a exl1tlr un11 

or¡anlzaclon lntern1clonal de cardcter y fines democnftlcos. para lograr 

la proteccldn entre naciones, como el caso de Amerlca Latina, y no por 

eso violarla nuestra soberanf'a. sino que fonalecerra nuestra democracia. 

Con reapec.to al registro de loa Panldoa Polnlcos. la Ley nos dice 

que en ca80 de Negativa de reglatro por pane de Ja COmlaldn Federal-· 

Electoral m ae admitid recur80 al¡uno. V mas aon. ya que Ja constltu

clOn prohibe el Juicio de Amp.ro en maten. EJecroral, son hecho• que 

Vlt!Mn • manclllar auee1:n democnc ... ya que deJ• el control en m1no. 

del gobierno, y que de hecho ea del pt1nldo oftcl•I • Por lo que conalde-· 

ramos que debert'I ser lmpugn.ble dicha remlucldn. 
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C. TITULO TERCERO. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS -

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. 

a) CAPITULO PRIMERO. DE SUS DERECHOS. 

Lo• derecho• de lo• Panldoa Poi ltlco• contenido• en e•te cmpl'tuto 

•e dertv•n de la naturaJeu ml•ma del proceeo electoral. y entre lo• mi• 

tmporunte• • nueatro criterio podemoe menctonimr loa •l&ulente.: 

- Ejercer la correspon .. bUldad que la Conetltucton y este eodtgo lea 

conflere en ta prep1ncton. desarrollo y vtgllancla del proceS> electoral; 

- Gozar de taa ganntl'aa que establece e1te codlgo. 

- Poatular candidato• en laa etecctonee federalea y estatale•, aar como 

tamblln en laa muntctpalea. 

- Formar pane de la Coml•lon Fedenl Electoral, del•• coml•toaee 

locatea y comttea dlatrltalee electorales. 

b) CAPITULO SECUNDO. DE SUS OBLIGACIONES. 

Laa obllgactones de loa p1rtldoa polltlcoa, van encamtnadaa al -

debldo cu~llmlento de aua fina eapecftlcofl y que nauta la Ley; aar ·

como •I fOl'tllleclmlento poi.Rico y democdUco de I• nact6a. De gren -1 

traKeftdencta aon wta• obltgaciOnew de 109 pantdoe, ya que ttendm. • po- . 

lltlur a la ctudadanl'a, y deben. conservar loa requlaltoa y caracterfattcma 

neceaarkJ• pan au conattruct&l. 
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D, TITULO CUARTO. DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS PO

LIT!COS NACIONALES. 

o)' CAPITULO UN!CO, 

Dentro de las prerrogotlvae que tienen loa Partidos Polrtlcoa nacio

nales, la que mde se ocupa del estudio en el presente capnuto, son las PI!. 

rrogatlvas en materia de radio y televlal6a. Esto viene a ser un paso en 1a 

modernidad jurfdtca, y en to apllcact6n del derechO et momento actual. 

El artfeulo Sit nos dice: " ••• cada partido potntco dtsfrutar4 de 15 minutos 

al mes, en cada uno de estos medios de comuntcactOn"; esto, nos parece-

tan solo una concestOn slmbOltcn, )'a que dicho tiempo es tnsunctente para

poder expresar, cuando menos, una ideología mfnlma de un partrdo polntco. 

Ademas, en este caprtulo, se fljan las reglas de la pn:ipagando elec

toral, que sin lugar a dudas dlfrcnmente se lleva acabo, como el caso de 

que los partidos polrtlcos ftjnrdn sus carteles en los basttdorea y mamparas 

destlnndoe para tal efecto, o que culdardn que su propaganda no modlflque

el paisaje nl perjudique o los elementos que torman el entorno natural. 

E. TITULO QUINTO. DEL ROOIMEN FlNANCIERO DE LOS PARTIDOS PO

LITlCOS NACIONALES, 

a) CAPITULO PRIMERO. DEL FINANCIAMlENTO PIJBLlCO, 

El ftnanctamtento ptlbltco ea un complemento que el estado entre

ga a Jos partidos potntcos, por conducto de ta comlelC5n Federal Electonl, 
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para sufragar los gastos erogados por concepto de campana pant etecclon 

de dlputadoa federales; gasto que caJcula la ComlslOn Federal Electoral. 

La Ley dfce, que los parUdos potrttcoe deber4n justificar el empleo del 

flnanctamlenro pabllco, lo cual consideramos tncorrecro, ya que son gas· 

to• que loa partido• ya han eroaado, y en todo cato. el flnanc1.amlento ... _ 

pdbltco loa bien a cubrir. 

b) CAPrnJLO SECUNDO. DEL REGIMEN FISCAL DE LOS PARTIOOS. 

En este capítulo se contienen una serle de esttmulos ttscales ten .. 

dientes a fmpulsar et dessrroUo de los partidos polftlcos, así como Ja ... 

coneecuclOn de sus fines, asr mismo, tienen el derecho de tranqulcla& .... 

• postales y tclegr4flcae. stempre y cuando se releclonen con la actlvldad-

dJrecca de tos partidos y no sean uiUtzados para distintos fines. 

F. TíTULO SEXTO. DE LAS ASOCIACIONES POLíTICAS NACIONALES. 

a) CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES. 

La Ley establece sus fines en el anfculo 69: "Las aeoclactone• p::t

lfttcas tendrdn como objetivos contrlbulr a la dlscuslOn poUtlca e ldeot(Jg:l

ca y a I• partlclpaclOn poU'tlca en loa awnroa pdbltcoeº. 
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b) CAPITULO Sfl:JUNOO. DE SU CONSfITUCION Y REGISfRO. 

Aqur se mencionan cuales son los requtetcos que debe llenar una 

asoclacldn polftlca para su constltuctc5n y registro: son menos severos

que 1011 que se piden para el partido polntco, y sus ndmero• de •ftltado1 

son menores. Nos JJ1ma Ja atenctdn el requisito contenido en Ja fracclOn 

nr del antculo 73 que noe dice: " ••• hlber efectuado como 11\lPO u ora•
ntzactGn actlvtdadea poUttcaa continua•, CUlndo meno1, durante loa dos 

a1umoa 1no.;" , e1te requisito Jo conaldenmoa poco claro y subjetivo, ya 

que una cosa puede aer actividad polrt:lc. coatlnUI para Ja aaoclaclc5n po

ll't:lca, y otra para Ja ComlslOn Federal Electoral, y obviamente prevate

cerPI el criterio de Ja •egunda. 

e) CAPITULO TERCERO. DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES. 

Dentro de las prerrogaelvas de las asociaciones potrtlcaa tenemos 

las franquicias po1ralea y celegrdílcas, aer como apoyos materiales para 

aua tareas editoriales. E•toe apoyo& materiales, como no ae deftnen, pa

rece que se dejan al arbitrio de la Comlslc1n Federal Electoral. 

La partlctpactOn de una a.xllct6n potftlca en l•a elec.ctones fede• 

nin, 1• pueden hacer, el empre '1 cu.ncb celebren un con•ento prevlo de 

lncorporactOn con algOn partido polfttco, y loa derechos que le correspon

den aertn aquello• que le correipOndan a loe Pllnrdos poJR'lco•. Aqur con• 



- l:i!b -

slderamos, que Ja partlcfpact6n de una asoclacl6n polnlca es muy restrin

gida y odem•s. Ja poalbtlldad de que un partido polntco cediera una candi

datura nos parece remota y dicho convenio poco pn1cUco. Aqur lo que se 

sugiere, ea que Ja asoclaclOn polfilca pueda postular sus propios candida

tos, en aquellas entidades y dlatrttaa en loa que tuviera delegaciones, y 

variara en este caso el porcentaje de vot11cl(Jn para conservar 1u registro. 

G. TITULO SEPTIMO. DE LOS FRENTES, COALICIONES Y FUSIONES. 

•)CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES. 

Loa pantdoa poU'tlcos y Jas •soclaclones poln1cas nacionales po

dntn formar frentes, coaltctonea o fuslonea, con el fin de alcanzar obje

tivos poJnlcoa y aoclaJes. 

b) CAPITULO SEGUNDO. DE LOS FRENTES, 

Loa partidos polrtlcos y asoclilclonea poJntcas nacionales, dice Jo 

Ley, que celebren convenio para conatltut'r un frente, conaervardn su pe! 

sonaltdad jurl'dlcat. su registro y su identidad. 

e) CAPITULO TERCERO. DB LAS COALICIONES. 

Las c:oollclone• aon loa convento• que ceJebran dos o mda panJdoa 

polftlcoa, con el fin de poatular c•ndldato• comunea en la• eJecctone•; di-
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cha. coallctOn se termina con la elecclOn para la cual fue creada. 

d) CAPITULO CUARTO. DE LAS FUSIONES. 

El anrculo 93 de la Ley nos da la base diciendo: "Loa panldoa -

polrtlcoa podr4n fusionarse entre sry, con ellos, las asociaciones poll· 

ctcaa nactonalea: La tualOn tendrl por objeto la formaclOn de un nueTO

pantdo, o la aubatstencla de uno de ellos en toa términos del convenio

que celebren". 

H. TITULO OCTAVO, DE LA PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTI· 

DOS Y ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES, 

a) CAPITULO UNICO. 

En este capítulo ae enumeran la• causas de la perdida del registro 

de los pantdoa y aaoclaclones potntcaa naclona1ea, que en tratfindose de 

los panldoa polntcoa, aquella que noa parece m.lla lmponante y fundamen 

tal , ea aquella que dice, no haber obtenido el l. 5 3 de la \lotaclOn nacto· 

nal en ntnsuna de laa elecciones fedenle1; ya que a travea de e1te porcC!!_ 

taje, es como el partido poi Rico demo1tn.r.t •1.1 efectividad aarcomo l• d!. 

fual6n de MI platafonna polltle8. 



3, LIBRO TERCERO. DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES. 

A. TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES. 

a) CAPITULO PRIMERO, DE SU INTEG RACION. 

Sobre la lnteanct&i del Regt1tro Nacional de Electores, la Ley, 

en aua fraccione• DI y 1V del artrculo 100, establece laa delegactonea -

dlatrltalea y laa del••ctoaea munlctpalea. Conalderando que, en mate

ria electoral, el terrttorto de la RepObllca se ha dividido en 300 distrl

toa, atn tener relacldn legal con Jos municipios, con1tderamo1 que de

ben auprimlrae laa deles.actonea munlclpalea. 

b) CAPITULO SBGUNOO. DE SU ESTRUCTURA. 

Aqur reproduclmoa el mlamo comentario con re.pecto o las dele

gactonea munlctpalea. 

e) CAPITULO TERCERO. DE SUS ATRIBUCIONES. 

En este capnulo ae contienen Jaa atrlbuctonea del Reat1tro Nacio

nal de Elecrorea, talea como tramitar Ja lnacrlpcllSn, en el padten elec-

tonl dalco de 101 ctudMllaoa que aar lo 90lt_ctcea; e:spmltr la credeacl81 • 

de elector: formular y mantener permanentemente acnialt.zmdo y depura-

do el pedron electonl Qatco y Jaa lletas nomtnater. formular. con t.me -

en loe eatudloa que realice. el proyecto de dlvlelOn del 1errltorlo nacto-



nal en los 300 distritos electorntes unlnomlnales y someterlo para su -

sprobaclOn a la Coml•IOn Federnl Electoral ••• A•r ml1mo, se contle-

nen lae atrlbuclonee del director general y del secretarlo general deJ 

Registro Nacional de Electores. 

d) CAPITULO CUARTO. DE LA !NSCRIPCION DE LOS CIUDADANOS EN 

EL PADRON ELECTORAL. 

E9te caprtulo contiene blslcamente Ja obttgactOn de lo• ciudadanos 

de Inscribirse en el PlldrOn Electoral Unlco del Registro Nacional de El~ 

torea, asf como notificar su cambio de domlclllo bajo pena de e:xclu11on. 

Nuestro primer comentarlo, es &Obre ta pena mencionada, consideramos 

que no existe fundamento para excturr • un ciudadano del padrt5n electoral 

por no notificar su cambio de domlcUlo, en todo ca&O, es el ciudadano -

quien deberfa Interesarse por notificar eu cambio de domicilio, pero en -

todo caso, no encontramos inconveniente legal en que el ciudadano que ha 

cambiado de domtcllto acuda a la detegaclOn a la cual estaba lnacrtro, sin 

perjuicio de poder nottflcar su cambio de domicilio en cualquier momen

IO. 

Adem•s, lo Ley nos dice que en rra[jincJose de lncapacttadoa, pod ... n 

110llcltar por e1crtto au ln1cripcU5n, y ea ca11<> de que contlnGe la lncapacl

dad, el Registro dlctart la medidas penlnentea para la entrega de la ere--
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denctal de elector; oquC nos .Preguntamos, que medidas pertinentes, en todo 

caao la Ley deberte fijar dtchae medidas, y no dejar esta laguna, yo que et 

el Reglatro no encuentra medtdae pertinentes, dejad fuera al ciudadano ln

capacludo. 

El articulo 114, contiene una tneuncta de actaractonea, c:¡ue poddn 

Interponer 109 cludadanoa que conalderen haber sldo tncluldoa o excluCdoa l!!. 

debldllmente en laa ltataa nomtnalee del padrOn Onlco, ante 1• de1egaclon 

dtetrltal del Registro Nacional de Electores corre&pondtente a su domtcllto, 

en un plazo no mayor de treinta días. 

e) CAPITULO QUINTO, DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR. 

En el planteamiento de este capftulo ae contiene Ja forma y loa • 

requl•lto1 que debe cootener Ja credenc:lal de elector, aef como la unct&I 

en caso de olteractOn. 

1) CAPITULO SEXTO. DE LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES. 

El anrculo l:.!.:l de la Ley define loa llataa nomlnalea de etectoree

como" las relaciones elab>radal: por el Registro Nacional de Electorea que 

COQlleQen el nombre de las perlOMa que pueden ejercitar su voto dentro de 

una determinada eeccltSn electoral": a1r mtamo, ae plantea el procedimien

to pan elaborar laa listas deflnlUYae que incegrarln el padn1n electonl --
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antco. El comentarlo que queremos hacer, es el de que Ja Ley no define 

en que momento se Integra el Padzdn Ele<:toral Onlco, aunque derivado del 

artículo l:.!'8 en su fracct6n (, El Registro Nacional de Electores, una vez 

que reciba las listas nominales blalcas y complementarlas exhibidas, p~ 

ceder' a Incluir en el padrdn Onlco • Jos ciudadanos Inscritos hasra el a1-
tlmo d(a del mea de febrero del ano en curtlO de Ja eleccl6n; conslderamoa 

que existe deficiencia en Ja r&::nlca legtstatlva, y que tanto las llataa no· 

minales bfstcas asrcomo fas complementarlas, ronnan parte Integran-

te del Padr6n Electoral Untco. 

8, TITULO SEXJUNOO, DE LA DEPURACION DEL PADRON ELECTORAL, 

a) CAPITULO PRIMERO, DISl'OSICIONESGENERALES. 

El artículo 132 de Ja Ley seftalaqu_!la depunicl6n y actuallzacldn -

permanentes del padrdn electoral tienen como propósito mantener su ffde

lfdad y conriabllldad, para tal objeto, concfn(]a, el Registro Nacional de •• 

Electores realfzarl una labor pennanente de depuracfdn y acrualtzacf6n ••• 

como vemo8. en el precepto legal citado ae viola uno de Jos principios de 

Ja definlcl&i que es que Jo definido no deber• repetirse en Ja deffnlclda.: 

aunque la Ley lo aclara ml1 adelante. cou que deberra Mber hecho en el 

presente precepto. El presente capnulo conrJene el procedimiento de de· 

puracldn del PadrOn electoral. normando la obltgatorledad de las aurort· 

dades de dar aviso al Registro Nacional de Electores, en loe casos en 
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que la Ley dispone como causas de Ja depuracl6n del mismo, cates como 

el fallslmlento del elector, cambio de domicilio sin avleo, renuncia a la 

naclonaltdad ••• 

b) CAPITULO S&;UNDO, DEL PROCEDIMIENTO TECNICO CENSAL, 

El procedimiento cecnlco cenaal e• aquel procedimiento por elc:._ual 

faculta la Ley al Registro Nacional de Electores para realizar censos, con 

el objeto de depurar y actualtzar el Padr6n Electoral. En ta Ley, se esta

blece como una facultad potestativa de dicha autoridad, y en nueacra opl-

ntOn consideramos que deberfa ser una obllgacu5n, ya que en cueatlones 

de facto, y por el presupuesto que encierra, es muy dlfl'cll que se renllcen 

estos censos, asr mismo, consideramos que dcberran Intervenir en dichos 

procedtemtentoa censales, adem.ts de laa autoridades que enumera la Ley, 

representantes de loa Partidos Poll''tlcoa, con el fin de que fuera m4s expe· 

dlto dicho procedimiento. 

C, TITULO TERCERO, DE LOS COMITES Y DE LAS COM1510NES DE VI

GILANCIA DEL R&;ISTRO NACIONAL DE ELECTORES, 

a) CAPITULO UNICO, 

El artrcuJo l.C6 define a Jos preaences organtemoa de la etgulente • 

manera: "El Comtce T&nlco y de Vlgllancta. las comt1lone• estatales de 
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vigilancia y los comités dlstrltales de vlgllancla, son los órganos del Re

gistro Naclorial de Electores que tienen como función organizar Ja panl·

clpact6n de los partidos polntcos, en Ja Integración, depuración y actual!_ 

zactOn permanente del padrOn electoral Cnlco". Sus funciones son Mslca

mence las mismas con diferencia de Ja jurisdicción de cada uno de ellas. 

4. LIBRO CUARTO, DEL PROCESO Y ORGANISMOS ELECTORALES. 

A, TITULO PRIMERO, DEL PROCESO ELECTORAL. 

a) CAPITULO UNICO. 

El proceso electoral comprende las etapas stgulences: 

a) La preparatoria de la elección¡ 

b) De la Jornada electoral; y 

e) La posterior a la elección. 

La epaca preparatoria de Ja eleccl6n comprende rodas loa actos ten

dientes a preparar la jornada electoral, tales como la entrega de la docume!! 

tact6n y material electoral, Ja revisión de las lletas electorales, el registro 

de repre•entantes y candidatos de loa partidos, entre otros. 

La etapa de la jornada electoral comprende todos loa actos de loa -

organlamoa electorales eJ dla de la• elec:clone•, de~e la tn1talacl6n de la 

e1allla haata au clauaira. 

La etapa posterior a Ja elecctt!in, comprende las actividades de loe 

oq;anlsmo1 electorales, tendiente• a la entrega de cenlflcado11 de mayoría 
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a: los partidos p.:Jll'ttcos, aer como 1a re.atlzacl6n de1 computo. 

B. TITULO SEXJUNOO. DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES. 

a) CAPITULO UNICO. 

Los organtsmoa que p1ntctpan en la preparactOn, desarroJJo y 

vlgUanc:la de las elecctonea aon loa eigulentea: 

t. La ComiatOn Federal Electoral. 

n. La• comlatones locales eleetoralea. 

UI. Lo• comtto!a dl&t:rtcales electorales. 

lV. Las mesas directivas de casUta. 

C. TITULO TERCERO, DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL. 

o) CAPITULO UN!CO • DISPOSICIONES GENERALES. 

En este caprtuJo se contiene la lntegracUSn y atrlbUClones de la Co- , 

mlatOn Federal Electoral, asrcomo las atrlbuclones del Presidente y •e-

crerarto T.!cntco del mi•mo 6rs;ano. 

El anrcuto lot la deftne de la algutem:e manen: "La Comtal6n F! 

deral Electoral ea el organlamo aut6nomo, de cartcter permanente, con .. 

per90DllHdad Jurfdic.a propia, encargado del cump1tmlento del•• aonna• ... 

conatttuclona1ea, las contenldaa en este COdlgo y demlia dlapoatclones que 

garantizan el derecho de o:rganlzact4n poU'tlca de Jos ctudadlinoa meatcano1: 
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y responsable de Ja prepnrnct6n, desarrollo y vtgllnncta del proceso -

electoral". 

Con respecto o Ja lntegrach1n de Jo Comlsl6n Federal Electoral. 

Ja Ley nos dice Jo siguiente: "coda partido que hubiere obtenido mAs del 

6 3de la votactOn nacional efectiva. tendr4 derecho a tantos comlslona

doa en toad, como veces contenga su porcentaje el 3 % de la votación~ 

ferlda, .... , aqur constderamoa, que Ja comtalOn catarla Integrada caal 

en su totalidad por el partido mayorista, lo cual no es Ilegal, pero si -

atenta contra Ja democracia, ya que por la naturaleza del Oq;ano en cue! 

tl6n, sería mucho mds beneficioso que hubiera solo un representante de 

cada pnr_t Ido, excluyendo a aquellos que perdieran su registro, esto es, 

que no alcanzaran el 1,5 % de la votact6n nacional. 

Dentro de las funciones de la Comtst6n Federal Electoral, el ar

trcuJo 170 en eu fraccl6n XX, establece: "Ordenar al Registro Nactonal

de Electores hacer Jos estudios y formular loe proyectos para la dlvlel6n 

del territorio de la RepObllca de 300 distritos eJectoraJea unlnomlnalee -

con base en el Qltlmo Censo Nacional de Poblaci6n, y en su caso, apro-

bar la dlvlstOn"; tomando en cuente que el Registro Nacional de Electores 

tiene facultades censales, deberra formularse el proyecto de partlct6n de 

la RepObllca en loa 300 distritos elecrorales. tomando en cuanta su propio 

cen90, y mfis aQn, cen80 que verse dnle11mente sobre el padrdn electoral. 

De la mtema manera, la comlal6n tiene como tunclOn Investigar .. 

por loa medios resales pertinentes, cualeequlera hechos relacton1dos con 
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vlolaclones al proceso electoral, y aquí nos preguntamos, cudles son esos 

medios legales pertinentes ya que se deja en abstracto, )' se podría pres-

tara arbitrariedades por parte de la autoridad, 

D. TITULO CUARTO. DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES. 

a) CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES. 

El artículo l7b las define de la s lgulente manera:"L.ae comisiones 

locales electorales son organismos de C3rd'cter permanente, encargados

de la preparacl6n, desarrollo y vlgllanclo del proceso electoral dentro de 

sus respectivas entidades ícderatlvas, en los t~rmlnos de este Código y -

demde disposiciones relativas". 

b) CAPITULO SEGUNDO. DE SU INTEGRACION Y ATRIBUCIONES. 

Repetimos el comentarlo que hicimos con respecto a la Integración 

de comisionados ante la Comlsl6n Federal Electoral. 

e) CAPITULO TERCERO, DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES 

DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES, 

En el presente caprtulo ee contienen las atrlbuctonee de loa presi

dentes de las comtatonea !ocalea electonlee, quien eati subordinado a Ja 
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Comlet6n Federal Electoral, y ademl'ls, en trat4ndose de cabecera en ctr

cunscrlpclOa pturtnomlnal, tiene facultades concurrente•. 

E. TITULO QUIITTO. DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES. 

a) CAPITULO PRIMERO. DISPOSLCIONl S GENERALl!i. 

El •nfculo 187 de la Ley loa define de la siguiente manera: "Lo• 

comités dtstritales electorales son los organismos de car4ccer perma-

nente, encargados de la preparacl6n, desarrollo y vigilancia del proceso 

electoral, dentro de sus respectivos distritos electorales untnomlnales, 

conforme a lo estipulado por este Código y dem4s dlspostctones relativas" 

con lo que no estamos de acuerdo, ea con que sean organismos de cardc

ter permanente, ya que por dtspoalclOn de la misma Ley, los distritos -

electorales 1e demarcan cada período de preparocl011 a la jornada clecc~ 

ral. 

b) CAPITULO SEGUNDO. DE SU IITTEXlRACION Y FUNCIONES. 

En este caprtulo se contiene I• lntegnct6n de los comltf:s dl•trl

tales electorales aar como las functone• de lo• mlemoa, loe cuales van

encamlnacto. al de88nuUo elecmnl • I•• meu• dlrecttv•• de ca•lll•. 
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e) CAPITULO TERCERO. DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDEN

TES DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES. 

Se contienen tas atribuciones de loe presidentea de los comités • 

dlstritatea electorales. mies como la entrega de Ja documentact6n y ma

terial necesario a las mesaa dlrectlvas de casllla. Turnar tos paquetea -

de eleccl6n correipOndlcntu, recibir recursos de revtal6n y apetact6n. 

F. TITULO SEXTO. DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. 

a) CPITULO PRIMERO. DISPOSlCIONES GENERALES. 

Loa define et ortfculo 196: "Las mesas dtrectlvaa de casilla son -

los organismos que tienen a su cargo lo recepcl6n, escrtllnlo y comput11-

cl6n del sufragio de las secctones en que se dividen los 300 distritos el~ 

torales untnomtnales de ta RepObltca". 

b) CAPITULO SEGUNOO. DE SU INTEGRACION Y FUNCIONES. 

En el capnuto se contiene lo lntegracl6n y funcione& de la meas di

rectiva de casllla, así como las funciones del presidente, secretarlo, es-

crotadorea Y repreaentantea de loa pmnldoa polftlcoa. LO que ft09 Importa 

aquf, es que lo. Ley dice que la mesa dlrectlva de castlla 11Crd designada -

por el comltl dlstrlrat electoral, a partlr de l•s llatas que preeenten loa -
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partldoa po1rtlcos, lo .:uat nos parece incorrecto, ya que se tendría presun

cldn con respecto de la• autoridades o funclonarloa proipue1to11 por un part\

do polt'tlco; oqur reiteramos la necesidad del censo electoral, para poder -

designar las mesas directivas de casUla. 

G. TrfULO SEPTIMO. DlSl'OSICIONES COMUNES. 

a) CAPITULO UNICO. 

Aqur se contlenen dtspoalclonea comunes relativas al funcionamien

to de ta ComlalOn Federal Electoral, las comisiones locales y loa comltés

dlstrltales, tales como tos U!nnlnos para sesionar, la lntegracldn de las -

mismas y la representacldn de los partidos políticos. 

S. LWRO QUINTO. DE LA ELECCION. 

A. TITULO PRIMERO. DE LOS ACTOS PREPARATORIOS A LA ELECCION. 

e) CAPITULO PRIMERO. DE LA FORMULA Y CIRCUNSCRIPCIONES ELEC· 

TORALES. 

El caprtulo contiene la fdrmula para ta dlatrtbuctOn de curulea en -

trarJ.ndo1e de clrcun.acrt.pctonea plurtnomlnatea, por el sistema de repre-

-•IOD propon:-1. 
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b) CAPITULO SEGUNOO. DEL REGISTRO DE CANO!DATOS. 

Se contienen las reglas, tl!rmlnos y modalidades pan el registro 

de candtdatos en las elecclonea federalea. 

e) CAPITULO TERCERO. DE LA INTEG RAC!ON Y PUBLICACION DE LAS 

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. 

Habla sobre el procedimiento pera ta tntegraclC5n y ublc.aclOn de -

las mesas dlrectlvaa de las casillas electorales. Reiteramos aqur nuestro 

punto de vista sobre la Inconveniencia de que loa representantes de toa P8!. 

tldos poll'tlcos propongan Ja lntegracl6n de las mesaa dtrectlvaa de casilla. 

d) CAPITULO CUARTO. DEL REGISTRO DE REPRESENTANTES. 

Contiene las reglas para el registro y actuaclOn de tos representan

tes de Jos partidos potntcos, ante las mesas dtrecttvaa de casilla, para

para poder desempeftar su functOn en la jamado. electoral, aar como loa -

requtaltos de Jea con1tanclaa que se expidan al efecto. 
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B. TITULO'SEGUNDO. DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELEC

TORAL. 

a) CAPITULO PRIMERO. DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL. 

Acerca de les boletas electorales, los requisitos que debe conte

ner, f6rmulas electorales, oportunidad en la expedlct6n y reparto ••• 

b) CAPITULO SEGUNDO. DEL MATERIAL ELECTORAL. 

Sobre el material que deberd ser entregad:> a loe presidentes de -

las mesas directivas de casllla. 

Sobre este respecto, Ja Ley nos dice, en trat.&ndose de las urnas, que es

tasdeber4n construirse de un matertal que Impida conocer el sene.Ido del

voto antes del escrutinio, esto noa parece trrelevane, y ailn mis podrra

prestarse a fraude, ya que las urnas que se entregan podrían ya contener 

votos, y para evitar este problema lo que aquí proponemos, en contra de 

la Ley, es el uso de Jos urnas transparentes • 

. C. TITULO TERCERO. DE LA JORNADA ELECTORAL. 

a) CAPITULO PRIMERO. DE LA INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS. 

Habla sobre Jos requisito• y fonnalldadea para la lnstalacl6n y -

apertura de la caallla aar como la prevl114n de talr•• por parte de lo• In-
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tegrantes de las mesas dlrectlvas de casllla. Aqur consideramos lneufl·

clente ta regutaclon en caso de ausencia de algOn funclon•rlo, el que se .. 

eapeclflque de donde serd tomado. 

b) CAPITULO SEX;UNDO. DE·LA VOT ACION Y CIERRE DE LA VOT ACION. 

Contiene las reglas para llevar acabo la voc:aclCSn .a•t como para 

el cierre de la misma. con respecto a la ldenttflcaclOn de toe votantes, .. 

la Ley preve sollcltarles su credenclal de elector y algOn otro mer;llo, co· 

mo otra tdenttflcaclOo; lo cual consideramos abrumador. s-l no es suflcl~ 

te con la credencial de elector, soto se debería pedlr alguna otra ldentlf\· 

caclOn oflclal y euprtmlr ta credenctat de elector, o, en au defecto, hacer 

las credenclalea de elector con fotografía. Aar mtamo. hecha la votacU!n, 

la Ley preve perforar la credencl&l e Impregnar c.on tlGt• Indeleble el pu!. 

gar derecho del votante; la tinta indeleble la consideramos carpo un proce· 

dimtenro anacn1ntco y que debe suprimirse. 

Por otro lado, 111 ley no preve el caso de loa mexicanos residentes 

en et extranjero o que se encuentren simplemente fuera del territorio na

ctonal: opinamos que se faculte al cl'naul mexicano residente en el extn.n• 

jero a reclblr ta votaciOn de ciudadanos mexicanos, BOio • presidente de 

la Rep<lbl tea y que remita loa votos que tuviere a la brevo:ll.d poalble por 

vra telegt'dflca con acuse de recibo al Presidente de ta ComtstOn Federal 

Electoral. 
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e) CAPITULO TERCERO. DES ESCRUTINIO Y COMPUTACION. 

El presente caprtulo contiene los reglas para efectuar el escru

tinio y computacton de la voteclOn, asr como la lntegreclOn de los paque

tes electorales. 

d) CAPITULO CUARTO. DE LA CLAUSURA DE LA CASILLA Y DE LA R§. 

MISION DEL PAQUETE ELECTORAL. 

Propiamente se trata de los cermlnoe que se tienen para entr<"gar 

el paquete electoral al comité dlstrltal; lo que no encontramos claro es -

a partir de que momento se cuentan los cermtnos, si al cierre de la vota

clOn, ala hora que ílja la ley para cerrar la votaclOn (comando en cuenta -

que plantea supuestos) o al momento de cerrar deflnluvamente la casllla. 

e) CAPITULO QUINTO. DE LAS GARANTIAS PARA LOS ELECTORES. 

A traves de estae garantías para los electores, Ja Ley trata de -

brindar protecct6n y seguridad o los electores, ast como el 6rden pGbll

co, dejando a dtspoalclftn de las autoridades electorales, a los cuerpos· 

de seguridad pQbllca. 
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f) CAPITULO SEXTO. DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE 

VIGILANCIA. 

Las autoridades federales. estatales y municipales quedan pr4c

tlcamente el dra de la elecclOn, a disposlclnn de Jas autoridades electol!!, 

les: asr como jueces. mlnlsterlor pObllcos y notarlos pObllcoe. Nos por!; 

ce que es demasiado genertca Ja obllgactOn de las autoridades admlnlstI!. 

tlvas, y consideramos que la ley lo debería limitar en actos concretos o, 

se correría el problema • de en el caso de facto, no poder delimitar las

functones. 

O, TITULO CUARTO. DE LA RECEPCION DE LOS PAQUETES ELECTO

RALES Y DE LA INFORMACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS. 

Las reglas que debe seguir el comtte dlstrltal electoral para obte

ner el total del resultado electoral del distrito. Lo cual deberd Informar

a la Comlsl6n Federal Electoral y a lo Conllsl6n Local Electoral. El pro

blema que aqurvemos, es que la ley no le da un tenntno al comtta dl•trl

tal electoral para entregar dichos resultados a loa organismos menciona

dos. 
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6. LIBRO SEXTO. DE LOS RESL'LTADOS ELECTORALES. 

A. TITULO PRIMERO DE LOS COMPUTOS D!STRITALES. 

a) CAPITULO UNICO. DEL PROCEDIMIENTO DE COMPUTO. 

Contiene el procedimiento del c6mputo para la votacl6n de dipu

tados, senadores y Presidente de la RepObllca. 

El anlculo :.!98 lo define de Ja siguiente manera: "El c6mputo dls

trltal de una elecci6n es el procedimiento por el cual el comité dlstrital

determlna, mediante la euma de loe resultados anotados en las actas de

escrutlnlo y computact6n de las casillas, Ja votacl6n obtenida en un dls-

trlto electoral", 

La Ley morca Ja obllgac!On a Jos comttl!s distrltales de praclcar 

el cdmputo en el drden riguroso de diputados, senadores y Pr~sldenre de 

la Repabllca, aunque no encontramos Inconveniente legal ni pr'1ctlco algu

no el alterar dicho 6rden. 

Para el c6mpuro dlstrlral de la vo:acl6n para diputados, Ja ley es

tablece que se abrlrdn los p9quetes de esto eleccl6n que no tengan mues

tras de olteractOn, pero no menciona que hacer con los que sr tengan y no 

resuelve el problema. 

B. TITULO SEGUNDO. DE LOS COMPUTOS DE ENTIDAD FEDERATIVA -

PARA SENADORES. 

a) CAPITULO UNICO. DEL PROCEDIMIENTO DE COMPUTO. 

Contiene el procedimiento para el computo de la votaclon para -
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Senadores • 

. C. TITULO TERCERO. DE LOS COMPUTOS DE REPRES'ENTACION -

PROPORCIONAL EN CADA C!RCUNSCRIPCION. 

a) CAPITULO UNICO. DEL PROCEDIMIENTO DEL COMPUTO. 

El anrculo 306 lo define de la siguiente manera: ''El c6mputo de 

clrcunscrlpcton es el procedlmtenco por el cual cada una de las comtsl2_ 

nea locales electorales con residencia en las capitales designadas cabe

cera de clrcunscrtpct6n, determinan lo votacl6n obtenida en Ja eleccl6n• 

de diputados electos por el prlnctplo de representaclOn proporcional, m! 

diente la suma de los resultados anotados en las actas de computo dlstrl· 

tal levantadas por los comnes dlstrttales electorales comprendidos en la 

ctrcunacrlpcl6n". 

La Ley senala que dicho computo deber.1 hacerse el segundo miér

coles de septiembre del ano de la eleccl6n; pero tomando en cuenta que Ja 

misma comlsi6n local electoral tiene que hacer el cómputo para senador

ese mtsmo dfa, nea parece Incorrecto e Imposible que lo hago tambl~ P! 

ra diputados de represencaclon proporcional, por lo que proponemos que

éate se haga el tercer miércoles de septiembre del ano de la eleccllSn. 
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D. TITULO CUARTO. DE LAS CONSTANCIAS DE ELECCIO" DE DIPU

TADOS. 

a) CAPITULO PRlfo.1ERO. DE LAS CONSTANCIAS DE ~IA\'ORIA RELATIVA. 

La ComistOn Federal Electoral lo expedtra cuando no encuentre -

causas de nulidad p&ra tal efecto. 

b) CAPITULO SEGUNDO. DE LAS CONSTANCIAS DE ASIGKKION PRO

PORCIONAL. 

Conctene las reglas para la asignación de dipu:ados electos p.:>r el 

principio de representación proporcional y la entrega de las correspon-

dlentes constancias. 

7. LIBRO SEPT!MO. DE LOS RECURSOS. NULIDADES\' SA"CIONES. 

A. TITULO PRIMERO. DE LOS RECURSOS. 

a) CAPITULO PRlt-.1ERO, DISPOSICIONES GENERALES. 

Los recursos que se contemplan en este caprtulo, durante la eta· 

p3 preparatoria de la elecc!On son el de revocaciOn, re\'lEIOn y apelación: 

para Impugnar los cómputos distrlcales y la validez de cualquier elección, 

el de queja: y durante Ja jornada electoral o dentro de los tres días slgulc!!_ 

tes a Ja misma. se presentardn los escritos de protesta. 
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El artículo 314 limita la lnterposlctOn d~ los recursos e:xclust\'a

mente a Jos ciudadanos, los representantes de los partidos y aEoclactones 

poU'ttcas nacionales, asrcomo n los candidatos registrados para la respe~ 

uva eleccton federal: consideramos, que este derecho debería ampliarse 

a las autoridades electorales para mayor seguridad jurídica de los propios 

organismos. 

Por otro parte, en la lnterposlctdn de los recursos solo se admltl

ran pruebas documentales pObllcas, las cu:iles precisa el Código Federal 

de Procedimientos Civiles, Jo cual tnmbil!n consideramos Insuficiente, ya 

que podrían presentarse hechos durante las jornadas electorales que no -

constaren en documentos pabltcos, .Y sin embargo sean vlolnclones manl

flestas al proceso electoral. 

b) CAPITULO SECUNDO. DE LA COMPETENCIA. 

Contiene las reglas para ta fijaclon de la compeccncln en In lncer· 

postctOn de los recursos, siendo comp'!cenccs la ComlsiOn Federal Elec· 

coral, las comisiones estatales de vigilancia y el Tribunal de lo Concencl~ 

so Electoral. 

e) CAPITULO TERCERO. DE LA REVOCAC!ON. 

La revocaclon se lnterpondr4 anee ta Comteton Federal Electoral 
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respecto de sus propias resoluciones, En contra de 1as reso!uctones que 

dlcte la ComlstOn Federal Electoral sobre tos recursos de revocación 1!!, 

terpuestos, procederá el recurso :;te apelación ante el Tribunal de lo Ca!!, 

tencloso Electoral. 

d) CAPITULO CUARTO. DE LA REVISION. 

La revistan procede contra actos o acuerdos de las comtslones· 

locales electorales y de los comttes dlstrltales electorales, )'el caso -

de las resoluciones que dicte sobre la aclaractOn el Registro Nacional 

de Electores. 

e) CAPITULO QUINTO. DE LA APELACION. 

La apelación procede contra tas resoluclones dictadas al resolver· 

se et recurso de revisión. Tamblen procede contra las resoluciones de la 

ComtslOn Federal Electoral dictadas sobre la revocactOn. 

t) CAPITULO SEXTO. DE LA QUEJA. 

La queja es el recurso que procede contra loa reau1cadoa conalg· 

nadoa en e1 neta de cómputo discrtcal, para hacer valer_ las caus.:iles de· 

nulidad. 
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La queja tiene por objeto obtener la declaración de nulidad de la 

elección de un distrito o de la votación emitida en una o varias casillas. 

g) CAPITULO SEPTIMO. DE LAS RESOLUCIONES Y SUS EFECTOS. 

Contiene los requisitos que deberdn contener las esoluclones en 

• materia en electoral, y se siguen las reglas del derecho procesal; así 

como los efectos de las mismas, que si los enunlerados recursoe pro

ceden, serd la orden de no entregar constancias de mayoría, 

B. TITULO SEGUNDO. DE LAS NULIDADES. 

a) CAPITULO PRIMERO. DE LOS CASOS DE NULIDAD. 

El artículo 337, al hablar de las causas de nulldad de una 

elecciOn, no ncJara si Ja nulidad serd para el distrito electoral, o en todo 

el territorio, aunque la consecuencia se demarca al distrito, la ley debe

ría aclarar este concepto, 

b) <;APITULO SEGUNDO. DE LA DECLARACION DE NULIDAD. 

La nulidad sed declarada por el colegio electoral que callflque Ja 

eleccl6n respectiva. 
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C. TITULO TERCERO. DE LAS SA~CIONES. 

~ CAPITULO UNICO, 

El presente cap nulo habla de lus sanciones que deberán npllcarse 

en caso de vlolocl6n al presente Código. consistentes en multas y prlsl6:i. 

hasta por tres anos. las cuales consideramos llgerns, pero muy efectivas, 

ya que a trnvés de tas mlsn1as se otorgan garantías de seguridad jurrd1ca 

para tos partidos políttcos y ciudadanos en general. 

8. LIBRO OCTAVO. 

A. TITULO PRIMERO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. 

•)CAPITULO UNICO. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO. 

El presente capítulo contiene ta lntegraclc5n del Tribunal de lo Con

tencioso Electoral, los requtsltos para ser magistrado de dicho Tribunal, 

así como las racultades del presidente del mismo tribunal. 

El artículo 354! lo define de ta siguiente manera:"El Tribunal de to

Contenctoso Electoral es el organismo autónomo de caracter admlntstrati· 

vo. dotado de plena autonomía, para resolver loe recursos de opelacldn y

queja, a que se refiere el Libro ~timo de este Código''. 

Así mismo su lntegraclOn Ja contiene el artrculo 353: "El Tribunal 

de lo Contencioso Electoral se integrad con 7 magistrados numerarlos y 
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2 supernu1nerJrlos nombrados p.Jr eJ Congreso de Ja l'nl6n en el mes de 

mayo del n!lo :Jnrcrlar a In eleccl611, n propuesro .de Jos plrtid:>s polnicos, 

Ja C4mara de Diputados serd Ja de origen'', 

J.a naturaleza jur(dfca del presence tribunal /a podemos describir 

de Ja slgulenre n1anera: nos encontramos en presencia de un tribunal ad· 

mfnlstratlvo, con lntervench5n deJ Congreso de Ja Unl6n en el nombrarnfen· 

to de magistrados y que reaJtza funciones jurlsdlccfo11:1Jes. 

9, LIBRO NOVENO, 

A, TITULO UNICO, DE LA ELECCIOI' DE LA ASAMBLEA DE REPRESEI>· 

TANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

Por tratarse el presente escudto :Je Ja Reforma Polltlca Electoral, en 

materia federal, y toda vez que el presente capnulo es de apllcacldn Jacal, 

nos abstendremos de entrar al estudio del mismo, hablet1do concluído fa ro

ralldad del estudio y an411sls del vigente CO.:i'lgo Federal Electoral. 
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CONCLUSlONES Y SLG ERENClAS, 

·I Son muchos los Intentos que se han dado en la Reforma Polnlco, -

pgrn poder encaminar e1 lnteres nacional, pero dado a controversias e -

Intereses particulares, no se ha dado un paso firme en esta materia. 

11 Sin embargo, se han alcanzado algunos logros y se han reformado 

puntos concretos y de lnteres general, que han venido a plasmOrse en •••• 

nuestras legtslaclones electorales •. 

111 Todas las fuerzas, aunque sean mlnorttarfas, deben Intervenir en 

el esfuerzo por democratizar nuestra polnlca. 

rv Podemos considerar que en nuestro p:i re no existe una verdadera -

conciencia política. capaz de alcanzar y precisar los puntos sobre los que 

debe versar una reforma elcctornl, y m~s aan, derribar el presidencia- -

llsmo que ronto contamino a nuestro sistema polntco. 

V Creemos que codas las tensiones po!nlcas pueden resolverse por

el ancho camino del encendimiento, de la negoclaclOn: la Reforma Polnt- -

ca puede cont.tlbulr a que Ja sociedad sea cada vez mtls de consenso y ca

da vez menos de confilcco. 



• 154 • 

VI Parn que esta Reforn1a PoU'tlco se construya sobre bases s6lldas, 

es Indispensable apoyarla en una profunda refom1n del cartlcter 1nlsmo -

de los mexicanos, llevtlndolos al cumplimiento de sus responsabilidades 

y derechos ciudadanos, pues millones de mexicanos no sólo han venido -

padeciendo la lacra social de la Ignorancia, sino tambl~n la lacra social 

del analfabetismo polntco que se deriva de lo primera. y que muchas -

veces, de grado o por la fuerza, los obliga a hipotecar su voluntad polr

tlco, 

VU M~xtco necesita la llbcrtnd poll'ttca como coniJlci011 para su dl?

sarrollo democrdtlco y p!lra avanzar hacia Ja justicia soc\nl. Los ciuda

danos requl~ren de esa libertad para organizarse mejor)' luchar para -

resolver sus problemas específicos)' loe; de la mn>·orra de los mexica

nos. 

Vlll La representación polftlca establece una relact6n entre los cl!!, 

dada.nos que integran el cuerp:> electo mi y las personas o titulares en-· 

cargados de desarrollar un aspecto de In funcl6n pObllca, 

tx La base de nuestro sistema polntco es et pueblo, a quien se le -

confieren todos los derechos, hasta el de altetar o modtftcar ta forma 

de su gobierno. 
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X En lo occualtdod vivimos lo crisis de lo democracia r~prescntati

va. Los representantes de los electores no han respondido o Jos espera!! 

zas de Jo, electores, en tonto que las Instituciones p.:>lrtlcas se tambale

an en el torbellino de las luchas ldeo16gtcas. 

XI Cuando una etapa electoral ha conclufdo, el representante crlun

fador es representante de lo nactdn y aunque pertenezca a un p:irtldo po

lntco, que lo obliga o mantener una determinada Ideología, su poslcl6n

polntca es Invariable. 

XII La teoría polnlco ha demostrndo suftctentcmcnte que el p~eblo 

no puede gobernarse directamente y que serro un mito la democracia d!_ 

recto y fuente de numerosos problemas. 

Xlll El pueblo es el Onlco que puede lcgltlmnr el poder, porque es 

fuente de todos sus Instituciones, sostén lnvortoble de Is acci6n p:ilnl

ca. Un gobierno que no se apoye en el pueblo ~s un gobierno Inestable, 

transitorio, que Inevitablemente lleva a Ja dictadura o a los gobiernos 

cotalltarlos que para sobrevivir tienen que sacrificar los valores mds

nobles del ser humano, principalmente su libertad. 

XlV La exprest6n mayoritaria del cuerpo electoral integra la volu!!. 

cad colectiva de la ctudodanra, para elegir? sus representantes, sena--
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lar la orlencacl6:i po!nlca del goblcruo y servir de base de suscentacl6'1 

a la acrtvldad del Estado. 

XV El partido polltlco es un fenómeno relativamente reciente: en -

realidad no se asienta en Ja vida poH'tlca de los Estados sino hasta !>len 

entrado el siglo XlX. Sus rarees mds anelguas las encontran1os en lo In!!_ 

larerra del siglo XVII. 

XVI La evolucl6n, desarrollo y fortaleclmtento de Jos p.:1rtldos en 

la vida polrtlca los ha colocado en un lugar preeminente con relactdn a 

la toma de decisiones, al grado que se afirma que el centro verdadero 

de poder de las estructuras estatales de la época actual se ha desplaz!, 

do hacia las direcciones de los partidos. 

XVII El artículo 7mo. del C611go Federal Electornl. en lugar de • 

decir "obligaciones de los ciudadanos mexicanos", debería de decir -

"obligaciones polntcas de Jos ciudadanos mexicanos". 

XVIII En tratdndose de los requisitos para ser diputado federal, -

deberfll cambiarse el de Ja edad a ;¿5 anos, y el de la residencia en el

estado a un mfnlmo de un ano. 

XIX El requisito de Ja edad para ser senador proponemos un míni

mo de 30 anos. 
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XX En cuanto al requisito de la residencia en et pare parn ser Pre

sidente de ta IlepObllca. proponemos et de 5 anos. 

XXl Se propone eliminar el requlslto de no haber pertenecido al es

tado ectesl4st\co para ser Presidente de la RepObllca. 

XXll Dentro de loa mtsmos requtsltos para ser Presidente de ta Re· 

pllbllca, la Ley debe.r4 prever el caso de In renuncia al mlnlsterlo de at

g~n culto religioso. 

XXlll Se propone eliminar los :l_OO curules de la C4mara de f)¡putn-
< 

dos por el prlnclplo de representacl6n proµorclonal, y crear 500 curules 

segOn el prlnclplo de mayorfa relativa, dividiendo el total de la pobta-

clón entre esta clfra, con tas mismas reglas que marca la Conscttuctón 

para ta creación actual de los 300 distritos electorales. 

XXIV No es nece•rto que la convocatorle. que expida et Congreso de 

la Unl6n contenga bases para las elecciones extraordlnarlas. nl la ley de· 

berf'a darle tales facultades, puesto que el procedlmtento lo marca el ml! 

mo c6dtgo, y deberl'a preveer aaf mtsmo en trstfindose de elecclones ex· 

traotdtnarlas. 

XXV La Ley ha dejado poco claro el ftn fundamental de los pantdoa 
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polntcos. que es el llevnr a los ciudadanos y mlltcantes, a través del su· 

traglo, a conquistar tos cargos, que conforme a derecho son poputares. 

XXV[ Consideramos que el artículo 30 del C6dlgo Federal Electoral. 

vlota la libertad lnternaclonal que se deben los pueblos, ya que si blen se 

pod~ violar la soberanía nacional, cosa que podrfa evitarse, podrla e.1'1!. 

tlr una or¡antzactdn lnternac\onal de cadcter y fines democrdtlcos, para 

logtar la proteccl6n entre las naciones, como e1 caso de América Lo.tina. 

y no por eso vio larra nuestro soberanra, el no que fortnlecerra nuestra de• 

mocracla~ 

XXVII Proponemos la creactd;r de un recurso n:lmlnletrativo por et 

cual se pueda Impugnar la negativa de registro de un pat"Udo polnlco. 

XXVIU Proponemos mayot' pantclpaclón de los Pantdos Polnlco6 en 

cunnto a las prerrogativas en materla de radlo y televtstOn. 

XXIX Se propone suprimir lab delegactonea municipales del Regls~ 

tro Nactonat de El«tores y pasar aua atribuciones y obHgaclones a las~ 

delegaciones dlacrlralea. 

XXX La facultad potestativa del Reglatro Nacional de Electores de 

llevar acabo el procedimiento tkntco censal, deberra de C0'1Venlrse en 
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una o?JI lgact6n periódica. 

XXXl Proponemos que la Comlsl6n Federal Electoral en cuanto a los 

Partidos Polntcos, tan solo por un representante de cada uno de estos, e! 

cluyendo a aquellos que perdieran su registro,. para su integración, 

XXXU Se propone Integrar urnas tranaparen~es al material electoral. 

XXXtll Se propone ta slmpHficactOn administrativa en cuanto a tos -

requisitos de tdentlf\cactOn de los votantes en la Jornada electoral, supri

miendo la credencial de elector u otra identlflcaclOn, agregando foto a 

aquella, asfcomo la supresión del uso de la Unta Indeleble. 

XXXIV LB ley no prevl! el caso de los mexicanos residentes en el -

extranjero o que se encuentren simplemente Cuera del territorio nacto-

nal; opinamos que se faculte a cónsul mexicano residente en el extranje

·ro a recibir la voteclOn de ciudadanos mexicanos, en tratAndose de Pre

sidente de Ja RepO.bllca y que rem Ita los votos que tuviere a ta brevedad 

posible por vl'a te]egr4ftca con acuse de reclbo al Presidente de la Com!. 

aton Federal Electoral. 

XXXV La legtstactOn electoral actual es Insuficiente para satisfacer 

la demanda poll'ttca de ta ciudadanra mexicana. asrcomo de ta nueva co-
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rrlente democr.iltlca, par lo cual resulta Indispensable una Reforma Po· 

lrtlca electoral a rondo, que transforme no só!o la leglslacl6n, sino !a· 

conciencia poi n1ca del pueblo mexicano. 

XXXVI Es Indispensable que el gobierno ceda un poco las rtendas 

del poder para llevar acabo esta reforma, asr como la dlfusl6n de la 1.! 

bertad polftlca en codas sus manifestaciones. 
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