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El ~actor aetermtnante en la organtxactón 
econd•tca JI pol!ttca ae toao pueblo es el rJgtmen ae PT"E., 
ptedad terrttortal: pero el aprouechamtento u aproptactón 

de la tterra ha stao constanteMente mottuo prtnctpal de 

las cruentas luchas habt~as en los ütuersos grupos hu•a-

nos. 
En nu•stro pa!s esta lucha por la propte-

a:ad rJ.e la tterra, la encon:r~:::c.: e.sta:;.lectda ctesds los -

tte-pos precolo•btnos del IMperto A•teca. hasta nuestra -

·actual Heuoluctón soctal crtstaltxado en Jos artCculos 2? 

v 123 ae nuestra Constttuctón Meztcana. 

Al tratar sobre la Rflstt z:uct6n JI la dota-

e tón ele t terras nio t tuo d.fl esta tests, no he quertao pat1ar 
tnaperctbtd.o al aspee.to htstórtco ae la proptedad. terrtts;i 

rtal, J¡a que toao punto ue utsta que se aaopte para Ju~-

gar los preceptos agrartos del art Ce u.lo 2? C.:onst t tuc tonal 

Jor•osa•ents deberán parttr de los antecedentes htstórt-

cos ae las causas soctales que le dterón ortgen asC como 

ael momento pol{ttco en que ,íul cread.o. lfs bten sabtdo -

que toaas las atspostctones desde el año de 1915 a 1927 -

se desasosteuo ocastonaao por el campestno como represa-

l tas hac!a el lattJundtsta que por tanto tte~po lo habla 

eztors tonado. 

ün lo~ antertorea reo!•enea se han propue~ 

to resolver el proble111a por m.ed.to d.B planes obsoletos re

part te1ndo rntl veces las t te rras a los carr.pt:stnos empero -

stempre se ha rnargtnado a la clase campestna con vtles ~e~ 

ttras. detentando la tterra pollttcos ~ amtgos de ellos -
esta clase •ca"lpestnoa•, se er.cl.t.entra m.orogtnada, olvtaada 



v saqueaaa por proptos y eztraJeros· parece que •l actual 
régtaen ae propone reaoluer el proble~a por ••dto de un -
plan nactonal ae organtaactón resultaao de la pr4cttca v 
~e la a~arga ezpertencta habtaa anterior a la rejor•a del 
artCculo 2? Constttuctonal v a la ezpeátctón ae la leu F~ 

deral a• la R•foraa Agrarta, que conJuntament• ut•n•n a -
ser el prtaer tntento de un plan en que ae han to-aao en 
cuenta las Jueraaa econó•tca• de nuestra Repúbltca ante-
rtor, la legtslactón agrarCa ea caractertaaaa por la de-
sorgantaactón ae sus preceptos u atspostctones que regla
aentaban loa proceatatentos de Restttuctón v Dotactón de 

Tterra•· 
A traula de la doctrtna del arttculo 27 CO!J:W 

tttuctonal encontraaoa un respeto cast absoluto a la pe-
quena proptedad es la úntca ueraaderaaente tna{ectable en 

•aterta de dotactonea v restttuctones v no 8Ólo, stno que 
el articulo 2? Conatituctonal oraena el fomento d• la •t.!. 
Ma, atenao la causa tn•ptraaora ae ello, el propóatto de 
crear una cla3e meata núrnerosa v fuerte, aeatante la •ul

t tpltcac tón d•l nú•ero ae peque~os proptecartos: porqu• -
st uno de los deber•a del estado constate •n regular el 
equtltbrto de los grupos soctales que forman el elemento 
huaano del ~t~~o v as' este equtltbrLo aolo se constgus -
con la eztatencLa ae una clase muúta, sujtctente~onte --
Juert•, qu• strua d• tnter••Utarta •ntre laa claaea pod•

rosas u las clases d••a~paraaas, es tncueattonabl• qu• 
•$a clase ~eata no surgtrá ~tno cuando ae a~epuren •n ro~ 
Aa d•ftn&ttua las oaranttas necesartas p~ra el áeaarrollo 
v jo•ento de la pequefla proptedad. 

Se ha arau•entado por lo& con!feros del •z
cept tc tsmo qutenes ae~agóqtca~ente en~ere6an sus crlttcas 

parttendo ue una base emplrtca que nuestra hefor•a Agra-

rta adolece ae error•• pretenatendo aesutrtuar el espCrt-
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tu cte la mtsma, Ctertaazente es justo rttconocer que e.rtsten 
imper/ecctones; U que Jstas son, nuestros mal 1lamaaos po

l!ttcos que han saqueado a nuestras tierras y campestnos:
es nuestra obltgactón ae buenos meztcanos darle el debtdo 

reconoctmtento al plan de tmpulso al cam?o que pretende t~ 

pulsar el actual régimen, v mu.y a ttempo los me.rtcanos de 

ho~ tntcta~os la reconstderacton y analtsts del desarrollo 

de nuestra •al lograda ,..evoluc ton hace más ae setenta años 

La magnttua: ae nuestra Refor111a Agrarta es tncoll!parable,por 
lo tanto mtentras tales aseuerac tones no busq~en una solu

c tón patrtót1.ca serán tnaceptablt:1.s. 

Es por ello que constente ae la trascenden
cta que fluJ,Je al obseruar este tema que nos ocupa • .lo ubt

camos sobre los prtnctptos que norman nu~stra trayectorta 

reuoluctonarta que es la ae una nactón aeftntttvamente --

constttutda que espera luchar honestaMente por el propreso 

e•anado cie su euoluc ión h tstórtca. • 

J. P. P •••• 



CAPITULO I 

J.- La Comuntdad Aurar{a A.rteca. 2. - La 
Dtutston de la Proptedad Tsrrttortal a) Los -
CalpuJlallls. t) El .tltepetlalll. 3. - Las For 
•as de Propt~uaa Introauctdas por la Conquta~ 
ta JI .la Colont.ractón Española a) La Propteaad. 
Prtvaaa. b) La Propteaad Co•unaJ. 4.- La Gue
rra ae ~nuepenaencta; sus prtnctpalea causas. 
S. - o,rrectnatento ael 1tt!9tllf.en Español para lt
q"tuar la Insurrecctón, Hestttución V Oota--
ción ae Tterras en el Derecho Espariol. 

l.- La CoMuntaad Aprarla A•teca.- Cuando -
llegó Corté.r a tterraa ae Anahuac. gran parte ae su tarea 

s11 /actl ttt! por haber encontrado un·a acmtnactón tndlgena 
eztenutaa por un vasto terrttorto, que tndebtaam~nte se -

ha llanc.aao el I"'pe rtCI de lloctezu111.a1 pues lo que real11tente 

habla. era un preao•tnto ae la Ra1a Azt~ca sobre las d•-

aiás t rtbus et rcunvec tnas. 

Los A1tecas o Meztcanos, lJamaaos tambt¿n 

Tenochca• /uerón una de tantas trttus rttereflaa que utnt~ 

rón aeJ norte para tnstalarse en un tsJote del Lago ae -

Tezcoco que se encontraGa en los aomtñtos de Jos Tepane-

caa ue Atzcapot•alco a qutenes rtnat~rón trtbuto al prtn

c tpto por ser ue r.ia41cr t1111-artancta mtJttar: pero ~ten 

pronto el pueblo Azteca aejo ae ser mero trlbutarto para 

converttrse, aaao a sus granaea apttt~ues como guerreros 

en pueblos altaaos. Los Acolhuas ae Tezcoco sttuauos en -
Ja part9 ortenta1 aeJ gran 1a9c repre~~ntaban para aqus-

lla aona, lo que los Tepanecas para el lauo cpuesto; por 

lo tanto a la llevada de los ccnqutata~ores capttaneadoa 

por Hernán Cortés. tres eran los pueclos aomlnantes por -

su trnportancta ctutl v natlttar. 
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La htstorta nos da a conocer r-01110 estos pu~ 

blos en la lpoca de .la conqutsta formando 1 ... na trtple alta!!. 

4a aefen.stua 11 ofenstua, euolucLunarón aEf una olt9arquta -

prtiatttua hacía una ntonarquta absoluta en la que e.rtsttan 

atferentes clases soctales uestacánuose prtnctpalmente la 

clase saceraotal 11 la clase guerrera que atsorutan en su -

bene,/tcto la prtnctpal acttvtda.d que t1ra la a9rtcultura. 

Tales atferenctas ae clases 11 Jerarqutas se 

refleJabcn can notcr!a c~~rt~ad er. la ~t~cribuctón y apro
uecha•tento ae las tterras. 

El Rey ~ra la autortaad. suprema, señor de 

Vtaas u Hactenaas v a su laao, como clases protegtaas est~ 

ban prtmero la Saceraota.l 11 Guerrera, se¡¡und.o la Noblt16a -

constttutda por las Jamtltas ae real abolengo v por últtmo 

el Pueblo con su enor•e masa de tnututuuos que se encontr~ 

ban supeattados a las prtmeras clases. 

2.- La Dtutstdn ae la Pr~pteaad Terrttortal 

Las tterras se encontraban atstrtbutdas en la stgufente -

for~a: Los pueblos precortestanos tentan un concepto sobre 

el derecho de proptsdad tndtutaual mucho más restrtngtdo -

que el quB tuuterón los Romanos. pués estos constderaban a 

Ja propteaad co~o aquella facultad de usar. gozar~ atspo
ner ae algt4na cosa: por lo tanto toco aquel que se r6:futa

ra coazo propte tarta poar{a obrar ·a su antojo con respac to 

a su proptedaa. Jo que no auc~utu con los pu~blos precort~ 

stano•, puJs éste uer~cho solo correspond{a al Monarca. A 
este respecto el Doctor Lucto Menuteca ~ Nuñe~ sehala que 

el •fi•U atspon!a stn ltmttactón de ntnguna especte ae aua 

propteaaaes puatenao traamtttrlas en propteaaa touo o en 

parte por donación o enaJenarJas o darlas en usufructo a 

quten •eJor le parectera aún cuan~o seuu.ta por propta vo-

luntad las traatctones v costu.Mbres ael caso, podCa ta---

b tén aonarlaa baJo con~Lctones espectales de las ?U.e mu~ -
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aLJ r:c iJ ae.J. tgar a la propte.;.au puJs pas.::1.lan con e.l la de P!! 

ares a htJoS como aluo tnherente a su misma escencta• (l) 

Las tterras conce~tdas a los nobles ~a los 

guerreros por sus servtctos nzLlttares debCan trasmtttrse a 

sus descendtentes: saluo al¡¡ur.as ercepc tones qu.e se les fs_ 

cultaba para ello no poatan en.'lJenarlas JI ¡;orlo r.::gular -
en estos casos las daban en arrenuamtento para que fueran 

cu.lttvadaa por los Macehuales o Peones ueJ campo: en caso 

ae eztLnstón u.e la Ja•LlLa en ltnea ª'recta o aban~ono d•l 

servLcto a.el He¡¡. las tierrus qt..c.t: l1ablan .sL.o donadas por 

esttl, eran sucept Hiles Ui' nuevo reparto. 

a).- Los Cal&ullallts.- Desae que peregrtn& 

ael norte la trtbu A•teca se enc"'n.traba organti:aaa en at-
versos grupos ae JarntlLa: los cuales ~staban sujetos a la 
acttutuad ael más ancLano: este conjunto ue per3onaa as e~ 

contraban emparentadas onire sL por lo que al Jundarss la 
Ctudad. tales grupos ·se reu.nterón <fn pequer7as secc tones •n 

donae eatfLcarón su.a hogares pos•st~nanaose Ue las tterraa 

nect1sartas para su subsLstttncLa~ :Je e~·tas pequeffas seccto
nes o barrtos se les dtó el nombre de "Chtnacallt o Calpu
llallt. que según Alonso ae Zurtta quiere uectr; Barrto de 

Gente Conoctda o LtnaJe Antiguo, JI las tterras qu.e le3 PBJ:. 

tenectan ~~ dqn~m:~~~~n ''Calpullallt" o tterras del Calpu.-

l J '· 
El Doctor JJer1u.teca u Nurie1, a este rf:apecto 

~ene tona que "La nuaa propLeaaa de las tLerras a•l Calpu-

jlt p~rtenectan a este: pero el usufructo ae las M(SMas a 
las farrdl tas ~ue las pc.:;tt tan &n le.tes porfecta111.unte Lten -

"""',¿iint:.; .... o& ccri c~,.c'ls a• ;..te;;.ra o :a r.,'Jfl""e"es. 

El usufructo era tras~Lsttje ae padr•s a hl 

ll) Men~let~ ~ Nu~e~ Luctc.- El Pr~tlem~ A~rarto de Mértco 
Ei.lttc..rt:d Porrtia:.- 18a. ;;..,.1.ctC:n. JtfÍrtco 1982. Pdg 15. 
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Jos stn .Jtm.itactón 11 stn térMino: p ... ·o es tata s11.,1eto a ao.s 
conatctones escenctales: era la prtmera. culttuar Ja tte-

rra .stn tnterrupc tdn. St la fam.L.i ta at1Jaba a.e flacerlo du-

rante dos afios consecutivos. el Jefe v seriar prtnctpal de 

caaa b~rrto le r9conuenta por ello: y st en el stgutente -

afio no se enm~n~aba per~ta el usuJructc trremtstblemente • 

. ~:ra la segunu.a cana tetón perr .• anecer en el -

barrto en que corresponu.ta la parce.Ja u.su.fructuaa.a puBs el 

caabio ae un barrto a otro JI con mayor ra.irón .:i.e w.r.o ~ c!ro 

pueblo, tm.pltcaba la perat~a u.eJ usufructo. Como reaultado 

a9 esta organtzactón úntcamente 1uten~s ~escendtan ae los 

habttantes ael Calpu.Jlt estaban capacttaaos para go6ar de 

la proptedad comunal o cu.ando alouna tierra ~sl Calpulli -
queaaba ltbre por cualqu.ter cau.sa el J'e,fe o ser7or princt-

pal del 11tsmo, con acuerao ae los anc !anos, la repartta B!! 
tre fa11ttltas nu.euamente forntaaas. 

Cada ·parce.la esta ta separaaa ae las otras -

por cercos de piedras o ma¡;u.e¡¡es, lo qu.e serfola claramente 

que el goce y el cu.1ttuo ue caaa una eran prtuaaas y que -

suceutenaose una mtsma famtlta ~esue época tnmemorial en -
la posestón ~ cu.lttuo ae u.na parcela, llegaban a aaqutrtr 

~e hecho u.na ueruaaera propteaad prtuaaa con la ltMttactdn 
de no enaJc~arla puis los ~erecnos ~el barrto sola~ente ae 
e.,.·ercti.uban soore las ttttrras uacur.tas o tncc:..1tas". (2) 

b). - El Al tepet.JuJ.J t. - ..::.·epura1.1amanto eta la.s 

tierras ael Calpu.llt, ertstta otra clase -e tierras co~~n 
a toa.os los habitantes a.el pu.et.Jo, .las que se encontraban 

s tn cercas 11 en las que .su goce era ger¡eral. fte¿1.darmente 

se ~esttnaba una parte ue esa tterra ~ los gastos pdtltcoa 

ael pueblo, as! co.wo el pago ael trtcuto: las labraban. to

dos los hatttantes y se les aaba el nombre de "Alte~et14--

lb) ienateta ¡¡ Nuiea Lucto.- Obra ctta~a.- Pdg 18 
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llt". ten,enuo mucha se111.eJan.sa con los s;tu.os 11 proptos et• 

Jos pueblos españoles que se tntroauJerón con la conqutata. 

En la lpoca prehtapantca no se llegd a tnt~ 

grar un concepto bten ue/tntdo so&re la propteaaa: la• pa

labras con quu lo& tndtos aestgna~an las ulferentes clases 

de tterra correspondtan a la ca.Jiu.a~ ae qutenes laa pose-

tan: as! tanemos la stgutente enu•eractón: 

]'J.Al'GCALALLI • ••••• TJEJtRA DEL ltlfY 

PILLALLJ ••••••••••••••• TJb.'RRAS DE l.OS NOBLES 

Al.Tr.'PETI.ALLJ. • • ••• TIERRAS DEL PllEBLO 

CALPl/l.LALLI. • • • •• TIERRAS DE LOS BARRIOS 

MITLCHIMALLJ • •• , , .TIERRAS PARA LA GllERRA 

TEOTLALFAK. , ••••• Tib'RRAS DE LOS DIOSES 

Por lo tanto se u• clara•ente que en Ja lp~ 

ca precolantal la propiedad tnatutuual solo e%tstta de he

cho, preao•tnanao la /or•a comunal en la propiedad á• Ja 
t te rra. 

En ••ta época a la que solo nos heaoa re~e

rtao en una /or•a esquemáttca nos parece tn~uaabl• que la 

restttuctón coao /t~ura Jurlatca agrar!a, no ertstt& ~a -

que su presupuesto. el despoJo d• tterras ae la~or •n con
tra ae un estatuto legal no parece haberse presentaao. 

En ca•ülo i~ instltuctdn ae la Dotactdn d• 
tterras as( se conftgura con toaa clartaad en est• P•rtóao 

htstdrtco, J¡a que •l "Chlnancallec• o º'Calpullec•,. en su. -

cardcter de Jefe ael CalpuJlt, era el encargaUo de su.Mtnt~ 

trar a caaa nueua Ja~tlta una ?arcela para el cu.lttuo v su 

sostentRtento ya sea ae aquellas que hattan stdo aiandona

aas o to•andola Qe las que constttutan el llamaao "Alt•P•

tlallt•. Dlls/}ractauainente salvo las reglas t9noramoa la -

forma en que se llevaba a eJecto la aotactón stenao sola -

prectsable Ja o~Jtguctón ~• cuittuar las tterras ~ laa aa~ 

clone• para el •Jecto uel tncJuftplt•ienLo. 
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3.- Las Formas ae Propiedad Introauctdas -
Por La Conqu.tsta 11 la Colont.iractón b"spañola.- Al realt.ra!: 

se la conqutsta ael terrttorto, nasta entonces domtnado -
por loa !natos, se tnvocó como argumento supre~o para dar 

legaltaaa a la posestdn ~e las tterras conquistadas: "La 

Su.la ae AleJartdro YI", especte de laudo arbitral con el -

que jui soluctonada la atspu.ta qufi: entablarán F;spaña y -

Portugal so~re propteaad de l~s tterras aescuttertas por 

sus respecttUaa nactones. 

Gn eJecto, tan.tu la neceata.ad que sentta -
la Corona de España ae lsgtttmar la posestón aaqutrtda -

por la Jueraa u.e las arma.s. como por ~1 u.eseo ae euttar -

pugnas postbles con las otras naciones por la conqutsta -

ae nuevos terrttortos aentro ue las tterrus recien ~escu.

b,ertas. Prouocarón la Lnteruenctón ael Sumo Pont{fLce d• 

la Iglesta Cat6ltca Romana, quten erptdtó la •sula Noue-

runt Untuerst•, de ftreha 4 de m.ayo•ae 1493, que en s(nte

sts se re/er!a a lo stgutente: •Basaao en la auto,..tdad -
del omntpotente Dtos a Nos,, en San Pearo concedtQa y del 
Vtcartato ds Je8u. Chrtsto que erercemos en las tterra.s 

CQn toao8 los señortos de ellas: ctu.dades, lugares, t1t--

llas, derechos. Ju.rtsdtcctones y todas sus pertenenctaa -

atsponta,, que toG.as sus tslas y tterras ftrMes hall'ldaa 11 
que se hallarfln aescuvtertas y qut1 s~ l.it!~C~trtcrcn. ~t?&de 

la prtmera ltn~a hacta Bl occtaente V ~eato ª'ªque por -
otro H•ll o PrLnctpe Chrtsttano no fueren actualmente Po•~ 

taas hasta el ~ca ael nactmtento ue nu~~tro se~or Jesu -

Chrtsto prórt~o pasauo ael cual comienza el ~lo presente 

ae 149J cuanco fueren por uuestros MensaJervs u capitanes 
hallaaas a.lgunas ae atcha.s t.s1as,, por la ~:Jtc.rt:i.ad u.el º!! 
ntpotente Dtos las aa~os, cunceuemos y asignamos a uos u 
a los R•~•s ae CasttJJa y ae León u~estros hereaercs u s~ 

cesare•• señores ae ellas con Jibre lJenc u abscluto po--
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a.er. autc;rtaaa. // JUrtsatccLón". (3) 

Por Jo tanto ue~os qu• no era Justo nt ra

aonable Ja tnteruenctdn que el Papa tuuo so~r• ese partt
cular puesto que la corona ae CasttJ..J.a uueña ¡,¡a ael t•rr,! 

torto conqutsta(J.O tnm.i'u.tatamente lo com.enAÓ a organtAar -

estab.lectenao para eJ. v/ecr.o u.tu1tr.sa.s formas et.e proptadad 

que en sagutaa se analtaan. 

a).- La Propt~u.aa Prtuada.- Cortés al con
su•ar Ja conq~tJta ~ice Don Luts Gcn1ále• Obregón en au -
l toro •Los Prfic1J.rsores de la Inaependencta Meztcana", no 

halló meJor mectto para recom.pensar lo.s servtctos de sua -
capttanes 11 solaauos que estailecor los reparttMtentoa u 
enco~tenaas. pues durante su estancta en las Islas descu

btertas por Colón conoctenu.o 11 cf,:;frutunao de ta.les pre-

mtso conceutaos por el almtrante a los espariole~ en sus -

caaas ~ en la eatftcactón ae s~s ftncas por lo tanto se -

aesprenue a.e estos aa·tos que los españole3 no querlan tt.!_ 

rras para labrarla• personalmente, stno lo que deseaban -

era la posestón dfl ezclauos pués se~ún atce el Mtsmo ht•

tortaaor. •J..os alttvos Ca::tellanos qu.e hablan ventao d.e 

Esparia plebe11011 JI atn patrt11tonto. rep1Lcar6n que para ••o 
bten podlan haborse queuaao ah{ en la P1nCnsula uonde ae~ 

braban campos 11 para no sel tr ae cava'.1ores no t•ra menes-

ter haber h.ecl:o tantas ha•arias." (4) 

Esto rebela la ~esmeatda a~bictón que con
d.u.Jo a los conqutstadores a t terras air:ertcanaa JI as! lo 
demuestra la compensactón que por ~ua emtnentes serutctos 

se ató al propto Herr;án Cortti: al atJuatcarse el titulo -

de Marqué• G1.el Valle ae Oaraca, a q<Lten se le aterór; en -

(3) 
( 4) 

ienaleta ~ NuñBA Lucto.- otra cttaaa.- Pág 35 
Gon•Óle• Obregón Lu.ts.- Los Pr(;fc.irsores ue la Indepen 
ctftncta. Me.rtcana.- l::'uLtc.rtal Cu.tr.4're.- 5a. Eatctón 19~°'S 
P4¡¡ ..1..16 
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SeítorCo. 22 Vtl.J.as V 2300 Vasallos com¡,ren(,¡tendo los Ya-

lles a.e Jlé:ctco. Tolu.ca,, Cuernauaca 11 Cu.roca. 

Al parttcer los lfe¡¡es ae b'spaña nunca tuvt!. 

rdn la tntenctón ~e reauctr a la ezclauttua a los Inatos 

stno por el contrarto, fu.é para ellos una gran preocupa-

c tón la ltbertad. v las meJores conutcton~s ue utua del 
atortgen,, ~tctanao para el efecto uurtas leyes que les -

protegieren. 
Stn e~barwo les re;rccr.~ ~ue a sabtendas -

d.e que atcllas leyes no eran cumpltaas, nunca puster6n re

meato a la desotedtencta ae las autort~aaes encargadas de 

apl te arla&. 

Aat fue como los conqutsta~ores lejos de -

prflocuparse por ctutlt•ar a los nattuos los tratardn como 

antmales, ezplo tanao.J.os s tn moae rae iOn en provecho propto 

A este respecto Luts GonaáleR Obregón ~tce que "CortBs al 

BOJU6gar a nuestro pa!s no encontró mejor recompensa para 

sus solaaaos que los reparttmtentos y encc~tendas, encon

tranaose entre 4stas, los mtsmo~ Jna'o~ que se aa~an como 

reQalo, tal COIJ'IO st /ueaen test tas ae cur¡¡a 11
• (5) 

Ful de tan funestos resulta~os el state•a 

de la• encomtsnáaa por el mal trato que se les ató a los 

Indtos que provocó las protestas ae Fray Bartolo•é de las 

Casas. en forma tan on4rgtca que lo& soleranos espanoJes 

prtnctptando por Carlos V en 1562 reuocd dtcho ststuma pa 
ra reparttr la tterra quedanuo surrtmtdo legalm~nte en -

l720. 
Más tarde vtenen las llamaaas Nerceaes ReE 

les las cuaJes eran otor¡¡acas en utrt~~ ael aerecho de -

propteaaa de la Corona a los que soltcttatan: pero no de

bB con/una.tra• con lo• prt•eros rt:par:t1t1t1:ntcs: 11a que a 

(5) Gon•Ól•• Obregón Luis.- O~ra cLta~a.- Pág ll9 
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pesar de que estos reparttmtentos fuerón a3l mtsMo conft.r:. 
ma~os por Cldula~ heales no tten~n el cardcter ~e una ao

nactón, stno más cten se constuerotan coMo una r~~unera-

ctdn que se aaba por los ser~tctos ¡restaacs a la ~orona. 

Las Merceaes Reales utenen a ser stmples -
donactones con el obJeto de estimular a loa españoles pa

ra que colont•as&"n el. terrttor-to cor.qutstaao. 

Sobre este part.Lc1dor la átspostctón ,.ás -
anttgua es la le~ para la Dtstrttucton y arreglo ae la -

propteaad •aaaa el 18 ae Junto ae 1513". Porque n1A.estros 

uasallos s~ altenten al descutrLmtento d poLlacLOn ae loa 

Inatos y pu~uan utv&r con la co~untuaa w conviuencta q~e 

aesea•os; es nuestra uoluntaa que ss puedan reparttr ~ s• 

repartan casas solares, tterras, cabal.1.erla.s 11 p11on!as a 

toaos los qu11 Jueren a potlar tterra& nueuas en los pue-

b.1.oa 11 lu~ures que por el UOtlf:~rna1J.or du la A'ueua Potdactón 

les fueren sar~alauos,. hactenao (,..Lsttnctón entre •.scuo.eros 

11 peones 11 los que fueren de más grado y merect~tento 11 -

los aumenten 11 ~eJoren at*nta la caltúad de sus serutctoa 

para que c~taen dB la labran6a ~ crtanaa. 

A satos re~artos son los que se les dtó el 

nom.Lr11 d.e llrrcedadas, puesto que para que f1J.eran uáltdas 

era 11enester que se conftrmaran por una d!spo.ttctdn real 

llamada "Merced•. (6) 

b). - La Propiedad C:onrUn-.:1. - Cuatro /ormaa 

'-U pr-opteaad eneontramos en ese tte7.¡;o: El funao. El eJt

ªº• .Los Pro¡.tos 11 las Tturra.:; ue comun reparttmtffnto. 
b""n céaula ael 26 ae Junto ue 1523 ~tspusó 

el Emperaaor Carlos V qke J.os Virre'-'es 1f Gotf!rna..;.ores que 

tuutBsBn facultad se~al•n a ca~a vt1la y Hopar que ae nu~ 

vo •• /unaare o pooJ.are las tt~rras ~ scJare~ q~• hu~,•--

(6) }' .. ae la Jla,ra Franctsco.- CC: ... tgo ae Colont•aclón lil te 
rreno.s Balutos ae la Re¡,úLl tca Me.rtc:ana. - is'attortal -;: 
Herrero Her111.anos. - 1310. - Pág 4? 
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ren men•ster u se les poaran dar stn perJutcto ae tercero. 

para propto y enutenos r&lactón ae lo que a ca~a uno hubt.!_ 
ran serialaao para que lo mandemos conftrmar. {7) 

Como la cttaua Céau~a no espect/Lca la Erte~ 

stón que d.ebCa a.arsele por cao.a utlJa o pueblo ctfl Inatos,

el Marqué6 de Falces, stenao Vtrrey de la Nueva EspaKa,por 

or~enan.ra de 26 de mayo a.e 1567, reforma.Ja par Cédu.la Real 

de 4 a.e Junto de 1687 establectó aeftntttvamente en 600 u~ 

ra.s a parttr ae la Iglesta 11 a los cuatro vtBntos, a esta 

ertenstón de tterra: fue lo qu.e se llamo "Fundo Legal• de 

los Pueblos desttnandose para que en él edtftcaran los ho

gares de Jos Inatos, siempre tnaltenacles pués esa dotact&t 

de tierras era para la entLaaa ael pusclo y no para los -
part tea.dares. 

Como no obstante estas reglas hubo atspont

aaa ae crttertos en su apltcactón. se at6 postertormente -

u.na lB/¡, la octaua d.el t!tulo tercero lttro cu.arto a11 la -

R11coptlactón de Inatas, en relactón con la Céaula ae 15 de 

octubre a• 1715, por la qu.B se preutno qu.e los lu9ares do!!. 
ae se forMaran pueblos y reaucctones, tuuteran coModtdad -
ae aguas, tterras JI montes y en un eJtuo ~e una legua de -

largo para que los In~'ºª pu.dLdran a;~ccrtcr s~s ganados u 

no ae rauoluteran con otros ae espari.oles. 

El BJlao que tambtén extsttó en Espana. era 

la extenstón que uen!a a comprender las tterras ce u•o co
~ún V que se encontraban a la salt~a ~e los pueblos el Do~ 

tor lt&t'láteta JI Nuiie .. , ctta la aeftntctón 'JU.fi' ae la palabra 
EJtdo la escrtbe: .. Es el caMpo o tte,..ra que esta a la sal.!, 

eta atrl lugar JI no se planta nt se lar.ro. es coni:ún a todos 

los uectnos: v utene de la palatra lattna "Exttbs" 7ue sta 
ntJ·tca "Sa.JLa.a•, pu4s era necesarto :¡-.1.e los ¿'íueOlos tu.ute-

(7) F. a• la lla11a Fra11e !seo. - Oora e lcaaa. - Pág 52 (eJr) 



ran una cierta eztensi6n ~e tierra ~cnue ~ueuteran pastar 
su.s ganaaos•. (9) 

El •Jiáo a.e la Nueua ls'spaña .fuJ por lo Can

to tomauo ael modelo qu.e ertstia en la penCnsula ae doná• 
se ue clara~ente que to~as e~t~s ~tspostc&ones refleJan el 
propós&to que tu.uo la Corona Jispañola ae su.bstttu.tr la an
t tgu.a ,forma cte propteaad. comunal a.e los Inátos por la org~ 
ntaac&ón eJtaal qu~ sr. a1u~lla lpoca ero ~u.u conoctda u 
practtcaa~ en Espaffa. 

Los pu.eblos ae funaactón &nd(gena tenCan 
tterras Jla repartta.as entre las .famtltos que las l'talttatan; 
estas u las qu.e se les áterón para Ja1,r~rst1 por atspostct_e 

nes JI aerceaes espectales contrt"uuerOn las llaraadas "Tie

rras QB f(eparttmtento",, c¡ue Sfl aaoan en ú.BU.fructo a las rf!. 
mtJtas que hatltaban Jos pueblos. 

En cuanto a los proptos, pouemos~aectr qu.• 
aesde la época d•l Capu.llt,, tenla caaa barrio áeter•Lnada 
parcela que se cuJCLvuoa colecttva~ente desttnanao los 
proauctos as la mts•a para gastos p4bJtcos. Durante la 
'poca Colontal tamhtén los P.Ue¿1os espa~oles poseysrón. 

por atspostctón de los Re11es, ttrrrenos 7ue se d~sttnaban.

para lo "ts~o: a esta clase ds terrenos se les ató •l no•
bre de "Prcptos•, 6olo que en uea de c~ltLuar~a colecttua

mente co•o en la época ~e los A1tecas, 8e aatan en arrend~ 

•L•nto por lo• avu.nta~tento que eran los encargados d• su. 
ad•tntat rae lón. 

La propteaad durante la época colonttJl, de!_ 

d.e un prtnc tpto se orgar¡t•Ó o:..est"u.almente. trauenao conat
qo el acrecentaMtento ae la propte~aa tnutvt~ual ae lr.s e~ 
pañoles u uecaaencia apulattva ae la propt~aad d• loa In--

(8) MenGt•ta v Ku.ñea Lucto.- Intro~ucctón al DBtu~to d•l 
Derecho Agrarto.- Eattort.aJ Porrú.a. - 5a. iia.Lctdn.
l966.- Pár; 73 
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dios. 
Se caracterL•o esta época por u.na 1ucha en

tre los grand.es u pequenos proptetartos, ae los cuales los 

prtmeros tratarán constantemente de eztenu.erse a los do•t

n tos ae los fnu{genas, hasta nacer que estos, como Último 

re~ugto se reuuJeran a su. fu.nao legal. Asl io demuestra la 

Real Céau.la de 31 de mayo de 1535 atrtptaa par la Reyna de 

Bspar.a al prtmer Vtrre¡¡ d.e Jléztco: "Yo soy tnformad.a que -
algunas personas de las que ttenen Indtos •ás atrtbutos -

qu.., d.t1rechos ae las que estan tasados y les han ocu.paao y 

toaaao 111uchas t terra:t ll hereaaaes JI les ponen tmpos tetón -

sobre ellasH. (9) Y asC como esta C~au.la fu.erón muchas las 

que st¡¡uterón ezptatenu.ose, oraenan1.o.o el res¡.,Bto a la pro

pteaau ae los lnutos. 

Es pecultar ae la gr3n época colonial el d~ 

sarrollo aeJ latt/unatsmo 9ractas a la gran ertun3!Ón de -

las Mercedes u a ·la Jác: tJ tu.aa con q'u.e se t ttularón eno,...Bs 

ezienstones apro¡daa.as stn aerecno al9u.no: por co1istguten

te jue au~ nat~ral que ae este ststema brotara Ja maltstMa 

orQant6actón social que traJo tan /atales consecuenctas en 
la uiaa posterior del pa!s creando la distuualaad social -

que preualectó en la Nueua Dspaña. 

Sobre 11se parttcular el Doctor Lucto Nttndt~ 

ta 11 Nuñ11• a/LrMa que la organLvacton social en la épc,ca -

coJontal ~e ctrcunscrt~e a uus cla~~s: L:~l~t~~~rp~ ~ e~-

plotaaos constttuuencto la pr"tmera a los esparioles. clért-

gos, functonartos ~ grana~s propteturtos v ~tenuo la segu~ 

ua los lnutos w los Campestnos, m~stt60S eh general. 

4. - La Guerra ue ln ... eper.:J.e11c a.:i. sus f'rtn.c t

pales cauaas. - Son uartos Jos autores que ptr.tan con vt-

ua• ezpr•stones la conuictón ae de$t;uo1aaa y ae mtserta -

en que se colocd al pata por utrtua ae la supremacLa ael -

(9) M•nat•ta ~ Nu~•• Lucio.- ~bra citada.- Pág 85 
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poaer M3ptritua1 ue la tglesta y por lw serte de prtutle-

gíos que se les conceaterón a J.os conqutscaaores. Por eJe~ 

plo; El Barón ae Hu•bolt a/traaLa: "JJ,'s el pa!s ae Ja á••(
gua.luad, en ntnguna parte tal uca llau una atst rtouc tón acís 
trtst• ae las fronteras as la ctvtlt•actón ue Ja cultura,
<iel terreno JI áv J.a potlac tón'". ( 10) 

Don Manuel Abad u ~utpo oLtspo ae Mtchoacan 

en sus memorias y repre~entactones atrtgtaaa al gobierno -

español se ezpreaaba •n los stgutentes i•rratnos: Los ••Pa
ñoles compondran una dectma parte del total de la pobla--

ctón ~ellos solo tendrían casl toda la proptedaa y las rl 
que6as ael retno en consecuencta no eztsten graauactones o 
necttactones. toaos son rtcos o 111tseraCles, not'les o tnfd-
mes •. ( ll) 

ls'n uartos escrt tos, AL.a et y Qutpo seilala la 

~tJtctl sttuactón ueJ pa!s 11 aun preuto la ~ost¿tltaaá de 

una gran conmoctón social agregando que para preuentrla -

era preciso la ezpeatción ae una Le11 Agrarta. por aieato de 

la cual se atstrttuyeran las 'terraa Realengas: proponta -
algunas me'-1.t~as ue carácter polCttco JI económtco para ter
minar con los aLusos aeJ poa•rto de lo& esparioles sobre -

los tnatgenas Ji los m.est taos, 110. qu• estos últtmo• ta•btln 

.se senttan aJecc(Juo.:; por le. .::.tfer~neta ae clase.s porque -

.stempr& s~ l•s c~nsta~ro cún m~nos aeruch~s JI prtutlegto8 
que los otorgados al crtollo. 

Por ello ae pue~c constaerar qu• el ortgen 

ractal también contrtbuvo al malestar soctal que prouocó -
fil problema cte la th·rra. Las cau.sas ae la ln~epenaencta -
puell.en .s.'ntetL..::.lr.:e en: La 'lrlitrarte" .. r.:ci d.e los trttu:toa:
La Jnfa•da ael u.erecllo ~u.e e:;catdecla la 1_tsttnctón d• el!! 

8e8: La RL8erta de Jos Inuios ~ mesci~~s ae Jos ~ulttple• 

atropellos que su/rtan la ezcJustón ae los criollos a• los 

(lo) Gon6a.Jex Obregón Lu.t&. - C;tra e Ltaaa-. }JÓg 128 
(11) MenuLeta ~ Nunex Luclo.- O~ra Clta~a.- Pdg 91 
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cargo& púL1,cos tmportantes: Los DespoJos constantes d• -
t terras hechas a los Inutos; La ezclauttud, ésta con toaas 

sus consecuenctas ir' en general la ciesor9ani6ac tón econó11t
c a que prtuaba. 

5.- O/rectmtento del képtmen Español para -

!tqutdar la Insurrección: Restituctdn k Dotactdn de Tte--
!:...!:.E.!_·- Es esta<o.o de agitación teriCa, pu~s CCJmo Lett-llottuo 

principal la a.ala c.tstrtL!.1.cton de la tierra as{ lo prueba 

a •a~or aounaa•iento eJ hec~o de que el Supremo Consejo de 
Heuencta, por oraenes de Fernando Sopt,mo. ae~astado tarde 

por supuesto.girar& tn~trucctones al Virrey Ven~gas en el 

sent tao ae que en cuanto a repart tmtenta ae t terras JI agua 

es tgual•ente nuestra voluntau, tome las mds ezactas noti
cias ae los pueblos d.e Inctos que tungan necestuad ae e--

llas, JI con arr11glo a las Leyes a las átuersa.s ¡¡ repetidas 

claulas ae la materia y a nuestra real y dectdtaa uoluntad 

proceda tnmeatatamente a repartirlas. (12) 
Esta atspostctón excluta solamente a las d~ 

•dB castas ae Mulatos, Negros etc. pero la habtltdad polt

t tea d.e Yenegas, probablemente enterado ele que el mouhaie!!_ 

to estaba fuertemente respalaa~o por las castas de m~stt-

aos, lo ht•o ertenst~o a ellos c~n fecha 5 de octubre de -

JBJO mandandolo publtcar por bando solemne y traauctao en 

tau.os los td.tomas de estos pa !.ses, me ata.a qutt roi..nca tuvte

rón la precaución u.ti J.J.eua.r a caoo con las orc.:enan.ras y ci_ 

d.uJa•. 
Tres arios aespués el Vtrr9y Féltr Marla Ca

lleja d.el rey por banao ae 28 ae Abrtl á41 1813 tnststta -

en el repartiaitentc tnmeatato ue tterras a los Inu.tos, Al

gunas otras atspostctones fuerón uicta~as yor 1~s ~uto~td~ 

(l2) F4blla ManuoJ.- Cinco Siglos de Leglslacl6n Agr-arta -
en Méztco. - C11nt.ro a.9 e~t.uc..tos h'i.:;tó,.tcos a.el Agrari.; 
mo en Mézlco.- 1982.- Sa. Ealclón.- Pág S5 (cfr-) -
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aes con la tngenua tuea ae atraerse a los Inctos. pero Ht

ua190 haC(a aa~o va el •Grtto de Indepenaencta• ven e/ec

to naate ha poatao tMagtnar, la ráptdea, la eztenstón v Ja 
u.n t 1Jer.sa.J ta ad ae sus estragos. ( 13) 

St poaernos aftrm.ar que Htdalgo 111outa a In-

atas JI Jlt1stt~os con halagOeña perspecttua c:.e repartt•t•nto 

de tterras. C1.an.uo meno" en e:;te asptrclo le tmprtMtÓ a la 

revoluctón un contentdo agr1irto, prueba ae ello es el Eat~ 

to ae Abad JI ~u.tpo el que ~zcomu.Jgó a Htdalgo prtmero JI -

aespués fu.é su mas prcf~n~c tmpugnaaor, no obatante que, -

co~o lo ~emos utsto, pu.~~e ser c~nstderaao co•o un precur

:.or u.e la /fflfor111a Agrarta en .11'1.rtco, cllanao menos en teo-

rta va que sus t~eas fu~rón las pu.estas en prácttca por Hl 
aalgo, a quten no auaa~o8 que el Oot~po electo en Mtchoa-

can ha~a tnfluenctauo d•btdo a la a~tstad que Jleuaban v -
que so.lo fu.ti rota por la actttua opuesta que addptarón. 

E1t e.te·c to, aespués ae aoa etJ. te tos de Abad 11 

Quetpo, q~e e~ccmuJgaoan al cura ae ~o1ores v d.eaáa que lo 

.segutan, lan1ó un tercero por el cual, "En este constttu11e 

el crt~en más horrendo y Más conoctao que puede co•eter un 

tnatutauo contra la socted.aa a la qu• perten11c•"· (14) 

6.- Concepto& a• Hestttucton v Dotactón de 
1terras en el D•recho Dseanol.- Pué& tten a parttr ae la 
época cclontal la propt&aad agrar(a e~tuuo rf>pa,.t!a.:. en -

tres grupos: el prt111flro lo for11aban los Lattfu11atos espaif!!. 

les: el segunao la amortt~uctón ecJestdsttca ~ el tercero 

la propte~aa comunul ae los pu~bloa ae ~nd.tos. 

La eno,me aestpualaaa en las propteaauea de 

estos tres grupos provtno ce Ja génests de Jas ~tsma~. pues 

en tanto que las ley~s esparioJas pusterón en ~anos ae con

q~t~ta~or~s ~colonos. gran-es ezcenstcn~~ ue ct&rra en --

(}j) Fat;lla Manu~l.- Otra cltaua.- P4g 65 (cfr} 
(14} Fablla Manuel.- Ot;ra cltaua. - Pág ?l 
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tanto que la pted.ad ~ al Janattsao acumular6n 9rande8 ri 

queaaa en favor del clero, a los pueblos tndlgenas se 
lea aeñalo untcamente lo necesarto para au s~bststencta 

de acuerdo con sus necestáades mu~ escasas s~tun era en
tonces el estaao soctal que guardaban, stn dejarles un -

c.:cea.ente <;u• les permtttera proq,..esar. 

Sobre esta base ae d.estgualdad absoluta -

euoluctona la propteaaa agraria de la Nueua España dura~ 

t• la época dBl Vtrretnato en el sentiao ae un •a~or --

acresentamtento ael Lattfunatsmo y de la amortt6acton y 

d.e una d.ecad.encta constante ae la pequeiia propteaaa. 

El clero au•entabu &us propt~aaües co~--

prando /tncas con el utnero que ootenta de ltmosnas u de 

otras obt~nctones proptas ael culto v por las aonactones 
que le hacCan los parttcularss. 

El la~tfunatsmo aumentaba por el crect--
mtsnto de las haC tenuas 11a formada·s, cree LmLento qu.e mu
chas ueces se realt.ró despoJando a los puetlos de Indtos 

según lo hemos d•Mo&trado con documentos ael propto go-
bterno español o tten por la /orm~cton de nueuas v gran

des proptedadea. medtante coMpras ae terrsnas rc~lcn~cD 
a la Corona en las conatctones mds /auora~les. 

"La grCJn µrupt<:dat1. utce el Ltcenc taao --
Luts Wtstano Oroaco, la ptngüe propteaad ael pals, fuB -

toaa repartt.J.a entre los htJos ae la penlnsu.la tbdrtca". 
(lb) 

Lr..s Ma11oraM1JO.S, .;;::.-:as ¡¡rana.es propteaaa.es 

at/tctl111ent• poatan suou.tvta.trse, pues en la t!poca colo
n tal eztstto en MJztco la tnstttuctón ~e los Mayoraagos 

que con6tstta, coao es sabtao, en la facultad legal de 
eataolecer en toao testamento la otlt9actórl para el h•r!! 

(15) •lstano Oro.reo Luts.- Legt.:.-lactón ¡¡ Ju.rtspruaencta 
sobre terrenos balatos.- Eátctones Caballito.- 4a. 
Ea!clón.-Mézlco J9?5.- Pág 169 
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dero ae conssrvar los ª'•n•s aentro as la famtlta y de -

testar.los a su ue.r a .tu prtmogénLto. 

Los 111avora.agos .fuerón suprLm.taos por .la -

Leu ae 2? de Septtenbre ae 1820, Le~ que, aun cuando no 

se publicó en Méztco, fué refr~naada par decreto de 7 de 

agosto de l823. (l6) 

Los prLutlegtos de .la Mesta: paree• qu• -

taJllbten tnflutJo, aun cuando tndLr"'ctam6n.te. en la gtine-

sts del problema agrarto aurante la época colontal. la -

tnstttucLdn as la m~sta, antLgua her•andad de gana~eros 

const ttutaa en c.spatia para procurar e.l aeaarrollo de la 

ganaaer!a, goJaba ae snormes prLvL.legtos, uerdaaervs --

a tentauoa a la propLeaaa prtuada. Entre estos prtuLlegtos 

se cttan los stgutentea: Derechos áB ~ose.ttón de los ga

nados tras huna11tes soore a.ehesas ¡¡ pas,oa. Jfste áer•cho 

constatta en que el propt~tarLo de tterras past~les no -

poa!a arrenaar a~s tCerras mtentrat e~tuuteran uttltMa-

aas por algún her~ano -ssteno con lo cual se constttuve

rdn en favor de la Mesta, uuruaaeroa arrenuamtentos per
petuoa. 

La ta•a de ¡¡erba3, prtutlegto que con•ts

c ta Bn ¿tjar un p~ecto tnalterable a los pastos. 
Prohtttctón ae romper la t terra. postales 

o dehesas par-a sostener la au1-~ra:.u.naunc ta a.e pastos. 

Prohtbtctón ae csrcar o cerrar las .her•d!! 

aes a ,ftn ae que los ganad.os pu.ate ron recorrer J tbrenien

te por camtnos y campos. 

To~os estos prtutJe~Los estaban reconoct
aos por le~es o Dten por la Jurts~rude~cta ae los tr,bu

nales. 

{lo) Moreno Cara Stluestre. - '-OS L•~es i"ed.eral•.s VLgen-
t~s soore tLerraa, bosque~·, 'l'-'"ªª• eJL..;.os, colont .. a 
ct.dn y el gran r•gtstro ae la pro¡,i.eaaa. en llfÍ.rt.co.= 
Herrero hermanos sucrs.- 2a.- Eaíctón.-Mért.co.- P4g 
215 (r;/r) 
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Los prtutlegtos ae la Mesta o corporactón 

ae ganaaeros escrtbe el Ltcenctaco Pallares. fuerdn tn-

troductaas en Méztco por las Leyes deJ título 25 libro -

27 d• la Nouls lma recopllac tón 11 r (Culo 16 1 tbro primero 

d• la r•coptlactón de Leyes de In~tas declarancose que -

en "A•értca. los 11ontes, pastos y a,uuas aeblan ser co•u
nes v proauctenao este coaunLsmo prtvtleptado a fa

vor a• lo• ganaa•ros taJes abusos que el auto acor
daao ae la auutencta ae •éztco ae 22 de mayo de 1?~6, t~ 

uo qu.• ponerl• a.J.guna. ta.:attua. a!.l.n contra tenor de las -

Leyu•, (l'l) 

Co~o se ue los prtvtl~gtos ae la Mesta no 

tnflu11er&n atrectamente en la atstr·tbuctón d.e la tierra 

pero s! el.e moa.o tnatrecto porque aetermtnarón el e•pobr~ 

ctatento ae la agrtcultura que es fauoraLle a la concen

tractón agrarCa. Poore tambtén 1.a agrtcu.1. tura aftrmó 

Abaa y Quetpo. por los ezhorbttantes prtutlegtos ae la 

Mesta tntroauctdos en este rstno stn causa nactonal por 

la prepotencta de cuatro ganau.eros rtcos de esa corte. -

( 18) 

Las cortes españolas suprtmterOn Jos prt

uilegtos a• 1.a Mesta por aecreto ae 8 ae Junto a• l8l3. 
Mayora1gos, prtutl&gtos en favor ae los 

espafioles aaan~ono ae las poblactones tna{genas v sobre 

toao aeatgual c.tstrtbuctón ae tterra, to.ies J'uerón los -

utctoa ae 1.a oruantaactón a~rarta ~e MézLco en ia época 

colon tal. 
ka optntón Más stntéttca y más Justa so-

ore 1.a aesproporctón en el reparto .... e ).as tterras .:iuran

te la Jpoca cttaaa la encontramos en Jas st~utentes pal!! 

brasa• üon Ytcente ktua Palactó: "Esas cases ae atut---

(17) ienaleta v Nu~e1 Lucto.- Obra cttada.- Pág 9~ 
(18) Moreno Cora Stlvestre .. - Otra ctta-..a.- Pág :119 (cfr) 
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stón cerrttortal en la a¡¡rtcu..ltura SI esa espantosa ~esprE. 

porctón en la ¡,ropteaau. JI pose1s1ó!1 'J.e tterra constttu11ó -

la parte cJ.ébtl ae.J. ct.11tento al forrnarse aquella soctedad 

11 ha uen tao causanc:o grana&s 11 t rascenae11 tes tras tornos -

económtcos en la de la RepúbJtca. El aesequtlttrto en la 
proptedaa, la desusada Qranaesa ae muc~as po~estones rúa

t tcas al laao ae multttua ae puetlo~ entre cuyos uectnos 
se encuentra ap~nos un sólo prop¡~tarto. ha mani&ntuo du

rante hace tre• aig.Joa, .la soraa agttacton QU• ha hecho -
tanta.s naantfcstactones con el caráctür ae r.,ovt"ltentos po

l!ttcos pero acusanc.o ;.te71pre un 11taJ.est3r soctal, fué la 

caúsa s tn. auaa, en e.J ~euunao ~ i.gJ.o c..u1 Ja c;om tnac tón e:;p!! 

flola, ae algunos tu~ultas. por~ue la magntLua 11 el estan
camtento ae la propteuaa altmentan v factJ.ttan el •onopo
lto proauctenao la escoses artt/tctal ae los efectos de 
prtmera necestaaa para consegutr par ese Meuto é1 alao. de 
prectos ¡¡.la segura ¡¡ fáctl gat.cincta". (19) 

Los oobternos suos~cuentes far~te~dterón r~ 

soluerlo por medto ae leyes ae colontzactór. de baltitos e~ 
vo obJeto era atstrttutr equ.ttáttva~&nte a los hacttantes 

at;orCge1,es sotre el terrt Corto, ezzer.-;.er al mayor nú111ero 
e1 beneftcto de la pro¡..teaati t11rrttortal 11 auntentar las -
;uerzas soctales ael pats prou~canao la tnmtgracton de e~ 
''"ªnJttros. 1J¡,·ta11 i.t11JeB no .ilt1narón su ocJeto u.terón lugar 
a .la ¡ormactón ali' ,las co•par,Cas aes1 tn~a ... ora.r JI pro1Joco.-

rón una Do.Ja constaero.~Je en el ualor -~ la propt~aad --
agrarta por cuanto se111ürarór, J.a tn.segurtuacJ. en J.os uttr•-

c~os a• posestdn ~e .la tterr~ ~ ~n la Jegtttmi~au. ae tCt~ 

los. 
Tacb tJn. se pr¡¡ ¡en..d& re$o1uer e1 problt1111.a 

agrar'o tr,atutu:ua.tt.sanu.o la ¡.ro¡,iú!!OJ. comunal J/ u.estrUJIB!! 

(19) Rtua Paiacto ~tcente.- Niztcc a Tr~uéz ae loa Stglos 
E~ttortal Curnúre.- Méztco 13?4.- 3er Torno.- Pdg 875 
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do Ja aaortt ... actón eclesta.sttca. A ta.les ftnes concurrte

rón la8 l•ves d• desa•orttaactón y de nactonalt ... actón P•

ro au• eJectos segUn tene•os ezpltcaao atstarón •ucho de 

responder al propóstto con que fuerón atetadas. Su prtnc! 

pal •f•cto fu• sustttutr el lattfunatsmo a la amorttaa---

e tón 11 crear frente aquel una pequeña proptedad aespr2 
utsta ae elementos para su aesarrollo y subststencta. 

La tnatutdualt•actón de la proptedaa coau

nal a• los tnatoa. proptedad kª muv mermaaa a ftnes ae -
eaa lpoca colontal. aceleró su aecaaencta porque stenao -

estos co•o son esenctalmente tmproutsores. tan pronto co

ao tuuterón la ltbre dtspostctón de sus bt~nes cancerta--

.. rón v lleuarón a cabo enaJenactones rutnosas. Por este M,2. 

t tuo hubo un ezceso· de hamlires de campo u.esproutatos de -

tocia proptedad. qutene• al qu11darse stn fortuna ¡¡al cart1-

c11r de refugto que les proporctonaba. en cterto •odo el -

eJtdo del pueblo .Be dadtcarón a trabajar a Jornal en las 

hactenaaa cercanas o engrosarán a las ftlas de los dtuer

sos grupos reuoluctonartoa que por entonces agttaban al -

pa {a. 

Pero st las ley6B de aesaMorttzacton tntr,2. 

auJerón un ae/ecto raatcal en la organtzactón ae la pro-

pteaaa agrarta ae •4.:rtco. proa1.1.Jt1rón por otra parte. •o-
~•ntaneo• beneftcto: porque al au~cntar il n~~vra a~ latl 
fundto• dterón un relattuo t~pul•o a las acttutaaaes so-

e tales. 
Por otra parttt la ccnstrucctdn de los fer!!' 

carrtles al poner en contacto at/srentes puntos del pala 

fauorectó la ezplotactón ae las rtquezas naturales prvau

Jo una alza en el ualor ae la p~opiedad y un au~ento en -

la de•anaa «• trabajaaore&. 
Muchoa ca~peatnos que al VBrs• aesprouta-

tos ae sus propteaades. prestarán su cvnttngente a atuer-
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sos gr"pos reuoluctonartos, uolvtenao al trabaJo. 
En resuman, una po~lactón reuuctda /rent• 

a un gran campo a• acctutaaaes, esa es una de las causas 

ae los tretnta afias d• paa que goad la •'ep~bltca ae•d• -

/tnes del stglo pasauo hasta la prtmera áécada. 
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l.- Planteamtento del problema agra 
rto. 2. - Formas propuestas para resoluerlo. :: 
a) La Colont .. actón. b) La Recitstrtb11.ctón Te-
rrttorial • .3. - E.ltaao ds la propteaaa comunal 
Inalgena. a) Como fué afectaua por las leyes 
d• Reforma. 8) Influencta de las Campañtas -
Desl tnaau.oras de Terrenos. 4. - Enfoque del -
proble~a Agrarto por el R~gtmen ImpLrt~l ae 
Jia.rtmtltano. s.- j'(;rmactón ae la Hactenua. a) 
Su CJrgan. taac tón. b)La Forma .ie traba Jo. Peo-
nss Acastilauos v Peon~s ae Jareas. 

1. - Planteamterl'Co ae1 Problema Aprarto. -

La eztstencta de un aoble sts,ema Jur{utco creauo por la 
legtslactón ae Inutas sobre la Proptaaad Terrttortal. -
ató ortgen a una atuerstaaa de pro~1eMa3, prtnctpalmente 

sl agrarto, con el que tuvo que en¡·rvntarse el J/Jrtco I!J.. 

de pena tente. 

La atut3tón áe la potlactón nactonal en 

aos granaes Castas generales. la supertor (Españoles v 
Crtollos) aueflos de las proptedaaes rurales de muw baata 

ertenstón de las haciendas en suma y la Infertor (De los 

Indto3) d~enos du los terre11os ae BUS pue~Jos,proauJo -

d•sae la época colontal la atvtstón correlattua ~e la l~ 

gtslacton agrarta en ""º" gran,¡,es ral'laS con tanta Mayor -

ra•Ón, cuanto que eran aiu11 r.dferent.es los a.erctchas quu -

ten!an los esparioles ~ los crtallo a sus uLJataaas na--

c tenaas rurales ae las que ~entan lo~ tnutos a los esir~ 

chas terrenos co~unales ae sus pueGJos. (20) 

( 20) Mo] tna J::nrtr¡u.eit 2ni..:.rés. - La ltevoluc tón Agrarla en -
Méztco.- nerrero Her~anos ~~crs.- Néztco 1933.- Pág 
8? (cfr) 
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Los mte~bros de la caata su.pertor tentan -

sus t'erras en concepto ue ~ropieuaa partLcu.lar prtuada -

amparada con toaa la serte ae aocu.mentos eztgtua a trau4s 

ae uartas generactones por el ststema ae tttulactón eser! 
ta, en tanto que los Inutos aunque hab!an conseruado la -

posesión de 108 terrenos ae sus pueblos y muchos habCan -

lograao tttu.lar estos, la jurtspru.auncta constderó Jos d.!, 

rechos que ello• ad.qutrtan en conjunto. solo como un do•! 
nLo ~ttl con arreglo al d•recho feuaal. (Bl) 

EaLa sttuactOP'l creada por las l•¡,e.t d.B In

dias ato nactmtento a un pro~lema soctal ae Mézico: La l~ 

cha a• Casta.s. 
El maestro Ltcenctaao Angel Alants Fuente• 

nos atce: "Estas d.os Castas; la superior enrtquectaa, la 

t.nJfJrLor e11tpo1Jrt.:c taa, pero as todas suerte.t con una' lJO:IB 

ae suatentactón econÓ•tca Juerón aos prtnctpa.lds centro6 
a.lreaeaor g.e los cu.a:les se deBarro.lla la .htstórLa ael JI!_ 
z Leo Colon tal. Los que no ten tan na a a eran los 11u1s t '"ºª; 
es dec t r el problem.a soc tal de Jlér tco e te ne como ortg•n 

el qu• los MBStt•os como castas no hubteran ten.tao nunca 
base ae sustentactón económ.tca en .la tierra ... (22) 

Y ta•btén el LtcencLado Anarés Malina En
rtque.w nos cttce en su Obra: "Los me.tt t.ros cuua alta re-
presentación tuuo Bfl J/ora.Jc:: te"tc, tan a hacer con su. pro

pto t1lt1mento ue ra•a. como preponaeran.te una nueua nact.2 

nalidact. separadament1 dfl la española". (23) "Qu.arCan 11 

con ra•Ón ser ello.s co•o prouucto Lnter-.eaLo ae las ca•
tas prLmtttuaa, la clase utrt1ctora ue la nuE.-ua riactón -
pr~tenute~ao utsoluer en viloa ~ts~os la c~sta supertor 

(91) Mo] lna A·nrtqu•• Ana.ria. - Obra e L tau.a. - Pág 97 
(22) Moltna ~nriqu•• An~ré&.- O~ra citaua.- Pdg l03 
(23) Moltna Enrtqu•• Anur~s.- ÜGra ctta~a.- Póu lll 
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a• los espaflol•s v de los crtollos e tncorporar dtspensas 

a• los na gros•. ( 24) 

"Por ello Morelos ftJd con act•rto las 

orientactones, e tnatco los Meatos aaecuauos; el prtnct-

pal d• estos Últtmos sobre toao, que tenta que ser la na

ctonalt•actón de las tterras para hacer una nueva atspos1 
ctón que permtttera a toaos ututr y muy espectalmente al 

grupo •esttao co1to preponaerante y cttrector'". (25) 

1 fu• Pr•ctsa~ente esta lucha de castas la 
que cttó ortgen a la Reuoluctón de Independencta. No nos -

detendre~os a analtzar el proceso ntstórtco de esta lucha 

v st he~os señalado lo sttuactón que preva1ecta en esa -

lpoca •s con el ftn de poder ezpltcar la tenaencta de los 

caua.tllo& ct.B esa reuoluctón para renaeutar el 111alestar oc~ 

a&onaao por laa Lewes ae Jndtas a traués de su doble le-

g tslac tón sobre la propteaaa terrttortal. Anttctpanaose a 
la guerra á• lnaep•ndencta, Abad·y Quetpo, hablando a no~ 
b re a.e los agrtcul to res SI de los coa1e re &an t63 de Vallado
l &d. en una repressntaclún ~Lrt9!~a a 1a p~f~era regenc&a 

señalando causas que han ortgtnaao el Ralestar en la col~ 

nta e in/orinaba que para remeatar la sttu.actón era neces_g, 
r&o. "La atstrtbuctón gratuita ae todas las tierras rea-

lengas entre lo• Inaioa ~ las Castas". 

Agregando en una nota que era ineludible -

Ja creacldn ae •una Leu a;rarta que confiriese al pueblo 

una equ&ualencta de propiedad en las tterras inculta• de 

loa grande& proptetartos por meato a.e locaciones de 20 V 

30 aflo•••• La Leu agraria sentenctaaa con certe•a enuu•l

ue en st el úntco •edto que ertste de reauctr a la pobla

c tón atsper8a, s tri lo cual ~3 tm.¡..os tele aar e tut.l '"'ªª tón 

nt cultura a la 111asa U6B6raJ dei pueblo". (26) 

( 24) Jlol tr,a EnrtquBA Andrés. - Obra et ta.da. - Pág 112 
(25) Moreno Cora Stlu~stre.- Obra citaaa.- Pág 228 
(26) Fablla Manuel.- Ubra cllada.- Pág 65 
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As! fue co•o la corona tenLenao conoctmte~ 

to uB la sttuactón retnante en A•értca empeaó a atetar -

u.esáe 1808 aLspostctonds ae carácter a~rartQ conteniaas -
en r~stttuctones y actactones ~u tt~rra3 con otjeto d.e t~ 

peuLr el ~outmtdnto ae Inaepena~ncta. 

El suprt1m.CJ consejo de re gene ta por ard•nes 
d.e Fernando VII, aemastaao taru.e, gtra tnstrucctones al -
Y!rrev Ve~e~as en el senttao de qu~ en cuanto a repartt-

mtento ae tterras u aguas es tpua~111ente nuP.stra ucluntad 

tom& las más ezactas nottctas de los puellos ao Ind.tos -

que tengan nflceslaad cie ellas. JI C(ll'l arreglo a las Leyes, 

a las utversas v repettaas céuu.las ae la materLa y a nue~ 

tra rea1 ll a.ectd.tua uoluntad, proceua tnnwatatamente a '"!L 

partirlas, esta atspostctón ~zcluCa sclam~nts a la8 uernás 

ca.vtas ae mulato.s, negros, etc. 

Tr6s anos aespués el Vtrrey Féltz Marta Ca 

JleJa ael Re~, por banao a6 /echa 28 ae AbrLl de 1813, t~ 

ststta en el repartLmtento tnn:edtato u.e tLerras a los In
dios. Algunas otras dLsposLctones fuer6n atetadas por las 

autortdaaes con la tngenua tuea ue atraerse a los Inatos 

pero Htdaluo habCa a.aa.o ya "El Grtto de Inaependencta" 11 
en efecto naate ha pout~o tmaotnar la ráptde6, la erten-

stón v la untversaltaaa as sus ostrag~s. 

2. - Formas P,.opusstas para resolu.<Jrlo. -
Una as laa forma• propuestas para resoluqr el probl••a 

agrarto s11gdn el tnsLgne JurLsta Lu.ts ILstano Orozco, era 

por meato ae las Leyes Fiscales bten ~euttada•. por muüto 

ae sabias leyes de sucestdn, por meato de Le~es qu• Jauo

rexcan la cr~actón v ~roaparL~ad de l2s pe~~~~as ~ ~edta

naB /ort~naa. por meuto ae L~ves ~• esta nat~ralB~~ u por 
las reuoluctonBs eccnómtcas ~e ios e ter.pos modernos y los 

avancea u.e la ctencta, J.a ltbertaa, el traLaJo u la Ju11t,! 
eta- poara lograras acabar con esas enormes v •stértl•a -
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acu11ulactones ae proptedau.es agrarias, arrancar a nuestro 

suelo los tnmensos t~soros que es capáz ae pro4uctr, sub~ 

tttutr estas orgullosas e ignorantes oli9arqutas ue la p~ 

blactdn agrtco.la en tA.na c.J.ase 1J.t1mocrática nÚmflro~a. tnts

l tgente. tlustraaa JI 1 i.bre, JI a.ca.bar con la vergon~osa ª.! 
clauttud en que uescansa el culttvo ae nuestros campos. 

a).- La Colontaactón.- La prtrnera dtspo-

stctón que se utct6 en M'rtco inae¡·enatente, sobre la co
lon· 1ctón tntertor fué la oru.en utctaaa por Itu.rbir.ie el 

-': f cte niarzo ae J821, conceaiendo o lo:; mt.J:Ltare.s que 

probasen que hablan pert.enecta.o al oJorctto de las tres -
garar.ttas, u11a fanega ue t. ierrn y un par ae tu.e yes, en el 

lugar de su nact-tento o en el que hubi~sen eleptdo para 

ututr. (27) 

Al tntctarse la tnaepenr...erzcta no .setenta 

crtterto sobre la competencta u.e las a1.itortdaaes para a:t.! 

trtbutr las tterras c'alutas ael pa!s: era tarz ¡;ranue la -

aesortentactón que por acuerdo ae :d8 ae septternbre de 

1822. el ayuntamtento del Rea.J. d.e San Antordo ae la Baja 

Caltfornta declaró váltaas las concestones ae terrenos -

balatoa que se hubteren hecho en la ctrcunscrtpctón terrl 

tortal ae atcho avuntamtento. funaán~o~e en que ol "Jefe 

Pollttco de la Proutncta declaró ser pccultar 2e los ayu~ 

tanderteos el repa,..ttmten.to uel te,..rttorto prlbltco o bol-

dio en. favor de los ct.uaar.:.anos quB lo necttsLten". 
DBc re to de 4 de ene ro de 182J. Es te dec re

to es una uera~uera ley de colont•acton~ fu.e ezre~iao por 

la Junta P1acional tnstttuyentt:. su oc.Jeto ttra esttmu.lar -

la colontaacton con extranJ~ros ofrect~nucles tterr~s que 

se establecteran en vl pa!s. 

(2?) F. ae Ja Maaa Frunctsco.- ~br~ cttaaa.- Pdg 162 
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1:.1 arttculo tercero cutori.Jta al gobterno -

para era ta r con e11tpr1:1..;a rtos. en ten u. tén~ose por tales lo.s 

que traJeran cu.ando menos uosctencas Jamtltaa. ~o~o co•-
pensactón se les astgnaban "Tres haci~n~as u ~os laoores 

por ca~a dasct~ntas faMtltas: en ntngun caso se les aarla 

más ae nueue nuctenuas v se's la¿ore& cualqutera que fue

se el número de famil tas qt.J.tt tntro-.uJeran al pals: pero -

al cabo ae uetnte años, deberían uo:naerse las ao3 terce-

ras partes de esta ezte~stón a ftn a~ preuentr. as! •l l~ 

ttJºu.nu.tsnao". (28) 

A cada colono se le da~a, según este aecr~ 

to, un sttto medida cuad.ran;;uJar ele ctnco mtl uaras por -

lado, pero st a los aos a~os no culttvaban esta eztenstón 

se constaeraba Jtbre el terrer10 por rtJr1uncta aeJ. proptet~ 

rto. 

l:.'n la colontzacton de acu~rao con el art!

culo 18 se prefe~ta los naturales deJ pats. e3pectalments 

a los mtlttares Uf':'l flJerctto trt¡;aru.r.te. 

La at.spostctén más tntt'rtf~unte (J.fl e&te d.s

creto u.e Iturbtu.e. e:; .la cont~ntt..a '"¡ eJ art!culo 11 por

que es un anteceaent9 prectso ae1 prtnct~to ~e la aesa•o~ 

ttzactón 11 st:rial tnequluoca Ub' que el prtmer goo,11rno tn

aepenutante ~e Mé~tco ~~ttmaüa que e.l latt/un~tsmo era -
LLnc :.!E! !:'US .:.r-fnc1,ra.Ltl'S ;."'-;.t.le!"l.r;!' • .!Jcr-i.,.r.uo ser el prtrict

pal objeto ae las le"es en te.u.o gob1erno l tor11, titee at-

cño articulo aproztmarse en lo postble a que las propt9d~ 

aes es ten t¡;ualm.t:nte repart t .. a.:: tcm.:JrCÍ <.:1 ¡¡ot.Jterno en CO.!!. 

st~cr-actcn .lo p,..eventao en c·:..·ta .ley par'l Drcr:u.rar qu11 

aquellas tterra.:: 7ue se ha~len acumula~us e~ gran~e~ por

c tones. sean rt:part ta.as entre otros. tnue111nt.rancto al pro

ptetarto su Justo precto a Jutcto ue perttos-

(28) J'. ae la liaza Í'ran.ctsco.- C.tra cttaaa.- faág 169 
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"Por esta v otras utspostctones auanaadas 

para su ttenspo, los tntcreses crt:aaos St! alarrnarón ¡¡•o-

uterón tn.fluenctas para qu.e la le11 no se c&1.111pltera, lo 
que obtuutsrdn pues su utpencta queao suspenatua apro:rt•~ 

~a•~nte tres mes~s a~spués ae su putltcactvn por la orden 
a.ir 11 1.u1 abrtl a.e l82:J•. (29) 

a~n esta Bpoca u.e nuestra '''scórta se e:rpt

aterón ade•ás otros decr~tos que ten~tan a pro•ouer la ce 
lont .. actdn tntertor, es aectr, establuCit!nuo colonos na-

e tonales en lugares poco poGlaaos, como por ejemplo el d~ 

e reto ue 4 á11 Jul to ae 1823 para rt?pa,.t ir tterras entre -
.el e.jerctto per111anente, e.l a.ecreto de 30 de junto de 1823 

por el que se repart(o la Hactenaa üe San Lorenao entre -

los uectnos de Chtlpanctn90, proutncta de Puebla, el d11-

creto de 19 de Julto da 1823 que concedió tierras baldtas 

a qutones hubtesen prt;Staao serutctos a la causa Ue tnce
psnaencia un los ·once

0

prtmeros afloi ae la #ptca lucha~ -

el decreto ae 8 ae apo1to ae 1823 que concedta tterras 

balatas a sar{lentos SI Callos attl eJerctto que qutstvran r.!. 

tirarse. (:JO) 

Decreto d.e 14 ae octubre ue 1&23.: El cato.!: 

ce de octubre u.e 1823 se dtctarón otras uiapo.sicton.ea 110-

bre la aaterta en un aecreto que se reftere a Jo creactdn 

de una nueua proutncta que se 1~amarla Jts~o SI tenurta e~ 

mo capttal la ctudaa ae Teliuant.ftpec. M·e oru.er1aba que las 

tterras balatas ae est.a flaaante proutncta se ututateran 

en tres partes: La prt•era aeUer{a reparttr.se entre los -

atlttares y personas que hubt~sen pr~stauo Sttrutctos a la 

patrta. penstontstas v cesantes: La s~gun~a se bene/tcta

rla entre capttalt.ttas nactona.ies o .:ztran,;ero11 que se e~ 

129) F. ei.e Ja liaza Franctsco.-(,tra cttaaa.- J-áo 171 
(JO) F. ue la Maza Franc Lsco. -o¿ ro et tu"'ª• - Pág 176 
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tablecterán en el pata conforme a las Leyes Generales de 

co.lont.ractón: La tercera parte serta ierie/tctac:.a o repar

ttu.a por .las dtputactones proutnctaJes en provecho de los 

habitantes que carectcrán ae propteaa:;. 

Como ba.t11 para hacer estos repartct:. se S!, 

ñalo a cada so.Jetad.o u.na área cuaarada as t tt1rra ae labor 

de aosctentas ctnc4enta varas por loa~. ez[enstdn que ae

tw:rta =~A~ntarstt en proporctOn a .la fam.tlta, gralJ.o o 1ter.!. 

ct•t•nto d•l beneJtctaao. Aún cuanao esta Le~ fué pura-e~ 
te local en cuanto a que se rufter• a una parte determtn~ 

da a.el pa!s, ene terra gran tnt.eres porque s1ñala clara•e~ 

te la.orten,actón ae los goLt~rnos tnuepenatentos en asu~ 

tos agrarios. 

La •a~or parte ae las utspo3tctones lega-

les soore balatas u colontaactón, &e hallan deno~tnadas -

por estos tres puntos: a) ••eco¡qpensa en t.Lf:"rras baldta8 a 

los atlttares b) Conc·estones a los·colono.s extranJeroa e) 

Preferencia en la abJuatcacion ae baJatoa a los vectnoa -

de loa pueblos cercanos a ellos. 

"Ley d.e Colont,.aclon de 18 de OflOSto de --

1824: La prt111,era Ley GenflraJ q1.ie se e.xpLato a este respes_ 

to aespués del aecr~to ue la J1.inta tnsttt~~onte es la de 

18 ae aoosto ae 1824. tmportante porque ueniuestra que el 

9obterno esctmaba ya como aos gra~dPs Mnle3 el Latt/undt~ 

mo ~ Ja a~orttxactdn". (31) 
Oraenaba esta le~ que se repartteaen lo• -

bald.tos entre aquellas perso~as que qutsteran colont•ar -

el te rrt to rto nac tonal, pr~J t rt énaose a los .111ex te ano" 11 tn 

hacer entre ellos otra atstinctón que Ja que sus Méritoa 

personales segdn fuesen Jos surutctos que hubteoen preat!! 

ao a la pa trta v en taualaad ae et rcun.s tanc tas, tenct.r!a1' 

(31) llatano Oroxco Luis.- ~ora cttaaa.- Pág 208 
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pre/erencta los habitantes ae los pueb1os u~cinos: Art!c~ 

lo 12 1 No se psrattlrá que se reuna en una sola mano coao 
proptedad mds de una legua cuadrada de ctnco •tl uaras de 

t terra de regad to. cuatro cie supe,.ftcte U.e temporal JI 

aets d.e abrevadero. Articulo 13, No podrán los nuevos po

blaaores pasar su propiedad a niarios muertas. 

Cace hacer notar que en este decreto se -

conceató a h'steban Austtn e.J. derecho ae tntroauctr tres

cientas Jamtltas en el terrttorto u.e 1'ezas: pero ta.l áts

postctón Jué suspenataa el ll de abril de 1823. 

Tamb tén se fac u.1 to a los Jis tauos para le-

g tsla r sobre la n1.aterta 11 hac(endo uso de esa facultad. u.2. 

rtos de ellos atctarón sus leyes particulares. 

Ley u.e Colontaactón ae 6 de abril ue 1~301 

81 6 cte Abrtl ae 1830, el congreso ezpt.a.tó otra ley sobre 

colontaactón en la que oraenó se reparttesen tterras bal

~tas entre las famtl,as ertranJsras y mertcanas que qut-

steran ColontA'ar los puntos doshabttar.os dal pals, a.ándo
se a las famtlias -ertcanas fonaos para el vtaJe hasta -

los lugares de colontiacton, manutencton por un aflo u dt! 
les de labran•a. 

Reglaaento de colont•acLon de 4 ae atcte~

bre cte .1846·. - .Dl cua:ra a.e ~1ctomtre de 1846. /Jan José -
Martano Salas ezptató un reglamento sobru colontaactón an 

ese rt1glo•t1nto se oraenO el reparto ce tterras balatas ª.!. 
gún las meataas agrartas coloniales: pero al sttto d.e ga

nad.o mayor se Je señalá una eztenstón u~ 160 uaras por l~ 

ao y se ua.luarón .la8 tterras en .la cantif.laa ae cuatro res 

.les por acre JI a.os rea.les en la Baja y Alta CaltJ'orntas: 

el reparto no aeber!a hacerse a t!tulo gratutto, stno en 
subasta pd~Itca to•anao co~o base los precto3 antes apun

taaos; pero oiorganuo la pr&ferencla a qutenes 8e ccMpro

mettesen a lleuar a .los bald!o8 subastados el n~Mero ma--
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¡¡or cte haottantfls. 

Le¡¡ ae colont•actón a& 16 ae febrero de 18-

54: el presiaBnte Santa Ana ezpiató una ley general sobre 

colontaactón, por utrtua ae esa leu s~ nombró un agente -
en Europa a J{n a• que faucrectera la tnndgractón. A los 

colonos se les señalarán dreas ae tierra ae aoactentas -

ctncuenta uaras por laao JI las famtltas que no ~aJa8en dB 

tres ~tembros, cuaaroB ae mil uarua por caaa frente ~ se 

aterón toaa cJase ue factltaaaes para el traBlado ae los 
colonos a los puntos ae colontzactón, En esa le¡¡ se encar 

¡¡arón por prtaera ue• los asuntos ae tierras a la Secr•t!!_ 

rCa de Fo•en to. ( 32) 

Inefecttutaad de las le¡¡es solre colontaa-

c tón: Otras leyes y decretos sobre la ~aterta ezptaterón 

los estaaos y los gobiernos generales ~e Méztco uurante -
el pertóao que abarca eJ. rubro de este párrafo:· pero ctt.s_ 

re,.os lo más t111portan'te. Teórtca111etue las leyes ae colon.!_ 

aact6n eran tu~nas: Lo= JegtsJa~cre= htcterdn le st;utcn
te reJleztón: En aluunos lugares ael p~ts hay exceso de -

tterras ba1atas ~ Jalta de poblad0res: en otros al contr~ 
rto, prouocanao una corrtente <.Le Lni;i:tgrac tón en los pun-

tos en que ha~ ezceso ue pocladorws a aque11os en que Ja,d. 
tan, se logrará un perJecto eq~t~t~rto ~la so1uctón ael 

prob1eflla agrarto. Pero eri .la ¡..rácttca. las .ie¡¡tts cte que -

hace1nos mért to fuerOn co111pletamen.te tne¡·tcaces: J.o Ju.erón 

porque al atctarlas no se tuuterón en cuenta las conatct.2. 

nes especLales ue Ja pobJ.act~n rural ~eztcana nt las que 

por el .1110111ento gua retaba el pa Cs. 
Se pueae dectr gue las le~es sobre colont-

1actón ezpeataa• en eae pertócto no fuerón conoctdas por 

(32) wlstano Oro•co Luts.- Ovra c'ta~n.- Pág 211 (c/r) 
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los pl.J.Bblos tna(¡;enus. porqufl los me u tos ue comun Ü'QC tcin 

eran 1.1.t.latuuos ¡¡ c.dJictltts porque .Ja n.uyor ¡,arte ae utcha 

poblactdn no sabta leer 11 escribtr. porque 1as r~uolucto

nes JI .Jos J·recuentes cambtos ae ~or.,terno"' u.e rtlgtmen ha

ctan tnconststentes las atspo~tctones l~4a1~s v r~trasa-
ban o anula~an su pu¿licactón, por ~1timo, aún supontendo 

qu• h~btesen stao conoctuas por toua la po~1act6n tndlge
na, no la &~neftctarón porque contradectan pal~artadamen

te su tdsoBtncracta. El Inu.to se ~t .. fpre.'"!.c{<i por su carác

ter eaenctal~ent~. ae las ra8as uuropeas ~mprendedoras u 
cos•opoltta8 en las cuales los hoMbres que afrontan los -

canabtos ae medto pc.ra flleJorar su. .fortuna son tnumerables: 

el Inato utu& 11 nauere en la nztserta. pero en el pueblo cie 

su nactMtento al que se halla ltgaac por ~uchos la~os: la 

aeuoctón al Santo Patrono u.e su ¡.,uec.J.o, las costu11tlires,. -

las deuaas que en la época eran com?romisos uel peón ha-

c(a el hacenuauo conrrataac en la tt~nua ~e ra11a ~que p~ 

saban ti.e pau.re3 a '1.tJOS .formanuo una uera';-11ra :;eneractón 

ae e.rclauos de la ttsrra,. etc. El /nato ue /ltiztco se ca-
ract&rt~a por su apatta SI por su arrr.;¡;o a J.a tterra en -

cionae ha nactao; era nece~arto meJc 4 arlo en su •eato v no 

dtctar Je11es enca-tnaaas a sacarl~ Lru&cam~nce ue J1. Por 

Batas raAones Eracaaarón las lev~3 ue co~oniHaciOn. 

~urante e.J. pertóav a qwe se re/erture eaie 

capCtulo 11 en utrtua ae la tnuttlt~aa ~a las J~yds ae que 
hemos hablaao, el problema agrarto conttnuó desarrolland~ 

se. Los pueblos de tnatos no recuperardn las tierras per

ataa8 nt obtui.lerdn otras que 11u1Jorarari a•,1,.S ctrcunstanctas 

La a•cau.encta ae su pequer-;,a propttiuaa •t· "I) l'ltC'tarse la 

tnc.;.epenaenc i a era ¡¡v. .'IIkif nw rcn<''' • con L "'''J.Ó actt11 t uanuoso -
al amparo ae los ¿recuentes u~~oru~ne~ ¡~l{,tcos. 

b).- La ~ 1 e(.,¡tstrtbuc'e;n Territortal.- A Pª.!:.. 

t tr u.e la época coJ.onta.J.,. la prCJptt:rc..aa agraria e~·tuuo re-
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partiua en trC"S grupos: El pri111ero lo ¡or111.arón los latt

/unuts tas espa'•OJ.e:;: El seyuni.J.o Ja u Me ,..t t.rac tón ecles tá~ 

t tea,• 11 el terct1ro Ja prop,~.J.au co1ttuna 1 ae Jos pueblos -

Ina.tos. 
La enorme Qesigualuaa de las proptedades 

d• •stoS tres grupos proutno ae Ja 9éne:t8 ae los miSM06• 

pues en tanto que las leves esfa~oJcs µu.steron en manos 

de conqutstaaores y colonos grana.es ezt&nstones ue tte-
rraa 11 en tanto q:ie la pteaaa ¡,•el fan1ttsmo acumularán 

granaes rtque.aas Bn favor ael cl~ro. a los µue1.lLs tnct!

genas se Jes s&naló un,cambnt~ lo nece~ar10 para su. sub

s tstenc ta i.J.6 acu.~rao con sus nece~L~au&s segdn era ento~ 

ces el estaao soctal que gua.ruaban sin aeJarles un ezce

dente que les permitiera progr11sar. 

Sobre e~ta Liase ae uestgua..tctaa at?solu.ta -

euoluc 'onó la propteuau agrarta u.e la J.'u~ua Espa;¡a uura_!! 

te la época o.el oirre'tnato en el stuHLi..o ae un ma¡¡or --

acrecentamtento áel Jattfu.nutsmo y ae la amorttaactón u 

ae una aecau.encta constante áB la pequeña propteaaa. 

iJ'l clero au111entu.Lia su.a rJropteaaaes com--

pranao ftncas con el atnero qu• obtenta y de otras obt•_!! 

e tones proptas ael culto~ por aonactones que le hactán 

Jo~ ;::::rtteuJarg.s .. El Jatt/u.n .. tsmo au111E:ntala pr.r el crecJ. 

mtento ~e las hactenaas va /oraaaas. crecLmL~nt~ que ~u.

chas V6Ces se realtxcl Odspoj~n~o a los p~6L1os ue lnatoa. 

según lo n••os ueMostraao con documentos áel µr~pto go-

c terno ~spañol, o ~ten por la for•actón ue nuevas gran-
aes propteaaaes. ~•atant• la co•~ra ae terrenos realen-

goa a la cor~na •n las conatci~nes ~as fauorab1es.(Jj) 

Conoce~os toaos ios tt,uloa prt~orutaJ•• 

ael Eataao ae Zacateca• ~ a lo ••nos ~n •Hta g~an Jrac--

(33) '1stano (lro•co Luis. - Obra cttoda. - Pág 385 (cfr) 
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ctón ae nuestro terrttorto, no hBmos ha1lauo una sola sz

cepc tón al stste•a adoptaao por los conqttLstaaores. •a• -
aquC un eJeaplo cíe lo qu.e llevtin1os atcno: al 111tsmo tLempo 

que al capttan Don Juan Dosal ae Maarta, se le aaJudtca-

ban 246 stttos de ganado •ayor a razón de 20 pesos sttto 

¡¡ a largos plaaos en la Jérttles tterras d.e Valpa,..atso. -
loa delegados Reales eztgCan 800 pesos en reales u la me

dia cuarta. a los Inutos del Pueblo de Huamusco por medto 

sttlo ae tterra llaaado San Ntcolós sttuado en eatértlea 

JI desnudas coltnas que nosotros hemos recorrtdo alguna 

U••• ( 34) 
El mtsao autor asegura que la hactenda de 

.. C11d.roa, en el /!.'staáo ae Zacateca&, compuesta d9 cuatro--

ctentos tretnta stttos de ganaao ma~or, fu.é /or•ada dura~ 

te la época colonial V que los stttos se adJudtcarón a r~ 

.rón as ss t.s rea.les caaa uno. Por el na Lsnto t te111po agrega -

taqbt'"• se aaJuatcab~n ctento novlnta v tras ctttos de -

ganaao nsa¡¡or en fauor ae Don José Beltran ZarnUPLJo, a ra

aón de dtea pssos sttto formando con esa concestón la an

t tgua Hactenda áe San Pedro y Troncoso, una ae las propt~ 

a.ades agrartas IJ'lás ptngue as la Jiepúbltca. sttu.aaa en las 

goteras de la opulenta ctuaaa ae Zacatecas. 

3.- Estado ae la Proptedad Comunal Ind!ae

~-- Dtuersas ctrcunstanctas llevarán al estaDlectmLentu 

de la propt.edad. comunal en Jlértr:o, Carlos V en el año de 

1555 erpt.cttó una cédula por la que decta: Oraenamos y '"ª.!!.: 
darnos que las leyes y buenas costumcres que antes tentón 

loa Inatos para su gobterno u pol!ttcos y sus usos u co•
tu•bres suan obseruaaas y cumpltuas aespu.és quu son crta

t tanos u qu• no se encuentren con nuestra sa~raaa reltgi6i 

(34) 'istano Oro1co Luis.- Obra cltaaa.- Pág 535 
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nt con las 1&11es ae e:; te l tbre, 11 lo que han llecllo 11 ord.!, 

nauo ~e nueuo se guaraen w eJecuten, stenao necesarto por 

.la prBsente las aprouec"amos 11 can/trma.irios. Se a.ebla eata 

~tspostctón a que st uten es cierto que el ~tste•a terrt

tortal ae méxtco no cotnctuta con el ue la ~etrópolt. 

eztstCan stn e•barga antece~entes esparioies que se aJust~ 

ban a las costumbres ae.l pueblo meztcano, 11a que la pro-

ptedaa entre ios tnaCgenas t~nta entre sus caractBre3 el 

r4gtaen coaunal " en .o·spaña ~=t.~ttán antecedentes ae aer.! 
ello co•unal ¡,¡ el gobterno •etropdltt:ano no qutao d.estrutr 

las costu•brss y usos tndLg~nas por ello el e•perador Ca~ 
los V en céaula real /echaaa en 1555 oruenaba: Las le11e• 

11 buenas costuMbres que antea tentón lo.s !natos, ae guar

dasen~ eJecu.tásen: desde luego e&to no pudo realt1arse -

porque los venctaos q'4euarón SUJetos a la ejecu.ctón et• -
las leyes bené/tcas por los •ts•os interesado• en perJudl 

car.los~ No otstante s.tempr'1 preualflcto eJ &tstoina ae la -
propteaaá comunal que los monarcas quertan t~plantar. 

Se ha hecho un .ltgero astuato sobre la• dl 
ferentea formas ae propteaad qua hubo antes ae .la llegada 

de los españoles y después aurante la época uLrreLnal, e~ 

ta últt•a organteada sobre una case de deatguaiaaa acsol~ 

ta quo fauor•ctó al acrecentamtento ae Ja propteaaa tnat

utaual ae los eapanoles u por otra parte la aecaaencLa d11 

la pequefl.a propteaacL a.e loa !natos TI 3t 1111 ct11rto ,que loa 
pueblos tnct!genas tuuterón eJtaaa y tterras cte repartt--

•tento, tambtJn es ct~rto que se les dtd ~ntcamente lo 

•ás tnatspensabl• para sus nece3taaae$ y no les dtó un 
•argen, u.n ezcede11te que les pe,...tttera progr••ar. 

a). - C6mo fue afee ta da por los Le¡¡e: d• R• 

/orMa.- HacCa el año de 1856 ara!• de lo• acont•C'•t•n

to• pol,ttcos en los cu.~les ~l clero to~ó ""ª parttctpa-

ctón directa, ua estaba fuera a• ~uaa que el Ja•entabJe -



••tauo económtco ye Ja HepútJ&ca se ~eo!a er. pran pa~te a 

la a.t1ortu·aciori ec1es&ástica. El erarto deJaba ae perct-

btr Jos aerechos que le corrBsponatan en las traslaciones 

ae aomtnto por 10 s~nctila ra1Cn ae que estas eran cada -

Ufl• •ás ••casas. pues e1 clero concentraba ~n sus manos -

gran parte ad la propteu.aá ro{• 11 raras veces nacía uen-

ta.r a los parttcuJares. El co•ercto 11 Ja tnu.ustrta su.---

Jrtan tgu.al••ntt1, porque la a•ortt.ractón ecJ.estásttca ata_ 

ntftcaba •1 estanca•Lentc ae Jo: ca.pi.ta.2ttJ • .astas 11 º'ras 

ra•ones d.eter•Lnarón al oooterno a u.tetar Ja lev ae 25 d.e 

JU1t 'º ci• J856. 

En esta le11 se ordenó que las ftncas rústJ. 

cas v urbanas pertenectentes a corporactones ctvtles o -
eclestásttcas de la Repúbltca 1 se adjudtcasen a los arre~ 

datartos, calculando su ualor por la uenta constaeraaa c~ 

•o rtldtto al sets por ctento anual. Lo •ts1110 dt1bla hacer

se con los qu• tMUtBrBn preuioB en•enftteusts, capttalt-

•ando ei canon que pagasen, al sets por ctento anual, pa

ra aflter.wtnar e.J. uaJor ael preato. 

Laa adJuatcactones de~erían hacerse aontro 

ae tres •eses contaaos a parttr de la publtcactOn ae la -

lev JI st aat no se hacta, perdta sus aerecnos el arrenda

tarto 11 se autort•aba el aenuncto, otorgando como pr&nato 

al denunctante la octaua parte aeJ precto que •e o~tuute-

8• •n la uenta ae la jtnca aenunc,aaa. Las JLncaa aenun-

ctada• se uenaertan en subasta pÚbltcas v aJ •eJor postor 

grauánaoae toaas estas operactones en faucr ~el gobterno, 

con ~na alcabala áe ctnco por ctento como derechoa por la 

t raslactón a• aoatnto. 

El artículo 25 tncapacttó a las corporact~ 

nes ctutles y reltgtoaas para adqutrtr btenes ratees o a~ 

•tnt.ftrarlos, con e.rc11pctón ue los edtftcto.t desttnaaos -

tn~edtata o dtrectamente al serutcto de la tnstttuctón v 
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eJ a,.t!culo tttrcero eter111.tnó cudles eran las personas•.!!, 

ra1es coMprenatuas en las a&spostc1ones de la lev: "BOJO 

sJ nonore de corporactones se co•pren~en toaas las co•unl 
aaaea rel tgtosas de a•bos .sezoa. co.fraat11s, con9re¡¡acto-

ne.s, h.eraanuau.e.s, pa,.roqutas, ª"untanitentos, colegtos 11 -
en SJflf1eral to~o 11statdectmter.to JI funu.actón que ten¡¡a el 

carácter ae uuractón perpetua o tnaej'tntaa••. 

Este art!cu~o eJerctó u.na tnfluencta dect

•tua en la or¡¡ant .. actón a.e la propteLZ.aa agrarta, porque -
co•prenató en los efectos ~e la lev, la propteuaa de lo• 
pueb1os ae Inatos, puus aún cu.anuo el artlculo octavo es

tablectó que de laa propteaaues pertenectentes a los avu~ 

ta•tentoa se ezceptu.ar!an a los edtJtctos, eJtaos u t•rr~ 

nos desttnaaos al 8&rutcto pÚbltcoae loa poblactonea a -
que perten•cteran, naaa dtJo ae las ttarras de repartt--

mtento o comunales. Para ~ayor clart~ad, el artlculo once 

del replamento de la ~e~ ezpeatao el 25 de Junto ae 1856, 

co-prendto ezpresamente a las coauntaaaes y parctaltdad•• 

d.11 tnd(g11nas. 

b). - Intluencta de las co111pantao Dealtncta

aoras ae Terreno•.- Jil señor Ingentero Pastor liouatz pt!!. 

ta ae •anera elocuente el r~sultauo de la• acttutaactea d.• 

las co•Patitaa aesltndaaoraa en algunas r~gtonea ael &•ta

cto d.e !Jurango. 

"Los na~ttantes ae la ~uebraaa, escrtbe Vl 
ut•rÓn tranqut.J.011 hasta la apartctdn as Jos co•patita• de~ 
lt11ciadoras 11 el ,Juror por la aa.?utstctón a.e talatos-. 

Es tnauaacl• que Ja~ás hab!an ao•p•chado -

qu• aque.J.J.os cerros a¡¡resie.s ¡..or u.onae ~'or1a111enti' tranal, 

taban 11 que gene ro.sornen te les o,Jrec !an su lerla, maci•ra 11 

pastos aprovechado• por ellos ae t te111po tnai•111ortal, no -
flran suyos por71.u1 el ut•Jo t!tulo castellano, que a111,para

ba sus aerechos de propteciaa no J.os corr.¡.rencta dentro d• 

los ltnaeros que ,JtJaba. Por otra parte e& seguro que Ja-
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má8 pensarán que rtco• prohoabres les atsputar!an alpuna 
uea la posestón ae aquellas e~capaaas serrantas de las -
que ntnaun prouecho podr{an o~tener, st no era el a1 8 a -

d.11 ael precio aB los terrenos esperanc.o uenaerlos porque 

conJtaban en la protecctón ae loa go~ternos mextcanos re
coraando algunos hecnos paternales ael gobturno ael Rey. 

Desgractaaamente hubo un ala que su seguri 

aad utno al suelo. Las compañtas uesltnaauoras se presen
tarán repent tnamente ren1outenao 11tohoneras, reutsanao t Ct~ 

los u apoaeránaose a ~o•bre suvo o ae1 gobterno ae todos 

aquellos terrenos que no e$taban ampara~os por üOCuaentos 

bastantws según el crtterto de las mtsmas compañtas. De-

traa ae ellos llegarán los soltcttantes ae ba1dtos, los -
com.praaores de t•rrenos nac tonales. los aenunc tan tes de -
demastas qutenes después ae lo~ trámites legales ante las 

lejanas e tg~orantes oftctnas de M~ztco. to~aban poaestdn 

apo11acta st era necesa·rto por 1as fa.erJias del gol t~rno. da 

toaas .las ttarras que se habtan constceraa.o 1tlres. tncl.!!_ 

yenao en ellas hasta las ranchertns culttvaaas v pose{das 

por fa111tltas con arratgo tn111e111ortal. La comµar'i(a Mtnera -
ae San Dt111.o.s, Ncrt1ta1u1rtcana, sólo respetó como pro¡ teaad 

ael uteJo •tn~ral ae ese namore, cabecera Qe1 parttao JI -

astento de las autortaaues. un funao lepal as 1200 varas 
por .la.ao, tncluvenao en sus baluto.s los ranc1jos e:ctsten-

tes aeaas ~uchos aflos antes, ae CarDoneras, Fuencectllas. 

Tavo.ltt ta JI el Arcatco m.tneral u.e Guar1.sa111.ev. La co•pañta 

l/tnera ae Ventanas, tallf.btén e:rtranJera adqu.trtó coaas .las 

tterras u.e i'L.lla Corona, caLtiCera de la m.uni;;tpa1.L11au. -

Los anttqu(stmos mtnera.les de Das(s, Huahuopan y Gautla-

nes, queuarón tgual111en te red.!lc ta.os a su J·unao .legal de 

1200 ua ras un tcam.en te. 
Sólo fuerón respetados v reconoctdos COMO 

terr•nos prop.tos d• los haL ttantes. aquellos q1.J.e pudieran 
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ezhtbtr u.n titulo prt•oratal perj"&cto. o los qu. ... por la -

sttuactdn o caltuad ae los terrenos, no aespertartin la c2 
ateta de Jos capttaltstas tn/lu11entes ... Toaos los precttos 

que se tnatcan en los datos antertores como ue mds ue et~ 
co mtl hectáreas, fuerón adqu.trtaos ~n el lapso de 18?6 a 
l9JO como baJatos o nac¡onaJes, por uly~n hombre rtco~. -

(35) 

fil prtme r e/ec to que proauJerón las .co•pa

nta• ctesl&naadoras fué la ueprectactón ae la propteaaa 

agrarta. 
Lo que st es un hecho ampltamcnte co~prob~ 

ao, escrtte el Ltce11ctaao Don Lu.ts Wtstano CJro.zco e:; que 

stempre que u.na compañCa aesltnua~ora ha emprendtáo trab~ 

Jos ae habtlttactón ae balatas en un Estaao: el valor de 

la propteaaa agrarta ha aescena.t'1o ahl ráptd.amente. Y 111áa 
aaelante, esta turbact6n de los &nt~os entre los poseedo
res de la tierra, es&e d~scenao de· los prectos ~n el va-
lor et.e ella no ha calA.saao males graues a los prandes pro
ptetartos, que cast stempre ejercen tutelas tgnomtntoaas 

sobre los encarBaaos ael poa.er pú.bl tco. "A ellos les ha -
stao stemprd J'cictl lograr un a.u.uentmtento con el gobterno 
¡¡ por los •ás vtles prffctos reaJ"i.rmar no solo su.s pose.stp_ 
r.c.s" u.e buena f'e, stno tambtén las crueles usurpactonea -
que han hecho a su• aébtles vecinos• .. {.Ja) 

Esta aeDtltaad es lo que han ezpJotaao las 
compa~tas deslindadora~, y os! cuanto se nos ha utcho que 
sJ ntntstro ae /omento ha uestina~o tretnta mlJlones ae -
hectareas ae tierras nactona~es, aebe&as ae tener presen
te ~os cosas t~portances: Primera que esos uesltnaes no -
han serviao para uea•oronar nt ~~ peq~eña pnrte las gran-

(j5) La Primera L~~ Agraria ael Constttucionalts~o 6 de -
enero et.e 1915.-Centro de estuaios Hi8tÓrico& del --
agrarts~o •n Méztco 1981.-Pág 61 

(36) Wtstano Oro;oco Luts.- Obra cita"•·- Pdg 912 
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a~s acu~u~actones ae propteaaa terrttortal e~istentes en 

nuestro pa!s; La htara tnJ·ernal ae ese feu.u.aJ. tsmo ol.tscuro 

u soberuto permanece en pte con sus stete caLe•as tncólu

mes. La segunaa cosa que uebemos tener presente es que -

tras ae •sos tretnta mtllones ae nectáreas han corrtuo -

•ás atllones ae lágrt•as pues no son los granues hacenda

aos qutenea han utsto caer a.e las manos estos mtllones de 

hectáreas. st no .los mtsttraoles, los tg1iorante.s,. los dlb,.! 
les. los que no pueden llamar co•padre a un Jue• de Dta-
t rtto, a un Oobernau.or, nt a un llintstro de Estado. 

De aqu! un trastorno co111pleto en el propóstto -
ue las leyes y en los tdeales ae la dernocrac(a: pues mte~ 

tras el ftn supremo de las leyes de ba.J.atos JI colontaa--

c ton es alargar el bene/tcto de la propteaad agrar"ta a -
los que car"eCBn aB ella, en no~bre de esas mtsMas leyes -

se arroJa áB sus posestones a los pobres campestnoa. o se 

les obltga a resaata,..los ~eatante aolorosos sacrtftcios. 

4. - ifn[Óqus U.el }'roblt;1ma A¡¿rario por el Rd 

pt•en l•pertal de MarCmtltano.- $1 panorama pollttco tn

terno en •1 pa!a, que se hab!a agravauo por los pronunct~ 

mtentos constantes de los tnconformes con el régtmen re-

jormtsta, J'ué a.(tan.&aao por Juárfl.a al uencer eri las elec

ctones para la Prestasncta a~ la RepÚbltca str. embargo -

nuevos proble•aa ª"carácter tnternactonal hac!an "'.actlar 

a su ¡¡obterno tanto por la mtserta ael erario com.o porque 

•La~ aeudaa ezeernas hablan crectdo con los réuttos: las 

tna••nt•actones. los despoJos de cauaales los créattos de 

lo• agtottstas y ae los negoctante:; '11lB vendtan armas, -

parques 11 untjormes asC como las reclamac tones de Francta 

Espa;¡a. 11 de Jnglate,.,.a•. (37) 
Esta sttuacton obltgó aJ 9obierno a aet8--

/37) ª'~ªPalacio Vicente.- Ob,.a citada.- To•o JII.- Pág 
1315 
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ner eJ pago ae la Deuaa Pd~ltca lo que strutd de pretesto 

para que las nactones cLtaaas obranao con la t~puntaad -

que la guerra ae s11cestón parecta otor¡¡arJ.es, tratarán c:ie 

Lnteru«1ntr en J..os as1.&ntos Internos ae Mé.rtco, eoio'ti•anuo -

que la aoctrtna Monroe paralt•aba sus eJectos de~Lao a la 
guerra e tvtl Nortea•ertcana. 

Carlos Marr Ju~gaba ue Ja stgutente manera 

el Juego pol!ttco que contra Mé.rtco se estaba tra~anao en 

Europa •La propuesta tnteruenctón ae Mé.rtco por Jnglate-

rra, Franc ta 11 España es una u.e las má.!o· mon4'tru.osas eapr!. 

sas Já•aa regtstraaas en los anales ae la htstórta tnter
nactonal" (38). Es probable, conttnuaba qua entre ~as mu
chas 111arOM!l8 para atverttr al pf.i.tl Leo Francos haya taoado 

Luts Bonaparte ftgurs una ~xpe~tcLón a Néz!co~ 

Por su parce Esparia anLmacia por "Su.o trtu.!! 

fos baratos" en Marruecos y San to Dotr1. tn90 sorfabti a rd.Lcn t,!_ 

mente con J.a re:;tau.ra.ctón monárquLca en Jlé:rtco stn embar

go quLen nac{a es&~ moui~Lento uru Inglaterra a trav's -

ael marrullero pol {t Leo Lora Palm.t1rtón: en i:fecto el pro

uecto .lo cu.mtttó e.J. pertóaLco Lond.tngnse "The Ttmes" sra 

aB 111.anofaccura Jnclesa: ~·B ootuuo la ad11t1sión ae Espar7a. 

la;t.-.i"""'"'.:.. ¡.,vr .le ;..-e:::.::: ..o.e F"'::.n:t.: i.· cJ cr-:3r~tt11t!!'"lto 

ue esta ~lttma se ottuuo meut~nto conc&~ton~~ n~chas sn -

el terreno ae la pol(t tea europea~ (J9) 

;;n el fonria lo que movta eJ aeseo el.e tnt"L: 
usntr en JJé:rtco. ora los tntereees de los renedor9s Inglf! 

ses ae bonoa ll.e:rtcanos: la prt-n&a tn91esa p,..eparaba a la 

optntdn pdbltca a ftn as vencer su r~ststencta a las su-

etas mantotras tmpertaltstas enga~anuola con el pretezto 

(38) P. ae Toleuo y J. Do~tngo.- Neztco en la Obra ue 
l/arr 11 Enge1s. - Ed.tctonea ae Cultura Popular. -Jléztco 
J966.-

(39) P. ae Toleao v J. Do,.lngo.- C,tra cltaaa.- Pág 40 
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ae una "interv~nctón autortaaaa en beneftcto dBl orden•. 

Un analtsts prof~ndo ae l~ sttuactón obligó a Inolaterra 
11 a España a abanuonar la auentura, en la cual untcarrien

te conttnuaba Francta. 

Js'"sta per:;tstencta de Luts Bonapa.,..te es e~ 

pi!caaa claramente por ~l hecAo ae que ben,to JuJre• no 

r«rconoc Ca 1111ás deuaas para con Franc ta qu.e la oJ'Lc ial de 

46,000.00 Ddlares. La cuenta que ahora se presentaba era 

superior con mucho a Ja modesta '!Ue lniC'lalnu•nte r'!cla"'!!.. 

ba cua11ac; la pretenatda Nueua Santa AJtanza. tenla por 

ortgeri lo stputente: "Ba,Jo la admtntstractón df1 Zu.loaga 

y Mtramón se ccntrató un omprésttto de bonos ~~xtca~os -

por la su•a de 14 mtllones de dólqres b por rnedto de la 

ftr•a bancaria Sut.1a ae J. B .Jecker 11 Co. ¿,·1 total el.e la 

operación •e reúuJo en la primera ~~istón de estos bonos 

untcaaence el ctnco por ciento del total nómtnal, es d~ 

ctr a ?00.000.00 Dólarfn.-. Los hono.s emitidos caysrón 111,u.y 

pronto en .vianos de promtnen tes per~·onaJe::. franceses, B!!, 

tre ellos algunos parientes ael emreraaor y atr~ctores -

d.e Ja Haute pol t t tque ... ( 40) 

La casa ae .Jecker y Co. htzd Ja cesidn 

~stos caballe~os por un precio muy bajo del nómtnal y 

ortginarto. Jltrantón contrató esta deu..·ta en tt.n moniento en 

qutt se encontraba en posesión afi la cacttal. Posterior-

Mente u cuando ya habla descenatdo al p~pel de un moro -

J•f• de guerrtllas. hiz6 emitir por su llantado Ministro 

de Ftnan.was el señor Pe.ra y Pe.ra un n:.evo em.prés rito por 

valor nó.winol ae tretnta JI ochc Millones de Dólares. 

Una vez ~ns fué lü casa ae Jecker y Co. 

la que negocio esta emtstón, pero en esta ocasión lt•tCó 

(40) P. to.e Toledo 11.J. Dcnttngo.- Oora ctta:za.- A"ett"J del 
aútor Pág 42 ... "}Oitre ellos .l.'onroJ¡ >i:ermano i.le:¡{ct
•o ae Napoleón IIJ y atrtgente ~e la é~oca. 
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su adelanto a la mo~esta suma de ctnco ~tl •tllones d• -
d&1ares es dectr, aeJ uno al aos por ctento. As( ~ts~o -
los banqueros sut1os supter6n como dtsponer de R&a pro•

ptsdad nteztcana. lo •Ó8 aprtsa po3tble y otra vez los b~ 

nos cayerón entre los que se encontraba algún Cntt•o de 
la corte trripertal y cuyo nontbre retnará en loa anales de 

las bolsas europeas tanto como el ~cuerdo del 4/fatse --
1/l:;és. (41) 

81 tntires de Napoledn por conttnuar una 

auentura destinada al jrac~&o, eran lo• grandes y au--

c tos neooctos qu~ sus partentes y amtgos hat(an consolt

aad.a en Méztco ausptctaaos por aestacaaos nd6'111bros del -

Parttdo Conservador: aunaao a eato ex1st(a su de6eo ae -

ayudar a loa conf•uerados ael sur de Jos Estados Untdos 

la a~btctón de eztenaer Jos do~tntos Franceses en colo-

n tas con .A-.értca. En esta for111.a se planteó la tnteruen-

c tón, la que contaba· ade•ris con la iaea de oto,.ga,.. u11 

trono al arch tduqu• MazC.ctJ tano, al que &fl lt1 ofr11c to el 

ae Jlézico. 
Para la aoluctón de estos deseos napoleó

n tcoa. se contaba con las stgutentes su.nos tetones: "El -
hecho de que la tnuactón serla rectbtda con agrado por -

Jos ~eztcanos, lo rntsmo que Ja tmpostct6n de Mar!~tltano 

en un trono r~cporo~o Ad Re:: ~B cr~la ~~~ cun ello la 

dtf{ctl v caóttca sttuactón tntErnn a~J pata serta re--

su.elta en f'orT11a aattsfactorta partJ el pueblo cans'ado va 

de tantcs desoraent1s. Sfl pensaba, ademrls, que la ocupa-

c Lón ael pa!s ser!a rdptaa~~nte realtzaaa con la a~uda -

ae los const>rvaaores, 11 ¡,.or otra part1 se creta guf! Ja -

rtqueaa et• México era tlh1ttncrn. 1" gue 9arl'Jrztf?.!1.ba tl 

pago en •;cc11ao <J.e los gaBtos •le Qll.ftrra 11 ae1 sostent111t•.!!. 

(41) P. de Toled.o 11 J. iJont!ngo.- Obra cttaaa.- Pág 4• 
(cfr) 
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to ae un Impsrto". (42) 

En escas condtctones, Mazlmtliano acepta 

la corona que la ºJunta d.e ltotábles 11 le h.1J..btel"'a ofrflct

do •1 JO ae Julto de 1863, llegando a la capital ael pa

ls el l2 d.• Junto d.e 1864. La fuer;ia f•Gl Ct tea ae.i Are h.!, 

d.uqu• quedó /unaaaa en el apoyo que le proporcionaba el 

ejerctto tnuasor y la ayuaa Br. un rrtnct1 to tnconatcto-
nal de los Jefes mtlttares pollttcos y eclestásttcos del 

parttao conservador, pero Jámas contó ccn la stmpatla, -

nt con la resignación ael pueblo que suponla lo rectbt-

r{a con los brazos abiertos como ~1 ~al~~~cr =el Pa(s. 
El tmperto pre tend t6 c.1.n r la sol uc tón al 

proble~a agrarto mediante una abundante leptslactón en -

Jléztco. Estas dtspostctones tm.r(•rtale:: ?Ueaan encuaC.:ra-
aas entre las dtctad.aa por los refor1t1.tstas {Ley rie desa

mortt&acton de 1856 y Ley de Nacionalización ae bienes -

ae 1859) JI laa expect.tctas a.eapués de lr1 rtstauractón repJ! 

p1tcana (nuevas leyes de Colontaactón ~ de talatos} la -

ley ae desamortt•actón cayó en un grave error al negar-

les personaltdad Jur!atca a las corporaciones ctvtles lo 
que trajo como consecuoncta contra el esr-trltu ae ánimo 
a esta ley, una nueva concentrac tón terrt tortal. 

Las tierras ae las comuntuaaes ae lnatos, 

al a111paro d.e dtcha le1¡, y de la ,Vac tonal t•ac tón fuerón -
a~nunctaQa~ pe~ t~atvtauos eztra~os a las mismas qutenes 

se apoaerardn de ellaa ues~oJa~~o tn(cua~ente q los pue

blos abor!genes. 

Estos erraras comet !dos por las atspost-

ctones refor•tstas, son tratados da c~rrPgtr m~atnnte -

una lept.slacton dtctaaa por el segundo Imterto. En efec

to ca.st a ral• de la coronac!on de Jlazlmiltano, lea prt-

(42) Rlua Palacto V Leen te. - Obra ctta~a. - 1·onao JII. - Pág 
1321 
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Meras ntea.taas ?UB ateta son ae carácter norario y eri su 

Mayor parte en teneJtcto de las clases aesposeluas. 

iJ.'1 .13 de octl.lbre de 1864. Ctlatro meses -

u.espués 1.1e .ta llegada del arcnta1Aqu.e a la capttal, ;;e P!L 

ne en utgor la prtm.era 111eu!da tt1r.alente a auzt.Jtar al.os 

ca11tpestnos tnal¡¡~nas en la ae.,'en:a ae .:1uo> intertrsea. El 

decreto seria.la, en su art (culo prt11tero qu.e "S& nombra un 

abogado aefensor de los tnalgenas de la Penlnsula de Yu

catan, con un sueJao anual de ~tl aosctento~ ;esos. 

En el artic1.da stg•.1.terit.e ft,¡a sus at.rtb!:_, 

e tones las cualeH seran defender a la clas~ tndlgena en 
toaos Jos casos que les oc!lrran tndtutr1uaJ o colecttua-

niente luego que se sepa de algún hecho tnjusto, nún c1i.a!!_ 

do los tnd(gen~s nada promuevan por tpnnranc(a, temor u 

otra ctrcunstancta. (43) 

l:.'1 tncu11tp1 tmtento del abogado aé,¡en.sor 

trata la con.stgutente responsa~tl,~ad. 

1.- Insctcuir un acogado ae poore•: cabe 

señalar que la atspo.stctón t~pertal supera, con mucho el 

antecedente cttado. 

2.- Reconoce personaltuad JUr{atca a laa 

camuntdaaes tna(genas o a 3US lnatvtd~os en parttcuJar -

par-a la defensa de s•i.s tntt:rúses, 11:eaia qu~ corrtge el -

error ae la le¡¡ d.e d.csa11orLl•ación. 

3.- PreueJ Ja ctrcunstancta ae qu• tndt-

vtduos tnteresaaos en el asunto tmptaan a los InatOs 

través de ~aqutnactones Jr~uauJ9nt~s su defensa ante loa 

trtbunales nl ordt1nar la t11 terueric ién de oftc to por par

te del abopado defensor. 

Con po$ter!crtdad n este aecreto, Maz(•t

.1 tano trc.tó ae ftntqititar, de unf; uez Jos probleaias qu• 

se habían suscit~do con ~ottuo ae la ler,tal~ctón a~te---

(43) Faotla Manuel.- Obra c!laaa.- Pág J44 (cfr) 
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rior; a tal efecto le orasnó a Escudero. su Mtn&stro ds 

Justtc&a qu• "La sttuactón utolenta que con grancte es--
/usrao he•os prolongado por Más a~ stete meses no admtte 

ua cttlactones; aemancta una pronta soluctón y por lo mts

•o os encargamos nos pro~on9ats ~esue lueyo las ~eataas 

•ds conuent~ntes para hac9r que la JUst!cta se aamtnts-

tre stn constaeractón a la caltaaa ue las personas: para 

que los tnter~~es Jeg{tt~os cr~adc& por aquellas leyes -

(las cte re/or11Ca) queaan aseuu.rauas "Al e.fRcto, conttnua. 

Nos proponarets de toaa pre¡·erencla. la reutstón de las 

operaciones de aesamorttaactón V nactonaltaactón ae tte

nes flCleatást teas. For .. ulánaolas bajo la base ae q1Le se 

rectt/tquen las operactones leg!ttmas ejecutadas sin 

fraude v con suJectdn a las leyes q~e suJet~r¿n 1~ aesa

naortt.ración ae atchos btenes 11
• (44) 

Al tns,sttr Max(mtltcno en la apltcactOn 

enérgica et.e estas ats·postctones. ej apoyo tnconutctonal 

qu.e toaos los poaerosos ael pur-t fao rE:ricc ionar~o le ha

b!an retterado empteJ1a a decltnar senstblem~nte. A nues

tro aocío de uerr el emperauor trataba d.e tuscar el apoyo 

popular que reconocCa le era negaao. u lo perseguta aun 

e sabtenaas ta.1 1Jf1J1 dest1ánaolo en el fo".uo de que perd.e

r!a la postb1e /uer8a que le proporcLona/Jun lu.s ccn~cr1'~ 

dores. 
S.- For•actón d.e la Hacienda.- Según el 

Senor Moltna Enrtqu••• es una or.ortísnctón por vtncula-
ctón aíce que todas las granees pJcrntcle~ pertenec!an a 

la Hactenaa y que los pequerios centros pGl·Jqaos estaban 

remontaao.s a las montalfa.s. o me.,•or dLcr.o a los cerros. -

porque las montañoa ttenen árboles v los pequeño& cen-

tros pobJa~os estan sobre e1evactones cas( siempre ae.sn~ 

uas as toGl.a uegetac Lón qt¿fl no sea .ta u.o ~ lS prCJµtos cu.1-

/44) Fabtla Manuel.- Obra Cttaaa.- Pág l4S 
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ttuos nftrmactón que era ct~rta. puesto que la8 hacten-

aas por lo co~un fuerón de Muy pran.ies ertenstones. 

Para aftr•ar sus tést.:i, copta un tntere-

sante párrafo de la obra de legtslactón Jur!atca sobr• -
terrenos balatas escrtta por el Ltcenctaao ,tstano Oro•

co Lu.ts, repu.tanao como uno ae los autores de 111ás autor.J. 

aad sobre cu.-sst tones ae propteaaa en llértco. atcho autor 

atce lo stgutente: "St los sat;tvs JI ectaatstas a.e h'uropa 

conocteran le q"e se ~nttenae por granae propleáad entre 

nosotros, retrocederían espantados ante ella. ¿~ud pen-

saCs que enttenattn los escrttoreJ.' e1.1.ror,eos por ,qranae 

proptedad?. Pués una ertenstón de tterra ?Ue pase ae ~O 

hectáreas. Stn e~bargo el Escoces Mr. hell, uno de los -

sostenedores del gran culttuo JI de la {1ran prc.ptedad, -

que ha 111erectdo la atenctón de Say, constder!l como el 

taeal ae la acu111ulación. la cantidad ae 600 acres es de

ctr 250 h~ccáreas y César Cantú al hatlar ae los grande• 

acaparamt~ntos a6 tterras entre los anttguos ro~anos dt

ce con toda su esclarsctaa grauedad que habla hombr•s -

que pose{an 600 yugaaas ae tterra. ¿~ué habrían pensado 

satos tlusires sabtos al uer hactendas coMo la de los C~ 

dros, por BJBmplo en el Estado ae Zacatecas 7ue rtene -
una eztenstón su¡erftctal de ?54,912 nectáreas y 30 acrea 

es aectr stete mtl qutntcntos ª''~renta y nueue Atllones 

IJ atento vatntttres mtl c1.:ntt.irias?. Y nav qus tener en -

cuenta que hactenuas coMo esa no son toaau{a Jas úntcaa 

tterraa que pose4n sua aueños. 

Hay Ea11ttltaa sntre nosotroa qu• poseln -
hasta más ae setsctentos stttos dq panado mayor, ~& d•-

ctr 11tá.s de 1,053,366 hectáreas de tterra (Laa tterraa d11 

Lambard{a v ael Ptamont11 en el ret~o de Jtalta, estan -

d istrtbutaas general•ente en lotea ae 5 n J~ hectárea•,

.st hemos ae cr~er en Chatffauuter, En F'rancta &e con•td'.•-
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ra co•o pequeña proptedad un Jote que no exceda de 15 he~ 

tárea.s de t terra. Agrega el Ltcenc tado Jlol tna Ertrtq1u1ir 

que para conuencerse de la verdad de tal~s acentos no era 

aecesa rto t r hasta Za ca tecas para en contra r una hac ten da 

de grandes dtmenstones puesto que a tretnta leguas de la 

Ctuaad de Méztco, estaba la hacienaa de La Gauta en el E~ 

taao a• MJztco que tenla mtl qutntentas caballer(as de e~ 

tenstón o ssa sesenta ¡¡ tres tiectáreas. Conc.J.uía que los 

MauoraJrgos en esa época no estaban en las leyes stno en -

las costumbres, y a pesar de haberse suprtmtdo a ra(Jl de 

la Indepenuencta legalmente su superutuenc!a, no habla t~ 

pedido hasta entonces que la marcha ae la propiedad con-

t tnuara del mts•o moao que en la época colontaÍ. Que las 

fa•tltaa 3egutan conseruando sus grandes hactendas, cuya 

proptedad ae trasmtt!a de generactón en generactón, la -

que soJo por gusto e:rcepctonal o por necestdad absoluta -

la enaJen~ban: que Dbn Fern~ndo Ptrnentel V Fogoaga, le d~ 

e {a al autor cttaao con atstnudo orgullo que la hac tenda 

de "La LBcher!a" era de su farntlta de=de hacia cerca de -

dosctentos años. En consecuenc!a de acut>rdo con las ctr-

cunstanctas en que se formó la gran propte~ad de Méztco,

está tuuo el carácter d.e una tm.postctón por uantaad y or

gullo. 

A. - Su Orpantzactón. - Dtce Jloltna Enrtque• 

que los hacendaaos meztcanos generalmente JeJos de ser -

ho~bre de campo, eran hombres ae ctuaaá crgu11osos ae po

seér lat tfund tos tru1ensos, pero no en tena Can de agrtcul t~ 

ra, eran renttstas. Laa hac&enaas eran admtntstradas por 

personas ae conftan•a que no tenían en el rendtmtento d• 

las mts•as un tnterés dtrecto y por ello no las ~ncían -

producir lo que deber!an de haber prod•J.C tdo. se contenta

ban con e•plear •dtodos ruataencartos de ezplot~cLdn que 

fuerón en Méztco una barbara herPncta ae la época colo---
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nLal que conststCa en aumentar los renatnttentos. no por -

la tntsligencta o el trabaJo sino a costa ue éste r~au--

ctenuo al m!ntmo eJ precto de los ;or~ules. 

En otros países los hac~n~a~os e•plsaDan -

para auntfintar la proaucctén, m.aqutnarla agrtcola, a.oonos. 

•étodos ae culttuo. El hacenuaao mexLcano le;os as proau

c tr mawor~s renatmtentos ae tierra, se Lngendo en rBductr 

los gastos ae ~rplotactón u entonces se ualtd ae la tten

aa ue ra~a en aonaB el .!i·a.larto a•l Jorna.J.ero era 11.enos 

q"e tlusorLo. 
B. - La /or•a ae trabajo. - La att&crtbe el 

L te ene t ad.o Oro.:rco en la /o r11a s tgu ten te: "En n t nguna par

t fl como en las grunci.es poses tones terrtto,..Lales se cons&!: 

uan las omtnasas traatctones ae la ab~ecta seruiaum~re de 
abajo y la tnsolvente tLranta de arrtba. 

El peón de las hactenaas ea toaaüta hov el 

conttnu.aaor preuesttn.au.o d.e la e.:tclavLtu.d del tna.to: es -
aJ.uo tou.avla cc1"1.o una bestia ue carga, u.estUu.laa ae toaa 

tlust&n y ue toua e&peranza. El hLJo recLDe en edaa to•-

prana las cauenas que lleuó su paare para legarlas a su. -

vex a sus hLJos. 
Las tienu.as u.e raya son aun como en la ép~ 

ca colontal agenctas permanentes u.e rc.,1.0 11 factortas ue -

ezcJavos ah! se cvapra la lL~ertaa del trabaJaaor con sal 

V ~antas LnservtOjes. vuc le earg~n a prectos fnbu.losoa. 
El po~re operario no ve cast nunca en su ~ano una moneda 

ae platn. La t tsnu.a ae raya pa;¡a .ste111pre Jos salartoa 8'11 

aesprectables mercanctas 11 los c1H.1tro P•soa 11 ractón, sa
lario mensual as los tra¿aJaaores. se convierten en una -
serte de apuntes q~e el peón no ~ntt~hae ~t procura •nt•~ 

der. lfl prvpie:t'1r~o y -~obre tot;to el adMtntatradOP"' de Ja 

hqctenáa. ·"º" toiauCa los aespotas seiiores que láttgo en 
Zllano. pueden ¡.ernittt.rs11 toaa e.la.se ae tnJd11t.&.as contra loa 
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operartos, sus htJos 11 ~uJe,..es. 

El rntsmo secular ststerna de rotarse mutua

aente azclauos 11 seriords, hace que nuestra agrtculrura -

sea de las •ás atrasaaas ael mundo y que los gravámenes -

htpotecartos pesen ae un mo.:zo terrtblfl sobre casi todas -

las ftncas rústtcas ctsJ pa!s. 

Tal estaao de cosas traJó como consecuen-

c ta un gran •alestar económtco ~moral que t~pulsó a los 

ca-pestnos a rebelarse contra el gooterno y fuJ la causa 

ae la r~uolución que ha conmoutao a la Républtca desde l~ 

IO hasta la actualtaaa. 

Peones Acastllaaos y Peones de Tarea.- El 

. $efior Ltcenctado Don Luts Cabrera aborda con abundancta -

de detalles cuál es la sttuactón econóMtca ael peón de la 

hactenda: La hactenaa tal c0mo la encontramos de qutnce -

años a esta parte en la mesa central. ttene dos clases de 

strvtentes o Jornale,,os: el Peón ae año y el P&ón de ta-

rea. El Peón ae año es el Peón Acastllaao co~o general•e~ 

te se atce, que ooaa ae ctertos prtutleptos sobre cual--

quter peón ertraño. con la conutctón de que se acaatlle:

ue que se estabJeaca y lleue a BU famtJta a utuír en el 

casco ae la hactenda y per~anexca al servtcto de ella por 

toao ttl aíio. 

/J'l Peón áe tarea es el qu9 ocastonalnaente 

con •ottuo de la ate•bra o con mottuo ae la cosecha viene 

a prestar serutctos a la ftnca. 

El Peón ae atlo t Lene el salarío •ds tristg

ntftcante que pueaa tener una bese ta humana: ttene un sa

larto tnfertcr al ¡u.e r:.ecestt'l ;:-:"'= su. s':.r:ter.t'lft~11to, tn

fertor de lo que n.ecestta para la manutenctón de una mula 

Es tmpostble que con ese salarto vtua el hor.bre: pero el 

salarto eztste en estas conatcíones de tnfertorta~d por 

las stgut~ntes raaones. 
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La hactenaa caJcul~ pagar un pro•edto de 

120 pesos por cuatro Meses quB necest;a las la:;ores de 

peón: esto stgntJCearta que tenarta que pagar en cuatro •!!. 
ses a raMÓn d• tretnta pesos o sea un peso atarto, a un 

ouen peón que le bastarla para toaas las lacore& «el a~o,

pero st rect~tese el pe&n y lo aeJase tr nueuamente ten--

arla las atJtcultaaes const9uLentes a la ~u~ca ae ~raaos,

st se ue entonces en la nec~3Laa~ de procurar la per~an•n

c ta ele es• peón aentro a• la ¡·tnca cttlu11enao el salar'º áfl 

cuatro meses en todo el ano, paganao el Jornal ae o.31 ai~ 
rtos o sea los mtsmos 120.00 al a~o. 

á .. l Jornal ae O. :.Jl atartos para el peón d.e -

año ea ~a un ~aantjtco aalarto que no en touas partes al-

can6a, general=ente el peón de año gana 0.25. El peón d• -

año se constgue a un reductdo salarto; con la condtctón de 

que permane•ca ah! y de que aht vtva con su fom.Ílto: es d!!_ 

ctr el precto de.su l·tbercad. co111o•ua!s a ver.lo, t'ene ªª!!. 
guraao el trabaJo para toao el año. con un Jorno.l tnstgnt

jtcante: el aueno de la flnca paga, pues un salarto qus es 

alreaeaor as o.25 atartos, no basta para las necestuades -

ael peón; por constgutente el hacenaaao ousca la ~anera 4fl 

conservar ese peón acaatllaao. 
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l.- Causas PrtnctpaJes ae Ja nevo 
luctón ae 1910. 2.- Carrícter JI <.:onteniao a"i 
los Planes 11euoluctonartos: a)ifl Plan ae -
Tezcoco: b) El Plan de Avala. 3.7 La Ley 6 
ae enero de 1915: El artículo 27 Constttu-
ctonal. 4.-NaturaleJta ae la Hestituctón y 
de la DotactOn de tierras en Jos Planes v -
en la Legtslactón Cttaaos. 

1.- Causas Prtnctpales ae la Jteuoluctón de 

1910. - Se tntctó el descontento colecttuc a fines a.el airo 

de 1910, que tiempo a tras se venía gestanao, con mottvo -

cie la mala a.tstrtbuc tón ae la t terrn., aunq4e httbo aaentás 

la ctrcunstanc{a en esta ocasión ae- r¡ue la pertóatca 11 -

constante relación del presiuente, se n.tctera como ae COE., 

tumbre, stn toMar en cuenta la voluntaa ael pueblo y por 

con.,,tguienteo se lleuaba a caco en una Jr1rma qu.e resultaba 

va rut tnar(a: es por esto que la reuolu.c tón ae .J.910, se -

tntctar!a con un carácter pol(ttco pero ~n el Jonao se·~ 

ntfestarta como el moutmtento de 1810, en el descontento 
por .la ntala aistrtbu.ción ae .la cisrra, no imparta que eJ 

calldtJJo Don Francisco I. llaaero, en aquella ocastón no -
ha¡¡a captado el completo senttr ael pueLlo. postti1<::'1Zente 

porque en el Norte fué menos senstole la escoses de tte-

rra para el campestno, a pesar ae r¡ue hacía muy granaes -
lattfunci.tos uona.e fuerón tan poco preponuer".l.rites las com~ 

nt ... a.:.s.s tnd(~ana.s. ast h.eo:os de J11.zg:;r ¡:.c.- le e:;.resado -

•n •l "Plan ae San Luts" en el r¡ue se nalla soJamente de 

r•stttucton a nu•erosos pequeflos pro~tetartos en su ~a¡o

rta t~d!Qenas que habCan stdo aespoJa~os ae sus tterra8 -

en otra ocastón 11tantfesto fo,,.•ntar la • ..formación ... e .Ja pe-
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queña propteaau.. 

Pero a meataa que el ttempo transcurrta ª" 
tban llfaniFestanuo en /orma mds a•plta las asptractones v 
anstas ael pueblo, por e.Jlo es que en el ºPlan de Ayala"

parte aa:tc tonal de el "Plan a.e San Luts'", pues as{ lo --

ajtr11ta, se presentan 11a 111tis a1ftpltas JI concretas asptract!!. 

nes, pues en úl se habla: que los terrenos. ~ontes y 

aguas, que havan usurpado los hacenaaaos, ctent(Jtcos o 

cactques, a la soat;ra ae la ttr~:;ta SI .la justicta uenal,

entrarán en pGsost6n ae esos otenes tn•u~bles desde luego 

.Jos pue~los o ctuaaaanos que tengan sus tltulos correspo~ 

atentes a esas propteuaaes, ae Jas cuales han stao aespo

Ja.aos por llfala fe ~e nuestros opresores. 

Lo que debe ae constaerarse co•o prtmer t!! 
aleto ae restttuctón as tterras a los pueblos v comuntaa

a•s. Bn segunao Jugar erpresa que se ezproptaran' las tte

rras. ~ontea ¡¡ ag.uas g ftn ae que Los pueblos 11 ctuciada-

nos ae Méztco, o¿tengar. eJtuos, color.tas, funaos legales 

para pueblos o campos ae ss111braaura v de labor v se •eJo

re en tocio v por todo la falta de propteaad y btenestar -
de los mertcanos. 

Ea ctec t r en el prt111er caso se habla de Ja 

restttuctón va que gran número de pu'1Dl<.a, co111u.ntdnd•a v 
campea,nos habtan stdo ci•spoJauos ae sua tterraa •n épo-

caa antertorea va fuese con mottvo a~ las leyes cie kefor

•a o a• las leves ae Ealutos, por las compañtaa aesltnda

aora8, prínctpaJ.n1.t1nte en constJCü.encla era prect:;o retutn

dtcar esos otenes que hablan :tao objeto de loa aespoJoa. 

En el segunao cuso, se habla de erpropta-

c tón. a11 tLflrras, pre1J(a tna••nt.ración ae la tercera part11 

áe esos -onopoltos a los poa~rosos proptetartos á• ellaa, 

a Jtn de que los pueblo8 v ctuaa~ano3 as Nlztco. obtengan 

eJtctos. 
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.1i·n nuestro conceµto esto fué .lo esencial -

d.el Plan ae A¡¡ala, aotar ae tierras a qu.tenes carectesen 

áe ellas u como los que careclan Jormauan mavorla aebtan 

obttiner tierras por aotactón ¡¡a que de otro rrioao u con/o~ 
me al párrafo sezto solamente nuOLeran obt~ntao tL~rras -

por restttucLón a quienes se les hu~te~en aespoJaao de -

las ats•as con anteriortaaa; y en cuanto a lo ae~ás no 
lds hubiera stao posible obtenerla por no tener ninguna -

t terra que retuLnu.tcar. Pero sería td "f'lo.n. d.e Veracru.•" 

en el que se llegarla a concretar ampliamente las asptra

ctones áel pueblo trabaJaaor, sobre touo en el medio ru-
ral por cuuos ideales se hahtan luchaao. 

Se habla en atcho plan de fecha 12 de dt--
c Lembre a.e 1914. de e.rpeatr y poner en utgor a.urante la 
lucha "Leyes A¡;rartas que fauoreRcan la forrnactón ue la -
pequeña proploaaa uisolutenao los latt/un~ios u restttu.-
uendo a los pu.eolos las tterras de.que fu.erón 1nJustamen

te prtuaaos". Pero elle uro so.lamente el t.ntc to au lo qtu1 

mds tara• ponar!a en prdcttca el gobt~rno reuoluctonarto 

Jefatu.raao por .Don Venu.st tono Carranaa en oiaterta de le-

gt.slactón agraria mottuo por el cual el año stgu.tente, el 

6 ae •nero ae 1915 se erptató la ley que lleva este no•-
b re 11 que utene a St;tr el .factólu.m u.e las asptrac tones po
pulares de la reuolu.ctón, pu.es como punto mds tmpnrtantd 

de dicha leu constáeramos que son las stgutuntes: Declara 
que son nulas todas las enaJenactones de tierras. agu.as ~ 

montes que pertene•can a los pueolos, r::.incl",tJrtas. congre
gact.ones o comuntacaes, llecn'ls por Jos a~to,.luaae3 de las 
enctaa~•s estatales en con.traven.ctOn con Ja ley ae 25 de 

Junio de J856, 
Tamhtén aselara nu.Jas todas las concesto-

nss, corporactona'S o uentas u.e tierras. agu.as JI montes h!!_. 
cnas por autortaaa faaeral en foraa tlegal uesae eJ ~la l 
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dB ate tenibrB ae 18?6. 

Ftnal~ente ueclara tambtén nulas toaas la$ 

dtltgencias ae Apeo 11 Desltnae practtcaaas tambtén duran

'• el pertóuo ae ttempo antertor. por Jas compantas des--

1 tnaauoras por autortuauea locales. Jeaerales con las que 

sfl ha11an tnvautao 11 ocupau.o t1n forma tleguJ tterra.s, 

aguas 11 •ontt.>s ae los eJtaos, tBrrenos ue repartt•tento -
pertenectentes a los pueblos, ranchertas, congregactone• 

o co•Un tdades. 
2.- Carácter V Content~o de los Plane• Reuo 

1 ti.e tonartos. - Las le ves un ttJrto res, 110 son de un con tenj_ 

do v carácter aeftntaos, pue8 la revoluctón cu•pl!a as{ -
sus proaesas hechas •n plena lucha: toaas estas leves son 

tmportantes, pero ae wtda tmportancta es el art{culo sezto 

en su segundo párrafo en el quB afsporae: "1'am.bttjn se pr11-

sentaran atit• las 111t.uias atttortaaues (Gohernador11a, auto

rtaaaes poltttcas supertorss o Jefea mLlttarea en caao de 

guerra o Jalta ae u'ªª ae co~untcac,ón). laa aoltcttuá~• 

sobre consectón ae tierras para aotar ue eJtaoB a loa pu!!. 

blos que carecieren de ellas o que no tBngan t(tulos bas

tant•a para Juattftcar sus aerecnos ae retutnatcactón•. -

Es dectr se aaoa cu~plt•tento a lo tntctauo 11n el Plan á• 

Avala, en que se aftrMa: "A ¿tti ue q~e Jos pueblos v ctu

uaaanoa ae Mértco obtengan eJtuns. cól~~i~e. fu~~oc Je;a

les para puotios o campos u~ B~~brauur(a v ue labor v 111 

meJore en toao v por touo la propteaad v bteneatar d• loa 

••ztcanos." 
Estas tdeas /uerón ta111ad~a en cuenta al r~ 

j'or111arse nuestra con.stttuctón en lo referent11 al articulo 

27, pues la le~ ael 6 ae enero fué agrepaaa a la Consttt!! 

ctón a• 191? v se encuentra en la Jracctón r d•l articulo 
menctonaao que atspone: •Loa n~c1eos ae poclactón que ca

re6can de •Jtao• o q~• no pueáan lo~rar su re•ttiuclon --
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por .falta 1.1e t(tulos, por t111postbtli'1.ad. d.e taenttftcarloa, 

porque legal•ente hubtesen stao enaJena~os, seran aocaaoa 

con tterras v aguas suJtctentvs para constttutrlos canfor

•• a las necestaaaea de su pohlactón stn que en ntngún ca

so aeJe de conceaerseles las eztenstón que necestten, y al 

efecto se e.rproptaran por Cttenta <lel 9obter710 federtJ.J, el 

terreno que baste a ese ftn tománaolo ael que se encuentre 

tnmedtato a los pueblos tnteresacos. 

a). - El Plan de Tezcoco. - La testa a¡¡rarta 

•ás ctent tftca que .se propuse, fui la iiel i tcenctaao An--

dres Moltna Enrt?ue~. Prestue~te ael Part¿uo RRnouador áu~ 

lu.ctontsta, cuyo progra1aa conststla ""la crt"actón del .rnt
ntsterto ae Agrtcultura V Fomento fracctona~tento de las -

granaes hactsnaas. IJ)R.présttto para el créatto rural, Equt

áaa en eJ t~puesto predtal, Reglamentación uel art(culo 27 

para factlttar la tras11tistcín d.e las peque,ias propt~""aaea 11 

para aar ae;·ensa ·a laB comuntdaaes 'rancliertus ¡¡ ptJe/Jlo8: -

conaonactén ds laa asuaas de los peonea en las hactenaas ¡¡ 

proh tb tetón de lo.s 1u1¡¡anches. ( 45) 

Este sits1110 pro9ra1tla se "·cnvtrttó en el Plan 

llaaauo T~zcoco, procla~aao por su autor ltcenctado Moltna 

Enrtque ... ho~bre conocedor ásl problema. el dt~ 25 de ago~ 

to dB 1911. 

Pero la gran ntasa de rl.P.~pose(dos no Sl'lbL!t -

cte aCtltuaB& ctent(ftcas nt de C'q/111,c para resoJuer el pro

ble11ta d.e la tterra. 
Qut .. a por esta ra6Ón la refJeztón testa del 

ltcenctado Jloltna Enrtque .. no "'erectó la efustva accgtd.a -

atspensaaa por el pueolo a otro3 prttos agrartsta&. 

b) El Plan de Avala. - h"J 23 de Noute1r1br11 de 

lSll conoctd Ja nactdn el t•portanttstmo docu•~nto de ca--

/45) •ollna Enrlq~e1 Anaris.- Obra cttaaa.- Pág J65 
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rácter agrarto qu• sirvto de banaera tueo16gtca a las hue~ 

tes aescontentas del b'staao act More.los. 

A'l Plan ae Aya.Ja, formtllable aocunurnto d.e -

polCttca rau.tcal e11 11aterta agrarta, en su parte corra.spo!!. 

El Plan ae AJ¡ala, formtcJ.rtble drcu111ento de -

poltttca raatcal en materia aorarta. en su parte correspo!! 

atente dice: Cí'ntO p11rte adtctonal ael PJr¡n 'l'ie tnonr.anios, 

hacemos constar.· r¡tle los terre.,ns, •1:1•1".rr: !J mente:: 71.P. Jt~--

11an usurpado los hacendados e tent {fice .... ; o CtJC f7!1.P.S a la 

som.lra de la ttran!a 11 áe la Ju.st.tcta venal, entrarán en 

posestón de estos tienes tnMuebles aesae Ju.ego los pueblos 

o ctuaaaanos quf! tP.ngan sus t(tulos c<.Jr·res¡.onutentf:f:: ae e!!. 

tas proptea.au.es, ae las cuales han .siuo despoJ11aos por la 

mala fe áe nuestros oprBsores, mententenao a toao trance -

con las arMaS en la mano 1a menctonaaa posestón v los usu~ 

padores que se canstaeren con aerecho a ellas, '.lo aemostr.!! 

ran ante los trtbunales espect~Jes.7ue se ~staolescan al -
t rtunfo a.e la revoluc tón. 

En utrtuá de que la tn~ensa mayor!a d• los 

pueblos v ctudauanos mertcanos, no son ~ds q~e dtseflos del 

terreno que ptsan. sufrtenao los horrorqs de la mtserta -

s tn poder meJor~r e~ ~a·r~ ~~ c~natct6n social nt poder de

dtcarse a la tnnustrta o a Jo a[JrLcultura, por •st,,11 1r1ono

polt;rados en unas cuantas manos, la tt ... rrfJ, 111ontes v aguas 

por esta cau.~a 66 ezproptaran prt:>utn tnue"'ntJ!'rJctón a.e la -

tercera porte ae P.ros mont;1poltos, o los ¡:oaer('SDS propt•t~ 

rtos ae 111 las, a ftn ae que lns pu.et, lo.': y e tuaaaanos ue Mf. 

ztco obtengan ejtaos. colontas, funuos l~oalffS para pue--

b1os o campos de sen~radura ae lat~r y se meJore toao para 

toaos o falta de prosper'i.a11d !J r.tenes(rJr de los meztcanos. 

Los hacenu.auoJ·, '= terr t l.ltcos tJ cae tqu11B qu.e 

se oponaan atrecta o tnatrectam~nte al pr9sente plan $e n~ 

ctonaltJraran sus btt-ne.s y ltJS ".ICS terct>ras partea que a -
ellos les corresponaan. •e rtt?sttnaran para tndemrat .. actonea 

ae guerra, pen&lones para los utu 1as 11 lauérfan.c.o; de las -
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utctt111aa que sucumben'"' la lucha por este plan. 

Para ejecutar los procedtmtentos respecto a 

los btene8 antes •enctona~as ss apltcaran las Je~6s ae ds

samort t.•ac tón según conven.¡¡a. u.e nornta u de eJemplo pueden 

servtr las puestas en utgor por Juáreol' a los aten.es ecle-

stásttcos .7ue e.scarm.rlritarón a .Jos aespotas 11 conservadores 

q"e en toao ttB11tpo han prfltent:.tao tnponernos. (46) 

Sólo son cuatro artlcu.Jos, co~o oten heMos 

notado los que sobre la ~atert~ =o que UBni•os hablando -
aterón presttgto strutqndo de ttmón 11 t>andera a la reuol11.

ctón del Sur encabeol'ada por A1ntltano Zapata. El pensa-ten

to agr11rto nactao en aque.J Jugar. techo del nroutndeni:o ol'a

pattsta, tuvo tnatscuttble trascenaencta en llls leyes qutl 

con postertortcad se exptdterón lo mts~o que en los docu--

11entos oJtctales d• aquella época. 

Encontramos mu11 natural que los capttalts-

tas t,;urgue::es li hacen.iauos, lo ndsMo que los sentt•entalt.!_ 

tas JI ro.taánttcos hubtBsen utsto en la J"Lgt¿ra a.e Zapata al 

agro ae la htstórta de Méztco y que a ral6 dB su levanta-

•tento t111crttores dtl Fa~a v art(cultstas consagraaos hubt.!. 

rón aeatcaao granaes JI enconaaas pd9tnas para ~aldectrlo v 
conaenarlo cttsque en no•bre e.te la socteriaa v a• la Ju.stt-

cta, cit1l d•recho JI ae la relt¡¡tón. 

Eato •11 llCU.JI natural, reptto cuando un hom-

b re COllO lo fué él 1J COllCO lo fue rón Jos que le s tgu t•rÓn -
en .la lucha revoluctonarta, supo 11 supterÓTl estt.uAlar a -

las masas oprtmtaas a que se rebelaran contra Ja tmpost--

ctón a• determtnaaos cactqutllos uue·os ae la propteaad 

del pu•blo. 
ii11ultano Zapata. por su eleuau.a postctón r,!_ 

voluctonarta dff persegutr la transfor111.acton ael uteJo der!!. 

(46) Malina Enrique• Anarés.- Obra cttaaa.- Pág 1?2 (cfr) 
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cho, esta JUsttftcauo ante la ntstórta ae nu~stros ttempos 

y lo estará ante la conctencta ae las fu~uraa g6neractones 

d.t1l pa!s 11 u.el munao entero. 

3.- La L&W a~J 6 de en9ro de 1915.- La re-

/or11a agrarta se tntcta parctaiMente con la le11 u.e 6 ae 

enero ue 1!11:;. e.rpeu.táa er; eJ µertóuo ¡;reccn.stttuctonal ¡¡ 

en plena lucha ctvtl. 

Los Mottuos ae esta le¡¡ conttenen un tnt•r~ 

sante 11 sobrio relato del origen 11 utsctsttuae.1 del 11Jtdo, 

un e.ra•en santero 11 e.racto ae la sttuacton ayrarta v una -
Justtftcactcin ae las medtaas legtslattvas que se adoptan -

para re!"eatar el tnJusto d.esequtltorto retnante. 

La le11 d• 6 cie enero ae 191~. tuuo que en-

frentarse a las aesastrosas conatctones ertstentes en la -
lpoca, las cuaJes eran resuJtaáo de Ja ley ae 25 ae Junto 

a• 1856, por lo tanto las conaecuenctas aei aespojo, para 

la .l11¡¡ ctfl 6 d.e enero .a• 19.ltJ, fuerón ertremosas; por u.na -
parte, la propieaaá rural del pa!s concentrad.a en pocas-~ 

rios, y por otra la gran 111asa ae la potiJactón ;;.e lo.s camp•

s inos stn •ás recursos para proporc tonarse .lo necesarto P!! 

ra vtutr, que somettenaos• al tnhumano trabaJo ¡¡ ezplota-

ción que eran obJeto en las granaes hactendas. (47) 

Para remeatar la tnjusttcta causaaa por fil 

aespoJo ¡¡para altutar J.a suerte d.11 la ciase ca111p•stna, la 

leu que s• comenta eatablectó aos medtdas: 

o). - La ,..stituctón a los poblados el.e loa -

t te rras de que fue ,.ón privaaos ilH9olmen te. 

b).- La d.otactón de tttrrra8 a Jos pu.ebloa -

que lns necesiten ya sea que nunca las ~uttesen posetao o 
que no pudtesen lograr &u re.stttucton por falta de tCtuloa 

por tmpostbt~t~ad ae tdenttJtcarJos o por enaJenactón l•-

g::l. 

/47) 'ablla ManueJ.- Obra cltaaa.- Pág J72 (c/r) 
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l!.'s e.le au.uert¡r que estas aos meaiaas que 

aaopta .la Jey a9 6 at' enti'ro de 19J5, hub Can s 1.uo inspira-

e iones populares JI que u.e una manera concreta ft9urarón en 

el Plan de A11ala expeatao el 28 ae noute-bre de 19~1. La -

Ley no•braaa no fuJ una novedaa antes oten trató ae solu-

c tonar el problema agrario que áB áCa se hac!a ~ás aguao,

aaoptando la solucidn precontaaaa por la mts~a clase ca•p~ 

s tna. 
Se puede aectr empleando la acertada stntB

sts de Mendteta y Nufle1. que las aos meataas legislativas 
C:enaterón a 11Re.stt tutr por Just {e ta y Dotar por Conventen

c ta•, (48) 

Tierra8 a lo& pueblos áespose{dos o car•n-

tes d11 ellas. ''Pero tanto de la e.rpostctón de motivos como 

del articulo de la le11, se aesprenae que el legislador co~ 

cea.to un rango preferente al procei.;,tmtento de restttuctón". 

(49) 

Constaeranáo la dotactón como una •eatda s~ 

cundarta u substd.tarta, esto es que ponar{a en practtca -
úntca~ente en el caso en que no proceaer!a la restttuctón. 

La le~ áe 6 ae enero ue 191b, constttuye el 

oraenam:tento bástco en la le¡¡tslac&ón agraria utgente. La 
Constttuctón de 5 d.e febrero ae 1917, trató de resolver el 

proble•a agrarto en to..i.os sus aspectos capttale.:-, Ja."l le-

¡¡es orgántcas que le stguierón continuaron la ~tsma orten

tactón canfor•• a la le¡¡ ae 6 a.e enero de 1915. 
Es por esta ra .. ón y no por los ntales que r!!a 

nzedtó al ser apltcaaa por lo que dt1bt1 concBd.cr::e U'l ran,go 

prellltnente en la 1e,?tS1flC tó11 agrarta en 11'1.rico. 

El artículo 27 ConstttuctonaJ.- El consttt~ 

/48) M•nateta ~ Nuñe .. Lucto.- Obra cttaua.- Pág 189 
(49) Fablla Manu•l.- Obra cltaaa.- Pág l?5 
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11en.te trato de rssoluer el pro"lenaa ae Ja tterra en el ar

tículo 2? constttuctonaJ • .IJ°ste precepto, que es uno ae Jos 

más i·unaaMenta.ies ae la Constttucton • .Jeytsla •obr• uartas 
•at6'rta.s ll entrtl eJ1as la agraria. 

El conJu.nto ae at8postctones generales qu• 
contten• sobre eae p~nto, Jor~a lo que po~rta•os lla•ar el 
estatuto agrarto ae Méztco. 

81 constttu.~ente con.staeró de tgual aanera 

qtu1 Ja 1tlJ; ae 6 d• enero et• 1915, que en Mlztco a11 había -

planteado en for~a aRuaa JI cr!ttca el pro~Jema de la pro-

pteu.aa ae Ja tierra 11 que era necesario Pª'"ª lapa• 11 tran 

qu.tltaad pol{ttca, sentar las bases nara una nueua v ben•

ftctosa organt.f'actón cte Ja propiedad rural. 

La refor•a ~u.e planteada tentendo en cuenta 
toaos los aspectos htstórtcos. poJ!ttcos 11 ecnnónitco• d• -
la cuest ton. Las reglas prtnc tpalfl8 de Ja nueua 

0

or11ant1a-

c tón tenat6rón a conséQutr Ja a68p~rtctón del lattjunato.

la creactón ae una clase 11eata rural prospera y proqrests

ta. pN1causr la conc•ntractón SI a1r1ortt1actón de la propts

aad agrarta. altutar e tnaepenut1ar econó"tcaM~nte a la -

clase cam.pestna. aan.aole o re.:.·tituvenaole Jaa tierras nec~ 

sartas para su subststencta v dotar al esta~o as un pod•r 

regulaaor ae la propteaaa en bene/tcto ae la socteaaa.(50) 
El articulo 27 conatgna que Ja propteaad d• 

las tterras 11 las aguaa dfPn.t,.o de .lo.:: l!Rit:e.J ti.fil lerrtto

rto pacrto correaponae ortgtnartam.snte a Ja nactón. 

Este prtnctpto parte ael reconoct111tento d11 

la patrt•ontaltata, esto es de que las tierras d• la Nueua 

España for1t1.atan part11 del patrt111onto ¡;rtvaao del Re¡¡ hasta 

la consumactón ue Ja Indepenaencta SI q~e en utrtud y a Pª!: 

ttr de eata la R•PÚbltca •eztcana auc•dto al Rev de S1pafia 

(30) i•nuteta v Kuñ•• Lucto.-EJ St8te1r1a Agrarto Con•tttu-
ctonal. -EdttortaJ Porr'1a S.A. - 5a. o·atctOn. - MtÍztco 19 
~~9 -
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•n la proptedad de las tterras. De acuerdo con esta teor{a 

que •l artículo 2? constttuctonal acoue. erpresa11tente se -

establece que la propteaaa prtuaaa se ha formado v en lo -
fur.uro se st1gutra consr.ttuvenao por zrasmtstón que >.a9a la 

nactón ael doatnto á• las tierras en fauor áe los part{cu
lar11a. 

Para Jun~ar una nuaua y ~stable organt•a--
c tdn ayrarta, era necesario la uestrucct6n ue las anterto

rea bases a• la propted.aa rura.l.. Co11to se ha uentao atcten

do el suelo agrarto no estaba aistrtbutao ~~t"e les ,=r!as 

clases que parttctpaban en la proaucctón agrtcola, stno en 

su -avor parte, dtututao entre los terratententes. 

Las granaes eztenstones ae terreno, el latl 
.fundto con toda su secuela de utc tos v errores, era el faE._ 

tor pr~ao•tnant• •n el ca•po. 

Destrutr putts el lattfun.ato para obtener -

una equttattua dtatrtOuctón del suttlo agrtcola para eManc,.! 

par a la class ca•p*stna para crear una class meuta rural 

progr~ststa fui uno de los taeales ael constttuventes tra

auc,doa a nor•a Jurlatca fundamental. 

La segunaa norma d.el art {culo 27 cons t t tll.-

c tonal oraena el Jracctonamtento ue los Jatifu.nutos d.e --

acuerao con las stgutentes bases: Determtnactón de la au-

perJtc te •ázt•a de tierra suscepttble de ser proptedad d• 
una sola p•rsona JCstca o •oral; fracctona•tento del ezce

aente por su proptet~rto v uenta subsecue~te ae Jos lotes 

o en su defecto ezproptactón ae la superftcte por el go--

btsrno avl estado. 

En vartos Sstaao.t de nuestra Repúbltca ae -

ezptdterón v apltcarón leues de fracctona~tento de las --

granaes proptedaa•&· 
En la actua1Laaá pued9 dectrse que el latt

funat••o ua no ea stno una etapa htstórtca. ter~tnarón las 
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grandes eztenstones ayrtcolas proptedad de un solo tndtut

duo u quedará reauctaa a la nada la antigua clase de los -

terrBtententes que /ué la más opulenta hasta poco antes de 

Ja utgencta ae la actual con~tttuct&n. 

Kl art!culo 27 Const,tuctonal con&agrd dos 
e.lose&' ae garan.ttas, la tnatutu.ual con respecto a la p•qu!. 

ña ~roptedaa y la social con el reconoctmtento ae la pro-

ptedaa eJtaal:ade~ás autort40 al Estaao para atetar todas 

las meutaas necesartas no solo para conservarlas sino para 

Lncreaentar su aesarroJlo. 

l!."l ezámen ae los anteceuentes 11 ci.•.l pri1Cllp

to •tsno lleua a la convtcctón a• que el constttuvente de
posttó, una fe absoluta en ambas foMtras de la propiedad e~ 

ttmandolas como garantta ae una proaucción suftctente para 

satisfacer las necestuaues altmsnttctas de la nact6n v pa

ra incorporarla a la económLa nacional, cosa qué no se ha

b{a logrado en la época ael latt/unato en qu.e se tMporta-

ban cereales para la manutención del pueblo •eztcano v se 

utu!a una vtaa atslaaa. 

Aaeaás ae tmponer a los Estados la obltga-

c tón de proveer al fracctona•tento ae los latt/unato• u d• 

señalar la e.rtenstón m.áztin.a a• la propteaaa. rural. el arti 

cu.lo 27 constttuctonal adoptó otras ••utuas para suprt•tr 

v evitar en lo futuro la concentración u amorttaactón ael 

suelo agrtcola. 

Para aar ;tn al estuato del articulo 8? --

constttuc tonal resta dntcamente ahaJL•ar la facultad otor

gaaa al Estaao para t•poner a la propteaaa prtvaaa las •o
aoJ taauss que utce el interés públ tco para regular el apr2.. 

uechamtento as los sJementoa naturales susceptlbles de 

apr~piactón para hacer una distrtbuctón equttattva d• la 

riqueaa públtca JI pa,.a cutuar ne su corlseruactOn. 

Tentendo en cuenta que en lo actualtaad go-
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.ra U:e p1ena uaJ.tde.r ftlosdftca la teorla qu.e consi.ctera a 

la propteaaa coP:o [une tón scc tal y no cnnzo un hecho absol_u 

to ael tndtuiauo, desae este punto ae vtsta el Estado tie

ne no sola111ente el derecho stno a la vez el tnd.ecltnable -

deber dfl velar porque la propteaoa no ,<;ea dafitna sino ben!!.. 

ftctosa para la soctedad ~ que su utsfrwi~ no ben Jn fuen

te ae peltyrosos malestares para las cJases más nú~erosas 

JI acttuas de la colecttutuaa. 

La Constttuct6n me.:rlcana. cual fuese su. crJ. 

oen antes ae uenomtnarsele con otro nomnre c~~lqu.tera, de

berla Jlaaiarse Constttuctón u.e la Tterra, porque esLa es -

la causa moctuo ~ esencia ae la histórta ae nuestra raaa -

JI la clave la resolución ae los prntJlelllas funuam.entales 

de Mlztco. 

4.- Naturaleaa de la Hestttucidn v de Ja Do 

tactón ae Tterras en los Planes y en Jq Lepislactdn Ctta-

~· - La rest t tuc tón fue conceb f¡.i.a co,,.o el resul taao de -

la nul tftcac tón d.e Jos actos ilegales. como enajenrz.c tones 

rJertftcaaas por aucortdaaes pol(c tc"ls, concestones, conrpo

stctones o ventas Jleuaaas a ca~o por los mtntsLros ae Ha

ctenaa 11 Fomento, JI u.tltgenctas ae Apeo s,i iJesJtnde e.]ectuE_ 

das para favorecer los tnteréses de las co~pa~tas desltnd~ 

aoras y de Jos d.enunctantes de e~cenae~cta V denaas(as que 

ctdnatnarOn 6'1 el uespOJO fJB t. terrns. (.~JJ 

nn consecu~ncta Jq rPst1tuct6n ~e las tte-

rras 11 aguas que hao(an pertenectao al pn~Ja~o y ae las -

que fuese aespose{ao por alguno ae esos acios tlegales, se 

efectuaba stn que el fi:¡tuao o el pueblo b'1neftctaao contr.!! 

Jflran ninguna ob.itgactón con la persC1na flstca c. ""oral que 

aparec&a coin:o ttCular ae J.as tierras v 'liJUas por el contrE_ 

rto el proceat~tento ae aotactón que conststla en entregar 

al poblaao tterrQa to111aaas a6' una proptedad legithia. te-

nlan for•osa~ente que proyectarse sop~n.n ae t~currtr en a~ 

(51) Fablla Ma~uel.- Obra ctta~~.- Pd~ 182 (cfr) 
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tos de despojo semeJantes a los que la ley condenaba co~o 

un proceatnatento de erproptactón, As{ el art(culo tercero 

d.e la le11. u.tspone que los pobJaaos r;•~e no e.<:-ten en post

btltaad de que les sean restttutdas las tterras r.ecesa--

rtas para la subststencta ae su vectno, poaran obtener 

que lltl les aote "E:rproptanac.se por cuenta aBl gobterno ns_ 

e tonaJ el terreno tnutspt1nsable". (52) 

Los terrenos afuctables eran solamente los 

colindantes del poblado. 

No obstante el trueréa que el legtslaaor -

1 e con e eci Lo al s ts tema ae res t t t uc tón, en r1:1aJ. taact no pr!!. 

tenato r .. stau.rar nt al eJtcto colontal, nt la propteu.ad. co 

-unal conaenando de paso la ftnaJtaad persegutaa por la -
ley de 25 d• Junto de 1856 ~ oraenantentos aftnes, &zpr•

samente lo constgna as{ en la e•po3tctón de mottvos aítr

mando categortcainente que nNo Sfl trata de serutr la~ antJ. 

guas co•untdades.nt ae crear otras. se~eJante8. stno sola

ntente de dar tterras a la población rur.,l mf3erable que -

hoy carece de ella: para que pueda desarrollar plena•ente 

su aerecllo a Ja utaa v ltbrarsa ae la .-;ervi.dUMt,,re econci111J. 

ca a que esta reductaa: es ae aa~erttr q~e Ja proptedad -

ae las tterraa no perteneclan al co•~n aBl pueblo. stno -
que ha ae queaar de utaa en pleno ao111tnto, aunque con las 

ltmttactones necesarlaS ~ara evitar que avt~os especulad~ 

res particularmente extranjeros pueaan ;·acfl1116'nte acapa-

rar esa propteaad". (SJ) 

El pruc-Ul~l~nlo u~ r*~~~:uclJn ~ dotactJn 

era en e.rtremo senctllo para el ca•pestno. Prtnctptaba -

con una soJtcttu~ ael po~Jado ~trtgtua ~J gocernauor del 

Escaao o en su aeJecto al Jefe ~tJttar autortaado espe--

ctalm~nte para ello. 

(52) Fablla lfanuel.- Obra clt~"ª·- Pág l'i.? 
(53) Fablla Manuel.- Obra cltaaa,- rág JB4 
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Tratandose ael caso de restttuctón, debs--

rlan aco•pañarse los títulos v demás documentos para acre
attar el derec>i.o a la detJoluctón. Preuto dtctamen de la c,e 

•tstón local aprarta, los Gobernar:.oros o Jefes 1.11tlttares -

atetaban resoluctón: Cuando esta era fauorable al poblado 
soltcttante, los camttes parttculnres, ejecuttvos lo po--

ntan en pose•tón ae .J.as tierras aolai:...as o restttutda.s. Ta!!. 

to la resoluctón co•o la entrega de la posestón tenían el 
carácter ae pro u te tonales, una uea ueri[tcaaa esta se 11la

boraba el ezpeatente para su reutstón a la Comtstón Kacto

nal Agrarta, v oyendo al parecer a.e este orpants11ao, el is"'Jf!. 

~.t..ttz.,o :!e J.a Hep:i.bltcc. .:..tc:ata .la re.io1u.ciór. IJ.tT/intttua ª.!. 
btenao ezpedtr los t{tulos respscctvos en e1 caso ae que -
sane tonara las retutndtcactones o dotaciones efectuadaa. 



CAPITULO IV 

ld !!.!§.!.l.!.!!.f!..S!.!!. !. .f.! .QQ!.!f!..Q!!. .Q~ 
!.!..!!!!.!!.!§.!!!..f.! !:.É.!. f.!f.Q!f.!f.!!:. P..!i. f.! 

!!.!!:.Q!!.!!.! !!!.!!.!!!.!.! 

1. - Cau.aas a .. Procecitb tl t 
aad para la Restttuctón. 2.- Propte 
aao.~a Jna/ectables. J. - Proceaenctti 
a11 la Dotactón. de Tterra::. 4. - La -
Capo.ctdaa. 6.- Btenes afectav1es. -
6.- Procedt•tentDs Agrartos de Res
tttuctó11 l/ Dotact"ón d• tterras. 7.
La• aos Instanctas. B. - Crtttca a -
la Lev Feaeral ae la Refor•a Agra-
rta. 

J.-cauaas de Proceatbt.ltaaa para la restttu-

il.!!!!.·- En su parte suatanttua, la le11 }'ed.er"al de la Rt1fo~ 

~a Agrarta concreta los derechos avrarl~s r~conoctdoa a -

trav61 ae la legtalación ae .la •aterta. 

Esos dereohoa aon: 

I.- Restttuctón de Tterraa ll agua 

II.- Dotact6n de Tterros v agua 

III.- A•Pllaclón 
IY.- Creactón de nuevos centros ae poblactón 

v.- Ina;ectabtJtuaa 

VI.- Aco•oaaatento 

Los aerechos ae restituctón. dotactón. a•

pJtactón y cr•actón ae nuevos ceneros ae pot1actón a¡;rtce 

lo son de carácter colecctvo porque ae conceden a núcleo• 

i:t• pob.lactón Jos trea prtIR.ero• 11 a ¡;rupos a.e ••norea d• -

20 ca•pest"os el cuarto. 
Loa derscno8 áe tna/ectabt1taad ~ de aco•~ 

aa•tento son tnatvtdual••· 
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La restttuctdn de Tterras v apua es un de

recho concecHdo por el artlct1.lo 27 de la Constttuctón a -

loa pueblos que ha11an stdo aespoJados de ellas. 

Los casos en que procede la restttuctón, -
son cuanao las tterras Comunales f/J.erori aujuatcaaa8 a Pfl!:., 

sanas no co•unera8 en contrauenctón a lo atspueato por la 

l•~ d•l 25 de Junto ae 18~6 v las demás leves cttadas an
tertor•entd; cuanao utchas tterras se tnuaaterón u ocupa

rán &legal~ente •edtante concestones, compostctones o ue~ 

tas que efectuó la S11cretarla ae i-'oMento, Hnctenaa o cu.al 

qutera otra autortaad federal áesae el 1 de dtctem.bre de 

1876; cuanuo las tterras comunales so tnuadterón JI ocupa
rán tlega1Mente por atl tgenctas ae apeo JI d.esl tnde, tran

sacc ton•• enaJenac tones, renta tes, tnfo rmac tonBB ad perpe

tuan, que efectuarán, compañtas, Jueces, autortdaaes est~ 

tales v federales aesae el 1 de dicierntre de 1876 o sea -
cuando tntcta su~ efectos la ley u~J 31 de mayo de 1875 -

que cre6· las compafftas desltnda~oras. Los antertcres ca-

sos e8tan prevtstos en la fracción VIII ael articulo 27 -
Constttuctonal, en donae se aeclararón afect?dos de nult

aaa, todos esos actos v que quedarían plasMauos en el ar

ticulo 191 de la Le/I /t'edera.l de Ja fieform.a Agraria en do!!. 

ae se rettera el mandato constituc tonal y qu.e preueé el -

Jutcto en uonae se uenttlará .la nuJtaau.. 

El art!c~lo 191 de la Lev ae la Re¡or•a 

Agrarta establece que: 

Los nucleos ae poblactón que ha#an stao 

prtvaao& a.e l!U& ttcrra:;, ~ei.squ;¡.s o ill!lua.v por cu.a.i.qutera -

de los actos a que se reftero el articulo 27 Constttucto

nal, tenaran aerech.O a qu.fl Be les reat ! tu~a c~an.do se CD!!, 

pruebe. 

a) vu• son. proptetartos de las tterras, -
bosques o agu.as cuya re.stttu.ctón. soltctta11. 
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b) Qua fu~rdn aespoJaaos por cualqutera de 

los actos st9utentes: 

l. - ¡,;naJenac tones hechas por los Jefes poll 
ttcos, gobernaaores ae los estauos o cual7otera otro auto

rtaad local en contravenctón a Jo alspuRsto en la ley de -

25 de Junto ae 1856 V de•ás leyes y ulspostctones relatt-

uas. 
II.- Concestones, compostctones o uentaa h~ 

chas por la Secretaría ae ;~o•ento, Hactenaa o cualqutera -

º'ro autortaua feu.eruJ., ue::;u.e el aia 1 a6' J.tctent.Ore ae 18-

76 /lasta el 6 u.e enero ae J91!J. por las cuales se hayan t.!!. 
uaatao u ocupaao tlegalmente los Ltenes OhJeto ue Ja restl 

tuctón. V• 

IJI. - LJtl twenc tas ae apeo 11 ue.sJ. tnae. tran
sacc tones enaJenactones, o r6'mates practtcauos aurante el 

pertóao ae t Le14po a qut1 se reJ'tere eJ tnctso a~tertor. p.Jr 
co•pañtas, Juece.s u otras ai.aortu.a.aes llfl Jos Estaao11. o de 

la feaeractón, con los cuaies se hayan tnuadtdo ~ocupado 
tle9almente los btenes cuva restttuctón se soltctte. 

La restttuctón supone la ertstencta de un -

núclBo de poiJlactón, proptetarto despoJau.o (¡,fl su.a btenea -
por cua.Jqutera ae los actos ilegales rnenctona~os en el ar
t lculo cttnúo: en consecuencta aungue nos~ erprese en fo~ 
•a espect~1. en esta acct6n a~oerd co-;·roLarse por eJemplo 
la Jscna V forma ael ae&pOJo para uer st se ttptftca Ja a~ 

ctón o ~M ¡rata ce un ca~o de excepctón ceñalauo por la -

propta con.:.·tttuctón. 
2. - Proptttu.!l-..flS tnajec taoJes: ttsto e~ aa C, -

por~ufl Ja tnafectalJL.itua~ aJ¡r<Jr{a e:; u.na tnstituctC.:n que • 
está en /unctón ae los tnteres~s colécttuos e tnaivtaual•• 

ae Jos pettctonarto.s ae tterras. La tn.a/ectaotltaad co•o -
c.ou.o ,.;¡.erecno, es una ,..eJactón Ju.r(u.tca se concecte en raMÓn 

ae Jas persr;nas v no ue 1'J:: r.osas. 
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A trau4s ~8 las utferen,9s l6~es r~glamen

tartas u.111 artCculo 27 const,tucLnnal. .ve na conseruaao -

el prtncLpto. ue const~~rar tna¡ectubles aeterMtnauas p~ 

ptedaaes. La tnaJ~ctabtltaad, segdn la Ley Federal cte Ja 

Re/oraa Agrarta que recoge la elaboración erpresaaa en --
Jos e ttaaa.:r leyes, se ctertua: 

o) DB la ertenstón ae Jo t te rra en re la---

ctón con Jo caltaad. de Jo m,(;'!'MO. 

b) De Jo e.rtenstón de ln tterra en re la---
ctón ~on sus plantactones o cultivos. 

e) Del ctesttno c:.i.e la tierra. 

De ac1H1rao con el articulo 27 Constttucto

nal re/or,111aao en el ario de 1946 ya no SE laace la cttsttn-

ción entre la tnafectautJtuad atenutenao a los /tnes ez-

presaao en la clasi/tcación anterior, stno que se consta~ 

rf! a to..ia.3 las propteaaues Lnafec t ':l.ble:-s i~ • .'"' el rubro ge

ne,.a l de pe7'.t'!tfa.proptectaa en e:rpletacidn. La Con.~;tttu--

ctdn federal preu~J el re:peto a la p9queria propt~aad --

a9,.tcola en erplotactón cuanto se trate de aotar a los n.!f 

cleos poblauos ae elementos na t1J.rales. entonces lo que -

reaJ~ente estatuye la ley es una tnafgcttlLlLdod para lo 
que la aitsma ley consta.era como pequeiía propiedad agrtco

la que ademds este en ezplotact&n: y es la ley funaaMen-

tal la encargada ae aete,..mtnar y cteftntr ?IJe cantidad de 

terreno deberá constd.e,.arse cumo ¡ ... 1,:q1 .. e;,r. ;.,.-:,pff'd"lrl. 

La fracción XV del ort{culo 27 Constttuct~ 

nal JI el articulo 249 fracctones I al IV tnciso !J párra-

fos substgutentes ae La Ley Federal de la ReforMa Agrarla 
nos entre9a Ja canttuaa y clas~ ue tte~ra 7ue se constde

ra como pflqueiia propteaoa. pero e'1 las nueuas refor,,,as es 

ae notar que yo opart1ce la menctón "h'n E%plotactón" la -

cual no aparecta en el anttauo cóat30 agrarto. 

A~s pequena propteaaa agrtcola JI consecuen-
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tementB tnaJectabJe no sólo por concepto ae aotactón de -

tt•rraa, atno por a•pltación ~ creactón ae nueuos centros 
cie población la.a superftctes ctP. tierra rie rtego o hu1111aad 

que no ten9an ~ás ae cten ~e~táreas de rtego o humedad d• 

prhtera, o las <:u.e ,.esulten ae otr-as clases de tterra. 

Es tnafectable la tterra por la clase de -

culttuo que tenga as{ ha~ta ctenta ctncuenta hectdrea1 st 

erstan aedtcactas al culttvo de algodón, .st son regadas por 

aventaa pluutal o por stste1M d• bo11t.b&o 1 haata tr•acl•n-
tas hectd~eas st pstan desttnadas al cuJttvo del platano, 

caña de aJ1Úcar 1 cn.fé henequ.en, h1de, cocotero, utd, oltuo 

qu.tna, uatntll"J, cacao o árboles frut1iles, la su.per . .ftcte 

que no ezceaa aP. la necesarta para mantener hasta qutnte~ 

tas cabe•as ae ~unado mayor o su eq~!L1al~ncta de ganauo -

111enor. 

Ta•b t.Sn son tnaJec tal· les laa t t•rros qu• -

estan sujetas a reforescactones, confor•e a la ley o re-
glamen tos forestales, },;n. e,}·:e c.:;so ~·f¡rtJ tn,.:t&per.SaDJe que 

por el cltma, topografta, caltaa1t, altttuu, constttuctón 

v sttuact&n ae los terrenos resulte t~propta o anttecon&

Mtca la ezplotactón agrtcoia o ganaaera ae estos. 

Para que sean tnafecta~Jes las superftcts• 

a qr.u1 se reftere la Jºracctón antertor a~ este art{cu..lo,,ag 

requertra que loa trabajos de r~forestactón ertstan cuan
ao Menos con aeta ~eses de antertortaad a Ja pubJtcactón 

de la soltcttud d• eJtao• o de Ja del ac~Prdo de tntcta-
ct&n ae oftcto. La tnafectabtltaaa ?U.Br.1Jra su.Jeta al 111an

tent•tento de lo• trabaJos de reforestactOn. 

Son tna;·ectatd•s también: los pa,.,ues nact,e 

nal•• y la• 6onas protectoras. Las ertenaton~s que •• r•

quleren para Jos campos ae t'lu~sttgacLon JI ezp11rt•enta--

ctón ae Jos JnstLtutos NactonaJPs y Jas ~scuelas aecunaa

rta• técntcas agropecuarias o .ru.pertores ae agrtcultura 11 
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ganader{a oftcta1es. 

Los causes a• las corrtent~s. Jos vasos y 

laa •onas federales, propteaaa d• la nactón. 

Para conservar Ja caitaad de tna/ectable -

88 necesarto que la proptedad agrtcola o ganadera perma-

ne•ca en ezplotactón. 

No ast las proptedaaes que permanecen to-

tal o parctal•ente tMproauctiuas por más as dos años stn 

cau•a Justtftcaaa. Lo atspuesto en este art{culo no tapt

ae la apltcactón en su caso de la Jey as tterras octosas 

V de•da leyes relattuas. 

3.- Procedencta de la Dotactdn de Tterraa. 

Kn au parte sustanttua la Ley Federal de la heforma Agra

ria concreta co~o derechos agrarto& reconoctaos a trauis 

de la legtslactón ae la mat~rta a la Dotactón de Tterra&. 

La aotactón de cterras dtce al Maestro Me!! 

at6ta ~ ~u~e• ••·una ·tnstttuctón Jur!atca que ttene. en -

el aerecho agrarto •eztcano, anteceaentes remotos, pués -

co•o se ha aemostraáo los A•tecaa y en general todos los 

grupos tna(genas en la época precolontal, obtuuterón tte

rraa en aotactón aesde el momento en que se asentarán d•

ftntttua••nte en una regtón aetermtnada y con estas tte-

rraa se constttuverón los CALYULLJ o barrios. que eran p~ 

qu~na~ n~c~.~~ de ;cbJac16~ a~r!colq. 

Más iarae, aurante la 9poca colontal los -

R•~•s Espaflol••• en nu•erosaa c'dulas oraenarón, desde el 

prtnctpto y a Jo largo de esa época que se dotara de tte

rraa a lo& pueblos tndtoenas stempre 1ue la& neceattaran. 

BaJo el Vtrretnato espariol, la aotactón ae tterras fué en 
consecuencta una tnstttuctdn jur{atca per~anente. A p~r-

ttr de la tnaependencta de Méztco, la tnstttuctón Mencto

nada aesaparece en la práctica pura ser reutvtda por la -

JegtsJactón rBuoluctonar!a en la ley ue 6 ue enero de 
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1915 u el artCculo 27 ae la Constltuctdn as 1917. 

Sobre aotactón as·tterras e11 la Ley Feae-

ral de la Reforma Agrar!a Ja untaaa tnatutaual a• aota--

c tón se /tJa stgulsnao ul manaamiento constttuctonal, en 

ate• hectáreas de rtego o hu•eaaa de prtmera y en uetnt• 

de teMporal o ~u~edad de segunaa. 

Se constd.erarán co1110 tterrus de rtego aqu.!. 

llas que en utrtua de obras arttJtctales ~tsrongan d• 

agua• su/tctentes para •ostener de modo per~anente lo• -

culttuos proptos ae caaa rt1gtón, con tnne1•unaencta de la 

prf!ctpttactón pluvtaJ. 

:fl'fl constaerarán como ti&>rrus ue n~m.e..!11a. -

aquellas que por las conatctones htdro16g,cas ael subsue

lo y meteorol6gtcas ue Ja regtdn su~tn¡stren a las plan-

tas, hu~eaaa suftctsnte para el aesarroJlo ~e loa cult,-

uos con tnu~penasncta uel rt~go v de las lluutaá. 

T~erras ae ta~poral.son aquellas en que la 

hu•edad necesarta para que las pJantas culttuadas desarr~ 

llen su ctclo vegetattuo provenga dtrecta ~ ezcluatua••n

tB de la pr~ctpteactón pluutal. 

En los eJtaos ya constttutuos pueden aM--

pltarse las unt~ades de dotactón hasta el dobls. cuando -

hecha la aeter~tnnctón de los derechos ae los eJLdntartos 

bene/tctaaos, a• sus nereaeros y ae los camp~stnos que h~ 
yan trabaJaao la t terra por 111ds de rios años. restd tan aún 

r.errt1nos uacante&. 

Aae•ds ue las tterr~s do culttuo, las aot~ 

e tones eJtuales co•prenaeranz 

a) Loa terrenos a~ ntonte, a9ostaa1:1rv o ae 

cu.alqu.ter otra cJaae, que .struan para ::attafacer Ja:r nec.! 
staaa•• ae los nu.cleo• ae poblactón; o) Las super/tete• -

nec•sartas p~ra integrar la• •onas ae urbant•actón: V c)

Las su.perftctes necesartas '1e ttpo latJorabie para conatt-
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tutr las parcelas esco1art1s. una para caaa escuela rural, 

as( co•o las necesartas para tnteprar la untdad agrtcola 
tnaustrtal para la 11u.1.Jer. 

Los terr11nos cie monte, agostauero o de --

otra e.Jase no culttuable, dona.e pueaa aesarrollarse econ,i 

•tcamente alguna erplotactón pecuur{a o fore~t~l. se tnt~ 

grarán en cantt..taa su¡·tctente para 7ti.e los campestnos pu!!. 

~an cucrtr sus necest~aaes. 

Cuanao las tierras ae cuJtiuo no alcancen 

para entrenar la untc..ad c.:.e uotactcín a tot.:.os los campest-

nos con ac:recho, se l'lace la u.tstribuc tón ae parcelas por 

acuerao Q6' la asamblea 9enera:., ooseruanao el o,..aen ae 

pre,ferenctaa que estac.lece t:l art(culo ?11. 

Se ieJan los derechos a saluo de todos 

aquellos caMpestnos no teneftctaáos con la untaad tndtut

dual de aotactón para ser satlsfechas por los meatos est~ 

blectaoa por la ley, a conatctón ae que no se les hayan -

otorgacto recursos forestaJ.es o forrajeros aonae pueaan ª.! 
sarrollar una eftctente ezplotactón colecttua. 

En los eJtuos ga'l.ac.eros o fort•stalt:ts la 

untaaa ae uotactón se aeterm(nará en ca~a caso concreto -

tentenao en cuenta la capact.,aa forraJera de las tierras 

JI .los aguajes e:rtstentes, st se tratan ae .los prtnieros e:_ 

t h1anao que d.ebe ser la su.perftc te nece.:-aria. para •ante-

ner 50 cabe.zas ae ganaao mayor o su eq'.dVaien.te aB los S!!.. 

gunao11. 

AJ. reso~uerse s'mujtaneamen'e vartos ~xp~

atentea agrarios que aJecten las misMaB proptectaues, se -· 

aotaran preferentemente a los polilaa.os m.·Ís cerca'l.o~~ y 7u.e 

hayan t,..abaJado las tierras ae nM:nero tempnr12l o permane!l 

te, cuanao las tterras sean insuftcientes nora satisfacer 

las necestaaues de los dtuersos núcleos de poblactón petJ 

c tonarios. 
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las casas y ~nezos ae solar q1J.e o~upen lo• 

benaJ·tctai.ios con rt:stttu.ctón, aotactón o tfntpltactón, según 

~anaamtentos ael art{culo 826 queaan ~n favor ae los caap~ 

s tnos. 
ln porte orl.Jetlua c;e la Ley /<'edflrol dfl la -

ReJ·or111a Agrnr!a en .... us prece,r,t.os funaamenta)es .señala el -

proceainaiento ¡;l)ra J•l re.:-:t::..cién. ~ t:C!o:C!"'.''l. 1'!6'! tt.,.rr".Js s.!_ 

gutenno 1~ tnse 7~e esta~l~cto el ~rtlculo 2~ Con=tttqcto

nai yn 7t1.e en eJ. r1rticulo 195 •Je l'l ley. ha cr:inttnuaao re

gulanuo la uot~c1dn, ibro a3re96 quP e~t~ d~r~c~o procede

ro "stempr9 que los ~oclaur:is ~zistan cuanao menos cnn sets 

m~ses ae antertortaod a la fec~a ae la ~oltcttu.d resrectt

oa"; as{ mismo el art(culo 196 del mtsmo oraRna111tento señ!! 

la que para que un n~eclo ae ~obJactdn tena~ ca~~ctaad pa

ra aoltcttar la aotact6n, necestta estar t.ntegr'J.Cill ue no -

nieno~· ae uetnte tnatuiauos, ca¡,acttaaos tn,.Lfutuu.almente de 

confor11taad con los requtsttos estaclect·.ios po,. el art!cu.

Jo 200 de la Ley FeaerQJ ae la Refo,.ma Agraria y no e8tar 

co1r.prenat110 en los caRos ae Lnr.a['~ctaart que esrectftca ese 

nttsmo artículo. 

Se de~c~trarJ la neceHtaaa que los ndcleos 

cte poblactón tengan para obtP.fler 1'1 r1otr:Jctón ae ct11,.raa,-

con eJ tnfor·111e ?uf! ,....,s•.d l1.t ue lns lnl'CSt tgr.rc (tP1t:s de las -

autortaau.e.~ a:¡r'r1rtas 11 e.J curso ae los pr,,eblos soltettan-

tes. 

Se tntcta e.J proceatmtento con 1a aoltcttud 

que ~s elevaca ante BJ ¡oaernuuor ue Ja ~ntlaaa a que per

tonexca Ja JUrtsdtcctdn ~eJ n~cleo ~e poilactón Bo1tcttan

te, 1.os so1tctcantes entrt:9"J.rtÍ11 copta ae soJ.Lctcua a .la C!!.. 

mtstón Agrurta J/tzta a.e la enit•iao. jeaerattua correspon--

citento, ta.! como Jo estotdece P.1 art{cu.io 272 d11 la L•'IJ F~ 

c:l.11ral ae .ia Jte.{orMa Agrartc. 
Menctone~os aa~~ás q~e en .ln~ r~JoMl&a8 11•-
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uaaas a cabo y publtcadas en el atarto ofictal el J? de 

enero d.e 1984, se canioto un poco el proced..tni:tento ya que -

se establece qr.ie aentro ae las setenta y .. os ho,.as stgtiie!! 
tes a la pr11sentactón ae la soltctt,id, ttl eJecuttvo local 

~andará comprobar st 81 núcleo de potlactón solicitante 

reune los requisitos ae proceut1ncta e~tablectaos en los a~ 

t{culos .J.9b JI 196 a.e esta ley. lJe no ser así com.untcará a 

los tncer&saaos qu.e ne;, flS procen.ente tramttar la soltcttud 

Aacten~oles sater q~e Ja ~cctin ;c~rd !n:ent~rse nueua~en
te al reunir 61 ndcleo los requisitos afl ley. 

De reunirse los rttqutstcc.s estab.J.ectdos "'ª!!. 
aar& publicar la soltcttua en el pertd~tcü oficta.J. de la -

enttaad JI turnará el ortytnal a la Comtl.·tón Agrarta Nt:rta 

en un plaao ae aiea atas para que intcie el e:rpeaiente: en 

ese lapso e:rpeatra los nombramtentos r.J.e los mtembros d.el -

co111tté parttcular eJeCuttuo uest2naao por el núcleo de po

blactdn soltcttante. · 

St el ejecuttuo local no realtaa esto• ac-
tos, la Comtstón Agrar{a Mtrta, preut3, tnuest tgactón d.e la 

capact~nd del núcleo: tntctará el erpeaten.tP. con la copta 

que le ha¡¡an. stao entregad.a, atspon..;rá la put,Jtcactón en -

uno ae los pertóatcos locales ae mayor ctrculacton y e:rpe

atrd los nomtramtentos anter&ormente menctonauos al Co•ttd 

Parr.tcular liJecu.ttvo electo V nottftcará el hecho a la Se

c re tarta ae la Re/o rma Ayra rta. 

Ji:rtste una caráctfi'rtsttca espectal ael pro

ceui•tento agrario lo que se conoce con el nom¿re ae Doble 

uta eJtual ya que la soltcttua w la nottftcactón en el pr~ 

ceat~tento restttutorto struen tnutsttntamente a las utas 

rvstttutortas y uotattuas ya 1~e a~n7ue el prvceat~iento -

se tntcie por la uta re.stitutorta Sf! si;r.i.e de oftcto el -

proaeahatento aotatorto por st la r-esttttjcfón se declara -

t•procedente. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

Nq DEBE 
(iliJLIUTECl 
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la res~Juctón aeftntttva ae los 8rpeatentes 

de Restttuctón y Dotactón corresponüe al ~restaente ae Ja 

Repu.bl tea. 

4. - La Capac taad.. - La Lt1¡¡ }'eat1ral ae .la R!!,. 

forma A¡¡rarta conBti...era aos cJ.asea ae sujel.os u.e aer•cho -

agrarto. LoJ.• colecttuos 11 los tnatutllu.a~es; son las co•un.! 
aades agrartas v los ~~clecs ~e po~lución carent~s 1~ tt~

rras o que no las ttenen en canttd.ad tn~tapensatle para s~ 

ttsfacer sus necestaad.es. 
Por lo qt&e respecta a los nücleos d.B pobla

c tón. urdca111ente aaqute,..en la categorta ae su.Jetos de Der!!. 
cho Agrario cuanao ttt1neri un número no 'ft.ennr de 20 tna:tut

duos con aer~c~o a rect~tr tterr~s pnr aotactón y ste~pre 

que eztstan cuanao menos con sets Meses de antertortd.ad a 

la fecha ae la soltctiua respecrtva, o uel acuer.ao qu6 tn! 

cte el proc9atqtento a6 oftcto. 

h~cu.en~ra su funua~dnto en el articulo 195 

ae la Ley Feaeral ae la Reforma AQrarta que establece •Loa 

ndcleos ~• poblactón que carezcan ae Lterras. ~osques o 

aguas o no las tengan en canttaaa suftctBnte para satta/a

cer au.:r necestaaaes, cenaran aerectio a t11.1.t1 ne 11!11 untt' dt!t 

taJeS eJe~entos. stempre que Jos po~la~os ~ziscan cuando -

~enos con sets ~eses ac antertortaad u la fecha ae la sol! 

cttllá respecttua. Y eJ articulo 196 que establec11 que car.!. 
cen de capactdad para soltcttar dntact6n ae tl•rras. boa--

7ues o agua1. 

/.-Las captt~Jes ae Ja HepUcitca u ae los 

Ss taaos. 

//.-Los núcleos ue po~l~ctón CUkO c•nao --

ªJrarto arroje un nU•ero ~enor ue uetnte tnatutauo• con d~ 

r11cflo a r;¡Cf(.,tr tterras por uot•1ctón: 

IJJ.- Laa po~l~ctonss ae ~ás ae ate• ~tl ha

bttantes según el ~ltt~o censo nactonaJ, st en su censo --
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agrarto /L:¡t.J.ran menos ae ctento ctncuenta 1.nu.i:vtuuos con 

ue,..11ct¡o a rectlli.r tierras por u.otacion; 11 

IV.-Los puertos uf/ mar ueaLcuuos al tráf'

co ue altura 11 los /ronteri80S con Jtneas ue comunicacLo
nes ferro u ta rLas int~ rnac Le, ne les. 

Corno se oe P::J ra conceder co¡1ac Ldad a los -

núcleos J.e pot.lactón se parte de la ctrC"•1'u~t1!nct" "!l~ces,l 

dad" y ns! se ntega a las capLtal~s ~e la RPr~tltcn y de 

los Estn.dos, a los puertos cte 111ar. aedtcad.os al tráftco -
de altura y a los frontert.ll'os. S& constaera ?'-'~ tori.cs es

tos ntlcJeos ae poLlactó~ ne s0~ princtpnlment~ a9rlcolas, 

stno tnuw.strtales o cumerctales ue tal modo r¡rie '10 neces_! 

tan tterras para llenar Jas necest~a11es aH su poblact&n,

stno que esas necestaaaes las snttsfacen por otros ~edtos 

aertuados de su mtsma caliaad económica. 

Los sujetos inu.iVil.lua.Jes •ie jerecno Agra-

rto son los campestnos stn tierra y los uueños de peque-

ñas proptea.aaes. La capac t'1act ue los primeros en .'l'laterta 

agrarta se aenomtna seGdn Jo establece el a~tlculo 200 de 

la L•ll /i'ederal de la Reforma Agra,..tal 

1'enct.rá capac taad µara obtení'r untdad dfl d,2 

tación por los diversos medios que esta ley establece, el 
cainpestno que reúna los stgutentes requtsttos. 

[. - Ser me.ricano por- nqCtMie11to. h(l111bre o 

Muj,,r, nt'1yor de dtectsets a,:os, o de c1.1al71.Jter 111ad si t~ 

utere /a•d.lta. a su ca,.go,· 

JI. - Jitt:itatr en el roblndo soltcttante por 

lo menos aesae sets meses antes de la fecna ae la presen

tación ue la sc.Jictcua o ael ac1.u~rflo 1 1.1.e tnicte el [lr'OCe

atmtento ue oftcto excepto cuanao se Crate a~ Ja Cr'~actón 

a~ un nuevo centro ae población o de1 aco~oao en tte,.ras 

eJtdaJes excedentes; 

111.- TrabaJar perMona~munce la tterra, ~o 
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MO ocupactón habitual: 

IV.- No poseer q nombre propto y a titulo 

ae do111tnto, cierras en e.rtPr.stón tgua/ n lfla~or al m.tn{mo 

establee tao p~ra la unt~aa ae aotactdn: 

V. - No poseer un capital irta.tvtdun.1 en la 

tn~ustrta, el coMercto o la agrlcuJtura, ma~or del equt~a 

lente a c'nco veces el sal~rto mtnt~o m~nsual ftja~o para 
el ram.o corr"e.sponuteri ce. 

YI. - /lo haber stdo condenado por .<re1r1brar, 

cultivar o cosechar mariguana, amapola o et1r.l7uter otro -

estupefaciente: y 

VII.- ~ue no haya stao r~connc,ao ~omo eit 

a.atarte en ntnouna otra resolución tJ.Ot'1tnrto de tierras. 

Ast mtsMO el articulo 201 de la Ley Fede-

ral de la Reforma Agraria, constaera como cam¡estnos COEO 

cttauo:; a lo:; alttmnos 7t:e t~r-mtni::irón SU!; f!St.1.1.'..l.tos en las 

escu(!Jas ae enssr..anza a:;rtcola meuia. espt;-ctnl o su.1;pr0Le 

stonal r¡ue reúna los requr.st[os ftjau.os en 1'ls fracctonss 

I,, IV,, 11 V dBl art!cu..10 a11ter1.or v jormar parte u.e los 

nueuos centros aB poblactón. 

Tambtén el articulo 202 ae la Lev ae la ~a 

ierta constaera como carnpestnos capacttauos a los peone• 

o trabajaaores ae las l'lac1.9naa.:;· cuun•¿1, .,,) lugar er. que ~a 

stann quede aentro a•l raato de afectación del poblado -
soltcttante: en este caso las au.torl1Jl')r~es tJ!)rart11s proce

ae ran a.e oftc to. 

5. - bIHNES AFn'CT~bJ.i-.'S. - Son afectatles las 

propiedades de la Feaerrictón, cte los f;staaos o ae los Jlu

níctptos ¡,ara .io:ar, a.":1.¡;lt·~r ~ ... i'l''S o f'1r'1 c,..f-ar nueuos -

centros ue poOi'lctón, as{ mts,,.u :.e proyecta sobre tterras 

de proptt!aaa. prtuaaa que SI! t-nCYentren uer¡tro ae un raato 

ue stete ktl&metros a parttr ~el iu9~r ~ds aenaa~ente po

blaao ael n~cJeo soltcttante. ta~'t'n se ~ene tona que st 
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afectación deb11rá ser proporctona1. 
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Uno d• los prtnctpales pr-ohle~aa de la 
afectación ae /tncas prtuuas ccnstste en deterMtnar la ~u 

pflrftc te que corresponde a un proptetarto con objflto de -

eatabJecer, stn lugar a auaa st es granue o peq1J.efio pro-

ptetarto v •n toao caso el •onto ae la afectactón sobre -
sus propteaaaes. 

Por eJ••plo: Que en u.n raato ae stete kt~ó 

aetros señalaao por la ley, se encuentra ~na prcpte~ad de 

ct•n hectáreas et• tterra ae rtego, conforme al art!cu.lo -
B? Constttuctonal se trata ae u.na propteciact. tnaJ·ectabl•,

P•ro st el •tsao dueño ae esa proptedaa lo es ae otra de 

tgual o ae •awor ertenstón u caltaaa, sttuaaa en otra p~r 

te, en r1taltaact no se trata d• un pequeño proptetarto JI -

por constgutent• pueae afectarse cualqutera de sus ftncas 

respetando untca•ente la superftcte que se~ale para la -

constttuctón ..de J.a pequ•ria proptedad tna/ectuble. Esto ea 

ast porque la tnafectabtltdad agrarta es una institución 

que esta en función de los intereses tnatvtduales d•l p~o 

ptetarto a/ectaao u de los tniereses colectivos e tndtut

dua.t•s de .Jos pettctonartos cte tterrns. La lnafectl'Jotlt-

aaa coao todo aerecho, es una reJactón Jur{atca v se con

c•a• •n ra•&n de las persona• u no de ias cosas. 

Por eso •l art{culo 209 ae la Ley Federal 

de la Reforaa Agraria, constaera /tcLíc,amente co~o una -
sola propteaau, .J.os utuer•os terrenos que pertene•can a -

un •tsao aueño, aunquv se encuentren sep~raaos uno& de -

otro• u Joa tnmuebl•s que stenao ae uartos aue~os sean 2º 
aetaos protnatotao. Por supuesto que la ar-1 fC'lC ión de es

ta nor•a •• en eztre•o atJ&ctl cuando los predtos ae una 

•i••a persona estan attuadoa en atferentes Hatadas de Jo 
R•públtca. a gran dtstancta unos de otros, pues los pett-
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ctonartos ae ti.arras carecen ae meuto.!.· ptJ.ra saber el nÚ111!. 

ro d.e propieaaiJ.es ue un posible afectado. 

"No Sil constaeraran como un solo predio -
los terrenos d.B peq1,e1~os pro¡;tetartos r¡ue pe,.sorzalmente -

•rploten su.s tierras y ae organicen en cooperattvas de ~o 

merctalt•actOn de su proúucción a9rtco1n ~ recu.arfn. o -

que exploten colectivamente s1,s tierras. ndentras no tr.!!_S 

ndtan .tu. propL":ilaau a ia cooperattua. Para aetermtnar las 

propte1J.actes pert~n.actEr.tes 'J 1.tna perso~rJ St: sumaran las 

supt1rJ'tctes que posea atrectam~nte a J.as e.rtt.>nstones que 

proporcionalmente 1e corresponaan de los pro¡-teu.ar.;.ea ae -
las personas morales en laa que aquella tenga parttctpa-

c tón•. (54} 

6.- p,.oceah1tentos Aqrartos a.B Hf13títuctón 

w Dotactón ae Tterras.- Desae la Ley ae 6 ae B~ero del!!_ 

15, el proceaimtttnto a9rarto es a.e carácter aci111Lnt.ttratt

uo pero tiene las /or~as esencLales do un jutcto el cual 

se lleua a cabo ante autort~aues y oroanos agrartos, con 

conttenaa ae partes, canto en el Có&o ae la restt.tuctón JI 

la aotactón, cabe hacer notar que el aerocho procesal --

agrario se 111ant/testa establectenao norma.t protectoras de 

la parte socto-economica111enta aebtl y entonces la contt~n 

a.a l'!,nl Pntre J,qs partt:s ncs pre .... fu1tu car.-ícterLsttc"lS 11 

m.oaaJ.tu.aues áu,l proceso notort~ntente "ntertt•·u,tc:;: A~·u! -

norMa1m~ntB s~ oüavrvu J.a lucha ae tnt~r~ses tnutvtaualea 

w ae tnt~reses sociales y núcJeos ~e poblactón necestta-

aos y. Jrente a esta conttenaa, 61 aerecno socLal moatft

ca los conce¡,to3 trau.tcionalP.8 aeJ. uerecllc ¡ roc~sa.1, para 

proteger o J.os núcieos ue poOiación qua pre~entan nsc••t
daaes socLales y econémtcas. 

b'l proceat•tento se aeaarrolla en ao• tna

tanct.as; Ja sevu.ntia es forzosa. 

(54) Ley FederaJ. ae la Refor111.a Agrarta. - Eattortal PAC. -
Néztco 1987.- Pág 63 
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Jin su ¡·rtrnera fase los ,':'roceatniiRrito.~· ae -

restttuctón JI ..ie aotactón s.,. Lntr.Lan y ae.:;arro.iJ.an en --

tgual fornza: se presenta la corre~;pon·itflnte sn.itcttua an

te el Gobernaaor ael h".staao a cuya ,1uri."'utr.ctón pertenea

ca el núcleo ue potJ.iación scdtcitante, snliettua que no -

ttene que llenar requt.sito· alguno :.!e ,fo,..m11. 

La tnturuenct&n ae los Gobernaaores en los 

procedtmtentos ae dotactón y restttuctón se debe al resp~ 

to, a la soberanta de los Estnuos uerilu:Qa U.el régt"len l!!. 
a eral del pa ls: .oe ro hn ,fil Lao tnrr¡b tén unfJ de lns rrtnc tpn

les causas de la lentLtua con Q'H? se desn,..rolla la Refor

Jl:IJ Agraria. Yfl que hubo época en 7ue cilO'rtos :¡oier11ado,..~s 

no uaban curso a las soltcttua~s ne ~ntacton ae tterra& -

par-a fauor-ecer- aeter-mtn:au.os tnttrt1ses. es rqaÓri: po,.. la -

cual se sstaclectó en ~1 arttculo 272 ue la ley fsaeral -

ae la refornin agrarta que lo.s tntere$'1'J.l.OS deberán entre-

gar- copta ae la .soltc·ttud a la Conijstón Aorarta Jlt:rta. 

La soltcttud se públtca en el Dtarto Oft-

c tal u.el h:'stauo corresponaiente y surte e.tectos, contra -

tOll.08 Jo:; _nosit.lP.s 'Jfectaaos. en un ra11to a~· si.t!t.e k.tlÓM!!_ 

tras a partir del núcleo de poblactón s~ltcttante y ade-

más se not tftcara a los proptetartos qu11 puedan resultar 

afectados, 'steri:do bastante para constae,..~r le9al la nott

ficnctón, que esta se deje en el casco de la ftri:ea respe~ 

t tua. 
Los proptetartos afectndcs 11 los .!oltctta!!. 

tes pueden presentnr pruebas V nlegqtos rlesde ?Ue empt~za 

la tramttacton ael erpeaten~e h~sf~ ~ntes rle 1~ res~lu--

c tón prestáenctal. 
A las comtstones a9rart~s ~Lxtas correapon 

ae real t•ar una serte de tnuest tgac tone1:, trabajos JI est.!!_ 

a tos técn t.cos. 
En caso ae r~stttuctón: ta:enttftcactén áfl 
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ltnaeros. plantftcactdn. en que apare6Can las proptedadea 

tnafectables: /un.ct,;11 °!.'?,: censo agrarto co,,.respondtente:

tnfor-• ezpltc~ttuo sobre ln: a~tos antertores. cJ~se de 

tterras. etc, /fl c11nso lo forma una Junta censal tntegra

aa por un reprt!sentante ae la Co11ttstón Agrnrta Mtzta y 

uno ael núcleo ae poblactdn soltctt11nf.e. F.n el caso de d~ 

tac tón, el censo es agrarto Pf!Ct.1.nrto. 

iba lo que r11specta al r8rre11entant11 llBl ni, 

cleo de poclactón soltctt'lnte el art{culo 17 ae la Lev F~ 

aeral ae la Jtefor,.,a Agrarta nos a.te•: C:uanao se t11tcte un 

ezpeatente de rest.ttuctón, ae uotactór1 a'? tierras, tos--

ques v aguas, ae ampltactón ae •Jtaos o qe creactón ae un 

nueuo centro ae poblactón se constttutrá 1u1 Co~tt1t Partt.

cular EJecuttuo con 111.te11tbro$ del núcleo a.e pob.J.actón o -
grupo soJtcttarite, segrln el caso. Y el artlculo. 18 Menct~ 

na "Los Co11dtes Particulares ls'Jec1.tttuos estarán tntegra-

aos por un rrestdentd un secretarto y un vocal, con sua -

respecttuos suplentes 111te111.bros ael gru~o soltcttante, --

qutenes serán eJP.ctos en ln qsamblea ge~~ral del n~cleo.a 

la que aeberd conc~rrtr un repr~sentante ae la Comtstdn -

Agraria Jltrta, preferentement• el uocrJl representante de 

loa campestnos, o de la Secretnrta at1 la Reforma .Agraria 

según el caso, queaando a cargo de las Q~tortaades JrJ ez

peatctdn ae los no~bramtentos V crede~ctales correspon--

atentes, fin el térmtno utt 7utnce ut,,s. (!15) 

Le Ccmt3t6n A;r~r:a Mtzta l~uanca un pJano 

aetallaáo para conocer: la •onn ocupada por el caserto,la 
ae terrenos co111unaJes, J.as pror.tedaaes tnaJec tabJ.11,.,, lo& 

eJtaos a.11ftntttvos JI proutstor11Jles -¡ue er&.'Jtan. aen.tro ael 

raato ae afectactón v las porctonHs ue J~s ftn~a• afecra

b.le8 •n la ertenstón neceaarta para ¡.roJ¡ectar el eJtdo. 

P~ra co~rJ~t7r ~1 plano, 1~ Comt&tdn Agra

rta Mtrta recata aatoa aobre uotcactón y sttuactón del n~ 

(ti5) ley federal ae la 1ff1for11111 A9rart12.-0bra cttada pág Il 
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cleo pettconarto ert~nstón y caltdad de las tterras pla~t 

ftcacias, cu J t t ~os prtnc tpa.u1s, prouu.cc ión 111ea ta, cond te t~ 

nes agrológtcas, clt~atológtcas ~ ucon6mtcas aa la localJ.. 

aaa. ~~tenstón, conutctones catastrales y ftscaJes ae las 

ftncas afectables co•probaaas r.on los certtftcaaos corre!!_ 

ponatentes ael Regtstro Púb1 Leo ae la Pro_c.deaaá. 

Los man...ia"I ten tos ae los EJ'l~U t tuos locales 

deberán seifalor las SIJ.perftc tes y los 1 tnderos de Jos te

rrenos r9tvinrt.lcadcs, P'l caso de r~st1 !uc-té'l. I;;•iclr:ef!te 

tndtcarán Jqs condtctones que gu~rdnn, de acuerdo con lo 

atspuesto en el ort(culo 281 ae la Le/¡ Pederal d.e la Re-

forltfa Agrarta. Kn caso de ctotac fÓ'I, ser1alarrin Ja l'.'Xten--

., stón total 1J 111 clase áe tter,..as conceaictris. l!!. dtstrtbu.!, 

ctón áe la afectactOn entre las ftncas que hayan ae s~po!:_ 

tarla, las untdades de aotactón que se constttuyan confo~ 

Me al artlculo 220 ae la Ley Federal de la Reforma Aora-

rta y el n~Mero ae tnututuuos cuyoN a~recnca se aeJan a 

saluo, en su caso, as! como las su.perftc tes rara usos co

lect tuos, para la parcela escolar y para Jq untaaa agrtc!!_ 

la tndustrtal ae la ttt.uJer. 

El EJecuttuo local autorteor6 Jos planos,

confor•e a las cuale.s se otor9ar-i la posRstón provtstonal 

st .s11 restttuus o se dota con tterr-ns de rteoo. expresará 
ta~btén la canttdad ae aguas que a 4sras correaponda. 

En relación a Jo rcstttuctrin a parttr da -

la publtcactón de la soltcttua y de la nottftcactón por -
oftcto a los presuntos afe~taaos. cuanao s~ enu~eren los 

preatoa objeto ael procedt~tento. las p~rtes go6an de un 

pla•o de 45 utas para aportar sus pruetas: los soltcttan

tes presentardn sus t!ru~os ae pru¡.íedn~ v aocu~ento• que 

comprueben la ,feclla JI /ornaa ael ·~f>ll'po.,o: y Jc.s presuntos 

afectaaos. aquellos elementos ?Ue strvan para f~n~ar sus 

aerechos. 
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Cu.anao la soltcttud no enu~ere los preatoa o 

terrenos que sean obJeto ae la ae•ana~, la Co~tstón Agraria 

lltzta liará ae oftcto la tnuest tgactón qus corresponua; una 

ue11 que se taentt.{tguen los P,..f:,ltos, nnttficará por oftcto 

a los presuntos a.{ectaaos "el _ola8o ae cuarenta 11 c'11co -

a.tas co,.e1uará n contarse a parttr ae tal nottftcactón. E$ 

de notarse nzuy acorae con el ststenza procesal de Jq ~aterta 

qar~rt~ el ce ~~l~n~r la ~eftciencta de la 7ueJo. 
los títulos de propteáad 11 de-ás aocu~enta-

ctón p,.esentflda por el pobJr¡a.o soltctt·.int11 se renJtttran a -

la Secretarta ae Ja heforma Agrarta a ftn a.e ?Uf!' dtctanttne 

su autent te tuaa, u.entro ae un .ola.ro tmprorrognble d.e tretn

ta at:2s. La Secr~tarta los cieuoluera u11 tnnze(Jtato a la Coni..!, 

sión A~raria Mtrta con e1 utctaniP.n paleogrñftco correspon-

utente v la optntón que acerca ae la autenttci~aa for~ule.e 

tntctará eJ procsat~iento que aebe aegu.trae para sattsjacer 

las necesiaaa6S agrartas ael n4cleo ae po¿Jación soJtcttan

te. 

St realtaadn el est~ato pnleográftco resulta 

que los t{tu..los san auté11ttcos, 1J con .J~s otras prtJeba• s11 

acreattan Ja Jr:cha JI forma de aespojo, ae ta.J nsan6'ra que la 

proceden.eta a.e llJ reatituct¿n sen eutuHnte, se 11uspP.11dtt la 

tramttactón ue la dotactón V st con lo= btenes r~cla-ados -

no se han con.sttt~tdo ej(~oa o nuevos centros d11 poblactón 

agrtcola, la Co111tstón Aurarta "t:rt•1 real t1nrá aentro de Jos 

sesenta dtaa sto4tentes a la fPch~ ~~ ?U9 rectba el dtcta-

~en paleogr~;tco procede a reaJtzar los st3utente= trabajos 

a) Iaenttftc~cton ae ltnaer~s V plantftr.ación. en que ftgu

ran Jas pro¡llt:u.aaes tna;ecC'.Jbles: b) Fv,.."l'lctón ueJ cen.ro -

agrarto por .la Jfl.nta censal, tnteuraaa por representantea -
ae Ja Comtstdn Agraria v ael n~cleo de pot.lact6n soltcttan

te; e) In/ornur escrtto 7ue t1Iplt7ue Jos i:.acos a ·¡ue refte-

ren los antertores tnctsos, cvn un ca~lt~.Jo esp~ctaJ deatt-
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naao a prsctsar Ja ertenston y la clase ae los Livnes 7u.e -

por rfls t t tuc tón se rffc 1 anzen en su. caso tna te a rá J us .frac e Lo 

nes que hayan pasad.o a formar parte a.e eJtaos o nuevos cen

troa ae poblactón agrtcola. 

Conclutaos PStos trabajos la Comtst6n Agra-

rta l/t:rta debe presentar atctam.en en el térmtno ae IO dtas, 

JI lo sonseterá aescie luego a la constraernctón del Eiecuttuo 

Loc11l, quten deberá dtctar su mant:.amtento en un plaao que -
no ercederd ae ctnco atas. 

C•i:11ndo el E .. i~cutiuo Local utctfl su tnl'Ptdamte~ 

to envtará el expeatente al aelegaao a9r11rto para que este 

le aé el curso que corresponaa. 

St el EJecuttuo Local nn dtcta su Manaamten

to en el plaao tnutcauo, se tenurd pnr aesaprobaao el dtct~ 

aen y la Comtstón Agrarta Mtxta deberá recryger 61 expedten

te dentro ae loa cinco atas stgutentes para turnarlo al de
legado agrarto, asl m.ts11.o st esta r¡o emtte su atctansen en -

el plaao señalado, el liJecuttuo Local reCC!)&rá 111 erped.ten

te ~ atetará el mnndaatento que jusuue proceuente en el té~ 

mtno ae ctnco atas y oraenará su ejecuct6n ~ lo enutará al 

delegado agrarto para que conttnde con el trdrntte del expe

atente .. 

El Delegad.o Agrarto reutsará y compl~tará en 

su. caso, el e.xpeatente en el tér111tno ae 15 dtns y cori 3'U -

optntón lo remtt trá a la Secretr.zrta ae la Re . ."orm.a A9rarta -

en el ttÍrmLno de trB.:J .:!ta::, e!"ta ~ su P.-r lo ,.eu(sf!r,j !J en 

el pla•o de qutnce dta~ lo turnnrá nl Cuerpo Consultivo A-

g,.arto •. o~ra ?Ue este or91ntsmo en pleno y en el térmtno de 

sesenta atas emtta su. ~tctamen o ac~erdo 7ue oraene compl•

tar fl.l e.rpeatentf!. El atct~men se e1ev11rri n la constdera--

c tón ael Prestuente ae la flepÚ.bltca para su. rtt.solu.ctón cte/,! 

n t tiua. 

Cu.anao las tterras ~e J~tor 1ue se r~stttu-

yen a un núcleo ae poblactón son tnsuftctentes para que sus 
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mtr~~ros tsngqn un~ eztenst6n ae tt~rr? t9uqJ a JQ untdad 

a.e aotaclón. Jn Cr:mtst,~n A:;rarta Jltrta tr"l,.,irará de oft-

cto un erpeatente ae aotactón co~plement~rto, ue acu~rdo 

con las atspostctones relattuas a Ja aotactán. 

7. -Lns vos lnstan'Ztc.s. - a) l'l prtrnera tns

tnnc ta para ao tac tón a.e t terrns; 10 'lrl (culo 286 nos 111en

c tona al respecto, que una vea publtccaq la scltcttud o -
el acu~rao de tntctactón ae oftcto. la Co~tstQn Agrarta -
Mtrta efectunró dentro ae los etento vetnte atas 3tgut~n

t~s ~ 1~ p~tltcactdn los tra~aJns 7uP q cnnttnuactdn se -

111enc tona: 

I. - /i'orMactón del censo a,7rt1.rto del núcl•o 

de poblactón so/tcttante V recuento pecuarto. 

/I. - Leuantamtenro de un plnno del radto -
de af~ctnctdn 7ue contenga ln~ ~~t~s 1~~tsr~ns~t·l~s para 

conocer: La 1ona oc~paaa por R) caserto. o Jn uhtcactdn -
deJ núcl&o prtnc·tpal 'de é3tfl: las "lonas de terrenos coinu

naJes: el conJunto ae la• propteaaaes tnafsctables: loa -

ej tdos aeJtn t t t IJOS o prn1' ts tona les; y l-:ar proporc tones -

afee tablea de las ftncas: y 

IJJ.- Informe por escrito que coMpJe~ente 

el plano con a•pltos aatos sobre ubtcactón y sttuactón -

asl núcleo pettctonarto: sobre la ertenstón y caJtand ae 

Jqs tterr'ls pJnnlftct'Jdos; so/Jre Jo11 c11lt '""'~ p,.i.'lctpale.s 

conatg11anao su proaucctón 111:enta JI los d11"1.ás flatos relatt

vos a las cona!ctone~ ugroJógtcas, cltm~tológtcos y econ~ 

111.tcns ae Ja localtdad. Este tnforf!te alruttr!Í tnmbtén a la 

propiedad. y ezten.ttón ae las ftrzc,,s ,,_,P<:-t'tri-:is P."1 f'lvor -
del n~cleo soltcttante: eraMtnard R~s condtcto~e3 catas-

trales o /tsca1e• e tra aco~pq~aao de los r.erttftcadoa -

que se r~caben ael Regtstro Públtco de lo Propteda~ o de 

las oftctnas ftacale•. 
Art{cuJ.o 2H'I. - El censo agrarto JJ el re--
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c1uu1to a que Sf' reftere le fracctón rrtniera del artCculo 

antertor, será Jeunntado por una ju11tn censqJ 7ue se tnt~ 

grrJrá con un repr~sonr.nnte de la Co"ltstón Agrqrin Mt;rta -

"]Uten será el cttrector ae los tr'lbn.fos !•un rep,.PS0'1tante 

de Jos campestnos pettctonnrtos. E'ste .<>erti cJ.asi911adn po: 

el condté parttcuJur eJec1ittuo. 

A rt {cu.Jo 2118. - h'J censo tnc 1 u t rá n tnaos -

los tnatuíauos cr1pacttaaos para rt!cit,fr la imtana ae dot~ 

e tón, es pee t.[tcancto ssro. es taao e tu t1 !J r1:1lac tones ae ª.!. 
penaencta econórntca aentro a~l grupo fnmtlLnr, ncupactón 

u r.ftcto, nombre ae Jos miembros u.,., .J.c. J'arntita. etc, 1J --

1 as su.pe rfic ttts de t. i t1 rrtl. P J nú.me .. o at1 cn1.e.1tn.s U.Et ganado 

JI los aperos que posean. 

Los representantes del n11cJeo de poblactón 

en la Junta ct1nsal poaran hacl?r las ob.<1erUl]C ion~s que Ju~ 

Q'len ¡ierttn~ntes, 111s cuales ·"lP. nnntarrin en la.e; formns en 

q1~e se leuante Bl cen.so, Ln. cnmtstcín n9rflrta mt.rta, ,non-

drá a la utsta de soltcttantes V pro,ntetflrios. los traba

jos Ce'lsales, .narn que en el ti?rnnno de rlLez dlas formu.-

len sus ob,jectones con 1"7S l',..,,et..as aoc•J.mento IP.s crirrP.sro!l 

atentes. SI. re.o;u)tnn. fu.na'lnns J::s Gf'Sf"'"t.Mcirnp.o; r1l CtllSO, 

ln coa&l.sl.ón aprarto mtrta proceaerri a rar.tificar los da-

tos ooJetaaos, dentro u.e ios d.tea <das slgu.tent~s. 

Artlculo 289.- Las rnMtsiones agr~rtas mt~ 

tas o las aeiegactones ayrnrtas or~en~r~n, el efectu~rse 

los trai.JtJJ(J.S rcl:ltiL'l"'C 'Ji Cf>n.o;o il plant.ttcación 7ue se i!!. 

cluyan toaos ios ndcJeos ue pobiaci&n ~e un~ re~tón, a -

rtn ae qua se rP.Ca~~n los aatos r~Jrattuos n ios potlaaos 

que hayan sol te i.tudo eJt .... os, y a 1ri Uf.>I! se recojan los df! 

cos corrfl.ff1onu.tentes a Jos n.úcl~os r;1ie f:'Xi.stan nentro de 

ella ~no ha~an pr~sentaao soltcttua c~n PI ot.J~tn d• que 

sa dtcte el .'11':'1"' ... rlC' ae tntctactón de oficie. 
Art{culo 290.- -:::"unncio di-tr~n.t.:r 1-::: tr~Mtta--
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ctón de esta prt~era tnstanct~ se plantee un problema re

lattvo a Ja nultuad o tnuoltaek 1e Ja dtVt8t~n o fraccto

nandento de una rroptedad. )(l C'o:'11,fJ'tón 49rn,...t12 Jlt.:rta, an

tes de emtttr ·''J dtctansen, infc.r~.,ri a le SecrPlarlfJ so-

bre el problema proporctontu1dole tcc;os Jos .-tatos de que -

se at&pon9a para 7ue, conforme aJ proceatw1tento estrihl11cJ.. 

do en rsta l~y, rest1elun lo proced,,,.,t,,. 

Art{cuJo 291.- rentqr,uo en CllBnta Jos da-

tos 1'H' otiran -"n ~J e,.peate"!te, ~s{ C'C'~!'! les ..::ccr.tmentos 11 

las p,.1Jebas presen. caaas por los tntere.fOaC'ls, la Comts tón 

A:;rqrta llt:rta atctaMtnará sobre la proce 11enct11 o t"Tproce

aenctn ae la ~ctqct~n aentro ~e un pl~zo de 7utnce atn3,

CO'ltaao$ o parttr ae 1!'1. fecna en 7tH! 7uP.ue tnte3rauo eJ -

e:rpeatente. 

Art(culo 292.- La Co11itstón Agrarta lftrta -

someter-1 de tnmeatato su atctamen '1 la con.'itder~r.tón d•l 

ejecu.tluo JocnJ y est~ atctqrd BU ~an·iamt~nto en u~ plaxo 

que no excederá de qutnce 11tas. En las reforMas a la lev 

lleuaaas a cato y publtcnd'J$ el 17 ae enP.rn de 1984, 8• 

agregd: 7ue una ue• que el eJec•1ttvo locnl hnyq dtctado -

su man?al1f1ento, orrtenar1 ru. Pj'!cuctón ¡1 Jo t 1.1.rnnrrÍ '1 Ja ;.. 

SecrP.tnr('l de 12 RP,,1'<:'r"l'1 A(JrfJrfo p2rrt ... u tré1'1tt~ corres-

pona ten tP. 

A rt !culo 29.'J. - Cu.ando el f!,}'<'Cll t t uo Jocnl -

no atctP. lffn'7u'1'":tento d.ffntrc "11/ pJ11.rro tnrdc-:do, se ccnst

aernrá 11e!taprobnan eJ 1JtCt'lmf!n ae la Cr.rrf:;tón .49r1Jrfa lit_:: 
ta, ct.eotenao esta reco;¡er el f!rpedterztP '1entro ae loa --

tres dtas st::;u.tentes, el ';!lP t1..1rnorrf 'l Ja .s'ecretarta ae -

la ReforMa A:¡rarta para S!J trám.tt"l a"J.bsecu~nte. 

Artícr.do 294. - St Ja l'<~"ltstón Agrart!l Mtz

ta no dtctamlti'l i:Jflntro d.el rJa~o lflg'11, 111 tt./ecuttvo lo-

cn1 recooeró aesae luego el 11rpeatente, ~tct~r~ ~entro -

aeJ tér1'1tno ae ct11co at:is 1'1 11111ndtJMtento '¡ue JU•:Jlle proc!! 
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dente. oraenará su eJect1.ctón !J lo turn11r& a la Secretqr(a 

de la Refor"'a Aorarta para su tráMtt~ corrcspondtente. 

Artlculo 29b.- C'"ando el ejec11ttvo local -
dLcte su ~~ndamtento stn q~e hn~n dt~ta"Pn ae la Comtstón 

Agrarta llt.rta, la deJeoactórt (Jf)rnrto, en ~nso neces11rto -

recabará los aatos qu.P .. r11Jr.en 11 pr"lctic'lrá la;; diltgen--

ctas que procP.dnn dentro del pl111ro de tretnttJ dtas, for1'1_!! 

lará un reSU"tert del cnso JI c~n su (l{'Lntrin Jo ''nvtar,; jun

to con el eJ"peílLf-'nte al Ser.rP.t•1,.to ne l~ Hefnrtnn 1:;,...., ... t:: 

en fl.l pla.ro ae tres utas. para .'>U resoluct¿.n. 

Artlcu.lo 296. - La Co'1!Lstón A¡;r1Jr!a .lli:rta -

dará autso a la De.J.e¡;actón Aprr1,..ta del envto ae su.s dtct~ 

M~nes al eJecuttvo local y de los cases en 7ue ~ste no -

atete oportunamente su mandamtento. 

Art{culo 297. - Los propietartos presuntos 

a.fectaaos poarán oc11.rrtr por escrtto a Ja.': Condstones --
Aorartas J/trt/JS 1 .erpo-n te,Hto ]fl 7ue ·Ji'.'? su J.ert1cho conuenga 

ct~rante la tra~ttact6n ae1 erpedt~ntP ¡¡ hnsta ctnco dtas 

antes de que aqkeJla& rtnunn su ~tctn~en nl e¿e~uttuo lo

cal. Los 0Je9atos ¡¡ ctoc11.mentos ?IH! r:r.n postPrtortdad sg -

o,freacan, deberan presentarse nnte el rye)egndo Agrarto en 

el pla•o a que Sf> re.ftere Pl nrt{c1do ,!J95 p-:Jra 71lP .~e to

men en CUffnta al hacerse Je reutstrin rlel qzpedfente . 

. frttcu.:CJ :J3a. - fil f!Jec•tt it>o local P.'tVtara 

Jos manaa~tentos que atete a la C~mt~tón A9r~rta 6irta en 

el plazo ae ctnco utas para s~ ejec~ct6n. St el ~anan~te~ 

to conceae ti~rr~s. oosques o ~guns Ja ro~ist6n aesl~nará 

ae tnmeatato un ,..e¡;rf·.sentante 1ue se t111ccrgar(J atr convo-

car al Comtcé Parttcular h."'Jecr,¡,tft'o,. e los inteabros '.J.eJ -

nlicleo ae población b".!11e.{tctarto ¡,¡a .io->· prop1.etartos --

a/'ecta11.os a ftn ae -;us concurrq" 'l 1'1 u!Jt:;enctfl a.e posB

stón en la que /'Ungirá co~o usesor. 

La dtltgencta ae posesión deberá practtca.!:. 
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se uentro ae los ~es mese& stgui~ntes a Ju fecha de la e~ 

pedtct6n ael nsanaamtento ael ¡;otJflrnaaor. e tnva,...tablc"'en

te coMprenuerá 81 aes.J.tnae ae los terrenos 7ue se entre-

gan en posestón. St el 11anua1r1tento que ·itcte eJ, Grber'f.a-

aor con.sLdsra •¡i.o.e ae.-¡:rC1 ~ 0 1 ,.!i:dfn <Je 1•;iete ktló1'1etraos -

del núcleo gestor no eztsten tttrr"enos a.fectnbltu1, Jo riotJ. 

ftcara nl comtte parttcu.J.ar ejecuttuc !J n los prorteta--

rtos ?UB hubtesen atao señaladns co~o afect~bles V ord•n_f!, 

r& que sea publtcquo en el p~rtdatcn nficLal de la entt-

aad. 

ArtCcu.J.o 299.- La BJecuctOn ae los Mnnda-

mtentos ael Gob~rnaaor se ~ard cLt~n~ose ~r•utamente a t2 

uos los interesaaos a Ja áLltgencta en ;ue se ~a,.a a eon~ 

cer el contenido del nsanoamtento, se ae.c;J.Ln::..aran 1.os te-

rrenos otjeto de lu restttuctón o aotacLón ¡¡se .nom.t..irará, 

en caso áe que no ert~ta, el Co~tsortaao EJtaal qu• recf
b trá la aocumentactóll" correspontitente i.ncJuyenao un tn•-
truct!uo d.e organtaactón 11 .. runctoriamtento u.el eJ,d.o, he-

cho por la Secretarla a!' la Re/orm'J A:¡r,,rta, y Jos btene.-; 

concedtaos por el manaa"1fento. Ast nrtsmo astgnará, en BU 

caso, las untdrJdea de a:.otactón que prootstonnlmente deban 

correspond•r a cnaa ejtdatnrto, Unn ve11 711.tt hay eJecuetón 

provl.stonlll ue un mana1Jnrt~nto, o 1_·,Jecur,tón •1e.,ftntttua de 
una Resoluctón Pre.sta.e'lct11l pcsttlV'l, ru~•J.P. qpJtct'Jrse el 

térmtno "ejtu.al'' n 1011 Ór~ano.s repre.fflntnttuos ae·los Ca!!. 

pestnos, 11ntes sr::-Jicttnntes !r '1"'0 ... :l flt!'lt!fLcitliJ.fl&, la le11 

F'eae,.tJ.1 de 1!7. Ht1/or11ta A¡;rr,1r1a ·J6t"!r1'dn'. 'l ft.<·to.'f orgfl.nos -

conto autortua11cs ae la cul'JJ P"-e~o:; ';t.: t tn:;'J. t,..: l?n J·rtmer 

lugar h.ny organos agrartos '}lle repre:.fJr1trtn trnnsttortaine!!. 

te a Jos núcleos de poblactón co~o es el caso ae lo• Co•! 

tes part tculares EJecuttuos: en -~e3 1J.1ir10 luja,. tenelllOB las 

nutorlu-:iaes eJ·ta.ales pllrtrt<JrtPntP.11 Ja~ ru.r_ J~8 se reJacton.an 

con la estruct~ra tnterna at1l eJtuo y .'l'!lS nece.vtaaues d• 
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La J.RIJ J.'111tffr11J ''º ''' ll''.1 .. ,.,,,,, A!,,.,,.•·, 

nocfl C(111to autnrtu1J1tfl.'I (n(.,rttr1,"f 1fe }11.-: 1•,;#·r• .· !f d" 

naun taades que pos~11n t fPrros: 

I. - Lrt.v A.o:amhJRrtS t;P"'''"''"'·"': 

TI.- Lo.o: Conitsarta1tu.~ ••.·l-1 1•1••.•· !I .f~ I 1, .... , •. -: 

COntUttlJles: 11 

TJJ. - Los ccin.o;eJns de V 1!'1 /,.,.,,. /,i. 

nel nrttculo P.,1 dR In /.Py ,..,.,,p,..,.,/ ,¡,. ¡,, fiP. 

forma Agrarta. se deJrice 7!.J.e la :::..::t.,·i (r•Jfru·t"lad. tO?t••r't'1 

dP. JO,f flÚCJflO•' ftfl rof;t)nc(Qn PJldnJ !/ dP l•l.': rc'll 1!n/,1,Jt1•~.': -

q1ie poSHan t terros, son lns Asr1mbl1u1.-: r;,,,,,.,.,, IPs, , . .,.~ ,.,,,,_ 

les se tntegran úntcomP.nte por Jos r.•t"l/'"·'"i"•·.<: /"'"!'"'/Ir: 1·1--

110., en unn Rt!sol11ctr~n PrP."ltannctnl nr:t'1l11rl•1. 7'''~ ,,¡,.,,,.-~ 

rdn unldad de ttc•toctdn, que tten1•n ::11:: .,,.,. ,.,,,,.: ''!:1·.11•;,,·, 

utqf!ntus, 11 no ro!lrnn Jr•rrriqr pnr-tr~ ,,,. ,,,,., !''''"""' , ...... ,, 
sos 1111rcchns q ."io)Po o '1'' tPnP.<: hrJtt , ... ,-.,¡,,,, 
nyrnrlos. 

Cnl11J(Jrt1rtÍ (J rrtmPra ,4;:., ... ,,,,.,, ,,., rr•/• .. ••,';<>n-

tante de la Comtstr)n . .f9rrirtfl llt.rtrt n J., !•r• l··~'·1r.f•~,, t:., . ., __ 

rtn, en ?UR .'i1R911.n se trate de e,jer.•1t•1r '!" "'""./'1'"".f'"'''" '"'' 

RJpc11tt1•0 lnr.nl, n una ,.,.,<:tC'luctrtn rr·r•:·f,,,..l'.f·•I .-:1 ,.,, ,. 1,. 

últ tmn cri,,.o fil núc len nn P.<:ttt en rn:·,.•:1.:r1 • ··• ,, .... ,,,.,,,l. 1~·11 

i'Stfl rr.i;aniblu11 B1 pr"rr> 1'P."'e-/frtr.r1,.. i:•·I·,.,..,: ,, !ro_,.,,.. ·• I r-, ... ,,_ 

1:artrrdo E.'Jtdnl y .,J Con.<rPJo et.e Vt9t¡,.rrr-t ... 

f:l Comfsqrtado EJttJ.nl .'"P t'1fr.'1r•1 .io l r•n.7 -

f1P,r.<fontts rrortetqr#as PI¡ los cnrgci.<f •11" /'r1•!:ínr"1fr•, S··•·t·n

tflrta y T~.<rorero {I S•LS trn:¡ ,<ruplPnt1•.<;, /1,u,¿o .'."r•r ••/f'cfn -

para estos cargrHl cunl7llter persnn11 •;''" .<;••? ",;f•tt1'o1róo --

ae1 ffJtuo ue que se t.r.it•~. an pl11no fJOCe ,,,, ''·"' .1 •. ,.,.,. '".~ 

tJgr"rlos, Cflllco.T y J'nltt(cos. 

ffl Coml.Ttrrlnno ls'Jlrlnl t '""'"~ 1 11 rt->¡••· ... ::••·1f•1-

c tón del BJtllO 11 e.<: "' rHS}'OtlStJblH Clr' 1!,lf-'•.'11 (,,,. In:; ,,,.,,..,._ 
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aos de las Asanir, l•·.1s t;er.t'ra.1.P:>. 

id C1 n.seJo u.e rt9iJqnci11,• este ór9ano se -

Collpons de tres nnemvros propLt:tnrtos J; tres supiente:r -

que serdn elegtuos ror Ja Asumble~ ~~nprnJ qe eJtdatortos 

o coaiun9ros. 

Tter1en /acul tnd.es rnro UL.?tl'lr los acto.:r -

del Comtsariado para que funclone ~ry~110 cumplt~tent~ ~ -

los acueraos de la Asamblea y dB ln ley, .. P.utsar las cue!! 

tas del Colfltsarta<io, ut[JtlrJr e tnforrnrir a la Delegac tón -

Agrarta todos '1?UP.1ios •isir.tn:; ·,·'.!f! trn,nlf71J~n un cnMbto o 

moatftcacton en los aerechos eJLaoJP.~ o eom•:'1aJP.<;. Su fu'!!. 

ctón aurri,..rí tr-P."> ar;os !J los r1J,11d.stcos pn,..a se,.. el'-'gtdo -

1Jtt&a1bro ae este ór9ano, son los "ILstrto.'>' ¡••e los seffnlados 

para los comtsartauos ejt~al~s. 

Art!cuJo .1UO.- A parttr .Je Jri a.tJLgoncta -

d.e posestón provisional. se ten1rf'Í 'l1 núcJPo ae povJactón 

ejtctaJ, para touas los efectos como Je9ltimo poseoaor de 

lns tterras, bosques y aguas concduL~o$ p0r d~ man~a~!en

to, JI C0'1 rerso"l.r1J (,.i"Hl .tu.r{ dt;'l: prirn ai:;fr11tar de tod~S -

las 9arantt'1.S econ6~tcqs y soctulRs ~~e esta l~y estable

ce, asC corno para contratar los créatt0s r~•faccionarto JI 

d.e auto resrecttvos. 
Artículo 301. - Practtcar1t'J la di.ltgenct.a de 

J"C'!'t>sldn.. la ConitsLón A.?rarta PLrt(l tn.,ro .. m1rá lnMer1Jata--

111ente a la Secrotl.]r{a de Agrtcult 1Jra y Gririartería sobre lc.i 

eJec~ctón ae Mt'Jndamtento. y rcmtttrd ~ste pnra su publtc~ 

ctón en el pertóatco oftctaJ ae lri entid'ln. St las tle--

rras o n91JaS afect•1uat: están comprRnrtt •'lS Rn V'lrtas entt

u.aaes feo.errJttvus. 1'1. pu1;,Jtr.:acton se har'l 1;r, lo~· pP.rtóa.L

cos o/Letales ae caaa una da ell~s. 

Artículo 302. - Cu.ol'!i.:.o al aaroe 1Jn.o pose-

stón a.11rtvaaa ael mana~mtento ús u.n e ... ecuttuo loc1d, haya 

dentro ae Jos terrenos conceat~ns, r·os~chqs penaie~tus ae 
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leuantar, se ftJard a sus proptetartos eJ pla~o n~cesarLo 

p'-lra recoyt:rla, el cutJl se not!ftcará e.:rpre.~omente y se -
publtcará en las tablas ue autsos ae las oftctnas Muntct

pal~s a que co~responua el ndcleo de pobJact&n beneftcta

no. 
Los pla•os que so se~alRn a los culttuos -

anuales corresponaerán en tnao c~so, tJ la Jpoca de las e~ 

sechas en la regtón y nunca alcan&arán el &!uutentB ctclo 

agrlcola del culttuo ae que se trate. 

Respecto a los terr~non ae agostadero. se 

conc1rcierá un pla1ro 1r1árt111r de tretntn (sitts rqra 71.te Jos 

e.jtdatartos entren en poseston (.lena, salvo ?•te meaten 

las ctrcunsttJnctas preutstn.s 11n el articulo :n2, 11 en 

ª''ª"'ºa terrenos ae monte eri. e:rplotnctón. la posestOn B.! 
ro inm~atata, per~ se cnn~ea~ra el pJa;·n nqc~sarto para -

e:rtra11r los proauctos .,forestales lJf1 elct·o,.a ... oa qu.e se en

cuentren aentro ae la· su.¡ierftcte conce....:taa. 

ArtCcu.lo 303.- Todos los afectaacs con 

aprovechamtenttJ ae aguas ror uirtua a.e asta le¡¡. tenarán 

a.erttcno a que 11urante la atlt9en:.:ta pcs11~·orta se les señ~ 

Jen los plaaos necsNartos ¡1ara conservar el uso ae las ~ 

aguas que cr. ~n fPchn de p~sestón uttltcen en el rtego d• 

culttuos pen1Jtentes a.e cosccllar. Este pla110 no sera menor 

que el tte111po Jrtltante para la t+frntlnuc(Óri da/ pertódo de 
rtego. tratdnrLose ae cu.lttuos nnu,,Jes: en los cnsos d• ... _ 

Jos cultivos a que se reftere la .. -rracctón III del art!cu

lo 249, ~1 plaao se conceaer& hasta por un ~"º· s~luo el 

de planteactones ~e cafia de aa~cnr, para el cual podrd a~ 

pl tar.~e hasta ']'H! se efectúe el seg•Jn"t<J ci:i,.te. 

El Maestro llendtet'1 SI N1tr7.cx hrtCtl u.na c,..ft,.! 

ca d~ fonao en part!cuJar a uos preceptos de ••ta prt•era 

'nstancta: •Los prcceatmtentos norartos ¡.nra uotactdn de 

tierras son ezces&ua~ente lentos y e~ clerto8 aapectos --
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tnuttles o cuanao menos tnneceaarios para iQS /tnes as la 

aotactdn, por eJemplo al9unos que est6n se~aiaaos ~n la -

Jracctón III ael art!cu.lo 286, concretumente, lo.'r reJatt

uos al tnfor111s sohrB .los cu, t H>os prtnc tpales, constynan

ao su proau.cctón meuta ~los aemás ~atas relattuos a las 

conatctones agrológtcas, cltmatológtcas y económtcas de -

la JocaJtaaa. lns uotactones se hacen calcu1Qnao la unt-

daa ae aotactOn por la caltaaa ue la ttP.rra; ae rtego, -

te111poraJ, a¡;ostaaero, etcétera, stn tomar en c1ienta las -
conatctones erw•eradas en la fracción Tll ael artlcu.Jo e_! 

tado qiie, por constyuiente. salR'n ,..,·obrnnno y rutardn.n los 

t rá#lt tes agrartos". 

"La ley eltmtna Q los proptetn.rtos co~o -

partes en el leuanta~tento ael censo agrarto para erpedtr 

.la form.actón ael mts,,,o; pero en el segurwo párrafo ael ª!: 
t !culo 288 se oruena que una uez termin.'ld.o se pona.rá a la 

vtst.a ae soltcttante 11 proptetarto.i para 7u11 en el .tJr,.,,t

no as a Le .. citas formulen sus obJec ton&s con las r.ru.ebas -

aocu•entales corresponatentes: st a7ue11as son fun~~das,

ae precede a la rect t.¡tcactón o:on el pl11..110 ae ahr .. cit.aa. -

listo pu.11d.e aar lu9ar a qu.e Jo. tJ.fectnaos, ca111..ru1stnos o -

proptetartos ataquen legalmente las recttftcactones o la 

Jalta de Bllas cuanao este ancumR~tn/rn~~t~ ~u~dc~~ la co
rrespond.Jante sol te t tu.a" .. 

A pesar ue que la ley e~tablece térrntnos -
perentortos pera los trñmtt~s ae aotactón de tterra8, en 

realtaaa no aepenae ae la ftjact6n de d~~hos t'r~tnos la 

celertaad de los procectfll1tentos stno del ,n~rsonrJl SJ de -

los r~curaos con los 1¡•t6 c•,ente cunr;r Comts tr.n A9r11rta llt:._ 

ta para el aeb·e111perio u.e s11.s Junctor1P.s. 

Los tér111tnos res,.d t~n tnopt- r?ri te:& cuando -

~atertaJmente por carencta ae eMp1e~uos y ae otros ele~•!! 

tos resulta t•postble Ja ooseruancta ae atcnoa t~r~tn~s". 
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b) La S&gunda Instanct~.- La segunaa se -

lleva a cabo, una ve .. que la Secretr¡r{rJ a0:t lr: Reforma --

Agrarto, rflc tan: eJ t1:rpeatente qiie le ertutP. el :JeJHgaao., -

lo reutsará. 11 en el pla110 Ut! guttice ª'ªs 1() turnará al -

Cuerpo Consulttuo Agrarto. el CutJl, en pleno, ensttt.t·á su. 

dtctamen o acuer~o para completar el erpe~t~nte en el pl~ 

.so Clfl sesenta u t '!S. El a te taMen nn S"' Jr crn tendrfÍ los CO!!, 

staeran'1os, técnicos 11 los pu.ritos resciJ·1t l11os ?'"! propon
ga, stno que se re/ertrá a Jq .forma cr.mo se desarr"nlló la 

pri•era in.S-tancta 0 al C'llfl_r>ltmfl?nto cte los rJntrOS y t.frm:t

nos señalaaos en esta le11 y a las fallas obseru~d~s en el 

proced t.11t ten to. 

iú&. el caso ae q•J.e el c11.ctr.1m.en ael cuerpo -

Consultivo Agrario fuere poslttvo. cc'I. base en Pl se for

mulard un pro~ecto de res~luct&n ;ue s~ elcuurd n ic con
stderac 1dn ael Pres!dent~ de la Nlpubltca: cuanao este -

~tctamen s·ea ne:;c;ttuo., se estqrá a. lo •, Lsprtesto en eJ. ar

t {culo 326 de esta le11. 

El Cuerpo Con•tdttvo A:¡rnrto se cerciorará 

de que en los erped!e~tes 7ue se le turnen, los propteta

r tos o poseeao res ae prert toe pres•1n tn"ten te a,lectnbles ha~ 

van stdo debtdamente nott/Lca· OS en Jos tlrM(nos de los -
art !culos 275 11 .129, y en caso de fll.lB se 1 Jeaqre a encon

trar alpLllHJ om.!.9'tÓn a este rPS{''!C to, Jo co'f'• .. nicartÍ o la -

=•cretar!a de la R•form.a A9rarta, p'Jrr; ~/'H~ e::z . ., "'º".;:'" no

t tftcarloa 'l ftn d.e 7u11 en un plazo dP ":'.JfJr"Pntn !Je tnco -

atf'ls, a parttr de 1'2 nottftc.,r:tón c!lrr,.,,_ .. ronrt!t-1'1.~*"• rrese!!. 
ten sua pruebtlS y ale3uen lo 7u11 11 su aer--r.ho CCHJ,,enga. 

El art !culo .105 no& cttce que l?S rescluc [,2_ 

nes prestuenctnles contenardn: 

J. - Loa resui t1Juo.s !t' con~.: t H" .. '1"cc-; en 7ue 

se tnforMen y /unasn; 
IJ.- Los aatos rtdattvo.s a J.as propteaaaes 
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a/ectables para fine~ aotat0rtos u a ;~s !,.r,ie~~aes tna

fectables 7ue se hubieren trtentiffr-1H:O .rnr".lnte la tramita 

ctón a.el e:rrer.liente JI loca_ L'T!ttlO en eJ. pl'Jno tn/ormnttoo 

corresponuiente; 

/JI. - Los puntes rpsol!ll iOC'S, ~·u.e '1Pberán 

/Ijar, con f(laCJ prectstón, las tierras y aguas 7ue, erw su 

caso, se concectan, y la cant iLJnd ceon ?'J.P. r.:111!'1 una de las 

fincas afectndas ccntrtbuyn: 

IV.- Los unt~n11es ae aoc~c(~n q~e ;~~te~dn 

COn&tftuirSe, Jcs .~u_rt:,:r/'ir-fes r,..rn 'lS".~ ~CJ~c-tfl~'OS, Ja d .... 

parcela escolal"', Ja untdnd ..-;¡:rlcf\ln tn~!tStr!nl pa""':l la 11'1.!:, 

Jttr y la •ona ce u.rbani.1ractr5n, el nri,,,. .. ,..<, !J nombres de los 

tndtvtauos aot~~ns ast com" ~1 n~ n7•·d1Jns c~9Qs dPrechos 

deberán quedar o saluo: ¡¡ 

V.- Los planos conforme u los cuales ha--

brán ae eJecu.tarse, Lnclti¡¡ena.o lo~ rel'Jttuos a la zona -

urbaniaactdn y a. la aona a9r(coln .industrtal para Ja mu.-

Jer. 
Los planos ae eJBC~~i¿n a~rLba~os y las l~ 

caltaactcnss corresponutentes no po~rdn ser moaiftcados. 

El art {cu.lo .. 106 se r'e/tPr-e " lrJs resol u.e L.!?_ 

nes prestdenctales, Jos pl'P1<1~ rerpPcttvr:s !J los ltstas -

de beneftci.ario.)', .se r~ro:ttt""'ÍI"! ,, !ri.<1 .')~J~.'J'l-:fc.ri""s Aara--

rta6 correspnndtentes, ¡.-ar'l Nu 1:1j':fc•tc:t¿n, u se ru.bltcl'lrán 

en el •vtarto Oftctal .. de la F'11rternci6n JJ en les pe,.tódt

cos off e tflles rl.e lr!S ent tdnrles res pee t tt.l"1S • 

. .f.>! m.tsrno se tr:sc,.tt.trñ e'l el H~.";tstr"n --

Agrario NnctontJl y en el P•ÍhJ tco a~ Jry f'r'r;f•iP.~M'1 co,..,.11s-

ponaiente: tcao Je cual s* h~ce en cu~rJi~tPnt~ ~I nrt!c~ 

lo 446 q1.ie nos utce: 

Deberán tnscrthtrse en el HP.9tstro A9rarto 

Nac to11al: 
r. - Toaas las P"t".'l'Ol1.1.'= totl5'S 7ue rP.COl'l.oacan, 
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creen. m.o.lt/t?'ten o e.Tttn9a11 r1Rrecfaos n:_Jrl'Jrto.o;: 

[J. - Toaas l'lS itJecu.to,.(,,s 7L1.e pronu.n.cte 

la SupN1111a Corte ae Justtcta de 111 Nllctón en lo.ir Jutctc>s 

ae tncon/ormtaad por mottvo ae confJtctos 1·or l!Mtt~s ae 

bienes coMunales. 

IJI.- Los aecr~r.os ae erproptactón ae bt•

nes ejtdales o ~ornunales; 

IV.- Los certtJ&.caaos 11 tltuJo.s 1.iwt ::.ere---

chas agrartos: 

V. - Lo.o; t C t1¿Jos prtmoru iqles de com•'n teta--

dea: 
VI.- Los tCtulos de proptea~d sobre sola-

res de las aonn8 urbanas: 

VII.- Los certt/tcqaos ae t~qfPCtabtltand: 

VIII.- los ar:ic1.imentos y ¡Jr:nos qu.a cnmpru!.. 

ben la eJecuctcin ae tra~aJos u obras ae ~eJora~tento men

ctonaaos en los art!c~los 71 y 256 ·ae esta lPUt 

IX.- Touas J~s es~rituras y documentos en 

:.1enera.I 7u.e en cu.1J)qu.ter ¡or-m.a af1::ccen J.as .nro¡;te ... a.Jes n~ 

ct~as o t{tui'1d~~ por utrtua ae J~ apJtcnctón de QSta ley 

tnclu.yenao las -¡u.e se .,..eJ'1ert!n a las un tan aes de pro4uc-

c ión ~• qY-e .~.::bJa l'l lP!J 11.e ¡.0111.ento A¡¡ropecuarto,· 

X.- 'J'r.;u<•S los uemds 11nr11mf.:ntr,[< '1'Jf! dfspon

gnn esta ley y sus regJ~mcntos. 

Al tnscrtb trse er. el He.:itstro Agrar-to Na.-

ctonal Jos 1Jt"'UPrdo.'l ~ certtftcri.t"'."S 'l" t'1n/·ectrJbtJtcJ.1Jd, 11e 

nnotard una ref6r~ncta que cnnt~n9n lo~ d~tos de Jn tns-

r:rtrctcín, Jo.o: rl,1nos, >-!':C""t~ur-·:;, tet1tir.¡r,,,t,.,s, t!t•1los y 

e.tras uccumentrs 7'J" J":""'·al~P.n lo ,..,rc1.r t,,..u·1'1 o 111 poseatón. 

El Regtstro A2rr¡rfo N1Jcfon"JJ. t,1111btén deb~ 

rd 11euar deltun nota de todos los t~rrenoR nacto~ales.a• 

los :ier¡¡¿nr ta:.i.os como La1atos !:t r1~tr.f'JS{'1:;, u.'1 tr_,u11s las pe

?UfHi!JS propLt!ctaaes, ae .las L terra~ ce muna les !J ae touos -
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los eJtaos ael paCs aesae el dta que obtengan su posestón 
µro u ts tonal. 

El artCculo 448 nos atce que el Re9tstro -
Aorarto Nactonal, deberá: 

I.- Regtstrar los t!tulos y demás documen
tos qu.e antparen la propteaad de los preatos identtftca-

aos por meato ddl Catastro Rural leuantaao por la SecretE,. 
rla de la Reforma A,grarta 11 JJeuar clastftcacLor,es a.lfabi_ 

ttcas por nombre de proptutartos y geoord/tca de ubtca--

ctón Ce pr~d!os, con tndtcactones sotre su eztenstón u e~ 
lt~ad de tierras: 

II. - Re¡¡tstr<J.r a to...tos los comuneros u 6JJ. 
aatartos bdnertctaaos. a los campostnos que hayan quedado 

con sus aerechos a saluo u a los Jornaleros agr!colas; y 

III.- Disponer el pr~cesamtento ae la tn-

formactón obtenida. 

As! mf$MO el art!culo 449 nos dtce que las 

autortaades agrar!as estan obltgadas a comuntcar al Regt~ 

tro PÚbltco corresponatente toaas las resoluctones que e~ 

ptu.an por vtrtud de las cuales se recar,ozcan, creen. mod.J. 

ftquen o ezttngan derechos sobro btenes rústtcos. 

El Regtstro Públtco de la Propiedad ae que 

se trate deberá hacer las anotaciones marginales preuentl 

vas o d.eftntttuas respecto de los btenes sobre los ?ue -

e.rtstan soltcitudes agrar(as. cor¡,/crr..c ~ ll'J.!': nottftcacto

nes que rectba as las autortaaaes ael ramo. b·sta.s anota-

e tones se harán en los ltbros que reotstran la trasJactón 

de aomtnto de los tnmuebles y ae los aer~chos reales. 

Articulo 307.- La eJecuctón ae las resolu

ctones prestdenctales que conceaan tterras por restttu--

ctón, ciotactón, ampltactón o creactón ae un nuevo centro 

de poblac Lón, comprenderá: 

1.- La nottftcactón de ~as autortdaaes del 
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eJtd.o: 

JI.- La nottJtcactón de los proptetartoa -

afectaaos v coltnuantes que hauan vtJetaao tntctalMente -

la dotactón con anttctpactón no menor ae tr~s atas a la -

fucha de la dtltgencta de posestdn v desltnde, por ~edto 

de oftctos dtrtgtdos a los duefios de las ftnca•, stn que 

la ausencta del pr0ptetarto tmptda o retarde la realtaa-
c tdn del acto posesorto: 

IJI.- El enuto de las coptas necesaria• de 

la rd&oluctón a la Co•tstón Agraria Ml•:a. para su conocl 
mtento y publtcactón: 

IV. - Jf.1 acta de apeo 11 desltnae de las tt!. 
rras conceutaas, la poseatón aeftntttua ae las rnt•mas 11 -

el señalaMtento ae plazos para leuantar cosechas penaten

tes, para conservar el uso de las anuas v para desocupar 

terrenos de agostadero, en los tBrmtnos ue los árt{culoa 

:J02 11 303: 

v.- ..'.:.a aetermtnactór. ¡,• localt.aactón: 

a) De ias tterras no laborables adeéuadaa 

para el desarrollo de alguna tnaustrta dertuada del apro

uechamtento de sua r~curscs. 
b) ue las tterras laborables: 

e) De la parcela escolar: 

d) De la untdad a9rtcola tnáuatrtal de la 

.71.IJ.Jcr: 
e) De laa Aonaa de urbanLAactón. 

VI.- La determLnacLón de los uolú~ensa de 

agua que se hayan concedtdo. en caao áe tratarse d• terr~ 

nos de rte¡¡o: 
VII.- El JracctonaMtento de la• tterraa ls 

borables que ae conformtuad con Ja ley deban ser obJeto -

de adJu~tcactón tndtvtdual: Ja untaaa ue aotactón será de 

la exienstón ~ calt~ad que aetermtnen las resoluctones 

prestaenctales respecttvas v laa leyes utgentes, en la f~ 
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cha en que aquellas se atetarán: 

VIII. - Cuando se haya ad.o¡, tau.o lri forma de 

ezplotactón colocttua ae las tterras laborJbles. se ~:rp~

dtrán cert l.f'tcau..os u.e u.erechos agr..irtos pu.ru ¡¡or~nt txar -
plena~ente derechos tnd.tutauales ae los eJtdatartos; y 

IX.- IJ'r1tretantc se efectúa el fracctona---

11,J,ento aeflntttuo de ..las ttf!rras d.e culttuo. ci..:.ando ésta 

deba operarse. se e:rpeutrán tambtén. certtJtcaLJ.as de dere

chos a9rartos que garanttcen la posostón y el dtsfrute de 

las superftctes que hayan correapondtdo a cada ejtdatarta 
en el reparto dertuado de la posestón proutstonal que de

berá hacerse de acuerdo con la:; l:!scs e:.·t:.!..lec!d.:is ¡;ara -

el ,fracctor..amtento ¡¡la dtstrtb11.ct6n de Jt1S untdades tnd.!. 

utd.u.ales de aotactón. 

No se /racctonarán aquellos ejidos en lo~ 

cua~es. ae e/ectuarss el Jracctona•tento. nubteran de 

resultar untaadss de ·aotactón menores a lo atspu.esto por 

la le11. 
Art!cu.lo 308.- Las resoluctones de aota--

c tón se tendrán por eJecu.tad.as al rec tb tr los cam.pestnos 

las tierras. bosques o aguas q~e se les ha11an concedtd.o. 

Bste hecho se hará constar meatante el acta de posestón y 

aesl,nde corresponatente, en la que ftrmardn y ponarán su 

huella d.tgttal los mtembrcs ael comtsartado, sin rt:!quertr 

u.ltertor proced.tmtento d.e aprobactón, salvo tnconformtd.ad 

d.e los 111ícluos agrartos. En este caso, la Secretar{a de -

la Reforma Aprarta ordernará la tnvesttoactón. rqcft-trá -

las pruebas de los tntoresados ~ entregar4 aus rcaultaaos 

al Cuerpo Consulttuo: con estos elementos se formulará un 

dtctamsn en sl plaao de noventa dtas. que se someterá a -

acuerl.o ael Secretarto de la Reforma A11rar-ta. quten resol 

verá lo conducente en el término de qutnce atas. 

Jfn toaos los casos aeberá taMb tén levanta!: 
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se plano de ejscuctón, V de no haber tnconformtdad de los 

nllcleos agrartos, deberá ten11rs11 por aprobado para los -
e.fectos ael art(culo 305. 

Esta atsposictón s~rá apltcatle a la eJec~ 

ctón de las demds resoluctones prestdenctales. 

El art!culo J09 nos dtce.- Cuando el nU--

cleo soltcttante se encuentre en posestón proutstonal da 

las tierras conceataaa por ~anaa~tento ael Gobernador ~ 

la resoluctón prestaenctal lo naoat[tque, la Secretar{a d11 

la Reforma .Agraria estarú c,¿.J.igad.a, en prt111er término, a 

negoctar con los proptetarto3 a• ól o los pr~utos, la co~ 

pra en fauor áe B$OS camµestnos ae la superftcte que se -
encuentren ocupando, de no con~egutrlo, a Jocalt1ar en su 

fauor, con relactún a los demás núclecs o grupos de pobl~ 

ctón, otraa tierras aB se~eJante c~ltdad y ertenstón a -
las cuales trasladar a los campsstncs afectados, prefere~ 

te•ente Bn la ~ts~a e~ttdad, v dentro ae un pla~o que no 
ezceda a las establectdos en el pá~rafo 8t;utcnte. 

Stempre q~e la ejecuctón de una resoluctón 

prestdenctal o el cv~pltmtento de una sentencta eJecuto-
rtada tmpltque la desocupactón de terrenos q~e los campe• 

stnos t~nuan, en utrtua ae una posestón proutstonal o de

/tntttua, los ~JaHos a los que se reJterer. los art!culos 

302 u 303 se dupltcarán a fcuor de los eJtuatartos. 

Ar-t{cw.lc. :JJC. - En riln¡¡ur« caso procec;erá la 
reuocactón uel ~anaamtento 9ulerna~ental que otorgó la p~ 

sestdn provtstonal a un n.i.:c.ivc. a¡¡rarto por l1aber u.tsm:tnuJ 

do ~l número ortgtnal ae lc.s soltcttantes o porque estos 

ha~an stuo 3ubstttut~c.s por ~troa. 

Articulo 311. - La aelegactón Al}rarta proc!:! 

rará que al otorgarae la pcsestén ~eftntttva, los ejtdoa 

se dssltnaen con cercas. trecha:: o mojoneras. Al e/'ecto -

deben celebrarse los conventos necesartos entre los colt~ 
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aan tes. Los eJ tda tar tos están ob 1 tgri11.os a e o operar para -

tal ftn aportando su trabaJo en la form.a equ.ttr:t. tua q1,¡,e -

Ja propta depenaencta aetermtne. 

El articulo jJ2 nos dtce.- Que al afectar

se tt~rrus ue una explotactón ganaaera cuyo cupo estuvte

ra total~ents completo. st el núcleo ~e poblactón no esta 

en postbtltaad de llenar desde luego los terrenos proptos 

para la ganader(a, a ftn de euttar una ~tsmtnuctón ue la 

capactaad proauctora ae la aona y el remate ael ganado a 

prectos antteconóm.tcos. se c~ncea~rá al proµíetarto afec

taao el derecho ae mantener en los terrenos obJeto de la 

áotactón los ~anaaos corre~pon~ient.v~. pvr un p1uzo hasta 

d.• un año. El proptetarto pagará el ejtdo beneftctado, ce 
mo compensactón, un tunto por ciento a.e las crta3 delga

nado que ocupe los terrenos del ejtdo, que se ftjará de 

acuerdo con el reglamento respecttuo. 

Artlcu"lo 313. - En taso de que al tr a eJ!. 
cutorse dos o Más resoluciones prestdBnctales suroterán -

confltctos por tmpastbtlt~ad de entregar totalmente las~ 

tterras que ellas conceaen, el or~en ae pr~ferencta en la 

eJeauctón se aetermtnará sewún el oraen cronológtco en -
que hayan stdo dtctadas, en la tntel~gencLa ae 7ue a par

ttr de la segunda las resoluctones se eJec~:arán centro -

ae las postbtltaades materLa1es eztstentes. 

Cuando el confiLcto surga entre una resvl~ 

ctón ya ejecutada v otra por ejecutar, se respetará la PE 

sestón aeftntttva otorgada ~ la eJecuct6n se hará tambtén 

aentro de las po~tbtltrJ.aaea m1Jt1JrLaltla existentes. 

Estas mt.smas v..L.spostctcnes se olservarán -

en las posestones provtstanales concedidas par los eJ•cu

t tuoa locales. 

ArtCculo 314.- Cuando .se trate de la ejec~ 

ctón de resoluctone• preBtaenctaJes dtctadas con ápego a 
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las leJ1e8 que autortAaban le concestón de parcelas en te

rrenos no laborables, st 1$tO& se han ~antentdo co•o de -

u.so co•Ún JI las tterras .suscepttble.s de culttuo se ·han d..! 
utdtdo econó•tca~ente entre todos los beneftctados, a• r~ 

conocerá equ t tat tua•ente a éstos s tn e:rcepc tón, el de re-
cho sobre tales tterras stgtde1Hto aquellos terrenos d•.tt.! 

naaos al uso co•ún. 
Art!cu1o 315.- Hecha la astgnactón Ue las 

untaade6 de dotactón en loa tJr•tnos del art(culo 7B de -

esta le~, el dele9~ao agrarto. aco~pafiado del co•tsartado 

eJtdal, haré entrega matertal de ellas en los t'r~tnos -

aprobaao.s por la propta Secretarla JI por .J.a a.sa•blea gen!!. 

rol de eJtaatartos, recorrtenao las coltnáancta.s de cado 

una, con lo que se tenará por consu•ada la poa11at&n dejt

nlttua de loa untdaaes de aotactón. De la dtltgencta de -

pose8tón se leuantará un acta general que suscrtbtrán un 

functonarto a:e la Secretar!a dt1 la·Refo,.,.a Agrarta, el CE, 

atsartado u los beneftctados. qutenea ade•áa pondrán su -

huella ctlgttal. 

St loa tttularea de las parcelas no estu-
vteren confor•es con la aatgnactón qu• de ellaa •• hubte
r• h•cho, poarán tnterponer el recurso de nultdad preuts

co para esta leu. 
Art(culo 316.- La Secretarta ae la Refor

ma '¡¡rarta proceaerá a erpeatr loa cert tftcaao11 C(Jrr11•po!! 
dLentea, ae acuerdo con el acta menctonada en el arttculo 

antertor, v los entregará a los tntereaaaos por conducto 

dal coatsartado eJtual ~espu~s d• h~ber atdo tnscrtto• -
en el R•gtstro Agrarto Nact~nal. 

Art!culo 317.- La Delegactón Agrarta &njo~ 

aará de tn•edtaio a la Secretarta ae la •J•cuc&6n v cu•-

pltntento d• las dtlt¡¡~nctas ae posestón, aealtnd•. entr1!_ 
ga de certtftcauoa ~ t(tulos ~. en general, de todo• aqu.!, 
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llos actos que tengan por efecto crear, deftntr, rnodt/t-
car o e.rttngutr aerechos de los ndcleos de poblactdn o de 
Jos eJtd.atartos en parttcu.lar. 

En este cap!tu.lo es de comentar el artícu
lo 309 pues como hemos utsto constttu.ue u.na dtspostctón -

nueva que utene a •oát/tcar el esptrttu. de toda pol!ttca 

JI legtslacton agrarias e.rtstentes hasta ho11. volt.1téndose 

retard.atarta stn duda. No estamos ci.e acuerdo en el caso -
as que la resolu.ctón prsstdenctal sea negattua al núcleo 

agrarto soltcttante se obltgu.e a la SecretarCa de la Re-

Jorma A;r~rta a nepoctar con los proptetartos del o los -

pr9atos para lograr la compra en favor ae Jos ca~pestnos 

stn tierras y con derechos a la super/tete qu.e tienen en 
posesión en utrtud de la dotactón provtstonal, pues para 

eso eztste la Le~ de Ezproptactón cu.ya apltcactón procede 

por causas de uttltaad públtcu y medtante tndemni.aactón,

el gobierno st tuvtern o hubtera ten ta.o que pagar las tt.!,. 

rras para dotactones agrartas estas no se hu.bterán realt

xado ráptd.amen te como sucede en pa tses qu.e s tguen e·se pr!Z. 

ced.tm.tento. Tampoco es conuentente nt Jáctl, dada la escE_ 

se• de tLerras en el pa!s, trasloa.ar a los cam.pestnos a -
otras tterras de stmtlar ertenstón y caltd.ad, nt Justo -

tampoco que esto se haga con prelactón a los demds nú---
cleos o grupos de poblactón soltcttante, pues a71d muere 

Ja Justtcta social agrarta. 

ii'l maescro Jit1nats!.:l ~ N!tri.e• nos a.Lee: "El 

artCculo que comentamos, no constaera el caso ae qua alg~ 

nos campestnos hayan ocupado tlogalmente super/tetes ogrl 
colas para subststtr ~que esten vn pac!ftca posestón áu

rante uartos años hasta el punto ae haber construtdo sus 

casas u organtaánJose como nueuo núcleo da poblactón. En 
estos caaos no son culpabJti& de q~e la• autortaaues co--
rresponatentes en uea de aesaloJarlas desae un prtnctpto 
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ant~s aa que creen tntereses v modos de subststencta. los 

cteJaran asentarse en c.1.tchas t terras. 

Constaeramos que a pesar de la trrsgulart

dad de la sttuactón deberla procederse en este caso co•o 
en loa que señala el art{culo antes cttac.!c, d.e acuerdo -

con los nzás elementales prtnctptos huinanttartos. Esto no 

qutere dectr que prohtJe•os la ocupactan tlepal de tte--

rraa, pues estamos de acuerdo en ~ue tnmeatatamente que -

un grupo de campesinos stn derecho alguno 8e tntrodu•ca -
en una propteaad prCvaaa sea aesaloJado por la fuerMa en 

caso nece&arto; pero no como antes dectmos ~or lentdad de 

las autortaades correspondt&ntes se hayan eat~blectdo du

rante más ue un a~o sembrando las tterras Lcupadas y cans 

l ruyenáo a u.11 hopa res'"• ( b6) 
8.- Crlt!ca ~la Ley Foueral ae la Retor~ 

Agrarta.- Uno ac loo prtnctpal~c Ccfeclos d~ 1~ 1agtsla

c tón as;raria constste- en q¡¿e se prssen.::ó ae::d e un prtnc t
pto el problema C.e la rf!a.Lstrtbuctón da 1.o t: !erra como -

problema ezclusluamentc legal, cuan~o en r~~Jida~ es un -

problema emtnentamente econó."!tco y soc tal. En efecto la 
leJI ds 6 d.e Enero do 131~. concede a los ¡,ro;;t1c;:a,..ios a-

.fectados el dereclio de reclamar a'ltC' loJ tr-lbunalee, la -

Ju~t(cta dei proceu,Mienco y co~o a&c proccJtntento. so-

gú.n sa ha atcho era de tenú.Bncto empírica. prac,lctsta 

provocó n1.1.~erosac críttcas ~ cté lugar ~1 abuso dgl ampa

ro. 
bntonces eJ aerecno ae Ja heformc Aprarta 

evo.Ju.e tonó hac !a la& exprssto."tes com.pleJ~s ae 1.1.na cont te!!. 
áa legt:t4. A c~a erronóc concepctór. óU ~e¿e e1 q~v ~eh~ 
ya estructuraao el procedtmtsnto agrarto aepú.n he~os vts
to con Ja técntca ae un Ju.teto ante autortaaaes admints-

trattuas para a.Ju..:;tarse a las 1:.ctuenct'ls aeJ. art!cll.lo 14 

/56) Kenaleta v KuflBM Lucto.- Obra cttaaa.- Pág 482 
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constttu.ctonal. no obstante ue que ~ramtnanúO a fonao la 

cuesttón se advterte que cu.anao menos los caso~ ae Uota-

c tón ae tierras, no ttenen porque ajustarse a los lflancta-

tos d.e esa ga rant {a. 

La constLtu.ctón considera de u.ttlidad pú-
bltca la adqutstctón de las propiedades tndtspsnsables p~ 

ra dotar de tterras y aguas a los ndcleos de poblacton 

que care.acan de ellas o que no las tengan en cantidad su.

f te ten te para sa t tsfacer su.s nvces i.dades. 

En otras palahras nos encontramos en pre-

sencta ae un proceatmtento e.:rproptatorto qui! no neccstta 

las /orAaltdaaes ds un Ju.teto. El ¡1roceso a~mtntstrattvo 

agrario asl, alpo pu.ramento conuunctonaJ stn base alguna 

en la la~ nt en la r~altaaa de las cu3as porque los pro-

pietar!oa no pueaen toner corácter as aoAan~aaos er. vtr-

tud de que no hay ley que ostablesca cbltgactón alguna ds 

ellos hac!a los habttantes ce los pt:.eblos cercanos. un n~ 

:o Jur{aLco que al st1r at.1sconoct::.tC' ::.-::~rtte l:; ¡romoctón -

aa un Jutcto por parte ae )Gs pu~~los ~ue para hacer va-

ler su~· darechosª J:fl propi6t::.rLo af~cta:io o hacend:.:do en 

el pr-etendtdo proceso adrr.intstratii)o aflrC1""Lo no re:rpon.de 

con sus proptos bten.es d.e los rosu..lta110s del proceso, --

pu&&to que el E.~.-tado lo tn::.vr.rn1.<:G pc.gari.J.ole el valor do -
aryuella parte d.e sus propteriaua:: de que lo ¡,rtvó, paro º!!. 
tragarle ~1 ntlcleo de poblacton su1'~¿l~~~c. 

Er. t:oao caso el Sstado debf.:.rta ser el c1a-

m~nu.a.:i.o ttn el proceso. pu.ea to yr.1.e e.-; tU en Úl t tm.o a:'la..i t-

s L& al que uotu a los pu.ublos con tierras co~pradas me--

a.iante erpropta.ctones a los oranae~; tt:rr::.tcro~cr,te.'?. Pero 

sdlo hau Jutcto cuando su aesccnoco un aerecho, cuando s~ 

susctta una contrauersta v el s~~a..tv le.;-;[; dP ne.:;cor;ocer 

el aerecho ae los pueblos a rocttdr tterras. ha cread.o o~ 

9antsmos aamtntstrattvos espectales encarpaaos de entre--
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garles las que n~cestten. 

La aamostractdn áe esta necestaad no ttene 

porque desarrollarse en un Jutcto. basta una stmple tra•.! 
tactón ad.mtnistrattva. 

/:in e1 caso áe restttu.ctón cte tterras st es 

tndtspensable, el jutcto porque toaoa los elementos d• e~ 

te: hay naaterta, hay controuer.sta, e.rtste un derecho de -

propted.ad. sobre t terrcs aetermtnaaas que debe d.tluc tdar.se 

ante las autortdaaes: el proptutarto responde con sus P'"f, 

ptos btunes de los resultaaos 4el Jutcto, puesto que el -

h'staao no le tnaenantaa st la reso.luctón le es en contra. 

fil háber hecho ael prcceat~tento agrarto -

de las dotactones un Jutcto. ha stontftcaao en la practt

ca,, constante demora para J.a rc:.:.:oluc Lón a.el ;.roc,le'1ta agrfl_ 

rto. La tnteruenctón de loa proptetartos como par"tes ha -
aetermtnado la tnmora.Jtdad. ae las autort-:.'.aaes a¡;rar-tal:s -

que unas veces pcr twterJs ~ otras•baJo la prest6n de tn

fluenctas pollttca~. ~~svLrtuan las ftnaltaades de la ley. 

En toe.o caso ha stgntftcac.o :.i.11 regateo rt

d{culo entre el hacenjaa~ q~c tratQ de ser rr-tuado de la 

mejor a=tenst6n de ttarras ~ostlles u al n~clco de pobla

ctón soltcttr.llte qlla dc~ea obtener el I"?á.rtn:.un. ii's as! co
mo la atanctcin ~ el ~sf~~reo de lus a~rortaaa@c &u ha --
apurt.c.do ae los vt:rua:ittro:: ¡;ro¡;Ósltos 1:vt.:ie:,temente econ_i 

mtcos ~ socta.J.cs dt_• la Refur11..,-J ,1.;¡r.'lrta. para ocu.;~arse do 

chas veces en lugar ds factlttur y acortar los trá~ttear

lo& :.LtftcuJ tan JI alar¡;ar.. 

1:.~1 ¡;roce:;o aar:t.r;t:otrattvc a.¡:¡rarto stn em-

lJar¡¡o arra i{}6 ¡,rr.;fun.i.J.am.cn. te en. n.ue ... r ro i::.erec'2o. princ tpad_ 

mor.te por la tnorcta burocr¿tica 1J en .la actua.i.iaa.d es va 

un..: tr.stttt1clón .7ue ,..esuJta-la inu.ttl modij'tcar, porque -

la refort:1.a r::¡;rarta en S:.l .fase -4.!Strtbuitua de tterras dB 
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propiedad pr(uaaa. entr11 núcleos as poLlactón necestta~o@ 

toca a su ftn p~e$ ~a han stuo afectada# la ma~orla de -

laa 9ran"es proptedaaes en el pals. ~uedan muchas aun; p~ 

ro en rs¡¡ ton B.$ sn dona.e no hay problemas deb tao a l.a qscE.. 

ae1 de habttantes. 

El punto ~ds serto ael aspecto legtslattuo 

de la Reforrtt.a A.orarta, es su. act1J.nl estanca,..tento .. Parees 

co~o $1 Ja •eta deftntttua hubtese stdo la coatftcactón -
de la8 le~e« r&Jattuas a la redtstr(buctón d.e la tturra -

en la que las tnsttCuctc~~s de la ReforMa Agraria est.an -

tnmoutltaadas porque apenas st so han tntrouucL~Q en~--

e.llaa uartant.e.s, no esuncf.ules de uh.o a otro ae Jos cdát
gos que han stao átccaaos hasta la Jecha us la creactón -

de .J.a lev i'ed.eral de la Reforma J.orarta que vtno a sustt
t utr al anter1.or- cóc!tgo agrario, de 1942 pero 9et6 en rea

l tetad a-a han asJaao toaauta tntocables pCJ.ntos 11 prob1enas 

ae capttal taportanc,a, por eJemplo los stgutente~: 

I.- Estr~cturactón de un ststema rdptdo, -

e/tctent~ de Just!cta ejtdal: los eJtdatariu$ son vtct!-

mas /recuente~ents de tnrnen&urables abusos que co~~ten -

los comtqartaaos eJtdales y para presentar su~ quejas co~ 

tra osos ab~so& ttenen que uentr a la copttal de la Repú

bltca ¡¡ hacer gest.toneli ante la Secretarla ae la Re/orMc. 

AQraria .. 

2~- O,..gant.aac1.ó1i ii.c r:t?n1os leíJale~ e3:ped.t

tos pa,..a tm.pedtr la afcctactón d.B pequ.e11as prcp~eaaaea, -

en el lapao comprend(do antro Ja presentact~n de la Bolt

cttu.a 1.Lfll certt/tcad.o a.e tnafectabt.lta.ad 11 la erpea.tctón 

a.el m i..stllo. 

3.- Sat.abi6ciatcnto ae sa~ctones contra -

los eJidctartos qu• deJan octos~s, ~tn Justtftcactón sus 

pcrcelaa en sl eJtao u Jormaa d.e aprovechamtento ae e~aa 

po.n:ela.a por loa llanaaos "8Jt<Jatartos con Dert1CllO$ a ---
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saluo•, es aectr. por Jo• que no obtuuterón tterra en los 

repartos eJtdaJes por tnsujtctencta de las afectab1es. 

4.- Resoluctón del problema que ofrece el 
certt.(tcado de tna.fectabtltuaá ¿Constttuyu un derecho re

al? ¿Pasa a terceros con la proptedad que aapara aún cua.!!. 

ao el nuevo adqu.trtente .sea un lattJundtsta? ¿iJ's postble 

que a un proptetarto que posea grand.es ertenstones en do~ 

de no ha¡¡a proble11ea aprarto, por ,/'al ta de poblac t6n. se -

le respete una peque/fa proptedad qt,¿e posea en .rona super

poblada en donde ertsta angusttosa necestdad de tterraa -
para sattsfacer las necestdades de los campestnos stn pa

t rhron to? 

5.- Revtstón v ~oatftcactón ao los precep
toa ae la ley federal ae la re/orma agrarta. en lo que ae 

rej'tera a lo.'.l derechos cte los eJtdatartos sobr11 su parce

la 11 los derecho~ de traslado de la mtsMa JI a los auceao

rtos, porque según li.el'loa vtsto aaoJ.acc as graues def1cte!!. 

e tas JI errores. 
6.- Cocrdtnactón e~acta entre la lev fede

ral de la rej'orma agrarta JI el tezto reformad.o del artlc.!_ 

lo 27 con~!ltucton~;. ne :icplc~entc ~cpttt~~d~ : le l~-
tra los pr ... cepcos en fornaa reg1amentarta 'r..lt1 1i:anera lógtca 

11 ststaaáttca. 
Estaa d6ftctenctas d6 la Jev agrarta. ape

nas son unos cuanto= eJs~plos~ En ~prdaa toaa la lrgtala

ctón agrarta a01ertta en esta hora una rf!vtstón total. va 

que s~ han atetado en Jos ~lttmos arios reformas que han -

ventuo oca8tonando desutactones e tnterferenctas que han 

entorpectdo el proceso ae ststeir,atí.tación ¡¡ perfecctona-

atento que han conuerttao la legtslactón agrarta en un -

conJunio caótico ae oraenantento sobre los cuales la áoc

irtna V la Jurtspruaencta ~tJtctJmente pueaen estructurar 

una ueráauera Rsforlfl.a AQrarta. 
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isn resuaaen. la .sr.Stentattaactón legal, no -
ha resuelto. hasta la Jecha ae una manera satt.s/actoria -
111 h1portante asp11cto ti.el problema agrarto en Jléztco qtu1 

811 reJtere a la dtstrtbuctón v a la organtaactó~ áe la -

proptectaa terrt tortal. 



C A P I T U L O V 

J.- Reformas a los Art!culos -
YII v X de la Lev Reglamentarta ael 
Artículo 27 ConstttucLonal en el Ra 
~o del Petróleo. 2.- Como queda el
Ct 'ado .Artículo VII Reformado. 3. -
Refor•a del Art{culo Z de la Ley Re 
glamentarta ael Art!culo 27 ConstL~ 
tuc tonal. 

I.- Re[or~as a los Artículos VII V Z 
de la Leu Reelamentar{a del Art!culo 27 Constttucto 

nal en el Ramo del Petróleo.- A efecto de hablar de 

las •enctonaaos reformas es necesarto analtaar la -
estructura agraria del pa!s la cual para CdMplemen

tarla JI per.fecc t.onar.i.a. al =er;.os esa ha stdo la --
Ldda ae los gobtPrnos que SP han re~tdo por los 

prtnctptos revoluct,inartos, ya que non creaa.o una -

serie ae leves y aecretos en canttaaa ercestua, de 

los cuales poco& se han cumpJtdo ya su~ por Lrnpost-. 

btltaad econ6mtca Q burocráttca o por falta de un -

organtsrno aamtntstratioo encarQa~o d9 utQtlar su -

cu111plLmLento. 

As! mtsmo alounas leyes v decretos -
que msnctonaaoa son en al9unos aBpecto3 anttconstt

tuctonales ¡; otros contradtctorLos tal y como lo 

analt•are~cs en el estudto áe las r~/ormas a los a~ 

t Ce u.los q u.e nos CIC u¡,an. 

Como anteceilBnts ol art!c~lo rII dg 

la ley rsglamentarta del artlculo 27 Conatttuctonal 

en el raJllo del petróleo, decla al'l;tes ae su refor111.a 

hecha el 29 de atctumtra ae 1977: 
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"El recor.octmtento y la ezploractón 

su.pt1rj'tctal u.tt .los terrencs. pu.ra tnt11H.-tt9ar su.s PE.. 

stbtltuaaes petrol{Jeras requertrán untcamente del 

perritso de la Secretarla .:!.e Scor:óm.ta. St huttere -
opostctón ael proptetarto o posut1aor ~e los terrs-

nos OLJeto ae la erploractón. la Secretarla ae J:."co

nom{a oyenao a las parto3 concederá el permt.!io me-

atonte ftanaa que aeberá otorgar Petrolees Nextca-

noa por los aatlos 11 perJ1.dctos que pu.u.teran causar

.le a Jos afectaaos". 

Las reformas de que fué objeto el -
menctonaao articula son en primer lugar a lo que se 

reftere a la opostctón de los proptetartos o posee

dores de terrenos, h.ac ten.do mene tón que ya sea gue 

pcrteneac:;n. a los parttcz.dc.re;; o :;, lc,s rc¡.r,ser.t.::.n

iss legales cuando esten afectaaos al régimen eJt-

dal o comuna.l. 

La segunda reforma se reftere a.l ra

conoc tmtento que haga Petroleas Meztcanos de oblt--

9arse a tnuemnt8ar a los afectaaos por los aafios ¡¡ 

perJutctos que pudiera causar ccnJ~rme al perttaJ& 

que prácttque en un tórmtno que no exceaera de un -
año la Co~tstón de Avalúas ae Bienes ~acionalF$w 

El art. (culo I cte la le¡¡ Reglamenta-~ 

r(a del articulo 27 Consrttuctcnal e'l: el ramo ael -

petróleo que nos ocupa antes ae su reforma mencton~ 

da.: 

"La tnau .. n.rt:a ptJtroieru es de utilt

dad púb.Jtca. Por lo tantc tendr"á prcferenc{a. soLrs 

cualquier aprouec~amtento ae la superftcte y ae.J -
subsuelo aa 108 terr"anas ~ procederá .Ja ocupactón o 
la ezproptactón da los mtsmos. r.eainnt.e la tndemnt-

8actón leoa.J corre~pcnaiente ~n tcuos les cascJ en 
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que lo r~q~teran las necestaaues del pa!s o de la -
t IH&.ll.8 t r ta ,. • 

Las r~formas que se ~a htcterón al -

11d1nctonoao articulo es referente a.l a;-rouechan1t•nto 

as Joa terrenos en los cuales tncJuue ia tensncta -

ae sJtaoa ~ co~untaades. v una segunda rcJoraa 68 -

Ja tocnnte a la ocupactó~ ~a 94a men~~ona ~ue ser& 

proutc tonal JI a.eJ'r.ntt tva ¡,¡ aún más que en toa.o caso 
procq~er4 lQ erproptación. 

2.- C&mo 94eaa el citoao A~tlculo -
VII RetorMado.- Con las reformas ya menetonaáas 108 

cuales fuerón 11.echas según sJ a:ec,..eto publtcaa.o el 

día 29 et• átcí.1•br-fl d.11 J977,. el artículo VII quedó 

áe la $Lgulente ~anera: 

"61 raccnoctnaLento 11 la e..:rplo:acton ª.!. 
perficto.l de los terrenoa pora lnvest.tga,. su& post

b(lt.aaae.t ¡;.et,.ollferaa requertran untcanient• pertr1t-

10 a11 Ja Secrar.ar!a ae Patrf..rnonio 11 Fomento Inaua-

Crtal. A parttr u.e la reforlfl.a a.e Ja .J.e!I orgán.tca cts 

lo aa~tnt3tractón públtca e$te ~ermtso lo otorgará 
la Secretaría ae Enery(a. lltr~as e Jnau.stria Parae11-· 

iatal. 

St h,,.b te re opo~ tetón ael proµ1.e tarta 

o pcst.111d.or cuar~..io .!o~ terr6'noa sean parttcu..l.ar11.g o 

as los r9prsaentantea Je~a1~s ae los eJtao~ o ~cmu

n tdad•B, cuanao Jos terreno~ ~aten ~fectado~ al r4-
f}t••n eJtaal o coMu.nal, la Secrfit2rta d.s Ener¡;!a, -
Minas fl Inaustrta Parae.stataJ. OIJ&ndo a los parte« 
concsderá el permtso meatant~ el rcconoci~tento qbe 

hgpa Pecroleos ~~~tcano~ ae la obltgacidn de tnd•m
~ t•ar a loa ~fsctoao• por los aanoa ~ p~rJutcto• 

que puaLsran ca~sarss a• ackerdo con el psrttaJB 
qus la Co-'stón as Avalúas áe Btena3 Koctonale• 
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práct,que dentro aB un plaao que no szceaerá ae un 

ano, puatenao otorgar Petroleas Meztcanos un anttcl 

po en consulta con la propta comtstón". 

El maestro Menateta v Nu.ñea nos ate• 
al respecto qua estas reformas hechas al Menctonaao 

arttculo VII son utoJatortas del propto arttculo 27 

Constttuctonal u de la ley de la reforma agraria. 

6n prtrner lugar porque saca del á•bt

to del orden Jurtatco agrarLo atrtbuctonss que sólo 

puede tsner la Secretarla de la Reforma Agraria 11 -

desplaaa a las autoridades agrartas y a la cabe•a -
al propto Presidente de la República y st a esto -

agregamos lo que dtce Bl artCculo segundo de la le11 

de la reforma agraria el cu.al establece: 

"Qu& la apl tcac ton de Ja leu agrarta 

esta encomendada: 
I.• El Prestaente ae ia RepUbltca. 

2.- Los Gobernadores ae 1011 Estad.os y 

el Jefe del Departamento ael DtJtrtto Federal. 

3. - La Sec re tarta ae la Refor111a Agra.-

rta. 
4,- La scc~eta~ta ae Agrtcultura y -

Ganaaerta y las constaeraaas en la rejorma que apa

rec tó en el atarto oJtctal el ata 17 ae sn~ro de l~ 

84, que c:Hce: 5.- La SecretarCa de Agrtcultu.ra V R!. 

cur.sos Htdraultco.s. 
6.- El ConseJo Consultivo Agrarto y, 
7.- Las Comtstones Agrartoa Mt%tas. 
ASÍ mtsmo el art!culo octauo de la --

le11 federal de la reforma agr-arta noa átce1 

HEl Prestaente de la R~publtca es la 

supre•a Autortaad Agraria, estd Jacultaao para dtc

tar las ••dtaaa que sean necssarta$ a /tn de alean-
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6ar plena~ente los obJettuos ue esta lev v sus res~ 

luctones deftntttuaa en ntngun cuso poaran ser modl 
Jtcaaas. Se enttende por resoluctón deftntttua para 

los efectos de este articulo, la que ponga Jtn a un 
e.rpeatente: 

I.- /Je restttu.ctón o dotactón d.e tt!_ 

rras oosques o a9uaa. 

JI.- De o•pltactón ae las ya concedl 
das. 

JIJ. - De creactón de nueuoa cent roa 

cte poblac tón. 
IV.- De reconoctMtento v tttulactdn 

de btenes coaunales. 

V.- De ezpropiactón de ttenes •Jtda
les v co~unales. 

YI.- De establectmtento de 6onas ur

banas de eJtaos ~ comuntdades: 

VIII. - Las ae111áa que ser.ala esta le¡¡. 

(5?) 

En segundo lupar porque modtftca el 
ora.en Jur{dtco aprarto ,.econC1ctuc por l.:.. .J1...pr11•a -- · 

Corte de Juat(cta d& la Nactdn v aun aula porque ut~ 

.la .la llagtstrat:.i.ra agrarta. creaaa en la fracctón -
II ae.l articulo 2? Constttuctonal que nos habla de 
la creactón d• .J.aa autortaaaes agrartas. cuerpos -
con8ulttvos v co~tstones mtrtas que Menctona~os en 

el art{cu.J.o segunao cte la ley da la Refor1tt.a (gr-arta, 

tndependtente•ente de qug taMbtén lesiona el dere-

cho de la clase ca•peatna. que es una garant!a so-

e tal 11 "" derecho aoctal a.poyados por todo el orden 

Jurtatco vtgente. 

(3?) Le¡¡ Feaeral ae la ltflforma A¡¡rarta.- Obra ctta
aa. PÓ¡¡ 7 
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En tercer .Juga,. porqua como pueae -

aprectarse cambtó la obltgactón que tenla Petroleas 

Meztcanos de otorgar JLan6a por el stmple reconoct

MLsrito ae la obltgactón que tiene PD'llE.l cie tndenant

~ar as los aaffos v perJutctos que puatera ocastonar 

por la ezploract6n u el reconoctmtento superfLctal 

para tnuesttgar las postbtltdades petrolíferas de -

la proptedad eJLaal o comunal. 

Cterto que el permtso esta condtcto

naao a que Petroleas Meztcanos reconozca la obltga

c tón de tndemnt•ar a los afectados por los daflos u 

perJutctos que pudteran causarse de acuerdo con los 

pertcaJes de la Co•tstón ae Avalúas de Btenea NactE_ 

nales que prácttque aentro de un plairo que no erce

u.era ae un año. 

Claro que como atce el Ltcenctado -

Nerntteta y Nufle•·¿Qué sucederá st los terrenos oJt

dales estan se~braaos ~ los ejtaatartos dependan PE. 
ra ututr as la cosecna próztma? Las necestaaües ut

tales de los ejtaatartos 11 sus faMt1tas son tnMedt~ 

tas 11 no pu.eaen esperar un ano para satisfacerlas 11 

st tomamos en cuenta que los pla•oB /tJados por las 

ley~s ca~L n~~c~ 3C cumplen. u~ ~~o ~~ ~1 hacer bu

rocráttco ae transforma en aos o tres stn t111portar 

a nadte los su,trtmtentos de los afectados. (!J8) 

Lo antes ~enctonauo tamhtén ua en -

atenctón a otro punto relattvo al reconoct•tento v 
ezploracton super/te tal de los terrenos de propta-

aaa ~rtva~a y propiedad soctal (ejtaos ~ comu.ntda-

aes) ~a que esto entraña un acto ae pose•tón por 

106 coapltcaaos trabaJos que se e/ectuan 11 el ttem-

(38) Menateta 11 Nuñe• Lucto.- Obra cLtada.- Pág 629 
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po que auran V la alteractón áel uso y dts/rute d.e 

lo8 bt~nes que los mtsmos entrañan. 

De lo cual pode•os constaerar que en 
la actualtaad la econoa!a d.sl paCs •sta ftncaaa en 

su •ayorLa ezclustua•ente en el petróleo, Justo s•

rla quB empresa aescentraitaaaa cGmo lo es Petró--

leos Meztcanos stvutera cumpltenao con ~1 requi6tto 

que establee Ca el artículo ante& de su reforma en -

lo relattuo al otorgamtento de una /tan•a, ya que -

al lestonar los tnteresBS d.e los eJLdatartos, tam-

btln en parte estan lestonando el tnteres de todos 

los •eztcanos ua que todos dependemos del producto 
de las cosechas que proporctonan los t•rrenos aJtd~ 

les o comunales v donde además se de&arrolJa nues-

tra ganacter!a. 

3.- Refor~us ael Art{culo I de la Ley 

Reqlam.entarla de
0

l Artlculo 27°Constttuctonal.- El -

cttado art(culo aécLmo rsformaao esttpula lo at---

gutente: 

•La Lndustrta Petrolera es d• uttlt-

aad pÚbllca prtcrttarla 8obre cualquter aprouecha-

mtento de la superfLcte y del subvuelo ae los terr~ 

no6 Lncluso sobre la tenencia de eJtaoa o comuntaa

des v proceaerá la ocu.pactón provtstonal, la·ae/tn1 

r tua o la erproptac tón .;.e los mt.smos, 111edtante la 

tndemntaactón legal, en tcdos lo.:: casos en que lo -

requteran la Nactón o su lnau.strta Petrolera". 

Como se puede aprectar. las refor~as 

que conttene este artCcu.Jo son como m~nctona alma

estro Menateta ¡¡ Hutie•, vtolatcrtas de laa garan-

ttas tndtvtau.ales u de Ja oarahtta soctal contenida 
en el artículo 27 Ccn~tttu.ctona.I. '-'"ªque al s•ñalar 

que procederá la ocupac tón pr-outs tonal SI .ta de/tnt-
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tlua de los terrenos para el aprovechamiento de Ja 

au.psr.f'c t• JI del .subsu•lo de los mtsmos. tncluso S,2 

bre la t~nencta ae eJtaos o comuntdades está vtola~ 

ao Jlagrantements la se~u.rtdad Jur{dtca establectda 

en los artlculo.s 14 v l6 Constttuctonales y al ace~ 
tar un régtmen conrtscatorio de la praptedad. 

Además al aámtttr el concepto ae oc~ 

pact6n dejtntttua ccmo consecusncta de la "Uttltdad 

PÚbltca PrtorttarCa• por conclutr que un st•ple pe~ 

mt6o aamtntstrattuo otorgado a Petroleas lleztcanos 

por la Secretarla de linerg!a, l/tnas e Jnd.ustrta Pa

raestatal, no puede darie el aerecho a ocupar deft
ntttuanente la propteaad o la posestón stn utolar -
rlagrantemente los artículos 14.16 u 27 Constttuct~ 

na les. 
En el ~anctonaao artCculo. antes no 

se mene tonab.a lo· referente a l.a tenencta de la tL•
rra sJtdal o comunal. porque ae habCa reapetado el 

••Catuco JurCdtco agrarto v el ststema agrarto na-

ctonal. pero co•o uemos en las nu~uas re/or~as se -

olvtdo el respeto al estatuto y al ststema agrarto 

nactonal. en st pode•os concJuir que al lle~ar a e= 

bo ctvrtas ra/ormas a la ley en lugar de MeJorar el 

atste•a agrario u la sttuactón del campestno w del 

agro en 9eneral se está marginando caaa dla más al 

ca•peatno v amtnorando la utua a~rLcola del pals ua 
que nuestra produce tón se ua d.etertorando cada dta 

•ás. lo que ocastona un u~trtmer.tc ~auor en nuestra 

econo•la. raAÓn por la cual es de optnar que nues-

tros legisladores deben de tomar más en c~enta las 

nsc•SLdades realea que afectan a lo• campestnos pa

ra elaborar una nueua lev que uerd~deramente los -

pro tsJa u no hactendo parches en la lev utgente que 
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co•o he•o• ut&to Ja •avor{a dB las uece8 en lugar -
de brtnaar un apovo al ca•pestno se le ~argtna cada 

d{a •Óa. 



I.- La coalcta del español v el der~ 

c~o trasplantaao ae Bspaña a A~értca proaujo la a~

sapartctón ae las formas comunales de proptedad v -
la t•plantactón de la proptedad prtuaaa tnatutaua-

l tata. ezagerada 11 arb ttrarta. 

II.- La oran proptedad terrttortal;

El lattfundtsmo ha stao mottuo de aos de los Más t:!! 
portantes moutmtentos de nuestras masas: la Indepe~ 

denc ta JI la Reuolu.c tdn ae 1910. 

III.- En el prtmer stglo de utda tn

dependtente la Repúbltca Nertca~a presentaba el st

¡¡utente cuadro: 

La proptedad en manos de unos cuan-
toa ~ de la t¡¡lesta v por otra parte la gran ~aaa -

caapestna en la Mtserta. . 

JY.- Con la Reuoluctón Agrarta se ha 

logrado aestrutr un régtmen de propteaaá tneJtcaM -

para el progreso del pals. creanause la proptedact -

prtuada con sus ltmttactones 11 modaltaaaes 11 la or

~ant~actóh v /unctona~tento ae Ja prcpteuaa soctal 

del eJtao v de la comuntdaa. el fraccior.a~tento d• 
loa 9ranaes .Jattfunatos. para constttutr la propte

aad eJtaa.J. asl co•o el aeaarroJlo 11 fomento de la 

pequeña proptedaa agrtcola en explotactón. estable

ctendo para el efecto ststemas ae alstrt¿uctón Vd~ 

tación equiltbrada. 
Y.- Las lt•ttactonea que el art!culo 

2? Constttuctonal establece al derecho de proptedad 

agrarta son el r•aultado. en prt~er lugar de la Ma

la organtMactón de la propteda~ terrttortal 7ue ha-
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realt•actón de las •etas de la Refor~a Agrarta. 
Es •t optntón que st deseamos que 

nuestra Jegtslactdn &ea ftel interprete de los post~ 

lados de la Refor•a Agrarto Meztca~a y st busca•os -
que la justtcta soctal dtatrtbuttua se realtce efec

ttua~ent• a la relactón ho•bre-trabaJo-tterra. d•b•
•OB ~antenerla alerta a Jos cambtos económtcos u so

ctales de la rt1aJtaaa que pr•tt1nd11 regular. 

YIII.- 61 probleaa de Ja reut•tón ~ -
per.f11cctonaJ11tento as la Le11 J'ederal de la Refor•a -
Agrarta ttene que rea.Jt1arse necesartaaaente sobre la 

base ae una nueua 1s~ en la cuaJ no sólo se repttan 

~sea obJeto de regulactón Jur{dtca loa prtnctptoa -
del arttculo 2? Constttuctonal: stno ajustarse al -
prograaa establectao en el aenctonado precepto u co
rr•g'r las aeftctencta• ae que adolece en la act~al,! 

dad• laa cuales nos per•tttmo~ enu~erar: 

J.- Lentttud de los procedt•tsntos -
relactonados con la dtstrtbuctón de la tterra. Que -
11• ac•lere la prtaiera tnstancta en el procedhttento 
agrarto 11a que una dotactón ae tterras tarda de dtfl• 

a qutnca a~oD, ha~ aJtao: ;ue C3tan ptdtsndo a=plta
ctdn deade hace qutnc• orfos stn obtenerla. 

2.- Que se serialen con prectstón lo& 

derec~os ae los comuneros v eJtaatartos cuanao a•baa 

Jor•as coeztstan en ~n mtsmo n~cleo ao pob1acton. 
3.- Inatspensable leuantar un cenao -

genBral para conocer la realtáaa actual de loa eJt

ao11, el c~al aeberd co•prenaer el nU•ero de eJtaata

rtos v de sus fa•tltares cJastftcaaoa por aezoa V -

eaaaes. eztenstón ~ caJtaad ae la tterra. Ínatru••n

tos v •aqutnas agrtcolaa que poaean tndtutaua1•ente, 
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a8l coaao t1.l crtlatto tna.tutaual qu.e rec.tbgra. todo ••
to co•o forMa •oderna áe td•~tt~tcactóh personal. p~ 
ra conocer qutene$ tienen tterr~ y qutenes no la tt~ 

nen. Ta qu' eztsten ca~os en que cuando 8e aoltcttan 

nuevo8 centros de poblactón ~ se conceden a eJ1da:a

rto3 que wo tienen tierras. estos aJ rectbtrla post~ 

riornsente venuen si.i.s dsrecÍl.o:; u otras personaa. 

4~- La •ntrega ue la tL•rra. eJ crJdl 
to. Ja organt~actón ~ Ja tecntca ueben de aer st•ul

taneaa V no aucw&tuas. Pues constdero que lo• provr~ 

aas d• tnuerstón que se apltquen al caapo va que au

rante Jos prozt•os arios se debvn apo~ar Jaa acttv'a~ 

aes prouuc t tuas agropecuartas ~ tantb tln .J.o c:on~ol 'u.! 

ctdn ae nuevas Jorma4 a~ organt•octón, ad.ntnt1tra~-

ctón. co~drctaJt•actón 6 tnaustrtaJtzactón de la pr!l. 

ducctón eJtaal v comunal V apovar ftnanctera•ent• la 
eztenstón agrtco1a v la capacitactón ca~pestna. 

Creo atnceraMent• que B3 n•cesarto d!!_ 
uoJver su dtná•tca al ca•po •edtante Ja Moderntza--
c tón cu.¡¡os propó•ttos son: tncr•1'1enta,. la prod.ucctó11 

de alt•ento= k dievar Ja• co~atctone.s d• utda a• lo• 

camp•atno•. abattr t1..1.rocrat tamos, luchar contra lo• 
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