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CAPITULO PRIMERO



PRINCIPIOS DOCTRINALES DEL SINDICALISMO, DENTRO DEL DERECHO DEL TRABAJO EM
NEXICO

I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Controvertido, polémico e interesante es el tema -
eleccidn del presente trabajo y que es el sindicalismo. Es «~-
asf como tenemos gque este es una de las miltiples institucio-
nes que integran al Derecho del Trabajo; el cual debe conside
rarse asimismo inmerso en el Derecho Colectivo daliTrabajc y
parte importantf{sima y fundamental del novi{simoc Derecho Sin-=-
dical.

Para poder comeﬂzar eéte punto nos referiremos a -
sus antecedentes primarios exponiendo en forma breve lo que =
algunos autores nos dicen al respecto, de que el sindicalismo
nace con la corpcracién medieval. Este dicho es de considerar
s8e ya que son profundas las diferencias que medfan entre unc
y otrc sistema. Pues na por el s86loc hecho de tener escuetos -
puntos de contacto puede deducirse veridicamente gue uno sea
el antecedente inmediato del otro., Puesto que ain, cuando es
cierto que el sindicalismo actual ha tomadc en cuenta aspec=—
tos de laa corporaciones medievales e incluso de los Collegla
Romanos, este hecho no implica que el mismo sea continuidad -
entré unos y ctrcs organismos, claro que esto no va mAs alléa

de una mera deduccidn.

Debemos hacer mencién de otros autoreas, como tal -
as el caso del maestro Deveall quien afirma: que el sindica--~
lismo en su aspecto formal es denominado por ésch. Derecho ==
Sindical, y en su concepcidén moderna empieza su trayectoria -
exactamenté a partir de la Ley Le Chapelier y de las leyes -~
andlogas que se dictaron en el periodo de Europa y también en

nuestro Continente £3)

{1) Corso de Derech. Sirdical y de la Previsién Social, la. ed., Alfa, Buenos Aires, 1952,
0.26 .



Esta posicién resulta no muy exacta, ya que no puge
de hacerse depender de un hecho legislative el nacimiento de
una institucién de este carécter. For lo cual, consideramos
que deben de ser més complejas las causas del sindicalismo.-
Por lo gue es necesario destacar que es indudable que la ma-
nifestacién externa del hecho, se produjc cuando se prohibie
ron las corporaciones de oficios; siendo factible gque enton-
ces no se diera formalmente el sindicalismo en su estricta y
verdadera naturaleza, pero ya tenia Acaso desde entonces vi-

da por si misma.

Lo antes expuesto conduce a la sslucién proporcio-
nada por el maestro Russomano en relacifén a que el sindicalis
mo nace por presiones de dentro para afuera y de afuera para
(2)

adentro

Segin otras opiniones del origen real del sindica-
lismo se dié primeramente en el Continente Europeo, en los --—
inicios del siglo XIX fue en Inglaterra que Be le conocid con
el nombre de Trade Union, expresién que dié la idea de conjun
to. ¥ en la que los sindicatos intentaron lograr la unidad -de
loa trabajadores, ya que con su fuerza se les permitfa equili
brar su poder con la del empresario, Esta unién fue exigida -
dram&ticamente en el Manifiestc de Marx y en Engels de 1B84B.

Al respecto Mahleu expuso que el sindicato o sindi
calismo en el mundo capitalista, es una asociacién de Derecho Natural,-
que responde a las necesidades de una legitima defensa y-ademﬁs es el «—
producto de un movimiento proletario, en el que los sindicatos reclutan -
agremiados en cierta etapa de la poblacién laboral obrera. Abocéndonos a
la historia, tenemos que el fenémeno sindical préletario nacié tanto por
las condiciones de trabajo como-bor la socledad liberal; implicéndonos -
ésto una aceptacién ineludible del avasallamiento del trabajador al duefio
de los medios de produccidn. .

{2) Cit. por Russomano: op. cit., p.24



También se determina al sindicalismo como aquel ~-
que agrupa a los asalariados con la Unica alternativa de unir
se entre s{ para formar asociaciones corporativas, las cuales
era prohibidas desde la famosa Ley Le Chapelier de 1790 en -~
Francia ya mencionada en p&rrafos anteriores, caracterizada -

‘éata por estar en pro de sus intereses comunes.

De esta manera, es como se fueron produciendo casi
simultidneamente y paralela las cruentas luchas de las clases
trabajadoras tanto 1la Europea como_la Americana y especiricg-

mente en la Mexicana.

En México concretamente, tenemos que los hechos --
trascendentales se produjeron en loa aflos de 1906 y 1907, con Cananea y -~
Rifo Blanco, as{ como en los afios de 1812 a 1916, con la Casa del Cbrero -
Mundial, siendo estos los acontecimientos representativos de la Edad HerS
ieca de nuestro Movimiento Obrers, y a partir de los transcurridos en 1818
en adelante slendo éstos los que dieron pauta a la organizacién de una --
Central Obrera casl inica en el lapso comprendido entre 1936 y los ini——-—

~cios del pericdo presidencial del General Avila Camacho, etapa mis brim--
llante en la que se hablarfa inclusive de una Confederacidén con un pensa-
miento Socialista-Marxista con una hermosa visién de la sociedad futura,

cuyo lema seria una sociedad sin clases.

Es aquf precisamente donde sBe localiza la conquis-
ta lograda por los trabajadores de la Primera Revolucién So-
cial del Siglo XX, y la cual ae dio concretamente con la Li-
bertad Sindical, por lo que es éste el primer indicio refe--
rente al deber de los hombres de adoptar como principios. fun
damentales para el Derecho del Trabajo y consecuentemente en
el Derecho Sindical correspondiente. Por esto, el mindicalis
mo antes que una -inatitucidén juridica, es un agregado humano,
prabablemente incosciente de su finalidad concreta. fuera de

la de presentar, una voluntad colectiva frenue al patrén. --




Por lo que el sindicalismo, es un producto del hombre masa,
que pierde su individualidad para integrar un ente colectivo

social.

Asf es como se fue formando el Derecho Sindical a-
poyado bédsicamente en el Derecho del Trabajo y el Derecho Sg
eial, tomando como punto de partida al sindicalismo sin que
éste se entendiera como destinatario al honmbre individual.'-
ya que su verdadera finalidad era y es netamente clasista, -
puesto que se-trata de un instrumente social, dirigido a las
clases socjiales. Motivo por el gque se toma como un hecho in-
dubitable el nacimiento del Derecho Sindical, ya que en la —
medida en que el hombre, en cuanto gque pertenece a una clase,
puede acceder al sindicallsmo el que a su vez, viene a ser -
consecuencia e instrumento de las contradicciones de clases,

causa por la cual 8u individualidad insistimos es secundaria.

De lo antes expuesto deducimos que el Derecho Sine-
dical, va dirigido al trabajador o eventualmente al patrén -
en el absurdo del sindicalismo patronal a quien se dirigen -
las normas. Por lo que tenemos que en vez de ser un sujeto =
determinado, el titular de ios derechos sociales lo es lavcg
tegorfa: el obrero, el campesino, el trabajador Lnteleccuél.

etcetera.

En el sentido soclal de la norma fundamental del -
sindicaliemo, se encuentra especificado en la fraceidén XVI -
del Apartado "A" del articulo 123 Constitucional, a la cual
algunos le atribuyen una proyeccién individualista; cemo fal e5 el caso
del maestro Mario de la Cueva, guien sostiene a propésito de
esta fraccidén que la Constitucién consigna un derecho de los
trabajadores y de los patrones, pero.no un deber y, por lo -
1o tanto, cree que el dereé?o originario es de 108 indivi-~=

duos. Asimismo, se coneldera que la evolucién del sindicalis



mo pertenece al futuro y suefia con una sociedad estructurada en la justi

(3)

cia social .

Abundando adn mds sobre el tema en cuestidn, y para mayor --
comprensién del misme, hablaremos del devenir histérico del sindicalismo,
el cual en la actualidad es considerado de participacién, ya que éste ha
evolucionado profundamente en su estructura y en el papel que desempeiia,
a tal grado que los conflictos presentes sin ser nuevos se -
traducen en una confrontacién entre sus funcicnes tradiciona-
les de reivindicacién y contestacidn. Debiendo seidalar otra -
mAas moderna, como serfia la participacidn en 1a organizacién y
realizacién de la polftica econbmica y social. Es pertinente
indicar que al inicio de esta centuria, el sindicalismo deja
ya de ser un organismo de lucha y se transforma en uno de coo
peraclén. Ademé&s hay que mencidnar que el sindicalismo de hoy
conlleva una trayecteoria a nivel mundial, teniendo por finalj}
dad y preocupacidn primordial: la pugna por los verdaderos in
tereses de los trabajadores pertenecientes a cualquier Conti-

nente y estableciéndolos en forma totalmente legalizada,

Por Gltimo, destacaremos gque no es posible estable
cer un concepto universal del sindicalismo, en la medida en -
que la misma institucidn se encuentra regulada por distintos
sistemas legislativos, y los mismos presentan difercnclias --
esenciales. Adn cuando no obstante ésto, al llevar a cabo un
andlisis mas profundo de las maneras distintas en que es con-
templado el sindicalismo existe un factcr comin innegable: el
cual ¢orresponde a la que designa a la agrupacidn de trabaja-
dores para la defensa de sus intereses comunes, permitiendo -~

con esto deducir que el fondo comin de toda organizacién sin-

dical se traduce en un catfilogo de principios de 1la actividad
sindical.

1I. CONCEPTOS Y DEFINICIONES RELACIONADOS CON EL SINDICALISMO.

(3) OE LA CUEVA, Mario: £1 Nuevo Qerecho Mexicano del Trabajo; t.Il, 2a. ed., Porrda, S. A.
Wéxico 1981, pp. 264-357.



1. Diversos conceptos que se relacionan con el --
sindicaliasmo.

A) Concepto de sindicato: este término fue utiliza
do por vez primera en el afio de 1866 por una asociacidn de —--
trabajadores zapateros y este vocablo viene del griego sin --
que'signitica con y diké que quiere decir JUSTICIA. En la era
actual se conceptualiza al sindicato, como compuestos de pro-
ductores que no disponen ni de las herramientas que les son -
indispensables, ni del fruto de su trabajo, ¥y su situacidn 80
cial proviene de esta anomalfa. Esto es su presidédn del Patro-
nato y la Compraventa del trabajo humano. Asimismo éste es =~
considerado un grupo necesario y determinado por la desigual-
dad que produjo el Liberalismo Econdémico, el cual se encuen—-—
tra organizado para un fin: LA JUSTICIA AL TRABAJO,

B} Concepto del sindicalismo: determinaremos que a
través de la investigacidén efectuada en varios tratados que -
atafien al tema del sindicalismo, pudimos observar que no es -
posible establecer realmente un concepto universal del sindi-~-
calismoi en tanio en cuanto en que la misma institucidn, se -~
encuentra regulada por distintos sistemas legislativos., Mig--
mos que presentan diferencias esenciales, no obstante que se
lleguen a analizar con extrema precaucién las maneras diferen
tes en que es contemplado el sindicalismo en la medida en que
hay un factor comin innegable: la agrupacién de trabajadoresn
para la defensa de sus intereses comunes, situacidn que nos -
‘permite distinguir la existencia de un fondo comin a toda or-
ganizacidn sindical. Reflejado este, en diversas tendencias -
que a manera de darle forma en un enfoque sistemdtico, pPO= ==
drian traducirse en un catflogo de principics de la actividad
sindical.

Los principios que se manejan al respecto son fun-



damentalmente de estructura, que sirven de apoyo para la rea-
lizacién de los fines, de naturaleza trascendental, variable
de acuerdo a los matices que pueda presentar en general el --

sindicalismo.

C) Concepto de derecho mindical: es la tendencia -
teérica, representada por un organismo econdémico local de de-
fensa propia as{ como por una prActica llevada a ¢abo, como -
una pugna constante y permanente contra cada duefio de los me-
dios de produccidn (empresario); con el principal objetivo de
" mejorar las condiciones laborales ainado a otros beneficios -

que se pudieran lograr,

2. Diversas definiciones que se relacionan con el

sindicalismo.

A) Definicién de sindicato: dependerd ésta dal en-
foque y en relacién al sindicatoc de gque se trate, por lo gue

estahleceremos dos tipos de definicién que son:

a) Definicién legal: la que localizamos especifica
mente en el Capitulo sobre la actividad polftica estructurada
por los mnéstros Georgesa Scelle y Paul Pieca acorde ésta a la
manifestada en el articulo 142 de la Ley del Trabajo del Esta

do -de Veracruz que a la letra dice:

“3e entiende por sindicato, para los efectos de esta ley,
toda agrupacién de trabajadores que desempefien la misma-
profesién y trabajo, o profesionss y trabajos aemejeantes
© conexos, constituida exclusivamente para el estudio, de
sarrollo y defensa de sus intereses comunes."

Dgl mismo Capitulo transcribiremos el articulo 252
de la Ley de 1932, obteniendo de este precepto tres cuestlio--—
nes que integran a la definicidén &n cuestidn y que Bon:



la. Les trabajadores y los empresarios deberdn per
tenecer a la profesién oficioc o especialidad, o a profesiones;

oficios o especialidades similares o conexos.

2a. Deberdn ser una asociacidn, bien de trabajado-
res, bien de patrones, pero no una asociaclidn, bien de traba-
Jjadores, y de patrones; ni tampoco una asociacién mixta de -~

unos y otros.

3a. El fin de la asociacién serd el estudio, mejo-

ramiento o defensa de los intereses comunes.

Desmembrado de lo con antelacidn expuesto, obtene-
mos como resultado la definiclién del artfculo 356 que a la le
tra dice: '

"Sindicato es la amociacidn de trabajadores o patronos,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensaa —
de sus respectivos interesen.'’

La finalidad suprema de esta definicién fue 1a crea
cién y defonsa del Derecho Individual del trabajo y de la Se—
guridad Social, tomados estos dos estatutos cada dia méspréx&
mos a la justicia social y por otro lado: la negociacién y --
contratacién colectivas y la huelga, vienen a ser los instru-
mentos de una clase social contra otra., Es pertinente agregar
por cierto que el sindicalismo empresarial s6lo existe utépi-
camente en nuestra realidad sindical.

Y es precisamente en la definicién del mindicato -
de 1970, que contemplamos ya superadas las limitaciones que -~
venfan establecidas en el artfculo 232 de la Ley antes mencig
nada. Siendo en esta en donde qued& suprimida la prohibicidn

de intervenir en asuntos polfticos, as{ como ser la poseedora



de toda la amplitud que requiere el principio de la libertad

sindical, misma que vale para la formacién, vida interna y‘-

accién de los sindicatos, Su férmula fmplica: estudio, mejora
miento y defensa caracterizéndose por ser suficientemente ——
elistica, abarcando todos los posibles fines que se propongan
llevar a cabo dichas organizaciones sindicales. También enun-
ciaremos la existencia de otra férmula que se encuentra esta-
blecida en el artficulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, y -
la cual quiere decir: LIBERTAD, VIVIR Y ’CTUAR.

b} Definicién substancial: se canaliza a otro enfo
que que va dirfigido hacia la idea de que es parte esencial --
del Derecho del Trabajo y la naturaleza y finalidades del pro
pioc Movimiento Obrero. Comprendiéndose en estA que ei Sindica
to es la expresién de la unidad de las comunidades obreras y
de su decisidn de luchar por una aplicacidn cada dfa més am—-—
plia de la Justicia Social, a las condiclones de prestacidn -
de los servicios y por la creacién de una sociedad futura en
la que el trabajo sea el valor supremo de la base de las es-—-
tructuras politicas y jurfdicas.

De la multicitada definicién se deduce la voz de -
la conciencia manifiesta la pugna latente de la justicia para
todos los hombres.

B) Definicién de sindicalismo: del pfotesor Rodol-
fo A. Nipoli (‘), para éste es el movimiento desarrollado en
los Gltimos cien afos en el Ambito industrial, caracterizado
por la tendencia de los trabajadores a agruparse en asocla-
ciones establecidas profesionalmente y dirigidas a defender -
los intereses, reivindicar los derechos y luchar por las aspil
raciones colectivas del mismo trabajador,

Al respecto el maestro Mario de 1la Cuevats). defi-

(4) Tratado de Derecho de Trabajosed.ALfa, ﬁuenos Aires 1973, p. 287
{S5) Derecho Mexicano del Trabajo: T,Il, 2a.ed. Porrda, $.A., MExico 1459
pp. 357-443



ne al sindicalismo como la teorfia y prdctica del movimiento -
obrero-sindical, encaminadas a la transformacidén de la socile-
dad'y del Estado, entrafiando ésto la pugna por dos finalida--

des que son:

a) Finalidad Inmediata: de tipo realistico que ata
fien directamente a las condiciones de trabajo y vida de los -

obreros, y

b) Finalidad Mediata: de tipo predominantemente i-
deolfgica, en razdn de la aspiracién de sus nicleos dirigen=-
tes conforméndose con la ideologf{a social que tales dirigen--

tes profesen.

Adem&s sefalaremos que el sindicalismo es una ins-
titucidn del Derecho colectivo(s). el cual estd inmersoc en el
Derecho del Trabajo y el que es considerado como un Derecha -
frente al Estado, el cual otorga el cardcter de garant{a Cons
titucional y por ende un Derecho PGblico, que establece 108 =
cauces institucionales de la lucha de clases. A continuaciédn
referiremos las ventajas obtenidag y observadas de esta defi-

nicidén que son:

- Que determina su condicién esencial de ser una -
institucién del Derecho Colectivo dei Trabajo;

- Que se manifiesta como un derecho cuyos destina-

tarios son las clases sociales concretamente;

- Destaca la finalidad primordial de marcar cami--
nos juridicos a los conflictos; y

- Es breve.

(§) Cfr. De la Cueva, op. cit. 1981, pp. 214-217



Podemos agregar que generado del sindicalismo y to
mando en considéracién que el Movimiento Obrero Nacional, se
ha mantenido en movilizacién dindmica reflejando con ella una
unificacidn creciente, y plasmada de igual modo en la propia
legialacién sujeta al constante cambio juridico-social y po-
lftico.

C) Definicidén de Derecho Sindical: principiaremos
con la que nos d& el maestro Rodolfo A. Napoli(7) el cual di
ce que es el conjunto de principios y normas que regulan el -
funclonamiento y las relaciones colectivas de las Asociacio--
nes Profesionales con lcs empleadores y empleados, asi como =
las relaciones entre ellas con el Eatado. Asimismo, en su sen
tido restringido determina al Derecho Sindical, como a un De-
recho Subjetivo de los trabajadores quiehes deberdn gozar de

los beneficios derivados del mismo.

Proseguiremos con el emérito doctor Mario de la --—
Cueva, quien define al Derecho Sindical como la norma que re-
glamehna la funcién de las Asoclaciones Profesionales de Tra-
bajadores y Patrones, sus relaciones en posiclén frente al Eg

tado y los conflictos colectivos de trabajo (B).

Es aceptable y apoyamos la definicién que en senti
do amplio nos proporcionan los maestros Napoli y de la Cueva,
ya que ambas abarcan en su respectiva definicidn la trilogfa
de los elementos esenciaies y més importantes que deben con--—
templarse en la relacién laboral sindicalizada y vienen a ser:
TRABAJADOR, PATRON Y ESTADO.

También es correcto definir al Derecho Sindical, -
como un .conocimiento juridico en plena evolucién, esto es una
novisima ciencia que inclusive se podria conceptuar aprioris=

ticamente como la rama del Derecho del Trabajo, integrada por

(?) Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, la. ed. Alfa, Buenos Aires 1969,
p32l.
(8) cfr. DE LA CUEVA: op, cit. 1981, pp. 215-217,
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el conjunto de principios y normas gque regulan la constitucidn
y funcionamiento de las relacionés coleectivas entre las cla-

ses soclales que representan el Capital y el Trabajo.

Segin nuestro criterio tal definicidén es la més ~
aceptable puesto que abarca comc ya lo mencionamos, a los --
tres sujetos bisicos de la relacidn jurfdica-laboral, y que
son: TRABAJADOR, PATRON y el ESTADO. A manera ratificadora =
de nuestro dicho, expondremos en forma breve las diversas --

teorfas que existen en relacidén al Derecho Sindlcal(gl. toma

das de los autores Euseblo Ramos y a Rosa Tapia(loh ¥y que san:

-La Teoria Integradora del Derecho Social, sostenida por el
Maestro Mario de la Cueva en la que noa afirma el carécter
proteccionista y tutelar del débil igualitario y nivelador
del Derecho Social, el cual comparte con este derecho en ——
igual forma al Derecho Obrere y al Derecho Econémico. As{ —
tenemos que el carfcter proteccionista y tutelar del adébil
en esta Teorfa tiene su fuente en la Constitucién Mexicana,
promulgada en Querétaro el § de febrerc de 1917; en la Asam
blea de Weimar del 31 de julic de 1919, y en las Constitu——

ciones que siguleron a las con antelacién referidas.

-En segundo término tenemos a la Teorfa defendida por el —-
Maestro Trueba Urbina en la que proclama, no sélo el fin —
bproteccionista y tutelar del Derecho Social a favor del tra
bajador, sino el reivindicatorio y de los econdmicamente —-
débiles y del proletariado. En esta Tgor[a resulta que el -
Derecho del Trabajo forma parte del Derecho Social, también
dicha Teoria se fundamente especificamente en-la Constitu-—
cién Mexicana y es sustentada solamente por el ya ennuncia-
do Maestro Urbina, quien la determina con un cardcter rei--
vindicatorio explicandola como una Tedria Integral. Eate -

también sostiene que la Conetitucidén de 1917 anterior a la

(9) RUPREGHT J., Alfredo: Derecho Colectivo de Trabajo, la. ed., UNAW, México 1980, p.27.
(10) £l Derecho Sindical Mexicano, 3a. ed., ECASA, Wécico 1986, p. 27
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de Weimar, fue la primera en el mundo que consigné un Dere-
cho Social Posifivo: no sélo por proteger y reivindicar a -
los campesinos, artficulo 27 Constitucional, puesto que ade~
mis ;stablece ésta la devolucién de la tierra que les perte
necia a estos campesinos. E incluso en el articulo 123 de =
la Constitucidn, les reintegra a los trabajadores la plusva
1{a proveniente de la explotacidn secular del trabajo huma-
no: entregdndoles a cambio los bienes de produccién; todo -
lo cual conduce a la realizacién de la Tierra del capital y
del trabajo. La Teoria en cuestién es la Teorfia Juridica y

Social del articulo 123 Constitucional, la que se materialf
za por medio de la Legislacién gradual, la administracién.y
la jurisdiccidn social. Para este Maeatro (Trueba) las dos

teorfas anteriores, son Derecho Social, en virtud de estar

contenidas en el artfculo 123 Constitucicnal. Es atribuible

al susodicho maestro el redescubrir en sus pesquisas del -
citado articulo las dos concepeiones que constituyen la ba-

se y esencia de esta norma fundamental: La proteccionista y

tutelar, y la reivindicatoria de los trabajadores, como pro
ducto de la proclamacién del Derecho Social Constitucicnal L

Mexicano y del Derecho del Trabajo. Adem&s determina que el
Derecho Sindical ha sido creado recientemente y se integra f
por el conjunto de normas, principios, doctrinas y jurispru B S
dencia; dando lugar a considerdrsele como un Derecho Sindi- ;
cal el cual forma parte de la propia rama del Derecho So--~

cial. :

III = NATURALEZA JURIDICA

Principiaremos refiriéndonos al origen del Dere--
-cho del Trabajc y del Derecho Colectivo; ya gue son éstos --
dos Derechos los que han dado pauta al surgimiento de un nue

vo Derecho denominado Derecho Sindical, mismo que determina



el por qué, dénde y cuénde surge a la vida jurlidica el sindi
calismo. Es as{ como entendemcs gue el Derecho del Trabajo =~
es un conjunte de normas mediante las cuales se pretende es-
tablecer una regulacién de las relacienes obrero-patronales

inspiradas en la idea de la justicia social, segilin se entien
de en un momento historico por un pueblo determinado. Tam—--
bién se le define como aquél gue tiene como fin supremo la -
persona del trabajador mismo que es portador de un nuevo hu-
manismo jurfdico, entendiendoc que el individualismo responde
a8l i1deal biolégico de la lucha por la existencis afirméndose
en la vida social que debe de ser el medio para el desarro--—
llo integral de las personalidades., Asi resulta que el Dere-
cho Colectivo del Trabajo posee como meta ese miamo-objetlvo
conilevando una doble naturaleza, peor una parte hacia un fin
supremo para la creacién y cumplimiento del Derecho Indivi--
dual de Trabajc y de la Seguridad Social, y por otroc lado se
eafuerza por asegurar al hombre una existencia decorosa, en

el presente y en el futuro. Cabe hacer hincapié que debido a
la gran influencia que este tiene sobre la mociedad, el Esta
do y el orden juridico 'llevaAndose a cabo estos propSsitos en

forma inmediata y mediata.

1. Influencia Inmediata: del Derecho Colectivo =-
del Trabajo, existe por una serie de momentos que podrfan de
cirse sucesivos, no ohatante lo cual constituyen una unidad
- indisoluble.

2. Influencia Mediata: del Derecho Colectivo del
Trabajo, se referird basicamente al mundo y a la socliedad --

del mafiana.

Actualmente, tenemos que el origen del sindicalis
mo, se convierte en un tramite administrestiveo y el derecho-

de Huelga propiamente es un procedimiente jurisdiccional.



México es un buen ejemplo de una legislacién so==
cial avanzada, ya gque se ha identificado este pafs por con--
tar con un sindicalismo plural y libre siendo la huelga un =

fenémeno social.

Mencionaremos que son Francia e Italis, represen=-
tantes de una clase obrera consciernte de su propla fuerza,--
politizada y altamente compenetrada en su funcién de ser un
instrumento de la lucha de clases, teniendc ccmc fin UGltimo
la desaparicién de la propiecad privada de los medios de pro
duccién. E1 tema de estudio que nos ocupa se limitard a la -
exposicién del fendémeno del sindicalismo en nuestro pafs. --
Siendo por &sto que el antecedente mediato del sindicalismo
en México eastd considerado en la realidad b&sica gque funda--~
menta la nivelacién de las fuerzas sociales mediante los or-

ganismos de representacién clasista.

Destacaremos también que toda (nion sindical debe
contar con trabajadores conscientes de su clase y éstos de-—-
ben acceder al sindicalismo democréticamente por convicecidén

propia,

En México, se considera al sindicalismo como una
de las tres ipnstituciones fundamentales del Derecho Colecti-
vo. Es 1ﬁportante recaltar que el sindicalismo obrero se an-
tepone, con evidente menor relieve, al sindicalismo patronal
Otro aspecto de la naturaleza juridica del sindicalismo, es
‘#quei en el que la unién de trabajadores denominada legalmen
te .mindicato, es como una unién ccnetituida como alguno de -
los varios instrumentos que se constituyen por y para la lu-
cha de clases. En relacién a las diversas tendencias de la -
susodicﬁh naturaleza, tenemos la expuesta por el Maestro Cas
“:,' qQuien afirma que al presentarse como primordial
finalidad del mindicato cualquiera que este sea el arrancar

(11} CASTORENA, J. Jesis: Manual de Derecho Obrero Derecho Sustantivo, 6a. ed., "ALE", né
xico 1984, p. 65



a la clase patronal los derechos humanos elementales y hacer
que el estado los sancione a través de sus leyes, resuvltando
sBer esta finalidad, la verdadera naturaleza del fendmenc ci-
tado, agregdndo ademés que dicha finalidad princlipal es el -

nervio y sostén, de tal unién.

Denotaremos que concorde con la referida naturale
za juri{dica de hecho y de derecho, no deberfa existir sindi-
catos {hu no persiguieran las finalidades antes mencicradas,
Es muy importante contar con una consciencia de clase traba~
Jadora; que sea representativa del dato mas inmediato, méas -
urgente y que en una palabra sea lo que mds movilizace al --
trabajador. Como producto de lo anterior, es que nace a la -
vida juridica por medio de la Ley Federal de Trabajo basada

en nuestra Carta Magna en su precepto 123 especificamente.

Eg conveniente al reépecto, dnalizar otra postura
la cual es sostenida por Marx, implicando éste la naturaleza
Jurfidica del sindicalismo. Y que va canalizada hacia su as--
pecto de naturaleza socic-juridica misra que se origina y es,
inherente a la libertad equivalente ésto al reconocimiento -
de las libertades de sindicacién, de negociacién y contrata-

(r2)

cién colectivas y huelga y tomando como base la regla -

general de NO INTERVENCION DEL ESTADO.

Observamos que el criterio marxista nos habla de
1a igualdad del trabajc y el capital arte la Ley; por lo --
cual cada uno de los factores de la producciéh deberd actuar
libremente en defensa de sus intereses y derechos. Y conti--
nua refiriéndose a 1la citada naturaleza jurfdica, {lustréndo
nos al respecto, que ésta se dié debido a su trascendencia -
histfrica, ya que este autor manifiesta que en un principio
al.sindicaliamo era lucha, de enfrentamientc, pero que ac--~-

tualmente esa posicién ha sido reemplazada por un SBINDICALIS

{12) Manuscritos: Econonia y Filosofia, Madrid, p. 73.



MO DE PARTICIPACION. La afirmacidén de este autor es de que -
el sindicalismo, es una garantia social de los trabajadores
resumiendo tgndriamos que: EL RECCONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD
SINDICAL ES UN ACTO DE SOBERANIA DEL PUEBLO INTOCABLE PARA -
EL ESTADO.

ser:

diata del
prueba lsa
que son:

La naturaleza juridica del sindicalismo viene a -

EL NUCLEQ DEL DERRCHO DE TRABAJO: constituido con el
Derecho Individual del Trabajo y con la Previsitn o
Seguridad Social

ADEMAS DE: N

LAS CONDICIONES DE TRABASQ, JORMADAS, DIAS DE DESCAN
50, VACACIONES, NORMAS PARA EL SALARIO, ESTABILIDAD
EN LOS EMPLECS, ASCENSOS, ETC. Y LAS PRESTACIONES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL.

La finalidad de la naturaleza jurfdica actual me-
movimiento obrerc y del Perecho del Trabajo com---
Teorf{a de los Sindicatoa ccn finalidades propiss -

= El estudio del futuro;

~ La decisién sobre los principios de ls organiza
cién politica del mafiana.

- Acerca de las bases del ruevo orden jurfidico; y

- La misién de la Economia

Generado de lo anterior, tenemos que la naturale-

za jurfdica del sindicalismo, se extiende en una universali-
dad de la Libertad Sindical, originaria de un derecho de ca-



da trabajador, ya que una vez formados, los sindicatos ad---
quieren éstos una existencia y una realidad propias, que en-

gendran nuevos derechos.

También mencionaremos a Verdier quien coincide —--
con el criteric marxista y quien nos habla de que el movi--—
‘miento Sindical evolueioné profundamente en su estructura y
en el papel que descmpefia, al punto de sus problemas actua--
les, sin ser nuevos, traducen una confrontacién entre sus —-
funciones tradicionales de reivindicacién y contestacién y -
otra mfs mcderna, de mayor participacidn en la organizacién

y realizacién de la politica econémice y socl-l(‘ak

El Maestro Mario de 1la Cueva‘l". en relacién a -
esto seifiala: h

Que el sindicalismo petenece al futuro y suefia --
con una socliedad fundada en el justicia social.

La caracter{stica del siglo XIX, es que este tenia
un neto corte polftice., Pero ya para el comienzo de esta cen
turia deja de ser exclusivamente un organismo de lucha y se

transforma en uno de cooperacidn., Siendo sus fines béasicsmen
te dos:

lo. Algunos de caréfcter especifico y

20. .0tros de carédcter general.

Es imprescindible, enunciar que actualmente los -
fines que prevalecen y sostienen a la naturaleza jurfdica --

~del sindicalismo, son los profesionales y no politicos.
Por Gltimo, es necesario seflalar que el defecto -

(13) "1 Sindicalismo ante el derecho", en Revista de Derecho Laboral, Montevidea, 1962, -
No. 74, pp. 178-178.
(14) Cfr. de la Cuava, op. cit., 1959, p, 289.
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del sistema mencionado, es que sélo se interesa por cobtener
mids y méAs beneficios, sin reparar en las graves consecuen---
cins econdémicas y sociales que produce o puede producir. =---
Puesto que su finalidad, es llegar a un estado de armonfa y

. entendimiento.

Sintetizareroe la naturmleza jurfdica del sindica
l1ismo que nos es aportada por Ruprecht en su libro denomina-

do Derecho Colectivo de Trabajo “5)_

lo. TRANSFORMACION DE CARACTER PSICOLOGICO ente -
nace con la crisis de las corporaciones medievales ya que --—
pretende llenar el vacf{o resultante de la ruptura eéntre el -
capital y el trabajo, en razén de la fractura de las bases -

de la estructura econémica-social del régimen corporativo.

2c. FORMACION DE MENTALIDAD CLASISTA equivalente
a la unién de masas indiferenciadas, principios igualitarios
pcr le Revolucién Francesa.

30. '‘DESARROLLO DE LA FUERZAS PRODUCTIVAS Y EL WA~
QUINISNO —— REVOLUCION EN EL SISTEMA PRODUCTIVO.

4o. REVOLUCION INDUSTRIAL DADO COMC UN FRNOMENO TECNOLOGI-
€O, ¥y una .

So. GRAN CONCENTRACION DEL CAPITAL.
En el siglo XX, el sindicalismso deja de ser un 6r
gano de lucha, transforméndose en un organismo de coopera~-—-

cién tendiente siempre al desarrollo y evolucién y con finesa
basados en:

- Cumplir con 1los objetivos supremos de la comuni

(15) Cfr. Ruprecht: ep. cit. p. 17
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dad laboral activé sindicalizada;

- Establecer tareas de orden interno tales como -

reclutamiento,_cobro de cotizaciones y jubllaciones;

- Determinar tareas externas tales como: reivindi
caclones, negociaciones convenlos colectivos, organizecidén -

de huelgas, etc.

Al respecto algunos otros autores hablan de los -
principios bé&sicos de la ya mencionada naturaleza Jjurfdica -

del sindicaliamo como son:

= La dignificacién de la perscna del trabajador,
déndole posibilidades de disfrutar uma vida digna y;

- Constituir una verdadera garantia social para -
el trabajador, la cual ayuda, proteja y conscientice contra
las injusticias patronales y estatales.

Mahieu('ﬁ), nos habla de varios principios y me---
dios que atafien a todas las corrientes sindicales. Tal es el

caso de:

~ Los principios comunes: la Unidad, la Esclusivi
dad, la Autonomf{a, y la Democracia.

-~ Los principlos discrerantes: de Nacionalidad o
Internacionaliamo; de Unidad y Pluralidad, y de
Geatifn y Cogestién y de Autogestidn.

- Y los Medios de Accién Directa tales como son:
la huelga; la huelga por scolidaridad; la huelga

general; los paros; el tortuguismo;: el ausentis

(16) Evolucién y porvenir del Sindicalismo, la. ed., Arayl, Buenos Aires, 1954, p.13,



mo colectivo; y las sanciones sindicales ficti-~
cias.

Para concluir, es indispensable sefialar que el dg

fecto de dicho sistema actual, es que solamente se interesa -

por obtener mas y mads beneficios, sin reparar en las graves -
consecuencias econémices y scciales que produce o puede produ
cir ., Puesto que su fin Gltimo es llegar a un estado arménico
que traiga aparejado el bienestar no s86lo a sus miembros, si-

no también a la colectividad entera.

Esquematicamente tenemos a la naturaleza juridica

del sindicalismo actual, dentro del sistema correspondiente -
debjera ser:

NATURALEZA JURIDICA

SN 8

FINALIDAD
i "
| HACIA LA POSITIVACION DE UN DERECHO CONCRETO _J

TENDIENTE A UN MEJORAMIENTO A LA VIGILANCIA EN SU PUNTUAL
CONSTANTE Y 1o CUMPLIMIENTO

EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD OBRERA

IV.—- MARCO REGULATORIO DEL SINDICALISMO EN MEXICO

Partiremos de la base de que; "El mindicalismo en
el mistems organizacional de todo un cenjunto de individuos -

denokinados en sus respectivos cascs estos trabajadores o pa-




tronos. Con propio organigrama de su sindicato, esdecir con -
lugar detallado, estructural y fisico en el que se realizan -
todos los objetivos y finalidades por los que pugna este Sis-
tema Sindical. Debemos de considerar por l¢ tanto al sindica-
to, como a una persona Jjurfdica, resultande indispensable reu
nir ciertos requisitos para su constituecidn; variando estos -

de acuerdo a la ;egislacién de cada pa15(17hh

1. DE FONDQO: en estos se toman en cuenta el caréc
ter de las personag que lo integran como tal es el caso de la
capacidad y el niimero de miembros entre los mAs sobresalien-—
tes; y la finalidad aindical que siempre se dard en favor o -

defensa de los intereses profesicnales de un grupo.

2, DE FORMA: son variables ya que 2cn los que su-
fren mayores cambjocs de acuerdc a las legislaciones, corres--
pondientes, entre las m&s importantes tendrfamcs que anunclar
que per lo general es imprescindible: una Asamblea Conatitu--
yente; una redsccién pecr escrito del acto conatitutivo; ami «
como dictar un Estatuto; y designar las autoridades, entre --

otros.

Concluiremos este pundo diciendo gue el Marco Re-—
gulatoric del Slndicalluna en México, se encuertra delimitsdo
"por la circunstancia de que sélo tajo un adecuado régimen de
control administrativo y las garant{as de un poatericr proce-
so judicial en caso de disconformidad con aquel, se puede ase
gurar que los Sindicatos cumplan libremente con sus obligacio
nes naturales o inherentes a su objetivo principal que es: EL
BIEN COMUN DE LOS INTERESES DE TGDA LA CLASE TRABAJADORA SIN-
DICALIZADA.

V. FUNCION Y TIPOLOGIA JURIDICA.

{17) cfr. Ruprecht, op. cit. pp. 100-102.



1. Puncidn jurfdica.

Nuestra base deberd de fundamentarse precisamente
en la propia Ley Federal de Trabajo, puesto que una de las --
funciones que deben suséentar los sindicatom es la de lograr
Convenios Sindicales (artfculo 34 L.F.T.).

Es aqui donde localizamos realmente cudl es la --
funcién jurfdica idénea de los sindicatos en México; misma —-
que es marcada por una aparente democracia enfocada a tres as

pectas que son:
- La negacién Colectiva:

~ La discusién de los salarios y de condiciones -
de trabajo; y

- Eventuaelmente cualquier problema que pueda rela
clonarse con éatos.

Cabe hacer hincapié& que dicha Democracia, as desa
rrollada de manera funcional as{ comc dentro de un marco res-
tringido soslayado con una asituacién perfectamente oligdrqui-
ca en el nivel de la base y sus dirigentes.

Por esto la funcién iddénea en la actualidad del =
sindicalismo, e2 la de despertar la conciencia de la base tra
bljador- pérn que participe del poder sindical y sea capaz de
orientar las reivindicaciones en beneficio de la sociedad, en
su conjunto. Son dos las funciones esenclales e inherentes —-~
del sindicalismo:

la. La que se refiere a la bisqueda de ventajas y

de garantfas para los trabajadores; y



2a. La que pugna por un sindicalismo preocupado -
por la gestidén eccrnémica o asociado directa--
mente & la politica econémica y general del -—

gobierno.

A) .- ORGANOS.- para que los sindicatos, puedan ac
tuar en cuslquier oportunidad y motivo, es necesarioc que ten-~
gan los medios indispensables para ello, ya que de lo contra-
rioc se encontrarfan inermes. Asf{ tenemos, que los Srganos son
los establecidos por las leyes o los estatutos y sus funcio--
nes 88 encuentran delimitadas por diches instrumentos. Por lo
general dos son los Srganos encargados de la direccidn y desa
rrollo del SINDICATO: La Asamblea gue tiene ei poder de deci-
sién y La Junta Directiva, que administra y da cumplimientao a
las decisiones de la Asamblea.

Cabe denotar que, lcs agremiados tienen el dere--
cho asf como la obligacién'de concurrir a las asambleas, la -
intervencién en las discusiones suscitadas en la misma serén
las de ejercer su derecho al voto; de las sesiones deberdn le
vantarse un Acta en la que se constate todo lo tratado y de—-
terminado en la asamblea, estos documentos darin fe para su -

fiel cumplimiento de sus resoluciones.
2. Tipologfa jurfdica.

La. postura que adoptan diversos autores en rela--
cién a la tipologfa o clasificacibén de la sindicacién o sindi
calismo, la encontramos determinada de acuerdo a varioas fac-
tores, pueatos que varian estos acorde a la doctrina y a la -
legislacién de cada pafis, no obstante que existe la posibili-
dad de hallar puntos de vista de carédcter general. Por este =
motivo, enunciativamente manifestaremos los diverscs tipos --

que abarcan, as{ como los posibles aspectos de la sindicacién
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o sindicalismo.

tharino

(18)

A). Clasificacién de los tipos y posibles aspectas
de la aindicacisn o aindicalismo.

lo. Daremos la que nos ha sido dada por Mertis Cal

Por 1la dimensién social:

- Por Categorfia
a).- Profesional; y b).~ EconSmica.
~ Por Homogeneidad /
a).- Profesional; e b).~ Identidad

Econémica.
« Por Similtud o Conexidad

a).- Profesional: y b).- Ecandmias

Por 1a dimensién territorial:

- Mundiales e Internacionales

= Macionales

a).- Distrito; b).- Municipalidades; c).- Intersunicipa
les;

d) .- Provinciales; @).- Interprovisionales.

Por las personas asociadas de:

(lﬁ)‘clt.. por Mortis Caltharino, op. cit. p. 73.



- Personas Naturales; y
- Personas Jurfdicas.

Por las funciones y finesa de:

- Actividad inica y tipica miltiple; y

~ Actividad Atfpica o mecundaria.

Por el Derecho Pomsitivo:

- Urbanos o generales;
- Agrarios o especiales.

2a. Menéndez Pidal ‘%', nos da la tipificacién

aiguiente:
Frente al Emtado:

- Clandestinos;

- 'Reconocidos simplemente;

— Tolerados;

- Admitidos condicionalmente;
= Ayudados por el Estado;: y
- Cooperados del Emstado.

Por la Naturaleza:

- Organismos paraestatales,
- Semioficiales, y
- Privados.

{19) Cit., por Menéndez, op. cit., pp. 73-66,
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Por la Legislacién que los regula:

~ Comiin de Derecho Privado;

- Especial de Derecho Privado;

— Norsas de Dereécho Social;

- Laboral para los que re(inan ciertas normas cosin

para los deméin.

Por su Unidad o Variedad:

-~ Concurrencia; plursliswo;
~ Unidad; y
- Privilegio. |

Por su situacién en la politica emstatal):

- Apoliticos; : ,
- Polfticos;
- Ccn clertas funciones puiblicas; y 5
- Confesiorales. » . ;

Raspecto de los Individuos:

- Profesionales o simples; .

-~ Industriales; ]
- Mixtom;

- Obligatorios:

-~ Bn régimen de libertad;
- Horiszontales, y

- Verticales.

frente a otros sindicatos:

— Federacién; y



—~ Confederacién.

3a. De Buen L., Néstor emérito maestro, quien hace

la siguiente clasificacién(zot
Sindicatos:
- De trabajadores:
a).-~ Gremial; b).-Empresarial; c) Industrial
d) .~ Nacional de Industria; e)~ De Oficios Vu;-

rios

f).- De Patronos g).-~ Locales y Nacionales (artf-
culo 361 L.F.T.).

4a. También tenemos la que da el maestro Bayém Cha

(2”. que abarca gran cantidad

c6n-Perez Botija

de situaciones como son: Ideolbégica; Politica y Religiosa;
JURIDICA: asociaciones, corporaciones y sindicatos oficiales
" Estructural: Sindicatos fGnicoes; y Sindicatos Libres, social
Por el &mbito: profesional, y geogréfico; Funcional: Sindica
tos Nagoc;nbles: Sindicatos amistenciales y mindicatos revo-

lucionarios.

En "México" apegéndonos a la Ley Federal del Tra
bajo tenemos los tipos de SINDICATOS (artfculo 387 de la ~-
L.F.T.).

A).=- De trabajadores {(artfculo 260 L.F.T.).

Cremiales: los formados por trabajadores de una —--

misma profesidén, oficio o especialidad.

(20) Derecho del Trabajo, Méxice, 1976, t.II, p. 601.
(21} cit., por Bayén, op. cit., pp. 74-75,
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Eapresa: Los formados por trabajadores que presen
ten servicios e¢n dos o mds empresas de la misma. ra
ma empresarial.

Industriales: Los formadcs por trabajadores que -—
presten servicios en dos o mis empresas de la mis-

ma rama industrial.

Nacionales de Industria: Los formados por trabaja-

dores que prestan sus servidios en una o varias em,
presas de la misma industria, 'instalada en dos o -

més Entidades Federativas.

De Cficiom Varios: Son los formados por trabajado

res de diversas profesiones. {(Estos sindicatos 86~
lc podrén formarse cuando en el municipio de que -
Be trate, el nuimerc de trabajadores de una misma -
profesidn sea menor de veinte {(artfculo 361 L.F.T.)

B).- De Patrones (artfculo 361 L.F.T.}.- Los forma
dos por una o varias ramas de actividades de

distintas Entidades Federativas.



CAPITULO SEGUNBO
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ORIGEN, DIAGNOSTICO Y EVALUACION, DEL FUNCIONAMIENTG REAL SINDICALISWO
' DEL S.N.T.S.S.

I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Referiremos en los parrédfos siguientes los hechos
histéricos del sindicalismo de los trabajadores del Seguro -
Social, que se han venido gestando desde su nacimientc hasta
nuestros dfas, puesto que serdn los que configurarédn la pre-
sente investigacién la cual serd. canalizada prinecipalmente -
para reflejar la imagen cierta y genuina de la organizacién
sindical de los trabajadores sindicalizados al Servicio del
Seguro Sccial.

Es por esto, que es importante denotar aun cuando
sea en forma estractada y concisa las diferentes etapas so--
clales y politicas que han sido testigos indiscutibles de --
las luchas libradas que han integrado al sindicalismo del Se
guro Scoclal por conducto de su sindicato correspondiente; -~
compuesto &ate de sus Comités Ejecutivos Nacionales, Seccio-
nales y Delegacionales y retificados éstor por el apoyo deci
didc de lcs trabajadores, en su constitucién, consolidacidn
y proyeccién hacia su marcha ascendente; circunstancias que
de hecho han permitido a sus riembros manifestar abiertamen
te Bsu orgullo de formar parte esencial del "Sistgla Sindi_-
cal del Servicio del Seguroc Social”,

As{ tenemos que son sus propios hechos histéricos,
precisﬁmente los que conforman la vida sindical, por medio -
de las conquistas sindicales gquedando tcdas estas plasmadas
en el clausulado de su propic Contrato Colectivec de Trabajo;
las vacaciones los préstamos hipotecarios; las jubilaciones
y pensiones; el pago por concepto de antigiiedad; el aguinal



do; la ayuda de renta;la despensa; la capacitacidn y adies--
tramiento; fomento del deporte; el fondo de ayuda sindical;

la creacién de centros asf{ como de edificios sindicales, et-
cetera. Cabe hacer hincapié que algunas o la mayorfa de estas
valiosas prestaciones, han constituido el logrc conseguido a
través de la acceidn revolucionaria, noble y generosa del sin
dicealismo del Seguro Social. Mismo que representa un ejemplo

constante y permanente de lucha y conciencia sindicalizada.

No obstante lo novisimo y reciente del Sindicalis-
mo del Seguro Scocial (44 aflos), puede ufanarse y considerar-
se como uno de los mis s6lidos pilares del sindicalismo, no
sdlo del Seguro Social, sino incluso del Sindicalismo Revolu
cionario del pafs, este dicho no sdlo cbedece por considerar
lo respecto a su fuerte madurez que ostenta en su estructura
interna, sino acaso también por las metas alcanzadas en su -—
pretendida lucha constante en pro de las condiciones econ6m£
cas y sociales de sus agremiados, las cuales no obstante no
ser la mejor si se puede afirmar que se ha coleccado en un si
tio preponderante de entre las organizaciones sindicales exis
tentes en la Repiblica Mexicana. Ademés, resulta necesario -
resaltar que el sindicalismo en cuestidén estd influenciado -~
determinantemente por todas aguellas conguistas logradas a -
lo largo de cuarenta y cuatro afos de existencia. Ya que pa-
ra llegar a esta situacidén ha tenido gque recurrir a la lucha
incansable y mantener siempre latente la unién entre sus --
agremiados para poder defender con pasién sus derechos y lo-
grar concientizar a todos los trabajédores de que debe impe-
‘rar entre los mismos, la lealtad as! como ser conocedores de
sus respasctivas obligaciones. Y puesto que el sindicato debe
distinguirse de entre otras instituciones por considerérsele
como un organismo representative de los trabajadores que ha

formado una institucién de fndole social y que es orgullo de



de todos los mexicanos.

Continuando con el tema que nos ocupa, observamos
cue la vida del sindicalismo y sindicato del Seguro Social,
se originéd en medio de un &ambito azarozo, entre vicisitudes
contradictorias, acuciadas por incomprensién de algunos ele-
mentos que repudiaron la Seguridad Social, desde su comienzo
asi come por fuerzas opuestas que deseaban estorbar su creci
miento, pero no obstante esta situaciones adversas, tanto el
nivel institucional oficial como el sindicﬁl en conjunto, --
buscaron y encontraron los cauces Sptimos para su desarrollo
arménico y equilibrado. Siendo de esta manera como pudieron
llegar al cbjetive que la Revolucién Mexlicana les habfa fija
do a fin de slcanzar su integracién a la vida del pais como
factores determinantes e indispensables de avance progresis—
ta.

Cabe resaltar, que fueron varias las etapas que tu
vo que superar el susodicho Simstema Sindical del Seguro Soci
al, antes de que pudiera llegar al establecimiento definiti-
vo de la Seguridad Social Mexicana. Causa por la cual, es --
conveniente recordar gue este fue el producto manifiestc de
miltiples planteamientos dentro de los regimenes revoluciona
rios que, por especlales circunstancias o sucesos del momen-—
to histdrico que los encuadraban, no podfan dar pauta para -
llegar a la culminacién de los estudios preparados para tal
fin.

E incluso podemos enunciar que jamds, se llegd a -

olvidar por completo este renglén de la Seguridad Social; --
‘puesto que fue en la propia Constitucidén de 1917, en la que

se w#stablecid lo necesarisimo que resultaba ser la existen--

cia de é&ste, para poder proteger al poderoso niicleo de los -

trabajadores organizados acorde a una ley especifica y con--



cordante a los instrumentos legales idéneos, para el caso es
pecifico. Es pues asi, como se di el reclamo mis hondo y méas
vividamente proclamado por los hombres y las mujeres que par
ticiparon en el movimiento de 1910 el cual se did por y para
la justicia social; en el momento en gque ya no era posible -
que permaneciera relegada & un segundo plano de los programas
de gobierno institucionalmente constituidos y de las reivin-

dicaciones postuladas por el propio pueblo.

Es pertinente recordar, los estudios y proyectos -~
dec la ley para la creacidn del Seguro Social para darle un -
lugar como un organismo directivo y distributivo de los bene
ficios sociales de la aspiracidén masiva y resultante de la -
Revolucién; la cual tomdé forma durante el gobierno del sefior
General Lazaro CArdenas, quien fue el que elaboré un Proyec-
to de Ley del Seguro Social enfocado hacla la necesidad o re
querimiento de su promulgacidén en sus informes de 1935, 1938
v 1940.

Siendo hasta el 10 de diciembre de 1942 al estar -
el entonces sefior Presidente de la Repiliblica, General Manuel
Avila Camacho; que se firmé al Secretario de Trabajo y Pre—-—
visidn Social, de.esa época el Licenciado Ignacio Garcia Té&-
1lei, la iniciativa de Ley del Seguro Social para que ésta -
fuera enviada al H. éongreso de la Unidn. Siendo en la sesi-
6n del 23 de dicliembre de 1942 que la H. Cédmara de Diputados
aprobé el Proyecto de Ley del Seguro Social,

Ya para el 29 de diciembre de 1942, la H.. CAmara =
de Senadores, aprobdé de igual modo, el Proyecto de Ley del -
Seguro Social., Apareciendo su publicacidén en el Diario Ofiei
al de la Federacidén del 19 de enero de 1943; el histdrico de
creto que promulgd la Ley del Seguro Social en pro del pue-—-—
blo de México.



Haciendo remembranzas al respecto, expresaremos --
que el primer director nombrado del Instituto Mexicano del -
Seguro Social, fue el Licenciado Vicente Guajardo, simultéd--
neamente también fue constituido el Primer Consejo Técnico,
integrado por su presidente el Licenciado Vicente Santos Gua
Jjardo.

Asf{ fue como nacid a la vida la Seguridad Social -
Mexficana. Ya creado y en funcién el Instituto Mexicano del -
Seguro Social, con todos sus trabajadores: medicos, enferme-—
ras, abogadom, ingenieros, técnicos administrativos, inten-—
dentes, economistas, etcetera, es pues imprescindible, sefia-
lar que por parte de todos estos miembros existfa el conven-
cimiento verdadero y real de los principios, fines y normas
que regirfan la Institucidén a la que servirfan de ahf{ en ade
lante con ahinco. Asimismo, sopesaron los problemas que con-
frontaban en su cardcter de organismo descentraliiado (el --
primero en su género dentro de nuestras instituciones buro--
crdticas), tomando en cuenta la incertidumbre de sus diniclos
con una scciedad llena de prejulcios, resgquemores y prevéen-—-
ciones contra todo movimiento nuevo tendiente a consolidar -
las bases socioeconSmicas de la Revolucidn Mexicana. Cabe --
mencionar, que al no existir un Estatuto definido que prote-
giese a los trabajadores al Servicio de la Seguridad Social.
Estos debieron comenzar por comunicarse entre s{ sus mis {n-
timas inquietudes, sus breocupaclones por el trabajo atn {--
nestable consecuencin de las perapectivas exteriores todavia
tambaleantes. Su pugna principal fue la de conseguir mejores
sueldos y aquellas prestaciones que manejaban ya. Es asi co-
mo tenemos que con la Ley en la mano, en pro de los obreros
de las empresas afiliadas, concertaban contactos personalea
hasta lograr iniciar los primeros agrupamientos con tenden--
cia definida, clara y firme del sindicalismo. Con la segunda



Guerra Mundial, con aquello que conllevd de catdstrofes, as{
como las inherentes zozobras internas del pa{s, factores de-
terminantes que Iinfluyeron en el reclen nacido Instituto Me-
xicano del Seguro Social y obviamente, hacia quienes ejerci-
an las funciones normativas de su conducta, se establecié --
una contienda entre lo qQue era una suprema aspiracidén del --

pueble y una negativa retrégada de la oposiciédn. -

Y es precisamente que el dfa 8 de Julio de 1943, -
integrado por un total de sesenta socios tuvd su reconoci-—--—-—
mientc oficial del susodicho sindicato, por el Departamento
de Registro He Agociaciones de la Secretaria del Trabajo, —-
considerdndole un Sindicato Obrero de Empresa Federal, segin
oficio nimero 2949 de esta misma fecha, dicho registro quedd
hecho bajo el'nﬁmero 1883 en el libro respectivo; quedando -

reconocido la personalidad juridica de esta organizaciédn.

Bajo el cargo y la direccién general del Licencia
do Ignacio Garcfa Tellez del Instituto Mexicano del Seguro -
Social el lo. de enero de 1944, mse consolidé y proyectd el -
Seguro Social por éate. sobre bases sélidas y seguras que —-~

permitieron edificar su estructura actual.

A continuacidén se hace menester aun cuando sélo -
sea enunciativamente y para poder concluir este punto rela--
cionar a los secretarios generales de los Comités Ejecutivos
Nacionales correspondientes al Sindicato Nacional de Trabaja
dores del Seguro Social, y sus respectivos pericdos en que -

fungieron en tales cargos:

N O X B R E PERIODO

Profr. Ismael Rodriguez Aragén, 1943 - 1944



N O M B R E PERIODO
Dr. Miguel Tronceso Tamayo, 1944 - 1945
Dr. Miguel Flores Aparicio, . 1945 - 1946
Sr. Alfonso Gonzélez Padilla, 1946
Dr. Francisco ﬁuﬁez Chévez, 1946 = 1947
Dr. Efrén Rubén Bel<trén, . 1947 - 1949
Dr. Manuel Morenc Islas 1949 - 1951
Dr. Rufino Azcarraga Cadena, - 1951 — 19%3
Dr. Fidel Rulz Moreno, 1953 -~ 1955
Dr. Gastén Novelo V., . 18565 - 1989
Pr. Reynaldo Guzmén Orozco, 1959 - 1963
Dr. Antonio Mertinez Manauton, 1963 - 1967
Dr. Ignacio Guzmdn Gardufio, 1967 - 1971
Dr. Oscar Hammeken, 197y - 1975 °
Dr. Ricardo Castafieda Gonzélez, . 1975 ~ 1979
Dr. Fernando Leiva Medina, 1979 - 1983
Dr. Mateo de Regil Rodriguez, y. 1983 - 1987
Dr. Antonioc Punzo Gaona, v 1987 -~ 1991

11.~ DIVERSAS GENERALIDADES RESPECTO A SU DEBIDA
- APLICACION,

1.~ Primera generalidlﬁ:

Para dar incicio a este pundo, es8 necesario cues-
tionarnos reapecéo a: Si, podriamos establecer una conclen-~
cia de Clase Trabajadora dentro del Sindicalismo del Seéguro
Social actuml.

Contestar este cuestionamiento, nos I{mplica abor-
dar de hecho una por no decir la més importante de las di-=-

versidades que Be dan respecto a 1la debida aplicacién sindjf



calista del Seguro Social.

Por ello es que consideramos que es sin duda estad
por virtud de la cual se contempla y patentiza realmente 1la
pogtura que adopta el sindicalismo en cuestién.

Asi tenemos, que por principioc la conclencia pri-
meramente enunciada solo se da en forma cuasitotal; ya que
permite parcialmente al trabajador sindicalizado manifestar
se ablerta y libremente de su pleno goce que como sujeto ju
ridico se le respalda legalmente en la sociedad por las le-
yes expedidas y que rigen en la actualidad.

Es pertinente, resaltar dos aspectos importantes

y de afectacidén directa al tema que nos ocupa y son:

lo. Que por una parte para el desarrollo de la -~
personalidad del trabajador, la personalidad del trabajador
sindicalizado, es determinado de manera generallzadu puesto
que se pretende aun cuando de hecho se hace respétar al su-
sodicho trabajador canalizanddésele hacia su ldicosincrasia -
de ser humano caracterizado en que su esencia radic¢ca indis-
cutiblemente en su conclencia por la unidad de la clase tra
bajadora, y

20. Por otra parte se denota lo importante que es
el lograr adquirir el equilibrio entre la ya mencionada con
cliencia de e}n-o ¥ la propia unidad de la propia clase tra-
bajadora sindicalizada.

Por lo anterior, tenemos que al tomar como punto
de partida la realidad social y laboral imperante en el ém
bito laboral del trabajador sindicalizado del Seguro Social

este mismo viene a ser el producto de imperativos laborales



vitales requeribles y que son generados del propio medio en
que se desenvuelve, sobresaliendoc hasta la midxima categorfa
el valor supremo y factor equivalente inmersoc a la VIDA SO~
CIAL-LABORAL, de la clase trabajadora sindicalizada del Se-

guro Social.

2.-~ Segunda generalidad:

Otra generalidad que es obligada referir en este
punto que es aquella que se refilere a: S efectivamente se
permite dar la denominada Democracia de-Clase Trabajadora -
Sindicalizada, aspecto Intimamente ligado al punto uno., —--~
Siendo e#sté enfocado concretamente hacia la igualdad juridi
ca laboral dentro del Sindicalismo del Seguro Social. Tampo
co dada esta en su totalidad, puesto que determinar amplia-
mente si verdaderamente Se llega a tal democracia resulta -
indeterminado. Ya que aun cuando Be observa la tendencia a
canalizarse hacla el objeto de crear y aplicar correctamen
te el Derecho Individual y Colectivo del Trabajador Sindica
lizado. Ya que solamente, estarfiamos frente a la susodicha
democracia aindical, en el momento en gue se diera, formal-
mente para los trabajadores, misma que se permitirfa la UNI
CA ESTRUCTURA POLITICA COMPATIBLE CON LA DIGNIDAD HUMANA.

3.- Tercera generalidad:

Esta generalidad es realmente importante y fre—«-
" cuentemente dada en el sindicalismo del Segure Social, pues
to que es en la que el poder &s obtenido, por la Via Eleecto
ral, constituyendo ésta, la mejor demostracidén de la inefi-
cacia de la Via pacifica que logre una verdadera transforma
"cién social. En relacién a ésto, es pertinente resaltar que
adn cuando en un principio el sindicalismo del Seguro So-~m

cial, fue de lucha y enfrentamiento, en la actualidad esa -



postura ha sido sustituida por la de un sindicalismo negocia
dor y de participacién.

Tal evolucidén ha obedecido a varios factores que -
determinaron y dieron consecuentemente una mayor participa--—
cién en su organizacién y en su realizacién tanto en la rela
cidén a su polftica econdmica como social. Es por tode esto -
que el fin primordial del sindicalismo del Seguro Social, es
el de cumplir con sus objetivos supremos de afectacién direc
ta a la Comunidad Laboral Sindicalizada, no Gnicamente como
parte integrante del organismo institucional, ni aun comoc un
mero instrumento de su politica social y econdmica, sino mas
bien considerado como un miembro integrante esencial y ele--
mento importantisimo de la comunidad laboral, de la cual se
forma y por la que se pugna para evitar su estancamiento y -
para mejorar la condicién social de todos sus agremiados in-
tegrantes.

Ya que su fin dltimo, es llegar a un estado de ar=-
monia y de entendimiento que traiga aparejada en (Gltima ins-
tancia no sélo el blenestar de sus miembros sino también el
de toda la Colectividad LABORAL ENTERA.

Para poder conclulr este inciso es conveniente ma
nifestar que por su propia naturaleza el sindicalismo del -
Seguro Social, nos ubica en el instante mismo en que se da
como producto natural y esponténeo de la realidad social -~
considerando a este surgido del consentimiento de la unién
de los trabajadores aunado al objeto de defenderse estos -~
mismos frente a las autoridades instituclonales y después -
contra el abuso de los propios compafileros de trabajo, inte-
grantes todos éstos como un real organismo social con reper
cuciones no 88lo en el Ambito laboral en que se desarrolla

‘. sino ademés en el campo juridico.
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Asi{ observamos, que la tendencia actual del sindi-
calismo del Seguro Social es totalmente hacia la negociacién
bien entendida (discusidn, arreglos, etcétera), tal cual se-
ria el caso.ejemplificado la firma de los Convenios Colecti-
vos, Reglamentoa, etcétera. Asimismo, sus fines contemporfi--
neos son de igual manera caracterizados por ser eépec!ficos
hacia la colaboracidén, situacidén esta que ha provocado con -
esto una ruptura de los moldes a los gue se apegd en sus ini
cios, es decir, las conquistas laborales que hoy dfa dejan -
mucho que desear, ya gue su avance arrollador se han caliza-
do més decididamente hacia el campo de la politica.

No sbstante, con.lo mntes expuests el sindicalismo
del Seguro Social es calificado de PARTICIPACION, conllevan-
do la pretensién de lleogar a tan ansiada PAZ SOCIAL, la cual
permitirfa la creacién de la UNION DE TRABAJADORES SINDICALI
ZADOS DEL SEGURO SOCIAL, para que con la plena libertad se -
les otorga el derecho puedan pugnar también dentro de los --
proplos lineamientos juridicos establecidos para ello, en de
fensa de asus intereses que se llegaréin a suceder en contra -

de los supuestoBr excesos.

III. COMPARACION CON OTROS SISTEMAS SINDICALES

Comenzaremos este punto refiriéndonos concretamen-
te a cuatro puntos especificos: Antecedentes; Estructura Or-
ganizativa; Programa Politico y Préctica Polftica que se da
dentro de los Sindicatos seleccionados para efectos del pre-
sente trabajo y que son: El Sindicato de Tolefoni-eaq de la
Repiblica Mexicana (S.T.R.NMN.), El Sindicato Unico de Trabaja
dores de la Industria Nuclear (S.U.T.I.N.), y El Sindicalis-
mo Universitario (S.T.U.NM.A.N.), mismos que darén pauta para
una real comparacidén, respecto del Sindicalismo que impera -

en el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social



(S.M,T.5.5.).,

: As{ tenemos que en primer término esta:
‘

1.~ El Sindicato de Telefonistaas de la Repiiblica
i Mexicana (S.T.R.N.).

A) .~ ANTECEDENTES HISTORICOS:

La trayectoria del S.T.R.M. se caracterizaba por =
ser prdcticamente apolitica y de poca participacién democra-
: tica, hasta que acontecid que en abril de 1976, surgié un --
) cambio importante en el manejo y direccidén de sus agremiados
‘ a partir de la destitucidn de S;lustio Salgado como Secreta-—

rio General de este Sindicato, mismo que fue sustituido por

Francisco Hernéndez Judrez; siendc este Gitimo que en ese —-
aflo dio un giro sustancial al movimiento de telefonistas, --
. conduciéndolos a una participacidén activa en las decisiones

del sindicato e introduciendo una mayor democracia dentro —-
del seno del mismo. Es consecuentemente &ste uno de los movi
mientos més interesantes porque se conduce dentro de un cau-
s8e propio, con participacién de grupos polfticos en el inte-—
rior, pero sin adhesiones solidarias o ablertas a grupos de

izquierda.

Como un mero comentario, cabe mencionar que en al-

guna conversacidn con un alto dirigente del partido indepen-

diente (P.S.U.M.), é&ste mencionaba que era lamentable que la
trayectoria democrética del S.T.R.M,, fuera una lucha sola,
al margen de otros movimientos sindicales democratizantes, -
aituacién que ocasionaba que no.se solidarizaran con otros -
grupos sindicales, puesto que su objeto primordial es el de
presentar un frente comiin a los conflictos sociales de la -«

época.




B).—~ ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

Asi tenemos que en la organizacién del S.T.R.M.,, -

la maxima aucoridhd corresponde al Comité Ejecutivo Nacional,

el cual interviene a lo largo de toda linea vertical, aseso-

rando a los distintos niveles de tal forma que proceso-opera

cién actia concretamente como a continuacién se enuncila:

~ Va dirigida a la direccién sobre la posiclén con
siderada correcta, y partiendo de los elementos -~
que aportan los trabajadores,. fundamentidndose en -
la préActica propla de otras organizaciones asi co-
en las condiciones generales gque influyen sobre el
movimiento. .

~ No se considera si estdn de acuerdo o no las ma-
sas con la posicidn fijada por la direccién, pero
8i me intenta con ésto la unidad polftica con - —-
ellas, tomando la tniciativa y desarrollando los =~
acuerdos de los trabajadores, no obstante que va--
yan en contra de la orientacién dada por 1la direc~
cidén. Es conveniente mencionar que para tal accién

s8e aplica una téctica administrativa apropiada.

C) .- PROGRAMA POLITICO:

Partiendo eén 1976 a la fecha loa movimientos lle-

vados a cabo por el S.T.R.M., han tenido como fin primordial

el establecer un proceso de democratizacidn y conscituifse -

‘en una alternativa para el movimiento obrero sujetdndose es-

te a las siguientes circunstancias:

= Que lo referente a los movihientos. especialmeg

te lo8 que van encauzados a concluir en huelga, -



obedecen éstos a la carestia de la vida ya que al
disminuir el poder de compra de los salarios, obli
ga a los trabajadores a luchar haciende uso de sus

derechos para mejorar sus condiciones de vida.

=~ Que respecto al hecho de pertenecer Al Congreso

del Trabajo, tal situacidén facillta el acercamien-
to del sindicalismo democrfitico al sindicaliamo -
oficial, en el que se encuentran inmersos la mayo-
rfa de los trabajaaores del pafs, como parte de un
proceso de concientizacidn y propagacién de la de-

mocracia.

- Que la relacién al Congreso.del Trabajo este tig
ne un poder politico propio el cual le permite in-
cldir en la determinacidén sobre el papel que juega
el movimiento obrero organizado en la politica ge-

neral del pafis.

~ Y que en relacidn a la autonomfa ¢ independencia
del sindicato las mismas dependen mis de 1la capnci
dad que el propio sindicato desarrolle como fuerza
proletaria, que de la permanencia o salida del Con

gresc del Trabajo.

Su aspecto pragmatico resulta importante, puesto -~
que este sindicato se encuentra supeditado al vaivén politi-
co adoptando la actitud gue las circunstancias requieran. Es
to nos permite afirmar due dicho sindicato tiene que afron--
tar el hecho de que la unidad en torno a las decisiones dis-
cutidas en el senc de la organizaeién, resultan ser obligatg
rias para todoa'y cada uno de los miembros que integran este
citado sindicato, no obstante que estas decisiones demues—--

tren en la prdctica haber sido incorrectamente tomadas.



Asimismo, es pertinente destacar que para el sindi
cato en cuestidn, todos, mayorfa y minorfa, deberdn trabajar
Juntes para lograr la unidad de los trabajadores sobre bases

proletarias y de respeto mutuo.

D).- PRACTICA POLITICA:

Los telefonistas desde la destitucidén de su secre-
tarlo general del S.T.R.M., el 22 de abril de 1976 han teni-
do que mantener una actitud beligerante contra Teléfonos de
México, que’se han traducido en el establecimiento de cinco

huelgas las cuales son:

la. En 1978, por Revisidén del Contrato Colectivo
de Trabajo;

2a. En marzo de 1979, por la firma de un Convenio.
con las operadoras de tré&fico; dicho convenio
estuvo precedido por . la Convencién de 1978 en
la que se asentaron las bases que se seguirfan
durante la etapa previa a la negeciacidén, y en
la que sobresalfa los mitines, las asambleas y
la portacién de gafetes y uniformes del mismo
color pero se impedian por otra parte las movi
lizaciones masivas y se negociaba a espaldas -

de los trabujadoreélh

sin que existiera el --
consentimiento de ellos para mantener fntegro
el espiritu de grupo que con una participacién

excesiva se hubiera visto afectadoy

3a. -En abril de- 1979 por la Revisién del Contrato
Colectivo de Trabajo; el cual pugnaba por rom
per los topes salariales marcados por el go--

bierno; lo cual motivé la intervencién del --

(1) HERNANDEZ, C. BENJAMIN: Recunento, erénica y analisis de la lucha obrera, No, 2,.et,
al., Macehual, noviembre 1980, pig., 97



éresidente de la Repiblica para que los telefo
nistas volvieran a sus labores, circunstancia
que constituyo otra estrategia polftica que da
al sindicalismo el aspecto de colaboracién con
el goblerno de la Repiblica permitiéndole con

elloc obtener el respeto de la opinidén piblica;

4a. En 1980, por la Revisidn del Contrato Colecti-

vo de Trabajo;

Sa. Y en 1981 también por la Revisién del Contrato
Colectivo de Trabajo.

En marzo de 1982 el secretario general Franciseo -
Juérez es lanzado de su Ambito sindical por un grupo de tra-
bajadores, los cuales se encontraban inconformes con la polf
tica seguida asf como por su actitud pasiva adoptada por el
susodicho secretario ante el despido de varios trabajadores.
Lo cual orillé al secretario Herndndez Jufirez a replegarse -
al Congreso del Trabajo del cual recibié el apoyo y solidari

dad requeridos por el mismo en tal situacidn,

Podemos terminar este punto manifestando que los =~
movimientos con antelacién expuestos en relacién al S.T.R.M,
originaron que la estructuracién de su préctica polftica que
de comprendida en la creacién de comités de base a nivel na~
cional, para poder fomentar la lucha de los trabajadores de
todas y cada una de las luchas, llevando a cabo asambleas de
partamentales y de secciones por centro de trabajo; asimismo,
eu propdsito va canalizado a coordinar todas las formas de -
accidén de otros organismos que Be sBolidaricen con el moviea-o
miento, que permitar organizar los preparativos referentes -
al estallamiento de la huelpa, en coordinacién con el Comité

Nacional de Huelga. Para que durante la fase de huelga, se -



pueda promover una discusidén de la finélidadde la misma, sus
alternativas y formas de organizacién para generar una movi-
lizacién més raApida de todos los trabajadores y poder difun-
dirla a toda la clase obrera.

En el 5.T.R.M. la gran difusidén que tienen los con
flictos que se presentan en este sector_de trabajadores es—-
tan concatenados a un servicio piblica de uso frecuente y ne
cesario, en el movimiento de los telefonistas es determinadeo
en formas ambivalentes. Ya que por un lado, se reconoce el -
marco de legalidad en el que actia el sindicato, pretendien-
do éste sostenerse siempre en un plan negociador procurando
no ;lterar los cauces normales para solucionar sus demandas;
Yy por otro, el servicio se ha visto afectado considereblemen
te, y aunque Se trata de resolver los conflictos de una for-
ma serena, la verdad es que todos los aflos desde hace seis,
los telefonistas se encuentran en combate contra la empresa

y esto repercute directamente en la calidad del servicio.

Cabe denotar que.nho obstante que su marco de opera
cién sindical esté restringido a la empresa de Teléfonos de
México se puede incluso dedicir que si el sindicato ha lucha

" do por una politica de democratizacidén pero al mismo'tiempo
de colaboracién con la empresa, se obliga a una negociacidn
consgtante y abierta, que puede satisfacer las espectativas -
de la base trabajadora y que permita a la empresa operar sin
mayores dificultades para que no demerite la calidad del ser
vicio piblico.

La caracterf{stica principal de este sindicato es -
sin duda alguna en que gse mantiene en una constante negocia=-
ciéh e inclusoc permanente, la cual equivale a entenderla co-
mo obligada por la constante presién de un sindicato que busg

card obtener un mayor nGmerc de logros para sus agremiados,



8in llegar a atosigar a la empresa e institucidn, pero si lo
grar mayores beneficios econdmicos que les permitan superar
en la mayor medida la crisis econdmica por la gue atraviesa

nuestroe pafis.

En segundo término tenemocs al:

2.~ Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria
Nuclear (S.U.T.I.N.)

A) .— ANTECEDENTES HISTORICOS:

Tendremos que ereferirnos a la 1hf1uencia ejercida por el -—
Sindicato Unico de Electricista de la Republica Mexicana (S.U.T.E.R.M.),
considerada ésta, como una tendencia democrética, misma que se encontra-
ba précticamente desintegrada, en primer lugar por la accidn que efectifo
el gobierno al despedir a los huelguistas del movimiento de 1977, y en —
segundo lugar debido a la muerte de su méximo dirigente el ex-senador Ra
fael Galvén y que no obstante que los principales seguidores de este sin
dicato pretendieron mantener latentes los principios inculcados por su -
desaparecido dirigente dentro del SUTERM, resulto dicho intento préctica
mente imposible sostener esa corriente de reactivacidn hacia la tenden—;
cia democritice, puesto que unos decidieron proseguir dentro de la indus
tria nuclear, sector concatenado Intimamente a la Comisidn Federal de —-—
Electricidad, y otros decidieron integrar el Movimiento Sindical Revolu=-

cionario.

Es pues asf como tenemos que inmerso al Sindicato Unico de -
Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN), es donde factiblemente se
localice la seccién mAs avanzada de la desaparecida tendencia desocréti-
ca, entendida eatd como la actitud m4s acorde con la realidad nacional,
agsi{ como con los postulados idiolégicos del sindiecato, sin caer en una -
postura radical extremista, o en el reformismo, ni en actitudes opuestas

a la realidad social,



Consecuentemente podemos inferir que el SUTIN como
titular de los contratos colectivos de dos empresas paraesta
tales dedicadas a la explotacién del uraneoc para la genera--—
cién de energfa eléctrica, Uramex e I.N,I.N., tiene por obje
to.que estas industrias sean manejadas dentro de un marco --
que fructifique para la economfa mexicana y consideran que -
la labor que llevan a cabo los trabajadores de Uramex, en --
donde préacticamente estos participan en una coadministracién
o cogestidén, canalizada al desarrollo de la industria en la
que se consoliden diferentes proyectos tales como son: la eo
ma y los amoles entre otros.

B).—~ ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

Esta se encuentra fundamentada en lo que estable--
cen los proplos Estatutos del Sindiecato en cuestién,mismo en
el gque su estructura se encuentra apoyada en la organizacién
de sus miembros en secciones y delegaciones integradas con--

_forme a las unidades técnico-~industriales en que presten sus
servicios, al nimero de trabajadores en cada lugar y de acu-
erdo a las necesidades organizativas que se susciten en el -
momento. Cabe hacer hincapié, que dicha estructura permite -
que los trabajadores manitiesten su voluntad y sus determina
ciones, interviniendo en las decisiones y que estas manifes-
taciones democréticas se generen de una manera ordinaria y -
extﬁéordinsria mismas que deben ser consideradas como guias

que deberén ser respetadas por los diversos cuerpos que for

man el sindicato y todos sus miembros.

. C).— PROGRAMA DE ACCION:

Reconoce el SUTIN, en los trabajadores en general a los ver
daderos productores de la riqueza, y que el sindicato, fren-

te al ataque de sus adversarios, sefinlando ademas a los sin-



- 49 -

dicatos obreros como la forma de organizacidn mas convenien-

te y eficaz para la resistencia econémicau).

Es conveniente destacar que este sindicato se pro-
clama a favor del control de las empresas, pero de fndole --
transnacional y no por el caplitalismo en general, lo cual es
ratificado al considerar que la Revolucién Mexicana es el mo
vimiento sindical. m&s importante de nuestra historia, la cla
8e obrera como creacidén misma, reconoce en esas luchas de ==
las masas mexicanas, la tradicién sobre la que se erige hoy,
sin Soluecién de continuidad, la alternativa para siempre 1la
explotacidén del hombre por el hombre, e inaugure una era de
auténtica justicia social. .

Es por tal motivo que desapareciendo el lucro como
resorte propulsor de estas empresas en su érganizacién, fun-
clionamiento ordinario y desarrollo, deberd prevalecer el cri
terio de utilidad colectiva y la plusvalia generada en ella,
deberé revertirse hacia la sociedad para reforzar el desarro
llo econémico independiente y para extender y profundizar --
los programas de bienestar social.

D;bemos establecer que el SUTIN, se ubica esencial
mente en empresas descentralizadas: ININ y URAMEX, asfi como
en una empresa privada RADINSA, actualmente su campo de ac--—
cidén sindicalista no abarca, més alld de estas empreasas,

D) .~ PRACTICA POLITICA:

El1 SUTIN en la préactica se solidariza con los priﬂ
cipales grupos socialistas del pais y apoya los movimientos
de huelga de sindicatos democriticos, que tienen por objeto
la reivindicacién de la qlase trabajadora.

(2) Su Declaracién de Principies.



Siendo por tal causa que 105 contactos esenciales
de cardcter sindical los sostiene con el sindicalismo univer
slitario, el movimiento magisterial y la nueva dirigencia sin
dical de Volkswagen de México. En el aspecto polftico pode--
mos mencionar que dentro del SUTIN aparecen como principales
dirigentes algunos miembros del Movimiento de Accién Popular
(M.A.P.) y que ha presentado la plataforma ideolégica para -
la constitucién-del Partido Sociamlista Unificado de México.=-
(P.S.U.M.},

En su etapa de plenc auge, el SUTIN buscé extender
se a otros Ambitos sindicales, principalmente del sector —--—
eléctrico tal como son Kelvinator, General Electric, Sylva-—
nia, etcétera; no obstante de que el SUTIN pertenece al Con-
greso del Trabajo utiliza este medio para dar a conocer sus
planteamientos y tratar de influir en é1, evitando el parti-
cipar en eventos cuya naturaleza sea conveniente al PRI, o a
instituciones adheridas al gobierno.

Dicho sindicato usa medios de difusién muy impor--
tantes, como la revista Solidaridad; asimismo, ha estableci-
do un programa radiofénico con el mismo nombre de la revista
en‘radio Educacién y edita la revista Fusidn, érgano informa
tivo éste del SUTIN.

Es importante denotar gue en las revisiones con<-
tractuales, los porcentajes logrades son normalmente los mis
mos a los que negocian las empresas paraestatales o descen—-
tralizados, debido a los topes que establece el propio gobi-
erno en los incrementos generales para dichas instituciones;
pero en el aspecto de las prestaclones se obtiene condicio--
nes mAs convenlentes y ventajosas que las que otro sindicate
oficial pudiera lograr, ademés de una serie de clAusulas y -

disposiciones administrativas que adn a este sindicato poder

v



administrativo y libertada de accidn.

En lo que se refiere a la capacitacidn sindical de
este sindicato el mismo ha tratado de impulsar como objeto -~
primordial, el lograr gque la mayoria de sus trabajadores se
politicen constante y permanentemente, llevando & cabo con -
frecuencia sesiones de politizacidn y celebrande més © menos
cada mes un consejo nacional; situacién que ha provocado gue
debido a 1la misma politizaciédn de sus adheridos. Se genere -
dentro del sindicato en cuestidn muchas divisiones y fraccio
nes que podrian calificarse de antagdnicas, lo cual provoca
consecuentemente un clima de distensién interna altamente —-—
conflictivo al cual los propios trabajadores consideran de -
normal, debidoc al estilo démocrético interno. Aun cuando ex-—
ternamente no se exprese este, se percibe un elitismo ideol$
gico que obliga a sus miembros a actuar en contra de otros -
sindicatos independientes en lucha como tal es el caso del -
sindicato de Telefonistas radicando en este hecho el obser-—-—

var la pluralidad ideolégica que propicia su fragmentaclidén -
orgénica,

En tercer término y por Gltimo tenemos al:
3.-~ Sindicalismo Universitario representado por el
Sindicato de Trabjaadores de 1la Universidad —-

Auténosa de MExico, (S.T.U.N.A.N.).

A).~ ANTECEDENTES HISTORICOS:

Hablar del sindicalismo universitario nos obliga a referir-
nos a la importancia medular que estriba éste por haberse formado en un
movimiento democrético y antigubernamental que parte de la esencia del -
movimiento estudiantil de 1968 mismo que se encuentra vinculado al sec—-
tor més instruido y politizado que forma la poblacién de estudiantes, y
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msestros universitarios, por lo cual el Estado se ve limita-
do para actuar en forma directa, sun cuando pretende por me-
dio de diferentes organizaciones intestinas, desestabilizar
ia lucha democratizante que han emprendido los trabajadores
universitarios, involucrados en un procesc critico-ideolégi-~

¢, originado por ls misma amplitud de ideas que se dan en -
el seno de la universidad,.

Fue en 1929, cuando me logra la integracién del -~

primer sindicato universitario, mismo que fue reconocidd le-
galmente por lm Junta Central de Conciliacién y Arbitraje, -
pero el cual no trascendid histéricamente, por haberse gests

4o en un momento en que la universidad se encontraba someti-
da a un procesc de definicién.

Siendo en 1945, cuando entra en vigor la Ley Orgé-
nica, que &n su artf{culo 13 establece la obligacibén por

par~
te de la universidad de emitir los estatutos requeridos que
norman las relaciones entre el personal administrativo, dow--
.
cente y de invastigaciébn,

Sin embargo debieron de paaar 20 ~
aflos para gque 1o anterior pudiers llevarse a cabo siends el

20 de diciembre de 1965 que #e¢ publica el estatuto del persg
nal administrativo de la Univermidad Autbdnoma de México, en

el que se especifican cogtumbres seguidas en los afios ante~-
riores en las relaciones entre universidad y trabajadores,--
logré&ndose inicialmente el veconocimiento a la Asociacién de

Trabajsdores Adminimtrativos de la Universidad Auténoma de -~
México, (A.T.A.U‘N.A.H’).

Resultando ser este acontecimiento el principio -~
del proceso de democratizacién del sindicalismo universita-~-~
rio propiciando la inmediata reaccidén del Estado que nhabia -~
nagado el registra correspondiente solicitado ante la Secre-
taria de trabajo y Previsién Social .en enero de 1972. La tég
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tica del \STEUNAM consistid en resistir este primer embate y
prepararse para la lucha del reconocimiento respectivo. Por
principio fue el emplazamiento a huelga en el mes de octubre
de 1972, por la firma del Contrato Colectivo; al no claudi--~
car las autoridades universitarias a las peticiones de los la
borantes, la huelga se inicid el 25 de octubre del mismo aifio
Prolongdndose esta huelga hasta el mes de enero de 1973, -—
obligando a las autoridades universitarias a firmar un conve
nio colectivo. Cabe hacer mencidén que dentro del sindicalis-
mo universitario era muy diffcil encontrar la figura del con
~trato colectivo, sustituldo frecuentemente por convenios, es
tatutos, condiciones generalea de trabajo, etcétera.

Los puntos mis sobresalientes e importantes conve-
nidos en esta primera etapa se refieren al reconocimiento —-
del derecho de asociacidén, de contratacidn colectiva libre -
sindicalizacién, negociacién bilateral, etcétera,

Los puntos mAs sobresalientes e importantes conve-
nidos en esta primera etapa se refieren al reconocimiento --
del derecho de asociacién, de contratacién colectiva libre -
sindicalizacién, negociacidén bilateral, etcétera.

La constitucién del STEUNAM fundamento los dere—--
chos contenidos en la Ley Federal del Trabajo, Apartado "A"

de la Constitucién Mexicana.

Respecto a la integracién del Sindicato del Perso-
nal Académico cde la Universidad Nacional Autdénoma de México,
SPAUNAM, podemos precisar que ;a conatitucibébn de eate dltimo
originé la reaccidén de la Universidad por boca del entonces
rector, Guillermo Soberbén quien cuestiona el marco legal en
que sSe manejaban las relaciones laborales trabajador-univer-
sitario-universidad y plantea la necesidad de que éstas se -



enmarquen en una clasificacidn especial, dicho cuestionamien
.to pretendid inclusoc que por medio de la presentacidn de un

proyecto legislativo en agosto de 1976 adicionari al artfcu-
lo 123 el Apartado "C" y de paso sometiera al control ofici-
al a las uﬁiversidades que entonces ya venian funcionando de

una forma apegada a la Ley Federal del Trabajo.

Esta reforma contenfia en esencia los postulados ai

guientes:

lo. La supresién de la préctica del derecho de ---
huelga en los Ambitos universitarios, excep-—-
tuando cuando se llegasen a violar en forma --
sistematica, general y reiterada las condicio-

nes laborales;

20o. La oposicidn a la integracién de sindicatos --
unicos de trabajadores académicos y administra

. tivos;

" 30. La separacién de lo académico con lo laboral,
con el fin de evitar la negociacién bilateral
en lo referente a ingreso, promocién y otorga
miento de planta a los trabajadorea académi--—

cos.

En el momento de conocer este planteamiento presen
tado por el rector c¢con antelacién mencionado respecto de la
universidad gue nos ocupa, nos conduce A concluir que la re=
lacién laboral sostenida con el STEUNAM estaba bajo el con--
trol indiscutible de la representacidén patronal universita--
ria y que el surgimiento del SPAUNAM significaba el princi--
pio de una etapa demﬁcréticaAYuera del control de la Recto--

ria, causa por la cual se necesitaba algin modo, que .permi--



tiera frenar la posible divulgacidn de este tipo de sindica-
lismo. Es conveniente hacer de conocimiento gue dicho proyec

to no fue aceptado por las autoridades competentes.

B).— ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

Para poder determinar la estructura sindical, es =
indispensable dar a conocer las posiciones que adoptaron en
la U.N.A.M. las agrupaclones representativas y el por qué la
existencia de distintos sectores que han influido de una for
ma u otra en el camino gque en la actualidad impera aun en el
sindicalismo universitario.

As{ tenemos que el sindicalismo universitario cons
tituye el prototipo mAas amplio de pluralidad ideol6§£ca. en
virtud de su importancia en cuanto al nimero de maestros y -
alumnos, y por el hecho de ser considerada ademds la méxima
casa de estudios en el pafs,

Es as{ como el SPAUNAM al lograr detener un recong
cimiento implicito de las autoridades patronales con la fir-
\ma de las condiciones generales de trabajo para el personal
académico, provocd la reaccidén del rector de la Universidad
Nacional de México, a uan propuesta lepgislativa con el fin
de adicionar un apartado especial normativo para el sindica
to universitario, lo cual obligd a las dos agrupaciones: —-—
STEUNAM y SPAUNAM a constituirse en un sindicato Gnico ca--
paz de hacer frente a la representacién patronal universita
rima, ante la iniciativa de legislacién. Denegada por parte
del Estado el reconocimiento al Sindicato de Trabajadores -
de la Universidad Nacional Auténoma de Méxicp, STUNAM, este
decidid éstallar la huelga en Jjulio de 1977.'Este ultimo -~
acontécimiento removié la critica social en todos los estra

tos, desestabilizando la unidad interna del recientemente -
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creadoc STUNAM, en tal medida que hubo un momento en que se -
sintid la imperiosa necesidad de retornar de nuevo al SPAUNAM,
la represién final del 7 de julio de 1977 por el gobierno, -
al ordenar la intervencién de las fuerzas armadas, fue 10 ==
que provocd una mayor divisidén dentro del sindicato en cues-
tidén no obstante lo anterior, el STUNAM prosiguidé actuando -
como sindicato, a pesar de la derrota inflingida y de la fal
ta de reconocimiento focial por parte del gobierno, involu--
crandose, en un proceso polftico interno, protagonizado por

diferentes grhpos que sostenfan distintas posturas ante las

elecciones que se efectuaron en april de*1978(”.

De hecho todas estas organizaciones plantearfan an
te el consejo general de representantes gque constituye préc-
ticamente este las bages del STUNAM, sus enfoques con relaci

6n a la legislacidén universitartia.

C).— PROGRAMNA POLITICO Y PRACTICA POLITICA.

Para poder encuadrar el contexto sindical que se -
da en la actualidad dentro del sindicalismec universitario, -
partiremos del afio de 1972, cuando el STEUNAM emplaza a huel
Ea. a la universidad por la firma del contrato colectivo de -
trabajo, circunstancia que tuvo un doble fin; por un lado, =
obtener el reconocimiento de una organizacién representativa
¥y por atro lado, consolidar de una manera formal los benefi-
cifos que hasta ese momento venfan gozando los trabajadores -
universitarios. Para obtener lo anterior el sindicato se va-
le da la huelga y la utiliza como 1ia mejor arma, al grado de

que la universidad se ve obligada a ceder y pactar.

Como consecuencia de lo anterlor referido, provoca
que la universidad se vea obligada a reaccionar y a iniciar

la ofensiva legimslativa, con lo cual en todo el pais se em--—

{3) Cuadernos Politicos "Balance inicial de la Planilla Democritica', nim. 19 ed. ERA,
México, 1981,



pieza el proceso democratizado surgiendo de este mode la Fe-—
deracién de Sindicatos de Trabajadores Universitarios, (FSTU),
agrupacién que pretendia centralizar de alguna forma la coor
dinacidn de sindicatos de universidades en toda la Reptiblica
Mexicana. Por lo tanto cabe el suponer, gque los contactos -—-—
del SPAUNAM con otras universidades del pais eran firmas y -
estaban basados en una mayor plataforma ideoldgica que la —-
del STEUNAM, sin embargoe los ataques gue aquél tuvo que sor-
tear lo obligaron a replegarse y buscar de alguna forma la -
unidad del movimiento.

Es pues, de esta manera que el STUNAM, comienza a
tomar mayor fuerza como sindicadto dnico dentro de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de M&xico. Inicidndose en este momen
to dentro del sindicato que tratamos, una lucha intestina en
tre distintas corrientes lideolégicas. Por lo tanto podemos -
asegurar que las caeracterigticas del movimiento universita--
rio son:

la. La pluralidad ideoldgica, que cobra importan-
cia por existir una serie de antagonismos que

producen la divisidén dentro de este organismo;

2a. La participacién activa, factcr}de suma impor-
tancia para mejor funcionamiento de los sindi-
catos que suelen denominarse como democrfticos
por convertiree en un acelerador de la desinte
gracidn, acorde con las mismas posiciones que
adoptaban los dirigentes ante temas de vital -

importancia;

3a. La difusién tdeolSgica dentro del sindicato, ¥y

materializada en las distintas revistas que --



circulan en el sindicato. Punto critico, El -—
Martillo y Foro Universitario, érganos de difu

8ién del movimiento de reforma universitaria;

La difusién de programas y posiciones con rela
cibén a la legislacién universitaria, dados a -
conocer a la opinién piblica por conducto de -
manifiestos, desplegados y anuncios pagados, -

en los periédicos de circulacién cotidiana;

La movilizacién masiva de los miembros del sin
dicato vienen a ser un ejemplo representativo
de las acciones que el sindicalismo universita
ric lleva a cabo para lograr el reconocimiento
de la autenticidad del movimiento y;

El uso constante y reiterado del derecho de --
huelga, instrumento utilizado cuantas veces --
Bea necesario; hecho que ae constata fidedigna
mente con los diferentes movimientos huelgufs-
ticos generados desde la integracidn del STEUNAM,

hasta el momento que se legisldé al respecto.

Después de habernos referido concretamente a carag

terf{sticas de

cémo se da el smindicalismo en El1 Sindicato de

T;letoniutau de la Repiblica Mexicana (S.T.R.M.); El Sindica
to Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear (8.U.T.I.N.)
.y E1l Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional --
Auténoma de México (SE.T.U.N.A.NM.). A continuacidn haremos --
una breve y concisa comgaracién‘de estos sindicatos con el =

Sindicalismo.

guro Social (S.N.T.S5.S.), respescto a los puntos especificos

del Sindicato Nacional de Trabajadores del Se—

desarrocllados en el presente trabajo.



Asi{ tenemos que con relacidén a sus antecedentes -~
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, -
respecto del Sindicato de Telefonistas de la Repiblica Mexi
cana; Sindicato Unico de Trabajadores de‘la Industria Nucle
ar y el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacio--
nal AutSnoma de México, nos permite vislumbrar las cruentas
luchas que tuvieron gue librar a través de la trayectoria -
sindical y polftica que ha caracterizado a cada uno de los
aindicatos que hemoa mencionado. Creemos pertinente concre-—
tizar nuestro punto en razén de las siguientes observacio--

nes que son:

la. En relacin a su vida sindical y politica se
gitia en primer lugar por su trayectoria y --
experiencia el S.T.U.,N.A.M., siguiéndolo en =
segundo lugar el S.N.T.S.S., y en tercer lu--
gar los mis jSvenes son el S.T.R.M. y el S.U.
T,I.N;

2a., Tanto el S.N.T.S3.8. como el S.T.R.M.; el 5.U.
T.I.N. y el S.T.U.N.A.M. se pueden considerar
inmersos a procesos de tendencia democratizan
te. Entendida esta acorde con la realidad na-
cional, asf como con los postulados ideolégi-
cos de cada uno de los sindicatos en cuestién
ain que en éstos caigan en una posicidén radi-
cal extremista o reformista, ni tampoco en ac

titudes opuestas a la realidad social;

3a. Es pertinente destacar que ha sido la propia
historia revolucionaria sindical y polfitica
del S.T.R.M.; S.U.T.I.N. ¥y S.T.U.N.A.M. 1los
que han marcado la diferencia que se observa

en relacién.al §,N,.T.S.8., puesto que cste --
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iltimo se ha desarrollado dentro de una conduc-
cién propia, con participacidén de un idnico gru-
po politico el Partido Revolucionario Institu--
cional (PRI) en el interior, aun cuando no obs-
tante esto, se mantienen adhesiones solidarias

o semi-abiertas a grupos de izquierda situaciém
que se presenta y acepta minimamente. Ya que el
S.N.T,.S.S. siémpre'se ha caracterizado por man-
tener una lucha scla y al margen de otros movi-
mientos democratizantes. Circunstancila casi sf-
mil al S.T.R.M., pero totalmente distinta a la

que se presenta en el S.U.T.I.N. y S.T.U.N.A.M.
que siempre se solidarizan éstos Gltimos parti-
cipando activamente en apoyo de los movimientos

democratizantes;

Conforme a los conceptos ideoldgicos y practi--

cos, podemos diferenciarlos y ubicarlos dentro

del sigulente contexto:

a).- Sindicatos Democr&ticos del plano Socialis
tas: S.U.T.I.N. y S.T.U.N.A.M, y

B).~ Sindiecatos Democriticos del planc no socia
listas: S.N.T.8.S. y S5.T.R.M.

Es conveniente denctar que en estas categorfas se -

Sa.

encuentran précticamente el 80% de las organizaciones perteng
,tientes al Congresc del Trabajo.
M

Una {ltima clasificacién de los sindicatos que
pertenecen al Congreso del Trabajo, Apartado =

"A" tenemos a:




a).- Sindicatos Nacionales Aut6nomos~Oficialis
tas: S.M.T.S.S8.; S.T.R.M. y S5,U.T.I.N,

Es conveniente establecer que aunque el Congre
so del Trabajo, respeta la autonomia de los ——

sindicatos y centrales que lo ‘integran, asimis

. mo, respeta los acuerdos tomados en sus respec

tivas Asambleas Nacionales y las resoluciones
emanadas de su Consejo Naclional correspondien-—
te,

Reapecto a Bu estilo de gobierno internc de es
tos sindicatos (S.N.T.S.S8., S.U.T.I.N. y S.T.~-
U.N.A.M.), se conforman hacia una corriente de
mocrftica. Con la salvedad referente del 8S.N.-
T.5.5S. que en el mismo existe en cierta medida
la autocracia sindical, ya que se obaserva en -
este un proceaso de elecclén de sus representan
tes el cual pareciera democrédtico por Bu apa=--—
rente participacién de la mayorfa de los traba
jadores en su procedimiento que de hecho de al
guna manera es manipulado, principalmente en -—
la eleccidén de sus delegados sindicales seccio

nales, foréneos, etcétera.

Ahora nos referiremos a su RSTRUCTURA ORGANIZATIVA

La organizacién del S8S.N.T7.8.,S8. es similar a la de

los S.T.R.M.;

S.U.T.I.N. y S.T.U.N.A.M., puesto que la méxi-

ma autoridad corresponde al Comité Ejecutivo Nacional, mismo
que interviene a 1o largo de una li{inea wvertiecal, procurando

una real asesoria a los diferentes niveles que forman cada ;
uno de l1los sindicatos citados con antelacidén. También encon-

tramos similitud entre estas organizaciones en Bu apego a ——



los Estatutos que norman a cada uno de estos sindicatos. Aun’
cuando la diferencia fundamental del S.N.T.S.5. respecto a -
los otros sBindicatos estribarfa en que aun cuando la estruc-
tura del S.N.T.S.S. permite estatutariamente que manfiesten

democréticamente sus inquietudes en asambleas ordinarias y -
extraordinarias, 1as mismas generalmente no se llevan al =-—-
efecto en sentido estricto en virtud de la falta de conoci--
miento de la clase trabajadora en relacién a sus Estatutos -
se ¢arece dentro del Sindicato que nos ocupa de una concien-
tizacién y politizacién real por parte de las autoridades —-—
sindicales a diferencia de por ejemplo S.U.T.I.N., que pone

real interés en las manifestaciones de sus integrantes, o --
del S.T.U.N.A.M. que debido a la pluralidad ideol6gica se -~
les plantea la necesidad de una mayor preparacidn complemen-
tada con una disposicidén perceptual en un plano predominante
mente abstracto. Aun cuando cabe hacer hincapié gue el S.N.

T.S8.5. cae en el extremo de no considerar si las masas traba
Jjadoras estdn conformes o no con la posicidn determinada por
la direccién aun cuando sin embargo intenta con ello la uni-

dad polfitica y sindical,
Y con relacién a su PROGRAMA POLITICO tenemos que:

Hemos visto que el proceso de democratizacidn por
conducto de la alternativa de los movimientos que.van dirigi
dos a la‘huelga: podemos determinar que en lo referente al -
8.N.T.5.8. el instrumento de la huelga no se utiliza para —-
presionar en su miAxima potencia, ya que su posicidn negocia-
dora por ser este un sindicato oficialista no le es permiti-
do provocar ante las autoridades institucionales un descala-
bro o enfrentamiento directo que daflarén las relaciones sos-
tenidas con la Institucidn; siendo por tal causa que alin ---
cuando para el S.T.R.M., S,U.T.I.N. y S.T.U.N.A.M., resulta

ser un instrumento bdsico y fundamental la Huelga, para el
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logro en pro de las mejoras laborales y respecto de las ya -
existentes, as{ como el superar la carestia de la vida.

Asi tenemos que sucede que el hecho de pertenecer
el S.N.T.S.S.; el S.T.R.M. y el S.U.T.I.N. al Congreso del -
Trabajo les permite y facilita el acercarse al sindicalismo
democritico al sindicalismo oficial, inherente a un proceso
de concientizacidn y propagacién de la democracia. Motivo —=
por el cual al estar inmersos al Congreso del Trabajo, esto
les permite que su Poder Polfitico sea propio y el mismo se -
refleje en una libre movilizacidn organizativa dentro de ca-
da uno de ellos. No obstante que estos sindicatos se encuen-
tran supeditados al vaivén politico adecuando las circunstan

cias conforme s8e vayan requiriendo.

Por Gltimo tenemos que en relacidn a la autonomia
o independencia de los sindicatos S.N.T.5.S.; S.T.R,M.; S.T.
U.N.A.M., eatd depende mas de la capacidad que los propios -
sindicatos desarrcllen como fuerza trabajadora, que de su —-
permanencia o salida del Congresc de Trabajo. Siendo de vi--
tal importancia que se de la unién mayoritaria y minoritaria
debiendo trabajar todos sobre las bases de respetuo mutuo,

Finalmente, nos referiremos a la PRACTICA POLITICA
dada en estos sindicatos:

Del 8.N.T.S5.5. egte se ha sujetado a algunos movi-
mientos que solamente en una ocasién emplazé a huelga gene-—
ral en el aflo de 1946 misma que fue declarada inexistente, -
gonerdndose posteriormente manifestar sus inquietudes‘los -
trabajadores por medio de marchas, mitines, plantones, etcé- .
tera, en perfecto orden llevados a cabo éstos y surgidos u -
originados en favor de mejorar las condiciones econémicas y

repercutivas concretamente para superar la carestia de la vi
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da, y el respeto a los logros contractuales estipulados en -
el propio Contrato Colectivo de Trabajo. Asi tenemos que en
tanto en cuanto en el S.T.R.M. comparativamente su préctica
politica se ha traducide en cinco huelgas ya mencionadas con
‘"més detalle en parrafos anteriores; de igual forma el S$.U.T.
I.N. y el S.T.U.N.A.M. Be han solidarizado a través de su --
trayectoria sindical en la historia con los mas importantes
' grupos socialistas del pafs, ademis de apoyar todos los movi
m}entos de huelga de los sindicatos democraticos que tienen

por fin la reivindicacién de la clase trabajadora.

Concluiremos diciendo que el S.N.T.S5.8., referente
a sus revisiones contractuales, y los porcentajes logrados -
son generalmente del mismo nivel que se otorgan en todas las
empresas paraestatales o descentralizadas sujetdndose inclu-—

sive conforme a los topes que marca el propio Gobierno.

IV. Conflictos que se presentan dentro del sindica
liamo del Seguro Social.

Al inificiar este punto se hace necesario determinar
lo que debemos entender por CONFLICTOS DE TRABAJO o CONFLIC-
TOS LABORALES; éstos son definidos como cualquier friccién -
producida en una relacién de trabajo: se eclasifican en INDI-
VIDUALES ¥ COLECTIVOS.

Su fundamento legal lo localizamos en la Ley de -~
1931, la gque se refiridéd expresamente a la clasificacidn de -
los conflictom de trabajo en Individuales y Colectivos y a -
la de éstos en econdémicos, en el Capitulo Séptimo del Titule
Noveno que lleva por rubro de los Conflictos de Orden Econd-

mico artfculo 570.

Ahora bien, tomando como base que la clasificucién



de los conflictes de trabajo no responde a motivos de indole
numérico en cuanto a las personas que actian en la contienda
ya que ésta clasificacidn surge de la diferencia fundamental
que existe en los fines de la reclamacidén y por consecuencia
en los modos de la accidn; de donde se tiene por resultado -
gue cuando la accién ejercitada tenga como fin plantear una

situacién en que se dirima el interés profesional del grupo

gsindicato, se estard frente a un conflicto colectivo que tam
bién puede ser a Bu vez de naturaleza juridica o de naturale
ze econdSmica; y se estard ante un conflicto individual cuan-
do la situacién planteada tenga por objeto la decieién sobre
el derecho que a un trabajador o varios trabajadores les com

pete personalmente.

Por tal motivo es conveniente dejar establecido ~-
que al ser la coalicidédn de trabajadores la que representa a
la mayoria de éstos en una empresa o establecimiento los mis
mos* son los titulares del derecho de huelga de acuerdo con -

‘el espiritu que la propia Ley Federal del Trabajo le impli-

ca al especificar en su artfculo 375 sin olvidar ademéds que

uno de los efectos a que se refiere el articulo 368 de la --
Ley en cuenstidén al momento de registrarse el sindicato, le

Ley le otorga la facultad de representar a sus miembros, tan
to en sus derechos individuales como colectivos, deviniendo

la representacidén de la susodicha coalicidn por el sindicato
como antes ya hasido sefialado. E incluso cabe sefialar que --
los Conflictos Laboraleas del Sindicaliamo del Seguro Social,
por ser concretamente ésta la institucidn que no ocupa, pre-
supone un enfrentamiento de dos o mAs personas, implicando
ésto necesariamente que se den dos caracteristica esenciales

comeo son:

lo. Que una de las personas que intervengan en el

conflicto, por lo menos deberd ser sujeto de



una relacién de trabajo, ¥
20. Que la materia sobre la que verso el conflicto

deberd de estar regida por las normas del dere
cho del trabajo.

Asimismo, debemos dejar asentado en estas lineas -
que fundamentdndonos en la fraceidn XVI del Apartado "A" del
Artfculo 123 Constitucional, la naturaleza social del dere--
cho de Sindicacién conduce a la conclumién mjiguiente: de que
el Conflicto entre el hombre y el grupo,.necesariamente debe
rd de imponerse al interés del grupo. De ahi que si constitu
cionalmente se consagra el derecho a la sindicacién las nor-
mas reglamentarias que sancionen son la exclusibén al trabaja
dor que ataque.

Con la breve explicacidén anterior, y ya inmersos -
en los conflictos de trabajo, dados en el sindicalismo del -
Seguro Social, tenemos principalmente que enunciar los Si---
guientes conflictos: :

1.- Conflictos entre trabajadores sindicalizados y
el Instituto.- son en los gue hay enfrentamien
to directo por parte de los trabajadores sindi
calizados y el propio Instituto. Y estos se ge
neran por las acciones violatorias a las condj
ciones de trabajo, la cual podria ejemplificar
se en toda peticidn de firma de Contrato Colegc
tivo cada "X" afios y el cual solamentc Se pre~
sentdé en los iniclios del Sindicato de los Tra-
bajadores del Seguros Social.

2.- Conflictos Intersindicales son aquellos que de

ben entenderse como lo8 que dan origen a una -
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tendencia diferente a la existente actualmente
némbrase independiente y supuestamente pugna y
de hecho lo lleva a cabo en pro de los intere-
ses de los trabajadores, (Claro es que dicha -
tendencia aiin cuando es la formada por una mi=-
norfia dicha postura se encuentra latente e in-
mersa en el Sistema Sindical del Seguro Soci--
al).

3.- Conflictos entre el Sindicato y sus agremiados
provaocado fundamentalmente por la debida apli-
cién del clausulado del Contrato Colectivo de
Trabajo. Esto se refiere concretamente a las
rescisiones, antigiiedad y preferencias tabula-
regs, sn tanto en cuanto los trabajadores sean
sujetos de afectacién directa, reclamando ég--
tos las violaciones segin sea el caso particu-

lar de Forma y Fondo. §

4.- Conflictos entre trabajadores de Base: se dan
frecuentemente entre los mismos y estos surgen

de las pugnas por los derechos esscalafonarios.

5.~ Conflictos entre los Trabajadores Sindicaliza
dos y los Empleados de Confianza, generalmente
ocasionados por los constantes excesos de au-
toridad de &stos Gltimos, as{ como el coname—-

cuentemente inclumplimiento al Contrato Colec
tivo de Trabajo vigente.

Para este inciso es preciso determinar que para la
exiatencia de los Conflictos Colectivos Laborales, es preci-
80 que exista una comunidad obrera y se reguiere como condi-

cién indispensable que el conflicto ponga en juego un inte--—




rés colectivo, canalizado a plantear la creacidén de nuevas

normas generales.

Para concluir este punto es importante destacar --
que dado que es muy variable el nimero de Conflictos sindica
les, éstos dependeran en buena medida, de la unidad mayor o

menor de la comunidad sindicalizada.

Asi teneﬁos. que los conflictos intersidicales sé-
lo deaapnrecerﬁﬁ con 1la unificaciédn conciente y muy anhelada
de la clase trabajadora; y los conflictos entre el sindicato
¥y sus agremiados, independientemente de que acusan porcenta=
Jes reducidos, se concilian por regla general en el interior
del sindicato; de la misma forma en los conflictos entre tra
bajadores como en las disputas sobre los derechos de antigie

dad, los Srganos sindicales son factores importantes para su
solucidn.

V.- Situmciones de Hecho y ds Derecho que se dan
en el Sindicaliswmo del Seguro Social.

Para este punto serd necesario remontarnos precisa
mente a los hechos trascendentales que a través del tiempo -
han permitido edificar y visorar un pancrama més apegado a -
la realidad de todas aquellas situaciones de hecho y de dere
cho que se han dado y siguen dandose en el Sindicato del Se-
guro Social,

Para tal efecto es importante destacar entre otros
a uno de los hechos trascendentales para el Sindicalismo de
los Trabajadores del Seguro Social como aquel suscitado el -
dia 26 de agosto de 1946; producto del grave conflicto que -
tuvo que enfrentar el Comitd Ejecutiva Naclonal encabezado -

interinamente en ese momento.por el C. Alfonso Gonzllez Padi



lla; Este conflicto fue provecado principalmente, por los ba
Jos salarios que percibfan en ese entontes los trabajadores:
Ya que en comparacién con otras instituciones, estaban noto-

~riamente en desventaja sin olvidar tampoco las frecuentes ——
violaciones en la cumplimentacién del clausulado del Contra-
to Colective de Trabajo vigente en esa época; asi como las -
multiples quejas de los compafieros por las agresiones y la -
hostilidad de algunos jefes de confianza. Trayendo ademds cpo
mo consecuencia de tales circunstancias aparejado por afiadi-
dura el hecho de NO haber logrado objener reasultados satis--
factorios en pro de la clase trabajadora del Seguro Social -
por parte del Sindicato ya que este no logré gestionar nada
positivo ni beneficioso, ante las autoridades del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Motivo por el cual en Asamblea -
Extraordinaria del proplo sindicato, celebrada en la fecha -
con antelacidén menclionada, se acordé fundamentdndose en la -~
fraccién XVIII delvarticulo 123 de la Constitucidén y en los
artfculos 258, 259 y 260 fracciones I, II, 264 y 265 de la -~
Ley Federal del Trabajo, emplazar a una Huelga General al --
Instituto Mexicano del Seguro Social, en el Distrito Federal
y asf{ como en las Entidades Federativas de Monterrey, Puebla
y Guadalajara; como respuesta a la negativa de solucionar --
viablemente las peticliones expuestas y puestas de manifiesto
en el ya citado pliego por medio del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Soclal, ’

Fue asi como se procedié el 3 de octubre de 1946,
que para cumplir con loc acordado en la ya citada Asamblea —-~
Extracordinaria a presentar ante la Junta Federal de Concilia
eisn y Arbitraje, un nliego de peticiones dirigido al Direc-
tor General del Instituto Mexicano del Seguro Social Licen—-
ciado Ignacio Garcfa Tellez. Este documento contenf{a princi-
palmente un andlisis pormencorizado de los motivos que origi-

naron la inconformidad, destdcidndose en éste, la diferencia



econdmica dada entre la situacién de la Institucién & el sa-
lario que ésta pagaba a sus trabajadores calificdndose a és-
te como un salario insuficiente para solventar las elementa-
les necesidades de una familia, por lo que, se pedfa un au--
mento general, as{ como se denunciaba el incumplimiento y --
violaciones al Contrato Colectivo por parte de la Institue=--
Vci6n en perjuicio de la clase trabajadora; asimismo, el plie
20 en cuestidén referia a las multiples agresiones de que fue
sujeto el propio Sindicato y la afectacidn directa causada a

compafieros sindicalizados.

E1 descenlace de este suceso fue: que al no satis-
facer las peticiones del sindicato por parte del Instituto -
hubo 1a necesidad de declarar 1la huelga general el 19 de oc-—
tubre de 1946, cabe hacer hincapié gue con motivo de esta 1lu
cha sindical se logr6 que todos los trabajadores sindicaliza
dos permanecieran solldarios y fuertemente fusionados en un
gesto dé apoyo incondicional hacia su representante maximo -
el Comité Ejecutivo Nacional.

Pero, act? criticable fue el hecho de que la men--
cionada Huelga fue declarada inexistente después de veinti--
cuatro horas; por la propia Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, razén por la que todoe los trabajadores acatando
el ‘laudo dictado por la susodicha autoridad reanudaron al --
dfia siguiente las labores. No obstante lo anterior, es conve
niente enunciar que el hecho de haber perdido dicha huelga -
no fue un acto infructuoso; ya que con la misma se demostrd
la unidad y conciencia sindicalista de los trabajadores, pro
vocando con ellc que meses después el Instituto satisfaciera
en buena medida las demandas del Sindicato logrAndose un més

Justo aumento salarial y otras prestaciones.

Poco después de haberse perdido el movimiento de



huelga, el 18 de octubre de 1946, se llevé a cabo otra asam-
blea en la Arena México en la cual la Confederacidén de Traba
jadores Mexjicanos (C.T.M.), brindaba su apoyo total al Comi-
té Ejecutivo Nacional presidido por el Compafiero Alfonso Gon
zalez Padilla. No llegdndose a ningtin écuérdo debido al cli-
ma de qgitacién y divisidn imperante entre los trabajadores

sindicalizados respecto a que unos apoyaban al Comité en fup
ciones y otros a uno nuevo. Motivo por el que hubo necesidad
de determinar bajo recuento aclaratorio cudl de los dos Co-—-
mités contaba con la mayoria, dicho recuento se realizé el -
19 de noviembre de 1946, otorgéndole el triunfo final al Co-
mité nuevo encabezado por el Doctor Francisco Nuflez Chivez -
mismo que finallzé su funcidn en tal cargo el 26 de noviem--

- bre de 1946,

Cabe hacer hincapié gue los problemas generados y
originados en varios periodos se pueden planter concretamen
te en: la regularizacién referente a la situacién laboral -
de los compafleros cuyos derechos no eran reconocidos por la
inatituciédn por 1o cual, incluso se acord6 la creacién de -
1a Cominidn Paritaria de Proteccién al Salario; asimismo se
logré 1a instalacién de las oficinas del sindicato; asfi co
mo la edificacién de Centros de Capacitacién y Deportivos -
en Diversos lugareas estratégicos de la Cliudad; también se -
obtuvo la reforma estatutaria consistente en el agrupamien-
to de subdelegaciones, delegaciones y secciones de todos --
los compafieros trabajadores sindiceliszados; y algunas contra
taciones colectivas; asf como la formacién de cuadros escala
fonarios; implantacién del Comité Ejecutivo Nacional el cual
actuaba y actiia recibiendo las directrices del organismo ma-
ximo de gobierno que es el Congreso Nacional; y la celebra-=
ci5n pericdica de los Congresos nacionales Ordinarios y Ex—-
traordinarios s partir del mes de Enero de 1948 a la fecha -

obteniéndose conmecuentemente las firmas a los Convenios por
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ausento de sueldos; creacidén de 1a Comisién Nacional de §;&E
ridad Social, la Comisién de Accidén Politica, la Comisidn de
Accibn Femenil entre otras; Emisidén y Publicacién de los pe-
riodicos sindicalizados; intervencién en los Congresos Mexi-~
canos del Derecho al Trabajo y Previsién Social; creacién de
Centros de Alrnbetiz;c£6n; Pago de Guarderf{as, etcétera.

$6lc en una ocasién en la Historia Sindical tene-o
mos que el Sindicato Nacional de Trabajadores del 3eguro So-
cimal, ha interpuesto un Recurso de Inconformidad contra ac--
tos del Departamento Jurfidico del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, motivado dicho recurso debiﬁo a la pretendida -
amputacién del patrimonio juridieco tanto del Contratoc Colec-
tivo de la agrupacién como del Individual de cada uno de sus
agremiados, ya que es de considerar como un verdadero y to--
til absurdo pretender que de la clase trabajadora sindicali-
zada adoptara a las prestacliones integrales como obligacio—-
nes contractuales. Mismas que al ser proyectadas dentro del
ramo de riesgos profesionales, no podrian dar margen a nine-
guna distribucidén de cuotas; por cuante que estas son afecta
das exclusivamente por la entidad patronal obligada; crea—---
cién de tiendas “CEIMNSA™; periodos vacacionales prolongados
venta de lotes entre el personal sindicalizado para construc
cién de casa-habitacién; jubilacién de trabajadores a los 30
- aflos de antigiiedad en el trabajo; participacién oficial como
grupo politico organizado adherido al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), hecho que permitid a dicha organizacién
sindical obtener mayor fuerza y consistencia polftica situan
do en un lugar relevante dentro del régimen politico contem-
pordneo colaborande directamente en las cmapafias presidencia
les; cambios de rama en pro de los compafieros de servidumbre
qhednndo designados como Rama de Intendencia; creacidn de mu
tualidad; mejoras diversas de caricter econdmico, social y -

cultural, consistentes en: construccién de guarderfa; utili-



zacidén del parque de Beisbol Delta propledad del I.M.5.5.; -
incremento al presupuesto de los prestamos hipotecarios; unha
quincena maAs de agulinaldo; atencidn médica a los trabajado-=-
res; logré tambien el 50% de las plazas vacantes fueron cu--
"biertas por el Sindicato; intervencién directa en las campa-
flas de alfabetizacidn; creacidn de Almacén de Consumo; etcé-
tera entre muchos de los logros obtenidos por sus dignos re-
presentantes mismos que siempre han pugnado en forma constan
te y latente as{ comoc continua en pro de los derechos de los
trabajadores, caracterizandose gsiempre por procurar gque la -
relacidn con las Institucidn se lleve a cabo en un plano de

respeto mutuo.

Cabe destacar no obstante que ya se menciond en pé
rrafos anteriores, el hecho importante que resulta sin duda
respecto a la participacidén que tuvo en aquella su primera -
vez, como Comité Efecutivo Nacional, y ya en forma oficial,
como grupe polfitico organizado y no disperso, adhiriéndose -
al Partido Revolucionario Institucional, circunstancia que -
permitié a dicha organizacién sindical obtener mayor fuerza
y consistenclia politica para poder poseer un sitio de rele--
vancia dentro del régimen politico contemporaneo. A partir -
de este momento existe la participacidn activa para apoyar -

las campaflas de los candidatos a la presidencia.
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IMPORTANCIA DEL SINDICALISNO DEL PERSONAL SINDICALIZADO DEL SEGURO SOCIAL,
RESPECTO DEL SECTOR PARAESTATAL

T.- ASPECTOS GENERALES.

Para tratar el tema gue nos ocupa tendremos que -—
enunciar la divereidad de criterios que existen al respecto,
no s6lo dentro del Sindicato del Seguro Sacial, sinc a nivel
general por lo cual se hace necesarlc hablar de la naturale-
za de los sindicatos primeramente, puesto que es en esta en

'la que s8¢ determina. Este por el hecho de que dichos sindica
tos actian en un Estado de Partido Unico, en el que para los
fines externos de la vida préActica, €l Estado y el Partido ~

forman una unidad.

Es por todo lo antes referido, que enfocaremes
nuestro interés en el alcance de la estrategfa real de los -
sindicatos, misma que no se determina consecueantemente por -

la opinién y los sentimientos de sua miembros, sino por los
limites de lo que la autoridad estatal, a través de sus 6rga
nos correspondientes, esta dispuesta a aceptar como conve--—-
niente a los migmoB. Es por tal razédn que enunciaremos que -
Europa y posiblemente también en los pafises del Ceno Sur de
nuestra América, la concatenaciédn de las grandes Centrales -
. Obreras a los Partidos Politicos, es total y absoluta como =~
tal es el caso de Francia, lItalia, Espafla, Gran Bretafla, Ar-
gentina, Brasil y Chile entre muchos otros gue podrfamos nom
brar siendo éstos prueba irrefutable de lo expuesto arriba.

En forma ejemplificativa diremos que en México, ==
por tratarse de la base del presente trabajo, tenemos gque na
ce &l sindicalismo bajo la influencia evidente de la deci-w-
Bvién Egtatal. La Constitucisdn de 1918, de la Confederacidn -

Regional Obrera Mexicana es el producto de un Congreso Obre-



ro convocado por el gobernador del Estado de Coahuila.

Siendo en el afio de 1936, cuando se integra la Con
federacién de Trabajadores de México con la influencia deter
minante del presidente L&izaro Clrdenas en relacidn a la mias-

ma. :

Cabe hacer mencidén que la relacién estrecha entre
el denominado eufemisticamente "Moviemiento Obrero" y los go
blernes “revolucionarios" son una pruecbs de ello. Es asi co-
mo al dictarse en 1931, la primera Ley Federal del Trabajo y
no obstante que en la fraccién I del articulo 249 se prohi-~
bia a los Sindicatos "Intervenir en asuntos religiosos o po-
1liticos". Es hasta con el Presidente Lazaro CArdenas precisa
mente con quien se inicia la reforma especifica a ese precep
to para suprimir la segunda prohibicién, con una interven-——-
cidén que resulta obvia. EB conveniente destacar que la Ley -
vigente no incluye entre las prohibiciones A los sindicatos
la MO INTERVENCION en politica. Prosiguiendo con este punto,
diremos que de hecho el Partido Revolucionario Institucional
{P.R.I.), Be constituye fundamentalmente como una unién de -
sectores, junto al campesino y al popular, incluyendo al Sec
tor Obrero.

Es as{ como a partir de poco mas de una decena de
afios, a la fecha México ha tenido una lucha frontal de orga
nizaciones sindicalea de izquierda, mantenlé&ndose éste (Mé-
xico}), al mérgen de ese '"Movimiento Obrero", ya que dichas
organizaciones han venido generando una clara politizacidn
en relacidn de esos grupos sindicales independientes, lo -=
cual acusa en este momento, una notable radicalizacidén de -

las luchas.

Es por tal causa que las relaciones entre los miem



bros sindicales y el manejo de problemas son de afectacidn -

‘direcca hacia cuestiones tales como son:
16. E1 volumen de la produccidn;
20, La técnica que se emplea en ella;
30, E1 ausentismo; ¥y

40. La adaptacibén de magquinarf{a que la experiencia
de los trabajadores sugerird - continuamente,
los problemas de preparacién vecacional y mejo

ramiento cultural.

Es por todo esto que el papel de los sindicatos es
caracterizado por adoptar un carfcter defensivo, en tanto en
cuanto que defienden el nivel de vida del trabajador, contra
los ataques que 8e susciten en todos aquellos sectores en -—-

que se dan las épocas de depresiodn.

Por esta razén es que en aquellos pais;s en que la
desocupacién ea el azote que sostiene la disciplina, y en —-
los que el reasorte principal del sistema econdmico es el lo-
gro del lucro por los patronos siendo natural que los Sindi-
catos defilendan esforzadamente su independencia del Poder —=
del Estado, puesto que éste lo ejerce necesariamente, como -

consecuencia de su propia naturaleza, en pro de los patronos.

Pero cabe esmclarecer adem&s que, los sindicatos no
‘86lo tienen una misibn defensora, sino también tienen la ---
obligacién de cooperar por todes los medios a su alcance en
‘1a realizacién de los fines que el gobierno aspira a llevar
adelante en sus planes.
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También es menester decir, que aquellos pafses —-—
identificados bajo la designacién de "Democracias populares"™
¢ncabezadas visiblemente por la Unién Soviética, el sindica-,
liamo viene a ser el brazo social del Partido y se transfor-
ma, segln una calificacién gue tiene un cierto sentido peyo-
rativo, en la correa de trasmisién de las consignas politi--

cas en lugar de ser una organizacién de resistencia.

Consecuentemente, debemos aceptar como normal di--—

cha circunstancia, puesto que pretender comprender a la vida

- sindical al margen de la vida politica es imposible. Indiscu

tiblemente es sin embargo establecer que en el fondo el sin-

dicalismo es una lucha politica, aun cuando no necesariamen=
te partidista.

En la actualidad existe cierta fSrmula de ecuacién
respecto de la manera en que se maneja la libertad sindical

dentro del sindicalismo contemporlneo y esta es:

A mayor LIBERTAD SINDICAL, menor REGLAMENTACION
A menor LIBERTAD SINDICAL, mayor REGLAMENTACION

Dicha férmula se encuentra supeditada bésicamente
hacia la defensa intuitiva de los derechos sociales.

Sefialaremos asimismo, que ante este fenSmeno el De

recho ha recurrido a todo tal es al caso de:
- Sanciones penales;
- Tolerancia:

- Reconociniénto Constitucional; y
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-~ Reglamentacién Interesada.

Se precisa especificar ademas que el hecho social
se encuentra ahf{, con toda su potenclalidad dramdtica, as{

como con su exlgencia de entrega.

Debemos hacer hincapié en que el Derecho gira alre
dedor e incluso intenta apresar al sindicalisme en un Esque-
ma Normativo, el cual puede contener, en cliertas ocasiones -~
una fuerza fintuitiva (como ya en pérrafor anteriormente men-
cionamos, de los trabajadores y que los patrones han imitado
con menos resultados. A veces logra su objetivo, si ea que -
la conciencia social no ha arraigado lo suficlente o las con
dlciones econémicas de razonable desarrollo dan ambiente pro
picio). Pero, en el momento en que las tensiones politicas,
o las crisis tan frecuentes no s8lo en México sino en toda -
Ibercamérica, caen y resultan obsoletas todas las previsio--
nes y el derecho del trabajo se convierte en despidos y con-
flictos econfémicos, el sindicalismo recupera sus antigiios ==

{mpetus y desborda cualquier previsién o inclusive represién

Asimismo, se precisa abordar el problema de los al
ternantes consistente en un juego tripartita: SINDICATOS; --
ERPRESARIOS; y ESTADO.

Y mucho dependerd de las relaciones mutuas para lo
grar el mecanismo legal que se adoptar& para tal efecto. Por
decir algo, si el Estado juega a mantener el orden, coordi--
nando los intereses, con una pretensién de obtener el equilji
brio social, las cosas pueden ir digamos que razonablemente
bien. Pero, B8i se inclina por uno de lcs dos sectores y lo -
mAs seguro y frecuente es que lo haga a favor del sector pro
pietario de los medios de produccidn o que lo sea él mismo -

las consecuencias en perjulcio de la libertad sindical serén



de mayor importancia.l

Desde cualquier punto que se observe no puede con-
ceblerse al rsindicalismo al margen de la norma y renunciar a

la posibilidad de encauzarlo; asi sea de la forma mAs leve
posible, lo que constitulri{a realmente una renuncia por de-—
m&s dolorosa a nuestro sentido jurf{dico. Por tal motivo tene
mos que la norma en todo caso tendréd que buscar la preserva-—

cién del orden pero sin menoscabo de la.Juaticis social.

Es pertinente mencionar ademés entre otros de sus
aspectos més generalen:

1o. Que al igual que los derechos del hombre la 1i
bertad sindical fue un derecho de los trabaja-
dores y de sus organizaciones frente al Estado,
esto significa a establecer que de un no hacer
equivalente a una prohibicién, trae aparejada
como consecuencia, la no intervencidn del po-—
der piblico que el nacimiento y en la organiza
cién de los sindicatos. E incluso debe manifes
tarse en éstas lineas que para tal fin se ela-
boré el articulo 359 de la Ley, la que no te-—
nia vida en la legislacifén de 1931 y cuyo ante
cedente se localiza en el pArrafo primero del
articulo tercero del Convenio de 1a OIT, que a
la letra dice: "las organizaciones de trabaja-
dores y smpleadores tienen el derecho de redagc
tar sus estatutos y reglamentos administrati--
veg, el de elegir libremente sus representan—-
tes, el de organizar su administracién y sus -
actividades y el de formular su programa de --—
accidén". cabe destacar que por considerar re--
dundante la Comisidn no trasplanté a la Ley el



péarrafo ségundo del precepto: "Las autoridades
piblicas deberan abstenerse de toda interven--
cién gue tienda a limitar este derecho o a en-

torpecer su ejercicio legal".

20, Como segundo aspecto de la libertad sindical -
8e entiende a aquel que se interesa por la ac-
tividad de las organizaciones: la burguesia --
del siglo XIX impuso al Estado la férmula de--—
jar-hacer y dejar—-pasar el desarrollo de la —--
economfa, pero le exigid a fin de garantizar -
la accidn libre del capital, no permitierd so
pretexto de la concepcidén individualiste de la
vida social, la integracidén de las asociacio--
nes obreras mAs aun de la vida social, sancio-
naréd penalmente toda accidén que pretendiera —-
actuar en las relaciones trabajo-capital. Lo--
grada la libertad sindical, los trabajadores,
a su vez, exigieron al Estado el cumplimiento
del adaglo fisiocrdtico y, consecuentemente -
su no intervencidn, no sélo en el nacimiento
y organizacién de las asociaciones, sino tam-
bién en su accidén para imponer colectivamente
las condiciones de trabajo. en esta situacibdn,
el principio se puso al servicio de la igual--
dad para la accién de los hombres y se convir-
tié en une especie de garantia en la lucha en—
tre el trabajo y el capital.

Afios posteriores y ya refiriéndonos a nuestro mo--
mento actual el sindicalismo del Seguro Social, respecto del
Estado se ha visto en la necesidad obligatoriamente de actu-
ar 86lo como cnlaboraﬂor o regulador de la economfa, y asi

como a garantizar los derechos minimos fundamentales del --



trabajo, la libertad sindical sostuvé la tesis de que la su-
peracién de 1as condiciones de prestaci6n de los servicios -
podrian lograrse por la negociacién y contratacidédn colecti--
vas libres o mediante el ejercicio del derecho de huelga en

caso de ser necesario.

Para terminar este punto, enunciaremos que en la =
realidad actual del sindicalismo del Seguro Social; la no in
tervencién del Estado desde el momento en que nace como una
Asociacién asi como durante su organizacién de la misma, no
ne he dado como tal, puesto que la posicién adoptada por el
Estade ha sido la de supeditarlo y limitarlo (Gniamente a ga-
rantizar la lucha de la clase trabajadora sindicalizada, res
pecto de los derechos minimos bésicoa del propio trabajo y -—
que la propia Ley conta-bl. 8in que se le peraita una expan-
#16n mée amplia en pro de dicha clase trabajadora.

II.- IMPORTANCIA.

Para poder rererirnos a la importancia del sindica
lismo del Seguro Social, respecto del sector paraestatal, se
requiere enfocar fundamentalmente la atencién a expresar que
esta se desprende especificamente segin el dicho del maestro
Ortegéll de las necesidades del sindicalismo, de su ideoclo--
gila, asf como en toda aquella transformacién parcial de las
&reas en su aspecto en relacién de su cardcter soclal, con--

cretindose en tres puntos que son:

lo. El1 problema de los salarios que equivale al --

prolema de consumo;

20. El problema de las reivindicaciones obreras;

¥y

{1} OMTEGA MOLINA, Gregerio: £l Sindicalismo Contemporines en México, ed. la.ed., pp. 60-93.



30. El de las ideologias sindicales y politicas.

. Asimismo, debemos denotar que para explicar como -
‘'se rigen las relaciones entre el sindicato y el Estado, exis
ten varias corrientes. Asi tenemos, primeramente que en los
inicios de dicha institucién, se dio la del liberalismo indi
vidualista en la que se negaba el reconocimiento de los sin-
dicatos.

Por otro lrado observamos la que se propicidé de la
absorecién del Sindicato por\el Estado, considerando a aquel

simple dependencia u Srgano de éste.

En tercer y tGltimo lugar tenemos al sindicalismo -~
revolucionaric €1 cual ha tomado como punto de partida el he
cho de que debe mantenerse la actividad gremial libre de to-

da injerencia del Estado.

Cabe establecer que estos tres sistemas han condu-
cido a un rotundo fracaso a la inéticucién en cuestibdn, moti
vo por el cual corresponde aceptar que exclusivamente proce-
de la aceptacién del sindicato como una institucidn més exis
tente, con poderes y derechos propios, pero sujeta e inserta
a }a esfera jurfdica de nuestro pais México y en este caso -

concreto la importancia del sindicalismo del Seguro Social.

Es asi como tenemos que las organizaciones profe--
sionales de trabajadores de igual manera que la de empleado-
res son soberancs en cuanto en tanto a su actuacién, consti=-
tucién, desarrollo, cumplimiento, etcétera, de sus fines le-~
gitimos, pero esto no implica de hecho gque no deben respetar
loa derechos y atribuciones de los demfs individuos e insti-
tuciones que coexisten en nuestro sistema sindical del Segu-

ro Social.
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Por lo tanto se debe manifestar que el tipo de pro
teccidén que estamos analizando, consiste b&sicamente en el -
respeto que debe adoptar el Estado frente a la constitucién,
organizacién y funcionamiento de los sindicatos y demds orga
nizacliones profesionales. Adem&s de que debe asegurarseles .
la protecclién procedimental de la jurisdiccién ordinaria las
cuales no pueden ser disueltas o suspendid&s por simples re-

soluciones administrativas.

Obvio es que dichas garantfas no pueden ser absolu
tas, puesto que no existen derechos de tal clase en un orden
jurfdico correcto, motivo por el que deben de aceptarse cierx
tas limitaciones, en vlrtu& de que el sindicato del Seguro =
Social debe obrar dentro de la legalidad y sujetarse a la --
Ley vigente. ’

El sindicalismo del Seguro Social, debe abocar sus
finalidades trascendentales hacia la libertad de intervenir
en la vida polftica de la nacibén as{ como la de actuar libre

mente frente al Estado.

Cabe recordar que para lograr mayor comprensién de
esate punto es precisc apegarnos 2 la férmula que contiene el
pensamiento democrdtico en relacidn a que: el Estado no es —
un ente jerdrquicamente superior, al que los hombres deban -
cbediencia por ser quien es, sino la organizacién creada por
el pueblo a lo largo de su historia o por un acto constitu--—
yvente en ejercicio de su Boberania, para mantener la paz so-
- cial 'y cuidar de la efectividad del orden Jjuridico, con las

facultades otorgadas por el pueblo en 1la COnltitucLGnu),

I1II.- FINALIDAD.
Para poder situar fidedignamente la finalidad del

+ (2) WERWARS, Weller: Teoria del Estado, Fondo de Cultura Ccondmica, México, 1042, la, ad.
1 .




sindicalismo del Seguro Social, respecto del sectoer paraesta
tal, al referirnos a este punto, se hace necesario encauzar
la atencién primeramente en que: El proletariado de México -
preconiza como tActica de lucha el empleo de las armas del =
sindicalismo revolucionario, consistente tanto en la accidn
directa de los trabajadores como en sus disputas econdmicas
phra con la clase capitalista, y en la oposicidén constante a
toda colaboraciég, para evitar que lo sometan a los Srganos
del Estado o lo limiten en sus posibilidades de elevacién ==
econémica y de respeto social. Por tal motivo tenemos que la
accién directa se entenderd como la supresidn de todo inter-

mediario entre trabajesdores y patrones.

Por lo tanto, se empleard la huelga, el boicot, --
las manifestaciones piblicas, los mitines y todos los medios
de creacién y de publica delacidén de toda clase de injusti--
cias, hasta obtener sus reivindicaciones. ’

Cabe denotar que si bien es cierto, por otra par-
te que el Estado determina de hecho cudles son los requisi-
tos y condicones para la constitucién y funcionamiento de -
las asociaciones profesionales, ya que dicha facultad viene
a ser un atributo esencial de su soberanfa, siempre que esa
facultad no equivalga a una intervencidn incompatible con --
los fines y propdsitos del sindicalismo y no afecte coh esto
a la iibertad sindical.

Por tal circunstancia para determinar la finalidad
del sindicalismo del Seguro Social, respecto del Sector Para
estatal, se hace indispensable precisar que la garantia sin-
dical es factor primordial que para qué se logre determinar
la finalidad que nos ocupa, se requiere gque sea verdaderamen
te efectiva, no basta tan sdélo el hecho de reconocer este de

recho, B8ino que es conveniente establecer y rodearlo con me-



didas de proteccién, puesto que éstas "tendran la maxima im~
portancia, al punto de que podria afirmarse gque la falta o -
insuficiencia de las mismas convierte en utdpica la declara-
cién de la susodicha libertad sindical y todas aquellas ga--

rantfas que sSe propusieran asegurar su cumplimiento.

Para poder continuar con este punto, debemos eﬁteg
der como méximo principio para el sindicalismo concretamente
del sindicato del Seguro Social a la libertad encuadrada es-
t&, al derecho de todos y cada uno de loa trabajadores sindi
calizados del Seguro Social, para formar e ingresar libremen
te. a la organizacidn del Seguro Social; asimismo, tenemos ~--
que el derecho de &mta (iltima para actuar libremente para 1la

realizacidén de sus rines(”

Es ﬁertinente destacar también que en esta defini-
cién observamos en la misma una dualidad de principios, en -
la medida en que se da para nacer y para actuar, que de he--
cho se origind en el siglo del individualismo y liberalismo
como un medio de defensa y de lucha en contra del capitalis-
mo explotador y de su estado; significindonos en nuestros -=
dfas, un factor esencial de la idea nueva de la democracia -
social dentro del sindicalismo del Seﬁurc Social.

Agsimismo, es necesario inferir que de la definici-
én con antelacién mencionada se desprenden dos enfoques con-
siderandc por principio de importancia y trasfondo en el sen
tido de que son el derecho de todos y cada uno de los traba-
jadores para formar o ingresar libremente al sindicato del -
Seguro Social, asi como gozar del derecho de las orgnnizicig
nes obreras a vivir y actuar libremente, todo esto obviamen-
te -— dentro —« del estricto orden constitucional el cual
constituye el ordenamiento creado por el pueblo, en un acto

de soberania, para autoorganizarse, preservar su unidad y su

(3) OE LA CUEVA, Wario: Nuevo Derecho del Trabajo, T. I1, 2a. ed., Pérrua, S.A., p.223.



independencia y realizarse libremente en la historia; precie
sa mencionar ademds que no sdlo esta es caracteristica del -
pueblo mexicano, puesto que también dichos derechos son com-
partidos por cada pueblo as{ como con todas las naciones que

integran la Comunidad Internacional,

Entendemos por {édo esto’ que por su propila natura-
leza y finalidad en el instante inmediato posterior de la ex
pedicién de la Ley Le Chapeleir el grito de guerra del movi-
miento obrero fue en su momento primeramente la exigencia --
del reconocimiento de 1a Libertad Sindical es el Derecho Co-
lectivo del Trabajo el cual ha sido desde entonces dirigido

haeia su conquista frente al Estado.

E incluso podemos manifestar que lo enunciado an--
tes se encuentra plasmado en el artfculo 357 de la Nueva Ley
que procede del 234 de la Ley de 1931 que a letra dice:

"Los Trabajdores tienen el derecho de constituir
sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa®,
también este principio aparece de igual forma en
el Convenio 87 de 1la 0.I.T. de 1948: "Articulo se-
gundo: los trabajadores, sin ninguna distincién y
sin autorizacién previa, tienen el derecho de cons
tituir las organizaciones que eastimen convenien——-
tes"; asimismo se encuentra en el artfculeo 23 p&--
rrafo cuarto, de la Declaracién Universal de los -
Derechos del Hombre: “Toda persona tiene derecho -
a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de lh- intereses®.



CAPITULO CUARTO



DIVERSAS CONSIDERACIONES, RESPECTO A LA "CONDUCTA' DEL PROFESIONISTA
DENTRO DEL SINDICALISMO DEL SEGURO SOCIAL.

I.- CLASIFICACION.

Al respecto, nos abocaremos a la que formalmente -
nos da el Contrato Colective del Trabajo, correspondiente a )
los Niembros Activos integrantes laboralmente hablando del -
Instituto Mexicano del Seguro Scocial.

Es asf como tenemos que en el Capitulo IY/Concratg
c¢ién en la élatsula II/Clasificaciédn de Trabajadorés: A la -
letra dice: "Los trabajadores del Instituto se clasifican co

mo sigue:

A).~ Trabajadores de Confianza "A";

B).- Trabajadores de Confilanza "B";

C).~ Trabajadores de BASE;

D).~ Trabajadores de Obra Determinada;

E).- Trabajadores Sustitutos; y

F).- Trabajadores Interinos.

Cabe hacer hincapié que dentro de esta clasifica-~
cibn se encuentran inmersos tantc estudiantes, pasantes de -
diversas profesiones y profesionistas titulados. Ya que en -
el Instituto, existe 1la situacién de hecho de manejar la con
tratacién de diferentes formas, siendo asi como. tenemos que

por un lado se da la contratacién para el Personal de Confi-

anza "“A" que es contratado directamente por el Instituto es



decir, personal de fuera que ingresa directamente a dicha —-
Institucién.

En tanto en cuanto que los Trabajadores de Confian
za "B", es aquel personal que siendo de base, se integra por
medio de concureo o promocidn curricular pasa a formar parte
del personal antes mencionado: En esta clasificacién debemos
observar que puede tratarse de trabajadores protesion;atns.
Este debe pedir autorizacién previa al Sindicato para fungir
como tal.

Para loas Trabajadores de BASE incumbe el personal
que ingresa a eate Instituto por medio del Sindicato Nacio--~
nal de Trabajadores del Seguro Soc;al. Por medio de propues-—
ta proporcionada por el mismo y de acuerdo a las aptitudes «

demomtrados por cada uno de los prospectos o candidatos.

En el caso de los -Trabajadores a Obra Determina--
da- se refieren a los trabajadores contratades por el Insti-
tuto para realizar una labor especifica sin tener carficter -
permanente, y al término de la cual se extingue la relacién
de trabajo.

As{ tenemos que se determina a los Trabajadores ——
Sustitutos, como todos aquellos que sin ser base, ocupan tem
poralmente el puesto'dc pie de rama o categoria auténoma de
un Trabajo de Base durante la ausencia de éate por vacacio--
nes, incapacidades, licencias o permisos y en los casos suje
toa a Jjuicio. Dicho trabajador serd nombrado en los casos en
que la vacante de que se trate no sea posible ocuparla con -
un trabejador interino,

Por {ltimo tenemos que los Trabajadores Iqterinon,

son los trabajadores de base que suaciﬁuyen en ausencias tem
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porales a otros de base.

Al proseguir con el presente tema tqnemos gue, se
hace necesario mencionar que en el Contrato Colectivo de Tra
bajo del Seguro Social, se contemplan las categorias de Pie
de Rama y categorfa Auténomas también, mismas que se preten-
de sean ocupadas por profesionistas titulades, situacién que

de hecho no siempre se cumple.

1T.~ POSICION ADOPTADA POR EL PROFISIONISTA.

El punto que nos ocupa resulta por dem&s interesan
te y de Bsuma importancia, por esto es que nuestra pretensién

es ser concretos y lograr la m&xima comprensién del mismo.

Por este motivo, debemos esclarecer que la posi---
cién que adopta el profesionista, se puede dividir en dos en

foques que son:

lo. Cuando el profesionista- es parte medular de --
una Institucién, como 1o ea el Seguro Social,
¥a que en éste me convierte en un ser produc-
tivo demeoso de superacién personal e institu-

cional.

20. En segundo término se establece el profesionis
ta que antes de llegar a la culminacién de su
meta, se desarrolla como estudiante de cualqui
er carrera y adopte posturas diferentes, tales

como son:

- Respeto, admiracién y agradecimiento hacia la
Institucidén, que le permite continuar con su -
deseo de superacidén personal y profesional.
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- Indolencia y apatfa hacia la Institucién, pues
to que se trata de personas que piensan que tg

do lo que reciben es merecido,

- Nediocridad y conformismo, respecto a su acti-
tud para con su vida personal y profesional, -

evitando los cambios de cualquier tipo.

Generalmente, la tendencla real del profesionista
del gremio sindicalizado, va canalizado concretamente al cre
cimiento del sujeto, que se ha fijado como meta primordial -
realizar carrera institucional.

Pero, es conveniente destacar que el profesionista
que verdaderamente es institucionalista y ético debe saber -
equilibrar su sentir ¥y procurar que sus hechos no dailen a ai
cha Institucién, puesto que existen ocasiones gue en dicho -
individuo se olvida de su origen que es el de haber nacido y

ser producto de la Clase Trabajadora de Base.

Llegando en repetidas ocasliones a renegar y tener
un comportamiento poco deseoso con relacién al trato direc—

to e indirecto para con sus compafieros de base.

III.- DESARROLLO Y FIN QUE PERSIGUE EL PROFESIO--
NISTA.

El desarrcllo de todo profesionista va encauzado
firmemente a lograr su superacidén personal y consecuentemen

te profesional del individuo.

Muchas y variadas son las actitudes que el —--
profesionista puede adoptar, para llegar a su meta final -~

que serfia el de obtener el méximo rendimientd de todos aque



l1los que se encuentran subordinados a sus disposiciones, es-
to de acuerdo a la jerarquia y facultades que le otorga el -
propio Instituto y., Sindicato. Esfableceremos lo que debemos

entender por desarrollo profesional, para ubicar el fin dese

ado.

As{ tenemos gque dicho desarrollo profesional va en
cauzado fundamentalmente a que el individuo conserve su esp£
ritu dindmico individual y colectivo hacia el progreso insti

tucional.

Debemos denotar, que no obstante lo anterior, todo
profesionista que labora para el Seguro Social tiene como 11
mitacién indubitable el de ser calificado laboralmente ha--—-
blando dentro de la Categorfa contemplada en el profesiogra-
ma referente al Personal de Confimnza "A" o "B", que yma en =

un capftulo con antelacién detallamos.

Sin embargo la restriccidén en cuestidn, indiscugi-
blemente no deja de tener una justificacién, ya que su obje-
to principal, es el de proteger de este modo a los trabajfadg
res de Base, evitando con dicha restriccién la intromisién -
directa e indirecta de clertos elementos extrafios, que pudie
ran en un momento da&ﬁ desvirtuar sus luchas sociales de é&s-
tos.

Para concluir este punto diremos que aun cuando el
desarrollo de todo profesionista debiera ser amplio en el Se
guro Social, ya que esta respaldado incluso por la propia ==
Ley; no deja de observarse una circunstancia real limitativa
-y condicional para el amplio desarrollec de todo individuo --
profesionista, puesto que de hecho no es tan fécil que al ==
mismo se le brinde la oportunidad de ubicarse en el Area que

le correaponda, esto como resultado de que esta Institucién



no ha cumplido en llevar a cabo en forma continua la Revisién
de Plantilla, misma que permitir{a la ublicacién y reubicacién
real y acorde a sus funciones y profeuiones a todo el perso-

nal en general perteneciente a la multicitida inatitucidn.

Esperemos que no sea muy remoto el tiempo, en que
la susodicha Reviasién de Plantillas se lleve a cabo en forma
normal. Puesto que serf ésta una de las coyunturas y solucip
nes importantes y determinantes que permitirdn un verdadero,
amplio y real desarrollo de cualquier profesionista asf como

el de cualquier trabajador adscrito a estam Institucidn



CAPITULO QUINTO
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" INJERENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DENTRC DEL SISTENA
SINDICAL DEL SEGURO SOCIAL

1.- CLASIFICACION.

Sin duda alguna, el hecho de que existan en México
los Partidos Politicos nos demuestra la manera en gue se ha
venido generando socialmente la poblacidn, resultando impor-
tante destacar que el pueblo mexicano siempre ha adoptado --—
una postura firme hacia la bisqueda del perfeccionamiento.
Mismo que ha luchado porque &ste sea de- cardicter democrético
en la socledad. Se hace imprescindible, por este motivo esta
blecer que desde épocasm pretéritas alld por el Siglo XIX; --
cuando ya el pafs nacf{a a la vida independiente, se contem--
Plé como caracteristica singular un pensamiento polftico na-
cional, no obstante gque se habfa desmembrade en las més di--
versas y a veces encontradas formas, puesto que todas sus ma
nifestaciones piblicas habfan sido de fndole estratégico en

pugna por alcanzar el poder,

Es por tal situacién que al referirnos al sigtema
polftico mexicano integrado, partiremos del Triunfo de la -
Revolucién Mexicana, considerando precisamente a &ste, el -
que ha mantenido una postura dindmica y permeable mismo que
ha permitido aparentemente el libre albedrfo de ideologfa.
Siendo por esto que, existe debate en todos los Ambitos es
decir, que cada ciudadano integrante individual o colectiva-
mente de una agrupacidén puede abocarse a determinar de acuer
do a su idiosincrasia lo- que consideré méis conveniente para
-conaclidar los avances econdmicos, politicos y sociales lo=-

grados por y para nuestra Nacién.

De igual forma, resulta de suma importancia hacer

hincapié en que para complementar aun mis la informacién del



tema en cuestién; han sido varios los sujetos pensantes gque

participaron en la conformacién de los anteriores partidos -
polfticos e incluso de los actualeé; encontrdndose estos en

conatante contienda ideolSgica; no obstante esto tenemos que
de igual manera son diversos los hechos que la historia ha -
registrado y que de igual forma han determinado la'personali
dad de cada una de las agrupaclones en pugna por conceder --

los nivelea de decisiones a nacionales.

Por tal motivo, relacionaremos la clasificacidn -
que existe en la actualidad, respectoc de los Partidos Polftji
cos Nacionales registrados y aceptados legalmente en México

¥ que sant

P A R * I D O, S I GLA.
lo. Accién Macional; PAN

20. Auténtico de la Revolucién Mexicana; PARNM

3o0. Demé&crata Nexicano; PDN
. 4o. Popular Socialista; PPS

$0. Meoxicano de los Trabajadores; PRT

6o. Revolucionario Institucional; PRI

70. Revolucionario de loms Trabajadores; PRT

8o. Socialista de los Trabajadores; y PST

90, Socialiata Unificado de M&xico. PSUN
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También han existido otres partidos polfticos que
adn cuando ya no continuan en la vida polftica debido a di--
versas causas, consideramos importante relacionarlos para co

nocimiento y abundamiento de este trabajo.

P A R T I D O . 5 I G LA .
lo. Comunista hexicnno; PCM

20. Fuerza Popular; PFP

30, Nﬁclonal Revolucionario; PNR

40. Obrero Revolucionario; POR

S50. Popular; PP

66. De la‘Revolucién Mexicano; y PRM

70. Socialista Obrero. PSO

Indispensable es manifestar que la primera clasifi
cacibén dada en relacién con los partidos polfticos vigentes,
poseen su propia estructura, programa de accidén y platafor-—-
mas idecolégica, con la cual pretenden darle mayor fuerza a -
sus cuadros as{ como lograr una proyeccién cada vez mayor. -
Que repercuta en pro del nimero de mexicanos que integran a
este nuestro México polftico y en relacién a su ideoclogfa pa
-ra obtener de ellos una manifiesta accién politica, refleja-
da en muchas de las ocasiones, en las urnas al momento de -~
las elecciones estatales o federales, desde diputades loca--
les y presidentes municipales; e incluso hasta la conforma--
cién del Congreso de la Unidén y el presidente de la Repibli-

ca.



Es conveniente también hacer mencidn de que para -
que dichas organizaciones polfticas llegaran a la posicién -
en que al momento de desarrollar este trabajo tienen; han te
nido que pasar por sucesos y hechos trascendentales, en su -
vida polfitica repercutiendo en forma indistinta permitiendo
que adquieran el actual perfil polfitico; asf como el surgi--
miento a la luz piblica evolutivo de que es sujeto con el —-

transcurso de los aflos.

Ademfs de gque es confeniente agregar que dentro --
del tema en cuestidén el partido al que se encuentra adherido
el Sindjcato Nacional de Trabajadores del Seguro Social es -
precisamente el Partido Revolucionarioc Institucional (PRI),
ya que de hecho el Sindicato del Seguro Social, corresponde
a una de sus ramificaciones que es el partido enunciado es-—-
tando supeditado al Congreso del Trabajo. Es por tal motivo
que en el punto que sucede a &ste, sefialaremos los hechos -
histéricos cronolégicos sobresalientes, del citado partido,
as{ como las transformaciones que ha tenido éste, en su deve
nir histérico a partir de sus primeras manifestaciones de --
participacién politica hasta llegar a nuestro momento contem
poréneo,

II,- INTERVENCION DIRECTA E INDIRECTA DE LOS PAR-
TIDOS POLITICOS.

A través de cada uno de los capitulos que con ante
risridad hemos comentado obaservamos qQue la columna vertebral
del sindicalismo es sin duda alguna la libertad, elemento --
condicional propiamente hablando en el que se desenvuelve el
.hombre, esto como resultante de su naturaleza racional. Con-
secuentemente sSlamente en la libertad &1 se perfecciona. --
Puesto que su vida diaria se desarrolla en varios dmbitos, -

tales como el personal, familiar, social y politico, para to
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dos ellos se requiere de libertad. As{ pues, an el ambito po
lftico, la libertad se canaliza hacia la libetad aindical, y
estd basicamente en gque todos los ciudadanos vean respetados
sus derechos primordiales, los denominados derechos humanos,
para asi{ con estos tengan la posibilidad de influir y vigi--
lar que la gestién de 108 repreaentantes se enfoque hacia el
bien comin de la clase trabajadora; repercutiendo el blen -~
del gremio-sindicalizado en conjunto, y no 85lo a un grupo -

privilegiado.

En términoa generales tenemos gque deatacar que aun
cuando nuestro sistema poli{tico es de carécter republicanc,
democré&tico y federal. Asimimsmo, en el siatema politico sin-
dical ha contado con eatas caracterf{sticas y ha utilizado cg
mo principal instrumento para hacer efectiva la Libertad Sin
dical las elecciones populares de los representantes sindiea
les. Esto asupuentamente mediante sufragio universal muches -
ccasiones. Aun cuando segin diversos autores consultado exis
ten otros medios, por los que puede desarrollarse esa liber-
tad, como son un sistema de proteccidén judicial de los Dere-
chos Humanos, ia formacién de corrientes de opiniémn piblica
por medio de la prensa, radio y televisidn, la Constituciédn
y desarrollo de organismos protectores y defensores de la —-
misma, claroc que a fin de cuentas, todos esos medios son de-~
ficientes y poco eficaces ya que 8l no se logran incidir en
la eleccién de los representantes. Mixime en nuestro pafs, -
donde el papel personal del representado tiene un influjo de

cisivo en la conformacién de la vida polftica nacional sindi

calista.

Cabe hacer hincapié, que para comprender verdaders
mente en que consiste o de qué forma se ha llevade a cabo 1la
intervencién directa e indirecta de los partidos polfticos,
2 imprescindible denotar gue para hacer efective el princi{-



pioc de representacidén sindical, en la cual los miembros del

Comité Ejecutivo Nacional y Delegados por eleccidén popular -
son representantes de la c¢clase trabajadora io habitat labo--
ral sindicalizado), los trabajadores sindicalizados pueden -
agruparse libremente en partidos politicos siempre que estos
se encuadren dentro del sistema politico imperante en nues--—
tro pais e institucién laboral (PRI).

Este por considerarse que los partidos presentan -
candidatos a los puestos de eleccién popular, difunden ideas
programas, téncicas relativas a los programas nacionales, es
timulan la discusidn sobre cuestiones piblicas, y forman y -

organizan corrientes de opinién en derredor de ellas.

Por tal motivo para que una organizacién polftica
tenga el carédcter de partido politico nacional, segin las le
yes mexicanas, se requiere que tenga una declaracifn de prin
cipios, un programa de accién, unos estatutos, y que haya ob
tenido su registro, como partido polftico nacional ante la -
Comisidén Federal Electoral.

La Declaracién de Principios debe contener:

A).- La obligacidén de observar la constitucidén y -

las leyes e instituciones que de ella emanen;
B).=- Las bases ideoldgicas que postula el partido;
C).- La obligacién de no aceptar pacto alguno que
las subordine a una organizacidn internacional o partido po-

lftico extranjero; y

D).~ La obligacidn de llevar a cabo sus activida--
des por medios pacfficos y democréticos.



El Programa de Accién define:

A).- Los medios que propone para la consecusién de
sus objetivos;

B).- Las polfticas para la solucién de los progra-
mas nacionales; y

4 C).- Los medios para la difusién ideolSgica y for-
macién politica de sus militantes.

Los Estatutos indican:

A).- La denominacién y emblema del partido, los ~—-
procedimientos de afiliacién y obligaciones de los miembros;

B).- Los procesocs para seleccién y renovacidn de
sus dirigentes y las facultades y funciones de msus &rganos
de gobierno, que cuando menos serén:

a).- Una Asanmblea Nuéional;

b).~ Un Comité Nacional; y

c).- Varios Comités Regionales.

Los principales derechos de los partidos politicos
son:

1.- Postular candldncos para las elecciones fede-
rales y locales, y

2,=- Formar parte de los organismos electorales,
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3.~ Cada partido puede nombrar un comisionado, que
tiene voz y voto ante la Comisidén Federal Elec
toral, asi como comisionados a las comisiones
locales electorales, a los comités y a las me-
sas directivas de cada una de las casillas don
de se recojan votos para alguno de sus candlda
tos.

Sus obligaciones principales entre otras son:
A).- Las de mantener el nimero minimo de afiliados

B).- Ostentarse con la denominacidén y emblema re--

gistrados; y
C).~ Editar sus leyes y reglamentos respectivos.

Cabe establecer que en el momento en que la clase
trabajadora sindicalizada del Seguro Social, tome concilencia
en determinado momento, de su valor politico y de la necesi-
dad en que se haya de conquistar su status frente al Eastado
sin que ello le implique gque toda accién econémica carezca -
de asignificado, sino simplemente la accién econémica reduci-
da a 8f misma. Por esto tenemos que la prioridad de lo polf-
tico no excluye la primacia de lo econémico-mocial, sino por
el contrario, como el medio supone el fin. Pero también hay
que establecer que tedéricamente partido y sindicatos no pue-
den competir, ni menos alin oponerse, puesto que concurren a

‘un mismo fin pero en planos diferentes. Asi vemcs, que el -
partido expresa la intencifén directriz de una clase equis,
en su dinamismo conquistador. En tanto en cuanto que los sin
dicatos se limitan a la lucha mediata e inmediata y cotidia-
na caracteristica dada ésta dentro del Sindicalismo del Segu
ro Social.



- 101 -

La realidad actual es la que sin duda el partido a

afrontado respecto del érgano politico unitario del poder --
burgués.

Los sindicatos atacan a sus miltiples Srganos eco-
némicos. De hecho, el deslinde de los campos de accidén no es
tan sencillo de llevar a cabo. En primer término, porque par
tido y sindicatos proceden de la misma capa social y reclu--
tan sus miembros en el mismo medio. Aun més, el partido ha -
nacido de la comprobacién de la 1nfario££dad tactica de los

sindicatos, eB decir que se forma y constituye a expensas de
éstos.

Por otro lado, la finalidad comin de la organiza--
cién politica y de la organizaciédn econémica de la clase tra
bajadora exige por légica una fntima y estrecha colaboracién
tanto més. en la medida en que, 81 la accién aindical, aunque
incapaz de llegar a la solucién decisiva, no por ello carece
de ciertas consecuencias politicas en cuanto obliga al Esta-
do, a tenef en cuenta la accién politica la cual constituye
un poderoso medio de presidn sobre dicho Estado y puede in--
cluso constrefiirlo a rectificar en alguna medida su posicién
econémica.

Es bilen, cierto que ya en este mismo inciso sabe--
mos que el Sindicate del Seguro Social ha tenido, la experi-
encia de su ineficacia revolucionaria y que de dicha experi-
encia ha nacide el partido. Siendo natural, por tal motivo,
que dejen el lugar a la organizacién politica c¢uya neceaidad
reconocian. Por lo dem#ds el partido, para realizar sus fines
inmediatos, debe poder utilizar todas las fuerzas proleta-—-—
rias, que, de una forma u otra, actdan en relacién y sobre -
el Estado. E1l hecho es, en todo caso, que a pesar de la re--

slstencia de una fraccidn importante de los sindicalistas, -
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el partido se va convirtiendo rédpidamente en el poder ejecu-
tivo de la clase trabajadora y los sindicatos se transforman
en simples instrumentos “secundarioca" de su accién. (Claro -
es que la clase trabajadora sindicalizada al efecto, no se -
percata de gque no s51o el partido que impera en el Sindica--
lismo del Seguro Social, que es el PRI, sino que todo parti-
do. revolucionario de clase es necesariamente totalitario y -
la actividad del sindicato perderia con su direccién, su sen-
tido econémico). Dicho en otras palabras tenemos que al es--
tar inmerso en el sindicalismo del Seguro Social, la huelga

¥a no se desencadenaréd para consegulr un mejoramiento de las
condiciones de trabajo y de vida del trabajador, ni siquiera
para provocar entre las clases una esciesidn insopertable que
exija una nueva sfintesis, sino simplemente para crear al Es-
tado dificultades que lo debiliten y preparen asfi al proble-
ma. Por tal motivo resulta no muy dificil demostrar que lo -
politico se subordina a lo econdémico. Estoc es que dicho as--

pecto econémico estd supeditado & lo politico y viceversa.

1XX.- OBJETIVOS Y FINALIDAD QUE PERSIGUEN LOS PAR-
TIDOS POLITICOS.

Es muy factible qﬁe conociendo los antecedentes ==
histéricos que han dado vida a los partidos politicos, logra
remos captar en una forma real los objetivos y finalidad que
persiguen todo partido polftico.

Es por este motivo, que a continuacién dirigiremos
la atencidén, concretamente al Partido Revolucionario Institu
cional (PRI), el cual impera en el sindicato de los Trabaja-
dores del Inatituto Mexicano del Seguro Social., Para lograr
dicho propésito serf necesario mencionar aun cuando lo haga-
mos en forma muy objetiva, los organismos tales como son la

Confederacidn Naclional de Organizaciones Populares (C.N.O.P.)
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y el Congresc del Trabajo (C.T.) ya que es de considerar que
los mismos se encuentran intimamente ligados al partido en -

cuestién.

Resulta conveniente denotar que nos ubicaremos en
el pretérito, presente y futuro probable de los objetivos —-
que han imperado deade sus iniciocs hasta el momentec en que =
estamos viviendo, y respecto al desarrollo y conduccidén de -~
los citados partidos polfiticos preocupados asimiemo, por es-
tablecer la finalidad que estos desean llevar a cabo.

Primeramente, destacaremos que al remontarnos a tg
dos aquellos hechos evolutivos que se han sucedido a través
de la historia; tenemos que aun cuando México ha estado supe
ditado & la conquista colonizadora espafiola. Dicha nacién ha
recuperado su libertad aun a costa de sBer masacradae la parte
mayoritaria de su poblaciém, Asimismo, esta nacién ha transi
tado por caminos sombrfos que en ocasiones la ha sujetado a

traiciones por parte de vendepatrfias o inconcientes.

No obstante lo antes referido, México ha sido y es
un pafs que ha sabido enfrentar y salir avante de todas las
adversidades, siempre con su continuo caminar altivo y séli-
do, obteniendo como meta final plena madurez. De tal suerte
que las manifestaciones politicas de sus ciudadanos, refle--
jan una eterna bisqueda, en relacién a alcanzar y materiali-

zar los ideales gue han estructurado nuestra historia.’

Partiendo de lo antes referido, sintetizaremos a -
continuacién el pancrama universal de todaa aquellas manifes
taciones polfticas, en ias que se contempla la consolidacién
de la sociedad mexicana, respecto de la real conciencia na--
cionalista as{ como la influenecia que han generado los movi-

mizntos polfticos del mundo, en la época, tamizaron los idea
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les libertarios e independientes de 1la corriente descoloniza
dora en la Nueva Espafia, indispensable es mencionar la exis-
tencia de los primeros clubes o asociaciones polfi{ticas del -
nacimiento de México los cuales se fueron integrando para --
conquistar la independencia plena de la corona espafilola. De

tal suerte es la esencia del pensamiento liberal y soberano,

latente que impera hamta nuestro dias.

Es asi como observamos que desde tiempos pasados -
en que los monarquistas y liberales, iban dando forma y con-
tenido al sistema ildeolégico canalizado este preclsamente ha
eia las corrientes polfticas que de hecho se dieron y sipuen

en la actualidad ddndose en México.

Es pertinente hacer hincapié que unos no lograron
sus objetivos, pero otros si alcanzaron sus metas, caracteri
zédndose todos ellos por las ideas de tendencias reacciona---
rias o progresistas, las cuales generaron un mestizaje pro--
fundo y engrandecedor mismo que pugnaria por todas aquellas
luchas encauzadas para mantener a México en un pafs dinémico

y evolutivo,

Debemos asimismo, hablar de las Leyes de Reforma -
puesto que estas nos significaron la semilla que México desa
rrollaria y proyectarfa al mundo polftico futuro en su desti
no, motivo por el que las luchas tanto internas como las pro
ducidas por la intervencién extranjera, provocarfan enfrenta
mientos ideolbgicos, los cuales culminarian no obstante lo -

anterior, en el triunfo de la razén.

Conviene recordar, que luego del aletargado perio-
do porfirista, se contemplarfa un sojuzgamiento a cualquier
manifestacién polfitica ei que terminarfia consecuentemente en
l1a existencia de una corriente ideolégica de opresién. Claro



- 105 -

que de dicha opresién, se provocaria una protesta indubita--
ble contra aquel sometimiento tanto entre loa disidentes co-
mo entre los descontentos, dande lugar a los brotes prima---
rios que culminarfan posteriormente con la Revolucién Mexica
na, misma que darf{a pauta también a la oposicién de publica-
ciones con corrientes influenciadas por pensamientos politi-
cos que se debatfan la conduccidén més acorde al pafis y a su

gran destgno.

Es por todo eato, que el deveﬁir histérico de Méxi
co, nos ofrece una retroalimentacidn de enorme interés pues-~
to que nos permite adquirir una conciencia nacionalista polf
tica real; asf como el conocimiento de la manera en que mse -
dieron las acciones polf{ticas, manifestadas ideocldgica y cor
poralmente, logrando captar una visién de lo que nos ofrece
nuestro pais lleno de plenitud y madurez.

Continuando con el tema que nos ocupa, se hace ne-
cesario abordar tode lo relacionado con la intervencidn di--
‘recta e indirecta de los partidos politicos, en relaciédn del
Sindicalismo del Seguro Social. Por tal motivo abocaremos ==
nueatro estudio primeramente en la autonomfa del Sindicalis-
mo y de la accién trabajadora, interpretando a esta como el
rechazo a la participacién o intervencién de los sindicatos
en la organizacidn del Estado hasta la incorporacién de los
miembros de la Confederacién Nacional de Organizaciones Popu
lares (C.N.0.P.) al Partido Revolucionario Institucional -~ -
(P.R.I.) por mandato estatutario y sin acto concreto de adhe
8idn como-aun actualmente carece de registro legal en el pro
pio-Congreso del Trabajo al cual pertenece dicho Sindicato -
del Seguro Social.

Destacaremos también que en ese aspecto es vilida
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aun la separacién entre sindicatos politicos y sindicatos de

gestidén, aceptando el primer grupo un apartado especial parea

los gremios simpatlzantes de la organizacidn estatal y otro
para aquellos gque se les califica como de sindicalismo revo-
lucionario criterioc retomado de la $orte D'Amiens.

Sin embargo, no dehemos confundir al sindicalismo

politico con la organizacién de los revolucionarios debe en-
globar ante todo y sobre todo a gentes cuya profesidn sea la
actividad revolucionaria (por eao, yo hablo dice LENIN“),de
una organizacibn de revolucionarios social-dembcratas-revolu
clon-rio debe ser inevitable de un género distinto que la or
' ganizacibén de los obreros debe ser,

en primer lugar asindical,
en segundo lugar,

debe ser lo més extensa posible y destaca
también que "aquf y en lo gque sigue me refiero, clarc easts,
#8lo a la Rusia autoerdtica™.

Aun cuando resulta por

el contrario la organiza-—--
¢cién de los revolucionarios debe

englobar ante todo y sobre
todo a gentes cuya profesién sea la actividad revolucionarfa
(por eso, la afirmacién de LENEN

mencionada en pérrafos antg
ricres).

Ante esta caracteristica general de las miembros de
una tal srganizacién debe desaparecer en absolutec toda dis-~

tincidén entre obreros e intelectuales, por no hablar ys de

la distincidén entre las diveraas profesiones de unos y otros,

Esta organizacién, necesariamente, no dehe ser sxtensa, y &8

precisc que sea lo més clandestina posible.

Al respecto diferimos en criterio, pero es compren
sible en la medida en que debemos fundamentar nuestro estu-—-
410 en el producto logrado y conformado por las condicionea

histéricas dadas en el presciso momento en que nos he corres
pondido vivie.

(1) LEmm, ¥ 1. ¢0u6 hacer? Obras Escogidas en tres tnlos. la, ed., YTomo [, Progress,
¥oscd, 1961, p. 132-135.
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Por tal motive, es imprescindible tomar como punto
de partida ejemplificative que 1la C.N,O0.P. se da a la luz ~--
del Movimiento Revoluciocnario, reafirmando su vocacién demo-
erdtica y constitucionalista, sosteniéndose en la edifica---
cién del nuevo orden social vinculada esta al. cumplimiento =~
histérico de las aspiraciones y valores fraguados por el puse
blo en sus luchas de Independencia, Reforma y la Revolucibn
de 1910 como ya con antelacién expusimos en péArrafos referi-
dos al mismo tema. En dichos movimientos sociales se resumie
ron las corrientes progresistas e irreversibles generadas en
nuestra historia, asimismo, se definio la filosoffa politica
del Movimiento Revolucionario que serfa gufa respacto de la
accidén de las mayorias por el nacionalismo y la democracis -
social.

Es as{ como contemplamos que la Confederacidn Na--
cional de Organizaciones Populares, se adjudica como suyos -
108 lineamientocs fundamentales de la nueva socliedad que se =
basan en la plataforma ideolSgica del Partido Revolucionario
Institucional, estudio que enunciamos antea de dar principio
formal precisamente con la C.N.O.P.; en el cltado estudio -~
pretendimos, precisar cronolSgicamente la historia verf{dica
del P.R.I. como el producto de un fenSmeno de lucha politica
social, siendo donde se precisan objetivos, finalidedes y -~
propéasitos a los miembros de la Confederacisdn, y ratificando
en el nuevo contexto social, que los mexicanos apoyados en =
sus derechos individuales y moclales, alcanzan seguridades y
oportunidades econ6micas, sociales y culturales, en la medi-
da en que armonicen con el bienestar material, la libertad -
devcadn uno y la pluralidad democréitica. Ademés la multicita
da Confederacién, se propone encaminar sus esfuerzos hacia -
el destierro de los desequilibrios antes econémicows, socila--
les y culturales gue aun aislﬁn y 8Beparan a los nacionales -

y a Qus clases y pugnas por que las contradicciones sean ex~
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tinpuidas por la disolucidn de los factores que las hacen po
sibles.

Es por tal motivo que 1la Confederaéién Nacional de
Organizaciones Populares, ampl{a desde este momento sus lu--
chas, estrategf{as y thcticas, para lograr que la riqueza, el
bienestar, la cultura y la seguridad, se distribuyan con ~~-

equidad entre los miembros del todo social.

En su aspecto jurf{dico tenemos que la C.N.O.P. apo
y0, como efecto del ejercicio del Derecho al Trabajo, que to
do mexicano reciba del producto social 1o que le corresponda,
de acuerdo a su aportacidn para crearlo, y nadie independien
temente de su condicién y habilidad, carezca de los bienes =
minimos, compatibles con la calidad humana, situaciones que
de hecho no se dan como tal,

) Reflexlionando m&s detenidamente al respecto, tene-
mos que lo primero tenfia clara explicacién: México acababa =«
de vivir, entre 1926 y 1928 la guerra cristera que expresd -
la - ruptura entre el Estado nacido de la Revolucién y la Igle
sia, firme aliada de fracciones conservadoras, gque deseaban
.congervar privilegios y desviar la atencién de las ideas 1li-
brepensadoras que orientaron en sus principios a la lucha --
armada y a su posterior institucionalizacién.

Lo segundo resultaba huecP manera, deaprendida de
contenido, habfa cuanta de la tradicién, as{ fuese muy breve
que vinculaba a los sindicatos nacientes con las organizacio

nes politicas o, por lo menos, con el proplio Estado.

Siendo realmente hasta el derrocamiento del porfi-
rismo en plena segunda vuelta de la Revolucidén (1913-1917),-"°

que enfocan sus luchas hacia 1la "accidén directa" cuyo fin -~
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primordial era la abolicién del capitalismo y del poder del
Estado por medio de 1a huelga general.

Resultando momento culminante la huelga del 31 de
Julio de 1816 misma que fue reprimida por Venustiano Carran-
za, estando como primer Jefe del Ejército constitucionalista;

Yy la cual se caracterizé por el lujo de fuerza utilizada en
la misma.

Para la segunda etapa, segin testimonio afirmativo
de Rocio Guadarrama(zh la finalidad era la incorporacién de
los sindicatos al Estado, aceptandoc no sélo la accidn sindi-
cal sino- también la accién politica, pero subordinéndose la
primera a la politica estatal. Provocdndose en este preciso
instante que se pusiera en vigor la Ley de 1931 resultando -
por ello extrafio que se prohibiera legalmente a los sindica-
tos intervenir en asuntos politicos.

¥Ya en el inciso dos de este mismo capitulo habla-

mos de los principios bésicos que conforman a la C.N.O.P,,

pues bien ahora en forma breve trataremos los principios que
integran la C.R.0,M, y la C.T.M. ya que entos nos permitiréfn
comparar dichos objetivos y finalidad siendo consecuentemen-
te esencial enunciar que en un Dictamen del Consejo Naclional
de la C.R.0.M. sobre accién politica, dado a conocer en Ori-
zaba Ver;. en el afioc de 1932, las resoluciones marcaron cla-

ramente la necesidad de que los trabajadores ejercieran ac--
cién politica.

Sefialédndose en la primera lo siguiente:

) Declarébase que la accién polftica de los trabaja-
dores no estaba en pugna con los principios de la doctrina -
(2) Les Sindicatas y 1a politica en Néxico, i9\8-1923, 1a. ed, Era, México 1981, p.70

§
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ni con los intereses materiales de la clasec asalariada, siem
pre que esa accibdn se realizara por medio de un partido de =
clase que respondiera estrictamente a los postulados e inte-
reses del proletariado organizado. Como consecuencia de esto
el Consejo Nacional de la C.R.0.M. recomendaba a los trabaja

dores no ingresar a otro partido que no fuera el "Partido La

borista Mexicano" mismo que habias sido fundado en la Declara
cién de Principios de la propia C.R.O.MS”

Es asi que incluso la formacién de la misma Confe-
deracién de Trabajadores de México (C.T.M.}, en 1936, en res
puesta esenclialmente a una decisién polfitica del General L&-
zaro C&rdenas, entonces presidente de la Republica, intentan
do con esto lograr la desaparicién del dltimo baluarte del -
antiguo Jefe MAximo de la Revolucién, Plutarco Elfas Calles.
Para llevar a cabo tal accldn, incluso se inicié la modifica
cién de la Ley para que se suprimliera el artfculoc 249 frac--
cién I referente a la prohibicién de los sindicatos de inter
venir en polftica.

Importante es deastacar que en los Estatutos actua-—
les de la propis C.T.M., que entraron en vigor el 8 de no---
viembre de 1967, las palabras preliminares, en el Capitulo -
denominado "“"Téctica de lucha" plantean la accién legal, la -
accidn politica y la accién sindical como instrumento de lu-
cha. Ademés de que en el Capitulo XX denominado "Milicia po-
1{tica" los artf{culos 106 y 107 ya citados aquf invocan la -
pertenencia de 1la Confederacién al Partido Revolucionario -
Institucional y la de sus componentes en. lo individual 'con
las obligahiones y derechos que les impone su propio institu
¢o". Inclusive, en el propio P.R.I.bla C.T.%, integra con --
otros organlamoé paralelos el denominado Sector Obrero cuyo
protagonistca politi?o en México nadie pone en tela de juiclio..

(3} CUADARRARA, Recle: Ob. cit., pp. 226-231.
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Es asi como a partir de la refaorma polftica promo-
vida por el premidente Lépez Portillo, el acceso de los par-~
tidos politicos de izquierda a 1la C&mara de Diputados, gene-
ralmente por la via de la representacidn proporcional, la -~
cual ha permitido au firme intervencidén en las deciasiones de
mayor trascendencia para la normatividad de la vida del pais
Se observa sin embargo, que uno de los efectos colaterales -
muy significativos han sido, precisamente, el vinculo entre
et8os partidos y loa sindicatos, en una clafislmn acclidén de -
vrenovacidn de la vida sindical cuyas consecuencias inmedia--
tas han stdo 1la accidn enérgica de los sindicatos indepene--
dientes en Ambitos antes reservados para las agrupaciones --
tradicionales. Asf tenemos que tanto el Partido Socialista -
Unificado de México, el cual incluye .a los antiguoa militan~
tes del Partido Comunista Mexicano, como el Partido Mexicano
de los Trabajadores, mencionando como a sus mis distinguidos
representantes de éntos al Ing. Heberto Caatilio y el viejo
lfder ferrocarrilero, Demstrio Vallejo, los cuales ejercen -

de hecho en la actualidad una notable influencia en el mundo
sindical.

En América Latina, la vinculacidn estrecha entre -
las grandes Centraleam sindicales y la politica siendo indias-
cutible que son ejemplo de esto: Argentina, Brasil y Peri,
por mencionar a los més notables esvidentemente. Sin embargo
todo nos conduce a concluir que s México en alguna medida
quien expresa unms realidad distinta puesto que todo indica -
que la situacidn pdlitico—aindical tiene una c¢lara tendencila
A modificacién en pro de una mayor Democracia Gremial.

Considerando probable el hecho de que noa conduzca
mos hacia un sindicalismo que reivindica la apropiaéién de -~
los medios de produceién, probablemente con una fase de con-
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trol.

También es de interés éeneral para el trabajo que
nos ocupa €l referirnos a las tédcticas de lucha las cuales -
son diversas y variadas "Apoyadas" por las Centrales sindica
les, del Congreso dél Trabajo las cuales pretenden romper =--
con las tendencias de despolitizacidén y la falta de confian-
2a del obrero en los partidos politicos. Es probable que si
hablamos de otro polfitico como lo fue LOmbardo Toledano, Se-
cretario General de la C.T.M. en 1939 el cual resumid en po-
cas palabras en relacién a la necesidad de una transforma---
cién politica y econdmica de la clase obrera, que encajard -
en 1la realidad del demarrollo que se habfian propuesto y que
los lideres obreros habfian postulado.

As{ tenemos que Don Lombardo Toledano considerado
como un individuo de reconocido talento y carismitico habia
observado que en el movimiento obrero existia una aguda po-
breza conceptual para plantear y discutir la estrategia y -
thctica del movimiento obrero.

Los lfderes que enunciamos segin el pensamiento de
Don Lombardo adquiririan concienci; y reorientarfan su ideo-
logfa, a efecto de beneficiar a sus agremiados, puesto que -
lo mds importante para cualquler pals y mé&s aun para nuestro
México, era y es lograr un lugar digno en el que se pudiera
y puede vivir,

Prosiguiendo con el tema en cuestién diremos que
también Toledano pensaba que mucho dependia del fortaleci--
miento de la politizacién en la medida en gque se diera la -
continuidad de las reformas y el real deseo &e la Superacién
Nacional,
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La finalidad primordial de los partidos politicos
estimular la participacién ciudadana en los procesos electo-
rales., Luego entonces de igual manera la finalidad primaria
de los partidos polfticos dentro del Sistema Sindical del —-
Sindicalismo del Seguro Social, serd la de pugnar por 6l ===
ejercicio del Derecho de Voto, manifiesta condicién de la Li
bertad que debido a dos causas principales resultan ser las
responsables del abstencioniamo peolftico sindical existente

en el sistema antes referido y son:

A).- La ignorancia, no 86lo se refiere al analfabe
tismo, sino al desconocimiento, frecuentemen-
te que existe aun entre profesionistas alta--
mente calificados, de nuestro sistema sindi--
cal asf como sus derechos politicos sindica--~
les, y

B).~- La generalizada por la conviccién de que al -
acudir a votar es un acto initil, porque siem
pre gana la planilla que confiene a los inte-
resea del sindicato, licita o ilicitamente —-
obtenido dicha designacién.

Cabe destacar que en relacién al primer inciso di-
remos que ya que muchos de elles no podrén decir que es un -
representante sindical, mucho menos distinguido entre el re-
presentante proporcional o nombrar los recursos legales que
existen contra posibles fraudes electorales. Dicha ignoran--
cia es también la que fundamenta la cdmoda conclusidén de gue

el representante sindical impuesto "siempre gana".

Este razonamiento resulta obsoleto en la medida
en que sl los agremidados represntudbs participaran mis ac-

tivamente, votando, cuidando de su voto, instruyéndose, se-
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guramente que tendrfiamos dignos representantes sindicales en
el sindicalismo del Seguro Social, y aun dentro de los mar--
cos legales establecidos, y con una verdadera contienda elec
toral, que permitirfia el ﬁayor paso y vigilancia de la opi--

nidn piblica laboral sohbre los actos del propio sindicato.

LOS OBJETIVOS: dentro del sistema sindical democra
tico del Sindicalismo del Seguro Social, se consideran muy -
importantes aquellos que persiguen los partidos y que teori-

camente son:

lo. Asegurar el servicio del Sindicato Nacional --
del Seguro Social hacia el bien comtn, y

20. Permitir que accedan a los puestos pliblicos =--
los representantes mejor dotados. De aqui{ que
el Voto de los representados haya sido siempre,
no 85lo como un derecho, sino tambilén como una
obligacidn de los representantes. Por lo tanto
votar es contribuir al perfeccionamiento del -
sistema polftico sindical, a Que existan repre
sentantes honestos y capaces. Por todo esto, =
no es un acto que pueda dejar de hacerse sin -
responsabilidad de guienes incumplieran; de --
hecho de Voto, por apatia de los trabajadores,
io- sindicatos tienen que “"fabricar®" las vota-
ciones con el fin de guardar las apariencias -
democriticas, y esto introduce ya un principio
de corrupcidn. lLos representantes, en este ca-
so, saben que la opinidén piblica sindical al -
logro de fines privados o particulares. Los re
presentados (trabajadores-sindicalizados), por
su parte, se sienten desligados de las tareas

del sindicato, y tienden a ser irresponiéble -
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respecto de Bien Comln.



- 117 -

CONCLUSIOWES

PRIWNERA.- E1l Sindicalismo en México, tiene su ori-
gen en dos movimientos de huelga el de los mineros de Cana——r
nea y el de los textileros de Rio Blanco, originados estos -
en principlos de este siglo. Dichos acontecimientos entre --—
otros fueron los que dieron inicio a la Revolucidn Mexicana
y consecuentemente a que se establecieran uniones de trabaja
dores con fisonomis sindical.

SEGUNDA .~ Para poder entender el Sindicalismo del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, es pre
ciso remontarse a los hechos acaecidos a través de la histo-
ria de 1la Revolucidén., Y serd precisamente ésta la que daréd -
pauta partiendo de la estructura e ideologia de los sindica-
tos que més han destacado por su actitud revolucionaria, la
que nos lo permitiré.

TERCERA.~- Cualquler Sindicalismo es pues, el pro--
ducto de un derecho aminentemente popular, emanacgbn directa
de la clase social oprimida por una minoria en forma pudiera
expresarse '"fuera de la ley', o impuesta por la naturaleza -

.humana y por las precarias condicliones vitales en las que vi
via el empleado u obrero. !

CUARTA .~ Resulta consecuentemente necesario, que =
el Sindicalismo como institucidn sea considerado como un De-
recho Sindical mismo que tiene vida por tratarse de una rama
del Derecho Laboral.

QUINTA.- El Derecho Laboral nace a la vida germi--
nando en la vidﬁ social y en ‘las diaciplinas juridicas, como
un nuevo derecho de contenido profundamente humano y econémi
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co, tutelar de 1la clase obrera. Siendo dicho derecho el que
da pauta al Derecho Sindlcal.

SEXTA.~ E1 fenbmeno sindical se ha convertido en =~
un campo interesante gue tendrd que ampliar su campo de ac--
cién, y& que lo conflictivo de 1la &poca puede proedulir mu---

chos cambios en el contexto politico-sindical.

SEPTINA.- E1 grado de Politizacién de los integran
tes de un Sindicato esta supeditado a la ideologia y finali-
dades que sustenta o pretenda cada uno de los dirigentes re-
presentantes de la clase trabajadora.

OCTAVA.~ El profesionista debs adoptar una actitud
de evolucién, reapecto del Sindicalisaso puesto que su conci-
encia politica ¢ ideoldgica debe de estar definida en pro de
la gente que precisamente carece del conocimiento e interpre
tacién real de los movimientos dados entre la clese trabaja-
dora.

NOVENA.- La importancia que el sindicalismo cotitem

poréneoc tiene con la vida social, econdmica y politica de -

nuestro pais, cobedsce al incremsnto cuantitativo de indivi--~
duos que se agrupan en sindicatos para defender sus intsre--
aes, puesto que estas mismas personas van adguiriendo conci-
encis progresivamente de la -necesidad- de participar activs
mente en los distintoa procesos politicos.

DECINA.- El Sindicalismo del Seguro Soeclial, aun ~-~
cuando encuentra determinado hacia un sé6lo partido (P.R.I.)
en este sindicato exliaste la infiltracién de otrom partidos -
politicos, circunstancia que debe considerarse por las auto-

ridades sindicales, ya ﬁue de permitir una mayor participa~-
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cién de otros grupos politicos o partidos politicos, en los
movimientos de los trabajadores, se corre el riesgoc de que -
se provogue una divisién en la Unidad Sindical, conceptual e

ideolbgica, lo que pudiera ocasionar la reaccién de la Insti
tucidn.

DECIMA PRIMERA.- Consecuentemente, debe implemen--—
tarse un Sistema Electoral por medio de la creacidén de Gna -
Comisién Naclonal Electoral propia del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social, dependiente esta del Congre-
so del Trabajo. Y que tenga sélo por objeto el asegurar los
resultados electorales correspondientes a la realidad de 1la
votacién, efectuada dentro de cada una de las Areas a nivel

nacional o local pertenencientes al Sindicato en cuestién.

DECINA SEGUNDA.~ Implantar y hacer efective a un -
verdaderc Derecho Sindical en pro de la clase trabajadora y
evitar el abuso del poder de los funcionarios que integran -

dicho &6rgano.

DECINA TERCERA.- Seleccionar, evaluar, depurar y -
capacitar al personal que integra al Comité Ejecutivo Nacio-
nal partiendo precisamente de dichos elementos para ocupar--—
los en cargos en los que demuestrgn dicha capacidad, olvidén
dose ya de ubicar en dichos puestos solo en forma politica -
por simpatias y amiguismo.
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