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I N T R o D u e e I o N 1 

Elaborar una investigación económica del proceso de los-

desechos s61idos en la Ciudad de M~xico, implic¡¡ un reconoc~ 

miento a una serie du problemas de !ndole ccon61:1ico, ambien-

tal, soci41 y político, que se forman como resultado de la -

generación de basura. 

En el aspecto económico, ~ste tiene un efecto creciente~ 

virtud de la cantidad de. los desechos sólidos que se tie-

nen que recoger el Distrito Federal y que se incrementan-

comn efe.ero de las actividades productivas, de servicio.s, de 

consumo y de~ográficas de la población fija y flotante de 

las 16 Dele~acloue~ en la Ciudad de MGxico, provocando 

sarigría económica en el presupuesto del gobierno ~apitalino. 

En lo referent~ al ambiente, los desechos sólidos ·que-se 

generan en la Capital, no son recogidos en su totalidad, de-

bido a l~s condiciones f!sicas de la-planta vehicular·aaig ·

.nado •l servicio de limpia,. ocasionando l~ proliferaci5n de-

o~~ani~mos patógenos y de fauna nociva. 

En el orden soCial, al no existir una participación y e~ 

l~bor~ción 'en la rcc~lección de los desechos "s&lidos, por 
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par~e de los habitantes de la capital, da origen a la crea -

ciún de tiraderos clandestinos a cielo abierto produciendo -

una contaminación del medio ambiente y un aumento en los co~ 

tos de recolección4 

En la situación política la presencia de organizacio -

ncs laborales cuantitativamente importantes, contribuyó al-

surgimiento de la responsabilidad compartida en el servicio

de limpia de dos organismos pCÍblicos, ocasionando duplicidad 

de funciones en las rtreas operativas y a~ministrativas, fuga 

de recursos ccon5micos, car~ncia de una ~erdadcra planea -

ción, descuido en las condiciones físicas de la planta vehi 

cular y la inexistencia de la inversión en algunas fases -

del proceso de los residuos s61idos. 

Put lu Lu1tLo, a11te ~~Le pa1Lurama, el ~~tudio "Je1 pru-

ceso de los desechos sólidos en el Distrito Federal. Liene

como finalidad que mediante una recscructurnción adminis -

trativn y opcrneiva, una reglamentación del servicio de - -

li.mpin, la creación de medidaA de pl.aneación, estuc:Iio, COO,!. 

dina.ción y supervisión a la planta vehicular. así como la -

participación estatal la inversión, den como resultadO -

la autosuficiencia en la planta vehicular, una menor conta-

minación y la c~eación de fuentes de trabajo tu selec --

ciOn e industrialización de los subproductos de la basura. 

Ln hipótesis del era.bajo es que en la medida, que ·no 



de una reestructuración administrativa, una actualización rE_ 

glamcntaria de limpia y una modificación en la planta vchic_!! 

lar, es difícil que se logre tener una ciudad limpi~ 

En el Capítulo uno, se exponen los principales postula

dos de la teoría Keynesiana 1 que fue el soporte de solución

en la Crisis económica del capitalismo a finales de los años 

veinte. Analizando sus principales principios que son las -

variables económicas de inversión, ingreso, consumo, tipo de 

interés, multiplicador y la eficiencia marginal de capital. 

Asimismo, la demanda efectiva, que fue el principal po~ 

tulado.cn el rompimiento de Keynes con la Teoría clásica. -

Est~ varíah~e econfimica 1 es el instrumento esencial de admi

nistración que tiene el Estado a través de cualquier vía, ya 

sea fiscal o monetaria, para intervenir unido con el dccrc -

mento del tipo de interés y el incr'cmento de la inversión a 

1ograr una influencia positiva en la.dis~inución.del desem -

pleo. 

Por lo tanto, la participación cs~atal 1 es necesaria no 

sólo en obras de interés social, sino tambi~n en la creación 

de una infraestructura productiya, para la creación de em -

pleos, cuando el ciclo cconSmico se encuentra en su fase. de-

presiva. 



El capítulo dos, describe por períodos los antecedentes 

hist6ricos del proceso de los desechos s6lidos en la Ciudad

de México. Primeramente la organización del pueblo azteca, -

el ínter de su invasión por España. Así como, en la colo-

nia de tipo europeo, que en dos siglos hnbía tenido 

miento territorial y demográfico, cuyos efectos fueron; un -

mayor volumen de basura y la necesidad de plantear al estado 

colonial una organización para la eliminnci6n de ésta. 

Así, para 1789, se establece un si~~ema regular de lim

pia con carros de tracción animal para la recolección, lle -

vando una campanilla para avisar al vecindario y con tirad~ 

ros establecidos fuera de la ciudad. 

Asímismo, en ~l período de 1900 a 1939, se ci~an Las d~ 

ferentes formas de organi~ación administrativa en el Distri

to Federal, la estructuración del servicio de limpia, que -

contaba con vehículos recolectores, carros tirados por mulas, 

4 sitios de disposición final y de los trabajadores dedica -

dos al servicio de limpia. 

Mientras _que en el lapso de 1940 a 1983, se exponen las 

leyes d~l Departamento del Distrito Federal, en relación al~· 

funcionamiento .y organizaci6n de las deleg~ciones ~ del se~ 

vicio de limpia. Asi, ·como los cambios estructurales que -

suf~~n eri este tran,curso de ti~mpo. 



En el segundo aparcado de este capítulo. se enuncian las 

causas que originan el aumento en 1oa desechos s5lidos, co~o-

son; el crecimiento demográfico, la industrialización y el --

consumo. Así como el principal efecto negativo, producto de -

los residuos sólidos en el Distrito Federal la contaminación. 

Asímismo, en la pnrte tercera, se mencionan las técnicas 

el tratamiento lo:> desechos sólidos, citando, La sclec-

ción o pepena en los sitios de disposición final, el relleno 

sanitario, la incinera~ión y el composteo en la Planta Indus-

trializadorn de los dcsecl1os sólidos {PIDS). 

En_ el capítulo tres• Sl! <la couccpciút1 general del -

servicio de limpia en la Ciudad de México. en la época 

1984-1988, abarcando, la estructura del servicio; en su pro-

ceso de limpia, en su estructura orgánica, analizando las 

particularidades más importantes de las delegaciones y de 1a 

Dirección General de Servicios Urbanos. ~sí, como las carac

terísticas anuales y consideraciones del período 1984-198_8 -

en el ~ervicio de ~impía. 



En el ú1timo capítulo, se haCe el planteamiento de las -

altcrnativ~.s, para que el servicio de limpia, sea eficiente,

costeablc y capaz de generar un mayor empleo. Las altcrnati -

vas se encuadran en la reestructuración administrativa y ope-

rativa. La primera, serg 1a descentralización de la Dirección 

General de Servicios Urbanos, que pasará a formar parte de 

nueva estructuración orgánica en las Delegaciones, con el 

fin de. e.vitar la dupl.ic~dad de funciones. La operativa, se 

realizará la finalidad de establecer medidas de apoyo al-

servicio. 

En el segundo apartado, se proponen medidas de planea --

ción, estudio, coordinación y supervisión a la planta vehicu-

lar de limpia, con el fin de que estas acciones permitan un -

ahorro, que será canalizado entre otras cosas a la compra de-

vehículos recolectores. 

En tercer término, se expone la reglamentación del serv~ 

cio. En virtud, de que el reglamento de limpia vigente hasta-

1988• data de 1941. Pero, para que este documento normativ~, 

tenga efectividad, es necesario, que se implementen ~lgunas -

accioncs_previas. Igualmente, se indican las características-

en el contexto del Reglamento. Citando, ·que la ~nstitucí6n -

adecuada para hacerse cargo del pro~eso de lo~ desec~os s5li

~os, será el Departamento del Distrito Federal, por la parti-

~ipacifin e inversi6n ·que tien~ en limpia. 



En el cuarto y último apartado, se proyecta la instala -

ci6n de centros de acopio de los subproductos de la basura, -

con rl fin de proveer de matcrin prima al proceso productivo. 

Asimismo, se citan, las técnicas en el tratamiento d~ los de

sechos s&lidos y las ventajas al aplicar la tecnologia inter

media y algunas consideraciones. Igualmente, la necesidad de

que sea el Departamento del Distrito Federal el responsable -

del proceso técnico a la basura. En virtud, de que el panora

ma ccon6mico es incierto para la iniciativa privad~. por la -

existencia entre otros elementos, de la organización sindical 

de los trabajadores del gobierno capitalino. 



CAPITULO 

l. M A R C O TEORICO. 

1.1 PRINCIPALES POSTULADOS DE LA TEORIA KEYNESIANA. 

JOHN MAYNARD KEYNES (1883-1946), fue uno de los eco-

nomistas más eminentes del siglo XX, que salvó al capitalismo 

del hundimiento en la década de los treinta. Rompiendo con --

teorías vigentes, que consideraban los desequilibrios en los-

mercados como fenómenos pasajeros, ya que mediante la libre -

competencia espontáneamente se equilibraban. Asímismo consid~ 

raban perjudicial 1a intervención del Gobierno (Estado) en la 

Economía. 

Con la fórmula Kcynesiana que postulaba el aumento en la 

demanda global y que afirmaba, que una depresión ningún s~ 

~ario por muy bajo puede terminar con el desempleo. Así, 

p!a con la teoría convencional vigent~ antes de 1929. 

En contraposición con la teoría económica c1ásica, se e~ 

pone la tcorín que durante cuatro décadas tuvo éxito en el 

sistema capitalista 

La teoría keynesiana analiza l.as variables económicas: -

ingreso, fnver.ei6.n • consunio, ahorro eri" cont~aposición a 1.a d!!, 

te_rminación de los prs.Cios individua.fes qÍJc era la estructura· 

de los cl.á:sicos. S·iendo "La variable fundamental en el largo-



plazo. la eficiencia marginal de capital, la cual está dete~ 

minada por las expectativas de rendimientos futuros, sobre.-

los cuales la política monetaria por sí sola tiene escasa i~ 

fluencia". 1 

En lo que respecta a la inversión. ésta comprende 

trucción de bienes inmuebles, de industrias, o sea, de obje-

tos para sat~sfnccr necesidades no inmediatas. Así, ''La dis

tinción entrer:. .. consumo e inversión es fundamental· para todo -

el anii.,lisis d.e Kcynes. Su teoría, reducida a sus términos .--

más simples, afirma que el empleo depende de la cantidad de

i~versión11.2 

En la Teoría Keynesiana. la inversión es igual al abo -

y se puede definir algeUrnicamcnte de la siguiente forma: 

A • Y - C 

Y como la inversión es igual al ahorro, se tiene la siguien-

te ecuación: 

~ 

por lo tanto; 
O• 

A a I 

En.virtud, de que se considera que el ahorro generad~ -

ingrc?ar5, nuevamente al fl~j~· que determin·a el ingrCsC? naci.e. 

. nal, bajo el car5cter di la.inversión productiva en una ~co~ 

~omía cer:rada. 
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En lo referente al volumen de ocupación, este es determ! 

nado por el nivel de inversión y por ende del consumo. Así, -

que para que haya aumento de inversión, debe existir un incr~ 

mento de la eficacia marginal del capital, sin omitir el pa -

pel económico de la tasa de interés. 

En virtud, de que la inversión privada está sujeta a las 

expectativas de ganancia, cuanüo el panorama económico es in-

c.ierto, el ahorro no se invierte, suspendiéndose el trámite -

de recursos aplicados a la producción, generándose el desem -

pl.eo. De ahí que, ºEl estado de la confianza tiene importan -

cia porque es uno de los principales entre los f actorcs que -

determinan la eficiencia marginal del capital, que es igual -

que la curva de demanda de inversi5n 11
•

3 

Lo esencial de. la invcrsi6n. es qu~ si Gsta no incre-

menta. el empleo permanecerá estático; por lo tanto es impor-

tnnce conocer el tipo de inter6s y la eficiencia marginal d~~ 

capital. antes de fijar la magnitud de la inversión. en vir -

tud de la autonomía de "Uno del· ot..ro, siendo la eficaCia''ma.!. 

Si.na! l.a resultante dc.1 precio de oferta y lo~ rendimientos. -

esperridos de los. activos, y el tipo de inter~s la resultante-

de la curva de la preferencia de liquidez y la cantidad de -

diner.o. 114 

Por lo tanto,. Itlicntras "la eficacia: mar.ginal del capital._ 
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exceda al tipo de interés, continuará la inversión, y cuando-

no hay más inversiones para los cuales exceda la eficacia nta.E 

ginal al tipo de interés, la inversi6n se detendrá''. 5 

En lo referente a la curva de la demanda de inversión, ésta -

e~ de gran importancia para determinar el volumen de-

empleo, porque indicará la extensi6n en que varía la-

cuantía de la inversión respuesta a las vnriacio -

nes del tipo de interés. Cuanto más elástica sea la -

curva de la eficiencia marginal del capital, mayor s~ 

rá el aumento de la inversión en respuesta a un des~ 

censo dado el tipo de interés. Cuando más inel5stica-

sea la curva de la eficiencia marginal de capita1 me-

nor será el aumento de la inversión en respuesta a 

descenso dado de1 tipo de interés. como se observa en 

1n Gráfica 1. 6 
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de la eficacia marginal 
del capital. 

En la Teoría Kcynesiana, la inversión desempeña un· papel 

esó~cial, ~n v~riud de que_ 

Distribuye la demanda de producción para el consumo -

sin aumentar inmediatamente la oferta de producción -

par~ el consumo que tiene que venderse. No s5~o el --

gasto estatal es capaz para actuar como una. compensa-

·ción_de~ ahorro~ sino que· tiené. además 1a vent.aja.i~-~ 
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nica de que a menudo es de tal naturaleza que no da 1~ 

gar f11tura producci6n para el consumo. 7 

..Así también 1U ecuación: Y•f(E) 

En donde el ingreso es una función del empleo. siendo la -
.o 

médula de ia doctrina de Kcynes, ya que marca el principio de -

la demanda efectiva. Es en esta igualdad, que marca el rompí --

miento de Keynes con la teoría clásica, sostenida ésta Última -

con la tesis de Say; (Cada oferta crea su propia demanda). La 

demanda e,.fectiva, es el principa1 instrumento de administra ---

ci6n que tiene el Estado a través de cualquier vía, ya sea fis-

cal o monetaria. 

La Política Monetaria en un carácter autónomo, no será ef~ 

caz estimular la inversión productiva de largo plazo, sino -

que el aliciente para la inversi6n es como ya se cit5; ''La cfi-

cacia marginal de bien de capital es el t.ipo de rendimie.nco-

más elevado sobre el costo previsto para producir una unidad -

más (una unidad margina1) de un tipo particular de bien de cap~ 

tal". 8 

Por lo tanto, cuando ln eficiencia marginal del capital es 

incierta, los _·ahorros no se invierten. suspc.'ndiéndose ia produE_ 

tividad y ello la creación de empleos. Así tnmbiéri la inve~ 

si5n en sus principios, entra en pugna con las inversiOnes ya -

instauradas, generá~dose una abundancia de bienes de capital en 

o 
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en e1 largo plazo, que genera un exceso de producción, dando

por "resultado un decremento en las utilidades, en la produc -

ción y en el empleo. Pudiéndose corregir cuando el Gobierno -

aplica medidas económicas y fiscales, cuyo fin es estimular -

las inversiones establecidas y las iniciales. 

Otro indicador económico que influye en la inversión, cg 

fue citado antes, es el tipo de interés, que estñ compren-

dido dentro de la Teoría Monetaria, definido por Keynes, como 

''La recompensa por privarse de liquidez durante un pertodo -

de terminado. n 9 

Existen dos fact~res que intervienen en el tipo de inte

rés, la cantidad de dinero y la preferencia por la liquidez, 

representándose gráficamente, en donde el eje de ordenadas -

presenta el tipo de inter€s y la cantidad de dinero se repre-

senta por medio de las absisas. La curva indica la preferen--

cia·por la liquidez, que disminuye conforme ~e incrementa la 

·cantidad de. dinero y viceversa, como· se ve en la GrBfica: 
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Lo anterior se origina por tres factores: preca~ción, --

transacción y especulación. 

El primeco de los facto~~&. ''surge porq~e los indivi 

duos y las empresas encuentran pr~ctico tener una reserva de 

numerario en adición a lo que se necesita para transaccio 

nes. ulO 

La transacción se define como 11 La cantidad necesaria,p~ 

ra satis.face·r la preferencia de _liquidez para e~ motivo. tra.!!_ 

si~ciSn tiene una ín~ima relación con el volumen de la renta 

y e1 empleo, osto es, co·n ol n:Í.ve·l general de la áctividad -

económica 11 • 
11 

En lo que se refiere a la especulación, ~s~a tiene un~-
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mayor importancia con la teoría del interés, 

Porque las reservas para especulación son especialme~ 

te sensibles a las varia~iones del tipo de interés. -

Si la oferta total de dinero se designa por M, la Pª.!. 

te de M que se tiene por los motivos transacción y --

precaución podemos designarla por Ml, y la parte que-

se tiene por el motivo especulación por M2. Así, - -

M • Ml + M2. El tipo de interés se determina primor -

dialmente por la propensi6n del público a tener dine-

ro por el motivo especulación en relación con la can-

tidad de dinero disponible para tal prop6sito, esto -

es M2. La cantidad de dinero que se tenga para satis-

facer el motivo especulaci6n, M2 una función (L2) 

del tipo de interés (R), o recompensa pagada por de~ 

prcndcroc del dominLo tcmpora1 sobre el dincro. 12 

Por lo tanto la demanda de diner.o o como Keynes la defi-

ni6; ••prcfcrenc~a por la liquidez'', tiene un papel importante 

dentro de la generac16n de empleo, ya que es inherente al ni-

vel de ingreso y de la inversi6n. 

En_pertodo de crisis, la inversión sufre una contrac~i5n 

ocasionando con ello, una disminución del empleo y por canse-

cuencia del ingreso. Bajo el enfoque .Kcynesiano, es aqu! don~ 

de e1 Gobierno tiene un~_participac~5n activa interv~niendo ~ 
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fin de quc 1 la demanda agregada se incremente, _junto con el -

descenso de la tasa de interGs, pnra que la inversi&n sea ~s-

timuladn y con ello disminuya el desempleo. 

De ahí, que las variaciones la capacidad de empleo --

que se derivan de los cambios de la inversión, dependerán del 

multiplicador, que expresa la rel.ación manifiesta en la pro -

pensión a consumir, por lo tanto, 

El multiplicador es sencillamente un término que de -

signa de un modo levemente distinto la relaci6n expr~ 

sada en la propensién a consumir. La propensión margi 

nal a consumir es la razón entre un aumento de1 cons~ 

mo y un aumento del ingreso: Algebraicamente --------

AC AY* Como un aumento del ingreso tiene que ocr -

igunl a un aumento del consumo de la jnversi6n -

(Y - AC +Al), se sigue que con una determinada pro-

pensiGn a consumir todo aumento de la inversi5n, ser5 

seguido por un aumento determinado en el ingreso. El-

factor por el cu~l será aumentado el ingreso se llama 

multiplicador. Si lo representamos con el símbolo K; 

podemos escribir AY a K Ai ; y como Al • AY - AC, P2 

demos éscribír K m AY ~ O --------------------------
AY::c 

I + ( 1 - AC / AY) • 13 

O> 

O sea en o eras expresion~~·9,~, si mediante 1.a propensión margi-

* ~ es igual a incremento. 
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nal a consumir se sabe qué incremenco habrá en la producción

naciona1, debido n la reactivación de la inversión. 

Si la propensión al consumo esca dada, existirá una -

razón definida entre todo aumento de la renta (AY) y 

todo aumento dado de la inversión ( AI ). Esta razón-

se llama multiplicador de la inversión K ) 1 y es --

igual, con sujeción a ciertos supuestos, al multipli-

cador del empleo (K~~). La relación entre la propen -

sión marginal ~1 consumo AC / AY y el multiplicador -

de la inversi6n AY /Ar. 14 

Cuando existe una disminución de la inversión el multi -

plicador tenderá a un efecto rcductivo, ya que, cada nivel de 

ingreso tiene su correspondiente igualdad de consumo, debido-

ingreso, ~ate podrá ser conservado, por lo que, tendrá que 

sufrir variación a fin de lograr la siguiente ecuación: 

Y e + 

Reafirmando o la demanda efectiva como el ingreso global, ~s-

ta se puede. representar mcdinntc lns curvas de demanda y ~fe.!. 

t~ globales, el punto de int•rsección ~a· a ~epres~nta~ la dj~ 

manda efectiva, que muestra él volumen de empleo en estado de 

equilibrio, o sea, c.l. precio de los ingr,esos tP). se, rep~es.e!!_. 

ta po~ .el eje de las ordenadas y lo magnitud de empleo (N) so-



bre e1 eje de las abscisas. Así, la curva de la demanda total 

"' sube hacia la derecha, manifestando que la demanda se incre -

mentó con el empleo. Esto se vcrificar5 con una curva de de -

o 
manda de una industria que baje hacia la derecha exponiendo -

que la cantidad vendida se incrementar& a medidn que el pre -

cio baje • 

• Por lo tanto es en la intersección de las curvas de demaJ?_ 

da y oferta, en donde se representa el punto esenc~al de la -

teoría Keynesiana 

Lo anterior, 

"' ~· ..,. 
"' " ;5' 

·o p 

"' o ... D ,_.--
u 

"' e> 
·o 
"''· .. 

o 
o 

relaci6n al empleo. 

puede observar en la gráfica NGm. 3. 

G R A F I C A 3 

EMPLEO 

O Oferté global. 

D Demanda 
&lobal·. 
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La magnitud de empleo en la economía, es reflejo de la -

demanda efectiva. y para que ésta no sufra desequilibrio, el

Estado de&e actuar racionalmente en el gasto público. a ~in -

de que, no sufra regresión; en virtud de la incertidumbre por 

parte de la invcrsi6n privada, por lo tanto, le corresponde -

al Estado no sólo canalizar su intervención a obras de intc -

rés social, sino también en la creación de una infraestructu-

Ta productiva para moderar el desempleo cuando el ciclo eco -

nómico s~ encuentre en su fase de depresión. De esta manera, 

la participación estatal en 6reas de inversi6n, ha sido un -

factor importante en el crecimiento económico para superar -

la carda relativa de otras fuentes de la demanda frente a --

presiones en e1 mercado de traDajo. 
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CAPITULO II 22 

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS. 

2.1.l. ANTES DE 1900. 

Desde los orígenes de la humanidad, el hombre siempre ha

generado desechos, unos resultado de su funci6n fisiológica, -

otros como consecuencia de su actividad sociocconómicn de una-

forma simple o compleja. A los desechos podemos definirlos -

como; los residuos, desperdicios o basura que quedan de un - -

cuerpo, como resultado de una acciOn. O sea, son un conjunto

de materiales heterogéneos, en virt'ud a la degradación biológ.! 

a la que están sujetos. Existiendo unos de fácil degrada -

ci6n, como los orgánicos, que son los desecl1os de animales y -

vegetales. Otros, conocidos como inorgánicos, siendo; papel, -

vidrio, plñstico, trapos, metales, etc. 

Estos materiales, se convierten en basura o desechos s61i_ 

dos, cuando ya no TCprcseutan utilidad para la pe~sona ~uc loS 

desecha. As1, el ser humano es el productor de 1a basura, sie.!!, 

do esta tan antigua como el hombre~ 

De esta manera, se contempla entre los templos y palacios 

que simbolizan las raíces cu1turales .!!..Jf. los rasgos más humi.!, 

des de l~ pobloci6n p~eh~spiníca. Estos rasgos incluyen ln b~ 
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sura, que son indices fieles de la vida cotidi3na de estos -

pucb los .111 

Uno de estos pueblos, el Hcxica, oriundo del noroeste, -

una tribu nómada, ya que, " Son muchas las fuentes indíg~ 

nas que tratan la percgrinaci6n y padecimientos de los azte -

cas o mexicas antes de llegar al valle de M&xico a mediados -
2 

del siglo XIII D. C.'' y que debido a la existencia de fac-

tares naturales, como el relieve, el clima y principalmente -

el agua favoreciG el asentamiento tribal. 

Fue en este sitio, en el año de 1325 en un pequeño isla-

te sobre las orillas occidentales del lago de texcoco, en do!!, 

de los aztecas fundaron Tenochtitlan. 

Con el transcurso de los años, la grandeza del pueblo 

azteca era reconocida por todos los reinos adyacentes¡ por &U 

valor y la limpieza que exist~a la Gran Tenochtitlan. 

Asr, el 11istoriador y jesuita mexicano; Franciaco Javier 

Clavijero (1731-1787}, ''Indicaba que en el tiempo de Moctezu-

ma I, Nadie comía en las calles, ni tiraba cáscaras ni otros 

despojos. Otros cronistas, expresaron que e~ ~u~ln no ensuci.!!_ 

ba el pie desnudo; la basura no consticu!a un gran pro&lema -

para· la espl6ndida ~ctr6poli, puesto que eran aplicados c~no

cimientos sanitarios••. 3 

Asimi~mo, el aseo ~e realizaba segGn 11 Fray Juan de Tor.-
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quemada (1557-16241 por grupos, hasta de mil personas, que v~ 

laban por la limpieza urBana, y se entregaban sin cesar a !a

tarea de barrer y regar las calles'1
•

4 

De ahí, el asombro que causó el estado azteca a los esp~ 

ñoles por lo aseado y lo organizado que era. Ya que· a pesar -

de tener una ''Plaza tan grande como dos veces la ciudad de 

Salamanca, todo cercado de portales alrededor, donde había 

cotidianamente arriba de sescntamil ani~as comprando y ven 

diendo 11 •
5 La basura eTa colocada en el lugar indicado. 

Por lo tanto, en este tiempo, los desechos sólidos que -

se generaba, no representaban un problema para los gobernan -

tea aztecas. 

Pero al ner destruída la Gran Tcnochtitlan y darse sobre 

6sta, lu construcci6n de una ciudad tip~ europbo 1 que la dis~ 

ñó ''El alarife Alonso Garcia Bravo siguiendo la urbanística -

reticular renacentista. en parte por su experiencia y en par

te por la ciudad azteca que era rectilínea'1 •
6 

Esta entidad. comienza a tener un. crecimiento territo --

rial y demográfico. nsr para 1524. la Nueva España tenía una

supcrficie de 2.7 Km 2 y una población de 30 mil habitantes -

entre españoles e indígenas. que continuó en aumento durante 

las dos décadas siguientes básicamente hacia el norte. 

Este ·crecimiento poblacional y de super!icie, di5 como -

resultado una ciudad sucia. Que origin8 n Revillagigedo - ~--
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(Virrey de M~xico t1790-lJ99l'', en 1J89, establecer los pri -

meros carros que recogieron la basura. As~, se iniciS un ~is-

tema regular de limpia con carros de tracci6n animal y con t~ 

raderos establecidos fuera de 1a ciudad'' 1 

A principios del siglo XIX, ''El coronel Melchor MGzquiz-

nombró una comisiOn para que reglamentara el sistema de lim -

pia de la ciudad, mediante caTretones de tracción animal, pa-

ra la recolección. llevando una campanilla para que 

ra de aviso al vccindario 11
•

8 • 

sirvie-

Para 1824, el Congreso Constituyente, d,ecreta ''La sepa -

ración de la ciudad de MExico, del Estado de HGxico, y crea -

ron el Distrito Federal~ donde residirían los poderes de la -

Uni6n. La nueva entidad, resultó políticamente muy importan

te pero pcqucfia. pues se trataba de un circulo de 142 Krn 2 • 119 

Así, surge el Distrito Federal que se convierte en cab~ 

cera de los poderes de la Federación, durando hasta 1836, --

cuando la Constitución Centralista lo disuelve y lo reinte -

gra al Departamento de M~xico; para 1846 se le ~uelve n re -

constituir como una entidad más. 

Con respecto a la reco1ecci8n de los desechos s61idos· en 

el Distrito Federal, 1'Para el afio de 1884 el servicio de lim-

pia contaba con 83 carros, 43 pipas y 135 mulas, distribuLdas 

entre las ocho inspecciones de policía que. en aquel tiempo ~ 

se-encontraba dividida la ciudnd.' 1 lO 
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Tomando en cuenta que la reAn~nsabilj~ad de ln liwnjeza 

de la ciudad, recaía en las demarcaciones policiacas, esta -

actividad era realizada en buena parte por los presos que h.!!. 

bían delinquido. 

Para 1886, "El equipo de limpia de la ciudad estaba CO!!!_ 

puesto por 357 peones. 13 camiones recolectores y 70 carret..Q_ 

nes tirados por mulas. que recolectab~n diariamente un volu

men de 700 toneladas'1
•
11 

Mientras tanto, 11 1os actuales límites del Distrito Fed~ 

ral, pudieron ser fijados por primera vez con precisi6n 

1898, con una superficie de 1483 Km 2 , quedó dividida en la -

municipalidad de M6xico y la Ciudad de M6xico, mis seis pre

fecturns11.12 

AF-'Í, f•1 DiF.trlt" F<>r1(>r;"\1 ~itu•1do t'I' uiia C\.'t" • .! cert·ad!!-· 

la partc·central de la República Mexicana, a 2240 metros 

del nivel del mar y con una superficie en términos redondos 

de 1500 Km 2 , se convertta en una de las ciudades m5s grandes 

del mundo y con los problemas de una población creciente. A-

pesar de esto, antes de 1900, los desechos sólidos qu~ se -

generaban, no representaron un problema serio para la~ nut~ 

ridadcs cncarg3das del servicio de mdntdncr 11u1piu tl Dis -

trito ~ederal~ yn que simplemente bastab~ llevar lus resi 

duoa lejos de los nOcleos poblacionales. 
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Asímismo, en virtud de la cantidad y composición de la 

basura, ésta no representaba ningún daño de consideración ~ 

para el entorno ecológico en esta época. 

2. 1. 2 DE 1900 A 1939. 

Las montañas de basura los barrios pobres y las ca-

llcs polvorientas las zonas habitacionalcs de los estr.!. 

tos acomodados influye para que ''a parcir .de 1900 se le de 

una mayor importancia al servicio de limpia, especificando 

la dimensión del barrido a mano, del barrido mecánico del

riego y del lavado, todo ello en metros cuadrndos 11
•
13 

Lo anterior debido, al crecimiento del mercado interno 

y a los avances de los sectores industrial y de comunica ~-

cion(~¡... Que también contribuyen para la división adudnistr.!!:_ 

tiva de la capital de México. 

Por 1o que 1'para 1903, 1a ley de organizaci6n ~o1!tica 

y municipa1 del Distrito Federal, <lió origen a 13 municipS

lidn.des: HGxico, Guadalupe Hidalgo, Azcapozalco, lacub~, --

Tacubaya,- Mixcoac, Cuajimalpa., San Angel, C<?yon.cán, Tla.lpan •. 

Xochimilco, Milpa Alta e .lztapalilpa": 14 

_Esta organizaciOn ndministrativa, pe.-Crnaneció vigentC -

~n el Distrito Federal durante lo mfis intenso del movimi~n-

to revolucionarid. 
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Siendo hasta "el 31. de Diciembre de 1928 con la promu_! 

gaci6n de 1n Ley Orgánica del Distrito Federal y de los Te-

rritorios Federales. en la cual se dispuso que el. Territo -

rio del Distrito Federal se dividiera en un Departamento -

Central y trece Delegaciones''. 15 

En el período presidencial de Emilio Portes Gil, el --

Distrito Federal, era coordinado administrativamente desde-

el centro. Teniendo una mayor efectividad los servicios pú-

blicos de la ciudad, que cuando, dependían de los Ayunta --

mientas, debido al apoyo econ6mico que se les daba a éstos. 

Uno de estos servicios, era el de limpia, que "según -

los datos de que,se disponen, para 1929, estaba formado por 

1500 personas, 190 carretones de 2.5 m3 y algunos camiones. 

tractores y remolques'•. 16 

Con este equipo, el Servicio de limpia, se mantuvo 

hasta 1936, cuando "pasa a formar parte de la Dirección de 

Servicios G~nera1es, contando con 2500 elementos que ha 

cían el servicio de limpia, contando para ello con vehícu

los rec01.ectorcs v. además ·('arroR tirados por mulas 11
•

17 

Los carros que eran jal.ados por aniinales, así como 

los automotores~ reco1ectaba11 la basura. V la iban ~ .. depo

sitar en 4 sitios de disposici5n final (tiraderos a cieJo~ 

abie~to)."• q.ue eran de ti.erra cjidal. v uhiceban en los 
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límites de la ciudad. 

Est.os sitios, eran conocidos con los nombrt•!i de "La --

Jarana, El Cuatro Vientos, Bl Dos Ríos y El Tir0 de la Mag

dalena11 • 18 

Asímísmo, en esta década, los trabajadores dedicados -

al servicio de limpia el Distrito Federal se nrganizan y 

fundan, lo que hoy es el Sindicato Unico de Trabajadores de 

Gobierno del Distrito Federal. 

En suma, el. Servicio de l.impia para 1939, yn contabn -

con una estructura física y humana adecuada y organizada 

para el servicio de limpiu en el Distrito Federal. 

2.1,3 ·DE 1940 A 1983 

A partir de 1940, en la capital de México, inicia -

el fen6meno de metropoliznción, consistiendo en la integra

ción fí.sica y funcional. de unidades político-administrat.i -

vas del Distrito Federal y municipios 'del Estado de-:M~xico-

con los cunles, se daría forma a la zona metropolitana a&s-

impor~ante del país •. 

Así, a principios de este año, cuando se acentúan loS-

nsc~tnmientos humanos irregulares, ~~ las afueras de la. ci~ 

dad, como resultado de la crecient-e inmigración y del tJt:'OC~ 

so i.ndustria.l.iz.ador que in:{ciaba con mayor fuerza la· cecino-
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mía mexicana. Se incrementa también la generación de basura 

dándose la expansión de los tiraderos a cielo abierto. 

En lo referente a lo político-administrativo de la ca-

pita! de M~xico, a finales de 1941, ''se expide la primera -

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, cstabl~ 

ciéndose en ella las normas que sujetarían su organizaci6n-

y funcionamiento de la Ciudad de México y doce Delegaciones 

Políticas". 
20 

Asimismo, en este año se promulga el Reglamento para -

el Servicio de Limpia en el Distrito Federal, citando en el 

Capitu1o Primero que ''El Servicio de limpia de la ciudad de 

M~xico estará encomendado al Departamento del Distrito Fed~ 

ral, quien lo prestará con la cooperación del vecindario -

por condu~to d~ la Oficinn rcspcctivn''. 21 

Por lo tanto, con la reglamentación del servicio de 

limpia, el proceso de 1os desechos sólidos en el Distrito -

Federal, entra a una serie de cambios, debido entre otras -

cosas al crecimiento econ6mico del país. Así• "En 195! el-

C. Regente de la l.iudad. Lic Ernesrn P. !!rú~hurtu. ··rdena-

sean substituidos los carros de mul is por v~h~f·ult•fi tubula

rcc. , .• 22 

Estas un~dades vehiculares, acudfan a vaciar los .dese-

chos sSlidos recblectados en el Distrito.Federal. a· los dos 
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tiraderos de basura cxjsccntes. Uno dC! ellos, el m5.s grande 

con una superficie de l&O hect5reas aproximadamente, ubica~ 

do en el oriente de la Ciudad, era conocido como el Santa -

Cruz Meyehualco, donde laboraban familias enteras en la se-

]ección o pepena de los subproductos útiles de la basura. 

Para 1960, "el 82 por ciento de lA población de pepen..e. 

dores de Santn Cruz Meychualco era originaria de los mismos 

basureros, otro 15 por ciento era compuesto por campesinos-

emigrados, obreros desocupados, pordioseros o huérfanos 

y el resto exconvictos, pr6fugos e inv51idos'1
•
23 

Estos seleccionadores o pepenadores de los desechos 

s6lidos, junto con su familia habitaban en el mismo tirarle-

o en sus cercanías. Por lo que, 11 para 1962 se hablaba-

dL 3000 familias ~P prprnarlnre~ y dr individuos sin cscTG

pulos que los explotaban cotidianamcnte 11
•

24 

La explotación citada, se daba mediante la compra y -

venta de los subproductos de la basura, con una ventaja --

económica excesiva para el intermediario. 

Avalada esta situación. por la Dirección de Servicios 

Generales que era la responsable del servicio de limpia de 

los 12 cuarteles y las 12 delegacioneR políticas, en que -

estaba dividida la Capital de la Rf•pGblica Mexicana. 

Durando esta división polLtico-administrativa, hasta-
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197~, cuando se modificó en base a la Ley Orgánica, Así, al 

Distrito Federal, se le agregaron ''cuatro nuevas Delegacio-

nes (Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Ben~ 

to Juárez} a las 12 existentes en sustitución de la locali -

dad hasta entonces llamada Ciudad de M6xico' 1
•

24 

Por lo tanto, el Distrito Federal, quedó dividido te -

rritorialmentc por 16 Delegaciones Políticas siendo: Alvaro 

Obreg6n, Azcapozalco, Coyoac~n, Cuajimalpa de Morelos, Gus-

tavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, H~gdalcna Contrcras, 

Milpa Alta, TlShuac, Xocl1imilco, Benito Ju&rez, Cuauht~moc, 

Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Tlnlpan. 

En la jurisdicción de estas Delegaciones, el servicio-

de limpia, dividido en 27 sectores seguía siendo coordinado 

por ln Dirccci~n de Servicios Gen~talcs del Depnrtnmcnto 

del Distrito Federal, "Sin embargo, al efectuarse la deseo!!. 

centraci5n de los servicios pttb1icos en 1972,_ por acuerdo-

del Jef~ del Departamento del Distrito Federal, las Delega-

ciones tomaron a su cargo este servicio en las áreas corre~ 

pendientes, con 1o que prácticamente aumentaron a 10 los -

sectores ••• 1125 

De este modo, al ser termi~ada la desconcentrariGn, l~ 

Oficina de Limpia y _TJ:"a.nsportes~ toma el nombre de Oficina-

de Sistemas de Recolecci6n y Tr~tamiento de Ba~ura, pasando 

p6~o-de~pu~s a ser la Oficina.de R~c¿lccci5ri de Desechos --
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S5lidos, que dependía de la Direcci6n General de Servicios-

Urbanos. 

Para 1974, se inaugura en la Delegación Gustavo A. Ma-

dero, un proyecto para el tratamie~to de la banura 1 que se-

gGn el entonces Regente del Departamento del Distrito Fcdc-

rnl, ser5 ''La primera Planta Procesadora de Desechos S6li -

dos que funcionarS con las características propias de toda

Unidad Industrial que le permitir& su autofinnnciamiento'126 

Esta Unidad de Producci6u, daría como resultado un pr~ 

dueto mcjorador de suelos, llamado composta, siendo su nom-

bre comer~ial 11 rico suelo 11
• 

Por otro lado el Servicio de Limpia, en este año, con-

taba con dos sitios de traslado intermedio, conocidos como-

ción final de los desechos s6lidos. Estas, se ubicaban 

las Delegaciones de Miguel llidalgo y Azcapotzalco. 

Un año después, este Servicio contaba con un personal-

aproximado de 11 8000 trabajadores, 600 vehículos reco1ecco -

res, 124 barredoras mecánicas, que atendían a una población 

aproxim3da, que generaba en promedio 

desechos s5lido 5
11

•
27 

7 mil toneladas de-

Este tonelaje de basura, era depositado casi en to-

talidad ·en los tiraderos a cielo abierto existentes. En es-. 



34 

tos. sitios se aplicaba la t~cnica de selecci6n. 

Para el afio de 1977, segGn ''estudios del Departamento-

del Distrito Federal, eran y~ 11,500 los trabajadores encaL 

gados del Servicio de Limpia, con más de mil vehículos rec~ 

lectores (compactadoras, tubulares y volteos) y 1~0 barred~ 

ras mec5nicas 11
•

28 

Es en este año, cuando las Delegaciones absorben por -

completo las funciones del proceso de limpia, concentrando-

las Unidades vehiculares y el personal que estaba adscrito-

a la Dirección General de Servicios Urbanos, que desapare--

cía de las funciones administrativas y operativas en algu -

nas actividades del proceso de los desechos sSlidos de la -

Ciudad de México. 

Para 1980, el Distrito Federal con una poLla~i6u fija-

de 9 mi1lones de habitantes aproximadamente y una genera 

ción de 9 mi1 toneladas diariamente de basura. y con una 

tendencia de crecimiento de 1os dos parámetros, daban como-

resultado un aumento de los tiraderos a ciclo abierto ofi-

ciales_. 

Por 1o que, en el año de 1982, el Gobierno Capita1ino-

r~conocía oficialmente siete sitios a cielo abierto~ para -

la disposici6n de la basura. Siendo éstos: El de Santa Cruz 

Meyehualco. San Lorenzo Tezonco, .T1a1pau, Milpa Alta, Vaso-
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de Texcoco 1 Cerro de la Estrella y el de Santa f&. 

Para el año de 1983, clnusur~ el tiradero de basura 

de Santa Cruz Heychunlco, el mas grande del Di~trito Fcdc -

ral, con unn extensión alrededor de 160 hect5r us. En vir -

tud de que se había convertido en un gran contaminante dcl

~gua, suelo, aire y proliferador de fauna nociva en el 

oriente de la ciudad, sellando su superficie c,,n una capa -

de arcilla impermeable con objeto de evitar la entrada de -

agua y aire y conFrolar la salida de gases. 

Asímismo, el Departamento del Distrito Federal, pone -

funcionamiento en sustituci6n de este sitio clausurado., 

otro tiradero al aire libre de basura, conocido como Santa

Catarina, ubicado en el Kilómetro 19.6 de la carretera Méx~ 

co-Pucbln, con u~p sup~rffcic dr 30 hcctfir~as. Para ln dis

posición final de los desechos sólidos de 1as Delegaciones

de Iztapalapa. Cuauht€moc, Benito Jufircz, Tl§t1uac y Coyoa -

c5n. Las restantes DeLegaciones, lo hacian en los sitios de 

Santa F~ en el del Bordo de Xocl1iaca localizados el pri-

mero la Delegación de Alvaro Obregón y el segundo en el-

Vaso de Tcxcoco, 

Por lo tanto, como consecuencia del crecimiento econó

mico y demográfico que presentó el D. F., desde 1940 a 1983, 

motivó la aplicación de nuevas estrategias en lo adminiStr.,!. 

tivo y operativO p~ra el servicio de limpia en la Ciudad de 

México, 
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2.2.l, CRECIMIENTO DEMOGRAr"'ICO. 

La ciudad de México, presenta una ubicación cxtratégi-

ca, construída una meseta a 2240 metros de altura sobre-

el nivel del mar, siendo un polo de atracción para migran--

tes en busca de trabajo, así, como poseer centros superio -

res de educación y una vasta red de comunicaciones. Y ser -

el asentamiento de los poderes ejecutivo, legislativo y ju-

d icial.. 

En base a lo anterior, el Distrito Federal, en las úl-

timas d~cadas hn tenido un crecimiento acelerado, ya que en 

1940 contaba con 1 800 000 habitantes, para 1950 la pobla -

cj~n crn rl~ l O~O 000 hA~itanteb, os~~. de 19~0 J lQ~O. h~ 

bía crecido un 74 por ciento la población. 

Asímismo, paralelo al crecimiento demográfico, se da·-

el incremento la generación de los desechos sólidos. PaL 

tiendo de que la g~neración de basura por habitante era 

ese tiempo de 500 gramos por día, se Eeneraban··qoo _co~ela-

das diariamente de residuos en 1940, Incrementándose a 1500 

tonelad.rrn diariamente de desechos sól1dos para 1 ':lSO. 

Por otra parte, de 1.950 a 1~60 s~ regisrr6 ''Una 

d~l 48% anual, cifra suficiente para al_canzar los 4 millo -
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nes 870 mil 876 habitantes''· 29 

Por lo tanto. a pesar de que el crecimiento dcmogr5fi: 

co disminuyó su tendencia ascendente, la población, era de-

millones aproximadamente. 

Para el decenio 1970-1980, el crecimiento poblacional-

tuvo una moderación con 11 Rcspecto a la d6cada anterior, al

pasar de una tasa de 3.5% a otra del 2.5%. 30 

Este aumento de la población fija, trae ~ntre otro5 -

efectos, el incremento de los desechos s51idos. Y que inhe-

rente a la población flotante, que se hace sentir en luga -

res onclavados en el interior del Distrito Federal, ocasio-

nan un mayor tonelaje de basura. 

Durante la d6cada de los cincuenta, los residuos sóli-

dos se generaban en una proporción de medio kiiogramo por--

habitante. Para 1980, con una población alrededor de 9 mi-

lloues, se generan aproximadamente 9 mil toneladas de dese-

chas s6lidos. O sea, excluyendo a la poblaci6n flotante y -

las empresas, cada habitante generaba l kilogramo. 

Asimismo, 11a~ que tomar en cuentat que los 17 munici -

pios mexiquenses están creciendo demográficamente en un 8%, 

por lo que dentro de pocos afias habr5 un equilibrio entre -

las dos entidades federativas. 

Por lo que, partiend~ de la ~P.rcan!~ de estas ciudades; 
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El Distrito Federal por ser un sitio de mayor importancia.

vcrS incrementada la producción de su basura. 

Ya que la población flotante, de las causas priE 

cipalcs en la creciente generación de los desechos sólidos. 

2.2.2. INDUSTRIALIZACION Y CONSUMO. 

Otras causas que originan el creciente volumen de bas~ 

en la Ciudad de Héxico, son la industrialización y el --

consumo. 

En la industrialización, el origen de los desperdicios 

se da en el proceso de elaboración del principal que consti 

tuye el objeto que se persigue. Por lo tanto, con el avance 

industrial, viene inherente una gran cantidad de materiales 

no biodegradables o de lenta biodegradación, siendo los pr~ 

duetos desechables, los envases y empaques no rctornables. 

Y una presencia mayor de residuos~ como son ios plásticos-

que se empiezan a fabricar exageradamente para servir de e~ 

vases o envo1turas. debido a su precio cómodo y a su fáci~

mnniobrabilidad, existiendo dos grandes subd~visiones de --

lo~ plásticos aceptados mundialmente: lo~ termofi

jos ·y lo~ termoplást.icos. Los tcrmofijo~ son nqu_e

l~os que al moldearse a pres.ión y por calor eXPer,i:. 

menta11 en su nat.urale~a cambios mol~cular~s que im 



39 

piden su rtlutilizaci6n una vez proce~ados o mo1dc~ 

dos en una forma determinada. Los termopl5sticos -

en cambio, al ser combatidos en sus procesos de --

transformación a calor y presión, sol:nncnte exper.! 

mentnn cambios f{sicos como son suavi~ar al cnlen-

tarlos, endurecer con el frío. Los termoplásticos-

pueden ser recuperados reproccsndos y por último, 

remodelados en otras formas diferentes de aquellas 

que se les dieron originalmcntc.
31 

Este proceso de industrinliznción, trae entre otros n~ 

pectas, un cambio los hogares, ya que, productos que an-

tes se elaboraban en casa, ahora simplemente se compran. o-

sen, la familia se convierte simplemente en unidad de con -

sumo. 

Por lo tanto, este consumo alimentario unido al crecí~ 

mierito industrial, originan que los alimentos conceptualiz..!_ 

dos como chatarra, ingeridos tanto en el domicilio --

como en la vía pública. 

Así, la evolución de los residuos s6lidos, como resul-

tado de la i0flucncia de países desarrollados y la elevada-

oferta de materialei desechables, ocasionan un au~ento ~e ~ 

basura. 

Esta influencia 9 se debe .a los medios de comunicaci5n-
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quP .. tienen penetración importante en todos los estratos 

económicos. 

De ahí, que uno de los subproductos de los residuos s~ 

lides más numerosos, sean los restos orgánicos, ya que en -

un análisis que hizo la Procuradurfn del Consumidor, estimó 

11 Que en el Distrito Federal se desechan cada día más de - -

90 000 kilos de tortillas y m5s de 75 000 kilos de pan' 1
•

32
• 

En consecuencia, los desechos sólidos, si bien son re-

sultado del progreso económico, también son constancia cla-

de una sociedad de consumo, en donde grnn cantidad -

de bienes son desechados al instante, en virtud de que no -

representan utilidad para el consumidor. 

En suma, los residuos sólidos en su magnitud, seguirán 

camiuu Guc~ilduntc, c11 buce a loa indicadores GociocconG-

micos exiscentes en el Distrito Federal. 

2. 2. 3. CONTAMINACION. 

El principaJ efecto negntivíl, produ.cto di> los desechos 

s6lidos en el Discrito Federal. es la contam1na1:i6n que re-

que al c-ontam;n.nrse el ~ ll~lo, las ngua·s ... ut>é..erránca!>··y:·c1· ~ 

aire, el nivel de vida disminuye, debido a las enfermed.ades 

. que ~e contraen. 



En efecto~ la basura es un factor adecuado, para la -

reproducci6n de bacterias, virus. hongos, rata5, cucarn -

chas, o sea, toda clase de fauna nociva que son un medio -

la transmisión de enfermedades contagiosas. 

Por lo tanto, el fenómeno de la basura se ha convcrti 

do uno de los principales problemas de la ciudad de M5-

xico, pues representa un medio de infección parn los habi

tantes. Ya que, aparte de los microorganismos que hay en -

los desperdicios domiciliarios e industriales, existen --

otros que provienen de hospitales, raseros, hotel~s, casas 

de salud, tcrmi.nnlcs o.Crc.as y terrestres, que obviamente -

contienen mayor número de gérmenes patógenos. 

Debido, a que la mayoría de estos sitios, c~reccn dc

inslnlacion~i:; de inr.lne:i:ac.ió1. y ~1r,.:;.didc1s prcvc:nt)vr.f> pera 

el manejo de 1os residuos contaminantes. Siendo deposita -

dos estos desechos regularmente en los tiraderos a cielo -

abierto oficiales, con la basura común. 

De esta manera, los tiraderos se convierten en un fo-

co de concaminación, en virtud del traslado de los dese --

ch~s por 1o~ crnbnjadore~ oficiales, s~endo generados por

los hn~itante"s del Distrito Fe'dcral o de otro lugar circ~E_.: 

ve·cino. 

Asimismo, existen tiraderos 1le residuos considerados-
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como clandestinos, debido a que se forman en los terrenos -

baldíos, los parques y en las calles, como resultado de-

1a falta de camiones recolectores, así como de algunos hab~ 

tantcs que no est5n acostumbrados ni educados para tirar 1n 

basura en los lugares indicados. De ahi, que la falta de 

conciencia de algunas personas que esperan las sombras de -

la nocl1e para depositar sus desechos en la via pGblica. Lo

anterior trae como consecuencia que al llover, los residuos 

se extiendan a las atarjeas, ocasionando una mayor contami

nación al taponarse éstas. 

Igualmente, los tiraderos ciclo abierto son los sl -

tics de mayor contaminación a la atmósfera, debido a las -

partículas bacteriológicas que son esparcidas por e1 viento. 

Comn al suhsueln, mPrliRnte las ll11vin~ o Pl líquido de los

desechos que atraviesan lentamente masas de sustancia tóxi

ca, hasta alcanzar las aguas fráticas. 

La contaminación en estos tiraderos, se extiende a los 

seleccionadores o pcpenadores, de los subproductos de la b~ 

sura, que realizan su trabajo sin el mínimo de seguridad, 

expuestos a los incendios por la descomposición de los re

siduos, a sufrir cortaduras o mordeduras de la fauna noci

va existente. Asimismo, debido a las condiciones laborales

antihig~finicns de los seleccionadores, istos comun~ente pa~ 

decen de enfermedades respiratorias, contagiosas ----~-----
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infecciosas y gast~ointestinalcs. Estas última~ en buena m~ 

dida por el consumo de alimentos de los mismos desperdicios 

o junto a ellos, en un contorno contnminndo de aire y de --

una gran cantidad de insectos. 

En consecuencia, los desechos sólidos depo.1itados al -

aire libre, son un peligro para la naturaleza l1umana 1 por 

la cantidad de organismos nocivos que se producen y que se-

esparcen en el medio ambiente. 

Asimismo, debido a la modernización existen dencchos -

de mayor duración a1 medio ambiente. Por ejemplo, el plástj;_-

co, que tiene velocidad de descomposición muy lenta - -

comparada con la velocidad a la que se genera este desper -

dicio, siendo uno de los mayores contaminantes atmosféricos 

debido a q\la en ~porns dp calor se incendian loo tiraderos 

de basura a cielo abierto, por la composición química de --

los desechos. 

Por lo tanto, mientras no se tomen-medidas en ln diSP..2, 

sición ~inal de los desechos sólidos, seguirá creciend~ e1-

número de personas que se enfermen como resultado d6 la coE 

taminación, producto de la generación de los residuos sóli-

dos en el Di~trito Federa1. 
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2.3. TECN!CAS EN EL TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS. 

2.3.1. SELECCION O PEPENA EN LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL 

Una de las técnicas en el tratamiento de los desechos.-

consiste la sclecci6n o pepena de los subproductos inorgA 

nicos que son reintegrados al ciclo productivo, realizándose 

ésta en los tiraderos a cielo abierto, siendo éstos, exten ~ 

sienes grandes de terrenos, en donde se aplica el procedí --

miento de descarga bruta que es el más rudimentario de 1os -

empleados en la eliminaci&n de los desechos s6lidos, ya que 

ha sido utilizado desde la gran tenochtitlán hasta nu~stros

díaa. 

Ya que únicamente consiste en localizar un sitio a1eja-

do del nGcleo poblacional, para evitar la mala imagen y pro-

tcgcr la Ral.ud de los l1aLitantcs. Ahi, Hi11tpleu1ente lo~ tira-

deros se fueron distribuyendo en la periferia de la Ciudad -

de M6xico. 

Al principio, estos sitios, no representaron un prob1e-

grave, debido a 1A poblaci6n existente y a la magnitud de 

, b~sura que se generaba. Pero, conforme pasa el tiempo y se-

desarrolla el proceso de i~d~s~rializn~i6n y·se ~ncremen~a -

la población en el Distríto Federal, la cantidad de desechos 

s61idos_ aument~, por lo que empiezan a conformar colonias 

de. trabajadores en el interior ~e los tiraderos de ·basura al 

aire libre. 
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Así, niños, adultos, mujeres y ancianos, forman el co~ 

ju~to de desempleados y subcmpleados, que al carecer de 

otra alternativa-para subsistir, tienen que ganarse la vida 

mediante la recuperación de todo aquello susceptible de ser 

reutilizado, que ha sido desechado por la· sociedad. Sus la.!, 

gas jornadas de trabajo, transcurren en medio de olores na~ 

seabundos y altas temperatura~. Expuestos a padecimientos--

pntógenicos. 

Estos trabajadores conocidos como seleccionadores o p~ 

penadores de los subproductos de la basura, son resultado -

de la falta de empleo en el sector formal de ~a econon1ia 1 -

de conductas antisociales, de falta de prcparaci5n, de ·edad, 

de tener un horario abierto, de carecer de patrón, facilid~ 

des para irtgresar y tener el espacio para v~vi.r ahi mismo. 

Consistiendo su trabajo seleccionar los subproduc ·-

tos que son clasificados en los tiraderos a cielo abierto.~ 

como: el vidrio, la lámina, el hueso, el latón, el plástico. 

el papel, chficharas (baratijas) y metales que son vendidos

ª los intermediarios dentro del tiradero. En virtud de que~ 

el intercambio mercantil se da.en el mismo ·sitio de la 

lecci6n o pepena, favorece al intermediario que revende .-lo~ 

compi-ado, obteniend~ ganancias extraordinaria.a -en ·el conte~ 

to de una ecouomla informal. 

Así, la· técnica predominante en el tratamiento de- los-
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desechos s6lidos, se daba en los ~iradcros a cicl.o abierto

oficiales más grandes que existían en el Distrito Federal. 

Siendo el primero, el de Santa Cruz Meyehualco 1 localizado-

en Jztapnlapa, que ltnbia iniciado nus (unciones 1948, en 

una superficie de 160 hectáreas para el vaciado de la basura 

qu~ se recolectaba en la Ciudad de M&xico. 

En sus primeros años de operación, recibía aproximada

mente 500 toneladas diariamente y en 1979, recibía de 6000 

a 7000 toneladas diarias de residuos. 

El segundo de 60 hectireas era el de Santa Fi, ubicado 

la Delegaci6n Alvaro Obreg6n, que fue habilitado a par -

tir de 1958, recabando doscientas toneladas diarias de des~ 

chas s6lidos. Para 1979, absorbía de 2000 a 3000 toneladas

diariamcnte de basura. EStos tiraderos recibían el 90% de -

los desecl1os s6lidos que se generaban en el Distrito Fede -

ral. El 10% restante se distribuía entre la planta indus -

trializadora de desechos sólidos. los tiraderos oficiales -

al aire libre de; Taranga. San Mateo Nopala, Cerro de la -

Estrella y el de Milpa Alta, teniendo como características 

ser barraucoti poco profundos, y la que quedaba sin recoger-

la Ciudad de México. 

Con la clausura en 1983, del tiradero a ciclo abierto

de Santa Cruz Heyel1ualco~ la basura que antes rcci~ía, es -

canalizada a otro tiradero a cielo abierto conocido con el

nombre de Santa Catarina que se ubica a un lado de la Carr~ 
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dores en una superficie de 30 hectáreas, pro¡;r.:imado para -·

una vida útil de 8 años. Utilizando la misma técnica de so

lecci6n o reciclaje de los subproductos útiles en la dispo

sición final de los desechos sól~dos. 

En suma, los tiraderos a ciclo abierto de residuos só

lidos oficiales, en donde se aplica la técnica de selección 

o pepena, son algunos de los sitios de disposici6n final, -

que permanecen bajo las condiciones descritas, por el apoyo 

gubernamental y los fuertes intereses que ejercen los dive~ 

sos agentes, que participan la compra y venta de los - -

materiales seleccionados de la basura. 

2. 3. 2. RELLENO SANITARIO. 

La técnica del relleno sanitario se da mediante dos -

procedimientos, e1 primero consiste en una fermentación - -

aerobia (con oxígeno), o sea una vez depositada la basura -

en las cavidades del terreno, en capas de 1.5 a 2.5 metros, 

para evitar una compresión excesiva que impida 1a penetra -

ción del aire, Y antes de depositar una nueva capa de des -

perdicios. se tiene que esperar la fermentaci6n. 

El sogundo, se basa en una trituración previa d~ 1us -

desechos sólidos. favoreciendo 1a compactaciGn con ia cons! 

guicnte rcducciOn de volumen, siendo anaerobia (sin neceSi-
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dad del oxígeno) su fermentación. 

Asímismo, la ti?cnica del relleno sanitario, neccsita

para una manera Óptima, tomar en cuenta las siguientes ca

racterísticas: que el sitio se encuentre alejado del cen -

tro urbano, que ln textura del suelo, el nivel frcitfco y

la extensión del terreno sea para más de 10 años y que la

cubierta de las capas de basura sean de arcilla o de otro

material, lo más grueso posible. 

En consecuencia la operación de la técnica del relle

sanitario se divide en tres etapas: 

Primera etapa; preparación del terreno mediante impe~ 

meabilizaci6n, construcción de celdas y caminos de acceso. 

Así, como la colocación de dispositivos para el control de 

líquidos y gases. 

Segunda etapa; compactación y cubrimiento con arcilla 

de lo~ desechos s6lidos. inmediatamente dcspu~s a su receE 

ción. 

Terccr3 etapa; colocación de suelo vegetal, paseo y

arbustos, para la form~ci5n do centros de cxpcrincnta~i6n 

ag~icola· y de 5reas verdes. 

Asl~ lo técnica del relleno sanitario. representa uno 

de los procedimientos t~cnicos más económicos~ en virtud -· 

de que únicamente se necesita un terreno, para enterrar la 

basura en cotl.di.ciones d~ seguridad e higietle. 



49 

Por lo que, este m&todo tecnol6gico para los residuos-

sólidos, el que mis tiende a ser utilizado por el Dcpar-

tnmento de] Distrito Federal, debido a los bajos costos y a 

la atenuación de la contaminación ambiental. Asrmismo, al -

concluir la vida de un relleno sanitario, el terreno de~ 

tina con facilidad a espacios para áreas verdes. 

Pero, uno de los inconvenientes de esta técnica, es la 

vida corta de estos sitios, dándose la necesidad de buscar 

amplios terrenos continuamente, para la aplicaci6n del re -

lleno sanitario. En virtud, de la cantidad de los desechos

sólidos1 que generan los habitantes de las dieciséis Deleg~ 

cienes. 

2.3.3. LA INCINERACION. 

La técnica de incineración, consiste en meter los des~ 

chos un horno y debido a sus características. los resi -

duos se secan, dando por resultado entre otros efeCtos la -

~nflamaciSn y la combustiSn. Este 01timo con la introduc -

ciOn del aire. O sea, 

La incineración consiste simplemente la oxida --

ción de los componentes combuatibles de la basura -

con el oxígeno atmosf~rico -para reducir a ceniz~s, 

equivalentes a un 5 5 lOX del volumen ~nicial ... 

La incinera~ión se lozra mediante hornos ~ue 
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prácticamente son estándares y que varían sólo en -

el disefio de las parrillas y forma y disefio de las 

cámaras cremadoras. 33 

Para evitar los malos olores, el sc·cado y la combus --

tión, &C realizan en el horno~ destruy&ndosc 1os residuos -

malolientes con la elevada temperatura del horno. En la in-

cineración de los desecl1os s6lidoa, existen dos formas. La-

primera, sin recuperación de cncrg!a en donde el calor obt~ 

nido se elimina. La segunda. cuando hay recuperación de ---

energía, ya sea, alimentando una instalación próxima o uti-

lizando el vapor para producir energía eléctrica. 

Para la realización de la segunda forma, se tiene que-

pacer lo siguiente: 

Antes de inc~nerarsc. ]R hR~Ura Pstar{a sujetR a --

dos pretratamientos. El primero de estos consisti -

ría en ln recuperación mecSnica o manual de ciertos 

componentes valiosos •.• El segundo, consiste en re-

ducir el trabajo de las basuras mediante tritura --

ción para facilitar su alimentaci6n a las ·calderas. 

La caldera C.F.B. (Combusti6n en ''lecho fluido cir-

culante'~) produciría vapor sobrecnlencado a pr~ 

siBn· de 60-70 barias y a una tempcrarurH du 400 

450C •. El. vapur accionaria una turbina conve~c~o -

nal de compensaci&n, la "cual su turno accionaria 

el gcnerado.r eléctrico. 34 
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Así. ''el rendimiento de la turbina-generador. que estS en -

relación directa con la presión/temperatura del vapor y la~ 

temperatura de condensación 1 sería de aproximadamente 30%. 

11 Por lo tanto el rendimiento total seria alrededor de-

26. 27%". 35 

Dicha medida. par.a generar energía eléctrica, median-

te la aplicación de la técnica de incineración en base a --

los desechos sólidos, es funcionnb1e para obtener ingresos-

económicos y para corregir el índice de contaminación. 

Pero, partiendo del costo económico y tecnológico, 

esta técnica sólo funciona adecuadamente, en los países de-

sarrollados. Por ejemplo, "El sistema de gencr~ción de ele~ 

tricidad haciendo uso de la energía que se produce durante

la incineraci5n de la basura, esti progresando en Jap6n 11
•
36 

En lo referente, a la contaminación, en este país, 

tamb~~n hubo avance, ya que 1'a fines de la d~cada' de lon 

70, la Capital japonesa, Tokio era considerado entonces co-

mo la ciudad con mayor índice de poluci6n a nivel mun---~~

dial. 1144 

En la actualidad, ese país industrializado, ha tenido 

avance en la corrección del daño al medio ambiente, que-

era producido por la descomposición y magnitud de los dese-

chas sólidos. 

Asi·, en M5xico debido a la presencia de .rcs~duos··cnh~ 
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alto grado de contaminación como: gasas, vendas, algodones, 

frascos de suero y penicilina, jeringas, vísceras humanas, 

animales muertos y en ocasionc6 material radiactivo, que --

proviene de centros hospitalarios pGblicos y privados. Así, 

como de diferentes lugares en donde está presente la activ~ 

dad humana. 

Por lo tanto, lo más adecuado para la eliminación de-

estos desechos sería, la aplicaci6n de la t~cnica de incin~ 

rnci6n. Por lo que, ''en 1980 fueron adquiridas 5 líneas de-

incineraci6n de desechos sólidos con capacidad de 50 tonel~ 

das por día cada una. Cuyo objetivo inicial era la inciner~ 

citin de' desechas hospitalarios. Sin embaigo por razones de_! 

conocidas el equipo comprado es sólo apto pará desechos do

miciliarios". 38 

Por otro iado, para la instalación de une planta de -

incineraciSn de basura, se debe observar lo ~iguicnte: 

Que tenga una eficaz filtración de los gases.de esca-

pe para retener las impurcz~s generadas. 

El sitio destinado para la planta, debe estar reti~a-

do de cualquier asentamiento humano, preyiendo cualquier -

fuga de residuos contaminantes. 

La planta.debe estar proyectada, para que ni el polvo 

ni frag~cntos· pequ~fio~ se dispersen en los alrede~ores ~e -

Gsta. 
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Que existan medidas preventivas y corrcctivnst para la 

eliminaci611 de olores f6tidos. 

Lo anterior. serían algunas de las prevenciones que de 

be de cubrir cualquier planta de incineración de desechos -

sólidos. 

En consecuencia, partiendo de la naturaleza de algunos 

desechos sólidos, que son portadores de enfermedades de ca-

rácter endémico y epidémico, es necesario la aplicación de-

la técnica de incineración en la Ciudad de México. 

2.3.4. EL CQMPOSTEO 

La técnica del composteo, consiste en biodegradar los-

desechos orgánicos, mediante varias operaciones, para obte-

ner como producto final la composta. Siendo éste un clamen-

to.útil para la agricultura, como mejorador de suelos~ 

Esta técnica tuvo su origen mediante la "humificación-

más primitiva pero sistematizada de los desperdicios orgán~ 

cos; ·se inicia el proceso indore, mejor conocido como -

pilas, llevado a cabo por A1berto Hovard en el afio de -·~ ·-

1926".39 

Este procedimiento, p~ede rea1izarse al aire libr~, 

con~entrando los desechos org¡nicos en pi~as o fosas ~ rea-

.lizando ·sobre ~stas, movimientos· giratorios continuamente .• 

Los ·desechos org~nicos que se utilizan~ son todos los-
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com7stib1cs y los desechos que arrojan los seres vivos por

vías naturales, o sea, todo lo que tiene relación con la - -

existencia humana. 

Por lo tanto, el compostco que puede ser libre o lento. 

controla la fermentación aerobia (presencia del oxígeno) de 

la basura, consistiendo en; 

Un proceso exotérmico debido a la presencia y acti-

vidad de microorganismos, que constituyen un coro --

puesto orgánico-mineral sumamente complejo que con-

tiene una gran variedad de gérmenes vivos y todas -

las substancias necesarias para su alimentación y 

crecimiento. En una forma general puede compar.arse-

con el fenómeno de la respiración. Se absorbe oxíg~ 

no y se desprende gas carbónico. Favoreciéndose el 

metabolismo de ciertos elementos, con liberación de 

calor, que se traduce· en un incremento de la tempe

ratura. 40 

Ln técnica del composteo, tiene como finalidad Ql tra-

tar unu parte de los desechos sólidos. reducir el deterioro 

ambiental y mediante la venta del producto (composta), obt~ 

ner recursos económicos. 

Por lo que, ex~sten en todo el· mundo, planta~ de indu~ 

trialización de basura. Pri,ncipalmente en Europa. que fue -

donde se· origin5 la tGcnica. 
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Asr, ante la creciente generación de basura en el Dis -

trito Federal, el Gobierno Capitalino usó esta alternativa~ 

para la eliminaci6u de los desecl1os s6lidos. Por lo que, en-

1974 1 pone en funcionamiento La Planta Industrializadora de-

Desechos Sólidos (PIDS), ubicada en la Delegación Gustavo A. 

Madero, bajo los siguientes rubros~ 

capacidad de diseñn 

Capacidad real 

Harca (tecnología} 

Aren ocupada 

Inversión inicial 

Costo de obra civil y mont3je: 

Costo par tonelada 

750 ton,/día. 

250 Ton,/día. 

Buhler-Miag. 

4.2 hectáreas 

52 millones. 

8 millones. 

1 1 670 pcsos/Ton. 41 

Ln PIDS, estRba programada pnra procesar 500 toncla-

das diarias dP. basura en tres turnos; utilizando 3 líneas, 

con capacidad promedio de doce toneladas por hora de mAteria 

orgánica por línea. 

Debido, a la importancia que representó esta técnica·--

en el procesamiento de la basura~ se expone a continuac~6n-

el procedimiento la PIDS, para obtener el producto final • . 
llamado composta o rico ouelo (nombre comercial). 

~Observaci5n -directa, en v~sita a .la PIDS. En 1987. 
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Primeramente se da la recepci6n de los camiones reco -

lectores de basura, que vacían los desechos en las tolvas -

de recepción. E'stos, por medio de una grCia tipo almeja, con 

capacidad aproximada de 1. 5 m3 , los deposita en las tolvas-

de alimcntaci6n, siendo transportados y dosificados por me-

dio de un transportador de tablillas. 

Este transportador, traslada los desechos a unas ban -

das de selección, y éstas con un movimiento que permite 

los seleccionadores separar los materiales inorgánicos, que 

colocando a un lado en pequeñas tolvas, ya que el fin -

el procesamiento finicamentc de los orgánicos. 

Estas tolvas, tienen al final bandas que sirven para -

transportar los subproductos inorgánicos seleccionados a --

sitios de almacenamiento. 

Asimismo. que los subproductos inorgánicos, debido a -

sus características físicas. no pueden ser procesados por -

el equipo instalado en la planta. por lo tanto, deben tam -

bién de ser separados para no pasar por los molinos, que --

tienen la función de triturar, para favorecer la molienda. 

Una vez, que la ronteria orgánica ha pasado por el .mo_l.!. 

de martillos y ha sido triturada, es conducida por un -

transportador de cadena al alimentador vibratorio. A través 

del cual la materia org~nica se desmenuza, cayendo ésta. a -

un separa~o~r magnético, en donde son separadas las partícu

la!:! mecánicas. 
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Para separar por comp1eto a ln materia org&nica, de las 

metilicas, vuelve n pasar la materia orgSnicn 3 un segundo" -

separador. 

Enseguida, la materia orgánica es transportada por una-

banda a un armazón metálico, que r.e conoce cono criba, que -

tiene como función; hacer separaci6n m§s fina de los ma-

tcrialca inorgSnicos 1 que son conducidos ~stos, a lugar -

de rechazo. 

Continuando con su recorrido la materia org5nica, atra-

viesa tamices de orificios m5s pequeños que la limpian de r~ 

siduos inorgánicos. 

Así, la materia orgánica, triturada, dosificada unifor-

memente 1 pasa de la criba vibratoria, mediante un transport~ 

dar de cadena al patio de fermentación. 

Cuando la materia org&ni~a en forma de pila9 se locali-

za en el pat~o de fermentaci6n 11 ocurren p€rdidas que pueden-

llegar hasta un 30~ de la materia sólida; como resu1tado de-

la transformaci6n del carb6n en gases volitiles. debido ·a -

las altas temperaturas que se alcanzan' 1
•
42 

Las pilas d~ la materia .orgánica fermentándose·, son 

vol~cadas contínuarnentc por traxcabo, alcanzando ''una te~ 

peratura de 65°C_, después de lo cual. empieza. a decrecer paul!!_ 

t.inamenc.e 11 •
43 

Esta fermentación, con un tiempo de tres meses ap.7o:xi_tni!, 
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<lamente, duración que permite a la cornposta obtener un Ópt~ 

nivel. 

Por Último, la composta pasa al control de laboratorio, 

siendo depositada en una banda que dosifica la cantidad _pa-

ra e1 llenado de las bolsas. Así, este producto con el nom-

bre de ''rico suelo 1
', sale al mercado. 

Este producto, es nombrado por algunos autores, como --

''humus''• pero tGcnicamente la composta no es humus, ya que-

ésta altima, es una substancia café oscura y de una campos! 

ción de materias orgánicas de origen generalmente vegetal. 

En consecuencia, ln compasea que se elabor5 en los pri 

meros años en la PIDS, tuvo una calidad buena, debido entre 

otras cosas al equipo nuevo. 

Así, en 197 5, ºtuvo un promedio de 132 toneladas proc~ 

sadas por día, que representó e1 3.27. del promedio recolec

tado diariamente en ese afio'1
•·

44 , cantidad m6xima a la que -

llegó durante su corta vida. ya que para 1977 la' PIDS d,ejó-

de func!on~r, para los fines que se tenía proyectada. Fun -

cionando sólo en su mayor parte como seleccionador de sub -

productos inorgánicos, 

En suma. la t~cnica del. composteo en el tratamiento 

de los desechos s6lidos, que se aplic6 durante unos años 

1a PIDS. fracasG d~bido entre otras cosas, -a la mala admi -

nistración de las autoridades, ·que trabajan con políticas -
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a muy corto plazo, en virtud dp ~ue su puesto e~ de carác-

ter pol!tico. Por lo quc 7 sQ cJ.inin6 un avance cualitativ6 

y cuantitativo en el procesamiento de los residuos sólidos. 

A continuación se presenta el flujo del proceso prin-

cipal de la Plant~ Industrializadora de Desechos S51idos, 

objetivamente en la siguiente gr5fica: 

·--, __ _ 
3._.._...._.._..... .___... .. _ .......... ,_u.. 

~ .......... 
a.---......a. r.npcltw& 
1.~ ....... 111 .. 
·~ ......... ~-

.. ........._ .... ~ 'º ............ ...,._.,.....,.,._....,. ~ 
11-tDt ..... ~w.. ._.,,. .. _,,,,, 



13.- Banda alimentadora de criba. 

14.- Electro imán. 

15.- Criba. 

16.- Banda para rechazo de cribado. 

TOHADO,·DEL MANUAL DE OPERACION 
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17.- Banda alimentadora 
de puente. 

18.- Puente formador de piias. 

1.9.- Pila. 

20.- Trascabo para movimiento 
de pilas. 

21.- Patio de fermentaci6n. 

PLANTA INDUSTRIALIZADORA DE DESECHOS SOLIDOS 
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 
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2.3.5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS. 

El siguiente apartado, tiene como finalidad, hacer -

una separaci6n de los aspectos favorab1es y de&favorables -

de las técnicas que se han utilizado para el tratamiento -

de la basura, que se genera en la Ciudad de México. Expo 

niendo primero las ventajas y posteriormente las desventa -

jas, en el orden en que fueron enunciadas las técnicas. 

V E N T A J A S 

Las ventajas que se observan los tiraderos de b~s~ 

cielo abierto, en donde se aplica la t€cnicn de selec

ci6n o pepena, son las siguientes: 

Es la técnica más barata, ya que necesita de una in -

versión mínima. 

Es un sitio, que está habilitado para aceptar coda -

clase de desperdici~s. As~. como de dar ocupaciSn a una di

versidad de mano de obra. 

Al terminar la vida Gtil del tiradero, éste es adapt~ 

do como Centro recreativo, para los habitant~s de la ciudad. 

-~os trab~jadores. tienen la posibilidad de coristr~ir

su casa, cerca del sitio donde laboran. 

Los seleccionadores, no importando. e1 sexo, ni· la --

edad pueden ingresar a lab.orar. Teniendo horario abierto, -

c~r~cie~do de p~t~6n y obteniendo de 109 subproductos de l~ 
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bas~ra, medios para vivir regularmente. 

En la t~cnica del relleno- sanitario, se tienen lai s~ 

guientes ventajas: 

Es el m~todo de eliminaci6n t&cnicamente m&s accesi -

ble. 

No produce pestes ni malos olores. 

Una vez termiñada de cubrir toda la super_ficie del e.!. 

pacio, en donde se ha aplicado esta tGcnica, puede ser con-

vertido en parque o en sitio deportivo. 

Con la Técnica de incineración, obtien.en las subsJ,, 

guientes ventajas: 

El sitio para la incincraci5n, requiere poco espacio·~ 

Al incinerarse los desechos s6lidos, el exc~dent~ re-

presenta un reducido volumen, aproximado al 15% con respec-

to al contenido inicial. 

Mediante la incineración, se puede obtener energía 

el~ctrica. Dindose 11 la recuperación de 293 K Watts/hora .por 

cada ~onelada de basura y 1a ceniza puede emplearse como ·-

agregado dé ~sf_a_lto ~ ccrám.fCa 11 • 
45 

Con la incincraci6n, se eliminan de~echos ~en un- alto 

grado d~_contaminaci5n, que provienen de centro~. hospitala

rios. 

En lo que re~~ecta ~ la T~cnica del C6meos~eo; lo~·--
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beneficios son: 

Crcaci6n de fuentes de empleo y conservaci5n de la - ·-

planta vehicular, en virtud de que puede efectuarse en plan

tas rclativa~entc pequefias y c~rca de donde se genera la ha-

sura. 

Con la aplicación de la tGcnica del compostco, se ob -

tiene mediante la selección de loa desechos orgánicos, sub -

productos recuperables como; cartón, papel, botella, vidrio, 

latcr!a, trapo, chatarra y otros. O sea, desechos inorg~ni -

cos que tienen un valor comercial en el mercado. 

Como resultado final del proceso de composteo, se ob -

tiene la composta, que se vende como mejorador de los suelos. 

Con la aplicación de la Técnica de Composteo~ se eli -

minan rápidamente los desechos orgánicos, q~e contienen en 

tre otros el.emcntos, una gran cantidad. de carbono, siendo é~ 

te, de olor insoportab1e, cuando permanece días sin reco-

gerse. Existiendo una gran .cantidad en los mercados de 1a -

ciudad. 

En 1a PlDS existe.el equipo necesario, para el proceso 

dt! J.a c"ompoaLa¡ aJ~más b~ t.~ene como_, Vc.nt.'.l~.1. que c~i~tcr. c-:i

miccs de pcqucfi!simo ~i§metro para originar una _co~poftta muy 

fina. 

D E S V E N T A J A S ~ 

Las desventajna que existen en lo~ 1ugares 
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lleva a cabo la T~cnicn de selección o pepena de los subpr~ 

duetos de la basura, son: 

Los tiraderos a cielo abierto de basura, representan 

doble contaminación. Por un lado, la que ocasionan en -

los mantos acuíferos. Y por otro lado, al medio ambiente. ~ 

En virtud del humo provocado por los constantes incendios, 

que se deben a la acumulaci6n de gases, aunado a los rayos-

solares. Asímismo, la pestilencia que se origina por los --

desperdicios al aire libre por mucho tiempo. 

En la actualidad, la carencia de grandes terrenos. y-

barrancas profundas en los límites del Distrito Federal, m~ 

tiva a buscar más lejos de la periferia de la ciudad de Mé-

xiéo, espacios adecuados para seguir utilizando la técnica-

de selección. ocasi.onando un incremento en los costos econ_2 

micos en la generacign de la basura. 

Al no contar los tiraderos de basura a cielo abierto," 

una superficie de terreno parejo, firme y limpio,· las. -

u~idades vehiculares, se ven obligadas a transitar por los

miSmos desechos, que contienen una gran cantidad de vidrios 

o material cortante, ocasionando un des.gaste excesivo .e.n 7 -

1.as' llll:nta_s d~ los 'Vehículos. ·~sí1nismo 1 debido a la· pend.ie.!!, 

te casi vertical· de est6s sitios, las mSquinas de las uni~-

dades acortan su período de vida • 

. La exis~encia ·del intercambio m~rcantil 1 en los mis-
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mos tiraderos, trae como resultado una desventaja económica 

para los seleccionadores-------- ya que éstos, obtienen'-

para medio vivir. Mientras que los intermediarios, obtienen 

ganancias mi1lonarias en la compra y venta de los subprodu~ 

tos de la basura que recolectados por los pepcnadorcs. 

Las desventajas en la Técnica del Relleno Sanitario, 

pueden reducir a las siguientes: 

Se entierran desechos no fermentables, ocasionando da-

fios a los mantos frc5ticos; ya que ''los sitios de disposi-

ción final nombrados rellenos sanitarios, en realidad son-

tiraderos de desechos a ciclo abierto, propiciando la con-

taminaci5n del aire, agua y suelo provocada por los dese -

chas s6lidos.'146 

Los sitios en donde se ap1ica 1a técnica de1 re11eno-

sanitario, tienen una vida Gti1 muy corta, por ta1 motivo, 

continuamente se están buscando espacios para tal fin. 

Otra desv~ntaja de esta técnica, consiste en que ge-

ncro poco empleo. aproxirna<lamente, una plaza por cada 100 

toneladas por día encerrada. 

Asímismo,· con la aplicaci6n de esta t~cni~a, los t~ -

r~enos se desvalorizan y est4n propensos a incendios y ex

~losiones, debido al hidrocarburo gaseoso, conocido como -

me·t_ano. Que se desprende de los desperdicios· en dc_scompos_!. 



66 

ci.ón. 

En la técnica de incineración 1 las desventajas cviden-

tes son: 

La sustitucii5n de maquinaria por fucrza .. de trabajo, r~ 

duciendo el empleo. 

El equipo tiene un costo muy elevado y está propenso a 

la contaminación del aire, por los humos generados, por la -

quema de los desechos si5lidos. 

Con la incineración, se consumen los subproductos Gti -

les, eliminando la obtención de los ingresos económicos por-

la venta de éstos. 

Con el lavado do humos, se evita la cont3.minncii5n ,!Jtmol!_ 

férica, pero se tiene un efecto contaminante en las aguas. 

Los desechos sólidos, por gcr de naturaleza diferente,-

su poder calorífico varía constantemente, resultando u~ cam-

bio en la recuperación calorífica. Así, en el análisis que -

realizó la Comisión Federal de Electricidad a partir de la -

técnica de incineración para nencrar energía~ se llegó al s~_ 

guiente resumen: 

Con base a-las cifras proporcionadas por· Central Sug. 

se estima e~ costo del KwH que resulta de 51.l mili

slmos _de dólar de Estados Unidos, a prec~os de 1985-

concluy~ndose ~ue este costo es competicivo con o -

tr~s tecnologías de generación de ~nergía: dadas las 
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características de la tecnología deben considera~ 

se para una evaluaci5n integral del proyecto los-

beneficios y costo5 asociados con otros mEtodos -

para la eliminaci6n de la bnsura. 47 

O sea, que desde el punto de vista econSmico y las -

características de los dcsccl1os s6lidos en la generaci6n -

de energía, no es r.ccomcndnble esta opción. 

LAS DESVENTAJAS EN LA TECNICA DEL COMPOSTEO, SON: 

Debido a la heterogeneidad en la composici6n de la -

basura (vidrios y cosas cortantes}, producen cortaduras 

las bandas de clasificaci6u de los desechos s6lidos en-

la PIDS. 

En la Planta Industrializadorn de Desechos S6lidos -

donde aplic6 la tGcnica del composteo, se han dado -

las siguicnteb desventajas: 

_ Imposiblidad de hacer proyectos a corto y mediano --

plazo, debido a los continuos cambios de administración.--

En la fnse de ~~paración de lo~ nntcri3lc~ inorg5~i-

cos de los orgánicos. existe por parté de los seleccionadE 

res el interés por los desperdicios de mayor valor, ocasiE 

nando que la compostn se contamine de algunos residuos 

inorgánicos que no son separados Oportunamente. 
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Otra desventaja en la elaboración de la composta. -

consiste en -que pueden combinarse con los desechos orgáni

cos aptos para este fin, desperdicios de origen an~mal- o -

vegetal, que contengan organismos pntOgcnos 1 trnnsmisorcs_

de contagio. 
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CAPITULO 3 71 

EL SERVICIO DE LIMPIA RN EL DISTRITO FEDERAL 1984-1988 

3.1. ESTRUCTURA UEL SERVICIO 

3.1.1, A N A L I S I S 

El Departamento del Distrito Federal (D.D.F.), tiene-

entre otras funciones, la que especifica el Marco jurídico-

de la administración pública, que es ln ley orgánica, que -

su artículo 22, establece que 11 La Prestaci5n de los Ser-

vicios pGb1icos 

D.D.F. 111 

el Distrito Federal corresponden al 

Uno de estos servicios es prioritario 11 ya que se re -

fiere a la limpieza de la ciudad, cuyo fin es evitar la co~ 

taminaci6n y conservar la est6tica de la urbe, 

Así, el proceso de limpia en la ciudad de M~xico, - -

consta de las siguiences etapas: 

Barrido manual y mecinico, rccolcccí6n manu~l y vehí-

c~lar, transferencia, tratamiento y disposici5n final. 

El barrido manual, se realiza en dos formas; indivi -

dua1 y colectiva. La prí~ern la e~ecUtA un trabajador (ba -

rrendero), que barre una diatanci~ en p~omcd~o de dos.k~l6-

m~tros. Este intervalo, es conocido con· el nombre de tTamo-

y lo limpia con una~esco~a de 60 varas de perlilla· y 

largo de 65 cms. ·• aproximadamente mediante una. escoba de 
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mijo, si barre vías rápidas o calles céntricas. 

La segunda es conocida como de cuadrilla, en donde -

conjunto de trabajadores se encargan de la limpieza 

determinados lugares durante un tiempo de 6 a 1 horas. 

El Oarrido mecúnico se efcctda mediante m~quinas ba

rredoras, que tienen entre otros elementos cepillos later~ 

les y uno central. Los primeros barren y el segundo levan

ta la basura que deposita an el interior de la máquina que 

tiene capacidad para una y media tonelada de basura aprox~ 

madamente. 

Este equipo mecánico, está programado para asear las 

v!n~ r5pidas, pasos a desnivel, camellones, circuitos de -

alta velocidad y colaborar en la limpieza de actos oficia

les; debido a la composici6n de la basura (tierra, hojas, 

confeti y papeles) que se acumula en estos lugares. 

La recolección manual, se realiza la mayor!a de -

las colonias mediante dos tambos de 200 litros, que van -

colocados en carros manuales de cuatro ruedas. 

En las vías ripidas y en el centro .de la ciudad, ~e

utilizan para recoger los desechos, depósitos de 19 1itros 

aproximadamente. 

Mientras, que la recolección de basura en las Delcg~ 

cionc~ que tienen pendientes elevadas, se efectGa ~~n ca -

rretillas de· tres ruedas. 
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En tanto, la rccolecci6n vehiculnr se real.iza con di

ferentes tipos de unidades, que se citan a continuaci6n.: 

T p o Carga en promedio d~ basurn (Tns.) 

VOLTEO 

TUBULAR 

CARGA FRONTAL (Toro) 

CARGA TRASERA (Tortuga) 

RECTANGULAR 

CAMIONETA CONTENEDOR 

REDILAS 

2. 5. 

4. 5 

11. 

6. 

5. 5 

3. 5 

Esta planta vehicular es utilizada para 1a recolccci6n 

de los desechos que se generan en los domicilios, on la vía 

pública, en los centros comerciales, industriales, hospita

larios, cu sanatorios. en clínicao, o sea, en cualquier lu

gar de la ciudad de México; mediante itinerarios (rut4s) ya 

establecidos en cada centro de trabajo. 

Estos trayectos, te6ricamente se pueden discfiar ••par-

tiendo de la población (p) de una zona de la ciudad, de 1a

producción de basura en Kg., por habi~nntc al día (b) y de 

la frecuencia del Servicio (f), expresado en días por sema

na. El número de· días que cranscurrc entre <los rccoLeccio-

nes ser1i 6/F, trabajando seis d:i:J.s a la sc.r.lan.:i. r""s~lta.nd?: 

ProducciOn de basura. 

Por día en la zona 
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Elegida "" P x b 

Cantidad de basura 

Que se debe recoger 

Los días en que co-

rresponde dar --

servicio = P X b X ( 6/F) 

Pero en la realidad el diseño de las rutas en los d~ 

ferentes sectores del servicio de limpia se han elaborado-

en base a la experiencia de los trabajadores, ya que, en -

principio estos recorridos eran demasiado extensos, pe-

ro conforme iba creciendo la ciudad, éstos se fueron acor-

tanda y diseñando conforme a la práctica, teniendo actual-

mente forma rectangular de por 6 calles. 

La etapa de transferencia se refiere al vaciado de--

basura que realizan los vehículos recolectores de ruta 

las unidades de transbordo (trailcrs), que se comp~nen de-

un tractocamión y una caja ya sea del tlpo de compactación 

o de cadena. que reúnen una carga en prome~io de 30 tonel~ 

das de residuos sólidos. 

Estos sitios de transferencia. fueron proyectados 

para solucionar las distancias que anteriormente tenían 

que efectuar los ~amiones rP~o1ectorc~. tlc~dc s~ rut~.llas~-· 

ta el· a~tio de d~sposic~6n fi~nl. que era en su mayo~ra··un 

tiradero a cielo abierto ubicado en· los límite~ de ·1a ciu-

dad. 
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Con esta medidn, .. se recolect6 una mayor carga de ba-

aura al aumentar el nGmero de viajes por vehículo, así, --

obtener un ahorro de combustible y mnntener en mcj9r-

estado a la unidad recolectora. 

En la fase del tratamiento a la basura, el D.D.F., ha 

utilizado tres cficnicas: El de relleno snn~tnrio, el de --

compoateo y Ln Selección de Subproductos. 

El primero, considerado por los responsables del pro 

ceso de limpia, como el mfis adecuado por el cosLo para 

ducir el problema de la contaminación. Se aplica en los l~ 

gares de; Prados de la Montafia y Bordo Poniente, estos si-

tios, ''Captan el 66% de los desechos s61idos generados 

la Ciudad de México, teniendo una capacidad de captaclón -

diaria de 3 000 y 6000 ton/dia respectivamenfe 11
•

3 Estos s! 

tios 1 ticnc11 una vida tltil de 5 aaos, por lo que continua-

mente deben buscarse otros sitios para aplicar el relleno 

sanitario. 

PIDS, 

El siguiente, el de composteo qua se procesa en ra -

referencia al período de estudio, ·funciotl.ó relati. 

vamente corno centro sclcccLui1ador de -subproductos e indus-

t·rializ.ador de basura, ya que--------"Produjo composta en:-

·un 10%. Esta cantidad no· fue comercializad.u., teniendo i:omo 

destino el abandonamiento en ~ilas ·(ech&~dose n perder) .y

los ti"radcros de basura'1
•

4 
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Mientras que en el mismo lapso, el laboratorio de la 

PIDS, parte vital en el procesamiento de la composta~ fuc

un lugar que funcionó como centro de visita de estudiantes, 

de funcionarios y de investigadores en el estudio de los -

desechos sólidos. 

La altima t6cnica se aplica inherente n la fase de -

la disposición final. En virtud de que se aplica en dos de 

los tres sitios en donde finaliza el proceso de la basura, 

en el Distrito Federal. 

Siendo ~stos; Prados de ln Montaña y Santa Catnrina. 

En el primero, se aplica el procedimiento de selección de

una manera controlada (sólo durante el día). En el segundo 

se efectGa la pepena librcmcnte 1 ya que es el único tira -

dero a cielo abierto oficial, que da trabajo a una pobla -

ción aproximada de ocho mil seleccionadores. Ubicado a un

lado de la carretera a Puebln y proyectado para una vida -

utíl de 8 año8. 

El otro sitio de disposición final bordo poniente, 

en donde, no se aplica pepena, únicnmente la técnica del r~ 

lleno sanitario. 

Por lo tanto, este proceso es responsabilidad del -

D.D.F., que lo otorga a trav&s de las Secretarías de Ob~as 

y la de Gobierno, que a su ve~ Sstns. la deleg~n en La Di

rección General de Servicios Urbanos y en 16 Delegaciones 

Respectivamente. 
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3.1.1.1. D E L E G A C I O N E S . 

En la estructura orgánica de la Secretaría de Gobier-

no, se encuentran lua diccis~is Dclecaciones, que cubren el 

territorio del Distrito Federal. 

Dentro de las funciones de estas entidades administr~ 

tivas, se contempla la de mantener limpia su &rea geogr5fi-

ca. En base al Reglamento Interior del D.D.F., que maní 

fiesta en su '1 artículo 45, inciso XVI, que corresponde a 

las Delegaciones del D.D.F. 1 aplicar las normas relativas a 

la rcco1ccción de los desechos sólidos y a su industrializ~ 

ci6n'1
•

5 

Así, para realizar esta funci6n, las Delegaciones ti~ 

teóricamente una estructura organizncional, formada por 

'
1 una subdelegación de servicios urbanos, una subdirecci6n -

d~ limpia, Un Departamento de Limpia, Oficinas cncrirgadas -

para barrido, reco1ecci6n y transferencia de los desechos -

s51idos generados''. 6 

Aunque en 1a práctica, esta organización administrat~ 

va y operativa pa~a el servicio de limpia es mcidificado, a-

criterio del De1egado en turno de cada Delegación. 

Unicamente la posición que no ha variado en el perío--

do 1984-1988, es la del Jefe de limpia que es .cl·enlace en-. 

·tre las estructuras admini~~raciva ~operativa.de c~da de-

legación. 
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La Coordinación Administrativa la realiza el Jefe de 

limpia con el Subdelegado de Obras, dependiendo de la ~rga-

nizaci5n Delegacional existent~. Mieritras que la coordina-

ción operativa, la cfcctaa con los jefes de sector, sobres-

tan tes• cabos, despachadores, operadores, supervisores, ch..2 

feres, peónes, jefes de campamento y de transferencia. 

El servicio de limpia, se efectGa en diferentes hora-

rios; matutino, vespertino y nocturno. El matutino es de 

6 A. M. a las 14:00 horas. El vespertino es de las 13:00 

las 20:30 horas y el nocturno que abarca de las 10:30 a las 

5:_30 A. M. 

Asímismo, con el fin de conocer las características--

del servicio de limpia, de cada Delegación, se exponen a -

continuación cada una de las 16 jurisdicciones que compren-

de el Distrito Fedcrál. 

ALVARO OBREGON. 

Est~ Delcg~ci5n, se ubica al poniente del Distrito F~ 

deral {D.F.) colindando; al sur con la Magdalena Contreras,: 

a1 Norte con Miguel Hidalgo, al Oriente con Coyoacán y Ben~· 

to Ju5rez y por el pon1cnte con la Delegaci5n de .Cuajimalpa. 

Reci~e el nombre de Alvaro pbreg5n, esta jurisdicci&~ 

dcbi~o. a que en ~5tc· lugar fue asesinado.en 1928 el Presi~. 
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Tiene esta entidad administrativa una superficie de-

93.69 Km 2 , 
. 

siendo limpiada esta Srca por ''641 trabajadores'' 1 

que recolectan 11 775 toneladas de basura'' 
.. 

diariamente. 

El Servicio de limpia, muestra deficiencias, debido -

entre otras cosas a la obsolescencia de la planta vehicular, ... 
que nominalmente asciende a ''111 unidadcs 1

', de l~s cuales, 

el 30% continuamente se encuentran en tnll.cr. 

En esta Delegación, en los Gltimos año~. se han local._i 

zado grandes tiraderos a cielo abierto, primero el de Santa-

!e y actualmente 'el de Prados de la Hontafia. 

De ahí, que el Proyecto de construir un Centro de tran~ 

ferencia no se ha realizado en virtud de la cercanía n los -

sitios de disposición final. 

A z e A p o T z A L e o • 

Delegación cuyo nombre 11 Deriva de J\zcatl, hormiga; Put~ 

calli, promontorio de tierra firme, y co, denominativ~· de lu-

gar, datn del si~lo XII o XIII, cuando se establcci5 nll! la-_ 

sede de los tccpanccas'1
•

7 

* Padr5n del. D.D.F., 1.985 (S5lo se citan los trabajB.dores dc
basc. As!mismo, se indica que desde finale~ de 1985 hasta -
19.BB·, no. se incrementó ·la plantilla). 

** La cantidad de basura, se da en base a 1988 (Informe de -
las Delegaciones). 

*fa* Diagn5stico dei Parque vchicular 11 Plan Mnestr6 1984~1988''• 
D.G.S,U. 1966. 

ESTA . TESIS ti~ BEIE 
SALIR or .· LA .. amultECA 
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Esta jurisdicción, limita al norte y oeste con los mu-

nicipios de T1anepantla y l~aucalpan, al sur con la Miguel -

Hidal.go y Cuaubtémoc y al oriente con la Gustavo A. Madero. 

Azcapotzalco,. con área de aproximadamente 34.51 

Km 2 , que genera aproximadamente 725 tonelndas de basura di~ 

riamente, la cual. es barrida y recogida por una plantilla -. 
laboral de 11 850 trabajadores de base 11

• 

As!mismo 1 esta entidad cuenta para el servicio de lim-

pía, con una central de transferencia y una planta vehicu -

1ar de 171 unidades en general, de los cuales en un 40% se-

encuentran constantemente en el tal1cr, ocasionando, que e1-

servicio de limpia sea considerado deficitario. 

COYOACAN. 

Coyonc&n, (lugar de quicneo tienen o veneran coyotes), 

ubica en el centro de la ciudad de Mdxico, limitando· al -

ori~nte con Iztnpal~pa, al sur con Tlalpa~ y Xochimilco, al 

norte con la DclegaciGn Benito Ju5rez y al puui~ntc ~on Al -

varo Obregón. 

*Sólo se mencionan las cantidades del personal de base, omJ:. 
tiando a los trabajadores de contrato, en virtud de que -
&st~ es un factor ·variable para todas las Delegaciones se
aplicn este indicador. · 
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Esta Delegación, espacio geográfico de 59.19 -

Km 2 , estratégicamente ubicada, una de las mejor dotadas 

de servicios y con una central de transbordo. A pesar de -

esto, existe un déficit en la recolección de aproximadame~ 

te 850 toneladas que diariamente se recolectan por 649 em-

pleados, utiliz~ndo ll9 unidades vehiculares (cantidad 

minal), ya que el 30h de éstas se encuentran cont!nunmentc 

en reparación. 

C U A J I M A L P A • -

En el poniente del Distrito Federal, se localiza Cua-

jimalpn. El n6mbre ''se compone de Cuauh, que significa ¡r-

bol; del verbo transitivo Xim.a, de la preposici6n locativa 

pan, (encima). Por lo tanto,. en conjunto la palabra t:i~n:i.

fica sobre las astillas de madera 118 

Esta jurisdicción, es considerada rural, en virtud de 

las cnrncterísticas territoriales y periféricas, debido 

su ubicaci6n en el Distrito Federal. 

Limita al oriente con Alvaro Obreg&n, al poniente .con 

e1 E8tado de M~xico, nl norte con Miguel Hidalgo· y ~1 sur-

con la Delegación M. Contreras. 

Cuajimalp6, debido a su desarrol·l.o económico, a ·su p~ 

quefia y dispersa pobl~ci6n, el. problema de los servicios -

'pGblicos. ea relacivo, ya que.Gnicame~te dificulta en --
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los residuos sólidos que se acumulan en las barrancas. 

Para la limpieza de esta entidad, que tiene una super

ficie de 72,88 Km. 2 , se cuenta con 199 trabajadores y 26 v~ 

hículos recolectores, para recoger 200 toneladas que diari~ 

mente se generan en esta localidad. 

G U S T A V O A. M A D E R O 

La Delegación Gustavo A. Madero, limita al norte con -

el Estado de México, al sur con Cuauhté~oc, al oriente con-

la Venustiano Carranza e Iztacalco y al poniente con A?.cn--

potzalco. 

·Esta jurisdicción, la mñs poblada del Distrito Fcde --

rnl, que en 1988 se calcula en un millón 600 mil habitantes 

fijos y una elevada población flotante, debido a la ubica -

sión de fllbricas, central camionera del norte, estaciones 

del metro, pero sobre todo al sontunrio reliBioso de lo Da-

sílica de Guadalupe. 

En una extensión de 91.46 Km.
2

, genera en promedio. --

diariamente, 1800 toneladas de residuos sólidos • siendo--

rccolcctudos por una plantilla de 1242 trabajadores y una -

planta vchiculnr de 247 unidades, de las cuales el &OX con~ 

tantemcntc se encuentran en el taller mec&nico. 

Po~ lo tanto el servicio de limpia en e~ta localidád, 

es deficitario, debido a su topografía de elevaciones alt~s-
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(Cuautepec y Cerro del Chiquihuice) ne adquirieron camione

tas tipo contenedor, para carga de una a dos toneladas.-~ 

siendo muy útiles, en base a su peso y a la fácil maniobr~ 

bilidad para transportar la basura en estos lugares, 

Asímismo, se construy6 en esta Delegación una Central 

de Transferencia, como punto intermedio para la transport~ 

ción de los desechos sólidos. A pesar, de que ya se conta~ 

ba con la instalación para una vida útil de veinte años -

fue cerrada, debido a la petición vecinal, que consídcra -

ban al centro de transbordo un elemento contaminante pnra

su ·medio ambiente. 

T A C A L O 

Iztacnlco (vocabl.o n5huatl; la casn de la sal)., 

la jurisdicción más pequeña del Distrito Federal, con 

superficie de 21.84 Km.2. Limita al oriente con el Estado-

de México, al norte con la Venustiano Carranza, al ponien

te con la Benito Juñrcz y al sur con Iztaprilnpa. 

La superficie de esta.DelegaciSn, es predominantemen

te plana, generando e~ pr~medio 700 toneladas de basura -

diariamente, que son recogi~as por 785 tr~baj~dores y ·102-

vehículos recolectores. 

El. servicio de limpia en ·est~ juris~icci6n ~s ~egula~ 

debido -:entre otros fact~res al astado de la planta-vehicu-
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lar. Así. como al reciente cierre del centro de transferen

cia, que se ubicaba y colaboraba en la transportaci6n de -

los residuos sólidos que se recolectaban en esta área terr~ 

torial. 

I Z T A P A L A P A . 

La jurisdicción de Iztapalapa, es la segunda mñs pobl~

da, con aproximadamente un millón 400 mil habitantes. 

Su nombre proviene del n5huatl (Iztapalli-picdra plana

y apan- sobre el agua- 11 en casas de agua''). Colinda al sur -

con Tl5huac y Xochimilco, al oriente con el Estado de M~xico 

al norte con Iztacalco y al poniente con las delegaciones -

Benito Juúrcz y Coyoacún. 

Para la limpieza de esta demarcaciSn. que tiene una su

perficie de 124.5 Km.2, se cuenta con 1037 empleados. Así. -

como 152 v~hículos en 135 rutns que cubren la mayor parte de 

las colonias de la Delegación, que generan aproximadamente -

1150 toneladas de residuos sólidos diariamente. 

En esta Delegación, se localiza el tiradero a cielo --

abierto más grande de basura, que es el de Santa Catarina; -

siendo un lugar contaminante pnrn los hnbit~ntcG que viven -

el oriente de esta localidad. 

El servicio de limpia se considera deficiente por el -

estado de la planta vchicular, a pesar de que cuenta con una 
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central de transferencia en la c~ntral de abastos. 

M A G D A L E N A C O N T R E R A S 

Esta Delegación llama M. Contreras, porque ''un grupo 

de frailes dominicos, establecieron en este lugar un templo

dedicado a Maria Magda1ena 11
•

9 

Limita al Norte con Alvaro Obregón, al sur y oriente 

con Tlalpan. y al poniente con el Estado de H€xico. 

Su topografía, está llena de barrancas, que son utiliz~ 

das por la población entre otras cosas para arrojar basura. 

La superficie de esta jurisdicción es de 68.31 Km.2, --

que es responsabilidad .del servicio de limpia de mantenerla-

aseada. Para lo cunl, cuenta con un personal de 147 trabaja-

dores y 33 vehículos para recolectar en promedio 200 tanela-

das de basura diariamente. 

M I L P A A L T A • 

Milpa Alto, es una Delegación con cara·cterísticas csen-

cialmente rurales, comprende los poblados, que 'Jimitan al 

sur .con el Estado de Horclos, al n6rte con Xochimilco, al 

oriente CO[l ~i··E~~aJ~ de M€xico y a1 poniente con Tlalpan. 

Esta··jurisdicci5n, tiene una superfic~e de 268.63 Km.2-

y un~ población apr~ximada de 80 mii ha~i~antes, que generan 

en promedio 90 toneladas de basura, que son recolectadas· por 
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160 trabajadores y 17 unidades vehiculares. 

A pesar de que esta localidad, es la que genera 

desechos sólidos y tiene un centro de transbordo, el servi-

cío de limpia es deficitario, debido entre otros factores, 

n que aproximadamente el 707. de 1a planta vehicular se en -

cuentra en taller. 

TLAHUAC. 

Tláhuac, palabra del núhuatl, que significa 11 En el l_!!. 

gar de quien cuida el agua''· Limita al norte con Iztapalapa 

al oriente con el Estado de M~xico, al sur con Milpa Alta y 

al poniente con Xochimilco. 

Esta localidad, con una superficie de 88.41 Km.2 y --

una poblaciéin fija aproximada de 21.0 mil habitantes 1 es CO!!, 

siderada periférica en relación a otras delegaciones. 

Contando esta entidad, para su limpieza de 89 trabaj~ 

dores y 28 vehícu1os> que se encargan Ju la recolecci6n d~-

180 toneladas de basura diariamente. Considerándose e1 ser

vicio de limpia, ·regular, debido al estado del parqué ·Vt:~li

cular. 

TLAL AN 

La De1egaci6n de Tlalp~n. que signif íca el lugar so -

bre la ,tierra· (náhu"atl-tlalli 1 tierra y pnn, sobre); es la-
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jurisdicción más extensa con una superficie de 309.72 Km.2. 

localizándose al sur de la ciudad de H6xico. Limita al sur-

con el Estado de Morelos, al poniente con el Estado de Méx!_ 

coy Contrcras, al norte Coyoacán y al oriente con Xo -

chimilco y Milpa Alta. 

El servicio de limpia de esta localidad, cuenta con -

150 trabajadores y 68 unidades vchiculares, que recogen - -

aproximadamente 350 toneladas diariamente de residuos sóli-

dos • 

. El servicio, se considera regular, en virtud de que 

ya cumpliS el período de vida atil la planta vehicular. 

X o e H I M I L e o . 

Xochimilco, se localiza al sur del Distrito Federal. 

Tiene una población fija de 310 mil habitantes. Colinda al

norte, con Iztapalapa y CoyoacSn, al sur con Milpn Alta, al 

oriente con Tláhuac y al poniente con Tlalpnn. 

Esta jurisdicción, con una superficie de 134.58.Km.2, 

genera aproximadamente 280 toneladas de residuos s51idos -

diariamente •. Que es recolectado por 315 trabajadores, _que -

se_ ap.oyan para eGta funci6n en 39 unidades .y una central. de 

traÍisfcrencia. 

No obstante, .el servicio de limpia 1 e.a defi.cien~C, d~ 

bido a que~ contínuamente el 35 x· 4e la _p~nnta vehicu1ar se-
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encuentra en taller. 

BENITO J U A R E Z • 

La DelcgaciSn Benito Juñrcz, se ubica en el centro de 

la Ciudad de HSxico. Limita al sur con Coyoac&n. al norte -

Cuauhtémoc, con Iztapalnpa e Iztacalco y al poniente -

con Alvaro Obreg6n. 

Esta localidad que tiene una superficie de 28 Km.2, ·

es aseada por un personal de 1103 trabajadores, utilizando

para ello entre otros elementos, de 150 unidades de recole~ 

ciOn y apoyándose en un centro de transbordo. 

Esta jurisdicción es considerada puente, por lo que -

dentro de su perímetro tiene una gran concentración de act~ 

vidndes comerciales y por ende una elevada población flota~ 

te. 

El servicio de limpia, es considerado regular, debido 

al estado en que se encuentran los vehícu1os reco1cctores 1 

a1 haber pnsado su período de vida úti1. 

e u A u H T E M o e • 

En -e1 centr·o de la ciudad de Mé.xico 1 se ··ubica._1a. Dei.!:.· 

gac~6n Cuauht~moc, que t·iene una superf.icie de 32-.~~.Km.2.--

Limitarido ai norte Benito ,Juiírc:i::, al sur. con GustaVo A'. 
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Madero, al poniente con la Miguel Hidalgo y al oriente con-

Vcnustiano Carranza. 

Esta jurisdicci6n es considerada puente de los babi -

tantes que acuden n su trabajo o a divertirse¡ calculánUosc 

en 6 millones la poblaciOn flotante. 

El servicio de limpia de esta localidad, cuenta con -

228 unidades, una central de transferencia. camionetas 

tenedor, motocarros y 2619 trabnjadores, para eliminar 

promedio las 1700 toneladas de basura, que diariamente gene 

ra esta Delegación. 

Sin embargo, el servicio es deficitario. en virtud de 

que la planta vchicular ''tiene serios problemas, ya que 10~ 

unidades tienen mSs de 10 años y se padece la descompostura 

diaria de 55 a 60 unidades 1
•.

1 º 
Asimismo, que las unidades rcco1cctoras, siguen car~ 

ciendo de un mantenimiento preventivo eficaz, debido a la -

oferta del parque vehicular, para la demanda de residuos --

sólidos que diariamente se generan. 

M I G U E L U I D A L G O . 

Esta demarcación de Miguel Hidalgo, cuenta con una --

superficie de 44.57 Km.2, y una población fija aproximada. -

de 600 mil.habitantes. limita ·al surco~ A1varo Obregón, al 

Oriente con Cuauhtgmoc, al poniente con el Estado de México 
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y a~ norte con Azcapotza1co. 

Para la limpieza de esta Delcgaci6n, se tiene una 

plantilla de 1413 trabajadores. una planta vehicular de 208 

unidades, una central de transferencia entre otros elemen -

tos para recolectar las 1000 toneladas, que diariamente en

promedio se generan en las 25 colonias de esta localidad. 

El servicio de limpia, para esta jurisdicción se con

sidera regular, debido a que la planta vehicular, ya superó 

en general su período de vida útil. 

V E N U S T I A N O C A R R A N Z A • 

La Delegación Vcnustiano Carranza, ubicada en el Cen-

tro del Distrito Federal, limita al sur con Iztacalco, al -

oriente el Estado de H~xico, al norte con la Gustavo A. 

Madero y al poniente con la Delegación Cuauhtémoc. 

Esta localidad, con una superficie de 34 Km.2, agrupa 

a una población fija de 900 mil habitantes aproximadamcnte

y una flotante cercana a los dos millones de personas •• de-

bido entre otras causas a la localización su espacio geo 

sr5fico de; la terminal de pasajeros (tapo), 22 estacio~e~

del metro, el aeropuerto y úc 38 mercados. 

Estos fa¿tores humanos y económicos, originan en pro

medio 1200 toneladas de residuos sólidos diariamente; q~e -

es recolectada por ~522 trabajadores, .con el ·apoyo de 
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central de transbordo y una planta vehicular de 154 unida-

des que 11 cubren 73 rutas en las 69 colonias de la juris ~ 

dicción" • 11 

El servicio de limpia se considera regular, debido a 

13 obsol.escencia de los. vehículos recolectores• que en pr~ 

medio se encuentran en un 351. en el taller contínuamcnte. 

3.1.1,2. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS. 

De la Secretaría de Obras que depende directamente -

del D.D.F,, sC deriva la Dirección General de Servicios U~ 

banas (D.G.S.U.), que junto con las delegaciones, son los -

organismos pGblicos responsables de la limpieza de la ciu-

dad de Ml?xico. 

Esta Dirección había desaparecido administrativamen-

te en 1977, con la descentral.iza.ción de los servicios urb!!_ 

nos, que se canalizaron a las delegaciones. 

Pero debi·do a la fa1ta de planes de estudi.os, de pr.2. 

gramas y estrategias por parte de las delegaciones, hacia-

el servicio de limpi3, la D.G.S.U. resurge en Agosto de --

1984, para cubrir esta c~rcnci~ en c1 procc~o de los dese-

éhos s61idos. 

La D.G.S.U. fundamenta oficialmente sus actividades, 

on el Reglamento Interior del D.D.F., específicamente en~ 
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el _artículo 26, fracci6n primera, en donde manifiesta la -

responsabilidad de ''establecer los criterios y normas t~c-

nicns para la recol.ección, transporte, transferencia, apt".!:!, 

vechamicnto y disposición final de los desechos s6lidos'1
•
12 

La Dirección, orgilnicamcntc cuenta con dos áreas: La 

Dirección de Desechos Sólidos y la Coordinación de Progra-

mas de Apoyo en Limpia e Imagen Urbana. 

La primera 11 est~ estructurada con tres Subdireccio -

nes y ocho unidades departamentales, responsables de desa-

rrollar investigaciones, estudios y proyectos con el 

jo y control de los desechos.'' lJ 

En la segunda ''se contemplan Subdirección y seis 

unidades departamentales, orientándose básicamente estas -

áreas a proporcionar el apoyo requerido por las Delegacio-

nea en el proceso de recolección, barrido y transferen -

cia11. 14 

Esta Dirección enmarcó sus actividades para eliminar 

la contaminación del agua, aire y sue1o provocado por la -

basura y tener limpia la Ciudad en el plan maestro de des~ 

chos sólidos, 1984-1988, que en términos generales plante~ 

ba lo siguiente: 

Promulgar el reglamento de limpia. 

Analizar y replantear las rutas de recolección. 

Implementar en las Delegaciones el sistema de man

tenimiento preve~tivo y correctivo a la planta ve-
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hicular y a la P.I.D.s. 

C1ausura de tiraderos a ciclo abierto. Construir -

Centros de transfcr~ncia. Establecer programas dc

recmplazo de equipo de barrido~ recolección. tran.!_ 

porte y m~nejo de rellenos sanitarios. 15 

Por lo tanto, para cumplir aigunos puntos de este --

programa, la D.G.s.u., 11evó a cabo conversaciones y con -

certáciones con los lrderes de los trabajadores del D.D.F. 

y de los pepenadores. 

El primer grupo, era cou el fin de lograr la parti 

cipaci6n, colaboraci5n y aceptaci6n en los planes previs -

tos para algunas actividades en el servicio de limpia. 

Con la representación de los seleccionadores, la Di-

rccción buscaba el consentimiento, para la clausura de ti-

raderos a cielo abierto y la aplicaci6n de la t&cnica· del 

relleno sanitario. 

De igual manera, coordinar con las Secretarías de -

Salud y la de Desarrollo Urbano y Ecología (SEDUE), .~lgu-

nos proyectos y normas relacionados con el proceso de los 

residuos sólidos en el Distrito Federal. 

As!. como l~ comunicaci5n, ~ediante carte1~s, _en-~ 

bardas y en cualquier. lugar vÍsibÍe para -invitar a la é-i~ 

dadanía a colaborar, en la lucha contra la basura. 

~stmismo, participa la .D.G.s.u., en .programas de -

recolección nocturna,;;f.por medi_o ele conten~-~or~s, cua.Jri-.-
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llas de trabajadores y una planta vchic~l~~ ~e~cada de - -

389 ''volteos''·* Debido a que las unidades recolectoras de 

las Dclegaciones 1 ya habían cumplido su período de vida ú-

til. 

Por otro lado 1 tomando cuenta que un buen número-

de camiones de carga frontal de origen canadiense se enea~ 

traba en el taller por falta de refacciones; La D.G.S.U. -

proyectó sustituir el equipo de importación por uno de fa-

bricación nacional. 

Por lo tanto. estos eran algunos de los objetivos --

que se propuso realizar la Dirección de Servicios Urbanos, 

durante 1984-1988, logrando esencialmente los resultados -

siguientes: 

Clausuró tiraderos de basura a cielo abierto, dcs;a-

cando el ·de Santa FE. 

Aplicó la técnica del relleno sanitario en dos 8i 

tios: Prados de la Montaña y Bordo. poniente. 

Colabor6 en la construcción y funcionamiento de l~s-

Centrales de transferencia. 

Llevó a cabo la instalación de contene.dor.es y el ap.!:!_ 

yo en el barrido y recoleéción de residuos s61id~s-en dif~ 

rentes puntos de la ciudad. 

Los dem&s puntos contemplados el programa del y1a~ 

Ma~stro de Desechos s61idos 1984-1988. fueron pospuestos -

por· fa."lta de. rei:urs·os económicos·." según la D.G.s.u·. 
* Diagn6stico.de1 parque vchicular. D.G;S.U. 1986~ 
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3.2. CARACTERISTICAS DEL PERIODO 

J.2.1. ~ 

Para el afio du 1984 1 en sus primeros meses, las Dele-

gnciones tenían ln responsabilidad del proceso de limpia, -

en cada una de sus jurisdicciones. 

Contando con: 11 1436 unidades recolectoras, 230 barre-

doras, 30 cajas de transferencia, 56 tractocnmiones y 59 -

unidades de distintos tipos y capacid~dcs''. 16 

Esta planta vel1icular distribuida en las diferentes -

localidades de limpia, se evaluaba de la siguiente manera: 

11 En Alvaro Obrcg&n, Benito Ju5rcz, Cuajimalpa, Coyoa-

cin, Contrcras 1 Tla1pan, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlfi --

huac, Azcnpotzalco y Vcnustinno Carranza, sus vehículos es-

taban en malas condiciones, mientras que lztacalco, tztapa-

lapa y Gustavo A. Madero no tienen suficiente equipo, míen-

tras que Cuauhtl!moc y Xochími1co, eran las Dc1egaciones con 

vehículos suficiantes''. 17 

Así, con es t.c equipo de unidades, el servicio de li,!! 

pin de todas las delegaciones recolcctnba nproximndamentc 

?_ mil tone1adas de basura qu~ diariamente ~e esparc{an en -

la ciudad de Méxi~o, siendo anua1mcnte 3285 000 toneladas. 

Esta cantidad de residuos sólidos, eran transportados 

para su e1iminación a los tiraderos de Santa Fé y de Santa-

~ntnrina. Así, como a pequeños tiraderos al ai~e libre en -
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diferentes puntos de ln ciudad. Estos últimos, surgieron -

como consecuencia del cierre del tiradero a cielo abierto 

más grande que había existido hasta entonces. el de Santa

Cruz Meychualco. 

Es en este año, cunndo el D.D.F., comienza a tomar -

medidas para contrarrestar el déficit de recolección de -

basura y sus efectos de contaminación. 

De ahí, que en 1984, se proyecta la creación de un

organismo de apoyo para solventar el problema de la cent.!!_ 

minación del ambiente y del daño a las corricntes.frc5 -

ticas que ocasionan los tiraderos de basura al aire li -

bre, así como la proliferación de la fauna nociva. Este -

Órgano pGblico de ayuda, recibió el nombre de la Dirección 

General de Servicios Urbanos (D.G.S.U.) 

Programándose un presupuesto original en este año -

de 8 371 millones 273 000 pesos, pero que realmente 

gastaron 15 168 millones 512 000 pesos. O sea, hubo un iE., 

cremento de 6 797 millones 239 000 pesos. Este presupues

to se distribuy6 en las siguientes acciones; como se ob· -

serva en el cuadro uno 
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CUADRO 

DENOHINACION RECURSOS INVERTIDOS (miles de 12esos) 
Varia-
e Hin -POR p R E s u p u E s T O con OBJETIVO, ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO 
origi-
nal .. 

% 
IMAGEN URBANA 
SANEAMIENTO -
AMBIENTAL Y - 8 371 273 15 425 512 15 168 512 81-
LIMPIEZA, 

ES TAC ION DE -
MEDICION y -- 416 888 924 651 924 651 122 
DIAGNOSTICO. 

RECOLECClON Y 
TRATAMIENTO - 7 454 474 13 756 488 13 51-1 488 81 
DE BASURA. 

PANTEONES 499 91-1 744 37 3 732 373 47 

FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, Cuenta de -

la Haéienda PGblica del D. D. F., 1984, MGx.1985. S/P. 

En la modificación de este presupuesto influyó la o.G.s.u. 

ya que en sólo 5 meses de -actividades manifest~ que había 11 re -

para.do 1,236 unidades recolectoras,230 bnrredo~as, 30 cajas d_e 

transferencia, 56 tractocamiones, 59 equipos de maquinaria pe-

sada, a un costo aprox~mado de 1 917 000 000 de pesos y dado ~ 

m~ntc~i~iento p~eventivo a las unidades recolectoras de cada -

de las De1egacione 8
11

•
18 

Asímismo. en este· lapso; e1 D.D.F.·, proyecta 1~ c~nstruc

ción de Centros de Transbordo en las de1cgaciones de Iztapala-

pa (Ccnt.ral de _Aba_stos) ,. Gustavo A. Madero, .xochimil.co ,Y· Tlal-
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pnn,, así, como la instalación de tres hornos para la incin~ 

ración de basura. ubic6ndose ~stos en; Alvaro Obregón, Gus-

tnvo A. Madero y Tlalpan. 

Mientras qun, para combatir la contaminaci6n como re~~ 

resultndo de los deseclios s6lidos que eran depositados 

los tiraderos a cielo abierto. El D.D.F., programó la elim~ 

riación de éstos y la aplicación de la t~cnica del relleno -

sanitario, en virtud de sus bajos costos, con respecto a --

otras alternativas tecnológicas. 

Para 1985, el Servicio de Limpia en el Distrito Fede -

ral se apoyaba en dos organismos públicos para el proceso -

de los desechos sólidos, siendo; las Delegaciones y la - --

n.c.s.u. 

En coordinación estas entidades proyectaron en· este a-

ao, poner en funcionamiento plantas de incineraci5n. apli--

car el relleno sanitario. proporcionar mantenimiento preve~ 

tivo y correctivo a la p1anta vehicular, así, como a la - -

planta industria1izadora de ·desechos s6lidos (P.I.D.S.~. 

Asímismo, reforzar la fase de rccolecci5n, m~dianLe l~ 

instalación de contenedoren con un volumen de uno a tres m~ 

tros cúbicos. Así. como establecer comisiones de higiene y-

seguridad en los centros de trabajo. para ~vitar accidentes 



99 

y manccner J1igi~nico el sitio laboral. 

Todos estos planes, tenían como finalidad mantener li~ 

pia la ciudad de M~xico, que aproximadamente generaba 9 500 

toneladas de basura diariamente. 

Contando para esta actividad de recolección, tratamieE 

to de los desechos s6lidos 1 un presupucst:o original de - --

13 148 millones de pesos, pero que fue cambiado finalmente

por uno de 16 373 millones de pesos, de1 cual se gastaron -

16 371 millones de pesos. Dándose un aumento de 3 223 mill.2_ 

de pesos con relaciGn a1 presupuesto ini~ial. 

Esta cantidad, se canalizó a los diferentes programas-

y proyectos que efectuó el D.D.F. 

niéndose en detalle en el cuadro 2. 

el año de 1985 expo --

As!, el presupucs~o de 1985 1 tuvo 

7.9% en relación al presupuesto de 1984. 

incremento del --

Logrando en términos generales en el año de 1985, lo -

siguiente: 

Se establecieron en· d~ferentes co1onias del· Distrito· -

rcdcr~l. ''123 contenednres 1'*, cuya carga en promedio era de~ 

·t•n8 a dos tone-1ada's. 
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CUADRO 2 
(Hillonca de peson) 

NOMBRE DEL r R E s u p u E s T o Varia- · 
PROGRAMA ci6n -
SUBPROGRAMA Y ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO con or~· 
PROYECTO ginal 

CAP !TAL TOTAL CAPITAL TOTAL CAPITAL TOTAL total 
% 

RECOLECCION Y 
TRATAMIENTO 
DE BASURA 13 148 13 148 16 37 3 16 373 16 371 16 371 25 

RECOLECCI.ON 

RECOLECClON 8 438 8 438 12 686 12 686 12 685 12 685 50 

FACTOR 4 316 4 316 4 908 4 908 4 938 4 938 lJ 
TRABAJO. 

SERVICIOS BA-
SICOS OE A.PO- Ji 31 3• 3• 
YO PARA 
VERS ION. 

LA l!!. 

ADQUISICIONES 
DE APOYO PARA 714 714 1 004 1 004 1 004 1 004 41 
LA INVERSION. 

ARRENDAH IENTO 
DE EQU.IPO DE l 104 1 104 1 217 1 217 1 217 1 217 10 
LIMPIA. 

MANTENIMIENTO 
DE EQUIPO DE 2 304 2 304 5 393 5 393 5 392 5 392 134 
LIMPIA. 

TRATAMIENTO y 
DISPOSICION 4 710 4 710 3 687 3 687 3 636 3 636 (23) 
FINAL. 

FACTOR 60 60 63 63 63 63 5 
TRABAJO 

ADQUISICIONES 
DE APOYO PARA 64 64 64 64 
LA r::vi:ns Io!l. 
INSTALACIONES 
PARA TRATAHIE 4 307 4 307 3 389 3 389 J 388 J 388 (21.) 
TO DE BASURA. 

MANTENIH IENTO 
DE INSTA LACIO 343 343 171 171 171 171 (SO) 
NEs· PARA 'IRA= 
TAHIENTO DE -
BASURA. 

FUENTE: S.P.P. Cuentn de la Hacienda Pública del .D.D.F., 1985, Hi:;xico 
1986. p: 479. 

' 
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Asímismo, con el fin de mantener limpias las vías rápi 

das, se puso en funcionamiento el ''Programa Piloto de Lim -

pin en 27 kilSmetros'';* que consisti6 en el barrido de es 

tns vías. por medio de cuadrillas en el turno nocturno, su-

pervisado y analizado por ln D.G.S.U. 

Por otra parte, en este lapso, se terminó la construc-

ción de los Centros de Transbordo en Iztapalapa y Xochimi1-

co mientras que en las ''Plantas Incineradoras, se tenía un-

avance en obra -civil del 80% en Aragón y un 75% en Tlalpan, 

y un avance del 5% en montaje''. 19 

En este año, entró en funcionamiento, la t~cnica del -

relleno sanitario, realizándose ésta en el bordo poniente -

que se localizaba en el ex lago de Texcoco. Captando ''3500-

toneladas''* diariamente de residuos sólidos, .provcn~cntes -

de las Delegaciones de Gustavo A. Madero, Iztacalco, Venus-

tiano Carranza, Azcapotzalco e Iztapalapa; esta~ jurisdic -

ciones vaciaban su basura, entre otras cosas, por su cerca-

nía a este sitio de diaposiciOn final. 

En consecuencia, el servicio de limpia en 1a Ciudad de 

H~xico, creció en 1985 cualitativamente, con la participa -

ci6n reglamentada de un orennismo de_ ~poyo t&cnicu y o~~r~7 
. tivo como la D.G·.s.u., que· en este año, elimi.n_ó " 2,950 tí-· 

raderos clandestinos".* E inició campañas de difusión para 

*Dato tomado de la Cuenta PGblica, ll.~.F., 1985~ p. ·593. 
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prevenir la contaminación. Esta Dirección junto can las De-

legaciones recolectaron 3 558 750 toneladas de bnsurn el 

transcurso del año. Teniendo un crecimiento del 8.JZ, r!:. 

laci6n a los desechos s6lidos que se recolectaron en 1984. 

3. 2. 3. 

Co1i el fin de mantener limpia la ciudad de Mlxico y --

continuar con el saneamiento de los ~iradcros a cielo abie~ 

to, el Gobierno Capitalino, progrum6 inicialmente para 1986 

un presupu~sto de 15,002 millones de pesos, siclldo modifi -

cado durante su aplicación, para que finalmente quedara en-

21,170 millones de pesos. 

Este incremento de 6,168 millones de ,pesos, se canali~ 

z6 11 por una parte n intensificar los trabajos de mantcni --

~iento del equipo de recolección, aaí como para cubrir los-

aumentos de los servicios personales, en la eliminación de-

tiraderos clandestinos y en la construcción de rellenos 

nitarios''. 2 º 
Asímismo, durante este lapso de estudio, el D.D.F. 1 re-

colectó 3 832 500 toneladas de basura a través de las 16 

delegaciones. De ellas '' 194 789 toneladas fueron objeto de 

t~atamiento en la PIDS. Como apoyo adicional se di6 mante -

nimiento a 1464 unidades del pa~que vehicular'1
•
21 

Paralelamente.a estas actividades, el barrido mecAnico 
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re~liz6 un servicio a lo 11 largo d~ 185 kil6metros 1'* de las-

vías vehiculares del Distrito Federal. 

Igualmente en la eliminación de 15 mil 189 tiraderos -

clandestinos un volumen global de cerca de 80 toneladas 

de basura en las Delegaciones Gustavo A. Madero, AZcapotza~ 

co, Venustiano Carranza, Iztapalapa, lztacalco y Cunuhté -~ 

moc, 1122 R~alizndo durante 1986 por la D.G.s.u. 

Estas acciones, contempladas en los programas y proye= 

tos de 1986, participaron el gasto del presupuesto, que-

a continuación se cita el cuadro 3. 

En lo referente a la columna principal del servicio de 

limpia en el Distrito Federal, que es la planta vehicular,-

~sta es reforzada en este aiio, con 11 18 unidades''·** 

Por lo tanto, c1 equipo de rcco1ccción móvil, cuenta -

con modelos desde 1965 hasta 1986; de los cuales 1a mayoría 

de vehícu1os de recolección, ya cumplieron con su periodo -

de vida útil. 

As!, para el año de 1986, se tenía un inventario del 

equipo en general para la recolección de ~esiduos sólidos 

de 1887 uni~ades., de las cu~les el 35% en promedio estaban 

taller cons~antemcnte. 

* Dato tomado de la cuenta pGblicn, D.D.F. 1986, P. 750·. 
** Dato toma~o de la cuenta pGblicn, D.D.F. 1986, P. 750. 
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CUADRO 3 

(Millones de Pesos ) . 

NOMBRE DEL p R E s u p u E s T o Vari.::1. 
PROGRAMA 

HODl.bCADO 
ción ---

SUBPROGRAllA y ORlGlHAL EJERCIDO con ori-
PROYECTO gin al 

CAPl TAL TOTAL CAPITAL TOTAL CAPITAL TOTAL 
% 

RECOLECClON y 
TRATAMIENTO - 15 000 15 002 21 168 21 170 21 168 21 170 41 
DE BASURA. 

RECOLECCION 10 879 10 881 16 1-.4 16 146 16 144 16 146 48 

SERVtCtOS 
PERSONALES 2 2 2 
FACTOR 
TRABAJO 3 272 3 272 4 737 4 737 '• 737 4 737 45 
SERVICIOS BA-
SICOS DE APO- 170 170 170 170 
YO PARA LA t!! 
VERSION 
ADQUISICIONES J 
DE APOYO PARA 1 970 1 970 2 89 5 2 895 2 895 2 895 4 7 
l.A INVERS ION. 

ARRENDAlHEHTO 
DE EQUIPO DE 657 657 l 301 l 301 l 301 1 301 98 
LIMPIA. 
MANTEN !MIENTO 
OE ~QUIPO DE 4 980 4 980 7 041 7 041 7 041 7 041 41 
LIMI'IA 
TRATAMIENTO Y 
DISPOSICION 4 121 4 121 5 024 5 024 5 024 5 024 22 
FINAL 

SERVICIOS llA-
SICOS DE APO- 30 30 13 1) 13 l) (57) 
YO PARA LA t!! 
VERSION. 
ADQUISICIONES 
OE APOYO PARA 619 619 479 479 479 479 (23) 
LA lNVERS ION 

INSTALACIONES 
·PARA TRATA -- 3 472 3 472 4 532 4 532 4 532 4 532 )l 
MIENTO DE ---
BASURA. 

F UENTE: s p e " .P u nt.:i 
o: F.• p. 722, 

d 1 n Hacienda PClblica del O,D.F., 1985, Hr;x1co, -
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Los tipos y cantidad de estos vehículos en 1986, así -

como 1os que estaban arrendamiento, que eran 389 vol - .-

tcos, se observan en la siguiente gr5fica 1: 

GRAF ICA 
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i 14% 

1 266 

1 -----\~id ad es/ 
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\ Redilas 

21 

/ 

/ ., 

F::nt:;/:arga \ 
4 • 2%/ Trasera \ 

/ 

242 \ 

12. 8% ______.;--- ----· 

-------- ~ Rectaneula~es 

~"" 
'--......_ 

Tubulares 563 -......._, 

29.8% 
1.1% 

FUENTE: Datos tomados del diagn5stico.del parque.vehicula~ 
''Plan Maestro de _Desechos S5lidoa 11 D.G.S.U. M~xico.1986. 
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En consecuencia e1 D.D.F., tenía realmente en condici~ 

ncs regulares, una planta vehicular de 1200 unidades aprox~ 

madamente, para la recolección y transportación de 10 500 -

toneladas de basura que diariamente se generaban en la Ciu

dad de México. 

Asímismo, el D.D.F., mediante sus órganos responsa --

bles; del servicio de limpia, realizó entre otras accioncs

en 1986; la de continuar con el barrido nocturno en vía~ r,! 

pidas, mediante cuadrillas. Así, como la recolección de ba-

sura por medio de contenedores. 

También, puso en funcionamiento el segundo relleno sa

nitario, ubicado en la Delegación Alvaro Obregón, conocido

como ''Prados de la Hontafia 11
• En donde se aplicaba tambi~n -

la técnica de selección, pero de una manera controlada. Es

te sitio, dió cabida a 1os pepenadores que antes seleccio -

naban los subproductos de la basura en e1 tiradero de Santa 

Fe, que estaba próximo a ser clausurado. 

En síntesis, en el año de 1986, se recolectaron -

832 500 toneladas de basura, o sen~ se increm~nt6 en -

7.69% aproximadamente la cantidad de res~duos s6lidos., 

respecto a 1985, 

Mientras, que los recursos financieros tuvi~ron.un au-

mento en el .lapso 1985-1986, de 29.lX 
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3.2.4. ~~9-~~ 

Dentro de los planes del D.D.F., el año de 1987, se 

contemplaban los programas de apoyo a la ecología y n las -

100 acciones del gobierno capitalino~ por medio de la Seer~ 

taría de Desarrollo y Ecología (SEDUE). 

Algunas de estas acciones, que directamente se rel.nciE_ 

naban con los desecl1os sGlidos, eran las siguientes: 

11 38.- Control de basura en la ZMCH. 

39.- Confinamiento de residuos sólidos industriales. 

40.- Centros de Recepci6n de depósitos vacíos de vi --

drio y pJ.ástico. 

41..- Rellenos sanita.rios 11
•

23 

Que se aunaban a los planes de los 6rganos responsa --

bles de la limpieza en la Ciudad de México, que consistían-

en seguir con la recolección por medio de depósitos al aire 

libre. Para lo cual se adquirieron ''400 contenedores con su 

~espe~tivo equipo de rccolecci5n 11
• 

24 

Asímismo, continuar con el cierre de tiraderos clnnde~ 

tinos y oficiales. Y scgui~ bnrri~ndo las vías rápidas, me-

diantc cu~drillas. 

Por lo tanto, para llevar a cabo, los planes, -progre -

y estrategias en el proceso de _los desechos s5lid~s en-

el año de 1987, se programó un r=csupuesto, que ~riginalme~ 

te fue de ''47,167 millones de p~sos, pero que fue alterado-
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a ~0,747 millones de pesos. El incremento del 92% se debió 

a que fueron asignados recursos adicionales para instrume.!!. 

tar el Programa Regional de Empleo en las diversas dclcgn

ciones''. 25 como se observa a continuaci5n en los diferen -

tes programas y su correspondiente partida presupuesta! en 

el cuadro 4. 

Así, examinando el presupuesto de 1987, se deduce que 

éste, se incrementó en 328.6% con relación al piesupuesto-

de 1986, 

Mientras que la basura recolectada en 1987 ascendió -

a 4 106 250 toneladas, o sea, 11 250 toneladas de residuos 

sólidos eran recolectadas diariamente. 

Por lo tanto, el crecimiento cuantitativo de residuos 

sólidos en 1987, fue del 7.14%, en relación a los desechos 

sólidos recogidos en 1986. 

Por otro lado, las acciones que realizó el D.D.F. en-

el proceso de la basura y que más inf lucncia tuvieron en -

este año, fueron: 

La clausura del tiradero de basura a cielo abierto 

"Santa Fé. que tenía una pohlacd·ón dt> 5000 pupcn.Jdorc..,. ~ 

siendo reubicados jtinto con su familia al nuevo ~itio con~ 

cido como ''Prados de la Montafia''. 

En este l~~ar. se aplicar~a la selecc~&n durante el -
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CUADRO 4 
(Millones de Pesos ) . 

NOMBRE DEL p R E s u p u E s T o V aria-
PROGRAHA ción -

SUBPROGRAMA ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO con --
y PROYECTO or igi-

CAPITAL TOTAL CAPITAL TOTAL CAPITAL TOTAL nal. 
total. 

X 
RECOLECCIQN y 
TRATAMIENTO - 47 163 47 163 90 747 90 74 7 90 747 9D 74 7 92 
DE BASURA. 

RECOLECCION 31 314 31 314 66 164 66 164 •• 16< 66 164 111 

FACTOR 10 086 10 D86 35 643 35 643 35 643 35 643 253 TRABAJO 

SERVICIOS BA-
S ICQS DE APO- 1 404 1 404 1 404 1 404 
YO PARA LA I!! 
VERSION 

ADQUISICIONES 
DE APOYO PARA 2 368 2 368 1 14 7 1 14 7 l 147 1 14 7 (52) 
LA INVERSION. 

ARRENDAMIENTO 
DE EQUIPO DE 3 081 3 081 2 902 2 90'2 2 902 2 902 ( 6 ) 
LIMPIA. 
MANTEN !MIENTO 
DE EQUIPO DE 15 179 15 779 25 068 25 D68 25 068 25 068 59 
LIMPIA. 
TRATAMIENTO Y 
DISPOSICION - l.S 849 15 849 24 583 24 583 24 583 24 583 55 
FINAL 
SERVICIOS BA-
SlCOS DE APO- 27 27 25 25 25 25 (. 7) 
YO PARA LA I!:!. 
VERSION • 
ADQUISICIONES 
DE APOYO PARA 1 660 1 660 1 762 1 762 1 762 l 762 6 
LA TNVERSION. 
INSTALACIONES 

·i~R~E T::~~~1:1 13 862 13 862 22 449 22 4119 22 449 22 449 62. 

MANTENIMIENTO 
DE INSTALACIO :100 300 34 7 347 347 14 7 16 
NES PARA TRA= 
TAMIENTO DE-
BASURA. 

FUENTE: S.P, P. Cuenta de la Haciendo PGblica del D.D.F. 1987. Héxl co 1988 .• 
p. 755. 
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d!a y en la noche la t6cnica del relleno sanitario, de las 

2 500 toneladas de basura, que diariamente se r~colectaban 

en las Del.egaciones; Alvaro Obrcc&n, Cuajimalpa. M. Contrc

ras, Miguel Hidal~o, parte de Benito Ju5rez y Cual1btGmoc. 

Asímismo, en este afio, se recolectaron 11 35,746 tonel~ 

das''* de residuos sGlidos, mediante el programa de contene

dores. Asi, como la eliminaci6n de ''11,325 tiraderos clan -

destinos'',* localizados en las calles, avenidas, parques, -

camellones, esquinas y lotes baldíos de la Ciudad de M& 

xico. 

También se limpiaron 11 73,697 Km"* lineales de l.as - -

vías rápidas. Así, como el procesamiento de 11 353 mil tone. -

ladas de basura''* en la PIDS. 

En consecuencia, el servicio de limpia en este año, -

rigió bajo los parámetros del año anterior, s61o que el

presupuesto tuvo un incremento nominalmente mayor. 

3.2.5. 1 9 8 8 

Para 1988 1 el D.D.F., prosiguio gestión en el ser-

vicio de limpia, conforme al ''Plan Maestro del Manejo de -

los desechos", Así, en este año planea promulgar el regla -

hlento de limpia, que anule al de 1941, a fin, de que el --

servicio se apliq~e normativamente con el presente. 

Asímismo, continu5 el· Gobierno CapiLalino 1 mcdian~e -

los Órganos responsables de la limpieza del Discrito Fede -

ral, de seguir clausurando los tiraderos clandestinos e - -

. *Datos tomado·s de la cuenta pública., D. D. F. _ 1987, .pp,· 893 y 894. 
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iniciar trabajos de saneamiento en el único tiradero a cic-

lo abierto oficial, conocido como ''Santa Cncarina 11
, en don-

de desechan sus residuos sólidos las Delegaciones del Cen -

tro y periféricas del oriente de la Ciudad de ttéxico. 

Esta ciudad, considerada una de las urbes más pobladas 

del mundo, que para 1988, se calcula población aproxim.!t 

da de 12 millones de habitantes, se enfrenta a serios ries-

gos de contaminación, por diferentes factores. 

Uno de éstos, los desechos s61idos, que tienen una pr~ 

ducci6n diaria de aproximadamente 12 mil toneladas, son 

colectadas por una planta vehicular, que su gran mayoría 

est~ obsoleta, en virtud, de que el período de vida útil 

de 10 años, ya fue rebasado por las unidades de limpia. 

Ante tal situación, el D.D.F .• pro8ramó 1988 un pr2_ 

supuesto inicial de 183.225 millones de pesos~ pero que fue 

modificado por uno de 225,837 millones de pesos, que se ga~ 

taron en su totalidad, o sea, se di5 un incremento de -

42,612 millones de pesos. 

Esta cantidad se distribuyó en las diferentes acciones, 

que se_ detallan a continuaci5n,· mcdian~e el cuadro 5 

Como se observa en el cuadro No. 5 de la Cucnta!cn este 

afio se siguió impulsando la conservación y e) mantenimiento-

al equip6 de limpia, el cua~ tuvo un aumento del 42.7% en su 

'g~st.o .ejercido con respecto al presupuesto inicial.. 
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CUADRO 5 

(Millones de Pesos 

NOMBRE DEL PRO p u p T o Varia -
GRAMA, SUBrRa= 

ORIGINA t. MODIFICADO E.JERCl DO ción --
GRAMA Y PRO -- con ori 
YECTO. 

C,\PITAL TOTAL CAPITAL TOTAL CAPITAL TOTAL gin al.~ 
t. o tal 

' RECOLECCION y 
TRATAMIENTO DE 183 225 183 225 224 732 225 837 224 732 225 831 23 
BASURA. 

RECOLECCION 139 250 139 250 133 029 134 134 133 029 134 13' ( 4) 

ADQUISICIONES y 
Sl::RVICIOS DE ·- 1 1D5 l 10! 
POYO PARA CASTO 
CORRIENTE, 
FACTOR TRABAJO n 9tiB gi 9SB 68 5ú5 6S 565 68 565 68 56 (25) 

SERVICIOS BASI-
cos DE AI'OYO PA 1 345 1 345 2 733 2 733 2 733 2 73 103 
RA LA INVERSIOÑ. 
ADQUISICIONES DE 
APOYO PARA LA - 1 761 1 761 1 198 1 198 1 198 1 191 (32) 
INVERSION. 
ARRENDAMIENTO DE 
EOUIPO DE LIMPIA 5 357 5 357 5 145 5 145 5 145 5 14 ( 4' 
HANTENIMIEN1'0 DE 
EQUIPO DE LIMPIA 38 799 38 799 55 388 55 388 55 388 55 3SE 42.7 
TRt~TAHIENTO y -
DISPOSICION FI- 43 9 75 43 975 91 703 91 103 91 103 91 10 107 
NAL. 
SERVICIOS BASI-
cos DE AI'OYO PA 59 59 1 068 1 068 1 068 1 06E 
RA LA INVF.RS IOÑ 
ADQUISICIONES DE 
APOYO PARA 
VERStON. 

LA I!! 2 69 7 2 697 3 026 3 026 3 026 3 02( 12 

INSTALACIONES PA 
RA TRATAMIENTO-::' 28 801 28 Bol 74 567 74 567 74 567 74 56 159 
DE BASURA. 
HANTEHIHlENTO DE 
r:•sT,\LACIO~Es PA 835 835 831 Bll 831 83 e .4) 
RA TRATAHIEUTO = 
DE BASURA. 
SERVICIOS PARA-
OBRAS POR ADHl- 11 593 11 593 12 211 12 211 12 211 12 21 5.3 
NlSTRACION 

FUENTE; s. P. p. Cuen t.a de la Hacienda Pública del D • D. F.• 1988, Móxico 
1989. 1 p. 628. 
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Asimismo, el arrendamiento del equipo de limpia tuvo -

incremento del 77~, en relación con el equipo que se re~ 

tó en 1987. 

Este aumento en las unidades rentadas para ln rccolec

ci6n y transportación de los desechos sólidos, se di5 en -

virtud de las condiciones f1sicas del parque vehicular ofi

cial. 

Por otro lado, ~on respecto a las instalaciones para -

tratamiento de basura, se dió decrewet1to de menos del --

70%; debido entre otras cosas a la suspensión de las t~cni

cas de incineraciOn y composteo. Ya que, en lo que se re -

fiere al equipo necesario para la aplicación de la primera

t&cnica, ~ste se encontraba ''abandonado en los alredcdores

Jel campamento de vehículos de Gustavo A. Madero,''* junto -

con algunos contenedores. que habían sido proyectados para-

colocados en varios puntos de la ciudad de México. 

En lo que respecta a la segunda técnica; la PlDS, dura~ 

ce 1988 no produjo c~mposta para la comercialización, ya -

que el equipo dej6 de funcionar en varias de sus .líneas dc

cclccci5n. Asimismo, que en los _nlr~dedores de €sta, se 

centraba a la intemperie ''cqui~o para industrializnci6n de

Ja basura, así, como una banda.viajera de ·clasificaci6n''·* 

Para esta y otras situaciones el D.D.F., plantea· la .P~ 

sibilidad de concesionar el servicio de limpia, que se en-

* Vi~ita efectuada· en Diciembre de 1988. 



114 

cuentra en el contexto del proyecto del reglamento de lim -

pía, que no se formalizó en este lapso. 

3.2.6. e o N s l D E R A e I o N E s 

Durante el período 1984-1988, el servicio de limpia en-

el Distrito Federal, se caracterizó por un avance parcialmcn 

te cualitntivo, debido al cierre de tiraderos al aire libre-

oficiales y la aplicación de la técnica del relleno sanita -

ri.o. Asímismo, el presupuesto de 1988, se incrementó nomina! 

mente en 1388.87..; con rcl~ción al presupuesto de 1984. 

Este aumento• se debió entre otras causas. al funciona-

miento de un Órgano de apoyo a.las Delegaciones, la ala-

boración de planes, programas y estrategias para el proceso 

de los desechos sólidos, en la Ciudad de México. 

Este organismo de nyuda 1 Técnica y operativamente es -

la Dirección General de Servicios Urbanos (D.G.s.u.). que -

reálizó sus acciones base al plan mnestro de desechos --

sOlidos; que comprendía el período 1984-1988. 

Dentro de ~ste, se proyectg dar mantenimiento prevent~ 

la planta vehiculnr de recolección de las Delcgacio -

nes: actividad, que fue otorgada deficientemcnte 1 en virtud 

de la falta de instalaciones adecuadas y del estado físico 

de los vehículos recolect~res. 

En otro aspecto, la D.G.s.u. manifestó en sus informes 

anuales de 1985 n 1988 1 el cierre de cientos de tiraderos -
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clandestinos. Pero en la práctica, estos tiraderos, son mo~ 

tones de basura, que diariamente y hasta la fecha por dife

rentes causas, la ciudadanía deposita en las aceras, esqui

nas, camellones, avenidas, terr~nos bald!os y en cualquier-

sitio de la vío pGblica. 

O sea, que el problema de los tiraderos clandestinos, 

ha tenido soluci5n, en virtud, de que el problema no se

ha abordado n fondo, ya que, Gstc radica en 1a falta de -

conciencia de la ciudadanía, escasa planta vehiculnr de re

colección y una obsoleta normatividad para el servicio de -

limpia. 

Asímismo, una de las prioridades de esta dirección pa-

reducir la contaminación fue la eliminación de los tir~ 

dcros de basura al aire libre oficiales. De ahí, el cierre 

Ue uno de los tiraderos más grandes del Distrito Fedcral,

~ue era el de Santa Fé. 

Por lo que actualmente, sólo existe un tiradero de b~ 

3ura oficial a ciclo abierto, que es el de Santa Caterina, 

que sigue contaminando la parte oriente de la ciudad de H§. 

xico. 

Durante este período, el incremento de los desechos -

aólidos, fue el siguiente. (Ver cuadro 6) 
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CUADRO 

AfJOS TONELADAS DE BAS'URA VARIACION lt 

1984 3 285 ººº AílO BASE 

1985 3 558 750 8.3 

1986 3 832 500 16.6 

1987 4 106 250 25.0 

1988 4 380 000 33.3 

FUENTE: Datos tomados de 1a generación de basura -
diariamente (Informe de las 16 Delegacio -
nes), 1.988 .. 

Mientras. que el presupuesto ejercido (precios co ---

rrientes) que se destinó a este pcríodo 1 tuvo un crccimie~ 

to económico, como el que se observa en el cuadro 7 

CUADRO 7 

Aflos PRESUPUESTO EJERCIDO VAR1ACION % 
Miles de Peso~ 

(Precios corriBntes) 
---·-

1984 1-5 168 512 BASE 

1985 1.6 371 ººº 7.9 

1986 21 170 000 39.5 1 

1987 90 747 ººº 498.2 

1988 225 837 ººº Das. 8 ... 
•.-! 

FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 
C~~ntas de ·la Hacienda pQblica del ·n .. D~F., 
Afias~ ·~984, 1985, 1986, ·1987 y· 1988. 
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Sin embargo. precios constantes del presupuesto cjcr -

cido, se manifiesta un dccrc~cnto hasta 1987, en tGrminos ~ 

reales (precios 1984), como se muestrn en el Cuadro S. 

CUADRO 8 

A~OS INDICE INDICE DE PRESUPUESTO VARIACIOU 
GENERAL. PRl:::CIOS AL EJERCIDO .. X 

CONSUMIDOR Miles de Pesos 
Precios Cons-
Cantes. 

1984 1 014.1 100 15 168 512 BASE 

1985 l 599. 7 157.7 10 381 103 - 31. 5 

1986 2 979.2 293.7 72 080.354 - 52.4 

1987 6 906.6 681.0 13 325 551 - 12.l 

1~88 14 791.2 l 458.5 15 484 1.96 + 2.08 

FUENTE: Datos tomados de: Banco de M~xico, Direcci6n de Invcs 
tigaciOn Económica, Indices de Precios, 1989 y de LaS 
Cuentas Públicas •• , período: 1984-1988. 

TambiGn, dentro de los planes que proyectó el Departa-

mento del Distrito Federal, en este periodo, se incluyó la de 

construir Centros ,de Transbordo en cada una de las Delegacio-

n~s, logrfindolo en la mayor(a de ~llas~ mediante la -~oordina -

ciéu de la D.G.s.u. 

Pero las Centrales de transferencia ubicadas en Gustavo 

A. Madero e Iztaca1co, fueron clausuradas. La primera al ser -

terminada su construcción (sin principiar sus funciones}, La 

scnunda. despu~s de funcionar tres afios aproximadamente, debi-
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do a la inconformidad de los habitantes que vivían circun -

dando estos sitios de traslado intermedio de basura. 

En iguales circunatancias, se encuentra el centro de -

transbordo ubicado en la Delegación Cuauhtémoc (probable -

clausura}, ya que, para fines de 1988, se está construyendo 

una unidad hnbitncional cerca de esta transferencia de res~ 

duos sólidos. 

En lo referente al equipo de la técnica de incinera -

ci5n, Gstc se encuentra abandonado en la Dc1cgación Gusta

vo A. Madero, junto con una gran cantidad de depósitos de

basura (contenedores). 

En consecuencia, partiendo de los indicadores (econó-

mico y de recolección de basura) citados, de los resultados 

en los planes, proyectos, programas, estrategias y acciones 

que el Departamento del Distrito Federal 11a rea1iz~do con -

La Coordinación de la Dirección General de Servicios Urba -

nos. 

Se concluye, que la D.G.s.u., ya cumplió su papel de -

coordinar y de nyudar a las Delegaciones en el problema de

la basura. Por lo que, es necesario buscar otr~ altcrn~t~vn 

para el servicio de limpia en una de· las urbe~ mis pobladas 

del mundo que es la Ciudad de México. 
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CAPITULO 4 .- ALTERNATIVAS PARA EL SERVICIO DE LIMPIA. 

4.1. REESTRUCTURAClON. 

4 .l.l. ADMINISTRATIVA. 

En la actualidad el servic1o de limpia en el Distrito -

Federal, opera dcíicicntcmcnte, entre otras causas, debido

ª la dup1icidad de varios organismos pGblicos. Por un lado

la Secretaría de Gobierno y sus órganos desconcentrados 

(Delegaciones). Por otro lado, la Secretaría de Obras y su

Dirección General de Servicios Urbanos. 

Esta duplicidad de funciones en el proceso de los dese

chos sólidos, trae como resultado, mayores costos cconómi -

cos y una limpieza de la ciudad ineficiente. 

Por lo tanto, en base a las condiciones estructurales -

existentes en el Dcpa~tamcnto del Distrito Fudcral (D.D.F.). 

Se propone, que el Servicio de limpia, sea responsabilidad

~nicamente de los órganos desconccntrados, Las Delegaciones. 

Así, la Dirccci6n General de Servicios Urbanos, con 14-

unidadcs departamentales y 4 subdirecciones, pasaría a for

mar parte de las Delegacionc$, con una nueva estrucLura 

ganizacional para el proceso de los desechos s6lidos. 

Esta nueva estructuración administrativa, tendrá áreas~ 

que programnr~n el servicio de limpin·en todas sus funcio -

nes, para evitar, que an el fu~uro vuelva a surgir otro or

r,ani.smo público, para cubrir el vacío en los estudios, pla--
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nes, proyectos, programas y estrategias en el proceso de 

los residuos sólidos. 

Por lo que se proyecta, el siguiente arganogrnma (Org~ 

nización Pública); en la Figura l. 

Esta nueva estructuración para el servicio de limpia,-

tendrá aplicación inmediata en las Delegaciones siguientes~ 

Alvaro Obreg6n, Azcapotzalco, Coyoacán, Gustavo A· Madero, 

Iztacalco, Iztapalapa, Benito Ju&rez, CuauhtGmoc, M~guel Hi-

dalgo y Vcnustiano Carranza, cti virtud, de sus característi-

cas sociocconómicas y que generan en promedio más de 600 to-

neladas de basura diariamente. 

Las restantes jurisdicciones: Cuajimalpa, M. Contreras, 

Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan y Xoch~milco, seguirán provisi~ 

nalmente con la misma estructura organizacional 1 que hasta -

la fecha tienen en limpia~ debido a que generan menos de 360 

de residuos sólidos diariamente. 

Por lo tanto, al establecer esta estructura orgánica y-

dorse un ~orrecto y honesto funcionamiento de· cada una de 

las 5reas de limpia, junto con la actualizacign regla~enta~ 

ria del servicio. Así, con una ~dccuada planta vehi~ula~, ~ 

se garantizar~ la limpieza de.la ciudad de M6xico, a~~ cos

to ·económicamente razonnb1e para el Gobierno capitalin·o. 
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4.1.2. O P E R A T IV A • 

La reestructuraci6n operativa en limpia, no es cambiar-

1a estructura actual en los diferentes centros de trabajo,--

sino establecer medidas de respaldo al servicio. 

O sea, que en cada centro de trabajo, se tenga una org~ 

nizaci6n actualizada en rutas y tramos, para realizar las m_2. 

dificaciones de cualquier itirierario, e~ caso de cambios de

La Dirección del Tránsito. 

Asimismo, en todos los puntos laborales, se estará en -

comunicaci6n y coordinación con cada una de las áreas de las 

subdirecciones de l.impia, con el f~n,· de que 1.a limpil!Za ef_i 

ciente, sea una práctica común en limpia. 

Por otro lado, la reestructuración operativa, tendrá -

también como finalidad, tener un conocimiento total de todas 

las instituciones come_rciales, industriales y de servicios -

cada una de las jurisdicciones del Distrito Federal, con-

e1 objeto de la generaciéin y c-omposición de los des~ 

chos sólidos de c¡da instituci6n. 

Por lo tanto, al darse la reestructuración op_erativa 

el ~ervicio de limpia, se ob~endrin 16s sii~ientes ie~u~~a ~

dOs: 

Se -logrará una mcj or selección de los mater·iale9 o_rg~il.!. 

de la basura, medialite una adecu"ada recol"ección ~-n ·E"i 

t:Los_ pre~_legi_dos .• LO __ que _dar~ .como resultado al. - - --
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canalizarse estos desechos B la técnica del composteo, un -

producto m5s limpio de residuos inorgfinicoe. 

Se obtendrá un mejor control en la frecuencia de los s 

viajes de los vchtculos recolectores, lo que dar& un ahorro 

la recolccci6n de la basura. 

Se facilitará, el conocimiento del itinerario de rutas 

y tramos, para saber los sitios destinados a la recolecci6n 

de basura¡ inicio, trayecto y terminación del recorrido del 

camión de limpia o del barrido manual, para orientar y coa~ 

dinar con eficacia el servicio. 

Se ganar,, al obtener un conocimiento de la zona, una

mayor división y por lo tanto, una mejor dotación de los i~ 

plementos necesarios para el servicio como; eGcoba, vara, -

tambos, marinas, bieldos, carritos manuales y una mejor di

rección de 1a planta vehicular. 

En consecuencia, la nueva estructuración organizativa

de limpia en la cLudad de H~xico, otorgará un eficiente se~ 

vicio a un menor costo. Este sobrante económico se dirigirá 

.:::1. la compr~ de veh:LculoB de recolección y a estimular al -

personal que trabaja en el proceso de los desechos sólidos. 
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4.2.l. PLANEACION 

La planta vehicular, que es la columna más importantc

de1 servicio de limpia en el Distrito Federal, está consid~ 

rada en su mayoría como obsoleta, en virtud de que el pe -

riodo de.vida de una gran parte de €sea ya feneció. 

Asímismo, que durante el tiempo de trabajo de 1os 

miones de recolecci5n, han carecido de un completo y eficaz 

mantenimiento preventivo, ~sí, como de mnnten~miento ·co-

rrectivo que deja mucho que desear, virtud de la falta -

de coordinación y responsabilidad en la reparaci6n de estas 

unidades de limpia. 

Del mismo modo, el Depar;amento del Distrito Federal·, 

para suplir estas deficiencias, opta por una soluci6n de --

forma, o sen, el arrendamiento de buen número de vehícu-

los .recolectores, asl como mandar a reparar una cantidad 

considerable de la planta vehicular a talleres particu1a 

res. 

Así, estas medidas, vienen a beneficiar a un reducido

grupo de per~ona~ (rcsponsab1es e ~ntermed~arios), en vir· -

tud de los ~ostos eco~6micos- ~ue·repregentan estas medidas·. 

Por lo tanto, es improrrogabl.e que haya una pl..aneaci6n 

para.l.os vehículos recolcétores, por lo que es necesario -

hacer. lo s~~uiente:·. 
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Suspender totalmente el alquiler Je los camiones reco

lectores (volteos) y paulatinamente las unidades de trans~

bordo (trailers). 

No mandar ningún vehículo de limpia a reparaci6n a los 

talleres particulares. Además. se buscarán los mecanismos -

de estimulaciÓú ccon6micn (pago por trabajo realizado) a -

los trabajadores del D~D.F., encargados del servicio mecún_:f. 

co de la planta vchicular de limpia. 

Igualmente, cuando el D.D.F., proyecte adquirir equipo 

vehicular nuevo, debe estar sustentado en las experiencias

de los operadores de limpia y en la utilidad de los vehícu

los existentes. Para evitar selecciones arbitrarias, de ex

perimentaci5n o de intereses personales. 

En suma, al establecer estos planes en las unidades d!:, 

re~olección de rusiduos sólidos. permitirá economizar recu~ 

sos econ6micoa. que se orientarán a ln compra de vchículos

rccolectores, así. como garantizar el mantenimi~nto preve~

tivo y correctivo de la pianta vehicular de limpia. 
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4. ~· 2. ESTUDIO Y COORDINACIQN. 

Este apartado 1 tiene como finalidad servir d~ guía 

la realización de algunas actividades en el proceso de la -

basura, para conseguir entre otros objetivos, que exista -

una actualización del estudio en limpia. Así, como una ·coo~ 

dinación entre todas las subdirecciones y oficinas de la o~ 

g~nización orgánica del proceso de los desechos sólidos. 

Para prevenir, que las medidas que se tomen en el ser

vicio, no tiendan al fracaso. 

Como sucedió, con la instalación de contenedores en la 

vía pública, para que la ciudadanía colocara sus desechos , 

pero debido a la conducta, falta de comunicación y concien

cia entre los habitantes, así, coma la falta de vehículos -

recolectores, dicrn como resultado, que CstoD dcpósitub, se 

convi~tieran en tiraderos clandestinos, ocasionando un ma -

yor esfuerzo humano y material. 

Asímismo, que las jornadas especiales de limpieza que-

realizan las Delegaciones, en las diferentes c~1onias. en -

donde se concentra una gran cantidad de personal y un· el~v~ 

do namero de vehículos, no se obtengan resultados 6ptimos, 

debido entre otros factores a la deficiente comunica~ión .CE 

tre representantes vecin~lcs y los ·respon~ables de1 servi -

cio. 

Adcm5s, de que _no se tiene ·un disefio de los itinera --
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rios, cuando se realizan estos trabajos. Motivando, que los 

recorridos por lo general son efectuados con mayor tiempo,~ 

mayor gasto de combustible y un excesivo desgaste de la uni 

dad vehicular. 

Igualmente, sucede en los cuneros hospitalarios 1 en --

donde se generan desechos contagiosos, que son depositados-

en contenedores que son levantados por vehículos con el - -

equipo instalado para este tipo de maniobras. Pero al des--

componerse ~atas no se tiene el equipo equivalente, por lo-

que, se tiene que vaciar la basura al suelo y de allí al v~ 

hículo; dindosc las posibilidades de contagio, a los traba-

jadores que realizan esta actividad. 

Por lo tanto, es necesario que los factores de estudio 

y de coordinación en el proceso de los desechos sólidos, se 

desarrol1en para tener resultados positivos. 

Estos factores, abarcar~n e1 estudio de los depósitos-

y de 1os lugares en que se colocarán, así como el uso de --

los vehículos adecuados para este fin. 

Así, los depósitos, serán de dos tipos. el primero, 

tipri contenedor con un volumen de 2H 3 , que será colo~ado 

loiJ ~entras donde se apliqÚe la m·edicina,. ·en unidades tiábi'."'" 

taciona1es y en las partes m5s altas de las Delegaciones.--

Adaptables a camionetas con máquinas diesel, debido a la --

ligereza y fácil maniobrabilidad de la unidad recolectora. 
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El segundo tipo, serán papeleras que se instalarán en-

las zonas céntricas y en calles muy concurridas, anexándo -

les a los depósitos, marcos adecuados para colocar propaga~ 

da comercial. Siendo recolectada la basura que se acumule -

éstos, por motocarros. 

En lo ref erentc a los servicios de limpieza, (jornadas} 

que concentran gran cantidad de personal y vehículos rece -

lectores se propone que existan programas de comunicación y 

convencimiento a in ciudadanía, por parte del equipo de su

pervisión. Para que exista coordinación y las jornadas esp~ 

ciales sean un Gxito. 

Asfmismo, si se tiene un esquema para la realización -

del recorrido vehicular de ln colonia, esta actividad y ---

otras, se efectuarln con un mayor grado de eficiencia, nho-

rro de combustible y menos desgaste a la unidad vehicular. 

Por lo que se expone la organización de un itinerario de -

28 cuadras (iguales), con el fin de que sirva de modelo. 

Vet: figura 2. 

En consecuencia, si se tiene un estudio de los reco -

rridos (tramo y ruta) cada colonia, así como las cond1-

cioncs gcozráficas, la generaciGn de ba~ura y factores 

cioe_con6.micos, se podrá coordinar mejol' 'el serv 1.<..io de 1 i,!!!. 

pia. Ocasionando un menor manejo de la.plan~a vehicular i

por io tanto, la conservac~6n de 6sta y de todo el equipo-

que pat:ticipa el proceso de 1os desechos sólidos. 
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4. 2. 3. S U P E R V I S I O N • 

El equipo de supervisión, debe ser, uno de los clemcn -

tos importantes del servicio de limpia. Por lo tanto, este -

nGcleo laboral debe tener algunas de las características si

guientes: 

Prcparac ión, scns i bi lidad, comunicación, cri tcrio, sen

tido humano y honestidad. Asímismo, este grupo, debe recibir 

contínuamente capacitación y preparación. Así, como ser mov,i 

ble en las Subdirecciones de la estructura orgánica de lim -

pia. 

Dentro de sus funciones, los supervisores deben ser el

enlace entre los trabajadores y los mandos medios y superio

res del servicio. Igualmente, ser el medio de comunicación y 

~oordinaci6n con los habitantes de la cittdad de H~xico. 

?ara que los recursos materiales se utilicen de 1a 

jor manera. Asímismo, supervisando que la planta vehicular 

reciba un eficaz mantenimiento preventivo y correctivo, así

como picvenir, de que no se carezca de refacciones y que - -

exista fondo de reserva para comprarlas al contado. Con -

el fin de evitar el intermediarismo o la triangulación ca --

ru~rcial_ qu~ benilíiciu a iuteruses pursona1es. 

AS'imismo, tener los supervisores comunícaciOn contínun

nente con los representantes vecinales de1 Distrito Fedc~al, 

para que conozcan los planes. proyectos y estrategias del.--
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servicio. con el fin, de que se obtengan los máximos bene -

ficioa en limpia. O sea, para lograr entre otras cosas que

na se hagan basureros en la vía pública o en terrenos bal -

díos. Así, como la coordinación la recolección domicili~ 

ria en días normales o en jornadas especiales. 

De igual forma, esta organización se extenderá a todas 

las instituciones comerciales, industriales y de servicios, 

para que conozcan los programas de limpia, con el fin de -

oír y convenir su mejor aplicabilidad. 

Igualmente el equipo de supervisión, mantendrá la com~ 

nicación con los representantes sindicales y con los traba

jadores, para que estos últimos, tengan la prestación econó 

mica a su eficiencia, responsabilidad y trabajo puntualmen

te. Asímismo, ser el medio de prevención de cualquier con -

ti1cto dentro de 1a estructura organ~zacional de limpia. 

En suma, la supervisión ·no debe ser un factor para sa.!!_ 

cionar, sino un elemento de concertación para los gectores; 

laboral, administrativo, sindical y ciudadano. Así, como 

evitar que ~a planta vehicular tienda a decrecer y estar 

pendiente que reciba ésta sus mantenimiento~ adeculldos. To

do con la finalidad. ~e que los desechos sólidos que se ge~ 

neran, sean un problema en el Distrito Federal. 
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4.J. REGLAMENTACION DEL SERVICIO DE LIMPIA. 

4.3.1, CONDICIONES PREVIAS. 

La reglamentación del servicio de limpia el Distrito 

Federal, que data de 1941, no est5 adecuada a la realidad s~ 

cial e histórica que vive la ciudad de México. Pero ~inguna-

reglamentaci6n funcionar5 adecuadamente para limpia, si se -

da por decreto, sin tomar en cuenta a la ciudadanía y al -

personal que trabaja en el proceso de los dc5ccl1os s6lidos. 

Asímismo, es necesario implementar algunas acciones pr~ 

ccdentcs nl documento normativo de limpia. Como son, el dar

a conocer el papel de los residuos sólidos en la contamina -

ciOn ambiental. Así, corno los elevados costos económicos dc

algunas fases del proceso de los desechos sólidos. 

Eotc conocimiento, se transmitir& por lop sup~rvisores-

las au1as, en los domicilios, en 1os centros laborales,-

sindicales, culturales, y en la vía pública, mediante el ap~ 

yo de todos los medios de comunicación; periódico, radio, -

televisión, conferencias, telefonemas y volantes. para pedir 

la participaci6n y propucst~ de toda8 los habitantes en la -

conformaci5n d~l reglamento de limpia. 

De igual manera, para la reglamentación de limpia, no -

puede pasar por alto a los grupos de los trabajadores del 

Departamento del Distrito Federal y al de los seleccionado

res. En virtud, de que el primer grupo, tiene más de 50 años 
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de realizar la limpieza en la Ciudad de México y el segu.ndo 

es un conjunto heterogéneo (niños~ adultos, mujeres y anci~ 

nos) que subsisten de la pepcna de los subproductos de la -

basura. 

Por lo tanto, el reglamento de limpia en el Distrito -

Federal, tlebc ser un instrumento que coadyuve a la limpieza 

de la ciudad y un factor que sirva principalmente para 

atraer recursos económicos, mediante la prestación del ser-

vicio a todos los habitantes de la ciudad. 

Para mantener la planta vehicular y otorgar prestacio-

nes económicas a los trabajadores de limpia, en activo y --

que mediante ciertos r.equisitos (de trabajo y eficiencia) -

conserven esta prestación económica aún después de pensio 

narse o jubilarse. 

Mientras que, par~ el conjunto de seleccionadores, se

buscaría la concertación con ellos. para que las Delegacio

nes coordinaran el intercambio comercial de los subproduc· -

tos de los desechos sólidos, para que los pepcnadores tuvi~ 

ron ~ayores prestaciones econ6micas y sociales. 

Asr, ln reglamentación del servicio de limpia, sería--

mecanismo adecuado para el proceso d~ los residuos s6li

dos. que ~e da en el Distrito Federal. Y no <·aer. en la si~ 

tuaci5n que ~ucedi5 con el rc~lamento de limpia de 1.941, 

que no tuvo una aplicabilidad efectiva; por lo tanto,, no 

puede se~ elaborado·de un modo expeditivo y unilateral. 
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4. 3. 2. CARACTERISTICAS DEL REGLAMENTO.-

Como fue citado en el npartado anterior, para que el R~ 

glamento de Limpia funcione adecuadamente en la Ciudad de M! 

xico, deben llevarse a cabo medidas previas: una profusa co

municación entre todos los que participan de alguna forma en 

el proceso de los desechos sólidos. 

Por lo que, las características del documento normativo 

de limpia, estarán dadas por la participación de la ciudada

n!a, la aportaci6n de los representantes vecinales y de los 

convenios qua surjan entre el Gobierno capitalino y los tra

bajadores del D.D.F., así como el concurso de los seleccion~ 

dores de los sitios de disposición final de la basura. 

Aaímismo, la reglamentación del servicio de limpia, co~ 

tendr& esencialmente eit su co11Lc~Lu, la~ di8pusicioncs refe

rentes al barrido, la recolecci6n, transportación, tratamie~ 

to, sitios de disposici6n final, comercialización e industri~ 

lización de los desechos sólidos. 

Cabe señalar, que la Institución que haría cargo del 

proceso de los residuos s6lidos, debe ser el Departamento 

del Distrito Federal, que ha realizado considerables inver -

siones en este servicio, por lo que. tiene la infraestructu

ra necesaria para el aprovechamiento de los desechos sólidos. 

Por lo tanto, el Departamento del Distrito Federal·, con 

una adecuada y l1oncata administración y un~ reglamentación -



136 

de ¡impia, acorde a1 espacio geogr5fico que es el Distrito 

Federal, le permitir& garantizar la limp~eza de €stc y ser 

una fuente de empleo constante. 

En síntesis, la reglamentación del servicio de limpia, 

una de las ciudades más grandes y pobladas del mundo, -

inmersa en una economía de mercado, como es la Ciudad de -

H~xico, debe actualizar los procedimientos para la norma -

tividad de los servicios de esta urbe. 

Por lo tanto, todo proyecto normativo, que no reGna -

estas características, simplemente será un documento 

elaborado con ingenuidad, compro~iso temporal y un relativo 

desconocimiento del proceso de los desechos s6lidos. 
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4. 4. PROCESAMIENTO DE LOS DESECllOS SOLIDOS. 

4.4.1. CENTROS DE ACOPIO DE LOS SUBPRODUCTOS DE LA 
~ 

Para que el pr.ocesamicnto de los productos derivados de 

la basura, pueda llevar a cabo eficacia, es necesario 

que exista la materia prima. Por lo tanto, la principal fun-

ción de los centros de acopio de los subproductos, de los --

residuos só1idos, será la de ser, el generador dul material-

para este procesamiento. 

La instalación de estos centros, se har5 a trav~s de 

las Delegaciones, en diferentes puntos de sus jurisdiccio 

nea. En coordinación, con 1os trabajadores que participan 

el proceso de los desechos sólidos. 

Asímismo, para que esta actividad funcione correctamen-

te, debe ser incluída en el contexto del documento normativo 

de limpia. Contemplando tambi~n, la finalidad de los r~cur -

sos económicos producto del intercambio comercial, para evi-

tar 1 que surjan conflictos gremiales. 

En consecuencia, al tener el control el Departamento --

del Distrito Federal, de los subproductos de la basura, le -

pcrmitlr& a Gste, coadyuvar en las prestacione~ econSmic~s y 

sociales para los trabr.jadores, así como garantizar la mate-

ria prima para el proceso productivo de los bienes derivádos 

dc·'la basura que se genera en todas las jurisdicciones de la 

Ciudad·de ~&xico. Lo que dar~ como resultado una generaci5~

d~ empleo en las actividadc~ del Sector Industrial. 
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4. 4. 2. APLICAC ION TECNOLOGICA. 

En el uervicio de lim;iia del Distrito Federal, se conE.. 

cen cuatro t~cnicas para el tratamiento de los desechos s61~ 

dos,· siendo Gstas: la selección, el relleno sanitario, el -

composteo y ln incineración. Las tres primeras deben ser las 

predominantes e1l la disposición final de la basura. Mientras 

que, la de incineración unicamente se utilizará, para la el~ 

minnción de los desechos contagiosos. 

Asímismo, en virtud de las condiciones económicas y e~ 

tructurales que e~isten en el proceso de limpia, es conve 

niente que la Direcci6n Tecnológica la lleve el Gobierno Ca

pitalino, ya que, cuenta con la planta industrinlizadora de

los· desechos sólidos y tiene el control relativo de los si-

tins en donde sP nplica la sclccci6n y el relleno sanitario. 

Debido también. que el panorama econ6mico incier-

to para ln iniciativa privada en las expectativas de ganan -

cía. en base a la organizaci6n sindical de aproximadnmcnte--

100 mil trabajadores del Departamento del Distrito Federal. 

Por lo tanto. teniendo como apoyo los indicadores an

tes citados, sería el Departamento del Distrito Federal, el

quc continuar!a con el tratamiento a los desechos s6ljdos. ~ 

Así. dnicamcnte este organismo pdblico, aplicaría 

técnicas ya citadas, las siguientes consideraciones: 

las ---

- En la tt!cni.ca de s_elección • implan'taría una tecnología in-



139 

termcdia; como molinos para vidrio. molino de martillos pa-

ra trituración, bandas separadoras, compactadora de metales 

traxcabos y grúas de almeja. Lo que permitirá obtener ingr~ 

sos superiores y generar más empleo. 

En la técnica del relleno sanitario. que es una tecng 

logía de ingeniería de bajos costos y operación sencilla, 

cuyo fin es la eliminación de la contaminación ambiental. 

Pero ésta, debe aplicarse, una vez, que ya se realizó la --

t6cnica de selecciOn, en virtud, de que el relleno sanita -

ria es de las tGcnicas más baratas, pero también es una 

de 1as que genera menos empleo. 

En la técnica del composteo, es conveniente que se 

aproveche la tecnología Buhler-Miac, que se aplicó en la 

Plnnta Industrializadora de San Juan de Aragón,. Asímismo, 

realizar una reestructuraci6n administrativa y operativa ·al 

interior de ésta. As! como depende~ org&nicamente 1a PIDS,

de la Subdirección Té~nica en el procesamiento de los dese-

chos sólidos (Ver Figura 1) .• 

Con refer~ncl~, a. la c'c~ica de_~ncineración, que es-

la que tiene el costo mSs elevado y la que genera un mínimo 

empleo, se tiene que realizar ésta, con la inversi6n del 

. Gobierno· capitalino y la partiCipaci6n de los Hos.p,Í.tales 

Pr~vados, hotel~s, aeropuerto y centros asistenciale~ partA· 

culares. En virtud, de- que los desechos sól:Í.dos que pro.du -
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cCn. estas Instituciones, son de un relativo grado de con t.,!!_ 

gio, fundamentándose la participación privada en la regla

mentación de limpia. 

En consecuencia, la composición de los desechos sól~ 

dos que se generan en el Distrito Federal, son un potencial 

para ser una fuente de empleo, mediante la adecuada aplic,!!;. 

· ción de las t~cnicas de tratamiento a los residuos. Así -

mismo, que están al alcance estas del Departamento del.Di~ 

t-rito Federal; por lo que únicamente sería la aplicación·

honesta de la nueva organizaci6n estructural del Servicio 

de limpia, para que la Ciudad de M~xico, sea 

limpia a un costo razonable. 

población 
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e o N e L u s I o N E s 

Los desechos sólidos (basura), cuya composición se di

vide en base a su degradaci6n biol6gica en orgánicos e ino~ 

gánicos, siempre han representado una actividad que tienen

que hacer algunos miembros de la comunidad, cuando éstoe se 

han establecido definitivamente en algGn lugar. 

Así, los aztecas o mexicas, antiguos habitantes del M! 

xico Tenochtitlán, lo que hoy es el Distrito Federal, real~ 

zaban como función para eliminar los desechos sólidos, el -

traslado fuera de los núcleos de población o los enterraban. 

En esa gpoca, la basura constituía un problema para 

la espléndida metr6poli, por la planeación y la aplicación

de medidas sanitarias. Pero al darse la conquista y la des

trucción en 1521 de la Gran Tenochtitlán y la edificación -

sobre sus ruinas de una nueva ciudad, los desechos s6lidos~ 

empiezan a ser un problema, por la implantación de nuevas~

costumbr~s por parte de ·los conquistadores. Ast·, un~ soci~ 

dad .organizadamente limpia, se convierte 

a los males que imperan en una colonia. 

un lugar sujeto 

Es hasta 1789, cuando el Virrey Revillagigedo, debido

Q lo suciO de la ciudad, establece un sistema· de recolec -

ci5n de bas~ra por medio de carr~s tirados por mulas, ncu. -
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diendo ~stos a tirar la basura fuera de la ciudad. 

Este sistema perdurará hnstn 1824, ya que este año el

Coroncl Mclchor Mdzquiz, rcalizari una reglamentaci5n del -

sistema de limpia, estableciendo un horario de mañana Y.no-

che a los carretones de tracci6n animal, llevando Una camp~ 

nilla para avisar de su presencia. En este mismo afio, 

creado el Departamento del Distrito Federal, por decreto 

del Congreso Constituyente. 

Para 1929, el servicio de limpia, estaba .formado por -

1500 personas, 190 carretones de 2.5 M3 y aLgunos tractores, 

camiones y remolques, dependiendo de ln Oficina de Obtas 

Públicas. Esta Oficina pasa a formar parte en 1936 de la D~ 

rección de Servicios Generales. 

En 19~1, entra en vigor el primer reglamento de lim~ia. 

que estab1ece las funciones. obligaciones. prohibiciones y -

sanciones entré el Departamento del Distrito Federal y los, -

habitantes de la Ciudad de México. 

Ast tambiGn, en este afio, 1a economía-mexicana enc~~-~u 

período de prosperidad y en proceso de industrialización, 

ocasionando.entre .otros aspectos. un crecimiento demogr5fic6 

y un incremento de la basura. 

Este ·aument.o co11tinU:o de 1.'os desechoR,· nbliga a t:omar -

medidas al Departamento de1 DistrLt.o Federai, con r~spect6 -
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al servicio de limpia. Por lo que en 1952 1 e1 C. Regente --

Ernesto P. Uruchurtu ordena que scnn sustituidos los carros 

de mulas por vehículos tubulares. 

Por lo tanto, el crecimiento económico que tuvo el - -

País, desde ln dGcadn de los cincuenta hasta los setenta, -

tuvo un efecto inherente a la generaci6n de los desechos s~ 

lides. Ocasionan~o que el Departamento del Distrito Federal, 

en 1972 asignara con motivo de la descentralización de los-

servicios públicos a las Delegaciones, el servicio de lim -

pin dividido en 30 sectores. 

En 1974, con motivo de la creciente generación de ba -

r.ura y la utilización de unn sola técnica; la selección o -

pepena, en una gran cantidad de tiraderos n cielo abierto. 

Así, como las fuertes crogncioncs del Gobierno Capitalino -

en recursos humanos y materia1es, influyen a ~ste a buscar 

opciones. Por lo tanto, en 1a Delegaci6n Gustavo A. Madero, 

es puesta en marcha la Planta Industrializadora· de San 

Juan .de Arag&n (PIDS), en donde se nplic6 la ·tfcnica del --

composteu 

~ara finales de 1984, debido a la falta de p~anes, de-. 

estudios, de programas y estrategias por parte de lás. Dele-

gaci~nes, hacia el servicio de limpia, resurge La Direcci6n 

General de Servi_ci.os Urbanos (D.G.S.u.) ,·que había desap_ar~ 

cido admini~trati.vamente en 1977 con la desc~ntra1izaci5n ~ 



144 

de los servicios urbanos, que se canalizaron a las Delega -

e iones. 

Así, el Departamento del Distrito Federal, mediante la 

D.G.S.U., coordin6 las actividades de limpia, en base a~ 

''PLAN MAESTRO DE DESECHOS SOLIDOS 1984-1988 11
• Dentro del -

contexto de este documento, se proyectaba entre otras acciE_ 

nes, las siguientes: 

La reglamentación del servicio de limpia, El sistema -

de mantenimiento preventivo y correctivo al parque vehicu -

lar. La c1ausura de tiraderos clandestinos y oficiales al -

aire libre, La aplicaci6n de lñs técnicas del relleno sani

tario y de incineración. Construcción de centros de transf~ 

rencia y la colocación de contenedores en algunas colonias-

del Distrito Federal. 

De los puntos anteriores, hubo un cumplimiento relati

de la mayoría de ellosª De los qu~ no se llevaron a la -

práctica por diferentes razones est5n; los de la rcglament~ 

ci6n del serv1cio de limpia. La suspensión de la t~cnica de 

incineración Y.el abandono del equipo de E~tn los terre-

nos donde se localiza la PlDS. AsÍmismn, de la eXistencia -

de bastantes contenedores, que no funcionaron como depósi -

tos para la basura, ya que, al ser instalados, dieron 

ge~ para convertirse en tiraderos clandestinos. 
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De las acciones, que se cumplieron relativamente están; 

1a construcción de centros de transferencia en varias Dclcg~ 

ciones. de los cuales, se clausuraron dos a pecición de la -

ciudadanía, argumentando que eran sitios de contaminación. -

siendo los que se ubicaban en las Delegaciones Gustavo A. H~ 

dero e Iztacalco. La primera al ser terminada 1a construc 

ción (sin haber entrado en operaci5n) y la segunda. despu&s 

de tres años aproximadamente de funcionamiento. 

En lo referente al Servicio preventivo y correctivo, 

para la planta vehicular. que desde 1984, era considerada en 

su gran mayoría como obsoleta, no se llevó en su totalidad -

el mantenimiento de reparación los talleres mecánicos de

las Delegaciones, optándose por mandar un buen nGmero a ta -

lleres particulnres, así, como utilizar el arrendamiento dc

vehtculos recolectores para suplir el déficit del parque ve

hicu1ar oficial de limpia. Dando como resultado un barril -

~in fondo, debido a la fuga de recursos económicos, sin la

obtención de vehículos de recolección. 

Con la aplicación ~e la tecnolo~ia del relleno sanita-· 

ria e~ el sitio de disposición final, conocido como Bordo P~ 

u~~nte, sin utilizar otras t~cnicas, trae como resultado.una 

eliminación en la cOntaminación de los desechos sólidos al.-

Medio ambiente, pero tambi~n, .. ocasiona un desaprov~c~am~~nto 

._de una gran cantidad de subproductos de 1a basura. y por ende, 
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una pérdida de recursos económicos y una limitaci6n en el -

de la fuerza laboral. 

En lo referente a la clausura de tiraderos de basura -

al aire libre clandestinos y oficiales. Existen 1988, de 

·1os primeros, una cantidad aproximadamente igual a los que

se formaban 1964, en virtud, de que no se ha solucionado 

el problema de fondo. Mientras, que de los segundos, sólo -

existe el de Santa Catarina que es considerado el sitio de 

disposición final de los residuos sólidos, más contaminante 

de la Ciudad de México. 

Asímismo, en la actualidad el servicio de limpia en el 

Distrito Federal, al propiciar que dos organismos públicos

se responsabilicen de esta actividad, ocasiona duplicidad -

de funciones y una fuga de recursos económicos, Igualmente, 

la columna fundamental que la planta vehicular, se en.--

cuentra en el año de 1988, una obsolescencia casi total, 

ya que las unidades de recolección datan desde 1965, siendo 

los modelos más recientes los de 1986, dando como resultado 

que se efectúe deficientemente el servicio, trayendo cnLre 

otros efect~s; el arrendamiento cada día mayor de unidad~s 

móviles y la creación de tiraderos clandestinos. Además, -

con la ausencia de la rcglamcntac15n actualizada de limpia, 

se ocasiona que no ex~sta ia normatividad, para atraer .re 

cu¡rSo:J económicos mediante tarifas ·a illstituciones cOmerci..!. 

-·--.::::·:,-·: 
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les, industria1cs y de servicios. 

No será, por lo tanto, a través de los mecanismos vi -

gentes que aplica el Departamento del Distrito Federal 

el servicio de limpia, como logre solucionar que la baGura, 

deje de ser una carga económica y ecológica para los habi -

tantes de la ciudad de México. 

En consecuencia, es improrrogable una reestructuración 

administrativa en limpia, una modificación en las acciones

que se han tenido hacie el parque vehicular, así como una -

reglamentaciOn del servicio, con actividades previas que -

permitan su adecuada aplicabilidad, con el fin de obtener -

factores econOmicos para la compra de unidades de recolec -

ción y.para estimular económicamente a los trabajndcirec que 

participan en el proceso de los desechos sOlidos, con el -

fin, de que la basura deje de ser un prob~ema y se convier

ta en una fuente generadora de empleo. 
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