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‘1.- INTRODUCCION. -

Cada vez se difunde mis la creencia de que el Desarrollo?
Econémiéo es una necesidad para muchas comunidades que sufren-
de un nivel bajo de bienestar material. En las comunidades --
‘hoy adelantadas, el proceso de Desarrollo Econémico éé 1levo -
a cabo por un gran nimero de empresarios 1pdividuales. La ac-
tuacion del sector piblico era muy restringida pues se limita-
ba Unicamente como auxiliar en el tramsporte.. Se adoptaban de ‘
- cisiones con'base en ideas v;gas acerca del piogreso general -~
'y con'frecuencfa sin probabilidad ni confianza en el éxito. =
£1 proce#o no tenia un ritmo regular, era 1ntérrump1do por ---
'trastornos y crisis; probablemente hubo bastante energla des--
perdiciada y los esfuerzos resultabaﬁ en sobre inversién. En-
muchos'aspectos era el desarrollo un proceso de prueba y e----
rror.

Hoy, se cree que el desarrollo econémico:puede'promoverse
por lo que podriahos 1lamar una "Politica de Desarrollo".

Las decisiones actuales de utilizar técnicas de planifica
cion reflejan la poca inclinacidn del presente siglo de dejar-
a las fuerzas no controlables del mercado la determinaﬁi&n de];

ritmo de crecimiento de un pafs, la divisidn de las rentas, la
vasignqqién de recursos de inversidn y otras variables que afec
tan 2 sus pondicipnes y perspectivas econémicas.
- 4§ -



- Asl pues, la ptanificacién aspira dirgcta o>ind1rectamen-
te a influir en aqbellos factores que se cree que determinan -
el ritmo y la direccién del desarrolio. La planificacién es -
una estrategia del desarrollo. . '

Las, teorias o estrategias del desarrollo que vienen impli
cadas en los planes de desarrollo pueden clasificarse en.3 ti-
pos principales:

=En la primera categoffa,estin las teorfas cuantitativas,

1a mayorfa de ellas destacan 1a cantidad.de ahorro y de inver-

sidén de capital como eleﬁentos determinantes del desarrollo.
-En el segundo tipo de teorias tenemos las conocidas cemo
teorfas cdalitativas porque insisten en Ta funcidn generadora-
de actfvidades o sectores econdmicos concretos, teorfas de in-
dustria en crecimiento y de sectores prominentes, teo;fas del-
cfecimfento equilibrado. . . .
' ~ -La tercera categor{a abarca los factores que insisten en
1o no econdmico por lo tanto los efectos que tienen Jos came-..
bios en los valores y en las actitudes sociales, el reto_y Su-

respuesta asi como las clases sociales mavﬁistas.




El1 fin del presente trabajo de investigacifn ser§ sobre -~
la regidn de Tepatitlin en Jalisco, mejor conocido como "Los ==
Altos", esta es una de las regiones en que el estado se divide-~
‘para sy andlisis econémico y serd un estudio muy profunde ya -~
que dard inicio en la investigacidn de campo, asf como en las -
estadisticas aficiales para hacer un andlisis basto y exhausti-
vo de los recursos con que cuenta la regibn, as? como de las de
ficiencias y principales cuellos de bote]la con 1os que cuenta-
esta regidn; de esta manera se realizarén las investigaciones y
estuﬁios pertinentés (capitulo No. VI) de los proyectos y'éctf-
vidades que convengan llevar a cabo, para que coﬁ estos recur--
sos propios, como también los recursos estatales y Federales --
poder eliminar esas deficiencias y cuellos de botella y lograf-
un desarrollo econémico sostenido con metis.claramenfe definie-
das.
la intencidn de Ta elaboracién de esta tesis serd pues el-
presentarla a las autoridades pertinentes para su andlisis y de
este modo puedan ser ellos quienes tomen la decisién de V1levar-
To a cabo dada 1a factibilidad de los proyectos; as{ pues, se--
fhati de hacer el estudio, andlisis de sfntomas y dar-1a receta
para sufdesarrollo. siendo responsabilidad de Tas auﬁoridades -

aplicar las decisiones que se éropohen en dicﬁa receta.



IT1.- QUE ES LA PLANIFICACION.
II.l*Compoﬁehtes de Ta planificacion.

Puedén distinguirse un cierto nimero de elementos en el -
proceso de b1an1f1caci6n los cuales no necesartamente siguen -
un orden cronoldgico aunque generalmente se presentan asf, In
clusive a veces pueden dar mejor resultado si no siguen un or-
den especifico, .

£1 primer componente de un Plan de Desarrollo es la defi-
nicién de los objetivos para los que se emprende ese desarro--
11o. Pueden distinguirse 3 niveles de concregidon en lo que se
refiere a los propdsitos macionales, El1 primero se refiere a-
los objetivos generales del plan, de estos se desprenden lés -
subbsetivos los cuales presentan fines mds concretos basados -
en los objetivos, y'por G1timo se presentan las metas las cua-
les representan los incrementos cuantitativos concretos que «-
hay que conseguir en cada sector econdmico.

- E1 segundo componente, es la determinacidn de los recur--
sos reales y potencialmente disponibles para conseguir las me- -
tas y fines concretos del plan de desarrollo. Estos recursos-
-no solamente incluyen las entradas de produccidn sino también-v
el capitai necesario, tanto para ufilizar el material y los re
cursos humanos existentes como para‘desarrollar otros adiciona
les.
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‘ E1 tercer componente es Ja seleccidn de los medios a tra-
vés de los cuales puedan movilizarse tos recurs§s a fin de cog
sequir Tas metas y fines concretos,

Existe una re1§ci5n reciproca entre . los fines y los me=---
dios. Las instituciones y valores econﬁmiﬁos de esa sociedad~
jugardn un papé1 fundamental en 1o que se refiere & predetermi

nar los tipos concretos de medios que se juzgan apropiades,.mi
entras que los medios empleados modi{ficardn inevitablemente en
cierta medida las instituciones y valores p;eexisientes ¥y pore-
lo‘tanto‘los objétivos qel esfderzo.de desirrol1d. Ademi{,kes
posible que los medios sean también fines en ciertos aspectos.

E1 cuarto componente del proceso de planificacién es la -
especificacidn de brogkamas concretos dentro del.plan general,
Los programas incorporan.las decisiones sobre metas y priorida
&es o dentro de sectores agrfcolas e industriales concretos; -
de regiones concretas dentro del pafs, etc. Cada prograha in-
cluye no solamente una descripcidon de las metas concretas que~
hSy que alcanzar, sino también un inventario del material y re
curso financieros que serin necesarios asf como 1a divisibn de
fases a Io»largo dgl tiempo. Ademi;. un programa especf{fica -

“Tos medibs con los que se movilizarin los recufos para conse-~"-- '

guir lo¢s objetivos del mismo,

f



En un plan ideal, todo programa debe refinarse hasta el -
punto de llevar una lista de los diferentes proyectos que de--
ben emprenderse para consequirlo, “

E1 elemento final de un plan de desarrollo bien concebido
son las disposiciones para su realizaci6én. Esto incluye la or
ganizacién de la funcidn de planificacidn y de sus relaciones<
aniniétrativas con el poder ejecutivo principal, 1os.departa-
" mentos politicos y operativos del gobiernc y el poder legisla-
‘tivo; la asignacidn de re;ponsabilidad en 1o que se refiere a-
- realizar los programas que 1o componen; la relacidén del nlan -

con el presupuesto general; el papel de las autoridades fisca-
les y monetarias; la provisién de 1nfofmes y valoracién'de Tos
progresos realizados; as{ como la seleccién y formacidn de per
sonal para l1a planificacién. Con mucha frecuéncia se prescin-
de totalmente de esas medidas para realizacidn del plan o bien
resultan inadecuadas para 1a planificacién déI desarrollo de -

nuestros dfas.
II.2. Planificacién en una Economf{a Mixta.

En dn'pafs en el que el desarrollo econémico es determina
do‘por decisiones piblicas y privadas los planes que en el se-.
desarrollen consisten de .2 partes. ' Una, de carictef oblidato—
rio, que bresenta Jas 1fneas directrices para Ia§ decisiones'-
gubernamentales, » k |
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La oira. es el interés Q adopcién de dichas decisiones --
pof'parte de la iniciativa privada. )
] Las empresas privadas pueden utilizar el plan como orieﬁ-
tacién para determihar sus propias acc}ones vo1un:arias. Si -
cbnfiaﬁ_én el realismo del plan quienes toman las decisiones -
én‘1a Iniciativa Privada podran orientar sus mercados futuros-
y. asi contribuirdn a la realizacidn del plan, éste es el deng
;m1nado efecto de “"anuncio" del plan y pueden ser positivo o ne
ga;ivo. Es por ello que antes de elaborar un plan se debe con
tar con 1a concertacidn y apoyo de la lniciativa Privada para-
~que puedan expresar sus puntos de yista. En los paises subde-
sarroliados es especialmente dificil llegar a =2sta concerta---
cidn de una manera eficaz pues no existe el grado necesario de
_iﬁstruccién y experiencia.
Planificar sobre una base netamente. teorica, es practfca—
- mente imposible en una econémia subdesarrallada debido esto a-
que es muy dificil obtener o determinar muchas de las variables
que puedgn influir en é] desarrol1o de un modelo, por lo mis--
mo, los planes teoriqos_se'utiiizaq dnicamente como una herrﬁ-k
‘mienta auxiliar 1a cual ofrece un marco de refereﬁcia sobre co -
mo elaborar un plan apropiado’pard Uni determinada -situacidn.-
agi tenemos como aui11iares las teorias de Jan Tinbergen, Le--
wis, Naterstone. asi como la funcidn de produccidn de Cobb- -Dou

glas y ]a teoria del crecimiento de Harrod Domar.
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11.3 objetives de 12 Planificacién.

La eleccidn de metas se efectda, al igual que cualquier -
“otra eleccién piblica, a través del sistema polftico, Los grg“
pos de interés, compitiendo entre sf, logran una mayor o una -
 menor influencia asf como una mayor o menor aceptacién de‘sus?
objetivos. La forma de gobierno que prengezca no es de ine-=-
-cumbencia directa para el planificador. Lo que sf le TmportAQ
es el grado al cual se encuentran articuladas las metas el gra »
do 2l cual representan los deseos de los dirigentes del pafs y
la medida dei respaldo de Ta poblacidn en general., S$1i el pla-
nificador no sabe a que aspirar, no tiene medios para decidir-
que armas debe usar. No se puede planificar los medios sin co
noce} los fines. -

Existe una jerarqufa de objetivos. de lo'generﬁl a lo pare
ticular, de 1o abstracto a lo especifice y de ]o tangjble alo
“intangible. En un plan debemos de encontrar todoS los niveles;
aspiraciones, metas y objetfvos. Asf las metas deben de estar
de acuerdo con los objetivos, y ambos a su vez, con las aspirg
ciones pues de no ser asi, las metas no serdn mds que un fnveg :

to.
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La P1anificac16n.tiene como fin primordial el éstableéer—
proyeccfones de las tendencias que los componéntes econfmicos-
presentarin para aue por medio de incentivos a la p;oducciéh;-
consumo, etc. se puedan superar dichas tendencias. As{ pues -
los objetivos de Ya planificacidn son la fijacibén de metas rea
les acordes a 1a realidad aue se vive en una comunidad para te
ﬁer una mayor posibilidad de cumplimiento de dichas metas y no

exista desperdicio o subutilizacién de recursos,
IT.4 Planificaci6n Operacional,

La Planificacidn operacional se conforma por Z procesos:
-De Arriba a Abajo, 4 ’ :

" Da comienzo con la fijacién de un intento de objetfves --
cualitativos'para el perfodo de planificacifn, estos se basan-
en un analisis 1o mds detallado posible de los recursos matéaé;
fiafes y humanos desarrollades y no desarrollados para con ---
' el1q poder indicar las potencialidades.

E1 segundo paso, consiste en calcular y valorar la expan-
sion, en varios sectores, de la demanda final y que esté de i-

cuerdo con los objetivos.

w;'3z o



‘A continuacibn se requerird una vgloruct&n'de1'tncrgmento

- en Y2 demanda necesaria para poder aumentar la brbduccfdh asfe-
como buscar el mercadb‘para acomodar dicha produccién, Ademds

se habr& de preperar un plan financiero para poner de relieve-

los ingresos fiscales y otros recursos financieros requeridoé—

por el sector piblico ast como por las empresas privadas,

" «De Abajo a Arriba.

Este consiste én indagar en las depeﬁdencias piblicas asf
como en las-empresas privadas informacién sobre sus propies --
_planes y proyectos para el préximo perfode de planificacién. «
Asi mismo, el gobierno Te deberd proporcionar.informacifn acer
ca de mano de ohra, mercades prekentes y futuros, proﬁee¢ores.
etc, s
La adopcibn final dekun plan consiste en mediar laé vaTo-
‘raciones obtenidas entre Tos 2 tipos de procesoﬁ. En esta fa-
se es cuando hay que comprabar Ta coherencia interna del plan-

antes de ser aprobado oficialmente,
11.5 batos Necesarios para la Planificacién.

“Toda p!anificacibn»se’apoya en datos emptrices. ﬁa défé;
minacién de objetivos factibles descansa en datos sobre ios'rg
cursos ex1steﬁtes y‘potencia]es del pafs; materia]es. huminos- ’
y econémicos. -
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Son necesarias series estadisticas sobre poblacién, mano~
de aobra, produccién, agriéultura, recursos foresiales.'pesquer
roé.\minera]es, manufaéturas. construcctdn, gas, electricidad,
todo tipo de comercio y servicios con él re1écionados. tran;-;'
porte, educacidn, servicios de bienestar piblico, finanzas, =--
ingreso percipita y condiciones generales de vida, ,

Con la correcta clasificacidn de esto; datqs. se podrﬁn -

realizar las proyecciones pertinentes isi como Jas herramien~-

tas para poderlos modificar.
-11.6 Planificacién Regional.

La accién'dirigida para resoclver 1os problemas de aes&rrg

116 regional ha venido cobrando fuerza em Yos d1timos afios y -
dunque constituyen esfuerzos valiosos, todavia son parciales e

v insuficientes. ‘

El contenido de un_b!an regional debe ser el siguiente:
- Plantear el método para desarrollar los ejercicios exponien-
‘do los objetivos persequidos el enfoque metodolégico, asf como
su estructura y secuencia. ) ‘ 
~-Enseguida se debe desarrellar el diagndstico regional en elw
chal,sgrmuestran todas las carattértétjcas.de dicha regién pa- =

ra su posterior andlisis.

RN



- Como-paso siguiente, se establecerén los pron&sticos aque pa-
ra ‘dicho régiGﬁ se esperen dadas las proyecciones y tendenc1§s
establecidas.

~ Acto segquido, se especificardn los planes y proyectos propu-
estos para concretar los objetivos persequidos a través del dg
sarrollo } puesta en practica de dicho plan,

- Para fina\izar con las conclusiones y recomendaciones conte-

nidas en el plan. '

R L



~ ITI.,- DIAGNOSIS MACROECONOMICA
TEMATICA BASICA

xrt.x Situacidn Fisica.
frl.l.l. S{ituacién Geogrifica.

La regibn He‘TepatftI&n 1imita allnorte con el estado de-
Zacatecas y la regidn de Lagos, especfficamente con los munici
" pios de Lagos de Moreno, Teocaltiche y Unién de San Antonio; -
al sur limita con la regidn de La Barca; al‘este con el estado
de Guanajuato y‘gl oeste con la reg%&n de 1a Baréa en los hunl

cipios de Zapotlanejo y Cuquio.

II1,1.2. Extensidn Territorial,

La extensifn territorial de esta regién, integrada:por:l2
municipios es de 7,109.68 Km. cuadrados representando el 9% --
del Estado de Jalisco y tiene una poblacién de 267,850 habs. -
aprox. el 5% del total de la Poblacién de la entidad.

Estos datos son proporcionédos por’Depfode de 1988.
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I11.1.3, Divisf&n por Municipios.

La regiéﬁ de Tepatitldn, es una de las 10,re§10nes en que
se encuentra dividido el Estado de Jalisco para su anflfsis -~
econbémico; esta regidn se conforma por los municipios de: Aca-

tic, Arandas, Jalostotitlan, Jesds Marfa, Mexticacdn, San Die-
go de Aléjandria, San Julidn, San Miguel el Alto, Tepatitlén,-
Valle de Guadalupe, Villa de Obreqdn y Yahualica de Gonziaez -
Gallo.

I11.2 Caracteristicas del Medio Ambiente.
11T.2.1. Caracterfsticas C11mat016qicas.

La Temperatura minima promedio en esta regfén es de ~----
6 5°C., la media es de 18°C.; mientras que la maxima no excede
los 40°C,

"Por otra parte, la precipitacién pluvial varfa; en la par
te sur de la regidn ésta es de mis de 850 mm, por.aﬁo.mientras
que en l1a parte norte es de aprox. 700 mm, por afo., El tipo -

de clima de la regién es predominantemente semicdlido.

I11.2.2, Caracteristicas Hidrogrificas.

Esta regidn, debido a la gran precipitic{dn pluvial que -
tiene.'cuenta con.importanteé arroyos, rios y almacen;mientos
de agua, tenemos como ejemplo en Yahualica, el rfo EIVSaito.'-
el cual’ despues se convierte en el rio Verde siendo éste el --
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principal abastecedor del rfo Santiago, ademis, en el hunici--
pilo de Jesis Marfa encontramos el rfo Huascato el cual recorre
todo el sur de esta regidn, también en este mismo municipio en
contramos la presa de Las Pilas y el arroyo grandeﬁ en Valle -
de Guadalupe §e cuentan 3 arroyo§ importantes y de gran cuadaf,
estos son: el érroyo E1 Tigre, E1 Valle, y los BGatos. Estos =
arroyos alcanzan a irrigar también el municipio de Tepatitldn.
En San Julidn existen 3 presas, éstas son: Ja presa Santa Ele- ;
na, La Charca -y San Isjdro. as? también en Arandas existe una-
importante presa 1lamada E1 Tule, l o ' '
Estos son en general, los principales rfos, arroyos y pre

~sas de la regidn.

II1.2.3, Geologia.

La regidn de Tepatitlin se encuentra enclavada én,el eje-
neovolcdnico, zona en ia cual destacan 2 aspectos Imporiantes«
econdmicamente. Estos son: ‘
MINERIA.- Estd constituida bdsicamente por minerales no metf-
Ticos, existen numerosos bancos de material que se aprovechan- -
para 15 extraccién_de arena y grava, La explotaciones de co-=
bre no‘han dado los suficientes rendimientos pof 1o que_eéta -

drea se encuentra abandonada,

w18 e



 GEOTERMIA.-  Existe grah cantidad de manifestaétones termaiés.
siendo estas mesotermales, con una temperatﬂra‘debentre.21° y-
42°C, y no soh Utiles para la explotacién industrial 6 eléctri
ca. La hés propia de esta region, es la manifestacién de Ato;
tonilco el Bajo, la cual abarca los municipios de Atqioni1co.-

Arandas y Tepatitlan.
111.2.4. Provincias Fisiogré&ficas.

VEGETACION.- En esta reqidén predomina el pn;t{ial natural, a-
si como la agricuitura de témporal 1a cual estd distribuida -«
plenamente por toda la reqion.

EDAFOLOGIA.- Las principa]es clases de suelo, son:

PLANOSOL, el cual se caracteriza por su aceptable uso para la-
ganaderfg asi como variables rendimientos en la agricultura «=

tos cuales van de regulares hasta excelentes, dependiendo es--

" tos de Yos otros componentes de la tierra. Los tipos de riego

empleados son bdsicamente de temporal aunque también existen -
algunos sistemas de riego, En‘segundo lugar se presenta 1a --
‘clase dé suelo FEOZEM el cual oresenta altos rendimientos para
"; la agricultura, ganaderfa y explotacidn forestal se usan tanto
sisteﬁas de riego como de temporal y §u erosiénres suave, 0--
tro tipo de suelo que abunda, es el VERTIZOL el cua1‘también'9
éiene un recomend;bTe uso agrficola, . ‘
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"ECOLOGIA.—' Los problemas de contaminacifn que se préﬁentan_eni
esta regidn no son todavia muy pe1igrosos} 1os.desecﬁos de ba’,
sUra son menores aunque.el'descuido en las medidas dé htgfgne-
‘bisijcas puede resultar de graves consecuencias debido a 1a»--- ’

gran cantidad de animales domésticos.

II11.3 Infraestructura.
I11.3.1.. Asentamientos humanos y obras Piblicas.

En los 12 municipios que comprende esta régién. ef tamafio
de ciudades por ﬁ&mero de habitantes estd muy cargado hacia --
as comunidades 6on;menos de 100 habitantes como lo muestra el
Cuadro I en el anexd, también existen una gran cantidad de pug -
blos de entre 100 y 500 habitantes, existiendo solamente 16 --
coﬁ mds de 2,000 pero menos de 20,000 y sd1o una con nis de --
20,000, '

En 1980 contaba con una poblacidn de aproximadamente -e--
257,650 habitantes de Tos cuales 124,169 son hombres y --c-vc-- .
133,481 mujeres.

Por otra parte, en To que se refiere a e) abastecimiento-
dé agua ésto se hace principalmente por pozos profdnpos Yy ma--"
nantiales, excepto en el muniéipio de Acatic y Yahua]ic§ en e-.
donde ‘el abastecimiento es por medio de presas, en ?iﬁualicé;- ‘

también el abastecimiento se hace por:mediq de un rto,
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Por todo esto, existe dentro de la misma regién un con---
_traste muy marcado en la extraccidn de agua ya que en algunose .
muﬁictpios se extrae totalmente del subsuelo mientras que en -

6tros es totlamente de la superficie,

I11.3.2. Comunicaciones y Transportes.
Enla regién de Tepatitlin todos los municipfos cuentan -
.Con'servicfo pbrtal incluso, algunos municipios a parte de una
oficina de administracidn, cuentan con agencias ndxf1iares.

Ademés cuentan tamhién con servicio telefénico. de larga -

distancia por lo menos en cada cabecera municipal, asf también
el municipio de Tepatitldn cuenta con 9 estaciones radioeléc--
tricas de aficionados. _

La regién cuenta también con 1,608 Km, de carreteras, de-
las ‘cuales solamente 506 estdn pavimentadas (y en muy malas --
condiciones) el resto de la red de carreteras se compone prin-
cipalmente de terracerfas y brechas.

Por el tamafio de los pueblos de este municipio, no se ha-
ce necesario el transporte urbano en ellos, a excebcién de la-
ciudad de Tepatitldn 1a cual cuenta con 9 camiones de servicio
ﬁrbﬁno de pasajeros asi como conrcamiones de servicic de carga

t'liviana (8 unidades), todos los municipios cuentan con el ser-
vicio de taxis, el cual por las limitantes econémicés se ha -<
convertido en servicio indispensable para toda la poblacién, -

- 21 -



esta regibn de Jalisce, tampoco cuenta con yf{as ferreas ni es-
taciones de ferrocarril siendo la mis cercana la de La Piedad-

la cual comunica las ciudades Héxico-Guadalanra.

II11.4 Aspectos Sociodem&grificos.
111.4.1. Demografia. .

La region contaba en 1980 con 257,650 habifantes;'lzd.IGQ
hombres y 133,481 mujeres con una densidad de poblacid de ---Q
36.24 habitantes por Km. cuadrado, para 1988 la poblacidn mos-
k tré un incremento del 4% en 8 afos, esto es, solamente del ---
.48% de crecimiento anual,

En el estado, el 96% de las localidades cuentan éon una -
poblacién menor de 1,000 habitantes, en esta regién, esta pro-
‘ porcidn es del 98.6%, esto nos muestra la gran disgregacién po
blacional gue predomina en la regidn,

A observar el conjunto de datos anteriores, se puede des .
tacar que la poblacidn es esta regifn estd estancadd pues la -
tasa de natalidad comparada con la de emigracidon y mortalidad-
son casi iguales.

Las principales causas de muerte en;zzfa regidn, son cau-
vbsadas por infecciones intestinales, enfermedades respiratorias.
y males cardiacos asf como afecciones originadas eﬁ el perfodo
perinatal, esto es,'du}ante el embarazp o en el mismo hac{mieg
to.
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Con respecto a la pirimidé de edades, podemos ver como lo
muestra el cuadro 11, como una gran parte de‘la poblaciéﬁ as -
henor de 19 afies, por otra parte es muy notable la dfsminuciﬁﬁ
de hombres en proporcidn a las muje}es en las edades entre 20-
,‘y‘39 afies llegando a ser menos hasta en un 13% en las edades -
de entre 26 y 29 afies.

"E1 analfabetismo es un problema que se hace muy pateﬁte -
- en esta regidn, ya que en las edades de entre 6§ y 14 afos éste
va desde el 192 hasta el 38% en Jos difergnte§ municipios, mi-
entras que la poblacidn de mayores de iS afos, estos indices -
van dei 15% en Jalostotitldn hasta el 28% en Arandas, esto a -
nivel estatal se puede perder debido a que en la zona metropo-
litana de Guadalajara al fndice de analfabetismo és relativa~-
mente bajo y es ahi mismo donde se concentra la gran mayorfa -

de la poblacidn estatal,

Ii1.4.2. Empleos y Salarios,

EMPLEG.- Del total de la poblacidén mayor de 12 aRos de esta -
lregiﬁn. entre el 75% y 85% de los hombres se encuentran emplea
-dos, segin el municipio de que se trate, el hivé! de desempleo
‘ ascila'entre el 15% y 25% y la gran parte de estos estdn entre
los 12 y los 30 aiflos. Por otra parte en elycaso de las mujg--
‘ res, esta situacion se revierte ya que ﬁnfcamente el 20% se en

cuentran empleadas y el B0% restante son desemleados oscilando

entre los 12 y 45 afios de edad la mayoria de ellas,
' - 23 -




" Como.se puede observar en el cuadro II!, en el anexo, el-

35% de 1a poblacidn econémicamente activa se dedica a la agri-

. culturd. Y es un gqran porcentaje también el que su actividad -

no se especifica (30%), se sabe por otra parte, que esta mano-

de pbra no es calificada y su retraso cultural y técnfco es <=
muy grave también, se puede pensar que gran parte de ello és -

causado por la falta de estudios Eésicos.

De 1a poblacidn que se dedica a la agricultura, es muy ba

ja 1a proporcidn de pequefios propietarios, resa1tando, 1a exis
) tenc1a tan elevada de ejidatarios, por otra parte, resalta <--

también el porcentaje de empleados en la 1ndus:rja manufacture

ra, Qobre todo en el municipio de Tepatitlén donde aproximadi-

mente el 13% de 1a P, E. A. se dedica a esta actividad, siendo
'éprdximadamente el 50% empleados en fdbricas.

También es bastante notable, la desviacidon. en el ejerci--

cio de la profesidn en esta regidn, esto es, un alto poréenta-

.je de la poblacidon se dedica a alguna actividad diferente para

Ta cual se prepard anteriormente. '

SALARIOS.- €1 salario minimo en esta regidén en 1980, era‘de -

110 pesos.diarios para la.zona de los altos, esto es, 3,300 pe

sos mensuales, segﬁﬁ los datos del X Censo General de Pobla---

cidn y Vivienda} aproximadamente e) 50% de 1a P.E.AR. lo qﬁé --

nos habla de 1a pobreih existente en esta reqidn, por ello, es

recesario en.muchos casos que la familia {esposa e hijos} ten-

.- gan. que trabajar para hacer l]egar ingresos a la familia. esto
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‘ propicia también el analfabetismo debido a 1a falta de capaci-
dad econbémica para costear los estudios. .
-Como ya se menciond, la P.E.A. que se dedica a la agrfqul
tura es aproximadamente el 35% y de estos, casi el 50% tienen-
ingresos inferiores é el salario minimé. esto nos indica que -
en el campo la pobreza es extrema.
Quienes muestran ingresos superiores al salario m{nimo -
.son los comerciantes y los prestadores de servicios comunales,
ber6 estos 2 rubros representan unjcamente el 13% de la P.E.A; -
y el 40% de ellos gana entre 1 y 2 salarios minimos mensuales}
por-lo tanto, se puede concluir que en mis del 70% de las fami
lias tienen que trabajar 2 o més-miepbros para poder subsistir

~'ya'que los 1nqresbs que perciben cada uno no son suficientes.

111.4,.3. Salud y Seguridad Social.

De los 12 municipios que incluye estad regibn, 8 cuentin -
con oficinas de afilacidén del IMSS para atencidh al pﬁb11;o. -
estos municipios son: Arandas, Jalostotitldn, Jesis Marfa, -;
San Julin, San Miguel el Alto, Tepatitlin, Valle de Guadalupe
y Yahualica, en estos municipios estdn registrados 32,143 dere
chohabientes correspondientes a 8,114 asegurados. Esto nos --
indica el bajo-nivel de habitantes que cuenﬁa con el servicio-
'médicé'del IMSS. De estos 8,114 asegqurados, 7,555 viven perma

nentemen;g en la ciudad y el resto eh el drea rural, lo que --
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‘ noé_viene a indicar la desproteccion con que vive Ta pob]gcfdn
.rural. -Entre 1§‘pob16ci6n rural que cuenta con sequro, 511 --
son eventuales ya que esta es la manera mis comin y convenien-
te para el patrdn para asegurar a sus eﬁpleados. E1 inconveni
‘ente de este sistema es aue cuando no hay trabajo el seguro se
pierde quedando asi desorotegidos.

'Las-unidades médicas con oue cuenta el Sequro Social, se-
clasifican por su capacidad de atencién en niveles, siendo las
mds grandes y mis completas las de tercer nive) que son los --
hospitales de especialidades superiores, de estos existen dni-
camente 3 en todo el estado y se encuentran en'el municipio de

Guadalajara. Los hospitales de seghndo nivel son los genera--
v les de zona asi . como los ruralgs. en Iaventidad hay Gnicamente
10 de este tipo ubicdndose solémente 1 en estd regién, este-es'
un hospital rural ubicado en el municipio de Yahua!icé. por -+
otra parte, existen los hospitales de primer nivel; estos son-
Tos centros comunitarios de salud (no existentes en la regiénj,
unidades de medicina geﬁeral con hospitalizacidén (uno en Aran-
das y otro en Tepatitlin), Fnidades de medicina familiar sin -
-hbspitalizaci&n (Jalostotitién y San Miguel el Alto}.

También son de primer nivel Tas unidades médicas rurales-
"2 {Arandas, Jalostotitlén y Jesis Marfa). As{ pues, tenemos. -
que en 1a regidn existen 11 clinicas: 1 de segundo’nivel y 10-
de primer nivel. . ‘ '
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Existen adem!s‘de'ias clinicas dél‘IMSS. § clfnicas de? -
ISSSTE, son un{dades de medicina generﬁl y 'se localizan en ---
Afandas. Jalostotitldn, San Miguel, Tepatitlédn y Yahualica.

. Por otra p#rte se cuenta con los organismos afiliados al-
Instituto Jalisciense de Asistencia Social, estos son:
-Una clfnica infanti} Tepatitlan
-Una clfnica de servicios médicos JaTostotitlan
~-Un laboratorio de andlisis clinicos para 1a regidn.y un gabi-
nete de rayos X. :

Se cuentan asf en la reqidn con 72 camas de hospital las-
cua!es'estin en trénsito. Para la atencidn de Tas 11 clinicas
del IMSS existen 39 médicos y 111 paramédicos. E1 departamen-
to de salud tamb{én presta atencidn médica en todbs Tos munici
vfos con 86 médicos, 2 odontblogos, 53 -enfermeras, 9 pﬁraméd{-

‘cos y 14 personas en dreas administrativas.

111.4.4, Educacidn, )

Existen en esta regidn escuelas, Preorimarias, Primarfns,
‘Secundarias y Bachilleratos de Tos diversos sistemas educati--
~vos, Estos son, Sistema Federal, Estata), PLISE, Conafe, Parti
culares y DIF. ' ‘ ‘

En el nivel! preescolar el Sistema Federal ptlende A croe-
3,307 infantes, en el Sistema Estatal son atendidos 948 nifios,
Preescolares particulares exjsten solamente_en el municipio de
Araﬂdas y son atendidos 20 nifios, por su pafte Conafe‘se encar
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ga de educar a 31 nifios en los municipios de Jalostotitldn y -
Yahualica y por dltimo el PLISE atiende 30 nifios en Tepatitlan,
En total, 4,436 nifics asisten a la prepr{maria en esta régiﬁn.
esto es, Qproxiﬁadamente el 17% de la ooblacidn que lo requie-
re. |

En el nivel primaria se atienden 69,529 niflos de 1a sigui
ente manera,

bEI.Sistema Federal atiende a 42,165 nifios, por su parte -
el Sistema Estatal educa 8-17,645 alumnos, en el sistema priva
do son atendidos 7,940 nikos'y por Gltimo, Ta Conafe se encar-
ga de la educacidn de 1,779 1nfantes.> '

De esta manera se puede ver el'graq apoyo Federal para la
educacién primaria ya que educa al 60% del total de nifios que-
~reciben la educacidn primaria.

El total de nifos que asisten 2 recibir este tipo de ----
instruccidn actualmente es de aproximadamente 90%.

La poblacidn que requiere la educacibn Secundaria es de -
30,000 habitantes, entre los diversos sistemas qﬁe imparten es -
te nivel, se gduca a aproximadémente el 15% de dicha poblaciédn
hacigndo destacar que el si%temé privado es el que mis apoya -

este nivel y el sistema de secundarias agrobecuarias es poco -

“signifibativo en esta regidn, De tal manera que aproximaddmeg :

te 10,000 nifios de edades entre 6 y 14 afos no asisten a la es
cuel;. siendo las principales causas:
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tentros escolares distantes. Insuficiente oferta educattva. Y
ademas de ‘12 necesidad que se tiene de trabajar para el soste-

" nimiento de la familia.

II1.5 Aspectos Econémicos.
I11.5.1. Agropecuario y Forestal,

A) .Agricultura.

‘Sin duda alguna, este ¢5 el sector mis {mportante en la -
ecomomfa de esta regifn ya que el 35% de la P.E.A, se dedica -
gl desarrollo de esta actividad (Agficultufa. Ganaderfa y CQ-F
za). Esta actividad se desarrolla en una superficie de reemss
983;100 has., en 57,400 predios agricolas.' De la superficie to
tal, 754,100 has. estdn en poder de 38,650 pequefos propieta—-
rios, 166,900 en manos de 18,750 ejidatarios; 56,000 son de --

‘propiedad federal o estatal-y 6,100 son ireas de colonia. ‘

Las extensiones agrfcolas oscilan principalmente entre 5~
y 20 hﬁs. por predio agricola y la mayor parte de ellos son =--
atendidos por unidades familiares de producciéﬁ_por ello, casti

‘todas son atendidas por sus prdpietarios lnicamente, 2 éxcep--
cién del 10% que son arrendadas y otro 10% que est&n‘en cati--
-dad de préstamo.

Esta§ tierras se riegan de 1a sigufente manera, aproxima-
damente el 95% por el temporal mientras que el 5% restante es-
por sistemas de riego o de agua rodada.
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Lo§ usos que se le dan a la tiefra son los siguientes:
Para cultivos ci{clicos se destinan 255,700 has, para pastiza--
Teé son utilizadas'598,900; de 3reas boscosas existen --e--= -

46,800 has. y en otro tipo de actividad 81,700 has.

| Los principales productos agricolas aue en esta regidn se
obtienen son: Ajonjolf, Arroz, Avena Forrajera, Cirtamo, Ceba-
da, Frijol, Garbanzo, Maiz, Sorgo, Trigo y Chile; ademis algu-
nas frutas como son Durazno, fresa, Chabacéno, Mango ykAgdaca-
te.

Bl Ganaderfa.

La regiéh de_loé altos se caracteriza por su gran impor-- _
tancia que ‘en el renglén de ganaderia ocupa, as{ tenemos que -

cuenta con 418,075 cabezas de ganado vacuno para carne, ademds

. 113,854 cabezas para la produccién.de leche y 12,397 cabezas -

‘.para trabajo pesado; asi también esta reqgidn cuenta con ------
523,03Q cabezas de ganadoe porcino, 7,717 de caprino, 13,947 de .
o?ino y 70,664 de caballar. E1 conjunto de datos aﬁteridres.-
nos muestra por .qué esta regién es una de las mis iﬁportantés-
en el aspecto ganadero. ' )

De las especies anteriores, se eitraen en cantfdades im--
portantes los siguientes productos: Del ganado bovino se ob--
tiene principalmente carne en canal, pieles, visceras, sebo; -
dei_ganado porcino se extrae 1a carne en qana1. las ﬁisceras y
Ya manteca; del ovind. carne, pieles, vi{sceras, sebo y lana;'-
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del caprina, carne, piéles yfsceras y sebo; Por supuesto, el-
valor de la pfoduccl&n de todos estos derivados, es muy stgni-
ficativo en ¢) Producto Interno Bruto de estd regifn,

Por otra parte, en la regidn también es importante las -~
existencias avfcolas sobre todo en el municipio de Tepatitlén-
‘donde se cancentra casi el 20% de) total de cabezas en el esta
do,ken 1a regidn se cuenta con 8'233,064 cabezas, siendo un ~-
gran porcentaje de éstas, gallinas de noﬁtura y por lo‘mismo -
dandole una gran importancia a la produccidn de huevo. El in-
'greso captado por estai especie. es también myy importante y so
: bre tode para el municipio de Tepatitlidn.

€) Forestal.

Las especies maderables en estd regibn, son muy escazas,-
asfbmismo su produccidn también es muy baja, estos productos =
forestales, s61c se obtienen en los municipios de Jesids Marfa-
y Tepatitlin, los principales productos'son T2 madera de enci-
S ono oy ia de fresno asf como algunas otras gspecies poco signifi
cativas. Por su baje produccidn las especies maderables no --

“tienen mucha fmportancﬁa‘en el PIB de esta regidn.
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I11.5.2. " Pesca.

La pesca carece de importancia en este municipio ya que -
~solo.se practica en los municipios de Villa de Obregon, San --
Diego,xSan Julidn, San Miguel, Valle dé Guadalupe y solo se =--
- pesca para €l consumo propio. Las principales espec1e§ obteni
das sonkcarpa y bagre. En el municipio de Yahualica existe --
) ﬁna piscifactorfa y es el lUnico establecimiento que trabaja -

" con fines comerciales, en este criadero.se obtienen 2.especies,"
la tilapia y la carpa las cuales son co1ocadas.para su venta -
en el.muhfcipio. en 1a regidn y en el estado de Z;cafecasf En
el }esto de los municipios no es nada significativa la produc-
cion pesquera. aungue existen lugares como presas y lagunas que
“se pueden acondicionar para el desarrollo de esta actividad.

El municipio de San Miguel recibié créditos para este ---

efecto por 37 millones de pesos entre los afios de 1981-83,

IIf.5.3.. Industria.

A} Mineria. _

La mineria es un sectqr que en esta regidn se ha quedido-
estancada, esto debidb a qﬁe las inversione§ que se requieren-‘
para la’ exp1otac10n minera, son muy altas y la probabi\idad de

que las minas sean rentables, son muy bajas.
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» Actuaimente én 1a regifn operan algunﬁs minas aunque noVQ-
1o hacen con la tecnologfa apropiada y su produccidn es muy po
ca. Los materiales que de ellas se extraen son principalmente
‘cantera y manganeso; y se asegura que en aIgunas zonas existen
fmportantes yacimientos de cobre. '

B) Manufactura.

Este sector de la industria se encuentra poco desarrol1a-n
do en 1a regidn pero no por ello deja de ser importante dada -
su produccidn y los empleos que en tan poco tiempo ha’genéra—-
do. E1 tipe de industria con que se cuenta en estd régién es-
princiba\mente. la industria alimenticia, bébidas. fabricacidn
de ropa, tglzado. muebles, ensamble y reparacifn de maquinaria,
fabricacifn de productos minerales no metalicos asf como S!gue
nos productos quimicos. ,

HacienQo una comparacién entre los cuadros IIT y IV del -
anexo, se puede ver el crecimiento de empleos genérados pbr'la
industria manufacturera entre los ahos 1975-80 ya que estos se

elevaron de 2 159 a 9,227 en so6lo 5§ aﬂos
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111.5.4, Construccidn.

Este es un sector que por mucho tiempo estuvo verdadera-#
mehte descuidado en esta regidn ya que mucho tiempo permaneci$
estancado, en 1970 esta rama generaba 1;622 empleos, siendo --
principalmente para obreros y peones los empleas requeridos, -
para 1980, los empleos absorbidos por este sector ascendieron-
a 3,987, Es decir, ha mostrado un crecimiento de 145% en 10 -
aﬁbs significando un 4% anual. - Esto muestfa. como este sector
‘se estd reivindicando en su participacién para l1a econdmia de-: -

1a regién,

I11.5.5. Servicios.

A)l Electricidad. .

En esta regidn, electrificar el total de ias comunidades,
ha sido una meta inalcanzable, esto se debe principaimente a--
que existe un gran nﬁmero de comunidades distantés de_1os ceh-
tros de poblacidn importantes y ademids cuentan con menss de -~
100 habitantes por lo qﬁe resulta en costos de operacién muy -
altos tornidndose incosteable. Adn con esto, mis del 75% de la
pobﬁacién establecidas en 115 ciudades en esta regién cuentan-

con el ‘servicio de energia eléctrica.



‘31' Comercio,

E1 sistema dé comercio que en esta regién se presenta es.:

td muy pulverizado pues solo existen pequefos comerciantes ---
qutenes se dedican principalmente a Tos abarrotes, artfculos =
de primera necesidad, ferreterias, farmacfas. tiendas de ropa,
algunas mueblerfas y tiendas de aparatos eléctricos, funcionag
do todos estos en muy pequefa escala.

€} Turismo.

Los afractivos<turfsticos con que cuenta esta regtén son-
muchos, ahnque estos no han sido promocionados adecuvadamente,-
al factor principal de atraccidn a esta zona, es su'clima y su

temperatura pues ésta es de 18°C l1a media y su clima predomi--

nantemente es semi-c&lido. Por otra parte, cada municipio tie.

‘ne sus atractivos, as? tenemos que en el municipio de Acatic -
existen Fiveras muy bonitas, sus fiestas re!igibsas as{ como -
su arquitectura; Arandas por sus fiestas folkldricas; Jalosta-
titldn por sus zonas arqueoldgicas; Jesds Maria por sus manan-
tiales y cascadas; Mexticacdn por su fuuua; San Diego por sus-

haciendas: San Julidn por sus zonas accidentadas; San Miguel -

por sus grutas; Tepatitlin por sus férias_y fiestas religiosas;.

Yalle de Guadalupe por su arquitectura y Yahualica por sus ar-

tesanfas.
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La .afiuencia turistica en 1980 fue de-1°'386,884; de es--
tos 1'311'133 eran turistas nacionales y 75,751 eran extranje-
ros los cuales tuvieron un promedio de esiancia de 1.7 y 3.7 -
dias respectivamente y‘los ingresos por’ellos generados fueron
por 604 millones de pesos. Esosvse generaron por hospedaje --
29.3%, alimentacién 30,3%, Artesanifas y Mercanc{as 20.5% -----
'TranspOﬁte 10.5% y otros conceptos 9.4%.

En.esta regién se cuehta con el servicio de 88 hoteles y-
sy Bcupacién fue en 1980 del 82%. Para el apoyo al turismo ;-
: existen 116 establecimientos de alimentos y bebidas y cuenta -
“con 5 agencias de viajes. ‘

D) Servicios Financieros y Administracién Pablica.

Es 1a regidn de Tepatitidn existen 26 sucursales bapca;—-
rias qué en 1980 manejaron créditos pﬁrv35 millones de pesos,-
teniendo un promedio de cuentas por 40 millones.

| E1 destino de estos créditos fue principalmente a la agri
; cu1tur$ debido a la importancia de esta actividad en la regién.
_'Lds municipios que cuentan con mis sucursales bancarias Qon -
"Tepatitldn con 8 y Arandas y Yahualica con 3 cada unb;

Por otra parte y en lo’que a Administracién Pﬁblica sé re
fiere; los ingresos brutos de estd regidn mcendieroﬁ en ‘1980 -
a 56‘294;352 pesos, estos en términos reales han aumentado en-
‘él perfodo 1975-80 en 12% mientras que en este mismo lapso el-
aumento de 1a poblacidn fué del 2.4%. '
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Los egresos en esta regifn se distribuyen de la siguiente
maﬁgra: Gastos Administrativos 25%, Obras Pﬁb]tcas‘zaz, Deuda~
Piiblica 2%, Transferencias 5%, Resultado de Operaciones 32% y-

otros egresos. 3%
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I¥.- PRONOSTICO

En este capftulo se presenta uné situacidn futura proba--
ble para‘ia;regién de Tepatitién suponiéndo que el desarrollo-
;_que actualmente presenta, se siga dando por los métodos preva-

tecientes. '
Las dreas o aspectos que en el presente capftu1o se anali
.zanvson. los demogrificos, medio ambiente, equipamiento urbano,

vivienda y urgencias urbanas entre otros.

IV.1 Aspectos Demogrdficos.

ﬁn‘general. esta regidn presenia rechazo poblacional ya -
que las oportunidades de empleo son muy pocas y la renumera---
'kc16n en la agricultura es muy baja 'y pof ello 1a fuerza de tra
-bajo tiende a emigrar al extranjero o a la zona metropolitana-
de Guadalajara.

Laé migraciones Rural-Urbana, se,han venido efectuando --
por el deterforo del sector agropecuario y no por 1a modernizi
cidn o aumento en la eficiencia a§rico1a. Estas emigraciones,
fomentan los oﬁstéculos par; un equilibrado desarrollo urbano,
regipna1 y sectorial de la entidad. ] )

Los problémés que la ‘emigracién preseqta. son fundaméntal

" 'mente, las deseéohomias de escala en. la prestacién de servicios

pﬁblihos pues en- la regiones rurales habfta relativamente poca
‘ .35 - : .




gente que requiere de los mismos servicios que si”existiéra'e‘
doble o mds pohlacibn, por ello resulta muy costoso servif a -
cada nﬁcleo poblacional, ‘ b_
La_fuga de la fuerza de trabajo, es un problema ciclico -
:ya que la escasez de mano de obra joven y fuerte, reduce la --
. produ;tiiidad en el campo y esto margina constantemente mis a«
Ja pobreza.
’ As{ pues, estos problemas de emigracién dcasionan un pro-
blema doble, dejar sin mano de obfa a Jas actividades agrope--
" cuarias y, por otra parte, aumentan los problémas de satura---
ciéq j sobrepthacién én l1a zona metropolitana,
Estas tendencias, se pueden modificar si se tmplementan -
. programas } proyectos de desarrollo que impulsan las activida-
des eqonﬁmicas pueden generar empleos y oportunidades de-1nveg
sion para que con ello 1a poblacidn no emigre mig. Las dreas-
que se deben apoyar principalmente, son las ;ctividades agrope
cuarias pues la mayor parte de 1a pobtacién/se'dediéa ala ---
prictica de esta actividad. '
- La cabecera municipal de Tepatiti1&n es una comunidad muy-

propicia para poder retener la mano de obra por-lo que es con-

veniente adoptar medidas que tiendan a la retencifn de la po--

blacidn, Asi mismo, se deberdn impleﬁentar programas de apoye:

a la infraestructura.
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IV.2 Medio Ambiente. _

Los problemas mds comunes es estd regidn, aunque no son -
muy graves adin, pdeden traer consecuencias peligrosas si no =--
son atendidos correctamente.

Entre estos problemas, se tiene el de los desechos de ba-
sura 1a cual es depositada en tiraderos-a cielo abierto, esto-
es causa de graves males pues, por una pafte, degradan el aire
y por otra deterioran la imagen de Ya regidn, también, contami
nan el suelo asi como son causas de perjuicios a la salud y al
‘bienestar de los habitantes.

Por otra parte, se deben tomar medidas para disminufr Ta-
contaminacidn de las aguas, de los r{os'que por aqui tienen su
cauce, ya que es muy comin que en los diversos municipios las-
~aguas residuales de los centros pobiaciona1es son volcadas a -
los rios repercutiendo esto en problemas de salud a las comuni
. dades aledadias asf como en la fauna acuicola, ademis se debe -
‘ hacer mencidn del rio Calderdn, el cual recibe desechos y esté
contaminado, teniéndose planes para la utilizacidn def agua de
su cauce #ara alimentar ;1 Lago de Chapalq y 1a zona metropoli

tana de Guadalajara.
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También es conveniente, en lo que a suelos se refiere dar
le el uso adecuado seglin su potencial ya que cuando el suelo -
no es usado debidamente, se presentan graves detertioros dismi-
nuyendo su potencial y su capacidad de produccién,

"Otro problema. es el de la tala inmoderada de las especies
vegeta]es. al hacer esto, las tierras con pendientes pronuncia
das tienden con facilidad a erosionarse pues no existe la pro-
teccidn suficiente para evitar que la tierra y sus componentes
" fértiles sean arrastrados por la lluvia y el viento.

Asf también, debe darse un apropiado mantenimiento para -
la ﬁecesaria conservacibn de los elementos que constituyen el-
patrimonio histérico y cultural de eﬁta regién, asf en Jalosto
titlén; San Diego y Valle de Guadalppe‘existen monumentos his-

toricos que tienen que ser remosados y acond{cionados.

Iv.3 Otros Aspectos.
Dentro del pronéstico. es importante destacar los aspectos
de urgencias urbanas, equipamiento urbano y vivienda pues es--

-~ tos recalcan lmportanc{a vital dentro del desarrollo municipal.

" "URGENCIAS URBANAS.- En este renglén, es importante destacar =

Tos problemas ‘aue se pueden presentar en 1os‘divérsos munici--
pios de esta regidn asf como las recomendaciones para evitare-

las, -
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Ast tenemos que el municipio de Acatic se encuentra asen-
tado sobre 1a falla de Xambono siendo esfg una zona sismica, -
ademds, el resto de los municipios,. a excepcién de San Diego -
de Alejandria, se ubican en una zon penis{smica y el riesgo de
temblores también existe pero en menor grado que en una zona -
sismica. Para evitar en el futuro desgracias mayores ocasiona
das por este factor, se deben reglamentar los §1stgmas de cons
trucéién1 eliminar las edificaciones improvisadas asf como las
grandes construcciones, pues los materiales que componen el --
sueio no son compactos pudiendo ocaéjpnar hundimientos y de---
rrumbes. - .

Otra urgencia urbana existe en esta regibn, y es la pre--

"sentacion de inundaciones en los municipios de Arandas, Jalos-
tqtit1én; San Diego, San Julidn y Yahualica, esos son origina-
dos por los arkoyos 0 presas que en sus alrededores se ehcuen»
tran, en épocas de 1luvias el caudal de los arroyos crece dema
siado con las consecuentes inundaciones, para eliminar estos -
riesgos es necesarfo evitar la construccidn en las zonas aleda

fias a dichos teritorios.



-EQUIPAMIENTO URBAND.- Este es un aspecto muy désatendido.en -
'.esta regién, en general és insuficiente y éxisten mdnicipios -
que no cuentan con los mis minimos servicios urbanos. La ca--
rencia de tales, puede traer graves consecuencias pues hay mu-
nicipios que cuentan con un deficiente servicio de vigilancia-
y segurida& piblica, aumentando con ello l1a probabilidad de la
existencia de vandalismo, asi también, existe la carencia ﬁe -
_centros educativos, las consecuencias de esto, son Bésiéamente
el analfabetismo asf com6 el retraso cultura1; por otra parte,
es importante la construccion de parques ﬁﬁb1icos pues son ele
"mentales para el recreo y descanso de 1os habitantes de esta -
regidn,
ASPECTOS DE VIVIENDA.- E) problema de la vivienda, actualmen-
te no es tan grave, pero la tendencia mostrada es més Cri;ica-
cada vez, esto se debe a que la demanda de la vivienda presen=
ta incrementos mayores que el interés por la coﬁst?qcci6n por-
16 que la brecha deficitaria es cada vez mids critica. Por ---
otra parte, se debe dotar de electricidad, agua y drenaje a --
una gran céntidad de viviendas que ya exiéten. as{ como planear
1a dotacidn de estos servicios para las nuevas viviendas que .-
se han de construir ya que la carencia de estos servicios, ---
" principalmente de agua y drenaje, trae como consecuencia el au
mento de las enfermedades grastrointestinales as{ cdmo en ine
cciones por falta de limpieza e higiene adecuada;
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’ Asi iambiéﬁ es urgente orientar y asesorar a la poblacfén_
. en los métodos de construccidn de vivienda ya que en esta re--
gidn predominan los sistemas de autocomrstruccidn, Método, el~
cual por su débil estructur;cf&n esti en constante peligro de-~

abatirse.



N V.- INCENTIVOS Y PLANES OFICIALES.

ALa concepcibn que el sector ofictal tiene sobre la reqifn
de Tepatitlén en Jalisco.‘se encuentra asentada en la imagen -
objetivo del estado de Jalisco del Plan Global de ﬁesarrollo.
Esta imageﬁ se enmarca por las normas constitucionales asf co-
ho por el Plan Nacional de Desarrollo, esta imagen se idea‘so-
bre 1a base de ﬁn mayor bienestar social,

EY proyecto histérico de México indiga qﬁe toda persona -
' debe tener derecho a 1a alimentacifn, a la educacibén, a la sa-
lud, a una vivienda digna; al empleo, 2l ingreso remunerativo,
a la seguffdad y 3 1a justicia.

En el estado de Jalisco existe una gran cancentracifn de~
recursos en la zona metropolitana de Gaudalajara, esto lleva a
un gran retrase ecdnémico en el resto de la entidad. Para po-
' der cumplir con el proyecto histérico de Méxicq. sérs necesa--
rio reorientar et proceso productivo hacia las diversas regio-

nes del estado, vigilando que las actividades econdmicas que -
--se reaétiven; guarden cierta relacidn técnica y econdmica, con
k‘ respecto a lbs procesos productivos de ta ciudad,

Asf pues, se tiene que 1a estrategia utilizada actualmen-
te, 15 distribucifn del ingreso que a Tas diversas regionés se
'haée. se ha incrementado y por su parte 1a regidn de Tepétl—--
t1dn abs:rbe el 4% mientras que en décadas anteriores era ape-
nas del 2.5%.

_-'45“



La estrategia del desarrollo adoptada, ha venido dando én
fasis principalmente a la integracién espacial de las regiones
médiante tos programas de construccidn de carreteras y a fomég
tar el aprovechamiento de recursos agropecuarios mediante el -
programa de obras hidrdulicas. Se ha establecido el PIDER ---
(Plan de Integracién y Desarrollo Regional), plan mediante ei-

cual se observa y clasifica el nivel de atraso de la'regién. -

dotando a las regiones con menos desarrollo, de infraestruéturr

ra bidsica social (escuelas, electrificacidn, servicios médicos.
agua potable y drenaje) con la finalidad de sentar las bases -
minimas, para que puedan pasar a un& etapa en donde se deéarrg
Tlen satisfactoriamente las actividades productivas en las cua
les tengan ventajas comparativas. Dicho esto, se pfévee impul
“sar a 1a regién de Tepatitlan en la agriculiura y ganader{a ;-

ast como el fortalecimiento de su infraestructura.

Proponer una visién de conjunto de una estrategia de desa

rrollo facilita la mejor comprensidn de estrategias bgrtiqula-

res de cada sector para la asignacidn de inversin piblica.
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¥.1 Sectores Productivos: . .

_Analizandd los sectores productivos y dentrp de el1o§ al
agropecuario. De acuerdo con las potencialidades‘a§r01691cas-
detectadas, el sector oficial propone para estd regién, fomen-
tar la produccién de forrajes, ganade bovino, leche,‘ganadérfa
porcina y.avicuItura.

Los distintos modos de produccidén de cada regifn plaﬁtea-
1a necesidad de contar con politicas agropecuarias perfectamep
te diferenciadas cuyas acciones no se den'en ?orma aislada, si'
no que se busque otorgarlas en forma conjunta. Estd medida --
exige una condicifn bdsica, que es la coordinacidn institucio-
nat, la programacidén y e) control de la aplicacién de los re--
cursos. ‘ k

Se‘reconocen las dificultades para aplicar estas accio---
nes, ya que en algunas se modificarin las formas de produccifn
tradicionales y formas de 6perac16n 1nst1tuciona1{zadés. por -
é})o 1a promocifn de nuevas formas de organizacidn, deberdn e-
vitar atentar contra los 1nteﬁeses legitimos. de pequefios proe-

-pietarios, ejidatarios y a 1a agricultura de autoconsumo.

Por otra parte, }a programacibn de 1a inversién de las -~
actividades agropecuarias deberd ser el {nstrumento esencial -
bara dar coherencia a las estrategias, de tal forma que los di'

" versos programas cumplan con los objetivos y met;s seflaladas.
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Otro sector productivo, es el industrial, el cuaI'tiené.-
su -estrategia enmarcada en un doble fondo; por una parte se --
tiene que ajustar a los 1ineami;ntos del Plan Nacional de Desa
rrollo en su seccidn dé indystria, y por otra debe estar tam--
bién en funcién de la estructura industrial del estado, de sus
recursos y deficiencias.

En la estrategié global de'desarr0110‘se otorga gran apo-
. y6.3 las industrias productivas de bienes masivos (alfmenta-Q-

cién, vestido y calzado}. Es importante también, dar apoyo a-
la pequefia y mediana industria por el papel en la Qéneracidn -
de emp1éos principaimente la industria artesanal, pequefios ta-
1leres de maquila y pequeflas industrias rurales.
Se trata ademds, de descentralizar las industrias de la -
zona metropolitana para llevarlas a donde se encuentra o se ==
" produzca la materia prima. .
Una alternativa prioritaria es la instalacion de agroin-—'
dustrias que procesén o industrialicen los insumos aéropecua-;
~rios en aquellas zonas que garanticen eficiencia operativa y -
ofrezcan bienestar social.

E1 gobierno federal a través del PLANADE, otorga incenti-
vos fiscales mediante los cuales trata de estimular 1; inétalﬁ;
cion de industria§ en regiones prioritarias. Estos incentivos

se aplican en 2 tipos de zonas IA y IB.
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" La regi6n de Tepatitldn se uhica en la zona IA la cual «-
‘ogrece hayores incentivos fiscales a la industrtaltzacidn, Es
tos estfmulos son: 20% sobre las inversiones son deducibles, =
‘20% sobre salarios mtnimos pagados en caso de una generacidn -
éxtra de empleos; 5% sobre el valor de nuevas adquisiciones de
maquinaria y equipo nuevo y el -estimulo extra para esta zona -
) es sobre el 30% del valor y consumo de energéticos.

Por otro lado, se est& implementando la capacidad de gene
racién de energfa eléctrica asf como programas de electrifica-
ci6n rural constituyendo eéto un fuerte atractivo para el desa
rrollo industrial regional.

Otro aspecto que se intenta agilizar es el de las opera--
ciones financieras pues en el estado solo FOGAIN y FOMEX ope--
ran satisfactoriamente. NAFINSA ha ¢ado un gran apoyo al poner
en marcha al PAl, programa el cual promociona a la pequefia in-
dustria principalmente a la alimenticia, textil, vestido y cal
zado. ‘

Esta estrategia estd, por otrﬁ parte, fortalecida pbr ta -
infraestructura en transporte y equipamiento urbano.

En el sector pesquero, se estd ofreciendo un granrapoyo;-n
no fnicamente a 1a pesca de altura sino también, a 1a acuacul-
tura y pesca en aguas internas mediénte acciones que permitan-~
el equipamiento bisico, as{ como la redrganizacién.de 1as coo-
perativas para que puedan teﬁer mejores expectativas de explo- .
tacién de recursos. v A
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El apoyo que el gobierno estd ofreciendo para el desarro-
110 turistico estatal, estd orientado priﬁcipalmente a la zona
de la costa tanto norte como sur, asi como el impulso a Chapa-
la, tratando de diversificar los atractivos para aumentar la -

estancia y el gasto de Tos visitantes.

V.2.- Sectores de Apoyo:

E1 drea de Tos sectores de apcyo es vital para la consoli-
dacién del sistema productivo local; tanto.egta consolidacidn, -
as{ como 1a orientacién a la produccién de bienes basicos exi- )
ge cambios fundamentales en el ordenamiento de los asentamien-
tos humanos, en la integracidn territorial de las diferentes -
regiones y en las formas de distribucibn de los bienes y servi
‘cios.

La estrategia estatal para el ordenamiento de los asenta-
mientos humanos, se formuld en el Plan Estatal de Ordenacién -
y Regulacidn de los Asentamientos Humanos y tiene como marco -
" de referencia las premisas establecidas enrel Plan Nacional de
Desarrollo Urbano. Dentro de esta &rea se intenta abaratar el
costo de fa vivienda (mediante subsidios} a las clases margina
das. - ;

Se trata ademis, de mejorar el sistema de ciudades exis;—
‘tente para dotarlas de infraestructura bBisica as{ como para --
optfmizar 10s recursos ya instaladqs.
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‘ﬁn 10 aue respeta a Ecolbgia. aunque esta regibn nb pre--
senta graves dafos, Jalisco estd ubicado entre los estados de-
alta contaminacidn por 10 que se han tomade grandes medidas pa

‘ra evita el descontrol y afeccién eco)égfca. . Asi, se ha con-
siderado el evitar la poblacidn de zonas amenazadas por desas-
tres fisicos [} qeolégicos..as1 como reubicar a aquellas pobla-
ciones que se encuentran ya en este tipo de zonas. La ciudad-
de Tepatitldn es una de las 10 principales consideradas cbmo -
elementos de apoyo para estructurar y dinamizar los sistemas -
y subsistemas estatales, esta asignacién respondé a su capaci-
dad para recibir poblacién, para asimilar algunas de las fun--
ciones .que desconéentren las actividades econdmicas y de servi
cios de l1a zona metropolitana de Guadalajara, por preseﬁtar la
oportunidad de permanencia con mejores niveles de vida a su pg
blacibn con_empleds socialmente pfoductivos y equipamiento ur-
bano satisfactorio. l

Entre las zonas de accidn preferente de cuidado y preser-
vacidn se encuentra el rf{o Santiago, éste debido a la contami-
nacin que presenta, existen otras zonas de accidn prgferente-
en el estado, pefo esta atahe especificamente a la regibn de -
Tepatitldn. » ‘ ‘

Por otra ﬁarte. entre los sectorg§ de apoyo, se encuentra
Ya actividad comercia1 1a cual ha venido perdiendo importancia
relativa dado el desarrollo y expans16n_§ue ei comercio del ==
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Distrito Federal ha mostrado, desplazando a los hequeﬁos,y'he—
dianos comerciantes de Jalisco.

. Ademis, se‘ﬁusca’también evitar el intermediarismo para -
abaratar el costo de los bienes de consumo,

En Comercio Exterior, el IMCE trata de fomentar la e;por;'
‘tatién de productos agrnpecuarios, artesanfas, artfculos dé --
pié1. etc., estos 3 tipos de productos, se elaboran en la re--
gidén, por 1o que, es muy importante informar a estos industria.
Tes de las ventajas que el exportar tiene, .

En otro.sectpr de apoyo, Comunifacioneﬁ y Transportes; se
pretende integrar a la entidad con los mercados nacionales y -
7estata1es as{ como a los urbanos regionales.

En el subsector de carreteras se dd prior{ﬂad a los ejes-
interregionales asi como a un eje troncal, los caminos rurales
se atenderadn de acuerdo a la capacidad productiva de cada re--"
giodn. ' : ) .

En el autotransporte de pasaJeros se .preveen los aumentoﬁ
Qe la demanda para ampliér el serviciO'evitando,costos_socia--

“Jes.
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V.B.-‘ §e£tores Sociales:

Dgntro de este §ector se encuentra la Salud y Seguridad -
.Social, Aqui se estéﬁbuscgndo eliminar 1$s.desigua1dades re-- .
gionales en cuanto a goce de servicios. Asf, se impulsa la ‘me °
dicina familiar en el medio rural.

Las prioridades del gasto pliblico en este sector, van ori
" ‘entadas ‘a la atencién preventiva, esto es, vacunacidn, control
.-de énfermedades transmisibles, nutricidn, planificacién fami--
liar y salud bucal:

'_ Ademds se capacita a la pob1$c16n para preveér enfermedi-'
dés en el manejo de alfmentos as{ como en los hibitos éIimeg
ticios.

CEn el rengldn de 1a educacién, la imparticibn de esta, se

T divide en 3 freas o aspectos; una que atiende la poblacidn en-

. edad escolar, otra que instruye a adultos y jdvenes en edad no
escolar; y un tercero el cual capacita y promueve el aprendiza
- je para el trabajo. » '

Con base en estas 3 modalidades se impartird una-alfabeti

zacidn efectiva en las zonas deprimidas y marginadas.
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Con el apoyo estatal, los municip\‘os'asumifﬁn k'uh 'papeI -
mas dihémico en el desarrollo de la ensefianza princfpalﬁenté -
‘ eh el nivel primaria y en éreés extraescolares.

La magnitud de la inversién ‘para e.ste sector es muy consi
derable y para po‘der optimatizarlo debe haber una adecuada ==~

coordinacidn entre las instituciones estatales y federales. L
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C¥I.- PLANES Y PROYECTOS PROPUESTOS (1)

En este capftulo ‘se trata de indicar cua1és son las accig
nes propuestas por el autor, a través de las cuales se preten-
de.lograr uﬁ desarrolla econfmico, en el menor tiempo posible,
‘tratando de elevar los niveles de vida, mejorando la organiza-
cidn terrfétorjal y el aprovechamiento 6ptimo de los recursos-
.natura)es. .

En este marco de referencia se ha decidido implantar las-

siguientes proposiciones,

Vi.; PROPOSICIONES A LOS ASENTAMIENTOS HUMANDS .

Elaborar un programa para concentrar a la poblacin tra--
tando de saturar los lotes baldfos ubicados dentro de las comy
;nidadeé para poder eficientar la capacidad 1nstaiada dé infra-
-estrucfura y servicios. Este programa para ser llevado a cabo,
puede contener los siguientes aspectos:

Implementar tasas fiscales progresivas para evitar 1a re-

s tencién de predios baldfos con fines especulativos.

(1) Estimo oportuno sefialar que los proyectos y planes -
aqui propuestos han sido aplicados en mﬁltipies ocasiope#(en .
otras regiones, proporcionando buenos resultades, aunque cada-
proyecto aqut prophesto deberfa ser analizado financieramente;
ConSidero.esta medida tan importante que debe ser considerada~
en un trabajo aparte. '
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Dota} de hejores servicios a las poblaciones para hacer -
mas atractiva la concentracifn de la poblacién, .
Algunos seamentos de Ja poblacidn qué habita en esta re--
. gion, dedicada a la agricultura generaldente han decidido «~---
arraigarse en los lugares donde desarrollan su actividad econf
mica dehido a las dificultades que tienen para trasladarse, --
por etlo) serd necesario mejorar y ahrir nuevas vias de comuni
cacidén esto ayudard sustancialmente a que la poblacién se con-
centre, v

Por otra parte, se deberé reglamentar y definir las &reas
donde se restringird o prohitird ta expansidon urbana, esto es,
para evitar los riesgos teldricos o de inundaciones.

Existe en el estado una "{nmobiliaria estatal* la cual de
berd fomentar la venta de terrenos y lotes susceptibles de ---
_ construccidn a precios y plazos atractivos. :

A largo plazo se propone también, la creacidn de un par--
que 1ndustfia1, éste puede situafse en Jalostotitldn debido a=-
su importanciﬁ y a la facil comunicacion hacia(las ciudades de
Ledn, Aguascalientes y Guadalajara, convirtiéndose en el punto.
-céntra? de estos tres impor;antes centros de produccién y po--
b1ac1on, con. ello se pretende fomentar la agroindustria regio-
nal y 2 la vez apoyar la descentral{zacidn 1ndustria1 de la- z0

na metropolitana de Guadalajara,
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: Se deberd ademfs, dentro del mejoramiento de los servie--
cios urbanos, de dotar a varios municipios de diferentes_servl
cios con los cuales adn no cuentan por sus caracteristicas re-
sultan indispensables, asi se tiene que en Acatic, es necesa--
rio establecer, la red de agua potable y drenaje. construir un
“mercado municipal, regularizar los terrenos municipales, dotar.
dd alumbrado piblico, asfi Eomo construir un centro de Salud es
tos son los servicios mis elementales que este municipio habrd
que impleméntar; en.Araqdas habrd de 1lev§rse el servicio de -
agua_potab)e as{ como energfa eléctrica a algunos poblados de-
este municipio, asf también es indispensable construir un hos=-
"pital, as{ como escuelas agropecuarias en Jalostitlén, es muy-
importante instalar un colector de aguas negras asf{ como el -
sfstema de alcantarilladd. construir un mercado y la cércel mg‘
nicipal, ademds la edificacién de una escuela preparatoria; en .
Jesiis Maria es necesario un tanque de agua potable, asf como la
1{nea telefdnica, un recolector de aguas negras, asf como una-
gasblinera, ademds electrificar algunas localidades; en Mexti-
cacdn hace falta la construccién dél rastro municipat, asfvcd-
no hn mercado, plazas piblicas, ademids de una eécue!a secunda-
ria, también es necésario Ya perforacidn de pozos‘profundos en
algunas loca]idadés; San Diego de Alejandrfa es uno de ios mu-
nicipios mis retrasados y por lo mismo es necesario darle un -
mayor iﬁpulso. asi se tendra qbe instalar la-red de ﬁrenaje. ;
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rastro, unidad deportiva, perforar pozes profundos, ast como -
la extensién de la red eléctrica hacia algunas localidades; en
San Miguel el Alto es indispensable 1nst$1ar un colector, cong
truir un centro de Salud asf como perforar un pozo profundo'pg
ra el conSumo de agua potable.

EYl municipio de Tepatitliﬁ es el mds prdspero es esta re-
gidén y aln con éstos necesita de la dotacidn de élgunos servi-
cios bégicos tales como %a instalacidn de un colector, asf co-
mo la implementacifn para el tratamiento de las aguas ﬁégras y
la construccidn de un mercado de abastos, ademds la edifica--~
cidn de una clinica hospital, asi como %a dotacién de agua po-.
table en algunas localidades; el muhicipio de Valle de Guadalu
pe cuenta también con algunas deficiencias, 1as’cua1es se ten-
dran que cubrir, éstas se eliminarén con la construccion del--
rastro municipal, el tratamiento de aguas negras asf como la -

~.uhicacidn de un cementerio; en Villa Obregdn es necesario‘ins-‘
ta1$r la red de agua potable, asi como de drenaje y alcantari-
1lado, asi como ampliar la red de alumbrado pdblico, ademis de
Ta conclusifn de una estacidn de gasolina; también en Yahuali-
ca serd necesario el tratamiento adecuado ﬂe las aguas neéras.
as{ como ampliar Ja red de alumbrado piblico. :

Por otra parte en el aspecto de vivienda es conveniente -
seguir aplicando los programas proﬁuestos por el sector ﬁﬁb1i-
co para satisfacer las necesidades derivadas por la poblahiGn.
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‘estos programas son el de la viytenda"prpgresiva. yivienda ter
- minada y de mejoramiento de la vivienda con ellos se trata de-
poner al alcance de las clases desprotegidas la adquisicidn de

una vivienda digna,

" ¥I.2 PROPOSICIONES A LAS COMUNIDADES Y TRANSPORTES.
_ Aqu{ es muy importante conformar las redes viales prima--
rias de cada localidad ya que no existe un plan de crec1miento
para las comunidades, esta accifn debe ser inmediata en los mu
nicipios de Arandas, Mexticacdn, San Julién y TepatitI&n;'
 Por otra parte, como es sabido, Jalisco cuenta con un sis
tema de carreteras muy deteriorado, por ello, es ngcesario una
repqracién general de las mismas, desgraciadamente no se cuen-
. ta con los recursos necesarios para una inversifn de esta mag-
nitud, pero se deben establecer prioridades de inversién cbn--
juntamente con rechrsos del sector privado.fohentando as{ 1a -
participacidn de este sector en 1a red comunicacionés.
_ As{ pues, es necesario reparar 1a siguiente red: El1 Refu-
gio - Acatic. E1 Refugio - Tepatitifn - Yalle de_GuadaTupe --
Jalostotitldn - San Juan dé 10os Lagos; Tepatitldn - Arandas -~
“Ayo el Grande; Atotonilco el Alto - San Miguel el Alto - San -
. Juli&n - $an Diego. » E R
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Las redes anteriores son los ejes principales que cruzan-
por esta region y muesfran un notable detgrioro por lo que se-
considera qﬁe es vital una reparacién a corto plazo sobre todo
Ta de el Refugio, San Juan de los Lagos:

Existen o;ras dos redes que deben ser concluidas . en e]Img
diano plazo, estas son: Mexticacdn.- Villa Obregdn y Jalostoti

tldn.- San Miguel el Alto.

VI.3 PROPOSICIONES ECOLOGICAS.

Para preservar la flora y la fauna, la SEDUE deberd g1abg
rar un plan ecolégico regional én el cual se indique cuales =--
son las especies, tanto vegetales camo animales, que en la re-
gidn habitan, a;i como el cuidado y atencidn que estas deben -
tener. '

Por otra parte, es muy importante concientizala la pobla-
cidn que evite la contaminacion de los rios ya que estos son -
Vindispensab1és para la vida de algunas especies. .Ademés. —dan
aguas abajo som susceptibles &e ser utilizados para dotar .de -
agua a algunas poblaciones y para el consumo humano.

Asi‘témbién, se debera!pbner especial interés en los basu
-re}os pdb1icos. pues si estos no son atendidos,corrgctamgnte -
se pueden convertir en focos de infeccidn muy peligrosos,

B bAdemés. serd necesario implementar y establecer un progra
ma, ééi como otorgar las facii{daﬁes‘necesarias para la cons--
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truceibn de fosas sépticas en las poblactones rurales, por es-
to se evitard 14 préctica tan comfin . del fecalismo al afre 1{--
bre, siendo ésta una accibn de muy graves consecuencias pues =
es causante de enfermedades Gastrointestinales mortales.

: Para dar un impulso importante a la educacion ecoldgica,~
es comveniénte crear viveros municipales los cuales pueden ser
atendidos por la comunidad en general & porrlos estudiantes --
pregtadores de servicio social, asf aprendefﬁn a querer a las-
ﬁlantas y lo qué es mis importante, sabrin eqidarlas de la ma-

“nera mis indicada, ' .

' También es necesaria 12 forestacién en torno a las pobla-
‘ctones para que de esta manera-se fengé un mejor control sobre
las &dreas de urban1zac16n; evitando que ésta se efectue en ---
dreas restringidas. o ‘

Eﬁ el corto plazo ademéds, deber& promoverse el aprovecha-
miento ecoldgico de las zonas forésta!esrasf como ' de equipar-

los ;itios que son catalogados como patrimonio natural.

V1.4 PROPOSICIONES A LOS SECTORES PRODUCTIVOS,

. Como se pudo observar, en la diagnosis macroecondmica, es:
ta regifn, por su edafologfa es més apta para. la Ganaderfa que
‘bara la Agricu)tura, pues los réndfmientos de ta Agricultura -
son muy variableﬁ.y riesgosos. Asf, tal como se estd éncahinaﬂ
d@_actualmente. 1a poblacién debe cambiar su actividad a la Ga
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naderta, pero ésta dehe ser intensiva, pues con los tehporaies
" tan buenos que tienen, la pastizacién de la tierra es natural-
y no tiene un costo muy elevado para el broductor. ademis este
tipe de produccifn ganadera intensiva es mis redituable que 1la
ganaderfa extensiva practicada actualmente, siendo la atencién
al ganado muy deficiente con 1a consecuencia principal enférmg
dades, ﬁuy extendido en toda 12 regifn, de las cuales el gana-:
dosﬁacuno es su principal victima.
Conjuntamenté con esto, es urgente que se adopten medidas .
'y programas dirigidos a la prevencidn, ‘deteccién u cura de ‘las
fiebres que ataca al ganado as{ como a evitar la Mastitis ya -
que‘con estas enfermedades es imﬁoéiﬁle utilizar la leche que-
este ganado produce, una vez lograda esta cura seria ésté; una
dg las cuencas lecheras mas importantes del pafs con los efec-
'tos econémicos para la regién‘que este hecho implica.
Para la poblacibn que se dedica a la produccién Agrficola,
es indispensable la asociacidn para que puedan mecanizar Tas. -
labores que desempeflan.’” Por medio de estas asociaciones se sg

licitard a BANRURAL créditos para la obtenciin de maquinaria -

'y equipo agricola. ‘
~ Serdn pagados por los asociados quienes podrén usufructuar

los beneficios por la uti]izaéisn‘de dicha maqu%naria.
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Estas asoclaclones son {ndispensables para el proceso dee
" mecantzacifns pués las unidades de produccifn son muy peaquefiase
y los recursos econdmicos con que cuenta cada agricultor son «~
insuficientes., As? tanmbién, se deberdn profundizar las inves~
tigaciones y planes para implantar los sistemas de riego pues-
8stos a 1aégo pltazo son autofinanciables.

Pbr otra parte, el sector pesca ha sido una actividad‘dei
cuidada todo este tiempo, y por ello es muy convenienfe que se
instroya a la poblacidn sobre cuales son las ;Sndiciones bisi~
cas para la crfa‘de los peces pues existen-en esta region mu--
chas presas susceﬁtibles para el desarrollo de esta_actividad;J
y'con ello la facilidad para construir criaderos aledafios:a és
tas. L

En el sector indusfrial. existe ya la posibilidad de eétg
blecer un parque industrial en Jalqstotit]ﬁn en e} cual existe
Ta posibilidad de instalacibn de agroindustrias las cuales son
muy benéficas pues procesarin los productes agricola§ ¥ ganade
Eos de la regidén contando con vias de comunicacidn muy favora-
“bles hacia las importantes ciudades de Leﬁn; Aguascalientes y-
Guadalajara, las cuales garantizan el mercado & dichos. produc-
tds; ademas con esto, se dari un gran apoyo al gebierno estaew
tal en su intento por descentralixar la actividad industrial -
de la zona metropolitana. asi tambien. se podrfan aprovechas =
los incentivos fiscales tan'favorables que ofrece el sector --
oficial, ‘ -
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En el sector turistico se deberd concentrar la atencién,-
primeramente, en el municipio de Tepatitldn pues es este el --
ﬁis conocido de la regién a nivel nacionil. se debe aprovechar
la fama por sus mujeres bonitas asi como iniciar campafias de -
promocidén artesanal, dulces y trajes tipicos ya que tode esto-
“-constituye el folklore de esta regifén el cual es muy bonito pe
ro aﬁn.desconqcido. La afluencia turistica potencial de esta-
regidn es muy considerable. Pues se eﬁcugntra en un punto me=-
dio entre las ciudades de Guadalajara, México, Morelia, Leén y .
Aguascalientes por 1o que se deben proyectar lugares de vera--
neo ya que su clima es muy atractivo'y tiene unosbpaisajes muy

_gratos a los sentidos,

VI.- PROPOSICIONES A LOS SECTORES SOCIALES.

Aquil se incluye al sector salud y al sector educativo.

En el sector salud'en primer término se debe 1nformar a-
la poblacién acerca de la manera en que se pueden evitar las -
enfermedades gastrointestinales pues esta es la primera caﬁsa-
de muerte en esta regién.

En el plan éstatal defdesarrollo'se pretende eliminar la-
Vdesigua1déd regional en el goce de servicios médicos. P;ra ha

“cer esto posible, se deberd construir en el municipio de Tepa-
fitlén {(por ser el que mayor poblacién concentra), una clinica
de segundo nivel, aungue existe ya una en el municipio de Ya--
hualica, es insuficientes, pues como ya se demostfé en la diag

nosis, el servicio médico en 1a regién es insufienté y por ..
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lo mismo deficlente,

Por otra parte.yserl necesario darle continuidad a 10; .-
programas nacifonales de vacunacibn asf como intensificar las -
.campaﬁas para 1a prevencidn de enfermedades transmisibles,

En el sector educativo, las necesidades de 1nfraestructu;
ra han quedado plasmadas en el renglén de asentamientos huma--
nos, pero debo aquf destacar la gran necesidad de educacién --
primaria (por ser esta la bdsica} y para cubrirla se deberdn -
aplicar las 3 dreas de a1fabétizac16n prOpuesias en el Plan ﬁg
cional de Desarrollo. Estas son: Educacién a la poblacién en-
edad escolar, instruccifn a personas en edad no escolar, as{ -
como el de capacitacifn y promocidn para el aprendizaje del --

trabaio.

VI.6 SECUENCIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

La secuencia que ha de segui; los proyectos y programas -
‘antes piopuestos, deberdn ser acordes a las posibilidades eco-
nimicas asi como a las necesadades sociales. De esta manera,-
podemos considerar que las redes carreteras serdn Jas metas a-

~ cumplirse en primer término, pues al no existir vias férreas -

ni comunicacién aérea en esta regién, se convierte en un medio

de comunicacidn indispensable del cual dependen tanto los sec-
tores productivos asi como los de consumo. Para esto, se debe
aprovechar ademds de la inversifn pdblica la inversién ------
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privada, la cual estd siendo ampliamente. promovida en el pre--
sente sexenio y en esta regidn puede ser muy rentable pues re-
sultarfa un tanto comodo para trasladarse de 1a ciudad de Méxi
co a la de Guadalajara y viceversa. . '

Como segundo término serd conveniente darle el impulso ne
cesario a los sectores productivos, sobre todo a4l programa ba-
ra la prevencidn, dgteccién y cura de las enférmedades del ga-
nado vacuno, ya que es 8sta una drea muy importante, y puede -
ser gederadora de ingresos muy importantes para la regit6n, in- -
gresos con los cuales podrdn méjorar sus niveles de vida asi -
‘como el aumento de obligaciones fis§a1es-por concepto de im---
: puestos.‘ Asi también se deberdn promover -las asociaciones a--'
gricolas ¢ implantar los éisﬁemas de riego ya que esto traerd-
grandes. beneficios a la mayor parte de la poblacidén, asi como=
auméntos en la produccién de alimentos bdsicos. .

Los programas sobre los c¢riaderos piscicolas, asi como el
de.un‘parque industrial en Jalostotitldn deberdn hacerse a lar
go’plazo pues 'su costo es muy alto en proporcién a las utilida
des gque generardn en el cofgo plazo. De esta manera, también-
‘.’se podrd esperar los resu]tédos de Yos proyectos prbpuestos en
.'el corto plazo con los cuales se pretende &otar de materii pﬁi

ma a estas agroindustrias.
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En el medtano plazo se dotard a la regfdn de) equipamien-‘
to urbano que 1e sea 1ndfspensable. Estos programas deberan -
“cumplirse en e) mediano plazo pues Gnicamente generan benefi«=
cios sociales y no econdmicos (directaménte) y dada la crisis-:
" ecoﬁémida, toda inversidn deberd ser recuperable en el corto -

p1azq ﬁara poder f}nanciar después programas menos rentab]es.

“En el mediano plazo también serd necesario ampliar Tos -

centros y programas de educacidn, pues se debg preparar a la -
 pob1ac16n para que sepa apro#echar las ventajas actuales, en -
el futuro.
Una vez cumplidos Tos proyectos anteriores, la retencign-
de la poblacibn serd mayor en esta regifn pues los sistemas y-
“niveles de Qida serdn mejores y con ello hés atractivos. Por-
ello, en el largo plazo serd necesario implementar los servi--
cios en el sector social, As{ pues,se procederd a.la construc-
7c16n de 1a clfnica de segundo nivel en la ciudad de Tépatitlﬁn’
';As{ también, debersh ser 1mpu!sados'1os programas al turismo -
pues en este tiempo. la mejor fisionom!a que presentard la re-
gion al turismo, 1a hard mis atractiva.

Los proyectos ecoldgicos, también podrin ser atendidos en
el largo plazo pues actualmente no son muy graves pero sf mues -
_tran tendencias desfavorables por 1o que dicha gtencién serd -

necesaria.
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_Por ‘otra parte, se pioponen programaé de capacitacidn y -

concientizacisn de 1a pob1aci6n'lds cuales pretenden facilitar
el desarrollo econémico de esta regién y por ello, estos proF-‘

gramas deberdn ser implementados en el inmediato plazo.
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VII.- RESPONSABILIDAD POR SECTORES

- Dependencias Oficiales y Organismos Partic{pantés en la Eje-

.cucién del Plan.

Para poder 1levar-a cabo este Plan Regional de Desarrollo
es necesaria la participacifn de pricticamente todas las insti
tuciones pﬁb]icas. ya sean federales, estatales o anicipa1es.
participando en ocasiones de manera aislada o individual, ast-
comd'también en asociacién con otras dependencias .

Asf pués. tenemos que de los programas de Administracidn,
se encargardn: La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, a

'Setrétaria de Hacienda y Crédito Piblico as{ como los gohier--
nos locales y estatales. '

De los programas agropecuarios serdn dirigidos por la ---
S.A.R.H. y por ia S.R.A. '

Los planés y proyectos del sector pesquero, serdn dirigi-
dos por la Secretarfa de Pesca.

" E1 desarrollo del sector industrial ser§ promovido:por la -
SECbFI_asi como por NAFINSA.
) " En Yo corfesponde a las redés de Comunicaciones y Transe-
' portes. éstas serén coord1nadas por la SCT haciendo partfcipe-

a la 1n{ciat1va privada.
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En 1os sectores de Comercip y de,Turfsmo. Sus programasr- .
serin implementados y dirigidos por la SECOFI y por SECTUR res
pectivamente. - 7

En el renglén de los Asentamientos Humanos, quizd éste --
uno de los mds complejos, serdn apoyadog}\Ios proyectos, por. -

la S.E.P., SEDUE. BANOBRAS, ISSSTE, IMSS, as{ como por el go--
bxerno loca1 y estata1.

De la salud y segurldad social, serdn organizados Yy diri-
gidos por la Secretaria de Salud, IMSS e ISSSTE.

- -Participacidn de la Comunidad.

Para poder tener un mayor y mejor aprovechamiento en la -
ejecucién del presente plan, serd muy impdrtante contar con el
apoyo total de la comunidad, para lograr esto, se deberdn esta
blecer los siguientés programas:

A} Motivacidn de la Comunidad
-Promover la creacidn, asesoria y supervisidn de los comi
tés que organizarédn las diferentes asociaciones enuncia~
das en el contenido’ del presente Plan,
-Informar a la Poblac1on sobre la 1mportancia del presen—

- te Plan as{ como de su cooperaci6n.
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B} Capacitacibn de ﬁromotores. ,
-Reunir a los 1{deres naturales de 1a comunidad. capaci--
tarlos para que entiendan los mécanismos aqul propuestos
y los divulguen entre sus compafieros,
cli Coofdinacién de la Participacidn Comunitaria,
' ~Captar a los estudiantes que prestan servicio soci;) ast
come a quienes prestan su servicio militar y motivarlos-
para que colaboren en las obras soéiales\ofrecféndo]es -

un reconocimiento por su labdor,
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-CONCLUSIONES

La conclusién mds importante a 1a'que he 1legado durante-
1a elaboracidn del presente trabajo ha sido el reconocer que -~
péra poder lograr el cumplimiento del mismo, es indispensable-~
que toda la comunidad participe con interés, También es nece-
sario el impulso bisico de los sectores piblico y privado (si-
“endo este impulso honesto y dirigido a el bienestar social), --
pues son quienes pueden dar las aportaciones econémicas asf co ~
-"mo también poseen la visidn necesaria para la ejecucifn de las

obras aqufi prdpuestas. )

Por otra parte, ha quedado plenamente demostrado en la -~
diagnosis, que esta regidn cuenta con los recursos naturales -
suficientesypara un buen desarrollo econémico, s6lo que no han-
sido debidamente administrados para poder llegar a dicho desa-
rrollo, es por ello, que para poder tener éxito, es elemental-
desempefiarse con honestidad ademds de darle continuidad a los-
proyectos, pues todo prﬁceso de desarr011o implica la toma de-
“ decisiones paré ser efectuagas en el largo plazo, y frecuente-
mente, en los cambios de administracidn piblica, se pierde el-
interés y con €1, la continuidad‘de los proyectos quedando 1051
planes cumplidos parcialmente. De estd manera, se demuestra -
que no es Unicamente la falta de recursos naturales y apoyos -
federales, las causas del retrésb econdmico, sino también por-
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la i{nadecuada administraciln que se les d§ a estos reéursos.

Ast tamhién, nos damos cuenta que los recursos naturales-
existentes, son suficientes y 1o que hace falta es la capacitgl
cién necesaria para la adecuada explotacidn de estos recursos,
(esto queda ‘demostrado en el sector agropecuario), para obte--
nervmayores y mejorés beneficios,

~ Con los planes y proyectos en el presente trabajo propues
tos, se pretende pues; mejorar los servicios pdblicos, écondi?
cionar 1a infraestructura basica, ast como capacitar a2 la mano
de obra para que pueda desempedar sus labores de una manera --
més apropiada;

Considero por 01timo, muy importante el cons{derar que --
tas obras aquf ﬁropuestas requieren de grandes inversiones eco
némicas, recurso con el que no se cuenta de manera tal, por lo
que es necesario atender y ejecutar primero aquellos programas
que representen incrementos en el ingreso en el corto plazo, -
para que con estos inéfementos se puedan ejecutar aque1lo;'que
no son tan productivos pero st necesarios y a los ﬁue'represeg~
tan un beneficio social aungue econbmicamente no sean remunera

tivos.
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GLOSARLO DE SIGLAS

‘BANOBRAS . - Banco Nacional de Obras y Serv1c1os.

BANRURAL.- Banco de Crédito Rural, )
.CONASUPO.~- Comisidn Nacional para las Subsistentias Pqﬁulares
FOGAIN.- Fondo de Garantia a la Industria

- FOMEX.- Fondo de fomento a las Exportaciones

rMCE.- Instituto Mexicano de Comercio Exterior

IMSS - Instituto Mexicano del Seguro Socia1

ISSSTE.- Instituto de Seguridad y Serv1c1o Social para los --,_k

: Trabajadores del Estado '

_ NAFINSA.- Nacional Financiera

PAl.j Programa de Ayuda a la Industria (Pequefia)
PIDER.~ Plan de Integracidn y Desarrollec Regional
PLANADE.- Plan Macional de Desarrollo

SARH.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
SCT.- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
SECOFI.- Secretaria de Comercio y Fomento Induétrialy
SEDUE.- Secretarfa de Des;rr01lo'Urbano'y Ecolod{u
SEP.- Secretaria de Educacidn Pdblica

SRA.- Secretaria de 1a Reforma Agraria

DIF.~ DesarrolIo_Integralfdé 1; Familia
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CUADRO 1

POBLACIONES POR MUNICIPAR Y POR NUMERO DE HABITANTES DE 71_980.7

HUNTCIPTO "Total 1-99. 100-499  500-999  1,000-3,999 © 5,000-9,099 10 & Mas
Acatic 88 67 15 i - T -
Arandes 713 a8 8 1 1 PR
‘CiRadd de Obregdn . 88 73 ' 3 1 Ty
Jalostotitlgn e 93 14 2 - . 1
~ Jesfis ‘Marfa is8 - 113 42 - 2 1 -
Mexticacin 59 33 18 1 1 - -
San Diege 92 83 8 - 1 - -
san Julidn- 65 56 8 - - 1 -
San Miguel 197 176 19 | - - 1
Tepatitldn 241 184 47 4 4 2 -
Valle de Guadalupe 77 69 6 ] T - <
Yahualica 113 87_ 28 2. 1 - 1
SUMA 1,559 1,258 265 14 12 e 4

FUENTE: INEGI
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CUADRO IT1

Municipio Total Agricultura, Industria Manu Construc ‘Comercio Ty;an_s_, ‘Sev;vi.cios Otras
' Gahaderia y facturera k cidn : ) porte Comunales
Caza » ‘ R
ACATIC 3,957 1,620 . 635 - 133 ' 152 98 152 1;i67 !
ARANDAS 13,428 4,438 ' 1.501 622 1,240 466 856 4,305 f
JALOSTOTITLAN 6,076 1,768 1,046 320 496 164 ‘ §l4 1,868 %
'JESUS MARTA 5,116 2,736 © 315 -~ 196 361 40 152 1,316
MEXTICACAN 2,104 977 204 108 109 17 103 586 |
SAN DIEGO 2,029 914 ©o1es 36 65 14 - 68 804 |
SAN JULIAN 3,105 1,262 : 296 199 178 79 193 e8|
SAN MIGUEL }.606 2,758 S 1,022 413 417 149 493 2,354
TEPATITLAN 23,804 6,742 3,247 ., 1,@74 2,152 ‘977, 1,863 17.349
VALLE DE -- R |
GUADALUPE 1,731 779‘ _ 152 90 | 81 .42 102 485
VILLA DE -- L ‘ _ ' o 2
"/QDB‘REGON- 1,7820 956 : 196 _ 56 88 23 98 . 406
YAHUALICA 6,947 2,750 . 485 340 ~_ 490 104 489 2,289 -

SUMA 77,723 27,700 - 9,227 3,987 5,826 2,173 4,983 23,827 |
FUENTE: INEG! B ’ :




bRINCIPALES CARACTERISTICAS ECONOMICAS SEGUN MUNICIPIO - (ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES)

1975
S CUADRO 1V
S MUNICIPIO " ESTABLEC] PERS. OCUP.  SUELDOS Y  PRODUC CONSUMO ~ VALOR AF. INVERS 10N
‘ ‘ MIENTOS. PROM, SALARIOS  CION -  INTERNO  AGREGA BRUTOS FIJA BRUTA
‘ 000$ BRUTA Do 0008
R aoos o _ ‘
ACATIC - a2 147 YY) 13,745 7,43é 6,309 . 1,958 215
ARANDAS 85 - 326 31474 23,532 14,967 ~ 8.565 ~ -7.245 353
€D. DE OBREGON 8 ‘20 32 598 440 158 22, 25
JALOSTOTITLAN 49 - 166 1'135 6'577 41120 2'457  2°'012 102
JESUS MARIA ‘18 : 57 o322 2'681 1'637  1'084. 1'593 252
MEXTICACAN 16 67 250 2'637 1'716 876 660 319
SAN DIEGO 7 B b 459 2'729 1'566  1'163 11550 450
SAN JULIAN 8 33 327 71408 4183  3'619 11357 482
SAN MIGUEL 48 328 6'047 67'132 51'938 . 15'194  20'563 - 3'644
TEPATITLAN 145 802 - 91871 791402 57'259 22'143  29'933 4'659
VALLE DE -- ' ‘
GUADALUPE 3 9 100 507 306 201 169 46
TAHUALICA' 44 163 917 6'211 638 613 11048 159

SUMA 443 © 2,159 23'821 ° 213'159 146f251 62'342 68'300 ~10'766

FUENTE:  INEGI
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