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INTRODUCCION

El problema de la cuncentraciédn urbanaz e industrizl en nuestro
pais, ha provocado desequilibrios en difercntes formas y aspec
tos come lo son el econdémico y urbano entre otros. Una de las
metas en materia de desarrollo urbano cs reducir la poblacién

en el frea metropolitana de la ciudad de México, Guadalajara y

Monterrey, para ubicarlas en ciudades de poblacibn media.

La sociedad mexicana es generalmente urbana y la poblacibfn en
eS5toS Centros representd dos tercios del total nacional; se es
pera que para el afio 2000, tres de cada cuatro mexicanos vivi-
rin en estas zonas., En 1984, 50.9 millones de habitantes sec
concentraron en 2,129 centros de poblacién, mientras que 25.5

millones viven en 125,171 asentamientos rurales.

La densidad poblacional en la zona central del pais. Yy en par-
ticular la ciudad de México y su zona adyacente es grave ¢ in-
conveniente, ya que la poblacién asentada aqui rcpresenta el

22 por ciento del total nacional, ademfs de que anualmente se

suman 900,000 personas que emigran de provincia.

El ritmo de crecimiento de la poblacién del frea metropolitanz
de la ciudad de México provacarfi que en el aifio 2000, la habi-

ten 31 millones de personas, esto representarid un aumento sus-
tancial en la problemfética urb#na para proporcionar los servi-

cios que se demandan asi como todas las demis necesidades que



1a vida moderna requiere. Ningflin presupuesto serf suficiente
para cubrir la demanda constante de servicios, ya que el cre-
cimiento poblacional no se deticne; en 1880 fué de 5.7 por
ciento y habia 15 millones de personas, cn 1984 suman 17.4 mi
llones, para 1990 el crecimicnto serf de 3.7 por ciento con

21,6 millones.

Las zonas desarticuladas, mejor conocidas como ciudades perdi
das van en aumento y se cuentan 557 en la zona metropolitana
y sus alrededores. Dos millones de capitalinos carccen de
los servicios mas elementales, ademfs, otros dos millones ha-
bitan en vecindades; hay problemas muy seriocs en materia de
tenencia de 1la tierra, como en los pucblos de San Bartolo Ame
yalco, Santa Rosa Xochiac, San Bernab& Ocotepec y otros, en
casi todos los pueblos comunales percisten problemas juridi-

COS5.

En la zona metropolitana existe gran pobreza, puesto que la
peblacién econfmicamente activa tuvo un crecimiente poco sig-
nificativo en los Giltimos afies, y el desempleoc ¥ sub-empleo
han sumentado, debido ha que cn e¢lla se concentra el 21.5 por
ciento del total de habitantes del pais, aparte de los naci-
mientos en dicha zona, como sc menecionb antes, de provincia
llegan un promedio de 1,100 gentes por dia, esto es, 33,000.

nyevos habitantes por mes.



Se prevee que en 1os afios préximos hobrf una aprecioble con-
centracién de fucrza de trabajo en las frcas dc'nivel socio-
econbmico medio ¥ bajo, ¥ qué asta carécteristica podria in-
terpretarse como el predominio de una poblacién de tipo prole
taria y marginal, por 1o que se pucde afirmar que en estas
freas la poblacifn ovidenciarf un preceso gradual de empobre-

cimiento,

5¢ hace necesario presentar un programa de desconcentracidn
de la vida nacieonal, pavra promover un cambio estructural que
constituya a centrolar el crecimiento de las grandes ciudades

impulsando el desarrollo de las medianas y pequefias.

La Tngenierfa de Sistemas es una metodolépgia cientifica que
permite resolver, con una determinada secuencia l6gica, pro-
blemas de disefio, puesta en marcha, operacibn y ejecucidn de
sistemas complejos. El antecedente histérico de 1la ingenieria
de sistemas surgib en el sigle XVII, con Leenwenhock el cual
inicié una revelucién cientifica con la ayuda del microscopio,
~al permitir ol estudio de un universo hasta entonces invisi-
ble y por tanto desconocido. Las teorfas atomisticas de los
griegos recibieron comprobacién, y estos descubrimientos vy
comprobaciones dieron 1la pauta para establecer una visién mi-
croscbpica de los fendmenos naturales, cn los cuales el inte-
rés se centra en las partes que integran un organismo, una mo

léculia o bien um fitono.



En el enfoque microscépico se estudian los elementos para en-
contfar relaciones de causa y efecto, cntre los mismos, micn-
tras que en el cnfoqﬁe macroscdpico o de sistemss se emplea
el conocimiento que se tiene de las partes para estudiar el co
nocimiento de todo el conjunto de partes o subsistemas los
cuales se interrelacionan entre si. En la ingenieria de sis-
temas se integran los conocimjentos que las diversas discipli
nas proporcionan de los componentes de un sistema para cono-
cer el comportamiento del'conjunto. En la época moderna di-
cho enfoque se origind en el campo de las comunicaciones don-
de surgieron los primevos ingenieros de sistemas, los cuales
disefiaron los nuevos sistemas de comunicacidn; y en el campo
militar durante la segunda guerra mundial, cuande surgié la

necesidad de optimizar ¢l empleo de equipo militar.

El descubrimieﬁto de 1la programacibén lineal en 1947, y la in-
troduccién de la computadora digital, han permitido el estu-
dio cuantitativo de sistemas, gencralmente donde intervienen
un gran nimero de variables, dande un gran impulse al desarre

11o de sistemas.

El objetive de &ste trabajo es el anflisis, adaptacién y mode
1ado del Sistema de Desconcentraciém Urbana e industrial de
la zona central, para posteriormente cvaluar y jerarquizar di

versas estrategisis.

Se han incluido anfilisis cualitativos y cuantitativos de los



‘factores que intervienen, se han generadeo las alternativas de
solucibn, para posteriormente tomar la decisibn de aplicar 1la

‘que mAs sc adapte a las necesidades de nuestro pais.

El ecstudio se realiza en un marco metodolégico que unifica di-
versos enfoques y métodos de solucibn que permiten el enrique-

simiento de ideas y formas alternativas de solucién.

Es necesario sefialar, que los modelos estudiades podrian adap-
tarse a otros problemus, que no fueran necesarismente cl de la
desconcentracidn, el criterie que se sigue en el desarrollo de
este trabajo es exponerlo en el mismo 6rdenr 16gico que se em-

plea al resolver un problema de sistemas,
Este trabajo s¢ desarrolla como sigue:

En.el capitulo uno se¢ presenta la motivacién y la terminologi=a
descriptiva donde se enfatiza la relacibdn de duzlidad de con-
ceptos tales como centralizacién y descentralizacibn. En el
aspecto de medicidédn del sistema, que ¢s una fase de la ingenie-
rfa de sistemas, se tratan generalidades del problema de con-
centracién cen México, asi como la desconcentracién de la Admi-
nistracién PGblica, y se dan los linecamicntos de accibn para la
desconcentracibn induStrial, tedo ello para proporcionar una

imagen asequible del problema para el anfilisis pesterior.

El capftule dos, después de presentar una breve introduccién,

s¢ discuten los pasos para establecer relaciones © modelos,



que expliquen las interacciones entre las diversas variables
del sistema que sc analiza; debe hacerse notar que c¢n este

- anfilisis se requiere de diferentes modelos de acuérdo con 1la
_fase o etapa del proyecto, siendo definidos come el subsiste-
ma; gubernamental, demogrfifico, industrial, financiero y de

servicios.

En el capftulo tres, se¢ cfectua 1la preparacidn y adaptacién

de cada uno de los subsistemas snalizados en el capftule an-
terior; los cusles siguen los lincamientos tales como: des-

cripcién del fenfmeo y su conversi6n a diagrama de flujo, es-
tructuracién del diagrama de fluijio DYNAMO, formulacibn de las
ccunciones DYNAMO; se continfiz con la integracibén de los sub-
sisgemﬂs para conformar el sistema global o general de desa-
rrollo, que junto con.les datos requeridos, se alimentarf el

paquete de computadora denominade DINAMO II.

En el capitulo cuatro se representa ia corrida del sistema en
computadora con las alternativas propuestas que en este caso

son: Desconcentracibn, Concentracifn y Desconcentracién deno
minada parcial, se continfia con el aspecto de toma de decisip
nes o seleccibébn, para terminar con las conclusiones. de diche

proceso.

En el capitule quinto se describen las fases en el andlisis
que corresponden a la de plancacibn del progrhma o proyecto,

donde el interés se centra en un aspecte particular y puede



considerarse terminodo cuando se ha tomado la decisidén de re
comendar la mejor de 1las alternativas; se continda con 1la fa
se de desarrollo del sistema, la cual permite realizar el pro
yecto o alternpativa que se ha seleccionado; por filtimo se des
cribe 1z fase de formulacién ¢ implantacién del programa, y
es donde se dan las politicas y lincamientos finales al prﬁ-

blema.

Las conclusiones se presentan como filtimo tema y se mencionan
las generalidades que tienen importancia, asi como las limita

ciones y criticas en la realizacién del mismo.



CaPlTULO 1

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.1 MoTivaciby

La distribucién de la poblacién en el territorio nacional, pre
senta extremos de concentracidén y dispersién. Tres freas me-
tropolitanas contienen el 27% de la poblacibén total, ¥y 123,000
centros menores con 2,500 habitantes en promedio. En dichas
freas se tienen diversas carancias, algunas de ellas que COmpo
nen la estructura urbana, como tierra disponible, infraestruc-
tura, equipamiento, servicios pGblicos y vivienda. Ademfs -
existen desajustes entre las actividades de redes urbanas y co

municaciones, asi como el deterioro del medio ambiente.

El desarrollo urbano, la ccologfn y la vivienda constituyen
las necesidades bésicas en que se manifiesta la calidad de vi-
da de cada individuo de nuestra nacién, por lo que en materia

de desarrolle urbano se requieren, entre otros factores, los

siguientes:

'~ _.Planeacién exhaustiva de las freas disponibles o cercanas
8l crecimiento, para que puedan ser urbanizadas ean ¢l futuro,
es decir, tonerlas en reserva para propiciar una distribu-

cibén geogrédfica mfs adecuzda de la poblacién.



- . Prohibir el uso de las fireas reservadas, incluyendo las
destinadas a parques y jardines por asentamientos irregula

Tes o regulares.

- Ihtegrar al desarrollo a las ciudades perdidas existentes,

perc no admitir una mis.

- Disminuir la tasa de crecimienio poblacicnal y la emigra-

cién de provincia.

- Ampliar las responsabilidades de los gobicrnos cstatales y
mupnicipales,

En el aspecto ecolbgico se deberi:

Atender los problemas ecolfgicos y del medio ambiente, median-

te estudios preventivos y correctivos.

Controlar y disminuir la contaminacién ambiental del aire,

agua y suelo.

Incorporar zonas deterioradas y control de industrias contami-

nantes.

Plancaci6ébn del desarrollo nacional para el mejoramiento ecolé-

gico.

Uso adecuado de los recursos naturales y preservacién de los

mismos.



En lo referente a vivienda se deberé:

Revisar y aumentar los programas y proyectos de vivienda del

pais.
Impulsar lao autoconstruccién.
Simplificzcifén de trimites para proyectos y programas.

Mejorar la productividad en la aplicacién de recursos.
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1.2 ALGUNOS CONCEPTOS_ BASICOS,

El proceso de descentralizacifn implica el traspasc de poderes
del gobierne central a las colectividades tcrritor{alcs,.que -
pueden ser regiones, estados o municipios; de tal manera que -
las decisiones de sus asuntos recaigan sobre los administrados
que viven en aguel territorio., Quedan a cargo del Gobierno -
Central las decisiones que afectan a todos los ciudadanos de -
un pais o nacibn. La descentralizacibén ¢s un aspecto fundamen
tal de la delegacibén de asutoridad, que se dice estil ceptraliza
da micntras no se delegue. Por lo tanto la centralizacién co-
mo la descentralizacién constituyen tendencias opuestas entro-

s{. Se puede decir que el grado de descentralizacién es mayor

cuando:

. Mayor sen cl nlmero de decisiones tomadas en los estratos
inferiores de la jerarquia administrativa.

. Seca mayor el nfimero de funciones afectadas por decisiones -
que sc¢ toman en niveles inferieres,

t

. Sea mayor 1la importancia de las decisiones tomadas en los
estratos inferiores de la jerarquia administrativa.

. Sen menor la comprobacién exigida refecrente a 1las decisio--
nes, ©s decir: la descentralizacibn ¢s mayor cuando no se -
cxigé_rcvisarlp, y menor cuando se tiene que consultar a -
los estratos superiores antes dJde tomarla. '

1
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Menos costosa sca la accifin con respecto a la cual hay que
decidir, mayores son las probabilidades de que la decisibén
se tome en.los niveles administrativos inferiores.

Senn mis grandes y caomplejos los organismos, mayor serd el
nGmerc de decisiones por tomar en los estratos inferiores.

Sea mayor cl ndmero de sitiocs en donde han de tomarse las
decisiones.

Las discusiones y tréimites se aligeran y menor cs el ntime-
ro de especialistas y administradores con quicnes ¢s preci-
s0 consultar.

Se cuenta con cierta interdepéndencia econémica y adminis-
trativa.

Por otro lade, el grado de descentralizacién es menor cuando:

Al descentralizar se puede tener una falta de coordinacién
y de uniformidad en las pelfticas.

Al ipteresarse tanto en sus propios objetivos, que se pier
dan de vista los objetivos supremos del Estado.

Al aumentar la independencia, puede dar como resultade que
los administradores subalternos no aprovechen las capacida
des de los funcionarios y especialistas de. alto nivel, cu-
Ya expériencia y preparacidén constituyen un costoso haber-
para lu nacién.

El estado de desarrollo de las técnicas de control resul--
tan ineficaces para.determinar si la aplicacifn es correc-
ta,

12



. Exista una escasez de administradores, puesto que la disper
-sifn de la toma de decisiones presupone la disponibitidad -
de administradorcs adiestrados.

DcsﬁnnCcntracién se refierce a la concesién por parte del poder
central de un Estado a sus delegados o agentes locales de un -
poder de decisién directa en determinados asuntos relacionados
con la administracién central. Con la desconcentracién se lo-
gra una mayor agilidad y rapidez en la resolucién de estos - -

asuntos.

LOS OBJETIVOS DE LA DESCONCENTRACION SON: Tomar las decisio--

nes en ¢l mismo lugar, o seglin sea el caso, 1o mids cerca posi-
blc en donde se presenten las demandas, logrande con ello -
que &stas sean mAs racionales, oportunas y cfectivas. Asimis-
mo lograr que el funcionario del 6rgano acsconccntrndo tenga -
una mayor prcoéupncién en ¢l manejo de los recurses que se le-
asignan. También se¢ debe establecer que los funcionarios to--
men decisiones sin apoyarse en el superior jeridrgico, 1lo cual
pemite la agilizacién de la solucién de asuntos y da mayor - -

flexibilidad,

1.3 EL _caso DE MEXIcO,

En la Rep@iblica Mexicana el problema de la concentracifn exce-

siva, sobre todo en Areas metropolitanas, manifiesta grandes -

13



dificultades en distintos aspectos, como lo son les siguien- -

~:es;' .

1. Congestionamientos cn todos los drdenes,.
2, Contaminacibén ambiental

3. Epajenacién de habitantes

3, .Ineficacia administrativa

5, Dificultades de flujos de abasto

6. Transporte

7. Tenencia de tierra

8. Vivienda

9. Construccién, etc.

Bstos factores desalientan el desarrollo social del pafs, ade-
mis de provocar una corriente migratoria hacia las grandes ciu
dades. Como manifestaciones de este fendmeno, se encuentran -
las grandes concentraciones de poblacién, capitales, servicios
etc., en una cuantas ciudades, como lo son el Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey y.donde ademés existe una gran acumula
cibn de asentamientos humanos carentes de los servicios, mfis -

elementales.

Se puede obscrvar quc cl Di;tritc Federal nbsorbe el 60% de 1la
inversi@n nacional en Educacién Superior y que el presupuesto-
de los departamentos gubernnméntnles sobrepasa el presupuesto-

en conjunté de todos los Estados de la Repliblica Mexicana. Por

14



lo que el 50% de la actividad econémica se concentra en el 1%

del territorio nacional.

La descquilibrada ubicacién de la poblacibn, cn relacién con -
los recursos, se demuestra dado gque el 15% de la peblacién se
encuentra en el 80% de la superficie de riego, el 50% de¢ 1los
Tecursos para la generacibén de cnergfa eléctrica, el 85% del
agua disponible y el 100% de los recursos no renovables, Co-
mo consccucncia de este efecto, ¢l desequilibrio regional - -
tiende a agravarse por la propia dinfmica de los contros desa
rrollados, que va en contra de la intencién de obtener benefi

cios mayores en cada estado de la Reptiblica Mexicana.

Dentro de la Administracifn Pablica cher#l también se presen
ta 1a concentracibén, e inclusive ha contribufdo a cumentaria,
ya que tanto su capacidad de generacidén de empleos, como los-
contratos y estudios que oterga, asf como los servicios de -
abastecimiento que requiere, representan una atraccién pobla-

cional.

1.4 LA DESCONCENTRACION DE LA ADMINISTRACIGN_POBL ICA,

La desconcentracién territorial de la Administracién Pﬁblicaf
Federal, por ser un instrumento que ¢stf bajo el control di--
recto del Estade y porxque los costos iniciales del proceso -
pueden ser otorgados por éste, a cambio de beneficios que se

obtengan, adquicre una importancia especial en la estrategia-

15



de desconcentracifn.

Es deseable que el funcionamiento de las dependencias y orga-
nismos de 1la Administracifén POblica Federal sea eficiente, ﬁg
ra lo cual hay necesidad de que sean ubicados ecn donde su ca-
pacidad y desarrollo se facilite, y esto segfin los proplsitos
mencionados con antericridad, deberid ocurrir en lugares estra

tégicos fuera de la Ciudad de México.

La Dinfimica del Proceso.

Por-su naturalcza, ¢l procesc de desconcentracién territorial
requiere de una adaptacién gradual a los cambios que ella mis
ma va provocando, ¥y los factores que fundamcntalmente inter--

v1cnen, son los sociales, politxcas, ccunémlcos Y ‘administra-

tivos.

En el aspecto social, el proceso dé la desconcentracibn terri
torial de la Administracién Pfiblica Federal deberi contemplar
los cambios sociales que sé generarﬁn; pars ésto tendrf que -
concientizar a los empleados phblicos involucrados, sobre 1la
posibilidad de una forma de v;da un poco diferente, pero mis-
Tealizadora y productiva en otros lugares dé la Reﬁﬁblica Me-
xicana, que no sca exactamente la Zona Central, Debe pfever—
se cl proceso de integracién comunitaria que ocurrirf, entre
la poblacifn que decida trasladarse y la ciudad en que se - -
asienten, con cl propbésito de favorecer los aspactos labora-{

les y familiates; deber& planearse la adecuacifn sociocultural

16



que se tendrfi en los centros desconcentrados seleccionados y-

sobre cada cambio social que se presente.

En el aspecto politico se puede identificar que 1a Administra
cifn PGblica Federal es un organisme polftico a nivel nacio--
nal ¥y su desconcentracibn territorial afectari a los podercs-

Federal, Estatal y Municipal.

En 1o econdmico y por medio de 1la posibilidad de tomar medi--

das tendientes a aprovechar las cconomias de escala que faci-
liten los proycctos productivos en que el estado tiene compe-
tencid, y apoyar la inversién privada con medidas que garanti
cen su desarrollo, asi como con acciones que permitan aumen--
tar la produccién y preoductividad de las regiones destinadas-
a este objeto, lo cual representas la desconcentracién de la -

-urbanizqciéﬁ y el desarrolle econbfmico del pais.

En lo rcfeorente al aspecto administrative, 1la desconcentras -
cién territorial de una Entidad o Dependencia de la Adminis--
tracifn PGblica Federal, estd condicionada a su desconcentra-

cibén administrativa y de su transferencia fisica.

'Sin embargo, hay que distinguir entre las funciones factibles
de desconcentrarse y las unidades factibles de transferirse,-
asi como las relaciones funcionales y administrativas que de-
ben cstablecerse entre los §rgancs desconcentrados, los cua--

les son oficinas centrales y delegaciones.

17



Hay que tomar en cuenta los posibles efectos inflacionafids Yy
los de especulacién, porque se puedeh generar como consscuen-
cia aspectos negativos y considerar también ln‘fundamentaci6n_
jurfdica y administrativa, los cambios que deben ser conside-
rados para prevenir acciones en el proceso de descuncentrn- -

cibn territorianl.

Tipes de desconcentracibn.

La desconcentracién territorial se refiere al lugar en donde-
se ejercen los programas y funciones de la administracién‘pﬁ-
blica, y puede lograrse mediante la transferencia de fesponsg
bilidades, funciones, de unidades administrativas.o de entida
des completas., Sin embargo, la desconcentracidn territorial-

ne implica necesariamente una desconcentracién administrativa,

Pueden distinguirse dos grandes tipos de una Dependencie o En

tidad que se desconcentra territoriolmente:

LAS DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS.

Las cuales son instituciones que tienen asignadas diferentas-
labores en cada ecntidad federativa y tienen actualmente unida
des administrativas a nivel de entidad, radiéadas-principal——
mente-en sus capitales correspondientes. En este caso se tra
tarf de desconcentrar primordialmente funciones y programas,

En las unidades administrativas de las Dependencias de cada -

18



cntidud federativa se desconcentrarfin las funciones administra
_tlvas relacionas con la produccién operaclﬂn y servicios a - -

usuarios.

'LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Se desconcentrarfin las entidades paraestatales, cuyas activida
des productivas pueden replizarse fuera de la ciudad de México
¥y se requerirfi la previsidn de un trasiado de personal ¥y equi-
po, ademis de los cambios en la distribucién de sus productes,
en 1la organizacién del suministro de lnsumos, en 1la adecuacién
de 1los servicios de apoyo y en su administracién. Las entida-
des de range estatal o regional que no se relacionen con la -
Ciudad de México, son candidatos para trasladarse completas a

su lugar de accibn.

1.5 DESCONCENTRAC[ON INDUSTRIAL.

Dada que el problema de concentracifn en México abarca varias-
y diferentes formas, se hace neocesario conocer témbién los = -
cfectos que se tendrfn al considerar la desconcentruC16n indus
trial inmersa en el problema gencrnl de desconccntrac16n. L.
Pues bien, para iniciarnos en este tema se hace necesario men-
cionar varios aspectos, entre los que se encuentra la prepuraﬁ-
cibén de un sistema de informacién que proporcione datos esta---

disticos que en determinado momento sirvan para la elaboracién
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de un modelo para representar ¢l comportamiento de la indus--
tria, bajo distintas condiciones y mectas, asimismo para crear
un disefio de politica industrial, que vaya en concordancia -
con la determinacidn de un programa de energéticos, entre los’
que se¢ encuentran 1los hidrocarburos y la generacién de ener--

gfa ecléctrica.

Se buscarfn las bases econbmicas de desarrollo para los afios-
venideros, de manera que exista concordancia entre las distin
tas ramas industriales y entre el conjunto de 1la industria Y
las demés actividades productivas. Esto se ir4 adaptando a -
través de su aplicacibn y se eanriquecerf con las aportaciones
de los grupos que participan en la produccién. Con ello se -
fincarfin las bases para solucionar los problemas nacionales,-
entre los que se cuentan la desocupncién y sus derivados, -
el problema de la vivienda, del transporte, de la educacidn,
etc. Para lograr los objetivos y metas a un plazo acepéable-
en cuanto zl renglén politico y social, se tendrfn que cum- -
plir condiciones, entre las que se cuentan las siguientes:
a. Formacién de la mejor eétructura industrial para el apro-
vechamicnto de los Tecursos naturales, y desarrollar as--

pectos como la produccién de equipe y maquinaria.

b. Desarrollar ramas de alta productividad para explotar y -
substituir importaciones.

c. Orientar mé&s adecuadamente la produccién hacia bienes de
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consumo bésico.
d. -Desconcentrar territorislmente la actividad econfmica.
e@. Equilibrar la estructura de mercado, atacando la tenden-
cia de concentraciones oligopbflicas en las industrias -

mis dinfmicas y reorganizande a empresas mayores con las
regulares y nuevas.

El planteamiento industrial.

El &xito del plan depende del cumplimiento ceonjunto de metas
que sc establecerfn para los diferentes 5eétoros, para lo -
cual se hace necesaria la integracifn o participacién secto-
riaL.‘ Las actividades deberin estar orientadas hacin.ln-ccg
secucién de objetivos pre-establecidos, es decir deberén prg
pofcionnr 1a mejor y més adecuada desconcentracién indus- -
-trial. y contribuir mis cfectivamente al estudio y selucibn-
de los problemas que acurren en el pais. Para lograr efi- -
cientenmente tal consecucifn de objetivos, serd necesario es-

timular cn forma activa la participacién intersectorial.

La participacién intersectorial ¥ la consecucifn de objeti--.
vas s6lo podrf realizarse mediante el desarrolle dc trabajos
pféyectos y estudios en los que intervéngnn diferentes espe-
cialistas y cuya colaboracifn permita la integracién de gru-
pos que aporten direccta o indirectamente su experiencia para

el mejor logro de lo propuesto.
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Para mantener la congrucencia debe evitarse atender de manera
pnrcinlralgunos de ellos o cubrir unos a expensas de otros.

Asi, el estado tiene como tarca, ademis de cumplir con las -
que le son propias, hacerse cargo de las que sean de los sec
tores socipl y privado,  Por su parte, las metas irfn ajus--
tindose con el tiempo a la luz de circunstancias nuevas o im

previstas,

Acciones del planteamiento industrial.

s. FEnmarcar prioridades por ramas industriales, en funcibn-
de la capacidad de desarrollo, para cumplir con los obje

tivos generales a corto, mediane y large plaozo,

b. Delimitar regiones pricritarias para orientar y ordenar-
1a descentralizacifn territorial de la actividad econémi

ca.

¢. Otorgar preferencias a la medianas ¥y pequefia empresa para
equilibarar las tendencias oligopﬁlicus industriales y -

de mercado,

d. Aplicacibn de 1la politica industrial regida por normas -
generales para eliminar la confusiény elcausismo burocrﬁ

tico.

e¢. Creacifn dec métodos para pactar beneficios y obligaciones

entre los sectores phiblices, privado y social.
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Prioridades regionales y sectoriales.

Para la consideracién de las mismas se ha planteado separar--
las en Regionales y Sectoriales, con la finalidad de poder --
hacer mas fluida su interpretacifin, asf como el obtener una -
major y mis eficiente aplicacién hacia las diferentes indus--

trias, independientemente de su tamafio,

Prioridad regional.

El Plan Nacional de Desarrolle fijaz el esquema regional para-
1a ejecucibén del programa de estimulos a la desconcentracién-
territorial de las actividades industriales., E1 plan adopta-
un cnfoque selectivo. Desalienta las inversiones de altos -~
costos colectivos, en la zona central de México.y promueve su
ubicacién en ciertas ciudades de tamafio medio, que por sus re
cursos humanos y materiales, tienen potencial de desarrollo;-
ademfs el hecho de contar con la ayuda extra del gobierno en
infraestructura econémica y servicios urbanos, que aumentan nota

blemente los atractivos de la intervencién industrial,

Con la finalidad de facilitar la exportacién de manufacturas-
y de traspasar la barrera de la industria al mercado interior,
sc han definido en primer término a las Arcas fronterizas y -
costeras. Aunque también se han seleccionado algunas ciuda--
des del interior de la Repfiblica a lo largo de la red nacio--

na! de distribucién de gas, zsi como las Areas en las que - -
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existen materias primas abundantes, por lo cual cl esquema -

de prioridades quedari como sigue:

i. Areas fronterizas y costeras

ii. Ciudades interiores, a lo largo de la red de
distribucifn de gas.

iii. Areas en las que existe materia prima abun-

dante.

La Administracién Plblica Federal otorga estimulos preferen
ciales a las Industrias que se ubiquen © que se encuentren -
ubicadas en estas regiones; por lo tanto, se definen de la -

siguiente manera:

Zona 1. De estfmulos preferenciales.
Zona 2, De prioridades estatales

Zona 3. De ordepamiento y Regulacidn.

b. - ?rioridndes Sectoriales.

La desconcentracién geegréifica debe concentrarse en priorida
des especificas para cada rama intersectorial para lograr el
fomento del empleo ¥y las exportacicnes. Desde este punto de

vista, la prioridad se orienta de la siguiente manera:

i, Agroindustria, en referencia a la importancia
que tiene la produccién de alimentos asf como

el robustecer la economfa rural.
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Elaboracién de_bicnes de_capital, con el ob-
joto de integrar equilibradamente la estruc-
tura industrial, que es la base de la forma-
¢ibn del capital.

[N
(=
.

iii. Begs;rgcgugagién_igdgsgriu;, para fortale--
cer y orientar ramas que satisfacen consumos
esenciales y que son adecuadas para poder ex
portar.

Los puntos anteriores se instrumentarfin a través de una combi

nacién de los siguientes incisos:

a) Estimulos' fiscales
b) Precios de cnergéticos

c) Aruncelés.

En referencia al inciso a), de Estimulos Fiscales, cabe men--
cionar que s¢ basarfi en criterios selectivos para impulsar lo
importante y deszlentar lo que no lo es, estos criterios son

scctoriales, regionales y ademfis temporales,
.
Considereando el tamafio de 1a empresa, los ecstimules fiscales

se disgregan al definir ramas prioritarias, zonas priorita- -
rias v el tamafic industrial. A este respecto, cabe mencionar
que no se puéde eliminar -a la gran empresa, ya que es insusti
tufble en varias actividades, y en un momento dado pueden com
petir con las internacionales en algln proceso, tecnologia, -

o bien en el desarrollo de alglin proceso nuevo de_producciﬁn.
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Se¢’ buscarid que un mayor nfimere de grandes empresas se inte- -
gren a mercados, que en ocasiones son reservados a una cuan--
tas. Y por otro lade, qué las medianas y pequeias se distri-
buyan mejor en el proceso productivo. Para la pequeifia y me--
diana empresa sSe preve un conjunto de estfmulos fiscales y fi
nancieros, ya que un fomento constituye un incromentc en la -
ocupacién, por la necesidad de distribuir mis ampliamente 1la
propiedad del capital, y por su asociacién a la cconnmia‘bﬁsé

ca de la regién cn la que opera.

Para evitar que los estimulos se conviertan en subsidios per-
manentes que a largo plazo pucdan ocultar ineficacias, asf -
como que resulten innecesarios, se deberi prever que los ins-
trumentos contemplen periodos limitados y bien definidos. Per
loc gue respecta al inciso b), anterior, la contribucién de -~
energéticos al desarrollo industrial y a la desconcentracifn-
territorial, se deberfin fijar precios diferenciales para 1las
industrias ya existentes y para las nuevas que sc ubican o se

ubicarfin respectivamente en las zonas prioritarias,

Lo anterior se refiere a descuentos rTespecto-a precios inter-
nos tomade como referencia los vigentes en los renglones de -
energia eléctrica, gas natural, combusteleo b ﬁetroquimiéos -
bisicos. El dmbito de aplicacién serd exclusivamente regio-
nal, a diferencia de los estimules fiscales que se otorgan de

acuerdo a la condicién prioritaria de actividades y se gra- -
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duhn en funcibén de las zonas en que sc¢ localicen las inversip
nes. El inciso c), Gltimo se traducirf en créditos a tasas -
'prcferencialcs. fuentes nuevas de capital y compras por parte
del sector p@iblice. La proteccién arancelaria se establece -
tomando en cuenta solo las politicas establecidas para cada -

rama industrial.

Los tres incisos anteriores contemplan periédos predetermina-
dos de aplicacién. Los estimulos deben estar en concerdancia
con las obligﬁcinncs, por lo cual se hace necesarioc que el Go
bierno Federal coordine dichos programas en forma organizada-
y con agilidad. Por lo que se tendrf que formar una comisién
intersectorial para regular los pres y los contra de las ac--

ciones propuestas, dsj como evaluarlas y rectificarlas.

Tanto el sector privado como el socinl, deberfn generar ini--
‘ciativas y proyectos determinados para realizar acciones a ni
vel de una rama especifica. Las obligaciones adquiridas por
ias industrias favorecidas consistirfn en alcanzar determina-
das metas - de produccién, inversiébn, exportacién, de fijacién

de precios y de intcgracién de componentes nacionales.

Por 1o que respecta a empresas extranjeras, tcndr&ﬂ un compro
miso mayer, yia que ademis de las obligaciones anteriores ten-
drin un proceso de mexicanizacién en un plazo definido con -
anterioridad, sin embargo cen el ingreso de México al GATT. -

(Acucrdo General sobre Aranceles Aduanereos y Comercio), lo an
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terior tendrfi que cambiarse o negociarse.

iIna vez que sean pactados los beneficios y las obligaciones -
que son exigibles por parte del Estadeo, y su incumplimiento -
conduce obviamente a suspender los beneficios que se derivan-

de ellos, y en su caso g aplicar sanciones establecidas pre--

viamente.

28



CAPITULO 2

ANALISIS DE DATOS Y EL PROCESOC DE MODELADO

2.1 ASPECTOS GENERALES.

Ls meta principal del anfilisis de datos es encontrar, junto
con la técnica de recconocimiento los aspectos nermatives, ¥y
con la evaluacibn estadfstiea de par&metros las relaciones que -
son de importancia entre las variables que intervienen en -
dicho proceso. Al establecimiento de relaciones entre va--
riables se¢ le conoce con ¢l nombre de modelado ¥y se inicia

con la clasificacién de variables, en independientes o exé-
genas ¥ en dependientes o endbgenas: después so establecen-
las hipétesis que se basan cn ol conocimiento qué se tiene-
del fenémeno en estudio. En nuestro caso os el de analizar

el sistema de desconcentracidn urbana ¢ industrial,

Consideremos un proceso din&mice, ya que los modelos estfiti
cos, aunque indicativos de algunos conceptos, no contienen

factores donde el tiempo interviene en forma directa. Por
10 que Tespecta a los modelos de optimizaciébn, présentan in
coveniencias cuando se desea obtener un juicio de valor so-
bre alglin concepte, o bién cuando se le aparta del,concepto
de lincalidad, . Los modelos de simulacién pueden incluir Te

laciones lineales o no lineales sin ninguna dificultad, - -



_ndcmés el facter tiempo se incluye de manera implicita o ex-

plicita, segln sca el caso.

En el modelo sistémico cn estudio, intervendrfin los siguien-

tes sub-sistemas:

1. Gubernamental
2. Demogréfico
3. Industrial
4. Financiero

5. Servicios.

En estc modelo sistémico se han considerado varisbles de en--
trada y salida para cada sub-modelo. . Las variables de entra-
da son las que tienen un cfecto directo sobre las .de salida,-
aunque cualquier variable tiene un efecto indirecto sobre - -

cualquier otra.

El sub-sistema de Gobierno tiene una conformacifn diferente a
los restantes, ya que sus snlidnsrformnn la politica guberna-
mental, y sus variables pueden cambiar notoriamente; se ha in
cluido la captacién de ingresos por regiones y cdnceptns: ia
captacién de impuestos de las cmpresas s¢ consideran varia- -
bles cnﬂégenas. los egresos se tratarin de acuerdo a linea- -
ﬁiehtos determinados a partir de series de tiempe. Por impii
car problemas computacionales en lo referente al climulo de da

tos, se ha preferido usar modeles de tipo determinf{stico, - -
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aunque los Fenbmenos sociales o econfmicos son de carficter -
probabili{stico, aun m#is en los modelos probabilisticos, to--
das las variables deben de ser definidas en términos de una
‘distribucibn de probabilidades, esto significa que se ten- -

drfa que contar con mayor nfimere de datos,

Los transportes han sido definidos de manera explicita den--
fro del sub-sistema demografico, como uno de los clementos -
que influyen en 12 migracién y en el sub-sistema industrial-
como clemento que afecta los costos de produccién y distribu
cibén. El procesamiento del sistema general ayudarf a deter-
minar las implicaciones de la forma de distribucién de la in
versifn gubernamental, para poder definir la polftica de des
concentracifn de la Administracién Pfblica Federal, asf{ como
la forma.en que afectard a los deméis sub-sistemas y por cnde
.a las. variables de entrada y salida. Como no se considera--
rin otros sub-sistemas tales como educacién, agricultura, co
mercio y transporte, nRo es posible valuar las implicaciones-

que se traducen al respectoa.
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2.2 EL MODELO_GUBERNAMENTAL.

Consideremos un modelo interdependiente del ingrese nacional
que toma cnrcnnsideracién los impuestos totales, asi como a 1la
inversién ncta, siendo estos los factores que involucrarén 1la
asignacibn de¢ inversiones para los distintos polos de desarro-
11a, ¥y de ésta manera poder simular los efectos que se tendrén
en los demfs subsistemas involucrados con el modelo sistémico
y poder definir y dar unz imagen mfis loable de io que sucederf

si se aplica la politica de desconcentracidn.

El modelo propuesto es:

(1) € = g v oMMy = Teoqd * My 0 <o <1
(2) I = 8y Bal¥ply m Yelp) *ouge g1 > 0
(3) T, = xp+ Ai‘Yt + ?5: 0 <A, <1

() ¥, =C, + I, +G

donde Ct’ consume nacional; It, inversibn neta; Tt; impuestos
totales; Yt' ingreso nacional; Gt gasto pGblico en bienes y

servicies; ¥y T, tiempo.

En este modelos, 1la ecuaciﬁn (1) es la asociada al comportamiéﬂ

to del consumo. Esto explica el modo de actuar de los ;ons&qi'
dores segfin actfien en funcién de sus ingresos disponibles

(Yo, - T.). La ecuacibn (2) sefiala el comportamiento de la in

versién en funciéh del incremento del ingreso nacional en el
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perfodo precedente, medide por (Y _; - Y, ,).

La ecuacibn (3) es de orden institucional o legal, y represen-
ta el volumen total recaudado de impuestos en funcién del in-
greso nacional. Por dltimo, la ecuacién (4) es un axioma o hi
pOtesis desarrolladn por definicién del ingreso nacional, como
el total del consumo nacional mis la inversién neta, mAs los
gastos plblicos; este axioma no es empiricamente comprobable,
¥ ol estar definide no puede evidentemente ser sometido a prug
bas de falsificacibn. Sin embnrgo, s¢ basa en una experiencia

observada que constituye la teoria sobre la cual se¢ construye.

El modelo tienc cuatro variables endfgenas (Cor I Tt ¥ Yt)'

Las variables explicativas o predeterminadas son:
Yeon Ingreso nacional en elhperiodo precedente
Teoq Impuestos totales en el periocdo precedente
Y,.» Ingreso nacional en el perfodo a.nte-s del precedente

t Tiempo,

Las tres primeras son endfgenas con retardo, ¥ la (iltima es
exbgena. Las variables aleatorias son: Hyge Mago u;t. Lo;
parimetros del modelo son todos estructurales; en la ecuacién.
(1), ) representa el consumo autfnomo, ay representa la pro-
pensifn marginal parcial a consumir debida al ingreso en el pe-

riodo precedente menos los impuestos totales en el perfodo
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precadente. En la ecuacién (2), By ©s 1a inversién auténoma,
By» Tepresenta la propensién marginal parcial de la inversién
debida al ingTreso nacional en el periodo prececdente, menos el
ingreso nacional -<irel periodo antes del préccdentc. En la. ecuacifn
(3), A y representa el impuosto auténome, A1, la propensifn mar

ginal parcial de impuestos debido 2l ingreso en el periode t,

Agrupande en el primer miembro las variables endfgenas, que

constituyen las incégnitas de nuestro modelo, tenemos:

C =

t as + o - T

1901 7 Telg) * e
L = By # Bal¥y g =~ Yeo2) *upe
Tt - Al'ri; - XD + “31:

Yp - Ce-Ie= G

Que representadns en forma matricial resulta:

1 0o o 0 C, ag * o (Y =Ty 4)
o 1 0 0 I, By *+ Ba(Y¥y 1-Y. 5)
o 0 1 A, T, Ap
-1 -1 0 1 Y, G,

En notacién compacta es: AX = b; observamos que en el an@lisis
de consistencia trabajamos con la parte determinista del mode-
1o. Eliminamos el vector p de variables aleatorias. Las com-
ponentes del vector b estin formades con los términos indepen-

dientes y los correspondientes a las variables predeterminadas.
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El r[A] = v [A.B] = 2 ¢4y, ya que el determinante A = 2 + Ay
serf no singular; siempre que A, ¥ 2. Entonces el modelo, cum
ple con el requisito de la consistencia y tiene solucién finica,
siendo A = A'lb + A'lu. Paraz calcular A'l necesitamos calcu-~

lar la matriz transpucsta A para luego calcular la matriz ad-

junta adj. A. Note que

T 0 Q -1
0o 1 0 -1
Al -
o 0 1 0
_0 1] “Xg 1
por lo tanto:
T 1 0 0 0
1 0 o
adj A =
L1 A 1 A,
_ 1 1 0 1
Por lo que se comprueba que:
— 1 0 0 ]
0 1 0 0
i 1
A -
2 A C AMI 1 gy
C, i, © 1

con lo qusa
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— — N _ -
_ C 1 ¢C 0 07T [Tog + 1Yy~ Teq) * oy,
-It L a 0 1 0 1] Bo * Bl(Yt-l - Yt-Z) +* PZt
24k,
Tt. A1 A b g + M
_Yt 1 L 1 1 0 1 1 |_Gt )

0 sea, el vector de las variables endbgenas queda expresado en
funcibn de las variables predeterminadas. Esto se conoce como

la forma reducida del modelo.

El modelo recibe ¢l nombre de recursivo porque el procesc a se-

guir para obtener una solucibn consiste en estimar el valor de .
una de sus variables endégenas o dependientes y de shi se 1leva a
las ecuaciones siguientes, todo en forma recurrente para obte-

ner la solucién final.
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2.3 MoODELO DEMOGRAF1CO,

Para estructurar este modclo s¢ considera gque los factores

que determinarin la poblacibn de las regiones son:

a) Natalidad ¢} Inmigracibn

b) Mortalidad d) Emigracidn

La expresibn que reluciona estos cuatro aspectos y partiendo

con una peblacifén inicial en el afio t,, la poblacibén en un afio

t de la j-ésima regibn serfi:
PiCE) = Polrg)+ NACt-tg) + INCE-tg) - (EM(t-tg) + MU(t-T())
dondeﬁ
P;(t) = Poblacién total de la regién j en el afio t.
Pj(to) = Poblacidn total de la regién j en el afio tg-

NA[t—to)wNatnlidad de la poblacibén en 1la regibn j en el
periodo t-tg.

IN(t-tO)uN&mcro de inmigrados a la regibén j en el periodo
tet,.
a

EM(t-ty)=NGmere de emigrados de 1la regién j en el perfodo
t-to.

MU(t-tU)=Nﬁmcro de muertes en la regién j en cl periode
t-tg. : '
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Las tasas de fecundidad, migracién y muertes y especialmente
los cambios de éstas, varian con respecto a los grupos de edad;
ahora bien, los cambios de estos tres factores afectan la es-
tructura por edades de la poblacién. Para comprender tail fe-
némeno hay que tomar en cuenta la estructura de la peblacién
inicial y observar comé los tres factores afectan en forma in-
dividual cada grupe de edad. Las estadisticas que cxisten de
los censos generales de poblacidén (SIC)* desde 1940, 1950, 1960,
1970, 1978, 1979 y 1980 represcentan la distribucién de la po-
blacifn en cada entidad federativa por grupos quinquenales de
edad, de 0 hasta los 75 y mis, y por sexo. §in embarge, para
disefiar el modeiu se hace nececsario hacer simplificaciones, pa
ra lo cuarl consideraremos los grupos de edad en intervalos mis
prolongados, logrando con ello reducir el tamafic del modelo,

sin que se¢ pierdan de vista sus propfsites penerales,

La integracién del modelo se desarrolla en base a la informa-
cibn que se dispone para las tasas de fecundiad y mbrtalidad,
y las variaciones en los niveles de participaci6én de 1a pobla-

¢ifn en la fuerza de trabajo. ¥Secretaria de Industria y Comercio.
1. FECUNDIDAD.

De los datos relatives a los niveles de fecundidad para las mu-
jeres en las edades de 10 hasta 49 afios, se distribuyen en gru
pos quinquenales de edad. En el intervalo de 10 a 14 afios los

niveles de fecundidad son relativamente bajos; de los 14 a los
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19 afios crecen relativamente y alcanzan su miximo nivel a -los
20 uﬁOS, luego permanccen constantes hasta los 35 afios, para

después empezar a decrecer.

Estos datos fueron obtenidos de la "Dinféimica de la Poblacién
cn México", (El Colegio de México, 1970, para los afios de
1940 a 1967).

Los datos de fecundidad para diferentes recgiones son escasos,
por lo que tiene que calcularse la tasa para las zonas defini-
das, referidas s una pobiacién no dcsagrcgada-por sexo, ¥ dis-
tribufida en los intervalos de 10 a 19 afies y de 20 a 49 aflos,

lo cual habri que efectuarse en dos pasos:

Paso a). Chlculo del nfimero d¢ nacimientos relativos a cada

intervalo quinquenal de mujeres on cada entidad federativa:

NA(X,X+5} = NOmero de nacimientos de mujeres entre la edad
de X y X + 5 aflos.

PF(X,X+5) = Poblacién femenina comprendida entre la edad de
X y X + 5 afios _

TEF(X,¥+5)= Tasa cspecifica de fecundidad por cada interva-

lo quingquenal de mujeres.
HA{X,X%X+5) = PF(X,X+5) - TEF(X,X+5)
Paso B). ChAlculo de las tasas brutas de fecundidad por zonas.

TBE(X,X+n) = NAM(X,X+n)/PT(X,X+n)
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Donde:

TBF (X,X+n) = Tasa bruta de fecundidad para X y X+n afios.

NAM (X,X+n) = Nfimero total de nacimientos de cada zona, de mu-
jeres de edad comprendida entre X ¥y X + n 3505;

PT (X,X+n) = Poblacién total Chombres y mujeres) de cada zona

comprendida en los mismos grupos de edad.

2. DISCREPANCIAS ENTRE LOS NIVELES DE NATALIDAD Y FECUNDIDAD.

De los dotos que se¢ tiencn para 1960 de la tasa de natalidad
de las Estadisticas vitsles de los Estados Unidos Mexicanos Se
cretaria de Salud,.y de los datos relativos a las tasas especi
ficas de fecundidad para grupos quinquenales de mujeres, para
las entidades federativas de la Rep(blica Mexicana, sflo para
1960, obtenidas de la fuente "Proyeccioncs de la Poblacibn en

México', 1930 a 1960, se¢ observa lo siguiente:

a). En las tasas especificas de fecundidad hay un decremen
to en los niveles de ecdades mis jbvenes, y este decre-
mento se equilibra con el incremento en las edades més

avanzadas o sea, fecundidad constante.

b}. Las tasas brutas de fecundidad, o sea el cociente en-
tre el nlmero de nacimientos y las mujeres en edades fe

cundas, no manifiestaz ninguna tendencia indicativa.

¢). Que los niveles de natalidad se mantienen constantes
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alredcdor del 44% en el periodo comprendide de 1940 a
1565, notindose un ligero decremento a partir de 1970
a 1980, del orden del 5% Y sc espera un decremento del
13% para las décadas sucesivas. Por lo que tomaremos

como variable la fecundiad decrecicnte a partir de 1965

para cl desarrello de naestro modelo.

3. MORTALIDAD.

Se disponce de tablas abreviadas de mortalidad completas para

el total de la RepOblica Mexicana en:

a). Estadisticas vitales de los Estades Unidos Mexicanos de

la Sccretaria de Salud 1968.

b}. Tablas abreviadas de mortalidad en México, 1930-1960.
‘fenitez y Cabrera.- El Colegio de México. - 1967.

Sin embargo, los datos sobre las diferencias regionales se dis-
pone solamente de tablas de vida para cuatro grupos de entida-
des federativas para 1960 en: "Proyecciones de la Poblacibn en
México de 1960 a 1980", (Benitez y Cabrera. -El Bance de Méxi
co , 1966), y los 'datos relativeos a las tasas brutas de morta
lidad infantil y esperanza de vida por entidad federativa para
1950 y 1968 en las Estadisticas Vitales de los EBstados Unidos

Mexicanos.
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Estos datos no toman en cuenta la subnumeracién de 1la pobla-
cibn infantil y las muertes declaradas cn un lugar distinto al

de residencia.

Se hizo una adaptacién en leo-referente s la regionalizacién,
ya que las zonas prioritarias definidas en el P.N.D. (Plan Na-
cional de Desarrollo), no contemplan al Distrito Federal. Lla

regionalizacidn quec sc adopté para cste estudio se presenta a

continuacién:
Tabla 2.1
Regionalizacibén por entidades.
A. Distrito Federal F. Guanajuato
Estado de México Puebla
Morelos Tlaxcala
Quetétaro
B. Chihuahua Hidalgeo
Coahuila
G. Veracru:z
C. Baja California Norte Tabasco
Baja California Sur
Sonora : H. HNuevo Lebn
Sinaloa . Tamaulipas
Nayarit
I. Colima
B. Aguascalientes Jalisco
Durango Michoachn
San Luis Potosi
Zacatecas J. Campeche
Yucatfin
E. Chiapas Quintana Roo
Guerrero )
Oaxaca
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A partir de los datos obtenidos de los registres vitales de la
Secretaria de Salubridad, ahora Sccretaria de Salud, para 1960,
donde se cuenta con informacibén sobre el nfimero de muertes por
intervalos quinquenales por entidad federativa se hize una -

adoptacibn para las diez regiones consideradas en la tabla 2.1,

¥y s¢ obtuvo la tabla 2.2 siguiente:
Tablia 2.2

Tasas especificas de mortalidad por mil habitantes por
regiones en base ¢l promedio 1959, 1960 y 1961.

~Tasa de Tntervalo do edados. (aios) i
Regién mortalidad! de 0o 9 | de 10 & 19 ! do 20 a 49 | de 50 o 65 _}65 o mis

A 19.10 1.33 4,80 18,35 68.12

B 15.01 1,37 4.22 15,44 68.68

c 13.18 1.25 4.33 15.21 68.49

D 17.38 1.53 4.60 14,55 63.50

B 20.01 3.07 7,51 18,38 61.11

F 24.61 2.21 6.19 16.70 69.55

G 13.31 2.40 7.87 15.46 | 56,00

H 11.88 1.03 3.42 13.10 6. 27

1 16.39 1.40 4.68 14.33 66.01

J 15.88 1.39 4.42 15.97 86.42

4, MODELO DE PROYECCIONES DE MORTALIDAD

El modelo Adoptado.

Existen otros modeleos parg definir la mortalidad, ¢ incluso se

han hecho encuestas que parecen encontrar relaciones entre la
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tasa de mortalidad y algunos indices econfimicos o socio-econé-
micos como lp son: alimentacién, nivel de educacién, equipos

-médicos, etc.

-Sin embargo, para extrapolar las tasas de mortalidad se opté

por definir lo siguiente:
- -at
M(t} = M(m) + [M(i) - M{m)le
Donde:

M(t): Tasa de mortalidad en el afio t
M(m): tasa de mortalidad minima.
M(i): tasa de mortalidad inicial

a : tasa de cambio de la mortalidad

Que es el modelo adoptado para nuestro estudio.

5. MIGRACION.

Después de analizar algunos modelos para determinar la migra-

cién los mis indicativos resultaren ser los siguientes:

1, Modelos Medida~Distancia
b. Modelo de Zipf.

c. ‘Modelo de.Stouffer

d. Modele de Lowry
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Sc observd que ademfs de considerar variables tales como po-
blaci6n total por cada regifn, inmigrantes totales por regibn,
ﬁorcentaje de fuerza laboral subempleada en cada regidn, dis-
tribucibn de oportunidades sobre territorioc, ingreso per clpi-
ta por regién, ctc., siempre iban relacionadas con la distan
cia entre los centros de poblacifn de las regiones; sin embar-
go, para el caso actual de México el problema es distinto,
pucsto que el centro gravitacional de atraccién sole es en la
zona central, y la distancia no ¢s un factor que determine la

migracibn.

Por las razones anteriores, se procedié a elaborar un modelo
que represente el actual estado de cosas, es decir la concen-
tracién, y otro que represente cl estado posterior, es decir

desconcentracién.

Para ¢l primero no consideraremos las distancias entre regio-
nes, y para el scgundo si, puesto que la migracibn va a ser ha
cia distintas partes de la Repfiblica y &sta se¢ desarrollarf ha

cia los mas cercanos puntos de atraccién.

El modelo de migracién para simular: (Concentracién).

Para esta primera etapa del estudio se ha decidido seguir un )
modelo semejante al modelo de Lowry, donde el factor desempleo
no se ha incluido por no contar con este tipo de informacibn,

y como los datos sobre participacifn de fuerza laboral son los

de 1a poblacibn economicamente activa, el modelo seguird los
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sipguientes lineamientos:

Dunﬂe:

Modelo

(Ip yA pB pC
P; PP

Nfimcro total de emigrantes de las regiones i a la re-
gién j por década.

Ingreso per cApita en la regibn j.

Ingreso per cfipita promedio de las regiones i.
Poblacibn total en las regiones i.

Poblacién total en ia regibm j.

Coeficiente de atraccién de la regibn j.

Parimetros a determinar por anflisis de regrecibn.

de migracifn para simular, (Desconcentracién).

Para elaborar este modelo sc consider§ la siguiente relacibn:

Donde:

R, A, Ip.
Mjj = X —rl‘ij (133.;)

¢+ ‘NGmero total de migrantes de la regifn i a la regibn j

por década.

Coeficiente de repulsifin de la Tegibn de origen
Coeficiente de atraccifn de la regién de destino
Distancia en kilfmetros entre centros de las dos ragiones,
Ingresos per cfpita en la regibn j

Ingresos per cépita en la regibn i,
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Para determinar las distancias entre zonas sc procedid como

sigue: -

Como las zonas en que s¢ ha dividide 1a Repiblica Mexicana

acorde con ¢l Plan Nacional de Desarreollo son muy extensas, la

seleccibn de los centros demogrfificos es muy importante para

medir las distancias cntre cada zona prioritaria, para lo cual

se definieron baricentros demeogrificos por cada entidad federa

tiva, vtilizando los datos que proporcionan los censos de po-

blacibén.

Valores de R y A en las distintas regiones:

Regifn R A

A 1.00 1.01
B 1.09 0.37
c 1.78 1.60
D 1.11 0.25
E 0.63 0.36
F 0.68 0.39
G 0.36 0.46
H 0.46 0.63
I 1.86 0.61,
J 0.36 0.46
K = 1988.66

Datos del Ingreso per cApita utilizados en el modelo.

Tabla
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2.4 MopELo INDUSTRIAL.

Los aspectos generales bajo los cuales se genera este modelo

Son:

aj.

b).

c).

Descripcibn y cuantificacién de empresas existentes y
futuras.
Determinacién de empleos y salarios.

Conceptos y relaciones fundamentales.

La representacién esquemftica de las relaciones entre estos

tres

incisos, se representaen.las figuras 3.10, 3.5 y 3.9 res-

pectivamente,

1. La funcién de produccién adoptada.

Se ha seleccicnado 1la funcién de produccién de Cobb-Douglas y

por tanto dar un enfoque neocldsico o la descripcifn del mode-

1o industrial; el andlisis se presenta a continuacidn:

Q=A% u: (a.B > 0) ...

0 sca 2,Q =R A +afink +B L, K + L v.e2
Donde:

L : Mano de obra

K : Capital ’

A : Factor de proporcionalidad o eficiencia

a : Elasticidad de Q con respecto a L

Q : Producte
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‘8 : elasticidad de ) con respecto a K

p : Ruido aleatoric

El modelo dinfimico de la funcién de Cobb-Douglas serf:

At

Q=aé 8

L* ¥
o bien:

2, Q=2 a+rit+at L+Be K
A (t) Mide los cambios en la productividad en L y K, errores

de estimacibn, efecto de economias o deseconomias de escala,

etc.
2. Estimacibn de parfimetros.
Sea: Q= aL® g8

vy de la ccuacibn o = YL gonde el parfmetro w para observacio-

Q r
nes de L y Q, se puede definir o.
3 = % En todos los casos wl =oq.
Participacién proporcional

Anflogamente del trabajo.
E _rK - rK = gQ . Participacién
T del capital. :

Se puede probar 1la hipétesis de rendimientos constantes de es-

cala,
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_HO 1 =1 -0

Volviende a la forma original:
Q = A L% kB

Se estima A por el método de minimos cuasdrados, obteniendo los .

mayores cstimadores lineales no sesgados.

3. Determinacién de parfimetros.

~ ~ - -
Para determinar los parfimetros «, B, ¥ A se utilizaron las
cuentas nacionales del Qanco de México y los Censos Industria-

les de 1960 y 1965 de la SIC. (Secrctaria de Industria y Comercio).

La clasificacién por tipo de actividad econémica para el cua-
dro insumo-producto de Méxice (fuente Banco de México), se pre

senta en la tabla 2.4.

4. La funcidn de la. Oferta.

La funcifn de oferta es aquella que determina para cada precio,
la cantidad de producto que los fagbricantes estan dispuestos a
ofrecer. A partir de la funcién de produccibn de Cobb-Douglas,
.determinnrcmos 1a funcién de 6fertg para cada rama de acﬁivi-

dad econbmica, para lo cual supondremos:

a). Bl objetivo de los fabricantes es el de maximizar ganancias.

b). E1l capital fijo por rama industrial permanece constante en -
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un intervalo de tiempo.

S5i tenecmos que:

Q(r) = Acr) L%(t) kB(r) e (A

Las ganancias por cada rama de actividaod econémica puedon cal-

cularse por:

G = [Q(t) - PT = CIU ~ wi~I = TI(Q(t):PT - CI.U - wl - £X)) eee {B)

Donde:

Qrt)

PT :

CI

IN
TI

Para

: Ganancia por cada rama de actividad econbmica
:+ Funcién de produccién
Valor del producto terminado

: Precio de una unidad de entrada o consumo intermedioc a
precios corrientes.

: Cantidad de unidades de entrada

L : Remuneracién total a los asalariados a precios corrien-

tes.
: Inversién por rama industrial
:+ Tasa impositiva
: Relacién depreciativa
Capital bruto por rama industrial.

simplificar la ccuacifin (B) escribiremos:

G = (VA Q(t)-wl)(1-Ti) - IN - TI. §K
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bonde VA: valor agregado por unidad de producto, si suponemos
que w, TI y IH son constantes, el problema -consiste en obtener
un nivel de produccibén que maximice G variando L para un pre-

cio dado en el valor agregado VA.
Por lo anterior:

m-VAa—géil e (C)

Donde la ecuacibn (C) juntc con la funcién de produccifn, de-
terminan el valor éptimo do L, asi como'la propia funcién de ofer

ta, ademés si:
Qee) = ACt) LO(t) ¥ %(¢r)

Entonces el valer Sptimo de L y Q(t) son respectivamentoe:

1
Lt} = (gyaxrey)e i K(w)

VA _A(t) 1o
) = Ay Gp DT
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Tabla 2.4

~

: - ’ - -~
Valores de a, B ¥y A determinados secuencialmente.

Rama & [ 3 Rama a B8 A
s [ 0.271 | 0.728 | o.900 ‘21 | 0.412 |-0.589 | 1.197
6 | 0.314 | 0.686 | 1.110 22 | 0.372°} 0.628 | 1.160
7| 0.314 | 0.686 { 1.105 23 } 0.362 | 0.639 1.270
8 | 0.337 [ 0.663 | 1.080 24 | 0.279 | 0.722 | 1.138
9 | 0.201 | 0.710 | 1.060 25 | 0.478 | 0.523 | 1.080
10 | 0.338 | 0.661 | 1.116 26 | 0.241 | 0.759 | 1.220
11 | 0,365 | 0,635 | 1.050 27 { 0,328 | 0.673 | 1.150
1z | 0.10t | 0.900 | 1.040 28 | 0.456 | 0.544 | 1.083
i3 | 0.658 | 0,343 { 1.070 29 [ 0.399 | 0.602 1.139
14 | 0.455 | 0.545 { 1.040 30 | 0.454 | 0.546 | 1.094
15 § 0.472 | 0.529 | 1.061 31 | 0.346 | 0.655 | 1.072
16 | 0.381 | o.611 | 1,051 | | 32 | 0.448 | o.852 | 1.116
17 } 0.390 | 0.610 | 1.094 33 | 0.543 | 0.457 | 1.004
18 | 0.457 | 0,543 § 1.072 34 | 0.327 | 0.674 | 1.108
19 | 0.359 | 0.641 | 1,040 35 | 0.406 | 0.595 | 1.094
20 | 0.255 | 0.745 | 1.105 36 | 0.573 | 0.428 | 1.072°
37 | 0.469 | 0.532 | 1.138
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5. Obtencifn de la relacibén de la inversibén industrial,
Los ingrésos brutos de una rama industrial vienecn dados porf
G(t) = [VA Q1) - wL(t) -c IN(t)]

Donde IN es la inversién en plantas estandar en el afio (t)
(tamafic medio de industrias).

c: costo de cada planta estandar en el afo t.

Ademfis, el ingreso neto (ingreso bruto menos impuesto) queda

representado por:
GACt) = [VA Q(t) - wlL(e)][1l - TI(t}] - ¢ I{t) - TI(t) c £ K(t)

Como el objetivo de los inversionistas en cada rama es miximi-
zar el ingreso ncto descentado, tenemos:
b t
GAN(t) = ¥ (1 - TD)" GA(t)
t=0
Dande TD es la tasa de descuente

Sujeto A:

K(t) = (I-T)K(t-1) + IN(t-1)

é.t lra

QL) = LE )K" ey

Para obtencr las condiciones Sptimas de lo anterior, considere-

Raos: -
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INN{t) = [VAQ(t)- cIN(t) - wL(t)] -~ TI[VA Q(t)- ZcK({t}-wL(t}]

Donde INN: Ingresos netos de las inversiones en upa rama industrial

K(t)}:Capital fijo en plantas estandar empleadc en la preoduc
cibén en el afio t.

Nota: Los demfis valores ya han sido definidos anteriormente.
Haciendo uso del multiplicador de Lagrange LAG(t), se tiene:
-
L = GANN + 7§ LAG(t) [K(t-1) - (1-TD)K{t)-IN(t)}
t=0

S.A. K(t+l) = IN(t) + (1-TD}K(t)
Q(t) = £(L,¥,t)

Para obtener finalmente:

a). El producto marginal de la labor es igual al salario entre
el valor agregado por unidad de producte, lo que se presenta

por la relacibn siguiente:

lggl..w
V&
B). E1 producto marginal del capital ‘debe ser igual al costo

real del capital sobre el valor agregade por unidad del producto:

é%‘c
a 3P
Nonde C es el casto real del capital., Por tanto:

¢ = rorr ta-tH +



2.5 MoDELD DE EINANZAS.

En esta parte del estudio se verfin las interrelaciones que
se generan con el concepte de inversifn, asi como el método

bajo el cual se determinan créditos a les diverses sectores

econbmicos.

Como variables cxbgenas se incluyen 1la tasa de interés. y la

politica bancaria.
Los factores que determinan el octorgamicnto de un crédito son:

1). E1 rendimiento del capital. Se determiné dividiendo el
superfvit de operacibn entre el capital de operacién,

siendo este (ltimo el capital f£ijo mis el capital varia-
ble.

2). Propensibn al riesgo relacionado con el otorgamiento de
créditos. Se obtuvo dividiendo el capital fijo entre el

capital variable.

Relacionande estos factores, se tiene:

« B
IP = C () .PR . PBY ve A
Adembs
RC = CF + CV ' .«sB
CF
PR-W o..c
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s50:
RC:
BR:
PB:
CF:
cv:

Indice de prioridad
Constante

Superfivit de operacibén
Rendimiento del capital
Propensién al riesgo
Produccién bruta
Capital) fijo

Gapital variable

El monto total de créditos concedidos a 1a rama j es: .

I P.
ce, = —J1 A i)

j i
5 IPi
il

Donde CCj: La concesi6n de ctédito en la j-&sima rama de ac-

tividad econfmica.

Para determinar o, 8, v, S requiere utilizar los datos bfisi-

cos sobro créditos otorgados a las diferentes ramas de acti-

vidad cconfmica siendo éstas: industria, comercio, agricul-

tura y ganaderia, mineria, como se representa en la tabla 2.5,
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TABLA 2.5

AROS FINAKCLAMIENTO* INDUSTRIA AGRICULTRA Y MIKERIA COMERC1Q
. TOTAL (MILLONES) s GANADECRIA 1 . )
L]
1945 2918.6 46,80 19,09 0.32 32.89
1946 3496.1 51,53 16.84 0.47 31.16
1947 4349.4 53,93 16.17 0.36 Z9.54
1948 5187.1 58.16 14,87 0.28 26.69
1949 5921.6 53.33 15.25 0.29 26.13
1950 6906.4 S5B.06 15,31 0.37 26.23
1951 8950,9 60.19 13.74 0.29 25,78
1952 9310.4 58.90 15.20 0.20 25.70
1953 11118.6 58.75 14.12 0,19 21,93
1954 13844.1 61,72 15,20 0.31 22.77
19585 14487.0 56.96 16.73 0.34 23.92
1956 16654.9 54.96 19.67 0.30 25.07
1957 18739.0 55,44 19.00 0.32 25.24
1958 22003.5 57.31 18.17 0.29 24.25
1959 26999.6 55.84 17.55 0.25 26,36
1960 34137.2 57.99 17.03 0.18 24.80
1961 A0580.7 60.19 16.23 0,19 23,39
1962 47842,2 63,82 15.39 8.50 20.2%
1963 52293.5 62.73 15,75 0.40 21.12
1964 61578.8 62,85 15.13 6.39 21.63
1965 66900.6 62,84 15.89 0.35 20.92
1966 77243.2 60.37 16.43 0.66 22.54
1967 91035.3 60.75 15.41 01.11 22.73
1968 103584.6 60.30 14.82 0l.15 23.73
1969 124914.3 60.20 12.96 01.38 25.46
1970 1473751 60.96 12.00 02.12 24.92

Financlaniento concedido por ¢l Sistemn Bancario

Fuante:

Banco de México

* no incluye gobierno.




Los resultados obtenidos son: o = 0,42, g = 0.71 ¥y vy = 1.68,

para lo cual se tomb el indice de prioridad como:

Ip, = f:sT)J. PBj

J
Determinacién del shorro:
La cantidad ahorrada puede considerarse como un porcentaje del
iﬁgreso supernumerarioc y puede considerarse del orden del 20%.
En 1la tabla siguiente se representa el ahorro en depésitds a

plazo, per ciipitda.
Table 2.6

Ahorro privado per cépita (pesos).

ARO AHORRO
1658 72.05
195% 77.30
1960 82,24
iz 1518
15963 107.83
1964 130,65
1965 147.04
1966 162.70
1967 179.02

*1968 210.00
*1869 250.00
*1970 275.00
*1971 '280.00
*1972 295.00
*1973 310.00
*1974 345.00
*1975 360.00
*1976 385.00
*1977 400,00
*1978 410,00
*1979 420.00
*1980 460.00
*1980 610,00
* Bstimado *2000 690,00
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Determinacién de la oferta monetaria,
Queda represcntada por la sipuiente ecuacién:

Donde:

OFM: Oferta monetaria
AP : Cantidad del ahorro pfiblico
RE : Reserva legal cfectiva

a : Factor de proporcionalidad

La representacién del modelo financiero es la siguiente:
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ESQUEMA DEL MODELQ FINANCIERO
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2.6 MoDELO DE SERVICIDS,

Se consideran come servicios los incluidos dentro del catfilogo
Mexicano de actividades econbmicas, de los cuales se seleccio-

naron les siguientes:

38 Cinematografia

39 Transportes

40 Comunicaciones

41 Comercio _

42 Alquiler de inmuebles

43 Servicios de alojamiento y alimentos

44. Servicios de crédito, seguros y finanzas -

45 Otros servicios.

Para determinar 1la relacibn que existe entre el nﬁmero_de em-
pleados en servicios, poblacién rural y urbana, para los dife-
rentes estados de la replblica y tomando en cuenta las activi-
dades econfmicas antgriores, se elaboré la siguiente grfifica,

fig, 2.2,
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Se definib 1a poblacibn urbana comp en 1la que residen mis de
16,000 habitantes. Sc observa que en algunos cstados, la re
lacién servicios contra poblacién urbana es muy alta, y en

otros estados esta relacibn es muy baja.

Si consideramos que en los estados de la repfiblica con pocos
centros urbanos, los servicios en las ciudades mayorcs dchen
servir tambifén a la poblacién rural de sus cercanias, por lo

cual obtenemos la relacién siguiente:
EMSi = a{PUR); + B{PRU); + k
Donde:

EMSi, Es el nlmero de empleados en los servicios de la
regidén i.

PURi, Poblacién urbana en la regibn i.

PRUi. Poblacibén rural en la regibn i.
Se determinarin a, B, ¥ k para el afio de 1970; resultardo:

a = 0.031
B = 0,000038
k = 797.94
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CAPITULO 3

GENERACION DE ALTERNATIVAS 0 SINTESIS

El objetivo de cada fase del anfélisis de sistemas es determi-
nar la méjor solucién de acuerdo a las medidas de efectividad
especificadas con les criterios de evaluacibn y la técnica de
simulaéién; podemos comparar las medidas de efectividad que
correspon@un a las diferentes alternativas propuestas. Em-
pleando 1¢s modelos desarrollados para el sistema y la téeni-
ca apropiada de simulacién, podemos evaluar diferentes alter-
nativas, en efecto usaremos el anfilisis de datos y los moder
195 descritos en el capitulo.anterior para adaptarlos al pé-
quete de computadora denominade DYNAMO II para interrelacionar
las en un modelo gencral que denominaremos Modelo Sistémico de
Crecimiento.

Este capitulo'se desarrolla como sigue: En la primera seccién
se describe el modelé gubernamental mientras que ¢l modelo de-
mogréfico se¢ analiza en la segunda seccién., En dichos modelos
se describen las interrelaciones de los elementos releventes.
El modelo de crecimiento industrial que relaciona el nivel de
capitazl se describe en la tercera seccién. Los modelos. finan-
ciero y de servicios y su interrelacién se describen el las

seccién cuatro y cinco respectivamente.



3,1 DIAGRAMA DYNAMO DEL MODELOD GUBERNAMENTAL,

Una vez cfectuado el anfilisis del Modelo Gubernamental (capi-
tulo 2) procederemos n disefiar sus diagramas de flujo dinamo,
Empezarcmos con una discusién preliminar de sus componentes,
ya que las actividades del gobierno adquieren dia con dia ma-
yor importancia, siendo entre otras la regulacibn del desarro-
11lo de la cconcmfa por medio de las secretarias de estado ¥y

los organismos oficiales.

En lo referente.a su participacifn en la produccifn nacional,
‘leyes y disposiciones oficiales cuyo objetivo es regular la

actividad econfmica, han originado un aumento en el gasto p-
blico; ademis podemos ob;crvar que el gobierno es la mayor em
presa de nuastro_pais puesto que paga una nfmina mayor, mane-
ja mis dinerc que cualquier otra organizacibén, adquiere inmue

bles y equipo, que en muchos casos son de empresas privadas.

Una gran parte del gasto pliblico se destina a programas ani-
vel nacional de obras pfiblicas, usi como gastos en educacibn
¥y salud, ayuda a los agricultores, subsidios a los necesita-
dos y ancianos, gastos de sostenimiento de insituciones y gas-
tos generales de la administracién pﬁblica. $in embargo §e
deben excluir los gastos de transferencia porque no constitu-
yen un gasto piblico en bienes y servicios; ejemplo de este son

los subsidios de vejez, viudez, de ciegos, etc.
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Los impuestos otorgan al estado los recursos para desarrollar
sus actividades, ademfis de financiar los pastos de transferen-
cia; sin embarge hay que hacer notar que segin se distribuya
ia carga fiscal entre las clases y grupos de la poblacibn, se
obtienen otras tantas redistribucicnes de la renta nacional
entre los ciudadanos. En casi todos los estados modernos se
observa una tendenciz & aumentar los impuestos tanto absoluta
comc relativamente a los ricos, que a los que quedan por aba-
jo de la mediana Tenta, a los propietarios mis que a los tra-
bajadores, & los activos mAs que a los rutinaries, etc. esta
es otra manera en la que los impuestos alteran la distribucibdn
de los ingresos privades al ingreso nacional, que también se
le denomina renta nacional, producto nacional o producte nacig
nal neto; es la forma cusntitativa de medir una economia Yy se
le define como la medida monetaria de 1a corriente anual total
de bienes y servicies, es decir, es la cifra que resulta de
sumar en forma monectaria las mfquinas, edificies, teléfonos y
manzanas, etc., los que han sido producidas por la comunidad,
haciendo uso del capital, el trabajo y la tierra. BExisten dos
formas de cuantificarla; una es la denominada coerriente de pro

duccién Yy 1la otra es la corriente de rentas.

Para el primer casc, tedos los afios el plblico consume bienes
"y servicios finales en los cuales gasta su dinero; sin embargo
habri que descontar los gaostos en bienes intermedios para evi-

tar la cuantificacibén mGltiple, asi el cflculo se reduce a
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sumar anualmente los bicnes y serviciocs utilizades en su pre-
ci¢o de mercado, pero como esto Gltimo es muy variable debido
a los cfectos inflacionarios, se hace necesario utilizar el
indice de precios, para estandarizar la medida, ademfis cl pro
ducto final es el consumido peor los particulares, por le que
hay que contar el gasto piblico dedicado a 1a adquisicién de

‘bicnes y servicios, asi como a la inversién privads neta.

Para el segundo aspecto, corricnte de rentas es una forma
equivamente a la anterior, siendo el total de ingresos recibi
dos por los factores sigulentes: salarios, beneficios, intere
sgs y renta de la tierra, los cuales son los costos de la pro
duccifn de los bienes finales claborados por la comunidad.
También sc evita la doble cuantificacién, si nos adherimos Ti
gurosamente al valor nﬁndido en las distintas fases de la pro
duccién, restando lo gastado en bienes intermedios de otras
empresas, con 10 que obtenemos la suma de salarios, intereses,
rcnﬁﬂs inmobiliarias y beneficios phgados en el sistema eco-

némico,

Si 1la poblacién desea dedicar parte de las posibilidades
de produccién de la sociedad a la formacién de capital en vez
de 3l consumo, es decir, los fines dltimos de la poblacibén in-
cluyen la inversifn o formacibn ncta de capital, ademis del
consumo presente; se presentaz el case de una economia en expan
sién, con inversibn neta positiva, con lo que el producto na-

cional neto es mayor que el consumo.
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En el caso de tener una invcrsiéﬁ neta negativa, se presenta
una econemia neta en regresién, porque ni siquiera se reponen
losrbienes de capital desgastades. Desde el punto de vista de
la renta nacional, decimes que el consumo es superior al Pro-
ducto Nacional Neto. Ahova, cuando la inversién neta es nula,
s¢ presenta una economia estacionaria, esto es, no experimen-
ta crecimiento algunc y por ende mantendré afio con afio un mis
mo volumen de capital, las mismos cifras de edificios, maqui-
naria y existencias de bienes terminados. El capital se iré
sustituyendo segln se vaya consumiendo, y sin incremento algu-
no, o sea la sociedad consume exactamente todeo su Producto Na-
cional Bruto. La inversifn neta es igual a la inversién bruta
menos la deprecincién, el estadistico utiliza la palabra bruto
para poner de manifiesto que en esta cifra no ha efectuado nin

guna reduccidn por el consumo o depreciacién del capital,

El mayor de los consumidores es &l Gobierno, ya que realiza
gastos en armamento, jueces, pilotos de aviacién. policias,
etc., os decir, se deben de incluir todos los gastos del Esta-
do en némina y en bienes que compra a la industria privada:
sin embargo se deben de excluir los gastos de transferencisa,
porque no constituyen un gasto pﬁblico en bienes y servicios
del aflo; ejemplo de estos gastos de transferencia son los sub-
sidios de vejéz, viudéz, de ciegos, etc. .Dudq que el suﬁsiﬁfg
ma gubornamental queda determinado por las ecuaciones descris

tazs antes, sc procedrd o disefiar el diagrama de £lujo DYNAMO,
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continuando
DYNAMO, las
en el rubro

sc presenta

después con la estructuracibén de las ecuaciones
que sSc interrelacionan con ¢l modelo financicro
de los impuestos, la representacién del modelo

en la fipgura siguiente,
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL MODELD GUBERMAMENTAL

Flgura 3.1
1
e p aT — -
z 3 Loa
qaNTo PUlLICO
*rll‘t L]
‘_t' YTt . §Tt “‘-* Tiug.e
# i
<’
TALA OLL INGAERO Fv 7 FALS O LA 1NV ERRON
MACIONAL G D OAR \' K HITA
it
Lo
s N ) 4

Ay TTTY DGLIOHIU”D -
—— s MACIONA
v

INBALSO HASICH
{ coM BrHohd

I
1
] . 3 ,'
'
) 1]
v g cT ; :‘07 —
H COMIUMD MASKHAL I
. )
v T Tt .
.
Jcamsymwn ' - phiuEx
oPyY { g autonomo ! 4 }
@ ' . ! "
oY " PRAPENCION 4 /; TAIA OF IMPUESTOS
] ‘\. oly v :;:‘,",:‘.‘:,';“‘ y ’ -}tllll
] e foMAus '
wonpi]y A oL wangae  y T / ] 'y
! newe Y 'l |'
. H i [
‘.r 1 1 ! ' .
L] 1NV EREIGA ] $
L o
i B HETA '; 15
1 \ .
\ AUx, 1 1
' v 4 2
\‘ YTEA H ] ] YT22
Y - ! '
\‘ :
“ ' ‘ ' TAEA DTL Mantio
‘ 1 . § A B H Anies ot PmEloEuTE
S, ]
. \ : By 4 LA BvTaRon ! @
M - ’ ] f h
A . -7 [ -
. -———— —m——
s S emmm—=
. N s s -
3 W - -
S P TT : T »
20 IMPUESTOS ’ 20
TOTALES
. T % Aux
e A H .
o ’ - ' cn
H
. .
1
arutate
TALA DEL INEAKSD 1 94370 DEAECOLEICTION
mAcIOMAL w AuTanous oL 1uryl
BPERIION
1 ManamAL 0C
AL LU L1



3,2 MoDELO DE DEMGGRAFIA.

Consideremos un freca geogrifica fija, en este caso la zona A,
que incluye el Distrito Federal, Estado de México y al de Mo-
relos, el anfilisis da una descripcibn verbal de las relacio-
nes bdsicas estructurales que se van a encontrar on la regidn,
tales como poblacibn para pasar vacaciones o poblacién de reti
ro y poblacifén bfisica o residente. Adem&s de ser un lugar
atractivo, buen clima y facilidades para el recreo, la dispo-
nibilidad de habitacibén e¢s la determinante primaria del creci-
‘mientc de la poblacién en la comunidad. Cuando la existencia
de habitacién es igual o-proporcional z la poblacién, la gen-

te se establece o circula en el drea.

El que la comunidad sea un lugar agradable hace llegar a
ia gente en una proporcién normal del 16% anual de la pobla-
cibn residente; bajo estas condiciones los residentes del 4rea
emigran en una proporciﬁn normal del 1.98% anual, a causa de

varias razones personales,

El alojamiento abundante en una regifn atrae a la gente en un

15% mis de lo normal por afio, mientras decrece 1a salida en un
2%; el exceso de vivienda causa el desplome de los precios de
venta y alquiler, porque proporciona una seleccibén mayor de vi
vienda disponible y obliga a los primeros habitantes (encarga-
dos del desarrolle) a aumentar la promocién en el frea. Cuan-

do se da una situacién donde escasea la vivienda, resulta 1la-

72



accién contraria; se advierte a los inmigrantes sobre las con
secugncias de establecerse en la regién y a1l no poder encon-
trar habitacién apropiada, los residentes sc vanen una propor-
cién elevada, o s5¢ situan en Areas cercanns carentes de todos

los servicios.

Los inmigrantes en prospecto perciben cambjos en el alojamicn
to disponible con un retrazo de 5 aflos; ademfis de la inmigra-
cién dentro y fuera del A4rea, la poblacién experimenta una ta-

sz de mortalidad, indicada en la tabla 2.2,

La industrin de la construccién de alejamiento responde por
igual a la disponibilidad de habitacién y a 1la disponibilidad
de terrenos en 1la regibén. La construccién de nuevas habitacip
nes continGia durante el perjodo en que esti disponible el te-
rreno; bajo estas condiciones, la proporcién de construccibén
de viviendas igualarf al 15% de las reservas existentes de ha-
bitaciones, solo para mantenersé a la par del crecimiento de
la pobiacibn; cuando existe un exceso de habitacién, los cons-
tructores disminuyen notablemente la construccién de éstas, y
cuando prevalecen las condiciones de poca disponibilidad de ha
bitacién, ia tasa de construccién auments, para satisfacer la

demanda.

Cuando 1a zona prevista para desarrollo residencial se tormina,
la construccibén se detiene, puesto gue el promedio de vida de

las habitaciones es de aproximadamente 50 afios, y la tasa de
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demolicifn anual es del orden del 1.1%,

Comc la peblacifn no permanece estable, sc hace necesario con-
.siderar la natalidad, puesto que este factor contribuye noto-

riamente al aumento de la poblacién.

Asimismo se hace necesarjo introducir otros factores que in-
fluencian a la migracién, tal e¢s cl caso de 1la disponibilidad

" de emplecs en la regién, tasa de impuesteos laocales y oportuni- -
dades de inversifn; sin embargo, estos aspectos generan una ac
tividad cconbmica, y por tal razén se irfin agregando en los de
mﬁs modelos mencionados en el capitulo anterior para computar-
los y asi{ poder analizar finalmente el fenfmene de la descon-

centracién.
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DIAGRAMA CAUSAL DEL MODELO DEMOGRAFICO AMPLIADO
Figura 3.2
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Flgure 3.3

DIAGRAMA DE FLUJO DYNAMO DEL. MODELO DEMOGRAFICG
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3.3 EL MopeElo DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL.

La primera conducta de interés es ¢l crecimiento de 1a activi-

dad industrial en el Arca gcogrifica definida como zona A.

Ejempleo. Supendremeos que clierta actividad econémica tiende a
atraer mis actividad, la suma de actividad atraida durante cual
quier perfodo de tiempo es directamentc proporcional al nivel
de actividad existente. La actividad econémica se representa
por el nfmero de estructuras industriales (edificios) presen-
tes en la zona A; el valor de los bienes producidos represen-
tados por la funcién de produccién, properciona una medida de
la actividad econémica. Bajo este aspecto aparecen dos varia
bles: la actividad cecondmica y el nivel de crecimiento econdmi
co: cada variable acentfia el crecimiente de la otra para gene-

rar el circulo vicioso tipico de la retroalimentacién positiva.

Por otra parte, los estructuras industriales ticnen significa-
do tanto en el contexto de hacer producir la tierra coﬁo en ¢l
de estimular mis actividades, tales come la construccién de
edificios, porque intervienen aspectos econémicos. Una estruc
tura significa una construccién industrial, comprendiendo 1la
actividad econémica en una mezcla balanceada de operaciones de
apoyo que van a contribuir 2 la produccién de bienes y sefvi-
cios en el firea. Obviamente, hay muchos factores que influyen
en las construcciones en el frea; estos factores incluyen las

condiciones econémicas de la nacién, la disponibilidad de
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trabajo en la localidad, nivel de producciéan, tasas de impues-

tos lecales y oportunidades de inversién.

~Asumiremos quec la disponibilidad de empleos regula el flujo de
pobiacién en un irea urbana, esto es, que un incremecnto en la
disponibilidad de emplecs causa un incremento en cl 4rea de mi
gracién, un decrementc da un efecto contrario, por lo tanto,

la Telacidn entre estas dos variablés es peositiva. Ahora bien,

consideremos las siguientes hipbtesis:

. La disponibilidad de empleos atrae emigrantes a la ciudad.

. Nuevos arribos a la ciudad expanden 1la poblacién de cm-
pleos.

. La poblacibn absorbe disponibilidad de empleos, decrecien
do tal relacién.

- En el largo plazo, los empleos también crean demanda para
bienes adicionales, como lo son:

Servicios urbanos y facilidades

Futuro incremento en el nGmero total de trabajos en freas
cercanas.

. Més empleos incrementa la disponibilidad de empleos.

Puesto que las oportunidades de empleo sumentan en el Area A,
la gente es atraida hacia las dreas urbanus; existe una rela-
cién pesitiva entre el nlmero de oportunidades de empleo y la
migracifn. Suponemeos que las oportunidades de empleo incluyen
trabajos disponibles en el freajy sin embarge, los inmigrantes

no llegon inmediatamente a las oportunidades de emplec que hay
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en el firea, pucsto que los emigrantes reaccionan a las oportu-
nidades percibidas, la demora para adquirir informacién puede
ser de 5§ a 10 ajies; algunos emigrantes que ticnen contactos cs
trechos con ln ciudad, responden al cambio muy ripidamente,
mientras quec otros, mis alejados de ella pueden requerir de mu
chos aflgs para responder; Notemos que la demora es el esliabén
de la cadena entre oportunidades de empleo e inmigracibn; sin
embargo, esto no implica que &ésta sea la (inica demors en el

conjunto.

El crecimiento de 1a poblacién a partir del flujo de inmigran-
tes tiende a acrecentar la expansidén de los negocios en el fArea
de crecimiento urbano. Aparocen ahora dos variables: expansifn
de los negocios y de la poblacién. La poblaciépn aumentada, no
solo requiere de aumento en las industrias al servicio de las
ciudades, sino también hace atractivas esas Areas para las em-
presas y los negocios. El crecimiento de la poblacién también
admite cl crecimiento de la actividad econdmica al prap&rcio-
narle fuerza de trabajo disponible. Esto es, la expansibn eco-
némica adicional crea una demanda de trabajo adicional; esta
demanda posteriormente aumenta las oportunidades de empleo en
cl &reca; entra as{ un eslabén adicional positive de 1a expan-
sién de negocios con la demanda de trabajo para formar una cur-
va cerrada, poT supuesto que ls expansifn continua de los nego-
cios no puede persistir durante muche tiempo, las restricciones

de los recursos deben a largo plazo controlar el crecimiento
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econbmico de la ciudad. Consideramos que una Limitacién es el
terrenc disponible, ya incluido en el diagrama de la figura
3.3. Suponiendo s61o una cantidad fija de tierra disponible
para uso inqustrinl y para viviendas, el sumento de viviendas
disponible hacc que haya menos terrenc disponible para expan-
sibn de negocios. Cuando se empieza a sentir la carencia de
terreno disponible pars la expansibn de otros negecios en el
frca, decrece la demanda de trabajo, por consecuencia las opor-
tunidades de empleo local disminuyen. Una vez quc los emigran-
tes cn potencia perciben esta falta de oportunidades, ia dismi-

nucién en 1a inmigracién genera una reduccibn de la poblacifén

en el Area.

Bl diagrama causal negativo representade en la figura 3.4
indica que la carencia de terreno disponiblc afecta adversamente
1a expansifn de los negocios y causa la disminucién en 1la deman
da de trabajo, y esta a su vez lleva a una declinacibén eventual
de la inmigracibn, puesto que las oportunidades de emplec tam-
bién declinan, El diAgrama positivo de poblacibn } c¢recimiento
econémico aparece junto con el diagrama negativo de poBlaciGn bd
uso del terreno, el cual actfia como un freno del diagrama inte-’
rior positivo; por esto y por 1la razﬁn de que algunos concep-
tos ya han sido definidos en disgramas anteriores, se le h# 1lia

mado diggrama combinado,
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DIAGRAMA COMBINADO

Figura 3.4
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GAPACIDAD DE PRODUCCION DESEADA

'El-nivel de produccifn: Las intcracciones que se tienen
al respecto son entre tres sectores del mercado: produccién,
distribuc.i6n y consumoe. El precio (unitario} une a leos tres
sectores. Los productores tratan de ajustar su capacidad de

produccién ol nivel nmixime de ganancias, para un precio de mex

~cado establecido. Los distribuidores tratan de ajustar el pre

cio de mercado para mantener un inventario &ptime. Los consu-

midores responden al precio de mercado cn la medida en que trg

.tan de aumentar su propia utilidad.

La figura 3.6 indica Ia relacién entre la capacidad de produc-

cibén deseada por los producteres y el precio en el mercado que

--ellos esperan.

{ Unidades / Smoath )

| RELACION ENTRE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION -
DESEADA Y PRECIO ESPERADO
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PRECID [ Ponos MLH./ Unidades }
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Los productores fijan su precio en el mercado al ajustar el pre
cio actual sobre los cinco Glrimos meses. Habiendo determina-
do su capacidad de produccién deseada, los productores pueden
incrementar o bajar su capacidad de produccién actual, para
eliminary en un 0.25% la discrepancia entre la capacidad desca-
da en un mes. La determinacién de nuevas unidades de insumo;
ésta se dotermina (nicamente por la capncidnﬁ do produccibn,
se considera una demora cxpencncial de tercer orden en los clg
mentos de iniciacién de la produccifn de una unidad y su recep
cién en el inventario del distribuidor, siendo el ticmpo de re
trazo equivalente a 12 meses; Siempre que el inventarie fluc-
tfia, los distribuidores ajustan el actual precio del mercado
para llevar su inventario dentro de un range aceptable. La £i

gura representada abajo describe esta regla de decisién.
PRECIO CONTRA RELACION DE INVENTARIO

! L o
£ 10400 b 1.1 ] 300 ToRG o 2000 i noga 1za00

§.. mamm mmm e m e ey mr e e m.

¢

{NVENTARIO DE DISTRIBUIDORES (Ualdades)

Figura 3.7 84



COMSUMO PER CAPITA

{ Unidedas/ Hev  /Parsons)

Los consumidores obtienen sus artfculos del inventario
de los distribuidores. Ln figura siguiente indica 1la rela-
cibn entre la proporcifn de consumo per cépita y el precio ac-

tual del mercado.
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Figura 3.8
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DIAGRAM_A DE FLUJO DYNAMO DEL NIVEL DE PRODUCCION
Figura 3.9
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LA INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL. Con el objeto de conocer 1a

_propaorcibdn de conétruccién para un nivel especifice do o6struc-
turas industriales bajo condiciones econfmicas favorables, por
ejemplo: disponibilidad adeccuada del terreno, mano de obra
disponible en los diferentes niveles, capital, progreso tecno-
16gico, erecimiento de productos industriales, se ha generado
el siguiente diagrama DYNAMO, asf{ como tambien la relacién que

guarda con la capacidad de produccién.

DIAGRAMA DE FLUWJO DYNAMO DE LA INFRAESTRUCTURA

{NDUSTRIAL
Figura 3.10
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3.4 EL_MODELD FINANCIERO.

El aspecto financiero jucga un papcl preponderante en el desa-
rrollo de una &reca urbana, y2 que de la disponibilidad de in-
versién depende en muchos aspectos que se genere un desarrollo
ecanbmico adecuado. Afn mis, dependiendo de 1la inversién, se
puede desalentar & alentar cl crecimiento y de esta manera re-
gular el desarrollo cconémico de una nacién, Sin embargo, es-
to no es tan sencille, porque se requiere - conocer, len qué
medida?, len qué lugar?, ibajo qué situacibn?, jen qué tiempo?,
icufiles son las limitaciones?, y asi, un sinnfimero de pregun-
tas que se hacen necesarias para poder equilibrar la inversibn. -
Este estudio esth destinado a contestar algunas de las pregun-
tas. Consideremos ﬁnrn el caso, los conceptos presentados en

la figura 2.3.

LA _INVERSION EN LA ZONA A. Como se describié en la seccifn 1.1
capitulo I, el Distrito Federal absorbe el 60% de la inversibn
nacional en Educacién Superior, ¥y que el presupuesto de los de-
partamentos gubernamentales sobrepasa al presupuesto en conjun-
to de todos los Estados de la Repfiblica; dado esto, se hace ne-
cesario tener una idea m@s clara de la inversibn, para lo cual

se presenta dividida en los siguientes puntos:

-~ 1nversién Fija Bruta (Miliones de pesos)
- Inversién Fija (Millones de pesos de 1960)

-~ Algunos indicadores de la inversién en México

88



- Origen de la Inversibn Extranjera Direccta,

- Inversién Extranjera por scctorcs
Los dotos de estos aspectos sc indican adelante.

En particular, para la zona A, que definimos con anterioridad,
s¢ considerari un 65% de la inversién total, y para analizar
la desconcentracibn, este porcentaje de inversibn se¢ irf dismi
nuyendo, en la medida en que se va aumentando a las demas zZo-

nas definidas,
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DIAGRAMA DE FLUJO DYNAMO DEL MODELO FINANCIERO
Flgura 3.11
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INVERSION FIJA BRUTA
{Millones de pesos de 1960)

AROS . TOTAL . PUBLICO . PRIVADD
1970 61 602 22 891 38 711
1971 59 302 20 740 38 562
1972 67 263 28 925 38 338
1973 78 024 35 559 42 465
1974 84 807 33 809 50 998
1975 90 674 40 S12 50 162
1976 85 582 35 501 50 081
1977 79 096 39 833 39 263
1978 */ 90 555 43 829 46 726
1979 '

1980

(ESTRUCTURA PORCENTUAL}

ARDS TOTAL PUBLICO PRIVADD
1970 100.0 37,2 62.8
1971 100.0 35.0 65.0
1972 100.0 43.0 57.0
1973 100.90 45.6 54.4
1974 100.0 40.0 60.0
1975 100.0 44,7 §5.3
1976 100.0 41.5 $8.5
1977 100.0 50.4 - 49.6
1978 */ 100.0 48.4 51.6
1979

1980

TABLA 3.1
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ALGUNOS INDICADORES DE LA INVERSION EN MEXICO

Variacifn _Porcentual

76

CONCEPTO 1976 1977 -1578 1977-1976 1978-1977
Importacibn de miquinaria y
_equipo 1/

Total 2 296,1 1 787.1 2 457.9 -22.2 }7.5
Sector privado ©1395.3 1 106.0 1 631.1 -20.7 47.5
Sector pliblico 900.8 681.1 826.8 -24.4 21,4

Indice de la construccién 2/ 147.5 144.,5 163.3 - 2,0 13.0
Indice de la produccibn de

magquinaria 3_/ . 168.5 174.4 193.5 3.5 11.0
Indice de produccién de

camiones g/ 193.1 157.2 224.9 -18.6 43.1

FUENTE: Elaborado por et CEESP, con datos del Banco de Mbxico, S5.A.
NOTAS:  1- Millopes de dblares periodo ene-dic. :
2- pPromedio del pericdo cna-dic, indicce 1970«100,

TasLa 3.2




- LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

ARos MONTO TASA DE CRECIMIENTO

{(Miliones de dolares) ANUAL
1970 3 183 23.6
1971 3 627 13.9
1972 3 822 5.4
1973 4 945 29.1
1974 5 386 8.9
19758 5 199 - 3.5
1976 5.050 - 2.9
1977 5 384 6.6
1978 6 026 . 12.0

FUENTE: Banco de México, S.A.

TaBLa 3.3
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MEXICO

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(EXTRUCTURA PORCENTUAL)

P A I S 1971 1972 1973 1976 1977 1978
_ESTADOS UNIDOS 0.9 79.9 76.5 72.2 70.2 69.6
ALEMANIA R.F. 2.7 3.0 4.2 6.5 7.3 7.6
SULZA 2.8 2.4 5.8 4.2 5.3 5.3
GRAN BRETARA 3.0 3.8 a.1 3.9 3.7 3.6
CANADA 1.7 2.1 2.2 z.0 2.1 2.2
PAISES BAJOS 1.2 1.2 1.2 2.0 2.0 2.1
-JAPON 0.7 1.2 1.6 2,0 4.2 4.7
ITALIA 1.6 1.6 1.6 1.5 0.6 0.6
FRANCIA 1.7 1.4 1.3 1.4 1.3 1.2
SUECIA 1.2 1.4 1.7 .- - .
VENEZUELA 0.2 0.2 0.2 - —- -
OTROS 2.3 1.8 1.6 4.3 3.3 3.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100,0° 100.0 _160.0

FUENTE: Banco de M8xice y Direccifin General de Inversiones Extrnnjaras:ISEPAFIS:,

TABLA 3.4




S6

MEXICO
INVERSION EXTRANJERA POR SECTORES
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

S ECTOR . 1971 . 1972 . 1973 . 1577 . 1978
AGROPECUARIOS 1.2 1.§ 1.2 0.14 0.1}
EXTRACTIVAS 4.7 5.1 5.6 4.7 4.4
MANUFACTURAS 75,2 74.8 © 75,6 77.1 77.7
COMERCIO 15.8 16.2 14.8 10.4 9.9
SERVICIOS 3.1 2.6 2.8 7.7 7.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de
Tecnologfa, SEPAFIN y BANCC DE MEXICO.

TaBLA 3.5




3.5 DIAGRAMA DYNAMD DEL MODELO DE SERVICIOS,

- Precisamente intervendrfn las variables enunciadas en
el capitule anterior, teniecndo para el caso la siguiente fi-

gura:

DIAGRAMA DE FLUJO DYNAMO DEL MCDELO DE SERVICIOS
Figura 3.2
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CAPITULO 4

- CORRIDA DEL MODELO EN COMPUTADORA.

4,1 CORRIDA DEL MODELQ EN COMPUTADORA.
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4,2 SELECCION DE_ALTERNATIVAS.

En los grandes sistemas se¢ debe cumplir con diversos ob-
jetivos, sin embargo, las medidas de efectividad determinan
el gradeo de cumplimiento de un objetive, y si las medidas de
efectividad tienen la misma escala, existe una sola funcibn
objetivo, pero si la funcién objetivo no es dnica, hay que se
leccionar la mejor alternativa, 1la mayorian de los sistemas
cuye tamafio y complejidad requieren el emplco de la metodolo
gla sistémica ya mencionada, deben cumplir con diversos obje

tivos para determinar con qué grado los objetives se cumplen.

Es necesario establecer las medidas de efectividad, siempre y
cuando se puedan reducir a una misma escala y sumarse, esta-
bleciendo asi una sola funcién objetive, y para este caso se
pueden emplear las técnicas de optimizacién, beneficio-coste,
tasa de rendimiento interno, etc.; en cualquiera de los casos
en ¢ue es posible establecer una sola medida de efectividad
que agrupe a todes los objetives del sistema, la bGisqueda de
la mejor solucién es una operzcibn meramente matemitica que

. se realize en ¢l paso de generacifn y evaluacién de glternati

Vas,

En el capitulo tres se han efectuado para cada modelo determi

nadas mediciones que se emplean en 1los pasos subsecuentes
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para construir el modelo sistémico y realizar finalmente la
simulacibn. BHEste  quiere decir que en cada subsistema estén
inmersas las medidas de efectividad adecuadas para cada caso;
asf{, en ¢l modelo Gubernamental se efectud un anfilisis econo-
métrico para obtencr que el mismo fuera rccﬁrsivo. En el mo-
delo demogrifico se seleccionf entre varios el mis adecuado;
en ¢l modeleo industrial se seleccioné la funcién de produccidn
de Kobb-Douglas, en el modeloe de servicios se determinaron lcﬁ
cmpleados en servicio de la poblacibn urbana y rural, en el mp
delc de Finanzas se determinaron leos factores de rendimiento

del capital y la propensifn al riesgo.

Por lo anterior, fué posible reducir la misma escala y coor-
dinar las medidas de efectividad, para obtener la mejor so-
lucibn dentro de las tres alternativas generadhs. Sin embargo
hay que seleccionar la mejor alternativa, pero dado que las .
grificas obtenidas de la simulacibfn son muy claras, no existe
la pasiblidad de requerir de la aplicacifn de la tecoria del

valor para decidir entre las tres posibles alternativas.

Como se observa en la corrida del modelo en la computado
ra, se han seleccionado tres alternativas de aceifn, con el
objeto de visualizar ¢l problema desde el punto de vista dis-

témico, siendo estas:
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A. Desconcentracidn
B. Concentracién

C. Desconcentracién parcial.

El anflisis de las corridas, asi como la seleccién de

las alternativas se efectia en el capitulo cinco.
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CAPITULO 5

——~ " FASES FINALES DEL ANALISIS

5.1 PLANEACION DEL PROGRAMA ¥ PROYECTO.

El programa Nacional de Desconcentracifn de la Adnministracién
pblica, se formula como instrumento para coordinar las dis-
tintas acciones que ayudan al logro de los objetivos del Go-
bierno asi como ¢l coordinar todos sus elementos en la conse-

cucién de los obictivos siguientes:

En el aspecto General, tienen gran importancis las accio-
nes que logren el desarrcilo futuro del pais, dentre de un sis
tema territorial equilibrado, siendo el objetivo general del
Programa el desarrollo de ciudades y regiones consideradas co-
mo prioritarias, que con incremento en la inversién y gasto pg
blico, se logre elevar al nivel de servicios, asfi como el de
impulsar el nivel culturzl de ias ciudades y regiones, promo-
viendo también la desconcentracién de actividades econémicas

del scctor privado.

Los objetivos especifiéos del programa consisten en con-
tribuir a mejorar 1a distribucién de la poblacidbn en el terri-
torioc nacional, ¥y en un mejor aprovechamiento de los Tecursos
productives, tanto de indole hpﬁnna como natural, y el de for-

talecer al régimen con una mayor coordinacién entre las



autotidades_fcdcrales y locales, lo que redundari en una me-
jor toma de¢ decisiones para atender las necesidades de las Te
giones en desarrollo, asf{ comec ayudar a la formacién de recur
s0s humanos y materiales, logrando con esto el desarrolle tec
nélégico de las regiones. En particuler, en el programa sec
debe preopiciar el logro de una adecuada transferencia e inte-
gracibn a st regién de origen de aquellas dependencias que
por su aspecto territorial se ubiquen innccesariamente en el

4rca metyopolitana, designada como regién A.

Para lograr la planeacién del Programa Nacional de Des-
concentracién se toman en cuenta las siguientes acciones com-

plementarias caomo:

" Desalentar el crecimiento de la Administracién Pdblica Federal
que Se .encuentra ubicada en la regidn A, que como se menciond
con anterioridad corresponde al Distrite Federal, Estado de

México y Morelos.

Realizar la desconcentracién administrativa por etapas, es de-
cir a un corto, mediano y largo plazo, iniciando de lo més sim
ple a 1o més complejo o costoso, con lo que se lograrf evaiuar
los resultados, y de esta forma retroalimentar al modelo adop--

tado,

Preparar las ciudades y regiones en donde sé va a desarrollar

1a desconcentracién, auxiliéndosc de la participacién local,
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‘para planear los incrementos de poblacién, como para regular
1a actividad econémica que se tendrfd, logrando quizas desalen
tar la especulacién e¢ inflacién, ademfs de ubicar las funcio-
nes de las unidades administrativas, sin sobrepasar la capaci

dad intrinseca de las mismas.

Coordinar a las dependencians del sector piiblico que Tealicen
actividades relancionadas con el programa, tomando en cuenta
también aquellas que fomentan lz eccnomfa del pafs, o bien

realicen proyectos de regulacién.

Programar la vivienda del empleade pfiblico, buscando la inte-
gracidén social con la comunidad de la ciudad o regifn en 1a

‘que se desarrollari la desconcentracién.

Desarrollar un programaz de difusi6n general, asi como particu-
lar, dirigidos a la poblacifn total, empleados pfiblicos ¥y su-
familia, menciondndoles las condiciones de cambio y las carac-

teristicas de las ciudades o regiones desconcentradoras,

Impulsar la infraestructura urbana, as{ como la generaciﬁn de
empleos tanto con las ciudndes medias como en aquellas que cuen
tan con.potencial econfmico satisfactorio, buscando la pnftici
pacién de sus gobiernos y de grupos privades locales para el

financiamiento de sus obras.

Ubicar las activiades productivas de empresas privadas, sobre

todo de aquellas que son afines, complementarias o que propor-
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cionen equipo, mobiliario, etc., a las entidades phblicas. .

Adecuacifn de las medidas locales, eliminando los subsidios
de empresas que sSe encuentran en la zona metropolitana, ofre-
ciendo opciones adecuadas a las mismas que se deseen ubicar o

_que se ubiquen en las ciudades o regiones desconcentradss.

Ctorgar prioridades a las entidades o dependencias gue se en-
cuentren a punto de ser desconcentradas, asi come las que ten

gan un alto grade de relacidn.

En la fase de planeacifn del proyecto el interés se con-
centra en un proyectec particular, y puede considerarse termi-
nado cuando se toma la decisién de implentar la mejor de las
alternativas generadas, o bien el de concluir con el proyecto
de una manera especifica. Para nuestro caso y después del
anfilisis de 1las tres alternativas mencionadas en el capitulo

anterior, podemos concluir lo siguiente:

Que en la alternativa de desconcentracibn, que en efecto
se¢ refiere a la desconcentracién de todos los organismos de la
Administracién Plblica, se observa que en el horizonte de pla-
neaciﬁn designada con la letra “P'", se tienc un aumento de po-
blaciﬁn Eastnnte considerable, siendo estabilizado para los de
m§s decenios, es decir, la poblacifin se mantendria constante

en los decenios tercero, cuarto y quinto,
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Este fenémeno se debe quizfs a que en el primer decenio se ten
ga una resistencia bastante considerable de la poblacidn a des
concentrarse; sin oembarge, cuando el programa de desconcentra-
cién empicza a actuar de manera eficiente, la poblacién se rec-
duce notablemente, En la misma grifica observamos que la tasa
de demolicién de habitaciones (TDH), designada por la letra
“"A'", va disminuyendo con el transcurse de los afies: esto es peo
sible, ya quec por un lado aumenta la calidad de los materiales
de construccién, y por otro, debide a 1a necesidad de habita-
cién, se da a las habitaciones un mantcnimicnfo que permita no

demolerlas.

En referencia al nfimero de habitaciones "H", también se tiene
una disminucién con el transcurso del tiempo. Esto sc debe a
varios factores, entre los que s@ encuentra: el que la cons-
truccibn de habitaciones es desalentada por las limitaciones
de terrenos disponibles, asi como a la escasez y alto costo de
construccién, y Sobre todo desalentada por la aplicacién del

Programa de desconcentracidn.

En la segunda grifica, observamos que 1la tasa del ingreso na-
cional designado con la letra "Y', en los dos primeros decenios
no manifiesta uniformidad alguna, debido probablemente a que
durante las fases de puesta en marcha del plan, asi como en la
fase de desarrollo se tendrén aumentos y disminuciones perfodi-

cas del -ingreso nacional, para estabilizarse posteriormente vy
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seguir una linea controlada. En lo referente al gasto phbli-
co, designado por la letra '"G", observamos que se tiene unl
aumento significante tfcitamente en cl segundo decenio, motiva
do probablemente porque el Programa de desconcentracién se en-

cuentra en la fase de desarrolle pleno.

Las demis siglas mostradas eon esta grifica no presentan rela-

cibén légica o significativa.

En la tercera grifica relativa a desconcentracién, se observa
que la Inversidn Neta designada por la letra "I", manifiesta
un aumento un tanto desequilibrade en los dos primeros dece-
nios; sin embarpo en los Gltimos decenios manifiesta una ten-
dencia exponencial, como era de esperarse, ya que de no ser
aéi sc estari pensando quizfs en una depresién. Los impuestos
designados por la letra "I'" sélo presentan cambios significati
vos en c¢l periodc de desarrolio pleno del Plan de desconcentra
cién. En la gréfica cuarta, como era de esperarse, las habita
ciones requeridas designadas por "B', ..son proporcionales a
la poblacién. Lo mismo sucede en la gr@fica quinta con la ta-
sa de consumo designada con la letra "C". Los demis factores,
tales como la Tasa de Producei6ém "T", distribucién de inventa-
Tio I., Infraestructura industrial "2" capital, inversién ban
caria "I, préstamos bancnr165 b correspoﬁdicntes a la grh-
fica sexth.y séptima, sb8lc manifiestan significancia en ol pri-

mer y segundo decenios,
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ﬁn las grificas en las cuales se esti simulande concentracidn,
que corresponden desde la octava a la décimacuarta, se puede
observar que por ejemplo la poblacién tiende a scr exponencial,
por lo que sumentari éstz a niveles muy superiores a la capaci-
dad Jde la regifin "A'": asf las habitaciones serfian insuficientes
para tal aumento poblacional, y por tanto no se contaria con
habitaciones adecuadas para un gran nfinere de personas. Lo mis
me succde con la tasa de consumc, asi como todos los demfis fac-
tores: socio-econbmices, financieros, etc. WNo cabe duda ahora
de 1o necesario que es ¢l programa de Desconcéntracién de la Ad
ministracibn PAblica Federal, as$ como de sus demfs factores
asociados, como corresponde a la desconcentracién industrial y

sus e¢fectos.

La tercera alternativa simulada corresponde a la que denomina-
mos desconcentracién parcial, y se refiere al hecho de efec-
tuar la desconcentracién con un efecto planeado y bien coordi-
nade por todas las partes, tanto del poder plblico como de los
dem4s integrantes del desarrollo del pais, como corresponde el
caso a las empresas privadas, asi como para cada uno de los ha-
bitantes que formamos nuestro pais., En esta alternat;va, que
como podemos observar en las grfificas de la decimoquinta a 1la
vigésima, es muy semecjante a la que simula desconcentracibn;
Sin embargo, se ticnen efectos tanto de poblacién como de los
demfis factores, efectos no tan drdsticos, es decir, que ol efec

to ¢s mis atenuado en todo lo que tendré como respuesta un de-
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sarrolle mfis equilibrado, tanto social como econémicamente,
por lo que-esth mis de acuerdo con los objetivos que hemos
mencionade desde un principio. Esta alternativa se toma como
la mfs factible de implantar y con esto sé termina la fase de

planeacibn del proyeccto.

5.2 DESAEROLLO; FORMULACION E _TMPLANTACION DEL_SISTEMA,

La fase de desarrollo del sistema se inicia despufs de formu-
lar 1la decisibén de confirmar un proyecte especifico, que para
nuestre caso corresponde a la alterntiva denominada desconcen-
tracibn parcial. Su meta es desarrollar un plan de acciéﬁ que
permits reslizar el proyecto o alternativa que sc ha seleccio-
nado en la fase anterior. En esta fase se trata con componen-
tes, y puede considerarsc terminada cuando se han preparado

las especificaciones generales, preparatorias y de transfcren-
cia, para su implantacién. Para esto se requiere de una deli- -
mitacibén clara de sus fronteras o fmbitos de accibn, sobre to
do de los factores mls importantes que intervienen, asi como
de sus relaciones entre los mismos, Alrplanear el Programa Na-
ciocnal de Desconcentracién de la Administracibn Pﬁblica;'debe
existir una relacibén interna con los programas operativos de.
los participantes, asi como del procedimicnto de ejecuciéd.-ya—
que el programa perseguirfi objetivos a corto y mediano plazo,

que permitirin incorporar experiencias de evaluacién . conti-
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nua de Tesultados para el logro de objetivos a un largo plazo,
Los programas operativo que forman la base o estructiira phru;
1a recalizacibn del programa, asi{ como para delimitar sus ac-.

ciones son los siguientes:

Programas de accién general.
Programas de¢ uaccién preparatoria

Programas de transferencia.

En lo referonte a los programas de accibn gensral, podemos
distinguir: 1los de adecuacién administrativa; financiera, ju-
ridica y fiscal. Dada ésta subdivisibn general, se procede a
definir los programas como accibn preparatoria, ya que en el
proceso de desconcentracién de Dependencias y Entidades se pre
ve el desarrollo de actividades de adecuacién preparatoria,
que tomando en cuenta su costo, importancia y secuencia deberfin

de ser programados para su ejecucibn,

Se considera conveniente integrar subprogramas operativos con
metodologias de anfilisis para les dependencias y entidades, de

terminando sus responsabilidades y sus limitaciones.

Los programas de accifn preparatoria se describen en los si-

guientes puntos:

Programas destinados a las Entidades o Dependencias que se re-
fieren a 1la adecuacibén administrativa, a los requerimientos f£i-

sicos, a la orientacibn al personal sobre la transferencis, y a
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los requerimientos de vivienda, salud y educacién de los emplea

dos y sus familiares.

Programas que se deben realizar en las ciudades sede, que se
refieren & la infraestructura, servicios y cquipamiento urbano,
a la creacibén de nuevos asentamientos y proyectos al respecto,
a la prevencibn de la especulacidén de Srdenes econémicos, al
otorgamiento de estimulos fiscales, al fomento de actividades
productivas, al financiamiente del desarrollo, & la creacién
de edificios pGblicos, a la adecuacibn del uso de bienes inmue
bles y 8 la construccibn de vias y sistemas de comunicacién.
Los programas de transferencia se refiércn a las acciones que
se deberdin planear, en las dependencias para su traslade vy
que se refieren al traslado de personas y equipo técnico, a la
integracién sociazl de 1la poblacifn, a la contratacibn y capaci
tacién del personal nuevo en la ciudad sede, y reubicacién del

perscnal no transferido.

La fase de formulacién e implantaci&n del sistema ¢s equivalen
te 8 1la fase de produccifn o construccién y a 1la fase de dis-
tribucién o-puasta en servicios respectivamente, ya ﬁue paTa
el primer caso se procede a implantar.un proyecto, y esto pue-
de implicar el desarrtollo o formulacién del mismo para su rea-
lizacién. Para el segundo caso, la puesta cn servicio implica
ta implantacibn dei programa, A continuacién se¢ describe el

proceso simplificado para realizar el progfama. y las fases de
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Formulacién e implantacifén con las grandes fases del proceso.
En ambes casos sc¢ realizan los programas operativos fundamenta
les a los que nos referimos en la fase anterior de desarrollo

del sistema.

En la formulacién se incluye el anfilisis que determinan los re
cursos ¥ las acciones que se requieren para poner en marcha el
Programa Nacional de Desconcentracién de la Administracién Pfi-

blica, en su primera etapa.
Los puntos fundamentales para este casce, son:

- Identificar los casos factibles de desconcentracién a corto

y ¢ mediano plazos.

- Estudio de la capacidad de posibles ciudades sede y proposi
cifn de centros regionales y de apoyo para efectuar la des-

concentracibn,

- Elaboracifn de preogramas y procedimientos de anflisis para
ser presentados a las Deopendencias y Entidades suceptibles

de desconcentrarse,

- Anflisis de compatibilidad entre las c¢iudades sede y las

entidades a desconcentrarse.

- Asignacién de Entidades y Dependencias a ciudades sede en

opciones de corto y mediano plazo,
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‘= ‘Determinacién de las acciones en todos los aspectos de in-

- terés para cuaatificar’ los requerimientos de inversién,

- FElaboracibn de los anteproyectos para la adecuacién de las

ciudades sede.

- Asignacién de recursos para realizar el programa a corto

plazo.

- Elaboracién de la primera versién del programa.

Los planes de desconcentraciédn o corto plaozo gue en combina-
cién con el =nflisis de compatibilidad de las Entidades a
transferirse .o desconcentrarse, se representan de la siguien-

te forma:

Unidades Administrativas de dependencias o entidades cuyas fun
ciones y actividades especificas sc realicen Fuera del 4rea me
tropolitana de la ciudod de Méxice, Estado de México y More-

los,

Dependencias o Entidades con posibilidad de reubicacidén inme-
diata sin que s¢ tenga la necesidad de instalaciones nuevas o

cuyas ampliaciones puedan ubicarse a corto plaza. -

Unidades Administrativas de Dependencias o Entidades viables a
ser desconcentradas y que por su tamafio indiquen una convenien
cia de traslado a corto plazo, asi-cuyo crecimiento a mediano

plazo evite costos o inversionss mayores.
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Organismos gubernamentales federales que se¢ encuentren en los
demés estados de la Replblica y que tengan posibilidades de
captar responsabilidades y funcieones de acciones de desconcen-

trocién.

Los planes de desconcentracién a mediano plazo de las entida-
des o dependencias que preferentemente integran cl programa

son:

Los que necesitan ipversiones considerables en la posible ciu-

dad sede.

Los que presentan complejidad en sus relaciones propias o con

otras instituciones.

Los de nueva creacifn, que son debidos a las noecesidades de ex
pansién del Sector PGblico y que no se requieren ubicar en el
frea metropolitana de la ciudad de México, Estado de México y

Morelos,

Los que no obtengan presupuesto o autorizacién para su trans-

ferencia ¥y que estaban integrades 2l plan de corto plazo,.

En la implantacién de la actividad princi§a1 corresponderi a
la creacién de proyectos que muestren claramente los decalles
de la transferencia y adecuacién de las ciudades sede, mismqé-
que facilitar4dn la desconcentracién. La transferencia implica
la puesta en marcha de las medidas administrativas que sean Te

queridas, para el traslado bésico de los organismos ¥ 1la
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recepcién e integracifn de los empleados en la ciudades sede.
Es necesario que para la realizacién del programa de descon-
centracién se considere la participacién dec todas las entida-
des y dependencias de la Administracién P@blicaz asi como de

los Gobiernos locales y grupos sociales que estén ligados en
la implantacién del programa, que de acuerdo a sus funciones
y atribuciones legales scan de indole activa. normativa, de
coordinacibn o de apoyo, mismos que se Tepresentan en los si-

guiontes incisos:

Participantes activos. Quedan comprendidas todas las en-
tidades y dependencias de la Administracién Plblica y las ciu-
dades sede que estﬁn seleccionadas en ¢l proceso de desconcen-

tracién.

Participantes normativos. Son determinados con base en
los objetivos nacionales que persiguen y que proporcionan los
lineamientos politicos adecundos al programa de desconcentra-

cién.

Participantes coordinadores. Son a los que se les enco-.
mienda la integracién del programa de desconcentracién en sus
fases de corto, mediano y large plaze, y que coordinarfin a to-
dos los demfis organismos pGblicos que participan en el proceso’

de desconcentracién.
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Los sujetos de apoyo. Quedan dentro de este aspecte to-
dos los organismos pdblicos y las organizaciones del gremio
cuya actuacién os necesaria para lograr el proceso de Transfe-
rencia de una manera ordenada y congruente, agrupandose estos

de la siguiente forma:

Las entidades que suministran insumos para el proceso de

transfercncia a las ciudades sede,

Secretarfa de¢ Comunicaciones y TranspoTtes.

Secretarfia de Hacienda y Crédito Pfiblico

Sccretaria de la Defensa Nacional

Ferrocarriies Nacionales de México

Comisibn de Recursos Humancs del Gobierno Federal
Gobierno Estatal y Municipal de la Ciudad sede.
Asociaciones civicas y grupes locales de interés privado,
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estade
Sindicatos de la Entidad o Dependencia a transferir.

Las entidades que acondicionan a las ciudades sede:

Las que realicen acciones de Planeacibn y Programacién.
Secretaria de Programacifén y Presupuesto

Gobiernos y 6rganos de planificacién local

Coordinadoxes del Sector.

Los que realicen accienes operafivas:

Coordinadores de Sector

Coordinadores especiales o especificos
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Organismos ejecutores
Gobiernos lecales

Instituciones dec Financiamiento.

OPERACION Y RETIRO.

La fase principal de un proyecto ¢ programa s la opera-
ciﬁn del mismo. 8Sin embargo, este aspecto compete a 155 depen
dencias y organismos gubernamcntaics invelucrados, asi comeo a
toda la jerarquia administrariva, tanto de las dependencias
del Ejecutivo Federal, como de los organismos Descentralizades
y Empresas de Participacién Estaotal, como a la iniciativa pri-
vada y en general a todas las: ciudades del pais. Finalmente,
un sistema para la fase de retire. Sin embargo, 6&sta coinci-

de con 1a puesta en servicic de un nuevo sistemaz que sustituye

al antiguo.
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CONCLUSIONES

En este trabsjo se ha considerado la problemftica de desconcen
traci6én nacional de la administracién piiblica asf{ como de la -
poblacibén urbana. Para ello se han analigado sus diversas com
ponentes y sus interacciones, tomando en cuenta sus propbsitos.
El marco de anfilisis ha sido integral usando el enfoque de sis

tamas.

Entre las técnicas usadas en el asnfilisis de la problemfitica de
desconcentracidn se usé la que corresponde a cada subsistema,-
dando ventajas no solo en su intepretacién sino también en su
contenido, se presenta en forma . mis clara el fenémeno cn estu--
dio, y se presentan solucienes que dan la pauta para la toma -

de decisiones y facilitar su implantacién.

Los datos han sido tomados de fuentes fidedignas, asi como tra
tados con el corrvespondiente anfilisis estadfstico para darle-la

conformacién que los mismos requieren.
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