
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
ENEP ACATLAN 

LOS PLANES ECONOMICOS DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

T E s 1 s 
LICENCIADO EN DERECHO 
J. C A R M E N M O R E N O R A Z O 

1989 

l F AU.A DE ORIGEN 1 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

INTl!O.JUCCION, •• , •••••• , •• , •• , , ••• , •••••••• • •••••• , • • 6 

:t.- AllTECEDENTES •• , •••• , •• , •••• ,., ••••••••••••••• , •• 10 

x.1.- LIBBHAI.lsi•v ;.cuuui.Icu ••••••••••••••• l.O 

I.2.- :INTERVENCIO!I DEL ESTADO EN LA ECO --
110!.IIA ..................... ••. •••• ••• l.9 

I.).- l!lli'ORTAliCIA Y SIGllIFICADO DE LA PLA-
NEACIO!I ............................. 25 

J:.3.l..- SU IMl'ORTANCIA ••••••••••••• , •••••• 30 

I. 3. 2.- DIFERENTES DEFillICIOllES DE PLANEA-
CION .............................. 35 

PIE DE PAGINAS DEL PRIMER CAPITULO •••••••• 36 

II.- LA PLANEACIO!I DE LA ECO!IOMIA EN ESTADOS CON E -
CONOLIIAS DE MERCADOS, POR OPOSICION A LAS ECO -
NO!UAS DIRIGIDAS., ................... ,......... 40 

J:I, 1,- .i'LA!IEACIO!I EN LAS ECONOMIAS DE !.!ER-
CADOS •••••• ,., ••• , ••••• , •••••• , ••• , 51 

II. 2.- PLAllEACION E!I LAS ECO!IO/.iIAS DIRIGI-
DAS ••• , •••• ,,, •• ,, •••••••••••••••• , 54 

II. ).- LA PLANEACION DE LA ECO!lOl.!IA !.IEXI -
CANAi ES DE mlA ECOllOl.!IA DIRIGIDA -
O DE LU>RCADO, ...... ,.,.,., •••• ,.,.. 60 

PIE DE PAG:INAS DEL SEGUllDtJ CAl'ITULO, •• ,, •• 66 

III.- LA PLAllEACIO!I DE LA ECOJIOlHA EN EL ESTADO ME -
XICANO ••• ,. , •••• , , •• , •• , , , ••••• , •••••••••••••• 70 

III.1.- SUS FUllDAL::El!TOS COllSTITUCIO!IALES •• 62 

III. 2.- SUS l.'Ul;DAMEl>TOS LEGALES ••••••••• ,, 92 

III, 3,- LOS ORGA!lISJ;;OS QUE LA ELAIJORAN •• • • 100 

PIE DE PAG:INAS DEL TERCER CAPITULO.,.,•.•, 103 



IV.- PRLNCIPIOS FU!lDAl>i:EllTALES DE LA PLA11EACIUJI.,, ••• l.05 

IV.l..- .c'RI!ICIPIO DE LO OBJ.C.'TIVO ••••••••• •• l.05 

IV.2.- P!UNCU•IO DE LA COtlPLEJID.\.D •••••••• l.06 

IV. 3.- .t'RillCI;'IU DE LJ\. SL.ir'Lli'ICACIO!I Y --
TIPIFICACIO!l ••••••••••••• , •••••••• , l.07 

PIE DE PAGINAS DEL CUARTO CAPITULO •••••• •. l.09 

V.- PRillCIPALES TIPOS DE PLAllES ••••••••••••••••••••• l.l.O 

V. l.. - OBJETIVOS •••• •.. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • l.l.O 

v.2.- POLITICOS o POLITICAs ••••••••••••••• l.l.2 

V. 3.- PROC.EDD.IIE!lTOS ...................... l.l.3 

V.4.- RIDLAS •• ••••• .... •••••••• ••••••••••• l.l.4 

V.5.- PRESUPUESTOS •••••••••••••••••••••••• l.l.5 

V.6.- PROGRAMAS ••••••••• •• •• •••• •••••••••• l.l.6 

V. 7 .- ESTRA!rIDIAS ••••••••••••••••••••••••• ll.8 

V.B.- SU Al'LICACION ••••••••••••••••••••••• l.l.9 

PIE DE PAGINAS DEL QUINTO CAPITULO •••••••• l.20 

"H.- LOS PLANES ECOllO!>iICOS DE LA AD;.:INISTRACIO!l .?U -
BLICA FEDERAL EN LOS DOS ULTitlOS SElCEtlIOS...... l.2l. 

VI.l..- r~hll GLOBAL DE DESARROLLO •••••••••• l.2l. 

VI.2.- PLAll NACIONAL DE DESARROLLO •••••••• l.29 

VI. 3.- OTROS .2LA11ES, •••••••••••••••••••••• l.34 

PIE DE PAGINAS DEL SEXTO CA.2ITULO ••••••••• l.37 

VII.- CO!ICLUSIO!TES •••••••••• , ••••••••••••••• , ••••••• l.38 

VIII.- BIBLIOGRAFIA ••••••••• , ••• , •••••••••••••••• • •• l.42 



8 
IllTRODUCCIOll 1 

Ea de suma importancia, en mi opini6n, fijar nues

tra atenci6n en un tema tan importante como es el de la

Planeaci6n Económica en nuestro Gobierno, en virtud de -

que tiene gran relación, directa o indirectamente con e~ 

da uno de los ciudadanos, ya que las decisiones que se -

tomen al planear, buenas o malas tendrán repercusión po

sitiva o negativa en cada mexicano, de cualquier estrato 

social. 

Una vez enterados de la realidad que prevalece, y

que ha prevalecido desde hace mucho tiempo en esta mate

ria, después que el lector por su propia iniciativa haya 

investigado, aún más allá de lo poco que pueda aportarle 

este modesto trabajo, seguramente se darán cuenta que se 

ha hecho poco en nuestro país por logrB.!:que salgamos de

eete estado de subdesarrol.J.o; que seguimos n l.a par con

otroa paises con menos recursos que nosotros, en el caso 

de los demás latinoamericanos; que actual.mente aomoa uno 

de los paises más endeudados del mundo, y que hasta a.ho

ra la mayoría de la población no ha hecho nada por oa.m -

biar las coaaa. 

Nuestros gobernantes presumen de que en M'5xico te

nemos una 11 economia mixta", es decir, que se compone de-

1a participación del. Eetado¡ de iniciativa privada, y ~~ 

timamente se ha dicho que tnmbien interviene 1a sacie 

dad. Es ral.so que a nuestra economía se l.e deba cal.ifi -

car de esa manera, no obstante que la propia Conetitu 
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ci6n así lo enta.bl.ezca, porque ese término no existe, ya 

que 6cte es inventado por loe Gobiernos de loa paises 

tercermundistas, que aoio tienen lu intención de eatabl~ 

cer en sus naciones el deanrrollo cupi tal i stn, re1>resen

tada por la economía de mercado, por lo regular con com

petencia imperfecta, y en ta1es paises la Planeacidn Ec2, 

nómica no es más que Wla falacia, o planeaci6n indicati

va como l.o señala Artu:-o Gtti.llén (un autor citado en es

te trabajo), que únicamente se elabora con el so1o prop~ 

sito de obtener préstamos del exterior. 

El Presidente Joeá L6pez .Portillo al crear el 

Plan Global de Desarrollo, establece que nueotra econo -

mía ea Hmixta de mercado 11 , (pág.24), cuya a.r1rmac16n es

un poco más realista, toda vez que tambien en M~xico loa 

grandes magnates de la iniciativa privada intervienen en 

el Gobierno, que solo bueca.n aus propioa intereses. Esto 

solo sucede en loa paises capitalistas. 

Hubo necesidad de trnnacribir íntegramente algunos 

párrafos de las obras consultadas, por nu irnportancia y

porque el concepto qu.o iiitento trasmitir en el mor.iento,

en mi opinión solo de esa manero puedo lo;srn.rlo. 

Esperando que el mensaje que intento dejar con este 

trnbajo pueda ser captado por los lectores, y que en ad~ 

lante nos dediquemos de wia manera decidida en la contri 

bución de nuestra parte, pn.ra lograr que vengan tierapos

mejorea en eete aspecto de nuestra vida nacional. 
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ANTECEDENTES 

I. J.. - LIBERALISMO ECONOr.lICO. 

l'ara poder babl.ar de l.iberal.iamo económico, es pr~ 

cieo entender lo que fue e1 mercantilismo, -el cual apa

reció en l.oe 111.timoe eigl.oe de l.a Edad Media, y que es ~ 

na parte de 1a economia preclAe1ca- ta.rabien conocido co

mo Capital.iamo Comerciai. 1 
La idea del. mercantil.iamo se

present6 como un sistema independiente de 1a moral reli

giosa, es decir, laico. Era un conjunto de políticas ec2 

n6micae encaminadas a lograr que la nación fuera m'e 

fuerte que sus rivales. Estas políticas exigían que el -

gobierno controlara de modo substancial. la vida económi

ca de su propio pueblo, y de sus colonias: lo que debían 

conswnir, lo que debia.n producir; donde debían trabajar

y loe salarios que debían percibir por su trabajo, aei -

como donde invertirían su dinero, etc. La teoría y la 

prActica mercantilista se basaban en el supuesto de que

exla~e un conflicto esencial e inevitable entre el inte

rés naoiona1 y el interés egoiota de 1oe individuos que

integran l.a nación. 

Las restricciones que el Parlamento Británico imp~ 

so a l.a vida econ6Dlica de sus colonias a.m.ericanne forma

ban po.rte de l.a política mercantil.ista. El. descontento 

producido por estas restricciones fue uno de 1oa facto -

res de l.a guerra de Independencia de l.os Estados Uni 

doe. 2 
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El mercantilismo trató .,.1..0e asuntos econ6;,1icoe deo

de el pwito de vist.a. econW1nico y político; quecl6 coneti

tuido zior el. crieohedoniamo, la reglamentaci6n, l.a ba1a.,!! 

za comercia~; ]._a orbi1llizaci6u indu~~ritU. y cumercial, el 

colonialismo y el celo internacional. En cierta forma el 

mercantilismo descuidó la observación de los hechos eco~ 

n6micoe, pero en 1o que contribuyó a ia economía permi -

tió le creación de un eietema orgánico de política econ~ 

.míoa, máe práctico que teórico, en un intento de ordenar 

la vida económica de aeta etapa nietórica. 3 

Las ideas más comunes del mercar.1.tilismo aoni 

a) La actitud favoraLle para vender; 

b) El. horror a lue bienes; 

c) El deseo de acuuulo.r dinero; y 

d) La. oposición a l.a ueUX'a. 

La. libre empre ea. aurgi6 como una reacci6n al 11inu

cioeo control de~ g~oierno sobre .l.a v1tla econ5mica. Su • 

desa.rroilo u~terior fue ~rowovido cuando ~a idea de la -

em~reaa ~rivada se ~reacntó en forma ~oeitiva. Muchos e~ 

crit'-lrea cuntribu,yeroi.. a el.Lo, pero .Cue el. .fil6aofo esc,2. 

cée Adam Snlith quien ex.t-il.1c6 p""r z.1riuerú vez de un rnodo

cofü,kJJ..eto y razonab..Le con10 pod.riu ..:·u..ci .)nar tal sio...,er:.o.. 

A princi~ivs ~e.l sig~u XVIII es cuando surge con -

tra la poJ..:itica de intervenci~r .. q;,...e du.t..a el. merca.ntiJ.ia

mo uJ.. Estado, en todos J..Oe ae~ectoe de la Vida econ&~ica, 

eJ. .libera.llsDIO econ6mico, a~uy..i.do er. e..L l.aia·eez-faire y-
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ei laiswez-~asaer. 

Esta corrieúte econ6mica se aua~ent6 en la. doctri-

1~0. del derecho r..u.tl.i.ral, ea decir si se deja. 11uc .L:J.b co -

t>aa si&an el. orden natural, se l....,grará un urUen a.r ... 6ni -

co, ajeno a .la interve~cidn del soberano ~ del Estado. -

El fi~Jaof o escocés consideraba que el cejor orden eco~2 

mico es aquel que se basa en ~a iibertad indiviUual y l.a 

J..ibre competencia. 

La. econoiaia x.ivtlerna puede fecharse a. partir de A -

da.m Smi th c¡uien fue muy notabl.e ¡ a.si.fuisi...o, por lo. decl.a

raci6n de la Independencia de lus EataUos Unidos. El ~e~ 

saje de Smith era c .... e.ro, loe mercados deberían l.iberaree 

ue J.a. tiranía del control guUernamental.. ~ la búsqueda

ue sus intereses privo.~oe, loe ~reductores individuales

vbtend.r!an los bieúea que deseabo.n ~~e coneuruidores. No

es, dijo Sru.ith 1 
11 de la benevol.encia del carnicero, del -

cervecero ..J del. _,a.nadero de donde debemos esperar nuee -

tra co~ída. sino de la coneidernci6n de aue propios inte 

reaes 0 • 
4 Huy una. 11 :oa.uo ir .. vieíble 11 , eacril..i.S, que: l.l<."Va = 

o.l. productor a. pro!..lvver 1..:>a in t.e.i:cses de la sociedad • .Je 

hecho 1 en J.a búec;1.o.e<.lo. de su .Jro;ío ir..-i.eréo, l."r-ccuenteme~ 

t.e, promueve el. interés de la. sociedad :.iá.a efectiva.n.ente 

que cuando realtt.ente intent.a hacerl.0 11
• En general, decía. 

Satith, el gobierno debe ser cauteloso al interferir el -

tunciona.m.ient.o de loe cercados. ~e acuerdo con ee~e au -

tor, la mejor poiítica ee el iaiüsez-faire (dejad hacer). 

La int.ervencidn gubernamental, normalmente, empeora ~as-
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coeaa. Por ejeru.1>10 1 la inivoeiciÓH eubernamental de· ur. a

rancel., ee generalmente perjudicj.aJ. (un arancel o dere -

cho ñe nduo.nns er;. u11 jJ1 i--V.t:cto l' loD L'l e1.e::: .iroduc:tdoo e: 

el extranjero cum.:.do er.trru.. en el J,>o.ío). AUT•G.tle l:;,s ..,.:ro

clucto1·es no.cionnlec puedan beneficia:ree de un arancel, -

el. país en eu total.idad pierde. Eepecíficamente, un a -

rancel incrementa e1 costo de loa Uienes dispo1ii 1iles ¡1a

ra. loa conuumidoree y este costo supera l.oe benef"i.cioe a 

l.oe productores. La obra de Adam Smith ee ha modificado

y refinado durante l.oe úl.tinloe doecientoe ai':oe, pero 

gra.n parte de sus conolueionee sol1re el lai asez-f'aire se 

lia conservado notabl.emente bien. ?ar ejemplo aún existen 

creumentos econ611:icos 1nuy ¡lOderosos cor .. tra .Lo5 aranceles 

altos so~re las i.mportacior.es • .En las últirrae décadas, ~ 

na de las áreas principnlee de la cooperación internaci~ 

nal. ha sido la necociac16r.1. de aranceles n:.6.e reducidos. 

La 11 lnveetigaci6n aol.Jre :La no.turo.J.eza y ca.usas de

la riqueza de las r .. aciunee", titulo dado a la e.áe grande 

obra de Adam Sm1 th, y que ee divide en cir .. co libros, loe 

cuales ~rata.n de diversas cuestionesa 

En el. pricero se trata de l.a división del. trabajo; 

del. valor, de loe precios; de loa eale.rioc, de le renta

y de loe bencfic:i l·S llel co.¡ .. i t.al. ¡:;r, el ncLundo li l.ro L~ 

Lien predominan loe o.euntus relativos s. .l& teoría econ6-

. ·ica, t.al.ec cu, u ... us 1-lru".JJ.~ ae . .:.-. ·~a.t'.i. ;..u ... ;; la.e cuesti~ 

nea monetBl:"ias. n libro terces·v t.:i·a.~a de la hiatoria 
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t.!e l..:i. .:-~t.1·ic'l.o.ltw·a. y de ln ldnt'-n·jn dol co. o . .n:i;-, • ..;;: n]_ -

lib.!"O cum·tu loe t.e.o:..ts "}l'il cl .. ·~1.r;:r,, son loa si(;uier .. tes: -

hict6rt~..Jn; cr:ítico-hiet6ricoe¡ cr{tjca del mercnr .. iJ..i r:

mo; eloeio de 1a agricu1tura¡ defens:i de la libertad lie

com.eroio. El libro quinto se denomina 11:.Je J.us ingresos -

U.el So1.lernno o de ln .. 1.epúbllca.", es decir, ee un tro.tl!.do 

de hacienda ~úbJ.ica. 5 

Siclo y ::-.edio después de l.a aparici6r. de la obrn -

ci tncla do .A.dBD Smi th, la .. t.iqueza de la.e r .. acioneo, Joli.r.. -

J.1.a.ynard Keynee escribió au obra "La teoría General". En.

este libro, Keynee atacó la tradición liberal en econo -

nía. El. Estado, decía eete autor, tiene l.a obligación de 

generar trabajo para loe desempleados. Una de lae varias 

rormas en que esto puede hacerse se diatil1{;Ue por su e~ 

pl.ioidad: la ejecución de obrao públicas, tales como ca

rreteras, _blnnteonea y of'icinns de cor:.~eos, que perr'i tirá 

a1 Estado proporcionar directamente e1ttpleo, remediando -

por lo tanto, la depresión. 

Con sua _propueotau ,¿..t:tru ¡,¡r. .:;cc'tcr ~'Íi.,.:ili~':'I l"Á.o a.et,! 

vo, Keyneo ouaci t6 la ira de muchos hombrea de negocio e. 

Estos temían que como resultado de oue recomendacionee,

dicho eector iria haciendoee máe y máe grande. La empre

sa privada eería arroju~a paulatinamente fuera del eace-

1;.ario .. Pero l:eynee no veía eel.e resultado, pues según su 

modo de ver las cosas, era yrofWldamente conservador. K,!. 

uiante la generación de empleo el Es~acto removería 1ae -

frustraciones expioaivaa causadas ~or el desemp1eo maei-
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vo de J.oa afl.os treinta~ ~oaibilito.ría la eupervivencia

de las ineti tucionee ecori6micas y .t"o.J.:!. tica.a de occiJen -

te. De este modo, Smith y Keynee tomaron a~arentemente -

poeicionea opueataa. El primero a~oyaba una menor in 

f2uencia del Gobierno, y eJ. segWldo, lo contrario. 

Ea posibJ.e, por supuesto, que cada uno ea~ .. uviera -

en 1o cierto¡ qUi:áa ei Estado debería hacer más en aJ..g~ 

nos aspectos y monos en otros. El. análisis econ6mico nos 

lleva inevitablemente a posición activa o pasiva con re~ 

~acto a este tema. El grito de guerra de loa economiataa 

no debe ser "haga al.ge", sino que debería ser "primero -

jJienee11 • 
6 

Si~Uiendo con el tema que trata este a~ar~ado, di-

1·e.moe que en eJ. liberal.ian.o econ6mico, a dil'erencia de -

la precedente ápoca del. n1ercantil.iemo, l.os hombree, para 

la eoluci6n de J.a m~or parte de aue problemas eoon0mi -

coa, con.fiaron eobre todo en loe precios libreo y ia co~ 

petencia on el mercado y no en edictos deta.1.lados del G~ 

bierno .. El estrecho nacione.1.isc:.10 l)B.rt?c.!a. c.ot.:::..r dar .. do ,i-ü.

eo a un ampl.io y generoso espíritu cosmopo.J.ita. Econo -

:J.1ietas de ideas l.iberales procJ.an.aban en todo el mw1do -

que l.a l.ibertad de 1oa consumidores para com~rar en los

.clercados .~áa baratos y la .libertad de l.oa ,t.Jrvductore.o p~ 

ra vender en lva mercados .r.áe caros contribuiría a l.a r.!, 

t~ueza de las naciones y a l.a paz ue.1. r...u: .. do. E.J. corr.ercio

.!Lternacional no era coo1pletd..Dl.ente liure, _¡;ero J.aa tari

.f'ae a.rancel.az·ias eran en SL<. conjw. to, :11odero.úaa y con 
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trecuencia se ha.ll.abnn ntadaB !JOr tra.Lu ..... os ~ara periodos 

consideraLl.es. La pol.itica inLerior y exteriur ue l.oe 

t-1rincipales i1aíoes se f'ue ajustando cai,a vez r.1áa a J.ue -

requisitos del. mercado. 7 

El. l.iberBJ.iBJllO en México, obtuvo su tri~o defiD;! 

tivo en la Cune~itución de l.857, que .luego las armas de

.la República ee encargaron de hacer entrar en vigor. 

Nuestro liberalisnio, no obstante haberse i.i.:..apirado en el 

europeo y norteamericano, fracasó rotundBJL.ente en eu ae

~ecto econ6mico, ~ues no se dió atenci6n al problema tua 
damental. que era, como hoy, la tierra. Al. efec~o nos di

ce Don Ponciano A.rriaga, refiriendoae a la actitud del -

Constituyente, (mencionadu pvr Serra rtojas); 

11 .Pero en lo general. fueron desechadas todas l.aa 

conducentes a definir y fijar el derecho de propiedad, a 

1Jrocw:ar de w.1. modo indirecto .la divieiSn de .l.ve in.man 

aoa terrenos que se encuentran hoy acumulados en poder -

de muy l'ocoa pooccdores, a corregir los infinitos a.busos 

que ee han introduciJ.o y practican tvdoe J..oa días invo -

cando aquel. sagrado e inviolab1e derecho, y a poner en -

activiund l.a riqueza induotrial. y agricol.a del. ~aie, ee

ta.ncada y reducida a monopulios inooportablee, uientras

que tantos pueblos y ciudadanos ~aLorioaoa están cunden~ 

doa a ser meros instrULientoe pasivos de produoci0n en 

~rovecho exclusivo del. capi ta..1..ista, sin que ellos gooen

y disfruten na.e que de una !)arte ínf'inla del f'ruto de su-
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trabajo, o a vivir en .lu. ocioaidc..d o en .l.a i11.i,Jotencia 

~orque carecen de ca.,pi tal. y mediue ¡Jara ejercer su indu.!!, 

tria. 11
•
8 

En eu derecho adzainistrativo, el maea~ro Serra Ro

jae nos dice acerca da 1a conetituci6n ue 19171 

11 La bata.1.l.a aa libró en México en el. Congreso Conl! 

tit~ente de 1917, y una vez máe el liberalismo triuni'6, 

manteniendo f6rreamente loe viejos principios liberales. 

Todo parecía indicar "que l.oe derechos de l.oe hombres 

son l.a base y el. objeto de J.aa insti tucionea socia.lea",

pero un pequeflo grupo progresista del Congreso .logró sa

car adel.ante determinadas ideas estáticas, como lae con

tenidas principalmente en loe artículos 27 y 123 de la -

Constitución. Además junto a cada garantía liberal ee lJ4. 
zo una nueva adici6n que J.imitaba su contenido; los der~ 

choa de1 hombre seguían siendo fundamentales pero tam 

bien eran importantes loe derechos de la sociedad. Si el 

grupo liberal radical en 1857 fracae6 en cuo ide~a fund~ 

mental.es, el grupo revolucionario de 1917, logro sacar~ 

del.ante su programa de refo~a eocial". 9 

Hoy, la eitunaiOn es mucho más parecida bl mercan

ti1iBillO de1 eielo XVII que al libara11emo del aielo 

XVIII. La planificaoiOn nacional ree1izada por ol Zatado 

ee~a otra vez de moda. La producción y el comercio se CB 

cuentran mt.cy' regulados. Loe precios de las mercancias, -

ios tipos de interés, las rentas y las ganancias estén -
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oompl.etwnente cont.ro1adas en muchos paises, y en oierta

medida, en todos. Cierto que iae ventajas del comercio -

internacional baoado en 1n ventnjn comparativa son reco

nocidae oricialm.ente, pero las politicae económicas na -

cionalee e•t.in, de hecho, dominadas por 1ae mismaa preo

cupaciones respecto a J.a balanza de pa.goe que inspiraron 

tanto J.a planificación de la epoca del mercantilismo. Ha 

desaparecido la f6 en que las tuerzas de1 mercado corri

jan autom~ticaaante los desequilibrios que ee producen 

cuando un pueblo co~pra en el extranjero aAs de lo que -

puede pagar. 10 No obatW>.te lo anot.ado en eet.as Últimas 

1ineae, muchas economias de varios paises solo son die -

fraeadae, como en e1 nuestro, aparentan ser mixtas pare

en la rea.1-idad son de mercado, como lo expondré mas ade-

1ante, por eso creo que el úl.timo autor que cité ea va -

con las apariencias de los paises subdeaarrol1adoe. 
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I. 2.- INTE!!VEllCION DEL BST..u>O EN LA EOONOLIIA. 

En pal.abras de Abraham Lincoln, un objetivo l.egíti 

mo de1 Gobierno es "hacer por el pueb1o 1o que es necea~ 

rio hacer, .lo que .loe ciudadanos no pueden hacer en abeo 

.luto o hacer.lo bien, por !Oledio de1 es!'uerzo indi\"idua.1 11~1 

E1 Estado influye en 1a economía por tres medios -

principal.ea: a través del. gasto, de l.os impuestos y de 

.las regul.acionee. 

La. función primaria de loe impueetoe ea incremen -

tar .loa ingresos de.l Estado, mediante .loe gravámenes que 

impone sobre .la producci6n. La regulaci6n directa que h~ 

ce sobre la producoi6n de loe bienes y servicios que 

presta l.a iniciativa privada. 

Hay tambien otro medio para infl.uir en l.a econo -

D.ia; gestionar a=4;unae empresas. Las anteriores formas -

de ini'l.uir el. Estado en l.a economía, eon principal.!!:ente

loe medios con loe que cuenta para obtener lo que gasta

rá {gasto), que se supone eiempre eerá para el. beneficio 

de la colectividad, como por ejemplo la conetrucc16n de

ca.rreterae, compras de bienes y eervicioa y traneferen -

ciae. 

Las coapraa púb1icae de bienes incluyen elementos

tales como máquinas de escribir, computadoras y aviones. 

XL Estado adquiere servicios cuando contrata maestros, -

pol.icias y empl.eadoa para l.oe departamentos oficial.es. -

cuando e1 Estado compra tales bienes y servicios, efec -
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túa una demanda directa eobre la capacidad productiva de 

la nación. 

Las traneferenciao públicaa son ~agoa por loo cua

lae lee benericiarice no dan en contrapartida ningún 

bien o servicio. :Loa gaetoa de seguridad eocial ecn tran~ 

ferenciae, del miem.o modo que lo eon lae prestacionee e2 
oia1ee recibidas por 1oe ancianos y los nif1os. 

En contraste con las compras púb1icae, 1os pagoo -

de transferencia no representan una demanda directa por

parte del Estado sobre la capacidad productiva de la na

ción. 

JU Gobierno interviene en J.a economia por muchas -

razones; ea dificil reeuairlae todas, pero considerare -

~os cinco de las principalee1 

1.- EL GOfilERllO :PROl'ORCIONA LO QUE EL loim!CADO NO -

PUEDE HACER& Consideremos loa gastos de defensa. Por ra

zones politicae obvias, la defensa no puede dejarse a1 -

mercado privado. La perspectiva del mercado privado al -

dedicarse a esta actividad es de.ansiado penosa frente 

al Gobierno. Pero ta..~bien hay una raz6n econ6mioa por la 

que 1a defensa es una reaponsabi1idad de1 Estado. 

La diferencia entre ia derenea y un bien corrieJlte 

es 1a siguient&: ei compram.oa comida, 1a comemos¡ si ad

quirimos una entrada para e1 ci.ne, va.moa a ver 1a pelle~ 

1a; si compraaoe un coche, 1o conduci.11.oe; en caabio si -

deseamos un ej6rcito mayor, mejor equipado, Irl. diepoei -
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ci6n de comprar un rirle para el ejército no añadirá na

da de manera perceptible a m1 propia seguridad. En otras 

palabras, 1oa beneficios de loo ga!toe en defensa van a

prox:i.J:aadwaente a todos loa ciudadanos, y no específica -

mente a loe que lo pagan. Si ee debe proporcionar defen

sa, debe eer financiada por el Estado que recauda loa il! 
puestos para aei asegurar que todos contribuyan. 

2.- EXTERNALIDADES1 Una external.idad es un ei'ecto

colataral (buano o malo) del.a producci6n y al. consumo.

Se ven arectadae personas o empresas distintas al produ~ 

ter o al. coneuaidor. 

Una externalidad puede ser positiva o negativa. Un 
ejemplo de l.a primera puede ser las vacunas; y de la se

gunda, 1a contaminación. 

A causa de los efectos sobre loe demás, el Eatado

puede desear alentar las actividades que crean benefi -

cios externos y desincentivar aquellas con costos exter

nos. Puede hacerlo con ~1 ueo de cualqu.ier~ du aua tres

herrami.entaa principaleas gaetoe, las regulaciones o loe 

impuestos. E1 Gobierno gasta dinero en programas de ea -

l.ud públ.ica y en l.a inaunizaci6n de l.oe jóvenes. Iapone

regulaciones sobre los tipos de autom6vilea que pueden -

fabricarse para reducir l.a contarainac16n. Tambien podría 

utilizar impuestos sobre las fábricas conta.:n.inadoras pa

ra dislllinUir 1a contaminación ambiental. 

3.- BIENES PREE'ERE!ITES: La intervención del. Estado 
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;iuede basarse tamliien en el pWJ.to J.e vista paternaliata

de que la gente no ea siempre el meJor juez de lo que le 

co11viene. Seeún este punto de vi eta el Gobierno deherfa

incentivar loe bienes prererentes y deee.J.entnr e~ consu

mo de 1oe productoe dafl.inos. La incapaoidad de 1a gente

para escoger loe bienes "correctos" puede eer el result~ 

do de fa1ta de viai6n, ignorancia, adicción o aanipuJ.a -

ci6n de los productores. 

En al.gunos casos el .Estado intenta, simplemente c2 
rregir la i~nora.ncia en las áreas donde el público puede 

tener dificu1tad para determinar 1oe hechos. EJ. reqUisi

to de una advertencia en las cajetill.ae de cibarros ea -

un ejemp1o. 

4.- AYUDA A LOS POlJl!.ES• E1 mercado proporciona 1os 

bienes y servicios deseados por aquel.1os que tienen din~ 

ro para comprarlos, pero deja muy poco a los pobres. Pa

ºra ayudar a estos últiQOB y hacer una sociedad más huma

na, se han eatab1ecido progra.~aa para 1oa ancianos, 1oa

incapaci tadoa y los oenc~tcroo~a, que viendolo bien eaoa 

programas muchas veces dejan mucho que deoear. 

5. - EL ESTADO Y LA ESTABILI;JAD ECONO~iICA: Se de be

promover la producci6n en un alto voiumcn; evitar que e

xista dea8"'p1eo en 1a pob1aci6n y tener eetabi1idad en -

la economía, aon reeponsabi~dadea del Eatado. 12 

NA!rURALEZA ECONOMICA DE LOS !Al.PUESTOS. 

El Estado necesita dinero para pasar sus cuentas,-
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y eee dinero lo obtiene priucipal.mente por meJ.io de loe

impueetos. Respecto a las transferencias deducimos que -

el di.nero ea un velo que culire la. rcdio.:ribuci6r:. de lu.c-

6rdenee de pago contra loe bienes y servicios reales, r~ 

su.1tadoe de l.a. actuaci6n del FAstado, que grava a u.nos P.!! 

ra dar a otros. Loe impuestos y 1.as transferencias date;: 

m.inan ia distribuc16n de loe 1nareeos privados. 

FRI!ICII'IOS DEL SACRIJ.'ICIO Y DEL BENEL'ICIO. 

a) Ppr una parte, tenea.oe que el concepto general

de que los individuos deberían ser gravados de acuerdo -

con las ventajas o beneficios que cada uno pueda recibir 

de la actividad del Estado. 

b) Y por otro lado, tenemos el princi?iO general -

de que la poblaci6n debería ser gravada de forma que ee-

1ogre un reparto deseable de loe sacrificios. 

Entre igual.es, loe impuestos deben ser iguales. 

Il.l:PUESTOS EROGRESIVOS I R!:JJRESIVOS. 

El. impuesto se llama proporcional, progresivo o -

regresivo, según que de 1as rentas aitaa absorba una 

~racc16n de renta iguai, ma.yor o menor que de las rentas 

bajas. Es decir, quien tiene 20 mil pesos de ingresos ee 

gravado m~s que quien solo recibe 10 cú.1 pesos. 

DU'UESTOS DIRECTOS E I!IDIRECTOS. 

Los impuestos directos recaen directamente sobre -

li contribuyente; por ejemp1o e1 impuesto sobre 1a renta. 
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Los impuestos indirectos se suelen definir como 

1os recaudados sobre los bienes y servicios y que, por -

tanto, afectan solo indirectamente al contribuyente; por 

ejemplo los impuestos sobre las ventas, etc. 

TRIBOTACION ~EDERAL. 

Loe impuestos sobre la renta personal y sobre la -

de sociedades son las principales fuentes federa1ee de -

ingreaoe pñbiicoe. 

Ex:isten otros irapuestoe, como el de la propiedad -

que grava principalmente los bienes rnicea; impuestos e~ 

bre el uso de carreteras; impuestos sobre las n6ai.nae de 

trabajo y sobre los negocios, etc. 
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I. 3.- lll.PORTANCIA Y SIGNIFICADO DE LA .PLANEACIO!l. 

¿PORQUE PLANIFICAR? 

El. Estado, se sostiene, es la única institución en 

1os paises subdeea.rrolladoa capaz de organizar un eefuel: 

zo deearroll.ieta, y el papel de la planificación consie

te en permitir al Estado el logro de eus objetivos espe

c1!icos a través de 1a coordinaci6n de sus decisiones a~ 

ainistrativae. En suma, el gobierno debe asumir la res -

poneabilidad del crecimiento y con aeta reeponeabil1dad

e6lo puede cuapJ.iree adecuadamente a través de la plani

ficación. 

La prol1faraci6n de planee en los paises subdesa -

rrollados refleja m~s bien las demandas de financiamien

to externo que los deseos del gobierno de asumir la res

ponsabilidad del desarrollo. De acuerdo con este punto -

de vista, loa planes se hacen no para coordinar el cree! 

miento sin~ para obtener ayuda extranjera. Al.gwios orga

nismos como el Banco Mundial y la Agencia Internacional

de Desarrollo eetán ilaponiendo la planificación a loa p~ 

isee eubdeearroll.ados al hacer que sus contrlbucior ... co d~ 

ayuda dependan de que ésta e!ectivac,¡ente se 11evn a ca -

bo. Poco a poco, y en a~unos caeos a regañadientes, loe 

paises donantes han 1legado a la conclusi6n de que la ú

nica eapere.nza de disminuir la corrupción, evitar el de~ 

perdioio y asegurar u.na aeignnci6n relativamente eficie~ 

te de recureos consiste en exigir a los gobiernos beneei 
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ciw.·ioa que j.lreaon ten detu.l.ladumente sus proL,ra.ru1a de d,2 

sarroll.o. 

En ocaciunea ea tu actitud so ha ,¡_lovat.lo a. cabo ha.!!, 

ta un grado absurdo¡ la construcción le planes se ha COB 

vertido en un ejercicio para extranjeros, llevado a cabo 

por extranjeros. El úJ.ti~o plan en el Sudán, por ej~ 

plo, rue elaborado en gran cedida por dos tbcnicoe ex 

tra.njeroa y el. documento se escribió e imprimió en in 

glés~3 Una vez elaborado el plan, la organización desap~ 
reci6 y la planificación cee6. Eeta tal vez sea un ejera

plo extremo, pero loe libreros de muchas bibliotecas un! 

vereitarias proporcionan un teaticonio elocuente de la -

propensión del llanca ~undial a elaborar planos sugirien

do proyectos para que el Banco 1oa ~inancie~4 Heal..rnente, 

en ocaciones parace que en la actualidad está operando -

una versión de la Ley de Say: La oferta de capital ex 

tranjero crea su propia demanda. 

Pero presciendiendo de que la planificación refle

ja una iniciativa interna o una presión externa, en 6.l.t! 

mo aná~isio ia necesidad de pltf.lll!icar a& deriva de 1a -

incapacidad del siste~a de precios para asegurar creci -

aiento, eficiencia y equidad. Mientras lité.e dificilee 

eean loa prob1e~ao que confronte el deaa.rro1lo, menos a

decuada será Wla política de no intervenci6n, y mayor a~ 

rá la necesidad de planificar. En otras palabras, ia ur

¡;er.cia de planificar -y eu in1.ensidad- variará positiva-
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Qente c?n el grado del eubdeearrollo. ~in erubargo, pnra

d6gicamente, aquel.1oe paises que mAe necesidad tienen de 

planificFl.'1' 1 non lo,,.. que tier.cn meno~ probald1idaden de -

poder hacerlo, puesto que mientras mayor sea el problema 

de1 eubdeearro11o aáe probabi1idadee tiene e1 Gobierno -

de eer incapaz de resolverlo. Por ende el arte de plani

ficar en los paises eubdeearrollados consiste en interv~ 

nir en la economía con suficiente vigor para resolver 

loe principales problemas, pero si• exceder al mismo 

tiempo 1a capacidad de 1oe emp1eados y funcionarios pú -

blicoe y causar un deaquicie.aiento de l.a adm.inistraci6n

púb1ica. 

¿QUE ES, O QUE SIGNIFICA LA PL.ANI~ICACION ECONOMICA? 

Es la coordinación por medio de un esfuerzo cona -

ciente, sistemático y decidido, realizado por un 6rgano

ca1i~icado de la sociedad, para alcanzar determinados o~ 

jetivos generales o eapecificoa. La necesidad de una di

rección planificada de la economía ~oderna se deriva e -

eencial.L'lente de ia crítica que 1a escuela aúcialista ~i

zo a la econo~ia capitalista, por no socializar loa me -

dios de producción. Ahora bien, la p1a.nif1cación nv oc ~ 

na si~p1e técnica sino un proceso de participac16n acti

va y consciente de la actividad aoc1oecon6mica para lo -

gra.r el bienestar de todos loa mieabroa de la sociedad.

La ple.neaci6n ee una categoría macroecon6nica porque ººfil 
¡n·ende e1 tota1 de 1ae :fuerzas productivas del pais. PB!: 



26 

te de grantlee agreLauoe (planes nacioualee) que se van -

desagrgando en categorías menores (programas y proyec 

toe): y se debe realizar con uu.1Je eu cie1·1.oa oLjet.ivoo ...J 

metas que ee pretendan alcanzar, y que deben estar cuan

t.ii'icadoa. 

Para llevar a cabo la planeaci6n del oector públi

co, el Estado debe apelar a los intereses nacionales pa

ra evitar conflictos entre las clases; dichos intereees

pretenden estar por encima de loe intereses particu.la 

res; sin embargo la ple.neacidn del sector público es PB:!: 

cial e incompleta porque; 

A) 2alta infraestructura, lo que se tarduce en in

foraación estadística poco con.fiable, falta de especia -

listas preparados y la inexistencia de articulación en -

tre iae diversas parteo del sector púulic~; y 

B) Loe intereses poli~icoe frenan el avance de la

p1n.neaci6ns cambio de cuadros políticos cada nuevo régi

men gu.berntuaentai.1 5 .. • .. ur..c.t!o a ento ta.."?!.bien ir .. fluyen loe -

érandee magnates de la iniciativa privada, como en el e~ 

eo de nuestro paie y en loe otros que tienen economías -

de mercado, y o:ue más auelw .. te señal.aré. 

Siendo la p.laneac16n "• •• un proceso por medio del.

cual ee determinará a.nticipad&iente las acciones a real!. 

zar para obtener un objetivo deseado ••• un proceso median 

te el caal ee toman decisiones respec~o de acciones a 
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rea1izar en el ruturo para coneeeuir el loero de ciertos 

objetivos ••• ,¡l.G, y tomando en cuer.ta que la planeación e

conómica y social es ejercida -,edia.nte el. apo.rato esta -

tai inscrito en una sociedad, y que ese a~a.rato estatal

ª su vez está dirigido por el bioque político i~perc..nte, 

se tiene entonces que la planeación económica y social -

tiene una expreai6n poli "tica, sirvi.e1-..do coz¡o z;.edio pare.

determinar conductas a seguir de todos y cada uno de los 

ele~entos humanos que forman dicha sociedad; por tonto,

la planeaciOn económica y social que sustentan el poder

poiitico, va a ser el medio por el cual se realizan las

acciones productivas y sociales que la política eapecif! 

que, o sea la planeación econOmica es un instrumento po

li tico.17 

As! ~ues, cada decisión económica ea tambien una -

decisión política y social puesto que no se puede cwa 

biar la estructura de la economía sia Cw:l Liar la dietri

buciOn del. poder (poiitico) o l.ae reiacionee entre sus -

ciudadanos (sociedad) •16 
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I.3.1.- SU It.1PORTA!lCIA. 

E1 ~xito de la planificación nacional depende no -

eo1o de eu capacidad para alcanzar las metas articul.adas 

con un mayor grado de éxito que el que lograria la nati

vidad no planificada¡ tambien depende de eu capacidad p~ 

ra foraul.ar estas metas en foraa tal que expresen las ª.!. 
piraciones de 1ae personas a través de cuyos eefueraoe -

se real.iza el plan. Lo pri~ero cae dentro de la Econo 

mia¡ lo segundo cae dentro del campo de la Ciencia Poli

tica.19 

l.a. planeaci6n ea importante porque reduce los cos

tos; evita que ha.va actividades fortuitas, inconaieten -

tea y fuera de lugar. 

Para que exista una planeación aclecuada, ea necee~ 

rio que esté basada en hechos, y no en emociones o en d~ 

seos; se cebe eliminar la improvieaci6n. 

Considerando exc1uai·;amente el. lado material.ista -

de l.ae coaa.o, la meta puede consistir en que cada miem -

bro de la sociedad pueda tener suficiente comida, vesti

do o tocho para eatiefacer las neceeidadee de l.a vida co 

tidiana. 

Concebiremoe ias metas eimp1emente como objetos a

loe que hay que aspirar, y daremos una calificación m~a

al."ta. a un plan que al.canee una 11ma.l.a meta11 que a uno que 
no alcance ninguna me'ta buena. 
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En la medida en que ol pÁa.nificactor sustituyo las

metae de la sociedaa por sus pro,;ias betas, fallará como 

t6cnico, ya que ea oblienci6n del p..Lu.ni.ficndor asecurar

ee de que aparezcan como metas aquel..las cosas que deaea

ia aayor parte de la sociedad y sus dirigentes, y que a

que1lo que aparezca como metas sea lo que desea la mayo

ría. 

La elecci6n de ~etas ea erect~a, al igual que cua! 

quier otra elecci6n p~blica, a través del sistema polit! 

co.20 Loa grupos de intereses, compitiendo entre a!, lo -

gran una ~ayer o una ~enor influencia, una mayor o una -

menor aceptación de sus objetivos. El CB.31PO en el cual -

se l.ibra la batal.la vuede ser un .f'arlacento, si la aoci.! 

dad tiene una forma de gooierno decocrAtica; un c~nsejo, 

si tiene una forma corporativieta; un presidium, si estA 

dirigida por un solo partido; una jur.ta, si tiene una 

dictadura m11itar; o una clase, ai eat~ dirigida por una 

oliga.rqu.ía.21. La .forma de gobierno que prevalezca no ee -

de incwnbencia directa para el ~lani.ficador. Lo que si -

1e concierne es el grado al cual se encuentran articula

claa 1ae Jneta.s, e.l 0raU.o a.l cual re,tlreaent.w1 los Ueaeon -

de loe dirieentea de.l pu.is, y .la ;nedida en que captan el 

respaldo del reat~ de la población. 

Jlo ae pueden planificar los medios sin conocer loe 

.fines. 

En un plan debemos encontrar todos loe n1veles; 



32 

.loa mO.e abstractos -lnu a.e.i.>iraoior¿ec- que reflejan los -

oujet.ivos llltirn.os de la sociedad; ..lve intermedios -las -

metas- que todavía son abstractos, pero que pueden ser -

suceptiblee de alcanzarse durante el periodo de opera 

ción del plan; y los menos abstractos -lue objetivos

que son l.oe ~111aultados cuan ti ta ti vos especif'icos que el -

pian. debe alcanzar. 

LOS I?ISTRUME?ITOS DE LA l'.LANii'ICACION. 

Ai seleccionar las metas siempre es necesario con

siderar loe ~edioe diaponib..lee, ya que jamAs existen me

diva suficientes para alcanzar todos loe objetivos. Si~ 

pre es necesario considerar las metas a~ elegir loe me -

dios, ya que las instituciones que se desarrollan para -

facilitar la producción y la distribución deben alcanzar 

las metas de la aociedad. 

A..Lt.unos de los medios a travba de los cuales se ~ 

ca..c.zan ios objetivos, general.mente aque11oe que estd.n s~ 

jetos a controJ. gubernamenta.1, se conocen como inatrun1e!!: 

toa. Para alcanzar iaa motas, ei nO..~erv Uc inatrumentos

debe ser al menos tan nuaeroso como el no.ero de objeti

vos.22 

Puede considera.rae que lJe aedios consisten en 

ciertas cantidades físicas de recursos y en ia manera en 

que pueden empLearee. Tal cantidad de ruerza de trabajo

y tal cantidad de materiales, y tal cantidad de otros r~ 

curaos pueden combinarse en esta o en otra forma para 
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producir una cantidad determina.do. de ~roductoa. Loa ne -

dios co:11prenden tanto los ·insu.'D.oa como .la.a relaciones 

tl!cnicas e inati tucionu.leo e ... tre lue insu:.·.oa y los pro -

duetos. 

E1 plani~ioador, a1 aenos en el caso de loa prime

ros planes, tiene que subsistir a base de datos fortui. -

tos y, por consiguiente, auchas veces inadecuados. Gene

ral.mente se dispone de cifras exactas sobre la pobla 

ci6n, sexo, edad, su educación y sobre actividades indu~ 

tria1es y guberna.uentales; al.gunae veces ae dispone de -

cifras menos exactas sobre actividades no induetrialeo,

talee coao la agricultura, el coaercio y las finanzas; -

generalaente los datos sobre la distribución del ingreso 

y la riqueza, sobre el tieapo empleado en llevar a caba

las actividades económicas y eobre la foraa en que se t2 
man las decisiones son auy inexactos o no existen. 

En la coneecuciOn de las diferentes aetas no eOlo

ee neceaito.n rccuraoe, sino ta.mbien algunos medios para

coabinarloe con destreza a fin de aprovechar aua poten -

ciales. Cuando el proceso de combinaci6n utiliza primor

dial.mente seres humanos, en una forma que dignifica lae

coatwabres y 1a moral de la sociedad, tendemos a darle -

el nombre de institución. Cuando el proceso de combina -

ci6n utiliza taabien materiales fiaicos y genera produc

tos tangibles, tendemos a darle el nombre de técnica, y

a una variedad de t6cnicas el noabre de tecnologia~3 

Para el planificador tanto las instituciones como-
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la tecnologia son elementos que hoy que manipular con el 

fin de obtener laa metas de la sociedad. 

Mediante la planeación, el planificador debe prever 

y anticiparse a las eventualidades, prepararse a Las ca

sualidades y proyectar las actividades ordenadaaente pa

ra realizar el objetivo. Debe coaprenderee que el tieapo 

y ei dinero eapleadoe e invertidos en la planeaci6n, gen!, 

ral.mente se recuperan por aedio de resultados mAs efect! 

vos y aáe rápidos. 

George Terry nos dice que 11 Para lograr una aeta 

aás eficazaente, la planeaoi6n o esfuerzo aental debe t~ 

ner lugar noraalaente, antes de la acción o el eefuerzo

:riaico" •24 

Los planes pueden ser a corto, mediano o a largo-

piazo. Los ñltiaos son los que noraal.aente se util.i~an 

en la Adn1n1etrac16n .Páb:Lica Federal. 
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J:. 3. 2.- Dli'.EllENTES DEl'lNICIO!IES DE i'LA!lEACION. 

Respecto a la definición da planeaci6n existen di

ferentes obras y a~torea connotwlos, de ioe que inc1ieyo

~o• para el deearrol.10 de eete trabajo por conside -

rar lo• conceptos del t .. a, aAe coapletoe, en aateria de 

la adain1atraci6n: 

George Ter17 define la planeaoión de la eiguiente

aanera: "la pla.lleaci6n es escoger y rea.11.zar hechos para 

prever y foraular actividades propuestas que se suponeA

neceeariae para lograr resu1tados deaeadoe".25 

~etin Beyes Pones, taabien la define• "La plane~ 
o16n en fijar el curso concreto de acc16n que ha de ee -

gU1ree, estableciendo loe principios que ha de orientar

lo, 1a secuencia de operaciones po..ra real.iza.r1o y lae d~ 

teraina.oiones de tieapo y de ndaeroe necesarios para sa

real.izaci6n". 

El profesor Xootz, da la Universidad de Califor 

nia, propone la siguiente defi:úc16n• la pl1>neac10n ea -

la tunoi6n adainietrativa que cone1ete en eelbco1onar e~ 

t.re diversas aiternativae. 1oa objetiven, las poi!ticas, 

loa procediaientoa y J.oe programas de una. eapreaan. Cito 

e•~ª detinici6n porque en este cano ia grnn eapreaa es -

J..a Ada1nietrac10n Púb1ica Pedera1. 

santiago zorr11la Arena y Joe6 S11veetre M6ndez, -

def1nen la plan1ficac16n, de 1e. e1gu1ente aanerei "Coor

d1naci6n por aediO de un esfuerzo consciente, s1at.,..~ti-
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co y decidido, realizado por un órgano calificado de la

sociedad, para alcanzar deterainados oLjetivos generales 

o especi:ficos"~6 

La def'inici6n que el profesor Pablo !ludel.man hace

del Siateaa Nacional de Planeac16n ee la eiguiente1 "Ll..!!: 

mareaoa Siateae. llacional de Planeaci6n al conjunto de e

lementos por aedio ue loe cuales se ileva.o al cabo 1ae -

ta.reas que involucra la Planeaci6n Econ6mica y Social, -

cuyo producto finaJ. aon las decisiones planeadas de laa

accionee realizadas en loe diversos áabitoa operativos -

del área definida coe1.o econ6a1co-eocial. 11 •
27 

De las anteriores definiciones de pla.neaci6n se 

desprende, que és~a significa prever el futuro, a.ntici -

parse a situaciones que son euceptiblee de detectar, y -

que determinan el 6xito o el fr~caeo de la Adainistra 

ci6n Pública ?ederal, aai coao la aUecuada y sieteaática 

racionalizaci6n en la selección de loe planee para e1 l~ 

{.',ro de loe objetivos, 

La pl.aneación ea prever e1 :t'utui·o porque antes de

cristalizo.r objetivaaente, ae piensa, ee selecciona y se 

decide sobre lo que habrá de realizarse. Aquí ea donde -

el planificador demuectra su capacidad creadora. 

la. p1nneuci6n debe concordar desde luego, con la -

razón, ea decir, lo planeado deberá ser realizable. Todo 

raciocinio, toda aeditncidn, toda sel.ecci6n de pianes 

que se haga sobre el futuro, deberán tener coao etiqueta 
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ino..>nfwidiole la. inveoti&a.ción, el. es"tudio y .ta cuusiU.e

raci6n de la experiencia, para poder lograr los objeti -

voo deseo.dos. 
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II.- LA PLA.NEACIO!i DE LA ECONO.;!IA EN ESTADOS CON ECOllO -
l>lIA.S DE MERCADOS, POR Ol'OSICION A LAIS ECO!lOMIAS DI
RIGIDAS. 

RASGOS COMUNES A TODOS LOS SISTEMAS ECONOLIICOS. 

Existen ciertos rasgos de la vida econ6aica que 

son coaunea a todas las econoa!ae basadas en la especia

l.izaci6n y e1 intercaabio. La Vida econ6aica bajo una "!! 
presa privada no es totalaente distinta de la vida econ~ 

•ica bajo atrae foraae de organización econó•ica. Los 

rasgos externos de la vida econónica comunes, son: 

NECESIDADES.- Ser hoabre es necesitar a1iaento, 

vestido, habitación y otros bienes econóaicos. Las nece

sidades huaanae son la ~uente de toda acción econ6micn. 

RECURSOS.- Para obtener 1os bienes econóaicos, 1ae 

personas de ·cualqUier sociedad, sea la que fuere, tienen 

que producir, y producir ea UDar recursos. Loe recuraoe

báeicos son l.os aia.oe en todas .Partes; ho.11bre y natura

leza. Los econo.nietue emplean ta.bien el término tierra, 

y cuando estos recursos han sido transfor~ados, se con -

vierten en bienee de consu.o. Cuando en vez de cona\lair

ee, estos bienee son utiiizados para la producción de o

tros bienes, se co:iviorteu en Uienee de cap.1 tal. 

ESPECIALIZACION.- Otro rasgo caracter!et1co de la

vida económica aoderna es la eepecializaoiónz la divi 

eión del trabajo¡ el ueo del dinero; 1a extene10n de1 

mercado; ~edidas exactas y pesos precisos; la protección 



4J. 

de l.oe derechos de loa eepccial.istae; excctlentee para S.2 
portar la espera que eupone ~a producciOn aoderna¡ y !i

nalaente, un 8edio eocinl favorAhl~. 

EL DINERO.- La eepecializaciOn :laplica el. CBllbio -

de bienes y eervi.cioa, y el. caabio, aal.vo en l.a esca.la -

a4e simple, 1.apl.1ca necesariamente el uso del. dinero, el 

cual. se de~ine coao al.go que es general.aente aceptado a

caabio de bienes y oervicioa. 

LA CORRIENTE CIRCULAR.- Cual.quiera que sea la for

aa de organ:i.zacidn econ6aica, el proceso básico de la v! 

da econ6aica consiste en una corriente circular entre e

conom!aa dom.esti.cae y eapreeae, o sea, entre la. unidad -

consuaidora y l.a unidad productora. 

LA. ECONOMIA DE MERCADO BAJO PURA COMPETENCIA. 

El econoaieta usa la palabra aercado para designar 

e1 proceso de caabio de bienes y servicios. Este proceso 

siempre coaprende 1oa oiguienteo elementos: un bien o 

servicio (o un grupo de bienes y servicios)¡ comprado 

res, vendedores, G.rcn (luear) y tiempo. 

La co11petenc1.a. ae define como la ,.rivalidad que 

existe entre VBI'ine personas para lograr EU objetivon. 1 

E:iciete 1a competencia pura, tw:ibien 11aaada perf es 

ta, y la competencia imperfecta. 

La coapetencia perfecta es el merca~o en el que 

existe un gran n6:aero de of'erentes y demanda.ntea de una-
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EercWlcia tipificada u homogénea. Existe lioerLad a~~o~~ 

ta de aovimiento para compradores y vendedores y no exi~ 

ten controles y reglamentos sobre ln~ pr~cioR. 

Lae caracterieticae del aercado de coapetencia pu

ra o perfecta, eonz 

1.- La oferta y 1a deaanda eon at6aicae, es decir, 

conetituidae por partee auy pequeftas, de tal aanern que

ni oferentes ni deaanda.ntes en ~oraa ind~vidual pueden -

influir sobre el precio¡ 

2.- Existe plena aoo.ilidad de aercancins y facto -

res productivos; 1ae eapreeae ee coaportan coao autinti

cas rivales; 

3.- Hay libre entrada al aercado, de tal suerte 

que cualquier nueva eapreaa que lo desee y cuente con 

loe recursos necesarios puede hacerlo; 

4.- Las mercancías ofrecidas deben ser homogéneas, 

de tal manera que la pubLic1dad no es compe~itivü, s6lo

informntivn; y 

5.- Loe oferentes y demandantes tienen un perfecto 

conocimiento de todos loa movimientos que se rea1izan en 

el mercado. 2 

Le.e caracter!eticas del mercado de competencia im

perfecta, son: 

I.- El número de oferentes no es tan grande como -

en la competencia perfecta¡ puede ser un reducido número 

o un solo vendedor¡ 1os oferentes sí pueden intervenir -
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para modificar ioe precios; 

II.- No existe p1ena moVi1idad de mercancías y faE 

toree productivos, o eea, hay cierto grado de controi so 

bre factores o mercancías; 

lII.- Loe productos no son homogéneos; puede haber 

di!erenciaci6n apoyada por 1a pub1icidad competitiva¡ 

IV.- Hay cierto control de patentes, marcas y tec

nología, lo cual dificulta la entrada de nuevos oferen -

tes a1 mercado; y 

v.- Loe demandantes no conocen plenamente el fun -

cionamiento del mercado; son loe oferentes quieuea mejor 

conocen el movimiento del mercado. A.J.gunoe ejemplos de -

competencia imperfecta eons el monopolio; el oligopolio

y 1a competencia monopo1ística. 3 

De todo lo expuesto en lo que va de este capítulo, 

podamos deducir que economía de mercado es aquel..la en la 

que eziete producción generalizada de mercancías, en la

que cada capital.ista decide qu6, cómo y cuanto producir

& invertir; en 1a que 1a finalidad de loe capitalistas -

es la obtenc16n de ganancias; es aquella en que loe pro

ductos ee comercializan en el mercado; ea una economia 

monetaria y existe propiedad privada de los medios de 

produoci6n, donde ia tuerza de trab~jo se convierte en -

mercancia que loe obreros tienen que vender para poder -

subsistir. 

Pu.esto que no se han puesto bien de acuerdo loe e-
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conomistas en rel.aoi6n a saber distingu.ir l.oe 'términos -

de economía mixta, con economía diriBida, toda vez que -

eh l.oe l.i bl'OS d(;;! Wu •.•. h&.COt t;/Wounuoot t. 4 { ec..inom!a), y dt: 

samueleon, (curso de economía moderLa) 5 , en ambos ae e -

quipara l.a economía mixta con l.a economia dirigida; en -

cambio en el. Diccionario de Economía de Santiago Zorr1 -

1la Arena y Joeb Si1veetre ~&ndez, 6 dice que en realidad 

no existe la econom!a mixta porque tanto el Estado como

el sector privado "se complementan y el. objetivo que ti~ 

nen ea el. de e arrollo de la sociedad capi talieta". 

Así 1ae coaae y con e1 propósito de diferenciar 

l.os términos de economía de mercado con economía dirigi

da, diremos que l.a primera es la economía capital.iata, y 

l.a segwida ee la economía socialista. 

Como es sabido, toda formaoi6n social tiene que a

tenerse, para su existencia y desarrollo, a determinadas 

proporciones en la distribución del trabajo y de los me

dios de produociOn entre las diver~a.o ro.:::.o.c de la ~cono

m!a nacional. En las condiciones del capitalismo, la ne

cesaria proporcionalidad en cuanto al desarrollo de la -

producción se logra de un modo espontáneo, pasando a 

travéa de constantes oscilaciones, a travba de crisis P.!! 

ri6dicas de superproducci6n, que reflejan la contradic -

ción fundwnenta1 del capi taliemo, 

El capita1iemo -dice v. I. Lenin- necesita de 1a -

crisis, para establecer la proporcionalidad, constante -
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mente rota. 7 

La economía se ha.l.la libre de l.a contradicción f1J!! 

damentaJ.. deJ.. cavi ta.J.iaruo. ~ e.J. aocial.iemo, .la propiedad 

social sobre los medios de producci6n corresponde al ca

r,cter social de la producción. Y la propiedad social 

lleva consigo la necesidad y la posibilidad de un desa -

rrollo plani~icado de la economía nacional. En.ge.la eecr! 

bía que al convertirse loe medios de producción en patr! 

moai.o de la sociedad, "ee hace posible l.a producci6n so

cial. con arreglo a un plan trazado de antemano". 8 

La aocia].j.zaci6n de loa medios de producción per -

mita establecer plani!icadamente la proporcionalidad en

.la distribución de los medios de producci6n y la mano de 

obra entre las distintas ramas de la economía nacional -

socialista. 

La espontaneidad y el automatismo son incompati 

bles con el régimen de .la propiedad social. sobre loe me

dios de producción. 

Al contrario de lo que ocurre con la propiedad pri 

vada sobre los medios Ue producción, que divide a l.oa pr~ 

ductores de mercancíao y engendra la competencia y la a

narquía de l.a producción, la propieuud social agrupa a -

1ae numeros~e empresas en un todo único, que es l.a econ2 

mía nacional., sometido a una meta única. La ~ra.n pro~ie

dad social socialista no pue~e desarroliarse sin un plan 
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genera~, que dé a la sociedad enteru una wiidad de ac 

ción y asegure la necesaria proporcionalidad en el deea

rrol.l.o do J.aa di veruo.o ro.mas y e.rnpreL.as de J.a ecol'lO!JÍU • 

social en su conjunto. 

Fundamentando l.a necesidad de un desarrollo armón1 

co de la economía socia1ista, eeií.alaba Lenin que no es -

posible administrar l.a economía nacional sin poseer un -

plan trazado para un largo periodo, que una gigantezca -

tarea de la revoluci6n eocia1ieta ee "l.a transf'ormación

de todo el mecanismo económico del Estado en una gran mA 
quina "dnica, en su organismo económico que funcione de 

tal modo, que cientos de millones de personas se rijan -

por un solo plan".9 

Aei como el capitalismo seria inconcebible ein la

oompetencia y la annrquia de la producci6n, que acarrean 

el deepi.l.farro del trabajo social, el socialismo ea in -

concobib1e aiJJ. wi deearroJ.J.o planificado de l.a economia

naciona1, que asegure el empleo racional y econ6mico del 

trabajo social y de sus resultados. 

El. deoarrollo plWU.ricauo, proporcional., de la ec~ 

nomia nacional ea una J.ey económica del socialismo. 

Ahora que ya hemos visto la economía de mercado, -

tanto en pura COQpetencia como de competencia imperrec -

ta; y deduciendo que loe paises que tienen este tipo de

econom!as son capitaiietas, en loe que existen loe mono

polios, y toda vez que loe dirigentes de estos l'U.timos,-
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o sus servidores ocupan importantisimoe puestos en loe -

gobiernos, y en todo el aparato del Estado; 10 diremos 

que l.a pl.aaeaci6n en eote tipv de paises ( ocon5mica) 

siempre será elaborada ravoreciendo a loe monopoiios, 

por el entrelaza:i.ento de éstos y el Estado, por la supe 

ditaci6n del. aparato eetatal. a l.oe miemoe.l.l. El. capital.: 

monopol.ista ee val.e del aparato del Estado para inmíe 

oUiree en la vida econ6mica del país con el fin de ase~ 

raree las altas ganancias monopolieticas y de fortalecer 

eu dominaciOn económica y poli~ica. 

La ingerencia cada vez mayor del Estado burgués en 

J.a vida econ6mica se expresa bajo ~ivereas formas. Pasan 

a manos de.l .Estado burgués toda una serie de empresa.a, -

ramas y funciones econOmicaa, manteniendo en el paie el

dom.inio de l.a propiedad privada sobre l.oe medioe de pro

ducciOn. 

La e~peditaci6n del. aparato estatal. ~ l.oo ~onopo -

líos se opera, principalmente, por medio de la unión pe~ 

aonal. Loa grandes magnates de1 cap1ta1 ocupan cada vez

con mayor frecuencia altos puestos en loe gobiernos de -

los países burgueses • .Entre los grandes monopolios se e~ 

tabla una enconada lucha en torno a la cvnauieta de ios

pueetoa más importantes dei aparato del Estado. De atra

parte, los ministros, ~eneralea, diplomáticos, etc., al

eepa.rase de sus cargos, pasan a ocupar altos y bien rem~ 

nerados en el aparato de loe más importantes monopoi1oa. 
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Loa monopo.l.ioa dominantea t.oman en sua manos y ut!. 

J.iznu en su interlis 1a propisuad estata1. Esta propiedad 

en los ~a1aee capitalistas, surge como res~.tauo de la -

creación de empresas y la construcc16n de ferrocarriles, 

arsenaJ.ae, etc., a cargo del presupuesto p~blico y tam -

bien mediante ia nacional.izaci6n que no ea sino J.a entr~ 

ga al. Estado, a cambio de una generosa compensaci6n abo

nada por éste, de ciertas empresas particul.aree. 

En l~e paises burgueses, la propiedad estatal es,

senc111wnente, una moda1idad de 1a propiedad capita1is -

ta, con la direrencia de que el propietario de la empre

sa, en este caso, no es un capitalista indi.vidual, eino

e1 J::otado burgués, sometido a1 capita1 monopo1ista. Los-

6rganos de administración de las empresas nacionalizadas 

se haJ.l.an integrados, casi siempre, por representantes -

de loe más poderosos monopolios. Loe monopolios ae enri

quecen con la creao16n de las empresas del Estado. son -

frecuentes loa caeos en que éetoe se entr~ca.n en arrien

do a grandes firmas, en oondiciunes muy ventajosas. Los

monopo1ioo obtienan de1 Estado una serie de franqu.iciae

y priv11egios, por ejemp1o, tarifas rebajadas en e1 swn.! 

nietro de enrgía eloctrica o ei transporte por ferroca -

rril, etc. En loa paises capitalistas se practica ampli!! 

mente el procodillliento que consiste en poner de nuevo 

~as empresas del Estado en manos de los psrticula.rea, 

por lo general., gratUitamente. 

Loa monopo1ios se enriquecen mediante loe encargos 
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rocibidoe Ue1 "8tada y que aportan .:.;ru1anc1aa enortuea. l3B; 

jo e1 pretexto de neeti.mular l.a iniciativa. privada", el.

E="tado burcuán o.bona e. J.oa empreso.rioo .m6.s poJ.e.x•vaou ero! 

cidaa sumas en concepto de subsidios y préDta.moa no ree~ 

boisabl.es. Cuando 100 monopo1ios se encuentran en pe1i -

gro de quiebra, reciben del Eetado 1oe recursos neceaa -

rioe para cubrir aue pérdidas, y 1aa autoridades 11egan

a un acuerdo con ell.oe para rac11itar1ee e1 pago de 1os

:lJllpueetos que adeudan. Y aai pasan a 1oa bo1ei11oe de 

loa monopol.iatae, por medio del presupuesto, las enormee 

sumas arrancadas a 1aa m.aeas trabajadoras en concepto de 

impuesto a. 

Par l.o anteriormente expuesto ha quedado c1a.ra la

di! erencia entre 1a p1aneac16n econ6mica ue un país con

econom!a de mercado, respecto a la planeaci6n econ6mica

de un paía con economía dir1g1dn, puesto que en l.a prim~ 

ra intervienen parn su e1aborac16n, tanto el gobierno e~ 

mo 1oa grandes monopo11os; y en 1a segunda su e1abor~ci6n 

corresponde a la junta de p1anif icaci6n. El. plan amana

do de esta junta, se noa d~ce, ser~ democrático, en el -

sentido de que en sus aspectos !undllLlentaleo, habrá sido 

aprobado en eieccionee, y de que, a intervaioa, loa ciu

dadanos tendr.U. oportunidad para vvtur la deatituci~n de 

ios gobernantes y e1 nombramiento de una nueva junta ue

plani:t:icaci6n, encargada de :!'ormu1ar y ejecutar un nuevo 

pl.an.12 
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~or oposici6n a ~os continuos atentados contra 1a

proporciona1idad propios de1 capita1iemo, e1 eocia1iemo

se caracteriza, según lo def'ine V. I. Le11in, porque en -

á1 ee mantiene ei principio de 1a proporciona11dad de un 

modo con•oiante 7 ain interrupoi6n.
1

3 
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II • .l.- .PLANEACION EN LAS l!CONOMIA .. DE IJERCADus. 

Los defensores del capitaiiamo a.firman que e1 Eet~ 

do ee ha convertido en 1a fuerza decisiva de la economía 

de 1oe paises oapital..i.staa y que es capaz de asegurar la 

direcci6n pl.aniricada de l.a econo~ía nacional.. E:> real.i

dad, el. Estado burgu6s no puede dirigir l.a economía con

euj eci6n a un plan,l.'4 ya que l.os rundamantos de l.a econo

mía bajo el. capital.iBmo son l.a propiedad privada capita

l.iata eobre l.oe medios de producoi6n y l.a expl.otación 

de1 hombre por el hombre. 

La acción regul.adora ejercida por el. Estado bur 

gu6s eobra la producci6n en ciertas empresas, trutte y 

ramas de 1a economía, en :lnterée de los más poderosos m~ 

nopo1ioa, leja• da e1iminar la competencia entre lae a -

grupacionae monopolistas, la agudiza y viene a reforzar

l.a anrquía existente en toda l.a economía capi tal.ieta, t.!!, 

mada en su conjunto. 

El capital monopolista de Estado se rebela incapaz 

para renovar y sanear la economía nacional. El. Gobierno

burgués no ea, ni mucho menos, la fuerza determinante de 

la economía ni puede dirigir éata con arreglo a wi plan, 

pues ea impotente frente a lae leyes econ6micae del cap! 

ta1iemo, que actUan como c~lamidades e1ementalee. La do

minación de loe monopolios, que aspiran a asegurarse las 

máximas ganancias, lleva hasta el. úl.timo l.ími te el. cara~ 

ter caótico de l.a economía nacionai.1 5 
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El capita11amo capit~lista de .ELtado conUuce u la

agudización de todas las contradicc1vnea del régimen b~ 

f".léc- La ree;ulaoi6n cte la economía, An1~n ·.inn<la tt ~oecu -

rar las al~as ganancias monopolistas de los magnates del 

capitaJ. financiero en detrimento de la clase obrera y de 

lae masas trabajadoras. el aumento de1 paro forzoso, el

incremento de la carestía y de ioe impuestos, y unido t~ 

do ello a la m.il.itarizac16n de la economía, trae consigo 

la restricción cada vez mayor de la demanda solvente de

~ercancíae por parte de los trabajadores y crea las con

diciones para nuevas crisis económicas de superproduc 

ción. 

E1 dasarro1lo del capitaliamo monopolista de Esta

do toma incremento, sobre todo, en loe periodos de prep~ 

ración y sostenimiento de 1as guerras 1Jllperia11stas. Le

nin calificó el capita~iamo monopo~ieta de Estado en 

tiempos de ~uerra, de presidio militar para loe obreroe

y para!eo para loe capitalistas. 

E1 desarrol.J.o del capitaliamo monopolista de Estado 

refuer~n c1 poder da 1oa monopolios, conduce ai increme!! 

to de la opresión y del grado de explotación de la clase 

obrera, ~e los campesinos y de amplias capas de intelec

~ualee y e1 deeen.f'reno de la reacoi6n y e1 despotismo m! 

litar. 

Refiriendose a la ini'luencia del capitalismo de E~ 

t.ado en la si tuaci6n de las masas, seña1aba Lenins 11 A b~ 
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se de mw.1.tener la propiedad privada sol.Ira loa metlios 1e

producci6n, todos estos pasos dauoa hacia wia gran mono
polizac16n y una eran eatatif'icaci6n üe la producci6n 

llevan consigo, inevitablemente, el reforzamiento de las 

masas trabajadoras, el. reforzamiento de la opresión, nu~ 

vas dificultades opuestas a 1a resistencia a loe explot~ 

dores, la vigorizaci6n de la reacción y del aeapo~iemo -

mil.11.ar y, al. minmo tiempo, conducen inde!ectibl.emente -

al aumento desmedido de las ganancias de loa grandes ca

pi ta1ietae a costa de todas 1ae demAa capas de la pobla

ción, el avaaal1amiento de las masas trabajadoras, cond~ 

.nando1ae a pagar durante 1argae d6oadae un tributo a ioe 

capitalistas, en concepto de intereses que suman miles -

de mil.lonee por sus empréetitoe". 16 
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La ley del deearrollo planificado, proporciona1, 

de la economía naciona1 exige que el desarrollo de toUas 

J..as ramas de la economía se someta a una direcci6n única 

y planificada por parte de la eociedad, pera guardar la

neceearia proporcionalidad entre todos loa sectores y e

lementos de la economía naciona1. 

En el soci.aliemo es necesario mantener un ritmo r! 

pido e ininterrumpido en el auge de la producción, que -

benericia la economía nacional. 

A baee de la ley del deeerrollo planificado, propo~ 

cional, se procede a la distribuc16n de los medios de pr~ 

ducci6n y de la mwio de obra entre las distintas ramas -

de ln economía socialista. 

Eatu ley se propone ~o...~~ener un elevauo ritmo en 

el desarrollo de las distintas ramas Ue la economía na -

cional. ~a.mbien se propone guardar las proporciones ace~ 

tadas entre la producción y el consumo; en~re el consumo 

y ia acumu~aci6n; entre Los recursos ~aterin~es y loe r! 
nancieros; entre ia suma de loa ingresos en dinero de la 

población y el volumen de ia circulación comercia1 y el

~e los aervicioe prestados a la poblaci6n. 

Tambien se propone distribuir racionalmente los -

productos de la economía socialista, de acuerdo a regio-
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nea y a especializacl6n, y a cooperaci6n productiva. 

Los medios de producción y ioe articul.os de consu

mo, son bien correl.acionadoe. Estos dos sectores de lu -

pi'-oducción social. requieren, ante todo, e1 desarrol.lo 

pref'erente de l.ae ramas que pro.ducen med:l.os de produc 

ci6n y, en primer 1U8ar, 1a de 1a industria pesada, con-

1a industria de construcción de maquinaria; y exise el -

desarrollo de las ramas que producen artícul.oe de consu

mo. 

La agricultura es una ra:oa muy importante, que be

neficia l.a economía social.ieta, pues esta debe producir

euticientee vivares para la población agricola y la in -

duetrial. 

Existe una intima relación entre todas las ramas -

de l.a producci6n, ya sea agrícol.a, industrial., etc. 

La distribución territorial socialista de la pro -

ducci6n obedece a las leyes económicas del socialismo; -

desea.nea sobre loe siguientes principios ftmdamentales: 

A.- Acercar por todos 1oe medios la producci6n a -

1as fuentes de materias primas, ae combustible y ener 

gia. 

B.- Una distribución tarri torial planii'icada del -

trabajo entre las regiones económicas, en consonancia -

con el desarrolio complejo de la economía en estas regi~ 

nea. 

c.- La ~istr1·ouci6n de ln industria en toda l.a ex

tensión del pais. 
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!J,- La supt·eei6n de la deaigual.tl.ad econ6rnica de h_!! 

cho entz·e J.oe puebl.os y el. rlí.pido auae de la economía de 

nuc1onalido.deo a.ntea atraso.duo, lo que conat:l tuyc lA. bn

ee material. para el. for-t.alecimiento de J.a amietad y J.a -

oolaboracidn entre J.oe puebl.oe. 

El transporte es, eegiln la def1nioi6n de Marx, la

cuarta rama de la produoci6n material. (deepuée de J.a in

dustria extractiva, la de tranetormaciOn y J.a agrioul.tu

ra) • .il transporte unifica a todae J.ae ramas de la econ2 

mia nacional y a J.oe sectores económicos del. paíe y dee

empena un importante papel. en el proceso de producoi6n y 

dietribuc16n de loe bienes materiales. 

La colab~raci6n económica planificada y la ayuda 

mutua entre loe pa!eee del campo eocialieta o¿netituye 

un rasgo importantísimo de la función del Estado socia -

lista en materia de organización econ6mica. 

LA LEY DEL DESARROLLO PLANIFICADO DE LA ECONO!.!U. 
NACivr.AL Y LA PLANL!!'ICACION SOC:X:ALISTA. 

El partido comu.niet~ y ol Ee1.auo eocialieta ponen

en prlí.ctioa loe poetuladoe de la J.ey del desarrollo pl.a

ni!icado de 1a economin naciona1, mediante p1anes encam! 
nadoe a organizar y orientar la actividad fecunda de lae 

maese trabajadoras. La dirección plan:tficada de la eoon~ 

ruia nacional ea un ruego importantieimo de la runciOn de 

organización econOmioa del Estado eocialieta. 

La planificación eocialieta deecanea eobre una ba-
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se riauroaamente cientitica y exige una e!nteois constan

te de la práctica de la construcción del comunismo y dsl

elT'll)l.eo de todns 1aa conq11ietao de la ciencia y la t.bcni -

ca. Dirigir planificadamente la economia nacional signif~ 

ca prever. 

La previsión cient1fica se baoa en el oonocimiento

de l.aa leyes eoon6m.icaa Qbjetivae y toma como ~unto de -

partida las necesidades ya en eaz6n que p1antea e1 desa -

rrol.lo de J.a vida material. de la sociedad. 

La geoti6n planificada de la economia descansa so -

bre el. principio lelU.nieta dsl. cantra.J..ie.mo democrático. -

Eete principio entra.rta J.a comb1naci6n de J.a dirección cea 

tralizada y planificada de la econom1a con el máximo des_! 

rro11o de 1a actividad creadora de las masas trabajadoras 

y el reconoci.m.iento de 1a neceanria autonomia y de 1a a.m.

p11a ~niciativn por parte de 1oe 6rganoe loca1es, econ6m! 

coa, de partido, estatales y sindicales, aei como por Pfl!: 

te de las diferentes empresas, tanto en el establecimien

to de loa planes como en la 1ucha por eu cumplimiento y -

superaci6n. 

La plan1ficaci6n socialista exige una lucha intran

sigente contra 1ae tendencias antiestata1ea, contra laa -

tendencias encaminadas a establecer planeo reducidos y 

corta<loe por patrones estrechos que no mo~iÁizan a nadie, 

asi como contra e1 arbitriamo en la ~lanificación, que no 

tiene en cuenta 1ae poeibilidadoe reales de desarrol1o de 

la economia socialista. 
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El. principio leninista del centralismo Jemocr~tico

va dirigido tanto contra la espontaneidad ;,· la anarquia -

en J.a producci6n como contra el centralismo Lurocrático.

"Noeotros -eecribia Lenin- somos partidarios del centra -

l.iemo demoorAtioo. Y hay que comprender cJ.ara.mente cuánto 

dista el centra.liamo democrático, por una parte, de1. cen

tra1iemo burocrAtico y, por J.a otra, del. anarquiamo". 1 7 

El. Partido comunista y el Estado soviético, apoyán

dose en 1.a acciOn de J.aa 1eyes econOmicae del. social.iemo, 

sintetizando en todos y cada uno de sus aspectos la prAc

tica de la construcci6n económica y cultural y teniendo -

en cuenta el conjunto de 1ae condiciones interiores y ex

terioree del paf.a del socialiamo, rijan en cada etapa iae 

más importantes tareas económicas y po.liticas de loe pla

nee estatal.es. Y, en consecuencia con ell.o, ea trazan el

ritmo de ampliación de la producci6n y lae parepectivas -

de deearroJ.lo de 1a economia nacional.. 

Para üsegurar ~a dirección pl.anificada de la econo

m.ia eocial.ieta, se necesita un aiatema centraiizado de 

cé..l.culo de la economia naciona1 y de estadíetica. Decía -

v. I. Lenin que "e1 aocialiamo es cál.culo ... Sin un cA.J.cu

lo adecuado es impoaib1e J.a conatrucc16n planificada, eo

cia.lieta. Y e1 oAlculo no se concibe sin eetad.iatica. »i

la economía eocialieta, eetadioticn y oa1cuJ.o vwi insepa

rablemente unidos al p1wi econ6.mioo. 

El rápido desarrollo económico de la U. R. S. s. -



59 

Nos da la respuesta n ei es efectivo o no, que el Estado

gu.1.e la planeaciOn econOmica de la naciOn, o sea, que la

ecuuomia sea dirigida. 

Ee verdad que al. puebl.o rueo ha pagado qui.zé. un pr.!. 

cio muy oneroso en rorma de p6rdida de l.a l.ibertad perso

nal.; pero, cuando el pueb1o pasa hambre -y la mayoria de

J.oe puebl.os del. mundo pasen hambre J.a mayor parte del. 

tiempo-, 1ibraree de la miseria puede muy bien parecer 

mAs importante que gozar de J.a l.ibertad.J.8 

Los puebl.oe que nunca han eabido J.o que significa -

pasar hambre estAn mal. cal.iricados para afirmar dogmé.tic~ 

mente que la 1ibertad personal es mAs importn.nte que te -

ner el estómago lleno. Dl. todo caso, el argumento a favor 

de un deearrol.l.o económico real.izado mediante J.a J.ibertad 

no ser& eecucbado, a menos qua pueda mostrarse que la el~ 

se de desarrollo econ6mico que buscan loe pueblos de loa

paieea pobres se logra mejor ateniéndose en primer lugar

ª l.ae fuerzas del mercado libre, y solo en segundo lusa.r

a J.a guia del. Gobierno que ateni6ndoac sobre todo a 6ste

y rel.egando a segundo pl.ano a aquel.J.as. 
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II.J.- LA <'L,ú~AEACIO!I DE LA ECONOMIA ld.E.(ICANA: ES DE U!!A 
EC011U ... IA DIRIGIDA U DE MEHCADO. 

En ei libro intitulado La ~laneaoiOn en el Desarro

llo, de Keith B. Griffin y John L. Enes, traducido por 

GUillermo A. Cérdenas, y editado por el Pondo de Cultura

Econ6mica, en las péginas 271 y 272, dice lo sigUiente1 

•En 1963, el Instituto Latinoamericano de Planific~ 

ción Econ6m1.ca y Social ilevd a cabo una encuesta sobre -

las prácticas de planificaci6n en diecinueve paises lati

noamericanos. Seie de estos pa!eee ten!an un plan a l.argo 

o mediano plazo; a saber DoJ.ivia, Chile, Colombia, Ecua -

dor, M6xico y Venezuela. De 1os otros, nueve países te 

nían planes menos am.bicioeoa y cuatro países aán no ini -

ciaban la planificación. De loe seis paises empeáados en

procesos de planif'icaci6n, ninguno tenia un programa fi -

nanciero a largo pl.azo que l.e perm.i ti era implementar un -

plan. ?11.ugi.wo tenia un plan anual que le perm'i ti era a las 

autoridades traducir loe objetivoo gl.obalee en gastos es

pecíficos. Ninguno habia disertado proyectos de inversi6n

po.ra reepa1dar el. pl.an • .Final.mente, ninguno cantaba con -

loe datos estadieticos necesarios para el. tipo de planif! 

caci6n que había adoptado. No obstante, ¡Cada uno de ioa-

19 paieee tenia una ofic1na centraL de pianificeciOnJ Es

ta oficina con frecuencia no era mAa que una fachada que

se 1e presentaba a ios cá.ndidoe y a 1oa ignorantes, una -

pantalla detr~e de la cual se obtenían pr6etamoe del ext~ 
rior con e1 fin de sostener y fortaiecer el sistema eo 
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oial, politioo y eoon6mico exietente".19 

La Constitución General de la Repdblica eetablece

que en nuea~ro paie 1a econom!a es mixta, es decir, por

una parte eerá de mercado, y por la otra será dirigida,

al. 11eflalar an loe art!culoe 25 y 26, lo siguiente: 

.A.rt!culo 25 Constitucional.: •Corresponde al Estado 

la rector!a del desarrollo nacional. para garantizar que-

6ete sea integral, que fortal.ezca la Soberania de la Na

ción 7 su régimen democrAtico y que, mediante el tomento 

del crecimiento econ6mico y el empleo y una más justa 

diatribuci6n del ingreso y la riqueza, permita el plano

ajercicio de la libertad y la dignidad de loe indivi 

duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege -

esta Conetituci6n. 

El Ketado Planear&, conducir&, coordinard y orien

tar& la actividad económica nacional, y llevará ul o~bo

la regulacidA y ~omento de las actividades que demande -

el :l.Ater6s general en el marco de libertad.ea que otorga

eata Constituoi6n. 

Al. desarrollo econ6mico nacional ooncurrir6.n, con

responeabilidad soc1a1, el sector público, el sector eo

cia1. y el sector privado, sin menoscabo de otras formne

de ac~ividad econ6mica que contribusan a1 deearroilo de

la Baci6n. 

E1 sector púb1ico tendrA a su cargo, de manera ex

c1usiva, 1as §.reas estrat,gicas que se seüalan en e1 ar-
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tíou1o 28, párrafo cuarto de 1a Constituci6n, mnntenien

eiempre e1 Gobierno ~edera1 1a propiedad y e1 contro1 e~ 

bre ioe orga.nie.mos aue en au caco se estao1ezcan. 

Áaillliamo podr~ participar por ai o con 1oe eecto 

reo eoo~al y privado, de acuerdo con l.a l.ey, para 1.mpul.

ear y organizar 1aa áreas prioritarias de1 d•earro11o • 

.Bajo criterios de equidad eooia1 y productividad -

se apoyarA e impul.ear& a l.as empresas de l.oa sectores e~ 

cia1 y privado de ia economía, eujet4ndo1oa a 1ae moda1i 

dadee que dicte e1 inter6s púb1ico y a1 ueo, en benefi -

cio general., de l.oe recursos productivos, cuidando su 

coneervaci6n y e1 medio Wllbiente. 

La 1ey estab1ecerá 1oe mecanismos que faci1iten 1a 

organizaci6n y .la espansi6n de_.la actividad eaon6mica 

del. sector social.: de l.oa ejidos, organizaciones de tra

bajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pert~ 

nazcan m03oritaria o exol.uoivwnente a loe trabajadores -

y, en general., de todas l.as formas de organización so 

cia1 po:ra 1a producoi6n, dietribuci6n y coneumo de bie -

nea y servicios social.mento necesarios. 

La. 1ey aientar~ y protegerá ia actividad econ6mioa 

que realicen loe particulares y proveerá iae condiciones 

para que el desenvolvimiento del sector privado contri~ 

ya n1 desarrollo econ6mico naciona.1, en 1oe t6rm1noe que 

estab:Lece eet.a Conet1.tuci6n". 

ÁrtÍcu1o 26 Conetituciona11 "El. Eetado orgaltizará-
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un sistema de p1aueación democrática de1 desnrro1io na -

ciona1 que imprima eoiidez, dinaruiBlllo, permanencia y e -

qu.idud nl crecimiento de la economía para 1a independen

cia y 1a democratización po1Ítica, eocia1 y cul.tura1 de-

1a Naci6n. 

Los fines del proyecto naciona1 contenidos en esta 

Conatituci6n determinarán 1os objetivos de 1a p1enea 

cidn. La p1aneaci6n será democrática. Mediante 1a parti

c~pación de loa diversos sectores sociales recogerá las

aepiraciones y demandas de 1a sociedad para incorporar -

1as al. p1an 1os programas de desarro11o. Habrá un p1an -

naciona1 de desarro11o a1 que se sujetarán ob1igatoria -

mente 1os Programas de 1a Administración l'11b1ica Fede 

raJ.. 

La 1ey facul.tnrá a1 Ejecutivo para que estab1ezca-

1os procedimientos de participación y consul.ta popu1ar -

en ei sistema nacional de planeación democrática, y loe

cri tarioa para la formuJ.acidn. instrwnentaci6n, contro1-

Y eva1uación de1 p1an y 1oe proGraruae de deearro11o, Ao1 

mismo determinar4 loe órganos responsables del proceso -

de p1aneaai6n y 1as bases parn que e1 Ejecutivo Federa1-

coordine mediante convenios con los gobiernoo de las en

tidades ~ederativaa e induzca y concerte con loe partic~ 

lares las acciones a realizar pnra su elaboración y eje

cución • 

.Bn e1 eietema de p1anención democrática, e2 con -

e.reno de 1a Unión tendrá 1a intervención que aei1n1e 1a -
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1ey•.2o 

Como puede notarse de lo que establecen l~s numer~ 

l.ee antes mebciona.dOti U.e nueat.ra Carta L..:...gna, en lu. cco-

nomia de nuestro paie intervienen tanto el Estado como 

1a iniciativa privada, por eeo se 1e oa1itica como mix -

ta. 

Sin embargo y no obstante l.o estipulado en nuaetra 

Ley Suprema, la realidad es otra, pues si bien es cierto 

que economía mixta es un t6rmino ideológico qu.e se apli

ca a aque11as economías en las que existe ruerte partic! 

paci6n estatal. en lns actividades econ6Ddcas, adem&e de

la participaoi6n de loe capitalistas o sector ~rivado; y 

que tambien el Estado, con su pnrticipac16n en la econo

mia, persigue fines sociales y "se opone al sector priv~ 

do", que persigue objetivos capitalistas, tambien lo ee

que este término de economía mixta a6io existe y es muy

usado en al.gunoe paisee de América Latina, entre e11os -

M¡xico, y que como 1o hab!wo.os dicho anteriormente, en -

rea1idad no existe la economia mixta porque tanto el Es

tado como e1 eector privado ea oomplelllentan y e1 obJeti

vo que tienen es e1 deaarrol1o de 1a sociedad capita1is

tai!1 

Creo que mAs bien e1 sistema de econom!a mexicana

se parece más a la economía de mercado de competencia ~ 

perfecta, en virtud de que en nuestro pais existen gran

des corporaciones que concentran un gran poder económico 

y que de hecho act~an baJo la forma de competencia impe~ 
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feota, ea decir, monopoJ.ística, como por ejemplo se pue

den citar aJ.aunae empresas como Televisa, s. A.r Kimber

ly C1a.rk do .M6xico; e1 Gru~ú In.duuLriu1 Al.~u; etc. 

Los t6rminoe monopolio, duo~o.Lio y oligopolio se ~ 

san para designar mercados en 11,)e que e6J.o hay wi vende

dor de productos uniformes¡ dos vendedores o unos pocoa

vendedores, respectivamente. 

La competencia existente en un mercado de esta na

turaleza, se J..l.ama monopolietica, porque loe pocos vend~ 

dores, cada uno de los cual.es diferencia su producto o -

sus productos de loa de sus rivales, mediante publici 

dad, presentación especial, etc • 

.Realmente J.oe hechos que ocurren en México, en CUB.!!; 

to a la econom.ia se refiere, refuerzan más la acevera -

ci6n anterior de que nuestra econom!a no es mixta, eino

de .marcado en 1a modalidad de competencia 1.mper.fecta, es 

decir, capitalista, de lo cl.Ul.1 se desprende que la plane~ 

ci6n económica que existe en nuestro país, y que m6e ad~ 

lante ee analizará, refleja máe bien 1ao d!L':landae de fi

nanciamiento oxterno que loe deseos del Gobierno de asu

mir la responsabilidad del deearrollof2 toda vez que en

eete tipo de economías capitalistas el Estado no puede -

convertirse en la ruerza decisiva capaz de asegurar la -

dirección plani.f'icada de la economía uacionaJ., ya que 

loe fundamentos de la economía bajo el capitalismo son -

in propiedad privada capita11sta sobre ioe medios de 

producción y la exp1otaci6n de1 hombre por ei hombre. 
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Como se e.firwa en e1 manual de economia política,

de la Academia de Ciencias de la U. R. S. S., ai referi~ 

so a1 ca~italiarno monopolista de Estado, o sea, a la ec~ 

nomia de mercado de competencia :1mperfecta de un paie, -

en su p4<>;ina 255, obra que be estado citando constante -

mente en este trabajo, que "Loe grandes magnates del cap.!, 

~al ocupan cada vez con ma\}ror frecuencia altos puestos -

en l.os gobiernos de loe paises burgueeee".23 En nuestro -

país tambien ocurren estas cosas, según lo que transcri

biré del peri6dico OVacionee, de nuestro territorio na 

cionai, del día miercolee 19 de octubre de 1988, en eu -

página 7, segunda sección de la edición matutina• 

".Ell!PllESARIOS AL PRI: Lo que puede considerarse com.!!_ 

la incorporación al .PRI de AEEDI<OP DAfILA (presidente 

del grupo Olmeca), lo fue tambien para otros empresB.rios 

que aceptaron presidir otras eubcomisionee, entre ellas

anotw:ioe a JUAll MORALES DORIA, presidonto dol Grupo In -

duetrial A.lra; JUAN SANCHEZ NAVARRO, vecepresidente del

Diblo Corporativo, s. A. y ex-presidente del Consejo 

Coordinador Dnpreearial; BEl!llARDO GUILLET, presidente de 

Andrl! Bigaux; JACUlJO ZAIDEN WEllEI!, presidente de la Cám.!!: 

ra de Comercio de ~6xico-Estauoa Unidos ••• Otros nuevoe

miembroe del PRI lo son quienes participan en calidad de 

miembros de la citada comisi6n como: Gilberto :JORJA NAVA 

RRETE, presidente del Grupo ICA, Industria del Hierro, -

Tremec, Tolteca y Casa de Bolea Acciones .BureAtilee; JO~ 

GE CH.U-A SALAZAR, ex-presidente de la Concanaco; ANDRES-
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MARCELO SADA (miembro prominei.te de Nostro Grupo} vreai

dente del. consejo de admin1etraci6n de CYDSA (hijO de ~ 

drée G. So.da. García y de Dentriz to;n brano), consorcio 

con má.e da l.40 empresas entre l.ae que se encuentran l.a. -

Cervecería Cuauhtimoc, Cl.emente Jacques, M&fer, Hotel.es

J.a M.anei.6n, Pmlafiel., etc.; Antonio Ru.i.z Gal.indo, de In

duetriae Ruiz Gal.indo y Carl.os S111Il HELU de Inversora 

1!1.l.reátil. caea de Bol.ea y eocio de El.ay DALLINAS y l.oe 

hermanos Chico Pardo, conocidos l.avadoree de dinero) ••• 

~ este grupo de connotados ho~brea de dinero se e~ 

ma tambien el. presidente de Tel.evisa Lliguel. ALEMAN VELA§ 

CO que ya estaba a.fil.indo mucho tiempo atr~s. se encarg~ 

ré. de wia subcomiei6n .•• Todos ell.os bajo .la presidencia 

de CLAUDIO X. GONZALEZ, ex-presidente del. coneejo mexic~ 

DO de llombree de negocio del. CCE y de l.a Coparmex, y so

cio ma,yoritario de Kimberl.y Cl.ark de M6xico,,, 

.Esta pl.byade de grandes empresarios y cdpul.oa ten

drá la reeponeabil.l.dad de dicenar el. programa de gobier

no que nos regirá el. próximo sexenio en ~ateria. de inve~ 

ei6n extranjera. ••• 24 
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III.- LA .PL.ANEACION DE LA ECONOAIIA .EN EL ESTADO ldE.'CICAJIO. 

No obstante las manif eetacionee contenidas a lo 

iargo de todo e1 capituio Elllterior, eepecificamente en 

1a parte ó.J.tima, cuando ee trat6 acerca de 1a p1aneaci6n 

de 1a econo!!lia :iexica:c.a, e.'"'l cu.anta a la interrogación de 

ei ea una economía dirigida, o de mercado; en relación a 

a.:f'irme.r, apoyándome en l.oa conceptos que ae encuentran -

en los diversos libros consultados, y en lo que realmen

te ea eet' viviendo en nuestro paie desde hace ya a1giln

tiempo, respecto al entrelazamiento que existe entre las 

autoridades gubernamentales y los más poderoaoe represt!!!; 

tantee de la iniciativa privada, as! como por la exieteB 

oia de grandes monopo1ioe que inf 1uyen de manera decidi

da, en las decisiones a tomar sobre la planeaci6n econó

mica, en este oapituio voy a hacer una exposición acerca 

de loe intentos, que desde hace ya más de cincuenta aíios 

se han hecho en nuestro pa!e, de planear la actividad e

con6mica, paro que en caso concreto, en este sexenio, so 

nos ha dicho una coea en teoría, y que en 1a prAotioa ba 

sido otra • 

.ANTECEDENTES DE LA .PLANEACION .EN MEXICO. 

E1 primer 1.ntento de planear la economía en nuea -

tro paie, rua en 1930, con 1a Ley de F1aneaci6n de ase ~ 

bo, 1a cuai p1ante6 ia necesidad de inventariar amplia 

mente los recursos naturales del país, y reorgani.zar J.a

actividad económica y eocia1. 
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El plan eexenal de 1934-1940, pro1iorcion6 una cla

ra v1ei6n de1 cambio estructural que demandaba la socie

dad en esos momentoa. 1 

Lu.ego, de 1953-1958 exiati6 el Programa Racional 

de :Invereionee P6.blioae, en el que se utilizaron las 

~antas Baeionales para f!Jar :etas de crecio.iento; lo 

que se buscaba era definir marcos generalee. 2 

El Plan de Acción inmediata de 1962-1964 y el Plan 

de Deearrollo Económico y Social de 1966-1970, estable -

ciaron lineamientos para la Inverei6n .Pó.blica y eet!mu -

los a1 eüotor privado por medio de marcos indioativos.3 

A partir de 1976 ee creó la plllilenoi6n estructura

da en tres ámbitos bien definidos: global, sectorial y -

estatal. Surge por primera vez, en 1980-1982 el Plan Gl~ 

bal de Desarrollo, que ubicó lae acciones de loe distin

tos sectoree económicos y eocia1ee dentro de un marco e~ 

trat6g1co general. 

LEY DE PLA?IEACION DE 1982. 

Con techa treinta de diciembre de 1982 ee cre6 la

Ley de Planeaci6n Vigente en la actualidad, la cual tue

motivo para abrogar la Ley sobre Planeación General de la 

Bep~blioa del 12 de julio de 1930. 

Esta Ley actual consta de 44 Articuloe, siendo 

loe l.l. primeros loe que tratan loe aspectos general.ea de 

la misma, y forman el oapituJ.o primero de 'eta; el capi-
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tulo sesundo consta de loe articuloe del 12 al 19, y 

versan sobre El Sistema Nacional de Planeaci6n Democrát1 

ca. Dl el articulo 20 trata de la Participación social -

en la Planeación¡ d•l 21 al·32 se habla de Plan Nacional 

de Desarrollo y J.oe l'rogramae, ;y f'inalmente se habla de

la Coordinación, Concertación e Inducción ;y Reeponaabil1 

dadas. Más adelante se analizará con nayor precisión es

ta ley, ya que por ahora me ded1car6 a ver sólo aspectos 

generales de la Planeación de la Economía en el Estado -

Mexicano, mas no de sus fundamentos. 

L.A..PL.UIEACION DEMOCR.A!rIC&. 

A la planeaci6n en nuestro pa!s se le llama Planea 

ción Democrática, porque deriva de loe propósitos polit1 

coa de 1a sociedad, y segd.n se dice parte del aietema e

conómico mixto, o de economía mixta del pais, cuyos obj~ 

tivos son lograr el fortalecimiento de la soberanía; la

independencia y la autodeterminación nacionales, en lo -

politioo, lo económico y lo cultural¡ la igualdad de de

rechos y 1ograr una &oci&dad máa iguú..litari~; garwitiza.r 

l.ae garantiae individuales, entre otros. 

El Sistema llacional de Planeaci6n Democrática 

constituye un conj\Ulto a.rticu1ado de reiaciones ~uncion~ 

1ee, que establecen lae dependencias y entidades de1 se~ 

tor rúb11co entre si, para actuar de oomú.n acuerdo con -

ei sector social y ias entidades rsderativaa. 

El. proceso da planeaci6n consta de cuatro etapaes 
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a) Pormulaci6n, o eea la elaboración del Plan Naci2 

na1 y los programas de mediano plazo. 

b) Inatrwnentuci6n, que consiste en el conju..nto de 

actividades encaminadas a traducir ÁOe lineamientos y ª!! 

trategias del Plan y programas de mediano plazo a objet,! 

vos y metaa de corto plazo. En esta parte del proceso de 

planeación encontramos la coordinaci6n, que abarca las -

secciones que desarrollan las dependencias y entidades -

de la Administración Pública Federal en loe Eetadoe Ped~ 

radoe y los munioipioe. 

c) Control, es decir, el conjunto de actividades -

real.izadas para vigilar que la ejecución de acciones co

rresponda a la normatividad que las rige, y a lo establ_!! 

aido en el Plan y loe programas. 

Existe control normativo y administrativo, y el 

control econ6arl.co y social. E1 primero io coordina la 

Contra.1or!a General. de la Federación, la Secretaría de 

.Programación y Presupuesto y la de Hacienda y Cr~dito l':!! 
bl.ico, en el ámbito de eue respectivas competenoine¡ y -

e1 segundo lo coordinan las dos Secretarias mencionadas, 

a nivel global. 

d) Evaluaci6n, o sea, valorar cuantitativa y cual! 

tativamente loe resultados de la ejeouci6n del rlan y 

los programas en un lapso determinado, as! como el fwi 

cionam~ento del propio Sistema, y se lleva a cabo des 

pu6e de la ap.licaci6n de cada programa anual. 
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El. informe de Gobierno es el documento que por la

Ley lleva a cabo este tipo de avaluaci6n. 

El. proceso ds Planeación, institucionalmente, est& 

integrado por las Dependencias y Entidades de la Admini~ 

traci6n Pliblica Federal, por los Organismos de coordina

ción entre la propia Pederaci6n y Estados y municipioe,

y por las representaciones de loe grupos sooia1ee que 

participan en las actividades de planeaoi6n. 

Existen planes a nivel global, a nivel sectorial y 

a nivel institucional. 

El. nivel global comprende las dependencias que e -

fectúan actividades ref eridae a loe aspectos más genera

les de la economía y la sociedad, incluyendo loe region~ 

lee que no están circuneoritoe al ámbito de un solo sec

tor administrativo o entidad paraestatal. 

Loe planea a nivel sectorial corresponden a cada -

dependencia de la Administración Pública Federal, que a

tiende aspectos especificas de la economía y la socia 

dad, y ln rcoponoabilidad de la planeaci6n recae en su -

titular, quien para cumplirla se apoya en una tm.idad de

planeación y una estructura administrativa y ejecutiva. 

El. nivel institucional está conformado por las en

tidades paraestatales de la Administración Pública• O:rg~ 

nis.moa deocentra11zadoe, empresas de participación esta

tal, fondos y f ideicomisoe. 
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Son :l.netrumentoe que tienen su expresión material

ª trav¡e de documentos, ya sea planes, programas, J.eyes, 

informes de control. o eval.uaci6n; J.oe que en J.o general

contienen objetivos, metaa, eotrategias o políticas. 

Estos instrumentos ee clasif'ican de la siguj.ante -

manera; 

A) Normativos, de mediano plazo. 

l.- Plan Nacional de Desarrollo. 

2.- .Programas de mediano plazo. 

SectoriaJ.es. 

Estratégicos (regionales, especiales). 

Institucionales. 

B) Oparativos, de corte plazo. 

J..- Programas anuaJ.ea. 

Programa operativo (anual macro). 

Programa operativo (anual) 

Programa de trabajo. 

2.- Ley de Ingresos. 

3.- Preeupueato de Egresos. 

4.- Convenios Unicoe de Desarrollo. 

5.- Contratos y Convenios de Concertación. 

6.- Instrumentos Administrativos. 

C) De Control. 

l.- Informes trimestrales de ia situación econ~ 

mica y social.. 
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2. Informes de l.oa Gabinetes Ee,.tJecia.l.izadoa. 

). ~ormee de la Comisión Gasto-Financiamien-

4. InZormea de las auditorias gubernamentales. 

D) De valuación. 

l.- Informes de Gobierno. 

2.- Informe de ejecución del Plan Nacional de -

Desarrollo. 

3.- Cuenta Pdblica. 

4. - sectorial.es e ineti tucionalee. 

5,- ormes sobre áreas y necesidadss especir1 

cae. 

.OS NORMATIVOS, DE MEDIANO PLAZO, 

Plan Na ional de Deso.rrollo.- Es el marco orienta

dor de todos l e demás instrumentos del Sistema Nacional 

de Planeaci6n emocrática; sus caracterieticaa son a ni

vel nacional, e cobertura nacional y de mediano plazo,

Y contiene de cuerdo a la ley: l.oa objetivos naciona 

lee, estrategi s y prioridades del desarrollo integral -

del. paío; pr@viaionoa sobre loa recursos a util.izar; de

terminación de netrumentoe y reoponeablee de su ejecu -

ción y lineamie toa de políticas de carácter global, se~ 

torial y region • Ea sometido para su aprobación por la 

Secretaria de ogramación y Presupuesto al Presidente -

de la Repáblica, y luego aprobado, se publica en el Dia

rio ()ricial da l Pederaci6n • 

.Programas e mediano plazo.- Son a nivel eectoria1, 
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nacional y regional. y ~e media.no plazo. son creados para 

dee86I'egar y deta11ar ioe p1anteamientoa y orientaciones 

de1 P1a.n Nacion~i. 

:INSTBllL!mTOS OPER.UIVOS DE CORTO PLAZO. 

Sirven para expresar anualmente, con 1a definición 

de acciones, metas, pol.iticas, instrumentos y asignac16n 

de recursos, 1oe objetivos y prop6eitoe de1 P1an Nacio -

na1 y 1oe programas de :adiano p1azo. Se e1aboran a ni -

ve1 global., eectoria.l e 1netituciona1; de cobertura na -

cional. o regiona1 y de corto p1azo (un año). 

La Ley de Ingresos de 1a Pederaci6n tiene vigencia 

de un año; orienta las po1iticaa de ingresos, estimuloa

!iaca1es, precios y ta.rifas del sector púb~ico, financi~ 

ra, monetaria, crediticia y deuda pública. 

El .Presupuesto de Egresos es inteérado por la Se -

creta.ria de Programación y Preeu~ueeto, para expresar f! 
nancieramente los progre.mas Ue la vertiente obligatoria, 

especificando metas y responsables de ejecución. Loa pr~ 

supuestos son elaborados cada año, tomando en coneidera

ci6n 1a situac16n ecun~~ic~ que guarda ia Ad.~inistraJión 

Púb1ica. 

Los Convenios Unicoe de Deaarrviio aon ios celebr~ 

dos en~re la Zederaci6n y ~os Eatadoa del paia. y su pr~ 

p6eito ee impul.ear e1 deearro11o inteGrai de1 paie. 

contratos y Convenios de Concertaci6n son aquei1oe 

ce1ebrados entre las Dependencias y Entidades de 1a Admi 
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nistración i"Ública Federal, con el sector social y priv~ 

do, o los particularee. 

Loo Instrumentos Administrativos son comités pRra

asegurar la congruencia entre las propuestas de las de -

pendencias del sector Público. 

INSTRUMENTOS DE CONTROL. 

Sirven para aportar elementos de juicio sobre la ~ 

volución de los efectos producidos por las acciones eje

cutadas y en caso de desviaciones respecto a lo planea -

do, recomendar las medidas de corrección pertinentes, y

consisten en: 

I) In.formes trimestrales de ia situación económica 

y de las finanzas públicas. 

II) Informes mensuales de los Gabinetes Especiali-

zadoe. 

III) Informes mensuales de la Comisión Interaecre

tarial de Gasto-Financiamiento, e 

IV) Infor:nea de 1ae auditorías gubernamentales. 

INS~RULIENTOS DE FN ALUACION. 

Loa informes de Gobierno son los dados por el Jefe 

del Ejecutivo cada aho, e1 dia primero de septiembre, s2_ 

bre el estado general que guarda la Administración Pú.bl,! 

ca l!'ederal 

El informe de ejecución del .PJ.an llacional de Deea-



79 

rrollo está referido al grado de cumpJ.in.icnto de los ob

jetivos del Plan y loe proeramas, a los resultados en e~ 

da una de las líneas que componen la eotratcgia y a laa

aociones realizadas en cada una de las politicaa instru

mentadas. El Ejecutivo J.o rinde al Congreso de la Unión, 

en marzo de cada afto. 

La cuenta Pública es un instrumento que muestra 

loe resultados de la Gestión financiera del. Gobierno Fe

dera.1, con rererencia a loe ingresos públicos y la forma 

en que se ejerció el presupuesto. 

Los informes sectorial.es son instrumentos que con

tienen los resultados logrados en un sector¡ y loa info~ 

mea insti tuc1.onalea tienen los mimnoa fines que J.oa ant.! 

rioree, solo que estos son de las Inetitucionee de la A~ 

ministración Plíblica Federal.. 

LA ?LANEACION ESTATAL Y biUllICIPAL EN EL SISTEuA 
llACION.U. DE l'LA!IEACION DE~OCR.ilICA. 

E1 Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática eat~ 

blece relaciones de coordinación con loe Estados de la -

Rep~blica, con el propósito de hacer compatibles las ac

tividades de 1a planeación que efectúa cada orden de Go

bierno, y tales relaciones quedan enmarcadas dentro de -

la estrategia de descentralización de la vida nacional;

y los aspectos que pueden ser materia de coordinación, -

son: 

a) La participación de cada Estado en J.a pJ.anea 

ESTA itS!S 
SAL.lit llE LA 

NB nrnE 
31BUIHECA 
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ci6n nacional.,. a través de la p1·eeentación de las propue.!! 

tas que estimen pertinentes; 

b) Loe procedimientos de coordinación entre Autor! 

dadas Federal.es, Estatales y municipales, ~nra llevar a

cabo la planeaci6n nacional., estatal y municipal; 

c) Loe lineamientos para la planeación en el ámbi

to de la juriedicci6n respectiva; 

d) La ejecución de las acciones a realizar en cada 

Estado, considerando la participaci6n correspondiente a

loe municipios y grupos socia1ee interesados¡ y 

e) La elaboraci6n de loe programas estratégicos r.!!. 

gionalee. 

PARTICIPACIO!l SOCIAL. 

En el articulo segundo de la Ley de Planeación, se 

estab1ece que la pla.11eaci6n nacional de desarrollo se 

11evarA a cabo mediante: 

"La preservación y el perfeccionamiento del régi 

men democrAtico, republicano, federal y representativo 

que la Constitución establece, y 

El respeto irrestricto de lae garantias individua

les y de las libertades y derechos sociales y politi 

coa 11 • 
4 

Se dice que la Planeación en México ee democrática 

por la participación social en eu elaboración, pero des

de mi punto de vista esto no es cierto, sino m4s bien se 
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1leva u cabo de acuerdo a loe intereaea de los poderoaoa 

de la iniciativa privada, debido a que nuestra economia

nacional no ce mixta, co~o dice ln Ley, sino de mercade

en J.a modal.idad de competencia imperf'ecta. 
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III.J..- SUS l'IJNDAL!ENTOS C011STITUCIONALES. 

Antes de pasar a analizar loo preceptos de nuestra 

Carta ~agna, re~ativoe a l.a Pl.aneaoión Económica an el. -

Estado mexicano, har6 una breve manción de cada una de -

las Constituciones que han regido en nuestro país, a ma

nera de antecedentes, desde tiempos de la Independencia

de M6xioo baeta J.a que antecedió a l.a promul.gada an 

1917, solo.mente en lo que se refiere al tema de la pla -

neaci6n económica, y qu6 dice al. respecto cada una de e

l.l.ae. 

Dnpezar6 por citar J.a Constitución de C~diz, que -

aunque realmente fue promulgada muy lejos de nuestras 

fronteras, tambien llegó a tener aplicación en nuestro -

territorio nacional. al. eer ratiricada por el gobierno 

virreinal. de la Nueva Eepaila, seis meses después de au -

puesta en vigor en España. Dicha Constitución no cante -

nía preceptos que versaran sobre planeao16n económica, -

que ayudara al decadente gobierno virreinal en este tan

importante tema. El. 19 de marzo de J.Bl.2 entró an vigen -

cia en Espaf'la esta Conetitucidn, y en 1a Nueva Espafla, -

en aeptiembre de ese mismo rulo.5 

El 14 de septiembre de l.BJ.3, rue aprobado por el. -

Primer Congreso de .Anahuac, en Chi1pancingo Guerrero, un 

Documento que ea J.l.amó sentimiantoe de l.a Naoi6n, de Don 

Joa6 Kar!a MoreJ.oa y Pavón, el. cual contiene J.oe poetul.~ 
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dos, políticas y soeis1es que ruaron inspiraci6n, bande

ra y ruta de la Revolución de Independencia. 

En este Documento histórico tampoco ea hace men 

ción de alguna terma de pliq¡eaei6n económica, eólo se r~ 

tiara en el artículo 22, a lo eiguiente1 

Artículo 221 "Qua se qUite la infinidad de tribu -

toa, 7 pechos e impoeicionee que noa agobian y se sefta1e 

a cada individuo un cinco por ciento en eue ganancias u

otra carga igual. de ligera, que no oprima tanto, como .la 

alcabala, el estanco, el tributo y otros; pues con esta

contribueión y la buena administración de lee bianes co~ 

fisoadoa a1 enemigo, podrá llevarse e1 peso de .la guerra 

y honorarioe de empl.eados".6 

Etl la Conetituoión de 1824 ya ee establecen s1gu -

nos aspectos de carácter económico, que bien se podría -

decir que se estaba intentando planear la economía en el 

paÍs mexicano de eee entonces, a.l inscribirse como enca

bezado del Capítulo CUarto de dicha Conetituci6n, "De 

las Punciones Econdmicaa o PecuJ.ia.ree a cada una de las

Cámarae". De este Capitul.o citaré parte, o sea, lo que -

más se re1aciona con la Planeaci6n Econócica: 

"P.- ¿Quá funciones son propias de las Cácaras? 

R.- Lo.e económicas y las generales, ••• 1as económ! 

cae son aque11ae que corresponden a cada wia de las Cám.!, 

rae en particUl.ar, ••• 

R.- son tambien de dos clases, unas semejantes y ~ 
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trae deeeemejantes ••• 

P.- ¿Cuá1ee son las funciones econ6micaa deeeeme -

jantee en cada una de 1as Cámaras? 

R.- En 1a de Diputados 1ae de recibir exc1usivamea 

te 1as iniciativas de1 Gobierno, y todae 1ae que se hi -

ciaren sobre contribuciones: en la Senadores, la de apr~ 

bar 6 desechar los nombramientos hechos por el Presidente 

para las oficinas generalee de hacienda, comise.rías gen~ 

ra1ee, legaciones, coneu1adoe y empl.eoe de 1a armada, e

j6rci to permanente y milicia activa, de coroneles para ~ 

rriba ••• •
7 

La Constitución de 1857, que casi se parece a 1a de 

1917, que 1e siguió, eeña1a parte de io que podría inte

grar un proceso de Planeaci6n de la economía, por eso de 

e1J.a transcribiré 1o eiguiente1 

11 De las facultades del. congreso 11 

Art. 72. E1 Congreso tiene facu1tad1 

VII. Para aprobar el preau~uccto de 1oe gastos de-

1a federación que enua1mente debe presentar1e e1 Ejecut! 

va, 6 imponer las contribuciones necean.riae para cubrir-

10. 

VIII. Para dar bases bajo 1ae cua1ee e1 Ejecutivo

puede ce1ebrar empréetitoa sobre e1 cr6dito de 1a na 

ci6n; para aprobar eaoe miamos empr6etitoe y para recen~ 

cer y mandar pagar 1a deuda naciona1. 
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XI. Para crear y suprimir empleoe p~blicoe de la -

rederSci6n, eel'laiar, aumentar 6 dieminuir eue dotacio 

nea". 

No cabe duda ~ue el tema de la Planeaci6n económi

ca en 1a .A.dmitü.atraci6n de nuestro país, no es nuevo, ya 

que desde loa SentimientÓe de la Nación, del Cura y Gen.!! 

ral, Don Joe6 )!arfa Moreloe y Pav6n, ya ea establecían -

las bases de ell.a, y que más adelante, en la Conetitu 

ci6n de 1624 ee ampliarían esas bases al rereriree ya de 

manera clara a 1ae Cámaras y sus funciones económicas. -

Posteriormente en la Conatituci6n que acabo de tratar, -

la de 1657, se habla de 1ae facultades del Congreso que

ee encarga de revisar un presupuesto de gastos anuales -

de la Hederaci6n, lo cual constituye un verdadero antec~ 

dente de la Planeaci6n de la Administración Pública ac -

tual. 

En la Constitución vigente promulga.da en Queréta -

ro, el 5 de ~ebrero de 1917, en varios de sus articuloe

establece lae bases de la Planeación Económica en México, 

pcr lo que paso a citar loe siguientes: 

El artículo 25 de la Constitución Política de loe

Estadoe Unidos Mexicanos, que ya fue transcrito íntegra

mente en el capitulo inmediato anterior, establece: 

• ••• El Eatado planeará, conducirá, coordinará y o

rientará la actividad económica nacional, y llevará al 

cabo la rsgulaoi6n y romento de las actividades que de -
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mande el inter6e general en e1 mai·co ue l.ibertadee que-

otorga eeta Conetituci6n. 

Al deearrol..l.o económico nacional concurrirán, con

reeponsabi1ida.d social., el sector público, el sector so

c1a1 y el sector privado, ein menoscabo de otras rormas

de actividad económica que contribuyan a1 deearro11o de-

1a Naci6n ••• n 9 

Tambien e1 articu1o 26 Conetitucionai ya ee trane

cribi6 anteriormente, en el mismo capitulo que precede,

ein embargo aqui anotar& de ta1 articu1o, io eiguiente: 

"El. Estado organizará un eietema de p1aneaci6n de

mocrática del desarrollo naciona1 que imprima solidez, -

dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la e

conomía para 1a independencia y 1a democratización po1i

tica, eocia1 y cu1tura1 de 1a Nación ••• ,,l.O 

De estos articulas se deduce que la rectoría econ2 

mica de ia Naci6n eetá en manos de1 Estado mexicano (a1-

manoa en teoría), en virtud de que el Poder Ejecutivo es 

el que se encarga de elaborar loa Planee Económiooe de -

1a Adminietraci6n Pll.b1ica Federa1, con co1aboraoi6n de1-

eector aocial, dice la Ley, awique en la prdctica s6lo -

intervensan ioa poderosos de la iniciativa privada y el

Gobierno (manipu1ado), éete úl.timo a travée de 1ae Seer~ 

tarias de Estado, las de Programación y Presupuesto y de 

Hacienda y Crédito Púb1ico, cu;¡oe titu1aree son Secreta-
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rioe de Despacho del Presidente de la República, y cita

r6 a continuación el articulo 80, de la misma Ley supre

ma: 

"Se deposita el ejercicio del supremo Poder Ejecu

tivo de la tlnión en un eolo individuo, que se denominará 

Presidente de los Estados Unidos :r.lexicanoa".11 

4a1miemo transcribir6 parte de la 1"racción II, 

del artículo 69 de la misma Constitución, toda vez que 

menciona acerca del nombramiento de los Secretarioe de -

Estado o de Despacho, entre loe que ee encuentran los t~ 

tu1ares de iae secretarias antes mencionadaa1 

Articulo 89 Constitucional: "Lae 1"acu1tadee y obl,!. 

gaciones de1 .Presidente oon las siguientes: 

II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios 

de Despacho ••• " 
12 

.E1 Proceso de Pla.neación es elaborado tomando en -

cuenta la existencia de reservas económicas, asi como 

los ingresos y egresos de la Federación, por eso citar6-

e1 articulo 73 de la tantas veces citada Ley suprema, e~ 

peoi1"icamente lae 1"raccionee VII, VIII y XXIX-D. 

Articulo 73 Constitucional: "El Congreeo tiene :fa

cultad: 

VII.- Para imponer 1ae contribuciones necesarias a 

cubrir el presupuesto; 

VIII.- .Para dar bases sobre lae cuales el Ejecuti-
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vo pueda celebrar empréoti toa sobre el cr6di to de la na

ción, para aprobar esos miamos empréstitos y para recon~ 

cer y roandar pac,ar la deuda nacional ••• 13 

XXIX-D.- Para expedir leyes sobre planeaci6n naci~ 

nal del desarrollo económico y social.". 

El articUl.o 74 de l.a Constitución tambien tiene r.!!_ 

lación con el .Proceso de Planeac16n económica, toda vez

que cuando se lleva a cabo dicho Proceso se toman en 

cuenta el Presupuesto de Egresos de la Federación y la -

Cuenta Pública, entre otros aspectos: 

Artículo 74 Constitucional.: 11 Son f'acuJ.tadea e:z:olu

aivas de la Cámara de Diputados: 

IV.- Ex.aminar, discutir y aprobar anual..m.ente el 

Presupuesto de .Egresos de la Federación y del Departamea 

to del Distrito Federal, discutiendo primero las contri

buciones que, a su juicio, deben decreta.rae para cubrir

los; as! como revisar la cuenta Pdblica del año ante 

rior. 

El. Ejecutivo ?ederal. hará l.l.egar a l.a Cámara l.as -

correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y ioe

~royectos de presupuesto ••• debiendo comparecer el Seer~ 

tario del Despacho correspondiente a dar cuenta de loa -

mismos ••• La revisión do l.a Cuenta Púb~ica tendrá por o~ 

jeto conocer los resuJ.tados de ia oesti6n financiera, 

comprouar si se ha ajustado a loa criterios seflaladoo 
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por el .vresu1Jueuto y el. CUJ..,p..Limie!ito de lus objetivos -

contenidos en los programas ••• 

• • • La. cuenta rúb.lica del. a.uo anter.ior deberá ser-

presentada a la Comisión ~ermanente del Congreso dentro

de 1oa diez primeros diae de~ mee de jwiio •••• ~4 

'..:'n.--__:bien el artículo ~/';) de nues"tra Conati tuci6n, ª.!! 

tá. relaciunado con la .c:lWleación econó.;.:iica de la .ti"'edera

ción, al estab.lecer .J..,,J que sigue: 

Articul.o 75 Constitucional: "La Cáraara de Diputa -

dos al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podrá dejar 

de se!!alar la retribución que correa,t'Onda a un empleo 

que esté establecido por la ley, y en caso de que por 

cualquier circunstancia ae omita fijnr dicha remunera 

ción, se entenderá por eaiialada la que hubiere tenido f! 
jada en el .L'reoupueato anterior o en la ley que eatuble

ció e1 ecpleo 11 .i5 

Loa Zatadoa de la Rep~blica t~~1bien colaboran en -

forna coord.ino.dn con ln Ad.:;.;.l1üst.rución i'Úolica .Itederal,

en la elatornción de los rlanes econócicos, asi cooo Loo 

;nunicipios, como ya se dijo en el capí t.ulo inruediat.o n.n

terior, por lo que ae tranacriben nlcunos párrafos del -

articulo 115 de lu Carta Magna: 

Artículo 115 conatituci.:inal: 11 Lua .Estauos actoptu -

rán, para su régimen interior, la .forma de t:;obierno re.,..i!! 

Ulica.no, representativo, popular, teniendo corno oase Ue

su división territoriaJ. y de au organización política y-
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administrativa el la.iunicipio Libre, .... 

II.- Los munici~ioe estarán investidos de persona

.lid.ad jurídica y manejarán au pa.tri1:ionio conforme a la -

J.ey ••• 

IV.- ••• administrarán libremente eu hacienda, J.a 

cual se íormará ••• de las contribuciones y otros ingre 

sos ..• 

c) ••• Loe ingresos derivados de la prestación de -

servicios públicos a su cargo ..... 16 

Xembian el articulo 127 de la Constitución General 

de la República, oreo que tiene relación con el tema que 

estoy tratando, toda vez que establece lo siguiente: 

Articulo 127 Constitucional: •.EJ. Presidente de la

República, loe Ministros de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, loe Diputados y Senadores del Congreso de

la Unión y loe demás servidores públicos recibiré.n una -

remunerac16n adecuada e irrenunciable por el deeempefio -

de au función, empleo, cargo o comisión, que eerA deter

minada anual y equitativB.'.llente en el Presupuesto de F.sr.!!. 
sos de la Pedoración o en loa presupuestos de las entid~ 

des paraestatales, según corresponda".17 

Una ve~ que se ha hablado de loe preceptos Consti

tucionales que versan sobre loe conceptos del Proceso de 

.t'laneación, ahora haré mención del numeral 69 de la mis

ma Ley Suprema, pues contiene la ardan para el titular -

del Eoder Ejecutivo de dar informe que debe abarcar, en

~re otras cosas, el estado económico que guarda la Admi.-
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nistraci6n J!ll.bl.ica iederal.: 

Articulo· 69 Conet.i tuciona..l: u A la apertura de ae -

siones ordinarias del Congreso asistir~ el Presidente de 

J.a Repl1blica y presentaré. W1 inf'orme por eacri to, en el

que manifieste el estado general que guarde ~a a:i::i~is -

traci6n puul.ica del país ••• ,,l.S 

~or úl.ti~o quiero hacer mención del. articul.o l.34 -

de la propia Constitución en cita, en virtud de que se -

relaciona con .la administración eficiente y honrada que

deben realizar los funcionarios púbiicos: 

.Articu.lo 134 Constitucional: "Los recursos ccon6m,i 

coa de que dispongan el Gobierno ~ederal y el Gobierno -

del Distrito Federal, así como aua res~ectivas adminie -

tracionea públicas paraeatatalea, se adminiotrartm con ~ 

ficiencia y honradez para satisfacer loa objetivos a los 

que estén deetinndos ••• ,,l.9 

Lo estipulado en este a.rticu1o realmente está tan

piaoteado en nuestro país, que los ciudadanos ya no ere~ 

mos que se esté respetando lo que ee establece en 1o 

transcrito, en virtud de que existen tu.ntoa funcionarios 

p~bl.icos enriquecidos inexpl.icabl.emente, siendo aól.o u -

nos cuantos de ioa menores los proceaao.oe penalmente, y

otroa encubiertos de cucha~ maneras por las propias Aut2 

ridades, y protegidos por 6otae, como B Mario Ramón Bet~ 

ta, entre otros. 
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III.. 2. - SUS l."UllDAJ.!EllTOS LEGALES. 

I11a.udablemente la Ley que princi pall"l.ente sirve de

fundal!lento legal. a la Planeaci6n de la economía en el E~ 

tado mexicano, es la Constituci6n General de la Repúbli

ca, de 1a cual. ee desprenden todas las demás 1eyes. las

que nunca contradirán 10 que establezca 6sta, y si al.gU

na vez establecieran a1go contrario a 1oe poetuiadoe de

e1l.a, será nu1o. 

En loe e.rticuloe 25, 26, 69, 73 fracciones VI.I, -
VI.II y XXIX-D; 74 fracción l.V; 75, 80, 89 fracción l.I.¡ -

ll.5 fracciones Il.I., l.V incieo c); 127 y 134 de la Conet! 

tuci6n mu.lticitada, y que ya fueron estudiados en e1 ca

p!tu1o que precede, son los que establecen ~oe princi 

pi~e generales de la Planeaci6n, y de loe cual.es eme.nan-

1as otras leyes que tambien sirven de fundamentos lega 

iea de la actividad cuyo tema estoy tratando en este 

trabajo, y que a continuación ee analizarán. 

La Ley de Planeaci6n, que entr6 en vigor en 1983,
ee la eegunaa L~y mño importante que sirve de fwtdsmento 

leeni a la ~ianeaci6n de la economía en el Eotado mexic~ 

no, y en eus disposiciones generales eeflala lo eiguien -

te• 

Articulo io.- Las disposiciones de esta Ley eon de 

orden púbiioo e intcrbs social y tienen por objeto eeta

b1ecer1 

I.- La.e normas y principiOe básicos conforme a los 



93 

cuales se llevará a cabo la Planeaci6n !lacional del Deo_! 

rrollo, y encausar, en fWlci6n de ésta, lae actividadea

de la Ad;n1nistreci6n Pó.blica Federal; 

II.- Las be.sea de interacci6n y íw:i.cionw:liento del. 

Sistema ?~a.cional de .Planeaci6n Deruocrá:tica.; 

III.- Las bases para que el Ejecutivo Federal. cov~ 

dina eue actividades de planeaci6n con las entidades fe

derativas, conforme a la legislación aplicable. 

IV.- La.e bases para promover y garantizar la part_! 

cipaci6n democrática de los diversos grupos oocialee, a.

través de sus organizaciones representativas, en la ela

borución del. plo.n y los programas a que se re~iere esta.

ley; y 

v.- Las bases para que las acciones de loa partic~ 

lares contribuyan a alcanzar los objetivoo y prioridades 

del plan y los progremas.20 

Tambien la Ley Orgé.nica de la Administración Públi 

ca .Federal, ea uno de J.oa 1·widament.ut1 ltigf.i,les do J.a. Pla

neaoi6n de la economia en el Estado mexicano, en virtud

de lo que establece en loa articuloa que a continuación

tranocribirl!: 

Articulo 20: "Lila Secretarias da Estado y los De -

partamentos Adm.inistrntivos establecerán suo correapon -

dientes servicios de apoyo adminiatrntivo en materia de

planeaci6n, ~rogramaci6n, presupuesto, informática y eat~ 

diatica ••• 1121 
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Articulo 23: ºLos Secretarios de Eatauo y los Je -

fea de loe Departamentos Administrativos, wia vez abier

to el ¡)eriodo de sesiones ordinr-ir • '1.R, darán ·: -..nta al 

Congreso de la Unión del estado que guarden sus reapect! 

vos ramos, y deberé.n i.nf'ormar 11 ad\tID.á.e, cuando cualquiera 

de 1as CAmarae loe cite en loe caeos en ios que ee diec~ 

ta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus a~ 

ti vi dad ea ••• • 2 2 

Articul.o 31• "A l.a Secretaria de Hacienda y Crédi

to Pó.blico corresponde el despacho de los siguientes a -

suntoa: 

I.- Estudiar y !oruula.r loe proyectos de leyes y -

disposiciones impositivas, y las leyes de ingresos fede

ral y del Departamento del Distrito Federa~; 

11.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y ~ 
provechamientos federnlee en loe términos de las leyes; 

IV.- ••• Determinar l.os criterios y montos gl.obal.es

de 1os estímulos fiscales; estudiar y proyectar sus efe~ 

toe en loe ingresos de la Federaci6n y evaluar sus resu± 

tadoa con.:f'orme o. eus objetivos, ••• 

x.- ••• ~anejar l.a deuda públ.ica del.a Federaci6n y

del. Departamento del. Distrito Federal¡ 

XI.- Dirigir l.a poJ.ítica monetaria y crediticia¡ ••• 

XIV.- ••• Representar el. interés del.a Federac~6n -

en controversias fisca1es; ••• n 2 3 
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Articulo 32s 11 A la Secretaría de •Togramaci6n y 

.Presupuesto corresponde el despacho de loa siguientes a

suntos: 

I.- rroyectar la planeaci6n nacional. del. desarro -

llo y elaborar, con la ptf.I'ticipaci6n de los grupos aoci~ 

les interesados, el Plan Nacional corres~ondiente; 

I!.- Proyectar y coordinar con 1a participación 

que corresponda a loe gobiernos estatal.es y municipales

la ple.neaci6n regional, así como la ejecuci6n de loa pr~ 

gramas especial.es que le aeiiale el Presidente de la Rep_f! 

bli.ca; 

III.- Coordinar 1as actividades de p1aneación na -

cional. del desarrollo, así como procurar la congruencia

entre las accionas de la administraci6n pública federal

y ios objetivos y prioridades de1 P1an Naciona1 de Desa

rrol.lo; 

IV.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo ?ede

ral convenga con loa gobiernos loca1ee ~ara el desarro -

llo integral de lae divereua regiones del paie; 

v.- Proyectar y calcular loa egresos de1 Gobierno-

2ederal y de la administración pública paraestatal, ha -

ciendoloe compatibles con la disponibilidad de recureoe

que sertale la Secretaria de Hacienda y Crédito Públiao,

y en atención a las necesidades y politicaa del desa.rro_ 

llo naciona1; 

VI.- Por:nu1ar e1 programa. de1 gasto púb1ico fede -
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ción y presentarlos, junto c~n el Departamento del Die -

trito .Federal, u J.a. couaiLieruclón tleJ. l'resl.dent.e de la -

Rep1lblica; 

VII.- Autorizar loe programas de inversión p1lblica 

de las dependencias y entidades de la administración p1l

blica federal; ••• 

XI.- ••• Fijar loe lineamientos que se deben seguir 

en la elaboración de la documentaci6n necesaria para la

f'ormuJ.ación del Informe Presidencial e integrar dicha d,2_ 

cumentaci6n; 

XII.- aegu.J.ar la planeación, programación, preeu -

pueatac16n, ejecución y evaluación de las obras públicas 

que realicen las dependencias y entidades de la adminis

tración p1lblica federal; ••• ,.24 

Articulo 32 bie: "A la Secretaria de la Contralo -

ria Generai de la Federación corres~onde el despacho de

los siguientes asuntos: 

v.- Comprobar el cump~imiento, por parte de las d~ 

pendencias y entidades de la administrnoión publica f'ed~ 

ral, de las obli~aciones der¿vauae de las disposicionee

en materia de planea.ci6n, proeu~Jueatación, ingresos, f'i

nanciamiento, inversión, Jauda, patrimonio y fondos y v~ 

lores de la propiedad o al cuidado dei Gobierno ~ederal; 

XVII.- Conocer e investigar los actos, omisiones o 
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conductas de los servldores pdb.l.icoa !Jura cona ti tuir re,!'! 

poneabilidades administrativas, apÁicar las sanciones 

que correa~ondan en l.os tltratinoa que J.as leyes se.hu.len, -

y en su caso, hacer l.as denUJ.lcias correspondientes ante

el .141n1eter1o Pó.blico preata.ndole para tal efecto la co

laboración que le fuere requerida•~5 

La otra Ley que ~ambien, en mi opinión, sirve de -

fundamento lega1 para elaborar l.a Pl.aneación económica -

en al Estado mexicano, ea el Código Fiscal de la Federa

ción, en base a l.o que establecen loa siguientes artícu

los: 

.Artícu1o lo.- "Las personas riaicas y l.ae mornlee

eatán obligadas a contribuir para loa gastos pdblicoa 

conforme al.as l.eyea fiscales respectivas; ••• S6l.o me 

diante ley pod.rA destinarse una contribución a un gasto

pdblico especifico. 

La Federación queda obligada a pagar contribucio -

nea WticB..'D.ente cuando las leyes lo aeilal.en expreeamen 

to• ••• 26 

Artícu1o 20.- Las contribuciones se clasifican en

impueetoa, aportaciones de seguridad social y derechos ••• 

I.- Impuestos son las contribuciones eetablecidas

en la ley que deben pagar las personas físicas y mora 

lee ••• 

XI.- A,portaciones de seguridad social son las con

tribuciones establecidas en la ley a cargo de personas -
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oue son uuatitui~ac por ~1 Estado ••• o 1as peroonns que

se oenef icien en forma especiai por servicios de seguri

dad 9ociRJ.. proporcionados por e~ mieh10 Estauo. 

Ill.- Derechos son J.ae contribuciones establecidas 

en 1a 1ey por ios Servicios que presta el Estado en aue

!uncionee de derecho público, asi como por el uso o apr~ 

vechamien.to da 1oe bienes de dominio púb11co de 1a na 

ción ••• 

Loe recargos ••• son accesorios de las contribucio

nes, participan de la naturaleza de 6stae ••• n27 

Articulo 30.- Son aprovechamientos loe ingresos 

que percibe el Estado por funciones de derecho público -

~istintoa de las contribuciones, de loe ingresos deriva

dos de financiamientos y de l~e que o~tengan ioe organi.!! 

moa descentralizados y las empresas de ~articipaci6n es

tata1. 

Loe recargos, las sanciones, 1oe gastos de ejecu -

ción y la indemnización a que ee refiere el witeponú1ti

mo plil"rafo de1 B.X"ticulo 2i de &ate código, que ee apl:I. -

quen en relación con aprovechamientos, son accesorios de 

6etoe y participan de su naturaleza. 

Sun productos las contrapreetacionee por servicios 

que ~esta ei Estado en sus funciones de derecho priva -

do, asi como por e1 uso, aprovechamiento o enajenación -

de dominio privado. 11 
28 

Articu1o 40.- "Son crl!di toe fiscaiee loe que tenga 
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derecho a percibir ei Estauo o aua organismos deacentra-

1izados que provenban ue contribuciunes, de aprovecha 

mientes o de sus ac~nooriuc, •.• 

La. recaudac1ón proveniente de todos los ingresos -

de 1a PederaciOn, a'On cuando ee destinen a un fin aspee! 

fico, se har~ por la Secretaria de llacienua y Crédito .Pf 
blico o por 1.as oficinas que dicha Secretaria nutorice.•.29 
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III. 3.- LOS OllGANISl40S QUE LA ELAIJORAJ;. 

La P1aneaci6n de J.a economia en el Eetado mex1c11no 

ee elabornda ~or la Secretaria de Programación y !'reeu -

puesto, bajo J.a conducci6n del Ejectivo ?ederal., con la

part1cipaci6n deuiocrAtica de loe grupos social.es del. pa

is, seg>lll lo establece el articulo 4o. De la Ley de PJ.a
neaci6n, en rel.aai6n con el. 14 de J.a propia Ley, que a -

la letra dice: 

Articul.o 14: •La Secretaria de Progremaci6n y Pre

supuesto tendrá lae siguientes atribuciones• 

I.- Coordinar J.as actividades de la PJ.sneac16n Na

cional del Desarrolio; 

II.- Elaborar el Pl.an Nacional. de Deaarrol.lo, to -

mando en cuenta laa pro¡>Resta,!!de l.ae dependencias y ent,!_ 

dadee de la Awuinietraci6n Públ.ica ?ederal., y de l.oe go

biernos de 1os Estados, asi como los planteamientoQ que

se formulen por los grupos eocia1es interesados ••. 

VI.- Elaborar l.os .-rogrrunae anual.es global.ea pera

l.a ejecución del Pl.an y loe programas regional.es y espe
ciales ..... 30 

Tambien participa en l.a el.aboración de l.a Pl.e.nea -
ción de l.a economía de nuestro paie l.a Secretaria de Ha

cienda y Crédito Pübl.ico, toda vez que la Ley de Planea
ci6n, en su articul.o l5 menciona l.o siguiente; 

ArticaJ.o l.5• "4 la Secretaria de Hacienda y Cr6d1-
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to .Público l.e correaporJ.de 1 

l.- Participar en la elaboración del Plan Nacio -

na.:.L. de .i>eearrol.l.u, .respecto de .la definici~u de l.be po1.!, 

ticae rinanciere, riscal y crediticia¡ 

11.- Proyectar y calcular loe ingresos de la .ll'ede

ración, de1 Departamento del Dis~rito Federal y de l.ae -

entidades paraestatalee, considerando J.as necesidades de 

recursos y la utilización del Crédito Pó.blico, para la~ 

jecuci6n del Plan y loe programas¡ 

lll.- Procurar el cumplimiento de loe objetivos y

prioridades del Plan y lue programas, en el ejercicio de 

aun a~ribuciones de planeación, coordinación, evaluación 

y vigilancia del Sistema Bancario; 

IV.- Verificar que las operaciones en que se haaa

ueo del crédito pñblico prevean el cumplimiento de loe -

objetivos y prioridades del Plan y loe programas¡ y 

v.- Considerar los efectos de la politica maneta -

ria y crediticia, aei como de 1oa precios y tarifas de -

loe bienes y servicios de la Administración Pl).blica .ll'ed~ 

ral, en el logro de loe objetivos y prioridades del Plan 

y loe programas". 31 

AdemAe de estas dos Secretarias de Estado que he -

citado, ta:nbien participan en la elaboraciOn ue ios Pla

nes Económicos en el Estado mexicano, las demAs dependeB 

cias de 1a Administración Pública Federal, ~ero ~etas s~ 

lo intervienen en loa planee relacivnados con las mate -
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riae que ies compete. 

Loe gobiernos de loe Estados conf ederadoe de nues

tra Naci6n tambien participan en la elaboración de la 

~laneación, y a través de ellos tambien loe Municipios,l
2 

asi como loe grupos sociales de caracter civ11.33 
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IV.- l'RINCIPIOS FUllDAIJEN~'Al.ES DE Li.. <'LAll.EACION. 

IV.l.- PRINCIPIO DE LO OBJE~IVO, 

La planeaci6n es indispeneable en cualquier siste

ma de Gobierno, y ee parte inherente de la administra 

ci6n, ya que ésta no consiste en la obediencia mecánica

ª normas premeditadas, sino que por el contrario ee a 

través de la formulación de decisiones y de la capacidad 

creadora del administrador, que ee van complementando y

concretando las directivas al llevarse a cabo su realiz~ 

ci6n prtl.ctica. 

De aquí que ee necesario, que en cada nivel y sec

tor de la administración se efectúe el proceso de plana~ 

ci6n en forma continua, ya que no ee posible que éste ae 

detenga como tampoco se detiene la sociedad en su evolu

ci6n, por lenta que ésta sea. 

Aei pues, si el Gobierno quiere conseguir coheren

cia en la rea~izaci6n do ~uo prop6sitoe, tendrá que pla

nificar sus actuaciones, procurando inclusive prever ~os 

reeu1tadoa y el impacto sobre las actitudes, las prefe -

renciae valorativas y loe patronee culturales de la com~ 

ni<lo.d. 

L. URWICK ee refiere al principio de lo objetivo,

al decir su significado, o eea, determinar con exactitud 

lo que queremos, en el caso que nos ocupa respecto a la

Adminis traci6n Pública Federal, el Estado mexicano, y a-
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uondo queremos llegur. 1 

I'I. 2.- rRIHCil'IO DE LA COMl'LEJIDAD. 

La l'laneaci6n debe abarcar todas las ~asee de la -

adminietraci6n porque la parciaiidad invalida cualquier

intento de program.aci6n, ya que al no considerarse date!: 

minados aspectos, 6etos quedan deea.rticuladoe, complejos 

y sin una orientación, lo cual puede producir resultados 

negativos, o bien llevar el Plan al fracaso. 

L. URWICK ta:nbien define eete principio, diciendo• 
11 La vaguedad acerca. de l.oe objetivos es lo que pone a 

prueba a las empresas en la más prolífica de todas las -

formas de derroche, ea el principio de la complejidad". 2 

Este principio revela pues, que el Gobierno debe t~ 

ner un Plan general de todas sus actividades para poder

cal.ibrar debidamente las gestiones particulares en cuan

to a justificaci6n, prioriaad, tiempo, eta. Las normas -

eepecificae han de derivar eu validez y efectividad de -

las más generales. 

Por ejemplo, ai ha de deaarro~larse Wl. probre.tna de 

induetrializaci6n, no es suficiente calcular el capital

neceaario, número de empleados, eetadiaticae sobre e1 

mercado de 'trabajo, coet.oa y dem.A.e factores económico·a,

twnbien eon parte del problema lae poeiblee repercucio -

nea de 1as nuevas formas de producci6n, e1 crecimiento -

de grandes ciudades, las actitudes de cooperación y com

petencia, la capacidad del obre~o para aprender nuevas -
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técnicas, problemas de organización del trabnjo y o~rns

complicacionea de oaracter eicol.ógico y cu1tura1. Todo -

ee'to si no se toma en cue11ta al. planea.r, l.ógicamente qut: 

ser& un fracaso el plan, ya que esto pasó a ser la com -

plejidad o lo no tomado en cuenta. 

IV. 3.- PRINCIPIO DE LA SIL.PLll'ICACION Y 
TIPil!'ICACION. 

lntimamente 1igado se encuentra este principio al.

de ln complejidad, pues ea esencial en un plan que sus -

partee eet~n integradas en el conjunto, y en la medida -

que no se cumple se anul.a la p1anificaci6n. 

La mayoría de los planes de gobierno adol.ecen de -

la taita de unidad aún cuando su aspecto formal y la or

denación de sus deciaionea eean correctas. Hay planes 

que constituyen una mera suma de cantidndea de dinero e~ 

yas relaciones mutuas no se han podido decifrar. 

Por lo reguJ.ar esto obcacco a la corrupc16n aue 

existe en nuestro país¡ a los enriquecimientos inexplic~ 

b1ee de loe runciona.rioe públicos, incluyendo aún n loe

de menor rango. 

Además este tipo de prot..1eDLae se deLen a inf'inid&.d 

de fal1as y a de!icienciao técnicas, o bien, a ciertas -

exigencias po1íticas del momento. 

Es deseable que en nuest.ra naci6n se cumpliera la

que piensa el Licenciado en Adminiatraci6n de Dnpreaaa,

Don Agustín aeyee ..:'once, al definir el principio de la -
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simpJ.i!'icación y ti¡iii'ice.ci6n1 "Los pl.anes deben ser --

precisos, concisos y uniformes con.forme a1 objetivo fija 

do" 3, y en .la rea.lidad vemus co.1.11.u existen UesVitiC.i.onea : 

de fondos, frauaee y una serie de ilicitoe con ios aine

roe destinados a l.os objetivos. 
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V.- .l'IUNCI.l'ALES TIPOS DE PLANES. 

La identificación de ioa diferentes planes en una

empresa, incluyendo a 1a empresa pública, ilustra la am

pl.1 tud de J.a pianirioación. 

En el. l.ibro de Xootz y 0'.onnel.i de la Univereidad 

de Ca1ifornia, ee menciona una clasificnción de planee,

aeg\lll la cual pueden ser de la siguiente manera: 

l.- OBJETIVOS; 

2.- POLITICOS O POLITICAS¡ 

3.- PROCEDD!Il!!RTOS¡ 

4.- R:EXlLAS; 

5.- PRESUPUESTOS; 

6.- PROGRA!4AS; Y 

7 .- ESTR.U:EXlIAS. 

Cabe destacar que en 'Wl& sola empresa pueden haber 

diversos pl&nea en nplicución a la vez, incluyendo la d~ 

vereidad de planea objetivos y algunos de los otros, qu~ 

conjuntamente logren el aui>e y progreeo de tal. empreea. 

V. l.- LOS PLAllES OBJETIVOS. 

Como se ha dicho anteriormente, loe objetivos y 

las metas son loe fines hacia los que la actividad plan~ 

ricada ee enea.minada. En virtud de que ioe objetivos pe~ 

seguidos pueden ser cambiantes, es preciso que se uae la 

el.aeticidad al rormular el pl.an, y ee deje margen para 

hacer los ajustes necesarios en el momento o~ortuno. 
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Lo que puede provocar que los objetivos sean cam -

biantee, en nuestro caso, puede ser un cambio en las co~ 

dicionee del medio, tal. como cambios en la legielaci6n;

e1:1.m1naci6n de 1a libre empresa en determinado campo de

actividad; innovaciones tecnológicas radicales; etc. 

La.e empresas tienen prop6eitoa ~úitiples, por eeo

exieten múl.tipl.es objetivos util.izadoe en l.a misma, in -

cll13endo el aspecto económico como parte medular de la -

1'l.aneaci6n. 

Loe objetivoa a largo plazo en las empresas pdbli

cas por l.o regular comprenden varias adminiatraci.ones, a 

diferencia de las empresas privadas cuyos periodos a la.!: 

plazo son mis cortos. 

Estos objetivos siempre tienen un futuro incierto, 

a diferencia de loa objetivos a corto plazo, los que ca

si siempre proceden de Wl& evaluac16n de prioridades re

lacionadas con loa objetivos de largo plazo. AJ.gunaa co

sas neccoitan simplemente eer hechas pri:nero, ya aea po;: 

que son un reqUisito para hacer otras o debido a consid~ 

raciones de tiempo de producción, en su caso. 

Para que loe obje~ivoe de corto plazo ayuden a la

obtención de mediano y largo plazos, es necesario dise -

llar un plan para el cumplimiento de cad~ objetivo obteni 

do, y·combinar estos en un plan maestro para su revisión 

en términoe de l.ógica, consistencia y practicabil.idad. 
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V.2.- LOS PLANES POLITICOS O POLITICAS. 

Las políticas son consideradas tambien como planes1 

son a.Cirmaciones generaies o declarac1onee que guían o -

canal.izan a los subordinados en el proceso de adopción y 

de decisiones. 

Ea dificil. referirse a todas J.ae pol.iticae como 
11 decl.araciones", puesto que con frecuenc.ia eimpl.emente 

nacen de las acciones de loe ejecutivos. Aun.que muchas 

pol.iticas son establecidas verbal.mente, otras simplemen

te surgen. 

Las pol.i ti cae del.imitan una área dentro de l.a cual. 

una decisi6n va a ser adoptada, y asegurar que la deci -

ni6n será consistente con loa objetivos y contribuirá a

elloe. 

Este tipo de planea permiten a los ejecutivos del.!, 

gar responsabilidad mientras mantienen e.l control.. 

Tanto l.oe objetivos como l.ae políticas guían el. 

pensamiento y la acción, pero con u..~a di~orcncia~ loa o~ 

jetivoe son l.oe puntos final.ea de la pl.anificaci6n, mi"!l 

trae que las poJ.!ticaa son loe cana1ee de decisión n 10-

largo del camino hacia estos fines. 

General.mente 1as po1iticas tienen tantos nive1ea -

como la organizaci6n, que van de las polí~ic3s genera1es 

de 1a empresa a través de 1ae politicas departamental.en, 

a 1as menores o derivadas. 

Loe subordinados deberán interpretar l.a pol.itica -
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mediante el uso de la iniciativa, asi como tambicn 1a -

diacreci6n. La.e pol~ticaa raras veces ee dan por eecri -

to, ca.si siempre ae interpreto. ele o.cuerdo a. .1.ao ..icclurn

cionea de los ejecutivos, aei como a sus a:firmaciones g~ 

neral.es. 

V. 3• - LOS l'ROCEDI1!IENTOS. 

Los procedimientos son planea, en el sentido de 

que establecen un m6todo habitual. en el manejo de las a~ 

tividadee futuras. son verdaderas guías para la accí6n -

miis bien que guias de pensamiento, y detallan la manera

exacta en la que una cierta actividad debe ser cumplida. 

La esencia de los procedimientos es la secuencia -

crono16gica, su penetración en la orga.nizaci6n es evide~ 

te. 

Loe procediuientoe son más exactos y numerosos en

los niveles más bBJOB, y el1o se debe e~ gro.n pnrte a la 

necesid~d de un control mAs cuidadoso, a la ventaja eco

nómica de poder subdividir ias actividades en detaiie, a 

la menor libertad en la acción y al hecho de que los tr~ 

bajos de rutina resultan máe eficientes si se establece

un Dejor medio de hacerlos. 

AJ. igu&l que otros tipos de pianes, ios procedi 

mientes tienen u.na gerarquia de importancia; asi en una

eopreea se puede encontrar un manual de t1las normas a S.!, 

guir por las divisiones", y procedimientos especiales P.!: 

ra un departamento, una sucursal, una sección o una uni-
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dad. 

Las relaciones entre procedimientvs y politicae 

pueden ser mejor indicadas cediante el siguiente ejem 

plo: La politica de una empresa puede ser el dar a su 

personal. dos semanas de vacaciones al año; loe procedi -

mientas establecidos para implantar esta política esta 

blecerá.n las fechas de las vacaionee para evitar la int~ 

rrupción del trabajo, loa métodos y tasas de lae remune

raciones, la forma de mantener loa registros para asegu

rar n cada empleado aua vacaciones, y proµorcionarA loe

medios para que el empleado pueda soiicitarlas. 

V. 4. - LAS lUXlLAS. 

Las reglas son planes en el sentido de que son li

neas de acción requeridas, laa cualco al igual que todos 

los planee son escogidos entre alternativas. Se lea con~ 

ce como el tipo de plan más simple. Se confunde frecuen

temente con las políticas, o con los procedimientos, a~ 

que sean total.mente distintos. Una regla requiere que se 

tome una acci6n especif icn y definida con reapecto a una 

eituaci6n. 

La regla está relacionada con el ~rocedimiento 

puea~o que ea una.g~a para la acción, que no P€1Xte de -

un procedimiento. La regla no permito ln deoviacidn con

reepecto a una linea do acción establecida, y de ningOn

modo interfiere con el procedimiento para el mane~o de -

lao órdenes preeetab1ecidas. La esencia do una regla ea-
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c¡ue ella refJ.eJa una decisión admirdt>t.t·at.ivu en el. oent_!. 

do de si cierta acci6n va a ser tomada, o no. 

Las regias deberán distinguirse ta:nbien de las poli 

ticae, ya que el propósito de betas es el de guiar el 

pensamiento para 1a adopción de decisiones, determinan -

do áreas da discreci6n. Aunque las regias sirven tambien 

para guiar, pueden distinguirse de las politicas en el -

sentido de que no permiten discreción en su aplicación. 

v.5.- PRESUPUESTOS. 

Un presupuesto es un plan; un estado de resultados 

expresados en términos numéricos. Puede ser expresado en 

tbrminoe financieros o en t6rm.inoa horaa-homure, unida -

des de producto, horas m'quina, etc. 

Un presupuesto puede tener relación con operacio -

nea, como es e1 caso de presupuesto de gastos; y puede -

haber tambien presupuestos de capital y de caja. 

Loa presupuestos son herramientas de control, y e

l.aborar uno es ciara.mente un proceoo de planificación, -

conati.tuyendo un instrumento fundamental de muchas empr.!. 

eas. 

El presupuesto obliga a laa empreoas a realizar 

por adelantado, ya eea por una semana o por cinco años,

eegún el caso, una compilación nwn6rica Jel movimiento -

de caja esperado; de loe ingresos y gastos; de los dese~ 

bolsos de capital; o de la utilizaci6n de horas-hombre,-
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o de horas-máquina. 

El presupuesto es necesario para el. control. y debe 

ser utilizado en l.a planiricaci6n de l.aa empresas, y .n
l.as dependencias del. orden pdbl.ico. 

V.6.- LOS .E'ROGR~AS. 

Los progra:::.as eon un conjwito de po11ticaa. proce

dimientos, reglaa, asignación de funciones y otros e1• -

mentes neoeearioe para llevar a cabo una determinada li

nea de acci6n; están generalmente basados en presupuee -

tos de capital. y de operación. 

Este tipo de planee están íntimamente l.igados a -

loe preeupueetoe, o sea a los estudiados en el punto in

mediato Wlterior, toda vez que loe primeros sirven de 

marco a loe segundos, porque cuando •e emplean conjunta

mente se dice presupuesto por programas. 

Varios economistas definen al presupuesto por pro

sramas, de loe cuales citaremos los siguientees 

Dr. l'ranci.eco Sánchez Guzmán; 

"Al presupuesto por programas se le puede conside

rar como una previsión cuantificada, integrada por 

una relaci6n de gastos a e!ec~uar, de realizacio -

neo eeperadae por cada unidad de acción. 

Por otra parte se ie considera como un armónico 

conjunto de planee y proyectos que, debidamente i~ 

~agrados y cuantiricadoe deben J.l.evar al. cumpli 

miento de loe fines de1 Eetado 11 •
1 
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Lic. Econ. Luis A.lberto Perreiro Santo.na: 

"El. presupuesto por pro€ramae corre1aciona 1oa as

pectos financieros del presupuesto con los progra

mas de trabajo, que a su vez, presuponen la determ! 

nación de objetivos y metas por un lado, y por el

otro. de instrumentos para a1caozar tales metas y

objetivoa•. 2 

Lic. Econ. Gonzal.o ¡,rartner: 

w ••• e1 presupuesto por programas y actividades el~ 

eifica los gastos con.forme a loe programas propue~ 

'toe y muestra las tareas o trabajos que se van a -

realizar dentro de ellos 0 .3 

Lic. Francisco Vázguez Arrollo: 

"El. presupuesto por programas es un método que 

permite ligar fondos obtenidos con las realizacio

nes qua se persigan con eJ..los, combinando lea r~ -

cu.reos financieros y reales con objetivos aelecci~ 

nado a .. 

Este hecho posibilita la medici6n de resultados y

eu comparaci6n con loe respectivos costos, lo que

permi te 1.a evaluaci6n de .los programas''· 4 

Lic. Econ. GUillermo E. Melina: 

"El presupuesto por programas va mucho más al..lá de 

1a mera e1aboraci6n de un presupuesto, su f\Ulci6n

básica es l.a de adecuar e incorporar en e.l corto -

p1azo, .los objetivos y metas de .largo plazo, esta-
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blccidns en el plan, aeleccionR.r comhinnciones de

recursoa de 1a manera más adecuada posible, promo

viendo la ericacia de ~oda 1a adminietraci6n y por 

dlti.mo, asignar loe recureua financieros, de esta

manara e1 P-3 cump1e con sus tres funciones que 

eon: planificación, programación y preeupueetación 

reepeotivamente". 5 

De 1ae anteriores definiciones se deduce que el pr~ 

supuesto por programas engloba actividades econ6micas, -

administrativas y contab1ea, y las hace tener una expre

sión común. 

Toda entidad o dependencia generadora de bienes o

servicios 1leva en au ejercicio matices económicos, adm! 

nietra~ivoe y contables que le permiten coordinar sus r~ 

cursos y al.canzar sus objetivos propuestos; de ello, el

preaupueeto por programas puede estar implícito en ellas 

en forma aingu.lar o plural. 

V. 7 .- L4S ESTRAT.IDIAS. 

Le.e estrategias pueden ser consideradas como p1an! 

ficaci6n interpretativa, o como planes hechos teniendo -

presentes 1oe del competidor. La competencia existe cuaa 

do dos o más personas luchan por 1ae mismas meta.e, bajo

condiciones en las que nt.t todos pueden obtenerlas. 

Dl cierto sentido los planee de los competidores -

son parte de loe antecedentes sobre 1o que e1 planifica

dor debe p1anificar, pero las estrategias llegan a ser ~ 
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na clase especial de planea debido a que o~tán basados -

en las acciones que proyectan 1oe competidores. 

Por supuesto, l.a. mejor clase de eetra~egiae puede

eer deearrol.l.ada cuando el planificador tiene un conoci

miento completo de los planes de su competidor. :Entonces 

puede analizar eue propios planes, teniendo presentes 

1os d• su competidor, moditicarlos para tomar ventajas -

de lo que su competidor eetA planificando, y alcanzar 

sus propias metas con mayor certeza. 

V.8.- SU A.PLICACIO!l. 

~odas loa planes de que se ha hablado en este cap! 

tu1o, de alguna u otra manera son usados en la planific~ 

ci6n econ6mica de la Administración Plíblica Federal, a -

cualqUier nivel, y esto se debe a que todos ellos en sus 

conceptos abarcan todos loe aspectos de la planeaci6n, -

de ah! que todos tengan caoida o aenn dignos de tomarse

en cuenta en e1 momento de pJ.anificar. 
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VI.- LOS PLA!IKJ ECONu .. llCOS DE LA AD~:INIC~HACIOll i'U3LICA 
F ;:!)ERAL EN LOS DOS ULZiúlOS SEXE!iIOS. 

VI.l.- PLAN GLUllAL DE DESARROLLO. 

El Plan Global de Desarrollo fue creado durante el 

R6gimen Presidencial 1976-1962, del Licenciado José Ló -

pez Portillo, y entr6 en vigor en 1960. Los tres prime -

roe af1oa de este a6gimen, en cuanto a la P1aneaci6n Eco

nómica ee refiere, estuvieron bajo los 11newn1entoa de -

Planes Sectoriales y Estatales, de loe que se hablará en 

este mismo capítulo, pero en e1 apartado 11 otroe planes 11 , 

toda vez que éstos tambien tuvieron vigencia en parte 

del periodo de tiempo de loa dos ú1timoa sexenios. 

~ar ahora me concretaré a exponer lo relativo al -

Plan Global de Desarrollo. En la presentación de este 

Plan, el Presidente L6pez Portillo dijo que su gobierno

"habrá. de significarse por au avance en el establecimiea 

to de la planeaci6n. Planear es consubstancial a la nat~ 

raleza humana, implica un ejercicio libre de la raz6n p~ 

ra definir con claridad los finee a los que se orienta -

l.a acción y deeent.raüar loa uej.JTC:l :cdioc para nlcanzB:E. 

loa; precisa tB.mbien la razón para la congruencia entre

~ines y medios y, finalffiente voluntad ~ara ~eraeverar en 

la conaecuci6n de los prop6sitos 11 •
1 

Dijo tambien el entonces presidente mexican~, aue

una de las razones ~or las que tomaoa -n determinación -

de crear el ?lan Global de Desarrollo, era porque duran-
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te sus tres a.i:!os de gobierno anteriores, ae había dado -

cuenta de que 1a planeaci6n integral del desarro1lo es -

e1 instrumento necetu;u·io para que, en ruu.uta. aietemáticü., 

se defina objetivos, propósitos, metas, i.netrumentoe, r~ 

curaos y acciones, en el tiempo y en e1 espacio, y que -

la globalización reqUiere ia conjunción del todo: lo ec~ 

nómico, lo político y lo social, enmarcado en la filoeo

fia que orienta las decisiones políticas de sustento. 

DECRETO QUE APRUEBA EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, 
1980-.1982. 

ARTICULO PRD!ERO.- Se aprueba el P1an Global de D.!!. 

earrollo 1960-1982, integrado por ln Secretaria de Pro -

gramaci6n y .Presupuesto, en el cual se establecen los o~ 

jetivoe nacionales del desarrollo económico y social, el 

ma.rco global de la economía en el que habrán de procura~ 

se dichos objetivos y las estrategias, pol.íticae, metas, 

recursos y acciones mediante la~ cuales, se buscará su -

cumplimiento, en los ámbitos nacional, sectorial y regi~ 

nal. 

ARTICULO S:WU!IDO.- Conforme al Plan G1obal de Dee~ 

rrollo 1980-1982, el Gobierno Federal regularA y coordi

nará aus acciones de desarrollo económico y social, lae

convendrá con los cabiernoe de loe estados y las concer

tará e inducirá con los sectores social y privado. 

ARTICULO TERCERO.- E1 Plan G1obal de Desarrollo 

1980-1982 persigue loe siguientes objetivos: 
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:t.- Reo.firmar y fortalecer la inde11endenciu de r.:é
xico como nación democr~tica, justa y libre en lo econ6-

mico, lo político y lo cultural; 

II.- Proveer a l.a pobl.ación emp1.eo y minixnoa de 

bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades de

alimentaci6n, educación, salud y vivienda; 

III.- Promover un crecimien~o económico alto, sos

teIU.do y eficiente; y 

1.V.- Mejorar la distribución del ingreso entre las 

personas, los factores de la producción y las regiones -

geográficas, 

ARTICULO CUARTO.- Para procurar la congruencia en

tre l.ae acciones del Gobierno Federal. y los objetivos, -

estrategias, políticas, metas y recursos del ?lan Global 

de Desarrollo 1980-1982, la secretaria de ?roEramaci6n y 

Presupuesto deberá: 

I.- Establecer las normas y lineamientos para ela

borar y actualizar loe planea y programas sectoriales y

regiona.lee de w.w:J.&r.'.1 congruente con el Pl.an Gl.obal. de D,! 

sarrollo 1980-19&2¡ 

11.- Promover, con 1oe coordinndorea de sector, la 

permanente compatibilizaci6n de loe planee y programas -

sectoriales y regional.ea con ei ?l.an Giobal de ~eearro -

llO 1980-1962; 

III.- Integrar el J?rogrw.oa de Acci6n del Sector ~ 

blico a Mediano r~azo, a partir de loe progra.!:as de ac -
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ción elnborados por las dependencias y entidades de Adm! 

nietración .Pdb1ica ~ederal, de acuerdo con las normas, -

linoa~ientos y previsión de recursos eatublecidoa por ln 

propia Secretaria, a partir de1 P1an G1oba1 de Desarro -

110 1980-1982; y 

IV.- .Promover con los coordinadores de sector, fó!: 

:u.las de inducci6n y concertac16n de acciones con loe 

sectores social y privado. 

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Programación y

.Presupuesto promoverá la compatibilidad y congruencia de 

las acciones e invereiones que se realicen dentro de 1oe 

Convenios Unicos de Coordinación con ioa Estados, en ftJE 
ci6n de ioa objetivos, estrate~ias, políticas y metas 

de1 P1an G1oba1 de Desarro11o 1980-1982. En e1 mismo s~ 

tido, buscará orientar los programas y acciones de la P.!!, 

deración de aicance regional.. 

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria da >'rogramación y -

.Presupuesto, promoverá con las dependencias y entidades

de 1a Adr.iinistración .!'Úoiica Federa1, 1a ejecución de1 -

Plan Globn1 de Desnrro11o 1980-1982 y 1os mecanismos ne

cesa.rioa para tal fin. 

La pro~ia Secretaria llevará a cabo la evaluación

periódica de 1a ejecución del P1an, a erecto da determi

nar y operar loe aJuetee y correcciones necesarios, en -

función de las metas establecidas. 

Para estos efectos, recabará las observaciones 7 -
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propuestas que formulen las dependencias y entidades tie-

1a Adminiatraci6n Pública Federal, as! como loe gobier -

nos de loe entados y los repreaentnntea de .loa sectores

eocial. y privado. 

AiiTICULO SEP'~Il!O.- Lae dependencias y entidades de 

l.a Administración Públ.ica Federal., al. el.aborar Y actual._! 

zar sus planes y programas, incluyendo los progr~as y -

presupuestos anuales, tomarán en cuenta loe objetivos, -

politicae, prioridades, recursos y jerarquización de ac

ciones previstos en el Plan Global de Desarrollo 1980~

i982 y observar las normas y linewnientos que del Plan 

derive la Secretaría de Programación y .Presupuesto. 

Ai!TICULO OCTAVO.- La Secreta.ria de .i'ro6ramaci6n y

.Presupuesto, al formu1ar el presupuesto de .Egresos de la 

Pederaci~n, deberá tomar on cuenta .loa objetivos, metae

y previsi6n de recursos establecidos por el Plan Global

de Desarrol.l.o l.980-l.982. Dicha previsi6n de recursos se

reviear4 en coordinación con la Secretaria de Hacienda y 

Cr6dito i'6.bl.ico, a través de l.a Comisión de Gasto-Finan

ciamiento, para asegurar eu congruencia con el programa

financiero. 

ARTICULO NOVEliV.- Las dependencias del Ejecutivo -

Pederal, en ei ejercicio de las atrioucionee que les coa, 

fiere la Ley, y con ruotivo de la ejecución de actos adm~ 

nietrativos que incidan en ei desarrollo econ6raico y so

cial, deberán atender a las previsiones generales esta -
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blecidaa en el Plwi Global de Deearrollo 1980-1982. 

ARTICULO DECir.10.- E1 Plan Globa1 de Deearro11o 

1980-1982 y aue principales ajustes y modiricacionea se

publicarán, en forma abreviada, en el Diario Oficia1 de

la Federaci6n.2 

He transcrito ~oda el Decreto anterior porque en -

ál se encuentran, de manera general, todos loe puntos 1~ 

portantes ael Plan a¿obal de Desarrollo, o sea, la parte 

medular del mismo. 

El 2lan se califica como Globa1, porque deriva de

una concepci6n de desarrol..lo integza.1. No se refiere a ~ 

na eo1a actividad ni a un ámbito específico de1 gobier 

no¡ persigue integrar todos los aspectos de la vida so 

cial, en tanto que todos se interrelacionan, se aomple 

mentan y condicionan recíprocamente. 

El documento está compuesto por tres partes. Una -

política, una económica y lllla social. 

La primera se integra por un conjunto congruente -

de conceptos de filosofía política que euatenta e1 pro 

yecto nacional, surgido de la Revolución mexicana y de -

la Constitución de 1917. 

Loe conceptos filosóficos del Proyecto Naciona1 ee 

expresan en democracia plural. y economía mixta. A1 afir

mar eato último el l'reeidente L6pez Porti1lo se centrad~ 

ce oon lo que dijo en otra parte del miamo Plan Global -

de Desarrollo, y que más adelante eeña1ar6. 
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La segunda parte del ?lan es la econ6mica; en ésta 

eo presenta la estrategia de desarrollo para el cambio -

eotructural que ha oc¿;uiclo, desde su inicio, la Ad.:~1inis

traci6n del .Presidente L6pez rortillo. 

La estrategia del Plan representa el conjwtto de -

acciones articuladas que se requieren para alcanzar los

objeti vos globales; parte de los principios básicos de -

1a r11oaof!a pol.itica y las condiciones especificas que

determinan la historia, geo¿;ra.fía y sistema político me

xicano: economía mixta de mercado (aquí no se dice sólo

economia mixta, sino economía mixta de mercado, lo que -

contradice a la propia Conetituci6n, pero desde mi punto 

de vista es mán correcto este tér~ino, de acuerdo a lo -

que se ve en la vida real.); sistema de derechos indivi -

duales y sociales; pluralismo político; trauici6n insti

tucional y un sistema político con vocación nacionalista 

y de participaci6n popular. 

La tercera parte del ~lan es la social. Dl ella se 

muestra como la política económica y social que se ha v~ 

nido instrumentando está dirigiUa., princi.1.1alroente, a 

transformar el crecimiento econ6mico en desarrollo so 

cinl.. Si el crecimiento econ61,1ico es requi oi to y plata -

forma para generar el cambio aocial, tambien es cierto -

que éste condiciona ~os procesos econ5cicoo; por ello, -

la provisión de mínimoo de bienestar a ~odas loa mexica

nos es indispensable, en un contexto de empleo creciente 
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y productivo que subordine e1 deearrol.l.o de 1oe objetoe

materia1es a1 desarrollo de las personas, en su dignidad 

individual. y eu responeabi1idad eocia1. 
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VI.2.- PLAN llACIONAL DE DESARROLLO. 

Con el Régimen Presidencial del Licenciado Miguel

de la Madrid Hurtado 1982-1988, se promovió una reforma

ª 1oe pr:Lncipios normativos dei deaarrol.10 económico y -

social. de nuestra Carta Magna. Como parte de esta refor

ma el artículo 26 Constitucional determina que el Estado 

debe integrar un Sistema Nacional de .P1aneaci6n Democrá

tica, y con ell.o se presenta el. .Pl.an Uaciona.1 de Desarr~ 

110 1983-198tl. 

El propósito fundamental del Plan es el siguiente• 

"Mantener y reforzar l.a independencia de l.a Nación, 

~ara l.a conetrucci6n de una sociedad que bajo loe princ~ 

pioe del estbdO de Derecho, garantice libertades indivi

duales y ooleotivas en un eietema integral de democracia 

y en condiciones de justicia social.. Para el.lo requeri -

moa de una mayor fortal.eza interna: de la economía naci~ 

nal., a trav's de la reouperaci6n del crecimiento saetan! 

do, que permita generar loa empl.eoe requeridos por la P2 

b1aci6n, en un medio de vida digno; y de la sociedad, a

trav6s de una mejor dietribuci6n del ingreso entre fami

lias y regiones, y el continuo perfeccionamiento del ré

gimen democrAtico".3 

De esto derivan cuatro objetivos: 

1.- Conservar y forta1ecer las instituciones demo-

cráticas. 

2.- Vencer la crieie. 

).- Recuperar la capacidad de crecimiento. 

4.- Iniciar loa cwnbios cualitativos que requiere-
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e1 país en sus estructuras económicas, políticas y aoci~ 

1ee.4 

El. r1an BB divide en tres grandes e.perte.dOel 

A) Bn e1 primero ea eete.b1ece e1 marco de ref eren

cia para e1 dieeho de la estrategia genera1. 

B) El. segundo contiene 1oe 1ineamientoe pera 1a 

inetrwr.entación de1 F1en en 1oe dietintoe 4.mbitoe de ia

vida nacional, y 

C) E1 tercero p1antea 1e. manera en que 1oe diferea 

tes grupos aocia1es pueden participar en eu ejecución. 

La estrategia económica y eocia1 propuesta en el 

Flan se centra en torno a doe lineas fundamenta1es de 

acción; una de reordenación económica y otra da cambio 

estructural. 

La primera es para e~rentar 1a crisis, y la se.gua 

da se re~iere a cambios de fondo en el aparato producti

vo y dietributivo. 

La reordenación económica busca& 

a).- Abatir 1e. ini'1ación y 1a ineetab111dad cembi~ 

ria. 

b).- l.'roteger e1 emp1eo, 1a p1anta productiva y e1 

consumo bé.sico. 

c).- Recuperar 1a capacidad de creoimiento eobre -

bae•e diferentes. 

El. cambio estructural está encaminado a: 
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1.- Enfatizar 1os aspectos aocialoe y rediatribut! 

vos del. crecimiento. 

II,- Reorientar y 1nodernizar el aparato productivo 

y distributivo, 

III.- DeecentraJ.izar en el. territorio l.as activid~ 

des productivas y el bienestar social.. 

IV.- Adecuar las modal.idades de financiamiento a -

l.es prioridades del deaarroll.o. 

v.- .Preservar, mov11izar y proyectar e1 potencial.

del. desarrol.l.o nacional.. 

VI.- Fortalecer 1a rectoría de1 Betado, e impu1sar 

a1 sector aooia.1 y estimular a1 sector privadQ. 

En cuanto a la po11tica econócica general, e1 Plan 

nacional. de DeaarroJ.10 contempla: gasto pdblico, empresa 

p~bl.ica, financiamiento del. desarrollo, vincul.aci6n con

l.a economía mundial y capacitación y productividad.5 

Se incluye incrementar significativamente lae ex 

portaciones no petroleras y sustituir con eficiencia las 

importaciones. 

En virtud de que la situación financiera de las em 

presas p~blicaa, actualmente cuentan con déficit -se an~ 

taba en el. Pl.an ?lacional. de Desarrol.lo 1983-1988-, ten 

drAn que revisarse tanto el gasto como los ingresos. 

Loe ingresos adicionalen deberán provenir, jWlto 

con una reducción significativa de la evasión fiaca1, de 

una recuperación de la actividad económica que fortalez-
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ca la 1mpoaici6n directa y loa ingresos del sector paru

eetatal. 

Se pone como meta eat~Lilizar ia economi~ a riu ue 

que se forta1ezca el ahorro privado, aei como crear con

fianza en loe ahorradores. 

Para combatir el desempleo y el subempleo, serán~ 

cesario tomar medidas tanto por el lado de la oferta co

mo por el iado de la demanda, J :!Ultener los programas -

emergentes de empleo y apoyar a empresas que son intene~ 

vas en el uso de la mano de obra o que producen bienes y 

servicios eetrat6gicoa para la recuperación econ6mica. 

Se planea lograr wia disminución importante en ioa 

pagos de intereses de la deuda interna y externa; la re

ducciOn del consumo p~blico, así como se logrará un impo~ 

tanta incremento en la productividad paraeatata.l.. 

A 1a po1ítica de gaato púbiico, e1 P1an fija cinco 

objetivos funda.menta1es: 

l.- Promover el desarrollo social. mediante la gen~ 

ración de empleos, la prestación de servicios básicos y
ia restructuración dol sistema de subsidios con propósi

to de redistribución del ingreso. 

2.- Inducir, a través del nivel, estructura y calea 

darizaci6n del gasto, un comportamiento adecuado de la -

demanda interna, acorde con loa niveles que puede absor

ber la economia en condiciones de eficiencia y de ~inan-
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ciamiento ea.no. 

3.- Fortalecer la capacidad del aparato productivo 

y distributivo en área.e priori tn.riao y estrntécicus ¡mrn 

e1 desarrollo nacional. 

4.- Promover una dietribuci6n territorial mAs eqU!_ 

1ibrada de las actividades productivas y del bienestar -

socia1, en el marco del tortal.ecimiento del .Pacto Fede -

ral y del. Municipio Libre. 

5.- Asegurar eficiencia, honradez y control en la

ejecuci6n del. gasto pO.bJ.ico.6 

Pundamenta1mente, de manera sintetizada, estos son 

1oa principios o puntos principales que contiene el Plan 

Nacional de Desarroll.o 1983-1.988, el cual. ea un documen

to al que debió sujetaree cada uno de loe progrBJ11ae y o~ 

j etivos de l.a Adminietraci6n .Públ.ica Federal. 

En teoria resultan muy interesantes loa postula -

dos de este Plan Nacional, pero en la práctica resultó -

ser un desastre, porque todo esto fue pisoteado en todos 

lue niveles de la administración Delamadridista, en la -

que l.a "renovación moral de la sociedad" solo quedó como 

se ha anotado en este trabajo, entre comillas. 
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'H.. 3. - OTROS .PLA?IES. 

Otroe planeo económicos que prodr!a citar, de nue~ 

tro paia, son los anteriores a i980, ya que de ese año -

para ac~ l.a pl.aneaci6n económica en M6xico cobr6 partic:!!; 

l.ar importe.noia, con l.a 1mpl.antac16n del. Pl.an Gl.obal. de

Deearrollo, y posteriormente el Plan Nacional de Deaarr2 

l.l.o. 

como antecedente de la planeación económica en es

ta nac16n, fue la primera Ley sobre Planeación General -

de l.a Rep~bl.ica, de l.930, expedida en un contexto en el.

que se consideraba imperativo reconstruir la economía p~ 

ra poder rtncar las bases del desarrollo ulterior. E.1 E~ 
tado centró su intervención en acciones orientadas a cr~ 

ar la infraes~ructura económica del paia. Ello juatific6 

que las actividades de planeaci6n se iniciaran con un !!!, 

ventaría de loe recursos dia~onibles para coordinar el -

quehacer del gobierno en torno a las obras públicas que

habr!an de constituir la base material del crecimiento. 

~e la necesidad de inventariar loa recureoe natur~ 

lee. ee pae6 a la planeación orientada al cumplimiento -

de loa objetivos de transformación social planteados por 

1a revolución; muestra destacada de ello es el Plan Sex~ 

nal. l.934-l.940. 

Veamos que nos dice Arturo Gu1.1lént en su obra Pl~ 

neac16n Económica a la Mexicana; 

"Sin duda el primer intento serio de programar ac-
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tividadee de loe gobiernoa poarevolucionarioa ae da en -

J.934, aJ. eJ.aborarse eJ. primer pJ.en sexenaJ.. Cuando eJ. 

primer plan eexena.1 ea elaborado, la si tuac16n económica 

del. pais es realmente diriciJ. • .Por un J.edo, J.oe erectos

d• J.a depresión de J.929-J.933, eJ. producto interno bruto

desoandió de un 5.6 ~. Por eJ. otro, existe un cJ.ima de -

frustración en J.oe grupos populares, que sienten que loe 

problemas qu.e J.os l.anzaron a J.a 1ucha armada no han sido 

resuel'toe • .Durante el "lúarlmato" la labor de J.os gobier

nos se orienta a la realizac16n de cambios instituciona

l.es que modirican eJ. papel. del. Estado en la vida econó~ 

ca, pero no alteran las condiciones materiales que gene

ran la pobreza". 7 

Este Plan aba.rc6 !micamente las ~ctividades del 

sector páblioo, destacando en ell.as el rescate de recur

sos en manos extranjeras, Reforma AJ;raria y Educación, -

hechos que colocaron al Presidente Lázaro Cérdenaa como

prinoipal reformista posrevolucionario. De este primer -

Plan sexenal, se elaboraron p1anea subsecuentes que ten

dieron mAe que nada a realizar decorativamente8 inspira

ciones de crecimiento económico y adminíatrativo, pero -

frustración social. en cuanto no contriou.yeron a deaarro

lJ.ar coordinauwnente aJ. país. 

El segundo PJ.an sexenaJ. rue eJ. de J.940-J.946. 

Deepu6s de este rian eexenlil se a~spendi6 la ~la -

neaoión en nuestro peis, ya que en eJ. sexenio J.946-J.952 

no hubo planiricaoión; ni en el sexenio J.952-1958. 
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Dure.nt., el. ttégimen Guoernwnental. de 1956-J.964, pr~ 

cisamente en el allo de 1962, se vol.vió a 1a planeación -

con la pueeta en marcha de1 que ee denoruin6 Plan de Ac -

ción Inmediata, que rigió de 1962-1964. 

Durante el aexanio del Presidente Gustavo Dias. Or

daz, en 1oe alloa da 1966-1970, ea implantó el Plan de D.!, 

earrollo Eeon6mico y Social.. Luego, en a1 transcurso del 

Gobiarno de Luis Echeverria AJ.varez no ea habla de pla -

neaci6n alguna, sino hasta que empieza Jos6 L6pez Porti-

110 en 1976, cuyo Presidente empezó gobernando los prim.!. 

roa tres af1oa con divereoe Flanes Sactoria1es y Eatata -

lee, concluyendo rina1mente con el P1an G1oba1 de Deaa -

rro1lo. 
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VII. - CO!lCLUSIONES. 

l.- lil merca.ntiliemo y el liberaliemo econ6mico, -

son corrienteo econ6micau que representan, la primera de 

el1ae la ~uerte intervención del Estado en la economía -

de un paie; y la segunda basada en la libre competencia, 

o sea sin l.a intervención del Gobierno. La pr:Lmera co 

rriente se asemeja a la economía dirigida que en la ac -

tualidad ee practica en algunos países, como la U.R.S.S. 

Y la segunda en los países capitalistas como loe Esta-

dos Unidos. En loe inicios del liberaliamo económico, a

principioa del siglo XVIII creo que no Ee previ6 l.a pos~ 

ble aparición en el !uturo, y que !inal.mente así !ue, de 

loe desagradables monopolios que si lo hubieran ima;¡¡ina

do hombree oomo Adam smith, pienso que habrían desistido 

de :tmpulear esta corriente. 

2.- Al. a!irmar lo anterior doy la impresión de que 

me inclino más por la práctica de la economía dirigida,

pero al ponerme a pensar en lo que el libro de John v. 
Van Sikle y Benjamín A. Rogge, palabras que ya cit6 al 

final del aparte.do II.2, del segundo capítulo de ee~e 

trabajo, o sea, cuanao traté el tema de "Las Economías 

Dirigidas", y que dice .lo siguiente: 11 Es verdad que eJ. 

pueblo ruso ha pagado un precio muy oneroso en forma de

p6rdida de la libertad personal; pero, cuando el pueblo

paea hambre -y la mayoría de loe pueblos del mundo pasan 

hambre la mayor parte del tiempo-, librarae de la miee -
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ria puede muy bien pu.recer más importWlte f!Ue gozar de -

la. l.ibertad 11 • Analizando esto creo que val.e más la pena

tener asegurado el alimento, por lu buena ... 1rEnnizaci6n -

y el. trabajo, que cual.quier otra cosa, y que sin irnos -

tan lajoe aquí en M6xico aún mueren nilloe por deenutri -

ci6n, lo cual. ea inaceptabl.e. 

J.- La economía mi%ta que nuestra Conatituci6n a -

firma tenemos en nuestro país, en la real.idad no existe, 

porque debemos de tomar en cuenta que este país forma 

parte de los l.1amadoe del tercer mundo, y este tipo de ~ 

conomias solo existen en estos paises, y las 11 pJ.aneacio

nes econOmicas 11 que loa miamos dicen tener en sus Esta -

dos, son meras formas de cumplir con requisitos para que 

los Organismos Internacionales, como el .Banco lrlwidial, -

el. Pondo Monetario Internacional, entre otros, les pue 

dan hacer empr6ati toe que nunca destinarán a l.os fines 

para 1os que los pidieron, sino para aumentar loe enri -

queci.mientoa inexplicab1ea que experimentan 1oa gobern8.!!, 

tes de esos países. 

4.- Digo que en Máxico no existe la economía mixta 

porque en la realidad, aqui ocurre 1o que pasa en un pa

ís con economía da mercado de competencia imperfecta, en 

la que existen grandes monopolios y ioa grandes magnates 

del. poder económico, loe de la iniciativa privada se en

tremezclan con 1oe fwic~onarioa del Gobierno, ocupando -

puestos !~portantes ·dentro de éote, e influyen di.recta -



mente en la econom!~ Uel pa!e, Ue acYer<lv a sus propioe

intereaes. 

?.- ~wubien a.f'irmo lo anterivr en Uaee a lo que e1 

propio Presidente de México, del sexenio 1976-1982, Li -

oenoiado Joe6 L6pez Portillo eecrbi6 an el Plan Global -

de Deearro1lo, cuando dijo q~e nuestra economía es "mixta 

de mercado". 

6.- E1 Plan Nacional de Desarrollo vigente en el -

sexenio del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, est,!!_ 

blece entre otras cosas, que la Planeaci6n ea democráti

ca. Quizás se califica asi porque ee afirma que partici

pó la sociedad en su elaboración, por medio de las con -

sultae populares, lo cual resulta dudoso; o tal vez por

que ee dice participan loe representantes del pueblo que 

están en las Cámaras, loe que nunca f'ueron votados por -

~ate, sino que fueron puestos gracias a loe fraudes ele~ 

torales a que nos tienen acostumbrados. Y menciono preo~ 

semente ese sexenio porque es en el que más se trilld e

ca pe.labra.: "de:nocraciau. 

7.- La P1aneaci6n Económica en M6xico debe ser más 

efectiva, con menos palabrerías y con más hechos; con m~ 

nos demagogia y con máo aplicación y dedicación a lo p1.!!. 

nea.do; dando prioridad a la explotaci6n de nuestros re -

cu.reos naturales de todos tipos, no soio de1 petr6leo; a 

incrementar1os; a impu1ear 1a agricu1tura y a proporcio

nar loe medios para eu explotación¡ a una repartición 

más equitativa de la tierra y a aprovechar aquellos te -
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rrenoa ocioeoe que ya quisieran atrae paieea tener. 

6,- La industria debe distribuirse a l.o l.argo y l.o 

ancho dei territorio nacionaJ., y no permitirse su concea 

tración en n6c1eos pequeiloe porque, además de contaminar 

provoca e1 traslado de mucha gente de otras partee a ese 

1ugar, incrementando y creando otros tipoe de ~robl.emas¡ 

l.o mejor seria l.l.evar al. interior en distribución ade -

cuada, l.ae industrias para que loe demás mexicanos tengan 

donde empl.earee, y no tenaan necesidad de irse a las 

grandes ciudades, o a1 extranjero, casi siempre ilega 

l.es. 

9.- Se deben combatir las grandes concentraciones

de poder económico, de poder po1itico, que ejercen unoe

cuantos en detr1mento de l.oa ochenta mil.l.onee de mexica

nos que somos, y ell.oe son sol.o trescientos, dice Lego -

rreta. 

l.0.- Final.mente, concl.uyo diciendo que, para que -

se 1ogre una verdadera pl.aneaci6n económica. en r.t6xico, -

se necesita: 

a) Vol.untad de quienes gobiernllll, l.egi tima o il.eg!. 

timamente. 

b) Respetar l.a vol.untad del. puebl.o. 

e) Honradez de l.os gobernantes. 

d) Hacer correcta distribución del. dinero. 

e) Apl.icar l.a justicia y que haya equidad. 

f) Disminuir hasta desaparecer l.oe enriquecimien -

tos inexpl.icabl.es de l.os funcionarios públ.icos, 
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