NECESIDAD DE REFORMAS A LA LEY QUE
CREA LOS CONSEJOS TUTELARES EN
CUANTO AL PROCEDIMIENTO Y DIVERSOS

TOPICOS DEL, TRATAMIENTO

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA
Oscar Martinez Vega

REVISOR DE TESIS Lic. Martin Weinstein Stern

MEX1CO, D.F. | THUA O ORGBN | joao




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

[NTRODUCCIDNu‘olo.nu-tu:n---:-anlolilll.uolu:l-uc!lcl

CAPITULG .-

CAPITULO 11,_

CAPITULD I11.-

EVOLUCION DELA LEGISLACION DE MENO--
RES INERACTORES vuv v vinnenrnsnnresns
1.- QBJETIVO Y FUNDAMENTACION DEL -
ConsSEJD TUTELAR PARA MENORES INFRAC-
TORES s v v vt sssssantssertonstansreses
2.~ PREOCUPACION DE LOS PRINC]IPALELS
PUEBLOS DE t{.A ANTIGUEDAD POR LEGIS5--
LAR EN MATERIA DE MENORES INFRACTO--

RES . s e urvrntsotionnnsonnanossavannas
A) DERECHO ROMAND ¢ tvvinnnasvaas
B} DERECHO GERMANICO. . ivsvnnsrs
C) DERECHO ESPAROL . cvsurrroranan
D} DERECHD THGLES. s vvvnrstaranss
€) EPOCA PRECORTESIANA. vienv s
F} NUEVA ESPARA. cuvvienanrtvrens
G} SEGUNDA MITAD DEL SicLo XIX..
H) SIGLO XX vevinnurossnonssnana

3.- OGENEsIS E [NTEGRACION DEL Conse-
JO TUTELAR PARA MENORES !HFRACTORES..

PELIGROSIDAD DE MERDRES..vvuviisnvnss
1,- CONCEPTO DE PELIGROSIDAD SOCIAL -
EH MEMORES INFRACTORES::scearvnontsans

A} GEHERALIDADES vt vivsarvnsnss

B) PELIGROSIDAD DE MENORES.vsses
7.~ PROBLEMAS ACTUALES DE LA CONDUCTA
ANTISOCIAL DE LOS MENORES...vssransss

MENGRES INFRACTORES ...t vvvarnanrsnnes
1.- DELINCUENCTIA THFANTO-JUVENIL. ..\,
2.- QUIEN ES UN MENOR INFRACTOR,. .44,
3.- ETIOLOGIA DE LA DELLNCUENC!A..(v4s

LW A s WW

ot

19

19
18
21

30

u7
L7
49
55



PAG.

A) GENERALIDADES.veuiesctarsssrssses 55

B) EN MENORES. vsvervasanssrssarnons 02
4,- DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE LOS ME-
NORES EN LA LEGISLACION ACTUAL «svsnesss 68

CAPITULO IV.-  RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR INFRAC--
ToRl'.l'IIDIIl.‘l‘IlIFIIIOOIUIOIllilotll 7"
1.— IMPUTABILIDAD . suvvevnevnsnsnnesanss 74
2.- RESPONSABILIDAD PENAL HASTA LOS 18 - -
L T I - ¥4

CAPITULO V.- PROCEDIMIENTD, REFORMAS Y TRATAMIENTO... 98
.- PROCEDIMIENTO ssssvesacasssnsrsesnss 38
2.- REVISION . svvenssvsvanrsrsnsenraranass 115
3 IMPUGNACION.  sveersssrnsnsanrsansrsy 122
4-- TRATAH'ENTO.-.-.--.An-l-au-luo-n-a-n 131

CONCLUSIONES-‘ IR N N NN NN R NN NI NN I ] II
BIBLIOGRAF.IACll.illl‘ltl.‘lll.l.Ol‘lllI.lllll.lll.lllllll V



INTRQDUCCTOHN.

SIENDO ALUMNO EN LA CATEDRA DE DERECHO PENAL, DE DERECHO -
PrRoCESAL PENAL Y EN LAS MATERIAS AFINES COMO LO ES5 LA CRIMINQ
LOGIA Y EL DERECHD PENITENCIARIO, ME ATRAJO SUMAMENTE LA ATEN
CIGN EL ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA DE LOS MENORES INFRACTORES
HECHO POR EL CUAL ME DECIDI A ESTUDIAR CON DETENIMIENTO LOS —-
CONCEPTOS QUE SE TENIAN DE DELINCUENCTA INFANTO-JUVENIL, AS[-
COMO DEL AUMENTO DE LA CRIMINAL{IDAD, DE LOS ESTUDIOS SocloLo-
Glcos v PoLITICOS QUE SOBRE EL TEMA ABUNDAN EN NUESTRO PA{S Y
EN EL EXTRANJERO, YA QUE ESTE PROBLEMA HO ES SOLO LOCAL SINO-
DE UN AMBITO |NTERNACIONAL, QUE SE DA YA SEA EN MAYOR O MENOR
GRADO EN DISTINTOS PAISES.

MOTIVO POR EL CUAL ME AVOOQUE COMO LO MENGIONE ANTERIOR--

MENTE HA HACER UN APORTE DENTRO DE M[$S POSIBILIDADES SOBRE LO
QUE ES UN ANALISIS Soclo-JuRIDICO DEL PROBLEMA SOCIAL ALUDIDO.
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OBJETIVD ¥ FUNDAMENTACION DEL CONSEJO TUTELAR-
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OBJETIVO Y FUNDAMENTACION DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES.

DE ACUERDO CON LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA
MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL., ESTE TIEME POR OBJETO
PROMOVER LA READAPTACION SOCIAL DE LOS MENORES DE 18 ANOS, ME=-~
DIANTE EL ESTUDIC DE LA PERSONALIDAD, LA APLICACIGN DE MEDIDAS-
CORRECTIVAS Y DE PROTECCION ¥ LA VIGILANCIA DEL TRATAMIENTO, --
CUANDO ESTOS INFRINJAN LA LEY PENAL O LOS REGLAMENTOS DE PoL{--
CIA ¥ BUEN GOBIERNO, O MANIFLESTEN OTRAS FORMAS DE CONDUCTA QUE
HAGA PRESUMIR FUNDAMENTALMENTE, UNA INCLINACION A CAUSAR DARDS-
ASIMISMO, A SU FAMILIA O A LA SOCIEDAD., Y AMERITEN, POR LO TAN-
TO LA ACTUACION PREVENTIVA DEL CONSEJO,. 4

EN CUANTO A LA FUNDAMENTACIOH TENEMOS OUE LAS FUNCIONES --
QUE LLEVA ACABO EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN-
EL DISTRITO FEDERAL, SE ENCUENTRAN NORMADAS LAS LEYES DE APLICA
CION GENERAL Y POR ORDENAMIENTOS ESPECIFICAMENTE REGULARES DEL-
FUNCIONAMIENTO DE ESTA INSTITUCION,

ENTRE LOS PRIMEROS SE ENCUENTRA LA CONSTITUCION PoLITICA -
DE LOS ESTADODS UNIDDS MEXICANDS, ¥ LA LEY ORGANICA DE LA ADMI--
HISTRACION POBLICA.

DENTRO DEL SEGUNDO GRUPD SE ENCUENTRA EL REGLAMENTO DE LA-
SECRETAR!A DE GOBERNACION Y LA LEY DEL CONSEJO TUTELAR PARA ME-
NORES INFRACTORES DEL DISTRITC FEDERAL.

LA CONSTITUCIGH POLITICA PREVE EN ElL PARRAFO 4° DEL ARTICUY
LO 18, OUE LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ESTABLE



CERAN LAS INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE ME-
NORES INFRACTORES.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ES-
TABLECE EM EL ART{CULO 27 QUE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE-
GOBERHACION:

FrRacCION XXVI.- ORGANIZAR LA DEFENSA Y PREVENSION SO---~
CIAL CONTRA LA DELINCUENCIA., ESTABLECIENDO EL EL DISTRI-
TOo FEDERAL UN CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES -
DE MAS DE SEIS ARDS E INSTITUCIONES AUXILIARES.

Ev ARTIcuLo 38 DEL MISMO ORDENAMIENTO ESTABLECE QUE COR-
RESPONDE A LA SECRETAR!A DE EDUCACIGN PUBLICA:

FRACCION XXX,~ ORGANIZAR Y PROMOVER ACCIONES TENDIENTES
AL PLENO DESARROLLO DE LA JUVENTUD Y A SU INCORPORACION-
A LAS TAREAS NACIONALES ESTABLECIENDO PARA ELLO SISTEMAS
DE SERVICIO SOCIAL, CENTROS DE ESTUDIOS, PROGRAMAS DE RE
CREACION Y DE ATENCIGN A LOS PROBLEMAS DE LOS JOVENES, -
CREAR Y ORGANIZAR A ESTE FIN SISTEMAS DE ENSERANZA ESPE-
CIAL PARA NIROS, ADOLESCENTES Y JOGVENES QUE LO REQUIERAN

EL REGLAMENTO INTERJIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,-
SERALA:

ARTIcuLo 13.- CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL DE SER
viclos COORDINADOS DE PREVENCIGN ¥ READAPTACION SoclAL:

Fracci6on I.- DIRIGIR Y ORDENAR_LA PREVENCION SOCIAL DE-
LA DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, PROPONIENDO A —-
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LAS MEDIDAS QUE JUZGEN NECE-

SARIAS.

FRACCION I1.- ORIENTAR TECNICAMENTE LA PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA Y EL TRATAMIENTO DE ADULTOS DELINCUENTES., -~
DE ALIEHADOS QUE HAYAN INCIRRIDO EN CONDUCTAS ANTISOCIA-
LES Y DE MENORES [NFRACTORES. AS[ COMO ESTABLECER Y HA--
CERSE CARGO DE LAS INSTITUCIONES PARA SU TRATAMIENTO.

FrRaCCION V.- CREAR, DRGANIZAR Y MANEJAR MUSEOS CRIMINO-
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LOGICOS, LABORATORIOS, LUGARES DE SEGREGACION, COLON[AS,
GRANJAS Y CAMPAMENTOS PENALES., REFORMATQRIOS. ESTABLECI-
MIENTOS MEDICOS Y DEMAS INSTITUCIONES PARA DELINCUENTES-
SANDS Y ANORMALES.,

FRACCIGN V.- CREAR., ORGANIZAR Y MANEJAR SISTEMAS DE -
SELECCIGN Y FORMACIGN DE PERSONAL QUE PRESTEN SUS SERVI-
CIOS EN LAS INSTITUCIONES DE READAPTACION SOC{AL.

FracclON [X.- EJERCER ORIENTACION Y VIGILANCIA SOBRE --
LOS MENORES EXTERNADOS.

EL ARTICULO 28 DEL MISMO ORDENAMIENTO ESTABLECE:

EL ConseJo TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO
FEDERAL TENDRA LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES QUE ESTA~-
BLEZCAN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS COR--
RESPONDIENTES, A LOS DECRETOS O ACUERDOS DE SU CREACION-
QUE NORMEN SU FUNCIONAMIENTO.

LEGISLAR EN MATERIA SOBRE MENORES INFRACTORES.

DERECHO ROMAND.

Et DERECHO ROMANO CONSIDERABA A L0OS MENGCRES COMO AQUEL--~
LOS QUE LLEGABAN HASTA LOS 14 AROS., TRATANDOSE DE {NDIVIDUOS-
DEL SEXD MASCULIND, Y HASTA LOS 12 AAGS PARA LOS DEL SEXO FE~-
MENINO,

S1 SE TRATABA DE DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD DE UN SU-
JETO:, SE TOMABA EN CUENTA SIEMPRE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL:-
EL DERECHO OBLIGABA A PROBAR GUE EL MENOR DELINCUENTE CAREC[A
DE DISCERMIMIENTO EN EL MOMENTO DE LA COMISIOGN DEL DELITOD. -
‘S| SE PROBABA QUE HAB[A EJECUTADO EL HECHD DELICTUOSO CONFOR-
ME A LOS DICTADOS DE SU INTELIGENCIA SE LE APLICABA UNA PENA-
LEVE., PERO SI SE TRATABA DE INJURIAS, SE CATALOGABA AL MENOR-
ENTRE LOS FURIODSOS.

Aty m
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A PARTIR DE LOS 14 AROS Y HASTA LOS 25, SE CLASIFICABA --
COMD MENORES A LOS DELINCUENTES Y LA PENA CORRESPONDIENTE ERA-
DE MENOR RIGOR GUE LA QUE SUFRIAN LDS ADULTDS. RAZGN HABIA PA
RA ELLO YA QUE LA RESISTENCIA FISICA DE UNOS ¥ OTRDS POR NADA-
SE EQUIL [BRABA,

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE EN EL DERECHO ROMANO, NO SE -
CONTABA CON UN TECNICA CAPAZ DE COMBINAR L.0S DIVERSQOS ELEMEN--
TOS QUE CONTRIBUIAN PARA QUE UN MENOR REALIZARA D EJECUTARA UN
DELITo., EL DERECHO ROMANO DEJABA EN MANOS DEL JUEZ., LA APREC]
ACIGN DE PRUEBA PARA DETERMINAR LA CULPABILIDAD O INOCENCIA -~
DEL REQ, EL DERECHO ROMANO ATENDIA CUESTIONES PURAMENTE PSICQ
LOGICAS, AUNGUE DE UNA MANERA EMPIRICA Y RUTINARIA PORQUE LOS-
PROGRESOS DE LA CLENCIA NO HABIAN ALCANZADO UN ESTADO DE PER--
FECTO EN LA CULTURA ROMANA DE ADUELLOS TIEMPOS. DEFICIENTE RE
SULTARIA PROBAR QUE UN MENOR CARECIA DE DISCERNIMIENTO © QUE -
CONTABA CON EL: MAS FACIL SERIA PROBAR LA PRESENCIA Y NO LA ~--
AUSENCIA PROQUE EN AQUELLOS TIEMPOS NO SE CONTABA CON PRUEBAS-
MENTALES EFICIENTES PARA LLEVAR A CABO LA MEDIDA DEL DISCERNI-
MIENTD, TALES COMO EN LA ACTUALLIDAD. (1), :

DERECHO GERMANICO. -

LA MINORIA DE EDAD LLEGABA HASTA LOS 12 AROS Y S1 ALGON -
MENOR DE ESA EDAD COMETIA ALGUNA FALTA CONSEDERADA COMO DELITO
UNICAMENTE SE LE OBLIGABA AL PADRE O A QUIEN LO TUVIERA BAJO -
SU TUTELA. A LA REPARACION DEL DARO.

EN EL SI1GLO XV, SE AVANZA MUCHD EN MATERIA LEGISLATIVA, -
EN RELACIGN A LA DELINCUENCIA DE NIROS ¥ JOVENES, Y CUYAS DIs-
POSICIONES TIENEN CCMO FINALIDAD ENCAUZAR Y ATENDER A LOS PE--

{1).- A, NICEFARD, CRIMINOLOGIA, EDITORIAL: Jost M. Caygica -
JR,, PAG. 89, PuEBLA. PuE. MEXICO.
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QUEROS cAIDOS EM DESGRACIA. EN EL AAC DE 1478, APARECE LA OR
DENANZA DE NUREMBERG, DISPONIENDO QUE A LOS PEQUERDS QUE AUN-
NO CA{AN EN PECAPQ DE DELiNGUIR, SE LES AISLARA DE LOS PADRES
INMORALES Y SE LES EDUCARA [NDEPENDIENTEMENTE DE ELLOS, YA -=
SEA EN UNA CIUDAD O EN EL CAMPO. LA CAMARA DE AUGSBURGO, ACO
GID CON ENTUSIASMO LA IDEA Y DESIDIO QUE LOS MENORES ABANDONA
DOS 0 DELINCUENTES FUESEN ALBERGADOS EN HOSPITALES U HGSPI---
clos. SIN EMBARGD YEAMOS EL CONTRASTE QUE OFRECE POSTERIOR--
MENTE LA CONDUCTA DEL EMPERADOR CARLOS V QUIEN POR MEDIO DE -
UNA ORDENANZA, MANDABA QUE LOS NIAOS [NFRACTORES FUESEN SOME-
TIDOS A LA JURISDICCION DE 0SS TRIBUNALES COMUNES PARA QUE E§
TOS HICIERAN LAS CORRESPONDIENTES [NVESTIGACIONES ACERCA DEL-
GRADO DE INTELIGENCIA CON QUE OBRABAN LOS MENORES. SI[ EXIs--
TIA EL DISCERNIMIENTO SE LES CASTIGABA CON PENAS ATENUADAS --
CONFORME LO MANDABA LA CONSTITUCION CRIMINAL., ESTA MEDIDA NO
D10 RESULTADO FAVORABLES SINO POR EL CONTRARIO., LA CRIMINALI~
DAD AUMENTO ALCANZANDO PROPORCIONES GIGANTESCAS, Y ENTONCES -
VINO COMO CONSECUENCIA DE ELLO., UNA REPRESiGN BRUTAL CONTRA -
LOS MENDRES, QUIENES ERAN SOMETIDOS A PENAS CORPORALES 1NHUMA
NAS ENCERRADOS EN CARCELES PUBLICAS.

LAS COSAS HO CONTINUARIAN AS[ ¥ AL SUBIR AL TRONO FRAN--
CES FRANCISCO !+, ESTE AMINORO LA CRUELDAD PARA LOS MENORES FA
LLIDOS, QUEDANDD EXENTOS DE LOS CASTIGOS CORPORALES Y SE REPL
T!0 EL HECHC DE RELEGARLOS A CENTROS HOSPITALARIOS DONDE SE -~
LES IMPARTIA UNA CONVENIENTE EDUCACION.

MAS TARDE LOS MENORES FUERON TAN MALTRATADOS, OUE SE LES
APLICABA LA PENA DE AZOTES, SE LES EXPULSABA DEL PUEBLC O SE-
LES INTERNABA EN GALERA.

HACIEHDO MENCIGN DE LA SITUAC{ON DE ALEMANIA DURANTE EL-
Si1G6LO XVII. LOS MENORES PADECIAN HORRIBLEMENTE. DANDOSE EL CA
SO DEL PRINCIPADO DE BAMBERG. QUE ORDENO LA QUEMA DE MUCHOS -
MILES DE MENORES DE 8 A 10 AROS DE EDAD.



DERECHO ESPAROL,

ESPARA CONTINUO EL CAMINO ABIERTO POR SUS VECINOS EUROPEOS
LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD A LAS PARTIDAS NO TIENE AL
GUNA SITUACION PARA LOS MENORES DELINCUENTES. LOS FUEROS MUN!-
CIPALES ALGO TENIAN, PERO EN MAYOR PROPORCION APARECEN PRECEP--
TOS RELATIVOS A LA EDUCACION DEMESTICA Y A LA CORRECCION QUE -
LOS PADRES DEBIAN IMPONER A SUS HIJOS.

EL FUERO DE PLACENCIA, PERMITIA A LOS PADRES DE FAMILIA TE
NER A SUS HlJ0S PRESOS "HASTA QUE SEA MDZ0 O RECIBA SANIDAD", -
EL DE LLANES NO CATIGABA AL PADRE QUE PRODUCIA HERIDA AL HIJO -
AUONUE MURIESE, N1 EL PROFESOR QUE HIRIESE O MATASE A SU DISCI-
PULO "POR RAZOH DE ‘APRENDER ODE CORREGIRY. EL FUERO DE NAVARRA
SE EXPRESA EN SEMEJANTES TERMINOS QUE EL’ ANTERIOR: EL DE BURGOS
YA LIMITA EL DERECHO DE CORREGIR A LOS MENORES Y DA AL HIJO MAL
TRATADO OPORTUNIDAD PARA QUERELLARSE ANTE UN JUEZ. LLAMA PODE~
ROSAMENTE LA ATENCION EL FUERO DE SAN MIGUEL DE ESCALADA DEL -~
Aflo 1155 QUE InDIcA EL CAMBLO DE DIENTES coMO PERIODD INICIAL -
DE IMPUTABIL!DAD, ANTES EL NIAO ERA IRRESPONSABLE. '

SoN LAS LEYES DE PARTIDAS LAS QUE DE UNA MANERA SISTEMATI-
CA Y CON BASES JURI[DICAS, REGULAN LA DELINCUENCIA JUVENIL. Di-
CHAS LEYES LIMITAN DOS CAMPOS:
1.- PARA LOS DELITOS SEXUALES;
2.- PARA LOS DEMAS DELITOS,

EN EL PRIMER CASO SE CONSIDERA AL MENOR RESPONSABLE HASTA-
LOS 14 AROS Y EN EL SEGUNDD HASTA Los 10 AROS ¥ MEDIO, PROQUE -
SE TIENE LA SEGURIDAD QUE DURANTE DICHA EDAD SON CORTOS EN UN -
SENTIDO COMO EN SU MISMA EDAD. A PARTIR DE Los 10 AflpS Y MEDIO
HASTA LOS 17 AROS, SE INCLUIAN LOS CATIGOS CON MUCHO RIGOR.

Tobo Lo oQUE DESPUES DE tAS LEYES DE PARTIDAS SE HIZO EN --
EsPARA, FUE CON EL FIN DE ACABAR CON LA SEVERIDAD CON QUE SE =-



PROCED!IG DURANTE LARGOS AfDS. EN LA NovizIMA RECOPILACION Y ~
EN LAS ORDEHANZAS REALES DE CASTILLA., APAREC{AN PRECEPTOS BE--
HIGNDS A FAYOR DE LOS MENORES DELINCUENTES Y COSA CURIOSA, SE-
LES CONSIDERABA EXENTOS DE LOS VAGOS,

UNA PRAGMATICA DE CARLOS | DE TOLEDO, MANDABA OUE LOS ME-
NORES LADRONES., DE 20 AROS, NO FUERAN PUESTOS EN GALERAS SINO-
QUE FUERAN JUZGADOS CONFORME A LAS LEYES., LO MISMO SE HI1Z0 CON
LOS YAGOS: SIN EMBARGO EN LA MISMA £POCA PARECEN LEYES DICTA--
DAS CONTRA GITANOS., LEYES CRUELES PERD QUE EXCLUIAN A LOS MENQ
RES DE 20 ANOS, CON LA CONDIC1ON DE CUE NO FUERAN HALLADOS SIN
AMD Y SIN OFICLO. Sl ESTO ACAEC[A COMO REPRESALIA RECIBAN POR
SER LA PRIMERA VEZ, 100 AZOTES, A LA SEGUNDA $SE LES MUTILABA -
LAS OREJAS Y 2 MESES DE CADENA Y LA TERCERA VEZ., QUEDABAN PRE-
S0S A PERPETULDAD,

LA DELINCUENCIA DE LDS MENORES, A PESAR CON TODO EL RIGOR
CON EL QUE SE TRATABA DE REPRIMIR., CRECE ENORMEMENTE Y EN VI1S-
TA ELLO LAS CORTES DE MADRID, EN EL ANO DE 1563, SE PIDE A LOS
LADRONES MENORES DE 20 AfOS, SE LES HERRARA CON UN "L” PARA -~
QUE QUEDARAN SERALADOS POR EL RESTO DE SU EXISTENCIA. ESTA --
INICIATIVA POR SALVAJE, NO TIENE ECG, EN CAMBIO OTRA PRAGMATI-
cA DE FELIPE V., ATENUABA LAS PENAS PARA LOS MENORES, PERO [H--
CLUIAN CASTIGOS MUY CRUELES COMO E£L DE LA PENA DE MUERTE PARA-
LOS QUE ROBABAN A LA CORTE. A LOS MENORES DE 17 ARODS, ¥ MAYO=-
RES DE 15 Aflos, SE LES APLicaBA 200 azoves v 10 A0S DE RECLU-
S10N EN LAS GALERAS, AL CABC DE LOS CUALES PODIAN ABANDONARLAS
PREVIA AUTORIZACION DEL REY.

LA3 COSAS CANBLAN AL SUBIR At TROMO CARLOS 1I[l, ESE REGI~
MEN SEVERD Y DESPIADADO CAMBIA Y EL NUEVOQ EXCEPTUA DE CULPA A-
L0S MENODRES DE 16 ANOS. DETERMINAHDO LA LEY LO QUE SIGUE:
"ESTOS CUAHDO SEAHM HIJOS DE FAMILIA, SERAN APARTADOS DE SUS PA
DRES QUE FUESEN VAGOS O SIN OFICI0, SE LES DESTINARA A APREN--
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ALGUNO 0 SE LES COLOCARA EN MOSPICIOS O CASAS DE ENSERANZA. -
CUIDARAN DE ELLDS LAS JUNTAS O DIPUTACIONES DE CARIDAD CON EL-
CONSEJO HARA ESTABLECER POR PARROQUIAS CONFORME A LD QUE SE --
PROPONE ¥ PRACTICA EN MADRD”.

PorR OLTIMO., LA REAL CEDULA DE 2 DE ENERD DE 1784 DE LA No
vIisIMA RECOPILACIGN, REZABA:
#L0S MUCHACHOS DE CORTA EDAD QUE FUERAN APREND!DOS: POR VAGOS,
SE REMITIRAN A LOS HOSPICIOS O CASA DE MISERICORDIA DE LA CAPL
TAL O DE PROVINCIA. PARA QUE SE LES INSTRUYA LAS BUENAS COSTUM
BRES Y SE LES HAGAN APRENDER OFICIOS Y MANUFACTURAS DANDOLES -
OCUPACION Y TRABAJO PROPORCIONADDS A SUS FUERZAS O QUE SE LES-
APLIQUE EL QUE YA SUPIERAN". (2),

DERECHD INGLES.

ANALOGA CONDUCTA A LA DE ALEMAN[A ASUMIO INGLATERRA DURAN
TE EL SIGLO XVII cUANDO A LOS NIROS DE 10 AROS SE LES CONDENA-
A MORIR. ALGUNOS AUTORES REFIEREN LOS CAS0S CONCRETOS DE UN -
MENOR QUE PRENDIQ FUEGD A UN PAJAR Y QUE PAGO CON SU VIDA EL -
DARD Y EL OTRO DE 9 AROS QUE POR ROBAR UN OBJETO DE DOS PEN[--
QUES FUE SENTENCIADO A MUERTE, (3),

EPQCA PRECORTESIANA.
EN €L DERECHO PENAL PRECORTESIANO, EL REGIMEN CORRECCIO--

(2),~- MAURICE PAIMELEC: CRIMINOLOG{A. EDITORIAL: REUS: MADRID
ESPARA, 1925,

(3).- LOPEZ RIOCEREZO; DELINCUENCIA JUVENIL; TOMO l: EDITORIAL
VICTORIANDO SUAREZ. PAG. 25:; MADRID,.ESPARA; 1936



NAL APLICADOS A MENORES ERA EN EXTREMO SEVERO, AS[ ENCONTRAMODS
PENAS TALES COMO: PINCHAZOS CON PUNTA DE MAGUEY ENW EL CUERPO -
DESNUDO DEL MENOR. ASPIRAR EL HUMO DE CHILE TOSTADO O LA MAS -

SEVERA QUE ERA LA MUERTE., APLICADA A MENORES QUE HAB[AN ROBADD
EN EL "TianGuis”,

NUEVA ESPARA,

DURANTE LA "COLONIA" SE CONTEMPLA EN EL LIBRO Xl! DE LA -
Nov{SiMA RECOPILACION QUE LOS MENORES DE 19 ARDS SE EHCONTRA--
BAN EXCLU[DOS DE TODO CAST1GO PUES "ERAN SUJETOS COMPARABLES -
CON ANIMALES”, CoN EL TIEMPO SE FUNDARON CASAS DE CORRECCION-
PARA MENORES DONDE SU SITUACION ERA EN EXTREMO DEPRIMENTE Y EN
‘El. ARO DE 1813, SE ESTABLECIO LA PROHIBICIAN DE LAS PENAS DE -
AZOTES EN LOS COLEGIOS Y CASAS DE CORRECCION,

SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX.

EN LA SEGUNDA MITAD DEL S!6LO XIX. SE EXCLUYO DE TODA RES
POSABILIDAD A LOS NIROS DE 10 Aflos ¥ MEDIO., Y DE ESTA EDAD HAS
TA LOS 18 AROS SE APLICAROMN A LOS MENORES PENAS DE CARACTER --
CORRECCIONAL .

FUE NECESARLA LA PARTICIPACION DE DESTINGUIDOS PENSADORES
Y RECONOCIDOS HUMANISTAS PARA QUE., TRAS UN LARGO PROCESO SE --
EXCLUYERA DEL CAMPO PENAL A LOS MENORES, ESTABLECIENDC ORDENA-
MIENTOS LEGALES PARTICULARES PARA ELLOS E INSTITUCIONES (DQ---
NEAS A SUS CARACTERISTICAS DE MENORES DE EDAD.

DE ESTA FORMA EL PRIMER CGDIGO PENAL QUE RIGIO A MEXICO,-
CONOCIDC coMo CODIGO DE MARTINEZ DE CASTRO DE 1871, HABLO DE -
UNA INCAPACIDAD PENAL ABSOLUTA POR DEBAJO DE LOS NUEVE ARDS Y-
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LOS CATORCE AADS DE EDAD.

RESPECTO A LA SITUACIGN DE LOS MENORES INFRACTORES ANTES
DE LA EPOCA DEL GENERAL PORFICIO DIAZ, SE LES ENVIABA A LA --
CARCEL GENERAL DE BELEN Y DURANTE SU GOBIERND., SE CRED UNA -
INSTITUCION LLAMADA "EsScUELA CORRECCIONAL™., PARA LA CUAL SE -
ACONDICIOND UN VIEJO CASERON, EN UN DEPARTAMENTO PERMANECIAN-
LOS DETENIDOS INCOMUNICADOS POR SETENTA Y DOS MORAS TERMINO -
EN EL CUAL EtL JUEZ DETERMINABA SOBRE SU CULPABILIDAD O INOCEN
CIA, EN OTRA SECCIOGN SE INSTALO EL DEPARTAMENTOD DE SENTENC!IA-
DOS, DESTINADA A LGS MENORES OUE YA HABIAN SIDO JUZGADOS Y A-
LOS CUALES SE LES IMPONIA LA PENA CORRESPONDIENTE DE ACUERDO-
CON LA GRAVEDAD DE 5U FALTA.

EN ESTE PER[ODO LOS MENORES ERAN JUZGADOS POR AUTOR{DA--
DES JUDICIALES Y S5E LES IMPONJAN PENAS IQUALES QUE A LOS ADUL
TOS. CASTIGANDOSELES A TRABAJOS FORZADOS O EN DCASIONES ERAN-
REMITIDOS A LAS ISLAS MAR!AS SITUACION QUE POSTERIORMENTE SE-
PROH1BE MEDIANTE ORDENES DEL GENERAL PORFIR{O Dlaz DADA EN EL
OTIMO PER[ODO DE SU GOBIERNO,

SIGLO XX.

LA NECESIDAD IMPERIDSA DE FUNDAR UN TRIBUNAL PARA MeEno--
RES FUE PUESTA DE MANIFIESTO EN EL PRIMER CONGRESD MEXICAND -
DEL NIRO, CELEBRADO EN 1912. HABLANDOSE DE TRIBUNALES PROTEC-
TORES Y TUTELARES DE LA INFANCIA., AS[ MISMO. EN EL CONGRESO -
JURIDICO LLEVADO A CABO EN MEXIcOo 1923, SE PRESENTARON TRABA-~
JO5 GQUE PROPUGNABAN POR LA CREACION DE TRIBUNALES DEDICADDS A
MENORES [NFRACTORES; EL ESTADC DE SAN Luts Potosl, BAJO EL -~
MANDATO GUBERNAMENTAL DEL SEROR NIETO ¥ SIENDO PROCURADOR DE-
JusTicIa EL LIc, CARLOS GARCIA., EN EL ARO DE 1923 LOGRO FUN--
DAR EL PRIMER TRIBUNAL PARA MENORES DE LA REPUGBLICA MEXICANA.
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En 1926 SE FORMULO EL PRIMER PROYECTO PARA LA FUNDACIOHN
DEL TRIBUNAL ADMINISTARTIVO PARA MENORES Y SE EXPIDE A LA --
VEZ EL REGLAMENTO PARA CLASIFICACION DE LOS 1NFRACTORES MENQ
RES DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL, BASE DEL TRIBUNAL PARA -
MENORES, OQUE FUNDA CON EL DECRETO DEL 30 DE MARZO DE 1928.

EL CODIGO PENAL DE JOSE ALMARAZ DE 1929 FIJO DISTINTO -
TRATO PARA INFRACTORES MAYORES Y MENORES DE 16 AROS., ESTABLE
ClA QUE LOS MENORES DE 16 AfloS QUE COMETIERAN DELITOS QUEDA-
R{AN A DISPOSICION DE UN CONSEJO SUPREMO DE DEFENSA Y PREVI-
SION SOCIAL Y CONSIDERO AL MENOR INFRACTOR COMO SOCIALMENTE-
RESPONSABLE,

As! MISMO SE LNSTITUYERON LOS TRIBUNALES ENCARGADDS DE
CONOCER .05 PROBLEMAS DE LOS MENORES PROCURANDO QUE SU FUli~-
CiON FUERA DE CARACTER EDUCATIVO, PERO EL PROCEDIMIENTO PARA
MEHORES ERA SIMILAR AL DE ADULTOS DELINCUENTES.

EL CODIGO PENAL VIGENTE DE 1931, SE CARACTERIZA POR SU-
SENTIDO HUMANISTA EN RELACION A LOS MENORES ELEVA LA MINORIA
DE EDAD POR CUANTO A SU RESPONSABILIDAD HASTA LOS 18 Aflos Y-
PRETENDE PRIMORD{ALMENTE LOGARA LA READAPTACION DEL MENOR IN
FARCTOR Y HD UM CASTIGO POR CUANTO A SU FALTA.

EN 1965 INGRESO A LA CONSTITUCION PoL(TicA DE LOS ESTA-
pos Unipos MEXICANOS LA MATERIA SOBRE MENORES {MFRACTORES —--
POR VIA DEL ARTIcuLO 18,

En 194] SE EXPIDIO LA LEY ORGAnICA ¥ NORMAS DE PROCEDI-
MI1ENTO DE LoS TRIBUNALES DE MENORES Y SUS INSTITUCIONES AUXL
L1ARES EN EL DIsTRITO FEDERAL Y TERRITOR1OS FEDERALES, ORDE-
HAMIENTO QUE RIGIO HASTA EL Afl0 DE 1974, EN QUE ENTRO EH Vi~
GOR LA LEY QUE CREA Et CONSEJO TUTELAR PARA MENORES [NFRAC-
TORES EN EL DISTRITO FEDERAL. QUE ACTUALMENTE REGULA LA Sl--
TUACIOH DE ESTOS.
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EL NueEvo DERECHO TUTELAR DE MENORES INFRACTORES EXIGE --
CUERPOS LEGALES AUTONOMOS DEL MODD QUE RECLAMA JURISDICCIONES
PROCEDIMIENTOS ¥ MEDIDAS SINGULARES. ESTA LEY CONTIENE APOR-
TACIOHES SUSTANTIVAS COMO EL CAMBIO DE DENOMINACION A LOS OR-
GANOS JUSGADDRES, DE TRIBUNALES PARA MENORES A CONSEJ0OS TUTE-
LARES, LA SUMA DEL FENGMENO ANTISOC{AL JUVENIL PASA A LA COM-
PETENCIA DEL CONSEJO AL CONOCER ADEMAS DE LOS HECHOS TIPICA--
MENTE PENALES, DE LAS INFRACCIONES A REGLAMENTOS Y DE CASOS -
DE CONDUCTA PELIGROSA.

EXISTE UNA MEJOR CONFORMACIGN DE LAS MEDIDAS,SE INTRODU-
CE LA OBLIGACION ESTRICTA DEL COHSEJO TUTELAR DE VELAR POR LA
EJECUC!GM ADECUADA DE ESTAS MEDIDAS, SE DESTACA LA FIGURA --
DEL PROMOTOR S1ENDO ESTE UN VIGILANTE DE LA LEGALIDAD, UN -=--
CUADYUVANTE DE LA FUNCION TUTELAR DEL ESTADD: CIERTAS GARAN--
TIAS OUEDAN ACEPTADAS COMO RESOLUCION INICIAL QUE PRECISA LA-
MATERIA DEL PROCEDIMIENTI, LLAS REVISIONES PER[ODICAS Y LA OR-
DEN ESCRITA DE PRESENTACIGN DEL MENOR ENTRE OTRAS.

GENESIS E [NTEGRACION DEL CONSEJO JUTELAR PARA MENORES.

Los TRIBUNALES PARA MENORES CUMPLIERON CON DIGNIDAD LA -
MISIGN PARA LA QUE FUERON CREADOS. SE PUEDE ASEGURAR QUE EN-
MUCHOS SENTIDOS SE PUEDE CONSIDERAR EJEMPLC DE BUENA FE, DE -
HONORABIL (DAD, DE RECTITUD Y DE UNA TECNICA ADECUADA.

DEsPUES DE 40 ARDS DE FUNCIONAR CON LA MiSMA LEY Y CON -
IDENTICA ESTRUCTURA, LOS TRIBUNALES PARA MENORES SE VIERON YA
ANTICUADOS, Y S| EN EL MOMENTO DE SU FUNDACIOGN REPRESENTABAN-
UN EXTRAORDINARIO AVANCE A UNA MODERNIZACION EN LA TECNICA, -
EN EL MOMENTO ACTUAL, PARA LA CIUPAD DE MEXICO., ADOLECIAN DE-
YARIOS DEFECTOS QUE DENOTABAN LA NECESIDAD DEL CAMBIO.
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Lo ANTERIOR E5 LOGICO Y EXPLICABLE, Y SUCEDE CON CUALDUIER

INSTITUCION GUE PERMANECE ESTATICA EN EL CAMBIANTE Y DInNAMICO -
MUNDO CONTEMPORANEQD.

EL MisMo PERSONAL DEL TRIBUNAL DEL DISTRITO FEDERAL ERA --
CONSIENTE DE ESTA NECES{DAD DE CAMBIO DE ESTRUCTURAS AL I[GUAL -
QUE L0 MAS CONNDTADOS TRATADISTAS DE LA MATERIA,.

POR ESTOS, AL PRINCIPIAR LA GRAN REFORMA PENAL Y PENITEN-
CIARIA DEL PA[S, SE CAPTO LA OPORTUNIDAD DE REFORMAR LOS TRIBU-
HALES, Y EN EL CONGRESD NACIOHAL SOBRE EL REGIMEN JURIDICD DEL-
MENOR. EL CLAMOR FUE GENERAL Y SE GBTUVD UNA APROBACIGN UNANIME
A LA POTENCIA DE LA SECRETAR[A DE GOBERNACION, SOBRE UNA REFOR-
MA INTEGRAL DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES DEL DISTRITO FEDERAL

POCOs DIAS DESPUES SE CONOCIA EL PROYECTO DE LEY. QUE FUE~

AMPL TAMENTE DISCUTIDO ¥ GUE DIO LUGAR A LA LEY QUE CREA LOS CoN
SEJOS TUTELARES PARA MENORES,

LA FINALIDAD DE LOS CONSEJOS TUTELARES ES EL ESTUDIO DE -~
PERSONALIDAD. LA APLICACION DE MED{DAS CORRECTIVAS Y LA SUPERVY

S{GN DEL TRATAMIENTO DE MENDRES DE 18 AROS QUE SEAN SOCIALMENTE
PEL I1GROSOS,

S€ HABLA MUCHO DE "READAPTACION' (LA MISMA LEY SEfIALA EL -
TERMINO), EN M[ OPINION EQUIVOCADAMENTE, PUES NO SE PUEDE HA---
BLAR EN UNA GRAN CANTIDAD DE CAS0S DE “READPATACION" PUES PARA-
QUE HAYA ESTA, TUVO QUE HABER PREVIAMENTE ADAPTACION. No sE --
PUEDE VOLVER A ADAPTAR {LA PROPDSICION “RE" IMDICA REPETICUON) .
AL MEHOR QUE JAMAS ESTUVO ADAPTADO Y QUE POR ESO DELINOUiG, NI-
EL MEHOR QUE HO ES UN DESADAPTADO, PERO QUE COMETIO ALGHUN DELI-
TO. PRUINCIPALMENTE NOS REFERIMOS A LOS CASOS CULPOSOS.

LA PELIGROSIDAD SOCIAL QUE DA LUGAR A LA INTERVENC|ON DEL-
ConsEJD DEBE MANIFESTARSE POR:

1.~ LA INFRACC!ON DE tAS LEYES PENALES (O SEA DE LA COMISION -
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DE UN DEL1TO},

ESTO REFUERZA M OPINIGN DE QUE LOS MENORES MO ESTAN FUE
RA DEL DERECHO PENAL, SINO DEL PROCEDIMIENTO ¥ DEL EJECUTIVO.

2,- LA INFRACCION A LOS REGLAMENTOS DE Ponlicta Y BuEN GOBIER
NO. MUY ADECUADO PARA SACAR A LOS MENORES DE LAS DELEGA
CIONES DE PoLlclAs ¥ DE CARCELES ADMINISTRATIVAS.

3.- ODTRA FORMA DE CONDUCTA PELIGROSA O ANTISOCIAL. ESTA ERA
LA ORIGINAL, QUE ME PARECE TECHICAMENTE CORRECTA, PERD -
QUE FUE CAMBIADA POR EL LEGISLADOR Y EN SU LUGAR PUSO: -
"OTRA FORMA DE CONDUCTA OUE HAGA PRESUMIR. FUNDAMENTO, -
UNA INCLINACIGN A CAUSAR DARDS, AS[ MISMO., A SU FAMILLA-
O A LA SOCIEDADY, PILENSO POR EJEMPLO: EN EL JOVEN MANIA
T1CO DEPRESIVO, COR INCLINACION A CAUSARSE DARO. LDEBE-

INTERVENIR EL CONSEJO?, POR OTRO LASO. LA CASO LA FAMI--
LLA NO ES PARTE DE LA SOCIEDAD?.

COHSIDERANDO LA IDEA TECHICA (Y NO LA REDACCION ACTUAL).,
OBSERVAMOS QUE ESTA TERCERA POSIBILIDAD ABRE EL CAMINO A LA -
PREVENCION DE LA PELIGROSIDAD MANIFESTADA, UNO DE LOS PROBLE-
MAS MAS INTERESANTES DESDE EL PUNTO DE VISTA CRiMINOLGGICO, -

QUE ES NECESARIO TRATAR Y QUE ME ES MUY GRATO QUE LA LEY LO -
TOME EN CUENTA.

LA PELIGROSIDAD ES EL PUNTO CCENTRAL DE LA PROBLEMATICA-
CRIMINOLOGICA., ¥ CON MAYOR RAZON EN MENORES, PUES ES EL PUNTO
DE REFERENCIA PARA LA INTERVENCIGN DEL CONSEJO, ¥ PARA LA ---
AOLICACIGN DE MEDIDAS PREVENTIVAS. EDUCATIVAS O TERAPEUTICAS.

AL HABLAR LA LEY DE CONDUGTA SE EXCLUYEN., ACERTADAMENTE,
LOS LLAMADOS "ESTADOS PELIGROSOS", QUE EN SU MAYORIA SE TRATA
DE CAS0S ASISTENCIALES, NO BASTA, JURIDICAMENTE, QUE EL ME--
NOR SEA POTENCIALMENTE PELIGROSO PARA QUE EL CONSEJO INTERVEN
GA, ES NECESARIO OUE HAYA PASADO A LA ACC{ON. QUE SU COMPORTA
MIENTO SEA DELICTIVO, ILEGAL O ANTISOCIAL, Y QUE NO SIMPLEMEN
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TE ESTE EN PELIGRO (POR ABANDONO. MISERIA, DESCUIDD. ETC).

EN TANTO EL MENOR NO SE CONDUZCA PELIGROAMENTE, EL CONM
SEJO NO TIENRE COMPETENCIA. ME PARECE ESTO DE LA MAYOR IMPOR
TANC1A, PUES ES PREOCUPACION GENERAL QUE LOS CONSEJOS NO SE-
OCUPEN DE LOS CAS0S MERAMENTE ASISTENCIALES QUE DEBEN SER =~
TRATADDS, COMO HE DICHO, POR OTRAS I[NSTITUCIONES PUBLICAS O~
PRIVADAS.

EL ConsEJo TUTELAR SE [NTEGRA:

A}  UN PRESIDENTE,

B} CONSEJEROS NUMERARIOS, DISTRIBUIDOS EN TRES POR CADA SA
LA,

c) CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS,

D)  SECRETARIO DE ACUERDPO DEL PLEND,

E)} SECRETARIO DE ACUERDO DE CADA SALA,

F)  PROMOTORES, CON URN JEFE,

G)  CONSEJEROS AUXILIARES EN LA DELEGACIONES PoLITICAS.,

EL PRESIDENTE ¥ LOS CONSEJEROS DURAN EN SU CARGO SIES -
AROS, Y SON HOMBRADOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, A -
PROPUESTA DEL SECRETARIO DE GOBERNACION; ESTE ULTIMO NOMBRA-
AL RESTC DEL PERSONAL., ES INTERESANTE OBSERVAR EL ALTO RAN-
GO QUE SE DA A ESTOS FUNCIONARIOS, Y LA FORMA EN QUE EL CoON-
SEJO PASA A SER UNA [NSTITUCION "SUI GENERIS”, SALJENDO DEL-
AMBITO DEL PODER JUDICEAL.

SE PIDE PARA TODO EL PERSONAL MEHNCIONADO., Y PARA LOS --
DIRECTORES DE LOS CENTROS DE OBSERVACION, DETERMINADOS REGUJL
SIT0S: DE NACIOMALIDAD. EDAD. HONORAB!LIDAD Y PREPARACION, -
EXIGIENDOLES TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN DERECHO AL~
PRESIDENTE DEL CONSEJO. A LOS PRESIDENTES DE CADA SALA, A --
LOS SECRETARIOS Y A 0S5 PROMOTORES, ESTO CAUSO UH AMPLIO DE-
BATE AL DISCUTIRSE LA LEY. EN M[ OPINION, COMO VEREMOS MAS-
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ADELANTE, BASTARIA QUE LOS PROMDTORES FUERAN JURISTAS. PARA
VELAR POR LA LEGALIDAD EN TODAS SUS FORMAS.

UNA NOVEDAD EN LA MATERIA LO CONSTITUYE EL PLENOD FORMp
DO POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO, LOS CONSEJERQS DE LAS SA-
LAS Y EL SECRETARIO, EL PLENO CONOCE DE LOS RECURS0S, SE -
CONSTITUYE UNA SEGUNDA  [NSTANCIA, Y ADEMAS ES EL ORGANO DEL
CONSEJO, PUES DETERMINA LAS TES!S GEMERALES, LOS LINEAMIEN-
TOS TECHICOS Y ADMINISTRATIVOS, TEC.

LAs SALAS SUSTITUYEN LOS ANTIGUOS TRIBUNALES, DE HECHO
ESTAN ORGANIZADAS IGUAL, CON LA OBLIGACION DE SER MIXTAS —-
(HOMBRES Y MUJERES) Y CON TRES MIEMBROS: UN MEDICO, UN PRO-
FESOR NORMALISTA ESPECIALIZADO Y UM LICENCIADO EN DERECHO,-
LA NOVEDAD ES QUE DEBE PRESIDIR ESTE ﬂLTIﬁD.

EN M1 OPINION ES PREFERIBLE AL JUEZ 0 CONSEJERO UNITA-
RID AL SISTEMA COLEGIADD, EN ESTO COMPARTO LA IDEA DE LA CQ
MISIGN QUE ELABCRO EL PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL ME-
HOR EN LA FACULTAD DE DERECHO (1967), “SE HA OPTADD POR E§
TABLECER TRIBUNALES UNITAR10S, EN LUGAR DE CUERPOS COLEGIA-
Dos, LA COMISION CONSIDERA GUE As{ SE LOGRARA MAYORMENTE EN
LA SECUELA DEL PROCESO, EL PRINCIPLO DE LA INMEDIAC!ON DEL-
SUJETO QUE YA HACER EDUCADO O READAPTADC POR EL FUCKIONARLO
QUE ESTABLECERA LAS MEDIDAS ACONSEJABLES PARA TAL FIN, EL-
MAGISTRADD CONTARA COH LA ASISTENCIA DEUN MEDICO, UN PEDAGD
GO Y LOS TRABAJADORES SOCIALES QUE SE REGUIERAN EN CADA CA-
sa”,

COLEGIAR ES COMPLICAR: LA TENDENCIA MODERNA ES HACIA -
UN JUEZ UNIPERSONAL, Y AS[ SE ORIENTO LA REFORMA PENAL DE -
1971 EN JURISDICCION DE ADULTO. L0S CUERPOS COLEGIADOS, =--—
SIENDO POR ALGUNA PARTE GARANTIA DE IMPARCIALIDAD Y HONORA-

81LIDAD, POR OTRO CORREN EL PELIGRO DE SER SIMULADORES, EN-

CUANTO UN MIEMBRO HACE EL PROYECTO Y LOS DEMAS SE CONCRETAN
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A FIRMARLO, PUES NO TIENEH EL TIEMPO N1 LDS RECURSOS PARA UN
EXAMEN GENERAL DE CADA CASD,

-EL JUEZ © TuTor O COHNSEJERO UNITARIO ACELERA NOTABLEMEN
TE EL PROCEDIMIENTO, ADEMAS DE SIMPLIFIARLO; DOS VIRTUDES DE
SEADAS Y BUSCADAS EN EL PROCEDIMIENTO DE MEMNORES. LA ASEsC-
RIA POR UN EQUIPD TECHICO COMO EL QUE TIENEN LOS CENTROS DE-
OBSERVACION., HACE INNECESARIA LA PARTICIPACION DE DIVERSOS ~
PROFESIONISTAS EN EL COLEGIADO EL QUE DEBERIA RESERVARSE PA-
RA LA REYISION O LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES.

QuiZA LA MAS IMPORTANTE INOVACIGN EN LA NUEVA ESTRUCTU-
fRA ES LA [HCLUSION DE LDS PROMOTORES. A LOS QUE YA NOS HEMOS
REFERIDO,

Los PROMOTORES INTERVIENEN €N TODO EL PROCEDIMIENTC TIE
HEN DERECHO Y OBLIGACION DE ESTAR PRESENTES EN CADA UNA DE -
LAS FASES DEL MISMO., DESDE QUE EL MENOR QUEDA A DISPOSICION-
DEL CONSEJO HASTA QUE ES DEFINIT{VAMENTE LIBERADO.

El. PROMOTOR ACOMPARA AL MENOR EN TODAS tAS ACTUACIONES-
PROPONE PRUEBAS., FORMULAS, INTERPONE LOS RECURSO0S, VIGILA --
LOS TERMINOS, Y ES EL PUENTE ENTRE LOS FAMILIARES O ENCARGA-
DOS DEL MENOR Y EL CONSEJO. ADEMAS VISITA LOS CENTROS DE OB
SERVACIGN Y TRATAMIENTO, VIGILANDO LA CORRECTA APLICACION DE
LAS MEDIDAS ACDRDADAS. Y VELA PROQUE LOS MENORES NO SEAN DE-
TENIDOS EN LUGARES DESTINADOS PARA LA RECLUSION DE ADULTOS.

A LOS PROMOTORES LES ES CONCEDIDA UN TOTAL DE AUTOHOMIA
JURIDICA Y TECNICA LO QUE GARANTIZA SU LIBERTAD DE ACCION, -
AL CUMPLIR $US FUNCIONES DE VIGILANCIA Y PROMOCIGH DEL PROCE
DIMIENTO, DE TUTELA, DE LOS DERECHOS DEL MENOR Y DE SUPERVI-
S10N DE BUEN TRATO EN LAS [NSTITUCIONES AUXILIARES., EL PROMQ
TOR “COLMA UN VACIO QUE HABIA PROVOCADD MALESTARY,

PARA Ml PUNTO DE VISTA EL PROMOTOR PASA A SER LA PLEZA-
CLAVE EN L05 HUEVOS CONSEJOS: DE SUS CONOCIMIENTOS Y DILIGEN
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CIAS DEPENDE EN MUCHO LA CALIDAD Y CELERIDAD DEL PROCEDIMIEN
To, POR LO QUE DEBER SER MIKNUCIOSAMENTE SELECCIONADOS Y CAPFA
CITADOS.

LA CAPACITACION NO HA SIDD DESCUIDADA POR LA LEY QUE cO
MENTE PUES [MPONE LA OBLIGACION A TODO EL PERSONAL DEL CONSE
Jo, ASI COMO AL DE LAS INSTITUCIONES AUXILIARES, DE ASISTIR-
Y APROVECHAR LOS CURSOS DE PREPARACIGN Y ACTUALIZACIGN QUE -
SE ESTABLEZCAN,



CAPITULO 1]

. PEL1GROSIDAD DE MENORES,
1,- CONCEPTO DE PELIGROSIDAD SOCIAL EN MENORES
INFRACTORES.
A) GENERAL IDADES,
B} PEL1GROSIDAD DE MENORES.

2.- PROBLEMAS ACTUALES DE LA COMDUCTA ANTISO--
CIAL DE LOS5 MEHNORES,
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CAPITULO II

PELIGROSIDAD DE MENORES __

CONCEPTO DE PELIGROSIDAD SOCTA. EN MENORES INFRACTORES.

A).,~ GENERAL IDADES,

EL CONCEPTO DE PELIGROSIDAD EN SU ACEPCIGN CRIMINOLD
GICA. ES PIEDRA DE TOQUE EN NUESTRO SISTEMA DE ADMINISTRA-
CIGN DE JUSTICIA.

Asf Lo DEMUESTRA EL HECHO DE QUE. EN AMBOS CASDS., --
SUSTANCIALES DETERMINACIONES QUE AFECTAN LA SITUACIGN JURT
DICA DE LOS INDIVIDUODS, SE DERIVAN DE UNA APRECIACION., EX-
PRESA 0 [MPLICITA, DEL GRADO DE PELIGROS!DAD PRESENTE EN -
CADA SUJETO. LA INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. LA LIBERTAD
PREPARATORIA ¥ LA REMISICON PARCIAL DE LA SENTENCIA. EN EL-
AMBITD PENAL.

ENFATIZO AQUI EL HECHO DE SER EL CONCEFTO DE PELIGRO
SIDAD UN INSTRUMENTO IMPRESINDIBLE EN EL COTIDIANO ACONTE-
CER DE LA PROCURACION DE LA JUSTICIA EN NUESTRA MATERIA, -
51 BIEN HA DE RECONOCERSE QUE EN LA ACTUALIDAD SE APLICA -
CON CRITERIOS ESTRICTAMENTE PERSONALES £ IMPRESISOS DEL -
suvo, SiM EMBARGO. ADOLECER DE UN CONCEPTO PLENAMENTE ELA
BORADO SOBRE PEL!GROSIDAD Y DE PRECISOS INSTRUMENTOS DE --
DIAGNGSTICO, NO PRUEBA SINO LA [MPOSTERGABLE NECESIDAD DE-
TRABAJAR SOBRE EL TEMA HASTA LOGRAR DISPONER DE UN [NSTRUM
TO OBJETIVO ¥ CIENTIFICO EN LO POSIBLE. QUE NOS PERMITA --
PROCEDER DE MANERA RACIONAL Y FUNDADA,

EL CONCEPTO JURID!CO DE PELIGROSIDAD O ESTADO PELI--
GROS0., SURGE CON EL NACIMIENTO DEL DErRecHo PosiTivo. Lo -
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MAS PRECLAROS REPRESENTANTES Y ESTUDIOSOS DE LA CORRIENTE
POSITIVA DENTRO DE LA CIENCIA JURTDICA PENAL, SE HAN OCU-
PADO DEL TEMA EN FORMA EXHAUSTIVA, SIENDD ARGUMENTO PRIN-
CIPAL DE LA NUTRIDA POLEMICA QUE EN SU TIEMPO LIBRARON --
LOS LIBREARBITRISTAS Y LOS DETERMINISTAS, No CABE. DESDE
LUEGO. REPRODUCIR AQUI TALES DEBATES: SOLO PERM{TASEME RE
CORDAR QUE NUESTRA LEGISLACION VIGENTE DE LA MATERIA., TIE

NE EN LA NOCION DE PEL]GROSIDAD UNA DE SUS VERTIENTES FUN
DAMENTALES,

EN NUESTRO SENTIDO, SE ENTIEMDE POR PELIGROSIDAD A-
LA CAPACIDAD DE DELINQUIR DE CADA SUJETO. UNA DEFINICION
YA CLASICA, E5 LA PROPUESTA POR EL ILUSTRE JURISTA ESPA--
FoL JIMENEZ DE AsSUA QUIEM., EN CLARA Y CONCRETA ACEPCION -
AFIRMA QUE LA PELIGROSIDAD ES LA POSIBILIDAD MANIFIESTA -
DE QUE UN SUJETO SE CONVIERTA EN AUTOR DE DEL1TOS O DE CO
METER NUEVAS INFRACCIONES. A PELIGROS|DAD DICE A SU --~-
TIEMPO FEUERBACH. EXPRESA AGUELLA CUALIDAD DE LA PERSONA-
QUE HACE PRESUMIR FUNDAMENTALMENTE QUE VIOLARAK EN EFECTC-
EL - DERECHO,

EL CONCEPTO DE PELIGROSIDAD IMPLICA UN JUICIO DE --
PROBABILIDAD REFERIDO AL FUTURO. ES POR TAN*D. LA PEL1“~
GROSIDAD, UN CONCEPTO GQUE CONTIENE UN DIAGNGSTICO Y CON -
LLEVA UN PRONGSTICO, Y SE DICE DE ELLA QUE ES POSIBLE -=-
CUANDO REMOTA Y PROBABLE CUANDO PROX1MA.

EN M{ OPINION LA PELIGROSIDAD ES. SOBRE TODO, UNA -
CUALIDAD PERSONAL DEL INDIVIDUO Y DEL DELITO SOLO SIGNO -
QUE LA REVELA, AsSf LO ENTENDTA VON L'ISZT CUANDO ATRIBUA
EL ESTADO PELIGRDSO "A LA KRATURALEZA INTELECTUAL ESPECIAL
DE UN INDIVIDUDO DETERMINADO..." SIN EMBARGO. AFIRMA ESTA-
POSICION., DE NINGUNA MANERA SIGMIFICA DESESTIMAR EL VALOR
DIAGNGSTICO QUE LA CONDUCTA INFRACTORA TIENE POR S[ MISMA
EN LA CONSIDERACION DEL GRADO DE PELIGROSIDAD DEL INFRAG-
TOR, AsT. GARGFALO, QUIEN ACUNO EL TERMINO DE "TEMIBILI-~
DAD" PARA REFERIRSE A LA PERVERSIDAD CONSTANTE Y ACTUAL Y
LA CANTIDAD DE DANO PREVISTO QUE HAY QUE TEMER A UN [NDI-
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VIDUO. ADVIERTD QUE PARA HABLAR DE TEMIBILIDAD ES MECESA-
RIQ QUE ANTES -~EL SUJETO- HALLA COMETIDO UN DELITO,

DEBE RECORDARSE. NO DBSTANTE. OUE YA DESDE UN PRIN-
CIPIO ¥ HASTA NUESTRD TIEMPO. SE HA CONSENTIDD EN ADMITIR
DOS MODAL IDADES EN EL ESTADO PELIGROSO: UNA PEL!GROS!IDAD-
GENERICA, DE AMPLIA ANTISOCIALIDAD NO ESPECIFICA Y PREVIA
A LA COMISION DE UNA CONDUCTA TIPICA; DTRA ESPECIFICAMEN-
TE CRIMINAL QUE NACE PRECISAMENTE EN LA COMISION DEL ACTO
DEL ACTQ DELICTIVI., ENRIQuUE FERR! CONSAGRO LAS EXPRESIO-
NES DE PELIGROSIDAD SOCIAL Y PELIGROSIDAD CRIMINAL PARA -
REFERIRSE A UNA Y A OTRA, RESPECTIVAMENTE: GRISPIGN] LAS-
DENOMING PELIGROSIDAD PREDELICTUAL Y PELIGHDSIDAD DELIC--

TUAL .

8),- PELIGROSIDAD DE MENGCRES,

Yo CREQ. QUE HARE BIEN DANDD 1GUAL ACOGIDA A AMBAS-
’MODAL IDADES DE LA PELIGROSIDAD, SI ATENDEMOS A LA ESPE---
CIAL COMDICIGN PERSONAL. DE NUESTROS .SUJETDS DE ESTUDID, -
EN SU NOTABLE MAYOR[A MENORES ADOLESCENTES Y. CON MAYOR -~
RAZON., PARA EL CASO DE LOS DE MENOR EDAD. [NDIVIDUOS EN ~
PROCESO DE DESARRDLLO Y EN VIAS APENAS DE SU INTEGRACION-
PSICOSO0CIAL, SE HABLARTA. ENTONCES DE PEL IGROSIDAD IN--~
FRACTORA. CUANDO EL JUICID SE EMITIERA DE MANERA CONTIN--
GENTE CON LA COMISION DE LA INFRACCION, LA QUE SERA, SIN-
DUDA ELEMENTO IMPORTANTE DE ANALISIS PARA LA ESTIMACION -
DE LA PELIGROSIDAD, EN CAMBIO. EN RAZGN DE LA [NDOLE EVO
LUTIVA Y CAMBIANTE DE LA ORGAN[ZACIOGN B1OPSICOSOCIAL DEL-
MENOR. INHERENTE AL PROGRESO DE DESARROLLO Y MADURACION ~
ORGANICA Y SOCIAL EN QUE SE ENCUENTRAN. EL JUICIO DE PEL]
GROSIDAD APLICADO A UN MENDR., AL TERMINO BE 5U TRATAMIEN-
TO EN LAS INSTITUCIONES DE INTERNAMIENTO 0 TRAS DEL PERID
DO DE LIBERTAD VIGILADA. CUANDO YA LA CONDUCTA INFRACTORA
DE ORIGEN HA PERDIDO VIGENCIA Y VALOR DIAGHNOSTICO. SERfA-
MAS QPORTUNC HABLAR DE UNA GENERICA PELIGROSIDAD SOCIAL.
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AHORA BIEN., (PUEDEN CALCULARSE LAS PROBABILIDADES DE
QUE UN SUJETO DETERMINADD INCURRA EN ACTOS ANTISOCIALES Q-
EN TIPICAS' INFRACCIONEST, ;COMD SE INTEGRA EL. DIAGNGSTICO-
DE UNA Y OTRA PELJGROSIDADN?., ZSOBRE QUY BASES?., JCUALES —-
SOt LOS {NDICES DE LA PELIGROSIDAD? ¥. SOBRE TODO :COMO --
CUANTIFICARLA Y CUALIFICARLA EN NUESTRO PROTEICOS MENORES?

PARTIMOS, DESDE LUEGO. DE LA BASE DE QUE EL TEMA ES-
HARTO COMPLEJO Y QUE, CUANDO ALGUIEN LO ASEVERO., SU DETER-
MINACION. LA DE LA PELIGROSIDAD. ES ACASO TAN INCIERTA CO-
MO LA DE LOS PRONOSTICOS METEOROLOGICOS. PERD ESTOY CON~~
VENCIDO DE QUE HAY CAMIND ANDADO Y PARAJES SEGUROS., EN EL-
CAMPO DEL ESTUDIO DE LA PELIGROSIDAD.

CoNSIDERD ALGUNOS DE LDS FACTORES QUE MAN S1DO PRD--
PUEETOS COMO INTERVIMNIENTES EN EL ESTADD PELIGROSO. SEGUN-

EL ESOUEMA SIGUIENTE:

1,- Ua PERSGNALIDAD DEL SUJETO:
2.,- UA CONDUCTA INFRACTORA:
3,- EL HABITAT SDCIAL DEL SUJETO.

L'’A PERSONALTDAD DEU SUJETD.- EL PRIMERO DE ESTOS FACTO--
RES. EL REFERENTE AL SUJETO AL QUE SE APLICA.EL. CONCEPTO -
DE PELIGROSO O NO PELIGROSO COMVIENE QUE SE ESTUDIE DESDE~
DOS PERPECTIVAS:?

A.= SU TRAYECTORIA VITAL., SU CURRICULUM VITAE: Y. EN PART]
CULAR., £L ANALISIS DE LDS ANTECEDEMTES DEL COMPORTAMIENTO-
ANTISOCIAL CUANDO LO HA HABIDQ., LA CONDUCTA ES. EN PRINC]
PID, EXPRESION $0CIAL, UONOCER ¥ VALORAR LA CONDUCTA PRE-
VIA DEL SUJETO, WNDS POORA ORIENTAR SOBRE EL GRADO Y MODO -
DE LA ADAPTACION SOCIAL ALCANZADA. EL COMPORTAMIENTO 59--
ClAaL ES UN REFLEJO DE LA MEDIDA QUE EL INDlVIDUO HA [NTRO-
YECTADO LAS NORMAS Y VALORES SANCIOMADAS FAVORABLEMENTE ~--
POR LA COMUNIDAD, JiMENEZ ESCRIBAND., JURISTA EspafioL ciTa
DO POR EL L'ICENCIADD José ANGEL CENICERRQS LLAMA A ESTO -~
“CAPACIDAD DE SOCIABILIDAD” Y LA DEFINE COMD LA "RESISTEN-
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ClA QUE EL INDIVIDUO DPONE A LA PRESIGN QUE SOBRE EI. EJER-
CEN LOS IMPULS0S QUE LO EMPUJAN A ROMPER LOS LAZOS -SE EN-
TIENDEN SOCIALES- QUE LIMITAN SU LIBERTAD"” Y AFIRMA QUE -
"LOS INCAPACES SOCIALMENTE,,SE ENCUENTRAN,..EN ESTADO PEL]
GROSO",

B.- Su CARACTERISTICA BIOPSICOLUGICAS, SANT1AGO SOLER DI1-
CE AL RESPECTO QUE "LA PELIGROSIDAD ES UNA PELIGROSIDAD --
SUBJETIVA” Y AGREGA QUE LA DOCTRINA DEL ESTADO PELIGROSO -
TIENE AL INDIVIDUO POR OBJETO, (Y QUE) LOS FACTORES EXOGE-
NOS SOLO TIENEN VALOR POR SU FORMA DE OBRAR SOBRE EL {NDI-
vIDUO", AFIRMACIGN S0LO EN PARTE Y EN ALGUNOS CASOS. VERDA
DERA, SOBRE TODO EN EL CASD DE ADULTOS DELINCUENTES,

LA CONDUCTA INFRACTORA.- EL SEGUNDO DE LOS FACTORES PRO-
PUESTOS. EL ANALISIS DE LA CONDUCTA INFRACTORA OBSERVADA -
POR EL SUJETO. DEBERA EXAMINARSE DESDE DOS PUNTOS DE VIS--
TA:

A~ LAS CARACTER(STICAS QUE EN SU MOMENTO CONFORMARON EL-
ACTO ANTISOCIAL.
B.~ UAS MOTIVACIONES QUE GENERARON EL COMPORTAMIENTO,

EL' HABITAT SOCIAL DEL SUJETO.- Por ULTiMO, PEBERAN CONSI-
DERARSE LAS CONDICIONES SOCIALES VINCULADAS CON EL SUJETO-
EN ESTUDIO Y LAS ESPEC(FICAS CIRCUNSTANCIAS PRESENTES DU--
RANTE LA OCURRENCIA DEL ACTO REPROCHADO Y QUE SE DERIVAN -
DE LAS CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS Y CULTURALES PROPIAS -
DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA Y £L EXCLUSIVO ENTORNO SOCIAL
DEL INDIVIDUD,

A CONTINUACIGN NOS REFERIMOS BREVEMENTE A CADA UNO -
DE L.OS FACTORES MENCIONADDS Y QUE APARECEN COMO CONSTITUTL
VOS5 DE LA PELIGROSIDAD [NDIVIDUAL DE CADA SUJETO,

A,- INDICES VINCULADOS CONM EL SUJETO:

CABE INSISTIR QUE LA PELIGROSIDAD ALUDE, EN ESENCIA
A UNA CUALIDAD PERSONAL DEL SUJETO EN ESTUDIO. PARA ALGU
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n0s AUTORES (HorN RACINE, v.GR.). "EL COMPORTAMIENTO DELIC
TUOSO ES QUIZA EL UNICO MEDIO D!SPOMIBLE PARA ALGUNOS JOVE
NES DE SATISFACER PROFUNDAS NECESIDADES DE CONSIDERACIGN Y
RECONOCIMIENTO":PARA LA ESCUELA PSICOANALITICA., POR EJEM—-
PLO. “LA CRIMINALIDAD VIENE A-SER UN SUSTITUTO DE LAS AC-=
CIONES QUE EL INDIVIDUO SECRETAMENTE QUIERE COMETER".

AHORA BIEN, S1 EL CONCEPTO DE PELIGROSIDAD RESULTA -
DE UN DIAGNOSTICO TRANSVERSAL DE LAS CARACTERISTICAS Blop-
SICOLGGICAS DEL SUJETO. HAN DE CONSIDERARSE EN CADA CASO -
SUS ANTECEDENTES CONDUCTUALES Y. EN ESPECIAL. AQUELLAS MA-
NIFESTACIONES QUE [NDICAN EL GRADO DE ADAPTACION SOCIAL AL
CANZADA POR EL INDIVIDUO,

ASI., CUANDO SE HAN PRESENTADO PREVIAMENTE CONDUCTAS-
INDESEABLES, HABRA DE PRECISARSE A QUE EDAD SE INICIO LA -
PATOLOGIA DE CONDUCTA: EN NUESTRA ESTADISTICAS., POR EJEM--
PLO. EN LA MAYORIA DE LOS CASOS LAS ALTERACIONES DEL cOM-
PORTAMIENTO APARECEN EN LA PUBERTAD. TENDRA uUN VALOR DIAG
NGSTICO INDUDABLE LA PRECOCIDAD EN LA APARICION DE LA CON-
DUCTA [RREGULAR Y. SOBRE TODO., SU PERMANENCIA EN EL TIEMPO

SE DEBERA. ASI MISMO, DEFINIR EL TIPO DE CONDUCTAS -
INDESEABLES OBSERVADAS EN EL INDIVIDUO: LA SIGNIFICACIGN -
SOCIAL QUE TIENEN EN RAZGON DE SU NOCIVIDAD: SI ES UNICA EN
SU FORMA DE EXPRESIGN O APARECEN COMBINACIONES DE COMPORTA
MIENTOS INDECIABLES. ETC, ALGUNAS DE LAS CONDUCTAS QUE ES
TAMOS ETIQUETANDO COMO INDESEABLES $SON: EL ABANDONO ESCO-~
LAR. LAS FUGAS DEL HOGAR. LA AGRESIVIDAD. US0 DE DROGAS, -
PANDILLERISMO, ETC, FINALMENTE. TENDRA UN VALOR DIAGNGSTI
CO DISTINTO EL QUE LAS CONDUCTAS OBSERVADAS POR EL SUJETD-
HAYAN TENIDO SOLO UNA OCURRENCIA EPISODICA, MOMENTANEA O ~
LINITADA A UN PER[CDO CRITICO. O MOSTRARON, EN CAMBJO. CON
SISTENCIA EN LA EXPRESION COMPORTAMENTAL BASICA DEL INDIV]
DUO E INTEGRARON PATRONES COMPORTAMENTALES BIEN E£S5TRUCTURA
DOS DE RESPUESTA SOCIAL.
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PERO, ES SIN DUDA. EL ESTUDIO DE LAS CARACTERISTICAS
BIOPSICOLOGICAS ACTUALES DEL INDIVIDUO., EL QUE NOS ORIENTA

RA MUY PARTICULARMENTE SOBRE EL GRADD DE PELIGROSIDAD PRE-
SENTE EN CADA CASO,

DEBEMOS RECORDAR QUE EN EL CASO DE LOS MENORES DE --
EDAD. SE TRATA DE UNIDADES BI1OPSICOLOGICAS EN DESARROLLO ¥
MUESTRAN. POR TANTO., UNA REALIDAD BIOLOGICA Y PSfOQUICA LI-
MITADA €N EL TIEMPO Y SUJETA A CAMBIOS PROFUNDOS EN RAZON-
DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES QUE LE AFECTAN, EL MENOR.-
SE DICE. ES UN PORVENIR, Y ELLD ES CIERTO TAMBIEN PARA --
NUESTROS MENORES INFRACTORES, CUYD PORVENIR NOS COMPETE Y-
RESPONSABILIZA, Y AL, QUE COMO TODOS LOS MENQRES, TIENE --
PLENO DERECHO, ES EN ELLOS ESPECTALMENTE CIERTO. QUE 5U -
CONDUCTA SOCIAL ES REFLEJO DIRECTO DE SUS NECES[DADES Y --
CONFLICTOS ACTUALES Y SUS PAUTAS CONDUCTUALES SON VIAS DE-
RESPUESTA A SUS TNTIMOS CONFLICTOS EMOCIONALES Y HABITUAL-
MENTE CRITICAS CONDICJONES FAMILIARES Y SOC!ALES,

EN RELACIGN A LOS ELEMENTOS BIOPSICOLOGICOS DE LA --
CONDUCTA., NO DEBEN OLVIDARSE CIERTOS PADECIMIENTOS QUE ---
AFECTAN LA CONDUCTA DEL INDIVIDUO Y GUE TIENEN UNA [MPOR=-
TANCIA GENERICA EN LA CAUSALIDAD DE LAS CONDUCTAS ANT1SO--
CIALES., Mt REFIERO A TRES ENTIDADES DE ALTA INCIDENCIA EN
LA POBLACIGN DE MENORES QUE ATENDEMOS Y QUE ESTAN EN ESPE-
RA DE UN ESTUD]O MAS ACUSIOSO DE NUESTRA PARTE: EL DANO OR
GANICO CEREBRAL: LA DEFICIENCIA MENTAL:! LOS TRASTORNDS PS[
€OTICOS, Su IMPORTANCIA ES LA GENESIS DE LA PELIGROS|DAD-
ES INDUDABLE., PERO .SU PESD ESPECIFICO EN CADA CASD ES RELA
TIVO ¥ TENDREMOS QUE INCURSIONAR MAS DETENIDAMENTE EN SU -
ESTUD10.

EN CUANTO A LA ESTRUCTURA DE LA PERSONALIDAD HA DE -
RECORDARSE CUE. TRATANDOSE DE MENORES, NO ES VALIDO HABLAR
FORMALMENTE DE PERSONALIDAD., 51 SE T!ENE EN CUENTA QUE ---
NUESTROS SUJETOS DE ESTUDIO SE ENCUENTRA EN UN PROCESO DE-
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ESTRUCTURACION Y MADURACION BIOLOGICA. PSICOLOGICA ¥ SD=---
CIAL: QUE AUN NO HA ADQUIRIDO UN MODELO DEFINIDO Y ESTABLE
DE PERSONALIDAD Y QUE EN ESTO SE BASA PRECISAMENTE, Y NO -
EN LA CAPACIDAD INTELECTUAL DE QUERER Y ENTENDER. LA DIS~--
TINTA FORMA DE TRATO JURIDICO QUE SE DA A LOS MENORES DE -
EDAD Y A LOS ADULTOS. CUANDO UNOS Y OTROS INCURREN EN LA -
COMISION DE ACTOS ILICITOS,

Para ALLPORT (PSICOLOGIA DE LA PERSONALIDAD). Y COIN
C1DO CON EL. SOLO DEBE HABLARSE DE RASGOS PSfQuIC0S "FACI-
LITADORES DEL PASO AL ACTO CRIMINAL", ESTO SIGNIFICA QUE-
NO DEBEN TENERCE CIERTO RASGO NI TIPOS DE CARACTER COMO --
CAUSA DIRECTA DE LA CONDUCTA INFRACTORA, SIND MAS BIEN. €O
MO PROPONEN ALGUNOS AUTORES (PINATLE Y GREEF HOYNER). CO-
MO “CUALIDADES QUE DETERMINAN UN UMBRAL CRIMINCLOGICO MAS-
BAJO Y QUE., POR LO TANTO CONSTITUYEN. EL 'NUCLEO CENTRAL DE
LA PERSONALIDAD CRIMINAL",

'os RASGOS PSIQUICOS OUE HAN SIDO SENALADOS EN ESTU-
DIDS VARIDS COMO CONSTITUTIVOS DE ESTE “NUCLEO CRIMINALY,-
SON:

- I'A DEFICIENTE ESTRUCTURACIGN CARACTERIAL (INMADURES PSI
COLGGICA D EMOCIONALJ,

-~ EL EGOCENTRISMO

- U'A AGRESIVIDAD

~ DA LABILIDAD O INDIFERENCIA AFECTIVA,

OTROS RASGOS PSICOLUGICOS QUE SUELEN ESTAR PRESENTES
Y SON REPORTADDS EN LDS ESTUDIOS PSICOLOGICOS Y A LOS GUE-
SE PRETENDE DARLES UN VALOR REAL PERO SECUNDARIO O COMPLE-
MENTARIO., SON: :

~ Ua AMBIVALENCIA AFECTIVA.

~ LA DEFENCIVIDAD pSiCOLOGICA,

- l'os CONFLICTOS CON LA AUTORIDAD.

- LA DIFICULTAD PARA EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES IN-
TERPERSONALES .
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B.- INDICES VINCULADOS CON !''A CONDUCTA INFRACTORA:

PASEHDS AHORA AL ANAL1StS DE LQS INDICES VINCULADOS-
CON LA CONDUCTA INFRACTORA EN S, COMO VIA DE CONOCIMIENTO
DE LA PELIGROS1DAD DEL MENOR. TANTOG EN SU ASPECTO FENOMENQ
LQGlco COMO EN EL MOTIVACIONAL,

. EN RELACIGN AL ACTO EN S{. DEBEN ANALIZARSE:

l.- LA FORMA DE EJECUCION DEL ACTO Y EL DAflO CAuSADO. AL
RESPECTO SOLO CITO LA CONCLUSION DE JOSE ANGEL CENICEROS-
EXPRESA EN UN ART(CULD SUYO PUBLICADO EM LA REVISTA CRIMI-
NALIDAD TITULADO "LA TEOR{A DEL ESTADO PELIGROSO"., QUE DI~
CE: "EL CRITERIO DE LA PELIGROSI|PAD DEBE REFERLRSE S1EM-=-
"PRE A UN HECHO OBJETIVO, A LA MYOR O MENOR GRAVEDAD DEL DE
LITO ¥ AL PERJUIC!IO CONSIGUIENTE GQUE LE APORTE A LA SOCIE-
pap”,

2.- U'AS CIRCUNSTANCIAS QUE RODEARCN EL ACTO., DEBE CONSi-
DERARSE INCLUSO., CON FRECUENCIA EL ESTUDID DE LA VICTIMA,

3.- U'A CONDUCTA POS-INFRACTORA, NUNCA SE INSISTIRA MUCHD
SOBRE EL INTERES QUE T{ENE ESTUDIAR D[CHA CONDUCTA. SOBRE-
TODO EN RELACION AL COMPONENTE VIVENCIAL Y AFECTIVO AS0CIA
DO,

EL OTRO ASPECTO RELACIONADO CON EL ANALISIS DE LA --
CONDUCTA INFRACTORA Y AL OUE HA DE RECONOCERSE UN VALOR -~-
DIAGNOSTICO MAXIMO. €S EL QUE SE REFIERE AL CONTEXTO MOTI-
VACIONAL OQUE CONDICIONG, CONCIENTE O [NCONSCIENTEMENTE, LA
CONDUCTA,

No PRETENDO ENTRAR EN DATALLE EN TEMA TAN VASTO Y -=-
COMPLEJO COMD ES EL MISTERIOSD., TURBULENTO Y A VECES MAGI~
€O UNIVERSO DE LAS MOTIVACIONES QUE SE ENCUENTRA EN EL FON
DO DE LOS ACTOS CRIMIMALES, Y SOLO ME LIMITO A APUNTAR --
DOS INSTANCIAS DISTINTAS A ESTE RESPECTO:

A) U'A QUE SE REFIERE A AQUELLOS CASOS EN LOS QUE LOS MOTL
VOS QUE INDUCEN A LA COMISION DE LA CONDUCTA INFRACTORA. -
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ENRAIZAN EN LAS NECESIDADES BASICAS DEL INDIVIDUG, EN SUS-
INTERESES Y APETENCIAS PSTQUICAS, EMOCIONALES Y SOCIALES.-
Y QUE SON PARTE INTIMA EN SU ORGANIZACION ANIMICA Y EN SU-
ESTRUCTURA NORMATIVA Y SOCIAL.

B8) LA OTRA SITUACION ES AQUELLA EN QUE LAS MOTIVACIONES -
VINCULADAS CON EL ACTO I1L{CITO. SON EN RAZON DE FACTORES -
CONTINGENTES, EXCEPCIONALES. DERIVADOS DEL MOMENTO EXISTEN
CIAL EN QUE SE PRODUJO LA INFRACCION Y DE LAS CIRCUNSTAN--
CIAS OUE RODEARON SU OCURRENCIA. MOTIVACIONES HABITUALMEN-
TE IRREPETIBLES Y EXTRAORDINARIAS,

SoLo PERMITASEME APUNTAR A ESTE RESPECTO QUE EL PRI-
MER GRUPQ DE MOTIVACIONES CORRESPONDEN A LOS CASDS DE ANTI
SOCIALIDAD SOSTENIDA Y EL SEGUNDO GRUPD A LOS CASOS DE CON
DUCTAS ANTISOCIALES AISLADAS., 5! BIEN FRECUENTEMENTE DRAMA
TICAS, !

QUiERD INSISTIR, POR ULTIMO., EN QUE LA CONDUCTA IN--
FRACTORA. EN EL CASO DE NUESTROS MENORES. TIENE UN SIGNIF!L
CADO DE VALOR TEMPORAL.S1 SE ATIENDE A LOS CONSTANTES CAM-
BlOS QUE SE OPERAN EN EL SUJETO POR RAZON MISMA DE SU PRD-
CESD DE DESARROLLO. EN CONSECUENCIA PARA ESTABLECER EL -~
PRONGSTICO DE PELIGROSIDAD. EL ANALISIS DE LA CONDUCTA IN-
FRACTORA TIENE UNA VIGENCIA RESTRINGIDA EN EL TIEMPO Y UN-
VALOR RELATIVO EN LA CONFIGURACIGN DE LA PELIGROSIDAD, -~
PUES LA CAUSALIDAD TOTAL QUE LA DETERMING EN CADA CASO., SE
TRANSFORMA A TRAVES DE LA EVOLUCION ¥ LA INTEGRACION PSICO
SOCiAL DEL MENOR.

c.- INDICES RELACIONADOS CON EU' HABITAT SOCIAL DE!' MENOR:

ACTUALMENTE NO ES PUNTO DE DISCUSION LA IMPORTANCIA-
DE LA INFLUENCIA QUE EN EL COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL TIENE
EL ENTORNO AMBIENTAL Y SOCIAL DE CADA INDIVIDUO, EN NUES-
TRO MENORES ES UN LUGAR COMUN LA ABIGARRADA PATOLOGIA FAMI
LIAR Y SOCIAL QUE APARECE COMOD HORMA EN SUS HISTORIAS VITA
LES: DESINTEGRACION O DISARMONIA FAMIL1AR: ILEGITIMIDAD: -
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ALCOHOL 1SMO SEVERO EN LOS PADRES CON TODA LA CONSTELACION
DE ABERRACIONES COMPORTAMENTALES QUE LQ ACOMPARAN Y SUS -
DRAMAT(COS EFECTOS EN LA VIDA FAMILIAR. LA DROGADICCION ¥
AUN LA FRANCA SOCIOPATIA EN PADRES Y OTROS PARIENTES QUE=
{NFLUYEN EN EL DESARROLLOQ DE LOS MENORES: S1 DEL ENTORNO-
SOCJAL SE REFIERE Y LA CALLE E5S EL FRECUENTEMENTE HGRRIDO
ESENARIO DE DRAMA DE NUESTROS ESTUDIADQS, RECORDEMOS S$SOLQ
LA DOLOROSA CRIS1S DE VALORES SOCIALES QUE ES EL SIGHO DE
NUESTROS TIEMPOS PARA DISPENSARLOS DE LA RELACION DE FENG
MENOS PREOCUPANTES GQUE TODOS CONOCEMOS.

SE ME HA PERMITIDO. EN CAMBIO MENCIONAR. QUE EN EL-

CASO DEL MENOR INFRACTOR. ESTRUCTURA ENDEBLE Y HARTO VUL~
NERABLE A LOS EFECTOS DE LA ACTUAL PATOLODGTA SOCIAL., LA -
CONDUCTA QUE LES ES REPROCHADA DEBE MUCHO A LA INFLUENCIA
DE ESTOS FACTORES EXUGENOS., CONDUCTAS QUE CON FRECUERCIA-
NO PODEMOS EXPLICARNOS A TRAVES DEL CONDCIMIENTO DETALLA-
DO DE SU PATOLOG!A INDIVIDUAL. TODOS CONOCEMOS LOS CASOS
DE MENORES QUE HAN 51D0 AUTORES DE ACTOS DE GRAN NOCIVi--
_DAD SOCIAL QUE NOS MUESTRA CARACTERI{STICAS MUY DISTINTAS.
0 NADA DISTINTAS-DE CUALQUIER OTRO ADDLESCENTE coOMUN, DE-
ESTA REFLEX1ON PODR{A ACASO DERIVARSE UNA PROPORCIOGN: POR
SUI GENER1S REALIDAD BIOPSICOLUGICA DEL ADOLESCENTE. LA =
ALTA PELIGROSIDAD DE ALGUNOS MENORES INFRACTORES ES: MAS-
UNA PELIGROS!DAD DE SU REALIDAD SOC1AL. Y ES A ESTA PELI-
GROSIDAD DE SU MUNDO SOCIAL HACTA DONDE TENDR{A GQUE ORIEN
TARSE LOS ESFUERZOS READAPTADORES ANTES QUE AFECTAR LA YA
DE SUYO DIFTCIL SITUACIGN JURTDICA Y SQCIAL DE LOS MENO-=-
RES. PARA TERMINAR ESTIMO OPORTUNG RECORDAR EL PENSAMIEN
TO DE UNO DE LOS MAS ILUSTRES GENIOS QUE HA DADO LA HUMA-
N1DAD., QUIZA EL GENID MAS MADURD Y DEL QuE EMIL LubwiG --
AFIRMO EN SU BIOGRAFIA QUE LA MAS PERFECTA OBRA DE ARTE -
QUE PRODUJO ESTE HOMBRE FUE SU PROPIA ViDA, WOLFANG GOE--

THE DIJO: “TODAVIA NO CONOZCO UN DELITO QUE NO HAYA YO -
SIDO CAPAZ DE COMETER”,
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PROB/.EMAS ACTUALES DE *'A CONDUCTA ANTISOCIAL DE 1:05 MENQ-
RES,

PArRA HABLAR ACERCA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL., O SI -~
SE PREFIERE UTILIZANDO EL GIRO QUE ES CORRIENTE ENTRE NOSQ
TROS. ACERCA DE LOS MENORES INFRACTORES. TENGO LA NECES!--
DAD DE UBICARME DENTRO DEL MUNDO CONTEMPORANEOD EL DE AQUS
EL DE AHORA EN EL QUE ESTE FENOGMEND SE PRODUCE. NO PODRIA
DESCARTAR EL CONTEXTO, DE UN CIRCUNSTANCIA. EL FENOGMEND DE
LA CRiMINALIDAD DE LOS MENORES. PARA JUZGARLOS AlSLADAMEN-
TE COMO 5! APARECIESE AL MARGEN, INDEPENDIENTEMENTE DE UNA
SUMA DE HECHOS ¥ DE FACTORES QUE DETERMINAN S!N DUDA. ESA-
PROPIA CRIMINALIDAD, QUE LA ENCAUZAN EN ALGUN SENTIDO Y -~
QUE. POR LO MISMO., TAMBIEN DETERMINA ENCAUZAN LA ACCION --
DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD QUE SE DIRIGEN A PREVENIR ESTA
DEL INCUENCIA. A PERSEGUIRLA. EVENTUALMENTE. ¥ A TRATAR A -
LOS INFRACTORES.

HACE ALGUNOS AROS ESTUVO DE MODA REFERIRSE. POR LITE
RATOS. POR FUTUROLOGOS. POR CINEMATOGRAFISTAS. POR AUTORES
DRAMATICOS, EL MUNDD DEL PORVENIR COMOD UN HORIZONTE DE APOD
CALIPSIS: SE SUPONIA ENTONCES QUE LA MUDANZA., QUE EL CAM~-
BID, QUE LA ALTERACION DE LOS SISTEMAS POLITICDS HABRIA DE
DAR AL TRASTE CON LAS LIBERTADES HUMAMAS Y HACER DE NUES--~
TRO MUNDO UN INFIERNO DONDE LA VIDA FUESE IMPOSIBLE. SUPE
EN ESA EPOCA EN LA QUE SURGIERON LIBROS PREMONITORIOS: EL
FaMoso 1984 pe Orwerr o. lUw Munpo FELfz pe ALbous HuxnLey -
SE _CARGABA ENTONCES DEL ACENTO DE LOS FACTORES POLITICOS -
DEL. PORVENIR. AL PASO DE LOS TIEMPOS. UNA CONSIDERACION -
MAS FINA., MAS PERMANENTE DE LAS CIRCUNSTANCIAS Y. SOBRE TO
DO, EL APREMIO DE LOS HECHOS., DE AQUELLOS QUE VIVIERAMOS,-
PERO MAS GQUE NADA. DE LOS QUE ESTAMDS VIVIENDO YA, NOS PO-
NE EN LA PISTA DE LOS VERDADEROS PROBLEMAS., DE LOS AUTENTI
COS PELIGROS., NO ES AL FANTASMA., APARENTEMENTE. AL QUE --
HAY QUE TEMER. SIND AL FANTASMA DE LA VIDA MISMA VISTA - -
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DESDE OTRO ANGULO, DESDE OTRA CARA EN ESTA MEDALLA, €S EL-
FANTASMA DE LA MUERTE TOTAL. COMPLICACION PARA LA VIDA, -
PROCLIVIDAD HACIA LA MUERTE., POR UNA SUMA DE FACTORES EN--
TRE LOS QUE DESTACAN: LA EXPLOSION DEMOGRAFICA. LA RUPTURA
DEL EQUILIBRIO ECOLGGICO., CON LA CONSECUENTE CONTAMINACIGN
AMBIENTAL. O B!EN LA CONTAMINACIGN AMBIENTAL CON LA CONSI-

GUIENTE RUPTURA DEL EQUILIBRIO DE LA VIDA, ¥ EL AGOTAMIEN-
TO PAULATINO DE LOS ALIMENTOS.

£s EN ESTE MUNDO DE PREOCUPACIONES, GUE PUDIERAMOS -
DECTR NEOMALTHUSIANAS, DE APREMIOS POR LA POBLACIGN, POR -
LA CARENCIA DE SATISFACTORES EN EL QUE DEBEMOS UBICAR A —-
MEx1co: ¥ ES EN ESTE MUNDO MEX1CANG DE HOY. CON ESTAS PREQ
CUPACIONES, CON ESTAS INQUIETUDES, EN EL QUE DEBEMOS UB|--
CAR A NUESTRA JUVENTUD. Y DENTRO DE ELLA, A ESTE VAGO. Di-

FUSO NUMERQ DE LA JUVENTUD DELINCUENTE. O DE LOS MENORES -
INFRACTORES.

En NUESTRO PAfS, DEL TERCER MUNDO. HAY UN DESEQUILI-
BRIO SEVERD ENTRE LAS NECESIDADES QUE DfA A DA SE MULTI--
PLICAN Y LOS FACTORES DE SATISFACCION DE ESAS NECESIDADES.
QUE SIMPLEMENTE SE SUMAN, FRENTE A LA OUE PARECE SER UNA-
EXPLOSIUN GEOMETRICA DE NECESIDADES HAY APENAS UN INCREMEN
TO ARITMETICO DE LOS SATISFACTORES.

¥a NO ES MEX1CO ACASO NUNCA LD FUE ESE CUERNO DE LA-
ABUNDANC1A QUE FIGURA EN LOS PORTICOS DE LGS ANTIGUOS Li--
BROS DE GEOGRAF{A, HOY SE LE CONOCE Y SE LE DEFINE. MAS -
BIEN, COMO UN VYASTO PA{S DONDE PREDOMINAN LAS ZONAS ARIDAS
-TAMPOCO NOS HABREMOS DE REFERIR MAS. ¥ DESDE HACE TIEMPO-
NO LO HACEMOS, A LA NACIGON EXTENSA Y DESPOBLADA DE QUE HA-
BLABAN LOS MAESTROS DE M[ GENERACION, S1NO, MAS BIEN, A UN
PAfS QUE SOPORTA Y RESIENTE LAS CONSECUENCIAS DE UN VERDA-
DERC DILUVIO POBLACIONAL,

MExico HABIA VENIDO CRECIENDO A UNA TASA DE 3,58 ----
aNuaL, ESTO. DEBIDO AL ABATIMIENTO EN LA TASA DE LA MORTA
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LIDAD ¥ A LA FPERMANENCIA DE LA CIFRA RELATIVA DE NATALIDAD
Poco A POCO., PERO CON PASO FIRME. NUESTRA POBLACION SE MUL
TIPLICABA Y PRES!ONABA SOBRE LAS ESTRUCTURAS POLITICAS, --
ECONOMICAS Y SOCIALES. Hovy TENEMOS YA SETENTA Y CINCO. O-
MAS MILLONES DE HABITANTES. OSE CALCULA QUE DOBLAREMOS LA~
ESQUiINA DEL SIGLo XX, PARA INGRESAR EN EL XX, CON UnNA PO~
BLACiUN DE ENTRE CIENTO TREINTA Y CINCO Y CIENTO CINCUEN-
TA MILLONES DE HABITANTES. A CiuDAD DE MEXICO ESE FENGME
NO MACROCEFALICO DE tA REPUBLICA HABRA DE SER LA MAYOR DEL
MUNDO EN EL ARO 2000. S1 LLEGA A TENER COMO SE SUPONE QUE-
OCURRIRA TREINTA Y CINCO MIiLLONES DE HABITANTES.

CoN TODO. PARECERIA QUE DESCIENDE LA TASA DE NATALI-
DAD. QUE LOS MAS RECIENTES ESFUERZOS Y LAS ULTIMAS CONVIC~
CIONES LUCIDAS CONVICCIONES DEL EsTADD MExicano v DE LA Sp
CIEDAD MEXICANA HAN LOGRADO DISMINUIR LIGERAMENTE ESTE CRE
CIMIENTO ABRUMADOR. HOY NUESTRA TASA DE INCREMENTO ES DEL-
3.2% v NOS HEMOS FIJADO PARA LA PROXIMOS AROS UNA DJSMINU-
CICON., UNA META CUANTITATIVA €L 2.5%.

SIN EMBARGO, YA ESTAN AQUS DECENAS DE MILLONES DE JO
VENES: TAMBIEN LOS PADRES DE LOS NINOS QUE HABRAN DE NACER
En EL aRo 2000, EN ESTE ENORME GIGANTESCO MARCO DE POBLA-
CION. NUESTRO PATS SE REJUVENECE. HAY UNA PIRAMIDE DEMO--
GRAFICA. CUYA BASE COMPUESTA POR LAS GENERACIONES MAS JOVE
NES: LAS INFANTILES. LAS ADOLESCENTES: LAS JUVENILES. ES -
MUY AMPLIA Y CUYA CUSPIDE ES MUY ESTRECHA. EN EsSa GRAN BA
SE TENEMOS UN 60X DE POBLACION COMPUESTA POR INDIVIDUOS ME
NORES DE DIECINUEVE ANDOS. POR OTRA PARTE. ENTRE LOS DE CA
TORCE A VEINTICINCO AROS SE RECLUTA UNA TERCERA PARTE DE -
LA POBLACION, HE AQUT €L MARCO DEMOGRAFICO Y. DE ALGUNA -
MANERA. EL MARCO SOCIAL. DE LA DELINCUENCIA JUVENIL. :

EN EL cAMPO DEL DERECHO HAY UNA IDEA DOMINANTE QUE -
OBSESIONA: LA DEL LITIGIO, DEL CONFLICTO DE INTERESES. DE-
UNA PRETENSION A LA QUE SE OPONZ UNA RESISTENCIA. ESTA -~



33
TDEA LA DEL LITIGIO TIENE ESPECIALES TONOS. MUY PARTICULA-
RES MATICES EN EL AREA PENAL QUE ES LA QUE AGU{ NOS OCUPA
€L LITIGIO. ES POR DECIRLO DE ALGUN MODO. UNA VERSIGN JUR(
DICA SOCIAL DE ESTOS INSTINTOS DEL EROS Y DEL TANATOS, DE-
LA VIDA ¥ DE LA MUERTE DEL AMOR ¥ DE LA AGRES1GN QUE PARE-
CEN PRESINDIR LA EXISTENCIA DE LOS HOMBRES ¥, POR SUPUESTO
TAMBIEN DETERMINAN. DE ALGUN MODO, EL RUMBO DE LOS PUEBLOS

EN EL AMBITO PENAL NOS HALLAMOS TAMBIEN FRENTE A UN-
CONFLICTO: EL QUE TIENE VIGENCIA ENTRE UN INDIVIDUO! EL IR
FRACTOR, EL DELINCUENTE, EL CRIMINAL, EL ANTISOCIAL. EL PA
RASOCIAL. EL SER QUE ATACA Y OUE AL AGREDIR ROMPE UNA ESPE
ClIE DE PACTO SOCIAL DE PAZ. EL CONTRATO IMPLIC1TO DE ORDEN
DE SUPERVIVENCIA O CONVIVENCIA PACIFICA, Y LA SOCIEDAD, SE
GUNDO TERMINO DEL CONFLICTO O LITIGIO, QUE SE DEFIENDE, Y-
QUE ACTUA FRENTE AL INDIVIDUO DE DIVERSA MANERA EXCLUYENDQ
LO O SALVANDOLO, PARA RESTAURAR EL ORDEN QUE ANTES PREVALE
¢fA, HAY EN ESTE JUEGD ENTRE EL INDIVIDUO Y LA SOCIEDAD -
UNA MASA COMPLICADA DE CONTROVERSIAS QUE SE VAN DESEMVOL--
VIENDO A LO LARGO DE LA TAMBIEN COMPLEJA CADENA DE ACTOS -
EN QUE CORRE LA ACCION DEL ESTADO FRENTE AL CRIMEN, PERSI-
GUIENDOLO, JUZGANDOLD, EJECUTANDO AL INFRACTOR. VIGILANDO-
LO INCLUSIVE, UNA VEZ QUE LA PENA SE HA CUMPLIDO,

EN EL CAMPO DE LOS ADULTOS. POR MAS QUE HAYA AVANZA-
DO MUCHO EN LOS ULTIMOS AROS. AL MENDS EN TEORTA Y ACASO -
TAMBIEN MODESTAMENTE, EN LA PRACTICA. LA IDEA DE LA PENA -
TERAPEUTICA., PERSISTE CON GRAN VIGOR Y CONSTANCIA EL CON--
CEPTO DE LA CONTRAPOSICION DE INTERESES, DEL LITIGIO, DE -
LA CONTIENDA QUE SE EXPRESA EN UNA SERIE DE INSTITUCIONES-
¥ HECHOS BIEN CONDCIDOS POR LOS JURISTAS, Y PART!CULARMEN-
TE, POR QUIENES SE DEDICAN A LA PRACTICA PEMNAL: EL JUICLO-
ENTRE PARTES. EL DRAMA JUDICIAL, EN EL QUE DOS INTERESES -
SE ENFRENTA!l LA SANCIGN RETRIBUTIVA, £ES DECIR, LA PENA CON
LA QUE SE QUIERE Y SE PROCURA CASTIGAR: Y EL RIGOR EN EL~-
ESTABLECIMIENTO DE CIERTOS HMECHOS COMO DELITOS!: LO GUE LOS
PENALLSTAS LLAMAN LA TIPICIDAD DE LA CONDUCTA, Aou{ SURGE

ADEMAS, UNA GRAN PREOCUPACION POR PRESERVAR LOS DERECHOS -
HUMANOS ,
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EN EL CASO DE LOS MENORES SE HABLA, MAS BIEN, DE ==~
CONCIENCIA, DE INFLUENCIA DE INTERESES. DE COMPATIBIL1DAD~
DE POSICION, EL MENOR., MAS QUE UN CRIMINAL, MAS QUE UN IN
FRACTOR EN SENTIDD PEYORATIVO EN UN SENTIDO CARGADG DE EMD
CiON Y HOSTILIDAD €S CONCEBIDO. Y SE PRETENDER{A TRATARLO-
AST, COMO UN DESAJUSTADO SOCIAL., COMO UN INDIVIDUDO CON UNA
PERSONAL1DAD DESVIADA. A PERFECTIVA ES, PUES., BIEN DI5-—
TINTA DE LA OUE SE SUELE EMPLEAR EN EL ENFRENTAMIENTO DEL-
ADULTO., Y ESTE DESAJUSTADO, ESTE INDIVIDUO CON PERSONALI-
DAD PERTURBADA, DEBE SER MAS QUE CASTIGADO, TRATADO: PARA-
EL., PUES. NO UNA PENA. SINO UNA MED{DA DE TERAPIA.

ESTOS CONCEPTOS. QUE HAN VENIDO AVANZANDO PAULATINA-
MENTE Y EN APARIENCIA CON SEGURIDAD, PERO NO DIRE QUE DOMI
NEN PACIFICAMENTE EN TODO EL HORIZONTE DE LA MINORIA IN---—
FRACTORA., SE INTRODUCEN EN MEDIDAS. EN PPOCEDIH!ENTOS Y. =
LO QUE ES MAS IMPORTANTE. EN ACTITUDES PUBLICAS Y OFICIA--
LES,

HABLABA ARRIBA DE LA PIRAMIDE DE LA POBLACION., Y ME-
REFERIA A LA BASE GIGANTESCA DE LA PIRAMIDE QUE PRESIONA Y
SE TRADUCE EN ACCES0S. EN PARTICIPACIONES DOBLES. PRresio-
NES SOBRE LAS QUE SE PUEDEN LLAMAR, USANDO EN SU S{MIL., F)l
SI0LOGTA SOCIAL: LAS ZONAS DE LA NORMALIDAD. LAS DEL OCu--
RRIR ORDINARIO Y COTIDIANO., DEL ACONTECER DEBIDO. ESTO ES:
LA EDUCACION, LA CULTURA. EL PODER POL{TICO., EL TRABAJO, -
LA SALUD, LA RECREACIGN., EL DEPURTE. PERO TAMBIEN ESTAS -
ESTRUCTURAS DEMODGRAFICAS PRESIONAN SOBRE OTRAS REGIONES., -
LAS QUE PUDIERAMOS., SI SE PERMITE UTILI1ZAR EL MISMO STMIL,
LLAMAR DE LA PATOLOGIA SOCIAL: LAS ZONAS DE LA ALTERACION.
DE LA DESVIACIGN, DEL ERROR DE CONDUCTAS, ES DECIR, EN -~
CIERTO SENTIDO Y PARA DETERHINADD ORDEN. LAS ZONAS DEL DE-
LITO,

U'A JUVENTUD DELINCUENTE, PUES. ES DTRA DE LAS GRAN--
DES MUCHEDUMBRES DE NUESTRO TIEMPO, SE SABfA OUE AS{ HA--
BRIA DE OCURRIR, HAGE AROS, ALFREDO NICEFORO. UN ILUSTRE-
CRIMINOLOGO ITALIANO CON CUYO ESTUDIO NOS FAMILIARIZG NUES
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TRO GRAN MAESTRO Don ALronso Quirdz CuaRSN INTRODUCTOR DE-
LAS NUEVAS GENERACIONES DE CRIMINOLOGOS. DE PENALISTAS. DE
PENITENCIARISTAS EN LAS REGIONES DE LA CIENCIA CAUSAL EX--
PLICATIVA DEL DELITO, SE OCUPO EN FIJAR LAS GRANDES LEYES-
DE LA TRANSFORMACION DE LA DELINCUENCIA. Et HABLABA DE -~
QUE EL DEL!TO NO DESAPARECE., COMO NO DESAPARECE LA ENERG(A
SINO S0LO SE TRANSFORMA. SE MODIFICA., MUDA O CAMBIA DE ROS
TRO. NUEVA ORGANIZACION FRENTE A UNA RECIENTE SOCIEDAD, =
UN ROL MAS INTENSO Y EXTENSO DE LA MUJER EN LOS HECHOS DE-
LICTIVOS: UN TRANSITO DEL QUE YO DUDQ DE LA VIOLENCIA A LA
ASTUCIA CRIMINAL DIGD ESTO PORQUE MAY MAS ASTUCIA. CIERTA-
MENTE PERO TAMBIEN MAS VIOLENCIA. MAS BRUTALIDAD Y ATAVIS~
MO. UN MAS ASPERO Y ABRUPTO DELITO MUSCULAR Y MAYOR PRECO-
CIDAD DELICTIVA,

AHORA BIEN. NADA DE EXTRARO TENDR{A ESTO EN UNA SO--
CIEDAD DONDE PARECE QUERERSE Y ESTIMULARSE LAS CONDUCTAS -
PRECOCES., EN EL MUNDO CONTEMPORANEO TODO SE HA ADELANTADO
EL RELOJ VA MAS APRESI: LO UNICO QUE SE RETRASA ES., EVIDEN
TEMENTE, EL HECHD DE LA MUERTE. AL AUMENTAR LAS EXPECTATL
VAS DE VIDA, EL DECA[MIENTO FINAL SE ALEJA, T0DO LO DEMAS
SIN EMBARGD. SE ANTICIPA. Y EN ESTE JUEGO TOTAL DE ANTICL
PACIONES. TAMBIEN PARTICIPA EL ADELANTO DE LAS CONDUCTAS -~
CRIMINALES,

EL DRAMA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL HA DADO A LA LUZ
UNA SERIE DE APORTACIONES AL FENOGMENO DELICTIVO MISMO. CAM
BiANDOLO, MODIFICANDOLO., OTORGANDOLE NUEVAS FORMAS DE APA-
RICION., ¥ A LA CRIMINOLOGIA Y, CON ELLA. A LAS CIENCIAS -~
QUE SE OCUPAN DEL ESTUD|O DEL DELITO Y DEL HOMBRE QUE DE--
LINQUE.,

PRIMERO DIREMDS QUE HAY UN CONCEPTO ONDULANTE Y EX~-
PANSIVO DE LA DELINCUENCIA JUVENIL; NO EXISTE UNA IDEA UNI
VERSAL., FIJA ¥ PRECISA ACERCA DE LO QUE ES LA DELINCUENCIA
DE LOS MENORES. LN SEGUNDO TERMINO. PODEMOS DECIR QUE LA~
PRESENCIA DE TANTOS JOVENES. NIROS Y ADOLECENTES EN EL ~--
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EJERCICIO DE LA DELINCUENCIA., HA REFORZADO Y AFINADC LOS-
ESTUDIOS ETIOLOGICOS, ES DECIR LAS EXPLORACIDNES SOBRE LAS
CAUSAS DEL DELITO. ADEMAS HA APORTADO LA DELINCUENCIA JU-
VENIL UNA DISTINTA Y PROPIA TIPOLOG{A: UNA MANERA DIVERSA-
DE MANIFESTARSE FRENTE A LA TRADICIONAL DELINCUENCIA ADUL-
TA, E INCLUSIVE., DIFERENTE ¥ LA DULTA CONTEMPORANEA. QUE -
TAMBIEN SE HA MODIFICADO, PODRIAMDS AGRUPAR LAS CONDUCTAS
DELICTIVAS JUVENILES, INTENTANDO UN PRINCIPIO DE CLASIFICA
C1UN PARA APRECIAR COMO ES QUE ESTAS SE PRESENTAN, CUALES-
SON LOS GRANDES TIPOS O GRUPOS O ESPECIES DE LA DELINCUEN-
Cl1A JUVENIL. A M! MODO DE VER HALLARIAMOS TRES: PRIMERO,-
EL QUE PODRIAMOS LLAMAR CRIMEN GRATU1TO O RECREATIVO. QUE-
ES EL OUE SE COMETE SIN UNA RAZJN APARENTE, SIN UN MOTIVO-
PROBADO SIMPLEMENTE POR HACERLO, O ACASO PARA DISTRAERSE.-
PARA DIVERTIRSE. PARA DIFRUTAR CON EL HECHO CRIMINAL. EVI-
DENTEMENTE ESTOS DELITOS TIENEN UNA CAUSA: VIENEN DE ALGUN
LUGAR ¥ VAN HACIA OTRO: CLARAMENTE HAY., CONSCIENTE Q0 -----

_INCONSCIENTEMENTE UN PROPGSITO QUE LOS DESENCADENA Y QUE -

ORLENTA. SIN EMBARGD. UNA M!RADA SUPERFICIAL., POR ENCIMA,
LOS HARIA APARECER COMO CR{MENES GRATUITOS O CRJMENES RE-
CREATIVOS, UNA SEGUNDA GRAN ESPECIE SER{A LA QUE SE NOS -
ANTOJA LLAMAR DE ANTISOCIALIDAD FAMELICA, ES DEClr: Ague-
LLA EN QUE CAEN LDS5 NIROS, LOS ADOLECENTES Y LOS JOVENES -
POR HAMBRE, O DICHO DE UNA MANERA MAS AMPLIA. POR NECES1--
pAD: ESTAS SERTAN LAS SUBESPECIES DEL VAGABUNDAJE, DE LA~
DESOCUPACION O SUBOCUPACION., CON SU CAUSA DE CONSCIENCIA -
ANTISOCIALES., SOBRE TODO EN ORDEN A LOS DELITOS CONTRA EL-
PATRIMONIO., UNA TERCERA EXPRESION O GRUPO DE LA ANTISOCIA
LIDAD INFANTIL ¥ JUVENIL., SERIA LA QUE PODEMOS DENOMINAR -
LA PARASOCIALIDAD EVASIVA O CUR10SA: QUIEREN EL N1Ro, EL -
ADOLESCENTE, EL JOVEN, EVADIRSE DE SU MUNDO Y LO HACEN ---
ATRAVES DE LOS CAMINOS FACILES. DE AQUELLOS QUE ESTAN AL -
ALCANCE DE SU MANO, QUE OTROS CONDCEN O QUE ELLDS MISMOS -
ALGUNA VEZ, CON C1ERTO EXiTO. YA HAN INTENTADO:; O BJEN, SE
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INTERESAN POR CONOCER O TENER NUEVAS EXPERIENCIAS., Y POR -
HACERLO SIGUIENDO EL SIGNO DE LA EPOCA RAPIDAMENTE SON IN-
QUIETOS, NO ESPERAN.

EN ESTE COMPLEJO BROTAN EL PARAISO DE LAS DRUGAS Y -
LA PROMISCUIDAD DEL SEXO, ES ESTA LA QUE LLAMARIAMOS LA -
PARASOCIALIDAD EVASIVA QO CURIOSA.

HE HABLADD. PUES., DE APORTACION EN CUANTO AL CONCEP-
TO. EN ORDEN A LA ETIOLOGTA Y A LA FENOMENOLOG[{A: TAMBIEN-
LA HAY EN RELACION AL TRATAMIENTO. EN ESTE AMBITO., CABE -
DECIR, EL TRATAMIENTO DE LOS ADULTOS SE MANTUVO SUJETO DU~
RANTE MUCHOS AROS. A CARTABONES HARTO RTIGIDOS: LA PENA., LA
MERA SANC!ON. LA PRIVACION DE LIBERTAD. LA PRISION,

EN EL CASO DE LOS5 MENDRES SE EXPLORARON Y SE EXPLO=--
RAN CON MAS FRANQUEZA. CON MAS ENTUSIASMD Y ESPERANZA ----
OTROS RUMBOS, TERAPIAS Y FORMAS DE LIBERTAD: TRATAMIENTO -
TERAPEUTICOS. MAS QUE MEDIDAS REPRESIVAS: TRATAMIENTO EN -
LIBERTAD., MAS OUE EN RECLUSION, ESTE BINOMIO COMPONE EL -
MASCARON DE PROA A LA FIGURA INSIGNIA DE UN Nuevo DeErRecHo-
Y DE UNA NUEvA PenoLoGfa. A LOS JOVENES INFRACTORES HOY -
SE LES ETIQUETA TAMBIEN EN UN DIVERSO MODO: SE HABLA DEL -
EJERCITO L3I LA MARGINALIDAD JUVENIL, ESTO HAY QUE SUBRA-
YARLO, EN LA MEDIDA EN QUE HAY QUE DISTINGUIR ENTRE LO QUE
ES LA JUVENTUD DELINCUENTE. QUE MERECE CIERTO TIPO DE ----
ACCIGN DEL ESTADD Y DE LA SOCIEDAD. Y LA QUE ES JUVENTUD -
DISIDENTE O INTERROGANTE: LA QUE CUESTIONA, PREGUNTA Y, --
EVENTUALMENTE. RECHAZA,

Em EL cuaDRO DEL DERECHO PENAL EN GENERAL. PERD TAM=
B1EN DEL DCRECHO PenaL MEXI1CARO.ESPECIFICAMENTE. SE HA PRO
DUCIDO DISTINTOS MOVIMIENTOS QUE HAN TRAfDO COMO CONSECUEN
C1A LA LLAMADA SALIDA DEL MENOR DEL DERECHO REPRESIVO, ES
TE €5 UN EGRESO INIC1ADO DESDE HACE SIGLOS. POR MEDIO DE -
LA REDUCCIGN EN LA MEDIDA DE LA PENA, ENTONCES LA PREGUN-
TA FUNDAMENTAL FUE:.CUANTAS EN FUNCIOGN DEL DISCERNIMIENTOQ.
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DE LA CAPACIDAD DE ENTENDER LAS c0SAS? £STA ES LA QUE DE-
NOMINO CORRIENTE DE A BENEVOLENCIA. VINO LUEGO LA CORRIEN
TE DE LA CIENCIA, AGufl YA NO PREUCUPABA TANTO LA CANTIDAD
EN CUANTO A LA CALIDAD DE LA MEDIDA MISMA. NO MEDIDAS --
MAS PEQUENAS PARA HOMBRES MAS PEQUERNOS, SINO MEDIDAS DiSs--
TINTAS PARA UN SER HUMANO DIFERENTE. YA NO SE PONDERA. NO
SE PESA. NO SE MIDE EL DISCERNIMIENTO. N1 SE AGRANDAN 0 RE
DUCEN LAS PENAS: SON SENCILLAMENTE., Y MERECEN UN TRATAMIEN
TO FOR PARTE DEL ESTADD. ASIMISMO.DIFERENTE.

AHORA BIEN. LA FRONTERA DE ESTA SALIDA., E£S DECIR., LA
EDAD EN LA QUE SE FiJA EL EGRESO DEL DERECHO PENAL ES. POR
SUPUESTO., UNA SOLUCION ARBITRARIA, SO PENA DE CAER EN EL -
CASUISMO, O REINCIDIR EN LA MEDIDA DEL DISCERNIMIENTO. DE-
LA CAPACIDAD DE ENTENDER O DE QUERER, UNA MEDIDA ARBITRA-
RiA, PUES. SUJETA A LA DISCRECION POLITICA, ¥ NO QUIERO DE
CIR CAPRICHOSA., TAMPOCC DESPOTICA O AUTORITARIA: SINO. SIM
PLEMENTE. FUNDADA EN UN ARBITRIO QUE SE MANEJA EN FUNCI1ON-
DE LA POLITICA DE DEFENSA SOCIAL.

EN UN BUEN NUMERO DE PAISES LA EDAD LVIMITE ENTRE LA~
CAPACIDAD ¥ LA INCAPACIDAD DEL DERecHO PENAL. O BIEN ENTRE
LA IMPUTABILIDAD Y LA INIMPUTABILIDAD. ES DIECIOCHO AfOS:-
EN OTROS DIECISIETE O DIECISEIS: EN ALGUNOS, POCOS, UNA --
EDAD MAYOR, EN MEXICO ES. MAYORITARIAMENTE, DE DIECIOCHO-
aAfos. HEMOS ADVERTIDO CONTRA UNA TENDENCIA QUE SE HA VENL
DO CONCRETANDO EN LOS ULTIMOS ANOS EN ALGUNDS CODIGOS PENA
LES O EN ORDENAMIENTOS ESPEC[FICOS PARA MENORES INFRACTO--
RES, ESTATUTOS DBEL MENOR Y CIERTOS PROYECTOS PARA OUE DIs-
MINUYA ESTA EDAD, PASANDD DE LLOS DIECIOCHO A LOS DIECISEJS
afios, Conw ESTA TENDENCIA SE ESCAMOTEAN LOS PROGRESOS DEL-
REGIMEN DE MENORES., [MPLICA. EN EL FONDO., UNA REPENALIZA-
Ci16N. ANTES. SIQUIERA. SE PONDERABA EL DISCERNIMIENTO Y -
PODRTAN SALIR DE ESTA FAJA CRIMINAL ALGUNOS MENORES [NCAPA
CES DE DISCERNIR. AL DISMINUIR. EN CAMBIO. DE DIECIOCHO A-
DIECISETS ARDS LA MAYOR{A DE EDAD PENAL. MILLONES DE INDL
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VIDUDS QUE ANTES ESTABAN EN LA ZONA TUTELAR DE LA ACCiON -
DEL ESTADO VUELVEN A LA ZONA REPRESiVA, NO ME PARECE ESTA
UNA MEDIDA PROGRESISTA NI PRUDENTE. £S MAS: ESTA DISMINU-
C!ON DE LAS EDADES ES EL PRODUCTO DE LA DESILUSIGN Y DE LA
FATIGA, LA PRIMERA EN TORNO A LAS MEDIDAS DESTINADAS A =-
LOS MENORES: LA SEGUNDA, EN RELACION A SU IMPLEMENTACIGN ¥
SOSTENIMIENTO, EQUIVALDRIA A UNA ESPECIE DE EXPULSIGN 0,-
S§! SE QUIERE, A UNA MEDIDA ELIMINATIVA. ES LA EXPULSION ~-
DE UNA TIERRA JURIDICA: LA REG!UN MAS BENIGNA DE LAS MED|-
DAS DE TRATAMIENTO., Y LA DEVOLUCIGCN A UNA ZONA OSCURA: LA-
DE LAS PENAS., ADEMAS. SE HALLA SOPORTADA ESTA MISMA TEN--
DENCIA POR UNA FE QUE ES DEMASIADO OPTIMISTA EN TODAS PAR~
TES TAMBIEN EN MEX!ICO EN LAS VIRTUDES DE LA PRESION PARA -
LOS ADULTOS. A LA OUE IRIAN AHORA LOS MENORES. O BIEN., ES-
LA CAPACIDAD DEL ESTADO. OUE ALGUNAS VECES SE MENC!ONA, PA
RA CREAR REGIMENES DIFERENCIADOS Y TRATAR DE UNA MANERA -~
DISTINTA A LOS5 LLAMADOS JOVENES ADULTOS DELINCUENTES, Sa-
BENOS QUE HOY POR HOY NO TENEMOS VERDADERAMENTE LA CAPACI-
DAD DE CREAR UN SISTEMA DE ESTABLECIMIENTOS Y DE MED|DAS -
DE TRATAMIENTO AHORA LOS JOVENES QUE DELINQUEN. TOTALMENTE
SEPARADOS DEL DE LOS ADULTOS,

CLARO ESTA QUE EN ESTE JUEGD DE LAS EDADES GQUEDAN -=
SIEMPRE POR RESOLVER ALGUNOS PROBLEMAS, UNOo DE ELLOS ES -
EL DE LA JURLISDICCION PARA QUIEN CUMPLE LA MAYOR[A DE EDA-
DES MIENTRAS SE ENCUENTRAN SOMETIDO A LA JUSTICIA DE MEND-
RES., Y OTROS ES EL DE LA EJECUC!OGN MISMA PARA QUIEN LLEGA-
A LA MAYOR[A DE EDAD,

MucHO DE L0 QUE HE DICHO ME LLEVA AL TEMA, TAN ~—-==-
{NQUIETANTE PARA EL PENALISTA. DE LA {MPUTABILIDAD, Tobo-
EL ASUNTO DE LOS MENORES INFRACTORES., PENALMENTE HABLANDO.
SE CIFRA EN UN CAPITULO POSTERIOR: EL DE LA IMPUTABILIDAD.,
SEA QUE SE ENTIENDA ESTA COMO ALGUNOS JURISTAS QUERRIAN, A
T{TULO DE CAPACIDAD DE CULPABILIDAD. SEA QUE SE LE CONSIDE
RE COMO UN ELEMENTO DE DELITO. O SE SUPONGA QUE ES UN PRE~-
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SUPUESTO DEL MISMO. L0 IMPORTANTE ES OUE EL RUMBO DE LAS-
PREOCUPACIONES PENALES SE HA MODIFICADO EN EL CURSO DEL Uk
TIMO st6Lo., EL ENFOQUE DEL DERECHO HAC!A LA PERSONA HA VA
RIADO;: SE HA PRODUCIDC UN GRAN VIRAJE QUE, PODRTAMOS DECIR
VA DEL OBJETIVISMO: DEL HECHO CRIMIMNAL AL PROBLEMA DE LA -
IMPUTABILIDAD: DE LA JUSTICIA ARITMETICA A LA JUSTICIA MA-
TIZADA. ES DECIR: A LA EQUIDAD, DEL DERECHO PENAL TRADICID
NaL A DErecHo Penat Social.

U'a JUSTIC1A SIGUE SIENDO HOY EN DIA DAR A CADA QUIEN
LO SUYO. PERO A DIFERENCIA DE AQUELLA VIEJA JUSTICIA CON -
VENDAS QUE AS[ VENDADA., AST CEGADA. PRETENDIA MANEJAR UNA-
BALANZA ¥ UNA ESPADA. LA DE AHORA, SOBRE TODO LA QUE SE DL
RIGE A LOS INFRACTORES, A LOS5 ADULTOS DELINCUENTES, A LOS-
MENORES ANT1SOC!ALES, Y EN PRIMERA INSTANCIA, Y POR PRIMER
GOLPE, AL SER HUMANO PLENARIQO, DEBE SER Y ES UNA JUSTICIA-
DEVELADA., UNA JUSTIC!A QUE MiRA, QUE OYE, QUE VALORA, QUE=
SE CONMUEVE. QUE PONDERA. GQUE REQUIERE,

EN TODO CASO, LA IMPUTABILIDAD ES SE DICE UNA CAPACL
DAD DE ENTENDER Y DE QUERER, JENTENDER QUE,: EL DEBER. -
SER CAPAZ, DE ENTENDER INTELECTUALMENTE. EL DEBER, EL MAN-
DATO ETICO, Y SER CAPAZ,ADEMAS., DE DETERMINAR LA CONDUCTA.
EL PROFIO COMPORTAMIENTO, DE ACUERDO CON ESE ENTENDIMIENTO
E INTELIGENC!A DEL DEBER, A ESTO GLTIMO A LA CAPACIDAD DE
DETERMINARSE, DE CONDUCIRSE AUTONOMAMENTE S5E LLAMA, A M[ -
MODO DE VER CON ERROR, CAPACIDAD DE QUERER., EN REALIDAD -
LO QUE [NTERESA Y PREOCUPA ES5 LA CAPACIDAD DE ACTUAR CON -
AUTONOMTA ES FUNCLON DEL ENTENDIMIENTO ETICO DE LA CONDUC-
TA. AS{ OQUE FRENTE A LA CAPACIDAD DE ENTENDER Y DE QUERER
YO PROPONDR{A UNA CAPACIDA DE ENTENDER Y DE ACTUAR COK AU-
TONOMTA., ESTA CAPACIDAD DE ENTENDER ¥ DE ACTUAR CON AUTO-
NOM{A RELEVANTE PARA LOS EFECTOS JUR{DICOS, SE PIERDE ROR®
TRES CAUSAS GENERALES: PRIMERQ., POR ENFERMEDAD O ANOMAL{A-
MENTAL: SEGUNDO. POR INCAPACIDAD DE REGULACIGN ETICA DE LA
CONDUCTA SEA C NO UNA ANOMALTA O UNA ENFERMEDAD MENTAL: ES
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TE FENOMENO SE RESUME EN EL DATO DE LA PERSONAL1DAD PSiCO-
PATICA, OUE PROBABLEMENTE CONSTITUYE UN SUPUESTO AUTONOMO-
DE [NIMPUTABILIDAD: ¥ TERCERD., POR FALTA DE DESARROLLD —-
MENTAL . QUE IMPIDE A QUIEN LA RESIENTE, ENTENDER EL DEBER-
Y CONDUCIRSE AUTONOMAMENTE. CON UNA LIBRE DISPDSICION JURL
DICAMENTE RELEVANTE, . ES ESTA ULTIMA LA HIFOTESIS EN LA --
QUE SE ENCUENTRAN LOS SORDOMUDOS NO EPUCADOS., PERG SOBRE -
TODO LOS MENDRES. DE ELLOS SE SUPONE JURIS ET DE JURE, ES
DECIR, SiN GQUE SE PERMITA PRUEBA EN CONTRAR!D. QUE CARECEN

DE ESA CAPACIDAD Y QUE. POR LG TANTO ESTAN FUERA DEL Dere-
cHO PENAL,

PaRA UN MUNDO DE TRANSFORMACIGN EXISTE uN DERECHO EN
CAMBID A CUYOS GRANDES TRAZOS NOS HEMDS REFERIDO. ESTE --
DERECHO RINAMICO QUE ALCANZA DE LLENO ElL AMBITO DE LOS ME-
NORES EN GENERAL. Y DE LOS INFRACTORES EN PARTICULAR., HA -
ASCENDIDO YA A LA CONSTITUCIOGN EN EL CASO DE MEXicO., A TRA
VES DE UNA REFORMA INTERESANTE EN Ei ART{cuto 18, EN ~---
0TrRAS CONSTITUCIONES. EN EL £SquEmA DEL DErecHo CoMPARADO.
VEMOS COMD LOS MENORES MAN ARRIBADO A LAS UEYES FUNDAMENTA
LES DE UNA DOBLE MANERA., SEA COMO REFLEJD DE.LAS PREGCUPA-
CIONES SOCIALES Y POLTTICAS, ESTATALES Y COMUNITARIAS EN -
TORKO A LA FAMILIA: COMO RESULTADD DE UNA PREQOCUPACIGN Di-
RECTA. ESPECTFICA, SOBRE LA NIREZ ¥ LA JUVENTUD. CUALGUIE
RA QUE SEA LA v({A., LD CIERTD €S QUE LA JUVENTUD, LA NIREZ-
Y LA ADOLESCENCIA WAN INGRESADO YA, DESDE MHACE UN BUEN NU-
MERO DE AfiG5. AL PANORAMA DEL CONSTITUCIONALISMO CONTEMPO-

RANED: UN CONSTITUCIOMNALISMO S0¢1aL, MEXICO NO ES LA EXCER
Cidn.

Dectamos Que EN EL ARTIcuLo 18 SE WA RECOGIDO A LOS~
MENORES CON UNA [DEA CENTRAL: LA TUTELAR. SE EXPRESA UN IN
TERES POLITICO CUANDG UNA ZONA DEL COMPORTAMIENTO, © UN -~
GRUPO HUMANO, CON MOTIVO DE CONTEMPLACION CONSTITUCIONAL ;-
HAY AHT UNA RAZON POLTTCA., UN MAXIMO INTERES QUE SE QUIERE
DESTACAR Y PROTEGER. EL [NGRESO DEL MENGR INFRACTOR A LA-



42

ZONA CONSTITUCIONAL REVELA UN ELEVADOD INTERES POLITICO, -~
ADEMAS. CON ELLD SE LEGITIMA. POR SI NO LO HUBIERA ESTADO,
LA EXPEDICIGN DE UN DERECHO ESPECIAL 0., AL MENOS, S5E INVI-
TA A LA EXPEDICION DE UN DERECHO ESPECIAL, [GUALMENTE. SE
LEGITIMAN LAS MUY CUESTIONADAS JURISDICCIONES ESPECIALES -
lfARA LO0S MENODRES: ES DECIR. SE C,ONFIERE CARTA DE CIUDADA--
N{A, CONSTITUCIONALMENTE. A LOS TRIBUNALES PARA N1ROS, o -
A SUS PARALELOS MAS DESARROLLADOS: LOS ConsEJos TUTELARES-
PARA MENORES INFRACTORES. L0 PROPIO OCURRE CON LA ADOP---
c1dN DE MEDIDAS ESPEC]IALES, DISTINTAS DE LAS DE PARADAS A-
LOS ADULTOS, FINALMENTE. OPING. QUE SE CREA UN DERECHO DE
BER (NO SE OLVIDE QUE SE HABLA DEL MENCR [HFRACTOR EN LA -
PORCION CONSTITUCIONAL DEDICADA A LAS GARANT(AS INDIVIDUA-
LES) A LA READAPTACIOGN SOC!AL, QUE ES LA {DEA MANEJADA POR
NUESTRA CONSTITUCION, EN ESE MISMO ARTIcuLo 18: DERECHO DE
READAPTACIGN. DEBE SER READAPTACION. DEREcHO CONSTITUC1O--
" MAL. DERECHO PUBLICO SUBJETIVO DEL INDIVIDUO ¥ DEBER DEL =
EsTaDO.

ENFRENTANDOSE AL TEMA DE LA CONSTITUCIONALIDAD, LOS-
REDACTORES DEL COD1G0O PENAL DE 1931 RESOLVIERON APOYAR LOS
TRIBUNALES ‘ESPECIALES PARA MENORES INFRACTORES. DEJANDO A-
LA JURISPRUDENCIA LA TAREA DE LEGITIMAR ESTA ACTITUD POL(~-
TicA DEL EsTapo MexicaNO. LA RUTA JURISDICCIONAL QUEDG --
BIEN PRONTO ESTABLECIDA. Y HASTA AHORA HA PERDURADOD: SUSTI
TUIR A LA AUTORIDAD PATERNA O TUTELAR Y PROCLAMAR UNA ESPE
CIE DE PATRIA POTESTAD O DE .TUTELA POR PARTE DEL EsTADO.-
ES ESTE UN GRAN CAMBIO CUALITATIVO DEL EsTADD. TRATANDOSE
DE LOS ADULTOS, €5 UN ESTADO SANCIONADOR O, EN EL MENOR Y-
MAS P1ADOSO DE LOS CAS0S, ES UN ESTADD READAPTADOR. REGENE
RADOR Y HASTA REDENTOR. EN EL CASO DE LOS MENORES. EN CAM
BIO SE PROCLAMA UN ESTADO TUTOR. BAJO ESTA INTERPRETACION
SE HA DILUIDO LAS GARANTPAS Y LOS HECHOS SOCIALES Y JUR{DL
C0S DEL PROCESO PARA MAYORES. NO HAY DELITO. PORQUE NO --
EXISTE LA IMPUTABILIDAD, QUE SER[A PRESUPUESTO 0O ELEMENTO-
DEL ILCITO MISMO, O DE LA CULPABILIDAD., QUE A SU VEZ E§ -



UN ELEMENTO DE AQUEL. NO HAY DELINCUENTE AL NO HABER CON-
DUCTA DELICTIVA, N1 TAMPOCO UNA INSTANCIA JURTDICA QUE CA-
LIFIQUE AL HECHO COMD DELICTIVO Y CONSECUENTEMENTE, SE HA-
LLAN AUSENTES DIVERSOS DATOS DEL PROCESO PENAL: EL IMPUTA-
DO, EL INCULPADG, EL INDICIADO, EL ACUSADO, EL SENTENCIADO
EL EJECUTADO. EL LIBERADO. NO HAY TRiBUNAL PENAL. PORQUE -
EN EL CAS0 DE LOS MENORES WO EXISTE UN JUICIQ DONDE SE ~~-
EJERZA SEMEJANTE JURISDICCION, l'o QUE VIENE AL CASO ES LA-
PATERNIDAD. LA TUTELA QUE EL ESTADO HA ASUMIDO SUSTITUYEN-
DOSE A LOS PADRES O A LOS TUTORES DEL MENOR. Y EN ESE SEN-
TIDO ME HALLO PRACTICAMENTE. ANTE UN TRIBUNAL DE FAMILIA,-
No HAY PARTES PORQUE NO EXISTE CONTIENDA. NO EXISTE EL LI~
TIGIO, EN EL SENTIDO TECNICO DE LA PALABRA. SINO QUE HAY -
COINCIDENCTIA DE INTERESES. U'A FIGURA TAN INTERESANTE, TAN-
DIGNA DE SER EXPLORADA Y DESARROLLADA DEL PROMOTOR, NO ---
EQUIVALE DE MODD ALGUNO A LOS PERSONAJES DEL FISCAL Y DEL-
DEFENSOR. EL PROMOTOR NO REPRESENTA NI EJERCE POSICIONES -
PROCESALES GUE SE ENFRENTEN:; SIMPLEMENTE DE PROTECCIGN EN-
EL PROCEDIMIENTO Y FUERA DE EL. NO POSICICNES, SINO PROTEC
CIONES, No ESTA EN CONTRA DE ALQUIEN Y A FAVOR DE ALGUIEN-
ESTA A FAVOR DE TODOS. EL MENOR, SU FAMILIA. LA COMUNIDAD,
LA INTEGRACION GLOBAL DEL INDIVIDUO ¥ DE SU CONDUCTA EN EL
MARCO soc1AaL. ESTO ES LO QUE CONFIERE ORIGINALIDAD ¥ GRAN
DEZA A LA FIGURA DEL PROMOTOR. DEBIDAMENTE ENTENDIDA Y DE-
SENVUELTA.

No Es, EL DE MENORES UN PROCEDIMIENTO PENAL., EN SUMA
¥ ESTO QUEDA PARTICULARMENTE DE MANIFIESTO S] SE OBSERVA -
QUE EN EL PROCESO PENAL HAY UNA ETAPA LLAMADA DE INSTRUC--
CIGN. QUE ES UND DE LOS DOS CAP{TULOS FUNDAMENTALES DEL --
PROCESO., DEDICADO AL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y A LA~
DTERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL INFRACTOR., AL PASO-
QUE EN EL ENJUICIAMIENTO DE MENORES ESTA INSTRUCCION SE VE
SUSTITUIDA POR OTRO FENOGMENCG ESENCIALMENTE DISTINTO., RADI-
CALMENTE DIFERENTE: LA OBSERVACIGN, ESTA NO ES UN ESTUDIO
DE HECHOS, SING DE EXPLORACISN DE LA PERSONALIDAD. Es ---
PRECISAMENTE EN ESTE PASO DE UN PROPGSITO A OTRO: DE UN FE
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NOGMENO A OTRO: DE UNA ZONMA DE HECHOS A UNA REGION DE PERSD
WALIDAD EN EL QUE SE EXPLICA LA CONVERSIGN DE LA FIGURA --
DEL JUZGADOGR: MO UNO., SINO TRES NO UN JURISTA, SIH0 UN OR-
GAND COLEGIADD INTERDISCIPLINARIA. SI HA CAMBIADO. ESE{--
CIALMENTE, €L PROPOSITOD DEL JUZGAMIENTO, S1 AQUI SE MANEJA
OTROS CONCEPTOS. TIENE QUE MODIFICARSE TAMBIEN., Y A FONDG-
LA FIGURA DEL JUZGADOR: DEBE EREGIRSE. PARA EL JUICIO DE -
PERSONALIDAD. UH TRIBUNAL S! ACASO LA EXPRESIGN TRIBUNAL =
ES LA CORRECTA MAS AMPLIO: PLURAL, INTERDISCIPLINARIQ, QUE
EXAMINE NO A T{TULO DE PER|TO. SINO DE VERDADERO TOMADOR -
DE DECISIGM EL COMPLEJO ESQUEMA TOTAL DE LA PERSONALIDAR -
DEL 1NFRACTOR,

HaCeE uNGS MOMENTOS DECIA OUE NO EXISTE UN CONCEPTO -
UNIVERSAL E INMUTABLE DEL MENOR INFRACTOR, ESTE S va F1i
JANDO POR PAfSES Y POR ETAPAS. SEGUN LA COMPETENCIA GUE SE
ATRIBUYA A LOS ORGANOS QUE CONDCEN DE LAS COHDUCTAS DESVIA
DAS DE LOS MENORES., HlSTORleqMENTEA, dUBO CONFUSIGN ENTRE-
LA CONDUCTA MALECHORA ¥ PICARA ¥ LA CONDUCTA DELINCUENTE-
LA PICARESCA., LA SABROSA PICARESCA ESPANIOLA ES EL MENOR ~--
MUESTRARIO DE CONDUCTAS DESVIADAS Y FQUIVICADAS, DE LO QUE
HOY LLAMARTAMOS LA CONDUCTA CRIMIHAL, DELICTIVO O IRREGU--
LAR SI SE PREFIERE., MAS SUAVEMENTE DE LOS MFHORES, EL pa-
RALELO DE ESTA CONFUNSIGN ENTRE LA PICARDIA Y EL DELITO., -
POR LO QUE TOCA A LOS ADULTOS, ESTARIA Eft AGUELLA TAMBIEN-
AREJA CONFUSION, YA ZAHJADA., ENHTRE POSESION DIABGLICA, MAL
DAD MORAL Y OFERSA JURTDICA., TAMEIEN LA NOMENCLATURA PO-
PULAR HA PUESTO DE RELIEVE LA ZONA DE CONFUSIONES O DE CAM
BI0S Y PRECAMBLOS QUE ACUT PREVALECE. SE MABLA DE GAMBE--
RRO5. DE REVELDES SIN CAUSA. DE TeDDY BOoys, EN EL DeEREcCHO
MEX1CANO EL CAMINO MA $SiDO TAMBIEN CLARO Y, POR ClERTO LA-
VANGUARDIA CORRESPONDIO A LA PROWVINCLA: UN POCO MENOS DI-
LIGENTE FUE En €L Di1sTRITO FEDERAL, QUE SOLO EN ARNOS RE---
CIENTES SE HA PUESTO AL Bia.

SON MENORES [NFRACTORES. PRIEMRO. QUIENES [NTERVIE--
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HEH LAS NORMAS DE UNA UEY PEMAL: ES DECIR, SE CONTEMPLA EL
VIEJO PRINCIPIO DE LA TIPICIDAD PENAL. QUE €N EL AMBITO DE
LOS MENORES HA 1D0 DECAYENDO SEGURA Y CONSISTENTEMENTE, SE
GUNDO. LOS OQUE CONTRAVIENEM REGLAMENTOS. TERCERO, LOS QUE
SE HALLAN EN ESTADO PELIGROSO. ES70 ULTIMO ES TMPORTANTE:
LA PELIGROSIDAD £S5 UHA PROVINCIA [NASIBLE DEL COMPORTAMIEN
¥0. QUE NO PUEDE SUJETARSE. FACILMENTE. A DEFINICIONES PRE
CISAS ¥ EXACTAS, ES UNA 20NA DONDE LA JURISDICCION DEL OR
GANO S& MUEVE EN PARTICULAR SOLTURA Y DEBIENDO HACERLO, --
ADEMAS COM ESPECIAL TALENTO., Ua PEL1GROSIDAD SE SUELE DES
CRIBIR YA QUE NO HAY UNA HOCIOGN PRECISA COMO LA DEL DELITO
EN LAS QUE PODEMOS EMPOTRAR CADA UNO DE LOS HECHOS POR ---
APROXIMACIONES ¥ EJEMPLOS. FES ESTE UN GRAN RETO A LA INTE
LIGENCIA: UN GRAN DESAFTO PARA LA JUSTICIA., A PROXIMACIO-
NES. EJEMPLOS £ST0S. COMO LOS QUE FINALMENTE ADOPTO LA LEY
QuE cREO Et CONsEJo TUTELAR DEL DISTRITO FEDERAL. CUYO AR~
TICULO 2% FUE MUY DISCUTIDO. Y DONDE LA PELIGROSIDAD QUEDG
CONCEBIDA EN ESTOS TERMINOS: "CONDUCTA QUE HAGA PRESUMIR.-
FUNDAMENTALMENTE . UNA INCLINACION A CAUSAR DAROS., A S1 MI§
MO, A S FAMILIA O A LA SOCIEDAD, Y AMERITE, POR LO TANTO,
LA ACTUACIOGN PREVENTIVA DEL CONSEJC". Hay AoUT DELICADO -
CASUISIMD, QUE SI NO ES MANEJADO CON INTEL!GENCIA PODRIA -~
TRANSFORMARSE EN ABSOLUTISMO JUDICIAL,

En EL CAMPO DE LOS MENDRES WAN PROSPERADO LAS MEDI--
DAS PREDILECTIVAS. TEMA ARDUO EN EL DERECHO PENAL DE ADUL-
Tos, AH[ ESTAN, COMO MUESTRA LOS VAIVENES QUE EN Espafia -
SE HAN TENIDO CON MOTIVO DE LA LEGISLACION SOBRE PELIGROSI
DAD SIH DELITO. TEMA NATURAL. EN CAMBIO, EN EL DERECHO DE
LOS MENORES. QUE AS[ SE COMVIERTE EN UN SISTEMA PREVENTIVO
DIRECTO, QUE ACTUAN ANTES DEL PREVENTIVO INDIRECTC. PORQUE
EN EL CASO DE ESTOS SOLAMENTE ES PREVENTIVO A LA DELIHCUEN
ClA., PERD NO DE LA PRIMERA APARICION DELICTIVA,
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EN LoS ULTIMOS AflO5S HA HABIDO EN NUESTRC PA[S, POR --
FORTUNA UNA GRAN ASPIRACION HUMANIZADORA. O MEJOR TODAVIA-
HUMANISTICA ¥ ADEMAS CIENTIFICA EN EL AREA DE LA APLICA---
CI0N PENAL: NO SOLO EN LA REDACCIGH DE Buenos Cdpicos Pe-
NALES 0 DE PROCEDIMIENTOS. SIND EN LA REALJZACION CONCRETA
LO QUE ES MAS IMPORTANTE QUE ESDS BUENOS CUERPOS NORMATI--
VOS: LA TAREA ESPECIFICA DE LA READAPTACION soclaL, Una -
POLTTICA EN ESE SENTIDO HA ARRANCADO INSTITUCIONES NUEVAS~
Y PERSONAL ADECUADO ¥ DISTINTO. ALENTANDO VOCACIONES Y --
CREANDG LA PROFESION DEL READAPTADOR. SUSTITUYENDO AL GUAR
DIAN INSUFICIENTEMENTE CALIFICADO POR UN NUEVO MODELO EN -
LA MISIGN DEL TRATAMIENTO: EL PROFESIONAL DE LA READAPTA-
CION SOCIAL, DENTRO DE LA IDEA DE OUE CUANTOS TRABAJAN EN-
EL INTERIOR DE UNA PRISION O DE UNA INSTITUCIGN PARA MENO-
RES INFRACTORES SON PARTE DE UN £QUIPD DE TRATAMIENTO, =-
AQUELLA DEBERA SER UNA COMUNIDAD TERAPEUTICA DE LA QUE TO-
pOS FORMAN PARTE: DIRECTORES ADMINISTRATIVOS. TECHICOS, --
CusToDios, LOS MENDRES MISMOS, EVIDENTEMENTE. SUS FAMILIA-
RES Y QUIENES ESTAN CERCA DE ELLOS.

BaJo EL 1MPULSO DE LA UEy DEL CONSEJD TUTELAR SE HAN
AJUSTADO O ADAPTADO ORDENAMIENTOS EN EL INTERIOR DE LA RE-
PUBLICA, Y HAN SURGIDO LEYES SOBRE LEYES SOBRE READAPTA---
CI16N DE MENORES INFRACTORES. SE HAN DESARROLLADO ALGUNAS -
NUEVAS INSTITUCIONES PARA INSTRUMENTAR ESTAS LEYES O ANTI-~
CIPAR LAS DEL PORVENIR Y. SE HA INTENTADO, TAMB!EN DE UNA-
MANERA GERMINAL. LA FORMACIOGN DE PROFES1ONALES.



CAPITULO 111
MENDRES INFRACTORES,

DELINCUENCIA INFANTO-JUVENIL

QUIEN ES UN MENOR INFRACTOR.

ETIoLoGiA DE LA DELINCUENCIA

A) GENERALIDADES

B) EN MENORES.

DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE LOS MENDRES
EN LA LEGISLACION ACTUAL.
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CAPITULD 11]

MENORES INFRACTORES

DELTNCUENCIA INFANTO JUVENIL.

EM LAS PUBLICACIONES QUE TRATAN EL TEMA DE LAS [N~--
FRACCIONES INFANTILES Y JUVENILES ES FRECUENTE ENCONTAR EL
USO DE LAS EXPRESIONES "DELINCUENCIA INFALTIL® “DELIN---
CUENCIA JUVENIL” Y “MENORES DELINCUENTES" EN LA POS}---
CI6N CONTRARIA SE ENCUENTRAN QUIENES CONQCEN A FONDO DEL-
DeErecHO PENAL. O TIENEN UNA ACTITUD PROTECTORA DE LA MINO-
RIDAD, ANTE ESAS POSICIONES HA SURGIDO. AUN EN LOS ABOGA-
DOS LA DUDA DE QUE DICHOS TERMINOS SEAN JUSTOS Y, MAS POR-
COMODIDAD O POR INDOLENCIA QUE POR CERTEZA, SE HAN POPULA-
RIZADO Y PARECEN JUSTOS A MUCHAS PERSONAS. NO HA DEJADO -
DE CAUSAR ASOMBRC EL VER OUE LOS PENALISTAS. MAESTROS DE -
MUCHAS GENERACIONES Y AUTORES DE L IBROS. 5IGAN CAYENDO EN-
EL USO. TECNICAMENTE INJUSTIFICADO DE LAS MISMAS EXPRESIO-
NEs. (1),

EL ERROR PARECE MULTIPLICARSE CUANDO AUTORES COMO --
JeEaN CHEzAaL. ESCRIBE EN "L'A INFANCIA DELINCUENTE"™ AFiRMAN-
DO GQUE EN 5U OBRA NO ESTABLECERA DIFERENCIA ENTRE JOVENES-
DELINCUENTES Y LOS JOVENES VAGABUNDOS REALIZANDO UNA INJUS
TA E INDEEIDA EQUIPARACION, (2),

(1).- SoLfs Quiroca HEcTOR. JusTiciA ParA MENORES. EDITO-
r1aL: PorrGA. Meéxico. D,F, 1986,
(2),~ JeaN CHEzAL, “A INFANC!A DEL DELINCUENTE. EDITORIAL

Paipos. BuEnDS AIRES. ARGENTINA,
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Topavia ES MAS LAMENTABLE GQUE €L COp1Go PENAL PARA-
EL DisTR1iTO FEDERAL APLICABLE EN TODA LA REPUBLICA EN MA-
TER1A FEDERAL DESIGNA EL TITULOC SEXTO DEL LI1BRO PRIMERO,=-
BAJO EL RUBRO DE "JELINCUENCTIA DE MENORES”., PUES EL MENOR
NO PUEDE COMETER DEL1TOS EN RIGOR TECNICO, Y EN CONSECUEN
ClA NO PUEDE SER DELINCUENTE., NO PARTICIPO DEL CRITERIO-
pE L'uts RobrfGuEZ MANZANERA (3). QUE CONSIDERA GQUE EL ME-
NOR PUEDE COMETER DEL1TOS AFIRMANDO QUE LA CONDUCTA DE ES
TE PUEDE SER DOLOSA Y CULPOSA., Y OUE INCLUSIVE SU ACCION-
BOLOSA PUEDE ENCONTRARSE MATIZADA CON AGRAVANTES COMO PRE
MEDITACION, ALEVOSIA, VENTAJA ¥ TRAICION, Pué€s EL MENOR-
RESULTA SER UN INIMPUTABLE Y POR ENDE NO TIENE CAPACIDAD-
DE ENTENDER Y DE QUERER NO PUEDE VALORAR SU CONDUCTA Y EN
TONCES JCOMO LLEGAR A LA CONCLUSION DE QUE SUS ACTOS SON-
DOLOSOS O CULPOSOS?. PUES PARA ELLO SE REQUIERE LA CAPACL
DAD DE QUERER O SEA LA VOLUNTAD DEL ACT(' Y ENTENDER O SEA
VALORAR LA CONDUCTA,

EL ERROR QUE ADVERTIMOS SE ENCUENTRA EN LOS ACTUA--
LEs Copi1cos PenarEs pDe CoanuiLa® v DURANGO. NO AST EN LOS
pE TAMAULIPAS Y ESTADO DE MEXICO. EN DONDE NG SE SERALA -
LA [NFAMANTE DENOMINACIGN DE "DELINCUENCIA DE MENORES”.

En LA REPUBLICA POR EL CARACTER DE SOBERANO, EL L{-
MITE DE EDAD LO FIlJAN L0S RESPECTivos (CdD1G0S PENALES AuN
QUE ES {NDISCUTIBLE QUE EN CADA CASD. EL MENOR NO COMETA-
DELITO M1 PUEDE SER DELINCUENTE, '

(3).- RopricuEZ Manzanera Uuils, UA DeELINCUENCIA DE MEno-
RES EN MExico. EpiToriaL: Mesis. México, D.F. 1976

(*)}.,- EN CoaHuiLAa LA Ley TuteLar para MeENORES DE 1973 va
DEROGO EL cAPfTULO DE DELINCUENCIA DE MENORES.
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INTERESAN TODOS LOS CASOS DE REITERACION DE LA CONDUCTA ~-
IRREGUUAR. Y ESPECIAUMENTE 05 DE GRAN PERSISTENCIA, EN-~
TRE ESTUS L'OS HAY DE REITERACION GENERICA EN QUE EU SUJETO
COMETE HOY UN TIPO DE INFRACCIONES Y POSTERIORMENTE OTROS~
TIPOS, DIFERENTES CADA VEZ, ¥ U0OS HAY DE REITERACION ESPE~
CIRICA., Efi QUE SE MANIFIESTA UNA MISMA TENDENCIA MAS O ME-
NOS FIRME O ARRAIGADA., AMBOS TIPOS DE REITERACIGN FUEDEN-
DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DE HABITOS ANTUISDCIALES.

DESDE EU PUNTG DE VISTA MATERIAL DE CA SOCtOUOGTA, -
SERAN MENORES INFRACTORES TODGS L05 GUE COMETAN HECHOS vig
tATOR105 DE REGUAMENTOS © DE LEYES PENAVES., INDEPENDIENTES
DE QUE SEAN O ND REGISTRADOS POR UAS AUTORIDADES. O DE QUE
LDOS HECHOS SEAN OCASIONALES O HABITUALES. POR RAZONES DE-
VA UNIVERSALIDAD DEL PROGRESO INDIVIDUAL DE A ADAPTACION.
UAS TRANSGRESIONES DE LU0S MENORES A L'OS CANONES MORAUES DE
LA FAMIUTA O DEL GRUPO SOC!AL'. UAS DESOBEDIENCIAS A LO§ -~
MANDATOS PATERNGS D A LOS PROVENIENTES DE LOS PROFESORES -
EN LA ESCUELA, O DE LUO0S UfDERES EN LU'OS SINDICATOS, NO PUE-
DEN SER TOMADOS COMD INFRACCIONES QUE INTERESAN A LA S0C10

LecfA, CUANDO SON CONSIDERADOS NORMALES EN EU PROCESD EVO-
LUTIVO INDIVIDUAL O SOCIAL,

CABE MENCIONAR QUE TODOS POGDRIAN JUSTIF ICADAMENTE HA
BER SIDO DBJETO DE ACUSACION. DENUNCIA Y CONSIGNACION ANTE
UAS AUTORIDADES COMPETENTES. PERD SON MUY POCOS {°05 QUE --
HAN LUUEGADO ANTE EUUAS. [NFUUYEN PARA EUL'O EL' GRADO DE —-
| COMPRENSIGN BE LUAS VICTIMAS RESPECTO DE UGS ACTOS COMETY--
DOS., LA GRAVEDAD DEL DARD CAUSADG LA AMISTAD O VENCIDAD ~-~
CON LO0S FAMILUIARES DEL MENOR LA TRSCENDENCIA DE U'OS HECHOS
LA AGRESIVIDAD DESATADA EN TORANC A L0 MISMOS DE LAS AUTORYL
DADES ANTE A ACUSACION RECIBIDA. ELU CONCEPTO QUE SE TENGA
DEL EX1TD DE LA AUDIENCIA. LA UTIUIDAD QUE SE ESPERE, U -~
OTROS SIMIUARES, YA FRENTE A UAS AUTORIDADES. NO TODOS -~
LOS ACTOS CAUSAN SU ACTIVIDAD, EN UA QUE INFLUYEN, ADEMAS,
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EN EsTuDIOS REALIZADOS (4). EN ADOLESCENTES ESTOS AL-

CANZAN UNA EVOLUCIGN INTELECTUAL Y EFECTIVA SUFICIENTE PA-
RA CONSIDERAR SU RESPONSABILIDAD DE HECHOS DELICTUOSOS A ~
LA EDAD DE 156 AR0S. SENAUADA TAMBIEN COMO APTA PARA TRABA-
JAR ¥ SI A L'O ANTERIOR AGREGO QUE LA CURVA DE LA DEUINCUEN
C!A POR EDADES, SENALA'UN ASCENSO NOTABLE A vos 17 afios --
QUE PERSISTE HASTA Los 21 aflos, ME OBL1GA A CONSIDERAR LA
CONVENIENCIA DE DICTAR UNA SERIE DE MEDIDAS A PART[R DE ES
TOS LIMITES DE EDADES DE ACUERDO AL GRADO DE RESPONSABIL|-
DAD OUE SE DERIVE DE SU MAYOR O MENOR GRADO DE IMPUTABILUI-
pap, (5).

QUIEN_ES UN MENOR INFRACTOR.

EXISTEN VARIOS PUNTO5 DE VISTA PARA DEFINIR QUIENES-
SON CONSIDERADDS POR LA SOCYEDAD COMO MENORES INFRACTORES.

DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL JUR({DICO.,SERAN MENO--
RES I[NFRACTORES SOUAMENTE QUIENES, HABIENDO COMETIDO HE--~
CHOS SUFICIENTES PARA SU CONSIGNACION., A JUICIO DE LAS AU-
TORIDADES QUEDEN RECONICIDOS COMO TALES EN L'AS DECISIONES-
F1NALES,

DESDE EU PUNTO DE VISTA CRIMINOUGGICO INTERESA EL HE
CHO DOE LA UNIVERSALIDAD DE L'A CONDUCTA TRANSGRESORA QUE SE
PRESENTA EN TODOS L'OS MENORES., PARA NO CONCEDERLE UA IMPOR
TANCIA QUE HABITUALMENTE SE LE CONCEDE, INTERESA. COMO HE-
CHO POSITIVO FORMAL, EL DE TODO [NDIVIDUO MENOR QUE LAS AU
TORIDADES CALIFIQUEN DE INFRACTOR O DELUINCUENTE, TAMBIEN-
TODO INDIVIDUO QUE COMETA HECHOS EXCEPCIONALES POR SU GRA-
VEDAD, POR SU FORMA DE EJECUCIGN O POR LA SIGNIFICACION --
QUE EL PROPID AGENTE CONCEDA A SU EJECUCIEN., Por duTimo,-

4).- UlFERENCbAS DE EVOUUCIGN PSTQUICA DE L0OS JOVENES -~
1930-19{9;3C0NGRE50 SOBRE EL REGIMEN JurRiDICG DEL -
MENOR: .

(5).- Oreviana Wiarco Octavio A,: Manuar pe CriminoLoc(a:
EpiTorR1AL: Porria: México, D.F.: 1985,



DE LO YA DICHO. LA PGSIBILIDAD DE SATISFACER A LA VICTIMA-
LA NOCIGN AUTOR!ITARIA DE LA PROPIA FUNCION: LA NECESIDAD -
DE CORREGIR 0 PROTEGER AL MENOR CONTRA LOS ERRORES DE SuS-
FAMILIARES, DE LAS VI(CTIMAS O DE SU MEDIO AMBIENTE; LA UTL
LIDAD DE LA [NTERVENCION PARA MEJORAR 5U SITUACIGN O LA --
PROPIA CONDYCTA DEL MENOR., ETC., HAY. ADEMAS. MULTIPLES --
FAUTORES CONCURRENTES QUE INFLUYEN PARA QUE OF ICIALMENTE -
SE REGISTRE UN CASO., AS( SE TRATE DE UNA FALTA LEVE ¥ ----
COMUN., O DE UN HECHO GRAVE.

PoR OTRA PARTE CABE ACLARAR QUE NO SON MENORES IN=-~-
FRACTORES TODOS LOS CONSIGNADOS. ENTRE 0S5 CUALES HAY FRE-
CUENTEMENTE ALGUNOS A QUIENES SOLO DEBE PROTEGERSE SIN QUE
SE LES ATRIBUYA FALTA ALGUNA.

INCIDENTALMENTE CABE HACER REFERENCIA. TAMBIEN, DE -
QUE LA INTERVENCION A MENUDD DEMASIADG ESTRICTA. DE LOS -~
JUECES DE MENORES O COMUNES EN LOS CA505 DE TRASGRESIONES-
INFANTILES O JUVENILES, HA CAUSADO EL GRAVE PERJUICIO DE -
RELACIONAR AL INFRACTOR INICIAL CON OTROS MAS AVANZADOS. O
DE HACERLE SENTIRSE AGRAVIADO CON LA INJUSTICIA DE UNA RE-
SOLUCION DEMASIADO DURA, EN CUYDS CASOS SE HA PRESENTADO -
CON FRECUENCIA LA REITERACIGN PERSISTENTE DE LA CONDUCTA -
ANTISOCIAL, EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS, CABE MENCIONAR ~-
QUE SE HA BENEFICIADO A MUCHOS ADULTOS ACTUALES POR EL SO-
LO HECHO DE NO HABERSE CONCEDIDO IMPORTANCIA A SUS FALTAS~-
JUVENILES, O DE NO MABER SIDO SENALADOS OF ICIALMENTE COMO-
INFRACTORES. CON LO CUAL NO SE CONCEDIG VALOR PERMANENTE A
UNA FALTA CIRCUNSTANCIAL. EN CAMBIO SON POCOS LOS CAS0S -
EN QUE LA INTERVENCIGN DE LOS JUECES O DE OTRAS AUTORIDA--
DES INFERIORES HA BENEFICIADO A LOS MENORES INFRACTORES, -
DEBIDO A LA INADECUACIGN DE LA MAYOR[A DE SUS INTERVENCIO-
NES. ES$ EN ESTE PUNTO EN DONDE RESALTA QUE. EN CAS1 TODOS
LOS PASES EN OUE HAY JUECES DE MENORES, £STOS NO SON ESPE
CIALIZADOS. PREVIAMENTE, N1 SE FACILITA SU ESPECIALIZACION-
POSTERIOR, SIENDO ESPECIALIZADOS. ES DECIR COMOCEDQGRES DE
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UA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA NORMAUES Y PATOLGGICAS., DIS-
MINUYEN LUAS POSIBILIDADES DE ERROR EN SUS RESOLUCIONES Y -
EN LA TRANSCENDENCIA NEGATIVA DE EtLAS. COMPARANDD EL RE-
CUERDO., A MENUDO REFORMADO POR L'OS AROS. DE L'A CONDUCTA IN
FANTIL O JUVENIU DE LOS ADULTOS., ESTOS SUEUEN RACIONAL!ZAR
AFIRMANDO QUE $U5 FAUTAS NO ERAN GRAVES Y QUE S{ Lo SON --
LAS EJECUTADAS POR LOS MENORES DE AHORA, LQUIEN JUZGA? SE-
RENAMENTE CONSIDERO ESTE ASUNTO, DENTRO DE LA PSicOLOGIA Y
DE LA PEDAGOGIA MODERNAS., DEBO DECIDIR QUE L'OS MENORES DE~-
AHORA SCN, AL MENOS. TAN MERECEDORES DE COMPRENSIGN Y DE -
PROTECCIGN COMD U0 FUERON EN OTRAS EPOCAS L'OS VIEJDS DE --
AHORA.

LA SOCIEDAD HUMANA. EN SUt ESCASA COMPRENSION DE LOS-
PROPIOS SERES HUMANOS, PROPULSA MULTIPUES ELEMENTOS QUE FA
VORECEN LUAS TRASGRESIONES DE L'0S ADULTOS, DE L'OS5 MENORES -
CON MUCHA MAYOR RAZON, COMO SON L'AS REGIDECES DE CR{TER!LO.
LA EXISTENC!A DE VIC!OS GENERALIZADOS. EL' TRATO [RRACIDNAL
DADO A LU'0S DEBIVES. ETC,

UN MENOR ES INFRACTOR CUANDO:INFRINJE L'0S REGUAMEN--
Tos DE Poufcia v BUEN GOBIERNO Y CUANDO INFRINJE L'AS DISPQ
SICIONES CONTENIDAS EN UAS LEYES PENALES,

ADEMAS, ES NECESARIO MENCIONAR QUE UN MENOR INFRAC--
TOS ES AQUEL QUE NO HA CUMPL'IDO L'OS DIECIOCHD ANOS DE EDAD
Y POR LO TANTO NO PUEDE SER- RESPONSABLE DE 5US ACTOS POR -
CARECER DE LA CAPACIDAD DE ENTENDER Y QUERER.

L'AS INFRACCIONES QUE COMETEN L'OS MENORES. SON FALTAS
A L'0S REGLAMENTOS DE POL'(CIA ¥ BUEN GOBIERNO. 0O POR DESOBE
DECER L'AS LEYES PENALES.,

L'a YEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTA DE POLTCIA
Y BUEN GOBIERNO DEL D1sTRITO FEDERAL, NOS DICE QUE SE EN--
TIENDE POR FALTA LUAS ACCIONES U OMISIONES QUE ALTEREN EL -
ORDEN O SEGURIDAD PUBL'ICA, EN LUGARES DE USO COMUN ACCESO-
PUBLICO © LIBRE TRANSITO.
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VEREIGRACIA:

REALTZAR ALEOROTOS O ACTOS QUE ADIEREN EL GRDEN DE -
UN LUGAR PUBLICO.

INGERIR BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LUGARES PUBL'ICOS NO -
AUTQOR1ZADOS PARA ELLD.

USAR LENGUAJE OUE CONTRARIE UAS BUENAS COSTUMBRES,
IMPEDIR ¥ ESTORBAR EL USO DE va via PUBLICA.

SE ENTIENDE POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES PE-
NALES, CUANDDO SE COMETE POR UN MENOR ALGUNAS DE L'AS CONTIUC
TAS ILICITAS QUE SE ENCUENTRAN CONTEMPLADAS EN EL CleGO -
PenaL para EU DisTRITO FEDERAL.

VERBIBRACIA:
Rosmo.
VIOUACION,
£STUPRO.
LESIONES. ETC.

EL' POL(CIA PREVENTIVO POR REGLA GENERAL, SO0LUO PUEDE-
APREHENDER O DETENER A UN MENOR CUANDO SE TRATE DE UNA FAL
TA O INFRACCIGN FUAGRANTE,

SE ENTIENDE POR FALTA O INFRACCION FUAGRANTE CUANDO-
EL POLTCIA PREVENTIVO SEA TESTIGO EN EL' MOMEWTO DE COMETER
SE L'OS HECHOS. POR EJEMPLO: CUANDO SE ACABA DE DISPARAR EL
ARMA CON QUE SE LESIONO A UNA DERSONA E INCLUSO SE ENCUEN-
TRA TOobDAV{A EN LAS MANOS DEL AGRESOR: O CUANDO DESPUES DE-
EJECUTADA LA INFRACCION SEA MATERIALMENTE PERSEGUIDO EL ME
NOR. Y EN SU CASD L'DS COMPLUICES Y APREHENDIDOS.

DETENIDO EL' MENOR DEBERA PRESENTARSE ANYE LA AUTORI-
DAD RESPECT!IVA. EN ESTOS CASOS S! ES UNA FAUTA A UO05 REGLA
MENTOS DE POU(CIA Y BUEN GOBIERNO. EL MOR SERA PUESTO A --
DISPOSICIGN DEL JUEZ CALIFICADOR DE LA JURISDICCION CORRES
PONDIENTE,
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EN EL SUPUESTD DE QUE SE TRATE DE UNA INFRACCION A ~
uvas UEYES PENAUES. LA PRESENTACION SE HARA ANTE EL MINISTE
r10 PusLico,

i TANTO EU JUEZ CAUIFICADOR COMD EL' AGENTE DEL' MINISTE
R10 PUBLICO. ANTE QUIENES SEA PRESENTADD UN MENOR INFRAC--
TOR. DEBERAN REMITIRLO DE iNMEDIATO AU Conseugo TUTELAR PA-
RA MENORES INFRACTORES.

ESTA OBLUIGACION DE 'AS AUTORIDADES CI1TADAS, SE DERI-
VA DEL' MANADATO DEL ARTIcuLo 34 peE LA LEvy oue CRea ros Con
SEJOS TUTEUARES, EN EL SENTIDO DE QUE:

“CUALQUIER AUTORIDAD ANTE LA QUE SEA PRESENTADO UN -

MENDR. L'O PONDRA DE INMEDIATO A DISPOSICION DEL' CON-

SEJO TUTEUAR. PROVEYENDO EL' TRASUADO CON OFICIO IN--

FORMATIVO SOBRE L'OS HECHOS O COPIA DEL' ACTA QUE ACER

CA DE U'OS MISMOS SE HUBIERE LEVANTADO",

CABE SENAUAR QUE EN RELACIGN CON L'A DISPOSICION AN--
TES MENCIONADA EU ARTICurD 6%, DE L'A UEY SOBRE FALUTA DE PO
LfCla ¥ BUEN GOBIERNO DEU DiIsTR!ITo FEDERAL ESTABUECE:
"SI EL INFRACTOR ES5 MENOR DE EDAD., EU JUEZ CAL'IFICA-
DOR ORDENARA SU PRESENTACIGN AL CONSEJD TUTELAR, POR
CONDUCTO DE TRABAJADORAS SOCIAUES., O DE QUIENES LE-~
GALMENTE TENGAN BAJO SU CUIDADO AL MENOR. O, A UAS =
PERSONAS QUE DESIGNE EL' PROPIO JUEZ. NO SE AUOJARAZ
A MENORES EN LUGARES DESTINADOS A U'A DETENCIOGN, RE--
CLUSIOGN O ARRESTO DE MAYORES DE EDAD".

PorR OTRA PARTE. TRATANDOSE DE MENORES QUE SOLO SE EN
CUENTREN EN ESTADC DE ABANDONO, DESAMPARO. DESNUTRICION O-
SUJETOS AL MALTRATO. AST COMD AUCOHOL'ICOS. FARMACODEPEN---
DIENTES 0 EN CONDICIONES DE VAGANCIA. DE CONFORMIDAD CON -
va ey soBRE EL SisTEma Naclonal DE ASISTENCIA Soclar, DE-
BERAN SER CANAL1ZADOS AL DIF. QUE ES EU ENCARGADO DE PROMD
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VER Y PRESENTAR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL Y APDYAR
EL" DESARROLLD DE LA FAMILIA Y LA COMUNIDAD,

a).- GENERAL [DADES,

LA PALABRA ETIOLOG{A VIENE DEL GRIEGO AUTLOV: CAUSA.-
vy Hovos: TRATADO. D SEA EL' ESTUDIO DE LUAS CAUSAS. LA PAUA-
BRA DELINCUENCIA VIENE DEU UATIN DEUINQUETIA QUE SE REF1ERE
AL CONJUNTO DE DELTTOS. EU DELITO ES UN ACTO DE CONDUCTA,-
ESPECIFICA OQUE DARA A ALGUIEN ¥ VIOUA LAS NORMAS MINIMAS DE
CONVIVENCIA HUMANA QUE ESTAN GARANTIZADAS POR L'OS PRECEPTOS
CONTENIDOS EN LAS LEYES PENAUES, AL DESCRIBIR LOS TIPOS DE
CONDUCTA QUE LA LEY REPRUEBA O CASTIGA, A SU VEZ, LA PALA-
BRA CAUSA ES USADA PARA SIGNIFICAR LO QUE SE CONSIDERA COMO
FUNDAMENTO U ORIGEN DE AUGO. UDE LO DICMO RESULTA QUE LA --
ETIOLOGIA DE LA DELINCUENCIA ES EL ESTUDIO DE LA TOTALIDAD-
DE LAS CAUSAS DE FACTORES QUE ORIGINAN EL CONJUNTO DE DELI-
TOS. COMO HECHO DEL'ICTIVO: AUNQUE SOLO PUEDO HABL'AR PROP1A-
MENTE DE LU'AS CAUSAS DE LA CONDUCTA HUMANA., ¥ DESPUES DEL T1
PO DE ESTA QUE, AU VIOUAR NORMAS GARANT]ZADAS PENALMENTE, -
TOMA EL NOMBRE DE CRIMEN O DELITO. EN LOS ADULTOS.

YA HEMOS VISTO CON ANTERIORIDAD COMO SE DESENVUELVEN-
LO0S INDIVIDUDS EN QUE FORMA RECIBEN LAS SOUICITACIONES DEL-
MEDIO AMBIENTE. LA |MPORTANCIA DE UA [NFLUENCIA TEMPRANA Y-
CUALES SON LUAS CARACTERISTICAS GENERALES DE LA DELLINCUENCIA
AHORA ME OCUPO DE SU ETIOLOGIA COMENZANDO POR EXAMINAR LOS-
FACTORES CAUSALES EN SU MAS AUTA GENERALIDAD, PERO DEBO PRE
VENIR A LOS LECTORES CONTRA LA TENENC[A Y CONSIDERAR QUE --
CIE&TAS CAUSAS PRODUCEN FATALMENTE CIERTOS EFECTOS EN LQS -
COMPONENTES DE UNA SOCIEDAD, YA QUE [NTERVIENEN., ADEMAS DE-
LA INTERVENCION DEL SUJETO, CONSTELACIONES CAUSALES DIFEREN
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TES EN CADA CASO. OUE MODIFJCAN L'0S RESUL'TADGS A TAL GRADD-
OQUE TODOS 1!05 FACTORES QUE TENGAN RELACION CON UA DEUINCUEN
CIA. SIEMPRE DESEMBOCANDO A TRAVES DE UA VOLUUNTAD, O DE LA~
ACCION MECANICA. Es por ELCO QUE LA ETIOLOGTA DE L'A CRIMI-
NALIDAD ES MUY AMPLIA Y COMPL'ICADA TANTO COMO LA VIDA MISMA
PORGUE COMPRENDE L'AS PECULIARIDADES DE EULA QUE ACTUAN EN =
TODO MOMENTO SOBRE EL° CONGUOMERADO Y SOBRE CADA SUJETO, --
Por ESTD DEBEMOS TENDEER A UNA SISTEMATIZACIGN EN EU ESTU--
D10, PUES DE OTRA MANERA NOS PERDERTAMOS EN I'A SEL'VA DE FAC
TORES QUE ENVUEL'VEN UA ViIDA ENTERA DE CADA COLECTIVIDAD Y.-
OTRO GRADO. DE TODO INDIVIDUO,.

EL° MEDIO NATURAL EN QUE SE PRODUCE L'A CRIMINAUIDAD O-
DELINCUENCIA ES LU'A VIDA 50CIAL, POR ELL'O 5U ESTUDIO PERTENE
CE A La SociovoGfa CrRimINAL, POSIBUEMENTE NO EXISTAN REGU-
LARIDADES EXCUUSIVAS DE U'A DEUINCUENCIA Y SUS CAUSAS. SINO
SEAN UAS MISMAS DE L'A SOCIEDAD EN GENERAL, CON MANIFESTACIO
NES EN EL' FENGMEND QUE NOS OCUPA, PUDIERA SER TAMBIEN QUE-
L0S HECHOS DELICTIVOS PRESENTARAN UN!FORMIDADES PARTICULA--
RES (SiN UNA MANIFESTACIUN SOCIAL' GENERAL')., PERO ESO DEBE~
SER OBJETO DE INVESTIGACIONES ESPECJALES.

SecUN Epmunro GoBrorF (6). “TODA REUACION CONSTANTE -
E5 UNA EY,..Y.,.. DEBE SER NECESARIA. PUES L0 CONTINGENTE

NO ES CONSTANTE”,

Pero eEL TANTAS VECES citabo Dicclonarl0o DE SocroroGfa
{per Fownpo pe CulTura EconomMica), DICE ouE va LEy Sociovd-
GICA ES UA "FORMUL'ACION DE RELUACIONES CAUSALES CIENTIFICA--
MENTE FESTABLECIDAS Y DE SECUENCIAS Y CONTINU!IDAD CAUSALES:~
Ley SoCIAL QUE HA SIDO DEMOSTRADA®., DE ELLO DESPRENDO QUE!
UEY ES UNA RELACIGN NECESARIA, CONSTANTE Y DEMOSTRADA, EN~-
TRE FENOGMENGS CAUSAUES, CIENTIFICAMENTE ESTABUECIDOS. SUS -

SECUENCIAS Y EFECTOS,

(6),- GoBLoT Eouunpe. Yocasuiarto Frueosdrico. EbjTorial: -
. "EL ATENEQ™.
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EN ESTE SENTIDO NO PODEMOS MABLAR DE _EYES SOCIAUES -
PROPIAMENTE DICHAS, QUE YA FACTORIALMENTE PARECEN NO SER -
RELACIONES NECESARIAS EN TODO CASO.

AUN, AS[., SERA INDISPENSABLE PARTIR DE UNA HIPGTESIS
DE TRABAJO QUE ME ORIENTA, POR L0 QUE HARE PROPOSICIONES -
CONSTRUIDAS CON LA BASE EN ANALOGIAS Y SIMILITUDES., HACIEN
DO LA EXPUICACION INDUCTIVA DE LAS REGUUARIDADES SOCIOUGGIL
CAS QUE CREEMDS HABER ENCONTRADO. AUNQUE DE MOMENTO NO TEN
GA DERECHO DE HACER AFIRMACIONES DEFINITIVAS,

LA EXPERIENCIA ME MUESTRA, OBJETIVAMENTE, QUE LOS SE
RORES HUMANDS SON TAN DIVERSOS ENTRE SI QUE NO HAY UNG -~--
IGUAL A OTRO. AUN TRATANDOSE DE HERMANOS GEMEL'OS UNIVITELL
HOS: AS! MISMD QUE SUS SIMIUITUDES NO SIEMPRE VARIAN UN]-~-
FORME 0 REGULARMENTE. LAS VARIACIONES PARECEN SER DEBIDAS
A UA HERENCIA, A LA FAMIL1A, A LA CUASE SOCIAL. A LA ACTI-
VIDAD A LAS INFLUENCIAS DE FACTORES QUE TODOS RESIENTEN --
POR [GUAL Y AUN A HECHOS OUE SOLO PARECEN AFECTAR A UN IN-
DIVIDUO EN PARTICULAR.

EsTo ME AFIRMA, EN M{ CRITERIO, QUE NO E£XISTE UN FA-
TALISHMO EN LO SOCIAL., PUES. SI LAS PROPIAS LEYES NATURALES
PARECEN NG CUMPLUIRSE CON PLENA EXACTITUD., CON CUANTA RAZON
L'AS SOCIALES, SUJETAS A UNA ENGRME COMPLICACION,

AsSl. LOS INVEST!GADORES EN MATERIA SOCIAL, AL HABLAR
pE EYEs SocioudGIcAS., SOLO PODEMOS HACERLO EN EL SENTIDO-
ESTADISTICO., QUE PERMITA TOMAR UN ALTO POR CIENTQ DE L0OS -
CAS0S COMD REGULARIDAD. CONSIDERANDO LAS ZONAS DE VARIABI-
LIDAD COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS U{MITES DETERMINADOS POR-
€U CAUCULD DE LA DESVIAGCION O ERROR PROBABLE DE AJUSTE PA-
RA ESTABLECER UNA PREDOMINANCIA CENTRAL EN CONTRA DE DOS -
ZONAS DE MAXIMA VARIABILIDAD,

ELC HOMBRE REAUIZA ACTOS HABITUALES EN SU VIDA VEGETA
TIVA, PERO EXISTEN OTROS QUE RESULTAN IMPREDICTIBLES POR -
QUE PARECEN DEPENDER EXCLUSIVAMENTE DE SU VOUUNTAD O DE LA
DE OTROS Y. POR TANTO, TIENEN UA APARIJENCIA DE W0 OBEDECER
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A LEYES CONOCIDAS N1 RITMOS DETERMINADDS, EN VIRTUD DE ES
TO ULTIMD HAN AF I[RMADO AUGUNOS AUTORES QUE NO EX1STEN LE~--
YES SOCIOUGGICAS PROPIAMENTE DICHAS., SIN DESCONOCER LA DL
FICULTAD DE DESCUBRIR LAS VERDADERAS LEYES SOCIAUES, Y AN-
TE EU HECHD DE OQUE SGUOC HAYAN PODIDD SER FORMULUADAS UNAS -

CUARTAS., VEREMOS U0 EXPUESTO POR AUGUNOS EMINENTES SDCIdL‘Q
GOS.,

Gaston RicHar (7) SOSTIENE QUE L'OS GRUPDS HUMANOS -
SE LUOCAL1ZAN EN EU ESPACIO ¥ SE SOMETEN A UAS LEYES DEL ME
Pi0 FIsicO: ESTAN COMPUESTOS DE ORGANISMOS Y CAEN BAJO UA-
ACCIGN DE LAS LEYES BIOUSGICAS: TAMBIEN OBEDECEN A LAS PS1
COUGGICAS Y SE PERTURBAN POR L'AS ENFERMEDADES MENTALES. --
No TOMA EN CUENTA U0 QUE CORRESPONDE A LA HIGIENE. A UA PO
UITICA Y A UA LEGISUACIGN, POR CONSIDERARSE DEPENDIENTE DE
LA VOLUNTAD, PARECER{A QUE NINGUNA LEY UAS RIGE,

Posapa (8) DICE QUE: "ESTA CIENCIA ES PUES, LA Soc1o
LOG1A ES INUTIL E ILEGITIMA 51 LOS5 HECHOS SOCIALES NO TIE-
NEN LUEYES PROPIAS", Y EXPLICA QUE LA LEY SOCIOLOGICA TIENE
QUE SER., POR RAZGN DE LA NATURALUEZA DE L'0 SOCIAL. PROFUNDA
MENTE DIFERENTE DE UA LEY MECANICA, PUES, *L'O'SOCIAL ES --
OBRA, EN LA REAL'IDAD, DE UN PROCESD CAUSAL', UN DOMINIO DE-
FUERZAS. SE DICE. UNA MANIFESTACION DE ENERG(AS QUE ACTUAN
SEGLN CAUSAS DETERMINABLES. CONSISTIENDO EL' CONOCIMIENTO -
SOGCIOLGG1CO DE ANALIZAR LU'OS HECHOS SOCIAUVES., DESCUBRIR Su-
NATURALEZA Y DEFINIR SU EVOLUCION O GENES1IS, SENAUAR SU --
CAUSA D CAUSAS., FORMUL'AR SU LEY. VOUVIENDD A RICHAR ENCON-
TRAMDS QUE! LOS HECHOS SOCIALES, ECONGMICOS, pPOLITICOS, --
EDUCATIVOS., OBEDECEN A TENDENCIAS QUE UNA VEZ FORMADAS SE

(7).- Citapc por Posaba. PrinciIPIOS DE Socioros(a, DANIEL
Jorro. MapriD. Espafia, 1929, vomo 1. PAGS. 117 v --
: SUBSECUENTES,

(8).- Posapa, oP. CIT,
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HACEN INCOERCIBUES”: POR U0 TANTO, “UAS UEYES SOCIAUES SGN
LEYES TENDENCIALES, MANIFESTADAS, SEA POR LA REGULARIDAD -

COMPROBADA DE L'A ESTADISTICA, SEA POR LOS PROCESOS HISTOR]
cos”,

Por su PARTE, Guuprawicz (9)., AFIRMA QUE "TODD FENG
MEND SOCIAL TIENE UNA CAUSA QUE ESTA LIGADA ADEMAS POR —--
CIERTA PROPORCIONAL'IDADY,

Recasens SicHes (10). AFIRMA QUE EL PROBLUEMA DE UA-
SOCIOUOG{A CONSISTE EN HAUUAR UAS UEYES U REGUUARIDADES --
QUE RIGEN L'0S FENOMENOS HUMANGS EN CONJUNTOY, ",.,LU05 HOM-
BRES EN SOCIEDAD PONEN EN PRACTICA COMPORTAMIENTOS QUE NO-
DEPENDEN DE UAS VOQUUNTADES {NDIVIDUALES., SINO QUE RESPON--
DEN A ALGO QUE ACTUA POR ENCIMA O PARTE DE ESTAS, Y LAS --
ESTADISTICAS PATENTIZA QUE. EN CONJUNTO. TOMADAS EN MASA.,-
LUAS CONDUCTAS HUMANAS MUESTRAN UNIFORMIDADES Y REGUUARIDA-
DES, QUE JUSTIFICAN EL PROPOSITO DE UA SOCIOLOGIA DE EStTU-
DIAR UAS UEYES™ “UEYES HUMANAS QUE RIGEN LU'A ESTRUCTURA ¥-
DESENVOUVIMIENTO DE UA COUECTI!VIDAD HUMANA".

Me DIRIGO A ESTUDIAR LA COLECTIVIDAD HUMANA Y EL FE-
NOMENO CONCRETO DE LA DELINCUENCIA. BENTRO DE SU MARCO Y.-
EN CASO DE QUE EXISTAN UEYES GENERAUES. TAMBIEN SERAN OBJE
TIVO DE Ml ATENCION.

RECASENS HACE NOTAR QUE DENTRO DEL MARCO DE UA ES~~
TRUCTURAS PERMANENTES., QUE SIRVE DE BASE A L'A SOCIEDAD {(FA
MIULA. PROPIEDAD. REGIMEN UEGAL'. ETC.): SE MUEVE EN UN DI~
NAMISHO COLECTIVO,

ABREVIADD DE SociouoGfA, UNIVERSIDAD DE LA HABANA.
BA, 1944,

(10).~REcASENS Sickes Luis: Socioroefa: EDITORIAU: PoRRy
A Rexico, D.F, iQSS.

{9).-C:vapo ror Caguos A. Ecnamove TruuoiLLo: DiCCIONARIEa
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“EN LA ESTATICA SOCIAL SE ESTUDIA LUAS LUEYES DE COE--
XISTENCIA O ESTRUCTURAS FUNDAMENTALES QUE DETERMINA EU OR-
DEN ¥ LA CONSERVACION DE LA COLECTIVIDAD. EN DINAMICA sO-
CIAL CONSIDERO LA SUCESION QUE DETERMINA EN MOVIMIENTO PRO
GRESIVO DE LAS SOCIEDADES, PIENSO QUE TANTO EN UA ESTATI-
CA COMO EN LA DINAMICA SOC!AL SE PUEDEN ENCONTRAR UN[FORM]
DADES QUE YA RECASENS RECONOCE AL DECIR QUE DETERMINAN EL-
MOVIMIENTO "PROGRESIVO",

DESPUES AFIRMA QUE A LA SOCIOLOGTA LE INTERESA "LaA -
CORRECTA INTERPRETACION CAUSAL DEL OBRAR TIPICO LA CUAL ~--
CONS1STE EN QUE HAYA UNA CONGRUENCIA ENTRE LAS RELACIONES-
CAUSALES ¥ LAS CONEXIONES DE SENTIDD DE LOS HECHOS ESTUDIA
POS. S! ESTABUECEMOS SOU'O MERAS REGUUARIDADES CAUSAUES, -
MERAS CORRELAC[ONES ENTRE HECHOS Y NADA MAS, ESTO ES. SIN-
HABER ENTENDIDO NINGUNA CONEXIGN DE SENTIDO. ENTONCES TEN-
DR1AMOS UNICAMENTE PROBABILUIDADES ESTADISTICAS NO COMPREN-
SIBLES”, Y EXAMINANDO RECASENS A MAX WEBER. TRANSCRIBE --
GUE LUAS LEYES SOCIOUOGICAS SON: “DETERMINADAS PROBABILIDA
DES T{PICAS CONFIRMADAS POR LA OBSERVACIGN, DE GQUE DADAS -
DETERMINADAS SITUACIONES DE HECHOS, SE DESENVUEUVEN EN LA-
MANERA ESPERADA CLERTAS ACCIONES SOCIAUES QUE S50ON. COMPREN-
SIBLES POR SUS MOTIVOS T{PICOS Y POR EL' SENTIDO T{PICO MEN
TADO POR L'DS SUJETOS DE L'A ACCION",

PoOR OTRA PARTE. HE DE CONSIDERAR QUE YA SUPUESTAS --
UNA DETERMINADA REAUIDAD Y SUS CIRCUNSTANCIAS, L'OS MECANLS
MOS PSI1COUBGICOS REGUUARES. LA LUIBERTAD DE DECISION., LA --
EXISTENCIA DE DETERMINADO FIN EN L'A VOUUNTAD Y Ev RECONOCL
MIENTO DE UN VALOR. ETC.., PUEDE DESARROULARSE CIERTOS Tl=--
POS DE CONDUCTA. PERO DEBO TOMAR EN CUENTA UAS INTERFEREN-
CiA DE NUEVAS REAUIDADES INTERIORES IN O SUBSECUENTES Y EX
TERIORES INTERACCIONES SOCIAVES, ETC., QUE HACEN VARIAR LA
CONDUCTA RESPECTO DE LA ESPERADA, TANTO MAS CUANDO MAYOR -
LA INTERFERENCIA,
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'A VOLUNTAD TIENE JMPORTANCIA EN LA AGCIGN SUCESIVA-
Y NO ANARQUICA DEL INDIVIDUO Y EN SUS INTENCIONES, PORQUE-
LAS TRADICIONES VAN FORMANDC HABITOS ACTUALES QUE TIENEN -
UNA REAL1ZACION VOLUNTARIA. NO POR ELLO MENOS SEGURA:; AUN-
QUE TAMBLEN PUEDEN VARIAR CON O SIN INTENCION., SOBRE TA-
LES HABITOS INDIVIDUALES, SE FORMAN LAS COSTUMBRES QUE, --
POR SU PROPIA NATURALEZA. SON ESENCIALMENTE SOCIALES.

APARTE DE LAS LEYES SOCIOLOGICAS QUE CONSISTEN EN --
UNIFORMIDADES EMPIRICAS (PREDOMINANTES. HAY OTRAS RELATI--
VAS A LOS CAMBIOS SOCIALES., RECASENS): "WEBER CONSIDERA --
LAS REGULARIDADES SOCIALES COMO PROBABILIDADES TIPICAS QUE
PERMITEN ESPERAR UN CIERTO DESENVOLVIMIENTO DE UNA CONDUC-
TA SOCIAL. BAJO LA PRESENCIA DE CIERTAS CONDICIONES”.

APLICAMOS LOS CRITERIOS DE RECASENS. PODEMOS AF IRMAR
SOBRE LA TESIS CRIMINOLGGICA DE GQUE "ND HAY DELINCUENTES -
SINO HOMBRES”, GQUE CADA DELINCUENTE ES UN HOMBRE Y, COMD -
TAL. ES PARECIDO A TODDS LOS DEMAS EN SU ANATOM{A, EN SU -
FISIOLOGTA. EN SU PSICOLOGIA, ETC.» Y., EN CUANTO AL SISTE-
MA DE FUNCIONES DE LA VIDA PROPIAMENTE HUMANA! QUE ES PARE
CIDA A ALGUNOS OTROS HOMBRES, LIMITATIVEMENTE. POR RAZON -
DE SU TIPO CONSTITUCIONAL (FISICC O MENTAL)., O TEMPERAMEN-
1AL {SANGUINEG.,, COLERICO.ETC.. DE LA CLASIFICACIGN HIPO--
CRATICA). O POR SU TALENTO., SUS HABILIDADES., SU GRADO DE -
CULTURA. SUS ACTIVIDADES. SUS HABITOS., ETC.. INDEPENDIENTE
MENTE DE QUE CADA HOMBRE SEA DIFERENTE DE LOS DEMAS Y. POR
TANTD, UNICO,

Es IMPORTANTE HACER NOTAR QUE, SIENDD €L DELITO UN -
ACTO DE CONDUCTA (INDEPENDIENTE DEL JUICIO SOBRE SI ES., DE
LICTUOSO Y DE SU POSTERIOR CALIFJCACIOGN LEGAL. ESIE SUJETO
A LA ACCIGN DE CAUSAS QUE LO INFLUYEN Y OBEDECE A CIERTOS-
ESTIMULOS O INTERACCIONES QUE SON PERCIBIDOS E INTERPRETA-
DOS POR EL SUJETO. DANDO LUGAR A LAS MAS DIVERSAS REACCIO-
NES. HAY. PUES. UNIFORMIDADES PSICO-SOCLALES GENERALES --
QUE SE OBSERVAN TANTO EN EL SUJETO COLECTIVO COMO TAMBIEN-
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EN EL DELINCUENTE. -

B).- EN MENORES,

EN CUANTO AL MENOR [NFRACTOR LA FAMILIA JUEGA ETIOLQ
GICAMENTE UN PAPEL DE SUMA IMPORTANCIA YA QUE EL DELINCUEN
TE ES A MENUDO EL NIRO QUE NOD APREND!S EN SU HOGAR LO QUE-
NORMALMENTE ES REQUERIDO EN SQOCIEDAD. QUE NO APRENDIG QUE-
LOS DEMAS TIENEN DERECHO, Y QUE NUNCA TUVO EL PLACER QUE -
IMPLIGCA LA COOPERACIGN ¥ LA MUTUA AYUDA, PARA NOSOTROS LA
DELINCUENCIA DEL ADULTO O LA CONDUCTA DESVIADA DEL MENOR ~
€S UN SINTOMA DE QUE EL NIRO FUE VICTIMA DE LOS ERRORES DE
LOS ADULTOS ¥ DE UN LARGO PROCESO DE ABANDONO {MORAL O MA-
TERIAL,

SHELDON ¥ EvLeanor GrLueck (11) HAN DESCUBIERTO CUALES
ERAN LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS FAMILIAS DEL MENOR [NFRAC--
TOR Y LA DEL NO INFRACTOR MENOR DE EDAD. TAFT SE REFI1ERE-
A ELLAS HABIENDO LISTADD LAS QUE YO RESUMO A CONTINUACION
COMD CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS DE LOS MENORES INFRAC
TORES:

1.~ HABIAN CAMBIANDO DE DOMICILIO EN EL TERMINO DE UN Afi0
+~ SUS HOGARES ESTABAN SOBRE-POBLADOS Y TENIAN MALAS CON
DICIONES SANITARIAS.
v~ VIVIAN SOLO CON SU PADRE O SU MADRE.
4,- TENTAN PADRES SEPARADOS O DIVORCIADOS.
5.~ NO TENIAN REFINAMIENTOS CULTURALES EN SUS CASA,
.~ NO TEN1AN SENTIDO DE RESPETO DEBIDO A SU FAMILI1A.
.~ No TENIAN AMBICIONES.
8.,- TeNtaN POBRES TIPOS DE CONDUCTA.
.= |'As RELACIONES CONYUGALES DE SUS PADRES ERAN POBRES,
10.- NO ERA CONFIABLE LA SUPERVISIGN DEL HIJO POR PARTE DE
LA MADRE.

(11).- SueLpon. ELEanor GLueck: UnraveLing JuveniLe DeLin
QuENCY: Harvard UNIVERSITY PRESS.



lll_
121-
13-'
lql"
15|'
16.-
17.-
18-"
lgo"
201"
211_
221-

23-"
2“.‘

63

No HABIA UNLDAD DE LA FAMILIA PARA TENER RECREACIGN-
CONJUNTA.

No PerMITIAN A SUS HIJUS TRAER A SUS AMIGOS A SU CA-

SA., NI HABTA EST{MULOS PARA LAS CREACIONES DE LDS --
PRIMEROS.,

SUS FAMILIAS NO TENTAN COHECIGN EN LO ABSOLUTO.

ErAN HIJDS UNICOS RARA VEZ.

SUS FAMILIAS ERAN MUY NUMEROSAS.

HARB{A TENIDD MAS DE QCHC CAMBIOS DE CASA. EN TANTO -~
MUCHOS NO INFRACTORES SOLD MABIAN TENIDO UNA CASA.
PREVALECIA EL PADRE HOSTIL Y ERA POCO FRECUENTE, EL-
CALOR NE 55U AFECTD POR EL MENDR.

ERAN MAS FRECUENTE LA HOSTILIDAD DE LA MADRE POR EL-
HMENDOH, ¥ MENOS FRECUENTE EL AMOR CALUROSO.

EL EJUEMPLD PATERNO FUE CONSIDERADO COMO INCONVENIEN-
TE PARA EL MENOR.

'a HOSTILIDAD ¥ LA INDIFERENCIA ENTRE:HERMANOS PREVA
VECTA ‘MAS ENTRE LG5 INFRACTORES.

No HABfA PLANES PARA EL FUTURD DEL MENGR.
PREVALECIA UNA DISCIPLINA FLOJA O EXCESIVA EN SUS FA

WILIA, EN TANTO ENTRE LOS NO INFRACTORES ERA FIRME Y
BONDADOSA,

SE EMPLEABA MAS FRECUENTEMENTE EL CASTIGOD FfSico,
'A5 MADRES TEN{AN EMPLEOS MAS LUCRATIVOS,

HE COMPROBADO LA CONCURRENCIA DE LOS ANTERIORES AS—~

PECTOS. ADEMAS DE QUE LAS FAMILIAS MAS POBRES € I1GNORANTES
TIENEN, POR TRES VECES AL DA, EL PROBLEMA DE CONSEGUIR -~
ALIMETOS., QUE CAS{ S1EMPRE RESULTA INSUFICIENTE: A ESQ SE~
AGREGAN LAS CARENC(AS DE RDPA Y OTROS SATISFACTORES GQUE -~
PROVOCAN UNA CONSTANTE FRUSTACION. CAUSANTE DE AGRESIVIDAD
POTENCIAL O DE AGRESICONES CONCRETAS: LU QUE EXPLICARTA LA~
DESTRUCTIVIDAD HABITUAL DE LAS CLASES MAS POBRES.

Los GLUECK SUBRAYAN LA DEFICIENCIA DE CINCO FACTORES

COMO MUY I[MPORTANTE PARA DEFINIR COMD SE INCLINA A LOS ME~
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NORES A LA CONDUCTA DESVIADA QUE ELLOS LLAMAN DELINCUENCIA
AMOR DEL PADRE POH LOS HIJOS) AMOR A LA MADRE: DESCIPLINA-
DEL PADRE: SUPERVISION DE LA MADRE: Y. COHESION FAMILIAR,

PRECISAMENTE, POROQUE LA FAMIL1A VA DECLINANDOD EN Su-
FUERZA EDUCATIVA EN LA VIDA MODERNA. AUMENTA SU YA IMPOR-~
TANTE PAPEL EN LA DELINCUENCIA., INCISTIMOS EN NUESTRO PEN
SAMIENTO DE QUE A MENOR INFLUENCIA AFECTIVA FAMILIAR, HAY-
MAYOR [NFLUENC!A DEL MEDIO AMBIENTE EXTERNG, QUE CONCLUYE~
EN LA DELINCUENCIA CAS!{ SIEMPRE EL INCORRECTO SENTIDO DE -
LA HOMBRIA O DE LA FEMENIDAD, FORJANDO EN EL MODERNO HOGAR
DE DESHECHD.

Cuanpo L0s NINQS NO HAN ENCONTRADD SATISFACCION A --
SUS NECESIDADES BASICAS EN EL HOGAR, Y NO TIENEN LAZOS ENG
CIONALES SUFICIENTEMENTES FUERTES PARA IMITAR SU PATRON --
CULTURAL 0 EL PROTOTIPO DE ALGUIEN EN PARTICULAR, FACILRMEN
TE SE CONVIERTE EN INFRACTORES., DICE TAFT., PARTICULARMENTE
Si ELLD ACONTECE EN LAS ETAPAS TEMPRANAS DE EDAD. PORGUE.-
AGREGAMOS. NO SE SATISFACE LA IDENTIFICACION NECESARIA CON
Et. MEDID GENERADOR,

Seciun Tarr (12), ALGUMAS DE LAS FUENTES FAMILIARES -~
DE TENSIGNES EMOCIONALES ¥ FRUSTACIONES. SON LAS SIGUIEN--

TES:

CIERTA PRIVACION DE SATISFACTORES FISICAS (COMQ DINERD PA-
RA LOS GASTOS PERSONALES): CIERTOS SENTIMIENTOS DE CELDS -
{PARTICULARHENTE ENTRE HERHANOS).‘ DESEOS DE REVANCHA ANTE~
UNA INJUSTICIA DE LOS PADRES., SEA REAL O IMAGINARIA D COMO
RESULTADC DE LOS DISGUSTOS Y RINAS ENTRE ELLDS: SENTIMIEN~
TOS DE SER RECHAZADD O NO DESEADO: Y FALTA DE CONFORT EMO-

CIONAL EN EL HOGAR.

(12).- TaFtT Donaro: Criminoroay, The Macmiiian Co, New --
York. 1856,
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SutHeruanD v Cressey (13). AFIRMA QUE LA FAMILIA TIE
NE UM CONTACTO CASI EXCLUSIVO CON EU NIRO DURANTE LA EPOCA
DE LA MAYGR PLASTICIDAD Y DEPENDENCIA. Y CONTINUA DURANTE-
VARICGS AROS JUGANDO UN EXCEPCIONALMENTE IMPORTANTE PAPEL -
PARA DETERMINAR L'OS PATRONES DE CONDUCTA QUE EL MENOR EXH],
BIERA AL EXTERIOR. PERD, PCR UA DIFERENCIAS DE CULUTURA DE
U0S PADRES. DE SUS ESTADOS DE ANIMO O DE CANSANCIO., POR --
L'0OS PROBLEMAS QUE DIARIAMENTE CONFRONTAN. Y POR LUAS RELA--
CIONES CON U'OS ABUELGS., ES CAS! IMPOSIBUE SOSTENER UNA CON
SISTENTE AUTORIDAD Y UNA ARMONIOSA PRESION SOBRE L'0S PRD--
.PTOS H1JDS. TALES CONSISTENCIAS AFECTAN AL GRADO DE OBE--
DIENCIA DE ESTOS Y POR TANTO EL' GRADO DE CONTROL QUE SOBRE
ELL'0S SE TENGA.

SEGUN ESTOS AUTORES L'0S HOGARES DE QUE PROVIENEN LOS
JOVENES INFRACTORES SE CARACTERIZAN FRECUENTEMENTE POR LAS
SIGUIENTES CONDICIONES, SEA AJSUADA O COMB INADAMENTE :

A.~ EU EJEMPLO INMORAL. VICIOSO O CRIMINALU., DE OTROS MIEM
BROS DE LA FAMIUIA, A ESTE RESPECTO RECORDEMOS QUE., CUAN-
DO EL' EJEPL'O ANTISOCIAL ES DADO POR L0 PADRES QUE SE DEDI~
CAN PROFESIQONALUMENTE A LA DELINCUENCIA. RESUL'TA SER MAS --
PROFUNDO CUANDO MAS IDENTIFICADG EMOCIONAUMENTE ESTE EU HI
JO CON ELL'0S. [E OTRA MANERA DICHO: SI L'OS PADRES AMOROSA
MENTE TRANSMITEN AL HIJO SUS CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES -
CRIMINALES, L'O L'OGRARAN. SIN QUE EFL' TENGA MOTIVOS PARA RE-
CHAZAR EL' EJEMPLO RECIBIDO Y REPETIRA ESPONTANEAMENTE LA -
CONDUCTA APRENDIDA QUE YA CONSTITUYE uN HARITO. NO ES vo-
MISMO SI L'OS PADRES SIN AMOR Y FORZANDD U'A CONDUCTA DEL M}
JO. L'O CONVIERTEN EN DEL'INCUENTE. PORQUE ESTE SE L'IBERARA-
DE L'A TIRANIA PATERNA EN LA PRIMERA OCASIGN QUE HALLE,

(13}.- SuTHERUAND EDWIN: PRINCIPLES OF CRIMINOUOGY: ~---
J.B,: LU'1ooINROTT, NEw York. 1955,
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By~ AUSENCIA TOTAL DE UNO DE LOS PADRES {SEPARACIGN. D1--
VORCID. ETC..) '

.- FALTA DE CONTROL PATERNO (POR I1GNORANCIA, ENFERMEDAD,
CEGUERA Y OTROS DEFECTOS SENSORIALES),

D.- [MCONSISTENCIA DEL HOGAR, EVIDENCIADA POR EL AUTORITA
RISMO DE UNO DE LOS MIEMBROS. FAVORITISMO, SOBREPROTECCION
SEVERIDAD EXCESIVA,ABANDONO, CELOS. INTERFERENCIA DE LOS -
PARIENTES, EXCES0 DE POBLACIGN PARA UNA PEQUENA CASA,

E.~ DIFERENCIAS RACIALES O REL1GIOSAS.

F.- PRESIONES ECONGMICAS DEBIDAS A INGRESOS INSUFICIENTES
TRABAJD DE LA MADRE O DESEMPLEOD.

En EL PRIMER CONGRESD DE LAS Naclones UNIDAS SOBRE -
PREVENCION DE Decites v TRATAMIENTO DE DELINCUENTE. CELE--
BRADO EN GINEBRA EN 1955: SE H1Z0 NOTAR QUE LAS COHESION -
FAMILIAR TIENE ENORME IMPORTANCIA EN LAS PREVENCION DE LA-
ANTISOCIALIDAD JUVENIL., Y QUE EN LOS PA[SES MAS DESARROLLA
DOS ECONGMICA O MATERIALMENTE ES DONDE SE PRESENTA MAS EX-
TENDIDO EL DELITO COMO RESULTADO DE LA INDUSTRIALIZACION Y
DE LA INMAGINACION INHERENTE A ELLA, POR LO QUE DEBERTAN -
CONSERVARSE L0 MAS QUE FUERA POSIBLE LOS VALORES CULTURA-~-
LES TRADICIONALES Y EL IMPORTANTE PAPEL DE . MADRE EN EL -
HOGAR, BQUE ES AXIOMATICOD QUE LA FAMILIA CONSTITUYE EL ELE
MENTO MAS [MPORTANTE DEL MEDIO DESDE EL NACIMIENTO., PORQUE
DESEMPENA UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA EVOLUCIGN DE LA PERSD
NAL1DAD, DE LAS ACTITUDES Y DE LA CONDUCTA ¥ QUE LA INDUS-
TRIALIZACION ¥ EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES TRAEN CONS1-
GO UNA CRECIERTE DESORGANIZACION SOCIAL. FAMILIAR Y PERSO-
NAL!

ABRHAMSEM AF1RMA. GUE LAS TENSIONES EMOSIONALES EN -
LA FAMILIA ESTABLECEN LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL -~
DESARROLLO DE LA CONDUCTA DESVIADA DE tO5 MENORES. Y CONSL
DERA QUE LOS PADRES DEBER{AN SER CASTIGO POR EL COMPORTA--
MIENTO DE SUS HiJOS QUE PADEZCAN LA ENFERMEDAD LLAMADA CR]
MEN.
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Josg RAFAEL MenDpozA (14), AL REFERIRSE A LAS CAUSAS-
TRONCALES DE LA DELINCUENCIA INFANTIL VENEZOLANA., AFIRMA =
QUE ESTA ES PROPIA DE LOS HIJOS DE MEST1ZO., DEL INDIO O --
DEL NEGRO, SEAN CAMPESINOS Y OBREROS. Y SERALA LA PECUL1A-
RIDAD DE LA CONSTITUCION FAMILIAR ¥ LA IGNORANCIA, COMO --
ESENCIALES EN SU COMPORTAMIENTO,

ESTE AUTOR DISTINGUE ENTRE LA MALA CONSTITUCION DE -
LAS FAMILIAS URBANA. RURAL E INDIGENA:

'sA URBANA, TRABAJADORA, TIENE COMO VINCULD EL CONCU-
BINATO QUE ES INESTABLE DESDE SU INICIO, SIN COHESION Y CU
YO LAZO NO TIENE FIRMEZA N1 PERS!ISTENCIA. TENIENDO CUATRO-
ETAPAS EN SU EVOLUCION: LA DEL ENTUSISMO AMDROSO, LA DE --
LAS OBLIGACIONES, LA DE LA DESBANDADA Y LA DEL DERRUMBA---
MIENTO FAMILIAR. BASADA EN LA [NCAPACIDAD PARA EL CUMPLI-=-
MIENTO POR PARTE DEL VARGN. QUE HUYE DEJANDO ABANDONADA SU
FAMILI1A, A ESTO SIGUE UNA POSIBLE NUEVA UNION CONCUBINA--
RIA DE LA MUJER O LAS UNIONES CLANDESTINAS QUE LA INICIAN-
EN LA PROSTITUCION., DE DONDE SURGE EL ABANDONO DE LOS HI--
JOS.

'A RURAL. EN QUE EL TRABAJG DEL HOMBRE EN LUGAR REMO
TOS LO MANTIENE ALEJADO DE SU FAMILIA POR LARGOS LAPSOS, -
DEJANDOLA PRACTICAMENTE ABANDONADA. ENTONCES LA MUJER ---
ACEPTE OTRO HOMBRE. CAE EN LA MENDICIDAD O EN LA PROSTITU-
CION., Y VENDE A SUS HIJAS G LAS HACE CAER EN LA PROSTITU--
cionN., COMD LA LABORES RURALES SON MUY PESADAS Y PROLONGA-
DAS Y LA ALIMENTACION MUY ESCASA., LA INDEPEND1ZACIOGN DEL =
NIRO ES PREMATURA POR LAS RESPONSABILIDADES DEL TRABAJO =--
QUE PERSONALMENTE HACE, POR AFIRMARSE COMO HOMBRE, TOMA -
BEBIDAS EMBRIAGANTES Y ACEPTA CONFLICTOS QUE LO LLEVAN A -
LA CARCEL TEMPRANAMENTE, COMO RESULTADO DE SU AGRES!VIDAD~
DE LOS DEMAS DE OUIENES DEBE DEFENDERSE.

(14),- Menpoza Jos€ raFatEL., EsTupio pE SoctoroGcfA CRIMI--
naL VEnNEZOLANA. CarRacas., VENEZueLa. 1952,
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‘ LA INDIGENA. EN QUE EL HOMBRE MANTIENE MUCHAS MUJE--
RES. TANTAS COMO LE PERMITE SU SITUACION ECONOMICA., Y LOS-
H1JOS NO SE [NSTRUYEN EN ELLAS SE RESUELVE POR UA VIOLEN--
ClA TODO CONFLICTO.

Cotl DIFERENCIAS DE GRADO ENCONTRAMOS EN OTROS PA[SES
CARACTER{STICAS SIMILARES: FAMIUlA DESORGANJZADA., EXPLOTA-
CI16N DEL NIFO. TRABAJD PREMATURC, TRABAJO DE LA MADRE ABAN
DONADA. UI1BERTINAJE DEU VARON, PROSTITUCION DE L'A MUJER EN
DIVERSAS EDADES. ETC., ETC.. COMD FACTORES DE L'A ANTISOCIA
C1pAD Juveniu, EN EU Conseuo Tutevar pe La Cilupap pDeE Méx:
CO ENCONTRAMOS PARA t'0S AROs DE 1971 A 1976, oue APROXIMA-
DAMENTE UN 807 DE LOS MENORES INFRACTORES PROCEDEN DE FaA-
MIUIAS DESORGANIZADAS SIENDO MUUTIPLES UAS CAUSAS DE LA -~
TRAGEDIA FAMIUIAR,

DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE LOS_MENORES_EN LA LEGISLACION
ACTUAL,

LA CEGISUACION VIGENTE ESTABUECE EN CUANTO AL SUJETO
EU PLEND USQO DE SUS FACUUTADES MENTALES COMETE UNA CONDUC-
TA QUE UES1ONA INTERESES A TERCEROS Y ESTA SE ENCUENTRA T)
PICAMENTE DESCRITA EN £t COpi1Go PENAL', SE HACE MERECEDORA-
A UNA SANCICGN PENAL APUICADA POR LOS ORGANISMOS JURISDIC--
cloNaves pet EsTabpo.

S1N EMBARGO ALUN OBTENIENDOSE UN RESULTADO TI{PICO. §!
UA CONDUCTA HA S!DO REALTZADA POR UN SUJETO EN EL' QUE SE -
CONSIDERA NO TLENE CAPACIDAD DE QUERER Y DE ENTENDER LA --
TRANSCENDENCIA DE SUS ACTOS., LA CONSECUENCIA DE ESTA NO ES
UNA SANCIGN PENAL EN VIRTUD DE QUE ESTIMA SE ENCUENTRA EN-
ESTADO DE AUSENC!A DE 1MPUTABILIDAD.

Asf L0S ENFERMOS QUE PADECEN DE UNA ENFERMEDAD MEN--
TAL TRANSITORIA O PERMANENTE Y L0S MENORES DE EDAD SON CON
SIDERADOS COMO INIMPUTABLES DE SUS CONDUCTAS POR L'O QUE NO
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LES ES APL'ICABLE UNA PENA SINO SON SUJETOS A ESPECIALES ME
D10S DE TRATAMIENTOS LUAMADOS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

DE ESTA MANERA HABRA ALGUNOS SUJETOS ENFERMOS MENTA=-
LES, EN UOS CUALES L'AS CARACTERTSTICAS DE SU PADECIMIENTO-
LOS COLOQUEN EN CONDICIONES DE INIMPUTABIL'IDAD ABSOLUTA, -
GTROS. L'OS QUE SON PORTADORES DE UN TRASTORNO MENTAL TRAN-
SITORIO SE CONSIDERAN COMD CON INIMPUTABIL'IDAD ESPECIFICA-
Y L'OS MENORES DE EDAD SE ENCONTRARAN EN ESTADO DE [INIMPUTA
BILIDAD GENERICA.

ESTE ESTADO DE INIMPUTABIL'IDAD APARTA A L'OS MENORES-
pEL' DERECHO PENALU. CAME1ANDOSE ENTOMCES EU CONCEPTQ DE ME-
NORES DE EDAD DELINCUENTE., POR EL' DE MENORES INFRACTORES -
HACIENDOLUOS SUJETOS DE MEDIDAS TUTEUARES SERAUADAS EN LA -
LEGISUACIGN ESPECIAL PARA ELLDS.

MeNORES INFRACTORES EN UA LEGISUACION FEDERAL SON --
AQUELL'OS SUJETOS ENTRE L0S 6 ¥ 18 aAR0S DE EDAD QUE ACUERDA
A A LEy QuE cREA EU' CONSEJO TUTEUAR. INFRINJAN LUAS LEYES-
PENAZES O UOS REGLAMENTOS DE POL{CIA Y BUEN GOBIERNC. O MA
NIFIESTEN OTRA FORMA DE CONDUCTA QUE HAGA PRESUMIRM FUNDA=-
DAMENTE UNA INCLINACION A CAUSA DE DAROS. AS{ MISMO., A SU-
FAMIUIA, A A SOCIEDAD Y AMERITEN. POR L'O TANTO UA ACTUA-~
C1ON PREVENTIVA pELU CoNSEJO.

ANTE ESTAS CIRCUNSTANCIAS, ESTA INSTITUCION TIENE FA
CUL'TADES UEGAL'ES PARA PROMOVER SU READAPTACIGN SOCIAL ME--
DIANTE EU ESTUDIO DE L'A PERSONAUIDAD., LA APLICACION DE ME-
DIDAS CORRECTIVAS Y DE PROTECCION Y LA VIGIUANCIA DEL TRA-
TAMIENTO,

AL’ ENCONTRARSE UN MENOR EN ALUGUNO DE LU05 SUPUESTOS -
PREVISTOS POR ESTA 'EY SERA SUJETO DE TRATAMIENTO, EL' QUE-
DEBEMOS ENTENDER COMO EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE TIEDEN A
CORREGIR LU'AS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA CONDUCTA INFRAC
TORA O QUE PONER AL’ MENOR EN ESTADO DE PEL'IGRO.



70

Asf €L TRATAMIENTO SE INTEGRA POR UNA SERIE DE ACCIO
NES QUE ATIENDEN A LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CA-
DA INFRACTOR POR LO QUE INVARIABLEMENTE SERA INDIVIDUALIZA
DO ¥ SE HARA EXTENSIVO AL GRUPO FAMILIAR DEL CUAL PROVIENE

S1 PRETENDEMOS QUE ESTAS ACCIONES SE ORIENTEN HAC!A-
LOS FACTORES CAUSALES DE LA INFRACCION . TENDREMOS QUE HA-
CER PREVIAMENTE UN ESTUDIO DE DIAGNOSTICO INDIVIDUALIZADO-
QUE NOS PERMITA ACERCARNOS LO MAS POSIBLE A LA COMFLICTI-
VA DE CADA CASC EN PARTICULAR.

HEe ENCONTRADD MENORES CUYA COMISIGN INFRACTORA ES EL
RESULTADO DE LA CARENCIA DE UN GRUPO FAMILTAR QUE LES =----
ORIENTE, LES PROTEJA Y EN SU CASD LES CORRIJA AL INICIARSE
EN CONDUCTAS ANTISOCIALES, FRECUENTEMENTE SE ASOCIA A ESTA
PROBLEMATICA EL USD DE SUSTANCIAS TOXICAS. PARTICULARMENTE
LOS INHALABLES VOLATILES QUE SE CONSUMEN ENTRE MENORES DE-
EDAD CON CARACTERISTICAS SIMILARES Y LAS MAS DE LAS VECES-

POR UNA TENDENC1A A IMITAR LAS ACCIONES DE LOS MUCHACHOS -
MAYORES,

'A REITERANCIA DE LA CONDUCTA INFRACTORA EN ESTE GRU
PO DE MENORES £S5 OBLIGADA Y LA FALTA DE POSIBILIDADES DE -
UN TRATAMIENTO ANTE LA AUSENCIA DE UN GRUPO FAMILIAR QUE -
LO TUTELE ES LA REALIDAD CONSTANTE.

EL JOVEN COLOCADD EN ESTA SITUACIONES INCREMENTA SU-
ACTIVIDAD ANT1SOCIAL INTRODUCIENDOSE EN UNA CARRERA CRIMI-
NAL EN LA QUE ES FRECUENTE OBSERVAR QUE LAS CONDUCTAS VAN-
STENDO CADA VEZ SOCIALMENTE MAS GRAVES., €S COMUN ENCONTRAR
QUE EL DELINCUENTE  ADULTO PERTENECIS A ESTE GRUPO Y EN EDA
DES POSTERIORES SE ENCUENTRA POBLANDO INSTITUCIONES PENI--
TENC1ARLAS,

1'AS COND!CIONES PARA EL TRATAMIENTQ DE ESTOS MENO--
RES PLANTEAN SERIAS DIFICULTADES., POR LO QUE SE HACE NECE-
SARIO LA ENERGICA ACTUACION DEL ESTADO A TRAVES DE LAS INS
TITUCIONES DE ASISTENCIA QUE DEBEN HACER SENTIR SU UTiL1--
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DAD PARA EJERCER UNA EFECTIVA TUTELA SOBRE ELLOS, LOGRAR -~
SU REINCORPORACIGN SOCIAL Y FORMAR SUJETOS UTILES Y PRODUC
TIVOS PARA LA SOCIEDAD.,

EN ESTOS MENORES, AUN CONTANDO CON FAMILIA, ESTA NO~
MA SIDO CAPAZ PARA EJERCER UNA EFICAZ FUNCION DE TUTELA., -
PROVIENEN HABITUALMENTE DE GRUPOS FAMILIARES DESINTEGRADOS
0 DESORGANIZADOS, CONSECUENTEMENTE CONSIDERANDO LA INADE-~
CUADA TUTELA FAMILIAR., DEBE EL ESTADO ABSOWBERLA A TRAVES-

DE LAS INSTITUCIONES DE CUSTODDIA QUE PARA TAL EFECTO HAN -
SIDO CREADAS,

En ESTAS ESCUELAS EL TRATAMIENTO PRETENDE SER DE =---
IGUAL MANERA LO MAS INDIVIDUALIZADO POSIBLE Y HEMOS, PREFE-
RIDO HABLAR DE ACCIGNES DE TRATAMIENTG GENERICAS YﬁESPECf‘
FICAS PARA PODER INSTRUMENTARLO.

LU'AS PRIMERAS ESTARAN ORIENTADAS HACIA EL MEJORAMIEN-
TO DE LDS HABITOS HIGIENICOS, DIETETICDS., CULTURALES ¥ RE-
CREATIVDS ENTRE OTROS. OUE EL MEMOR DESI0 WABER APRENDIDO-
€N EDADES TEMPRANAS Y QUE POR CARENCIA O FALTA DE EDUCA---
CIGN NG HA CUBIERTO TODAVIA: SE DAN ESTAS EN LOS LUGARES -
COMUNES DE LA TNSTITUCION COMO SON DORMITORIOS., COMEDGR, -
SALGN DE CLASES. TALLERES. AREA DE RECREACION Y DE DESCAN-
SO, ETC.. Y EN ELLAS PARTICIPAN LOS ELEMENTOS DE LA [NS-
TITUCIGN INTEGRALMENMTE FORMANDO UN TODG., CON LA PRETENCION
DE UNA COMUNIDAD TERAPEUTICA.

LAS ACCIONES DE TRATAMIENTO ESPECIFICAS SE DERIVAN -
DEL ESTUDIO DE DIAGNGSTICO PRACTICADO Y ESTAN ORIENTADAS -
HACIA LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE UN MENOR O GRUPO
DE MENORES: A TRAVES DE ESTAS SE PRETCNDE PROPORCIONAR EL-
TRATAMIENTO CONCRETO GUE REQUIERA EL INFRACTOR CONSIDERADD
SUS DEFICIENCIAS O CARENCIAS, EN €STAS DEBERAN QUEDAR [N~~
CLUIDAS LAS ACCIONES MEDICAS. PSICOLOGICAS O DE OTRA {NDG-
LE DESTACANDG PARTICULARMENTE LAS PEDAGUGICAS O DE CAPACI-~
TAC1GN,
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SERAN RESPONSABLES DE E5TAS ACCIONES 0SS DIFERENTES-
TECNICOS DE UAS INSTITUCIONES DE TRATAMIENTO. AS[ EL' GRUPOD
DE TRABAJO ESTARA INTERDISCIPLINARIAMENTE INTEGRADOS POR -
MEDICOS. TRABAJADORAS SOCLALES. PSICOLOGOS. PSIQUIATRAS, -
PEDAGOGOS Y MAESTROS DE TALLER.,

Es ATENCION At ConseJdo TUTELAR OFRECER AL MENOR IN--
FRACTOR CUSTODIADDO EN ESTAS INSTITUCIONES. LA POSIBILIDAD-
DE UN DESARROLLO ACADEMICO Y ACORDE CON SUS INTERESES VOCA
CIONALES L'A CAPACITACION DE UNA ACTIVIDAD LUABORAL QUE LE -
PERMITA UN MODO HONESTO DE VIVIR Y SU REINCORPORACIGN PRO-
DUCTIVA A UA SOCIEDAD.

EXISTE OTRO GRUPO DE MENORES CUYA COMISION [NFRACTO-
RA SE ENCUENTRA (NTIMAMENTE VINCULUADA CON SERIAS DEFICIEN-
CIAS ORGANICAS CEREBRALES.

Es coMUN ENCONTRAR EN ESTE GRUPO SUJETO QUE HAN Su--
FRIDO TRAUMATISMOS PERI O REONATALES COMO CONSECUENCIA DE-
UNA MAL'A ATENCION PRENATAL' O EN EL' MOMENTO DEL PARTC. EU -
CONSABIDO DARD AL S1STEMA NERVIOS50 CENTRAL NO SE HACE ESPE
RAR ¥ ES LA CAUSA DE SU POBRE CAPACIDAD INTELECTUAL ¥ L0OS-
TRASTORNOS CONDUCTUALES,

LA DESNUTRICION Y LA AUSENCIA DE UN APORTE PROTETICO
SUFICIENTE DURANTES U'AS EDADES TEMPRANAS PUEDEN [GUAUMENTE
CONDICIONAR O AGRAVAR ESTA SITUACIUN. EL DARD ORGANICO CE-
REBRAL HA DE SER TRATADO BAJO UAS TECNICAS MEDICAS ESPEC(-
FICAS Y EN L'AS INSTITUCIONES ESPECIAL'IZADAS CORRESPONDIEN=
TES CONSIDERANDO L'A IRREVERSIBILIDAD DE ESTAS LESIONES, EU
PRONGSTICO ES SOMBRIO YA QUE LAS MAS DE LAS VECES REQUERI-
RAM DE TRATAMIENTO POR TIEMPO PROLONGADD O POR TODA UA vI-
DA

E' ABUSO DE SUSTANCIAS TOX1CAS PARTICULARMENTE DE --
LU'0S [NHAUABUES VOUATILVES ES AST MISMO UN FIEL ACOMPARANTE-
EN LA COMISIGN DE LU'AS CONDUCTAS INFRACTORAS., ME HA QUEDADO
"BIEN CUARD EL ESTRCHO VINCULQ QUE EX1STE ENTRE ESTOS DOS -
FENGMENOS QUE POR OTRA PARTE OBEDECEN A CAUSAS CAMUNES.
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Los GRAVES DANDS AL SISTEMA NERVIOSO CENTRAL QUE ES-
TOS PRODUCTOS PRODUCEN., TRAEN CONS!GO UNA SERIE DE MANIFES
TACIONES CLINICAS YA SEA EN EL' ESTADO DE INTOXICACION AGU-
DA CCMO SECUEL'AS DE LA MISMA QUE EXIGE LA OPORTUNA INTER--
VENCIGN DE L'0S ESPECIALISTAS,

SI BIEN AUGUNAS VECES UOS MENORES INGRESAM EN ESTADO
DE INTOXICAC!ON U'AS COMPL'ICACIONES PSICOTICAS SON RARAS Y-
CUANDO SE PRESENTAN., HAN REMITIDO CON FACILIDAD AU TRATA--
MIENTO PSIQUIATRICD ESPECIFICO,

CON MAS FRECUENCIA ENCONTRAMOS EN ESTE GRUPD DE MEND
RES, TRASTORNOS CONDUCTUALES QUE SE MANIFIESTAN POR HIPER-
QUINECIA Y AL'TERACIONES EN L'0S PROCESOS DE APRENDIZAJE. DE
ORIGEN ORGANICC Y QUE SON CONFIRMADDS A TRAVES DEL' ESTUDIO
NEUROLGGICO Y ELECTROENCEFALQGRAF [CO.

ANTE ESTA PANORAMICA TAN SOMBRIA, LA REALIDAD DRAMA-
TICA DEL GRUPO DE DONDE EMERGEM L'OS MENORES INFRACTORES ME
CONDUCE A REFUEXIONAR EN TORNG DE L'AS AUTERNATIVAS DE VIDA
QUE HAN TENIDO ESTOS Y QUE OPORTUNMIDADES PARA SUPERARUAS -
SE U'ES HAN BRINDADO.

ELv FENOMENO CRIMINAU., SE HA DICHO. ES MULUTIFACTORIAL
Y EN EL PARTICIPAN FACTORES BIOUGGICOS, PSIcovdGICcOS Y SO~
CIALES. SIN EMBARGO EN MENORES INFRACTORES L'A INFLUENCIA -
DEL' GRUPO FAMIUIAR £S5 DETERMINANTE, POR L'O QUE SE PUEDE ~=
ASEGURAR QUE EN UNA BUENA MEDIDA. ELU' INFRACTOR ES VICTIMA-
DE ESTE MEDIO, LU'O QUE ME PERMITE ENTENDER EL' PORQUE UA LE-
GISUACION PARA EULOS TIENE UN SENTIDO PROTECTIVO Y NO LA -
ORICNTACION PUNITIVA COMO OCURRE EN ADUL'TOS.

A COMPLEJIDAD DE ESTE PROBUEMA EXIGE LA VINCULACION
DE LOS ESFUERZDS DEL ESTADO Y U'A COMUNIDAD A EFECTO DE OP-
‘TIMEZAR LOS RECURSOS PARA L'A PREVENCION Y EL' TRATAMIENTO -
DE UAS CONDUCTAS INFRACTORAS EN MENORES DE EDAD.



CAPITULO IV,

RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR INFRACTOR.

1,- IMPUTABILIDAD,
2.~ RESPONSABILIDAD PENAL HASTA LOS 18 AfDs.

L~
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CAPITULOD 1V,

RESPONSABIL IDAD PENA' DEL: MENOR INFRACTOR.

INIMPUTABIL1DAD,

HE AFIRMADO QUE S1 UA INIMPUTABILIDAD. SEGUN EV* CRITE-
RI1O MAS GENERAL'I1ZADD ES LA CAPACIDAD DEL SUJETO PARA CONO--
CER EU' CARACTER ILUICITO DEL HECHO Y DETERMINARSE ESPONTANEA
MENTE CONFORME A ESA COMPRENSION. UA INIMPUTABILIDAD SUPONE
CONSECUENTEMENTE. LA AUSENCIA DE DICHA CAPACIDAD Y POR ELLO
INCAPACIDAD PARA CONOCER LA ITUICITUD DEL HECHO O BIEN PARA-
DTERMINAR EN FORMA ESPONTANEA CONFORME A ESA COMPRENSION,

SdLro POR EXCEPCION EU DERECHO DA UNA DEFINICION SOBRE
LA IMPUTABIUIDAD. DE LA QUE DOGMATICAMENTE PUDIERA SER EX--
TRA{DO UN CONCEPTO POSETIVO DE UA INIMPUTABIUIDAD. EN va -
DETERMINACIGN DE UAS CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD, AUNQUE NO-
SENAL'ANDOLAS EXPRESAMENTE BAJO TAL RUBRD UAS LEGISUACIONES-
PENALES EMPLEAN FUNDAMENTALMENTE L'0§ CRITER!O0S, BIOLOGICOS, -
PsSIcOL0Gscos v MIxTo. (1), EU PRIMERO INCLUYE UA IMPUTABL
LIDAD CON BASE EN UN FACTOR BJOLOGICO. EU' SEGUNDD €N EL' ES-
TADO PSICOLGGICO DEU SUJETO GUE. POR ANORMAL'IDAD COMO LU0 ES
UA PERTURBACION DE LA CONCIENCIA. VERBIGRACIA: UE IMPIDE-
EL CONOCIMIENTO DE LA ILICITUD DE LA ACCIGN, Por OLTIMD EL
MIXTO SE APOYA EN L'OS DOS ANTERIORES,

(1).- Juan Der Rosav: DerecHo Penav Espafiov: PARTE GENE-
RAU., 1i PRIMERA EDICION. MaDrRID. ESPalA: 1930.
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Garcfa RaMfREZ (2). SENALANDD LA ANTERIOR ESTRUCTURA
ADUCE QUE SE HA EMPLEADO EL GIRO SOLO BIOLOGICO O PSIQUJA-
TRICO EXTRAYENDD LA EXIMENTE DEL MERO SUPUESTO DEL TRASTOR
NO. SORDOMUDEZ. O MINORIDAD., PERO SIN PREFERENCIA ALGUNA -
A LA CONSECUENCIAS PSICOLOGICAS DE ESA ESTADO. 0 S5E HA --
UTILIZADDO TAMBIEN., UNA FORMULA PSICOLOGICA. ALUDIENDO A LA
EXCLUSION DE LA VOLUNTAD O, POR ULTIMO SE HA ECHADO MANOD -
DE LA FORMULACION Blo-psicoLoGica (3)., O PSIQUIATRICO-PSI-
coLdaico-Juripico (4). '

EL CRITERID QUE ES EL QUE ME CONCIERNE SE POYA, COMO
ES SABIDO. EN CONSIDERACIONES DE ORDEN BIOLOGICO U ORGANI-
€O RELACIONADAS CON EL FENCOMENO DE LA INMADUREZ MENTAL DEL
SUJETO. L'OoS CODIGDS. APOYADDOS EN DICHOS CRITERIOS, SERA--
LAN UNA DETERMINADA EDAD QUE ORDINARIAMENTE FLUCTUA ENTRE~
tos 16 v tos 18 ANoS. PARA ESTABLECER VA L{NEA DIVISORIA -
ENTRE LOS SUJETOS IMPUTABLES Y LOS INIMPUTABLES,

EL PSIQUIATRICO ELABORA EL CONCEPTO DE INIMPUTABILI-
DAD EN FUNCIOGN DEL TRASTORNO MENTAL. SEA ESE TRANSITORIO O
PERMANENTE EN CUYO ULTIMO CASO DES!IGNASELE COMO UN MENTE -
EL NOMBRE DE ENFERMEDAD MENTAL O ANOMALTA PSICOSOMATICA --
PERMANENTE.,

EL CRITERIO PSICOLGGICO APOYASE EN LA NOCIGN PSICOLS
GICA QUE MERECE EL SUJETO., CALIFICANDOLO DE [NIMPUTABLE --
POR CUANTO NO ES CAPAZ DE ENTENDIMIENTO Y AUTODETERMINA---
GION Y EN TERMEINOS GENER!COS COMPRENDE LA INMADUREZ MENTAL

(2),- Garcfa Ramirez Serclo: L'a ImpuTABILIDAD EN EL DERE-~
CHO PenAL FEDERAL MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGA-
CIONES JurIDICAS, UNAM, MeExico 1968.

{3).- ALFonsO Reves E.: LA IMPuTABIL1DAD: UNIVERSIDAD ---
ETERNADO DE CoLomsia: 1979,

(4).- Jivenez De Azya: Tratapo pDE Derecwo PewmaL: Epito---
R1AL L'ozaDA: Buenos AIRES. ARGENTINA: 19565,
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INDEPENDIENTEMENTE DEL' FACTOR CRONQLGGICO Y TODA CUASE DE
AL'TERACIONES O TRAUMAS PS1QUICOS QUE AFECTAN LA ESFERA IN
TELECTIVA DE SU PERSONALIDAD O CONSTRINEN SU VOLUNTAD., O-
AUTERACIONES MAS O MENDOS PROFUNDAS DEL BIOPSIQUISMO EN LA
MEDIDA EN QUE DESMINUYAN SU CAPACIDAD DE COMPRENSIOGN Y AC
TUACION,

EL CRITERIO MIXTO PERMITE EL EMPLUED DE LAS ANTERIO-
RES COMBINACIONES SIENDO L'AS MAS COMUNES LA BIOULOGICA-PSI
QUIATRICA, LA PSICOLOGICA-PSIQUIATRICA Y LA BIOPSICOLOG!~
CA.

ADOUECE UN CRITER!O MAS. EL JUR{DICO. QUE SE CONCRE
TA A LA VALORACIGN HECHA POR EL JUEZ RESPECTO A LA CAPACIL
DAD DEL SUJETO PARA COMPRENDER EL CARACTER ILICITO DE Su-
COMPORTAMIENTO O PARA DETERM]NARSE CONFORME DICHA COMPREN
SION DE MANERA QUE LA INIMPUTABILIDAD ES UNA CONSECUENCIA
DE DICHA VALORACIGN AL CONSIDERARSE AL SUJETO INCAPAZ DE-
TAL' CONOCIMIENTO O COMPRENSIGN O DE MOVER LIBREMENTE SU -
VOLUNTAD DE ACUERDD A LA CITADA COMPRENSION DEL' HECHO.,

La Ley MEXICANA ADOPTA UN S1STEMA BI1OPSICOLGGICO---
PSIQUIATRICO. COMD TENDREMOS OCASION DE CONSTATAR ADELUAN-
TE. POR CUANTO ATIENDE A ESE TRIPLE ORDEN DE FACTORES PA-
RA ESTRUCTURAR L'AS HIPGTES!S LEGALES DE INIMPUTABILIDAD,-
UTILIZANDO LAS FORMULAS. TANTO Blordgicas (MINORIA DE -~--
EDAD) COMO PSICOPSIQUIATRICAS (ESTADDS DE INCONCIENCIA v-
DE ENFERMEDADES MENTALES),

AUGUNAS CAUSAS DE IMPUTABILUIDAD COMTEMPLADAS EN ---
HUESTRA LEY SON DE LA MENDR EDAD LAS SIGUIENTES:
- TRASTORND MENTAL TRANSITORIO. ESTE ESTADO NULIFICA EN
EL SUJETO LA CAPACIDAD DE ENTEENDIMIENTO Y DETERMINACIGN-
ESPONTANEA DENTRO DE ESTA EXCUUYENDO QUEDAN COMPRENDIDOS-
TRES GRUPOS DE INCONCTIENCIA: A) POR EL EMPLUEQO ACCIDENTAL-
E INVOUUNTARIO DE SUBSTANCIAS TOXICAS, EMBRIAGANTES Y ES-
TUPEFACIENTES: B) POR UN ESTADO TOX1CO [NFECC10SO AGUDO Y
C) POR UN TRASTORNO MENTAL INVOLUNTARIO DE CARACTER PATOQ
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LOGICO ¥ TRANSITORIO. (5},
-~ TRASTORNG MENTAL PERMANENTE.

~ SORDOMUDEZ. DADO EL DEFICIENTE DESARROLLO MENTAL DEL ~--
SORDOMUDO. ORIGINADO EN SUS LIMITACIONE FISIOLOGICAS EL ~-
QUE JUSTIFICA PLENAMENTE EL TRATAMIENTO ESPECIAL SENALADO-
PARA LOS QUE COMETEN HECHOS REPUTADOS COMO DELITOS EN LA -
Ley PenaL,

POR ULTIMO LA MINORIA DE EDAD DEL ADOLESCENTE A VIR~
TUD DE SU INMADUREZ MENTAL. CONSTITUYE OTRA HIPOGTES!S DE -
INIMPUTABIL IDAD REGULADA EN tA UEY MEXICANA. Ul'os ARTICU--
Los 112 a 119 peL Cop16o PENAL FEDERAL ESTABLECEN LA EDAD-
DE DIECIOCHO AROS COMO EL LfMITE QUE SEPARA AL MENOR DEL -
ADULTO PARA LODS EFECTOS PENALES Y PRECISAN LAS MEDIDAS =~-
APLICABLES A LOS MENORES QUE REALICEN CONDUCTAS PREVISTAS-
EB LA U'ey PENAL COMO DELITOS. LAS CUALES SE HACEN CONSIS—-
TIR EN: RECLUSION A DOMICILIO: RECLUSION ESCOLAR: RECLU--—
SI0ON EN UN HOGAR HONRRADO. PATRONATO O INSTITUCIONES SIMI-
LARES: RECLUSIUN EN ESTABLECIMIENTOS MEDICO. RECLUSION EN-
ESTABLECIMIENTOS ESPECIAL DE EDUCACION TECNICA Y RECLUSIGN
ES ESTABLECIMIENTO DE EDUCACIUN CORRECCIONAL .

'A EVOLUCIGN DEL DERECHO NOS HACE PATENTE LA PERDURA
BILIDAD DURANTE, VARIAS CENTURIAS, DEL CR{TERIO DEL DISCER
NIMIENTO PARA ESTABLECER LA IMPUTABILIDAD O NO DE LOS MENQ
RES. PRINCIPIO QUE AUN AHORA VEMOS VIGENTE EN MULTIPLES LE
GISLACIONES, NO OBSTANTE LA CORRIENTE JINNOVADORA QUE PROPA
GO LA ADOPCION DE UN SISTEMA TUTELAR Y DE ENMIENDA.

EXTRARA SOBREMANERA LO PROFUNDAMENTE ARRAIGADO DEL =
PRINCIFIO DEL DISCERNIMIENTO. ND OBSTANTE SU IMPRECISION,-
LO QUE SE DEMUESTRA MEDIANTE UNA RAPIDA REVISTA A LOS CON-
CEPTOS VERTIDOS POR LA DOCTRINA CARRARA SE REFIRIG A €L CO
MO UNA FACULTAD INTELECTUAL GUE PERMIT{A DISTINGUIR EL =---

(5),- (dpico PENAR. ANOTADO ANTIAVA L'IBRERIA:ROBREDD, Mg~
xi1co. U.F,
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BIEN DEL MAL Y ACTUAR DE ACUERDO A ELLA.CRITERIO SEGUIDO -
POR LOS PENALISTAS DE SU EPOCA Y AUN POSTERIORES A EL, ~-~-
SILVELA AFIRMO QUE EN LOS ESTADOS NORMALES DE SU ESPIRITU.
EL HOMBRE TIENE CONCIENCIA EN PRIMER LUGAR, DE S[ MISMO, -
PUES SE DISTINGUE DEL MUNDO QUE LO RODEA. Y SE CONOCE COMO
UNO Y COMO IDENTICO, CONCIBIENDD POR ELLO LA IDEA DE SU -~
RESPONSABILIDAD. SSE RECONOCE COMOD INTELIGENTE, SENSIBLE Y-
ACTIVO,.,» ¥ AL SENTIR Y DETERMINARSE LIBREMENTE EN PENSA--
MIENTO SENTIMIENTO ¥ ACCION, ESTA PENETRADD DE LAS OPERA--
CIONES QUE SU ESPIRITU EJECUTA., SIENDO POR ELLO RESPONSA--
BLE DE LAS MISMAS,.. EN UN ESTADO DE DESARROLLO DE SU ES-
PIRITU., COMPUETO OQUE"~ SE ACERCA A ELLO. TIENE TAMBIEN CON-
CIENCIA DE LA UEY JURTDICA QUE HA DE REGIR SUS ACCIONES...
DesPugs DE PRECISARLAS PARA EL CONDICIONES DE INIMPUTABILL
DAD EXPONE LA IDEA DE QUE LAS MISMAS PUEDEN FALLAR., POR ~-
UN DESARROLLG INCOMPLETO O INPERFECTO DE LAS FACULTADES --
DEL ESP(RITU, O POR ENCONTRARSE ENDESORDBEN Y PERTURBADAS,-
TALES FUNCIONES. ADVIERTE, SE DESENVUELVEN CON LENTITUD €O
MD EL ORGANISMO DEL HOMBRE Y POR ELLO SE OBSERVA QUE EL H]
A0 NO TIENE, EN SUS PRIMERO ANOS DE VIDA, CONCIENCIA DE sf
Y MUCHO MENOS DE LA LEY QUE HA DE REGIR SU VOLUNTAD., SOBRE
LA QUE NO TIENE DOMINIO, ESTANDO DETERMINADA POR LOS IMPUL
s05 EXTERNOS, CON EL DESARROLLO VA ADQUIRIENDO POCD A POD-
CO CONCIENTE DE Sle+» Y ELLA LO LLEVA A LA REFLEX1ON PARA-
MAS TARDE OBRAR CONFORME A PRINCIPIOS COH CONOCIMIENTO DE-
LA LEY, COMENZANDO LA EDAD DE LA RAZOGN, DE LA IMPUTABIL{--
DAD Y DE LA RESPONSABILIDAD.

AL comentArR EL COp1seo PenaL Espafo. pe 1870, en su -
ARTICuLO 8., 1NCISOS 2 ¥ 3. QUE DECLARG EXENTOS DE RESPONSA
BILIDAD PENAL AL "MENOR DE NUEVE AROS” ¥ AL "MAYOR DE NUE-
VE Y MENOR DE QUINCE AFDS, A NO SER QUE HAYA OBRADO CON --
DISCERNIMIENTO”, PACHECO EXPRESO QUE “LA EXENCION DE RES-
PONSABILIDAD POR RAZGN DE LA INFANCIA, DE LA NINEZ. DEL --
CORTO NUMERO DE ANOS. ES UNA NECESIDAD DE SENTIMIENTO Y DE



79

CONCIENCIA, EN UA FIJACION DE SUS UfMITES ES DONDE ESTAN-
UAS DIFICULTADES, PORQUE ES DONDE ESTA L'A ARBITRARIEDAD,”
SU INCONVENIENTE. APUNTA PACHECO. RADICAN EN QUE “LA NATU
RAL'EZA NO HA LEVANTADO UN MURO ENTRE LA IGNORANCIA ABSOLY
TA Y UA EDAD DEL' COMPLETO DISCERNIMIENTO, (6), ESTO NO -
NOS REVEL'A, NO SE NOS INFUNDE DE UNA VEZ, SINO QUE SE VA-
HACIENDO L'UGAR POCO A POCC EN NUESTRO ANIMO Y DESARROULAN
DO Y GANANDO U'fHEA A UfNEA NUESTRA INTEUJGENCIA, EU DIs-
CERNIMIENTO COMIENZA A VENIR TAU VEZ DESDE ELU' PRIMER DfA-
QUE NACEMOS AL MUNDO. Y TODAVIA EN 'A ANCIANIDAD. Y CUAN-
DO NOS SORPRENDE L'A MUERTE. NO HA ACABADO DE PERFECC!IONAR
SE. APRENDEMOS DURANTE TODA L'A VIDA. Y POR TODO SU CURSO-
SE PUEDE AUMENTAR LA CIENCIA DE NUESTROS DEBERES. EN ES-
TE CAMINO INDEFINIDO SI!EMPRE MARCHANDO Y NUNCA TOCAMOS. -
BO PODEMOS TOCAR EL' TERMINO.,

AU OCUPARSE DEL DISCERNIMIENTG. PACHECO OBSERVA QUE
LA PALUABRA ES DIGNA DE SER MEDITADA. DISCERNIR NO ES 50~
0 JUZGAR, NI DISCERNIMIENTO ES CUAUQUIER JUICIO. PUES =-
L'os NIROS YA JUZGAN DESDE L'GS OCHOS AROS A 1'05 DIEZ AROS.
”s1. PUES, L'A LUEY SUPONE QUE ORDINARIAMENTE HASTA L'OS ---
QUINCE AROS NO TENEMOS COMPLUETO EL DISCERNIMIENTO., CONSIS
TE EN QUE BAJO DE ESTA PALABRA SE ENCIERRA ALGO MAS QUE -
LA MERA VOLUNTAD Y QUE EL' MERO EJERCICIO DE LA SIMPUE RA-~
ZON... NoO ES DISCERNIR. JUZGAR UNICAMENTE, Y EN GLOBO, -
DE LU'O BUENO Y DE L'O MALO. PUES QUE ESO LO COMPRENDEMOS Y~
L0 HACEMOS TODOS ANTES DE UL'EGAR A L'A EDAD FIJADA,., U'a -
L'EY NO HABfA DE SUPONER, COMO BASE DE SUPONER. COMO BASE-
DE PRESUNCION. QUE HASTA LOS 15 AADS ERAN TONTOS L'A MAYO-
RfA DE UAS PERSONAS. SI. PUES. ESTIMA QUE HASTA ES0s 15-
A0S NO SUEUE HABER DISCERNIMIENTO, DEBEMOS INFERIR DE —-
AQUT: PRIMERAMENTE., QUE EN SU IDEA SE COMPRENDE AL' GO MAS
QUE UA INTEL'IGENCIA ORDINARIA, A UA CUAL' NO FALTA POR LO-

(6).- Ev DerecHo PENAL ESTUDIADO EN PRINCIPIOS Y EN LAS-
LEGISLACION VIGENTE eN EspaRa,1874, ep, 207-208,

ESTA TESIS 9 DEBE
SAUR DE LA BIBLIBTECA
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COMUN., PERPICUIDAD. SINO CONOCIMIENTD DE LAS COSAS DEL --
MUNDO: Y EN SEGUNDO L'UGAR LA PRUEEA RECONOCIDA EN EU ARTS
CUL'O COMO POSIBLE PARA DESTRUIR LA PRESUNCION., HA DE TE--
NER POR OBJETQ ESE MISMO CONOCIMIENTD DEL' MUNDO Y DE L'AS-
COSAS., ESE ADELANTE DE MALIClA, ESA COMPRENSIGN DE UAS --
CONSECUENC1IAS, ESA SINTESIS. POR DECIRLO AS{. DE L'0S OBUE
TOS EXTERIORES Y DE UAS RELUACIONES QUE LOS ENUAZAN., OUE -
E5 YA EU CARACTER DISTINTO DE LA INTEUIGENCIA VARONIU. A
ESTO ES A L0 QUE LL'AMA LA LEY DISCERNIMIENTO: Y SE L0 LUA
MA CON JUSTISIMA RAZON. ATENDIDA LA [DEA ORIGINARIA,.,DIS
CERNIR ES. SEGUN EL' DICCIONARIO DE LA ACADEMTA. JUZGAR --
CON RECTITUD, DISTINGUIR UNA COSA DE OTRA. POR L'AS DIFE--
RENCIAS QUE ENTRE ELL'AS HAY. DISCERNIMIENTO ES EL JUICID
RECTO, POR CUYO MEDIO SE DISTINGUEN L'AS COSAS DIFERENTES,
TANTO. PUES HACEN ALUSION ESAS EXPRESIONES A FUERZA VITAU
ACTIVA. DEL ANIMO. COMO EL CONOCIMIENTO DE 'O QUE ESTA --
FUERA DE NOSOTROS, TANTO INDICAN LA INTEUIGENC!A DE LA -
MENTE, COMO LA NOC!ON DE LO QUE PASA Y SUCEDE EN EL MUNDO
(7},

Lo ANTERIOR VIENE A PONER DE RELI1EVE QUE 5! BIEN AL
GUNOS PIESAN QUE EL DISCERNIMIENTO ES SIMPLUE FACULTAD DE-
CONOCIMJENTO ENTRE ELU BIEN Y EL MAL. OTROS EN CAMBIO LE -
ACRECIENTAN COMO ELEMENTO L'A VOLUUNTAD. EN TANTO UNDS MAS-
ADUCEN QUE EU TERMINO EXPRESA ALGO QUE SOBREPASA L'A MERA-
RAZON. PUES UE RESULTA IMPRESCINDIBLE TANTO £t CONOCIMIEN
TO DE LOS HECHOS COMQ SUS RESULTADCS Y CONSECUENCIAS,

Au pecir DE OcTavio PERez VICTORIA, EU' CONCEPTOD DE-
DISCERNIMIENTG ES SUSTITUIDO. EN EL (Obico PEmAL ITALIAND
pE 1930, Por LA CAPACIDAD DE "ENTENDER Y DE OUERER” (CAPA
CITADIA ENTENDERE £ DI VOLARE), CON L0 QUE AL DISCERNIMI-
ENTO EN SU SIGNIFICADO CLASICOG DE MERO CONODCIMIENTO SE HA
ARADIDO EL' FACTOR VOLUNTARIO. ENTENDIDO COMO MADUREZ F{SJI
CA ¥ Psfouica (SINISCALCHI) O BIEN COMO MADUREZ MORAL —--

{7).- Op. ciT.. I. PP, 143-144,
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{Renpe)., De aHf ouE PErez YICTORIA AFIRMA., AL PONER EN -
DUDA LA CAPACIDAD DEU JUEZ PARA ADQGUIRIR CERTEZA DELU DIS-
CERNIMIENTO DEL MENOR, QUE DICHO CONCEPTO RESUL'TA DE UNA-
INUTIL1DAD ABSOLUTA Y QUE EN UN REGIMEN DE TIFO REPRESIVO
PURC O MIXTO. CABE QUE PERDURE EL' $S1STEMA PARA FUNDAMEN--
TAR UA RESPONSABIUIDAD DEL MENOR, PERO QUE YA EN LA ACTUA
LIDAD TAUES CRITERIOS DEBEN DESECHARSE POR COMPLETO Y POR
ELLO INUTIL RESULTA SU AVERIGUACION, (8).

EN LA ACTUALIDAD EX1STE CONSENSO UNANIME RESPECTO A
LA IDEA DE L'0S MENORES SON AJENOS A LA RESPONSABILIDAD ES
TRICTAMENTE PENAL Y SE LU'ES REPUTA INIMPUTABLUES POR ESTI--
MARSE QUE SU EDAD NO LES HA PERMITIDO EU DESARROLL'O INTE-~
LECTUAL ¥ MORAL QUE L'0S CAPACITE PLUENAMENTE PARA RESPON--
DER DE SUS ACTOS ANTE ELU PODER PUBL1CO. '_A FAUTA DE DESA
RROLLG PSTQUICO IMPIDE AL NIFNO DISCERNIR SOBRE EL' AUCANCE
DE SUS ACTOS: UA FAUTA DE MADUREZ ODEFICIENTE FORMACION -
PS{OUICA EXCLUYE 1GUALMENTE AL ADOL'ESCENTE DE L'A CAPAC!--
DAD DE CONOCIMIENTO SDBRE EL' CARACTER It'fCITO DE SU -~---

ACCION ¥ DE 5U AUTODETERMINARSE CON L'IBERTAD PARA REAUI--
ZARLA,

ELC PROBLUEMA DEL U{MITE DE EDAD DEPENDE FUNDAMENTAL-
MENTE DE LA IDIOSINCRACIA, TEMPERAMENTO., CUUTURA, DESARRO
LU0 EDUCACIONAL, ECONOMICO Y SOCIAL DE UA REGIGN EN QUE -
SE LEGISLE, AUNQUE ORDINARIAMENTE SE FiJA EN L'05 DIECI---
SEfSs ANOS LA EDAD LUTMITE., CUYA SUPERACIUN HACE PL'ENAMENTE
CAPAZ A LA PERSONA.

ANTES DE UA EDAD UfMITE t'A LEY PRESUME QUE EL MENOR
CARECE DE L'A MADUREZ FISIOLGGICA Y PSIQUICA PARA DECLARAR
L0 IMPUTABLE PRECISAMENTE POR cAPAZ. UA LEY AMPUTA. DE =~
ESA MANERA, L'A PRESUNCION DE QUE POR DEBAJO DE ESA EDAD -
€U MENOR ES INCAPAZ DE COMETER DELITOS Y POR ELLO DE SER-
ACREEDOR A UNA PENA, EL CRITERIO ADOPTADO ES POR TANTO -

{8),- LA MiNOR1A PENAL, BoscH. Barcevona. EspaRa. 1840 -
PAG, B7.
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ARBITRARID Y SE APOYA EN LOS CARACTERES BIOLUGICOS DEL --
SUJETO., SIN EXIGIR LDS DATOS POSITIVOS QUE REVELEN UNA --
EFECTIVA FALTA DE CAPACIDAD Y POR ELLO DE INIMPUTABIL [DAD

RESPONSABI' IDAD PENAL HASTA L'0S 18 AROS.

Et Cdpico PenaL DE 1931 ESTABLECIO LA MINORIA DE -~
EbAD A LOS 18 afos., Ewn Mavo DE 1974, va ey que CRea Los
Conseuos TuteLarEs PARA MENORES INFRACTORES DEL DIsvriTo-
FEDERAL. SUSTRAE DE PLANO A LOS MENORES DE 18 aRos pec De
RECHO PENAL Y ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL ORIENTA
DO A PROCURAR LA READAPTACIGN SDCIAL DE LOS MENORES [N---
FRACTORES MEDIANTE LA REEDUCACION,

SE HA DISCUTIDO MUCHO SI LOS 18 AROS DEBEN SER EL -
L{MITE DE LA RESPONSABILIDAD PENAL O S| BIEN LOS JOVENES-
ENTRE LOS 16 v Los 18 aRos DEBEN SER CONSIDERADOS PENAL-=
MENTE IMPUTABLES Y. POR ENDE REINSCRITOS EN EL DERECHO DE
ADULTOS. A ESTE RESPECTO.CABE RECORDAR EL CRITERIO SE CA
RACTERIZA POR SU HETERDDOXIA: NO HAY UN PATRON UNICO Y --
LAS OPINIONES CAMBIAN DE UN LUGAR A OTRO Y DE UNA A QOTRA-
Eroca. DONDE HOY SE ES. PARA LOS EFECTOS DE LA RESPQNSA-
BILIDAD PENAL. MENOP A LOS 18 AROs, MARANA SE PODRA SERLO
YA A LOS 17 0 AUN ANTES Y DESPUES, QUIZA VUELTA O REIVIN-
DICAR LOS 18 afios.

QUE HOTIVA ESTA INCOSISTENCIA EN LA MATERIA. (ACASO
LOS JOVENES EXHIBEN SEMEJANTE INCONSISTENCIA EN ABQUIRIR-
CAPACIDAD DE DISCERNIMIENTO, SEGUN EPOCAS O LUGARES 7 ---
20 EL PROCESO DE MADURACIGN PSICOEMOCIONAL Y SOCIAL DEL -
INDIVIDUO ES EXCLUSIVO PARA CADA LOCALIDAD O, PEOR AUN, -
OBEDECE A UNA MODA DE LOS TIEMPOS?, ME TEMO QUE NI LAS -
CIENCIAS NATURALES Nl LA DOCTRINA JUR{DICA CONTEMPORIZAN-
CON TALES PRESUPUESTOS, LA FALTA DE SERIEDAD ESTA EN ---
OTRO LUGAR.,
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ME PARECE QUE TAL ESTADO DE COSAS ESTA MAS LIGADD A
LOS MOTIVOS DE UNA POLTTICA CRIMINAL QUE REACCIONA A LAS
VARTACIONES QUE SE PRODUCEN EN EL FENOMEND SOCIAL DE LA -
CRIMINALIDAD, APRETANDO O AFLOJANDO, SEGUN €L cASO: DE un
POSITIVISMO HUMANISTA EN LO5S TIEMPOS PROPICIOS (CON s5U --
INEVITABLE DOTACION DE PROCERES). A UMA SEVERIDAD ULTRA--
DEFENSISTA (TAMBIEN CON SU CUDTA DE PERSONAS SERIAS Y PRE

OCUPANDAS), CUANDO EL PROBLEMA AMENAZA CON SALIRSE DE CON
TROL,

NUESTRO PA(S ATRAVIESA HOY DIA POR UNA SITUACIGN DE
UNA GRAVEDAD QUE NO DEBE SOSLAYARSE. UDIGAMOS 50L0 GQUE --
UNA PROFUNDA CRISIS ECONGMICA EN LOS ULTIMOS AROS HA GENE
RADO AMENAZANTES DESAJUSTES EN TODOS LOS GRDENES DE NUES-
TRA VIDA SOC1AL. Y SE SABE BIEN QUE UNO DE LOS MALES QUE
INEVITABLEMENTE PRODIJAN LOS TIEMPOS DE CRISIS ES EL AU--
MENTO EN LA [NCIDENC1A DE LA CRIMINALIDAD.

CLERTA CORRIENTE DE OPINIGN SE HA MANIFESTADO EN EL
SENTIDO DE QUE., LA INQUIETUD QUE HA PROVOCADO EL CONSTA--
TAR LA PARTICIPACION DE MENORES DE 18 ANOS DE EDAD EN HE-
CHO DEL1CTUOSOS DE ACENTUADA GRAVEDAD, HACE RECOMENDABLE-
QUE SE REEXAMINE EL PRINCIPIO NORMATIVO SEGUN EL CUAL SO-:
LAMENTE A QUIENES WAYAN cUMPL1DO 1B AROS DE EDAD SE LES -
CONSIDERA 1MPUTABLES.

EN DESAPEGO A ESTA AFIRMACIGN, LA CASUISTICA DEL =--
ConsEJ0 TUTELAR DEMUESTRA QUE NO ES DE AHORA QUE LDS MENQ
RES PARTICIPEN DE ACTOS PELIGRO50S SOCIALMENTE: DE NINGUN
MODO ES UNH FENOMEND RECIENTE N1 EN HUESTRO PA[S NI EN EL-
RESTO DEL MUNDO. MAYOR IHCIDENCIA SI LA HAY., ESO ES IN-=
DISCUTIBLE, PERD HO ES PRIVATIVA DE LA ANTISOCTALIDAD Ju-
VENIL: OCURRE EN TODO EL AMBITO DE LA CRIMINALIDAD Y CON=~
EXPRESION ALARMAMTE EH LA DELINCUENCIA DE ADULTOS.

Ho HA DE DISCUTIRSE S1 DEBEMOS ESTAR PREPARADOS PA-
RA ENFRENTAR LA CRECIENTE ANTISOCIALIDAD JUVENIL:; PERQ SO
LO SERA POSIBLE LOGRARLO POSITIVAMENTE S1 EVITAMDS 1GNO--
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RAR UAS CAUSAS REAUES DEL' PROBUEMA Y NO PENSAR QUE MODIF]
CANDO LA S1TUACION JURIDICA DE LOS JOVENES ENTRE vos 16 v
18 Aflos. DEMOS A ESTE PROBUEMA UMA REAL' SOUUCIGN v AST EN
CAMBIO SER{A UNA MEDIDA QUE PUEDE TENER NEFASTAS CONSE---
CUENCIAS DE MAYOR TRASCENDENCIA SOCIAL.

EN Ev cAMPO JUR(DICO. L'‘A MAS EVIDENTE CONSTANCIA —--
DEL' RECONDCIMIENTO IMPLICITO DE L'A CAPACIDAD DE DISCERN]-
MIENTO EN LOS MENORES DE EDAD (ENTENDIDA COMO FUNCION IN-
TEUVECTUAL')., UA CONSTITUYE UA PROPIA LEY aQuE cReA t'os Con-
sEJo5s TUTELUARES PARA MENORES INFRACTORES DEU DisTrRiTO FE-
DERAL'. A LDS OUE SE L'ES RECONDCE COMPETENCIA LUEGAL DESDE-
v0s b A vos 18 ARos DE EDAD. SUPONER QUE U0S JOVENES EN-
EDADES COMPRENDIDAS DENTRO DE ES0S PARAMETROS, QUE INCUR~-
REN ER LUAS CONDUCTAS PREVISTAS EN EL ART{cur0 2%, DEL OR-
DENAMIENTO JURIDICO COMENTADD, FUERON EN ABSOUUTO JNCAPA-
CES DE DISCERNIMIENTO PARA DISTINGUIR ENTRE U'O PERMITIDO
¥ LO PROHIBIDO ¥ COMPRENDER EU' CARACTER SANCIONABLE DE LA
INFRACCION, EQUIVALE., A M1 JUICIO. A FIRMAR QUE DICHO OR-
DENAMIENTO ES UN GROTESCO ABSURDO, PUES SCOMO JUSTIFICAR-
ENTONCES UA SUJECION DE TAUES MENORES A DISPOSICIONES JU-
RIDICA SIMIUARES A UAS UEYES PENAUES. S0U0 DISTINTAS EN -
CUANTQ A LA SEVERIDAD EN L'AS CONDICIONES DE RECLUSION Y -
MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO Y EN ELU TIEWMPO DE DURACIGN DE UA
RECLUSIGN, PERD ENCAMINADAS AMBAS A LU'A READAPTACION S0---
ClAL?: ¥, SOBRE TODO ;A QUE PODRTAMOS ASPIRAR EN MATER1A-
DE REEDUCACION Y READAPTACION SOCTAL, OBJETIVO FUNDAMEMN--
TAL' DE UA [_EY. 51 NO CREYERAMODS QUE NUESTROS JdVENES SON.,
AST SEA MINIMAMENTE. CAPACES DE DISCERMIMIENTO Y., POR TAH
TO. SUCEPTIBLES DE ADQUIRIR CONDCIMIENTOS Y MODOS DE COM-
PORTAMIENTO ADECUADDS A L'AS KORMAS SOCIALES ESTABUECIDAS,

ParRA UA VERDADERA TNIMPUTABUIDAD, LA DE U0S ENFER--
MOS MENTALES. REALUMENTE I1NCAPACES DE DISCERNIR SOBRE BA~--
SES RACIONALES. SOUD SE PRESCRIBE TRATAMIENTO MEDICO cA--
PAZ CUA“DO MENOS DE ATENUAR LA PEUCIGROSIDAD CONDUCTUAL DE
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ENFERMO, PERO MO SE PRETENDER{A POR IMPROCEDENTE. REEDU--
CARLO O DEMANDAR PLENA READAPTACION SOCIAL,

AHORA BIEN. SI PARECE [NSOSTENIBLE EL ASERTO DE OUE
ANTES DE 1B Afios SE ES INCAPAZ DE DISCERNIMIENTG.ES EVI--
DENTE QUE SE OLVIDA LA CONSIDERACIGN DEL OTRO ELEMENTO --
CONSTITUTIVD DE LA CAPACIDAD PS{QUICA DE DELITO, EL DE LA
VOLUNTABILIDAD, I1HSUFICIENTEMENTE DESARROLLADA EN LOS [N-
DIVIDUOS QUE SE ENCUENTRAN AUN EN PROCESG DE MADURACION -
ORGANICA., PSICOLOGICA Y SOCIAL. CIERTAMENTE, A LA EXPEC-
TATIVA DE QUE SE CUMPLA EN EL MENOR DE EDAD SU COMPLETA -
MADURACION INTELECTUDAL., HA DE ARADIRSE LA DE SU PLENA IN-
TEGRACION PSICOSQOCIAL., DE INDISCUTIBLE TRASCENDENCIA EN -
EL CONBDICIDNAMIENTO DEL COMPORTAMIENTG HUMANO, EL apo--
LESCENTE -COMO EL NIRGC~ ES UNA INSTANCIA BIDLOGICA [NCOM~
PLETAMENTE DESARROLLADA Y SUJETD A UN PROCESO DE SOCTALI-
ZACION, A TRAVES EL CUAL EL INDIVIDUQ HA DE ADQUIRIR LOS-
RECURSOS PARA SU COMPORTAMIENTO SOCIALMENTE ADAPTADO: IN=
TROYECTAR E ~INTEGRAR~ Y NO SOLO COMPRENDER.EN 5U ESTRUC-
TURA DE PERSONALIDAD, LAS NORMAS Y VALDRES A LOS QUE AJUS
TARA SU CONDUCTA SOCIAL. DEBE ALCANZAR, PUES. LA PLENA ~
ORGANIZACION DE SU PERSONALIDAD -~SANA O ENFERMA-,PARA ES-
TAR EN CONDICIONES DE UN COMPORTAMIENTO GQUE LE PUEDA SER-
TAMBIEN PLENAMENTE ATRIBUIDO. HME REFIERO, PUES., A LA GE-
NUINA VOLUNTABILIDAD, QUE CON EL PLENO DiSCERNIMIENTO, -~-
SON CONDICIGN SINE QUA NON PARA QUE SE PRODUZCA LA AUTEN-
TICA RESPONSABIL{DAD PENAL.

Es A €5TE TODAVIA INSUFICIENTE PROCESG DE MADURA---
CIGN SOCIAL, ¥ NO UNICAMENTE A LA CAPACIDAD DE DISCERNIR
QUE APUNTA LA EXCINCION DE RESPONSABILJDAD QUE MUESTRA LE
GISLACION RECONOCE A LOS JOVENES CUYC CICLO EVOLUTIVO AUN
NO SE Ha CUMPL1DO, DE MODD ANALOGO A COMD EXIME DE RESPON
SABILIDAD A ADUELLOS ADULTOS QUE., TENIENDD CAPACIDAD DE ~
DISCERNIMIERTO ¥ SER SiN DUDA IMPUTABLES, HAN TENIDO UN -
COMPORTAMIENTO VICIADO EN SU vOLUNTAD {ART{cuLp 15 pEt -~
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Cépigo Pewnavc),

QUIEN HA TENIDO EXPERIENCIA CUPNICA EN MATERIA DE -
MENORES INFRACTORES, CONOCE BIiEN L'0S CASOS DE JOVENES QUE
SON PROTAGONISTAS DE INFRACCIONES GRAVES. QUE IMPRESIONAN
POR SU SENTIMIENTO DE “AJENIDAD™ RESPECTO DE SU PROPIO =--
COMPORTAMIENTO, COMO SI HUB{ERA 5IDO OTRO EU' AUTOR DE LA-
CONDUCTA., INCAPACES DE AUCANZAR UA VERDADERA DIMENSIUN DE
SUS ACTOS DE L'OS QUE APARECEN MAS COMO INSTRUMENTOS QUE-
COMO AUTORES.,

EN OTRO ORDEN DE IDEAS., SE WA SUGERIDO QUE LA JUVEN
TUD DE LA EPOCA ACTUAL' AUCANZAN CON MAYOR PRONTITUD FACUL
TAD DE Di{SCERNIMIENTO, EXPUICANDOSE TAL' SUPUESTO EN FUN--
Ci1dN DE DDS RAZONES BASICAS:
'A)  EU INCREMENTO DE UA COMUNICACIGN MASIVA. POSIBUE GRA-
CIAS A L'OS AVANCES TECNICOS AUCANZADOS POR L'OS MEDIOS DE-
DIFUSIGON ¥ A A MAYOR EFICIENCIA DE L'OS MEDIOS DE TRANS--
PORTE: Y.
B) A LA MODERNIDAD DE L'AS COSTUMBRES FAMIL!ARES QUE HOY~-
PERAMITEN MAYOR LUIBERTAD A L'0S JOVENES,

DEBE APUNTARSE. DESDE L'UEGD. QUE ES INEXACTO PENSAR~
QUE LA MADURACIGN DEL' INDIVIDUD, QUE ES PROCESO L'ENTO Y -
COMPLCEJO, ESTE SOU0 EN FUNCIGN DE UNA INSTANCIA DE “CANTIL
DAD DE INFORMACION". EU' FENOMENG DEPENDE DE MUUTIPLES FAC
TORES BIOLGGICOS (GEMETICOS. NUTRICIONALES, PATOLOGICOS -
DE DIVERSA NATURAUEZA. ETC.) Y AMBIENTAUES (ESTIMUL'ACIGN-
SENSORIAU': INTENSIDAD Y CALIDAD DE L'AS REUACIONES INTER--
PERSONAUES. EFECTD. ETC.)} ASI., NO DEBE IDENTIFICARSE LA
MADURACIGN BIOPSICOSOCIAL CON UA SIMPLE ACUMULACIGN DE €O
NOCIMIENTO. NI HAY PARAUELISMO ENTRE ESTA Y EL' COMPORTA--
MIENTD SOCIALUIZADO, BIEN AU CONTRARIO. UA INDISCRIMINA
DA DIFUNSIGN MASIVA DE CONTENIDD SOL'0 FAVORABLE A UNA --
PUBLICIDAD IRRESPONSABUE QUE ATIENDE A INTERESES MERCANTI
LES OUE MEDIATIZEN LA CONCIENCIA SOCIAL DEL' INDIVI-
DUl. ES PARTICUUCARMENTE NOCIVO PARA EL' DESARROLLO DE JOVE
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NES QUE SON ALTAMENTE VULNERABLES A ESA PUBLICIDAD, A --—-
CAUSA DE SU PATENTE INMADUREZ GLOBAL. CABE RECORDAR, POR
OTRA PARTE, QUE SON LOS JOGVENES GUE PARTICIPAN EN LA COML
S16N DE CONDUCTAS ANTISOCIALES LOS QUE MUESTRAN MAYDRES -
LIMITACIONES INTELECTUALES, EDUCATIVAS Y CULTURALES EN GE
NERAL Y QUE LA CALIDAD DE LA INFORMACIGN QUE ES COMPROBA-
BLE ACUMULAN, TIENE [NTIMO NIVEL Y SOLO CONTRIBUYE A EN--
TORPECER Y DESVIAR 5U YA COMPROMETIDO DESARROLLO SOCIAL.-
EFECTIVAMENTE, EN CONTRA DEL SUPUESTO PLANEADO DE LOS BE-
NEF1C10S ACTUALES DE LA COMUKICACIGN MASIVA EN LA EDUCA--
C10N, ESTOS MENORES SE CARACTERIZAN POR LA POCA Y MALA 1IN
FORMACION Y EN QUIENES SE PRODUCEN LOS MAS VIOLENTOS DA--
RDS POR CUANTO HACE A SU SANG DESARROLLO, ATRIBUIBLES EN-
BUENA MEDIDA PRECISAMENTE A DICHA INFORMACLION CONTAMINADA

DE NiNGUN MODO HA BENEF ICIADO EL PROGRESO ALUDIDO -
A LA EDUCACION DE LA NINEZ Y DE LAJUVENTUD DE NUESTRO ---
PA(S ¥ MAS BIEN TENEMOS QUE HACER CUENTAS DE LOS PERJUI--
C10S SOCIALES QUE., POR LA V{A DE LA COMUNTCACION MASIVA,-
SE HA CAUSADO Y SE CAUSA A ESTE SECTOR DE.UA POBLACION.

EN CUANTO AL SEGUNDO FACTOR MENGCIONADO. EL DE LA MO
DERNIDAD DE LAS COSTUMBRES FAMILIARES. TRATANDOSE DE LAS-
FAMILIAS DE LDS MENORES QUE SON PRESENTADOS EN EL CONSEJO
TUTELAR., NADA ESTA MAS LEJOS DE LA VERDAD, UA REALIDAD -
ES QUE SE TRATA HABITUALMENTE DE FAMILIAS DESINTEGRADAS:-
POBRES O PAUPERRIMAS! CON NOTABLES CARENCIAS MATERIALES Y
DE MUY BAJO NIVEL EDUCATIVO Y CULTURAL, EN LAS FAMILIAS-
DE NUESTROS EMNORES INFRACTORES SE REPITE COM DRAMATICA -
REGULARIDAD LA TRADICION DEL VARON ALCOHOLICO Y GOLPEADOR
DE LA MUJER E HIJOS, SOLO PROVEEDOR ECONGMICO Y. CON FRE-
CUENCIA, N1 SIQUIERA ESD. AMALFABETA O CASI., LO MISMO LA-
MADRE , MUJER RESIGNADA A SU SUERTE., QUE SE DEDICA A LAS -
LABORES DOMESTICAS PROPIAS O AJENAS PARA APOYAR EL ESCA--
SO PATRIMONIO FAMILIAR: LA PROLE HUMEROSA: LA PROMISCUl--
DAD Y EL HACINAMIENTD: ETC, WNADA DE MODERNIDAD QUE NO -~
SEA EL DESCUIDO DOLOROSC DE LOS HIJOS Y DEL MAL TRATO., LA
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DINAMICA GRUPAL DE LAS FAMILIAS DE LOS MENORES INFRACTO--
RES SOLO FAVORECE LA INDEPENDENCIA DE LOS HI1JOS POR EL --
CAMINO DEL ABANDONG E INCLUSO DEL FRANCO RECHAZO. QUE NO-
ES PRECISAMENTE EL QUE PUEDE CONDUCIR AL MENOR A LOGRAR -
MAS PRONTO SU MADURACIGN PSICOSOCIAL.

PARA APOYAR LA POSICION DE CONSIDERAR UNA EVENTUAL-
MODIFICACION DEL REGIMEN JURTDICO AL QUE POR AHORA ESTA -
SUJETO EL MENOR DE 18 AROS. SE HAN FORMULADO RAZONAMIEN--
TOS QUE EMPIEZAN POR DECLARAR QUE LA LEGISLACION VIGENTE-
SE CARACTERIZA POR UN PATERNALISMO DE DUDOSO BENEFICIO NJ
PARA EL MENOR NI TAMPOCO PARA LA DEFENSA SOCEAL Y SE APUN
TA A LA NECESIDAD DE TOMAR ACCJIONES QUE REMEDIEN LAS CAL-
SAS DE LAS CONDUCTAS ILICITAS DE LOS JOVENES.

UN GRUPO DE TALES ACCIONES SON. POR SUPUESTO, LAS -
QUE TIENEN UN PROPOSITO DE TIPO PREVENTLVO., EN LO PERSO-
NAL COINCIDO CON EL. CRITERIO DE GQUE MAS VALE PREVENIR OQUE
REMEDIAR, EL ESQUEMA MEDICO ES UN EJEMPLO PRECIOSO DE --
QUE EL CAMINDO MAS RECIONAL PARA COMBATIR.L'0OS MALES ES.LA-
PREVENCIOGN ¥, CIERTAMENTE, LAS CIENCIAS CRIMINOLOGICAS --
COMPARTEN EL MISMO CRITERIO., NO DEBE ESPERARSE., DESDE --
LUEGO, OUE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS BASTEN POR Sl SOLOS PA
RA TERMINAR CON LA DELINCUENCIA: MAS, EFICIENTES MEDIDAS-
DE PREVENCION. SERVIRTAN PARA ABATIR LOS {NDICES DE CRIML
NAL1DAD GENERAL, SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE A LA AN-
TISOCIALIDAD JUVENIL. PIENSO., SIN EMBARGO, GQUE EN NUES--~
TRO PATS FALTA MUCHD POR HACER EN MATERTA DE PREVENCION -
Y HASTA QUE NO SE LLEVEN A LA REALIDAD EFECTIVAS CAMPANAS
EN ESE SENTIDO.NO PUEDE HABLARSE DE QUE HAYAN FRACASADO,-
PUES, /CUALES SON LAS ACCIONES PREVENTIVAS A LAS QUE SE -
ALUDE?: /OQUE MEDIDAS PARA EL CONTROL EFECTIVO DE LA PUBL]
CIDAD INDISCRIMINADA E IRRESPONSABLES: PARA EL EFECTIVO -
CONTROL DE LA DISTRIBUCION DE DROGAS EN LOS CENTROS ESCO-
LAES: PARA PROPORCIONAR ASISTENCIA A LOS NIROS DESAMPADA-
DOS: TRAGAFUEGOS. VENDEDOREY AMBULANTES. SUBEMPLEADOS: PA
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RA RECICUAR A L'05 ESTUDIANTES QUE SON RECHAZADOS DE CAS -
ESCUEL'AS SIN OFRECERLES ALUTERNATIVAS QUE EVITEN UA DESER-
CIGN SOCTAL?. A CUALES MEDIDAS PREVENTIVAS SE HACE REFE-
RENCIA. QUE HAYAN S51DO VERDADERAMENTE ENCAMIHADAS A INC[-
DIR A UAS CAUSAS ESPECIFICAS DE UA ANTISOC!ALIDAD JUVENIL
Y CUYD FRACASO JUSTIFIQUE EL PASO A PROCEDIMIENTOS MAS --
ENERGICOS PARA COMBATIR.

EU MISMO RAZONAMIENTO AU QUE VENIA AUUDIENDO, UNA -
VEZ DECLUARADO £ FRACASO DE UAS ACCIDNES PREVENTIVAS, SE-
REFIERE A UA NECES|DAD DEL SISTEMA DE RECURRIR A MEDIDAS-
ORIENTADAS A CORREGIR Y READAPTAR: ESTO ES, AU REZGIMEN TU
TELAR,

A ESTE SISTEMA TUTELAR SE LE HA VENIDO ASIGNANDO UN
ESCASI EXITO EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS QUE OBLL
GA, SEGUN OPINIONES EXPRESADAS. A PENSAR EN LA APL'ICACIGN
DE SANCIONES GQUE HABRIAN DE SER MAS ENERGICAS., NoO coinct
DO CON ESTA AFIRMACION, NO SE PUEDE NEGAR QUE HAY [NDI--
CES DE REITERANC1A QUE DEBEN SER MOTIVO DE PERMANENTE PRE
OCUPACION Y ESTUDIO. PERQ TAMBIEN ES C{ERTO QUE PODEMOS -
HACER UNA CUERTAS FAVORABUES DE UN GENEROSO PORCENTAJE DE
MENORES QUE., HABIENDO RECIBIDO OPORTUNA ATENCION POR PAR-
TE DEU REGIMEN JURIDICCG VIGENTE. SE HAN BENEFICIADO DE --
L0S PROPGSITOS DE UNA LEGISUACION QUE ANTES QUE S0UD ENER
GICA Y REPRESIVA HA QUERIDO SER RACINNAL Y HUMANISTA, ---
ATENTA A LA FUNDAMENTAL OBL'IGACION QUE TODA SOCIEDAD QUE-
SEPA SER CONSECUENTE TIENE CON LA JUVENTUD DE CUYA EDUCA-
CION ES IRRESTRICTAMENTE RESPONSABUE,

ESToY DE ACUERDO EN QUE £S5 IMPOSTERGABLE. LA NECESI-
DAD DE HACER UN CUESTIONAMIENTO A FONDO DEL REGIMEN DE -~
AS|STENCIA REEDUCATIVA ¥ DE TRATAMIENTO QUE DISPENSAMOS A
U'0S MENORES INTERNADOS EN t'AS INSTITUCIONES TUTEL'ARES Y A
L'D0S QUE QUEDAN EN TRATAMIENTO EN L'IBERTAD: MAS HABR{A UN-
CONTRASENTIDO DEL TODO OBJETABLE EN OBVIAR DE PLUANO EL --
EXAMEN DE LOS PROGRAMAS EN USO PARA EL TRATAMIENTO DE L'OS
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MENORES INFRACTORES. ASI COMO DEL MODELO OPERACIONAL DE -~
LAS INSTITUCIONES TUTELARES. ANTES GUE DESAHUCIAR A LOS J8
VENES RECLUIDOS. COMO S1 FUERAN ESTOS LOS RESPONSABLES DEL
FRACASO, .

ENCUENTRO MEDULAR. POR ULTIMO. REFLEXIONAR SOBRE UNA
TERCERA ALTERNATIVA QUE SE HA CREIDO [NEVITABLE: LA DE ---~
REINSERTAR A LOS MENORES DE 16 A 18 ARos EN eL DerecHo Pe-
NAL. A EFECTO DE QUE LES SEAN APLICADAS MEDIDAS MAS ENERGL
CAS A CARGO DE AUTORIDADES JURISDICCIONALES. .

ME PREGUNTD: ;OQUE RAZGN IMPIDE QUE LAS MEDIDAS MAS -
ENERGICAS OUE SE SUGIEREN PUEDAN SER DISPUESTAS POR EL MIS
MO REGIMEN TUTELAR AL QUE ESTAN SUJETOS LOS MENDRES Y NO -
NECESAR!AMENTE POR JUECES?. POR OTRA PARTE. JQUE JUSTIFI-
CA QUE SE MODIFIQUE LA SITUACION JURIDICA DEL MENOR LLEVAN
DOLO AL AMBITO PENAL?: (ACASO EL CAMBIAR, SU STATUS CON --
LAS TREMENDAS CONSECUENCIAS AL PARECER NO PREVISTAS HARA -
AL MENOR MAS SENCIBLE AL TRATAMIENTO. MAS APTQ PARA LA CO-
RRECCION?; ZMEDIDAS MAS ENFRGICAS EQUIVALEN A MAS EXITO---
SAS? SDISMINUIRA ENTONCES LA ANTISOCIALIDAD JUVENIL Y DEJA
RAN LOS MENORES DE APARECER COMO AUTORES DE MECHOS DELIC--
TUOSOS DE ASENTADA GRAVEDAD?.

o ME ES DADO COMPRENDER QUE LA MEDIDA DE TRASLADAR-
A LOS MENORES DESDE LOS 16 AROS AL AMB1TO JURIDICO-PENAL -
CONSTITUYA POR S{ SOLO UN AVANCE DE NUESTRA LEGISLACION PA
RA LA READAPTACIGN SOCIAL DE LOS INFRACTORES DE LA NORMA.-
MENORES O ADULTOS. TAL SER[A UN PENSAMIENTO NO MAS QUE --
CREENCIAL Y MAGICO. SIN NINGUN APOYO CIENTIFICO NI RAZON -
FUNDADA, SOLO CONSIDERESE QUE EL SISTEMA PENITENCIARIO -=-
QUE SE RECOMIENDA NO HA SUPFRADO AUN SUS PROPIOS PRGBLEMAS
EN LOS TRES LUSTROS DE ESTAR EN VIGENCIA LA UEy DE NoRMAS-
MINTMAS PARA LA READAPTACIGN SOCIAL DEL SENTENCIADO., Y 50~
LO HA ALCANZADD MEDIANDG EXITQO. DE MODO TAL QUE, DE ADHERIR
ME AL RAZONAMIENTO QUE COMENTE Y PROSIGUIENDO CON SU LOGI-
CA FATALISTA., TENGO QUE CONCLUIR QUE. COMO TAMPOCO EL REGL
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MEN JURISDICCIONAL BASTA, ESTOY EN LA OBLIGADA NECESIBAR -
DE CONSIDERAR LA PENA DE MUERTE 0. AL MENOS., LA PERPETUl--
DAD DE LAS SANCIONES. Y., SCOMO DUDARLOD?. TAL CONSECUENCIA
REPRESENTARTA UN GRAVE RETROCESO EN EL PENSAMIENTO JUR[DI-
CO FILOSOFICO, AL GUE NO QUISIERA ACOGERME,

ES INDISCUTIBLE QUE URGE UNA PROPOSITIVA REVISION --
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO Y LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL RE
LACIONADAS CON LOS MEMORES DE 18 AROS. AUTORES DE CONDUC--
TAS ANTISOCIALES TIPICAS. REVISION GQUE DEBERA SER CONSE---
CUENTE CON EL APARENTE [NCREMENTO QUE HA SUFRIDO LA ANTISO
CIALIDAD JUVENIL ¥ LAS FORMAS DE EXPRESIGN DE MAYOR NOCI-
VIDAD QUE EL FENGMENO EXHIBE EN NUESTROS DIAS.

PERO ME PARECE TAMBIEN EVIDENTE QUE DEBERA SER EL --
Conseso TuTterar Para Menores InFRACTOREsS En EL DisTrITO Fg
DERAL. (UNICA INSTITUCION CON COMPETENCIA EN LA MATERIA v,
POR TANTO. DONDE SE ACUMULA LA EXPERIENCIA ¥ EL COROCIMIEN
TO TECNICO, JURIDICO Y CRIMINGLOGICQO, INDISPENSABLES PARA-
PODER HAGER UN DIAGNGSTICO REAL DEL PROBLEMA Y PROPONER ==
LAS MEDIDAS CONDUCENTES A DARLE POSITiVA RESPUESTA), LA --
INSTANCIA QUE PROMUEVA LAS ADECUACIONES LEGALES Y TECNICAS
CONVENIENTES, SIN DESOIR, DESDE LUEGO, LAS INVALUABLES RE~
COMENDACIONES OFRECIDAS POR OTRAS INSTANC1AS RELACIONADAS,
De ESTE MODO., DEBERAN REVISARSE LOS CRITERIOS QUE SE APLI-
CAN EN LOS DISTINTOS MOMENTOS PROCEDIMENTALES Y SU PERT!--
NENCIA: HABRA QUE CONSIDERAR LA RIGUROSIDAD DE LAS CONDI--
CIONES A LAS QUE DEBE OBLIGARSE AL MENOR DURANTE LA [NS=---
TRUCCIGN DEL CASO Y EN EL CURSO DE SU TRATAMIENTO. EN IN--
TERNAMIENTO 0 EN LIBERTAD. EN RAZON DE LAS CARATERISTICAS-
DE PELIGROSIDAD DETECTADA: DEBERAN EXAMINARSE LOS FUNDAMEN
T0S E IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS . PARA LOGRAR LA-
EFECTIVA READAPTACION DE LOS MENORES INFRACTORES A LA LUZ-
ORIENTADORA DE LOS RESULTADOS HASTA AHORA OBTENIDOS Y LA -
EXPERIENCIA DE 50 AROS DE TRABAJO INSTITUCIONAL.

St BIEN SE VE., LA ACTUAL PREOCUPACIGN QUE HA DESPER-
TADD EL PROBLEMA DE LA ANTISOCIALIDAD JUVENIL. SE REFIERE-
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AL AUMENTAR EN SU INCIDENGIA ¥ A SU MAYOR NOCIVIDAD SO0C1AL
SE HA ALUDIDO AL' PREOCUPANTE FENGMENO DE L'AS PANDILULAS QUE
PROUIFERAN EN UAS ZONAS URBANAS QUE PADECEN L'AS MAS NOTA--
BUES CARENC1AS MATERIAUES Y SOCIALES Y A sus v{NCuLos coN-
EL' COMPGRTAMIENTO ANTISOCIAL. A NADIE SE ESCAPA, SIN EM--
BARGD., QUE ES ESTE FENOMENO CUYAS CAUSAS PENETRAN PROFUNDA
MENTE EN L'AS TANTAS "CRI1S1S5" QUE HOY NOS AQUEJAN Y CUYA 1M
PORTANCIA TRASCIENDE CON MUCHO L0S L'INDEROS DE LA REGULA--
CIGN JURIDICO-PENAL Y QUE LA ANTISOCIALIDAD asoc1ADa {0 --
FRANCA DEL'INCUENCIA, PUES UAS PANDILULUAS NO L'0 SON SOUO0 DE-
MENORES DE EDAD SINO TAMBIEN LA INTEGRAN JOVENES ADULTOS -
QUE SON SUS UIDERES Y PROMOTORES) NO ES MAS QUE UNA DE Sus
FACETAS S! BIEN L'A MAS IRRITANTE. SIENDO AS{, EL PANDIULE
RISMO. UN COMPLEJO FENGSMEND SOCIAL, SER[A INGENUO PRETEN--
DER APAGAR EL FUEGO DE SUS EFERVESCENCIA “IMPUTABIL{ZANDO-
A AUGUNOS DE SUS MIEMBROS, COMO S1 SOU'C PODARAMOS EU ARBOL
CON RIESGO DE ROBUSTECERUO. DEBEMOS EV1ITAR L'A FORMACION -
DE PANDILU'AS. NO PENAL'SIZARUAS. €L PANDILULERISMO SIGNIFICA
SOBREFOBLUACION Y HACINAMIENTO., DESERCION ESCOL'AR Y DESOCU-
PACION DE NUESTROS JOVENES: DESINTEGRACION Y DESORGANIZA—-
C16N FAMILIAR, CRISIS AXIOUGGICA HOY POR HOY A CAUSA DE -~
UNA LUAMENTABUE PERDIDA DE CREDIBILIDAD:; NEFASTO EFECTO DE-
UA COMUNICACION MASIVA AUTAMENTE TECNIFI1CADA., cOUE TAL st
EN L'UGAR DE MEDIDAD CORRECTIVAS DE TiPO PENAL, DISPUESTAS-
CONTRA L'0OS MIEMBROS MENORES DE UA PANDIULAS., SE ME OCURREN
FORMULAS DE EFECTIVA PREVENCION ¥ ASISTENCIA SOCIAL A ----
ELL'OS ENCAUZADAS?,

M{ casuisTica EN EU ConSsEJo TUTEUAR PERMITE PROBAR -
QUE EL MAYOR NUMERO DE CAS0S DE MENORES PUESTOS A DISPOSI-
CION DE LA INSTITUCTION. INGRESAN POR LA INFRACCIGN DE ROBRO
COMETIDOS BAJO FORMAS MAS O MENOS ELEMENTAUVES, Hav., sf, -
CASOS DE CIERTA O ALUTA MALIGNIDAD, PERO SON LA EXCEPCLON, =
Sl DE HOMICIDIO SE TRATA., SIGUEN OCURRIENDO EN SITUACIONES
DE RINA O IMPRUDENCIAUES MAS NUE EN ACTOS DE RAPINA. SE -
ASEVERA QUE HA AUMENTADO LA PARTICIPACION DE MENORES EN-
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INFRACCIONES ETIQUETADAS COMO INFRACCIONES CONTRA LA SALUD
S0L0 HA DE DECIRSE QUE, EN ESTE SENTIDO, LOS MENORES DE -~
EDAD SIGUEN APARECIENDD MAS COMO LAS DOLORDSAS VICTIMAS -~
DEL BIEN ORGUESTADO NARCOTRAFICO ADULTO. VICTIMAS VIRTUAL-
MENTE DESPROTEGIDAS, YA EN SU CONDICION DE CONSUMIDORES. -
YA, Y EN PROPORCIGN MIN{MA. COMO ACARREADORES DE LA DROGA-
POR INDUCCIONES MANIPULADAS POR ADULTOS,

En SYNTES!S. UNA REVISION DE LA LEGISLAGION EN LA MA
A CARGOD DE EXPERTDS Y PARA EFECTOS DE AJUSTAR A LA-
REALIDAD ACTUAL LA REGULACION JURIDICA DE MENORES Y VITALJ
ZARLA, MAS BIEN QUE CREAR UNA TERCERA LEGISLACION ALTERNA-
Tiva", DESDE M1 PUNTO DE VISTA. MUCHAS LEYES REVELAN MAS-
BIEN INCOMPETENCIA DEL SISTEMA JURIDICO, QUE GARANTIZAN EL
ORDEN ¥ LA ESTABIL IDAD DESEADOS. EL SIMPLE CAMBIO DE STA-~
TUS DE LOS MENORES ENTRE L0S 1b v Los 18 aRos oBLiGarfa a-~
UNA SERLE DE REFORMAS LEGALES, CIVILES ¥ LABORALES NECESA~
R1AS PARA DARLE CONGRUENCIA LEGAL A LA MEDIDA,. Mavor Eco-
NOMTA “REFORMISTAY SE TENDR{A SI SE ADECUA LA ACTUAL LEGIS
LACION DE MERORES CON MEDIDAS GUE PERMITAN UN TRATAMIENTD
JURTDICO SELECTIVG, EN LDS CASOS QUE POR SUS CARACTERISTL-
CAS CRIMINOLOGICAS DE PELIGROSIDAD Y PATOLOGI{A SOCIAL. DE-
MANDEN DEL SISTEMA DISPOSICIONES MAS ESTRICTAS., EN TALES-
CASOS LAS AUTORIDADES COMPETENTES DENTRO DEL SISTEMA TUTE~
LAR PARA MENGRES INFRACTORES TENDRTAN ATRIBUCIONES PARA -~
DISPONER DE MEDIDAS DE EXCEPLIGN QUE PERMITAN EL ASEGURA-~
MIENTO RIGUROSO DEL SUJETO EN LUGARES ADECUADOS, BIEN SEA-
DENTRO DE LAS INSTITUCIONES TUTELARES O EN OTROS SITIO0S -~
QUE LA AUTORIDAD INSTRUCTORA DETERMINE,

TERLA.

SE HA PROPUESTO OQUE AQUELLOS JOVENES QUE HUBIERAN ~-
CUMPLIDO LA MAYOR({A DE EDAD DENTRO DE UNA INSTITUCION DE -
TRATAMIENTO A LA QUE HURIERAN INGRESADO POR ACUERDG DEL ~--
Constto TUTELAR ¥ GUE HAZIENDO HASTA ENTONCES FRACASADD -
LAS MEDIDAS ORIENTADAS « SU READAPTACIGN, MOSTRARAN TODA--

viA [NDICES SIGNIFICATIVOS DE PELIGROSIDAD SOCIAL f(NTRA Y-



oy

EXTRAINSTITUCIONAL, PUDIERAN SER ENVIADOS A UN ESTABLECI--
MIENTO DE CUSTODIA PARA ADULTOS. POR DETERMINACION DE LA -
SALA CORRESPONDIENTE., A EFECTO DE GARANTIZAR SU ASEGURA---
MIENTO ¥ CONTINUAR EL TRATAMIENTO PRESCRITO.

CONTINUANDD CON EL ANAL1S1S DE LDS PLANTEAMIENTO PRE
SENTADOS POR QUIENES CONVIENEN CON LA IDEA DE MODIFICAR LA
EDAD PENAL Y UBICARLA A LOS 1B AROS, ENCONTRAMOS QUE SE HA
PROPUESTO COMO FUNDAMENTC JURIDICO PARA APOYAR LA PROMO---
CI6N, DOS FORMULAS DE CONTENIDO EXCLUSIVAMENTE JUR(DICOD, -
AMBAS DERIVADAS DEL- CONCEPTO DE LA IMPUTABILIDAD PENAL: LA

IMPUTABIL IDAD ATERUADA, LA PRIMERA! LA IMPUTABILIDAD CON-
"DICIONADA, LA OTRA,

POR LD QUE SE REFIERE A LA IMPUTABILIDAD ATENUADA, -
DEBEMOS DECIR GQUE SE TRATA DE UN CONCEPTO QUE TIENE TRADI-
CION JUR[DICA. S1 BIEN SIN PLENA VIGENCIA'EN NUESTRA LEGIS
LACIGN, NOD OBSTANTE. ANALIZANDD OBJETIVAMENTE SU CONTENI-
DO CONCEPTUAL , ENCONTRAREMOS QUE TIENE UN SENTIDD DIAME---
TRALMENTE OPUESTO A LA REFORMA JURIDICA QUE SE PRETENDE. -
St LA IMPUTABILIDAD PENAL RESULTA DE RECONOCER TODO INDIV)]
DUO NORMAL GOZA DE LA NECESARIA CAPACIDAD DE DISCERNIMIEN~-
10 QUE LE PERMITA COMPRENDER LA ESPECIFICA 1LICITUD DE LA-
CONDUCTA, LA IMPUTABILIDAD ATENUADA RESULTA DE LA PRESEN--
CiA DE UNA CONDICIGN MORBOSA EN £L ESTADO MENTAL DEL INDI-
VIDUD. QUE TIENE EL EFECTO DE DISMINUIR $U CAPACIDAD PARA-
ALCANZAR TAL COMPRENSION: ESTO ES., EL ESTADO PSIQUICO MOR-
BOSO MODIFICA LA CAPACIDAD DE "ENTENDER Y DE QUERER", SE--
GUN LA EXPRESION CLASICA. EN UN SENTIDO DEFICITARIO. EN -
ESTOS CAS0S. UNA VEZ ACREDITADA LA ALTERACIGN PSICOPATOLO-
GICA QUE INTERFIERE PARCIALMENTE LA CAPAC!DAD DE COMPREN--
SI16N DEL INDIVIDUC., EL JUEZ LA TENDRIA EN CONSIDERACION EN
SU SENTENC!A PARA ATENUAR LA CULPABILIDAD Y, EN CONSECUEN-
CiA, LA PUNIBILIDAD DE LA CONDUCTA. PARA EL ADOLESCENTE,-
EN CAMBIO A QUIEN HASTA AHORA SE HA TENIDO COMC INIMPUTA--
BLE (CON O SIN RAZON). LO QUE SE PRETENDE ES PRECISAMENTE-
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PROBAR QUE DE 5U HASTA AHORA ACEPTADA INCAPACIDAD. HA DADO
EL BRINCO A {.A PLENA CAPACIDAR_DE DISCERNIMIENTO {(E&S5TO ES.
A LA PLENA IMPUTABILIDAD PENAL) Y ESTA YA APTO.. POR TANTO
PARA COMPRENDER LA INDOLE ANTIJURIDICA DE SU CONDUCTA, =~
Asf, PARA PODER MACER UNA VALIDA APLICACION DE LA NOCIGN -
DE [MPUTABILIDAD DISMINGI{DA A LOS MENORES DE 1B ARos ac---
TUALMENTE INIMPUTABLES, TENEMOS QUE HACERLO PRIMERD IMPUTA
BLES CON RAZUN DEMOSTRADA, NO SIENDO LGGICA LA ARGUMENTA--
Cl0N QUE ASPIRA ATRIBUIR UNA CAPACIDAD ANTES NEGADA AL ME~
NOR, ESGRIMIENDO EL CONCEPTO QUE LLEVA IMPLICITA PRECISA--
MENTE LA NOCION DE DEFICIENCIA Ps{QUICA, TAL CONTRASENT!~
DD, A Ml JUICIO NO ES PRUCEDENTE.

DeL MI15M0 IMPROCEDENTE MODO ENCUENTRG LA OTRA FORMU-
LACION , QUE SE REFIERE A LA IMPUTARILIDAD CONDUCIONADA, -
CONCEPTO DE NUEVO CURO., SIN EXISTENCIA PRESENTE NI PASADA.
Nf EN NUESTRA LEGISLACION NI EN NINGUNA DTRA QUE YO CONOZ-
A, UA NUEVA FORMULACION HA $1DO PLANTEADA DBEL MODQ -----
SIGUIENTE: FRENTE A LA RIGIDA DISYUNTIVA DE LA IMPUTABILI-
DAD~INIMPUTABIL IDAD, BASADA EN EL LIMITE DE 1B afios, SE --
PROPONE LA ALTERNATIVA DE QUE LOS JOVENES COMPRENDIDOS EN-
TRE L0S 16 ARDS CUMPL{DOS HASTA ANTES DE 105 18. peémerfan~
TENERCE COMO UBICADOS EN UN TERCE®R SECTON (UNA TERCERA --~
EDAD JURIDICA) DE IMPUTABILIDAD CONDICIONADA POR LA GRAVE-~

DAD DE LA CONDUCTA O POR LA REITERACION EN EL COMPORTAMIEN
TO ANTISOCHAL,

) EH RESUMEN, ESTIMO QUE LAS RAZONES QUE SE HAN ESGRI-
MADD PARA RETROTRAER A LDS MENGRES ENTRE LOS 16 v 18 afios-
at DEREcHO Pewar, (MEDIDA QUE SIGNIFICARTA LA NEGACION DE-
LOS PRINCIP105 HUMANISTAS QUE INSPIRARON LA LUty DEL [onsg-
J0 TuTELAR PARA MENORES v DEL ESPIRITU TODO DE NUESTRA Fi-
LOSOETA EN MATERIn JURTDICO-PENAL. ORIENTADA A LA READAPTA
CtéN DEL INFRASTOR Y NO 50L.0 A LA @FPRESIONY, CARECEN DE -
FUNDAMENTO. §1 SE CONSIDERA QUE NO APUNTAN A LAS CAUSAS UL
TIMAS DEL INCREMENTO DE LA ANTISOCIALIDAD EN GENERAL GQUE.-
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PARA LA DELINCUENCIA DE ADULTOS. ACUSA FORMAS DE GRAVEDAD-
TAL QUE EXIGEM PRONTA ATENCION DE LAS AUTORIDADES COMPETEN
TES.

LAs EsTaDisTicAS DEL ConNsEu0 TUTELAR. QUE REGISTRAN-
LOS CAS0S DE MENGRES REMIT!IDOS POR LA PROCURADURTA GENERAL
DE JusTic!a DEL DISTRITO FEDERAL Y QUE REPRESENTAN EL MA--
YOR PORCENTAJE DE INGRESOS DE LA INSTITUCION, NO CORROBO-=
RAN, NI EN CUANTO A LA FRECUENCIA NI EN EL SENTIDO DE UN -
AGRAVAMIENTO SENSIBLE EN LAS FORMAS DE EXPRESIGN DE LA AN-
TISOGCIAL IDAD INFANTO-JUVENIL. LOS DATOS QUE HAN S1DC INVO-
CADOS POR LOS PROMOTORES DE LA REFORMA,

Asi., SE PUEDE DEMDSTRAR ESTADISTICAMENTE QUE LOS CA--
505 DE MENORES DE ALTA PELIGROSIDAD SON EXCEPCIOGN TRATANDO
SE DE LOS VARONES: DE LA ANTISOCIALIDAD FEMENINA, LAS MENQ
RES QUE PARTICIPAN EN CONDUCTAS ILICITAS, DE “"ACENTUADA GRA
VEDAD” SON TODAVIA RARA AVIS Y NO JUSTIFICAN. UNOS Y OTRAS
QUE SE AFECTE LA SITUACION JURTDICA DE LOS MENORES DE 18 -
ARDS. CON LA INEVITABLES CONSECUENCIAS QUE TAL MEDIDA ACA-
.RREARIA Y QUE DE SEGURO MERECEN UNA MAS JUICIOSA CONSIDERA
cidN, '

EN CUANTO A LAS MEDIDAS DISPUESTAS POR EL ESTADO PA-
RA ATENDER AL PROBLEMA DE LA ANTISOCIAL!DAD JUVENIL, ANTES
DE DECRETAR SU FRACASC EN ENCUBIERTA DENUNCIA DE UN MAL RE
FRACTARIO EN LOS MENORES. EXAMINEMOS CON HONRADEZ SI HAN -
SIDO PROPOSITIVAS Y CONSISTENTES LAS MEDIDAS ENCAMINADAS &
LA PREVENCIGN O S1 ESTAN SIENDO LAS ADECUADAS Y CONFORMES-
CON LA REALIDAD BIOLSICOLOGICA Y SOCIAL DE LOS MENORES IN-
TERNOS EN LAS INSTITUCIONES TUTELARES LAS ACCIONES CON LAS
QUE SE BUSCA 5U EFECTIVA READAPTACION SOCIAL Y ENTONCES ES
TAREMOS EN CONDICIONES DE SABER HACIA DONDE DEDBEMOS APUN--
TAR LAS FALLAS Y, EN CONSECUENCIA., EN CUAL EXTREMO DEL PRQO
BLEMA HAN DE HACERSE LAS CORRECCIONES Y REFORMAS.

TAL CUIDADG EN PROCEDER EN TANTO MAS OBLIGADO CUANTO
SEAMOS CAPACES DE RECONOCER EL FRACASO DEL SISTEMA PENITEN
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CIAR]IOS AL OQUE QUIERO QUE RETORNEN MUESTROS JOVENES. SISTE
MA QUE PADECE DE MALES QUE NO PODEMOS SOSUAYAR Y QUE POR -
AHORA NO SUFRE EVU SISTEMA TUTELAR., LA PROPUESTA DE CREAR-
NUEVAS INSTITUCIONES DE RECLUSION PARA ESTA NUEVA TERCERA-
EDAD PENAU E INSTRUMENTAR RECURSDS LEGALES QUE SEAN MAS --
ENERGICOS QUE LDS TUTELARES PERO MENOS ENERGICOS QUE LOS -
PENALES (ND ME EXPLICO ELU PORQUE DE LA AMBIGUEDAD). DONDE-
FUERA POSIBUE INGLUSO EL' PERDGN JUDICIAL, ME PARECE QUE RE
SUL'TA EN MAYOR DISPENDIO LEG[SUATIVO, (SOU0 PIENSESE EN --
LAS REFORMAS COLATERALES EN MATERIA CIVIL Y UABORAU SERTAN
OBL'1GADAS PARA DAR ALGUNA COHERENCIA A LA MEDIDA) Y PRESU-
PUESTAL QUE LU'0OS QUE REQUIEREN PARA REFORMAR DBJETIVA Y RA-
CIONALMENTE » NUESTRA LEGISL'ACION TUTELAR Y FORTALECER JUL-
CIOSAMENTE UAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA TUTELAR., HACIEN
DOUAS CPACES DE MAYOR FUNCIONALIDAD Y EFICIENCIA PARA AL--
CANZAR CON VENTURA EL' LOGRO DE SUS OBJETIvOs, (*),

(*)},- ENTREVISTA REAUIZADA cON EU Dr, Serc1o LOPEZ Ti1RADO
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CAPITULD V¥

PROCEDIMIENTO, REFORMAS Y TRATAMIENTO.

. EROCEDIMIENTO,

CoMD LO SERALA EL ARTIcULO 2 DE LA LEY QUE CREA LOS-
CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F.. EL-
CONSEJO DEBERA CONOCER DE CONFORMIDAD A LA LEY CUANDO SE-
TRATE DE MENORES DE I8 AROS QUE INFRINJAN LAS LEYES PENA-
LES 0 REGLAMENTOS DE PoOLICIA ¥ BUEN GOBIERNO, O MANIFIES-
TEN OTRA FORMA DE CONDUCTO QUE HAGA PRESUMIR UNA INCLINA-
CION A CAUSAR DANOS, ASTMISMOS, A 5U FAMILIA O A LA SOCIE
DAD Y QUE POR LO TANTO SEA NECESAR1O LA INTERVENCION DEL-
ConsEJO.

DE ESTE ARTICULO SE DESPREDE QUE EL MENOR NO SOLO HA
SALIDO DEL AMBITO DE APL(CACION DEL DERECHO PENAL COMON, -
SINO DEL DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO,

CoMo PUEDE VERSE LA LEY DEL CONSEJO SERALA UNICAMEN-
TE MENORES DE 18 AR0S, PERO NO SENALA LA MINIMA EDAD PARA
CONOCER: ES POR ESTO QUE NOS TENEMOS QUE REMITIR AL-ARTI-
CULO 27 FRACCION XXVI DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA
C1ON POBLICA FEDERAL, LA QUE NOS MARCA QUE LA EDAD EN LA-
QUE SE EMPEZARA A EJERCER LA PREVENCION DE LA DELINCUEN--
ClA DEBE SER DE 6 ARGS DE EPAD EH ADELANTE.

EL MENOR PUEDE SER DETENIDO EN EL MOMENTO DE REALI--
ZAR LOS HECHOS !L[CITOS O CON PGSTERIORIDAD PARA SER FPRE-
SENTADO POR SUS PADRES O FAMILIARES O BIEN POR LA PERSONA
OFENDIDA O SUS REPRESENTANTES.
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CUANDO SE TRATE DE INFRACCIONES A L.0S REGLAMENTOS DE-
PoLICIA Y BUEN GOBIERNO 0 FALTAS LEVES LOS HECHOS PUEDEN -
DECLARARSE ANTE UN JUEZ CALIFICADOR O BIEN COMDO LO SERALA-
EL ARTIcULO 48 DE LA LEY QUE CREA LO5 CONSEJOS TUTELARES -
PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F., PODRA CONOCER UN CONSE-
JO AuXiLI1AR,

PUEDEN LOS MENORES ADEMAS SER LLEVADOS A COMETER UNA-
INFRACCION ANTE EL MINISTERIO PUBLICO RESPECTIVO O SER CON
DUCIDOS A LA DEPENDENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE PoLl-
clA ¥ TRANSITO SEA DEL D.F.. 0 DE LA REPUBLICA O EN SU DE-
FECTO ANTE CUALQUIER OTRA AUTORIDAD.

CUALGUIER AUTORIDAD ANTE LA QUE SE PRESENTE UN MENOR-
EN LOS CASOS DEL ARTICuLo 2 DE LA LEY QUE CREA LOS CONSE-~-
JOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F. DEBERA RE-
MITIRLOS A ESTE CONSEJO., PREVIA COMPROBACIGN DE SU MINORIA
DE EDAD. YA SEA- A TRAVES DE ACTA DE NACIMIENTO Y COTEJO DE
LA MISMA, DICTAMEN PERICIAL MEDICO O BIEN EL ACTA DE FE DE
BAUTISMD,

ESTE MANDATO SE ENCUENTRA DIRIGIDO EN ESPECIAL A 1L0S-
AGENTES DEL MINISTERIO POBL1CO FEDERAL O LocAL., PorLicia Ju
piciaL pec D.F., JUECES CALIFICADORES.MIEMBROS DE LA PoLi-
ClA PREVENTIVA.

PARA REFORZAR ESTE ORDENAMIENTO SE CREO LA CIRCULAR -
RUMEROC €/5/76 DEL 20 DE MARZO DE 1976 POR EL PROCURADOR GE
NERAL DE JusTICIA DEL D.F. DIRIGIDO A TODOS LOS AGENTES --
DEL MINISTERIO PUBLICO Y AUTORIDADES RESPECTIVASS DETERMI-
NO QUE: POR NINGUN MOTIVO SE DETUVIERA A LOS MENORES DE

EDAD POR MAS DE TRES HORAS, DEYIENDOLOS ENVIAR -
AL ConseJo TUTELAR EN ESE LAPSO.
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ESTA CIRCULAR PARECE HABERSE OLVIDADO YA GUE CONSTANTL
MENTE SE VE VIOLADO, NO SE, SI PORQUE, A LAS AUTORIDADES -~~
LES GUSTA CREAR LEYES PARA VIOLARLAS O EN REALIDAD CARECEN-
DE CONOCIMIENTOS SOBRE SU EXISTENCIA. POR LO ANTES EXPUES-
TO SUGIERO QUE DEB[A DE VOLVER A CIRCULARSE PARA QUE LOS —-
QUE NO LA CONOZCAN TENGAN DICHA OPORTUNIDAD DE HACERLO.

EN RELACION A ESTE PROBLEMA EL CONSEJO TUTELAR TOMA CO
HOCIMIENTOS ATRAVES DE LOS FAMILIARES DE L0OS MISMOS, YA QUE
EN MUCHAS OCASIONES CUANDO EL MENOR CARECE DE FAMILIARES O-
" ES DE ALGUN LUGAR DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA MEXICANA., NO
HAY QUIEN VELE POR £L Y ES AGUI EN DONDE EL PROMOTOR DEBE -
INTERVENIR DE ACUERDO A LA FACULTAD QUE LE OTORGA EL ARTICU
LO IS5 FRACCION V DE LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES-
PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F,

AL LLEGAR EL MENDR AL AREA DE RECEPCIOGN SE REGISTRA SU
ENTRADA EN EL LIBRO DE I[NGRESOS DANDOLES UN NUMERO DE EXPE-
DIENTE, SE LE IDENTIFICA Y SE PROCEDE A ASERLO EN CASO DE -
GUE SE AMERITARA., SE ASIENTAN EN UN LIBRO LOS CALORES Y 0B-
JETOS QUE TRAIGAN CONSIGOD, SE RECIBE Y REGISTRA EL OBJETO -
DE LA INFRACCION EN CASO DE QUE EXISTIERA, SE LE PRACTICA -
EXAMEN MEDICO PARA GUE SE DETERMINE EL ESTADO EN EL QUE LLE
GA Y LAS POS[BLES SERALES DE INFRACCIGN.

ESTO TAMBIEN SE HACE CON EL OBJETO DE QUE SI TIENE AL-
GUN PADECIMIENTO LO MANIFIESTE O DE NO SER ASI EL MEDICO LO
DETECTE E INMEDIATAMENTE LO SEPARE DE LOS DEMAS INTERNOS PA
RA QUE NO VAYAN A ADOUIRIR DICHA ENFERMEDAD.

AL MENOR., ENFERMO SE LE SEPARA CON EL OBJETO DE PROPOR
CIONARLE UN TRATAMIENTO ADECUADO, YA SEA DENTRO DE LAS INS=-
TALACIONES DEL CONSEJO © EN UN HOSPITAL © INSTITUCION QUE -
SE CONSIDERE PERTINENTE.



101

AL DICTARSE LA RESOLUCION INICIAL QUE ES DENTRO DE -
LAS 48 HORAS SIGUIENTES EN QUE EL MENOR INGRESA AL CONSE-
JO ¥ EN LA CUAL PUEDEN ESTAR PRESENTES SUS PADRES. TuTO--
RES O GUARDADORES DEL MENOR INTERNO: EL CONSEJERD, EL PRQ
MOTOR Y EL MENOR EN MATERIA DE ESTUD!O: LOS PADRES DEBE--
RAN ACUDIR PRESENTANDO EL ACTA DE NACIMIENTO O EN SU DE--
FECTO CONSTANCIA DE LA MISMA O BIEN EL ACTA DE FE DE BAU-
TISMO PARA QUE PUEDA DICTARSE LA RESOLUCION INICIAL QUE -
PUEDE SER EN TRES SENTIDOS:
LIBERTAD INCONDICIONAL., LIBRE A DISPOSICION DEL CONSEJO -
SUJETO A ESTUDIO, Y, A DISPOSIcION DEL CONSEJO,.

CUANDO LOS PADRES DEL MENOR NO CONCURRAN. AL MENOR -
SE LE DEJARA INTERNO PRESUMIENDOSE LA MINOR[A DE EDAD Y -
PREVIA APLICACIGON DE DICTAMEN MEDICO COMO LO MARCA EL AR-
TIcuLo 65 DE LA LEY DE LA MATERIA. '

DURANTE ESTAS 48 HORAS EL MENOR DEBERA PERMANECER EN
RECEPCtON DEL MENOR. QUE ES UN NUEVO DEPARTAMENTO QUE SE-
HA CREADQ CON EL OBJETO DE NO REVOLVER A -MENORES QUE PRO-
BABLEMENTE SON INOCENTES O BIEN SU FALTA NO-ES TAN GRAVE-
EN RELACIGN CON LOS OTROS MENORES QUE TIENEN ELEMENTOS 5U
FICIENTES PARA CREER QUE SON CULPABLES, O BIEN QUE PRESEN
TEN ALGUN PROBLEMA DE PERSONALIDAD,

EN LA RESOLUCIGN INICIAL PUEDEN PRESENTARSE VARIOS -

SUPUESTOS:

1.,- NO SE COMPRUEBA LA FALTA COMETIDA NI EXISTE OTRA FOR
MA DE CONDUCTA QUE HAGA PRESUMIR INCLINACION A CAU--
SAR DAROS. N1 ESTADD DE ABANDONO; ESTANDO PRESENTES-
5US FAMILIARES, TUTORES O GUARDADOR SE DETERMINA LA-
LIBERTAD INCONDICIONAL. .

2.- NO SE COMPRUEBA LA FALTA, PERO S! EXISTE LA INCLINA-
CI6GN, ESTAN PRESENTES SUS FAMILIARES, TUTOR O GUARDA
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DOR SE DETERMINA LA LIBERTAD VIGILADA A CARGO DEL DE-
SARROLLO [NTEGRAL DE LA FamiL1ia (DIF), Si NO ES REITE
RANTE Y VIVE EN EL D.F.,3 Y A CARGC DE LA PREVENCION -

EN CASO DE SERLO O BIEN QUE VIVA EN EL EsTADD DE MEXL
Co.

NO SE COMPRUEBA LA FALTA, N1 LA INCLINACION, PERO NO-
CUENTA COM PADRES., FAMIL1ARES, TUTOR O GUARDADOR POR-
LD QUE SE LE PROTEGE Y SE LE CANALIZA, YA SEA EN AL--
GUN ALBERGUE, HOGAR COLECTIVO., HOGAR SUSTITUTO O INS-
TITUCION DE ASISTENCIA SOCIAL., PARA GQUE SE LE PROPOR-
CIONE ESTUDIOS, CAPACITACION EN EL OFICIO QUE HAYA ES
COGIPD ATENDIENDO A SUS GUSTOS Y APTITUDES ASI coMo -
ORIENTACIGN MORAL.

S1 SE COMPRUEBA LA FALTA, PERO ES EL PRIMER INGRESO Y
LA FALTA CONSISTE EN INFRACCION O REGLAMENTO DE POL1-
CIA ¥ BUEN GOBIERNO O LESIONES QUE ESTEN COMPRENDIDAS
EN EL ARTICULO 289 rRAcctiON | DEL CODIGO PENAL PARA -
EL DISTR1TO FEDERAL o DARO EN PROPIEDAD AJENA QUE NO-
EXCEDA DE DDS$S MIL PESOS POR LO QUE SE DECIDE A ENTRE-
GAR A SUS FAMILIARES, TUTORES O GUARDADORES CON AMO--
NESTACION, EN CASO DE CONSIDERARSE CONVENIENTES SE -
TENDRA QUE PRESENTAR A FIRMAR PERIODICAMENTE.

S1 SE COMPRUEBA LA INHALACIGN, INTOXICACION. USO DE -
DROGAS) TIENE FAMILIARES, TUTOR O GUARDADOR Y LO PUE-
DEN CONTROLAR, GUIAR, DARLE PROTECCION MORAL Y ECONG-
MICA, ADEMAS EDUCACION, SE LE DEJA EN LIBERTAD VIGILA
DA Y SE LE CANAL1ZA AL CENTRO MEXICANGC DE SALUD MEN--
TAL (CEMESAN): EN CASO DE QUE PRESENTE PROBLEMAS DE -
ALCOHOLISMO SE LE CANALIZA A UNA TNSTITUCION ADECUADA
PARA SU REHABILITACION,

EN AMBOS CASOS SE INFORMARA PERIGDICAMENTE AL CONSEJO
TUTELAR LA INTERNACIGN EN EL CENTRO DE OBSERVACION CO
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RRESPONDIENTE PARA LA PRACTICA DE LOS ESTUDIOS Y EN SU OPOR
TUNIDAD SE RESUELVYA.

6.~ SI E5 REITERANTE EL MENOR Y Sl LA FALTA ANTERIOR SE ~--
COMPRUEBA AL IGUAL QUE LA ACTUAL SE LE INTERNA PARA PRACTI-
CAR LOS ESTUDIOS Y SI NO HAN TRANSCURRIDO SEIS MESES NO SE-
LE PRACTICAN YA LOS ESTUDIOS, SIMPLEMENTE SE LE DICTA RESO-
LUCION DEFINITIVA,

7.- S1 LA PARTE OFENDIDA EN ASUNTOS DE QUERELLA SE DESISTE
SE DEJA AL MENOR EN LIBERTAD VIGILADA O EN LIBERTAD INCOND]
CIONAL A CRITERIO DEL CONSEJO INSTRUCTOR,

8,- 51 ES REITERANTE ¥ NO SE LE COMPROBARON LAS FALTAS AN-
TERIORES SOLQ SE ESTUDIAN LOS HECHOS ACTUALES Y SE DETERMI-
NA LO QUE PROCEDA. (1), .

CONSIDERO QUE EN CASO DE QUE UN MENOR LLEGARA AL CONSE
JO Y QUE $E LE ABSUELYA POR NO ENCONTRARSE ELEMENTOS SUFI--
CIENTES 0 PORGUE LOS HAY, PERO ESTOS ESTAN A SU FAVOR., ESE-
MENOR AUNQUE SE ENCUENTRE FUERA DEL DERECHO PENAL DEBERA -~
CONSIDERARSELE COMO UN NO REITERANTE BASANDONOS EN EL ARTI[-
cuLo 23 pelL CopiGo PENAL PARA EL D.F.

ESTAS RESOLUCIONES SE DEBEN REALIZAR POR ESCRITO Y PO-
NER UNA ANOTACIGN EN ALGUNA HOJA DEL EXPEDIENTE (COMO EN —-
OCASIOMES SE HA LLEGADO HACER), YA QUE ESTA CARECE DE VALI-
DEZ SIN TENER LA FUERZA DE RESOLUCION, POR LO QUE PODRIA DE
CIRSE QUE NO TIENE PORQUE CUMPLIRSE YA QUE SU INTEGRACION -
NO ES LEGAL,

E CARLOS, "EsTuDlo sOBRE EL CONSEJo TUTELAR",
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DESPUES DE EMITIDA LA RESOLUCIOGN INTCIAL., EL CONSEJERO
INSTRUCTOR CONTARA CON 15 DIAS PARA INTEGRAR EL EXPEDIENTE,
ESTE PLAZ0 PODRA PRORROGARSE POR 15 DIAS MAS DEBIDO A LA -~
COMPLEJIDAD DEL CASO COMO NOS LO ESTIPULA EL ARTIcuLO 81 --
DE LA LEY OUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES IH--
FRACTORES DEL D.F.

DADO EL CASO DE QUE EL CONSEJERO INSTRUCTOR., $U PROMO-
TOR 0 EL SECRETAR1O DE ACUERDOS TENGAN ALGUN INTERES PERSO-
NAL , ALGON LAZO DE AMISTAD. AFECTO, INTERES MORAL. MATE--
RIAL DE ESTUDIO DEBERAN EXCUSARSE PARA SEGUIR CONOCIENDO --
DEL ASUNTO COMO LO MARCA EL ARTIcuULD 31 DEL ORDENAMIENTO --
MENCIONADO ¥ DEL ARTICULO 522 DEL CODIGO DE PROCED!IMIENTOS-

" “PENALES DEL D.F,

EN LA PRACTICA NO SE HA SABIDO DE ALGO AS[, CONSIDERAN
DO QUE DEBERIA DE EXISTIR LA RECUSACION INTERPUESTA POR LA-
CONTRAPARTE.

A ESTE RESPECTO PUEDO DECIR ADEMAS OUE EL JEFE DE PRO-
MOTORES DESDE M{ PUNTO DE VISTA DEBIA SER EL ENCARGADO DE -
VELAR PORGQUE, SE CUMPLA ESTE ORDENAMIENTO, YA QUE EL PROMO-
TOR DEBE SERVIR ADEMAS DE LAS FUNCIONES OUE LE MARCA LA LEY
COMO UN INSTRUMENTO DE EQUILIBRIO EN EL PROCEDIMIENTO, YA -
QUE NO HAY QUE OLVIDARSE QUE DENTRO DEL CONSEJO TUTELAR NO-
EXISTE Et. MINISTERIO POBLICO, QUE EN DETERMINADO MOMENTO PQ
DRIA SER EL QUE MANEJA ESTA SITUACION,

OTRA COSA QUE CRED QUE LA LEY OLVIDA O AL MENOS A M[ -
ME LO PARECE ES EL HECHO DE QUE NO SE HABLA DE EXCUSA RES--
PECTO DEL CoNSEJO TEcN1CO INTERDISCIPLINARIO., EL CUAL JUEGA
UN PAPEL MUY IMPORTANTE, TODA VEZ QUE APORTA LA PRUEBAS DE-
LOS ESTUDIOS DE PERSONAL [DAD.

EN LO PERSONAL ME HE PUESTO A PENSAR 4LOUE PASA CUANDO-
A UNA TRABAJADORA SOCIAL LE TOCA PRACTICAR EL ESTUDIO DE PER
SONALIDAD DE ALGUN PARIENTE?: PUES SENCILLAMENTE NO VA A DE
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CIR LAS COSAS NEGATIVAS QUE ELLA PUDIERA DETECTAR PORQUE-
SABE DE ANTEMANO QUE CON ESO0 NO PODRIA AYUDARLO.

DURANTE Ef. PER[ODO PARA LA INTEGRACLIGON DEL EXPEDIEN-
TE SE RECOBRARON LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD. QUE SON: -
MED1CO. PsicoLAGicos, PEDAGOGICDS Y SOCIAL, AS{ COMD CUAL
QUIER OTRO QUE SE ESTIME PERTINENTE. ADEMAS DE ESTO EL -
CENTRO DE OBSERVACION EN DONDE SE ENCUENTRE EL MENOR MATE
RIAL DE ESTUDIO DEBERA RENDIR UN INFORME POR LO MENOS SE-

MANALMENTE SOBRE EL COMPORTAMIENTO DEL MENOR OBSERVADD'. -
EN EL MISMO.

ACTO SEGUIDO SE PROCEDERA A OIR AL MEMNOR, A QUIENES-
EJERZAN LA PATRIA POTESTAD., GUARDA O TUTELA, A LOS TESTI1-~
605, VICTIMAS, PERITOS Y POR SUPUESTO NO DEBE FALTAR EL -
PROMOTOR., SE OFRECERAN PRUEBAS Y DESAHOGORAN., ASl cOMO -
SUCEDE CON LOS ADULTOS, PUES DE NO CONDUCLIRSE CON VERDAD-
SERAN CONSIGNADOS ENMEDIATAMENTE AL MiNISTERIO POBLICO CO
MO LO ESTABLECE EL ARTIcuLO 214 DEL CODIGD DE PROCEDIMIEN
Tos PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

AL REUNIR LOS ELEMENTOS NECESARIOS SE PROCEDERA A-
REDACTAR EL PROYECTO DE RESOLUCION.

Los MENORES EN EL CENTRO DE OBSERVACION SERAN CLASI-
FICADOS ATENDIENDO A SU SEX0, EDAD, CONDICIGN DE PERSONA-
LIDAD, ESTADO DE SALUD Y ADEMAS CIRCUNSTANCIAS. SE TRATA
RA DE QUE EL REGIMEN DE ESTOS CENTROS SEA PARECIDO AL DE-
LOS INTERNADOS ESCOLARES EN CUANTD A TRATO, RECRED. HIGIE
NE Y DISCIPLINA, (2).

CUANDD SE DICTO LA RESOLUCIGN INICIAL Y SE DETERMINO
SU INTERNAMIENTO EN EL CONSEJO TUTELAR, SE PROCEDE A BA--
JAR AL MENOR DEL CENTRO DE RECEPCION AL CENTRO DE OBSER-
VACION SEGUN S5U EDAD Y CONDICIONES. ESTO ES CUANDO SE --

(2).- LEY outE CREA L0S Conszuos TUTELARES PARA MENORES-
INFRACTORES DEL D.F., ARTICULO 45, 1974,



106

" TRATA DE UN MENOR PRIMARIQ, PORQUE. CUANDO ES UN REITERAN-
TE INMEDIATAMENTE QUE LLEGA AL CONSEJO SE LE CANALIZA AL -
CENTRO DE OBSERVACION. NO HAY QUE OLVIDAR QUE LA OBSERVA-
Ci0N VYA A TENER COMO FINALIDAD LA DE CONOCER LA PERSONALIT-
DAD DEL MENOR,

AL LLEGAR AL CENTRO DE OBSERVACION CORRESPONDIENTE SE
LE RECOGE LA ROPA QUE TRAIGA CONSIGO Y SE LE DA UN UNIFOR-
ME CON EL QUE CUENTA LA INSTITUCIGN QUE CONSISTE EN UNA CA
MISA BLANCA O BEIGE Y PANTALON DE MEZCLILLA PARA VARONES,-
Y. PARA LAS MUJERES UN VESTIDC ROJO. LA ROPA QUE EL MENOR
TRAE CONS[GO SE LE GUARDA EN UN CASILLERO PARA DEVOLVERSE-
LO A EIL. CUANDO SALGA O BIEN A SUS FAMILIARES, CUANDO SE DE
TERMINE A QUE ESCUELA DE TRATAMIENTO HA DE IRSE,

RESPECTO AL CALZADO SE HACE LO MISMO, AUNQUE DEB!DO -
AL GRAN INDICE DE POBLACION EXISTENTE DURANTE ESTE ULTIMO-
ARD, EXISTEN MENORES QUE ANDAN DESCALZOS O BIEN CON ZAPA--
TOS EN MUY MALAS CONDICIONES. LO QUE SERA EN OCASIONES --
CONVENIENTE ES QUE CUANDO EL MENOR INGRESE AL CONSEJO SE -
LE DEJAN SUS 2APATOS, AUNQUE SUCEDE TAMBIEN, QUE NO OBSTAN
TE QUE LO$ MENORES ESTAN SEPARADOS EX!STE LA DOMINACION DE
UNO SOBRE OTROS, OCASIONANDO QUE LOS DESPOJEMN DE LOS ZAPA-
T0S QUE TRAIAN SIN NI SIOUIERA LA ESPERANZA DL VOLVER A RE
CUPERARLOS,

EN LA SECCIGN DE IDENTIFICACION SE LES TOMAN LAS HUE-
LLAS DIGITALES A CADA MENOR QUE LLEGUE AL CONSEJO. ANOTAN-
DOSE SUS GENERALES CON EL OBJETO DE VER SUS ARCHIVEROS Si-
SON REITERANTES O NO: AUNQUE PUEDE DARSE EL CASO, COMO SE-
HA DADO QUE ALGUNOS SE CAMBIAN EL NOMBRE Y A VECES ES DIF]
ClIL DETERMINAR S1 ES O NO REITERANTE.

EN LA ACTUALIDAD HA SURGIDO UNA NUEVA SECCION QUE NO-
SE ENCUENTRA MARCADA O MAS BIEN NO TIEKE SU FUNDAMENTO EN-
LA LEY Y ELLA ES "RECEPCION DEL MENOR", EN ESTA SECCIGN -
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SE MANTIENE AL JOVEM, Y DIGO AS| PORQUE SOLO ES PARA VARO-
NES. MIENTRAS SE DICTA LA RESOLUCION INICIAL, PUES UNA --
VEZ DICTADA SI EL MENOR DEBE QUEDARSE INTERNO INMEDIATAMEN
TE A TRAVES DE ORDEN ESCRITA DEL CONSEJERO INSTRUCTOR DEBE
RA PASAR AL CENTRO DE OBSERVACIGN PARA QUE CONTINUE SU PRQ
CEDIMIENTO,

QUIERD A CLARAR QUE ESTA SECCION SERVIRA PARA QUE PER
MANEZCAN EN ELLA SOLO AQUELLOS MENORES QUE INGRESEN POR --
PRIMERA YEZ, YA QUE LOS REITERANTES INMEDIATAMENTE DE QUE~-
EL GABINETE DE IDENTIFICACION DETERMINE SU REITERANCIA. PA
SARAN AL CENTRO DE OBSERVACIGN,

MIENTRAS EL JOVEN PERMANECE EN ESTA SECCIOGN NO PUEDE-
SER BAJADO CaoN SU CONSEJERO, N1 EL PROMDTOR, NI NINGUNA --
OTRA SECCION QUE LO SOLICITE Y EN TODO,CASO LA PERSONA QUE
LO REQUIERA DEBERA SUBIR A ESA SECCION PARA ENTREVISTARSE-
Col EL.

DESDE QUE ESTA SECCION SE ABRIO, CONSIDERC QUE SE HAN
VIOLADO EN PEQUERA MEDIDA, POR SUPUESTO LAS GARANTIAS INDL
VIDUALES, YA QUE EL JOVEN PERMANECE EN UN ESTADO DE [NCER-
TIDUMBRE, YA QUE SE ENCUENTRA [NCOMUNICADO CON SU MEDIO EX
TERIOR: AUNQUE NO EN TODOS LOS CAS0S.

CUANDO EL MENOR [NGRESA SE LE PREGUNTA SI SUS PADRES-
0 TUTORES YA SABEN DUE EL SE ENCUENTRA EN EL CoNseJo TUTE-
LAR Y $1 MANIFIESTA QUE NO EN ESE MOMENTO SE LE PROPORCIO-
NA UN TELEFONO PARA QUE SE COMUNIQUE CON ELLOS, Y LOS PON-
GA AL TANTD DE LO QUE PASA, EN OCASIONES SUCEDE QUE LA PER
SONA QUE LO DEJO HABLAR, HABLA CON LOS PADRES EXPLICANDO--
L'ES EN FORMA BREVE Y DE MANERA SENCILLA EL PORQUE SU HIJO-
SE ENCUENTRA A DISPOSICON DEL CONSEJO TUTELAR Y PUEDE EN -
ESE _MOMENTO O BIEN ENTERARSE POR ANUNCIOS QUE HAY PEGADOS-
A LA ENTRADA DEL CONSEJO, LOS PAPELES QUE SE REQUIEREN PA-
RA QUE LOS TRAIGA Y EN DETERM!NADO MOMENTO PUDIERA FAVORE-
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CER A SU MENOR HI1JO. DICHOS PAPELES SON LOS SIGUIENTES:-
ORIGINAL Y COPIA DEL ACTA DE NACIMIENTO. O EN SU DEFECTO-
FE DE BAUTISMO, CONSTANCIA DE ESTUDIOS S1 ES QUE ESTUDIA,
DOS CARTAS DE RECOMENDACION RESPECTO AL MENOR, ESTAS DE--
BEN LLEVAR EL NOMBRE. LA DIRECCION Y EL TELEFONO EN CASO-
DE TENERLO DE LA PERSONA QUE LO ESTA PIDIENDO, AS[ COMO -
IR DIRIGIDA AL H. CONSEJO TUTELAR, AUNQUE EN LA PRACTICA-
SE ESTILA 0 MAS BIEN SE ACEPTA AUNQUE DIGA: "A QUIEN COR-
RESPONDA"™; AS[ TAMBIEN SE LES PIDE UNA CONSTANCIA DE DOML
CILID, YA QUE HA SUCEDIDO QUE EN OCASICNES DAN DOMICILIO-
FALS0. LOS ORIGINALES SE DEVUELVEN UNA VEZ QUE SE HAYAN-
COTEJADO CON LAS COPIAS.

OTRA DE LAS DESVENTAJAS QUE EXISTE ES HABER CREADO -
LA SECCION O AREA DE RECEPCION ES EL HECHO DE QUE LAS cOM
DICIONES DE HIGIENE QUE TIENE NO SON LAS ADECUADAS. OTRO
DEFECTO ES EL HECHO DE QUE LOS BARDS SE GOTEAN OCASIONAN-
DO EN LA PARTE DE ABAJO OLORES DESAGRADABLES,

' SE HA PENSADO AMPLIAR ESTA SECCION POR LOS PROBLE--
MAS EXPUESTOS, PERO ANTE QUE NADA DEBE CREARSE MAYOR SE-
GURIDAD YA QUE EL LUGAR OUE PIENSA DESTINARSE PARA LA --
MISMA CARECE DE TOTAL SEGURIDAD.

UNA VEZ QUE ESTEN INTEGRADOS LOS ESTUDIOS, ES DE--
CIR, QUE CADA SECCION LOS HAYA LLEVADO A DIRECCIGON TECNL
CA, ESTA INMEDIATAMENTE DPEBERA PONERLOS A DISPOSICIGN DE
LA SALA DE ACUERDQS QUE LE CORRESPONDA PARA QUE SE AND--
TEN EN EL LIBRO RESPECTIVO, DESPUES LA SALA SE ENCARGARA
DE PASARLOS AL CONSEJO INSTRUCTOR QUE CORRESPONDA PARA -
QUE A SU YEZ, ESTE, TEMNIENDO TODOS LOS ELEMENTOS., ES DE-
CIR TAMBIEN LAS PRUEBAS Y UNA VEZ GQUE SE HAYAN AGOTADO -
ESTAS PRECEDA A DICTAR LA RESOLUCION DEFINITIVA; AHORA -
BlEN cCUANDO EL CONSEJERO SE EXCEDA DEL TERMINO QUE MARCA
LA LEY ¥ YA ESTAN REUNIDOS LOS ELEMENTOS Y NO HAN SIDO-



109

DICTADA LA RESOLUCIGN ENTONCES PROCEDE POR PARTE DEL PROMO-
TOR GIRAR LA LLAMADA EXCITATIVA PARA QUE A LA MAYOR BREVE--
DAD POSIBLE PROCEDA.

CuanDO EL CONSEJERO DICTA LA RESOLUCIOGN DEFINITIVA PUE

DE SER EN YARIDS SENTIDOS:

A).- L1BERTAD INCONDICIONAL, YA OUE LA FALTA NO SE PROBO-

0 BIEN DE HABERSE PROBADO ESTA FUE MUY PEQUERA, Au-
NADO A QUE EN SUS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD SALIG ---
BIEN., ES DECIR, PERTENECE A UNA FAMILIA ORGANI!ZADA,-
PROBABLEMENTE NO COMPLETA PERO EN LA CUAL SUS RELA--
CIONES SON BUENAS, YA QUE EXISTE COMUNICACION ENTRE-
SUS MIEMBROS, SU MEDIO FAMILIAR POR LO TANTO ES FAVQ
RABLE ¥ SUS AMIGOS SON GENTES POSITIVA O BIEN AUNQUE
NO ES GENTE POSITIVA EXISTE EL PROPGSITO DE DEJAR —-
ESAS AMISTADES. ADEMAS NO PRESENTA PROBLEMAS PSICO-
LOGICOS Y NO ES FACTIBLE QUE SURJAN,
CLINICAMENTE ESTA SANC, Y POR ULTIMO TIENE APTITUDES
PARA SEGUIR ESTUDIANDO O SI NO SE DEDICA A ESTUDIAR,-
El. TRABAJO EN EL QUE SE ENCUENTRA ES ADECUADO Y LO -
HA VEN|DO DESEMPERANDO BIEN.

B).- LIBERTAD VIGILADA, ESTA MEDIDA SE EMPLEG POR PRIME-
RA VEZ EN LOS EsTADDS UNIDOS DE NORTEAMERICA; A LOS-
MENORES PRIMARIOS EN EL ESTADO DE BOSTON EN EL ARD -~
DE 1841 A INSTANCIA DE C. JOHN AUSTUTTUS. QUIEN Pl--
DI& AL JUEZ DE ESE LUGAR QUE BAJO SU RESPONSABILIDAD
LE ENTREGARAN A UN GRUPO DE NIROS DELINCUENTES PARA-
QUE SE LOS LLEVARA A SU DOMICILIO. PARA REEDUCARLOS,
SURGIENDO AS[ LA LIBERTAD BAJD PALABRA QUE LUEGO SE-
TRANSFORMO EN LIBERTAD VIGILADA. (3).

(3).~- BELLO BoBADILLA ANTONIO., “LIBERTAD VIGILADAY.
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LA LIBERTAD VIGILADA FUE LA PIEDRA ANGULAR DEL ANTE--
RIOR TRI1BUNAL PARA MENORES, AHORA EL CONSEJO TUTELAR LA EM
PLEA EN EL PROCESO, PARA LA OBSERVACION EN EL MEDIC FAMLI--
LIAR, Y NO sOLO ES PARA EL MENOR SINO QUE ABARCA A SU FAM]
L1A.
ANTES DE ENTRAR EN VIGOR A LA LEY QUE CREA LOS CONSE-
J0os TUTELARES, EL TRIBUNAL PARA MENORES SE ENCONTRABA REG]
DO POR DOS ORDENAMIENTOS: REGLAMENTO DE LOS TRIBUNALES Ca-
LIFICADORES DE 1970 v eL CopiGco PENAL PARA EL D.F.., A TRA-
VES DE LOS ARTICULOS 119 A 122; POR UNA PARTE: Y POR LA --
OTRA, LA LEY ORGANICA Y NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE LOS --
TRIBUNALES DE MENORES Y SUS INSTITUCIONES AUXILIARES EN EL
DisTR1TO FEDERAL ¥ TERRITORIOS; NORMAS QUE A LA FECHA HAMN-
S1D0O DEROGADAS, SENALABAN LAS MEDIDAS APLICABLES A LOS ME
NORES DE CONDUCTA ANTISOCIAL QUE CONSTITUIAN EN FORMA DE -
PRIVACIGN ILEGAL DE LA LIBERTAD, HASTA QUE LA SuUPREMA COR-
TE DE JUSTICLA DE LA NACION ESTABLECIO ouE EL CODIGD PENAL
NO DEB{A DE SOMETER A LOS MENORES INFRACTORES A SANCIGH AL
GUNA, Sl NO A SIMPLES MEDIDAS TUTELARES.
EL OBJETO DE LA LIBERTAD VIGILADA ES UNA DECLARACIGN-
PARA LA PROTECCION A FAVOR DEL MENOR PARA EL CUMPLIMIENTO-
DE UNA RESOLUCION, ADEMAS DE QUE SE HARA UNA OBSERVACION-
SISTEMATICA DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL MENOR EN LA QUE
SE ORIENTARA AL MENOR, A SUS PADRES O A QUIENES EJERZAN LA
PATR1A POTESTAD.
LA LIBERTAD VIGILADA PUEDE VERSE BAJO TRES ASPECTOS:-
AY.- LA LIBERTAD VIGILADA DESDE EL PUNTO DE VISTA PROCE--
SAL, ES EL MEDI1O QUE SE VALE EL CONSEJO PARA CONO--
CER LA PERSONALIDAD DEL MENOR, MEDIANTE SUS ANTECE--
DENTES FAMIL1ARES ¥ SOCIALES,

B).- LA LIBERTAD VIGILADA, E5 LA PARTE QUE DA EL DERECHO-
A LOS MENORES DE VIVIR EN EL MEDIO FAMILIAR MAS ADE-
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CUADD A SU PERSONALIDAD,

C).- LA LIBERTAD VIGILADA DESDE EL PUNTO DE VISTA EJECUTL
VA, ES EL TRATAMIENTO QUE SE DA AL MENOR EN REGIMEN-
ABIERTO POR DISPOSICIGN DEL CONSEJO TUTELAR, QUEDAN-
DE ESTE VIGILADO POR EL PERSONAL ADECUADO. PARA =----
ORIENTAR AL MENOR Y DE SER NECESARIO A SU FAMILIA,

LA MINALIDAD DE LA LIBERTDAD VIGILADA ES EVITAR QUE -
EL MENOR SE ENCUENTRE PRIVADD DE SU LI1BERTAD, PARA NO SE--
GREGARLD DEL MEDIO FAMILIAR S| ESTE ES CONFIABLE.

LA LIBERTAD SIEMPRE SERA VIGILADA, SALVO CUANDO SE -
DECRETE LA LIBERTAD ABSOLUTA; LA CUAL CONTIENE DOS POSIBI-
L IDADES:

A).- ENTREGA DEL MENOR A SU FAMILIA, !
B).- COLOCARLO EN HOGAR SUSTITUTO.

LA DURACION DE LA LIBERTAD ES INDETERMINADA. EN ATEN-
CION A LAS CONDICIONES DEL PROGRAMA A DESARROLLAR, PARA LA
REEDUCACION Y HASTA QUE SE TENGAN LOS RESULTADOS SEfALADOS
QUE SERAN LOS DESEABLES. DE MO LOGRARSE EL PROPOSITO SE --
CAMBIARA LA MEDIDA, HASTA SU INTERNAMIENTO DE SER NECESA--
R1O. )

PUEDE SER SUSTITULIBLE POR LAS SLGUIENTES FORMAS:
A) .- CONFIRMACIGN DEL PROGRAMA DE TRATAMIENTO,
B) .~ TERMINACION DEL MISMOD, Y.
C).- MODIFICACION DE DICHO PLAN REEDUCATIVO.

LA L1BERTAD VIGILADA PUEDE SER POR PARTE DEL DESARRO-
LLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y POR PARTE DE LA DIRECCION GE-
NERAL DE SErvicios COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTA---
c1dn SocliaL.

PARA DETERMINAR LA LIBERTAD ViGILADA DEL DESARROLLO -
INTEGRAL DE LA FAMILIA., SE TOMARAN EN CUENTA LO$ SIGUIEN--
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TES REQUISITOS:

A).- QUE EL MENOR NO SEA REITERANTE.

B).= LA MEDIDA DEBE SER LA ADECUADA A LA PERSONAL IDAD DEL
MENOR ¥ LOS FINES DE SU READAPTACION.

€).~ EtL MENQOR DEBE SER NORMAL, SIN LESION CEREBRAL Y QUE-
NO REQUIERA DE TRATAMIENTO PSIQUIATRICO O MEDICO,

D).- SE DEBE DE [NSTRUIR AL MENOR Y A SUS FAM!ILIARES., TU-
TOR O GUARDADOR ACERCA DE LA FORMA EN QUE SE REALIZA
RA LA MEDIDA, EXPRESANDO QUE NG SE TRATA DE VIGILAN-
CIA POLICIACA, $1 NO DE LA OBSERVACION, ORIENTACION,
Y ENCAUZAMIENTO DE LA CONDUCTA DEL MENOR Y DE LA ---
ORIENTACION DE QUIENES LO TIENEN A SU CUIDADO Y LOS-
FINES QUE SE PERSIGUEN PARA BEHEFIC!O DEL MENOR Y DE
QUIENES EJERCEN LA PATR1A POTESTAD DEL MiSMO. HACIEN
DOLES VER LA NECESIDAD DE SU COLABORACION Y DE INFOR
MAR A LA TRABAJADORA SoclaL Y AL CONSEJERO SOBRE LOS
PROBLEMAS QUE SE LES PRESENTAN, SU CAMBIO DE DOMICI-
L10 Y LOS PROBLEMAS ESCOLARES CON AMISTADES O VEC[--
NDS.

E).- OQUE SE HAYAN HECHO TODOS LOS ESTUDIOS REQUERIDDS,

F}.- GUE SE HAYAN CORROBDRADO EL DOMICILIO DEL MENOR Y DE
SUS FAMILIARES, Y.,

G).- QUE SE MENCIONEN CLARAMENTE LOS MEDIOS Y LA FORMA EN
QUE DEBE REALIZARSE LA LIBERTAD VIGILADA.

EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EMITIRA CADA ---
TRES MESES O ANTES, S1 SE CONSIDERA NECESARIO., Y LO REMITL
RA AL COHSEJD TUTELAR POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE ESTE
MISMD QUE SE PONDRA A DISPOSICION DEL CONSEJERO [NSTRUCTOR
QUE CORRESPONDA. EL CoNSEJEROQ INSTRUCTOR DEBE RECIBIR, -
ESTUDIAR Y TOMAR EN CONSIDERACION EL INFORME Y CONSIDERA--
C16n FUNPADA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y DIC-
TAR SU DETERMINACION PONIENDOLA A CONSIDERACIGN DE LA SALA,
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LA SALA PODRA RESOLVER:
A).- S1 CONTINUA LA MEDIDA,
B).- $1 DEBE MOD!FICARSE, Y.
C).- Sl DEBE CESAR.

DICHA DETERMINACION SE COMUNICARA A LA AUTORIDAD QUE
CUMPL!IO LAS MEDIDAS Y A LOS ENCARGADOS DEL MENOR.

UNA VEZ POR SEMANA SE REUNIRAN EL CONSEJERO INSTRUC-
TOR CON LAS TRABAJADORAS SOCIALES ENCARGADAS DE LA LIBER-
TAS VIGILADA, PARA TRATAR SOBRE LOS CASOS QUE TIENEN A SU
CARGO Y TOMAR LAS MEDIDAS QUE FUEREN NECESARIAS EN CADA -
CASO,

EXISTEN CIERTAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN CUANTO A -
ESTA MEDIDA SE REFI1ERE, QUEDANDO ACLARADO QUE LA LIBER--
TAD VIGILADA ES UN SISTEMA DE TRATAMIENTO AL NIfl0 DELIN--
CUENTE O EN SU DEFECTO A NIROS ABANDONADOS ¢ DESCUIDADOS-
POR SUS PADRES, POR MEDIO DEL CUAL EL NIlC ¥ SUS PADRES-
PERMANECEN EN SU AMBIENTE ORDINARLO Y EN AMPLIA LI[BERTAD-
PERC SOMETIDO EL PRIMERO AL VIGILANTE CUIDADO Y A LA IN--
FLUENCIA PERSONAL DEL OFICIAL DEL TRIBUNAL.

ENTRE LAS VENTAJAS DE ESTE SISTEMA PODEMOS SERALAR -
LAS S1GUIENTES:
A .- ES UN TRATAMIENTO MUY INDIVIDUALIZADQ,
B) .~ DEJA AL MENOR EN SU HOGAR Y EN SU ESTADO DE ORIGEN,
C).- NG SUPONE UN ESTIGMA SOCIAL, COMD LA INSTITUCIONALI-

ZACION,
D) .- ES MAS ECONOMICO QUE EL INTERNAMIENTO.

ENTRE LAS DESVENTAJAS ENCONTRAMOS LAS QUE A CONTINUA
CION PASO A EXPONER:
A}.~- NO ES5 APLICABLE A TODOS LOS CASOS,
B}.- DEPENDE DE GRAN MANERA DE LA ADAPTACION DEL MENOR --

CON SU OFI1CIAL O ENCARGADO.DE LA VIGILANCLA,
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C}.- DEBE ESTAR COMPLEMENTADA CON UNA SERIE DE MEDIDAS €S
COLARES, FAMILIARES, OCUPACIONALES, AMBIEMTALES, ADE
CUADAS, ETC.

ToDO EL PESO DE LA LIBERTAD VIGILADA ESTA EN EL ENCAR
GADO U OFICIAL DE VIGILANCIA, EL QUE DEBE SER CIENTIFICO,-
HUMANO, POLICIA, CONFIDENCIAL. ENTRE OTRAS.

D) .- INTERNAMIENTO DE ALGUN CENTRO DE TRATAMIENTO, CASO -
EN EL CUAL SE HA COMPROBADO LA FALTA COMETIDA POR EL
MEHOR 0 BIEN NO SE COMPROBO EN SU TOTALIDAD LA FALTA
ES DECIR, OUE HAYA DUDA EN CUANTO A LA COMi{SION DEL-
ILICITO ¥ ADEMAS EL MENOR EN SUS ESTUDIOS DE PERSONA
LIDAD SALIO MUY MAL Y ES POR ESTO QUE SE DECIDE ESTA
RESOLUCIGN, POROUE, REQUIERE DE UN TRATAMIENTO Y EL-
MEDIO AMBIENTE €N EL QOUE SE ESTA TRATANDO NO ES EL -
FAVORABLE Y ES POR ESTO QUE NECESITA QUEDAR SUJETO -
TODAVIA A LA TUTELA DEL CONSEJO TUTELAR,

ENTRE LAS INSTITUCIONES CON QUE CUENTA EL CoNsEJo Tu-
TELAR, MISMAS QUE LE SIRVEN DE AXILIAR PARA QUE SE LLEVE A
CABO LA EJECUCIGN DE LAS MEDIDAS SON:

A).~ ESCUELA ORTENTACION VARONES,

B),- ESCUELA ORIENTACION MUJERES.,

C).- ESCUELA HOGAR VARONES.

D).- ESCUELA HOGAR MUJERES,
E),- Hooar CoLECTIVOD.Z2,
F).- HoeArR CoOLECTIVO 3,

G).- HocAar COLECTIvVO 4,
H).- HOGAR COLECTiIVO 5,
1).- Hosar COLECTIVD 6.
J).- Hooar COLECTIvVO 7.
K).- HosAR CoLECTIVO 8.
L).- HoGAR COLECTIVO, ES DECIR CASA JuveNIL COYOACAR,
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M).- EMIPA, ES DECIR. ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON
PROBLEMAS DE APRENDIZAJE.

#).- ALBERGUE HEROES DE CELAYA

f1}.- ALBERGUE MARGARITA MAZA DE JUAREZ.

INMEDIATAMENTE QUE SE HA OPTADO POR CUALQUIERA DE ES~-
TAS TRES RESOLUCIONES, LA SALA DE ACUERDOS CITA A LOS FAMI-
LIARES PARA [NFORMARLES SOBRE LA MISMA.

REVISION.

LA SALA REVISARA LAS MEDIDAS QUE HUBIERA IMPUESTO., TO-
MANDO EN CUENTA LOS RESULTADOS OBRENIDOS MEDIANTE EL TRATA-
MIENTO APLICADO. LA SALA PODRA REVISAR, RATIFICAR, MoDIFI-
CAR O HACER CESAR LA MEDIDA.

LA REVISION PUEDE SER DE DOS TIPOS:

- ANTICIPADA.
~ ORDINARIA,

LA REVISION ANTICIPADA. SE REALIZARA CUANDO EXISTA CIR
CUNSTANCIAS QUE AS[ LO AMERITEN, A JUICID DE LA SALAJ CUAN-
DO LO SOLICITE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINA~-
D0S DE PREVENCION ¥ READAPTACION SoclAaL. AS[ COMO LOS PA---
DRES O TUTORES QUE TENGAN ALGUNA PRUEBA QUE PUEDA FAYORECER
AL MENOR., ESTOS ULTIMOS NO SE CONTEMPLAN EN LA LEY, PERO EN
LA PRACTICA SE HA DADO LOS CASGS EN QUE LOS PADRES ACUDEN -
AL CONSEJERO INSTRUCTOR PARA QUE SOLICITE LA REVISION,

LA REVISION ORDINARIA O DE OFICI0, SE REALEZARA CADA -
TRES MESES NO IMPORTANDO Sl EL MENOR SE ENCUENTRA EN ALGUN-
CENTRO DE TRATAMIENTO O EN LIBERTAD VIGILADA.
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EsTa Revisidn SE HACIA DE LA SIGUIENTE MAMERA: EL PRO
MOTOR SE DIRIGIA A LOS CENTROS DE TRATAMIENTO Y REVISABA --
LOS EXPEDIENTES CON EL OBJETO DE VER EL ESTADD QUE GUARDA--
BAN, LA FECHA EN QUE SE LE HABIA PRACTICADO LA ULTIMA REVi-
CION, TODO ESTO CON EL OBJETO DE LLEVAR UN CONMTROL DE LOS -
CASQS OQUE SE SEGUIAN EN CADA CENTRO DE TRATAMIENTO.

DESPUES DE QUE SE HUBIERA OBTENIDO LOS DATOS EN EL CEN
TRO DE TRATAMIENTO: SE PROCEDERA A PEDIR LOS EXPEDIENTES EN
Ei. ARCHIVO DEL CONSEJO CON EL OBJETO DE VER EL ESTADO QUE -
GUARDABAN, YA GQUE MUCHAS DE LAS OCAS!OHES POR CUESTIONES --
DEL CORREO, HABIAN MUCHOS DOCUMENTOS QUE EN EL EXPEDIENTE -
DEL CENTRO DE TRATAMIENTO EXIST!aN, PERO EN EL ARCHIVO DEL-
CONSEJO HO. CUANDO SUCEDIA SE SACABAN COPLAS DE LO FALTAN-
TE PARA ARCHIVARLO EN EL EXPEDIENTE QUE HICIERA FALTA, YA -
FUERA EL DEL CONSEJO 0 EL DEL CENTRO DE TRATAMIENTO. .

UNA VEZ GUE SE HUBLESEN REVISADO LOS EXPEDIENTES TANTO
EN EL CONSEJO cOMO EN EL CENTRO DE TRATAMIENTO SE HACTA UNA
RELACION ¥ A LOS MENORES OUE SE HUBIESEN EXCEDIDO DEL TERML
HO O ESTUVIESEN EN EL TERMIND QUE MARCA LA LEY PARA 50LICI-
TAR LA REVISION: EL PROMOTOR HAC{A UN ESCRITO DIRIGIDO AL -
PRESIDENTE DEL CONSEJO SUGIRIENDO LA REVISION Y ESTE A SU -
VEZ LD SOLICITARA AL CONSEJERO INSTRUCTOR, PARA QUE ESTE P]

DIERA INFORMES A LA EscueLa 0 CENTRO DE TRATAMIENTO DE QUE-
SE TRATE.

INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL PROMOTOR HWAGA ESTO, EL =--
CENTRO DE TRATAMIENTO TIENE LA OBLIGACIGON DE REVISAR EL CA-
50 DEL MENOR CADA TRES MESES: LO QUE CONSISTE EN PRACTICAR-
LE DE NUEVDO LOS CUADROS DE ESTUDIOS DE PERSONALIDAD QUE EN-
UN PRINCIPIO SE LE PRACTICARON PARA VER S1 HA ASIMILADO EL-
TRATAMIENTO DIAGNASTICADO., DE SER AS[ EL CENTRO DE TRATA--
MIENTO LO HARA SABER A LA DIRECCION GENERAL DE SERVIC1OS --
COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL PARA QUE ES
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TE ESTUDIE EL CASO Y CONSEDA LA EXTERNACION., ESTA A SU VEZ
HMANDARA RECOMENDAC!ON FUNDADA AL CONSEJERO INSTRUCTOR PARA
QUE ESTUDIE EL CASO Y RESUELVA LA SITUACION JurIDICA DEL -
MEHOR, EL CONSEJERD CONTESTA A LA DIRECCIAN, LA QUE A SU-
VEZ DA RESPUESTA AL CENTRO DE TRATAMIENTO. AS{ ES EL MECA
HISMO DE LA REVISION, YA SEA QUE SE RECOMIENDE EL APLAZA--
MIENTO DE EXTERNACION, SE CONCEDAN SAL1DAS LOS FINES DE SE
MANA O BlEN SE CONCEDA LA EXTERNACION.

EL cap{TuLo VII DE LA LEY QUE CREA L0S CoNSEJOS TUTE-
LARES PARA MENORES INFRACTORES HABLA DE LA REVISION EN LOS
ARTICULOS 53, 54, 55 QUE A CONTINUACION ANALIZAREMOS:

ARTIcULO 53.- LA SALA REVISARA LAS MEDIDAS QUE HU=--

BIERE IMPUESTO, TOMANDO EN CUENTA LPS RESULTADOS OBTE

HIDOS HMEDIANTE EL TRATAMIENTO APLICADD. COMD CONSE--

CUENCIA DE LA REVISION, LA SALA RATIFICARA, MODIFICA-

RA O HARA CESAR LA MEDIDA, DISPONIENDO EN ESTE ULTIMO
- CAS0 LA LIBERACION INCONDICIONAL DEL MENOR.

Ett VISTA DE QUE A TRAVES DE LAS MEDIDAS DE CORRECCION
Y DE TUTELA EL CONSEJERO DISPOME SE PROCURA MODIFICAR LA -
SITUACION DE PELIGRO EN OQUE EL MENOR SE HALLA., Y NO SANCID
NAR, CON FIN RETRIBUTIVO, LA CONDUCTA ESPECIFICA EN QUE --
AQUEL A IHCURRIDD, SEMEJANTES MEDIDAS TIENEN, COMO TODAS-
LAS DE SU GENERO, DURACIGN PREVIAMENTE INDETERMINADA, PRE-
CiSAS EN CUANTO A SU IDENTIDAD O NATURALEZA, NO LO SON, EN
CAMBIO, POR LD QUE TOCA A SU CANTIDAD. NIl SIQUIERA HAN DE
PERMANECER SLEMPRE LAS MISMAS PUES EL ORGANO NO LAS DISPU-
S0, PODRA MODIFICAR SU CARACTER Y REORIENTAR CON OBJETO DE
UN MEJOR TRATAMIENTO DEL INDIVIDUO,

EL TRATAMIENTO READAPTADOR, DEBE SER SISTEMATICAMENTE
YALORADO POR EL ORGANO, SI LA MEDIDA HA DEMOSTRADO Y AGOTA
DO SU EFICACIA, FELISMENTE, EL MENOR QUEDARA LIBRE DE ELLA
S1 SE HALLA EN TRANCE DE PRODUCIR BUENOS RESULTADOS., PER--
SISTIRA, SUJETD A LAS VARIACIONES O A LAS MODALIDADES QUE-
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CADA HUEVA SITUACION ACONSEJE, $I, POR ULTIMO, HA DEMOSTRA
DO SU [NEFICAC[A., HABRA DE SER SUSTITUIDO POR OTRA.

PARA LA OBTENCION DE ESTOS PROPOSITOS, LOS ARTICULOS-
53 A 55 REGULAN EL PROCEDIMIENTO DE LA REVISIGN. PUESTO -
QUE TODAS LAS MEDIDAS ESTAN SUJETAS A REVISION, EN FORMA -
SISTEMATICA, CON LA CONSTANTE POSIBILIDAD DE QUE SEAN MODJ
'FICADAS O SUPRIMIDAS, POR DEMAS ESTA DEC!R. NUEVAMENTE, --
QUE LA RESOLUCIONES DE L0S CoNSEJOS TUTELARES HO ALCANZAN-
HUNCA AUTORIDAD DE CosA JUZGADA,

ARTicuLo 54,~ (A REVISION SE PRACTICARA DE OFICIO, -

CADA TRES MESES. PODRA REALIZARSE EN- MENOR TIEMPO --

CUANDO EXISTAH CIRCUNATANCIAS QUE LO EXI[JAN, A JuicClO

DE LA SALA, © CUANDD LO SOLICITE LA DIRECCION GENERAL

ggc?ERV]CIOS COORDINADOS DEPREVERCION Y READAPTACION-
AL .

NO ES LA REVISIGN UN PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL, QUE -
SE PRODUZCA POR OBRA DE ESPECIALES PROMOCIONES O CIRCUNS--
TANCIAS. ES., POR EL CONTRARIO UN REGIMEN DE RUTINA, QUE -
VERSA SOBRE TODAS LAS MEDIDAS IMPUESTAS POR EL CONSEJO., --
SEAN DE LIBERTAD VIGILADA, SEAN DE CARACTER CONSTITUCIONAL
Y QUE SE ACTUALIZA A INTERVALOS TRIMESTRALES.

CoMO ES EVIDENTE EL RESULTADO DE LA REVISION PUEDE --
SER, ATENTOS A LOS PROGRESOS DEL TRATAMIENTO, LA LIBERA---
CIGN DEL MENOR CON RESPECTO A LA MEDIDA., LA MODIFICACION -
DE ESTA O LA PERSISTENCIA, SIN CAMBIO., DE LO MISMO,

NO SE HA QUERIDO PENSAR EM PLAZOS MAYORES PARA LA RE-
¥IS10N, A EFECTO DE EVITAR EL RIESGD DE QUE ALGUNOS O MU--
CHOS DE LOS INFRACTORES CAIGAN EN UN RELATIVO oLvIDO. POR
LO DEMAS, LA ELEVADA IJHGERENCIA QUE EL CONSEJO TIENE EN EL
PERIODO EJECUTIVO RECLAMA UMA RAZONABLE VITALIDAD DEL CASO
ANTE LOS 0JOS DE LOS CONSEJEROS Y SE HA F1JADO, PUES, ESTE
LIMITE MAXIMO A LA ESPERA PARA LA REVISION, NO SE HA CREI-
DO PRUDENTE ORDENAR, COMO CONTRAPARTIDA UN LIMITE MINIMO..
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EFECTIVAMENTE, PUEDE Et TRATAMIENTO REGISTAR AVANCES O FRUS
TACIONES ANTES DE OUE LLEGUE EL MOMENTO DE LA REVISION ORDL
NARIA; PARA TAL SUPUESTO SE AUTORIZA LA ANTICIPADA. PUEDE-
ESTA LLEVARSE A CABO CUANDO Asl L0 RESUELVA DE OFICIO, LA -
MI1SMA SALA DEL CONOCIMIENTO. O CUANDO L0 SOLICITE LA DIREC-
cldn GENERAL DE SERVIC10S COORDINADOS DE PREVENS!ON Y REA--
DAPTACION SoCtaL Cuva MISION EJECUTIVA LE CALIFICA SINGULAR
MENTE PARA APRECIAR LA CONVENIENCIA DE UNA REVISION ANTICI-
pADA, LA LEY ES TERMIMANTE EN ESTE ULTIMO CA$O, SI LA D1--
RECCION CUITADA INSTA LA REVISION, LA SALA DEL CONSEJO PROCE
DERA NECESARIAMENTE A HACERLA. OTRA COSA ES EL MANDAMIENTO
GUE RECALGA AL CABO DE LA REVISION, QUE LIBREMENTE EXPEDIRA
eL ConsEJO. \

ARTIcCuLO 55,- PARA LOS EFECTOS DE LA REVISION. EL PRE
SIDENTE DEL CONSEJO RECABARA Y TURNARA A LA SALA Y TUR
HARA A LA SALA INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DEL TRATA-
MIENTO Y RECOMENDACION FUNDADA. QUE EM!TIRA LA DIREC--
CION GENERAL DE SEvIC105 COORDINADOS DE. PREVENCION Y -
READAPTACION SOCIAL.

LA SALA RESOLVERA TOMANDO £N CUENTA ESTE INFORME Y RE-
COMEDACION, LOS QUE RINDA EL CONSEJO SUPERVISOR Y LOS DEMAS
ELEMENTOS DE JUICIO QUE ESTIME PERTINENTE CONSIDERAR, .

Ev PRESIDENTE DE LA SALA CUIDARA DE ALLEGAR A ESTA DO-
CUMENTACLON PERTIMNENTE PARA LA REVISION. ESTO IMPLICA, DE-
MANERA FUNDAMENTAL. EL [NFORME QUE LA AUTORIDAD EJECUTORA -
RINDA ACERCA DEL TRATAMIENTO, AS| COMO SU RECOMENDACION Fuy
DADA, ESPECIALMENTE UTIL Y PERTINENTE 5§ SE TOMA EN CUENTA-
LA INMEDIATIVIDAD QUE DEBE REGIR LAS REGLAS ENTRE EL MENOR-
Y LOS EJECUTORES.

TAMBIEN TOMARA EN CUENTA LA SALA LA INFORMACION QUE SQ
BRE EL MISMO PUNTO RINDE EL CONSEJO SUPERIOR, QUE HABRA ES-
TADO A CARGO DE LA OBSERVACION DEL TRATAMIENTO POR EXPRESO-
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MANDATO DE LA FRACCION V DEL ARTICuULO II. PoRrR ULTIMO PUEDE
PUEDE LA SALA RECAVAR DISCREC[ONALMENTE, OTROS ELEMENTOS DE
Julcio,

CON APOYO EN EL ARTICULO 33 CUYO ALCANCE GENERAL SE -~
CIERNE SOBRE TODAS LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO. DETERMINARA
LA SALA DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR DURANTE LA REvision, Es
TE PUEDE, EN LA MEDIDA DE LAS NECESIDADES, DESENVOLVERSE, -
EN UNA SOLA AUDIENCIA., AL MODO DE LA PREGUNTA POR EL ARTIcCU
Lo 40, EL PROMOTOR QUE HA ESTADO AL TANTO DEL TRATAMIENTO,-
SEGUN LO ESTUDIADO POR LA FRACCION IV peEL ArRTIcULO 15, IN--
TERVENDRA TAMBIEN EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION CON LA --
MISMA LATITUD EN LO APLICABLE CON QUE HA ACTUADD EN EL PRO-
CEDIMIENTO [NICIAL DEBE TOMARSE En CUENTA PARA TODOS LOS --
EFECTOS, QUE LA REVISION ES. EN CIERTO MODO, UN HUEVO PROCE
DIMIENTO, MUY ABREVIADO QUJZAS, CON RESPECTO AL QUE ANTERI-
ORMENTE SE REALIZO PERD PARTICIPANTE DE LA INTIMA NATURALE-
ZA DE ESTE, PUESTO QUE SU PROPOSITO ES EL MISMO: RESOLVER -
SOBRE UN MEDIO DE TRATAMIENTO EN VISTA DE LA READAPTACION ~
‘DEL MENOR, N '

EN CUANTO AL ARTICULO 55 YA MENCIOQNADO, PROPOHGO QUE -
SEA EN LUGAR DEL PRESIDNETE DEL CONSEJO, EL SECRETARIOQ DE -
ACUERDOS DEL PLENO QUIEN RECABE Y TURNE A LA SALA. EL INFOR
ME SOBRE LOS RESULTADOS DEL TRATAMIENTO Y REMOMENDACION FUM
DADA QUE EMITIRA EN ESTA CASO NO LA DIREcc16i# GENERAL DE -~
SERVIC10S COORDINADOS DE PREVENS1OH Y READAPTACIAN SoCIAL -
51N0 UN COnSEJO TECHICO INTERDISCIPLINARIO QUE SE INTEGRARA
POR LOS DIRECTORES TECH!COS v DE ESTABLECIMIENTOS PARA MENQ
RES O LOS REPRESENTANTES QUE DESIGNEN EN SU CASD, LOS RES--
PONSABLES DE LAS AREAS TECNICAS Y EL RESPONSABLE DEL CENTRO
DE TRATAMIENTO RESPECTIVQ., QUE SERA QUIEN PRESIDA ESTE COn-
§EJO. LA NOTIFICACION QUE EL CONSEJO DE LA SECRETARIA DE -
ACUERDOS DEL PLENO, DE LA RECOMENDACION GUE DICTE ND PODRA
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EXCEDER DE CINCO DIAS HABILES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE
EMITA.

EL ConstJo TECHICO INTERDISCIPLINARIO PODRA SOLICITAR -
EN LDS CASOS QUE SE JUSTIFIQUE LA PRESENC[A DEL CONSEJERO -~
INSTRUCTOR RESPECTIVO.

LA SALA TENDRA QUE RESOLVER TOMANDO EN CUENTA EL INFOR
ME Y RECOMENDACION DEL CONSEJO Y LOS QUE RINDA EN SU CASD EL
CONSEJEROC SUPERVISOR Y LOS DEMAS ELEMENTOS DE JUICIO QUE ES-
TIME PERTINENTE CONSIDERAR DICHA RESOLUCION DEBERA NOTIFICAR
SE A L0S CENTROS DE TRATAMIENTO DENTRO DE 0S5 CINCO DIAS HA-
BILES SIGUIENTES A LA FECHA DE RECEPCIGN DEL INFORME.

Los DIRECTOREs_TEcntcos ¥ DE ESTABLECIMIENTOS PARA MENO
RES SUSTITUIRAN EN MATERIA DE REVISION A LA DIREcCION GENE--
RAL DE SERVICIOS CODRDINADOS DE PREVENSIGN Y READAPTACION Sp
CIAL. POR LO TANTO EL ARTIcULO 54 SE REFORMARA ESTAR DE ESTA
MANERA.

LA REVISION SE PRACTICARA DE OFICIO, CADA TRES MESES PO
DRA REALIZARSE EN MENOR T!EMPO CUANDD EXi{STAN CIRCUNSTANCIAS
QUE L0 EXIJAN, A JUICIO DE LA SALA.

Los DIRECTORES TECNICOS Y DE ESTABLECIMIENTOS PARA ME~
NORES, PODRAN SOLICITAR EN CUALQUIER MOMENTO A LA SALA, POR-
CONDUCTG DEL SECRETAR!IO DE ACUERDOS DEL PLENG. LA REVISION-
DE LAS MEDIDAS DETERMINADAS ATENDIENDO A LA PELIGROS[DAD DE-
TECTADA O POR CIRCUNSTANCIAS QUE LO AMERITEN.

Eli ESTA REFORMA PROPUESTA SE ESPECIFICA EL CONDUCTC POR
EL CUAL SE SOLICITA LA REVISION, ADEMAS DE LIMITARSE LOS DI~
RECTORES TECNICOS Y DE ESTABLECIMIENTOS A SOLICITAR LA REVI-
$10N SOLO EN PELIGROSIDAD DETECTADA O POR CIRCUNSTANCIAS GQUE
LO AMERITEN, LA LEY ACTUAL EN ESTA ARTICULO 54 LIMITA A LA -
SALA, ESTABLECIENDO CIRCUNSTANCIAS QUE AMERITEN LA REVISIGN-
Y NO ESPECIFICA LIMITE A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS -
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COORDINADOS DE PREVENSIGN Y READAPTACION SOCIAL.

IMPUGNACTON.

UNA VEZ QUE SE HAYA NOTIFICADD LA RESOLUCION DEL PROMO-
TOR COMO A L0S PADRES O TUTORES. ESTOS., ES DECIR, TANTO LOS-
PRIMEROS COMO LOS ULTIMOS PODRAN INTERPONER EL RECURSD DE IN
CONFORMIDAD CUANDO NO ESTEN DE ACUERDD CON LA RESOLUCION DEN
TRO DE LOS CINCO D[AS SIGUIENTES DE NOTIFICADA LA MISMA. EN
ESOS DIAS 1L0S PADRES ACUDIRAN AL PROMOTOR QUE HUBIESE LLEVA-
DO DEL CASO DEL MENOR PARA OUE LD INTERPONGA © BIEN PUEDE SA
LIR DEL PROMOTOR EL INTERPONERLO: ACLARANDO QUE GOBVIAMENTE -
SE IMTERPONDRA CUANDO EXISTAN SUFICIENTES ELEMENTOS PARA HA-
CERLOS VALER 0 BIEN CAMBIAR DE ALGUN MODO Y OTRO, PARTE DE ~-
LA RESOLUCION. ME REFIERO A ESTO EN CUANTO QUE A UN MENOR -
SE LE ENVIE A uN CENTRO DE TRATAMIENTO Y NO SEA EL ADECUADO,
SE PUEDE [NCONFORMAR PARA QUE SE ACOJA UND QUE VAYA MAS DE -
ACUERDO A SU PERSONALIDAD.

ESTE RECURSO SOLO PROCEDE CUANDD SE DETERMINE EL INTER-
NAMIENTO Y DE NINGUNA MANERA CUANDO SE CONCEDA LA LIBERTAD -
IHCONDICIONAL, O TAMBIEN CUANDO SE CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO
DE REVISION,

S1 TRANSCURRIDO ESTE TERMINO EL PROMOTOR NO LO !NTERPO-
NE EL JEFE bE PROMOTORES TENDRA OTROS CINCO DIAS MAS PARA IN
TERPONERLO: PERO UOULERO ACLARAR GUE DE NINGUNA MANERA DEBERA
- DETERMINARSE LA REMISION DEL MENOR AL CENTRO. S1 NO SE HA IN
TERPUESTO EL RECURSO, PUES LOS EFECTGS DE LA RESOLUCIGN DE--
BEN CONT{HUAR Y ENTONCES SE MANDA A BUSCAR AL JOVEN AL CEN--
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TRO DE TRATAMIENTO QUE SE LE HUBIESE ASIGNADO PARA SU REHA-
BILITACION EN CASO DE QUE SE HUBIESE MANDADD, PERO POR LO -
GENERAL HO SUCEDE OQUE LO MANDEN EN ESE TIEMPO, POR LO QUE -
CUANDO SE INTERPONE EL RECURSQ DE INCONFORMIDAD, EL MENOR -
TIDAVIA SE ENCUENTRA EN EL CENTRO DE OBSERVACION.

EN LA ACTUALIDAD SE HAVISTO QUE SE RETIENE AL MENOR --
S1N Nl SIQUIERA HABER PRESENTADO EL ESCRITO, ARGUYENDO QUE-
SE VA A PRESENTAR; ESTO ESTA MAL PORQUE SE ESTA IMPIDIENDO-
SE CUMPLA UH ORDEHAMIENTO QUE S1 NO SE LLAMA SENTENCUA EJE-
CUTORIADA, TIENE LOS MISMOS EFECTOS, Y POR LO TANTO NO DEBE
VI1OLARSE. PORQUE NIl CON LOS ADULTOS SUCEDEN COSAS Asl.

Er RECURSO DE INCONFORMIDAD SERA I[NTERPUESTO POR EL --
PROMOTOR ANTE LA SALA CORRESPONDIENTE, RESOLVIENDOLO EL PLE
No DEL CONSEJO,

LA INCONFORMIDAD DEBERA RESQOLVERSE DENTRO DE LOS CINCO
DIAS SIGUIENTES A LA INTERPOSICION DEL RECURSO.

CUANDO SE LLEVE A CABO LA SES1ON DEL PLENO, SE ESCUCHA
RA TANTO EL PROMOTOR COMO A LOS PADRES DE FAMILIA, LOS QUE-
EN ESE MOMENTO EXHIBIRAN LAS PRUEBAS, OBVIAMENTE AQUELLAS -
QUE SE ESTIMEN CONDUCENTES CON LOS HECHOS.

EsTE RECURSO SE INTERPONE POR DOS RAZONES PRINCIPALMEN

1,- PoOR NO HABER QUEDADO ACREDITADA LA CONDUCTA DEL MENOR~
0 POR NO HABERSELA PROBADO SU PELIGROSIDAD. Y,

2,- CUANDO LA MEDIDA IMPUESTA NO ES LA ADECUADA A LA PERSQ
NALLDAD DEL MISMO.

CONSIDERO QUE TAMBIEN PODRIA THTERPONERSE CUANDD SUR--
GIERA UNA PRUEBA SUPERVINIENTE. OBVIAMENTE DENTRQ DE ESTE -
TERMINO., QUE PUDIERA FAVORECER LA CONDUCTA GUE SE LE ATRI1BJ
YE.
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LA LEY cUE CREA LOS CoNsEJoS TUTELARES. EN LD QUE SE RE-
FIERE A LA I|MPUGNACION., A LA LETRA DICE:

ARTIcuto 56.- SOLO SON IMPUGNABLES. MEDIANTE RECURSO DE

INCONFORMIDAD DEL QUE SE CONOCERA Et PLENO DEL CONSEJO,-
LAS RESOLUCIONES DE LA SALA QUE I[MPUGNAN UNA MEDIDA D{--
VERSA DE LA AMONESTACIGN. NO SON IMPUGNABLES LAS RESOLU
CIONES QUE DETERMINEN LA LIBERACIGN INCONDIC{ONAL DEL Sy
gETEE;lg?gﬁELLAS CON LAS QUE CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO -

SE ESTABLECE EL SISTEMA DE IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIO-
NES DE LA SALA E INTRODUCEN, CON ELLO., UNA IMPORTANTE NOVEDAD
CON RESPECTO A LA LEY DE L0OS TRIBUNALES PARA MENCRES, DE 1941
SE HA QUERIDO, DE ESTA SUERTE. ENRIQUECER LAS GARANTIAS DEL -
PROCEDIMIENTO Y ABRIR UNA NUEVA V{A, DEL MENOR MODO POSIBLE,-
PARA OBTENER LA MAYOR JUSTICIA Y ROBUSTECER EL SOPORTE TECHI~
CO DE LAS DETRMINACIONES DEL CONSEJO,
HA DE TOMARSE EN CUENTA, COMO ANTECEDENTE DE ESTE SISTE-
MA DE IMPUGNACION, EL GQUE LOS ARTICULOS 240 v 241 DEL CéDIGO-
FiscaL DE LA FEDERAC!ON ESTABLECEN ANTE EL PLENO DEL TRIBUNAL
F1ScAL. BAJO EL NOMBRE DE REVISION, DESIGNACION, ESTA, QUE NO
HA SEGUIDD LA LEY DE LOS CONSEJOS TUTELARES EN ORDEN A LA IM-
PUGNACIGH, POR HABERLA ATRIBUIDO, SEGUN ES CORRIENTE EN EL --
SISTEMA CORRECCIONAL DE MENORES Y EN EL REGIMEN GENERICO DE -
MEDIDAS DE SEGURIDAD, AL PROCEDIMI{ENTO MED!ANTE EL CUAL SE --
VUELVA, DE MANERA REGULAR, NO POR LA V[A DE LA [MPUGNACION, -
SOBRE LAS DECISIONES EN LAS QUE SE HA APLICADD UNA MEDIDA DE-
AQUEL GENERO,
" DE DOS RECURSDS HABLA LA LEY DE LOS CONSEJOS TUTELARES,-
A SABER [NCONFORMIDAD Y RECONSIDERACION, AL PRIMERO SE REFIE
RE EL ARTICULO 56, QUE DETERMINA CUALES SON LAS RESOLUC]ONES-
IMPUGNABLES, PARA UN RECONOCIMIENTO TOTAL SOBRE EL TEMA, ES -
MENESTER ASOCIAR LAS PREVENCIONES CONTENIDAS EN DICHO PRECEP-
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TO Y EN EL ARTIcuLD 51. EN LOS TERMINOS DE AMBAS, RESULTA,
QUE SON IMPUGNABLES:

A).- TODAS LAS RESOLUCIONES APLICATIVAS DE MEDIDA QUE ADOP-
TEN LOS CONSEJOS TUTELARES AUXILIARES;

B).- LAS MEDIDAS RESULTADAS POR UNA SALA DEL ORGANO CENTRAL
EN LA QUE SE APLIQUE SOLO SIMPLE:

€).- RESOLUCIGNES QUE DETERMINEN LA INCONDICIONAL LIBERA---
CION DEL MENOR ES DECIR, SU ABSOLUTA LIBERTAD CON RES-
PECTO A LA ACCIGN DEL CONSEJO:;

D).~ RESOLUCTONES CON LA QUE CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE -
REVISION, RAZONES DE ECONOMIA OUE DETERMINAN EL ELEN-
CO DE-EXCLUSIONES.

DE LA IMPUGNACIGN CONOCE, EN ESTA ESPECIAL ALZADA, EL -
PLENO DEL CONSEJD, QUE AS! ACTUA EN UNA SEGUNDA JNSTANCIA A-
LA MANERA DE TRIBUNAL DE APELACION. POR ELLO., EL RECURSO --
TIENE EFECTO DEVOLUTIVO. LA NATURALEZA DEL CONSEJO TUTELAR-
COMQ ORGANOG DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA HA DETERMINADO QUE --
SEA ANTE EL PLENO MISMO. Y NO ANTE UN ORGANO DE JusSTICIA OR-
DINARIA, QUE SE INTENTE LA IMPUGNACIGN.

ART{cuLo 57.- EL RECURSO TIENE POR OBJETO LA REVOCA---
CION A LA SUSTITUCION DE LA MEDIDA ACORDADA., POR NO HA-
BERSE ACREDITADO LOS HECHOS ATRIBUIDOS AL MENQR 0 LA PE
LIGROSIDAD DE ESTE O POR HABERSELE I[MPUESTO UNA MEDIDA-
INADECUADA A SU PERSONALIDAD Y A LOS FINES DE SU READAP
TACIGN SOCIAL.

ESTE PRECEPTO FJJA TANTO EL OBJETO DEL RECURSO DE INCON
FORMIDAD, QUE LO ES TAMBIEN DEL DE RECONSIDERACIGN AL QUE --
ALUDE EL ARTIcuLO 60, ES DECIR., SU ALCANCE Y EFECTOS, COMO -
L0S FUNDAMENTOS 0 CAUSAS DE LA [MPUGNACION.

POR LO OUE TOCA AL OBJETO DEL RECURSO, TIENE ESTE COMO-
PROPOSITO OBTENER LA REVQCACION DE LA MEDIDA, CON LA CONSE--
CUENCIA DE QUE EL MENOR. EN TAL HIPOTESIS, QUEDARIA DE PLANO
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LIBRE DE ACClON DEL CONSEJQ, O LA SUSTITUC!ION DE AQUELLA POR
OTRA QUE SE CONSYIDERE MAS [DONEA EN VISTA DE LAS CIRCUNSTAN-
CIAS OUE EN EL CAS0 CONCURRAN, NO SE HA INCLUIDC ENTRE LOS-
DBIETOS DEL RECURSO LA CONEFI{RMACION DE LA RESOLUCIAN DE ta -
SALA. PUES MALAMENTE PODRIA IMPUGNARSE UNA DECISIOGN CON EL -
PROPOSITO DE OUE ESTA FUESE SIMPLEMENTE CONFIRMADA POR QUIEN
LO SOMETA A NUEVOS EXAMENES.

POR LD QUE ATAIIE A LOS FACTORES QUE MOTIVAN EL RECURSOD,

Y QUE HAN DE SER INVOCADOS POR EL RECURRENTE Y CUIDADOSAMEN-

TE POHDERADOS, COM GRAM AMPLITUD., POR EL PLENO DEL COMSEJO,-

AQUELLOS SON:

A}.- NO HABERSE ACREDITADO LOS HECHOS ATRIBUIDDS AL MENOR, =
COSA QUE SE ANALIZA EN UNA DOBLE POSIBILIDAD: QUE NO -~
EXISTIO LA INFRACCION, O BIEN, QUE HUBO CONDUCTA ANTISQ
CYAL, PERD DE ESTA NO £S5 RESPONSABLE EL MENOR BAJO NIN-
GUN TITULO:

BY.- QUE ND QUEDO PROBADA LA PELIGROSIDAD DEL MENOR, SITUA--
CION AUE DEBE ADVERTIRSE Y QUE MUCHD IMPORTA. QUE CUAN-
DO HUBSESEN EXIST!DD LOS HECHOS QUE SE ATR{BUYEN AL [N-
FRACTOR Y AQUELLOS TUVIEROM CARACTER ANTISOCIAL: EN ~=--
EFECTO TRAS DEL INCIDENTE IRREGULAR PUEDE HALLARSE UNA-
PERSOMALIDAD [NOCUA A LA QUE N0 CONVENGA GRAVAR CON LA-
IMPDSICIAN DE UNA MEDIDA, PERO HABER LA SALA RESUELTO -
UNA INCONSECUENTE CON LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASD: LEVE
0 GRAVE EN EXCESO, DE NATURALEZA INADECUADA DESDE EL -~
PUNTD DE VISTA DE LA READAPTACION DEL SUJETO., ETC,

£5 cLARD aQU!{, DUE DADA LA MISMA OBJETIVA -IMPARCIAL- Y-
TERAPEUTICA DE LA GESTION DEL PROMOTOR, PUEDE ESTE IMPUGNAR -
LA MEDIDA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 58, AUM EN EL CASO DE
QUE LA ESTIME EN EXTREMO BENEVOLA., ES OBVIO QUE NO HA DE PER
SEGUIR EL PROMOTOR LA RESOLUCION MAS BEMIGHA., SING LA MEJOR -
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AJUSTADA, CUALOUIERA QUE SEA, AL TRATAMIENTO DEL INFRACTOR.

ARTIcuLO 58.- RL RECURSO SERA INTERPUESTO POR EL PROMQ
TOR ANTE LA SALA, POR SI MISMO O A SOLICITUD DE QUIEN -
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O LA TUTELA SOBRE €. MENOR, -
EN EL ACTO DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNA-
DA O DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES. S1 EL PROMO-
TOR NO [NTERPONE El RECURSOD QUE SE LE SOLICITO, EL RE--
QUIRENTE ACUDIRA EN QUEJA, EH EL TERMINO DE CINO DIAS,-
AL JEFE DE PROMOTORES, QUIEN DEC!DIRA SCBRE SU INTERPO-
SICIGN, AL DAR ENTRADA AL RECURSO, €L PRESIDENTE DE LA
SALA ACORDARA DE OFICIO LA SUSPENSION DE LA MEDIDA IM--
PUESTA Y ORDENARA LA REMISION DEL EXPEDIENTE A LA PRESL
DENCIA DEL CONSEJO,

EL PROMOTOR SE HALLA LEGITIMADO EN EXCLUSIVA PARA LA IN
TERPOSICION DEL RECURSO SATISFECHOS LOS SUPUESTOS DE ESTE, -
DEBE INTENTARLO, SE TRATA DE UN DEBER FUNCIONAL., EMPEROD, --
TAMBIEN PUEDE SER INSTADO PARA ELLO POR QUIENES E£JERZAN AUTQ
RIDAD SOBRE EL MENOR, SEA LA PATRIA POTESTAD, SEA LA TUTELA.
EN ESTA HIPOTESIS, DEBERA EL PROMOTOR RECURRIR., SALVO, CLARO,
ESTA, QUE RESULTE IMPERTINENTE LA IMPUGNACIGN, EN OLTIMD -~
ANALISIS, EL JEFE DE PROMOTORES RESOLVERA SOBRE LA ANTIMONIA
PARA ESTE EFECTO. EL ARTICULO 58 PONE EN MANDS DE LOS GUARDA
DORES DEL MENOR LA POSIBILIDAD DE RECURRIR EN QUEJA AL JEFE-
DE PROMOTORES, EN VISTA DE LA OMISION PROCESAL DEL PROMOTOR.
ES CLARD GUE EL JEFE DE PROMOTORES, A SU YEZ, VALORARA LA =--
PERTINENC[A DEL RECURSO, NO SE TRATA, PUES, DE IMPUGNAR A -
TODA TRANCE. DE MANERA AUTOMATICA E INFUNDADA. LAS DETERMI-
NAC!ONES DE LA SALA. '

VENCI1DO EL PLAZOD PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO. PRE
CLUYE EL DERECHO DE INTENTARIO. HNO LE DARA ENTRADA. PUES, -
Y LA RECONSIDERACION DEL ACUERDO DE LA SALA SE DIFERIRA HAS~-
TA EL MOMENTO EN QUE SEA PERTINENTE LA REVISION, EN EL cO--
MENTAR1D AL ARTICULD 56, SE SERALD QUE LA INCONFORMIDAD TIE-
NE. POR UMA PARTE. EFECTOS DEVOLUTIVO, EN LA MEDIDA EN QUE -
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SE CONOCE UN ORGANO DIVERSO Y SUPERIDR AL QUE RESOLVIO. AHO-
RA BIEM, EN CUANTO A LA EJECUTIVIDAD DE LA RESCGLUCION IMPUGNA
DA, SE CONTRAPONEN {05 EFECTOS SUSPENSIVOS, QUE LA !MPIDE DE-
IHMEDIATO ¥ SUPEDITA A LA RESOLUCION GQUE RECAIGA AL RECURSO.-~
Y EL EJECUTIVO, QUE LA PERMITE, SIN PERJUICIO DE LO QUE EN SU
HORA ACUERDE LA DETERMINACION DE LA NUEVA INSTANCIA. EL ARTL
cuLD 58 SE PRONUNCIA POR OTORGAR AL RECURSO, EN ESTE ORDEN DE
CONSIDERACIONES, EFECTO SIEMPRE SUSPENSIVO: AL DAR ENTRADA AL
RECURSO, EL PRESIDENTE DE LA SALA ACORDARA LA SUSPENSIOGN DE -
LA MEDIDA INTERPUESTA QUE DE ESTA SUERTE NO SE EJECUTA. La -
EJECUCION, PUES, DE LA MEDIDA ACORDADA POR LA PRIMERA INSTAN-
ClA, QUEDA SUPEDITADA A 1O QUE SE DETERMINE EN LA SEGUNDA.

PGR L0 QUE ATARE AL TRAMITE, EL RECURSO SE INTERPONE EN-
EL ACTG MISMO DE LA NOTIFICACION DE tA RESOLUCIGN. COSA QUE -
HA DE OCURRIR AL CABQ DE LA AUDIENCIA DE FONDD SEGUN LO DISPD
NE EL ARTICULO 40. PERD DENTRG DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A
£SE ACTO PROVESAL, PENA DE PRECLUSIOGN. COMD YA SE DJJO., 3SE -
INTERPONE ANTE LA MISMA SALA OUE DICTD LA RESOLUCION IMPUGHNA-
DA, CUYO PRESIDENTE DEBE DARLE ENTRADA ~ND PUEDE- EMPRENDER -
POR SI LA VALORACION DEL RECURSO. NI RECHAZARLO. Y HABRA DE -
ORDENAR GUE EL EXPEDI{ENTE SE REMITA A LA PRESIDENCIA DEL CON-
SEJO, PARA LOS EFECTOS DE LA COMPETENC{A DEL PLEND.

ART(cuLo 59,- LA INCOHFORMIDAD SE RESOLVERA DENTRO DE -
LOS CINCD DIAS SIGUIENTES A LA INTERPOSICUIGN DEL HECURSO
EN LA SESION DEL PLENMQ EN QUE SE CONOZCA DEL RECURSO, SE
ESCUCHARA AL PROMDTOR Y A GUIEN EJERZA LA PATRIA POTES--
TAD O LA TUTELA SOBRE EL MEHOR, SE RECIBIRAN LAS PRUEBAS
oUE EL CONSEJO ESTIME CONOUCENTES AL ESTABLECIMIENTO DBE-
LO5 HECHOS, DE LA PERSONALIDAD DEL SUJETO Y DE LA IDONEL
DAD DE LA MEDIDA IMPUESTA, EN SU CASO, Y SE DETERMINARA~
DE PLAHD LO QUE PROCEDA.

UN BREVE PROCEDIMIENTO REGULA EL ARTICULG 59 PARA EL DES
PACHO DE LA INCONFORMIDAD, ACERCA DE LA CUAL DEBE EL PLENO RE

e e b
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SOLVER DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A LA INTERPOSICION DEL
RECURSO, COSA QUE EN LA PRACTICA APAREJADA LA NECESIDAD DE GQUE EL
PLCHO CONAZCA DE ESTE EN SU PRIMERA SESION ORDINARIA SIGUIENTE A-
LA FECHA EN OUE SE HIZO VALER LA IMPUGNACION.

POSEE EL PLENQO LA MAS AMPLIA COMPETENCIA PARA INDAGAR TODOS-
LO0S EXTREMOS PERTINENTES A LA REVALORACION DEL ACUERDO DE LA SALA
NO HA DE CERIRSE AQUI A LOS TERMINOS DE LA IMPUGNACION PUES SOBRE
TODO IMPORTA EL DEBIDO CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS Y DE LA PERSONA
DEL MENOR, LA RECTA APLICACION DE LA MEDIDA QUE UN BUEN TRATAMIEN
TO EX1JA. POR ESTO., TIENE EL PLENO LA MAS VASTA POTESTAD PROBATO
RIA, SOLO SE LE HA OBLIGADO. DE MANERA TAXATIVA A ESCUCHAR AL --
PROMOTOR. QUIEN SOSTIENE EL RECURSO. ¥ A QUIENES EJERCEN LA POTES
TAD O LA TUTELA SOBRE EL MENOR. PERSONAS INTERESADAS EN LA DETER-

MINACION DEL PLENO Y, EVENTUALMENTE, INSTADORES 0 GESTORES DE LA-
IMPUGNACTON.

EN LA MISMA AUDIENCIA DE CONOCIMIENTO DEL RECURSO SE RESOLVE
RA. DE PLANO LO QUE PROCEDA.

ArTicuLo 60,- CuanDo EL CONSEJO CUENTE CON UNA SOLA SALA, -
SE PODRA IMPUGHAR LA RESOLUCION DEFINITIVA POR MEDIO DE RE--
CONSIDERACION ANTE LA PROPIA SALA, QUE SE CONCEDERA, EN LO -
APLICABLE, EN LOS CASOS Y CON LA TRAMITACION PREVISTOS PARA-
EL RECURSO DE IHCONFORMIDAD.

NO HA PERDIDD DE VISTA LA LEY LA POSIBILIDAD DE QUE EN UNA -
ENTIDAD EXISTA SOLAMENTE UNA SOLA, COMO HOY DIA ACAECE EN CADA --
UHO DE LOS TERRITORIOS FEDERALES. EN ESTE MARCO NO PODRIA FUNCID
HAR EL RECURSO DE IHCONFORMIDAD. As! LAS COSAS, SE HA SUSTITULDO
ESTE POR EL DE RECONSIDERACION, CUYDS EFECTOS NO SON DEVOLUTIVOS-
S1HO RELENTIVOS: RETIENE LA SALA SU CAPACLDAD PARA CONOCER, DE --
NUEVA CUENTA, DE LA DETERMINACION QUE HA PRONUNCIADO, PARA ESTE-
EFECTO, RIGEN EN LO APLICABLE. LAS PREVENCIONES DE LOS ART{CULOS-
56, 57, 58 v 59, ENH ORDEN A INIMPUGHABILIDAD DE CIERTAS DETERMINA
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ClONES, OBJETO Y CONSECUENCIA DEL RECURSO, LEGITIMACION PARA 1IN
TEKTARLO, TRAMITE, PRUEBA Y RESOLUCION,

EN LA PRACTICA FORENSE DENTRO DEL CONSEJO TUTELAR PARA ME-
NORES OBSERVD QUE AL RECURSO DE IMPUGHACION NO SE LE HA DADD LA
IMPORTANCIA QUE TIENE EN CUANTO A LA DEFECTA DEL INFRACTOR ESTO
NOS OBLIGA A REVISAR A FONDO ESTA INSTITUCIGN Y LAS CAUSAS O MD
TIVOS POR LOS QUE ESTE RECURSO AUNOUE ESTA LEGALMENTE [NSTITU[-
DO NO ES DEBIDAMENTE UTILIZADO,

UnA DE LAS CAUSAS POR LAS CUALES HO SE IMPUGHNAN RESOLUCIO-
NES, ES PORGUE ER LAS MAYORIA DE LAS OCASIONES EL PROMOTOR, =---
QUIEN ES EL INDICADO DE LLEVAR ACABO ESTE RECURSD ESTA DE CON--
FORMIDAD CON LA RESOLUCION QUE EMITA LA SALA CORRESPONDIENTE ES
TO SE DA PORQUE EL M1SMO PROMOTOR [NTERVIENE DE MANERA DIRECTA-
EN EL ANIMO DE LOS CONSEJEROS QUE COMPOHEN LA SALA Y QUE SON --
QUIENES EMITEN ESTA RESOLUCION,

A CADA MENOR OUE LLEGA AL CONSEJO LE ES ASIGNADO UN CONSE-
JERO EL CUAL TIENE ADSCRITO UN PROMOTOR QUE ES QUIEN DIRECTAMEN
TE TIENE !NGERENCI1A EN EL PROBLEMA DEL MENOR, ESTE PROMOTOR AC-
TUA DE MANERA CONJUNTA CON EL CONSEJERO, ESTO HACE QUE AL MDMEN
To DE REUNIRSE LOS TRES CONSEJEROS EN SALA PARA EMITIR UNA RESQ
LUCION SEA LA VYOZ DEL CONSEJERO QUE TUVO A CARGO EL PROBLEMA Y-
QUE LA MAYOR DE LAS VECES ESTA DE ACUERDO CON EL PROMOTOR, LA -
QUE PREVALEZCA EN EL MOMENTO DE RESOLVER.

OTRA CAUSA POR LA CUAL LA IMPUGNACIGN NO SE APLICA ES POR-

OUE EL PROMOTOR QUE SIEMPRE SERA ABOGADD CARECE DE ASESORIA TEC

HICA EN LO QUE SE REFIERE A AREAS ESPECIFICAS COMO ES EL CASO -

.DE PROFESIONISTAS MEDICOS Y TRABAJADORES SOCIALES. QUE LO IMPO-
SIBILITAN PARA QUE APLICUE DEBIDAMENTE DICHOS RECURSQS. ARGUHEN

TANDD QUE LA NATURALEZA DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES HO TIE

NE EL CARACTER DE UN TRUIBUNHAL JUDICIAL., ESTO OCACIONA QUE EL -

PROMOTOR SE STENTA MENOSPRECTADO POR CARECER DE INSTRUMENTQS --
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TECHICOS AL MOMENTO DE DICIDIRSE A LLEVAR A CABD ESTE RECURSO,

Y0 SUGIERO SE REESTRUCTURE LA PROMOTOR{A iINCLUYENPO EN -~
ELLA un CoNsEJo TECHICO QUE ASESORE AL PROMOTOR DANDOLE LAS BA
S5ES DONDE SE SUSTENTE LA IMPUGNACION, LA CUAL BENEFICIARIA AL
MENOR Y NO SATURARIA LOS CENMTROS DE READAPTACIGN DE INFRACTO--
RES MENORES, MEJORANDO LA SITUACIGN TANTO DE SALUD COMO DE HI-
GIENE DE LOS QUE ESTAN SUJETOS A LA TUTELA.

IRATAMJENTO.

EL caPfTuLo IX DE LA LEY QUE CREA LDOS CONSEJOS TUTELARES-
SE DENOMINA MEDIDAS, Y HABLA SOBRE MEDIDAS DE CORRUPCION Y TU- -
TELA, CONSTITUYE LA PORCION SUSTANTIVA DE LA LEY: POR LD TANTO
YD PROPONGO QUE A ESTE CAPITULD SE LE DENOMINA TRATAMIENTO YA-
QUE DEBE ABORDAR EL TRATAMIENTO QUE SE LE DEBE DAR AL MENOR EN
1.AS IHSTITUCIONES O CENTROS DE READAPTAC[Qy.

LA INSTITUCION DE TRATAMIENTO QUE RECIBA AL MENOR INFRAC-
TOR DEBERA BRINDAR ACTIVIDADES LABORALES, EDUCATIVAS Y TERAPEN
TICAS, ADEMAS DE PROTECCION, HIGIENE Y CONFIANZA ADECUADAS A -
SU EDAD Y DESARROLLO FISICO ORGANIZADAS EN MODULOS, QUE DEBE--
RAN COMPLEMENTARSE PARA ACCEDER A LA LIBERTAD E INFORMACION Y-
CRIENTACION SOBRE SU ACTUACION JURIDICA,

EL TRATAMIENTO SERA SECUENCIAL INICIANDOSE A PARTIR DE --
QUE EL MEROR SEA INTERMNADO EN LA INSTITUCION TUTELAR Y CONTI--
NUANDO, EN SU CASO., EN EL DE TRATAMIENTO,

LAS FASES MINIMAS SON:

l.- RECEPCION DEL MENOR.
2.~ DIAGROSTICO Y TRATAMIENTCO GENERICO,
3.- TRATAMIENTO ESPECIFICO,



132

4,- PRE-EXTERNACION., DE ACUERDO AL CASO, PODRA CONSISTIR EN:
A) PERMI$0S ESPECIALES,
B) SALIDAS DE FIN DE SEMANAS Y/Q,
€} TRASLADO A UNA INSTITUCION ABIERTA, Y

5.- REINGRESO A LA FAMILIA.

DURANTE TODO EL TRATAMIENTO LOS PADRES, TUTORES O GUARDA
DORES PARTICIPAN EN LAS ACT!IVIDADES DEL CENTRO DE INTERNAMIEN
TO Y EN LOS PROGRAMAS TERAPEUTICOS5 EH LAS HORAS QUE TENGAN --
ELLOS LIBRES, ADEMAS RECIBIRAN ELLOS INSTRUCC!ON ESPECIALIZA
DA SOBRE TRATAMIENTO DE MENORES.

EL TRATAMIENTO DE LOS MENORES PODRA [MPARTIRSE EN ESCUE-
LAS, INTERNADDS, GRANHJAS O ESTABLECIMIENTODS COW CARACTER DE -
CERRADO LOS SISTEMAS DE MAREJO, TRATAMIENTO Y SEGURIDAD SERAN
ACORDES A LAS CARACTERISTICAS DE LOS MEMORES !NTERNOS ATEN---
DIENDD AL GRADO DE INTEGRACION DE SU PERSOHALIDAD, A LA HATU-
RALEZA DE LA INFRACC10N COMETIDA A SU ESCOLARIDAD Y A SU 1N--
CLINACION A CAUSAR DAROS.

LA INTITUCIGN TUTELAR ¥ LA DE TRATAMIENTO CONTARAN CON -
UN REGLAMENTO DE CONDUCTA OQUE SE HARA DEL COHOCIMIENTO DEL ME
NOR Y SUS PADRES EN EL MOMENTO DE SU INGRESO, LA INSTITUCION-
DE TRATAMIENTO., CONFORME A SU REGLAMENTO ({NTERNO, DISTRIBUIRA
EL PRODUCTO DE LOS ARTICULDS QUE SE ELABORAN COMD RESULTADOD -
DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y QUE SERAN VENDIDOS EN -
LUGARES ESPECIALES, DE LA SIGUIENTE MANERA CINCUENTA POR ClEN
TO PARA CONTRIBUIR AL MANTEW!IMIENTO DE LA INSTITUCION Y AL ME
JORAMIENTO DE LAS AREAS PRODUCTIVAS Y DE LAS DESTINADAS PARA-
LA VEHNTA DE LOS OBJETOS,

LOS QUE EJERZAN LA PATRIA POTESTAD, TUTELA O GUARDADORES
DEBERAN VISLITAR AL MENOR COMD PARTE ESCENCIAL DEL TRATAMIENTO
SALVO CASOS EXCEPCIONALES QUE DETERMIHE LA AUTORIDAD TUTELAR-
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0 EL DIRECTOR DE LA INSTITUCIGN DE TRATAMIENTO, ESTA ULTIMA ES-
TABLECERA UN MECANISMO DE EVALUACION TRIMESTRAL DEL AVANCE EN -
EL TRATAMIENTO DEL MENOR. EMN LAS AREAS LABORALES., CONDUCTUALES-
Y ACADEMICA E INFORMARA DE SUS RESULTADOS A LA AUTORIDAD TUTE--
LAR PARA EFECTOS DE LA REVISION CORRESPONDIENTE.

EL DIRECTOR DE LA INSTITUCION DE TRATAMIENTO PODRA SOLICI-
TAR A LA AUTORIDAD TUTELAR QUE CONDZCA DEL CASO, LAS MODIFI[CA--
CIONES A LA MEDIDA TERAPEUTICA INDICADA, EN BASE A LOS RESULTA-
DOS OBTENIDOS ¥ A LA PELIGROSIDAD DETECTADA.

No PODRA EM ESTE CASO EL MENOR SER EXTERNADO HASTA QUE CUM
PLA DE MANERA SATISFACTORIA LAS METAS FIJADAS EN SU TRATAMIENTO
AUNOUE CUMPLA LA MAYORIA DE EDAD EN ESTE LAPSO. AL FINALIZAR -
SU PROGRAMA SE LE EXTENDERA LA CONSTANCIA DE APROBCCION CORRES-
PONDIENTE.

CUANDO EN LA RESOLUCION SE DETERMINE LA LIBERTAD VIGILADA-
PARA EL MENOR. LOS QUE EJERZAN LA PATRIA POTESTAD, TUTELA O ---
GUARDA TENDRAN QUE CONTINUAR EL TRATAMIENTO Y. PRESENTAR AL ME--
NOR LAS VECES QUE SE LE REGQULERA, EN CASO QUE NO SEA CONVENILEN-
TE QUE EL MENOR SE REINTEGRE AL SENO FAMILIAR, SE CANALIZARA A-
HOGARES SUSTITUTOS, INSTITUCIONES ASISTENCIALES O DE APOYD A LA
JUVENTUD A FIN DE QUE RECIBA LA PROTECCIGN. LA ORIENTACION O LA
AYUDA QUE REQUIERA PARA EVITAR SU REITERANCIA, ESTAS INSTITUCIO
NES EL CONSEJO TUTELAR ¥ LOS ESTABLECIMIENTOS DE TRATAMLIENTO -=-
MANTENDRAN UN SEGUIMIENTO POST-INSTITUCIONAL, PROCURANDG COLO--
CAR AL MENOR EN UN EMPLEO. ESCUELA U HOSPITAL: SEGUN LO REQUIE-
RA EL CASO.
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CONCLUSTIONES,

A Ml JuIclo ES NECESARID MODIFICAR Et CONCEPTO DE MENOR
INFRACTOR ESPECIFICANDOLO SOBRE TODO EN LD REFERENTE A LA M]
NOR1A DE EDAD., A SU FALTA DE CAPACIDAD DE SABER OUERER Y A -
SU FALTA DE CAPACIDAD DE ENTENDER; YA QUE ESTE CONCEPTO ES DE-
MASIADO PATCRNALISTA Y QUJZA HASTA INGENUO TOMANDD EN CUENTA
LAS SITUACIONES DE ALEVOSIA Y VENTAJA CON LA QUE ACTUAN MU--
CHOS MENORES INFRACTORES. LOS CUALES SON BENEFICIADCS POR LA
LEY QUE CREA L05 CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES
POR SU PROCEDIMIENTO Y POR LO TANTO POR EL TRATAMIENTD QUE -
RECIBEN PARA SU ADECUADA READAPTACION SocClAL.

ALGUNOS LEGISLADORES HAN DISCUTIDO EN EL DISTRiTO FEDE-
RAL HACERCA DE LOS 18 AROS DE S1 DEBEN SER LIMITE DE LA RES-
PONSABILIDAD PENAL O SI BIEN LOS JOVENES A PARTIR DE LOS 16-
ARDS DEBEN SER CONSIDERADDS PENALMENTE IMPUTABLES.

A Ml JUICIO HASTA LA FECHA DEBE SEGU!RSE CONSIDERANDO -
EN EL DISTRITO FEDERAL LOS 18 AADS comMo LIMITE DE LA REspon-
SABILIDAD PENAL TAL Y COMO LO ESTABLEC(O EL CODIGO PENAL DE-
1931 v LO RETOMO EN MAYD DE 1974 LA LEY QUE CREA LOS CONSE=--
Jos TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

DADA LA COMPLEJIDAD DEL PROBLEMA DESDE EL PUNTO DE VIS-
TA socloLdGico ¥ POR ENDE DEL TRABAJO SOCIAL ES NECESARIA E-
INAPLAZABLE LA CREACION DE LA ESPECIALIDAD ¥ LA MAESTRIA EN-
TRaBAJO SoclAL CRIMINOLOGICO, ASI, COMD DEL DERECHO PENITEN-
ClARIO.
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TOMANDO EN CUENTA EL ALTO [NDICE DE REINCIDENCIA O REITE
RANCIA ES NECESARID REVISAR Y MEJORAR EL COMNCEPTO Y LAS TECN]L
CAS DE “SEGUIMIENTO" SOBRE TODD A LOS MENORES QUE GOZAN DE LI
BERTAD VIGILADA O A DISPOSICION DEL COMSEJO, PUESTOS GUE LOS-
PROBLEMAS DEL SISTEMA NACIONAL DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA-
FAMIL1IA RECHAZAN EN CUANTO A SU ASESORAMIENTO Y SEGUIMIENTO A
L05 MENORES REINCIDENTES DEBIENDOLOS ACEPTAR A SU CARGO,

DADAS LAS LIMITACLIONES DE TIPC FISICO Y DE RECURSOS HUMA
NOS ESPECIALIZADDS ES NECESARIO AMPLIAR EN NUMERO DE ESCUELAS
€ INSTITUCIONES AVOCADAS PARA EL TRATAMIENTO Y READAPTACION -
SociAL A MENORES INFRACTORES, AS! COMO DE ASISTENCIA Y ENSE--
fIANZA A MENORES CON PROBLEMAS DE APRENDFZAJE.

ESTO ES EXTENSIVO A LAS INSTITUCIONES DE SALUD ESPECIALL
ZADAS COMO LO SON LOS HOSPITALES PSIQULATRICOS,

EH CUANTO A LA REVISION HO SE DEBE DE CONFUNDIR N! MEZ--
CLAR ESTE PER[ODO CON EL DE PROLONGADO TIEMPO QUE DEBE TRANS-
CURRIR PARA EL TRATAMIENTO QUE ES NECESARIO PARA LA READAPTA-
ciON SoclaL DEL MENOR INFRACTOR., YA QUE LA LEY DA A ENTENDER-
QUE CADA 30 DIAS O CADA SEIS MESES OQUE SE HACE LA REVISION EL
MEHOR YA HA ASIMILADC LA TERAPIA PARA SU ADECUADO COMPORTA---
MIENTO YA QUE EN ALGUNAS OCASIONES M1 SIQUIERA EN 3 ARDS LOS-
MENORES [NFRACTORES DAN MUESTRA DE UN REGULAR PROCESO DE REA
DAPTACION,

A #l Julclo EL RECURSO DE IMPUGNACION ADOLECE DE VARIOS-
DEFECTOS [NCLUSO VIC10S EHTRE LDS OUE DESTACAN LA PERSONA QUE
SE ENCARGA DE LA DEFENSORI[A DEL MENOR INFRACTOR, PORQUE MU---
CHAS VECES ACATAN I[NCONDICIONALMENTE LAS RESOLUCIONES DEFINI-
TIVAS QUE SURGEN DE LAS SALAS QUE COMPRENDEN EL PLENO DEL CoON
SEJO Y CONCRETAMENTE DEL CONSEJERC EN TURNO QUE SE HAYA HECHO
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CARGO DE ESTUDIAR Y REVISAR EL- CAS0 DEL MEHOR EM CUESTION.

OBSERVANDO LA SITUACION DE LA RESPONSABILIDAD QUE EMANE DE
L05 CONSEJERDS Y DADO EL PAPEL QUE TIENEN 1.0S PROMDTORES QUIE--
NES RARA VEZ DESDE QUE TIENE VIGENCIA LA LEY QUE CREA LOS CONSE
JOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITC FEDERAL. OB
TIENEN UNA RESOLUC!ON FAVORABLE RESPECTO DE UNA IMPUGNACION, ES
EVIDENTE A TODAS LUCES QUE EXISTE UN MONOPOLIO DE LA JUSTICIA -
YA QUE SE CONOCEN MUY POCOS CASOS QUE HAYAN LLEGADD A SER REVI~-
SADGS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACLON,

0TRO PUNTO QUE AMI CONSIDERACION DEBE SER REV1SADO A CON--
CIENCIA E5 EL RELATIVO AL ARTICULO 2° DE LA LEY QUE CREA LOS =~
CoNsEJOS TUTELARES PARA MENORES IHFRACTORES DEL DISTRITO FEDE--
RAL, OUE DICE LO SIGUIENTE: "EL CONSEJO DEBERA CONOCER DE CON--
FORMIDAD A LA LEY CUANDO SE TRATE DE MENORES DE 18 ANOS QUE IN-
FRINJAN LAS LEYES PENALES 0 LOS REGLAMENTOS DE PoLicla ¥ BUEN -
GOBIERNO", Y ESPECI{FICAMENTE DONDE MEHCIONA "GUE MANIFIESTEN --
OTRA FORMA DE CONDUCTA QUE HACE PRESUMIR UHA INCLINACION A CAU-
SAR DAROS, AS[ MISMO., A SU FAMILIA O A LA SOCIEDAD, Y QUE POR -
LO TANTO SEA NECESARIOC LA INTERVENC!ON DE CONSEJO TUTELAR".

A M{ PUNTO DE VISTA ESTA SITUACION ES UNA VIOLACION FLA---
GRANTE AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL Y RELATIVOS QUE CONTEMPLAN
LAS SITUACIONES DE UNA APRENSION O UNA DETENCIOM, PUESTO QUE EL
MENOR EN ESTE CASO DEBE DE SER DETENIDO EN EL MOMENTO DE REALI-
ZAR LOS HECHOS ILICITOS O CON POSTERIORIDAD. PARA SER PRESENTA-
DO POR SUS PADRES O FAMIL1ARES, POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES
O BIEN POR LA PERSONA OFENDIDA O POR SUS REPRESENWTANTES HABIEN-
DO HECHD PREVIAMENTE LA DENUNCIA DEBIDA, NO UNICAMENTE TOMANDO-
EN CUENTA LA PRESUNCION DE QUE HABLA EL C{TADO ART{cCuULO,
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