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SIENDO ALUMNO EN LA CATEDRA DE DERECHO PENAL, DE DERECHO 
PROCESAL PENAL Y EN LAS MATERIAS AFINES COMO LO ES LA CRIMINQ 
LOGIA Y EL DERECHO PENITENCIARIO, ME ATRAJO SUMAMENTE LA ATEH 
CIÓN EL ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA DE LOS MENORES INFRACTORES 
HECHO POR EL CUAL ME DECID! A ESTUDIAR CON DETENIMIENTO LOS -
CONCEPTOS QUE SE TEN 1 AN DE DEL 1NCUEllC1 A 1NFAlffO-JUVEN1 L, AS 1-
COMO DEL AUMENTO DE LA CRIMINALIDAD, DE LOS ESTUDIOS SOCIOLO
GICOS Y POLITICOS QUE SOBRE EL TEMA ABUNDAN Efl NUESTRO PAIS Y 
EN EL EXTRANJERO, YA QUE ESTE PROBLEMA NO ES SOLO LOCAL SINO
DE UN AMBITO INTERNACIONAL, QUE SE DA YA SEA EN MAYOR O MENOR 
GRADO EN DISTINTOS PAISES. 

MOTIVO POR EL CUAL ME AVOQUE COMO LO MENCIONE ANTERIOR-
MENTE HA HACER UN APORTE DENTRO DE MIS POSIBILIDADES SOBRE LO 
QUE ES UN ANALISIS Soc10-JURIDICO DEL PROBLEMA SOCIAL ALUDIDO. 



CAPITULO 

EVOLUCION DE LA LEGISLACION DE MENORES INFRACTORES 

1,- OBJETIVO Y FUNDAMENTACIÓN DEL CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES INFRACTORES, 

2,- PREOCUPACIÓN DE LOS PRINCIPALES PUEBLOS DE LA
ANTIGUEDAD POR LEGISLAR EN MATERIA DE MENORES
INFRACTORES, 
A) DERECHO ROMANO 
B) DERECHO GERMANICO 
C) DERECHO ESPAAOL 
D) DERECHO INGLES 
E) EPOCA PRECORTESIANA 
F) NUEVA ESPAAA 
G) SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX 
H) SIGLO XX 

3,- GENESIS E INTEGRACIÓN DEL CONSEJO TUTELAR PARA 
MENORES INFRACTORES, 



1 

CAPITULO 

EVOLUCION DE LA LEGISLAC!ON DE MENORES INFRACTORES 

OBJETIVO Y FUNDAMENTACION DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES. 

DE ACUERDO CON LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA 
MENORES ! NFRACTORES DEL D 1STR1 TO FEDERAL, ESTE T 1 EtlE POR OBJETO 
PROMOVER LA READAPTACIÓN SOCIAL DE LOS MENORES DE 18 Aílos, ME-
OJANTE EL ESTUDIO DE LA PERSONALIDAD, LA APLICACIÓN DE MEOIOAS
CORRECTIVAS Y DE PROTECCIÓN Y LA VIGILANCIA DEL TRATAMIENTO, -
CUANDO ESTOS INFRINJAN LA LEY PENAL O LOS REGLAMENTOS DE POL[-
CIA Y BUEN GOBIERNO, O MANIFIESTEN OTRAS FORMAS DE CONDUCTA QUE 
HAGA PRESUMIR FUNDAMEUTALMENTE, UNA INCLINACIÓN A CAUSAR DARos
ASIMISMO. A SU FAMILIA O A LA SOCIEDAD, Y AMERITEN, POR LO TAN
TO LA ACTUACIÓN PREVENTIVA DEL CONSEJO, / 

EN CUANTO A LA FUNDAMENTACIÓtl TENEMOS QUE LAS FUNCIONES -
QUE LLEVA ACABO EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES [NFRACTORES EN
EL DISTRITO FEDERAL, SE ENCUENTRAN NORMADAS LAS LEYES DE APLICA 
CIÓN GENERAL Y POR ORDENAMIENTOS ESPEC[FICAMENTE REGULARES DEL
FUNCIONAMIENTO DE ESTA INSTITUCIÓN, 

ENTRE LOS PRIMEROS SE EtlCUENTRA LA CONSTITUCIÓN POL[TICA -
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMl-
ttlSTRACIÓN PÚBLICA. 

DENTRO DEL SEGUNDO GRUPO SE ENCUENTRA EL REGLAMEtlTO DE LA

SECRETAR IA DE GOBERNACIÓN Y LA LEY DEL CONSEJO TUTELAR PARA ME
NORES [NFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL, 

LA COtlSTITUCIÓtl POL[TICA PREVE EN EL PARRÁFO 4" DEL ART[Cl! 
LO 18, QUE LA FEDERACIÓN Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ESTABL~ 



2 

CERAN LAS INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE ME
NORES INFRACTORES, 

LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL ES
TABLECE El/ EL ARTICULO 27 QUE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE
GOBER.,ACIÓN: 

FRACCIÓN XXVI,- ORGANIZAR LA DEFEHSA Y PREVENSIÓN so--
CIAL CONTRA LA DELINCUENCIA, ESTABLECIENDO EL EL DISTRI
TO FEDERAL UN CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES -
DE MÁS DE SEIS Anos E INSTITUCIONES AUXILIARES. 

EL ARTICULO 38 DEL MISMO ORDENAMIENTO ESTABLECE QUE COR
RESPONDE A LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PÚBLICA: 

FRACCIÓN XXX,- ORGANIZAR Y PROMOVGR ACCIONES TENDIENTES 
AL PLENO DESARROLLO DE LA JUVENTUD Y A SU INCORPORACION
A LAS TAREAS NACIONALES ESTABLECIENDO PARA ELLO SISTEllAS 
DE SERVICIO SOCIAL, CENTROS DE ESTUDIOS, PROGRAMAS DE R.E. 
CREACIÓN Y DE ATENCIÓN A LOS PROBLEMAS DE LOS JÓVENES, -
CREAR Y ORGANIZAR A ESTE FIN SISTEllAS DE ENSERANZA ESPE
CIAL PARA NIRos. ADOLESCENTES y JOVENES QUE LO REQUIERAN 

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN,
SERALA: 

ARTICULO 13.- CORRESPONDE A LA DIRECCIÓN GENERAL DE SER 
VICIOS COORDINADOS DE PREVENCIÓN Y READAPTACIÓN SOCIAL: 

FRACCIÓN 1.- DIRIGIR Y ORDENAR LA PREVENCIÓN SOCIAL DE
LA DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, PROPONIENDO A -
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LAS HEDJDAS QUE JUZGEN NECE
SARIAS, 

FRACCIÓN ff ,- ORIENTAR T~CNICAMENTE LA PREVENCIÓN DE LA 
DELIUCUENCIA Y EL TRATAMIENTO DE ADULTOS DELINCUENTES, -
DE ALIENADOS QUE HAYAN INCIRRIDO EN CONDUCTAS ANTISOCIA
LES Y DE MENORES INFRACTORES, AS( COHO ESTABLECER Y HA-
CERSE CARGO DE LAS INSTITUCIONES PARA SU TRATAMIENTO, 

FRACCIÓN V,- CREAR, ORGANIZAR Y llANEJAR MUSEOS CRIMINO-
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LOGJCOS, LABORATORIOS, LUGARES DE SEGREGACIÓN, COLONIAS, 
GRANJAS Y CAMPAMENTOS PENALES, REFORMATORIOS. ESTABLECI
MIENTOS M~DICOS Y DEMÁS INSTITUCIONES PARA DELINCUENTES
SANOS Y ANORMALES. 

FRACCIÓN V!,- CREAR, ORGANIZAR Y MANEJAR SISTEMAS DE -
SELECCIÓN Y FORMACIÓN DE PERSOtlAL QUE PRESTEtl SUS SERVI
CIOS EN LAS INSTITUCIONES DE READAPTACIÓN SOCIAL, 

FRACCIÓN !X.- EJERCER ORIENTACIÓN Y VIGILANCIA SOBRE 
LOS MENORES EXTERNADOS. 

EL ARTICULO 28 DEL MISMO ORDENAMIENTO ESTABLECE: 
EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO 
FEDERAL TENDRA LA ORGANIZACIÓN Y ATRIBUCIONES QUE ESTA-
BLEZCAN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS COR-
RESPONDIENTES, A LOS DECRETOS O ACUERDOS DE SU CREACIÓll
DUE NORMEN SU FUNCIONAMIENTO, 

PREOCUPACJON DE LOS PRINCIPALES PUEBLOS DE LA ANTIGUEDAD POR 
LEGISLAR EN MATERIA SOBRE MENORES INFRACTORES. 

DERECHO ROMANO, 

EL DERECHO ROMANO CONSIDERABA A LOS MENORES COMO AQUEL-
LOS QUE LLEGABAN HASTA LOS 14 Anos. TRATANDOSE DE INDIVIDUOS
DEL SEXO MASCULINO. y HASTA LOS 12 Aílos PARA LOS DEL SEXO FE
MENINO, 

SI SE TRATABA DE DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD DE UN SU
JETO. SE TOMABA EN CUENTA SIEMPRE UN PROCEDIMIENTO ESPECIALl
EL DERECHO OBLIGABA A PROBAR QUE EL MENOR DELINCUENTE CARECIA 
DE DISCERNIMIENTO EN EL MOMENTO DE LA COMISIÓN DEL DELITO, 
Sl SE PROBABA aue HAB(A EJECUTADO EL HECHO DELICTUOSO CONFOR
ME A LOS DICTADOS DE su INTELIGENCIA se LE APLICABA UNA PEr~A

LEVE, PERO SI SE TRATABA DE JNJURÍAS1 SE CATALOGABA AL MEUOR
ENTRE LOS FURIOSOS, 
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A PARTIR DE LOS 14 AROS Y HASTA LOS 25, SE CLASIFICABA 
COMO MENORES A LOS DELINCUENTES Y LA PENA CORRESPONDIENTE ERA
DE MENOR RIGOR QUE LA QUE SUFRIAN LOS ADULTOS, RAZÓN HABIA PA 
RA ELLO YA QUE LA RESISTENCIA F(SICA DE UNOS Y OTROS POR NADA
SE EQU 1 LI BRASA, 

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE EN EL DERECHO ROl'!ANO, NO SE -
CONTABA CON UN T~CNICA CAPAZ DE COMBINAR LOS DIVERSOS ELEMEN-
TOS QUE CONTRIBUIAN PARA QUE UN MENOR REALIZARA O EJECUTARA UN 
DELITO, EL DERECHO ROl'!ANO DEJABA EN l'!ANOS DEL JUEZ, LA APRECl 
ACIÓll DE PRUEBA PARA DETERMINAR LA CULPABILIDAD O INOCENCIA -
DEL REO, EL DERECHO ROMANO ATENDIA CUESTIONES PURAMENTE PSICQ 
LÓGICAS, AUNQUE DE UNA l'!ANERA EMPIRICA Y RUTINARIA PORQUE LOS
PROGRESOS DE LA CIENCIA NO HAB(AN ALCANZADO UN ESTADO DE PER-
FECTO EN LA CULTURA ROl'!ANA DE AQUELLOS TIEMPOS. DEFICIENTE R~ 
SULTAR(A PROBAR QUE UN MENOR CARECIA DE DISCERNIMIENTO O QUE -
CONTABA CON ~Ll MÁS FACIL SERIA PROBAR LA PRESENCIA Y NO LA -
AUSENCIA PROQUE EN AQUELLOS TIEMPOS NO SE CONTABA CON PRUEBAS
MENTALES EFICIENTES PARA LLEVAR A CABO LA MEDIDA DEL DISCERNI
MIENTO, TALES COMO EN LA ACTUALIDAD, (1), 

DERECHO GERMANICO. 

LA MINOR(A DE EDAD LLEGABA HASTA LOS 12 AROS Y SI ALGllN -
MENOR DE ESA EDAD COHETIA ALGUNA FALTA CONSIDERADA COMO DELITO 
UNICAHENTE SE LE OBLIGABA AL PADRE O A QUIEN LO TUVIERA BAJO -
SU TUTELA, A LA REPARACIÓN DEL· OAAO. 

EN EL SIGLO XV, SE AVANZA HUCHO EN MATERIA LEGISLATIVA, -
EN RELACIÓN A LA DELINCUENCIA DE NIAOS Y JÓVENES, Y CUYAS DIS
POSICIONES TIENEN COMO FINALIDAD ENCAUZAR Y ATENDER A LOS PE--

(!) .- A. NICEFARO. CRIHINOLOG(A, EDITORIAL: Jos~ M. CAJICA -
JR,, PAG. 89, PUEBLA. PUE, M~XICO, 
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QUEROS CAIDOS E~ DESGRACIA, EN EL AílO DE 1478, APARECE LA OH 
DENANZA DE NúREMBERG, DISPONIENDO QUE A LOS PEQUEROS QUE AÚN
NO CAIAN EN PECADO DE DELINQUIR. SE LES AISLARA DE LOS PADRES 
INMORALES Y SE LES EDUCARA INDEPENDIENTEMENTE DE ELLOS, YA -
SEA E~ UNA CIUDAD O EN EL CAMPO. LA CÁMARA DE AUGSBURGO, ACQ 
G(O CON ENTUSIASMO LA IDEA Y DESIDIO QUE LOS MENORES ABANDONA 
DOS O 
CIOS, 
MENTE 

DELINCUENTES FUESEN ALBERGADOS EN HOSPITALES U HOSPl--
SIN EMBARGO VEAMOS EL CONTRASTE QUE OFRECE POSTERIOR-

LA CONDUCTA DEL EMPERADOR CARLOS V QUl~N POR MEDIO DE -
UNA ORDENANZA. MANDABA aue LOS NJ~os INFRACTORES FUESEN SOME
TIDOS A LA JURISDICCIÓN DE LOS TRIBUNALES COMUNES PARA QUE E~ 
TOS HICIERAN LAS CORRESPONDIENTES INVESTIGACIONES ACERCA DEL
GRADO DE INTELIGENCIA CON QUE OBRABAN LOS MENORES, SI EXIS-
TIA EL DISCERNIMIENTO SE LES CASTIGABA CON PENAS ATENUADAS -
CONFORME LO MANDABA LA CONSTITUCIÓN CRIMINAL, ESTA MEDIDA NO 
DIO RESULTADO FAVORABLES SINO POR EL CONTRARJQ, LA CRIMINALI
DAD AUMENTO ALCANZANDO PROPORCIONES GIGANTESCAS, Y ENTONCES -
VINO COMO CONSECUENCIA DE ELLO• UNA REPRESIÓN BRUTAL CONTRA -
LOS MENORES, QUIENES ERAN SOMETIDOS A PENAS CORPORALES INHUMA 
NAS ENCERRADOS ENCARCELES PÚBLICAS, 

LAS COSAS NO CONTINUARIAN AS( Y AL SUBIR AL TRONO FRAN-
CES FRANCISCO 1, ESTE AMINORO LA CRUELDAD PARA LOS MENORES FA 
LLIDOS, QUEDANDO EXENTOS DE LOS CASTIGOS CORPORALES Y SE REPl 
TIO EL HECHO DE RELEGARLOS A CENTROS HOSPITALARIOS DONDE SE -
LES IMPART(A UNA CONVENIENTE EDUCACIÓN, 

MAS TARDE LOS MEN.ORES FUERON TAN MALTRATADOS, QUE SE LES 
APLICABA LA PENA DE AZOTES, SE LES EXPULSABA DEL PUEBLO O SE
LES INTERNABA EN GALERA, 

HACIENDO MENCIÓN DE LA SITUACIÓN DE ALEMANIA DURANTE EL
SIGLO XVII, LOS MENORES PADEC(AN HORRIBLEMENTE. DÁNDOSE EL CA 
SO DEL PRINCIPADO DE BAMBERG, QUE ORDENO LA QUEMA DE MUCHOS -
MILES DE MENORES DE 8 A 10 AROS DE EDAD, 
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DERECHO ESPAROL. 

ESPAílA CONTJUUÓ EL CAMINO ABIERTO POR SUS VECINOS EUROPEOS 
LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD A LAS PARTIDAS NO TIENE A~ 
GUUA SITUAClÓN PARA LOS MENORES DELINCUENTES. Los FUEROS MUNI
CIPALES ALGO TENfAN, PERO EN MAYOR PROPORCIÓN APARECEN PRECEP-
TOS RELATIVOS A LA EDUCACIÓN DEMtSTJCA Y A LA CORRECCIÓN QUE -
LOS PADRES DEBf AN IMPONER A SUS HIJOS. 

EL FUERO DE PLACENCfA, PERMITfA A LOS PADRES DE FAMILIA T~ 
NER A SUS HIJOS PRESOS "HASTA QUE SEA MOZO O RECIBA SANIDAD", -
EL DE LLANES NO CATIGABA AL PADRE QUE PRODUCIA HERIDA AL HIJO -
AUONUE MURIESE, NI EL PROFESOR QUE HIRIESE O MATASE A SU DISCl
PULO "POR RAZÓU DE 'APRENDER ODE CORREGIR". EL FUERO DE NAVARRA 

SE EXPRESA EN SEMEJANTES TERMINO$ QUE EL' ANTERIORJ EL DE BURGOS 
YA LIMITA EL DERECHO DE CORREGIR A LOS MENORES Y DA AL HIJO MA~ 
TRATADO OPqRTUNIDAD PARA QUERELLARSE ANTE UN JUEZ. LLAMA PODE
ROSAMENTE LA ATENCIÓN EL FUERO DE SAN MIGUEL DE ESCALADA DEL -
At10 1155 QUE IUDICA EL CAMBIO DE DIENTES COMC! PERIODO INICIAL -
DE IMPUTABILIDAD, ANTES EL NIRO ERA IRRESPONSABLE. 

SON LAS LEYES DE PARTIDAS LAS CUE DE UNA MANERA SISTEMATl
CA Y COtl BASES JURfDICAS, REGULAN LA DELINCUENCIA JUVENIL, DI
CHAS LEVES LIMITAN DOS CAMPOS: 

1.- PARA LOS DELITOS SEXUALESJ 
2.- PARA LOS DEMÁS DELITOS, 

EN EL PRIMER CASO SE CONSIDERA AL MENOR RESPONSABLE HASTA
LOS 14 Af10S Y EN EL SEGUNDO HASTA LOS 10 AROS Y MEDIO, PROCUE -
SE TIENE LA SEGURIDAD CUE DURANTE DICHA EDAD SON CORTOS EN UN -
SENTIDO COMO EN su MISMA EDAD. A PARTIR DE LOS JO Aílos y MEDIO 
HASTA LOS 17 Aflos. SE INCLUfAN LOS CATIGOS CON MUCHO RIGOR, 

Tono LO CUE DESPU~S DE LAS LEYES DE PARTIDAS SE HIZO EN 
ESPARA, FUE CON EL FIN DE ACABAR CON LA SEVERIDAD CON QUE SE 
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PROCEDIÓ DURANTE LARGOS Aílos. EN LA NOVl31MA RECOPILACIÓN y -

EN LAS ORDENANZAS REALES DE CASTILLA, APARECfAfl PRECEPTOS BE-
NIGNOS A FAVOR DE LOS MENORES DELINCUENTES Y COSA CURIOSA, SE
LES CONSIDERABA EXENTOS DE LOS VAGOS, 

UNA PRAGMAT 1 CA DE CARLOS J DE TOLEDO. MA!~DABA aue LOS ME

NORES LADROflES. DE 20 Aílos. NO FUERAN PUESTOS EN GALERAS SINO
CUE FUERA!4 JUZGADOS CONFORME A LAS LEYES, LO MISMO SE HIZO CON 

LOS VAGOSJ SIN EMBARGO er~ LA MISMA ¡;pocA PARECEN LEYES DICTA-

DAS CONTRA GITANOS, LEYES CRUELES PERO CUE EXCLUfAN A LOS MEN.Q 
RES DE 20 Afies. CON LA CONDICIÓN DE QUE NO FUERAN HALLADOS SIN 
AMO Y SIN OFICIO. SI ESTO ACAECIA COMO REPRESALIA RECIBAN POR 
SER LA PRIMERA vez. 100 AZOTES. A LA SEGUNDA SE LES MUTILABA -
LAS OREJAS Y 2 MESES DE CADENA Y LA TERCERA VEZ. OUEDABAN PRE

SOS A PERPETUIDAD. 

LA DELINCUENCIA DE LOS MENORES, A PESAR CON TODO El RIGOR 

CON El QUE SE TRATABA DE REPRIMIR, CRECE EflORMEMENTE Y EN VIS

TA ELLO LAS CORTES DE MADRID. EN EL Arlo DE 1563. SE PIDE A LOS 

LADRONES MENORES DE 20 AÑOS. SE LES HERRARA cori UN "L" PARA -

OUE QUEDARAN SEflALADOS POR EL RESTO DE SU EXISTENCIA, ESTA -

INICIATIVA POR SALVAJE. NO TIEtlE Eco, Erl CAMBIO OTRA PRAGMÁTI

CA DE FEL J PE V, ATENUABA LAS PENAS PARA LOS MErtORES, PERO 1 N-

CLU (AU CASTIGOS MUY CRUELES COMO El DE LA PEfiA DE MUERTE PARA

LOS QUE ROBABAN A LA CORTE. A LOS f\EUORES DE 17 Ar1os. y MAYO

RES DE 15 Anos. SE LES APLICABA 200 AZOTES y 10 Anos DE RECLU

SIÓN EN LAS GALERAS, AL CABO DE LOS CUALES PODfAN ABANDOllARLAS 

PREVIA AUTORIZACIÓN DEL REY, 

Lr.;; cosr,s CAl!B!AN AL SUBIR AL TROflO CARLOS 11 I. ESE Ri;Gl

MEN SEVERO Y DESP(f,DADO CAMBIA Y El llUEVO EXCEPTÚA DE CULPA A

LOS MEflORES DE 16 A(lOS, DETERMI NAflOO LA LEY LO OUE SIGUE: 

"ESTOS CUAflDO SEAfl HIJOS DE FAMILIA, SERÁN APARTADOS DE SUS PA 

ORES OUE FUESEN VAGOS O SIN OFICIO, SE LES DESTINARA A APREN--
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PLGUNO O SE LES COLOCARÁ EN HOSPICIOS O CASAS DE ENSERANZA, 
CUIDARÁN DE ELLOS LAS JUNTAS O DIPUTACIONES DE CARIDAD CON EL
CONSEJO HARÁ ESTABLECER POR PARROQUIAS CONFORME A LO QUE SE -
PROPONE Y PRACTICA EN MADRD", 

POR ÚLTIMO, LA REAL CtDULA DE 2 DE ENERO DE 1784 DE LA NQ 
V/SIMA RECOPILACIÓN, REZABA: 
"LOS MUCHACHOS DE CORTA EDAD QUE FUERAN APRENDIDOS: POR VAGOS, 
SE REMITIRÁN A LOS HOSPICIOS O CASA DE MISERICORDIA DE LA CAP.L 
TAL O DE PROVINCIA. PARA QUE SE LES INSTRUYA LAS BUENAS COSTU~ 
SRES Y SE LES HAGAN APRENDER OFICIOS Y MANUFACTURAS DÁNDOLES -
OCUPACIÓN Y TRABAJO PROPORCIONADOS A SUS FUERZAS O QUE SE LES
APLIQUE EL QUE YA SUPIERAN", (2). 

DERECHO INGLES. 

ANÁLOGA CONDUCTA A LA DE ALEMANIA ASUHIO INGLATERRA DURA~ 
TE EL SIGLO XVII CUANDO A LOS NIRos DE JO AROS SE LES CONDENA
A MORIR. ALGUNOS AUTORES REFIEREN LOS CASOS CONCRETOS DE UN -
MENOR QUE PRENDIO FUEGO A UN PAJAR Y QUE PAGO CON SU VIDA EL -
DARO y EL OTRO OE 9 Anos QUE POR ROBAR UN OBJETO DE DOS PENl-
QUES FUt SENTEllCIADO A MUERTE, (3). 

EPOCA PRECORTESIANA. 

E~ EL DERECHO PENAL PRECORTESIANO, EL RtGIMEN CORRECCIO--

(2),- MAURICE PAIMELECl CRIMINOLOG/A, EDITORIAL: REUS; MADRID 
ESPARA, 1925, 

(3),- lóPEZ RIOCEREZO; DELINCUENCIA JUVENIL¡ TOMO 11 EDITORIAL 
VICTORIANO SUÁREZ, PÁG. 25; MADRID,ESPARAI 1936 



9 

NAL APLICADOS A MENORES ERA EN EXTREMO SEVERO, AS[ ENCONTRAMOS 
PENAS TALES COMO: PINCHAZOS CON PUllTA DE MAGUEY EN EL CUERPO -
DESNUDO DEL MENOR, ASPIRAR EL HUMO DE CHILE TOSTADO O LA MAS -
SEVERA QUE ERA LA MUERTE, APLICADA A MENORES QUE HAB[AN ROBADO 
EN EL "TIANGUIS", 

NUEVA ESPARA. 

DURANTE LA "COLOHIA" SE CONTEMPLA EN EL LIBRO Xll DE LA -

NoVISIMA RECOPILACIÓN QUE LOS MENORES DE 19 Aílos SE EllCOtlTRA-
BAN EXCLU(OOS DE TODO CÁSTIGO PUES "ERAN SUJETOS COMPARABLES -
CON ANIMALES", CON EL TIEMPO SE FUNDARON CASAS DE CORRECCION
PARA MENORES DOllDE SU SITUACIÓN ERA EN EXTREMO DEPRIMENTE Y Ell 

"EL AílO DE 1813, SE ESTABLECIO LA PROHIBICIÓN DE LAS PENAS DE -
AZOTES EN LOS COLEGIOS Y CASAS DE CORRECCIÓN, 

SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX, 

EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX, SE EXCLUYO DE TODA RE~ 
POSABILIDAD A LOS Nlílos DE 10 AAOS y MEDIO. y DE ESTA EDAD HA~ 
TA LOS 18 AAOS SE APL ICAROtl A LOS MENORES PEllAS DE CARACTER -
CORRECCIONAL. 

FUE NECESARIA LA PARTICIPACIÓN DE DESTINGUIDOS PENSADORES 
Y RECONOCIDOS HUMANISTAS PARA QUE, TRAS UN LARGO PROCESO SE -
EXCLUYERA DEL CAMPO PENAL A LOS MENORES, ESTABLECIENDO ORDENA
MIENTOS LEGALES PARTICULARES PARA ELLOS E INSTITUCIONES IDO--
NEAS A SUS CARACTERISTICAS DE MENORES DE EDAD. 

DE ESTA FORMA EL PRIMER CODIGO PENAL QUE RIGIO A Mtx1co,
CONOCIDO COMO CÓDIGO DE MARTlllEZ DE CASTRO DE 1871. HABLO DE -
UNA INCAPACIDAD PENAL ABSOLUTA POR DEBAJO DE LOS NUEVE AílOS Y-
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LOS CATORCE Aílos DE EDAD. 

RESPECTO A LA SITUACIÓN DE LOS MENORES INFRACTORES ANTES 
DE LA EPOCA DEL GENERAL PoRFICIO DIAZ, SE LES ENVIABA A LA -
CÁRCEL GEi/ERAL DE BELEN Y DURANTE SU GOBIERNO. SE CREO UNA -
INSTITUCIÓN LLAMADA "ESCUELA CoRRECCIONAL#1 PARA LA CUAL SE -
ACONDICIONO UN VIEJO CASERON, EN UN DEPARTAMENTO PERMANECIAN
LOS DETENIDOS INCOMUNICADOS POR SETENTA Y DOS HORAS T~RMINO -
EN EL CUAL EL JUEZ DETERMINABA SOBRE SU CULPABILIDAD O INOCEH 
CIA, EN OTRA SECCIÓN SE INSTALO EL DEPARTAMENTO DE SENTENCIA
DOS, DESTINADA A LOS MENORES QUE YA HAB[AN SIDO JUZGADOS Y A
LOS CUALES SE LES IMPONIA LA PENA CORRESPONDIENTE DE ACUERDO
CON LA GRAVEDAD DE SU FALTA, 

EN ESTE PERIODO LOS MENORES ERAN JUZGADOS POR AUTORIDA-
DES JUDICIALES Y SE LES IMPONIAN PENAS IGUALES QUE A LOS ADUL 
TOS, CASTIGANDOSELES A TRABAJOS FORZADOS O EN OCASIONES ERAN
REMITIDOS A LAS ISLAS MARIAS SITUACIÓN QUE POSTERIORMENTE SE
PROHIBE MEDIANTE ORDENES DEL GENERAL PORFIRIO DIAZ DADA EN EL 
ÚTIMO PERIODO DE SU GOBIERNO, 

SIGLO XX. 

LA NECESIDAD IMPERIOSA DE FUNDAR UN TRIBUNAL PARA MEao-
RES FUE PUESTA DE MANIFIESTO EN.EL PRIMER CONGRESO MEXICANO -
DEL N1no. CELEBRADO EN 1912. HABLANDOSE DE TRIBUNALES PROTEC
TORES Y TUTELARES DE LA INFANCIA, AS! MISMO, EN EL CONGRESO -
JUR(DICO LLEVADO A CABO EN MeXICO 1923, SE PRESENTARON TRABA
JOS QUE PROPUGNABAN POR LA CREACIÓN DE TRIBUNALES DEDICADOS A 
MENORES INFRACTORES; EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, BAJO EL -
MANDATO GUBERNAMENTAL DEL SEAOR NIETO Y SIENDO PROCURADOR DE
JUST IC l A EL LIC. CARLOS GARCfA, EN EL ARO DE 1923 LOGRO FUN-
DAR EL PRIMER TRIBUNAL PARA MENORES DE LA REPÚBLICA MEXICANA, 



lJ 

Eu 1926 SE FORMULÓ EL PRIMER PROYECTO PARA LA FUUDACIÓN 
DEL TRIBUNAL ADMINISTARTIVO PARA MENORES Y SE EXPIDE A LA -
VEZ EL REGLAMEtlTO PARA CLASIFICACIÓN DE LOS INFRACTORES MENQ. 
RES DE EDAD Etl EL DISTRITO FEDERAL, BASE DEL TRIBUNAL PARA -
MENORES, QUE FUNDA CON EL DECRETO DEL 30 DE MARZO DE 1928. 

EL CODIGO PENAL DE Jos~ ALMARAZ DE 1929 FIJO DISTINTO -
TRATO PARA INFRACTORES MAYORES y MEtlORES DE 16 Aflos. ESTABLE 
CIA QUE LOS MENORES DE 16 AílOS QUE COMETIERAN DELITOS OUEDA
RfAN A DISPOSICJÓU DE UN CONSEJO SUPREMO DE DEFENSA Y PREVl
SIÓtl SOCIAL Y CONSIDERO AL MENOR INFRACTOR COMO SOCIALMEtlTE
RESPONSABLE, 

Asl MISMO SE INSTITUYERON LOS TRIBUNALES EUCARGADOS DE 
CONOCER LOS PROBLEMAS DE LOS MENORES PROCURAHDO aue su FUU-
ClÓN FUERA DE CARACTER EDUCATIVO, PERO EL PROCEDIMIENTO PARA 
MENORES ERA SIMILAR AL DE ADULTOS DELINCUENTES. 

EL CODIGO PENAL VIGEHTE DE 1931. SE CARACTERIZA POR SU

SENTIDO HUMANISTA EN RELACIÓN A LOS MENORES ELEVA LA MIHORIA 
DE EDAD POR CUAllTO A SU RESPONSABILIDAD HASTA LOS )8 AílOS Y
PRETENDE PRIMORDIALMENTE LOGARA LA READAPTACIÓN DEL MENOR lli 
FARCTOR Y NO UN CASTIGO POR CUANTO A SU FALTA, 

EN 1965 INGRESO A LA CotlSTITUCION PoLlTICA DE LOS ESTA

DOS UtllDOS MEXICAtlOS LA MATERIA SOBRE MENORES IUFRACTORES -
POR V(A DEL ARTICULO 18, 

Etl 1941 SE EXPIOIO LA LEY OílGAlllCA Y NORMAS DE PROCEDI

MIENTO DE LOS TRIBUNALES DE MENORES Y SUS INSTITUCIONES AUXl 
LIARES EN EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES, ORDE
NAMIENTO DUE RlGIO HASTA EL At10 DE 1974, Ell QUE ENTRO EU VI
GOR LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRAC
TORES Etl EL DISTRITO FEDERAL, OUE ACTUALMENTE REGULA LA Sl-
TUACIÓU DE ESTOS, 
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EL NUEVO DERECHO TUTELAR DE MENORES INFRACTORES EXIGE 
CUERPOS LEGALES AUTONOMOS DEL MODO QUE RECLAMA JURISDICCIONES 
PROCEDIMIENTOS Y MEDIDAS SINGULARES, ESTA LEY CONTIENE APOR
TACIOUES SUSTAUTIVAS COMO EL CAMBIO DE DENOMINACIÓN A LOS OR
GANOS JUSGADORES, DE TRIBUNALES PARA MENORES A CONSEJOS TUTE
LARES, LA SUMA DEL FENÓMENO AflTISOCfAL JUVENIL PASA A LA COM
PETENCIA DEL CONSEJO AL CONOCER ADEMAS DE LOS HECHOS TIPICA-
MENTE PENALES, DE LAS INFRACCIONES A REGLAMENTOS Y DE CASOS -
DE CONDUCTA PELIGROSA, 

EXISTE UNA MEJOR CONFORMACIÓN DE LAS MEDIDAS,SE INTRODU
CE LA OBLIGACIÓN ESTRICTA DEL (OUSEJO TUTELAR DE VELAR POR LA 
EJECUCIÓN ADECUADA DE ESTAS MEDIDAS, SE DESTACA LA FIGURA -
DEL PROMOTOR SIENDO ESTE UN VIGILANTE DE LA LEGALIDAD, UN --
CUADYUVANTE DE LA FUNCIÓN TUTELAR DEL ESTADOJ CIERTAS GARAN-
T!AS QUEDAN ACEPTADAS COMO RESOLUCIÓN INICIAL QUE PRECISA LA
MATERIA DEL PROCEOIMIENTI, LAS REVISIONES PERfODICAS Y LA OR
DEN ESCRITA DE PRESENTACIÓN DEL MENOR ENTRE OTRAS, 

GENESIS E !NTEGRACION IlEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES. 

Los TRIBUNALES PARA MENORES CUMPLIERON CON DIGNIDAD LA -
MJSIÓ~ PARA LA DUE FUERON CREADOS. SE PUEDE ASEGURAR QUE EN
MUCHOS SEFITIDOS SE PUEDE COtlSIDERAR EJEMPLO DE BUENA FE·, DE -
HONORABILIDAD. DE RECTITUD y DE UNA TtCHJCA ADECUADA. 

DEsPuts DE f40 AílOS DE FUNCJOrlAR CON LA MISMA LEY y CON -
IDENTICA ESTRUCTURA, LOS TRIBUUALES PARA MENORES SE VIERON YA 
AUTICUADOS, Y SI EN EL MOMENTO DE SU FUNDACIÓH REPRESENTABAN
UU EXTRAORDINARIO AVANCE A UNA MODERNIZACIÓN EN LA TtCNICA. -
EN EL MOMENTO ACTUAL. PARA LA CIUDAD DE Mtx1co. ADOLECIAN DE
VARIOS DEFECTOS QUE DENOTABAN LA NECESIDAD DEL CAMBIO, 
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lo AUTER(OR ES LÓGICO Y EXPLlCABLE, Y SUCEDE CON CUALQUIER 
ltlSTJTUClÓU CUE PERMANECE ESTATtCA EN EL CAMBlAHTE Y DINAMICO -
MUllDO COllTEMPORÁNEO, 

EL MISMO PERSOUAL DEL TRIBUNAL DEL DISTRITO FEDERAL ERA -
CONSlENTE DE ESTA NECES(OAD DE CAMBIO DE ESTRUCTURAS AL lGUAl -
QUE LO MAS CONNOTADOS TRATADlSTAS DE LA MATERlA, 

POR Estos, AL PRINCIPJAR LA GRAN REFORMA PENAL y PEtHTEU
CtARIA DEL PA(S, SE CAPTÓ LA OPORTUNIDAD DE REFORMAR LOS TRIBU
HALES, Y Etl EL CONGRESO NACJOllAL SOBRE EL Ri:GlMEN JURlOICO DEL
MENOR, El CLAMOR FUE GENERAL V SE OBTUVO UUA APROBACIÓN UNANIME 
A LA POTENClA DE LA SECRETARIA DE GOBERH/\CJÓN1 SOBRE UNA REFOR
MA INTEGRAL DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES DEL 0tSTRITO FEDERAL 

Pocos DIAS DESPU(S SE CONOCIA EL PROYECTO DE LEY. QUE FUE
AMPLIAMENTE DISCUTlOO Y OUE DIO LUGAR A LA LEY QUE CREA LOS CO.U 
SEJOS TUTELARES PARA MENORES, 

LA FJNALIDAO DE LOS CONSEJOS TUTElARES ES EL ESTUDIO DE -
PERSONALIDAD, LA APl.ICACIÓH DE MEDIDAS CORRECTIVAS Y LA SUPERVl 
SfÓN Dl!L TRATAMIENTO DE MEUORES DE 18 Anos OUE SEAr4 SOCIALMENTE 
PELIGROSOS, 

SE HABLA MUCHO DE "READAPTACIÓN' (LA MfSMA LEY SEflALA EL -
TtRHINO), EN MI OPINIÓN EOUfVOCADAMENTE, PUES NO SE PUEDE HA--
BLAR EN UNA GRAN CAUTlOAD DE CASOS DE "R.EADPATACION" PUES PARA
OUE HAYA ESTÁ, TUVO QUE HABER PREVIAMENTE AOAPTACIÓH, NO SE -
PUEDE VOLVER A ADAPTAR (LA PROPOS1C1Ótl "RE" INDICA REPETIC(ÓN), 

AL MEHOR QUE JAMAS ESTUVO ADAPTADO Y QUE POR ESO DELIHOUIÓ1 Nl
E.L MEUOR QUE UO ES UN DESAOAPTADO• PERO OUE COMETlO ALGÚN OELl
TQ, PRlNCIPALMENTE NOS REFERIMOS A LOS CASOS CULPOSOS, 

LA PELIGROSIDAD SoclAL QUE OA LUGAR A LA INTERVENCIOJI DEL
CONSl!JO DEBE MANIFESTARSE POR: 

l.- LA INFRACCIÓN DE LAS LEYES PENALES (O SEA DE LA COMISIOtl -
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DE UN DELITO), 

ESTO REFUERZA Ml OPINIÓN DE QUE LOS MENORES NO ESTAN FU~ 
RA DEL DERECHO PENAL, SINO DEL PROCEDIMIENTO Y DEL EJECUTIVO, 

2.- LA INFRACCIÓN A LOS REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIEB 
NO, MUY ADECUADO PARA SACAR A LOS MENORES DE LAS DELEGA 
CIONES DE POLICIAS Y DE CARCELES ADMINISTRATIVAS. 

3.- OTRA FORKA DE CONDUCTA PELIGROSA O ANTISOCIAL, ESTA ERA 
LA ORIGlf.IAL, QUE ME PARECE Tt::CHICAMENTE CORRECTA, PERO -
OUE FUE CAMBIADA POR EL LEGISLADOR Y EN SU LUGAR PUSO: -
"OTRA FORMA DE CONDUCTA QUE HAGA PRESUMIR, FUNDAMENTO, -

UNA IUCLINACIÓN A CAUSAR DAflos. AS( MISMO. A su FAMILIA
º A LA SOCIEDAD", PIENSO POR EJEMPLO: EN EL JÓVEN MANIA 
TICO DEPRESIVO, CON INCLINAClÓN A CAUSARSE DARO. lDEBE
INTERVENIR EL CONSEJO?, POR OTRO tÁso. lA CASO LA FAMl-
LIA HO ES PARTE DE LA SOCIEDAD?, 

COllSIDERANDO LA IDEA T~ClllCA (y NO LA REDACCION ACTUAL), 
OBSERVAMOS OUE ESTA TERCERA POSIBILIDAD ABRE EL CAMINO A LA -
PREVEllCIOU DE LA PELIGROSIDAD MANlFESTADA, UÑO DE LOS PROBLE
MAS MÁS INTERESANTES DESDE EL PUNTO DE VISTA CRlHINOLÓGlCO, -
QUE ES NECESARIO TRATAR Y QUE ME ES MUY GRATO QUE LA LEY LO -
TOME Etl CUENTA, 

LA PELIGROSIDAD ES EL PUNTO CCENTRAL DE LA PROBLEMATlCA
CRIMINOLÓGICA, Y CON MAYOR RAZÓN EN MENORES, PUES ES EL PUNTO 
DE REFEREUClA PARA LA INTERVENCIÓN DEL CONSEJO, Y PARA LA --
AOLICACIÓN DE MEDIDAS PREVENTIVAS. EDUCATIVAS O TERAP~UTICAS, 

AL HABLAR LA LEY DE CONDUCTA SE EXCLUYEN, ACERTADAMENTE, 
LOS LLAMADOS "ESTADOS PELIGROSOS", QUE EH SU MAYOR(A SE TRATA 
DE CASOS ASISTENCIALES, No BASTA. JURIDICAMENTE, QUE EL ME-
NOR SEA POTEHCIALMENTE PELIGROSO PARA QUE EL CONSEJO INTERVEI! 
GA, ES llECESARIO OUE HAYA PASADO A LA ACC(ÓN. QUE SU COMPORTA 
MIEUTO SEA DELICTIVO, ILEGAL O ANTISOCIAL, Y QUE NO SIMPLEMEH 
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TE ESTt:: EN PELIGRO (POR ABANDONO, MISERIA, DESCUIDO, ETC), 

EN TAllTO EL MEllOR NO SE CONDUZCA PELIGROAMENTE, EL COI! 

SEJO NO TIENE COMPETEllCIA, ME PARECE ESTO DE LA MAYOR IMPOR 

TANCIA, PUES ES PREOCUPACIÓN GEllERAL QUE LOS CONSEJOS llO SE

OCUPEll DE LOS CASOS MERAMENTE ASISTEllCIALES QUE DEBEN SER 

TRATADOS. COMO HE DICHO. POR OTRAS INSTITUCIOr~es PÚBLICAS o

PRIVADAS. 

EL COllSEJO TUTELAR SE INTEGRA: 

A) UN PRESIDEIHE, 

B) CONSEJEROS NUMERARIOS. DISTRIBUIDOS EN TRES POR CADA sa 
LA, 

C) CDllSEJEROS SUPER NUMERAR 1 OS, 

D) SECRETAR ro DE ACUERDO DEL PLEllO, 

E) SECRETARIO DE ACUERDO DE CADA SALA, 

F) PROMOTORES, CON UN JEFE, 
G) CONSEJEROS AUXILIARES EN LA DELEGACIONES POL(TICAS, 

EL PRES 1 DENTE Y LOS CONSEJEROS DURAN EN SU CARGO S 1 ES -

Atios. y SON UOMBRADOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, A -

PROPUESTA DEL SECRETARIO DE GOBERNACIÓN; ESTE ÚLTIMO NOMBRA

AL RESTO DEL PERSONAL, Es INTERESANTE OBSERVAR EL ALTO RAN

GO aue SE DA A ESTOS FUNCIONARIOS. y LA FORMA EN QUE EL CON

SEJO PASA A SER UNA INSTITUC1Ót4 "SUJ Gt::NERIS", SALIENDO DEL

AMBITO DEL PODER JUDICIAL, 

SE PIDE PARA TODO EL PERSONAL MEllCIONADO, Y PARA LOS -

D 1 RECTORES DE LOS CENTROS DE 0BSERVAC 1 ÓN, DETERMINADOS REQUl 

SITOS: DE NACIOllALIDAD, EDAD, HONORABILIDAD Y PREPARACIÓN, -

EXIGIENDOLES TITULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN DERECHO AL

PRESIDEllTE DEL CONSEJO, A LOS PRESIDEllTES DE CADA SALA, A -

LOS SECRETAR 1 OS Y A LOS PROMOTORES, ESTO CAUSO UN AMPLIO DE

BATE AL DISCUTIRSE LA LEY, EN MI OPINIÓN, COMO VEREMOS MAS-
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ADELANTE, BASTARIA QUE LOS PROMOTORES FUERAN JURISTAS, PARA 
VELAR POR LA LEGALIDAD EN TODAS SUS FORMAS. 

UNA NOVEDAD EN LA MATERIA LO COllSTITUYE EL PLENO FORMA 
DO POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO, LOS CONSEJEROS DE LAS SA
LAS Y EL SECRETARIO, EL PLENO CONOCE DE LOS RECURSOS, SE -
CONSTITUYE UNA SEGUNDA. INSTANCIA, Y ADEMAS ES EL ÜRGANO DEL 
CONSEJO, PUES DETERMINA LAS TESIS GENERALES, LOS LINEAMIEN
TOS TEClllCOS Y ADMINISTRATIVOS, TEC. 

LAS SALAS SUSTITUYEN LOS ANTIGUOS TRIBUNALES, DE HECHO 
ESTAN ORGANIZADAS IGUAL, CON LA OBLIGACIÓN DE SER MIXTAS -
(HOMBRES Y MUJERES) Y CON TRES MIEMBROS: UN MEDICO, UN PRO
FESOR NORMALISTA ESPECIALIZADO Y UH LICENCIADO EN DERECHQ,
LA NOVEDAD ES QUE DEBE PRESIDIR ESTE ÚLTIMO. 

' 
E~ MI OPINIÓN ES PREFERIBLE AL JUEZ O CONSEJERO.UNITA

RIO AL SISTEMA COLEGIADO, EN ESTO COMPARTO LA IDEA DE LA CQ 
MISIÓll OUE ELABORÓ EL PROYECTO DE LEY DE PROTECCIÓN DEL ME
llOR EN LA FACULTAD DE DERECHO <1967), "SE HA OPTADO POR E.S. 
TABLECER TRIBUNALES UNITARIOS, EN LUGAR DE CUERPOS COLEGIA
DOS. LA COMISIÓN CONSIDERA QUE ASI SE LOGRARA MAYORMENTE EN 
LA SECUELA DEL PROCESO, EL PRINCIPIO DE LA INMEDIACIÓN DEL
SUJETO QUE VA HACER EDUCADO O READAPTADO POR EL FUCNIOllARIO 
QUE ESTABLECERA LAS MEDIDAS ACONSEJABLES PARA TAL FIN. EL
MAGISTRADO COllTARA CON LA ASISTENCIA DEUN MEDICO, UN PEDAGQ 
GO Y LOS TRABAJADORES SOCIALES QUE SE REQUIERAN EN CADA CA
SO"• 

COLEGIAR ES COMPLICAR¡ LA TENDENCIA MODERNA ES HACIA -
Ull JUEZ UNIPERSONAL, Y ASI SE ORIENTO LA REFORMA PENAL DE -
1971 EN JURISDICCIÓN DE ADULTO. Los CUERPOS COLEGIADOS. -
SIENDO POR ALGUNA PARTE GARANTIA DE IMPARCIALIDAD Y HONORA
BILIDAD, POR OTRO CORREU EL PELIGRO DE SER SIMULADORES, EN
CUAllTO Ull MIEMBRO HACE EL PROYECTO Y LOS DEMAS SE CONCRETAN 
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A FIRMARLO, PUES NO TIENEU EL TIEMPO 111 LOS RECURSOS PARA uri 
EXAMEN GENERAL DE CADA CASO, 

EL JUEZ O TUTOR O CONSEJERO UNITARIO ACELERA NOTABLEMEli 
TE EL PROCEDIMIENTO, ADEMÁS DE SIMPLIFIARLOJ DOS VIRTUDES Df 
SEAOAS Y BUSCADAS EU EL PROCEDIMIENTO DE MENORES. LA ASESO
R{A POR UN EQUIPO T~CUICO COMO EL CUE TIENEN LOS CENTROS OE-
0BSERVACJÓN, HACE INNECESARIA LA PARTICIPACIÓN DE DIVERSOS -
PROFESIONJSTAS EN EL COLEGIADO EL CUE DEBER(A RESERVARSE" PA
RA LA REVISIÓU O LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES, 

CUIZA LA MAS IMPORTAUTE !NOVACIÓN EN LA NUEVA ESTRUCTU
RA llS LA INCLUSIÓN DE LOS PROMOTORES, A LOS CUE YA NOS HEMOS 
REFERIDO, 

Los PROMOTORES INTERVIEHEN Etl TODO EL PROCEDIMIENTO TI.E 
HEN DERECHO Y OBLIGACIÓN DE ESTAR PRESENTES EN CADA UNA DE -
LAS FASES DEL MISMO, DESDE QUE EL MENOR QUEDA A DISPOSIClóN
DEL CONSEJO HASTA QUE ES DEFINITIVAMENTE LIBERADO, 

EL PROMOTOR ACOMPA~A AL MENOR Efl TODAS LAS ACTUACIONE5-
PROPONE PRUEBAS, FORMULAS, INTERPONE LOS RECURSOS, VIGILA -
LOS TtRMINOS, Y ES EL PUENTE ENTRE LOS FAMILIARES O ENCARGA
DOS DEL MENOR Y EL CONSEJO, ADEMAS VISITA LOS CENTROS DE OR 
SERVACIÓN Y TRATAMIENTO, VIGILANDO LA CORRECTA APLICACIÓN DE 
LA~ MEDIDAS ACORDADAS. Y VELA PROCUE LOS MENORES tlO SEAN DE
TEN f DOS Erl LUGARES DEST I HADOS PARA LA RECLUS 1 ÓN DE ADULTOS• 

A LOS PROMOTORES LES ES CONCEDIDA UN TOTAL DE AUTOtlOMfA 
JUR(DICA Y Tt:.CNICA LO' QUE GARANTIZA SU LIBERTAD DE ACCIÓN, -
AL CUMPLIR SUS FUNCIONES DE VIGILANCIA Y PROMOCIÓll DEL PROCf 
DIMIENTO, DE TUTELA, DE LOS DERECHOS DEL MEflOR Y DE SUPERVI
SIÓN DE BUEN TRATO EN LAS INSTITUCIONES AUXILIARES, EL PROMQ 
TOR "COLMA UN VACfO aue HABIA PROVOCADO MALESTAR"· 

PARA Mf PUUTO DE VISTA EL PROMOTOR· PASA A SER LA PIEZA
CLAVE EU LOS llUEVOS (OflSEJOSJ DE SUS COflOCIMIENTOS v·DILIGEll 
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CIAS DEPENDE EN MUCHO LA CALIDAD Y CELERIDAD DEL PROCEDIMIEti 
TO, POR LO OUE DEBEH SER MINUCIOSAMENTE SEL~CCIONADOS Y CAPA 
CITADOS, 

LA CAPACITACIÓN NO HA SIDO DESCUIDADA POR LA LEY au~ CQ 
MENTE PUES IMPONE LA OBLIGACIÓN A TODO EL PERSONAL DEL CONSf 
JO, AS( COMO AL DE LAS INSTITUCIONES AUXILIARES, DE ASISTIR
y APROVECHAR LOS CURSOS DE PREPARACIÓN Y ACTUALIZACIÓN QUE -
SE ESTABLEZCAN, 

-
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PELIGROSIDAD DE MENORES. 
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2, - PROBLEMAS ACTUALES DE LA COllDUCTA AllTI SO-
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CAP ITU1_0 I I 

PELIGROSIDAD DE MENORES 

CONCEPTO DE PEl_!GROS!DAD SOCIAi_ EN MENORES INFRACTORES. 

A l.- GENERA'-l DADES, 

EL CONCEPTO DE PELIGROSIDAD EN SU ACEPCIÓN CRIMINOLQ 
GICA. ES PIEDRA DE TOQUE EN NUESTRO SISTEMA DE ADMINISTRA
CIÓN DE JUSTICIA, 

Asf LO DEMUESTRA EL HECHO DE QUE, EN AMBOS CASOS, -
SUSTANCIALES DETERMINACIONES QUE AFECTAN LA SITUACJ6N JURi 
DlCA DE LOS INDIVIDUOS, SE DERIVAN DE UNA APRECIACIÓN, EX
PRESA .O IMPLÍCITA, DEL GRADO DE PELIGROSIDAD PRESENTE EN -
CADA SUJETO, l_'A INDIVIDUALIZACIÓN DE LA PENA. LA LIBERTAD 

PREPARATORIA Y LA REMISIÓN PARCIAL DE LA SENTENCIA. EN EL
ÁMBITO PENAL, 

ENFÁTJZO AQUJ EL HECHO DE SER EL CONCEPTO DE PELfGRQ 
SJOAD UN INSTRUMENTO IMPRESJNDIBLE EN EL COTIDIANO ACONTE
CER DE LA PROCURACIÓN DE LA JUSTICIA EN NUESTRA MATERIA• -
SI BIEN HA DE RECONOCERSE QUE EN LA ACTUALIDAD SE APLICA -
CON CRITERIOS ESTRICTAMENTE PERSONALES E JMPRESJSOS DEL -
SUYO, S!M EMBARG01 ADOLECER DE UN CONCEPTO PLENAMENTE EL~ 
BORADO SOBRE PELIGROSIDAD V DE PRECISOS INSTRU~ENTOS DE -
DIAGNÓSTIC01 NO PRUEBA SINO LA IMPOSTERGABLE NECESIDAD DE
TRABAJAR SOBRE EL TEMA HASTA LOGRAR DISPONER DE UN JNSTRUtl 
TO OBJETIVO V CIENTÍFICO EN LO POSJBLE1 QUE NOS PERMITA -
PROCEDER DE MANERA RACIONAL V FUNDADA, 

EL CONCEPTO JURÍDICO DE PELIGROSIDAD O ESTADO PELl-
GROSO, SURGE CON EL NACIMIENTO DEL DERECHO POSITIVO. l_o -
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MÁS PRECLAROS REPRESENTANTES Y ESTUDIOSOS DE LA CORRIENTE 
POSITIVA DENTRO DE LA CIENCIA JURÍDICA PENAL, SE HAN OCU
PADO DEL TEMA EN FORMA EXHAUSTIVA, SIENDO ARGUMENTO PRIN
CIPAL DE LA NUTRIDA POL~MICA QUE EN SU TIEMPO LIBRARON -
LOS LIBREARBITRISTAS Y LOS DETERMINISTAS, No CABE, DESDE 
LUEGO. REPRODUCIR AQUI TALES DEBATES; SOLO PERHÍTASEME R~ 
CORCAR QUE NUESTRA LEGISLACIÓN VIGENTE DE LA MATERJA, Tlf 
NE EN LA NOCIÓN DE PELIGROSIDAD UNA DE SUS VERTIENTES FU~ 
DAMENTALES, 

EN NUESTRO SENTIDO, SE ENTIENDE POR PELIGROSIDAD A
LA CAPACIDAD DE DELINQUIR DE CADA SUJETO, UNA DEFINICIÓN 
YA CLÁSICA, ES LA PROPUESTA POR EL ILUSTRE JURISTA ESPA-
ÑOL .. IJMENEZ DE AsúA QUIEN, EN CLARA Y CONCRETA ACEPCIÓN -

AFIRMA QUE LA PELIGROSIDAD ES LA POSIBILIDAD MANIFIESTA -
DE QUE UN SUJETO SE CONVIERTA EN AUTOR DE DELITOS O DE CQ 

METER NUEVAS INFRACCIONES. l_1A PELIGROS.DAD DICE A SU --
TIEMPO fEUERBACH. EXPRESA AQUELLA CUALIDAD DE LA PERSONA
CUE HACE PRESUMIR FUNDAMENTALMENTE QUE VIOLAR~ EN EFECTO
EC-ÜERECHO, 

EL CONCEPTO DE PELIGROSIDAD IMPLICA UN JUICIO DE -
PROBABILIDAD REFERIDO AL FUTURO. ES POR TANTO, LA PELl-
GROSIDAD, UN CONCEPTO QUE CONTIENE UN DIAGNÓSTICO V CON -
LLEVA UN PRONÓSTICO, Y SE DICE DE ELL~ QÚE ES POSIBLE --
CUANDO REMOTA Y PROBABLE CUANDO PRÓXIMA. 

EN MÍ OPINIÓN LA PELIGROSIDAD ES, SOBRE TODO, UNA -
CUALIDAD PERSONAL DEL INDIVIDUO Y DEL DELITO SOLO SIGNO -
CUE LA REVELA. Así LO ENTENDÍA VoN ~ISZT CUANDO ATRIBUÍA 
EL ESTADO PELIGROSO "A LA NATURALEZA INTELECTUAL ESPECIAL 
DE UN INDIVIDUO DETERMINADO,,,• SIN EMBARGO. AFIRMA ESTA
POSICIÓN, DE NINGUNA MANERA SIGNIFICA DESESTIMAR EL VALOR 
DIAGNÓSTICO QUE LA CONDUCTA INFRACTORA TIENE POR SÍ MISMA 
EN LA CONSIDERACIÓN DEL GRADO DE PELIGROSIDAD DEL INFRAC
TOR, Asf, GARÓFALo. au1~N ACUÑO EL T~RMINO DE "TEMIB1L1-
DAD" PARA REFERIRSE A LA PERVEP.SIDAD CONSTANTE Y ACTUAL Y 
LA CANTIDAD DE DARO PREVISTO QUE HAY QUE TEMER A UN INOI-



... 
1 

VJDUO, ADVIERTO QUE PARA HABLAR OE TEMIBJLJDAD ES NECESA
RIO QUE ANTES -EL SUJETO- HALLA COMETJDO UN DELITO, 

DEBE RECORDARSE, NO OBSTANTE. OUE YA DESDE UN PRIN
CIPIO y HASTA NUESTRO TIEMPO. se HA CONSENTIDO EN ADMITIR 
DOS MODALIDADES EN EL ESTADO PELJGROSO: UNA PELIGROSIDAD
GEN!RICA, DE AMPLIA ANTJSOCJALIDAO NO ESPECIFICA Y PREVIA 
A LA COMISIÓN OE UNA CONDUCTA TÍPICA; OTRA ESPECIFICAMEN
Tf CRJMJNAL OUE NACE PRECISAMENTE EN LA COMJSJÓN DEL ACTO 
DEL ACTO DELICTIVI, ENRIQUE FERRI CONSAGRÓ LAS EXPRESIO
NES DE PEllGROSIDAD SOCIAL Y PELIGROSIDAD CRIMINAL PARA -
REFERIRSE A UNA Y A OTRA. RESPECTIVAMENTE: GRISPIGNI LAS
DENOMINÓ PELIGROSIDAD PREDELICTUAL Y PELIGHOSIDAD DELIC-
TUAL, 

al.- PE~!GROS!DAD DE MENORES. 

Yo CREO. QUE HARE BIEN DANDO IGUAL ACOGJDA A AMBAS
' MODAt. I !JADES DE LA PEL 1GROS1 DAD, S 1 ATENDEMOS A LA ESPE--

C l AL CONDICIÓN PERSONAL DE NUESTROS .SUJETOS DE ESTUDIO, -
EN SU NOTABLE MAVOR(A MENORES ADOLESCENTES Y. CON MAYOR • 
RAZÓN. PARA El CASO DE LOS DE MENOR EDAD. INDIVIDUOS EN -
PROCESO DE DESARROLLO Y EN V(AS APENAS DE SU JNTEGRACJÓN
PSICOSOCIAL, SE HABLARÍA. ENTONCES DE PELJGROSlOAD IN--
FRACTORA. CUANDO EL JUICIO SE EMITIERA DE MANERA CONTJN-
GENTE CON LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN, LA QUE SERÁ, SIN
DUDA ELENE:tlTO 1 MPORTANTE DE ANÁL J S l S PARA LA EST 1 MAC l ÓN -
Df LA PELIGROSIDAD. EN CAMBIO, EN RAZÓN DE LA ÍNDOLE EVQ 
LUTIVA Y CAMBIANTE.DE LA ORGAN!ZAC!ÓN BJOPSICOSOCIAL pEL
MENOR, INHERENTE AL PROGRESO DE DESARROLLO V MADURACIÓN -
ORGÁNlCA Y SOCIAL EN QUE SE ENCUENTRAN. EL JUJCIO DE PEL! 
GROSIDAD APLICADO A UN MENOR, AL TE"RMINO PE SU TRATAMIEN
TO EN LAS INSTITUCIONES DE INTERNAMIENTO O TRAS DEL PERfQ 

DO DE LIBERTAD VIGILADA. CUANDO YA LA CONDUCTA INFRACTORA 
DE ORIGEN HA PERDIDO VIGENCIA Y VALOR DIAGUÓSTJCO. SER(A
MÁS OPORTUNO HABLAR DE UNA GENtRtCA PELIGROSIDAD SOCIAL. 
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AHORA BIEN, ¿PUEDEN CALCULARSE LAS PROBABILIDADES DE 
QUE UN SUJETO DETERMINADO INCURRA EN ACTOS ANTISOCIALES o
EN TIPICAS' INFRACCIONES?. ¿có"o SE INTEGRA EL DIAGNÓSTICO
DE UNA V OTRA PELIGROSIDAD?, ¿SOBRE QU~ BASES?, ¿CUÁLES --

' SON LOS ÍNDJCES DE LA PELIGROSIDAD? Y, SOBRE TODO ¿COMO -

CUANTIFICARLA y CUALIFICARLA EN NUESTRO PROTl1cos MENORES? 

PARTIMOS. OESDE LUEGO. DE LA BASE DE QUE EL TEMA ES
HARTO COMPLEJO V QUE, CUANOO ALGUIEN LO ASEVERÓ, SU DETER
MJNACIÓN1 LA DE LA PELIGROSIDAD, ES ACASO TAN INCIERTA CO
MO LA DE LOS PRONÓSTICOS METEOROLdGtcos. PERO ESTOY CON-
VENCtOO DE QUE HAY CAMINO ANDADO Y PARAJES SEGUROS. EN EL
CAMPO DEL ESTUDIO DE LA PELIGROSIDAD. 

CONSIDERO ALGUNOS DE LOS FACTORES QUE HAN SIDO PRO-
PUESTOS COMO INTERVINIENTES EN EL ESTADO PELIGROSO. SEGÜN
EL ESQUEMA SIGUIENTE: 

l. - '.:A PERSONAL! DAD DEL SUJETO: 
2, - t:A CONDUCTA 1 NFRACTORA: 
3,- EL HABITAT SOCIAL DEL SUJETO, 

J:A PERSONAL'!DAD DEt' SUJETO.- EL PRIMERO DE ÉSTOS FACTO--, 
RES1 EL REFERENTE AL SUJETO AL OUE SE APLICA EL CONCEPTO -
DE PELIGROSO o NO PELIGROSO CONVIENE QUE SE ESTUDIE oesoe
DOS PERPECTJVAS: 
A, - SU TRAYECTORIA VITAL, SU CURRlCULU" VITAE: y'. EN PART! 

.CULAR. EL ANÁLISIS DE LOS ANTECEDENTES DEL COHPORTAMIENTO
ANTISOCJAL CUANDO LO HA HABtDO, l'A CONDUCTA ES. EN PRJNC! 

PIO. EXPRESIÓN SOCIAL, CONOCER V VALORAR LA CONDUCTA PRE

VIA DEL SUJETO. NOS POPRÁ ORIENTAR SOBRE EL GRADO V MODO -

DE LA ADAPTACIÓN SOClAL ALCANZADA, EL COHPORTAMIENTO SO-

CIAL ES UN REFLEJO DE LA HEDIDA QUE EL INDJVJDUO HA INTRO

YECTADO LAS NORMAS Y VALORES SANCIONADAS FAVORABLEMENTE -

POR LA COMUNIDAD, J1M!HEZ ESCRIBANO, JURISTA ESPAROL CIT~ 
00 POR EL 1;1cENCIAOO Jos~ ANGEL CENICERROS LLAMA A ESTO -
"CAPACIDAD DE SOCIABILIDAD• Y LA DEFINE COMO LA "RESISTEN-
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CIA QUE EL INDIVIDUO OPONE A LA PRESIÓN QUE SOBRE EL EJER
CEN LOS IMPULSOS QUE LO EMPUJAN A ROMPER LOS LAZOS -se EN
TIENDEN SOCIALES- QUE LIMITAN SU LIBERTADh Y AFIRMA QUE -
#LOS INCAPACES SOCIALMENTE,,SE ENCUENTRAN,,,EN ESTADO PEL! 
GROSO", 

e.- Su CARACTERÍSTICA BIOPSICOLÓGJCAS, SANTIAGO SOLER 01-

CE AL RESPECTO QUE "LA PELIGROSIDAD ES UNA PELIGROSIDAD -
SUBJETIVA" V AGREGA QUE LA DOCTRINA DEL ESTADO PELIGROSO -
TIENE AL INDIVIDUO POR OBJETO. (y aue) LOS FACTORES EXÓGE
NOS SOLO TIENEN VALOR POR SU FORMA DE OBRAR SOBRE EL INDI
VIDUO", AFIRMACIÓN SOLO EN PARTE V EN ALGUNOS CASOS, VERO!! 
DERA, SOBRE TODO EN El CASO DE ADULTOS DELINCUENTES, 

l_A CONDUCTA INFRACTORA. - EL SEGUNDO DE LOS FACTORES PRO-
PUESTOS, EL ANÁLISIS DE LA CONDUCTA INFRACTORA OBSERVADA -
POR EL SUJETO, DEBERA EXAMINARSE DESDE DOS PUNTOS DE vts-
TA: 

A.- LAS CARACTERÍSTICAS QUE EN su MOMENTO CONFORMARON EL
ACTO ANTISOCIAL. 

e.- !_!As MOTIVACIONES QUE GENERARON EL COMPORTAMIENTO. 

El: HABITAT SOCIAi: DE!: SUJETO.- POR ÚLTIMO, DEBERAN CONSI
DERARSE LAS CONDICIONES SOCIALES VINCULADAS CON EL SUJETO
EN ESTUDIO Y LAS ESPECÍFICAS CIRCUNSTANCIAS PRESENTES DU-
RANTE LA OCURRENCIA DEL ACTO REPROCHADO Y QUE SE DERIVAN -
DE LA~ CONDICIONES socio-ECONÓMICAS y CULTURALES PROPIAS -
DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA Y El EXCLUSIVO ENTORNO SOCIAL 
DEL INDIVIDUO, 

A cor~TINUACIÓN NOS REFERIMOS BREVEMENTE A CADA UNO -
DE LOS FACTORES MENCIONADOS Y QUE APARECEN COMO CONSTITUT! 
VOS DE LA PELIGROSIDAD INDIVIDUAL DE CADA SUJETO, 

A,- INDICES VINCULADOS CON EL SUJETO: 

(ABE INSISTIR QUE LA PELIGROSIDAD ALUDE, EN ESENCIA 
A UNA CUALIDAD PERSONAL DEL SUJETO EN ESTUDIO, PARA ALGY 



NOS AUTORES (HORN RACINE, V,GR,), •el COMPORTAMIENTO DELlf. 

TUOSO ES OUIZÁ EL ÚNICO MEDIO DISPONIBLE PARA ALGUNOS JÓV~ 

NES DE SATISFACER PROFUNDAS NECESIDADES DE CONSIDERACIÓN V 
RECONOCIMIENTO":PARA LA ESCUELA PSICOANALÍTICA• POR EJEH-
PLO. "LA CRIMINALIDAD VIENE A·SER UN SUSTITUTO DE LAS AC-
CIONES OUE EL INDIVIDUO SECRETAMENTE QUIERE COMETER·. 

AHORA BIEN, SI EL CONCEPTO DE PELIGROSIDAD RESULTA -
DE UN DIAGNÓSTICO TRANSVERSAL DE LAS CARACTERÍSTICAS BIOP
Sl COLÓGICAS DEL SUJETO. HAN DE CONSIDERARSE EN CADA CASO -
SUS ANTECEDENTES CONDUCTUALES y, EN ESPECIAL, AQU~LLAS MA
NIFESTACIONES OUE INDICAN EL GRADO DE ADAPTACIÓN SOCIAL A~ 
CANZADA POR EL INDIVIDUO, 

Así, CUANDO SE HAN PRESENTADO PREVIAMENTE CONDUCTAS
INDESEABLES, HABRA DE PRECISARSE A ou! EDAD SE INICIO LA -
PATOLOGÍA DE CONDUCTA: EN NUESTRA ESTADJS~ICAS. POR EJEM-

PLO. EN LA MAVORIA DE LOS CASOS LAS ALTERACIONES DEL COM
PORTAMIENTO APARECEN EN LA PUBERTAD, TENDRÁ UN VALOR DIA& 
NÓSTICO INDUDABLE LA PRECOCIDAD EN LA APARICIÓN DE LA CON
DUCTA IRREGULAR Y. SOBRE TODO. SU PERMANENCIA EN EL TIEMPO 

SE DEBERÁ. ASÍ MISMO, DEFINIR EL TIPO DE CONDUCTAS -

INDESEABLES OBSERVADAS EN EL INDIVIDUO: LA SIGNIFICACIÓN -
SOCIAL QUE TIENEN EN RAZÓN DE SU NOCIVIDAD: SI ES ÚNICA EN 
SU FORMA DE EXPRESIÓN O APARECEN COMBINACIONES DE COHPORT! 
MIENTOS INDECIABLES. ETC, ALGUNAS DE LAS CONDUCTAS QUE E! 
TAMOS ETIQUETANDO COMO INDESEABLES SON: EL ABANDONO esca-
LAR. LAS FUGAS DEL HOGAR. LA AGRESIVIDAD. USO DE DROGAS, -
PANOILLERJSMQ, ETC, FINALMENTE. TENDRÁ UN VALOR DIAGNÓST! 
CO DISTINTO EL QUE LAS CONDUCTAS OBSERVADAS POR EL SUJETO
HAYAN TENIDO SOLO UNA OCURRENCIA EPISÓDICA, MOMENTÁNEA G -
LINITADA A UN PERÍODO CRÍTICO. O MOSTRARON, EN CAHBJO. CON 

SISTENCIA EN LA EXPRESIÓN COMPORTAHENTAL BÁSICA DEL INDIY! 
DUO E INTEGRARON PATRONES COMPORTAMENTALES BIEN ESTRUCTUR! 
DOS DE RESPUESTA SOCIAL, 
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PERO, ES SIN DUDA, EL ESTUDIO DE LAS CARACTERÍSTICAS 
BIOPSJCOLÓGJCAS ACTUALES DEL INDIVIDUO, EL QUE NOS ORIENT~ 
RÁ MUY PARTICULARMENTE SOBRE EL GRADO DE PELIGROSIDAD PRE
SENTE EN CADA CASO. 

DEBEMOS RECORDAR QUE EN El CASO DE LOS MENORES DE -
EDAD. SE TRATA DE UNIDADES BIOPSJCOLÓGICAS EN DESARROLLO Y 
MUESTRAN, POR TANTO. UNA REALIDAD BIOLÓGICA Y PSÍQUICA LI
MITADA EN EL TIEMPO Y SUJETA A CAMBIOS PROFUNDOS EN RAZÓN
DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES QUE LE AFECTAN, EL MENOR.
SE DICE. ES UN PORVENIR, Y ELLO ES CIERTO TAMBl~N PARA 
NUESTROS MENORES INFRACTORES, CUYO PORVENIR NOS COMPETE Y
RESPONSABILIZA, Y AL, QUE COMO TODOS LOS MENORES, TIENE -
PLENO DERECHO, Es EN ELLOS ESPECIALMENTE CIERTO, QUE SU -
CONDUCTA SOCIAL ES REFLEJO DIRECTO DE SUS NECESIDADES Y -
CONFLICTOS ACTUALES V SUS PAUTAS CONDUCTUALES SON VÍAS DE
RESPUESTA A SUS ÍNTIMOS CONFLICTOS EMOCIONALES Y HABITUAL
MENTE CRÍTICAS CONDICIONES FAMILIARES Y SOCIALES. 

EN RELACIÓN A LOS ELEMENTOS BIOPSICOLÓGICOS DE LA -
CONDUCTA, NO DEBEN OLVIDARSE CIERTOS PADECIMIENTOS QUE --
AFECTAN LA CONDUCTA DEL INDIVIDUO Y QUE TIENEN UNA IMPOR-
TANCIA GEN~RICA EN LA CAUSALIDAD DE LAS CONDUCTAS ANTISO-
CIALES, ME REFIERO A TRES ENTIDADES DE ALTA INCIDENCIA EN 
LA POBLACIÓN DE MENORES QUE ATENDEMOS Y QUE ESTAN EN ESPE
RA DE UN ESTUDIO MAS ACUSIOSO DE NUESTRA PARTE: EL DARO O~ 
GÁNICO CEREBRAL: LA DEFICIENCIA MENTAL: LOS TRASTORNOS PS! 
CÓTICOS, SU IMPORTANCIA ES LA GEN~SIS DE LA PELIGROSIDAD
ES INDUDABLE. PERO .SU PESO ESPECÍFICO EN CADA CASO ES REL~ 
TIVO Y TENDREMOS QUE INCURSIONAR MÁS DETENIDAMENTE EN SU -
ESTUDIO, 

EN CUANTO A LA ESTRUCTURA DE LA PERSONALIDAD HA DE -
RECORDARSE aue. TRATANDOSE DE MENORES. NO ES VÁLIDO HABLAR 
FORMALMENTE DE PEASO~ALIDAD, SI SE TIENE EN CUENTA OUE 
NUESTROS SUJETOS DE ESTUDIO SE ENCUENTRA EN UN PROCESO DE-
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ESTRUCTURACIÓN V MADURACIÓN BIOLÓGICA, PSICOLÓGICA Y SQ--
Cl AL 1 QUE AÓN NO HA ADQUIRIDO UN MODELO DEFINIDO Y ESTABLE 
DE PERSONALIDAD Y QUE EN ESTO SE BASA PRECISAMENTE, Y NO -
EN LA CAPACIDAD INTELECTUAL DE QUERER Y ENTENDER, LA DJS-
TINTA FORMA DE TRATO JURÍDICO QUE SE DÁ A LOS MENORES DE -
EDAD Y A LOS ADULTOS, CUANDO UNOS Y OTROS INCURREN EN LA -
COMISIÓN DE ACTOS ILÍCITOS, 

PARA ALLPORT (PSICOLOGÍA DE LA PERSONALIDAD). Y COI~ 
CIDO CON ~L, SOLO DEBE HABLARSE DE RASGOS PSÍQUICOS .,.FACJ

LITADORES DEL PASO AL ACTO CRIMINAL·. Esro SIGNIFICA QUE
NO DEBEN TENERCE CIERTO RASGO NI TIPOS DE CARÁCTER COMO -
CAUSA DIRECTA DE LA CONDUCTA INFRACTORA, SINO HÁS Bl~N. CQ 

MO PROPONEN ALGUNOS AUTORES (PJNATLE Y GREEF HOYNER), CO
MO "CUALIDADES QUE DETERMINAN UN UMBRAL CRIHINÓLOGJCO H.(s
BAJO Y QUE, POR LO TANTO CONSTITUYEN, EL 'NÚCLEO CENTRAL DE 
LA PERSONALIDAD CRIHJNAL#. 

l'OS RASGOS PSÍQUICOS QUE HAN SIDO SERALADOS EN ESTU
DIOS VARIOS COMO CONSTITUTIVOS DE ~STE #NÚCLEO CRJHINAL•,
SON: 

l_'A DEFICIENTE ESTRUCTURACIÓN CARACTERIAL (JNHADURES PS! 
COLÓGICA O EMOCIONAL), 
EL EGOCENTRISMO 
l!A AGRESIVIDAD 
l'A LABILIDAD O INDIFERENCIA AFECTIVA, 

OTROS RASGOS PSICOLÓGICOS QUE SUELEN ESTAR PRESENTES 
Y SON REPORTADOS EN LOS ESTUDIOS PSICOLÓGICOS Y A LOS QUE
SE PRETENDE DARLES UN VALOR REAL PERO SECUNDARIO O COMPLE
MENTARIO. SON: 

l 1A AMBIVALENCIA AFECTIVA, 
LA OEFENCIVIDAO PSfCOLOGlCA, 
L1os CONFLICTOS CON LA AUTORIDAD. 
L'A DIF ICUL TAO PARA EL ESTABLCCIHIENTO DE RELACIONES IN
TERPERSONALES. 
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s. - INDICES VINCUcADOS CON t:A CONDUCTA INFRACTORA: 

PASEMOS AHORA AL ANÁLISIS DE LOS ÍNDICES VINCULADOS

CON LA CONDUCTA INFRACTORA EN S(, COMO VÍA DE CONOCIMIENTO 

DE LA PELIGROSIDAD DEL MENOR. TANTO EN SU ASPECTO FENOMENQ 

LÓ
0

GICO COMO EN EL MOTIVACIONA(, 

EN RELACIÓN AL ACTO EN Sf. DEBEN ANALIZARSE: 
l,- ~A FORMA DE EJECUCIÓN DEL ACTO Y EL DAÑO CAUSADO, AL 
RESPECTO SOLO c.JTÓ LA CONCLUSIÓN DE Jos~ ANGEL CENICEROS

EXPRESA EN UN ARTÍCULO SUYO PUBLICADO EN LA REVISTA CRIMI
NAL 1 DAD TITULADO "LA TEOR (A DEL ESTADO PEL 1 GROSO". QUE DI -

CE: "EL CRITERIO DE LA PELIGROSIDAD DEBE REFERIRSE SJEM-

-PRE A UN HECHO OBJETIVO, A LA MYOR O MENOR GRAVEDAD DEL DS 
LITO Y AL PERJUICIO CONSIGUIENTE QUE LE APORTE A LA SOCIE
DAD", 

2.- VAS CIRCUNSTANCIAS OUE RODEARON EL ACTO. Dese CONSI
DERARSE INCLUSO, CON FRECUENCIA EL ESTUDIO DE LA VÍCTIMA, 

3,- 1.!A CONDUCTA POS-INFRACTORA, NUNCA SE INSISTIRA MUCHO 
SOBRE EL INTER~S QUE TIENE ESTUDIAR DICHA CONDUCTA. SOBRE
TODO EN RELACIÓN AL COMPONENTE VIVENCIAL Y AFECTIVO ASOCJ~ 

ºº' 
EL OTRO ASPECTO RELACIONADO CON EL ANÁLISIS DE LA -

CONDUCTA INFRACTORA Y Al QUE HA DE RECONOCERSE UN VALOR -
DIAGNÓSTICO MÁXIMO· ES EL QUE SE REFIERE AL CONTEXTO MOTI
VACIONAL QUE CONDICIONÓ. CONCIENTE O INCONSCIENTEMENTE. LA 
CONDUCTA, 

No PRETENDO Et,TRAR EN DATALLE EN TEMA TAN VASTO Y 
COMPLEJO COMO ES EL MISTERIOSO. TURBULENTO Y A VECES MÁGI
CO UNIVERSO DE LAS MOTIVACIONES QUE SE ENCUENTRA EN EL FOtt 
DO DE LOS ACTOS CRIMINALES, Y SOLO ME LIMITO A APUNTAR -
DOS INSTANCIAS DISTINTAS A ESTE RESPECTO: 
A) l_'A QUE SE REF 1 ERE A AQUELLOS CASOS EN LOS QUE LOS MOTl 
vos aue INDUCEN A LA COMISIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA, -
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ENRAIZAN EN LAS NECESIDADES BÁSICAS DEL INDIVIDUO, EN SUS
JNTERESES Y APETENCIAS PSÍQUICAS. EMOCIONALES Y SOCJALES .. -
y QUE SON PARTE INTIMA EN SU ORGANIZACIÓN ANÍMICA Y EN SU
ESTRUCTURA NORMATIVA Y SOCIAL. 

B) L'A OTRA SITUACIÓN ES AQU(LLA EN QUE LAS MOTIVACIONES -
VINCULADAS CON EL ACTO ILÍCITO. SON EN RAZÓN DE FACTORES -
CONTINGENTES, EXCEPCIONALES .. DERIVADOS DEL MOMENTO EXISTE!! 
CIAL EN QUE SE PRODUJO LA INFRACCIÓN Y DE LAS CIRCUNSTAN-

CIAS QUE RODEARON SU OCURRENCIA. MOTIVACIONES HABITUALMEN
TE IRREPETIBLES Y EXTRAORDINARIAS. 

SOLO PERMITASEHE APUNTAR A ESTE RESPECTO QUE El PRI

MER GRUPO DE MOTIVACIONES CORRESPONDEN A LOS CASOS DE ANTL 
SOCJALIDAO SOSTENIDA Y EL SEGUNDO GRUPO A LOS CASOS DE COli 
DOCTAS ANTISOCIALES AISLADAS, SI BIEN FRECUENTEMENTE DRÁMA 
TICAS. 

Qu1ERO INSISTIR, POR ÚLTIMO, EN QUE LA CONDUCTA IN-
FRACTORA, EN El CASO DE NUESTROS "ENORES• TIENE UN SJGNIFL 
CADO DE VALOR TEHPORAL,SI SE ATIENDE A LOS CONSTANTES CAM
BIOS CUE SE OPERAN EN El SUJETO POR RAZÓN HIS"A DE SU PRO
CESO DE DESARROLLO, EN CONSECUENCIA PARA ESTABLECER EL -
PRONÓSTl CO DE PELIGROSIDAD. EL ANÁLISIS DE LA CONDUCTA 1~
FRACTORA TIENE UNA VIGENCIA RESTRINGIDA EN EL TIEMPO Y UN
VALOR RELATIVO EN LA CONFIGURACIÓN DE LA PELIGROSIDAD, -
PUES LA CAUSALIDAD TOTAL QUE LA DETERMINÓ EN CADA CASO, SE 
TRANSFORMA A TRAV~S DE LA EVOLUCIÓN V LA INTEGRACIÓN PSICQ 
SOCIAL DEL MENOR, 

c,- INDICES REL'ACIONADOS CON El! HABITAT SOC!Al: DEL' MENOR: 

ACTUALMENTE NO ES PUNTO DE DISCUSIÓN LA JMPORTANCl·A
DE LA INFLUENCIA QUE EN EL COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL TIENE 
EL ENTORNO AMBIENTAL Y SOCIAL DE CADA INDIVIDUO, EN NUES
TRO MENORES ES UN LUGAR COMÚN LA ABIGARRADA PATOLOGÍA FAML 
L J AR V SOC 1 AL CUE APARECE COMO tlORHA EN SUS H 1STOR1 AS V 1 T ~ 
LES: DESINTEGRACIÓN O DISARHONJA FAMILIAR; ILEGITIMIDAD: -
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ALCOHOLISMO SEVERO EN LOS PADRES CON TODA LA CONSTELACIÓN 
DE ABERRACIONES COMPORTAMENTALES OUE LO ACOMPARAN Y SUS -
DRAHATICOS EFECTOS EN LA VIDA FAMILIAR, LA DROGADICCIÓN Y 
AÚN LA FRANCA SOCIOPATÍA EN PADRES Y OTROS PARIENTES QUE
INFLUYEN EN EL DESARROLLO DE LOS MENORES: SI DEL ENTO~NO
SOCIAL SE REFIERE V LA CALLE ES EL FRECUENTEMENTE HÓRRIDO 
ESENARIO DE DRAMA DE NUESTROS ESTUDIADOS, RECORDEMOS SOLO 
LA DOLOROSA CRISIS DE VALORES SOCIALES OUE ES EL SIGNO DE 
NUESTROS TIEMPOS PARA DISPENSARLOS DE LA RELACIÓN DE FE~g 

MENOS PREOCUPANTES QUE TODOS CONOCEMOS, 

Se ME HA PERMITIOQ, EN CAMBIO MENCIONAR. QUE EN EL
CASO DEL MENOR INFRACTOR. ESTRUCTURA ENDEBLE Y HARTO VUL
NERABLE A LOS EFECTOS DE LA ACTUAL PATOLOGÍA SOCIAL, LA -
CONDUCTA QUE LES ES REPROCHADA DEBE MUCHO A LA INFLUENCIA 
DE ESTOS FACTORES EXÓGENOS. CONDUCTAS QUE CON FRECUENCIA
NO PODEMOS EXPLICARNOS A TRAV~S DEL CONOCIMIENTO DETALLA
DO DE su PATOLOGIA INDIVIDUAL. TODOS CONOCEMOS LOS CASOS 
DE MENORES QUE HAN SIDO AUTORES DE ACTOS DE GRAN NOCIVI--

. DAD SOCIAL QUE NOS MUESTRA CARACTERÍSTICAS MUY DISTINTAS, 
O NADA DI ST INTAS··OE CUA1..QUIER OTRO ADOLESCENTE COMÚN, DE
ESTA REFLEXIÓN PODRÍA ACASO DERIVARSE UNA PROPORCIÓN: POR 
SUI GENERIS REALIDAD BIOPSICOLÓGICA DEL ADOLESCENTE, LA -
ALTA PELIGROSIDAD DE ALGUNOS MENORES INFRACTORES es: MÁS
UNA PELIGROSIDAD DE SU REALIDAD SOCIAL, Y ES A ESTA PELI
GROSIDAD DE SU MUNDO SOCIAL HACIA DONDE TENDR(A QUE ORIEli 
TARSE LOS ESFUERZOS READAPTADORES ANTES QUE AFECTAR LA YA 
DE SUYO DIFÍCIL SITUACIÓN JURÍDICA Y SOCIAL DE LOS MENO-
RES, PARA TERMINAR ESTIMO OPORTUNO RECORDAR EL PENSAMIEli 
TO DE UflO DE LOS MÁS ILUSTRES GENIOS QUE HA DADO LA HUMA
NIDAD, QUIZÁ EL GENIO MÁS MADURO y DEL QUE EMIL L'UDl~IG -
AFIRMO EN SU BIOGRAF(A QUE LA MÁS PERFECTA OBRA DE ARTE -
QUE PRODUJO ESTE HOMBRE FUÉ su PROPIA VIDA. WOLFANG GoE-
THE DIJO: "TODAVÍA NO CONOZCO UN DELITO QUE NO HAYA YO -
SIDO CAPAZ DE COMETER'', 
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PROBl_EMAS ACTUALES DE ':A CONDUCTA ANTISOCIAL' DE t'OS MENO
RES. 

PARA HABLAR ACERCA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL. O SI -
SE PREFIERE UTILIZANDO El GIRO QUE ES CORRIENTE ENTRE NOSQ 
TROS, ACERCA DE LOS MENORES INFRACTORES, TENGO LA NECESl-
DAD DE UBICARME DENTRO DEL MUNDO CONTEMPORANEO EL DE AQU( 
EL DE AHORA EN EL QUE ESTE FENÓMENO SE PRODUCE. No PODRÍA 
DESCARTAR EL CONTEXTO, DE UN CIRCUNSTANCIA. EL FENÓMENO DE 
LA CRJMfNALIDAD DE LOS MENORES, PARA JUZGARLOS AISLADAMEN
TE COMO SI APARECIESE AL MARGEN, INDEPENDJENTEHENTE DE UNA 
SUMA DE HECHOS Y DE FACTORES QUE DETERMINAN SIN DUDA. ESA
PROPIA CRJMfNALlDAO. QUE LA ENCAUZAN EN ALGÚN SENTIDO Y -
QUE, POR LO MISMO, TAHBl(N DETERHlNA ENCAUZAN LA ACCIÓN -
DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD QUE SE DIRIGEN A PREVENIR ESTA 
DELINCUENCIA. A PERSEGUIRLA• EVENTUALMENTE, V A TRATAR A -
LOS INFRACTORES, 

HACE ALGUNOS AROS ESTUVO DE MODA REFERIRSE. POR LIT~ 
RATOS. POR FUTUROLOGOS, POR CINEMATOGRAFJSTAS, POR AUTORES 
DRAMÁTICOS, EL MUNDO DEL PORVENIR COMO UN HORIZONTE DE APQ 
CALIPSIS: SE SUPONJA ENTONCES QUE LA MUDANZA, QUE EL CAH-
BIO, QUE LA ALTERACIÓN DE LOS SISTEMAS POLÍTICOS HABRÍA DE 
DAR AL TRASTE CON LAS LIBERTADES HUMANAS V HACER DE NUES-
TRO MUNDO UN INFIERNO DONDE LA VIDA FUESE IMPOSIBLE, SUPE 
EN ESA tPOCA EN LA QUE SURGIERON LIBROS PREMONITORIOS: EL 
FAMOSO 198q DE 0RWELL o. UN HUNDO FEL(Z DE ALDOUS HUXLEY -
SE.CARGABA ENTONCES DEL ACENTO DE LOS FACTORES POLÍTICOS -
DEL PORVENJR, AL PASO DE LOS TIEMPOS, UNA CONSIDERACIÓN -
MÁS FINA, MÁS PERMANENTE DE LAS CIRCUNSTANCIAS V, SOBRE TQ 
no. EL APREMIO DE LOS HECHOS. DE AQUELLOS QUE VJVJERAMOs.
PERO MÁS QUE NADA, DE LOS QUE ESTAMOS VIVIENDO YA, NOS PO
NE EN LA PJSTA DE LOS VERDADEROS PROBLEMAS, DE LOS AUT~NT! 
COS PELIGROS, No ES AL FANTASMA, APARENTEMENTE. AL QUE -
HAY QUE TEMER, SINO AL FANTASH/, DE LA VIDA MISMA VISTA - ~ 
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DESDE OTRO ÁNGULO, DESDE OTRA CARA EN ESTA MEDALLA, ES EL
FANTASMA DE LA MUERTE TOTAL. COMPLICACIÓN PARA LA VIDA, -
PROCLIVIDAD HACIA.LA MUERTE, POR UNA SUMA DE FACTORES EN-
TRE LOS OUE DESTACAN: LA EXPLOSlÓN DEMOGRÁFICA. LA RUPTURA 
DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO, CON LA CONSECUENTE CONTAMINACIÓN 
AMBIENTAL. O BIEN LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL CON LA CONSI
GUIENTE RUPTURA DEL EQUILIBRIO DE LA VIDA, Y EL AGOTAMIEN
TO PAULATINO DE LOS ALIMENTOS, 

Es EN ESTE MUNDO DE PREOCUPACIONES, QUE PUDIERAMOS -
tECIR NEOMALTHUSIANAS. DE APREMlOS POR LA POBLACIÓN, POR -
LA CARENCIA DE SATISFACTORES EN EL QUE DEBEMOS UBICAR A -
M!XICO; V ES EN ESTE MUNDO MEXICANO DE HOY. CON ESTAS PREQ 
CUPACIONES, CON ESTAS INCUIETUDES, EN EL QUE DEBEMOS UBl-
CAR A NUESTRA JUVENTUD, Y DENTRO DE ELLA, A ESTE VAGO, DI
FUSO NtlMERO DE LA JUVENTUD DELINCUENTE, O DE LOS MENORES -
INFRACTORES, 

EN NUESTRO PAÍS, DEL TERCER MUNDO. HAY UN DESEQUILI
BRIO SEVERO ENTRE LAS NECESIDADES OUE DÍA A D(A SE MULTI-
PLICAN Y LOS FACTORES DE SATISFACCIÓN DE ESAS NECESIDADES, 
QUE SIMPLEMENTE SE SUMAN. FRENTE A LA OUE PARECE SER UNA
EXPLOSldN GEOM~TRICA DE NECESIDADES HAY APENAS UN INCREME~ 

TO ARITMÉTICO DE LOS SATISFACTORES, 

YA NO ES M~XICO ACASO NUNCA LO FUE ESE CUERNO DE LA
ABUNDANCIA CUE FIGURA EN LOS PÓRTICOS DE LOS ANTIGUOS Lt-
BROS DE GEOGRAFÍA. Hov SE LE CONOCE y SE LE DEFINE. MÁS -
BIEN, COMO UN VASTO PAÍS DONDE PREDOMINAN LAS ZONAS ÁRIDAS 
-TAMPOCO NOS HABREMos DE REFERIR MAS. y DESDE HACE TIEMPO
NO LO HAC~MOS, A LA NACIÓN EXTENSA Y DESPOBLADA DE OUE HA
BLABAN LOS MAESTROS DE Mf GENERACIÓN, SINO, MÁS BIEN, A UN 
PAÍS QUE SOPORTA Y RESIENTE LAS CONSECUENCIAS DE UN VERDA
DERO DILUVIO POBLACIONAL, 

M6ico HABÍA VEtllDO CRECIENDO A UNA TASA DE 3.5:t ---
ANUAL. ESTO, DEBIDO AL ABATIMIENTO EN i.A TASA DE LA :'10RT~ 
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LJDAO Y A LA PERMANENCIA DE LA CIFRA RELATIVA DE NATALIDAD 
Poco A POCO. PERO CON PASO FIRME, NUESTRA POBLACIÓN SE MU~ 
TIPLICABA Y PRESIONABA SOBRE LAS ESTRUCTURAS POLÍTICAS, -
ECONÓMICAS y SOCIALES. Hov TENEMOS YA SETENTA y CINCO. o
MÁS MILLONES DE HABITANTES. SE CALCULA QUE DOBLAREMOS LA
ESOUJNA DEL SIGLO XX, PARA INGRESAR EN EL XXJ, CON UNA PO
BLACIÓN DE ENTRE CIENTO TREINTA Y CINCO Y CIENTO CINCUEN
TA MILLONES DE HABITANTES. '-'A CIUDAD DE México ESE FENÓMf 

NO MACROCEFÁLICO DE LA REPÚBLICA HABRÁ DE SER LA MAYOR DEL 
MUNDO EN EL AÑO 2000. SI LLEGA A TENER COMO SE SUPONE OUE
OCURRIRÁ TREINTA Y CINCO MILLONES DE HABITANTES, 

CON TODO, PARECER(A QUE DESCIENDE LA TASA DE NATALI
DAD. QUE LOS MÁS RECIENTES ESFUERZOS Y LAS ÚLTIMAS CONVIC

CIONES LÚCIDAS CONVICCIONES DEL ESTADO "EXICANO Y DE LA SQ 
CIEDAD MEXICANA HAN LOGRADO DIS"INUIR LIGERAMENTE ESTE CRf 
CIMIENTO ABRUMADOR, HOY NUESTRA TASA DE IÑCREHENTO ES DEL-
3.2% Y NOS HEMOS FIJADO PARA LA PRÓXIMOS AROS UNA DISMINU
CIÓN, UNA META CUANTITATIVA EL 2,5%. 

SIN EMBARGO, VA ESTÁN AOUÍ DECENAS DE MILLONES DE JQ 
YENES: TAMBltN LOS PADRES DE LOS Nlios QUE HABRÁN DE NACER 
EN EL AÑO 2000, EN ESTE ENORME GIGANTESCO MARCO DE POBLA
CIÓN, NUESTRO PAÍS SE REJUVENECE. HAY UNA PIRÁMIDE DEMO-
GRÁFICA, CUYA BASE COMPUESTA POR LAS GENERACIONES HÁS JÓV~ 
NES: LAS INFANTILES, LAS ADOLESCENTES: LAS JUVENILES, ES -
MUY AMPLIA Y CUYA CÚSPIDE ES HUY ESTRECHA, EN ESA GRAN B! 
SE TENEMOS UN 60% DE POBLACIÓN COMPUESTA POR INDIVIDUOS Hr 
NORES DE DIECINUEVE AÑOS. POR OTRA PARTE, ENTRE LOS DE CA 
TORCE A VEINTICINCO AÑOS SE RECLUTA UNA TERCERA PARTE DE -
LA POBLAClÓN, HE AQU( EL HARCO DEMOGRÁFICO Y, DE ALGUNA -
MANERA, EL MARCO SOCIAL, DE LA DELINCUENCIA JUVENIL, 

EN EL CAMPO DEL DERECHO HAY UNA IDEA DOMINANTE QUE -
OBSESIONA: LA DEL LITIGIO, DEL CONFLICTO DE INTERESES, DE
UNA PRETENSIÓN A LA QUE SE OPONE UNA RESISTENCIA. ESTA --
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IDEA LA DEL LITIGIO TIENE ESPECIALES TONOS, MUY PARTICULA
RES MATICES EN EL AREA PENAL QUE ES LA aue ACUf NOS OCUPA 
tL LITIGIO. ES POR DECIRLO DE ALGÜN MODO, UNA VERSIÓN JURf 
DICA SOCIAL DE ESTOS INSTINTOS DEL EROS Y DEL TÁNATOS, DE
LA VIDA Y DE 6A MUERTE DEL AMOR Y DE LA AGRESIÓN QUE PARE
CEN PRESINDIR LA EXIS~ENCIA DE LOS HOMBRES y, POR SUPUESTO 
TAMBl~N DETERMINAN, DE ALGÚN MODO, EL RUMBO DE LOS PUEBLOS 

EN EL ÁMBITO PENAL NOS HALLAMOS TAMBl~N FRENTE A UN
CONFLICTO: EL aue TIENE VIGENCIA ENTRE UN INDIVIDUO! EL I~ 

FRACTQR, EL DELINCUENTE, EL CRIMINAL, EL ANTISOCIAL. EL P~ 

RASOCIAL, EL SER QUE ATACA Y QUE AL AGREDIR ROMPE UNA ESP~ 
CIE DE PACTO SOCIAL DE PAZ. EL CONTRATO fMPLÍCITO DE ORDEN 

DE SUPERVIVENCIA O CONVIVENCIA PACfFlCA, Y LA SOCIEDAD. SS 
GUNDO T~RMINO DEL CONFLICTO O LITIGIO. CUE SE DEFIENDE. ·y
CUE ACTUA FRENTE AL INDIVIDUO DE DIVERSA MANERA EXCLUY~NDg 
LO o SÁLVANDOLO. PARA RESTAURAR EL ORDEN auE ANTES PREVAL~ 
C(A, HAY EN ESTE JUEGO ENTRE EL INDIVIDUO Y LA SOCIEDAD -
UNA MASA COMPLICADA DE CONTROVERSlAS CUE SE VAN DESEMVOL-
VIENDO A LO LARGO DE LA TAMBIE°N COMPLEJA CADENA DE ACTOS. -
EN QUE CORRE LA ACCIÓN DEL ESTADO ~RENTE AL CRIMEN. PERSt
GUl~NDOLO, JUZGANDOLO, EJECUTANDO AL INFRACTOR, VlGILÁNDO
LO INCLUSIVE. UNA VEZ CUE LA PENA SE HA CUMPLIDO. 

EN EL CAMPO DE LOS ADULTOS. POR MÁS CUE HAYA AVANZA
DO MUCHO EN LOS ÚLTIMOS AÑOS, AL MENOS EN TEORÍA Y ACASO -
TAMBt~N MODESTAMENTE, .EN LA PRÁCTICA. LA IDEA DE LA PENA -
TERAP~UTICA. PERSISTE CON GRAN VIGOR Y CONSTANCIA EL CON-
CEPTO DE LA CONTRAPOSICIÓN DE INTERESES. DEL LITIGIO, DE -
LA CONTlENOA CUE SE EXPRESA EN UNA SERIE DE INSTITUCIONES
y Hi::CHOS BlEN CONOCIDOS POR LOS JURISTAS, Y PARTICULARMEN
TE, POR QUIENES SE DEDICAN A LA PRÁCTICA PENAL: EL JUICto
ENTRE PARTES. EL DRAMA JUDICIAL, EN EL CUE DOS INTERESES -
SE ENFRENTA!i LA SANCIÓN RETRIBUTIVA. ES DECIR• LA PENA CON 
LA CUE SE QUIERE Y SE PROCURA CASTIGAR: Y EL RIGOR EN EL
ESTABLECIMIENTO DE CIERTOS HECHOS COMO DELITOS: LO OUE LOS 
PENALISTAS LLAMAN LA TIPICIDAD DE LA CONDUCTA. Aau( SURGE 
ADEMÁS. UNA GRAN PREOCUPACIÓN POR PRESERVAR LOS DERECHOS -
HUMAUOS, 



EN EL CASO DE LOS MENORES SE HABLA, HÁS BIEN, DE --
CONC l ENCIA, DE INFLUENCIA DE INTERESES, DE COHPATJBILIDAD

DE POSICIÓN, EL MENOR, MÁS QUE UN CRIMINAL, MÁS QUE UN J~ 
FRACTOR EN SENTIDO PEYORATIVO EN UN SENTIDO CARGADO DE EHQ 

CldN Y HOSTILIDAD ES CONCEBIDO, Y SE PRETENDER(A TRATARLO
ASf, COMO UN DESAJUSTADO SOCIAL, COHO UN INDIVIDUO CON UNA 

PERSONALIDAD DESVIADA. l_'A PERFECTIVA ES, PUES. BIEN nis-

TINTA DE LA QUE SE SUELE EMPLEAR EN EL ENFRENTAMIENTO DEL

ADULTO, Y ESTE DESAJUSTADO, ESTE INDIVIDUO CON PER~ONALJ

DAD PERTURBADA, DEBE SER MÁS QUE CASTIGADO, TRATADO; PARA

EL, PUES, NO UNA PENA, SINO UNA HEDIDA DE TERAPIA, 

ESTOS CONCEPTOS. QUE HAN VENIDO AVANZANDO PAULATINA

MENTE Y EN APARIENCIA CON SEGURIDAD, PERO NO DIRE QUE DOHl 
NEN PACJFJCAMENTE EN TODO EL HORIZONTE DE LA HINORIA JN--

FRACTORA, SE INTRODUCEN EN MEDIDAS, EN PROCEDIMIENTOS y, -

LO DUE ES MÁS IMPORTANTE. EN ACTITUDES P~BLICAS y OFICIA-

LES. 

HABLABA ARRIBA DE LA PIRÁMIDE DE LA POBLACldN, Y ME
REFERIA A LA BASE GIGANTESCA DE LA PIRÁMIDE QUE PRESIONA Y 
SE TRADUCE EN ACCESOS, EN PARTICIPACIONES DO~LES, PRESIO

NES SOBRE LAS QUE SE PUEDEN LLAMAR, USANDO EN SU S(MJL, Fl 

SIOLOGfA SOCIAL: LAS ZONAS DE LA NORMALIDAD. LAS DEL OCU-
RRIR ORDINARIO Y COTIDIANO, DEL ACONTECER DEBIDO, ESTO ES: 
LA EDUCACIÓN. LA CULTURA. EL PODER POLÍTICO, EL TRABAJO, -

LA SALUD, LA RECREACJdN. EL DEPORTE, PERO TAMBJ~N ESTAS -

ESTRUCTURAS DEMOGRÁFICAS PRESIONAN SOBRE OTRAS REGIONES, -
LAS QUE PUDIERAMOS, SI SE PERMITE UTILIZAR EL MISMO SÍMIL, 

LLAMAR DE LA PATOLOGÍA SOCIAL: LAS ZONAS DE LA ALTERACIÓN. 

DE LA DESV!ACIÓN, DEL ERROR DE CONDUCTAS, Es DECIR, EN -

CIERTO SENTIDO Y PARA DETERMINADO ORDEN. LAS ZONAS DEL DE

LITO, 

L'A JUVENTUD DEL 1 NCUENTE, PUES, 

DES MUCHEDUMBRES DE NUESTRO TlfMPO, 

BRfA DE OCURRIR, HACE AROS, ALFREDO 

ES OTRA DE LAS GRAN-

SE SABÍA QUE ASf HA-
NIC~FORO, UN ILUSTRE-

CRIMINÓLOGO ITALIANO CON CUYO ESTUDIO NOS FAMILIARIZÓ NUE§. 
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TRO GRAN MAESTRO DON ALFONSO QuJRÓZ CUARÓN INTRODUCTOR DE
LAS NUEVAS GENERACIONES DE CRIMINOLOGOS. DE PENALISTAS. DE 
PENITENCIARJSTAS EN LAS REGIONES DE LA CIENCIA CAUSAL ex-
PLJCATIVA DEL DELITO, SE OCUPO EN FlJAR LAS GRANDES r_eves
DE LA TRANSFORMACIÓN DE LA DELJNCUENCJA, Et HABLABA DE -
QUE EL DELITO NO DESAPARECE, COMO NO DESAPARECE LA ENERGÍA 
SINO SOLO SE TRANSFORMA. SE MODIFICA, MUDA O CAMBIA DE RO~ 

TRQ, NUEVA ORGANIZACIÓN FRENTE A UNA RECIENTE SOCIEDAD, -
UN ROL MÁS INTENSO Y EXTENSO DE LA MUJER EN LOS HECHOS DE
LICTIVOS: UN TRÁNSITO DEL QUE YO DUDO DE LA VfOLENCIA A LA 
ASTUCIA CRIMINAL DIGO ESTO PORQUE HAY MÁS ASTUCIA. CIERTA
MENTE PERO TAMBI~N MÁS VIOLENCIA. MÁS BRUTALIDAD Y ATAVIS
MO, UN MÁS ASPERO Y ABRUPTO DELITO MUSCULAR Y MAYOR PRECO
CIDAD DELICTIVA, 

AHORA BIEN. NADA DE EXTRAílO TENDR(A ESTO EN UNA SO-
CIEDAO DONDE PARECE QUERERSE Y ESTIMULARSE LAS CONDUCTAS -
PRECOCES, EN EL MUNDO CONTEMPORANEO TODO SE HA ADELANTADO 
EL RELOJ VA MÁS APRESf; LO ÚNfCO QUE SE RETRASA es. EVIDEtt 
TEMENTE• EL HECHO DE LA MUERTE. AL AUMENTAR LAS EXPECTATl 
VAS DE VfDA. EL DECAIMIENTO FINAL SE ALEJA. Tono LO DEMÁS 
SIN EMBARGO, SE ANTICIPA, Y EN ESTE JUEGO TOTAL DE ANTIC! 
PACIONES. TAMBltN PARTICIPA EL ADELANTO DE LAS CONDUCTAS -
CRIMINALES, 

EL DRAMA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL HA DADO A LA LUZ 
UNA SERIE DE APORTACIONES AL FENÓMENO DELICTIVO MISMO. CA~ 

BJÁNOOLO, MODIFICÁNDOLO. OTORGANDOLE NUEVAS FORMAS DE APA
RICIÓN, Y A LA CRIMfNOLOGIA y, CON ELLA. A LAS CfENCIAS -
QUE SE OCUPAN DEL EsTUDJO DEL DELITO y DEL HOMBRE QUE DE-
LINOUE. 

PRIMERO DfREMOS CUE HAY UN CONCEPTO ONDULANTE y ex-
PANSIVO DE LA DELINCUENCIA JUVENIL: NO EXISTE UNA IDEA UN! 
VERSAL, FIJA Y PRECfSA ACERCA DE LO QUE ES LA DELINCUENCIA 
DE LOS MENORES, fN SEGUNDO Tt'RMJNO. PODEMOS DECJR OUE LA
PRESENCJA DE TANTOS JOVENES. NIÑOS Y ADOLECENTES EN EL ---
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EJERCICtO DE LA DELINCUENCIA· HA REFORZADO Y AFINADO LOS
ESTUDIOS ETIOLÓGICOS, ES DECIR LAS EXPLORACIONES SOBRE LAS 

CAUSAS DEL DELITO, ADEMÁS HA APORTADO LA DELINCUENCIA JU
VEN[L UNA OISTJNTA Y PROPIA TIPOLOGÍA; UNA MANERA DlVERSA
DE MANIFESTARSE FRENTE A LA TRADICIONAL DELINCUENCIA ADUL
TA, E INCLUSIVE, DIFERENTE Y LA DULTA CONTEHPORANEA, QUE -

TAMBt~N SE HA MODIFICADO, PODRÍAMOS AGRUPAR LAS CONDUCTAS 
DELICTIVAS JUVENILES, INTENTANDO UN PRINCIPIO DE CLASIFICA 
CIÓN PARA APRECIAR COMO ES QUE ESTAS SE PRESENTAN• CUALES

SON LOS GRANDES TIPOS O GRUPOS O ESPECIES DE LA DELlNCUEN

ClA JUVENIL, A MI MODO DE VER HALLARIAMOS TRES: PRIMERO.
EL QUE PODRIAMOS LLAMAR CRIMEN GRATUITO O RECREATIVO, QUE

ES EL QUE SE COMETE SIN UNA RAZÓN APARENTE, SIN UN MOTlVO

PROBADO SIMPLEMENTE POR HACERLO, O ACASO PARA DlSTRAERSE,

PARA DIVERTIRSE. PARA DIFRUTAR CON EL HECHO CRIMINAL• EVI

DENTEMENTE ESTOS DELITOS TIENEN UNA CAUS~; VIENEN DE ALGÚN 

LUGAR Y VAN HACIA OTRO: CLARAMENTE HAY, CONSCIENTE O----

INCONSCIENTEMENTE UN PROPÓSITO QUE LOS DESENCADENA Y QUE -

ORIENTA, StN EMBARGO, UNA M!RADA SUPERFICIAL, POR ENCIMA, 

LOS HARIA APARECER COMO CRÍMENES GRATUITOS ~ CRfMENES RE

CREATIVOS, UNA SEGUNDA GRAN ESPECIE SER(A LA QUE SE NOS -

ANTOJA LLAMAR DE A.NTISOCIALIDAD FAM~LICA, Es DECIR: AQUE

LLA EN QUE CAEN LOS NIÑOS, LOS ADOLECENTES Y LOS JOVENES -

POR HAMBRE, O DICHO DE UNA MANERA M~S AMPLIA• POR NECESt-

DAD. ESTAS SERÍAN LAS SUBESPECIES DEL VAGABUNDAJE, DE LA

DESOCUPACIÓN O SUBOCUPACIÓN, CON SU CAUSA DE CONSCIENCIA -

ANTISOCIALES, SOBRE TODO EN ORDEN A LOS DELITOS CONTRA EL

PATRIMOUtO, UNA TERCERA EXPRESIÓN O GRUPO DE LA ANTISOCt.a, 
LIDAD INFANTIL Y JUVENIL, SERIA LA QUE PODEMOS DENOMINAR -

LA PARASOCJALIDAD EVASIVA O CURIOSA: QUIEREN EL NIÑO, EL -

ADOLESCENTE, EL JOVEN, EVADIRSE DE SU MUNDO Y LO HACEN.--

ATRAV~S DE LOS CAMINOS FÁCILES. DE AQUELLOS QUE ESTÁN AL -

ALCANCE DE SU MANO, QUE OTROS CONOCEN O QUE ELLOS MISMOS -

ALGUNA vez. CON CIERTO ~XITO. Y1\ HAN INTENTADO: o BIEN. SE 
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INTERESAN POR CONOCER O TENER NUEVAS EXPERIENCIAS, Y POR -
HACERLO SIGUIENDO EL SIGNO DE LA ~POCA RAPIDAMENTE SON IN
QUIETOS, NO ESPERAN, 

EN ESTE COMPLEJO BROTAN EL PARAISO DE LAS DROGAS Y -
LA PROMISCUIDAD DEL sexo. Es ESTA LA QUE LLAMARJAMOS LA -
PARASOCIALIDAD EVASIVA O CURIOSA, 

He HABLADO. PUES. DE APORTACIÓN EN CUANTO AL CONCEP

TO, EN ORDEN A LA ETIOLOGÍA V A LA FENOMENOLOGÍA; TAMBl~N

LA HAV EN RELACIÓN AL TRATAMIENTO, EN ESTE ÁMBITO, CABE -
DECIR, EL TRATAMIENTO DE LOS ADULTOS SE MANTUVO SUJETO DU
RANTE MUCHOS AROS. A CARTABONES HARTO RÍGIDOS: LA PENA, LA 

HERA SANCIÓN, LA PRIVACIÓN DE LIBERTAD, LA PRISIÓN, 

EN EL CASO DE LOS MENORES SE EXPLORARON V SE EXPLO-
RAN CON MÁS FRANQUEZA. CON MÁS ENTUSIASMO Y ESPERANZA ---
OTROS RUMBOS, TERAPIAS Y FORMAS DE LIBERTAD: TRATAMIENTO -
TERAP~UTICOS, MÁS QUE MEDIDAS REPRESIVAS: TRATAMIENTO EN -
LIBERTAD, MÁS QUE EN RECLUSIÓN, ESTE BINOMIO COMPONE EL -
MASCARÓN DE PROA A LA FIGURA INSIGNIA DE UN NUEVO DERECHO
y DE UNA NUEVA PENOLOGÍA, A LOS JÓVENES INFRACTORES HOY -
SE LES ETIQUETA TAMBl~N EN UN DIVERSO MODO: SE HABLA DEL -
EJERCITO e~ LA MARGINALIDAD JUVENIL. ESTO HAY QUE SUBRA
YARLO. EN LA MEDIDA EN QUE HAY QUE DISTINGUIR ENTRE LO QUE 
ES LA JUVENTUD DELINCUENTE, QUE MERECE CIERTO TIPO DE ---
ACCIÓN DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD, Y LA QUE ES JUVENTUD -
DISIDENTE O INTERROGANTE: LA QUE CUESTIONA, PREGUNTA y, -

EVENTUALMENTE. RECHAZA, 

Ett EL CUADRO.DEL DERECHO PENAL EN GENERAL. PERO TAM
Bl~N DEL ÜCRECHO PENAL MEXICANO.ESPECÍFICAMENTE. SE HA PRQ 
DUCIDO DISTINTOS MOVIMIENTOS QUE HAN TRAÍDO COMO COf~SECUEN 
CIA LA LLAMADA SALIDA DEL MENOR DEL DERECHO REPRESIVO, E~ 
TE ES UN EGRESO IUICIADO DESDE HACE SIGLOS, POR MEDIO DE -
LA REDUCCIÓN Efl LA MEDIDA DE LA PENA, ENTONCES LA PREGUN
TA FUNDAMENTAL FUE:i,CUÁNTAS EN FUNCIÓN DEL DISCERNIMIENTO, 
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DE LA CAPACIDAD DE ENTENDER LAS COSAS? ESTA ES LA QUE DE
NOMINO CORRIENTE DE A BENEVOLENCIA. VJNO LUEGO LA CORRJEtt 
TE DE LA CIENCIA, Acuf YA NO PREOCUPABA TANTO LA CANTIDAD 
EN CUANTO A LA CALIDAD DE LA HEDIDA HISHA. No HEDIDAS -
MÁS PECUEílAS PARA HOMBRES MÁS PEQUEÑOS, SINO HEDIDAS OJs-
TINTAS PARA UN SER HUMANO DIFERENTE, YA NO SE PONDERA, NO 
SE PESA, NO SE MIDE EL OJSCERNIHJENTQ, NI SE AGRANDAN O Rf 
DUCEN LAS PENAS: SON SENCILLAMENTE, V MERECEN UN TRATAMIE!! 
TO POR PARTE DEL ESTADO, ASIHISHQ,DIFERENTE. 

AHORA BIEN, LA FRONTERA DE ESTA SALIDA, ES DECJR, LA 
EDAD EN LA QUE se FIJA EL EGRESO DEL DERECHO PENAL es. POR 
SUPUESTO, UNA SOLUCIÓN ARBITRARIA, SO PENA DE CAER EN EL -
CASUISMO, O REINCIDIR EN LA MEDIDA DEL DISCERNIMIENTO. DE
LA CAPACIDAD DE ENTENDER O DE QUERER, UNA MEDIDA ARBITRA
RIA. PUES. SUJETA A LA DISCRECIÓN POLÍTltA. Y NO QUIERO Dg 
CIR CAPRICHOSA. TAMPOCO DESPÓTICA O AUTORITARIA: SINO. SI~ 

PLEMENTE. FUNDADA EN UN ARBITRIO QUE SE MANEJA EN FUNCJÓN
DE LA POLÍTICA DE DEFENSA SOCIAL, 

EN UN BUEN NÚMERO DE PAÍSES LA EDAD LÍMITE ENTRE LA
CAPACIDAD Y LA INCAPACIDAD DEL DERECHO PENAL,,' O BIEN ENTRE 
LA IMPUTABILIDAD Y LA INIMPUTABILIDAD• ES DIECIOCHO AROs;
EN OTROS DIECISIETE O DIECISEJS: EN ALGUNOS, POCOS. UNA -
EDAD MAYOR. EN M~XICO es. MAYORITARIAMENTE. DE DJECIOCHO
Aílos. HEMOS ADVERTIDO CONTRA UNA TENDENCIA QUE SE HA VEN! 
DO CONCRETANDO EN LOS ÚLTIMOS A~OS EN ALGUNOS CÓDIGOS PENA 
LES O EN ORDENAMIENTOS ESPECÍFICOS PARA MENORES INFRACTO-
RES, ESTATUTOS DEL MENOR Y CIERTOS PROYECTOS PARA QUE DIS
MINUYA ESTA EDAD. PASANDO ne LOS 01.ECIOCHO A LOS DIECISEJS 
Aílos. CON ESTA TENDENCIA SE ESCAMOTEAN LOS PROGRESOS DEL
R~GIMEN DE MENORES, IMPLICA. EN EL FONDO. UNA REPENALIZA
CIÓN, ANTES. SIQUIERA. se PONDERABA EL DISCERNIMCENTO y -
PODRÍAN SALIR DE ESTA FAJA CRIMINAL ALGUNOS MENORES JNr.APA 
CES DE DISCERNIR, AL DISMINUIR, EN CAMBIO. DE DIECIOCHO A
DIECJSEJS AROS LA MAYORÍA DE EDAD PENAL. MILLONES DE IND! 
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VIDUOS QUE ANTES ESTABAN EN LA ZONA TUTELAR DE LA ACCIÓN -
DEL ESTADO VUELVEN A LA ZONA REPRESIVA, NO ME PARECE ESTA 
UNA MEDIDA PROGRESISTA NI PRUDENTE, ES MÁS: ESTA DISMINU
CIÓN DE LAS EDADES ES EL PRODUCTO DE LA DESILUSIÓN Y DE LA 
FATIGA, L'A PRIMERA EN TORNO A LAS HEDIDAS DESTINADAS A -
LOS MENORES: LA SEGUNDA, EN RELACIÓN A SU IMPLEMENTACIÓN Y 
SOSTENIMIENTO. EQUIVALDRÍA A UNA ESPECIE DE EXPULSIÓN o.
SI SE QUIERE, A UNA MEDIDA ELIMJNATIVA, ES LA EXPULSIÓN -
DE UNA TIERRA JURÍDICA: LA REGIÓN MÁS BENIGNA DE LAS MEDI
DAS DE TRATAMIENTO, Y LA DEVOLUCIÓN A UNA ZONA OSCURA: LA
CE LAS PENAS, ADEMÁS, SE HALLA SOPORTADA ESTA MISMA TEN-
DENCIA POR UNA FE QUE ES DEMASIADO OPTIMISTA EN TODAS PAR
TES TAMBIÉN EN MÉXICO EN LAS VIRTUDES DE LA PRESIÓN PARA -
LOS ADULTOS. A LA QUE IRJAN AHORA LOS MENORES. o BIEN. es
LA CAPACIDAD DEL ESTADO, QUE ALGUNAS VECES SE MENCIONA. P~ 

RA CREAR REGÍMENES DIFERENCIADOS Y TRATAR DE UNA MANERA -
DISTINTA A LOS LLAMADOS JÓVENES ADULTOS DELINCUENTES, SA
BEMOS QUE HOY POR HOY NO TENEMOS VERDADERAMENTE LA CAPACI
DAD DE CREAR UN SISTEMA DE ESTABLECIMIENTOS Y DE MEDIDAS -
DE TRATAMIENTO AHORA LOS JÓVENES QUE DELINQUEN, TOTALMENTE 
SEPARADOS DEL DE LOS ADULTOS, 

CLARO ESTA QUE EN ESTE JUEGO DE LAS EDADES QUEDAN -
SIEMPRE POR RESOLVER ALGUNOS PROBLEMAS, UNO DE ELLOS ES -
EL DE LA JURISDICCIÓN PARA QUIEN CUMPLE LA MAYORÍA DE EDA
DES MIENTRAS SE ENCUENTRAN SOMETIDO A LA JUSTICIA DE MENO
RES, Y OTROS ES EL DE LA EJECUCIÓN MISMA PARA QUIEN LLEGA
A LA MAYORÍA DE EDAD, 

MucHO DE LO QUE HE DICHO ME LLEVA AL TEMA, TAN ----
INQUIETANTE PARA EL PENALISTA. DE LA IMPUTABILIDAD. ToDo
EL ASUNTO DE LOS MENORES INFRACTORES, PENALMENTE HABLANDO, 
SE CIFRA EN UN CAPÍTULO POSTERIOR: EL DE LA IMPUTABILIDAD. 
SEA QUE SE ENTIENDA ÉSTA COMO ALGUNOS JURISTAS QUERRÍAN, A 
TÍTULO DE CAPACIDAD DE CULPABILIDAD, SEA QUE SE LE CONSID.§. 
RE COMO UN ELEMENTO DE DELITO. O SE SUPONGA QUE ES UN PRE-



SUPUESTO DEL MISMO, to IMPORTANTE ES QUE EL RUMBO DE LAS
PREOCUPACIONES PENALES SE HA MODIFICADO EN EL CURSO DEL ÚL 
TIMO SIGLO, EL ENFOQUE DEL DERECHO HACIA LA PERSONA HA V~ 
RIADO; SE HA PRODUCIDO UN GRAN VIRAJE QUE, PODRÍAMOS DECIR 
VA DEL OBJETIVISHO: DEL HECHO CRIMINAL AL PROBLEMA DE LA -
IMPUTABILIDAD: DE LA JUSTICIA ARITM~TICA A LA JUSTICIA MA
TIZADA, ES DECIR: A LA EQUIDAD. DEL DERECHO PENAL TRADICIQ 
NAL A DERECHO PENAL SOCIAL, 

l:A JUSTICIA SIGUE SIENDO HOY EN DÍA DAR A CADA QUl~N 
LO SUYO, PERO A DIFERENCIA DE AQUELLA VIEJA JUSTICIA CON -
VENDAS QUE ASI VENDADA. ASÍ CEGADA. PRETENDÍA MANEJAR UNA
BALANZA Y UNA ESPADA. LA DE AHORA. SOBRE TODO LA QUE SE Dl 
RIGE A LOS INFRACTORES. A LOS ADULTOS DELINCUENTES. A LOS
MENORES ANTISOCIALES. Y EN PRIMERA INSTANCIA. Y POR PRIMER 
GOLPE, AL SER HUMANO PLENARIO. DEBE SER Y ES UNA JUSTICJA
DEVELADA. UNA JUSTICIA QUE MIRA. QUE OYE. QUE VALORA. QUE
SE CONMUEVE. QUE PONDERA, QUE REQUIERE, 

EN TODO CASO, LA IMPUTABILIDAD ES SE DICE UNA CAPACl 
DAD DE ENTENDER Y DE QUERER, ¿ENTENDER QUE,: EL DEBER, 
SER CAPAZ, DE ENTENDER INTELECTUALMENTE, EL DEBER, EL MAN
DATO ~TICO, Y 'SER CAPAZ.ADEMÁS, DE DETERMINAR LA CONDUCTA• 
EL PROPIO COMPORTAMIENTO, DE ACUERDO CON ESE ENTENDIMIENTO 
E INTELIGENCIA DEL DEBER, A ESTO ÚLTIMO A LA CAPACIDAD DE 
DETERMINARSE, DE CONDUCIRSE AUTONOMAMENTE SE LLAMA, A MÍ -
MODO DE VER CON ERROR, CAPACIDAD DE QUERER, EN REALIDAD -
LO QUE INTERESA Y PREOCUPA ES LA CAPACIDAD DE ACTUAR CON -
AUTONOMÍA ES FUNCIÓ~ DEL ENTENDIMIENTO ~TICO DE LA CONDUC
TA, Así QUE FRENTE A LA CAPACIDAD DE ENTENDER Y DE QUERER 
YO PROPONDRÍA UNA CAPACIDA DE ENTENDER Y DE ACTUAR CON AU
TONOMÍA, ESTA CAPACIDAD DE ENTENDER V DE ACTUAR CON AUTO
NOMÍA RELEVANTE PARA LOS EFECTOS JURÍDICOS, SE PIERDE POR! 
TRES CAUSAS GENERALES: PRIMERO, POR ENFERMEDAD O ANOMAL(A
MEUTAL: SEGUNDO. POR INCAPACIDAD DE REGULACIÓN ~TICA DE LA 
CONDUCTA SEA O NO UNA ANOMALÍA O UNA ENFERMEDAD MENTAL: E.§. 
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TE FENÓMENO SE RESUME EN EL DATO DE LA PERSONALIDAD PSlCO
PÁTlCA, QUE PROBABLEMENTE CONSTITUYE UN SUPUESTO AUTONOHO
DE INIMPUTABJLIOAO; Y TERCERO, POR FALTA DE DESARROLLO -
MENTAL, QUE IMPJDE A QUIEN LA RESIENTE, ENTENDER EL DEBER• 
Y CONDUCIRSE AUTONOHAMENTE, CON UNA LIBRE OISPOSJCJdN JURl 
OICAMENTE RELEVANTE,. Es ESTA ÚLTl11A LA HIPOTESIS EN LA -
CUE SE ENCUENTRAN LOS SORDOMUDOS NO EDUCADOS, PERO SOBRE -
TODO LOS MENORES, DE ELLOS SE SUPONE JURIS ET DE JURE, ES 
DECIR, SIN QUE SE PERMITA PRUEBA EN CONTRARIO, QUE CARECEN 
DE ESA CAPACIDAD y oue. POR LO TANTO ESTAN FUERA DEL DERE
CHO PENAL. 

PARA UN MUNDO DE TRANSFORMACIÓN EXISTE UN DERECHO EN 
CAMBIO A CUYOS GRANDES TRAZOS NOS HEHOS REFERIDO, ESTE -
ÜERECHO DINÁ~ICO QUE ALCANZA DE LLENO EL ÁMBITO DE LOS 11E
NORES EN GENERAL, Y DE LOS INFRACTORES EN PARTICULAR, HA -
ASCENDIDO YA A LA CoNsT1Tuc1óN EN EL CASO DE M~x1co. A TR! 
v~s DE UNA REFORMA INTERESANTE EN EL ART(CULO 18. EN ---
OTRAS CONSTITUCIONES. EN EL ESQUE"A DEL DERECHO COMPARADO, 
VEMOS COMO LOS MENORES HAN ARRIBADO A LAS VEYES FUNDAMENTA 
LES DE UNA DOBLE KANERA. SEA COMO REFlEJO DE·LAS PREOCUPA
CJONES SOCIALES Y POLÍTICAS. ESTATALES Y COHUNITARIAS EN -
TORNO A LA FAMILIA; COMO RESULTADO DE UNA PREOCUPACIÓN DI
RECTA, ESPEC(FICA, SOBRE LA NIREZ Y LA JUVENTUD. CUALQUI~ 
RA QUE SEA LA V(A. LO CIERTO ES QUE LA JUVENTUD. LA NIRez
y LA ADOLESCENCIA HAN INGRESADO YA. DESDE HACE UN BUEN N~
MERO DE AÜOS, AL PANORAMA DEL CONSTtTUCIONALJSHO CONTEMPO
RANEO: UN CONSTJTUCJONALISMO SOCIAL, "tx1co NO ES LA EXCE~ 
CIÓN. 

ÜECIAMOS QUE EN EL ARTICULO 18 SE HA RECOGIDO A LOS
MENORES CON UNA IDEA CENTRAL: lA TUTELAR. SE EXPRESA UN I!! 
TER~$ POLÍTICO CUANDO UNA ZONA DEL COMPORTAMIENTO, O UN -
GRUPO HUMANO. CON MOTIVO DE CONTEMPLACIÓN CONSTtTUCIONAL;
HAY AHÍ UNA RAZÓN POL(TCA, UN MÁXIMO INTERES QUE SE QUIERE 
DESTACAR Y PROTEGER. EL INGRESO DEL MENOR INFRACTOR A LA-



ZONA CONSTITUCIONAL REVELA UN ELEVADO INTER~S POLÍTICO, 
ADEMÁS. CON ELLO SE LEGITIMA. POR SI NO LO HUBIERA ESTADO, 
LA EXPEDICIÓN DE UN DERECHO ESPECIAL O, AL MENOS, SE INVI
TA A LA EXPEDICJdN DE UN DERECHO ESPECIAL, IGUALMENTE, SE 
LEGITIMAN LAS HUY CUESTIONADAS JURISDICCIONES ESPECIALES -
PARA LOS MENORES: ES DECIR, SE CONFIERE CARTA DE CIUDADA-
ÑfA, CONSTITUCIONALMENTE. A LOS .TRIBUNALES PARA NtRos. o -
A SUS PARALELOS MÁS DESARROLLADOS: LOS CONSEJOS TUTELARES
PARA MENORES INFRACTORES. L'o PROPIO OCURRE CON LA ADOP--
CtdN DE HEDIDAS ESPECIALES, DISTINTAS DE LAS DE PARADAS A
LOS ADULTOS, FINALMENTE, OPINO, QUE SE CREA UN DERECHO D.[ 
BER (NO se OLVIDE QUE SE HABLA DEL MENOR lflFRACTOR EN LA -
PORCIÓN CONSTITUCIONAL DEDICADA A LAS GARANTÍAS INDIVIDUA
LES) A LA READAPTACIÓN SOCIAL, QUE ES LA IDEA MANEJADA POR 
NUESTRA CONSTITUCIÓN, EH ESE MISMO ARTÍCULO 18: DERECHO OE 
READAPTACIÓN, DEBE SER READAPTACIÓN, DERECHO CONSTITUCIO--

' NAL, DERECHO P~BLICO SUBJETIVO DEL INDIVIDUO Y DEBER DEL -
ESTADO. 

ENFRENTÁNDOSE AL TEMA DE LA CONSTITUCJor~ALIDAD. LOS
REDACTORES DEL CóDIGO PENAL DE 1931 RESOLVIERON APOYAR LOS 
TRIBUNALES~ESPECIALES PARA MENORES INFRACTORES, DEJANDO A
LA JURISPRUDENCIA LA TAREA DE LEGITIMAR ESTA ACTITUD POLÍ
TICA DEL ESTADO MEXICANO, LA RUTA JURISDICCIONAL QUEDÓ -
BIEN PRONTO ESTABLECIDA .. Y HASTA AHORA HA PEr~DURADO! SUST! 
TUIR A LA AUTORIDAD PATERNA O TUTELAR Y PROCLAMAR UNA ESP§. 
CJE DE PATRIA POTESTAD O DE .TUTELA POR PARTE DEL ESTADO.
Es ESTE Ufl GRAN CAMBIO CUALITATIVO DEL ESTADO. TRATÁNDOSE 
DE LOS ADULTOS, ES UN ESTADO SANCIONADOR Q, EN EL MENOR Y
MÁS PIADOSO DE LOS CASOS, ES UN ESTADO READAPTADOR, REGEN[ 
RADOR Y HASTA REDENTOR, EN EL CASO DE LOS MENORES, EN CAtl 
BID SE PROCLAMA UN ESTADO TUTOR, BAJO ESTA INTERPRETACIÓN 
SE HA DILUIDO LAS GARANTÍAS Y LOS HECHOS SOCIALES Y JURÍD! 
COS DEL PROCESO PARA MAYORES. No HAY DELITO. PORQUE NO -
EXISTE LA IMPUTABILIDAD, QUE SERÍA PRESUPUESTO O ELEMENTO
DEL ILÍCITO MISMO, O DE LA CULPABILIDAD, QUE A SU VEZ ES -



UN ELEMENTO DE AQUEL, No HAY DELINCUENTE AL NO HABER CON
DUCTA DELICTIVA, NI TAMPOCO UNA INSTANCIA JURÍDICA QUE CA
LIFIQUE AL HECHO COMO DELICTIVO Y CONSECUENTEMENTE, SE HA
LLAN AUSENTES DIVERSOS DATOS DEL PROCESO PENAL: EL IMPUTA
DO, EL INCULPADO, EL INDICIADO, EL ACUSADO, EL SENTENCIADO 
EL EJECUTADO, EL LIBERADO, No HAY TRIBUNAL PENAL, PORQUE -

EN EL CASO DE LOS MENORES NO EXISTE UN JUICIO DONDE SE --
EJERZA SEMEJANTE JURISDICCIÓN, l'O QUE VIENE AL CASO ES LA
PATERNIOAD. LA TUTELA QUE EL ESTADO HA ASUMIDO SUSTITUVEN
DOSE A LOS PADRES O A LOS TUTORES DEL MENOR, Y EN ESE SEN
TIDO ME HALLO PR~CTJCAMENTE, ANTE UN TRIBUNAL DE FAMILIA.
No HAY PARTES PORQUE No EXISTE CONTIENDA. NO EXISTE EL LI
TIGIO. EN EL SENTIDO TtCNICO DE LA PALABRA• SINO QUE HAY -
COINCIDENCIA DE INTERESES, L'A FIGURA TAN INTERESANTE, TAN
DIGNA DE SER EXPLORADA Y DESARROLLADA DEL PROMOTOR, NO --
EQU 1 VALE DE MODO ALGUNO A LOS PERSONAJES DEL F 1 SCAL Y DEL
DEFENSOR, EL PROMOTOR NO REPRESENTA NJ EJERCE POSICIONES -
PROCESALES QUE SE ENFRENTEN: SIMPLEMENTE DE PROTECCIÓN EN
EL PROCEDIMIENTO Y FUERA DE EL. No POSICIONES, SINO PROTEf. 
CIONES, No ESTA EN CONTRA DE ALQUIEN Y A FAVOR DE ALGUJEN
ESTA A FAVOR DE TODOS, EL MENOR, SU FAMILIA, LA COMUNIDAD, 
LA INTEGRACJdN GLOBAL DEL INDIVIDUO Y DE SU CONDUCTA EN EL 
MARCO SOCIAL. ESTO ES LO QUE CONFIERE ORIGINAL'IDAD y GRA!! 
DEZA A LA FIGURA DEL PROMOTOR, DEBIDAMENTE ENTENDIDA Y DE
SENVUELTA, 

No es. EL DE MENORES UN PROCEDIMIENTO PENAL, EN SUMA 
Y ESTO QUEDA PARTICULARMENTE DE MANIFIESTO SI SE OBSERVA -
QUE EN EL PROCESO PENAL HAY UNA ETAPA LLAMADA DE INSTRuc-
CJdN. QUE ES UNO DE LOS DOS CAPÍTULOS FUNDAMENTALES DEL -
PROCESO. DEDICADO AL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y A LA
DTERMINACldN DE LA RESPONSABILIDAD DEL INFRACTOR. AL PASO
QUE EN EL ENJUICIA"lENTO DE MENORES ESTA INSTRUCCIÓN SE VE 
SUSTITUIDA POR OTRO FENÓMENO ESENCIALMENTE DISTINTO, RADI
CALMENTE DIFERENTE: LA OBSERVACJdN, ESTA NO ES UN ESTUDIO 
DE HECHOS, SINO DE EXPLORACIÓN DE LA PERSONALIDAD. Es --
PRECISAMENTE EN ESTE PASO DE UN PROPdSITO A OTROI DE UN F~ 



NdMENO A OTRO: DE UNA ZONA DE HECHOS A UflA REGÍOll DE PERSQ 
NALIDAD EN EL OUE SE EXPLICA LA COflVERSIÓN DE LA FIGURA -
DEL JUZGADOR: NO UNO. SINO TRES NO url JURISTA, SltlO UN OR
G~NO COLEGIADO INTERDISCIPLINAR!A, S! HA CAMDIADO. ESE1:-
CIALMEUTE. EL PROPÓSITO DEL JUZGAMIENTO, SI AQUI SE :.¡AflE.J;, 
OTROS CONCEPTOS. TIEllE QUE MODIFIC~RSE TAMBl~N. Y A FONDO
LA FIGURA DEL JUZGADOR: DEBE EREGIRSE. PAR~ E~ JUICIO DE -
PERSONALIDAD, UN TRIBUNAL Sl ACASO LA EXPRESJciN TRIBUNAL -
ES LA CORRECTA MÁS AMPLIO: PLUR,\L, lf;TF.ROISCIPLINARJO, QUE 
EXAMINE NO A TÍTULO DE PERITO, SINO DE VERDADERO TOMADOR -
DE DECISIÓN El COMPLEJO ESQUEMA TOTAL DE LA PERSONALIDAD -
DEL INFRACTOR, 

HACE UNOS MOMENTOS OECIA QUE NO EXISTE UN CONCEPTO -
UNIVERSAL E INMUTABLE DEL MENOR INFRACTOR, EsrE SE VA F~ 
JANDO POR PAÍSES Y POR ETAPAS. SEG0N LA COMPETENCIA QUE SE 
ATRIBUYA A LOS ORGANOS QUE CONOCEN DE LAS CONDUCTAS DESVI! 
DAS DE LOS MENORES, HlSTORICAMENT~, rlUUO CONFUSIÓN ENTRE
LA CONDUCTA MALECHORA Y P(CAqA Y LA COllDUCTA DELINCUENTE;
LA PlCARESCA. LA SABROSA PICARESCA ESPAfiOLA ES EL MENOR -
MUESTRARIO DE CONDUCTAS DESVIADAS Y fQUJVICADAS. DE LO QUE 
HOY LLAMARIAMOS LA CONDUCTA CRIMltlAL, O[LICTIVO O IRREGU-
LAR SI SE PREFIERE, MÁS SUAVEME/fTE DE LOS MFNORES, EL PA
RALELO DE ESTA CONFUNSIÓíl ENTRE LA PICARDIA Y EL DELITO, -
POR LO OUE TOCA A LOS ADUl.TOS, ESTARÍA Ell AQUELLA TAMBl~N
AfiEJA C01iFUSIÓN, YA ZAf/JADA. E~ITRE POSESIÓN DIASciLICA. MAh 
DAD MORAL Y OFENSA JURÍDICA, lAMBl(N LA NOMENCLATURA PO
PULAR HA PUESTO DE REl.IEVE LA ZONA DE CONFUSIONES O DE CA~ 

BlOS Y PRECAMBIOS QUE ACU{ PREVALECE, SE HABLA DE GAMBE-
RROS. DE REVELDES SIN CAUSA. DE TEDOY BOYS, EN EL DERECHO 
MEXICArlO EL CAMINO HA sino TAMBl(!J CLARO Y, POR CIERTO LA
VANGUARDIA CORRESPONOIO A LA PROllVINCIA; UN POCO MENOS Dl
L IGENTE FU~ Etl EL DISTRITO FEDERAL, QUE SOLO EN AROS RE--

CtENTES SE tlA PUESTO AL DfA, 

SON MENORES !Nfí<ACTORES. PRIEMRO. QUIENES IUTERVJE--
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ill:I'• LAS NORMt.s DE UNA L'Ev PENAL: ES DECIR. SE CONTEMPLA EL 

VIEJO PRINCIPIO DE LA TIPJCIDAD PENAL. QUE EN EL ÁMBITO DE 
LOS MENORES HA IDO DECAYENDO SEGURA Y CONSISTENTEMENTE, Sg_ 
GUNDO. LOS OUE CONTRAVIENEN REGLAMEflTOS. TERCERO. LOS aue 
~E HALLAíl EN ESTADO PELIGROSO. Esro tiLTIMO ES IMPORTANTE: 
L1\ PELIGROSIDAD ES UflA PHOVJr~CIA INASIBLE DEL COMPORTAMIE!:! 

ro. QUE NO PUEDE SUJETARSE. FACILMENTE. A DEFINICIONES PR~ 
el SAS y EXACTAS. Es UUA zor~A DONDE LA JUR 1so1 ce l ÓN DEL º!! 
GÁNO SE MUEVE Efl PARTICULAR SOLTURA Y DEBIENDO HACERLO, -
ADEMÁS CON ESPECIAL TALENTO, L'A PELIGROSIDAD SE SUELE DE.§. 

CRIBTR YA QUE tlO HAY UNA NOCIÓN PRECISA COMO LA DEL DELITO 

EN LAS auG PODEMOS EMPOTRAR CADA UNO DE LOS HECHOS POR --
APROX l MAC l ONE S Y EJEMPLOS. Es ESTE UN GRAN RETO A LA INT~ 

LlGEt4CIA; UN GRAN DESAFÍO PARA LA .JUSTICIA, A PROXIMACIO
NES. EJEMPLOS ~STOS. COMO LOS QUE FINALMENTE ADOPTÓ LA VEY 
OUE CREO EL (ONSE.JO TUTELAR DEL DISTRITO ~EDERAL, CUYO AR
TÍCULO 2! FUE MUY DISCUTIDO, Y DONDE LA PELIGROSIDAD OUEDÓ 
CONCEBIDA EN ESTOS T~RMINOS: #CONDUCTA QUE HAGA PRESUHIR.
FUNDAMENTALMENTE. UNA INCLINACIÓN A CAUSAR DAílos. A SI MI! 
MQ, A SU (AMILIA O A LA SOCIEDAD, Y AMERITE', POR LO TANTO, 
LA ACTUACIÓN PREVENTIVA DEL CONSE.JO", HAY AOUf DELICADO -
CASUISMQ, OUE SI NO ES MANE.JADO CON INTELIGENCIA PODRÍA -
TRANSFORMARSE EN ABSOLUTISMO JUDICIAL, 

[N EL CAMPO DE LOS MENORE3 ltAN PROSPERADO LAS MEDt-
DAS PREDILECTJVAS, TEMA AllDUO EN EL DERECHO PENAL DE ADUL
TOS, AHf EST4N, COMO MUESTRA LOS VAIVENES QUE EN EsPAílA -
SE tlAN TENIDO CON MOTIVO DE LA LEGISLACIÓN SOBRE PELIGROS! 
DAD SIN DELITO, TEMA NATURAL, EN CAMBIO, EN EL DERECHO DE 
LOS MENORES. QUE ASÍ SE CONVIERTE EH UN SISTEMA PREVENTIVO 
DIRECTO, QUE ACTUAN ANTES DEL PREVENTIVO INDIRECTO, POROUE 
EN EL CASO DE ~STOS SOLAMENTE ES PREVENTIVO A LA DELlNCUE,t! 
CIA• PERO NO DE LA PRIMERA APARICIÓN DELICTIVA, 



EN LOS ÚLTIMOS Aílos HA HABIDO EN NUESTRO PAfS, POR 
FORTUNA UNA GRAN ASPIRACIÓN HUMANIZADORA, O MEJOR TOOAVÍA
HUMANISTICA Y ADEMÁS CIENTÍFICA EN EL ÁREA DE LA APLICA--
CIÓN PENAL: NO SOLO EN LA REDACCIÓN DE sumos CóDIGOS PE

NALES O DE PROCEDIMIENTOS, SINO EN LA REALIZACIÓN CONCRETA 
LO QUE ES MÁS IMPORTANTE QUE ESOS BUENOS CUERPOS NORMATt-
VOS: LA TAREA ESPECÍFICA DE LA READAPTACIÓN SOCIAL, ÜNA -
POLÍTICA EN ESE SENTIDO HA ARRANCADO INSTITUCIOUES NUEVAS
y PERSONAL ADECUADO Y DISTINTO, ALENTANDO VOCACIONES Y -
CREANDO LA PROFESIÓN DEL READAPTADOR. SUSTITUYENDO AL GUAª 
DIAN INSUFICIENTEMENTE CALIFICADO POR UN NUEVO MODELO EN -
LA MISIÓN DEL TRATAMIENTO: EL PROFESIONAL DE LA READAPTA
CIÓN SOCIAL, DENTRO DE LA IDEA DE QUE CUANTOS TRABAJAN EN
EL INTERIOR DE UNA PRISIÓN O DE UNA INSTITUCIÓN PARA MEUO
RES INFRACTORES SON PARTE DE UN EQUIPO DE TRATAMIENTO. 
AQUELLA DEBERÁ SER UNA COMUNIDAD TERAP~UTICA DE LA QUE TO
DOS FORMAN PARTE: DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, T~CNICOS, -
(USTOOIQS, LOS MENORES MISMOS, EVIDENTEMENTE. SUS FAMILIA
RES Y QUIENES ESTAN CERCA DE ELLOS, 

BAJO EL IMPULSO DE LA L'EY DEL CONSEJO TUTELAR SE HAN 
AJUSTADO O ADAPTADO ORDENAMIENTOS EN EL INTERIOR DE LA RE
PÚBLICA, y HAN SURGIDO tEYES SOBRE 1-'EYES SOBRE READAPTA--
CIÓN DE MENORES INFRACTORES, SE HAN DESARROLLADO ALGUNAS -
NUEVAS INSTITUCIONES PARA INSTRUMENTAR ESTAS LEYES O ANTI
CIPAR LAS DEL PORVENIR Y. SE HA INTENTADO, TAMBl~N DE UNA
MANERA GERMINAL. LA FORMACIÓt~ DE PROFESIOHALES. 
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CAPITULO 111 

MENORES INFRACTORES. 

1,- DELINCUENCIA lNFAHTO-JUVENIL 
2.- Qu1tN ES UN MENOR INFRACTOR. 
3.- ETIOLOGIA DE LA DELINCUENCIA 

A) GENERALIDADES 
B) EN MENORES. 

~.- DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE LOS MENORES 
EN LA LEGISLACIÓN ACTUAL, 



CAPITULO l l l 

MENORES INFRACTORES 

DEUNCUENC!A lNFANTO JUVENl~. 

EN LAS PUBLICACIONES QUE TRATAN EL TEMA DE LAS JN--
FRACCIONES JNFANTfLES V JUVENILES es FRECUENTE ENCONTAR,EL 
USO DE LAS EXPRESIONES "DELINCUENCIA JNFALTIL H HDELIN--
CUENCfA JUVENIL" Y "MENORES DELINCUENTES" EN LA POS1--

CJdN CONTRARIA SE ENCUENTRAN QUIENES CONOCEN A FONDO DEL
DERECHO PENAL. O TIENEN UNA ACTITUD PROTECTORA DE LA MINO
RIDAD. ANTE ESAS POSICIONES HA SURGIDO, AÚN EN LOS ABOGA
DOS LA DUDA DE QUE DICHOS TtRMINOS SEAN JUSTOS Y. MÁS POR

COMOOIOAD O POR INDOLENCIA QUE POR CERTEZA, SE HAN POPULA
RIZADO Y PARECEN JUSTOS A MUCHAS PERSONAS, No HA DEJADO -

DE CAUSAR ASOMBRO EL VER QUE LOS PENALISTAS. MAESTROS DE -
MUCHAS GENERACIONES Y AUTORES DE LIBROS. SIGAH CAYENDO EN
EL USO, T~CNICAMENTE INJUSTIFICADO DE LAS MISMAS EXPRESIO
NES, (l), 

EL ERROR PARECE MULTIPLICARSE CUANDO AUTORES COMO -
JEAN (HEZAL, ESCRIBE EN "t'A INFANCIA DELINCUENTE" AFIRMAN
DO QUE EN SU OBRA NO ESTABLECERA DIFERENCIA ENTRE JÓVENES
DELINCUENTES Y LOS JÓVENES VAGABUNDOS REALIZANDO UNA INJU~ 

TA E INDEBIDA EQUIPARACIÓN, (2), 

(l),

(2),-

SoLis Qu1ROGA H~cToR. ,lusTICIA PARA MENORES. EDITO
RIAL: PoRRÚA. M~x1co. D.F. 1986, 
JEAN (HEZAL, t'A INFANCIA DEL DELINCUENTE, EDITORIAL 
PAIDOS. BUENOS AIRES. ARGEtffJl/A, 
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TODAVÍA ES MÁS LAMENTABLE QUE EL CÓDIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL APLICABLE EN TODA LA REPÚBLICA EN MA
TERIA FEDERAL DESIGNA EL TÍTULO SEXTO DEL LIBRO PRIMERO,
BAJO EL RUBRO DE "DELINCUENCIA DE MENORes•, PUES EL MENOR 
NO PUEDE COMETER DELITOS EN RIGOR T~CNICQ, Y EN CONSECUE!i 
CIA NO PUEDE SER DELINCUENTE, No PARTICIPO DEL CRÍTERJO
DE l:U 1 S RODRÍGUEZ MANZANERA (3). QUE CONS 1 DERA QUE EL ME
NOR PUEDE COMETER DELITOS AFIRMANDO QUE LA CONDUCTA DE E~ 
TE PUEDE SER DOLOSA Y CULPOSA, Y QUE INCLUSIVE SU ACCJÓN
BOLOSA PUEDE ENCONTRARSE MATIZADA CON AGRAVANTES COMO PRg 
MEOlTACIÓN. ALEVOSJA. VENTAJA y TRAICIÓN. Pu~s EL MENOR
RESUL TA SER UN INIMPUTABLE Y POR ENDE NO TIENE CAPACIDAP
DE ENTENDER Y DE QUERER NO PUEDE VALORAR SU CONDUCTA Y E! 
TONCES ¿CÓMO LLEGAR A LA CONCLUSIÓN DE QUE SUS ACTOS SON
DOLOSOS O CULPOSOS?. PU~S PARA ELLO SE REQUIERE LA CAPAC! 
DAD DE CUERER O SEA LA VOLUNTAD DEL ACTO' Y ENTENDER O SEA 
VALORAR LA CONDUCTA, 

EL ERROR QUE ADVERTIMOS SE ENCUENTRA EN LOS ACTUA-
LES CóDIGOS PENALES DE COAHUILA• Y DURANGO, NO ASÍ EN LOS 
DE TAMAULIPAS y ESTADO DE M~x1co. EN DONDE NQ SE SERALA -
LA INFAMANTE DENOMINACIÓN DE #DELINCUENCIA DE MENORES·. 

EN LA REPÚBLICA POR EL CARÁCTER DE SOBERANO, EL LÍ
MITE DE EDAD LO FIJAN LOS RESPECTIVOS (ÓDIGOS PENALES AUli 
QUE ES INDISCUTIBLE QUE EN CADA CASO. EL MENOR NO COMETA
DELITO NI PUEDE SER DELINCUENTE, 

(3). - RODR í GUEZ MANZANERA l!u 1 s. l'A DEL 1NCUENC1 A DE MENO
RES EN M~x1co. EDITORIAL: MEs1s, M~x1co. D.F. 1976 

( '), - EN COAHU 1 LA LA l'EY TUTELAR PARA MENORES DE 1973 YA 
DEROGO EL CAPÍTULO DE DELINCUENCIA DE MENORES, 



50 

INTERESAN TODOS LOS CASOS DE REITERACIÓN DE l'A CONUUCTA 

1 RREGUL'AR, Y ESPEC l AL'MENTE L'OS DE GRAN PERS 1$TENC1 A, EN-
TRE (STOS L'OS HAY DE REITERACIÓN GEN~RICA EN QUE El' SUJETO 

COMETE HOY UN TIPO DE lNFRACCJONES V POSTERIORMENTE OTROS
TJPOS., DIFERENTES CADA VEZ, Y L'OS HAY DE REITERAClÓN ESPE
CÍF lCA, EN QUE SE MANIFIESTA UNA HlSMA TENDENCIA MÁS O HE
NOS FIRME O ARRAIGADA, AMBOS TIPOS DE REITERACIÓN PUEDEN
DEMOSTRAR LA EXtSTENCIA DE HÁBITOS ANTlSOCIA~ES, 

DESDE EL' PUNTO DE VISTA MATERIAL' DE LA SOCIOLOGÍA., -

SERÁN MENORES INFRACTORES TODOS L'OS QUE COMETAN HECHOS VlQ 

LATORIOS DE REGt.:AMENTOS O DE 1-EYES PENAl!ES, INDEPENDIENTES 
DE QUE SEAN O NO REGISTRADOS POR CAS AUTORIDADES~ O DE QUE 
LOS HECHOS SEAN OCASIONALES O HABITUAt.:ES. POR RAZONES DE
l'A UNIVERSAL'lOAD DEL PROGRESO INDIVIDUAL' DE t:A ADAPTACIÓN, 

L'AS TRANSGRESIONES DE t:OS MENORES A L'OS CÁNONES MORAt.:ES DE 

l'A FAMll'JA O DEL' GRUPO SOCIAL'. L'AS DESOBEt>lENCIAS A L:OS -

MANDATOS PATERNOS O A L'OS PROVENSENTES DE LOS PROFESORES .. 

EN L'A ESCUEL·A, O DE t:OS l'ÍDERES EN L'OS SINDlCATQS, NO PUE .. 

DEN SER TOMADOS COMO INFRACCIONES QUE INTERESAN A L'A SOCl.Q. 

L'OG(A, CUANDO SON COtlSlDERADOS NORMAL'ES EN Et' PROCESO EVO'"' 

L'UTIVO INDIVlDUAL' O SOCIAL', 

CASE MENCIONAR QUE TODOS PODRfAN JUSTIFICADAMENTE HA, 

BER SIDO OBJETO DE ACUSACIÓN. DENUNCIA Y CONSIGNACIÓN ANTE 
l'AS AUTOR t DADES COMPETENTES 6 PERO SON f'IUV POCOS t:OS QUE -

HAN L't:EGADO ANTE EL't..'AS, (Nfl'UVEN PARA EL'L'O EL' GRADO DE -

COMPRENSlÓN DE CAS VICTIMAS RESPECTO DE ~os ACTOS COHETt-
oos. LA GRAVEDAD DEL' DAÑO CAUSADO ~A AMISTAD O VENCIDAD -

CON t.:OS FAMll'IARES DEL' MENOR L'A TRSCENDENCtA DE L'OS HECHOS 

L'A AGRESlVIDAD DESATADA EN TORNO A t.:O HISHOS DE l'AS AUTORJ. 

DADES ANTE l'A ACUSACJÓH RECIBIDA .. EL' CONCEPTO QUE SE TENGA 

DEt: FIXlTO DE L'A AUDIENCIA. l'A UTtL'tl:iAD QUE SE ESPERE, U .. -

OTROS SIMIL'ARES, YA FRENTE A L'AS AUTORIDADES .. NO TODOS -

t:OS ACTOS CAUSAN SU ACTIVIDAD. EN L'A QUE INFL'UVEN .. ADEHÁS, 
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EN ESTUDIOS REAt:IZADOS (4), EN ADOL:ESCENTES ESTOS At:

CANZAN UNA EVOLUCIÓN INTEL'ECTUAL Y EFECTIVA SUFICIENTE PA
RA CONSIDERAR SU RESPONSABILIDAD DE HECHOS DELICTUOSOS A -

LA EDAD DE 16 AÑOS. SEÑAL'AOA TAMB 1 E'.N COMO APTP.. PARA TRABA

JAR Y SI A L'O ANTERIOR AGREGO QUE L'A CURVA DE LA DEL'INCUE!! 

tlA POR EDADES, SEÑALA 1 UN ASCENSO NOTABL'E A LOS 17 AÑOS 
QUE PERSISTE HASTA LOS 21 AÑOS, Me DBL.IGA A CONSIDERAR LA 

CONVENIENCIA DE DICTAR UNA SERIE DE MEDIDAS A PARTIR DE E~ 

TOS L'fMITES DE EDADES DE ACUERDO AL' GRADO DE RESPONSABIL't

DAO aue SE DERIVE DE su MAYOR o MENOR GRADO DE IMPUTARILt
DAD. C5l • 

.Qll.JI.N ES UN MENOR 1 NFRACTOR. 

EXISTEN VARIOS PUNTOS DE VISTA PARA DEFlNIR CUl~NES• 
SON CONSIDERADOS POR LA SOCIEDAD COMO MENORES INFRACTORES, 

Desee EL' PUNTO DE VISTA FORMAL JURÍDICO.SERÁN MENO-

RES INFRACTORES SOL'AMENTE QUIENES, HABIENDO COMETIDO HE--

CHOS SUFICIENTES PARA SU CONSIGNACIÓN, A JUICIO DE L'AS AU

TORIDADES QUEDEN RECONICIDOS COMO TALES EN L'AS OECISIONES

FINALES, 

DESDE EL' PUNTO DE VISTA CRIMINOL'ÓGICO INTERESA EL HS 

CHO DE L'A UNIVERSAL'IOAD DE L'A CONDUCTA TRANSGRESORA QUE SE 

PRESENTA EN TODOS L'OS MENORES, PARA NO CONCEOERL'E L'A IMPOB, 

TANCIA QUE HABITUAL'MENTE SE l'E CONCEDE, INTERESA, COMO HE

CHO POS I T 1 VO FORMAL, EL' DE TODO 1NDIV1 DUO MENOR QUE L'AS A!! 

TORIDADES CALIFIQUEN DE INFRACTOR O DELINCUENTE, TAMBl~N
TODO INDIVIDUO QUE COMETA HECHOS EXCEPCIONALES POR SU GRA

VEDAD, POR SU FORMA DE EJECUCIÓN O POR L'A SIGNIFICACIÓN -

QUE EL' PROPIO AGENTE CONCEDA A SU EJECUCIÓN, POR ÚLTIMO,-

C4l .-

(5).-

ÜIFERENCbAS DE EVOCUCIÓN PSÍQUICA DE L'OS JÓVENES --
1930-197 : CONGRESO SOBRE EC R~GIMEN JURÍDICO DEL: -
MENOR: 1973. 
ÜREL'L'AtJA WIARCO ÜCTAVIO A.: MANUAL' DE CRIMINOt:OGÍAI 
EDITORIAL: PoRRÚA• M~x1co. D.F.: 1985, 
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DE LO YA DICHO. LA POSIBILIDAD DE SATISFACER A LA VfCTIMA
LA NOCIÓN AUTORITARIA DE LA PROPIA FUNCIÓN: LA NECESIDAD -
DE CORREGIR O PROTEGER AL MENOR CONTRA LOS ERRORES DE SUS
FAMILIARES. DE LAS VÍCTIMAS O DE SU MEDIO AMBIENTE; LA UTl 
LIDAD DE LA INTERVENCIÓN PARA MEJORAR SU SITUACIÓN O LA -
PROPIA CONDUCTA DEL MENOR. ETC, HAY. ADEMÁS, MULTIPLES -
FACTORES CONCURRENTES QUE INFLUYEN PARA QUE OFICIALMENTE -
SE REGISTRE UN CASO, ASÍ SE TRATE DE UNA FALTA LEVE Y---

COMÚN. O DE UN HECHO GRAVE, 

POR OTRA PARTE CABE ACLARAR OUE NO SON MENORES IN--
FRACTORES TODOS LOS CONSIGNADOS. ENTRE LOS CUALES HAY FRE

CUENTEMENTE ALGUNOS A QUIENES SÓLO DEBE PROTEGERSE SIN aue 
SE LES ATRIBUYA FALTA ALGUNA, 

INCIDENTALMENTE CABE HACER REFERENCIA. TAMBliN. DE -
QUE LA INTERVENCIÓN A MENUDO DEMASIADO ESTRICTA. DE LOS -
JUECES DE MENORES O COMUNES EN LOS CASOS DE TRASGRESIONES
INFANTILES O JUVENILES. HA CAUSADO EL GRAVE PERJUICIO DE -
RELACIONAR AL INFRACTOR INICIAL CON OTROS MÁS AVANZADOS. O 
DE HACERLE SENTIRSE AGRAVIADO CON LA INJUSTICIA DE UNA RE
SOLUCIÓN DEMASIADO DURA, EN CUYOS CASOS SE HA PRESENTADO -
CON FRECUENCIA LA REITERACIÓN PERSISTENTE DE LA CONDUCTA -
ANTISOCIAL, EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS, CABE MENCIONAR -
QUE SE HA BENEFICIADO A MUCHOS ADULTOS ACTUALES POR EL SO
LO HECHO DE NO HABERSE CONCEDIDO IMPORTANCIA A SUS FALTAS
JUVENILES, O DE NO HABER SIDO SENALADOS OFICIALMENTE COMO
INFRACTORES, CON LO CUAL NO SE CONCEDIÓ VALOR PERMANENTE A 
UNA FALTA CIRCUNSTANCIAL, EN CAMBIO SON POCOS LOS CASOS -
EN QUE LA INTERVENCIÓN DE LOS JUECES O DE OTRAS AUTORJDA-
OES INFERIORES HA BENEFICIADO A LOS MENORES INFRACTORES. -
DEBIDO A LA INADECUACIÓN DE LA MAYORÍA DE SUS INTERVENCIO
NES, Es EN ESTE PUNTO EN DONDE RESALTA QUE. EN CASI TODOS 
LOS PAÍSES EN QUE HAY JUECES DE MENORES, tSTOS NO SON ESPS 
CIALIZADOS- PREVIAMENTE, NI SE FACILITA SU ESPECIALIZACIÓN
POSTERIOR, SIENDO ESPECIALIZADOS. ES DECIR CONOCEDORES DE 
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L"A INFANCIA Y L'A ADOLESCENCIA NORMAL'ES Y PATOL:ÓGICAS. DIS

MINUYEN L'AS POSIBIL'IDADES DE ERROR EN SUS RESOLUCIONES Y -
EN L'A TRANSCENDENCIA NEGATIVA DE ELl.:AS, (OHPARANDO EL' RE

CUERDO, A MENUDO REFORMADO POR L'OS ARos. DE L'A CONDUCTA 1!;! 

FANT 1 L' O JUVENIL' DE LOS ADUL'TOS. ~STOS SUEL'EN RAC 1 ONAL'I ZAR 

AFIRMANDO aue sus FAL'TAS NO ERAN GRAVES y QUE S( L'O SON -
L'AS EJECUTADAS POR L'OS MENORES DE AHORA. ¿QUIEN JUZGA? SE

RENAMENTE CONSIDERO ESTE ASUNTO, DENTRO DE L'A PSICOLOGÍA Y 

DE L'A PEDAGOGÍA MODERNAS, DEBO DECIDIR QUE L'OS MENORES DE

AHORA SON, AL' HENOS. TAN MERECEDORES DE COMPRENSIÓN Y DE -

PROTECCIÓN COMO L'O FUERON EN OTRAS ~POCAS L'OS VIEJOS DE -

AHORA, 

LA SOCIEDAD HUMANA. EN SU ESCASA COHPRENSldN DE L'OS
PROPIOS SERES HUMANOS, PROPUL'SA HÚL'TIPL'ES EL'EHENTOS ·auE f.!. 
VORECEN l'A:i TRASGRESIONES DE L'OS ADUL'TOS, DE L'OS MENORES -

CON MUCHA MAYOR RAZÓN, COMO SON l'AS REGIÍ>ECES DE CRÍTERIO, 

L'A EXISTENCIA DE VICIOS GENERAL'IZADQS, EL' TRATO IRRACIONAL' 

DADO A L'OS O(BIL'ES, ETC, 

UN MENOR ES INFRACTOR CUANDO: JNF.RINJE L'OS REGL'AMEN-

TOS DE POL'ÍCIA Y BUEN GOBIERNO Y CUANDO INFRINJE L'AS DISPQ 

SICJONES CONTENIDAS EN L'AS L'EYES PENALES, 

ADEMÁS, ES NECESARIO MENCIONAR QUE UN MENOR INFRAC-

TOS ES AQU~L' QUE NO HA CUMPL'IDO L'OS DIECIOCHO AROS DE EDAD 

Y POR LO TANTO NO PUEDE SER· RESPONSABL'E DE SUS ACTOS POR -

CARECER DE L'A CAPAC 1 DAD DE ENTENDER Y QUERER, 

l_'AS INFRACCIONES QUE COMETEN L'OS MENORES, SON FAL'TAS 

A L'OS REGLºAMENTOS DE POL'ÍCIA y BUEN GOBIERNO, o POR DESOBg_ 

DECER L'AS L"EYES PENAL'ES, 

l_'A l_'EY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FAL'TA DE POL'ÍCIA 

Y BUEN GOBIERNO DEL' DISTRITO FEDERAL.:, NOS DICE QUE SE EN-

TIENDE POR FAL'TA L'AS ACCIONES U OMISIONES QUE" AL'TEREN EL' -

ORDEN O SEGURIDAD PÚBL'ICA, EN L"UGARES DE USO COMÚN ACCESO

PÚBL'ICO O L'IBRE TRÁNSITO. 
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VERBIGRACIA: 

REAL'JZAR ALBOROTOS O ACTOS CUE ADIEREN EL' ÓRDEN DE -

UN L·UGAR PÚBL' 1 ca. 
INGERIR BEBIDAS AL:COHÓL'ICAS EN LUGARES PlÍBL'!COS NO -

AUTOR 1 ZADOS PARA ELL'O, 

USAR L'ENGUAJE OUE CONTRARÍE L'AS BUENAS COSTUMBRES, 

IMPEDlR Y ESTORBAR EL' USO DE L:A VÍA PÚBLICA, 

SE ENTIENDE POR INFRACCIONES A L'AS DISPOSICIONES PE

NAL'E S, CUANDO SE COMETE POR UN MENOR AL'GUNAS DE L'AS CONOUf. 

TAS IL'ICITAS QUE SE ENCUENTRAN CONTEMPL'AOAS EN EL' (ÓDIGO -

PENAL' PARA EL DISTRITO FEDERAL', 

VERBIBRACIA: 
Roso. 
VIOL'ACIÓN, 

ESTUPRO, 

~ESIONES. ETC. 

EL' POL.:ÍCIA PREVENTIVO POR REGL'A GENERAL', SÓL'O PUEDE

APREHENDER O DETENER A UN MENOR CUANDO SE TRATE DE UNA FA~ 
TA O INFRACCIÓN FLAGRANTE, 

SE ENTIENDE POR FAL'TA O INFRACCIÓN FL'AGRANTE CUANDO

EL' POL'fCJA PREVENTIVO SEA TESTIGO EN EL' MOMEUTO DE COMETE,8. 

SE L'OS HECHOS. POR EJEMPL'O: CUANDO SE ACABA DE DISPARAR EL' 

ARMA CON QUE SE L'ESIONÓ A UNA OERSONA E IUCL'USO SE ENCUEN

TRA TODAVÍA EN L:AS MANOS DEL' AGRESOR; O CUANDO DESPU~S DE

EJECUTADA LA INFRACCIÓN SEA MATERIALMENTE PERSEGUIDO EL' MS., 

NOR. y EN su CASO L'
0

0S CÓMPL'ICES y APREHENDIDOS. 

DETENIDO EL' MENOR DEBERÁ PRESENTARSE ANTE LA AUTORI

DAD RESPECTIVA. EN ESTOS CASOS SI ES UNA FAL'TA A L:OS REGL'[i 

MENTOS DE POt.:ÍCJA Y BUEN GOBIERNO, Et.: MOR SERÁ PUESTO A -

DISPOSICIÓN DEL' JUEZ CAL'IFICADOR DE L'A JURISDICCIÓN CORRE]. 

PONDIENTE, 
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EN EL' SUPUESTO DE QUE SE TRATE DE UNA INFRACCIÓN A -

l'AS l:EYES PENAt:ES. L:A PRESENTACIÓN SE HARÁ ANTE Et: MINIST~ 

RIO PúBL'ICO. 

TAHTO EL' JUEZ CAL'IFICAOOR COMO EL' AGENTE DEL' HINISTg_ 

RJO PÚBLICO. ANTE QUIENES SEA PRESENTADO UN MENOR INFRAC-
TQR, DEBERÁN REMITIRL'O DE INMEDIATO AL' CONSEJO TUTEL'AR PA

RA MENORES INFRACTORES, 

ESTA OBL'IGACIÓN DE L'AS AUTORIDADES CITADAS, SE DERI

VA DEL' MANADATO DEL' ARTÍCUL'O 3!¡ DE ~A L'EY QUE CREA L'OS CON 

SEJOS TUTEL'ARES, EN EL' SENTIDO DE QUE~ -

nCUAL'OUIER AUTORIDAD ANTE L'A QUE SEA PRESENTADO UN -

MENOR, L'O PONDRÁ DE INMEDIATO A DISPOSICIÓN DEL' CON

SEJO TUTEL'AR, PROVEYENDO EL' TRASL'ADO CON OFICIO IN-

FORMATIVO SOBRE L'OS HECHOS O COPIA DEL' ACTA QUE ACE.8, 

CA DE L'OS MISMOS SE HUB 1 ERE L'€VAN1ADO•, 

(ABE SEÑAeAR QUE EN REL'ACIÓN CON L'A DISPOSICIÓN AN-
TES MENCIONADA EL' ARTÍCUL'O 6~, DE L'A l'EV SOBRE FAL'TA DE P.Q 
L'ÍCIA V BUEN GOBIERNO DEL' DISTRITO fEDERAL' ESTABL'ECE: 

"SI EL' INFRACTOR ES MENOR DE EDAD, EL' JUEZ CAL'IFICA
DOR ORDENARÁ SU PRESENTACIÓN AL' CONSEJO TUTEL'AR, POR 
CONDUCTO DE TRABAJADORAS SOCIAL'ES. O DE QUIENES L'E-
GAL'MENTE TENGAN BAJO SU CUIDADO AL' MENOR, O, A L'AS -
PERSONAS QUE DESIGNE EL' PROPIO JUEZ. No SE AL'OJARA~ 

A MENORES EN L'UGARES DESTINADOS A L'A DETENCIÓN, RE-
CL'USJÓN O ARRESTO DE MAYORES DE EDAD•. 

POR OTRA PARTE. TRATÁNDOSE DE MENORES QUE sot:o SE E!f 

CUENTREN EN ESTADO DE ABANDONO, DESAMPARO, DESNUTRICIÓN 0-
SUJETOS AL' MALTRATO. ASÍ COMO AL'COHÓL'ICOS, FARHACODEPEN--
DJENTES O EN CONDICIONES DE VAGANCIA, DE CONFORMIDAD CON -
L'A l:EV SOBRE EL' s 1 STEHA NAC 1 ONAL' DE As 1STENC1 A Soc 1 Al!, DE
BERÁN SER CANAL'I ZADOS AL' DJf, QUE ES EL' ENCARGADO DE PROH.Q 
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VER Y PRESENTAR L'OS SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL Y APOYAR 

EL DESARROL'LO DE L'A FAMIL'JA Y LA COMUNIDAD, 

ETIOLOGIA DE b_A_DEL INCUENCIA. 

Al,- GENERAl_IDADES. 

LA PALABRA ETIOL'OG(A VIENE DEL GRIEGO ALTLOV: CAUSA.
y Havos: TRATADO. o SEA EC ESTUDIO DE L'AS CAUSAS. LA PALA
BRA DE~JNCUENCIA VIENE DEL LATÍN DELINOUETIA OUE SE REFIERE 
AL CONJUNTO DE DEL'J TOS, EL' DEL 1 TO ES UN ACTO DE CONDUCTA, -

ESPECÍFICA aue DAÑA A AL'GUIErl V VIOL'A L'AS NORMAS MÍNIMAS DE 

CONVIVENCIA HUMANA OUE ESTAN GARANTIZADAS POR L'OS PRECEPTOS 
CONTENIDOS EN L'AS Leves PENAL'ES. AL DESCRIBIR L"OS TIPOS DE 

CONDUCTA QUE L'A LEY REPRUEBA o CASTIGA, A su vez. LA PALA

BRA CAUSA ES USADA PARA SIGNIFICAR LO aue SE CONSIDERA COMO 
FUNDAMENTO U ORIGEN DE AL'GO. ÜE LO.DICHO RESULTA QUE L'A -

ETIOLOGÍA DE L"A DELINCUENCIA ES EL' ESTUDIO DF.: LA TOTAL'IDAD

DE L'AS CAUSAS DE FACTORES QUE ORIGINAN EL' CONJUNTO DE DEL'J

TOS. COMO HECHO DEL'JCTIVO: AUNQUE SOLO PUEDO HADL'AR PROPIA

MENTE DE L'AS CAUSAS DE L'A CONDUCTA HUMANA. Y DESPUÉS DEL- Tl 

PO DE ÉSTA QUE. At: VIOL'AR NORMAS GARANTIZADAS PENALMENTE. -

TOMA EL NOMBRE DE CRIMEN O DEL'ITO. EN LOS ADULTOS, 

YA HEMOS VISTO CON ANTERIORIDAD CÓMO SE DESENVUEL'VEN

L'OS INDIVIDUOS EN QUE FORMA RECIBEN L'AS SOLICITACIONES DEL'

MEDIO AMBIENTE. L'A IMPORTANCIA DE CA INFL'UENCIA TEMPRANA Y

CUÁL'ES sor1 L:AS CARÁCTER 1 ST l CAS GENERALE s DE L'A DEL: I NCUENC 1 A 

AHORA ME OCUPO DE SU ETIOLOGÍA COMENZANDO POR EXAMINAR LOS

FACTORES CAUSALES EN SU MÁS At:TA GENERAL'IDAD, PERO DEBO PRS 

VENIR A L'OS LECTORES CONTRA L'A TENENCIA Y CONSIDERAR QUE -

CIERTAS CAUSAS PRODUCEN FATALMENTE CIERTOS EFECTOS EN L'OS -

COMPONENTES DE UNA SOCIEDAD, YA QUE INTERVIENEN. ADEMÁS DE

LA INTERVEHCIÓN DEL SUJETO, CONSTEL'ACIONES CAUSAL'ES DIFERE~ 
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TES EN CADA CASO. QUE MODIFICAN L'OS RESUL'TADOS A TAL' GRADO

CUE TODOS '-'.OS FACTORES QUE TENGAN RELACIÓN CON L'A DEL:JNCUE!! 

CfA. SIEMPRE DESEMBOCANDO A TRAVÉS DE l'A VOL'UNTAD. O DE L'A

ACCIÓN MECÁNfCA, Es POR ELL'O QUE L'A ETIOL'OG(A DE L'A CRJMJ

NAL'fDAD ES MUY AMPL'JA Y COMPL'ICADA TANTO COMO L'A VIDA MISMA 

PORQUE COMPRENDE L'AS PECUL!JARIDADES DE EL'L'A QUE ACTlÍAN EN -

TODO MOMENTO SOBRE EL' CONGL'OMERADO Y SOBRE CADA SUJETO, 

POR ESTO DEBEMOS TENDEER A UNA SISTEMATIZACIÓN EN EL' esru-
DJO. PUES DE OTRA MANERA NOS PERDERÍAMOS EN L'A SEL'YA DE FAf.. 

TORES QUE ENVUEL'VEN L'A VIDA ENTERA DE CADA COL'ECTIYIDAD Y.

OTRO GRADO. DE TODO fNDIVIOUO, 

EL' MEDIO NATURAL' EN QUE se. PRODUCE L'A CRJMINAL'JDAD o
DEL 1NCUENC1 A ES l'A V 1 DA SOC l Al'. POR El'l'O SU ESTUDIO PERTENg_ 

CE A l'A SocIOL'OGfA CRIMINAL', POSJBL'EMENTE NO EXISTAN REGU

LAR J DADE·S EXCL'US J VAS DE l'A DEL' 1 NCUENC JA Y SUS CAUSAS, S 1 NO 

SEAN l'AS MISMAS DE l'A SOC 1 EDAD EN 

NE S EN El' FENÓMENO QUE NOS OCUPA, 

GENERAL': CON MANIFESTACIQ 

PUDIERA SER TAMBl(N QUE-

L'OS HECHOS DEL'ICTlVOS PRESENTARAN UNIFORMIDADES PARTICUL'A-

RES (SJN UNA MANIFESTACIÓN SOCIAL' GENERAL'), PERO ESO DEBE

SER OBJETO DE l~VESTJGACJONES ESPECJAL'ES, 

SEGÚN EDMUNFO GOBL'OF ( 6). "TODA REeAc IÓN CONSTANTE -

ES UNA L'ev. '.v.' •• DEBE SER NECESARIA. PUÉS L'O CONTfNGENTE 

NO ES CONSTANTE", 

PERO EL" TANTAS VECES CITADO DrcCJONARIO DE SocJOL'OGfA 

(DEL' FoNDO DE CuL'TURA EcoNOMICA). DICE QUE L'A l:EV Soc1oeó

GlCA ES L'A "FORMUL'ACIÓN DE REL'ACJONES CAUSAL'ES CIENTJFICA-

MENTE F.STABL'ECIDAS Y DE SECUENCIAS Y CONTINUIDAD CAUSAL'ES:

l_'EY SocJAL' QUE HA SIDO DEMOSTRADA.. De EL'L'O DESPRENDO QUE: 

l_'EY ES UNA REL'ACIÓN NECESARIA, CONSTANTE Y DEMOSTRADA, EN-

TRE FENÓMENOS CAUSAL'ES, CJENTJF ICAMENTE ESTABL'ECJDOS, SUS -

SECUENCIAS Y EFECTOS, 

(6).- GoBL'or EDMUNDo. VocAeUt:M10 F1L·os6F1co. EDITORIAL': -
"EL' ATENEO", 
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EN ESTE SENTIDO NO PODEMOS HAB'-AR DE l_EYES SOCIAL'ES -

PROPIAMENTE DICHAS, CUE VA FACTORIALMENTE PARECEN NO SER -

REt:AC IONES NE CESAR 1 AS EN TODO CASO, 

AúN, AS(, SERÁ INDISPENSAB!..E PA.QTIR DE UNA HIPÓTESIS 

DE TRABAJO QUE HE ORIENTA, POR ~O QUE HARE PROPOSICIONES -
CONSTRUIDAS CON LA BASE EN ANALOGÍAS Y SIMILITUDES, HACIE!f 

DO L'A EXPL'ICACIÓN INDUCTIVA DE l_AS REGUL'ARIOADES SOCIOL'ÓGl 

CAS QUE CREEMOS HABER ENCONTRADO, AUNQUE DE MOMENTO NO TE!! 

GA DERECHO DE HACER AFIRMACIONES DEFINITIVAS, 

tA EXPERIENCIA ME MUESTRA, OBJETIVAMENTE, QUE L'OS S~ 

RORES HUMANOS SON TAN DIVERSOS ENTRE SÍ QUE NO HAY UNO --
IGUAL A OTRO, AÚN TRATÁNDOSE DE HERMANOS GEMEL'OS UNIVITEL'! 

NOS: ASI MISMO OUE SUS SIMIL'ITUOES NO SIEMPRE VARÍAN UNJ-
FORME O REGULARMENTE, LAS VARIACIONES PARECEU SER DEBIDAS 

A L'A HERENCIA. A L'A FAMILIA, A L'A CLASE SOCIAL, A LA ACTI

VIDAD A LAS INFLUENCIAS DE FACTORES QUE TODOS RESIENTEN -

POR IGUAL Y AÚN A HECHOS OUE SÓLO PARECEN AFECTAR A UN IN

DIVIDUO EN PARTICULAR, 

ESTO ME AFIRMA, EN MÍ CRÍTERIO, QUE NO EXISTE UN FA

TALISMO EN LO SOCIAL, PUES. SI LAS PROPIAS LEYES NATURALES 

PARECEN NO CUMPL'IRSE CON PL'ENA EXACTITUD. CON CUÁNTA RAZÓN 

L'AS SOCIALES, SUJETAS A UNA ENORME COMPL'ICACIÓN, 

As (, L'OS 1NVEST1 GADORE S EN MATER 1 A SOC 1 AL, AL' HABL'AR 

DE ,_.EYES SOCIOL"ÓGICAS. SÓL'O PODEMOS HACERL'O EU EL SENTIDO

ESTADISTICO. QUE PERMITA TOMAR UN ALTO POR CIENTO DE LOS -

CASOS COMO REGULARIDAD. CONSIDERANDO L'AS ZONAS DE VARIABt

L'l DAD COMPREND 1 DAS DENTRO DE L"OS L iM 1 TES DETERMI NAOOS POR

EL' CÁL'CULO DE L"A DESVIACIÓN O ERROR PROBABL'E DE AJUSTE PA

RA ESTABLECER UNA PREDOMINANCIA CENTRAL EN CONTRA DE DOS -

ZONAS DE MÁXIMA VARIABIL'IOAO, 

EL HOMBRE REAL'JZA ACTOS HABJTUAL'ES EN SU VIDA VEGET~ 

TIVA, PERO EXISTEN OTROS QUE RESULTAN IMPREDICTIBLES POR -

QUE PARECEN DEPENDER EXCL"USIVAMENTE DE SU VOt:UNTAD O DE L'A 

DE OTROS y, POR TANTO, TIENEN LA APARIENCIA DE .~O OBEDECER 



A LEYES CONOCIDAS NI RITMOS DETERMINADOS, EN VIRTUD DE E.§. 

TO ÚL'T IMO HAN AF 1 RMADO AL'GUNOS AUTORES QUE NO EX 1 STEN l'E-

YES SoctO~ÓGICAS PROPIAMENTE DICHAS. StN DESCONOCER L'A D! 

FICUL'TAD DE DESCUBRIR L'AS VERDADERAS LEYES SoctAL'ES, y AN

TE EL' HECHO DE QUE SÓL'O HAYAN PODIDO SER FORMUL'ADAS UNAS -

CUANTAS. VEREMOS L'O EXPUESTO POR AL'GUNOS EMINENTES SOCIÓL'Q. 

GOS, 

GASTON RICHAR (]) SOSTIENE QUE L'OS GRUPOS HUMANOS -

SE L'OCAL'IZAr~ EN EL' ESPACIO Y SE SOMETEN A L!AS L'EYES DEL! Mg_ 

DIO FÍSICO: ESTAN COMPUESTOS DE ORGANISMOS Y CAEN BAJO L'A

ACCtÓN DE L'AS L'EYES BIOL'ÓGICAS; TAMBIÉN OBEDECEN A L'AS PS! 

COL'ÓGICAS Y SE PERTURBAN POR t:AS ENFERMEDADES MENTAL'ES, 

No TOMA EN CUENTA L'O QUE CORRESPONDE A L'A HIGIENE. A L'A PQ. 

L'fTJCA Y A L'A L'EGISL'ACIÓN. POR CONSIDERARSE DEPENDIENTE DE 

LA VOL:UNTAD, PARECERÍA QUE NINGUNA L'EV L'AS R 1 GE, 

' 
POSADA (8) DICE QUE: "ESTA CIENCIA ES PUÉS. L'A SoCl.Q. 

l'OGIA ES INÚTIL' E IL'EGITIMA SI L'OS HECHOS SOCIAL'ES NO TIE

UEN L'EYES PROPIAS", V EXPL'ICA QUE t:A t:EV SOCIOL'ÓGJCA TIENE 

QUE SER. POR RAZÓN DE L'A NATURAL:EZA DE L'O SOCIAL:, PROFUND,! 

MENTE DIFERENTE DE L:A t:EY M~CANICA. PUÉS, •co·soc1AL' ES -

OBRA. EN t:A REAL'IDAD. DE UN PROCESO CAUSAL'. UN DOMINIO DE

FUERZAS. SE DICE, UNA MANIFESTACIÓN DE ENERGÍAS QUE ACT~AN 
SEGÚN CAUSAS DETERMINABL:ES, CONSISTIENDO EL' CONOCIMIENTO -

soc 1OL'ÓG1 ca DE ANÁt: 1 ZAR L'OS HECHOS soc 1 ACES. DESCUBR l R su

NATURAL'EZA Y DEFINIR SU EVOL:UCIÓN O GÉNESIS, SERAL'AR SU -

CAUSA O CAUSAS, FORMUL'AR SU L'EY, VOLVIENDO A RtCHAR ENCON

TRAMOS aue: L:OS HECHOS SOCIA~Es. ECONÓMICOS. POL'ÍTtcos. 

EDUCATIVOS. OBEDECEN A TENDENCIAS QUE UNA vez FORMADAS SE 

(7), -

(8).-

CITADO POR POSADA, PRINCIPIOS DE Soc1o~OG(A, DANIEL' 
JORRO, MADRID, ESPAÑA, 1929, TOMO 1, PAGS, 117 Y -
SUBSECUENTES, 

POSADA, Qp, CIT, 
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HACEN 1NCOERC1 Bt:ES"; POR t:O TANTO 1 '-L'AS L'EVES SOC l AL'ES SON 

L'EYES TENOENCIAL'ES1 MANIFESTADAS, SEA POR l'A REGUL'ARIOAD -

COMPROBADA DE l:A ESTADÍSTICA. SEA POR l:OS PROCESOS Hl STORJ. 

cos". 
POR SU PARTE, GUMPt:OW!CZ (9J. AFIRMA QUE "TODO FENQ 

MENO SOCIAL' TIENE UNA CAUSA QUE ESTA l:lGADA ADEMÁS POR 

CIERTA PROPORCIONAL'IDAD"', 

RECAS~NS S!CHES (10). AFIRMA QUE Et: PROBt:EMA DE L'A

SOCIOl:OG(A CONSISTE EN HAL't:AR L'AS L'EVES O REGUL'ARIDADES -

OUE RIGEN cos FENÓMENOS HUMANOS EN CONJUNTON. " ••• ~os HOM
BRES EN SOCIEDAD PONEN EN PRÁCTICA COMPORTAMIENTOS QUE NO

DEPENDEN DE L'AS VOL'UNTADES lNDIVIDUAL'ES, SINO QUE RESPON-

DEN A Al:GO QUE ACTUA POR ENCIMA O PARTE DE ÉSTAS, V l'AS -

ESTADÍSTICAS PATENTIZA QUE, EN CONJUNTO, TOMADAS EN MASA,

t:AS CONDUCTAS HUMANAS MUESTRAN UN 1 FORM'l DADES V REGUL'AR 1 DA

DES, QUE JUSTIF !CAN El' PROPÓSITO DE l:A SOCIOt:OGÍA DE ESTU

DIAR L'AS L'EYES" w~EYES HUMANAS QUE RIGEN L'A ESTRUCTURA V

DESENVOt:VIMIENTO OE L'A COL'ECTIVIDAD HUMANAn • 

ME DIRIGO A ESTUDIAR t:A COCECTIVIDAD HUMANA Y El: FE

NÓMENO CONCRETO DE CA DEL'! NCUENC 1 A, DENTRO DE SU MARCO V, -

EN CASO CE QUE EXISTAN CEVES GEtfERACES. TAMBl~N SERÁN OBJ[ 

T!VO DE MI ATENCIÓN, 

RECAS~NS HACE NOTAR QUE DENTRO DEL' MARCO DE CA es-
TRUCTURAS PERMANENTES, QUE SIRVE DE BASE A l'A SOCIEDAD (F~ 
Mlt:IA, PROPIEDAD, RÉGIMEN t:EGAt:, ETC,): SE MUEVE EH UN Dl

NÁMISMO COl:ECTIVO, 

<9>.-CJTADO POR CARt:os A. EcHANOVE TRuJIL'L'O: 01cc10NAR1Q-
ABREVIADO DE Soc!Ot:OGfA, UNIVERSIDAD DE l'A HABANA, cu 
BA, 19~q, -

<10>.-REtASÉNs SrcHEs Luis: Soc101:0G(A: ECITORIAL': PoRR~ 
S,A, M~xrco. D.F. 956. 
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"EN L'A ESTÁTICA SOCIAL: SE ESTUDIA t.:AS •..:EYES DE coe-
XISTENCIA O ESTRUCTURAS FUNDAMENTAL'ES QUE DETERMINA EL' OR

DEN Y L'A CONSERVACIÓN DE !..'A C0L'ECTIV1DAD, EN DINÁMICA SO

CIAL: CONSIDERO t.:A SUCESIÓN aue DETERMINA EN MOVIMIENTO PRQ 
GRESIVO DE L:AS SOCIEDADES, PIENSO QUE TANTO EN t:A ESTÁTI

CA COMO EN l:A DINÁMICA SOCl4L: SE PUEDEN ENCONTRAR UNIFORMl 
DADES aue YA RECASE:Ns RECONOCE Al' DECIR QUE DETERMINAN EL

MOVIMIENTO nPROGRESIVOu, 

DESPUE:s AFIRMA aue A l:A SOCIOL'OG(A L'E INTERESA "t.:A -

CORRECTA INTERPRETACIÓN CAUSAL' DEL: OBRAR TIPICO L'A CUAt.: -

CONSISTE EN QUE HAYA UNA CONGRUENCIA ENTRE LAS RECACIONES
CAUSAL'ES Y l..:AS CONEXIONES DE SENTIDO DE LOS HECHOS ESTUOlh_ 

DOS, S1 ESTABL'ECEMOS SÓL'O MERAS REGUUARIDADES CAUSAL'ES, -

MERAS CORRELACIONES ENTRE HECHOS Y NADA M~S. ESTO ES. SIN

HAB~R ENTENDIDO NINGUNA CONEXIÓN DE SENTIDO. ENTONCES TEN

DRlAMOS ÚNICAMENTE PROBABll'IDADES ESTADÍSTICAS NO COMPREN

SlBl'ESn, Y EXAMINANDO RECAS~NS A MAX WEBER. TRANSCRIBE -

QUE L'AS LEYES SOCIOl'OGICAS SON: uDETERMINAD/\S PROBABll'IDa 

DES TÍPICAS CONFIRMADAS POR l'A OBSERVACIÓN, DE QUE DADAS -

DETERMINADAS S 1TUAC1 ONES DE HECHOS, SE DE SENVUEL'VEN EN L'A

MANERA ESPERADA CIERTAS ACCIONES SOCIAL.:ES QUE SON COMPREN

SIBl'ES POR SUS MOTIVOS TÍPICOS Y POR EL' SENTIDO TÍPICO ME!:!_ 

TAOO POR l'OS SUJETOS DE L'A ACCIÓN", 

PoR OTRA PARTE, HE DE CONSIDERAR OUE YA SUPUESTAS -

UNA DETERMINADA REAL'IDAD Y SUS CIRCUNSTANCIAS, L'OS MECANI.§. 

MOS PSICOt:ÓGICOS REGUL'ARES, L.A LIBERTAD DE DECISIÓN, L'A -

EX 1STENC1 A DE DETERMINA.DO F 1 N EN L'A VOVUNTAD Y EL' RECONOCl 

MIENTO DE UN VAL'O:l,· ETC,, PUEDE DESARROL'L:ARSE CIERTOS TI-

POS DE CONDUCTA. PERO DEBO TOMAR EN CUENTA L'AS INTERFEREN

CIA DE NUEVAS REAL'IOAOES INTERIORES IN O SUBSECUENTES Y E! 

TERIORES INTERACCIONES SOCIAL'ES, ETC,, QUE HACEN VARIAR L:A 

CONDUCTA RESPECTO CE L:A ESPERADA, TANTO MÁS CUANDO MAYOR -

LA INTERFERENCIA, 
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L'A VOLUNTAD TIENE IMPORTANCIA EN LA ACCIÓN SUCESIVA

y NO ANÁRQUICA DEL INDIVIDUO Y EN SUS INTENCIONES. PORQUE
LAS TRADICIONES VAN FORMANDO HÁBITOS ACTUALES QUE TIENEN -
UNA REALIZACIÓN VOLUNTARIA. NO POR ELLO MENOS SEGURA: AUN
OUE TAMBl~N PUEDEN VARIAR CON O SIN INTENCIÓN, SOBRE TA
LES HÁBITOS INDIVIDUALES. SE FORMAN LAS COSTUMBRES QUE. 
POR SU PROPIA NATURALEZA. SON ESENCIALMENTE SOCIALES, 

APARTE DE LAS LEYES SOCIOLÓGICAS QUE CONSISTEN EN 
UNIFORMIDADES EMPÍRICAS (PREDOMINANTES. HAY OTRAS RELATJ-
VAS A LOS CAMBIOS SOCIALES, RECAS~NS): nWEBER CONSIDERA -
LAS REGULARIDADES SOCIALES COMO PROBABILIDADES TÍPICAS QUE 
PERMITEN ESPERAR UN CIERTO DESENVOLVIMIENTO DE UNA CONDUC
TA SOCIAL, BAJO LA PRESENCIA DE CIERTAS CONDICIONES#. 

APLICAMOS LOS CRÍTERIOS DE RECAS~NS. PODEHOS AFIRMAR 
SOBRE LA TESIS CRIMINOLÓGICA DE QUE #NO ~AY DELINCUENT.ES -
SINO HOMBRESu, QUE CADA DELINCUENTE ES UN HOMBRE y, COMO -
TAL. ES PARECIDO A TODOS LOS DEMÁS EN SU ANATOHÍA, EN SU -
FISIOLOGÍA. EN SU PSICOLOGÍA, ETC,, Y, EN CUANTO AL SISTE
MA DE FUNCIONES DE LA VIDA PROPIAMENTE HUMANA: QUE ES PAR{ 
CIDA A ALGUNOS OTROS HOMBRES, LIMITATIVEHENTE; POR RAZÓN -
DE SU TIPO CONSTITUCIONAL (FfSICO O MENTAL), O TEMPERAMEN
TAL (SANGUÍNEO,, COL~RICO,ETC,, DE LA CLASIFICACIÓN HIPO-
CRÁTICA), O POR SU TALENTO, SUS HABILIDADES, SU GRADO DE -
CULTURA. SUS ACTIVIDADES, SUS HÁBITOS, ETC,, INDEPENDIENT{ 
MENTE DE QUE CADA HOMBRE SEA DIFERENTE DE LOS DEMÁS Y, POR 
TANTO, ÚNICO, 

Es IMPORTANTE HACER NOTAR QUE, SIENDO El DELITO UN -
ACTO DE CONDUCTA (INDEPENDIENTE DEL JUICIO SOBRE SI es. Df 
LICTUOSO Y DE SU POSTERIOR CALIFICACIÓN LEGAL. ES~~ SUJETO 
A LA ACCIÓN DE CAUSAS QUE LO INFLUYEN Y OBEDECE A CIERTOS
ESTÍMULOS O INTERACCIONES QUE SON PERCIBIDOS E INTERPRETA-· 
DOS POR EL SUJETO, DANDO LUGAR A LAS MÁS DIVERSAS REACCIO
NES, HAY. PU~S. UNIFORMIDADES PSICO-SOCIALES GENERALES -
QUE SE OBSERVAN TANTO EN EL SUJETO COLECTIVO COMO TAHBl~N-
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EN EL DELINCUENTE, 

e),- EN MENORES. 

EN CUANTO AL MENOR INFRACTOR LA FAMILIA JUEGA ETJOLQ 

GICAMENTE UN PAPEL DE SUMA IMPORTANCIA VA QUE EL DELINCUE~ 
TE ES A MENUDO EL NIÑO QUE NO APRENDIÓ EN SU HOGAR LO QUE
NORMALMENTE ES REQUERIDO EN SOCIEDAD, QUE NO APRENDJd DUE
LOS DEMÁS TIENEN DERECHO, Y QUE NUNCA TUVO El PLACER QUE -
IMPLICA LA COOPERACIÓN Y LA MUTUA AYUDA, PARA NOSOTROS LA 
DELINCUENCIA DEL ADULTO O LA CONDUCTA DESVIADA DEL MENOR -
ES UN SÍNTOMA DE QUE EL NIRO FU~ VICTIMA DE LOS ERRORES DE 
LOS ADULTOS Y DE UN LARGO PROCESO DE ABANDONO (MORAL O MA

TERIAl.'1 

SHELDON Y ELEANOR GLUECK (11) HAN DESCUBIERTO CUÁLES 
ERAN LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS FAMILIAS DEL MENOR INFRAC-
TOR V LA DEL NO INFRACTOR MENOR DE EDAD, TAFT SE REFIERE
A ELLAS HABIENDO LISTADO LAS QUE YO RESUMO A CONTINUACIÓN 
COMO CARÁCTERISTICAS DE LAS FAMILIAS DE LOS MENORES JNFRAf 
TORES: 

l.- HABIAN CAMBIANDO DE DOMICILIO EN EL T~RMINO DE UN ARO 
2.- Sus HOGARES ESTABAN SOBRE-POBLADOS y TENIAN HALAS ca~ 

DICIONES SANITARIAS, 
3,- VIVIAN SOLO CON SU PADRE O SU MADRE. 
4,- TENÍAN PADRES SEPARADOS O DIVORCIADOS, 
5,- No TENIAN REFINAMIENTOS CULTURALES EN SUS ~ASA, 
6.- No TENIAN SENT°ioo DE RESPETO DEBIDO A su FAMILIA. 
7.- No TENIAN AMBICIONES, 
8,- TENIAN POBRES TIPOS DE CONDUCTA, 
9.- l1AS RELACIONES CONYUGALES DE SUS PADRES ERAN POBRES, 
10.- No ERA CONFIABLE LA SUPERVISIÓN DEL HIJO POR PARTE DE 

LA MADRE, 

Clll.- SHELDON. ELEANOR GLUECKI UNRAVELING JuvENJLE ÜELlll 
QUENCYI HARVARD UNJVERSITY PRESS. 
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11,- No HABÍA UNIDAD DE LA FAMILIA PARA TENER RECREACIÓN
CONJUNTA, 

12.- .No PERMITÍAN A sus HIJOS TRAER A sus AHIGOS A su cA
SA· Nl HABÍA ESTÍMULOS PARA LAS CREACiONES DE LOS 
PRIMEROS, 

13,- SUS FAMILIAS NO TENÍAN COHECIÓN EN LO ABSOLUTO, 
14,- ERAN HIJOS ÚNICOS RARA VEZ, 
151- SUS FAMILIAS ERAN HUY NUMEROSAS. 
16,- HABÍA TENIDO MÁS DE OCHO CAMBIOS DE CASA, EN TANTO -

MUCHOS NO INFRACTORES SOLO HABlAN TENIDO UNA CASA, 
17,- PREVALECIA EL PADRE HOSTIL Y ERA POCO FRECUENTE, EL

CALOR DE SU AFECTO POR EL MENOR. 
18,- ERAN MÁS FRECUENTE LA HOSTILIDAD DE LA HAORE POR EL

HENOR. V HENOS FRECUENTE EL AMOR CALUROSO, 
19,- EL EJEMPLO PATERNO FUE CONSIDERADO COMO INCONVENIEN

TE PARA EL MENOR. 
20,- ~A HOSTILIDAD Y LA INDIFERENCIA ENTRE~H.EAMAROS PREVA 

l:'ECÍA ·MÁS ENTRE. L'OS INFRACTORES, 

21,- No HABÍA PLANES PARA EL FUTURO DEL MENOR, 
22,- PREVALECIA UNA DISCIPLINA FLOJA O EXCESIVA EN SUS FA 

MILIA. EN TANTO ENTRE LOS NO INFRACTORES ERA FIRME Y 
BONDADOSA, 

23.- SE EMPLEABA MÁS FRECUENTEMENTE EL CASTIGO FÍSICO. 
24,- t'AS MADRES TENÍAN EMPLEOS MÁS LUCRATIVOS, 

HE COMPROBADO LA CONCURRENCIA DE LOS ANTE~IORES AS-
PECTOS, ADEMÁS DE QUE LAS FAHlllAS MÁS POBRES E tGNORANTE$ 
TIENEN, POR TRES VECES AL O(A, EL PROBLEMA DE CONSEGUIR -
AltMETOS, QUE CASÍ SIEMPRE RESULTA INSUFJCJENTE: A eso SE
AGREGAN LAS CARENCtAS DE ROPA Y OTROS SATJSFACTORES QUE -
PROVOCAN UNA CONSTANTE FRUSTACIÓN. CAUSANTE DE AGREStVlDAD 
POTt:HClAL O DE AGRESIONES CONCRETAS, LO QUE EXPLICARÍA LA

DESTRUCTIVIDAD HABITUAL DE LAS CLASES MÁS POBRES. 

tos GLUECK SUllRAYAN LA DE:F Je 1ENC1 A DE e 1 NCO FACTORES 
COMO MUY IMPORTANTE PARA DEFINIR COMO SE INCLINA A LOS ME-



NORES A LA CONDUCTA DESVIADA QUE ELLOS LLAMAN OELJNCUENCIA 
AMOR DEL PADRE POR LOS HJJOSJ AMOR A LA MADRE: DESC!PlfNA
OEL PADRE: SUPERVISIÓN DE LA MADRE: Y, COHESIÓN FAMILIAR, 

PRECJSAMENTE, PORQUE LA FAMJLJA VA DECLINANDO EN SU
FUERZA EDUCATIVA EN LA VIDA MODERNA. AUMENTA SU YA fMPOR-
TANTE PAPEL EN LA DELlNCUENCIA, fNCtSTJMOS EN NUESTRO PE~ 
SAMIENTO DE QUE A MENOR INFLUENCIA AFECTIVA FAMJLIAR~ HAY
MAYOR lNFLUENCfA DEL MEDIO AMBIENTE EXTERNO. QUE CONCLUYE
EN LA DELINCUENCIA CASI SIEMPRE EL INCORRECTO SENTlOO DE -
LA HOMBRÍA O DE LA FEMENIDAD, FORJANDO EN EL MOD.ERNO HOGAR 
DE DESHECHO, 

CUANDO lOS NIÑOS NO HAN ENCONTRADO SATISFACCIÓN A -
SUS NECESIDADES BÁSICAS EN EL HOGAR, Y NO TIENEN LAZOS EMQ 
CIONALES SUFfCIENTEMENTES FUERTES PARA IMITAR SU PATRÓN -· 
CULTURAL O El PROTOTIPO DE ALGUIEN EN ?ARTICULAR. FACJLME~ 

TE SE CONVIERTE EN INFRACTORES, orce TAFT. PARTtCULAAMENTE 
Sl ELLO ACONTECE EN LAS ETAPAS TEMPRANAS DE EPAD. PORQUE.
AGREGAMOS. NO SE SATISFACE LA IDENTJflCACfdN NECESARIA CON 
EL MEOJO GENERADOR, 

SEGÚN TAFT (}2), ALGUNAS DE LAS FUENTES FAMILIARES -
DE TENSIONES EMOCfONALES Y FRUSTACJONES. SON LAS SJGUIEN-
TES: 

CIERTA PRIVACIÓN DE SATISFACTORES FÍSICAS (COMO DINERO PA
RA LOS GASTOS PERSONALES): CIERTOS SENTIMIENTOS DE CEtOS -
(PARTICUtARMENTE ENTRE HERMANOS); DESEOS DE REVANCHA ANTE
UNA INJUSTICIA DE LOS PADRES. SEA REAL O lMAGINARJA O COMO 
RESULTADO DE LOS DiSGUSTOS Y RIÑAS ENTRE ELLOS: SENTJMIEN
TOS DE SER RECHAZADO O NO DESEADO: Y FALTA DE CONFORT EMO
CIONAL EN EL HOGAR, 

<12). - TAFT OoNALD: CRIMJNOLOAY. THE MACMILLAN Co. NEw -
YORK. 1956, 
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SUTHERl.!AND Y CRESSEY Cl3J. AF !RHA QUE !!A FAHIL'IA Tls 

NE UN CONTACTO CAS 1 EXCL'US 1 VO CON EL' N 1 Ro DURANTE L'A {POCA 

DE l:A MAYOR PL'AST 1C1 DAD Y DEPENDENC 1 A, Y CONT 1 NIÍA DURAllTE

VAR 1 OS AROS JUGANDO UN EXCEPC 1 ONAL'.fltENTE IMPORTANTE PAPEL' -

PARA DETERMINAR L'OS PATRONES DE CONDUCTA QUE EL' MENOR EXH! 

BJERÁ AL' EXTERIOR, PERO, POR L'A DIFERENCIAS DE CUL'TURA DE 

L'OS PADRES, DE SUS ESTADOS DE ÁNIMO O DE CANSANCIO, POR -
L'OS PROBL'EMAS QUE DIARIAMENTE CONFRONTAN, Y POR L'AS REL'A-

CIONES CON L'OS ABUEL'OS, ES CASI 111POSIBL'E SOSTENER UNA CD.! 

S J STENTE AUTOR J DAD Y UNA ARMONIOSA PRES 1 ÓN SOBRE L'OS PRQ-

P l OS HIJOS. TAL'ES CONSISTENCIAS AFECTAN AL' GRADO DE oee-
DIENCIA DE ~STOS Y POR TANTO EL' GRADO DE CONTROL' QUE SOBRE 

EL'L'OS SE TENGA, 

SEGÚH ESTOS AUTORES L'OS HOGARES DE QUE PROVIENEN COS 

JÓVENES INFRACTORES se CARACTERIZAN FRECUENTE11ENTE POR L'AS 

SIGUIENTES COtlDJCIONES, SEA AJSL'ADA o c0Me1NADAl1ENTE: 

A.- Et! EJEHPl.!O INMORAL!. VICIOSO O CRIMINAL'• DE OTROS HIE,!! 

BROS DE L'A FAHJL'J A, A ESTE RESPECTO RECORDE110S QUE, CUAN

DO EL' EJEPL'O ANTI SOCIAL' ES DADO POR L'O PADRES QUE se DEDI

CAN PROFESJONAL'MENTE A L'A DEL'INCUENCJA, AESUL'TA SEA MÁS -

PROFUNDO CUANDO MÁS IDENTIF ICACO EMOCJONAL'11ENTE ESTE El! Hl. 
JO CON EL'L'OS, De OTRA MANERA DICHO: SI L'OS PADRES AMOROSA 

MENTE TRANSMITEN AL' HIJO SUS CONOCIMIENTOS Y HABJL'JDAOES -

CRIMJNAL'ES, L'O L'OGRARÁN, SIN QUE ~L' TENGA MOTIVOS PARA RE

CHAZAR "EL' EJEMPL.:0 RECIBIDO Y REPETIRA ESPONTÁNEAMENTE L'A -

CONDUCTA APRENDIDA QUE YA CONSTITUYE UN HÁBITO, No ES t:O

MJSMO SI L'OS PADRES SIN AMOR Y FORZANDO L'A CONDUCTA DEL' Hl 

JO, L'O CONVIERTEN EN DEL'INCUENTE, PORQUE ESTE SE L'IBERARÁ

DE L'A TIRANÍA PATERNA EN CA PRIMERA OCASIÓN QUE HAL'L'E, 

(13),- SUTHERL'AND EDWIN: PRINCIPL'ES OF CRIHINOL'OGY: 

J.B.: L'IOOINROTT. NEW YORK. 1955. 
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s,- AUSENCIA TOTAL DE UNO DE LOS PADRES (SEPARACIÓN, 01-
VORCIO. ETC,.) 
C,- FALTA DE CONTROL PATERNO (POR IGNORANCIA, ENFERMEDAD, 
CEGUERA Y OTROS DEFECTOS SENSORIALES), 
O,- INCONSISTENCIA DEL HOGAR, EVIDENCIADA POR EL AUTORITa 
RISMO DE UNO DE LOS MIEMBROS, FAVORITISMO, SOBREPROTECCIÓN 
SEVERIDAD EXCESJVA,ABANOONQ, CELOS, INTERFERENCIA DE LOS -
PARIENTES, EXCESO DE POBLACIÓN PARA UNA PEQUEÑA CASA, 
E,- DIFERENCIAS RACIALES O RELIGIOSAS, 
F,- PRESIONES ECONÓMICAS DEBIDAS A INGRESOS INSUFICIENTES 
TRABAJO DE LA MADRE O DESEMPLEO, 

EN EL PRIMER (oNGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE -
PREVENCIÓN OE DELITOS Y TRATAMIENTO DE DELINCUENTE. CELE-
BRACO EN GINEBRA EN 1955: SE HIZO NOTAR QUE LAS COHESIÓN -
FAMILIAR TIENE ENORME IMPORTANCIA EN LAS PREVENCIÓN DE LA
ANTISOCIALIDAD JUVENIL. Y QUE EN LOS PAISES MÁS DESARROLL! 
DOS ECONÓMICA O MATERIALMENTE ES DONDE SE PRESENTA MÁS EX
TENDIDO EL DELITO COMO RESULTADO DE LA INDUSTRIALIZACIÓN Y 
DE LA INHAGINACIÓN INHERENTE A ELLA, POR LO QUE DEBERÍAN -
CONSERVARSE LO MÁS QUE FUERA POSIBLE LOS VALORES CULTURA-
LES TRADICIONALES Y EL IMPORTANTE PAPEL DE . MAI'RE EN EL -
HOGAR. QUE ES AXIOMÁTICO QUE LA FAMILIA CONSTITUYf EL ELf 
MENTO MÁS IMPORTANTE DEL MEDIO DESDE EL NACIMIENTO, PORCUE 
DESEMPEÑA UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA EVOLUCIÓN DE LA PERSQ 
NALIDAD, DE LAS ACTITUDES Y DE LA CONDUCTA Y CUE LA INDUS
TRIALIZACIÓN Y EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES TRAEN CONSI
GO UNA CRECIENTE DESORGANIZACIÓN SOCIAL, FAMILIAR Y PERSO
NAL, 

ABRHAMSEM AFIRMA, QUE LAS TENSIONES EMOSIONALES EN -
LA FAMILIA E5TABl_ECEN LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL -
DESARROLLO DE LA CONDUCTA DESVIADA DE LOS MENORES, Y CONSl 
OERA QUE LOS PADRES DEBERÍAN SER CASTIGO POR EL COMPORTA-
MIENTO DE sus HIJOS CUE PADEZCAN LA ENFERMEDAD LLAMADA CR! 
MEN, 
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JosÉ RA.FAEL MENDOZA (14). AL REFERIRSE A LAS CAUSAS
TRONCALES DE LA DELINCUENCIA INFANTIL VENEZOLANA, AFIRMA -
QUE ~STA ES PROPIA DE LOS HIJOS DE HESTIZO• DEL INDIO O -
DEL NEGRO, SEAN CAMPESINOS Y OBREROS, Y SERALA LA PECULIA

RIDAD DE LA CONSTITUCIÓN FAMILIAR Y LA IGNORANCIA, COHO 
ESENCIALES EN SU COMPORTAMIENTO, 

Esre AUTOR DISTINGUE ENTRE LA HALA CONSTITUCIÓN DE -

LAS FAMILIAS URBANA, RURAL E (NDJGENA: 

L'A URBANA .. TRABAJADORA, TIENE COMO VfNCULO EL CONCU

BINATO CUE ES INESTABLE DESDE SU INICIO, SIN COHESIÓN Y cg 
YO LAZO NO TIENE FIRMEZA NI PERSISTENCIA, TENIENDO CUATRO

ETAPAS EN SU EVOLUC-1 ÓN: LA DEL ENTUSJ SMO AMOROSO, LA DE -

LAS OBLIGACIONES, LA DE LA DESBANDADA Y LA DEL DERRUHBA--

MIENTO FAMILIAR, BASADA EN LA INCAPACIDAD PARA EL CUHPLl-

MIENTO POR PARTE DEL VARdN, QUE HUYE DEJ~NDO ABANDONADA SU 

FAMILIA. A ESTO SIGUE UNA POSIBLE NUEVA UNIÓN CONCUBINA-

RIA DE LA MUJER O LAS UNIONES CLANDESTINAS QUE LA INICIAN

EN LA PROSTITUCIÓN, DE DONDE SURGE EL ABANDONO DE LOS Hl-

JOS. 

L1A RURAL, EN QUE EL TRABAJO DEL HOMBRE EN LUGAR REHQ 

TOS LO MANTIENE ALEJADO DE SU FAMILIA POR LARGOS LAPSOS, -

DEJÁNDOLA PRÁCTICAMENTE ABANDONADA, ENTONCES LA MUJER --

ACEPTE OTRO HOMBRE, CAE EN LA MENDICIDAD O EN LA PROSTITU

CIÓN, Y VENDE A SUS HIJAS O LAS HACE CAER EN LA PROSTITU-

CldN, COMO LA LABORES RURALES SON HUY PESADAS Y PROLONGA

DAS V LA ALIMENTACldN MUY ESCASA, LA INDEPENDIZACIÓN DEL -

NIÑO ES PREMATURA POR LAS RESPONSABILIDADES DEL TRABAJO -
QUE PERSONALMENTE HACE, POR AFIRMARSE COMO HOMBRE, TOMA -

BEBIDAS EMBRIAGANTES V ACEPTA CONFLICTOS QUE LO LLEVAN A -

LA CÁRCEL TEMPRANAMENTE, COMO RESULTADO DE SU AGRESIVIDAD

DE LOS DEMÁS DE QUIENES DEBE DEFENDERSE, 

(14),- MENDOZA JOSÉ RAFAEL, [STUDIO DE SOCIOLOGÍA CRJMJ-
NAL VENEZOLANA. CARACAS, VENEZUELA, 1952, 
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LA INDIGENA, EN QUE E~ HOMBRE MANTIENE MUCHAS MUJE-
RES, TANTAS COMO t.:E PERMITE SU SITUACIÓN ECONÓMICA. Y L'OS
HIJOS NO SE INSTRUYEN EN EL't.:AS SE RESUEt.:VE POR L'A l/JOL'EN-

CIA TODO CONFLICTO, 

CON DIFERENCIAS.DE GRADO ENCONTRAMOS EN OTROS PAÍSES 
CARACTERÍSTICAS SIMll'ARES: FAMIL'IA DESORGANIZADA• EXPL'OTA

CIÓN DEL' NIÑO. TRABAJO PREMATURO, TRABAJO DE L'A MADRE ABA!! 

DONADA• L'lBERTINAJE DEL' VARÓN, PROSTITUCIÓN DE L'A MUJER EN 

DIVERSAS EDADES, ETC., ETC,, COMO FACTORES DE L'A ANTISOCI! 
L'IDAD JUVENIL:. EN EL' CONSEJO TuTEt.:AR DE t.:A CIUDAD DE M~Xl 
CO ENCONTRAMOS PARA t.:OS AÑOS DE 1971 A 1976, OUE APROXIMA

DAMENTE UN 80% DE L'OS MENORES INFRACTORES PROCEDEN DE FA
MI L'l AS DESORGAN 1 ZA DAS S 1 ENOO MÚL'T 1 PL'ES L'AS CAUSAS DE L'A -

TRAGED l A FAMlt:IAR, 

fil.AGNOSTICO V TRATAMIENTO DE tos MENORES EN tA l_EGISl_ACION 
"ACTUAi_. 

l_A L'EGISl:ACIÓN VIGENTE ESTABL'ECE EN CUANTO AL' SUJETO 

EL' PL'ENO USO DE SUS FACUL'TADES MENTAL'ES COMETE UNA CONDUC

TA QUE ~ESIONA INTERESES A TERCEROS V ESTA SE ENCUENTRA Ti 

PICAMENTE DESCRITA EN Et.: CÓDIGO PENAL'• SE HACE MERECEDORA

A UNA SANCldN PENAL' APL'ICADA POR L'OS ORGANISMOS JURISOJC-

CIONAL'ES DEL ESTADO, 

SIN EMBARGO AÚN OBTENIENOOSE UN RESUL'TADO TÍPICO, SI 

L'A CONDUCTA HA s 1 DO REAL'I ZADA POR UN SUJETO EN EL' QUE SE -

CONSIDERA NO TIENE CAPACIDAD DE QUERER Y DE ENTENDER L'A -

TRANSCENDENCIA DE SUS ACTOS. L'A CONSECUENCIA DE ESTA NO ES 

UNA SANCIÓN PENAL' EN VIRTUD DE QUE ESTIMA SE ENCUENTRA EN

ESTAOO DE AUSENCIA DE IMPUTABIL'IOAD, 

As ( L'OS ENFERMOS QUE PADECEN DE UNA ENFERMEDAD MEN-

TAL' TRANS 1TOR1 A o PERMANENTE V LOS MENORES DE EDAD SON ca~ 

SJDERADOS COMO INIMPUTABL'ES DE SUS CONDUCTAS POR L'O OUE NO 
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L'ES ES APL'ICABL'E UNA PENA SINO SON SUJETOS A ESPECIAL'ES Hg. 

DIOS DE TRATAMIENTOS L'l'AMADOS MEDIDAS DE SEGURJDADo 

De ESTA MANERA HABRÁ AL'GUNOS SUJETOS ENFERMOS HENTA
L'ES, EN L'OS CUAL'ES L'AS CARACTERfSTJCAS DE SU PADECJHIENTO

LOS COL'OQUEN EN CONDICIONES DE JNIHPUTABIL'IDAD ABSOL'UTA- -

OTROS, L'OS QUE SON PORTADORES DE UN TRASTORNO MENTAL' TRAN
SITORIO SE CONSIDERAN COHO CON INJMPUTABIL'JDAD ESPECÍFJCA

y L'OS MENORES DE EDAD SE ENCONTRARÁN EN ESTADO DE JNJHPUT,! 
BIL'IDAD GENt!'RICA, 

Esre ESTADO DE INJHPUTABIL'IDAD APARTA A l'OS HENORES

DEL' DERECHO PENAL', CAMBJANDOSE ENTONCES EL' CONCEPTO DE ME

NORES DE EDAD DEL'INCUENTf, POR EL' DE MENORES INFRACTORES -

HAC 1 t!'NDOL'OS SUJETOS DE HEDIDAS TUTEL'ARES SEfiAL'ADAS EN L'A -

L'EGISL'ACIÓN ESPECIAL' PARA Et:L'OS, 

MENORES INFRACTORES EN L'A LEGISl!AcrdN FEDERAL' SON -

AQU~t:L'OS SUJETOS ENTRE L'OS 6 V 18 AROS DE EDAD QUE ACUERDA 

A l'A LEY QUE CREA EL' CONSEJO TUTEVAR. INFRINJAN l!AS t:EYES

PENAt.:ES O L'.OS REGL'AMENTOS DE POL'ÍCIA Y BUEN GOBIERNO, O H,! 

NJFIESTEN OTRA FORMA DE CONDUCTA QUE HAGA PAESUHJRH FUNOA

DAMENTE UNA JNCL'INACIÓN A CAUSA DE DAAos, ASÍ
0

HISH01 A su

FAMJL'JA. A L'A SOCIEDAD Y AMERITEN, POR L'O TANTO L'A ACTUA-

CIÓN PREVENTIVA DEI! CONSEJO, 

ANTE ESTAS CIRCUNSTANCIAS, ESTA INSTITUCIÓN TIENE F~ 

CUL'TAOES L'EGAL'ES PARA PROMOVER SU READAPTACIÓN SOCIAL' ME-

DIANTE EL' ESTUDIO DE L'A PERSONAL'IDAD, L'A APL'ICACIÓN DE HE

DIDAS CORRECTIVAS Y DE PROTECCIÓN Y L'A VIGIL'ANCIA DEL' TRA

TAMIENTO, 

AL' ENCONTRARSE UN MENOR EN AL'GUNO DE L"OS SUPUESTOS -

PREVISTOS POR ESTA l_'ev SERÁ SUJETO DE TRATAMIENTO, EL' QUE

DEBEMOS ENTENDER COMO EL' CONJUNTO DE ACCIONES QUE TIEDEN A 

CORREGIR L'AS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A L'A CONDUCTA INFRAf.. 

TORA O OUE PONER AL' MENOR EN ESTADO DE PEL'IGRO. 
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Asf EL TRATAMIENTO SE INTEGRA POR UNA SERIE DE ACCIQ 
NES QUE ATIENDEN A LAS CARACTERÍSTICAS PARTICULARES DE CA
DA INFRACTOR POR LO QUE INVARIABLEMENTE SERÁ INDIVIDUALIZ! 
DO Y SE HARÁ EXTENSIVO AL GRUPO FAMILIAR DEL CUAL PROVIENE 

$¡ PRETENDEMOS QUE ESTAS ACCIONES SE ORIENTEN HACIA
LOS FACTORES CAUSALES DE LA INFRACCIÓN • TENDREMOS QUE HA
CER PREVIAMENTE UN ESTUDIO DE DIAGNÓSTICO INDIVIDUALIZADO
QUE NOS PERMITA ACERCARNOS LO MÁS POSIBLE A LA COMFLJCTl
VA DE CADA CASO EN PARTICULAR, 

He ENCONTRADO MENORES CUYA COMISIÓN INFRACTORA ES EL 
RESULTADO DE LA CARENCIA DE UN GRUPO FAMILIAR QUE LES---
ORIENTE, LES PROTEJA Y EN SU CASO LES CORRIJA AL INICIARSE 
EN CONDUCTAS ANTISOCIALES, FRECUENTEMENTE SE ASOCIA A ESTA 
PROBLEMÁTICA EL USO DE SUSTANCIAS TÓXICAS. PARTICULARMENTE 
LOS INHALABLES VOLÁTILES QUE SE CONSUMEN ENTRE MENORES DE
EDAD CON CARACTERÍSTICAS SIMILARES Y LAS MÁS DE LAS VECES
POR UNA TENDENCIA A IMITAR LAS ACCIONES DE LOS MUCHACHOS -
MAYORES, 

1.:A REITERANClA DE LA CONDUCTA INFRACTORA EN ESTE GR!! 
PO DE MENORES ES OBLIGADA Y LA FALTA DE POSIBILIDADES DE ~ 

UN TRATAMIENTO ANTE LA AUSENCIA DE UN GRUPO FAMILIAR QUE -
LO TUTELE ES LA REALIDAD CONSTANTE. 

EL JOVEN COLOCADO EN ESTA SITUACIONES INCREMENTA SU
ACTIVl DAD ANTISOCIAL INTRODUCIENDOSE EN UNA CARRERA CRIMI
NAL EN LA OUE ES FRECUENTE OBSERVAR OUE LAS CONDUCTAS VAN
S 1 ENDO CADA VEZ SOCIALMENTE MÁS GRAVES, ES COMÚN ENCONTRAR 
QUE EL DELINCUENTE ADULTO PERTENECIÓ A ESTE GRUPO Y EN EO~ 
DES POSTERIORES SE ENCUENTRA POBLANDO INSTITUCIONES PENJ-
TENC 1 AR l AS, 

1..'AS CONDIClONES PARA EL TRATAMIENTO. DE ESTOS MENO-
RES PLANTEAN SERIAS DIFICULTADES. POR LO OUE SE HACE NECE
SARIO LA EN~RGICA ACTUACIÓN DEL ESTADO A TRAV~S DE LAS IN§. 
TITUCIONES DE ASISTENCIA QUE DEBEN HACER SENTIR SU UTILI--
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DAD PARA EJERCER UNA EFECTIVA TUTELA SOBRE ELLOS, LOGRAR -
SU REINCORPORACIÓN SOCIAL V FORMAR SUJETOS ÚTlLES Y PRODUt 
TtVOS PARA LA SOCIEDAD. 

EN ESTOS MENORES, AÚN CONTANDO CON FAHILCA, ESTA NO
HA SJDO CAPAZ PARA EJERCER UNA EFICAZ FUNttdN OE TUTELA, -
PROVIENEN HABITUALMENTE DE GRUPOS FA"ILIARES DESINTEGRADOS 
O DESORGANIZADOS, CONSECUENTEMENTE CONSJDERANOO LA INADE-
CUADA TUTELA FAMILIAR, DEBE EL (STADO ABSORBERLA A TRAV{S• 
OE LAS INSTITUCIONES DE CUSTODIA QUE PARA TAL EFECTO HAN • 
StDO CREADAS, 

EN ESTAS ESCUELAS EL TRATAMIENTO PRETENDE SER DE ---
1 GUAL MANERA LO MÁS INDIVIDUALIZADO POSIBLE Y HEMOS PREFE
RIDO HABLAR DE ACCIONES DE TRATAMIENTO GEN{RICAS y /EsPECf
FfCAS PARA PODER INSTAUME"TARLO, 

l'AS PRIMERAS ESTARliN ORIENTADAS HÁCIA EL MEJORAMIEN
TO DE LOS HÁBITOS HIGl{NICOS, Ol{TETICOS, CULTURALES Y RE
CREATIVOS ENTRE OTROS. QUE EL MENOR DESIÓ HABER APRENDIDO· 
EN EDADES TEMPRANAS Y QUE POR CARENClA O FALTA DE EDUCA--
CIÓN NO HA CUBIERTO TODAVÍA; SE DAN ESTAS EN.LOS LUGARES -
COMUNES DE LA INSTITUCIÓN COMO SON DORMITORIOS, COMEDOR, -
SALÓN DE CLASES, TALLERES. ÁREA DE RECREACIÓN Y DE DESCAN· 
so. ETC,, Y EN ELLAS PARTICIPAN LOS ELEMENTOS DE LA INS· 
TITUCIÓN INTEGRALMENTE FORMANDO UN TODO, CON LA PRETENCIÓN 
DE UNA COMUNIDAn TERAPEÚTfCA. 

LAS ACCIONES DE TRATAMIENTO ESPECÍFICAS SE OERIVAN -
DEL ESTUDIO DE DIAGNÓSTICO PRACTICADO Y ESTAN ORIENTADAS -
HACIA LAS CARÁCTERISTICAS PARTICULARES DE UN MENOR O GRUPO 
DE MENORES: A TRAV~S DE ESTAS SE PRETENDE PROPORCIONAR EL
TRATAMJENTO CONCRETO QUE REQUIERA EL INFRACTOR CONStDERADO 
SUS DEFICIENCIAS O CARENCIAS~ EH ESTAS DEBERÁN QUEDAR [N-
CLUfDAS LAS ACCIONES M{DICAS• PSICOLÓGICAS O DE OTRA fNDO· 
lE DESTACANDO PARTICULARMENTE LAS PEDAGdGICAS O DE CAPACI
TACIÓN, 
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SERÁN RESPONSABL'ES DE ESTAS ACCIONES l'OS DIFERENTES

T~CNICOS DE L'AS INSTITUCIONES DE TRATAMIENTO. AS( EL' GRUPO 

DE TA.e.BAJO ESTARÁ 1NTERD1se1 PL' I NAR 1 AMENTE 1 NTEGRADOS POR -

Htorcos. TRABAJADORAS SOCIAL'ES. PSJCÓL'OGOS. PSIQUIATRAS. -

PEDAGOGOS V MAESTROS DE TAL'L'ER, 

Es ATENCIÓN A~ CONSEJO TuTE~AR OFRECER A~ MENOR IN-

FRACTOR CUSTODIADO EN ESTAS INSTITUCIONES, L'A POSIBIL'IDAO
OE UN DESARROL'L'O ACAOEMJCO Y ACORDE CON SUS INTERESES VOC& 
CIONAL:ES L'A CAPACITACIÓN DE UNA ACTIVIDAD L'ABORAL' QUE ~E -

PERMITA UN HODO HONESTO DE VIVIR Y SU REINCORPORACIÓN PRO
DUCTIVA A L'A SOCIEDAD, 

EXISTE OTRO GRUPO DE MENORES CUYA COMISIÓN INFRACTO
RA SE ENCUENTRA ÍNT JMAHENTE VI NCUL'ADA CON SER 1 AS DEF 1C1 EN

C 1 AS ORGÁNICAS CEREBRAl:ES, 

Es COMÚN ENCONTRAR EN ESTE GRUPO SUJETO QUE HAN su-

FR l DO TRAUMATISMOS PERI O REONATA~ES COMO CONSECUENCIA DE

UNA HAL'A ATENCIÓN PRENATAL' O EN EL' MOMENTO DEL' PART01 EL' -

CONSABIDO DAÑO AL' SISTEMA NERVIOSO CENTRAL' NO SE HACE ESPS 

RAR V ES L'A CAUSA DE SU POBRE CAPACIDAD INTEL'ECTUAL' Y L'OS

TRASTORNOS CONDUCTUAL'ES, 

L'A DESNUTRICIÓN Y L'A AUSENCIA DE UN APORTE PROT{TICO 

SUFICIENTE DURANTES L'AS EDADES TEMPRANAS PUEDEN IGUAL'MENTE 

CONDICIONAR O AGRAVAR ESTA SITUACIÓN1 EL' DAÑO ORGÁNICO CE

REBRAL' HA DE SER TRATADO BAJO L'AS T{CNICAS M{OICAS ESPEC(

F ICAS Y EN cAS INSTITUCIONES ESPECIA~l!ADAS CORRESPONDIEN

TES CONSIDERANDO L'A IRREVERSIBIL'IOAO DE ESTAS l:ESJONES. EL' 

PRONÓSTICO ES SOMBRÍO VA QUE LAS MÁS DE L'AS VECES REQUERI

RÁN DE TRATAMIENTO POR TIEMPO PRO~ONGADO o POR TODA L'A vr-

DA, 

EL' ABUSO DE SUSTANCIAS TÓXICAS PARTICUL'ARMENTE DE -

L'OS 1 NHAL'ABL'E S VOL'ÁT 1 L'ES ES AS ( M J SMO UN F 1 EL' ACOMPAÑANTE

EN L'A COMIS!dN DE L'AS CONDUCTAS INFRACTORAS. ME HA QUEDADO 

'et EN CL'ARO EL' ESTRCHO V(NCUL'O QUE EXISTE ENTRE ESTOS DOS -

FENÓMENOS QUE POR OTRA PARTE OBEDECEN A CAUSAS CAMUNES, 
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tos GRAVES DAROS AL' SISTEMA NERVIOSO CENTRAL' QUE ES

TOS PRODUCTOS PRODUCEN. TRAEN CONSIGO UNA SERIE DE HANIFE~ 

TACIONES CL'JNICAS VA SEA EN EL' ESTADO DE INTOXICACIÓN AGU
DA COMO SECUEL'AS DE L'A HJSHA QUE EXIGE L'A OPORTUNA INTER-

VENCJÓN DE L'OS ESPECJAL'ISTAS, 

S1 BIEN AL'GUNAS VECES l!OS MENORES INGRESAN EN ESTADO 

DE INTOXICACIÓN L'AS COHPL'ICACIONES PSICÓTICAS SON RARAS Y

CUANDO SE PRESENTAN, HAN REMITIDO CON FACIL'IDAD AL' TRATA-

MIENTO PSIQUIÁTRICO ESPECÍFICO, 

(ON MÁS FRECUENCIA ENCONTRAMOS EN ESTE GRUPO DE HENQ 

RES. TRASTORNOS CONDUCTUAL'ES QUE SE MANIFIESTAN POR HIPER

QUJNECIA Y AL'TERACJONES EN L'OS PROCESOS DE APRENDIZAJE, DE 

ORIGEN.ORGÁNICO Y QUE SON CONFIRMADOS A TRAV(S DEL' ESTUDIO 
NEUROL'ÓGICO Y EL'ECTROENCEFAL'OGRÁFICO. 

ANTE ESTA PANORÁMICA TAN SOMBRfA. eA REAL'IDAD DRÁMA

Tl CA DEL' GRUPO DE DONDE EMERGEN L'OS MENORES INFRACTORES ME 

CONDUCE A REFL'EXIONAR EN TORNO DE CAS AL'TERNATIVAS DE VIDA 

QUE HAN TENIDO ESTOS Y QUE OPORTUNIDADES PARA SUPERARL'AS -

SE L'ES HAN BRINDADO, 

EL' FENÓMENO CRIMINAL', SE HA DICHO, ES f1UCTJFACTORJAL' 

Y EN EL PARTICIPAN FACTORES BIOL'ÓGICOS, PSICOL'dGICOS Y SO

CJAL'ES, SIN EMBARGO EN MENORES INFRACTORES L'A INFL'UENCIA -

DEL' GRUPO FAMIL'IAR ES DETERMINANTE, POR L'O QUE SE PUEDE -:. 

ASEGURAR QUE EN UNA BUENA HEDIDA, EC INFRACTOR ES VÍCTIMA

DE ESTE MEDIO, L'O QUE ME PERMITE ENTENDER EL' PORQUE L'A L'E

GISL'ACIÓN PARA EL'L'OS TIENE UN SENTIDO PROTECTJVO Y NO L'A -

ORIENTACIÓN PUNITIVA COMO OCURRE EN ADUL'TOS, 

L'A COMPL'EJIDAD DE ESTE PROBL'EMA EXIGE L'A VJNCUL'ACIÓN 

DE L'OS ESFUERZOS DEL' ESTADO Y L'A COf1UNIDAD A EFECTO DE OP

TIMl ZAR L'OS RECURSOS PARA L'A PREVENCIÓN Y EL' TRATAMIENTO -

DE L'AS CONDUCTAS INFRACTORAS EN MENORES DE EDAD, 



CAPITULO IV, 

RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR INFRACTOR, 

},- IMPUTABILIDAD, 
2.- RESPONSABILIDAD PENAL HASTA LOS 18 Aílos. 
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CAPITULO IV. 

RESPONSAS IL 1 DAD PENAL DEL· MENOR INFRACTOR, 

IN IMPUTAS ILI DAD. 

HE AFIRMADO QUE SI L'A INIMPUTABICIDAO, SEGÚN EL' CR(TE
RJO MÁS GENERAL'IZADO ES L'A CAPACIDAD DEL' SUJETO PARA CONO-

CER EC CARÁCTER IL'ICITO DEC HECHO Y DETERMINARSE ESPONTANEA 
MENTE CONFORME A ESA COMPRENSIÓN, CA INIMPUTABICIOAO SUPONE 
CONSECUENTEMENTE, l'A AUSENCIA DE DICHA CAPACIDAD Y POR ECCO 
INCAPACIDAD PARA CONOCER L'A ICICITUD DEC HECHO O BIEN PARA

DTERMINAR EN FORMA ESPONTÁNEA CONFORME A ESA COMPRENSIÓN, 

Sóco POR EXCEPCIÓN EC DERECHO DA UNA DEFINICIÓN SOBRE 

CA IMPUTABIL:IOAO, DE L'A QUE DOGMÁTICAMENTÉ PUDIERA SER EX-

TRAÍDO UN CONCEPTO POSITIVO DE L'A INIMPUTABICIDAD, EN L'A -

DETERMINACIÓN DE CAS CAUSAS DE INIMPUTABICIDAO, AUNQUE NO
SEfiAL'ANDOL'AS EXPRESAMENTE BAJO TAL' RUBRO L'AS L'EG 1St:AC1 ONES

PENAL'ES EMPL'EAN FUNDAMENTAL'MENTE L:OS CR (TER 1 OS, 81OCOG1 CDS, -

PSICO~OGICDS Y MIXTO, (1). Ec PRIMERO INCCUVE CA IMPUTAD! 

LIDAD CON BASE EN UN FACTOR BlOL:OGICO, EC SEGUNDO EN EC ES

TADO PSJCOL'ÓGlCO DEC SUJETO QUE, POR ANORMAL'IDAD COt10 ea ES 

L:A PERTURBACIÓN DE CA CONCIENCIA, VERBIGRACIA: CE IMPIDE

EL' CONOCIMIENTO DE L:A IL'ICITUD DE L'A ACCtdN, POR lJL:Tlt10 EL: 

MIXTO SE APOYA EN eos DOS ANTERIORES. 

(l), - JUAN DEL' ROSAL': DERECHO PENAC ESPAAOC: PARTE GENE-

RA~. 11 PRIMERA EDICIÓN, MADRID• ESPAAA: 1930. 
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GARCÍA RAM(REZ (2). SEÑALANDO LA ANTERIOR ESTRUCTURA 
ADUCE QUE SE HA EMPLEADO EL GIRO SOLO BIOLOGICO O PSIQUJA
TRICO EXTRAYENDO LA EXIMENTE DEL MERO SUPUESTO DEL TRASTOft 
NO, SORDOMUDEZ, O MINORIDAD, PERO SIN PREFERENCIA ALGUNA -
A LA CONSECUENCIAS PSICOLOGICAS DE ESA ESTADO, 0 SE HA -
UTILIZADO TAMBIÉN. UNA FORMULA PSICOLOGÍCA. ALUDIENDO A LA 
EXCLUSIÓN DE LA VOLUNTAD O. POR ÜLTIMO SE HA ECHADO MANO -
DE LA FORMULACIÓN BIO-PSICOLOGICA (3). O PSIQUIATRICO-PSl
COLÓGICO-JURÍDICO (4), 

EL CRÍTERIO QUE ES EL QUE ME CONCIERNE SE POYA. COMO 
ES SABIDO. EN CONSIDERACIONES DE ORDEN BIOLÓGICO U ORGANJ
CO RELACIONADAS CON EL FENÓMENO DE LA INMADUREZ MENTAL DEL 
SUJETO. 1:os CÓDIGOS. APOYADOS EN DICHOS CR(TERIOS. SEÑA-
LAN UNA DETERMINADA EDAD QUE ORDINARIAMENTE FLUCTUA ENTRE
LOS 16 Y LOS 18 AÑOS. PARA ESTABLECER ~A LÍNEA DIVISORIA -
ENTRE LOS SUJETOS IMPUTABLES Y LOS INIMPUTABLES, 

EL PSIQUIATRICO ELABORA EL CONCEPTO DE INIMPUTABILl
DAD EN FUNCIÓN DEL TRASTORNO MENTAL, SEA ESE TRANSITORIO O 
PERMANENTE EN CUYO ÜLTIMO CASO DESIGNASELE COMO UN MENTE -
EL NOMBRE DE ENFERMEDAD MENTAL O ANOMALÍA PSICOSOMATICA -
PERMANENTE, 

EL CRÍTERIO PSICOLÓGICO APOYASE EN LA NOCIÓN PSICOLQ 
GICA QUE MERECE EL SUJETO, CALIFJCANOOLO DE INIHPUTABLE -
POR CUANTO NO es CAPAZ DE ENTENDIMIENTO y AUTODETERHJNA--
CIÓN Y EN TÉRMINOS GENERICOS COMPRENDE LA INMADUREZ MENTAL 

(2). -

(3).

(4). -

GARCÍA RAMÍREZ SERGIO: L'A IMPUTABILIDAD EN EL DERE
CHO PENAL FEDERAL MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGA
CIONES JURÍDICAS. UNA/1. MÉXICO 1968. 
ALFONSO REYES E.: LA IMPUTABILIDAD: UNIVERSIDAD --
ETERNADO DE COLOMBIA: 1979, 
JíMENEZ De AzuA: TRATADO DE DERECHO PENAL: ED1To--
RIAL ~OZADA: BUENOS AIRES. ARGENTINA: 1965, 
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1 NDEPENDI ENTEMENTE DEL' FACTOR CRONOL'ÓG 1 ca y TODA CL'ASE DE 

AL'TERACIONES O TRAUMAS PSIDUJCOS QUE AFECTAN L'A ESFERA IN 
TEL:ECTIVA DE SU PERSONAL'IOAO O CONSTRIÑEN SU VOLUNTAD, o
AL'TERACIONES HÁS O MENOS PROFUNDAS DEL' BIOPSIOUISMO EN L'A 

MEDIDA EN QUE DESMINUYAN SU CAPACIDAD DE COMPRENSIÓN Y Af 
TUACIÓN, 

EL CRÍTERIO MIXTO PERMITE EL' EMPL'EO DE LAS ANTERIO

RES COMBINACIONES SIENDO L'AS MÁS COMUNES L'A BIOL'OGICA-PSl 

QUIATRJCA. L'A PSICOL'OGJCA-PSJQUIATRICA Y L'A BIOPSICOL'OGl
CA, 

ADOL'ECE UN CRÍTERIO MÁS. EL' JURÍDICO, QUE SE CONCR,S 

TA A L'A VAL'ORACJÓN HECHA POR EL' JUEZ RESPECTO A LA CAPAC! 

DAD DEL' SUJETO PARA COMPRENDER EL' CARÁCTER IL ICJTO DE SU

COHPORTAMIENTO O PARA DETERMINARSE CONFORME DICHA COMPRE~ 
SIÓN DE MANERA QUE L'A INIHPUTABIL'IDAO ES UNA CONSECUENCIA 

DE DICHA YAL'ORACIÓN AL CONSIDERARSE AL' SUJETO INCAPAZ DE

TA~ CONOCIMIENTO O COMPRENSIÓN O DE MOVER L'IBREMENTE SU -

YOL'UNTAD DE ACUERDO A L'A CITADA COMPRENSIÓN DEL' HECHO, 

lA l'EY MEXICANA ADOPTA UN SISTEMA BIOPSICOL'ÓGICO--

PS 1cu1ATR1 ca. COMO TENDREMOS OCAS 1 ÓN DE CONSTATAR ADEL'AN

TE. POR CUANTO AT 1 ENDE A ESE TR 1 PL'E ORDEN DE FACTORES PA

RA ESTRUCTURAR L'AS HIPÓTESIS L'EGAL'ES DE INIMPUTABIL'IDAO,

UTIL'IZANDO L'AS FORMUL'AS, TANTO BIOL'ÓGICAS (M(NORIA DE --

EDAD) COMO PSICOPSIQUIATRICAS (ESTADOS DE INCONCIENCIA Y

DE ENFERMEDADES MENTAL'ES), 

AL'GUNAS CAUSAS DE IMPUTABIL'IDAD COMTEMPL'ADAS EN --

NUESTRA 1-EY SON DE" L'A MENOR EDAD L'AS SIGUIENTES: 

TRASTORNO MENTAL' TRANSITORIO, ESTE ESTADO NUL'IFICA EN 

EL' SUJETO L"A CAPACIDAD DE ENTEENOIMIENTO Y DETERMINACIÓN

ESPONT~NEA DENTRO DE ESTA EXC~UYENDO QUEDAN COMPRENDIDOS

TRES GRUPOS DE INCONCIEHCtA: A) POR EL' EMPt:EO ACCIDENTAL'

E INVOL'UNTARIO DE SUBSTANCIAS TÓXICAS, EMBRIAGANTES Y ES

TUPEFACIENTES: B) POR UN ESTADO TÓXICO INFECCIOSO AGUDO Y 

e) POR UN TRASTORNO MENTAL' INVOL'UNTARIO DE. CARÁCTER PATQ. 



LÓGICO Y TRANSITORIO, (5), 

TRASTORNO MENTAL PERMANENTE, 
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SORDOMUDEZ, DADO EL DEFICIENTE DESARROLLO MENTAL DEL -
SORDOMUDO, ORIGINADO EN SUS LÍMITACJONE FISIOLÓGICAS EL -
QUE JUSTIFICA PLENAMENTE EL TRATAMIENTO ESPECIAL SERALADO
PARA LOS QUE COMETEN HECHOS REPUTADOS COMO DELITOS EN LA -
l~EY PENAL. 

POR ÚLTIMO LA MINORIA DE EDAD DEL ADOLESCENTE A VIR
TUD DE SU INMADUREZ MENTAL, CONSTITUYE OTRA HIPÓTESIS DE -
JNIMPUTABILlDAD REGULADA EN LA L'ev MEXICANA. l.!oS ART(cu-

LOS 112 A 119 DEL CÓDIGO PENAL FiDERAL ESTABLECEN LA EDAD
DE DIECIOCHO AÑOS COMO EL LÍMITE QUE SEPARA AL MENOR DEL -
ADULTO PARA LOS EF.ECTOS PENALES Y PRECISAN LAS MEDIDAS --
APLICABLES A LOS MEl/ORES QUE REALICEN CONDUCTAS PREVISTAS
EB LA l'EY PENAL COMO DELITOS, LAS CUALES' SE HACEN CONSJS-

TIR EN: RECLUSIÓN A DO"ICILIOJ RECLUSIÓN ESCOLAR; RECLU--
SIÓN EN UN HOGAR HONRRAOQ, PATRONATO O INSTITUCIONES SIMI
LARES; RECLUSIÓN EN ESTABLECIMIENTOS M{DICO. RECLUSIÓN EN
ESTABLECIMJENTOS ESPECIAL DE EDUCACIÓN TlCNICA Y RECLUSIÓN 
ES ESTABLECIMIENTO DE EDUCACIÓN CORRECCIONAL. 

tA EVOLUCIÓN DEL DERECHO NOS HACE PATENTE LA PERDUR!, 
BILIDAD DURANTE; VARIAS CENTURIAS; DEL CR(TERIO DEL DISCEft 
NIMJENTO PARA ESTABLECER LA IMPUTABILIDAD O NO DE LOS HENQ 

RES; PRINCIPJO QUE AÚN AHORA VEMOS VIGENTE EN HÜLTIPLES L[ 
GJSLACJONfS; NO OBSTANTE LA CORRIENTE INNOVADORA QUE PROP~ 
GO LA ADOPCIÓN DE UN SISTEMA TUTELAR Y DE ENMIENDA, 

EXTRAÑA SOBREMANERA LO PROFUNDAMENTE ARRAIGADO DEL -
PRINCIPIO DEL DISCERNIMIENTO; NO OBSTANTE SU IMPRECISJÓN,
LO QUE SE DEMUESTRA MEDIANTE UNA RÁPIDA REVISTA A LOS CON
CEPTOS VERTIDOS POR LA DOCTRINA CARRARA SE REFIRIÓ A ~L CQ 

MO UNA FACULTAD INTELECTUAL QUE PERMITÍA DISTINGUIR El ---

(5).- CÓDIGO PENAÑ. ANOTADO ANTIAVA VIBRERIA:ROBREDO. M~
XICO; D.F. 
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BIEN DEL MAL Y ACTUAR DE ACUERDO A ELLA.CRÍTERIO SEGUIDO -
POR LOS PENALISTAS DE SU ~POCA Y AÚN POSTERIORES A ~L. 

SILVELA AFIRMÓ QUE EN LOS ESTADOS NORMALES DE SU ESPÍRITU. 

EL HOMBRE TIENE CONCIENCIA EN PRIMER LUGAR, DE Sf MISMO, -
PUES SE DISTINGUE DEL MUNDO QUE LO RODEA, Y SE CONOCE COMO 
UNO V COMO ID~NTICO, CONCIBIENDO POR ELLO LA IDEA DE SU -
RESPONSABILIDAD, f.SE RECONOCE COMO INTELIGENTE, SENSIBLE y
ACTIVO, ,, V AL SENTIR Y DETERMINARSE LIBREMENTE EN PENSA-
MIENTO SENTIMIENTO V ACCIÓN, ESTÁ PENETRADO DE LAS OPERA-
CJONES OUE SU ESPÍRITU EJECUTA. SIENDO POR ELLO RESPONSA-
BLE DE LAS MISMAS,,, EN UN ESTADO DE DESARROLLO DE SU ES

PÍRITU. COMPL'ETO OQUE" SE ACERCA A ELLO. TIENE TAMBl~N CON

CIENCIA DE LA L'EY JURÍDICA QUE HA DE REGIR SUS ACCIONES,,, 
DESPU~S DE PRECISARLAS PARA ~L CONDICIONES DE INIMPUTABIL! 
DAD EXPONE LA IDEA DE CUE LAS MISMAS PUEDEN FALLAR. POR -
UN DESARROLLO INCOMPLETO O INPERFECTO DE LAS FACULTADES -
DEL ESPÍRITU. O POR ENCONTRARSE ENDESORDBN Y PERTURBADAS.
TALES FUNCIONES, ADVIERTE, SE DESENVUELVEN CON LENTITUD CQ 

MO EL ORGANISMO DEL HOMBRE Y POR ELLO SE OBSERVA QUE EL N! 
ílo NO TIENE. EN sus PRIMERO AÑOS DE VIDA. CONCIENCIA DE s( 
Y MUCHO MENOS DE LA LEY QUE HA DE REGIR SU VOLUNTAD, SOBRE 
LA QUE NO TIENE DOMINIO, ESTANDO DETERMINADA POR LOS IMPUh 
SOS EXTERNOS, CON EL DESARROLLO VA ADQUIRIENDO POCO A PO
CO CONCIENTE DES(,,, Y ELLA LO LLEVA A LA REFLEXIÓN PARA
MÁS TARDE OBRAR CONFORME A PRINCIPIOS CON CONOCIMIENTO DE
LA LEY. COMENZANDO LA EDAD DE LA RAZÓN, DE LA IMPUTABILI-
DAD Y DE LA RESPONSABILIDAD. 

AL COMENTAR EL Cóo1Go PENAL ESPAÑOL DE 1870. EN su -
ARTÍCLILO 8, INCISOS 2 Y 3, QUE DECLARÓ EXENTOS DE RESPONS.t:. 
BIL IDAD PENAL AL "MENOR DE NUEVE AÑOS" Y AL "MAYOR DE NUE
VE Y MENOR DE QUINCE AÑOS, A NO SER QUE HAYA OBRADO CON -
DISCERNIMIENTO", PACHECO EXPRESÓ aue "LA EXENCIÓN DE RES
PONSABILIDAD POR RAZÓN DE LA INFANCIA, DE LA NIÑEZ, DEL 
CORTO NÜMERO DE AÑOS, ES UNA NECESIDAD DE SENTIMIENTO Y DE 



,, 
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CONCIENCIA, EN L'A FIJACIÓN DE SUS l'(MJTES ES DONDE ESTÁN

L'AS DIFICUL'TADES, PORQUE ES DONDE ESTÁ L'A ARBJTRARJEOAO,"' 

Su INCONVENIENTE, APUNTA PACHECO, RADICAN EN QUE "'L'A NAT!! 

RAL'EZA NO HA L'EVANTADO UN MURO ENTRE L'A IGNORANCIA ABSOt:j! 

TA Y l'A EDAD DEL' COMPL'ETO DISCERNIMIENTO, (6), ESTO NO -

NOS REVEL'A, NO SE NOS INFUNDE DE UNA vez, SINO QUE se VA

HACJENDO L'UGAR POCO A POCO EN NUESTRO ÁNIMO Y DESARROt:L'AN 

DO Y GANANDO l'(tlEA A l'ÍNEA NUESTRA INTEl'IGENCIA, El' DIS

CERNIMIENTO COMIENZA A VENIR TAL' VEZ DESDE El' PRIMER DfA

CUE NACEMOS AL' MUNDO, Y TODAVÍA EN l'A ANCIANIDAD, Y CUAN

DO NOS SORPRENDE L'A MUERTE, NO HA ACABADO DE PERFECCIONA.!!. 

se. APRENDEMOS DURANTE TODA L'A VIDA. y POR TODO su CURSO

SE PUEDE AUMENTAR L'A CIENCIA DE NUESTROS DEBERES, EN ES

TE CAMINO INDEFINIDO SIEMPRE MARCHANDO V NUNCA TOCAMOS, -
80 PODEMOS TOCAR EL' T(RMINO. 

Av OCUPARSE DEL' DISCERNIMIENTO, PÁCHECO OBSERVA QUE 

L'A PAL:ABRA ES DIGNA DE SER MEDITADA, DISCERNIR NO ES SÓ

L'O JUZGAR, NI DISCERNIMIENTO ES CUACCUIER JUICIO. PUES -

L'OS NJRos YA JUZGAN DESDE L:OS OCHOS AROS A L'OS DIEZ AROS. 

nSl, PUES, L'A L'EY SUPONE QUE ORDINARIAMENTE l;IASTA L'OS --

QU 1 NCE AÑOS NO TENEMOS COMPL'ETO EL' DI SCERNI HJ ENTO, CONS J~ 

TE EN QUE BAJO DE ESTA PAL'ABRA SE ENC J ERRA AL'GO MÁS QUE -

L'A MERA VOL'UNTAD Y QUE EC MERO EJERCICIO DE L'A SIMPL'E RA

ZÓN,,, No ES DISCERNIR, JUZGAR ÚNICAMENTE, Y EN GL:OBO, -

DE L'O BUENO V DE L'O MAL'O, PUES QUE ESO t.:O COMPRENDEMOS Y

L'O HACEMOS TODOS ANTES DE L't.:EGAR A L'A EDAD F 1 JADA, , , CA -

L'EY NO HABfA DE SUPONER. COMO BASE DE SUPONER. COMO BASE

DE PRESUNCIÓN, QUE HASTA L'OS 15 AROS ERAN TONTOS CA MAYO

R(A DE L'AS PERSONAS. sr. PUES. ESTIMA QUE HASTA ESOS 15-
AÑOS NO SUEL'E HABER DISCERNIMIENTO, DEBEMOS INFERIR DE -

AOU(: PRIMERAMENTE, QUE EN SU IDEA SE COMPRENDE AL' GO MÁS 

QUE L'A INTEL'IGENCIA ORDINARIA, A L'A CUAL' NO FAL'TA POR L'O-

(6),- EL' DERECHO PENAC ESTUDIADO EN PRINCIPIOS Y EN l'AS
CEGISL'ACIÓN VIGENTE rn EsPARA.187q, pp, 207-208, 

ESTA TESIS 
SALIR 11E LA 

N~ DEBE 
BISU9TfCJi 
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COMÚN• PERPICUIDAD• SINO CONOCIMIENTO DE L'AS COSAS DELº 

MUNDO: Y EN SEGUNDO L'UGAR L'A PRUEBA RECONOCIDA EN EL' ARTÍ 

CUL'O COMO POSJBL'E PARA DESTRUIR L'A PRESUNCIÓN. HA DE re-
NER POF? OBJETO ESE MISMO CONOCIMIENTO DEL' MUNDO Y DE L'AS

COSAS. ESE ADEL'ANTE DE MALICIA, ESA COMPRENSfÓN DE L'AS -

CONSECUENC 1 AS, ESA S ÍNTE S 1 S. POR DEC 1 RL'O AS (. DE L'OS OBJÉ_ 

TOS EXTERIORES Y DE L'AS REL'ACJONES QUE L'OS ENL'AZAN. QUE -

ES YA EL' CARÁCTER DISTINTO DE L'A INTEL'JGENCIA VARONIL', A 
ESTO ES A L'O QUE L'L'AMA L'A L:EY DISCERNIMIENTO: Y SE L'O L'L'~ 

MA CON JUSTÍSIMA RAZÓN. ATENDIDA L'A IDEA ORIGINARIA,, ,01.2 

CERNIR es. SEGÚN EL' DJCClONARIO DE L'A AcADEMÍA· JUZGAR -

CON RECTITUD, DISTINGUIR UNA COSA DE OTRA. POR ~AS DIFE-

RENCJAS QUE ENTRE EL'L'AS HAY, DISCERNIMIENTO ES EL' JUICIO 

RECTO. POR CUYO MEDIO SE DISTINGUEN L'AS COSAS DIFERENTES, 

TANTO. Purs HACEN A~USIÓN ESAS EXPRESIONES A FUERZA VITA~ 
ACTIVA. DEL ÁNIMO. COMO EL CONOCIMIENTO DE L'O QUE ESTA -

FUERA DE NOSOTROS, TANTO INDICAN LA INTEL'IGENCIA DE L'A -

MENTE. COMO L'A NOCIÓN DE L'O CUE PASA Y SUCEDE EN EL' MUNDO 
(7), 

lo ANTERIOR VIENE A PONER DE REL'IEVE QUE SI BIEN A!:'. 

GUNOS PJESAN CUE EC DISCERNIMIENTO ES SIMPL'E FACUL'TAD DE

CONOCIHIENTO ENTRE EL' BIEN Y EL' MAL'. OTROS EN CAMBIO L'E -

ACRECIENTAN COMO EL'EMENTO L'A VOL'UNTAO. EN TANTO UNOS MÁS

ADUCEN QUE EL: Tt°RMINO EXPRESA AL'GO QUE SOBREPASA L'A MERA

RAZÓN. PUES L'E RESUL'TA IMPRESCINDIBL'E TANTO EL' CONOCIMIE!! 

TO DE LOS HECHOS COMO SUS RESUL'TADOS Y CONSECUENCIAS, 

AL' DECIR DE ÜCTAVIO Pt'REZ VICTORIA. EL' CONCEPTO DE

DISCERNJMIENTO ES SUSTITUIDO· EN EL (ÓDIGO PENAL' ITALIANO 

DE 1930. POR L'A CAPACIDAD DE "ENTENDER Y DE QUERER" (CAP~ 
CITADÍA ENTENDERE E DI VOL'ARE). CON ~O QUE AL' DISCERNIMI

ENTO EN SU SIGNIFICADO CL'~SJCO DE MERO CONOCIMIENTO SE HA 

AílADIDO EL' FACTOR VOLUNTARIO. ENTENDIDO COMO MADUREZ FÍS! 

CA Y PSÍQUICA (SJNISCAL'CHI) O BIEN COMO MADUREZ MORAL' --

(7),- Qp, CIT .. I• PP. 143-144, 
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(RENDE), DE AHÍ auE PéREZ VICTORIA AFIRMA. A~ PONER EN -
DUDA t:A CAPACIDAD DEL' JUEZ PARA ADQUIRIR CERTEZA DEL' DIS

CERNIMIENTO DEI..~ MENOR. QUE DICHO CONCEPTO RESUL'TA DE UNA

lNUTIL'IDAO ABSOL'UTA V QUE EN UN RlfGIHEN DE TIPO REPRESIVO 

PURO O MIXTO. CABE QUE PERDURE EL' SISTEMA PARA FUNOAHEN-

TAR L:A RESPONSABlL.IDAD DEL' MENOR. PERO QUE YA EN L'A ACTU! 

L'IDAD TAL'ES CRITERIOS DEBEN DESECHARSE POR COMPt.:ETO V POR 
Et:L:O tNÚTlt: RESUt:TA SU AVERIGUACIÓN, (8), 

EN l:A ACTUAL'IOAD EXISTE CONSENSO UNÁNIME RESPECTO A 
t:A IDEA DE L'OS MENORES SON AJENOS A t:A RESPONSABlt.:JDAD E~ 

TRICTAMENTE PENAL' y SE L'ES REPUTA lNIMPUTABt:ES POR esr1-

MARSE QUE SU EDAD NO CES HA PERMITIDO Et: DESARROL'L'O INTE

L'ECTUAL' V MORAL' QUE l:OS CAPAC 1 TE PL'ENAMENTE PARA RESPON-

DER DE SUS ACTOS ANTE EL' PODER PÚBt.:lCOo 1-A FACTA DE DES,! 

RROL:CO PSÍQUICO lMPlDE AC NIÑO DISCERNIR SOBRE EC ACCANCE 

DE SUS ACTOS: t.:A FACTA DE MADUREZ ODEFICl~NTE FORMACIÓN -

PSÍQUICA EXCLUYE lGUACMENTE At.: ADOCESCENTE DE t:A CAPACl-

DAD DE CONOCIMIENTO SOBRE EC CARÁCTER ICfCITO DE SU ----

ACCIÓN Y DE SU AUTODETERMINARSE CON CtBERTAO PARA REAL'J-

ZARL'A, 

EL' PROBL'EMA DEt.: t.:(MtTE DE EDAD DEPENDE FUNDAMENTAC

MENTE DE CA IDlOSINCRACIA, TEMPERAMENTO, CUCTURA, DESARR~ 

t.:CO EDUCACIONAL'. ECONÓMICO Y SOCIAL' DE L'A REGIÓN EN QUE -

SE L'EGISL'E, AUNQUE ORDINARIAMENTE SE FIJA EN CDS DIECt--

SEÍS AÑOS L:A EDAD t.:ÍMITE. CUYA SUPERACtdN HACE PL'ENAMENTE 

CAPAZ A L'A PERSONA. 

ANTES DE t.'A EDAD L'ÍMITE L'A 1-ev PRESUME QUE EL' MENOR 

CARECE DE L:A MADUREZ FISIOL'ÓGICA Y PSÍQUICA PARA DECL'ARAR 

L.:O IMPUTABL'E PRECISAMENTE POR CAPAZ. L'A l..Ev AMPL'fA. DE -

ESA MANERA, L'A PRESUNCIÓN DE QUE POR DEBAJO DE ESA EDAD -

EL' MENOR ES INCAPAZ DE COMETER DELITOS Y POR EL't.:O DE SER

ACREEDOR A UNA PENA, EL' CR(TERIO ADOPTADO ES POR TANTO -

(8),- l_A MíNoRJA PENA~. BoscH. BARCECONA. EsPARA. 1940 -
PÁG. 67, 
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ARBITRARIO V SE APOYA EN LOS CARACTERES BIOLdGJCOS DEL 
SUJETO, SIN EXIGIR LOS DATOS POSITIVOS QUE REVELEN UNA 
EFECTIVA FALTA DE CAPACIDAD Y POR ELLO DE INIMPUTABILIDAD 

RESPONSAB!t:IDAD PENA•_ HASTA ·~os 18 AÑ.Qi._ 

EL CÓDIGO PENAL DE 1931 ESTABLECIÓ LA MINORÍA DE -
EDAD A LOS 18 AÑOS, EN HAYO DE 1974, LA L'EY QUE CREA LOS 

CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DtsTRITO
FEDERAL, SUSTRAE DE PLANO A LOS MENORES DE 18 AÑOS DEL D[ 
RECHO PENAL Y ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL ORIENT~ 
DO A PROCURAR LA READAPTACIÓN SOCIAL DE LOS MENORES IN--
FRACTORES MEDIANTE LA REEDUCACIÓN, 

SE HA DISCUTIDO HUCHO SI LOS 18 AÑOS DEBEN SER EL -
LÍMITE DE LA RESPONSABILIDAD PENAL O SI BIEN LOS JdVENES
ENTRE LOS 16 Y LOS 18 AÑOS DEBEN SER CONSIDERADOS PENAL-
MENTE IMPUTABLES V. POR ENDE REINSCRITOS EN EL DERECHO DE 
ADULTOS, A ESTE RESPECTO.CABE RECORDAR EL CRÍTERIO SE C! 
R~CTERIZA POR SU HETERODOXIA: NO HAY UN PATRÓN ÚNICO V -
LAS OPINIONES CAMBIAN DE UN LUGAR A OTRO Y DE UNA A OTRA
~POCA, DONDE HOV SE ES. PARA LOS EFECTOS DE LA RESPONSA
BILIDAD PENAL. HENOP. A LOS 18 AÑOS. HAÑANA SE PODRÁ SERLO 
YA A LOS 17 O AÚN ANTES Y DESPU~S, OUIZA VUELTA O REIVIN
DICAR LOS 18 AÑOS, 

Qu~ MOTIVA ESTA INCOSISTENCIA EN LA MATERIA, lACASO 
LOS JÓVENES EXHIBEN SEMEJANTE INCONSISTENCIA EN ADOUIRIR
CAPACIDAD DE DISCERNIMIENTO, SEGÚN ~POCAS O LUGARES ? --
¿O EL PROCESO DE MADURACIÓN PSICOEMOCIONAL Y SOCIAL DEL -
INDIVIDUO ES EXCLUSIVO PARA CADA LOCALIDAD O, PEOR A~N. -
OBEDECE A UNA MODA DE LOS TIEMPOS?, ME TEMO QUE NI LAS -
CIENCIAS NATURALES NI LA DOCTRINA JURÍDICA CONTEMPORIZAN
CON TALES PRESUPUESTOS, tA FALTA DE SERIEDAD ESTA EN --
OTRO LUGAR, 
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ME PARECE QUE TAL ESTADO DE COSAS ~STA MÁS LIGADO A 

LOS MOTIVOS DE UNA POLÍTICA CRIMINAL QUE REACCIONA A LAS 
VARIACIONES OUE SE PRODUCEN EN EL FENÓMENO SOCIAL DE LA -
CRIMINALIDAD. APRETANDO O AFLOJANDO. SEGÚN EL CASO: De UN 

POSITIVISMO HUMANISTA EN LOS TIEMPOS PROPICIOS (CON SU -
INEVITABLE DOTACIÓN DE PRÓCERES). A UNA SEVERIDAD UILTRA-

DEFENSISTA (TAMBl~N CON SU CUOTA DE PERSONAS SERIAS Y PR~ 

OCUPANDAS). CUANDO EL PROBLEMA AMENAZA CON SALIRSE DE COli 

TROL, 

NUESTRO PA(S ATRAVIESA HOY OÍA POR UNA SITUACIÓN DE 

UNA GRAVEDAD aue NO DEBE SOSLAYARSE. DIGAMOS SOLO QUE -

UNA PROFUNDA CRISIS ECONÓMICA EN LOS ÚLTIMOS AÑOS HA GENS 
RADO AMENAZANTES DESAJUSTES EN TODOS LOS ÓRDENES DE NUES

TRA V 1 DA soc 1 AL. y SE SABE B 1 er~ QUE UNO DE LOS MALES QUE 
INEVITABLEMENTE PRODIJAN LOS TIEMPOS DE CRISIS ES EL Au-
MENTO EN LA INCIDENCIA DE LA CRIMINALIDAD, 

CIERTA CORRIENTE DE OPINIÓN SE HA MANIFESTADO EN EL 
SENTIDO DE QUE. LA INQUIETUD QUE HA PROVOCADO EL CONSTA-
TAR LA PARTICIPACIÓN DE MENORES DE 18 AÑOS DE ED,\D EN HE
CHO DELICTUOSOS DE ACENTUADA GRAVEDAD. HACE RECOMENDABLE
QUE SE REEXAMINE EL PRINCIPIO NORMhTIVO SEG~N EL CUAL SO-' 
LAMENTE A QUIENES HAYAN CUMPLIDO 18 AÑOS DE EDAD SE LES -
CONSIDERA IMPUTABLES, 

EN DESAPEGO A ESTA AFIRMACIÓN, LA CASUÍSTICA DEL -
CONSEJO TUTELAR DEMUESTRA QUE NO ES DE AHORA OUE LOS MENQ 
RES PARTICIPE!~ DE ACTOS PELIGROSOS SOCIALMENTE; DE NINGÓN 
MODO ES UN FENÓMENO RECIENTE NI EN NUESTRO PAÍS NI EN EL
RESTO DEL MUr~oo. MAYOR IUCIDENCIA SI LA HAY. ESO ES IN-
DISCUTIBLE, PERO NO ES PRIVhTIVA DE LA ANTISOCIALIDAD JU
VENIL: OCURRE EN TODO EL ~MB!TO DE LA CRIMINALIDAD Y CON
EXPRESIÓN ALARMA.r~TE. Et~ L/, DELINCUENCIA DE ADULTOS, 

tia HA DE: DISCUTIRSE SI DEBEMOS ESTAR PREPARADOS PA
RA ENFRENTAR LA CRECIENTE ANTISOCIALIDAD JUVENIL: PERO SQ 
LO SERÁ POSIBLE LOGRARLO POSITIVAMENTE SI EVITAMOS IGNO--
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RAR L.:AS CAUSAS REAL'ES DEt: PROBLEMA Y NO PENSAR QUE MODIF! 
CANDO L'A S 1TUAC1 ÓN JURÍDICA DE t.:OS .JÓVENES ENTRE t:OS 16 Y 

18 Aílos. DEMOS A ESTE PROBt.:EHA UNA REAL: SOt.:UCIÓN y ASÍ EN 
CAMBIO SERÍA UNA MEDIDA QUE PUEDE TENER NEFASTAS CONSE--

CUENCIAS DE MAYOR TRASCENDENCIA SOCIAL:. 

EN EL' CAMPO JURÍDICO. L'A HÁS EVIDENTE CONSTANCIA -

DEL' RECONOCIMIENTO IMPt:ÍCITO DE L'A CAPACIDAD DE DISCERNI

MIENTO EN LOS MENORES DE EDAD (ENTENDIDA COHO FUNCIÓN JN

TEL'ECTUAL'). L'A CONSTITUYE t:A PROPIA lev QUE CREA l!OS CON
SEJOS TuTEL'ARES PARA MENORES INFRACTORES DEL: DISTRITO Fe
DERAL'. A LOS aue SE L'ES RECONOCE COMPETENCIA t.:EGAL' DESDE

L'OS 6 A L'OS 18 AÑOS DE EDAD, SUPONER QUE t.:OS JÓVENES EN

EDADES COMPRENDIDAS DENTRO DE ESOS PARÁMETROS, QUE INCUR

REN Et~ L'AS CONDUCTAS PREVISTAS EN EL' ARTÍCUt:O 2~, DEL' OR

DENAMIENTO JURÍDICO COMENTADO, FUERON EN ABSOt.:UTO INCAPA

CES DE DISCERNIMIENTO PARA DISTINGUIR ENTRE eo PERMITIDO 

Y t.:O PROHIBIDO Y COMPRENDER Et: CARÁCTER SANCIONABt:E DE L'A 

INFRACCIÓN. eautvAeE. A HI JUICIO. A FIRHAR aue DICHO OR

DENAMIENTO ES UN GROTESCO ABSURDO, PUES (.CÓMO JUSTIFICAR

ENTONCES L'A SUJECIÓN DE TAL'ES MENORES A DISPOSICIONES JU

RÍDICA SIMIL'ARES A eAs L'EYES PENAL'ES. soeo DISTINTAS EN -

CUANTO A L'A SEVERIDAD EN L'AS CONDICIONES DE RECeUSIÓN V -

MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO Y EU EL' TIEHPO DE DURACIÓN DE t:A 

RECL'USIÓN. PERO ENCAMINADAS AMBAS A t:A READAPTACIÓN So--

CIAL?: y, SOBRE TODO (.ft aulZ PODRÍAMOS ASPIRAR Et{ HATERIA

OE REEDUCACIÓH Y READAPTACIÓU SOCIAe, OBJETIVO FUNDAMEN-

TAL' DE L'A l_ey, SI NO CREYERAMOS aue NUESTROS JÓVENES SON. 

AS( SEA MÍNIMAMENTE, CAPACES DE DJSCERHIMIENTO Y, POR TA!! 

TO, SUCEPT 1 BL'ES DE ADCUI R 1 R CON OC 1M1 ENTOS Y MODOS DE COM

PORTAMl EllTO ADECUADOS A L'AS NORMAS SOCIAL°ES ESTABL'ECIDAS, 

PARA L'A VERDADERA INIMPUTABL'IDAO, 1.,:A DE t.:OS ENFER-

MOS MEtlTAL'ES. REAL'MENTE INCAPACES DE DISCERNIR SOBRE BA-

SES RAC!Or~At.:ES. SOl:O SE PRESCRIBE TRATAMIENTO MÉDICO CA-

PAZ CUANDO MENOS DE ATENUAR t:t. PEelGROSIDAD CONDUCTUAL: DE 
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ENFERH01 PERO NO SE PRETENDER(A POR JMPROCEDENTE. REEDU-
CARLO O DEMANDAR PLENA READAPTACtdN SOCJAL. 

AHORA BIEN. SI PARECE INSOSTENIBLE EL ASERTO DE QUE 
ANTES DE 18 AÑOS SE ES INCAPAZ DE DISCERNIMIENTO.ES EVl-
OENTE QUE SE OLVIDA LA CONSIDERACIÓN DEL OTRO ELEMENTO -
CONSTITUTIVO DE LA CAPACfDAO PSÍQUICA DE DELJTO, EL DE LA 
VOLUNTABtl.IDAD~ IUSUFICIENTEMENTE DESARROLLADA EN LOS IN

DJVIOUOS QUE SE ENCUENTRAN AÚN EN PROCESO DE MADURACIÓN -
ORGÁNICA, PSICOLÓGICA V SOCIAL, CIERTAMENTE, A LA EXPEC
TATIVA DE QUE SE CUMPLA EN EL MENO~ DE EDAD SU COMPLETA -
MADURACIÓN INTELECTUAL, HA DE A~ADlRSE LA DE SU PLENA JN
TEGRACIÓN PSÍCOSOCIAL, DE JNDISCUTIBLE TRASCENDENCIA EN -
El CONDICIONAMlENTO DEL COMPORTAMIENTO HUMANO, EL ADO-· 
LESCENTE -COMO EL NIÑO- ES UNA INSTANCIA BIOLÓGICA INCOM• 
PLETAHENTE DESARROLLADA Y SUJETO A UN PROCESO DE SOCIALI
ZACIÓN, A TRAY~S EL CUAL EL INDIVIDUO HA DE AOCUIRlR LOS• 
RECURSOS PARA SU COMPORTAMIENTO SOCIALMENTE ADAPTADO; tN
TROVECTAR E -INTEGRAR- Y NO SOLO COMPRENDER.EN SU ESTRUC
TURA DE PERSONALIDAD, LAS NORMAS Y VALORES A LOS QUE AJU! 
TARÁ SU CONDUCTA SOCIAL. DEBE ALCANZAR, PUES, LA PLENA -
ORGANIZACIÓN DE SU PERSONALJDAD -SANA O ENFERMA-,PARA ES
TAR EN CONDICIONES DE UN COMPORTAMIENTO QUE LE PUEDA SER• 
TAMBIÉN PLENAMENTE ATRIBUÍDO, ME REFIERO, PUES, A LA GE
NUINA VOLUNTABILIDAD, QUE CON EL PLENO DISCERNIMIENTO, -
SON CONDICIÓN SINE QUA NON PARA QUE SE PRODUZCA LA AUT~N
TfCA RESPONSABILIDAD PENAL, 

Es A ÉSTE TODAVÍA INSUFICIENTE PROCESO DE MADURA--
CIÓN SOCIAL. y r~o .ÚNICAMENTE A LA CAPACIDAD DE DISCERNIR 

QUE APUNTA LA EX~~NCIÓN DE RESPONSABILIDAD CUE MUESTRA L~ 
GISLACIÓN RECONOCE A LOS JÓVENES CUYO CJCLO EVOLUTIVO AÚN 
NO St HA CUMPLIDO, DE MODO AN~LOGO A COMO EXIME DE RESPOli 
SABILIDAD A AQUELLOS ADULTOS OUE, TENIENDO CAPACIDAD DE -
DISCERNIMIENTO Y SER StN DUDA IMPUTABLES, HAN TENlOO UN -
COMPORTAMIENTO VICIADO EN SU VOLUNTAD (ARTÍCULO 15 OEL -· 
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CdDJGO PENAL'l. 

QUIEN HA TENIDO EXPERIENCIA CL'fNICA EN MATERIA DE -
MENORES INFRACTORES, CONOCE BIEN L'OS CASOS DE JÓVENES QUE 
SON PROTAGONISTAS DE INFRACCIONES GRAVES, QUE IMPRESIONAN 

POR SU SENTIMIENTO DE •AJENIDl\o• RESPECTO- DE SU PROPIO -

COMPORTAMIENTO, COMO SI HUBIERA SIDO OTRO EL' AUTOR DE L'A

CONDUCTA, INCAPACES DE Al'CANZAR L'A VERDADERA DIMENSIÓN DE 

SUS ACTOS DE L'OS QUE APARECEN MÁS COMO INSTRUMENTOS QUE

COMO AUTORES, 

EN OTRO ORDE~ DE IDEAS. SE HA SUGERIDO QUE eA JUVE~ 
TUD DE L'A ÉPOCA ACTUA•_' AL'CANZAN CON MAYOR PRONT 1 TUD FACUb'. 

TAO DE DISCERNIMIENTO, EXPeJCANDOSE TAC SUPUESTO EN FUN-

CIÓN DE DOS RAZONES BÁSICAS: 

A) Et• INCREMENTO DE l'A COMUNICACIÓN MASIVA .. POSJBL'E GRA

CIAS A L'OS AVANCES TÉCNICOS AL!CANZADOS POR L'OS MEDIOS DE

DJFUSIÓN y A eA MAYOR EFICIENCIA DE eos MEDIOS DE TRANS-

PORTE: Y, 

B) A L'A MODERNIDAD DE L'AS COSTUMBRES FAHIL'IARES QUE HOY-

PERMITEN MAYOR L'IBERTAD A L'OS JÓVENES. 

DEBE APUNTARSE .. DESDE L'UEGO .. QUE ES INEXACTO PENSAR

QUE L'A MADURACIÓN DEL' INDIVIDUO .. QUE ES PROCESO L'ENTO Y -

COMPl.:EJO, EST~ sdm EN FUNCIÓN DE UNA INSTANCIA DE "CANT! 

DAD DE INFORMACIÓN• .. EL' FENÓMENO DEPENDE DE MtleTIPL'ES FA~ 
TORES BIOL'ÓGICOS (GENÉTICOS .. NUTRJCJONAL:ES, PATOL'OGICOS -

DE DIVERSA NATURAL'EZA .. ETC.) Y AHBIENTAL'ES (ESTIMUL'ACIÓN

SENSORJAL'; INTENSIDAD Y CAelDAD DE L'AS REL'ACJONES INTER-

PERSONAL'ES .. EFECTO .. ETC.) Así .. NO DEBE IDENTIFICARSE L'A 

MADURACIÓN BJOPSICOSOCJAL' CON L'A Sl11PL'E ACUHUL'ACJÓN DE CQ. 

NOCJMIENTO .. NI HAY PARAL'EL'ISHO ENTRE ÉSTA Y EL' COMPORTA-

MIENTO SOCIAL'IZADO, BIEN AL' CONTRARIO .. l'A JNOISCRIMIN.!_ 

DA DIFUNSIÓN MASIVA DE CONTENIDO SOL'O FAVORABL'E A UNA -

PUBL'JCIDAD IRRESPONSABL'E QUE ATIENDE A INTERESES MERCANT! 

CES OUE MEOIATIZEN L'A CONCIENCIA SOCIAL' DEL' INDIVJ

DUI 1 ES PARTJCUL'ARHENTE NOCIVO PARA EL' DESARROL'CO DE JÓVf. 

'\ 
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NES QUE SON ALTAMENTE VULNERABLES A ESA PUBL1CIDAO, A --
CAUSA DE SU PATENTE INMADUREZ GLOBAL, (ABE RECORDAR, POR 

OTRA PARTE, QUE SON LOS JÓVENES OUE PARTICIPAN EN LA COMl 
SIÓN DE CONDUCTAS ANTISOCIALES LOS QUE MUESTRAN MAYORES -
LIMITACIONES INTELECTUALES, EOUCATlVAS Y CULTURALES EN Gg 
NERAL Y QUE LA CALIDAD DE LA INFORMACIÓN QUE ES COMPROBA

BLE ACUMULAN, TIENE ÍNTIMO NIVEL Y SOLO CONTRIBUYE A EN-
TORPECER Y DESVIAR SU YA COMPROMETIDO DESARROLLO SOCtAL,
fFECTtVAMENTE, EN CONTRA DEL SUPUESTO PLANEADO DE LOS BE
NEFICIOS ACTUALES DE LA COMUHICACIÓN MASIVA EN LA EDUCA-
CIÓN, ESTOS MENORES SE CARACTERIZAN POR LA POCA Y MALA l~ 

FORMACIÓN Y EN QUIENES SE PRODUCEN LOS MÁS VIOLENTOS DA-
ROS POR CUANTO HACE A SU SANO DESARROLLO, ATRIBUÍBLES EN
B.IENA MEDIDA PRECISAMENTE A DICHA INFORMACIÓN CONTAMINADA 

DE NINGÚN MODO HA BENEFICIADO EL PROGRESO ALUDIDO -
A LA EDUCACIÓN DE LA NIREZ V DE LAJUVENTUD DE NUESTRO --
PAÍS Y MÁS BIEN TENEMOS QUE HACER CUENTAS DE LOS PERJUl-
CIOS SOClALES QUE, POR LA "ÍA DE LA COMUNICACIÓN MASIVA.
SE HA CAUSADO V SE CAUSA A ESTE SECTOR DE. L'A POBL."AC 1 óN, 

EN CUANTO Al SEGUNDO FACTOR MENCIONADO, El DE \...A Mg 
DERNlOAD DE \...AS COSTUMBRES FAMlllARES, TRATANOOSE DE \...AS
FAMILIAS DE LOS MENORES QUE SON PRESENTADOS EN EL CONSEJO 
TUTELAR• NADA ESTA MÁS LEJOS DE LA VERDAD, l_'A REALIDAD -
ES QUE SE TRATA HABITUALMENTE DE FAMILIAS DESINTEGRADAs:
POBRES O PAUP~RRIMAS: CON NOTABLES CARENCIAS MATERIALES V 
DE MUY BAJO NIVEL EDUCATIVO V CULTURAL, EN LAS FAMILIAS
DE NUESTROS EMNORES INFRACTORES SE REPITE CON DRÁMATICA -
REGULARIDAD LA TRADICIÓN DEL VARÓN ALCOHOLICO V GOLPEADOR 
DE LA MUJER E HIJOS, SOLO PROVEEDOR ECONÓMICO V, CON FRE
CUENCIA, Nl SIQUIERA eso. ANALFABETA o CASI· LO MISMO LA
MADRE. MUJER RESIGNADA A SU SUERTE, QUE SE DEDICA A LAS -
LABORES DOM~STICAS PROPIAS O AJENAS PARA APOYAR EL ESCA--

• SO PATRIMONIO FAMILIAR: LA PROLE UUMEROSA: LA PROMISCUt-
DAD Y EL HACINAMIENTO: ETC, NADA DE MODERNIDAD CUE NO 
SEA EL DESCUIDO DOLOROSO DE LOS HIJOS Y DEL MAL TRATO, CA 
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DINÁMICA GRUPAL DE LAS FAMILIAS DE LOS MENORES INFRACTO-
RES SOLO FAVORECE LA INDEPENDENCIA DE LOS HIJOS POR El -
CAMINO DEL ABANDONO E INCLUSO DEL FRANCO RECHAZO, QUE NO

ES PRECISAMENTE EL QUE PUEDE CONDUCIR AL MENOR A LOGRAR -
MÁS PRONTO SU MADURACIÓN PSICOSOCIAL, 

PARA APOYAR LA POSICIÓN DE CONSIDERAR UNA EVENTUAL
MOOJFJCACIÓN DEL RÉGIMEN JURÍDICO AL QUE POR AHORA ESTA -
SUJETO EL MENOR DE 18 ARos. SE HAN. FORMULADO RAZONAMIEN-
TOS QUE EMPIEZAN POR DECLARAR QUE LA LEGISLACIÓN VIGENTE
SE CARACTERIZA POR UN PATERNALISHO DE DUDOSO BENEFICIO NJ 
PARA EL MENOR NI TAMPOCO PARA LA DEFENSA SOCIAL Y SE APU~ 

TA A LA NECESIDAD DE TOMAR ACCIONES QUE REMEDIEN LAS CAU

SAS DE LAS CONDUCTAS ILÍCITAS DE LOS JÓVENES, 

UN GRUPO DE TALES ACCIONES SON, POR SUPUESTO, LAS -

QUE TIENEN UN PROPÓSITO DE TIPO PREVENT~vo. EN LO PERSO

NAL COINCIDO CON EL. CRÍTERIO DE QUE MÁS VALE PREVENIR QUE 

REMEDIAR, EL ESQUEMA MlDJCO ES UN EJEMPLO PRECIOSO DE -

QUE EL CAMINO MÁS RECIONAL' PARA COMBATIR .L'OS MAL'ES ES .. L'A

PREVENCIÓN V, CIERTAMENTE, LAS CIENCIAS CRIMINOLÓGICAS 

COMPARTEN EL MISMO CRITERIO, No DEBE ESPERARSE, DESDE -

LUEGO, QUE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS BASTEN POR SI SOLOS PA 

RA TERMINAR CON LA DELINCUENCIA: MÁS, EFICIENTES MEDIDAS

DE PREVENCIÓN. SERVIR(AN PARA ABATIR LOS ÍNDICES DE CRIMi 
NALIDAD GENERAL, SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE A LA AN

TISOCIALIDAD JUVENIL, PIENSO, SIN EMBARGO, QUE EN NUES-

TRO PAfS FALTA MUCHO POR HACER EN MA
0

TERIA DE PREVENCIÓN -

V HASTA QUE NO SE LLEVEN A LA REALIDAD EFECTIVAS CAMPARAS 

EN ESE SENTIDO.NO PUEDE HABLARSE DE QUE HAYAN FRACASADO.

PUES, ;,CUÁLES SON LAS ACCIONES PREVENTIVAS A LAS QUE SE -

ALUDE?: ¿cu~ MEDIDAS PARA EL CONTROL EFECTIVO DE LA PUBL! 

CIDAD INDISCRIMINADA E IRRESPO_NSABLES: PARA EL EFECTIVO -

CONTROL DE LA DJSTRJBUCJdN DE DROGAS EN LOS CENTROS ESCO

LAES; PARA PROPORCIONAR ASISTENCIA A LOS NIROS DESAMPADA

DOS: TRAGAFUEGOS, VENDEDOREH AMBULANTES, SUBEMPLEADOS: PA 
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RA RECICL'AR A t:OS ESTUDIANTES QUE SON RECHAZADOS DE '..'A5 -

ESCUEL'AS SIN OFRECERL:ES AL'TERNATIVAS QUE EVITEN L'A DESER

CIÓN SOCIAL'?. A CUÁL'ES MEDIDAS PREVENTIVAS SE HACE REFE

RENCIA, QUE HAYAN SIDO VERDADERAMENTE ENCAMlt4AOAS A INCJ

D 1 R A t:AS CAUSAS E SPEC fF 1 CAS DE L'A ANT 1SOC1 AL: l DAD JUVEN 1 L' 

Y CUYO FRACASO JUSTIFIQUE EL' PASO A PROCEDIMIENTOS MÁS 
ENÉRGICOS PARA COMBATIR, 

Et: MISMO RAZONAMIENTO AL' aue VENIA AL'UOIENDO, UNA -

VEZ DECL'ARADO EL: FRACASO DE L'AS ACCIONES PREVENTIVAS. se
REF 1 ERE A L'A NECE S J DAD DEL' S 1 STEMA DE RECURA 1 R A MEDIDAS

OR l ENTAOAS A CORREGIR y READAPTAR: ESTO es. AL' RÉGIMEN T!J 

TEL'AR, 

A ESTE SISTEMA TUTEL'AR SE l:E HA VENIDO ASIGNANDO UH 

ESCASI ~XITO EN EL: CUMP~IMIENTO DE SUS OBJETIVOS CUE OBL'! 

GA. SEGÚN OPINIONES EXPRESADAS. A PENSAR EN L'A APL'ICACIÓN 

DE SANCIONES QUE HABRÍAN DE SER MÁS EN~RGICAS, No COINCl 

DO CON ESTA AFIRMACIÓN, No SE PUEDE NEGAR QUE HAY ÍNDt-

CES DE REITERANCIA QUE DEBEN SER MOTIVO DE PERMANENTE PRS 

OCUPACIÓN Y ESTUDIO. PERO TAMBIÉN ES CIERTO QUE PODEMOS -

HACER UNA CUE'i\TAS FAVORABL'ES DE UN GENEROSO PORCENTAJE DE 

MENORES QUE. HABIENDO RECIBIDO OPORTUNA ATENCIÓN POR PAR

TE DEL' RÉGIMEN JURÍDICO VIGENTE. se HAN BENEFICIADO DE -

LOS PR_OPÓSJTOS DE UNA L'EGISL'ACJÓN QUE ANTES QUE SOL'O EN~ft 
GICA Y REPRESIVA HA QUERIDO SER RACIONAL' Y HUMANISTA, --

ATENTA A t:A FUNDAMENTAL" OBL'IGACIÓN QUE TODA SOCIEDAD QUE

SEPA SER CONSECUENTE TIENE CON L'A JUVENTUD DE CUYA EDUCA

CIÓN ES IRRESTRICTAMENTE RESPONSABCE, 

ESTOY DE ACUERDO EN QUE ES IMPOSTERGABL'E· L'A NECESI

DAD DE HACER UN CUESTIONAMIENTO A FONDO DEL' RÉGIMEN DE -

ASISTENCIA REEDUCATIVA Y DE TRATAMIENTO QUE DISPENSAMOS A 

L'OS MENORES INTERNADOS EN L'AS INSTITUCJOf~ES TUTEL'ARES Y A 

L'OS QUE QUEDAN EN TRATAMIENTO EN L'IBERTAD: MÁS HABRÍA UN

CONTRASENTIDO DEL' TODO OBJETABL'E EN OBVIAR DE PL'ANO EL' -

EXÁMEN DE L'OS PROGRAMAS EN USO PARA EL' TRATAMIENTO DE L'OS 
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MENORES INFRACTORES. ASÍ COMO DEL MODELO OPERACIONAL DE 
LAS INSTITUCIONES TUTELARES. ANTES QUE DESAHUCIAR A LOS JQ 
VENES RECLUÍDOS. COMO SI FUERAN ESTOS LOS RESPONSABLES DEL 
FRACASO, 

ENCUENTRO MEDULAR. POR ÚLTIMO. REFLEXIONAR SOBRE UNA 
TERCERA ALTERNATIVA QUE SE HA CREJDO INEVITABLE! LA DE 
REINSERTAR A LOS MENORES DE 16 A 18 AROS EN EL DERECHO PE
NAL. A EFECTO DE QUE LES SEAN APLICADAS HEDIDAS MÁS ENÉRG! 
CAS A CARGO DE AUTORIDADES JURISDICCIONALES, 

ME PREGUNTO: (,QUÉ RAZÓN IMPIDE QUE LAS MEDIDAS MÁS -

ENÉRGICAS QUE SE SUGIEREN PUEDAN SER DISPUESTAS POR EL MI~ 
MO RÉGIMEN TUTELAR AL OUE ~STAN SUJETOS LOS MENORES Y NO -
NECESARIAMENTE POR JUECES?, POR OTRA PARTE. ¿CUÉ JUSTIFI
CA QUE SE MODIFIQUE LA SITUACIÓN JURÍDICA DEL MENOR LLEVA~ 
DOLO AL ÁMBITO PENAL?: lACASO EL CAMBIA~ SU STATUS CON -
LAS TREMENDAS CONSECUENCIAS AL PARECER NO PREVISTAS HARÁ -
AL MENOR MÁS SENCIBLE AL TRATAMIENTO. MÁS APTO PARA LA CO
RRECCIÓN?: ¿MEDIDAS HÁS ENÉRGICAS EQUIVALEN A MÁS EXITO--
SAS? ¿DISMINUIRÁ ENTONCES LA ANTISOCIALIDAD JUVENIL Y DEJ! 
RÁN LOS MENORES DE APARECER COMO AUTORES DE HECHOS DELIC-
TUOSOS DE ASENiÁDA GRAVEDAD?, 

No ME ES DADO COMPRENDER QUE LA MEDIDA DE TRASLADAR-· 
A LOS MENORES DESDE LOS 16 AÑOS AL ÁMBITO JURÍDICO-PENAL -
CONSTITUYA POR S( SOLO UN AVANCE DE NUESTRA LEGISLACIÓN PA 
RA LA READAPTACIÓN SOCIAL DE LOS INFRACTORES DE LA NORMA.
MENORES O ADULTOS, TAL SER(A UN PENSAMIENTO NO MÁS QUE -
CREENCIAL Y MÁGICO. SIN NINGÚN APOYO CIENTÍFICO NI RAZÓN -
FUNDADA, SOLO CONSIDÉRESE QUE EL SISTEMA PENITENCIARIO -
QUE SE RECOMIENDA NO HA sup~qAOO AÚN sus PROPIOS PROBLEMAS 
EN LOS TRES LUSTROS DE ESTAR EN VIGENCIA LA 1_1ey DE NORMAS
MfNJMAS PARA LA READAPTACfÓN SOCIAL DEL SENTENCIADO. Y SO
LO HA ALCANZADO MEDIANO ÉXITO• DE MODO TAL QUE, DE ADHERI.!!. 
ME AL RAZONAMIENTO QUE COMENTE Y PROSIGUIENDO CON SU LÓGI
CA FATALISTA. TENGO QUE CONCLUIR QUE. COMO TAMPOCO EL RÉG! 
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MEN JURISDICCIONAL BASTA, ESTOY EN LA OBLIGADA NECESJBA9 -
DE CONSIDERAR LA PENA DE MUERTE Q, AL MENOS, LA PERPETUJ-
DAO DE LAS SANCIONES, Y, ¿CÓMO DUDARLO?, TAL CONSECUENCIA 
REPRESENTARÍA UN GRAVE RETROCESO EN EL PENSAMIENTO JURÍDI
CO FILOSÓFICO. AL QUE NO QUISIERA ACOGERME, 

Es INDISCUTIBLE QUE URGE UNA PROPOSITIVA REVISIÓN -
DEL ORÓENAMIENTO JURÍDICO Y LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL RS 
LACIONAOAS CON LOS MENORES DE 18 AÑOS, AUTORES DE CONOUC-
TAS ANTISOCIALES TÍPICAS. REVISJÓH QUE DEBERÁ SER CONSE--

CUENTE CON El APARENTE INCREMENTO QUE HA SUFRIDO LA ANTISQ 

CIALIDAD JUVENIL Y LAS FORMAS DE EXPRESIÓN DE MAYOR NOCJ
VJOAD QUE EL FENÓMENO EXHIBE EN NUESTROS DÍAS, 

PERO ME PARECE TAMBl~N EVIDENTE QUE DEBERÁ SER El 
CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO Fs 
DERAL, (UNICA INSTITUCIÓN CON COMPETENCIA EN LA MATERIA Y, 
POR TANTO. DONDE SE ACUMULA LA EXPERIENCIA Y EL CONOCJMIEli 
TO T~CNICO, JURÍDICO Y CRIMINÓLOGICO, INDISPENSABLES PARA
POOER HACER UN DIAGNÓSTICO REAL DEL PROBLEMA Y PROPONER -
LAS MEDIDAS CONDUCENTES A DARLE POSITIVA RESPUESTA), LA -
INSTANCIA QUE PROMUEVA LAS ADECUACIONES LEGALES Y T~CNICAS 
CONVENIENTES, SIN DESOJR, DESDE LUEGO, LAS INVALUABLES RE
COMENDACIONES OFRECIDAS POR OTRAS INSTANCIAS RELACIONADAS, 
De ESTE MOOQ, DEBERÁN REVISARSE LOS CRITERIOS QUE SE APLI
CAN EN LOS DISTINTOS MOMENTOS PROCEDIMENTALES Y SU PERTl-
NENCIA: HABRÁ QUE CONSIDERAR LA RIGUROSIDAD DE LAS CONDl-
CJONES A LAS aue DEBE OBLIGARSE AL MENOR DURANTE LA INS--
TRUCCIÓN DEL CASO Y EN EL CURSO DE SU TRATAMIENTO, EN IN-
TERNAMIENTO O EN LiBERTAD, EN RAZÓN DE LAS CARÁTERISTICAS
DE PELIGROSIDAD DETECTADA: DEBERÁN EXAMINARSE LOS FUNDAME!:!, 
TOS E IDONEIDAD DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA LOGRAR LA
EFECTIVA READAPTACIÓN DE LOS MENORES INFRACTORES A LA LUZ
ORIENTADORA DE LOS RESULTADOS HASTA AHORA OBTENIDOS Y LA -
EXPERIENCIA DE 50 Aílos DE TRABAJO INSTITUCIONAL. 

Si BIEN SE VE, LA ACTUAL PREOCUPACIÓN QUE HA DESPER
TADO EL PROBLEMA DE LA ANTISOCIALJDAD JUVENIL• SE REFIERE-
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AC AUMENTAR EN SU INCIDENCIA Y A SU MAYOR NOCIVIDAD SOCIAC 
SE HA ACUDIDO AC PREOCUPANTE FENÓMENO DE L'AS PANDICL'AS QUE 
PROL!IFERAN EN L'AS ZONAS URBANAS QUE PADECEN L'AS MÁS NOTA-

BL'ES CARENCIAS HATERIAL'ES Y SOCIAL'ES Y A SUS V(NCUL'OS CQN
EL' COMPORTAMIENTO ANTISOCIAL'. A NADIE SE ESCAPA, SIN EM-
BARGQ, aue ES ESTE FENÓMENO CUYAS CAUSAS PENETRAN PROFUNO~ 
MENTE EN L'AS TANTAS •cRJSIS• QUE HOY NOS AQUEJAN Y CUYA ltl 
PORTANCIA TRASCIENDE CON MUCHO ces L'INDEROS DE L'A REGUL'A-

c l ÓN JUR (DI ca-PENAL' y QUE L'A ANT 1soc1 AL'I DAD ASOC 1 ADA (o -

FRANCA DEL'INCUENCIA. PUES CAS PANDIL'L'AS NO L'O SON SOt.:O oe
MENORES DE EDAD SINO TAHBl~N L'A INTEGRAN JÓVENES ADUL'TOS -

QUF. SON SUS L'lDERES Y PROMOTORES) NO ES MÁS QUE UNA DE SUS 

FACETAS SI BIEN L'A MÁS IRRITANTE. SIENDO ASÍ, EL' PANDIL:C§. 
RISMO, UN COMPeEJO FENÓMENO SOClACr SERÍA INGENUO PRETEN-
DER APAGAR EL' FUEGO DE SUS EFERVESCENCIA "IHPUTABICIZANDO
A ALGUNOS DE SUS MIEMBROS, COMO SI SÓCO PODARAMOS EC AÁBOC 
CON RIESGO DE ROBUSTECERCQ, DEBEMOS EVITAR CA FORMACIÓN -
DE PANDICCAS. NO PENACIZARCAS, EC PANDICCERISMO SIGNIFICA 
SOBREPOBcACIÓN Y ttACINAHIENTO, DESERCIÓN ESCOUAR Y DESOCU
PACIÓN DE NUESTROS JÓVENES: DESINTEGRACIÓN Y DESORGANIZA-
CIÓN FAMICIAR, CRISIS AXIOL'ÓGICA HOY POR HOY ,A CAUSA DE -
UNA L'AMENTABL'E PÉRDIDA DE CREDIBIL'IDAD: NEFASTO EFECTO DE
CA COMUN 1CAC1 ÓN MAS l VA AL'TAHENTE TÉCN 1 F ICADA, ¿Qu~ TAL' S l 
EN CUGAR DE MEDIDAD CORRECTIVAS DE TIPO PENAC, DISPUESTAS
CONTRA L'OS MIEMBROS MENORES DE CA PANDIL'L'ASr SE HE OCURREN 
FÓRMULAS DE EFECTIVA PREVENCIÓN Y ASISTENCIA SOCIAC A ---
EL'L'OS ENCAUZADAS?, 

Mí CASUISTICA EN EC CONSEJO TUTECAR PERMITE PROBAR -
QUE EL' MAYOR NÚMERO DE CASOS DE MENORES PUESTOS A DISPOSI
CIÓN DE CA INSTITUCIÓN. INGRESAN POR CA INFRACCIÓN DE ROBO 
COMETIDOS BAJO FORMAS MÁS O MENOS ECEHENTACES, HAY, SÍ, -
CASOS DE CIERTA O AL'TA HACIGNIDAD, PERO SON CA EXCEPCIÓN.
SI DE HOMICIDIO SE TRATA, SIGUEN OCURRIENDO EN SITUACIONES 
DE RINA o IMPRUDENCIA.CES MÁS nue EN ACTOS DE RAPINA. SE -
ASEVERA QUE HA AUMENTADO L'A PARTICIPACIÓN DE MENORES EN-
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INFRACCIONES ETIQUETADAS COMO INFRACCIONES CONTRA LA SALUD 
SOLO HA DE DECIRSE QUE, EN ESTE SENTIDO, LOS MENORES DE -
EDAD SlGUEN APARECIENDO HÁS COMO LAS DOLOROSAS VfCTIMAS -
DEL BIEN ORQUESTADO NARCÓTRAFICO ADULTO, VICTIMAS VIRTUAL
MENTE DESPROTEGIDAS, YA EN SU CONDICIÓN DE CONSUMIDORES, -
YA, Y EN PROPORCIÓN MINÍMA, COMO ACARREADORES DE LA DROGA
POR INDUCCIONES MANIPULADAS POR ADULTOS, 

EN SÍNTESIS, UNA REVISIÓN DE LA LEGISLACIÓN EN LA M~ 
TERIA, A CARGO DE EXPERTOS Y PARA EFECTOS DE AJUSTAR A LA
REAL IDAD ACTUAL LA REGULACIÓN JUR(DlCA DE MENORES Y YJTALl 
ZARLA1 M~S BIEN QUE CREAR UNA TERCERA LEGISLACIÓN ALTERNA
TIVA", DESDE MI PUNTO DE VISTA# MUCHAS LEYES REVELAN MÁS
BIEN INCOMPETENCIA DEL SISTEMA JUR(DJCO, aue GARANTIZAN EL 
ORDEN Y LA ESTABILlDAO DESEADOS. EL SIMPLE CAMBIO DE STA
TUS DE LOS MENORES ENT•E LOS 16 Y LOS 18 AÑOS OBLIGARÍA A
UNA SERlE DE REFORMAS LEGALES1 CIVILES Y LABORALES NECESA
R lAS PARA DARLE CONGRUENCIA LEGAL A LA MEDIDA. MAYOR eco
NOH(A uREFORMISTAH SE TENDRÍA SI SE AOECÚA lA ACTUAL LEGl! 
LACIÓN DE MENORES CON MEDIDAS QUE PERMITAN UN TRATAMIENTO 
JURÍDICO SELECTIVO, EN LOS CASOS QUE POR SUS CARÁCTERISTl
CAS CRIMlNOLÓGtCAS DE PELIGROSIDAD Y PATOLOG!A SOCIAL. DE
MANDEN DEL SISTEMA DISPOSICIONES MÁS ESTRICTAS, EN TALES
CASOS LAS AUTORIDADES COMPETENTES DENTRO DEL SISTEMA TUTE
LAR PARA MENORES INFRACTORES TENORÍAN ATRIBUCIONES PARA -
DISPONER DE MEDIDAS DE EXCEPCIÓN QUE PERMITAN EL ASEGURA-
MIENTO RIGUROSO DEL SUJETO EN LUGARES ADECUADOS. BIEN SEA
DENTRO DE LAS INSTITUCIONES TUTELARES O EN OTROS SITIOS -
QUE LA AUTORIDAD INSTRUCTORA DETERMINE, 

SE HA PROPUESTO QUE AQUELLOS JÓVENES QUE HUBIERAN -
CUMPLIDO LA MAYORÍA DE EDAD DENTRO DE UNA INSTITUCIÓN DE -
TRATAMIENTO A LA QUE HUntERAN INGRESADO POR ACUERDO DEL -
CONSEJO TUTELAR Y QUE HA31ENDO HASTA ENTONCES FRACASADO -
LAS MEDIDAS ORIENTADAS ,.., SU READAPTACtdN, MOSTRARAN TODA-
VÍA ÍNDICES SIGNIFICATIVOS DE PELIGROSIDAD SOCIAL INTRA y-
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MlENTO DE CUSTODIA PARA ADULTOS, POR DETERMINACIÓN DE LA -
SALA CORRESPONDIENTE, A EFECTO DE GARANTIZAR SU ASEGURA--
MIENTO Y CONTINUAR EL TRATAMIENTO PRESCRITO, 

(ONTINUANDO CON EL ANÁLISIS DE LOS PLANTEAMIENTO PRf 
SENTADOS POR QUIENES CONVIENEN CON LA IDEA DE MODIFICAR LA 
EDAD PENAL Y UBICARLA A LOS 16 AÑOS, ENCONTRAMOS QUE SE HA 
PROPUESTO COMO FUNDAMENTO JURÍDICO PARA APOYAR LA PROMO--
CIÓN, DOS FÓRMULAS DE CONTENIDO EXCLUSIVAMENTE JURÍDICO, -
AMBAS DERIVADAS DEL-CONCEPTO DE LA IMPUTABILIDAD PENAL: LA 
IMPUTABILIDAD ATENUADA, LA PRIMERA: LA IMPUTABILIDAD CON

. DICIONADA, L:A OTRA, 

POR LO QUE SE REFIERE A LA IMPUTABILIDAD ATENUADA, -
DEBEMOS DECIR QUE SE TRATA DE UN CONCEPTO QUE TIENE TRADI
CIÓN JURÍDICA. SI BIEN SIN PLENA VIGENCIA'EN NUESTRA LEGI! 
LACIÓN, No OBSTANTE, ANALIZANDO OBJETIVAMENTE SU CONTENI
DO CONCEPTUAL, ENCONTRAREMOS QUE TIENE UN SENTIDO DIAHE--
TRALMENTE OPUESTO A LA REFORMA JURÍDICA QUE SE PRETENDE, -
St LA IMPUTABILIDAD PENAL RESULTA DE RECONOCER TODO INDIVI . -
DUO NORMAL GOZA DE LA NECESARIA CAPACIDAD DE DISCERNIMIEN
TO QUE LE PERMITA COMPRENDER LA ESPECÍFICA ILICITUD DE LA
CONDUCTA, LA IMPUTABILIDAD ATENUADA RESULTA DE LA PRESEN-
CIA DE UNA CONDICIÓN MORBOSA EN EL ESTADO MENTAL DEL INDI
VIDUO, QUE TIENE EL EFECTO DE DISMINUIR SU CAPACIDAD PARA
ALCANZAR TAL COMPRENSIÓN: ESTO es, EL ESTADO PSIQU(CO MOR
BOSO MODIFICA LA CAPACIDAD DE 8 ENTENDER y DE QUERER·. SE-
GÚN LA EXPRESIÓN CLÁSICA, EN UN SENTIDO DEFICITARIO, EN -
ESTOS CASOS, UNA VEZ ACREDITADA LA ALTERACIÓN PSICOPATOLO
G(CA QUE INTERFIERE PARCIALMENTE LA CAPACIDAD DE COMPREN-
SIÓN DEL INDIVIDUO, EL JUEZ LA TENDRÍA EN CONSIDERACIÓN EN 
SU SENTENCIA PARA ATENUAR LA CULPABILIDAD y, EN CONSECUEN
CIA, LA PUNIBJLIDAO DE LA CONDUCTA, PARA EL ADOLESCENTE.
EN CAMBIO A QUIEN HASTA AHORA SE HA TENIDO COMO INIHPUTA-
BLE (CON O SIN RAZÓNl. LO QUE SE PRETENDE ES PRECISAMENTE-
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PROBAR QUE DE SU HASTA AHORA ACEPTADA INCAPACIDAD, HA DADO 
EL BRINCO A LA PLENA CAPACIDAIL.DE DISCERNIMIENTO (ESTO ES. 
A LA PLENA JHPUTA81LIDA0 PENAL) V ESTA YA APTO,, POR TANTO 
PARA COMPRENDER LA ÍNDOLE ANTIJURÍDICA DE SU CONDUCTA, 
Así, PARA PODER HACER UNA VÁLIDA APLICACIÓN DE LA NOCIÓN• 
DE IMPUTABILIDAD DISMINUIDA A LOS MENORES DE 18 Aílos AC--
TUALMEffTE INJHPUTABLES, TENEMOS QUE HACERLO PRIMERO IMPUTa 
BLES CON RAZÓN DEMOSTRADA, NO SIENDO LÓGICA LA ARGUMENTA·· 
CIÓN QUE ASPIRA ATRIBUIR UNA CAPACIDAD ANTES NEGADA AL ME· 
NQR, ESGRJMiENDO EL CONCEPTO QUE LLEVA IMPLÍCITA PRECISA-
MENTE LA NOCIÓN DE DEFICIENCIA PSÍQUICA, TAL CONTRASENTI· 
DO, A MI JUICIO NO ES PROCEDENTE, 

DEL MISMO IMPROCEDENTE MODO ENCUENTRO LA OTRA FORMU· 
LACIÓN , QUE SE REFIERE A LA IMPUTABILIDAD CONDICIONADA· -
CONCEPTO DE NUEVO CUÑO, SIN EXISTENCIA PRESENTE Nl PASADA, 
NI EN NUESTRA LEGISLACIÓN NI EN NINGUNA OTRA QUE YO CONOZ• 
CA. l'A NUEVA FORMULACIÓN HA SIDO PLANTEADA DEL MODO ----

SlGUtENTE: FRENTE A LA RÍGIDA OJSYUNTJVA DE LA IMPUTABILl
DAO·INIMPUTABIL IDAD, BASADA EN EL LÍMITE ne 18 AÑOS. SE -
PROPONE LA ALTERNAT1VA DE QUE LOS JÓVENES COMPRENDIDOS EN
TRE LOS 16 AROS CUMPLIDOS HASTA ANTES DE LOS 18. DEBERÍAN· 
TENERCE COHO UBICADOS EN UN TERCEfl SECTOR (UNA TERCERA --
EDAD JURÍDICA) DE IMPUTABILIOAD CONDICIONADA POR LA GRAVE· 
DAD DE LA CONDUCTA O POR LA REITERACIÓN EN El COMPORTAMIEfi 
TO ANT 1SOC1 AL, 

EN RESUMEN, ESTIMO QUE LAS RAZONES QUE SE HAN ESGRl
MADO PARA RETROTRAER A LOS MENORES ENTRE LOS 16 y 18 ARos
AL DERECHO PENAL, (MEDIDA QUE SIGNIFICARÍA LA NEGACIÓN DE· 
LOS PRlNC?PJOS HUMANISTAS QUE lNSPJRARON LA CEY DEL CONSE

JO TUTELAR PARA MENORES V DEL ESPl~ITU TODO DE NUESTRA Fl
LOSOFft.. EN MATE.RIA JURfl.llCO-PENAL, ORIENTA"A A LA READAPT!, 

ClÓN DEL lNFRACTOR V NO 50!..0 AL,\ ~FPRESlÓN), CARECEN DE -

FUNDAMENTO, SJ SE CONSIDERA QUE NO APUNTAN A LAS CAUSAS Úh 
TIMAS DEL INCREMENTO oe: LA ANTJSOCIALIDAD EN GENERAL. aue.-
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PARA LA DELINCUENCIA DE ADULTOS, ACUSA FORMAS DE GRAVEDAO

TAL QUE EXIGEH PRONTA A';'ENCJÓN DE LAS AUTORIOAOES COMPETEf! 
TES. 

LAS ESTADÍSTICAS DEL CONSEJO TUTELAR, QUE .REGISTRAN

LOS CASOS DE MENORES REMITIDOS POR LA PROCURADUR(A GENERAL 
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y QUE REPRESENTAN EL HA-
YOR PORCENTAJE DE INGRESOS DE LA INSTITUCIÓN, NO CORROBO-

RAN, NI EN CUANTO A LA FRECUENCIA NI EN EL SENTIDO DE UN -
AGRAVAMIENTO SENSIBLE EN LAS FORMAS DE EXPRESIÓN DE LA AN
TISOCIALIDAD INFANTO-JUVENJL. LOS DATOS QUE HAN SIDO INVO
CADOS POR LOS PROMOTORES DE LA REFORMA, 

Así. SE PUEDE DEMOSTRAR ESTADÍSTICAMENTE QUE LOS CA-

SOS DE MENORES DE ALTA PELIGROSIDAD SON EXCEPCIÓN TRATANOQ 

SE DE LOS VARONES: DE LA ANTISOCIALIDAD FEMENINA, LAS MENQ 

RES QUE PARTICIPAN EN CONDUCTAS ILÍCITAS, DE #ACENTUADA GR! 

VEDAD# SON TODAV(A RARA AVIS Y NO JUSTIFICAN, UNOS Y OTRAS 

QUE SE AFECTE LA SITUACIÓN JURÍDICA DE LOS MENORES DE 18 -
AROS. CON LA INEVITABLES CONSECUENCIAS QUE TAL MEDIDA ACA

RREARÍA Y QUE DE SEGURO MERECEN UNA MÁS JUICIOSA CONSIDER! 
CIÓN, 

EN CUANTO A LAS HEDIDAS DISPUESTAi POR EL fSTADO PA

RA ATENDER AL PROBLE"A DE LA ANTISOCIALIDAD JUVENIL, ANTES 

DE DECRETAR SU FRACASO EN ENCUBIERTA DENUNCIA DE UN MAL R~ 

FRACTARIO EN LOS MENORES. EXAMINEMOS CON HONRADEZ SI HAN -

SIDO PROPOSJTJVAS Y CONSISTENTES LAS MEDIDAS ENCAMINADAS A 

LA PREVENCIÓN O SI ESTAN SIENDO LAS ADECUADAS Y CONFORMES

CON LA REALIDAD BIOLSJCOLÓGICA Y SOCIAL DE LOS MENORES IN

TERNOS EN LAS INSTITUCIONES TUTELARES LAS ACCIONES CON LAS 

QUE SE BUSCA SU EFECTIVA READAPTACIÓN SOCIAL Y ENTONCES E~ 
TAREMOS EN CONDICIONES DE SABER HACIA DONDE DEBEMOS APUN-

TAR LAS FALLAS Y. EN CONSECUENCIA, EN CUÁL EXTREMO DEL PRQ 

BLEMA HAN DE HACERSE LAS CORRECCIONES Y REFORMAS, 

TAL CUIDADO EN PROCEDER EN TANTO MÁS OBLIGADO CUANTO 

SEAMOS CAPACES DE RECONOCER EL FRACASO DEL SISTEMA PENJTE~ 
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CIARIOS AC QUE QUIERO QUE RETORNEN MUESTROS JÓVENES, SlST~ 

HA QUE PADECE DE HACES QUE NO PODEMOS SOSL'AYAR Y QUE POR -

AHORA NO SUFRE EL' SISTEMA TUTEl:AR, LA PROPUESTA DE CREAR

NUEVAS INSTITUCIONES DE RECLUSIÓN PARA ESTA NUEVA TERCERA
EDAO PENAl: E INSTRUMENTAR RECURSOS L'EGAL'ES QUE SEAN MÁS -

ENtRGICOS QUE l:OS TUTEL'ARES PERO HENOS EN~RGICOS QUE L'OS -
PENACES (NO HE EXPt:ICO Et: POROU{ DE t:A AMBIGUEDAD), DONDE

FUERA POSJBL'E INCL.:USO El: PERDÓN JUDICIAL', ME PARECE QUE Rg, 

SUt:TA EN MAYOR DISPENDIO t:EGISL'ATIVO, (SOL'O PIENSESE EN -

l:AS REFORMAS COL'ATERACES EN MATERIA CIVIL: Y t:ABORAL' SERÍAN 

OBt:IGADAS PARA DAR AL'GUNA COHERENCIA A L'A MEDIDA) Y PRESU
PUESTAL' QUE ces QUE REQUIEREN PARA REFORMAR OBJETIVA y RA
c 1 ONAL'HENTE, NUESTRA L'EG 1SL'AC1 ÓN TUTEL'AR V FORTAL'ECER JUl -

ClOSAMENTE L'AS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA TUTELAR, HACIE!i 

DOCAS CPACES DE MAYOR FUNCIONAL'IDAD V EFICIENCIA PARA AL:-

CANZAR CON VENTURA EL' l'OGRO DE SUS OBJET 1 VOS, ( •), 

('),- ENTREVISTA REAt:IZADA CON Et: DR, SERGIO tóPEZ TIRADO 



CAPITULO V 

PROCEDIMIENTO. REFORMAS Y TRATAMIENTO. 

1.- PROCEDIMIENTO 
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q,- TRATAMIENTO, 



CAPITULO V 

.PROCEDIMIENTO. REFORMAS Y TRATAMIENTO. 

PROCEDIMIENTO. 

COMO LO SEÑALA EL ARTICULO 2 DE LA LEY QUE CREA LOS
CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F., EL
CONSEJO DEBERÁ CONOCER DE CONFORMIDAD A LA LEY CUANDO SE
TRATE DE MENORES DE 18 Aílos QUE INFRINJAN LAS LEYES PENA
LES O REGLAMENTOS DE POLICÍA Y BUEN GOBIERNO, O MANIFIES
TEN OTRA FORMA DE CONDUCTO QUE HAGA PRESUMIR UNA INCLINA
CIÓN A CAUSAR DAÑOS, ASIMISMOS, A SU FAMILIA O A LA SOCI~ 

__..-- DAD Y QUE POR LO TANTO SEA NECESARIO LA INTERVENCIÓN DEL
CONSEJO, 

DE ESTE ARTICULO SE DESPREDE QUE EL MENOR NO SÓLO HA 
SALIDO DEL ÁMBITO DE APLICACIÓN DEL DERECHO PENAL COMÚN,
S 1 NO DEL DERECHO PENAL ADMllU STRAT IVO, 

COMO PUEDE VERSE LA LEY DEL CONSEJO SEÑALA ÚNICAMEN
TE MENORES DE 18 AÑOS, PERO NO SEÑALA LA MINIMA EDAD PARA 
CONOCERI ES POR ESTO QUE NOS TENEMOS QUE REMITIR AL·ARTl
CULO 27 FRACCIÓN XXVI DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRA 
CIÓN PÚBLICA FEDERAL, LA QUE NOS MARCA QUE LA EDAD EN LA
QUE SE EMPEZARÁ A EJERCER LA PREVENCIÓN DE LA DELINCUEN-
CIA DEBE SER DE 6 AROS DE EDAD Etl ADELANTE. 

EL MENOR PUEDE SER DETENIDO EN EL MOMENTO DE REALl-
ZAR LOS HECHOS ILICITOS O CON POSTERIORIDAD PARA SER PRE
SENTADO POR SUS PADRES O FAMILIARES O BIEU POR LA PERSONA 
OFENDIDA O SUS REPRESENTANTES, 



CUANDO SE TRATE DE INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS DE
POL IC IA Y BUEN GOBIERNO O FALTAS LEVES LOS HECHOS PUEDEN -
DECLARARSE ANTE UN JUEZ CALIFICADOR O BIEN COMO LO SERALA
EL ARTICULO 48 DE LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES -
PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F., PODRÁ CONOCER UN CONSE
JO AUXILIAR. 

PUEDEN LOS MENORES ADEMÁS SER LLEVADOS A COMETER UNA-
1 NFRACC l ÓN ANTE EL MINISTERIO PúBLICO RESPECTIVO O SER COli 
DUCIDOS A LA DEPENDENCIAS DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE POLl
CIA Y TRANSITO SEA DEL D.F., O DE LA REPÚBLICA O EN SU DE
FECTO ANTE CUALQUIER OTRA AUTORIDAD. 

CUALQUIER AUTORIDAD ANTE LA QUE SE PRESENTE UN MENOR
EN LOS CASOS DEL ARTICULO 2 DE LA LEY QUE CREA LOS CONSE-
JOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F. DEBERÁ RE
MITIRLOS A ESTE CONSEJO, PREVIA COMPROBACIÓN DE SU MINORIA 
DE EDAD, YA SEA-A TRAVES DE ACTA DE NACIMIENTO Y COTEJO DE 
LA MISMA, DICTÁMEN PERICIAL M~DICO O BIEN EL ACTA DE F~ DE 
BAUTISMO, 

ESTE MANDATO SE ENCUENTRA DIRIGIDO EN ESPECIAL A LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PúBLICO FEDERAL O LOCAL, POLICIA J~ 
DICIAL DEL D.F., JUECES CALIFICADORES.MIEMBROS DE LA POLl
CIA PREVENTIVA, 

PARA REFORZAR ESTE ORDENAMIENTO SE CREÓ LA CIRCULAR -
NÚMERO C/5/76 DEL 20 DE MARZO DE 1976 POR EL PROCURADOR G~ 
NERAL DE JUSTICIA DEL D,F, DIRIGIDO A TODOS LOS AGENTES -
DEL MINISTERIO PÚBLICO Y AUTORIDADES RESPECTIVASl DETERMI
NÓ OUE: POR NINGÚN MOTIVO SE DETUVIERA A LOS MENORES DE 

EDAD POR MÁS DE TRES HORAS, DEVIENDOLOS ENVIAR -
AL CONSEJO TUTELAR EN ESE LAPSO. 



100 

ESTA CIRCULAR PARECE HABERSE OLVIDADO YA QUE CONSTANTi 
MENTE SE VE VIOLADO, NO SE, SI PORQUE, A LAS AUTORIDADES -
LES GUSTA CREAR LEYES PARA VIOLARLAS O EN REALIDAD CARECEN
DE CONOCIMIENTOS SOBRE SU EXISTENCIA, POR LO ANTES EXPUES
TO SUGIERO QUE DEBIA DE VOLVER A CIRCULARSE PARA QUE LOS 
QUE NO LA CONOZCAN TENGAN DICHA OPORTUNIDAD DE HACERLO, 

EN RELACIÓN A ESTE PROBLEMA EL CONSEJO TUTELAR TOMA CQ 

NOCIMIENTOS ATRAV~S DE LOS FAMILIARES DE LOS MISMOS, YA OUE 
EN MUCHAS OCASIONES CUANDO EL MENOR CARECE DE FAMILIARES C
ES DE ALGÚll LUGAR OEL INTERIOR DE LA REPÚBLICA MEXICANA, NO 
HAY OUl~N VELE POR ~L Y ES AQUI EN DONDE EL PROMOTOR DEBE -
INTERVENIR DE ACUERDO A LA FACULTAD OUE LE OTORGA EL ARTfCQ 
LO 15 FRACCIÓN V DE LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES
PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F. 

AL LLEGAR EL MENOR AL ÁREA DE RECEPCIÓN SE REGISTRA SU 
ENTRADA EN EL LIBRO DE INGRESOS DÁNDOLES UN llÚMERO DE EXPE
DIENTE, SE LE IDENTIFICA Y SE PROCEDE A ASERLO EN CASO DE -
OUE SE AMERITARA, SE ASIENTAN EN UN LIBRO LOS CALORES Y OB
JETOS QUE TRAIGAN CONSIGO, SE RECIBE Y REGISTRA EL OBJETO -
DE LA Ir/FRACCIÓN EN CASO DE QUE EXISTIERA, SE LE PRÁCTICA -
EXAMEN M~DICO PARA QUE SE DETERMINE EL ESTADO EN EL QUE LL~ 
GA Y LAS POSIBLES SEÑALES DE INFRACCIÓll, 

ESTO TAMBl~N SE HACE CON EL OBJETO DE QUE SI TIENE AL
GÚN PADECIMIENTO LO MANIFIESTE O DE NO SER AS! EL M~DICO LO 
DETECTE E INMEDIATAMENTE LO SEPARE DE LOS DEMÁS INTERNOS PA 
RA aue NO VAYAN A ADQUIRIR DICHA ENFERMEDAD. 

AL MEt~OR, ENFERMO SE LE SEPARA CON EL OBJETO DE PROPOB 

CJONARLE UU TRATAMIENTO ADECUADO, YA SEA DENTRO DE LAS INS

TALACIONES DEL CONSEJO O EN UN HOSPITAL O INSTITUCIÓN OUE -
SE CONSIDERE PERTINENTE. 



AL DICTARSE LA RESOLUCIÓN INICIAL QUE ES DENTRO DE -
LAS 48 HORAS SIGUIENTES EN QUE EL MENOR INGRESA AL CONSE
JO Y EN LA CUAL PUEDEN ESTAR PRESENTES SUS PADRES, TUTO-
RES O GUARDADORES DEL MENOR lNTERNOI EL CONSEJERO, EL PRQ 
MOTOR Y EL MENOR EN MATERIA DE ESTUDIO¡ LOS PADRES DEBE-
RÁN ACUDIR PRESENTANDO EL ACTA DE NACIMIENTO O EN SU DE-

FECTO CONSTANCIA DE LA MISMA O BIEN EL ACTA DE F~ DE BAU
TISMO PARA QUE PUEDA DICTARSE LA RESOLUCIÓN INICIAL QUE -
PUEDE SER EN TRES SENTIDOS: 
LIBERTAD INCONDICIONAL, LIBRE A DISPOSICIÓN DEL CONSEJO -
SUJETO A ESTUDIO, Y, A DISPOSICION DEL CONSEJO, 

CUANDO LOS PADRES DEL MENOR NO CONCURRAN• AL MENOR -
SE LE DEJARÁ INTERNO PRESUMl~NDOSE LA MlNOR(A DE EDAD Y -
PREVIA APLICACIÓN DE DICTAMEN M~DlCO COMO LO MARCA EL AR
TICULO 65 DE LA LEY DE LA MATERIA. 

DURANTE ESTAS 48 HORAS EL MENOR DEBERÁ PERMANECER EN 
RECEPCIÓN DEL MENOR, QUE ES UN NUEVO DEPARTAMENTO QUE SE
HA CREADO CON EL OBJETO DE NO REVOLVER A·MENORES OUE PRO
BABLEMENTE SON !NOCENTES O BIEN SU FALTA NO· ES TAN GRAVE
EN RELACIÓN CON LOS OTROS MENORES QUE TIENEN ELEMENTOS SU 
FIC!ENTES PARA CREER QUE SON CULPABLES, O BIEN QUE PRESEN 
TEN ALGÚN PROBLEMA DE PERSONALIDAD, 

EN LA RESOLUCIÓN INICIAL PUEDEN PRESENTARSE VARIOS -
SUPUESTOS: 

l.- No SE COMPRUEBA LA FALTA COM'-TlDA NI EXISTE OTRA FOR 
MA DE CONDUCTA QUE HAGA PRESUMIR INCLINACIÓN A CAU-
SAR DA~os. NI ESTADO DE ABANDONO• ESTANDO PRESENTES
sus FAMILIARES, TUTORES O GUARDADOR SE DETERMINA LA
LlBERTAD INCONDICIONAL, 

2.- No SE COMPRUEBA LA FALTA, PERO SI EXISTE LA INCLINA
CIÓN, ESTÁN PRESENTES SUS FAMILIARES, TUTOR O GUARDA 



102 

DOR SE DETERMINA LA LIBERTAD VIGILADA A CARGO DEL DE
SARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), SI NO ES REIT~ 
RAfffE Y VI VE EN EL D. F, l Y A CARGO DE LA .PREVENC 1 ÓN -
EN CASO DE SERLO O BIEN QUE VIVA EN EL ESTADO DE M~Xl 
co. 

3, - NO SE COMPRUEBA LA FALTA, N 1 LA l NCL 1 NAC !Ófl, PERO NO
CUENTA CON PADRES, FAMILIARES, TUTOR O GUARDADOR POR
LO QUE SE LE PROTEGE Y SE LE CANALIZA, YA SEA EN AL-
GÚN ALBERGUE, HOGAR COLECTIVO, HOGAR SUSTITUTO O INS
TITUCIÓN DE ASISTENCIA SOCIAL, PARA QUE SE LE PROPOR
CIONE ESTUDIOS, CAPACITACIÓN EN EL OFICIO QUE HAYA E.$_ 
COGIDO ATENDIENDO A SUS GUSTOS Y APTITUDES AS( COMO -
ORIENTACIÓN MORAL, 

4,- SI SE COMPRUEBA LA FALTA, PERO ES EL PRIMER INGRESO Y 
LA FALTA CONSISTE EN INFRACCIÓN O REGLAMENTO DE POLl
ClA Y BUEN GOBIERNO O LESIONES QUE EST~N COMPRENDIDAS 
EN EL ARTICULO 289 FRACCIÓN 1 DEL CóDIGO PENAL PARA -
EL DISTRITO FEDERAL O DAÑO EN PROPIEDAD AJENA OUE NO
EXCEDA DE DOS MIL PESOS POR LO QUE SE DECIDE A ENTRE
GAR A SUS FAMILIARES, TUTORES O GUARDADORES CON AMO-
NESTACIÓN, EN CASO DE CONSIDERARSE CONVENIENTES SE -
TENDRÁ QUE PRESENTAR A FIRMAR PERIÓDICAMENTE. 

5,- S¡ SE COMPRUEBA LA INHALACIÓN, INTOXICACIÓN, USO DE -
DROGASJ TIENE FAMILIARES, TUTOR O GUARDADOR Y LO PUE
DEN CONTROLAR, GUIAR, DARLE PROTECCIÓN MORAL Y ECONÓ
MICA, ADEMÁS EDUCACIÓN, SE LE DEJA EN LIBERTAD VIGILA 
DA Y SE LE CANALIZA AL CENTRO MEXICANO DE SALUD MEN-
TAL (CEMESANli EN CASO DE QUE PRESENTE PROBLEMAS DE -
ALCOHOLISMO SE LE CANALIZA A UNA INSTITUCIÓN ADECUADA 
PARA SU REHAB!LlTAClÓN, 
EN AMBOS CASOS SE INFORMARÁ PERIÓDICAMENTE AL CONSEJO 
TUTELAR LA INTERNACIÓN EN EL CENTRO DE OBSERVACIÓN CQ 
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RRESPONDIENTE PARA LA PRACTICA DE LOS ESTUDIOS Y EN SU OPOB 
TUNIDAD SE RESUELVA, 

6,- SI ES REITERANTE EL MENOR Y SI LA FALTA ANTERIOR SE -
COMPRUEBA AL IGUAL QUE LA ACTUAL SE LE INTERNA PARA PRACTI
CAR LOS ESTUDIOS Y SI NO HAN TRANSCURRIDO SEIS MESES NO SE
LE PRÁCTICAN YA LOS ESTUDIOS, SIMPLEMENTE SE LE DICTA RESO
LUCIÓN DEFINITIVA, 

7.- SI LA PARTE OFENDIDA EN ASUNTOS DE QUERELLA SE DESISTE 
SE DEJA AL MENOR EN LIBERTAD VIGILADA O EN LIBERTAD INCONDl 
CIONAL A CRITERIO DEL CONSEJO INSTRUCTOR, 

8,- SI ES REITERANTE Y NO SE LE COMPROBARON LAS FALTAS AN
TERIORES SÓLO SE ESTUDIAN LOS HECHOS ACTUALES Y SE DETERMI
NA LO CUE PROCEDA, (J), 

CONSIDERO QUE EN CASO DE QUE UN MENÜR LLEGARA AL CONSf 
JO Y QUE SE LE ABSUELVA POR NO ENCONTRARSE ELEMENTOS SUFl-
CIENTES O PORQUE LOS HAY, PERO ESTOS ESTAN A SU FAVOR, ESE
MENOR AUNQUE SE ENCUENTRE FUERA DEL DERECHO PENAL DEBERA -
CONS l DERÁRSELE COMO UN NO REITERANTE BASANDONOS EN EL ARTI
CULO 23 DEL CÓDIGO PENAL PARA EL D.F. 

ESTAS RESOLUCIONES SE DEBEN REALIZAR POR ESCRITO Y PO
NER UNA ANOTACIÓN EN ALGUNA HOJA DEL EXPEDIENTE (COMO EN -
OCASIONES SE HA LLEGADO HACER), YA QUE ESTA CARECE DE VALI
DEZ SIN TENER LA FUERZA DE RESOLUCIÓN, POR LO QUE PODRIA D~ 
CIRSE QUE NO TIENE PORQUE CUMPLIRSE YA QUE SU INTEGRACIÓN -
NO ES LEGAL, 

Cll .- ATHIE CARLOS, "ESTUDIO SOBRE EL CONSEJO TUTELAR", 
1980. 
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DESPUtS DE EMITIDA LA RESOLUCIÓN INICIAL, EL CONSEJERO 
INSTRUCTOR CONTARÁ CON 15 D[AS PARA INTEGRAR EL EXPEDIENTE, 
ESTE PLAZO PODRÁ PRORROGARSE POR 15 D[AS MÁS DEBIDO A LA -
COMPLEJIDAD DEL CASO COMO NOS LO ESTIPULA EL ART[CULO 41 -
DE LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES IN-
FRACTORES DEL D.F. 

DADO EL CASO DE QUE EL CONSEJERO INSTRUCTOR, SU PROMO
TOR O EL SECRETARIO DE ACUERDOS TENGAN ALGÚN INTER~S PERSO
NAL , ALG~N LAZO DE AMISTAD, AFECTO, INTERtS MORAL, MATE-
RIAL DE ESTUDIO DEBERÁN EXCUSARSE PARA SEGUIR CONOCIENDO -
DEL ASUNTO COMO LO MARCA EL ART[CULO 31 DEL ORDENAMIENTO -
MENCIONADO Y DEL ARTICULO 522 DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS-

'PENALES DEL D.F. 

EN LA PRÁCTICA NO SE HA SABIDO DE ALGO ASI, CONSIDERAli 
DO QUE DEBERIA DE EXISTIR LA RECUSACIÓN INTERPUESTA POR LA
CONTRAPARTE. 

A ESTE RESPECTO PUEDO DECIR ADEMÁS QUE EL JEFE DE PRO
MOTORES DESDE M[ PUNTO DE VISTA DEBIA SER EL ENCARGADO DE -
VELAR PORQUE, SE CUMPLA ESTE ORDENAMIENTO, YA QUE EL PROMO
TOR DEBE SERVIR ADEMÁS DE LAS FUNCIONES QUE LE MARCA LA LEY 
COMO UN INSTRUMENTO DE EQUILIBRIO EN EL PROCEDIMIENTO, Ytt -
QUE NO HAY QUE OLVIDARSE QUE DENTRO DEL CONSEJO TUTELAR NO
EXISTE EL MINISTERIO PÚBLICO, QUE EN DETERMINADO MOMENTO PQ 
DRIA SER EL QUE MANEJA ESTA SITUACIÓN. 

OTRA COSA QUE CREO QUE LA LEY OLVIDA O AL MENOS A M[ -
ME LO PARECE ES EL HECHO DE QUE NO SE HABLA DE EXCUSA RES-
PECTO DEL CONSEJO TécN 1 co 1 NTERDI se 1PL1NAR10. EL CUAL JUEGA 
UN PAPEL MUY IMPORTANTE, TODA VEZ QUE APORTA LA PRUEBAS DE
LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD. 

EN LO PERSONAL ME HE PUESTO A PENSAR lQUE PASA CUANDO
A UNA TRABAJADORA SOCIAL LE TOCA PRÁCTICÁR EL ESTUDIO DE PER 
SONALIDAD DE ALGÚN PARIENTE?l PUES SENCILLAMENTE NO VA AD~ 
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CIR LAS COSAS NEGATIVAS QUE ELLA PUDIERA DETECTAR PORQUE
SABE DE ANTEMANO QUE CON eso NO PODRIA AYUDARLO. 

DURANTE EL PERIODO PARA LA INTEGRACIÓN DEL EXPEDIEN
TE SE RECOBRARON LOS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD, QUE SON: -
M~DICO, PSICOLÓGICOS, PEDAGÓGICOS Y SOCIAL, AS( COMO CUAJ._ 
QUIER OTRO QUE SE ESTIME PERTINENTE, ADEMÁS DE ESTO EL -
CENTRO DE OBSERVACIÓN EN DONDE SE ENCUENTRE EL MENOR MAT~ 
RIAL DE ESTUDIO DEBERA RENDIR UN INFORME POR LO MENOS SE
MANALMENTE SOBRE EL COMPORTAMIENTO DEL MENOR OBSERVA.ºD·. -
EN EL MISMO, 

ACTO SEGUIDO SE PROCEDERA A OIR AL MENOR, A QUl~NES
EJERZAN LA PATRIA POTESTAD, GUARDA O TUTELA, A LOS TESTI
GOS, VICTIMAS. PERITOS Y POR SUPUESTO NO DEBE FALTAR EL -
PROMOTOR, SE OFRECERAN PRUEBAS Y DESAH060RAN, AS( COMO -
SUCEDE CON LOS ADULTOS, PUES DE NO CONDUCIRSE CON VERDAD
SERAN CONSIGNADOS INMEDIATAMENTE AL MINISTERIO POBLICO CQ 

MO LO ESTABLECE EL ARTICULO 214 DEL CóDIGO DE PROCEDIMIEli 
TOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, 

AL REUNIR LOS ELEMENTOS NECESARIOS SE P
0

ROCEDERA A
REDACTAR EL PROYECTO DE RESOLUCIÓN, 

Los MENORES EN EL CENTRO DE OBSERVACIÓN SERAN CLASl
F ICADOS ATENDIENDO A su sexo. EDAD. CONDICIÓN DE PERSONA
LIDAD. ESTADO DE SALUD Y ADEMÁS CIRCUNSTANCIAS, SE TRATA 
RA DE QUE EL R~GIMEN DE ESTOS CENTROS SEA PARECIDO AL DE
LOS INTERNADOS ESCOLARES EN CUANTO A TRATO, RECREO, HIGI~ 

NE Y DISCIPLINA, (2), 

CUANDO SE DICTO LA RESOLUCIÓN INICIAL Y SE DETERMINO 
SU lllTERNAMIENTO EN EL CONSEJO TUTELAR, SE PROCEDE A BA-
JAR AL MENOR DEL CENTRO DE RECEPCIÓN AL CENTRO DE OBSER
VACIÓN SEGÚN SU EDAD Y CONDICIONES, ESTO ES CUANDO SE --

12). - LEY QUE CREA LOS CoNS~JOS TUTELARES PARA MENORES-
1 NFRACTORES DEL D.F., ARTICULO 45, 1974, 
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TRATA DE UN MENOR PRIMARIO, PORQUE, CUANDO ES UN REITERAtl
TE INMEDIATAMENTE QUE LLEGA AL CONSEJO SE LE CANALIZA AL -
CENTRO DE OBSERVACIÓN, No HAY QUE OLVIDAR QUE LA OBSERVA-

• CIÓN VA A TENER COMO FINALIDAD LA DE CONOCER LA PERSONALI
DAD DEL MENOR. 

AL LLEGAR AL CENTRO DE OBSERVACIÓN CORRESPONDIENTE SE 
LE RECOGE LA ROPA QUE TRAIGA CONSIGO Y SE LE DA UN UNIFOR
ME CON EL QUE CUENTA LA INSTITUCIÓN QUE CONSISTE EN UNA CA 
MISA BLANCA O BEIGE Y PANTALÓN DE MEZCLILLA PARA VARONES.
y, PARA LAS MUJERES UN VESTIDO ROJO, LA ROPA QUE EL MENOR 
TRAE CONSIGO SE LE GUARDA EN UN CASILLERO PARA DEVOLV~RSE
LO A EL CUANDO SALGA O BIEN A SUS FAMILIARES, CUANDO SE D& 
TERMINE A QUE ESCUELA DE TRATAMIENTO HA DE IRSE, 

RESPECTO AL CALZADO SE HACE LO MISMO, AUNQUE DEBIDO -
AL GRAN INDICE DE POBLACIÓN EXISTENTE DURANTE ESTE ÚLTIMO
ARO, EXISTEN MENORES QUE ANDAN DESCALZOS O BIEN CON ZAPA-
TOS EN MUY MALAS CONDICIOtlES, LO QUE SERA EN OCASIOtlES -
CONVENIENTE ES QUE CUANDO EL MENOR INGRESE AL CONSEJO SE -
LE DEJAN sus ZAPATOS, AUNQUE SUCEDE TAMBIEN. QUE rw OBSTAJj 
TE QUE LOS MENORES ESTAN SEPARADOS EXISTE LA DOMINACIÓfl DE 
UNO SOBRE OTROS, OCASIONANDO QUE LOS DESPOJEr: DE LOS ZAPA
TOS QUE TRAÍAN SIN NI SIQUIERA LA ESPERANZA DE VOLVER A R~ 
CUPERARLOS, 

EN LA SECCIÓN DE IDENTIFICACIÓN SE LES TOMAN LAS HUE
LLAS DIGITALES A CADA MENOR QUE LLEGUE AL CONSEJO, ANOTAN
DOSE SUS GEllERALES CON EL OBJETO DE VER SUS ARCHIVEROS S ! -
SON REITERMHES O tlOl AUNQUE PUEDE DARSE EL CASO, COMO SE
HA DADO QUE ALGUUOS SE CAMBIAN EL NOMBRE Y A VECES ES DIFl 
CIL DETERMINAR SI ES O NO REITERANTE. 

EN LA ACTUALIDAD HA SURGIDO UNA NUEVA SECCIÓN CUE NO
SE ENCUENTRA MARCADA O MAS BIEN NO TIENE SU FUNDAMENTO EN
LA LEY Y ELLA ES "RECEPCIÓN DEL MENOR", EN ESTA SECCIÓN -
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SE MANTIENE AL JOVEN, Y DIGO AS[ PORQUE SÓLO ES PARA VARO
NES, MIENTRAS SE DICTA LA RESOLUCIÓN INICIAL, PUES UNA -
VEZ DICTADA SI EL MENOR DEBE QUEDARSE INTERNO INMEDIATAMEli 
TE A TRAVES DE ORDEN ESCRITA DEL CONSEJERO INSTRUCTOR DEB.l;. 
RÁ PASAR AL CENTRO DE OBSERVACIÓN PARA QUE CONTINUE SU PRQ 
CEDIMIENTO, 

QUIERO A CLARAR QUE ESTA SECCIÓN SERVIRA PARA QUE PER 
MANEZCAN EN ELLA SÓLO AQUELLOS MENORES QUE INGRESEN POR -
PRIMERA VEZ, YA QUE LOS REITERANTES INMEDIATAMENTE DE QUE
EL GABINETE DE IDENTIFICACIÓN DETERMINE SU REITERANCIA, PA 
SARAN AL CENTRO DE OBSERVACIÓN, 

MIENTRAS EL JOVEN PERMANECE EN ESTA SECCIÓN NO PUEDE
SER BAJADO CON SU CONSEJERO, NI EL PROMOTOR, NI NINGUNA -
OTRA SECCIÓN QUE LO SOLICITE Y EN TODO,CASO LA PERSONA QUE 
LO REQUIERA DEBERA SUBIR A ESA SECCIÓN PARA ENTREVISTARSE
COll EL, 

DESDE QUE ESTA SECCIÓN SE ABRIÓ, CONSIDERO QUE SE HAN 
VIOLADO EN PEQUE~A MEDIDA, POR SUPUESTO LAS GARANTf AS INDl 
VIDUALES, YA QUE EL JOVEN PERMANECE EN UN ESTADO DE INCER
TIDUMBRE, YA QUE SE ENCUENTRA INCOMUNICADO CON SU MEDIO EX 
TERIORI AUNQUE NO EN TODOS LOS CASOS, 

CUAllDO EL MENOR 1 NGRESA SE LE PREGUNTA S 1 SUS PADRES
O TUTORES YA SABEN QUE EL SE ENCUENTRA EN EL CONSEJO TUTE
LAR Y SI MANIFIESTA QUE NO EN ESE MOMENTO SE LE PROPORCIO
NA UN TELEFONO PARA QUE SE COMUNIQUE CON ELLOS, Y LOS PON
GA AL TANTO DE LO QUE PASA, EN OCASIONES SUCEDE QUE LA PER 
SONA QUE LO DEJO HABLAR, HABLA CON LOS PADRES EXPLICANDO-
CES EN FORMA BREVE Y DE MANERA SENCILLA EL PORQUE SU HIJO
SE ENCUENTRA A DISPOSICÓN DEL CONSEJO TUTELAR Y PUEDE EN -
ESE MOMENTO O BIEN ENTERARSE POR ANUNCIOS QUE HAY:eE~llDOS
A .(A ENTRADA DEL CONSEJO, LOS PAPELES QUE SE REQUIEREN PA
RA QUE LOS TRAIGA Y EN DETERM!NADO MOMENTO PUDIERA FAVORE-
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CER A SU MENOR HIJO, DICHOS PAPELES SON LOS SIGUIENTES:
ORIGINAL Y COPIA DEL ACTA DE NACIMIENTO, O EN SU DEFECTO-

" FE DE BAUTISMO, CONSTANCIA DE ESTUDIOS SI ES QUE ESTUDIA, 
DOS CARTAS DE RECOMEllDACIÓN RESPECTO AL MENOR, tSTAS DE-
BEN LLEVAR EL NOMBRE, LA DIRECCIÓN Y EL TELEFONO EN CASO
DE TENERLO DE LA PERSONA QUE LO ESTA PIDIENDO, AS( COMO -
IR DIRIGIDA AL H. CONSEJO TUTELAR, AUNQUE EN LA PRÁCTICA
SE ESTILA O MÁS BIEN SE ACEPTA AUNQUE DIGA: "A QUIEN COR
RESPONDA" 1 AS( TAMBIEN SE LES PIDE UNA CONSTANCIA DE DOM! 
CILIO, YA QUE HA SUCEDIDO QUE EN OCASIONES DAN DOMICILIO
FALSO, Los ORIGINALES SE DEVUELVEN UNA VEZ QUE SE HAYAN
COTEJADO CON LAS COPIAS, 

OTRA DE LAS DESVENTAJAS QUE EXISTE ES HABER CREADO -
LA SECCIÓN O,AREA DE RECEPCIÓN ES EL HECHO DE QUE LAS COli 
DICIONES DE HIGIENE QUE TIENE NO SON LAS ADECUADAS, OTRO 
DEFECTO ES EL HECHO DE QUE LOS BA~OS SE GOTEAN OCASIONAN
DO EN LA PARTE DE ABAJO OLORES DESAGRADABLES, 

' SE HA PENSADO AMPLIAR ESTA SECCIÓN POR LOS PROBLE-
MAS EXPUESTOS. PERO ANTE QUE NADA DEBE CREARSE MAYOR SE
GURIDAD YA QUE EL LUGAR QUE PIENSA DESTINARSE PARA LA -
MISMA CARECE DE TOTAL SEGURIDAD, 

UNA VEZ QUE ESTEN INTEGRADOS LOS ESTUDIOS, ES DE-
CIR, QUE CADA SECCIÓN LOS HAYA LLEVADO A DIRECCIÓN TECN! 
CA, ESTA INMEDIATAMENTE DEBERÁ PONERLOS A DISPOSICIÓN DE 
LA SALA DE ACUERDqs QUE LE CORRESPONDA PARA QUE SE ANO-
TEN EN EL LIBRO RESPECTIVO, DESPUES LA SALA SE ENCARGARÁ 
DE PASARLOS AL CONSEJO INSTRUCTOR QUE CORRESPONDA PARA -
QUE A SU VEZ, ESTE, TENIENDO TODOS LOS ELEMENTOS, ES DE
CIR TAMBIEN LAS PRUEBAS Y UNA VEZ QUE SE HAYAN AGOTADO -
ESTAS PRECEDA A DICTAR LA RESOLUCIÓN DEFINITIVA¡ AHORA -
BIEN CUANDO EL CONSEJERO SE EXCEDA DEL TERMINO QUE MARCA 
LA LEY Y YA ESTAN REUNIDOS LOS ELEMENTOS Y NO HAN SIDO-
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DICTADA LA RESOLUCIÓN ENTONCES PROCEDE POR PARTE DEL PROMO
TOR GIRAR LA LLAMADA EXCITATIVA PARA QUE A LA MAYOR BREVE-
DAD POSIBLE PROCEDA, 

CUANDO EL CONSEJERO DICTA LA RESOLUCIÓN DEFINITIVA PU~ 
DE SER EN VARIOS SENTIDOS: 
Al,- LIBERTAD INCONDICIONAL, YA QUE LA FALTA NO SE PROBÓ-

0 BIEN DE HABERSE PROBADO ~STA FUE HUY PEQUEAA, AU
NADO A QUE EN SUS ESTUDIOS DE PERSONALIDAD SALIÓ --
BIEN, ES DECIR, PERTENECE A UNA FAMILIA ORGANIZADA.
PROBABLEMENTE NO COMPLETA PER·o EN LA CUAL SUS RELA-
CIONES SON BUENAS, YA QUE EXISTE COMUNICACIÓN ENTRE
SUS MIEMBROS, SU MEDIO FAMILIAR POR LO TANTO ES FAVQ 
RABLE Y SUS AMIGOS SON GENTES POSITIVA O BIEN AUNQUE 
NO ES GENTE POSITIVA EXISTE EL PRÓPóSITO DE DEJAR -
ESAS AMISTADES, ADEMÁS NO PRESENTA PROBLEMAS PSICO
LÓGICOS Y NO ES FACTIBLE QUE SURJAN, 
CLINICAMENTE ESTÁ SANO, Y POR ÜLTIHO TIENE APTITUDES 
PARA SEGUIR ESTUDIANDO O SI l«l SE DEDICA A ESTUDIAR.
EL TRABAJO EN EL QUE SE ENCUENTRA ES ADECUADO Y LO -
HA VENIDO DESEHPEAANDO BIEN. 

Bl,- LIBERTAD VIGILADA, ESTA HEDIDA SE EMPLEÓ POR PRIME
RA VEZ EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAH~RICAl A LOS
MENORES PRIMARIOS EN EL ESTADO DE 80STON EN EL ARO -
DE 1841 A INSTANCIA DE C. JOHN AUSTUTTUS, QUl~N Pl-
DIÓ AL JUEZ DE ESE LUGAR QUE BAJO SU RESPONSABILIDAD 
LE ENTREGARAN A UN GRUPO DE NIRos DELINCUENTES PARA
QUE SE LOS LLEVARA A SU DOMICILIO, PARA REEDUCARLOS, 
SURGIENDO AS! LA LIBERTAD BAJO PALABRA QUE LUEGO SE
TRANSFORMÓ EN LIBERTAD VIGILADA. !3l. 

!3l • - BELLO BoeADILLA ANTONIO. #LIBERTAD VIGILADA". 
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LA LIBERTAD VIGILADA FU~ LA PIEDRA ANGULAR DEL ANTE-
RIOR TRIBUNAL PARA MENORES, AHORA EL CONSEJO TUTELAR LA EM 
PLEA EN EL PROCESO, PARA LA OBSERVACIÓN EN EL MEDIO FAMl-
LIAR, Y NO SÓLO ES PARA EL MENOR SINO QUE ABARCA A SU FAMl 
LlA, 

ANTES DE ENTRAR EN VIGOR A LA LEY QUE CREA LOS CONSE
JOS TUTELARES, EL TRIBUNAL PARA MENORES SE ENCONTRABA REGl 
DO POR DOS ORDENAMIENTOS: REGLAMENTO DE LOS TRIBUNALES CA
LIFICADORES DE 1970 Y EL CÓDIGO PENAL PARA EL D.F., A TRA
V~S DE LOS ART!CULOS 119 A 1221 POR UNA PARTE, Y POR LA 
OTRA, LA LEY ORGÁNICA Y NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE LOS -
TRIBUNALES DE MENORES Y SUS INSTITUCIONES AUXILIARES EN EL 
DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOSJ NORMAS QUE A LA FECHA HAN
SIDO DEROGADAS, SERALABAN LAS MEDIDAS APLICABLES A LOS M~ 
NORES DE CONDUCTA ANTISOCIAL QUE CONSTITUIAN EN FORMA DE -
PRIVACIÓN ILEGAL DE LA LIBERTAD, HASTA QUE LA SUPREMA COR
TE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN ESTABLECIÓ QUE EL CÓDIGO PENAL 
NO DEBIA DE SOMETER A LOS MENORES INFRACTORES A SANCIÓN Al. 
GUNA. SI NO A SIMPLES MEDIDAS TUTELARES, 

EL OBJETO DE LA LIBERTAD VIGILADA ES UNA DECLARACIÓN
PARA LA PROTECCIÓN A FAVOR DEL MENOR PARA EL CUMPLIMIENTO
DE UNA RESOLUCIÓN. ADEMÁS DE QUE SE HARÁ UNA OBSERVACIÓN
SIST~MATICA DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL MENOR Efl LA QUE 
SE ORIENTARÁ AL MENOR, A SUS PADRES O A QUIENES EJERZAN LA 
PATRIA POTESTAD. 

LA LIBERTAD ViGILADA PUEDE VERSE BAJO TRES ASPECTOS:-
A) ,- LA LIBERTAD VIGILADA DESDE EL PUNTO DE VISTA PROCE-

SAL, ES EL MEDIO QUE SE VALE EL CONSEJO PARA CONO-
CER LA PERSONALIDAD DEL MENOR, MEDIANTE SUS ANTECE-
DENTES FAMILIARES Y SOCIALES, 

B),- LA LIBERTAD VIGILADA, ES LA PARTE QUE DA EL DERECHO
A LOS MENORES DE VIVIR EN EL MEDIO FAMILIAR MÁS ADE-



llll 

CUADO A SU PERSONALIDAD, 

C),- LA LIBERTAD VIGILADA DESDE EL PUNTO DE VISTA EJECUTL 
VA, ES EL TRATAMIENTO QUE SE DA AL MENOR EN R~GIMEN
ABIERTO POR DISPOSICIÓN DEL CONSEJO TUTELAR, QUEDAN
DE ESTE VIGILADO POR EL PERSONAL ADECUADO, PARA ---
ORIENTAR AL MENOR Y DE SER NECESARIO A SU FAMILIA, 

LA MINALIDAD DE LA LIBERTDAD VIGILADA ES EVITAR QUE -
EL MENOR SE ENCUENTRE PRIVADO DE SU LIBERTAD, PARA NO SE-
GREGARLO DEL MEDIO FAMILIAR SI ESTE ES CONFIABLE, 

LA LIBERTAD SIEMPRE SERÁ VIGILADA, SALVO CUANDO SE -
DECRETE LA LIBERTAD ABSOLUTAI LA CUAL CONTIENE DOS POSIBI
LIDADES: 
A),- ENTREGA DEL MENOR A SU FAMILIA, 
B),- COLOCARLO EN HOGAR SUSTITUTO, 

LA DURACIÓN DE LA LIBERTAD ES INDETERMINADA· EN ATEN
CIÓN A LAS CONDICIONES DEL PROGRAMA A DESARROLLAR, PARA LA 
REEDUCACIÓN Y HASTA QUE SE TENGAN LOS RESULTADOS SEílALADOS 
QUE SERAN LOS DESEABLES, DE NO LOGRARSE EL PROPÓSITO SE -
CAMBIARÁ LA MEDIDA, HASTA SU INTERNAMIENTO DE SER NECESA-
RIO, 

PUEDE SER SUSTITUIBLE POR LAS SIGUIENTES FORMAS: 
A),- CONFIRMACIÓN DEL PROGRAMA DE TRATAMIENTO, 
B),- TERMINACIÓN DEL MISMO, y, 
C),- MODIFICACIÓN DE DICHO PLAN REEDUCATIVO, 

LA LIBERTAD VIGILADA PUEDE SER POR PARTE DEL DESARRO
LLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y POR PARTE DE LA DIRECCióN GE
NERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCIÓN Y READAPTA--
CIÓN SOCIAL, 

PARA DETERMINAR LA LIBERTAD VIGILADA DEL DESARROLLO -
INTEGRAL DE LA FAMILIA, SE TOMARÁN EN CUENTA LOS SIGUIEN--
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TES REQUISITOS: 

Al.- QUE EL MEllOR 110 SEA RE 1 TERAllTE, 

B),- LA MEDIDA DEBE SER LA ADECUADA A LA PERSONALIDAD DEL 

MENOR Y LOS FINES DE SU READAPTACIÓN, 

Cl.- EL MENOR DEBE SER NORMAL, S 111 LES l ÓN CEREBRAL Y QUE

NO REQUIERA DE TRATAMIENTO PSIQUIÁTRICO O M~DICO, 

Dl.- SE DEBE DE lllSTRUIR AL MENOR Y A SUS FAMILIARES, TQ

TOR O GUARDADOR ACERCA DE LA FORMA EN QUE SE REALIZA 

RÁ LA MEDIDA, EXPRESANDO OUE NO SE TRATA DE VIGILAN

CIA POLICIACA, SI NO DE LA OBSERVACIÓN, ORIENTACIÓN, 
Y ENCAUZAMI EllTO DE LA COllDUCTA DEL MENOR Y DE LA --

ORIENTAC IÓll DE QUIENES LO TIENEN A SU CUIDADO Y LOS

FINES QUE SE PERSIGUEN PARA BENEFICIO DEL MEf~OR Y DE 

QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD DEL MISMO, HACl~li 

DOLES VER LA NECESIDAD DE SU COLABORACIÓN Y DE INFOR 

MAR A LA TRABAJADORA SOCIAL Y AL CONSEJERO SOBRE LOS 

PROBLEMAS QUE SE LES PRESENTAN, SU CAMBIO DE DOMICI

LIO Y LOS PROBLEMAS ESCOLARES CON AMISTADES O VECl-

NOS, 

EL- QUE SE HAYAll HECHO TODOS LOS ESTUDIOS REQUERIDOS, 

F),- QUE SE HAYAN CORROBORADO EL DOMICILIO DEL MENOR Y DE 

SUS FAMILIARES, Y, 

G), - QUE SE MENCIONEN CLARAMENTE LOS MEO 1 OS Y LA FORMA EN 

QUE DEBE REALIZARSE LA LIBERTAD VIGILADA, 

El DESARROLLO .INTEGRAL DE LA FAMILIA EMITIRÁ CADA --

TRES MESES o ANTES. SI se CONSIDERA NECESARIO. y LO REMITl 
RA AL CONSEJO TUTELAR POR CONDUCTO DEL PRESIDEllTE DE ESTE 

MISMO QUE SE PONDRÁ A DISPOSICIÓN DEL CONSEJERO INSTRUCTOR 

QUE CORRESPOllDA, EL CONSEJERO INSTRUCTOR DEBE REC 1B1 R • -

ESTUDIAR Y TOMAR EN CONSIDERACIÓN EL INFORME Y CONSIDERA-

CIÓll F.ormADA DEL DESARROLLO ItlTEGRAL DE LA FAMILIA y DIC

TAR SU DETERMlflACIÓN PONl~NDOLA A CONSIDERACIÓN DE LA SALA, 



LA SALA PODRA RESOLVER: 
A),- SI CONTINUA LA MEDIDA, 
Bl,- Sl DEBE MODIFICARSE, Y, 
C),- Sl DEBE CESAR, 
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DICHA DETERMINACIÓN SE COMUNICARA A LA AUTORIDAD QUE 
CUMPLIÓ LAS MEDIDAS Y A LOS ENCARGADOS DEL MENOR, 

UNA VEZ POR SEMANA SE REUN!RAN EL CONSEJERO INSTRUC
TOR CON LAS TRABAJADORAS SOCIALES ENCARGADAS DE LA LIBER
TAS VIGILADA, PARA TRATAR SOBRE LOS CASOS QUE TIENEN A SU 
CARGO Y TOMAR LAS MEDIDAS QUE FUEREN NECESARIAS EN CADA -
CASO, 

EXISTEN CIERTAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN CUANTO A -
ESTA MEDIDA SE REFIERE, QUEDANDO ACLARADO QUE LA L!BER-
TAD VIGILADA ES UN SISTEMA DE TRATAMIENTO AL NIRO DEL!N-
CUENTE o EN su DEFECTO A N!Ros ABANDONADOS o DESCU!DADOS
POR SUS PADRES, POR MEDIO DEL CUAL EL NIRO Y SUS PADRES
PERMANECEN EN SU AMBIENTE ORDINARIO Y EN AMPLIA LlBERTAD
PERO SOMETIDO EL PRIMERO AL VIGILANTE CUIDADO Y A LA IN-
FLUENCIA PERSONAL DEL OFICIAL DEL TRIBUNAL, 

ENTRE LAS VENTAJAS DE ESTE SISTEMA PODEMOS SEAALAR -
LAS SIGUIENTES: 
Al,- ES UN TRATAMIENTO MUY INDlV!DUAL!ZADO, 
B) ,- DEJA AL MENOR EN SU HOGAR Y EN SU ESTADO DE ORIGEN, 
e),- NO SUPONE UN ESTIGMA SOCIAL, COMO LA INSTITUCIONALI-

ZACIÓN, 
Dl ,- ES MAS ECONÓMICO QUE EL INTERNAMIENTO, 

ENTRE LAS DESVENTAJAS ENCONTRAMOS LAS QUE A CONTINUA 
C!ÓN PASO A EXPONER: 

A),- NO ES APLICABLE A TODOS LOS CASOS, 
Bl ,- DEPENDE DE GRAN MANERA DE LA ADAPTACIÓN DEL MENOR 

CON SU OFICIAL O ENCARGADO.DE LA VIGILANCIA, 
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C) .-· DEBE ESTAR COMPLEMENTADA CON UNA SERIE DE MEDIDAS E.S. 
COLARES, FAMILIARES, OCUPACIONALES, AMBIEUTALES, ADf 

CUADAS, ETC, 

TODO EL PESO DE LA LIBERTAº VIGILADA ESTÁ EN EL ENCAR 
GADO U OFICIAL DE VIGILANCIA, EL QUE DEBE SER CIENT(FJCO,
HUMANO, POLICJA, CotIFJDEtlCIAL, ENTRE OTRAS, 
D),- INTERNAMIENTO DE ALGÚN CENTRO DE TRATAMIENTO, CASO -

EN EL CUAL SE HA COMPROBADO LA FALTA COMETIDA POR EL 
MENOR O BIEN NO SE COMPROBÓ EN SU TOTALIDAD LA FALTA 
ES DECIR, OUE HAYA DUDA EN CUANTO A LA COMISIÓN DEL
JLICITO Y ADEMÁS EL MENOR EN SUS ESTUDIOS DE PERSONA 
LIDAD SALIÓ MUY MAL Y ES POR ESTO QUE SE DECIDE ESTA 
RESOLUCIÓN, PORQUE, REQUIERE DE UN TRATAMIENTO Y EL
MEDIO AMBIENTE EN EL QUE SE ESTÁ TRATANDO NO ES EL -
FAVORABLE y ES POR ESTO QUE NECESITA QUEDAR SUJETO -
TODAVIA A LA TUTELA DEL CONSEJO TUTELAR, 

ENTRE LAS INSTITUCIONES CON QUE CUENTA EL CONSEJO TU
TELAR, MISMAS QUE LE SIRVEN DE AXILIAR PARA QUE SE LLEVE A 
CABO LA EJECUCIÓN DE LAS MEDIDAS SON: 

A), - ESCUELA OR 1ENTAC1 ÓN VARONES, 
B) ,- ESCUELA ORIENTACIÓN MUJERES, 
e>, - ESCUELA HOGAR VARONES, 
D> ,- ESCUELA HOGAR MUJERES, 
E),- HOGAR COLECTJVo.2, 
Fl.- HOGAR COLECTIVO 3. 
G) ,- HoGr\R COLECTIVO ~. 

Hl.- HOGAR COLECTIVO s. 
1). - HOGAR COLECTIVO 6. 
J) .- HOGAR COLECTIVO 7' 
K) ,- HOGAR COLECTIVO 8, 
L),- HOGAR CoLEcr1vo, ES DECIR CASA JUVENIL CoYOACAN, 
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M),- EMIPA, ES DECIR, ESCUELA PARA MENORES INFRACTORES CON 
PROBLEMAS DE APRENDIZAJE, 

N),- ALBERGUE HEROES DE CELAYA 
fi),- ALBERGUE MARGARITA MAZA DE JUAREZ, 

INMEDIATAMENTE QUE SE HA OPTADO POR CUALQUIERA DE ES-
TAS TRES RESOLUCIONES, LA SALA DE ACUERDOS CITA A LOS FAMI
LIARES PARA INFORMARLES SOBRE LA MISMA. 

REVISION. 

LA SALA REVISARA LAS MEDIDAS QUE HUBIERA IMPUESTO, TO
MAllDO EN CUENTA LOS RESULTADOS OBRENIDOS MEDIANTE EL TRATA
MIENTO APLICADO, LA SALA PODRA REVISAR, RATIFICAR, MODIFI
CAR O HACER CESAR LA MEDIDA, 

LA REVISIÓN PUEDE SER DE DOS TIPOS: 
ANTICIPADA, 

ORDINARIA, 

LA REVISIÓN ANTICIPADA, SE REALIZARA CUANDO EXISTA CIR 
CUNSTAUCIAS QUE AS( LO AMERITEN, A JUICIO DE LA SALAI CUAN
DO LO SOLICITE LA DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS COORDINA-
DOS DE PREVENCIÓN Y READAPTACIÓN SOCIAL, AS( COMO LOS PA--
DRES O TUTORES QUE TENGAN ALGUNA PRUEBA QUE PUEDA FAVORECER 
AL MENOR, ESTOS ÚLTIMOS NO SE CONTEMPLAN EN LA LEY, PERO EN 
LA PRACTICA SE HA DADO LOS CASOS EN QUE LOS PADRES ACUDEN -
AL CONSEJERO INSTRUCTOR PARA QUE SOLICITE LA REVISIÓN, 

LA REVISIÓN ORDINARIA O DE OFICIO, SE REALIZARA CADA -
TRES MESES NO IMPORTANDO SI EL MENOR SE ENCUENTRA EN ALGÚN
CENTRO DE TRATAMIENTO O EN LIBERTAD VIGILADA, 
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ESTA REVISIÓN SE HACIA DE LA SIGUIENTE MANERA: EL PRO 
MOTOR SE DIRIGIA A LOS CENTROS DE TRATAMIENTO Y REVISABA -
LOS EXPEDlENlES CON EL OBJETO DE VER EL ESTADO CUE GUARDA-

SAN, LA FECHA Etl QUE SE LE HABIA PRACTICADO LA ÚLTIMA REVl
CIÓN, TODO ESTO í.ON EL OBJETO DE LLEVAR UN COUTROL DE LOS -

CASOS QUE SE SEGUIAN EN CADA CENTRO DE TRATAMIENTO. 

DESPUES DE QUE SE HUBIERA OBTENIDO LOS DATOS EN EL CEll 
TRO DE TRATAMIENTO: SE PROCEDERÁ A PEDIR LOS EXPEDIENTES EU 
EL ARCHIVO DEL CONSEJO CON EL OBJETO DE VER EL ESTADO OUE -
GUARDABAN, YA OUE MUCHAS DE LAS OCASIOtlES POR CUESTIOUES -
DEL CORREO, HAB 1 AU MUCHOS DOCUMENTOS QUE EN EL EX PEO l EHTE -

DEL CENTRO DE TRATAMIEUTO EXISTlAU, PERO EN EL ARCHIVO DEL

COHSEJO UO, CUANDO SUCED (A SE SACABA!l COP 1 AS DE LO FALTAN

TE PARA ARCHlVARLO EN EL EXPEDIENTE QUE HICIERA FALTA, YA -
FUERA EL DEL CONSEJO O EL DEL (ENTRO DE TRATAMlENTO, . 

UNA VEZ QUE SE HUBIESEN REVISADO LOS EXPEDIENTES TANTO 
EN EL CONSEJO COMO EN EL CENTRO DE TRATAMIENTO SE HACIA UNA 
RELACIÓN Y A LOS MENORES QUE SE HUBIESEN EXCEDIDO DEL T~RMl 
NO O ESTUVIESEN EN EL TtRMINO OUE MARCA LA LEY PARA SOLICI
TAR LA REVISIÓNl h PROMOTOR HACIA UN ESCRITO DIRIGIDO AL -
PRESIDENTE DEL CONSEJO SUGIRIENDO LA REVISIÓN Y ESTE A SU -
VEZ LO SOLICITARA AL CONSEJERO INSTRUCTOR, PARA QUE ESTE Pl 
DIERA ltlFORMES A LA ESCUELA O CENTRO DE TRATAMIENTO DE QUE
SE TRATE, 

lNDEPEHDIENTEMENTE DE aue EL PROMOTOR HAGA ESTO. EL -
CEtlTRO DE TRATAMIEUTO TIENE LA OBLIGACIÓN DE REVISAR EL CA
SO DEL MENOR CADA TRES MESES: LO OUE CONSISTE EN PRÁCTlCAR
LE DE NUEVO LOS CUADROS DE ESTUDIOS DE PERSONALIDAD OUE EN
UN PRlNClPlO SE LE PRACTICARON PARA VER SI HA ASIMILADO EL
TRATAMIENTO DIAGNOSTICADO. DE SER ASI EL CENTRO DE TRATA-
MIENTO LO HARA SABER A LA DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS 
COORDINADOS DE PREVENCIÓN y READAPTACIÓN SOCIAL PARA QUE E~ 
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TE ESTUDIE EL CASO V CONSEDA LA EXTERNACIÓN, ~STA A SU VEZ 
MANDARA RECOMENDACIÓN FUNDADA AL CONSEJERO INSTRUCTOR PARA 
OUE ESTUDIE EL CASO Y RESUELVA LA SlTUACIÓN JURIOICA DEL -
MEl~OR, EL CONSEJERO CONTESTA A LA DIRECCIÓN, LA OUE A SU

VEZ DA RESPUESTA AL CENTRO DE TRATAMIENTO. Asl ES EL MECA 
NISMO DE LA REVISIÓN, YA SEA OUE SE RECOMIENDE EL APLAZA-

MIENTO DE EXTERNACIÓN, SE CONCEDAN SALIDAS LOS FINES DE Sf.. 
MAHA O BIEN SE CONCEDA LA EXTERNACIÓN. 

EL CAPITULO VII DE LA LEV QUE CREA LOS CONSEJOS TUTE
LARES PARA MENORES INFRACTORES HABLA DE LA REVISIÓN EN LOS 

ARTICULOS 53. 54, 55 QUE A CONTINUACIÓN ANALIZAREMOS: 

ARTICULO 53.- LA SALA REVISARA LAS MEDIDAS QUE HU-
BIERE IMPUESTO, TOMANDO EN CUENTA LpS RESULTADOS OBT~ 
NIDOS MEDIANTE EL TRATAMIENTO APLICADO. (OMO CONSE-
CUENCIA DE LA REVISIÓN, LA SALA RATIFICARA, MODIFICA
RA O HARA CESAR LA MEDIDA, DISPONIENDO EN ESTE ÚLTIMO 
CASO LA LlBERACIÓU INCONDICIONAL DEL MENOR, 
Eu VISTA DE QUE A TRAV~S DE LAS MEDIDAS DE CORRECCIÓN 

Y DE TUTELA EL CONSEJERO DISPONE SE PROCURA MODIFICAR LA -
SITUACIÓN DE PELIGRO EN OUE El MENOR SE HALLA, Y NO SANCIQ 
NAR, CON FIN RETRIBUTIVO, LA CONDUCTA ESPEC(FICA EN QUE -
AQUEL A INCURRIDO, SEMEJANTES MEDIDAS TIENEN, COMO TODAS
LAS DE SU GEIH:Ro, DURACIÓN PREVIAMENTE INDETERMINADA, PRE
CISAS EN CUANTO A SU IDENTIDAD O NATURALEZA, NO LO SON, EN 
CAMBIO, POR LO QUE TOCA A SU CANTIDAD, NI SIQUIERA HAN DE 
PERMANECER SIEMPRE LAS MISMAS pui;s EL ORGÁNO NO LAS DISPU
SO. PODRÁ MODIFICAR SU CARACTER Y REORIENTAR CON OBJETO DE 
UN MEJOR TRATAMIENTO DEL IUDIVIDUO, 

EL TRATAMIENTO READAPTADOR, DEBE SER SISTEMATICAMEN:TE 
VALORADO POR EL ÓRGANO, SI LA MEDIDA HA DEMOSTRADO Y AGOTA 
DO SU EFICACIA, FELISMENTE, EL MENOR QUEDARA LIBRE DE ELLA 
SI SE HALLA EN TRANCE DE PRODUCIR BUENOS RESULTADOS, PER-
SISTIRA, SUJETO A LAS VARIACIONES O A LAS MODALIDADES QUE-



118 

CADA NUEVA SITUACIÓN ACONSEJE, 511 POR ÚLTIMO, HA DEMOSTRA 
DO SU lllEFICACIA, HABRÁ DE SER SUSTITUIDO POR OTRA, 

PARA LA OBTENCIÓN DE ESTOS PROPÓSITOS, LOS ARTICULOS-

53 A 55 REGULAU EL PROCEDIMIENTO DE LA REVISIÓN, PUESTO -

QUE TODAS LAS MEDIDAS ESTÁN SUJETAS A REVISIÓN, EN FORMA -

SISTEMÁTICA, CON LA COUSTAtlTE POSIBILIDAD DE QUE SEAN MODl 

FICADAS O SUPRIMIDAS, POR DEMÁS ESTÁ DECIR, NUEVAMENTE, -

QUE LA RESOLUCIONES DE LOS CONSEJOS TUTELARES NO ALCANZAN
UUrlCA AUTORIDAD DE COSA JUZGADA, 

ARTICULO 54,- LA REVISIÓU SE PRACTICARÁ DE OFICIO, -
CADA TRES MESES, PODRÁ REALIZARSE EN· MEUOR TIEMPO -
CUAUOO EXISTAU CIRCUNATAtlCIAS OUE LO EXIJAU, A JUICIO 
DE LA SALA, O CUANDO LO SOL 1 CITE LA DIRECCIÓN GENERAL 
DE SERV 1C1 OS COORDI UADOS DEPREVENC 1 ÓN Y READAPTACIÓN
SOC IAL, 

NO ES LA REVISIÓN UU PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL, QUE -

SE PRODUZCA POR OBRA DE ESPEC { ALES PROMOC 1 or~Es o e 1 RCUNS-

TANC l AS. ES, POR EL CONTRARIO UU Rt:GIMEI~ DE RUTINA, QUE -

VERSA SOBRE TODAS LAS MEDIDAS IMPUESTAS POR EL CONSEJO, -

SEAN DE LIBERTAD V IG 1 LADA, SEAN DE CARÁCTER CONST ITUC 1 ONAL 

Y OUE SE ACTUALIZA A INTERVALOS TRIMESTRALES, 

COMO ES EV 1 DENTE El RESULTADO DE LA REV IS 1 ÓN PUEDE -

SER, ATENTOS A LOS PROGRESOS DEL TRATAMIEUT01 LA LIBERA--

CIÓN DEL MEUOR CON RESPECTO A LA MEDIDA. LA MODIFICACIÓN -

DE ESTA O LA PERSISTENCIA, SIN CAMBIO, DE LO MISMO, 

NO SE HA OUER IDO PENSAR EU PLAZOS MAYORES PARA LA RE

V l S l ÓN, A EFECTO DE EVITAR El RIESGO DE QUE ALGUNOS O Ml!-

CHOS DE LOS INFRACTORES CAIGAN EN UN RELATIVO OLVIDO. POR 

LÓ DEMÁS, LA ELEVADA lflGERENCIA QUE EL CONSEJO TIENE EN EL 

PERIODO EJECUTIVO RECLAMA UNA RAZONABLE VITALIDAD DEL CASO 

ANTE LOS OJOS DE LOS COUSEJEROS Y SE HA FIJADO. PUES. ESTE 

LIMITE MÁXIMO A LA ESPERA PARA LA REVISIÓN, NO SE HA CREl-

00 PRUDENTE ORDENAR, COMO CONTRAPARTIDA UN LIMITE MfUIMQ, 
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EFECTIVAMENTE, PUEDE EL TRATAMIENTO REGISTAR AVANCES O FRU~ 

TACIO!IES ANTES DE auE LLEGUE EL MOMENTO DE LA REVISIÓN ORDl 

NARIA1 PARA TAL SUPUESTO SE AUTORIZA LA ANTICIPADA, PUEDE
ESTA LLEVARSE A CABO CUANDO AS( LO RESUELVA DE OFICIO, LA -
MISMA SALA DEL CONOCIMIENTO, O CUANDO LO SOLICITE LA DIREC

CIÓN GEUERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENSIÓN Y REA-

DAPTACIÓtl SOCIAL CUYA MISIÓN EJECUTIVA LE CALIFICA SINGULAR 

MEUTE PARA APRECIAR LA CONVENIENCIA DE UMA REVISIÓN ANTICI
PADA. LA LEY ES TERMINANTE EN ESTE ÚLTIMO CASO, SI LA Dl-

RECCIÓ" CITADA lllSTA LA REVISIÓN, LA SALA DEL CONSEJO PROC!;. 

DERA UECESAR 1 AMEflTE A HACERLA. OTRA COSA ES EL MANDAMI EUTO 

QUE RECAIGA AL CABO DE LA REVISIÓN, QUE LIBREMENTE EXPEDIRÁ 
EL co .. SEJO. 

ARTICULO 55,- PARA LOS EFECTOS DE LA REVISIÓN, El PRt 
s 1 DEtlTE DEL co .. SEJO RECABARÁ y TURNARÁ A LA SALA y TUR 
NARA A LA SALA INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DEL TRATA
MIENTO Y RECOMEflDACIÓN FUNDADA, OUE EMITIRÁ LA OIREC-
CIÓN GENERAL DE SEVICIOS COORDINADOS DE PREVENCIÓN Y -
READAPTACIÓ" SOCIAL, 

LA SALA RESOLVERÁ TOMANDO EN CUENTA ESTE INFORME Y RE
COMEDAC I Ótl, LOS OUE R l llDA EL CONSEJO SUPERV 1 SOR Y LOS DEMÁS 

ELEMEflTOS DE JUICIO OUE ESTIME PERTINENTE CONSIDERAR •. 

EL PRESIDEllTE DE LA SALA CUIDARÁ DE ALLEGAR A ESTA 00-

CUMENTACIÓU PERTINENTE PARA LA REVISIÓN. Esto IMPLICA, DE

MANERA FUUDAMENTAL. EL INFORME QUE LA AUTORIDAD EJECUTORA -

RINDA ACERCA DEL TRATAMIENTO, ASJ COMO SU RECOMENDACIÓN FU!! 

DADA, ESPECIALMENTE UTIL Y PERTINENTE SI SE TOMA EN CUENTA

LA IHMEDIATIVIDAD QUE DEBE REGIR LAS REGLAS EtlTRE EL MENOR

y LOS EJECUTORES. 

TAMBll'.11 TOMARÁ EN CUENTA LA SALA LA INFORMACIÓN QUE SQ 

BRE El MISMO PUNTO RINDE El CONSEJO SUPERIOR, OUE HABRÁ ES

TADO A CARGO DE LA OBSERVACIÓH (IEL TRATAMIENTO POR EXPRESO-
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MANDATO DE LA FRACCIÓll V DEL ARTICULO !J. POR ÚLTIMO PUEDE 

PUEDE LA SALA RECAVAR DISCRECIONALMENTE, OTROS ELEMEllTOS DE 
JUICIO. 

(ON APOYO EN EL ARTICULO 33 CUYO ALCANCE GENERAL SE 
CIERNE SOBRE TODAS LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO, DETERMINARA 
LA SALA DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR DURANTE LA REVlSIÓfl, E.S. 
TE PUEDE, EN LA MEDIDA DE LAS NECESIDADES, DESENVOLVERSE, -
EN UNA SOLA AUDIENCJA, AL MODO DE LA PREGUNTA POR EL ART(C!J. 
LO 40, EL PROMOTOR CUE HA ESTADO AL TANTO DEL TRATAMIENTO.
SEGÚN LO ESTUDIADO POR LA FRACCIÓN IV DEL ART(CULO 15, IN-
TERVENDRA. TAMBl¡:N EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISIÓN CON LA -
MISMA LATITUD EN LO APLICABLE CON OUE HA ACTUADO EN EL PRO
CEDIMIENTO INICIAL DEBE TOMARSE EU CUENTA PARA TODOS LOS -
EFECTOS, OUE LA REVISIÓN es. EN CIERTO MOD01 UN NUEVO PROC.E 
CIMIENTO, MUY ABREVIADO QUJZAS, CON RESPECTO AL QUE ANTERI
ORMENTE SE REALIZO PERO PARTICIPANTE DE LA fNTIMA NATURALE
ZA DE ESTE, PUESTO QUE SU PROPOSITO ES EL MISMO: RESOLVER -
SOBRE UN MEDIO DE TRATAMIENTO Efl VISTA DE LA READAPTACIÓN -
DEL MENOR, 

EN CUANTO AL ARTICULO SS YA MEf~CIONADO, PROPOUGO CUE -
SEA EN LUGAR DEL PRESIDNETE DEL COtlSEJO, EL SECRETARIO DE -
ACUERDOS DEL PLENO QUlt.N RECABE y TURNE A LA SALA. EL INFOR 
ME SOBRE LOS RESULTADOS DEL TRATAMIENTO Y REMOMENDACIÓN FUli 
DADA CUE EMITIRÁ EN ESTA CASO flO LA DIRECCIÓU GENERAL DE -
SERVICIOS COORDltlADOS DE PREVENSIÓll Y READAPTACtÓfl SOCIAL -
SINO UN CONSEJO Tt.cutco INTERDISCIPLINARIO CUE SE INTEGRARA 
POR LOS DIRECTORES Tt.CNICOS Y DE ESTABLECIMIENTOS PARA MENQ 
RES O LOS REPRESENTANTES CUE DESIGllEN EN SU CASO, LOS RES-
PONSABLES DE LAS AREAS Tt.CNICAS Y EL RESPONSABLE DEL CENTRO 
DE TRATAMJEUTO RESPECTIVO. QUE SERÁ OUlt.N PRESIDA ESTE Cori
SEJO. LA NOTIFICACIÓN QUE EL CONSEJO DE LA SECRETARIA DE -
ACUERDOS DEL PLENO, DE LA RECOMENDACIÓN QUE DICTE flO PODRÁ 
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EXCEDER DE ClllCO DIAS HABILES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE 
EMITA, 

EL CONSEJO Hcrnco INTERDISCIPLlllARIO PODRA SOLICITAR -
EN LOS CASOS QUE SE JUSTI F 1 QUE LA PRESENC 1 A DEL CONSEJERO --
1 NSTRUCTOR RESPECTIVO. 

LA SALA TENDRA QUE RESOLVER TOMANDO EN CUENTA EL lllFOJ! 
ME Y RECOMENDACIÓN DEL CONSEJO Y LOS QUE RINDA EN SU CASO EL 
CONSEJERO SUPERVISOR Y LOS DEMAS ELEMENTOS DE JUICIO OUE ES
TIME PERTINENTE CONSIDERAR DICHA RESOLUCIÓN DEBERA NOTIFICAR 
SE A LOS CENTROS DE TRATAMIENTO DENTRO DE LOS CINCO DIAS HA
BILES SIGUIENTES A LA FECHA DE RECEPCIÓN DEL INFORME, 

Los DIRECTORES HCllJCOS y DE ESTABLECIMIErnos PARA MENQ 
RES SUSTITUIRAtl EN MATERIA DE REVISIÓN A LA DIRECCIÓN GENE-
RAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENSIÓN Y READAPTACIÓN SQ 
CIAL, POR LO TANTO EL ARTICULO 54 SE REFORMARA ESTAR DE ESTA 
MANERA, 

LA REVISIÓN SE PRACTICARA DE OFICIO, CADA TRES MESES PQ 
ORA REALIZARSE EN MENOR TIEMPO CUANDO EXISTAN CIRCUNSTANCIAS 
OUE LO EXIJAN, A JUICIO DE LA SALA, 

Los DIRECTORES T~CNICOS y DE ESTABLECIMIENTOS PARA ME
NORES, POORÁt~ SOL 1 CITAR EN CUALQU 1 ER MOMENTO A LA SALA, POR

CONDUCTO DEL SECRETARIO DE ACUERDOS DEL PLENO. LA REVISIÓN
DE LAS MEDIDAS DETERMINADAS ATENDIENDO A LA PELIGROSIDAD DE
TECTADA O POR CIRCUNSTANCIAS QUE LO AMERITEN, 

Etl ESTA REFORMA PROPUESTA SE ESPEC(FICA EL CONDUCTO POR 
EL CUAL SE SOLICITA LA REVISIÓN, ADEMAS DE LIMITARSE LOS DI
RECTORES TE.crncos y DE ESTABLECIMIENTOS A SOLICITAR LA REVI

SIÓN SOLO Etl PELIGROSIDAD DETECTADA O POR CIRCUNSTAUCIAS QUE 
LO AMERITEN, LA LEY ACTUAL EN ESTA ARTICULO 54 LIMITA A LA -
SALA, ESTABLECIENDO CIRCUNSTANCIAS OUE AMERITEN LA REVISIÓN
y NO ESPECIFICA LIMITE A LA DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS -
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COORDINADOS DE PREVENSIÓN Y READAPTACIÓN SOCIAL. 

IMPUGNACIQN, 

UNA VEZ auE SE HAYA NOTIFICADO LA RESOLUCIÓN DEL PROMO
TOR COMO A LOS PADRES O TUTORES, ~STOS. ES DECIR. TANTO LOS
PRIMEROS COMO LOS ÚLTIMOS PODRÁN INTERPONER EL RECURSO DE lli 
CONFORMIDAD CUANDO NO EST~N DE ACUERDO CON LA RESOLUCIÓN DEli 
TRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES DE NOTIFICADA LA MISMA. EN 
ESOS DfAS LOS PADRES ACUDIRÁN AL PRO"°TOR QUE HUBIESE LLEVA
DO DEL CASO DEL MENOR PARA OUE LO INTERPONGA O BIEN PUEDE SA 
LIR DEL PROMOTOR El INTERPONERLOJ ACLARANDO QUE OBVIAMENTE -
SE IMTERPONDRÁ CUANDO EXISTAN SUFICIENTES ELEMENTOS PARA HA
CERLOS_ VALER O BIEN CAMBIAR DE ALGÚN pt0QQ Y OTRO, PARTE DE -
LA RESOLUCIÓN. ME REFIERO A ESTO EN CUANTO 'aue A UN MENOR -

SE LE ENVIE A UN CENTRO DE TRATAMIENTO Y NO SEA EL ADECUADO, 

SE PUEDE INCONFORMAR PARA QUE SE ACOJA UNO QUE VAYA MÁS DE -
ACUERDO A SU PERSONALIDAD, 

ESTE RECURSO SÓLO PROCEDE CUANDO SE DETERMINE EL INTER
NAMIENTO Y DE NINGUNA MANERA CUANDO SE CONCEDA LA LIBERTAD -
INCONDICIONAL, O TAMBIEN CUANDO SE CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO 
DE REVISIÓN, 

SI TRANSCURRIDO ESTE TERMINO EL PROMOTOR NO LO INTERPO
NE EL JEFE DE PROMOTORES TEllDRÁ OTROS CINCO DIAS MÁS PARA lli 
TERPONERLOI PERO QUIERO ACLARAR QUE DE NINGUNA MANERA DEBERÁ 
DETERMINARSE LA REMISIÓN DEL MENOR AL CENTRO, SI NO SE HA lli 
TERPUESTO El RECURSO, PUES LOS EFEETó"S"De LA RESOLUCIÓN DE-
BEN CONT I flUAR Y Ef4TONCES SE MAUDA A BUSCAR Al JOVEN Al CEN--
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TRO DE TRATAMIENTO CUE SE LE HUBIESE ASIGflADO PARA SU REHA
BIL l TACIÓU EU CASO DE OUE SE HUBIESE MANDADO, PERO POR LO -
GEUERAL NO SUCEDE OUE LO MANDEH EU ESE TIEMPO, POR LO OUE -
CUANDO SE INTERPONE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, EL MENOR -
TIDAV(A SE ENCUENTRA EN EL CENTRO DE OBSERVACIÓN, 

EN LA ACTUALIDAD SE HAVISTO aue SE RETlENE AL MENOR -
SIN NI SIQUIERA HABER PRESENTADO EL ESCRITO, ARGUYENDO OLIE
SE VA A PRESENTAR1 ESTO ESTÁ MAL PORQUE SE ESTÁ lMPIDIENDO
SE CUMPLA UN ORDEUAMIENTO QUE SI NO SE LLAMA SENTENCUA EJE
CUTORIADA. TIENE LOS MISMOS EFECTOS, Y POR LO TANTO NO DEBE 
VIOLARSE, PORQUE NI CON LOS ADULTOS SUCEDEN COSAS ASI, 

EL RECURSO DE lNCONFORMIDAD SERÁ INTERPUESTO POR EL -
PROMOTOR AtlTE LA SALA CORRESPOtlDIEflTE, RESOLVtt:.NDOLO EL PL,E. 
NO DEL CONSEJO, 

LA INCONFORMIDAD DEBERA RESOLVERSE DENTRO DE LOS CINCO 
D(AS SIGUIENTES A LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO, 

CUANDO SE LLEVE A CABO LA SESIÓN DEL PLENO, ~E ESCUCHA 
RA TANTO EL PROMOTOR COMO A LOS PADRES DE FAMILIA, LOS OUE
EN ESE MOMENTO EXHIBIRAN LAS PRUEBAS, OBVIAMENTE AOUELLAS -
OUE SE ESTIMEN CONDUCENTES CON LOS HECHOS, 

ESTE RECURSO SE INTERPONE POR DOS RAZONES PRINCIPALMEli 
TE: 
1,- POR NO HABER QUEDA.DO ACREDITADA. LA CONDUCTA DEL MENOR-

0 POR NO HABERSELA PROBADO SU PELIGROSIDAD, y, 

2,- CUANDO LA MEDIDA IMPUESTA NO ES LA ADECUADA. A LA PERSQ. 
NALIDAD DEL MISMO. 

CONSIDERO OUE TAMBlt:.N PODR{A IUTERPONERSE CUANDO SUR-
GlERA UNA PRUEBA SUPERVINIENTE, OBVIAMENTE DENTRO DE ESTE -
Tt:.RMINQ, OUE PUDIERA FAVORECER LA CONDUCTA QUE SE LE ATRIBY 
YE, 
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LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES, EN LO QUE SE RE
FIERE A LA IMPUGNACIÓN, A LA LETRA DICE: 

ARTICULO 56.- SOLO SON IMPUGNABLES, MEDIANTE RECURSO DE 
INCONFORMIDAD DEL OUE SE CONOCERA EL PLENO DEL CONSEJO.
LAS RESOLUCIONES DE LA SALA QUE IMPUGNAN UNA MEDIDA DI-
VERSA DE LA AMONESTACIÓN, NO SON IMPUGNABLES LAS RESOLQ 
CIONES QUE DETERMINEN LA LIBERACIÓN INCONDICIONAL DEL SQ 
JETO Y QUERELLAS CON LAS QUE CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO -
DE REVISIÓN, 

se ESTABLECE El SISTEMA DE IMPUGNACIÓN DE LAS RESOLUCIO
NES DE LA SALA E INTRODUCEN, CON ELLO• UNA IMPORTANTE NOVEDAD 
CON RESPECTO A LA LEY DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES, DE 1941 
SE HA QUERIDO, DE ESTA SUERTE, ENRIQUECER LAS GARANTIAS DEL -
PROCEDIMIENTO Y ABRIR UNA NUEVA VfA, DEL MENOR MODO POSIBLE,
PARA OBTENER LA MAYOR JUSTICIA Y ROBUSTECER EL SOPORTE T~CtH

CO DE LAS DETRMINACIONES DEL CONSEJO, 

HA DE TOMARSE EN CUENTA, COMO ANTECEDENTE DE ESTE SISTE
MA DE IMPUGNACIÓN, EL QUE LOS ARTfCULOS 240 Y 241 DEL CóDIGO
FISCAL DE LA FEDERACIÓN ESTABLECEN ANTE EL PLENO DEL TRIBUNAL 
FISCAL, BAJO EL NOMBRE DE REVISIÓN, DESIGNACIÓN, ESTA, QUE NO 
HA SEGUIDO LA LEY DE LOS CONSEJOS TUTELARES EN ORDEN A LA lM
PUGNACIÓfl, POR HABERLA ATRIBUIDO, SEGÚN ES CORRIENTE EN EL -

SISTEMA CORRECCIONAL DE MENORES Y EN EL RtGIMEN GENERJCO DE -
MEDIDAS DE SEGURIDAD, AL PROCEDIMIENTO MEDIANTE EL CUAL SE -
VUELVA, DE MANERA REGULAR, NO POR LA V(A DE LA IMPUGNACIÓN, -
SOBRE LAS DECISIONES EN LAS QUE SE HA APLICADO UNA MEDIDA DE
AOUEL GENERO, 

DE DOS RECURSOS HABLA LA LEY DE LOS CONSEJOS TUTELARES.
A SABER INCONFORMIDAD Y RECONSIDERACIÓN, AL PRIMERO SE'REHJ; 
RE EL ARTICULO 55, OUE DETERMINA CUALES SON LAS RESDLUCJONES
JMPUGNABLES, PARA UN RECONOCIMIENTO TOTAL SOBRE EL TEMA, ES -
MENESTER ASOCIAR LAS PREVENCIONES CONTENIDAS EN OICHO PRECEP-
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TO Y EN EL ARTICULO 51. EN LOS T~RMINOS DE AMBAS, RESULTA, 
QUE SON IMPUGNABLES: 

Al,- TODAS LAS RESOLUCIONES APLICATIVAS DE MEDIDA QUE ADOP
TEN LOS CONSEJOS TUTELARES AUXILIARESI 

Bl,- LAS MEDIDAS RESULTADAS POR UNA SALA DEL 0RGANO CENTRAL 
EN LA QUE SE APLIQUE SOLO SJMPLEJ 

el.- RESOLUCIONES QUE DETERMINEN LA INCONDICIONAL LIBERA--
CJÓN DEL MENOR ES DECIR, SU ABSOLUTA LIBERTAD CON RES
PECTO A LA ACCIÓN DEL CONSEJO; 

D) ,- RESOLUCIONES CON LA QUE CONCLUYA EL PROCEDIMIENTO DE -
REVISIÓN, RAZONES DE ECONOM(A QUE DETERMINAN EL ELEN
CO DE-EXCLUSIONES. 

DE LA IMPUGNACIÓN CONOCE, EN ESTA ESPECIAL ALZADA, EL -
PLENO DEL CONSEJO, QUE AS( ACTUA EN UNA SEGUNDA INSTANCIA A
LA MANERA DE TRIBUNAL DE APELACIÓN, POR ELLO, EL RECURSO -
TlEllE EFECTO DEVOLUTIVO. LA NATURALEZA DEL CONSEJO TUTELAR
COMO ORGANO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA HA DETERMINADO QUE -
SEA ANTE El PLENO MISMO, Y NO ANTE UN ORGANO DE JUSTICIA 0R-
01NARJA, OUE SE INTENTE LA lMPUGNACJÓN, 

ARTICULO 57.- EL RECURSO TIENE POR OBJETO LA REVOCA--
CIÓN A LA SUSTITUCIÓN DE LA MEDIDA ACORDADA, POR NO HA
BERSE ACREDITADO LOS HECHOS ATRIBUIDOS AL MENOR O LA P.E. 
LIGROSIDAD DE ESTE O POR HABERSELE IMPUESTO UNA MEDIDA
INADECUADA A SU PERSONALIDAD Y A LOS FINES DE SU REAOAf 
TACJÓN SOCIAL, 

ESTE PRECEPTO FIJA TANTO EL OBJETO DEL RECURSO DE JNCON 
FORMIDAD, OUE LO ES TAMBIEN DEL DE RECONSIDERACIÓN Al OUE -
ALUDE EL ARTÍCULO 60, ES DECIR, SU ALCANCE Y EFECTOS, COMO -
LOS FUNDAMENTOS O CAUSAS DE LA IMPUGNACIÓN, 

POR LO OUE TOCA AL OBJETO DEL RECURSO, TIENE ESTE COMO
PROPOSITO OBTENER LA REVOCACIÓN DE LA MEDIDA, CON LA CONSE-
CUENCIA DE QUE EL MENOR, EN TAL HIPOTESIS, QUEDARIA DE PLANO 

i 
1 
1 

1 

1 .. ,, ~--; 
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LIBRE DE ACCIÓll DEL COllSEJO, O LA SUSTITUCIÓll DE AQUELLA POR 
OTRA QUE SE CONSIDERE MAS IDONEA EN VISTA DE LAS CIRCUNSTAN-

' CIAS QUE EN EL CASO CONCURRAN, No SE HA INCLUIDO ENTRE LOS
OBJETOS DEL RECURSO LA CONFIRMACIÓN DE LA RESOLUCIÓN DE LA -
SALA. PUES MALAMENTE POORIA IMPUGllARSE UNA DECISIÓN CON EL -
PROPOSlTO DE OVE ESTA FUESE SIMPLEMENTE CONFIRMADA POR QUIEN 
LO SOMETA A NUEVOS EXAMENES. 

POR LO aue ATAOE A LOS FACTORES QUE MOTIVAN EL RECURSO, 
Y OUE HAN DE SER INVOCADOS POR EL RECURRENTE Y CUIDADOSAMEN
TE PONDERADOS. CON GRAU AMPLITUD, POR EL PLENO DEL CONSEJO,
AQUELLOS SON: 

A),- NO HABERSE ACREDITADO LOS HECHOS ATRIBUIDOS AL MENOR, -
COSA QUE SE ANALIZA EN UNA DOBLE POSIBltlDAO: QUE NO -
EXtSTIO LA INFRACClÓN, O BIEN. OUE HUBO CONDUCTA ANTlS.Q 
CIAL1 PERO DE ESTA NO ES RESPONSABLE EL MENOR BAJO NIN
GÚN TlTULOi 

8).- Que NO QUEDO PROBADA LA PELtGROSJDAO DEL MENOR. StTUA-
Clórl aue DEBE ADVERTIRSE y QUE MUCHO IMPORTA. aue CUAN
DO HUBIESEN EXISTIDO LOS HECHOS OUE SE ATRIBUYEN AL IN
FRACTOR Y AQUELLOS TUVIERON CARACTER AllTISOCIAll EN --
EFECTO TRAS DEL lHCfOENTE IRREGULAR PUEDE HALLARSE UNA
PERSONAL IDAD INOCUA A LA QUE NO CONVENGA GRAVAR CON lA
IMPOSIClÓN DE UNA MEDlOA. PERO HABER LA SALA RESUELTO -
UNA INCONSECUENTE CON LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO: LEVE 
O GRAVE EN EXCESO, DE UATURALEZA JNADECUADA DESDE EL 
PUNTO DE V!STA DE LA READAPTACJÓN DEL SUJETO, ETC, 

.Es CLARO AOUf. QUE DADA LA MISMA oaJETIVA -IMPARCIAL- Y
TERAPEUTICA DE LA GESTIÓN DEL PROMOTOR, PUEDE ESTE IMPUGNAR -
LA MEDIDA, EN LOS TERMINOS DEL ART{CULO 58, AUN EN EL CASO DE 
QUE LA ESTIME EN EXTREMO BENEVOLA, ES OBVIO OUE NO HA DE PER 
SEGUIR EL PROMOTOR LA RESOLUCIÓN MAS BENIGNA, SINO LA MEJOR -
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AJUSTADA, CUALQUIERA QUE SEA, AL TRATAMIENTO DEL INFRACTOR, 

ARTICULO 58,- RL RECURSO SERA INTERPUESTO POR EL PROHQ 
TOR ANTE LA SALA, POR SI MISMO O A SOLICITUD DE QUIEN -
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O LA TUTELA SOBRE EL MENOR, -
EN EL ACTO DE LA NOTIFICACIÓU DE LA RESOLUCIÓN IMPUGNA
DA O DENTRO DE LOS CINCO OIAS SIGUIENTES. SI EL PROMO
TOR NO INTERPONE EL RECURSO QUE SE LE SOLICITO, EL RE-
OUIRENTE ACUDIRA EN QUEJA, EN EL Ti!RMJNO DE CINC DIAS,
AL JEFE DE PROMOTORES, QUIEN DECIDlRA SOBRE SU INTERPO
SICIÓN, AL DAR ENTRADA AL RECURSO, EL PRESIDEHTE DE LA 
SALA ACORDARA DE OFICIO LA SUSPENSIÓN DE LA MEDIDA IM-
PUESTA Y ORDENARA LA REMISIÓN DEL EXPEDlENTE A LA PRESJ_ 
DENCIA DEL CONSEJO, 

EL PROMOTOR SE HALLA LEGITIMADO EN EXCLUSIVA PARA LA lli 
TERPOSICIÓN DEL RECURSO SATISFECHOS LOS SUPUESTOS DE ESTE, -
DEBE INTENTARLO, SE TRATA DE UN DEBER fUNCIONAL, EMPERO, -
TAMBl¡;f¡ PUEDE SER INSTADO PARA ELLO POR QUIENES EJERZAN AUTQ 
RIDAD SOBRE EL MENOR, SEA LA PATRIA POTESTAD, SEA LA TUTELA, 
EN ESTA HJPOTESJS, DEBERA EL PROMOTOR RECURRIR, SALVO, CLARO, 
ESTA, QUE RESULTE IMPERTINENTE LA IMPUGNACl.ÓN. EN ÚLTIMO -
ANALISIS, EL JEFE DE PROMOTORES RESOLVERA SOBRE LA ANTIMONIA 
PARA ESTE EFECTO, EL ARTICULO 58 PONE EN MANOS DE LOS GUARDA 
DORES DEL MENOR LA POSIBILIDAD DE RECURRIR EN QUEJA AL JEFE
DE PROMOTORES, EN VISTA DE LA OMISIÓN PROCESAL DEL PROMOTOR. 
Es CLARO QUE EL JEFE DE PROMOTORES, A SU VEZ, VALORARA LA -
PERTl NENC IA DEL RECURSO, No SE TRATA, PUES, DE IMPUGNAR A -
TODA TRANCE, DE MANERA AUTOMATICA E INFUNDADA, LAS DETERMI
NACIONES DE LA SALA, 

VENCIDO EL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO, PR.E. 
CLUYE EL DERECHO DE INTENTARio. Ha LE D!\RA EUTRADA. PUES. -
Y LA RECONSIDERACIÓN DEL ACUERDO DE LA SALA SE DJFERIRA HAS
TA EL MOMENTO EN OUE SEA PERTINENTE LA REVISIÓN, EN EL CO-
MEtlTARIO AL ARTICULO 56, SE SEtlALO QUE LA INCONFORMIDAD TIE
NE, POR UtlA PARTE, EFECTOS DEVOLUTIVO, EN LA MEDIDA EN OUE -
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SE COHOCE UN ORGANO OIVERSO Y SUPERIOR AL QUE RESOLVlo. AHO
RA 81EH, EN CUANTO A LA EJECUTtVID/\D DE LA RESOLUCIÓN IMPUGNA 
DAo SE CONTRAPONEN LOS EFECTOS SUSPENSIVOS, QUE LA IMPIDE DE
lllMEOtATO Y SUPEDITA A LA RESOLUCt(iN QUE RECAIGA AL RECURSO,• 
Y EL EJECUTIVO, OUE LA PERMITE, SIN PERJUICIO DE LO QUE EN SU 
HORA ACUERDE LA DETERMINACIÓN DE LA NUEVA INSTANCIA, EL ARTl 
CULO 58 SE PROffUNCIA POR OTORGAR Al RECURSO, EN ESTE ORDEN DE 
CONSIDERACIONES, EFECTO StEHPRE SUSPENSIVO! AL DAR ENTRADA Al 
RECURSO, EL PRESIDENTE DE LA SALA ACORDARA LA SUSPENSIÓN DE -
LA MEOIDA INTERPUESTA OUE DE ESTA SUERTE NO SE EJECUTA. LA -
EJECUCIÓN1 PUES, DE LA MEDIDA ACORDADA POR LA PRlMERA INSTAN
CIA, QUEDA SUPEDITADA A LO OUE SE DETERMINE EN LA SEGUNDA. 

POR LO QUE ATAAE AL TRAMITE, EL RE~URSO SE INTERPONE EN
EL ACTO MISMO DE LA NOTIFJCAClÓN DE LA RESOLUCIÓN. COSA QUE -
HA DE OCURRIR Al CABO DE LA AUDIENCIA DE FONDO SEGUN LO DlSPi} 
NE EL ARTICULO 40; PERO DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A 
ESE ACTO PROVESAL, PENA DE PRECLUSJÓN> COMO YA SE DIJO. SE -
lNTERPONE ANTE LA MlSMA SALA OUE DICTO LA RESOLUCIÓN IMPUGNA
DA, CUYO PRESIDENTE DEBE DARLE ENTRADA -NO PUEDE- EMPRENDER -
POR Sl LA VALORAC1ÓU DEL RECURSO, NI RECHAZARLO, Y HABRA DE -
ORDENAR OUE EL EXPEDtEr4TE SE REMITA A LA PRESJDENClA DEL CON
SEJO, PARA LOS EFECTOS DE LA COMPETENCIA DEL PLENO, 

ARTICULO 59.- LA INCONFORMIDAD SE RESOLVERA DENTRO DE -
LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A LA INTERPOSICtON DEL RECURSO 
EN LA SESJÓU DEL PLENO EN OUE SE CONOZCA DEL RECURSO. se 
ESCUCHARA Al PROMOTOR Y A QUfEN EJERZA LA PATRIA POTES-
TAO O LA TUTELA SOBRE EL MENOR, SE RECJBIRAN lAS PRUEBAS 
QUE EL CONSEJO ESTlME CONDUCENTES AL ESTABLECIMIENTO DE
LOS HECHOS1 DE LA PERSONALIDAD DEL SUJETO Y DE LA IDOHEl 
DAD DE LA MEDIDA IMPUESTA, EN SU CASO, Y SE DETERMINARA
OE PLANO LO OUE PROCEDA. 

UN BREVE PROCEDIMIENTO REGULA EL ARTICULO 59 PARA EL DEi 
PACHO DE LA lHCONFORMIDAD1 ACERCA DE LA CUAL DEBE EL PLENO Rt 
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SOLVER DEUTRO DE LOS CINCO DlAS SIGUIENTES A LA INTERPOSICIÓN DEL 
RECURSO, COSA QUE EN LA PRACTICA APAREJADA LA NECESIDAD DE QUE EL 
PLCNO CONAZCA DE ESTE EN SU PRIMERA SESIÓN ORDINARIA SIGUIENTE A
LA FECHA EN CUE SE HIZO VALER LA IMPUGNACIÓN. 

POSEE EL PLENO LA MAS AMPLIA COMPETENCIA PARA INDAGAR TODOS
LOS EXTREMOS PERTINENTES A LA REVALORACIÓN DEL ACUERDO DE LA SALA 

No HA DE CEíllRSE AOU( A LOS TERHINOS DE LA l~PUGNACIÓN PUES SOBRE 
TODO IMPORTA EL DEBlOO CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS Y DE LA PERSONA 
DEL MENOR, LA RECTA APLICACIÓN DE LA HEDIDA QUE UN BUEN TRATAMIEH 
TO EXIJA, POR ESTO, TIENE EL PLENO LA MAS VASTA POTESTAD PROBATQ 
RIA. SOLO SE LE HA OBLIGADO, DE MANERA TAXATIVA A ESCUCHAR AL -
PROMOTOR. QUIEN SOSTIENE EL RECURSO• V A QUIENES EJERCEN LA POTE~ 
TAO O LA TUTELA SOBRE EL MENOR, PERSONAS INTERESADAS EN LA DETER
MINACIÓN DEL PLENO Y, EVENTUALMENTE, INSiADORES O GESTORES DE LA
IMPUGNACIÓN. 

EN LA MISMA AUDIENCIA DE CONOCIMIENTO DEL RECURSO SE RESOLV;, 
RA, DE PLANO LO CUE PROCEDA. 

ARTICULO 60,- CUANDO EL CONSEJO CUENTE CON UNA SOLA SALA, -
SE PODRA IMPUGNAR LA RESOLUCIÓN DEFINITIVA POR MEDIO DE RE-
CONSIDERACIÓN AUTE LA PROPIA SALA, CUE SE CONCEDERA, EN LO -
APLICABLE, EN LOS CASOS Y CON LA TRA11lTAC10N PREVISTOS PARA
EL RECURSO DE lUCONFORMIDAD. 

NO HA PERDIDO DE VISTA LA LEY LA POSIBILIDAD DE QUE EN UNA -
ENTIDAD EXISTA SOLAMENTE UNA SOLA, COMO HOY OIA ACAECE EN CADA -
UNO DE LOS TERRITORIOS FEDERALES. EN ESTE MRCO NO POORIA FUNCIQ. 
NAR EL RECURSO DE lNCOUFORMIDAD. Asl LAS COSAS, SE HA SUSTITUIDO 
ESTE POR EL DE RECONSIDERACIÓN, CUYOS EFECTOS NO SON DEVOLUTIVOS
SIUO RELEt~TIVOS: RETIENE LA SALA SU CAPACIDAD PARA CONOCER, DE -
NUEVA CUEUTA, DE LA DETERMINACIÓN QUE HA PRONUNCIADO, PARA ESTE
EFECTO, RIGEN EU LO APLICABLE, LAS PREVENCIONES DE LOS ARTICULOS-
56, 57, 58 Y 59, EN ORDEN A lNIMPUGUABILIDAD DE CIERTAS DETERMINA 
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CIONES, OBJETO Y CONSECUENCIA DEL RECURSO, LEGITIMACIÓN PARA lli 
TENTARLO, TRAMITE, PRUEBA Y RESOLUCIÓN, 

EN LA PRÁCTICA FORENSE DENTRO DEL CONSEJO TUTELAR PARA ME
NORES OBSERVO QUE AL RECURSO DE IMPUGNACIÓN NO SE LE HA DADO LA 
IMPORTANCIA QUE TIENE EN CUANTO A LA DEFECTA DEL lNFRACTOR ESTO 
NOS OBLIGA A REVISAR A FONDO ESTA INSTITUCIÓN Y LAS CAUSAS O MQ 
TIVOS POR LOS CUE ESTE RECURSO AUNQUE ESTÁ LEGALMENTE INSTITUI
DO NO ES DEBIDAMENTE UTILIZADO, 

UNA DE LAS CAUSAS POR LAS CUALES NO SE IMPUGNAN RESOLUCIO
NES, ES PORQUE EN LAS HAYORIA DE LAS OCASIONES EL PROMOTOR, --
QUIEN ES EL INDICADO DE LLEVAR ACABO ESTE RECURSO ESTA DE CON-
FORMIDAO COH LA RESOLUCIÓN OUE EMITA LA SALA CORRESPONDIENTE E.S. 
TO SE DA PORQUE EL MISMO PROMOTOR INTERVIENE DE MANERA DIRECTA
EN EL ANIMO DE LOS CONSEJEROS QUE COMPONEN LA SALA Y CUE SON -
QUIENES EMITEN ESTA RESOLUCIÓN, 

A CADA MENOR CUE LLEGA AL CONSEJO LE ES ASlGNADO UN CONSE
JERO EL CUAL TIENE ADSCRITO UN PROMOTOR QUE ES QUIEN DIRECTAHEli 
TE TIENE INGERENCIA EN EL PROBLEMA DEL MENOR, ESTE PROMOTOR AC
TUA DE MANERA CONJUNTA CON EL CONSEJERO, ESTO HACE QUE AL MOMEli 
TO DE REUNIRSE LOS TRES CONSEJEROS EN SALA PARA EMITIR UNA RESQ 
LUCIÓN SEA LA VOZ DEL CONSEJERO CUE TUVO A CARGO EL PROBLEMA Y
OUE LA MAYOR DE LAS VECES ESTÁ DE ACUERDO CON EL PROMOTOR, LA -
QUE PREVALEZCA EN El MOMENTO DE RESOLVER, 

OTRA CAUSA POR LA CUAL LA IMPUGNACIÓN NO SE APLICA ES POR
QUE EL PROMOTOR OUE SIEMPRE SERA ABOGADO CARECE DE ASESORIA TEk 
ru CA EN LO OUE SE REF 1 ERE A AREAS ESPEC ( F 1 CAS COMO ES EL CASO -

.DE PROFESlOtllSTAS MtDICOS V TRABAJADORES SOCIALES, OUE LO IMPO
SIBILITAN PARA QUE APLlOUE DEBIDAMENTE DICHOS RECURSOS, ARGUMEli 
TANDO QUE LA NATURALEZA DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES NO TIE. 
NE EL CARÁCTER DE UN TRtBUtlAL JUDICIAL, ESTO OCACIONA OUE EL -
PROMOTOR SE SIENTA MEl~OSPRECIADO POR CARECER DE INSTRUMENTOS --
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ri:cutcos AL MOMENTO DE DICIDIRSE A LLEVAR A CABO ESTE RECURSO. 

Yo SUGIERO SE REESTRUCTURE LA PROMOTOR(A INCLUYENDO EN 
ELLA Ull CONSEJO Tl:.CtllCO QUE ASESORE AL PRO"OTOR DANDOLE LAS BA 

SES DONDE SE SUSTENTE LA IMPUGNACIÓN, LA CUAL BENEFICIARIA AL 
MENOR Y NO SATURARIA LOS CENTROS DE READAPTACIÓN DE INFRACTO-
RES MENORES, MEJORANDO LA SITUACIÓN TANTO DE SALUD COMO DE HI
GIENE DE LOS QUE ESTAN SUJETOS A LA TUTELA, 

TRATAMIENTO. 

EL CAPITULO IX DE LA LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES
SE DENOMINA MEDIDAS, Y HABLA SOBRE MEDIDAS DE CORRUPCIÓN Y TU-· 
TELA, CONSTITUYE LA PORCIÓN SUSTANTIVA DE LA lEYJ POR LO TANTO 
YO PROPONGO QUE A ESTE CAPITULO SE LE DENOMINA TRATAMIENTO YA
OUE DEBE ABORDAR EL TRATAMIENTO QUE SE LE DEBE DAR AL MENOR EN 
LAS lflSTITUCIONES O CENTROS DE READAPTACIÓN. 

' . 
LA INSTITUCIÓN DE TRATAMIENTO QUE RECIBA AL MENOR INFRAC

TOR DEBERÁ BRINDAR ACTIVIDADES LABORALES, EDUCATIVAS V TERAPEU 
TICAS, ADEMÁS DE PROTECCIÓN, HIGIENE Y CONFIANZA ADECUADAS A -
SU EDAD Y DESARROLLO FISICO ORGANIZADAS EN MODULOS, QUE DEBE-
RAN COMPLCMENTARSE PARA ACCEDER A LA .LIBERTAD E INFORMACIÓN Y
ORJENTACIÓN SOBRE SU ACTUACIÓN JURIDICA. 

EL TRATAMIENTO SERA SECUENCIAL INICJANDOSE A PARTIR DE 
QUE EL MENOR SEA INTERNADO EN LA INSTJTUC_IÓN TUTELAR Y CONTl-
NUANDO, EN SU CASO, EN EL DE TRATAMIENTO. 

LAS FASES Mll~IMAS SON: 

1.- RECEPCIÓN DEL MENOR, 
2,- DIAGflÓSTICO Y TRATAMIENTO GEN~RICO, 
3,- TRATAMIENTO ESPECIFICO, 
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11.- PRE-EXTERNACtON, DE ACUERDO AL CASO. PODRA CONSISTIR EN: 

A) PERMISOS ESPECIALES. 
B} SALIDAS DE FIN DE SEMANAS Y/Q, 

C) TRASLADO A UNA INSTllUClÓN ABIERTA, Y 

5.- REINGRESO A LA FAMILIA. 

DURANTE TODO EL TRATAMIENTO LOS PADRES, TUTORES O GUARDA 
DORES PARTICIPAN EN LAS ACTIVIDADES DEL CENTRO DE INTERNAMIEJi 
TO y EN LOS PROGRAMAS TERAPEUTICOS Efl LAS HORAS aue TENGAN -
ELLOS LIBRES, ADEMÁS RECIBIRÁN ELLOS INSTRUCCIÓN ESPECIALIZA 

DA SOBRE TRATAMIENTO DE MENORES. 

Et TRATAMIENTO DE LOS MENORES PODRA IMPARTIRSE EN ESCUE
LAS, l?ITERNAOOS, GRAUJAS O ESTABLECIMIEUTOS COtl CARÁCTER DE -

CERRADO LOS SISTEMAS DE MANEJO, TRATAMIENTO Y SEGURIDAD SERÁN 
ACORDES A LAS CARÁCTERISTICAS DE LOS MEflORES IUTERNOS ATEN--
DIEt~DO AL GRADO DE INTEGRACIÓtl DE SU PERSOflALIDAD, A LA NATU
RALEZA DE LA IUFRACCIÓU COMETIDA A SU ESCOLARIDAD Y A SU IN-
CLINACIÓN A CAUSAR DAROS. 

LA lUTITUCIÓN TUTELAR Y LA DE TRATAMIENTO COUTARAN CON -
UN REGLAMENTO DE CONDUCTA QUE SE HARA DEL COtlOCIHlEflTO DEL Mt 
NOR Y SUS PADRES EN EL MOMENTO DE SU lflGRESQ, LA lNSTITUCIÓN
DE TRATAMIEtlTO, CONFORME A SU REGLAMENTO INTERUQ, DISTRIBUIRÁ 
El PRODUCTO DE LOS ART(CULOS OUE SE ELABORAN COMO RESULTADO -
DE LA CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIENTO Y OUE SERÁN VENDIDOS EN -
LUGARES ESPECIALES, DE LA SIGUIENTE MANERA CINCUENTA. POR CIEli 
TO PARA CONTRIBUIR AL MANTEUIMIENTO DE LA INSTITUCIÓU Y AL M~ 
JORAMIENTO DE LAS AREAS PílOOUCTIVAS Y DE LAS DESTINADAS PARA.
LA VEtlTA DE LOS OBJETOS. 

Los QUE EJERZAN LA PATRIA POTESTAD, TUTELA o GUARDADORES 
DEBERAU VISITAR AL MEllOR COMO PARTE ESCEUCIAL DEL TRATAMIEUTO 
SALVO CASOS EXCEPCIOUALES aue DETERMlUE LA AUTORIDAD TUTELAR-
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O EL DIRECTOR DE LA INSTITUCIÓN DE TRATAMIENTO, ESTA 0LTIMA ES
TABLECERÁ UN MECANISMO DE EVALUACIÓN TRIMESTRAL DEL AVANCE EN -
EL TRATAMIENTO DEL MENOR, EN LAS AREAS LABORALES, CONDUCTUALES
y ACAO~MICA E IUFORMARÁ DE SUS RESULTADOS A LA AUTORIDAD TUTE-
LAR PARA EFECTOS DE LA REVISIÓN CORRESPONDIENTE, 

EL DIRECTOR DE LA INSTITUCIÓN DE TRATAMIENTO PODRÁ SOLICI
TAR A LA AUTORIDAD TUTELAR QUE CONOZCA DEL CASO, LAS MODIFICA-
CIONES A LA MEDIDA TERAPEUTICA INDICADA, EN BASE A LOS RESULTA
DOS OBTENIDOS Y A LA PELIGROSIDAD DETECTADA, 

No PODRÁ Ell ESTE CASO EL HENOR SER EXTERHADO HASTA CUE CUl1 
PLA DE MANERA SATISFACTORIA LAS METAS FIJADAS EN SU TRATAMIENTO 
AUtlOUE CUMPLA LA MAYORIA DE EDAD EN ESTE LAPSO, AL FINALIZAR -
SU PROGRAMA SE LE EXTENDERA LA CONSTANCIA DE APROBOCIÓN CORRES
PONDIENTE, 

CuArlDO EU LA RESOLUCIÓN SE DETERMINE LA LIBERTAD VIGILADA
PARA EL MENOR, LOS QUE EJERZAN LA PATRIA POTESTAD, TUTELA O --
GUARDA TENDRAtl QUE CONTINUAR EL TRATAMIENTO Y. PRESENTAR AL ME-
NOR LAS VECES QUE SE LE REQUIERA, EN CASO QUE NO SEA CONVENIEN
TE OUE EL MENOR SE REINTEGRE AL SENO FAMILIAR, SE CANALIZARA A
HOGARES SUSTITUTOS, INSTITUCIONES ASISTENCIALES O DE APOYO A LA 
JUVENTUD A FIN DE QUE RECIBA LA PROTECCIÓN, LA ORIENTACIÓN O LA 
AYUDA QUE REQUIERA PARA EVITAR SU REITERANCJA, ESTAS INSTITUCIQ 
NES EL (OUSEJO TUTELAR V LOS ESTABLECIMIENTOS DE TRATAMIENTO -
MANTENDRAN UU SEGUIMIENTO POST-INSTITUCIONAL, PROCURANDO COLO-
CAR AL MENOR Erl UN EMPLEO, ESCUELA U HOSPITALJ SEGÚN LO REQUIE
RA EL CASO, 
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A MI JUICIO ES NECESARIO MODIFICAR EL CONCEPTO DE MENOR 
INFRACTOR ESPECIFICANDOLO SOBRE TODO EN LO REFERENTE A LA Ml 
NORIA DE EDAD, A SU FALTA DE CAPACIDAD DE SABER QUERER Y A -
su FALTA DE CAPAC 1 DAD oc E:NTENOERJ YA QUE ESTE cor~CEPTO ES DE

MAS 1 ADO PATERUALISTA Y OUIZA HASTA INGENUO TOMANDO EN CUENTA 
LAS SITUACIONES DE ALEVOSIA Y VENTAJA CON LA QUE ACTUAN MU-
CHOS MENORES INFRACTORES, LOS CUALES SON BENEFICIADOS POR LA 
LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES 
POR su PROCEOIMlENTO y POR LO TANTO POR EL TRATAMIENTO aue -
RECIBEN PARA SU ADECUADA READAPTACIÓN SOCIAL. 

ALGUNOS LEGISLADORES HAN DISCUTIDO EN EL DISTRITO FEDE
RAL HACERCA DE LOS 18 AílOS DE SI DEBEN SER LIMITE DE LA RES
PONSABILIDAD PENAL O SI BIEN LOS JÓVENES A PARTIR DE LOS 16-
A~OS DEBEN SER CONSIDERADOS PENALMENTE IMPUTABLES. 

A Mf JUICIO HASTA LA FECHA DEBE SEGUIRSE CONSIDERANDO -
Erl EL DISTRITO FEDERAL LOS 18 Aílos COMO LIMITE DE LA RESPON
SABILIDAD PENAL TAL Y COMO LO ESTABLECIO EL CÓDIGO PENAL DE-
1931 Y LO RETOMO EN MAYO DE 197~ LA LEY OUE CREA LOS CONSE-
JOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL, 

DADA LA COMPLEJIDAD DEL PROBLEMA DESDE EL PUNTO DE VIS
TA SOCIOLÓGICO Y POR ENDE DEL TRABAJO SOCIAL ES NECESARlA E
INAPLAZABLE LA CREACIÓN DE LA ESPECIALIDAD Y LA MAESTRIA Ell
TRABAJO SOCIAL CRIMINOLÓGICO, AS[, COMO DEL DERECHO PENITEU
CIARIO, 
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TOMANDO EN CUENTA EL ALTO INDICE DE REINCIDENCIA O REIT~ 
RANCIA ES NECESARIO REVlSAR Y MEJORAR EL CONCEPTO Y LAS Tt:.CNl 
CAS DE "SEGUIMIENTO" SOBRE TODO A LOS MENORES QUE GOZAN DE LJ. 
BERTAD VIGILADA O A DISPOSICIÓN DEL CONSEJO, PUESTOS QUE LOS
PROBLEMAS DEL SISTEMA NACIONAL DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
fAMILIA RECHAZAH EN CUANTO A SU ASESORAMIENTO Y SEGUIMIENTO A 
LOS MENORES REINCIDENTES DEBIENDOLOS ACEPTAR A SU CARGO, 

DADAS LAS LIMITACIONES DE TIPO FISICO Y DE RECURSOS HUMA 
NOS ESPECIALIZADOS ES NECESARIO AMPLIAR EN NÚMERO DE ESCUELAS 
E INSTITUCIONES AVOCADAS PARA EL TRATAMIENTO Y READAPTACIÓN -
SoctAL A MENORES INFRACTORES. ASl COMO DE ASISTENCIA y ENSE-
flANZA A MENORES CON PROBLEMAS DE APREND•ZAJE, 

ESTO ES EXTEUSIVO A LAS INSTITUCIONES DE SALUD ESPECIAL! 
ZADAS COMO LO SO!l LOS HOSP1TALES PSIOUlÁTRICOS, 

Ett CUANTO A LA REVISION NO SE DEBE DE CQNFUNDIR NI MEZ-
CLAR ESTE PERIODO CON EL DE PROLONGADO TIEMPO OUE DEBE TRANS
CURRIR PARA EL TRATAMIENTO QUE ES NECESARIO PARA LA READAPTA
CION SOCIAL DEL MENOR INFRACTOR. YA CUE LA LEY DA A EllTENDER
OUE CADA 30 DlAS O CADA SEIS MESES QUE SE HACE LA REVISIÓN EL 
MEllOR YA HA ASIMILADO LA TERAPIA PARA SU ADECUADO COHPORTA--
MlENTO YA QUE EN ALGUNAS OCASIOtlES HI SIQUIERA EN 3 AROS LOS
MENORES INFRACTORES DAU MUESTRA DE UN REGULAR PROCESO DE REA 
DAPTACIÓll, 

A MI JUICIO EL RECURSO DE IMPUGNACIÓN ADOLECE DE VARIOS
DEFECTOS INCLUSO VICIOS EUTRE LOS QUE DESTACAN LA PERSONA QUE 
SE ENCARGA DE LA DEFENSOR(A DEL MENOR INFRACTOR, PORQUE MU--
CHAS VECES ACATAN INCONDICIONALMEtlTE LAS RESOLUCIONES DEFINI
TIVAS QUE SURGEN DE LAS SALAS QUE COMPRENDEN EL PLENO DEL COli 
SEJO Y CONCRETAMENTE DEL CONSEJERC EN TURNO QUE SE HAYA HECHO 
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CARGO DE ESTUDIAR Y REVISAR Et.· CASO DEL MENOR Efl CUESTIÓN, 

OBSERVANDO LA SITUACIÓN DE LA RESPONSABlt.IDAD aue EMAUE DE 
LOS CONSEJEROS Y DADO EL PAPEL QUE TIENEH LOS PROMOTORES CUIE-
NES RARA VEZ DESDE aue TIENE VIGENCIA LA LEY aue CREA LOS CONSJ;. 
JOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL, O~ 

TIENEN UNA RESOLUCIÓN FPVORABLE RESPECTO DE UNA IMPUGNACIÓN, ES 
EVIDENTE A TODAS LUCES QUE EXISTE UN MONOPOLIO DE LA JUSTICIA -
YA QUE SE CONOCEN MUY POCOS CASOS QUE HAYAN LLEGADO A SER REVI
SADOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, 

OTRO PUf~TO OUE AMf COUSIDERACIÓN DEBE SER REVISADO A CON-

CIENCIA ES EL RELATIVO AL ARTICULO 2º DE LA LEY QUE CREA LOS -
CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES IUFRACTORES DEL DISTRITO FEDE-
RAL, DUE DICE LO SIGUIENTE: "EL CONSEJO DEBERA CONOCER DE CON-
FORMIOAD A LA LEY CUANDO SE TRATE DE MENORES DE 18 Aflos QUE IN
FRlrlJAN LAS LEYES PENALES O LOS REGLAMEtiTOS DE POL(CIA Y BUEN -
GOBIERNO", Y ESPECIFICAMENTE DONDE MEflCIONA 11 QUE MANIFIESTEN -
OTRA FORMA DE CONDUCTA OUE HACE PRESUMIR UtlA INCLINACIÓN A CAU
SAR OA~os, AS( MISMO. A su FAMILIA o A LA SOCIEDAD, V QUE POR -
LO TANTO SEA NECESARIO LA INTERVENCIÓN DE (OtlSEJO TUTELAR", 

A M( PUNTO DE VISTA ESTA SITUACtóll ES UflA VIOLACIÓN FLA--
GRANTE AL ARTICULO 18 (OHSTITUCIONAL V RELATIVOS OUE COHTEMPLAN 
LAS SITUACIONES DE UNA APRENSIÓN O UNA DETENCIÓtl, PUESTO OUE EL 
MENOR Efl ESTE CASO DEBE DE SER DETENIDO Etl EL MOMEtlTO DE REALI
ZAR LOS HECHOS ILICITOS O CON POSTERIORIDAD, ~ARA SER PRESENTA
DO POR SUS PADRES O FAMILIARES, POR LAS AUTORIDADES COMPETEtlTES 
O BIEN POR LA PERSONA OFENDIDA O POR SUS REPRESENTANTES HABIEN
DO HECHO PREVIAMENTE LA DENUNCIA DEBIDA, NO UUICAMENTE TOMANDO
EN CUENTA LA PRESUrlCIÓN DE OUE HABLA EL CITADO ART(CULO, 
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