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INTRODUCCIONR

€n el trabajo que aqul presento sefialo aspectos importan~
tes que no podrfan quedar al margen en el estudio de la ma-

teri{a penfitenciaria, pues los praobliemas que en la vida co-

min se presentan, vienen a traduclrse en inquietudes de tas

que no podemos permanecer distantes, por lo que trataremos

de participar en fos conocimientos, la problemdtica, los -
malos desaclertos que en nuestras {nstltucliones penales se
desarrollan, aportando para elfo nuestra opinidn y sugeren-
cias, que sl no del todo blen cuando menos nos harin refle-
xfonar sohre diversas carencias que padece nuestra prisidn

actual,

En fin, durante el desarrollo de este trabajo advertire-~

mos que la prisién debe de considerarse como una institu--

clén en que se prepara a los sentenciados para la vida nor-

mal o sea para ta libertad, ya que todas las medldas peni-

“tenciarfas deben tener ese objeto, pues sSlo la adaptacidn

plena tendrd sentido como fundamento de un sistena peniten-

ciarlo.

Por lo anterfor, s6lo nos resta indi{car que en esta Te-

si{s se trata de proponer lo que representa a nuestro Jjuiclo
un adelanto de cdmo debe de funcionar una Institucldén Peni-

tenciarta, cémo debe de estar organizada para que el Iinter-
no tenga mejor trato, una mejor preparacldn como es la edu-—
caci{dn 9 el trabajo que es uno de los factores de mayor im—
portancia que tienen dentro del reclusorio, pues sabido es-

t3 que el fendmeno de ta criminalidad es tan viejo como e}




(2)

mundo, que sin embargo su estudio cientifico data de unos -
cuantos afios. La rdpida transformacién de la sociedad, pro-
voca desequilibrio, tensiones y confllctos propiciados por
el aumento de la criminatidad, por lo que el estudio cien-

tifico de sus causas y el problema de su control y preven--

cién debe ser objeto fundamental y esencia del Derecho Peni

tenciario.

Por lo que la integracidn penitenciaria permitiria que -
el tratamiento de los sentenciados de toda la Repiblica rea-
nudard en la creacidén de hombres aptos a ta libertad, que a
su reingreso a la sociedad 1o harian en el mismo medio so-~-
ctal al de la Infraccidn, factor determinante que induce al
liberado a una rehabilitacidn real y reduciria el porcenta-
je de desercidn de un nuevo hibito en un medio soclal dis--

tinto.

La Integracidén penitenciaria obligarla a meditar en la -
reforma politica que supone el concentrar en las ciudades
todo lo terapéutico, fisico, social y moral, pues supondria
la equitativa distribucidén de lo constructivo, proporclonan-
do una resocializacidn efectiva para atacar lYos males que -
anteriormente hemos estado mencionando y que se han estado

presentando en todas las instituciones penitenciarias en -

México.
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"Derecho Penal es el conjunto de leyes mediante las cua-
les el Estado define los delitos, determina las penas lmpu;
nibles a los delincuentes vy regula la aplicacidén concreta -
de las mismas a los casos de incriminacidn. Es una disciplj
na jurTdica y social, por mirar a las violacliones de la ley,
a la defensa de la sociedad mediante !'a pena y las medidas
de seguridad y a la significacién y valoracidén social y ju-

ridica de la conducta humana“.(”

""Derecho Penal, es el conjunto de normas jurfdicas aue -
establece qué actos son deiitos y cudles son las penas que
deben aplicarse a los dellntu:ntes".(zl

Para los maestros Cuello (aldn, el Derecho Penal es el -
conjunto de leyes que determina los delitos y las penas que

el poder social impone al delincuente.

Para Pessina, el Derecho Penal es el conjunto de princli-

pios relativos al castigo del delito.

Para Liszt, Derecho Penal es el conjunto de reglas esta-
blecidas por e} Estado, que asocian el crimen como hecho a

la pena, como su legitima consecuencla.

(1) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL-MEXICANO. Ed.
PORRUA HNOS. S.A. MEX. 1986. p.17.

(2) GUZMAN FRANCISCO RICARDO. MANUAL DE INTRODUCCION A LAS
CIENCIAS PENALES. SECRETARIA DE GOBERNACION. MEX. 1976
p.7.
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Para Silvela, DPerechoe Penal es el conlJunto de aquellas -

condiciones libres para que el derecho que ha sido pertur--

bado por los actos de una voluntad opuesta a él, sea resta-
blecido o restaurado en todas las esferas y puntos a donde
la violacidn llegd.

"“El .Derecho Penal es la rama del Derecho Piblico Interno
cuyas disposiciones se encaminan a mantener ¢l orden social,

reprimiendo los delitos por medio de las penas.”(3)

"“El Derecho Penal es el conjunto de normas Jjuridicas de

Derecho Piblico I(nterno, que definen los delitos y seffalan

las penas o medidas de seguridad aplicahles para lograr la

permanencia del orden soclal”.(h)

""Derecho Penal es la rama del Derecho Pébllco Interno -
relativo a los delitos, a las penas y a las medidas de se-
guridad, y tlene por objeto la creacibn y conservacién de

un orden socla\“.(S)
Concepto de Delito.

‘'Delito es el hecho antisocial por excelencia que al ser
ejecutado por un individuo, pone de manifliesto su peligro--

sidad y hace necesarlio tomar, en su contra, medidas de de-

(6)

fensa social’,

(31 VILLALOBOS IGNACIO, DERECHO PENAL MEXICANO. Ed. PORRUA
HNOS. S.A. MEX. 1960, p.1§

(4) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL -DE QERECHC PENAL.Ed.
PORRUA HNOS. S.A. MEX. 1974, po1d

(5) ‘CASTELLANOS TENA FERNANDO. LENEAMEENTOSTELENEMTALES. DE
-D-ERECHO. PEHAL .. Ed .PORRUA HNOS .5 A. MEX. 19BT. p.Z1

(6] FRANCO 500! CARLOS. EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO. Ed.
PORRUA HNOS.S.A. MEX. 1989 p.17.
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Carrara nos dice que delito es un ente juridico consti--
tuido por una relacidén de contradiccidn entre un hecho y 1a
ley; es una disonancia arménica, es la infraccidén de la ley
del Estado promulgada para proteger 1a seguridad de los ciu-
dadanos, resultante de un acto externo del hombre positivo

o negativo, moralmente imputable y politicamente dadoso.

Para Jos€ Magglore, delito es desde el dngulo histérico,
toda accién que la conciencia ética de un pueblo considera
merecedora de pena, en determinado momento histdrico y des-
de el dngulo valorativo todo acto que ofende gravemente el

orden ético y que exige una expiacién concistente en ia pena.

Binding, delito es la accién vipica, antljurfdica, culpa-
ble, sometida a una sancién penal que llena las condiciones

objetivas de culpabiilidad.

Para Florian, delito es un hecho culpable del hombre, --

contraric a la ley y que estd amenazando con una pena.

Para Garofalo, delito es una lesidn de aquella parte del
sentido moral, que consiste en los sentimientos altruistas
fundamentales, segin la medida en que son poselfdos por una
comun{dad y que es indispensable para la adaptacidn del in-

dividuo a la sociedad.

Por Gltimo Jiménez de Azua, nos dice que el delito es el
acto tipicamente antijurfdico culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometfdo a una sancidn penal.



n

.La accidn se entiende para los efectos sefiales como la
conducta humana voluntaria manifestada por medio de una ac-
cidn en sentido estricto; en el acto se realiza una activi-
dad positiva, se hace lo que no se debe hacer, se actiia vio-

lando una norma que prohlbe".(7)

“"fcidn es el movimiento corporal realfzado por un suje-

(8}

to en forma voluntaria',

"La accidn es todo un hecho humano voluntario, todo movi-
miento voluntario del organismo humano capaz de modifica~-
cién“‘CS)

Para el maestro Cuello Caldn, la accidn es el movimiento
voluntario encaminado a la produccién de un resultado con-
sistente en 1a modificacién del! mundo exterior o en el pe--

Iigro de que produzca.

Eugenio Fflorian, nos dice que la accidn es un movimiento
del cuerpo humano que se desarrolla en el mundo exterior y
por eso determina una variacidn, adn cuando sea ligera o -

Imperceptible.

"El delito por omisién es la conducta humana manifestada

por medio de un no hacer activoe, ccrporal y voluntariamente,

(1}

teniendo el deber legal de hacer'.

(7} CARRANCA Y TRUJTLLO RAUL. DERECH® PEMNAL~ MEXICANO, Ed. -
PORRUA HNOS., S.A. MEX. 198&. p.276.

(8} PAVON VASCONCELOS FRANCESCO, MANUAL-~DE DERECHO- PENAL --
MEXICANO- . Ed. PORRUA HNOS. S.A. MEX. 1978, p.172.

{9) CASTELLANOS TENA FERNANDO,\LINEAHJEN%OS\ELEHENTAbES DEL
DEREGHO PENAL. £d. PORRUA HNOS. S.A. MEX. 1981, pl152

(10} CARRANCA TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO. Ed. PO~
RRUA HHOS. S.A. MEX. 1986. p.278.
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“"OmIstén es la fnactividad voluntaria frente al deber de

(11}

obrar consignado en la norma penal?’.

"La omisién es un abstenerse de obras, es dejar de hacer

G12)

lo que se debe ejecutar'.

Para Cuello Caldn la cmisidén es la conducta negativa, pe-

ro no toda la inactlvidad es omlsidn, €sta es [nactividad

voluntarfia.

Cavallo dice que omis{dn es la abstencidn del cumplimiento

de una accién que se tenfa la obligacidén de realizar.

Maggiore ncs dice que el delito por omisidn es la absten-
cién dolosa o culposa, de la accién material contrarfa a la

ob) igacién de obras.

""Los delltos de comisidén por omision son el resultado aue

se produce en virtud de la omlsién del movimiento corporal

[§F}]

y por designio del pensamiento criminal gque la ordena'.

""Tamblén se dice que es la inactividad voluntaria que al
Infringlr un mandato de hacer, acarreca l!la violacifén de una

norma prohibitiva o mandato de abstenerse, producfendo un

(14)

tiplico o juridico como material'.

(11) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL -DE_DERECEO PENAL.
Ed. PORRUA HNOS. S.A. MEX. 1986. p. 174.

{12) CASTELLANOS TENA FERNANDO. LENEAM!I ENTOS ELEHENTALES_EE
DERECHO PENAL. Ed. PORRUS HNOS. S.A. MEX. 1974 p.152.

{13) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO. Ed.
PORRUA HNOS. S.A. MEX. 1986. p.279.

{14) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL-DE DERECHO. RENAL

~MEXICANO _£d.PORRUS HNOS. S.A. MEX.1979 p.175. )
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Para Jiménez de Azua, el delito de comisién por omisidn
es cuando se causa una mutacidén en el mundo exterfor no ha-

ciendo aquello que se espera del agente.

Para Vidal, es el deber de no atentar contra la vida o

la integridad corporal.

‘"La pena es la privacifén o restriccién de bienes jurfdi-
cos, impuestos conforme a la ley por los &rganos Jurisdic-
cfonales competentes al culpable de una infraccidén penal'.

(15).

'"La pena es un tratamiento que el Estado Impone al suje-
to que ha cometido una accién antisocial o que presenta una
peligrosidad social, pudiendo ser o no un mal para el suje-

(16}

to y teniendo par fin la defensa social'.

Los maestros Castellanos Tena y Villalobos definen a la
pena como el castligo Impuesto por el poder pidblico al de-
lincuente, con base a la ley para mantener e! orden jurfdi-

co.

Mezger nos dice que la pena es una privacidn de bienes -
9 q P
JurTdicos que recae sobre el autor con arreglo al acto cul-

pable, imposicién de un mal adeudo al acto.

Fran Von Liszt maniffesta que la pena es el mal gue el
juez Inflinge al delincuente a causa de su delito, para ex-
presar la reprobacidn social con respecto al acto v al au-

tor.

(15) Ronaluuez HANZANERA LUIS. INTRODUCCION A LA PENALOGIA
U.N-A.M. MEX. 1973. p.12.

(16) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. DERECHO PENAL HEXLCANO. ED.
PORRUA HNOS.S.A. MEX. 188077 p.712.
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Para Bernaldo de Quiroz la pena es la reaccidn socfial -

juridicamente organizada contra el delito.

""Las caracter{sticas de la pena, &sta debe ser aflicti-
va, legal, clerta, piblica, educativa, personal, variada y

Q71

eldstica'.

"Para el maestro Ignacio Villalobos, manifiesta que las

caracteri{sticas de la pena son:

Aflictiva.- Ya que a nadie amedrentari{a la promesa de -

una respuesta agradable e indiferente.

Legal.- Ya que conociéndola de antemano, puede producir

el efecto que se busca.

Clerta.~ Ya que si{ se elude deja sin efecto la amenaza y

el delincuente la desecha.

Pdblica.- Para que llegue al conocimiento de todos los

cifudadanos la realidad del sistema penal.

Educativa.- Para que sirva a todo sujeto como experien--

cia educativa y saludable.

Humana.- Para que no se descuide el cardcter del penado
y se trate como personas al interno.

Personal.- Para que sea aplicada lnicamente al responsa--

ble.(lB)

(17} CASTELLANOS TENA FERNANDO. LINEAMHEHTNS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. Ed. PORRUA HNOS. S.A. MEX. T9B1, p.307.

(18) VILLALOBOS IGNACIO. DERECHD -PENAL “MEXICAND. Fd. PORRUA
HNOS . S.A. MEX. 19837 p.525.
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Fundamento de 1a Pena: Son tres las doctrinas a la Justi-

ficacidon de la pena.

TeorTa Absoluta.- Para ésta la pena carece de una fina--
lidad prdctica, se aplica en relacidn a la justicia absolu-
ta, si el blen merece el bien, el mal merece el mal. La pena
es entonces la justa consecuencia del delito cometido y el -

delincuente debe sufrir,

Teorfia Relati{va.- En ésta la pena es como un medio nece-~
sario para asegurar la vida en saciedad. Ya que asignan a la

pena una finalidad en donde encuentra su fundamento.

Teorfa Mixta.- Trata de que exista una coalicién entre la
Jjusticia absoluta y la finalidad. El maestro Rosi se basa en
el orden social considerando el primero como eterno e inmu-
table y el segundo cambl{able pero igualmente obligatorto, -
correspondiendo asi 3 éstos una justicla absoluta por un la-

do y por otro una Jjusticia relativa.

Fin de la Pena: Su fin Gltimo es la Justicia y la defensa
social pero come }ln inmedlato debe ser: "intimidatoria" pa-
ra prevenir el delito, "Ejemplar' para que no exlista nada -
m3s una tcorfa en los c6digos, sino que el sujeto que sea -
dellncuente sepa que la amenaza tedrica es efectiva y real,
“"Correctiva' no sélo para que sirva de reflex!{dn o que sea -
una experliencia educativa, sino que cuando se obtenga la -
libertad se aproveche el tiempo con tratamiento de ensefan-
za, curativos o reformadores y ayudar al sujeto para gque no

relncida, 'Eliminatoria' o sea temporal mientras se logre -



- Q2)
1a enmienda y Perpetua <! se trata de incorregibles, '‘Jusra"
que es la que da vida al medlo correctivo ya que el orden -
social descansa en la Jjusticia v se debe satisfacer a los in-

dividuos, familias y a 1a sociedad ofendidos por el delito.

(19}

Para el maestro Fernando Castellanos Tena, el fin de la -
pena viene siendo la salvaguardia de ta sociedad y se debe -
evitar la delincuencia por el temor a su aplicacidén que sir-
va de eJemplo a todos, producir en el penado su readaptacién
para que no se relncida, que sea temporal o deflnitiva y --

Jjusta para no acarrear males mayores.

El fin de la pena no consiste en que se haga Justficia,
ni en que el ofendido sea vengado, ni que sea resarcido el
daflo padecfdo por €}, ni en que se atemorficen los ciudadanos,
nl en que el delincuente purgue su delito, nl en que se ob-
tenga su enmienda. Todas é€stas pueden ser consecuencias ne-
cesarfas de la pena, pero la pena continuaria sfendo un ac-
to Inobjetable, adn cuando faltaran todos estos resultados.
Pero el fin primario de la pena es el restablecimiento del

crden externo en la sociedad.

Las Medidas de Seguridad.- Provienen de la escuela posl=~
tiva y de la defensa social, y son medios preventivos, pri-
vativos o limitativos impuestos por el fstado a ciertos su-
Jetos considerados peligrosos, y si el fundamento de las -

medidas de seguridad es el estado peligroso, aquella debe -

(19} VILLALOBOS IGNACIO. DERECHO PENAIL> MEXICANO. Fd. PORRUA
HNOS. S.A. MEX. 1983. p.523.
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durar mientras éste se presente, por lo tanto, la caracte--
ristica fundamental es que las medidas de seguridad es la -

duracidén indeterminada.

El criterio monista considera que pena y medidas de segu-
ridad son 1o mismo, por tratarse de Vimitacisn o suspensién
de derechos, buscan la prevencidn detl delito y la readapta--
cidén del delincuente, sin embargo, la mayorla de los autores

hacen diferencia y siguen el criterio dualista,

Una tendencia actual es a considerar que sdlo pueda apli-
carse las medidas de seguridad después de cometido un deli-
to, conservando el principlo de legalidad, y en diferencia ~
con la pena es que la medida de seguridad no hay reproche -
moral, atiende exclusivamente a la peligrosidad, no persligue
'a intimidacidn, es proporcional a Va peligrosidad no al da-
fio causado, no constituye retribucifn ni busca restablecer el
orden jurfdico, es de duracién indeterminada y se encuentra

clasificada en:

"Medidas de eliminacidn de la socledad - transportaci{én -
e internamiento de seguridad, expulsidn de extran)eros, Medi-
das de control. - confinamiento, arresto domiciliario, la su-
misi{én de ta vigilancia de la autoridad, el principio de opor
tunidad, Medidas patrimoniales. - la confiscacidn especial, -
el clerre de establecimiento, caucién de buena conducta, 'Med]
das reestrictivas de libertad y derechos.- prohibiclén de --
residir en un punto determinado, las inhabilitaciones, Medidas

medicales.- {nternamiento de criminales enajenados y anorma--

les, tratamiento médico obligatorio, Medidas educativas.- la



(14}

colocacidn del menor en los establecimientos para menores'.

(20}

Las Medi{das de Seguridad.- Son especiales medios preventi-
vos y limttativos de blenes Jurldicos, Impuestos por los &r-
ganos estatales competentes para determinados dellincuentes
para obtener fines como: Su readaptacidn a 1a vida social, -
medl{das de readaptacidn, de correccidn y de curacién, el -~
tratami{ento de los menores y JSvenes delincuentes, tratamien-
to e Internam{ento de delincuentes enfermos y anormales men-
tales, el internamiento de dellncuentes alcoholizados y to-

xlcdémanos, Internamiento de delincuentes vagos y la sumisidn

al régimen de libertad vigilada.

Su separacidn de la misma medida de aseguramiento de de-
lincuentes inadaptables, la reclusidn de seguridad de delin-
cuentes habltuales peligrosos y el internamiento de locos -

criminales.

Stn aspirar especificamente a los fines anteriores readap-
tacidn o eliminacidn, la caucidén de no ofender, la expulsidn
de delincuentes extranjeros, la prohibiclén de residir en -
cliertas localidades, la de frecuentar determinados lugares,

el cierre de establecimientos.

Las medidas de seguridad tlenen como base la estimacién -
de la noclividad o peligrosi{dad del agente, son un medfo de -
seguridad 1lgado a vna privaclién de Iibertad o una restric--

cién de los derechos de una persona, no tiende a Imponer al

(20) RODRIGUEZ MANZAMERA LUIS. INTRODUCCION A LA PENALOGIA.
U.N.A.M. MEX. 1873. p.22.
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culpable un sufrimiento penal, su duracién se determina por
la ley en atencién a su fin de seguridad y cuando consiste

en un (nflujo educativo aquella depende del éxito de este -
influJo, y protegen 2 la sociedad de dafios y peligros prove-

(21}).

nientes de personas que han cometido un hecho punible.

Para Cenfceros y Garrido las medldas de seguridad, cons-
tituyen una defensa ea contra del peligro de nuevos delitos

por parte del delincuente.

Lalgnel Lavastine, define a fas medldas de segur{dad co-
mo el medio de defensa social reallzado por el medio de la

segregacidn y reforma del delincuente.

Las medidas de seguridad son aquellas que sin valerse de
la fntimicacién y por tanto sin tener cardcter afifctivo, -
buscan al mismo fln de prevenir futuros atentados de parte
de un sujeto que se fia manffestado propenso a {ncurrir en
ellos, y que son tratamientos de |f{bertad, semilibertad,-
trabaJo en favor de la comunfidad, internamiento o tratamien-
to en libertad de inimputables y de quienes tengan el hibito
© 1a necesldad de consumir estupefacientes o psicotrédpicos,
confinamiento, prohiblcién de fr a un lugar determinado, -
sanc{dn pecunarfa, decomiso y pérdida de Instrumentos y ob-
Jjetos relacionados con el delito, amonestacién, apercitimien~-
to, caucidn de no ofender, suspensidn o privacién de derechos,
fnhabilltacidén, destitucidén o suspensién de funciones o em-
pleos, publicacidn especial de sentencia, vigilancia de la

autoridad, suspensidn o disolucién de sociedades, medidas tu-

(21) CUELLO CALNN EUGENIO. LA MODERNA PENALOGIA. Ed. BOSCH
BARCELONA, 1958 _ p.112.
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telares para menores y decomliso de bienes correspondientes al

(22)

enriquecimiento Ilfcito.

Por Gltimo pndemos sefalar que las medidas de seguridad -
son aquellas que tienen como fin evitar la comisién de nue-
vos delitos, teniendo como caracter{stlicas no ser afljctiva

en contraposicién de la pena.

Y no se debe confundir a las Fedidas de seguridad, con los
medios de prevencidn general de \a delincuencia, ya que los
primeros mencionados recaen sobre unz persona especialmente
determinada la cual por haber cometido una (nfraccidén ante-
rfor, requiere un apercibimiento y las segundas citadas vie-

nen siendo la educacidn piblica, el alumbrado nocturno, etc.

€} Derecho Penitenciario es el conjunto de principios de
la ejecucién de la pena privativa de libertad, de las doc--

trinas, sistemas y resultados de la apllca:lén.(za)

Derecho Penitenciario.- Es el conjunto de normas que re-
gulan la eJecucidn de las penas y medidas de seguridad, im-
puestas por la autoridad competente, como consecuenclia de la

comlsién de conductas previstas como delito en la ley penal.

(24)

Derecho Penftenciarfo.- Es aguel que con base en las nor-
mas fundamentales del derecho penal, descnvuelve }a teorfa de

la ejecucidn de las penas y medicdas de seguridad.

(22) VILLALOBOS IGNACIO. DERECHO PENAL MEXICANO. Ed. PORRUA
HNOS. S.A. MEX. 1960, p.512.

(23) MARCO DEL PONT LUTS. DERECHO PENITENCEARIO. Ed. CARGENAS
MEX. 198k p.11.

(24) MALO CAMACHO GUSTAVG. MANUAL DE DERECHO PENITENCIARIO.
SECRETARIA CE GOBERHACION. MEX. 1976 p.13.
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Para el maestro Bernaldo de Quiroz, el derecho peniten--
ciarlo, es aquel que recoglendo las normas fundamentales del
derecho penal, del que a continuacidn, desenvuelve la teo--
rfa de la ejecucién de las penas, tomando esta palabra en su
sentldo mds amplio, en las que entran hoy las 1lamadas medl-

das de seguridad.

ta doctora Victoria Kent, dice que e! derecho penitencia-
rfio es el conjunto de normas Jurfdicas que regulan las penas

y medidas de seguridad.

El maestro Angel Martinez Pineda dice que el derecho peni-
tenciario, es una parte o la consecuencia légica necesaria -
del derecho penal, que sefala el camino idéneo para que la -
ejecucidén de las penas y de las medidas de seguridad se cum—
plan debidamente de acuerdo con ltos fines especiflicos del --

Estado, en cuanto a su funclén de cardcter punlitivo y tutelar.

Para el maestro Juan Gonz3lez Bustamante, el derecho peni-
tenciario, es el que recoglendo el fallo condenatorio sin -
alterarlio en lo mids minimo, atiende a la ejecucién de la pe-
na hasta el Gitimo momento en que etimina al condenado como
tal, por la muerte, el destierro o su devolucidn a la socie-

dad, extinguida legalmente su pena.

Gazalo Bustamante nos dice que el derecho penitenciario,
es el conJunto de normas para la eJecucién de las sanciones
de acuerdo con los fines jurfdicos y sociales que Impone el

Estado al realizar su funcién punitiva.

Para Novelli el derecho penitencliario, es el conjunto de
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normas jurfdicas que regulan la ejecucidn de las penas y de
las medldas de seguridad, desde el momento que es ejecutivo

el titulo que legitima su ejecucidn.

-Derecho Penitenciario, es el conjunte de normas jurfdicas
que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad,
o sea la relacidn juridica que se establece entre el Estado

(25)

y et interno.

Derecho Penitenciario, es el conjunto de normas que regu-
lan el régimen de detencidn y prisién preventiva y la eje--
cucién de la pena y medida de seguridad detentiva; y no se
le debe tlamar derecho penitenciario, sino derecho de la --

ejecucldn de las penas y medidas de seguridad.(zs)

En sintesis, se estima por derecho penitenciario como el
conjunto de normas jJjurf{dicas relativo a la ejecucidn de la
pena privativa de libertad, de cJecucidn de medidas de segu-
ridad y de 1a ejecucién de las restantes penas previstas en

la ley penal.

(25) CUEVAS SOSA JALHE. DERECHO PENITENCIARIO. Ed. JUSTLCIA
1977. p.17.

(26) CUELLO CALON EUGENIO. LA MNDERNA PENALOGIA. Ed. BOSSCH,
BARCELONA, S. A. 1976. p. 11
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El Origen de las Carceles.

En Méxlco la prisidn aparece como una medida represiva,
los reos eran separados por sexos, prisiones que eran aten-
didas dGnicamente por sacerdotes, ya que se crefa que los -
reos deberfan estar bajo el amparo y la proteccidén eclesids-
tica, se sabe que en el tiempo de la OQolonia los reos eran
visitados dfariamente por los alcaldes y espor&dicamente -
por funcionarios, en estos presidios se acostumbraba azo-~
tar, encadenar, encarcelar en calabozos hiimedos y oscuros a

los reos.

Los presidios m3s Importantes fueron la ci3rcel de torte,
y la Acordada, en esta Gltima se levantaba la horca sobre
un tablado de plomo, presldio que dejé de funclionar por l!a

Carta Constltucional de las Cartas de Cadlz, y la que fue

sustitulda por la C3rcel de Belem.

La Carcel de Corte tenfa su fachada de fortaleza y forma-~
da con tres patios rodeados con cuatro grandes crujfas de -
piedra al frente, y contaba con dos puertas una de honor y
la de acceso a la Carcel Real; en esta cdrcel se encontra--
ban los presos adultos encauzados y sentencfados, y donde -
se sabe que se encontraron detenldas personas como Francis-
co Urrifola, que era comandante de las fuerzas espadolas, -
don Luis de Cafhajal; y Ta misma cdrcel que se le conoce co-
mo la Sala de la Real Audiencia llamada de menor. cuantfa, -
una sala del crimen y la sala de tormentos, y donde los de~

tenidos para tratar sus negoclos con su abogado lo haclan =~

por unas ventanas con rejas, tambifén exfstfa una Sala de lo
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Civil, pero posteriormente en dicho lugar se instald la Su-

prema Corte de Justiclia de la Nacidn.

En el tiempo del Arzoblspo don Pedro Mbya de Contreras,

quien era {nquisidor general, las denuncias se aceptaban -

sin limlitacién, al grado de que los menores eran estimulados

para que acusaran y denunclaran a sus propios padres, y.en

este caso como en otros se procedfla contra los acusados con

procedimientos secretos y de esa forma el reo no sabia quien

lo acusaba, ni de que, no podfa ver el rostro de los testi-

gos, no tenfa derecho a nombrar defensor, y para que el reo

confresara su culpa se utilizaban los tormentos y se les
confiscaban sus bienes y parte de éstos pasaban a los inqui-

sidores; posteriormente se pasaba a darles Auto de Fé,

(muerte)l, ya que los condenados llevaban las insignias. del

delito recorriendo las calles de la ciudad hacla el quema--

dero, cuando se trataba de tormentos los usuales eran la -~

garrucha y 1a tortura del agua, se recuerda que en la Nueva

Espafia a don fernando de Tolosa quien fingid ser ministro -

del Santo Tribunal lo desterraron, as{ como a don Diego de

Peflalosa, gobernador de Huevo México aulen por estar en -

contra de los sacerdotes y de los seflores inquisidores, lo

vistieron de negro, con el pelo ¢recido, sin capa, sin som-

brero y lo pasearon por las calles de la capital causando -

14stima.

Ya en el tiempo del Virrey Luis de Velazco, éste fundd

“un tribunal llamado la Santa Hermandad, que era un grupo -~

de gentes que se encargaban de vigilar y perseguir a los =--
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malechores nue asaltaban las diligencias que [ban por cami-
nos desértiros, los que al lograr la detencifn de los male-
chores éstos eran colgados de los drboles de Tos mismos ca-
minos, pero como segufan siendo {nseguros, se formd el tri-
bunal de la Acordada, la que venfa siendo ambulante y gue

se componfa de un juez, un escribano, comisarfos, sacerdo--
tes y un verdugo, los que se presentaban en una poblacidn y
si localizaban al asaltante lo juzgaban con sentencia de -

muerte y se le deJaba pendiente de un arbol.

E! primer Juez de la Acordada fue don Miguel de Velazco,
quien posterlormente organizd tribunales denendientes de su
autoridad, en las principales poblacliones y nombrando per-
sonas di{stinguidas del! lugar para acelerar la administra--

cidn de la justicia.

En la vida independi{ente las instituciones carcelarlas
fueron un remedlio a comgaraclﬁn de las carceles de la é&po-
ca colonial, ya que en el aflo de 1833, la Secretarla de --
Justicia emitid una circular que ordenaba que deberfan exis-
tir en la carcel nacional talleres de artes y oficlos para
que todo preso enh base a su trabajo pudiera pagar sus coml-
das y los presos solventes laboraran voluntarlamente, a los
reos se les [mponfan castlgos como aumento de.trabajo, re~
baja de alimentos, multas y privacién de recibir visitas, -
esto era por emplear vocabularlo grosero, cuando faltaban a
ta subordinacién, y a los que no querfan trabajar, se les
oblfgaba a pagar dos reales diarios los que eran utilizadoes

para fondo y gastos de la misma cdrcel, ya que en el aflo =
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de 1948, se expldl& un decreto gue autorizaba al Goblerno -
para construlr penitenciarias en el Distrito Federal y Te-
rritorios Federales, ya que se deberfa de construir cdrcel
para detenidos, reformatorlo para delincuentes JGvenes y -

(27)

astlo para libertados.

La historla de las prisliones como tas de! crimen, inte--
gran uno de los mis desdichados capftulos de 1a historia -
humana, trabaJos de los siglos ha sldo troncar los terribles
recintos detentivos, la sombra por ta luz, ta enfermedad por
la salud, la sistem&tica y arblitraria veJacidn por la ley,
Ia abrumadora ociosidad por el trabajo, la promiscuidad --
apretada de humanos contemplados como bestfas por la separa-

cidn metddica de cuerpo y espfritu.

Pero ante el ataque peligroso, ta sociedad ha debido reagc
clionar revisando de continuo su catidlogo de penalidades y -~
seleccionando el proceso evolutlivo las que ha cre{do mis -~

eficaces para detener la maée)ada delincuencia.

Superada la pr8ctica atroz de sanciones corporales, pues-
to entre dicho e! hundimlento de las galeras, la prisién --
surgi{é vigorosa, como una esperanza mis, ya que en el tiem=~
po ha fncidido en [ncontables grietas de punicién Justa y -
racional del condenado, sigamos su historfa hasta el adve-

nimiento de los grandes regfmenes penitenclarios.

€n sus primeros pasos la prisién fue en el meJor de los
caxos celda para la pura segregacién del delincuente,

(27} UN_ENFOQUE SOBRE LAS PRESI{ONES MEX!CANAS EN EL_TRANSCUR-~
SO DE L0S SIGLOS. REVISTA DEL DEPTO, DEL DISTRITO FEDEr-
RAL. 1985. p.19.
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En Inglaterra en 1300 ex[stid la llamada casa de los con-
sejeros, que fue convertida en cdrcel; la Bastilla aue era
el lugar en donde se encerraba a los delincuentes pollti=-~

cos.,

También en ese mismo afio en lnglaterra, en la primera mi-
tad del siglo XV, se establece lta primera casa de correc--
cién para vagabundos, mendigos, prostitutas, con el fln de
troncar sus vidas y corregir en esa forma sus viclios y debi~

lidades.

En los infcios del siglo Xxvil, surgieron en Holanda {ns~
tituciones para ambos sexos, donse se iniclo una incipiente
readaptacidn social, que tenla como basc el trabajo, estaba
fundamentada en una disciplina ferrea, con frecuentes casti-

gos corporales.

En Roma en 1703, el Papa Clemente X{, creo el Hosplcio -
de San (Miiguel, capita)l Italfana, con el fin de escoger a --
los delincuentes jévenes; su tratamiento fue educativo, como
fnstruccidén religiosa y la ensefanza de un officio que les --

permitiera vivir honestamente cuando salleran de ahf.

Esa (nstitucién fue la primera en hacer una distincién -
entre jévenes y adultos y posteriormente clasificarlos entre

j6venes condenados y j6évenes de conducta irregular.

La primera ideologfa moderna penitencifaria nacié-en el -
slglo XVII! en Europa, sus precursores los fildsofos fran--

ceses se dleron cuenta de las condiciones Infrahumanas de -

las sanciones y de las circeles, inicfaron un mavimiento aue
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humanizara la naturaleza y fines de ta pena. Como consecuen-
cla de esa situaci{dén, Voltalre dijo que en el CSédigo Penal
en Francia parecl{a planeado para arruinar 1a vida de los --
cludadanos, las penas podrian ser: morir quemados, ser tor-
turados en la rueda, ser condenados a las galeras, las muti-

laciones, la fustigacidn, la marca con el fuego.

Surge después en toda Europa, un movimiento renovador =-
destacando en primer lugar, Cesare Bonnessana, Marquez de
Becaria, quien en 1764 escribié su obra Del Delitte E De--
Ylepene ;que es cons iderado precursor de! movimiento humani-

zador del Derecho Penal.

En 1777, John Howard, escribié su obra State of the Pri--
slons in England and Wales con e! fin de eliminar las con-
clencias y de acercar la polftica criminal consliderar dGtil

y sensible el bienestar social.

€En los Estados Unidos de América, se establece el siste-
ma Filadélfico o gelular, que prevenfa primeramente el afs~
lamfento contfnuc de los detenidos que presentaba 'a mayor
peligrosidad, permitiéndoles alcanzar el arrepentimiento en
1a calma mis absoluta; para 1o menos diffcil estaba previs-

to la ocupacién en trabajos Gtlles a la comunidad.

Como el sistema Filadélfico fue muy criticado surgié -=~
otro sistema llamado Auburn; y Sing, Sing el cual tliene el
siguiente concepto: en el -dfa el trabaJador se desarrollaba
en comdn, bajJo estricto rigor disciplinario y con el silen—
cfo mis absoluto en cuartos Individuales y los cuales eran

muy pequeiios.
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El primer sistema fallé por falta de asociacién entre los
sujetos, factores que son indispensables Eara el desarrollo
de ta personalidad humana y el segundo falld por el exceso
de disciplina. Ambos representaban el intento de Institu--
ciones y organizacién de una casa de pena: para utilizarlo
para prisién para dellncuentes sentenclados a penas deten--

tivas.

En la mitad del siglo pasado, la escuela correcclonalls-
ta alemana, cuyo apostol fue Roeder planted el principlio -
de 1a enmienda JurTdica fundando en el principio apriorfs~

ticos y filantréplicos.

El Codigo Albertino 1883 de 1a escuela correcclionalista
surgidé en Alemania y se une al principio de este siglo Ja -
escuela correccionalista Espafola, cuyo representante fue -
Daorante Montero, qulen reclama un derecho de tipo protecti-
vo para los criminales, como ya se hizo mencién anteri{ormen-

te.

Tom3s Moro en su okra Utopfa prevenla que el criminal de-~
be ser en cada caso tratado humanamente, San Agustin en su
obra La Cludad de Dlos habfa escrito Que la puhtctén no debe

mirar a la destruccidén del culpable sino a su mejoramiento.

En el curso de los Gitimos clfen afios, los estudiosos de
la materia han encamlnado los probliemas de la eJecucidn de
las penas al despojo de cualquier afllccién contraria a la -
dignidad humana y encaminada a la readaptacién soclal del -~-

sentenciado.
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El slstema del reformatorio de origen anglosajén prevenfa
Y regulaba a un tratamiento progresivo para estimular al Jo-
ven Interno, para que obtuviera su libertad por medfo del -
trabaJo y del buen comportamiento.: Al principio de este siglo
el sistema Ingliés Borshtals del afio 1908 se esfuerza de una
ley aprobada por el parlamento y cuyo sistema tiene como ob-
Jetivo el tratamiento especifico de los jévenes delincuen--

tes mds alli de cualquler forma de castigo.

Ya en México, después de la llegada de los espafioles que
fueron los que implantaron los tribunales de la Santa Inqui-
sicién, en donde los castigos y los tormentos eran similares
a los que sc aplicaban en Europa, y después del régimen de
doanorFIrIo Dfaz, en donde existieron penas como la horca,
la ley fugas, el fusilamiento, el destierro, etc.; en nues--
tro pals existfan dos circeles, una para detenidos y otra pa-
ra los presos adultos encausados o condenados, los menores -
de edad cumplfan su condena en el llamado hospicio de los -
pobres que era un establecIimiento de caridad. En la cdrcel -
principal se estableciuron unos departamentos para reos en-
causados, otro para todos los que debfan estar en prisién,
otro para los reos incomunlinados y un dGltimo para los jéve-
nes mayores de nueve afios pero menores de dleciocho ados, -
que habfan infringido ta ley, habfa un edificio especial -~
donde se les cnsefiaba las primeras letras, la religidn, la
moral y algdn oficio o artes que les diera la oportunidad

de vivir mis adelante honestamente.

A los que violaban la ley sin discernimiento se les en-
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viaba a una institucién de educacidn correccional, ésto co-
mo medida preventiva y no de castigo, si el infractor era -
sordomudo y actuaba sin discernimiento se les enviaba a una
escuela de sordomudos. A quienes cometian delitos politicos
se les sanclonaba con la reclusién, podfan trabajlar reci--
biendo Integro el producto de su trabajo; también se les -
Iindultaba prohibiéndose el destierro a excepcidn del autor
del delito, mientras no peligrara 1a tranquilidad pidblica -
del pafs. El régimen penltenciario era el de la prisidn en
comiGn de dTfa y de noche, tenfTan libertad de comunicacién -
entre s7, la aplicacién de-este sistema dié como resultado
que las personas que Ingresaban a la circel, salfan mds co-
rromplidas que cuando ingresaban a ella, ésto oriélné la cons
truccidn de nuevas cdrceles como la GuadalaJara, Durango vy
Puebla las que adaptaron el sistema celular; se preocupaban
para que no tuvieran comunicacién entre s, pero se les ~-
permitfa 1a comunlcacién con aquellas personas que les po--

dfan ayudar en su i(nstruccldén religlosa y moral.

Segufan la naturaleza y gravedad del delito era el tiem-
po que deberfa estar en prisidn el delincuente, si tenfa =
buena o mala conducta se les daban premios o se les castlga-
ba con trabajos honestos y lucrativos credndose con el pro-
ducto mismo un pequefio capital para que tuviera medios de =

subsistencia al recobrar su libertad.

Si no sabfa ningan oficio, se les capacitaba, se les da-
ba tiempo como prueba para saber si el delincucnte se habfa

o no arrepentldo y asf evitar el temor de que cumetlieran un
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nuevo delito al reincopararse a la sociedad, si el reo se -
comportaba mal-se le aumentaba la pena hasta un tercio mas,
se rebajaba la misma hasta la mitad cuando el reo daba --
prueba Irrefutable de arrepentimiento y de enmlenda, se ex~
pedfa un documento equivalente a una rehabilitacién ponién-
doseles en comunicacién con personas capaces de moralizarlos
con sus ejemplos y consejos, ademds de proporclonarles tra-
bajo, por dltimo habfa un perfTodo de prueba de uno a sels -
meses en comunicacidn completa y con alguna libertad para
que no quedara duds de que su enmlienda era verdadera, si el
beneflclado volvlia a.delinquir, su libertad provisional o ~
preparatorlfa se revocaba, el temor y la esperanza eran los
medios mis eficaces para Impedlir la comisién de otros dell-
tos. Se pensaba que este era el mejJor sistema y el mis fa-

vorable para controtar la conducta de los presos.

La separacidn constante de los presos entre sT, los vol-

vfa misdantropos, por lo tanto se abandond tal slistema.

Desde la aparlcién del hombre sobre la tierra la circel
y la muerte fueron el digque que la ley puso a los delincuen
tes, el carcelero lnicamente se dedicaba y limitaba a con-
trolar a los presos, a ver el estado de los muros, de las -
puertas, de las cadenas, pero nunca se preocupaban por la -
rehabilitacidén del preso, el valor gque deseara estar al =--

frente de un establecimiento penitenciario.

Cuando el delfncuente volvfa a cobrar su llbertad la so-

cfedad se contaminaba nuevamente ya que el sujeto horas des-

pués de que reconociera a sus cdmplices, volvia a recobrar
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sy puesto y cometerfa otros delltos.

La Crfsis de la Prisién.

Lta prisidn que en muchos lugares y tiempos ha cursado una
historia llena de tumbas y de fracasos, congrega la severa -

critica de numerosos autores.

Muros y rejas asf, sufren una andanada de ataques no -
exentos de razén, si es que se les contempla como sélo es;
rejas y muros, esto es, privacidén pura vy simple de 1a liber-
tad, sin nada mds ni nada menos. Y mal podrfa mirirseles de
otros modo si bien sabemos que ante 1a muralla periférica de
los reclusorios se detienen con frecuencia desalentadora, -

adin los m&8s temidos progresos.

Dostolwki, penetrante siempre y suele serlo escribié: -
que ni los correccionalistas ni los presidios nil el sistema
de trabajJos forzados corrligen al criminal, estos castigos no
pueden m&s que castigar y defender a ia sociedad de los - -

atentados que aquel pudiera cometer.

La reclusldn y los trabajos excesivos, as{ como l1a ocio-
sidad desenvuelven en estos hombres un rencor profundo, sed

de goce prohibido y espantosa apatfa.

Griffiths, quien fue Inspector General de Prisiones en
Inglaterra, apunté certeramente que a las prisiones sélo -
van dos clases de hombres: los que Jamis debieron entrar a
ellas y los -hombres que nunca deberfan sallr o dejar las -

prisiones.
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Gautlier, sefiala que en la organifzacidn de las cSrceles
todo estd cambiando para destrozar al Individuo, aniquilar

sy pensamiento y minar su voluntad.

hesulta por lo tanto, que en vez de contribuir a la con-
servacién del orden y de la paz social, fin, segliin se dice
que se hallan establecidas son un elemento de desorden y -~
rulna, y.una causa contable de malestar, puesto que no pre-
para a la vida en comGn una vez extinguida la pena y esta

es !a critica mis importante que puede hacerse contra ella.

Cuetlo Caldn, define la prisidn por las posibilidades =
‘de reforma que ofrece en algunos casos, inabordable fuera

de ella, y por su valor preventivo y retributivo.

Pero acepta que: es necesario reducir en gran parte suy
campo de aplicacién y substituirlas en prudente proporcién

por otros medios penales como son: condena condicfonal,

multa, etc.

Es cierto, nuestra prisién se encuentra en crisis, le-
Jos de frenar la delincuencla parece ausplciarla. En su -
{nterior se encadenan, paraddéjicamente libres, angustiosos
dramas de conducta. E€s instrumento propicio a toda clase -
de inhumanos tréficos, hiere a veces al que por primera --
vez pisa un; de estas c3rceles y ofrecce su hogar natural,
un hogar de corrupclién y de verguenza a sus huéspedes habi~
tuales; excepcidn hecha y cabe aclararlo de los ricos y --
gente que dada su poslicidn puede comprarse dentro de la pri-

.sTén un lugar de privilegio con todas las comodidades que
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ofrece la vida moderna, en la mayorfia de los casos, nada -
bueno consigue en el alma del penado y sl le hace olvidarse
de su condicién de hombre y de que puede ser Gtil a 1a so--
ciedad, por las ve]Jaciones y las humillaciones sin lTmites
de que es obleto dentro de los muros penltenciarios, en lo

que no hay m8s ley que la del mis fuerte.

Mina el cuerpo del recluso, lo enferma, lo postra y de--~
vuelve a la vida llibre a un hombre sin ilusiones y con un =~
rencor profundo contra la socicdad quien le did el castigo
que no le permitié capacitarse en algdn oficlo o actividad
que le diera un ingreso honrado suficiente para subsistir -

decorosamente al reintegrarse a dicha socfedad.

La prisién asT concebida muestra incapaz de ensedar el -
camino de la libertad y m&s parece arrojar temporalmente ~-=
presos que ya ha hecho indefectiblemente suyas, para supe--
rarlas m8s tarde en afin posesivo, mucho peores que como -
los acogié al principio. Pero esta prisidn de la que ningdn
pafs se haya exento, no es la Gnica existente ni la dnica -
posible. Hoy puede, mejor dicho tiene que haber recliusorios

en los que verdaderamente impera la dignidad para el hombre.

La prisién ideal ha de ser Instituto de tratamiento cien
tifico humano, de verdadero esplritu de sacrificio de los -
encargados de gufar por el senéero de la decencla y camino
recto del hombre que ha delinquido., No sélo conservar hom--
bres entre rejas, como se mantiene a las fleras para tran-

quilidad colectiva.

Por el contrario debe tratarse al recluso al modo que al
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enfermo, alejarlo de cualquier posibilidad de reincidencia.
As7 como signo positivo a ese fin, los que siguen; ensefan-
za de un oflcio para quien carece de el y ha side llevado
al crimen por la pobreza consecuente a su fneptitud, cura-
cién de males fisfcos y mentales, o que no progresen los -
incurables para quienes por estos gravidmenes han sucumbido
a la tentacién de delinquir, instruccidn adecuada para el -
ignorante que jamds ha contado con la oportunidad de apren-
der lo elemental o lo ha dejado pasar por apatfa o desco--
nocimlento de su valor; v por qué no? hasta el criminal mdas
empecinade, mds vil, pero ayuda canaiizada y prudente apli-
cada con auxflie de la ciencia y de la disciplina, combatir
los factores determinantes del error de conducta de cada -

criminal.

Una prisién es la dnica que puede ser Gtil a ta sociedad,
al reintegrar a la misma ciudadano que ha detlinaquido y ha -
cumplido su condena, en condiciones propicias para normar -
su conducta futura y para cubrir sus nccesidades en forma -

honrada.
Sistemas y Regimenes Penitenciarios.

El primero que se practicé fue el denominado comunidad,
que consistidé en encerrar en prisién a todo el que delin--
qufa. La vida en comiin y el hacinamiento en que se les tie-
ne produce el inevitable contagio de todos los vicios y aca-
rrea que los malos se hagan peores, los sanos enFcrEos y los

infeciados, consumados conocedores del crimen.

Para evitar que lu vida en comdn en las prisiones siguie-
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ra siendo escuela de vicio y crlimen, se pensd en modificar

el sistema de comunidad y se corriglié a ta clasificacién de

los penados agrupados a éstos por razén del delito.

Ltos delitos contra }a propiedad y contra las personas -~

forman dos grupos y de ambos se separa a los reincidentes.
.

‘D 1os que han atentado contra la propiedad se forma grupo -

por dellto andlogo y lo mismo se hace con los gue han aten-

tado contra las personas. También se toma en cuenta para -

formar estos grupos Jas edades, la educacidn y profesidn.

A partir de) ado de 1740, se abogd pcr la creacién de --

celdas de aislamiento, habiendo sido presentados en tal sepn
tido varlios proyectos especialmente ante la Cimara Inglesa.
El sistema celular, que anteriormente he mencionado y que

hablare en forma mids ampliia, como di}Jimos tiene su amplia--

cidn y desarrollo en Norteamérica como consecuencia de fa -

Intervencidn de los cudqueros que piden para los reclusos -

un trato humanitario.

Guillermo Penn, fundador del estado de Pensylvania, cono-

cié las casas de correccién de Holanda y su impresi{dn fue -
tan favorable que {nfluyd para que se creara una socledad -
que, con funciones de patronato hiciera un ensayo en el pa-

tio de la circel de Walnut Street, construyendo un conjunto

de celdas destinadas a los mds terribles de los crimenes.

Aqul tienc su apoaricidén el sistema denominado Pensylvani-

co, que consiste en el aislamicnto completo del reclusn en

un régimen sin trabalo. Aplicado por primera vez en la cir-
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cel de Walnut Street en el afo de 1776, le siguen otros es=-
tados de la confederacidén Estadounidense y se difunde por -~
todos los rincones del pafs. En Inglaterra se uso Pentavi--

1le y en Bélglica definitivamente se adopt6 en 1842,

Como es sabido, esta préctica s&lo consigulé que los re-
clusos se convirtieran en seres sin energfa, asociales, y
cuyas enfermedades registraron un Tndice alarmante. Nada -
extrafio en este cuadro fueron tas psicosis carcelarias y la
destruccién total del instinto del hombre producliendo imbé-
clles, locos, suicidas y hombres que al retornar a la so--

ciedad fuera de la vida normal.

Puede decirse que todos los hombres dedicados al estu--
dio del Perecho Penal, intervinieron en la discusién si era
o no adecuado el Sistema Celular. Los defensores de éste -
uno de cuyos mis convencidos era ‘Rbeder, estiman que es el
agente m&s poderoso de toda reforma moral, porque la socie-
dad permite al dellncuente que se concentre espiritualmente

y se dé cuenta de su extravio.

E! ataque del sistema celular, no se hace esperar llega
elocuente, violento y derrumba las bases de un sistema que
quiso ser humanitarfo y acabé siendo, tal vez, el menos hu-

manitario de todos.

Ferri lo califica de una de las aberraciones del sliglo
XIX; es Inhumano, dice porque climina y atroffa el sentido
saocial, enferma y consume, no sirve a la enmienda del co--

rregible, porque debilita y por otra parte, deja sin atacar
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los factores sociales del dellto, y no alcanza el aislamfen-
to moral, uno de sus fines principales, es desigual porgue
Iinfluyen distintamente raza, Individuo, profesidn y medio
de procedencia, es demasiado costoso. Contra el Celular en-
derezé también su critica IDbstoiewski, seguro estoy de que
el célebre sistema celular no logrd mds que un fin aparente
y engafoso, quita al criminal toda fuerza y energfa, enerva
su alma delibilitidndola y ﬁresenta por d4ltimo una momia di-

secada como un modelo de arrepentimiento.

En Auburns, en el ado 1796, se construye una nueva pri-=-
si{6n y después de algunas experiencias de sus directores se
consigue un ajuste de normas que trae el advenimiento del -
sistema Auburn, que consiste en que los prisioneros vivan -
aislados durante la noche en celdas individuales 1o que tam
bién ocurre los domingos y en el dia se ocupen de toda cla-
se de trabajo en conjunto, pero sometidos al mds completo -
silencfo. Nadie deberd hablar nl hacer seffas a los demds y
para que los reclusos cumplieran estas reglas, se dicté la

Imposicién de crueles castigos.

Quebrantar una de estas disposiciones llevaba al Infrac-
tor al suplicio; como bafos a gota en la rapada cabeza o -
chorros de agua a presién, cuando no era cadena o privacién

de alimentos.

Para considerar que las mortificaciones del silencio cons-
tantemente impuesta es contraria a la naturaleza y que en el

preso no despierta ninglin pensamiento reflexivo sobre su -

Aanterior conducta, ol sistema Auburn provocd idsperas criti-
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cas su empleo se redujo a las prisiones de los Estados Uni-

dos sin que tenga aceptaclidn en otros paises del mundo.

El slistema progresivo o el sistema de marcas comprenden
tres perfodos: el primero, observando en parte lo estable--
clido por el Pensylvanlia, alslamiento celular nocturno y tra-
bajo didrno en comin; reglamento con sliencio absoluto; y -
el tercero es la libertad condicional que sec¢ obtiene median-

te vales de buen comportamlcnto.(za)

El creador auténtico de este sistema fue el Coronel Mon-
tesinos, que 1o establecid en 1835, en el presidio de San =
Agustin en Valencia. En el régimen de Montesinos, el aprisio-
namiento corrfa por tres etapas: de hierro, de trabajo y de
tibertad intermedia, en este Gltimo perifodo, el condenado -
podrfa pasar el dfa fuera de la prisién y regresar a &sta -
por la noche.:Alejandro Maconliche, es sin embargo, el m&s -
conocldo organizador de)l régimen progresivo en su primera -
fase, I(ntroducido por el de Australiia en 1845, cred un sis-
tema de vales o marcas que equivalia a un premioc de buen -
comportamiento. Suprimié las condenas de duracién fiJa y -
establecid que la libertad era el precio de la actividad, -

el estudio y la buena conducta.

El tiempo de la condena podria ser mis largo o mis cor-
to segiin el nﬁmero de vales que fuera capaz de ganar el -
:recluso o sea que el porvenir de éstc estaba en sus manos.
El rfgido principlfo Maconiche fue: nada por nada, todo se
podfa dar, ropa, alimento, mejor alojamiento, Lrabajos de

(28) NEUMAN EL1AS.. PRLSLON ABIERTA. Ed. DE PALMA BUENOS AL~
- RES, t98L. p.106. .
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confianza, hasta llbertad, pero todo se debfa pagar con los
vales de buen comportamiento. €1 sistema de Maconiche es -
digno de aplausos y no de motivo a tantas critlicas como el

celular.

Bentham vivié 1a obsesldn de la mejor circel y en arqui-~
tectura pcnlt:nciarla fue lo que Howard en sistema peniten-
clario. La cdrcel proyectada por el debe su nombre a que --
con sélo una mirada puede verse todo lo que se hace en el -
edificio penal. Sencillamente consta de una torre de ins-~=
peccidn que se localiza en el centro del edificio y que es-
t3 circundado por una galeria. De esta galerfa parten corre-
dores hasta otra circunferencia mayor que estd ocupada por
celdas y talleres y de las que se puede salir hacla los --
patlos que estdn protegidos cen up nimero de fosas cuyo --
trazo ya no es circunferencia sino en cuatro y en su cuarta
esquina hay pabellones destinados a hablitaclones de funclo-
narios y empleados. Los patios que antes se mencionan se =--

destinan para huertas, sembradios y pozos.

Del panéptico, -que tanto entusiasmo puso su Inventor se
derivan tas modernas c3rceles ecuropeas y norteamericanas -
teniendo por patrén el proyecto de Bentham aparece el mode-
1o estelar que primeramente adoptan las prisiones de los Es-
tados Unldos y de ah7 pasan a Europa. De ella se orfginan.
otros tipos que por su trazo toman los nombres de abanicos,

estrellas y doble estrella,

Puede afirmarse, en lo general, que los sistemas peniten-

clarlos cldsicos, como lo disefiaron sus autores, han fraca~
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sado o se encuentran en franca crlsfs, es natural que asf
sea: el Humanitarismo no basta, es indispensable l1a clen-
cfa. Ferri explica el fracaso de los sistemas Inspirados -
en el derecho penal y la teorfa penitenciarta clisica como
medida quimérica de las responsabilidades moral y penal a -
dosis fijJas, ignorancia y negligencia absoluta de los carac-
teres fisfopsicoidgicos del criminal, faita de continuidad
y olvido entre la ley de una parte y esencia y ejecucidn de
otra, efectos desastrozos tales como la corrupcidn y las =
asociaclones criminales que tlenen su centro de accién en
las mismas prisfones (camorra, mafia), millares de personas
condenadas por lo general a penas cortas de prisidn, por -
Gltimo aumento cont{nuo inexorable de 1a reincidencia. ‘De
ah! que un régimen penitencliario moderno, adn tenlendo la -
base fisica del antiguo, demande bases de asistencia moral,
religiosa, socfal y educacién intelectual, régimen de tra-~
bajo para formar provisionalmente a los reclusos con vista
a ta libertad, régimen sanitario, higiénico y allmentarfo -
adecuado, organizactén de cultura fisica y aslstencia médi-

ca y régimen de disciplina firme y humanas.

El Xt1 Congreso Internacional Penal y Penlitenciario de
La Haya en 1950, adopté la siguiente resolucidn: Llegamos
a la conclusién que si es verdad que las prisicnes abier--
tas no pueden reemplazar a los establecimientos de seguri--
dad mdxima o media, su extensién al mayor nimero de presos
puede constituir una contribucién importante a la preven--

cién del del(to.(zs)

(29) EL_X1! CONGRESO INTERNACIONAL PENAL Y PENITENCIARIO DE
" - LAS HAYAS DE 1950. REVLSTA JURID{CA D.F.
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En el primer Congreso de las Naclones Unidas sobre pre--
venciédn del delito y tratamiento del delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, se Incluyd en el programa la cuesti{én =
sobre los penales abiertos a fin de examinar desde un plano
mund{al las aplicaciones mds convenfentes de esta forma de

privacidn de libertad.

Para que un establecim{ento abjerto tenga éxito en la -~
.readaptacl6n del infractor, se recomendd el trabajo lucrati~
vo, que el personal! sea seleccionado y ejerza influencla mo-
ralfzadora favorable, cooperacidén al pdblico, informacién -

de métodos, de reglamentos.

Se sefialan desventajas y ventalas proplas de este siste-
ma entre las primeras: Los pelligros de evasidn en vista de
que est§ desprovisto de obsticulos materlales para [mpedir
ta fuga, las factlidades que tienen los reclusos de estable-
cer contacto con el exterior, la facilidad de adquirir bebi-
d;s embriagantes, drogas u otras sustanclas nocfvas a la sa-
lud v a la terapia penal. En cuanto a las ventajas se indica
que el establecimiento abierto faclilita la readaptacién so-
clal de los reclusos favoreclendo su salud ffsica y mental
que ateniia la tensién mejorando disciplina, que facflita su
reincorporacién a 1a socledad y que es menos oneroso en lo -

que se refiere a construccidn.
La Asistencia al Liberado.

El primer antecedente que se tiene del patronato o asls=-

tencia para liberados, es el de Nicea en el afio 325 que =--
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cred instituciones de sacerdotes y seglares para visitar vy
socorrer presos y liberados; en el siglo X111} al XVi, en -
1talia como en otros pafses clertas cofradifas religiosas -
tuvieron idéntico propdsito. En el aflo de 1669, Japén cred
la Institucidn de Asistencia para Liberados fundada en ta -
ciudad de Kanazawa y que tenfa por nombre Albergue de los -

Pobres, siendo su creador Kaga Tsaunanori.

Estados Unidos fundd su ifnstitucidén en Filadelfia en el
afo de 1776, Francia en 1819, Bélgica en 1835, y as{ dichos
patronatos han i{do evolucionando y seguide diversos sistemas
Y se constituyen estatalmente y a veces por organismos par=-
ticulares; en un patronato dehen Intervenir representantes
de las agrupaciones piblicas o privadas que controlen mas
fuentes de trabajo de la nacidn, puesto que uno de los mayoc-
res problemas que se han venido presentando hasta la fecha
Yy al que se enfrentan los patronatos es el de la ocupacién

laboral de los encarcelados.

La funcién de los patronatos es la de vigilar muy dis--
cretamente al liberado, ayudar a aue se reintegren a la so-
ciedad, proporcionar documentos, papeles de identldad, alo-
Jamiento, trabajo, vestido y medios necesarios para que --

lleguen a su destino y puedan subsls:lr.(ao)

€n el articulo 15 de 1a Ley de Normas Minimas sobre rea=
daptacidn social de sentenciados establece que cada ldenti-
dad federativa creard un patronato para liberados, que de-
berd prestar asistencia moral y material a los encarcela--
dos por cumpiimiento de condena, libertad procesal, abso--

(30) GARCIA RAMLREZ SERGLO. REPRESION Y TRATAMIENTO PENI-
TENCIARIO DE CRIMINALES, Ed. LOGOS, S.A. 196Z. p.349.
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luclén, condena condicional o libertad preparatoria. La de-
fensa de 1a sociedad hacia el delincuente debe dirigirse al
mejoramiento, a la recuperacidén y prevencidén de las causas
que han convertide al individuo en un sujeto antisocial, -
enmendar esta situacidén es humano, por lo que es necesario -
transformar la cdrcel en un lugar de detencidn reeducativa,
el fin de prevenir la relncidencia constituye el fundamento
Jurfdico y moral de la asistencia especial del Patronato pa~
ra Liberados y la que estd constituida por representantes -
gubernamentales, representantes de los empleadores, repre-=-
sentantes de los trabajadores, industriales, comerciantes,
campesinos, representantes del colegio de abogados y repre-

sentantes de la prensa local.

Lta funcidén del patronato es prestar asistenclia a los 1i-
berados ayudindoles a encontrar trabajo, ayudar a que no se
encuentre solo, que no sea rechazado por la sociedad, a aue
no reincida, y para lograr todo esto los miembros del patro-
nato deben visitar frecuentemente a la persona préxima a sa-
1ir dc la cédrcel para prepararlos ante la soeciedad, familia

y poderlos colocar en un trabajo.(zl)

fa asistencia al liberado o patronato viene siendo la =~
i6gica continuacién del! tratamiento penitenclario y su fin
es ayudar al liberado para gue cuando éste vuelva a la 11-~
bertad persevere en la reforma iniciada en el establecimien-
to penal y su finalidad no sdlo es la reincorporacién social,
sino finalidad colectiva, beneficiosa y utilitaria al que -
se debe facilitar trabajo ayuddndole a llevar una vida hon--

(31) CUEVAS SOSA JAIHME, DERECHO PENITENCLARLO. Ed. JUS. Ju-
RLDLCA, S.A. 1977 p.167..
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rada, y se le somete a una vigilancla discreta. En algunos
palses los liberados son colocados en albergues o asilos -
en donde pasan cierto tiempo después de la sallida de l1a --
prisidén, esto es temporal para aguellos que no tienen un me-

dio subsistente.

El patronato debe comenzar en la prisién, durante 1a =--
ejecucidn de 1a condena en donde visitadores de presos son
los que dan principlo a 1a obra patronal y esto viene siendo
apoyo para el recluso y de esa forma los ayudan con sus pro
blemas personales, familiares y poder lograr asi su rehabi-
litacidn; el patronato est3 formado por I{nstitucliones pri-
vadas pero ayudado por el estado en forma econdmica y de un
clerto control sobre ellos ya que debe de limitarse a estfl-
mular la actividad de la sociedades privadas y dejiandolas -
en libertad para el ejercicio de su mi{sién, el estado tam-=-
blé&n ayuda con la asistencia de las familias de los presos,
no sélo para asegurar su subsistencia y mantener su morali-
dad, sino también para favorecer los esfuerzos reallizados
para consegquir !la readaptacidn del preso despertando en &l
sentimiento favorables a la socfedad y al estado al ver que

los suyos no quedan abandonados.

Uno de los aspectos m3s importantes de la recuperacidn
de) recluso y su familia generalmente abandonada, lo cons--
tituye la asistencia social denominada Departamento de los
Institutos Penales del Estado, que t{ene un sector destina-
do expresamente a Ya ayuda de ias familias de los penados

que la necesitan y la asistencia inmediata de los egresos
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o liberados, y su labor es la de tener un tratamiento efec-
tivo de las familias de los reclusos y egresados, as{ como
recolectar fondos e Interesar a la obra asistencial a la co-
munidad social; generalmente se les provee en especie, ali-
mentos, medicinas, las asistencias soclales visitan asidua-
mente los hogares, tratando de llevar sugerenclfas y consejos,
anotando las neceslidades de tipo material que les fueran re-

queridas.

No se debe de olvidar que la accién penitencliaria no ter-
mina con el cumplimiento de l1a condena, sino con la reinser-

(32)

cidn poslitiva del liberado al cuerpo soctlal.

El maestro Del Pont, nos dice que el objetiveo principal vy
concreto de la Asistencla al Liberado denominado Patronato
de Reos Liberados, y que est3 constituida por Instituciones
oficlales y privadas es la de prestar ayuda moral y material
a 1las personas que han sido sentencliadas a una pena de pri-
sién y que una vez cumplida, se enfremtan al injusto recha-
zo social, y pone como eJemplo a aquellas personas que al sa-

lir no pueden encontrar un empleo.

El reglamento del patronato establece que al liberado -
como a su familia, se les debe proporclonar asistenclia mo-
ral, econdmica, jurfidica y scocial para que nuedan reinror--
prrarse a ta snciedad ademds se lec< debe obser-var directa-~
mente con 'a colaboracidn del departame~to de prevenridn --
‘sncial: el patronato ruenta con medios como serviclo de co-

locaciones gratuitas, asistencia econdmica, capacitacién y

(32) NEUNAN ELIAS. PRISION ABIERTA. Ed. |} EPALMA BUENDS AL~
RES. 1984, r.353,
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adiestramiento profesional y técnico, asl comoc albergues -
conforme a edades y sexo en donde se lVes properciona Fabi-
tacidén, alimentos, ensefanza de oficlos, con un tiempo de
seis meses como costura, tejidos a miquina, escritura a mi-
quina, Imprénta, carpinteria, sastrerfa, ademds el albergue
cuenta con guarderias y puede Inscribir en las escuelas de-
sea&as ya que una de las princlpales tareas del patronato -
es ayudar a la familia, tamblén cuenta con una bolsa de tra-

bajo ayudada por particulares, Industrlas y sindicatos.
La Remisidn Parcial de la Pena.

Todo reo privado de su libertad y due no Se encuantre cn-
fermo o invilido, se ocupara en el trabajo que se le._asigne,
de acuerdo can los reglamentos interiores del establecimien-

to en donde se encuentre.

Toda sanclidn privative de libertad se entenderd (mpuesta
con reduccidén de un dfa por cada dos de trabajo, siempre -
que el recluso observe buena conducta, participe regularmen-
te en las actividades educativas que se organicen en el es-
tablecimiento y revéle per otros datos efectivos readaspta-
cidén social, siendo esta Gltima condicidn absolutamente in-
dispensable, Este derecho se hard constar en la sentencia.

(33)

En el artfculo Segundo de la Ley de Normas Minimas esta-
blece que el sistema penal se organizar3d sohre el trabalo
capacitaclédn v educacidn para la readavtacién del delincuen-
te, senln la= aptitudes del mismn y de e<> forma ~1 iatecrro

(33) CODLGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ed. PORRUA HNOS.
§.A. MEX. 1985. p.31. ART. 877
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pagard su sostenimiento con su trabajo; la Ley de Normas -
Minimas en su articulo ndmero 168 establece que por cada dos
difas de trabajn se hard remi<ién por uno de trahajo pern -
esto ser§ p=ra e) recluso gque observe buena conducta, par--
ticipe regularmente en las actividades educativas y una rea-
daptacidn social ya que esta Gltima se formard como principal
concesidn de la remisidén parcial de la pena y ldgicamente es-
‘ta concesién se le negard al recluso que observe nala condugc

ta o quebrante su condena.

Esta remis{dn parcial de la pena se llevard a ccbo con =~
los internos que tengan una condena mayor a la de lgo:z dos -
afios de prisidn que es el tiempo en el que se podria obser--

(34)

var su readaptacidn.

El trabajo constituye especialmente uno de los mids impor-
tantes factores de! tratamiento penitenciario, se cita como
desarrollo importante la creacién de una empresa estatal =--
liamada promocién y desarrollo industrial cuyo objJeto social
permite actuar en un establecimiento y operacidn de fuentes
de trabajo en las prisiones para adultos y en los estableci-
mientos para menores infractores y el que ya opera en varfas
prisiones de la Repdblica, su creacidén ha sido provechosa -
obedece a la necesidad de contar con un instrumento Institu-
ctonal agi! y moderno, informadé en buena técnica de produc-
cidn, para loarar el despliegue de las industrias correccio-
nales y asi se complementa y enriquece, la funcién de los -

Srganos directos de la administracién penitenciaria,

El trabalo penitenciario es un beneficioc que cuenta con

(34). MARCO DEL PONT LUIS. DERECHO PENITENCIARIEO. Ed. CARDENAS
MEX. 1984, p.425.
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antecedentes remotos y préximos, pero su presencia actual es
resultado de cuidadosas consideraciones criminolégicas y de
suficientes experiencias pricticas; se trata de un mecanis-—
mo de reduccidn administrativa del tiempo de privacién de -
la libertad, diversa de la liberacién preparatoria o condi-

cional.

€1 resultado que ha presentado el sistema de Ja remisién
parcial de la pena y mismo auk se ha extendido en !'a mayo-
rfa de los Estados de la Repiiblica, ha sido muy satisfacto~
rfo, como mecanismo inteligente y eficaz para la individua-
iTzacién administrativa de la pena y asi el sistema de reii-~
s{6n no entorpece las atrjbuciones propias de la autoridad

(35)

jurisdicctonal.

Para el empleado de prisiones independientemente del =--
término y del cientifico, este articulo es de fundamental -
{mportancia porque recordindole al interno diariamente los
beneficlos que le reporta observar buena conducta, partici-
par en 2ctividades educativas y Jjaborales, servird de abono
fértil a todas las actividades de la institucién. fncluso ~
pudiéramos decir que es la forma en la que el interno puede
morder el anzuelo de la rehabilitacién; acostumbrarse al -
trabajo, aprender nuevos conocimientos positivos en la es--
cuela y adoptar una actitud menos violenta y enferma frente
a la vida, todo esto porque sabe que obtendrd su libhertad -

mds rapidamente.

Es obvio que e¢) problema fundamental, aunque si es impor-
tante, para llenar los requisitos de obtencidn de los bene-

(35) _REFORMA PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL EN MEX1CO., V. 111
-"SECRETARIA DE GOBERNACION. HEX. 1975. p.56.
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ficlos a que se refiere este capitulo, sea la efectiva rea-
daptacién soctal, porque de nada [mportar3 un interno estu-
dioso y trabajador, los buenos de las prisf{ones si alcanza,

ain una elevada pellgrosidad socfal y saliendo reincide.

La remisién funcionard independientemente de la |lbertad
preparatoria, cuyos plazos se regirdn exclusivamente por las
normas especiflcas pertinentes. Este parrafo es sumamente -
importante porque da la posibilidad de reducir a su minima -~
expres{én, cualquier sentencia privativa de la libertad -~
otorgando la posibilidad, de que el sujeto salga en el mo--
mento preciso, no antes ni después en que se resocialice.-

ST no redne los requisitos se le puede extender la sancidn
hasta el miximo establecido en la sentencla, Incluso hasta
por una mitad mds cuando exista el principio de la detencién.

3s61.

Con la remisidn, la libertad condicional o preparatoria
y la retencién, ambas vieJas Instituclones, se asoclan a -
la indeterminacidén relativa administrativa. De tal suerte, =
deberfan resbonder a los fines que aquella atiende. Esto, =~
por lo que hace a la preparatoria, conducirfa 2 su otorga--
miento finado, por modo exclusivo, en la readaptacidn socfal
del reo; nada tendrian que ver, entonces el simple transcur-
so de cierto tlempo y la conducta observada durante é1; tam-
poco deberfan hacer mayor cosa en este terreno ciertas limi-
taciones que a menudo se asocian a la preparatoria; en orden

a la reincidencia o a la infraccldn perpetrada.

En todo caso, las restricciones temporales y materiales -

(36] SANCHEZ GALLNDQO ANTONLO. MANUAL DE CONOCLMIENTOS BASLCOS
L DE PERSONAL PENITENCIARIO. Ed. HESSLS, S.AC R.3Z3L
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inherentes al régimen positivo de libertad condlcional y re-
tenclién, han abandonado el campo para la remisién parcial -
de la pena. Con &sta, baJo uno de los regfmenes en que se -
la conoce, quedan sorteados los obsticulos materiales y re-
ducfdos, por la conexidn entre libertad preparatoria y remi-

sién, los 1Tmites temporales de la prisién.

La remislén parclal, bajo nombres diferentes, ticne vieja
raiz correccional, as{, entazd con las ideas morales de arre
pentimiento y enmienda. Con todo, no estzmos ante un ré&gi--
men {nconsecuente con las {deas penales, porque en estos ca-
sos la. remisidn atendla al cumplimiento de los fines de 1a -
pena. Hoy la remisién se discierne, al ifgual aue cualquiera
otra modalidad de indeterminacién penal, bajo criterios em-
plrico y 18glco o cienti{fico; en el dominio de lo empirico
se hallan los criterios matemdticos y mecdnico, aquél atien
de s8lo al transcurso de clerto tiempo para provocar la 1i-
bertad del sujeto; el sistema l6glico se halla del todeo do--
minado por el flm rehabilltador de la sancidn con el propd-
sfto de readaptar. Si la reduccidn penal tiene que ver sélo
y slmplemente con la readaptacidn del dellncuente, mal po--
drta exclufrse de aquel beneficio a una categoria determina-
da de infractores o a un penado en particular, por via de -
la declaracidn de peligrosidad social, sin conocer los re--

sultados que arrojard la eJecucidn penitenciaria.

Toda valoracidn de personalidad, que es el verdadero pro-
ceso decisivo de la remisién, ha de ser por fuerza posterior

al tratamicnto; las restricciones en funclién de un tiempo -
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minimo de pena cumplida son sSlamente referencias tempora--
les razonables para anuncifar el momento de la valeracién, -
ademds, claro estd, de necesarias concesiones al pensamien-
to tradicional, que no permitiria sacrificar la cosa Juzga~
da de la resolucién firme bajo revisiones absolutamente in-
condicionadas, que tedricamente podrian plantearse un ins~=-

tante después del pronunciamiento Judicial.

Se tiene gran importancla aqui determinar el érgano lla-
mado a conocer del nuevo Juicio de personalidad que se [ns-
taura para efectos de remisidn parcial de la pena. No cree-
mos conveniente multiplicar los entes carcelarios, creando
una espesa burocracia en cuyos complicados caminos se extra-
vian o entren en conflicto las resoluciones. Por eilo, el =~
organismo que a nuestro parecer debe hacerse cargo de estas

a7

cuest{ones es el organismo técnico criminoldglco.

Es indispensable, en resumen, que el interno reveie un -
adecuado proceso de readaptacidn, sin que sea suficiente pa=-
ra alcanzar el beneficio, el cumplimiento de algunos de los

aspectos, si no se rednen los restantes.

En relacidn con el tipo de trabajo que puede ser objeto
de consideracién para alcanzar el beneficio, toda vez que =~
la ley no lo aclara, debe estimarse que cualquier actividad
socialmente Gti] que representa esfuerzo laboral encauzado
hacia un fin liclito y siempre que no haya sido expresamente
vetada por el consejo técnico, debe ser atendible para la =~
apticacidn del beneficio en base a un criterlo orientado a

favorecer al interno.

(37} GARCIA RAMIREZ SERGIO. LA PRISINN. FONDO DE CULTURA -
ECONOMICA. U.N.A.M, 19757 p ol
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En el segundo p&rrafo del ftlculo 162de la Ley de Nor-
mas Minimas, se expresa que la alternatfva de la remisién
parctal debe funcionar Independientemente de la )ibertad -~
preparatoria, por lo cual la pena de prisidn [mpuesta obser-
va los plazos reducibles, por una parte en relacién con la
libertad preparatoria, hasta las dos quintas partes en el -
caso de los delitos intenclonales y hasta 1a mitad en el =--
caso de los delitos imprudenciales; e Independientemente de
1o anterior hasta la tercera parte del total de la pena en
base a la remisién por el trabajo. El beneficio es ohJeto -
de estudio al relacionarlo como una forma mas del tratamlien-
to de prellberacién en el régimen penitenclario, siendo -~
aplicables las caracteristicas generales de funcionamiento
requeridas para las restantes acciones del tratamliento penli-
tenclario, baJo un sistema con régimen de tipo progresivo -
técnlco, orientado por el consejo hacla el fin de la readap-

tacién soclal del Infractor de 1a ley peral.
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Las Fases del Personal Penitenciario.

El maestro Bernaldo de Quiroz, nos dice en su libro de -

Derecho Penitenciario que las tres &rdenes de funciones son:

El Judicial, Policial y Penitenciario que integran ta lu-
cha del Estado contra el delito, ninguna es mis complefa gue

la Gltfma, la Penltenclaria.

Y nosotros dirfamos que no sélo compleja sino también --
desatinada, porque mucho o poco se hace para la seleccidn y
adiestramiento de personal de la policia o de la preventiva,

pero en nada en relacidén con el Penitenciario.

Y tan es as? que cuando mds se reciben en las prisiones
a los desechos de las otras corporaciones administrativas
para llevar a cabo una tarea mias difici) y comp!icada que -
la que llevan aquéllas. €n este aspecto y siguiendo con el
recuerdo del maestro Bernaldo de Quiroz, podemos decir que
adn nos encontramos en la fase equfvoca de la evolucidn del

(38)

personal penitenciario.

Ahora bien, en la evolucidén propia del personal nos topa-
mos con dos etapas que corresponden paralelas a los ante--
riores y que ain a la fecha tienen su importancia, ellas --

son: La Etapa Religiosa y la Etapa Militar.

La Etapa Reltgiosa.- Ya es un plan clentifico, se desen-
vuelve con mayor a menor aceptacidén tanto en América Latina
como en Europa. Nosotros podemos decir al respecto gque el -

personal rellgioso de prisiones tiene sus vicios y virtudes.

(38} BERNAADO DE QUIR0OZ CONSTANCIO. LECCIONES OE DERECHO PE~
NITENCLARIO. TEXTO UMIVERSLTARLI. TEX. 1980, p.227
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No queremos significar en ningin momento que la religién -
tenga efectos negativos, pues al respecto estamos de acuer-
do con lo establecido con las Naciones Unidas en sus dife-
rentes congresos sobre prevencidén del delito y tratamiento

del delincuente.

Adem8s estamos concientes de que el penitenciarismo de-
be achar mano de todos los elementos positivos que tenga a
su alcance para reestructurar una personalidad que esti da-
Aada por concepto miltiple y que puede aliviarse en clerta
forma a través de la concepcidn religlosa tan esencial al -

(39}

hombre, como lo sostlene el mismo Frik From.

Lo que nosotros queremos significar que es el pensamien-
to relligioso, generalmente, como sucede coh todas las dis-
ciplinas que contemplan los fendmenos desde su particular
punto de vista, estudia el fendémeno del delfto con cierta -
rigidéz. que es necesaria a través del criterio del penlteﬁ-
ciarismo especializado que asi echa mano de la concepcidn
relfgiosa, pero también de muchas otras que contienen la -
universalidad del! mundo actual de donde proviene y a donde

tfene que retornar el! delincuente.

No obstante esto, no dejamos de reconocer la labor que
muchas &rdenes religiosas, es especial la de los mercena--
rios vienen realfzando en nuestro ambito, ya con miras de
seriedad y profundida que, a no dudarlo, fructificardn en
soluciones adecuadas para nuestro problema. Quizs pudiéra-
mos fungir incluso, no sd6lo como auxiliares de la funcién =~
estatal penitenciaria, sino también como colaboradores pre-

(39). FROM ERIK. EL_ CORA20M DEL HOMBRE. FONDO CULTURAL ECO-
NOMICO. COLECCION POSULAR P. 70 MEX. 1979.
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parados y eficlentes, porque su vocacidn ha sido agotada a

fondo y con profundidad.

La Etapa Militar.~- Ha dado sus mejores frutos en otras -
épocas que no es ita actual, basta recordar como asienta el
mismo Bernaldo de Quiroz, al Coronel Montesinos en Espada,
vy el Capitdn AleJandro Maconiche en Australia, pero en la
actualidad es necesario superar, con personal mis idéneo al
que tiene raices, porque la concepcidn rigida militar, adn
cuando favorecen al orden y a la disciplina interna de las
fnstituciones de tratamiento, no es suficiente para las ne-
cesidades que se exligen dentro de los sistemas penitencia-

rlos actuales.

El personal de prisidn debe reunfr una universalidad -
tedrfca y practica y ademds contener una marcada vocacidn
por el oficio, es por esto que el personal cientffico debe
tener dote y conocimiento muvy peculfar aue mis pueden reu-

nir especialistas civiles que militares o religiosos.
Los diferentes Tlpos de Personal Penitenciario.

Refiriéndoncs a los tipos de personal penitenciario, po-
demos mencionar algunos o los mds importantes de los esta-
blecimlentos penitenciarios, y son !os que deben desempedar
una funcidén princlpal y muy responsable, para que el siste-
ma o sistemas penitenclarios de todos los lugares donde --
existen éstos, puedan funcionar sino bien por lo menos en
una forma correcta o normal, con la finalidad de aue se ob-

tenga un buen resultado, como llega a suceder en algunas o
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en todas las empresas; podemos comparar o utfilizar como =--
ejemplo las empresas con un sistema penitenciarfo, ya que,
para que funcione e! establecimiento penlitenciario en forma
regular o con buenos resultados, primero se debe preparar

al personal que va a hacer parte de) establecimiento peni--
tenciario como personal de trabajo y quien desempefard su
funcidén aslignada, o sea, que no importa si dentro de su fun-
cién que va a deserpefiar tiene el grado mds alto y el de me-
nor grado, lo [mportante es que deben tener por igualdad -

la misma responsatilidad en el desempedo de sus funciones.

Refiriéndonos brevemente con el interno, podemnos decir,
que serfa la Gnica cersona afectada sino se lleva un traba-
Jo adecusdo en el irterior de los establecimientos peniten-
ciarfos, y ldgicamente beneficiado sl el mismo perscnal de
los establecimientos penitenciarios desempefia sus funciones
con responsabilidad y debldamente capacitados para poder -
orientar, ayudar, capacitar, etc.,, al interno y de esa for-
ma éste comprenda la sftuacidn en la que se encuentra por
haber delinquido y la vida que puede llevar una vez oue pur-
gue su pena, si el personal verdaderamente labora con res-

ponsabilidad.

€1 ejemplo de) que hicimos referencia anterformente es
comparativo con los establecimientos penitenciarios ya que
cuentan con persoral como: Personal de Direccidn, Personal
Administrativo, Personal Técnico, etc., pero en nuestros =
sistemas penitenclarios el personal tiene otra finalidad de

trabajo, como el del personal! directivo que como la palabra
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lo dice es el que se encarga de la direccldén y buen funcio-
namfento del establecimiento penitenciario, asl como modi-~
ficaciones del mismo lugar en forma positiva. £1 Personal =
Técnico, que es el que debe de preparar al interno a que ==
desempefie un buen oficlo. Personal Médico, en donde se debe
de tener también al personal Pslicolégico y Psiquidtrico en -~
un lugar adecuado y la mayor parte del dfa y de ser posible
por la noche y de esa forma poder resolver cualquier prohle-
ma {nesperado en dicho lugar. Personal de Trabajo Socfal, -
que serdn las personas que atenderdn directamente los pro-=-
btlemas de todo tipo que lleguen a tener los internos. Perso-
nal de Capacitacién de Talleres, que es el que les ense®a a
los Internos, seglin el taller que conozca o que requliera es-
coger para desempefar su labor., €1 Personal de Custodia, que

es el que como su palabra lo dice custodia al Interno.

Por Gltimo podemos manifestar que los diferentes tipos -
de personal penitenciarfo que anteriormente menclonamos vie~-
nen siendo la base,sino principal,una de las mis importantes
de loc establecimientos penitenciarlios y de los que mds ade-

lante hablaremos més ampliamente.

El Personal Directivo o EJecutivo.

A &1 corresponde el antiauo alcalde de prisién aue en fa-
se equivoca pedfa fncluso 1imosna a los visitantes que, como
turistas penitenciarios, en bucna o mala forma, nunca ha fal-
tado, tamblIén a este tipo corresponden los directores gque --
crefan justificado establecer negoci{os proplos en el Inte- -

rior de las c3rceles de su cargo que imponfan Impuestos a -
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los reclusos por cada uno de los servicios que por. derecho
les correspondifa y, cuya expllcacldn sélo se resuelve'en ig-
norancia e Inmadurez, aquizd por malicia o por falta de.pre-

paracidén o también de vocacién.

Dejando atris este tipo pintoresco de directivo que no -
por ser simpitico deja de ser Inadecuado, el personal direc~-
tivo o clentifico a mds de requerir una decidida vocacién -
por el penitenciarismo que significa renuncia a otro tipo de
asplraclones personales, deberd poseer una amplia cultura ge
neral que le permite contemplar con facilidad las problemid-

tficas diferentes que vive el penado.

Desde lo jurfdico hasta lo psiquiftrico; y desde lo soclio=-
econémico hasta lo pedagdgico, pasando hasta por ta laboral,

la psicolégica, la famitiar y la médica.

Debe ser un sujeto carente de perjuicfos, en especial =--
morales o rel!gfosos y también pollTticos. Su capacidad de -
trabajo serd abrumadora y su entrega absoluta y lo que es -
mds importante, deber3 preocuparse que carezca de problemas
de personalidad que vayan a favor del plan general de ac--

cién del tratamiento.

Como dice Concepcidén Arenal al hablar del visitante, de-
ber3 de tener corazdn, modestia y perseverancia. Pero tam-
bién y sobre las cosas deber3 ser versado en clenclas pe-=~
nitenciarias no un simple improvisador apostélico que desea
hacer el blen. De no reunirse las cuallidades aue se mencio-

nan, se corre el peligro de tener un directivo neurdtico, -

sea, en e]l mejor de los casos, desadaptados e indiferentes
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que no lleve a un buen fin el alto cometido de su encargo.
En sintesis, el directivo de prisiones o sustituto debe te-

Cuo)

ner las caracteristicas del funcionario ideal.
Ntros tipos de Personal Penitenciario.

Tratando de ampliar un poco mads por lo que respecta al -
Personal Técnico, podemos hacer memoria de la alegorfa que
hicleraoan los esclavos romanos sublevados; la cabeza neces{ta
de los brazos eJecutores. El Director de un penal debe con-
tar con un personal técnico adecuado que cumpla con los li-~
neamientos que el mismo ha dispuesto y planeado. De otra --
suerte, por muy eflciz técnicamente hablando que sea un sis-
tema se i(rd Irremisiblemente al fracaso. Este tipo de fun--—
cionarto técnico, adem3s de su especialidad, deberd estar -
dotado de una sensible vocacidn penitenciaria y de todas las
cualidades Inherentes a aquel que se aproxima, con ciencia
y corazén al penado, para intentar su productividad de tra-
tamiento. Las cualidades que deben reunir tanto al directi-
vo como al téinico, deberidn ser b&isicamente dos: vocaclona-

les y de conocimientos técnicos.

El equipo de especialistas serd el que lleve a cabo las
terapfas de rehabilitacién que se Implanten. El estard cons
titufdo por los médicos y psliquiatras, los psicélogos y los
trabaJadores sociales, los pedagégos y los maestros de ta-~-

leres.

Pe todos los especialistas que se mencionan, sobresalen,
dentro del tratamiento, el psiquiatra y los psicédlogos; el
primero porque podrd establecer las terapias individuales y

(40} CUARON QULROZ ALFONSNH. PSLCOLOGLA DEL FUNCLQONARLO DEL
. BANCO DE MEX1CO. P.29, MEX. 1978,
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de grupos apropfados en cada caso y a la postracién de su -
sistema dentro del comportamiento del recluso mucho deberd

el €xito o el fracaso de la rehabillitacién.

En el Congreso Internacional de Derecho Penal y Derecho -
Penitenciario, llevado a cabo en La Haya en 1950, se estable-
cen con claridad los alcances que dentro del tratamiento pe
nitenciario tiene la intervencidn del! psiquifatra, y en se=--
gundo punto, textualmente dice: El tratamlento psiquidtrico
deberfa extenderse de tal modo que pudiera comprender a los
presos calificados de anormales, a los que pretenden difi--
cultades disciplinarias aunque lGnicamente puedan requerir =~
tratamiento por tiempo relativamente corto, a los presos que
padezcan perturbaciones mds o menos graves producidas por =
la vida penitenciaria, pues la falta de esta atencidn limita

sus posibilidades de readaptacidén social.

La fintervencidn de los psicélogos es también [mportante
porque las pruebas que se efectdan dependerd el conocimien-
to profundo del sujJeto. AsT se vera si el examinado es un -
epiléptico, un débil mental. AdemSs lo que es importante, -
se averiguar3 su capacidad intelectual, es decir: el mate--
rial bisico aprovechable en el sujeto, conociéndose ésto -
se sabe que tipo de problemitica presenta el recluso y qué
tratamiento se debe instaurar. S6lo en alqunos casos y a =--—
falta de aquel, el psicdlogo segilin las nuevas concepclones
podrd establecer terapla superficlfal y de su apoyo. Desde -

luego su intervencién es clave dentro de cualquier recluso-
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El personal médico también desempefa un papel importante
dentro del desenvolvimiento del sistema que se haya implan-
tado. Su papel, ademds, adquiere una actuacidn peculiar de
su parte porque el recluso es un enfermo diferente. No es -
el mismo que en la libertad se presenta a solicitar sus ser

viclos por ameritar su intervencién.

La experiencia mé&dica penitenctaria arroja vallosa ense~
fanza a través de los cuales se obtiene un mejor conocimien-
to de la realldad penitenciaria, ademds de la lucha constan-
te, Inherente a nuestras tareas por promover y conservar -
entre los reclusos esos estados de equilibrio blopsicosocial
en que se resume la salud, segin los conceptos avalados por

1a Organtzacidén Mundial de 1a Salud.(“‘)

tgualmente es preciso conslaerar que una de las conquis-
tas como lo dicen los doctores Antonio Vilichls Herndndez y
Enrique Monares Garcfa en su estud{c sobre el servicio mé--
dico penitenciario de nuestra época es la institucionallza-

cién del serviclo médico en tas prisiones.

Por lo que respecta al trabajador social en nuestro me-
dio es cada vez mayor porque su intervencidn, como lo = --—
asienta Cuello Calén, principia desde la orisién preventiva
y concluye con la asistencia postinstltucional. Y esto es -
as{ porque todo el programa de las relaclones del recluso,
tanto interna como externa que tan beneficiosas son para el
buen funcionamiento del tratamlento en la institucidn y -~

fuera de ella, se establece a través de su intervencidén di~-

(411 EL CENTRO PENITENCIARIO DEL ESTADN DE MEXICO. (TOLUCA}
' 19653, p.93. .
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recta. Es también el trabajador social un elemento base y -
clave en la institucidn de tratamiento por su aceidn y su -

presencia.

€l Personal Pedagogoe es también cimiento de la constela--
cidn penitenciaria para el tratamiento. Con &) y con el tra-
baJo se pueden cubrir, a plenftud los lineamientos que sefa-
la e} artfculo consti{tucional como medioc para la readaptacién
social del delincuente. Por eso, su presencla, nos referimos
a su presencfa especifalizada, hacen del penal! donde se en--
cuentra un sit{o apto para la rehabilitacién y la resociali-
zacidén. Su misidén no debe concretarse a la educaclén tradi--
cional, es declr, 2 Impartir la enseflanza primaria, que des~
de luego, sl es necesaria y obligatoria, sino trascender a -
dmbitos mis profundos ya que el recluso no es un nifdo en --
edad escolar independientemente que lo puede ser en otro sen
tido, como en el social, el intelectual o el moral, &l es un
adulto con una problemdtica especial. Por esta situacién su
funcionamiento debers ;er diferente y adaptado a la reall--
dad y necesidades penitenciarifas. Es aqul donde el maestro
tradicional funciona precariamente porque sus conocimientos
no son especializados en ta educacidn de infractores adultos

que es lo que se requiere.

Habiando un poco de los maestros de talleres dentro de -
los componentes técnicos del personal penitenclario. Serén
los que capaciten en un oficlo o artesania al recluso, de -
aquf su importancia porque la capacitacién para el trabajo,
que es ordinarfamente constitucional y de doctrina, atendien-

do a las formas minimas del tratamiento. La terapia labora -
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la demds de dar ocupacidn para llenar las largas horas de --
hastfos penitenciarios para el recluso para el exterfor y le
producen [ngresos econdmicos con que allviar su situacién -
personal y famillar. Ademds es preciso considerar que quitan-
do al personal de custodia, son los maestros de talleres o -
supervisores de trabajo, los que estin en contacto mis direc-
to y ‘constante con el recluso y pueden influir mids en é1. -
fncliuso mds que otros elementos técnicos del personal peni--
tencfario, como pudliera ser el psiquiatra y los psicSlogos -
que s6lo esporddicamente, entrevistan al interno, salvo casos

especiales.

Aefiriéndonos al Personal de Custodia, es el aue vigila y
es el que estd en constante trato con el interno. €s aqui -
donde, en gran parte, ¢l plan de rehabilitacidn se hace rea-
iidad o bien destruye. El personal de custodia es el que pro
pone una mayor problem&tica para la rehabitlitacidn peniten-
ciarfa porque su nivel generalmente no alcanza la realidad -
deseada. Es la linea de fueqo y por lo mismo, se necesitan -
virtudes muy especiales como las requiere el soldado gque se
encuentra en el frente, En primer té€rmino es la valentia 1a
cualidad maxima, pero también la inteligencia al conocimien-
to de la labor que se realiza, la vocacidn para el trato --
equilibrado no debe ser demasiado familiar pero tampoco rfgi-
da, nunca despdtica, una excelente salud fisica y mental, una
preparacién moral profunda cue evite todas las tentacinnes -
que se plantean. Tambrén se requiere una resistencia absolu-~-
ta a la rutina y una renovacidn diaria de los [decales que -

entrafan al encargado. Es por todas estas razones que frecuen



(64}

temente el sistema penitenciarlo establecido fracasa, porque

es muy dificil encontrar personal tan virtuosc y completo.

Es adem3s el personal mds numeroso y por lo mismo el que
tfene la remuneracidén mas precarla, motivo por el cual, tam-
bién no es fdclil reclutar personas que lo den todo sin obte-
ner nada. De aqul se Impone la intensidad de elevar el ni-
vel econdmico de estas personas hasta donde la capaclidad gu-
bernamental lo permita, para que partiendo de ecste altclen-
te se pueda exigir una selecclén m3s rigurosa y con mis pu-—
reza. Pero no es suficiente aldn ta buena remuneracién nl -
tampoco lo son las virtudes apuntadas; se requiere adem3s
de una capacitacién intensa y constante sobre todo ean mate-
rfa cuyo manejo va a ser frecuente. Asf es como se debe de
establecer academias constantes deantro de la institucidn o
fuera de ella en las que se Impartan manejo de reclusos. -
Tales pudleran ser psicologla criminal, &€tica del vigitante,
nociones de Derecho Penal, instruccidn sobre armas de fuego
disuasivas, prdctica previa al empleo definitivo. También -
se le deberd instrufr sobre trabajo socfal penitenclario, -
medicina legal, lenguaje delincuencial e instruccidn miti-=-

(w2}

tar

Erigir una escuela de capacitaclén para el personal peni-=-
tenciario no implica problemas diffclles de cubrir, porque
ya se cuenta con universidades y cgpeclalfstas en cada una

de las materias que el personal penitenciario necesita co-

(42 GARCLA ABASOLO JUAN CARLOS. EO ClON DE
- LOS PROCES0OS CORRECCIONALES, I[NSTITUCEONALES DE AMERICA
LATINA, 1963, p.768. -
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nocer, por cuyo motivo y estableciendo una correlacidn entre
facultades, asi como centros de docencia y penitenciarios, se
podrifan otorgar grados de personal que con vocacidn suflclen-
te y con la promesa de ser absorvido por los penales, cursa-
ran la subprofesidén que tan intensamente se necesita. El pro-
blema del personal empirico que substituye por el técnico se
podrTa suplir paulatinamente destinado a aquel a otro tipo
de labores administrativas, en el supuesto de que no quisie-
ran cursar la carrera. De todas suertes, es preferibie obtener
personas que primeramente sean Instruidas en la teorfa y lue-
go formadas en la practica, ya que, a la inversa, siempre se
corre el riesgo de alcanzar perjuicios y deformaciones que -

después, serdn extirpadas diffcilmente.

El. personal de custodia deberd de tener las garantfas y -
prevendas de todo trabajador, pero de preferencia su nombra-
miento efectuar3 con el car8cter de confianza, porque un per~
sonal perfectamente selecclonado y adiestrado ofrecerd un -
mirgen de error Infimo, y por ende, un beneficio miximo para

el propio trabajador.

En el Personal Admlnfstrativo, éste se refiere concreta~
mente al administrador de cualauier centro de tratamiento
y a las personas que de &1 dependen, como pueden ser el con-
tador y sus auxiliares, los empleados de costos y presupues-
tos y el cajero, ios auxiliares que se hagan cargo de aseo
y conservacién, y el supervisor de trakajo a cuyo cargo se
encuentran los empleados de mantenimiento y jefes de talle-
res. Estos Gltimos se encargaran, segiin el taller que les -~

corresponda, de capacitar a los internos en formas adecuadas,
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diJImos gque era necesario destacar la intervencidn de la ad-
ministracién porque, como se ve, de ella dependen capitulos
tan Importantes como son la alimentacidén y vestido del Inter-
no, 1a compra de medicinas y de Gtiles escolares, la capacita
cién en taileres y canalizacién en el campo de cultivo y pe-
cuario, la remuneracién del trabajo efectuado por el reciuso
y el depésito de su fondo de ahorros en cuenta corrfente, el
incremento de talleres y labores agropecuarias, lnversiones

y depésitos.

Todo lo anterior se traduce en una !{nea polftica adecua~
da para liberar, hasta donde sea posible, a ta Institucién
de la carga que Implica el sostenimiento y educacidn del re-
cluso, situacién que puede llevar a un mejoramiento del sis-
temas de rehabititacidn, incluso a su perfecciaonamiento, por-
que nunca estd por demdés, en instituciones de ese tlpo, el
empleo de los elementos econdmicos con que se cuenta en for-
ma h&bil y adecuada. S50 asT los gobiernos se podrén perca-
tar de que el problema penitenciario, con toda la intensidad
soc}al de que est3 revestido, no sSlo puede resolverse sino
redituar. Desde luego, el ideal de autosuficiencia es muy -
diffcil de alcanzar sobre todo en palses que se encuentran
en desarrollo, como lo es el nuestro. Pero medfante un apoyo
habil gubernamental y sin contro! administrativo estricto en
‘Ia Tnstftucibén se podr3, en un futuro préximo, contar con una
solvencia absoluta, o cuando m3s con una leve carga, gque pue-
de ser ltlevado sin nimero de esfuerzo y con la intensa satis-
faccidén de que se realiza por los grandes beneficios socia-

les que reporta.
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Mlentras haya admini{straciones penitenciarfas empiricas,

desorganizadas o deshonestas, el problema de la prisién en

vez de resolverse se agudizard en perjulcio de la instituclén

de tratamiento y de }la macuinaria gubernamental en general.~

Por &sto se hace mi3s necesario el aprovechamiento de personas

capacltadas en Adminlstracidn de Fmpresas, para que lleven

entre s{ la dura carga de la administracidn penitencfaria. Hay

que aprovechar el nuevo eficaz licenciado en administracién

de empresas, pars que se haga cargo de estos nuevos puestos -

con visién técnica que comprende la contemplacidn del reclu-
sorfo como Srgano soclial sobre e! que haya que aplicar todas
Ias técni{cas modernas pars lograr el méximo de eficacis tanto
para estructurarlo como para operacrlo. Al hablar de estos ~-

términos, maxima eficienctia se entliende no s8lo en relacidn

coa la produccidn, valores puramente econémico administrativo,

sfno también la méxima eficienci{a dentro del tratamiento pe~~

nitenciaria. Por ésto el administrador, refirféndonos al Vi~
cenciado en administracién de empresas; deberd contemplar el

problema, varad la prisi{én como una empresa, pero como una em-

presa penitenciaria en las que sus fines no sélo sean econd-

mi{cos sino tamb{é&n humanos y sociales.
Antes de conclulr es precliso advertir, como una reiteracién,

porque es importante que el personal todo de una institucidn

penitenciaria debe tener caracter{sticas muy especlales a fin

de no incurrir en e} defecto comin de todo profesionista aje-

no al peniftenci{arista y es observar al reclusorio desde su --

particular punto de vista pero sin tener en cuenta la proble-

miética especifica del mismo, que es distinta de esta suerte,
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los médicos no verdn al penal como un hospital ni los psi--
quiatras como un manicomio, ni Vos administradores como una
empresa capitallsta, ni los maestros como una primaria, si
esta situacidén no se resuelve asT el tratamiento fracasars
porque no se habrd centrado dentro de su estricta significa-~
cidn. Es preclso que cada especlalista complete su funcidn
Yy enttenda a ta institucidn de tratamiento penal con la pro=-
funda y altura especifica que regquiere ¢l fendmeno peniten=

ciario,

Lo anterior nos hace desembocar, de nueva cuenta en aque-
1la formacidn cientifica, técnica, administrativa de capa—- -
citacidn para tareas manuales, y de vigilancla, las universi-
dades de nuestra Repidblica darfan cumplida cuenta, por ejem-
plo a través de las facultades o escuelas de Derecho, credn-
dose carreras como las de crimindlogos y en las facultades -~
de medicina curso de especializaclédn en psiquiatria criminal,
1a formacién técnica puede lograrse tanto en escuelas de ca-
paclitacién para el personal restante, como en escuela de -~
trabaja social, tecnolSgicos, técnicos en criminalistica aque
pueda funcionar como carrera corta en las facultades o es--

cuelas de Derecho del pais.
La Importancia del Personal en el tratamiento Penitenclarlio.

Sobre esta situacidn podemos manifestar que al ser despla-
zado el carcelero de los tiempos antiguos desaparece por el
moderno funcionario penitenciario, cuya misién constituye -—

un serviclio soclal.

No se limita 2 la custodia y vigilancia de los presos sino
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que asplra tambl{én a eJercer sobre ellos una influencla edu-

cadora, guifdndolos personalmente.

El funclonario de la prisién es el agente m§s effcaz para
conseguir su reforma, ni los establecimientos m3s perfectos
pueden asplfrar a una mejora del recluso sin un personal a la

altura de la misidn.

La primera cuestidn que se plantea es la de su seleccién
que deberd ser real fzada con gran culidado porque la Buena --
gestién de los establecimientos penitenciarios dependen de -
su fntegridad, de su humanidad, de su personalidad y capaci-~
dad profesional. De su honradez, moralidad, sobrtedad, la -
cual es preciso uns sobriedad absoluta, pero su frecuente -
uso debe ser considerada como causa de exclusidn_ y en los -~
palses en que el alcoholismo tenga gran difus{dn este crite-~

rio debe ser mi&s riguroso.

La edad mlinima debe ser para poder [ngresar a un puesto
penitenciario de 21 afios, vy ta mixima puede fijJarse alrede-
dor de los 35 afios de edad, en cuanto al !imite de edad su -

mantenimiento en el servicio es de acuerdo al trabajo que

éste desempefie dentro del reclusorio.

El candidato ser3 sometido a un exdmen médlico que ha de
recaer sobre !a salud ffsica y moral, tamblé&n ha de ser to~
mada en cuenta los antecedentes intelectuales profesionales
Y su cardcter, han de poseer un clerto grado general, algunos
recomiendan para saber si{ poseen la aptitud necesario, el -

empleo de test de inteligenc{a y de cardcter.
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La formacidn cientifica del personal penitenciario dlice -
8erbeack, se convierte en necesidad cuando se aspira a fndi-
vidualizar el tratamiento penal partiendo de la personal de
sus autores, sin esta formacidén ser3d imposible aplicar en las
prisiones los métodos terapéuticos que van desde la accién -
moral hasta la aplicacidén de la psicoterapia, de la pedago--

gfa, e Incluso de la psiquiatrfa,

Sin duda los mis adecuados, y &sta es la organizaci{dn mis
frecuente, en que los estudlos necesar{os sean efectuados en
escuelas cuyos profesores podrfsn estar constitufdos por uni-
versitarios que son el objeto del estudio y por altos funclo-
narfos penitenciarios a quienes se confiara la ensefianza de

car8cter prictico.

No es preciso que los cursos sean de larga duracldn, en -
algunos palses son de 3 meses o un poco m3s y en otros unas

semanas.

La organizacidn de esta preparacién debe efectuarse sobre
la base de una diferenclacién entre las diversas ramas del -

servicio, direccién, vigilancias y administracién.

En Europa para la administracidén y la direccidn recae so-
bre una base comin de estudio psicolSgico, pedagdgico de De-
recho Penal, ciencias penitenclarias, criminologfa, higiene

y contabilidad.

El programa de los recursos para los encargados de la vi-
gilancia de los presos, es de menor extensldn y puede liml-~

tarse al conocimiento de los reglamentos penitenciarios, no-



(@2)]

ciones de trabajo penitenclario, elementos de legislacién pe-

_nal, manejo de defensa, recomendado el judo.

En la ensefanza prictica deberfa comprenderse una serie -
de visitas a otros establecimientos penales y a instalacio~
nes de beneficencia social, que pueden tener conexion con -
la privacidn de la delincuencia. Los funcionarios de los es-
tablecimientos penales encargados de serviclios especlales,
médlcos, maestros, instructores técnicos asistencia social,
deben tener tamblén una preparaclén adecuada y sus respecti-

vas funciones,

Los asistentes soclales necesitan ademis de una (nstruc-

cién criminolSgica, conocimiento del ambiente y vida social
laboral y econdmico de las clases populares y del funciona-
miento de las obras e instituciones de reservacién social -
que tenga relacién directa con Ja prevencién de ta crimina-

lidad.
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La Base Constitucional del Régimen Ocupacional.

Nadie discute hoy en dia en el campo del .Derecho Peniten-
ciarfio, la neceslidad y la obligacifén del trabajo en las pri-
sfiones, un ortodoxo sistema penitenciario serd aquel qué ri-
ja y encauce con cardcter cientffico, social y humano el tra-
baJo en los establecimientos penales. En principio aceptar -
por 1os especialfstas que el trabajo obligatorlio para los -
sentenciados debe ser presupuesto indispensable para la re-
habilitacidn soclal del internado. La importancia del trabajo
en los reciusorios penales recide no sélo en el hecho de ser
un eficiente instrumento de terap&utica rehabilitadora sino
en el sentido y valor social que dicha actividad impone por
cuanto que el trabajo permita sentir a) recluso vinculado a
1a comunlidad de la cual forma parte. Asi{ el trabajo que &l -
realiza tiene el mismo cardcter, sentido y valor social gue
el trabajo libre mismo que deberd efectuar al reingresar a

1a socledad.(h3)

Desde las épocas de John Howard, se ha venido sosteniendo
que un buen réaimen carcelario debe descansar en tres prin-

cipios fundamentales: trabajo, disciplina y educacidn,

De éstas tres principios se derlva y origina la esencia
del réglmen penitenciario. S1 quisiéramos definir el récimen
penitenciario, dirfamos que entendemos por tal al conjunto
de normas y principios que rigen y encausan las actividades
de instruccidn, trabajo y disciplina en los establecimientos

penales.

(43) NEUMAN ELIAS.PRISION ABIERTA. PENALOGIA. ED. DEPALMA,
BUENOS AIRES, 1962. p.180.
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El trabajJo obligatorio en las prisiones encuentra su fun-
cionamiento constitucional en el articulo 5°pdrrafo primero

de la Constitucidn de la Repiblica, que a la letra dice:

"Artfculo 5° Nadie podr3 ser obligado a prestar traba-
Jos penales sin-ia justa retribucidn y sfin pleno conocimien-
to, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad ju-~
dIcial, el cual se ajustar3d a lo dispuesto en la fraccién 1

y 11 de! artfculo 123" ()

Es Importante sefalar cémo el artfculo §°de nuestra car-
ta Fundamental establece en forma imperativa dos postulados
medulares que necesariamente deben tomarse en cuenta al re-

gtamentar el trabajo en las prisiones de la Repiblica.

1.- €1 postulado de que el trabajo obligatorio en tas -~
prisiones sSlo debe ser impuesto como pena por la autoridad

Judictal.

2.- El postulado de que e! trabajJo en las prisliones de-
ber§ ser regulado por el artfculo 123 en sus pérrafos [ vy
Llt, es decir, por las disposiciones fundamentales de la Ley

Federa) del Trabajo.

E! precepto Constitucional transcrito debe relaclonarse

con el artfculo 18°de la propia Constitucidn que expresa:

Artfculo 18°S5lo por delito que merezcan pena corporal =
habr3 lugar a prision preventiva. El sitio de ésta serd dis-
tinto del que se destine para la extincién de las penas y

estardn completamente separados.

(4b). CONSTITUCLON POLATICA E.U.M. ARTICULO 5"ED. PORRUA
ANGS., S.A. MEX. 1981, p.10
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Los goblernos de 1a Federacién y de tos Estados organiza-
rédn el sistema penal, en sus respectivas Jurisdicclones, so-
bre la base del trabajo la capacitacidn para el mismo y la
educacién como medio para la readaptacién social del delin-

cuente.

Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernantes de los Estados, sujetdndose a 1o gue es-
tablezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar -
con ta Federacidn convenios de cardcter general, para que -~
|qs reos sentenciados por delitos del orden comin extingan -

su condena en establecimientos del Ejecutivo Federal.

La Federacidén y los Gobiernos de los Estados estableceran
tnstituciones especlales para el tratamiento de menores in=-
fractores. Los tres Gltimos pirrafos de este articulos fue-
ron adicionados por decreto del 28 de diciembre de 1964, -

Diarfo 0ficfal de 23 de febrero de 1965.(45]

Es preciso afirmar que la legislacidén laboral vigente en
el pafs debe proteger el trabajo o régimen ocupacional de =~
los reclusorios. E) trabaJo en los centros peniteancliarios -
no puede substraerse a las teyes laborales que rigen en un -
momento dado y en una época hlstérica determinada, ya que el
trabajo, fuera o dentro de un establecimliento privado o es-—
tatal es siempre enajenacidn de fuerza y actividad humana que

necesita ampararse.

(45) CONSTITUCION POLITICA, E.U.M. ARTICULO 18° ED. PORRUA
HNOS., S.A. MEX. 19B1. p.15.
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En este orden de ideas, recordemos que de las ramas del
Derecho que estructuran el orhen Juridico, el Derecho Penfi=-
tenciarlo viene siendo una prolongacién final de Derecho --
Penal con una conexidn y afinidad con el Derecho Obrero y -
en Gltima instancia con el Derecho Social proyector de todos

los débiles. A este respecto el {lustre maestro de Quiroz -

expresa:

‘"Wa veremos, en cuanto al Derecho Obrero, como, aln cuan-
do el condenado no sea propiamente un obrero cuando trabaja
en 'a prisidn, o mejor dicho, cuando en la pristén cumple -
su obligacidn de trabajJo, se haya bajo el amparo de la le--
gislacién laboral en muchos aspectos de ella, todos cuantos
no est3n en contradicclén con el ré€gimen sustancial de la -
pena, ya veremos, ademis, como dentro y fuera de la prislién
en calldad de penado la accidn social penitenciaria y post-
penlitenctaria le acompafia en un clerto régimen de tutela, -
como & cualquier otro de los necesitados de proteccidn, por
sus condiciones de debilidad que componen el mundo de la -

legislacidén social, en su mejor y m3s amplio sentldo”.(ue)

De acuerdo con las anteriores ideas, el trabajo en las -
prisiones, el salario y todas las prestaciones derivadas de
toda actividad ocupaclonal necesita estar protegida por el
Derecho Laboral. De tal suerte que la duracién de la Jorna-
da de trabajo, los dfas de descanso y tantos otros derechos
de) trabaJador libre, asi como aquellas medidas de protec-~

cién a la muler que trabaja en los establecimientos penales,

(46) BERNALDO DE QUIROZ CONSTANCIO. LECCIONES DE DERECHO RE-
BITENCIARLO. IMPRENTA UNIVERSITARTAT REX. 1980 p.15
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deben quedar reguladas por el artfculo 123 de la Constltucidn
General de la Repiblica. De donde se sigue que no existen ra=-
zones ni pueden darse argumentos de cualquier naturaleza que
impida ta aplicaci6n de 1a legislacidn lahoral a) trabajo de

Jos reclusos.

En este sentido la opinidn de Bernaldo de Quiroz, es apli-
cable a los centros penitenciarlios del pals en cuanto que es
necesario reconocer la proteccién de 1a legislacién laboral
siempre y cuando no se encuentre en la contradiccidn can el

régimen sustancial de la pena.
E1 Trabajo como Derecho, Deber y Medio de Readaptacidn Socfal

A decir de algunos autores, el trabajo no es el resultado
del libre albedrfo del hombre. Es un imperativo de las con-
dictiones socfales y econdmicas que privan a nuestra socle--
dad contempordnea. Ese imperativo se tradujo en esclavitud,
en servidumbre, en trabajo forzado, cuando la conviceién mo~-
ral del hombre permitfa cualquliera de esas situaclones y -
cuando la preocupacidn del Derecho Fuer;n los bienes y no la
persona ‘*humana. El Yrabajo es el resultado de un estado de
neces {dad. Ese estado de necesidad, proviene del acaparamlen-
to del poder y de la riqueza por el hombre, de la falta o -
carencia de medios de vida de las grandes mayorfas, y en cuya
desapariclén o modificacién de la sumlisién est3d empeiiado el

(47)

Derecho.

(47) CASTORENA J. JESUS MANUEL. DERECHO OBRERO, Sa. EDICION

ED. PORRUA HNDS., S.A., MEX. 1971, p.9.
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Y agrega, no se trata en el contrato del trabajo de mane-
jar voluntad de descubrlf los propSsitos de esa voluntad, de
interpretarla, puesto que el trabaJador, movido por el esta-
do de neces{dad y para las condiclfones sociales y econdmicas.
que privan carece de ella, E! propésito de la legislacién -
del trabaJo, es precisamente establecer las condiciones fa-
vorables para que se manifieste o pueda manifestarse la vo-

Juntad del trabajJador.

Otro autor manifiesta: Que el trabajJo es un hecho socfal
bisico mediante €l se hace posible, no tanto }a vida del in-
dfviduo que la presta, como la vida soclal misma, sino la -
técnica al servicio de 1a vida humana, no existe Ja revisién
de tareas medfante la cual algunos hombres pueden dedlcar -
su vida a 1a lucha por el mejoramiento de la situac{én ge-
neral de los asoclados. Por €1 viven los trabajadores y sus
famillTares, que componen la Inmensa mayorfa de los seres hu-
manos. De &) depende, no s8to la sustancia del trabajo, siao
la existencla de la familia célula social por excelencia. Y
sT el trabaJador es condicién tan esencltal de la vida colec-
tiva, también en &1 influyen los otros factores sociales y
Jurfdicos tanto como a los principios econémicos y exige una
Justa regulaclén para que el mundo encuentre fecundo equi-=-

(48)

librio indispensable para convivencla arménica.

El artfculo 3°de la Ley Federal del TrabajJo establece -
que - El trabajo es un derecho y un deber social - no es un

artfculo de comercio, exige respeto para las libertades y

(48) CALDERA RAFAEL. DERECHO DEL TRABAJO. 2a. EDICUION TOMO 1

ED. PORRUA HNOS., S.A., MEX. 1977, p.79.
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dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condicio-

nes que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico de-
coroso para su fami\la,(ug) y en su Gltimo pdrrafo sedala -
(no podran establecerse distinciones entre los trabajadores

por motivo de raza, sexo, edad, relfgidén, doctrina pollti-

ca o condicién social).

En este artfculo se ve que e! trabajo es una libertad, -

muy propia del hombre, no solamente es un derecho Jurfdico.

El trabajo como deber social, es una funcidn de hombre y
que 1a socledad reclame a cada miembro que la constituye -~
que se da o que se presta por conviccidn o por deber moral

nunca por obligacidn, en eso consiste su caracterfstica.

Ubicdndonos en el Derecho Penitenciario, vemos que los -
internos podrin dedicarse a cuaiquier profesidn, industria,
comercio o trabajo que deseen, siendo lfcito: deben realizar

actividades laborales.

Sefiala nuestra cénstitucién con absoluta claridad que to-
dos y cada uno de los individuos que se encuentren en el te-
rritorio nacional, gozardn de las mismas garantias, lo que
fmplica que elvEstado debe respetarlo, no haciendo excepcidn
alguna por lo que se reflere a nacionalidad, raza, o creen-
cia religiosa. Un sujeto que se encuentre reclufido en un es-
tablecimiento penitenciario, también goza de las mismas ga-

rantfas que sefala la carta fundamental.

Todo esto significa que se quiere equiparar que el reclu~-

so se halle sometido a 1a Jurisdiccldn de la Organizacidn -~
(h9) TRUEBA URBLNA ALBERTO JORGE, LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

46a. EDLCLON ACTUALLZADA, ARTL 35 REX. T ED. A
HNOS., S.A. p.22.
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Obrera, sino que el trabajo realizado por e} reclusorifo de-

berd ser estimado como parte del trabaJo en general,

En nuestro pals, las legislaciones y las doctrinas se es-
tidn uniflicando en el criterio de que el trabaJo de los in--
ternos debe ser empleado como mé€todo o medio de terapéutica
penitenciaria y lograr asf la readaptaclién de los proplos -

internos que es el fin que se persigue.

€1 trabajo no debe poseer sentido aflictive, sino que ha
de aspirar como primordial finalidad a 1a reforma y readap-
tacién social del recluso. Las reformas de trabajo aflictivos

duros, penosos, van desapareciendo de las legislaciones.

El penado que al ser puesto en libertad conoce un oficio
o una profesidn que le permita ganarse la vida, posee gran-
des probabllidades de no reincldir en el delito, otra fina-
lidad del trabajo es el mantenimiento de las disciplinas,
muchos de los motivos y agitacliones producidas en las prisio-
nes, tienen sus causas en la desocupacién de los penados, -
el trabajo contrarresta la Influencia masiva de la vida mo-
nétona y artificlial de los establecimientos penates, atenda
el sufrimfento causado por la reclusldn y es factor de salud

fisica y moral.

€1 trabajo en los talleres penitenciarios debe ser obliga-
torio, esta obligatoriedad no proviene de la pena sino de la
finalidad de la misma, aunque encierra otras finalfdades que
pueden ser consideradas secundarfas, ésto es, atenuar los -

gastos de sostenimiento de las prisiones, los de las fami--

lias, el pago de ta responsabilidad provenlente del delito y
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cubrir los gastos menores del recluso.

Correlativamente a Ya obiigacidén del trabajo, existe el -
derecho al mismo que logra conservar en el penado la ampli-

tud de sus aptitudes y conocimientos profesionales,

El trabajo es Inherente a |a personalidad humana, el re-~
cluso tiene el derecho de pretender que su fuerza y capaci--

dad de trabaJo no sufran dafos ni menoscabo por el hecho de

su reclusién.

€1 trabajo penitenciario debe reunir determinadas condi-

cliones:

Que sea Gtil, el trabajo estéril, sin finalidad, depri--~
mente y desmoralizador, sélo el trabajo fructifero puede ser
atractivo para el penado y factor de moralizacién y readap-

tacién social.

En 1o posible ha de servir como medio de formacidn profe-
sfonal del recluso, para que llegado el dfa de su libertad

pueda sufragar sus necesidades y las de su familia.

Que se adapte a las varlas aptitudes de los penados, --
cuando mayor sea su posibilldad de adaptacidén a ella, mayor
serd su oficlio como medio de reincorporacidén soclal. Por es-
ta razdn no sélo se debe organizar trabajos industriales si-
no también trabajos de granjas, oastoreos forestales, para
ocupacién de los penados de origen rural ya habituados a -=-

ellos.
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€1 trabajo pénal ha de ser un trabaJo sano, debe ser prac-
ticado en condiciones higiénicas que eviten Ja produccidén de
enfermedades o accidentes que pongan en peligro la salud y

la vida de los trabajadores.

Ho debe ser contrario a la dlignidad humana, los trabajos
exteriores efectuados en lugares donde tenga acceso el pi--
blico, que ponga de manifliesto las condiclones penales de -
los trabajadores, deshonrosos y ofensivos para la digntdad -

humana, no debe ser tolerable.

Debe asemejarse cuanto sea posible, a la organizacidén vy
método del trabajo libre de modo que los liberados puedan -
adaptarse ficlimente a las condiciones laborales del exte--

rior.

E) trabajJo penitenciario serd pagado, remuneraci{dn que -
constituye un esti{mulo adem§s de que el resultado es mis --
productivo que el no retribufdo, siendo necesario reslamen-
tar esta remuneraclidn, tomando como base 1os salarfos que la
ley regula para los trabajadores libres, dado que el traba-
Jjador penitenciarlio realiza el mismo esfuerzo y tiene la --

misma necesidad fisica y morales que cualquier trabajador.

€l destino que se ha de dar al producto de este trabaljo,
est3 previsto en nuestro CSdigo Penal del Distrito Federal
en su articulo 82 que establece: Los reos pagaran sus vesti-
dos y alimentacidn en el reclusorio con cargo a la percep--
cién que tenga por el trabajo que desempefien, el resto del -~

producto deil trabajo se destinard, por regla general, del -

modo siguiente:
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Un 30% para el pago de la sancidn pecunaria.

Un 30% para el sostenimiento de los dependientes econdmi-
cos del reo.

Un 30% para la constitucidn del fondo de ahorro del mis-
mo.

Un 10% para los gastos menores del reo.

$I no hublese condena o reparacién del dafio o ésta ya hu-
blera sido cubierta, o si los dependientes del reo no estidn
necesi{tados, los porcentajes Inaplicables se distribuirdn -
entre los conceptos que subsistan, en la proporcidn que co-
rresponda, excepto el destinado a gastos meno-es del reo que

(50)

serd {nalterable en el 10% semanal.

Las personas que van a laborar en fos talleres penften--
clarios, deben ser seleccionadas a tareas de un estudio de
tanto de capacidad y conocimiento personales, como soclo-eco-
némicos en relacién al medio al que se van a reincorporar,
una vez selecclionado el trabajador deber§ capacitdrsele pa-
ra el desempefio de su actividad, contando obviamente con el
personal especializado que les impartirs curdo de instruc--
cién a grupos que se dedicar3n a una misma actividad, evitan-
do asl el oclo forzado que trae como consecuenvia viclo e -
Indisciplina dentro del penal, y fuera de éste la reinciden-

cia.

Es necesario transformar 2l internado de un obJeto pasivo
que recibe la accidén de la actividad laboral como una pena -
impuesta para la sociedad, en un sujeto activo, que participa

creadoramente en el trabajJo y hace de é1, voluntariamente, el

(50) COPIGO PENAL PARA EL D.F. Y TERRITORIOS FEDERALES
ED. PORRUA HNDS., S.A., MEX. 1985.
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camino para separar consclientemente las dificultades que. Im-

pliica la readaptacidn social.

S61o sl se modifica el cardcter del trabajador en las =--
prisiones, es posible cambiar la actlitud del interno./frente
a la sociedad en e! mismo curso de la copurgacidn de la pe-
na, si le pena tiene porque ser vista como parte o elemento
constfitutivo de la pena, sino como instrumento para encauzar

la readaptacidn social.

En cuanto al problema de si se deben aplicar las disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, al trabajador peniten-
ciario es necesarlio hacer notar de que no existe la misma =
relacidén patronal entre el Estado y los reos, que la con--
tractual establecida entre personas libres y patrdn, dado -
que la finalidad de esta clase de trabajo es exclusivamente

la rehabilftacién.
La Educacién en el Tratamiento Penltenciarlio.

ta sftuacién que viven Yas personas dentro de un recluso-
rlo presenta aspecto interesante no s6lo desde el punto de
vista de su posicién con respecto a la sociedad de donde ten-
drfan que vivir alejados durante algidn tiempo sino de los --
cambios que se operan en su personalidad y mis que todo su

reincorporacidén futura.

Ya no se sigue la tdnica antigua de la reclusidn oclosa.
Muchos de los males que se pretendfan al[vlar; en un estado
de itnactividad, se agravan y las m8s de las veces eran el --~

origen de nuevos males.
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El tiempo que se pasa sin actividad creadora 1icita no

quiere decir que se plerda totalmente. Aln en una situvacidn

de {nactividad corporal es casi seguro que sxiste una actf-

vidad mental, pero encaminada en buscar formas mds sutiles

de transgresidn de los ordemnamientos o de las normas que ha-

cen mucho mis dificil Ya regeneracidn, Y cuando el raciocineo

y el juicio ha sido dlriglda hacia el mal, formando hibito o

creando un sentimiento de venganza para todo y para todos,

ya es casi Imposible pensar en cambios favorables,

Si se piensa que en una situacidn como esta un I(ndividuo

liega a caer en la frustracién, ya poco © nada puede hacer~

se.

Es diffcil proponer un plan {infico de actividades ya gue

éstas deben estar de acuerdo con la idlosincracia, las ten-

dencias, habiiidades, la vocacibén, la experiencia anterior y

e}l altcfente que para cada individuo represente cada promo-~

ci{én o trabajo y que se satisfagan plenamente sus necesida-

des.

Puede pensarse que el trabajo manual mantiene fisicamen~

te acupada a una persona, aceptable para todes los indivi-~~

duos pero debe tomarse muy en cuenta su situacidn animica y

psfcoidgica.

Si una persona no se sjente a gusto en ta actividad aue

efectda, o solamente 1o hace por cumpiir un requisito o una

imposicifn, o no conoce procedimiento y conocimientos, o no

ve una relacidn ctara de causa y efecto, o no estd de acuer~

do con sus capacidades fisicas, intelectuales, morales, psi-
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quicas o culturales, 1o mds seguro y 16gico es que no desa=~
rrolle al dptimo su capacidad con la consecuente pérdida. =~
Pérdida que no sélo es esfuerzo y el mater{al sino 1o més =

Importante la disposicidn de seguir adelante.

No puede, no debe pensar en un programa niveladamente im-
‘puesto. Cualquier clase de compulsidn por sutil que.parezca
pero que afecte ta libre determinacidén del individuo, da al

traste con el programa.

Por medio de un agente de cambio adiestrado cada recluso
debe ir descubriendo de 1o que es capiz, que es su gustc Yy

serd un orgqullo, con objeto de tener un punto de partida.

Mas no deben descuidarse dentro del mismo desarrollo pe-
quedos tropiezos calculados, de tal forma, que incideate a
su vencimiento y que no provoguen el pensamiento de impor--

tancia,de desasosiego o de derrota.

Al tener los primeros resultados deben ser acompafados con

estfmulo y aliente para logras m3s avances.

Estos estimulos pueden ser desde una mirada de inteligen-~
¢f{a, una palmada cordial, hasta cosas materiales, sin des--

cubrir los sentimientos y las creencias.

AsT que se empleza por un -descubrimiento de aptitudes -
manuales. [ntelectuales, artisticas, y un acomodo de tales
- descubrimientos ~ segiln una escala de prioridad y de valo-

res.

Puede ser la jerarquizacidn desde un punto de vista eco--

némico, desde lo m3s barato a lo mis caro, desde un punto de
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vista viable, de la m3s f&cil a la mis diffcil, desde un -~
punto de vista de su organizacidn, desde lo m3s simple a lo
m3s complicado o una mezcla de estos puntos de vista, que no
son los Gnicos porque intervienen una gama Infinita de varla-

bles que abarcan todas las aspiraciones humanas.

El proceso del descubrimiento es de duracién variable, -
puede ser de unos cuantos dfas hasta meses en que el agente
de cambio actie como actualizador deJando a las personas la
satisfacciédn de ir descubriendo cualidades, aptitudes y cono-

cimientos.

La actitud del! agente de cambio es proponer temas o traba-
Jos que el puede haber adivinado o constatado con antér(orl-
dad en los reclusos. Para ello es necesario tlevar a cabo -
un personal por observacién directa, preguntas ocasfonates

en Investigaciones como participante.

Con objeto de gque haya una {ntegracién Gptima deben orga-
nizarse grupos de trabalo. Cuando menor sea la escotaridad,
mientras menor sea la soclabilidad y mientras mayor sea la
edad de los componentes, menor serd el grupo hasta un minimo

de tres personas.

Las intervenciones del agente de cambio ser3d de m§s o me-
nos tanto en calidad como en cantidad hasta llegar por Gltimo
a ser solamente un moderador. Esta poslcién puede ser tomada

por otras personas (un recluso) dentro del grupo.

Con la fase de organizacidén sigulendo una secuencia 15gi-

ca, prictica, reallzable de lo que se ha descubierto.
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La organizacién se reflere no sdlo al orden de los mate~
riales y personas sino al de las ideas, conceptos, julcios
y argumentos que movilicen la mente y la accién al logro de
to planeado. Los enunclados se ajJustarin al orden de [deas
de los reclusos, con sus proplos giros y locuciones y sacri=-
ficando el enunciado técnico, pero sin ninguna del sentido -

cientffico o moral.

Debe ser un ordenamiento 18gico, es decir, sfguiendo una
disposiclién met8dica natural, exacta y ordenada de tal ma-~
nera de llegar a un fin. Que cada etapa sea el principio de
1a siguiente y con suficiente medida de seguridad para que
una no se plerda todo, sino que haya posibilidades de segulr

adelante sin perder de vista Ta meta y el ohjetivo.

Debe ser un objetivo prictico, es decir, que los logros
que se vayan obteniendo tengan aplicacién e fnciten a ta -
consecuenclia de otros mi3s elevados y complejos que satfsfa-
gan desde e¢) Inicio necesidades legitimas dentro de la cul-
tura de los componentes y que no choguen con sus creencias
y costumbres. Que los fesultados se vayan palpando desde -

los primeros peldafios.

Deben ser realizables, es decir, que no producto de razo-
namiento [1dgico. sueflos o aspiraciones ilegftimas que sean
o bastante altas para causar inquietud de segulr pero no -
tanto para causar frustracién. Deben ser adaptados a las ca-
pacidades fisicas, mentales y culturales, a los materlales
disponfbles, a las clrcunstancias reinantes y a las normas -
vigentes. A que cada aspiracién lograda origine el anhelo de

satisfacer cada vez mas.
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En general todo el programa de regeneracidn por medio del
trabajo debe tener su fundamento en planes educat{vos, as-
cendentes, graduados, dirigidos con metas parciales y obje-

tivos a largo plazo.

ln programa asi esbozado no puede llevarse a su fin s{ -
los sujetos involucrados en el programa no son permanentes
cuando menos por etapas completas, si el agente de cambio no
vive intelectualmente con reclusos y los procedimientos coer-

¢itivos Impiden el desarrollo del mismo.
AnBlisis de Algunos Problemas de la Educacidn Penltenciarta.

El hombre comin debe ser sumamente rigido para con el vio-
lador de la ley, vy su actitud se explica, por una parte con-
siderada que la desobediencia de la ley entrafa un grave pe-
1igro social, y por tanto éstos deben ser reprimidos por me-
dio de castigos, por otra parte si el castigo no existiese,
el control moral personal se debilitarfa y surge el peligro
de que nuestros propios impulsos antisociales se transformen
en accidn, con Yo cual vendrfan el desequilibrio y el desqui-

ciamfento moral.

Por tanto, el deseo de castigo no sélo obedece a un prin
cipio de represalia, sino que también satisface un deseo in-

terno de protegernos del desequilibrio psfquico y moral.

Consideramos que el tratamiento del recluso debe basarse
sobre hecho y conocimientoc cientifico, vy no sobre impulsos

consclentes o subconscientes.

Huchas veces el comportamiento delictuoso de un sujeto es
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debido a una falta de formacidn caracterioldglca, aJena al
sujeto, que le impide acatar las normas de la sociedad y =~
es posible que aquellos que obedecemos las leyes, lo hagamos
tenfendo la oportunidad de adaptarnos a la comunidad, de lo
que nos nace la idea de que el tratamiento del recluso debe-

rd buscar la readaptacidn del sujeto a la socledad.

Con el progreso de la civilizacién, el establecimiento de
la responsabilidad y ia [mposicidn del castigo ha quedardo en
manos de la autoridad, pero la [dea de castlgo al violador -

de una ley penal persiste en los individuos.

Este mismo progreso de la civilizacién, la actitud ante
1a presencia de un delincuente va a transformarse, no sélo
se pensara en el castigo del violador de una ley, va a enfo-~
carse al tratamiento dado al sujeto delincuente desde otros
aspectos, va a ser el referente a la educacién de los delin

cuentes.

En primer término consideramos que debe investigarse de-
tenidamente al Individuo y su comportamiento del{ctuoso, a
fin de aplicar la educacidn adecuada a cada caso, buscar la
manera de Insertar al Individuo en la socfedad, dindole ~ -
consclencia del lugar que esta educacién no sélo conforme au-
tomatismo de conducta, sino buscar la manera de Insertar al
Individuo en la sociedad, d&ndole consclencia del lugar que -

ocupa en la colectividad.

La educacién del delincuente comprende varios aspectos de

tipo higlénico, fisico, etc., siendo uno de los mas Impor--

tantes, o el mds Importante, el encaminzdo a dotarlo de una
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preparacidn profesional que 1o haga apto para ganarse la vi-

da aprendiendo ur oflcio.

Altgunas veces deberd dirseles una educacién simult3nea -
que abarque tanto la preparacién profesional como la ense--
Aanza escolar, elementos estos que lo hardn apto para inte-

grarse en la estructura social.

La educacidn educativa debe ser miltiple, va que los di-
versos aspectos de la educacién se entrecruzan, debiendo, a
fin de hacer efectivo e integral este procesc educativo, In-
tervenir médicos, sociélogos, psiquiatras, psicélogos, tra-

bajadores sociales, etc.

Esta educacidén debe estar encaminada, en nuestro crite-

rio, en tres aspectos fundamentales:

Descond {clonamliento del medio dellictuoso.
Reacondicionamiento del medio social.
Personalizacidn del individuo, dindole conclenzia de su

lugar en el agregado sociatl.

A fin de dar una mayor funclonalldad al sistema educati-~
vo, deben formarse grupos Integrados por i(ndividuos simila-
res, previo estudio al que ya hemos aludido de manera hue -

se adopten idénticos métodos educacionales.

Una vez indicado el proceso educativo, deben brindirsele
al sujeto delincuente, oportunidades para el desarrollo de -
sus aptitudes intelectuales, y proporcionarle diferentes ti-

pos de instruccidn.
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Por otra parte, debe desarrollarse entre los lndividuos
sujetos a educacidn, y el educador una relacidén de afinidad
que permita al dellncuente sentir que su educacidn sc lden-

tifica con €1, que 2tienda sus problemas y deseo de ayudar-

to.

Los programas educaclionales, deben ser objeto de una -~
constante revisidn, reestimacidn periddica de su funciona-

miento 1o cual permitird 'a consecuencia de resultados mis

positivos.

Debe tenerse presente que en términos generales, todos =
los individuos que van a prisidén deben salir algin dia y Va
accién educativa tendrd como finalidad capacitar al indi--

viduo para poder desarrollarse al recuperar su litertad.

Consideremos que 3 semejanza del invidente, de los impe-
didos del "habla, el delincuente funcliona con un impedimento
social, con una limitacidn equiparable a los anteriores, de
manera que su educacidén deber2 ser de tipo peculiar, debién-
dose dl{po;er de facilidades y oportunidades especiales re-

lacionadas al proceso educativo.

Dicha labor educativa consideramos que sera dirigida por
individuos preparados por su entrenamiento y factores per--
sonales, para la ejecucidn de esta importante y diffcil ta-
rea, y no por empleados carcelarios de bajo nivel moral, In-

telectual y cultural, o por los mismos reclusos de prepara-

cidén especial,

Ahdéra bien, la educaclidn penitenciaria presenta problemas
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peculiares diferentes a otros niveles de educacidn, bSislcamen-
te consideremos la educaclén penitenciaria como un servicio de
ensefanza, capacitacién y preparacién del delincuente para el

mundo de gentes normales, slendo sus prohlemas m3s importantes

en nuestro critertfo.

La Nrganizacién Penitencliaria como Proceso de Rehabilitacién.

La escuela es la institucldédn a 1a que se conflTa la instruc-
cién y educacién de los componentes de una sociedad, Ta ins=-
truccidén se propone informar y la educacién formarlo Intelec~

tual y moraimente.

El hecho educativo es una funcidn vital de la socledad y -
constituye una condiciédn imprescindible de su existencia, --
siendo la escucla el factor de mis valor en la educacidn for-
mal dirfgida cuyos sistemas educativos estin de acuerdo al -
desarrollo econdmico, social, polftico y cultural de una co--

munidad dada.

La educacién es pues una realidad, una necesidad, un desa-~

rollo, una asplracidn y una funcidn social y cultural.

La sociedad educa a sus integrantes conforme a clerto mo-
delo de vida y educarse equivale a cultivarse, a adaptarse a
cierto tipo de existencia social, como resultado de la {ntro-
duccidn del patrdn cultural del medlo generador; gracias a la
educacién la especie humana va experimentando al correr de los
afios continuos cambios y transformaciones, es decir, la educa-
cién se traduce en capacidad para mayor educacidén y cuanto --

m&s se evoluciona, mis se respetan los valores individuales,
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por lo que Emmanuel Kant, dice: El hombre 1lega a ser hombre
sélo por la educacién, la educacién disciplina, cultiva y mo-
raliza. El hombre no es otra cosa que lo gque la educacidn -~
hace de él. En la educacifn se oculta el secreto de la per-

feccidén humana.

La educac{én como hecho posee un sentido humano y social
consistente en un proceso por medio del cual las nuevas ge-
neraciones se apropian de los bienes culturales de una co--
munidad ya sea conocimientos cientificos, formas de lenguaje,
costumbres morales y experiencias estéticas, destrezas, téc-—
nicas y formas de vida. El hombre se educa cuando asimila --
ios usos sociales de la comunidad a la que pertenece en la -

medida de sus posibilidades.

Educar, dice Kilpatrich; - Quiere decir lo mismo ensedar,
lo Gnico que la diferencia a las ideas expresadas en estos -
vocablos, reside en que el concepto de ensefianza implica una
técnica efliciente que penetra en la vida y la experiencia =
real del educando, el alumno aprende lo que vive y 1o que ==
aprende lo transforma en conducta; aprender no significa re-
tener en la memoria los conocimientos, sino adquirir por las
experiencias nuevo modo de comportamiento en la vida, por me-
dio de la ensedanza se puede modificar la conducta en lo de-

seable.

La educacién es un proceso orientado siempre a ciertos -
ideales, objetivos y propdsitos. La educacidn penitenciaria
pretende la realizacidn de los fines de la doctrina moderna
penitenciaria que es la rehabilitacién soclal del delincuen-

te.
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Es obvio que el delincuente en el proceso educativo ha -
fallado, al cumplir con la exigencia y necesidades del in--
dfviduo, produciendo equivocadas respuestas en los represi-
vos, lo que no permite al individuo resolver sus conflictos

y adoptar formas de conductas socialmente aceptables.

Corresponde al aspecto educativo ia reestructuracién de -
la personalidad, para lo cual es necesario quebrantar en --
primer término la resistencia psicolSgica que presenta todo
aquel individuo con desviaciones caracteroldgicas y problemas
de personalldad al iniciarse el tratamlento por medio de di-
versas actividades proporciondndole al interno otras tantas
formas de sublimacidn y la forma adecuada de utilizar sus me~-
canismos de defensa, orienti3ndolo hacia formas de conducta -
socialmente aceptablés; fomentar los procesos asociati{vos con
la consiguliente madurez psicolidgica en el sentido de forma--
cién de grupo; lograr la intearacién que corresponda al es-
tado evolutivo del sujeto, como la madurez emocional por me-
difo de la identificacidn, autodominio o autoafirmacidn y la
estrugturaclén de valores,como resultado de lo anterjfor la -
capacidad de adaptacién a las exigencias de un determinado -

medio.

El fin de la educacién se resume en uno: La perfeccidn -
del hombre; por medio de la educacién el hombre llega a la
comprens {6n de sus fines y al cumplimiento de sus deberes y

e
alcanza el desarroilo integro de la personalidad.

Pues bien, st la personatidad estd formada por miltiples

factores, debe ser objeto de consideracidn integral debe --
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constituir una de las preocupaciones fundamentales del Esta-
do ya que la existencia de sus organlzaciones educativas y -
una de ellas de especial trascendencia es la prevenclén del

delito y el tratamiento del delincuente.

€1 fin de la educacién desde el punto de vista de la re-
habilitacidn es la resociallizacidén, reeducacién y readapta-
cidn soclal del delincuente, lo que no se logrard de modo -
alguno con el solo aprendizaje de los programas de activi--
dades académicas que se [mparten en las escuelas primarias
de ensefanza elemental, sino que se requiere y se necesita
de la realizacidn de un sistema educativo que abarca la to-
talidad del plano existencial, ya que el aspecto recreativo,
artfstico, laboral, &tico, higiénico, civico, académico, -~
fisico y social; que permiten conservar una buena salud fi-
sica y moral, la adquisicidén de aptitudes y actividades asT_

como formas de conducta soclalmente aceptable.

A continuacidn damos una breve explicaci{dn y flnatidad -

de los aspectos educativos antes mencionados.

Académica.- Tlene como objeto proporcionar los conoci--
mientos bisicos y necesarios para su integracidn que se ==
traduce en superacién personal y social, para lo cual debe
basarse en los programas sociales de la Secretarfa de Educa-

cidn PGbiica en sus diversos niveles.

Aspecto Fisico.- Absolutamente indispensable en un re--
clusorio, tiende al desarrollo del bienestar fisico y con-

servacién de la salud; canalizacidn, orientacién y terapla

de problemas pPsicolggicos; desarrollo del entendimiento y =
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Y -
pertenencia a un grupo fomentando los procesos - asociativos

¥ desarrollando actividades en equipo.

Aspecto Laboral.- Pretende capaclitar al individuo en un -

oflcio, ya sea de tipo industrial, laboral, agrfcola, pecua-

rio o artesanal; que le vermita satisfacer las necesidades -

Individuales y familiares de caridcter econdmico durante el

proceso de reclusidn, asi como la actitud necesaria aque le

permita una autoeconomia posterior al recluso.
Aspecto Civico.- Pretende crear el sentido de responsabi-

tidad ante sT mismo, posteriormente hacia su familia y final~-

mente ante la sociedad a que pertcnece, removiendo ciertas -

necesidades y actitudes oue despiertan el Tnterés y fortalez-

can en el recluso el resceto y amor por su patria, {nculcin-

dole un sentido de pertenencia a la misma necesidad de activa

participacidn en 1a vida social.

Ispecto Higiénico.- Es resoconsabilidad de 1a escuela con-

tribulfr al blenestar fisico del interno, formando en &} nor-

mas de higiéne personal, habitacfional, alirentacidn, por me-

dio de la creacidén de h3bitos de orden y limpieza.

Aspectos Arti{sticos.- T{ende a desarrollar en el recluso

ciertas habilidades, orientacidn y canalizacidn de como ocu-

par los momentos de descanso en una actividad, asi como la

aplicacibén de técnicas terapéuticas ecspeciales {dibujos,

teatro, pintural ayudando al interno a encontrar medios de -

expresidén y comunicacidn.

Aspecto Recreativo.- En todo estalilecimiento penitencia-
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rlo deben existir medios de esparcimlento, ya gque la salve-
dad de que los especticulos presentados deben ser cuidadosa-
mente seleccionados, ya que contribuyen también activamente

en el proceso educativo.

La educacidn que se imparte bajo este sistema, necesa--
riamente estard [mpregnada de un contenido ético formando
una nueva filosofia y axiologla de la vida permitliendo dicho
proceso preparar al recluso para que ocupe su lugar en la -
soc{edad, efectuando 'a socializacién de é€sta, cons{derando
como todo proceso por medio de la cual un Individuo con po-
tencialidades de conducta de una amplitud enorme, es condu-
clda a desarrollar una conducta determinada que se limita
a una extensidn menor, orecisamente la extensidn que acos~--
tumbra y es aceptable para é) de acuerdo con las normas de

su grupo.

La tarea m8s diffcil que debe cumplir la escuela, es la
conservacidn de ta salud mental de los reclusos, labor ti=
tdnica ya que las personas consignadas en un plan son per--
sonas con clerta problemitica de personalidad, situacién --
que se agudiza con la privacién de la libertad, ya que den~
tro del establecimi{ento, con la dificultad para establecer
relaciones armoniosas con los demds reclusos, la imposibi-
Ildad de cumplir con sus obligaciones para con su familla
o el abandono de ta misma hacia é1, la privacidn de la sa-

tisfaccidn sexual.

La mayor parte de los internos presentan problemas y de-

sequilibrio emocionales,los que tlenen rafces profundas que
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se remontan a la Infancia, situacién que puede agravarse si
no se adaptan las necesidades para el tratamiento de la mis~-
ma, lo que harfa mds diffcil y casi imposible la tarea de =

rehablfliitacién.

Los desequilibrios emocionales son resultado de necesida-~-
des insatisfechas, ya sean fi{slcas o socfiales, por lo cual =
los maestros deben de tratar de satisfacer dichas necesida-
des cuando se presente la ocasfidn, siendo de mayor cficacia
s{ se consideran Individuaimente las caracteristicas y pro-

blemas de los alumnos.

Tarea di}f:[l aln para psicélogos y psliquiatras es descu-
brir las causas profundas de los problemas emocionales y los
comportamientos Indeseables por lo que ao siempre puede es—
perarse que el profesor arroje luz sobre los factores ocul-
tos responsables que descubren todas las fuerzas que contri=
buyen a agravar los problemas de la conducta, sin embargo,
se puede hacer mucho por aliviar las perturbaciones psiqui-

cas utilizando procedimientos pedagdglicos flexibles.

E! interno pasa una escasa parte de su tiempo en la es--
cuela para interpretar su conducta en clase es necesario =
conocerlo tal cual en sus retaciones con sus compaferos, con
familiares, con los celadores, asi como con los funcionarfos
del penal, es decir, conocerlo en la realidad social peni-=
tenciarja y de ser posible a la anterior al reclusorio, ya
que las situaclones conflictivas de las clases no si{empre =~
pueden remedfarse encarando. la conducta de momento, el pro-

blema puede perslistir o adquirir otro aspecto a pesar de las
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medidas adoptadas; cuando se logran descubrir las causas de
las perturbaciones emocionales es mds facil 1a comprensidn

y la orfentaclén de la problemitica del sujeto.

Para la comprensidn y orientacién conflictiva del sujeto,
es de gran utilidad de la situacién de la familia, de las =
neces{dades fisicas y soclales del interno, ka investigactén
de como utiliza sus horas li{bres, la comprensién del compor-
tamiento agresivo, timideer y tratamiento, el andlisis de los
motivos de ausentismo o tardanza, as{ como aquellas que le
gusta, sus aficiones con los demds, si es aceptado o-recha--

zado, Gtil, as? como sus grados de frustraclén.

Un valfoso auxilio del profesor en toda escuela peniten-
ciaria 1o es la psicoterapia; la humanidad ha realizado es-
fuerzos por desarrollar métodos terapéuticos a fin de pro-
ducir cambifos en 1a personalidad que permitan al Individuo

realizar mejores adaptaciones.

Los problema;.del individuo estardn relacionados con ==
frustraclones ambientales; la psicoterapia tiende a reali-
zar cambios en el ambiente o bien a servir de apoyo a las
frustraclones personales, asi como a descubrir las causas -
de sus conflictos para que el sujeto comprenda mejor su --
conducta, produciéndose zambios emocionales en &1 que des-
truyan sus mecanismos de defensa, dando paso a una forma -
de comportamiento mids dura; la base de un determinado tra-
tamiento terapéutico es la informacidn previo resultado del

ex&men de la personalidad.

La psicoterapia.- Tratamiento de los desajustes emocio--
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nales y las enfermedades mentales mediante procedimientos -

psicoldglicos tales como persecucidn, sugestidn, psicoan8li-

(51}

sis, etc.

Los métodos psicoterapéuticos pueden ser, directivos, no

directivos y métodos especiales.

Hétodos directivos son aquellos en que se dirige e Influ-
ye e! paciente con la obligacidn de éste, de seguir las =~ -

prescripcliones, dirigirse y controlar la vida del paclente.

Métodos no directivos: Estas técnicas tlenenden a dar al
paciente la mayor libertad de expresidn y manifestar sus -~
actitudes y emociones, no se pretenden cambios en el ambien-
te sino expli;ar el por qué de sus problemas para que el -
mismo 1o resuelva, dentro de esta clasiflicacién se encuentra

el psicoandlisis de S. fFreud.

Métodos Especlales.~ Lo peculiar no es la actitud direc~
tiva o no directiva, sino 1la modalidad formal del! tratamien-
to enmarcado dentro de estas técnicas el psicodrama de Mo--

reno.

La final{dad de la psicoterapla es que el individuo afron-
te sus problemas de forma m3s objetiva y no evitarlos, en--
frentdndose a la realidad exterior e Interfor; hacer compren
der, a demostrar satlsfaccién, asT como realidades normates
de la vida, facilitando la expresidn de las emoclones del =~
paciente en forma socialmente aceptable; establecer relaclio-
nes arménicas con los demds y finalmente los intereses ocu-

pacionales y realizacidn de tareas con un objetivo profesional.

(51) CERDA ENRLQUE, UNA PSLCOLOGLA DE HOY.Ed.HEBDER BARCELONA.
1965 p.13.
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Estas técnlcas psicoterapéuticas son de diffcil realiza-
cién para el profesor normalista que ejerce en una Institu-
cién penftenclarfa, ya que se requlere de estudlos superlo-

res asT como de un entrenamiento especial.

Sin embargo, la sltuacién e influencia que eferce el pro-
fesor sobre sus alumnos deben canalizarse para ejercer la
psicoteraplia supérficlal de apoyo, lo que no requiere de un
entrenamiento especlal, practicando mecanismos de accidn -

como son: la sugestién, persuasibén, reducciédn y apoyo emo--

cional; concretamente, lo que se hace es ayudar al individuo

directa o indirectamente, a que logre nuevos ajustes de su

personalidad de acuerdo a la situacién actual en que se --
encuentra consclente.

La funcibn tebrica de toda prisidn es proporcionar al re-
cluso un tratamiento clentffico conforme a sus caracterfs--
ticas Individuales y el aspecto educativo es uno de los me-
dios més efectivos para actuar sobre el criminal ya que la
educaclidn et sus mids altos fdeales pretende dar a) individuo
ia capacidad de adaptacidén a las exigencias de la comunidad
a la que pertenece por medio de la formacién de hibitos, -~
capacidades y aptitudes; la afirmacién y respeto de los va-

lores humanos y soclales; desarrollar al miximo las poten-

cialidades que el Individuo enclierra como posibilidades; -

pretende alcanzar el miximo esplendor en la evolucién perso-

nal con la consiguiente rcalizacidén de las etapas integra--

tivas y madurez emocional, la ortentacién de los desequili-

brios emocionales, AsT tenemos que la eficacia de un trata-
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mitento pedagdglco acorde con las técnlcas y bases clentffi-
cax recomendadas por las modernas disclplinas penitenclarias
se traduciri en la formacidén de hombres capaces de observar
la conducta esperadas y exigida en un conglomerado social,
cam la real{zacién de sus derechos y obllgaciones ya que la
rezhabilftacién no debe manifestar Gnicamente por el deseo
de? penado de hacer una vida Gtil y respetuosa a las normas
gqu= rigen la convivencia humana, sino por la capacidad de -

adzuirirta para dar cima a estos propésitos.

La accién penitenci{aria se orlenta hacia la preparacidn
y zapacitacién del criminal para que vuelva a la vida social,
e! primer grupo que le acogeré invartablemenge ser3d la fami-
1{a, con su regreso nuevamente se organizarid y haltlard com-
pleta, y de tal cumplimiento de sus deberes como padre.de -
farilia, dependerd la estabilidad de 1a misma as{ como la ¢

formacién educativa de los Integrantes en proceso evolutivo.

Situacién que debe alentarnos hoy dfa en la superacién -
de nuestros métodos educativos penlitencliarfos, ya que no Gnf-~
camente encierra como posibitidad la no reincidencia sino -
también la correcta aducacién de aquellos que por necesidad
ccnvlivieron con el exconvicto y cuya Influencia puede ser =~

determinante a la educacidn de la misma.

La funcfén princltpal de 1a personalidad es la individua-
1idad, lo que quliere decir que no existen dos personas igua-
les ni en lo Bioldgico, psicolégico o social; cada ser hu-
mano es diferente de los demds, cada quien tiene un modo' ~

peculiar de ser, de sentir y de pensar; un modo propio de -
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resolver los problemas de su existencia.

Por lo que la imagen homoaénica que nos presenta la pobla-
cidn penitenciaria, por el hecho de que sus comportamientos
son diferentes, se derrumba al enfrentarse el profesor a --

miltiples problemas como individualidades 1a forman,

La humanidad se ha esforzado por penetrar en el terreno -
de ta individualidad a través de 1a psicologia diferencial
y la tipologia logrando dnicamente establecer diferencias o
semejanzas en relacién a un grupo determinado partiendo de
un concepto de normalidad, siendo que la individualldad, no
es la suma total de desviaciones de los promedios sino re-~-
sultado de la herencia, las experiencias primeras, el tempe-
ramento, capacidad intelectual, motivacliones, recursos, ima-
ginacidén e historia cultural, siendo el individuo una orga-
nizacidn interformente consistenta y dnica de procesos men-

tales y coroorales.

La Individualidad tiene su origen en la herencfia ya que
no sélo prevee las potenciales para un desarvollo caracte-~
ristico del régimen humano, sino aque también es fuente (m=--
portante de las diferencias individuales, asimismo la cons~-
‘“titucidén bioldagica determina diferencias constitucionales,
presentindose voluntariedad a clertas enfermedades, varia--
ciones en el metabolismo, diversos requerimientos vitamini-
cos y diferencias en la morfologfa del sistema nervioso, -
adn todavia en la composicién bloguimica del organismo por
diferencia de peso, tamafio, hipo o hiperfuncidn de las - -

glandulas de secrecidn interna.
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Podemos afirmar que nuestra dotacién genética provee las
bases esenciales y establece los limites tanto para el de--
sarrollo somético como para el psicolégico, perc la forma -
en gue nuestras potencialidades son moldeadas depende.de --
nuestro ambiente fi{sico, social y cultural, de lo que con--
cluimos que la evolucidn de! hombre esti determinada por ~-
causas enddgenas y exdgenas lo que origina que no existan -
las mismas caracteristicas en dos personas ain en hermanos,

pues sobre cada uno camblan los eclementos constitutives.

ST a lo anterior agregamos que en las personas se prcsén-
tan diversos ritmos de desarrotlo que varfan con la raza, -
alinentacién, condiciones geogrdficas, clase social, costum-
Eres, cultura y otros factores; existen adn en personas so-
metidas a las mismas condiciones, diferencias individuales
por desarrollo precoz o retardado y no se presentan sliquiera
dos casos evolut{vos fguales. Durante los primeros 20 afios
de vida el hombre reallza diversos proagresos para convertir-
se en ser sociable, son de tal Tndole que cierto niimero serd
incapaz en las condicliones habltuales de lograr tan f3cll -
evolucidn, incluso habrd algunos que nunca consequirdn adap-
tarse correctamente a las exigencias fisicas, I(ntelectuales
o morales de la vida actual, su falta de adaptacidn puede -
ligarse a causas muy diferentes, factores hereditarfos [nna-
tes o adquiridos; taras familiares y soclales, deficiencias
o irregularidades educativas, traumatismo o afeccliones mé-

dicas.

Ahora bien, es necesarlo el conocimiento de las caracte--
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rfsticas Individuales en la educacidn sistemitica, ya que la

ensefianza m3s eficaz es 'a que i{mparte e) profesor que com-~-

prende los problemas del alumno, consider3ndolio como un ente
individual y que conoce las dificultades que debe vencer an-

tes de que tenga lugar el aprendizaje, tarea dificil y cast

impasible es conocer Intimamente a) sufeto, su naturaleza -~

fisloldgica y psiquica, sus tendenclias y posibilidades, su -

rfqueza y su energla para basar en ese conccimiento nuestro

comportam{ento educativo; precisc de una entrega y aparente

pérdida de tiempo, pero (ndudablemente los resultados serdn

més positivos y de alcances {nsospechados con la realfzacidn

de un proceso educativo funclional partiendo de ta naturaleza

del! hombre, sujeto de la educacidn,

Todo sistema penitenciario requiere para el logro de --

cantenido, la participacidn de un cuerpo técnico capacitado

el cual de}ars atrds las fases equfvocas del tratamienta -

8} recluso.

Hinguna reforma penitenciaria y por consigulente pedagd--

gica serd efectiva s{ falta el personal idSneo del cual de--

penderd s efectividad de los principales rectores que orien-

tarin la acclién carcelaria, Interpretacidn correcta de tas -

di{sposiciones tegales y uso de los estabiecimlientos en forma

adecuada para que el tratamiento del delincuente alcance sus

fines especificos.

Mucho se ha dicho o hablado y escrito ea relacidn a la ~~

formacién, selecclidn e integracidn de aquellos que se hardn

cargo, va no de la cantencién de homhres;

sino de un perfodo
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de privacidn de libertad con cardcter de tratam{ento dirigi-
do a la readaptacidn socfal del recluso (esencia de la pena)

el cual aspira a ejercer sobre ella una Influencfa educadoraj;
asT se cuenta con los mejores programas de tratamiento, con

las mejores instalacliones en su aspecto material y funcional,
con la mejor disposicidn de los funclionarios, si no se cuen-
ta con el personal con la suflciente preparacién profesional,
vqcactén. honestidad, sentido de responsabilidad, debldamen-
te selecclonado, con condiclones fisicas, técnicas y morales,

no se podri hacer -efectiva la nueva filosoffa penitenciaria.

El tratamiento del recluso estd fntimamente ligado al pro-
blema del personal que haga la doctrina penitenciaria y la -

bien enfocada leglislacién penal.

El buen desarrollo, planteamiento y eJecucidn de tratamien-
to pedagégico individuallzado acorte con los modernos méto--
dos penitenciarios que aspira a reeducar, résoclal(zar y reha-
bilitar al penado, aplicdndole un tratamiento Instituclional;

dependerd del cuerpo idéneo de profesores con que se cuente.

La labor del profesor que eJerce dentro de un penal es de
insospechadas Importanclas y trascendencias, &ste conjunta--
mente con los maestros de talleres y los mal llamados celado-
res, as{ como los doctores, son las personas que por determi-
nado tiempo hacen vIida comin con los reos, por medio del tra-
to dlarfo llegdndole a conocer en sus miGltiples facetas per-
sonales, sobre las personas antes mencionadas, el profesor =
adquiere ciertos prestigios y cuando dicha situacién, redun-
dars en la mejor orfentacién y conduccién dentro del trata--

miento pedagdgico establecido.
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Se ha dicho a través del presente trabalJo y en forma sin-
tética los fundamentos legales, sociales, criminoléglcos, -
psicoldgicos y pedagdgicos; atgunos medlos para lograr la -
reeducacidén como son la orientacidn educac{onal, la educa-
cién integral, algunos principios de psicoteraplia que pueden
ser aplicados pedagdgicamente; las caracter{sticas de la po-
blacidn penitenclfaria y la necesidad de un tratamlento indi-
vidual {zado por medio del estudio y diagndstico del delln--
cuente encuadrado en un sistema progresivo de rehabilitacidn
atendiendo a los modernos principlios penitenciarios con pro-
veccidn hacla la futura vida social productiva del recluso,
labor que requiere de profesores con estudios superiores -
en pedagogfa correctiva del delincuente, que permita la - -
aplicacién cientffica del tratamlento, atr3s del comiin '"'tac-
to pedagégico' la improvisacidn y el emprismo, particulari-

dad de nuestras escuelas penitenciarias.
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CONCLUS LONES

Tomando en consideracién los diversos conceptos vertidos
en el trabajo que antecede, estoy en posi{bilidades de ver-
tir conclusiones que de alguna manera deben resultar en -

beneficio del Sistema Penftenciarlo.

1.- El Derecho Penal es un conjunto de normas jurfdicas
que se encarga del estudio de todos los hechos ilicitos de
las sanciones y de las medidas de seguridad, todo esto con

el propdsito de mantener la armonia dentro del orden soctial.

2.- E! dei{to es un hecho antlsocial, que puede ser co-
metido por cualquier persona siempre y cuando &sta tenga -
el objetivo de hacer o dejar de hacer alguna cosa que pro-

hibe la ley, agravande a la vez a la socliedad.

3.- En la actualidad la prisién penitenctarla ya no tle-
ne como propdsito establecer un sufrimiento en el sujeto -
que ha sido sancionado por el &rgano jurlsdiccional sino -
que atlende a establecer en el mismo, una terapia, para que

cuando adquiera su libertad éste sea util a la socfedad.

k.- (ndependientemente de todos los logros penitencia-

rios en relacidn con la adaptacién y readaptacidn de los

sentencliados, en la actualidad el sistema penitenciario no

ha alcanzado el propdsito de una verdadera rehabilitacidn

con los sujetos que han delinquido, toda vez que el perso-
nal de los establecim{entos penitenciarios no han cumplido

con su cometido por no ser éste el adccuado.
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5.- A'la fecha los establecimientos penitenciarios no han
podido tograr buenos resultados con sus ststemas {(mpuestos,
va que ha predominado m3s la corrupcidn, por lo que conslde-
ro que para un buen funclonamiento es necesario que la or-
ganizacidn penitenciaria de alguna forma evite que los in--
ternos con posibilidades econdmicas no manipulen todo el -

personal admin{strativo.

6.~ Independientemente que a la fecha el personal peni-
tenciarlo se ba capacitado con el propidsito de buenos re-—
suitados, creo gque falta mucho por hacer, motivo por el -

cual se debe dar mas apoyo a los funcionarios respcnsables

o encargados del funcionamiento de estos establiecimlentos.

7.- Aparte de que se han estableclido una serie de talle-
res en los centros penitenciarios, para crear fuentes de -
trabajo para el Interno en los diversos estabhlecimientos,
para cumplir con este cometido se debe de obligar a todos
los fnternos a participar en estas tareas, todo esto con -
el propdsito de fomentar el trabajo y hacerlos dtiles con
\a socfedad para que cuando adquleran su libertas no vuel-

van a delinquir.

B8.- De acuerdo a lo manlifestado anterlformente tal obli-
gacidn para trabajar dentro de los talleres establecidos
debe de atender a lo dispuesto por todos los ordenamientos
legales en el sentido de establecer una Jornada de trabajo,
una remuneracién y gozar ademds de todas las prestaciones

que tiene derecho todo trabajador de acuerdo a la ley.

9.~ La mayorfa de los establecimientos penitenciarios -
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cuentan con personal capacitado que se encargard de las =--
funciones mis importantes tales como la adminlstracidn, -
psicologla, pedagogla, etc., pero Independientemente de -
esto, es necesarfo que tal administracién esté representa-
da por personas con experieaclia en el sistema penitenclario,
todo esto con el propdsito de cumplir totalmente con todos

los objetivos propios de este cometido.

10.~ En conclusién considero, que independientemente de
1os puntos anterfores, se debe de crear un fondo especfal ~
en beneficio de estos sujetos, [ncorporando al centro peni-
tenclfarfo todos los valores que en procedimlento penal han
sfdo decomizados de acuerdo a la ley a los delincuentes, es~-
to con el otjetivc de incrementar la rehabilitacién de los

internos préximos a adquirir su libertad.
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