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INTROOUCCION 

La minc·rra no s61o estc'í asciciada con la historia rrexicann, 

sino tambi6n con su presente y sus posibilidades de cxpansi6n 

en un futuro1 en la actualidad constituye' una de las activida

des estrat6gicas en el desarrollo ccon6mico y social del país, 

proporciona empleo e infraestructura a muchas comunidades ale

jadas de loe centros de poblaci6n, genera divisas atrav6s de -

au participación en los mercados mundiales y es una actividad

desccntralizadora que origina nuevos polos de desarrollo; no -

obstante ello, son pocos los estudios jurídicos que al respec

to se han hecho con objeto de analizar, interpretar o revisar

la constitucionalidad de las disposiciones contenidas en la 

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia M! 

nera y su Reglamento, y los que existen han sido bnsicamentc -

resultado de conferencian aisladas. 

·El objeto fundamental de 6sta tesis es el an~lisis de la

institución mas importante del Derecho Minero y activo mas im

portante de la empresa minera: La Conccsi6n Minera. 

Pretendo además, destacar la importancia del Derecho Min~ 

ro como disciplina valiosa en la formaci6n profesional del abg 

gado, ya que constituye en todos los sentidos una especialidad 

jurtdica. 

Este trabajo consta de tres capítulos que comprenden, el-
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primero, un esquema de la lcgislaci6n que en materia minera 

ha tenido vigencia en nuestro pats, desde la 6pocn colonial 

hasta nuestros dtas, basicamcntc enfocado al gOncsis y dcsa-

rrollo de la instituci6n jurtdica de la conccsi6n mincra1 cl

segundo, contempla la conccsi6n administrativa en general y a 

la conccsi6n minera en especial, sus caractcrtsticas, clasi(! 

caci6n, naturaleza, cte.; el capitulo tercero en forma cspcc! 

fica detalla las obligaciones, derechos, vigencia y tramita-

ci6n de cada uno de los tipos de conccsi6n minera regulados -

por la lcgislaci6n vigente, los problemas que de ellas dcri-

van y se analiza a la asignaci6n minera como figura paralcla

dc la conccsi6n. 



CAPITULO I 

LA LEGISLACION MINERA MEXICANA 

1.1. LA LEGISLACION MINERA COLONIAL. 

1.2. LA LEGISLACION MINERA EN EL MEXICO 
INDEPENDIENTE. 

1.3. LA LEGISLACION MINERA DERIVADA DE LA 
CONSTITUCION DE 1917. 
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CAPITULO I 

LA LE.GISIACION Ml.NERJl MEXICANA 

1.1. LA LEGISLACION MINERA COLONIAL 

Como es ampliaJDcntc sabido el principal incentivo para -

que los españoles de loe siglos XVI y XVII abandonaran su pa

tria y emprendieran la aventura de "hacer las amt'!ricas", para 

regresar hechos todos unos 'indianos' fue siempre el af~n de 

enriquecimiento m~s o menos r~pido, sobre todo basados en la 

posibilidad de dedicarse a la minería de metales preciosos. 

Fue pues la runbici6n el detonante princip<tl que pobl6 

Arn~rica hispana de peninsulares, y fue, igualmente, este -

atractivo el que dcsarrol16 notablemente la minería novohisp~ 

na, cuya lcgislaci6n encuentra como profunda ra!z al derecho 

español, ya que durante la Colonia estuvieron vigentes en --

nuestro territ.orio una gran diversidad de disposiciones jur.t

dicas españolas. 

La Corona española, al establecer su dominio sobre la -

Nueva España la sujct6 a las leyes que reg!an en sus posesio

nes, incluyendo las aplicables a la mincr!a. 

La lcgislaci6n española afect6 a nuestro pa!s, tanto con 

los antecedentes previos a la ~poca colonial, como con las --
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disposiciones dirigidas a aplicarse en el territorio de la -

Nueva España. 

La mincr!a fue preocupación de los monarcas españoles -

que se ocuparon de ella en ordenanzas, leyes, c6dulas y reco

pilaciones, entre las que se pueden citar1 

Las Partidas de Alfonso X, promulgadas en el año de -

12651 que vincularon la pertenencia de las minas al patrimo-

nio del monarca y crearon la necesidad de solicitar previamc~ 

to el mandamiento real para desarrollar la actividad minera, 

el cual, tenia vigencia solamente durante el reinado de un m~ 

narca, requiriendo de un permiso distinto del nuevo monarca -

para seguir conservando el derecho de laborar la mina; adcm~s, 

la propiedad del suelo no implicaba la propiedad de las minas. 

Las Ordenanzas de Alcalá de Henares, expedidas por Alfo!!_ 

so XI, en 1340, señalaban que las minas de plata y oro, plomo 

y cualquier otro metal pertenec!an al rey, quien otorgaba su 

merced a quien pudiera explotarlos a cambio de una parte que 

correspondía al soberano, además que la propiedad del suelo -

no implicaba derechos sobre las minas. 

Ley de Juan I, promulgada en Dribicsca en 1307 que esta

blccta la libre cxplotaci6n de las minas, sin previa autoriZ! 

ci6n, permitiendo la cxploraci6n minera en toda clase de to-

rreno, con obligaci6n de pagar en tributo dos terceras partes 

de los productos extraídos. 



L<ls Partidas de Alfonso X y las Ordenanzas de Alcal~, i~ 

pon!an la obligaci6n de solicitar un permiso especial del mo

narca para explotar las minas, en cambio la Ley de Don Juan -

I, permit16 el trabajo do las minas sin cortapisas; pero sin 

que esta libertad destruyese el dominio de la corona sobre -

los minerales. 

Las Ordenanzas Reales de castilla, o Viejas Ordenanzas -

de 1485. 

La Real c6dula expedida por Felipe II el 9 de diciembre 

de 1526, que establecta que las minas de Am6rica pertencctan 

a la Corona española, in~orporadas a ra!z de la instituci6n -

de la Conquista. rara explotar las minas era neccsarjo soli

citar un pérmiso *del Gobernador o de los oficiales que repre

sentaban al Monarca, el laborto de las minas no se permitía -

libremente y se imponta la obliqac16n de entregar el real 

quinto en calidad de derecho de rcg.:11 ta a J.:1 Corona. 

En uno de sus párrafos establece: "Sin perjuicio del do

minio radical y directo de las minas y minerales incorporados 

en su real corona, pudieren sacar oro y plata, azogue y cual

quier otro metal en todas las minas que hallaren y donde qui

sieren y bien tuvieren recoger los metales y labrarlos sin -

ningGn género de impedimento, solo la indispensable circuns-

tancia de dar noticia o cuenta al Gobierno y oficiales reales 

de la Provincia, jurando que el que ast adquiera vendrá a ma-
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nifestarlo y fundirlo personalmente, para que verificado, fu~ 

re su Magestad enterado de su real quinto". 

La Ley J, expedida en Zaragoza en 1550, "dispone que cua!l 

do se haya prometido algGn premio a los descubridores, la - -

Real Hacienda deberá pagar solamente las dos terceras partes 

de la cantidad estipulada, pagando la otra tercera las perso

nas que sacasen el metal descubierto", (l) 

Las Ordenanzas de Hendoza de 1539 y 1550, dictadas por -

los Virreyes de la Nueva España, trataban de resolver los pro 

blf!mas de registro de las minas, ·actcrmin<l.ndo que en caso de 

no inscribirse en el registro se tcndr!an por perdidas, de- -

hiendo demostrar que efectivamente eran explotadas: regulaba 

la manera de pagar la Parte Real, y la cxplotaci6n de una mi

na por varios mineros en compañía. 

La Ley 14 del 17 de Diciembre de 1551, en cuya virtud -

los indios podían descubrir, poseer y labrar minas en igual

dad de condiciones que los españoles. 

La Real C6dula expedida por Felipe II en 1559, disponía 

que las minas de oro y plata de sus reinos, se encontraban i~ 

corporadas a la corona y patrimonio real, ya estuviesen en 

tierras de realengo, señor!o o abadengo, no debi6ndose tomar 

1 • Miguel Lc6n Portilla. "Minería y metalurgia en el México -
antiguo". La Miner!a en M6xico. M6xico. Universidad Nacio
nal Aut6noma de M~xico, Instituto de Investigaciones Hist6 
ricas, 1!:178. p. 35. -
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en cuenta las mercedes anteriores, las cuales se anulaban. 

LlJ Ley 4, expedida por la Princesa Dñ?• Juana el 10 de 

Enero de 1559, dispone tambi6n la incorporaci6n de las minas 

al patrimonio rcal1 rcvoc6 las mercedes dadas con antcriori-

dad para la cxplotaci6n de minas de oro, plata y azogue, daba 

facultad a los sObditos y naturales para que libremente pudi~ 

ran catar, buscar y cavar en cualquier parte, realengos, o de 

señorio o abadengo, y se sujct6 al requisito de registrar pr~ 

viamcntc el fundo donde se iba a iniciar la cxplotaci6n, al -

respecto señala: 

•primeramente reducimos, resumimos e incorporamos en Nos 

y en nuestra Corona y Patrimonio todas las minas de oro y pl~ 

ta y azogue dootos nuestros Rcynos, en cualesquier partes y -

lugares que sean y se hallen, Realengos, 6 de Señorío o Aba-

dengo, agora sean en lo pGblico, concejil y baldío, 6 en her~ 

damicntos y partes y suelos de particulares, no embargante -

las mercedes que por Nos 6 por los Reyes nuestros antecesores 

so hayan hecho á cualesquier ~rsonas de cualquier estado, -

preeminencia y dignidad que sean y por cualesquier causas y -

razones, ast do por vida y á su tiempo, y debaxo de condici6n, 

como perpetuas y libres sin condición: las qualcs todas mcrc2 

des, entendida la facilidad y generalidad con que se han he-

cho y en perjuicio que a Nos y á nuestra Corona y Patrimonio 

Real so ha seguido y sigue y el daño 6 impedimento que al be

neficio pOblico bien pro comOn de los nuestros subditos y na-
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turales ha resultado y puede resultar, y por otras justas ca~ 

sas que a ello nos mueven, las revocamos y anulamos y danos -

por ningunas ••• ". 

quedando solamente en su fuerza y vigor respecto de 

las minas de plata y oro que por las dichas personas, a quien 

se ha concedido las dichas mercedes, por otros en su nombre y 

por su consentimiento se ha comenzado a labrar y labran ac--

~ualmente al presente de la data dcsta nuestra carta. Y -

otros!, en nuestra voluntad de recompensar y satisfacer á los 

caballeros y personas, a quien se han hecho las dichas merce

des que ast revocamos ••• ". 

Esta ley confirma el principio establecido por el rey --

Juan I, en 1387, pues en otro de sus párrafos expresa: y 

como quiera que por la ley que el señor Ray Con Juan I hizo 

a todos se ha permitido que tengan facultad de buscar, y ca-

var y beneficiar dichos minerales y mutalcs ••• " ".,. por ende, 

por la presente permitimos y damos facultad a los dichos nuc~ 

tros aubditos y naturales para que libremente, sin otra nues

tra licencia ni de otro alguno, puedan catar y buscar y cavar 

los dichos mineros, de oro y de plata en cualquier partes, -

realengos, o de Señor!o o Abadengo ••• "• 

El trabajo en las minas s6lo se vi6 rcstri11gido por la -

obli9aci6n de registrar previamente el fundo en donde se iba 

a iniciar la cxplotaci6n, " ••• para que las minas de oro y --
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plata que hubieren descubierto, habi6ndolas registrado en la 

manera y uso declarado, las puedan cavar". 

Las Ordenanzas promulgadas el 18 de marzo de 1563 en Ma

drid por Felipe II, que autorizan la cxplotaci6n minera, no -

solo por españoles y naturales, sino tambi6n por extranjeros; 

establece un procedimiento para solucionar problemas de posc

si6n de minas, regula el registro de las minas, el jornal de 

los mineros, y la forma de marcar y pesar el metal, señalan

do la dcterminaci6n de los derechos de regal!as. 

La Ley e, expedida por Felipe II el 5 de marzo de 1571 -

en Madrid, por la que se prohibe el estanco y monopolio de m!. 

ncralcs.y se dictan las medidas para evitar se resintieran los 

efectos de la escasez. 

Ordenaba que tanto españoles como naturales podían cxpl~ 

tar oro y plata, que los naturales no pod!an ser obligados -

al trabajo en las minas, pero que si lo hicieren voluntaria-

mente rccibicr'~n paga, so les enseñara la fe y buenas costum

bres. <2 > 

Las Ordenanzas de 1584, expedidas en San Lorenzo el día 

22 de agosto de ese año por Felipe II, constituyen "El primer 

cuerpo sistcm!tico de leyes sobre minería que rigieron en la 

2 • Diego de Encinas, "Calendario Indiano, recopilado y con es 
tudios e Indices de Alfonso Garcla Gallo", 4 V, Libro IV,
Pp. 222-226. 
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Nueva España"(J), llamadas del "Nuevo cuaderno", derogaron --

las ordenanzas promulgadas en 1559 y 1563 y estuvieron Vigen

tes en la Nueva España hasta el año de 1784, mejoraron la t6~ 

nica jur1dica, ampltan los beneficios del rey; crea una admi

nistraci6n general con funciones de gobierno y jurisdiccf6n -

de las minas, que conecta en primera instancia de los plci-

tos, causas y negocios civiles y criminales que se dieran en 

cada Distrito; y ostablccta la obligaci6n do trabajar las mi

nas, como lo confirma la Ordenanza XXXVII que a continuaci6n 

se transcribe". 

"Itcmi por cuanto Suele acaecer, que algunas pcr~onao tienen 

muchas Minas tomadas, halladas, o compradas, o habidas en - -

otra cualquier manera, y no las labran, ni benefician o por-

que no pueden, o por labrar las que tienen por mejores, y sa

car metales de ella, y algunas veces, mejores que los que oa

can de las que se si9ucn1 y tambi6n las dichas Minas, que de

xan por labrar, se hinchen de agua, y hacen daño a las otras 

Minas vecinas, y comarcanas, que se labran, y van m~s hondas 

que ellas, Por tanto, para que cesen estos inconvenientes, y 

otros, que de no labrar se siguen, y podr!an seguir: Ordena-

moa y mandamos, que todos sean obligados a tener sus Minas -

pobladas, por lo menos con cuatro personas cada una Mina, o -

3 • Jos6 Campillo S.!linz, "La cjecuci6n de trabajos regulares -
en las minas", Ml!xico, 1952, Pp. 23 y 24. 
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pertenencia, agora sean señores enteramente de las dichas Mi

nas, o las tengan en compañta: porque de c.ualquicr manera que 

sea, con las dichas quatro personas en cada Mina en toda la -

pertenencia della, se cumple, para que sea visto tener pobla

das las dichas Minasi las cuales dichas quatro personas en--

ticndan en la labor de la Mina, donde poblaren sacando agua, 

o metal, o haciendo otro cualquier beneficio, dentro, o fuera 

della, s6 pena, que cualquier Mina, que no estuviere poblada, 

y bcncfici~ndosc con las dichas quatro personas, scgfin dicho 

es, tiempo de quatro meses continuos, por el mismo caso la -

aya perdido, y perda la persona cuya fuere; y dende en adcla~ 

te no tenga derecho ninguno a ella, si no fuere haciendo de -

nuevo Registro della, y las dem~s ~il;i.gcncias, conforme a es-

tas Ordenanzas; y la dicha Mina se adjudica 61 que la dcnun-

ciaro por despoblada, con que hag.:i las dichas diligencias. 

Pero que si por algOn justo impedimento, que se entiendo gue

rra, mortandad, o hambre, que ovierc en la parte, y lugar, en 

cuya jurisdicci6n estuviere la dicha Mina, y veinte leguas a! 

rededor, no se pudiere tener poblada con los dichos quatro 

hombrcs,cn estos casos no corra el t6rmino de los dichos qua

tro meses. Pero aunque los aya fuera de la dicha jurisdic- -

ci6n, en cuyo distrito cayere la tal Mina, y de las dichas -

veinte leguas alrededor, no le cscusc para dcxar do tenerla -
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poblada, como, y s6 las penas en esta nuestra Ordenanza con

tenidas". t 4> 

Las Ordenanzas de 1584 del nuevo cuaderno, se aplicaron 

no sOlo en España; sino que su vigencia se hizo extensiva a

la Nueva España al establP.ccr1 "Y. por hacer bien, merced a 

nuestros sdbditos y naturales, y a otras cualesquier minas -

de plata. descubiertas o por descubrir queremos y mandamos -

que las hayen 6 sean propias en poscsiOn y propiedad y que -

puedan hacer y hagan de ellas como de proria cosa suya, gua~ 

dando as! en lo que no han de pagar por nuestro derecho, co

mo en todo lo demás, lo dispuesto y ordenado por esta prcmá-

tica ••• ". 

~uperior al derecho de los particulares a la cxplotaci6n 

minera, estaba el intcr6s del Soberano, quien regulaba el di~ 

frute de las minas, dando facilidAd para que todos pudieran -

trabajarlas, im°pidicndo que RC concentraran en poder de unos-

cuantos. 

El jitrisconsulto mexicano Francisco Javier do Gamboa, 

escrib16 en 1761 los Comr.ntarios a las Ordenanzas del Nuevo -

Cuaderno donde dice: "Pero aOn de las mismas Leyes de Casti-

4 °Francisco Javier Gamboa, "'Comentarios a las ordenanzas de -
minas"'. 2 v. H6xico, Talleres de "La Ciencia Jur1dica", --
1898-1899. p. 229. 
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lla, e India, se toma el mayor funda.mento¡ pues s61o quieren 

hacer participantes a los vasallos, sin darles el dominio pr!,. 

vado, y absoluto para usar de ellos librcmcntn, sino con suj~ 

ci6n a las Ordenanzas, y as! aunque les concedieron dominio, 

y propiedad, es por participaci6n, y no por traslaci6n absol!:!_ 

ta, quedando el alto dominio en s. M.•.(SJ 

De lo anterior se deduce que los derechos que otorgaba la 

Corona, no constitutan un derecho perfecto, absoluto e ilimi

tado, sino m3s bien un derecho condicionado a que; se trabaj~ 

ra la mina, se pagara el derecho de regalía y se cumplieran -

las Ordenanzas: pero si se dejaba de cumplir con los requisi

tos la conccsi6n tcrminarta y las minas pasar!an de nuevo al 

dominio del Soberano. 

En el año de 1776 so crc6 por Real C~dula el Tribunal ~-

General del tmporlantc Cuerpo de Hinccia que tuvo func:ioncG 

jurisdiccionales y administrativas en los Roalos (Distritos 

Mineros) o campamentos mineros. la dcsi9naci6n de sus miem

bros era por olccci6n popular, y sus c~r~ctcrtsticds simila-

ros a las actuales dclc9aciones de Mincrt~. 

Se componta por un Administrador General, un Director -

general y tres Diputados Generales que podían reducirse a dos. 

Las Diputaciones de Minería dcpcndtan del Tribunal, y se en--

5 • Francisco Javier Gamboa, ~- Cit. p. 51. 
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contraban esparcidas en los distintos reales o campamentos mi 
neros del pats, estando integradas por dos_ Diputados, que el~ 

qtan los mineros del lugar. 

Las Ordenanzas de 1784, expedidas en Aranjucz el 22 de -

mayo de 1783 por el Rey Carlos III, sustituyen a las Ordenan

zas de 1584 y fueron promulgadas en M6xico en 1784, reglamen

taban entre otros aspectos los siguientes: 

Comienza por ocuparse del Real Tribunal General del Im-

portante Cuerpo de la Minería de Nueva España; la distribu- -

ci6n de las diputaciones; los jueces de minas: las obligacio

nes, facultades y jurisdiccidn de esas autoridades: confirma 

el criterio de que las minas son propiedad de la Real Corona, 

•as! por su naturaleza y origen como por su reunión dispuesta 

en la Ley 4a., Titulo XIII, Libro VI, de lri Nueva Rccopila--

ci6n1 y en el Articulo 2°, que sin separ.1i-las del real patri

monio se conced1an a los vasallos en propiedad y posesión, de 

tal manera que pod!an venderla o de cualquier manera enajenar 

el derecho que en ellas les pcrtencci~re1 y en el Articulo 3°, 

que la concesión se cntend!a bajo de dos condiciones 1 que ha

b1an de contribuir a la Real Hacienda con la parte de metales 

señalada y que habían de labrar y disfrutar las minas, cum--

pliendo lo prevenido por las Ordenanzas, de tal manera que se 

entendial" perdidas siempre que se faltare al cumplimiento de -

ellas pudiendo concederse a otro cualquiera que por est:.e t!t!;! 
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lo las denunciarcM. (G) 

Señalaba que ~odos los vasallos de l~s dominios de Espa

ña e Indias tcntan derecho a descubrir, denunciar y trabajar 

minasr prohibiéndolo a los extranjeros, salvo los naturaliza-

dos: dicha prohibici6n se extendió a los miembros del clero y 

a los gobernadores, intendentes, corregidores, alcaldes y ju~ 

ticias reales, en el territorio de su jurisdicci6n. 

Mandaba la protnoci6n de las compañtas particulares y ge

nerales, conccdi6ndolcs exenciones, mayor nómcro de minas que 

a los particulares; regul6 la forma en que dcbtan repartir -

las ganancias, la adrninistraci6n, solicitud de av1os y lo re

lativo al laborto de sus minas. 

Se afirma el principio del dominio radical de la corona 

sobre las minas de la Nueva España y nace el principio de in~ 

licnabilidad de las minas por pcrtcnccr al dominio del Sobar~ 

no y no al patrimonio de los particulares, que s6lo pod!an o!!, 

tener conccsi6n para explotar los minerales, con la obliga--

ci6n de trabajar la mina y contribuir proporcionalmente con -

una parte de los metales extraidos. 

El Capitulo VI, articulo 22, cstablcci6 que no solamente· 

las minas de oro y plata podrian denunciarse, sino tambi6n --

6 • Ordenanzas de Hinerta y Colecci6n de las Ordenes y Decre-
tos de esta materia, Nueva Edici6n, Librerta do A. Bouret 
e hijo, Parts 1875, Titulo v, Arta. 1°, 2° y 3°. Pp. 68 y 69. 
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las de otros metales, petr6lco y substancias combustibles: 

•Asimismo concedo quo se puedan descubrir, solicitar, rcgis-

trar y denunciar en la forma ref'cric1.a no s6lo las Minas de 

Oro y Plata, sino tarnbi6n las de Piedras preciosas, cobre, 

platino, estaño, azoque, antimonio, piedra calaminar, bismu-

to, sal gema, y cualesquiera otros fósiles, ya sean metales -

perfectos o medios minerales bitamcncs o jugos de la tierra, 

d4ndose para su logro, beneficio y !aborto, en los casos ocu

rrentes las providencias que correspondan".(?) 

El Bar6n Alejandro de Humboldt nos relata que durante el 

siglo XVIII cxistiCron en nuestro pata "alrededor de tres mil 

minas en explotaci6n, cont4ndose entre las mejores las minas 

de Guanajuato, las de Catorce en San Luis Potosi, las de Zac~ 

tecas, las de Real del Monte on Pachuca, las de Bolaños en la 

intendencia de Guadalajara, las de Datopilas y Guarisamey en 

la intendencia de ourango, las de Zimap4n en la Intendencia -

de HAxico y otras". (O) 

AQn cuando toda esta legislación abundante y detallada -

contiene principios, antecedentes y disposiciones do gran in

ter~s, me concretara a citar los aspectos que m:ls destacan, C2, 

7 • Ordenanzas de Minería y Colección de las Ordenes y Decre-
tos de esta materia, Op. Cit. Pp. 78 y 79. 

8 • Alejandro do Humboldt, "Ensayo Político sobre el reino de 
la Nueva España". Edici6n preparada por Juan A. Ortega y -
Medina. M6xico, PorrGa, 1966, Cap. XI, Pp. 175 y 176. 
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mo sigue: 

a) El prin"cipio bSsico es el relativo. a· que el derecho -

originario a las minas corresponde a la Corona y al patrimo-

nio real, tal como se mencionaba en las Ordenanzas de Aran- -

juez: "Sin separarlas de mi real patrimonio, las concedo a -

mis vasallos en propiedad y poses16n de tal manera que puedan 

venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en -

testamento o herencia o manda, o de cualquier otra manera en~ 

jcnar el derecho que en ellas les pertenezca en los mismos -

términos que lo posean y en personas que puedan adquirirlo"'. <9> 

Destaca pues este principio fundamental que sobrevive a la f!!_ 

cha, sustituyendo al Soberano por el Estado, de que la propi! 

dad minera procede de una graciosa conceei6n que queda sujeta 

a condiciones establecidas par el soberano. 

b) El segundo principio consiste en que los concesiona-

rios dcber1an llevar a cabo trabajos en las minas, como una -

condición para que pudieran seguir poseyéndolas y obteniendo 

de ellas beneficios. 

c) El principio rector consiste en que el monarca debo--

ria participar de la riqueza cxtra1da. En la Real Cédula de 

1504 se señala que Rtodos los vasallos, vecinos y mercaderes 

de Indias, que cogieren o sacaren de cualquier metal, hab1an 

9 • Ordenanzas de Miner1a y Colecci6n de las Ordenes y Decre-
tos de esta materia, Op. Cit. Pp. 68 y 69. 
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\de pagar y contribuir al real patrimonio con la quinta parte 

que sacaren neto, sin otro descuento ni compcnsaci6n de gasto 

que el que estuvieren obligados a poner en poder de los ofi-

ciales de su real hacienda de cada provincia". Por otra par

te, en las Ordenanzas de Aranjucz de 1783 se cstablcc!a como 

una condici6n para el disfrute de las coneí?sioncs, el de con

tribuir a la real hacienda en la parte do metales que se scñ~ 

larla. e lO) 

1.2. LA. LEGISLACION MINERA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE 

A pesar de haberse iniciado y consumado nuestra Indepen

dencia, durante ol primer cuarto del siglo XIX, en virtud de

loá tratados de C6rdoba, firmados el 24 de agosto de 1821 en 

cuya baso 12 se ostablocie que "Instalnc!a la Junta Provisio-

nal· gobornarA interinamente conforme a las leyes vigentes en 

todo lo que no se oponga al Plan de Iguala y mientras las CoE 

tes forman la Constituci6n del Estado", siguieron vigentes en 

el ramo de Minería las Ordenanzas de 1783. {ll) 

lO. Federico Kunz, "Aountes del curso impartido en el Institu 
to para Funcionarios de las Industrias Minera y SidcrfirgT 
ca, S. c.", Mlixico 1979, p. 21. -

11 • Leyes Fundamentales de M6xico, 1808-1957, Ed. Porrt'ia, M6xi
co 1964. p. 18. 
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Explicandoae doctri.nalmente que l• propiedad de loe bie

nes minerales que radicaban en la per•ona del ~e:¡ ya hablan -~ 

pasado con motivo de la Conatituci6n de cadi& de 1812 a radi

car en la aoberanla de la naci6n española. En cuanto a nuea

tro pala, concretamente conaidero que de-hecho al ••t.ablecar

ae un gobierno forrñalrnente dewocr4tico y aparent ... nte rapú-~ 

blicano, no podla aubsiatir el principio de la propiedad real 

y que las disposiciones legales coloniales aa siguieron apli

cando, por no existir otra~ que lea suplieran. 

A mayor abundaaiento, la Conatituci6n da C&diz en au - -

Articulo 3•, hizo radicar la aoberant. da la Maci6n eapaftola, 

dejando al Monarca adlo la potestad de hacer CWlpl~r la• ~·-

yes, por lo que todos los derechos anexos a la aoberanfa, e~ 

mo el dominio de las minas y el original sobre la• tierra• en 

la Am8rica Española, pasaron a •er bienes nacionalee, de lo• 

·que el Rey no podla disponer sin permi•o de la• cortes (Arti

culo 172), aal paa6 el dominio de las •ina• y el derecho• -

percibir aua regal!as, del Rey • la .. ci6n • <12> 

•confinada la Independencia en 1821, •• eiguieron obeer

. vando la• Ordenanza• de Minerla de Aranjuez, y el dominio en 

laa minaa a19ui6 atribuytndoae a la Mac~n, ai9ui6 aiendo 

12• Eduardo Terrones, "El doainio de la .. ci6n aobre la rique 
&a mineral del suelo y del aubauelo•, M6xico 1951, p. 147-



19 

atributo do la soberan.ta nacional". (lJ) 

Consumada la Independencia de M6xico el 27 de septiembre 

de 1821 hasta el 22 de noviembre de 1894 fecha de promulga- -

cien del C6digo de Minas de loe Estados Unidos Mexicanos, co~ 

tinuaron aplic4ndose las Ordenanzas de Miner.ta, pero dentro 

de ese pertodo nacieron disposiciones legales de importancia 

para la minería, dentro de las cuales encontramosi 

Decreto de 24 de marzo de 1823 por el que se reglamenta 

el cobro de derechos asignados a plata y oro. 

Decreto de 8 de octubre de 1823 por el que el Supremo Pe_ 

der Ejecutivo fija las circunstancias en que deben encontrar

se los extranjeros para adquirir la propiedad do minas. 

Circular de 3 de octubre de 1843 que proviene que los o~ 

tranjeros socios de compañ!as descubridoras o restauradoras -

conserven su propiedad, aun cuando se ausenten, siempre y - -

cuando subsistan las compañtas de que fueren socios. 

Ley del 31 do mayo de 1854, que crea las Diputaciones S~ 

periorea de Minerta, Diputaciones Territoriales do Minerta y 

al Tribunal General de Miner!a • Cl4> 

13 • Marta Becerra Gonz4lez, "Derecho Minero de México", Ed. -
Limusa-Wiley, MGxico 1963, p. 91. 

u. Santiago Ramf:rez, "Riqueza Minera de Móxico", México -
1884, Oficina Tipogr&fica de la Secretar!a do Fomento, 
Pp. 737 y 738, segfin cita Marta Becerra Gonz4lez, Op. Cit. 
p. 80. 
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Ley· del 23 de noviembre de 1854 dispone que los jueces 

del fuero coman conozcan de los negocios de miner!a. Por Gl

timo, el Decreto del 1° de febrero de 1856 establece que los 

extranjeros residentes en el país ¡)od!an poseer propiedades -

mineras. 

Hasta el 5 de febrero de 1857 se expidieron sobre mine-

ría 29 decretos y 3 leyes, referidos básicamente en materia -

fiscal y adl!linistrativa. 

La Constituci6n de 1857 en su art!culo 72 no contenía -

dentro de las facult.ades del Congreso de la Uni6n, la de le-

gielar en materia aincra, por lo cual y conforme al artículo 

117 de dicho ordenamiento, correspondía a los Estados hacerlo 

por no estar reservado expresamente a la Fcdcraci6n, los Estf!_ 

dos expidieron dioposicioncs divergentes que ocaaionaron con

fusi6n en la mayorta de los casos. 

El art1culo 117, establecfat *Las facultades que no es-

tdn expresamente concedidas por esta Constituci6n 1 a los fun

cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados''. 

La may_orta de los Estados siguieron conservando en vigor 

las Ordenanzas de Minerta de Aranjuez; Estados como Coahuila, 

Guanajuato, Guerrero, Jaliso1 Oaxaca, Puebla y Sonora efectu!_ 

ron s6lo algunas modificaciones y Durango e Hidalgo crearon -

su propia legislaci6n minera. 

De importancia y reconocida eficacia cito al C6digo de -
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Minería del Estado de Hidalgo de 1881 y la Ley Minora del Es

tado de Durango del mismo año, que entre otras disposiciones

señalaban quer •1os criaderos, rebosaderos, placeres y minas 

de oro, plata", etc., pertenecen en su dominio radical al Es

tado, pero a 6ste le importa el derecho de concederlos "en --

plena propiedad y posesión" a los particulares que lo solici-

ten, conforme a las reglas y condiciones que fijara la ley; 

otra es la Ley del S de mayo de 1867 de aplicaci6n en el Est~ 

do de Guanajuato, que se ocupaba de los negocios de miner!a, 

diputaciones de miner!a, medidas, cuadras, denuncios y la ma

nera de proced~r ~n casos ospec!ficos. 

Se alcanz6 la unificaci6n en la legislaci6n minora en --

nuestro pa!s al reformarse la fracción X del arttculo 72 de -

la Constitución de 1857, el 14 de diciembre de 1883 en los --

siguientes términos: 

"El Congreso de la Uni6n tendrá facultades: para c~pcdir 

C6digos obligatorios en toda la RepOblica, de minerta y comeE 

cio, comprendiendo en este Oltimo las instituciones banca

rias". <15 > 

El 22 de noviembre de 1884, el Presidente Don Manuel Ge~ 

zálcz, cxpidi6 el C6digo de Minas de los Estados Unidos Mexi

canos, conocido tambi6n como C6digo Nacional de Miner!a, que 

15• Leyes Fundamentales de M6xico, 1808-1957, Op. Cit. p. - -
21. 
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entró en vigor el lº de enero de 1885 abr?gando las Ordenan-

zas de Minorta de 1793, as! como, las leyes, decretos y disp~ 

sicioncs de la 6poca colonial, los de la Fcdcraci6n y de los 

Estados en el ramo minero, aGn las disposiciones que no se lo 

opon!an1 cabe resaltar que el Con9rcso de la Uni6n otorg6 fa

cultades extraordinarias al Ejecutivo para la expcdici6n de -

este C6digo. 

Establece como objeto de rcgulaci6n a las sustancias - -

iriorg4nicas que en vetas, mantos o en masas de cualquier for

ma constituyen dcp6sitos cuya composici6n sea distinta de las 

rocas del terreno, como el oro, plata, cobre, hierro, mcrcu-

rio, estaño, antimonio, zinc, azufre, sal gema y dem~s susta~ 

cías análogas cuyo aprovechamiento exija trabajos mineros; -

los placeres de oro y de plata y las piedras preciosas, las -

haciendan de beneficio y sitios para construirlas1 señala que 

las minas y placeres forman inmueble distinto del suelo en el 

cual o bajo cuya superficie se encuentren, aunque llc9uen a -

pertenecer a un mismo dueño; la propiedad de las minas, plac~ 

res, haciendas de beneficio y aguas, se adquiere en virtud -

del descubrimiento y denuncio, mediante conccsi6n hecha por -

la autoridad respectiva; la propiedad se adquirir!a par tiem

po ilimitado, bajo condici6n de trabajarlas y explotarlas: p~ 

ra adquirirlas se rcquer!a la capacidad de adquirir bienes 

ra!ccs en la RcpQblica; los extranjeros pod!an adquirir rcu-

niendo las caracter!sticas exigidas por las leyes aplicables1 
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el titulo de propiedad era el testimonio de las diligencias -

del denuncio y del acta de posesión; además consideraba corno 

propiedad del dueño del suelo al potr6lco, reconoce el domi-

nio directo de la Nación sobre las sustancias minerales, pero 

establcci6 que el dueño del suelo era el propiatario y podta 

disponer libremente de los yacimientos carbon!fcros y petral~ 

feros que se encontraren en el uubsuclo; declara de utilidad 

pnblica la explotaci6n de las minas, haciendas de beneficio y 

el aprovechamiento de aguas; sujeta a scrvidUtnhrcs el fundo 

superficial dentro del que queden comprendidas las minas y -

placeres, ast corno.los fundos contiguos# 

El denuncio de las minas se haeta por escrito a~tc la di 
putaci6n, se daba publicidad con carteles y mediante publica

ci6n en el Diario Oficial de la localidad, a efecto de que se 

opusiera quien tuviere interéai el dcnunci~ntc tcnta obliga-

cidn de mantener una labor durante cierto tiempo a efecto de 

que el perito pudiera reconocer las circunstanci~s del criad~ 

ro, ast como su rumbo e inclinaci6n. El perito, señalaba los 

Angulas de las pertenencias para que se construyeran las moje_ 

neras que servir!an de l!mitc; se agregaba el plano y el in-

forme del perito, marcando las minas colindantes. El diputa

do del distrito daba poscsi6n al denunciante del fundo minero, 

citando a los dueños de las minas colindantes y en su caso, -
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al antiguo poseedor. (lG) 

Reglamenta la constituci6n y funciona~iento de las soci~ 

dades dedicadas a la cxplotaci6n minera, negaba el derecho de 

tanto de los socios; establece que además de los derechos de 

acuñaci6n y cxplotaci6n, no se pagarta m~s que un impuesto d! 

recto sobre el valor del metal o la sustancia explotada. 

Ley Minera del 14 de junio de 1992, expedida durante el 

Gobierno del general Porfirio D!az, entra en vigor el 1° de 

julio de ese mismo año y deroga al C6digo de Minas de 1894, 

de la que podemos destacar el hecho de que la propiedad mine

ra legalmente adquirida se considcrar!a como irrevocable y -

perpetua, al respecto su art!culo 5° cstablcci6: "La propio-

dad minera legalmente adquirida y la que en lo sucesivo se ad 

quiera con arreglo a esta Ley, ser~ irrevocable y perpetua, -

mediante al pago del impuesto federal de propiedad, de acuer

do con las prescripciones de la ley que establezca dicho im-

puesto" C l 7>, la disposici6n antes mencionada atent6 contra el 

concepto de dominio de la Naci6n sobre las sustancias minera

les, ya que previeneelpago de un impuesto por sobre la obli

gaci6n de explotar los yacimientos minerales, aGn m~s, en su 

art!culo 22 señala que "los dueños gozan de completa libertad 

de acci6n industrial para trabajar de la manera que mejor les 

16 • JOS~ Campillo S4inz, Op. Cit. P• 27. 
17 • Marta Becerra Gonz4lez, Op. Cit. p. 87. 
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convenga, activando, retardando o suspendiendo, por más o me

nos tiempo, sus labores ••• ". (lB) Además declara que el dueño 

de la superficie tcn!a el derecho de explotar el pctr6leo sin 

necesidad de concesidn especial. 

Oc esta ley cabe resaltar las siguientes caracter!sti- -

caer 

a) La propiedad minera se acredita con el título expedi

do por la Secretaria de Fomento, desde entonces, esa sería la 

Qnica forma de acreditar el carácter de concesionario. 

b) Para conse.rvarse la propiedad minera, ya no era nece

sario rn4ntener laboríos en ella, era suficiente pagar el im--

puesto federal de propiedad. 

e) Libertad absoluta para solicitnr y obtener el no.moro 

de pertenencias que solicitara el interesado. Al respecto, -

el articulo 15 que aclaraba el párrafo IV de la Circular NGm~ 

ro Uno del 1° de julio de 1892, dirigida por la Secretaría de 

Fomento, a los Agentes de Minería señalaba: "La nueva Ley --

otorga completa libertad rcspceto al nfunero de pertenencias -

que pueden solicitarse, sin tener en cuenta si son uno o va-

rios los solicitantes, ni si constituyen o no una sociedad, -

pudiendo adquirirse todas las pertenencias que al interesado 

convengan". 

18 • Maria Becerra Gonzdlez, Op. Cit. p. 87. 
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Ley !linera del 25 de noviembre de 1909, expedida tam

bi6n durante el GobiCrno del general Porfirio D1az, que entr6 

en vigor el t• de enero de 1910, disponta que la propiedad m! 

nera se ad.qui.ria ori9J.nar.ta.l?ntc de la Nac16n, mediante titu

lo expedido por el Poder Ejecutivo, previo el denuncio y de-

m&s requ1.sit:.os eatablec1dos por esa Ley. 

La trami.tacidn del denunc1o de la aina se ha eta ante la 

agenc.t.a. de mi.Der1.a correspondiente, y comprendla el nombra

miento del perito para J.a medici6n del fundo, el lcvanta

mi~hto de pl..anos y la publicaci6n. La secretarla de Fomento 

cxaainar1.a el e.pedicntc, y si proccd!a su aprobaci6n, scñnl~ 

ba al denu:ncJ.ant;e un plazo para construir .las •ojoneras y co~ 

probar su (!!dificaci6n¡ cuapltdo · este requisito por el denu~ 

ciantc &e le csped!a el tltulo respectivo que le conferta la 

poscsi6n legal del Cundo. 

En esta Ley 1a Hac1.6n se rcscrv6 la propiedad de las mi

nas, conced~a su doainio a 1os particulares y corporacioncs,

bajo condic16n de1 pago de un impuesto, dejando al arbitrio -

de los concesio~rios e1 trabajar1as o no, incurriendo en la 

misma falla de la Ley Jlinera de 1892; situacidn que provoc6 -

especulac16n y la J.mposil>ilidad de explotar las mina& para -

quienes no tuvieran capital; raz6n por la cual el 14 de sep-

tiembre de 1916 don Venustiano Carranza, en su carácter de -

Primer Jefe del Bjarcib> eon.titucionali•ta, expidió un Decr!!. 

to que eatablecla que •toc1o• lo• concesionario• de minas est~ 
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ban obligados a trabajarlas bajo pena de caducidad si parali

zaban sus labores por más de dos meses continuos o de tres i~ 

terrumpidoe, durante un año". <19 > 

1.3. LA t.EGISLACION MINERA DERIVADA DE LA CONSTITUCION DE 
1917. 

La Constituci6n de 1917 vino a culminar el proceso legis

lativo y a dar la norma básica para la expedici6n de leyes m! 

neras posteriores y los principios fundamentales que han sub

sistido hasta la fecha. 

Es a trav6s de la inclusi6n en la Constituci6n de 1917 -

del art!culo 27, donde culmina el proceso legislativo que ,;e -

caracterizaba ¡x>r su dispersión de ideas y conceptos. 

"Corresponde a la Naci6n el dominio directo de todos los 

minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimio~ 

tos, constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea distinta de 

los componentes de los terrenos, tales como los minerales de 

los que ~e extraigan metales y metaloides utilizados en la i~ 

dustria: los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema 

y las salinas formadas directamente por las aguas marinasJ -

los productos derivados de la descomposici6n de las rocas, -

19• José Campillo SAinz, Op. Cit. P• 28. 
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cuando su cxplotaci6n necesite trabajos subtcrr&ncos1 los ya

cimientos minerales u org~nicos de materias susceptibles de -

ser utilizadas como fertilizantes: los coftlbustibles minerales 

e611dos1 el pctr6lco y todos los carburos de hidr6gcno, s6li

dos, ltquidos o gaseosos•. 

" ••• el dominio de la Naci6n es inalienable e imprcscrie 

tible y la cxplotaci6n, el uso o el aprovechamiento de los r~ 

cursos de que se t.rata, por los particulares o por sociedades 

constituidas confonDe a las leyes mexicanas, no podr~ reali-

zarsc sino .cdiante concc.siones, otorgadas por el Ejecutivo 

Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que estable~ 

can las leyes•. 

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y 

agc.1Sde la Naci6n, se regir& por las oiquientes prescripcio-

nes~ 

l. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza- -

ci6n y las sociedades lllC~icanas tienen derecho para adquirir 

el dominio de las tierras, aguas y_sus accesiones, o para ob

tener concesiones de c.xplotaci6n de minas o aguas. El Estado 

podr"~ conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre 

que convengan ante la Secret~r!a de Relaciones Exteriores, en 

considerarse como nacionales respecto.de dichos bienes y en -

no invocar, por lo ais9C>, la protccci6n de sus gobiernos por 

lo que se refiere a aqu6llos, bajo la pena, en caso de faltar 
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al convenio, de perder en beneficio de la Naci6n los bienes -

que hubieren adquirido en virtud del mismo". 

La Constituci6n Federal de 1917 vuelve a la tradici6n e~ 

pañola ya que establece el dominio directo de la nación so-

brc las sustancias minerales, el petr6lco y todos los carbu-

ros de hidrógeno s6lidos, líquidos o gaseosos. 

Dos caractcr!sticas de la Constituci6n de 1917 que impi

den la existencia de latifundios minero!> son que~ "Autoriza -

que la explotaci6n y aprovechamiento de los minerales se haga 

por los_particulares mediante el sistema de concesiones admi

nistrativas" y "PrOhibc el otorgamiento de concesiones o con

tratos respecto al pctr6leo y los carburos de hidr6gcno s6li

dos, l!quidos o gaseosos y de minerales radiactivos, reserva~ 

do a la Naci6n su explotaci6n exclusiva". <201 

Despu~s de esta Constituci6n se cxpidi6 la Ley de Indus

trias Minerales de 1926, la Ley Minera de 1930, la Ley Regla

mentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de explot~ 

ci6n y aprovechamiento de recursos minerales de 1961 y, re- -

cientemente, la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constituci2 

nal en Materia Minera en vigor desde enero de 1976. 

20. 

Ley de Industrias Minerales, expedida el 3 de mayo de --

Alfonso Nava Negrete, Diccionario Jur!dico Mexicano, Ins
tituto de Investigaciones Jur!dicas, UNAM, Ea. Porrfia, -
M~xico 1985, t. rrr, p. 187. 
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1926 y entra en vigor el 1º de agosto de ese mismo año, disp!!_ 

so que: •corresponde a la Nac16n el dominio directo de todas 

las substancias minerales naturales que constituyen el suelo 

y el subsuelo o que est~n contenidas en ellos~; establece que 

el dominio directo de la Naci6n, es inalienable e imprcscrip

ti~lc y que s6lo a trav~s de conccsi6n del poder pGblico fed2,_ 

ral podr!an llevarse a cabo los trabajos requeridos por la i~ 

dustria mineral. <21 > 

Sujeta a la industria mineral a la jurisdicci6n federal, 

considcr~ndola de.utilidad pdblica, gozando de preferencia a 

cualquier aprovechamiento de la superficie del terreno. 

La concesi6n s61o podía ser otorgada a los mexicanos, 

los extranjeros podían obtenerla mediante licencia de la Sc-

cretarta de Relaciones, pero se excluía en lo absoluto a las 

compañ!as extranjeras; prohibía el traspaso de concesiones y 

de los derechos derivados de 6stas sin aprobaci6n de la Seer~ 

tarta de Industria, Comercio y Trabajo, so pena de nulidad, -

que tambi6n se aplicaba al traspaso a sociedades, gobiernos 

o soberanos extranjeros, quienes tampoco podían ser admitidos 

como socios o coasociados, ni podían constituirse en su favor 

derechos sobre concesiones o los derivados de ellas. 

So otorgan concesiones de cxploraci6n, que daban derecho 

21 • Eduardo Terrones, Op. Cit. p. 25. 
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·al concesionario a ejecutar trabajos que tuvieran por objeto 

descubrir las substancias minerales, objeto de la industria 

minera1 pero no pod!an aprovecharse comercialmente las sus

tancias sino hasta obtenerse conccsi6n de cxplotaci6n. 

Las concesiones de oxplotaci6n se otorgar!an al bcncfi-

ciario de una conccsi6n de exploración, cuando los trabajos -

ejecutados demostraran la existencia de sustancias minerales 

y las posibilidades de ser aprovechadas comcrcialrnento. 

Para obtener una concesi6n se rcqucr!a el constituir d~ 

pósito en efectivo que garantizara el cumplimiento de las 

obligaciones que la conccsi6n impon!a; la duración de las co~ 

cesiones era de treinta .::uicu prorrogables por otro lapso de -

tiempo igual, salvo la de exploración cuyo plazo era de dos -

años¡ para la ampliación de las concesiones se rcqucr!n la -

constitución de otro depósito. 

Para el otorgamiento de una concesión se presentaba so-

licitud ante la agencia de minería, ln que podía admitirla o 

desecharla, ol expediente se remit!a a la Secretaría, la que 

podía requerir al solicitante aportara datos, informes o tra-

bajos complementarios. se declaraba desistido al solicitante 

cuando no comprobara haber amojonado el terreno, o no hubi.ere 

constituido el depósito de garant1a. 

Crea el Registro PGblico de Industrias Minerales, en el 

que dcbCrtan i~scribirse las escrituras constitutivas de las 



sociedades que adquirieran concesiones, la emisi6n de accio-

nes u obligaciones que <?JDitieran esas sociedades, los títulos 

de concesiones; escrituras pablicas y resoluciones judiciales 

o administrativas que afectaran a las concesiones o los dere

chos derivados de ~atas, las resoluciones de expropiaci6n y -

la constituci6n de servidwahrcs. 

Estableci6 un gravamen a la producci6n como condici6n 

para la conscrvaci6n de las concesiones, el impuesto de pro-

ducci6n, del cual participaban la Federaci6n, la entidad fed~ 

rativa c-::.rrespondiente y los municipios, conforme al Qltimo 

p3rrafo de la fracci6n XXIX del art!culo 73 Constitucional: 

raz6n por la cual los Estados no podían gravar a la industrio 

de minerales con impuestos direc~os o indirectos. 

Dividu las substancias del dominio de la Nación en tres 

grupos: las que corresponden a la industria petrolera: las de 

la minera y las de las industriaa minerales diversas, por lo 

que durante la vigencia de esta LC!y hubo títulos de conccsi6n 

minera y de conccsi6n de industrias minerales diversas. 

Las concesiones de cxplorac16n ten!an una duraci6n de -

dos años, pudiendo prorrogarse de año en año, por tres veces. 

Las concesiones de explotaci6n ten!an una duraci6n de -

treinta años, pero pudiéndose obtener, al t~rmino de ese pla

zo, otra conces16n sobre el mismo terreno, si se había cumpl! 

do con las obligaciones impuestas en ella, como el presentar 
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la comprobaci6n pori6dica de una producci6n mínima. 

Se crearon los títulos Confirmatorios para el reconoci-

miento do aquellos derechos para la cxploraci6n o explota- -

ci6n carbonífera, o de las substancias que oran objeto de las 

industrias minerales diversas, o bien que hubiesen sido objc

.to de trabajos do la misma naturaleza, hechos con anterior~ 

dad a la misma fecha. La duraci6n de esas concesiones de co~ 

firmaci6n era de cincuenta años, contados desde la fecha del 

contrato primitivo, en el primer caso, o desdo que hubiesen -

comenzado los trabajos de cxplotaci6n o cxploraci6n en el se

gundo caso. Tambi"6n los contratos, permisos y concesiones 

otorgados por el Ejecutivo de la Uni6n en los ramos do minas 

o industrias minerales diversas podían confirmarse, mediante 

las concesiones autorizadas por la Ley. 

Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el 

2 de agosto de 1930 y entra en vigor el 1° de octubre del mi~ 

mo año1 esta Ley establece que el derecho de explotar y bene

ficiar se adquiría originariamente de la Nación, mediante co~ 

cesiones otorgadas por el Poder Ejecutivo, por conducto de la 

Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. 

Contempla tres tipos de concesiones: 

l. "Concesiones de cateo, que autorizan y amparan los 

trabajos para el descubrimiento de criaderou minerales que 

puedan ser susceptibles de cxplotaci6n". Se otorgan con la -
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finalidad de motivar al pequeño minero y ~ste pueda trabajar 

dentro de sus posibilidades y alcances econ6micos; su dura- -

ci6n era de dos años y comprendía nueve pertenencias (9 has.) 

en un cuadrado de trescientos metros por lado, no pagaban im

puesto superficial y el concesionario pod!a disponer de loe -

minerales producto de la cxtracci6n y pod!a elevarla a una -

conccs16n de cxplotaci6n. 

2. "Conccsioneo de cxplotaci6n, que autorizan la apropi~ 

ci6n y beneficio de las sustancias minerales que se extraigan 

de los terrenos que la concesi6n comprenda". Su duraci6n era 

ilimitada y sobre una superficie m4xima de cien pcrtcncncias1 

autorizaban a disponer de los productos de la cxtracci6n, a -

instalar y explotar plantas de beneficio, a realizar o cons-

truir v!as de transporte, estaciones de almacenamiento, acue

ductos, plantas metaldrgicas y otras obras necesarias para el 

desarrollo de la actividad, a obtener los terrenos requeridos 

para osas instalaciones mediante expropiaci6n. 

El concesionario debería pagar el impuesto superficial y 

estaba obligado a comprobar obras en forma pcri6dica y el ha

ber realizado inversiones respecto de los fines de la conce-

s16n, cuyo monto dependía de la superficie concedida y de las 

substancias·comprendidas en la conccsi6n. El incumplimiento 

de estas obligaciones "trata aparejada la caducidad de la con

cesi6n. 
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3. "Concesiones de plantas de beneficio que autorizan y 

amparan la construcci6n y cxplotaci6n de establecimientos mc

talGrgicos y de preparación mcc~nica". Se les clasifica en, 

concesiones de plantas de beneficio de servicio privado: Que 

se otorgaban al titular de conccsi6n de cxplotaci6n, que dcb~ 

rta destinar por lo menos el veinte por ciento de la capaci-

dad de la planta en el tratamiento de minerales al pGblico1 y 

concesiones de plantas de beneficio de scrvici6 pGblico: Que

so encontraban totalmente destinadas al tratamiento de los m! 

neralcs al pGblico y sujetas a tarifas fijadas por la Sccrct~ 

r!a de Industria, comercio y Trabajo".1 22 > 

Las personas cap~ccs de adquirir conccsionca eran los --

mexicanos y sociedades mexicanas; los extranjeros con nutori-

zaciOn de la Secretarla de Relaciones podfan hacerlo con los 

límites y obligaciones lcgalesf pero prohibfa absolutamente -

su otorgamiento a sociedades, gobiernos y soberanos extranje

ros, so pena de nulidadf lo mismo sucedía con los derechos d~ 

rivndos de las concesiones. 

Hace desaparecer la rama de Industrias Minerales diver-

sas, subsistiendo solamente la rama de substancias mincras1 -

suprimiO las concesiones preliminares de cxploraciOn; supri--

miO los dcpOsitos de garant!a y la limitaciOn de la duraci6n 

de las concesiones. 

22 • Har!a Becerra, Op. Cit. p. 99. 
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La Secretaria de Economta Nacional podr1a negar el otor_ 

gamiento de la conccsi6n sobre reservas mineras nacionales, 

cuando considerara que no rcdundar!a en beneficio de los in-

tereses generales del pa1s. 

Por decreto del 28 de agosto de 1934 se reform6 la Ley -

Minera de 1930, incluy6ndosc el capitulo XIII intitulado •oc 

las reservas mineras nacionales• y el XIV •oc la Comisi6n de 

Fomento Minero". 

El capitulo relativo a reservas mineras nacionales nace 

con el objeto de someter a un r6gimcn especial las sustancias 

minerales incluidas en reservas, otorg~ndosc concesiones esp~ 

cialcs basadas en la causa ccon6mica, toda vez que se conced~ 

r!an a quien demostrara contar con elementos t6cnicos-y recu~ 

sos ccon6micos suficientes para llevar a cabo la explotaci6n 

y siempre y cuando beneficiara a los intereses generales de -

la Naci6n. 

El capítulo relativo a la crcaci6n de la Comisión de Fo

mento Minero es otro de los aspectos importantes de la Refor

ma de la Ley Minera·dc 1930. ya que se congtituyc un organis

mo descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio pr2 

pio que tuvo en su comienzo lon siguientes objetivos: 

l. Instalar plantas mctalOrgicas locales y regionales. 

2. Crear almacenes de avío. 

J. Arrendar equipos volantes de perforación. dcsag~e y -
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beneficio. 

4. Proporcionar ayuda t~cnica. 

s. Otorgar cr~ditos. 

6. Explorar y explotar en zonas comprendidas en reservas 

mineras nacionales. 

7. Vigilar la exploración y cxplotac16n por parte de pa~ 

ticulares en reservas mineras nacionales. 

Reformas a la Constituci6n en 1960. 

Por decreto dei Congreso de la Uni6n, expedido el 6 de -

Enero de 1960 y publicado en el Diario Oficial de la Fcdcr~ 

ci6n el 20 de enero del mismo año, se reformaron los p4rrafos 

cuarto y sexto del articulo 27 Constitucional, quedando reda~ 

tados en la forma siguiente; 

P!rrafo Cuarto; "Corresponde a la Naci6n el dominio di-

recto de todos los recursos naturales de la plataforma conti

nental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los ml 
nerales o substancias que en votas, mantos, masas o yacimien

tos, constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea distinta de 

los componentes de los terrenos, talos como los minerales de 

los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la 

industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de g~ 

ma y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; 
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los productos derivados de la descomposici6n de las rocas, -

cuando su cxplotaci6n necesite trabajos subterráneos; los ya

cimientos minerales u orgánicos de materias susceptibles de -

ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales 

s6lidos: el petr6lco y todos los carburos de hidr6gcno s6li-

dos, 11quidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el tcrr! 

torio nacional, en la cxtcnsi6n y t6rminos que fije el Ocre-

cho Internacional". 

Párrafo Scxto1 "En los casos a que se refieren los dos 

párrafos anteriores, el dominio de la Naci6n os inalienable -

e imprescriptible y la explotaci6n, ol uso o el aprovcchamic~ 

to de los recursos de que se trata, por los particulares o -

por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, 

no podr~ realizarse sino mediante concesiones otorgadas por 

el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones 

que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a --

obras o trabajos de explotación de los minerales y substan- -

cias a que se refiere el pSrraro cuarto, regularán la ejccu-

ci6n y comprobación de los que se cfcctGcn o deban efectuarse 

a partir de su vigencia 1 independientemente de la fecha de - -

otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dará lugar 

a la cancelación de 6stas. El Gobierno Federal tiene la fa-

cultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las 

declaratorias correspondientes se harán por el Ejecutivo en -

los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratándose de 
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petr6lco y de los carburos de hidrógeno s6lidos, líquidos o -

gaseosos, no se otorgarán concesiones ni contratos, ni subsi~ 

tir4n los que se hayan otorgado y la Naci6n llcvar6 a cabo -

la cxplotaci6n de esos productos, en los t6rminos que señale 

la ley Reglamentaria respectiva ••• ". 

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en mat2 

ria de Explotación y AproveChamicnto de Recursos Minerales, -

publicada en el Diario Oficial de la Fcdcraci6n el 6 de fcbr2 

ro de 1961 y entra en vigor el 20 de abril del mismo año. 

El concepto m4s importante introducido por esta ley es 

la llamada "Hexicanizaci6n de la mincr!a" por el que se exige 

que el capital mexicano participe mayoritariamente dentro de 

las actividades mineras ast como en la direcci6n de lou cmpr~ 

sas mineras, y en su articulo 14, dispuso; "S6lo los mcxica-

nos y las sociedades constituidas de aCUl;:L·tlo con las leyes -

mexicanas y que tengan la mayorta de capital suscrito por me

xicanos, tienen derecho a obtener las concesiones a que se r~ 

fiere esta Ley. Los gobiernos y soberanos extranjeros, por -

ningGn motivo puedun adquirir concesiones, ni dcrechos·minc-

ros de cualquier especie, ni ser socios, asociados y accioni~ 

tas de empresas mineras. El Rcgla~cnto dctcrmínar5 la forma 

de comprob.l.r la rnayor1a de capital suscrito po:- rr.cxicanos". -

Los derechos a la cxplotaci6n minera no pueden ~cr transmiti

dos a personas ftsicas, sociedades, gobiernos o sobcranoG ex

tranjeros, ni a sociedades mexicanas en las que extranjeros -



40 

representen más del 49\ del capital social; tratándose de cor!, 

cesiones especiales para la cxplotaci6n de reservas mineras 

nacionales la participaci6n del capital J:llCxicano debe ser 

cuando menos del 66\ del capital social. 

Distingue entre la propiedad superficial y la propiedad 

minera, ya que el dueño de la superficie no tiene ningún de

recho sobre los yacimientos minerales que constituyan depósi

tos cuya naturaleza sea distinta de los coaponcntes de los t: 
rreno&J estos yacimientos son del dominio directo de la Na- -

ci6n, y ésta otorga a los p¡t.rticularcs el derecho para explo

tarlos y aprovecharlos mediante la figura de la concesi6n. 

Obligaba a los concesionarios a pagar un impuesto sobre 

concesiones mineras; a ejecutar y comprobar obras y a mante-

ner la. estructura del capital sccial en los t~rminos y porcc~ 

tajes expresados por la Ley. 

Establece una participaci6n equivalente_ a la décima par

te del impuesto de producci6n, a los Fondos Comunes Ejidales, 

en los casos de explctaci6n a ciclo abierto efectuado por - -

asignatarios. 

R~gula a las cmprcs.:1s de particip~ci6n estatal dedicadas 

a la actividad minera, dispone las condiciones de su constit!!_ 

ci6n, organi2aci6n y funcionamiento, indicando que su forma -

ser~ la sociedad an6nima de capital variable: que su capital 

social será representado por acciones nominativas, divididas 
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en tres series, Serie "A", acciones suscritas por el Gobierno 

Federal, intransferibles, no amortizables y cuyo monto en ni~ 

gG.n caso será menor del 51\ del capital social, la Serie "D", 

acciones aue podr~n ser suscritas por mexicanos, y sociedades 

mexicanas, cuyo capital cst6 suscrito por mexicanos p0r lo m~ 

nos en Wl 661, y la Serie "C", compuesta cor acciones aue po-

drln ser suscritas por el pOblico, a cxccpcidn de los sobera

nos, Estados o gobiernos extranjeros, y cuyo monto no podrá -

exceder del 34\ del capital social. 

Fija el limite de hect4rcas que un solo concesionario -

puede explotar al amparo de sus concesiones o de concesiones 

expedidas a favor de torceros que legalmente los hayan otorg~ 

do la facultad de llevar a cabo la explotaci6n de ellas. 

Faculta al Ejecutivo Federal para eRtablecer reservas m! 

ncras nacionales respecto de sustancias, en terren.os libree o 

no, y respecto de zonas, en terrenos libres; se rcstrinac a 

ocho substancias explotables al amparo de una concesi6n: so -

establece como duraci6n de la conccsi6n de cxplotaci6n 25 - -

años prorrogable por tiempo indefinido, siempre y cuando se 

pruebo la existencia de nincral explotable y autoriza l!l oto!. 

gamicnto de asignaciones y concesiones cot~xistcntcs. 1
231 

23 ·catos obtenidos de apuntes del curso "Concesiones Mineras", 
impartido por el Ing. Aurelio Fam{ruz C., M(.xfco, O. F •• -
Junio de 1988, p. 7. 
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Contempla el otorgamiento de concesiones de Plantas de 

Beneficio para su inntalaci6n y funcionamiento, cuando su ca

pacidad excediera de 100 toneladas de mineral en 24 horas. 

Prevee la constituci6n de Reservas Minerales Industria-

les, por Jns que el ltmite de hcctArcas superficiales puede -

ser rebasado, siempre y cuando el capital de la Sociedad est~ 

viere suscrito mayoritariamente por mexicanos, y se acredita

se tener celebrados contratos a largo plazo por las substan-

cias objeto de las reservas, cuando menos por el SOt de su -

producci6n, con empresas industriales ubicadas en territorio 

nacional, y que las empresas industriales a las que entreguen 

las sustancias minerales transformen en productos elaborados 

o consuman sin aprovechamiento ulterior esas sustancias. 

Esta Ley considera a la concesi6n minera como un acto 

del Poder P6blico en Virtud del cual se faculta a los partic~ 

lares para realizar la cxplotaci6n, extracci6n, beneficio y -

aprovechamiento de las sustancias minerales determinadas por 

la propia Ley. 

Su reglamento se expidi6 el 26 de febrero de 1962, se p~ 

blic6 en el Diario Oficial de la Federaci6n el dta 28 de fe-

brero y entr6 en vigor el dta 30 de marzo de 1962. 

Cuando estuvo vigente esta Ley, surgieron problemas como 

los siguientes: 

a) Faltaba un sistema de concesi6n que permitiera la ex-
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ploraci6n regional, mediante la aplicaci6n de tecnolog!as 

modernas; 

b) Faltaba competitividad de la industria en los merca-

dos internacionales1 

e) La piramidaci6n de las sociedades mineras; 

d) La necesidad de que la mexicanizaci6n se extendiera a 

la comercializaci6n de la producci6n; 

e) La especulaci6n con concesiones mineras, y 

f) El hecho de que nuestro pa!s requer!a que los recur-

aos se explotaran cada dla con mayor sentido social. 

Problemas por los cuales se expidió una nueva ley. 

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en -

Materia Minera, publicada en el Diario Oficial de la Fcdera-

c16n el 22 de diciembre de 1975 y cntr6 en vigor el 20 do fe

brero de 1976. 

Respecto de esta Ley, por ser la aplicable en la actual! 

dad, ·solamente comentar~ algunas disposiciones novedosas, ad!:_ 

m4s de que a lo largo de los siguientes cap1tulos citar6 las 

normas de esta legislaci6n referidas a los temas de que trate. 

Considera a los Ejidos y Comunidades Agrarias como suje

tos capacitados para obtener concesiones mineras; modifica -

los montos de inversi6n m1nima anual, obligando a los concc-

sionarios a elaborar programas de trabajo a ejecutar: autori-
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za el otorgamiento de concesiones mineras de cxplotaci6n y e~ 

tablece mecanismos de apoyo a la pequeña mincr1a, entre otras 

aportaciones-. 

"Continda el proceso de mcxicanizaci6n de la minería pe!, 

mitiendo al Estado una intervcnci6n decisiva en esta indus- -

tria a trav6s del Consejo de Recursos minerales y la Comisi6n 

de Fomento Minero, que son organismos descentralizados, as! 

corno por las Empresas de Participaci6n Estatal Mayoritaria. 

"Se reglamenta ampliamente la intcrvcnci6n de los parti

culares, sean personas físicas o morales•. <24 ) 

Establece medidas para hacer factible la mcxicanizaci6n 

de la comcrcializaci6n de los productos minerales, ampliando 

las- funciones de la Comisi6n de Fomento Minero y facultándola 

a promover empresas que comercialicen o transformen productos 

minerales. 

Para evitar la especulación entre particulares con bic-

ncs de la Nación, exige que para la transmisi6n de concesio-

nes minoras se obtenga, previamente, la autorización do la S~ 

cretar1a del ramo. 

Combate también la cspeculaci6n que se presentaba en los 

contratos de cxplotaci6n minera, al reducir su duración y el 

monto de las regal1as. 

24 • Andrés Sorra Rojas, MDerccho AdministrativoM, Ed. PorrOa, 
M6xico 1985, p. 203. 
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Crea las concesiones mineras de cxploraci6n, con dura- -

ci6n de tres años, prorrogables por una sola vez por igual p~ 

rtodo, con superficie hasta de 50,000 hcctSrcas, a fin de que, 

se intensifique el conocimiento del potencial minero. 

Establece la posibilidad de incorporar el subsuelo de la 

zona económica exclusiva a las reservas mineras nacionales y 

otorgar asignaciones para el aprovechamiento de sus recursos. 

Incrementa el apoyo a la pequeña minería, otorgando a 

los solicitantes o concesionarios de uno o varios lotes mine

ros que en total no sumen mas de 20 hcct4reas, varias medidas 

de estimulo, entre las que se citan: 

a) Eximirlos dclpago del arancel correspondiente. 

b) Relevarlos de la obligaci6n de presentar los progra-

mas de exploración y explotación. 

e) Len brinda asistencia t6cnica en el desarrollo de tr~ 

bajos mineros y en la comcrcializac16n de sus produc

tos. 

d) Les otorga esttmulos fiscales. 

Las disposiciones legales mencionadas pcrmitir~n exten-

dernos en el an~lisis de sus instituciones, su cvoluci6n, su 

problemática, etc., y cabe destacar que los principios funda

mentales no han cambiado en cuanto a que la actividad minera 

es una actividad concesionada, y por tanto sujeta a la sobcr~ 
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n1a del Estado y a los intereses sociales p6blicos sobre los 

intereses particulares, los que se protegen en raz6n dnicame2_ 

te de hacer esta actividad interesante, pero sometida a inte

reses superiores. 

Cabe mencionar que en forma paralela a la cxpcdic16n de 

las leyes mencionadas, el Estado mexicano ha regulado mate- -

rias conexas, tales como la cxplotaci6n petrolera, el aprove

chamiento de recursos nucleares, etc., as1 como que ha cxpcd! 

do los correspondientes reglamentos de las leyes mineras dct~ 

lladas. 

Por dltimo, 6nicamcntc scñalar6 que al adentrarnos en -

los temas relativos a las concesiones, haré algunas rcfcren-

cias de carácter hist6rico a disposiciones legales antiguas, 

que nos explicarán su origen y que se entenderán mejor dentro 

del contexto de dichos capitules. 
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CAPITULO II 

LA CONCESION ADMINISTRATIVA Y ASPECTOS RELEVANTES DE LA CONCE
SION MINERA 

2.1. LA CONCESION ADMINISTRATIVA 

La conccsidn administrativa ha sido definida por distin-

tos tratadistas. 

Cl significado ctimo16gico de la ralabra conccsi6n provi~ 

ne del latín conccsio, que deriva de conccdcrc, conceder. 

La palabra conccsi6n tiene el significado de convenir en 

favor de algo que no se quiere o no se está de acuerdo, a fin 

de llegar a un resultado, su uso por el pucülo en general se -

concentra en la idea de un acto del Estado que otorg.3 una ce--

••• 
El maestro Andrds Scrra Rojas, sc11<:ala que "La conccsi6n -

es un acto ad~inistrativo por medio del cual la administraci6n 

pGblica federal, confiere a una por5ona una condici6n o poder -

jur!dico. para ejercer ciertas prerrogativas públicas con dc-

tcrt.'linadas obligaciones y cl.erechos f.:lra la cxplotaci6n de un -

servicio público. oc bienes tlel Esta~o o los rrivilegios excl~ 

si vos ~uc cor.:prcnd~n la pror·icdad inriustrial". < 25.> 

25. tandr~s Serra Rojas, Op. Cit. p. 219. 
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Es el .,Otorgamiento gubernativo a favor di'.? particulares o 

de empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprove-

chamicntos privnclos en el dominio pllblico, scg(in acontece en m!, 

nas, aguas, montes, bien para construir o explotar obras ~Clbl!. 

cas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicios de 

la administraci6n general o local".(26) 

Rafael de Pina en su obra Diccionario de Derecho, citando 

a Gasc6n y Martn, define a la conccsi6n administrativa como -

•acto de la administraci6n en virtud del cual se otorga, ~e- -

diante determinadas condiciones, a un servicio de intcr6s gen~ 

ral realizado por un particular carácter de servicios pllblicos 

como si fuera realizado por la administraci6n".(2 7 ) 

"Acto de derecho FGblico ~uc confiere a una persona un d~ 

recho o un foder que antes no tenia, mediante la transmisiGn -

de un derecho o del ejercicio de un rotlcr propio de la admini_!! 

traci6n". {28) 

"rrocedimicnto que permite a la adr.tinistraci6n conferir -

ciertos derechos a un particular en condiciones que implican -

frecuentemente un acuerdo contractual y la imposici6n cle dote~ 

26 ·oiccionario ele la Lengua Lsrafiola óc la Hcal J\cadcr.tia Espa
ñola, lBa. Bdici6n 

27 ·aafacl De rina, "'Diccionario de Derecho", Ed. rorrCl.a, :-;lxi
co 1903, [• 158. 

28 ·Enrique sayagu6s Lasso, "Tratado de Derecho l.clninistrat.ivo" 
T. II, hontcvidco 1963. p. 68 
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minadas cargas•.< 29 > 

"Es el acto administrativo a trav6s del cual la adminis--

trac16n pCiblica, concedente, otorga a los particulares, conce

sionarios, el derecho para explotar un bien propiedad del Est~ 

do o para explotar un servicio püblico".(lO) 

"Consiste en la atribución de poder que la administración 

confiere a un particular para que rija durante cierto tiempo 

la gcsti6n de un servicio, atribuci6n que puede ir precedida 

de la cjccuc16n por parte de nqu~l de una obra pOblica, si 

bien la misi~n del concesionario una vez terminada la obra y 

establecido el conniguicntc servicio, es hacerlo objeto de cx

plotnci6n•. (ll) 

Desde el punto de vista de su finalidad: "Es el acto quc

faculta el ejercicio de una actividad determinada que se ejer

cer.1 bajo non:ias especiales o sobre cosas ptil>licas. r. virtud 

de la concesi6n se confiere un poder de obrar derivado del Es

tado, por el que el concesionario adquiere un dcrecho".(321 

Por la conccsi6n administrativa PLa administraci6n pübli-

29. Laubadcrc, Andr6, TraitG de droit administratif, Be, cd., 
Par!s, Librairc Ccn6rale de llroit et de Jurisprudcncc, 
1980. ScgQn cita Alfonso Nava Negrete, Op.Cit. t. JI p. 185. 

JO. Alfonso Nava Negrete, Op. Cit. t. JI p. 184. 
31 • Carlos Garc!n OVicdo, "Derecho Administrativo", Sdptima cd. 

Madrid 1959. t. I p. 387. 
32 • Mar!n Dcccrra, Op. Cit. p. 111. 
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ca confiere, delega u otorga facultades a una persona jurídica, 

privada o pdblica, denominada concesionario, el cual ndquicrc

un derecho o poder p\Íblico, que no tcn!a antes del otorgnmicn

to de la concesi6n, al mismo tiempo que contrae determinadas 

obligaciones relacionadas con la conccsi6n", (33) 

Las definiciones apuntadas solo contemplan las cnractcr!~ 

ticas que su autor ha considerado mas importantes, además que 

resulta dificil que una definición abarque todos los tipos dc

conccsidn administrativa, ya que como veremos la concesión ad

ministrativa se otorga a los particulares para que presten un 

servicio pGblico o exploten y aprovechen bienes de dominio Es-

tata l. 

Sin embargo, existen elementos generales de la concesi6n

administrativa como1 

a} Que siempre estA condicionadn n rt.Jquisitos parn su --

otorgamiento, 

b) Que .el Estndo siempre tiene la posibilidad de su reVof. 

si6n, rescate o cancelaci6n y, 

e) oue su vigencia siempre se limita a un n~moro determi

nado de años, meses o d!ns. 

A trav6s de la concesión nd~inistrntivn el F.stado puede -

33 • Alcal6 Zamora, sogQn cita Andr6s Sorra Rojas, Op. Cit. -
p. 220. 
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atender asuntos de la esfera de su competencia o patrirx>nio y 

que no puede o no considera necesario llevar a cabo por si mi~ 

me. 

La conccsi6n administrativa es un acto bilateral adminis

trativo, por medio del cual el Ejecutivo Federal otorga a per

sonas físicas o morales que reunen las condiciones establecí-

das por la ley respectiva el uso, aprovechamiento o explota- -

ci6n temporal de aquellos bienes o servicios pdblicos concesi

bles que lo corresponden originariamente, pudiendo en todo mo

mento el Estado revocarla, por as! convenir al intcrds pl'.lblico 

o bien por incwnplimicnto de alguna do las modalidades o cond! 

cienos cspcc!ficas para su existencia. 

Su causa consccucntcmcntc no es otra que un intcr~s pObl.,!. 

ca predominantemente ccon6mico. 

La finalidad de la conccsi6n administrativa es facultar a 

los particulares a realizar ciertas actividades o la explota-

ci6n de bienes federales. que el Estado no desarrolla por no -

contar con la capacidad y condiciones para hacerlo o por no -

considerarlo conveniente. a quienes a su vez, impone ciertas -

cargas u obligaciones. 

En cuanto a la naturaleza jurldica de la conccsi6n admi-

nistra tiva existen tres tcorlas, la que la concibe copo un ac

to unilateral, co~~ acto bilateral o contractual o como un ac

to mixto. 
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TEORIA CONTRJ\CTUAL CE LA CONCESION 

Considera a la conccsi6n como el contrato celebrado entre 

la Administraci6n Pablica y el concesionario, que adquiere un 

derecho y facultadas ori91nariamentc administrativas, el conc~ 

sionario se obliga a ejecutar ciertas obras o la qcst16n de un 

servicio mediante ciertas ventajas prcdominantomcntc cconOmi--

cas. 

Es el Estado quien determinar~ que servicias p~blicos o -

bienes de dominio estatal pueden sor objeto de concesión a los 

particulares para que ~stos los presten o exploten, pudiendo -

adcm.!s modificar y extinguir las concesiones administrativas -

que otorgue. Hiantras tanto, los particulares se limitan a --

adherirse y cumplir con las obligaciones y condiciones que lAs 

leyes respectivas y el tttulo de conccsidn les impongan, cxtc! 

nando ast su voluntad de adquirir y conservar la conccsidn. 

«La conccsiOn es un contrato entre la adm1nistracién y un 

particular mediante el cual ~sto se cncarg~ de la ejecución do 

una obra o de la 9esti6n do un servicio mediante ciertas vcnt~ 

jas predominantemente ccon6micas", (J{) 

en la conccsL6n se hace la ccsídn al pQrticular de una e! 

fera d~ actuación originariamente administrativa; y la admini! 

14 • Mayer, "El Derecho Administrativo l~lcmán", Ed, Jl.rgcntina, 
Vol. IV, scgan cita María Becerra; Op. Cit. p. 112. 
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traci6n por esa titularidad mantiene sus facultades de impc--

rio. 

"Anteriormente re buscaba el fundamento de ella en el con-

trato, y era ésta la soluci6n que aceptaban tanto la antigua -

doctrina francesa, como la italiana. Posteriormente, por in--

fluencia de la doctrina publicística alemana, se cons1dcr6 que 

el fundamento de la conccsi6n dcbta encontrarse en un acto un! 

lateral de la administraci6n pGblica, y que la accptacidn del 

particular no desempeñaba mas papel que hacerlo eficaz, es de

cir, hacerlo apto para producir los efectos jurídicos qucri- -

dos". (3S) 

CONCESION ACTO UNILATERJ\L 

"La conccsi6n es un acto jurídico unilateral que se some

te por un mandato del poder ptlblico, a una situaci6n legal y -

reglamentaria predeterminada, sin que la voluntad del concosi2 

nario intervenga en ningOn momento, ya que se concreta a acep

tar las condiciones precstrablecidas•.<36 ) 

La conccsidn es un acto de Derecho pQblico de supcriori-

dad por el que se da poder a un individuo sobre una parte de -

la ndministraci6n pOblica. 

35 • Alberto V4zqucz del Mercado, ftConccni6n Minera y Dcrcchos
Realee", Ed. PorrOa, M6xico 1946. Pp. 9 y 10. 

36 • Andr6s Scrra Rojas, Op. Cit. p. 281. 
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Es una funci6n delegada parn ejercer cierta actividad, no 

en nombre y rcprcscntaci6n del Estado, sino como el goce espe

cial concedido sobre una cosa pGblica, en nombre y por propia

cucnta del concesionario. 

CONCESION ACTO MIXTO 

"La conceei6n es un acto complejo con resultados mixtos: 

acto unilateral y acto contractual con sus particulares efcc-

tos. La conccsi6n se descompone en dos elementos: La eitua-

ci6n reglamentaria y el contrato a~ministrativo. La primera -

resulta de la organizaci6n del servicio pdblico concedido y es 

la m4s importante. La situaci6n contractual le cst4 subordin~ 

da, os caoncialmonto de naturaleza financiera y cst4 destinada 

a asegurar una rcmuneracidn al concesionario por la gcsti6n -

que asume".< 37) 

La concosi6n gencrn resultados mixtos, al acto unilatcral

como situnci6n reglamentaria resultado dela organizaci6n del -

servicio püblico concedido y al acto contractual, que es esen

cialmente de naturaleza financiera y destinado a remunerar al 

concesionario. 

La tesis por la que se inclinan más autores es la que coE 

sidera que la concesión administrativa tiene una naturaleza j~ 

rldica mixta, ya que en ella se presentan simultáneamente, un 

37 • Hariou, segllncita Carlos Garc:laOViedo, Op. Cit. p. 4.01. 
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acto unilateral y otro bilateral, ya que la concesión adminis

trativa es una situaci6n reglamentaria, complementada por un -

acto administrativo que si bien se encuentra subordinado a las 

normas legales, si presupone la voluntad de ambas partes en --

contratar. 

Sin embargo, considero que la conccsi6n administrativa -

aparece en la lcgislaci6n minera, como decisión casi exclusiva 

del poder pQblico, ya que el concesionario se subordina a las 

reglas do la ley que rige la conccsi6n y se adapta a casi to-

das las condiciones que se fijan para y en el otorgamiento de 

la misma por la autoridad administrativa. 

La Conccoi6n administrativa se distingue de la autoriza-

ci6n en que 6ota tlltima se concede a una pcrsona de derecho p~ 

blico para quC Cuinpla. un ac;'tó C¡ue ~.xcedc de 6\! competencia, 

permitiendo el ejercicio de un derecho preexistente; de la li

cencia y del permiso, en que dstas dltimas constituyen limita

cionoi:l de cnrtictcr temporal mas reducidas que la concesi6n y -

de cartí.cter m~s flexible al conceder al particular una amplia 

libertad de actuaci6n, en condiciones determinadas. 

Considero que no puede decirse que cst6n reservadao mate-

rias a la conccsi6n y otras a los permisos o autorizaciones. 

Siendo por mandato del legislador que algo puede ser objeto de 

conccsi6n o de permiso. Extender la concesi6n a objetos que 

no sean la explotaci6n de bienes o de servicios pllblicos, es -

decisi6n legislativa. 
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Existen diversos tipos de conccsi6n administrativa, que -

pueden clasificars·e atendiendo n ln materia de que son objeto, 

ns! podemos encontrar las siguientes: 

1. Cohccsidn para la cxplotaci6n de bienes del dominio p~ 

blico de la Naci6n. 

2. Concesi6n para la explotación de bienes del dominio -

privado de la Fcdcracidn. 

3. Conccsi6n para establecer y explotar servicios de tran! 

porte. 

4. Concesidn para establecer y explotar sistemas y servi

cios de comunicaciones cl~ctricas. 

s. Concesidn en materias relacionadas con servicios do ª! 

gur !dad socia 1 • 

6. Concesidn para el establecimiento de estaciones de ra-

dio y tclevisi6n. 

7. Concesidn Industrial y Comercial. 

e. Concesidn de cxplotaci6n de servicios pdblicos, disti~ 

tos do los enumerados.(38) 

Tiene especial importancia en este trabajo l~ concosi~n -

para la explotación de bienes del dominio pGblico de la Nación, 

38 • Jorge Olivera Toro, "Manual de Derecho Administrativo", 4a. 
ed. Ed. Porrda, Mdxico 1976. Pp. 238 y 239. 
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ya que ~stas espcc!ficamcnte sobre substancias minerales. son 

el principal patrimonio de los negocios mi~cros. 

Una clasificaci6n muy general de las concesiones las red~ 

ce a tres grupos: 

a) La conccsi6n de servicio pGblico; 

b) La conccsi6n de cxplotaci6n de bienes de la Fedcracidn, 

en las cuales se incluyen la conccsi6n minera, la de aguas, -

las de radio y tclcvisi6n, etc.; 

ras 

e) Otros tipos especiales de conccsi6n, como las ganado-

y otras. (J!>) 

La pluralidad de actos que con tal concepto se abarcan d~ 

lugar a la siguiente clasificac16n; 

a) Concesiones, traslativas, que implic~n la subrogaci6n 

del particular en las facultades de gcsti6n o disíru~c de que 

la Administrac16n PGblica es titular en rclaci6n con el servi

cio pOblico o el dominio pt1blico, concesi6n de servicios pObl! 

cos y concesiones sobre el dominio pOblico. 

b) Concesiones constitutivas, mediante las que, en base -

a los poderes que les vienen atribuidos por la ley, la Admini~ 

traci6n constituye a favor de particulares nuevos derechos o 

facultades. <4 D> 

39. 

'º· 
Andrés Serra Rojas, Op. Cit. p. 276, 

Garrido Falla, scgCincita Andrés Scrra P.ojas, Op. Cit. 277. 
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Como lo mcncion6 nl inicio de este capítulo, existen las

conccsioncs administrativas para la cxplotnci6n de bienes de -

la Nnci6n y las de prcstacidn de un servicio pdblico. 

En cuanto a la conccsi6n para la cxplotaci6n de bienes de 

dominio pdblico de la Naci6n, la entendemos como un acto admi

nistrativo por virtud del cual el Estado otorga a determinada 

persona, facultad para explotar dichos bienes, en forma tempo

ral y condicionada. 

"La conccsi6n para la cxplotaci6n de bienes de la Fcdora

ci6n, es un acto administrativo mediante el cual se otorgan a 

los particulares, determinados derechos para la oxplotnci6n 

del subsuelo, o para el establecimiento de los servicios pObl! 

ces que ellos requieran, bajo un r6gimen estricto de derecho -

pdblico".< 4 1) 

El arttculo lo. de la Ley General de Bienes Nacionales -

enumera cuales son los bienes que forman el patrimonio nacio-

nal clasific!ndolos en, bienes de dominio pOblico y bienes de 

dominio privado de la Fcderaci6n, 

Son bienes de dominio pdblico los establecidos en el ar-

ttculo 2o. de la Ley General de Bienes Nacionales, mismos que-

son: 

41 • Andr~s Sorra Rojas, Op. Cit. p. 277. 
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I. Los de uso comtínr 

II. Los señalados en los artículos 27, p~rra{os cuarto, qui~ 

to y octavo, y 42 fracci6n IV de la Constituc16n Pol!ti

ca de los Estados Unidos Mexicanos: 

III. Los enumerados en la fracc16n Il del articulo 27 Consti

tucional, con cxccpci6n de los comprendidos en la frac-

ci6n II del artículo Jo. de esta ley; 

IV. El ~uclo del mar territorial y el de las aguas mar!timas 

interiores; 

v. Los inmuebles destinados por la FcdcraciOn a un servicio 

pGblico, los propios que de hecho utilice para dicho fin 

y los equiparados a éstos canfor~~ a la ley; 

VI. Los monumentos hist6r1cos o artísticos, muebles e inmue

bles ~e propiedad nacional: 

VII. Los monumentos arqucol6gicos muebles e inmuebles; 

VIII. Los terrenos baldíos y los de~s bienes inmuebles decla

rados por la ley inalienables o imprescriptibles; 

IX. Los terrenos qanados natural o artificialmente al mar, -

r!os, corrientes, laqos, lagunas o esteros de propiedad

nncional: 

x. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alquno 

de los anteriores: 

IX. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza -
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no sean norrnalmcntc sustituibles, como los docu~cntos y 

expedientes de las oficinas; los manuscrito~ inacunablcs, 

ediciones, libros, docut'lcntos, publicaciones peri6dicas, 

mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros,

aa! como las colecciones de esos bienes, las piezas ctn~ 

16gicas y palcontol6gicas, los especímenes tipo de la -

flora y de la fauna: las colecciones científicas o t6cn! 

cas de armas, numismAticas y filat~licas; los archivos, 

las fonograbacioncs, películas, archivos fotogr~ficos, -

cintas magncto!6nicas y cualquier otro objeto que cante~ 

ga im§gencs y sonidos, y las piezas artísticas o hist6r! 

cas de los muscos: y 

XII. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra ªE 
tfstica incorporada o adherida permanentemente a los in

muebles de la Federación o del Patrimonio de los organi~ 

mos descentralizados, cuya conscrvaci6n sea de intcr6s -

nacional. 

El artfculo 27 de la Ley General de Bienes Nacionales di~ 

pone que; "Las concesiones sobre bienes de dominio directo cu

yo otorgamiento autoriza el art!culo 27 constitucional, se re

girán por lo dispuesto en las leyes reglamentarias respccti- -

vas". 

•En todo caso, sin embargo, el Ejecutivo tendrá facultad 

para negarla: I. Si el solicitante no cwnple con lo que tales-
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leyes dispongan; II. Si se creara un acaparamiento contrario

al inter6s social; o III. Si la Fcdcraci6~ decide emprender -

una cxplotaci6n directa de los recursos de que se trate; o IV. 

Para crear reservas nacionales•. 

Entendemos por concesiones de servicio pfiblico: "el acto 

de derecho pablico por el cual la Administraci6n encarga tcmp~ 

ralmcntc a una persona la cjccuci6n de un servicio pQblico, -

transmiti6ndolc ciertos poderes y cfcctu4ndosc la cxplotaci6n 

bajo vigilancia y control, pero por cuenta y riesgo del conce

sionario". (42) 

"Es un acto administrativo complejo, contractual y regla

mentario, en virtud del cual el funcionamiento de un scrvicio

pQblico es confiado a un particular que asume todos los rics-

gos, poro que se remunera, en contrapartida, por los ingresos 

que percibe de los usuarios del servicio concedido•.< 4 J) 

Los servicios que no pueden ser explotados por concesio-

nes sons los que afectan a la seguridad pablica y a la realiz~ 

ci6n de la Justicia ya que determinan la propia existencia del 

Estado y abandonarlos significarfa la claudicaci6n de faculta-

dos esenciales del poder: los que carecen de car4ctcr econdmi

co, ya que implicar!a la renuncia sin justificacidn, de compe

tencias que entran en el círculo de sus negocios ordinarios. 

42. 

43. 
Andr6s Sorra Rojas, Op. 
Marta Becerra, Op. Cit. 

Cit. 

114. 

p. 265. 
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"La conccsiOn de cxplotaci6n de bienes de dominio pGblico 

se distingue de la de servicio pQblico en que mientras en ésta 

el concesionario se obliga a prestaciones frente al pQblico, -

quo por su carftctcr remuneratorio compensan las inversiones 

del capital privado, en aqu~lla, el concesionario se limita a 

aprovecharse de los productos de la cxplotaci6n para la que oE 
tuvo la concesi6n".< 44 > 

La Concesidn Administrativa es una instituci6n que cuenta 

con caracter!sticas de dif!cil dcfinicidn y limitaci6n de con-

tornos, ya que ha servido para denominar actos del Estado que 

carecen entre si de semejanzas aparentes, solo siendo correcto 

ut!lizarlo cuando se definan actos del poder pOblico que facu! 

ten a los particulares a establecer y explotar un servicio pa-

blico o explotar y aprovechar bienes de dominio pablico. 

Las relaciones entre el concesionario y el Estado en la -

forma de explotaci6n de la conccsi6n, son reguladas por dispo

siciones administrativas do orden pQblico; los derechos deriv~ 

dos de ellas se regirán por el derecho privado. 

Como causas por las que so extinguen las concesiones adm! 

nistrativas sobro bienes de dominio pQblico, la Ley General de 

Bienes Nacionales señala en sus artículos 21 y 23 las siguicn

tes1 la renuncia del concesionario, la dosaparici6n del objeto 

44 • Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", od. octava, Ed. PE 
rrGa, México 1960· Pp. 42 y 43. 
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de la conccsi6n, la nulidad, la caducidad, la declaratoria de

rescatc, la rcvcrsi6n y cualquiera otra prevista en las leyes, 

reglamentos, disposiciones 

ccsi6n. 

administrativas o en la misma ce~ 

Por ahora, explicar~ solamente la reversión y el rescate, 

pero en el desarrollo de este trabajo analizaremos la caduci-

dad y cancclaci6n de las concesiones mineras. 

REVERSION 

"I.Ja rcvorsi6n es un acto administrativo derivado de la 

aplicaci6n de una ley que establece, a favor del Estado, un d~ 

rccho que deriva de la misma naturaleza del acto complejo ori

ginal. Se ha estimado que es una imposici6n legal que el Est! 

do hace a su favor, correlativa y complementaria de los derc-

chos que se han creado en favor de los conccsionarios".< 45 1 

La Conccai6n estimula el crecimiento de la riqueza del 

país, el incremento de la planta de trabajo y a trav~s de ella 

el Estado recibe cantidades importantes por tributos, mientras 

que el particular obtiene un lucro por explotar recursos natu

rales o atender servicios pGblicos; y a trav6s de la rcvcrsi6n, 

los bienesconcesionadOs pasan a poder del Estado. 

45 • Harta Becerra, Op. Cit. p. 115. 
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Esta figura se justifica en que el Estado debe asegurar -

la prestación continua de los servicios pablicos y cxplotaci6n 

de los bienes, además a que el concesionario ya obtuvo una ut! 

lidad. Si el particular no logr6 amortizar su invcrsi6n, la -

reversión procedcr4 mediante indc~nizaci6n. 

RESCATE 

La Ley General de Bienes Nacionales, establece el rescate 

do la conccsi6n administrativa antes de que expire el plazo de

vigencia de la misma, mediante el pago de una indcmnizaci6n. 

Por el rescate, los bienes materia de la conccsi6n vucl-

vcn de pleno derecho, a partir de la fecha de declaratoria, a 

la poscsi6n, control y adrninistraci6n del Gobierno F'cdcra.1, e 

ingresan al patrimonio de la Naci6n los bienes, equipos e ins

talaciones destinad.as direct.'1mcntc a los fines de la concesi6n. 

El Estado puede rescatar de la actividad privada a aque-

llas materias en las que predomina el interGs general, sin ob~ 

taculos, ya que los particulares no son siempre aptos para as~ 

mir aquellas t.areas del Estado dominadas por el intcrds gcne-

ral. 

Antes de ini~iar el tema relativo a la conccsi6n minera, -

considero importante comentar alqunos aspectos relativos al De

recho Minero 1 ~stc es una rama del Derecho administrativo cuyo

objeto es el estudio del conjunto de normas jurtdicas que regu

lan los recursos mineros y las condiciones bajo las que se per-
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mite, desarrolla y concluye su cxploraci6n, explotación y 

aprovechamiento. 

Se sit6a en el Derecho PGblico, ya que scrA el rodcr Ej~ 

cutivo el P.ncargado de aplicar las normas lcgalc~ en que pre

valece el intcr~s general, al respecto el articulo lo. de la

Lcy Reglamentaria del Articulo 21 Constitucional en m~toria -

minera, establece que esta ley es de observancia Qcncral en 

toda la Rep6blica y sus disposiciones son de orden pdblico; -

siendo la Secrctar1a·de Enerafa, Minas e Industria Paracsta-

tal la encargada de la aplicaci6n y vigilancia de su cumpli-

micnto. 

Es una rama del Derecho Administrativo, ya que a trav6s

dc ~l se estudian las atribuciones d~l Estado en materia de -

cxploraci6n, CKplotaci6n y beneficio de substancias minerales 

y las normas que rigen sus relaciones con los particulares, -

las cuales b5sicamente se encuentran establecidas a trav6s de 

la concesiOn, sin embargo, algunos autores afirman que es un

dcrecho mixto, que no íorma parte del derecho civil, mercan-

til o del administrativo, sino que constituye un nuevo dere-

cho cconOmJco. 

El Derecho Minero ha asimilado instituciones del derecho 

Civil, como las servidumbres y asncctos relativos a los con-

trotas y del derecho Mercantil, disposicio~cs relativas a so

ciedades, acciones, etc. 
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2.2. LA CONCF.SION MINERA 

Corno una especie dentro del q~nero de la concesión admi-

nistrativa, encontramos a la conccs16n minera; es definida por 

el maestro Andrfis Scrra Nojas como "la JnstituciOn por medio -

de la cual el gjccutivo Federal, A trav6s de la secretarla de 

Patr{monio Nac~onal, (~oy Secretaria de Encrgla 1 Minas e lndu~ 

tria Paraestatal) faculta al concesionario para la explorac16n, 

explotación, beneficio y aprovechamiento de las substancias -

que constituyan depOsitos minerales distintos de loa componen

tes de los terrenos". (46 > 

Alcati Zamora afirma que es •La enajenación parcial, lirn! 

tada y revocable de cosas o derechos pertenecientes al dominio 

pOblico para aprovechamientos determinados que se subordJnan a 

finca de intcr~s general y se someten a la inspecciOn do la -

autoridad". (t?) 

Implica un acto del Estado a trav6s del cual se permite -

la actividad del particular en esta materia cspcc!fica. 

La concesión administrativa encuentra su base en la Cons-

tituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la quo a 

su vez se dPrivan la Lay Gen~ral de Bienc~ Nacionales y la Ley 

46 ·serra Rojas, Andr~sJ op. cit. pág. 206. 
470 AlcalA Zamora, segGn cita Sorra Rojns; Dp. Cit. p. 206. 
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Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en Materia Minera 

y su Reglamento. 

El párrafo cuarto del artículo 27 Constitucional estable

ce: "Corresponde a la Naci6n el dominio directo de todos los -

recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos 

submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias 

que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan dep6si-

tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los te

rrenos, tales como los minerales de los que se extraigan meta

les y mctal6idcs utilizados en la industria; los yacimientos -

de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas d!, 

rectamente por las aguas marinas; los productos derivados de -

ln descomposici6n de las rocas, cuando su explotacidn necesite 

trabajos subterr4neos; los yacimientos minerales y orgánicos -

de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; 

los combustibles minerales s6lidos; el petr6leo :t' todos los -

carburos de hidr6geno sólidos, líquidos o gaseosos; y el espa

cio situado sobre el territorio nacional, en la extensi6n y -

t6rminos que fije el Derecho Internacional". 

El p4rrafo sexto del mismo ordenamiento dispone: "En los

cnsos a que se refieren los dos pArrafos anteriores, el domi-

nio de la Nac16n es inalienable e imprescriptible 'l la explot!, 

ci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se -

trata, por los particulares o por sociedades constitu!das con-
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forme a las leyes mexicanas, no podrá realizarse sino mediante 

concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con 

las reglas y condiciones que establezcan las leyes. 

Las normas legales relativas a obras o trabajos de cxplo

taci6n de los minerales y substancias a que se refiere el pá-

rrafo cuarto, rcgular~n la cjccuci6n y comprobaci6n de los que 

se efectGcn o deban efectuarse a partir de su vigencia, inde-

pendicntcmentc de la fecha de otorgamiento de las concesiones, 

y su inobservancia dar& lugar a la cancclaci6n de ~Stas. El -

Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas na-

cionalcs y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se 

haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las le-

yes prevean. Tratllndose del petr6lco y de los carburos de hi-

dr6gono s6lidos, líquidos o gaseosos o de minCralcs radiacti-

vos no se otorgarán concesiones ni contr~1tos, ni subsistirán -

los quo en su caso se hayan otorgado y la Naci6n llevar4 a ca

bo la cxplotaci6n de esos productos, en los t6rminos que seña

le la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamen

te a la Naci6n generar, conducir, transformar, distribuir y -

abastecer energía eléctrica que tenga por objeto la prestaci6n 

de servicio pGblico. En esta materia no se otorgarán concesi~ 

nes a los particulares y la Naci6n aprovechará los bienes y r= 

cursos naturales que se requieran para dichos fines". 

La fracci6n primera del artículo 27 Constitucional señala 

quei "Solo los mexicanos por nacimiento y por naturalizaci6n 
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y las sociedades mexicanas tienen derecho a obtener conccsiO

ncs de cxplotaci6n de minas", y "los extranjeros pueden tener 

el mismo derecho, si convienen ante la Secretaría de Relacio

nes Exteriores en considerarse como nacionales respecto de d! 

chos bienes y por lo tanto en no invocar la protccci6n de sus 

gobiernos por lo que se rc!ierc a los bienes concedidos, bajo 

pena de pcrdcrcn beneficio de la Naci6n, los bienes que hubi~ 

rcn adquirido en virtud del mismo", los cuales desde luego ad 

quiere solo temporalmente para su cxploraci6n, cxplotac16n o 

beneficio. 

La Ley Reglamentaria del artículo 27 Constitucional en -

Materia Minera, establece: 

"Artículo 2o: Se sujetarán a las disposiciones de esta -

Ley, la cxploraci6n, cxplotaciGn, beneficio y aprovechamiento 

de las aubstancias que constituyen depósitos minerales distin

tos de los componentes de los terrenos". 

"Arttculo Jo: Constituyen dep6sitos minerales distintos 

de los componentes de los terrenos, las partes del suelo o del 

subsuelo susceptibles de producir elementos, sustancias o min~ 

rnlcs como: 

1. Minerales que contengan: antimonio, ars6nico, azufre, 

berilio, bismuto, cadmio, cerio, cesio, cobalto, cobre, cromo, 

escandia, estaño, estroncio, galio, germanio, ha!nio, hierro, 

indio, itrio, iridio, litio, magnesio, manganeso, mercurio, tl'2 
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libdcno, niobio, níquel, oro, osmio, paladio, plata, platino, 

plomo, radio, rodio, rubidio, rcnio, rutenio, selenio, talio, 

t4ntalo, telurio, titanio, torio, tungsteno, uranio, vanadio, 

zinc, zirconio, tierras raras, minerales radiactivos y piri-

ta1 

II. Los minerales no mct6licos siguientes: 6gata, andal~ 

cita, alun!ta y alumbres, anhidrita, apatita, asbesto, azufre, 

barita, bauxita, bórax y boratos, brucita, calcedonia, calcita 

no óptica, cuando forme parte de un dcp6sito del que se extra! 

gan otras sustancias concesibles, calcita 6ptica, celcstita, 

cianita, corundo, criolita, cuarzo, con exccpci6n del que se 

encuentre en dcp6sitos de origen sedimentario y de las arenas 

de esta sustancia, diamante, diatomita, dumortiorita, opsomi-

ta, ospodumona, feldespato, con excepci6n del que se encuentre 

en dep6aitos de origen sedimentario, fluorita, fosforita y 

otros fosfatos, gemas minerales, grafito, granate, guano, lcp! 

dolita y minerales de litio, magnesita, mica, mirabilita, ni-

trato de sodio, 6palo, pirofilica, sal gema, sal coman formada 

directamente por las aguas marinas y sus subproductos, sales -

de potasio, silimanita, sulfato de sodio, talco, trona, vermi

culita, vitcrita, wollastonita, yeso y zirc6n. 

III. El carb6n mineral, las antracitas, los lignitos y -

las turbas". 

"Art!culo So.: La exploraci6n, la cxplotaci6n y el bcnc-
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ficio, conforme a esta Ley de las sustancias a que la misma se 

rcfi~rc, son de utilidadpGblica y scr5n preferentes sobre cua

lesquiera otros usos". 

"Artículo 160.: Las asignaciones y concesiones mineras de 

cxp~otaci6n facultan a sus titulares para realizar las obras y 

trabajos conducentes a la <!xploraci6n y cxplotaci6n y par;1 dis

poner de los productos minerales que obtengan con sus trabajos, 

en los t6rminos de la Ley•. 

Del texto de las disposiciones transcritas se desprendes -

que son del dominio directo de la nación, sobre los que ejerce 

una propiedad perfecta, los yacimientos minerales que se encuen

tren en el suelo o subsuelo, dentro del territorio nacional, e~ 

ya naturaleza sea distinta de los componentes do los terrenos: 

dichos yacimientos son inalienables e imprescriptibles, ya que

na pueden transmitirse por ningOn título y ninguna persona puede 

adquirirlos por el transcurso del tiempo aOn cuando cumpla con

los requisitos necesarios para configurar la prescripci6n posi

tiva: su cxploraci6n, explotaci6n, beneficio y aprovechamiento, 

s6lo puedo llevarse a cabo mediante conco~i6n otorgada por el -

Ejecutivo Federal por raz6n de utilidad pOblica. 

En raz6n de lo anterior podemos afirmar que la concesi6n -

minera es el acto administrativo. por medio del cU3l el Ejecut! 

vo Federal otorga, a personas flsicas o morales que reu~·~n 1.1s

condicioncs establecidas por la lcgislaci6n minera, derechos y 
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obligaciones para explorar, explotar, beneficiar y aprovechar

temporalmcntc las sustancias que se encuentren en el suelo o -

subsuelo que constituyan dop6sitos minerales distintos de los-

componentes de los terrenos. 

Se ha discutido sobre lil naturaleza de los derechos que -

nacen con motivo de la concc~i6n ~incra, es decir si Gstos son 

de car<1ctcr rc.il o personal; "con el objeto de hacer un plan-

tcnmicnto del problema podemos dar dos definiciones de estos -

derechos señalando que: Derecho Rc;!al es ilqu61 que se cjcrcita

cn forma inmediata y directa sobre una cosa; es por tanto, una 

fncultad scqOo la cual aquella cosa nos pertenece, ya sea to-

tblmQntc, ya en ciertos aspectos, scgan que tengamos sobre 

clln el Derecho de Propiedad 6 alguno de sus desmembramientos, 

tales como las servidumbres o el usufructo. En ~anto que pod~ 

mos definir al Dcr1;?Cho Personal, como aqul-1 en virtud del cu<ll 

un sujeto de derecho llam~do acreedor; tiene la facultad de -

exigir de otro, denominado deudor, un hocho, una nbstenc16n, o 

la entrega de una cosa", <'lfirma el Lic. Federico Kunz, conclu-

yendo que~ "Se señala pues que como caractcrrstica de estos -

derechos encontramos, fundamentalmente, que el Derecho Real es 

oponible a todos y cada uno de los sujetos de Derecho, en tan

to que el Derecho Personal es exigible a un sujeto determina-

do". (48) 

48 • Federico Kunz, op. Cit. p. 26. 



En la doctrina encontramos dos corrientes que tratan de -

definir la naturaleza de los derechos que origina la concesi6n 

minera, la que considera a la concesi6n como el acto revocable 

por el cual el Estado enajena, en forma parcial y limitada, -

bienes o derechos que pertenecen al dominio pl1blico1 y otra, -

que considera a la conccsi6n minera como el acto mediante el 

cual se faculta a una persona para que realice ciertos trabajos 

y se aproveche de las sustancias minerales que obtenga con es-

tos trabajos, sin que ello implique una enajenaci6n sobre los 

bienes o derechos cuyo titular es la naci6n. 

Alberto V4zquez del Kercado coincide con la primera idea 

al afin.ar que •ia concesi6n minera se ha considerado siempre 

como un acto unilateral de la adminiatraci6n, a l~ que es aj!. 

no cualquier convenio, y el derecho nacido de la concesi6n -

otorgada al particular para la explotaci6n de la riqueza min! 

ra, tiene todos los atributos de un derecho real como la hiP2, 

teca ••• • <491 

Por lo que respecta a la segunda idea el Lic. Osear Mor! 

ncau, define a la concesi6n minera canoi •e1 acto administra-

tivo mediante el cual la nac16n, sin transllitir el dominio o 

un derecho real sobre el subsuelo concesionado, otorga al ti

tular de la conccsi6n el derecho a explotar el subsuelo, con

tados los derechos conexos que son necesarios o convenientes 

49. Alberto VAzquez del Mercado: Op. Cit. p. 10 
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para que pueda efectuar trabajos de cxploracidn y de cxplota-

cidn, y hacer las construcciones necesarias, otorg~ndole asi-

mismo las protecciones m.§.s amplias -posibles frente a terceros .(SO) 

El maestro Gabino Fraga coincide en que "sin desconocer -

que la concesidn crea ventajas patrimoniales para el concesio

nario y que puede ser objeto de diversos actos y contratos, ni 

la legislac16n contcmpor4nca admite que se trate de un bien r~ 

gido por la legislacidn civil, ni la naturaleza del mismo per

mite equipararlo a un derecho real sobre el inmucble".(Sl) 

En la Ley General de Bienes Nacionales se resuelve esta 

problem4tica al establecer en su artículo 20 que "Las conces12 

nes sobre bienes de dominio pd.blico no crean derechos reales; 

otorgan simplemente frente a la administraci6n y sin perjui

cios de torceros, el derecho a realizar los unos, aprovccha

micn~os o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condicio

nes que establezcan las leyes''. 

Independientemente de los aspectos doctrinarios que pro-

tenden explicar la naturaleza de los derechos que origina la -

concesidn minera. que representan una problcm~tica. para efec

tos legales en nuestro pa!s, debemos atenernos a lo estableci

do en el art!culo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales, -

so. osear Morinoau, "Los derechos reales y ol subsuelo en Mdxi 
co, cd. la., M~xico-Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdm! 
ca, 1948. P• 9. 

51 • Gabino Fraga, Op. Cit. P• 43. 



76 

que he citado con anterioridad. 

Respecto a lo anterior la Suprema corte de Justicia de la 

Nacidn ha señalado que: "Las concesiones en sí mismas no son -

derechos reales ni personales, sino actos de autoridad admini!_ 

trativa que otorga determinados derechos entre los cuales cxi!. 

ten algunos de car~ctcr real. El art!culo 42, fracci6n I, de 

la Ley minera, faculta al concesionario para establecer servi

dumbres reales a favor del fundo minero, lo que presupone ncc~ 

sariamcntc, que no se constituya un derecho real, cuando se -

tiene uno personal". <52> 

En virtud de lo anterior se puede afirmar que la conccsi6n 

minera, en ning~n momento crea derechos reales sobre los bienes 

concedidos, sino solo otorga frente al Estado y terceros, dere

chos para su uso, aprovechamiento o explotaci6n. 

La Ley Reglamentaria del Artículo 21 Constitucional en Ma-

teria Minera contempla tres tipos generales de concesiones, to

mando en cuenta la actividad que se realiza en 6stas, 

a) Concesiones de exploración, 

b) Concesiones de explotaci6n y 

e) Concesiones de planta de beneficio 

La misma ley a las tres mencionadas anteriormente las el!, 

sifica como ordinarias: las especiales pueden ser de cxplora-

ci6n o explotaci6n pero otorgadas sobre substancias o zonas --

52. Informe dela Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Mdxi
co 1949, Pp. 132 y 133. 
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clasificadas como reservas mineras nacionales. 

Una tercera clasificaci6n pretende distinguir al concepto 

de conccsi6n minera del de asignaci6n minera. y lo hace atcn-

dicndo a los sujetos a quienes se otorga. 

La conccsi6n minera se otorga a particulares, que de con

formidad con el artfculo II de la Ley Reglamentaria del Art!c~ 

lo 27 Constitucional en Materia Minera son: las personas físi

cas mexicanas, los ejidos y comunidades agrarias, las socieda

des cooperativas de producci6n minera y las sociedades mercan

tiles mexicanas constitu!das de acuerdo con los lineamientos -

de la propia Ley }" su rcglamcnto1 

L.:~ asignaci6n solo a la Comisi6n de Fomento Minero, al -

Consejo de Recursos Minerales y a las empresas de particip~- -

ci6n estatal mayoritaria, pudiendo ~stas a su vez adquirir de

rechos sobre concesiones de terceros. 

Las concesiones mineras se identificiln flsic:amente con el 

lote minero que es "un s6lido de profundidad indefinida, limi

tado por planos verticales y cuya cara superior es la superfi

cie del terreno" se9Gn lo establece el artículo 34 de la Ley -

Reglamentaria del art!culo 27 Constitucional en materia minera, 

es decir, sus planos laterales se definen dcmarc.'lndo en la su

perficie del terreno del per!metro del lote, siendo importante 

señalar que en nuestro sistema legal existe una absoluta difc

renciaci6n entre el r~gimcn jur!dico aplicable a la propiedad-
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de terrenos superficiales y el que resulta aplicable al aprov~ 

chamicnto de recursos naturales, taleR como las sustancias mi-

ncrales, en el suelo o subsuelo. 

•No obstante la distinci6n entre terrenos superficiales y 

lotes mineros, no podemos dejar de referirnos a la superficie 

porque ~s la Onica fórmula que tenemos para ubicar flsicamcntc 

los lotes mineros. En principio todo el territorio nacional -

es susceptible de ser denunciado para proceder a la explora

ciOn y eventualmente a la cxploraci6n de sustancias minerales; 

la ley minera elimina por cxccpci6n las zonas o terrenos no l! 

bres ••• •CSJ) 

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en M~ 

tcria Minera señala en su articulo 18 que se consideran terre

nos libres los comprendidos dentro del territorio nacional, -

con excepc16n de los siguientes: 

I. Los comprendidos en la plataforma continental, en los ·z~ 

c~los submarinos de las iRlan, cayos y arrecifes, en la -

zona marítimo.terrestre, en el lecho marino y en el sub-

suelo de la zona ccon6mica exclusiva; 

II. Los que constituyan reservas mineras n~cionales; 

III. Los amparados por asignaciones mineras nacionales; 

IV. Los amparados JY"r concesiones mineras vigentes; 

51 ·cursos de Homogen10"izcoci6n, M6dulo I, "Aspectos Legales Apli
cados a la Minería•, México, D.F. Mayo de 1982, p. 18. 
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V. LOs amparados p0r una solicitud de asignación o de conc~ 

siOn minera en trámite; 

VI. Los que amparaban conccsiOn minera o declaratorias de -

asignaciOn en reservas mineras nacionales, que se hayan

dcjado sin efecto por cualquier motivo, hasta que surta

cfectos la publicaci6n de libertad correspondiente. 

Para los fines de las fracciones VI y VII se considcra-

rán libres los terrenos 60 d1as h4bilcs dcspU6s de la fecha y 

hora en que se publique la dcclaraci6n de libertad. No surti 

rá efectos esta publicaciOn, si antes de que transcurra el -

plazo indic~do se publicare un nuevo aviso dej~ndola sin efe~ 

to. 

En el caso de las fracciones II y III el terreno dcjará

de ser libre el d1a en que aparezcan publicadas en el "Diario 

.Oficial" de la Federación las dcclara~orias respectivas, y -

tendrá el carScter de libre 30 d1as h~bilcs después de la fe

cha en que aparezca publicada en dicho Diario la declaratoria 

de libertad o de dcsincorporaci6n de las reservas mineras na

cionales. 

En los terrenos afnctados por acuerdos de incorporación 

a reserva~ nacionales, sólo sP admitirán y tramitar~n solici

tudes de concesión minera de sustancias distintas a las que -

se refieran dichos acuerdos, cuando el solicitante comprobare 

a satisfacción de la Sccretarta dnl Patrimonio Nacional {ac-



tualrnente Secretaría de Energla, Minas e Industria Paraestal), 

que las sustancias solicitadas se encuentra~ en dep6sitos min! 

rales independientes de los que constituyan las reservas mine

ras nacionales y que la nueva cxplotaciOn que pretendiere rea

lizarse se pueda llevar a cabo sin interferir la explotaci6n 

de las sustancias en reservas mineras nacionales. 

En los terrenos a que se refiere la fracciOn I se podrAn 

construir reservas mineras nacionales y otorgarse asignaciones 

en los t6rminos de esta Ley. 

cuando la solicitud se refiere a terrenos que parcial o -

totalmente queden comprendidos dentro del perlmetro urbano de 

las poblaciones o que est6n ocupados por presas, canales, vlas 

generales de comunicaei6n y en general, por alguna obra pnbli

ca, s6lo podrAn otorgarse las asignaciones y concesiones soli

citadas, oyendo la opini6n de la autoridad que tenga a su car

?º esos bienes y mediante la dcmostraci6n plena, a juicio de -

la Secretarla del Patrimonio Nacional, (actu~lmente Secretarta 

de Energía Minas e Industria Paraestatal) , de que las obras y

trabajos de explotaci6n que se vayan a realizar al amparo de -

la asignaci6n o conccsi6n. no causaran daño a l~s bienes indi

cados. La Secretaria señalar! en el titulo respectivo, las -

obras a ejecutar y las medidas de seguridad a observar por el

ben~ficiario a fin de prevenir los daños~. 

La disposici6n antes transcrita es omisa en cuanto a señ~ 

lar en qu6 momento se consideran terrenos libres loa terrenos-
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no sujetos a las reservas mineras nacionales amparados por co~ 

·cesiones o asignaciones mineras que se hayan dejado sin efec

tos por cualquier motivo. 

Las concesiones mineras de cxploraci6n y cxplotaciOn tie

nen un ltmite en el nt1mero de sustancias por explorar o cxplo

tar1 al señalar el arttculo 32 de la Ley Reglamentaria del A~ 

ttculo 27 Constitucional en Materia Minera que: "Las solicitu

des de conccsi6n minera de exploraciOn y las de explotac!On p~ 

dran admitirse y las concesiones cxredirsc, por ocho sustan- -

cias diferentes como m3ximo, pero, si en el curso de la explo

raci6n o la cxplotaciOn el concesionario encontrare alguna - -

otra sustancia que desea aprovechar y que no cst~ comorcndida 

en el titulo correspondiente, tendrS derecho a &~licitar a la 

Scccctarta del Patrimonio Nacional (actual Secretarla de Ener

g!a Minas e Industria Paraestatal) que la incluya en el mismo

t1tulo, excepto cuando se trate de sustancias incorporadas a -

las rescrvaa mineras nacionales o de sustancias no concesibles•. 

De la lectura de la disposici~n antes transcrita punde i~ 

terpretarse que las concesiones mineras de cxploraciOn o expl~ 

tacien pueden amparar como m~ximo nueve sustancias {in~luyendo 

la sustancia no comprendida en el titulo}, sin embnrgo, la li

mitante de B sustancias se refiere Qnica~cnte en la admisiOn y 

otorgamiento del t!tulo respectivo, por lo que una vez otorga

da la concesiOn, el concesionario podra solicitar la inclusiOn 
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de las sustancias concesibles que encontrare en el terreno que 

ampare su conccsi6n, siempre y cuando demuestre qu~ dichas su~ 

tancias son ccon6micamcntc aprovechables. 

DERECHOS DE LOS CONCESIONARIOS 

Los titulares de concesiones mineras cuentan con diversas 

obligaciones que varian en funci6n rlcl tipo de concesiOn con 

que cuentan, sin embargo, tambi~n tienen derechos como en el 

caso de los que otorga a su titular la conccsiOn de cxplota-

ci6n, entre los que encontramos: 

1.- El Derecho a que sea ocupado o expropiado a juicio de la 

Secretaria de Encrg1a, Minas e Industria Paracstatal, me

diante la indcmni~aci6n correspondiente a carqo del inte

resado, el terreno indispensable para: 

a} Hacer todas las instalaciones, oficinas y anexos que

sean necesarios para la explotaci6n y el aprovecha- -

miento minoro: 

b) Formar terreros y dcp6sitos de jales o desechos de -

las plantas de bencficio1 

e) Plantas de beneficio y dcmAs instalaciones que fueren 

necesarias para los fines de la conccsiOn. 

2.- A constituir en terrenos de propiedad ajena las serv~dum-

bres, que a juicio de la Secretaria de Encrqta, Minas e I~ 
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Industria Paracstatal, fueren necesarias para la cons- -

trucci6n de v1as de transpertc, de acueductos, lineas de 

transmisiOn de cncrg1a para uso exclusivo, tendido de t~ 

bertas y dcm5s instalaciones que sean necesarias para 

lo~ fines de la conccsiOn. 

J.- ·Ejecutar. IM?diantc autorizaciOn de la misma Sccrctar!a,-

obras subterráneas a través de terrenos libres o ampara-

dos par otras concesiones o asignaciones y a comunicarlas 

con la supcr{icie del terreno, para el solo efecto de ha

cer aAs econftaica la cxtracciOn, el desagfte o la vcntila

ciOn de las obras aincras. 

Estas obras no pc:>dr~n hacerse n travfis de los lotes mine

ros que amparen carbOn mineral, siendo el motivo de esto de o~ 

den t~cnico, y debido a que esta substnncia tiene un r~gimcn 

jurídico especial. establecido en la misma Ley Reglamentaria 

del articulo 27 Constitucional en Materia Minera. 

4.- Aprovechar las ai¡ua.s que broten o aparezcan en el laboreo 

de las ainas. o que provengan del dcsagftc de 6stas, sic~ 

pre que dichas aguas sean utilizadas exclusivamente en -

los trabajos de explotaci6n. en las plantas de beneficio, 

o en el servicio domt;stico del personal empleado en la 1~ 

dustria y gozar~n de preferencia para obtener concesiOn -

sobre dichas aguas para cualquier otro aprovechamiento, 

ajust3ndosc a lo prescrito por la Ley de la materia, y 
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s.- Utilizar las aguas sobrantes de propiedad particular que 

a juicio de la Secretaría del ramo, sean indispensables -

exclusivamente para el servicio dom~stico del personal cm 

plcado en la industria minera, y para la cxplotaci6n y b!, 

neficio de las sustancias objeto de esta Ley, sujetándose 

a las disposiciones legales correspondientes. 

Las concesiones mineras están sujetas a las causas de ca

ducidad y cancelaci6n establecidos en el artículo 52 de la Ley 

Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en materia minc-

ra, y son las siguientes; 

1.- Faltar al pago de los gravamcncs fiscales sobre las cene.:, 

sienes mineras correspondientes; 

2.- Dejar deej<>r.11tar lo!"! trabajos y las inversiones a quc.: se 

refiere el artículo 50 fracción II, o sea que tengan por 

objeto descubrir las sustancias consignadas en su título

y conocer las posibilidades de su aprovechamiento comer-

cinl, dentro de los plazos y condiciones fijadas en el tf 

tulo respectivo; 

3.- No comprobar la ejccuci6n de los trabajos y las inversio

nes a que se refiere el artículo SO fracción III, o sea, 

comprobar los trabajos de exploración, en los plazos y -

condiciones fijados en el título respectivo; 

4.- Dejar de ejecutar las obras o trabajos de explotación n 

que se refiere el artículo 51 fracción II 1 o sea, obran y 
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trabajos de cxplotaci6n, en los plazos y condiciones fi

jados en el tttulo rcspcctivo1 

5.- No comprobar la cjccuc16n de las obras o trabajos a que -

se refiere el articulo 51 fracc16n II, o sea, no compro-

bar los trabajos de cxplotaci6n, en los plazos y condici~ 

nes que fija esta ley, sus disposiciones reglamentarias y 

el tttulo correspondiente; 

6.- NO ajustarse a los programas de explotaci6n o beneficio -

que apruebe la Secretarta de Patrimonio Nacional (actual

mente Secretaria de Encrg!a, Minas e Industria Paracstal) 

en los t~rminos del art!culo 35, mismos que son quinquen~ 

lCBJ 

7.- Alterar la estructura de capital de la sociedad benofici~ 

ria, de modo que el suscrito por mexicanos; sea menor de -

la proporciOn que establecen los arttculos 12 y 13 de es

ta Ley; 

B.- Que un mexicano, despu~s de haber obtenido la concesil5n -

haya cambiado la nacionalidad: 

9.- No comprobar a eatisfacci6n de la Secretarla de Patrimo-

nio Nacional (actualmente Secretarla de Energla, Minas e

Industria Paraestatal) dentro del plazo que la misma señ!_ 

le, la existencia, en el lote amparado por la conccsi6n -

de ninguna de las sustancias consignadas en el titulo re~ 

pectivo, en dep15sitos minerales susceptibles de producir-_ 

las ccon6mi~amcntc en los tArminos y condiciones en que -
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fue expedido; 

10.- Que un concesionario minero por causas imputables a 61 no 

haya ejecutado obras o trabajos de cxplotaci6n on el lote 

concesionado, durante los periodos que señale la Le}' y el 

tttulo respectivo, y; 

11.- Transmitir las concesiones mineras oin la autorizaciOn -

previa y expresa de la Secretarla de Patrimonio Nacional

(actualmente Secretaria de Energía, Minas e Industria Pa

raestatal), en los t~rminos de esta Ley. 

Son causas de nulidad de las concesiones mineras, cuando 

6sta abarque totalmente terrenos no libres y cuando al obtener 

la concesión una persona flsica extranjera se haya hecho pasar 

por mexicana. 

Dentro de los efectos que traen consigo la caducid~d, la 

nulidad y la cancelaci6n encontramos~ 

1.- Que la resoluci6n que la declare no será impugnable me- -

diante el recurso administrativo. 

2.- El titular en caso de cancclaci6n o caducidad no podr4 -

solicitar nueva concesiOn sobre el lote o parte del mis

mo en el plazo de un año, contado a partir de la fecha -

de la declaratoria. 

Cuando por cualquier motivo se extinaa una concesiOn de 

acuerdo con el articulo 22 de la Ley Minera, el Estado tiene-
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derecho de preferencia a adquirir las instalaciones, maquina-

ria y equipo y ndc~s en caso de que el titular de las concc-

siones decida enajenar los bienes de cxploraci6n, cxplotaci6n 

o beneficio, el Estado tcndr~ tnmbi~n derecho de preferencia, 

mismo que podr~ hacer valer dentro de los 90 d!as naturales s! 
guicntes a ln fecha en que se inscriba en el Registro Pdblico

de Miner!a el neto de rcsoluci6n que finalice a la validez de

la concesi6n. 

Este derecho de preferencia se distingue de la rcvcrsi6n 

en que el particular concesionario y el Estado actrtan en un 

plano de igualdad, el derecho de preferencia se equipara al d~ 

rocho de tanto, en cambio la reversi6ri implica una subordina-

ci6n del particular al intcrfes pGblico, el primero se efectda 

mediante una operaci6n de compra venta y en el segundo los bi~ 

nes referidos pasan automáticamente al patrimonio del Estado, 

que dnicamcnte indemnizará en el caso de que el particular du

rante la vigencia de la conccsi6n no haya amortizado su invcr

si6n. 

cuando la Sccretar!a de Encrg!a, Minas e Industria Parae~ 

tatal por conducto de la Dirccci6n General de Minas, determine 

la existencia de alguna causa de nulidad, caducidad o cancela

ci6n, lo notificar~ al titular de la concesi6n para que dentro 

del plazo de 60 dtas, contados a partir de la notificaci6n, -

formule defensas, de lo que resulte la Secrctar!a dictará res~ 

luci6n que en caso de determinar la caducidad, nulidad o can-
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cclacidn de la conccsidn no podr~ ser recurrible por su titu-

lar, salvo por la vta de amparo. 

La Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en M~ 

teria Minera y su Reglamento admiten el recurso de rcvisidn en 

contra de las resoluciones que dicte la Sccrctnr!n del ramo, -

en relaci6n con los derechos y obligaciones de los solicitan-

tes o titulares de concesiones o asignaciones. 

El t6rmino para la interposicidn del recurso de rcvisidn 

es el de 15 días contados a partir de la fecha en que surta -

efectos la notificacidn de la resolucidnJ el recurso, dcbcrd 

presentarse por escrito ante la Dircccidn General de Minas -

acompañado de las pruebas en que base su defensa y cxprcsnndo

los agravios, hechos y consideraciones de derecho que funden -

la modificacidn o revocaci6n de la rosoluci6n, la Direccidn G~ 

ncral de Minas turnar4 el expediente a la Secretaría para su -

resoluci6n, laque podr4 desecharlo si es extempor4neo o no cu~ 

ple los requisitos para su interposicidn, o bien, confirmar&, 

rcvocar4 o modificar& la resolucidn impugnada. Contra la res2 

lucidn dictada en el recurso procede el Juicio de Amparo. 
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CAPITULO III 

LAS CONCESIONES MINERAS ORDillARIAS Y ESPECIALES Y LA 
FIGURA DE LA ASIGNACION -MINERA 

J.1. CONCESIONES NINBRAS ORDINARIAS 

La Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en Mate-

ria Minera clasifica las concesiones mineras ordinarias en 

tres tipos generales. tomando en cuenta a la actividad que se 

realiza en ~atas. y tenemos concesiones de exploraci6n. cxpl~ 

taCi6n y de planta de beneficio. 

J.1.1. Conceet6n Minera de .Exploraci6n 

Debido a la gran posibilidad de riesgos dentro de esta -

industria, relativos al alcance y tamaño de las posibles ve-

tas, as! como al cambio de las calidades y-calificaciones de 

las substancias minerales y dep6sitos, es necesario que antes 

de invertir en la cxplotaci6n se exploro. 

Podemos definir a la concesi6n minera de exploraci6n "c2 

mo el acto administrativo mediante el cual el estado confiere 

al particular el derecho para efectuar trabajos encaminados a 

la localizaci6n, 1dentificac16n y cuantificaci6n de sustan--

cias minerales dentro de un area y un plazo determinado, como 
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pre-requisito para concederle, a su solicitud una conccsi6n -

de explotaci6n". t54 1 

La figura de la concesi6n de cxploraci6n no existid dura!:!. 

te la vigencia de la Ley Minera de 1961, sin embargo tiene ª!:!. 

tecedentes en la Ley Minera de 1930 que la rcgul6 bajo el no~ 

bre de concesi6n de cateo, y en la Ley de Industrias Minera--

les de 1926 que tambi6n la regul6 bajo el nombre actual de -

concesi6n de exploraci6n. 

La Ley Minera vigente y su Reglamento no nos proporcio-

nan una dcfinici6n de lo que debe entenderse por cxploraci6n 

minera, sin embargO, el primer p4rrafo del articulo 86 del R~ 

glamento nos da los elementos necesarios para saber en qu6 

consiste la exploraci6n minera, mismo que a continuaci6n se -

transcribe. 

Articulo 86. "El programa de trabaje de explcraci6n a -

efectuarse en el lote, en los tres años de vigencia de la ce~ 

ceei6n que, en su caso, se otorgare, serA suscrito por él so-

licitante y se referirá a las inversiones y trabajos destina

dos a localizar, identificar y cuantificar las sustancias mi

nerales existentes en el lote a que se refiere la solicitud y 

podrán consistir en investigaciones y reconocimientos gco16gi 

ces, incluyendo exploraciones gcol6gicas, trabajos topográfi-

54 • Mendoza, Kunz, Ram6n y Federicor "La Concesi6n Minera", -
Ed. IFIMS,s.c., México 1981. Pág. 4. 
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ces, perforaciones de diamante y obras mineras tales como ta-

jos, socavones, frentes, cruceros, tiros, cte.•. 

"Especialmente en los casos señalados al final de la 

transcripci6n, scrA muy diftcil en la prSctica definir si las 

obras son de cxploraci6n o do cxplotaci6n. Suponemos que las 

autoridades están conscientes de que los concesionarios de e~ 

ploraci6n, en la práctica pueden estar obteniendo minerales 

en cantidades econ6micas y muy superiores a las cantidades e~ 

trictamcnte indispensables para los estudios que t~cnicamcnte 

deben efectuarse". (SS) 

Las sustancias concesibles se encuentran enumeradas en -

los articulas 2° y 3° de la Ley, que fueron transcritos en el 

tttulo relativo a la conccsi6n minera en el presente trabajo; 

quedando pendiente señalar que el arttculo 4° de la Ley Regl~ 

mentarla del Articulo 27 en Materia Minera es~ablece las ex-

cepcioncs para la aplicaci6n de la ley. 

•se exceptGan de la aplicaci6n de esta Loy 

y se regirán por sus respectivas reglamentaciones: 

I. El petr61eo y todos los carburos de hidr6geno s6lidos, 

ltquidos o gaseosos. 

II. Las sustancias contenidas en suspensi6n o disoluci6n 

por las aguas subterráneas, siempre que 6stas no provengan de 

55 • Ram6n y Federico, Mcndoza, Runz, Op. Cit. p. 6. 
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alguna mina; 

III. Las rocas o los productos de su doscomposici6n que 

solo puedan utilizarse para la fabricaci6n do materiales de -

construcci6n u ornamentaci6n, o se destinen directamente a -

esos fines, y 

IV. Las salinas, cuando no cst6n formadas directamente -

por las aguas marinas". 

SUPERFICIE 

Las concesion~s de cxploraci6n pueden amparar uno o va-

rios lotos con superficie máxima de 50,000 hectáreas cada lo

te, pero dentro de los tres años de vigencia do la conces16n 

el beneficiario deberá reducirla a una superficie tal que su

mada a la que tenga derecho a explotar, no rebaso 5000 hcctA

·reas, bien sea que estuvieren amparados por t!tulos expedidos 

a su favor o do terceros que legalmente se los hayan transmi

tido, o que le hayan otorgado la facultad para llevar a cabo 

la cxplotaci6n, debiendo dividir la superficie de la concc--

si6n de exploraci6n en lotes mineros, los que no podrán tener 

una superficie mayor de SOO hectfireas. 

DURACION 

"Articulo 33. Las concesiones mineras de exploraci6n --

tondr&n una duraci6n de tres años, poro si el beneficiario com 
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probare que ha cumplido con todas las obligaciones estableci

das en el titulo y si lo solicitare antes de su tcrminaci6n, 

tendrA derecho a tramitar la conccsi6n minera de cxplotaci6n. 

En tanto se resuelve si procede el otorgamiento de la nueva -

conccsi6n minera de cxplotaci6n continuará en viqor la de cx

ploraci6n. 

"Al t6rmino de vigencia de una conccsi6n de cxploraci6n, 

cuando las condiciones de los trabajos as1 lo exijan, y si el 

titular comprobare que ha cumplido con todas las obligaciones 

establecidas en el nuevo titulo, podrá obtener, por una sola 

vez una nueva conccsi6n de cxploraci6n reduciendo la superfi

cie objeto de la misma hasta un limite que no rebase lo esti

pulado en el articulo 35. 

"LD. superficie de las concesiones mineras de exploración 

será hasta de 50,00D hectáreas, pero dentro de los tres años 

de vigencia de las concesiones el beneficiario dcbcr6 reducir

la a una superficie tal que swn.ada a la que ya tenga derecho 

a explotar, no rebase los limites señalados en el articulo JS 

de esta Ley y scr6 dividida en lotes mineros con las caracte

r!sticas señaladas en el articulo 34". 

Las concesiones de exploraci6n otorgan el derecho a dis

poner de las sustancias incluidas en el titulo, que se obten

gan en virtud de la cxploraci6n, mediante la autorización co

rrespondiente emitida por la Secretaria del ramo y desde luo-
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go no en grandes vol6mcncs. 

Las substancias que pueden ampararse por una concesión -

minera de exploración son ocho como mSximo, sin embargo si en 

el curso de la cxploraciOn se encontrara alguna otra que se -

deseo aprovechar y que no cst6 comprendida en el titulo, se 

puede solicitar a la Secretaria de Encrgta, Minas e Industria 

Paraestatal. su inclusifn, excepto si esa sustancia se cncuc~ 

tra incorporada a las reservas mineras nacionales o bien, si

no es concesible. 

Las concesiones de exploración por su car6ctcr de estu-

dio e inveetigaciOn no otorgan derechos a sus titulares sobre 

los terrenos superficiales que se encuentren en su Arca. 

OBTENCION 

"Para obtener una conccsi6n minera de cxploraci6n, el s~ 

licitante debe por supuesto tener la capacidad legal onra ello, 

presentar la solicitud correspondiente en ln Agencia de Minc

rta competente, acompañando fotograftas del punto de partida

para ubicaciOn del lote, describiendo el per1metro, etc. ro~ 

teriormente debe presentar sus trabajos periciales y su pro-

grama de exploraciOn. Al aprobarse !toda la solicitud, la Se

cretarla de Patrimonio y Fomento Industrial (actualmente Sec!.e 

tarta de Energía, Minas e Industria Paracstatal), cxoide el -

titulo de concesiOn correspondiente, mistro que se inscribe en el 
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Registro PQblico de Mincr!a. En dicho t.ttulo se incluye el -

programa de trabajos aprobado, mismo al que deberá sujetarse 

el concesionario". (SG) 

La Ley raincra como su reglamento, establecen la forma en 

que deben ser presentadas las solicitudes respectivas, ast cg_ 

mo las caractcr!sticas t~cnicas necesarias para tramitar la -

solicitud de conccsi6n minera de cxploraci6n. 

"Al ser declarada admitida unu solicitud de conccsi6n m.!_ 

ncra de exploración, el solicitante queda emplazado a presen

tar un Programa de Exploración que comprenda trabajos e invcL 

sienes destinados a localizar, identificar y cuantificar las 

sustancias minerales existentes en el lote minero. Los trab~ 

jos consisten en; estudios gcol6gicos, topogr6ficos, perfora• 

ciones de diamante y obras mineras directas cuyo monto debe -

adecuarse a la obligación de inversi6n mtnima calculada en b~ 

se a la superficie del lote, cspccific6ndosc cada una de las 

etapas a desarrollar, planos y costos estimados ast como los 

objetivos de cada una de esas etapasM. t 57 l 

El programa de e~ploraci6n debe ser suscrito por el soli 

citante y formulado por Perito Minero autorizado por la DireE 

ción General de Minas, dependiente de la Secretarta de Energ! 

a, Minas e Industria Paraestatal, ast caTD acreditar su solvencia -

56 • Cursos de Uomogencizaci6n, Op. Cit. !'· 19. 
57 • Ramón y Federico, Mcndoza, Kunz, Op. Cit. Pp. 15 y 16. 
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económica para realizar la cxploraci6nJ sin embargo quedan -

relevados de la obligaci6n dc·presontar programas de Explor~ 

ci6n los solicitantes o concesionarios cuyo lote o lotes en -

su superficie no sumen m4s de 20 hectáreas. 

El solicitante de concesi6n minera puede obtener una au

torizaci6n para llevar a cabo trabajos de cxploraci6n, pero -

aolo provisionalmente, hasta en tanto se resuelva la procedca 

cia de la solicitud y por una duración de seis meses, per!odo 

prorrogable por otros seis meses. Dicha autoriznci6n provi-

sional se concedcr4 una vez que se hayan cumplido los siguiea 

tes requisitos1 

"1) Que se solicite por escrito. 

2) Que ya se hayan presentado los Trabajos Periciales, -

conforme al Reglamento. 

3) Que no se haya presentado oposici6n. 

4) Que la Secrotar!a no haya advertido alguna 1nvasi6n. 

5) Que no se trate de concesiones coexistentes. 

Evidentemente que el otorgamiento do este tipo de autori

zaciones so harS sin perjuicio de t~rceros y no conceden der~ 

chos sobro ol terreno superficial. Se puedCn revocar en caso 

de oposiciones o invasiones, y se extinguen a los seis meses 

o cuando se otorgue la conceai6n o se dicte acuerdo sobre de-
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saprobaci6n o desistimiento". (SO} 

El programa de exploraci6n del &roa ~olicitada, formar& 

parte del titulo y por -lo tanto de las obligaciones del con-

cesionario. 

OBLIGACIONES 

El concesionario deber& cumplir con las obligaciones es

tablecidas en el articulo 50 de la Ley Minera Vigente, siendo 

6stass 

1. Enterar lo• grav&mcnes fiscales sobre concesiones mi

neras correspondientes; 

II. Ejecutar las obras e inversiones que tengan por obj2_ 

to descubrir las substancias consignadas en su tf tulo y cono

cer las posibilidades de su aprovechamiento comercial, dentro 

de los plazos y condiciones fijados por la ley y el t!tulo re!!_ 

pectivo; 

III. Comprobar ante la Sccrctarta de Patrimonio Nacio--

nal, (hoy S&MIP), en los plazos y condiciones fijados en la 

ley y en el titulo respectivo, que han ejecutado las obras e 

inversiones a que se refiere la fracci6n anterior, presentan

do la memoria, planos y docwnentos necesarios para ello, y1 

IV. Las enumeradas en el articulo 51 en lo conducente. 

SO. RamOn y Federico, Hendoza, Kunz, Op. Cit. P• 20. 
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Esta nltima fracci6n se refiere a la seguridad de los 

trabajadores, mantenimiento de las instalaciones y equipo, 

prop0rcionar informaciOn a la Secretaria del ramo sobre: 

a) Estados cconOmicos y contables de la cmprcsa1 

b) Geologta de los yacimientos y reservas de mineral; 

el Trabajos de cxplornciOn e invcstignciOn que hubierc-

realizado y resultado de los mismos; 

d) Obras principales que se ejecuten o proyectos que -

pretendan ejecutarse; 

e) Circunstancias propias de la empresa que afecten su

producciOn o su cconom1a1 

f) Los cambios en ln titularidad de las acciones de !a

serie "A" o sus eubscrics, en los t6rminos del Rcgl~ 

mento, y 

g) Las demAs que juzgue necesarias la Sccrctarta de - -

Encrgta, Minas e Industria Paraestatal. 

Otras obligaciones del titular de concesi6n minera de -

exploraci6n establecidas por diversas disposiciones de la Ley 

Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Mine

ra y por su reglamento son: 

1. Informar dentro de un plazo no mayor de quince dtns

a la Secretaria de Energta, Minas e Industria Pnrocstal, de los do 

p6sitos de sustancias incorporadas a las reservas minoras na-



100 

1cionalcs, que encontraren con motivo de las obras o trabajosl 

que llevaren a cabo, sin disponer de esta~ sustancias¡ 

2. Traf~ndosc de personas morales, estAn obligados a coll 

servar el capital m!nimo mexicano en términos netos que seña

la el articulo 12 de la Ley Reglamentaria del arttculo 21 - -

Constitucional en Materia Minera y el artlculo 43 de su regl~ 

mento, 51\ para concesiones ordinarias y el 66\ para concesig 

ncs especiales. 

J. Dar al personal de la Secretarla del ra.a.o encargado -

de laa inspecciones que se derivaren de la Ley y eu Reglamen

to, las facilidades necesarias para el l!lOjor desernpeño de su• 

funciones. 

4. Obtener autorizaci6n de la Secretarla de Energla, Mi

nas e Industria Paraestatal, para transmiti~ los derechos que 

deriven de las concesiones. 

DERECHOS 

Los Derechos de los concesionarios soni 

a) Amparar uno o varios lotes con superficie mS>tima de -

S0,000 hectSreas cada lote. 

b> Amparar ocho sustancias minerales, o mSa si so demue~ 

tra su c>tistcncia en el lote. 

c) Efectuar obras de c>tploraci6n para localizar, identi-

- - ... •"-~ 
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ficar y cuantificar sustancias minerales. 

d) Obtener autorizact6n provisional de oxploraci6n pro-

Viamcnte a la exped1ci6n del tltulo de conccsi6n. 

e) Disponer de los minerales extraídos en la exploraci6n. 

fJ Prorrogar la concea16n por tres años m•s para concluir 

l~ evaluaci6n del yacimiento mineral. <59> 

9) A gozar de preferencia aobre·cOnccaioncs coexistentes 

que se soliciten dentro del terreno que ampare su co~ 

ceai6n, aiempre y cuando las sustancias que ampare la 

nueva concoa~6n no sean do las comprendidas ·dentro de 

las reservas mineras nacionales. 

h) Explorar el terreno que ampare su conces16n, por to-

das las sustancias a que se refiere el tttulo respes_ 

tivo y a disponer de los minerales que obtenga on el 

desarrollo de los trabajos de exploracJ6n, siempre y 

cuando se encuentren expresamente consignados en su -

t!tulo. 

i) Si al· beneficiario comprueba que ha cwnplido con to-

das las obligaciones establecidas en el t!tulo y si -

lo solicitare antes de la tcrminaci6n de la concosi6n 

de exploraci6n, tendra derecho a obtener la concesi6n 

.S9. Ramen Mendoza Lugo, "Manual de Tr4mites Legales de Concc
•ionea Mineras•, Ed. IFIMS, México 1987, p. 12. 
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minera de explotaci6n. 

j) A gozar de preferencia respecto de.las concesiones m!. 

neras que se otorguen sobre loe huecos que existan e~ 

tre terrenos colindantes a su concosi6n, cuando los -

titulares de concesiones mineras de explotaci6n, co--

1 indantes a dichos huecos, no lo ejerciten. 

k) A constituir en terrenos de propiedad ajena las •erV! 

dwtlbres que fueren necesarias para los fines de la -

concesi6n. 

l.1.2. Conce•i6n Kinera de Explotaci6n. 

La concesi6n de explotaci6n so ha definido como •et acto 

administrativo mediante el cual el Estado confiere al partic~ 

lar el derecho para extraer y apropiarse de sustancias mine-

ralee, dentro de un area y un plazo determinadoa•.< 60 ) 

La Ley Reglamentaria del JU'tlculo 27 Constitucional en -

Materia Jtinera y su Reglamento no.proporcionan definici6n do 

lo que ea la explotaci6n minera, pero el articulo 16 de la 

Ley antea mencionada en su primer pllrrafo establece: 

•Las asignaciones y conceaiones m:Lncras de explotaci6n f~ 

cultan a sus titulares para realizar las obras y trabajo• CO!!,, 

ducentes a la exploraci6n y explotaci6n y para disponer de --

60 • Ram6n y Federico, Mendoza, Kunz. 0p. Cit. p. 23. 
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los productos minerales que obtengan con sus trabajos, en los 

terminas de la Ley•. 

Adem4s por su parte, el Lic. Jorge Olivera Toro, defino 

a la concesi6n de explotacidn de bienes de la fedoraci6n co-

ao •el acto del Poder Pdblico que faculta a los particulares 

la explotaci6n de bienes de dominio directo o de propiedad -

de la nacidn, por cuenta del concesionario y haciendo suyos 

lo• producto• que extraiga•. (&l) 

Por lo anterior podemos afirmar que la explotaci6n mine

ra conei•te en la actividad deatinada a la extraccidn y apro

piac16n de las sustancias minerales, por parte de loa parttcu 

larea. 

SUPERFICIE 

Como ya se ha mencionado la superficie m~xima que una -

peraona ffaica o moral puedo explotar es de 5000 hect4reas; -

para estos efectos, se tomar& en cuenta la superficie que am

paren las concesiones de explotaci6n otorgadas en beneficio, 

.las concesiones de explotaci6n que tenga bajo contrato con -

tercero• y que lo faculten para explorar o explotar las sus-

tancias minerales que amparen estas concesiones, as! como las 

aolicitudes en tr&mite de concesiones de explotaci6n y las --

61 • Jorge Olivera Toro, 0p. Cit. p. 240. 
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concesiones de exploraci6n que tengan pr6rroga. 

La superficie mlxirna que puede tener ~ada concesi6n de -

explotaci6n es de 500 hect&reas •y dado que la concesi6n de 

cxplotac16n deriva de una concosi6n de exploraci6n, si 6sta 

ampar6 una superficie mayor que la señalada, podr&n aolicitaE 

se tantos lotes de explotaci6n de 500 hect4reas cuantos pue-

dan integrarse dentro de la superficie de la concesi6n de ex

ploraci6n, siempre y cuando no se rebase el limite señalado -

en el Articulo 35 dé la Ley, siendo optativo que el concesio

nario asigne a cada lote una superficie de 500 hect4reaa o •!. 

nor que ella, aogdn convenga a sus interese•• Por cuanto al 

mlnimo de superficie concesible no hay mas limitantes que la 

que el aspecto pr&ctico indique, puesto que el conceaario debe 

considerar hasta qua punto pueden aer operativoa,lotea con·~ 

perficies menores de 1 hect&rea, como es el caso de huecoa o 

terrenoa circundados. Generalmente este tipo de lotea ae IU!l

paran con el dnico objeto de integrar una unidad minera y al 

obtener la conceai6n ae incorporan a un Agrupamiento para 

efectos de Comprobac16n de Obras o Trabajos de Explotaci6n•. 

(62). 

62. RamlSn y Federico, Mendoza, ~unz, Op. Cit. Pp. 25-26. 
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PROGRAMA DE EXPLO'l'ACION 

Los conceaionarios deberán elaborar un Programa de Exple_ 

taci6n para un perfodo de cuatro a seis años y estar4 referi

do a las obras e inversiones desarrolladas para la extracci6n 

del mineral, o bien a toda clase de obras do explotaci~n y e~ 

cavacionea necesarias para tumbar, extraer y beneficiar el m!. 

neral. 

El Programa de Explotac16n debe ser suscrito por el int~ 

reaado y formulado por Perito autorizado por la Direcci6n Ge

neral de Minas. 

Podrln formular y suscribir sus Programas de Explotacidn 

laa per•onas f!aicas que sean titulares de concesiones mine-

r•• sobre terrenos cuya superficie sumada a la que solicita -

no exceda de 200 hoctSrcas. 

DURACION 

El arttculo 34 de la Ley Reglamentaria del Arttr.ulo 27 -

Constitucional en Materia Minera establece que lae conccsio-

nes de explotaci6n tienen una duraci6n de veinticinco años, -

contados a partir de la fecha de expedici6n del titulo corre~ 

pondientc, pudiendo obtenerse una nueva conces16n sobre la ªU 

terior, siempre y cuando se cumpla con cualquiera de los si--

9u~entes requiaitoa1 
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a) Ser empresa de participac16n estatal minoritaria. 

b) Que el porcentaje do capital socia~ representado por 

lal!I acciones de Serie •l\11 de la sociedad conccaiona-

ria, sea como mtnimo el 60\ o el 75\ eagan ae refiera 

a lo dispuesto por los artículos 12 y 13 reapectiva-

mcnte, y 

e) Que explote directamente la conceai6n en el caso de 

ser persona fta1ca de nacionalidad mexicana, o bien 

ai durante loe dltimos 10 años de la vigencia de la 

conceat6n loa trabajos de exploract6n y desarrollo -

efectuados por el concesionario dieran a conocer cou 

dicionea en los yacimientos que requieran de trabajos 

e investigaciones a un pla20 mayor que el que quedare 

de vigencia en la conccsi6n, caso en el cual so otor

qai4 una nueva que iniciara su vigencia al t'rmino de 

la anterior. 

El inciso bl cita a los art!culos 12 y 13, o sea que el 

porcentaje variarS dependiendo si se trata de sociedades mer

canti.leu tnexicanaa que sean titulares de concest6n de explota

c16n ordinaria o ai ae trata de concesiones ftlineraa especia-

les. 

•i.a nueva concesi6n iniciara su vigencia al tlrmino de -

la anterior, debiendo presentarse la solicitud respectiva, -

dentro de los tres año• anteriores a la extinci6n de la pri• 



107 

mera, aOn cuando puede pedirse durante los dltimos diez años 

de vigencia de -la misman. <63 1 

En el caso antes mencionado se tiene que demostrar que -

los yacimientos requieren de trabajos e inversiones en un pl~ 

ao mayor del que queda da vigencia do la concesi6n. 

En tanto se resuelvo si procede la pr6rroga de la conco

•16n minera de explotaci6n, continuara en Vigor la conces16n 

de explotaci6n inicial. 

OBTENCION 

El tr4mito para obtener la concest6n de explotaci6n, es 

•etnejante al que ya mencionamos para la concesi6n de explora-

Las conceaionea mineras de explotaci6n solo pueden sor -

solicitadas por los respectivos titularos de concosionea min~ 

ras de exploraci6n, que demuestren haber cumplido con las - -

obligaciones establecidas por la Ley Reglamentaria del Art!c~ 

lo 27 Constitucional en materia minera y su reglamento, as! -

como las contenidas en los respectivos t!tulos de concesidn 

de exploracidn. 

Cumplidas las obligaciones, si se solicitd la concesidn 

de explotacidn, se expcdir4 el titulo respectivo, que solo --

63 . 
• RanK5n y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. p. 27. 
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incluirS las sustancias cuya existencia se haya comprobado en 

las exploraciones efectuadas. 

La concesi6n de explotaci6n se otorgara también al ante

rior concesionario de cxplotaci6n, cuando la primera canee- ~ 

ai6n de esa naturaleza se venza. 

Tanto los concesionarios de explotaci6n como los de ex-

ploraci6n tienen diversas obligaciones y derechos. 

OBLIGACIONES 

El articulo 51 de la Ley Reglaaentaria del Articulo 21 

Constitucional en Materia Minera establece las obligaciones 

de los titulares o causahabientes de concesiones minera.a de 

explotaci6n que se transcriben a continuaci6n: 

t. Enterar los gravámenes fiscales sobre concesiones mine-· 

ras correspondientes. 

II. Ejecutar obras o tra~jos de cxplotaci6n en los plazos 

y condiciones que señalen esta ley. sus disposiciones -

reglamentarias y t1tulos respectivos. 

III. Comprobar las obras o trabajos a que se refiere la -

fracci6n anterior, dentro de los plazos y tl!rminos que 

señalen esta ley, sus disposiciones reglamentarias y el 

titulo respectivo. 

IV. Ajustarse a los programas de explotaci6n y beneficio --



109 

que ~probare la Secretaria de Patrimonio Nacional (ac-

tual.tncnte Secretaria de Encrgta, Minas e Industria Par~ 

estatal) , en los términos del articulo JS. 

v. Proporcionar la 1nformaci6n que solicite la Sccrctarta 

del Patrimonio Nacional (actualmente Secretaria de Ene~ 

gta, Minas e Industria Paraestatal) sobre: 

a) Producc16n, beneficio y destino de minerales; 

b) Estados econOmicos y contables de la empresa; 

e) Geologta de yacimientos y reservas de mineral¡ 

d) Trabajo& de CKploract6n e invcstigaciOn que hubie

se realizado y resultado de los mtsmosr 

e) Obras principales que se ·ejecuten o proyectos que -

pretendan ejecutarse; 

f) Circunstancias propias de la empresa que afecten -

su producciOn o economtar 

gl Los cambios en ln titularidad de lns acciones de -

la serie "A" o sus subseries, en los t6rminos del

Reglamento, y 

hl Las dcm5s que juzguen necesarias ln Secretaria dol 

Patrimonio Nacional (actualmente Secretaria de 

Energta, Minas e Industria Paraestatnl) • 

La información a que se refiere esta fracción, tendrá

car6cter confidencial. Los funcionarios y empleados -
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que la recibieran o conocieren tendrSn obligaci6n de -

guardar reserva respecto a ella, bajo pena de dcstitu-

ci6n del cargo, sin perjuicio de las acciones penales -

correspondientes. 

VI. Realizar la explotaci6n de manera que no exista desper

dicio de los minerales econOmicamente aprovechables, , 
dentro de mSrgcncs de utilidad razonable. 

VII. Mantener en buen estado de conscrvaciOn y funcionamien

to las instalaciones, maquinaria y equipo que se utili

ce en la explotaciOn. 

VIII.Informar dentro de un plazo no mayor de lS dfas a la S~ 

crctarta del Patrimonio Nacional (actualmente Secreta--

rla de Encrgta, Minas e Industria Paracstatal), de loe

dep6sitos de substancias incorporadas a las reservas m~ 

ncras.nac!onales, que encontraren con motivo de las -

obras o trabajos que llevaren a cabo, sin disponer de 

estas substancias. 

IX. Dar aviso dentro de un plazo no mayor de cinco dtas, a

la Secretar~a del Patrimonio Nacional (actualmente Se-

crctarta de Energta, ~inas e Industria Paracstatal), de 

la suspensi6n temporal de los trabajos de explotaci6n y 

de las causas a que la misrna obedezca. Durante la sus

pensi6n no Podr8n retirar las instalaciones, cuidarSn -

de su conservaci6n y realizaran los trabajos y obras i~ 
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dispensab~es para evitar daños a efecto de que en cual-

quier momento se pueda reanudar normalmente la cxplota-

ci6n. 

x. Sujetarse a las normas de seguridad que dictaren las Se

cretarias del Patrimonio Nacional (actualmente Sccrcta-

rta de Encrg1a, Minas e Industria Paracstatal) y del Tr!!, 

bajo y PrevisiOn Social para prevenir aquellas circuns-

tancias que pudieren comprometer la vida de los trabaja

dores, la continuidad de las explotaciones y disminuir-

las apreciablemente, tales como inundaciones, dorrumbos

o explosiones. 

XI. Tener como responsable del cumplimiento do las normas a

que se refiere la fracciOn anterior de este articulo y -

de las disposiciones del Reglamento de Seguridad en los

Trabajos de las Minas, a un ingeniero mexicano, legalmc~ 

te autorizado para ejercer, si la importancia econ6mica

de la empresa lo amerita en los t~rminos del rcglamcnto

de esta ley. 

XII. Dar al personal de la Secretaria del Patrimonio Nacional 

(actualmente Secretaria de Energta, Minas e Industria P~ 

raestatal) , encargado de las inspecciones que se deriva

ren de esta Ley y su Reglamento, las facilidades necesa

rias para el mejor desempeño de sus funciones. 

XIIIaSujetarse, en lo conducente, a las disposiciones de los

arttculos 63 y 64_de esta ley, cuando operaren plantas 
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de beneficio que no requieran concesi6n, en los tfrmi-

noa de la misma. 

XIV. Permitir en sus minas e instalaciones la asistencia de 

alumnos de las escuelas del pa!s que cursen estudios 

profesionales relacionados con la industria mincro-mct~ 

lQrgica. 

Adem~s de lo anterior, los concesionarios deben mante-

ner ous estructuras de capital en el caso de ser sociedades -

mexicanas, no transmitir la concesi6n sin autorizac16n de la 

Secretar ta. 

DERECHOS 

Los Derechos que genera la concesi6n de explotaci6n a -

los concesionarios son: 

"a) Efectuar obras mineras de desarrollo, de proparaci6n, de 

tumbe y extracci6n de mineral. 

b) Construir instalaciones y vías da acceso necesarias para 

la explotaci6n de mineral. 

e) Tramitar la expropiac16n ocupaci6n temporal de los terr~ 

nos superficiales de conces16n. 

d) Aprovechar las aguas que aparezcan en el laboreo de las 

mismas. 

o) Transportar y comercializar los minerales extra!dcs de -



113 

la conccsi6n 

Solicitar la conccsi6n de planta de beneficio para pro--

cesar el mineral explotado". (6~) 

g) Realizar todas las obras y trabajos conducentes a la --

exploraci6n, cxplotaci6n y disposición de los productos 

minerales que obtengan con dichos trabajos. 

hl Gozar de preferencia sobre las concesiones cocxistcntcs

quc se soliciten dentro del terreno amparado por su con 

cesión, siempre y cuando las sustancias Que ampare la 

nueva conccsi.6n no sean de las comprcndidns dentro de 

las reservas mineras nacionales. 

i) A utilizar las aguas sobrantes de propiedad particular, 

ast como aprovechar las aguas que broten o aparezcan en 

el laboreo de las minas, o que prov ..... ngan del dcsagllc de 

6stas, siempre que dichas aguas sean utilizadas exclusi

vamente en los trabajos de explotación, o en el servicio 

dom6stico del personal empleado. 

j) A disponer de los terreros que se encuentren en el firea 

de su concesión. 

kl A ejecutar, nediante autorizaci6n de la Secretaria del -

ramo, obras subterrfincas a través de ~errcnos libres o -

amparados por otras concesiones o asignaciones, para ha-

cer rtll5 CCl:m6nic::a la cxtracc1.6n, :o en desagüe .o ventilacion de obras 

64. ltm6l ~a LUgO, Op. Cit. p. 12. 
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mineras: sin embargo estas obras no pueden efectuarse -

cuando se trate de lotes mineros que amparen carb6n min~ 

ral. 

1) A gozar de preferencia sobre las concesiones mineras que 

se otorguen sobre los huecos colindantes a su concesiOn. 

En el caso de la conccsi6n minera de explotaciOn, es im

portante mencionar tres casos cspeclficos de extinci6n por 

causas de caducidad y cancclaciOn y son las siguientes: 

1. No ajustarse a los programas de cxplotaci6n. 

2. No demostrar a la Secretarla de Energfa, Minas e In-

dustria Paracstatal la existencia en el lote amparado 

por la concesi6n, do las sustancias consignadas en el 

tttulo. 

J. No ejecutar obras o trabajos de explotaci6n en ol lo

te conccsionado, durante los términos señalados en la 

Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en -

Materia Minera. 

No sera procedonte la caducidad y cancelaci6n de la con

cesidn de explotaci6n en el supuesto de falta de ejccuci6n de 

trabajos o cumplimiento de programas de explotacidn, cuando -

dicho incwnplimiento se haya originado por la incostcabilidad 

temporal de la explotaci6n no imputable al concesionario, - -

cuando los efectos de una resoluci6n judicial o de conflic-

tos laborales afecten el desarrollo de los trabajos, o bien,-
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por causas de fuerza mayor debidamente justificadas o causas 

t4cnicas o econ6micas no imputables al concesionario; quedan

do cualquiera de estas razones al arbitrio de la Sccretar!a -

de Enerqta, Minas e Industria Paracstatal. 

3.1.3. Concesi6n Minera de Planta de Beneficio 

En la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional 

en materia minera, se define a la planta de beneficio en los 

t6rminos del articulo 56 como sigue: *establecimiento indus-

ttial, en el que se realicen sobre sustancias minerales de -

procedencia nacional o extranjera, operaciones de preparaciOn 

mec3nica o de tratamiento minero-metalOrgico de cualquier ti

po, incluyendo operaciones de fundiciOn o de afinaciOn". 

Se entiende por beneficio de minerales como "el trata-

miento del mineral hasta el punto nccc-n,°1rio para su uso dircg 

to o su empleo como materia prima para la industria de trans

formaci6n" <65> en otra forma "es la transformaciOn primaria -

de las sustancias minerales". <66 > 

"Este tipo de conccsiOn presenta características muy di

versas ••• Rfundamentalmcnte porque en la conccsiOn minera de 

exploraciOn o de cxplotaciOn se parte de un principio rector 

que considera como bienes propiedad de la NaciOn o de su do-

65 ·Marta 
66 ·nam6n 

Becerra, Op. Cit. 454. 
y Federico, Mendoza, Kcnz, Op. Cit. p. 35. 
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minio directo, los yacimientos minerales, por lo que resulta 

fácilmente cntcndiblc el sistema de conccsi6n a los particul!!_ 

res a fin de que estos puedan apropiarse de dichos bienes. En 

el caso de conccsi6n de planta de beneficio, se trata de sUj!!_ 

tar a un r6gimcn conccsionablc la transformaci6n primaria de 

dichos minerales, lo que tambi6n tiene un fundamento constit~ 

cional, ya que el articulo 27 de la Constituci6n Polttica es

tablece no solo el principio de que el dominio directo de los 

yacimientos minerales pertenece a la Naci6n sino que en gene

ral al regular la propiedad privada y el aprovechamiento de -

los elementos naturales, establece reglas en el sentido de 

que el objeto de que dicha regulaci6n scr4 el siguiente: 

a) Hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza ptibli 

ca. 

b) Cuidar de nu conserva~i6n. 

e) Lograr el desarrollo equilibrado del país. 

d) El mejoramiento de las condiciones de vida de la po-

blaci6n rural y urbana. 

Con los conceptos expresados, s~ explica la necesidad de 

sujetar al r6gimcn de conccsi6n el procesamiento de lan sus-

tanelas. <67 > 

67 • Ram6n y Federico, Mendoza, Kunz, op. Cit. Pp. 35 y 36. 
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Tiene como fundamento al articulo 27 Constitucional, pá

rrafo tercero que establece: "la Naci6n tendrá en todo tiempo 

el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades 

quo dicte el inter6s pOblico, así como el do regular en bene

ficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales -

susceptibles de apropiaci6n, con objeto de hacer una distrib~ 

ci6n equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su conscrva

ci6n, lograr el desarrollo equilibrado del país y el mejora-

miento de las condiciones do vida de la poblaci6n rural y ur

bana•. Por lo anterior surge la necesidad de sujetar a las -

plantas de beneficio de minerales al r6gimcn de conccsi6n m~ 

nora. 

Por tanto, para instalar y poner en funcionamiento unn -

planta de beneficio se requerirá del otorgamiento de una con

cesi6n expedida por la Secretaria de Energ1n, Minas e Indus-

tria Paraestatal, exceptot 

1. Aquellos cuya capacidad sea inferior a 100 toneladas 

de mineral en 24 horas de funcionamiento, que sean do 

servicio privado o sea que haya sido instalndo por t! 

tular de concesiones mineras de cxplotaci6n1 

2. Aquellas que solo realicen operaciones de preparnci6n 

mec~nica corno parte de un proceso de beneficio, que 

posteriormente se continae dentro del pnts en una - -

Planta de Doneficio que tenga conccsi6n o sen de la 
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misma pcrsona1 

l. Aquellas en que se realicen operacjones de prepara

ci6n mec4nica o procedimientos minero metaldrgicoa 

sobre sustancias minerales no sujetas a la aplicaci6n 

de la Ley Minera. 

El articulo 58 de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 -

Constitucional en materia miner• establece dos tipos de cene~ 

aioncs mineras de planta de beneficio, de servicio privado y 

de servicio al pQblico, de acuerdo a lo siguienter 

La eoncea16n de planta do beneficio de servicio privado 

se otorga al titular o causahabiente de concesi6n ~inera de 

explotaci6n, para el tratamiento de aus propios minerales. 

Estas plantas tienen la obl~gaci6n de recibir minerales de 

terceros hasta por un rnSximo de lS\ de su capacidad de trata

miento, pero podr& cumplir con la obligaci6n comprando o tr~ 

tanda minerales de terceras personas procedentes de concesio

nes mineras explotadas legalmente, pero no tendrá obligac16n 

de recibir de un solo remitente"m&a de un 5' de la capacidad 

total de •u planta o bien .a. de l,DDO tonel•daa de mineral 

por dta toeando en cuenta la que •e• menor de las dos. 

Con esta• medidas se tiene la posibilidad de lograr se -

beneficie el mineral de pequeños mineros de la rcgi6n de que 

se trate y no s6lo el de alguno que ofrezca mejores condicio

nes y acapare un 15' que como mlnimo debe aceptar en su plan-
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ta el concesionario de 6sta. 

Asimismo, no estS obligada a recibir el mineral una -

planta de beneficio de servicio privado de acuerdo con el -

art. 183 del Reglamento, cuando1 

l. Loa minerales no •e adapten al sistema do tratamiento 

de la Planta o interfieran au operaci6n normal; 

2. Compruebe tener contratado o estar recibiendo minera

le• del pdblico en cantidadea equivalentes, p:ar lo monos, al 

15' de la capacidad consignada en su titulo de conceai6n1 

3. Loa lotea ~e mineral que se presenten para au compra 

o JDaquila que sean inferiorea a 10 toneladas. 

toa conceaionarios de estas plantas de beneficio podr&n 

aolicitar conceai&n para convertirla• a aervicio pdblico cua~ 

do p:>r cualquier causa termine su conccsi6n do cxplotaci6n. 

LI:& plantas do beneficio do servicio pdblico se otorgan 

para tratar en ellas minerales de terceros, ade~a segdn lo -

dispone el mismo articulo se do la Ley Reglamentaria del Art~ 

culo 27 Constitucional en Materia Minera, para otorgar la CO!l 

ceai6n es t&lllbi6n necesario el tener en cuenta las necesida-

dea do desarrollo regional, oyendo la opini6n de la Secreta-

ria de Comercio y Fomento Industrial, de la Secretaria de 

Energia, Minas e Industria Paraestatal y de la Secretaria de 

Gobernac16n y autoridades locales. 

Laa plantas de beneficio de servicio pGblico no están --
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obligadas a recibir minerales de terceros en los siguientes -

casos: 

1. Los minerales no se adapten al sistema de tratamiento 

de la planta o interfieran au opcraci6n normal: 

2. Compruebe tener contratado y estar recibiendo minera

les del pQblico en cantidades equivalentes por lo menos al 

ao• do la capacidad conai9nada en su tltulo de concesi6n1 

J. Los lotee de mineral que se le presenten para au com

pra o maquila sean inferiores a diez toneladas. 

VIGENCIA 

Las concesiones de plantas de beneficio. ya sean de ser

vicio p~blico o privado, tendr•n una vigencia de veinticinco 

años, contados a partir de la fecha de expodici6n del tltulo 

respectivo, sin embargo si el concesionario comprueba que cum 

ple con las obligaciones fijadas en la Ley, en el Reglamento 

y en su tttulo, tendr4 derecho a tramitar y obtener una pr6-

rroga con una vigencia indefinida. 

El tr4mite de solicitud de pr6rroga debera·11evarse a -

cabo: dentro de los tres años anteriores a la terminaci6n de -

la concesi6n. En tanto se resuelve si procede el otorgamien

to de la pr6rroga de la concesi6n de planta de beneficio, cou 

tinuar4 en vigor la conceai6n inicial. 
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ObTENCION 

~· titulares de concesiones de plantas de bcnoficio do 

aervicio privado deborAn aer titulares o causahabientes de 

conceaiones mtneraa de oxplotacidn. 

La.a concesiones de plantas de beneficio pGblico se otor

qaran dependiendo de la• neceaidades de desarrollo regional 

y oyendo las opiniones do las Secretaría de Comercio y Fomen

to lndu.trial, de Cobernacidn y de Programaci6n y ereaupuoato. 

•para obtener una concesidn de planta de beneficio, loa 

tr&initea ae llevan.a cabo •nte la Direccidn General de Minas, 

pre•ent4ndo la •olicitud respectiva en lá' que ae anotara ose!!_ 

ciala.ente lo aiquiente1 

1. Datoa relativos al solicitante. 

2. Monto de la inveraidn a realizar. 

3. Clasif1caci6n de la planta de beneficio. 

4. Ubicaoi6n. 

s. Sistema de tratamiento. 

6. Capacidad de tratamiento. 

7. Procedencia y naturaleza de los minerales y destino 

de loa producto•· 

e. Superficie de terreno necesaria. 

9. Vlaa de comunicaci6n. 

10. Plazo de construcci6n. 
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11. Plazo para principiar el scrvicio•~68 l 

A la solicitud se acompañara un plano con la ubicaci6n -

de la planta y una dcecripciOn del sistema de tratamiento de 

los minerales, un informe explicativo de construcciones e in!. 

talaciones y el proyecto de almacenamiento de los deshechos -

de la planta. 

Al iniciar la construcciOn de la planta de beneficio, el 

concesionario deber& presentar planos detallados de construc

ciones e instalaciones y al terminarla dcberA avisar informa~ 

do" la conclusiOnr dicho aviso le autorizara provisionalmcntc

la apertura del servicio, a reserva de que posteriormente la 

sec:retarla de Energ1a, Minas e Xndustria Parae•tatal ordene -

la practica de una inspccciOn, de la cual se derivara la aut2. 

rizaci6n definitiva o su negativa. 

No se requiere concesi6n para la instalac1en y funciona

miento de estas plantas de beneficio, cuando su capacidad de 

tratamiento sea inferior a cien toneladas de •ineral en vein

ticuatro horas. 

S6lo pueden obtener estas concesiones los mexicanos y 

las sociedades constituidas de acuerdo con las leyea mcxica-

nas y que tengan la mayorta de capital suscrito por mexicanos. 

680 Ramt5n y Federico, Mend_oza, Kunz·, Op. Cit. pp. 38 y 39. 
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OBLlGAC~ONES 

Las obligaciones a que se encuentran sujetos los titula

re• de plantas do beneficio son do acuerdo con el articulo 62 

de la Ley Minera, las siguientes; 

a) Xniciar y concluir las obras de construcci6n e instalaci6n 

de la planta dentro do los plazos señalados en el Titulo. 

b) Xniciar el aervicio dentro del plazo fijado en el Titulo. 

e) Avisar a la Secretaria de la suspensi6n de actividades y de 

las cauitas a que se haya debido. 

d) Realizar el beneficio sin que haya desperdicio de minera-

le• t6cnica y econ~micamente aprovechables. 

el Aceptar en la planta y dar facilidades a sus funciones a -

los introductc:ires de minerales. 

f) Mantener en buen estado de consorvaci6n y funcionamiento -

las instalaciones y equipo. 

g) Controlar emisiones de polvos, humos o gases que causen -

perjuicios a terceros. 

b) Depositar los residuos en terrcnou de la empresa y no con

taminar las vias fluviales. <69 ) 

1) Tener un responsable del cumplimiento de las normas a que 

69 • Ram6n Mendoza Lugo, Op. Cit. P• 13. 
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se refieren los incisos d) y g), y de las disposiciones -

del Reglamento de Seguridad en los trabaJos de las minas, 

a un profesional mexicano, legalmente autorizado para eje~ 

cer si la importancia de la planta lo amerita, en los t~r

minos del reglamento. 

j) Contestar los cuestionarios que les envte la Sccretarta de 

Energta, Minas e Industria Paraestatal, y rendir la infor

maci6n pcri6dica dentro de los plazos y t6rminos fijados -

en el reglamento sobre: 

1. Datos econ6micos y contables de la empresaf 

2. Procedimientos de beneficio; 

3. Producci6n y destinoi 

4. Circunstancias particulares que concurran en la empre

sa y que afecten su producci6n y economta: y 

S. Las demSs que la Secretarla del ramo juzgue necesaria. 

k) Dar al personal de la Secretarla de Energta, Minas e Indu~ 

tria Paraestatal, encargado de las inspecciones dorivadas

de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional cn

materia minera y su reglamento, las facilidades necesarias 

para el desempeño de sus comisiones. 

1) Permitir en las plantas la asistencia de alumnos de las 

escuelas del pata que cursen estudios profesionales rela-

cionados con la industria minero-metalOr9ica, para que - -

realicen sus prácticas. 
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m) Tratándose de sociedades, a conservar el capital mínimo 

mexicano. 

n) Obtener autorizac16n para transmitir los derechos dcriva-

d~a de la concosidn. 

o) Ajustarse a las tarifas aprobadas por un Comit6 Intersccr~ 

tarial en el que est&n representadas las Sccrctartas de 11~ 

ciencia y CrAdito Pdblico, de Energta, Minas e Industria Pa 

raestatal y de Comercio y Fomento Industrial. 

DERECHOS 

Loa conceaionarioa cuentan _con los mismos derechos quo -

concede la ley para los concesionarios mineros, pudiendo ado

mloa 

1. Efectuar operaciones de preparacion mccSnica o de trata- -

miento minero metaldrgico sobre sustancias minerales de -

procedencia nacional o extranjera, incluyendo operaciones 

de fundic16n y de afinaci6n. 

2. A que aea expropiado u ocupado, mediante la indemnizaci6n 

correspondiente a cargo del titular de la concesi6n de 

planta de beneficio, el terreno indispensable para los fi

nes de la concesi6n. 

3. A constituir en terrenos de propiedad ajena las servidum-

brea necesarias para los fines de la conccsi6n. 
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4. A utilizar las aguas sobrantes de propied3d particular pa

ra el servicio dom6stico del personal empleado y para el -

beneficio de las sustancias mineras, su
0

jctSndose a las dis 

posiciones legales correspondientes. 

S. Aprovechar las aguas que broten o aparezcan en el laboreo 

de las minas, o que provengan del desag8e de 6stas, siem-

pre que dichas aguas sean utilizadas exclusivamente en las 

plantas de beneficio, o en el servicio dom~stico del pers~ 

nal empleado y gozaran de preferencia para obtener conce-

ai6n sobre dichas aguas para cualquier. otro aprovechamien

to, ajuatandoae a·lo prescrito por la Ley Reglamentaria 

del Articulo 27 Constitucional en materia minera. 

6. A beneficiar los jales, escorias y graaeros que procedan 

de la planta de beneficio, cuando 6sta est~ vigente, inde

pendientemente del terreno donde se encuentren deposita- -

dos, a menos de que se encuentren en el lecho o fondo de -

las aguas de jurisdicción federal o zona federal correspo~ 

diente e 

CADUCIDAD Y CANCELJ\CION 

A las concesiones de plantas de beneficio tambi6n les son 

aplicables las causas de caducidad y cancelac16n generales, -

señaladas para las concesiones mineras de exploración y ~xpl~ 

taci6n, sin embargo existen otras causas especlficas señala--
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das en el artículo 63 de la Lev Reglamentaria del Artículo 27 

Constitucional en materia minera y son: 

l. No iniciar o concluir las obras de construcci6n e ineta

laci6n en los plazos quo ec ·hayan scñ~lado en ol título• 

de concesidn; 

2. No iniciar las labores de beneficio de la planta en el -

plazo que se haya fijado en el t!tulo rcspectivo1 

No ser4 causa de caducidad y cancelaci6n lo cstablccido

en los casos anteriores. cuando habiéndose superado la -

obli9aci6n de, inversi6n y laa obras de construccic.'Sn e -

inetalacidn ya se hubieren iniciado, no se pudiere efec

tuar el comienzo de la producci6n y el beneficio de los

mincrales, por causas justificadas, acreditadas previa-

mente ante la Secratar!a de Encr9ta, Minas e Industria -

P11raestatal. 

3. Alterar, con posterioridad al otQrgwniento o a la ndqui

sici6n de una concesi6n para planta do beneficio la ea•

tructura del capital de la sociedad bonofici~r1a, de mo

do que ol suscrito por mexicanos sea menor en proporci4n 

al establecido en lh Ley Feglamentaria del Arttculo 27 -

Constitucional en Materia Minorai 

f, No sujetarse n las tarifas que para el tratamiento de m! 

ncrnlcs del pdblico les señalen conjunt~mentc las Secre

tar.las de Hacienda y Cr6dito P<lblico, de Enerqta Minas e 

Industria Paraestatal y de Comercio y Fomento Industrial, y 
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s. Negarse injustificadamente a· recibir para su tratamiento -

minerales del pQblico en la proporci6n que eatablcco el a~ 

tlculo se de la Ley Reglamentaria del Arttculo 27 Constit~ 

cional en Materia Minera cuando se trate de planta de ser

vicio privado. 

Los concesionarios de plantas de beneficio no podran le

vantar en todo o en parte las instalaciones que disminuyan la 

capacidad de beneficio sin autorizaci&n de la Secretarta de -

Encrgta, Minas e Industria Paracstatal. 

En el caso de modificar la planta, y esa variaci6n alte

re la capacidad de la misma, el concesionario deber& comuni-

carlo a la Secretarta de Energta, Minas e Industria Paraesta

t~l dentro de los 60 dtas siguientes a que se hayan verifica

do las modificaciones. 

3.2. CONCESIONES MINERAS ESPECIALES 

Son aquellas que se otorgan sobre sustancias o zonas el!_ 

sificndas como reservas minoras nacionales. 

3.2.1. concesi6n Especial en Reservas Mineran Nacionales. 

El Estado debe prevecr las necesidades futuras de su de

sarrollo y precisamente debido a esto el Ejecutivo Federal --
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puede establecer mediante simple acuerdo con la Sccrctar!a de 

Energía, Minas e Industria Paraestatal, reservas mineras na-

cionales respecto de sustancias y zonas, cuyas caractcr!sti-

cas y finalidades se estructuran en el capítulo VII de la Ley 

Minera. 

Conforme a lo establecido en el artículo 27, p4rrafo se~ 

to de nuestra Constituci6n: " ••• El Gobierno Federal tiene la

facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas ••• ": 

la finalidad de constituir Reservas Minerales Nacionales es -

la de satisfacer las necesidades futuras del pa1s y obtener 

un manejo racional de sus recursos¡ por ello el Ejecutivo Fe

deral pueda establecer mediante acuerdo con la Secretaria dc

Encrg!a, Minas e Industria Paracstatal, reservas mineras na-

c1onales respecto· de sustancias y zonas, cuyas caracter:!Lti-

cas y finalidades De establecen en el c."l.~!tulo VII de la Lcy

Rcglamcntaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Mine

ra. 

Se pueden constituir reservas mineras nacionalcn respec

to de sustancias en terrenos libres o no libres, sin afectar 

las que cst6n amparadas por concesiones vigentes o solicitu-

des en trlimite. 

Se pueden tambi6n, constituir reservan mineras naciona-

les resoecto do zonas, pero debe de tratarse de terrenos 11-

brcs. 
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La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en -

Materia Minera establece un r6gimen especial para la constit~ 

ci6n y manejo de reservas mineras nacionaies respecto de sus

tancias o zonas, ya que su explotaci6n requiere de una rcgul~ 

ci6n especial para los casos siguientes: 

~A. Sustancias que por su naturaleza o por su escasez deben 

quedar reservadas exclusivamente al Estado. 

n. Sustancias que por ser esenciales para el desarrollo ce~ 

n6mico del pa1s requieren ser controladas en forma espe

cial por parte del Estado. 

c. Sustancias que por considerarse de inter6s pdblico, te~ 

peral o circunstancialmente deben quedar sustraídas a t~ 

da cxplotaci6n. 

D. Zonas que por su situaci6n o condici6n naturales son es

pecialmente adecuadas para la mincr1a o inadecuadas para 

otro tipo de explotación". <7 o1 

Las reservas mineras nacionales se dividen en tres gru--

pos bftsicos. 

70. Apuntes de la ponencia: Mecanismos para la Oesincorpora-
ciOn de las Reservas Mineras Nacionales, Raymundo B4rcena, 
en el foro sobre el an4lisis de la Ley Minera y su Regla
mento en relación a la explotaci6n de minerales no mct4li 
cos, Colegio de Ingenieros de Minas, Metalurgistas y Go6= 
1ogos, México, D.F., 19 de mayo de 1988. p. l 
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El primero constituido por sustancias o zonas que no pu~ 

den ser explotadas y están destinadas a la satisfacc16n de ·

las necesidades futuras del país; 

El segundo por auotancias que s6lo podrAn ser explotadas 

por el Estado por conducto de la Comisi6n <le Fomento Minero y 

Empresas de Participac16n Estatal Mayoritaria mediante asign!, 

eiones, y 

El tercero, por sustancias que podrSn ser explotadas por 

la Comisi~n de Fomento Minero y las Empresas de Participaci6n 

Estatal Mayoritaria, medianto asignaciones, por Empresas de -

Part1cipac16n Estfttal Minoritaria o por particulares, median

te el otor9amiento de concesiones ospocialcs. 

Aunque la Ley llcqlamentaria del Artículo 27 Constitucio

nal en Materia Minera en su artículo 72, menciona a la asigo~ 

cien como el medio por el cual el Estado outori~a ln cxplora

ci.Sn o cxplotaci6n de laa reservas mineras nacionales a la C2, 

misi6n de Fomento Minero. o empresas de participaci6n estatal 

mayoritaria, debemos entender qua se refiera tamhi6n a una -

asignacien especial. por tratarse de reservas mineras nacion! 

lea. 

El Ejecutivo Federal, mediante acuerdo con la Secretarta 

de Energ!a, Minas e Industria Pnracstatnl, tcndrd la facultad 

de desincorporar de lns reservas mineras nnc1onales, sustnnc:ias 

<> 'tCXlaa qW: formm parte de las mlsmas o canbiar su clasificaci6n ~ 
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' , 
tro de los grupos a que me he referido anteriormente. 

Las reservas mineras nacionales que constituyen los gru

pos primara· y segundo, s6lo podrán cambiar de clasificaci6n -

al grupo tercero dcspu~s de que hubieren transcurrido por lo 

manos seis años de la fecha de su incorporaci6n; es decir, -

que el Ejecutivo Federal tiene la limitantc de no poder dcsi~ 

corporar las substancias o zonas clasificadas en los grupos -

primero y segundo hasta seis años dcspu~s de su incorporaci6n 

a las mismas, pero st puede incorporar las del grupo scgundo

al primero, o las del tercero al primero o segundo, o bien d~ 

sincorporar las del grupo tercero, antes del plazo de seis 

años. 

La LCy Reglamentaria del Arttculo 27 Constitucional en -

MntcrJa Minera, señala además, casos espcctficos de sustancias 

que invariablemente formaran parte de las reservas mineras n~ 

cionalcs, cspec!ficamcnte en el régimen del grupo segundo, c2 

rno lo son los yacimientos de azufre, f6sforo y potasio, pcrm.!, 

ti6ndosc su exploraci6n a trav6s de conccsi6n especial otorg.2. 

da por el Ejecutivo Federal a mexicanos o sociedades mexica-

nas con cl4usula de exclusi6n de extranjeros. los que tendr4n 

derecho preferente para asociarse con empresas mayoritarias -

del Estado para la explotaci6n de los yacimientos respectivosi 

el Ejecutivo Federal podrá otorgar, tambi6n, concesiones esp~ 

cialcs a pequeños mineros, sean personas ftsicas o sociedades 

mexicanas con cláusula de cxclusi6n de extranjeros, para que 
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realicen exploraciones de fósforo cuando as! se juzgue conve

niente por razones de econcmta regional. 

La U?y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en -

Materia Minera determina adcm~s que los yacimientos de hierro 

y carb6n solo pueden ser explotados por empresas de particip~ 

c16n estatal mayoritaria o minoritaria, y por la Comisidn de 

Fomento Minero. LOs mexicanos o Sociedades mexicanas, que -

tengan cuando menos el 66\ de su capital social suscrito ya -

sea por personas f!sicas de nacionalidad mexicana, sociedades 

mexicanas incluidas las de fomento que tengan la mayoría de -

su capital social ·suscrito por personas físicas de nacionali

dad mexicana o sociedades mexicanas, instituciones mcxicanas

de crddito, de fianzas, de seguros y sociedades mexicanas de 

inversi6n, que operen al amparo do concesiones expedidas por 

la Secretaría de Hacienda y Crddito Pdblico, personas morales 

de car4cter pdblico, fideicomisos irrevocables para fondos de 

asignaci6n de acciones o ejidos o comunidades agrarias, pue-

den recibir concesiones especiales de exploraci6n y tendr6n -

derecho proferente para asociarse con empresas de participa-

ci6n estatal minoritaria para la explotaci6n do estas sustan

cias. En el caso de que el Estado pospusiera por un _tiempo -

indefinido ose rehusare definitivamente su participaci6n en -

una sociedad, el Ejecutivo podrá permitir la explotaci6n del 

yacimiento de hierro o carb6n a la empresa beneficiaria de la 

concesi6n de exploraci6n. 
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Las personas que al amparo de concesiones especiales 

efactQcn la explotaci6n de yacimientos de hierro o carb6n, a 

solicitud de la Secretar!a de Encrg1a, Minas e Industria Par~ 

estatal, pondrSn a disposici6n de quien esa autoridad indique, 

hasta la mitad de su producci6n en los volQmcncs que se dcte~ 

minaren previ~cntc al otorgamiento de la conces!On, con el -

grado de claborac!On m~s conveniente para ambas partes y a -

los precios corrientes del mercado, a fin de que se garantice 

el abastecimiento de materias primas siderOrgicas y energéti

cas al pats. 

Las reserva~ mineras nacionales pueden constituirse: 

•1. Respecto de substancias, en terrenos libres o no libres, 

sin afectar las que est6n amparadas por concesiones vi-

gentes o solicitudes en trdmitc, y 

II.. Respecto de zonas en terrenos libres". {articulo 71 de 

la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en

Hateria Minera). 

Los criaderos de placeres, los yacimientos de fierro, -

carbón, azufre, fósforo y potasio, invariablemente formarán -

parte de las reservas nacionales. 

La Secretarla del Patrimonio Nacional (actualmente Seer~ 

tarta de Encrg!a, Minas e Industria Paracstatal), cuando las

necesidadcs de las entidades pGblicas mineras lo requieran, -

podr& dictar acuerdos. provisionales de incorporación a las r~ 
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servas mineras nacionales respecto de sustancias o zonas con

las caractcrtsticas anteriores, que someter3 a 1a ratifica

c!On del Ejecutivo Federal dentro de los j6S d~as naturales 

siguientes a la fecha de su publicación en el •niario Oficial•. 

(articulo 71 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constit~ 

cional en Materia Minera). 

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, 

puede otorgar asignaciones para la exploraci6n o explotaci6n

cn terrenos amparados por asignaciones o concesiones otorga-

das o de sustancias no coaprendidas en los t.ltulos respecti-

vos, y que estén declarados o se declaren reservas atneras "!. 

cionales, en favor del Consejo de Recursos RJ.nerales, la Can! 

si6n de Fomento Minero o empresas de particlpaci6n estatal m~ 

yoritaria, oyendo previamente a los asignatarios o concesion!_ 

rios respectivos, a fin de que las nuevas operaciones no are~ 

ten o impidan las que 6stos realicen. 

"En relación con el grupo de sust:anc~as esenciales para

cl desarrollo industrial del pats. la Ley prevA el otorga.ic!!_ 

to de concesiones cuya tramitaci6n y autori1aci6n se someten

ª reglas similares a las que rigen en materia de concesiones 

ordinarias, pero que incluyen normas espec~ficas sobre la tn

dole~ oportunidad y costo de los trabajos que deber~n efec- -

tuarse, sobre la participac16n que el Estado se reserva en -

los productos de la explotaci6n o en los rendi.rnientos y sobre 

la preferencia de su aprovechamiento industri.al respecto a su 
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exportaci6n•.< 71> 

•La Ley·no habta sido muy clara al p~cCisar la existen-

cía de concesiones especiales de cxploraci6nodc explotaci6n, 

es m4s, podr1a decirse que los pocos artículos que contiene -

la misma Ley al respecto, se refiere nada mls al concepto de 

explotac16n, sin embargo el Reglamento en su Título Octavo si 

especifica que las concesiones especiales podr&n ser de expl2 

raci6n o de explotaci6n•.' 72> 

El Arttculo 220 del RcglaJDCnto de la Ley Reglamentaria -

del Arttculo 27 Constitucional en Materia Minera establece --

que; 

"Las conceoioncs especiales en reservas •ineras naciona-

los podr&n ser de explorac16n o de cxplotaci&n. 

Los beneficiarios de concesiones de cxploraci6n en rese~ 

vas mineras nacionales, tcndr4n derecho preferente para que -

se les otorguen concesiones de explotac16n en reservas mine-

ras nacionales, sobre el terreno que amparen sus concesiones 

de exploraci6n, previo cu.pli•iento de los requisitos que es

tablece la Ley•. 

•sin entrar a una defin1c16n foraal podrtamos decir que 

resulta aplicable el concepto de conccsi6n ordinaria para de-

71. 

72. 

Apuntes de la poncncia1 Jllccani&IDOS para la Dcsincor~ora-
ci6n de las Reservas llineras Nacionales, Op. Cit. p. 12. 

Ram6n y Federico, Mendoza, Kunz, Op. Cit. p. 31. 
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finir esta instituci6n, haciendo ~nicamontc la salvedad de --

que el derecho conferido se refiere a una sustancia consider~ 

da como reserva minera nacional". <73 > 

La.a concesiones especiales para la explotaci6n de reser

vas mineras nacionales, se otor9an mediante concurso a mcxic~ 

no& o sociedades mexicanas, en las que cuando menos el 66\ de 

su capital social esté o solo pueda ser suscrito por personas 

ftsicas mexicanas, sociedades mexicanas incluidas las de fo--
·..;:..-

mento que tengan la mayor!a de su capital social suscrito por 

personas f!sicas de nacionalidad mexicana o sociedades mexic~ 

nas, i~stitucioncs mexicanas de crédito, de fianzas, de segu

ros y sociedades mexicanas de 1nvcrsi6n, que operen al amparo 

de conce-uioncs expedidas por la secretaría de Hacienda y Cr6-
\.._-_:' 

dito Pdblico, personas morales de carácter pilblico, fideicom! 

sos irrevocables para fondos de asignación de acciones o eji

dos o comunidades agrarias. 

No se podrAn otorgar para la cxplotaci6n de reservas mi

neras nacionales relativas a materiales radiactivos y otros -

de utilidad específica para reactores nucleares. 

Los derechos que estas concesiones otorgan, s6lo pueden 

transmitirse, total o parcialmente a personas que reunan los 

requisitos para obtenerlas directamente y previa aprobaci6n -

73 • Ratn6n y Federico, Mcndoza, Kunz, Op. Cit. p. 31. 
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de la secretarla de Encrqta, Minas e Industria Paracstatal, 

quien discrecionalmente podr6 ncqar o autorizar. 

La conccsi6n especial en reservas mineras nacionales, 

s6lo se otorgará cuando el beneficiario hubiere otorqado fia!l 

zas que qaranticcn el cumnlimicnto de todas v cada una de las 

obligaciones consiqnadas en el titulo de conccsidn. 

SOLICITUD Y CONCURSO 

El interesado en obtener una conccsidn esoccial para ex

plotar minerales inclu!dos en las reservas mineras nacionales 

a que se refiere la fraccidn III del articulo 72 de la Ley R~ 

qlamentaria del Artículo 27 Constituci~nal en Materia Minera, 

podr& solicitar a ta Secretarla de Encrgla, Minas c. Industria 

Paracstatal la apertura de concurso. Dicha solicitud se pu·

blicar4 textualmente en la tabla de avisos de la Aqencia de -

minería que corresponda, y un extracto de la misma en uno de

los diarios de mayor circulación de la canital de la RooObli

ca y de la capital de la entidad federativa donde se localice 

la zona o yacimiento. 

Si en el transcurso de treinta días no se Presentaren -

oposiciones, ne rcalizar4 el concurso, teniendo el oromotor 

del concurso el derecho do orefcrencia para c1 otorqamicnto 

do la concesión en iqualdad de condiciones. 

La Convocatoria del Concurso mencionar& la sustancia o -
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sustancias de cuya cxploraci6n o cxplotaci6n se trate, la 1!!, 

versi6n y trabajos mínimos que deberán efectuarse, la super

ficie y ubicaci6n de los terrenos correspondientes, la forma 

en que se comprobará la capacidad t6cnica y solvencia ccond-

0 mica de los solicitantes; la obligaci6n que tendrá el conce

sionario de abastecer preferentemente a la industria nacio-

nal; el monto de las gnrant!as que deberán otorgarse; el po~ 

c~ntajC mtnimo sobre el valor neto del producto de la explo-
,_ 
tacidn que se deberá pagar a la comisi6n de Fomento Minero y 

el Consejo de Recursos Minerales, la fecha de apertura y ci~ 

rrc del concurso,. as! como el dta y hora en que se celebrar&, 

además cualquier.otro requisito que estime conveniente la S~ 

cretar!a de Energ!O: Minas e Industria Paracstatal. ·--
Con la solicitud de estas concesiones so deber4J 

~~(.~pompañar un programa do trabajos e inversiones, que 

precise la fecha y plazos para realizar los trabajos de 

invcstigaci6n y reconocimiento preliminares, topografía, 

estudios geológicos, trabajos de cxploraci6n, programa

de trabajos de explotación, construcci6n do v!as de 

transporte, instalaciones conexas, y cualesquiera atra

que formen parte del progrnma1 tanto el programa como -

el monto de las inversiones deberán ser por lo menos 

igual a lo requerido y señalado en la convocatoria. 

~b) Acreditar la solvencia ccon6mica y la capacidad técnica 
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del solicitante para realizar los fines de la conccsi6n. 

El concurso se tramitará ante ln Dirc~ci6n General de Mi 
nas de la Sccrctarta de Encrq{a, Minas e Industria Paracsta-

tal, debiendo tener en cuenta a todas lafi solicitudes presen

tadas en tiempo y oroccdicndo a la apertura de sobres ouc co

rresponda a cada una de ellas v levantando un acta en l~ auc

sc haga constar los hechos: el director o el subdirector de -

Minas, firmará cada una de las hojas de los documentos orcsc~ 

tados v se dcscchar6n las solicitudes nuc no reunan todos V -

cada uno de los rcauisitos señalados, sometiendo las solicit~ 

des que st los cumplan n un estudio auc determine cual prcsc~ 

tn las mejores condiciones t~cnicas y ccon6micas, así como m~ 

yoreo ventaja6 pura el desarrollo ccon6mico-industrial de la

zona y del país. una vez determinada una solicitud como la -

mejor opci6n, al promotor del concurso se le pcrmiLirft por el 

derecho de preferencia, para auc en un plazo de 30 d{as natu

rales, iguale las condiciones de ln solicitud cscoq1da como -

ganadora. Transcurridos 60 días naturales contados a onrtir

de la fecha de notificación al promotor del concurso, havo h~ 

cho o no uso de su derecho, se admitirá la solicitud nuc 

contenga la mejor orooucsta, resoluci6n nue no ser~ rccurri-

blc en la v!a administrativa. 
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OBLIGACIONES 

El artfculo 82 de la Ley Reglamentaria del Artículo 27 -

Constitucional en Materia Minera establece que las conccsio-

nea especiales en reservas minoras nacionales conceden a sus 

titulares los mismos derechos concedidos a las concesiones m! 

neras ordinarias y quedaran sujetas a las mismas obligacio- -

nes, ademas, de las que consignan en este capítulo, y las que 

se establezcan en cada caso en el t!tulo de la conccsi6n. Las 

obligaciones espec!ficas señaladas en la Ley Reglamentaria -

del art!culo 27 Constitucional en materia minera, para este -

tipo de concesiones sons 

a) Cubrir a la Comisi6n de Fomento Minero y al Consejo de -

Recursos Minerales, el porcentaje o monto qua en enria C! 

so se fije sobro el valor del producto de la explotacidn. 

Esos pagos podrAn hacerse en dinero o en especie a jui-

cio de dichos_organismos, quienes ingresarán oso pago a 

sus respectivos patrimonios. 

b) Acreditar dentro de un plazo de 60 días naturales conta

dos a partir de la fecha que en cada caso se haya señal~ 

do en el t!tulo respectivo, haber ejecutado los trab~jos 

y realizado las inversiones a que hubiere quedado oblig~ 

do. 
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DERECHOS 

Respecto de los derechos que otorqa cabe resaltar auc d~ 

tos sdlo podr~n transmitirse, total o parcialmente a ocrsonas 

que refinan los requisitos para obtenerlas directamente y pre

via aprobaci6n de la Secrctar!a de Encrnta, Minas e Industria 

Paracstatal, quien podrá discrecionalmente autorizarla o nc-

qarla. 

La Ley Reglamentaria del Arttculo 27 Constitucional en -

Materia Minera no ospccifica el plazo de vigencia de las con

cesiones espccialos, pero al señalar que datas conceden a sus 

titulares las mi&ftlaB obliqacioncs y derechos que otorgan las 

concesiones minoras ordinarias, debemos entender aue se suje

tará a las mismas rcqlas de viqcncin; con la salvedad de auc 

para el caso de una riucva concesi6n despuds de los veinticin

Co primeros años, trat~ndose de sociedades mercantiles renuc

rir4n que el porcentaje de su capital social mexicano, sea c2 

mo mtnirno el 75~. 

CADUCIDAD Y CANCELACION 

A las concesion'es mineras especiales. en virtud del razg, 

namiento cxouesto anteriormente, tambidn les scr~n aplicables 

en ~o conducente, las causas de caducidad y cancclaci6n gene

rales, señaladas para las concesiones mineras ordinarias de 

oxploraci6n y explotaci6n. sin embarqo el artículo 7B de la -

Ley Roqlamontaria del artfculo 27 Constitucional en Materia 
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Minera establece que; "La falta de cumplimiento de cuales-

quiera de las obligaciones contenidas en el titulo de la co~ 

cesidn especial, sera cauSa de su cancelacidn, y motivarS -

que se hagan efectivas las fianzas otorgadas por las obliga

ciones no cumplidas". Para ello la Sccrctarta de Encrqfa, -

Minas e Industria Paraestatal, dcbcr3 comunicar al concesio

nario los hechos aue constituyan la causa de nulidad, caduc! 

dad o cancelaci6n, concedidndole al titular, un plazo de 60-

dias para que formule su defensa. Transcurrido el plazo me~ 

clonado y tomando en cuenta la defensa formulada, la Sccret~ 

ría dictar! la resolucidn correepondientc1 si 6sta declarase 

la caducidad, nulidad o cancelaci6n dicha resolucidn no po-

dr4 ser recurrible mediante medio de impugnacidn do cardctor 

administrativo. 

3.3. LA ASIGNACION MINERA 

*Son los derechos que el Estado confiere a la Comisidn -

de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Minerales y las Em

presas de Particlpacidn Estatal Mavoritaria, Para exolorar, -

explotar y beneficiar sustancias minerales en zonas detcrmin~ 

das, por medio de solicitudes de estas entidades, o par Acue~ 

do del Ejecutivo Federal*. <74 ) 

14 ·Ram6n Mendoza Luqo, Op. Cit. p. 28. 
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El fundamento iurtdico de las nsiqnacioncs mineras lo en 
contrarnc::is en los artículos 6, 7 y 16 de la Ley Rc9lamcntnria 

del Artteulo 27 Constitucion~l en Matcria
0

Minera, al estable

cer que la cxplorac16n, cxplotaci6n, beneficio v aorovccha- -

miento de las sustancias minerales será realizada por el Est~ 

do a trav6s del Consejo do Recursos Minerales y la Comisidn -

da Fomento Minero en la esfera de sus respectivas co~pctcu 

cias y por las empresas de onrticlpaci~n estatal mayoritaria, 

dichas actividades se efectuarán mediante la asiqnaci6n de -

sustancias en zonas determinadas que pBra el efecto las otor

gue la Secretaría de Energ!n, Hinas e Industria Parncstntal,

a pcticidn de las mismas o por acuerdo dol Ejecutivo Federal. 

Cuando no otorga por Acuerdo del Ejecutivo Federal, las 

declaratorias de asi9naci6n deberán publicarsa en el ftoiario• 

Oficial• de la Fodcracidn~ 

Las asignaciones pueden sor de cxploraci~n o do c~plota

ci6n. y para cada caso existen dos fonnas de otoraamicnto. 

En el caso de asiqnaciones par~ la cxploraci~n d~ sustan 

cins minerales; 

Cuando las entidades auo pueden sor beneficiarios de 

asignaciones f_or111ulen solicitud para su otorcuunionto, deborln 

presentarla ante la ~gencia de Hincrtn correspondiente, si- -

gui6ndose el mismo procedimiento establecida para las solici

tudes de concosi6n minora de exploraci6n, public3ndoac ad~mSa, 



145 

por una sola vez, el extracto de dicha solicitud en el Diario 

Oficial de la Fcdcracidn para efectos de citatorio a los quc

se consideren afectados. 

ni.a entidad solicitante presentará dentro de un plazo de 

150 d1as naturales el programa de trabajos e inversiones que 

proponga para la cxplornci6n de las sustancias solicitadas, y 

dentro del mismo plazo entregará los Trabajos Periciales res

pectivos conforme al Instructivo de Peritos. 

"La Secretaría, previo estudio del expediente, otorgará -

la asignaci6n mediante un acuerdo que contenga las obligacio

nes de la asignat'aria, inscribiCindosc en el Registro Plllilico 

de Hinorfa y public4ndosc en el Diario Oficial do la Fcdera-

c.i6n". (?S} 

Las Asignaciones para la explotaci6n de sustancias mine

rales cuando se otorguen por acuerdo del Ejecutivo Federal r~ 

querirAn como en las de exploraci6n que la declaratoria de 

asignaci6n se publique en el Diario Oficial de la Federaci6n: 

pero cuando se formule solicitud para su obtcnci6n, 6sta deb~ 

r& derivarse de asignaciones mineras de cxploraci6n y se tra

mitarán bajo el mismo procedimiento de las solicitudes de co~ 

cesi6n minera de cxplotaci6n hasta la expedición de la asign! 

ci6n minera mediante acuerdo de la secrctar!a de Energía, Mi

nas e Industria Paracstatal. 

75 • Jtam6n Kendoza Lugo, Op. Cit. p. 28. 
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CARACTERISTICl\S 

a) Tienen derecho de prc[crcncia rcspcc~o de l.:is solicitud

de concesi6n que se presenten simultáneamente sobre los 

mismos terrenos. 

b) No tienen límite en cuanto a superficie y námcro de sus

tancias. 

e) No son transmisibles los derechos de la asignación. 

d) No pagan derechos por la superficie amparada. 

Las solicitudes de asignación ticnún preferencia respecto 

de las solicitudes de conccsi6n ~i se presentan simultáncamc~ 

te sobre los mismos terrenos, pero solo si trat&ndosc de cm-

prosas de participaci6n estatal mayoritaria estas no tienen -

capital cxtr<1njcro, 

Cuando se presentaren simultAnoamcntc dos o m5s solicit~ 

des de asignación sobre el mistnO terreno, la Secretaría de -

Energía, Hinas e Industria Paraestatal decidirá cual tendrá -

preferencia, o si es posible la coexistencia de explotaciones, 

las autorizará conforme a lo señalado en el articulo ¿o de la 

Ley Reglamentaria del Articulo 21 constitucional en Materia -

Minera que '.)"a hemos comentado. 

Se entiende que son simultAncas las solicitudes de asig

naci6n cuando se presenten el mismo dia y para amparar el mi! 

mo terreno o parte de él. 
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Los requisitos básicos de coexistencia son, que las sol! 

citudcs se refieran a sustancias diferentes, que las mismas -

se encuentren comprendidas en depósitos físicamente indepcn-

dicntcs entre sí~quc las explotaciones que se pretendan real! 

zar se puedan llevar a cabo sin estorbar a las autorizadas -

con anterioridad y que el titular de la conccsi6n anterior, -

en su caso, no hubiere hecho uso de su derecho de preferencia. 

Al respecto, el Reglamento de la Ley Reglamentaria del -

Artículo 27 Constitucional en M.lteria Minera establece que -

cuando se presentaren solicitudes de asignación simultáneas -

sobre el mismo terreno, tendrá preferencia para su otorgamicE 

to la solicitante que tenga como fin específico la explota- -

ci6n de la sustancia o sustancias materia de las solicitudes. 

En caso contrario, la que presente mejores condiciones técni

cas y económicas para la explotación. Si las condiciones 

ofrecidas son iguales, la Sccrctur!a de Energía, Minas e ln-

dustria Paraestatal dcciUir4 discrecionalmente. 

cuando las sustancias materia de las solicitudes simult! 

neas fueren ~ifercntea y se llenaren los requisitos que en m~ 

teria de coexistencia señala el artículo 20 de la Ley, se 

autorizar4n ambas explotaciones, con sujeción en lo conducen

te a lo establecido en dicho precepto. lArt{culo 63) 
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CANCELACION 

Las asignaciones se cancclarfin por los casos cstablcci-

dos en el art!culo 65 del Reglamento de la Ley Rcglamcntaria

dol Artículo 27 Constitucional en Materia Minera cuando: 

l. Desaparezca la asignatariaJ 

2. La asignataria no lleve a cabo directamente la cxplota-

ci6n, y 

3. La asignataria no cumpla con las obligaciones consigna-

das en el acuerdo de asignacidn. 

En el primer caso, la Secrctar!a de Energ!a, Minas e In

dustria Paracstatal cancelar& la Asignacidn respectiva dentro 

de los JO días siguientes a la fecha de publicacidn en el Di~ 

ria Oficial do la Fedcracidn de la Ley o decreto que ordene -

·su dcsaparicidn. 

En los dos casos restantes, la Secrctar!a de Encrg!a, M!. 

nas e Industria Paracstatal girara oficio a la asignataria, -

conccdidndole un plazo do sesenta días naturales para que pr~ 

sente pruebas y formule alegatos conforme a lo que a su dere

cho convenga, y practicará las inspecciones que estime proce

dentes para dictar rcsolucidn sobre la cancclacidn de la asi~ 

nacidn. 

Se ha definido también a la asignacidn minera como "una

institucidn en virtud de la cual el Estado asigna cspcc!fica-
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mente a uno de sus órganos u organismos descentralizados, un-

derecho de cxplctaci6n y exploraci6n minera, lo que no po- -

dr!a manejarse por v1a de conccsi6n por la confusi6n entre s~ 

jetosM • (16) 

En relación con dicha definici6n cabe repetir que como -

lo establece el articulo 7 de la Ley Reglamentaria del Art!c~ 

lo 27 constitucional en Materia Minera la cxploraci6n, cxplo

taci6n y beneficio de las sustancias minerales por la Comi- -

si6n de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Minerales y -

las empresas de participaci6n estatal mayoritaria, se cfcctu! 

r4 mediante la asiqnaci6n de sustancias en zonas determinadas 

que para el efecto les otorgue la Secretaría da Energía, Mi-

nas o Industria Paracstatal. 

Ahora bien, de acuerdo con los artículos 91 y 95 da ln 

Ley Reglamentaria del Artículo 27 Consti t:ucional en Materia 

Minera, la Comisi6n de Fomento Minero y el Consejo de Rccur-

sos Minerales son organismos pablicos Descentralizados del G2, 

bierno Federal, cuya crcaci6n se fundamenta, "en ln necesidad 

que tiene el Estado de atender ciertas necesidades socioccon~ 

micas, afectando bienes específicos, utilizando t~cnicas y m! 
todos especializados y actuando dentro de un campo que escape 

a los problemas que presenta el funcionamiento del sector pd

blico centralizado". {77 l Tratándose entonces de organismos -

16. Federico Kunz, Op. Cit. p. 29. 
77. Federico Kunz, Op. Cit. p. 31. 
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descentra1izildos es justificab_le la existencia de la asigna-

ci6n mincra,ya que no se puede concebir el que el Estado con

fiera para si el derecho de explorar, explOtar y beneficiar -

los recursos minerales, sino lógico es que los asigne a orga

nismos descentralizados como la Comisión de Fomento Minero y 

el Consejo de Recursos Minerales; aun cuando atendiendo a una 

necesidad pr3ctica el articul9 7o. de la Ley Reglamentaria -

del Art~culo 27 Constitucional en Materia Minera les faculta 

para adquirir de terceros derechos de conccsi6n minera. 

Por lo que respecta a las empresas de participaci6n cst~ 

tal mayoritaria no existe justificaci6n para concederles el -

derecho de aprovechamiento de recursos minerales a través dc

ln asignaci6n, ya que son empresas de car$ctcr mercantil rcq~ 

das por la Ley de Sociedades Mercantiles, aunque limitadas -

por la le9islnci6n administrativa y aunque el Estado partici

pe en ellas en calidad de accionista mayoritario, de~cn fun-

cionar como cualquier empresa privada. 

Adn m.Ss, es importante señalar que adn cuando la asigna

ci6n minora no se encuentra prevista en nuestra Constituci6n

Política, es valida su presencia en la Ley Reglamentaria del 

Artículo 27 Constitucional en Materia Minera, pero siempre y 

cuando, esta quede regulada en términos y condiciones de equ! 

dad con las concesiones mineras. 

•por lo tanto, al cstablocorsc la figura de la asigna--
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ci6n en la Ley no debe crearse unn situación de privilegio en 

favor de las corporaciones pQblicas (organismos dcsccntraliz~ 

dos y empresas de participaci6n estatal) al permitirse que el 

Ejecutivo Federal otorgue asignación simplemente mediante De

creto (Art. 7o) ". (?B) 

Ademas, como lo establece el artículo 27 Constitucional-

es la Nac16n quien cuenta con el dominio directo sobre los r~ 

cursos minerales, no el Estado ni sus órganos de gobierno -

quienes por el contrario son responsables ante la Nación de 

que dichos recursos se exploten en forma racional, 

Por los razonamientos antes expresados considero deben -

suprimirse do la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu--

cional en Materia Minera y su Reglamento toda disposici6n que 

establezca en favor dela asignaci6n minera derechos mnyorca -

que los conferidos por concesiones mineras, ast como al otor

gamiento de las asignaciones por simple Decreto; de igual fo! 

ma so debe dejar de, considerar a laa empresas de participa- -

ci6n esta.tal mayoritaria como sujetos beneficiarios de asign~ 

clones. 

cabe señalar, a manera de comentario, que el artículo 

Bo. de la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en 

78. Apuntes de la ponencia1 Problemática de la Intcrprctaci6n 
práctica de la Legislaci6n Minera, en el !oro sobre el -
análisis de la Ley Minera y su reglamento y su problcmtit! 
ca en relaci6n a la explotaci6n de minerales no metálicos, 
Colegio de Ingenieros do Minas, Metalurg!stas y Geólogos, 
M6xico, D.F., 19 de mayo de 1988. p. 6. 
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Materia Minera, señala las caractcr!sticas con las cuales se

deber4n constituir las empresas de participacil1n estatal may.2. 

ritaria, iñdicando que su forma será la de sociedad an6nima y 

que su capital social estará representado por acciones nomin~ 

tivas, divididas en tres series, con las siguientes caractc-

r!sticas: la Serie •A• que s6lo podrá ser uuscrita por el Go

bierno Federal, preferentemente a travds de. la Com1s16n de F2, 

mento Minero y cuyo monto en ningGn caso será menor del 51\ 

del capital social; la Serie •e• cuyas a?cion~,;· solo podr&n ,;~J . . 
se~ suscritas por lm!xicanos, ejidos, comunidades agrarias y 

sociedades -.exicanas con un 66' de invcro16n mexicana y la 52, 

ric •e• compuesta por acciones que podrán ser suscritas libr!. 

mente, a exccpci6n de loa soberanos, Estados o gobiernos cx-

tranjeros. y cuyo roont.o no puede exceder del 34\ del capital

social. Estas sociedades podr~n adem~s adquirir de terceros 

derechos de conccsi6n minera. 

•t.a experiencia ha demostrado a través de muchos años 

que la explotac16n minera más eficiente se ha logrado a tra-

vds del otorgamiento de concesiones. tanto ast, que la propia 

const1tuci6n lo reconoce en su Artículo 27 y en contraste los 

resultados logrados con el otorgamiento de asignaciones han -

sido bastante pobres hasta la fecha•< 79 > 

79 • Apuntes de la ponencia: Problemática de la intcrprctac16n 
pr4ct1ca de la Legislaci6n Minera, Op 1 Cit. p. 7. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIKEttA.- La Constituci6n de 1917 contiene en su arttculo 27 -

la nonna b3sica por la que aparece el concepto de d2 

minio directo que sobre las substancias minerales e

jerce la Nación Mexicana, por medio de su rcprcscn-

tantc, el Gobierno de la Fcderaci6n y establece loa

principios fundamentales que ri9cn la cxplotaci6n, -

el uso y el aprovechamiento de los recursos minera-

les. 

SECUNDA.- La conccsi6n tiene como finalidad el facultar a loa

par~icularcs a realiza~ ciertas actividades o a la -

cxplotnci6n de bienes federales, que el estado no d2 

&arrolla por no contar con la capacidad y condicio-

ncs para hacerlo o por no considerarlo convcnicntc,-

6stc a su ve~, les sujeta al cumplimiento de divcr-

sas obligaciones en contraprestación de los bcnefi-

cios que la actividad les rcprcsanta. 

TERCERA.- tos requisitos para obtener una conccsi6n minera de

ben ser simplificados considerablemente y. al mismo

tiempo m~s exigentes en sus criterios de explotaci6n, 

ya que en la actualidad, los tr~mites para su obten

ciOn son interminables y la exigencia para su explo

taci6n es m!nima. 
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CUARTA.- La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional' 

en Jlateria Xinera al establecer un limite de super

ficie n:iallna de explotaci6n conCesible en favor de

una persona. procura evitar el acaparamiento de ya

cimientos; •in enbar90, en la pr3ctica las corpora

ciones aincras evitan esta limitaci6n creando soci~ 

dades subsldiari••· 

QUINTA.- Ea oeceaa.rio se acelere el proceso de dcsincorpora

ci6n de l.as reservas mineras nacionales de zonas y

•ub9tancias ainerales que no estén consideradas co

mo estratE9i~ para el desarrollo del pafa, ya quo 

el contexto econ6aico y social que actualmente vive 

MGxico, requiere de la protDOci6n de la actividad m! 

nera, por los recursos cconl5micos que ésta puede 9~ 

nerar en beneficio de la Haci6n. 

SEXTA.- A virtud de las concesiones se ha loqrado la e~plo-

taci6n ninera :mas eficiente. y no a trav6s de asig

naciones. que crean una situaci6n privilc9iada en -

favor de los organismos dcscen~rdlizados y las cm-

presas de parti~ipaci6n estatal. 

SEPTIMA.- La actividad minera tiene un alto riesgo, debido a

que s61a:nente un nOmero muy reducido de casos tiene 

un resultado positivoi los proyectos mineros tienen 

un periodo largo de maduraci6ni es una actividad -

que obliga a disponer de inportantes 1110ntos de re--
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·cursos económicos y por ubicarse en lugares aislados 

requiere de toda una infraestructura, razones por -

las que la miner!a debe ser promovida y alentada a -

trav6s de estímulos e incentivos fiscales y crediti

cios, y en forma especial para pcqucfios y medianos -

mineros a trav6o de la prestación de servicios de -

tratamiento de minerales, de comercial izaci6n y ases2 

ría t6cnica. 

fo!Sxico no debe permanecer como un simple transforma

dor de materias primas, sino que debe establecer una 

política encaminada a fomentar la industrializaci6n

de productos mineros, por lo que la minería debe a-

·daptarsc a los cambios tccnol6gicos, mejorando sus 

sistemas de exploración, explotación y beneficio. 



VI 

\<lCl\BUIAIUO 

Cbtenido de; curso "IDtes :.Uncros", 1llp.1rtido por el Ing. Rur6"I t-t!ndoza -
IJJgo, "'1x:ico, D.F., !q::sto de 19BG, 

AGRUPAMIE::.ITO DE LOTES ~lINEROS. - Es la intcgrnci6n de va

rios lotes colindantes o vecinos con objeto de realizar una e~ 

plotaciOn unitaria desde el punto de vista ccon6mico y admini~ 

trativo. 

ASIGNACION MINERA.- Acuerdo mediante el cual se otorga a 

Emcrcsas Paraestatalcs derechos para explorar, explotar y ben~ 

ficiar sustancias minerales. 

CADUCIDAD DE CONCESION.- Se incurre en olla por infrac-

c16n de obligaciones legales y se dispone de un olazo de 60 -

d1as para formular defensas. 

COMPROBACION DE OBRAS,- Es el informe relativo a los tr! 

bajos de cxploraci6n o cxplotaciOn desarrollados por el conce

sionario en el terreno amparado por su Lote Minero, conforme -

al per!odo y al programa de obras e inversiones descritos en -

el T!tulo. 

CONCESION MINERA DE EXPLORACION,~ Es el acto administra-

tivo mediante el cual el Estado conficrú al particular el Ccr~ 

cho para efectuar trabajos encaminados a la localizac16n. idc~ 

tificaci6n y cuantificación d~ suhstnncias minerales dentro de 

un ~rea y un plazo determinados, como prerequioito para conce

derle, a su solicitud, una conccsi6n de cxplotaci6n. 



Vll 

LIDERTl\Il OE TER!tENO.- Se publica en la Agencia de Minc-

rta que corresponda, la fecha de libertad do una conccsi6n que 

incurr!6 en caducidad y cuyas defensas no Procedieron. Al mo

mento de consumaci6n del plazo se podr~n registrar nuevas sol!, 

citudcs por el mismo terreno (simult~ncas). 

LOTE MINERO.- Es un s6lido de profundidad indefinida, l!, 

mita.do por planos verticales y cuya cara superior es la super

ficie del terreno. Los lados contiguos que constituyen el pc

rtl'DC!tro de su proyccci6n horizontal estarán orientados astron~ 

micamcntc: Norte-Sur y Este-Oeste, exceptuando las lados de -

loa lotes de concesiones de cxploraci6n~ que deberán formar S~ 

gulas rectos con rumbos expresados en grados cntcros 1 y la lo~ 

gitud do cada lado, en r.tetros, ser~ de eion o mGltiplo de cien, 

condiciones no necesarias cuando por colindar .con otros loten 

mineros no puC!rlan cumplirse. 

MOJONERA DE LOCALtZACJON.- Es un monumento de manpost<J-

ría o concreto relacionado ~l Punto de Partida de un lote min~ 

ro con objeto de precisar la localizaci6n de este Oltirno, y d~ 

be constru!rse al momento de efectuar los Trabajos Pcriciales

dcl· lote minero. 

ORIENTACION l\STRONOMICA.- Es un procedimiento utilizado 

en Topografía con objeto de determinar el NORTE gcogr~fico al

cual debe referirse el perímetro de un lote minero. Se obtie

ne por obsorvac!oncs del sol o las estrellas y os diferente al 
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norte magn6tico que señala la br6jula. 

PERITO MINERO.- T6rmino gcn6rico que se da al técnico ex

perto en tr&mitcs y localización topoqr~ficá de concesiones m! 

ncras y cuya actividad requiere autorizaci6n de la Dirccci6n -

General de Minas. 

PUNTO DE PARTIDA.- Es un punto real, permanente, f~cil-

mcntc identificable, preexistente en el terreno cuando se pre

sente la solicitud, y es el que determina la localizaci6n del 

Lote Mi ncro. 

SOLICITUD SIMULTANEA.- Se refiere a aquella solicitud de 

conccsi6n presentada al mismo tiempo que otra u otras solicit~ 

des ante la misma Agencia de Mincrta y por el mismo terreno. 

Para su rcsoluci6n de aceptación se verifica un sorteo. 

SUPERFICIE MAXIHA CONCESIBLE.-

Por lote do exploración: 

Por lote do explotaci6n 

Por lotea de cxplotaci6n 

en conjunto para un mis-

mo conccaionnrio 

S0,000 hcct4reas 

SOO hcct.arcns 

5,000 hectáreas 

TRABAJOS PERICIALES.- Son las operaciones de campo relat! 

vas a la localizaci6n y medici6n de un lote minero, en base al 

análisis técnico-legal de ln solicitud, presentados en un in-

forme pericial que contiene datos t6cnicos, planos, c4lculos, 

etc. 
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