3O08Y0 G

UNIVERSIDAD PANAMERICANA&

. e
ESCUELA DEDERECHO J
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

"ANALISIS ALSISTEMA
PUNITIVO TRIBUTARIO

TESIS PROFESIONAL

QUEPARA OBTENEREL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A

ROLANDO BALLESTEROS NAVARRD

DIRECTOR DE #5845 ~LOPEZ PADILLA
TESIS CON
FALLA LE ORIGEN
MEXICOD— ' 1989

e ——— — ————— — .}




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ANALISIS AL SISTEMA PUNITIVQO TRIBUTARIO

lntreduceidn
Capitulo primero, El derecho penal

Al Concepto
B} Necesidad de su existencia
€] Concepto de delito y andlisis de sus elementos

D) clamificacidén por razdn de su gravedad

a) Delitos
b) Crimenes
c) Faltas

El Regulacidn de lag faltas en el derecho positivo
maxicano

¢apitulo ssgundo, El derecho penal tributario

A} Conceptc
B) Caracteristicas

.~incipios que lo rigen

Principioc de legalidad

Principio non bis in idem

Principle de irretroactividad

Frincipio de interprotacidn estrjicta
Principio de audiencia

Principio de perscnalidad

Principio de fundamentacidn y motivacidn
Princpio de culpabilidad

Principio duv imposicidn de penas salo por la

~Fa om0 CTw
T et o



autoridad judicial ¥y de multas Fiscales por
la autoridad adminigtrativa no mayor de un
dia de sueldo

Capitulo tercero. 5&as infracciones y los delitos en el
derecho fiscal

Al Concepto

B) Diferencias

C) Las contravenciones fiscales

D} El poder sancionador

Capitule cuartg., Las sanciones

A) Concepro
B) Finalidad

¢y Clasificacidén

capf{trulo quinto. De la aplicacidén de las sanciones
administrativas y destinoc de los
ingrescs derivados de ellas

capitulo sexto. FEl sistema sancionador el el Cddigo
Fiscal de 1967

Capitule séptimo. Kl sistema sancionador en el Cddigo
actual

Capitulo octavce, Infracciones e¢n el Cédigo Fiscal
vigente )

a; Quc originan omisidn en ol pago de



coptribuciones

p) Ralacienadas con la presentacidn
de declaraciones, solicitudes
y avisos

¢) PRelacionadas con la obligacidn de
llevar contahilidad

d) Relacionadas con el ejercicio de
facultades de comprobacidn

e}l Atribuibles a funcionarios o empleados
pliblicos

£1 Atribulbles a terceros
g} Diversas,

Capitulo noveno. Delitos fiscales

A)  Generalidades

B} Resistencia al pago de los impuestos
C) Enumeracidn de los delitos fiscales
D} Evasidn y clusidn fiscal

a) Evasidén fiscal
b)Y EBElusién fiscal

E} El fraude penal
al Concepto
) Objeto juridico tutelado
¢} Legislacidn penal
e') Fraude gendrico simple
¢'*) Fraude genérico c<aliticado
F) El ecngafho ¥ el aprovechamiento del error
a} El engafio
) Aprovechamientn del error



G) Fraude fiscal
Conclusiones

Bibliografia



INTRODUCCIONR

El presente crabajo conlleva come finalidades fundamen
tales, ia de cumplir con uno de los requisitos .para obtener
el tirule de licenciado en dereche, y el de tratar, dentro
de nuestras limitaciones, un tema que nos ha despertade una
gran inguietud, y que en la actualidad reviste una gran im-
portancia, como lo es el de las infracciohes y sanciohes
gue en materia impositiva se aplica a losg contribuyentes al
infringir determinadas disposiciones fiscales, as{ como los
delitos fiscales ya que en la actual administracidn, a tra-
vés de gug funcionarios de facicnda, ha hecho del conocimien
to general que se avocardn intensamente a la lucha en contra

de la evasidn y la elusidn fiscal,

El Estado mexicano, por medic de la obligacidn tributa-
ria impuesta constitucionalmente a sus habitantes, obtiene
log recursos ecundmico$ necesarios para cumplir con su come
tidos La prestacidn de servicios pilblicos ¥ la satisfac-
cidén de necesidades soviales, por lo gque al infringir el
sujeto pasivo dicha obligacidn tributaria, se hace acreedor

a uha sancion.

Bentro de los principales temas que abarca el presente

trabaju, analizamus cvon sentido critico las sanciones vsta-



blecidas en el Cddige Fiscal de la Federacidn vigente, las
cuales en su mayor parte, han sido establecidas en forma
fija, es decir, atendiende dnica y exclusivamente a la cali
dad o tipo de la infraccidn, sin tomar en consideracidn al
momentoe de imponerse la sancién, la capacidad econdmica
del sancionado o alguna otra circunstancia que modere ¢l

monto de la saphcidn,

De” igual manera, al abordar los prineipios que rigen
al Derecho Penal Tributario, una vez fijados éstos, se tra
tard de establecer las contravenciones o posjibles violaclo-
nes gue a dichos ﬁrincipios se causan, coh el tipo de san-
clones establecidas on el cordenamlento fiscal) vigente, asi-
mismo, se apaliznn los sistemas sancionadores del Cdédigo
Fiscal en vigor y del Cddige anterior, para efectos de es-
tablecer cudl es, a nuestro juicio, el sistema mds adecuado

¥y canveniente.

Asimismo, al hablar de los delitos fiscales se hard
un andlisis del delito de defraudacidn, delito filscal por
antanomasia, as{ como de la evasidn y la elusidn fiscal,
tratando de establecer su diferencila y la validez que pueda
tener é&ata Ultima en la prdctica fiscal de los contribuyen-

tes,



Capitulec primero.

El, DERECHC PENAL

Al . concepto.

se han elaborado por renombrades juristas diversas de.
finiciones o conceptos de lo que es el derecho penal, tanco
en sentido objerivo como subjetivo, destacdndose entre

otras, las siguicntes:

Para Raul Carrancd y Trujillo el derecho penal consi-
derado objetivamente es “el conjunto de leyes mediante lasg
cuales ¢l Estado define los delitos, determina las penas
imponibles a los delincuentes y regula la aplicacidén con-

; . . 1
creca de las mismas a los casos de incr:minac;én‘.‘ !

Eugenio Cuello Caldn estima que el derecho penal en
sentido objetivo es "el conjunto de hormas establecidas
por el Estado que determinan les delitos, las penas y las

medidas de seguridad con gue aquellos son sancionados".lzJ

(i CARRANCA ¥ TRUJILLO, Raidl, Derecho penal mexicano,
Edic. Porrda, p. 17, 12 ed., Mdéxico, 1977.

(2} :

CUELLQ CALON, Eugenio, citado gor Fernando Castella-
nos Tena, Lincamientos elementales _de derecho penal, Edit.
Porrda, p. 21, 14 ed., México, 1980,




Fernando Castellanos Tena opina dque el derecho penal
an sencideo subjetive es "el conjunto de atribuciones del
Estade, emanadas de normas, para determinar los casos en
gite deben imponerse las pehas ¥ las medidas de seguri-

dad".(z'

pPara el maestro Miguel Angel Cortds lbarra el derccho
penal objetive es "el conjunto de nermas juridicas que de-
finen 1;5 delitos y determinan las penas y medidas de segu
ridad. Es el cimulo de disposiciones juridicas dictadas
por el Estadeo ¥ que constan en al cuerpo legal punitivo,
En sentido subjetivo es la facultad que el Estado tiene

de imponer penas...".(4’

En las opiniones antes citadas, los estudiosos del dg
recho penal estdn acordes epn congiderarlo en forma objeti-
va, como un conjunto de normas gue determinan los delitos,
las penas y las medidas de seguridad, las cuales emanan
del Estado a través de sus drganos legislativos, ¥y en gen-
tido subjetivo se le considera como la facultad o atribu-

cldn gue posee €l Estado de castigar o imponer penas: el

3 CASTELLANOS TENA, Fernando, Ob, cit.

(41 CORTES IBARRA, Miguel Angel, Derecho penal moxicano,
Edit, Libreos de México, S.A., p. 3, 2a. ed,, México, 1961,




dus-puniendi,

B) Neocesidad de su existencla.

El derecho tiene como finalidad encauzar la conducta

humana para hacer posible la vida gregaria.

Dentro de los intereses que el derecho intenta prote-
ger, aungue todos se estiman de un valor fincalculable,
cxisten sin embargo algunos cuya proteccidn o tutela debe
ser plenamente asegurada, ya que son considerados fundamen
tales para garantizar, de una manera cfectiva, el orden EO
cial, os decir el derecho penal tiene como finalidad o ca-
racteristica, entre otras, las de tipo valorativo o fina-
lista, ya que tutela bienes fundamentales para la vida so-
cial, y purque al proteger esos valores persigue como fin

general el logro de la convivencia humana,

Para lograr los fines antes citados, cl Estado tiene
facultades y obligaciones a la vez de valerse de los medios
o mecanismos nccesarios para ello, origindndese de esta for
ma la necesidad y justificacidn del derecho penal, el cual,
atendiendo a su naturaleza esencialmente punitiva, ¢s capaz

de conscrvar el orden social,

C) Concepto de delito ¥ andlisis de sus elementos.

La palabra delito deriva del verbo delinguerws. gue sig



nifica abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

sendero seflalado per la ley.

Es bien sabido que los auvtores han tratado de elabo-
rar una definicidn de delito gue posea validéz universal,
encontridndose con diversas dificultades tales como las dig
tintas necesidades de cada ¢poca, las maneras de ser de ca
da pueblo, etedterar no obstante se ha caracterizado juri-
dicamente mediante fSrmulas gcnerale;. determinando los

atributos esenciales del delito.

Para Francisco Carrara, representante de la escuela
cldsica, el delito es la infraccidn a la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externc del hombre, positivo o negatj

vo, moralmente imputable y politicamente dafioso.

bDesde el punto de vista juridico-substancial, se han

elabhorado las siguientes definiclones:

Para Eugenio Cuello <Caldn delito es la aceidn huma-
na, antijuridica, tipica, culpable y punible: Mezger expre
sa que el delito es la accidnu tipicamente antijuridica y
culpable; Celestino Porte Petit opaina que el delito es una
conducta tipica, imputable, antijuridica, culpable, que re
. quiere a veces alguna condicidn objetiva de punibilidad y

punible,



La ley positiva penal nos suministra la definicidn
formal de delito: "Es el acto u omisidén que sancionan las

leyes penales".(s,

De las anteriores definiciones se desprenden como elg
mentos conatitutives del delito los siguientes: Conducta,

tipicidad, antijuricidad, imputabilidad y punibilidad.

A continuacidén estableceremos en forma breve un some-

ro andlisis de los elementeos citados,

La conducta es el comportamiento humanoc voluntario,
positivo o negativo, encaminado a un propdsito. Solo el
compertamicento del hombre tiene relevancia para el derecho

penal.

L.a conducta so revela en una accidn stricto sensu, o
bien en una omisidén; la accidn implica un hacer humano vo-

luntario, la omisién un abstencrse de cbrar.

La accidn ensentido estricteo es todo hecho humane vo-
luntario, todo movimiento voluntario del organismo humano
capaz de modificar el mundo exterior o de ponerse en peli-
gro dicha modificacidn; en cambio la omisidn implica un

abstenerse de obrar, dejar de hacer lo que se debe ejecu-

{3 Articulo 72 del Cddigo Penal para @l D, F.



tar, puede decirse gue es una forma negativa de la accidn.

La tipicidad es el encuadramiento de una conducta coen
la descripcidn hecha en la ley: la coincidencia del comper
tamiento humano con el descrito por el legislador, es decir
la conducta del hombre ya sea positiva o negativa, encua-

drada en el tipo descrito por el legisiador.

La ausencia de tipicidad tiene conmo consecuencia la
no canflguracidn del delito, resumidndose en la fdérmula
"Nullum crimen sino tipo", habida cuenta de que nuestra
constitucidn federal en su articulo 14 establece exprosa~
mente que "en los juicios del orden criminal queda prohibi
do imponer por simple analeogfa, y aun por mayorfia de razdn,
pena alguna gue no estd decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que ge trate".lsJ

La antijuridicidad comunmente significa lo contrario
a derecho. Para Fernando Castellanos Tena, la antijuridi-
cidad radica en "la violacidn del valor o blen protegido

a gque se contrae el tipo penal respectivo“.(7,

Aun cvando la antijuricidad constituye un concepto

te) Articule 14 de la Congtitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanas,

7 CASTELLANOS TENA, Fernando, Ob. gcit.




unitario, se le ha visto desde dos puntos de vista: El ag
pecto formalmente antijuridiéo cuando implique rransgre-
sidén a una norma impuesta por el Estado, y marerialmente

antijuridico cuando contradiga intereses colectivos.

Este eclemento pueade darse en sentido negativo, es de-
cir puede suceder gue una conducta este en aparente opogi-
cidn con el derccho y sin embargo no sea antijuridica por
mediar alguna causa de justificacidn., come por ejemplo la

legitima defensa, el estado de necesidad, etcétera,

Respecto a la imputabilidad se han elaborado varios
criterios, unos en el sentido de considerarla como elemen=-
to autShomo, otros consideran a la imputabilidad dentro de
la culpabjilidad, considerando otros que la imputabilidad

constituyYe Un presupucsto de la culpabilidad.

Para que el elemento culpakllidad se de como elemento
del delito, s precisa que el mismo sujete sea ifmputable,
ot decir que para que una persona sea culpable sec necesita
la intervencidn del conocimiente y 1la veluntad, requirién-
dose, ademds, la posibilidad de ejercer esas facultades,
tener capacidad de quercr y entender. En conclusidn, la
imputabilicdad debe ser considerada como ol soporte o ci-
miento de la culpabilidad.. La imputablidad es, pues, "el

conjunto de condiciones minimag de salud y desarrollo men—



tales en el autor, en el memento del acto tipico penal que

lo capacitan para responder del mismo".(aj

Para afectos de la responsabilidad, sdle son imputa-
bles o responsables guienes habiendo ejecutado el hecho

ilicito, estdn obligados a responder de d41.

La inimputabllidad constituye el aspecto negativo de
la imputabilidad. Son todas aquellas causas capactes de
anular E neutralizar ya sea el deparrollo o la salud de la
mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud peicoldgi-

ca para la delictuosidad.

Las causas de inimputabilidad de cardcter leogal son,
a juicio de algunos juristas, estados de inconciencia (pegr

manete o transitorios), el miede grave y la sordomudez.

La culpabilidad es definida peor Castellanos Tena como
"el nexo intelectual v emocional que liga al sujeto con el

acto".‘gi

Este elemento reviste dos formas: EI1 dolé y la culpa.

En la primera el agente encamina su voluntad consciente a

la ejecucidén del ilfcito, en la segunda el resultado lesi-

FB’ CASTELLANOS TENA, Fernando, QOb. cit.

(9} Idemn.



vo se produce por negligencia o imprudencia, Ademds suele
. hablarse de una tercera forma de culpabilidad, la preterin
tencionglidad, la cual se presenta cuando el dafo causado
o el resultado lesivo va mds alld de la intencidn del agen
te,

En nuestra opinidn apoyamos la idea de varios autores
en precisar que la pretecrintencionalidad no constituye una
forma o especie de la culpabilidad, toda vez que en dicho
caso sdlo se atioende al resultado del acto lesivo ilicite,
por lo que atendiendo a la definicidn de culpabilidad an-
tes citada, sdlo puede hablarse de dos formas de culpabi-
lidad: El dolo y la culpa.

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad. Es
te wvlemento es aperante cuando sc¢ hayan ausentes los ele-
mentos que constituyen o formah la culpabilidad, es decir
ausencia de conocimiento y voeluntad, en el entendide de
que no serd culpable una cenducta cuando falte alguno de
los otros elementos del delite.

Como causas de culpabilidad la doctrina jurfidica esta
blece des: El error esencial de hecho y la coaccidn sobre
la voluntad.

Bl error como vicio psicolédgico Se refiere a la falta

de conformidad entre e] sujeto cognoscente ¥ el objeto co-
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nocido; en otras palabras el error es el falso conocimien~
to de la verdad, es decir se conocel el objeto pero eguive

cadamente.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pe-
na en virtud de la realizacidn de cierta conducta. Un com
portamiento es punible cuando se hace acreedor a la pena.
Tal merecimiento acarrea la conminacidn legal de aplica-

cidn de caa sancidén,

En opinidn del jurista Celestino Porte Petit, la puni
bilidad no es un elemento esencial del delito, sino su cen

secuencia ordinaria.

D) Clasificacidn por razdn de su gravedad.

Tomando en cuenta la gravedad de las infracciones pe-
nales, se han elaborado diversas clasificaciones. Segin
la clasificacidn tripartita se puede hablar de crimenes,

delitos y faltas.

Crimenes. Son agquellos que se realizan como atenta-

dos contra la vida y los derechos naturales del hombre.

Delitos. Son considerados como tales las conductas
desarrolladas por el hombre gue son contrarias a los dere-

chos emenados Jdel contrato social.

Faltas o contravenciocnes. Esta clase de infracciones
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se refieren a las cometidas a lus reglamentos de policia

¥ bucn gobierno.

E) Regulacidn de las faltas en_el derecho positivo mexica

no.

Las faltas que a determinadas disposiciones fiscales
se cometen por parte de los contribuyentes, tienen como

fuente de regulacidn diversvs ordenamientos legales,

En lo que se refiere a delitos fiscales, éstos estdn
cohtenidos en el Titulo IV, Capitulo seguado del Cddige
Fiscal de la Federacidn, stendo dicho cuerpo de leyes el

gue exclusivamente establece los iliciteos tributarios.



Capitule segundo,

EL DERECHO PENAL TRIBUTARIOD

A) Concepto.

El maestro Sergio Francisco de la Garza llama derecheo
penal tributario "al conjunto de normas juridicas que tipi
ficaban las hipdtesis gue tienen el carficter de delitos o
faltas y que establecen las sanciones gue deben imponerse
a aquellas personas que no cumplan con los mandates de las

normas juridicas tribu:arins".'ln’

Margarita Lomell Cerezo conceptda al derecho penal £1
nahciero © tributario come "el conjunto de disposiciones
que vinculan una sancidn o una pena determinada al incum-
plimiento de las normas qﬁe garantizan los ingresos fisca-
les para la administracidén, csto es, de las normas gue en-

tablecen deberes para con el f.i.lscc:".‘l""I

De acuerdo con las definiciones antes citadas, pode-

te DT LA GARLA, .erg.s Framn .sc . Derecho (inanciezo
mexicano, BAit. 3cr.aa. o ‘b, ‘da. &d., MGXICH, .

VI LOMEL] CEREZO, Marqarita. B! poder sancionador, p
TER
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mos gue cl dereche penal tributario se constituye por el
conjuntoe de disposiciones juridicas tributarfias que esta~-
blecen los delitos y las sanciones a que se hacen acrcedo-
res gquienes incumplen con las disposiciones fiscales en

perjuicio del fisco.

) Caracteristicas.

Como caracteristicas del derecho penal tributario, peo

demos enunciar las siguientes:

A. Agrupa transgreSiones tanto de haturaleza delictji
va como tambidn de cardcter contravencional o simples in-

fraccioned;

B. Contienc un catdlogo de penas tan amplio como el
derecho penal cordinario, siendo las mds importantes la pri
vacidn de la libertad, la multa, la pérdida de concesio-
nes, privilegles o prerrogativas, el retiro de la persona-
lidad juridica, la cancelacidén del registro piblico, la in

tervencidén permanente, ctedtera;

€. &S distingue de otras ramas penales administrati-
vas porgque su punto Jdo referencia es proteger el patrimo-
nio del Estado, tanto permanente como transitorio y que

tiene como sancidn tipica la mulua;

. Todous los iflicitos tieneh la nota de aﬁti;uridici



14.

dad en cuanto constituyen conductas reprobadas por el orde
namiento juridico;
E. Legislativa y diddcticamente pertenece al derecho

fiscal financiero,

C. Principieos que lo rigen,

El derecho penal tributario se rige por los mismos
princiﬁios que el derecho penal ordinario, pero, ademds,
contiene ciertos particularismos gue marcan la diferencia

en ralacidn con este dltimo.
a) Principio de legalidad.

El articulo 14 constitucional en su pdrrafo tercero
establece que “En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer por simple analogia y aun por mayoria de
razdn, pena algunha que no estd decretada por una ley ¥ que

sea exactamente aplicable al delito de que se trate®.

Con base en lo anterior, tanto leos delitné come las
gcontravenclones y las sanciones que les correspondan, de-
ben estar establecidas en una ley, la cual deberd serle
tanto formal como materialmente, es decir emanada del! Po-
der Legislativo, deblendo contener ademds las caracteristj

cas de generalidad, impersanalidad y abstraccidn.

E]} principio de legalidad Nullum crimen, nulla poena




sine leqe, es aplicable tanto a los delitos como a las con

travenciones o infracciones.

Como excepcidn a lo anterior, se presenta el casa res
pecte a las faltas a los redglamentos de policia y guberna-
tivos, que seqgun el articulo 21 constitucional se estable-
cen en los bandos de policia y buen gobierno expedidos por
los ayuntamientos municvipales, careciendo por lo tanto de

cardcter Eormalmente leglslativo.

El principio de legalidad ha sido reconocide por la
jurisprudencia de la Suprema Corta de Justicia de la Wa-
cién, al eatablecer que si las multas impuestas por las ag
toridades administrativas no se ajustas estrictamente a la

ley, contra tales actos procede el juicio de ampare.

b) Principio non_bis in idem,

Este principioc se encuentra consagrado en el articulo
23 vonstitucional, estableciendo gue ninguna persona puede

ser juzgada dos veces por el mismo delito.

El articulo 70 del Cddigo Fiscal de la Federacidn es-
tablece que "La aplicacidn de las multas, por infracciones
a las disposiciones fiscales, se hard independientemente
de gque se exija el pago de las contribuciones respectivas

y sus demdc accesories, asi come de las penas gue impon-

15.
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gan las autoridades judiciales cuande se incuira en respon

sabilidad penal".tlz,

Lo anterior implica que un hecho puede tener el cardc
ter de simple infraccidn (o contravencién) que se castiga
con multa ¥, ademds, simueltdneamente, el cardcter da delito
que se castiga con privacién de libertad, per la que quien
comete ¢l hecho puecde ser sometido a dos procesos, ung Judi
cial que se sanciona con privacidn de la libertad, ¥y otro

administrativo para castigar la infraccidn con multa.

Lo anterior ha provocado en la doctrina gran poldmi-
ca, suatentdndose dos criterios, uno argumentando gue el
imponer una sancidn administrativa y simultdncamente una
sancidn penal viola el artfculo 23 de la Constitucidn, an
virtud de gue por un solec hecho se¢ juzga dos veces a la
persona infractora ¥y, por otro lado, se sostiene que tanto
el procedimiento judicial como el administrativo son inde-
pendientes entre sf, por lo guc no existe violacidn del ci

tado precopto constitucicnal.

La Suprema Corte de Justicia sostiene la tesis de que
el proceso judicial y el administrativo, son independien-

tes entre 8i.

(123 Articulo 70 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.
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En opinidén de Maryarita Lomeli Cerezo, ¥ a la cual neos
adherimos, se pronuncla por la incostitucionalidad de esta
duplicidad de configuracion de un mismo hecho, a la vez co
mo contravencidn y como delito, con el corolario de dos
procescs, sostiene que el hecho u omisidn no pucde ser a
la vez delitec y contravencidn, porque la esencia de ambos
es la misma ¥ solo hay diferencia de grado entre ellos, en
relacidn con su gravedad, por la que ldgicamente debe ser
una cosa u otra pero ho ambas a la vez, o bien en su caso
sancionarse una sola vez la infraccidén mds grave, es declir
como delito, argumentando ademds que ambes procesos, el ad

ministrativeo y el judiciﬁl, tienen el cardcter de tales.

e) Principlo de retroactividad.

El articule 14 constitucional en su primera parte dig
pone gue "A ningupa ley se le dard efecto retroactivo en

perjuicic de persona alguna®.

En materla fiscal la garantia de retroactividad signi-
fica que en ningdn caso puede castigarse la violacidn de
una dispesicidn tributaria o fiscal aplicando para ¢l casc
concreto una ley cxpehida con posteriocridad al hecho contra
ventor, o bien gue no pueda considerarse como infraccidn
el hecho u omisidn que no estaba tipificado como tal en la

ley vigente al momento de realizarse, sino en un ordenamiepn
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to juridiceo posterior.

Este principio constituye no solo una garantia consti-
tucional, siho ¢n materia administrativa un principio recla-
tivo a la legalidad, por leo que el 7Tribunal Fiscal de la
Federacidn puede conacer de la aplicacidn retroactiva de
una ley, circunstancia esta que ha sido reconocida por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cidn.

Pucde darse ¢l caso, y esto es rcconocido, de que es
posible juridicamente la aplicacidn de la ley posterior

mds beningna.

d} Principio de interpretacidn estricta.

Este principio sc encucntra contenido en el arcicule
l4 constituciocnal, pdrrafo tercero, que cstablece que "En
loes juicios del orden criminal, queda prohibido imponer por
simple analogia y aun por mayorfa de razdn, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamentce aplicable al deli
to de que se trata”, 7

El anterior precepto constituciona encierra an reali-
dad el principio de legalidad., Dicho principio es noc solo
aplicable en materia de delitos fiscales © de otra natura-
leza, sineo con maberia d? infracciones administrativas o

fiscales.
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Este principic se¢ encuentra corroborade por el articu
lo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual estable-
ce que “Las disposiciones fiscales que establezcan cargas
a los particulares y las que sefalan excepciones a las mis
mas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones,

son de aplicacidn estricta...".(lal

Por otra parte, en lo gue se refiere a la prohibieidn
por analogfa, ésta existe en tante la norma perjudigue al
inculpado, pero en cambio, es admisible que an favor del
mismo se llenen lagunas existentes, tanto por analogia la-
gal como juridica; en base a dsto el aforismo in dubils pro
reo ha sido acogido por el Tribunal Fiscal de la Federa-
cidén al considerar que debe aplicarse al principio de dere
¢ho que existe en materia punitiva, que dice que a falta
de elementos para considerar que una infraccidn es grave,
debe cstarse a favor del presunto penado, Y por 1o mismo
considerarse leve {Revista del Tribunal Filscal de la Fede-

racidén, 111-1973, p. 448).

e¢) Principio de audiencia.

Bl principio de audiencla surge del articule l4 cons-
titucional, imponiendo que todas las autoridades del pafs
tienen la obligacidn de oir en defensa a los posibles afeg

tados con las determinaciones que emitan.
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Puede decirse que tal principio en materia figcal
otorga la posibilidad de que el sujeto pasivo de la obliga
cidn tributaria pueda examinar la determinacidn hecha por
la autoriéad f£iscal, antes de tener que pagar un impuesto,
con el objeto de presentar pruebas y alegatos contra los
hechos que considere incorrecteos, con la salvedad de que
cuando la determinacidn gqgueda a cargo del sujeto pasivo,
no existe acto de autoridad que requiere de la garantia de

audiencia.

En lo relativo a la materia penal, os de sobrado cono-
cimiento que antes de la emisidn de la sentencia se oiga
en defensa al acusaddo para que presente pruebas y alegatos
conducentes a demostrar su inocencia schre los hechos que

se le imputan.

Con base en lo anterior, puede plantearse la situacidn
consistente en determinar si la garantia de audiencia debe
otorgarse antes o despues de la emisidn del acto administra

tive sancionador,

Margarita Lomeli Cerezo expresa que la garantia de au
diencia se presenta solo en algunos casos, principalmente
cuandeo las infracciones cometidas pueden dar lugar no soclo
a la imposicidn de sanciones administrativas, sinc a la con

signacidn a la autoridad judicial para la imposicidn de sap
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ciones administrativas, sino a la consignacidn a la auteri-

dad judicial para la imposicidén de sanciones,

Sergio Francisco de la Garza en su obra ya citada en
el presente trabajo, transcribe una tesis de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn relativa al amparo en Revisidn
no. 4652/57, contenida en el Semanaric Judicial de la Fede

racidn no, 139, pdgina 160, la cual establecce lo siguiente:

“No se wvulnera la garantia de audiencia aun cuande se deduz
ta que antes de la imposicidn de las multas relativas, la
responsable no oyd al quejoso cn defensa, ya que cn el agra
vio no se schalan cudles disposiclones legales sc¢ hublieren
infringido por tal circunstancia; y si bien es cierto que
invoed ¢l articulo 14 constitucional, también lo ¢5 gque tal
precepte fundamental en s misimo no se vulnera, ya qdn la
garantia de audiencia del guejoso se encuentra protegida

al haber hecho valer el recurso de revisidn establecido en
el articulo 17 del reglamento... cabiendo considerar que
dicho recurso interpuesto contra las multas que s¢ impug-
nan, comprende a cualquicr procedimiento anterior a la im-

posicidn de tales multas...“.(14]

(14)
DE LA GARZA, Sergioc Francisco, Ob, eit.
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Es de considerarse ademds que adn cuando asc de la opor
tunidad de defensa con posterioridad a la fijacidn de la
sancidn, existe en el Cédigo Fiscal de la Federacidn el jui
cie de nulidad, e] cual se tramita con teodas las formalida-
des del procedimicnto, en ¢l cual existe ademds 'la suspen-
8idn del procedimiento de ejecucidn.

£} Principio de perscnalidad

gste principio referente a la personalidad de la pena
o de la sancidn, origina consecuencias importantes acerca
de la transmisibilidad de las mismas o de su extensidn a

tercoras personas.

gl articulo 22 de nuestra carta fundamental establece
la prohibicidn de imponer penas trascendentales, es dectir
imponerpenas a personas distintas del sutieto gue cometid

e) hecho infractor.

La Suprema Corte de Justicia ha considerade como vio-
latnrio +de cgarantfas, el cnbro gue sc realiza ; una parso-
na por multas impuastas a tercerost asimismo ha elaboraao
jurisprudencia en el sentido de declarar inconstitucicnal
el extender de acuerdo con las disposiclones fiscales rela
tivas la responsabilidad per impuestos Yy por sanciones de-
rivadas de la elaboracién de productos alcohdlicos grava-

dos, al duefo de la finca en que se rcalizd si éste no ha
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tenido partvicapacidn «n ral iticito.

Margarita Lomeli Cerezo manifiesta qgue "En el derecho
ponal comin e¢std plenamente conoctdo ¢ue la responsabalidad
8 eBTrilctaimente personal, es decir, solc exiscte por el he-
cho propio, saivoe por lo gue respecta a la reparacion del
tdafo gue pucede recael’ sobreterceros, on cisos especiales.
En la doctrina del derecho penal tributario se acepta en
principio, que la responsabilidad por infracciones a las
leyes fiscales es personal, pero se pucden scflalar excep-
Ciones o osta regla, ostableciendo una responsabilidad por
heehos de werceros, on ciertas infraceiones, por virtud de
Ja presuncidn de culpabilidad gue se basa en las relaciones
espuciales existentes entre lag personas quo la ley cvonsi-
dera como responsables de la infragidn y aquellos que rea-
lizaron los hechos constitutivos de la misma, por ejemplo,
ventre vl vomitente y el agente aduanal, entre el patron y

sus dependicontes, otc. ._“-(151

g) Principio de fundamentacidon y motivacidn

g1 articulo t6 constitucional establece: "Nadie puecde

s¢r molestado en su persona, familia, domicilic, papeles

{13 LUMBE: CEREZO, Margarita, Derecho fiscal represivo,
Edit, Porrda, p. 105, ta., ed., México, L1979,
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© posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, gque funde y morive la causa legal

del procedimiento".llﬁj

Este principio ha sido reiteradamente sostenido por
nuestro médximo tribunal cn varias tesis gue han formado ju
risprudencia, aducicndo gque el citadeo principio estableci~-
do en el articule 16 de nuestra Constitucidn se refiere a
que todo acto de molestia realizado en la persona, fami-
lia, domicilio, etcétera, deberd de hacerse mediante manda
miento escrito emanado de autoridad competente, debiendo
ademds estar debidamente fundada y motivada la causa por

la gque se pretende ocasionar la molestia.

En conclugidn, todo acto de molestia apatte de otros
requisitos deberd estar fundado, es decir citar suscinta-
mente los preceptos legales que le sirvieren de base a la
autoridad para emitir el acto, debiendo ademds estar moti-
vado, o8 decir deberdn establecerse las consideraciones
fdcticas, circunstancias especiales o razones particulares

que impulsaron a la autoridad a realizar el acto.

(16} articulo 16 de la Constitucidn Politiva de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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h) Principio de culpabilidad

El principio de culpabilidad sostiene que para que la
pena se apligue con justicia es necesario que el hecho gue
sirve de presupeusto sea realizado con culpabilidad, sea
reprochable; de ahi se deriva que no debe haber pena sin
culpabilidad ¥ que la pena no debe rebasar el 1fimite de la

culpabilidad.

Se afirma que el delito es expresidn de una actitud
interior reprobable, porgue es contraria a los valores y

a las normas de la sociedad.

El concepteo de culpabilidad implica reconocer, en la
esfera normativa, al derecho penal come un ordenamiento
gue protege al particular del poder del Estado, al impedir

le lmponer penas terroristas con finalidades preventivas.

La pena se pucde justificar porque en tanto se pueda
imputar su conducta a la persona del delincuente, éste asta
rd cobligade a cargar con la pena; como miembro de la comuni
dad tiene que responder por sus hechos en la medida de su

culpabilidad para la salvaguardia del orden social.

La pena no pucde sobrepasar la medida de la culpabili-
dad; este principio sirve para limitar la potestad penal
Y sc finca en los conceptos de dignidad numana y autonemia

de la pursona, E! concepto de culpabilidad tiene la fun-
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cidn de asegurar al particular que el Estade no extienda
Bu potestad penal mds alld de lo que ccrresponde a su res-

ponsabilidaag.

La realidad social, por deble polaridad eﬁtre indivi-
duo y colectividad, exige terminantemente gue la comunidad
estd protegida de agresiones del individuo, pero también
que el individuo lo esté de la presidn excesiva por parte

del gsthdo.

Algunas veces, el delito podrfia no ser expresidn de
una actitud contraria a les valores y a las normas sociales
oficiales, ya que puede haber valores y normas de conducta
diversos, muy generalizados, creados a travds de mocanis-
mos de interaccidn y de aprendizaje en el contacto que el

sujeto tiene dentro del scno mismo de la colectividad.

Esto es, gue solo en apariencia el sujeto pucde esco-
ger el sistema de valores al cual se adhiere, ¥ que en reg
lidad son las condiciones sociales, las estructuras y los
mecanismos de comunicacidn y aprendizaje los gue determinan
la trasmisidn de valores, normas, mmodelos de comportamien-

Lo,

Todas ostas circunstancias pedrian conducir en ciec-
tos casos a la espinosa y dificil cuestidn de la relativi-

dad de ciertas normas y. valores receptados por el sistema
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_pcnal.

pe ahi que respecto de ciertas conductas tipificadas
como delitos, podria considerarse gue no constituirian la
negacidn del minimo dtico que ha de ser defendido por el

sistema penal.

Est6 implica gque cs eXigible una alta ddsis de pruden
cia en la criminalizacidn de las conductas, para que al
gistema de valores y de modelos de comportamiento acogidos
por ¢l gistema penal corresponda a valores y normas socia-
les gue son aceptados por la mayorfa de los integrantes de

la colectivldad.tlv'

Ahora bien, scobre todo en la materia central de este
trabajo, la politica criminal debe tencr en cuenta que guie
nes cometen ciertos daliteos utilizan téenicas de neutrali-
zacidn, es decir de raciovnalizacidn y justificacidn del
comportamiento punible con las gue se atenda sensiblemente
la o=ficavia de un sector de los valores y de las normas sg
cliales. Las tdécnicas de neutralizacidn son fundamentalmen
te: L), La negacidn de la ilicitud, ya que quien comete

2]l delito interpreta sus acciones sélo como prohibidas, pe-

(n BARNMITA, Alessandro, Criminologia erftica v eritica
del derecho pepal, pdgs, 70y 72,
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ro no como inmorales o daflosas; 2}. MHegacidn de la existen
cia de victima, ya que ésta es vista como individuo o insti
tucidén que so ha hecho merecedor de la conducta lesiva;
3). Condena de aquellos que condenan, ya gque quienes desa-
prucbhban la conducta ilicita de que se trata, fundamentalmen
te las propias instancias de control social son acusadas
esencialmente de hipocres{a y corrupcién.‘ls)
i) Principio de imposicidén dec penas solu por la
autoridad judicial y de multas federales por la autoridad

administrativa no mayores de un dia de nucldo,

Segin lo establecido en el articulo 21 constitucional
s6lo la autoridad judicial podrd imponer penas, correspon-
diéndole a la autoridad administrativa la imposicidn de
multas por faltas a los reglamentos de policia y gubernati-
vos, establecliendo ademds el citado precepto constitucional
que tratdndose de obreros o jornaleros el monto de la multa

no serd mayor de un dia de sueldo,

Algunos autores han tratado de derivar la lacultad de
imposicidn de multas fiscales, de lo establecido por o) ci-

tado precepto constitucional. En nuestra opinidn, la impo-

t18) BARATTA, Alessandro, 0b, cit.
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sicidén de multas a los reglamentos de policfa y gubernati~
vos no se refliore en ninguna manera a la imposicidn de mul-

tas por infracclones a las leyes tributarias.

£l maestro Emilia Margdin Manautou, en Su obra Intro-~

duecidn_al estudio del derccho tributario mexicang, expresa

que al referirse el articulo 21 de la Constitucidn a que a
la auteridad administrativa le compete sancionar la viola-
cion a los reglamentos gubernatives y de policia, olvidd
el coneribuyente hacer referencla a la competencia de la
autoridad administrativa para sancicnar la violacidn de las
leyes tributarias, os decir que nuestra Constitucidn tiene
una laguna respecto a la constitucionalidad de la facultad
de la auvtoridad hacendaria para imponer penas pecuniarias,
ya que la ley y el reglamento de cardecter tributario neo
pueden asimilarse o reputarse reglamentes gubernativos y
de policia,

En efecto, la facultad de imposicidn de multas fisca-
les on forma implicita de las facultades concedidas al Con
greso de la Unidn en el articulo 73, fracciones YIl, xXIX
Y XXX constitucionales, las cuales awtorizan o Facultan a
dicho drygano legislative para establecer las contribucio-
nes necesarlas o cubrir el presupuesto, por lo gque atendien

du a las faculrtades rtmplicitas antes citadas el Congreso



de la Unidn puede cstablecer las infracciones y sanciones
que a las leyes tributarias pueden cometerse: ademéslco-
rresponde al poder ejecutivo conforme a lo dispuesto en el
articulo B9, fraccidén I, proveer en la esfera adminsitratji
va a la exacta observancia de las leyes, f[acultdndeosele de
esta forma para determinar las infracciones fiscales y la

sancién que corresponda a dicha infraccidn,

Enr conclusidn, la facultad de imponer multas fiscales
Be encuentra constitucionalmente fundada en el precepto an
tes citado, ¥ no en lo establecido por el articulo 21 cons

titucional.

o,



Capltulo tercero,

LAS INFRACCIONES ¥ LOS DELITOS
EN EL DERECHO FISCAL

A). LCohcepto,

La doctrina ha adoptado dos criterios opuestos entre
s on lo que ge refiere al ilicito fisenl, Para unos la
infraccidn y el delito son iddénticos sustancialmente, te-~
niendo sélo diferencias de grado; para otros existe la po
gicidn conhtraria ue afirma que el delitoc y la contraven-
cidn son diferentes.

La infraccidn en sentfido lato es "Toda vioclacidn a
itas normas juridicas tributarias que imponen a los parti-

culares cbligaciones sustantivas o deberes formales".‘lg)

Los delites fiscales son aguelles ilfcitos o infrac-
ciones en sentido lato que se distinguen de las infraecig
nes o contravenciones en virtud de que establecen penas
gue por su naturaleza puede ipmponer soleo la autoridad ju-
dicial, vomo son las que importan privacidn de la liber-

tad.

B). Dpiferencias.

Las doctrinas gue sostienen que entre delito e in-
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fraccidn existen diferencias fundamentales, sefalan como

tales las siguientes:

L, La infraccidn administrativa consiste en una con-
ducta opuesta a una disposicidn tributaria; en el delito
hay un menoscabo de bienes juridicos que gozan de la pro-

teccidn juridico penal.

2.. El fin del derecho penal comin es prevenir hechos
contrarios a la convivencia soclal, mientras que el dere-
cho penal administrativo tiene como f£in asegurar el orden

administrativo.

3., El delito es una accidn © una omisidn contraria
al derecho natural o a la ley eterna de lo moral; la con-
travencidn es una conducta prohibida u ordenada por razo-

nes de utilidad piblica.

4, Con el delito se viclan reglas protectoras del
ciudadano; con la contravencidn se atacan las reglas con-

cernientes a la prosperidad de la administracidn.

5. El delito es atague al derecho ajeno que requie-
re la producecidén de un dafic ¥y la intencidn de dadar la con
travencidn importa un peligro pesible, temido, aunque el

dafio no se haya producido.

6. El delito es un atague al orden juridico que la

ley reguiere reestabiecer: la contravencidn consiste en no
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cumplir el deber impuesto por la ley a todo administrado
o vinculado con la administracidén pdblica por una obliga-

cidn de colaborar con el interds colectivo.

£n nuestra opinidén, y adhiriéndoncs a la sustentada
pur varios autores, consideramos que no existe una diferen
cia sustancial entre delito y contravencidn o infraccidn,
por lo gque se debe de spstener la unidad intrinseca del

ilicito Ffiscal-administrative y del penal.

Como lo asentamos al tratar el capitule relativo a
los principios que rigen el derecho penal tributario en el
inciso b), manifestamos que la lnica diferencia accidental
entre delito y contravencldn o infraceidn, cs de grado mis
no de csencia, es declr la diferencla consiste en que las
autoridades que imponen la sancidn en las infracciones y
los delitos, asi como la sancidn misma, es lo que hace la

diferencia pero no la naturaleza intrinseca del acto.

C}). Las contravenciones fiscales.

Serglo Francisco de la Garza clasifica a las contra-
‘nciovnes fiscales de la siguiente manera:
al Ppor violacidn al derecho objetivo

Son aguellas infragciones que lesionan el interds ge-

neral de gue la distribuecidn de la carga impesitiva se rea



4,

lice efectivamente de la manera prevista en la ley, como

por ejemplo la viclacidén a los deberes formales, ctcodtera.
h} Ppor violacidn al derecho subjetivo

Este tipo de contravencidn se presenta en los iliei-
tos cuya conducta consiste en dejar de pagar o en pagar ex
cempordneamente la prestacidn tributaria, presentindose el

ilicito de defraudacidn Eiscal,

c) Por la existencia © inexistencia del perjui-

cio econdmico

En esta clase de contravencidn se atlende a la exis-
tencia o inexiatencia de un perjulcic econdmico que resien
te el Estade a causa de la infraccidén, el cual deberd ser
diracto ya gue en forma indirecta toda infraccidén produce

un perjuicioc econdmico al Estado.

1. Infracciones gque producen un perjuicio econdmico:

Materiales o sustanciales.

En ellas se comprenden las infracciones consistentes
en no pagar o hacerlo extempordneamente al fisce los crddi
tos fiscales gue se le adeudan,

2. Infracciones que ne producen un perjuicio econdmi

co:  Formales.

Comprende la falta de cooperacidn para con el fisce
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en 2] suministro de informes, prdctica de visitas domici-
liarias, presentacidn de declaraciones, etcétera. Estas
infraccicnes en ferma directa ne producen un perjuiclic ecp
_admico para el fisco.
d) Por la presencia o auscencia de intencicnali-

dad

En principio se proclama que todas las infracgianes
deben ser voluntarias, como por ejemplo todas agquellas gue
provocan inclumplimiento en el pago de cuotas produclde
por omisienes, defraudaciones, etcétera, son acciones u

omisiones voluntarias,

1, La culpabilidad.

Las infracciones voluntarias se clasifican en dolosas
y culpables. Las infracciones que no reguieren el elemen-

to voluntad son infracciones objetivas o formales.

Para que en una infraccidn exista el dolo, es necesa-
rio que la voluntad del autor del ilicito esté encaminada
al rosultado de incumplir con la obligacidn tributaria o
de omitirla segiln el case, o bien gue exista al menos en
el infractor la representacidn del resultado. Entre las
infracciones de este tipo se encuentra la defraudacidn fig

cal, el contrabandec, la evasidn, etcétera.
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3, Infracciones culpables.

La culpa supone una mera actitud de negligencia, pero
sin dirigir intenciones productoras del resultado antijuri

dico.

La culpa puede ser grave o leve, siendo la autoridad
sancionadora la que estima la gravedad o levedad de la in-

fraccidn flscal.

4, Infracciohes objetivas o formales.

Son las infracciones cuya produccidn no reguiere la

voluntad dolosa o culpable del infractor.

Se cuestiona en la doctrina este tipo de infraccidn,
concluyéndose que toda infraccidn por leve gue ésta sea im
plica una minima culpabilidad, llegdndose el casc de gue
si una infraccidn es leve como consecuencia del error o de
la falta de informacidn, el crror y la ignorancia provie-
nen de una falta de diligencia, la cual se reputa culpa-

ble, '
e) Secgin el sujeto agente

Seqin el sujeto agente las infracciones pueden ser co
metidas per el sujeto pasiveo de la obligacidn tributaria,

o bien por terceros.

f) Seglin la modalidad de la conducta del suje-
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S5e clasifican en acclones y omisiones. Las omisiones
se refieren a la falta de cumplimiente de la obligacidn
sustantiva o en su cumplimiento extempordneo a la falta de

deberes formales.

Las accicnes se refieren a deberes formales o bien a

la violacidn de prohibiciones.

bl. El poder sancionader.

El artfculo 21 constitucional dispone que: “Compete
4 la autoridad administrativa el castigo de las infraccio-
nes de los reglamentos gubernativo y de policia, el cual
tinicamenta consistird en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas, perec si el infractor no pagare la multa gue
se le hubiese impussto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningiin caso de treinta

y seis horaa...*.(au)

Margarita Lomelf Cerezo expresa que el precitado pre-
cepto constitucional debe interpretarse en concordancia
con los demds preceptos constitucionales, entre los que se

encuentra ¢l articule 89, fracecidn 1, gque confiere al Eje-

t20) Articule 21 de lp Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos HMexicanos.

7.
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cutivo la facultad de promulgar leyes gue expida el Coagre
50 de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observaneia.

El Congreso de la Unidén eon el ejercicio de las facul-
tades establecidas en el artlIculo 73, fracciones VII, XXIX
¥ XXX constituclionales, establece las contribuciones hece-
sarias a cubrir el presupuesto, asi como a expedir las le~
yes qué sean necesarias a objeto de hacer efectivas las fa
cultades que le son concedidas, entre ellas las impositi-
vas o fiscales, correspondiéndoe al Ejecutivo la determina
cidén y la sancidn de las faltas o infraccliones, asi como
los delitos en gque incurran los sujetog pasivos de la aoblj
gacldn tributaria, de acuerdo con el mencionado articulo

89, fraccidn I constitueional,

Las facultades implicitas otorgadas al Congreszo de la
Unidn, ¥ que se derivan de la fraccidn XXX del articulo 74
constitucional, facultan al citado drganoc legiglative no
solo a crear al través de la expedicidn de leyes tributa-
rias las normas sustantivas y formales del derecho tributa
rio, sino tambidn las normas penales gue crean las infrac~
ciones y las sanciones que les corresponden, ya que do
otra manera, 8i solo se expidieran leyes creadoras del de-

recho tributario, estarfamos en presencia de leyes imper-
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fectas carentes de sancidn y sin facultad para imponerlas,

siendo por lo tanto ineficaces.

Por otra parte, el articulo 2! constitucional al ha-
blar de sanciones a los reglamenvos de policia y gubernati
veos se refiere a los reglamentos expedidos por los ayunta-
mientos municipales, que son los linicos que pueden expedir
con facultades propias, ya que todos los demds deber ser
expedidos por los congresos de las respectivas entidades
federativas. En los reglamentos primeramente citados no
se pueden establecer mids sanciones que las de multa y
arresto, sin gque se pueda considerar que del articule 21
constitucional se derive el poder sancionador de la admi~
nistracidn para cstablecer sanciones e infracciones, sino
que zu fundamento constitucional se consagra en el articu-
lo 73, fracciones VII, XXIX y XXX de nuestra Constitucidn

Federal,

El poder sancicnador de la administracidn para esta~-
blecer infracciones y sancionea ha sido reiterado por la
Suprema Corte de Justicia, mediante la interpretacidn ceons-
tante y uniforme de los citados preceptos constituciona-
les, aun cuando haya excepciones en algunas ejecutorias ais
ladas, mismas que no expresan la verdadera doctrina de nucs

tro midxime tribunal.



Capftulo cuarto.

LAS SANCIONES

A)., Concepto.
Eduardo Garcia Maynez define a la sancidn como "La
consecuenclia juridica que el inclumplimiento de un deber

produce en relacidn con el obligado".(ZI,

ofros autores conceptdan a la sancidn como la pena
gue se impone para reparar un dafio ideal o material por el
quebranto causado en ciertos biencs juridicos valiosos pa-
ra toda la ceolectividad gue el ordenamiento juridico se

ocupa de salvaguardar.

En las infraccioens tributarias quien aparece afecta-
da directamente es la colectividaqd estructurada en cl Esta
do, ya que al perdér los recursos monetarios gue se persi-
guen con la obligacidn triburaria, aguél se =ncuentra fmpe
dido para cumplir con la prestacidn de servicios sociales

para cuyoc fin ha sido creado.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que la actividad gan-

cionadora del fisco no solo debe chcaminarse a rocuperar
.

121 carcia MAYNEZ, Eduardo, Introduccidn al estudio del
derecho, Edit, Porria, p. 295, ad. México, 1987,
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recursoB que compensen la pédrdida de ingresos, Bino que
debe perseguir la finalidad preventiva o intimidatoria, mis
ma que a la postre podrd disuadir a los contribuyentes de
futuras infracciones ¥y no solo a quien se sanciona, sino

a la comunidad en general.

B). [Einalidad,

Como lo dejamos asentado al iniciar el presente traba-
Jjo. eld erecho en general tiene como finalidad encauzar la

conducta humana y hacer posible la vida gregaria.

Por otra parte, el Estado, al estar investido de la
facultad sancionadora, cuando aplica determinada sancidn
por modio de los organismos competentes para cllo, persi-
gue como fin dltimo el reprimir, intimidar y penar al in-
fractor y, ademds, prevenir la misma conducta antijuridi-

ca.

En el derecho civil la sancidn persigue o tiene como
finalidad el que se paguen dafos y perjuicios,’ En materia
laboral gue se indemnice al trabajador; en materia penal
infringir una pena al delincuente y, en lo que se refiere
a materia fiscal, la sancidn tiene como finpalidad que el
contribuyente cumpla con sus obligaciches fiscales, es de-
cir tiene como fin que el infractor no vuelva a reincidir

can su actitud evasora,.
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C). Clasificacién.

Existen diversidad de criteries para clasificar a las

sanciones, siendo el mds usval ¢ importante el sigulente:
I. Sanciones civiles y pcnales

Sanciones civiles son aquellas cuyo objeto es reparar
el dafoc ocasionado por la infraccidn, restituyendo las co-
sas al estado gue tenian o guardaban antes de la violacidn;
entre ellas las mids importantes se encuentran la nulidad
de los actos violatorios, el cumplimiento forzeoso y la in-

demnizacidén de dapos ¥y perjuicios,

En cambio las sanciones penales producen o implican
a quien comete una infraccidn, una disminucién de sus bie-
nes juridicos tales como la libertad personal, parte de su
patrimonic, etcétera; teniendeo como propdsito el cardcter

represive y perscguir la intimidacidn del infractor,
11. -SBanciones penales y administrativas

En este tipo de sapciones la nota distintiva es la au
toricdad u drganoc encargado de aplicar la sancidn, Enllas
sanciones penales corresponde su aplicacidn a la autoridad
judicial; 1a sancidn administrativa la impone la autoridad

administrativa,

La sancién propiamente penal es la privacidn de la 1i
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bertad persocnal, la cual solo puede imponerse por la auto-
ridad judicial; en cambio la multa puede imponerse por una

u otra autoridad.

I11. sancicnes principales, accesorias y subsidia-
riaa
Prinecipales son aquellas que se imponen como castigo

por la violacidn de la norma infringida, por ejemplo la

privacidén de la libertad o la multa.

Accesorias son las gque recaen scbre los objetos, ins-
trumcntos o medios necesarios para realizar la transgre-
ci6n, como por cjemplo el decomiso en el delite de contra-

bando,

substidiarias son agquellas que se imponen cuanda la
sancidn principal no puede ser cumplida, como en el caso
de la privacidén de la libertad {arresto), resultado de la
conversion de una multa que no se cubre por insolvencia

del infractor.
IV. Sanciones represivas, reparadoras y mixtas

Esta clasificacidn se hace atendiendo a su naturaleza

juridicva, clasificdndolas de la siguiente manerat:

Represivas son aquellas que inflingen una pérdida de

los bienes juridicos del infractor tal como los bienes o
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la libertad personal y, cuando s¢ trata de bienes la priva
cidn es en una cuantia mayor al valor de los dahos causa-
dos por la infracecidn, come por ejemplo una multa, la pri-

sién, el decomiso, etcétera,

Reparadoras Soh aquellas que se limitan a indemhizar
al sujeto pasive de la infraccidn. En nuestro pals se sog
tienhe que los llamados "recargos" tienen el cardcter de me
res intereses para indemnizar al fisceo por la demora en el
pago de la prestacidn fiscal.

Mixtas son aguellas sancioncs gque ademis de ser reprec
sivas, tienen como finalidad resarcir al fisco por las eva
siones descubiertas y las gque no han sido pagadas por in-
golvencia.

V. Sanciones seqiin la naturaleza de los bienes que
privan

a) Las penas privativas de libertad constituyen
la excepridn, y aun cuando se encuentran reglanmentadas en

lecs e¢ddigos su aplicacidn es poca en la materia fiscal,

b} Las econdmicas que consisten en la pérdida
de parte del patrimonio, sta dinero u otros bienes. Se
pucden considerar como las mds importantes por lo que a su
aplicacidn se refiere. Pueden ser principales o accesc-

rias; en las primeras son las multas, en las segundas el
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decomiso, el cicrre de ostablecimientos, etcdtera,

Estas sanciones son las mds utilizadas, las cuales re
velan unha intensidad escasa, ademds de que por medio de

ellas se resarcen al fisco los tributos evadidos,

c) Las que consisten en la privacidn de dere-
chos como la separacion de cargos publicos o autorizacio-
nes administrativas come el nombramients de agentes adua-
nales, notarios piiblicos, permiso de elaboracidn de alco-

holes, etcdtera,



Capitulo quinto,

DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Y DESTINO DE LOS 1NGHESOS DERIVADOS DE ELLAS

Antes de pasar al estudio del sistema sancionador en
el cddigo actual, estimo importante el establcer primera-
mente la rforma en que se aplicardn las sanciones adminis-
trativas establecidas entre una cantidad minima y otra ma-
xima, su manera de ajuste, asl como el destino de los in-
gresos derivados de la aplicacion de multas, siendo esto
dltimo una adicidn al cbédige rugente a partir del ! de fe-

brero de 1989,
Bl articulo 70 escablece lo siguiente:

“Articule 70. La aplicacidn de las multas, por in-
fraccicvnes a las disposicicones fiscales, se hard indepen~
dientemente de quo se exija el pago de las contribuicnes
respectivas y sus demds accesorios, asi como de las penas
que impongan las autoridades judiciales cuando 'sc incurra

en responasabilidad penal?.

Tratdndose de las multas que este capftulo estable-
ce en cantidades determinadas © entre una minima y una ma-
xima, dichas cantidades se incrementardn a la que resulte
de multiplicarlas por los factores que en su casos sefiale,

para estos efectos, ol Congreso de la Unidn, La Secreta-
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El articule antes transcrito, sefiala que las multas es
tahlecidas en cantidades determinadas o entre una minima ¥
otra miaxima, so incremenﬁaré a partir del 1 de marzo de
1989, sobre las cantidades en vigor, a la que resulta de
multiplicarlas por los factores que selfiale el Congreso de

la Unidn, siendo diche factor actualmente del 1.3,

Al cddigo Eiscal se le adicieond este afio el articulo
70 Dis, mediante el cual por primera vez se establece el
destino que tendrdn los ingrasos derivados de la aplicacidn

de multas,

“Artliculo 70 Bis. Los ingresos gue la Federacidn ob-
tenga efectivamente de multas por infraccidn a las disposi-
ciones fiscales distintas a la de la Ley Aduanera, se desti
nardn a la formacidn de fondos para ¢l otorgamiento de esti
tmulos ¥y recompensas por preoductividad y cumplimiento del
persona que ejerza las facultades de comprobacidn, determi-~
nacidnh, notificacidn y ejecucidn de créditos fiscales rela-

tivos a dichas disposiciones",

Sdlo ingresard a los citados fondos, el importe de las
multas urectivameﬂtc pagadas y guc hubieren quedado firmes.
Salvo gque por ley estén destinadas a otros fines. La dis-
tribucidn de los fondos se harid en los términos que sefale

el reglamento.
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rfa de Hacienda y Crddito Pudblice calculard para las infrac
clones correspondientes, las cantidades gue resulten de las
operaciones anteriores y las publicard ep el Diario Oficial
de la Federacidn.

Las cantidades que resulten en los términos del pdrra-

fo anterior, se ajustardn de conformidad con la siguiente

TABLA
Cantidades Unidades de ajuste
Desde § 1.01 hasta § 500.00 a decenas de pesos
Desde 501,01 hasta 1,000.00 a medias centenas de
pPesos
besde 1,000.01 hasta 10,000,00 a centenas de pesos
Desde 10,000.01 en adelante a miles de pesos

Para cfectuar el ajuste a guc se refiere la tabla de
este articulo, las cantidades se aumentardn o disminuirdn,
segin sea el ecaso, a la unidad de ajuste mas prdéxima; cuan-
do la cantidad se encuentre a la misma distancia de dos uni

dades el ajuste se hard a la mds baja.

Las multas que este capftulo establece an cantidades
determinadas o entre una minima y otra mdxima, gue se deban
aplicar a los concribuyentes gue se denhominan contribuyen-
tes mencres cen los términes de la Ley del Impuesto sobre la

Renta, las cantidades se considerardn reducidas en un 50%

da dichos montos.



Capftulo sexto.

EL SISTEMA SANCIONADOR EN EL CODIGO FISCAL
DE 1967

En el Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta
1982, en el cirterio utilizado por la autcoridad hacendaria
en la impesicicn de sanciones derivadas de las infracciones
a disposiciones Fiscales, privé el arbitrio por parte de la
autoricdad sancicnadora, ya gue ésta, al momento de imponer
una sancidén, normaba su criterio en base a las reglas para
la apficncién de sanciones que cl CSdigo Fiscal anterior
eutablecia en el articulo 35, el que obligaba a dicha auto-
ridad a tomar en consideracidn al momentolde imponer la san
cidn, las condiciones econdmicas del infracter, la levedad
de la infraccidn y otras circunstancias gue le permitian
utilizar el arbitrio y como consecuencia de ello, imponer

una sancidn justa.

Las reglas que establec{a el anterior eddigo fiscal pa
ra la impesicidn de sanciones se expresaban en el articulo
17 de dicho ordenamiento tributario, mismo que establecia:

"Articulo 37. £n cada infraccidn de las sofialadas en
este Cddigo se aplicardn las sancionps correspondientes, con

forme a las reglas siguicntes:

"1, La Secretaria de Macienda y Crédito Piblico al im
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poner la sancidn que corresponda, tomard en cuenta la im-
portancia de la infraccidén, las condiciones del causante

y la conveniencia de destruir prdcticas establecidas, tan-~
te para evadir la éreatacién fiscal cuanto para infringir,
en cualquiera otra forma las disposiciones legales o regla-

mentarias;

"il. La autoridad fiscal deberd fundar y motivar debi

damente su resolucidn siempre gue imponga sanciones;

YII1. Cuando sean varios los responsables cada uno

deberd pagar el total de la multa que se impongar

"IV, Cuando por un acto o una omisidn se infrinjan
diversas disposiciones fiscales a las quec seflale este Cdédi
go una sancidn,sdlo se aplicard la que corresponda a la ip

fraccidn mds grave;

"W. Ep el caso de infracciones continuas y de que no
aea poslble determinar el monto de la prestacidn evadida,

gse Impondrd segidn la gravedad, una multa hasta del triple

del midximo de la sancidn que correspondaj

“vI, Cuando las infracciones no se estimen leves y
consistan en hechos, omisiones o falta de requisitos seme-
jantes en documentos o libros y siempre que no traigan o
puedan traer como consecuencia la evacidn del impuesto, se

coneidera el conjunte como una infraccidn y se impondrd so-
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lamente una multa que no excederd del limite mdximo que fi-
ja este Céddigo para sancionar cada hecho, omisidn o falta
de requisito;

“Wil, Cuando sc estime que la infraccidn cometida es
leve y gue ne ha tenido como consgcuencia la evasidn del
impuesto, se impondrd el minimo de la sancidén que correspon
da, apercibiéndose al infractor de que se le castigard como

reincidiente si volviera a incurrir en la infracecidng

“"VvIXI. <Cuando se omita una prestacion fiscal que co-
rresponda a los actos © contratos que se hagan constar en
escrituras pilblicas o minutas extendidas ante corredor titu
lado, la sancidn se impondrd exclusivamente a los notarios
© corredores, y los otorgantes sdlo quedardn obligados a
pagar los impuestes omitides. Si la infraccidn se cometie~
re por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados
por los interesados al notaric o corredor, la sancidn se

aplicard entonces a los mismos interesados;

"IX. Cuando la liquidacidn de alguna prestacidn fis-
cal esté encomendada a funcionarios o empleados de la Fede-
racidn, de los estados, de los municipios o del Distrito
Federal, estos sordn responsables de las infracclones que
se cometan y Be le aplicardn las sanciones que correspon-

dan., quedando dnicamente obligados los causantes a pagar
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la prestacidn omitida, excepto en los casos en gue asta
Cédigo o alguna ley Eiscal dispongah que no Be podrd exigir

al causante dicho pago;

"X. La Secretaria de Haciendo y Crédito Piblico se
9batendré de imponer sancilones, cuando se haya incurrido
en infraccidn a causa de la fuerza mayor o de caso fortuito
o cuando se enteren en forma espontdhca los impuestos o de-
rechos no cubiertos dentro de los plazos seflalados por las
disposiciones fiscales. HNo so considerard gue el entero
es espontdneo cuando la omisidn sea descubierta por las au-
toridades fiscales o medie requerimiento, visita, excitati-

va o cualquiera otra gestidn efectuvada por la misma, y

“XI. La Secretaria de Hacienda y Crédite Pidblico deja
rd de imponer sanciones cuando se haya incurrido en infrac-
cidn por hechas ajenos a la voluntad del infractor, eircung
tancia que este deberd probar a satisfaccidn de la menciona

da Secretaria“.

Las reglas descritas anteriormente permitian a la autg
ridad sancionadora individualizar la pena impuesta, toda
vez que Se tomaban en cuenta diversas circunstancias para

efecto de determinar la sancidn.

Por otra parte, el articulo 38 del Cdédigo Fiscal ante-

rior, establecia las infracciones cuya responsabilidad re-

'



caja sobre los sujetos pasivos o presuntcs sujetos pasivos
da una prestacidén fiscal, sefialdndose, entre otras, las si-

guientes:

“I, No cumplir con las obligaciones que sefalan las
disposiciones fiscales de solicitar su inscripcidn en el
Registro Federal de Contribuyentes o hacerlo extermpordnea-

mente. ..}

*1I. Obtener o usar mds de una clave de reglstro pa-
ra el cumplimiento de las obligaciones fiscales & su car-

go, en relacidén con uno o mds impuestos federales,

" ..V, Emprender cualquier explotacidn sin obtener
previamente el permiso exigido por los ordenamientos fis-
cales, o producir, fabricar, transformar, almacenar o ex-
pender articulos fuera de las zonas o lugares autorizados

al efecto.

".,+X1lV, No llevar los sistemas de contabilidad que
requieran las disposiciones fiscales; llevarlos en forma
distinta a como dstas prescriben; no hacer los asientos
correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos
incompletos o inexactos o fuera de los plazos respectl-

vosg

"...XX1. No presentar, o ho proporcionar © hacerlo

extempordneamente, los avisos, declaraciones, solicitu-

53.



des, datos, informes, copias, libros o documentos que exiia
lasg disposiciones fiscales. MNo comprobarleos © aclararloes

cuando las autoridades fiscales lo solicitan;

W...MXIV. Declarar ingresos menores de los percibi-
dos; hacer deducciones derivadas de hechos falsos, o gue no
estdn autorizadas o que no reunan los requisitos exigidas

por las disposiciones fiscales.,.:

"XNV. HNo pagar en forma total o parcial, los impues-
tos o derechos dentro de los plazos sefialados por las leyes

fiscales;

"XXIX. Resistirse por cualquler medioc, a las wisitas
de inapecclidn; no suministrar los datos e informes gue le-
galmente puedan exigir los inspectores; no mostrar los sis-
temas de contabilidad, documentos, registros o impedir el
acceso a los almacenes, depdsitos, tinacales, bodegas o
cualquiera otra dependencia y en general, negarse a propor-
ciconar los elementos gque se requieran para comprobar la si-
tuacidn fiscal del visitado, en relacidén con ei objeto de

la visital.

El articulo 39 del Cédigo en cita, fincaba responsabi-
lidad por las infracciones gue cometian los jueces, encarga
dos de los registros publicos, notarios, corredores, ¥y en

qgeneral a los funcioparijos que llevan la fe piblica., Sefia-

54,
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laremos a continuacidn algunas de cllas:

"I. HNo hacer cotizacidn de las escrituras minutas o
cualesquier contrato gue se otorguen ante su fe, o efectuar
la 8in sujetarse a lo previsto por las disposiciones fisca-
les;

"...V. Autorizar actos o contratos de enajenacidn o
traspasc de negociaciones; de disclucidn de socledades, u
otros, reclacionados con fuenctes de ingresps gravados por
la ley, sin cerciorarse previamente de que se esté al co-
rriente en las obligaciones fiscales, o sin dar los avisos
quue prevengan las leyes de la materia;

"...X. Extender constancia de haberse cumplideo con
las oblligaciones fiscales en los actos en que inctervengan,
cuando no proceda su otorgamiento;

*...XV. No presentar o no propordionar o hacerlo ex-
tempordneamente, los avisos, declaraciones, solicitudes,
datos, informes, copias, libros o documentos gue exijan las
digsposiciones fiscales. MNo aclararleos cuando las autorida-
des fiscales lo soliciten.

"XIX. Autorizar definitivamente actas constitutivas
de personas merales, sin gue éstas satisfagan los requisi-

tos del tercer pdrrafo del articulo 93 de este Cddigo™,

Hespecto a la responsabilidad de funcionaries piblicos,



agl como empleados de la Federacidn, de los estados, del peg
partamento del PDistrigo federal y de los municipios, asf co
mo a los encargados de scrvicios publicos u drganos oficia-
les de las mismas entidades, el articulo 40 del Ordenamien-
to Tributario en consulta les fincaba responsabilidad por

las infracciones en que Incurrfan, schaldndose entre otras,

las siguientes:

"...1. Extender actas, expedir certificados, legali~
zar firmas, autorizar documentos o libros, ilnscribirlos o
registrarlos sin exigir las estampillas correspondientes, o
cuando carezcan tetal o parcialmente de ellas, sin que exis

ta constancia de que se pagd el impuesto)

“III. Recibir el pago de una prestacidn fiscal y no

enterar su importe en el plazo legal...

".,..IX., Mo practicar las visitas de inspeccidn cuandoe

tengan obligacidn de hacerle,

"...XII, PFacilitar o permitir la alteracidén de las de
claraciones, avisos o cualquiera gtro deocumento. Cooperar
en cualquier forma para que se eludan las prestaciones fia-
cales”.

Por dltimo, en el articulo 41 del multicitado Cddigo,

se establecian las infracciones cuya comisidn importaba reg

ponsabilidad para los terceros, A continuacidn, mencionare

56.
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mos algunas de ellas:

"I. Solicitar su inscripecidn, consentir o tolerar que
esta subsista en el Regiatre Federal de Contribuyentes atri

buyéndose como propia actividades de otra personha;

*.s4V. Autorizar o hacer constar documentos, inventa-
rios, balances, asientos o dates falsos, cuando actuien como

contadores, peritos o testigosy

“¥1. Asesorar o aconsejar a4 los causantes para evadir
el pago de una prestacidn fiscal, o para infringir las dis-
posiciones fiscales; contribuir a la alteracidn, inscrip-
cidn de cuentas, asientos o datos falsos en los libros de

contabilidad o en los documentos qua so expidang

“vIl, Ser cdmplice en cualquier forma no prevista en

la comisidn de infracciones fiscales:

".+.XV. Recibir o poseer documentos que no tehgnh ad-
heridas y canceladas total o parcilamente las estampillas
correspondientes, si no dan los avises que exijan las leyes

fiscales...".

Resalta como punto fundamental del presente capitulo,
lo referente a las reglas para la aplicacidn de las sancio-
nes, mismas gque en el Cédige Fiscal de la Federacidn vigente
no se establecen en torma expresa, es decir, si el Cddigo

Fiscal anterior permitia que vontorme a dichas reglas, la



autoridad snacionadora normara su criterio tomando e¢n consi
deracidn las citadas reglas, el ordenamiento fiscal en vi-
gor ya no las contempla, no utilizdndose en consecuencia el
arbitrio necesaric para individualizar plenamente la pena

o sancidn correspondiente segin el caso concreto.

El sistema sancionador en el Cddigo Fiscal anterior,
utilizaba un criterto sancionador en Funcidn del infractoer,
es decir, en cuanto al sujeto pasive o presunto sujeto pa=
sivo de la presracidn fiscal; los responsables solidarios
del sujeto pasivo, como por ejemplo tratdndose de la omi-
sidn de una prestacidn fiscal que corresponda a los actos
celebrados por los notarios o corredores piblices, impo-
niéndose una sancidén a estos y quedando el otorgante u
otorgantes obligados a pagar los impuestos comitidos, y en
el cago de que la infraccidén se comotiere por aportar da-
tos falsos los otorgantes, la sancidn se impene a cstos Ul
timos; por uUltimo se atendfa al cercero que infringiera
las disposiciones fiscales enumeradas en el articulo 4)

del Ccéddigo Fiscal anterior.

En lo que respecta a las sanciones, estas se estable~
clan on al articuleo 42 del CSdigo Tributario las cuales se
_imponian por las infracciones comteidas y que se encontra-
ban previstas en los articulos 38, 3%, 40 ¥y 41 del cCddigo

an cita,
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En estas sanciones se establecian atendiendo a la in-
fraceidn un minimo ¥y un miximo en cuanto al monto econdémico
monetario, lo cual, aunado a4 las reglas para imponer la san
cidn, dejaba un margen al drgano sancionador para imponer
su arbitrio, es decir, atendiendo principalmente a lo esta-
blecide e¢n el articulo 37, fraccidn 1 y a la sancidn corres

pondiente, segdn el caso concreto.

£n nuestra opinidn, creemos gque el sistema sanciconador
en ) Cddigo Fiscal de la Federacidn anterior, garantizaba
una equitativa y justa sancidn a quien reatizaba los supues
tus de las infracciones ¢n dicho Cddigo seflaladas, es de-
cir, al tomar en cuenta la autoridad sancionadora, la impor
tancia de la infraccidn, las condicicnes ccondmeias del con
tribuyente vy la convenicncia de destrulr prdcticas estable-
cidas, tanto para evadir la prestacidn fiscal cuanto para
infringir en cualquiera otra forma las disposiciones lega-
les o reglamentarias, la consecuencia ldgica de la infrac-

cidn, es decir la sancidn, se determinaba en forma justa.



Capftulo adptimo.

EL SISTEMA SANCIONADOR EN EL CODIGO ACTUAL

En el Cddige Fiscal de la Federacidn vigente a partir
del 1 de enero de 1983, las reglas para la aplicacidn de
sanciones se establecen en el articulo 75 del citado Codi-

go, el pual establece lo siquiente:

"Artfculo 75. Dentro de los limites fijados pur este
¢ddigo, lae autoridades fiscales al imponer multas por la
comisidén de las infracciones secfialadas en las leyes fisca-
les, incluyvendo las relacicnadas con las contribucicnes al
ceomercio exterior, deberdn fundar y motivar sus resolucio-

neés y tener en cuenta lo sigquiente:

"1. Se considerard cecmo agravante el hecho de que el

infractor sea reincidente. Se da la reincidencia cuando:

"a)., Tratidndose de infraccioens que tengan como
conisecuentia la omisidn en el pago de contribuciones, in-
cluyendo las ratenidas o recaudadas, la segunda o posterio-
res veces que se sancione al infractor por la comisidn de

una infraccién que tenga csa consccuencia.

"b), Tratdndose de infracciones que no implique

omisidn en el pago de contribuciones, la segunda o posate-
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riores veces gque sc sancione al infractor por la comisidn
de una infraccidn establecida en el mismo articulo de este

Cédigo,

"II. También serd agravante en la comisidn de una in-
fraccidén, cuando se de cualgquiera de los siguiente supucs-

tost

“a}, Que s¢ haga uso de documentos falsos © on

los que hagan constar operaciones inexistentes.

"b}. OQue se utilicen, sin derecho a ello, docu-
mentes expedidos a nombre de un tercero para deducir si im
porte al calcular las contribuiocnes o para acreditar canti

dades trasladadas por concepto de contribuciones.

"), Que se lleven dos o mds sistemas de conta-

bilidad con distinto contenido.

“d}, Sec lleven dos o mds libros sociales simila-

res con distinto contenido.

"e), Que se destruya, ordenc o permita la des-

truccidn total o parcial do la contabilidad,

"f), Que se microfilmen documentos para efectos
fiscales s8in cumplir con los requisitos que establocen las
dispesicones relativas. El agravante procederd sin perjui

cio de los documentos microfilmados en contravencidn de las



disposiciones fiscales carezcan de valor probatorie.

"III., 5e considera también agravence, la omisidn en
el entero de las contribuciones que Be hayan retenido o re

caudado de los contribuyentes,

“iv. Igualmente es agravante, el que la comisidn de

la infraccidén sea on forma contipuada,

"W. Cuando por un acto o una omisidn se infrinjan di
vaersas disposiciones filscales a laé Que correspondan varias
multas, sdlo sc aplicard la gque corresponda a la infraccidn
cuya multa sea mayor,

"Vvi. En el caso de que la multa se pague dentro de
un mes siquiente a la fecha en que se le notifique al in-
fractor la resolucidén por la cual se le imponga la sancidn,
la multa se reducird en un 20% de su monto, sin necesidad
de que la autoridad que la impusc dicte nueva resolucidn.
Lo dispuesto en esta fraccidn no serd aplicable tratdndose
de las materlas aduanera o la del Registro Fedéral de Vehi
culos, y cuando se den los supuestos previstos en los ar-

ticulos 77, fraccion II, inciso b) y 78 de este Codigo”.

El articulo antes transcrito, sefiala como reglas para
la aplicacidn de sancicnes la de la gravedad de la infrac-
cion v la circunstancia especial gue agrava dacha sancion,

tal como la reincidencia del infractor, seflaldndose ademds
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otras circunstancias agravantes de la infraccidn.

Por otra parte, el articulc 75 establece que la auto-
ridad snacionadora deberd fundar y motivar las resolucio-
nes que determinen multas por infraccionos a las disposi-
ciones fiscales, es decir deberdn precisarse las c¢ircuns-
tancias de hecho y fundamentos de derechos que impulsaron
Y en gue se basa la autoridad sancionadora para emitir el

acte sancionador,

Como se puede notar a)l comparar las reglas para la
aplicacién de sanciones establecidas en el Cddigo anterior
Y el vigente, en déste dltimo no se scAala como regla que
debe tomarse en cuenta las condiciones del contribuyente,
circunstancia que en nuestra opinidn debe de prevalecer,
toda vez que es }undamental para la autoridad hacendaria
el conccer la situacidn econdmica, principalmente, del con
tribuyente para poder establecer o determinar una sancidn

(multa), acorde con dicha capacidad econdmica.

Por otra parte, es el articulo 74 del Cddigo Fiscal
vigente el que establece porcentajes por concepto de pres-—
tacicnes omitidas y que hubieren sido descubiertas por las
autoridades fiscales en cl ejercicio de facultades de com-

probacidn; dicho precepto establece lo siguiente:

*articulo 76, Cuando la comisidp de una o varias in-
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fracciones origine la omisidn total o parcial en el pago
de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas,
excepto tratdndose de centribuciones al comercio exterior,
¥ sea descublierta por las autoridades fiscales mediante el
ejorciclo de sus facultades de comprobacidn, se aplicardn

las siguientes multas:

"I, El 50% de las contribuciones omitidas, cuando el
infractor las pague junto con sus accesorios antes del gie

rre del acta final de visita...

"lr. E} l00% de las contribuciones omitidas, cuande
el infractor las pague junto con sus accesorios después
del clerre del acta final de visita o de gue so le haya no
tificado el oficlo de observaciones, pero antes de quo las
autoridades le notifiquen la resolucidén que determine el

monto de las contribuciones gque omitid...

“III. E1 150% de las contribuclones omitidas en los

demds casos.

"Si las autoridades [iscales determinan contribuciones
omitidas mayores que las consideradas por e) contribuyente
para calcular la multa en los términos de las fracciones
L v 11 de este articulo, aplicardn el por ciento seflalado
en la fraccidn LI/l sobre el remanente no pagado de las con

tribuciones.



“El pago de las mulrtas en los términos de las fraccio-
nes I y II de este articule se podrd efectuar en forma to-
tal o parecial por el infractor sin necesidad de gue las au
toridades dicten resolucidn al respecto, utilizando para
ello las formas especiales que apruebe la Secretaria de

Hacienda y Crddito Pidblico.

“También se aplicardn las multas a gue se refiere este
precepto, cuando las infracciones consistan en devolucio-
nes, acreditamientos o compensaciones, indebidas o en can-
tidad mayor de la que corresponda. En estos casos las mul

tas se calculardn sobre el monto del bencficio indebido®.

Cuando sa declaren pérdidas fiscales mayores a las
realmente sufridas, la multa serd el 10% de la diferencia
que resulte entre la pérdida declarada y la que realmente
corresponda, cuando medie dole, mala fe © ae procure u ob-

tenga un beneficio al que no tenga derecho.

Como se ve, tratdndose de la omisidn en el pago de
contribuciones y que hubiere sido descubierta por la auto-
ridad fisecal come resultado del ejerecicio de las faculta-
des de comprobacidn, las multas aplicables en los supues-
tos antes mencionados se hace en forma porcentual y fija,
8in considerar para nada las condiciones individuales del

infractor,
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Asimismo, la reforma a las fracclones I y II de este
art{cule, consiste en gque la nulta sec cuantificard en un
50% o 100% de las contribuiones omitidas, cuando el infrag
tor las pague junto con sus accescorios antes del cierre del
acta final o después del cierre del acta final de la visita
domiciliaria, pero antes de que la autoridad fiscal le noti
fique el acto administrativo gque determine el monto de las

contribuciones omitidas,

Por lo tanto, s8i la infracecidn es descubierta por la
autoridad mediante el ejercicio de las facultades de fisca
lizacidn previstos en el articulo 42, fraccidn II, conais-
tente en revisidn fiscal de escritorio, siempre la multa
ae cuantificard de acuerdo con el articule 76, fraccidn
I1I, concretamente en un 150% de las contribuciones omiti-
daa, debido a que al reformarse el articule 51, primer pd-
rrafo, a partir del 1 de enero de 1987, desaparece la ohlji
gacidn para la autoridad de emitir el oficiec de observacio
nes en forma circunstanciada y notificarle al éujntu pasgi-

vo de la relacidn juridica tributaria,

En consecuencia, las cantidades sefialadas en €] articu
lo 76, fracciones 1, Il y 1I1l, consistentes en 50%, JjOD%
y 1%0% de lag contribuciones omitidas, han sido reducidas
a un 2%%, H0% y 75% resp. ctivamente, pur el articulo 4,

fracecidn I1I, inciso b), subincisos al, b) ¥ ) de la ley



que establece, reforma, adiciona y deroga diversas dispaosi-
ciones fiscales, publicada en el Diarfo Oficial de la Fede~

racidn el 31 de diciembre de 1986,

Por otra parte, al estahlecer un porcentaje fijo come
multa a agquelleos contribuyentes gque declaren una pérdida
fiscal mayor a la sufrida, si bien es cierto gque no se
atiende a su capacidad ccondmica, es una sancidn que consgi-
dero correcta, ya que eh este caso exiate una conducta anti
juridica mediante la cual se busca obtener un beneficio al

gue no se tiene derecho y que por ende debe ser castigada.

kara efectos de aplicar las multas percentuales eata-
blecidas en el articulo 76 antes descrito, se establecen
en el articulo 77 del Cddigo Fiscal vigente aumentos o dis
minuciones a las mismas; estableciendo dicho precepto lo
siguiente: '

"Artfcule 77, En los casos a que se refiere el articy
lo 76 de este Cddigo, las multas se aumentardn o disminui-

rdn conforme a las siguientes reglas:

"I, S5e aumentardni

“a), En un 20% del monto de las cohtribudciones
omitidas o del beneficio indebido, cada vez que el infrac-~
tor haya reincidido, o cuande Be trate del agravente sefia~

lado en la fraccidn 1v del articulec 7u.
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“k}l. En un 60% del monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, cuando en la comisidn
de la infraceidn se de alguno de los agravantes seflaladog

‘en la fraccidn II del articulo 75 de este Cédigo.

*c)., Una cantidad igual al 50% del importe de
las contribuciones retenidas © recaudadas y ho enteradas,
cuando #se incurra en la agravante a que s¢ reflere la frac

cidén III del articulo 75 de este Cdédigo.

"Tratdndose de los casos comprendidos en las fraccio-
nes I ¥ II del articulo anterior, el aumento de multas, a
que se rofierec esta fraccidn, se determinard por la autori
dad fiscal correspondiente, aun después de que el infrac-
tor hubiera pagade las multas en los términos del articule

precedente.
"I1., Se digsminuirdn:

"a}l. En un 25% del monto de las contribuciones
omitidas que hayan sidec objeto del dictdmen, o 'de benefi-
cio indebido, si el infractor ha hecho dictaminar por con-
tador piblico autorjizado sus estados financieros correspon-
dientes al ejercicio fiscal en el cual incurrid en Ia in-
fraccidén. Para la aplicacidén de la reduccidn contenida en
este inciso en los casos de las fracciones I y 1T del arti

culc anterior, el infractor deberd efectuar el pago en los
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términos de dichas fracciones y solicitar la devolucidén del
monto de la reduccidn, acreditando los impuestos de este
inciso. No se aplicard lo dispuesto en este inciso cuando
exista alguno de los agravantes sefialados en la fraccidn

II del artfculo 75 de este Cddigo.

"b). En un 20% del monte de las contribucicones
omitidas o del heneficio indebido, en el caso de la frac-
cidn 1II del articulo 76 y siempre que el infractor pague
o devielva los mismos con sus accesorios, dentro del mes
siguiente a la fecha en gue se le notificd la resolucidn
respectiva. Para aplicar la reduccidn contenida en este
inciso no se requiere modificar la resolucidn gue impuso

la multa=.

En lo que respecta a la omisidn de contribuciones de-
rivadas de un error aritmdtico, el articule 78 del Cddigo

en consulta establece lo siguiente:

“Articulo 78. Tratdndose de la omisidn de contribu-
buclones que hayan derivado de un error aritmdtico en las
declaraciones, se impondrd una multa gue merd el 208 de las
contribuciones omitidas y, en casc de gue dichas contribu-
cicnes se paguen junto con sus accesorios dentro del mes
siguiente a la fecha en gue se notificd su determinacidn,

la multa se reducird a la micad, sin que para ello se re-
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éuiera resolucidn administrativa”,

como quedd asentado en pidginas praecedentes, el Cédigo
Fiscal de la Federacidn vigente en sus arciculos 75, 76,
77 y 78 establece clertas reglags para la imposicidn de san
ciones, no tomaddose en cuenta al sujeto infractor, yva que
en las sanciones aplicables por otras infracciones que se
establecen en el Cddigo Piscal vigente, no se atiende a di

cho sujero, sino al tipo de la infraceidn cometida.

Tanto el tomar en cuenta la reincidencia del sujeto
infractor, como las agravantes, aumentos y disminuciones
en la sancidn, asf{ como el supuesto referente al error arit
mético en la presentacidn de declaraciones, sirve a la au~
toridad hacendaria o sancionadora para illustrar su crite-
ric y, en consecuencia, normar su arbitric al momento de

emitir el acto administrativeo sancionador.

Ho obstante lo anterior, se debe establecer la circung
tancia de tomar en consideracidn las condiciones econdmicas
del causante. Pondremos un ejemple en el que se destague
el perjuicic que sufren guienes cometen una infraccidn fin-
cal y se hacen acrecdores A una sancidn, misma que al impo-

nerse no considera su situacidn econdmica,

El sujeto A, cuyos ingresos mensuales son de -ouw-=s

$ B00,000,00 no prasenta los aviscs correspondientes al re-



glistro, por lo tanto su proceder encuadra en lo previsto
por el arcicule 79, fraccidn III del Cédigo Fiscal de la
Federacisn vigente, hacidndose acreedor en consecuencia

a una multa de $ 50,000.00 segin lo establecido en el ar-

ticulo B0, fraccidn 1I del mismo ordenamiento,

Por otra parte, el sujeto B tiene una percepcidn men-
sual por conhcepto de ingresos de § 1300,000.00 y al igual
que el sujeto A no presenta los avisos gorrespondientes
al Regiscro Federal de Contribuyentes., encuadrande su con-
ducta en lo establecido cn el precepto primeramente citado,
mismo yue amerita una sancidn en los términos antes apunta-
dos; sl en el Cdédigo Fiscal de la Federacidn no se estable-
ce en forma expresa la obligacidn de la auteridad sanciona-
dora de tomar en consideracidn a2l momento de imponer la
sancidn las condiciones econdmicas particulares del infrag
tor, nos preguntamos gserd de justicia imponerle la misma
multa impeusta al sujeto A que tiene una Qolvencla econdmi

ca,en virtud de sus ingresos, mayor gue la del sujeto B?

Légica ¥ juridicamente nos parece inaceptable la situa
cidn de que a ambos sujetos infractores se les imponga la
misma sancidn, es decir en cuanto al monto de la multa, to-
da vez que s8i bien es cierto ambos contribuyentes infracto-~

res cometieron en diferentes actos una contravencidn a la
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misma disposicidn fiscal, también lo es que la autoridad

sancionadora al monente de elaborar la resolucidn debe in-
dividualizar la sancidn, es decir tomar en cuenta las cir-
cunstancias de ejecucidn de la infraccidédn, la levedad o

gravedad de la misma, las condiciones particulares dal in-
fractor, etcdtera, ya que solo de esta manera la autoridad
sancionadora podrd emitir la resolucidn o acto sancionador

dentro del marco de la justicia y la equidad.
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Capiculo octavo .

LAS INFRACCIONES EN EL CODIGO F1S5CAL VIGENTE

al. ue originan omisidn en el page
a contribuciones,

El articulo 76 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn
vigente, establece las infracciones y sanciones a que se
hacen acreedores quicnes omiten hacer el pago en ticmpo o
lo hagan en forme extempordnea de contribuciones, Dicho

artfculc establece lo siguiente:

“Articulo 76, Cuando la comisidn de una o varias
infracciones origine la omisién total o parcial en el pa-
go de contribuciones incluyendo las retenidas o recauda-
das, excepto tratdndose de contribuclones al comercio ex-
terior, y sea descublerta por las autoridades fiscales me
diante el ejercicio de sus facultades de comprobacidn, so

aplicardn las siguientes multas:

“1, El 50% de las contribuciones cmitidas cuando el
infractor las pague junto con sus accesorios antes del

cierre del acta final de visita...

"1l. E1 100% de las contribuiones omitidas, cuando
¢l infracter las pague junto con sSus accesorios después

del cierre del acta final de visita o de gque se¢ le hava



notificado el oficio de cbservaciones, pero antes de que

las auteridades le notifiquen la resolucidn que determine

el monto de las contribuciones

que omitid,

"1II. El 150% de las contribuciones omitidas en los

demds casos,

“si las autoridades fiscales determinan contribucio-

nes omitidas mayores que las consideradas por el contribu-

yante para calcular la multa en los términos de las frac-

ciones I y II de este articulo, aplicardn el por ciento se

falado eon la fracclén LIl sobre el remanente no paqa&o

de las contribuciones.

*El pago de las multas en
nes I y II de este articulo se
tal o parclal por el infractor
toridades dicten recsolucidn al
ello las formas especlales que

cienda y Crédito Pdblico.

“También se aplicardn las

los términos de las fraccig
podrd afectuar en forma to-
sin necesidad de que las au
respecto, utilizando para

aprucbue la Seccretaria de Ha

+

multas a que se refieru es-

te precepto, cuando las infracciones consistan en devolu-

cionas, acreditamientos o compensaciones indebidas © wen

cantidad mayor de la gue corresponda. En estos casos las

multas se calculardn sobre ¢l monto del beneficio indebi-

do®,



Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las
realmente sufridas, la multa serd el 10% de la diferencia
que resulte entre la pérdida declarada y la que realmente
correspohda, cuando medie dolo, mala fe o se procure u ob-

tenga un beneficio al qua ne tenga derecho,

En el articulo 77 del citado Cddigo, se establecen
los porcentajes con que se sanciona la omisidn en el pago
de contribuciones, estableciéndose casos en que dicha san-
cidn aumenta y otros en que disminuye el porcentaje para

determinar su monto.

Por otra parte, el articulo 78 del ordenamiento cita-
do establece el porcentaje que servird de base para impo-
ner una multa cuando la omisidn en el pago de contribucio-
nes haya sido como consecuencia de un error aricmético.

El citado numeral establece lo sigulente:

*artfculo 78, Tratdndose de la omisién de contribu-
ciones que hayan derivado de un errcor aritmético en las
declaraciones, se impondrd una multa que serd el 20% de
las contribuciones omitidas y, en caso de que dichas con-
tribuciones sepaguen junto con sus accesorios dentro del
mes siguiente a la fecha en gue se notificéd su determina-
cidn, la multa se reducird a la mitad, sin gue para ello

ge requiera regolucidn administrativa".
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b). Relacionadas con el Registro Federal de Cecn

tribuventes.

Son infracciones relaclonadas con el Registre Federal
de Contribuyentes las establecidas en el articulo 7% del

Ccddigo Fiacal de la Federacidn, gque establece:

“Artficulo 79. Son infracclones relaciconadas coh el

Reglistro Federal de Contribuyentes:

*I. No solicitar la inscripcidn cuando se estd obli-
gado a ello o hacerlo extempordneamente, salwvo cuando la
solicitud se presente de manera espontdnea,

"Se excluye la responsabllidad por la ccmisidn de es-
ta infraceidn a las personas cuya solicitud de inscripeidn
debe aser legalmente efectuada por otra, inclusive cuando
dichas perscnas queden subsidiariamente obligadas a sclici
tar su inscripceidn.

“II. Nc presentar sclicitud de inscripcidn a nembre
de un tercero cuando legalmente se estd obligado a ello o
hacerlo extempordneamente, salve cuando la solicitud se
presente espontdncamente,

"III. HNo presentar los aviscs al Registro o hacerlo
extempordneamente, salve cuando la presentacidn sea espon-

tdnea.

"IV. No citar la clave de registro o hacerlo errdnea
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mente, en las declaraciones, avisos, solicitudes! promocio-
nes y demds documentos que se rresenten ante las autorida-
des fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté obligado

conforme a la ley.

"y, Autorizar actas conectitutivas, de fusidn o liqui
dacidn, de personas morales, sin cumplir con lo dispuesto

por el articule 27 de este Cddigo.

"¢1l, Sefalar como domicilio fiscal para efectos del.
Registro Federal de Contribuyentes, un lugar distinto del

que corresponde conforme al articule 1l0".

Por otra parte, respecto a las infracciones relacio-
hadas con el Registro Federal de Contribuyentes, el articu
lo 27 del Cédigo Fiscal establece que tanto las personas
morales, asi como las personas fisicas, deberdn solicitar
su inscripcidn en el citado registro, asi como dar les avi
B05 que establezca cl reglamento del propiec Cddigo Fiscal.
£l Registro Federal de Contribuyentes tlene como finalidad
la de que la autoridad hacendaria lleve un control de todos
los contribuyentes, elaborando para tal efecto un padrdn
de contribuyentes en el que se comprenda a todos dstos, Yy
eaté dicha autoridad en posibilidades de concoer su situa-

cidn juridica en relacidn al fisco,

En el articulo 80 del Cddigo Fiscal vigente se esca-
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blecen lag sanciones gque corresponden a guien cometa las
infracciones antes citadaa, Al efecto, el citado articulo

estahlece lo siguiente:

“aArticulo 80. A quien cometa las infracciones rela-
cionadas con el Registro Federal de Contribuyentes a que
se reflere el articulo 79 se impondrdn las siguientes mul-

tas:

“I. De § 10,000.00 a las comprendidas en las fraccig

nes 1, II y IV,

“II. De 5 5,000.00 a la comprendida en la fraccidn
III.

“I1X., Para la sefalada en la fraccidn IV:

"a), Tratdndose de declaraciones la mayor gque
regulte entre § 1,000.00 c el 1% de las contribuciones de-
claradas; en ningin case la multa prevista en este inciso

serd mayor dc § 20,000.00.

“b), De § 5,000.00 tratdndose de la demanda an-
te el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

"¢}, De $ 1,000.00 en los demds documentos,

"IV, De $ 30,000.00 para la establecida er la frac-
cidn Vv,
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79,

c). Relacionadas con el pagoc de contribuciones
y presentacion de declaraciones.

El articulo Bl del Cddigo Fiscal vigente establece
las infracciones relacionadas con la obligacién de los cau
santas para presentar declaracionhes, solicitudes, etcéte-

ra. Dicho articulc establece lo siguiente:

warticulo Bl. Son infracciones relaclonadas con la
obligacidn de presentar declaraciones, solicitudes o avi-

sos, as{ come de expedir constancias:

"I. No presentar las declaraciones, solicitudes, avi
BE0S 0 constancias que exijan las disposiciones riscales o
presentarlos a requerimiento de las autcridades fiscales.
No cumplir ceon los requerimientos de las autoridades fisca
les para presentar alguno de los documentos a que se refie
re esta fraccidn, o cumplirles fuera de los plazos sefiala-
dosren los mismos.

"1I. Presentar las declaraciones, solicitudes, awvi~
805 o expedir constancias, incompletocs © con errores,

"{II. MNo pagar las contribuciones dentro del plazo
que establecen las disposiciones fiscales, cuando se trate
de contribuciones que no sean determinadas por los contri-

buyentes, salvo cuando el pago se efectie espontdneamente.

"IV. No efectuar en los términos de las disposicio-

ESTA TESIS NI DEBE
SAUR BE A GISLLGTECA



nes fiscales los pagos provisionales de una contribucidn”,

Las dos anteriores fracciones del anterior precepto,
se relacionan con lo dispuesto por los articuleos 1B y 3l
del Cddigo Fiscal, los que disponen gue en toda promocidn
o policitud que se presente ante las autoridades fiscales,
deberd ir ésta firmada por el interesado o por quien estd
legalmente autorizadeo para ello, estableciendo ademds gue
las personas gque conforme a las disposiciones tributarias
‘tengan abligacidn de presentar solicitudes en matoria del
Registro Federal de Contribuyentes, asi como declargciones
fiscales correspondientes haciéndolo en las formas que pa-
ra tal cfecto apruebe la Secretarifa de Haclienda y Crédito

Plblico,

Las dos Ultimas fracciones se relacionan con lo dis-
puesto por leos articules 6, fracciones I y II, y 73 del C6
dige Fiscal, las que disponen que a falta de dispoaicidn
expresa las contribucicnes se enterardn a mds Fardar el
dia 17 del mes de calendaric inmediato pesterior al de ter
minacién del perfodo de la retencidn o de la recaudacidn
respectivamente, tratdndose de aguellas que se calculan
por periodos y en los cagos de retencidn o de recaudacidn.
En cualquier otro caso dentro de los cinco dias siguientes

al momento de la causacidn: establecidndose ademds que no
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s¢ impondrin multas cuando Se cumplan de manera espontdnea

las cbligaciones fiscales.

Asimigmo, a guienes cometan las infracciones antes
enumeradas, sc¢ les aplicardn las siguientes multas, mismas

gue establece @l articulo 82

"articulo 82. A quien cometa lps infracciones rela-
cionadas con la obligacidn de presentar declaraciones, so-
licitudes o avisos, asl como de expedir constanciae a gue
se refiere el articulo Bl, se impondrdn las Siguientes mul

tasi
“1. Para la sefialada en la fraceidén I:

"a}. Tratdndose de declaraciones, la mayor que
resulte ecncre § 2,500.00 o el 10% de las contribuciones de
claradas en suc aso. 5Si dentro de los seis meses siguien-
tes a la fecha eng ue se presentd la declaracidn por la
cual se impuso la multa, el contribuyente presenta declara
cidén complementaria de aquella, declarando contribuciones
adicionales, sobre las mismas se le aplicard tambidn la

multa a que se cefliere este inciso,

"b). Por presentar una declaracidn, solicitud,
aviso o constancia, fuera de los plazos scfalados en los

requerimientos:
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1. EIl doble de la que correspondid por la omisidn de
la declaracidn, solicitud, aviso o constancia por 13 quo
se hizo el requerimiento, cuando el documento requerido se
presente dentro de-loa seis dfas siguientes a agudél en que
vencid el plazo schalado en el preplo reguarimiento.

"2. E1 doble de la sefialada en el subinciso anterijior,
cuando la presentacion se haga entre ¢l séptime v ¢l duodé-
cimo @ia siguiente a aquél en que vencid el plazo secfialado
en dicho requerimiente.

*3, El doble da la sefialada ¢n ¢l subinciso anterior,
cuando la presentacidn se haga despuds del duodécimo dia

siguiente al de vencimiento del plazo sefialado en dicho re
querimiento,

"En caso de inclumplimiento al regquerimiente Jformulade

por la omisidn, se aplicard la multa sefalada en el subinci
s0 1 gue antecedoe,
"g). De § 2,000.90 en los demds deocumentos.
"I1. Respecteo de la seflalada en la fracoeidn II:
"a). De $ 500.00 por no poner el domicilio o po-
nerlo eguivocadamente.

*b), De S5 100,00 por cada date ho asentade o

asentado Incorrectamente, Siempre que se omita jia presen~
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tacidn de anexos, se calculard la multa en los tdrminos de
este inciso por cada dato gue contenga el anexo no presen-
tade.
"c}. De $ 1,000,000 en los demas casos.
“III. Tratdndose de la sefialada en la fraccidn III,
la que resulte mayer entre § 2,000.00 © el 2% de las cen-

tribuciones no pagadas, por cada requerimiento”,

d). Relacionadas con_ la obligacidn de llavar
contapilidad.

Por otra parte, on el articulo B3 del Cdédigo Fiscal
de la Pederscidn, se establecen las infracciones relaciona
das con la obligacidn de llevar contabilidad; dicho precep

to establece:

varticulo B3, Son infracciones relacionadas con la
obligacidn de llevar contabilidad, siempre gua sean descu-
biertas en el ejerciclo de las facultades dec compreobacidn,

las siguientes:
“I, No llevar contabilidad.

"Il, No llevar algdn libro o registro eapecial a que
obligan las leyus fiscales, no cumplir con las obligacio-
nes scbre valuacidn de inventarios o no llevar el procedi-
micnto de control de los mismos, gue establezean las dispo

siciones L[iscales,
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"IXI, Llevar la contabilidad en forma distinga a co-
mo las disposiciones de este Cddige o de otras leves sefia-
lan; llevarla en lugares distingos a los sefialados en di-

c¢has disposiciones.

"1V, Ho hacer leos asientos correspondientes a las
operaciones efectuadas; hacerlos incompletos, inexactos o

fuera de los plazos respectivos,

“f. No presentar para scllarse los libros o aistemas
de contabilidad, cuando lo exijan las disposiciones fisca-

les,

“yl, No conservar la contabilidad o disposicidn de
las autoridades por el plazo que establezcan las disposi-

ciones fiscales,

"VII. Ho expedir comprobantes de sus actividades,
cuando las disposiciones fiscales lo establezcan, o expe-

Qirles sin requisitos fiscales.

"WIII, Microfilmar documentacidn para efectos fiscas
les sin cumplir con los requisitos que establecen las dis-

posiciones relativas".

Kespecto a la obligacidn de llevar contabilidad, el
articule 28 del Cddigo Fiscal vigente establece ciertas re
glas para su cumplimienteo; la finalidad de esta obligacidn

impuesta a guienes de acuerdo con las disposiciones fisca-
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les deben llovar contabilidad, e8 la de'gue las autorida-
des fiscales puedan comprobar lo relative a todas las ope=~
raciones contables de las personas morales o fisicas, que
comprende no sélo los libros contables, sino todos los do-
cumentos comprobatorios para acreditar gue se han cumplido
las disposiciones fiscales.

Las sanclones derivadas de la comisidn de las anterio
res infracciones hacen acreedor al infractor a las siguien
tes multas, mismas que se establecen en el articulo B4 del
cddigo Fiscal vigente:

saArticulo B4. A rfuien cometa las infracciones rela-
cionadas con la ohligacidén de llevar contabilidad a que se

refiere el articulo 83 se impondrdn las siguientes pnultas:

“I. De $ 5,000.00 a 5 50,000.00 a la comprendida en

la fraccidén I.

*“1l1., De § 1,000.00 a § 25,000.00 a las establecidas

en las [racciones II y 1II.

*111. De § 1,000.00 a $ 20,000.00 a la seflalada en
la fraccidn IV.

"Iv. De 5 L,000.00 a § 10,000.00 a la comprendida en
la fraccidn V.

*V. De S5 3,000,000 a $§ 40,000.00 a la sefialada en la

B3,



fraccidn VI.
“wi. De 5 1,000,000 a § 10,000.00 a la comprandida en
la fraceidn VII. La multa procederd sin perjuicio de que
los documenhtos ¢n contravehcldn de las disposiciones

fiscales carezcan de valeor prebacorio,

e), Relacionadas eon el edjercicio de facultades
de comprobaciaon.

De conformidad con lo estableecido por @l articulo 8%
del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, las infraceio-
nes relacionadas con el ejerciclo de las facultades de com
probacidn, son las sigujientes:

"Articulc B5. Son infracciones relaciocnadas con el

ejercicio de la facultad de comprobacidn las siguicntes:

"Y. Oponerse a (uo ge practigque la visita on el domi
cllio fiscal. No suministrar los datos e informes que le=~
galmente exijan las autoridades fiscales, no proporcionar
la contabilidad o parte de ella, el contenido de las cajas
y valores y en general, los elementos que se requicran pa-
ra comprobar el cumplimiento de las obligaciones propias
o de terceros.

"II1I. No conservar la contabilidad o parte de ella,
asi como la correspondencia gque los visitadores le dejen

en depdaito".

BG.,



El articulo 16 consitutucional en su antepeniltimo pid
rrafo establece la facultad de la autoridad administrativa
para practicar visitas domiciliarias y exijir la exhibi-
cién de libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiclones fiscales, sujetindose en
esos casos a las leyes respectivas y a las modalidades

prescritas para los cateos.

Por otra parte, sc relacionan también con el articulo
85 dal Cddigo Fiscal de la Pederacidn, los articulos 42,
43, 44, 45 y 46 del citado ordenamiento, los cuales esta-
blecen la facultad de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piblico para realizar visitas domiciliarias, as{ coma el
‘desarrollo o formalidades conque se deban de practicar di-

chas visitas,

La finalidad esencial de las facultades de comproba-
cidn de las autoridades fiscales es la de comprobar en for
my fehaciente que los contribuyentes han cumplido con las

disposgicionaes tributarias,

Las sanclones gue corresponden por las infracciones
anctadas anteriormente, se establecen en el articulo 86 del

multicitado CSdigo FPiscal, siendo las =siguientes:

“articulo B6. A quien cometa las infracciones rela~

cionadas con el ejercicio de las facultades de comproba-
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cidn a que se refiere el arcfculo 85, se impondrdn las si-

guientes multas:

"I, De $ 10,000.00 a $ 100,000.00 a la comprendida

en la fraceclidén I,

“II., Pe $ 5,000.00 a $ 200,000.00 a la establecida

en la fraccidn I1.

£}. Atribuibles a funcionarios o empleados pi
bYicos.

En el articulo 87 sc¢ determinan las infracciones en
que pueden incurrir los funcionarios o empleados piblicos
en el ejercicio de las funciones propias de su carge, Di-

chas infracciones son las siguientes:

"artfculo 87. Son infracciones a las disposiciones
fiscalas, en que pueden incurrir les funcionarios o emplea

dos en el ejercicio de sus funciones:

"I. HNo exlgir el page tgtal de las contribuciones y
sus accesorios; recaudar: permitir @ ordenar gue se reciba
el pago en forma diversa a la prevista en las disposicicnes

fiscales.

"11. Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento
a las disposiclones fiscales o que se practicaron visitas
en el demicilio fiscal o ineluir en las actas relativas da

tos falsos.
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"II1I, Exigir una prestaclén que no estd prevista cn
lag disposiciones fiscales, aun cuando se aplique a la rea

lizaeidn de las funciones publicas”.

En el articulo 88 se esatablecen las sanciones que se
impondrdn a quien cometa alguna o varias de las infraccic-

nes antes cltadas; dicho articulo a la letra establece:

"Articulo 88, A quien cometa las infracciones a las
disposiciones a gque se refiere el articulo 87, se impon-

drin las siguientes multas:

"I. De § 5,000,00 a 5 50,000.00 a la comprendida en

la fraceién I.

“1i., De 5 5,000.00 a § 200,000.00 a las establecidas

en las fracciones I y III".

g}f Atribuibles a terceros.

En relacidn con leos tercercs, ¢l articulo 89 estable-
ce las infracciones en que estos pueden incurrir, mismo ar

ticuleo que establece lo siguiente:

"Articule 89. Son infracclones cuya responsabilidad

recas sobre terceros, las siguientes:

"I. Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para
omitir el pago de una contribucidn; colaborar a la altera-

cidn, inscripcidn de cuentas, asientos o datos falsos en
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la contabilidad o en los documentes que se expidan.

"I1Y. Ser cdmplice en cualquier firma no prevista, eon

la comigidn de infracciones fiscales”.

En los articulos 42, 43 y 44 del ¢ddigo Fiscal de la
Federacidn vigente se hace referencla a los terceros, guilg
nes conforme a dichos preceptos pueden ser requeridos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para cofectcs

de compreobar si han cumplido con las dispcsicionaes fisca-

" les, se les practiquen visitas domiclliarias, revisar si

han llevadeo la contabilidad conforme a lo dispuesto por el
propio Cdédigo Fiscal, la mercancia y bLienhea gue posean,

etcétera,

Bespecto a las sanciones gque por su comisidn se impo-
nan en estas infracciones, vs el articulo 90 del cddigao
Figecal de la Federacidn quien establece las multas que co-
rresponden por dichas infraccicnes. Diche preceopte esta-
blece lo siguiente:

*arcticulo 90. A quien cometa las infracciones sefala
das en el articulo 89 de este Cddigo, se impendrdn las si-
guientes multas:

"l. De $ 10,000.00 a § 100,000.00 a la comprendida

en la fraceidn I.
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"II, De $ 5,000.00 a 5 50,000.00 a la establcecida en
la fraccidn 1I,
h). DBivarsas.

Con el nomhre de infracelones diversas, el Cddige ris
cal de la Federacidn en su articulo 9% establece que la in
fraccidn a las disposiclones fiscales diferente a las in-
fracciones previstas en el Capitulo I del Titulo IV del ci
tado ordenamiento tributario, se¢ sancionard con multa de
$ 1,000.00 a 3 16.000.00. Diche articulo establece lo si-

guiente:

*Articule %1. La infraccidn en oualquier forma a las
disposiciones fiscales, diversa a las previstas en este ca
pitulo, se sancienard con multa de § 1,000.00 a ------- -

s lo,000.00",

No estamos de acuerdo con esta disposicidn toda vez
que tal circunstancia da margen a la autoridad fiscal para

que actle en forma arbitraria.

5i una infraccidn o los hechos que la constituyan no
estdn debidamente reglamentados o expresados en la ley, es
de e¢xplorado hecho que no puede imponerse una sancidn por
hechos no establecidos como ilicitos o contraventores de

la propia ley.
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Atendiendo a los principios que expresan no hay pena
sin ley ¥ no hay delito sin ley, creeros que la disposi-~
cidn establecida en el articulo 91 del Cddigo Fiscal de la

Federacidn es violatoria de dichos prineipios,

Por otra parte, ¢l establecer bajo la denominacidn de
sanciones diversas las infracciones no previstas en ¢l ca-
plitule relativo a infraccjones, puede dar mirgen a que la
autoridad fiscal segdn su criterio cree de modo proeplo to-

do tipo de infracciones,

En conclusidn, sostenemos gque toda infraccidn fiscal
deberd estar debidamente establecida en el ordenamiento
tributarioc, es decir establecer los hechos que pueden cons
tituir la infraccidn, por ello solo de esta mancra puede

establecerse la sancidn correspondiente.

Por lo que respecta a las infracclones relativas a la
omisidén en el page de contribuciones, se establecen porcen
tajes en cuanto al monto de la multa, mismos gqye van desde
un 50%, 1l00% y hasta un 150% del monto de las contribucio-
nes omitidas, tomdndese en cuenta sl el pago se hace antes
del cierre del acta de visita, o bien de que se le notifi-
que al infractor el oficio de observaciones. S5i el pagoe
ge realiza después del cierre del acta final de visita o

se le notifigque el oticico de observaciones citadeo. Es im-
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portante hacer notar gue en caso de darge una o varias de
las hipétesis establecidas en la fraccidn II del articulo
75 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, mismas que sc refig
ren a las agravantes gue puede presecntar una infraccidn,
no serdn aplicables las multas establecidas en el articulo
76, fracciones 1, II y I1II del Cddigo citade, En cuanto

a la forma de pagar la multa impuesta, d<sta se hard seqin
las formas especiales que apruebe la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, pudiéndosc hacer en forma total o
parcial, sin necesidad de gue las autoridades hacendarias

emiton rescolucidn al respecto.

En cuanto al aumento o disminucién de las multas im-
puestas por las infracciones que produzcan omisidén en el
page de contribuciones, estas sSe establecen en el articulo

77 del cédigo Fiscal.

Causardn un aumento en un 20% del monte de las contri
buciones omitidas ¢ del beneficio indebido cada ver que el
infractor haya reincidido; en un 60% del monto de las con-
tribuciones omitidas o del beneficio indeblido si al come-
ter la infraccldn se incurre en alguno de los Supuestos cgue
como agravantes sefiala la fraccidn 11 del articule 75 del
Cddigo Fiscal; en una cantidad igual al 50% del importe de

las contribucicones retenidas o recaudadas y no pagadas
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cuando se incurra en la agravante estableciaa en la frac-
cidn TIY del citadc articulo 75 del cordenailents wrasoutas
ric. En caso de comptersce la infraccidn contravinidndose
los supucstos cstablecidos en el articule 76, ifracciones
1y 11, el aumento de la multa a que se refiere la Fracecaidn
i, inciso ¢), se determinard por la avteoridad fiscal aun

cuando el infractos haya enterade la nulta en los términos

del citado articulo 76 del Cddige Fiscal.

Por otra parte, las multas se disminuirdn en un 25:¢
del moto de las contribuciones omitidas que hayan sido oi-
jeto del dictdmen o del beneficio indeblido si el infracter
se ha hecho dictaminar por un contador piblico autori:zade
sus ostados financieros gue correspondan al ejercicio fis-
cal an el cual incurrid en la infraccidn. Si se cometid
una infraceidn de las sefialadas en las fraccjones 1 y 11
del articule 76, para que opcra la disminucidn antes sefa-
lada el infractor deberd realizar el entcro e¢n los cdrminos
de dichas fracciones, es decir conforme a los porcesLajes
sefalados en dichas fracciones, solicitando la devolugidn
del monto de la reduccidn acreditando jos impuestos del in
ciso que establece la disminucidn gue comenta; ademis se
disminuird ch un 20¢ del nmonto de las contribucicnes omiti
das @ del beneficio aindebide cuando sc de el supuesto de

la fraccidn III del articulo 76, con la condicidn Je que
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el infractor paguc o davuelva los mismos con sus acceso-
‘riovs dentro del mes siguiente a la fecha en que se le noti
ficd la resolucidn respectiva, sin necesidad de que para
aplicar la reduccidngque comentamos se requiera modificar

la resolucidn gque impuso la multa.

En lo que so reficre a la omisidn de contribuclicnes
que lhiayan derivado de un error aritmético en las declara=-
ciones, el articulo 78 del Cddige Fiscal establece que so
impondrd una multa que serd e}l 20% de las contribuciones
omlitidas, y en casp de que dichas contribuciones se paguen
junto con sus accesgsorics dentro del mes sigulente a la fe-
cha en que se notificd su determinacidn, la multa se redu-
cird a la mitad, sin que para ello se reguiera resolucidn

administrativa.

Por otra parte, el articulo 75 del cddigo Piscal de
la Federacidn vigente establece las reglas gencrales para
la aplicacién de sanciones por infracciones a las disposi-
ciones triburarias, estableciendo la reincidencia del in-
fractor como agravante de la infraccidn, estableciendo
ademds varios supuestos en los cuales existe reincidencia.
Sefiala también varias hipétesis en las cuales se considera
que la comisidén de una infraceidn presenta una agravante,

tales como el uso de documentos falsos o en los que se ha-



.
gah constar operaciones inexistentes, llevar dos o mds siR
tamas de contabilidad con distinto contenido ceontable, per
mitir la destruceidn total o parcial de la contabilidad,

etcdtara.

por lo que respecta a las infraceicvnes analizadas en
los ineisos b}, ), d), el, £), g) ¥ h) del preseonte capi-
tulo, se atiende en forma iunica y exclusiva al)l tipo de la

infracdéidn.

Esta situacidn es del todo desventajosa para los cau-
santes, ya que si se comete una lnfraccidn de las ancerior
metite sefaladas, la autoridad fiscal al momenzo de determi
nar la sancidn correspondiente e imponar la multa respecti
va solo toma cn consideracidn el tipo de infraccidn, es dg
cir su resolucidn solo se fundard en los hecheos cometidos
por el causante ¥y que tipifiquen la hipdtesis infractora
correspondiente, sin tomar en cuenta circunstancias de eju
cucidn de la infraccidn, as{ como otros dacos que ubliguen
a la autoridad fisca)l para normar su arbitrie, este dltimo
considerado, en nuestra opinidn, como fundamental) y que to
da autoridad, sea jurisdiccional, admipistrativa, otcdte-

ra, dehe poseer para emitir sus resoluciones sancionadoras.
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capitulo noveno.

DELLITOS FISCALES

Al. Generalidades,.

Al disefar 10% sistemas impositivoa, los gobiernos y
asdaminiatradores, as{ como los economistas que les avonse-
jan, suponen qQue todo impuesto establecido se paga. Los
criterios urilizados por los gobiernus en la formulacidn
de politicas impositivas y por los economistas en su valo-
racidn, ingluyen el de eficacia, neutralidad, sBencillez,
equidad horizontal, equidad vertical, aceptacién politica
Yy estabiligad econdmica, Rara vez se han aceptado como
ecitorios independientes la eflcacia fiscal y el grado de
cumplimiento da las obligaciones fiscales por parte del
contribuyente y, sin embargo, la elusion y evacidén fiscal
pueden contrarrestar los efectoa de un sistema impositivo
que pretende determinados objetivos de policica econdmica.
El fracaso del sistema tributario en el logro de los cbje-
tivos establecidos ha llegado a ser uno de los problemas
politicos sociales y econdmicos mas acuciantes del moderno

estado industrial.

En los dlrimos afios ha ido aumentando el reconocimien

to, incluso por parte del gobierno, de que la recaudacidn
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por impuestoes podria estar disminuyendo a causa de la elu-
Bidn y evasidn fiscal, definidas respectlvamente uoia aque
llas situaciones que dentro de la ley reducen la deuda tri
butaria y como impago total o parcial de forma Efraudulenta
de los impuestos; términos a los que me avocaré en su cstu

dio mds adelante.

Si bien e¢s5 clerto que la politica tributaria que ha
scguid; nuestro gobierno ha fracasado debhido a la evasidn y
a la clusidn fiscal principalmente, existen otros muchos
factores que también participan en ese fracaso ¥y gue Bon,
por enumerar algunos, las ya pogadas cargas fiscales gue
soportan las empresas que las obligan a realizar planea-
ciones fiscales; la complejidad del sistema tributario; la
falta de proporcionalidad y equidad de las leyes de la ma-
teria y la falta de una conciencia tributaria, aspectos
que la administracidén piblica tendrd gque tratar de selucie
nar, a efecto de cumplir con los objetivos que en politica

tributaria se establecen afio con afo.

B}. Resistencia al pago _de los impuestas.

Actualmente debido a lo pesade de las cargias fiscales
y la complejidad del sistema tributario, en numerosas oca-
siones la gente se ha preguntado i es ilfcito resistir al

pago de los impuestns,lsea la causa falta de disponibili-



dad, liquidez o porgque trata de evadir en forma ilicita o
licita la carga fiscal, por omisidn pura y simple de aten-
der el débito de uno o de tedos los impuestos, o la simple

consideracidn de algin impuesto injusto,

Esta situacidn estd regida expresamente por las re-
glas tributarias mediante el mecanismo de interesecs resar-
citorios, recargos y multas por infraccidn y defraudacidn
graduables, segin la magnitud de las responsabilidades pro

venicentes de las actitudes que asuma el contribuyenne.lzz)

L.a interrogante trasciende a variocs planos, tales co~-
mo @l social,politice, econdmice, juridico y financiero,
siendo este Ultimo el de los mds palpables ya que la capa
cidad contributiva es la causa del impuesto, principio
constitucionalizado dentre del cuadro de las instituciones
politicas de nuestro tiempo, Es asi como el articulo 31,

fraccién 1V, de nuestra Carga Magna establece:
“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

"1V. Contribuir para los gastoes piblicos, asi de la

Fedaeracién como del Estado y municipio en gque residan, de

la manera proporcional y'equitativa que dispongan las le-

yag®™,

(22) o ARANTING, Jacinto R., EL delito tributario, pig. 96.
Edit. Victor P, de Zavalia, Buenos Aires, 1976.
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pa dicho artf{cule se desprende gue la proporcionali-
dad y equidad se debe de expresar en cada una de las car-
gas gue deben tolerar tanto las personas como las empra-
sas, lo cual no se refiere a otra cosa que a la capacidad
contributiva como base constitucional del tributo, Vulne-
rar esa capacidad contributiva serd la confiscacidn, repu-~
diada por nuestro texto constitucional e implantanda bajo
la apariencia de impuestos inconstitucionales,. Es por
ello que cuande las leyes impositivas sean creadas sobre
una base racicnal que consulten las poslbilidades de los
sujotos obligados a su cumplimiento, éste se verd 1levado
a cabo tal y como al respecto lo establecen las disposicio

nes flscales,

Cl. Ecnumeracidn de los delitos fiscales,

De acuerdo a lo que establece el Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente, los delitos fiscales comunmente se cong

cen, y consisten enhit ‘

Contrabando.

*aArticulo 102, Comete el delito de contrabando quien

introduzca al pais o extraiga de él1 mercanciasg,

"I. Omitienuo el pago toral o parcial de los impuesios
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que deban cubrirse;

"II. Sain permiso de autoridad competente, cuando sea

necesarioc eate requisito, y
*III. De importacidn o exportacidn prohibida.

“rambidn comete delito de contrabando quien interne
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al
resto del pais en cualquiera de los cases anteriores, asf
como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscali
zados sin que le hayan sido entregadas legalmente por lasg

autoridades © pot las personas autorizadas para ello®,

. Contrabande equiparado.
“articuleo 105. Serd sancionado con las mismas penas

del contrabando quien:

*I. Adguiera mercancia extranjera que no sea para su
uso persconal, la enajene o comercie con ella, sin la docu-

mentacidn gue compruebe su legal estancia en el pais;

"Ii. Tenga con su poder por cualquier titulo, mercan-
cias extranjeras que no sean para su uso persconal, sin la

documentacidn a gue se refiere la fraccidn anterior;

“IIt. Ampare con documentacidn o factura auténtica,
mercancia extranjera distinta de la gue cubre la documenta

cidn expedida;
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"IV. Tenga mercanclas extranejras de trdfico prohibi

"v. En su cardcter de funciohario o empleado piblico
de la Federacidn, de los Egtados, del Distrito Federal o
de los municipios, awtorice la internacidn de algiin vehicu
lo, proporcione documentes o placas para su circulacidn,
otorgue matricula o abanderamiento, © intervenga para su
inscripeidn en cl registro federal de vehicules, cuando la
importacidn del propio vehicule ge haya efectuado sin el

permisc previo de la autoridad federal competente;

"¥I. Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia
extranjera sin comprobar su legal importacidh o estancia
en el pais, o sin previa autorizacidn legal, en el caso de
automéviles y camiones, cuando se trate de modeios corres-

pondientes a los dltimos cinco afios:

"VIi. Enajene o adquiera por cualqguier titulo sin au

torizacidén legal, vehiculos importados temporalmente, y

"YIII. Ehajene o adquiera por cualgquier titule, vehi-
culos importados definitivamente para transitar en zonas
libres o franjas fronterizas, o provisionalmente para cir-
cular en las citadas franjas fronterizas, si el adquirien-

te no reaide en dichas zonas © franjas”.
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Contrabando calificado.

"articulo 107. El1 delitc de contrabando serd califi-
cado cuando se cometas

w1. Con viclencia fisica o moral en las personas;

"II. De noche © por lugar no autorizado para la en-
trada o salida del pais de mercancias;

*111. Ostentdndose el autor come fuhcionario o emplea
da piblico, ¥y

*IV, Usando documentos. falsos.

“Lag calificativas a que se refieren las fracciones
I11 y IV de eate artficulo, también serdn aplicables al de-
lito previsto en el articulo 105,

"Cuande los delitos a que se refiere este articulo
sean caljificados, la sancidn correspondiente me aumentard
de tres meses a tres afios de prisidn. 51 la calificativa
constituye otro delito, sa aplicardn las reglas de la acu-

mulacidn”, '

Defraudacidn fiscal.

*Articulo 108, Comete el delito de defraudacidn fisa-
cal quien con uso de engafics o aprovechamiento de errores,
omits total o parcialmente el pago de alguna contribucidn

u obtenga un beneficio indebido con perjuicic del fisco fe



deral.

*"El delito de defraudacidn fiscal se sancionard con
prisidn de tres meses a seis afos si el monto de lo defrau
dado no cxcede de 500 veces el salario; cuando exceda la

pena serd de tres a nueve aflos de prisidn.

*Cyando no se pueda determinar la cuantia de lo gue
=121 defraudé, la pena serd de tres meses a scis afies de pri
sidn. .

"No se formulard querella si quien hubiere omitido al
page de la contribuciém u obtenido el beneficlo indebido
conforme & aste articulc lo entera esponténeamente con Bus
recargos antes de que la autoridad fiscal descubra la omi-~
sidén o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visi-
ta o cualquier otra gestidn notificada por la misma, ten~
diente a la comprobacidn del cumplimiento de las disposicic
nes fiacales.

"para fines de este artficulo y del sigulente, se toma-
rd en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en
un mismo ejercicio fiscal, aun cuando Be trate de contribu

ciones diferentes y de diversas acciones u omisicones”,

Defraudacidn fiscal equiparada.

*Articulo 109, Serd sancionade con las mismas pehas
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del delito de defraudacidn fiscal., quien:

"I. Consigne cn las declaraclones gue presente para
afactos fiscales ingresos mehores & los realmente obteni-
do# o deducciones falsas;

"{1. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro
del plazo que la ley establezea, las cantidades que por con
cepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado, y

“III. Se beneficie sin derecho de un subsidio o esti
mulo fiscal",

£} oOmisidén del Registro Federal de Contribuyen-

tes.

“Articulo 110. Se impondrd sancidén de tres meses a
tres afios de prisidn, a quien:

"I, Omita solicitar su inscripecidn o la de un terce-
ro en el registro federal de contribuyentes por mds de un
afioc contado a partir de la fecha cn que debid hacerlo, a
menos gue 8e trate de personas cuya solicitud de inscrip-
cidén deba ser presentada por otreo atn en el casc en que

éste no lo haga;...".

Informes falseos al Registro Federal! de Con-

tribuyentcs.

"Articulo 110. Se impondrd sancidn de tres meses a



tres afos de prisidn, a qQuien:

“11. No rinda ¢l citado registreo, leos informes a que

se encuentra obhligado o lo haga con falsedad:,.."

+

Duplicidad do)] RBegistrp Feoderal de Contribu-

yentes,

*articulo 110. 3¢ impondra sancidn de tres meses a

tres afios de prisidn, a quien:

"I11. Use mds de una clave del registro federal de

contribuyentes;...".

Atribucldn de actividades ajenas.

*arcicule 110. Se impondrd sancidn de tres meses a

tres afios de prisidn, a quien;

"IV. Se atribuya como propias actividades ajenas an-

te el registro federal de contribuyentes, ¥...".

Omisidn en el aviso de cambio de demigilio.

*aArticulo 110. Se impondrd sancidn de trés meses a

tres aflos de prisidn, a guien:

“Vv. Desocupe ¢l local donde tenga su domicilio fis-
cal, sin presentar el aviso de cambic de domicilic al re-
gistro federal de contribuyentes, después de la notifica-

cidén de la orden de vislta y antes de un alo contadc a par

106,
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tir de dicha notificacidn, o© bien después de gue se¢ le hy
biera notificaco un crédito fimcal y antes de que éste se

haya garantizado, pagadeo o quedado sin efectos.

“No se formulard querella si, quien encontrdndose en
los supuestos anteriores, subsana la omisidn o informa del
hecho a la autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra
o medie requerimlcnté. orden de visita o cualguier otra
gestidn notificada por la misma, tendiente a la comprobas~
cién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si
ol contribuyente conserva otros establecimientos en los lu
gares que tenga manifestados al registro federal do contri-

buyentes en el caso de la fraccidn v".
Omisidn de declaracidn,

varticuleo 111, Se impondrd sancidn de tres meses a
tres afos de prisidn, a quien:

*I. Omita presentar las declaracicnes para efectos
fiscales a que estuviere obligado durante dos o mds ejerei-

cios fiscales".

buplicidad de registro de coperaciones.

"Artfcule 111, Se impondrd smancidén de cres meses a

tres afics de prisidn, a guien:

"II. Registre sus operaciones contables, figcales o
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gsociales en dos o mds libros o en dos o mds sistemas de

contabij lidad con diferentes contenidos, v...".

vcultamiento, alteracidn_ o destruccidn de

dogumentos_ para cfectos figeales.

"articulo 111, 5o impondrd sancidn de tres moeses a

tres afies de prisidn, a quien:

"III. oOculte, altere o destruya total o parcialmente
los sistemas y registros contables, asi como la documenta-
cidn relativa a los asientos respectivos, que conforme a

lag leyes fiscales estd obligado a llewvar®.

Bienesg depositadas.

“Articulo 112. Se impondrd sancidn de treg meses a
Beis afios d¢ prisidn, al depositario o interventor designa
do por las autoridades fiscales que, con perjuicioc del Fip
co Federal, disponga para si o para otro del bien deposita
do, de sus productos o de las garantfas gue de cualquier
crdédito fiscal se hubieren constituido, si el @alor de lo
dispuesto no excede de 500 veces el salario; cuando exceda,

la sancién serd de tres a nueve afios de prisidn”.

Alteracidn g destruccidn de controles fiseca-

*Articule 113. Se impondrd sancidén de tres meses a



seis afos de prision, al gque dolosamente altere o destruya
los aparatos de control, sellos o marcas oficiales coloca-
dos con fines fiscales o impida que se logre el propdsita
para el que fueron colocados.

“fgual sancidn se aplicard al gque dolosamente altere
o destruya las maquinas registradoras de operacidn de caja

en las oficinas recaudadoras”.

vigitas domigiliarias o embargos indebidos.

varticulo 114, Se impondrd sancidn de tres mesas a
seis afios de prisidn, a los funcionariocs o emplecados pilibli
cos gque ordenen o practiquen visitas domiciliarias o embar
gos sin mandamjiento escrito de autoridad fiscal competen-
te”.

Robo_en_recinto fiscal.

"aArticuleo 115. Sc impondrd de tros a sels afios de pri
sidén, al gque se apedere de merecancias que e encuentren en
recinto fiscal o fiscalizado, 8i el valor de lo robado no
excede de 200 veces ol salario: cuando exceda, la sancidn

serd de tres a nueve afios de prisién”.

paflo #n bicnes hagcendarios.

““Articulo 115, La misma pena sc impondrd a quien do-

losamente destruya o deteriere dichas mercancias”.

10y,



Podemos analizar en esta lista de delitos estableci-
dos en el capitulo segundo del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, que en ella se incluyen delitos contra el fisco y de
litos que no afectan a éste o no lo afectan directamente,
por ejemplo: La disposicion indebida de bienes deposita-
dos, las visitas domiciliaras o Jos embarges indebidos, el
robo en recinto fiscal ¥ el daflo en bienes ¢n pusesidn fis=-

cal,

por otra parte, hay delitos que no dafian al fisco si-
no que constituyen scolamente una situacidn de peligro, como
es el caso de la omisidn de sclicitud de inscripcidn en cl
Registro Federal de Contribuyentes, la duplicidad de clave
de dicho Reglstro, los informes falsos a tal Registro, la
omisidn de declaracidn, la duplicidad de reglstre de opera
eiocnes, la ocultacidn, alteraciédn o destruccidn de documen

tos para efectos fiscales,

Ademds, hay casos ©h que gc¢ autoriza a castigar no la
comisidén de un delito sino la simple presuncidn de que pudo

comaterse,

Hay otros mds en que se amenaza con privar de la li-
bertad a quien por imprudente descuide ne conserve los de-
cumentos con 10§ que acredite la legal estancia de un obje

to, en el pals, o que por buena educacicon he pida los docy

110.



mentos a quien se lo haya regalado; y la amenaza se mantie
ne para ¢l caso de gue venda tales objetos. Aqui no hay

conductas lesivas al fisco.

Tambié¢n aparece que en diche capitulo hay delitos gue
sole duplican innecesariamente, los gue ya existen en el Cg
digo Penal.

En cambio, hay delitos contra el fisco que tipifican
conductas gqgue causah daflo patrimonial directa e inmediata-
mante a la Hacienda Pidblica como es el caso de la defrauda
cidén fiscal y del contrabando por la omisidén en el pago de
los impuestos.

Pero estas figuras tipicas deberian estar claramente
enfocadéa a proteger de modo diracto o inmediato el bien
juridico, constituide por el patrimonic de la Hacienda Pi-
blica contra el daho que le podrfa ccasionar la falta del
pago fntegro y oportunc de los impuestos, que sca resulta

do de una conducta deolosa,

Tales delitos se han de determinar, precisar y defi-
nir por el imperio del bien juridico tutelado, de tal mane
ra gque &1 origen, existencia, estructura, alcance, limites

y fines de las [iguras tipicas, solo puedan hallarse en el

11l.
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bien juridico :ucelado.‘za)

DY. Evasidn vy clusién fiscal.

En la descripcidn de las conductas de les contribuyen-
tes en contra del page del impuesto so han utilizado diver-
S05 tdrminos para una misma forma de manifestacidn, asi co-
mo también se ha recurride a un solo término para darle di-
ferente significado. Es& aqui donde cencontramos les concep-

tos de ovasidn fiscal y elusidn fiscal.

Eata confusidn merece un andlisis a efecto du precisar
suU correcta utilizacidn, ya que ¢stos dos cofcaeptos Sc cOh-

funden tantoc en la pridctica como en la doctrina juridica.
a) Evasidn fiacal.

Entendemos que eXiste evasidn fiscal en los casos en
qgue una persena, infringicndo una ley, deja de pagar el to-
do © parte de un impuesto al que estd obligada u bien, el

impago total o parcial de forma fraudulenca.
En estc concepto se pueden distipnguir tres elenantos:

1, Que existe una persona obligada al pago del impues

to; 2. Que se deje de pagar el todo o parte de un impues-

23] REYES TAYABAS, Jorge, Logs requisitos do procedibali-

dad en_ los delitos fiscales ¥ Ia peticlon do sobrescimiento
por_la Secretaria de Hoclenda ¥ Crédito Publicg, Bdit. Po-

rrua, pag. 17, México, 1984,
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to ¥, 3. Que exista infraccidn de la ley,

l. Que grista una persona cbligada al pago de un im=

pucsto,- Este es el primero y mids importantc de los elemen
tos del concepto, porgue entendemos que sdlo quien estd
ocbligado al page de un impuesto puede evadirlo en términos
gue su condlucta resulta reprochable y pueda ser sancionado

por ella,

La ley tributaria al establecer un impuesto sehala el
objeto del tributo o heche imponible, gue es cl presupuesto
legal para la existencia del impuesto; pero dste sdlo surge
y s¢ convierte en obligacidn, cuando el sujeto ejecuta les
actos materiales que la ley ha previsto; esto es, cuando
se realiza el heche generador del tribute, Hasta gue el
contribuyencte, voluntariamente no se ha colocado en la si-
tuacidn prevista por la ley para el nacimiento del impues-
te, no existe impuesto y por consiguicnte no puede haber

evasidn del zributo.

2, ue pe deie de pagar el todo o parte del impuesto.
Para que exista la evasidn serd igualmente requisito que
el contribuyente oculte la existencia del tedo o parte deol

impuesto,

Al nablar de que es requitito para que exista cvasidn

¢l que se doje de pogar el todo o parcte del tributo, no nos



1lla,

"estamos refiricndo al heche material del pago necesariamen-

te, sino al hecho de ocultar la existencia de la obliga-
cidn, Si no se ha ocultado ésta y el contribuyente ha pues
to en conocimiento de la administracldn la existencia de
la obligacidn, pero no ha pagado el impuesto correspondien-
te, estaremos en el caso de un contribuyente moroso pevro

no do un evasor.,

3, Que se infrimja una ley, Este requisito en senti=-

do estricto debemes entenderio comprendido en el primero,
pero lo anotamos ¢n forma independiente para poder destacar

adecuadamente la caracteristica Jde la evasidn.

bentro del mecanismo de las instituciones polfticas,
la norma tributaria se vehiculiza mediante el instrumento
de la ley. Desde los albores, en la historia de las nacio-

nes de occidente, rige el principio nullum tributum sine
{24)

lege, es decir que ne hay impueste sin ley. Fer ecllo

para que exista evasidn e3 necesario que se inqurra en la
infraccidn de una ley, que exista la ley que obligue al pa-
go del impuesto ¥ que el hecho de dejar de pagar el teodo o
parte del impuesto signifique cobjetivamente la transgresion

de una determinada disposicidén legal. 8i no hay infraceidn

(24} TARANTINO, Jacintoe R., Ob, cit., pag. 97.
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a la ley no hay evasldn.

Las formas de evasidn del fisco por parte del contribu
yante y gue por ende son considerades delites fiscales, es-
tdn enumerados a partir del articulo 102 al 115 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, los cuales si bien es cierto en
algunas ocaslones no afectan directamente al {f1sco, todos
ellos llevan finalmente como ¢objetivo la evasidn en el page
de un impuesto y por consiguiente la comisidn del delito

fiscal.
Blusidn fiscal.

Con frecuencia se habla y escribe sobre una llamada
forma de evasidn legal, la que sc ha gencralizade bajo la

deneminacidn de olusidn del impueste.

Numeroses son los eonceptes de elusidn, de encre log
cuales podemés mencionar que es "aquella situacidn que den-
tro de la ley reduce la deuda tributarla“. La deoctrina con
sidera que la elusidn se presenta cuande un posible contr{-
buyente evita la obligacidnm tributaria, utilizande medioﬁ na
prohibidos por las leyes para alcanzar su objetivo econdmi-
co, salvando la realizacidn del hecho generador o hecho im-

ponible.

Adolfo Pérez Carretero, al estudiar diferentes tipos

de fraude al fisco, dice que se da elusidn cuando “el con-
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tribuyente, utilizando actes juridicos ipapropiados para
configurar el hecho imponible, pretende no pagar el triby-
to; los interesados realizan actos de derecheo clvil o mer-
cantil que escapan a la conducta tipificada en la ley tribu

taria“.{25]

Desde mi punto de vista, considero gue evitar ol am-
puesto mediante formas detrerminadas dentro del marco de la
ley, nu es elemento suficiente para sancionar dicha conduc-
ta como fraude a la ley, ya que on todo caso para que ésta
pudiera ser sancionada tendria que estar tipificada en 1la
ley siguiende el principio pullum poena pullum crimen sine
lege, Por ello estoy do acuerde con ¢l concepto que al reg
pecto emite el doctor Gluliano Fonrouge, en el gque estable
ce gue la elusidn consiste en “"crear la circunstancia gene-
radora del crédito fiscal, cn forma distinta de la prevista
per la ley, atribuyéndole la apariencia de un acte jurildico
yravado con menor intensidad o no gravado, de manera tal
gue no puede castigarso como una substraccidn de impuesto,

ni como defraudacidn“.tzﬁ)

t25) CARRETERD PEREZ, Adolfo, Rerocho financiero, Ed. San-
tillana, pdg. 497, Madrid, 19&8.

126) FONROUGE, Giuliani, Derecho financiero, Ed. De Palma,
pdg, 694, T, II, Buenos Aires, .
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En la doctrina argentina se pueden identificar tres
clages de elusidn fiscal, relacionadas con el exceso de de
ducclones, utilizadas por los contribuyentes. Elusidn fis
cal por reaccidn, clusidn fiscal defensiva y elusidn fis-

cal pof manipulacién.‘27l

“La elusidn fiscal por reaccidn se presenta cuando un

contribuyente reorganiza sus negocios dnicamente con la in
tencidn de reclamar un aumento de sus deducciones y por
tante, de reducir el impuesto total a pagar. Tal accidn
podria considerarse que no constituye elusidn fiscal, por-
que el cohtribuyente estd simplemente aprovechidndeose de una
concesién gque vl gobierno protende que tenga. Sin embargo,
la elusidn se presenta cuando el contribuyente cs capaz de
convertir un ingreso gravable en una deduccidn mediante la

manipulacidén de la legislacién fiscal™,

“La eclusidén fiscal defensiva se presenta cuande los go

biernos defraudan ellos mismos; por cjemplo al equivocarse
al ajustar las rtarifas o los niveles de renta por causa de
la inflacidn, olviddndose de integrar log impuestos sobre

las personas fisicas y juridicas, de forma satisfactoria o

(273 TARANTINOQ, Jacinto R,, Oh., cit., pdgs, 210 y sigs.
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provocande por otra parta, desviaciones de la equidad ver-
tical u horizontal, Se puede esperar Jue 105 contribuyen-
tes 8e sientan tratados desfavorablemente por las disposi-
ciones tributarias y tomen medidas de defensa paca protoger

su posicidn.

"La elusién figscal pnor maninrulacidn se prescenta cuando

la legislacidn fiscal, la administracidn y la interpreca-
cidn judicial son tan flexibles que pormiten prdcticamonte
crear deduccliones a voluntad por oxpertos legales o conta-
bles que acthan en nombre de los contribuyentes. Para
plantear un ejemplo habremos do¢ supener que los procadimien
tos que adoptaremos estdn dentro de los mirgenes pcxh1:idos
por la legislacidn, y gque ademis no estdn gravados pot la
ley tributaria: por ejemplo s¢ establece un impuesto sobre
loa dividendos de acciones, pero pucde ocurrir gue una de-
tuerminada empresa resuelva no distribuir dividendos sino ¢a
pitalizar las utilidades correspendientes v haecor una emi-
sidn de acciones que distribuye a sus accichistas en [orma
liberada o con un pago minimo, los que rueden a sy vez li-
quidar tales cn el mercado y su producto reemplazard a los
dividendos no distribuidos. En las circunstancias seflala-
das la empresa ha adoptado un procedimiente perfectamehte
legitimo y se ha colocado en situacidn de sustragrsce al pa-

go del impuesto sin infringir ninguna ley, aunque su inten-
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cidén sea la de no pagar el tribute, intencidn que puede ser
piblica ¥ conocida sin que altere la realidad de tratarse

de actos legales™.

E} El fraude penal.
a) concepto,

pesde tiempos antiguos, los pueblos han legislado la
figura del delito de fraude con cl objeto de tutelar la heo-
nestidad en las relaciohes comerciales y cvitar el abuso
por las situaciones dificiles por las que atravesaba on un
momento determinadc alguna de las partes que formaban esa
relacidn. Como ejemplo de legislaciones antiguas tenemos
el CSdige del Mand, que castigaba al gque vendia grano ma-
lo peor bueno; el Cddigo de Hammurabit que sancionaba las
falsificaciones de pesos ¥y medidas, y el Cordn, que casti-
gaba a los que se aprovechaban de las condiclencs del com-

prador para vendeerla o viceversa, etcétera,

Enpero de estas legislaciones hacfa falta una nocidn
técnica, un principic conceptual del fraude. Aun cuando
el derecho romano también lo tomé en cuenta para integrar
alqunos de sus delitos, Yel desarrollo fdctico de aquel
delito ¥ su completa estructuracidn sdlo alcanza cuando

a partir de la mitad del siglo XIX, el comercieo juridico
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y el trdfico mercantil ee desarrollan intensamente en las

relaciones humanas”.‘zv!

Lo gue consgtituye, on vordad, la esencia del delito
de fraude, es el engafio de que se vale ¢l sujeto active
para hacerse, en perjuicio de otro, de un gbjeto de ajena

pertenencia,

Los criterjos Jegislativos para tipificar este delito
fueron aesde el casulstico, enumerantdo en forma cerrada
logs elementos fdcticos que lo integraban, hasta aquellos
en los gque se busca conciliar la casufstica con aquellas
conductas de fraude no descritas en la ley, pero matizadas
de la misma esencia antijuridica. Es asf como el Cddigo
Penal Toscano de 1853, siguiendo el segundo criterio, es=-
tablece genéricamente que también incurre en sste dalito
"el que sorprendiendo la buena fe ajena con artificios, ma
nicbras o ardides diversos de les especificamunte wonciona

. A (24
dos, obtiene una ganancia injusta en proveche de otro”.

La verdadera esencia antijuridica del delito de frau-

de, radica en los engafios, ardides, artificios y maguina-

(28} JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecha penal mexicano, Tomo
IV, Edit. Porria, pdgs. 123-1247 Za. ed., México, 1973,

(23 Jdem., pdg. 125.



ciones de gue se vale el sujeto activo para sumerglir en un
error a otro y determinarle a realizar un acto de dispoesi-
cidn patrimonial. Las notas conceptuales gue singularizan
este delito consisten en la ebtencidn de una cosa o en el

logro de un lucro indebido a través de chgafos, maguinacio-

nes o artificios.

b) Objeto juridico tutelade.

1 bien juridico protegido con el delito de fraude cos
lisa y llanamente £l patrimonio, ya que en roda comunhidad
existe entre lca miembros que la componen un interds jucidji
co de proteger que todas las relaciones econdmicas de cual-
quier indole, se desarrollen libres de engafios, maquinacio-
nes y artificios que puedan inducir al sujeto pasive en un
estado de errer ¥ que ¢llo sca aprovechade por el agente

con fines indebidos,

Es, pues, =l interds individual de naturaleza patrimo-
nial cuya transgresidn ofende los ideales y aspiraciones de
la comunidad, el objero juridico tutelado en el delito de

fraude,

c} Legislacidn penal.

Nuestro Cdédigo Penal, vigente hasta 198 en su articu
lo 386 define y tipifica el delite de fraude (continundo el

criterio del Coddige Toscano), en dos ascepeiones: Delite

12%.



de fraude gendrico sirple y delito de fraude gendrice coali-
ficado, ascepcidn que ya ne s: encuentra tipifieada en nues

tro Cddigo Penal vigente.

e'}l Fraude gendrico simple.

El fraude gendrico simple se cuentra tipificado en «l

pdrrafo primero del aruiculo 386 y el cual nos dice; "Coku

te ¢l delito de fravde ol gu2 engadandoe a une o apre
dose del orice enyg uc Sste =~ haila, g o hace Ll7rrsamoinee

do alguna cosa © alcanta un lucre indabkido", dence se con-
creta ol hecho ilicito en virtud del medio empleade, engaian
do o aprevechando el crros o efecrto de lograr el resultads

huscado.
Le la lectura del parrafo anterior pudemos dosprendor
la exisvencia 1 tres elementos en la conducts gue da lujors

al fraude gendrive simple: a) E1 eclemento fisiva. Pealira

cidn de acteos tendisntes a colecar al sujete pas
estade subjenive do arrer; ) El elemento psiguice. Callar,
silenciar o no dununciar tal error, aprovechindcse de ¢l en
forma veluntaria y; <) Mero de causalidad. £l resultado

debe ser censecuecncia de la accidn u omisidn comisiva del

sujeto.”’ul

3 .
(30) PAVON VASCONCELOS, Francisco, Comentarios de deraocho
panal, Edit. Porrda, pdg. 157, +a. cd., Hexico, 1982,
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En base a lo anterior, podemos decir que comete el de
lito de fraude selalado en el primer pérrafo del articulo
ipe, aquél que induce a la victima al error respecto de de
terminada realida o que tien teniendo conocimiento del es-
tado de error en que se encuentra, no realiza ninguna ac-
cidn con el objeto de sacarlo de €1 a efecto de hacerse de

un bien v obtener un lucre ihdebido.

Ahora bien, como sefiala el tercer elemento de la con~-
durcta en cste aelito, debe existir un nexo de causalidad
entre el resultado y la accidén u omisidn, ya que Bi aquél
no ge da es de obvia claridad que si bien es ecierto hubo
una tentativa de delito, éate no llegd a consumarse, por
lo que simplemante se hard acreedor el agente al castigo
correspondiente a la tentativa y no al del delito de Erau-

de.

Nas cqueda por analizar le que debemos entender por “en
gafio® y "aprovechamiento de crror*, temas gue he decidido
estudiar mis adelante con su debida atencidn, por lo gue
ma permitiré continuar con el estydio del fraude gendrice
calificado,

c'') Praude gendrico calificade.

El delito de fraude genérico se recogid en la Gltima
parte del arciculo 366, la cual fue derogada bajo el texto

siguiente: “Cuando el sujeto pasivo del delito entregue la
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cosa do que se trata en virtud ne sdlo de engailos sino de
maquinacicnes o artificios gue para obrener esa ontroga se
hayan empleado, la pena setialada en los lncisos aniLeriores

se aumentard con prisidn de tres dias a dos afos".

Come sa aprecia, ¢n el fraude genérico calificado exis
tid una agravacién de tres dfas a dos afos, con relacidn a
la escala de sanciones establecida en las diversas fraccie-
nes del articule 386, construydéndose su concepto mediante
el elemento engafo, comiin al frauvde gendrico simple, al cual
se adicionan las maquinacionss o artificios ompleados por

el agente para lograr la entr—ga de la cosa.

Ahora bien, como se sefiald anteriormente, <op =1 enga-
flo se trata de inducir a la victima al error rospectn de dc
terminada realidad. En el fraude calificado se reguiere
ademds de un conjunto de actos que lelvan la misma fFipnali-
dad, ¥y Que se expresan en magulnaciones o artificios ten-

dientes a referzar el engafio y lograr el resulvado puscade.

El pdrrafe que antcecede nos hace ver gue en 2l fraude
calificado no bastd la concurrencia del engafio, sino que a
su vez debid haber el emples de maquinaciones o arcificios
para lograr en la victima el resultado buscado, o0 sca la un

trega voluntaria de la cosa objéto del delito.
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Finalmente decimos gue el delito de fraude sec distin-
gue de los demids delitos contra el patrimonio por el hecheo
de gue el sujeto pasivo del engafio hace voluntaria entrega
al sujeto activo de la-cosa objeto del delito. Implicica-
mente lp establece en el pdrrafo primero del articulo 386,
con la frase "... se¢ hace ilficitamente de alguna cesa...”,
¥ en eldltimo, de manera explicita se expresa: “Cuando el
sujeto pasive del delito entrega la cosa de due sc trata
a virtud ne sdéle del engaho, sino de maguinaciones o arti-
ficios que para obtener esa ontrega se hayan empleado...";
per lo gque la conducta engafosa ha de proyectarse schre un
individuo con la capacidad psicoldgica suficiente para que
las maguinaciones, artificios o engafios puedan mover su vo
luntad y dererminarle a realizar un acto de disposicidn pa

trimonial.

Pl. El engaio_v ol aprovechamiente del arror,

Como se dijo anteriormente, la conducta de este deli-
to se expresa mediante una accidn o comision, es decir un
engafic o aprovechamiento del error con ¢l objeto de alcan-
zar ¢] resultade ¥y que es la entrega de la cosa por parte

de la victima.

Por ello a continuacidn procederé a tratar de determi

nar qué debemos contender por engaho ¥y por aprovechamiento
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del error, asl come sus alcances,

al El engaiio,

Por la palabra engafio, el diccionario nes indica que
significa "falta de verdad en lo que sc dica, hace, creo
o pienga", deo donde entendencs per engafia ¢l medio de qus
ge vale el agente para inducir a ctro a ereer lo que ne

es.

Gonzdlez de la Vega estima que "gor engafiar a uona pep
sona debe entendergse la actitud menzirosa cempleada por el
sujeto activo que hace incurrir -n uha creencia faisa al
sutjeto pasivo de la infracecidny el engatio... supone la rea
lidad de cilerta actividad mds o menos franca en el autor

t
del delito: el engaflo es una accidn falaz positiva, 10)

~ Por Gltimo, el articulo 386 del Cédivyo Penas, o su
primer pirrafo nos dice ",.. cngafando a etro,..", frase
que vicene a encorrar toda conducta por la cual so {alscea
la verdad para sumergir al sujeto pasivo cn un'error con
el objeto de gue se cauvse el resultado gue ¢s8 decerminarlo
a efectuar ¢l acto de disposicidn patrimeonial. Por ello
la expresidén "engafiando"™ ha de scr, pues, entendida como

un influje que obra ilusoriamentc sobre la inteligencia

o sgbroe el sentimiento del sujeto pasivo,

30 '
¢ ! GONZALEZ DE LA VEGA, Franeisce, DRereche_penal mexica-
no, eEdit, Porria, pdg. 252, Héxica, 1970,




k1, Aprovechamienrg del error.

En el parrafo primero del articule 3B6 se establace
tambié¢n que es medio iddneo de comisidn del delito de Erau-
de, aprovecharse del error en que sc¢ halla el sujeto pasi-
vo. $#in embarge Yy por el contrario al engafo, en el apro-
vechamiento del error no es necesaria una actividad del su
jeto activo, ya que basta mantener al sujeto pasivo en la
falsa concepcion sobre cualquier hecho para llegar al re-
sultado antijuridico, sin que para ello se oponga a lo an-
terior la existencia de ciertos actos para reforzar el ep~
tado de error en gue se encuentra, El mantenimiento del
error implica, pues, un compertamiento engafioso. La cir-
cunstancia de no ser el engafio la dnica condicién causati
va del arror, no despoja de su eficiencia causal a la con-

ducca gue lie mantiene en la victima,

Esta forma de realizar la conducta fraudulenta se mani
ficsta sin nimero de veces en el silencio que asume el suje
to activo y con el cual asiste al error en que la victima

ya dc hallaba inmersa.

En ¢l aprovechamiento del error a diferencia del onga
Ao, aquél ya existe por lo que el agente no simula la rea-
lidad para indueir al) error a su victima, pero s{ disimula

dicha realidad e impide con su actitud gque la victima salga
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del error en que se encuentra sumida.

El dnico elemento en comin al engafio y el aprovecha-
miento del errcr. "es el estado psiguicce ¢n gue s¢ encuen~
tra la victima: Una creencia falsa acerca de los actos,

cosps © derechos relacionados con el [rdudc".“‘lJ

G). El fraude fiscal.

Toca a contihuacidn el estudio del delito fiscal por
antcnomasia gque es el fraude fiscal, el cual actualmente
(junto al delito de contrabandel ¢s uno de los mds persegui
dos por nuestras autcridades fiscales, ya que esta forma
de evasidn fiscal, junto con la elusidn fiscal, vienen a
ser los factores que mds han influido en el fracaso de los

objetivos establiecidos en la materia tributaria.

Si bien es clierto que este delito es el de mds alto
porcentaje de comisidén en México, hay gque hacer ia aclara-
cidn qgue tal y como ya lo sefalamos anteriorment=, no todas
las conductas que le dan origen contienen una actitud dolg
sa por parte de quicn la realiza, a que mucha gente no da
cumplimiento a las cbligaciones fiscales por razones desde

financieras hasta el simple desconocimiente de la tey debi-

3 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, bereche penal mexica
no, Los delitos, Ed. Porrda. pdg. 252, México, L1770,
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do 2 su complejidad, hecho este jltimo bastante notoric en

la actualidad.

Huestro C8digo Piscal de la Federacidn nos dice en su
articulo 108, gquién comete el delito de defraudacidn y las

penas a que Se hard acreedor;

"Articulo 108, Comete el delito de defraudacidn £iS=-
c¢al quien con uso de engafos o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago d¢ alguha contribucidn
u ebtenga un beneficio indebido con perjuicic del fisco fg

deral.

"El delito de defraudacidn fiscal se sancionard con
prision de tres mescs a seis aflos si el monto de lo defrau
dado no excede de quinicntas veces el salariot cuande exce

da, la pena serd dv tres a nueve afios de prision.

*Cuando no se puecda determinar la cuwantia de lo gue
s¢ defraudd, la pena serd de tres meses a seis afios de pri-

§:3n.

*No so formulard guerella si quien hubiere cometido
el pago de la contribucidn u obtenido el beneficio indebi-
do conforme a este articulo, 10 entera espontdneamente con
sUs recargos antes gue la autoridad fiscal descubra la omi-
5i6n o el perjuicio, o medie requerimienta, orden de visita

o vualquier otra gestidn notificada por la misma, tendienta



a la ccmprobacidn del cumplimiento de las disposiciones Fig

cales,

"Para los fines de este articulo y del siguiente, se
tomard cn cuenta el monto de las contribuciones detrauda-
das en un misme cjercicleo fiscal, aun cuando se trate de

contribuciones diferentes de diversas acciones u omisiones®,

El articulo 45 de la Ley de Procedimiento para la Per-
cepcidn del Impuesto en Argentina, considera como degrauda-
cidén fiscal “"toda omisidn que tenga por objeto producir o
facilitar la evasidn total o parcial de los tributes, supo-
na dolo y, cangecuantemchte, delraudacidn;: quien propugna
actos tales raeria. ademds, en la apoleglia del delito si
piblicamente o por cualquler medio incitara a ese tipo de

omlsioncs“.(sz)

En sentido ebjetiva fraude ecquivale a astucia o artifi
clo a travds del cual ae causa un dafo patrimonial injusto,
correlativo al provecho indebido que adduiere gl agente.

En sentido subjetivo, implica valuntad de chngafhar y de le-

slionar un interéds ajeno.

Fraude fiseal s, pues, tode hecho fraudulento (comigy

vo u omisivo} realizado para obtener para si, o para un ter

2 .
(323 TARANTINO, Jacicnto R., 9b. cit., pdg. 10i.
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cero un enriguecimiento injusto a expensas de los derechos
del Estado a la percepcidn del tributo.(aql Frantc a
otros posibles comportamientos lesivos de intereses tribu-
tarios, &l fraude S5e caraCteriza porgque el agente mediante
maguinaciones, artificios, sBimulaciones o disimulaciones,
atedtera, induce al error. No hay aqui un simple incumpli-
miento de algin deber fiscal como podria ser el no presen-
tar alguna declaracidn o dejar de pagar un impucesto, Sino
una verdadera mice in scene tendiente a engafiar a los drga-

nos de la administracidén pihlica encargadas de la recauda-

cidn encargados de los tributos,

La justificacidén de la transformacldn del fraude Fis-
cal en infraccidn eriminal se encuentra, pues, en el carde-
ter reprobable de la conducta fraudulenta, a través de la
cual se induce a error o se provoca el engafio, con indepen-

denecia de la cuantia de los perjuicios.

Finalmente, ol articulo 109 del Cédigo #Fiscal de la

Pederacidn da tres casos de asimilacidn al fravde:

“Articulo 109. Serd sancionado con las mismas penas

del delito de defraudacidn fFiscal quien:

[34)
RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo, Presente y futyro del
deolito fiscal, Ediciones Sivitas, pdg, 66, Madrid, (%/4.




i3z,

"I. Consigne en las declaraciches gue presente para
efectos fiscales, ingresos menores a los realhiente obtoni-

dos o deducciones falsas,

“1l. Omita enterar a las autoridades fiscziles, dentro
del plazo que la ley establezca, las cantidades gue por ocon

cepro de contribucicnes hubicre retenido o recaudado.

"1I1. Se beneficie sip dercecho de un subsidio o osei=-

mulo f{scal“.

En las dos primeras fraceienes hay una clara evidencia
del engapo a que nos hace roferencia i primer pirrato ael
articulo 108, ya que el contribuyent2 bLusc¢a, a travds de
"maquinacioneés o artificios" el colocar al erario pidblico
an un estado de crror para su provecho. Asimismo, al aproe-
vecharse do un estimulo © un subsidio fisczl 4 ¢ue se hacoe
raferencia en la tercera fraccidn del artfcule 10%, y al
que ro sa tenfa derecho, hay un aprovechamlento del error
por parte del contribuyenre en perjuicio dzl crario, ya gue
éste sea por un error atribuido a &1 mismo o por ¢l cngafle
provocado por ¢l agente a propercionar datos falsos a efec-
to de colocarse en las hipbdtesias de ley on las cuales sSe
otorgan los estimulos y subsidios fiscales, realiza una cop
ducta tipica de defraudacidn por la cual obtience para si

un cenrigquecimiento ilegitimo a expensas del Estado.



COHNCLUSIOMNES

1. ©s8 opinidn generalizada ceonsiderar al derecho pe-
nal cbjetivo, come un conjunto de normas que determinan
los delitos, las penas ylas medidas de seguridad; y en sen
tido subjetivo como la Facultad o atribucidn que posee el

Estado de castigar o imponer penas.

2. La justificacidn del derecho punitive no es otra

que conservar el orden social.

3. Entre miltiples critetios de clasificacidn, nos
inclinamos por la tripartita que nos habla de crimenes,

delitos, vy faltas o contravencicnes.

4. El derecho penal tributario se constituye por el
conjunto de disposiciones juridicas que establecen los de-
litos y lus sanciones a que se hacen acreedores guiwnes
ipcumplen con las disposiciones fiscales en perjuicie del

frsco,

S. El derecho penal tributario se rige por los mis-
mos principios que el derecho penal ordinario, a saber:
Principio de legalidad, principioc non_bis in idem, princi-
pio de irretroactividad, principio de interpretacidn estraig

kta, principic de audiencia, principio de personalidad, prin



cipio de fundamentacidn y motivacidn, principio de culpabi-
lidad y principic de imposicidn de penas selo por 13 autary
dad judicial, y de mulras fiscales por la autoridaa admin:s

trativa no mayeres de un dia de sueldo.

6., En el derecho fiscal distinguimos delitos o wnfrac
ciones, entendiendo por los trimercs aguelios 1licizos o
infraccioncas en sentide lazo, gue se distinguen e las in-
fracciones o 2entravencicnas 2 viztud o gue establecen
penas gue por su naturaleca pucde impener sdlo la avtori-
dad judicial, como son las que importan privacidn de la
libertad y, por las scgundag, toda vieolacidn a las nermas
juridicas tributarias gue imponen 4 los particulares obli-

gaciones sustantivas o doberes formales.

7. Las rmontruvencionss fiscales se elasifavan en:
Por vioclacidn al derecho obiecivo, por violacidn al dur.e-
cho subjetivo, por la oxistenfcia o inedtistoncia de] perjoi-
cio econdmico, materiales o sustanciales y formales; por
la presencia © auserncia de iatencionalidad dolosa v culpa-
ble; infracciones objetivas o formales segin el sujoto
agente, ¥y segin la modalidad de la conducta dol sujeto agen

te,

8. La sancidn es la consecucncia jurfdica gue el in-

cunplimiento de un deber produce on relacidn con ol obhliga-



do, gue se impone para reparar un dafio ideal o material
por el guebranto causado en ciertos bienes juridicos valio-
508 para toda la colectividad, que el ordenamiento juridico

se ocupa de salvaguardar.

9. En el Cédigo Fiscal de la Federacidn ¢n vigor hase
ta el 31 de diciembre de 1982, sc¢ establecian reglas wapeci
ficas para individualizar la pena y obligaba a la autoridad
fiscal para gue tomara en consideracidén al momento de impo-
ner la sancidn, las condiciones ccondmicas del infractor,
1a levedad de la infraceidn y otras circunstancias gque le
permitian utilizar el arbitric ¥, como consecuencia de

ello, imponer una sancidn justa,

10, En el Cdédigo Piscal de la Federacidn en vigor
a partir del 1 de enero de 1983, s¢ cambia totalmente el
sistema sancionador, llegdndose en la mayorfia de los casos
a4 un gistema de multas fijas, con porcentajes que varian
de acuerdo al momento de pago de la sanceidn, aumentables
per agravancia y relncldencia, y disminuibles si se dictami

nan los estados finpancicros o se realiza el pronto pago.

Consideramos que dicho sistema sancionador es viglato-
rio del principio de equidad ¥ justicia gue debe regir toda

actuacién de la autoridad.

11. Finalmente, concluimos que siendo la elusidn ague



lla conducta por la que un contribuyente, wvaliéndose de
maedios no prohibides por la ley, impide ol nacimicnio Jde
la obligacidén tributaria, no significa que esté actuando
fuera del marce de la ley y no comete delito alguno, vya
que las grandes empresas buscan reducir la carga fiscal
que tienen a través de planeaciones, gue no es otra Cosa
sino la Jde contribuir al fisco on umna canridad gue le vco-
rresponda en propeorcidn a su capacidad econdmica para el
gasto pdblico, e°n cumplimiento al principio ceonstitucional

schalado.



10,

11,

12,

13,
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