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:rtft'ROTIUCCl:ON 

B1 eetud:io 7 planteam..iento de cua1quier medida destinada a sg 

1ucionar 1oe prob1emaa del. campea:i.Do me:zicano, na puede f'ormu1ar

ae al. margen de1 conocimiento de loa aiatemaa de la prop1edad de 

la ti.erra, n:i de la tdcnica empleada en au exp1otao16n, toda vez 

que cual.quier aapect o sobre el cua1 tenga que traba~arae, e atará. 

condicionado inexoral>lemente por laa condiciones aocialea, econ6-

micas, cu1tural.ea 7 pol.!tic- de loa habitantee del c-po. 

Por lo tanto cual.qu:t.er intento que se rea1ice sin tener como 

punto da partida el eatudio previo de di.chas condiciones, carece

rá. de euetentaci6n oi.entf.f'ica. La tendencia a dar aoluoionea UD.1-

l.atera1ea a l.oe probl.emaa que af'ectan al. hombre del. campo, ha te

nido variedad de e~empl.oa a trEWle de las diatin:taa etapas de nue.!_ 

tra hi.atoria, pero deagraoiadamente 'etas con:tirman nuestras Bl!le

verac:l.ones, de que han sido i.Det'icaces por haber o1Vi.dado o meno.!, 

preciado e1 eatud:l.o aoc:l.o1dgico de1 campo. 

Lo a::Lterior noe ha im.pul.so.do a !'ormu1ar 1a presente investi.g,!!; 

ci6n, con 1a aapiracidn de que ~de a comprender en t'orma panor~ 

mica, 1oa di.Tersos prob1emaa que g:l.ran en tora.o de 1a Ret'orma -

Agraria, u! como a 1'aci1itar ev. an.'11111• median.te un esquema que 

mu.e•tre en t'orma acceeib1e aua divereos matices, inc1ueive 1oa de 

ápocae puadas, 7a que eettmaaoe q\le en eeta materia, 1oa prob1e

maa de1 presente se han generado a trav's de 1a evo1uc16n hist6r!. 

ca de nuestro púa. 
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Como generaimente ae acostumbra en 1os traba~os de tesi.s., el. 

presente 11e inic:La con 1011 antecedentes biet 6ricoa de l.a propie

dad en M.!xico, abarcando desde 1oa aztecas, en donde encontramos 

el. antecedente de 1o que deepuf!s seria el. ejido mexicano., que re

conoce como origen al. antiguo ca1pu.1l.i de 1o• aztecas; basta 11e

gar a l.a 4!poca contem.por'nea en donde ee reconocen a l.os siguien

tes tipos de propiedad1 ej:Ldal., comunal. y pequei'l.a propiedad. 

En el. segundo oap1.t'1l.o, nos referimos a l.as 1.deae pri.nci.pa1es 

de loe re:t'ormadorea agrarioe, eetudiando a l.011 personajes repre-

eentativoa de 1- ei.guientea etapaa1 Xa.aurgente (Hida1go 7 •are

l.os); B.ef'onaa (JuArez 7 Arriaga); B.e•ol.u.ci6n (lladero, Zapata, Ca

rranza 7 Cabrera); y, Bpoca Contempor6nea (Obregón, Soto y Gama, 

y Oú-denaa) • 

Surge en el. tercer cap{ tul.o, e1 anál.:ieie: de J.u tormaa de pr.2_ 

pi.edad ez:18tentee en baae a l.a Ley Pedera1 de Ret'orma Agraria Ti.

gente, l.aa cual.ea son:s e1 ej:ido, 1a propiedad de J.oa nd.c1eoa de 

pobl.aci6n que guardan e1 estado coanma1 y l.a pequei'1a propiedad. 

En el. capitul.o cuarto, rea1izamoa un estudio acerca de l.os d!. 

t'erentes probl.emaa a(fcial.es que ae derivan de l.a Re:torma Agraria, 

entre 1oa que cabe menc1.onar1 el. probl.ema econ6mi.co (tierra, :t'i-

rumci.amiento, comerc1.al1.zaci6n y ael""Yici.oa); e1 pol.:ltico; el. cuJ.

tural. y e1 aoc:1o16Pco. 
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Pillal.aente, en el. cap!tul.o qui.a.to, eatud1.am.oe 1o re:terente a 

l.as pri.ncipa1e11 coneecuenc:1ae de 1oe at.11tensae de exp1otac:16n de 

1a ti.erra entre 1oe que podemos contar& 1011 •i.atemae: de trabajo, 

l.011 l!lietemaa de exp1otaci6n tdcn:l.ca; 1oe e:1•temu de orgm11:1zac1.6n 

de l.oe trabajadores agr{co1as, r. 1os si.atemaa de 1a protecci6n ~ 

•1 crlldito. 

Bo obstante l.o seflal.ado en p6rra:t'oa ll!lllteriorea, es 1.mportente 

reconOQer q,ue de poco serviré ~os sistemas de ref'orma m6.s progr.!. 

si.atas si. no toman en cuenta al. hecho de que ea debe trabajar por 

el.eve.r l.a dignidad. humana del. trabajador rural.. Pues, aol.-•nte -

de este modo pU.ede dar 1• Ref'orm.a Agr&:r"ia 1011 resul.tad.011 que de -

el.l.a ae eapQra.. 



CAP:t'l!IJLO PR:tDRO 
·J\NTECEDE!ITBS H:tS'l!OR:tCOS DE LA PROPXEDA!l 

Ell llBX:tCO 

1.1.- Sociedad Azteca. 

1.2.- Bpooa Oo1onfal.. 

1.3.- ••neo Yndependi.ente haata 1a Ref'onna. 

1.4.- De 1a Ref'orma hasta 1a Revo1ucidn. 

1..5.- ••xico ContemporAneo .. 
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1. .. 1. .. - Sociedad Azteca. 

Para poder entender 1.1:\ problem:ática re1ativa a1 r'gimen de la 

propiedad en Mdx.ico, consideramos que es necesaria una interpret,!_ 

016~ evolutiVa de la historia del. hom:~re en la saci.edad prehispá

nica; lo anterior nos obliga a conocer las rel.scianes entre 1a s.s. 

ciedad y e1 ejercicio de l.a agricu1 tura. 

Podemos considerar que e1 maíz y otras pl.antas que se cul tiv.,! 

ban originaron la apari.ci6n de la agricuJ. tura, fen6meno que los -

antrop61ogos denominsñ 1a priznera revolución en el. desarrol.l.o hi,!! 

t6rico. De esta manera en el. territorio que boy ll.s.mamos México, 

18:f1 caracter1eti.cas del. eul.tivo más importante, el :na!z, t'~jaron 

las f"or.a.o.s de pobl.amientos easer!oe desparrama.dos entre las mil.-

paa: choza.e f'rágiles, be chas para moverse con la mi1pa, no para -

pérdurar, pues as! lo ex.:i.g:!a ~l cu.l.tivo tranah.umante del. e;rano e1 

cu.al. era cons:Lderndo sagrado, mismo que agotaba 3.a tierra. al. ,cabo 

de doe o tres años de exp3.otaci6n cont!nua. 

El cu1tivo necesariamente itinerante de1 ma!z, f'avoreci6 la -

constituci.6n de l.a f'em.ili.a extensa, una unidad eoon6mica autosut",! 

ciente, cuyos 1azoa de sanere se fortal.ecieron en el. aislamiento 

y en el esfuerzo col.ectivo· de sus miembros por asegurar 1a super

vivencia. Podemos observar que en. nuestro territorio, la relac16n 
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.fami11a-tierra :fue más 11oderoaa, porque no existieron especies de 

anirna1es domesticables, recursos que en otros lugares hici&ron m_!!. 

nos r1guroaa 1a relación con 1a tierra~ 

Be suma.ente importante se~aJ.ar que desde sus or:!genes, la :t",!! 

milia campesina a61o utilizd l.a extensidri de tierra capaz de ase

gurar el sustento de sus miembros, no cred derechos territoriales 

sobre el. suel.o que cultivaba porque esta labor no era estable; de 

·tal. manera que la tierra era comdn para todos. Solamente el pro-

dueto de. ella, obtenido mediante el trabajo, f'lle objeto de propi.!, 

dad f'amiliar o particular. 

De esta manera podemoe comentart que ndentra.s l.a mayor parte 

de l.oa grupos átnicos y comwiidadea que habitaron el 9a!.e se man

tuvieron en el mi.amo nivel. de organizacidn social. y de avence tás. 

nico, la tierra se explotó comuna1mente ~ y- por lo tanto no se did 

1ugar a acumulaciones excesivas y le.e di.t'erencias socia1.es entre 

1011 individuos no :fueron demasiado grandes. Sin embargo, esta a.1-

tuaci6n :tue constantemente quebrantada por el surgimiento de gru

pos no catttpesinos, o de sectores desprendidos da esa comunidad, -

que al evolucionar mh rápidamente que aquflloa, lograron dominS!: 

loa e imponer otro orden social.. As!, en distinto tiempo y lugar, 

pero siempre en .forma progresiva, las comunidades oampeeinas ;f'ue

ron sometidas y gob~rnadaa por grupos religiosos o militares que 

Sin modificar radical.mente la estructura agraria sobre la que de.!, 

cansaban, la orientaron hacia otros .t'1nes. Resultando, que bajo -

1 m_. PLORESCANO, Enrique. Or:!gen y desarrollo de los nroblemas 
agrarios de Mdxico 1500-1821. Edit. ERA. 5a. ed. Wlxico. 1982 
pp.12-13 
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l.a teocracia o l.os gobiernos y conf'ederecionea mil.itares, 1a ººID.!! 
nidad campesinA. continuó siendo 1a misma, pero el. producto de su 

·trabajo y l.oe exced9ntes de su economía ya no beneficiaron direc

ta y principal.mente a l.os campesinos, sino a sus dominadores. Por 

l.a misma raz6n el. acceso a l.a tierra, ya no fue más derecho excl.!! 

sivo de l.os campesinos~ 

Dentro del. marco aeit.a1ado encontramos l.os antecedentes hist6-

ricos de l.a propiedad en l.a sociedad azteca, l.a cua1 era l.a si--

gt>.iente1 

El. dominio absol.uto, eminente y dtil. de l.a propiedad territo

rial. y el. usufructo de sus productos perteneció a1 Estado, repre

sentado por el. soberano. El. soberano extendía su derecho de pro-

piedad sobre l.os bienes del. aubsuel.o y del. espacio. 

Los tratadistas en materia agraria han coincidido en l.a si--

gu.iente tabla cl.asif'icatoria, la cua1 a nuestro modo de ver, eeta 

blece las f'ormas de propiedad existentes en la sociedad aztec_a~ -

T1atocalal.1i.- Tierras del Rey. 

Pi1la1l.i.- Tierras de l.os nobles. 

Al.tepetl.a11i.- Tierras del. puebl.o. 

Calpul.lal..11.- !eierraa de l.oe barrios. 

Mitl.chimal.l.i.- Tierras para 1aa guerras. 

Teotl.alpan.- Tierras de l.os dioeea. 

2 !!!L• PLORBSCANO, Enrique. Or:ígen :r desarrollo de los tJroblemaa 
a«r&rios de M4:x:ico 1500-1821. Edit. ERA. 5&. ed. Mdxico. 1982 
p.13 

3 ~· MENDIE'r.A. y NW\ez, Lucio. El probl.ema agtRrio de l'dxico. 
Edit. Porrda. 16a. ed. Mltxico. 1979. pp.18-19 
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T1atoca1al.li.- Eran l.as tierras que el. Rey, podía dejar para 

si, o l.a repartía en.tre l.os principal.es, pero estas tierras po--

d:!an vol.ver a poder del. señor cuando tiste l.o desease!' 

Pil.1a1l.i.- J'ueron posesiones antiguas de l.os pipiltzin, here

dadas de padres a hijos, o concedidas por el. Rey en premio a l.os 

servicios prestados a l.a Corona? 

Al.tepetl.a.l.l.1.- Tierras cuyos productos se destinaban a su:t'ra

gar l.os gastos del. pueblo y el. pago de tributos, se dividían en -

tantas partes cuanto eran l.oa barrios de aquella pobl.acidn y cada 

barrio poseía su parte con entera excl.usi6n e independencia de 

loa otros~ 

Ca.l.pu1lal.l.i.- Eran tierras del. barrio de gente conocida o de 

linaje antiguo. Las características esencial.es de las tierra.a del. 

Cal.pul.11, eran las siguientes1 

a).- Provienen de un antiguo repartimiento que data de cuando 

vinieron a l.a tierra y tomó cada 11naje o cuadril.l.a sua pedazos o 

suertes; 

b) .- Son hereditarias, siendo posibl.e transmitir el. usufructo 

de padrea a hi.jos, a~ 11m.itaci6n y sin t4rmino; 

4 Q.!!:. CHAVEZ Pad.r6n, Jl!artha• E1 derecho ap:rario en !lf'lxico. 
Bdit. Porrtta. 2a. ed. llll!xico. 1970. p.l.86 

Q.!!:. CHAVEZ Padr6n, irartha. B1 derecho agrario en v.•xico. 
Ed1.t. Porrd.a. 2a. ed. M•xi.co. 1970. pp.186-187 

6 Q!!:. MENDIETA y Nl1i'lez, Luc1.o. El nrobl.ema yrar1.o de Mlxtco. 
Bdi.t. Porn1a. l.6a. ed. M&x1.co. 1979. p.l.8 
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e).- Comunal.es.- ya que estas tierras no son en part1cu1ar de 

cada uno del barrio, sino en comd.n de1 Oal.pu11i, y si aJ.gán veci

·no de a1gún Cal.pu111 o barrio se iba a vivir a otro, perdia sus -

ti.erras; 

_d) .- Ina1ienabl.es.- pues el. que las posee no las puede enaje

nar, aunque como vimos anteriormente si las puede heredar a sus 

hijos; 

e).- Cuando alguna .tierra del. Ca.l.pul.li quedaba libre por cua!, 

quier causa, el sei'lor principa1 aooi-d.8.ba con los 8ncianos y la.e -

repart:ia nuevamente entre la.a f"áznilias formadaa7 

Mitl.chima1l.i.- Pueron ti.erras destinadas a suministrar los v! 

veres a1 ejt1roito en tiempo de guerra~ 

Teotl.a1pan.- Estas tierras estaban destinadas a suf'ragar l.oa 

gastos que ocasionaba el. cul.to a loe diosas? 

Este per!odo se puede r:esµmir, sei'laJ.ando las siguientes cara.2_ 

ter!eticain expl.otaci6n de los aztecas no l.ibree, y de l.ois pue--

b1os sojuzgad.os, por parta da 1oe nob1ea, guerreros y saoerdotee; 

1a tierra se concentraba en pocas manoe, por 1o consiguiente e1 -

que trabajaba 1a tierra no era duefio de el.1a y pagaba tributo. 

7 !:!!:• llENDIETA y Kdftez, LUc1.o. E1 urob1ema t!frrario de .. tfrico. 
Bdit. Porrd.a. 16a. ed. M&x1.co. 1979. pp.16-18 

8 2.!!:.• CHAVBZ Padr6n, Martha. E1 derecho agrario en Mtfxico. 
Edit. Porrd.a. 2a. ed. Mtfxico. 1970. p.187 

9 ~· CHAVEZ Padr6n, lllartha. E1 derecho agrario en M4xi.co. -
Edit. Porrd.a. 2a. ed. ••xioo. 1970. p.187 
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Se respetaba y reconocí.a 1a desigual. distribución de 1.a tie

rra, por 10 que se reconocía y se respetaba 1.a desi.gua1dad socia1. 

La tradición indígena raantenia el. derecho de propiedad en forma -

severa, de esta manera si se cambiaban 1as cercas que serial.aban -

1.os 1.imites de 1.a propiedad, al. inf'ractor se l.e Bt>l.icaba 1.a pena 

de mu.arte. 

Lo anterior sembró el. descontento entre l.os indigen&e, 'PUes -

su !Diseria era bastante notoria; l.o anterior justifica que 1.011 -

puebl.os sojuzgados por l.os aztecas estuvieran. inconforme con esta 

situaci6n y que se a1iaran al. conquistador espai!ol., pensando ter

m:inar con l.a triste situación que padecían. 

Como concl.usi6n, podemos decirs que 1.a tenencia y exvl.otaci.6n 

de l.a tierra marcaron en forma definitiva 1.a· organi.zaei6n y l.a ª.!! 

tructura social. de l.oe pueb1os 'Prebispénicoe. 

1. 2.- Epoca Co1oni.al.. 

Bepai'la, desde ctue 1os deecubr:imiento ameri.cenos comenzaron a 

ofrecer perepecti.vas. de gran futuro ideó l.a Bu1a Noverint Univer_

si., l)ara tener una base q,ue 1egit1.mara 1as conquistas !Joeterioree. 

De e eta Bu.1a se derivaron, en efecto• 1os derechos primordial.ea -
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de 1os reyes de Espail.a, y esos derechos fueron e1 !Junto de ?arti

da de que se derivó des'Pu6e toda l.a organización jurídica de 1as 

· co1oniae; ínc1uyendo obviamente a M1hcico. 

Así observamos, que de 1os expresados derechos patrimonial.es 

se derivaron en ef'ecto, todos l.oe derechos pdbl.icos y privados 

q,ue "hubo en l.as co1oniae. Entre eaos derechos hay 'lll:B contar ].os 

de la pro'Piedad territorial.. A este respecto l.a citada Bul.a erpe

dida por Alejandro VX, establ.eci.as 

"A1exandro Obispo, Siervo de 1os Siervos de Dios• A l.os il.us
tres Carisimo en Christo, hijo Rey ?ernando, y muy amada en Chris 
to, hija ~sabel. Reyna de Castil.1.a, de Le6n, de Arag6n, de Sicil.ii 
y Granada, sa1ud, y bendición apoet6J.ica ••• Entendimos, que des
de atrh haviades propuesto en Vuestro ánimo buscar, y descubrir 
algunaS isl.ae y tierras firmes remotas e inc6gnita.s de otros has
ta aora no hal.1adaa, para reducir l.os Moradores Natural.es de e11a 
al servicio de nuestro Redentor. y que 'Profesen 1a Pe Cat61ica •• 
• • • As!, que nos a1abendo mucho en e1 Seaor este Vuestro Santo, y 
1oab1e prop6sito, y deseando, que sea 11.evad.o a debida execusi6n, 
y que e1 mismo nombre de nuestro Sal.vador se p1ante en aque11as -
parteas os am.oneetamos muy mucho en e1 Señor, y por e]. Sagrado -
Bautismo, que recibistei.s, mediante el. cual. está.is obl.igados a -
l.os Mandamientos Apost61i.cos, y por l.as Entraitas de miseri.cordi.a 
de nuestro Seaor Jesu Christo atentamente os requerimos, que cuan 
do intentaredee emprender, y !)reseguir del. todo semejante empres'i, 
querA.is, ·y debli:i.s con ánimo pronto, y ze1o de verdadera fe·, indu
cir 1os 'Puebl.oe, QUB vi.ven en 1as tal.es isl.as, y ti.erres, a que -
reciban 1.a Re1.i.g16n ChJ:isti.ana, y que en ningón tiem:po os es'Pan
ten 1os -pel.igros, y trabajos, teniendo esl)eranza y conf'ianza fir
:ne, que el. Omn.i.potente Dios ll'avorecerá. fel.izmente Vuestras empre
sas, y per;i. ctue siendoos concedida l.a 1ibera1.idad de l.a Gracia -
..\'Post6J.ica, con más 1ibertad., y atrevitniento tomei.s el. cargo de -
tan importante negocioi motu proprio, y no a inatanci.a de peti--
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ci6n Vuestra, ni de otro, que por Vos nos l.o haya pedido; más de 
nuestra mera l.iberal.idad, y de cierta ciencia, ,y de plenitud del 
poderío Apost6lico, todas las Isl.as, y tierras firmes, hal.1adas, 
y. que ae ha.11aren descubiertos, y que se descubrieren azia el. Oc
cidente, y Mediodía, fabricando, y componiendo una línea del Polo 

~!7º~;e q~: ::y:! ::xi:;~r~~~:is:i yp~i~r~!~!!~º;e q~~: ~! ~:~== 
llar azia l.a India, o azia otra cua1quiera parte, la cual linea -
diete de cada de las Islas, que vu1garmente dicen de los Azores, 
y Cabo Verde, cien l.eguas azia el. Occidente, y Mediodía. As! que 
todas sus Islas, y tierras firmes ha11adas, y que se hal.laren des 
cubiertas, y que se descubrieren desde l.a dicha línea azia el. oc= 
cidente, y Mediodía, que por otro Rey, o Príncipe Christiano no -
fueren actual.mente poee!das hasta el día del Nacimiento de nues-
tro Sei'lor Jesu Christo próximo pasado, del qua1 comienza el afio -
presente de mil cuatrocientos y noventa y tres, quando fueron por 
Vuestros Menaageros 1 y Capitanes halladas algunas de las dichas -
:Islas; por la autoridad del Omnipotente Dios a Nos en San Pedro -
concedida, y del Vicariato de Jeeu Christo, que exercemos en l.as 
tierras, con todos l.oe Sei'loríoe de el.l.as, Ciudades, Puerzas, Lu&! 
res, Villas, Derechos, Jurisdicciones, y todas sus pertenencias, 
por el tenor de l.as .presentes, las damos, concedemos y asignamos 
a Vos, y a los dichos Vuestros herederos y sucesores Sefl.oree de -
ellas con libre, lleno, y absoluto poder, autoridad, y jurisdic-
ci6ns con declaración, que por esta nuestra donación, conces1.6n, 
y asignaci6n, no se entienda, ni se -pueda entender que se quite, 
ni haya de quitar el. derecho adquirido a ningdn Príncipe Christi.a 
no que actualmente huviera poseído las dichas Islas, y tierras -
firmes hasta el. susodicho día de Navidad de Nuestro Sei'lor Jesu -
Christo ••• "10 

Anal.izando loe pérraf'oa citados de la Bu1a Noverint Univerei, 

encontramos que el P.apa A1ejandro VI:, representante de Dios en 1a 

tierra, donó a 1oe reyes de Eepaf'f.a, las Ialaa y tierras t"irmea ya 

descubiertas y aquel1as que en el futuro se deacubrieren. En esa 

lO Q!!. SZLVA Heraog, Jeda. El agrarismo m•xicE.11no Y 1a ret"orma 
~· Edit. Pondo de Clll.tara Económica. 2a. ed. M•.xico. 
1964. pp.15-19 
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i~ortante Bul.a descansó e1 derecho de prot1iedad y dominio de 1os 

·monarcas espa."'!.o1es sobre l.os inmensos territorios del. nuevo mundo 

Sei'illl.a l.a Doctora Martha C'há.vez Pedr6n, que es evidente que -

el. Papa no tenia derecho al.guno para disponer del. continente des

cubierto; aai, 'Pues, como documento jurídico no tiene val.ar a1gu

no. Pero si l.a Bul.a no es tituio bastante para justificar e1 dom!, 

nio d~ l.011 reyes espaitol.es sobre l.aa Xndiaa, el. hecho es que l.oe 

soberanos ·aa apropiaron de l.as tierras que poseían l.os puebl.os so 

metidos a sus ena.aa en ~irtud del. derecho de., conquista aceptado = 
como l.eg!timo en aquel.l.oe tiempos. Estos derechos recibieron 1a -

sanción del. tiempo y se vieron robustecidos por una -poseei6n no -

interrwnpi.da en el. transcurso de tres si.gl.os, sin duda c¡ue l.o ent~ 

rior es l.a jurisdicción jur!dica moderna de l.oe hechos pasados, -

pero .en aquel.l.a ápoca y dado e1 espíritu re1igioso dei pueb1o es

"Peitol., l.a Bu1a de Al.e jendro VX fue ·el. verdadero y tS.nico ti tul.o -

que justificó l.a ocupaci6n de 1as tierras de Indias por l.es fuer

zas real.es de Espailal.1 

Continuando con l.a Doctora Chd.vez Padrón, vemos que esta eefi.l! 

l.a que en Espsi\a se dieron tres tipos de patrimonio; y pensamos -

que es necesario anal.izar estos para entender mejor el. r&iJimen de 

patrimonio qU.e se di6 en l.a Nueva Eepai!a. 

11 2!.!:.• CRAVBZ Padr6n, !llartha. El. derecho agrario en ?f:éxico. 
Edi.t. Porrt1a. 2a. ed. M4xico. l.970. pp.197-199 



14 

Primeramente tenemos el. Rea1 Patrimonio, este pertenecía a 1a 

Casa Real para sus gastoo y se constituía por el. conjunto de bie

~es destinados a satisfacer l.as necesidades personales del. Rey, y 

a emprender nuevas conquietas~2 

En segundo l.ugar encontramos el. Patrimonio Privado del. Rey, 

ást9 l.e pertenecía personal.mente, antes y despuda de ser investi

do como tal.~) 

Pina1mente existia el. Patrimonio del. Estado o Tesoro Rea1, se 

dedicaba a l.a administraci6n, el. orden y l.a defensa d~l. reino!-4 

De l.o escrito hasta este momento, deducimos que l.as ti.erras -

de l.a Nueva Eepaf'la pasaron a pertenecer a1 tercer tipo de patri-

monio. Pues cabe recordar que l.a Bu1a AJ.e jandrina otorgó a l.os r.!, 

yes eepafiol.es l.as tierrae~de l.a Nueva Espaita, pe"~o en su ca1idad 

de gobernantes. Habiendo dejado eetab1ecido e1 derecho de pose

sión de 1as tierras de 1a Nueva Espai'ia en favor de1 patrimonio -

de1 Estado espeñ.o1, enseguida veremos como ee derivó de ahí 1a -

propiedad durante 1a dpoca Co1onial.. 

De esta manera tenemos que la propiedad se clasificaba, de 

acuerdo con 1a persona que ostentaba. 1a tierra '1f esta se concen-

traba en1 los espai'loles y sus descendientes; el e1ero, y 1os ind,! 

genaa. · 

12 Of"r. CHAVEZ Padrón, Martha. Rl derecho agrario en M•xico. -
Edrt. Porráa. 2a. ed. x•xieo. 1970 p.199 

13 ~· CHAVEZ Padr6n, Martha. El derecho asrario en •lxico. 
Edit. Porrda. 2a. ed. M4xioo. 1970. p.199 

14 2..t!:• CHAVEZ Padrón., Mertha. El derecho agrario en Mlxieo. 
Edit. Porrda. 2a. ed. Jlll'tbico. 1970. p.200 
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De acuerdo a l.o que nos dice el. Doctor Lucio Mendieta y Nt1f'lez, 

l.a estructura territoria1 y agr!col.e. de la !!poca col.onia1, encue!! 

·tra su fundamento legal. en l.a Ley para l.a Distribución y arregl.o 

de l.a Propiedad de 18 de junio de 1513, l.a cua1 establ.ec!as 

"Porq,ue nuestros vasel.l.oa se a1ienten al. descubrimiento y po
bl.aci6n de l.as Indias, y puedan vivir con l.a comodidad y conve--
nienc;la que deeeamosi es nuestra v_oluntad que se puedan repartir 
y repartan casas, sol.ares, tierras, cabal.l.er:!as y peonía.e a todos 
los que f'ueren o. pobl.ar tier~ras nuevas en l.os pllebl.oe y l.ugares, 
que por el. gobernador de l.a nueva poblaci6n l.es fuesen seila1edos, 
haciendo dietinci6n, entre escuderos y ...Peones, y l.os que fueren _ 
de más grado y merecimiento, y l.os aumenten y mejoren, atenta l.a 
cal.idad de sus servicios para que cuiden de la 1abranza Y' crianza 
••• "15 

Sin embargo no logra.ron evitar que ta1 situacidn se :Presenta

ra en 1a Nueva Espafla. debido sobre todo a 1os intereses de las -

personas que hab!an invertido su patrimonio y arriesgado su vida 

en la empresa conquistadora. Por esta razón. a pesar de 1a prohi

bición de que en la Nueva Eepafia no se hicierSn., ni se conei~tie

ran repartimientos. Hernán Cortds inició tal.es repartimientos. 

En su obra e1 Derecho Agrario en Mdxico, la Doctora Chávez P,!!

dr6n nos indica que existian tres tipos de propiedad. en l.a Nueva 

Espaflaa 

l.5 Cit. MENDIETA y Ndflez, Lucio. E1 nrob1ema agrario de 1'4xico. 
Edi't. Pon-da. 16a. ed. Mt!xioo. l.979. P•42 
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Primeramente menciona a l.a propiedad de tipo individua1, al. 

respecto cabe recordar que 1aa Ordenanzas del. Rey l'ernando, dadas 

en 1513, permitieron que l.os espaiiol.ee se convirtieran en propia..,. 

tarioe de l.a tierra y l.a pudieran vender, coneei. tuy,ndose as! l.a 

propiedad privada en l.a Nueva Eapaila con l.as oaracter!sticae del. 

Derecho Romano y l.as pecu1iaridades de l.a :Legi.s1aci6n espaflol.a e 

'Indiana. Los eepai'l.01.es gozaron de l.as siguientes propiedades de -

ti110 individua:l.1 

Mercedes.- Pueron tierras para sembr~ioe, ee concedieron a -

ooru¡uistadoreS as! como ·a l.os col.onizadores. ~en!an dif'erentes e~ 

tens:Lones, segdn hubieren Sido 1oe servicios a l.a Corona, l.oa mf

ri.tos del. sol.icitante y l.a. cal.idad de· l.a tierra; tenían ca:l.idad -

de provisional.es, mientras el. titu1ar cumpl.!a l.os requisitos Para 
conso1idar· 1a propiedadi requisitos de residencia y de 1abranza; 

c~dos estos requisitos las tierra.a se debían co~irmar. 

Es importante mencionar que a1 principio, junto con 1a repar

tici.6n efe tierras se daban 1oe repartos de hombree y poeteriormee, 

te estaa instituciones se dividen, y de esta manera un reparto de 

tierras no imp1icaba necesariamente e1 reparto de indígenas. 

Una merced comprendía una o varias caba11er!as o una o varias 

peoníaa. Parece s-er _que no se respetaron 1as medida.a eeta'b1ecidas 

con respecto a 1a. extenai6n de 1as tierras mercedadaa, l.o que di6 

'Por resu.1tado, que a1gunaa mercedea comprendían enormes exteneio-
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Í6 
nea de tierras. 

Cabal.1eria.- Medida de tierra que se daba en merced a un so1-

dado de caba11eria, su medida se estab1eci6 en las Ordenanzas de 

1513; para el. tratadista Mendieta y NdfleZ es un paraJ.el.ogramo de 

609 .. 408 varas o sea 42. 79-53 heotllreas~7 

Peonía.- Medida de tierra que se daba en merced a un sol.dado 

de inf'anter!a, su medida ·tambidn se t'ij6 en las citadas Ordenan

zas. Indica el Doctor Mendieta ':f' ·Nd.ftez que media aproximadamente 

9. 55~70 hect4.reas}-8 

Suerte.- Era un solar para labranza que se entregaba a cada 

colono de las tierras de una capitu1aci6n o simple merced con ex

tensión de 10. 69-88 hectAreas~9 

Compraventa.- Tierras pertenecientes a1 Tesoro Real., que a 

travds de la compraventa pasaban a manos de loa particu1areafO 

Confirmación.- Procedimiento mediante el cual el Rey conf'irm~ 

ba 1a tenencia de 1a tierra en favor de quien carecía de titu1o 

sobre el.1a, o 1e habia sido titul.ada en forma indebida. 
16 Q!!::. CHAVEZ Padrón, Martha. E1 derecho agrario en fl'!'éxico. 

E4it. Porrd.a. 2a. ed. 11•x1co. 1970. pp.205-206 

17 Cf'r. MENDIETA y Rdftez. Lucio. E1 prob1ema agrario de Mdxico. 
idrt. Porrd.a. 16a. ed.. M•x1co. 1979. pp.46-47 

18 C~r. llSNDIE'rA y Nllftez. Lucio. B1 1'rob1ema agrario de twdxioo. 
idit. Porrd.a. 16a. ed. 11•xico. 1979. p.47 

19 Of'r. CRAYEZ Padr6n, Martha. E1 derecho agrario en "lfxico. 
idrt. Porrda. 28. ed. Mfxico. 1970. p.206 

20 Ct'r. CHAVEZ Padr6n, Martha. E1 derecho agrario en 1'ifxieo. 
Ed'It. Porr\ia. 2a. ed. Mdxico. 1970. p.206 
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Prescripción.- Normal.::nente se hacia sobre tierra.a real.engas y 

el tfr:nino va,;.iaba de acuerdo con l.a buena o mal.a f'e del. posee--

dor~1 

En segundo lugar, la citada tratadista menciona a las Propie

dades de Tipo :Intermedio, la caracter!stica de estas es que com-

prend:!an propiedades de tipo individual. y Propiedades de tipo co

lectivo. Estas oran l.a.s aiguie.ntes1 

Composici6n.- La Corona con el. fin de regul.ariz.ar la titul.a-

ci6n y obtener ingresos; en 1589 ordena la revocaoi6n o composi

ci6n de las tierras rnercedadas que dieron los Cabildo a, y en 1631 

dispone que: Los que hubieren introducido y usurpado mú de lo -

que l.es pertenece, sean admitidos en cuan.to a1 exceso, a moderada 

composio:Ldn y se l.es despachen nuevos t:f.tul.os. En l.Bll, un Decre

to Real. extiende el. beneficio citado a favor de 1oa indios y cas

tas de Am'rioa. Cabe decir, que las composiciones fueron indivi--. 

dual.es o co1ectivaa, debidndoee preferir 1a.s composiciones so1ic.!, 

tadas por comunidades de indioa~2 

Capitu1acionee.- Se puede observar que en la Nueva Espai'la se 

fundaron pueblos en los cua.J.es se 1es dieron a los españo1es tie

rras de uso individual. y tierras de uso colectivo. La capitul.a--

cidn se otorgaba a ia persona que se compromet!a a colonizar un -

pueb1o y en pago se le daba determinada cantidad de t1erraa!?3 

21 ~· CHAVEZ Padrdn, Martha. El derecho agrario en IW'f:rico. 
Ed1.t. Porrtla. 2a. ed. Wlx1.co. 1970. p.206 

22 2!.!:• CHAVEZ PadrtSn, Martha. E1 derecho aerrerio en fl!'lxico. 
Edit. Porrtla. 2a. ed. M•xico. 1970. p.207 

23 Cf'r. CHAVEZ Padrdn, Martha• El derncho urnrio en !ll!'lxico. 
'ld!t. Porrd.a. 2A. ed. Mlxico. 1970. pp.207-208 
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Reduccion de Indígenas. - Eren l.os puebl.os de fundaoi6n ind:!g~ 

na, fueron el. reau1tad.o de coordinar l.as necesidades econ6micas y 

·pol.!ticas de l.a Corona, con l.a propagación de la fé ca.t61ica y -

fundamenta en l.a Ley expedi.da el. 21 de marzo de 1551, en donde 

eatabl.eció que: 

·"Con mucho cuidado y particul.ar atenci6n se ha de yrocurar -
siempre interponer l.os medios má.s convenientes para que l.os in-
dios sean instruidos en l.a Santa Pe Cat61ica y l.a l.ey Evang~l.ica 
y al.vi.dando l.oe errores ñe sus antiguos ritos y ceremonias, vivan 
en concierto y pol.ic!a; nuestro Consejo de Indias y otras perso-
nas rel.igiosas, reeol.vieron que l.Ol!I indios fuesen reducidos a pu_!! 
bl.os. Y por haber reconocido l.a conveniencia de esta resol.uci6n -
por di1'erentea órdenes fue encargado y mandado a l.os vi~,!'lyee, 
presidentea Y' gobernadores que oon mucha temp1anza y mode;raci6n -
ejecutaren 1a reducción, pob1aci6n y doctrina de 1os ind~os, con 
tanta suavidad y b1endura, que sin ca.u.aar inconvenientes diese m.,Q. 
tivo a 1os que no pudiesen pob1ar 1uego, que vieren ei buen trat.!! 
miento y amparo de 1os ya reducidos, y accedieren a ofrecerse de 
su vo1untad. 

Las reducciones de indios deb!an tener a1 igua1 que 1oe pue-
b1os de eepai'lo1ee, casco J..egal. 1 ejido, propios, tierras de comdn 
repartimiento, montes, -pastos y aguas." 24 

En tercer 1ugar, ubica. 1a citada tratadista a 1as Propiedades 

de Tipo Co1ectivo entre 1as que se ha11aru l!'undo Lega1, Ejido, D.!, 

besa, Propios, Tierras de Comt1n Repartimiento, Montea, pastos y -

aguas. 

24 fil• CHAVEZ Padr6n, Martha. El. derecho af!'!'Ario en Jlll'dxico. 
Edit. Porria. 2a. ed. Mthcico. l.970. P'P•208-209 
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No podem.os pasar por desapercibido, que en l.a Uueva Espa.fta se 

prohibi6 al. el.ero adquirir l?ienes inntu.ebl.ea t en razón de q,ue en -

1535, Oarl.os V die.puso en re1a.ci6n con 1aa tierra.s, ques 

"No 1as puedan vender a igl.eaias, ni a monasterios, ni a otra 
persona ec1esiá.stica, pena de que 1as hay~ perdido y -pierdan y -
puedan repartirse a otro a." 25 

Ro obstante 1as l.eyes prohibi.aionistas, noa encontramos qu& -

desde u.n principio el. el.ero comenz6 a adqu.irir propiedades en J.a 

Nueva 2spafla, sobre todo 1ae de tipo individual. y ai.n 1:!mite en -

ell extensidn. Lo anterior di6 como resu1tado que e1 o.1ero tuviera 

en au poder enormes extensiones de tierras, l.o cual. f'ue uno de 

los factores claves en l.a i"ormaoi6n del. probl.ema. agrario durante 

l.a. 4pooa de 1a Co1on:ia. 

ne acuerdo a nuestro cri'terio, l.a conquista. modi:f'ic6 arbitra

riamente e1 orden soei.al. de1 antiguo Anáhuac, pero no destruyó el. 

concepto el.asista de domi.nador, d~tentador y expl.otador de 1a ti~ 

rra y del. traba.jo humano que correepondia aJ. soberano, el. guerre

ro, el. sacerdote, a 101!1 sei'lores nobl.ee; ni redimió a1 ind!gena, -

cont'orme a l.a teoría de 1a inora:L cristiana. Lu estru.cturas econ§. 

zuicas, po1iticaa y social.es Cl'.lm.biaron de color y de 1enguaje ra-

oista. conforme a l.a 121oda.l.i.dad hispana de 1a doctrina jurídica ro

mana y a 1as 1eyeo propiamente eopai1ol.sa .. Ml\a el. fondo de 9oder Y 

25 fil• PLORESCANO, Enriq'll•• Ortgen y desrtrl"o11o rte 1.os nrobl.emas 
agrarios de M4xico 1500-1821. Edi:t. BRA. 5a .. ed., Mfx:ico. l.982 
p.59 



21. 

:fuerza de l.a soberanía bil.atera1 de 1a Corona y de l.a Teocracia -

continu6 escl.mrizando al. indígena, ejerciendo el. imperio de l.os -

· "Privi.l.egios derivados de l.a posesi6n conferida por l.a conquista. 

El. análisis real.izado de l.a situaci6n generaJ. en l.a Nueva Ee

pa1'la, nos hace 11.egar a l.a concl.us16n de que el. probl.ema agrario 

fue ·una de l.e.s causas fundamental.es que oril.l.aron a nuestros ant_!. 

11asados a l.ucha.r por 1.a I.ndependencia. 

1.3.- M~xico l.ndependiente hasta l.a Ref'or?12a. 

La etapa del. Mt!xico l.ndependiente ee in.i.cia con l.a consuma-

ci6n de l.a I.ndependen~ia, l.a cual se efectu6 el. 27 de septiembre 

de 1821., se puede observar que l.a Naci6n se tuvo que enfrentar a 

1.a si.tuacidn q,ue l.e hered6 el. gobierno de l.a Ool.onia; destacando: 

l.a ·defectuosa distribuci.6n de tierras y una defectuosa di.stribu-

ci6n de habitantes. Asimismo en 1.os 1u.gares pob1ados se observaba 

una propiedad indígena individual. y comuna1 casi. desaparecida y -

por otro 1adO una propiedad siempre crecient~. en manos del. c1ero, 

de 1oe eepaff.ol.ee y sus descendientes. 

Parece ser que el. nuevo gobierno no tom6 1as medidas necesa-

rias para resol.ver tal.es "Prob1emaa; por 10 tanto no trat6 de die-
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tribuir las tierras; asimismo trat6 de remediar l.a def'ectuosa di,!!. 

tribuci6n poblatoria con 1a colonizaci6n, creyendo que si se dis

tribuía la pob1aci6n ind!gena y se mezc1aba con col.anos europeos, 

se l.evantar!.a el. nivel. cuitura1 de l.os indígenas. 

En 1o referente a l.a propiedad durante 1oe primeros afias del. 

gobierno independiente, esta se dividía ena 

a).- Latifundista; 

b) .- Ecl.esiástica; y 

o).- Ind:!gena. 

a).- Lati:f'undista.- Los l.atif'undios f'ormados durante la Ool.o

nia continuaron subsistiendo, observándose quei el. Partido Canse!:_ 

vador, l.as tendencias imperia1istaa y el. el.ero pol.:!tico militante, 

se al.iaron para defender sus intereses y no per.nitir el. f"raecion,!! 

miento de sus bienes rd.sticos. 

b) .- Eclesiástica.- Esta propiedad continuó aumentando, con -

1o cua1 se empeoraba 1a si tuacidn econdmica pues no 'Pagaba impue!!, 

tos, además estas propiedades no se movi1izaban. Por ta1 razdn e!!. 

traron en pugna, pol!tica y econdmicamente, los intereses ec1e-

siásticos y 1os gubernamental.es. 

c) .- J:nd:!gena.- A1 real.izarse la Independencia 1a pro'[liedad -

ind:!gena casi no exist!a1 este hecho se reconoció por 1a.s leyes, 
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tanto rea1istas como insurgentes. Ante tal. situación l.as l.eyes de 

col.onizac::l.6n quisieron resol.ver este probl.ema dando a los indíge

nas tierras bald{as en l.ugares despobl.ados, pero f'ueron inef'ica-

cez. Las tierras de l.as comunidades indígenas eran l.as dnicas que 

el. indígena y el. :nexicano mestizo detentaban; l.as parcel.as de una 

co~idad, dado el. crecimiento demográfico, apenas si bastaban P.!! 

ra l.os vecinos del. puebl.o; es importante sei'lalar que durante l.a -

~poca independiente, no se di.eren tierras de propiedad comunal. p~ 

ra l.oa pueb1os. 

Podemos resumir este período, diciendo que durante l.a etapa 

comprendida entre 1821 y 1856, el. probl.ema agrario continuó agra

vAndoee; y para resol.verl.o se promov::l.6 l.a colonizaci6n en l.os te

rrenos ba1d!os, principa1mente de l.as fronteras y zonas despobla

das; y todavía mAs, de colonización en terrenos no cu1tivables. 

Pensamos que lo anterior f'ue un error, pues Bllllado a la coloniza

ci6n extranjera, provoc6 el desmembramiento del pais. 

1.4.- De la Reforma hasta la Revo1uci6n de 1910. 

Para 1856, el c1ero continuaba siendo un terrateniente y era, 

el mb poderoso de e1los. Y para termi.nar con ta1 situación e1 gg 

bienio dict6 las siguientes Leyes1 
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La Ley de Deea."?lortizaci6n de l.856, establec!.a en su conside

rando qu.e1 

"'Uno de 1oa rnayoree obst~ul.os para l.a -prosperidad y engrandecí-
miento de 1a. Naci6n, es l.a "!'al.ta de movimiento o libre circu1a-
ci6n de una gran -parte de l.a propiedad ra!z, base fundamental. de 
1a riqueza públ.ica." 26 

7undamentAndose en esta Exposición de Motivos, e1 art!cuJ.o -

primero orden6s que a todas l.as fincas rdsticas y urbanas que te

nían o administraban como propi.etarios las corporaciones civil.es 

Y' ec1ee1.ást1.eas de la Re:ptiblica, se adjudi.carán en propiedad. a -

1oe que l.aa: tienen arrendadas, :por e1 va1or de la renta que pa--
27 

gan. 

En e1 art!cul.o tercero se expresaba quea las corporaci.onee -

eran 1as comunidades rel.igiosa.s de ambos sexos, 1e.s cot"rad!as y -

~hicofradias, l.a.s congregaciones, hermandades, parroquias, BY'U!!. 

tam.ientos, eo1egi.os y en general. todo esta'b1ecimiento o fundac16n 

con carttcter de duraci.dn perpetua. e indefinida. .. Es importante se

i'l.al.ar que eete artieuJ.o fue interpretado en perjuie:io de 1as co~ 

nidadee agrarias, -pues se 1ea consideró como corporaciones civi.--

1es de du.raci6n ·perpetua e indefi.nida, por 1o que sus bienes adm.i 

nistradoa por 1oe asi:untami.entoa caian bajo el imperio de 1a Ley -

de Deeamorti.zaai6n?8 

26 Q.!!.. MOLil'fA Enr!quea,_ Andris. Loa grand.ea prob1•nsas nAciona.-
l!.!!.• Bdi.t. BRA. 2a. ea. ••x1co. 1979. p.11e 

27 gu_. SlLV A t!erzog, Jesds .. El. ngrarienno mexicano •e l.a ret'onna 
agraria. Sdi.t. l'ondo de Cul.tu.ra Económica.. 2a. ed. M'xico. 
1964. p.85 

2:8 Q,tt. SI:LVA 'Rerzog, Jead.s .. E1 agre.ristt10 l!lexicano :z la ref"o1"1fta 
asraria. ScU.t. 9ond.o de Cultura Eaoa.dm.lca .. 2a.. ed.. K4xt.co .. 
l.964. p.85 
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La Le:r en consu1ta establecía que los arrendatarios deberían 

promover l.a adjudicaci6n de las fincas rt1sticas y urbanas en su -

·fa:vor, dentro del. tdr!ni.no de tres ::neses, a partir de la pub1ica-

ci6n de la Leyi si el arrendatario dentro del. plazo mencionado no 

promov!a l.a adjudicacidn, ee autorizaba el denuncio y al. denunciaa 

te se le aplicaría en su favor la acta.Va parte del precio de la -

:f'in~a. Asimismo se estableci6 que ninguna corporacidn civil o re

ligiosa, tendría capacidad 1ega1 para adquirir en propiedad o ad

ministrar por s:( bienes raíces; tal. es el. contenido í'undamenta1 -

de l.a citada Ley, que consideramos de suma importancia para el. o,g 

jetivo de nuestra investigacidn. 

El 30 de ju1io de 1856 se expidid el Reglamento de la Ley de 

Desamortizacidn, en este se eapeci:f'icaba el procedimiento a se--

guir en 1aa adjudicacionee o remates; es interesente su :rracci6n 

ll porque claramente incl.uye dentro de las corporaciones a las -

comunidades y parcia1idades indígenas, con las graves consecuen-

ciae que esto prov-oc6, haciendo que estas instituciones perdieran 

su peraonal.idad, sua derechos y en consecuencia, sus tierras._ En 

efecto, podemos observar que ae dictaron una· serie de disposicio

nes para que las tierras sa1ieran de la propiedad de las comuni.d.!! 

des y se repartieran a título particul.er entre los vecinos de l.ae 

m.iamaa?9 

Es notorio que la Ley quería beneficiar al arrendatario, pero 

este ten.!a que pego.r completo el !Jrecio de l.a :finca, pagar alcab~ 

29 2!!:• SILVA Herzog, Jesd.e. El !fttsrismo mexicano y la re:t'orma 
agrSPia. Edit. Pondo de CUJ.tura Econdm.ica. 2a. ed. Mfxico. 
1964. p.85 



26 

1a, los r6di tos, 1os gastos de ad judicaci6n y tenia sobre si 1a -

amenaza de excomunión, sus perjuicios mora1es y rel.igiosos; deján 

dose presionar por todo esto, a1 grado que fueron contados 1os C!!: 

ºsos en que estas personas se queda.ron con 1as fincas que arrenda

ban. 

Exp1ica 1a Doctora Chávez Padrón, que no obstante 1a actitud 

concil.iadora del. gobierno con l.a Ley de Desamortización, el. el.ero 

no quizo vender vol.untariamente sus propiedades, ni entregar l.os 

t!tu1os. correspondientes a l.as mismas y desde e1 p\llpito amenazó 

a quienes compraran sus bienes con l.a eXcomuni6n y otras penas r.!, 

l.igiosas simil.ares}O 

La Ley de Desamortización suprimió l.a amortización y l.e qu:it6 

pers0na1idad jurídica a1 el.ero para continuar siendo el. gran te-

rrateniente; pero se cometió el. error de no coordinar 1a desamor

tización coñ e1 fraccionamiento y 1a f'ijaci6n de 1!mites de 1a -

propiedad rústica, :r0rta1eci4ndoae e1 gran hacendado mexicano que 

se convertir!a mds tarde en gren 1ati:f'wi.distB. 

Posteriormente 1a Constitución de 1857, en su art!cu1o 27 es

tableció por una !'arte su oonce!Jto de propiedad como ga.rent!a in

dividua1 y por otra, reiteró 1os principios de desamortización en 

contra de 1as corpoz:_aci.ones civi1es y re1igiosas. Textua1mente e.!!. 

tablec!a1 

30 2!!:.• CHAVZZ Padrón, !fartha. E1 derecho agrario en 1!4xico. 
Edi t. Porrda. 2a. ed. Mdxico. 1970. PJh 265-266 
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"La propiedad de l.aa personas no puede ser ocupada sin su con 
sentimiento, sino por causa de uti1idad pdbl.ica y previa indemni= 
:z:aci.6n. La Ley determinará. l.a autoridad que deba hacer l.a expro

·piaci6n. Ninguna corporaci6n civil. o ecl.esiástica, cue1quiera que 
sea su carActer,. denominación u objeto, tendrá. capacidad l.ega1 Pl!: 
ra adquirir en propiedad o administrar por sí bienes raíces, con 
l.a '1nica excepción de l.os destinados i~ediata y directamente al. 
servicio u. objeto de 1a institución." 31 

En base a l.o anterior, desapareció l.a propiedad ine.1ienab1e, 

inrprescriptibl.e e inajenabl.e de l.as comuni"dades· egrarias y se 

·confirm.6 18. entrega de estas tierras a quienes l.as detentaban,. -

pero en ce1idad de propiedad particu1ar. 

Poco _t1.empo después, en 1859, ante l.a necesidad de su.tragar 

"ioe gastos contra l.a intervenc:i.6n f'rancesa y, ante la disyuntiva 

de enajenar el territorio para obtener f'on·dos para la def'ensa. de 

l.e. Náci6n, o arrebatarle Sus bienes al. clero; don Benito .:ru&rez 

dict6 la Ley de Naciona1izaci6n. En su ~i0u1:ado eetablec!a . lo 

siguiente 1 · 

En el articulo primero establecía. que .. entrar!an al. dominio de 

la Nación todos loe bienes que el clero eecu1ar ·y regular ha ven,!. 

do administ~endo, sea cu8\luere le. clase de pr"edios, derechos y 

acciones en que consistan. 

3l fil• SILVA. Herzog, Jesd.s. El agrarismo me"Jl"ioRno y 1a reforma 
~· Edit. I'ondo de Cul.tura Ecoa6adca. 2a. ed. Jl'Exioo. 
l.964. p.86 

32 Q!!:_. CRAVEZ Padrón, Marths. El derecho agrario en Md"Jl"ico. 
Edi t. Porrda.. 2a. ed. !llfxioo. l.970. 'PP. 268-269 
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En el. articu1o veintidós se decl.araba nul.a y de ningón val.or 

toda enajenac16n que ee haga de l.os bienes que se mencionan en ª!t 

ta Ley, ya sea que se verifiquen por a1g&n individuo del. c1ero o 

por cue1quier otra persona que no tenga autorización del. gobier-
33 no. 

De esta manera el. gobierno vino a subrogarse en l.oe derechos 

del. clero, y este deeapareci6 como el.amento poderoso debido a su 

gran concentraci6n de tierr~; quedando sol.amente el. gran terrat.!, 

niente frente a1 peqUeao propietario. 

M&s tarde, don Benito Juárez en 1863 dicta l.a Ley sobre OcUp,! 

oi6n y Enajenación de Terrenos Bal.d:!oe. Los art!cu1os segundo y -

octavo sefhü.aban que todo habitante de l.a Repdbl.ica tiene derecho 

a denunciar hasta 2 500 hectáreas de terreno ba1dio¡ otro art!cu-

1o importante es el. noveno, que repercutirA. posteriormente pues, 

cre6 una f'acu1tad que será. uaada má.s tarde por 1aa compe.i'iias des

.11ndadoras, en forme. exorbitante, y que sent6 las bases para com!_ 

ter urla eerie de atropellos contra 1os propietarios que tuvieran 

defectos en sus titu1os o medidas. Dicho. articu1o e9tablec{a1 Que 

nadie podia OtJOneree a que ·se miden, deslinden o ejecuten l)Or or

den de autoridad competente cua1esquier·a otros actoe necesarios -

para averiguar la verdad o legaJ.idad de un ·denuncio, en terrenos 

que no sean bal.dios. Con' esta f"acu1tad 1oa acaparadores 1.rrwn:pie

ron en nuevas y antiquísimas haciendas, en pequei'i.as Y grandes 'Pr.2, 

'9iedades, exi.gi.endo los títulos pr:i.mordial.es que, al. no ser exhi-

33 lli• CHAVEZ Padr6n • !'-s.rtha. El. derecho asrRrio en Jll'dx:ico. 
Edit. Porrda. 2a. ed. Mt1xico. 1.970. 1,.269 
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bid os, "Qropiciaron el camino pare que tales propiedades fueran d~ 

claradas terrenos ba.ld!os; y aunque los dueí'los podían recurrir Pl!; 

·ra su defensa ante el Juzgado de Distrito, solamente las personas 

instruidas y de recursos econ6micos, utilizaron esta defensa; pe

ro el. ignoZ.ante y el pobre, Quedaron indef'ensoa)4 

· En 1875, se dictd l.a Ley Provisional sobre Colonizac16n, que 

au.to.riz6 al. Ejectttivo para que entretanto se expidiera la Ley de 

Colonizacidn hiciera esta ef"ectiva por una accidn directa y por -

medio de coritratos con empresas particu1area. Aqu! encontramos el 

inicio de las compail!aS desl.indadoras. A cada una de estas empre

sas se le di6 una subvencidn por :familia establecida u otra menor 

por familia desembtU:<C:~a en algdn puerto. Asimismo 1a Ley eatab1!!, 

cía que 1as empresas nOmbrar!an y pondr!an en accidn comisiones -

explotad.oras para obtener teÍ-renoe co1onizab1es con 1os requisi-

tos que debían tener der med1ci6n, deslinde, aval.úo y descripci6n35 

La Ley de Co1onizacidn de 1883 ordenabas Que se debí.en des1i,!! 

dar, medir, :fraccionar y valuar los terrenos ba1d!os o de pr°:pie

dad nacioria:i., para obtener 1os necesarios para e1 establecimiento 

de colonos. SeflaJ.aba 1a Ley quer En compensacidn de los gastos -

que hagan las compai'l.!as, en habi1itacidn de terrenos ba.J.d!os, el 

Ejecutivo podrá concederles hasta 1a tercera parte de los terre-

nos que habi1iten, o de su val.or: pero con las condiciones de que 

no han de enajenar los terrenos a extranjeros no autorizad.os para 

34 2!.t• SILVA Herzog, Jesd.s. El asrariemo mexicano y la ret'orma 
agraril!I. Edit. Pondo de Cul.tura Econdmica. 2a. ed. !l!tb:ico. 
1964. pp.92-93 

35 Q!!:• WNDIE'?A y Nd.i!ez, Lucio. E1 aroblemo agrario de Mtfxico. 
Bdit. Porr..ta. 16a. ed. Mtfxico. 1979. p.133 
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adquirir1os, ni en extensiones mayores de 2 500 hectáreas, bajo -

l.a pena de perder 1.as f'racoiones que hubieren enajenado y que 'Pa

sarán a ser propiedad de 1.a Naci6n~6 

El. Presidente Porf"irio Diaz dicta en 1894, l.a Ley sobre Ocup~ 

· ci6n y Enajenación de 'terrenos Ba1dios. Es.ta Ley ordenaba que l.os 

terrenos de l.a Nación deberían dividirse en baJ..ü!os, demasías, e~ 

cadencias y terrenos naciona1es; también establ.ecía que; todo ha

bitante de l.a Rept1bl.ica, mayor de ednd y con capacidad l.ega1 para 

contratar, tiene derecho en l.os tt1rminos de l.a presente Ley, para 

denunciar terrenos ba1díos, demasías y excedencias en cual.quier -

parte del. territorio nacional. y sin 1.imite de extensi6n)7 

El. breve anAl.isis de las Leyes dictadas en esta .Spoca, nos i!!: 

dica cual. era 1.a aituaci.6n agraria a1 fina1izar e1 sigl.o XIX, y -

que 1os factores que llevaron a su cl.!max exp1osivo e1 prob1ema -

asrario en T .. ~xico, fueron el. concepto de bel.dio como terreno no -

amparado '{lor un t"!tul.o primordial. q,ue estaba en menos de l.as oom

pai1ias desl.indadorae y l.a f'acul.tad q,ue usaron para que nadie pu

diera oponerse al. dea1inde, que junto con l.ae grandes extensiones 

de tie.rra que obtuvieron como pago a sus actividades, f'avoreoie

ron el. desp.ojo y l.a oonoentraci6n territoria1; y la f'acul.tad para 

que las compait!as desl.indadoraa vend"ieran sin 1!rnite de 1as 2 500 

heotAreas a que se ref'er!a el. articul.o 21. de l.a. Ley de Co1on:Lza-

ci.6n de 188). 

36 2!!:• llmlCDIET A y Nd.i'1e21i, Luci.o. El. -nroblema agrer"io de l'f•xi.oo. 
Edit. Porrd.a. 1.6a. ad. Mlxico. 1.979. P'P•l.33-134 

37 e!!:• ORAVEZ Padrón, Martha. El derecho agrario en M•xico. 
Bdit. Porrd.a. 2a.. ed. "'xi.ca. 1970. pp.277-279 
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Ea. d:Lo:Lembre de 1909, e• expid:l.6 un Decreto que ordenaba que 

ee oontinuar:f.a el. reparto de e~1.doe de acuerdo con 1a l.eg1.el.ac:t6n 

Tigente, dlindol.es 1otes a 1o• je:tea de :tam111.a, en propiedad. pri

Ta4a; pero que erms. iDa1:1enabl.e11, 1.nembargabl.ea, üitran.amia:l.bl.e e 

impreacriptible dUJ"ante un l.apao de l.O afloe; en suma ae reoonocia 

tard:Íamente •1 probl.eaa acrari.o del. pa!a 7 •• hacia un d'bil. 1.n

tea.to para reao1ve:d.o,pero 1a medida reeul.t6 ineti.oa& y DUrf'amen

te e1 movi.mi.ento armado, provocado por una cau.aa politioa como 

bandera de l.ucha 7 una oau.ea agrar1.ata de hecho, no pu.do detftie!: .... 
La probl.edt:toa aefla1ada empe1:6 a preocupar a l.oa grandes -

penalldorea de l.a 4pooa. De eeta manera en el. Plan de San Lu.i.a pr,2 

el.amado por haa.o:Laoo x. •adero en octubre de 1910, ~n su precep

to tercero •• habl.aba de l.a reat:Ltuc:l.611 de t:l.errae r. l.a pobl.a-

oi6n caapeai.na, que era mqor!a en el. pa!e, eecund6 e1 moviad.e11to 

mad.erJ.eta, porque la reet:l.tuo:l.dn era un anhelo para 1a inmensa m.! 

~orfa de caape111noe deapoaefdoe de sua ti.erras 7 exp1otadoe en -

1 .. grande• hao1•n4-. 
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Beaul ta de eran inter&a para e1 objeto de nuestro eetud.io, e1 

P1an de As-al.a de noviembre de 1911., el cual. ea sintetizado por el 

11cenc:Lado Antonio D.:!az. Soto y Gama en tres postulados a.grar.ioa -

que son 1os siguientes: 

a).- Restitución de ejidosr 

b) .- •raoct.onruniento de 1ati:t'unr:Uos; y-

e).- Oont'iecac1.'5n de propiedad a quienes ee opusieran a l.a -

rtta1iaeci.dn. del. Pl.an. 

Con respecto a la rest.1 tu.c1.6n de ejidos, ee pensaba que si -

1os pueb1os, a pe21ar de poseer t!tu1oe primordial.ea personalmente 

oon1'1rmadoe por Hernán Cortfe, se vieron despojados de sus tie--

rras y ia justicia no reoonoc.ta su. derecho a 1a reatitu.c1.6n, en

tonces laa ti.erras d•ber!en ser devueltas a loa pueblos por 1a -

~rza si t'u.ere neoeeario. En 1a o1'11su.la sexta ae eetab1ec16 co

!llO parte adicions.J.. de1 Plan, que loe terrenos, montee 7 aguas que 

hayan usurpado 1oe hacendados ctent!f'icoa o caciquea. entrarán en 

poaea16n de 1os pueb1os o ciudadanos que tengan loe t!.tu.loe corre_!!. 

pondient•s de eaaa propiedades, de 1as cual.es han et.do despojados 

y 1oa ueurpadored que ee conaideren con derecho a eUoa necesi:ta

rán 11.t:l.gar ante loa tribunales eepec1a1ee que se eetableoerán al. 

'terminarse 1a· contienda, con el. 'triunfo de 1a Revolucidn)B 

Bn lo re:t'erento a1 f'raccionamiento de la.tif'w:ldioe, •l art!cu

lo s•ptlllo eatab1eo!a qu.e el .traceionam.i.ento ee haría, en vi.rtud 

38 Q!t:. l>XAZ Soto y Gama, Anton1o. La cuestidn aqarta en Jllflxieo 
Bdit. Bl Olll>al.lito. )a. ed. l!lxico. l.982. pp.9-l.l. 
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de que 1a inmensa mayoría ele 1os pueb1os y ciudadanos mexicanos, 

no son dueflos de ningdn terreno, 'Pºr estar monopo1izados en unas 

·cuanta.a manos, 1aa tierras, montes y agu.ae. E1 Pl.an establ.ec!a -

que deberían convivir l.a parcel.a y 1a mediana hacienda~9 

Pina.l.mente por l.o que se ref'iere al. inciso e, e'l art!cul.o oc

tavó establ.ec!a que 1oe hacendados, cient!f'icoa y caciquea que se 

opusieran al. citado Pl.an, ee l.ee naciona11zar!an sus bienes y l.as 

dos terceras partes que a el.los l.ea corresponde se destinarán a -

indemnizaciones de guerra, -pene iones para l.as viudas y -hu,rf'anoa 

de l.ae victima.a que mueran en l.a l.ucha~O 

AdemAs de l.os pl.anee citados existieron muchos m4.a, pero pue

de considerarse como otro antecedente hist6rico de suma importan

cia para el. movimiento agrario; e1 discurso pron~ciado por don -

Luis Cabrera e1 3 de diciembre de 1912, de1 cua1 entresacamos l.oe 

siguientes puntos1 Consideraba de uti11dad 'P4bl.ica naciona1 l.a r.!. 

cons:tituci6n y dotación de ejidos -para l.oa puebl.011; que ae ex~ro

piaran l.oa terrenos necesarios para reconst1tu1r l.oa ejidos d.e -

l.oa puebl.o• que 1oa hayan perdido, 'Para dotar de el.1os a ].a.a po-

b1acionea que l.oa necesitaren, o 'Para aumentar l.a extene16n de -

l.os ex1stentes~1 

Se af'irma que el. diacur•o de1 l.icenciado Luis Cabrera, es el. 

verdadero antecedente de l.a Ley del. seis de enero de 1915, como -

esta diB'90&io16n l.o es a su vez del. art!oul.o 27 de l.a Constitu---

3g ~· 'DIAZ Soto y Gama, Antonio. La oueat16n agrari.a en l'-4x1co 
Edit. B1 Caba1l.ito. 3•· ed. 1"4xico. 1982. pp.11-12 

40 ~· 'DIAZ Soto y Gama, Antonio. La cuestión agtflr1..& en M&xi.co 
Bdi.t. El. Cabal.l.ito. 3a. ad. 1111h!x1co. 1982. ¡;p.13-14 

41 º-!!:• MENOIETA y Ndflez, Lucio. El. probl.ema aFar10 de Jlf•xtco. 
Edi.t.· Porrda. 16a. ~d. M4xico. 1979. p.186 
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ci6n Pederal. de 1917. 

Despuds del mencionado discurso, don Venustiano Carranza ene~ 

g6 a don Luis Cabrera que f'ormulara un Proyecto de Ley Agraria, -

este Proyecto es conocido como el. Decreto del seis de enero de -

l.915, en ~1 se resume el. probl.ema agrario. 

_Bl. artf.cu1o primero declaró nul.ass Pracci6n l.- Las enajena-

o:l.onea de tierras comuna.1es hechas por Jefes Po1.!ticos contra los 

mandatos de la Ley del. 25 de junio de 1856. Pracc1.6n 11.- Las ºº!!!. 
poaiciones, concesiones y ventas hecha.e ilegalmente por autorida

des ~ederaJ.e!!I, desde el pri?Dero de diciembre de 1876. Pracci6n -

111.- Apeos y deslindes practicados durante ese periodo, si 1.le-

ga1mente se invadieron ti.erras coaru.nales~ 2 

Durante la lucha revol.ucionaria, don V~nustiano Carranza dic

tó varias circuJ.area que vinieron a comp1ementar- e1 Decreto cita

do. A1 triun:f'ar Carranza e1 mencionado Decreto ee convirti6 en l.a 

primera Ley Agraria de1 pa1a. 

Posteriormente en e1 Congreso Coneti tuyente de 1916-1917, ve

mos que el. art:!cu1o 27 fue votado a 1as trea y media de 1a mañana 

de1 d!a 30 de ·enero. A c;ontinuaci6n tran3cribimos 1os puntos mAs 

importantes para nue.etra tesis, que eetab1ece e1 citado art:!cu1o 

veintisiete constitucional. 

4 2 2.[!:. DXAZ Soto y Gama, Antonio. La cueet16n agraria en "-•xtco 
Bdit. E1 Cabal.lito. 3a. ed. Mlxi.co. 1982. pp.40-41 
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"Articu1o 27 .- La propiedad de 1as tierras y aguas comprendi
das dentro de 1oe 11mites del. territorio nacional. correetJonde ori 
gi.nariamente a l.a Nación, 1a cua1 ha tenido y tiene e1 derecho d"é 

·transmitir e1 dominio de e1l.a.s a 1oa particul.ares, constituyendo 
l.a prOtJi.edad privada. 

Le.e expropiacionea s61o podrán hacerse por causa de util.idad 
pál;>1ica mediante ind•l'Bn.1sacidn. 

La Naoi6n tendrá. en todo tiempo el. derecho de i:nponer al.a -
propiedad privada l.as moda1idades que ñicte el. intertSs 1;n1b1ico, -
así como el. de regular el. aprovechamiento de l.oa el.amentos natura 
l.ee sueceptibl.ea de apropiación, para hacer una distribución equI 
tativa de l.a riqueza 'PÚbl.i.ca y '9ara cuidar de su. oonservaci6n. 
Con este objeto se dictarán l.as medidas necesarias para el. f'rac-
cionemi.ento de l.os l.atif'undioa; para e1 desarrol.1o de l.a pequeña 
propiedad agr!co1a en expl.otación; para 1a creación de nuevos cen 
troa de pob1aci6n agr!col.a con 1ae tierras y aguas que 1e sean iñ 
dispensabl.es;' para e1 f'omento de 1a agricu1tura y para ev:Ltar 1i 
destrucción de J.os e1ementos natura1ea y l.os daños que l.a propie
dad pueda std'rir en perjuicio de l.a sociedad. Loa micleoa de po-
bl.aci6n que carezcan de tierras y aguas o no l.as tengan en canti
dad suficientes pera l.as necesidades de su pobl.aci6n, tendr!hi de
recho a. que se J.es dote de ell.as. tomándolas de 1as propiedades -
inmediatas, respetando siempre a l.a pequef1a propiedad agr!co1a en 
ex:plotaci6n. 

La capacidad para adquirir el. dominio de la tierras y aguas -
de ·1a Naci6n se regirli por 1as siguientes prescripciones a 

l..- 561.o loe mexicanos por nacimiento o por natural.izaci6n y 
las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el. dominio 
de las tierras, aguas y sus accesiones •••• El Estado podrl conce 
der el. mismo derecho a loe extranjeros siempre que convengan ant9 
l.a Secretaria de Re1Pcionee en consic1erarae como nacional.es res
pecto de dichos bien.ea, y en no invocar, por l.o mi.amo, l.a -protec
ción de sus gobiernos. 
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11..- Las asociaciones rel.igiosae denominadas igl.esias, cual.qui2. 
raque sea su credo, no podrán, en ningi1n caso, tener ca"Oacidad -
-para adqui.rir, poseer o administrar bienes raí.ces, ni ca.Pi.tal.es -
impuesto1111 sobre e11os; l.os que tuvieron actual.mente, por si o por 
:Lnte;rp6sita "?ereona, entrar6n al. dominio de 1.a Nación; conoedi'n
doee acción popul.ar para denunciar l.os bienes que se ha1l.aren en 
ta1 caso. La prueba de presunciones será bastante para decl.arar -
:tundada l.a denuncia. Los templ.os destinados a1 cu1to "Pd.bl.ico son 
de l.a 'Propiedad de l.a Nación, ret>resentada por el. Gobierno Pede-
ra1, quien determinar& l.oe que deben continuar destinados a su ob 
jeto. Los obispados, caaas cural.es, seminarios, asil.os o col.egio8 
de asociaciones rel.igioeas, conventos o cua1quier otro tipo de -
edif'icio que hubiere sido construido o destinado a 1a adminietra
ci6n1 propaganda o ensefianza de un cu1to re1igioso, pasarán desde 
1uego, de p1eno derecho, al. dominio di.recto de 1a Naci6n, -para -
destinarse exc1usivamente a 1os servicioe pd.b1icos de 1a Pedera-
oi6n o de 1os Estados en sus respectivas jurisdicciones. Loa tem
p1oa que en 1o sucesivo se erigieren para e1 cu1to pd.b1ico 1 serán 
propiedad de 1a Naci6n. 

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a 1as 1eyee 
de instituciones d.e crt!dito 1 podrAn tener capita1es impuestos so
bre propiedadea urbanas y rdaticaa de acuerdo con 1as prescri-pcig, 
nea de dichas 1eyea 1 pero no podrán tener en propiedad o en admi
nistraci6n mAs bienes raíces que 1os enteramente necest1rios para 
su objetivo directo. 

Las Leyes de 1a Pederaci6n y de 1os Estados en sus respecti-
ves jurisdicciones, determ:inarAn 1os ce.sol!!I en que sea de uti1idad 
pd.b11ca 1a ocupación de 1a propiedad privada. y de acuerdo con d,! 
chas 1eyes 1a autoridad administrativa hará. 1a dec1are.c16n corre~ 
pendiente. 

VII.- Loa ndc1eos de pob1aci6n, que de hecho o por derecho 
guarden e1 e111tado comunal., tendrán capacidad 'Para disfrutar en C.2 
mún 1as ti.erras, bol!lctuea y aguas que 1es pertenezcan, o que se -
1ee baya restituido o restituyeren. 

VII:t .- Se de ciaren nu1uu 
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a).- Todas 1as enajenaciones de tierras, aguas y montes perte 
necientee a 1os tJU&bl.oa, rsncher!.as, congregaci.ones o comunidade8 

.hecha.e por loa Je1'ea Pol.íticoa, gobernadores de l.oe Estados, o -
cua1quier otra autoridad l.oca1 en contravención a 1o dispuesto en 
1a Ley de 25 de juni.o de 1856 y demA.s l.eyea y dietioeicionea rel.a
tivas. 

b) .- Todas las conceaionea, comtJOBicionea o ventas de tierras, 

~al.~J.~:n!::~ !:~:~d=r 1'!:=r~~r~!~!ª:i d:f:!º~gn!~' a~:~;:~~= ~ 
de 1876 1 ha.eta l.a 1'echa, con l.aa cuaies se hayan invadido y acuna 
do il.egaJ.mente l.oa ejidos, terrenos de comd.n repartimiento o cueI 
quier otra el.ase, pertenecientes a loa 11uebl.oa, rancheriaa, con= 
gregacionee o comunidad.ea, y ndcl.eoa de pobl.aci6n. 

e).- Todas l.es di11genci&.8 de apeo y deslinde, transacciones, 
enajenaciones o remates practicados durante el. periodo de tiempo 
a que se ret'iere la 1'racci6n anterior, por compafiias, jueces u -
otras autoridades de l.oa Estados o de la l'ederaci6n, con 1oa cua
l.es se hayan invadido u ocu11ado il.egaJ.mente tierras, aguae y mon
tes de los ejidos, terrenoe de comán repartimiento. o de cual.quier 
otra el.ase, pertenecientes a ndcl.eos de pobl.aci6n. 

Quedan exceptuadas de l.a nul.idad anterior 11nicamente l.aa tie
rras que hubieren sido titu1adaa en l.oe repartimientos con apego 
a l.a Ley de 25 de junio de 1856 y pose!das en nombre propio a t!
tu1o de dominio por mh de diez aflos, cuando su su-perficie no ex
ceda de cincuenta hect4reas. 

IX.- La división o re!JartO que ee hubiere hecho con aparien-
cia de l.eg!tima entre 1011 vecinos de a1g\in n\1cl.eo de pobl.ación y 
en l.fl q_ue haya habido error o vicio, podrA ser nu1:Lt'ice.da cuando 
asi l.o soliciten l.aa tres cuartas yartea de l.oe vecinos que estén 
en posesión de una cuarta parte de l.os terrenos, materia de divi
sión, o una cuarta parte de l.oa miemos vecinos cuando est'n en -po 
sesión de l.ae tres cua.rtaa partea de l.os terrenos. -

X:.- Los nd.cl.eoa de población que carezcan de ejidoa o que no 
!)Uedan lograr su restituc~6n por !"al.ta de t!tu1oe. por impoeibi-
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l.i.dad ·de identi:fiearl.oe, o porque lega1mente hubieren sido enaje
nados, serán dotndos con tierras y ague.e suf'icíentea para const:i
tuirloe, conf'orme a 1as necesidad.ea de su pobl.aei.dn, sin que en -
ningdn ca.so deje de conceddrsel.es la extensidn que necesiten, y -
a1 e.f'ecto ae expropiar,, por cuenta de1 Gobierno I'edere.l., el te-
rreno que baste a eee !'i.n, tom4ndo1o del. c¡ue se encuentre inmedia 
to a los pu.ebl.os intereeadoe.•43 -

De 1o anali.:zado a 'lo +argo del. -presente inej,eo, podemos con-

cl.uir diciendo que l.a Revoluci.6n de l.910, tuvo en loe cempeainoe 

su má.e f'uerte apoyo, siendo eu m4a decidido aostln en la ecU:l'1.ca

c~6n de una. eociedad mh pr6spera. y justa .. De esta manera l.a Revg 

l.uo:L6n hizo una de aus m'8 importantes banderas a. la ref"orma agr.! 

ria, l.o que aign:l:!ic6 que f\le e1 me,jor instrumento para terminar 

con 1os vic:1o• de la dictadura porlirisna. 

1 .. 5.- Wlxieo Oontempordineo. 

B111 importante aubr~ar la reiterac16n d~ 1oe lcgisl.a.dores re

volucionarios .s~bre el. eomprom1ao de1 nuevo rlgimen. de hacer ef'e.s, 

tiva la d1.stri.buc16n de tierras a l.oa puebloe, acti.tud just1t'1.oa

d~ en quienee sstab~ re.su.el.tos a ser leal.e111 a la Revoluc:16n cuyo 

triun.t'o se deb:i6 en gran medida a loa millareis de campeet.nce que 

se 1Sil1.&&ron a 1a lucha, arriesgando eu vida con la esperanza de 

43 Oon.atituei.6tt Po1{t1ca ite 1oe Eetado.s Unidos Mexicanos. Sdit. 
Inetituto de Inveat.tgaci.ocee Ju.r!dicu de l.a mrAM. l.a. ed. 
lffxico. l.965. pp,66-70 
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poseer un pedazo de t.ierra que cu1tivar. 

De esta manera e1 gobierno de Venuatieno Carranza, orden6 J.a 

e:JCpedicidn de Circul.are a para resol.ver las 1agunas que hub1.eran -

podi.do dejar las disposiciones del. artículo 27 oonat1.tuc1onal., ª!!. 

tre las mAs 1mportantee podemos citar al.as eiguienteea 

La Oircul.ar ndmero 18, eatablec:!a que se debían de respetar -

la.a propiedades que no ez:cedieran de cien hectáreas; poateriorme!! 

te l.a Circu.J.ar 25 modi:t'icd el. criterio anteri.or, y redujo 1a pe-

quena propiedad ina:fectabl.8 a cincuenta hectAreas como m6ximo~4 

La Circu.J.er nt1mero 34, fechada el. 31 de enero de l.919, orde-

nendo a l.ae Com.iaionee Locales que 1 

"Recaben por l.oa conductos y f'ormas que sean ef'icacee, una -
constancia en la que manifiesten J.oe vecinos su conf'orm.1.dad por _ 
escrito en pagar a la Nación e1 va1or de los terrenos que se lea 
van a dotar, de acuerdo con 1a indemnización que 1a Nación tenga 
que pegar a 1os llropietarioa que sea neceaario expropiar. Debien
do cuidar dichaa Comisiones Loca1es de la autenticidad. de eaa ma
nif'eetación, 1a que debe ser expresada con absoluta 1ibertad por 
parte de 1oe interesados." 45 

La disposición citada, buscaba. ao1uci~nar e1 prob1ema de si -

loa campeainos debían o no pagar 1aa parce1aa con 1ae cuales se -

trataba de mejorar ·sus condic:1.ones de vida y consumar un acto .de 

elemental. justicia. 

44 ~· SILVA Herzog, Jead.s. E1 agraril!'!lmo mexicano y l.a re~orma 
agraria. Edit. Pondo de Cul.tura EconcSmioa. 2a. ed. M•xico. 
l.964. P• 276 

45 ill• SILVA Herzog, Jesd.s. E1 agrarismo mexicano y ia ref"orma 
agraria. Ertit. Pondo de Cultura Económica. 2a. ed. ••xico. 
~p-276 
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La Circul.ar ndmero 44, dej6 sin ef'ecto la ndm.ero 34 que ob1i

gaba a l.os trabajadores a comprometerse a pagar el val.ar de 188 -

tierras recibida.a. La Circul.ar derogatoria dec!a 1o sigui.entes 

" ••• ha tenido a bien di&poner que a partir de esta :techa ce 
se en sus et'ectoe l.a referida Circular nd.m.ero 34 1 y, en conaecueñ 
cia, que de je de ser neceeario que durante· la trem.1. taci6n de loa -
expedientes de dotaci6n de ejidoe, lae Comiadonee Loca1es Agra--
riae recaben una constancia en la que manit'iesten los vecinos su 
conformidad por escrito, en pagar a la Maci6n el Val.ar de loa te
rrenos de que ae lea vaya a dotarr quedando, aaimiamo, inaubais-
'tente desde ahora la deteratinaci6n contenida en la Circul.ar que -
se deroga referente a que los expedientea remitidoe en reviaidn a 
·1a Comisidn Naciona1 Agraria deban llenar el requisito de la mani 
f'eetacidn al.udida, antes de resolver de:tinit1.v~ente en e11oa"46 

Pero sin duda al.guna que e1 &uceso de mayor importanc1.a en m_!!: 

teria de po1it1ca agraria durante e1 gobierno carrancista t'ue el 

Decreto de1 Congreso de la Uni6n de 10 de enero de 1920, .. creando 

1a Deuda Pdb11ca Agraria. A continuecidn transcribimos loe dos -

'Pr1meroe art1cuJ.oe de dicho ordenamiento• 

"Artícul.o 1.- Bl Ejecutivo de la Uni6n de acuerdo con el. pre
cepto 27 de 1a Conet:i tucidn Pederal y• con 1a Ley de 6 de enero -
de 1915, indemnizarl a loa propietarios de loa terrenos que se ha 
dotado o se dote en lo sucesivo a loe pueb1oa, rancherías, cong?'!, 
gacionea, comunidad.ea, etc., e igual.mente :lndeamizar4 a 1oa pro-
uietarioa de 1011 terrenoa reetitu!doa o que se restituyeran a los 
Pueblo&, congregaciónea, etc., cuando l)roceda la indemn1zac1dn -
conf'orme a la Ley de 6 de enero de 1915 y el art!cuJ.o 27 de la -
Const1tucidn Pederal."47 

46 2!!• SILVA Herzog, Jead.e. El agrar:tamo :nexicano y la ret'orma 
~· Edit. Pondo de Cultura Scon6mica. 2a. ed. ..1x1co. 
1964. pp. 281-282 

47 2!!.• SILVA Herzog, Jesda. El a,grarismo mexicano y 1a ret'onna 
yrarta. Edit. Pondo de Cultura E;condm1ca. 2a. ed. r.lxi.co. 
1964. p.277 
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"ArticuJ.o 2.- Para cubrir l.as indemnizacionee a que se refie
re e1 articul.o anterior, se crea una deuda federa1. que se denom1.
,nará. D•uda P'1bl.ica A.eraria, a cargo de l.a Naoi6n, que serA. garan
tizada y pagada en 1o f'o:nna y términos que eetabl.ece l.a presente 
Ley ... 48 

Aaimismo es conveniente mencionar a 1a Ley de 'fierras Ociosas 

de 2j de junio de 1920, promulgada durante el. gobiemo provisio

nal. del. aeiior Adolf'o de 1a Huerta. Dicha Ley decl.araba de uti1i-

dad pdbl.ioa el. cultivo de tierras de l.abor, por l.o oua1 1a Nación 

podría en todo tiempo util.izar temporal.mente, para fines agrico-

l.a.s, aquel.l.as q_ue fuesen l.aborabl.ee y que sus l.egitimos propieta

rios o poseedores no cuJ.t:l.varan. Cabe mencionar que l.a citada Ley 

no tuvo ningdn efecto positivo, tal. vez "{lorque l.a eitua.ci6n en el. 

país, hacia dificil. eu ap11.caci.6n. 

B1 28 de diciembre de 1920, unas cuantas semanas deepuds de -

ocupar e1 genera1 Al.varo Obregón la sil1a presidencial., ae promu!, 

g6 la Ley de E;lidoe. En dicha Ley se relinen varias de· 1aa di.spo&!, 

cianea de la Comi.ei6n Nacional. Agraria contenidas en l.aa Circula

res m6.s 1.mportentea, tal.es como la f'ijaci6n de le.e cincuenta hec

táreas ina.f'eotables y la extenai.dn de terreno que deb!a darse a -

cada ejidatari.o. Al. m.1.smo tiempo estableci.6 una tramitaci.6n tan -

1enta y engorrosa que haci.a muy dif'!cil el cumt>lim.iento de 1as -

11romeaas agraria.a de 1a Revo1uci6n. Adem.A.a supri:ni6 las dotacio-

nes o reetitucionea proviaion.a1ea, l.o cua1 produjo 1a protesta de 

48 Q!!. SXLVA Herzog, Jeads. El agrarismo mexicano z la ref'orma 
~· Edit. l'ondo de Cul.tu.ra Econ6mtca. 2a. ed. ••xico. 
l.964. p.297 
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no escasos nd.c1eoe de 1abriegos interesados en recibir desde l.ue

go sus ejidoa~9 

Esta Ley fue abrogada por el. Decreto de 22 de noviembre de 

.1921, pub1icado en e1 Diario Of"icial. de l.a Pederaci6n el. 17 de -

abril. de 1922. Este Decreto ee signi:ricante no s61o por haber de

rogado 1a Ley de Ejidos de 1920, sino porque contiene una serie -

de disposiciones ent!rgicae tendientes a acelerar l.os trAm.i tes en 

materia d~ dotaciones 7 reet1.tucionea de tierra.e, as! como tambi'n 

porque restabl.eCi6 l.as restitucione~ y dotaciones provisional.ea. 

El día 10 de abril. de 1922 con apoyo en la :tacu1tad concedida 

en el. art!cu1o 3° a1 Ejecu.tivo de l.a Unión para expedir l.a regl.a

mentaci6n correspondiente, se publ.ic6 el. Regl.amento Agrario en el. 

Diar1.o Oficial. de l.a l'ederacidn. El citado Reglamento contiene, -

de acuerdo a nuestro parecer, dos novedad.ea en cuanto a 1a 1egi.a-

1ación agraria. La primera se ref'iere a l.a extensión de l.a parce-

1a ejidal. destinada a cada individuo y l.a segunda a 1a t'ijaci611 -

de la pequeíl.a propiedad inaf"ectabl.e en los casos de dotaciones, -

pues en l.oe casos de restituciones, a tal propósito, l.a norma qU.!, 

d6 f'ijada en el p4.rra1"'o 3º f'racci6n vrx de1 art!cu:to 27 de la e~ 
ta Magna de 1917. 

El. Presidente P1utarco Bl!as Call.es env:i6 a l.a Cdmara de Di.p.!! 

tados _e1 1 ° de septiembre de 1925 el Proyecto de Ley Regl.amenta-

r:ia sobre Repartición de Tierras Ejida1ea 7 Oonsti.tuci6n del. Pa--

49 C:tr. CHAVEZ Pa.drdn, Martha.. El derecho esrar:io en M'lxico. 
idit. Porrda. 2a. ad. ••xcco. 1970. pp.329~331 
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trimonio Parcel.ario Bjidal.. Al. fin de cuentas y despu&s de l.argas 

y sesudas discusiones en am.be.a CAmaras, el. importantisim.o ordena.

·miento jurídico fue aprobado por el. Poder Legisl.ativo, publ.icánd_g 

se en el. Diario Oficial. de 1a Pederacidn el. 31 de diciembre de 

l.925. 

·cofl:gruente el. general. Ca11ee con su pl.an para resol.ver inte-

gramente el. probl.ema agrario, se enviaron a l.a. Cámara de Diputa-

do111 

El. 3 de diciembre de 1925, un Proyecto de Ley de Irrigación -

con aguas pertenecientes a1 gobierno federa1. La Ley fue aprobada 

por ambas CAmaras y se publ.ic6 en el. Diario Oficial. de l.a Pedera

ci6n el. 9 de enero de 1926. 

Asimismo apareció publ.ioada en el. Diario Oficial. de l.a Peder.!: 

ci6n el. 10 de f'ebrero de 1926, l.a Ley de Crddito Agr{col.a. Esta 

Ley tendía a organizar un sistema nacional. de financiamiento para 

1a agricul.tura, por medio de 1a creación. de una gran Banco con ª.!. 

de en l.a capital. de l.a Repd.b1ica. 

Ea indudab1e que e1 suceso mA.s importante en materia agraria, 

. en e1 curso del. ailo de l.927, fue 1a Ley de Dotaciones y Restitu-

ciones de Tierras y Aguae, reglamentaria del art!cu1o 27 de la -

CB.rta Magna y publ.icada en el. Diario Oficial. de 1a Pederaci6n e1 

día. 27 del. mes de abril. El. Doctor Lucio Mendieta y Ndflez en su -
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obra ya citada en este trabajo. dice sobre el particu1ar J.o que a 

continuación transcribimos 1 

"Con 1a Ley que sirve de rubro a este capítu1o, se trató de -
reao1ver una situación que se hacía insoetenibl.e desde el. punto· -
de vi.ata pol:!tico, porque muchos puebl.os, despuda de recibir eji
dos y de 1uohar aftas enteros para conaervarl.011, se veían privados 
de ellos por un amparo concedido en la Suprema Corte de Justicia 
de l.a 1Caci6n a l.oe propietarioa en vista de al.guna deficiencia l.!. 
ga1 en el. procedimiento,. Por este motivo, se trata de organizar -
el -¡>rocedimiento agrari.o de acuerdo con una t4':cnica jurídica que 
1o hicieJ'.'& inatacabl.e consti tu.cional.m.ente." 50 

Bn el. sexenio de 1929 a 1934 ee continuó l..a actividad l.eg1e1.!: 

tiva en materia agraria, ref'ormando leyes anteriores y expidiénd.2, 

se nuevas. Entre 1as Leyes y Decretos sobra e1 prob1ema de l.a ti.!, 

rra durante el. per!odo constituciona1 ... de referencia, cabe citar -

1os aigu.ientee ordenamientos1 

Decreto que rei'orma 1a Ley de Dotaciones y Reetituc1onea de -

Tierras y A&ue.a, de 1{ de enero de 1929. 

~ey de Aguas de Propiedad Nacional., de 6 de agosto de l.929. 

Ley de Crdd:l.to Agr!col.a para Ej:l.datarios y Agricu1tores en P.!, 

querto, de 2 de enero. de 1931. 

SO Ci.t. MENDIETA y Máaez, Luc1.o. El. 1:1rob1ema agrario de rt1hcico. 
Bdit. Porri.1a. l.6a. ed. Mllx.1.co. 1979. pp.219-220 
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Decreto que ret'orma el. articu1o 27 de l.a Conati tuci6n ?ederal., 

abrogando la Ley de 6 de en.ero de l.91.5, de fecha 30 de diciembre' 

·de l.933. 

C6digo Agrario de l.oa Eatados Unidos !llex:icanos de 22 de marzo 

de 1934. Este 06digo ea incueat:ionabl.emente el. suceso mAs impor-

tante durante el. sexenio• 'f'ue pu.b1icado en el Diario Ot'i.cial. de -

l.a l'ederaci6n el. 12 de abril. de 1934· 

Bl. Presidente Ld.zaro Cárdenas compl.et6 su obra l.egiel.ativa en 

materia agrar:ia, a1 expedir un nuevo C6digo Agrario el. 23 de sep

tiembre de 1940. Dicho C6dj,go conservó en lo esencia1 l.e. orienta.

ci6n del. de 1934 y, por aupueato, l.as ref'ormas cardenistas del. -

afio 1937 •. Pero signif'ic6 un indiacutibl.e perfeccionamiento tt1clrl.-

ºº• 

En el. aito de l.942, se presenta un hecho importante como l.o ea 

l.a expedición de un nuevo Cédigo Agrario con f'ecba 31. de d1c1.em-

bre, el. cuaJ. sign1.f'ic6 re~ormae de cierta importancia a1 ordena-

miento jurídico anterior. 

Actual.mente se encuentra en vigor l.a Ley Pederal. de Reforma 

Agrar1.a de 16 de marzo de l.971., esta se divide en: Siete L1bros-, 

1oe cuatro primeroe contienen el. Derecho Sustantivo, l.oe tres d.1.

timos se ref'i.eren a loe procedi:nien.toa, a l.a pl.aneacién y a 1as 

responsabi.lidadee en materia agrari.a~l. 

51 ~· L•1 Pederal. de Ref'orma A«taria. Bdi.t. Porrd.a. 23•· ed. -
Mb:l.co. l.982. pp.645-649. 
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l'ina1rnente 1 es importante mencionar que por Iniciativa de1 

Ejecutivo Pederal. t'ue adicionada y reformada l.a Ley Pedera.1 de R.!, 

f'orma Agraria, esto sucedi6 el 29 de diciembre de l98J. Loa C&l&-

bioa en la Ley perm..itirán agili.zar la tramitacidn agraria, y cum

plir con lo sen.al.ad.o en el P:t:an l'f'ac:ional. de Desarrollo; buacandos 

org.ani.zar y modernizar los siatemas productivos y de pleneac16n. -

en laa unidad.ea de propiedad social; otorgar seguridad jur:fd1.ca -

en la tenencia de la tierra; y mantener en vigencia .l.os derechos 

de ejid.atarioa, oo~eroa y pequei'loa propietarios. 

Cabe f'inol.izar este primer cap!tu1o, seffa1ando que en los se

tenta af'toa trsnscurridoa a partir de la promul.gacidn de la Const,! 

tucidn PederaJ. de 1917, podemoa constatar que los gobiernos post.!_ 

ri.orea a la Revol.ucidn de 1910 se han preocupado por mejorar 1a -

aituaci6n de los campesinos, por 1o que han leg1a1ad.o en mater:f..a 

agraria; entregando tierra a ndcleos campesinos, otorgando crtfd:f..

to agríco1a. Pero asimismo cabe reconocer, que urge una aocidn d.!, 

cidida par.;., ejecutar rápida y cabalmente las resol.ucionea preai-

denoialea que ya han sido dictadas, es indispensable ampliar 1aa 

1ineaa de oriddi to, y pensamos que tambitfn se debe de brindar ase

soría t&oni.ca a 1oe campesinos. Bn suma se hace necesari.a 1a ap1,! 

cacidn de una Ret'ol"'lll& Agraria Integral.. 
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2.1.- Etapa Insurgente. 

Bata etapa se caracteriza por e1 hecho de que e1 desarrollo 

económico de 1a Nueva EapaEla se fino6 sobre la explotaci.6n del. i!! 

dfgena, a1n más l!mi te que la destruoci6n o el agotam.1.ento :t'íaico 

de laa claaea trabajadoraa . ind!Senaa sometidas a un •iatema de a.!!, 

mieaclavitud; 11ituaci6n que &lJenaa se atenuó con la conducta que 

uumieron l.os primeros miaioneroa :t'ranciecanoa, entre los que ca

be destacar a Pray Bartoloml de l.aa Caeaa. 

A!limiamo l.a ti.erra y su.a recursos econdmicot!' con l.as comunid,!! 

des que l.aa trabajaban y/o vivían en el.l.B.1!1 :t'ue quedando repartida, 

quedando la mayor parte de ell.a. en poder del a1to el.ero, y otra -

parte el.J.a en propietarioe peninsu1ares. De ª"ta manera bajo l.011 

simboloe del. penddn rea1 y de la cruz vaticana, el. poder económi

co de la propiedad privad.a quedó en roanos de las clases privile-

giadaa establecit!ndoae el mono-poli.o de la ti.erra y la ex,,1otaci6n 

de la raza ind1gena. B1 avance econdmico de la Co1on1.& aumentó la 

erplotac1.6n de loa trabajadores campesinos y de todae las c1aaes 

productoras, aderu'8 apare0i6 y proeper6 el trUico de esclavos n~ 

groe; aeimiemo se preconizó el anal.:tabetismo popular como- una rne

·dida necesaria para contener el esp!r.itu de rebeli6n contra la iI!, 

justicia social y el obscurantismo religioso. 
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De este modo l:)Odemos observar que e1 antecedente hiet6r1co de 

libertad e independencia -po1:!.tica y econ6nrl.ca entre 1os indígenas 

se razonaba sobre su derecho a rescatar la tierra y loe bienes s~ 

Cial.ea y en la conciencia :l.diosincrA.tica esclavizada por la dom1.

naci6n hispana. Lo anteri.or trajo como consecuencia que se desat.!: 

ran al.zam.ientos de il1d!genaa durante esta etapa colonial., estos -

levañtam:l.entos :fueron loa prec::ursores de loe movimientos socia1ea 

armados que :Lnformar!an más te.t"de la guerra de Independenc:l.a. 

En la sistematizac:l.6n de l.a tiranía econ6mica col.onia1, pode

mos decir que en l.os Colegios de la Compaftia de Jesd.s se divulga

ban y comentaban obras capital.ea concernientes a establecer juj.-

cios críticos respecto a la conquista de América y sobre l.a gue-

rra justa. Estas expresiones del pensamiento po1!ti.co expuestas -

sin temor encauzaron loa criterios de la juventud estudi.osa, ha-

cia el. p1anteam.1.ento de ref'ormaa socia1es y económicas advereSJ! -

al. despotismo regio y a 1a tirania confesional. .. De este modo 1aa 

re'Percusiones intel.ectual.es de tal.es eni:teñanzas serian decisivas 

en el. desarrollo po1!ti.co de la Col.oni.a, suscitándose e1 intei:tJs 

tJOr revisar la estructura genera1 del trato entre el. gobierno au

toritario de la Metr6po1i y su Virreinato en el. l.ejano t9rritorio 

u1trame.rino; con tanta mayor razón porq,ue ya la discriminación -

económica lesionaba las aspiraciones de los criol.l.o, asimismo se 

l.asionaba sua aspiraciones de igua1dad política, esto es, en su -

conVi.vencia con 1.os hombrea originarios de la ••1ir6pa11, loa cua

l.es eran pri.vil.eg:l.ados con l.a direcci.6n gubernamental. del. Virrei-
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nato y e1 aprovechamiento de 1os bienes en todos l.os nivel.es de -

l.a econom.!a,;;2 

Aeimisrno l.oe revisi.onistaa de l.a tJOl.!tica metropolitana se d,!!

ban cuenta de l.a injusticia que acusaban l.as restricciones a que 

eataba sometida l.a producción agr!col.a e industrial. de l.a Col.onia 

y del. peso gravoso y anqui.loaante que conatrei'\!a a su comercio e~ 

terior e interior, el. primero de eatos monopol.izado tJOr Espafla y 

aus casas l)Bn:l.nsul.ares de contratación. 

Todas l.as oueationea predichas crearon eobre l.os estratos de 

indígenas y en general. del. puebl.o, un :termento de independencia -

pol.!tica y de l.ibertad econ6mi.ca, correl.acionad.a y af'!n con el. -

pensamiento Progresista de la minoría cu1ta criol.l.a. Ta1ee movi

mientos :rue'ron encabezados pOi- Miguel. Hidalgo y Costil.l.a y por Js¿ 

el4i Mar!a llorel.oa y Pav6n, cuyoS ide:u-ioa en materia agraria eatu

. diaremos en l.oa siguientea incisol!I. 

2.1.1.- Misue1 Hidal.go. 

Se ha negado a Miguel. Hida1go haber tenido ideas precisas so

bre l.as ref'ormaa ooci~e·S que requería el. puebl.o. Ta1 verai6n l.a 

desmiente el. propio Hidal.go con l.a actitud que asum:i.6 :f'rente Bl. 

52 2.t!:• PLORESCANO, En.ri~ue. Orísen ! deaarro1l.o de loa oroblem11u!!1 
agrarios de M'dxico 1500-1821. Edit, ERA. 5a, ed. M•xico. 1982 
pp.l.Jl.-l.33 
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desval.imi.ento de las gentes con quienes convivi6 en su. curato, en 

donde procuró mejorar la Bi.tuaci6n econ6mica de eus t"el.igreses m.!, 

dienta 1a ensei'lanza de diversos of'ic.1011 (carpinte~!a, a1f'arer:ía); 

promoviendo la creaci6n de nuevas industrias e de 1a seda) y la i~ 

plantacidn de nuevos cul.ti.vos (l.a vid, el. ol.ivo); a despecho de -

la prohi.bici6n of'icia1 que había al. respecto. Era en pequefl.o, to

do uñ programa econ6mico, que da la medida de 1.o que pudo haber -

real.izado ai hubiera triunf8.do tiu -movimiento. 

Su l)rimer documento polit1co ea el Bando del. 5 de noviembre .. 

de 1810 y lo dieta a favor de las comunidades: textual.mente dices 

"Por el presente mando a todoa 'loa jueces y justicias del Di~ 
tri.to de esta capital., que inmediatamente procedan a l.a recauda
oi6n de 1·aa renta.e. vencidas haata el. dia, por l.oa arrendamientos 
de l.a.111 tierrae de l.oe natura1ea, para que entregándol.aa en 1a ca
ja nacional., &e devue].van a ].oe ref'eridol!I natura1es l.aa tierras 
para su cu1tivo ein ttue en l.o sucesivo puedan arrendarse, llllel!I es 
mi vo1un1'ad que su gobierno sea dnieamante de l.oe naturalel!I de 
sus respectivos pueb1oa." 53 

De l.o citado 'Podemos deducirs que l.a dieposioi6n tenia por ol? 

jeto restituir a l.aa comunidades aquel.1as tierraa que, origine1-

mente a1quil.adaa a agri.cul.tores acomodados, 4etoe habían acabado 

por cone1derarl.E18 como suyae; aeí como aquel.l.os terrenos de "uso 

collll1n" que l.os recaudad.oree de tributos retenían con el. -pretexto 

de garantizare• el. 'Pago. 

53 lli• PLORESCAMO, Enrique. Or!gen y deearrol.l.o de 1oe nrobl.emae 
a.erario• de Mdx.1.co 1500-1821. Edit. EllA. 5a. ed. llh!xico. l.962 
p.l.53 
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Sabido ea que l.a Iglesia ••excomul.g6" a l.os jefes insurgentes 

a ra!z del Grito de Dolores y en el Edicto del 8 de octubre de 

1810 en que ratifica la exco:nuni6n, se dicea 

" ••••• que en cuento a1 cura Hida1go y sus secuaces intentan 
persuadir y persuaden a l.os indios que son duei'los y seiiores de l.a 
tierra de la cua.1 l.os despojaron los español.es por la conquista, 
y que por ese mismo medio e11oa la restituirán a l.os indios ••••• 
en esta parte el proyecto del. cura HidaJ.go constituye una parti
cu.1ar de guerra civ1.l, de anarqu!a y deetrucci6n." 54 

B1. documento analizado serenamente, nos demuestra que el. cau

dillo insurgente captó con claridad el problema agrario, al. soati 

ner el principio restitutorio. Esto explica l.a presencia del. gran 

contingente humano que sigu.i6 al il.ustre prdcer en tan breve tiem, 

pos a1 atardecer de1 16 de septiembre tenía 300 hombres; el. aman~ 

cer del 17 contaba con 10 000 campesinos; el 21 del propio mes, -

su ejdrcito se componía de 50 000 l.abriegos; y al. ll.egar a Guana

juato, disponía de 80 000 insurrectos. 

Prente a tan extraordinario despertar de las masas oprimidas, 

el. gobierno virreinal. se debat:!.a furioso y atemorizado. El arzo

bispo de Mt1xico l.anz6 un nuevo Edicto condena.torios 

"Yerra efectivamente (HidaJ.go) y su proyecto de reconquistar 
Amllrica pera los indio11; no s61o es anticat6lico sino ouim~rico y 
extravagante, rídiculo y sumamente perjudicial. para el autor que 

54 . 2.J:!• PLORESCANO, Enrique. Orfsen y deaarrol.l.o de los nroblemae 
agrarioe de M'•xico 1500-1821.. Bdit. ERA. 5a. ed. Ml!xico. 1982 
pp.153-154 
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lo propone, a la neci6n que intenta establecer y a cuantos habi
tan esta tierra ••• Hijos m!os, no os dej,is engaiiars el cura Ki
dal.go está procesado por. ·herejía. No creáis l.o que os dice. Creed 
al. prelad'o que Dios os ha querido dar y que os ama por vuestra -
inocencia, vuestro candor y lea1tad."55 

A esta conminatoria para que indígenas y castas abandonaran a 

Hida1go, ~ate respondió con el Bando publ.icado en Valladolid el. 6 

de dici~mbre dé l.81.0, q,,;e declaraba abolidos los tributo11 y la e~ 
cl.avitud. Decía el Bandos 

"PRiif.ERAs Que todos los duei'1os de esclavos deberán darl.ea li
bertad dentro del. t~rmino de diez días, so pena de muerte que 
aplicar~ por trensgres16n a este art!cu1o. 

SEGUNDA1 Que cese para lo sucesivo l.a contribución de tribu-
toa, respecto de l.as castas que 1o pagan, y toda exaccidn a 1os -
indios que se 1ea exige." 56 

Los historiadores que pretenden disminuir 1a personalidad del. 

cura Hidal.go presentándo1o como airnpl.e po1:!.tico ajeno a l.as re·i-

vindicacionee popu1ares, ignoran 10 que Lucas A1rundn dijo sobre -

el. movimiento del. cura ~ida1gos 

"L1am6 a su auxi1io a l.as castas y a 1oe indios, excitando 8. 
unos y a otros con e1 cebo del. saqueo a l.os europeos: y a 1os tU.
.timos con e1 atractivo de la diatribuei6n de. las tierras. 

55 fil• MEJrA P'ern6ndez, lllfi~el. Politice agraria en M4fxico.Bdit. 
Sig1o xx:r. la. ed. •t!xico. 1979. pp.45-46 

56 W.· MEJrA Pern6ndez, Miguel.Política agra.ria en ?IMxtco. Edit. 
Sigl.o XXI. 111.. ed. Mt!xico. 1979. p.46 
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No f'ue ella una guerra de naci6n a neci6n, como se ha querido 
presentar; ni f'ue 1lll esf'uerzo heroico de un pueb1o que lucha por 
su libertad para sacudir el. yugo de un poder opresor; :tue a:!, un 
levantamiento de la clase proletaria contra la propiedad y la ci-
vilizacidn." 57 · 

De este modo vemos que es el propio te6rico de loe coneervad,g 

rea quien nos presenta al. cura Hidalgo como un je:t'e que se preoc!:!, 

¡>6 de loa problemas de su época, incluyendo el de la tierra. Se8!! 

ramente Hida1go jamáe se p1ante6 la "reconquista de Am4rica para 

los indice" (como se lo atribuy6 e1 arzobispo de M1bico). Y en b,!!; 

· ae a loe documentos que hemos citado, vemos que l.o que propuso es 

la restitución de loe terrenos usurpados a loe pueblos por 1os 

agr:icu1tores y agentes del 'f'1sco. :Ignoramos empero, que otras pen 

sami.entoe tendría sobre e1 particu.1ar. El. historiador Casti.1lo -

Le6n aeeguraba sin embargo,· poeeer un proyecto de HideJ.go por me

dio del. cual. pensaba crear un institu.to agrario, o sea un órgano 

gube5eamenta:i encargado de real.izar l.a ref'orma terrttoria1 en M~

xico. A grandes rasgos hemos ana1izado l.o que consideramos fue e1 

idea1 agrario del. cura Miguel. Hida1go y Costilla. 

2.1~2.- Jost!I •ar!a Morelos. 

Muerto Hidal.go en Chihuahua el. 26 de jul.io de 1811, otros ai-

57 g,u. MEJ:IA Pernández, 
0

Miguel.Pol!tica aeraria en M•xtco .. EU.t. 
Sigl.o n:r. la. ed. Mlxico .. 1979. p.46 

58 Q.U. EJIA Pernllndez, Jl!iguel.Pol.!ti.ca agraria en Mlxico. Edit. 
Siglo Dtr. la. ed. Mt!lxico. 1979. pp.46-47 
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guieron sus principios como gu!a para seguir pelearido por la cau

sa de la libertad; el. mAs destacado de ellos fue precisamente Jo

ª' María :,,-orelos y Pav6n. 

Se ha dicho que en Mdxico la guerra de Independencia tuvo -

un card.cter popu1ar más acentuado que en los demh países latino_!; 

meriÓanos y es& caracter!etica se define mejor durante l.a actua-

ci6n de1 cura de Carácuar.o. Bl. :tue quien preciso de modo claro la 

idea de nuestra :Independencia, habiendo hecho la declaratoria f'O!:, 

ma1 81 Congreso de Chilpancingo el. 6 de noviembre de 1813. 

Morelos empero, trat6 de hacer e1go m4ss dar nuevas bases ecg 

nómicas a nuestro país, empezando por modificar su estructura la

tifundista como medida :tundemente.J. para fincar su desarrollo fut!! 

ro. Así en la sáptima cléuaul.a de su Proyecto pera la con:f1sca--

ci6n de loe intereses de europeos y americanos adictos al. gobier

no eSpai'lol; establecías 

"Deben tambián inuti11zaree todas las grendea haciendas, cu
yos terrenos laboríos pasen de dos leguas cuando mucho, porQue' e1 
benef'iCio de l.a agricul.tura. consiste en que muchos ae dediquen -
con separac16n a beneficiar un corto terreno que puedan asistir -
con su trabajo e industr:t:a y no en que un e6lo !)articular tenga -
mucha extensi6n de tierra.a infructíferas, esclavizando mi.llares -
de gentes para que les cult1ven por fuerza en la el.ase de gaf'l.enea 
o esclavos cuando pueden hacerlo como 'Dropietarioe de un terreno 
1imitedo, con libertad y beneficio suyo y del. pueblo.n59 

59 21!• Jl!&JIA !'eni4ndez. Miguel.Política agraria en Pi'lxico. Edit. 
S:iglo XXI. la. ed. Mlxico. l.979. p.51 
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Es evidente que al. pretender la destrucción del. 1atif'undio y 

proponer la entrega de la tierra al. campesino, Morel.os enunciaba 

la idea medu.l.ar de la re.forma agraria. 

Obeervamoe sin embargo, que Y.arel.os no pretend!a socializar -

la ti.erra en ·el sentido que hoy se entiende. Por una parte, J.a -

di.etribuCidn en el. a&ro cul.minar!a con la f0r?iiaci6n de :pqueffa.s e~ 

pl.otacionee independientes, pues el beneficio positivo de la agr,! 

cul.tura cona:1.ste en que muchos se dediquen con separa.ci6n a bene

f':lciar un corto terreno que puedan asietir con su trabajo e indu,!. 

tria, dice textual.mente el. proyecto. Por otra parte, considera -

inat'ectablea 1M rin'caa cuyos terre~os 1abor!os no pasen de dos -

leguas. Es decir, habría una coexiatencia de dos f'ormes de tenen

cia individual. de la tierra1 la pequei'la propiedad campesina y 1a 

mediana propiedad agrícola. No se pod!a exigir a More1os una sol.!! 

cidn social.iata en una 4poca en l.a cual., ni adn en los pa!sea más 

industrial.izados de Europa era dab1e p1antearia. La poeición más 

avanzada era entonces la _del socia1ismo utópico. 

Lo que Morelos planteaba era l.a destrucción del. latifundio en 

cuanto este representaba un r4gimen injusto. Los principios agra

rios de Morel.os encajan consecuentemente deÍttro del. l.ibero.l.ismo -

econdm.ico y social. que tendí.a a l.iquidar las supervivencias f"eud!!. 

l.es de1 col.onialismo. Res9ecto a l.a propiedad. comuna1, su !'enea-

miento fue igual.mente claros mantener a loa puebl.os en J.a pose--

si6n de sus tierras ordenando lo mismo que Hidalgo, la restitucidn 
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de aque11as que estaban. en rioder de extrailos, para que en adel.an

te 1oe indígenas ].as cu1 ti varan por su cuenta. Un documento f'echg 

do en Tecpan el. 18 de abril. de 1811, dice: 

"Y en cuanto a las tierras de l.os puebl.os, harán saber dichos 
com.iaionados a l.os naturales y a l.os jueces Y justicias que re
caudan sus rentas que deben entregérsel.as y hechas l.as entregas -
(de I:as rentas) entregarán l.os justicie.a l.as tierras a l.os pue--
bl.oa pera su cu1tivo ••• Si.n embargo no podrán arrendarse, pues -
su goce ha de ser de l.oe natura1es en su respectivo puebl.0. 11 60 

El estudio y su basta erperiencia l.e ll.eve.ron al. conocimien

to de l.oe graves probl.emaa socia1es; y su sensibil.idad de mestizo 

le orientó hacia l.as mejores aol.uciones en f'avor de l.a gente más 

desval.ida. Por eso fue que mestizos, castas e indígenas, encontr~ 

ron en su pensamiento, como en ningd.n otro 1íder de 1a independe!!. 

cia, 1a expresión de aua enhe1os. 

E1 proyecto de sustituir e1 r~gimen de 1a hacienda por un si.!! 

tema de pequei'laa ext1lotacionea de tipo f'emil.iar, tendía a f'avo.re

cer a mestizos y castas que en su inmensa mayoría carecían de ti~ 

rras en l.a intel.igencia de que More1os proponía para ambos grupos, 

1a fort:J.a individue1 de 1a tenencia de 1a tierra, a l.a cual. se ha~ 

brían acogido o adantado, pues muchos de e11os ·por razones de su 

formación histórica, habían perdido la tradición comunal. por ha-

berse desen•.ruel.to en campos de acci6n económica (minería, artesa

nías, servidumbre doml!stica, mil.iciaa, arriería, trabajo en l.os 

60 .21!• MEJIA Penidndez, M1guel.Po1ítica agrar1.a en Mlxico .. Edit. 
Sig1o XXI. 1a. ed. Wlxico. 1979. p.52 
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obrajes, etc.) distintos a su comunidad de orí.gen. Por esta razón 

para 1og indígenas 1a so1uci6n correcta era l.a de Testituirl.es 

sus pertenencias usurpadas por hacendados y f'uncionarioe col.onia-

1es y mantenerl.oe en 1a posesión y disfrute de l.es mismas, bajo -

l.a f'orma comuna1 que J.es era propia. 

Pensamos que l.a prematura muerte de Morel.oe, retardó durante 

muchos ailoe l.a consumación de la independencia real y verdadera. 

de Mffxico, así co:no l.a adecuada sol.ucidn del probl.ema de 1a tie-

rra. 

2·.2.- Etapa de l.a Reforma. 

Lograda 1a Independencia pol.!tica de l.a Corona EepBilola, el. 

puebl.o de Mdxico inició una nueva J.ucha: l.a Reforma, l.a nueva l.u

cha estuvo encaminad3. a l.ibraree de l.a opresión de l.as institucig. 

nea de l.a C'ol.onia que habían seguido .f'uncionando. A l.a Nación re

ci.Sn 11berada 1e interesaba, sobre todo, poner en producci6n enoi: 

mes axtenaiones de tierra.e acaparadas por 1as corporaciones re1i

g1osas. 

Así en e1 P1an de Ayutl.a, procl.amad.o en el. afio de 1853 por -

1oa revo1uc1onarios Ignacio Comonf'ort y' Juan A1varez, principal.--
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mente, se conden6 el. despojo de l.os recursos de l.os campesinos y 

otras formas de explotac16n y servidumbre a l.as que estaba somet.! 

da l.a mayoría de l.a po'bl.aci6n. A1 amparo de este Pl.an, se l.anza-

ron l.os contingentes de compatriotas contra el. gobierno de Anto-

n'io L6pez de Sante. Anna y contra el. ejt1rcito profesional. de cuta, 

l.os que hab!.an hecho l.igas con el. el.ero pol.!tico que mantenía en 

formB. ociosa l.a mayor parte de l.as tierras{il. 

Triun.tante el. Pl.an l.anzado en Ayu.tl.a, un nuevo gobierno esta

bl.eci6 las bases pera l.ograr l.a desam.ortizaci6n de l.os bienes de 

l.a :Igl.esia y vol.ver l.a propiedad de l.a tierra a sus l.eg!timos pr.Q. 

pietarioe 1 l.oa campesinos despojados de el.l.as. 

La Reforma en:frent6 t'und am.enta1mente el. problema del. acapara

miento de l.a tierra por parte de l.a I:gl.eaia¡ a1 pugnar por l.a de

aamortizaci6n, cabe seaa1ar que 1a Reforma no se co1oc6 contra 1a 

creencia re1ig1osa sino que atac6 e1 prob1ema de l.a tierra oci.oea, 

esto es, combati6 a quienes no trabajaban l.a tierra ni perm.1.t~an 

que otros l.a eJtt>l.Otaran y, en fin, pidi6 que l.a Naci6n movil.1.~ara 

l.as operaciones de compra y venta de tierras para impu.l.sar 1a ecg, 

nom!a nac1ona1. 

Esta l.ucha caracteriz9 a l.a Reforma y presenta l.a oportunidad 

de conocer l.as ideas que en esta materia agraria sostuvieron y -

J.l.evaron a l.a prActicas el. Presidente Benito Juárez as{ como Pon

ciano Arriaga. 

61 2!!:• SILVA Herzog, Jesds. El. agrarismo mexicano y la ref'orm.R 
~· Edit. l'ondo de Cultura Econ6inica. 2a. ed. ltdxico. 
1964. pp,66-67 
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mente, ee condenó el. despojo de l.oa recureos de l.oa campesinos y 

otras f'orm~ de expl.otaci6n y servidumbre a 1as que eetaba somet.! 

da l.a. mayor!a de l.a pob1aci6n. A1 amparo de este Pl.an, se lanza-

ron l.os cont:lngentes de compatriotas contra el. gobierno de Anta-

ni.o L6pez de Sante. An.na y contra el. ejlrci.to prof'esional. de caata, 

l.os que habían hecho l.iges con el. el.ero pol.!.tico que mantenía en 

form& ociosa l.a mayor parte de l.as tierraa~l. 

Triunt'ante el. Pl.an l.anzad.o en Ayu.tl.a, un nuevo gobierno esta

b1eci6 l.as bases pera l.ograr l.a desamortizaci6n de l.os bienes de 

l.a Iglesia y vol.ver l.a propiedad de l.a tierra a sus l.egítimoa pr,2_ 

pi.etarios, l.os campesinos despojados de el.l.as. 

La Ref'orma enf'rent6 fundamente1mente el. probl.ema del. aca'Para

miento de l.a tierra por parte de l.a Iglesia; al pugnar por l.a de

samortizaci6n, cabe sel3.alar que 1a Bef'orma no se co1oc6 contra 1a 

creencia re1igioaa si.no qu.e atac6 e1 problema de 1a tierra ociosa, 

esto es, combati.6 a qui.enes no trabajaban 1a tierra ni permit~an 

que otros 1a exp1otaran y, en fin, pidi6 que 1a Naci6n mov11i~era. 

1aa operRciones de compra y venta de tierras para. impu1.sar 1a ecg 

nomia na.cionai. 

Esta 1uoha caracteriza a 1a Ref'orma y presenta 1a oportunidad 

de conocer las ideas que en esta materia agraria. sostuvieron y -

11evaron a 1a prAoticas el. Presidente Benito Juárez as! como Pon

cieno Arriaga. 

61 lli• SILVA Herzog, Jeeds. E1 agrarismo mexicano r la ref'orma 
.!!l:E!!:!.!· Edit. Pondo de Cultura Econdali.ca. 2a. ad. ..,xico. 
l.964. pp.66-67 
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2. 2.1.- Benito JuArez. 

Cuando e1 P~rtido Liberal lleg6 a1 poder en 1855, empezó a pg, 

ner en pr&ctica un programa -conocido despu4s como la Reforma--, 

destinado a posibilitar la transformaci6n del M6xico tradiciona1 

en una sociedad moderna y ~erte, por medio de la empresa privada 

y el capita1iemo. 

Durante 1a ll.amada Guerra de los Tres AH.os, conservadores y -

1ibera1es se aplicaron a una matanza y destrucci6n que aso16 a t.2_ 

do el 'berritorio patrio. Lo anterior trajo como consecuencia que 

de nuevo se a&Udiz6 la inseguridad en la tenencia de la tierra y 

se hizo fácil el despojo. De esta manera las ricas haciendas y 1_!! 

ti~dios ayudaron con gran oportunismo por turno a las partidas 

armadas de loe combatientes y no s61o se sostuVi"eron sino que au

mentaron sus dominios enormes de tierras. 

El Presidente Benito Ju6rez en su reducto de Veracruz, expi

dió e1 7 de ju1io de 1859 en unión de Ocampo, Lerdo y Ruiz, un m.!'! 

nif'iesto-programa (Proc1ama de BmEtnc:t:paci6n) con l.oe f'undementos 

y ¡Jrop6aitos del. Partido Libera1 en el. gobierno; cabe hacer men-

ci6n que una gran parte de 9u contenido estaba ya pl.aemado en l.as 

1eyea nJuárez", "Lerdo" e "Ig1eeias" as! como en l.a Consti tuoi6n 

de 1857. Por todo esto, 1a parte m.edul.ar del. documento reiteraba 
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1a solucicSn de1 prob1ema c1erical y el anhelo de general.i::ar y -

consolidar la peqtaaila propiedad agrícola; en adici6n, proyectaba 

eat1mular la inmigración, mediante grandes p1anes de colonizaci6n 

basados en modi.ficacionea a1 rdgimen. lega1 de la ti.erra. 

Da aeta manera una consecuencia inmediata del manifiesto-pro

gramá f'ue la Ley de Naciona1izaci6n de los Bienes Eclesiásticos -

del 12 de julio de 1859, destinada a castigar al. clero por su lu

cha en contra del r4gimen conati tuciona.1 de la Rept.1.blica, privar 

a1 Partido Conservador de su pr.incipa1 :ruante de recursos y en · -

cambio hacerse de estos para lograr el triunfo at1n incierto. 

El art!cul.o 22 de la Ley citada, establecía; 

"Ea nula y de ningdn va1or toda enajenación que se haga de l.os 
bienes ••••• (eclesiásticos) ••• ya sea que ae veri:t'ique por al
gdn individuo del clero, o por cua1quier persona ••• El comprador 
sea nacional o extranjero, queda obligado a reintegrar 1a cosa -
comprada o su valor, y satisfacer además .una mu.ita ••• E1 eacrib~ 
no qua autorice el contrato será depuesto e inhabilitado ••• y -
los testigos ~ •• eufrirAn la pena de uno a cuatro aí'loe de presi--
dio." 62 · 

Bl 10 de junio de 1863, e1 Presidente Juúez establecía e1 g.,2_ 

bierno de la Repdblica en San Luis Potosí a fin de continuar la -

obstinada defensa de la patria. La pobreza del erario se hab!a em_ 

9eorado por la p4rdida de la.a aduanae de Veracruz y Tampi.oo, el -

62 fil• CRAVEZ Padrón, Martha. El derecho agrario en M~x:ico. 
Edit. Porrda. 2a. ed. M11hc.1co. 1970. pp.268-269 
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bl.oqueo nava1 y el. fin de1 remate de l.oa bienes naci.ona.l.iz.ados 

del. el.ero; se babia preferido a una mayor' percepción por una met,! 

cu1osa venta, el. l.ogro pol.!tico irreversibl.e de l.a dil.uci6n de l.a 

propiedad cl.erica.l. entre mil.es de arrendatarios y denunciantes.. -

En estaa circunstancias, aunadas a1 propósito de preservar l.a 1.n

tegridad del territori.o naciona1, quedaban J.os ba.l.d!os como única 

-probabl.e gran i"uente de recursos. Por l.o tanto ee expidió debido 

a esta situación l.a Ley Sobre Ocupación y Enajenación de Terrenos 

Bal.d!os, el. 20 de ju1io de 1863. 

Bn su articu1o primero det"ine inequ!vocamente como baldíos1 
" .... todos l.os terrenos de l.a Repd.blica que no hayan sido desti
nados a un uso pd.bl.ico por l.a autoridad :f'acu.1tada para el.l.o por -
l.a Ley, ni cedida por l.a misma a título oneroso o l.ucrativo a in
dividuos o corporaciones autorizadas para adquirirl.os." 63 

Por otra parte, el. artículo segundo dispones "Todo habitante 
de l.a Re"OÚbl.ica tiene el. derecho de denunciar hasta dos mil. qui-
nientas hectáreas, y no más, de terreno bald!o ••• 11 64 

Batamos seguros que el. pensamiento dominante de don Benito -

JuArez, fue brindar a 1o!! desheredados de la tierra una pro'Piedad 

fAcil. de adquirir, -por l.o menos en cuanto al. -precio de el.la; pero 

asimismo es justo reconocer que l.a experiencia no fue f'avorabl.e a 

los 'receptos de las ·1eyes. Como conaecuenc1a surgieron odios prB, 

fu."ldoo; l.a tierra no fue mejor repartida, a1 contrario, l.os gran-

63 Cit. CHAVEZ Padrdn, 111!'8.rtha. E1 derecho agrario en M'xico. 
Eci'it. Pornin. 2a. ed. llfdxico. 1970. ?•270 

64 Cit. CHAVEZ Padrón, Martha. El. derecho apario en M~xico. 
idi't. Porrd.a. 2a. ed.. M4xico. 1970. p.271 
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des ":lro~iet.,rios reafirmaron a su sombra sus grandes e incuJ.tas -

::::s~o~::; t:~:::s 7! d::::~~:::r::n::~::;;::n h:.º::~:::::: e ~n ~= 
sistentemente !lºr o.1:;unos tre.tadistaa, que durent'3 1a etalJe r'le 1~ 

Ref'or.na se <Jes'Poj6 a innumerables comunidades de sus bienes; oero 

a nuestro moi'lo de ver, las ideas de don Benito Jutirez no eren de~ 

¡:ioja,;. de sus tierras a l.os pueb1os sino :nás bien buscaba esti~u--

1ar e incl.uso forzar e1 desarrol1o econ61!1ico; asimismo buscaba un 

contrapeso aJ. poder de 1os grandes terratenientes creando una cl.5 

ae media compuesta de pequeños agricul.tores. 

2.2.2.- Ponciano ArriBR"a. 

De acuerdo con 1a ref'or:na a1 PJ.an de Ayutl.a, el. 17 de octubre 

de 1855 se expidi6 1a convocatoria tJara l.a re~16n de un Con~eso 

Extraordinario Constituyente, e1 cua1 principió el. 17 de febrero 

de 1856 en 1a 01.udad de México, tareas que no :fueron conc1uídas -

sino hasta casi un año mAs tarde, e1 5 de febrero,, a1 terminarse 

de e].aborar 1a Cc>rta P'undamente1 de lrtéxico 1e cual. estuvo vigente 

durante sesenta a.'ios. 

Entre 1os integrantes de este histórico Congreso :figuraban 

ho'!lbres instruidos a i:i.uienes movía un conocimiento c1aro de 1os 

6 5 ~· GU'l'ELJrA.r.~, Miche1. CR1'itA-lie:no y reforl!la EtRTari~ en l-'~X'i 
s.2.• Edit. ERA. 6a. ed. M&xico. 1980. pp.49-50 
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'1rnb1emas nacionFl1es. De tal mrutera 11ue en l"'.s sesione~ r)el Con

~<!SO se p1l'lnte6 en 'lllls de una ocaai6n el. :;irob1erna de la tenencia 

de lJJ. tierrE' .• Sobre esta materia es interes~te conocer 1o que al. 

resp~cto 1:JEnal'.'bé'I. Ponci'l.?lo Arrigga. 

E1 pensc.mianto de Ponciano ArriAga se exterioriza con nitid~z 

y val.ent!a es en l'3U Voto P:irticuli;ir sobre el "Jrob'.!.emn motivo uri!! 

cipal. de este estudio, es cl.ecir sobre la propiedad de l.a tierra; 

y a fin de enterarnos mejor ':le los aspectos de :nayor si~ifice--

c16n del pensamiento del citado l.uchador eocia1, a continuación -

transcribimos al.gunos pérra:fos del discurso que ~ronunci6 antP. el 

Congreso Constituyente: 

11I((ientras 11ue 1'ocos individuos est6n en posesión de inm'!nsos 
e incultos terrenos, que podr!an dar subsistenci~ '!)"!rR '.:1.UChos m1-
l.1ones !'le hombres, un .,ueb1o numeroso, creciC!a :n::iyoríEI rle ciudada 
nos gi:ne en 1a !náe hor~enda !JO breza, sin propieña1, sin ho~ar, siñ 
industria ni tr'lbajo. 

Ese !>Uebl.o no :meñe ser libre, ni re~ubl.ic?no, y mucho :nenes 
V<:!nturoso, !JOr m~s 'lUe cidn constituciones y mil.l.ares de- l.eves 
procl.a.nen derechos i:tbatractos, teorías bel.l.ísi:nas, pero imprecti
cabl.ea, en cons<?cul'!ncia del. nbsurdo económico de 1RF oocieda~. 

Possedores r:le -Ci9rras haY, en l.a Re!lÚbl.ic'=! Mexicnn::"t, -:ue en 
fincas de c~muo o h-""Ciends.s rústicas ocu.;,an (si se ~uer1e l.l:tmer -
ocuoPci6n l.o 1ue e::? inmatari?l v ,uramente imaginario) uns suner
ficie de ti-=rr<l :1vyor que l.<a aue t.ienen r..ue':'-Cros :!.:=t.., 'o::: 90ber~-

nos, y m1n "TI1~!" •Jil.t:>tc:dAn Cl_UC l.c. ,.,ue al.canz.E"n <=17.un::t o al.?"U:":::;s nE'
cione9 ~e Suropa. 
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Una de dos cosas ea inevitable; o ha de obrar por mucho tiem
po en 1aa entraitas de nuestro rlgiman po1ítico el. e1amento ari.St,2. 
crAtico de hecho, y a 13eear de l.o que digan nuestras 1eyea funda
mental.es, v 1.oa sei'l.ores de tí.tul.o y de rango, 1os l.ores de tie--
rras, 1.n ca.ata priv11egiada, la que raonopo11za 1.a riqueza territg. 
ria1, 1a que ht'lce e1 ::tgio coa. e1 eudor de su sirvientes, ha de te 
ner el. poder 7 l.a :i.n.f'l.uencia en todos l.oe asuntos polfticoa y et": 
vil.ea, o ea precieo, 1ndet'ectib1e, que l.l.egu.e 1a ret'orma, que se 
hagai;i pedazos l.as reatriccionea y l.azoa de la servidumbre t'eude.1; 
que caigan todos los monopolios y deapotiemoe, -;¡ue sucumben todos 
l.oa abusos, y penetre en el corazdn y l.aa vense pol.:!ticaa el :re-
cundo elemento de l.a igua1dad democr6.tica, el. poderoso e1emento -
de 1a sobermi:!a po;nll.a.r, el. '1n1co l.eg:!timo, el. dnico a quien de -
derecho pertenece la autor1.dad." 66 

Ba. 1oe pArr~oe transcritos, podemos observar que Arriaga M

vert:!a con gran c1aridad l.a tremenda e irritante desigua1dad exi!!, 

tente en el pa:!e, origi.nada :f1&D.dame11ta1naente por la concentración 

de l.a propiedad de l.a tierra; eabí.a bien que no era poeibl.e cons

tituir un gobierno popu1er si 1Dil.1onea de habitantes vivían desn!,! 

doe y hem.brientoa en 1as haciendas de 1oe poderosos o en l.os cam

pos daso1dos en que hab:!an nacido, y estaba seguro de que M&xico 

no podría jamás l.l.egar a ser un pa:!e democr4t1co, en el. cual. goz~ 

ran. de l.ibertad l.oe ciudadanos, sin mejorar 1sa condiciones mate

ria1ea de su existencia. 

Cabe mencionar que el. Voto Part1cu1ar de Ponc:iano Arri~a, -

que fundara en discurso tan verídico y l.umi.noao, no pwio vencer 

J.q prudencia temerosa de l.a histórica asambl.ea. Por l.o tanto, :fue 

nreciao que pasara m~s de medio eigl.o, es decir cuando el. probl.e-

66 5'.!S• SILVA Herzog, Jesús. El. Agrarismo mexicano y la ref"orma 
~· Edit. Pondo de Cul.ture Econdmica. 2a. ed. llf•xico. 
1964. pp.68-69 
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ma cor la ti.erra se agrav6, y por consiguiente eatall.ara 1~ Revo

l.uci6n iniciada por Prlilllcieco I. Madero, pMra que l.es ideas de -

Ponoiano Arriaga cuaj~an, por J.o menos en parte, en la historia 

&gr&l"1a del M'4xico oontempo.rdneo. 

2.3.- Etapa de l.a Revol.uoidn. 

Bn 1910, son cam.pesinoe, en su amansa mayor!a, los que derr.2 

can a1 general. Port'irio D!az, bajo el. lema pol!tioo de "Sufragio 

Bt'ectivo y Ho Reel.eccidn". Pero es a toda.a luces notorio que l.a -

doctrina social. y pol:!ti.ca de la Revolucidn se basa en l.a procla

ma agrarista de "!Pi.erra y Libertad" 

A partir de eete memorabl.e año los campesinos ae levantaron 

en armae o estaban prestos para el.l.o, pu.ea la revol.ucidn socia.1 

mexicana en eus ndcleos m4s vigorosos surgi.a de la tierra, de l.ae 

maeaa campesinaa. Su centro ideoldgico era y ea 1a ret'orma agra-

ria i.ntegral, punto de partida de la11 refot'lDas econ6mtc.1Ja, socia-

1ea y pol.!ticaa que demand6 y demanda el pueblo para establecer -

1a Justicia social.,. 

Con11ta documentalmente que no ex1sti6 lugar de activ:ldAll gan~ 

dera o agr!coli!! que no aportara ho!Dbres para la lucha revol.ucion.!! 
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ria; y eat4 comprobado que fue nuestro campo el. que produjo los -

caudi.11.oe y 1os ide61ogoa campesinos que durante 1a etapa precur

sora de l.a Revo1uc1.6n, prepararon e1 escen~rio, l.os hombres y l.as 

acciones que desarro11arian l.a contienda armada y 1e lucha ;tur!d.!, 

ca por l.~ l.iberecidn '!=JOl.!ti.ca y eoc:lal. de l.oe mexicanos. 

Lo expuesto evidencia que l.a l.ucha de el.ases en el. campo el!llt!! 

ba a nor de ti.ampo deede l.901. En eeta •poca se contaban 8 000 -

hac1.endaa y 28 000 ranchos; centro• de trabajo rural. en los que, 

cuando meno•, habia di•~ hombres aneiosoa de tomar l.fls armaa con

tra 1& opresidn latif'undista y l.a. dictadura. Entre tal.es ciudada

nos ya exietien Em:il.i.ano Zapata, I'rancisco Vil.l.a, Loe Pl.oree Jlla-

gdn, Pr3nciaco :I. Kadero, Venuatiano C.:;-rranza, llagda1eno Cedi11o, 

Oti1io •ontailo y otros 1uchadorea social.ea. En l.oe eiguientea in

cisos estudiaremos l..o ref'erente a l.a& ideas agrarietas dei Pran-

oisco I:. Madero, Emil..iano Z"1pata, Venuati¡;;no Carrmt.za y final.iza

mos nuestra expoa1c:16n con a1 pensamiento agrario de Luia Cabrera 

2.3.l..- Prancisco I:. Madero. 

Desde 1906, l"l diacrepancta de prinoipioa doctrinario• entre 

lP"' doa tendenci.&e po1!tioaa de 1011 partid.os q_ue pugnaban poro to

!"Qa.r el. l)ojer pdblico definieron el. oarActer del antagonismo que -
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habría de separar1oa para s.iam.~re y enrrentar1os en contienda ~ 

mada. 

Pol"' una parte, el Partido Liberal. Mexicano radio&l.i.zar!e su -

concepcidn de 1a 1ucha aoc1al. y loe procedimientos de combate es

tablecidos en 1& bandera del ans.J"q\11.amo, de_l comunismo l.ibertari.o, 

diapu.eato a eubYertir e1 orden eocial burgu.4• para estab1ecer 1a 

•ooiedad nueva. Derrocar al. gen.n-al. :Port'i.rio D!aa T cnstignr a su 

o11garqufa con. e1 peso de la ley; ta1 he la caracterfatica de 1a 

tend1t11cia polítioo-eocial. del Partido Liberal. :mexicano~ su. lema -

era "Ref'orma, Libertad y Juaticia" 67 

Por otra parte, 1oe nd.cleo• parti.distaa de tendencia acomoda

ticia a loa vaivenes pol!t:l.co-e1eetoral.e11 del porti.Ti.acao, entre -

loa que •obreaal.iant an:tirreel.eccioaistaa .f'ieles al. co.netituo:lon,! 

liamo repub11cano; peraona:U.staa como loe adeptos !ll. general Ber

nardo Reyes; demócrata• romktticoe o demagogos. 'rodea el1oe paci

fJ.etas, se dS.etinp!an. por eu admirac.ida. al. general. D:!ai:. coMo h4-

roe de 1.a guerra con~ra el 1.mper.1.o Y' su t'a111a interuac1ona1 de pa

ci'f':loador. Etrto• rutcl.eo11 par1:1di.staa querían to•ar e1 poder po1!

t1co por =•dio de comi.cio• au.¡Ml•atament• i.n:toachab1es, y qu.e su 

cGndidato a 1a Pr•ei.den.ci.a de 1a Repdbl..1.ca roc.ibi.era 1.a investid!! 

ra de aupremo mandatario cara.o herencia meroedada por Porfirio 

D!u:.68 

67 ~· GtrrEX.1"AN'• M'ichel. Capiteliamo y re'forma avrari.A en ~·4:d
.2.2• Edit .. ERA .. 6a .. ed. r«4xico. 1960. pp .. 60-62 

68 ~· GU'rEU'AN, Michel. CA.nitn1i91ftO Y ret'ormR agrari.Et en ,...,xi
~· Ed:t.t .. E:RA. 6a .. ed. M'6xieo. 1980.. pp .. 67-68 



Ellos no actuaban para ret'ormar y regenerc.r el orden soeiAl -

ni para cA.etigar crímenes de 1eaa patria cometidos por el gobier

no, sino con a1 t'i.n de suceder al tirano en el mando.to y formar -

su propia oligarquía naopotiata, como la porfiriana .. Los nd.cleoa "' 

partidistas de esta tendenciA loa aglutinó 1P band•rfll pol.:!tica de 

Pranciaco I .. Tlladero con el l.ema po1!tico de "Suf'ragio E:fec10ivo y 

?to R9el.~cei6n" 

De e11ta martera, loa nd.cl.toa partid1etas que rellniría •adero -

en 1.910 bajo au. d:Lrecc16n, por determinación de la Gran Conyen-

ci.cSn lfacioanl. .Inde11end1.ente, oonf'irmaron entonces 1 y rat1f'1car:!en 

si.empre, au lealtad a la Constitución de 1857, sin proponer reroi: 

mas ~ocia1•e ni. ot'recer nada que modit'icara radicalmente la ea--

tructura pol.íti.ca de 1A dictatlura, ni arrancara de cuajo loa vi

ci.os del tr:i!tO a los obreros ni errad:icarA la opreai6n económica 

c¡ue gr~taba sobre el pueblo; y, especialmente, sin ot'recer la -

rev:ie16n jur!dica de la tenencia de la ti.erra y remu.nera.ci6n del. 

trabajo oampea:lno, por no at'ectar privi.legio_s econdmicoa de 1•a -

c1aa•e explotadoras, a 1aa ciue pertenecífl el propio Madero, su. f,!! 

mi11a, 7 numerosos parti.darioa eu.yoa. 

Durante su gobierno, Madero continuó pl.anteando la reso1uc.1.6n 

de l.oe prob1emae nacion81ee con:f'orme a l.& doctrina aociol.6gica de 

1as trane:formaoionee pecí1'icae auceai.vae ain menoscabo del marco 

tradi.cional. burgti•e sobre tenencia de 1a ti.erra y exp1otac16n de 

1011 productores en tedas 1aa esf'eraa de la activ:idad capitalista. 
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Pensamos que Pranciaco I. lindero, seguramente bajo la pres16n 

de aua partidari.os colaboradores mAe aJ.l.egadoe, dict6 el Plan de 

SRn Luis el 5 de octubre de 191.0, documento que inicia f'orm.itlmen

te el. movimiento revol.ucionario, en este Pl.en prometa a l.oa pequ.!. 

iios propietarios que hubieren sido deepojadoa de sus terrenos l.a 

devol.ucidn de loe miemoe, declarando para el.l.o anul.!lb1es por rev,1 

a1.6n :rorzoea todos loe aotoe de l.aa autoridades ejecu.ti•ae o jud!, 

o1e1ea que hubieren consumado el. despojo. Dice el p~af'o tercero 

del. art:!oulo 3°1 

" A.bu.•ando de la Ley de Terrenos Ba1d!oe, numerosos pequeiloe 
propietarioe, en su. mayor!a indfgenae, han eido deepojadoe de sua 
terrenos, por acuerdo de la Secretaría de Pomento, o por f'elloe -
de l.oe 'tribuna1ea de la Repd.blica. Siendo de toda juetic1.ei rest:l.
tuir a eu. antiguos poeeedores loe terrenoe de que se 1ee despojó 
de un m.odo ten erbitrario, se declaran sujetas a revis:l.6n ta1ee -
d:l..epoeio:l.onee y :ta1los y ee lee ez:l.gir6. a loe que loe adqui.rieron 
de un modo tan 1.nmora1, o a •UB herederoe, que loe reatt.tuyan a -
eue primitivos propietarioe, o qu:lenea pagarAn tambi&n una 1.ndem
n1.zac16n ttor loe per;fuic:ioa eufridoa. Sólo en caso de que eaoe t.!!, 
rrenoe haJ'en peiaado a tercera persona antes de la promulgaei.6n de 
••te Plan, loa ant:iguos propietarios reeibir4n i.ndemn1.zac1.6n de -
aqu4llo• en cuyo benef'icio se verif'ic6 el deepojo."69 

Sin embergc n.ada pr4ctico ee hizo. Poe1teriormente en su pri

mer Int'onae de Gobierno, •ad.ero considere. a.1 movimiento zapatiata 

como " ••• amorf'o aocialiemo agrario, que para las rudas inteli-

genciaa de loa cem.~ea.inoa de llloreloe a61o puede tomar l.a forma de 

vand'!lliamo a:inieatro ••• "; y que " ••• no ha encontrado eco en -

69 ID• SILVA Herzog, Je~da. El asrariomo :nexicano v la ref'or:na 
asrarta. Edit. l"ondo de Cultura Económica. 2a. ed. Mlxico. 
1964. p.160 
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las demú regiones del. pa!e... Y responde a l.a imputación del. Pl.an 

de Ayal.a de iacumpl.imiento de lea promesas hechas en el. Pl.en de -

San L&aie, de la siguiente inanera: 

"Desde que 1'ui investido por m.is conc'iudadanos con el. honroao 
cargo de Preaidente de la RepGblioa, no me he ocupado de refutar 
l.aa v•rs:iones contradictoria.a que circulan en l.a prensa, en donde 
con f'recuencia se hace re:terencia a of'recimientoa que he hecho y 
que he dejado de cu.m.plir. Pero con tanta insistencia han repetido 
algunos periddicos y mu:y eapecia1mente el. que Ud., tan acertada-
JUnte dirigea ,.que en laa promeaaa de 1a Revolucidn :t'iguraba el -
reparto de tierraa a1 prolet;1riado y se ob"ecía l.a div1si6n de l.• 
tiruridtoa que pertenecían al. poder de unos cuantoe privilegiados '7 
con perjuicio de las clases meneeterosae" (editorial. de ayer) ,que 
quiero de una vez por toda.e:, recti:t':i.car esa especie. 

Suplico a Ud., se sirva revisar Cuidadosamente el P1an de Sllft 
Luis y tod ce 1o• diaouraoaque pronunci' antes y deapu&e de la Re
voluci6n, as! como los Programas de Gobierno que publiqu' deepuls 
de 1as Convenc:lonee de 1910 'T de 191.1, y si en alguno de ellos ex 
preetl talee ideaa, entonces ee tendrA el derecho para decirme qu9 
no he cumplid o m:la promeeaa. 

El mismo discurso que Uda. comentan,, tomando 11nicamente una -
:t'raae, explica cuUes aon las ideas del Gobierno. Pero una cosa -
ee crear la pequefla propiedad., por medio del ea:t'Uerzo constante, 
y otra ea repartir las grandes propiededeft, lo cual nunca he pen
sado ni o:t'racido en ninguno de mis d:i.ecureoe ni proclamas." 70 

A rr.u.oho• .nos de aquellos acontec.1a1entoe, podemoe decir que, 

resumen de cuentas, el gobierno del sefior Madero pueo la reeo-

?O Cit. MEm>IE.TA y Ntlitez, Lucio. El nrob1ema e.PTerio de FA'~:irico. 
EdTt. Porri.ta. 16a. ed. M41xico. 1979. pp.180-181 
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1uc:l.6n de1 problema del. campo en manos de 1as claeee conaervado-

rae, ee deci.r, prec:l.88Jllente en manos de qui.enes e et aben 1ntereea

do11 en no reeol.verl.o. Be incueationabl.e que aunque l.as sol.u.cianea 

acad•mt.caa y te6r:l.cae tueran m6.11 o menoe acertadas e indicativas 

de que el. problema princ:l.pie.ba a ser tomado en cuenta¡ pero la ag 

luc16n práctica, era :l.mpoeible. No s6l.o por l.a preponderancia que 

en el gabinete prea:l.denc:l.al. hab{an adquirido loa representantes -

1deo16gicoa del antiguo y tradicional. estado de cosas, sino que -

•e aumaba a lo anterior el. hecho de que loa encargados de l.os pr,g 

blemae fueron en au ma:roria propietarios de grandes extensiones -

rural.ea o en su detecto estaban conectados con eea el.a.ea aocia1; 

no podemos dejar de aeaa1er que el. propi.o Madero se opon!a a las 

ref'ormas,. por 1a eeno111a razdn de que pert•neo:[a a unR f'ami1ia y 

a una c1aae típicamente lP.ti~undieta. 

Be un hech.o que no se puede negar, que 1os. errore• aociaJ.e11 -

del. r'gimen maderieta reperout1eron estruendosamente en e1 campo 

meld.cano. entre loa campesinos, otra vez victimas de 1as tortuo•! 

dad.es po11tioas de loe funcionario• p.Sblicoa ajenos a su el.ase y 

~ ].¡:a JleTo1uci6n que ioa había 11eTado a1 poder. 
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De esta manera el. primero de eeptiembre de 1911., en Chinameca 

Morel.oe, e.l revolucionario agrarista genera1 Emil.1.ano Zapata, je

t'e nnto de l.oa campeeiñoe del. pa!a, eecap6 de una artera cal.ad.a -

preparada por el. gobierno. Era presidente provisional. de la Repd.

bl.ice el. 11.canaiado P'rancieco Le6n de l.a Barra y el. presidente -

consti. tucional. electo era Pranciaco X. Madero. 

Eete hecho y el. rechar:o conatante del 11.cenciado Le6n de la -

Barra y de Madero a et'ectuar el. reparto de tierrae as! como l.a d.! 

viei6n de latit'undioe, originaron el nuevo l.evantamiento zapatia

ta, l.o cual. :tue una i.neurrecci6n agraria y social en tl)doa sue al, 

canees, cont'orme l.o prueban l.a introducción 7 el. articuJ.ado del -

ra.emorabl.e documento, redactado en Ayoxuetla y procl.runado a11:! el. 

28 de noviembre de 1911 con el. nombre de Pl.en de Ayal.a. 

El. P1an, .aparte de l.os aspectos políticos de1 "desconocimien

tott de Madero como Pre:=:idente de l.a Repáb1ioa y Jete de l.a Revol!:!, 

cidn, y "reconocimiento" de Peacua1 Orozco, o en su detecto Em.1--

1iano Z~pata, como Je~e de la Revo1uoidn. Libertadora y hacer suyo 

el Plan de Sen Luie, ordena que 1oa pueblos y ciudadanos que hu-

bieren sido despojado• de sua tierrae por l.oa hacendado• cientf:t,! 

coe o caciquee, R la sombrg, de l.a justicia venal., entrar!n en in

mediata poeeat6n de 1aa propiedades usurpadas y, cu!limismo, que -

1oa pQeb1oa y ciudadanos que no tuvierm tierru podían obtener--

1.as para "e.11doa, co1onias, tundoa 1egal.ea o campos de labor" por 

axprop1.aci6n, previa. indemnizac16n, de 1a tercera parte de l.oa l.,a 
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tifUndios. L~e ideas contenidas en este P1an, establ.ecen ya los 

dos procedim.ientoe caracter!sticos del subsecuente desarrollo en 

materia agrarias l.a restitucidn y la dotaci6n de tierras, al. res

pecto se d.ec!a lo siguientes 

" 6.- Como parte adicional. del Pl.an (de San Luis) que invoca.
moa, hacemo11 con11tar1 que l.oa terrenos, montea y aguas, que hayan 
usurpado loa haoendado11, cient!:f'icos o caciques a l.a sombra de l.a 
tirania y justicia vena1, entrarán en posesidn de esos bienes in
rnuebl.ee desde luego J.os iJUebl.os o ciudadanos que tengan sus títu
los correspondientes a esas propiedad.ea ••••• manteniendo a todo 
trance coa. las armaa en la mano, 1a mene.tonada posesidn, y l.os -
u.eurpadoree que se conei::Jeren con derecho a el.los l.o deducirAn "'!!. 
te los tri.bune.J.es eepec1.a1es que se establezcan a1 triunfo de 1a 
Revo1uc1.6n. 

7 .- En virtud de que la :Lnmensa mayoría de los pueblos y ciu
dadanos mexicanos no son :aás duei'los que del terreno que ?is~n, 9!!. 
triando l..oa horror.e ele la ra.iaeria sin poder mejorar en nalla su -
cond1o16n soo.:l.8.t ni poder dedicarse a la industria o a la asricu.l, 
tura por aatar monot>oli.zadas en una.a cuantaa manos las tierras, -
man.tes y aguas, por esta causa se ezpropiarán, previa indemniza-
c16n de l..a tercera 9arte de esos monopol.ios, a loa poderosos pro
pi.etarios de ellas, a :tin de que los pueblos y ciudadanos de Mlx!. 
co, obtengan ejidos, coloni~a, :t'undoa legal.ea para pueblos o oam-

::ª d:e p::::~~d~ d; ~:::!;t!r ª:a m~~:r:.:~c==:~. !7~ara todo la :t~ 

Se advierte que al genera1 Emiliano Zapata declara qua reini

cia la Revoluci.6n cuyo mando abandon6 Prancisco I. :ladero. Su gr!. 

to de rebelión ee ll~llnli.ento clasista, puea convoca al. pueblo ~~ 
ra liberarlo de la opresi.dn econ6mica, '3el -:Ieepotiamo pol!tico de 

71 Cit. DIAZ Soto y Gruna,· Antonio. La cueRtidn ae:raria en Mlxico 
Ed!t. El Caballito. ]a. ed. Mlxico. 1982. pp.11-12 
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1ae clases econ6aU.camente fuertes. 

Consecuente con su.e ideae agrarias, 3mi1ieno Zapata procuró -

cumplir con el Plan de Aya1a, por esta razón el. 30 de abril. del -

afio 1912 1l.ev6 a cabo la pr1.mera reet1tuci.6n de ti.erra.e al. pueblo 

de Ixcamil.pa por l.a Junta Revol.ucionaria del. Estado de Morel.os72-

PenaBmoe que ta1 acto debi.6 de haber tenido car4cter simb6l.ico, -

debido sobre todo a l.aa condi.ci.ones anorma1ee derivade de la cog 

tienda armada; pero pon!.a de rel.ieve la ai.nceridad de Zapata y la 

de sue compaf\eroe, quienes sin eecatimar eacrif'ici.o alguno jamA.s 

traicionaron a su bandera de reivindicacionee ag:rarietae. 

2.3.3.- Venu.stiano Carranza. 

A la muerte de ?rE1ncieco 'I. Madero, el gobernador de Coahu.ila, 

Vemustiano Carranza se l.enz6 a la guerra civil., la cual ya estaba 

en desarrol.l.o; su f'inal.idad era 1a de derrocar e1 r•gimen gu.bern.!!: 

mental. uaurl)ador preei.,'1.do por e1 genera.1. Victoriano Huerta. 

Venustiano Cerran~a 11am6 a1 1JU.eblo a 1ae armas cont"orme 

1oa princi.pioe po1iticoe de1 P1an de Guade1upe -procl.amado e1 26 -

de iaarzo de l.913 en 1a H!'lciend.a de Guada1u.pe, Co&huil.a, buscando 

reestructurar e1 orden conetitucional.. 

7 2 Q.!!:,. SILVA Her-zog, Jeel1e. El. Mtarismo rnexi.eano y la.. ref'orr.l.a 
~· Edit. Pondo de Cultura Económica. 2a. ed. !'.~xico. 
l.964. p.l.79 
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Diatinta de 1a vi.si6n. de los procedimientos pol!ticoe emplea

dos por Emiliano Zapata para. a1can.zar las metaa revol.ucioz:u1riu -

f'Ue l.a de Vea.uet1ano Carranza. De eeta numera p~a Carranza lo -

primero e i.nel.udible era ll.3u.mi.r la represea.taci6n de un gobierno 

de t'aoto en armaa ante el. pueblo y ante loa Betadoe extranjeros. 

Un gobierno de .t'acto que, en uso de eu derecho de soberanía pod!a 

hacer la guerra 7 l.a paz; gobernar desde un terri. torio determina

do: l.egt.al.ar en uso de lu .t'acul.tad.ee extraordinarias de que el. -

primer jet'e del E~&roito Coneti.tuoionali.sta dec{a estar 1.nvestido 

7 reconetruir el orden constitucional. roto por la tunirpaci6n :ni.

litar que del poder pdbl.ico hizo Victoriano Huerta. 

El hecho de que Carranza no hiciera preceder el Plan de Guad.!!. 

lupe de una progrRm.Atica .social. acorde con laa aspirac:Lone11 agra

ristas proc1amadaa por ·zapata, no 1mp1:lca que •1 Pri11.er Jet'e des

conociera 1a necea:ldad de afrontar la re.torma general de 1as ine

ti.tuc:lonea nac:lona1es, como 1o hizo de11de el 1.9 de t'ebrero del. -

sao J.9J.2. 

Acerca de1 ~en11am.ie11to acrario de Ven\lstisno Carranza, cabe -

mencionar 1o que al. re11pecto e11cr1.be Prana:lsco L. Jfdgtcar 

"'rodoe quer!ruaoa que aqu41 documento -B1 P1m de au~alupe-, 
abarcara la h:lstor:la~cte laa generacione11 q..ae ibllrl a rebelarse y 
l.011 anhel.011 que peraegu!an ••• Deeea))amos habla.rl.e al. pueblo, no 
sdlo de la ras6n 1egal. de la guerra, si.a.o de 111. oportunidad, de -
la neoesi.dad de vindicar las l.lllUrpnc:lones desde la de le tierra -
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hasta 1a de1 poder, desde 1a econ6mica hasta l.a pol..!tica .. Y sere
no, e1 caudi11o de 1a l.egaJ.idad contestó as:( a estro antuaiasmoi 
;,. Quieren ustedes que l.a guerra dure dos, o cin años?. La gue
rra ser& mh breva mientra.e menos resistencia h a que vencer .. 
Loe terratenientes, el. c1ero y 1os industrial.eB, son más fuertes 
y vigorosoa que el. gobierno uavrpador; hay que e abar primero con 
'ate y atacar dea~uile l.os prob1emae que con juat cia entusiasman 
a todos uetedes, pero a cuya juventud no 1• es rmítido excogi-
tar l.oa medi.oa da e11minar f'Uerzaa que se opond !an tenazmente al. 
triwit'o da 1a cauaa .. " 73 

llAa tarde• en e1 diecurso pronunciado por O ranza en 1a Sel.a 

de Cabi1doe de Hermoai11o, Sonora, e1 Primer Je del. Ej4!rcito -

Oonatituciona1iata dijo; 

" .... B1 or:f.gan de nueatra Revo1ucidn :fue a tirania, de 30 
ai'ioa, un cuartel.azo y un dob1e aeeeinato ••• Pe o sepa e1 pueb1o 
de ••x1co que, terminada l.a 1ucha armada a que onvoca el. Pl.an de 
Guad.al.upe tendr& que pri.ncipiar t'ormi.dabl.e y maj etuoae 1a 1ucha 
socia1, 1a 1uoha de el.asea, queramos o no quer~~s nosotros mi.e-
mos y opóngase l.as fuerzaa que se apon~an, 1ae ~~evas ideas socia 
l.ee tendrán que imponerse en nuestras maaa11; y a ea ad1o repar: 
tir 1aa tierraa y l.as riquezaa naciona1as; eo o más grande y -
1114.e sagrado: es eatabl.ecer l.a justicia, es buec 1a 1gua1dad ee 
l.a desaparición de l.os poUerosoa, para establecer e1 equi.1.\bri.o -
de l.a conciencia nacional. ••• Noa tal.ten l.eyes e f'evorezcan al. 
campesino :f al. obrero; pero 'etaa sar4n promu1g e por e11oa mi_!. 
rnoe puesto t:1Ue el.los serán 1oe que triunf'en en esta l.ucba reivin
dicatoria. y social. ••• • 74 

1a ref'orma 
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Al. im.pul.110 de 1.oe anhel.oe cempesinoa por alcanzar l.as metas -

revol.ucionari.aa ne~eaeriaa pera. el. bienestar de sus el.ases, e1 -

Congreso Constituyente de Quer&taro :ivenz6 mt.lcho más a1lA. de l.o 

l)revi.sto por el. pri.mer Je~e Ca.rrenl'.a, cuya cautel.a rebasaron 1.oe 

entusiasmos dea Mdgica, Aguil.ar, Jara, Baca, Ca1der6n. etc., y d,!. 

bido a l.a decisión d• Venuati.ano Carraal'.a se establ.ec:i.6 en is C•r:, 

ta Magraa de 191.7 1 e]. art{cul.o 27 el. cual. es eegu.r~ente, el. :nAs -

revol.uc'ionario y el. de mayor trascetidencia nacional sobre todo p~ 

ra l.oa habi tantee del. campo mexicano. 

Ahora bien, no son pocos l.oe que han af'irm.ado que el seflor O,! 

rranza nunca tuvo •enai bilidad. revol.uoionaria; que por el. contra

rio por el. hecho de haber si.do senador de l.a Repd.bl.ica en l.a &'Po

oa del. genera1 Por!irto Dial'. y gozar de una situación económica -

deeM.ogada, ;1am.Ae comprendió 1ae necesidades y anbel.os de 1as ma

sas enD'Zfll.ee de 1a t1obl.aci6n. Pl'ra nosotros esto no es verdad: y -

lo cierto ea l.o contrario. Por l.o que Carranza !'ue un verdadero -

revol.\lcionario que tuvo ideas muy c1aras sobre l.os probl.emas 1"un

damente1ee del. t>a!B; t'u.e un patriote., un hombre en,rgico y sereno, 

un ciudadano austero con preocupaciones de. carlcter soo1a1. 

2.:!.4.- Lui.s Cabrera. 

Ee bien sabido que la Ley de 6 de enero de 1915 fue redactl'da 
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en mt mayor parte -por el. 1icenc1ado LUia Cebrera, oon.f'orm.e a la9 

i.deaa que hab!a. expresado en su c4lebre discurso sobre 1a recone

t:1.tuci.dn de loe ejidos de loe pueblos, en 1a Cámara de D1.tiutados, 

1oe primeros d!aa del. meo de diciembre de l.912. Esta Ley marca el. 

pr1ncipi.o de lo que ee ha oonveni.do en 11smar 1a reforma agre:M.a 

aextcsna. A nuestro modo de ver, el mdri.to de Luis Cabrera es 1n

d1scUtibl.e. 

La importante Ley coneta de nu.eve considerandos y doce srt:!cs 

1oa de enorme inter4s y tra8cendenc1a. Para. el objetivo de nu.•11-

tra tesis tal. trucendenci.a e 1.nter4s radican no s61.o en la juat!. 

f'1cac16n del mov1mi.ento revoluc:ionario, atno en ;l criterio que -

eusten-te. respecto a que todos l.os pu.ebl.oe sin tierras, bayen ten!, 

do o no e~idoe, tienen derecho a tenerl.as para .eati.s~ecer sus ne

oeai.da.dee. 

La LeT cot:aeidera que un!' de 1e.s caueas :f'undamenta1.ee del m.a

leetar y deacontento de 1a poblac16n agricol.a de1 pa{a ha sido e1 

deepo~o de l.oe terrenos q,ue a loe -pu.eb1oe 1ee :fueron concedidos -

en 1a dipoca col.onie.l.. Agrega qu• eetoe despo;Sos ee real.izaron tao 

a6lo por medio de eo.ajenaciones 1levadas • efecto por las au.tori.

dadea "'POl.!ttoas, ei.no taftlb1fn por composici.onee o ventas c::oncertl!, 

dae por las Secretarias de l'omen.tc y Hacienda, o a pretexto de -

deslinde•, }Jara f'avorec•r a 1oe denu.ncisntes de excedencia.e o de

mP.e{ae al. aervi.cio de l.aa com:pai\!aa desl.i.nd.adol"ae. Todo ttt!lto con 

l.a oompl.ici.dad de 1oe Jat'es Po1!t1coe y de loe Go'benuu!ores~5 

75 21:!:• D'IAZ Soto y Gama, Antonio. Lo eueeti6n ssraria en 114-:xico 
Edit. El. Caba1l.ito. 3s. ed. M"~xico. 1982. 'Plh37-38 
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En 1a exposición de motivos de 1a Ley que venimos estudiando, 

conc1uye que para eatab1ecer 1a paz en l.a Repdblica y organ:i.

zo.r a 1a sociedad mexicanR de conf'orm.idad con uno de l.os postu1a

doe bhicoe de 1a Revol.uci6n, ea necesario restituir a numerosos 

pueb1oe de l.oe ejidos de que fueron deepojadoe, a la vez que do

tar de ti.erras a l.oe nd.cl.eoa de pob1aci6n carentes de el.l.as. 

Podemoe apreciar que el. -pen11amiento :fundamental. del autor de 

1• Le,. de 6 de enero de 1915, aspiró a ¡>roporcionar medios de vi

da a m11l.are• de fami.l.iae pau.plrrimas y a elevar su nivel. econ6m! 

co y cul.tura1. 

Por considerar que es de euma importanci.a histórica l.a Ley -

que noe ocupa, a continuación nos permitimos reproducir l.oe artí

cu1os que ee encuentran más rel.acionadoe con nuestro objetivos 

•Artfcul.o 1.- Se declaran nulae1 

l.·.- '!oda• 1ae enajenaci.onee de_ ti.erras. agu.ae y montee perte
neci.entee a l.oe pueb1oe, rancher:!aa, congregacionee o coftlllnidadea, 
hecha.a por l.oa Je~ee Pol.iticoe, Gobemadorea de l.oe Estados o 
cual.quier otra autoridad l.ocal.. en contravenci.6n a l.o di.apuesto -
en l.a Ley de 25 de junio de l.856 y demh l.eyes 7 di.spoll!!li.oionee r.!_ 
l.atiyas; 

l.l..- 'rodas 1aa conoeei.onee, compoeiciones o ventas de tierras, 
agu.ae y montee. hechas por l.a Secretaria de Fomento, Hacienda o -
cua1quiera otra autor:Ldad tederal., desde el. primero de diciembre 
c!e 1876 basta l.a techa, con l.P.a cua1ea se he.ya.n invadido y ocupa
do il.egal.mente l.oe ejidos. terrenos de repartimiento o de cua1--
qaier otra cl.a9e pertenec~entee a l.011 pueb1oa, ranober1as, congt"!, 
gacicnes o comunidadea, y 
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111.- Todas l.as di11genoias de apeo o des1inde, practicad.as du
rante el. periodo de ti.empo a que se refiere 1a :f'racci6n anterior, 
por com:paH.f.as, jueces u otras autoridades, de 1oe Estados o de 1a 
Pederaci6n, con 1as cua1es t!le hayan 1.nvadido y ocupado 11egalmen
te tierras, aguas y montee de 1oe ejidos, terrenos de repartimlen 
to o de cual.quier otra c1ase, pertenecientes e. J.os puebl.oe, ran-= 
oheriae, congregaciones o comunidades. 

Articlll.O 2.- La división o reparto que se hubiera hecho 11eg! 
ti.Wente entre 1oe vecinos de un tnJ&bl.o, ranchería, congregac16ñ 
o comunidad, y en l.a que h~a habido aJ..gdn vicio, sol.amente podrá 
ser nulificada cuando as:! l.o eol.iciten 1ee dos terceras partea de 
aquel.l.os veci.noe o de sua caueahabi.entee. • 

Articu.10 3.- Loe puebl.oa que neceatt4ndol.os, carezcan de eji.
doe o q_ue no pudieren l.ograr au restttuci6n por :tal.ta de títulos, 
por 1.mpoa1.b1.11dad de identificarl.oa o f.10rque l.egalmente hubieren 
sido ena;lenlldos, podrán obtener que ae l.es dote del. terreno sufi
ciente para reconstitui.rl.oe conf'orme a l.ae necesidades de su po-
bl.ac16n, exprop16ndoee por cuenta del. gobierno nac1ona1 el. terre
no 1nd1speneab1e para eae e:tecto, del. que se encuentre :1J1mediata
mente col.indante con l.oe pueb1os interesados. 

Art!oul.o 6.- LM aol.:l.oitudes de reatituc16n de tierras perte
necientes a l.oe puebl.oa que hubieren sido invadidas u ocupadas -
:11.egal.mente, y a que se refiere el. art!cul.o l. de esta Ley, ee tJre 
sentarán en 1oa Eetadoe directamente ante l.os gobernadores, y - eñ 
l.oe casos de l.oe terri.torioe y del. D1atr1to PederR1, ante l.es au
toridades pol.!tica.e superiora•• pero en los casos en. que l.a "!al.ta 
de comuni.cacion•• o el. estado de guerra dificul.tare la acct.6n de 
l.oa gobiernos l.oca.l.ee, l.es sol.ici.tudee podrb tM1bién 9resentarse 
aa.te l.os Jatea m11i.tarea que eat&n eutorizado11 eepecial.mente 'PBt"& 
el. et•cto por e'l. encargado del. Poder Ejecutivo: a. estae sol.icitu
de~ se adjuntar6n 1oa documentos en q.ue se "tunden. 

Tambi'n ee preeentarán ante l.ae miemaa autoridades l.as sol.1.c!, 
tudes e:obra conceeionee de tierras para dotar de a jidos a 1oe 1'11!. 
bloe que carecieren de el.l.oa, o que no tengan ti.tul.ca bastantes -
t1a.r11 jUBti!'icar sus derechos de re1vind1caci6n.. 
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Art!.cu1o u.- Una Ley Regl.amentRria determ:i.nerA la condici6n 
en que han de quedar l.oe terrenoa que se devuel.van o que se adju
diquen a 1oe puebl.011 y l.a manera y ooaai6n de dividirl.os entre -
loe vecinos, quien•• entre tanto l.oa disf'rutarlin en oonn1n. 

Art:!cul.o l.2.- Loe gobernadores de l.os Esto.dos o, en su caso, 
l.oa je:tea mil.itares de cada regi6n autorizados por el. enoerge.do -
del. Poder Ejecutivo, no•brar4n desde l.uego l.a Com.ia1.6n Local Agra 
r1.a y l.oe Oom.itde Particul.ar•e Ejecutivos ... 76 -

Deade nueatro punto de vi.eta, l.a Ley de 6 de enero de 1915 i!l 

fiU)"6 ef'ectivemente en el tri.unto de l.as tuerzas l.ealee a Venua-

tiano Carranza, pues l.a Ley aparecía mAs el.ara y pr6.ct1ca a los -

cam!)t11s::l.nos. En 1915 l.a guerra civil. a1cenc6 proporcionee sin pre

ceden te, y l.6gicamente en ta1ee circunatanciaa no era poei. ble l.a 

apl.icacidn en gran eecal.a de 1a Ley en estudio. De esta m1U1era. -

l.ae eatad!st:lcas no registran ninguna dotación o restituci6n de -

tierras en l.915. y adl.o registran a1go mAs de mil. doscientas hec

t 6.reaa en 1916. 

2.4.- M•s:ico Contempor6neo. 

El. Congreso Constituyente inici6 sua l.aborea el. -primero de d.,! 

ciembre de 1916 y l.ais termi.nd el.. treinta y Wlo de enero de 1917, 

bajo la presidencia del d,iputado Manuel. Rojas. Cabe eei'lal.ar, que 

76 ill• DIAZ Soto y Gama, Antonio. L"I. cuestión a.gr-.rifl en PMxico 
Edit. El. Caba1lito. 3a. ed. México. 1982. ~p-40-43 
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aunque recibió un Proy-ecto de Const1tuci6n del Presidente Carran

za, actuó con p1ena independencia de criterio, y 1e hizo modi.f'ic.! 

cienes su.bstanciaJ.ea, como 11!19 representadas en 1os artiou1os 27 

y 123, que f'ueron 1.nducidoe par revol.uci.onarios de val.ar comos R.!!_ 

riberto Jera, ?ran.ciaoo J. Mdgica y Luis G. tf.onz6n, entre otros; 

y aunque eu Proyecto f'ue modificado, Venustia:o.o Cerraa.za como Je

te d9 1a 1'aci6n -promul.g6 1a Constituci6n y !u.e el. primero en ju-

rar cwnpl.irl.a 7 hacer1a cuap1ir. As! se di6 vida a l.os ideal.es de 

M•xico, con l.e7es adaptada.e a 1.a rea1i.dad, o:¡ue 'Permitieron crear 

1aa inetituc:!.onee adecuada.a t>&ra cwap1ir sus mandatos y establ.e-

cer 1as bases del. M'xico moderno. 

Como hemos Visto, 1.a Revol.uci6n mexi,cana crieta1i~6 en :ta O~ 

ta Magna de 1917, que recogió 1os anhel.os del. hombre del. campo en 

su art!cu.l.o '27, cAJ.iti.cado 001110 el. mAs importante por l.os Di.puta

das f':!.rmantes de l.a Iniciativa. 

De al.1{ l.a :!.mportaao:!.a de conocerl.o, por l.o i:¡ue cabe remitir

nos al. inci.eo l..• del. cap1:tu1o t>ri.mero de l.a t>reaente inveeti.ga-

c:16n, 1ugar en donde ha si.do citado. 

Lo que podemos l.l.amar l.oa t>ri.nci.-pios esenciales del. ord enami.en 

to conetitucional. en cueat16n agraria, se encuentran en l.oe tres 

11rlmeros ~Arra:tos citados, en l.oa cua1es se eatab1.ece 1Jl1B doctri

na nu.eva en materia de propiedad. En primer l.ugar se estab1ecl! 

que 1aa tierra• y agu.a.s pertenecen originl!!lriamente 11 l.ei ~ao16n, -
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1a que ha organizado 1a propiedad priv"-U!a por razones de convenie!!. 

cia co1eotiva; nero se af'ir.na en f'or:na categ6rica que la Nac16n -

ti-ene el derecho ~e imponer a esa propiedad, 9n cualquier tiem:po, 

le.a mod9l.1dadee que exija el interlts pdblico. En segundo lug~. -

se ordenA. que lu expropiaciones de t1trrenoe 7 de aguas ae harAn 

por cauea de uti.lidad pdblica y mediante indemn1zaci6ni es decir, 

se abandona el pri.nc1.pio de 1.a indemnizacidn prerta., lo cual es -

un cambio de tal 1mportanc1a, que a.1.n dl no hu.biera sido posible 

llevar a cabo laa demb dispoat.cionea del art:(cul.o que se viene -

eatu.diaa.do; porque no ea ocio•O in•istir en que el. gobierno f'ede

ra1 y mucho menos loe gobiernos de 1011 Betados jam'8 hubieran te

nido loe :tondos necesarioe pera pagar a l.oa hacendados, previamen 

te, el. va1or de sus terrenos. 

Los principios en estudio rueron instituidos con el. t'in ttrec!, 

so de t'raccionar l.os 1atit'undt.os para crear 1a pequet'la propiedad. 

y nuevoe centros de pob1ac1.6n agr!co1a, para e1 t'omento de l.a 

agroiou1tura .en general. y para evitar 1• destru.cc16n de 1oa recur-

30s natural.es en perjll.icio de la sociedad. Por eupuesto que otro 

de 1os f'ines de loe prt.ncip:l.os precitlldoa conet.ete en 1a dotecidn 

de tierr89 a 1oa puebloe, de cont'orm.idad con e1 Decreto del. 5 de 

enero de 1915. Decreto que en e1 mJ.emo art!cu1o •• eleva a precel!. 

to oonatitucionaJ.. 

A1 gobierno de Venustiano Carr.anza le correspondi.6 promulgar 

y publicar l.a Oonat1 tucidn de 1917, por l.o que como primer manda-
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tario emanado de 1a Revol.u.ci6n mexicana hecha Le;y; tuvo a su car

go iniciar •1 reparto maa1.vo de tierr_, que en su gobi.erno l.legd 

a 224 mil. b.eotáreaa. 

Venuat:.l.ano Carranza gobern.6 huta el aao de 1920, s:.l.endo aae

ain&i;lo el. 21 de mayo de dicho aflo. En su. l.ugar f'ue designado como 

preaidente interino el. general Adolt'o de l.a Huerta, ql.lien gobernd 

al. pa!s del. primero de juni.o al. 30 de noviembre de 1920, y que en 

tan breve l.apeo reparti.6 157 ad.l. hectáreas. 

De l.a Huerta entregd el. poder al. presidente constitucional., 

que para entonce3 lo .t'ue el genera1 A1Taro Obre«dn, -:¡u.:l.en gobem6 

huta 1924. Cabe sea:al.ar que ea. aquel.l.a ~poca el. ejercicio constA 

tuctona1 de un preeidente an Mlxioo era de cuatro aftoa dnicam.en-

te. 

En los s:l.BUientes incieosi anal.izaremos l.o re.rerente a l.oe ide,!\ 

1ea agrarios del presidente Al.varo Obregdn, u! como a los de An

toni.o Diaz Soto 7 Gama, pazo& f'ina11zar el capitu.l.o anal.izando ·18:8 

id•m1 y medidas que en materi.a agraria eustent6 el Pnaidente L4-

zaro Cárdenas. 

2.4.1.- Al.varo Obregdn. 

El general. Al.varo Obregdn. bri.1lante c1Wd111o del movim1ento 
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aoc1.a1 a partir de 1912, brazo derecho de Venuatisno Carranza en 

l.a lucha rni.1itar, f'ue reeuel.talllente agrarista deede aie1119re. Pue

de deci.ree q,u.e el a,grar:i.s•o del. general. Obreg6n ee hace mú rad1-

ca1 a1 ocupar o poco deapu•e de ocupar 1a Praei.deno1.a de 1a B•tni
bl.1.ca. De esta manera ••moa q,ue durante a\l geeti6n ee registra -

una gran actividad 1.egisl.ativa y ee i.nten&ifi.ca la diatribu.ci6n -

de ti•rr-, de tal. manera Q.U• de 1921. a 1924 incl.u.ive, ae entre

gan un m.11.1.dn quilll.entae cincuenta y siete 'la:l.1. noTeci•ntu ocben-

1-a bect6reu a fa.11.iaa o-pe•iDu, en tanto que de•d• 1.a expedi

ot.dn de 1.a Ley de 6 de enero de 1915 al. 31 de dici.embre de 1919, 

el. n:dm9ro de beot.Areaa dietrUNi.da.s apenas 11.ega a Ciento setenta 

y doa mil novecien.toa no•enta y siete hect4re8.1!1, ea decir a:l.go -

-1 como nueve veces meno• en ndmeroe redondoa?7 

B1 28 de 41ciembre de 1920, se proaaal.g6 1a Ley de Ejido•. En 

dicha Ley ae rednen varia.a de 1.- d:lapoeicionea de l.a Coai•i6n lf~ 

oional. Agraria conteni.d- en 1- Circu.1ar•a mú importantes, ta-

1•• como 1a fijaci6n de l.as cincuenta beotA:reaa inatectab:Lea y l.a 

extensi.dn de terreno que debia darse a cada ejidatario, cal.culada 

d• tal. suerte que au rendi.miento equivaliera a1 doble del. jornal. 

que 11• pagara normalmente en 1.a l.ocal.1da4. 

Bapez6 f'ormaJ.mente el. reparto de tierra.e organizando brigadas 

de agr6nomoa como 1•_ del. Estado de Morel.011, en l.a que desi.gnd co

mo ;Jef'e al. agrarista, ingeniero don •arte R. Gdmez. Uimiemo cre6 

en 1.a scretaria d• Agricul.tura el. Departamento de Cooperativas el. 

77 gu. SI.LVA Herzog, J~sde. El. agrariemo mexicano y 1.a re!'orn:a. 
agraria. Sdit. Pondo de Cul.otura EconómJ.ca. 2a. ed. f!lflxico. 
1964. 2eo 
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cual. quedó a cargo de otro destacado agrarista como 1o !'ue don -

Li:.uro Ca1oca .. 

Con e1 Decreto de 22 de noviembre de 1921, deroga 1a Ley de -

Ejidos de 1920, este nuevo Decreto contiene una eerie de d:l.epoei

c:l.onee enérgica.e tendientes a ace1erai- los trAmitee en materia de 

dotec:l.onee 7 rest:l.tuc:l.onee de tierras, e.e! como también porq".1e re.!. 

tablec:l.6 las restituciones y dotaciones provie:l.one1ee. El art!cu.-

1o "4 de dicho Decreto establee:l.6 por primera vez en cada entidad 

:f"ederativa las Procuradur!as de los Pueblos, pare patrocinar gra

t:l.11 a 1011 pet:icionar:l.011 de t:l.errae de con1'onrldad con 1as le:res -

e11: vigor. Las Procurad.ur!ae prestaron desde luego servic:l.oe d.~;-

lee a los pueblos e ind!genas que en aus. sol:l.citul!es de ej:l.d.011, a 

cauea de eu bajo nivel cultura1, hab:!an sido víctima.a de las ma-

las arte~ de a1gunos abog~oe?8 

El Decreto de 2 de agoeto de 1923 recoge con la mayor preci-

s:ldn 1o que entonces peneaba sobre el prob1ema de 1a tenencia de 

1a tierra el presidente. de la Re_pdblica, obreg6n. Por esta razdn 

y en consonancia con el plan que hemos venido siguiendo. a conti- .. ;. 

nuac16n vamos e. reproducir algunos Considerandos del ordenamiento 

legal de re:rerencia, de igual manera que aquellos art!euloa que, 

o nuestro parecer, son los que tienen importancia i"undamenta1 pa-

ra el objetivo de nuestra investigación .. 

78 ~· SILVA Herzoc:, Jesils. El ecrerismo .. me?=icano y la ref"orma 
ecraria. Edit. Pondo de CultUrA Econ6mice. 2a. ed. ff.~:xieo. 
1964. p.282 
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"Ooneiderando1 Que el movimiento de rehabilitacidn econ6mica 
en f'avor del hombre que trabaja en el. campo a61o ho tenido hasta 
hoy resultados directos en l.ae restituciones y dotaciones de eji
dos n los pueblos, mientras un gran ndme!'"o tle proletarios campee,! 
nos emit;ran constentementP. de nuestro país hncia otros lugares en 
busca de mejor suerte ya que no encuentra en el. trabajo aeE1laria
do esperanzns para su eF.lvaci6n, ni oportunidades que ee le brin
den pare cultivar por s! mic;mo ln tierrn en provecho propio. 

ConaicJeranr101 Que ln ti~·rra es el. supremo !'actor tle produc- -
cidn, que cuando se encuentrA ec&ps.rarlo no Bol.emente proporciona 
al acaparador loo bienes n~t.ura.J.ee de lo producci6n sino el domi
nio ilimitedo y e.rbitrario r.obre l.as viclas de loo productores. 

Oonaiderenclo: Que espec1a1mente el movimic-nto revolucionorio 
de nut>stro pa:!e de 1910 R 1920 tuvo como anhelo de:f"inJ.tivo re!'or
ma.r el eiet~ma o!'icii;.l de nueetrn Repd.blice, f'ijkidose con espe-
cie.J. etencidn en nueetro problema de lE. tierra, en donde siempre 
preva1ec16 una exasperante !'alta de equidAd eo el trabajo y en el 
dominio de la misma, dado que existen enc;>rmes extenrdonee en po
der de unos cuantos acap&ra.dores, mientrRe carece de una pequei'l.e. 
parcela lo gren mayor!a de los trabajadores. del campo .. 

Artículo 1.- Todo mexicano por nacimiento o natureJ.izAcidn m.!! 
yor de di.e7. y ocho a.Ples, que cE'.rezcn de tierras y no las JIUedn ol?. 
tener por eJ.giln título, podrá adquirirla de lan nttciona1es y bnl
d!as que no estl!n reservados por el gobierno, con!'orme a las le
yes o dieposicionec expresas. 

Art!culo 3.- El. in<Jividuo qut- dn.";:;-c personA..lni.ente dedicaree a 
ln a.,:;ricu1tura, queñe :f'acultado para tomnr de 1~s tit:rrae nacion,!!_ 
les y balC:íea lea extensiones siguientE."c; en terreno~ irrigablee, 
hasta v~inticinco hectAreae; de tE-mpora1 de primera, he.sta cien¡ 
de tempors.1 de ncgunda, hasta Ooscitontoe, y de tE-"mpore1 de terce
ra, cerriles o pestora1ee, hAete quinient.aa. 

Artículo 13 .- Ningunft pereonR podr~ tt-ner más de unh parcela 
ñe las que trata el artículo 3 del. prt"sE-nte Decreto. 
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Artícu1o 19.- La.e tierras necionn1cs o ba1d:!as que eetén ocu
padas, sin t:!tu1o pero con poeesi6n legal antes de la vigencia de 
este Decreto, eerAn respetadas en le proporc:l6n de que hable el -
arti'.culo 3 paria. cada ocupante, y si la ocupaci6n estuviere hecha 
por unf\ sociedad o herederos cuya porción toda.vía no estuviere di 
vidida, se reapeterá e cedR socio o heredero une. porci6n 1gua1 ii 
la f'ijada en dicho e..rt!culo pern ca.da individuo."79 

Aunque f"ueron muy escasos loe resultados prácticos del Decre

to en buena parte arriba transcrito. De todos modos tiene induda

ble sie;nif"icaci6n para nuestro prop6sito de recoger l.11e ideas de 

Alvaro Obreg6n, pues en un momento dado, por raz6n de eu11 f'uncio

nee pol:!tice.s y edm.:Lnietrativae tuvo que enf'rentaree a UD prob1e

ma cuy& magnitud y comple~ided era eumrunente evidente. 

2.4.2.- Antonio D!ez Soto y Gama. 

Le :ref'r.~a egraria en eu etapa obregoniet.e f'ue un movimiento 

~ eenuinemente mexictino con ciertas influencias inspiradas en el -

cristianismo, y e.e.be mencionar que Antonio D:!az Soto y Gruna f'ue 

incuestionab1cmcnte e1 lider máximo del agrr:.riemo durante eete P.!. 

r!odo. 

79 Ci't:. SILVA Herzoc, Jeslls. E1 agrarismo rl'.exica:no v 1~ ref'"orrne 
aerariR. Er'it. Fondo de Cultura Econ6mica. 2e. Pd. '"b:ico. 
1964. pp.285-286 
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Con respecto e. dic}'lo personaje, ce.be decir que f'ue decde su -

juventud adversario de1 gobierno del genP.rn1 Por!'irio D:!az y su-

1'ri6 por el1o pereecuciones y encarcel.e.mientoe ein ce je.r jamAa en 

BU acti:tud combativa. En 1912 preeent6 junto con el diputado .TuM 

Sarebia un Proyecto de Ley Agreria en une. de l.es eeeionee de la -

Cb11ra de Di"PUtedos. Posteriormente se uni6 el movimiento zPpati,!! 

te '7 :fue eu mAs brillante y discutido del.ecado en la Convención -

de Ague.ece.J..ientee. Continu6 luchando con lenl.ted im1..uebre.ntable 

el. lado de 1011. revo1ucionuioa del sur hasta que ~etos ee sumaron 

al Plen de ADia Prieta en 1920 y se sometieron ul. gobierno provi

sional. de Adolt'o de la Muerte. En eee mismo año Díez Soto y Gama 

~d6 en compaftie de Rodrigo G6mez 1 Octavio Paz, Angel Barrioe y 

otros mA.e, ~l Partido Nncion...i Ae;r&riste que durante el E"Obierno 

del genere.1 Alvru-o Obregón y 11arte de1 siguiente gobierno ejerció 

enorme in1'1ucncia en el deeerro11o de 1a rtiíorma agraria. Pero e1 

cerebro de1 Parti~o, el doct:rins.rio, e1 ide61ogo, f'ue pereonalmen 

te Antonio D!az Soto y Gnma~O 

Por lee razones arriba expresadas estimamoe necesario reprod_!! 

cir o.1gune.s partee del discurso que pronunci6 Soto y Gama, al ce-

1ebrerse en noviembre de 1923 le Convención Ae;rBl"iste pera de~i1;.

nnr cer.dide.to a la l'rM::idencia de la Rep1Sblice. 

••Eetamoa en presencia, lo sentimos todos, l.o dijo ya .el cene-· 
ral. Cnll.es, de les meses 'trRbajetloree del pa:!s, de 1P.s que f'orman 
la verdadera bet:te de la nacionalidad; eetae masas de hombree, :Le 
razt'I ind!genf', eon las que nos dan de cotner; lRs que nos dan de -

BO C:f'r. SILVA Herzoe;, Jesús. El Rl!ra:rismo mexicano y 1n ref'or~A 
ap=e.rio, Edit. Pondo de Cultura Económica. 2n. ed. f,~éxico. 
1964. pn.312-313 
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comer e todos (hay que repetirl.o}, a 1os intelectua1ee, a loe em
plendoe, a le clase medie, e loe ricos y a loe obreros mismos. Y 
si e11oe eon los que nos den de comer, J.oe que nos proporcionan -
el sustento, los que :rornae.n le base de nuestra vide f'!sice, se de 
duce justicieramente y sin :remedio, que ellos son los que tienen_ 
todos los derechos, y que para elloe deben ser de toda pre1'eren-
cie les otencicnes del cobierno y l6e preocupncionee de loe inte
l.cctue..1ee. 

Ee.tB:l:!oB en presencia d~ la clase que nos da de comer, de los 
hombree que exponen su pecho en el combe.te, de loe qut> han su:f'ri
do toda clase de vejaciones y no han sabido nunca l.o que es la -
justicia. Quiero recalcarlo es! clero.mente, de UrtB n:enera lisa y 
J.lene, ein retórica y sin 'n:rasie, porque ye ee precie o abnndone.r 
1ae :frasee vsgtte, para ir :formulando lo que pueda llamarse, lo -
que otros h&J:J 11amado, el breviario de le Revoluci6n." 81 

Para Antonio D:!ez Soto ~ Gama no había un problema en el cam

po, sino .que había muchos probl.emae a los cuales daba lee siguie!!. 

tes eoluciones1 

Por J.o que hace o.J. problema relativo a la pequefta propiedad: 

decía que se ñeb!a garantizar plene..-nente su existenci.a y :f'uncionl!. 

miento~ asimismo de:f'enderla contra 1os ataques de cuantos traten 

- de invadir o de uPurpar eue f'rutoe; ref'accionar1a y acondicionar

la, en todos sentidos, para que produzca el máximo rendimiento. 

Pera el problema relativo al. ejido; dec!a que se deb!a dotar 

a #ate de todos loo elementoe parn hacerlo producti.vo y próspero, 

y junto con CEto, depurar a la instituci6n ejide:l., librarla de t,! 

81 Cit. SILVA Herzoc, Jeet1s. El EIP'rAriamo me:J:icann v le re:f'orma 
n.B'rarin. Eclit. Fondo de Cultura Económica. 2a. ed. Jr{xico. 
1964. p.314 
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rnnoe, de explotadores y éle parAsitos. 

A1 lndo de est-oe dos problemas, había otro de rndicnl impor

tancia: el de plAntear y asegurar las condiciones de pecff'ice y -

armoniosa convivencia. entre e1 ejido y le pequei'!.a propiedad, y P.! 

ra el.lo plenteaba, entre otras cosas, f'ijar en definitivo los lí

mites y la extenei6n del uno y de la otra~2 

Ampliando lo re:f'erente a loe problemas del ejido, planteaba -

las siguientes eolucioneei Adem6.s de repnrti.r la tierra entre loe 

cempeeinoe-, hAy que dotar e. ~stoa de cuHnto hace !'al.ta para una -

buena le.bor agrícola; a eaber1 tierra :fértil. o propicia pera el -

cu1tivo, e.gua eu:f'iciente, eapitnl o cr~dito bas~entee, EJperos y -

'1tilee de labranza adecuados y los equipos mecánicos que se reqUi!, 

ran~3 

Les ideas de Antonio D!ez Soto y Gama eran repelid~a por 1os 

dirigentes agrarietat?. - lo cual nos lleva 16eicamente a suponer -

que a su vez inf'l.uyeron en aquel1os aPlios en el pense:niento vago e 

impreciso de ml¡),.lores de ca.'llpcsinos. 

Antonio Díaz Soto y Ge.mn no :figura en lt:e 1istfts de los 1ogr.!!. 

ros de la Revoluci6n; el ha sido honrado, y por su r;ipasionada de

:fensa del eector crunpesino; scgd.n nuestro pA.recer, mercce,_el 

peto de todos loo hombree del campo. 

8? Q.!1:. DIAZ Soto y Gama, Antonio. Ln cuesti6n Bfr~rin en México 
Edit. El Cnba11ito. ]a. ed. ll~xico. 1982. p.Bl. 

83 Q.!i:. DIAZ Soto y Gama, Antonio. Le cucsti6n &re.ria en Jt~xico 
Edi~. El Cnbollito. 3a. ed. M~xico. 198?.. p.94 
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2.t1.J.- LAzfU"'o Cárdenae. 

La evo1uci6n de 1a re:forma agraria en México demuestra que 1oe 

e1emen1.oe btieicos de 1c.. re:forme ac;rcu-in no siempre se presentaban 

juntos. La uni6n mde armoniosa entre l.a po1:í:tica de repartición -

de tierras de l.os grandes 1ati:fundios con l.a ayude considern.b1e -

del. Eetf\do, se not6 en l.os e.Hoe 1936-1940, es decir en el. período 

del gobierno burguie procreeistn. de1 general. Láze.ro Cárdenas. In

dudabl.emente eete :tue tambiln el. período de l.ao rolas radicales me

didas en l.a agricul.tura, 'tanto en el. aspecto cuantitativo como•en 

el. aspecto cual.itativo. Aei:niemo l.as tierras de l.os grandes terr,& 

tenientes f'ueron expropiadas sin remuneraciones y se entregaron - . 

a los campesinos gretuiternente. 

TratAndoee del reparto de tierras a los puebl.oa ea impresio

nante al. comparar e1 per.:íodo cerdenistn con l.oe 20 e.ñon anterio-

ree. De esta mAnerA en loe veinte afies se entregaron n 100 ejide

tarioe 10.085,863 hectdrees, 1o que de un promedio anual. de 504, 

293; en tanto que en e1 período de LAzaro Cárdenas e1 número Ce 

hectáreas repartidas oscend{e a l.7.609.139, o seE:L 2.934,856, pro

mediando el eoxenio~~Los d&tos que anteceden exp1icEln y justil'i-

cnn el. sentimiento sgre.rio así como l.a enorme lJOpul.aride:l del ge

nC'ra.1 Lázaro Ct'trllenas entre lR pob1~ci~n rura.1 mc>ticana .. 

84 Q.ú:. S'l'AVENHAGEN, Redol.fo. ~· Neol0tif'undi~mo y explote-
~· Edit. Nuee.tro Tiempo. Ja. ed. Jr.6xico. 1973. pp.60-61 
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El primer pFiso de importaacia en materia agrario que di6 e1 

general. Cdrdenas como presidente de la Repd.b1ica, fue. el Acuerdo 

de 1935, tendiente a lograr 1e uni1'icaci6n de todos 1os campesi-

noa del pa.!e; Cdrdenaa reconocí.e en este Acuerdo, el. bajísimo ni

vel de vide de 1os ejide.tarios, h-:!cho contrario a los prop6oitoe 

de 1a Revoluci6n; y hebl.abe de Jos obst¿culoe que i:'nped!en el me

joramiento de la situaci6n del campesino, entre los cueles eci'ial.!! 

ba el contubernio de f"unciona.rioa poco escrupulosos con l.os hace.a. 

dados, 16gicamente enernigos de le rerorme agraria. En el pend.lti

mo considerando de su Acuerdo podemos leer lo siguiente i 

"Que, :fi:oal.m~nte, para evi.tar 1.os males EinOtedos a1 principio 
y ejecutar íntegramente un programa comprendiendo loe nueve pun-
toe de acción, es indiepensab1e unificar -a loa ejidatarios del -
pa:!s y coneti tuir con ellos un organismo de car6.cter permanente -
con amplios y avanzados prop6sitoe que en el. orden político los -
ponga a cubierto de los graves perjuicios que ocasionan las eat"
rilee luchas por ambiciones pereoneJ.ee; en el orden econ6mico loe 
libere def'initive.mente de la deeorganizacién y miseria en .,ue vi
ven; y en el orden eocial los eleve al. nivel de :f"actor activo y -
capaz. de obtener por e:! s6lo las conquistas por les que han veni
do luchando.n85 

Hay que a~edir que durante el gobierno cerdenistn no se logr6 

le uni:ficnci6n de los ejidata.rios, ni ee ha logrado todavía por -

completo a peegr de e:idstir lo Conf'ederaci6n Nacional Ca.'T!pecina. 

Y es que se treta de al.go muy dif'Ícil de reRlizar, tanto por ln -

P.Ytensi6n del territorio nacion~l y les distintaEJ cerecterísticas 

85 ill.• S1LVA Herzoe, Jesds. Bl acrnriomo mexicano y 1n rcf'ormA 
~· Edit. Pondo de Cultura Bcon6rnice. 2a. ed. f{éxico. 
1964. p.406 
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de los campesinos mexic~os, como por el medio eocia1 y las dif'e

renciaa agron6micas, climatol6gicas y de otra !ndolc. 

El paso de mayor trascendencia que di6 el general CArdena9 dg 

rente au gesti6n gubernativa f°u(I, seguramente, la implentaci6n de 

la re:forma agraria en la Comarca Lagunera, iniciada en los comie,!! 

zoe del mes de octubre de 1936. A1 respecto podemos decir que ei 

ee exceptt1e la expropiac1.6n de loe bienes de lee empresas petrol,!. 

rae inglesas y norteamer:lcanas, ningd.n acto del gobierno de L41za

ro C6rdenas produjo tan 1.ntensa conmocidn en toda la Re¡niblica c,g, 

mo la eplicaoi6n de la re:f'orma agraria en la haeta entonces into

cada regi6n de le Laguna .. 'I'an t'ue así, que el propio Presiden:~ -

Cárdenas se vi6 obligado a dir1.gir a la Ns.ci6n el mensaje de 30 -

de noviembre de1 propio afio de 1936. PaJ;"fl nosotros este documento 

tiene excepcional eioii:ficaci6n porque condensa 1as ideal!!I :funda-

menta1es .de Lázaro Clírden8.s en materia &&Tari.a. De suerte que va

mos a insertar varios p6.rra1"oa del docu.mento que ocupa nuestra -

atenci.6n1 

"Dentro._de nuestro sistema agrario constitucional. el eji.do, -
en e:f'ecto, c:~d e1 me di.o directo de satis f"acer lna necesidades rle -

p los m1oleos de pobleci6n, haotn el 1:biite en que 1aa tierras a:f'ec 
tablee lo permitan, y constituye para la comunidad une 1'uente de' 
vide. propia que libere a loe habitantes de trab!.'ljar e \jornal y le 
permite a cada uno de ellos percibir el ·valor !ntegro del esf"ucr
zo que anlica a las tareas productoras. 

Procurar el mayor rendimiento de la tif·rra, pArA ncrecentnr 
la rique?.e pd.blica ya distribuida y elimin:.r los procedimientos -
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indirectos de explotación -como e1 prtistemo usurario, 1a compra 
de cosechas a1 tiempo y 1e intermediación mercEllltil- son deberes 
que e1 Eetedo a!'ronta; porque desea llevar a eus consccuenciAB 16 
g:l.cas la re:forme agraria, no en contravenci6n, sino en :f'iel cum-= 
p1im.iento de los preceptos constitucional.ea. 

La injerencia del Estedo en la dirección superior de le econo
m1a naciona1 ea, por ambos cap!tu1oe, une !"unc16n de orden públi
co: en lo social., 8.1 garantizar nu.toeconomfa econ6micn a los pue
blos dotadoe:: y en lo económico, e1 cuidar que no se reduzca el -
vold111en global de la produccidn stgr1cola, en detrimento del coneu 
mo y del comercio exterior. -

El 1'in eef'tal.ado por le Ley sólo se eJ.cenza cuando se ha aeegy 
redo lJ:t. independencia económica de loe ejidat&rios, a trav's del 
crédito, de 1a organización, de le educacidn y de1 patrocinio y -
consejo que durante 1a 'poca inicial. han tnenester 1os ejidatarioa 
para aprovechar el. tnbimo lae tierras y pe.ra deeahoger su respon
sabilidad coco productores y rnieobroe activos de una colectividad 
~aciona1. . 

Ademáe del ejido, le Conetituci6n protege le pequeño propie-
dad agrícola en explotacitln. Son dos res-!menea distintos entre e!, 
que. corresponden a principios di:Cerentes y respecto de los cua1ea 
el Estado tiene en diverso grado ob1igAcionee de naturaleza tute-
1ar. 

El de la Comarca Lagunera es caeo t!pico de incosteab11idad -
parA un sistema p~.rcelario de cultivos. La dietribuci6n de utili
dedes tendrá que ser proporcional. a1 trabajo de loe ejidatarioe, 
pues el parasitismo no se tolere; pero J.e produccidn hE de orean!. 
zarae tratando a cada poblado como unidad, porque sdlo es! le es 
posible obtener cr~dito y ed(!uirir implementos y aperos que eat.dn 
fuera de1 alcance de los inciividuos aisledoe. NP.da de c·o.to riffc -
con 1ae leyes, ni constituye ~enRz.a de dieolucidn pkrEI las inet.!. 
tucionefl. Ee u.n asunto que cae dentro dt>1 dominio O(' lA técnica -
económica. 
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Pal tar.!e. a mi deber ei permitiera que continuuran existiendo 
zonas privilegied&e rlonde la Conetituci6n eieuiere siendo letra -
muerta. Con el cambio que acaba de operarse en el régimen de la -
propiedad en esta Cocares. en vez de amenazar 1a solidé~ del or-
don social se crea una si tuac:i6n de permanente conf'íenn\, de esta 
bili.dflld, de natural ajuste entre los i"Actoree econ6micoe.. -

A la justi'f'i.cacidn con que el Ejecutivo he obre.do 91 hacer -
cwnp11T 1es leyes &Brariss en eeta zona• no como paso inconE1ulto, 
sino como solucidn de sobierno ::neditada a :fondo, en toda eu com-
plejidad, vie-ne e. sumarse una circunstancia que ec man1f'estsci6n 
de lealtad; e1 cambio de t.E-neno:ta territorie.1 en unR v.ona como la. 
Comarca Lagunera que es, ein st!nero de dade, uno de 1oe. centros -
de t>roducci6n agrícola mfts 1mportente ·que existen en Jf.th:ico, ee -
acomete en t~l'!mpo oportuno, dentro de loe primeros af'ioa de e jerci 
eio Oel período conetituci.onal. que dellempei'lo. Podrá aewnir, de ~i 
te modo, la responel"b11i~ad integre. de este acto, en cuya reel.izl! 

~~!~s:: ::r:u:~t;o::::i;~" e~ecisi.6n posible y e1 iroás razon~b1é. ºl? 

De1 1mportan:tíeil!lo mensaje de1 Presidente Lázaro C'rdenae. pe 

rece oportuno Cestacar los puntos sieuientes: 

A.- E1 ejido no debe ser considerado como complemento de1 se.

lario si.no r;'mo ao1uci6n def'initiva para los usut'ructuarios en 1o 

econ6m.ico. en lo socinl y en 1o po1!tico; soJ.uci6n def'i11itivA co

mo ccnuina aspirnei6n de 1ns src.ndes me.see popula:rf;e. 

B .. - Los ejidl\tsrios tienen la responallbilidad de produci2" los 

elimenton c;:ue ha meneoter ltt sociedad mex:j.can1:1:. por supuesto, eon 

1e e;;"UdP del eobierno que no debe abandonar RU ncti'tv.d peternAl.i,!! 

ta. 

86 gu .. SILVA Herzoa. Jem.1e. El acrariamo :ncxicano y lo re:f"ormn 
op;rnria. Edi't>. Fondo de Cul.tura Eccm6mica~ 2a. ed. Mt<'xico. 
1964. pp.409-411 
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C.- Se rt-conoce como hecho lec:!tirno la exiotencie de la pequ!. 

_ña propiedad¡ mAs segdn e1 cr1t.1:rio de CArdenas tiene mucho menos 

importancia que el e31.do. 

Independientt:mente de ciertas inconsecuencias en le realiza

ci6n de 1a re!'orma 8€1'&ria en e1 periodo mencionndo, !'ueron noto

rios los cambice estructurEJ.ea en 1es relacione.a social.es y econ§. 

mica.e existentes en e1 campo mexicano. De esta manera si la Revo

luc:16n Mexicana debili t6 considerablemente lo in:fluenci a política 

de loe propietarios de latifundios, le retori:na agraria realizada 

en los tiempos de C6rdene.e deb!.litó irrE:vocablemente la domina--

ci6n econ6:r.i.ca de loe ~ati1'undiE.tas. En ello consiste lo eeencial. 

de le. política egrarilfl de L6zero Cárdenas. Pero claro eot& que el 

tfxito de esta po1!tica eer!n dif'íci1 ae Comprender ein entender -

e1 apoyo activo, no eolamente por parte de1 cempesinndo, sino tam 

bilin de 1oe eindioe.tos, de wia pe.rte de 1e burguesía nacione1, y 

asimismo de las clases medias. Hfl.Y que decir finalmente que ni en 

e1 período anterior a Lazero Chdenas, ni en 1os tiempos posteri.g, 

res, la ref'orma agraria e.1cmz6 ta1 grado de radica1izeci6n como 

en 1os añoe 1936-1940. 
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Cabe recordar que en 1910, illtimo aí'lo de la dic:otadura por!'i

riets, el l:' de la poblacidn poeeía el 97.¡. del. territorio nacio-

na1, en tanto que el 96~ de la pobleci6n poee!e solamente el 2f. -

de 1a tierra. Se trataba pues de una orgenizeci6n t!picemente le

ti:fundiete, en le que l.oe dueños de las grandes haciendas (muchas 

de elles eba:rce.ndo cientos de miles de hectfiloeas) constituían l.a 

nrietocracia socia1, politice y económica del país. El. latif"undio 

era no eolBl!l.ente una gran propiedad terri toria:l, sino eobre todo 

un eietema social., un univf"rso en el cuiil. se desenvolvían ciertos 

tipos de relaciones eociel.ee y econdmices. Ln mayor parte de la -

poblaci6n :rural se encontraba enclavada entre 1os límites de lAs 

haciendas y cerec!a de h~ebo de los m~e elementalea dert-choe civ.! 

les. Las condiciones de vida y de trnbajo de los peones de las h!!, 

ciendas eran notoria.mente terriblf!s. El peonaje co:no sistema de -

trabajo ere la base miema en que se desarrollaba la haciende. La 

f'alta de tierras de l&. mayor pnrte de ln población rural no puede 

eetnr desvinculada de lAs opresivas cond.icioncc de exietencia e -

que estaba sometida por parte de la aristocraciR lntif'undista. T,.2 

das estas condiciones f'ut.-ron lee que motivnron loe 1E-vlll'J;tomicnto!l. 

cr.mpcsino::; cspont6.nece, masivoe, inestables, que se transf'ormaron 

en le eran oleada revolucionaria de 1910. 
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En base a 1o anterior podemoo decir qut!: dos corrientes de -

opini6n opuc.eta.s sobre le f'unci6n socia.1 de la propiedad y ln or

t;anizAci6n de 1a comunidad sgr:ícole han existido a lo 1Rrgo de la 

hietoria de W:~xico. Estas miscinn corrientes se hnn manif'eetado de 

J.e misma manera en el proceso de la re!'ormn agraria; y el predom.!, 

nio de una o de otra hn dc,iedo huelle en ln política DgJ:'BTiA de -

loa diferentes per{odoEt. Le 'Prirr.ern corriente atribuye una función 

aocia1 a la propiedad y al U!lU:fructo de la tierra, considere eu -

poseeidn como un derecho limitado y circunscrito el bien com'1n y 

ec inclina por un disf'rute comunal o colectivo en beneficio de la 

colectividad. Esta corriente encuentra su expresi6n general en ln 

norma constitucional que e.f'ira1a el dominio eminente de 1a Naci6n 

sobre la tierra y eu mani:festnci6n eepec!f'ica en dos tipoe de te

nencia de 1a tierra consagrada en 1ae 1eyee sgraria.fu 1ne tie:rrae · 

comunales de los pueblos o comunidcdee a&"rarias, y e1 ejido~7 

Le otra corriente ve en lo -plena nropiedod privado de 1A tie

rrEI el CFimino de1 progreso y del bieneE"tor. De estn :nr..nerR pode-

mos observtir que yri dursnte la iipocE'l ColoniH.1, 1A Corona Ef>pof"iole 

promovió el. desr·rrollo de 111 propiedad 'Privada de lei. tierrP medien 

tA 1a donRci6n de merced e!" .v la Vfo'nta. de t.ierrnn rec1enen~. Durn!l 

te e1 f:\iglo XIX, le iñenlor:!eo 1iberal. prevs.J.ec16, fomentfL""ldot:to l~ 

'PropiedRd individua1 en contrn de 1l".e ielesias y 1as comunidRdes 

indíeenFIA. Esta corriente tflmbii!;n acomp··fia al desarro11o de ¡,. r~ 

forma agraria. En e:fecto, la lucha contra el latifundio no hn ei

:1o nunca unn lucha con'trs la propiedad privA.dA; eino golamente en 

B7 2.fl:. STAVEJlHAGEN, Rotlolf'o. ~· Nc-olatilundisrno v P'.W'p1otn.
ci6n. Edit. Uuer:tro 'l'ien1po. 30. ed. J.:éxico. 1973. p .. 14 
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contra de su exceaivn concentrc1ci6n. De esta manera 1es JeyeF. en 

mett-ria agraria no sólo contienen garantías pare ll:l propiedad pri., 

va.da en abstracto; sino que de hecho 1o pol.itica a.&r~ria ha tend.1 

do a f'Rvorecer1a~8 

Podemos concJ.ui.r este primer "inciso, señalando que los sinte

mRs de •propiedad ;aaste:riores a 1FJ R~voluci.6n de l.910 y que la re

í'"or.Jla ap,rn:ria ha creado eon: l.a propiedad ejidoJ., considerada co

:no ::La conquista m~s rel.evunte de dicha :re"f'orrne.; 1n propiedad eoml!_ 

na1 que es l.n que gua.rdM 1oa n'1c1eoa de pobls.ci6n; y la pequc?i:a 

proni.ednd, o.tribuicla a los a-c:ric:ul.torea aisle.dos~ Esta.~ t"ormas de 

propiedad aertn a.nnl.iz.adae en lon incinoa Sif;ui~ntee. 

3.2 .. - Propiedad e;Udal";. 

Se considere, ?OT" J.o comtin, que 1e. creaei6n de). ejido es 1a -

conquista. mi.e relevante de l.n re:forma a~re.ri.fl mexicana; que no ª2. 

1-arnente constJtuyt- uns ao1uci6n a 1tt :fa.ltB de tierras ent:rf' 1on -

CAL'lpt>sinos, sino sobre todo -por ser una inetituc:il>n ~oC:iE'.l rn.ie hn 

pcr'Tlitido en sron medida astie:fftcer J.os anhel.oa de justicia social 

de pueblos y gobl?rnantee y por constituir en potencin l.c ·base mig 

<tR 1le un.'!. f'orina mAs justa y e!'icj,cnte de proñucc:i6n ocon6mica: 1R 

·.:caooerativtt o co1ec1'.iVB. 

SS Q.!r. STN/ENJ!AGEN, Rodol!"o. !.:.!._&. ~funiH!'l!nO -v ('Yp1-ota-
~· Edit.. nuestro Tif'mpo. 3a. ed. l·~Gxico. 1973· pp .. 14-15 
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Con e1 fin de satis.1'acer lae necesidades ingentes de ln pobl.!!, 

cidn campesina, mediante la dotación o la reatituci6n de tierras 

a 1oe campesinos, los gobcrnant~s dcecuidnron las necesidades de 

constituir uni.dades bgrÍColas viables desde el punto c1e v1ota eeg 

n6m.ico. De esta manera e1 tsmeño de 111 parcela ejida.l, sefialado -

por lA Ley, fue 11:1odii'icado a 10 1argo de 1oe a?Ios. Comenzó siendo 

de 4 hectt.rea.s de labor, y actua1mente ea do 20 hectdrene de tem

poral o 10 de riego, o sus equivelentee. 

Le pRrcela ejida1 no ea una propiedad pr!vadf!. De e.cuerdo con 

la Ley, la.e parcele.a ejidalea no pueden ser vendidas, .alquiladas, 

hipotecadas o enajenadas. de cunl.quier otra manero. Segi.S.n algunos 

estudiosos, el hecho de que 1a parcel.a no le pertenece en -pronie

dad. sería 1a ra:z6n por le. que muchos 1::ji.datarioe no ree.11za.n in--· 

veraiones de capital. y benef"icio en sus parce1as. 

En le meyor!a de los ca~os, sin eDbarBOe 1e. gren ventP.jR para 

el ejidatario ee justa.::::iE"nte que su parce1o. eji.dal le proporcjone 

seguridad y protección. Y por lo tanto nadie puede legalmente de_!! 

pojarlo de eu pa:rce1e. 

Le propiedad ejídel nace n partir ile 1as dotaciones de tierrA 

a qua alude e1 art:!eulo 27 de la Constitución Federal; y con el -

Mimo de preciso.r loa conceptos de propiedad ejidal.. CA.be mencio

.:Jllr e1 Doc.u:nento Of'icial que preaent6 MGxico en la Segunda Cont'e

r1:::ncia mi..1dis.l. de Re:f"orma AGTF-ri~ Rurfll 1 celebrada en ltnlie. Se-



10~ 

ña1a e1 Documento, que e1 ejido eA uno eociedod de inter~s aocia1, 

integrada por ca.tnpeeLwios mexicanos por nacimiento, con vn 'Patrim,g, 

nio socie.1 inicial. constituido por 1as tierr~ls, basquea y aguas -

que e1 Estado les en't.rege bl'ntuitnmente en propiedad ina1ienab1e, 

instransmiaible, inembargab1ee e ir:iprescri'Ptib1ee; sujetos su ex

p1otnci6n y aprovecha.'Uiento u las modal.idndes e&tRb1ecides en 1.A 

Ley, be.jo le. orientación del f:Btado en cuRnto a lo organiz.aci6n -

de su administraci6n interna, bae?da en la cooperaci6n y la demo

cracia. econ6mica, y que tiene por objeto la cY..p1otnci6n y el npr_Q 

vechBit1ient.o integral de sus recursos natura1es y hu.o?.noe, median

te el trAbAjo personal de ~ue socios en su propio beneficio~9 

En cuanto a loe derechos de ceda eji.dateriO, pueden daree dos 

casos general.es: Caando las tierrfl.s cul.ti.vablee que de acueTdo 

la LE::y puedan ser objeto de adjudicación individua1 entre lo~ mie.m, 

bros del. ejido, en ningdn momento deje.rltn de ser pro"Piedad del. n! 

cleo de pob1Aci6n Ejida1, Tru:obi~n ¡:iuede suceder que e:ic.ista una m.::_ 

nera de a-proveche.miento individual., 1.a. cue1 terminnr~ Ei1 reso1ver: 

se, de acuerdo con la Ley, 'JUe 1a explotaci6n debe FlPT col.ectivo 

en beneí'icio de todos los inte{;TEmtee del ejido y l.""enaci:!rá. J:·.uan

do ~eta teTmine~O 

Por l.ns Reformae y Adiciones a l.a Ley Federal dE> Re:forma Ap;r~ 

ria de l.971, lo referente al régimen de propiedad de losºbienl"R -

e;\idnlee ha quedado establecido de J.a ciguiente manera; 

9 Cfr. RU!.Z Maosieu, l·~a.rio. l>erecho aprario. Edit. I"nctituto de 
ltW'cs1.ir;nciones Jurídicos dl! la UN/J.~. ln, ed. 1!!4h::ico. 1981. 
p.1214 

9° Cf'r. LEVUS Gnrcía, Raúl. Lev 'Federn"l de Reforma Al:•rnria 
t.ada. Edit. LU~SA. 6a. ed. J.~6xico. 1983. p.135 
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"Art:!culo 64 .. - Si el ndcleo de pobla.ci6n benef'icipdo con una 
resolución presidencial que le conceda tier:ras o aguPe, mani1'eetn 
re, ante el DelegAdo .A.erario, con plena libertad que no quiere r"é 
cibir 1os bienes objeto de dicha reaolucíón, por dPci@i6n tomada
en Asamblea., con u.na asistencia de cuand'o menos el noventa por -
ciento de sus integrantes, el Ejecutivo Pedere.1 doalarará p~rdido 
it'l derecho del ntS:cleo a las tierras o aguas que- se les s.signRTon, 
queda...,do lets mismas R eu dispoeicidn con el. f'in de acomodar a los 
campesinos con derechos n salvo. Para llevnr a cobo este acomodo, 
se pre:ferirá t'I quienes quedaron s.in tierra en loe ejidos de J.a En 
tidnd Federativa correspondiente, y entre e1los a los que habiteñ 
en l.oe :ndcleoa df\ pob1aci6n más cerco.nos. 

Cua.">do después Ce haber recibido lfls tierras o ncun~ concedi
d.as, un tn1cleo de poblaci6n desaparezca o se: ausente el noventa -
por ciento o más de aus integrantee• se observarA lo dispuesto en 
e1 párra:!'o anterior, pre~1e comprobnci6n del hecho por la Oomie16n 
A¡;raria Mi.xta la cu.al ha:rá constar en el neta que al efecto l.even 
te. -

En loe casos anteriores se establecer~, con los nuevos benef't. 
ci.ados, f!l rdgimen ejida1, en los téri:ninoa de eets Ley, respetan= 
do las superficiee de 1a. minoría que s! aceptó lns "tierras. 

Loe casoa de incon:fonnided de 1os Cnttlpesinos bene!'iei.ados con 
l~ ejecución de reso1ucionee presidencial.es dotatorias, se reei-
rán por lo dispueet.o en e1 artículo 308 .. " 91 

El artícu1c 85 de 1a Ley fü::ícrmna:., establece los easoe en qut! 

el. ejidatario perderá sus derechos sobre 1A U.'1.idnd de dotec16n y,, 

gene:r.n1 l.os que tengn como mierr.bro de un núcleo de población -

ejidaJ. o comunRl, a excepción de 1os adquiridos sobre el solar -

que l.e hubierE' eido adjudicado en lfl zonA de urbo.ni?.aci6n, l.o que 

sucede cuFIJ'ld a: 

9íQ.!! .. Rerormas y ailicionea a la Lev FC"dernl de Rt>:fortt1a Ar.-rarin. 
Edit. Secreta.r:ín de 1a Rerorma A¿;rorfi:i. la. e(). P.'~xico • 
. 19e4. 1>.J9 
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"l.- No trAbnje la tierra personalmente o con ~u :f'Elm111n, du
rante doo Rf'ioa consecutivoe o m~s, o deje de realizar por igual -
lA.?90 l.os trabnjos nue 1e corresponden, cue.ndo se hRyR determina
do lR exp1otnci6n colectiva, en1vo en los casen permitidos por la 
Ley; 

11.- Hubiere adquirido los derechos ejidalcs por euce:::i6n y no 
cumpla durante un año con las obligocioncs econ6:nicas a que quedó 
comprom~t:I do pRTF• el sostenitr.iento de la mujer E' hijos mcnoreo de 
16 ef'i.os o con incapAcidad total o perman<?nte quf> dependínn del -
ejidatario f'Rllecirlo; 

111.- Deetine loe bienes ejidalee a fines ilícitos; 

IV.- Acapare la poseoi6n o el benef'icio de otras unidades dr. -
dotnci6n o euper:f'iciee de uso com6n, en ejidos y comunidades ya -
coneti tuíd os; 

V.- Enajene, realice, permito, tolere o s.otorice l.a vente to
tel. o parcial. de au uniC:ad de dotación o· de auper:f'iciee de uso co 
m6.n o l.a d~ en arrenclamiento o 'en nparcer:!e o en cual.quier otre = 
f'orm& i.l.esa1 de ocupac16n a miembroa del. propio ejido o a terce-
roo, excepto en 1os cEteoe previetoe por el. f\rtícul.o 76; y 

Vl..- Seo condenado por &e::ibrFU" o permitir que se siembre en su 
percel.e o bienes de uno conn.tn, ejidfol.ee o comunnl.ee, lt'r.rieuana, -
emRpol A o cuelf!uier otro estup~f'ecie-nte." 92 

Con TERpecto P l.oe juicios privativo~ de derechos B{;rerios i!! 

dividual.ee, le Ley Acre.ria ref'ormhda e~teblEce f'U artículo 89: 

"La suspensión o privflci6n de loe; der.,.choa de un ejid'ntt'>'rio o 
comunero sólo podrA decretarse por resol.uci6n de l.a Comisión Agr,!! 
riA ~ixte. E.'n CE\f;O de inconf"ormit1ttd con l.a pr1vtt.ci.6n se estorA a 

92c1t.Ref'ormes v ndicionee n lr1 Ley Federal de RE>f'orma Ar:raria. 
- Edit. SccretRr!n de 1:1 Hef'orma AgrA.riA. 1n. ea. W.6xico. 

1984. p.43 
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lo dispuesto por t>1 nrt:íou1o 432 de ecta Ley.••93 

Con reepecto a1 réeimen cjida1, cpbe citar 1a aiE;Uiente Juri.!!_ 

p:rudenc1.a de ln Suprema Corte de Justicie de lR Naci6nr 

"EJIDOS Y PEQUEr.A PROPIEDAD.- J,a Constitución Federal eetable
ce la creaci6n de los ejidos y la protecci6n a le pequetla propie
dad1 como base e la economía nflci.onsJ.., pero de ninQJ.nn :::ianere. cc
teblece el derecho absoluto óel Pr~sic'lente de la Hepd.blice 'PéY'B -
proceder en :oe.teria a.ero.ria como mejor le parezca. Lo que la Cons 
tituci6n Pote-.blece es la :facultad del Preoidente de la Repliblica
de dictar en segunde inatancia resoluciones de loe procedim.i.entoe 
agrarios pare dotnr de ejidos e lee comunidades, pero siempre con 
1a restricción de que en toda reeoluci6n af'ectatoria ee respete -
1R peque~a propiedad; ta."lto es es:!, que la propia Conotituci6n e_!! 
tablece t&mbién e1 derecho que tiene todo propietario y poseedor 
de une pcquef".le. propiedad de interponer el juicio de runparo aun en· 
contra de1 mistr.o Presióente ae lEi Repáblicn, cuando eus resolucio 
nea 6.f'ect.en 18 pequef'[a propiedad amparad El con un certi:fica.d o de = 
ina:fectabilidad, aun cuando cerezce. de liE1te, ei el quejoso es un 
te:rcero extraño e dicho procedi:r.1.ento agrnrio, ya que lee garen-
t!as consegrrtdaa por 1o& s.rt!cu1oo 14 y 16 com::ti tuciona1!-s, no -
están proscritas pare. aquél que su:fre alc,Wl perjuicio en su pro-
piedad avarie, sin haber nido o:ído ni vencido en juicio."94 

Resumiendo, pues, el ejido es une inet.ituci6n ccracter!stica

:nente mexicana, ~urgida de le. Revolución óe 1910, que lo miamo hn 

sido objeto de los m&s enconados nt.bques doctrinarios que rle los 

muyeres pnneg!ricos y, see;urrurumtE:, eeguir6 siendo objeto de die

cu!Ji6n, e.pa;ionaclR o scr~na, deod~ varioa puntos De vistn tomando 

93Qi!.~s Y ttdicion(>i:; n lR Lt=i::i.• PederR.1 de Re:forme Ac:rnritt. -
Edit. $P.CrC!'taríe. de 1a Re:formA AGrariñ. la. ed. Mt!xico. 
1984. p.45 

94
2.!.l•Jurisprudenciao y Ejecutoril"o de ln Suprema Corte de Justi-

ciR de la Naci6n en ft.eteria Aerf'ria. Edit. Secretnr{n de ln 
Reí"orr11a A¡:rurin. 1a. ed. M~xico. 1982. p.124 
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divereos A&p~ctoe de1 intrinccdo prob1ema que repre~ents el deci

dir sobre su e:f"ics.cia econ6micc-soci.e.1. 

3. 3.- Proniedaó de los m1cleoe de pob1Pci6n 
~arden f>l eetedo comunal. 

En i:npo:-tante eeHalor que le mnyorí n de lon tretadiatae en m~ 

teris. agrariA, estudien f41 mismo tiempo la propiedad ejidal. y 1a 

comunal., 10 anterior ea porque el derecho tigrario las ree:ula con

jW1tftl?lente. Pero, cabe mencionar, que aon sistemas df' propiedad -

divE:crsoe de13de eu or!E;en, toda vez que le propiedad ejidal. nace -

como 10 dijimos en el inciso ant~rior a pru-tir de l.Aa flotaciones 

de tierras a que c..J.utJe el artículo 27 conetitucionel, y t>OT su 1!!, 

do lRs comunidades tienen su. nacimiento en ~pocE:.s anteriores aien 

do reconocids su propiedad mediante la.e acciones restitutoriafl y 

de conf'irir.aci6n estfiblecide.s en el mencionado prece:pto conetituci.Q. 

nal, no obstante es importante ~·~ hecho ele que las comunida.~ee 

tienen lft f"ncultAd de optar volunti:.ric...-r.cnte por e1 rt;~imcn ejiña195 

Citnndo nuevamente el Docurr.cnto que prcGent6 Mexico ln Co!l 

í'eroncia .Ae;rnri&. celebrncla en ltc.11.n, vemof: que en este: s.~ dci'i.ne· 

e ln comunidad comol 

95 C:fr. Lev Federal de Ref"orma Acraria. Edit. :Porrún. 2~ei. cd. -
JMxico. 1982. p.34, 
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"El m1cl.eo de pobl.eci6n con personalidad jurídica que ee titu 
l.e.r de derechos agrarioe, reconocido!: por reeol.ucidn pree.idenciai' 
restitutoria o de conf'irmeci6n, cobre sus tit:rras, pnstoe, boe-:-
queo y agua.e, y como unidad de producción cuenta con órganos de -
decisión, ejecución y control, que funcionnn de acuerdo con loe -

~~!"~!~!~~i~~;s d;m~~~~~!:;e~~~19Íraci6n Y nutogesti6n con:rorme R _ 

Lo ref'erente el. r~gimen de propiEd rd de los bienes comunfll.f'e, 

encuentrfl ~etablecido en el. e.rt'ícul.o 64 de l.a Ley Agraria Re-

f'ori:r.adA en l.983, en el. cuAl trunbi4n se establece 1o rel.ativo a -

el r4gimen de propiedad de loa bienes ejidE1l.ee, a.rt:[culo l)Uf' ya -

ha E>ido transcrito en el . inciso anterior y ul. c~al nos rerci ti..ñbe. 

De l.a misma manera, l.o referente a la pérdida de derechos eo-· 

bre loe bienee comunales he sido establecido en el articulo 85 de 

1e Ley Aererie. re:f'ormede, y el cual. tru:ibi~n ha quedado citado en 

e1 incif:\o que antecede. 

Con reopecto o loe juicios privativos de der~chos agrarios i!!. 

dividuales de loe comuneros, cabe remitirno5 r.1 art!cul.o 89, el 

cual ya he sif.o citado en el. inci!'.lo que ontecedc. 

Penaamoe que con rrepecto e.1 tema que nos ocupa, que ee el r_!. 

f"crente a la propiedad de loe nd.cleos de población que cuardan e1 

cEitatJo comunal, cnbe hacer las niguientee re:flexiont•e1 

96 Q!!. RUJZ MRas:ieu, Jf.Ario. Derecho ncyario. Edit. Jnstituto de 
Jnvestisncicmetl Jurídicas de la un:..r,~. la. ed. ?-~{;deo. 1961. 
p.l2M 
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No exiete una clara legi.olaci6n con res:pecto a este tipo de -

propiedad. En la mayoría de loe c~aoo los comuneros usu1'ructd.an -

en lo individua1 una parte de 1n tierra de labor de le. comunidad 

y le considt"ran dP. hecho como una propied!!d privada. La tenencia 

netamente comunal de la tierra de labor tiende a mo.ntenerse en -

lee zonas en que lEie condiciones d~ suelo y clima obliga."'l e WlB -

agricultura primitiva y de subsistencia con base en el cultivo de 

la roza, y en que no hay aún. una :fuerte preei6n demoe;rá:f"ice eobre 

la tierra. 

En las ?.Ona.s más pr6speras en que se eetA desarrollando una -

agricultura comercial. que requiere un cierto nivel de insumos, o 

bien el.l! en donde la presi6n demoerát'i.cp se ha· hecho sentir en -

mayor grado, las :f"uerze:J sociales y cccn6micas operan en contra -

de1 mant<:nimiento de la tPnencia comu.'"lo.1 de l.ae tierras de cult1.-

vo. 

De acuerdo con le legie1aci6n. 1oe bosques y pastos de 1ae C.2, 

munidadee deben ~er utilizAdos exc1usivamente para dis:frute cole~ 

tivo, sin ninguna perce1&c!.6n·.: Mtis tambi~n aquí la e.proninci6n -

priva~e. ha hecho eu aparici6n en algunas comunidades, con :f'rt-cuen 

cie apoyada por f'uertes intereses mAdereroe y pol.íticoa, que dr. -

hecho explot.&n los bosnueP comunales en provecho propio sin bene-. 

ficio nl~no para l.a comunidRd• 
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Podemos resumir lo referente o l.a propiedad comuna1, diciendo 

que en esta se prenenta ln carRcteríetica de estar en TJlene desin, 

tcsracidn, debido sobre todo e 1na re:f1exionee citc.dn.s en los pá

rra:fos anteriores y aunado e que hay pocas í'uerzns internRs de -

1F1s propias comunidades que luchan por su mRlltenimiento o revita

lizaci6n, y lo mb probable es que aigd.n d!a deenpr.TeZCan def'ini

tivamente. 

Con respecto a los datos hist6ricos y jur!dicoe de este tipo 

de propiedad, cabe citar la Jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de le Naci6n de .le. cual citamos la eit:t1iente Tesis, 

lo cual damos por concluido el presente inciso. 

••COMUNIDADES AGRARIAS DE HECHO Y DE DERECHO PERSOl.'ALIDAD DE 
LAS .-En rel&ci6n oon le dietincidn entre comunidades de hecho y -
de derecho, y comunidades, verdaderas copropiedadea sujetas a1 de 
recho civi1 1 cabe e:fectuar 1aa siguientes coneideraciones1 La prO 
piedad de 1os i.n.dioe euf'ri6 muchos ataques a pa.rt:l.r de la conqui; 
ta espai'Sola, pero a1 decir de algunos historiadores, let propiedad 
más respetada !"ue le que pertenecía a loe barrios(Ca1pu11i) pro-
piedad comunal. de los pueblos. Sin embargo, cuando se empez6 a le 
gis1nr sobre la propiedad, se orUE:n6 respetar le de los indios y
por medio de varias disposiciones se procuró orgmii~arlc. sobre -
le.e mismas bases t;cneralez que la sustentaban antes de la conquie 
ta, o a1:1.ber, en la :forma de propiedad comWl.R.1. Ln mayor p{\rte de-
1R propiedad de lon TJUebloR ind:!genas qued6, por tsnt.o, como en -
la ~poca precolonial. Aleunoa de enon pueblos vieron conf'irmeda -
su posesi6n inmemoria1, anterior e la colonil"!. 1 por los Reyes de -
Enpaño durante el virreinato; otros recibieron tierras, por orñen 
dr. ilichos monarcas durante el gran proceso de concentración de 
1oB indios dispersos, en pueblos, que se e:rectu6 en cumplimiento, 
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entre otras, de las Ci;du1ns lle 21 de marzo de l.551 y 19 de :febre
ro de 1560. En le Ley de 6 lle enero de 1915, promulgada f'Or VenU.!! 
tiano Carranza, uno de los coneiderandoe ,deci.a: "Que seg\in ee des 
prenlie de los litigios exietentes, siempre hen quedRdo burladon = 
1oe derechos de los pueblos y comunidades, debido a que, cari=cien. 
<~o el.los conf'orme al _qrtículo 27 de lei Constitución Jl'ederal de ce 
pacidad pnra adquirir y poseer bienes ra!ce, se les hncía carecer 
también de personalióad jurídica pare de:f'ender sus derE.'chos". En 
la 61.a. sesión ordinaria del Congreso Constituyente de Quer~tero, 
celebrad.a le tarde dt;>l jueves 25 de enero de 1917, se nresent6 -
una iniciativn suscrita por varios diputadoo, ref'erentri a la pro
-piedad en l.& He'¡)Úblice. Entre 1oe pt!rraf'os imriortantes df> la exp.2 
sici6n de motivos de la inicietiVR, se encuentra..'1. loe que e conti 
::lu2ción se trf".nscriben: "Los derechos de dominio concedidos e 1oe
indioe eran nlcuna vez individua1es y semejantes a los de los ee
pai'iolee. pero general.mente eran dedos R comunidades y revestían -
1a f'orma de una propiedad privada re-strinGida. Aparte de loe der.!, 
chos expresamente concedidos a los espo..~oles y a los indígenas, -
los reyes, por el espíritu de une piadosa jurisprudencia, respi:it.n 
bnn leo diversas f'ormae de posesión de h·echo que ma'1.ten!an muchos 
indios, incapaces tode.v!o, por 1"al1.a de desarrollo evolutivo, de 
solicitar y de obtener concesiones expresa~ de derechos determina 
dos. ?or virtud de le independencia se produjo en el pe!e une reñ 
cción contra todo lo tr;;dicionnl y por virtud de elle, se adoptó 
una legislación ci.vil i.ncomplet.a,porque no ee ref'er:!a mtl:s que a -
la propiedad plena y perfecta, tal y como se encuentr?. en al.gu..nos 
puebloe de Europa. Eea 1egielación :f"evorecía R las clases altRs, 
descendientes de 1oe españoles coloniu.lcs, pero dcjAbn. sin a:npnro 
y oin protecci6n a loe ind:!cenas. Aunque desconocida.e por las le
yes d~sdfl 1R Independencia, lp propieda1 reconocida y l P. uoeeei6n 
respetada de los ind!genas, eeE;UÍAn, e.ino de derecho, si de hecho 
ri!gitlos por lne le-yes coloniales; pero los despojos su:friUos eran 
tantos, qu~ no pudiendo ser rcmt'diados por 1oe medio!; de ln jus
ticia, daban lugnr a depredaciones compcnsativao y repreEiones -
sangrientRB. Ese mal ee n&rav6 de la Rc1"orma en adelante• 'tlDrque ' 
loe f'raccionnmientos oblic;ntlos de loa terrenos co:r.un:ües de loo -
ind:!c,enas, ei 1'n.vorecieron 1a f'o~aci6n de la escaee; propiedad P!. 
quef'iA que tenemos, privó e los indígenas de nuevas tierral3, pues-
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1.o que e expensas de lAe que e.'ltee tenía.o, se :f'ormó 1a referida -
pequci'Ia propiedad. PrecisB..'?lente el conocimiento exacto de 1os he
chos eucedidoo nos· hrt servido p~-.ra comprender 1r.t.e nacesidndea in
declinables de reparai' errores cometidos. Es absolutamente neceen 
rio que en lo euceaivo nuestras leyes no pnaFm por A.lto loe hech'Oa 
que pal.pitan en la real.id ad, como haatt. ahora ha eucediclo, y ee -
neceso..rio atS.n, que la Ley conatitucionnl, f'uente .Y or!Gen de todas 
las demi!íe que hnb:{an de dictaraf',no a1ud{e, como lo hizo la de -· 
l.857, las cuestiones de propiedad por miedo a las consecuencias. 
Aa:[ pUE>B, le nsci6n ha viviilo durruite cien a.1'.os con loo transtor
nos producidos por el error de haber adoptado une leefelaci6n e:r.
tra.~a. e incompleta en mA.teria de propiedad preciso sert reparar -
e:s=i error pera que aquel.loo tro..<>;.atornoe tengEU'l :!"in. Vol.vien1o e la 
1Peis1aci6n civil., como ya dijimos, no conoce m~s que 1e propie-
dad privada per:fecta; en los Códigos Civil.es de l.a Rep6blica, apr. 
ne.e hay una que otra diepoeici6n para las corpornciones de p1ene
propiedad privado permitidas por l.cs l.eyeo coneti'tucionE"..l.es; en -
ninguna hny una solo diapoeici6n que pueda regir ni 1a existencia 
ni e1 f'uncionernient.o, ni e1 dennrrollo de todo ese mu."ldo de comu
nidacles que ~e acita en el f'ondo de nuestra constitución eocial.1 
las leyes ignoren que hay conduefiazeos, rancher!as, puebloe, con-. 
gregacionea, tribus, etc.¡ y es verdaderAmcnte vergonzoeo que, 
cuando se trata de o.1gún asunto referente e las co;m.tniüades men-
cionruias, se tienen que buscar les lE!yes aplicables eon las compi
l.a.ciones de ln ~poca coloninl., que no hay cinco eboeados en toda 
1a RepL.b1ica que conozcRn bien. En lo sucesivo, l.aE cosas ce.mbia
r§n. l::l proyecto que nosotros :formulamos rE=conoce tres clases de 
derechos territoriales que real y verdaderamente existen en e1 -
pñ:!s: lY de ln pro;pieded plena, que puede tener aus dos ramas, o 
s~a la inñividua1 i lA colE>ctivn; le de la. propiedad privada. res
trineida do 11'ls corporaciones o comunideden dt flOblnci6n y duef'[es 
de tierrt:<.e y agu:?s lJOSe!dRs en co:nun:ido·i; :-r lr. de posesiones de h!, 
cho, cualquiera nue sen el motivo y cond:ici6t:1. A establ.ecer lo 
pri:::crn clase, van dirit:;idas lao dieposiciones di:? l'ls ::frfl.cciont'B 
1, 11, 111, V, VI y Vll de lA proposición C!Ue preeentPr.ioF:i.1 r¡ res
tablecer la f'Cecunda, van dirigidas 1as disposiciones de lae f'rec
ciones IV y V!IJ; a incorpornr 1a tercera con len otras dos van -
<:?nco..minodas las dispOEliciones de la fracción XIII. L~ iniciativa 
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anterio ente citada, previo dictFt.."Ilen y diecusión se nprob6 con -
modi:ficeciones y pes6 a ecr el nrt!culo 27 de le nuevn Conatitu-
c16n. La racci6n IV de le inicintivn pas6 e ser la 1'rncci6n VI -
de1 texto, que f'Ue Aprobado en lOA si~ientee t.~rminoa: "VI.- Loa 
condueffaz_.oa, rMcher!es, pueblos, congregRcioncs, tribus y dez:iáo 
corporaci nee que de hecho o pOl'' tlE-rf'cho euarden el estarlo comu-
nel, tend án capaci~Ad pare óie::frutar en corm1n lks tierrRs, boo-

us que lee pertenezcnn o que Ee lee hl'lyun rcsti tuido o 
en conf'ormc e lFi Ley de 6 é!e enero de 1915, entretAnto 
Enn.in&rA la manera de hacer el repartimiento ánicamente 
rrna". rr.ediante ref'onnn publ:iceaa en el DiE.rio O!'icifl.1 
enP.ro ele 1934, lfl :rracci6n Vl' paa6 a ser 1a f'racci6n -

siguiE>nte redncci6nl "VII.- L06 m1c1eon de población -
ho o por derecho guare.en e1 ct-taao co:r.una1, tendrán ce

R diaf'rutar en comi!n 1as tierras que leA pertenf-Zcan o 
hayan rE::etitu!do o restituyeren". En el dictEJD.cn emiti 
comieionea unidns, la. J.crarifl, :?a. de Puntoo ConAtitÜ 
lR. de Gobernación y PTE-Gide-nte de 1n Grt.n Co11-.iai6n ae 
e Diputados, dnicamente ee dice que ·ya es tiempo de -

buscar une redacción def'initiva del 6rt:!culo 27 Conatitucion11l y 
que& "El p to de categor!a pol!ticn, por Pjemplo, be quedado to
talmente e irr.inado, y en el texto que hoy se propone se habla ge
néricrunent de nd:cleos de pob1Tici6n, en lugE<r de hacer lA enumera 
ci6n, posi lemente restrictiva de puebloa, rEnchcr!es:, etc., el=· 
constituye te quiso rr.1"eriree e aquellos grupoE ind!eenas que vie 
ron conf'i ndn su pocesi6n por los Reyes de Eepañfí durante le ép:2 
en colonif> , o que rf:cibieron tierras durante c1 proceso de con-
centrAc16n En 1a ref'orme. rtub1ice.dn en el Dit?..rio Oficial. dE: la P.!, 
deraci6n a 1 6 de dicif'mbre de 1937, 1A !'recci6n VIJ del artículo 
27 Conetit-. ciona1 se ac'licjcnó y dEsde esa í'echR ha tenido le mis-

n. LoD breves datoc hist6ricoa y jur!dicoo F>qu! expue.!! 
toA, en to a les comunidnclee ind!gennn, permite concluir que -
por comunidad se entien~e loLt indios .dispersoo, en pueblos, durnn 
te dicha é oce, o que r•or cualquier otro título tuvieran rt:conoc,! 
do su dere.c· 10 n dE'lterrninedaa tiHrras, bosques y Aeuas; y .atribuyó· 
exiatencia ur!dicn a las comunidades de hecho, el reconocerles -
existenci& ur!dica constitucicnnl e 1ns poseeio:iC'::: re:spctodns -
:ior J.os nion <.rcns eepaitoles, aun cuEndo no tuvieran t!tulo, o equ_t. 
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llas posesiones que a partir de le conquif'!ta &dquirieron nlgunoe 
pueblos. Y por t1J.timo, el adoptar le tesis de una tercera catego
ría de comunidades, ein pcrsonalif'Ad pP.rn ·comperccer ante una au
toridad judicial, es recreser al f'stat!o que t,"'Us.rds.ba."l lee comuni
dades en el período comprP.ndido entre le consumAci6n de le Inde
pendenciA y lA Consti tuci6n de 1917 y que ee nuev6 por 1 e Ley de 
25 de junio de 1856. PinaJ.mente, el nJ:"t.:!culo 27, :frecci6n VIT, 
Oonsti:tucionnl, reconoce personAlidAd jurídica a .loe mScleoe de -
pob1eci6n que de hecho o por derecho guarden el entado comunsl., -
sin hacer d1Atinci6n entre las que tenga.-,, t!tuloc coloniales o de 
le época indepcndi<'nte y les que no tenE:en título alguno y si la 
norma :f'undEU:lental. no distingue, e1 int,rprete ta::ipoco puede hecer 
dist1nci6n." 97 

3.4 .- PE'gUE-f'ie propiedad. 

La Revo1ucidn de 1910 y 1e rfl:f'orma aerar.ia ebrieron para el 

capitaliec10 el ce.mino ":f'armer" a su deea.rro11o. Le deei.ruccidn de 

1oa latifundios no e61o oc 108'6 con el reparto de tierras ejida

les, sino en eran medida por lo proli:f'eracidn de le pequefia pro-

piedad. Este tipo de tJropiE·dad cerd objeto de nuestro eetudio en 

el presentf: incieo. 

La pequeña propiedad ea la C'Xteneidn cih.ima de tierra protee!. 

da por la Constitucidn Federal, como inaf'ectab1e. As:! lo determi

na el pá.rrflf"o tercE-ro del artículo 27 el eeñeJ.r-r1 

97 Juricorudencin~ y E,i~~aa de \~~t!J.!LC~..E._! Jueticia 
de lA NDcidn en MAterin AerAria. Edit. Se-crcta.:ría de la Re.for
ma 'Ac:rnriD. la. ed. f.'~.xico, 1982. P?• 72-76 
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"Los niicleoe de pobleci6n que cerezcc:n de tierrfia y Eif:UE'ls o -
no laa tenEen en cantidCld ::uf'iciente para las necesidades de eu -
po.bleci6n, tendrán derucho a que r;e lea dote de ellas, tomando -
las de lRs propiedades inmediata~, reepetrndo siempre ln pequl"Oa 
propiedad a.cr!cola en cxplotuci6n. 11 98 

De acut:•rdo a ln legif?laci6n &.erario vi¡:;ente, podemoE' obeer--

var, que la pequefla propiedad puede ser Eier:!colA o gRnadera y se 

deterr:iine por su extenf!!li6n o por su cultivo. Aeí de acuerdo con -

su extensión la pequefia propiedAd agrícola será t1quella que no e~ 

ceda de cien bectdreas de rieE:o o humedad de primera o eus equiv!! 

lentes en otras cleeee de tierraa en explotaci6n. Para los e:rec-

tos de la equivalencia se computará una hectárea de rieeo por dos 

de temporfll, por cuatro de eeoetHdero de buena ce:1idaa y por ocho 

de monte o de eeostadero en terrenos '-ridoe~9 

Por eu cultivo, ee confliderarA como pequefis propiedad• 1e eu

per.!'icie que no exceda de do~c:l.entee hectáreas en terrenos de te!!!_ 

pora1 o de agostadero suEceptib1e de cultivo; de ciento cincuentn 

cuando 1o.s tierras se dediquen al cu1tivo del a1god6n, si reciben 

riego de avenida 1"luvial o por bombeo, de trescientas, en exp1ot_!! 

<· cidn, cuando se dediquen al. cu1tivo del pl~tano, caña de a::dcar, 

cart;, henequ~n, hule, cocotE"ro, vid, olivo, quina, vEdni lla, ca-

cao, o &bolee :frutolee. 

Por 1o que hace e 1e. pequeflG. propiedad gnnndera será •aquella 

que no exceda de 1a euper:ficie necesaria pnrn mantc.ner hnsts qui

nientas cabezo.a Ce c;enado mayor o eu equiva1-:-nte en ganado menor 
9~t.uci6n Política de los .Eolados Unidos Nr:xicenoA. Edit. 

Instituto de lnvt-.sticJiciones.-Jur:!dices de la UNA?.~. 1a. ed. 
1985. p.70 

gg Rf:!:. RUIZ ~assieu, MA.rio. Derecho acyerio. Edit. Instituto 
de Inventigacionea Jur:!dicna de la UNAt.~. la. cd. tl'lxico. -
1981. p.1210 
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d& acuerdo a 1a capacidad f'orrejera de loe terrenos. 

L 0 e propietarios de una pequef'ia propiedad BEr!oola o ganadero. 

tienen der~cho e que se lee e:ittienda un Certif'icedo de InAf'ectab,! 

lidad, ea decir, un documen't.o en el cual se hace conatnr que esa 

propiedad ee ina.fectable por no exceder loe l:!mi tes m~imoe de ª.2 

perf'icie y por estar en explotaci6n~OO 

Con r.:-specto a la pequeña propit:.dad. 1 a continuaci6n baremos -

a1gu.nae refiexionee1 

Deepu~e de ínicif1da ie Re1'orma, pero sobre todo a partir dl! -

1930, aumentS: el ndmero de predice privados en la egricultura. La 

principe1 limiteci6n legal a la propi~ded privada de la tierr& ee. 

ref'iere a su ta:naffo :áximo que ectua1mente ea de 200 hectAreae de 

tempora1 1 100 hectAreas de rieeo, o 150 y 300 hectkeas con cu1-

tivos def'inidoe cotlo p1anteciones. E1 1:.Ími te mbimo de 1a pequefia 

propiedad :fue e1evndo El. precepto constituciona1 con le ref'orma aJ. 

ert:!culo 27 de 1R Con6ti tuci6n en 1946, que también reintrodujo -

el. derecho de amparo pc..rn lon tcrretenientee. Esta re:f'orme Conet.1 

tuciona1 f'avoreci6 a le gre.n propiedad, ostensiblemente para eet,i 

mular la "Producci6n de cultivos comerci?lee neceeerios para e1 d.!, 

sarro11o. De hecho rcprescnt6 1a medido mAo notable de l.a contra-
. . 101 

rref"orma e.eraria que ha estad.a ganando terreno a pA.Ttir de 1940 

'Entre 1930 y 1940 ee duplicó el nlimoro de predios privados, -

lOO Q.ú:. L!::aJS Garc!e, Rnt11. Lev Federal de Re:fonna Ju!'rAri11 co-
~· Edit. LIMSA. 6a. ea. ~~éxico. 1983. p.350-1" 

l.Ol ,lli. STAVENHAGEN, Roclol.:fo. ~· Neolflti:funiHemo y cY.nl.ote
ci6n. El'Jit. ::uestro Tie:=ipa. 3a. ed. m~xico. 1973. pp.15-16 
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pasMdo de 600 000 a l..2 mi11onee .. A partir de esa f'eche F1ument6 

1evemente el. n\imcro de predios: pr:ivados, y entre 1950 y 1960 dis

minuye nuevn.'1lente, 1o cual., 'Pese ·a l.aa def'icit•nciae de 1as estañÍJ! 

tices, ref'l.eja el. creciente proceso de reconcentraci6n de le tie

rra privada. Perlemos ver que en el. Censo Agr!col.a de l.960, apart0-

cen m6e de 1.3 mill.onee de predios privH.doe~02 

A lo l.Argo de l.oe a.i'ioe ha subsistido un el.evado grado de con

centraci6n de la propiedad priv&de en lú~xico¡ actue1mcnte l.ae dos 

terceras partee de l.oe predica privados t:1enen menos de 5 hectá-

reas de superficie y poseen sol.e.mente 1.3~ de l.e. eupcri'icie priV,!! 

da total. y 10J' de l.R tierra de labor privada. En el. otro extremo, 

34~ de l.oe predios poseen adn 98~ de l.a tierra de l.obor en e1 aes 

tor no e jida1 : 03 

Estoe datos indican que en e1 sector prive.do predomina e1 mi

ni:fundio, o eea, predios agrícola.e muy pequef'l.oe que tJOr 10 gene-

ra1 no a1can7.en pare ocupnr p1ena."llente 1a :fuerza de t:rebe.jo de 

una f'runi1ia campeeina ni pera proporcionarle un ingreso adecue.do. 

Comp1ementando e1 tema ref'erente e. 1B pequPPia propiedad, a -

continueci6n nos permitimos citar una. tesis jurisprudencinl que a 

nuestro juicio, reMi'irma lo que hemos expuestos 

"PEQUENA PROPIEDAD COlf.PROBADA EN EL JUICIO POR SU PROPIETARIO. 
A LA AUTORJ.DAD TOCA LA PRUEBA DE QUE EX.ISTEN 1'l~T3CEDENTES.- Apar~ 

102Q!r. .. STAVENHAGEN, Rodolf"o. !.Lfil• Nf'o1Rti:fundismo y exnlota-
ci6n. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. !t~'xico. 1973. p.16 

103 gn:. STAVENHAGEN, Rodo1:f'o. !.L!!l• Nco1ntif"u.v¡disco y explota-
~· Edit. Nuestro Tiempo. )a. ed. !l'xico. 1973. p .. 16 
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cicndo de autoe plenamente acre-iJitado con la docuC'lental. y teetim.Q. 
nial. dcJ. quejoso, ~ue el. predio que afecta 1a reeoluc16n presideu 
cia1 agrario rec1o.mnda tiene una cxtensi6n comprendidn dentro de 
1a eei'Is.1ada por lR ley para 1a pequefta propiedad, recoluci6n que 
se :f'untla. en 1a afirmac:i6n de que el quejoso ea propietario de nu
merosos predi.os que arrojan mayor exten.ai6n que le 1eeF1 de la. pe 
quef'l:a prop!ed ad, de acuerdo con el. inf'orme rendido por J.n Recept2 
r!a de Rentas correopondiente y e1 levanta..tnien'to topográf'ico de -
e11oe, a1 no encontrar demostra.da esta aeeveraci6n de J.a autori-
dad con ningllna pruebn que aportara al juicio, ente la t'c.l.ta de -
pre.aentaci6n del o1'icio relnci.onado de la Receptoría de Rentas y 
de1 in:forme re1ativo a 1oe trabajos topográf'icos que afirma :f"uc-
ron realizados, la man.1.f"este.ci6n de la autoridad responsable ee -
.inau:fi.eiente para jucti:ri.car 1a improcedencia dc1 juicio."104 

Cabe 1'1nal.izar lo re-:Cerente a 1a pequeí'ia propiedad, sci5alanilo 

que el prob1eme es grave y de dif"!c:il solución. An! vemos que 1os. 

sectorea·no aer!colas de 1a econom!e no han podido absorber con -

su!'i.ciente rapicM:. n la creciente poblaci6n fl&TÍCol.a. En 1ee ~o-

nas de nlta denoídad de poblacidn, en donde E:1 mi.nif'undimno eetá 

más acentuado ( e1 centro de la Bepl1b1ica),. 1a cantidad de tierras 

de l.abor es 1imi. tada, por 1o que no es posib1e pensar i!!n amp1ier 

el ~c..maHo de le.e pequenás propiedal3ee sin reducir drásticamente -

la maenitud de la pob1aei6n a.gicola. En conc1us16!1, de continuar 

1aa tendencias actuo.les, e1 mini:t'u.'ldiem.o seguir~ existiendo durSJ! 

te años y se aerava:r6. el problema de un~ man~ra coneióerab1e. 

1 º4 Juriaprudenciaa v Ejecutorias de 1a Suprema Corte de Jueti-
cia. de lA NAei<'in en ttnterio AfAraria. Edit. .. Secrctarfn de 1a 
Re:rorma Acre.ria. la. ed. México. 1982. p .. 216 



CAPITULO CUARTO 
PROBLEMAS SOCIALES QUE SE DERIVAN DE 

LA REP'ORJl!A AGRARIA 

4.1.- Problemas econ6micos. 

~. 2~- Prob1eme.e pol:lticoe. 

~ .3.- Problemas culturs1es. 

4.4.- Proble:nee eocio16gicol!I. 

120 



121 

4 .. 1.- Problema.e econ6micoo. 

Es importante principis.r e1 pres~nte :inciflo, eeflalendo una vez 

m~s, que los cempeei.l:los mexica."'los repreaente.n un constante grupo 

de preei6n eocin1 y de insurgencia po1:!tica para e1 sistema econ~ 

mico-nociel en su conjunto; eeta poeici6n 1n han venido ootentan

do desde la conquista eopafiola hasta nuestros d:le.e. 

A.E:( podemos obee:n•ar .que deepu~s de 1910, ee han sucedido una 

eerie de luch.aa campeEin~s que persisten hasta nueetroe d!ae; ·,.en 

aJ.gunoa casos, manipuladas por el Entado para utilizarlas como El!: 

ma de presión pol!tica en contra de a1gunos sectores de terrate--· 

nientee Y controladas por la.e centra1ee campesinas of'icia1ietas; 

en otros, manteniendo una independencia que les permita avanzar -

más e11á de 1Ae demandas de tiJlo inmediato. 

Entrendo de 11eno a nue:etro teme, vemos que al1n cup.ndo eT.ieten 

otras Oemende..s económicas de 1os cam.peei.nos 1 podemos decir que las 

cuatro que a continuP.ci6n estudiaremos se encuentran !ntime.mcnte 

relacionadas y con5tituyen loe princip~ee, estas sona 

a).- Le tierra; 

b) .- El cr~dito; 

e).- Le. comerc.ieliznci6n; y 

d) .- Loe eervic1oe:
05 

105 Q!!:. STAVENHAGEN 1 Rodol:fo. et al. Neoleti:fundiemo y exP1ote-
ci6n. Edit. Nuestro Tiempo. Je.. ed. México. 1973. pp.105-
fü::" 
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a).- Le. tierra.- En 1o ret"ercnte a 1a tiE:rra, encontremos que 

loo lati!'undivtas, genera1mente e.e oponen A ceder los excedentes 

de sue medios de producci6n y se burlen, en muchos caeoo, de los 

l:!mitee que les leyes agrarias les marcan. Sus actuales propieda

des bRn sido acumuladas mediante d:11'erenteo meea."'liomos de tipo -

económico y extraeconómico: despojando e una gran masa de produc

tores de sue mejores tierras y obligAndo1oe a cumplir un doble P.!: 

pel en el contexto económico recioneJ. y ne.cionaJ.• producir 'Para -

subsistir con Aue :f'amilias cultivendo tierras meri;innl.es de mn1a 

ca1idad y de tempora1 o vender su f'uerza de trabe.jo que por su -

e.bundencia es pegada muy barata te.nto en el campo como en la ciu

dad. 

Eetoe dos papelee por lo general. se ~ombinah. As! encontremos 

que, eegdn di!"erentes estudios e!"ectuedos en e1 país sob:-e la es

tructura agraria mexicana, existe un grupo social. llama.dos eempe

einoe tiobres que representa el 63:' de 1as unidades productivas de 

carácter agropecuario, con extensiones de 5 a 25 hectáreas de ti!_ 

rra de ma1a co.11de.d y de temporo1, en su mayoría con pe.nl'lientes -

pronunciadae. Este grupo, a pes5.r de su numerosidad, s6lo contro-

.. - la el. 3&,C. de la super!"icie de labor, el 3.~ de la euperf'icie de 

riE<go, cuenta con maquinaria aer!cola por un val.or de 7.8'!- del t_Q, 

tal. y contribuye ten s6lo con u.n 21,::. del valor de la producci6n -

agr!oo1a~06 

L&.S utilidades de este eector provienen de la utili:'eci6n de 

su f"ue.-rza de trnbajo en el proceso productivo que ee ef'ectda en -

su propia parcela; pero, por las caracter:íeticae de eEte proceso 

106 Cf'r. S'l'AVENHAGEN • Rodolf'o. et ai. Neoleti:fundiemo y explota-· 
ci6n. Edit. Nuestro Tiempo.Je." ed. M'xico. 1973. pp.106· 
107. 
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que da corno resultado una baja producc:l.6n, 1os campesinos se ven 

en 1e neceE;ided de compleme:ot~ su i.ngreso vendienclo su .1"ue-rza de 

trabajo como e.sal.erisdos en e1 campo o en la ciudad. 

Sin en:bargo. por no ser este t:l.po de trebejo asalariado una 

e1ternntiva que eerantice 1a estabilidad econ6mice de le 1'ami1:l.a, 

los campesinos preoionan conRt.antemente por la tierra, dema.'1.dánd,2 

la como e.l.ternativa de "eeE;Uriilad" a su existenci..e. Es entonces, 

cuando se en!'rentan, en primer Jugar, a un eector de &rendes 

presarios e.gr:!cola.s y terratenientes que monopolizan extensi?nes 

de ti.erre, las cuales, a través de dif'erentee subter1'ugioe y eve

eivas, rebasen los l:!mites que establece el. art!cu.10 27 Constitu

cioneJ. y le Ley Federa1 de Re:f'oru.a Agraria en lo que respecta.~ -

la pequefia propiedad. 

Se ca1cuJ.a que los grandes empresarios agr:!colas y terratenie!! 

tes f'ormsn un grupo social de aproximadamente 8 mi1 persorias ;y r.!_ 

presentan tan e61o e1 3" de 1as unidades de producci6n agropecua

ria, 10 que nos da una idea del grado de coccentracidn de 1a t:le

rret esta clase tan reducida posee cerca d~1 5o.t. de 1n euper1':lcie 

de labor, aproximadamente e1 70¡:, de 1a euper:ficie de rieco, con-

trolan. maquinerie SQ:Íco1a por un valor superior al 75:' de1 tota.1. 

y. contribuyen al va.J.or de la. producción acríco1a con e1 55" de1 -

tota1. Sus ganancias 1as obtienen :f'unde.Íilentalmente de 1a explota

ci6n sistemática de loe asa1E1riados, de las caracter:!e"ticas de -

SUS buenas tierras y también por le naturEiJ.eZO de BU propiedad m.f!_ 

nop6l.ice qun leo permite inf"luir en el marcado nacional. con eu -
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proc1ucci6n~07 

G;Aciae a loe datos quP hasta. e1 momento hemos expuesto de m_!! 

llera general, vemos que la demanda campesina de adquisición de 1a 

tierra, ya de por e! se enmarca en un conte:xto econ6mico, eocia1 

y político. Ee más, podemos decir que ella es precisamente la re

sul.tante de un desarrollo econ6mico que ha agudizado las contra-

dicciones socie1es de te.1 manera que no corrt:spondcn e. las de un 

capital.iemo avanzado, seoe jente a1 de los pe.!ees centrales, si.no 

que son propias de países subdesarrollados y dependientes del de

sarrollo capitalista imperia1ista. Por todo ello, el sector indu!!_ 

"trie1 no puc1de ni remotamente absorber a los desempleados y eubo

cupaaos que pu1u1an por loe barrrioe pobres de las ciudades, y -

por las tierras mAs escarpa.de.e de lf.'xico, o en 1ee modernas exp1.Q. 

tecionee c..gT!co1ae capital.iete.s de Este.dos Unidos y de1 Noroeete 

de nuestro país. 

De ~Eta manf're, 1a 1ucha por 1a tierra. ee ale;o que loe campe

sinos ven como 1a mh inmediata, como la :forma de hacerse de ese 

medio de producci6n que durante muchos afios han v~n1do perdiendo • · 

por causas de despojos, ventas :forzadas, etc. Sin embareo, para 

conseguir este objetivo, tienen que en:frentarse en un primer mo-

mento a 1oe empresarios agr!co1ae y terret.enientes (de manera in

dividua1 y direct6) y· tambi'n el. mismo Estado reprE:sent.ado en una 

de sus dependencias, en este caso 1a Secretaria de Re:forma Agra-

107 
Cf'r. STJ.VENHAGEN, Rodo1:fo. et a1. Neoleti:fundiemo y explota-
ci6n. Edit. Nuestro Tiempo:----3ft. ed. )i'!éxico. 1973. pp.110-
111 



ria, ante la que tienen que tramitar todo e1 procedimiento 1ege.1. 

Esta insti tuci6n, en 1a mayoría de 1oe casos, t.ambidn adopta una 

poeici6n de c1[l.f!e y obstacul.iza 1a tramitaci6n, retardando e1 pr.2 

ceso de avance de 1os exp~dientes o eiguiend o procedimientos ema

ftadoe que concluyen en soluciones i'av?rablee precisamente parR e1 

reducido, pero poderoso grupo socie.l.1 1os grflJ'ldee empresarios y -

terrateniente e. 

b) .- E1 crédito. Otra de 1ns demendae econ6ir.i.cas que en.!'ren-

ta..."1 1os campesinos es precisamente 1a obtenci6n de financiamiento 

pnra deEarro11ar sus actividades productivas. En este punto dete,E. 

tamos que 1a inmensa meyor!a de 1os productores BGJ"Íco1as se .; en

cuentran a expensas de 1a voracidad de los usureros 1ocnJ.es y re

giona1ee, puesto que el sistema of'icie1 de crédito apenas si cu--. 

bre e1 3Q1, de las necesidades de f'inanciamiento agropecuario. El. 

problema se agra.va si consideremos que f;Ten parte de ese porcent_!! 

je se destina. a 1as dreas de 6gricu1tura. de rie[;o donde la aplic_!! 

ci6n
1
ga insumos mejorados y tecnología avG.P.zada aseguran la inVe_!: 

oi6n. 

Peri1 los campesinos, que practican una ae;r-.;~ultura f'undrunen

ta1mente de subsistencia en é.reas de tempora1 irre:gu.1nr y lll.ento

ri.o, e1. monto del crédito ea reducido y se u!3a princ1pa1mente pe

ra f'ina.'"'!cier gastoe de· cu1'tivoe y adqui.eici6n de ineumos. Ahora 

bien, debido e. les contingencias propias de las tierras de tempo

raJ., eatoe créditos en muchos caeos son recursos que las j.netitu-

1.0S Cf'r. DURAN Mnrco, Antonio. El. agrarismo mexicano. Edit. Sig1o 
fü. 5a. ed. México. 1977• pp.163-164 
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ci.onee no recuperan, estab1eci~ndoee de esta mnnera un c!rcu1o v.! 

c:l.oeo en e1 que loe campesinos contindan a expensas de loe usure

ros porque se encuentran con cartera vencida en el BRnco y, por 

1o tanto, ~ate no lee otorga más !°inc.ncismiento;o9 

Para terminar con esta breve explic&ci6n, del porque los cam

pesinos se encuentran en la necesidad perm&nente de cr~dito, s6l.o 

agregaremos que en muchas ocasiones tienen que vender sua produc

tos a precios suma:nent.e bajos a los intermediarios y acaparadores 

que,en verios casos, son los miemoa preDt.e.!:listas usureros que por 

eu poder econ6mico llE:g•;m a controlar compl~tamente sus cosechas 

que coopren antes de que ee.lgan de la huerta o parcela .. El.lo con

tribuye o. su empobr~ci:niento permanente y loe si tda coo~ una cla

se exp1otsda por la.o otras del sistema econ6mico-socia1 capital.i.,!! 

ta dependiente. As! vec:ioe que loa cr~ditos prendarios o créditoe 

puente, poco han contribuido e solucionar el problema. 

c) .- La comerci&l.iz.aci6n.- Mencione.moc con anterioridad que -

1oa ce:npesi:'loc, al e::lcontre.rse in-:::ereos en el sistema econ6mico-

eoc1al. capital.ista, se relacionan con otras clases eocie.l.ee de d.! 

1'erentee man(:'ras: une. de ellas es a trev~e del. mercado cuando com 

pren o venden productos agrícolas e induatria1ee. Ahora bien, pre 

ci.15amente a trav~e de este mecanismo se materiali.z.a Wla dob1e ex

p1otaci6n hncia loe CB!Dpesinoe. 

109 Cfr. DURAN Marco, A.'1.tonio. El as:r.e.rismo mexicano. Edit. Sisl.o 
ffi. 5a. ed. México. 1977. pp.J.65-166 
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Por un 1ado, se establece un intercambio desigua1 con otroa 

eE>ctoree, en 1a medida que su producto contiene mayor cantidad de 

va1or incorporado que no es pagado en el momento de venderee en 

e1 mercado. Esa mayor cantidad de ve.J.or aeregado al. producto pro

viene de la baja compoeici6D de1 capitel. donde lo determinante pa 

ra el campesino es la gran cantidad de trabajo que tiene que des_!!; 

rrol.l.ar debido a le. escacez de cap! tal.. para modernizar sus :1.nst11! 

mentos agJ"!colas. De ese valor agregado se apropian, en su mayor 

parte, otros sectores como la induotria y la aericu1tura a1tamen

te capite1istas que, el.. incorporar menor va1or a sus productos 

por su al.ta composici6n ~rg6zllca. del capital., están en superiori

dad con respecto a loe campesinos, estableciéndose así un inter

cambio desigual. de va1or. En consecuencia, e1 intercambio desi

gual representa una :rorma de exp1otac:i6n para los ccmposinos que· 

ee real.iia por el mecanismo de la circulacidn. 

Por otra parte, dicha explotación se agrava debido e 1a exis

tencia de la clase socia1 que algunos autores de:f'.inen como burgu!t 

s!a rura.1 comercial. usuraria, en la que ee pueden encontrar va

rios estratos que ven desde 1os simples corredores y compradoree 

en pequeflo, genera1mente intermediarios locales, basta los gren-

dee eceparAdores y coI!lercie..~tee rec:ionnles que n:o.."ltienen una ec

trecha relación con otros grupos de podf!!r econ6mico y po1:ítico a 

nivel nacionel. e internacional.. Este grupo obtiene sus utilidades 

del margen de apropiación de una parte del. va1or de loe productoe 

agropecuarios que reciben de loe cwnpesinos a precios muy bajos y 
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que venden ca:r-oo en 1os centros de consumo. Adem!e venden a 1os 

ca:npeeinos productos manufacturados y de primera necesidad a pre

ci.oe ewnemcnte elevados con 1o que aumentan aWi mA.s su sanancia. 

Todo esto trae como consccue::i.cia e1 surgimiento de uno. contradic

ci6n anteg6nice. entre dos grupos socia1es1 uno que vende barato y 

compra caro y otro que vende caro y compra barato~lO 

d) .- Servicios. Las obras de inf'raestructura como caminos, -

puentes, presas, pozos, canal.es, aJ.macenes, y otros corno trnnepo!:, 

tes y e..seeoría t~cnica agropecuaria. y :forestal., que in:fluyen de -

manera importante en l.as actividades econ6micas de los campesinos, 

son demandas constantemente reclamadas por ~stoe ante dii"erentee 

dependencias of'icia1es reeponeeb1ee de p:ogremar y ejecutar detei: 

minadas actividades de servicios, re1acionadoe con 1os anteriores 

u otros, que influyen de manera indirecta en 1e. producción c«:',mo -

servicios médicos, aulas, e1ectri:f"icaci6n ru.ra1, aeua. potsb1e, -

etc. 

Para e1lo se organizan 1oe campesinos en grupos o en comisio

nes para gestionRr y presionar porque se 1es dote de 1oe servi

cios mencionados. Pero en ese proceso se encuentran con el burt -

cratiemo oficial. que losrnn entender en al.f!\UloB ca.sos, descubTieE, 

do as! 1os verdaderos intereses del aparato estatal en un pa!s º!! 

pitOl.ista como el nuestro donde e1 Estado sirve de apoyo a1 grupo 

dominante y al que sin mayor prob1emas 1e cana1iza recursos para 

abastecerlo de toda la in:f"raeetructura nflceearia para el desarro-

110 de sus actividades econ6micae en los sectores de la e.gricu1t!!, 

11° Cf'r. DURAN llarco, Antonio. E1 c.;;rarismo mexicano. Edit .. Siglo ro. 5e.. ed. Jf,~xico. l.977.. pp.145-148. 
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ra capitnlieta y la industria, invirtiendo en dicha inf'raeetructB, 

re 1os impuestos que paean los más nece~dtados y menos atendidos 

por e1 Estado. Clt.ro está, esto no siempre sucede de manera abso

luta; pues, como se sabe, ta1ee demandas populares en ocasiones -

pueden ser reto:nadae y utilizadas por el propio eobierno como un 

mece.."lismo de mediatizncidn y de control de 1a clase descontenta -

que las reclama; estas demtll'lda.a asimismo revisten un relativo in

terés para el capita1 en la medida en que inciden en la ampliacidn 

del mercado intcrno~11 

Podemos concluir, diciendo que ad..."l cuando existen otras deman 

das econdmicas de los ce.mpes:!.noe, las cuatro que hemos estudiado 

se encuentrmi :íntimamente relacionadas y constituyen a nuestro m.,S!. 

do de ver, las principa1ee. La necesidad de todas e11as se ubica • 

en e1 contexto de1 desa.rro11o económico y, eocie.1 del país en la -

medida que quienes las solicitan constituyen clases y estratos B.Q. 

cie1es con int.ereses econ6micoo antBB6nicos a los de los princip,,! 

les benei'icindoe con dicho desarrolJ.o, que se oponen a le. orgnni

:::oci6n de base de los ca::ipesinoe pobres y jon::i.ale:ros porque éotoo 

pueden a:recter sus intereses econ6micoa y pol.:!ticos. 

11 Q!!:. STAVENHAOEN, Rodol:fo. tl..J!l.• Ncoleti:l"undismo y exp1ote-
.s!fil:l• Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. ff.'fxico. 1973. pp.163-
165 



130 

4.2.- Prob1emas políticos. 

Seflal&ba.moa en el inciso anterior, que loe cempesinos repre

eenten UD constante grupo de presi6n eocial. y de insurgencia pol.! 

tica parn el sistema social. en su conjunto: y, que esta posici6n 

la ha."l venido jueanO:o dcade la conquista de loa españoles haata -

nuestros días. Su :fuerza. pol!ticn radica en la existencia de los 

ndcleos aararios a trevl!s de loe cual.es manten!an y mantienen, de 

a1guns manera, ciertas relaciones de col.aboraci6n y solidaridad.. 

La pcrticipaci6n pol.:!:tica de. los campesinos se meni:f'est6 en la -

guerra de Independencia de 1810; asimis:n_? duran.te ln Colonia y la 

Re:forma, se alzaron varios grupos cSI?Jpesinos en diversas reciones 

del país contra las leyes y los procedimientos de expansi.6n capi

talista que les perjudicaban. En e1 movimiento armado de 19l.O, su_ 

participac16n como f"uerza pol:S::tien a1 l.ado de Emi1iano Zapata y -

de Pranciaco Vi1l.a :rue isual.mente importante. 

Después de 1910, se han sucedido una serie de luchas cwnpesi

nas que persisten hasta nueetros d!ast en cl.¿;unos casos, terminan 

por ser manipu1ndas por el. Estado quien las util.ize. políticamente 

en contra de algunos sectores de terratenientes; en otros casos -

son contro1adae por 1ne c¿ntra1es campesinas ot'icialiat~: pero, 

se dan casos en que mantienen una independencia. que 1ea permite -

sva."l.zar mds a11ii de 1as demandas de tipo inmediato. 
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L6cicamente que a1 Estado, en tanto aparato que gerantiza 1os 

interesee de1 grupo socia1 dominante que basa su poder en 1a mon.,Q. 

po1izec1.6n de 1oa medios de producci6n y en 1n cxp1oteci6n de1 

trabajo asal.a.rindo, tf.l.ID.poco 1e intereon que 1oe desposeídos se oi: 

ganicen pera rec1amar 1a eatief'acci6n. de eus ncceeir1adcs y de eue 

derechos. Por e1 contrario e1 Estado uti1iza tActicas di1atoriae 

o usa 1a :fuerza p'1b1ica como respuesta a estas demandas, o bien 

1as "eo1uciona" de acuerdo con sus 1ntereees; trata en todo mome!! 

to, igue1mente, de contro1n.r e1 proceso para mediatizar1os y men

tener1oe como una base socia1 de apoyo pera e1 régimen en turno. 

Cabe eeña1er que e1 r:i.onopo1io de1 poder político, hasta no.es

tros días lo ha ejercido la c1aee de los grandes propietarios de 

1a tierra Cietif'U?ldistae) y de 1os :tntermedi&TiOB co:nerciantes e . 
coyotea); lo que ha b1oqueado toda re!'o::-ma politice en pro:fundidad 

y, en consecuencia, las reivindicaciones socie1es aernrias desem

bocan por lo recuJ.ar en enf"rente.mientos políticos. Es mAs, pode-

mos decir que es precisa.mente e1 problema po1:!tico, la resultante 

de un desarrollo econ6mico que ha agudi:-,ado 1aa contradiccicnes -

social.es?-12 

Así por e jcmplo, 1B- luche por 1e tierrA se ubica en un contex 

to de lucha Ce clases y puede nvan::f'.r f.c cenera te1 que 11ec:a a -

constituir veraadcros nt1cleos de lucha política, que en un momen

to dodo rebasan loe límiteo leeeles y adoptc.n i"ormna de tomas de 

112 Cf'r. BARTRA, Roger. ~filructura agraria y clases eocia1es en -
~· Edit. ERA. 5a. ed. ?léxico. 1980. pp.79-80. 
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tierras, mo.rchne 1 cn.rflvanns, tomas de dcpendr:nciae o:ficieles y ae 

puede llecar hasta brotes de inaurc:encie. ormAda. 

Asimiemo encontramoo que los ccmpcoinos se orcnnizan ¡;ru--

pos o comiaioneo para eeetionar y prenionar pura que se lee dote 

de los aervicioe mencionados en E.-1 incieo antE-rior. PE-ro ee en--

cuentran nnte la corrupci6n y el burocratismo o:fici~, loe cueles 

demuestran el vet-dadero interés del cobirrno en un pa:!s ca.pi te11,!! 

ta como el nuestro. En al.eunan ocacioncs estas demandne ca:npeei-

nae lleuan a ser rE-tomados por el gobierno como unn .f"orma de mc-

diatizaci6n y de control de la clase de~contenta. 

L6gic.e.mente s:L "'1 Eatn.do eo el nparn~o que i;arantiza loo int,t 

reses del grupo eoci&l. dominante, que basn su poder econ6mico y -

pol!tico en la monopolizac:i.6n de 1os medios de prol'lucci6n y en 1a 

expl.otlici6n del trabajo aea1ariado. tampoco le intereon que loe -

deepose!dos se or&enicen parn reclama:r le satief"acci6n de eue ne

cesidades y sue derechos. Por eso adopta tActicat; dilatorias, usa 

la f'Uerza pt!blica. o soluciona les demandes campesinas de acuerdo 

a aue i.ntereses, trnte.ndo de control Rr el ¡:receso para met.: .e.tizar 

a loe deecont.ent.os 'S mnntene-rloa como v.nn be~c social. de apoyo a 

las medidas pol!ti.cas seguidas por (>l gobiPrno. 
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4.3.- Problem~e cu1tura1es 

En Jr.éxico, la actual :form&ci6n Pcon6mice-eocicl, típicamen

te capita1ieta, es producto de un p:roceso bist6rico que se o:rigi

n6 en la dpoca del predominio Cf'l. cepital mercantil o comercie.1 ( 

1521-1810); ee con'firni6 en 1a etapa del capi'taJ.iemo induetrial de 

11bre compete.ocia (1821-1910); y, ae con.eolj.06 en la era impEria

list.a mt-diante grandes inversiones ~irectae de cepitnl(l917-1980). 

]'.)icho proceso ee inici6 ~on e1 fe>n6meno de la conquista y eu se

cuela de dest_TUcci6n y p11lsje; y posteriormente ee desarrol.1Ó; e. 

través de le E1obreexplotaci6n, tfU'lto de los recursos netura1ee cg 

mo de 1os propios nativos; primt-ro po'r parte de eapaño1ee, m's · 

te.rOe y dltimti!nente por loe norte&nlerice.Dos.Esto nos permi.te af'il: 

mar que e1 capite.l.if!mo en M~T.ico, ha sido y continda aie.ndo depen 

diente de los pn!eee que, a travle del. tiempo y mediante e1 bene

:ficio derivc..do del saqueo y la explotación de 1::.ua co1oni.as, se ha 

dedo en llam.a.r "pn!eee deee.rro1ls.dos"~1.3 

En 1e ~poca contempo:rénN1, dentro de la división de1 t:rabAjo 

n:u.ndi&l. que establece e1 capitaJ.ismo, M~xico he 1.do cambiando sue 

:funciones de 11a:!e nsroexportador de proñuctos 6g?"Opt0cuarios y de 

materias -prima$, e un pa!a dontie laa .1nversionf's de cepite1 .,ire..E_ 

"to en 1E\E !'ine.nzae, l.oe bancos y las industries resultan más red,! 

ll3 Qf!: .. DURAN Marco, Antonio. El ecra:rismo mexicano. Edit. Siel.o 
XXI:~ 5a. ed. ~éxico. 1977. p.5 



tuablee, en tlrn:inoe de extracci6n de 15ana..,ci&a y en b(·nef'icio dé 

loe pa!see imperielietae, principalmente loa Estados Unidos de 

Norteamérica. Esto d.ltimo ocurri6 f'Wld6.t:lcntelmente a principios 

de le década de 1940, durante la 2a. Guerra _7'undial 1 ~Pbido Al 

cierre de loe me¡cadoe local.es pare loe productos norme1ee de le 

industrie y las crieie locaiee de loe propios países que buscaban 

una nueva di8tribuei6n de la heec>moníe del capi taliamo en el ese~ 

no.ria mundi Eal.}.14 

Dentro del contexto enunciado, podemos obscrv&.r que En lo re

:ferente a le educaci6n campesina E=n fl~é:r.ico, debido a que se ha -

consideredo como une obligeci6n o un eervicio que debe deearrolla.r 

el gobierno, esta se he implementado de _ecuerdO con los intereses 

de lee ele.sel!! dominantes. De eetn nir.:H•:ra uno de loe intereses pr.! 

merios ee que el sector agropecuario Ee convirtiiore en subeidie-

rio del deee.rrollo in~uetrial, y, parR ello, ere necesFlr:lo promo

ver el creciZ?Jh·nto o el etllllento ·de la producci6n en el campo. As{, 

el gobierno f'oment6 le creeci6n de obres de inf"reestnictura para 

e1 medio rura1, t'specialmente en lugares e1tamente rentables; f'a

voreci6 e1 desarrollo de 1e inveet:lcaci6n a.eropecua~· ia; cont.ribu

y6 e la 1'ormaci6n de inetitucfonee de cr~eito -:,· eeeuro egr:íco1e; 

estimuló el mejorElmiento de loe cP.nalee de comerc1Ali7.f1Ci6n; y, -

desde luego, una de lae ectividedee que es inherente e todas le.e 

anteriores y que por el gran ndmero de instituciones que' l>xi sten 

actualr.iente, se consiclere que t&:nbitn ha recibido U.'l f'ut'rte impu.l 

so es, precisament.e, la educación. 

ll4 E.f.!:.• STAVENHAGEN 1 Rodolfo. !!...._tl. Neoletif'undismo Y exo1ote-
ci6n. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. Jf.11'.xico. 1973. pp.140-
142. 
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Ahora bien, a pesar de que la eaucr.ci6n he recibido un :fuerte 

impu1so por f!Eirle de1 gobierno, encontramos que se presentan loe. 

siguientes problema.si se encuentra de.termi.neda por loe ingresos -

econ6rnicos :femi11Bl"ee, de tal m&.nera qUE' el. seceso a loe d:i:feren

tes niveles Cle eecolarize1ción es como.6iErUe1 loe pobres no tienen 

seceso mé.s que n ln educación inf'ormel que les proporcione el me

dio que lee rodea; loe -pobres "en transici6n" pul'den llegar e tel:_ 

minar la ense~e.."17.a primaria¡ l.e el.ese media sol.vente, rPgul.armPn

te, culmina l.a educación secundP.TiA, 'Preparatoria y/o t~cnicA me

dia; y la clase e.1ta privilegiada, es la que norma1mente realiza 

estudios de educeci6n superior en Universidades. 

A.1gunes inveetigncionee de 1964 7 1969, ef'ectuodss en la UNAM, 

moetr&ron lo flliguiente: el 86" de 1oe a1umnoe de le UNAM 'Provie--. 

nen de :f'emi1iae que tienen ingresos superiores a1 promedio nacio

na1; el 48:' de loe a.J.u'?lnos son de ::f'amiliae que disponen de ingre

sos euperiores e1 promedio en el Dietrito Pederel; e1 131' de l.oe 

a1umnoe provienen de f'ami1ias ñe orí.gen obrero; y, el. 3:' de fllwn

noe, son hijos de f'amilias ñe orí.gen campe:eino~15 

For 1o que Ge ref'iere e les instituciones que coni'orman el 

sieteme de f>ducnci6n ee;r:!col.a superior¡ . encontramon que en ellas 

'Presentan 1oe eiguientes probl.emaea 

a) .-Inconexión del sistema educativo con loe sistemas releci,2 

nados con 1a invcs:t.iE:nci6n y lP extcn!:1.6n eer!col.as. 

ll5 Qft.. 5TAVENHAGEN, Rodo1f'o. ~· ~ii'undismo Y exploll-
.!ti§n• Edit. Nueetro Tiempo. ,3-e.. ed. M~xico. 1973. pp.l.15-
116. 
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b) .- Carencia de recure os f'!eicoe que garanticen 1e correcta 

imp1e.."lteci6n de los programes prof"eeione1es of'recidos por 1e.e in!! 

titucionee y su ajuste e 1as necesidades de la egricultura nacio

nal.. Las bibl.iotecae, equipos y laboratorios para la eneeflanze y 

loe recursos de me.quinaria y campo, son inadecuados para garenti

~ar el. nivel. de loe programas of"recidos. 

e).- Carencia de recursos humanos en ndmero e idoneidad y de 

fec:11idadee y- recursos preeupuesta1ee pare elevar su prepnraci6n 

prof'eeional y docente. 

d) .- l'rogrrunae orientados hecia la preparaci6n cient:U'ice y 

tecnol6gica con miras a apoyar el. desarrollo de' una agricultura 

empreeariel al.te.mente tecnif'iceda, basada en la epliceei6n de l.a 

ciencia y la tecno1og:!a pe.re el. aumento de la productividad. 

e).- Ce.rencie de programas orientados el. deearro11o rural, d,!l 

bido principn.1mente a1 f'i:n:faeie en los '('lrogramae tecno16gicoe. 

:f') .- Las escuelas, que deber:(an eer centros de e.poyo y servi

cios a la comunidad rural en eu área de influencia, desconocen -

1oe problemas del campesino, dan pocas oport.Wtidedes a estudien

tes y maestros pare vincularse e 1R comunidad rural., y sus ectivj., 

dedes de inveetigaci6n y de servicio no están basadas en 'loe 'Pro-· 

blemas de la agricultura 1ocal. 
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En e:!ntesie, e1 sistema educativo en materia egrarie, e1 igual. 

que otras insti tucionee de servicios agríe oles que promueve y ºº!!. 
trola el Este.do, tambi~n muestra la tendencia de ester a1 eervi

cio de las regiones y de las gente e que tienen mayor poder econ6-

mico. 

4.4.- Problemas eocio16c:t.coe. 

:Smpezarem_oe el presente inciso, dicienrto que existe une irit'e!: 

dependencia entre t.odoe los sectores social.ea .. Intercambio de bi!!_ 

nea y servicios entre le clase rura1 y le urbana; pues le una no• 

puede subsistir sin la otra y viceversa. 

Lo anterior nos indica, que una legislaci6n at:reria debe con

templar los derechos y las obligaciones rec:!procas; derechos y -

obligaciones de le clase ae;rarie; derechos y obligaciones de le -

sociedad. De tal manera q\1e el. campesino tiene derecho el desarr.!? 

l.lo de su pereone.J.idad; consiguientemente, derecho e la tierra, -

vivienda, salud, educaci6n, crédito, in1'.3trumentoe e.grfcolas, etc., 

tiene obligeci ones de proveer loe a1imentoe que .necesita 1e aoci.! 

dad para eu subsistencia; contribuir eegd.n eu capacidad, e1 mejo

ramiento, bienestar y progreso de le eocieded. Le sociedad tiene -
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le obl.1.gnci6n de crear l.ee condiciones necesarias y eu!".icientee -

para el. deearrol.l.o de le persona1idad del. campesino. 

Lo 11eflal.e.do, nos sirve de f"undamento per11 indicar que l.e eo-

ci.olog!e. de la re:rorrna agraria, consiste en el estudio de ln9 con

d1.cionee :r:!eicee o materialet" econ6nlices, biol.6gicae, eocia1ee, 

cient!f'icae, t!!cnicee, políticas, educeti'\rne, cultuTe.1ee; es! co

mo de lee condiciones geogr'-f'icae, ~tnicee e hiet6ricas en que ee 

desenvuel.ve la vida rural. 

Ahcira bien, no corresponde a l.a sociol.ogía, sino e l.a pol.íti

ca auaria f'ijar como debe ser l.e re:forme egrar~e, sus objetivos 

y medios. Pero l.a eociol.og!e puede y debe contribuir de une. mane

ra muy importante e su t!xito, su.ministrando l.oe datos necesarios 

sobre loe cuales el político basarA eu acci6n. 

Por 1o tanto, algunee de l.as !'unciones mlls importantes de los 

aociólogoe eeráns En primer 1ugar, e1 conocimiento de l.a real.idad 

social., prerrequieito :f'undamenta1 de toda r~:forma agraria. Segun

do, determinar 1ae causas que han producido esto eitu&ci6n y que 

deberM remover. Por dl.timo, el. soci61ogo puede mAs o menos 'J)re-

ver le repercuei6n eocial que producirán lne dif'erentee medirtee e 

1'omar 7 loe obstáculos que el. proceso de rel'orma deberá s .. ~perar: 
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Por lo que respecte e las actuales condicioneR socio16giceo -

el Chnlpo, encontramos los si.guientee indiceóoresz 

PRIMERO .. - Una desigual distribuci6n de le riqueza y de1 ingr.!!_ 

eo e.¡;rario, lo que eigni:fica cueetion.es de tenencia y extensión -

de la tierra, debido e le existencia dei una pequefte l'roporci6n -

de propietarios, pues m6s de1 5~ de loe jefes de f'emilie campes,! 

nos no son propietarios, sino arrendatarios, sparceroa, medieros. 

peones, etc. Por otro ledo, existe une al.ta proporción de min1.1'U!! 

dios, pues mde dt>l 20~ de lRB f'e.milies cempee:inas exploten -ye 

sea como propietarios, arrendatarios, aparceros, etc .. -, terrenoe 
116 

menores de 10 hectáreas.· 

SEGUNDO.- Una baja productividad rural., debido a loe sigui.en-. 

tes prob~emas: gran proporci6n de letif'undioe dei'.'icientemente ex

p1ote.doe y una baja productividad de loe trebejedoree agr!co1ae. 

TERCERO.- Un patrón de vida cultura1 def'iciente y carencia de 

bienestar rura1, debido a. 1es siguientes eituscione-s: l.J.to pareen 

taje de ana1f'ebet.iemo (aproximadamente más del 4~). Viviendas i!! 

hnbitebles (carencia de a=p1itudi que da 1ugf\%' a loe f'en6menoe de 

lJTOmiscuided y hacinamiento; f'elte de bigif:ne: ausencia de letri

nas, revoque e, etc; f'a1te de eesuridad: materiales de techos y P.!! 

redes inndecundoe, etc.). SNlidad (produciindose e1te morte1ided 
117 

inf'antil). Def'iciencia nutritiva. 

116 Cf'r. BARTRA, Roger. Estructura ar,rarie Y clases eocia1es en -
México. Erlit. ERA. 5a. ed. México. 1980. pp.126-128. 

117 Cf'rt. BARTRA, Rocer. Estructure errarie y clases sociales 
~· Edit. ERA. 5a. ed. N.éxico. 1980. pp.154-156. 
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Conc1uyendo e1 preeente capitulo, podemos decir lo siguiente: 

que dado que 1a propiedad o el eietema de propiedad se ha orga:oiz.!! 

do mediante e1 consenso entre los miembro e de1 sistema• una ecci6n 

contra ella es aJ.go que rompe las normas del orden conati"tucional. 

eurcido de la ley euprema del pa!s y, a la cual, se l.leg6 por deb,!!: 

te parlamentario y votada por hombree que :fueron elegidos democrá

ticamente. De ah:! que los papeles aocia1ee de 1oe ce.mpeeinoa ya ª.!! 

tán dadoe por loa ordenamientos emanados de las instituciones de -

control eocia1. 

Es importa..,te eeffa1ar que, justamente a1 momento de terminar -

la presente 1nveetigeci6n1 e iniciativa del Ejecutivo Federal, li

cenciado Carlos Salinas de Gorteri, se c~netituy6 el Congreso Agr,!! 

rio Permanente eobre el cua1 baremos 1oa siguientes comenterioei 

Le 1.ntegraci6n de1 Congreso Agrario Permanente, ea la expreei6n 

plural de un e.cuerdo de acción unitaria de les orge.nizaci.onee cem

peei.na.e del pa:íe que han reeue1 to sumar sus f'uerzes en un !'rente -

de luche comdn, pnra promover 1a urgente so1uc1.dn de los problemas 

D:Bc:ionalee y .;·:--;rarioa, en bene:!'icio de las clases rural.es y de la 

sociedad mexicana en eu conjunto. 

Serd un :f'oro democrático y de convergenci.a pol:íti.ca, para 1a -: 

coordineci6n de acciones y el f'ortalecimiento de lee releCionee e!! 

tre 1es organizaciones campesinas. 
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· Constituir' una instancie de luche social y política, con e1 -

mandato de de:!"ender loe 1eg!timos derechos e intereses campesinos. 

Asume el compromiso de representar le :fuerza de la unidaci. cam

pesina, en eu pape1 de interlocutor :f'rente el Estado y otras f'uer

zae que operan en e1 a.gro, para le reeoluci6n de las demandas de -

las clases ruralt>s mayoritarias del pe!e. 

Como act:.vo reprcsentBnte de las me.yor:!ae campesinas, el Con-

greso Agrario Permanente 1 demandará que la política gubernMentel 

en el. '-mbito rural, se norme por los principioe de la igua.1ded.•. el 

respeto y equidad hacia lee organizaciones BGTariae. 

Al co.nstituirse con organizaciones de clase, eu lucha por loe 

ideales agrarios, eatarA orientada por le coovicci6n de que la un! 

dad de 1oe campesinos, es primordia1 para :fortalecer e1 Estado de 

derecho que norma 1a convivencia entre 1os mexicanos. 

-,1na1mente, enunciaremos a1gunas de las demandas que promete 

- cumplir el Senador fl!e.ximilieno Silerio Esparza, Secretario General 

de 1a. Confederaci6n r.aciona1 Cri.mpesina, a nombre de las organizaci.!2 

nea campesinas que integren el Congreso ·Agrario Permanent.e' 

Que so atiendan 1ae solicitudes de 1os campeoinos sin tierra; 
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Que ee repartan hasta sus 111 timas consecuencias, los latif'ur.r.-

dioe simu1adoe y ti.erras ociosas; 

Que 1oe precios de ga..rant!a se ajusten con realismo, a lea ne

ceeidadea sociales de las f'e.milias campesinas y a los costos de -

producción; 

Que se apoye a lR organizac16n de 1oe eji.dos, comunidades y au 

ténticoe pequefioe propietarios, para garantizar le producci6n euí',! 

ci.e:cte de ·al.imantes; 

Que ae ineti tuyan loe mecanit!moe convenient~e para que ee tran~ 

f'ieran en f'orme directa a loe campesinos, loe recursos f'inancieros 

eu:f'icientes para le compra de ineumoe egr!colee, lo que evi 'tarA -

que f'uncioner'ios incompetentes o corruptos retrasen la producci6ns 

Que se establezcan de me.nera organizada, cana1es de comercial.,! 

zaci6n, que rompan le eujeci6n del campesino a1 intermediario y e1 

acape.r&.dor; 

Que se reepeten en forma e.beo1uta 1os derechos 1aborales y sin 

Cica1es de miles de obreros agrícolas, que son 1a co1umna verte--

bral de la producci6n en e1 campo; 
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Que oeae le repreaidn contra los l.uchadorea sociales del. camoo 

y ee amplíe la amniet!a, a t'avor de los campesinos privados de su 

libertad por oausaa de lucha agraria; 

Que se obtengan a t'avor de loa campesinos, loa beneficios que 

generan l.e treneformacidn e Uidustrial.izaci6n de l.os productos del. 

campo, haeta ahora reservada.a a minorías ol.igA.rquicaa y privilegi_!! 

das, tanto nacional.ea como traanacionaJ.ea; 

Que ae incorpore a loe grupos •tnicoa del país, a l.aa activida 

des produoti vas, con pleno rea peto de aua derechos social.ea, aua -

tradiciones, cultura y t'ormaa de organizacidn, buacando elevar sus 

niveles de vida. 

'l'a1ea son a groao modo, loe aapectoa mAa interesantes acerca -

del Congreso Agrario Permanente y, loe cual.ea consideramos que era 

necesario tener presente en nuestra Tea is. 
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5 .l..- Sistemas de trabajo. 

A.a.tea de la Revolucidn, la estructtl.ra de el.asee en el campo 

mexicano eataba al.ta.mente pol.ariz:ada. Una pequePla aristocracia t!, 

rrateni•nte (parte de la burgueata nacional.), que control.aba cui 

toda la t:l.erra y una t'uerte proporoidn de loa reoureoa natural.ea, 

que con•t:itute la 'lite del poder Y' ocupaba la Cima de la pirú&i

de aooial., manten.ta dominada y explotada a la gran maaa oam.peaina 

de '1>9'onea acaa:l.lladoa, jorna1eroe, aparceroe ;y comun•ro•.Aeiai•mo 

la 11-ac!a clase .. di• rural. de rancheros independi.entea era in

signi:ticante. 

La ret'orma agraria, al acabar con el peonaje tradicional, re

diatribui.r la tierra y crear casi trae mi.llanea de jet'es de e:z!'l2, 

tao16n agr:Cool.a, ha contribuido a modif'ioar profundamente la es

tructura de ln cluae aooial.•e en el campo. Actua1mente, e1 cua

dro a• ha complicado :r ea posible encontrar diversos estratos y -

claaee social.es en la estructura agraria con sus respectivos sis

temas de trabajo. tal.ea comos pe6n, apa.roero, arrendatario, ejid.!! 

tari.o, !)ropietari.oe, comuneros 7 colonoe. 

Pedn. Ea el trabajador aaal.ariado del campo, que ha sido riet',! 

nido como la persona que ejecuta a jonuü o deet'ljO loa trabajos 
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propi.os y habitua1es de una empresa agrícola, ganadera o f'oreatal 

Dicha categoría se ll!!IUbdi.vi.de a su vez en pe6n acaail.lado y peón 

eventual.. El primero es el que vive gratuitamente en casa construi_ 

da dentro de 1.os l!mi.tes de la f'inca en que presta sus servicios. 

AdemtiB, se presume que tiene dicha cali.dad cuando tiene una nerma 

nencia continua de trabajo y de residencia de mAs de tres meses. 

El. pe6n eventual. ea el que l.lena l.oa requi•itoa del. acaai.11.a

do, pero no vi.ve gratu1.tamente en casa construida donde presta el 

servicio y, por lo tanto, dentro de esta categor!a deben quedar -

comprendidos los qua oomunmente se utili.zan para cla.s1.t'icac16n del. 

trabajo asalariado de la ciudad y que reot.be~151 no1nbre de traba

jadores de temporada y para obra determi.nada. 

Aparcero. Ln categoría de aparcero se rea1iza cuando recibe 

c!e otra persona un predio rdetico vara que l.o cu1tive, a f'in de -

repartirse 1os :frutos en la f"or:na que convencan, en e1 concepto 

de que al. aparcero nunca podrá correepomlerl.e l)or s61o su trabajo 

::i.enos del. 407' de l.a cosecha. El aparcero puede ser agr!col.a o rle 

ganado, en este d.l.timo caso, existe cuan1\o recibe del. "Propietario 

cierto nd.mero de anima1es a f'1n de que l.oa Cllide Y al.i:a.ente 1 con 

e1 objeto de rel'artirse loa f'rutos en l.a proporci6n que convengan. 

En determi.nndaa circunatanciaa puede convertirse en 9atr6n, 9.l. em 

plear el trabajo aealari.ndo.1 19 

l.l& ~· STAVENHAGEN, Rodol.f'o. !!.......!!!• ~~-~~!Xpl.otJ!-
~· Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. Mdxico. 1973. pp.49-
50. 

119 2.!!::• BARTRA, Roger. Estructura agraria y el.ase.!!.. soci~~ -
Mtfxico. Edit. ERA. 5a. ed. M~xico. 1980. pp.135-136. 
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Arrendatario. Existe e1 arrenctamiento cuando 1aa doa partea 

contratantes se obligan rec!procam.ente, una a conceder e1 uso o -

goce temporal de una cosa, y 1a otra, a PB&Br por ese uao o goce 

un precio cierto. Sobre 1a propiedad rura1, debe recordarse que -

el. !'ropietario de un predio rdetico debe cul.tivar1o sin perjuicio 

de dejarl.o descansar el. tiempo que sea necesario para que no se -

agote su :t'ert11idad; pero si no 1.o cultiva,t:l.ene ob11gaot.6n. de -

darlo en arrendami.,nto o en aparcería. El arrendatario, tambi&n 

p\lede adquirir l.a categoría de patr6n1;
20 

E~idatario. Respecto de aeta categoría ya hemos ind.1.cado eua 

caracteristioas en el capítulo respectivo y hemo11 dicho que se 

trata de un aujeto especial de derecho a&rario colectivo. Ademh, 

no debemos olv:t.dar que independientemente de su cate8'oria de eji

datario, !JUede ser a l.a vez patrón o trabajador asa1ariado1:.
21 

Propietarios. Pueden cl.asiticaree en pequei'lo, madi.ano y gran

de. Deede el. ?\UltO de vista de l.aa relaciones de trabajo, t'orman 

e1 gnipo patronal. por excel.encia. Loa pequeaos Propietarios estén 

en l.a categor!a de 5 a 25 hectAreae, 1 constituyen m'e de 226 000 

propiedad.ea, o aea, el. l. 7f. de todas laa propiedades privadRa. Es

tB!I ~rop'i.edadee, por l.o general., son a.l.go m6a q,ue rn.in:Ltund:Loa, 

si.n 11egar a aer expl.otacionea agr:lcol.a.s pr6aperas y productiva.a 

en a1to grado.Suponemos que se trata de expl.otaciones famil.iares, 

de te.mallo eutioiente, pará proporcionar ocupaci.6n plena a cuando 

menos doe personas econ6micamente activas, tal.ea personB!ll en oca-

12º 2!!:• BAR'l'RA, Roger. Estructura agraria y el.ases social.es en -
Milxico. Edi.t. ERA. 5a. ed. M4xico. 1980. pp.134-135. 

121 Q.!:!:. BARTRA, Roger. ~structura . .!5!:....~~_z_gl.ase.!!_.!!.f>~--.!m -
~· Edit. ERA. 5a. ed. ltl4xico. 1980. pp.129-1.Jl.. 
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sionea cuentan con la a.yuda de mano de obra asa1ariada temporal y 

emplean animal.e o rte tiro o a1gu.naa m6quinas agr:!colae. Una fuerte 

proporcidn 1e estos predios eatA concentrada en la zon~ centra1 -

del. pa!e, ~ue ea ta de mayor preaidn demogrAfica. 

Los medianos propietarios. Ee el estrato 'l.Ue comprende las 

propiedades de 25 hasta 200 hectllreas, ae advierte ya un marcado 

aumento de l.a producci.dn. Con las reaer'l'as del. caso, podemos sup.2 

ner que ae trata aqui de un:l.dadea mul.t1.f'ami.liares, ea decir, ~ue 

requieren para su explotacidn no s6l.o del. concurso de loa miembros 

de una f'ami.1.ia madi.a, aino taabi.6n de l.a preaenct.a mh o menos -

permanente de mano de obra aea1ariada. A1rededor de 170 000 pro

piedad.ea, o sea 13:' de todas lae propiedades oarticularea, se en

cuentran en esta categoría, y contienen e1 l.O'~ de toda l.a su"Oerf"!. 

cie en propiedad privad.a. Suponiendo nuevamente un '!lropietario P.!! 

ra cada predio, tenemoa que en eata categor:!a se encuentra el 6C 

de todos 1oe jefes de exp1otac1.6n y 2-r"ff. de l.a pob1aci6n econ6m1.

oem.ente aotiva en l.a agricu1tura. 

Los grandes 'Propietarios. Consideramos como granllea pro'!Jieta

rioe a l.os que tienen mh de 200 hectA.reas. En muchos casos se -

trata de propiedades que pueden ser docta.das por el. reparto de 

tierras, por exceder los limites que marca l.Ft l.ey a 1~ pequefta 

propiedad. Estas propiedades sue1en ser a.1.tamente capital.izadas y 

productivas. Se advierte, en este estrato, una e1evada concentra-



149 

ci6n de la r>ropiedad. En e:tecto, s6l.o 42 000 propiedades, o seR -

35' de todae 1.aa propiedades se encuentran en este estrato, pero 

concentran en total. mb de 86 mill.ones de hectáreas, o sea 84..¡; i!e 

l.a auperric1.e de !)ropiedad privada.Entre l.os grandes propietarios 

~ebemoa colocar a loe neoletif'undistas que acaparan tierres que -

l.egf!lmente aparecen registrada~ como "pequeñas ~ro'!)iedades". ~ato 

eetrato ernpl.ea regularmente mano de obra aaal.ariada, reRl.iza inn,2 

vacion•s tecno16gicae y, princ1pa1mente, tiene acceoo f'~cil. a las 

1\tentee del cr&dito agr!col.e.'.!-22 

Los nuevos lf'lti:f'undietae son empresarioe agrícolas en el. ver

dadero sentido de la pa1abra. Están organizados a nivel nacional. 

en uniones de productores o asociaciones de "pequei'los propiete--

ri.oe" que constituyen :fuertes grupos de presión sobre laa autori

dades gubernamental.es en def'enea de sue interese a de claee. Loe 

grandes propietarios generalmente eetdn estreche.mente integrados 

con 1a gran burguesía a nive1 naciona1, y sus intereses económicos 

reba.aan 1a actividad netamente agropecuaria, para mani:teetarse S.Q. 

bre todo en los sectores del comercio, el. cr4dito, l.os transl)or-

tes y l.a especulación inmobil.iaria. 

Los tres eectores anteriormente mencionadoss los propietarios 

pequeilos, medianos y grandes, constituyen en su conjunto una de 

1ae olaeea dom:Lnantea en el campo. Representan apenas el 15. 3.,C de 

todoa l.os je:tes de explotación y 7~ de la poblaci.dn económicamen-

122 
Cfr. BARTRA, Rogar. ~~ctura eigraria y el.asee so~!.!!!!!ª...!!!!. -
1114xico. Edit. ERA. 5a. ed. Klxico. 1980. pp.125-129. 
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te activa en la agricul.tura. Pero reciben el 46' del. ingreso neto 

agr:!col.a. 

Comuneros. Son los que rea1izn:n l.a -expl.otaci6n en l.oa nd.cl.eos 

de 9obl.aci.6n indígena ~ue han conservAdo hasta l.B !"echa el. estar1o 

comwia1. Por sus csracter!sticas no da origen a l.as categorías r1P. 

asal.ari.ado, ni de patrón. 

Col.ano. El. col.ano puede eer nacional. o extranjero. Su propie

dad ea individual. pero l.imitada, ya que no puede ser enajenada, -

hipotecada o gravada:23 

Resum:iendo el. presente inciso, podemos sei'la1Ar lo eiguientet 

pueden tener l.A categoría de patronee l.os propietArioa grandes• -

medianos y pequei'los; asi como el. aparcero; el. arrendatario y el. 

e ji.datario. 

A su vez, ti.enen l.a ca1idad de asal.ariado, el. peón ya sea ªº!!. 
si.11.ado o eventua1 y en ei.tuaci6n es9ecial. el. ejidatario. 

A grandes rasgos hemoa ana1izado 1a situaci6n de l.oa Sistemas 

de trabajo ea e1 Mdxi.co rural., deal'u•a de l.a Revo'luc16n de 1910 y 

con l.a iml'l.antaci6n de 1a Ref'orma Agraria Integral.. 

1 23 º-!!:• BARTRA, Roger. Estructura RRTaria v el.asea socia1ee 
M&xico. Edit. ERA. 5a. ed. M4xico. 1980. p.l.27. 
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5.2.- Sistemas de exol.otacidn t4cnica. 

Al. reoepecto cabe decir, que actual.mente en nuestro pAÍS, eXi.!, 

ten loe siguientes sistemas de explotaci6n de la tierra: primiti

va, rudimentaria y de ttfcnica avanzada. 

Siatema de expl.otaoidn priat.1.tiva.- En este sistema de explotJ! 

cidn ae utilizan l.oe m4todoe m:Ae antiguos y atraaadoa, ya que en 

ooaeiones a6l.o ee hace uso de un pal.o pu.ntiago . .do que se hunde en 

la tierra, para el rin de colocar la semi.lla. 

Eete sistema priva en grupos indígenas de escasa cul.tura y que 

en sus l.abores del campo utilizan todavía l.oa mltodoa prehispáni

cos, para lo cual. no se requiere 'ningdn aprendizaje. 

En cuanto a sus actividades econdmicas, sus '!)reductos son ºº!!. 
sumidos directamente por el. grupo social., por cuya razdn no apor

tan mercancías al. mercado nacion.al.~24 

Sistema de explotacidn r11dimentaria.- En aate caso se trata -

de agrtcul.tura empirica,carente de tt!cnica. La .tuerza principa.1 -

q11e ae u.ti1iza ea la explotacidn. del trabajo humano. Por 1o regu

lar se trata de erandes extensiones dedicadae al monocultivo, su-

124 2.!!:• STAVENHAGEN', Rodol.f'o. ~· Neo1ati:fundisrno y explota-
~· Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. Mdxico. l.97J. pp.149-
150. 
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jetas a la vez, a u.n cul.tivo extensivo con ausencia de abonos y -

de siste1Daa de 1rr1gaci6n;.25 

Corno ea 16gico su9oner, los grupos humanos que se utitizRn en 

su BXl)1otaci6n están f'IUjetoB a bajos niveles de virla. 

Sistema de tlcnica avanzada.- Se- trata de sistemas r!e ex¡>10t}! 

c16n mecanizada y de carácter intensivo, por lo general. •H encue!l 

tra en loe cultivos remunerados y existe en aque1lill8 regi.onee del 

país que cuentan con bueno11 eiatemaa de cornuntcaci6n, de el.ectri

f'1caci6n, de irrigación, eto. 

Para su desarrollo requiere de trabajadores especializados c,g 

mo tractoristas, mecAn.icoe, etc., y adem'8 presenta ampl.ias poei

bi1idade11 para el crddito y 1.oe seguros. 

Se puede 1H1E'lal.ar que esta t4cn1.ca avanzada, ea pro!'ia de una 

econom!a en rlonde la producción está destinAda fundamentP1mente -

al. cambio y adem~s, es importante seif.al.ar qu.e constituye e1 si&t!, 

ina de explotacidn más capacitado para producir frutos que son 

pl.iamente aproYecba.doa directamente por la 1~~dustria, como el. al.

goddn, 1a caila de azdcar, el. henequén, etc. 

125 ~· STAVENHAGEN, Rodol.fo. ~·~~~Y. ~~.2.l~-
cidn. Edit. Nuestro Tiempo. )a. ed. Mt1xico. 1973. pp.154-
155 
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Cfr. STAVENH?.GEN, Rodolfo. il.2!!• Neol.atif'undis~ expl.ota
Ci'ón. Edit. Nuestro Tiempo. Ja. ed.. México. l.980. p.l.56. 
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Una de l.e.s principal.es consecuencias socio1ógicas ')el. ejido, 

es que con el. transcurso del. tiempo constituye una escuela de so-

1.idaridad • frente a una historia de desunión provocada debido a -

l.a existencia da diversidad da grupos raciales. Adem4a, esta soli_ 

daridad t'avorece lentamente a l.a introducción del. campesino en g!. 

neral. a l.as prácticas democráticee, lo qu.e da 1ugar a formación -

de organizaciones para def'ender sus intereses de el.ase. 

Entre l.as principal.ea organizaciones derivadas de la Ley, 

contramos l.as siguientes s 

a).- Organizaciones con i.ntervención del. gobierno; 

b) .- Organizaciones con participación de l.a iniciativa priva

da; 

e). - Organizaciones con parti.oipacidn de l.os partidos pol.!t.i

oos y grupos independientes; y 

d) .- Organizaciones por parte de loe campesinos. 

a).- Organizaciones con intervezici6n del. gobierno.- ·Podemos 

observar que el gobierno f'ederal., por medio de varias dependen--



cias, participa en l.a organización campesina sobre todo para la -

producción. Participa a trav's de la Secretaría de Agricul.tura y 

Recursos Hidráu1ioo9, de la Secretar~a de 1a Reforma Agrariei, del. 

B2.nco Nsciona1 de Crl!dito Rural., de l.a Secreta.ría dd Progrrunacidn 

y Presupuesto .'f a trav~e de sus Programas ae Inversiones pare el. 

Desarrol~o Rurai:- 27 

El objetivo principal. de la participación del. gobierno en l.a 

organizacidn de loe campesinos ee l.a de aumentar l.a produccidn ID.!. 

di.ante el. ueo intensivo de semil.l.aa mejoradas, abonos e 1.nseotic,! 

das qu:!lllicos y maquinaria agricol.a, principal.mente en l.aa áreae -

de riego. Pnra el.1o el gobierno control.a otras dependenciae ene~ 

gadas de real.izar investigaciones &&r1colaa y otras que l.a dit'un

dan. Además, el. gobierno se apoya en dit'erentee central.es campes!. 

nas que controlan a loe canspesi.nos meni.pul4ndolos paro l.os f"J.nee 

que l.e convienen. La "AJ.ienza para l.a Producción" ea un ejempl.o, 

de co:no con el. pretexto de apoyar IJ. loe campesinos en l.a solución 

i:te sus problemas económicos, se les cont;rol.a para que no se orga.

nicen independientemente y no avancen en l.a demanda rie l.R satia··

tacci6n de sus necesic.laaes, dado que afectarían a otros sectores 

socia1es, como li:1tif"undi.stas e intermediari.oo. Al. gobierno pues, 

tambi~n l.e interesa cont;rol.ar a l.os campesinos para rnantenerl.os -

como base de apoyo político, a la vez que con ell.o evita subleva

ciones de car6cter sooiaJ.:
26 

ffi~f"~. G~~~ Gerardo. OrSPni.zaciÓn camnesi..t>:ª-.L..'lJ:!.Sl:!.!! 
4.Lfil!!'!!!· Sciit. Univerai.dAd Autónomo <Je Chc>91.ne;o. 1.9. ed. -
México. 1.981. p.20. 
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Q.D:. GOM>;Z Gonz~.lez, Gerardo. Q)",g~J,.¡:_nci6n campesin• y lucha 
~· Edit. Universida<J Aut6nom1:1 de Chapineo. 1'31. ea. -
M~xico. 1.981.. p. ~o. 
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b).- Organizociones con pa.rticipaci6n de la iniciativa priva

da.- A trRvfs de inetituciones 1'"1.l.antr6pices diversas l.a iniciat! 

va r.iriveda l.igada a l.a igl.esia catdl.ica, y otros gru.pos religio-

sos que mantienen 1azos de amistad con varias instituciones priv!!_ 

das del extranjero, be. manif'estsdo constantemente su inter~:oi por 

participar en la sol.ucidn de l.oe !=Jrob].emas del. me11io rurJ>l.. Sólo 

mencionaremos algunas de l.as que existen en o!l. pa!s; Alianza de -

Agricu1toree, Desarrol.l.o Econdmico y Social. de Mexicanos Ind:lge-

ne.s, Organizocidn U.a:l.veraitaria de Desarrollo de la Comunidad e -

Instituto Mez.1cano de Eetudio11 Social.ea. 

La Central. de Servicios Popul.ares A.C. (CERPAC} y la P'undaci.dn 

Mex1oana para el Deearrol.l.o Rural. (PMD) son inetituciones priva

das que garantizan 1os crfditos que 1oe bancos privados otorg-an f\ 

campesJ.noa minit'undistas de bajos ingresos. Bata.a instituciones -

promueven 1a organización campesina para 1a producci6n, la comer

ciaJ.izaoidn. y para proveerse de 1os servicios que con más urgen.

cía requieren las comunidades rura1ess 1uz e14ctrtca, Agua pota-

b1e, etc. La CERPAO empezó a operar con campesinos del. Estado de 

Mi.choacán en e1 ai'lo de J.965, un ai'f.o despu~s de su f'undaci6n, y 1a 

P'MD eml;)ez6 a operar en el ailo de l.96if.29 

Tambitfn participan en e1 medio rural. mexicano al.P,Unas negoci_!! 

o iones agr{ool.aa que, con el. prop6si to de asegurarse materia pri

ma, con l.aa ce.racter!sticas que el.las necesiten para su industrie 

lización, imponen al. agricul.tor l.as condiciones de t4cnioas de -

l29' Cf"r. GO!.~l.u:'!, Ger~rdo. 0r&ron1:-.~ci6n O'l..~s.i_n..e_z._~~..:.!! 
!!!.__~. Edit. Univr;.rsidau Aut6n6mA d~ Cht:pin,:r:o. l.?. -?.ri. -
Mé'xico. l.981. pp.23-24. 
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producci6n y l.o convierten de hecho. en un trabajador ompl.eado -

por el.las, en su propia tierra. Entre eeae empreeae ee deetac:an ~ 

1a Anderson and Cl.ayton Compa.ny, l.e Cnmbell' s de Mlxico, S.A. de 

c.v., A1imentoe Heins, S.A. de c.v., y Productos del Monte, S.A. 

de c.v. Estas empresas financian la producci6n de cul.tivnres quo 

l.es interesa industrial.izar, control.en. además su comercial.ízrci6n 

mediante contratos de venta con los productores agrioolaa. El. pr,g 

p6sito de lucro en estas negooieoionee ee máe patente que en las 

anteriores; operan en todo el. paia, pri.ncipalraente en l.aa zonas -

de ogricu1tura de riego, aJ.tamente capital.izada, por l.o que de a! 

guna manera eetdn int'l.Uyendo en la organizac16n o tleaorgan!.zaci6n 

de loe campeet.noa y de 1oe ,joma1ero• agr:!cola11!
30 

e).- OrganizRciones con participación de loe partidos pol.!.ti

cos y grupos independientes.- Los partidos pol!t:icos participan -

en la organización campesina, aunque no siempre con e1 prop6sito 

de so1ucionar a loe campesinos sus probl.emas econ6micos sino m~s 

bien pare hacerse de su base social.. Esto sucede tAnto con los -

partidos pol!ticos o:ficieJ.es, como e1 P.:i.rtido Uevolucion~rio rna

tituc.tona1, el Pertido Autdntico de la Revolución Mexicana, e1 

Partido POtJular Socialista; as! como en los partidos de izquierda 

como el P::irtido Revol.ucionArio de los 'rrabajncfores y el P01rtido -

Mexicano Sooial.ieta; sin olvidar a l.os coneideradoe de derecha º.!!. 

mo el Pr+rtido Accidn Ne.c.tona1 y el Partido Demócrata Mexicano. Tg, 

.130 9$!"• GOMEZ Gonz~le~, Gerardo. 9.!"S:M~"'.SL~S.!!!!!.l'~J.!l.!LLJ.llE.h!'. 
~~· E1lit. Universidad Autónoma rJe ChRpin~o. le- •. ed. -
;Mxico. 1981. p.24. 
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doa estos partid oe, cada uno con su l.!nea po11tica, trA.tan de ªY!!. 

dar a l.os campesinos orientándol.os en 1a organización parn solu- -

cionAr sus probl.emae, riera en 111.tima instancia l.o que m~s l.es in

teresa es ganar adeptoa. 

Existen tambil!n grupos pol.!:ti.cos independientes que, sin 11.e

gar a ser partidos f'ormal.es con una eatru.ctura organi::ati.va, tie!! 

den a el.l.o, pero partiendo de l.oa intereses mi\s ~edintoe de l.os 

grupos sooia1ea del medio rural. que padecen la expl.otaci6n de te

rratenientes, comerciantes y usureros. 

Estos grupos tratan de superar l.aa deficiencia.e de J.os parti

dos de izquierda cuyo origen se encuentra en l.a iniciativa rte ~ 

pos de intel.ectua1ee que general.mente poco o nada de trabajo_ tie

nen con l.oa campesinos. Sin embargo, estos grupos pol.1'..ticos inde

pendi.entes 11egen a caer en e1 sectarismo, en e1 1oca11.emo y no -

1e dan mayor perspectiva a 1ae demandas campesinas que e1 mero ig 

mediatismo. 

d) .- Organizaciones por parte de 1os campesinos.- La organizo!!; 

ci6n puede nacer de 1a iniciativa de l.os campesinos, entusiasma-

~os por eo1ucionar al.gunoa de su.e probl.emas mde sentidos e inm_e-

diatoa; sin embargo, para que eetas organizaciones puedan avanzar, 

1os campesinos requi.eren de l.a asesoría y orientación de !'ersonrur, 
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grtll)Os o partidos qu.e rebasen l.a al.ternativa inmediatista, 1.oca--

1i.sto. y estrecha de 1os campesinos con poca experiencia en l.a 1.u

cha., porque 1.oe que han l.Uchado permanentemente, tienen mayor el.~ 

ridad en l.a reeo1uci6n de su. llrobl.en:u1tica1;3l. 

Estrui iniciativas, en 1.a :nayoria de l.os casos, son frenadas 

por 1.as del>endencias y central.es o'!icia.les 'Para. evitar que avan-

cen en perjuicio de 1.os sectores oposicionistas, como 1.os terra.t!, 

ni.entes y otros grupos sooia1es. L6gicamente l.aa características 

de l.as formas, de organizaci6n 'Propias o ini.ciadaa por 1.oe oe.mpesi 

nos dif'ieren en su consol.idac16n de l.as promovidas por el. gobier

no y sus centrales campesinas de apoyo, l.a iniciativa -prtvad.a y -

l.oe partidos pol.iticos y grupos in.de-pendientes. 

En nuestro pais, el. cam.pasi.no -protagonista del. movimiento ~ 

mado iniCiado en l.91.0, ha si.do obj"3to constante de ·preocupaci6n -

l.egi.sl.ativa que se ex.presa, por vez priaLOra, en el. Decreto de 6 -

de enero de 191.5 :¡ que al.cruiza eu mejor momento en l.a. Ley PederRl. 

de Reformn Agrflria de l.6 de marzo de l.971. que derog6 a1. C6di.go -

Agrr•rio de 1942. 

i.:n C_!F..• liO?.:!:.:Z Gon7.A'lez, Gere-rr.1 o. 9r&rutizn.ci6p._c!'_m,!?!'!.sine . .Y_ }.~.2!'.I'ª 
de- c'lasea. Bdit. Univer~irlad Autónoma de Chl?pine;o. l.~. eO. -
:.MxicO. · 1981.. p.25. 
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AdemAa de l.a entarior leginlaci6n, encontramos un sistema de 

proteccidn para el campesino mexicano en la Ley Pederal. del Trab~ 

jo l.A. cual eatableoe entre otras prestaciones, las siguientes: 

una apl.icaoi6n del. principio de igual.dad de todos l.os trabajado-

res "1nte la Ley; se resuel.ve l.a condicidn da mu.chas trabajadores 

a l.os quu se loe consideraba eventl.lal.es; su establ.ece une. t'orma -

de def'enea contra formas arcaicas de explotacidn de 1os trabajad,Q 

rea del campo; se establecen obl.igacionee especial.es y prohibici.2 

nea para l.oa patrones. etc. 

Reconocemos que pese a las disposiciones de proteccidn el.amen 

tal para e1 trabajo en el campo, por encima de nuestros aoabAdoa 

sistemas jurídicos, que en diversa.a disciplinas garantizan las m,!. 

dida.s m!nimaa de higiene y seguridad; es muy 1amentab1e 1a cond1-

cidn de 1oa campes:i.noa en 1os centros de trabajo. 

Ahora bien, por 1o que respecta a1 crl1d1to, vemos que es una 

de 1as demandas econdmicas que 1evanten loe campesinos pe.re d<?sn

rrol1ar sus actividndea productivas. P:1ra los campesino3 qu.,. !)rag 

ticnn una agricultura .f"t.Ulda.menta1mente de subsistencia, en d:reas 

do temporal. irregul.Rr y aleatorio, el monto del crddito es reduo,! 

do y se usa 11ri.noipa1inente para .financiar gastos de cultivos y ag_ 

quisici.Sn de in:n1moa, los que tam.bi11n en muchos ca.sos :Jon recur-

sos que 1As instituciones no recuperan. De esta m.e.nera se estab1~ 

ce un círculo Vicioso en el. que loa campesinos contint1e.n indef"en-
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Joe ante l.oti usureros, por.,_ue se encuentran con oarter.:i vencida -

en el. banco y, por l.o tanto, éste no l.es otorga más fincncie.mi.en-
132 

to. 

Esta situ~ci6n se expl.ica de varias m:.uieras, ~ue nosotros trn 
teremo9 de resu:nir en l.os siguientes puntos; 

PRU«SRO.- Por l.as caractcr!sticas de la tierra, 9or su exten

sión tan reduoi•la y :por su ubioaci6n, en topogra.f':!a accidentada, 

en zonas do tempora1 irregtll.er que 1i.mito.n su productividad, por 

l.a dificu1te.d para. introducir tecnol.og:la avanzada, como maquina

ria agrícola y variedades de al.to rendimiento t!Ue necesitan de -

condiciones ambienta1es y de fertil.idad homogéneas, que no es po

s:i.bl.e obtener en ese tipo de tierre.s, l.o cua1 trc.c como consecuen_ 

cia que el. capital. 11ue se invierte, no s'iempr& contri bu/e o. numen 

tar e1 ingreso tota1. 

SEGUNDO. - B1 cr4dito bancnrio puede contribuir al. Elumento del. 

ingreso 3J.oba1 de1 t>roductor en 1a medida que l.o 1ibera. de l.a ca;: 

ga. ccon6::iica ciue re!lreaentrui los a1tos intereRes de l.os crér!itoe 

otorgadoa por usureros, aunquu esta aprecieci6n es bastante rela

tiva, en l.ei. _medida en que el. campesino se encuentra. inme?rso en un 

sietemn ocon6mico-sooia1 más ompl.io en el. que osteb1ece rel.aciones 

Ue intercrunbio comercial. con otros grupos social.es, donde adem~s 

de. trN'laí'erir parte del. vtlor i.ncorporE1do a sus productos a otros 

Ú 2- crr.-~-;;;;;·-~~~A1ez~-Gerardo. Oreanizoci6n campesina ~~!>.!' 
de c1rises. Edit. Universidad Autónoma de ChPpingo, 1E>. ed. -
M~x-ico. 19a1. pp.15-16. 
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sectores, es mermada su uti1iciad por una gran cadena de interine-

diarios acaparadores, que l.a reducen en un gran porcenteje a1 pa

garle bajos precios por aue cosechas. T3mbi~n esto l.imita l.a cap.!! 

cidnd de pago del. campesino .. 

TERCERO.- Las caracterlsticas del. sistema de orf1dito oficia.1, 

ya mencionamos con ant~rioridad que e6l.o cubre el. 3~ de l.as neo!. 

sida.des de financiamiento agropecuario; que, adem.te, se preocupa 

fundamental.nlente de recuperar su inverai6n y sus intereses, por -

1o que destina gran parte del. capital. a l.a agricultura capital.ie

ta en áreae irrigadas; y a l.oa campeeinoa s61o les proporciona el. 

cr&dito de av:!o, a pegarse en el. mismo ciclo agrícol.a, crddito -

que no contribuye a l.a capital.izaci6n del. productor, adn en aque

l.los casos donde las condiciones natural.es l.o permitiertUt porque 

no son suficientes para 1a introducci.6n de tecno1og1.a avanzada:)) 

CUARTO.- La situaci6n se agrava si. consideramos que e1 seguro 

agr1oo1a consti.tuye, para 1a mayoría de 1os campesinos. una car8'a 

econ6mi.ca md.a. Pues tienen que pagar u.na prime a 1a Aseguradora -

Nacional. Agr!co1a y Gruiadera s.A., como requisito para obtener el. 

cr&dito de l.a banca ot'ioial, de ahí podemos deducir qUe el seguro 

es para el bruico • no para l.os campesinos que lo pagan, ya que eon 

csso de ainiestro son ttatos 1.U.timos quienes tienen que seguir una 

serie de tr&nites buroorAtiooa que les impide hacer uso del. semi

ro para que se les retribuya lo invertido. Tienen r¡ue pa.gnr además 

l.33 Ct'r. ~~ Gerardo. Oreenizaci6n campesina y l.ucha 
de clases. Edit. Universidad Autónoma de Chapinp;o. la. ed. -
lldxico, 1981. pp.16-17. 
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u.na can'tidad de dinero por el. seguro de vida, que ea s6.lo una bU!: 

1a y wia f'orma de evadir el prob'lema de l.os servicios m'dicos pa

ra l.os campesinos. De este seguro de vida, que sistemáticamente -

tienen que pagar, no reciben si.no una misera canti.dad en caso de 

muerte del. asegurado, esto os el. ejidati:'ri.o o el. pequeño ~ropiet!!, 

rio, pero no sus f'amil.iareal-34 

La conc1uei6n que hasta aquí podemos pl.antear, es que debido 

a que el. cr4dito es una iieoes:idad económica de l.os campesinos, ª!!. 

tos l.uchan por satisf'acerl.a. Se enfrentan a l.os usureros que man

tienen su control. y que l.os expl.otan apropimdoee de una gran .Pª!: 

te del. producto de su trabajo; obl.igándol.os a buscar crdditos bB.!1 

carios por l.oe que, de obtenerl.os, pagarían intereses m{is reduci

dos. Entrando de esta manera en contrad1cci6n con l.ae inetitucio

nee de cr&dito y con l.a aseguradora, como un mecanismo m6.a del. E~ 

tado, que no garantizan sus intereses, sino l.os del. capital. finB!!. 

ciero, acumul.ado por 1a 1nic1ati.va privade, o por e1 propio Esta

do, y en d.l.tima instancia 1oa miamos i.nteresee del. cap1ta1 extrea 

jero que se mane ja como prdetamo del. Banco 'Interamericano de Des!! 

rrol.1o (BXD), del. Banco Mundial. y de J:nmuebl.es, Agencias y Punda-

01.onea tamb1.dn extranjerae. 

A grandes rasgos hemoa enunciado ].a si tuac1.6n que exi.ete con 

respecto a1 crddito, en el. área rural. mexi.cana. 

134 Cf'r. GOlllEZ ~:~Üez., Gerardo. Organizac16n camneeina y_~ 
de cl.aaea. Sdi.t. Universidad Autónoma de Chapineo. l.a. ed.
México. 1981. p.l. 7 
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CONCLUSIONES 

PR.IMERA.- Del anál.isis de los antecedentes históricos de l.a -
propiedad en M't1xico, tenemos como resul. tado que 1 desde la socia-
dad azteca, el. probl.ema de la tierra ha sido un problema t"undamen 
ta1 en nuestro país. De eata manera vemos que durante la 4-poca : 
prehi.sp~i.ca l.as tierras se dividian ena 1as pertenecientes a la 
Corona, las que poseía la nobl.eza, las que eran propiedad de los 
pueblos, y, laa del ejt1rcito. Cabe destacar que sol.a.mente el Rey, 
pod!a transmitir el dominio de l.a tierra. Posteriormente, durante 
la Colonia loa conquistadores se apropiaron de las tierras que es 
taban bajo el. domJ.nio de l.os aztecas y de los demd.s pueblos que = 
se hal.laban eatabl.ecidoe en la Nueva Espaila. 

SEGUNDA.-En la etapa posterior a la Independencia, obeervarnos 
que en toda la l.eg1al.ac16n expedida, exiat!.a l.a tendencia a satis 
f'acer l.aa necesidades de tierras de los puebl.os, asimismo se !lro= 
hibid a1 el.ero adquirir dichas tierras, buscando terminar con el. 
ewnento ñel. 1atit'undismo de la iglesia. Por l.o que respecta a l.a 
etapa. porf'i.rtata, en ésta se dictaron Leyes de Colonizo.ci6n l.as 
cual.es inf1uyeron decisivamente en el. r4gimen de l.a pro9iedad de 
l.a tierra en Mtfxico, y tueron l.a. base para l.a croaci6n de grandes 
l.ati:!undioa. 

TERCERA.- Tomeindo como bandera el. Plan de San Lu1s, en el. afio 
de 1910, estal.1a la Revolucidn acaudil.l.ada por Madero. En en.ero -
de 1915, el gob1erno provisional. de don Venustiano Carranza., exp,! 
Ui6 en Veracruz l.a Ley que sirvi6 de base a 1a l.eeisl.aci6n agra
ria Vigente. El. 5 de :f'ebrero de 1917, el. Congreso Constituyente -
decl.ar6 incorporada a l.a Constitucidn, la Ley de Dotación y Rest!. 
tuc16n de tierras de 6 de enero de 1915. 
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CUJ\RTA.- En lo referente a1 pensamiento agrario en México, en 
centramos 1a siguiente situación: en el pensamiento de Miguel Hi' 
da1go y de José Maria Morelos y Pav6n privaba el convencimiento = 
de que la estructura social. afianzada con l.a t"uerza del. despotis
mo era nefasta para todo el uueblo. En la etapa de la reforma, se 
destacan los pensamientos de Benito Ju6.rez y de Ponciano Arrie.ga 
sobresal.iendo el problema sobre l.a propiedad de la tierra en el 
Voto PE\rticu1o.r de éste t1ltimo, en donde advertía la tremenda e -
irritante desigua1dad existente en el país, originada f'undamenta1 
mente por la conoentraci6n de la. tierra. -

QUIN'rA.- Durante le etapa de la l.UChA armada, encontramos que 
loe pensamientos en materia agraria des Madero, Zapata, Carranza 
:f Cabrera; aunque parezca que se di.Vi.den en variaa corrientes en
tas6nicas, a nuestro modo de ver, l.os ideal.es patrt6tioos eran en 
esencia l.os m:l.amoe: pero en cuento se ref'orian al. aspecto socia1, 
si diferían y así vemos q,ue e]. Pl.an de Ayal.a prool.amado por Emi--
1.iano Zapata es eminentemente reformista en materia eocie1, y el. 
procl.emnd.o por Venuetiano Carranza es def'i.nitoriamente constitu-
ci.onal.1.eta en 1o pol.ítico. Con respecto al. penaemiento n@Tario de 
Luis Cabrera, ee importante sertal.er que ha sido coneidera.do como 
el. ide61ogo que sent6 l.as bases de l.a actual. 1egisl.aci6n agraria. 

SEX't A. - Ubicándonos en l.a etapa contempor4nea, puede decirse 
que el. agrarismo del general. Al.vero Obregón l.o llev6 a real.izar -
una gran actividad legisl.ativa así como l.a distribución de l.as -
tierras. Por su parte el. general. Lázaro Cértlenas intensif'io6 l.a -
entrega de l.as tierras a 1.oe cmnpesinos y continuó con l.a activi
dad legislativa. Pero incuestionabl.emente que el. ouceso m.áa impo.!: 
te.nte, en materi.n de l.egisl.aci6n, fue l.a promu1gaci6n del. Código 
Agrario el. 22 de marzo de 1934, 
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SEPrl:?lA. - Por l.o que se ret'iere o. l.os sistemas de propiedad 
que establece 1.a actual. Ley Pedera.l. de Reforma .Agraria, encontra
mos al.os siguientesi e1 ejido, l.a pro-piedad de l.oe nd.c1eoe de 1>.Q. 
bl.ao:L6n que guardan el estado comunal. y l.a 'Pequeña. propiedad. 

OCT'AVA.- Anal.izando l.Os pro'bl.ema.& agTnrios o.ue se deriv~n de 
l.a Ref'orm.o. .l\grAria, encontramos l.oe siguj..entes1 el. econdmioo, que 
se cara.eteriza por 1aa demanda.a campesina& para obtener l.a tierra¡ 
el. cñdito; terminar con l.a comercial.izaci6n y l.ograr l.a obten--
ci6n de 1.oe servioi.os. El. pol.!tico, en donde el. sector campesino 
representa. un constante grupo de preei6n socia1 y de :1.neurgencia 
'Pol.itica para el. sistema social establecido. El. educa1óivo, en do!! 
de podemos observar que l.a educaai6n campesina se ha :Lmpl.emen"tad.o 
de acuerdo con 1011 intereses de 1.a el.ase dominante. Y, el. sociol.6 
gico, en el. cual. se interrel.acionan. todos 1os probl.emQa enuncia-= 
dos, y para 1.os cual.es e1 soci61ogo debe pl.antear sus sol.uciones. 

NOv:&nA.- Ahora bien, entre l.as principal.es consecuencias de 
l.os s1.stemaa de expl.otaci6n de 1.a tierra, ha11amos 1.oe qu.e a con
t~uac:i6n enunciamoas Sistemas de trabajo, entre 1.os que se cuen
tans el peona;te, l.a aparoeria, el. arrendemj.ento, el. de 1.os ejidos, 
el. de 1.os "{)ropietarioa. el. de 1.oe comuneros y el. de l.oa col.once. 
Loe 3iotemaa de ex-pl.otac:L6n tdcnica, l.os cu.al.ea se cl.a.sifican en: 
expl.otaci6n pri.mi ti va, t'Udimente.ria y de tdcnica avanzada. Los -
sistemas de organiz.aci6n de 1.os trab&aüarsa qr!col.ae, que se di 
vi.den en orgoni.zacionee con. 1nterveno:L6n del. gobierno¡ de 1.a. ini= 
ciA-tiva privo.da; de 1.os partidos pol.iticos y grupos independien
tes; y, l.ae -propias de l.oa campeaúoe. Sistemas de crtfdito, del. -
cual. podemos señalnr que ee una de l.as bases econ6micaa :fundamen
tal.es 'Para que 1.oe campesinos puede.n deearrol.l.ar sua activi.dadea 
productivas. 
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DECXllA.- Las repercusiones sociales de loe sistemas de explo
tac16n de 1a tierra en NdXico, las cua1ea han sido enal.1.zadas en 
la presente investigaci.6n, constituyen uno de l.oa e.spectoa medu.la. 
rea de la atenci6zi que requiere l.a pobl.acidn rureJ. del pa!s, comO 
necesario comp1emento de la Reforma Agraria Integral., de modo que 
loo :t'actoress ti.erra, trabajo, educación, financiam.t.ento, etc., -
l.leguen a este.r combinados en condicionea 6ptima.s, para que haya 
el. máximo aprovechamiento de l.os recursos natural.es, sin perjuicio 
de su conaervaci6n, y se logre una justicia di.atributiva., !lSeguran 
do as:! el bienestar de l.a poblaci6n rural. de ••xico. 
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