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l:NTRODUCCION 

Afirmar el derecho de la persona a la educaci6n ea 
contraer responsabilidad mucho mayor que la de garantizar a 

-todo·individuo la adquisici6n de ciertos conocimientos o su 

paso por un sistema escolarizado. La proclarnaci6fu, de un d~ 

racho a la educaci6n implica superar el nivel de ·las'declar~ 
-.cienes verbales para ubicarse en una genuina categor!a educ~ 

ti va. 

El derecho a la educaci6n es el que posee todo in­
dividuo para alcanzar su desarrollo integral, en funci6n de 

las poténcialidades de que dispone y el compromiso de la so­

ciedad de transformar esas posibilidades en realizaciones -­

efectivas que lo auxilien y' apoyen en el camino de su perfe.E_ 

cionamiento. 

En esta perspectiva es evidente el papel que juega 

.la aducaci6n permanente entendida como oI..marco filos6fico -­
que orienta los aspectos del hecho educativo. "En la educa­

ci6n no se puede identificar una parte distinta del resto -­

que no sea permanente. Dicho da otro modo, la aducaci6n pe~ 

manente no es ni un sistema, ni un sector educativo, sino un 

.Principio, en el cual se funda la organizaci6n global de un 

sistema y por tanto, la elaboraci6n de cada uno de sus compg 

nantes" (Faure, EdgarJ. 

La educaci6n permanente se constituye as!, no en -

una estructura particular de educaci6n sino en un concepto -

que renueva su idea global. Es, primero y sobre todo, el m~ 

dio y el ejercicio mismo del desarrollo y del perfecciona--­

miento de la persona pero e~ tArnbiEn la expresi6n de una con 
cepci6n voluntaria que clarifica el conjunto de la educaci6n. 
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En este sentido, si la educa~i6n debe estar inte­

grada como uno de los elementos esenciales en las activida­
des de hombres y mu'jeres de todas las edades, para conver-­
tlrse- en· una dimensi6n normal de la vida humana, resulta -­
evidente que no s6lo es la continuidad del proceso educati­
vo lo que se pretende con el principio de la permanencia, -

sino una modificaci6n fundamental del sentido y modo de vi­

da. Aqu! habr!a que resaltar que el hombre por su natural,!! 
za inacabada requiere crecer y perfeccionarse, adapt~ndose 

a un mundo cambiante que reclama la evoluci6n individual, a 

la vez que la per~anencia de los valores. 

La educaci6n permanente parte de que la educaci6n 

es tarea que dura toda la vidaJ es eminentemente prospecti­

va, va m!s all! del momento actual para conseguir la ndapt~ 

ci6n al mundo futuro, construy~ndose a partir de la acepta­
ci6n de ln capacidad de aprendizaje, como una cualidad inh_!!. 

rente a todas las etapas de la evoluci6n del hombre. 

Ahora bien, si la educaci6n de adultos en general, 

presenta entre sus objetivos el facilitar que cada adulto -

alcance el pleno desarrollo de su personalidad1 contribuir 

al fomento de habilidades que le permitan desempeñar un 

papel cada vez m!s activo dentro del contexto social, econ& 

mico, pol1tico y culturalJ formar h4bitos de autoaprendiza­
je, etc., deber4 dirigir sus acciones en el marco de la ed~ 

caci6n permanente. Por otra parte, si la alfabetizaci6n es 

considerada como una de las acciones de cducaci6n de adul-­

tos y ~sta se encuentra en la perspectiva de dicho marco -­

tendr4 forzosamente que retomar los elementos que se des--­
prenden de sus grandes directrices. 

En este plano, hablar de alfabetizaci6n significa 

mucho m4s que la acci6n compensatoria para superar deficie.!! 
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ciasen la formaci6n b4sica de la poblaci6n adulta que-ha -­
quedado al margen no s6lo de loa beneficios educativos, sino 

afectada tambi~n en lo econ6mico, en lo pol!tico y en su pr,2 
pio bienestar. 

Implica la necesidad de realizar acciones educati­

vas centradas no exclusivamente en la adquisici6n de la lec­

tura, la escritura y el cSlculo bSsico. Actualmente, la al­

fabetizaci6n debiera ser considerada como etapa importante -

dentro de su proceso integral que, comprendiendo los princi­

pios de educaci6n permanente se constituyera en un instrume.!!. 
to para contribuir al desarrollo pleno del ser humano, tanto 

en lo individual como on lo social. 

La noci6n de educaci6n permanente identifica algu­

nas l!neas generales que es necesario considerar, ya que 4s­

tas, en su esencia, debieran estar presentes en cualquier -­
programa educativo que pretenda alcanzar sus premisas. Ea-­

tas directrices se avocan a tres aspectos fundamentaless 

La necesidad de asegurar una continuidad en la educaci6n 

para evitar la erosi6n de conocimientos. 

La adaptaci6n de programas y m6todos a los objetivos con 

cretas de los distintos grupos .sociales. 

Finalmente, la preparaci6n del ser humano a todos los n! 

veles de su educaci6n para un estilo de.vidá en donde -

habrS cambios y transformaciones. 

Conforme a las consideraciones anteriores, se hace 

patente la necesidad de analizar los diversos factores que -

intervienen en los modelos pedag6gicos destinados a la aten­

ci6n de loo adultos analfabetas; reflexionar acerca de su f! 

nalidad y la pertinencia de los medios empleados para alean-
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zarla1 dictaminar sobre la permanencia o modificaci6n de las 
metodolog!as implantadas1 y generar nuevas alternativas que 
respondan cada vez m!s a los principios señalados por la ed~ 
caci6n permanente. Para ello habr! que conjuntar una serie 
de elementos que hagan posible un acercamiento progresivo h~ 
cia esa educaci6n. 

Entre estos factores destaca el papel de la plane~ 

ci6n de la alfabetizaci6n, proceso que debiera ir en entera 
congruencia con el tipo de educaci6n propuesto, 

Sin embargo, en la actualidad quiz! por la crecien 

te demanda de educaci6n, la preocupación por extender los b~ 

neficÍos educativos al mayor ntlmero posible de personas, al 
incremento de recursos financieros aplicados a la educaci6n, 
as! como el desarrollo de las t~cnicas empresariales, han -­
llevado a utilizar y reforzar la planeaci6n educativa, pero 
desde el punto de vista de la cuantificaci6n de los elemen-­
tos que _intervienen en una determinada actividad, acentuan-­
do as! la visi6n num~rica de los problemas y retos educati-­
vos. Sin duda, la educaci6n posee aspectos cuantitativos -­
que no pueden ser relegados ni olvidadas, y hasta pueden --­
considerarse como condicionantes para la efectividad de una 
acci6n educativa, pero ello no justifica la prioridad de ~s­
tos sobre la esencia de la educaci6n misma. Hay que recor-­
dar que "El derecho a la educaci6n no s6lo es el derecho a -
una cantidad de educaci6n sino el derecho a una determinada 
calidad" (Garcla Hoz, Vlctor). 

En esta perspectiva, las interrogantes que apare-­
cen pudieran sintetizarse de la siguiente forma: ¿C6mo_se -­
lleva a cabo la planeaci6n del Programa de Alfabetizaci6n? y 
¿c6mo podrta enriquecerse? 
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Partiendo de la observaci6n y exporiencia personal 
obtenida en dicho Programa, cabe d~stacar algunos aspectos -
caracterizan dicho proceso, entre ·éstos se encuentra el pr.!. 
dominio de un concepto inmedia~ista orientado exclusivamente 
por criterios de eficiencia y eficacia, la plancaci6n const.!, 
tuya un trabajo centralizado sin la participaci6n directa de 
los responsables estatales y regionales. Por otra parte, -­
los mAtodos y tAcnicas empleados son en su mayoría de car4c­
ter cuantitativo, careciendo adem4s de equipos interdiscipl.!_ 
narios abocados a l~ planeaci6n. 

Considerando la problem!tica anterior y el papel -
del peda9690 en cuanto a su responsabilidad de an&lisis, --­
orientaci6n y optimizaci6n de los procesos y acciones educa­
tivas, se propone en el presente trabajo un enfoque de pla-­
neaci6n prospectivo, integral y normativo m!s acorde con una 
tarea fundamental como es la alfabetizaci6n, en el contexto 
de la educaci6n permanente. 

En ~ste, la planeaci6n educativa debiera ser cons! 
derada como un punto de apoyo en una qenuina planeaci6n so-­
cial orientada a alcanzar el modelo deseable de la sociedad. 
AGn m4s, la naturaleza misma de la educaci6n sitGa esta ac-­
ci6n en el ámbito de lo cualitativo, de lo valoral1 au marco 
de referencia es implícita o explícitamente una concepci6n -
del ser humano y de la sociedd en que vive y se desarrolla. 

Por ello, dados los objetivos y peculiaridades de 
la alfabetizaci6n, su planeaci6n debiera caracterizarse. como 
un proceso participativo, inteqrado, continuo y prospectivo. 

Al involucrar la participaci6n en el·procSso de---­
planeaci6n se amplía la visi6n de aquellos que toman deCisig 
nes que repercuten en la.realidad, este concurso en ~1 -dise-
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ño del futuro crea.una intencionalidad para compartir fin~ll 

dadas comunes. 

De igual forma, con el objeto de identificar todos 

los factores que influyen en el acto educativo, la planea--­

ci6n tendr! _que ser integrada para aSt ubicar aquellas vari~ 

bles que·limitar!n o impulsar!n el proceso. 

Ast mismo, el diseño del futuro se actualizar! con 

tinuamente ya que es necesario comparar el desempeño real de 

un plan contra el escenario deseado. 

Prepararse para la acci6n favoreciendo actividades 

inmersas en el marco de preceptos antes considerado, ea una 

necesidad que conlleva la importancia de contar con una vi-­

si6n prospectiva, ya que ser!n las alternativas que 6ata ge­

nere las que permitan vislumbrar los escenarios futuros de -

la alfabetizaci6n definiendo amplias opciones en t~rminos de 

factibilidad. 

La planeaci6n de la alfabetizaci6n, como la de las 

demás acciones educativas no puede restrinqirse Gnicamente a 

las demandas del presente. El hecho de responder s6lo a las 

necesidades inmediatas, eleva la probabilidad de que los el~ 

mentes fundamentales y las finalidades de la tarea alfabeti­
zadora se diluyan o bien, se desvien. 

Por tanto, resulta importante impulsar una bQsque­

da activa y consciente de medios adecuados que permitan - -­

orientar las acciones y por consecuencia mantener una acti-­
tud creativa y dinámica m4s que reactiva a los eventos del -
presente. 

Enmarcado en las consideraciones anteriores el es­

tudio efectuado presenta los siquientes objetivos: 
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Apoyar el proceso de planeaci6n del Pro9rama de Alfabeti­

zaci6n d81 Instituto Nacional para la Educaci6n de los 

Adultos, a trav6s de un enfoque normativo, prospectivo e 
integral. 

Diseñar un escenario deseable del Programa de Alfabetiza­

ci6n para el per!odo 1965-1988. 

Identificar puntos de orientaci6n sobre el futuro desea-­

ble de la alfabetizaci6n con el fin de que los tomadores 

de decisiones concentren su atenci6n sobre algunas vari!, 
bles y relaciones que cobrar&n importancia en los pr6xi­

mos años. 

0 Prefigurar algunas alternativas para lograr el mejoramie.!!. 
miento del Programa. 

0 Generar insumos para la planeaci6n de la alfabetizaci6n. 

Propiciar la reflexi6n sobre las estrategias y operaci6n 

del Programa. 

Para alcanzar estos prop6sitos se llev6 a cabo, .­

en primer lugar ol diseño del estudio en ol cua1'se-Consid!!, 

raron dos factores fundamentales: 

1. La necesidad de contar con una visi6n globai dé1 Progra..: 

ma de Alfabetizaci6n. 

2. La apertura del proceso de planeaci6n hacia :1as i~~t.~n.:.~ 
cias responsables de la operaci6n del. Programa en los -

Estados de la Repablica, 

Tomando on cuenta las caracter!sticas y· necesida­

des del trabajo, se seleccionó la tlicnica denominada esCe~.!. 
rice y la aplicaci6n de un cuestionario con la perspectiva 

de representar el inició de una segunda vuelta dentro de la.· 

llamada T6cnica Delphi. 
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El instrumento fue aplicado al 100\ de la pobla-­

ci6n objetivo conformada por delegados estatales y coordin.!, 
dores del Programa en cada entidad. 

A partir de la informaci6n obtenida se determina­

ron catorce relaciones existentes entre los reactivos, cla­

sificando adem4s las respuestas, conforme a tres categ?rías 

indicativas: Innovadoras, transformadoras y conservadoras, 

con el objetivo de ubicar la postura de los participantes y 

vislumbrar la posible resistencia a la implantaci6n de cieE, 
tos procesos y acciones. 

Posteriormente se proccdi6 a diseñar el escenario 

deseable del Programa de Alfabetizaci6n, en el cual se pre­

sentan los considerandos b&sicos dentro de cada uno do los 

aspectos que integran al Programa, el tipo de respuesta, el 

horizonte temporal de ocurrencia, la estimaci6n de la fact! 

bilidad -a partir de la consulta a expertos en alfabetiza-­

ci6n y educacion de adultos- y, la estimaci6n del nivel de 

resistencia. Asimismo se prefiguraron algunas de las impl! 

caciones y requisitos para alcanzarlo. 

El an!lisis efectuado se estructur6 en cinco gran 

des capttulos. El primero describe el Programa de Alfabet! 

zaci6n, su problem!tica, logros y retos; el segundo hace r!!_ 

ferencia a la planeaci6n educativa y al papel de la prospe.E. 

tiva. La metodolog!a empleada para el diseño del escenario 

deseable constituye la tem!tica del tercer cap!tulo. En el 

siguiente, se presenta el escenario deseable del Programa -

para 1995-1998; y, finalmente, se mencionan las conclusio-­

nes y recomendaciones en torno a la metodolog!a desarrolla­

da y a la plancaci6n prospectiva en la alfabetizaci6n. 



PRIMERA PARTE 

l. EL PROGRAMA DE ALFABETIZACION DEL 

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS AD.ULTOS 

Present'aci6n 

1.1 La Alfabetizaci6n en el Marco de lá'Pol!tica-Educativa. 

1.2 El Progrruna de'ALfabetizáci6n.del,J:nsti'tuto Nac::~onal P.!!. 
rala Educaci6n de los Adultos •. 

1.3 ProblemStica del Programa de Alfabetizaci6n. 

1.4 Logros. 

1.5 Retos. 
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Presentaci6n 

El cap!tulo tiene como prop6sito brindar un panorama -
general del programa de alfabctizaci6n del Instituto Nacio­

nal para la Educaci6n de los Adultosi para ello se inicia -

enmarcando fistc en la política educativa actual (1982-1988) 1 

posteriormente se describen los elementos que conforman di­

cho programa, mencionando además la prablem~tica a la que -

se enfrenta, los logros obtenidos a la fecha y los retos -­

planteados para los pr6ximos cuatro años. 

1.1 La alfabctizaci6n en el marco de la pol!tica 

educativa 

Las bases jur!dicas y pol!ticas que norman el quehacer 

educativo de la alfabctizaci6n se expresan fundamentalmente 

en el Artículo Tercero de la Constituci6n Mexicana, en la 

Ley Federal de Educaci6n, en la Ley Nacional de Educaci6n -

para Adultos, asI como en el Plan Nacional de Desarrollo --

1903-1988 y en el Programa de Educaci6n, Cultura, Recrea--­

ci6n y Deporte. A continuaci6n se describen las principa-­

lcs lineas de acci6n contenidas en la planeaci6n do los pr& 

ximos 4 años. 

En lo referente a las politica social de la presente -

administraci6n se menciona que: 

Una sociedad m5s educada, conciente de sus valores cul 

turale~, es también m4s responsable1 quienes la inte-­

gran conocen mejor sus posibilidades y !Imites; saben 

resolver sus diferencias internas y, por lo mismo, son 

m~s duenos de su momento y de sus circunstanciaslll. 

l) PODER E3ECUT1VO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrollo, 221, 
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Se afirma tambi6n que el progreso educativo resulta d.!! 
cisivo para el bienestar econ6mico y social. 

En el apartado de Diagn6stico se expresa que "el anal­
fabetismo es adem~s de un problema educativo, un problema -

de orden social con hondas reporcusiones en el terreno pal! 

tico, pues limita la participaci6n ciudadana debidamente in 
formada". (2) 

En ocasiones se ha considerado el proc!eso de alfa­

betizaci6n como un medio a trav6s del cual la peE 

echa pueda integrarse y dominar elementos cultur~ 

les de su entorna. Esto aunado a la carencia de 

materiales de lectura id6neos y de f~cil acceso, 

y n la falta de continuidad educativa para los r.!! 
ci6n alfabetizados ha expandido el analfabetismo 

por desuso. (3) 

En los lineamientos de estrategia se señala la priori­

dad de alfabetizar al mayor nGmcro posible de mexicanos ha~ 

ta ahora privados de este servicio. Asimismo en las l!neas 

generales de acci6n se menciona la de disminuir sustancial­

mente el analfabetismo y promover la educaci6n de adultos, 

Las acciones que se destacan soni 

Promover el concurso de toda la poblaci6n propiciando en 

particular la participaci6n activa de j6venes estudian­

tes. 

21 Ibidem, 225. 
3) YbTcleiii. 225. 
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- Adecuar lo m~s posible la alfabetizaci6n a la situaci6n -

socioecon6mica de cada re9i6n. 

- Evitar el analfabetismo por desuso, brindando la-posibil! 
dad de una continuidad educativa a quien aprenda a leer 

y escribir. 

- Ampliar y mejorar la utilizaci6n de los medios masivos de 

comunicaci6n. 

El Programa Nacional de Educaci6n, Cultura, Recreaci6n 

y Deporte, por su parte, precisa las acciones de la pol!ti­

ca educativa del Plan Nacional de Desarrollo, y establece -
entre sus objetivos; 

Elevar la calidad de la educaci6n en todos los niveles. 

Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar 
el acceso de todos los mexicanos a los servicios educati­
vos, con atenci6n prioritaria a las zonas y grupos desf~ 

vorecidos. 

Hacer de la educaci6n un proceso permanente y socialmente 

participativo. 

Para el logro de los objetivos, el capítulo IV Linea-­

mientas de Estrategia de la Revoluci6n Educativa, punto 2.2 

(que se refiere a la racionalizaci6n de los recursos dispo­
nibles y la ampliaci6n del acceso a los servicios educati-­

vos a todos los mexicanos), señala que deber~ desarrollarse 

un mayor y mSs minucioso esfuerzo por llevar el alfabeto a 

quienes lo requieran en las zonas menos favorecidas y que, 

junto con el máximo esfuerzo por ampliar la cobertura, se -

procurar~ prolongar la permanencia de la poblaci6n atendida 

Y la conclusi~n de los estudios del mayor nnmero posible de 

personas. As! mismo, se deber~ combatir el analfabetismo -



"· 
funcional, para lo cual so instrurnentar4n· nuevos m~todos y 
se aprovechar4n los medios de comunicaci6n social. Se int.!!, 
grar5n los servicios de alfabetizaci6n con los de capacita­
c16n y educaci6n para adultos. 

A fin de lograr que la educaci6n sea un proceso perma­
nente y socialmente participativo, se fortalecer4n los mee~ 
nismos que femen.ten una actitud positiva hacia el autoapren, 

dizaje y la actualizaci6n constantes, para lo cual se esta­
blecer! un programa nacional destinado a inducir al indivi­
duo a estudiar por sí mismo. 

Por otra parte en el capítulo vx (que se refiere a los 

programas del sector educativo) en el apartado relativo a -
la Educaci6n para Adultos, se definen dos tareas: 

Atender a las personas analfabetas que llegan a la edad -

adulta (tomando como límite mtnimo los quince años cum-- · 

plidos) o que no han completado la educaci6n b!sica·y, 

Ofrecer a esta poblaci6n los conocimientos, tAcnicas dÚ 

trabajo y medios de expresi6n que les permitan par~ici-­

par mAs responsable y fructtferamente en las tareas· pro­

ductivas y la vida cultural del pata. 

Los objetivos 

blecen en relaci6n 

;.¡, 

que en esta parte del Proq~·~~a:;::·~~ ··e·sta.;- · 

a la educaci6n para B.duitos .Sorii·'· 
r-:-" 

Elevar la eficacia en los programas de -á:i~i·b~~¡-~~:~-¡~O';",. m~ 
diante el desarrollo de mAtodos y &Éi~y~is;'di.'d.s:~t.':i¿('.;·s ··:-é¡ue·­
faciliten el aprendizaje y fomente-~: -ioa''·_·h!b"it~~,--dá ·auto-

estudio. 
,- ,',\ ~ 

,:·<.-;:, ~~-' :'.'.''.>>" ,·.,' 
Subsanar el rezago educativo en· el- pAts; -,-'eSto:'.· es,/reducir 

el analfabetismo e iinpai:-tii:' la ·educ::ac_i6n -blisica 0 _-prima--
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ria y secundaria- a los mayores de quince años que la r!!_ 
quieran .. 

Desarrollar los sistemas de capacitaci6n para el trabajo 
y de promoci6n sociocUltural para la poblaci6n adulta. 

Las lineas de acci6n a seguir para la consecuci6n de 

estos prop6sitos, ser4n: 

El mayor impulso en acciones y recursos, se dirigir! de -

manera especial hacia las zonas urbanas marginadas y las 
rurales, donde el rezago es cuantioso. 

Se promovor4 la coordinaci6n de acciones entre los secto­

res pOblico, social y privado a fin de ofrecer a los --­
adultos servicios educativos integrales en la calidad y 
cantidad requeridas. 

Para evitar el analfabetismo por desuso, se dar! continu! 
dad educativa, a travGs de los diversos servicios del 

sector, a los que han aprendido a leor y a escribir. 

Se ampliará la oferta de servicios de capacitaci6n ~ara -

el trabajo y se buscará diversificar las opciones de --­
atenci6n, 

Los medios de comunicaci6n se utilizar!n ampliamente para 
apoyar la educaci6n de adultos. 

Respecto a las metas se plantea~ 

Alfabetizar a 4,1 millones de adultos én'el per1odo-i984-
1988, con lo que e1· índice· de n~alfiib8.tismo Se reduciría 

del 13\ en la DCtualidad 11984) ·al 4\ en· 1988. 
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Perfeccionar metodologfas y materiales didSctlcos para -­
los procesos de alfabetizaci6n, adecuados a las diferen­
tes regiones del pa!s. 

Las normas, lineamientos y orientaciones señalados son -
los principios que regir!n las acciones del programa de al­

fabetizaci6n en los pr6ximos años. 

1,2 El Programa de Alfabetizaci6n del Instituto 

Nacional para la Educaci6n de los Adultos 

En esta secci6n se pretende caracterizar el programa~ 

de alfabetizaci6n del Instituto, describiendo los elementos 

que lo integran, 

i.2.1 Antecedentes del programa 

En 1975 se promulga la Ley Nacional de Educaci6n- para 

los Adultos1 con ella se impulsa el Sistema Nacional de Ed..!:! 
caci6n Abierta posibilitando el acceso a la educaci6n a m4s 

sectores do la poblaci6n. 

Al considerar la marginaci6n como· problema fundamental 

del para, en enero de 1977 se crea la Coordi~acian General 

del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados. 

Se establece entonces, el Programa Nacional de Educaci6n a 

Grupos Marginados. Este tiene por objetivo asegurar a to-­

dos los mexicanos el uso del alfabeto y la educaci6n funda­
mental para que mejoren por sr mismos, individual y colect.!. 

vamente, la calidad de su vida. 

Dicho programa se ~roponei 

*) A partir de 1983, el· programa cambia de nombre de.nomin&11 
dosele Movimiento Nacional d~ Alfabetizaci6n. 
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Asegurar a todos loe niños mexicanos la educaci6n prima-­

ria 1 

Impulsar la enseñanza del castellano a quienes carecen de 

•11 

Ampliar decididamente la educaci6n para adultos no s6lo -

con una gran campaña de alfabetizaci6n, sino procurando 

que quienes aprendan a leer y escribir cubran estudios -
complementarios y queden integrados a actividades cultu­

rales o de capacitaci6n, o a ocupaciones productivas don 
de utilicen el alfabeto. 

Para lograrlo, se crean tres subprogramas: 

Primaria para Todos los Niños 

castellanizaci6n 

Educaci6n de Adultos 

No obstante, y a pesar de todos loe esfuerzos, el ntltti.~ 

ro de analfabetos adultos permanece constante desde 1930 y 
la poblaci6n mayor de 15 años sin educaci6n primaria termi­
nada va en aumento. De acuerdo con los datos arrojados por 

el Censo General de Poblaci6n de 1980 hay en ol pals -

6 1 451,800 de analfabetos de 15 años y m!e¡ por otra parte, 

alrededor de 15 millones que no· han concluldo la primaria y 

7 millones m&s que no han cursado la secundaria completa. 

El Secretario de Educaci6n propone entonces, en abril 

de 1981, iniciar una Campaña de Alfabetizaci6n que rompa la 
inercia del analfabetismo, Dicha campaña, con una duraci6n 

prevista de 12 meses, se denomina Programa Nacional de Alf.!, 
betizaci6n (PRONALFJ. 



Con E~te, se pretende ofrecer a todos los mexicanos -­
analfabetos mayores de 15 años que lo demanden, la oportun! 

dad de alfabetizarse y hacor uso de la lectura y escritura 

y el clilculo elemental. 

En la operaci6n, el Pro9rama se enfrenta con serios -.­
obstliculos entre los cuales se pu"eden señalarz 

Una carencia de informaci6n estad!stica (el cen 

so de poblaci6n de 1980 ofrece resultados ape-~ 

nas en ese mes de julio). 
Personal tEcnico con poca o ninguna experienc.iA 

en alfabetizaci6n, en los lu9ares en donde 'se,­

requieren. 
Dificultad para localizar a los adultos·analfa-· 

batos~ 

Resistencia de los adultos a inc~rporarse a los 
servicios de alfabetizaci6n. 

0 Dificultad para que los adultos culminen su al­

fabetizaci6n. (4) 

Con el fin de reforzar y consolidar las acciones del -

Programa, y teniendo en cuenta sus obstliculos y limitacio-­

nes, cuatro meses despu~s de iniciar actividades se croa el 

Instituto Nacional para la Educaci6n de los Adultos, el 1° 

de septiembre de 1981. Surge con el fin de coordinar las -
acciones de educaci6n de adultos que lleva a cabo el Estado 

y darles la suficiente fuerza y apoyo para alcanzar la meta 

de reducir el rezago educativo de una manera efectiva, coa~ 

dinada y congruente. 

4) I.N.E.A,, Programa d·e Alfabetizaci6n, 25, 
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El INEA tiene por objeto "promover, organizar e impar­
tir educaci6n b4sica para adultos". (5) Se constituye corno 
organismo descentralizado de la Administraci6n PGblica Fed_!! 
ral, con 'personalidad jurtdica y patrimonio propios. 

Incorpora los siguientes programast* 

Programa Nacional de Alfabetizaci6n 

Educaci6n B!sica (de la Direcci6n General de Educaci6n PA 
ra Adultos) 

Salas do Cultura (de CONAFE). 

Ast, el primer reto con que se enfrenta el Instituto -
es el establecimiento de una organizaci6n que facilitar pr.!, 
mero, la continuidad y avance de estos programas sin inte-­
rrumpir su operaci6nt segundo, su vinculaci6n dentro de una 
log1stica organizativaf y tercero, su integraci6n en torno 
a una misma concepci6n de la educaci6n de adultos. 

Resulta necesario entonces1 

A. Aprovechar al m4ximo las experiencias desarrolladas por 
por los distintos equipos que integran los programas -­
hasta ese momento. 

e. Revisar y unificar los procedimientos administrativos de 
cada programa para' lograr ~l. establecimiento de un sis­
t.~ma que __ 9ar~~_ti~~ el flujo de r-~cursos ·y su Optimo --­
aprovechamieóto • 

. . . -~ 
s> 1;N.E.A.;: oecre·tc>.dé·Cieaci6il~ 
*) Estos' programas se'encontraban ya en operaci6n y adscri­

tos_ a ·otras.;·instancias ;dentro dol Sector Educativo. 
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c. Lograr la integraci6n de sus programas y proyectos en to!: 
no a una misma conceptualizaci6n de la educaci6n para -

adultos. Esto con el fin de ubicarla como un medio que, 

a trav~s do sus distintos niveles de acci6n, posibilite 
a los adultos la transformaci6n positiva de sus grados 

de bienestar1 Este entendido en la esfera de lo mate­
rial, cultural, intelectual, de autovaloraci6n y parti­
cipaci6n responsable. 

Se establecen cuatro programas sustantivos: 

Alfabetizaci6n 

Educaci6n B4sica 

Promoci6n Cultural 

Capacitlici.on para el trabajo, 

y dos programas de apoyo a los anteriores: 

Calidad de la educaci6n 

Administraci6n 

organi~·~ti~a~·~·~·~~; '.-~'~:·.~~~~- ·etá~-~ 
. . . 

de .i-nte~raci6n, el ---

INEA queda estrÚ'ctuÍ:ad~·; ·a nive
0

l- central, ~n una direcci6n-_ 
general y_ sBÍs · direcci~·nas··, c~rrespondiBndo ·cada una de --­
ellas ·a loa. pr~gr:luna"~ 'ci t8?o& .' 

En cada entidad federátiva ae-crea·una delegaci6n en-~ 
cargada de la_ oper~ci6ri". d& <ioa ·p~c;-g:ram~~,· :"de~·ndi~ñd~ .de-_-­
ellas se -estructuran, .las jefat~ras"' ci~ z~~la·_~-:,-q~~·:·s.e_ :·~nc~.r-­
gan de fomenta~. y ap~l'."ª~:· 1os .. -~-ervi~ios'_'lJ.':_n,i_~~-l '.reg:ion_al •. '. 

*) A partir da -1984, se.· designa· a· es'ta~ · inatan(;ias coOrdin.s, 
cienes regionales. 
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En relaci6n con la alfabetizaci6n el objetivo 9enoral 
del Instituto es; ofrecer a todos los mexicanos analfabetos 
mayores de 15 años la oportunidad de alfabetizarse y hacer 
uso de la lectura', la escritura y las operaciones aritmGti­

cas elementales. 

Algunos de los prop6sitos que se d.erivan del anterior 
son1 

Desarrollar una din5mica permanente de alfabetizaci6n pa­
ra reducir al 4\ el !ndice de analfabe~i.Bmo ·del pata,_ P1!. 
ra 1988, 

Crear una conciencia nacional re'Specto al· problema del 
analfabetismo. 

Incrementar la capacidad del Estado ·M¡~·iciaii~ 
servicios de alfabetizaci6n. 

para ofrecer 

Propiciar, en los adultos_ un· proceso d~· .. ~dUcaci60 perma-­
nente. 

son: 

·' ,.-:. ' 

Las pol!ticas que orie~~an el logr~··de'. ios" objetivos -

a) adecuar en lo posibi'e lás· estrategiilS_de.alf.!. 
botizaci6n a la situaci6n de cada regi6n, dise-­
ñando programas a partir do los intereses y·nec!!_· 
sida.des de los adultos de manera que los conoci­
mientos que adquieran se apliquen y contribuyan 
a generar procesos productivos1 bl propiciar que 
las acciones encaminadas a erradicar el analfab.2. 
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tismo permitan al adulto acceder a las fuentes -
de un saber que le sea atil para ejercer cons--­
cientemente sus derechos políticos y cumplir con 
responsabilidad sus deberos ciudadanos1 e) el -­
respetar la participaci6n de la juventud y del -
magisterio; f) promover el apoyo y participaci6n 
de las autoridades estatales, municipales y de -
la sociedad en 9eneral1 y 9) utilizar los medios 
de cornunicaci6n social para crear un ambiente -­
propicio, sensibilizar a la poblaci6n analfabeta 
y apoyar el proceso de alfabetizaci6n. (6) 

La& caracter!sticss generales del Movimiento pueden r_!! 
stlll\irse en los siguientes cuatro puntos: 

Es una acci6n intensiva, masiva y con una cobertura naci2 
nal. 

se propone involucrar a toda la poblaci6n. 

Promueve la pa.i-f:i~:Í.~~~.i_6z.i-::·~c~~va de ~o-s j.6v8nes. 

Tiene _una meta ,de alrededor de c800 Ínil .adÜl~os por añ~ ~-
··· (1984-1988°}: 

·. ·. - - ;º __ , -·,_.-_,_- .-::_ r: . :·:/: .. 

- 1. 2. J . Pobi~~~~~--- ~~j':~'.~~:~·~:.' .; .. ·,~:. :;-;_.~'.' . · · .-> 
-.·~: ·'> -.\' ,·-. '.,":~::'.: .. ';.,,: ... ·;- , .. · - .. 

El :"_M?~i~-~-~n t?_ .:· -~~-~~"-~~!:·::~-~ '.;~-~-~~~~~t,~,-~~-~,~-~.?'~-~~-~-~ª.~-~-~-.-:-~us -: . 
acciones a -la. atenci6n~de .. losi:6.S:-millones·,de .. -adultos_ anal-

fabetos ·q~-~ _-:_:ex~~-t~~ ;,~~--.·:~1 \P~·~.~-~.;/:~"~~,ti5{.~.f '.~-~:.:·~~~:~~O~-.-G.~riera.i~ de 
Poblaci6n y Vivienda. :1980~ ··De esta :cifra· e1,·39¡,.son· hom---
bres y el _6i ·son mujer~~·::;~·:';:_:·._.~,;~~-:~~:-- _-,.-,, 0 ;¡~~;;:_·~--~L;::;,~~'.c 

··._··:-;"' 
'. ;:::-'~'-·· ;;::: -' ' ' ·.-. -.· . ._, .. 

6) ANDRADE, :~~N-·ANTONIÓ, '>;-¿~~--4 '-·~~;:~·:r;~iirama·'·:·~·~::~~fabeti-
zaci6n del·_INEA?".·;·Revista-'Educaci6n de Adultos, ~9, 

;. __ _ 

:,·, 



22. 

El 39\ del total de adultos analfabetos habita on com~ 
nidadas urbanas y el 61\ en !reas rurales. 

De la poblaci6n indlgena de 15 a m!s años el 81\ es b! 
lingUe y el 19\ os monolingUe. 

Algunas de las caracter!sticas sociales, econ6micas y 

culturales de los usuarios del· programa, se'enuncian a con­
tinuaci6n: 

Bajos niveles de ingreso; alto nivel de desem-­

pleo y subempleo1 alimentaci6n deficiente1 lim! 
tado acceso a satisfactoros m!nimos: vivienda, 

salud, educacion, etc.1 alta migraci6n y escasa 

participaci6n pol!tica.(7) 

1.2.4 Aspectos Pedag6gicos 

En este apartado se enuncia la concBpci6n educativa -­
que fundamenta las acciones del Movimiento Nacional de Alf~ 

betizaci6n, los elementos referentes al proceso de alfabet.!, 
zaci6n, el método y materiales empleados, asr como,_ las mo­
dalidades de at.cnci6n, el sistema de seguimiento y evalua-­
ci6n, adom4A do las alternativas de continuidad educativa. 

Concopci6n educativa 

Algunos de los principales postulados del. MovimÍen,to -
Nacional de Alfabeti2aci6n son los que se presentan_ a_ cont! 
nuaci6n: 

7) MIKLOS, TOMAS, A.lfabotizaci6nz un proyBcto de ArnGrica 
Latina y una estrategia nacional, 29. 
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- Consideraci6n de la problem4tica del adulto como punto de 

inicio para el proceso de Alfabetizaci6n. 

- La alfabetizaci6n no constituye un fin en s! mismo sino-· 

que debe orientarse de forma tal que contribuya 41 desa:.._ 
rrollo de las capacidades, de los adultos para que Astes 

mejoren la calidad de su vida e impulsen el bienes~ar,--

econ6mico y social del pa!s, 

- El aprendizaje de la escritura 
tituirse y en una acci6n desvinculada d~- lA rS411dad-del 
adulto. 

··iv-:· 
- La aífabetizaci6n debe introducir al adulto una· nueva· -

dimensi6n educativa1 la del aprendizaje.·_siSt~;nllti~"o- que 

posibilita la continuidad y que se ar1o~t.a-a·.evft~-r el -­

analfabetismo por desuso, 

- El proceso de enseñanza-aprendizaje debe sustentarse en -

la horizontalidad, reflexi6n, criticidad y participaci6n, 

entre otros, 

- La alfabotizaci6n requiere de acciones educativas que le. 
permitan al adulto involucrarse en la transformaci6n de 

su medio, en el desarrollo de su comunidad, en la adqui­

sici6n por tanto, de informaci6n, de conocimientos nue-­

vos, del desarrollo de sus capacidades, de habilidades, 

de actitudes y aptitudes que lo conviertan en sujeto de 

la educaci6n. 

- La alfabetizaci6n cobra sentido cuando existe dentro del 

contexto de la educaci6n de adultos y so concibe como -­
una etapa de un proceso m!s amplio. 

M6todo de alfabetizaci6n 

• 
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El Movimiento Nacional de Alfabetizaci6n se basa en el 
m~todo de la "palabra generadora", el cual consiste en uti­
lizar palabras previamente seleccionadas de acuerdo con --­
ciertas caractcr!sticas, las cuales al descomponerse sil4b! 

camente permiten formar otras nuevas combinando las s!labas 
disponibles. 

Este m~todo se utiliza en las modalidades ofrecidas a 
los adultos. A continuaci6n se describe el procedimiento -
dentro de la alfabetizaci6n directa grupal, por ser ~sta la 

m4s importante. 

Las palabras generadoras empleadas son las siguientes1 

l. pala s. familia 

" vacuna •• leche 
J. basura 10. tortilla 

4. medicina 11. piña.ta 
s. cantina 12. casa 

•• trabajo 13 • mercado 
7. guitarra 14. educaci6n 

Estas fueron seleccionadas considerando las siguientes 
carncterlsticas: 

a) Riqueza fon6tica. contienen· ,todos los soni-­
dos del alfabeto. 

bJ Riqueza sil.libica. Posoan la mayor ta de_., las .·­
s!labas que se pueden. formar en el.idiOma es-
pañol. . .-. - .. 

el Riqueza generadora~ Las combin8.ciones de s!-
lab.ls permiten formar y ·acumular una gran e~!!. 
tidad de nuevas palabras. 
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. .,,,, ... ' 

.. ,·.·.· .~. :(·/'; _·._,, .. ~: 
di Riqueza temStica. Las palabras son represen­

tativas de una problem!tica coman a la pobla­
ci6n adulta anaflabeta del pata. (81 

·.~"' ,.r , ~ 
El orden de las palabras obedece al principio de desa­

rrollar el proceso de menor a· mayor dificultad, graduando -
la aparici6n de las dificultades fon~ticas, sil4bicas y or­
togr.!i:ficas. 

El mEtodo se desarrolla en tres etapas para cada pala­
bra, con los cuadernos de trabajo Paso a Paso. Con la ayu­
da de Estos, los adultos llevan a cabo ejercicios de lectu­
ra orai, lectura de comprensi6n, copia, dictado y expresi6n 
escrita libre. Esta Oltima etapa permite que los adultos y 
el alfabetizador comprueben que se est& aprendiendo lo ind! 
cado y que sa resuelvan las dificultades o las dudas que se 
presenten. 

La inclusi6n de las matem4ticas, constituye una carac­
ter!stica del proceso de alfabetizaci6n en MExico, Estas se 
intercalan entre las palabras generadoras y se desarrollan 
con el siguiente procedimiento general de aprendizajer 

Explicaci6n de conceptos, partiendo de lo concreto a lo -­
abstracto, con apoyo de recursos did!cticos y ejemplOs ~ 
relacionados con las actividades cotidianas de los adul~ 
tos. 

Demostraci6n y explicaci6n de los sigtÍos y ope~AcioOe~ ca 
rrespondiontes. 

- Ejercit~ci6n y compro~aci6n del.aprendi~~je con apoyo del 
cuaderno de trabajo correspondient~. 

8) ANDRAOE, op. cit., 04. 
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El m~todo de la palabra generadora se aplica en la mo­

dalidad de alfabetizaci6n grupal, la cual respeta al m!ximo 
las ventajas del m~todo: la discusión, la reflexi6n, la in­

teracc16n de los integrantes del grupo, la integraci6n del 
alfabetizador al grupo, como conductor que propicia la par­

ticipaci6n de todos. En las modalidades de atención indivl 

dual, con apoyo de la televisi6n y can apoyo de la radio, -

el m§todo de la palabra generadora pierde la riqueza del -­
trabajo grupal y de la discusión; se pretende superar estas 

limitaciones mediante'materiales de apoyo adicionales, como 

los program~s de televisión y radio, cuadernos de trabajo y 
una capacitación especial a los alfabctizadores. 

Modalidades 

Considerando la distribuci6n y caracter!sticas de la -

poblaci6n que atiende el programa, se han diseñado diferen­
tes opciones conforme a los requerimientos de cada grupo. 

Enseguida se describen las modalidades que ofrece. 

Alfabetizac16n Directa Grupal 

Durac16n: 6 meses, 6 horas por semana en promedio. 

Tipo de poblaci6n: Adulto en localidades de m4s de 500 
habitantes dispuestos a asistir a grupos. 

Modelo: Alfabetizaci6n de un grupo de adultos 18 a 10) 

conducida por un alfabetizador con la ayuda de materiales -
did4cticos, 

El proceso de alfabotizaci6n consta de dos fases: 
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- Una de aprendizaje b&sico de la lectoascritura y las mat_! 
m4ticas que dura 5 meses1 los adultos utilizan los cua-­
dernos de trabajo "Paso a Paso". 

Otra de consolidaci6n y aplicaci6n que dura un mes en la 

que se aprovecha el libro "Un nuevo d!a", Durante esta 

fase se distribuyen materiales de postalfabotizaci6n y -

se promueven otros servicios educativos. 

- El hora.'rio de las reuniones es el que mejor se ajuste a -

las necesidades de los integrantes de cada grupo. 

Es~a modalidad es la mayoritaria, pues con ella se---· 

atiende aproximadamente al 90\ de los adultos incorporados. 

Alfsbetizaci6n Individual 

Duracidn:_ .Varia.ble· dep~ndiendo del .ritmo .del alfabeti­

za.ido per~. no: mayor- de 7 ·meses/ 

- T~po d~ p~~Í~~i6nr·_idu'.i:f~S- -~·n- l~cali~~des de m4s de --
500 habitantes: que·-·no-P·ueden:·ási~_ti~ a· un grupo. 

- ,., --_,; . .:_. - . 

Modeloi Alfahetiz-aci6n individUal con la ayuda de cua­
dernos de tra'bii.jC,,-· ori;,;ntá:ci6~'"i)eri6dica de un alfabetiza-­
dar Y: con el apoyo de···un farUi1J.a:1- o do una amistad. Aprov.!_ 
chamiento de los·cuadernos de trabajo "Aprendamos Juntos• o 
del paquete "Paso á- Paso"; se les distribuye tambi~n el li­
bro "Un nuevo d!a" y los materiales de postalfabetizaci6n. 

Esta modalidad adem&s de permitir la incorporaci6n del 
adulto en cualquier momento, ofrece una alternativa de rain 
corporaci~n a aqu&llos que abandonan un grupo de alfabetiz~ 
ci6n. 
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A partir del quinto-mes de la alfabetizaci6n se promu!!. 
ven otros servicios educativos. 

Teloalfabetizaci6n 

ouraci6n: 5 meses, 1 hora diaria de lunes a viernes 
(1/2 hora de transmisi6n y 1/2 hora de ejercicios). 

Tipo de poblaci6n; Adultos que habitan en localidades 

que reciben señal, que-tengan acceso a un televisor y que -
no se hayan integrado a la alfabetizaci6n directa o indivi­

dual. 

Modelo: Alfabetizaci6n de adultos prioritariamente in­

dividual a través de los programas de televisi6n, con ayuda 

de cuadernos de trabajo, orientaci6n peri6dica de un alfab_!! 
tizador y con el apoyo de un familiar o de una amistad. 

Las tres personas, adulto, orientador y alfabetizador 

deben vor todos los programas de televisi6n porque transmi­

ten informnci6n que el adulto utiliza para realizar los --­

ejercicios de los cuadernos de trabajo; el orientador y el 
alfabetizador deben conocer los contenidos que se proporci2 

nan en cada programa y los probables obst!culos que se le -

presentaran al adulto para que, en su momento, est§n en po­

sibilidad de ampliar la informaci6n. 

cada programa consta de dos partes; una didáctica que 

es una sosi6n de un grupo de alfabetizaci6n con un alfabet.!. 

zador, en donde se observa la mecánica de la metodologia P.!!. 

ra el aprendizaje de la lectooscritura o la informaci6n ne­

cesaria para adquirir las habilidades del cálculo básico, y 
otra en que se dramatizan algunos problemas cotidianos que 

se les presentan a los adultos analfabetos. 
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Hasta la fecha, se han producido dos series de tclevi­

si6n "Aprendamos Juntos" y "El que sabe ••• sabe". "Aprend~ 

mes Juntos" fue producida en 1902 y consta de cien progra-­

mas. Las acciones fueron ubicadas en una colonia de la Ci!!. 

dad de M~xico que carece de los principales servicios muni­

cipales: agua, drenaje, vivienda. Entre los personajes se 

encuentran una ama de casa, un albañil, una trabajadora do­

m4tica, un carpintero, un ayudante de taller, una vendedora 

de tacos y el alfabetizador que es un plomero. 

"El que sabe .•• sabe" fue producida en 1983, consta de 

ciento cinco programas y se realiz6 en un pueblito del Est~ 

do de M~xico de nombre Ayapango. En esta serie resaltan -­
los escenarios naturales en donde se pueden ver grandes ex­

tensiones de tierra cultivada, el cl!sico paisaje del Valle 

de M4xico. El grupo de alfabetizaci6n esta integrado por -

un empleado municipal, un pe6n, una pequeña comerciante, la 

hija de un ejidatario, una ama de casa y la alfabetizadora 

que es la secretaria del presidente municipal. 

En las dos series se promueve el respeto por los valo­

res c!vicos, la honradez, la conservaci6n del medio ambien­

te, la organizaci6n para la autogesti6n, algunos servicios 

pGblicost asimismo, se combate el consumismo y se reconoce 

la importancia del trabajo manual. 

Para el aprendizaje de la lectoescritura se utiliza el 

m~todo de la palabra generadora, el cual fue modificado pa­

ra adecuarlo al medio. se seleccionaron diecis~is palabras 

que reflejan los intereses de los adultos y se relacio~an -

con aspectos de su vidat 
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Salud1 Clínica, medicina, vacuna, basura 

Laboral: Trabajo, pala 

Viviendas Casa 

Alimontaci6n1 Leche, tortilla, mercado 

Social1 Familia, educaci6n, cantina, M~xico 

Rccroaci6n: Guitarra, piñata 

La estructura de los cuadernos de trabajo Permite una 

ejercitaci6n gradual que incluye lectura de comprensi6n y -

escritura libre, para favorecer la utilizaci6n funcional de 

la lectoescritura, as! como ejercicios de autoevaluaci6n -­
que lo permiten al adultq verificar su avance en el aprend! 

zaje de la lcctoascritura. 

El per!odo do alfabetizaci6n de esta modalidad tiene -

una duraci6n de siete meses, dos de prealfabetizaci6n y cin 
co de atenci6n, que es el tiempo que dura la transmisi6n de 

los programas de televisi6n en donde se incluye la induc--­

ci6n a la primaria. 

Alfabotizaci6n con apoyo de la radio 

Ouraci6n1 5 meses, 1 hora diaria de lunes a viernes 

(1/2 hora de transmisi6n y 1/2 hora de ejercicios). 

Tipo de pobl~ci6n: Adultos que habitan en poblaciones 
que reciben la señal, que tengan acceso a un aparato do ra­

dio y no asisten a grupos. 

Modelo: Este modelo de alf~betizaci6n consiste b5sica­

mcnte en que al adulto, que previamente ha sido inscrito y 
dotado gratuitamente con el material necesario, escucha una 

serie de programas de radio y de manera simult4nea a cada -
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audici6n re-aliza ejercicios en un cuaderno do trabajo. Pe­

ri6dicamente (por lo menos una vez por semana) el adulto r~ 

cibe el apoyo y la nsesorta de un alfabetizador' cuando es 

posible,-una persona conocida (amigo, familiar, vecino} ta~ 
bi~n lo ayuda en su aprendizaje. 

La serie rsdiof6nica "Sembrar un Porvenir" consta de -

102 capttulos de media hora de duraci6n cada uno, que son -

transmitidos diariamente de lunes a viernes por una radiad! 

fusora local, en un horario adecuado a los h~bitos y costum 
brea comunes en la regi6n que se atiende. 

Li estructura de los programas es la siguiente1 una -­
parte introductoria da ambientaci6n regional, producida lo­

calmente, que consiste en una presentaci6n "en vivo" del -­
programa en el cual se env!an mensajes informativos y de 81!, 

t!mulo a los adultos y alfabetizadores; una breve dramatiz.!.' 
ci6n que, a lo largo de la serie, constituye una historia -
relativa a la problematica de la vida en el campo y los su­
cesos que se derivan del aprendizaje del alfabeto1 durante 
el programa propiamente dicho, cuya duraci6n es de 23 minu­
tos en promedio, el alfabetizador da indicaciones a dos pe~ 
sonajea de la serie, Don Emilio y Doña Lupe, al mismo tiem­
po que se dirige a los radioescuchas explicando las instru,g 
cienos para el manejo del cuaderno de trabajo. 

Tanto los materiales como el esquema operativo de esta 
modalidad de alfabetizaci6n, fueron probados duraii.te·· 19a3·.:.: 
en cuatro • c<Jtados de la RepC!.blica !Chiapas, ·Guariaj1:1~to;':.s1· 
nalca y Yucnt§n), con una muestra de 3400 adultos' ·en.· aó'· 10-
calidades. ·· -.. , 

Durante esta etapa de prueba se ·~~ils't&t6. la ·'U-ti'i"id~·d -
de esta modalidad p~ra ofrecer la alfábBtiZ~·~id~'- ~n~-Pobla-­
ciones pequeñas del.medio rural.;_, diSP_e~-~á~··y·.--deº-.. d'i:.f{é.ii acc!!_ 
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so. 'Por otra parte, so identific6 la conveniencia de tran~ 

mitir los programas a trav§s de radiodifusoras locales de -
cobertura limitada, a fin de tener un adecuado control so-­

bre las acciones en el terreno y llevar un seguimiento cui­

dadoso del aprendizaje de los adultos. 

Alfabetizaci6n a Poblaciones Dispersas 

Proyecto orientado hacia la atenci6n de adultos que hA 

bitan en comunidades de 500 6 menos habitantes. 

Actualmente se encuentra en diseño y constituye una a~ 

ci6n b!sica para el programa, ya que Aste en su constante -
expansi6n, eatS centrando sus acciones en la poblaci6n ru-­

ral, la cual a diferencia de la poblaci6n urbana que se con 
centra en un nGmero relativamente pequeño de ciudades, se -

distribuye en una gran cantidad de comunidades. 

Existen en el pats, 118,333 comunidades que tienen 999 
6 menos habitantes representando el 94.4\ del total de comy 

nidadas del pata, suman 15,319,762 habitantes o sea de 22.9\ 
de la poblaci6n total de M~xico, datos que reflejan la des! 

gual distribuci6n demogr5fica del pata, determinando la --­

existencia de una poblaci6n rural dispersa. 

A manera de ejemplo, Baja California Sur cuyo Indice -
de analfabetismo es del 7.5\ presenta la densidad m&s baja1 

0.1 analfabetos por kfn2 y 6 analfabetos en promedio por .lo- -

calidad. 

Para 1985 se espera probar diferentes estrategias y a! 
ternativas de atonci6n dirigidas a este· tipo de 'poblaci6n. 
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Alfabetizac16n a Ind!genas 

Este proyecto, aan en faso de experimentaci6n, tiene -

como objetivo el ofrecer a les adultos ind!genas de las di­

ferentes etnias, modelos educativos de acuerdo a la reali-­

dad cultural, socicecon6mica y lingUtstica de las regiones. 

El proyecto se desarrolla con equipos estatales inte-­

grados por antrop61ogos y lingUistas, con el apoyo de aees2 

res cuya experiencia les permite guiar el trabajo de inves­

tigaci6n y diseño en contextos regionales especificos. As! 
mismo, se busca desde sus primeras etapas, la vinculaci6n -

con 108 representantes comunitarios y regionales de las di­
versas etnias. Aunado a las caracter!sticas de participa-­

ci6n y descentralizaci6n, se consider6 quo el proyecto deb.!, 

ría fundamentarse en un proceso do investigaci6n permanente. 

En este sentido, la primera acci6n comprende la realizaci6n 

de un diagn6stico sociolingilistico del estado y zonas indí­

genas para poder plantear las bases de una estrategia que 

incluya un modelo lingilistico, cultural y pedag6gico para -

la atenci6n de dichas poblaciones. 

Alfabotizaci6n con apoyo de maestros rurales 

En la actualidad, el programa de alfabetizaci6n se --­

plantea la necesidad de ofrecer su servicio a los adultos -

de comunidades rurales marginadas. Estas presentan un cua­

dro generalizado y completo de carencia do servicios1 no -­
cuentan con personal que roana las caracteristicas necesa-­

rias para desempeñaren como alfabetizadores de adultos, ya 

que las personas que han estudiado, solamente asistieron a 

uno o dos años a la escuela primaria y apenas saben leer y 

escribir1 la falta de transporte y vias de acceso imposibi­

lita o dificulta la capacitaci6n, la distribuci6n de mate--
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rialos y la coordinaci6n del prcce:;ode alfabetizaci6n con-­
forme a los esquemas de operaci6n delas modalidades actua­

les. 

Esto proyo_cto tiene como objetivos: 

Lograr que participen como alfabetizadores, docentes vin­

culados con el proyecto de arraigo de maestros de escue­

las unitarias y bidocentes y en general aquellos rnaes--­
tros rurales que se quedan a vivir en la comunidad. 

Activar en las comunidades a trav~s del proceso de alfab!!. 

tizaci6n 1 el desarrollo de acciones que fortalezcan las 
relaciones de solidaridad y cooperaci6n, respetando sus 

formas tradicionales de organizaci6n. 

Proceso do Alfabetizaci6n 

Es el conjunto do actividades operativas y pedag6gicas 

socuericiales y ordenadas, efectuadas con el objeto de que -

los adultos analfabetos logren el dominio de la lectura, la 
escritura y el c4lculo elemental. 

Este proceso se •desarrolla a partir del tercer mes del 

período de alfabotizaci6n y c~nsta de dos fases; la primera 
comprendo el aprendizaje b4sico de la lecto-oscritura y el 

c!lculo olemental1 tienen una duraci6n de cinco meses. La 

segunda faso os do consolidaci6n del aprendizajer en ella -

se utiliza el material denominado "Un nuevo d!a" y el paqu~ 
te b~sico de lecturas. 

La distribuci6n de las palabra~ y de los temas de mat_!! 

m~tic.as a lo largo do la parto de atonci6n del periodo de -
alfabetizac!6n se muestra a cont!nuaci6n; 
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Esta distribuci6n no es te6rica, ya que la mayoria de 
los grupos con avance normal se comporta asI, siempre y 

cuando los temas de matem4ticas se intercalan entre las pa­
labras generadoras. Algunos grupos deciden principiar con 
matem~ticas1 otros optan por aprender matcm§ticas despu~s -
de la lacto-escritura. En ambos casos, la distribuci6n de 
contenidos es diferente. 

Contenidos 

Para el Movimiento Nacional de Alfabetizaci6n, "alfab.!!_ 
tizar significa lograr que el adulto comprenda lo que leo, 
exprese por escrito lo que piensa adem~s de comprender y -­
usar los conceptos y operaciones b!sicas de las matem~ti- -
cas".{9) 

9) ANDRADE, op~ cit., 66. 
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Aunado a lo anterior, alfabetizar tiene como objetivo 

que el adulto desarrolle las capacidades y habilidades nec~ 
sarias·, para aplic1Jr los conocimientos adquiridos en su vi­

da cotidiana. 

En un sentido amplio, se persigue producir un cambio 

do actitud del adulto anta su realidad, ya que el apoyo de 

su capacidad de an~lisis critico le permitir& mejorar la -­

comprensi6n de su entorno y ampliar su capacidad tr8nsform~ 

dora, 

En principio, esto es lo que el Instituto busca y·pr~­

tende lograr, cuando menos en la medida de las p~~ibi1id·~.:.:.. 
des do una acci6n alfabetizadora masiva e intensiva --~o~o-- eS 
el caso del programa estudia?º• Para alcanzar estos p_rop6-_ 
sitos se formula una serie de contenidos blisicos de:·car:i.c-­

ter lingU!stico, gramatical y matem.litico, ·ast ·como.lin co~-:.:­
junto de temas que propician la participaci6~ de los adul-­

tos en su aprendizaje, 

Los contenidos blisicos para la discusiis~ · s.on l~-s-: si--­

guientest vivienda, trabajo, familia, a1i~er\ta~i6~-;·;:,_~¡;~9r-_-
cio, educaci6n, recreaci6n y MAxico, 

Los contenidos principales para·: la. i~~~~--~-~-~~ii~ra' .son1 
_-_,, - . '-:.: 

- rulaci6n entre signific:;:a~tes_ y. SignifiC.BdcíS ·de' las' pala--
bras. --;~,:: .. ~-'..-, ___ . 

letas usa~a·s -~n-· ei"- id'i:~~:- -~~:~:~~~:. 
. l~ 

- todas las 

. '-· 

+ silabas simples inversas· (es·,· 1:1n) 

+ silabas simples con--'diPtorigo ·_(ciu~ •. ·: pua, t1:1el 
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+ s!labaa mixtas o ?omplejas (can, pan, mal, .. dal) 

+ sílabas_ simples _con gr~po _conson.S:ntico~-ctra, pla, era, .. - ' -- .. \ .. 
cla) 

+ s!labas ·mixt-as ·o ·é~Ín-p-18-jas. con -~i~~~ng~-s (dien·, ci6n, 

si6n) _:. · 

form.~ci6n de pai~br•( < ~ 
- fcr~áci6n;. de -~n-~~~~-¡~~o~· utilfzando · 1as ·palabr~s .y· s!la~7 

baa'· in~orP~r~das • 
. ; ·-. ·- - -.. ·_, 

el enurÍciado .'y sus partes. 

- estructura· del· enunc'iado (olementos integralOs eri fiase& 

y o~Aciones y separaci6n adecuada de los elementos)°. 

principios de la conjugaci6n verbal (tiempo y perBona). 

género y ntlmoro de sustantivos en Concordancia. con el_ ar-· 
t!culo (por ejemplo, el perro, los libros). 

- re_glas ortogrlificas elementales (uso de mayGsculas, 1 .gia-­

fias irracionales, por ejemplo, hi,, que,_-,.quif • . 
uso de los signos elementales de. p~ntUacÍ-6n-'·'·c'i~ ;-~~~-~·~·::~i 

punto, el acento, signos de intorro9aci6ri. ~--- a~iJ:aci6n) :­
. :; ~-> 

conjunciones, preposiciones y adverb_ios_,-(por. ej·. amplo~ y,_ 
;-;·. 

por, para, poco,. sobre). 
:,_;·· 

articulos, pronombres y adjetivos como part_es >~'~e'..}nt~9r~n­
un enunciado. 

cabe aclarar qÚe lo m4~ important~:·~-s---iog~ar .. que e'l 
adulto pueda expresar su mundo- -y Su 'visi6t1 "p~r · e~-~r·ito -y·· r.!!_ 

conocerlo en la lectura, aunque en su inicio esta _exPresi6n 
y reconocimiento no aeah perfectos. 
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Los elementos fundamentales de aplicaci6n de la lecto­
cscri tura incluyen el manejo de documentos de utilidad co-­
mQn (cartas, telegramas, recados, recibos, sOlicitud de em­
pleo, giros postales, letras de cambio, notas de remisi6n) 
y la comprensi6n de letreros de calle y camiones, anuncios 
de peri6dico, boletas escolares, etiquetas, recetas m6dicas. 

Los contenidos para el c6lculo elemental, incluyen lo 
siguiente1 

los nQmeros de uno, dos y tres dlgitos, del 1 al 999 

- el concepto de grupo o conjunto 

las unidades, decenas y centenas 

- la suma1 
+ concepto de suma 
+ sumas con nt1meros de uno a tres dtgitos 
+sumas con nCimeros de dos dígitos y·transferencia de -­

unidades a decenas 
+ sumas con namcros de tres dlgitos y transferencia de -

unidades a decanas y de decenas ~ centonas 

- la rostas 

+ concepto de resta 
+ restas con n6moros de un dtgito 
+ restas con nGmeros de dos d!gitos, con unidades y dcc~ 

nas del minuendo y mayores que las del sustraendo. 
+ restas con nameros de tres d!gitos, con unidades y de­

cenas del minuendo menores que las del sustraendo. 

- la multiplicaci6n1 

+ concepto de multiplicaci6n 
+ la tabla de multiplicar 
+ multiplicaci6n con nOmaros de un digito 
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+ multiplicaci6n con n11me'ros .de dos d!gitos en el multi­

plicand~ y un dtgito·en el multiplicador 

+ multipliClici6n cO-n n11meros de_ tres_ dtgitos en el mult.!. 
plicand~·Y un dtgito en el multiplicador 

la divisi6nt 

+ conceptO.dB ia-diVisi6n 

+ divisi6n -_con n11meros de un dtgito 
+ divisf~nes_.-con n~a'rcis de dos· dt9itos. en el dividendo 

y- un dtgi_to ·an el divisor 

+ divisiones con no.meros de tres 
y un dtgito en·e1 divisor,.y 

dtgitos'en_el-dividendo 

aplicaci6n de los ntlmeros y:op~:cacicnes para resolver prf! 
blemas. 

Estos contenidos -mtnim_os ·para. cualquier modalidad- es 

tSn distribuidos entre las pa~abras 9ener~doras y los tema';; 
de matem!ticas. 

Materiales 

En apoyo al proceso de álfabetizaci6n, el Instituto ~­
produce y distribufe gratuitamente todos los materiales que· 

se requieren en esta tarea, tales comoi manuales para el_a.! 

fabetizadorf cuadernos de trabajo para los alfabetizando& y 

fasc!culos de lectura para neoalfabetizandos: ~dem!s de ma­

teriales do apoyo: llipices, sacapuntas, cuadernos de raya.-Y 
cuadr!cula, diccionarios, etc. 

A continuaci6n se muestra un cuadro con los materiales 
empleados en las cuatro' modalidades implantadas plenamente. 
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CUADRO No. 2 

MATERIALES EMPLEÁDOS :-ÉÑ --Ei. PR~RAMA DE ALf'ABETIZAClON 

MODALIDAD 

Directa Grupal 

LECTO - . , 
ESCRITURA' 
-._ - --: _,._._. -::_~ .- . __ ··. -

· cUl:Jder~O- do=·-

MA'.l'EHA'l'ICAS 

' 
· i:uádor·n~ de 

Trabajo Paso:_, ''Trabajo Paso 
·:~-·-Pa~a·· ({4. : á._.-Pllsot(4_ 
.·:: fo_iletcis)·~- ::fo-iie·t;,s)~--· 

'. -~. 

Tolealfabetizaci6n"cuadorno·de 
·=Trab8j~ · Ei·: :-.-;~::: 

,,,_ C¡ue -Sab~:'.'~:-.'· 

":.:c~-'~-é~~~- :: d-·~--- :- _,_. · 

·'Trabajo_'-.(8 ·'>-. 
,~'foilet~~) · 

·aabe:·_(7:c;.ua-__ ''. ... -~-.::.~~ _ .".-:. 
. '' ) ____ ,,,, -,:;·.,-;-;' ':< :: 

dornas -,;, '-:_~; .,;,_: , ... - "~ ' 

Radioalfabe.tiz~ci~~ · cua~e~~~ · ~~-:-<'t~ 
--·::.rr~bl1j·~::·5¡;~;.:. 

;-'éuádOiriO: de 
.Tráb~·ja-

Individual 

_. ~-r~r-:;_un:._ -~~-~~-- :;_ .: 
Y~~~~:·} ~a·::'. y. ·1·;-, :.,_, .. 
.2a~ ·parte).~ ·;~/· 

·:.'-" 

-.-.--- ... --.. 

·cu8derrió d·a·· · C_'úaderrio_ de--·· 
·Ti.-Bb.iíja· _Í\p-~~~.::_-;:-- Matcm4tic11s 

dam~s JuntOs 

(ia-~.- y'*ª· 
partes) 

CONSO­
LIDA­
CION 

Libro 
Un 
NuovO 

,-o.ta. 

·-Libro 
. un· 

NUoVO 

Lib~o 
un·· 
Nue.vó 

D!a 

Libro 
un 
Nuevo 
D!oil 
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E 

T 
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z 
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D 
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R 

Manual 

y 

Valija 

Manual 

Manual 

Manual 

, 
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Nivel de alfabetizaci6n 

Considerando los objetivos, contenidos y materiales -­
del MONALF un adulto alfabetizado puede definirse como la -
persona que1 

- comprende y lee textos con enunciados largos. 

Redacta, a partir de lo que piensa, enuncados m!s comple­
tos, incorporando mayGsculas adecuadamente, punto final, 
conectivos elementales y algunas comas. 

Rocon~ce y escribe na.meros de uno, dos y tres d!gitos. 

- comprende conceptos de unidades, decenas y.centenas. 

- Resuelve por e:scrito sumas y restas de tres dtgitoá 'Con 

transferencia de unidades a decenas y decenas a centonas. 

Resuelve por escrito divisiones de dos o tres dlgitos'en 
el dividendo y uno en el divisor. 

Aplica las operaciones aprendidas en la soluci~n de Pro-­
bles pr.!lcticos. 

Desarrolla la capacidad de reflexi6n, an4lisis y defini-­
ci6n de alternativas de soluci6n. 

Seguimiento, evaluaci6n y actualizaci6n de agente~ 
operativos (SISEA). 

constituye un sistema para llevar a cnbo una serie- de 
acciones, con el-objeto de detectar y solucionar oportuna y 

eficazmente problemas que se presentan durante el 'proceso -
de alfabetizaci6n y, en esta medida; mejorar.la calidad de 
la misma. 
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LOS prop6sitos del SISEA sonr 

- Evaluar y reorientar sobre la marcha las acciones de alf~ 
betizaci6n. 

- contar pori6dicamente con - informaci6n -·confiable sobre e;l 
proceso, 

- Incrementar ol apoyo inst!tUciOnal a·los alfabetizadores 
y organizadoras regionales. 

- Instrumentar las funciones del organizador regional en la 
etapa de atenci6n. 

- Fortalecer el papel t~cnico-pedag6gico_de las coordinaci2 

nea regionales, 

Para el logro de estos objetivos, a trav~s del sistema 

se obtiene informaci6n sobre los siguientes_· aspectos: 

- Avance y aprovechamiento de'. los adultos. 

- Desempeño del alfabetizador. 

- Las condiciones en que se desarrolla la alfabetizaci6n. 

- El uso y aprovechamiento de materiales did3cticos. 

- El abandono y ausentismo de los adultos. 

Con base en los resultados que arroja el an5lisis de-­

la informaci6n obtenida se efectuar& la actualizaci6n de ~­

agentes operativos y se reorientar&n las acciones de alfab~ 
tizaci6n. 
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Postalfabatizaci6n 

Loe servicios que ofrece ol ~nstituto en esta materia 
tienon como objetivo que el adulto reci6n alfabeti:ado eje~ 
cite los conocimientos adquiridos, utilice el material es-­
crito que existe en el medio para su superaci6n cultural, -
apliquen ol alfabeto y las matemáticas b&sicas en la solu-­
ci6n de sus problemas cotidianos, se apropie de conocimien­
tos para efectuar su trabajo y continuen su educaci6n, 

Las alternativas de postalfabotizaci6n que se ofrecen 
son; 

- Fomento del uso independiente del alfabeto, al cual se d,!. 
sarrolla por medio de dos acciones1 

+ Paquete b4sico de lectura. Constituye material de le~ 
tura compuesto por 7 publicaciones con temas variados 
sobre: manualidades, vida familiar y entretenimiento. 

+ C!rculos de lectura. Un grupo de alfabetizaci6n se -­
convierte en un c!rculo de lectura para ejercitar lo 
aprendido con el apoyo de un paquete de cuadernos de 
trabajo que contienen cinco temas diferentess econo-­
m!a familiar, enfermedades y salud, alimentaci6n, tr~ 

bajo y vivienda. Al alfabetizador se le proporciona 
la gu!a did4ctica "Los adultos tienen la palabra". 

Primaria intensiva para adultos (PRIAD). Para inducir el 
ingreso del adulto alfabetizado a este nivel.- se utiliza 
el folleto ilustrado "Adelante" en donde se describen 
las ventajas que tiene incorporarse a PRIAD. 

- Capacitaci6n para el trabajo. Este programa tiene como -
objetivos, proporcio·nar a los adulto's, diversas m.;dalidÁ 
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dos do capacitaci6n que les permitan complementar eu fo~ 
maci6n, as1 como desarrollar destrezas y habilidades es­
pecificas para; elevar su nivel de bienestar familiar y 
social1 generar y dcs~mpañar actividades productivas y -
contribuir a la soluci6n de problemas comunitarios. Exi~ 
ten acciones encaminadas al autoconsumo, autocmpleo y a~ 
todcsarrollo, tales como cursos de capacitaci6n en ofi-­
cios y destrezas bfisicas a adultos reci~n alfabetizados¡ 
generaci6n de una nueva área de estudio en la cducaci6n 
b4sica que incluye contcnidoo orientados a la producci6n 
familiar, de satiefactores propios: creaci6n de tallares 
artesanales e inte9rales, entre otros. 

1,2.5 Aspectos Operativos 

&n est! sccci6n se describe el funcionamiento y orqan! 
zaci6n del proqrama de alfabetizaci6n. 

Estructura org&nica 

El programa dQ alfabetizaei6n se encuentra configurado 
en cinco subprograrnasi Prealfabetizaci6n 1 Atenci6n, Postal­
!abetizaci6n1 Apoyo a la Operaci6n y Proqramaci6n. 

Cada subprograma eat4 inteqr4do por una serie de pro-­
yectos quo representan un grado adicional de aqrupamiento -
de actividades, 

Esquema do funcionamiento 

El Instituto opera por medio de delegaciones o instit~ 
tos estatales da Educaci6n para Adultos en los 31 estados -
de la RepOblica y en el Distrito Federal. A su vez, consi­
derando la distribuci6n de la poblaci6n y las necesidades -
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de alfabetizaci6n y de educaci6n b!oica en cada estado, se 
han definido zonas de atenci6n, obedeciendo tambi~n a crit~ 
rios de extonsi6n territorial. Existen en el pa!s 327 za-­
nas en donde se inicia la alfabetizaci6n cada dos meses en 
distintas poblaciones. En cada poblaci6n por cada 10 adul­

tos que aceptan alfabetizarse, se asigna un alfabotizadorJ 
por cada 10 da ~stos aitimos se asigna un organizador rogi2 
nal qúe realiza funciones de suporvisi6n, asesor!a y apoyo 
y que es coordinado por el jefe de zona. 

En el cuadro No. 3 se presentan los niveles involucra­
dos en la organizaci6n del cervicio, as! como sus funcion~s 
generales. 



CUADRO No. J 

ORGANIZACION DEL SERVICIO 

UISTMICIA 

Dlroccien da lllh­
botJzacidn 
Otraa diraccJonoa 
y unid11<!011 dol 
ln•tituto. 

ru11c10UES CE!!ERAU:s 

• Nono11tivld11d qan<tral 
• rtanoacldn naci<in.:ol 
• Aal9n11cldn y cont.r<>l da ru­

cur11011 
• Convonlo• n11cign11lo11 de 

vinculacHln 
• ot!ualdn nacional 
• Control do info=11cldn y 

ev111u .. c11:5n "'">lon.,l 

EaUhl a Dol11911c!On alt'1tlll • 1'l11no11cldn oattitnl 
del tN&A a VlnculaciOn con qobhrnoe o 

lond 

. 

• ratron11t.o ••t11tal 
do lo1:111nto 11duc:a­
tlYo, 

• coordlnac16n no­
q1onal l.Jchtur11 
de zonal 

• orq1ntz11dor 
9lonal• 

Local • Alf•betlz4dor• 

1 

ln11tltuclon1u1 e•tota.loa 
11 Di!,,aHln 1111t11t.il 
a Ohtrihucldn y control da 

roo;uru'>• 
a CoordlnncHln c11tat11l do eor­

vicloa .. Juca ti val 
• Control da Jn!ormactOn y 

ovnluncldn estatal 

• Obtcnc:lOn do npoyo t1t1 .. nc:1a­
ro 1>dlc:lonal 

• Vinculac16n con a\111nta• odu­
c11tlvo• 

• C:ratllic11cl6n da ll<Jento• 
.,duc:atlvoa 

• l'lnn11;>c:Hln da f'Ol'f<>Jo~ 
• Viuculac:l6n con nyuntt1mll!n­

to11 a lnatttuc:lonoe z,,11ntci­
p4l<•11 

• Mot.lvac:l6n y •nndbltiz11ct6n 
• t:jcrctclo y control du ro­

cur1oa 
• 1!11cl11t11rnl<onto, ""P"ctt11cl6n 

y actu11llz11ci6n do 11lfaboti­
z11doraa y orgnntz11doro11 

• CoordtnacHln dlroc:t11 da •er­
vtclo• odu.,,.tlvoa 

• Control da tnforrnac:t6n y 
ovnlt111cl6n zonnt. 

• Soqulrdonto do aarvlclo• 
aducat!VO• 

• Apoyo 11 lo• 41(11butlzadoraa 
• Control de tn!orm11ci6n y ª"! 

tuac16n dal praca•o da alf11-
batltAc:h'.ln da lo• 9rupo• 

• Loco.lh11cidn e incorpora.clt:ln 
d .. adulto• 

• 111 .. nctGn d<1 adulto• (al!abo­
llzacit:ln o f>O•t,.lhbnth.:i­
<HClnl 

• t:VAlu11cHln <l<tl l'lprondiza'a 

•1 EstA pcrson~l depnnde del Patronato Estatal de Fomento 
Educativo. 
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Esquema de operaci6n 

Este, se encuentra determinado por cinco grandes con-­
juntos de actividades: 

Prealfabetizaci6n. Engloba todas las actividades pra­

paratoriaa al proceso de aprendizaje tales como planeaci6n 
del período, localizaci6n o incorporaci6n de adultos, orga­
nizaci6n de los servicios, reclutamiento y capacitaci6n de 
agentes educativos. 

Atenci6n. Considera la prestaci6n del servicio de al­

fabetizaci6n a los adultos incorporados a alguna do las mo­
dalidades ofrecidas, ~ata incluye el seguimiento y evalua-­
ci6n del proceso. 

Postalfabetizaci6n. Persigue que el adulto consolide y 
aplique las habilidades adquiridas, ademSs de impuisar14 a 

continuar su proceso educativo. 

Las anteriores actividades son posibles porque se lle-. 
van a cabo otras de programaci6n y apoyo a la operaci6n. 
Las primeras encierran la distribuci6n de motas, prosupues­
taci6n, desarrollo del sistema de informaci6n, roprograma-­
ciones, etc.¡ las segundas se refieren a la difusi6n, moti­
vaci6n y sensibilizac16n y vinculaci6n con diversos organi~ 
mos e instituciones. 

El esquema de operaci6n puede representarse de la si-­
guiente manera: 



CUADRO No. 4 
ESQUEMA DE OPERACION 

Apoyo a la Operaci.:Sn 
~---~--~ 

p Planeaci6n del Fomento del 
r perlado 
e 

uso indepe.!l 
diente dol 

• Localizaci6n e alfabeto 
l incorporaci6n 
f de adultos 
• b Organizaci6n 

Alfabetizaci6n Inducci6n a 
la primaria 

Q de servicios 
t 
i Reclutamiento Capacita-
z de agentes 
• educativos Seguimiento 

ci6n para 
el trabajo 

o 
i Capacit.aci6n 
o de agentes 

y el bio-
nestar fa-
mili<1r 

n educativos 

Programaci6n 

Perlado de alfabetizaci6n 
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Las <1ctividades de alfabetizaci6n est&n organizadas -­
por peri6dos los cuales tienen una duraci6n de ocho meses,_ 
los dos primores se dedican a la prealfabetizac~6n1 los si­
guientes seis meses se orientan a la atenci6n de los adul-­
tos, aprovechando este per!odo para iniciar· las" ·~~ti~ida.des 
de postalfabetizaci6n. 

La configuaci6n de 

. . .. · . .·:::.·:~:~:.' .; ~ .. ~ . ' : 
un período _so m~ostr~ a :'c¡;n_t.1_~~lic.i6ni 

Prealfabetizac.un . ,· Atonciun 
No. de Mos l 2 J 4 5 • 7 8 

Pos tal fabeti za"ci.:Sn 
- . 
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La distribuci6n anual de los per{odos es la siguiente; 

• 1'1. 

----- ..... -... ,, 
E]q. ¡. rii4;:fu 
. p¡~:=.bit~;5Tl~--

Durante el año se inician sus pertodos¡ la fase de --­

atcnci6n de tras de ellos termina en ese mismo lapso, la de 

los tres restant~s finaliza en el año siguiente. 

1.2.6 Aspectos administrativos 

A continuaci6n se describen las actividades relaciona­
das con la programaci6n y presupuestaci6n, ol sistema de i!!. 

formaci6n y la distribuci6n de materiales. 

Programaci6n y presupuesto 

La programaci6n so entiende como una actividad que or­

dena racionalmente en el tiempo, los recursos dfsponibles. 

Los resultados de la programaci6n permiten conocer el 

namoro de adultos a incorporar y a~fabetizar por cada: enti­
dad federativa en cada uno de los periodos de atenci6n, asl 

como las localidades donde se brindar& el servicio. Deter-
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min4 el namero de agentes operativos, la cantidad de mata-­

rlaleB did!cticos y el monto da los recursos financieros n~ 

cesarios para el cumplimiento de las metas programadas. 

un componente primordial del ejercicio presupuesta!, -

es el desarrollo del control que se da a trav~s de las re-­

programaciones bimensuales, las cuales posibilitan reajus-­

tar pcri6dicamente los montos de los apoyos con el fin de -

racionalizar la distribución de los recursos y evitar su -­
dispendio o desviaci6n para otros prop6sitos. 

Sistema de informaci6n 

A trav~s de ~sto, se obtiene un registro sistem!tico y 

permanente de los resultados de la opernci6n del programa e 

informaci6n oportuna sobre los logros alcanzados a nivel n!!, 
cional. 

Producci6n y distribuci6n de materiales 

Los materiales did5cticos se elaboran centralmente y -
su env!o se efectaa considerando las metas establecidas por 
cada una de las delegaciones estatales. 

1.2.7 Aspectos contextuales 

se refiere al conjunto de factores que aunque 'externos 
al Movimiento Nacional de Alfabetizaci6n, tienen-repercusi2 
nos en éste, 

IUnbiente pol!tico 

Se manifiesta una voluntad pol!tica por parte d01 Go-­
bierno Federal y de los Estados en el sentido de abatir a -
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!ndices marginalcc el analfabetisrno1 muestra de ollo son -­
los movimientos estatales do alfabetizaci6n. 

Compromiso 

"Se entiende como el nivel de informaci6n que tiene la 
sociedad en general acerca del analfabetismo existente en -
el pals y el grado de participaci6n de la misma en su abat! 

miento". 110) 

Descentralizaci6n 

comprende las acciones y condiciones preparatorias· pa­
ra llevar a cabo tal proceso: ambiente politico en los est~ 
dos, caracteristicas t'cnicas y de infraestructura de las ~ 
delegaciones, desconcentraci6n, etc. 

Polltica educativa 

Esta ha dado prioridad a la alfabetizaci6n al fijar c.g 
me meta a alcanzar en el mediano plazo (1988) una tasa mar­
ginal de analfabetismo que es consecuente con la preocupa-­
ci6n sobre la atenci6n a los qrupos marqinados urbanos y r~ 

ralas. 

Rezago educativo 

Para 1980 existen 6 451 BOO analfabetos d~ is· anos y -

m!&J alrededor de 15 millones que no han conclutdo la prim.!. 
ria y 7 millones que no han cursado la secundaria completa. 

10) INEA. Documento Base 19B4, 
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1.3 Problemlitica del Programa de Alfabetizaci6n 

Se enuncian a continuaci6n algunas de las principales 
dificultades que presenta ol Programa do Alfabetizaci6n. D! 
cho an&lisis se realiz6 considerando tanto los estudios reA 
!izados hasta la fecha en las diferentes instancias involu­
cradas en el pro9rama1 as! como las conclusiones de la III 
Reuni6n Nacional de Alfabetizaci6n (6 al a de septiembre de 
1984). 

Dentro de los aspectos peda969icos pueden citarse las 
siguientes: 

0 La capacitaci6n de agentes operativos 

Los planteamientos delmarco normativo en cuanto a tiefil 
pos y contenidos de este proceso resultan dif!ciles de lle­
var a cabO debido, fundamentalmente, a la falta, de recUrsos 
humanos1 as! como la necesidad de una a:ctualizaci6n.p9rma.-­
nente de los agentes institucionales_. 

Sistema de Seguimiento, Evaluaci6n .Y· Abt\1~l.f.z·a~i6·~-. 

La informaci6n generada por l!~te·,. ~~-:·oa;·~·~·.bJ.:dame~·te 
aprovechilda, porque no fluye con ili A9iiid~d~r~q'ueri.dli y sg 
bre todo porque se carece" da' una_ id~a:';c14ra·,·&obre .1a- utili-
dad del mismo. 

Postalf4betizaci6n 
-·.··-·,:,- .. 

so requiero asegu~a··r "por <lo. ~·en~~,- -uriá:' op"ci6n de conti­

nuidad educativa. 'Por.iÍ _·ol r'ec.Ít'!n_'' alfabGti.za'do."·; 
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M~todo de alfabetizaci6n 

Aunque no es generalizable, en muchos casos el alfabe­
tizador omite o realiza mec4nicamente, la parte referente a 
la dlscusi6n en grupo, pieza fundamental del rn~todo emplea­
do. 

Estas deficiencias se deben a la falta de habilidades 
didScticas de los conductores. 

Respecto a la problemStica en el Smbito operativo re-­
salta: 

- La necesidad de diseñar un modelo de atenci6n para local! 
dadas dispersas e ind!genaa. 

En el af4n de cumplir las metas de alfabetizaci6n, algu-­
nas coordinaciones regionales han llegado a descuidar la 
calidad del servicio. 

Se presenta el problema de la escasa solidaridad social -
con la alfabetizaci6n. A ello contribuye la falta de -­
criterios suficientemente claros para la difusi6n y·se~­
sibiliznciCSn. 

La escasa 9ratificaci6n a los agentes operativos es un 
problema que dificulta conseguir recursos humanos .:~oñ, 
los perfiles deseados. 

- se aprecia que los diferentes progi-amas ·-del· _IiiB_tftUto. · fun­
cionan de manera poco coordinada~ ·esto"·se-man.ifieSt&.·-:de 
manera cr!tica en la falta de 'una po1iti~~-: d~finid.8.- en· -­
relaciCSn con la continuidad de los·Se~Yi~iO~' ."de "álfabet! 
zaci6n. . - . . 

- La eficiencia terminal.del ~~ograma ,':'ª de-~~ '.45·\·;~ 
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En el !mbito administrativo se presentan fundamental-­

mente cuatro problcmasz 

+ Dificultad en la producci6n y distribuci6n de materiales 

del centro a las delegaciones e insuficiencia de recur-­
sos por parte de estas para almacenar y distribuir-los -

materiales a las coordinaciones regionales y localidades 
donde opera el programa. 

+ Insuficiencia de personal en las coordinaciones_ regiona-­
les y en las delegaciones para llevar a cabo sus· funcio-

nas. 

+ Informaci6n cstad!stica poco confiable. 

+ Falta de agilidad en la tramitaci6n y radicaci6n de recu_E. 
sos a las delegaciones. 

En cuanto a los aspectos contextuales, hasta ahora ha 
sido dif!cil generar una respuesta nacional entorno al ana! 
fabetismo, tal situaci6n se refleja en la poca participa--­

ci6n da la sociedad, escaso inter~s para participar como -­

agente operativo, la dificultad para incorporar a los adul­

tos y problemas en el aprovechamiento de tiempos oficiales 

en los medios de comunicaci6n social para difundir las - -­

acciones y prop6sitos del Movimiento. 

1.4 Logros del Programa de Alfabetizaci6n 

Aún cuando los Indices de analfabetismo, medidos en -­

t~rminos porcentuales, habian venido disminuyendo durante -

los últimos sesenta años de vida independiente de nuestro -

pais,el número absoluto de adultos analfabeto~ se habia ma~ 

tenido pr~cticamcnte constante y alrededor de 6.5 millones, 
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As!,cn 1930 exist!an en ol pa!s 6.4 millones de adul-­
tos analfabetos (da 15 6 mis años), lo cual representaba el 
63.6 por ciento de la poblaci6n adulta de ese año. Para --
1940 el nfimero absoluto fue de 6.2 millones y el relativo -
de 53.9\. Para 1950 hab!an 6,5 millones y representaban el 

43.4\. 

En 1960 el nllmoro absoluto ascendi6 a 6,7 millones, -­
mientras que el relativo fue de 34,6\, En 1970 hab!an en -

el pa!s 6.7 millones de analfabetos adultos, lo cual repre­
sentaba el 25,B\, Para 1980 hablan 6,4 millones de analfa­
betos adultos y representaban el 16,8\ de analfabetismo, 

La barrera de los sois millones de analfabetos parec!a 
imposible de romper, a pesar de las campañas de alfabetiza­
ci6n que se dieron durante el tiempo considerado. se cale~ 
la que, do seguir la tendencia natural del analfabetismo, -
para 1988 se tendr!an en el pa!s 6.3 millones de analfabe-­
tos, lo cual reprosentar!a el 12.6\ de la poblaci6n adulta 
de ese año. 

Sin embargo, gracias al avance logrado por el Programa 
de Alfabetizsci6n del Instituto Nacional para la Educaci6n 
de los Adultos, para finales de 1984 habr! en el pa!s Gnic~ 
mente cinco millones de analfabetos y el Indico correspon-­
diente habr! descendido a 11.6\. No s6lo se rompi6 la ba-­
rrera de los seis millones, sino que se ha modificado fuer­
temente la inercia misma del proceso. 

En 1981 se llevan a cabo seis periodos de alfabetiza-­
ci6n, logr!ndose los siguientes resultados; se incorporan -
581 800 adultos, de los cuales son alfabetizados 65 566* d~ 
rente ese mismo año, a travGs de la modalidad directa gru_:­
pal. 

*) Los períodos IV, V y VI, concluyen en 1982 por lo cual- los 
resultados de alfabetizaci6n no se r_egistran. 
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Los recursos humanos que se involuc1an on la opAraci6n 

del programa, considerando a los encuestadores, alfabetiza­

dores y organi:=11dorcs rcgion.-i\r.is, representan 66 670 capac! 
t.ados y final111cnto í.2 981 vinculados. 

Para ej año 1982, arrar.ean siete ciC"los dc alfabetiza­

ci6n y en total se incorporuP 956 990 adultos¡ fueron alfa­

beti7.ados Sll 946. En f~st~· año se operan dos modalidades -

de atenci6ni directa grupal y telealfabetizaci6n. 

Para lograr estos resultados, los recursos humanos ca­

pacitados representan 179 310, de los cuales 137 684 son -­

vinculados, Respecto a los resultados de las acciones cm-­
prendidas en 1983, tambi~n operan siete ciclos de alfabeti­
zaci6n y en total se incorporan 1 424 895 adultos¡ se alfa­

betizan a 486 278, Para este año se trabaj6 con las si- -­

guientes modalidadesi directa grupal, tclealfabetizaci6n, -

individual sin apoyo de medios, y, a nivel cKperimental 1 r~ 

dioalfabetizaci6n y la dirigida a la poblaci6n indtgena. 

En este Gltimo año se capacitaron a 222 323 agentes 

operativos y se vinculan al proceso 196 491, 

En 1984, se incorporaron 1 288 B84 y se alfabetizaron 

629 544 adultosr capacitando 238 980 agentes operativos, -­

vincul&ndose 191 183. 

Con respecto a los aspectos cualitativos cabe señalar 

que el Programa de Alfabetizaci6n ha logrado avances signi­

ficativos entre ellos, cabe citar los siguientes:* 

*) Afirmado por TomSs Miklos en entrevista personal, 8 de -
septiembre de 1984, 
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Si bien se inici6 con el m~todo de la palabra generadora 

aplicado en una sola modalidad, la directa grupal, hoy -

cuonta con otras modalidades importantes: individual, t~ 

lealfabetizaci6n, radioalfabctizaci6n, atenci6n a pobla­

ciones dispersas, atenci6n a poblaci6n ind!genu (lengua 

materna) y un modelo de educaci6n diversificada. 

Se tiene definido un marco normativo para la operaci6n 

que contempla, cada vez con mayor precisi6n, las diferen 
tes etapas del proceso de alfabetizaci6n y de los apoyos 

que ~stas requieren. 

Se ha generado una estructura operativa que ahora posee -

toda una experiencia empirica y que cubre pr4cticamente 

todo el territorio nacional. 

Se ha llevado a cabo una labor importante de producci6n y 

distribuci6n de materiales para la alfabetizaci6n diseñ~ 

dos especialmente para los adultos. 

So desarrolla una intensa labor do investi9aci6n y evalu~ 

ci6n para reorientar estrategias, buscar nuevas alterna­

tivas y modalidades de atonci6n, elevar la eficiencia y 

mejorar la calidad de los servicios. 

1.5 Retos del Programa de Alfabetizaci6n 

Alcanzar un Indice del 4\ para 1999 implica sin duda, 

una tarea de gran envergadura. En esta perspectiva -y a m~ 

nera de reflexi6n- habrta que hacer algunas consideracionesr 

La cobertura del Programa hasta ahora se ha centrado pri~ 

ritariamente en la poblaci6n de edad intermedia hispano­

parlante, y que habita en comunidades relativamente bien 

comunicadas, Ya no ser! ast on el futuro1 la poblaci6n 

aQn analfabeta se encontrará cada vez mAs en comunidades 
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dispersas, pertenecer! a grupos !ndigenas en una propor­
ci6n creciente y corresponder& mayoritariamente a grupos 
de edad m&s avanzada. Sera, por tanto, una poblaci6n C.!, 
da vez m&s dificil de ser incorporada a la alfabetiza--­
ci6n, a la educaci6n en general. En su caso, se trata -

también de una poblaci6n con mayores dificultades de ser 

alfabetizada. 

De acuerdo con algunos estudios realizados: 

las metas de alfabetizaci6n deber:in ser de 950 000 

adultos por año, esto es, considerando decremen-­

tos segQn tendencia de la poblaci6n analfabeta bA 
se o de 1 200 000 alfabetizados si se toma en --­

cuenta los incrementos de la poblaci6n analfabeta 
base. 111) 

Esto significa adem&s, una incorporaci6n de cerca de 2 
millones de adultos a partir de l9BS. 

Casi el 50\ de la poblaci6n que resta por atender est& -­

constitu!da por grupos indfgenas (rnonolin9Ues o bilin---

9Ues) ubicados generalmente en localidades pequeñas y pg 

co comunicadas. 

Dada la política de austeridad, se hace cada vez m!s dif! 

cil el poder asegurar opciones de continuidad para el -­

adulto (en l9B4 por la reducci6n presupuesta! se cerra-­

ron en algunos estados las promotorias para reci~n alfa­

betizados). 

lJ) DIRECCION DE ALFABETIZACION. An&lisis do alternativas 
para el analfabetismo en el período 1980-1988, s. 
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Presentaci6n 

En este apartado se muestra una visi6n general sobre -
la planeaci6n y el papel de la prospectiva en este proceso. 

Asimismo se prefiguran algunas de las características que -
debieran considerarse en la planeaci6n de los sistemas edu­
cativos. 

2.1 Concepto de Planeaci6n 

En t~rminos generales puede 
sienes anticipatoriamente". 112) 

definirse como "tomar dec! 
Esto implica que una deci-

s16n puede considerarse como decisi6n de planeaci6n cuando 
se realiza anticipando sus efectos o problemas futuros. 

SegGn W. Sache, la planeaci6n debe estar motivada por 
el deseo do obtener un estado futuro de cosas y/o el deseo 
de evitarlo. 

Ahora bien, como el futuro al que la planeaci6n se re­
fiero puede ser inmediato o distinto se distingue entre pl~ 
neaci6n a corto, mediano y largo plazos. 

Algunos te6ricos de la planeaci6n han señalado quo ~a­
ta no puode llevarse a cabo en forma eficaz sin una perspeE 
tiva a lar90 plazo, considerando que casi toda actividad h~ 
mana concreta es ejecutada en un lapso breve, es decir, las 
acciones que alteran si9nificativamente el curso de los --­
eventos son, en su mayor!a realizados en corto tiempo. Por 
tanto, la implantaci6n de planes a largo plazo depende cr!­
ticamente de las actividades de planoaci6n a corto plazo. -

12) ACKOFF, RUSSELL. A conccpt of corporate planninq, 2. 
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Lo contrario tambi6n es cierto, pues es imposible "selecci2 
nar adecuadamente entre planes alternativos a corto plazo -
sin un plan a largo plazor es decir, sin una perspectiva am 
plia de los fines m3s generales de la planeaci6n".(13) 

Una perspectiva a largp plazo presenta flexibilidad, -
por lo que es factible seleccionar alternativas futuras1 en 
consecuencia esta planeaci6n es por necesidad normativa ya 
que sdlo despu~s de establecer una visi6n orientadora del • 
futuro, generalmente on forma de un cscen~rio del sistema -
planeado, es posible especificar, tomando en cuenta las re_!. 
tricciones del mundo real, el tiempo necesario para implan­
tar el.futuro deseada. Por tanto, m§s que arbitrariamente 
fijado, el hori2onto de planeaci6n debe ser determinado por 
la naturaleza del problema afrontado. 

2.2 Planeacion Educativa, Consideraciones Generales. 

La planeaci6n educativa se ha constituido en un -
campo profesional específico que aborda una de -­
las cuestiones capitalos de los sistemas do ense­
ñanza cuyo intento de solución exige la acci6n iU 
terdisciplinaria concertada de pedagÓ9os, soci6lg 

gos, administradores y econom!stas. Esta se plas 
ma en un 'plan' cuyo prop5sito es satisfacer lns 
necesidades educativas de 1a sociedad. 114) 

Hablar de esta "satisfacci6n de necesidades~ implica -
la consideraci6n de dive~soa puntos er!ticos, alrededor de 
este proceso, que se presentan en nuestro pats. 

13! 

14} 

SACHS, WLADIMJR, Un comentario eobre la relaci6n entre 
planeaci6n a largo-plazo y la planeaci6n normativa, l. 
Diccionario Ciencias de la Educación, Tomo 2. ll2a. 
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Al comparar los sistemas educativos de los paises sub­

desarrollados y desarrollados dcstac:~e mientras los prim~ · 

ros todavta vislumbran dentro de sus prioridades de planea­
ci6n la soluci6n de problemaG de orden cuantitativo, el se­
gundo grupo de palse~ enfrenta problemas de orden cualitat! 

vo. 
"En los paises subdesarrollados, los conceptos de 

ubicaci6n de escuelas, asignac16n de maestros, -­
distribuci6n oportuna de materiales y apoyos di­

d4cticos dominan el campo de la planeaci6n educa­

tivas en los desarrollados cobran relevancia la -
investigaci6n e innovaci6n educativa, como por -­

ejemplo la relacionada con el uso de las computa­

doras como auxiliares de la enseñanzai el empleo 
de otros medios para fomentar la enseñanza abier­
ta a trav~s de la televisi6n directa o cablovi--­
si6n1 utilizaci6n de sat~lites para prop6sitoa -­
educativos1 implantaci6n de toletextos y video-d~ 

toa para transmitir textos y datos a distancia, -
etc.", (15) 

El acelerado crecimiento que han experimentado los -­
sistemas educativos ha causado que sus estructuras de pla-­
neaci6n no respondan a tres problemas fundamentales; 

"La implantaci6n de innovaci6n educativa, la des­
centralizaci6n de la toma de decisiones educati-­
vas y una respuesta adecuada para fortalecer la -
educaci6n no formal de los adultos". (16) 

15) PRAWOA, JUAN. Teor!a y praxis de la planeaci6n educativa 
en MAxico, 57. 

16) tbfdem, 57, 
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El Dr. Prawda señala tambi~n que la medida en quo los 

sistemas educativos crecen y la planeaci6n no puede enfren­
tar en forma eficaz a las dificultades para asegurar oferta 
suficiente en cantidad y calidad, las burocracias se enqui!!. 
tan en su rutina de trabajo, se dificulta armonizar la pls­
neaci6n con la polltica y con el tiempo de hacernos dif!cil 
y m&s riesgoso implantar innovaciones. 

SegGn A. Lepar 

el esfuerzo de planeaci6n en el pa!s ha sido di­
f!cil por la ausencia de planes nacionales, esta­
t~les o regionalos y por las condiciones en que -
se pretende realizar esta actividad, Los antece­
dentes inmediatos, como 'El Plan de Once Años 1 1 -
'El PlaneAmiento Integral de la Educaci6n' y 'La 
Reforma Educativa', son intentos definidos e im-­
pulsados desde el centro, oliminando por tanto la 
participaci6n de los beneficiarios de la educa--­
ci6n, tr&tese de gobiernos o de la poblaci6n y p~ 
sando por alto, programas de desarrollo y prop6s,! 
tos sociales locales.(17) 

El mismo autor afirma que las decisiones y acciones -­
que se han llevado a cabo se fundamentan prioritariamente -
en la experiencia y en el sentido coman. En ciertas ocasi,E. 
nas, los programas se han iniciado por la urgencia de tomar 
medidas inmediatas. Muchas decisiones estSn por tomarse en 
relaci6n con el sistema educativo, poro continQa faltando -
una base m&s racional para seleccionar alternativas que de­
ber!an tenerso. Adem5s persiste la preocupaci6n con respe~ 

17) LEPE, ~BERTO. Ponencia rescntada en la Reuni6n Nac!o­
nal sobre el Sector Educativo, Ciencia y Tecnolog a, s.P. 
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to a que las disfunciones, falta de racionalidad y desperd! 

cios, sean en buena parte el resultado de una planeaci6n -­

educativa deficiente. 

Por otra parte, las dependencias centrales de planea-­

ci6n han enfrentado en años pasados, problemas de acepta--­

ci6n se les ve como medios de imposici6n, situaci6n que re~ 

ta posibilidades al cumplimiento de sus funciones traducién 

dese la labor de planeaci6n en acciones aisladas. 

Estas formas de decisi6n ocasionan en la rnayor!a de -­

los casos, resistencia, llevan a 6xitos pol!ticos cuando -­

las reformas definidas se logran implantar, m!s o a 6xitos 

sociales. 

Cabe destacar tambi~n que1 

la creciente demanda de educaci6n, la universal -

preocupsci6n por extender los beneficios educati­

vos al mayor nQmero posible de personas, el cons­

tante aumento de medios econ6micos aplicados a la 

educaci6n, as! como el desarrollo de las t~cnicas 

empresariales y de direcci6n llevaron a utilizar. 

y reforzar las tareas de planeamiento educativo -

que en gran medida se apoyan en la cuantificaci6n 

de los elementos que intervienen en la actividad 

de los centras docentes y sistemas escolares, re­

forzando as! la visi6n num~rica de los problemas 

educacionalcs.(181 

18) GARCIA HOZ, VICTOR. Calidad de la Educaci6n. Traba1o V 
Libertad, 2. 
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En este sentido, el reporte Faure de la UNESCO propone 

cambiar el ~nfasis tradicional de la planeaci6n educativa, 

para destacarse de sus prop6sitos econ6micoe y concentrarse 
mds en objetivos sociales e inclusive individuales. 

Es indispensable, por tanto, buscar nuevas altornati-­

vas y estrategias a lo que deber! ser el intento y organiZA 

ci6n de la planeaci6n educatica. Este intento o esfuerzo -

tendrá que ser entendido de tal modo que la planeaci6n sig­

nifique un proceso y no una tarea o scci6n para llegar a un 

hecho concreto en un tiempo determinado. Este proceso deb2, 

r4 dirigirse a que el sistema se defina o se integre como -

un todd, satisfaciendo las necesidades de los puntos en un 

contexto que permita su vinculaci6n con otros sistemas de -
la actividad humana, buscando la discusi6n, participaci6n y 

consenso, La planeaci6n deber! llevar a programas y presu­
puestos en entera correspondencia con la actitud permanente 
de aprovechar y distribuir m4s eficientemente los recursos. 

La planeaci6n educativa consiste entonces en: 

proveer con precisi6n unas metas y los medios co.n. 
9ruentes para alcanzarlos. Se trata pues, de ra­
cionalizar la acci6n humana dentro de una pauta -
temporal en funci6n del logro de unos fines bien 
definidos que se consideran valiosos.(191 

En la actual administraci6n 1 la educaci6n se encuentra 
inmersa on el Plan Nacional de Desarrollo y la planeaci6n -
educativa es considerada como un o~jetivo dentro del Progr.!,. 
ma Nacional de Educaci6n Cultural, Recreaci6n y Deporte en 
el cual se enuncia la necesidad de "fortalecer la capacidad 

191 Diccionario de las .Ciencias de la Educaci6n. Tomo II. 
1127. 
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de planeaci6n en las entidades y organismos del sector". 

As! mismo se plantea como propósito "mejorar y articular 

los criterios y procedimientos de planeaci6n, programaci6n, 

presupu~Ataci6n, evaluación y control para instrumentar la 

pol!ll~-.l educativa". En este sentido, las ltneas de acción 
mencionadas son las siquientes: 

La planeaci6n educativa contempla la m3s amplia parti­

cipaci6n de los miembros de la comunidad educativa. 

A fin de asegurar la adecuada instrumentación de la P2 
lttica sectorial se ajustar4n los criterios o normas de la 
planeaci6n, la programación, la presupuestaci6n, el· control 
y la evaluación. 

Las metas propuestas son: 

y·estatal. . ·-:.:.::;; ·-_,..>:::::._·­
ActuaÍizar" ail.Ua1niónt"e\81 ·~ro9'ka~~ ·a'.·Med.iaíiO Plazo del se.E_ 
-tor y·:elab.or.1-r los·_ P~o·gr~nia& ~ri~ale~··_y ·lo& pr.Bsupuestos 
cOrres.pondié"nÍ:."es ~ 

Resumiendo, la planeaci6n educativa: 

Es Una toma racional y anticipatoria de decisiones1 -­
pretenda introducir orden y direcci6n en el sistema educat! 
VOi es un proceso que dirige hacia la producci6n da uno o -
m4s futuros deseados y que no es probable que ocurra a me-­
nos que so ha9a algo al rospectot permite señalar en donde 
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se quiere estar y a donde se pretende lle9ar1 debe estar m2 
tivada por el deseo de obtener un astado futuro de cosas 
y/o el deseo de evitarlot es necesario cuando el hecho fut~ 
ro que deseamos implica un conjunto de decisiones interde-­
pendientes, esto es un sistema de decisiones1 incluye un -­
conjunto de t~cnicas especializadas puestas al servicio de 
necesidades, expresadas por una pol!tica educativa. 

2.3 Plancaci6n de la Alfabetizaci6n, Caracterizac6n. 

Partiendo de la observaci6n y experiencia personal ob­
tenida en el Programa, a continuaci6n se describan al9unos 
aspectOs que caracterizan la eituaci6n actual del proceso -
de planeaci6n presente en el mismo. 

- Existe el predominio de un concepto inmediatista, pues el 
plazo que se contempla es casi siempre de un año. Es P2 
sible que debido a ~sto prevalezca aan la idea de progr~ 
mar o presupúestar como equivalente a planear. 

La planeaci6n constituye un proceso centralizado, se lle­
va a cabo a través de consideraciones a nivel de las of.!. 
cinas centrales, sin la participaci6n directa de los re~ 
pensables de la implantaci6n de las acciones en las ent! 
dadas federativas, salvo en algunos casos, fundamental-­
mente en lo que se refiere ala asignaci6n de recursos Y 
programaci6n do metas. 

- Los m4todos y técnicas empleados en la planeaci6n de la-· 
alfabetizaci6n son en su mayor!a, de car4cter cuantitat! 
va. 

- La planeaci6n anual se lleva a cabo-bas4ndo~e en modelos 
anteriores, actualizando algunos conceptos o éstrategias. 
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- Se carece de equipos dedicados a la planeaci6n, esto aca-­

rroa adem4s de una desarticulaci6n en las acciones por no 
poseer una visi6n inteqrada, la falta do seguimiento y -­
eval11aci6n de los "planes" diseñados. 

- La planeaci6n se orienta b4sicamente por criterios de efi­
cacia y eficiencia, releg4ndose otro tipo de cuestiones. 

- Persiste la tendencia a realizar la planeaci6n por 4rea o 
proyecto, para despu~s concentrarla en un plan general. 

2.4 Enfoques de P1Hneaci6n 

Aunque existen diversas tipologías sobre los enfoques -
de planeaci6n, a continuaci6n se cita la presentada por R. -
Ackoff ya que brinda una visi6n general y clara sobre el te­

ma. 

Parn este autor, existen 4 enfoques fundamentales que -
os posible destacar en los esfuerzos de planeaci6n. 

a) Inactivismo 

Los inactivistas ost4n satisfochos de la forma en que -
están las cosas y como son1 asumen la postura de no hA 
cer nada. 

Buscan la estabilidad y la supervivencia, tienen mucho 
mayor miedo de hacer al90 que no se necesite hacer --­
(errores de comisi6n) que de no hacer al90 que debiera 
hacerse (errores de omisi6n), en consecuencia tienden 
a reaccionar solamente ante las amenazas serias y no a 
laa oportunidades. Es necesario recalcar que los ina~ 
tivistas no creen en la planificaci6n. Las or9aniza-­
ciones inactivas requieren que todas las decisiones i~ 
portantes se tomen en los niveles superiores. 
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b) Reactivismo 

Los roactivistas prefieren un estado anterior al cual -
se encuentran y creen en las cosas van de mal en peor; 
por lo que no s6lo existe una resistencia al cambio, -
sino tambi~n un intento por deshacer los anteriores y 

volver a donde ya estuvieron. Su orientaci6n es por -
remedios no por aspiraciones. Se esfuerzan por evitar 
la indeseable m4s que por lograr lo deseable. 

Tratan de recrear el pasado deshaciendo el enredo que -
creen ha sido consecuencia do la planificaci6n de otras 
personas. 

cJ Preactivismo 

Creen que·e1 futuro ser! mejor que el presente o el pa­

sado y que el grado de mejoria depende de lo bien que 
se preparen para fil. 

Tratan, por tanto, de predecir y preparar; desean lo--­
grar algo mejor que bastante bien, desean hacerlo tan 
bien Como sea posible: optimizar. La planeaci6n prea.g 

tiva y la soluci6n de problemas se fundamenta m&s en -

la 16gica, ciencia y experimentaciOn que en el sentido 

·corndn, la intuici6n y el juicio. 

Loa planificadores preactivos consideran que su funci6n 

os producir planes y presentarlos a los que tienen el 
poder de actuar, aunque sin comprometerse en la imple­
mentaci6n de los planes aprobados, 

d) InteractiviSmo o Proactivisrno 

Los ·_intOractivistas desean diseñar un futura deseable e 

inventar la forma de lograrlo. No desean conformarse 

s6lo con la supervivencia o el desarrollo. Buscan el 
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autodesarrollo, la autorrealizaci6n y ol auto control1 
no son ni satisfactores~ ni oprtimizadoresr son ideal! 

zadoros. 

Hacen planes para desempeñarse mejor en el futuro de lo 
que parece ser lo mejor posible en la actualidad. Pe~ 

siguen ideales que jamSs se pueden alcanzar, sino ace~ 
carse paulatinamente. Por tanto, para ellos la formu­
laci6n de ideales y el diseño de futuros idealizados -
no son utoptas, ni ejercicios vac!os, sino pasos neco­
sarios para deflnir directivas a largo plazo en el de­
sarrollo continuo. 

El planificador proactivo inicia la planificaci6n de -­
los fines diseñando un futuro idealizado para el sist2 
ma que se esta planificando. 

Casi toda la planificaci6n es retrospectiva, se preocu­
pa por identificar y eliminar las deficiencias en el -
funcionamiento pasado de los componentes de los siste­
mas, La planificaci6n retrospectiva se mueve desde lo 
que uno ya no quiere hacia lo que uno quiere. Es como 
manejar un tren desde al cabas. El que camina hacia -
el futuro mirando al pasado no puede controlar su cur­
so. La idealizaci6n cambia la perspectiva de los pla­
nificadores desdo una postura retrospectiva o una pro~ 
pectiva. 

La planificaci6n interactiva est4 dedicada a crear un -
futuro que se aproxima a un ideal formulado expltcita­
mente en forma tan completa como sea posible, y que -­
permite la revisi6n continua del ideal. 
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2.5 Plancaci6n Prospectivn 

El concepto de plancaci6n tradicional empieza por defi­

nir cuales futuros son factibles para después seleccionar el 
m~s deseable. La espccificaci6n de los futuros factibles se 

funda en los estados actuales y pasados en la realidad. Ast 

el futuro aunque no del todo determinado por el pasado, en -

cierta manera es deducido a partir de él. El estilo de pla­

neaci6n es b4sicamente retrospectivo. El estilo prospecti-­

vo~, en cierto sentido es el reverso de este procedimiento. 

Consiste en definir primero el futuro deseado en mente para 

después de ~ste, explorar los futuros factibles y seleccio-­

nar el·m&s satisfactorio. 

La determinaci6n de los futuros factibles es, creativa 
e imaginativa también, ya que la visi6n de loq ue se desea -
motiva a las personas o buscar y encontrar nuevas formas de 

alcanzarlo, Lo que hace de la planeaci6n prospectiva una a! 
ternativa a la planenci6n tradicional es que plantea la for­
mulación de los objetivos y la bdsquedo activa de los medios 

para su obtenci6n. As1 mismo reformula la totalidad del prg 
ceso de planeaci6n, que se extiende desde la doterminaci6n -
do los ideales soicalcs m&s generales hasta los detalles do 

implantación de las decisiones individuales, Mass6 caracte­
rizo el estilo prospectivo de lo planeaci6n como: 

una actitud abierta hacia un futuro abierto, in--­
quietud intelectual dirigida a transformar en un -

optim~smo de acci6n, bdsqueda que sirvo para jun--

•) LA planeaci6n prospectiva es analizada por otros autores 
con distintos t~rminos, por ejemplo Ackoff (1970) usa el 
t6rmino de "planeaci6n odaptiva", Ozbekhon (1969, 1971 y 
1974) habla de "planeaci6n normativa" y Friodman (1973) -
escribe sobre "plane.aci6n transactiva". Ackoff (19741 
cambia el t6rmino y usa "planeaci6n interactiva". 
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tar la pluralidad de los posibles con la unicidad 

de una dccisi6n a tomarse en el· momento presente. (20) 

Cab~ decir que una vez diseñado el futuro deseado, es -

posible fijar el horizonte temporal de modo que los futuros 
factibles so aproximen al deseado despu~s. sigue la planea-­

ci6n propiamente dicha en la que se diseñan las acciones pa­

ra Jos difcrentes-hozirontes. 

2.?.l Concepto de Prospectiva 

En los Oltimos años ha surgido en todos los campos cien 
t!ficos un movimiento de anticipaci6n que puede ser definido 

como "el intento de hacer probable el porvenir m:is deseable" 
121), nos referimos a la prospectiva que segGn su iniciador 
~ast6n Berger es la actitud de la mente hacia los problemas 

del futuro; Mconsiste en atraer y concentrar la atenci6n so­

bre el porvenir imagin!ndolo a partir del futuro y no del -­

presente". (221, 

W. Sachs relaciona la planeaci6n con la prospectiva, d! 

ciando que los horizontes de la primera deben determinarse -

por los resultados de la segunda. Afirma tambi~n que la --­

prospectiva es un componente esencial de lo que 61 llama pl~ 

neaci6n prospectiva la cual ofrece al planificador una vi--­

si6n del futuro deseado y una serio de escenarios que defi-­

nen amplias opciones. 

Para A. Mcrello, la prospectiva es una sistem!tica men­

tal que en su tramo m!s importante viene desdo el futuro ---

201 
21) 

22) 

MASSE, PIERRE, Le Plan ou l'anti-hasard, 32. 
CASTILLEJO, JOSE LUIS. Nuevas Perspectivas en la Educa­
cilln, 145, 
Gran Enciclopedia Larousse. Tomo 8. 736. 
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hacia el presento. Para este autor la prospectiva es prime­
ro un acto do imaginaci6n, selecci6n y creaci6n, luego una -

roflexi6n sobre la situación presente y por Qltimo un proce­
so de acoplamiento o articulaci6n de los intereses y esperan 
zas de los individuos para lograr el futurable. 

La prospectiva encuentra su fundamento en la apertura -
del futuro al considerarlo como "la dimensi6n que representa 
las posibilidades de cambio, la imaginaci6n, la creatividad 
y sobre todo el proyecto",(23) 

Por eso mSs que preocuparse por pronosticar o predecir 

l.Qu(; su·ceder:i.? reali2a esfuerzos por diseñar un abanico de -
alternativas futuras. 

De cualquier forma en que se defina la prospectiva es -
necesario resaltar su car!cter creativo, el elemento de - -­

transformaci6n que encierra y sobre todo la opci6n que nos -

presenta de asumir una actitud proactiva al mañana a travns 

de la construcci6n y elecci6n'de futuros deseables y facti-­
bles. 

2.~.2 Prospectiva y su Papel en la Planeaci6n 

La prospectiva _es un componente b!sico en la planeaci6n 

prospectiva, su papel es proporcionar al planificador una V! 
si6n general del futuro deseador proporcionar un impulso pa­
ra la acci6n; promover informaci6n relevante en una perspec­
tiva a larg~ pla-zo y generar una serie de alternativas y fu­

turos factibles para enriquecer la tem!tica estudiada. 

23) MIKLOS y otros. ca't!loqo de Metodoloqia Prospectiva, 7. 
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El rol de la prospectiva, os pues, brindar a los plani­

ficadores, responsables de decisiones y especialistas e int~ 

rozados en el tema, una 9u!a relacionada con aquellos aspec­
tos relevantes de la realidad para que puedan encarar efi--­

cientemcnte la complejidad y diversidad del mundo. 

La prospeCtiva incluye tres fases, mismas que mantiene 

una estrecha interdependencia y son; fase normativa, la cual 

consiste en hacer expl!cita la visi6n del futuro deseado; de 
factibilidad, en la cual se determinan los futuros posibles 

con el fin de presentar opciones concretas a los tomadores -
de decisiones, y, la fase dcfinicional, que se refiere a la 

construcci6n de un modelo de la realidad incluyendo fundamen 

talmente la especificaci6n del objetivo focal y el medio a~ 

bien te. 

2.6 Planeaci6n Prospectiva en el campo Educativo 

Considerando la problem&tica de la planeaci6n educativa, 

los enfoques en la planeaci6n y la caracteri~aci6n de la 11~ 

rnada por algunos autores.planeaci6n prospectiva, a continua­

ci6n se presentan algunas de las caracteristicas que debie-­

ran encontrarse en este tipo de proceso fundamentalmente en 
el ~mbito de la educaci6n. 

a) Participativa 

Los beneficios principales de la plnneaci6n no provie-­

nen de "consumir" su producto (los planes) sino de co­

laborar en su producci6n. La colaboraci6n es ingre--­
diente esencial en la planeaci6n de todo sistema con -

componentes sociales. ScgGn E. Rosenblueth: 

hemos de loqrar la colaboraci6n de quienes detec-~ 

tan el poder o pr~ctiamente no se puede poner en -

marcha ningGn proyoctoJ hemos de lograr la colabo-



raci6n de quienes mli.s directamento resultarli.n afeE_ 
tados por las decisiones que se tomen o la ejecu-­

ci6n del proyecto trope~ará con oposici6n y ser& -
ef!mera y, esa col'atoraci6.""1 deber& ser lo mli.s entu­

siasta posible. En adici6n, hay efectos de las d.!, 
cisiones que nadie conoce tan bien como los que B.!, 
rán m5s directamente afectados. Por ello en la -­
planeaci6n educativa se torna fundamental la part! 

cipaci6n de los poderosos y de los más directamen­

te afectados.(241 

75. 

La participaci6n en el sentido que interesa debe tener 

~orno objetivo que los involucrados lleguen a sentirse 

coautores del proyecto. 

La planeaci6n educativa debe hacerse con las aportacio­

nes de educadores, educandos y los diversos grupos que 

dan vida a la comunidad educativa. 

Cabe destacar que la participaci6n no es un fin, sino -

un instrumento al servicio de una finalidad que es la 

realizaci6n y a fin de cuentas el desarrollo del indi­

viduo m&s all& de st mismo. "La participaci6n se con­

vierte en un instrumento respecto a la finalidad que es 

la autoformnci6n". (25) La autoformnci6n es un objeti­

vo que la educaci6n deben perseguir, es pues, el resu! 
tado de la educaci6n de adultos deseables no es la que 

se funda en la autoformaci6n sino la que lleva a ella. 

24) ROSENBLUETH, EMILIQ. Planeaci6n Educativa, 9. 
25) FRAGNIERE, GABRIEL. La Educación Creadora, 102. 
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b) Coordinada 

Hay que planear simult~noa e interdependientemente to-­
tos los aspectos del sistema educativo. Si la educa-­
ci6n os un proceso que considera el hombre como unidad, 
debe tener en cuenta tambi~n todos aquellos elementos 
que inciden en 61, por ello la planeaci6n educativa no 

debiera sor una actividad independiente o aislada. 

e) Integrada 

La planeaci6n ttae requiere en las organizaciones de ni­
veles mOltiples como los gobiernos o corporaciones en 
cada nivel, adem4s de que se debe integrar la planea-­
ci6n en cada nivel con los correspondientes a cada uno 
de los dem4s", (26) 

La planeaci6n educativa, por tanto, deberá integrar las 
necesidades e intereses federales, regionales y munic.!.: 
pales. 

di Continua 

Los planes deben actualizarse, extenderse y corregirse 
frecuentemente. Es fundamental la continuidad, ·si ha 
de hacer que un sistema aprenda y se adapte efectiva-­
mente. 

Es necesario comparar el desempeño real de un plan con­
tra las expectativas explicitas declaradas1 cuando hay 
desviaciones o fallas significativas entre ambos, se -
deben identificar los motivos de dosviacian y tomar -­
las modida·s corree ti vas adecuad3s, 

261 ACKOFF, RUSSELL. Rediseñando el Futuro, 36, 
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e) Prospectiva 

La prospectiva es un elemento que precede á la acci6n -

concreta, que la prepara y que sirve para aumentar su 

efectividad. As! la prospectiva se centra en el punto 

desde el cual el hombre (o entidad social) contempla -

la realidad y finalidad y decide intervenir para modi­
ficarla. Su papel es proporcionar una visi6n del futY, 
ro deseado, unn serie de escenarios que definan amplias 
opciones en t~rminos da futuros factibles y establecer 

las reglas de decisi6n para seleccionar y alcanzar fu­

turos m&s deseables. 

Considerando los elementos anteriores, se hace evidente 

que el interactivismo o proactivismo constituirla el enfoque 

predominante para la planeaci6n educativa. Sin embargo, ca­

be destacar que un estilo de planeaci6n no se presenta "puro" 

en la realidad, por lo que no debieran desecharse las posi-­

bles ventajas de los demas tipos, aunque el señalado debiera 

funqir como directriz del proceso do planeaci6n en la educa­

ci6n. 
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Presentaci6n 

En este capitulo se muestra la metodolog!a desarrolla­

da para la configuraci6n del escenario deseable de la alfa­

beti zaci6n para los pr6ximos años .• 

3.1 Metodologra Empleada1 Generalidades. 

Antes do describir la metodologta seguida para este ª.!. 

tudio, en la cual se consideraron las características pro-­

pias de la prospectiva y las necesidades del MONALF, se ha­

ce nec9sario puntualizar algunos aspectos. 

El Movimiento Nacional de Alfabetizaci6n IMONALF) consti­

tuye un sistema conformado por diferentes elementos e ill 

marso en una pol!tica educativa determinada, dentro de -

un contexto de descentralizaci6n y racionalizaci6n de r~ 

cursos. 

El MONALF tiene determinadas sus metas para 1~881 reducir 

a un Indice marginal el analfabetismo y elevar la efica­

cia del programa, mediante el desarrollo de m~todos y -­

apoyos didScticos que faciliten el aprendizaje y fornan-­

ten los h!bitos de autoestudio. 

La prospectiva debe proporcionar una gula conceptual a los 

tomadores de decisiones. 

La participaci6n constituye una caracter!stica deseablO'e 

importante del ejercicio de planeaci6n sobre todo en la 

fase normativa de la prospectiva. 

Tomando en- cuenta lo anterior se diseñ6 la metodolog!a 

a seguir para lograr los objetivos del trabajo. En el cua­

dro No. 5 se muestra la secuencia esquemStica de la misma. 

ESTA 
Siillll 



CUADRO No. 5 

SECUENCIA ESQUEMATICA 

Consideraci6n do los 
prop6sitos y caractertsticas 
del estudio. 

r 
Oeterminaci6n del 
horizonte temporal 

! 
Delimitaci6n do la 
poblaci6n objetivo 

¡ 
~elocci6n de tdcnicas 
e instrumentos 

! 
Identificación de 
aspectos relevantes 

+ Diseño del instrumento 

11 

Prefi9uraci6n do los 
requisitos e implicaciones 
para alcanzar ol escenario 
deseable. 

Confi9uFaci6n del 
escenario deseable 

r 
Tratamiento y an4lisis de 
la informacidn 

Aplicacidn -1 Preparaci6n do los 
aplicadores. __,. del instrumento 



3.2 Consideraci6n de los prop6sitos y características 
del estudio 

81. 

Aunque estos aspectos han sido ya tratados en al intr.Q. 
ducci6n del trabajo, pueden sintetizarse mencionando que se 
pretende impulsar un enfoque prospectivo como apoyo para la 
planeaci6n del Movimiento Nacional de Alfabetizaci6n. 

Dicho enfoque se relaciona con diversas actividades de 

planeaci6n vinculadas con aspectos normativos del futuro y 

básicamente tiene que ver con la genernci6n de una visi6n -
del fut~ro deseado, en este caso de la alfabetizaci6nt con 
la explicitaci6n de futuros factibles y con el cstableci--­

miento de orientaciones y reglas de decisi6n para alcanzar 

el futuro que se perfila como deseable. 

3.3 Dcterminaci6n del horizonte temporal 

El lapso de tiempo al que debe circunscribirse este -­
an4lisis, est! determinado por la pol!tica de la administrl!_ 
ci6n pGblica, la cual se ve reflejada para el &mbito educa­
tivo, en el Programa Nacional de Educaci6n, Cultura, Recrel!_ 
ci6n y Deporte 1984-1988. 

Ampliar el horizonte temporal representar!a -en este -
case particular- un riesgo, por la incertidumbre con raspe= 
to a una continuidad• en la política educativa y por tanto 
en el apoyo a las estrategias definidas para alcanzar el B.!!. 

*) La falta de continuidad en las organizaciones, es uno de 
los factores, mencionados por sachs, que limitan la apl! 
cabilidad de diferentes t~cnicas prospectivas en el caso 
de H~xico. v~ase sacha, Wladimir. T~cnicas para la pla­
neaci6n prospectiva del desarrollo nacional. 242-253. 



conario deseable. Consecuentemente, el per!odo al que se 
limitar& este trabajo, es el comprendido entre 1985-1988. 

3.4 Delimitaci6n de la poblaci6n obietivo 

82. 

Dadas las características de un enfoque prospectivo en 
la planeaci6n, ~ste debe permitir la participaci6n de las -

personas que se encuentran m4s informadas sobre la materia 

a estudiar y que a su vez, tengan como atribuci6n la toma -
de decisiones. Por ello dado que se pretende configurar un 

escenario deseable a nivel nacional, se eliqi6 como pobla-­

ci6n objetivo a los delegados y coordinadores estatales de 
alfabetizaci6n de las 30 delegaciones del !NEA, el Institu­

to Estatal de Quintana Roo y la Coordinaci6n de Operaciones 

del Distrito Federal, por ser las instancias responsables -
de la planeaci6n, ojecuci6n y evaluaci6n del MONALF en cada 

entidad federativa. 

J,5 Selecci6n de tEcnicas e instrumentos 

Esta so realiz6 tomando en cuenta los objetivos del ª.!. 
tudio, el tipo de informaci6n requerida (cualitativa y glo­
bal) para el an!lisis y la limitaci6n de recursos a tEcni-­

cas m~s complejas por la carencia de recursos humanos y fi­

nancieros. 

Considerando estas necesidades se hizo una revisi6n de 

las tGcnicas prospectivas cualitntivas, a partir de Esta, -

se opt6 por la tEcnJ.ca denominadn "Escenarios" y la aplica­

ci6n de un cuestionario, con la perspectiva -de acuerdo con 
las posibilidades de continuidad- do representar el inicio 

de una segunda vuelta dentro de la llamada tGcnica Delphi, 

A continuaci6n se describen en forma sucinta las tEcni­
cas e instrumentos empleados. 
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J.5.1 Escenarios 

Antecedentes 

El primero en utilizar este t~rtnino dentro del campo -
de la.planeaci6n fue Hermsn Kahn (1950). En estricto sent! 

do hablar del origen de los escenarios implica retroceder -
en la Historia hasta el •primer relato sobre el futuro~ que 

el hombre haya creado. Los escenarios por tanto, no son -­
privativos de nuestra ~poca; pero es a partir de 1950 cuan­

do empiezan a utilizarse como una t~cnica dentro de la pla­

neaci6n. 

Definici6n 

El escenario es una secuencia hipotGtica de eventos -­

construtda con el prop6sito de centrar la stenci6n tanto en 
procesos o actividades relevantes como en puntos de deci- -

si6n de una situaci6n futura. 

"Loe escenarios han sido consideradas por los planifi­

cadores, como una de las t~cnicas m&s importantes en los e~ 
tudios prospectivos".(27) Esta t~cnica se adapta espec!fi­

camente al establecimiento de un futuro deseado por un gru­

po de participantes. La idea b!sica es que el equipo coop~ 

re en la construcci6n de un "escenario del futuro que cons! 

dera dcseabler al hacerlo se adapta un punto de vista norm~ 

tivo, el cual se dirige fundamentalmente a lo que se quiere 
lograr en el sistema o &rea estudiada".(28) 

En seguida se binda una visi6n general de la t~cnica -

citada. 

27) SCHWARZ, BRITA y Otros. Methods in Futures Studies, 
23. 

28) SACHS, WLADIMIR. Diseño de un futuro para el fututo, 194. 
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caracter!sticas 

Son hipot~ticos e integrales en su aproximaci6n al futuro. 

Representan un esbozo del futuro y deben reunir los si- -
guientes atributos: Gtiles, relevantes, cre!bles Y.com--. 
prensibles. 

Pueden combinarse con otras t~cnicas prospecti~as. ygr. -
Delphi, TKJ, etc. 

Pueden considerar o 
do al prop6sito de 

no informaci6n cuantit.atÍ.·v~~ -de acueE_ 

la investigaci6n .• 

Síntesis del procedimiento 

a. Definici6n del sistema que se va a estudiar. 

b. Analizar la informaci6n necesaria de los elementos 
que lo conforman. 

c. Forma el (los) escenarios(s).• 

d. Describir la interacci6n de los eventosy~endencias 
para diseñar el futuro posible y/o deseable. 

Limitaciones 

"La conformaci6n de los escenarios depende de la info~ 
maci6n y motivaci6n del grupo de participantes".(29) 

Ventajas 

"Presenta una o diversas situaciones hipot6tiCaS que sir­
ven de apoyo o punto de partida en el desarrollo de es-­
trategias". 130) 

•) Para obtener la informnci6n requerida para elaborar el 
escenario puede acudirse a diversas tl!icnicas e instrumen 
tos. vgr. cxtrapolaci6n de tendencias, modelos econom~= 
trices, encuesta, etc. 

291 MIXLOS, TOMAS y Otros, CatSloqo de Metodoloq!a Prospec­
tiva. Carta descriptiva de la ticnica Escenarios. 

301 IbidC!m, 



es. 

Es Gtil a la planeaci6n ya que brinda una imagen del fut!! 
ro deseable y/o posible. del .srelL·a.nalizada." 

Indica una seri8.de.aspectos en los cualel!' deber.tn tomar­
se decisio-nes.-. 

· · Ei ~ué'atÍonario como un instrumento de investigaci6n, 
ccn'stituye un-medio para la obtenci6n de respuestas que apo~ 
ten informaci6n sobre un asunto o tema determinado. 

J:W. Best distingue dos tipos de formatos: restringí-­
dos (forma cerrada) y no restringidos (forma abierta). Pa­
ra los primeros señala como ventajas el que son f&ciles de 
responder, requieren poco tiempo, mantienen al sujeto en el 
tema y son relativamente objetivos, f.tciles de clasificar y 

analizar. Con respecto a los segundos,•indica que propor-­
cionan probablemente respuestas m!s profundas. Sin embargo, 
son a veces difíciles de interpretar, tabular y resumir en 
el informe de la investigaci6n. Agrega tambi6n que m~chos 
cuestionarios incluyen ambos formatos. Cada tipo tiene sus 
valores y limitaciones, y el que elabora un cestionario de­
be decidir la forma más adecuada para obtener la informa--­
ci6n que necesita. 

El cuestionario, en esto caso particular,. se_ pretendi6 
diseñar desde el principio del estudio con la perspectiva -
de constituirse en la primera vuelta dentro de la t6cnica -
denominada Dolphi, la cual no era posible aplicarla por la 
inversi6n del tiempo requerido para su desarrollo. A cont.! 
nuaci6n se mencionan brevemente las caractertsticas de la -
misma. 
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J.5.3 Tficnica Delphi 

Antecedentes 

La t~cnica Delphi toma su nombre de la consulta que -­

los antiguos griegos hacían al or4culo de Delfos. Su nom-­
bre indica, pues, la acci6n de acudir al que se supone que 

sabe, al-experto, para pedir consejo sobre algQn asunto,ª.!!. 
pecialmente si 3ste se refiere al futuro. Esta t~cnica na­
ci6 en los años cincuenta con una investigaci6n llamada --­

"Project Oelphi" conducida por la Rand Corporation y patro­

cinada por la Fuerza Aerea de los Estados Unidos. 

Objetivos 

Favorecer el proceso de comunicaci6n de grupo con el fin 

de resolver un problema complejo y/o explorar alternati­
vas a largo plazo. 

Obtener datos no disponibles o cuya obtenci6n por otros -
medios serta muy costosa. 

Brindar asesorta a los tomadores de decisioens. 

caractertsticas 

La consülta se lleva a cabo a través de la nplicaci6n de 

cuestionarios. 

Hay un control en el "feed-back", (3 a 5 cuestionarios), -
ya que do cada instrumento se recopilan las respuestas -

mismas que rctroalimentan a los expertos encuestados. 

Participaci6n an6nima de los expertos, en la cual, se ex­
cluye la confrontaci6n directa de los péritos. 

Cuando se usa como medio alternativo para obtener inform~ 
ci6n, resulta ser comparativamente mas barato que otros 

medios. 



87. 

srntesis del procedimiento 

Segan Sacha, se realizan fundamentalmente las siguien­
tes acciones*: 

a. Elecci6n de los expertos a consultar. 

b. Informaci6n general de lo que se pretende. Si es -
necesario se administra un cuestionariopreliminar. 

c. Primer cuestionario (primera vuelta). sintesis y -
compilaci6n de las respuestas, en vistas a la re-­
troalimentaci6n. Se invita a hacer preguntas por 
informaci6n nueva o complementaria. 

d.· Segundo cuestionario (segunda vuelta) • Retroalime.n. 
taci6n. Compilaci6n de respuestas. Informaci6n -
complementaria. 

e. Tercer cuestionario (tercera vuelta). Compilaci6n. 

f. cuarto y quinto cuestionario: opcionales .• 

g. Sintesis e informe final. 

Limitaciones 

Dificultad en la elecci6n ~e expertos. 

Tiende a simplt'~ar i~s-·É>r~~¡e~-as·.·: 

~s un p~oceso. _qu:e -·pu~~~:·.;~~Ü~:~~~:-' muy_ l~nto, puesto que se 
apliciln varios.-·_c:ueBt~-~?-a·¡;.i~-~ i'-" , . . 

• :·., •• ,_ •• ; ' • '• > ':·,'.. " 

~', ··;.;- . ~:-"j.;··<<t-~/< ''>_'~::;-------. 
Vent_ajas ,-,;_,_,· _ :-.;.{;:,:t ·'·'o-~,:- , , 

sirve _cÓf1:l~-_ay-udii-:_.pa·rá_··:e1!mifl'lir-.= las 
dan en los pr_oceso~ ·g-ruPales (por 

.~ 

deficiencias que se 
ejemplos liderazgos 

*) Para mayor i~f~-~-r;.-~-g!(S~·:-~ob~e el procedimiento puede con­
sultarse· en SACHS, WLADIMIR. T~cnicas para la planeaci6n 
prospectiva del·-desaZ.rollo- nacional, 235 y 236. 

1 

1¡ 

¡ 
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irracionales) ya que se excluye la confrontaci6~ directa 
de los participantes y la posible contaminaci6n de las -
opiniones. 

Tiene gran aplicabilidad en fines pragm5ticos (como por -
ejemplo, llegar a un acuerdo sobre la soluci6n a un· pro­
blema urbano). 

Permite evaluar los resultados obtenidos en cada aplica--. 
ci6n. 

3.6 Identificaci6n de aspectos relevantes 

Esta identificaci6n se realiz6 a partir de; 

La observaci6n y conocimiento de la operaci6n del MONALF 
en 1984. 

La consulta a las personas que poseen, una visi6n general, 
y a la vez especializada, del funcionamiento del Movi--­
miento a nivel nacional1 Director y subdirectores del -­
~rea de alfabetizaci6n. 

Se llev6 a cabo una clasificaci6n de elementos que con 
forman el MONALF, agrup~ndolos en cinco grandes rubros; as­
pectos generales, peda96gicos, operativos, administrativos 
Y de contexto, mismos que caracterizan el objeto de estudio. 
A continuaci6n se presenta un cuadro con los aspectos rele­
vantes que conforman al MONALF. 



CUADRO No. 6 

MOVIMIENTO NACIONAL DE ALFAllETIZACION 1984 

Aspectos Relevantes Identificados 

Generales 

Oofinici6n 

Objetivos 
Cobertura 

Poblaci6n-objotivo 

pisposicionos logalos 
Priorizacidn do entidados 
federativas por al tndico 
de analfabetismo. 

Administrativos 

Programacidn y Prosupuostacidn 
Sistema de informacidn 

Distribucidn de materiales 

Pedai:r62icoo 

Concepcidn educativa 

Método 
llaterialos did.!!icticos 

Modalidades de atencidn 

Seguimiento, ovaluacidn 
y actualizaci6n 

Nivel de alfabetizacidn 
Tiempo destinado a la 
a.lfabotizaci!5n 
Postalfabetizaci!5n 

Contextuales 

Operativos 

·Estructura orgdnica 

Esquema do funciona­
miento 
Esquema de operaci6n 

Por!odo de ,alfabetizaci6n 

Compromiso de la sociedad 

Ambiento pol~tico estatal 

Doscentralizacidn 
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3,7 Diseño del instrumento 

A partir de la informaci6n requerida para la elabora-­

ci6n del escenario deseable y de la identificaci6n de los -

aspectos relevantes que integran al MONALF, se conform6 un 

cuestionario, tomando en cuenta las recomendaciones de J.W. 

Best para la elaboraci6n de este tipo de instrumentos. 

Para el diseño se considcr6 por una parte las caracte­
r!sticas de la inforrnaci6n a recabar: cualitativa e inte--­

gral, es decir, que deber!a contemplar los elementos que in 
tervienen en la operaci6n del MONALF y, por otra la dcterm! 

naci6n del lapso de tiempo en que los participantes (Deleg~ 

dos y Coordinadores Estatales) pensar!an o desear!an se in! 

ciar! una acci6n espec!fica. 

Por ello, se canstruy6 el cuestionario con un formato 
mixto (aunque la mayor parte de reactivos fueron cerrados) 
e incluy6ndose una columna con el perlado de roalizaci6ni -
1985 a 1988. 

El instrumenta se estructur6 conforme a los cinco ru-­
bros identificados y sus reepoctivos elementos. En cada -­
pregunta se presenta una infarmaci6n bSsica, respecto al -­
punto de inter~s. Un ejemplo del tipo de reactivÓs restrin. _ 
gidoe empleados es el siguiente: 

ASPECTOS PEDAGOGICOS 

Ml!todo 

Desde su inicio el-MONALF determin6 corno _estrategia el 
empleo de un s61~ m~todo de alfabetizaci6n-y seleccion6 pa­
ra ello, 01 de la palabra' generadC:lra·. · 
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A partir do la experiencia obtenida.en la aplicaci6n 
del m~todo, considera que en lo futuro, deber4i 

a. Mantenerse tal como 
se encuentra. 

b. Sufrir modificacio­
nes m!nimas, que no 
alteren su esencia. 

c. sustituirse por --­
otro(s). 

d. Mantenerse junto con 
ctroCs) m~todo(s) -
alternativo (s), 

Pertodo de realizaci6n 
85 86 87 88 

En cuanto a los reactivos abiertos1 se consider6 su-in 
clusi6n para cierta clase de informaci6n, donde se requer!a 
una opini6n mSs amplia sobre el tema; por ejemplo. 

CONDICIONES PARA LA DESCENTRALIZACION 

¿Qui! implicaciones tendr!a en la eficacia y ef_icienciia d?l 
MONALF, el realizar la: 

Descentralizaci6n adminsitrativa, _____ ~----'-'-~~-~ 

Descentralizaci6n tl!:cnica, y ------------~----

oescentralizaci6n pol!tica 7, ____ :_ _ _;; ___ "-'~-"C.C.----'-

niz6 

' ,'•,.. 
El cuestio~ario di.s~ñado -p~·ev-Í:~-,.~ la···pl:-uBba·-·_ se orga­
con .62 preguntas · ( 4 7 restrin9'idaS ·.Y 15 · abier~aa'J • 
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3.7.1 Prueba del instrumento 

El cuestionario fue probado en 4 delegaciones estata-­

les, para ello se seleccion6 aquellas que por su cercanía -

con el Distrito Federal facilitaran su aplicaci6n inmodia-­

ta. Como aplicadores, se eligi6 a 4 personas qua por su -­

perfil y circunstancias de trabajo, les era posible salir a 

las delegaciones en ese momento. 

Las delegaciones visitadas fueron las del Estado de M! 

xico, Hidalgo, Morales y la Coordinaci6n de Operaciones del 

Distrito Federal. 

En paralelo a la realizaci6n de este piloteo, se soli­

cit6 a los subdirectores del ~rea do alfabetizaci6n, obser­

vaciones y comentarios sobre el i nsl:.ru!oont? dirigido a dele­

gados y coordinadores estatales, pidiendo su opini6n sobre 
su estructura, contenido, manejo de la informaci6n y relo-­
vancia conforme al objetivo del estudio. 

Los cuestionarios fueron devueltos en un lapso de. 4 --­

dias. 

3.7.2 Diseño final dol instrumento*. 

La construcci6n final del cuestionario se llev6 a cabo 
en base a: 

Los comontarios de-los subdirectores, sobrO el instrumen­
to. 

•) El cuestionario aplicado se Presenta en ol anexo A. 
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Loa reportes efectuii'dos por los cuatro aplicadores on re­
l~ci6n a la claridad de las instrucciones y preguntas, -
tiempo de aplicaci6n y actitud de los participantes fun­

damentalmonta. 

El estudio de los cuestionarios recibidos1 claridad de -­

los reactivos y tipo de informaci6n obtenida en las pre-

9untas abiertas. 

El cuestionario se form6 entonces, con 53 reactivos1 -

42 preguntas cerradas y 11 abiertas, con un tiempo promedio 
de respuesta de l;JO a 2100 hrs. 

Antes de su aplicaci6n a nivel nacional se envi6 a la 
autoridad respectiva para su aprobaci6n. 

3.8 Preparaci6n de los aplicaderas 

Se cont6 con la participaci6n de 12 personas las cua-­
les presentaron las siguientes caracter!sticas1 

Conocimiento general de la operaci6n del MONALF. 

Experiencia de trabajo eri· al. MONALF dEi::.~· año 6 meses en -
•. 

promedio. 

Conocimiento y/o participaci6n.en actividades de trabajo 
con Delegados, Coordinadores Estat.~.i~s'._ y 'Coc)r'di.nadores· -

Regionales. 

Conocimiento de los participantes •. · 

Facilidad por su misma labor, para· vi~·ita.-r io11: Estados 

12 6 3) en el tiempo determinado (la.-.y 2a, se~ana de 
agosto). 
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El equipo do aplicaderos se form6 con 6 asesores* y 6 

miembros de las subdirecciones del prealfabetizaci6n 11)' -

atenci6n 12)J postalfabetizaci6n (1) y apoyo a la operaci6n 
(2). 

Para la preparaci6n do este equipo se destinaron 4 ho­
ras1 en ellas se les brind6 informaci6n sobre: 

Objetivos y caracteristicas de la invcstigaci6n. 

Metodolag!a empleada. 

Poblaci6n-objetivo, 

Estructura del cuestionario. 

Instrucciones generales para su aplicaci6n. 

Or9.Jnizaci6n de la aplicaci6n a nivel nacional. 

Recomendaciones, 

J.9 Aplicaci6n del cuestionario 

Se organiz6, aprovechando el calendario de visitas, ya 
determinado pot· loa requerimientos laborales de los aplica­

deras. Cada miembro se hizo responsable de 2 6 3 estados. 

Se consider6 para la aplicaci6n al 100\ de los delega­
dos y coordinadores estatales, a los cuales se les di6 avi­

so, de los objetivos del estudio y características de la --

•¡ El equipo do ascsor!a depende del Director de Alfabetiza 
ci6n y su principal funci6n es la do mantenerlo informa= 
do, a trav~s de visitas de oriontaci6n y apoyo t~cnico, 
peda969ico, administrativo, etc., sobre el desarrollo del 
MONALP en cada una de las entidades federativas. 
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encuesta, con anticipaci6n, definiéndoles el dta en que se · 

les visitar!a, con el prop6sito de contar con tiempo sufi-­
ciente para responder el cuestionario. 

Se recibieron 16 cu~stioanrios de delegados y 18 de -­
corodinadoroe, esto representa el 15% y 56% respectivamente. 

dos 

Las situaciones que se 
los cuetionarios, ;lUOdcn 

presentaron para no obtener-to­

resuinirse b!sicamonte en tres 
puntos1 

En algunas entidades no oe tuvo contacto con· los partié.i-. -
pan tes. por estar .!listos en otro tipo de eventos 1-_:'~'J.~~s ----:­
con autoridades estatales, entrega de conBtarÍéiAá 'e'n· Al­
guna regi6n, etc, 

0 Los participantes se encontraban demasiadC;~~~pado~{.~on 
otras tareao. ·-'~ . ''"' 

Carencia de conocimiento del P~ogr~m~• ~'~:~r~·~~.·~-~ '.~·~~ -~·lf.it.b~ 
tizaci6n. 

. · .. - . : ·.: .,_ ~· 
Falta de disposici6n para· r~spOnder' al· é'ui:i~t.ic~:B.r10. 

:,·: 

J.10 Tratamiento y an.'lli&is ·de· l~·, inf0rrñaé:i6il 

,, 
Para el tratamieÍito y an.'llisis .de los ·dat'Os obtenidos 

se sigui6 el p;-ocedimiento que se de-1:1cribe: á' Continuaci6n: 

J.10.1 Oeterminaci6n de relaciones •. 

A partir de un ·an4lisis del 'instrumentO aplicado a de­
legados y coordinadores estatales de Alfabetizaci6n,_ se es­
tablecieron las relaciones existentes entre las preguntas, 
conforme a la informaci.6n que arrojaban sobre algGn aspecto 
relevante del MONALF tales comor metodolog!a, descentraliZ.!, 
ci6n, programaci6n, etc. 
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Las series de preguntas y los aspectos que se deriva-­

ron de ollas se detallan en el cuadro No. 7. Como puede -­

apreciarse, se lograron establecer 14 relaciones1 cada una 

do las cuales proporcionan datos sobre diversos elementos -

que intervienen en el MONALF, se enfatizan en liste, algunas 
de las prioridades técnicas y políticas que le han sido se­

ñaladas por el Programa de Educaci6n, Cultura, Recroaci6n y 

Deporte. 

J.10.2 Clasificaci6n de posibles respuestns 

Una vez obtenidas las relaciones, se clasificaron las 

respuestas conforme a tres catcgor!as: 

Conservadoras: Se engloban todas aquellas respuestas -

cuya inclinaci6n se centra en mantener las actuales condi-­

cioncs de operaci6n del MONALF. 

Innovadoras: Se agrupan aquellas que recomiendan adap­

taciones o modificaciones para diversificar o completar las 

actu.ci.les caracter!sticas del MONALF. 

Transformadoras: se concentran las respuestas que pro­

ponen cambioa sustanciales para el MONALF. 

Esta categorizaci6n presenta un car4cter indicativo, y 

se efoctu6 con el prop6sito de ubicar enferma somera la pos 

tura de los participantes; permitiendo a la vez vislumbrar 

el grado de resistencia que pudieran tener las estrategias 

a implilntarsc c:n el futuro. cabe aclarar que la clasifica­

ci6n no implic.1 ningGn juicio de valor sobre la convcnien-­

cia o inconvcninncia de las propuestas efectuadas. 



CUADRO NO, 7 

RELAClON O& PR~OUNTAS Y ASPECTOS IMPORTANTl::S O&L MONALF 

ReL/\CION PRECUNTAS A s PECTO s 

1 1, 4. s, '. 10, "· 17 lnclduncia d• i .. c.ir.ictor!aticas del HONALF •n la cducaci6n • incorporaci6n do ••• adultoo. 

11 2, J, 45, "· 47, 48. <19 Caractcrrsttcas de lo parliclpnci6n. . 
111 '· JO, JI' J2 l::slratc91aa do locali:o:nci6n, registro e incorpornci6n de adul-

tos. 

" '· e, '" JS, SO, S1. Oooccnlrali~nci6n del HOIU1L~'. 

"· 5J 

,. '· '". 11, lJ. ". " 
19, HPtodolO'Jl'.<11 Mtitocln, dur.~ci6n, mod<lliclaclos y capacitacl(ln, 

" '· 15 Modal.idadc" de al Cabct.i:o:nc.i6n. 

"' 16, " SU<JUimit:!nto. 

VI 11 18, 19, "· 28, "· "· Plancac.i6n y orqani:o:aci6n dO lA .:i.tcnci6n. 
J7. '"· J9 

" 20, 21, 22, 2J Postolf.:i.botizaci6n. 

' 24, 25, "· '"· "· ~o. Estructura oncr,"1tivn. 52, 5J 

" JJ, J4 Agcntoo oporativos (Vlnculnci6n y capacitaci611). 

"' "· "· so. SI Doocontralizaci6n administrativa, 

Xlll 25, "· "· 4J Programacil!ln. . 

'" 15, 42 Rolaci6n entru ln pro9rt1l!lt1Ci6n y lCUI modalidndos. 
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En el cuestionario exist!an preguntas que arrojaron in 

formaci6n relevante para la elaboraci6n del escenario, sin 

embargo su estructura no admit!a los criterios establecidos, 
por ello no so incluyeron en la clasificaci6n, Es necesa--

rio destacar que en algunos 
tieron la misma categor!a. 

casos, varias respuestas campa~ 

A continuaci6n se presenta el -
cuadro con la clasificaci6n de posibles respuestas. 

Las respuestas fueron agrupadas tambiGn conforme al 

año estimado para su roalizaci6n en el lapso comprendido en 
tro 1985 y 1988. Los resultados obtenidos se piesentan en 
el cuadro e. 

A partir de estos resultados pueden efectuarse algunas 

consideraciones iniciales -a reserva de ser presentados con 

mayor amplitud en el escenario diseñado- entre los cuales -

destaca el matiz conservador que caracteriza las respuestas 
por parte de delegados y coordiandores. 

Las respuestas transformadoras se ubican fundamental-­

mente en la concepci6n de la alfabetJzaci6n, en la estrate­
gia de operaci6n del MONALF y en los contenidos de los mat~ 

riales. En este Gltimo cabe señalar que el SO\ de los del~ 

gados descartan su modificaci6n, sin embargo la mayor!a de 

los coordiandores optaron por una reducci6n o ampliaci6n de 

los mismos. 

Respecto a las adaptaciones propuestas, ~stos se cen-­
tran en los siguientes aspectos: participaci6n social, dif!!, 

renciaci6n de la poblaci6n-objetivo en la sensibilizaci6n; 

modificaci6n o empleo alternativo del m6todo de la palabra 

generadora y elaboraci6n estatal de los materiales. En el 
nivel operativo las modificaciones seleccionadas se encuen­

tran en el periodo de alfabetizaci6n, capacitaci6n de agen­

tes operativos y estructura org!nica de las coordinaciones 

regionales. 



CUADRO No. 8 
ru:suLTADOS OBTENIDOS EN LOS CUESTIONAllIOS APLICADOS 

TIPO DE RESPUESTA Y AAO ESPERADO 

TIPO TlPO 

"· 

PREGUh"TA ,,_ REfPUESTA A/lo ESPERAJ>O OTRO. PJU:GUNTA tu- 11.ESPl!ESTA A!IO ESPERADO 
NUMERO "' POR·:EllTAJE PROMEDIO Ntl~ERO '" PORC!'.llTAJE PROltEDlO 

e 1 T 85 86 87 88 e 1 T 85 86 

1 D TS 2S X e 61 38 X 
e 66 JJ X 2S D 40 60 X 

2 D J7 50 1' X e 61 38 X 
e Jl 61 s X 27 D 80 20 X 

.J D 10 e 76 22 X 
e ''º " 

D " 13 o X 

4 D 28 o Tl X e 83 s 11 X 
e 2J s 70 X JO D " 57 X 

' 
D o 100 " e " 55 X 
e " 61 X JJ D " 35 21 X 

7 D 31 6 " X e 47 41 1' X 
e 27 5 66 X J4 D " 7J X 

8 D 75 25 X e 47 " X 
e 55 ... X J5 D 28 71 X 

9 D ' 93 o 56 e 29170 
e 11 " o X 

" D 66 lJ X 

10 D B7 12 X e " JJ X 
e 10 o X J7 o 60 40 

11 D " 56 X e 47 53 
e 55 44 X 38 D 80 " X 

12 D 2 " 13 X e " 22 X 
e 35 " 11 X J9 D 85 14 

lJ D 25 25 50 X e " JJ 
e " 50 11 X 41 D 7J 26 X 

14 D 50 50 o X e 72 " X 
e " 61 5 X D 10 o o X 

16 D 40 JJ " X " e 1- o o : e 47 41 12 X D 71 7 21 
17 D 12 2S " X 47 e 72 i. 16 X 

e 16 " 66 X D 92 B5 " 18 D " J7 " 50 
e 76 23 5B 

19 D 53 " X 
e 55 .. 

20 D 60 40 o X 
e " 50 11 X 

21 D " 56 X 
e 22 77 X 

22 D 28 64 7 X 
e JJ JJ JJ X •• D so 50 X 

•¡ Las eantidadoa no suman 100 porque al9unas personas respon­
dieron a m4s du una opci~n. 

87 88 

OTROS 

67 
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Por otra parte 1 198.S result6 ser ei per!odo en- el que 

se esperar1'.a o desesr1'.a ia realizaci6n de· lia mayor!a de las 

actividades. 

J.10,J Elaboraci6n de Matrices• 

A partir de la clasificaci6n de posibles respuestas se 

vac!o~b. in."r:atT.d61 an matrices por cada relaci6n estableci­

da o de acuerdo al nivel que ~e tratara; delegados o coord! 
nadares estatales, con el objeto de efectuar posteriormente 

una comparaci6n. Las matrices contienen los siguientes as­

pectos; 

Nllmero de la Relaci6n de acuerdo con los aspectos relevan 

tes identificados. 

Preguntas que conforman la relaci6n: vgr. Rclaci6n I pre­
guntas: 1, 4, s, 6, 10, 13 1 17. 

NGmero de los cuestionarios arializados. 

Claslficaci6n de posibles respuestas conforme ll las cate­

gor!as establecidas: la primera corresponde siempre a -­

una contestaci6n conservadora [C)1 la segunda a una inn2 

vadera (I) y la tercera 11 una transformadora (T), 

Año en que se desar!a la rcalizaci6n de la acci6n: los n& 
meros que aparecen en el interior de las matrices repre­

sentan el lapsa de tiempo en que segGn el participante, 

esperarla so efectuar~ la opci6n elegida: As! el nOmero 

5 represent~ el año BS, el 6 el 86, el 1 el 87 y el 8 el 

88, Cuando aparece un O (cero) significa que esa fue la 

respuesta solcccionada, pero no se especific6 el año es­
perada. En nlgunos casos aparece una cifra de 2 d!9itos, 

•) Las matrices elaboradas se muestran en el ANEXO B. 
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la cual representa el lapso en que se desea ocurriera una 
determinada actividad, vgr. SB significa en la respuosta 

se efectuarla desde 1985 hasta l988J 67 que acontecoria 
desde 1986 hasta 1987, etc. 

Frecuencias y porcentajes: para obtener estos datos,se s~ 

m6 el total de e.lecciones para cada alternativa, indepen 
dientemente del año en el que se consider6 deseable su ~ 

ocurrencia. Se procedio entonces a sacar la media divi­

diendo la suma de todas las puntuaciones por el namero -

puntuaciones obtenidas¡ finalmente se obtuvo el año que 
con mayor frecuencia se presentaba en la opci6n con por­

centaje mSs elevado, siendo éste el asignado al reactivo. 

En las matrices se incluyeron tambi~n aquellas respuestas 
que no fueron clasificadas dentro de las categorias em~­
pleadas. 

3.10.4 Estimaci6n de la Factibilidad 

Para obtener este dato se consideraron los siguientes 
puntos: 

Un futuro es factible si hay una secuencia de -

acciones realizables que lo hagan posible. 

- Por lo general un futuro solo es factible en 

condiciones ambientales favorables. 
- cuando se afirma que un futuro es factible, se 

deberla agregar "hasta donde se sabe".(31) 

- La determinaci6n de la factibilidad es s6lo tan 

buena como el conocimiento que se tenga de la -

realidad, por ello es atil tomar en cuenta la -
opini6n de los expertos en el .'irea estudiada¡ la 

31) SACHS, WLADIMIR. Diseño de un futuro para el futuro, 
77 y 78. 
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participaci6n se convierte una vez m~s en una -
herramienta. esencial de la prospectiva. 

- En la determinaci6n de la factibilidad basta 
considerar el futuro en sus lineamientos m!s g~ 
nerales identificando las opciones mayores. La 
prospectiva sirve de incentivo para la acci6n. 
Existen situaciones en las que la estimaci6n de 
la factibilidad no puede usarse, ya que el con2 
cimiento de la realidad no es suficiente para -
construir un modelo que permita la asignaci6n -
de una probabilidad a la aparici6n de un futuro 
determinado. 

Tomando en cuenta las puntualizaciones anteriores, la 
factibilidad se estim6 a partir de la consulta a 4 expertos 
en el !rea de alfabetizaci6n y educaci6n de adultos. 

Los p~ritos seleccionados presentaron las siguientes -
caractertsticas1 

No. de 
Participantes 

l 

2 

J 

4 

Areas de experiencia 
Planeaci6n, organizaci6n y evaluaci6n de -

· programas de educaci6n de adultos. 
Desarrollo de estudios prospectivos en el 
!rea educativa. 
Diseño e implantaci6n de modelos innovado­
res e integrales en el !rea de educaci6n -
de adultos, fundamentalmente orientados ha 
cia la alfabetizaci6n. -
Planeaci6n de estrategias de continuidad -
educativa. 
Planeaci6n, organizaci6n y evaluaci6n de -
programas de educaci6n de adultos en M~xi­
co y diversos patees de Am~rica Latina. 
Diseño curricular. 
Diseño e implantaci6n de proyectos integr~ 
les fundamentalmente; alfabetizaci6n, edu­
caci6n b~sica para adultos y formaci6n pa­
ra el trabajo. 
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Con cada uno de los expertos se tuvo una entrevista p~ 

ra explicar los prop6sitos y caracter!sticas del estudio y 

la importancia de contar con su colaboraci6n. se les entr,!. 
g6 al escenario con la informaci6n do las rolacionas,el ti­
po de respuesta y el horizonte temporal de ocurrencia, ade­

mSs de la escala para determinar la factibilidad la cual -­

fue la siguiente: 

76 a 100 altamente probable 

51 a 75 probable 
26 a 50 poco probable 

o a 25 muy poco probable 

A partir de los resultados de la consulta se procedi6 

a obtenerla media aritm6tica la cual se presenta en el esc.!. 

nario. 

3,10.5 Estimaci6n del Nivel de Resistencia 

Se obtuvo restando de 1.0 el promedio de los porcenta­
jes de la opci6n elegida con m~s frecuencia por los coordi­

nadores y delegados. Por ejemplo, en la pregunta nnmero 1, 

el porcentaje de coordinadores que eligi6 la opci6n (a) fue 

0.66f el porcentaje de dele9ados en esta opci6n fue 0.75. -

La media de ambos porcentajes es 0.701 cantidad que se con­

sider6 como lp~ probabilidad de contar con apoyo a nivel e~ 

tatal para cada uno de los eventos). El nivel de resisten­

cia, denominado q se calcul6 restando p dé 1.0. En el ejem 
plo de la respuesta uno es q igual a 1.0 - 0.70_es decir q 

(nivel de resistencia a ofrecer apoyo·) .. 0.30 (Ver cuadro 9) 

A partir de la es~imaci6n del nivel de' resistencia y -

con los datos anteriores, se diseñ6 el escenario deseable 
delMONALF, el cual se detalla en el siguiente capítulo. 



CUADRO No, 9 
PROBABILIDAD DE APOYO Y RESISTENCIA CON QUE SE PRESENTARON 

LAS OPCIONES ELEGIDAS.EN CADA-RESPUESTA 

PREGUNTA P* 

l • 705 

2 .555 
3 1. o 
4 .70S 
5 

6 .eos 
7 .64 

B ._6S < 
9 ·,9os 

10 ;g'35 

11 .S6/ .S5 
. : '~ 

• so/.· s((:­
':-. s'82_:,_,~'.-:: 
·.s64; ..... ' 
.-4JS·_:·-'.·' 

q•• PREGUNTA.-

.29S 

12 
13 

14 

15 
16 

17 

18 

19 

20 

• 64. ..:,. .~37·::· :·.'~·:· . .;;·::: 
,' 6'9 -~- ·-s .<'.\.',·:Ji:/;_.:·/ ·:;:;.'. ·:38 _, .. ~-'-;.;,'-. • 79" 
·.54· --~'(;'..' -<46'-'.; :;(·.:: ;,;-.• 39 ~~:·/·: .'-~'·;--~-: -~-76· 

• 60/. so· :-~-:-4oi"~ Só -:~_._,,: ::_~:/:,. •·40 .• 6:27 · 
.. 

• PrÓbabilidad,de contar con apoyo.estatal. 

, •• Nivol do resistencia a of_rocer ~poyo. 

:;:~sss·, 

; ;:::·~._~,~-¡': 
-~29S 

:·\-:-:·.33'5:_.­
-.:~or.:47_ 

",24 

. ~ 373 

PREGUNTA 
___ , 

'41 

:, 52. 

53 

p• q" 

-.72S .275 

. 
~497 .soJ 

. .. 
1.0 o .. .. .. 
~-673' .327 

._,,;<11s .2es 

-
·-·.ai-1 ·.129 



4. ESCENARIO DESEABLE DEL MONALF 1985-1988 

PresentacilSn 

4.2 Presentac16n· ~e1-: EBéen~rio· Deé:-eable .. · 

4. J Prefig}lraci_6n de.·· ·Implicacio~e.s_ Y_- Requisitos. 
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Presentaci6ri 

En ~ste cap!tulo se muestra el escenario del MONALF, -

la prefiguraci6n de implicaciones y requisitos para alcanza~ 
lo, as! como algunas consideraciones entorno a la imagen de­

seable propuesta. 

4.1 Descripci6n general del escenario deseable 

El MONALF mantendr5 sus caracter!sticas esenciales, 

realizando algunos cambios en la perspectiva de mejorar su -

funcionamiento. 

La filosof!a educativa que orientar& al Movimiento; s~ 

r& la de concebir a la alfabetizaci6n en una dimensi6n rn&s -
profunda, en la Cual !a adquisici6n de la lacto-escritura y -

el c5lculo b&sico constituyan un medio para acceder a un --­
aprendizaje sistemático que posibilite la continuidad y d~ -

entrada al adulto a horizontes mas amplios, 

La relaci6n pedag6gica se renovara convirti~ndose en -

un proceso interactivo donde la participaci6n y el di&logo -
se constituyan en elementos b&sicos. Por ello la capacita-­

ci~n do los organizadores regionales y alfabetizadores, re-­

presentar& una pieza clave para el desarrollo de la alfabet! 

zaci6n. 

Aunque el MONALF continuar& siendo masivo, intensivo y 
temporal, enfatizar! cada vez m&s aquellos aspectos que re-­

dunden en la calidad de la alfabetizaci6n. 

La problcm&tica del adulto se convertir& en el punto -
del cual partir4 ol proceso educativo, consecuentemente se -

abrir& un ab&nico de estrategias de atenci6n que se adecuén· 
a la realid~d de la poblaci6n demandanto, 
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En este sentido, no se emplear& s6lo un m~todo de alf,!. 
b8tizaci6n sino que se buscar& la utilizaci6n de otros. 

La planeaci6n y or9anizaci6n do la atenci6n, mantendr4 
los.procedimientos hasta ahora seguidos. 

Por otra parte,· dadas las caracter!sticas de los gru-:­

pos por atender, se impulsar!n aquellas alternativas que PªE 
mitan el acceso a poblaciones dispersas. La elaboraci6n de 

materiales para las modalidades de atenci6n tender! a ser 

mixta, algunos ser!n diseñados a nivel central y otros en e~ 
da una de las entidades federativas. 

Considerando la l!nea de la descentralizaci6n, se re-­

forzar& la formaci6n de recursos humanos en los estados con 
el objeto de contar con personal calificado para asumir fun­

ciones que a mediano plazo les ser&n transferidas. 

El concurso de la poblaci6n en la tar~a alfabetizadora, 
ser4 una de las prioridades del MONALF en los pr6ximos años. 

4,2 Presentaci6n del escenario deseable 

A continuaci6n se muestra el escenario deseable del -­
MONALF para.los pr6ximos años. 

El escenario se estructur6 conforme a· las relaciones -

establecidasi caracter!sticas de la participaci6n, descentr~ 
lizaci6n, ·etc, 

A la derecha de cada afirmaci6n sB indica el tipo de -
respuesta (conservadora, innovadora, transformadora)1 el ho­
rizonte temporal esperado y la estimaci6n.de factibilidad y 

dificultad en la realizaci6n de las acciones propuestas1 1as 

cuales se encuentran representadas en t~rminos de porcentaje. 



108. 

En seguida se presentan las claves empleadas en el es­
cenario: 

Claves de Lectura 

Tipo1 c 
I 

T 

Conservador 
Innovador 
Transformador. 

Horizonte temporal1 L'~~~'c.,.,~,.,.~~.>.,..~.,,.-1 
1985 1986 1987 1988 

Factibilidad o 100\ 

Dificultad 100\ 

N D \ 
No determina.do 



·------······ 

• 
SERA E.~: 

EVENTO Tll'O (fORIZCJOE mtow. 
• ESPERAOO) 

SERA FACTIBLEI 
(ESTl/o\t.CIOO DE lA 

PimAlllLllWI DE ·octMENc:IA) 

SE DIFICLLTAAM 
Cur1~~i~JVE1. tE 

lA &lr•beLh..,Ul11 L•lld.r' ..... da•Ml&i .c. ... pth¡ •• COqc11bl 

"" '~~ ·~··+;;:¡ · I r6 llO •61• e-.. l• -.44W.dc1l!l11 d11 la 111cto.Heriu1ra 7 d = 
ciUeulo l>Caleo, 11- .,..., wi •edto • tra'h dd eu&l. •• U.- T • 1 rut•arl d duartollo d• 4i"ir•u aatltudu 7 ll•blUd..i .. , • 
•11 1• poiro>crctl'• dcr c:o1>11oltdU"11& eoao WI pn>e••o l11h&ir"'1• . : • !".":·!./. . .. .. 

1911) ... ~ i ... EJ . La prublmltlc:a dd "'1••1LD •• c:o111ldcrrairl ec.o PWltD 4• pu-t.I 

' • 1 do. pv~ d proc:•lo d11 &1.rabeU&&el611. - . 

. 

. · . 
. 

19115 

·~~ '""º El piroc1110 4• •11••0M1aa-•riran41a-.!• ••irl pu-t.tdplti•o, dla-

' • 1 ldstc:o 7 hol"hDAt&lo 

. . . 

"" , .. ~ 
. 

El J«:llfAtJ' eo11Unu.arC ~hndn ... 1YO,.tnt•o1l•o 7 tcopoir-.1, ' • 1 ,, ... i] ....... 
• .:¡::.!;. 

•. · .. · 



""'"'' stAA FICl'IBL.E1 SE DlFICll..TAAAI 
EVENTO mo (~IZWTE mf'ORAL ~ru=~~IAI (ESTl~?~i:JVEt. DE 

'"'"'""' 
IU .Clr.\U' cirl•nt.,.l .... •Ur•leclu d• uutbUJ&•cl~ll •11 IUI• 

198)-1986 

"'~ to..,. dlt•rt'n<:l..:I• • l• poblactlln par t11corpor"1' 7 ahnd•r, ' 1 "·"[;] de •cll•rdo """ l .. .,.,....,terhtlcu proplu de lg• •ll••no• ~ 
t-::ftr grupo• ..,,,.¡r .. 1Mi1.<>a. 

1985-1986 

"'~ +·· ... :, toa cont.nldoa pr• .. ntlll'"' &1gu11u -.oditlcaelanu o -Pll...,1.g: 5ns ::..;:· ''·• ' 1 " 
.... 

MOo .... 
:•:! 

So condder.,.l "" &.lu.lto &lf•boitlHdo cvU>do h"J'• -.:l<¡Wrldo - 1985-1938 ... e '" lt.~·jl 1 
1• l•cto-ourh.ur. y .i c'1clllo W.tco 7 p\Ml'da apHcar foto• ' •11 1& ~oh1c18n d• pNbl.,,.u prkUO'O&• 



EVENTO 

r... p&rt1dp..,Uh1 •ocl"1 hr>d.r·' a •"r oblt1atorla 7 •• lt1S1•­
Ur' oo Ja IOC>dtrtc...,tllo d• ..i~ d• 1..,. b .. .,. JLU'[dhu -
quo orto .. taii Ju ...,c10110• do a.ltab•tl f.•ctl!n. 

El •bhato p;>J!tlco d• Ju dtr.nntu ontldo.<lu todu•t11'u, 
••r' "'10 de Jos t&ctOl'U qllO J.Gpu..lUol'' &l. HJ!i.\f.F, t1'••.h1ct.i!n-
dOU• •O d11t1nh.o tarou en ruor d• uta lob<Jr od....,atlwa, w C 
gr. !:>ihtlr' un Dll,T<lr na:..,,.,. d" lol<1•fDl•ntno ütatlLJ."• de ,u­
roU>oUud.Sn, 

En •1 abot.U=hnto d1tl .,..1rab.ot1P<> •• pr .. untar'n dlun .. -
dlttcult&Je• d• ca.r&ct"r polttleo, ,.c~n&.ko, aoe1"1 y DP1tl',! 
U1'o. 

\',111'• Loa pN>CrOO& d&Ctor:i.lu tnrtulrin en •l deUrl'OilO dd 
HO:Utr1 h rolfuca d• auoterldad •• traduet~ on la poca l'2, 
1lbll1dad do tncr=•nt<> en t .. uaurJeacl.Sn <lo -.,¡~ntu º""".!. 
U1'0•1 la dUpenJl!n d• la pobl..,,illo. Joo irrupoo ln:l!~on&:il 
h• •nu do atencl~n elO•a.la y d poco CQop,..,,.iao <la loo -
"""'"'º o~ .. r•tiw~•. 

.1.n un bUC'n nta.at\:I da •ntldlt.<lu del pUa •• cont..,.• con •1 aP,2 
p:> do otr .. i ... tancl"" ulu ca:o1 <lo~lor<>c• o•t.tdn, 0J11. 
dlo•tco, "~nlelp!oo, etc., ht• partlclrecHn u trfld\IClril -
•n el 9LZICnto do reouroco rlr..anctarco y "" un DAJ'Or cao~roa! 
•<> d• la C<>C1W11<la<I, A uto •o ª"""'r( el 10eJor...,,hnto da &J.· 
""""• upectc• ~. 1• ph:,.,•cl6n, •·Y• detlnlc1811 do tonu -
c .. tueu. 

"" • 
1985 

lll 

11.!J. 

•·D• 

~·~ [[] ~~.5S . 

'~~ "·"[i] ~·::~·:, 

>oo•~ G 
~·~ G . 

. 



SERA EN: • SERA FACTIBLE! SE DIFICLl.TAAA: 
EVENTO TIPO (tafJiaiTE 'f&f'ORAL CESTIW.CllW DE lA CESTIM.ACIOO DEL HIVEl. DE 

"""""' PRJllAlllLIOAD 'DE-~IAI RESISTEl'.CIAI 

199, 

"'~ EJ to. pro7Hto• dlrlgUD• 11. lo111ro.r "" .. )"Clr ccaprc.J.so de la 10 

' • 1 ct"'3"4 •11 •l •boottllJ.•11to del &11-.lhbotU_, ••rln tapu..Uadoi' ,.,..,ri ... 1nt1. 

''" "'~ G too ah 1'111>C11"\&11te1 ur4nt P1r-tlc1P•dl!'n d1 l• Cat.WLidad, VI!!. 

' • 1 c..i1<>16n Kunlctpoal 7 A,po)"CI Radlor6aJco. 



EVENTO 
. .. 

t. 11111•lludll11, r.11tnro • lncarporoi.cl!Q ~urrirl •ootlft111tGlo-
11 .. , :r• <llM d Kll.u.:P' •• 11rle11tar& •11. rana• J.lh"'MIM• • lo 
pobJiM:"llln, 

Tanto 1• loe..th&eUln 11cao la i=11rparadlS11 d•l e.IW.to •• .,..., 
U1arl •11 toM& •hctln. 1'• <I"" •• ballJ'ilQ .. Jor..io dhU1>t .. 

:::~011:~~1:!.'°~0.!~~:,~~14:~~~~~~;..'!~11~:::;:,~:::~:t~ 
.,,., •ut>lclpal :r '""Pl•o d• .,.,..,.,. e l110 .. ut11o.cto11u •••ht.n­
t11a. 

Cl proc•ao de1 ra11uP<traclt"1 d• lua ad.ulto1 du&n<>MI• 11111U1Uer '°' entrT G1.raa, la lnd11.11l6n de "'od-.lld"4H de at111111U!n ln41 
Yidu.Ull"'1•1 h. IMagr....,¡lln d• """º" de rnna...,tlln par• d • 
tnbaJO ., diferenh• •UlUt .. ,1 ... de AOUY•dlln. 

La •tencllln dct lo• o.dultoo qua no .. Alr.bott1u.ro1> 1111 .i u­
po preYhl<> •• aaluclonv' por rudto •h• la -pll•11llh1 <l&l p. 
rfoJo 0 da Ja lnnav-.01.Sn o 110&blno.oilln '111 aodalldadu 7 <lal 
"'r'loo •rlnz del 61!11;,1., 

1 '" (~ 
•• o . •u~ 

1.0. 1 . '"~ 
. . 

"·º· ·~~ 

. .... ¡;].· 
~·.::~~- .- ,• . .. 

1 

[] . 

. . ·. 

.. 

• • 
[ZJ ' . 

[;] 



. 

EVENTO TIPO 

1:1 uq11m• d• Y111cul..:l~11 d• -..nt•• DP"'r•U......, P'l .. .,. • .,,.rl 
•lgtont•, .... al11"'40H a trayh d• lo• ratraaatoa 4• r-a1>t.o • 
Edw:aUni E1i.ta1u. 

''"'"'" Cto111zarre: TEK'ORAL 

'"""""' 
1 

SERA FACTIBLE! 
(ESTJHt.CICIH CE LA 

PAOBABILUWl DE OCU!RENCIA) 

, .. ~ 
SE DIFlcu..TAAAI 

IESTIH!CICl'I DEL NIV!it. DE 
lalsrotCIA) ..... ru 



PUJIUClOJI T OltQAIUZAt'lDll' ~I: LA ATElft'JOlf 

sau. E'll SEAA FACTIDLEI SE DIFICt.LTARAI 
EVENTO 

. 
TIPO 1~!~~ (ESTIHl.C/00 OE U. (ESTIHl<CIOO DEL. NIVEL tE 

PMl!#Jl.I LIOAD. OE"OClRRElCIAI RESISTtMCIA) 

"" e ª• auiulldrl l• ••trii.=t11r• dal proc: .. a d• l• alrai..tt1.ct611, 
8111 -t.i-t:a, •n .i......,.. r.t..ta• .-.U11U'ln aoclanH •• h.•or- ' • 1 ,.. 

" ·ti] dd c•l>la. 
.•.:-:-.:: 

t. 4...-.c.llln dd proc1•a d• .ir.b.úu.cl611. (5 7 6 ..... ¡ cont.1 ''" "'~ [[] 1111arl •hnda la aJaaa. IB• pnrd qlM 1n algURU •ntlhd .. -

' • 1 " u H'";lllui.. tnt111to• pgr _ -pu ... i.J. ' 
• 

. 

•• . 

' 
1995 ,,,e ·bJ n 11q11 ... d• OJ>10r"•d611 conUaUU'& Yi°Í:111t1. ' • 1 " 

.. 
. 

1995 

~·-En h plM19Clll11 dal psrfoda 1•.W.r-ln 1t1~t""'40 .. lu al-u 

' • 1 .. ... b:J ac:U•ld..:!11, , ·-,.1.~1: 
'.' 

. . 



.· 
EVENTO 

. ' . . . " . . 
i:o.,.lder&MQ ·1 .. eoi.di.ctonH d• G¡.e;iict&n 4•1 ~"'1.1'. H • .,... 

undr& el 11C:..u1;1 411 ,,_rfadoll &AU&lu,· . 

• < · .... , .. :--;:, 
- - - -

El po1riodo ·d~ llltab~t(·,..;ia".i .. t;..:& ~~-¡;ru~u•ra4o en tn• .ta. 
pul pro..ir.i..thuUln, •teno:Uh1 y pot1U.ltabooUaa=tlhi. 

.. / . _•:;: - .-•· . •:: . 
. 

. •' - ' .... ' ; ,•,' . 
Se ... nt.ndrÍii -¡q ac:ti .. tdAdH ~11.,.01111;~ .. ea cada 1111• de lu 
atapu q11e co11R>,,..11 1111 potr(odo, 

. . .. .. · .. 
.. 

"'" 
' • 

196S 

·• 

' • 
' 11,D • 

. 

SERA FACTIBLE1 
(ESTl/'V.CIOO DE LA 

PRlSA!llLltl.\D DE OCUlRUCIA) 

'"-
'"~ os ~l - w 

"' ~ 

"' w 



SER.A EPO SERA FACTIBLE! SE D!FICll.TARA1 
EVENTO mo (HlRIZll'tTE TE1'f'OOAL ·pfl0e.Jfil~~~1AJ (ESTl~~~l:J\lt:L t1E 

"""""'' 
LA tnronu.clll11 poc:a c:o11rt•bl•, l• •11a•11cla d• r.11nra• hhtll l~B5 ... ~ ru rleo• ea loc:•Ud-.!o •t•lldldu 7 el d••111"dea ea el eaatral, 
dhtrlbucUS11 7 ap>rtuaJda4 ea •1 eav!a de ••hrl"1••• c:auU - •• 1 
t111r(n 111& ptoblm .. q\1.9 babr"' de •tea4er11•• 

3~.7s 

. 



ACOITl:3 OFi:M?IYOll 

(Ylnclll...,1411 1 Cep11Clt11Cllh1) 

""' "" EVENTO "'º btJRl?UltE Tt11'0RA1. 
. """"""' . 

19eS-.1986 
La .. t11c:lll•c:Ul11 de .....,11iee "'""r•thos co11ttn11er' rnlhllodo•• 

• U'•1'1S de loe retroll•lOI di ,._,,MO E411c•\l'l'O r.t•t•lo ' 1 

1985 

Lo. c11padudlln de loe a.t•nt•• .. r.e ao.ur.lc&J• C<ln •l prop5d • • 1 1.0 d• •l.V..., U. et.lc1•acl• d•l lol;Jff.\U, 

.. 
SEAA FACt'l2L.EI SC DIFICl.l.TAAAI . 

fESTIW.Cfllf DE U. (ESTl~=¡~J'•'EL DE PROEWllLIDAD ·ne 'OCUlflalCIA) 

~ w '" "·" . . 

"'~ E[] 37,,. 
. 



MS'l'ODOLOGIA 

E V EN.TO TI"' 

LA fn!l>l-.lUe• <tel *111.lto •• eo ... ·l<t•rul ce.o P""to <t• pa.rt.l 
. "" e d•. pu• d proe"o de alt•l>sU&aallln. ' • 1 "' 

1~~19&6 

'"~ U •hodo de la p-.t&hr• cenerador• •11trlrl -.tgwiaa llO<!lrlc-

' ••• 1 dones T •• orrec•r' con otro• •'to.Ja• alt•rn&th·o•. 

L&a -·U~s.d<'• de ahncU5n •• o.d•ou&rl.n es.da vec ..... • tu - 19e5 

'"~ Clll"&eurhttcu 1 11•cedd&<1e• de lo• adulto•, se p.reunu.rlt 
un• dlY•nltic.cU5n de &ltarri•Uvaa a..,t•nl•llda las 1• lA-- - • 1 ple.nt.Wu, Hllal&llda n11naa 1 l'\uilall&lld.1> otru. 

19e)-19e6 

'"~ ~& c1>nte11ldo~ pna .. atu."' algunu ~ltlcaclnn.-• a &DpU.cl.!!. 

' 1 nu. ,._ .. w 
. . 



METODOLOOtA 

EV.ENTO Tll'O 

t.. d•b::iu.~1.'ln d• :O•h•d"1cr• can•itltdr' ua Pl'<lhln• <lcUcodo 
por =• r•~•.u ccn•lhrar4 •1 ..,,t•nt.l..,to o bien I• ~­
l•""Uacl.$n J• 10• c•t•r1-.J.u ••ht.ntu 7, por ctr•, •• t•<> C-l 
dul, por 10 • ...,. ~" •1 'º' 4• 1•• deleg.clon.,., a dh••nlr 
or ""' •'- dlcll<I• uclU'oo•• 

t. dlU'..,ltin dd proceoo d• ..i.rabeUaacHn canU1111arl al•lldo 1 
llle111•, {•• P"""' q~• "" -.1.tWI .. enU4""1 .. •• ,. .. uurln lnh 
te• por upUar10J. ' 

198, • 

• 
1965 

• 

'"~ 

'"~ 

""' []_]:::; . 
·•·I' .. · .. ·: 

O] ' .. ' 
. 



MODALIDAOJ:D 

(Co11ta,... • l• 4-..nd•I 

SEAA E'll 
EVEHTO TIPO (H)AJZCM'E ~ 

"""""' 
l'<lr l• dlter•11dacllln d• i. pobl•clc'$11 • 1• qH •• dlrls• .,¡ - 19e,-19e6 

M:lllALf' 7 l., cc~lcl<>nu '10 op"r"~tl!n '111 Ju 1tntld"'1u t•il•-

' 1 r•th&11, 1• DOdllll'1a4 'l"" cont..,.ll con un •loJ'Or 1aplll.•o ur' 
la orhnt..ia • i .. """'""idWH dhpenu. 

A1m..ta • la .,,terlor, cobruú fllor1a la .trat.otluu•llS11 eo.i -
apoyo d• &Mitro• ""'al••, dlr•cta gnip.t 1 r..it11&1r..i.tu1a- 1 •. o. 1 
e11s... 

stM FACTIBLE! 
(ESTIW.C:IOO re LA 

Pfl]BABILIDAD DE OCUlREMCIA) 

SE l>IFIClt.TAAAI 
(ESTIMACIOO !EL HIVEI. DE 

fESISTeCIA} 

'"~ li3.6~ [[] 
n•~ G 

-



EVENTO 

t.- pc>UaJ.fabc~huU!o con.oUtll.lr' "" ... poecto ~1•Jo, p. q~• 
lo• a.iY•l•• n¡.orlo,.,.• de d•chU111, (O.l•1e4oa} .... u ... trl:i -
•1 •f'e'fO a la """"•t•dlln d• p:iUaJ.fal><llhadlln '!."• orl•nta -
aJ. K.;U.IJ', •In •U&rt<I loa ruponnbl<ta de alrai..th..,ll!n en 
ca4a Ena.io p.ni.ur.ln •n •~ dee"" d• aud.J.l'lcarla lo c~al -
r•perc~Uroi. •n la cr•r..,llh» 

La.ti opclon .. a d• poualtab<IU•acllln offTcld ... ••r&n eti •u••>?!. 
ria, •pUulonea de 1 ... t.pl.ritadu tiuta 191llo, 

t.- capacluctll11 pu-ad tcat>.Ja 7 le lud=cllln a la prJ11u1e 
conat1t11!r&n lu "pd<>M• que cantub\ "°" ua aqar t:p11bo. 

El pr~c.:~-..Hnto para h 1Muccllln a 111 priaula aur.,lrl ali;;!, 
n•• a<><ll!"lca<:l"ou. 

TIPO ""' ... 
lta!IZCME TB1'aW. 

""""""' 
"" -
"" -
19a5 -
1<;115 -

SEAA FACt'ISU:I 
IESTJHACICll DE LA 

PR:18A81Utwl llE. 'OCl.RRENCIA) 

... 

'"® 



EVENTO TIPO 

t'l •ftte .. d• ••,JUJ.i.11111\.0, 9YalUUJ611 7 act...ttuc:1611 (81StA} 
•• ...,,UlldrJI, ~11• •• u ...... Ca • eeb<I &l...,... •t>Ufie•do• C 
11u. 

.El SISEA .:onatltu1r4 1111• 11..,.r-h11t• Japar-t...,t• qu• p.raltlr' 
•dar..,. l• ee.tld~ dd ••rTicto, 7• q11• ... pno .. ~tu4 tQbJl11 
1111• d• 1.,, """'º""ª q11• IJILl....C 1• •h11eJ611 de toe ..i11Jto1 -
qu• Qo •" e.tt•tl<lth"" •11 111 u-po P""•hl<I. 

''"""" {HllUU'.ME l&f>OfW. 
. ESPERAOOl 

"" • 
"·ª· ...~ 



EVENTO 

Could•r.....io lu cu&ct•rf&Ucu d• l..& <1-..nd• '1 •l 1ap11ho -
q~• •• <larl a I• DOdall<1"4 dlrlirld• • la p::obl..,16n dl•p .. ·sa, 
d n.iY•l c•Mral proparctonarl •roro• tlcitlCG• '1 ap•rnhos, 
tal•• .,.,..., la c•p•o.dtae16n 1 orhnt...,16n "11 el <llullo <11 ••­
u•stacl .. 4• &unel6'.n '1 ... uorta a11 h alo.boncl611 da <llq­
"6ntco1 '1 •11 •1 du...,.roll<> d• l11nnl••dan•1 <I• coopa, an 
t,... otro•. 

TI"' 
SERA ei: 

(tDRIZll'nt TEl"f'ORAl. 

""'''''" 
"" •• 

SERA FACTIBl.t: 
(ESTIMU:I~ IE lA 

Pf!JIWIJLJDAD DE OCUlRENCIA) 



PROORJ.HAClOll' 

EVENTO 
. 

ta dtnrtbua1411 ...,....i d• .. u.a :1 """"ºª :1 d dJ&•Ao da 1u­
t....-oe11toa para l• dabor..,11111 del pru11puuto por pl'<lln'••• 
eoMUtu.lr.Cn lu det• """'",..ª qll• •• ...une&<-"' •n al &.bJ­
to do la ,pn>c.....,..,lllll-pnau"" .. toollln, 

:I• lnetutr(n ...,.,..,.,01 lnfl>na.Cttcoa •11 l• op.i:'M!J6n del flht•-
- d• lnfDl'llllO!dn, • 

"" .. 
1985 

• 
1985 -
- '"~ 



Dl~CllTllAL1ZAC101 

""' ... SERA FN:TIBl..EI SE OJFICU.TAAAI 
EVENTO TIFO (HlRJznm;. ~ (ESTJW.CICW b:: lA (ESTl~~l~VEI.. b:: · ESPEIWn) "f'ftlBAalU~ IE OCt.RRD.clA) 

19ft6..19a"r 

~ t. d .. c: .. ntr•1U..,ldri o.dialn.lltni.h·•, tfcnlc• 7 piltUc•, ••r' 
' ... '""b] \11\ pn>C:••O VW<l&lo ,, .. , .. 

t. d .. untr"'1t1..,ll!" -.ialnt•tnU•• l11cr .. •otv' eo elew><>• 1 

'"® 
u4ol le •t1ct ... c:h. d•l Mlll.u.JI'. 11<• p.roc:uo u eocontrv.l 19B6-1987 
C1111 •vtu u.i.uc:ta11.,.a1 c:v .... ate d• r•cuno• hta"""• ., ••t• ., 1 "·"bJ . 
rtatu ea loe leta.4011 c:-blo o aod.1t1c:&clo"" •" l• utru.:t1 
::.!:!~to• de tu d•hg..,tonu 7 ea el ""'"~º 7 contnil d• r.• ...... , 

••• ,J..; ·.· 
. 

~~i1!: ::·::;!r;!!~::~d: .. '~~:.;¡':!'r!n:::~e:";C:1 • .!~º~:; 
almto d• lu a.odel1d&dea d• &U•nc!l!n. 1 11.v. 1 .'n~ [] ; 

, .. ~ GJ ' 
llaquerf.r• d11 un aut .... &dec:11&40 de .... ort• 7 up..,lt•ctda 

1 11.D. 1 .· 
del rieroonel •11 tu enUd&dn ted•r•tlYu, 



PS&CSRTRALIZACXo• 

EVENTO 

t.. dHc•ntr;.¡l~a111is.. pc;uu .... ,.ep ... 1..nt·..,;, 1111 1p:i";o~ ~:~ 101 • 
-la.lllltcll 11tlta1H 7 pV'a 11 pro<:llO di pt ..... a11lda, m.&111 
1""101• 11 ta.1 d• d•Chloa11, 

. 

.. · . 

Las t\lacioau d• plao•a11l4a, progr•a1114a; pr1111pu .. ta11lda, d 
t'lallda 7 Tl11cula11IM coa •ualdplo1, _t ... 01.r ... , urla du 
co11e1e11tndu hul1 laa coordl11&11ionn re1lolla111 • 

.. . ·· 

Laa t\ladoo•• no ..... thM y d1 control adaio.lUrUITD •• coa­
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4.3' Prefiguraci6n de implicaciones y requisitos 

A continuaci6n se mencionan someramente algunas de las 

implicaciones y requisitos para alcanzar el escenario dese~ 
ble, 

Las primeras, se elaboraron considerando, por, una par­

to, la operaci6n y problemStica del MONALF en 1984 y, por·­

otra, los datos arrojados por el estudio. 

Los segundos, se refieren a ciertos elementos neceaa-­

rios para lograr la imagen planteada. 

Ambos, se presentan conforme a los aspectos.fÚndA~ent~ 
les del MONALF. 



CA.RACTERISTICAS GENERALES DEL HONALF 

IMPLICARA (amplitud de la rcpercusi6n en 
otras 4rcas): 

Flexibilidad en el modelo podag6gico para 
lograr una diversificaci6n dol mismo con­
forme a la problem4tica espoc!fica do los 
grupos a atender. 

Capacidad de respuesta permitiendo la adaE 
taci6n a diferentes contextos poro facili­
tando la intcgraci6n de esos individuos a 
grupos sociales m~s amplios. 

Agentes operativos m&s calificados en man~ 
jo de la mctodolog!a de alfabetizaci6n y -

sus fundamentos. 

REQUERIRA (estimaci6n de algunos elementos 
necesarios): 

Elaboraci6n de perfiles de la poblaCi6n d~ 
mandante con base en diagn6sticos e infor­
maci6n censal. 

Dcfinici6n de criterios metodol6gicos que 
orienten la divorsificaci6n. 

Diseño e instrumontaci6n do sistemas de fo.!: 
maci6n permanente para agentes opi:trativos, 
que consideren los aepectos, sociales-psi­
col6gicos, pedag6gicos y administrativos -
que posibi1iten rospu.ostas adecuadas a es­
ta concepci6n alfabetizo.~ora. 

Contar con equipo(&) de capaCitadores que Diseño de metodolog!as participativas, di.!, 
faciliten la aplicaci6n d~ los_--sistemas- d~ l~gicas y horizontales en la formaci6n de 
formaci6n. 

Disponer de mayores recursos. -h~ari~s,' :_t~c':" 
nico y financieros. 

Elevar las gratificac_ioneB .·Y::-1!-º~~-i::a"ri~s de. 
los agentes operativos. 

los agentes operativos. 

Diseño e instrumentaci6n de un sistema de . 
formaci6n do capacitadores, a todos '-los n! 
veles (nacional, estatal y regional).-

Apoyo pol!tico y fuentes do financiamiento 
complementarias. 



IMPLICARA& REQUERIRAt 

Contar con mecanismos de evaluaci6n que pe,! Mejoramiento de los procedimientos do rec1,!:l 
mitan mejorar 1a calidad del proceso. tamiento y selecci6n de agentes operativos. 

Hacer de la alfabetizaci6n un elemento int~ Mayor presupuesto destinado al pago de age!' 
grado a un sistema de educaci6n de adultos, tes operativos y/o probar m~delos operati--
de tal forma que su caractertstica de in te!! vos alternos fundamentados en la sol.idari--
eivo permita la reinstauraci6n de lo apren- dad social. 
di do y el avance del adulto dentro del pro-
ceso educativo. Mejoramiento del SISEA, apoy.S.ndolo con es--

trategias que permita~ valorar los niveles 
Hacer que las acciones de sensibilizaci6n - cualitativos de todo el proceso en el marco 
abarquen toda la fama de posibles elementos de la diversificaci6n,metodol6gica y la de,!!. 
motivacionales para los adultos .. centralizaci6n institucional. 

Diseño de un sistema b5sico de educaci6n de 
adultos, en el cual la alfabetizaci6n sea -
uno de sus elementos. 

Sistematizaci6n de las experiencias prelimi 
nares y de -sen'sibilizaci6n para todos los -
adultos incluyendo los renuentes y deserto-
res. 



CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACJON 

IMPLICARAt REOUERIRAt ' 
. 

Capacidad para absorber y formar los racu;: Elaboraci6n y presentaci6n a l•• autor ida-
sos humanos que sean convocados par.a par t.! dos coireapondientos, alternativas jurS:di-' 
cipar, tanto en centros.urbanos como en P.2 cas que. promuevan l• participaci6n naCio--
blacioncs dispersas e indtgenas. na!. 

Contar con los recursos financieros, t6c
0

ni- Establect .11iento de mecanismos de captaci6n. 
cos y materiales pare. 

_,. 
labor do los capacitaci6n y sa9uimiento que permitan el 

distintos sectores que participan. apcovechamionto do los recursos h";'-manos. ' 
1 

Mayor apoyo pol!tico a todos los niveles. Mejoramiento da los sJ.stemaa da seguimiento ' 
y evaluaci6n de los proyectan !~pulsados, -Congruencia eon la concapci6n educat~va -- en el ~rea do aensibi~izaci6n y motivaci6n, 

del MONALF. con criterios da eficaci~, eficiencia y·rS-

Consideraci6n de la particiPacidn como uno levancia, 

de los elementos principalos en el procoso Establecimiento de criterios que orienten -
de doscentralizaci6n. el diseño do las estrategias estatales do -, 
Mejorar las acciones de aensibilizacidn y - sensibilizaci6n y motiva.ci6n. 

motivaci6n para impulsar.la participacidn - Clasificaci6n del nivel da relaeidn entre;-
de los adultos analfabetos y alfabetizado-- el proceso educativo y otros procesos soCi,!. 
res. 1 les. v9r. procesos electorales fl985-BB), - -

Buscar alternativas distintas a la econ6mi-
.. 

. 

ca .-»ra motivar . y roconcoer la participaci6n .. - . •. 



IMPLICARA: 

Favorecer:la participaci6n polttica como 
una forma de identificarse 
específico de:los adultos, 

con ;.-.el: c~n"texto 
evitando :CrU·~··e1 

MONALF se identifique con_ cua.lquie:r. q:r~tiP?, · 
o partido poltticO. 

REQUERIRA i. 



LOCALIZACJON, REGISTRO E INCORPORACION 

IMPLICARA: REQUERIRA: 

Congruencia con la ccncepci6n educativa del Roalizaci6n de un censo nacional confiable 

MONALF, con las caracter!nticas de la part! para detectar a la poblaci6n analfabeta-. E,!11 -. 

cipaci6n, la fle~ibilidad rnotodol6gica y la to debor4 tenor corno principales· ·carac~erI,!1 

tendencia • la descentralizaci6n. ticas, la-de ser participativo y propiciar 

Mayor control sobro los sectores de la 
la confianza de los analfabetos para que -~,!! 

po-- tos no se sientan avergonzados por deecono-
blaci6n qua se manifiestan como renuentes, cor la lacto-escritura. 
desertores, m19ru.11tos, as! coino aquellos --
que habiendo sido alfabetizados retornan a Establecimiento de los mecanismos necesa-~-

los grupos por otras 'causas. rios para que la info~maci6n obtenida sea -
accesible il todos los niveles y regiones --
donde opere el MONALF .• 

Diseño e instrumentaci6n do alternativas dt 

control en el registro e incorporaci6n vgr. 

padr6n de la poblaci6n demandante. 

Elaboraci6n de alternativas metodol6gicas 

orientadas a la atenci6n da desertores, po• 

blaci6n renuente y aquellos adultos que no 

se alfabetizaron al concluir el tiempo del 

proceso • 

. 



PLANEACION Y ORGANIZACION DE LA ATENCION 

IMPLICARA: REOUERIRAr 
. 

Contar con un sistema de evaluaci6n de la Realizac10n de estudios o investigaciones-
planeaci6n y organizaciOn de la atenci6n - que ayuden a incrementar la eficiencia y -
do tol forma que puedan ser detectadas l•• la eficacia de la operaci6n del HONALF. 
circunstancias que determinen'laa desvia--
cienes o cambios en dichas acciones • 

. 

METODOLOGIA 

IMPLICAMt REQUERIRAi 

Co orenc a entre a _concepc_ E.tital>lec m ento de normas y l neam entoa -
mAtodo o ltlgto-doo eniPleados, eontenido;a .Y_.rn_! para orientar la selecci6n tanto de rndto-.­
terlalea. 

ComprenaiOn el~ra sobro ias 'cO.rGCt~ri:at·1:..­
cas del aprendizaje de_los'adultos,;para·­
una selecci6n adecuada de lÓa''m.!tÓdoa ·to-­
dos a introducir. 

. dos alternativos,, como de contenidos. 

Mejoramiento en la evaluaci6n de las moda• 
·lidades de atenci6n y loa elementos_que·en 
ellas intervienen. 



, MODALIDADES 

lHPLICARAt 

Comprens16n de a problem4tica que-encie-­
rran lo.s comuidadoa dispersas:-· 

Congruencia con la Conc~pci~~-:-_~du~~{i~-~. de 
MONALF, 

. '.--. __ .. ,,_ . 
Divereifica.ci6n de_ las alteX-na.t.ivaa de ate 

ci6n .. 

REDUERIRAi 

Diseno de moda idades de atenci6n alterna-
tivas Orientadas a la.-pob1aci6_rÍ ___ dispe~aa, 
con un ~nfoque·integral doÍtde la'alfab&ti~ 
Ci6n ~onsti tuya uno de los elomeiitoS · tÍOrit-~o 
del proceso educativo • 

Establecimiento de sistemas 
seguimiento adecuados a las 

de eva1U_aCi~.i'. ·· 
modalidádé~ i;:i 

Formaci6n de recursos husnanós para-la aten- pulsadas. 

ci6n de adultos· qÜe- ha~{tán.'en-_zone,'s dispe Diseño de sistemas de' capacitaci.Sn Y_ as~~o 
aaa. ria permanente, para las porsonas'involucr 

das on la atenci6n da· poblaci6n dispersa. 

LI 



POSTALFABETIZACION 

IMPLICARA1 

Concepci n clara sobre la postalfabetiza­

ci6n. 

Congruencia de la p0stalfabetizaci6n con· 

la concepci6n educativa del MONALF. 

REQUERIRAI 

Estudio sobre el conocimiento y comprensi6 

de la postalfabotizaic6n a nivel estatal-­
(delegadoe Y coordinadores). 

Diagn6stico sobre la operaci6n y relevanci 

de las distintas acciones de poatalfabetiza 
Apoyo institucional para el impulse de las ci6 n. 
acciones do capacitaci6n para ol trabajo y 

oducaci6n bSsica. 

Asegurar la continuidad educativa de la P2 
blaci6n atendida. 

• 
Revisi6n curricular de las accione·s de capa 

citaci6n para el trabajo y educ~ci6n _bSsica 
on la perspectiva de Obtener una coherencia 

en la filosof!a educativa que orienta la -­
educaci6n de adultos.' 

Reviei6n de los procedimientos do inducci6n 

a la primaria. 

Desarrollo de diagn6sticos e investigaci~-­
nes sobre las caractertsticas, necesidades 

y expectativas de l_a pobl:i,,ci6n ·por' Atender. 



SEGUIMIENTO 

IMPLICARA: REQUERIRA: 

Comprensi6n clara sobre l• utilidad de lo Mejoramiento del sistema, incluyendo diver-
informaci6n generada por el SISEA a todos sos indicadores que permitan elevar la cal,! 
los nivoloat falfabotiz4doros, organizado- dad dol proceso mismo do alfabotizaci6n. 
res regionales, coordinadores regionales, 
coordinadores estatales y delegados). 



PROGRAMACION 

IMPLICARA: REQUERIRAr 

concepci6n profunda sobre la problem.!ltica - Establecimiento de criterios qua oriCntan 
estatal y el desarrollo do investigaciones las modifica~iones al esquema de f'unciona-
que apoyen lao innovaciones en el esquema - miento y asesoría técnica para BU implanta~ 
de funcionamiento. ci6n. 

Concepci6n do la olaboraci6n del programa Diseno do instrumentos de apoyo para la el! 
presupuesto como una tarea en la cual la -- boraci6n del programa presupuesto a nivel -
pÁrticipaci6n y 1~ responsabilidad sean el~ estatal y regional. . 

,. 
man.tos a asumir por loa diferentes niveles; 
delegados, coordinad0res estatales coordl Elaboraci6n de criter~os que orienten la i,!.' y 

nadares regionales. clusi6n do rocuroos inform4ticos en las on-
ti da des federativas. 

Concepci6n clara sobre la utilidad de loa -
datos arrojados por el Sistema de Informa--
ci6n como un elemento importante en el pro-
ceso de planeaci6n. 

. 



DESCENTRALIZACION 

IMPLICARA; REOUERI RI\ r 

Visic5n clara sobre el proceso de descentr.!, Elaboraci6n de un plan de descentraliza---
lizaci6n. ci6n institucional q'ue contemplo etapas, -

tiempos, instrumcntaci6n y pertinencia de 
Formac16n de recursos humanos en las Breas las tareas descentralizar. 
de planeaci6n, administracic5n, diseño cu--
rricul.:ir, capacitaci6n y difusi6n entre·-- L>iscño o instrumentaci6n de programas orie.n 
otros, a nivel eatatal y regional. tados • la formacic5n de equipos eotatulas 

vgr. grupos de planeacic5n. 
Cambios en las estructuras regionales. 

Rcalizacic5n do estudios o investigaciones 
.Impulso • las funciones-normativas a nivel que apoyen los modificaciones necesarias -central. para lograr una opora.cic5n estatal cada vez 

Toma do decisiones responsable a nivel es- m4a eficaz. 

ta tal y regional. :rmplantacic5n de sistemas do informaci6n y 

Apoyo • las ootrategias de,regionalizacic5n. cValuaci6n que consideren criterios cuant!. 
tativos y cualitativos en forma má:s amplia. 

Mayor apoyo a:los municipios. 
Aportaci6n de tt;cnicas y herramientas que 

Integracic5n p_rogram.!itic:a del Instituto. permitan apoyar la labor alfabetizadora en 

·~i~t~ma ·da. educacic5n· de adul-
los estados y en lao regiones correspon---

Proponer uri dientes. vgr. Impuloar la planeacic5n es--
tos integral, congruente y relevante. trat(!gia y operativa • .. 
Visic5n de loo "e:tapas" del.MONALF: aba ti--

-· .. · . 



IMPLICARA: REQUERIRA: 

Roali2aci6n de estudios para llevar a cabo 

cambios o modificaciones en la estructura 

org!nica del Instituto que repercutan en 
las tareas de normatividad y evaluaci6n •. 

Establecimiento de mecanismos de diétamen -

t6cnico sobre el ingreso a remoci6n del PªE 
sonal en las deleqaci_Ones con el prop6sitÓ 

de contar con los recursos humanos rna:a· cal! 
ficado·a. 

Dioeño de criterios que orienten la vi~~Ul~ 
ci6n con otras instancias. 

Elaboraci6n de orientaciones:ti§cniC~S'para 
la elaboraci6n de materiales y Cont~hidOs;· 



DESCENTRALIZACION ADMINSI'l'RATIVA 

IMPLICARA: REOUERIRA: 

conformar equipos estatales dedicados a la Establecimiento de las normas mtnimas que 

clabordcil5n de material diddctico para al- deben reunir los materiales did.'icticos de 
fabeti..:<1cil5n. alfabotizaci6n. 

contar con la infraestructura (propia o de Diseño e instrumcntaci6n de sistemas de ca-
otras instituciones) para la olaboraci6n y pacitaci6n para formar equipos dedicftdos a 

. 

odici6n de los materiales escritos. la olaboracil5n de materiales para alfabeti-

..:aci6n. 
Buscar e instrumentar nuevas alternativas 

· .. 

de distribuci6n oportuna de los materiales Clasificaci6n y agilizaci6n de prOcedimien-

did.:icticoo. tos adminisatrativas adecuados para ut,ilf-:--

zar estatalmente los recursos econl5micos on 

la elaborac'i6n 
.. 

de materiales.· 

.. ·. 
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4.4 Algunas considoracionesen torno al escenario 

- En t~rminos generales, el escenario propuesto por delega­
dos y coordinadores estatales presenta un matiz conserv~ 
dar, so peroigue mantener la mayoria de las orientacio-­

nt!e y sistemas que funcionan hasta ahora, aunqua con cie~ 
tas modificaciones, que no alteran mayormente su esencia. 

La transformaci6n m~o importante que se pretende es la r~ 

ferente a la conceptualizaci6n de la alfabctizaci6n corno 

un proceso integral, donde ésta trascienda la simple ad­
qui~ici6n de herramientas bfisicas para convertirse en una 

acci6n que posibilito al adulto la cornprensi6n de su re~ 

lidad y contribuya a su pleno desarrollo, tanto en lo in 
dividual como en lo social. 

Este planteamiento adquiere relevancia apra la mnyoria do· 

los participantes, sin embargo hay que destdcar que en -

un principio se esperaria, que tal expectativa de trans­
formaci6n implicara no s6lo ciertos ajustes en las acciS!, 

nea propias del programa, sino distintos cambios que pu­

dieran significar acercamientos progrflsivos al futuro -­
trazado, ~sto no se refleja en las respuestas obtenidas. 

Quiz4s, a nivel hipotético, so pudiera explicar como un -

desfase entre el discurso y la pr4ctica, entre lo que se 
conceptualiza y lo que se implanta, y sobre todo para é~ 

ta Gltima, por la consideraci6n de diversos factores~ f.!. 
nancieros, politicos, sociales, etc., los cuales pueden 

llegar a limitar el alcance de ese "deber ser" de la al­

fabetizaci6n. 

Por otra parte, las modificaciones identificadas se enfo­

can fundamentalmente al mejoramiento o reorientací6n·'.de 
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acciones de sensibilizaci6n1 localizaci6n, incorporaci6n 

y re9istro1 capacitaci6n de agentes operativos, empleo -
de m!todos alternos de atenci6n a los adultos: diseño de 

actividades dirigidas a las poblaciones dispersas1 post­
alfabetizaci6n, contenidos del proceso de alfabetizaci6n, 

duraci6n del período y participaci6n social. 

- En cuanto a los niveles de resistencia si se descara al-­

canzar el escenario, las dificultades que se enfrcnta--­
rian se sitGan principalmente en la que se refiere a las 

modificaciones en los contenidos; vigencia del esquema -
de vinculaci6n a travAs de los Patronatos de Fo~ento Ed~ 

cativo Estatales; en el Sistema de Seguimiento, Evalua-­
ci6n y Actualizaci6n ISISEA)1 en los procedimientos de -

inducci6n a la primaria y la inclusi6n de recu~sos infoE 
mSticos en el Sistema de Informaci6n, entre otros. 

- Respecto a la factibilidad estimada para el escenario, 
los expertos consultados señalan como alatamente proba-­

ble, b&sicamente aquellas acciones que no requieren de -
grandes modificaciones o bien que responden a ciertas p~ 

l!ticas de la instituci6n o del sector educativo en gen~ 
ral. vgr. La vinculaci6n do agentes operativos continu~ 

r& realiz4ndose a travAs de los Patronatos de Fomento -­

Educativo Estatal, las características generales del --­
MONALF1 masivo, intensivo y tempor~l. cte. 

So consid~ran poco probables dos acciones. Por una par-­
te, la concepci6n del proceso de enseñanza-aprendizaje -

como participativo, horizontal y dial6gico, y por otra, 

la modificaci6n de la estructura orglinica de las coordi­
naciones reqionales. 

A nivel de supuesto, esta Oltima estimaci6n podría expli­

carse por los diversos factores e implicaciones quo es-­

tos dos puntos podrlan acarrear. Para la primera, se --

··-··· .. -,, .... · ... :.~-_,-; "' '·., ~. 
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requiriria por ejemplo, el consenso y el pleno conoci--­

miento de las autoridades institucionales sobre este en­
foque, una capacitaci6n m5s completa (la cual quizS lle­

varla mSs tiempo y elevarla el costo, etc.), una mayor -
flexibilidad en el proceso mismo, lo cual, en algunos c~ 

sos pudiera percibirse como un riesgo, en el sentido de 
propiciar desorden y descontrol. 

Para la segunda, se necesitarla entre otras actividades, 

un arduo trabajo de capacitaci6n de los recursos hwnanos, 

la delegaci6n de funciones, misma que para algunas pers2 
nas equivale no a una mayor responsabilidad sino a una -

"pl!rdida de autoridad"; una mayor integraci6n de los pr.E, 

gramas que ofrece el Instituto, etc. Resulta interesan­
te hacer notar, que para las dos acciones mencionadas, 

la probabilidad de ocurrencia es baja pero el nivel de -

apoyo esperado es alto, para la primera os de un 93.5\ y 

para la segunda un 70.5\. 

- En torno a las implicaciones del ejercicio prospectivo c2 
bran importancia las siguientes: 

La necesidad de enmarcar la alfabetizaci6n en el con-­
texto de la educaci6n de adultos. 

Congruencia entre la conceptualizaci6n de la alfabeti­

zaci6n y la pr4ctica educativa. 
Diversificaci6n y flexibilidad en las alternativas de 

atenci6n. 
Capacitaci6n de los recursos hwnanos involucrados en -

la taroa alfabetizadora. 
Participaci6n tanto a nivel externo (apoyos pollticos, 

institucionales, financieros, solidaridad social, ---­

etc.), y a nivel interno (en acciones de planeaci6n, -

evaluaci6n, etc.). 
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continuidad educativa, asegurar que los roci'n alfabe­

tizados cuenten con alternativas reales Y relevantes -
para seguir con un proceso de aprendizaje sistem4tico. 
Descentralizaci6n, impulsar el desarrollo de funciones 

normativas y de evaluaci6n a nivel central y de plane~ 
ci6n y organizaci6n estatal y regional. 

- En cuando a los requerimientos. para propiciar el logro -­
del escenario, pueden resumirse en cinco grandes rubros, 

'atoa a su vez so traducen en la necesidad de emitir nos_ 
mas y lineamientos o bien en la implantaci6n de ciertas 

acciones. 

A continuaci6n se presentan los m4s relevantes: 

Or9anizaci6n, se refieren al diseño de modelos operat! 

vos alternos1 sistemas de formaci6n permanente y a in~ 
trwnentos para la realizaci6n del programa-presupuesto. 

Atenci6n, se enfocan a brindar orientaciones para la -
selecci6n de mEtodos alternativos y contenidos de alf~ 

betizaci6n1 diversificaci6n de las modalidades de aten 
ci6n1 elaboraci6n de estrategias dirigidas a los adul­

tos desertores, renuentes o que no se alfabetizaron en 
el tiempo previsto1 revisi6n y mejoramiento do accio-­

nes de poatalfabetizaci6n1 y, el diseño de un sistema 
de educaci6n b4sica para adultos. 

•· Informaci6n, en cuanto a la definici6n de criterios P.! 
ra la inclusi6n de recursos inform5ticos. 

Difusi6n, orientada a la bilsqueda de estrategias de 

sensibilizaci6n y motivaci6n acordes con los distintos 
grupos de poblaci6n que conforman La demanda del pro-­
grama. 

Evaluaci6n, dirigida a la incorporaci6n de un mayor n~ 

mero de criterios cualitativos, y no s6lo de aqu,llos 
que indican la eficacia y eficiencia de las acciones. 
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El escenario representa un ejercicio prospoctivo que con~ 

tituye un paradiqm~ de los posibles insumos para un est.! 
lo de planeaci6n en un programa educativo. 

Habr!a que aclarar que en este caso y en funci6n de las -
caractortsticas de aplicaci6n, los resultados que arroja 

el escenario deber4n tomarse con cierta reAerva ya que -

se llev6 a cabo con la perspectiva de demostrar las Ven­
tajas y desventajas para la incluei6n de este enfoque en 

un proceso de planeaci6n educativa. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

J.- Reopecto al horizonte temporal considerado, si bien es 
cierto que un ejercicio prospec_tivo dab13r!a contemplar 
un amplio lapso.de tiempo, el modelo efectuado se res­

tringi6 al período 1985-1988, debido a que representa 

un primer esfuerzo por modificar un estilo de planea-­
ci6n y sobre todo por tratarse de un programa institu­

cional -inmerso en el sector pablico donde la posible -
continuidad est& dada por los cambios en la administr~ 

ci6n rederal. 

2.- .Una da las dificultades encontradas, fue la referente 
a la participaci6n, ya que se obtuvo s6lo el 50\ de -­

los cuestionarios aplicados, por diversas razones ya -
señaladas en el capítulo correspondiente, En este nen 

tido y para las acciones subsecuentes, serta recomend~ 
ble realizar una intensa labor de sensibilizaci6n que 

propiciar& el concurso activo y consciente de los par­
ticipantes. 

El problema en la colaboraci6n rcpercuti6 en los resu..!_ 

tados obtenidas. Es el caso por ejemplo, de la ausen­
cia de estrategias o expectativas respecto a la pobla­

ci6n ind!9ena, la cual representa casi un 50\ de la d,S. 

manda por atender en los pr6xirnos años1 lo cual puede 
interpretarse en raz6n de que la mayoría de los esta-­

dos que presentan esta situaci6n, no participaron en -
la forma esperada. 

Esto constituye un indicador significativo de la nece­

sidad de participaci6n de los responsables del progra­
ma a todos los nvieles, sobre todo si se desea una vi­

si6n int~9ral de la alfabctizaci6n. 
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J.- Para continuar el proceso de planeaci6n prospectiva d!!, 

ber5n efectuarse, entre otras, las siguientes acciones: 

- Seguir con la consulta de expertos. Esto podrta da~ 
se con la t~cnica Delphi para lo cual el cuestiona-­
ria elaborado fungirta como la primera vuelta de la 

misma, y/o solicitar a diversas personas la conform~ 

ci6n de un escenario deseable del programa de alfab~ 
ti2aci6n. 

- Aplicar t~cnicas cualitativas y cuantitativas que 

apoyaran el diseño del futuro en la perspectiva de -
cantar con una imagen global del programa educativo 

estudiado. 

- Obtener mayor informaci6n sobre la realidad del pro­
grama alfabctizaci6n para conformar un escenario ten 

doncial dol mismo y confrontarlo despuos con el ese~ 
nario deseable. 

- Abrir gradualmente los canales de participaci6n 1 pa­

ra alcanzar niveles regionales y locales. 

Diseñar alternativas futuras de la alfabetizaic6n, -
Ser~ necesario considerar, entre otras cuestiones, -

distintos elcmentos1 interrelacionarlos, juzgar el 

efecto de unos sobre otros y 'efinir el horizonte -­
temporal en que se dar!n algunos eventos. 

- Entre otros aspectos a cstl,mar, pudieran mencionarse 

los siguientes: 

Contextuales 

La situaci6n del pata: aspectos econ6micos, poltticos, 

sociales, culturales; grado do satisfacci6n de los mt­

nimo.s -de bienestar1 pol!tica educativa: orientaci6n, -
objetivos, prioridades, estrategias, ltneas de acci6n; 

demanda potencia~ del programa do alfabetizaci6n: ca-­

racterizaci6n dA la poblaci6n por atender; y evoluci6n 
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de las acciones de alfabetizaci6n: resultados de acci2 

nos anteriores,ca::bios en las estrategias, logros, aPf!. 
yo de la sociedad, etc. 

Administrativos 

Descentralizaci6~ educativa: prop6sitos, concepci6n, -
implantaci6n, recursos necesa~ios, impacto del proceso 

en la educaci6n de adultos1 presupuento: previsi6n de 
recortes presupuestales, estrategias de financiamiento, 

optimizaci6n de recursos1 y plane~ci6n: objetivos, ca­
racterizaci6n, requisitos, relaci6n con la toma de de­

cisiones, entre otras. 

Filos6fico-educativos 

Concepci6n da la alfdbetizaci6n y su papel en la educ~ 
ci6n de adultos1 y relaci6n conceptualización-prSctica 

edticativa. 

T~cnico-pedag~gicas 

Orientaci6n del proceso educativo1 metodolog!a1 

cursos t~cnicos y humanos. 

Operativos 

re--

Modelos de oporaciones1 cisternas y procedimientos1 uso 
de medios masivos de comunicaci6n: agentes operativos1 

y estructura org&nica. 

4.~ El impacto inmediato producido por el escenario diseñ~ 
do, se ha traducido en las siguientes acciones: 

·• Conformaci6n de un equipo dedicado al diseí'lo de un -
nuevo esquema de capacitaci6n de agentes operativos. 
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- Mejoramiento del SISEA, el cual por una parto se ex-­

tendcr4 a dintintas modalidades de atenci6n y, por -
otra, implantar~ un siRtcma de capacitaci6n orienta­

do a alcanzar uu manejo m~s adecuado. 
Solicitud a algunas personas que laboran en el pro-­

grama de alfabetizaci6n, do propuestas de modelos 

operativos alternos. 
- Formaci6n de un grupo do cspccialistaa (internos y -

extornos a la instituci6n) para la claboraci6n de un 

marco conceptual de la cducaci6n de adultos y el pa­
pel de la alfabctizaci6n en ella. 

s.- Dado el enfoque propio de una planeaci6n pruspectiva, 

~ste no debiera reducirse a uno de los programas de -­

educación de adultos. En una primera etapa -viable de 

canta~ con el apoyo necesario- se optar!a por una pla­

neaci6n institucional, y, en la segunda, por un proc~­

so que integrara los servicios orientados por los adu! 

tos, no s6lo aquellos ofrecidos por el Instituto Naci2 

nal pard la Educaci6n de los Adultos. En esta Gltima 
se prescntar!an numerosas limitaciones vgr. racionali­

zaci6n de recursos, vinculación interinstitucional, 

apoyu pol!tico firme, participaci6n efectiva de las d! 

versas instancias involucradas, ti~mpo, etc~tera. 

6.- Habr!a GUo deatacar qu~ cualquier trabajo de planea--­

ci6n y cspoc!ficamcnte el de prospectiva requiere do -

ciertos elementos, adem!s de los propios de este prOC,!. 

so. Algunos de ellos ser!an: 

- Apoyo de car4cter pol!tico, -indispensable si se .tr.!_ 

ta del sector pablico- para llevar a cabo en forma -
conveniente el proceso de p1Aneaci6n que se_propon~. 

- Informaci6n confiable, accesible y oportuna. 
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- Participaci6n activa de lao instancias o personas i~ 

volucradas. 
- Capacidad administrativa para la ejecuci6n, control 

y uvaluaci6n del plan elaborado. 

7.- En el caso de la planeaci6n prospectiva -como en cual­
quier propuAsta de cambio o modificaci6n- se hace nec~ 

sario mencionar las limitaciones y ventajas de la mis­
ma. A continuaci6n se describen algunas de ellas: 

Limitaciones 

- Informaci6n. Se requieren datos completos y de cal.! 

dad 1 en cate sentido por lo que respecta al aector -
pGblico, tal necesidad constituy~ una dificultad, ya 

que las instituciones generalmente no est4n dispues­

tas a permitir el acceso a su banco de datoa y las -
peroonas a menudo asocian el poder de que ~ozan y la 

estabiliñad en su empleo con el grado de informaci6n 
privada que poSl"en. 

- Pal:'ticipaci6n. No existe en el país la tradici6n de 
una toma de decioiones participativa. En esta pers­

pectiva habrid que considerar dos posibles riesgos: 

por una parte el que la colaboraci6n se con•1icL·ta l"n 
un instrumento político, donde se realice una consu! 

ta, aan cuando las decisiones cst~n ya tomadas y, -­
por otra, no oer conscientes de las rcotriccioncs -­

propias de un proceso participativo, traduciéndooe -
por ejemplo en cl~terminacionus por consP.nso, por lo 

que percibe la ~nyor!a, aunque se tenga la aeguridad 
de estar incurriendo en errores o en acciones que l~ 

jos de coadyuvar i.il logro de los objeti•:os plantea-­
don, los aparte o bien las contradiga. 

- Cambio Ch la actitud hacia la planeaci6n, Motivar a 

l~s personas, grupos o inatituciones, a considerar -
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la planeaci6n como un proceso que trasciende el cam­

po do la programaci6n representa un obstáculo, sobre 

todo si se toma en cuenta el arraigo de esta percep­
ci6n y el conjunto de presiones a las que se ven so­

metidas las diversas instancias para obtener resultA 
dos inmediatos y generalmente cuantificables de los 
proyectos implantados. 

- Sele~ci6n de t~cnicas. En este aspecto, habr!a que 
recalcar dos factores: los criterios para su elec--­
ci6n y el empleo de las mismas. 

Respecto al primero, la elecci6n de las t~cnicas de­

ber4 realizarse conforme a los objetivos planteados 

y las condiciones imperantes. Por ejemplo, on ol -­
sector pablico donde la racionalizaci6n de recuroos 

y la urgencia de tomar decisiones constituyen puntos 

primordiales, el tiempo y el costo se convertirAn en 

criterios para la selecci6n, lo impor~ante aqu!, se­
r! pues enfatizar que la elecci6n deber& efectuarse 

sin menoscabo de la calidad del trabajo, 

Con referencia al segundo elemento, existe un probl~ 
ma que pudiera calificarse de conciencia y responsa­

bilidad en lo concertiente a la percepci6n de las -­

tGcnicas empleadas. La t~cnica funciona como apoyo 

al proceso y nunca como un fin. El riesgo que se c2 
rre aqu! es el de considerar el empleo de las t~cni­

cas como el objetivo mismo de la planeaéi6nr por --­

ello aer4 imprescindible ubicar en su adecuada dime~ 

si6 a la t~cnica como una herramienta m:ís en el di&!!, 
ño del futuro, sin olvidar que el hombre es el prot.!_ 

gonista de la acci6n educativa, 

Ahora bien, dado el bombardeo de tecnolog!a a la que 

actualmente nos vemos sometidos, el peligro de caer 

en uria postura tecñ6crata es alto, sobre todo si se 
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carece de una s6lida formaci6n. 

- Diseño del futuro. Hay que destacar aqu! que la con­

figuraci6n de una imagen normativa, no significa el -

esbozo de un futuro cerrado que determine el actuar -

del hombre, Por el contrario, la concepci6n de 6ste, 

como un sujeto libre y creativo, es el punto donde r~ 

dica la diferencia entre una actitud din!mica y abie~ 

ta que puede impulsar la construcción de un mejor fu­

turo y una postura determinista donde no existan pos! 

bilidades de elecci6n. 

- Continuidad. Dadas las características de las organ! 

zaciones y particularmente en el sector pablico, la -

continuidad de un proceso de planeaci6n estS cerrado 

entre otros aspectos, en la permanencia de los direc­

tivos y en el apoyo pol!tico con el que se cuenta. 

Ventajas 

- Impulsa la participaci6n. Al involucrar ~eta en el -

proceso de planeaci6n, la prospectiva enriquece los -

horizontes de aquellos que toman decisiones que infl~ 

yen en la realidad, ampl!a tambi~n, el no.mero de al-­

ternativas de los participantes. Este concurso en el 

diseño del futuro deseado y en las estrategias para -

alcanzarlo crea una intencionalidad entre los colabo­

radores, un compartir un objetivo coman, el sentirse 

corresponsables tanto en la claboraci6n como en la -­

cjccuci6n del plan. La participaci6n as! considerada 

puede establecerse, no s61o como un medio para obtc-­

ner ciertos resultados sino también como una forma de 

educaci6n social. 

- Brinda una imagen normativa. El diseño del futuro 

puede considerarse como la formulaci6n explícita de -

los fines del sistema analizado, esto se traducir!a -

en el establecimiento del deber ser, en este caso de 
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la alfabetizaci6n, lo cual se concreta en una distin­

ci6n muy clara entre medios y fines, diferencia que a 
veces pareciera diluirse en la pr!ctica educativa, en 

la implantación de diversas acciones. 
La definici6n del deber ser proporciona una visi6n 

clara de las metas a alcanzar propiciando tambi~n el 

esfuerzo de los involucrados en hacer congruente el -
empleo de los medios con los objetivos generales pro­
puestos. 

Impulsa el pensamiento div~rgente. constituye la 
ratz de las innovaciones, el propulsor hacia nuevos -

senderos. Este se hace patente en la basqueda de al­

ternativas futuras a partir de la inforrnaci6n genera­
da en el ejercicio prospectivo. Para un tipo de pla­

neaci6n corno el sugerido aparecen como imprescindi--­
bles la creatividad, el descubrimiento y la innova--­

ci6n. 

- Establece una gu!a para tornar decisiones. Al contar 
con una imagen del futuro deseado, propicia que el t2 

mador de decisiones analice la relaci6n entre lo que 

~l hace y lo que otros hacen, as! como los efectos de 
sus acciones sobre el sistema. Con esta visi6n glo-­

bal pueden identificarse con mayor claridad tanto los 

peligros y oportunidades de una determinada situa---­

ci6n, como los ajustes o modificaciones requeridos. 
- Permite poseer una vis16n global. Al tomar en cuenta 

aspectos cualitativos y cuantitativos es posible obt~ 

ner una imagen rngs completa y amplia del sistema estj! 

diado. 

s.- En cuanto a su impacto en el 4mbito educativo, adem&a -

de las ventajas ya señaladas resulta relevante .hacer a,l 
gunas puntualizaciones: 

- Constituye un estilo de planeaci6n que admite su im--
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plantaci6n sin interrumpir mayormente lns acciones -

que se realizan. 
Repr~scnta un proceso educativo en s! mismo al recu­

rrir a la participaci6n de los involucrados, a la -­
consideraci6n de variables cualitativas, al estable­

cimiento de fines y determinaci6n de medios acordes 
con ~atoe, al impulsar la crcativividad, la capaci-­

dad de an4lisis, organizaci6n, etc. En este marco -

la planeaci6n dif!cilmentc se erigiria como un proc~ 
so aislado o contradictorio a los postulados de la -

educaci6n de adultos, por el contrario, ya que dadas 

sus notas esenciales ir!a en entera congruencia con 
lo que ~sta educaci6n persigue. De implantarse el -

tipo de planoaci6n propuesto, a mediano o largo pla­
zos, repercutiria no exclusivamente en lo·que pudie­

ra denominarse organizaci6n o administraci6n de la -

educaci6n, sino en la educaci6n misma. 

- Al efectuarse adecuadamente posibilitar!a responder 
en forma global, eficiente, eficaz y relevante a las 

necesidades y expectativas de los educandos. 

- Promueve una actitud din~mica, esto es considerando 
que el planteamiento de la alfabetizaci6n, como par­

te de la educación de adultos y en la perspectiva de 
una educaci6n permanente no puede restringirse OnicA 

mente a las demandas del presente. El hecho de res­

ponder s6lo a las necesidades inmediatas, eleva la -

probabilidad de que sus elementos fundamentales y -­

las finalidades de la tarea alfabctizadora se dilu-­
yan o bien se desv!cn. Por ello resulta importante 

promover una bQsqueda activa de instrumentos adecua­

dos que permitan orientar las acciones y, por conse­
cuencia mantener una actitud activa y din~mica m!s -

que reactiva a los eventos del presente. 
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Finalmente, reflexionando sobre la problem!tica de la alfab!! 

tizaci6n y la educaci6n de adultas ast como del papel que 

juega la planeaci6n en ~ste 4rnbito, conviene enfatizar la n~ 
cesidad de impulsar una planeaci6n que trascienda el mero h!! 

cho de programar o presupuestar, para convertirse en un pro­
ceso abierto y creativo que considere ol futuro como un her! 

zonte sUsceptible do sor diseñado. 

El papel de la prospectiva consistir! en brindar a los pla­
nificadores, responsables do decisiones y especialistas e in, 

teresados en la educaci6n, una gula relacionada con aquellos 

aspectos relevantes tanto del futuro que se desea como de la 

realid4d misma, para que puedan encarar eficientemente la -­
complejidad y diversidad del mundo. Sin una visi6n implíci­

ta o expl!cita del futuro, no se encontrara ninguna forma 

eficaz de enfrentar las situaciones cambiantes. 

El nGcleo es, pues, diseñar el futuro y controlar el cambio 

de la educac!6n de adultos, no dejar simplemente que se d!, 

que ocurra, sino desempeñar un papel activo con respecto al 

mismo. Es aqul donde la prospectiva desempeña una funci6n -­
crucial como·herramienta en la organizaci6n de un esfuerzo -

colectivo, para reflexionar y actuar en consecuencia sobre -

la problem3tica educativa del país. 

En una tarea ineludible para aquellas personas involucradas 

en la educaci6n disefiar un modelo deseable de la educaci6n -

de adultos, que proponga metas inspiradas tanto en los valo­

res e idoales m3s elevados como en la situaci6n real. 

En los pr6ximos apos, la alfabeti~aci6n y la educaci6n en -

general, obligan primordialmente a los peda9Ó9os a generar -
respuestas cre,a'~ivas, a optimi.zar nuestro inter~s de realiz.!_ 

ci6n transformadora a trav~s de un proceso de bGsqueda cona-
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tante y permanente para llevar a cabo acciones dirigidas no 
s6lo a dar m!s, sino a dar una mejor educaci6n. 

llabr! que poseer asr una visi6n mSs amplia, relevante, fle­

xible o innovadora que se traduzca en la implantaci6n de ªE 

clones t~ndicntes a responder al hacia donde deseamos que -
vaya la alfabetizaci6n. 

Con esta perspectiva hacia el futuro, existir&n mayores po­
sibilidades de que los adultos hagan de su participaci6n 

una forma concreta de manifestarse como sujetos responsa--­

bles de su propia educaci6n, d!ndole una adecuada proyec--­

ci6n, para ir convirtiendo paulatinamente en un acto cona-­
ciente ese "aprender a aprender" y transformar la potencia­

lidad de "llegar a eer" en una realizaci6n efectiva que ªP2 
ye su desarrollo integral. 
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A N E X O A 

MODELO DEL INSTRUMENTO 
EMPLEADO 



DATOS GENERALES 

Nivel1 

Figura: 

PROSPECTIVA DEL. MOVIMIENTO NACIONAL DE ALFABETIZACION 

cuéstionario 

Estatal 

Delegado Coordinador Estatal ( 

Focha de aplicación: 

1NSTRUCCI01~ES 

El propósito de este cuestionario eH obtener información sobre las expectativas y deseos 
personales, respecto a lo que desearía fuera el Movimiento Nacional de Alfabetizaci6n. 
Con baso en su experiencia personal, así como en las condiciones estatales y delegaciona-­
los (se prevé a corto (1985), a mediano (86-87) y largo (1988) plazos), se espera que res­
ponda usted a las preguntas que integran esta encuesta, haciendo un esfuerzo espacial por 
imaginar lo QUe desearía en el futuro par.:i. el MONALF. 

Las respuestas que usted d6 son de carácter anónimo, personal y deben ser totalmente libree, 
esto es, que no debe usted restringirse sino extornar abiertamente sus puntos de vista. 
Esto permitirá ~ la Dirección de Alfabetización contar con imágenes deseables y creativas 
para orientar las acciones futuras del programa. 

El cuestionario está estructurado en cinco categorías, las cuales caracterizan el programa 
de alfabetizaci6ni generales, pedagógicas, administrativas, operativas y de contexto. 

Cada pregunta parte de una información mínima respecto al aspecto de inter~s; de dichos d~ 
tos, oc desprenden diferentes preguntas relacionadas con el tema en cuestión. 

Usted deber~ contestar marcando con una cruz (X}, en el paréntesis correspondiente a la(s) 
alternativa(s) de su elección, de acuerdo con la prequnta efectuada. También deber4 seña­
lar el período do realización, esto es el año en el que piensa y esperaría se llevaran a -
cabo las acciones. En algunas preguntas se le solicita expresar su opinión, en éstas us-­
tcd rcspondcr4 -conforme a su experiencia y deseos- en forma breve y clarn. 

_,_ 



EJEMPLO 
A continuaci6n se presenta un ejemplo del tipo de preguntas quo·integran este cuestiona­
rlo. 

La etapa do atención de un periodo de 
do de la modalidad. 

considera usted conveniente que on 
el futuro esta duraci6n se: 

1 ) a. Mantenga 

(XI b. Incremento 

1 ) c. Reduzca 

ASPECTOS GENERALES 
DEFINICION 

alfabot~Zaci~n dura entr"~-;--~ ~.mesas, 

Período do realización 
as eG B7 ea 

X 

dependicn-

El MONALF se caracteriza par sor masivo, intensivo y temporal. Masivo en tanto que busca 
atender a nactcos do poblaci6n más amplios. Intensivo ya que plantea la lncorporaci6n y 
alfabctizaci6n de adultos en cortos periodos.y Temporal en tanto que pretendo reducir el 
analfabetismo a niveles minimos en un plazo perentorio (1988). 

t. En su opini6n el MONALF debería: 

a. Conservar estas caracte­
rísticas. 

b. Modificarlas 

Periodo de realizaciOn 
as aG e1 se 
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2. Considera usted, que en el futu­
ro, estas disposicioncu debcr!an1 

( ) a. Mantener la premisa de la 
participación voluntarJ.a 
para lograr el apoyo do la 
sociedad a las acciones del 
MONALF. 

( ) b. Establecer la participación 
obli9atoria para lograr el 
apoyo da la sociedad a las 
acciones del MONALF. 

e ) c. Modificarse para incluir al­
gunos aspectos do la alfabo­
tizaciOn que no son cubier­
tos ilCtualmente por la lo1Jis­
laci0n oducativu que orienta 
estas accionas. 

( ) d. Establecer otro tipo de al­
ternativas. 

J. ¿Considera que son factibles las 
modificaciones propuestas? 

Si 1 ) No ( ) 

.(_J __ 

Por!odo de realización 
es 86 01 ea 
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OBJETIVOS 

El objetivo 9enoral del MONALF os ofrecer a todos los adultos mexicanos mayores de 15 años, 
que lo requ1eran, la oportunidad de alfabetizarse y hacer uso do la lectura, la escritura y 
las operaciones aritmGticas elementales. · 

4. Considera que la alfabotizaci6n Pertodo de realizaciOn 
debo concebirse como: es 86 87 BB 

1 ) a. El aprendizaje de lo lec-
to-oscritura y el c4lculo 
básico p.:ira que el adulto 
lo aplique en su vida dia 
ria, como herramienta mt=-
nima para iniciarse en 
otros niveles educativos. 

( ) b. el desarrollo de una con­
ciencia critica para la 
comprensiOn de la proble­
mática social y •:con6mica 
por parto del adulta, in­
dopondiontcmcnto de qua 
se d6 o no el aprendizaje 
do la lecto-cscritura y 
el calculo básico. 

( ) c. El aprcndiza)c de la lec­
to-cscritura y el cálculo 
b4sico conjuntamente con 
el desarrollo do una con­
ciencia critica, y la com 
prcnsi6n de la problemátI 
ca social y econ6mica por 
parte del adulto. 

-·-



( ) b. Cambiarse por una estra­
tegia de zonificación dol 
p.:ats. 

( ) e. Cambiarse por una estra­
tegia de regionalización 
en los estados. 

Portado de realización 
es e6 e1 es 

Algunos estados han sido considerados prioritarios, debido a su indice de analfabetismo, 
condiciones socio-económicas y extensión territorial. Esta clasificación ha implicado 
entre otras, una mayor asignación de metas y recursos. 

u. Considera que en lo tuturo se 
deber!a: 

1 1 a. Mantener la decisión de 
considerar como priori­
tarios a los estados que 
presenten las caractur!~ 
t;icus arriba mencionadas. 

1 ) b. Modificar criterios y de­
signación de cstadns pri2 
ritarios. 

· Par1odo de realizaci6n 
85 e6 e1 se 

-·-



ASPECTOS PEDAGOG!COS 
METO DO 

Desdo su inicio ol MOllJ\LF determino como estrate9ia--e1_ eMpleo de un'·odlo motado de alfa­
betización y solcccionO para ello, al de la palabra generadora~ 

9. A partir de la experiencia obte­
nida en la aplicación del m6todo, 
considera que en lo futuro, debe­
rá• 

a. Mantenerse tal como se en­
cuentra. 

b. Sufrir modificaciones m!ni­
mas qua no alteren su esen­
cia. 

c. Sustituirse por otro (s). 

d. Mantenerse junto con otro(s) 
m6todo(s) altcrnativo(s). 

CONCEPCION EDUCATIVA 

Per1odo·de rcalizaci6n 
es es B7 ea 

La concepci6n educativa que orienta las acciones del MONALF considera la problem4tica . 
de los adultos como-punto do partida para el proceso de alfabetizacidnJ concibo al pro­
ceso de enaeñanza-aprendizaje como participativo y horizontal, donde todos aprenden do 
todos y a la alfabctizaci6n como un medio y no como un fin. 

10. Considera que en ol futuro el 
MONALF, deberla: 

( ) a. Mantener esta concepci6n 
educativa. 

Periodo de realizaci6n 
85 86 87 88 
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1 1 b, Cambiar la concpeci6n 
educativa. 

MATERIALES DIDACTIVOS 

Perlado de realizaciOn 
95 96 87 89 

Para apoyar el proceso educativo de las diversas modalidades de atenci6n que ofrece ol 
MONALF, se han elaborado, a nivel central, materiales didácticos espcclficos para cada 
una de ellas, que difieren entre st en cantidad, estructura y contenidos. 

11.A partir de la experiencia obta 
nida on el uso de estos materia 
les. Considera usted que en 10 
futuro se deberiat 

( 1 a. Mantener esta diversidad 
do materiales didácticos 
por modalidad. 

1 ) b, Elaborar materiales di­
dácticos hamo9&1lcos que 
fueran válidos para to­
das las modalidades. 

( ) c. Diversificar aCtn más los 
materiales didácticos to 
mando en cuenta no sólo­
ln modalidad sino tambi6n 
las caractcrtsticas da la 
poblaci6n a la que van d! 
rigidas, 

12.En cuanto a la clabaraci6n de ma­
teriales, considera que en el fu­
turo se deberla: 

1 ) a. Seguir elaborando los mate­
riales a nivel central. 

Periodo de realizaci6n 
85 96 87 98 
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b. Elaborar los materiales 
a nivel estatal. 

c. Elaborar alqunos matori~ 
les a nivel central y 
otros n nivel estatal. 

13.En relación con el contenido de 
los materiales, considera que 
en al futuro dobcrían1 

( ) a. Mantenerse los contenidos 
(namoro y tipo do pala­
bras qcneradoras, temas 
do discusión, aspectos 
qrarnaticales, etc.} de 
los materiales did~cticos. 

b. Modificarse. 

c. Ampliarse. 

d. Reducirse. 

MODALIDADES 

Por1odo do realización 
as aG a1 se 

En un intento por adecuarse a las caractor!sticas y nocoSi-dzldes do ioá'adUltoa, el· MONALF 
ha diversificado sus alternativas de atención. Actualmente se operan la alfabetización 
directa grupal, individual, con apoyo de la televisión y de la radio, y se eKperimentan 
la alfabetización a grupos indígenas y a trav6s de maestros rurales. se-encuentran en 
diseño la dirigida a minusválidos y población dispersa. 

-·-



14.Considera que en el futuro pa­
ra satisf~cur los intereses, 
necesidades y rltmos de apren­
dizaje de los adultos, estas 
alternativas de atención debe­
r!an: 

a. Mantenerse. 

b. Abrirse otras. 

e. Eliminarse. 

d. Fusionarse. 

15,Atondiendo lo domando y condi­
ciones do oporacidn de su Esta 
do indique con un (X) cu4l(os) 
do la(s) modalidod(es) de aten 
cidn debcr!a(nl a corto, modi4 
no y largo plazo contar con uñ 
mayor impulso~ 

a. Directo grupal. 

b. J:ndividual. 

c. Radioalfabotizacidn. 

d. Toloalfabetizacidn. 

o. A grupos indígenas. 

f. Minusvtllidos. 

g. A población dispersa. 

h. Con apoyo de maestros 
rurales. 

Per!odo do roalizaci6n 
95 96 97 98 
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION 

Para elevar la calidad de la alfabetizacidn so ha implantado el Sistema. de Seguimiento. 
Evaluacidn y Actualizaci6n a nivel nacional, el cual es autoevaluativo, participativo y 
reoricntador. En general, se ha dotectado qua el sistema enfrenta diversos problemas 
p.:ira su adecuada opcracidn y que se le concibe R'4s como un siotonu:i. de información qua 
como un instrumento qua propicie el mejoramiento do-la calidad del servicios, de-manera 
oportuna. 

16.Considera que on lo futuro el 
sistetnll debería: 

a. Mantenerse 

b. Eliminarse 

·{ c. Modificarse parcialme!!. 
to. 

d. sustituirse por otro. 

NIV.&LES DE ALFADE:TIZACION 

Período de realizacidn 
as B6 a1 as 

Alfabetizar a los adultos mexicanos mayores do 15 años quo lo requieran, es ol objetivo 
educativo del MONALF. Para ello se han seleccionado una serie de contenidos quo se es­
pera permitan lograr dicho objetivo y se ha determinado el nivel de conocimientos que . 
el alfabetizando debo alcanzar para considerar que ha dejado do ser analfabeto (nivel •I 
do alfabotizaci6n}. 

-11-
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17.oe las si9uicntes opcionos, in­
dique el nivol de alfabeti:aci6n 
que considera descablo1 

( ) a, Leo y comprende textos y 
anunciados cortos, consi­
derando su estructura (to­
mas incorporados en los 
cuadernos). Expresa por 
escrito lo que piensa en 
un texto de enunciados 
cortos. Resuelvo por es­
crito swnas y restas de 
uno y dos dígitos. Re­
su~lvo por escrito divi­
siones y multiplicaciones 
da un d19ito~ 

( ) b. Comprende y lea textos 
con enunciados cortos 
considcrnndo lu cstruct~ 
ra del enunciado {cartas 1 

racibas, etc.) Redacta 
a partir de lo que piensa 
enunciados cortos, incor­
porando maydsculas indis­
criminada~ente, punto al 
final del enunciado, co­
ncctLvos elemcntalcB, 
cte. 
Reconoce y escribo ndmeros 
de "ºº' dos y algunos do 
tres d!gitos. Comprende ol 
concepto de unidad, decena 
y centena. Resuelve por 
escrito sumas y resta.s de 
tres d1qitos con trasnfe­
rencia do unidades a dece­
nas. 

Periodo de realización 
es 86 e1 es 
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Resuelve por escrito mul 
tiplicaciones con dos dY 
giton en el multiplican= 
do y· uno en el multipli­
cador. 
Resuelve por escrito di­
visiones de dos d1gitos 
en el dividendo y uno en 
el divisor. 

( ) c. Comprendo y lee temas con 
enunciados largos (textos 
de salud, alimcntnc16n, 
educaciOn, etc.). Redac­
ta a partir de lo que 
piensa enunciados m&s com 
platos. Incorporando ma­
yQsculas adecuadamente, 
punto final, conectivos 
elementales y algunas co-

=• · Resuelve por escrito su-
mas y restas de tres d!gi 
tos con transferencia de­
unidades a decenas y de 
decenas a centenas. 
Resuolve por escrito mul­
tiplicaciones de dos y tres 
dígitos en el multiplicando 
y uno en el multiplicador. 
Resuolve por escrito divi­
siones de dos y tres digi­
tos en el dividendo y uno 
en.el.divisor. 
Aplica las operaciones 
aprendidas en la soluci6n 
de problemas pr~cticos. 

Periodo de roalizaci6n 
85 86 87 88 



TIEMPO PARA ALl-'ABETIZAR 

A travl!s tlol desarrollo dol MONALF y ·COn el prop6sito de alcanzar sus- objetivos, el pro­
ceso de alfabetizac16n se ha modificado en cuanto a estructura y duraci6n. De tal modo 
que ahora s~ plantea un proceso que varta de 5 a 6_meses segan la modalidad, destinado 
al aprendizaje b4sico y a la consolidaci6n, loa cuales se dan de manera paralela y_ com­
plementaria. 

19.Considera que en el futuro la 
estructura actual del proceso 
de alfabotizaci6n, dcberta: 

a. Mantenerse. 

b. Cambiarse, 

19.Considera que en el futuro la 
durncion actual del proceso 
de nlfnbetizaci6n deberta: 

a. Mantenerse. 

b. Ampliarse, 

c. Reducirse. 

POSTALFABETIZACION 

Portado de realizaciOn 
es eG &7 ea 

El proceso do alfabetizaci6n considera una etapa de postalfabetizaci6n destinada a que 
el adulto alfabetizado ejercite y consolido las habilidades reci~n adquiridas. Las op­
ciones que actualmente-so ofrecen son: ctrculoa do lectura, paquete b4sico,·capacita­
ciOn para el trabajo. e :inducciOn- a la primaria, 

-14-



20.Considcra que en el futuro la 
concepci6n actual de postalf~ 
betizaciOn da: 

a. Milntonerse. 

b. Cambiarse. 

c. Modificarse. 

21.considara que en el futuro las 
opciones de postalfabetizaci6n 
que se ofrecen deben: 

a. Mantenerse. 

·( b. Ampliarse. 

c. Reducirse. 

22.Atendiendo a la demanda y con­
diciones do operacidn da su 
Estado indique, •cu&l(esJ do 
la(sl opci6n(cs) do postalfa­
botizaciOn debcrta(n) a media 
no y largo plazos, contar coñ 
un mayor impulso. 

a. Circulas de lecturas, 

b. Paquete b&sico. 

c. capacitacidn para el 
Trabajo. 

d. rnduccidn a la primaria. 

Periodo de realizaci6n 
85 86 87 88 
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23.Considera que ol procedimiento 
para la inducci6n a la prima­
ria, on lo futuro, deberta1 

a.. Kan tenerse. 

b, Modificarse parcio.lment:e, 

c. sustituirse por otro. 

ASPECTOS OPERATIVOS 
ESTRUCTURA ORGANICA 

Per!odo de realizaci6n. 
85 86 87 88 

El MONALF prcaenta una estructura org.'inica congruente con la estructura program&tica. 

24 • .E:n prcvisi6n do los cambios on 
el escenario educativo do la 
alfabotizaciOn, la congruencia 
mencionada deberta en el futu­
ro: 

a, Conservarse. 

b. Modificarse. 

Pertodo de realizac!On 
es e~ a1 se 
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ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO 

El MONALF o!)era a travAs de las Delogacionee del ·znatituto y .aSfae por. medio de las Coor­
dinaciones Regionales. Las funciones norrnativas·correaponde a· los 6rganos centrales, 
las do coordinaci6n a las Delegaciones y las operativas a las coordinaciones Regionales. 

25,Indique si 
cada nivel 
turor 

las funciones, para 
debertan en el fu-

a. conservarse. 

b. Modificarse. 

26. Si usted considera necesa'rio-.mOd1~·iC~r.'1e:~ 
niveles, proporciono un ejemplo _po~.nivol. 

Organoe centrales, 

Delogaci6nr 

····'"' 

Pértodo.·de. reali:Í:aci6n-
BS B6 B7 .BB .. · 

' "' - " ' . ·-~-,,:; 
:._: ,·; ,¡ '. ,,~ -? f :· ·:;-; ~' -:, . 
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ESQUEMA DE OPEMC ION 

El esqueme. de operaci6n da las acciones del MONALr, ~at4 d~t_ertninado· pc)r cinc~ grandes 
conjuncos do actividades que son prealfabetizaci6n, atenclOnf postaltabetizac16n, apoyo 
a la oparaciOn y progra.maci6n. · 

27~Cree usted que al esquema actual 
deberá on ol futuro: 

~. Mantenerse. 

b. Modificarse~ 

Periodo de realizacidn 
as 86 , a1 ea -

La planeaci6n del portado de alfabctizacidn es el proccso._madiante el cual se asi9nan 
por anticipado los recursos necesarios lhumanos, financieros, tiempo y materiales), pa­
ra operar el proqrnma. Para ésto, se realizan cinco actividades1 cnptaci6n de informa­
ción, determinaciOn da metas y localidades~ as1 canto de lAs modalidades y requerimientos 
do mate-rialos. 

2a.considora Ud. qua el MONALF 
deber&: 

{ ) a. Mantener al osquem.1; y 
actividades de planoa­
ci6n del período. 

b. Modificarlo. 

c. Diseñar otro esquema 
de planeaci6n que sus­
tituya ol actual. 

29.A continuaciOn so presentan di­
versos problemas en la planea­
cidn del por!odo. Zndiquo aqug 
llos quo Ud. considero implica~ 
r~n mayores dificultades en el 
futuro. 

Periodo de ~eali~ac1dn 
es a6 a7 ea 
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1 ) a. Informaci6n poco confia­
ble y en algunos casos 
nula. 

( ) b. Ausencia en algunos casos 
de un registro hist6rico 
de las localidades aten­
didas. 

c. Dificultad en la planea­
ci6n de las modalidades. 

d. Desorden en el control, 
distribuci6n y oportuni­
dad en ol env!o de mate­
riales. 

JO.Localizar, registrar e incorpo­
rar adultos analfabetas consti­
tuye algunas de las dificultades 
en las Coordinaciones Regionales. 
Do acuerdo con su experiencia al 
respecto, y en previsi6n del fu­
turo, creo usted que: 

( 1 a. Los procedimientos al 
respecto tendrán plena 
vigencia. 

( ) b, Será necesario modificar­
los. 

Periodo de realizaci6n 
es e& 01 ee 
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Jl. ¿En su opinidn, qu6 tipo de acciones deber4n realizarse on el futuro para hacer m4s -­
efectivas la localizacidn e incorporacidn de analfabetas? 

De los adultos incorporados, cerca do un 50\ no logran alfabetizarse1 algunos desertan du­
rante el proceso y otros no logran aprender, por diversos motivos. 

J2. Indique a continuación al menos una estrategia para recuperar a los desertores y otra· 
para atender a los adultos quo hi6I"endo finalizado el período no se alfabetizaron. 

Estrategias 

Recuperar a los desertores 

Atender a los que no se _alfabeti-

zaron~~~~~~~-,-~,.-~~~~~~ 
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La vinculaci6n do agentes operativos, se realiza a trav6s de Patronatos de Fomento Educat! 
vo Estatal. 

33. Considera que en el futuro el 
esquema de vlnculaci6n deberái 

a. Mantenerse, 

b. Modificarse. 
c. Sustituirse por otro(s). 
d, Complementarse con 

otro Is). 

Pertodo de realizacidn 
ss e6 , a1 ea 

La capacitación de agentes operativos es un factor importante p&ia el 6xito de la alfabet!. 
zaci6n. 

34. En el futuro la capacitación que 
se da a los agentes operativos -
deberá: 

a, Mantenerse. 

) b, Modificarse. 

35. Considerando las políticas de 
descontralizacidn y de austeri-­
dad, en el futuro cree usted que 
la estructura orgánica que se da 
en las Coordinaciones Regionales 
deberá: 

a. Mantenerse. 

) b. Modificarse. ¿Qué modif! 
cacionos propondría? 

Período de realización 
86 86 87 88 
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PERIODO DE ALFABETIZACION 

El periodo do alfabetización, cuya duración es do ocho mases, eet~ integrado por un con­
junto de acciones que se realizan en tres etapas: prealfabetización 12 meees)1 atención, 
segan diversas modalidades (5 a 6 mases) y postalfabetización 12 mesos}. 

Generalmente se inicia cada i mesas un nuevo periodo, lo que da un total de 6 periodos 
puestos en marcha anualmente. 

26.Con base en la informaci6n an­
terior, indique si dadas las 
condiciones de su entidad y 
Oelcgaci6n, considera conve­
niente que en el futuro el na­
mero de periodos de Alfabeti­
zación (6 anuales) se: 

a. Mantenerse. 

b. Reducirse. 

c. Incrementarse. 

37.La duraci6n dol per!odo (8 me­
ses) deber.1: 

a. Mantcnorso 

b. Reducirse. 

c. Incrementarse. 

Per!odo de realizaci6n 
85 86 87 88 
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38.Los 3 etapil.B involucradas debe­
r.lin; 

a. Mantenerse. 

b. Reducirse. 

c. Incrementarse. 

39.Los actividades involucradas en 
cada una de las tres etapas del 
per!odo deberán en el futuroi 

a. Mantenerse. 

b. Reducirse. 

c. Incrementarse. 

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 

PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION 

40,/\ continuaci6n so cnlistan algu­
nos do los aspectos involucrados 
en la elabornci6n del pi:esupues­
to. Indique aquellos que Ud. es­
perar!a en un futuro fueran modi­
ficados 1 

( ) n. Determinaci6n anual de 
metas y recursos. 

Periodo de realizaci6n 
95 96 97 99 
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( 1 b, Formulación de estrate­
gias para el desarrollo 
del programa presupues­
to. 

( ) c. Diseño do instrumentos 
para la elaboración del 
pr~supuosto por progra­
mos. 
(Criterios pro9ram.1'tico­
prcsupucstales, fonnatos, 
otc,J, 

1 ) d. Ejercicio presupuesta! 
(solicitud, flujo de re­
cursos). 

( ) c. Control program~tico pre­
supuesta! (Reprogramaci6n), 

Per!odo do realizaci6n 
85 86 87 88 

La reprogram.:i.ci6n es un elemento de importancia para lograr un mejor empleo de los recur­
sos con los que cuenta el MO~A~F. 

41,Considera que la roprogramaci6n 
en el futuro deberá: 

a. Seguir operando do la 
misma manera. 

b. Sufrir modificaciones en 
algunos aspectos, 

Per!odo de realizaci6n 
85 . 86 87 88 
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La poblaci6n qua atenderá el MONPJ.F en los pr6ximos años será predominantemente dispersa, 
y los recurso estaran apegados a una pol1tica da austeridad. 

42.Considerando lo anterior ¿quO 
tipo de apoyos t~cnicos y opa­
rati vos deberá proporcionar el 
nivel central a las Delegacio­
nes para llevar a cabo una pro 
9ramaci6n adecuada 7 -

1 ) a. T6cnicos 1 

( ) b. Operativos1 

SISTEMA DE INFORMACION 

El sistema de informaci6n proporciona datos relevantes -sobre la operaci6n de_l programa 
de alfabetizac16n~ 

43.¿Cuáles aspectos serian 
de una rev1si6n para la 
c16n del sistema en los 
nideros? 

sujetos 
opera.­
años ve-

a. Objetivos del sistema, 

b. Flujo de la informaci6n. 

c. Recopilaci6n do la infor­
rnaci6n. 
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d. Modornizacion del siste-
ma. 

a. Otros (especifique), 

Periodo de realizacidn 
85 86 87 88 

44 ,La distribuci6n da materiales ha sido una do las tareas dol MONALF. En su OpJ.iiiCS'1' ·¿cCS­
mo se podrta lograr una eficiente diatribuci6n do los materiales, para_cada._uno .. de los. 
portados de alfabetizaciCSn? 

ASPECTOS COUTEXTUALES 

MOTIVACION DEL ADULTO Y COMPROMISO DE LA SOCIEDAD 

La boja motivaciCSn de los adultos para incorporarse a la alfabet"izacidn, cori"stitUY.e une de 
los obstáculos a vencer por el MONALF, ast como el poco nivel de comprcmiso:de·1a.sociedad 
en el abatimiento dal analfabetismo. A fin de propiciar un ambiente favorable'.paracla al­
fabotizaciCSn, se han implantado, en la rnayorra de los estados, _diversos proyectos.,tales 
ccmoi ParticipaciCSn de 111 Comunidad, Taller do AlfabetizaciCSn, Apoyo RadiofCSnico.-("Nues-· 
tras Palabras"), VinculaciCSn Municipal, Prestadores de Servicio Socia1'.:y .Apoyo. Institucio-
nal. · 
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45.Considera que en-el futuro ta­
les proyectos debar4ni 

a. Consarvarse_y darles 11\!, 
yor impulso. 

b.- Eliminarse. 

c. Sustituirse por otros. 

46.Indique los proyectos que a su 
juicio deber4n ser impulsados 
en el futuro. 

a. Participaci6n de la co­
munidad. 

b. Taller de Alfabotizaci6n. 

c. Apoyo Radiofdnico 
"Nuestras Palabras" 

d, Vinculaci6n·Hunicipal. 

e. Prestadores de Servicio 
Social. 

f. Apoyo Institucional. 

AMBIENTE POLITICO ESTATAL 

Periodo de realizaci6n 
85 86 87 88 

El ambiente pol!tico de la entidad es un factor que impacta el desarrollo de las accio­
nes del MONALF, 
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47.A su juicio ol ambiente pol1ti­
co futuro en su entidad será: 

n. Propicio. 

b. Desfavorable. 

c. "Neutral". 

48.Con base en la experiencia obto­
nida en la opcraci6n del MONALF. 
¿Cuáles prcv6 serán las princiP:!!, 
les dificultades u obstáculos 6 

para reducir el analfabetismo en 
su Entidad Federativa? 

Poli tica: · ------------

Econ6micos: 

Sociales: 

• 
Operativos:-----------

Per!odo do realiznci6n 
85 86 87 88 
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49.¿Cuáles prov6 ser4n los princi­
pales facilitadores para reducir 
el analfabetismo a nivel estatal, 
durante los pr6ximos años? 

Pal!ticos: 

Econ6micos; 

Sociales: 

operativos: 

CONDICIONES PARA LA DESCENTRALIZACION 

Portado do realizaci6n 
85 86 87 88 

La administraci6n actual considera un continuo ln Ccntralizaci6n-dcscentralizaci6n, den­
tro dol cual se presentan distintas fases del proceso de dclegaci6n de funciones Y deci­
siones, La descontralizaci6n se plantea como la ampliaci6n de facultades de los gobier­
nos de los estados y de los municipios, as1 como la transferencia de la educaci6n y do 
recursos financieros correspondientes, pudiendo quedar los programas de educaci6n de 
adultos a cargo de los municipios, con el apoyo de otras esferas de autoridad. No so 
propone como una acci6n inmediata y r4pida, sino sistcm~tica y gradual. 
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so.considerando con una visión fu­
tur is ta las necesidades dol 
MONALF, el ambiente pol1tico de 
la entidad y las característi­
cas de la Delegación, indique 
a continuaciOn el periodo en 
el que considera deseable qUe 
se de la: 

( 1 a, Descentralización admi­
nistrativa (Ej. repro­
ducción y distribución 
de materiales). 

( ) b. Descentralización tOcni­
ca (ej. diseño y elabora 
ci6n de programas de cdÜ 
caci6n de adultos). -

( 1 c. Descentralizaci6n polí­
tica (Cj. personalidad 
jurídica y patrimonios 
propios). 

Perlado de realización 
85 86 87 88 

51,¿QuO implicaciones tendr~ en la eficacia y eficienc.in ·~Ól f:lONA~F.:·al roalÍ.zar.lát 

Desccntralizaci6n admiriistrntiva: 

Desccntralizaci6n técnicai 
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Descentralización política: 

52.¿Qu6 funciones y en qu~ orden 
de prioridad deber~n descon-­
centrnrsc de la Delegación n 
las Coordinaciones Regionalee? 

lº 

2• 

, . 
••• 

Portado de realización. · 
85 -86 - 87 - 88 

SJ.¿croc usted convaniente que algunas runcion~s !!.Q. se·desconcentren? Si ·I J No 1 J 

1 J c.cuollles? 
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ANEXO B 

RESULTADO OF.L CUESTIONARIO 

APLICADO A OELEGhOOS ~ 

COORDINADORES ESTATALES. 
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TABLA 7 
Rf:LACION1 V 

FIGURl\1 DELEGADO ASPECTO! Metodolo9Ia 

cüa.~i,2 9 10 11 lJ 14 19 " na.rio. • b/c e • b •/b e • c/d b • b/d e • b/c • b 

o o s o o • • 
2 s s s 9 o o 

s s s 69 s o • 
4 o o o • o o o 

s 67 s 67 o 9 s s 

• s s o o s s s 

7 s o o o o o s 
9 • o o s o o o 

9 67 se 67 o o o o 

10 s s s s s s 

11 9 9 o o 9 o 7 

12 S6 s s o o o o 

ll 6 s se s S9 so 

14 s s s se s s 

15 • s 6 s 6 o o 

16 s s o 6 s o s 

otal 1/16 15/16 14/16 2/16 7/1~ 9/16 4/16 - 4/16 B/16 . 7/14 7/14 B/15 7/15 4/15 11/15 

orécnuj"6. 2 93 97 12 43 S6 25 25 so so so S3 •• 26 73 



TABLA 8 

RELACION; VI ASPECTO: Modalidades de 

FIGURA: DELEGADO AlfabetizacU5n. 

11: de : 6 ,· 15 · ¡'aiesti,!! 

ilado~- ª ;b a b e d e f .9 ~· h 

l "o, :·o o o o 
2 . ' 5 5 5 5 5 5 5 5 

., . .. s 8 - - " 58 o 
s - - - - o o o o 

5 o 58 58 58 58 - 58 58 58 

' .5 - o 

7 .. - ·- - - - - o o 
5 5 - - - - - 5 s 

• o 5 s ' s .. ' - ' 
10 " 5 5 " s 8 s 67 67 

11 5 o o - - - - o 
12 ' - o 

13 5 58 - 58 58 58 - .. 58 

" 5 - s 5 s - - s 
15 o - - - - - - o o 

" 5 - - 5 - 5 - 5 

"'"l 16/16 B/16 10/16 8/16 7/16 8/16 5/16 _ 13/16 10/16 

Parc:ent.:ije 100 50 " 50 " 50 31 81 " 



RELACIONt VII 
FIGURAI DELEGADO 

~Sa~tJ.o 16 
n11rio.- a e b/d 

Total 
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o 
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5 
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TABLA 9 

Rocuperar 

Investigar cauaaa. 
Seguimiento. 
Otra modalidad. 

Visitas domiciliarias, 

Otras modalidades, adecuar 
a calornarios laborales. 
Invitaci6n por alfabetiza­
dos, investigar causas. 
Invitaci6n por otras per­
sonas. 
Atonci6n individuel 

Atonci6n individual 
Impuls~ a recroaci6n y 
capacitaci6n-trabajo, 
Formaci6n para el trabajo • 

Investigar causas, 
Adecuar modalidades. 
Fortalecer capacitac16n do 
alfabetizadorea. 

Motivaci6n para acudir a 
cursos de otro tipo. 

32 

ASPECTO! Se uimionto 

Incorporar 

Ampliar ol período. 
soi¡uimiento, 
Otra metodologta con otro uni­
verso vocabulario, 
Junpliaci~n por~odo. 

Ampliar el proceso. 

Matodos intensivos y grupoa· 
homog~noos, 

Ampliar ol proceso. 

Ampliar y cornbinar-m~dali~a­
dos, 
Atonci6n individual 
Reinscribir en-pori6do si9uian 
to. ·· 

~~=~tes Operaci6n mas cap.acit!, • 

runpliaci6n partodo. 



TABLA 10 
RELAClONi VtlI ASPECTO! Planeaci6n y Or9.!!. 
F1GURA1 DELEGADO nlza.ci6n de .. Atencl6n. 
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, TABLA 11 

Rt:LAClONs " ABPEC'l'OI Pollt:llfo.be-
Fl.GURA1 DELEGADO ti:acilSn. 

N~ da 

" " b " " CU11•t.ic • b • • b/o • • d • b '· nn.ric-

' o o 6 6 ' ·º 
o " • • o 

• o o o 

' o o o o o 

" ' " " " " ' 
' • o • • o 

' o • o o o o 

• o o o o 

• .. .. • 5 • 
" • • .. .. .. .. • 
u • • o 

" o o o o 

13 .. .. " " .. 
" • ·' • 5 

" • 6 • ' ·5 

" • • ' 
T<>tal 9/1!1 6/lS 7/lG 9/16 6/16 3/16 lS/16' 14/16 4/14 9/14 1/14 

l'<:lrc:ont.ajo 60 40 " " " " " " " " ' 
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TABLA 12 
RELACION: X 

FIGUIUl.1 DELEGADO 
ASPECTO! E'!'t".ructur11 Opo.rativa. 

p~~f:'~~o:J••u:_,;•••••'·· r 
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TABLA 13 

RELACION: XI ASPECTO:·Agentes 

FIGURA: DELEGADO Operativos. 

3 
'e • b 

5 6 

2- O. 

3 6 6 

4 o o 
5 58 5 

6 5 5 

7 6 5 

B o o 

• se o 
10 5 5 

11 8 7 

12 o o 
13 58 58 

14 

15 5 o 
16 5 s. 

Total 6/14 5/14 J/14 4/15 11/15 

Poreont4jo 42 35 21 26 73 

. \· 



ReLJl.ClONt Xll 
l"lGURJH DELEGADO 

• u 
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.. .. -.. .. 

.. 

.. 

TABLA 14 

- .. 

llopr<><!"ccU11 1oao1 do ...... 
rloloo, 

·~·"" °'•" fara•'" 4htdM b'"''º"· 

11uc ... uo11ur prodlK'cldn • 
OoMl.atulhH' l'""'"°Gldn.: 
KilYfO op:>UWIOo 

·; 

. . 
, 

s n. n 

U "-° on lo• ...,.lolplH. 

l'OUI H/U •tn tnl JnJ SIU 

_..,tollJOUUJI 

un•·un• u1u 
U IS 11 

ASPECTOi Descentrslizac16n 
Administrativa. .. 

e.o. Mlllur .. uuucldn 4o uc'IUH ropa.­
~unldd "" U•J>UHU. 
1>T "4oc"•r ¡>rOll• ... •• o .. .,, ........ 

""""º., ..... ,o •. 111' ""jour •hun.athn do &lonc1~ ... 
llP lol"')'•r oliornnhH d• •••,,.,lt.n. 
llA Todo, 01"" tucan lo<Jl;.o.i.r. 
m ,., 
11.l "'" ..... , .... , d. 
W, ~~ •poro. 

~ 
l>T l.clo ptO'Jroo ... • uoponhrfn o h rooUH4. 
Dr ,._.. d• d•clol""º" l,_.J1nu • 
11.l U roauloro cotltH ron rocllrUO 11 ... nH y 
•. u.r101u. 
DA lner .. uto do •flchnc10. 
111' 1ohcu.oc1en o r..¡Un. 
llP """")º prooup-oul '1 ..._ do dutolonu 
1....taotu. 
llA ~alruo> on lu aat1vl4oho dol llOllAl.I'. 
111' t•ucrlontaallln do obl••h"<>• protr-Ucoo 
....... u ...... 
11r 1t1n1-• 
~ Co..t>Lo do UU"ctuuo - llr9&11GO <looo.....,.. 
conuo4oo. 
D1' Jo.iblo Jn....,,oeldn, 
DJ U<>l>l_.• olndltalu • 

"""K!nl..,o, 
l>T 11<> l>1>1' ~'""""' pro~r.do, 

M No l'lobr1o t111...,oloalvn•o d•l Golllorno 1.1• 
uul, 
l>T ~ ..... oru uooorh dc11tc•. 
llP lf, 
""" lll>Undh•l•ll\O D t&I\• d• ....... uatoalG ..... 
br• Dl>J•Utto•. 
l>T l~...,~u pri...,lplo• Y •pllcHl6o .S..1 P~•· .•. 
1'P t>ochi""u p11r.aoau poUUcoo, 
~N. 
~N, 

"'"_, ..... ,v ..... 
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TABLA 15 
IU!LAClONt Xlll 

FIGURAt DELEGADO ASPECTCh Pro r4m4eil5n. 
N. do 5 .. 41 43 "'uu•t!n- • b • b e d • • b b • b e d o 

D D D D D 

2 D D D D 

J 5 D D 5 6 5 

D D D D D 

5 67 5 5 5 57 57 58 58 58 58 

6 D 5 5 

7 D D D D 5 5 

8 D 5 5 5 5 D 5 5 5 5 

9 5 5 5 58 D 

ID 5 58 58 5 5 

11 D D 7 7 

12 o D D ·ª 
13 68 58 5 58 

" 
15 5 5 5 5 D 6 

16 5 5 5 5 5 5 D 5 5 5 5 

ToUl 6/15 4/15 10/13 4/13 8/13 3/13 5/13 11/15 4/15 6/15 4/15 5/15 11/15 2/15 

Porc:ontajo 40 60 76 JO 61 2J J8 7J 26 40 26 JJ 37 ll 



RELACJ:DN1 XIV 
FJ:GUAAt DELEGADO 
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TABLA 16 

ASPCC'l'OJ Relnci6n ontre la proramaCi6n 
y lali modalidades. 

C•r>•ait~1dn 'JI ••••ort•. S11parviddn • 

Cocu-d1n•cidn c:an ot:r•• d•p11nd11nci••· 
C.~ait.cldn. Do•c•nt:r.lh&c:id:\ opentiY•· 

Bledbilid•d en crlurio• p~:r--t..1.c:o1. 
Hetodolo11t•• d• -tlv•ol6n a p:reat•c!o- K•••t:roa n:r•l•• e J.n•tNCtDro• CD011U1lte• 
:r•• d• aervlcio •Clc:'iel. rloa. 

Anl.U11.h •obre alternetlV•• da eCan-
. aldn. 

l'bdelo d• pr09r .. a• p•ra Indf9..,•a Y 
dl•per•••· 
SI at•..,. mlnlco.put:•clonal o 

"'"'1ten11r nonaa11. 
El•borar dle1111datlcoa. 

Aa••orta l>o'l'• dheAo da a•t.r•te91.:a, 

A•••o:rts ~r• el di•eAo da nuwcia 
aodeloa. 

Mayor11a roc11r1oa, 
znve1t:io•aidn da ªU>f'O• 

Maaatro• nir•I•• e lnatnuaore• c-IUll• 
t•rJ.oa, 
znc:r•-ntas p.u-aonalea: an Coorc!lna.:>IOA••. 
Jle91on•l••• · 

-.--; . 



TABLA 17 
CUESTIONARIOS CORRESPONDIENTES A COORDINADORES 

RELACION: I 

FIGURA: COORDINADOR 

....;.;l._' ~ ~ 1 • 
•• .J - ! j=;,__1.: 

" 

__;, ,11 1: \~ u ¡~ .. : ¡f 
::;;•·i \" 11 11 ! " 

i 

1 

ASPECTO: Incidencia en las 

caractertsticas del MONALF 
en la educaci6n e incorpo­

raci5n de los adultos • 

\ l1 

I'" " u 11 11 u 



Rl::LACIOHI II 

FIGURA! COORlllNAOOR 
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18 
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ASPECT01 Caractertaticaa de 

la participnc16n. ........ _. -:: .... . _.... . ........ .. 
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'"TABLA ¡~· 

.RELACION: III ASPECT01 Eatratoq!as de localizaai6n, 
FIGURA: COORDINADOR reql3tro e incorporaci6n de adultos. 
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' • .. 

11 

" lJ .. 
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18 
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" b 
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o 
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'rorAL rt H tl ii· 
f'O,~lJ',\JE l9 61 45 55 
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Concieni:ia sabre llnollfaba­
tiama, 
r.a.rtii:lpa.clt.n da Comit6a. 
ca"'f""t:irl:ar dato• da hi•t2 
ria, 
Canso a actuall:adoa. 
Vid.ta• do111ii:illar10.a. Apo­
yo autoridad mun1c1p.i1l, 
Modvla• do •1•te::1o11t1:ac16n • 

Po1rticipaci6n coo11.midad y 
outorid.:id r.iunicipal. 
ñpoyo • ProaltiLboti:aci6n. 

Inlannacic5n cona•l • 

Cap.1citac10n, 

Infol'!Mc1c5n cunsal, 
con•oa. 

RD<Jl•tro computari:r.11da • 
crear oubcomit~a coMunlta­
rloa. 

H.l• apoyo a agentes opera­
tivos. 
Censo y capacitaci6n • .. , 

Practtao int•qr•do, 

Eattmuloa • 
Hodialid.ld individual. 

Viait•• do:nicili•riaa. 
Vlait•• doniielli11riaa • 

Otra• altornatiVHI do 111tan 
cic5n. -
p.,rticl¡:.aciOn cor.runldad i[l 
tonuivo. 
~ .. nnja ad1?Cuado da niad•li­
dad•i:I• 
Cambio da ~alidad. 

Viaitaa domiciliarlas y 
modalid.:id individual. 
Otra r.>ado1lldad. 
Vi11it.:r.• dcniiciliariaa. 
Capacitaei(in p.1ra al tra• 
bajo. 
Ot.r:i modalidad. 
Visita• domiciliarla•. 

Viait•• domiciliaria1J. 
otra l!IOdalidad, 
Hodalldad individual. 

C4p.\citaci6n. 

18/ 

Atender a lo• que no •• 
l:Z alfalloti:r.aron 

Conocer i:aU•••· 

COnOC'.ir C•U•a•. 
&v .. lu4r. 

~~dalidad individual • 
Dtltecc11'n pgr s1a&A, 

Clnipo• da con1alidacic5n y Ra­
t'or:.1r.:i•nto. 
A.'"pU.:r.r portado. 

Aprovechar in!orlllolli:11'n SlS&A. 

P.:r.11ar al p<Jrtoda inrlediato an­
tariar. 
lncorporar o otra cicla, otro 
qnipo. 
C•pacitac16n alf.iboti:r.a.:l.are• 
r .. "t;:ili.ir partodc. 
Rein.:arporaci(in, 

Cap.icltac1c5n 1>4ra al trobjo. 
Atondar con olto.bctti:andaa, 

IU1incorporaci6n, 

Hod•lid.id individual. 

Ra1ncorporaci6n, 

18/ 

. 
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TABLA 21 

RELACION: V 

FIGURA: COORDINADOR ASPECTOt Metodología. 

No. d • 10 11 13 14 19 34 
esti • b/d e :·.a .. b a/b e •·· .·'c/d b • b/d e • b/c • b 

1 s s s s s o o 
2 s o o o S6. s s 

3 o o o o o o o 
4 s s s .s 7e 5 5 

s 5e 5e se 5e 5e 5e se 

6 5 56 o 5e 

7 5 57 o 5 

e o . 5. s o 5 

9 50 se . 5e o o 
10 6 o o s 

11 o o o o 
12 5 S6 o 
13 o o o o 
14 6· o o o 

lS o o o 

16 .6 s o 5 

17 o s 5 o 5 

1e s . 5 5 5 s o 

TOTAL 2 16 le 
., 9 2 13 11 1 10 e e l~ Tif Tif TS·· Tif Tif le Tif Tif Tif Tif Tif 17 

PORCENTAJE 11 ee 100 55 44 3e 50. 11 72 61 05 55 44 47 S2 



TABLA 22 

RE!.J\CION: VI 'ASPECT01 Modalidades de 

Fl:iURAt COORDINADOR Alfá.bOtizaciiS~. 
~lo. de 6 15 
cucsti • b b • b e d e .f· • h 
ri..-rrio. 

1 o 5 's. 5 

2 5 o o o o o ··---

3 o o O· 

4 58 5 ;·.7s '.-:67' 

5 58 5B 58 se 58 68 58 

6 58 5 5 5 5 5 

7 5 5 5 5 ·5 5 

8 5 68 68 68 

9 58 58 58 

10 o 58 58 S8 5 s 

l1 o o o o 

12 5 s 
13 s s 5 s s 
14 s s 
15 s s s 
16 o ... • • 
17 s s s • s s 
18 58 s s 5 

19 

TOl'l\L 7 11 10 7 10 s 7 2 11 9 
Iii Iii Iii Iii Iii Iii Iii lif lif lif 

roRCENrAm 3B 61 SS 38 55 27 38 l1 61 50 



TABLA 23 
RELACION: VII 

FIGURA: COORDIHADOR 

16 ~'lo, ae 
jcuestio 
nario,-a c b/d 

TOTAL 

1 s 
2 s 
3 
4 s 
s s 
6 s 
7 s 

S SS 

9 SS 

10 s 
11 o 
12 
13 o 

14 

lS o 

16 s 
17 s 
lS s 

s .¡ 
.rr " 

o 

o 

2 
I7 

PORCENTAJE 47 41 12 

Recuperar desertores 

Proceso integrado. 
Estimulos. 
Modalidad individual. 
Visitas domiciliarias. 
visitas domiciliarias. 

otras alternativas de 
atenci6n. 
Participaci6n comunidad 
intensiva. 

32 

Mnr1ejo adecuado do moda­
lidades. 
cambio de modalidad. 

visitas domiciliarias y 
modalidad individual. 
Otra modalidad. 

Visitas domiciliarias, 
capacitaci6n para el 
Trabajo. 
otra modalidad. 

Visitas domiciliaras. 

visitas domiciliaras. 
Otra modalidad. 
Modalidad individual. 
Capacitaci6n. 

lS/ 

ASPECTO: Seguimiento. 

Atender a los que no 
se alfabetizaftln 

·conocer causas. 
conocer causas. 
Evaluar. 
Modalidad Individual. 
Detección por medio del 
SISEA. 
Grupos de consolidaci6n 
y reforzamiento. 
Ampliar per~odo. 

Aprovechar información 
SISEA. 
Pasar al periodo inme­
diato anterior. 
Incorporar a otro ciclo, 
otro grupo. 
~apacitaci6n alfahetiza­
dorás. 
Ampliar periodo. 
Reincorporaci6n. 

capacitaci6n para el' 
Trabajo 
Atender con alfabeti­
zandos. 
Reincorporaci6n •. 

Modalidad individual. 
Reincorporadi6n. 

lS/ 
. 



TABLA 24 

RELACION: VIII :ASPECTO: Planeaci6ri Y.or9a.-
FIGURA1 COORDINADOR r1.'iz-iú:~l6¡,·· do·'- i"B a~en~i6n. 

i.:o. 

" " " " " cu.i.stl. • b • b/c • b ,. b. b/c 
"" .. l 

o o 

' o ' 5 
o o o 

• ' 5 
,:· .. 

5 .. .. 58 ·.--' .- 58 

• 58 o .. 
7 o .. 
' • 
' 58 

10 o 
11 o 

" o 
1! • 
14 

" 
. 

" 16 5 

" 5 

" 5 .' - ' " 
~A!. " ' * ·r1- * ti ' 14 ' ' 11 • IT . IT n n n n n n 

" .. " " 11 ·_ 7:1 J 50 " " " 
. 

5l 78 ••·· 22 " " roaccr.-.uc " 55 " " ... 11 



TABLA 2S 
RELAC:IONt IX 
l":IGURA1 COORD:INADOR ASPECTOt Poatalfabetizaci6n 
• o. e 20 21 ' ., 22 . ..: ··23 cuesti 
n11rio. • e b • b/c • <. b._· ,·.e·.,-, ~·d . • b e 

1 o o 
2 s 
3 o 
4 

s 

• 
7 
B s 

• o 
10 o 
11 o 
12 

. 13 

14 • 
lS 

· 16· • .. 
17 s s·.- s 
lB .. 

~-: .. _ 
s ·o 

.. 
TOTAL 7 l~··. 2 • • • Iií .'Ti Iií rr re 

PORCENTAJE 3á so 11 22 77 SS 27 77 83 33 33 33 



TABLA 26 
RELACIOt'h X 
PIGURA1 COORDINADOR ASPECTO! Estructura Opern.t.ivo. 

.•. ,71r. ,. 
" " " " " ........ ti. 

n.uio • ...,. • • l\r<J• C<>nt.r .. l•• D•l.-¡ac16n Coord. t1•-11on•1 "º .,. • • 
• 'ICln=.AU~ld&d 

Pntlc:1pad&n .y;..,.'!. Opera.,U!ln proy•ct.o. o • Conndour caract.•• i:at.r.u . ...,1aa Opoirat.iv••• o 
rln.1c•• r•<Jionalaa. •i•nt.o. • 

.. " Nori:>ar y •&oaorar; t1unoar y cooritu...ar opocar y ai•'"•:..at.lt.•r · .. .. • " 
,. 

opuaclo1101. <1•¡>411'1•noi••• 

" .. o • 
~i~onc•ntrar para2 Phn 

b<i,o, 
Nrg ional d• 'rr! O¡Nor&r pl...no1, 

o " " " 
" " ,\poyo rlna1>ci•ro. tlor= r y Op<lra r. O¡i.ru· .. " .. 

" o ' .. o o o • " .. o o • 
" o ttu11lcipalh•r A1hbo o .. o o Suparvhldn y apoyo. Adrofoi•t.noldn y no_t Op<lr&Cldn, • 1Udvldad 

" o .. IU.cor c:oordlli•c:J.ona1 o ' ••Utalea d• opera-
el61>, • " . .. 

" • Control pre•ul"l•U•· D<tfJnlr noraaa da La• acr.ualaa. ··º' o . ' • ' Dpoll'•Ol&no 

TOTAL .. ' Í} ' " 
.,. 

" * • " • " " " lT n ,.. lT fl 1T lT n 11 

rae:~ 61 " .. " " " " " " .. " 



TABLA 21 

RELACIONi X ASPECTO' Estructura 
FIGUAA: COORDINADOR Operativa Contlnu11c:\6 

" 
Opor•tivoa y adnllnl,!! 
tratiYO•· 
p:ecurso11 flnanc:lcrc• 
85. adccu•r norrn.la 86, 
-t11rlalc• 81. 

orerAc:16n, capac:lta­
clon, 11d.:11on., dl•c:ño 

~f~~!;c~~c;t~~~;a-
-.iacl6n. 
,.diolniatrac 16n y tl'.:E. 
nlc.i. 
15 h:c•upuo•to '/ ro­
proqr11m11clonl!•, 
l'l11noa.c16n, dl.fu116n 
y control 85, 

St NO 5) 

• • 

X 

X 

X 

X 

X 

• X 

r1190 do agente• oporat.l­
vo•. 

ro11t.lcn 111ducat.lv11 0 ·., " 

Notm11t.iva y pollticaa do 
trabajo. 

E\111l1.1acl6n 

Ad.Dlnlatratlv• ''• X 
l'Olttlca 81 '/ Técni-
ca 115. 

Tflcnlcaa '/ ad::lint.o­
t.u.cl6n. 
Malniat.r11tlv11 1 tf!c• 
nica '/ polltlc:a. 

Ad.,cn. y dla¡>0nU11l! 
dad do rocurao•. 
t111t111ridn11c Hin ll'c:t••• 
preaupucot.o y au con. 
trol, 

"' 

X 

X 

X 

F lnanclamlanto, o labora• 
e Uin Y iq->:vl. :r.itr.rl:ilaa, 

X Control do rc:curaoa. 

X 

X 

' n 

64 l':. 

lhit.11• 

&laboracl6n y rcprod. do -
1114torl11l11•• 



· TABLA 28 

RELACION: IX ASPECTO: Postal fa-
FIGURA: COORDINADOR betizaci6n. 
No. e cues-

33 34 tlonario. • b/d· e • b 

1 o o 
2 6 5 
3 o o 
4 o 5 

5 58 58 
6 o. 58 
7 5 5 
8 58 s 

• o 
10 o 5 
11 o o 
12 5· 

13 5 o 
14 ·o o 
15 o o 
16 5 5 

17 s 5 

18 5 o 

'lWAL 
8 7 2 8 • T7 IT. T7 T7 T7 

POO:E!m\.JES 17 '41 12 47 52 



'l'ABt.A 29 

kELACIONi XII 

FIGURA1 COORDINADOR ASPE:CT01 Dooc~ntr11lizaciOn Administr11tivn. 

•. - Da~11nt:ralluc:i6i• »••do " .. " Da•c:.,...t:rallzacl&n Dcac.,ncrl!.l»,.::lC.11 
...ulO.- b • • b • A<llllinl•t.r•tlve T4cnlc• PoHt11H 

o o Hunlc:lpio• • t\o&t.orlol•• cc111 l ...... ' llcprod11cc:U~1n d• "'.!. 1111 • corto v1a10. ts.>yor cn:pr.u·•o'> 
de llnUcl~cl.:!n. t•l'llll••· y p•rtlc1~cae.11. 
l' ... t11rl•lea can l •a•n• Ea pcnlbl•· 
d• ont.lclp•Cl~n. 

o TGl'\&r en all•mt.a pro<]u Ho hoy r..,11r•oa. "º H•aU d••""ntral t.·· 
,,... Anual. - zar t.C>do al ·~"''"'· " t:nvlo •<>•u•tr•l do ,.._ ' " " En 10At:11rlal11•, .. 1>.tpond .. d .. l• va-
t11r ta l. lunu.d poUctc•. 

" ' i:nvlo OPOrtuno. • "º .. " "'1j 11nld.ad11• ~ro dla- ' "º Plan .... c:16n Plan<ucl6n 
tribuir • coardln•cl'? 
noa r0<¡\o;ialv•, 

" " .. 'º KA• apoyo • COC11".!ine- " "º cl.<n,z llu<Jionaloa. 
t\.i• aut.ono•l• . " .. " tnvlo oport.WlO, .. .. " ,\ct11ar cantono• el 11.on"'º de pre•~r~..:. ... • 

c:antcxt:o l'l>')lonal • ... 
" To-r ... c11enta prot,ll'!, en .... t•rlal••· raraonal capaelu• Con•olld•r .. ... _ 
11 

""' anual. . .. 11en C•I H~vl::dar.to, 
Pl'O<Jn.,r.icit•n •d..:11•do. ,..,.1 control d11 r~ "º h•y ¡>C1Uonol, A ,..,dhno plat.o. 

CllUllDo. 

" Pl•n•.acu,,. ad01a11•.S.·.,..1 ' t1.ac11rlal op:>re.11110. Jntu9racl6n, pro- "'1• apoyo d .. h ....... 'JU""'&'ffl"",...,.;clt,rn •• pobhoi6n • 

" ~l•trlb1>ci6n • 'car90 
do o\l!•botlucl.:!n; 

o '"''Ji<>nall1ac:i6n. .. P:-<.J.,;c:16n un d<>la<1a- .\<l'lliHI' op•r.:11::l'5n • 11<><,11.0naliucilln • O.ohlono• t:st.a~lu~ 
c:1nnua. 

" V<:htculoa •n eoo~dina- Contr .. us- par•onal. C•P.Citaci6n tn .. • 
clone• l<uqlon•l••· dJaca, 

" env1 .. r ""°t•S"i•lo• •1 Cl~Jcult.dnl, 0.VW~ capaCit:acl6n al 

" 
lar, ,. •• d• , .... etc.n illt......a. paraonal. 

"º Vo.hlculo "" Coordina- ln•at:abUidad .. ,. ci6n RC'Jl.onal. 
Pro<;1ra .... c10n •d•=•dlt.. JID hay 01cnicc11ra. " ravor•c•d• 1•• .... . ...... 

"""" fi rl rl rl rl 11/• üit ii '" '" "' "'"""""' ,, ., ,, 
" " .. " 



TABLA JO 

RELACIONt XIII 
FIGURA: COORDINADOR ASPECTOt Programac!c5n 

,,_ 41 43 
• .. b , :. a b .-- e: d e 

1 o 5 5:.:.~-, 5 5 
2 5 
l o __ ·. o 
4 5 
5 se 
6 5. 5 
7 6 6 
e: .: 5 67 67 

• .O o o 
10 O. 5 .. 
11'. o o o 
12 o 
13 .;.o. s 5 5 5 o 

-.. ·o ... . 
~- 5 5 · 14 . __ ,·. o 5 

is· o o o o 
16 5 5 6 6 
17 . : 5 -.. : s. 5 .5 5 

: 18 
.. 

5 5 <·-. 5 ·,. 5 5 
•. 

5. 5 5 

rorJIL ll 7 10 5 ·7 4 l;. ll 5 2 . it· 6 e 2 
lB .-TB' .n :_._15 .JS n . nr:.;ir. i T7 T7 i1 IT 

PO!CEm'AJE 61 JB 67 ll 47 27 20 72 2B 12 53 35 47 12 



.RELACION: XIV 
FIGURAt COORDINADOR 
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" ll 
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58 !18 ' 
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ll" .. 
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17 .. 
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TABLA 31 

h 'l'Oc:nicD• 

' copaaitaciOn a ·di•tanci•. 

" Adaouar linoami•ntoa, .. . A•aaol'1a diaeAo 11•trat•9ia. 
5 . . 

• .-~y~~ Ci1°lid:ad;o 

" cap.mCitaciOn • di•toncia. 

ASPECTO; Rolaci6n entre la pr,g_ 
9~amaci6n y niodalidades. 

" Opernt.LvD• 

Ad'Jn•r Racur•o•. 
Raalizar d11111aatracion1111 en ca::ipa. 
Otro esquema 11911ntn• opar~tivDa, 

li•.L9n11r niano• alta¡boUzad.:is pcir 9ruE-CJ • 
Incro111ent11r n11n:oro Coorillnllcione11 Ro9iono1lo 

E•tl'11t0glaa a_roblaoiOn Di•poraa • 

Henar cap.c.Ld11d operativa en Coord. R119ion11l 
Apciyar avaluaciOn y actunlizociOn. 

E•trateqia PoblaciOn Diapcara.:a. 

~~ -~~~o ::n. aaa~~~~-~ y capacL"' 
taei6n. ., ' . . 

s ';· ·~é~~ia111a·,.utodi-d4ct1ooa. 
•,)_ ( \ :· 

6 .• -;o< ~ '. , ·- .-. 

5 ~ Intoriil.:iciOn -"Cenaál." CO~ti•b-llLÍ. -
.-.\atÍ~orta y.'c•paci.tac~~?· 

HS• porsOnlll a coordinaciOn R11<1iona1. 

cap11citaci6n par• proc¡r&11W1=i6n. 
·.; A•oaorta a coordinaciOn Ro19ion11l. 

~"U.JE !IS 38 !15' 27 38 . 11 61- SO 
·'·' 
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