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INTRODUCCION

Afirmar el derecho de la persona a la educacifn es
cohtraér'rasponsahllidnd muche mayor que la de garantizar a
- todo individuo la adquisicifn de clertos conocimientos o su
‘paso per un sistema escolarizado. La proclamaciSi, de un de
recho a la aducacisn implica superar el nivel de las declara
"-dionés varbales para'ubicarse en una genuina categorfa educa

Totdiva,

El derecho a la educacibn os sl que posee todo in-
dlviduo ‘para alcanzar su desarrollo integral, en funcifn de
“las poténcialldndes de que dispone y el compromiso de la so-
ciedad de transformar esas posibilidades en realizaciones =--
afectivas que lo auxilien y'apoyen en al cemino de au perfec

" cionamiento, .

En esta perspectiva es svidente el papel que juega
Jda educaclén permanente entendida como elmarco fllos&fico -=-
gue orlienta los aspectos del hecho educativo. "En la educa-
cifn no se puede identificar una parte distinta del resto ==~
gue no sea permanente; Dicho de otre moedo, la educacidn per
manente ne ag ni un sistema, ni un sector educativo, sinc un
_principio, en al cual se funda la organizaci&n global de un
elstema y por tanto, la elaboracién de cada uno de sus compo
nantes" {Faure, Edgar).

La educacibn permanente: se constituye asf, no en -
una estructura particular de educacifin sino en un concepto -
que renuava su idea global., Es, primero y scbre todo, el me
dio vy ol ejercicio mismo dal desarrollo y del perfecclona-—-
miento de la persona parc es tambifén la expresisn de una con
cepcitn voluntaria gue clarifica el conjunto de la educacifn.
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] En este santidb,'si la educacifn debe estar inte-
grada como uno de los elementos asenclales en las activida-
des de hombres y mujeres de todas las edades, para conver=-
tirse en una dimensisn normal de la vida humana, resulta --
evidente que no s6lo es la continuidad del proceso educati-
vo lo que se pretende con el prineiplo de la permanencia, =~
sinc una modificacifin fundamental dal sentido ¥y modo de vi-
da. Agqui habrfa que resaltar que el hombre por su naturale
za ‘inacabada requiere crecer y perfeccionarse, adapt&ndose
a un mundo cambiante que reclama la evolucidSn individual, a
la vez que la parmanencia de los valores.

La educacidn permanente parte de gue la educacisn
es tarea gue dura toda la vida; es eminentemente prospecti-
va, va mig alls del momento actual para conseguir la adapta
cisn al mundo futuro, construyfndose a partir de la acepta-
clbSn de la capacidad de aprendizaje, como una cualidad inhe
rante a tedas las etapas de la evolucidn del hombre.

Ahora bien, si la educacidn de adultos en general,
presenta entre sus objetivos el faclilitar que cada adulto =
alcance el plenc desarrollo de su personalidad: contribuir
al fomento de habilidades que le permitan desempefiar un
papel c¢ada vez mis activo dentro del contexto social, econg
mico, politice y cultural; formar hibitos de autoaprendiza-
je, ete., deberd dirigir sus acciones en el marco de la edu
caclifn permanente. Pox otra parte, si la alfabetizacién es
considerada come una de las acciones de educacifn de adul--
tos y &ata se encuentra en la perspectiva de dicho marco ==~
tendrd forzosamente que retomar los alementos que se dep-=--
prenden de sus grandes directrices.

En este plano, hablar de alfabetizaciSn significo
mucho mids que la acclfn compensatoria para superar daficlan



..3.

cias en la formacidn bisica de 1a poblacisn adulta que’ ha --
gquedado al margen no sSlo de los beneficios educativos, sino ‘
afactada también en lo econﬁmicc, en 1o politico y.en su pro -
pio bilenestar. '

Implica la necesidad de realizar acciones educati=
vas centradas no exclusivamente en la adquisicifin de la lec-
tura, la escritura y el cflculo bisico. Actualmente, la al-
fabetizacisn debiera ser considerada como ctapa importante -
dentro de su proceso integral que, comprendiendoc los princi-
Ploa de educacién permanente se constituyera en un instrumen
to para contribuir al desarrollo pleno del ser humano, tanto
en lo individual como en lo social,

La nocién de educacibn permanente identifica algu-
nas lineas generales que es nacesaric considerar, ya gue &s-
tas, en su esencia, debieran estar presentes en cualquier —- .
programa educative que pretenda alcanzar sus premisas. Es—=
tas directrices se avocan a tres aspectos fundamentaleas :

® L& necesidad de apegurar una continuidad en la educacidn |
para pvitar la erosién de conocimientos.

* La adaptacién de programas y métcdos a los objetivos con
.cretos da los distintos grupos socialaes. '

® Finalmente, la piaparnciﬁn del ser humano a todos los ni
veles de su educacifn para un estilo de.vida en donde -
habr8 cambios y transformaciones.

Conforme a las consideracionas anteriores, Be hace
patente la necesidad de analizar los diversos factores que -
intervienen en los medelos pedagsSgicos destinados a la aten-
cldn de los adultos analfabatas; reflexionar acerca de su fi
nalidad ¥y la pertinencia de los medios empleadcos para alcan-
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zarla; dictaminar sobre la permanencia o modificaci®n de las
metodologias implantadas; y generar nuevas alternativas que
respondan cada vez mis a los principios sefalados por la edy
cacisn permanente, Para ello habri gue conjuntar una serie
. de elamentos que hagan posible un acercamiento progresiveo ha
-cia esa educacibn.

Entre estos factores destaca el papel de la planea
cisn de la alfabetizacifn, proceso que debiera ir en entera
congruencia con el tipo de educacisn propuesto,

8in embargo, en la actualidad quizd por la crecien
te demanda de educacién, la preccupacidén por extender los be
neficios educativos al mayor nfimero posible de personas, al
incremento de recursos financieros aplicados a la educacibn,
asi como el desarrcolle de las técnicas empresariales, han =-
llevado a utilizar y reforzar la planeacién educativa, pero
desde el punto de vista de la cuantificacifn de los elemen-—-
tos gque intervienen en una determinada actividad, acentuan--
do asf la visifn numé&rica de los problemas y retos educati--
vas. Sin duda, la educaciln posee aspectos cuantitativos ==
que no pueden ser relegados ni olvidadas, y hasta pueden -——=
considerarge como condicionantes para la efectividad de una
accién educativa, pero ello no justifica la prioridad de &a-
tos sobre la egsencia de la educaci®n misma. Hay gue recor--

dar que "El deracho a la educacidn no eble es el derecho a ~

una cantidad de educacidén sino el derecho a una daterminada
calidad" (Garcia Hoz, Victor), el

En esta perspectiva, las interrogantes'qua abare--
cen pudieran sintatizarse de la siguiente forma: ¢Cémo sa --—

lleva a cabo la planeacién del Programa de AlfabatizAciﬁn? Y '

- ¢dadmo podria enriquecerse?
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Partiendc de la cbservacisn y exporiencia personszal
obtenida en dicho Programa, cabe destacar algunos aspectos -
‘caracterizan dicho proceso, antre-égtos se ehcuentra el pre
dominio de un concepto inmediatista orientado exclusivamente
. por criterios de eficiencia y eficacia, la planeacidn consti
tuye un trabajo centralizade sin la participacifn directa de
los responsables estatales y reglonales. Por otra parte, ==
los métodos y tfcnicas empleados son en su mayoria de carfc-
ter cuantitative, careciendo ademis de equipos interdiscipli
narios abocados a la planeacibn.

Considerando la problemitica anterior y el papel -
del pedagdgo en cuanto a su responsabilidad de anflisis, =---
orientacién y optimizacisn de los procesos y accliones educa-
tivas, mse propone en el presente trabaje un enfoque de pla--
neacisn prospectivo, integral y normativo m&s acorde con una
tarea fundamental como es la alfabetizaci&n, en el contexto
de la educaci&n permanente.

En &ste, la planeacisn educativa debiera sear consi
derada com0 un punto de apoyo en una genuina planeacidn so=--
cial orientada a alcanzar el modelo deseable de la socledad. -
Afin mfis, la naturaleza misma de la educacifn sitda esta ac--
cifn en el dmbito de lo cualitativo, de lo valoral; su marco
de referencia es implfcita o explicitamente una concepcisn =
dal ger humano y de la spciedd en que vive y Ba desarrolla.

Por ello, dados los objetivos y peculiaridades de =
la alfabetizacidn, su planeacisdn debiera caracterizarne como
un proceso participativo, integrado, continuo y prospectivo.. '

Al involuerar la participacifn en elxprdqé#ofde"-;-
planeacifn se amplfa la visifn de aquellos que toman decisig -
nes que repercuten en la realidad, este concurso en al 'dise-’
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fic del futuro'crea,una intencionalidad para compartir £inali
dades comunes. ’

Da 1gua1 forma, con el chjeto de identificar todos

los ‘factores que influyen en el acto educativo, la planea---
cién tendrs gue mer integrada para asf ublcar aguellas varia
bles gque limitarin o impulsardn el proceso.

Asf mismo, el disefic del futuro se actualizari cop
tinuamente ya que es necesario comparar el desempeiio real de
un plan contra el escenario deseado. '

Prepararsc para la accisn favoraciendo actividades.
inmersas en el marco de preceptos antes considerado, es una
necesidad que conlleva la importancia de contar con una vi--
8ién prospectiva, ya que serin las alternativas que E£ata ge-
nere las que permitan vislumbrar los escenaricg futuros de -
la alfabetizacidn definiendo amplias opciones en t&rminos de
factibilidad.

La planeacifn de la alfabetizacifn, comoc la de las
demis acciones educativas no puede restringirse finicamente a
las demandas del presente. El hecho de responder s8lo a las
necesidades inmedlatas, eleva la probabilidad de gque los ele
mentos fundamentales y las finalidades de la tarea alfabeti-
zadora se diluyan o bien, se desvien.

Por tanto, repulta importante impulsar una biisque~-
da activa y consclente de medios adecuados que permitan - -=-
orientar las acciones y por consecuencia manteper una acti--
tud creativa y dinimica mis que reactiva a les eventos del -
presaente. -

Enmarcade en las cansideraciones anteriores el an-
tudio efectuado presenta los siguientes objetivosa:
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Apoyar el proceso de planeaciﬁn del Programa de Alfabeti-
zacisn del Instituto Nacional para la Educacifn de los -
Adultos, a travSs de. un enfoque normativo, prospectiveo e
integral.

Disefiar un eséénario deseable del Programa de Alfabetliza-
cibn para el perfcdo 1985-1%88.

Identificar puntos de orientacidn scbre el futuro desea--
ble de la alfabetizaciSn con el fin de gQue los tomadores
de decisiones concentren su atencifn sobre algunas varia
"bles y relaciones que cobrarin importancia en los pré&xi-
mos Afios.

Prefigurar algunas alternativas para leograr el mejoramien .
miento dal Programa. :

Generar insumos para.la planeacitn de la alfabetizacidn.

_Propicia: la reflaxidn sobre las astratagiaa y opernciﬁn'
del Programa. :

Para alcanzar estos p:opésitos se 1lev6 a cnbo..;_
_en primer lugar el disefic del estudio en o} cual sa canslda
rnron dos factores fundamentalen: e R

1, La necosidad da contar con una visiGn global del P:og:a—ﬂ"
ma de Alfabetizacibn,

2. La apertura del proceso de planeaciﬁn hacia 1as 1natan--'“
clas responsables de la operacibSn del P:ograma an 105 -
Estados de la Repflblica, '

Tomando en cuenta las caracteristicaa ¥ necesida--_;ﬁ

des del trabajo, se selecciond la t&cnica denominada escena
rics y la aplicacifn de un cuestionario con la_psrspectivn
de representar el inicié de una segunda vuelta dentro'dé_la_t_
llamada T&cnica Delphi. o
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El inatrumente fuec aplicado al 100% de la pobla--
cién objetive conformada por dalegados estatalas y cooxdina
dores del Programa en cada entidad.

: A partir de la informacidn obtenida se determina-
ron catorce relaciones axistentes entre los reactivos, cla-
sificando ademfs las respuestas, conforme a tres categortaa
indicativas:s Innovadoras, transformadoras y conservadoraa,-
con el objetivo de ublcar la postura de loa participantes y
vislumbrar la posible resistencia a la implantacifn de cler
tos procesos Y acciones.

Posteriormente se procedid a disenar el escenario
deseable del Programa de Alfabetizacidn, en el cual se pre=-
sentan los considerandos bisicos dentro de cada uno de los
aspectos que integran al Programa, el tipo de respuesta, el
horizonte temporal de ocurrencia,  la estimaciSn de la facti
bilidad -a partir de¢ la consulta a expertos en alfabetiza--
cidn y educacion de adultos- y, la estimacifin del nivel de
resistencia. Asimismc se prafiguraron algunag de las impli
caclones y requlsitos para alcanzarlo.

El anilisis efectuado se estructurd en cinco gran
des capitulos. E1 primero describe el Programa de Alfabeti
zacisn, su problemitica, logros y retos; el segundo hace re
ferancia a la planeacidn educativa y al papel de la prospec
tiva, La metodelogia empleada para el diseiic del escenario
deseable constituye la temitica del tercer capitulo. En el
siguiente, se presenta el escenaric deseable del Programa -
para 1985-1988; y, finalmente, se mencionan las conclusio=-=-
- nes y recomendaciones en torno a la metodologlia desarrolla-
da y a la plancacisn prospectiva en la alfabetizacisn.



PRIMERA PARTE

1. EL PROGRAMA DE ALFABETIZBCION DEL -
INSTITUTO NﬁCIDNAL PARA LA EDUCRCION DE LOS ADULTOS

Presentacisn

1.1 La AlfabetizaciSn en el M'ar'co"_d_a laPolit.‘Lca .-.I'-:dl.;cat:;va.

1.2 E1 Programa de Mfabetizaci&n ‘del Instil:ut:o Nacional pa
ra la Educaciﬁn de ‘los hdultos.)-‘-"' L

1.3 Problem&tica:de_l E.._'Pruq_"rariga c.ie" Al.fa_betizé’ci'ﬁ':{.' N
1.4 ngrns._'

1.5 "Re'ta's. -
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Presentacifn

El capftulo ticne como propSsito brindar un panorama -
general del programa de alfabetizacifn del Institutoc Nacio=-
nal para la Educacién de los Adultos; para ello se inicia -
enmarcando &ate en la polftica educativa actual {1982-1588},
posteriormente se describen los clementos que conforman di-
cho programa, mencionando ademis la problemitica a la que -
se enfrenta, los logros obtenidos a la fecha y los retos --
planteados para leos prdximos cuatro afos.

1.1 La alfabetizacifin en el marco de la politica
educativa

l.as bages jurldicas y polliticas que norman el guehacer
educativo de la alfabetizacibdn se axpresan fundamentalmente
en el Artfculo Tercero de 1la Constitucién Mexicana, en la -
ley Federal de Educacin, en la Ley Nacional de Educaci&n -
para Adultos, asf como en el Plan Nacional de Desarrollo --
1983~-1988 ¥ en el Programa de Educacidn, Cultura, Recrea~-=--
cifin ¥y Deporte. A contipuacién se describen las principa--
les lineas de acclién contenidas en la plancaclisén de los prs
Ximos 4 afos.

En lo referente a las pelitica social de la presente -
administraciétn se menciona gque:

Una sociedad mis educada, conciente de sus valores cul
turales, os también mis responsable; gquienes la inte--
gran conocen mejor sus posibilldades y lImites; saben
resolver sus diferencias internas y, por lo mismo, son.
m8s dueiios de su momento y de sus circunstanciasil).

J) PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrollo, 221.




11.

Se afirma tambi&n que el progresoc educativeo resulta de
clsivo para el bienestar ccondmico y social.

En €l apartado de DiagnSstico se expresa gque "el anal-
fabetismo es ademfis de un problema educativo, un problema -
de orden social con hondas reporcusiones en el terrenc polf
tico, pues limita la participacifn ciudadana debidamente in
formada". (2]

En ocasiones ze ha considerado el procdeso de alfa-
betizacidn como un medio a través del cual la per
soha pueda integrarse y domipar elementos cultura
les de su entorno, Esto aunado a la carencia de
matariales de lectura id&necs y de faAcil acceso,
y a la falta de continuidad educativa para los re
clén alfabetizados ha expandido el analfabetismo
por desuso. {3}

En los lineamientos de estrategia se sefiala la priori-
dad de alfabetizar al mayor nlimero posible de mexicanos has
ta ahora privados de este servicio., Asimismo en las lineas
generales de aceisn se menciona la de disminuir sustancial-
mente el analfabetismo y promover la educacién de adultos.

Las acciones que se destacan son:

- Promover el concursc de toda la poblacifn propiciando_en
particular la participacifn activa de jGvenes estudian-’
tes.

2) Ibidem, 225.
3) Ibldem, 225.
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= Adecuar lo mis posible la alfabetizacidn a la situacldn -
socioeconSmica de cada regldn.

- Evitar el analfabatismo por desusc, brindando 1a'poaibili
dad de una continuidad educativa a guien aprenda a lear ‘T
y escribir., :

- Ampliar ¥y mejorar la utilizacién de los medlou masivoa de
comunicacidn. :

El Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacisn:
y Deporte, por su parte, precisa las aceiones de la politi-
va aducativa del Plan Nacional de Desarrollo, ¥y establace =~
entre sus objetivos:

* Elavar la calidad de la educacidn en todos los nivelas.

° Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar
el accesoc de todos los mexicancs a leos servicios educati-
vos, con atencidén prioxitaria a las zonas y grupos desfa
vaorecides.

® Hacer de la educacisn un proceso permanente y socialmente
participativo.

Para el logro de los cbjetivos, el capftuleo IV Linea--
micntos de Estrategia de la Revolueisn Educativa, punto 2.2
{que se refiore a la racionalizacltn de los recursos dispo-
nibles y la ampliacidn del acceso a los servicios educati--
vos a todos los mexicanos), sefiala que deber3 desarrollarse
un mayor ¥ mis minucioso esfuerzo por llevar el alfabeto a
quienes lo requieran en las zonas menos favorecidas y que,
junto con el miximo esfuerzo por ampliar la cobertura, se -
procurarf prolongar la permanencia de la poblacid&n atendida
¥ la conclusidn de los estudios del mayor ntimero posible de
parsonas. Asf mismo, se deberd combatir el analfahbetigmo =
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funcional, para le cual se¢ instrumentarfn nuavos métodos y
528 aprovecharfn los medios de comunicacidn social. - Se intae
grarfin los servicios de alfabetizaclidn con los de capaéita-
cién y educaclbn para adultos.

A fin de lograr que la educacifin sea un proceso perma-—
nente y gsocialmente participative, se fortalecerin los meca’
nismos gue fomenten una actitud positiva hacia el autoapren
dizaje y la actualizacisdn constantes, para lo cual se esta-
bleceri un programa nacional destinado a inducir al indivi-
duo a estudiar por si mismo,

Por otra parte en el capitulo VI (que se refiere a los
programas del sector edurcativo) en el apartado relativo a -
la Educacifin para Adultos, se definen dos tareas:

° Atender a las peésonas analfabetas gque llegan a la edad - :
adulta [tomando como limite minimec los quince ajios cum-—" :
plidos) o que no han completade la educaciSn b&sica y, ff:“f”

°® Ofrecer a esta poblacién los conocimientos, técniggsvde>1‘
trabajo y medios de expresisn que les permitan éartiéi-4
par mis responsable y fructifaramente en. 1uB tareaS‘pro-.
ductivas y la vida cultural del pafs.

Log objetivos qua en esta parte del Programa-se’
blecen en relaciSn a la educacibn parq_hdultoéléon:

* Elevar la eficacia en los programns de alfa atiz cisn, me
diante el desarrollo de mEtodos y apoyos‘did&cticos qué.
faciliten el aprendizaja y fomenten 1 3 h&bitos d
estudio.

° Subsanar el rezago educativo an el pa!s, est _as._reducir
@l analfabetismc e impartir la aducaeidn basica -prima--
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ria y secundaria~ a los mayores de quince afios que la re
quieran.

? Desarrollar los sistemas de capacitaciBin para el trabajo
y de promocidn sociocultural para la poblaciSn adulta,

Las lineas de accildn a sequir para la consacucifin de -
estos proplsitos, serfin:

® El mayor impulso en acciones y recursos, se dirigird de -
manera especial hacia las zonas urbanas marginadas y las
rurales, donde el rezago es cuantioso.

Se promoverd la coordinacidn de acciones entre los secto-
res pliblico, social y privade a fin de ofrecer a los —=-
adultog saervicios educativos integrales en la calidad y '
cantidad requeridas.

Para evitar el analfabetismo por desuso, so dari continui
dad educativa, a través de los diversos servicios del --
sector, a los gque han aprendido a leer y a escribir,

Sa ampliari la oferta de servigigs de cupacitacidn'para -
el trabajo ¥y se buscari diversificar las opcilones da ——
atencibn,

Los medlos de comunicaci&n se utilizarsn ampliamante para
apoyar la educacién de adultos.

Respecto a las metas se plnnten:
nlfabetiza: [ 4 l millanas da adultos en ‘el per!odu 1984—

" 1988, con lo que el indice de analfabetiamo s reducir!a
del 13% en 1a actualidad . 11934) ‘al % en 1988. o
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® Perfeccionar metodologfas y materialas didicticos para —-
los procesos de alfabetizacidn, adecuados a las diferen-
tes regiones el pafs.

Las normas, lineamientos ¥y orientaciones sefiatados son -
los principios gue regirdn las acciones del programa de al-
fabetizacidn en los pr&ximos afos.

1,2 E1 Programa de Alfabetizaeclisn del Instituto
Nacional para la Educacisn _de los Adultos

En esta seccibfn se pratende caracterizar el programa*
de alfabaetizacisn del Instituto, describiendo los elepentos
gue lo integran,

~1.2.,1 Antecedentes del programa

En 1975 se promulga la Ley Naciocnal de Educacién para .
los Adulteos; con ella se impulsa el Sistema Naclonal de Edh
cnclén Ablerta posiblilitande el accesc a la educacién a mis
aectores de la poblacidn. -

) Al considerar la marginaciBn como' problema fundamental
del pais, en enarc de 1977 se crea la Coordlnacidn General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.
Se establece entonces, el Programa Nacicnhal de Educaciﬁn a
Grupos Marginados. Este tiene por objetlvo asegurar a to--
dos los mexicanos el usoc del alfabeto y la educacisn funda-
mental para que mejoren por si mismes, individual ¥ colecti
vamente, la calidad de su vida. : : e

Dicho programa se propongs

¥ A partir de 1983, el programa cambia de nombre denomin&n
dosele Movimiento Naciocnal de AlfabetizaciSn.
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* Asegurar a todos los niifios mexicanos la educacisn prima=--

ria;

° Impulsar la ensefianza del castellano a quienes caracen de
81; '

® Ampliar decididamente la educaciSn para adultes no sdlo -
con una gran campafia de alfabetizacifSn, sino procurando
que gquiencs aprendan a leer y escribir cubran estudios -
complementarios y gueden integrados a actividades cultu-
rales o de capacitacifn, o a ocupaciones productivas don
de utilicen el alfabeto.

Para laograrlo, se crean tres subprogramas:

® primaria para Todos los Nifies
° Casgtellanizacidn

® Educacién de Adultos

No cbstante, ¥y a pesar de todos los esfuerzos, el niime
ro de analfabetos adultos permanece constante desde 1530 y
la poblacién mayor de 15 aifios sin educacidn primaria termi-
nada va en aumento. De acuerdo con los datos arrojados por
el Censo General de Poblaci8n de 1980 hay en el palg - -~-
6,451,800 de analfabetos de 15 afios y mia; por otra parte,
alrededor de 15 millones gue no han conclufdo la primaria y
7 millones mis que no han cursado la secundaria completa.

.

El Secretario de Educacién propone entonces, en abril
de 1981, iniciar una Campana de Alfabetizaclén gque rompa la
Inerecia del analfabetismo, Dicha campafia, con una duraci&n
prevista de 12 meses, se denomina Programa Nacional de Alfa
betizacidn (PRONALF).
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Con #gte, se pretende ofrecer a todos 1os.mé*icanos -—
analfabetos mayores de 15 afios que lo- demandan} la-opoftuni'

dad de alfabetizarse y hacer uso de la lectura ¥ ascritura

y el gdlculo elemental,

En la operacisn, el P:ograma se enftenta con serios — :
cbhstidculos entre los cuales se pueden seﬁalarn' '

¢ Una carencia de informaéidn astddistica |el'cen .
s0 de poblaci&n de 1980 ofrece resultadou apa—-“'

nas en ese mes de julio).

¢ Personal t&cnico con poca © ninguna experiancia e
en alfabetizacidn, en los lugares en donde ee-~

requierdn.

.®* Dificultad para localizar a los adulgos'anqlfﬁ-'

betos,

P_Resistlncia de los adultos a incorporarae a los“

sarvicios de alfabetizacitn.

. Difiecultad para que los adultos culminen au al-

fabatizaciﬁn.(4)

Con el fin de reforzar ¥y consclidar las acciones del -
.Prégrama, y teniendo en cuenta sus cbhsticules y limitacio--
‘nes, cuatro meses despufis de iniciar actividades se crea el
Instituto Naclonal para la Educaci&n de los Adultos, el 1°
‘de septiembre de 1981, Surge con el fin de coordinar las -
acciones da educacién da adultos que lleva a cabo el Estado
¥y darles la suficiente fuerza y apoyc para alcanzar la meta
de reducir el rezago educativo de una manera efectiva, coor

dinada ¥ congruentea.

4} I.N.E.A., Programa de Alfabetizacibn, 25.
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El INEA tiene por cbjeto "promover, organizar e impar-
tir educacifn bismica para adultos™.(5) S5Se copnstituye como
organismo descentralizado de la Administracifn Ptblica Fade'
ral, con perscnalidad juridica y patrimonio propios.

Incorpora los siguientes programas:™

° pPrograma Nacional de Alfabetizacidn

° Educaci&n Bisica (de la Direccifn General de Educacifn pa
ra Adultos)

° salas de Cultura {de CONAFE).

Asi, el primer reto con gque se enfrenta al Instituto -
es el establecimiento de una organizacifn gque facilite: pri
mero, la continuidad y avance de astos programas sin inte--
rrumpir su operacién: segundo, su vinculaciSn dentro de una
logiatica organizativa; y tercero, su integracién en torno
a una misma concepcifin de la educacibn de adultos.

Resulta necesarlo entonces:

A. Aprovechar al miximo las experiencias deaarrolladus por
por los distintos eguipos que integran los programas -
hasta ese mumentn. Co :

B. Revisar'y. uniflcar los procedlmiantoa adminiatrativos de

- cada programa para lograr el establecimiento de un sis-

tema que qarantice el flujo de recursos y su éptimo ———
aprovechlmiento"

5} 1,N.E.A.; Decra eagibn,  ©
"*). Eatos’ programas. se:encontraban ya en operacidn ¥y adscri-
tos a otras.instancias;dentro-del Sector Educativo,
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C. Lograr la integracifn de sus programae y proyectosa en tor
no a una misma conceptualizacin de la educacisn para -
adultos. Esto con el fin de ubicarla como tun medico que,
a través de sus distintos niveles de acci&n, posibilite
a los adultos la transformacién positiva de sus grados
de bienestar; Este entendidoc en la egfera de lo mate-
rial, cultural, intelectual, de autovaloracifn y parti-
cipacifn responsable.

Se establecen cuatro programas sustantivos:

_° Alfabetizacisn
e Educ;cidn Biglca

__°_Fromdc16n Cﬁltural_-
”‘Capacifgd;pn.éa;g.él.trabijd;
¥ éos progra@aa dé gpgfo'a'lps anga?io;es:
. '-cali_da.d_._rda .:Jfa__?ed;_';c_a.c.:.j.,.ﬁlﬁ:.'- sl

o 'Aainxhiséfa_i:'isn

Organizativamente, an elta etapa de integracidn, 1 ——'
INEA queda ast:ucturado, a nivel central, en una’ direccicn s
genaral y- seia diracciones, correnpondiendo cada una de -~-,'ﬁ"
ellas a loa programa : TR

En cada entidad faderativa_ae craa unV lagacién an-—?'~:
cargadn de’ ‘la; operacidn Qe los _rcgraman;ldependlenda de =
ellas sa estructuran las jefaturas ‘da zona*, que‘ e encar—-
gan de fomentar y apoya ‘los. servicioa el regi'nal.

*) A partir da: 1584, sa - designa a’ estas inatancias”coo:dina“
ciones regionalea.-z . ; B
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1.2,2. Objetivos del Movimiento Nacional de
Alfabetizacidn

En relacisn con la alfabetizaci&fn el objetivo genoral
del Instituto es: ofrecer a todos los mexicanos analfabetos
mayores de 15 aiios la oportunidad de alfabetizarse y hacer
uso de la lectura, la escritura y laas operaciocnes aritmSti-

cas elementales.

Algunos de los propSsites gue se Qerivan dal_anterior
soni : : - -

® pemarrollar una dinfmica peimanénté'dé‘aifabétizaciﬁn pa- .
ra reducir al 4% el Indice de analfabetiamo del paIs, pa
ra 1988. : . Lo

@ Crear una conclencla nacionnl respecto al’ prnblema del -
analfabetismo. !

e Incrementar la capacidad del Eatado Maxicano para ofrecer

servicios de alfnbetizacidn.' :
* propiciar, en loa adultoa un procaao d thgaéiﬁh'ﬁéfma??
' nente. _ . e -

‘Lag polf{ticas que orientan el ;qgtd_aéf;ﬁélobjétlﬁos -
soni ) : O

a) adecuar en lo posible lds'estfhéégi&élde‘élfg

betizacién a la situacidn de cada regidn, dise-—.
flande programas a éartir da los interesea'yfnecg‘
sidades de los adultos de manera que  los conoci-

mientos que adquieran se apliquen.y. contribuyan

a genarar procesos prodﬁcﬁiﬁqﬁ: blﬂproﬁiciar que -
lag acciones encaminadas a erradicar el analfabe
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tismo permitan al adulto acceder a las fuentes -
de un saber gue le mea Gtil para ejercer cong---
cientemente sus derechos politicos y cumplir con
responsabilidad sus deberes ciudadanos; c) el =-
respetar la participacidn de la juventud y del -
magisteric; £) promover el apoyo y participacién
de las autoridades esgtatales, municipales y de -
la sociedad en general; y g) utilizar los medios
de comunicacién social para crear un ambiente --
propicio, sensibilizar a la poblaci&n analfabeta
y apeoyar al proceso de alfabetizaci&n. {E) .

Lag caracterfsticas generales del Movimiento pueden re
sumirse en los siguientes cuatro puntos:

" Es una accidn intansiva,.masiva ¥ con una cobertura nacio
nul.

¢ Se propone involucrar a toda 1a poblacidn.

b Promuava la participacién activa da los jﬁvanes.'_-

_' Tiena .una meta de alrededor de
(1984 1988}" :

00 mil adultoa por uﬁo -

-.6) ANDRADE, JUAN ANTONIO,""ZQué es;el Programade’ Alfabeti—-"

. zacifn del' INEA?"." Revista Educnciﬁg de Adulgos, 59.
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_ 'E1.39%: del tatal Qe adultoa ‘analfabetos habita en comy
nidades urbanas y el 61% en &reag rurales.

" De la poblacidn ‘indfgena de 15 a m&s afioe el 81% es bi
11ngﬁa y el 19% es monolinqﬂe. :

- Algunaa de las caracteristicas sociales, ecunﬁmicaa b4
culhuralas de los- usuarios del’ programa, se enuncian a con=

.tinuaciﬁn{_‘f

Bajos niveles de ingreso; alto nivel de deseme
piao.y:subempleup alimentacidn deficiente; 11m£'
'tado acceso a satisfactores minimos: vivienda,
salud, educacion, etc.; alta migracién y escasa
participacisn politica.(7)

1.2.4 Aspectos Pedagfgicos

En este apartadeo se enuncia la concepecisn educativa —-
gque fundamenta las acciones del Movimiento Nacional de Alfa
beatizacifn, los elementos referentes al proceso de alfabetl
zacisn, el método y materiales empleados, asf como, las mo-
dalidades de atencisn, el sigtema de seguimiento y eva;an-
©i6n, ademis deo las alternativas de continuidad educativa.

? Concepcibn educativa

Algunos de los principales postulados del Movimiento -”'
Nacional de Alfahetizaci&n scn 103 que sa presentan a conti
nuacidn: L . s

7) MIKLOS, TOMAS, AlfabotizaciSn: un'grogecto ae América '

Latina y una estrategia nacional, 29.
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- ConsidaraciSn de la problemfStica del adulto como punto de
inicio para el proceso de Alfabetizacidn.

- La alfabetizacifin no constituye un fin en si. mismo sino -
que debe orientarse de forma tal que contribuya al deaa-‘
rrollo de las capacidades, de los adultos para:quetéatos,f
mejoren la calidad de su vida e impulsen el bienestar —-
econdmico y social del pals. ' '

- El aprendizaje de la escritura y el cslculo no pued 3
tituirse y en una accidn desvinculada de la ‘realidad del
adulto. : -

- La alfabetizacién debe introducir: al adulto
dimensifn educativa: la del aprendlzaje sistem&tico’que
posibilita la continuidad y que se orionta a evitar el
analfabetismo por desusc, ' e o -

- El1 proceso de ensefianza-aprendizaje débe uuaéeﬁtarse en -
la horizontalidad, reflexisn, criticidad y participacisn,{
entre otros.

- La alfabetizacisn requiere de acclones educativas gque le
permitan al adulto involucrarse en la transformacién de
su medio, en el desarrcollo de su comunidad, en la adgui-
sicisn por tanto, de informacisn, de conccimientos nua-~
vos, del desarrcllo de sus capacidades, de habilidades,
da actitudes y aptitudes que lo conviertan an aujeto de
la educacidn.

- La alfabetizacifn cobra sentido cuando existe dentro del
contexto de la educacifn de adultos y se concibe eomo -
una etapa de un procesc mis amplio. :

% MEtodo de alfabetizacién

bngﬁl_fj:‘
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El Movimianto Macional de Alfabetizacifn se basa en el
m&todo de la "palabra generadora", el cual consiste en uti-
lizar palabras previamente selecclonadas de acuerdc con ===
ciertas caracteristicas, las cuales al descomppﬁerae 5il8bi -
camente permiten formar otras nuevas combinando las sflabas

disponibles.

Este método se utiliza en las modalidades ofrecidas . a-
los adultos. A continuacifn se describe el procédimiéntol4
dentro de la alfabetizacibn directa grupal, por ser &sta la’ !
mis importante. -

llas palabras generadoras empleadas son las aiguientes:

1, pala g. familia
2. vaguna ' 9, lecha

3. basura 10. tortilla
4. medicipna - . ' 11. pihata

5. cantina : 12. casa

6. trabajo . 13. mercado -
7. gultérru - '] 14. educacién

ZEstas fuaron seluccicnadas coﬁsidqfando lns'giguigntes'
carncter[stlcas: " : oo o

a} quueza fonética.- contienen todaa los soni--fL'“'
dos del alfabeto.r j . : o

h) Riqueza sil&bica.' Posecan: la. mayor!a du'lasx—-

" “"gilabas que se pueden formnr ‘en al idiomn es-"
panol..- el B e

' él Riquaza generadora. Las combinacionas'de si—it
labas permiten formar 'y acumular unn gran’ can i
tidad de nuevas palabrns., Sope e : ’
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d) Rigueza temStica. Las palabras son represen-
tativas de unha problem&tica com@n a la pobla-
cifn adulta anaflabeta del pafs. (8)

El orden de las palabras obedece al principio de desa-
rrollar el procesc de menor a- maypr dificultad, gradnando -
la aparicisn de las dificultades fonSticas, silZbicas y or-
" togr&flcas.

El método se desarrolla en tres etapas para cada pala-'
bra, con los cuadernos de trabajo Paso a Pasa. Con la ayu-
da de &stos, los adultos llevan a cabo ejercicios de lectu-
ra oral, lectura de comprensisn, copla, dictado y expresidn
egcrita libre. Esta Oltima etapan permite que los adultos y
el alfabetizador comprueben gue se esti aprendiende lo indi
cado ¥ que so resuelvan las dificultades o las dudas gue se
presenten.

La inclusién de las matem8ticas, constituye una carac-
“teristica del proceso de alfabetizacifn en MExico, &stas se
intercalan entre las palabras generadoras y se desarrollqh

con el siguiente p:ocedimiento general de aprendizajes .

- Explicacitn de conceptns, partiendo de lo concreto a lo -; :
abstracto, con apoyo de recursos didScticos ¥ ajemplos —gz3
relacionados con las actividades cotidianas de loqlqdul: o
tos. L R - )

- Demostraciﬁn b 4 explicnciﬁn de’ los signos y oparacionea co”
rrespondientes.f . S : S C T

- Ejercitnciﬁn Y comprobaciﬁn dal aprendizaje ccn apoyo del e
_cuaderno de trabajo correspondiente.' S :ﬂ.~?;i'" .

B) ANDRADE, 'op.": 'c_i_t.,._-ﬂ._, L
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El método de la palabra generadora se aplica en la mo-
dalidad de alfabetizacidn grupal, la cual respeta al miximo
las vantajas del mEtodo: la discusifn, la reflexifn, la in-
tearaccién de los integrantes del grupo, la integraci&n del
alfabetizador al grupo, como conductor gue propicia la par-
ticipacifn de todos. En las modalidades de atenciSn indivi
dual, con apoyo de la televisidn y con apoyo de la radieo, -
el m&todo de la palabra generadora pierde la rigueza del ~-
trabajo grupal y de la discusidn; se pretende superar estas
limitaciones mediante materiales de apoyo adicionales, como
los programas de televisldn y radio, cuadernos de trabajo ¥y
una capacltécidn especial a los alfahetizadores.

° Modalidades
Considerando la distribucién y caracteristicas de la =
poblacidn que atiende el programa, se han disefiado diferen-
tes opeiones conforme a los requerimienteos de cada grupo.
Enseguida se describen las modalidades que ofrece.
_°'A1fabetizac16n Directa Grupal

_DuraciSn: 6 meseg, 6 horas por semana en promédio.

) Tipu de poblacifn: Adulto en localldades da m&a de 500
hahitantau dispuestos a asisgtir a grupos.

Modelo: Alfabatizaciﬁn de un grupo dasadﬁlﬁos (g a 1b)f._
conducida por un alfabetizador con la ayuda de mnteriales -31

didicticos.

El proceso de alfabetizacidin consta dé-ﬁcs fases:
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= Una de aprendizaje biAsicc de la lectoescritura y las mate
miticas qua dura 5 meses; los adultos utilizan los cua--
dernos de trabaio "Pasc a Paso".

- Otra de consolidacidn y aplicaci®&n gue dura un mes en_la .7'
que se aprovecha el libre "Un nueve dfa” ' Duranté'esta"
fase se distribuyen materiales de postalfabotizacidn y -
se prumueven otros sarvicios educativos. .

~ El‘ horario de las reuniones es el gque mejor sa’ ajuste ai=

las necesidades de los integrantes de cada grupo.

: : ,Eggaimpdalldad es la mayor;taria, PUEB'COH_éllg:éé'Téﬁ?i
‘atiende aproximadamente al 80% de loa adultas incorporados.

e Afabetizacisn Individual

Duraciﬁn: Variable depeudiendo del :itmo del alfabeti—
zando psro ne. mayo: da 7 mes s-‘~ - ER : :

) Tipo de pobluc16n dultos'en‘localidadea de mEs da =-- .
500 hahitantas que no puaden*asiatir a un grupo. ’ )

' Modalo: ﬂlfabetizncién individual con la ayuda de cua-
dernos de’ trabajo, Orientaciﬁn periﬁdica de un alfabetiza--
) dor y con el apoya de un familiar o de una. amistad. Aprove

chamiente de los’ cuadernos de .trabaje “Aprendamas Juntos“ o
- dal paquete‘”Paan a Paso®; se les distribuye tambifn el li-
bro "Un nuevo arfa” 'y los materialea de postalfabetizacién.

~ Esta mcdalidad ndem&s de'permitir la incorporacién del
adulto en cualquier momento, ofrece uha alternativa de rein
corporaciﬁn a uquéllos que abandaonan un grupo de alfabetiza
cidn.
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'A pért;r del éﬁinto'mus de la alfabetizaciSn se promue
ven otros servicics educativos. o

¢ Telealfabetizacisn

DburaciSn: 5 ﬁases, 1'hnr&'diaria'de lunes a viernes --
'(1/2 hora de'transmisidn y 1/2 hbré de ejercicios).

Tipo de pcblaciﬁn-‘ndultoa que habitan en localidades
que reciben seiial, gue tengan acceso a un televisor ¥ que =
no se hnynn integrado a la ulfabetizaci&n directa o indivi-
dual.

Modelo: Alfabetizacifn de adultos prioritariamente in-
- dividual a través de los programas de televisisn, con ayuda
de cuaderros de trabajo, orjentacién periSdica de un alfabe
tizador y con el apoyo de un familiar o de una amistad.

] Las tres perscnas, adulto, orientador y alfabetizador
deben ver todos los programas de televisidn porque transmi-
ten informacidn que el adulto utiliza para realizar log =—=
ejercicios de los cuadernos de trabajo; el orientador y el
alfabetizador deben coneocer los contenidos que se proporcig
nah en cada programa ¥ los probables obsticulos que se le -
presentar&n al adulto para que, en su momento, est&n en po-
sibilidad de ampliar la informaci&n.

Cada programa consta de dos partes; una did&ctica que
es una sesidén de un grupo de alfabetizacidn con un alfabeti
zador, en donde se cbserva la meecdnica de la metodologia pa
ra el aprendizaje de la lectoescritura o la informacidn ne-
cegaria para adguirir las habllidades del cilculo b&sica, y
otra en que sc dramatizan algunos problemas cotjidianos que
se les preseéntan a 10s adultos analfabetos.
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Hasta la fecha, se han preoducido dos series de televie
sibn "Aprendamos Juntos" y "El que sabe.,. sabe". "Apranda
mos Juntos" fue producida en 1982 y consta de cien progra--
- mas. Las acciones fueron ubicadas en una colonia de la Ciu
dad de M&xico que carece de los principales servicios muni=-
clpales: agua, drenaje, vivienda. Entre los personajes sc
ancuentran una ama de casa, un albafiil, una trabajadora do-
mética, un carpintero, un ayudante de taller, una vendedora
de tacos ¥y al alfabetizador que es un plomero.

"El gue sabe... sabe" fue produclida en 1983, consta de
ciento ¢lnco programas y se realizd en un pueblito del Esta
do de MExico de nombre Ayapango. En esta serie resaltan --
- los escenarios naturales en donde se pueden ver grandes ex—
tensicones de tlierra cultivada, el clisico paisaje del Valle
de M&xico. El grupo de alfabetizacidn esta integrado por -
un empleade municipal, un pesSn, una pequeila comercliante, la
hija de un ejidatario, una ama de casa y la alfabetizadora
" gue es la secretaria del presidente municipal.

En las dos series ge promueve 2l respeto por los valo-
res cfvicos, la honradez, la conservacisn del medio ambien-
te, la organizacién para la autogestifn, algunos servicios
pliblicos: asimliamoc, se combate el consumlismo y se reconoce
la importancia del trabajo manual. -

Para el aprendizaje de la lectoescritura se utiliza el
mEtodo de la palabra generadora, el cual fue modificpdo pp—_
ra adecuarlo al medio. Se seleccionaron diéciséis_palabris
que reflejan los interescs de los adultos y Ee relagionan -
con aspectos de su vida: o B
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Salud: : ' .Clinicn. medicina, vacuna, basura
Laboral: ' . Trabajd, pala '
_Vlviendas " casa '

:Alimantdqlﬁng _Lebhe.ltokﬁillé;:mércado': ) R
Soéiaiz_ Famiiia,_educacién, Eantina. ﬁéxiéd

Recreacifn: Guitarra, pifiata

L.a estructura de los cuadernos de trabajo permitg ﬁha
ejercitacifn gradual gque incluye lectura dé'cbmbréhﬁiﬁn Yy -
egcritura libre, para favorecer la utilizacién funcional de
1a 1ectaeécriturn, asf como ejercicios de autocevaluacidn -
gque le permiten al adulto verificar su avance en el aprendi
zaje de la lectoascritura, '

El periodo de alfabetizaciSn de esta modalidad tiene -
una duracitn de slete meses, dos de prealfabetizacién y cipn
co de atencidn, que es el tiempo gue dura la transmisisn de
los programas de televisién en donde se incluye la indug~—-
cifn a la primaria.

® Alfabetizacién con apoyo de la radio

puraciéfn: 5 meses, 1 hora diaria de lunes a viarnésf——
{1/2 hora de transmisién y 1/2 hora de ejercicios).

Tipo de poblacisSn: Adultos gue habitan én pobiaéiones _
gue reciben la sefial, gque tengan acceso & un aparato_dd xa- . .
dio y no asisteh a grupos. S e

Hodelo: Este modelo de alfabetizacién conaiate bisica~-
mente en que el adulto, que previamente ha sido inscrito y
dotado gratuitamente con el material necesario, escucha una’
serie de programas de radio y de manera simultﬂnea'a.bada.“
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audicién realiza eiercicics en un cuaderno de trabijn.'_?e—
ritdicamente (por lo mencs una vez por semana) el adulto_kg
cibe el apoyo ¥ la asesorfa de un alfabetizador; cuando es
posible, -una persona conocida (amigo, familiar, vecino} tam
bi&n lo ayuda en su aprendizaje.

La serje radiofSnica "Sembrar un Porvenir" consta de -
102 capitulas de media hora de duracidn cada uno, qué son -
transmitidos diariamente de lunes a viernes por una radiodi
fusora local, en un horario adecuado a los hibitos y costum
bres comunes en la reglén gque se atlende.

La estructura de los programas es la siquiente: una --
parte introductoria dc ambilentacién regional, producida lo-
calmenta, que consiste en una presentacién “en vivo" del --
programa en el cual se envian mensajes informativeos y de es
timule a los adultos y alfabetizadores; una breve dramatiza’
cifn que, a lo largo de la serie, constituye una historia -
relativa a la problemftica de la vida en el campo ¥ los su-~
cesos que se derivan del aprendizaje del alfabeto; durante
el programa propiamente dicho, cuya duracifn es de 23 minu-
tos en promedio, el alfabetizador da indicaciones a dos per
sonajes de la sarie, Don Emilio y Dofia Lupe, al mismo tiém-r"
po que se dirige a los radicescuchas explicando las inatruc
ciones para el manejo del cuaderno de trabajo.

Tanto los materiales como el esguema opnrativo da eata1
modalidad de alfabetizaciSn, Fueron probados du:ante /1983 -
en cuatro | estados de la Repfiblica . IChiapas, Guanajuato, Si
naloa ¥ Yucatfin), con una muestra de 3400 adultos'e
calidades.

Durante asta etapa de prueba -1 constatq 1a u il daa -1?
de esta modalidad para nfrecor la alfabetizaci& pobln--f
ciones pequenaadelnmdia rural, dispersaa v Qe dificil acce"
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go. 'Por otra parte, se identificd la conveniencia de trang
mitir los programas a traviés de radiodifusoras 1acales de -
cobertura limltada, a fin de taner un adecuado control sc--
bre las acciones en el terreno y llevar un- seguimiento cui- -
dudoso del aprendizaje de los adultos.’ :

s Alfaﬁatizaci&n a Poblaciones Dispersas

Proyecto orientado hacia 1la atenciﬁh de adultos que ha
bitan en comunidades de 500 & menos habitantes.

- Actualmente se encuentra en diseifio y constituye una ac
¢ifn bSsica para el programa, ya que Sste en su constante -
- expansién, eatS centrando sus acciones en la poblacifin ru--
ral, la cual a diferencia de la poblacisn urbana que se con
cantra en un nlimero relativamente paquefic de ciudades, se -
dlstribuye en una gran cantidad de comunidades.

ﬁxisten an el pafs, 118,333 comunidades que tienen 9%9
& menos habitantes representando el 94.4% del total de comu .
nidades del pais, suman 15,319,762 habitantes o sea de 22,9% -
de la poblacisn total de M&xico, datos que reflejan la desi
gual distribucién demogrifica del pals, determinando la =-~ -
existencia de una poblacidn rural dispersa. o

A manera de ejemplo, Baja California Sur cuyo'Indice _:I;'
de analfabetismo es del 7.5% presenta la densidad mis baja:.
0.1 analfabetos por km2 vy 6 annlfabetos an promadio par 10- .
calidad. : IR

Para 1985 se espera probar difafentes_qéﬁratégiés'y]a&
ternativas de atenclén dirlgidas a este:tipq de'poblabidn,
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¢ Alfabetizaci®dn a Indfigenas

Este proyecto, alin en fase de experimentacisn, tiene -
como objetivo el cfrecer a los adultos indigenas de las di-
ferentes etnias, modelos educativos de acuerdo a la reali--
dad cultural, sociceconSmica y linglifstica de las reaglones.

El proyecto se desarrolla con equipos estatales inte--
grados per antropfiloges y lingilistas, con el apoyo de aseso
ras cuya experiencia les permite guiar el trabajo de inves-
tigaclidn y diseiio en contextos regilonnles especificos, Asl
mismo, se busca desde gus primaeras etapas, la vinculacisn -~
con los representantes comunitarios y regionalas de las di-.
versas etnlas. Aunado a las caracterfaticas de participa--
cisn y descentralizacién, se considerd que el proyacto debe
ria fundamentarse en un proceso de investigacisn permanente.’
En este sentido, la primera acci®n comprende la realizaclén
de un diagnfstico sociolingliistico del estado y zonas indi-
genas para poder plantear las bases de una estrateglia gque -~
incluya un modelo lingliistico, cultural y pedagfgico para -
la atencisn de dichas poblaciones. ’

® Alfabetizacisn con apoyo de maestros rurales

En la actualidad, el programa de alfabetizacién se -=-=
plantea la necesidad de cfrecer su servicic a los adultos =
de comunidades rurales marginadas. Estas presentan un cua-
. dro generalizado y completo de carencia do servicios; no —-—
cuentan con personal gue redna las caracteristicas necesa--
rias para desempefiarse como alfabetizadores de adultos, ya
gque las personas que han estudiado, solamente asistieron a
une o dos afios a la escuela primaria y apenas saben leer ¥y
escribir; la falta de transporte y vias de acceso imposibi-
lita o dificulta la capacitacidén, la distribucifin de mate—-
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riales y_la'coofdinaciﬁn dal proceq,de:alfabetiznciﬁn con=-
forme a los esguemas de operaci6n de 1as modalidades actua-
les, : .

Este proyocto tiene como objetivos:

- Lograr que participen como alfabetizadores, docentes vin-
culados con el proyecto de arraigo de maestros de ascue-
las unitarias y bidocentes y en general aguellos maeg—--
tros rurales gque se guedan a vivir en la comunidad.

- Activar en las comunidades a través del procesc de alfabe
tizacifn, el deéarrollo de accliones que fortalezcan las
relaciones de solidaridad y cooporacifn, respatando sls
formas tradicionales de organizacién,

* Procesc de Alfabatizaclén

Es ol conjunto de actividades operativas y pedagfgicas
_secuehciales y ordenadas, efectuadas con el objetc de que'-
los adultos analfabetos logren el dominio de 1la lactura, la
escritura ¥y el cfleulo elemental, ‘

_ Este proceso se ‘desarrolla a partir del tercer mes del
periodo de alfabetizaciSn y consta de dos fases: la primera
cbmprgndn el aprendizaje bfsico de la lecto-escritura y el
c8lculo elemental; tienen una duracién de cinco meses. La
sagund& fase es de consolidaciSn del aprendizaje; en ella -
s utiliza el material denominado "Un nuevo dfa" y el paque
te bisico de lecturas.

La distribuci6n de las palabrag y de los temas de mate
miticas a lo largo de la parte de atencifn del perfodo de -
alfabetizacién se muestra a continuacibn:
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CUADRO 'No. 1
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Esta digtribucifn no es tefrica, va que la mayorfa de
los grupos con avance normal se comporta asf, siempre y —--
‘cuando los temas de matem3ticas se intercalan entre las pa=-
" labras generadoras., Algunos grupos deciden prinecipiar con
matemdticas; otros optan por aprender matomfticas despufs -

" de la lecto-escritura. En ambos casos, la distribucifn de
contenidoa es diferenta,

° Contenidos

Para el Movimiento Nacional de Alfabotizacién, "alfabe
tizar significa lograr que el adulto comprenda lo que lee,
exprege por escrite 1o que plensa ademds de comprender y --
ugsar los conceptos y oparacionus bisicas de las matemiti- -
cas .(9]

§) ‘ANDRADE, op, cit., 66.
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punado a lo anterior, alfabetizar tiene come objetivo
que el adulte desarrelle las capacidades vy hablilidades nece
aarias, para aplicar los conecimientos’ adquiridoa en su vi—
da catidiana. :

Er un sentido amplio, 8¢ persigue producir un’ cambio
de actitud del adulto ante su realidad, va que el: apoyo de :
su capacidad de anilisis critico le permitird melorar 1a -f'
omprensiﬁn de su entorno y ampliar su capacidad transforma:”
dora.

En principio, ecsto es lo que el Institnto busca y p:e-fff;ﬂ--”

tende lograr, cuando menos en la medida de las poaibilida--”'V
des de una accidn alfabetizadora masiva e intensiva como eag

el caso del programa estudiado. Para alcanzar nstos prcpb-ﬁl .
sitos se formula una serie de contenidos bﬁsicos de cur&c——i"u'
ter linglifstico, gramatical y matemitico, ‘anf como un ccn -
junto de temas que propician la participaci&n de 105 adul-
tos en su aprendizaie,

Los contenidos bAsicos para la discuaiﬁnﬂ”
guientes: vivienda, trabajo, famllia,,alimentaciﬁn
cio, educacisn, recreacifn y México.

* silabnn simplus directas lpn,

+ s!labas simples anersas (es,
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+.atlabaa mixtaa o complajas tcan, pan,_mal, dal)

'+Tailabas simplea

on. grupo conuon&ntico (tra, pln,'cra. T

-{Lformaciﬁn de encunaindos utilizando las palabras y aila-—
bas incozporadns.' L ‘ :

:-“el enunciado y sna partes.sz

- eltructura del enunciado {elementos integralea en frasea
. oracioneu y saparacidn adacuada de. los elementou)._ _‘ -

- principios da la conjugaci&n verhal {tiempo y persona).'

- género y nlmero de sustantivos en concordancia con_el ar-i
tIculo tpor ejemplo, el perro, los" libros) '

'—'raglas ortogrﬁficas elementales (uso de mayﬁsculas, gra
fias irracionales, por ajemplo, hi que{*qui).

E -_uso de los signos elementales de puntuacid__tla coma, el
punto, el acento, signoa de intarrcgacién y adm ra i&nl"

- conjunciones, preposicionea y adverhion e
por, para, poco, aobrel.T N '

-'arﬁfculos, pronombres y adjetivoa como partes qu hﬁégran- 
un. enunciado. ' RIE

cabe aclarar que lo mas importante es lograr gue el -
" adulto pueda expresar su mundao y su ‘visisn- por ‘aperito yre .
conocnrlo en la lectura, aungue en su inicio esta expzesién -
¥ reconocimiento no seah: perfectos. ) : SR v
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Los elementos fundamentales de aplicacidn de la lecto-
escritura incluyen el manejo de documentos de utilidad co--
min {cartas, telegramas, recados, recibos, solicitud de em-
pleo, giros poatales. letras de cambio, notas de remisidn}

y 1a comprensisn de letreros de calle y camiones, anunciocs
do peribSdico, holetas escolares, estiquetas, racetas médicas.

Los contenldos para el chlculo elemental, inclufen lo
siguiente: )

- los nimeros de uno, dos y tres digitos, del 1 a1_999:7

- a1 concepto de grupo ¢ cohjunto

las unidades, decenas y centenas

= 1la suma:
+ concepte de suma
+ sumas con nimeros de unc a tres ﬂigitos [
+ sumas con nineros de dos digltos y° tranaferencia de --
unidades a decenas . o
+ pumas con nlmeras de tres. dIgitus y transferancia dea -

unidades a decenas y de decenas: a cantenas

= la roesgta:

+ concepto de rasta

restas con nfimeros de un digito

+ rastas con nfimeros de dos digitos, con unidades y decg
nas del minuendo y mayores que las del sustraendo.

+ restas con nimeros de tres digitos, con unidades y de-
cenasg del minuendo menores que las del sustraendo,

+

= la multiplicaci&n:

+ concepto de multiplicacién
+ la tabla de multiplicar
+ multiplicaciBn con nOmeros de un dfgito
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+'mulﬁiplicaciénfcon nﬁmeros ‘e dos afgitos en el multi-

) plicando Yy un-dIgito en el multiplicador

+ multiplicaciﬁn”con nﬂmeros de tres dIgitos an el multi
. plicandqu_un_dtgito en al multiplicador

- 1a aiéiéién{;

+ concﬂpto de la divisidn ir'f"i" .

. _divisi&n con nﬁmeroa de . un dIgito

_ +7divisiones con nﬂmaros de dos dIgitos Bn el dividanda

D yun dtgito an el divisor. T

:+_divisionas con nfmercs de tres d[gitos en el dividendo
o y un digito en el divisox, y R

i

- aplicacidn de los nﬁmaros y 0peracionea pnra resolvar Pro
~ blemas, ' : S

Estos contenidos -minimos pnrn cualquier modalidad- eg
tén distribuidas’ entre 1as palabran ganeradoras V' loa temas
de matemfticas, A oo "

° Materiales

En apoyo al proceso da alfubatiznci&n, al Instituto ==
produce y distribuye gratuitamente todos los materiales que'
se requieran en esta tarea, tales comot’ manuales para. el al
fabetizador; cuadernos’ de trabajo para los ‘alfabetizandos’ Y
fasciculeos de lectura para neoalfabatizandoa; ademis de mn-”f'

teriales da apoyo: l&pices;- sacapuntas, - cuadernos da raya y-ﬂgﬂ:f-

cundriculn, diccionariol, eta.

A continuacién se muestra un cuadro con loa materialeali
empleados en las cuatro modalidndea implantadas plenamente. n"
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* Nivel de a;fabatizaciﬁn

Considerando 1os'objetivds, contenidos y matariales -~
de) MONALF un adulto alfabetizade puede definirse como la -
persona que:

- Comprande y lee textos con enuncilados lmrgos.

~ Redacta, a partir de lo gue piensa, enuncados m&s compla-
tos, incorporando mayfisculas adecuadamente, punto final..: ..
conectivos elementales y algunas comas. : E

- Reconoce y escribe nlmercsz de uno, dos y tres.diéitoq.'; '
= comprende conceptos de unidades, deconas y,centéqag;;g' -

= Resuclve por escrito sumas y restas de tres dfgitoéﬂéon -
transferencia de unidades a Jdecenas y decenas a cantenns.

~ Resuelve por escrito divisiones de dos o tres dIgitos en
el dividendo y uno en el divisor. :

- Aplica las operacionea aprendidas en la sclucidn da pro-- :
bles pricticos. : '

- pDesarrolla la capacidad de reflexi&n, nn&lisls y dufini--
cién da alternativas de soluciﬁn. EREINE s
® Seguimiento, evaluaciﬁn ¥ actualizaciﬁn de agenhas
operatlvos tSISEA). e :

Cunstituye un sistema para'llavat'a'caBo'ﬁhé"serie'de
acciones, . con al objeto da detectar ¥ solucionar oportuna y
aficazmenta problemna qua se pzesentan durante el procuso -
de alfnbatizaci&n ¥, en-esta medlda, mejorar ‘1a calidad de
la misma.“ : :
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Los propasitqg.de;'SISEA aon:. :

= Evaluar y rcnrientar sobre la marcha las accionea dB alfa
batizaciﬁn. co o . : :

_'contar pariédicamente con 1nformac16n'con£iab1e sobre el ’
‘proceso. AT - : e .

‘2 Incrementar ol npoyo institucionnl a: loa alfabetizadoras'
¥ organizadores regianalea. e R o '

= Instrumentar las Eunclones del orgnnizador teginnal en la__'
etapa de atenci&n. e

. = Fortalecer al papel técnico-pedngﬁgico de lan caordinncio_]
' nes regionales.’ : e :

Para el logro de estos objetivos, a través. del slstema
sa obtiene infarmacifn sobre los niquiantes:aspectgss_"

- Avance y aprovechamiento de los adultos.
~ Desempefio del alfabetizador.

- Las condiclones an que sa deaarrolla 1n alfahetizacidn.

El uso ¥y aprovechamiento de materialap did&cticqs.

El abandono y ausentismo de los adultos, -

Con base en los resultados gque arroja el anSlisis de -
la informacidn obtenida se efectuari la actualizacisn de -
agentes coperativos y se reorientardn las acciones de - alfaba
tizacifin. ’ :
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* Postalfabetizaciln

Los servicios gue ofrece el Instituto en esta materia
tienen como objetivo que el adulto reci&n alfabetizado ejexr
cite los concecimientos adquiridos, utilice el material es--

.erito que existe en el medic para su superacidn cultural, -
apliquen el alfabeto y las matemfticas b&sicas en la solu--
cisn de sus problemas cotidianos, se apropie de conecimien-
tos para efectuar su trabajo y continuen su educacién,

Las alternativas de postalfabotizaciéh que se ofrecen
sons

- Fomento del uso Ilndependiente del alfabeto, al cual se de
sarrolla por medio de dos acciones:

+ Paguate bisico de lectura. Constituye material de leg
tura compuesto por 7 publicaciones con temas variados
sobre: manualidades, vida famillar y entretenimiento.

+ CIrculos de lectura. Un grupo de alfabetizacidn se ~-
" econvierte en un cfrculo de lectura para ejercitar lo
aprendido con el apoyo de un paguete de cuadernos de
trabajo que conticnen cinco temas diferentes: econo--
mia familiar, enfermedades y salud, alimentacifn, tra
bajo y vivienda. . Al alfabetizador s¢ le proporciona
la gula didSctica "Los adultos tiehen la palabra“.

~ Primaria intensiva para adultos {PRIAD). Para inducir el
ingrese del adulto alfabetizado a este nivel, se utiliza
el folleto ilustrado "Adelante” en donde se describen --
las ventajas que tiene incorporarse a PRIAD. - :

- Capacitacidn para el trabajo. Este programa tienaucbmo';'
objetives, proporcionar a los adultos, diversas modalida
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des de capacitacidn gue les permitan complementar su for
macifn, aal como desarrollar destrezas y habilldades es~
pecificas para: elevar su nivel de blenestar Eamiliar y

social; ganerar y desompefiar actividades productivas y ~
contribuir a la solucidn Qe problemps comunitarios, Exisg
ten acciones encaminadas al auvtoconsumo, auteompleo ¥y au
todesarrollo, tales como cursos de capaclitacidn en ofi-~
clos y dagtrezas bisicas a adultos recién alfabetizados;
generacifn de una nueva drea de estudio en la cducacidn

bigica qQue incluye contenidon orientados a la produccifn
familliar, de satimfactores propios; ¢reacifn de talleres
artesanales ¢ integrales, entre otros.

1,2.5 Aspectos Operativoes

En estd sccelfn se describe el funcionamiento y organi
zacién del programa de alfabetizacién.

® Egtructura orginica

El programe do alfabetizaciBn se encuentra configorado
en cinco subprogramas: Prealfabetizacidn, Atencibn, Postal-
Fabetizacidn, Apoye a la Operacifn y Programacitn.

Cada subprograma estfi integrade por una saerle de pro~-

yoctos gue representan un grado adlcional de agrupamlento -
de actividades.

® Egquema de funclonamiento

El Instituto opera por medic de delegaciones o institu
tos ‘estatales de Educacién para Adultos en los 31 estados -
de 1a Replblica y en el Distrits Federal. A su vez, consi-~
derandc la distribucién de la poblacifn y las necesidades =~
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de alfabetizacifn y de educacisn bisica en cada estado, se
han definido zonas de atenclén, obedeciendo también a crite
rics de axtensifn territorial, Existen en el pals 327 zo=--
nas en donde se inicila la alfabetizaciSn cada dos meses en
distintas poblaciones. En cada poblacifn por cada 10 adul-
tos gue aceptan alfabetizarse, se asigna un alfabetizador; .
por cada 10 de &stos (ltimos se asigna un organizador regio
nal que realiza funciones de supervisifn, asesoria y apoyo
Y que 88 coordinado por el jefe de zona.

En el cuadro No, 3 se presentan los niveles involucra-
dos en la organizacifin del servicio, aaf como sus funciones
generales.



CUADRO
ORGANIZACION

No, 3
DEL SERVICIO

RIVEL

IHSTANCIA

FUHCIONES GEHERALES

Haclonal

s Dlreccifn da Alfa-
betizacidn
Otrams diraccicnes
¥y unjdados Jel
inmtituto.

+ Normakividad geporal
Plancacidn nacionat

¢ Aslignaclén y control de ra-
cursos

Convanios naclonalas de
vinculaeldn

Oilfusién nacvicnal

Contrel do infarmacidn y
evaluacldn naclonal

Eatatal

« Dolegacidn ewtatal
del IKEA

®» Planoacidn estatal

Yinculacifin con gobietnom o

institucliones entatalos

Difusidn emtatal

pDlwtrihueidn y contral de

recuracs

s Coordipacifn estatal de sor-
vicioa educatival

« Contzol de informacitn y
ovaluaclén ostatal

» Pationato estatal
dv fomonto mduca-
tivo,

& Obtoncifn de apoyo financio=-
ro odicional

VYinculacifn con agentas odu-
cativos

Gratificacidn da agantos
rducativos

ional

» coardinacién Ra-

glonal (Jefatura
du Zoha)

& Flancacitn do periodon

* Vinculacidn con ayuntamien-
tos o Enatltucioncs munlei-
palen

# Motivacidn y sensibitizacitn

Ejercielo y control du re-

cursos

& Reclutamiento, capacitacisin
y actualizagidn de alfaboti-
zndoras ¥ organizadoraos

# Coordinacién dirccta Jde mer=
vicios oducativos

® Contral da informaciédn y
yvaluacidn zonal.

v - ", | Reglanal

s Organizader ra-
] gicnal®*

¢ Sogulmionto deo serviclos
aducativos

Apoyo a los alfabetizadores
Control de informacidn y ava
luacisn dal proceso do alfa=
batitacidn da lo® grupos

Laocal

w Alfabetizador®

% Locatizecidn @& incorporacién
de adultos

» Atencién de adultos (alfabo-
tiraci&n o postalfabatiza-
etsn)

+ Evaluacidn dnl aprondizaie

. *] Esta personal depsnde del Patronato Estatal de Fomento

Educativo,
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° psguema de operacifn

) 2gtq, sa encuentra determinado por cinco grandes con--
juntos de actividades:

Prealfabetizacidn. Engloba todas las actividades pra-
_ paratorias al proceso de aprendizaje tales como planeacifn
del perfiodo, localizacifn e incorporacién de adultos, orga-.
nizacifin de los servicics, reclutamiento y capacitacisn de
agentes educativos. '

Atencién. Considera la prestacién del servicio de al-

fabetizacisn a los adultos incorporades a alguna do las mo-

dalidades ofrecidas, &sta incluye el sequimiento y evalua=--'
@ién del proceso. ) :

Postalfabetizacibn. Persigue que cl adulte cbnsblide v

aplique las habilijidades adgquiridas, ademfis de impulsarla a T

continuar su proceso educativo.

Las anteriores actividades son posibles porque se lle=:-
van a cabo otras de programacifn y apoyo a la operacidn. -:
Las primeras encierran la distribucitn de metas, presupueﬁ-;.
tacidn, desarrollo del sistema de informacidn, tdpiograma4;a
ciones, etc.; las segundas se refieren a la difusifn, moti-
vacibn y sensibilizacifn y vinculacifn con ¢ivé:soé organis
mos e instituciones. B L

El eaquema de operacidn puede represanturse de ln si--
guiente manera: :



CUADRQ No. 4

ESQUEMA DE OPERACION

418,

Apoyc a la Operacisn

'aahﬂﬁﬂhﬂnaﬂﬁﬂﬂﬂhm.

.~

-Planeacién del

periodo

Localizacién e
incorporacién
de adultos

_brganizacidn
de servicios

Reclutamiento
de agentas
educativos

Capacitacitn
de agentes
educativos

%

“~

Alfabetizacl&n

Seguimiento

P2

~—

* Fomento del
uso indepen
diente del
al fabeto

¢ Induccifna
la primaria

Capacita-
cisn para
el trabajo
y el hie-
nestar fa-
miliar

e

SN DNEE T MO0

Programaclsn

° Perfodo de alfabeti;aciGn

Las actividades de alfabetizaciSn estdn organizadas .

por periSdos los vuales tienen una duracifn de ocho”mesea; o
los dos primeros se dedican a la prealfabatizacidn: los si-
.guientaa sels meses se orientan a la atancidn de los adul--_

tos, aprovechando este periodn parn iniainr 1a
de postalfabetizacitn. S

La configuacifn da un perrodo se muestr

actividndes_.-::

"a continuaci&ns.

Ny,

de Mes 1

Prealfabetizacidn

Atonci&n '7

'Padtnlfabétizadiﬁﬁim
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La distribucisn anual dc leos periodos es la siguiente:
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Durante el afio se inician sus periodos; la fase de =---
atencisdn de tros de ellos termina en ese mismo lapso, la de
los tres restantes finaliza en el afo siguiente,

1.2.6 Aspectos administrativos

A continuancifn se describen las actividades relaciona-
das con la programacifn y presupuestacién, el sistema de in
formacidn ¥ la distribucidn de materiales,.

¢ Programacisn y presupuesto

La programacién se entiende como una actividad que or-
dena racionalmente en el tiempa, los recursos dibponibled.“-

Los resultados de la progfamaclan pgrﬁiten qonpég:'qlf'
nmero da adultes a incerporar y alfabetizar por cada enti- .
dad federativa en cada uno de los parIodoé de ﬁﬁéﬁcﬁﬁn,-as!
comg las localidades donde se brindarf el servicio.  bDeter-
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mina el nfimero de agentes operativos, la cantidad de mate—-
riales didicticos y el monto de los recurses fipancieros neg
cegarios para el cumplimiento de las metas programadas.

Un componente primordial del ejercicico presupuestal, -
es el desarrollo del control que se da a través de las re--
programaciones bimensuales, las cuales posibilitan reajus--
tar peri&dicamente los montos de los apoyos con el fin de -
racionalizar la distribucidén de los recursos y evitar su -=-
digpendio o desviacién para otros propdsitos.

® Sistema de informacisn

A través de &gte, se obtiene un registro sistemitico y
permanente de los resultados de la operacién del programa e
informacibn cportuna scbre los logros alcahzados & nivel na

cional.
* producciSn y distribucisn de materiales

_ Lon'materiales did&cticos se elaboran centralmente y -
su envio se efectila considerando las metas establecidas par-
cada una de las dealegaciones estatales. o

'1}2.7 Aapectoa contextuales

Se reflere al conjunto de factores que aunque externos'
al Movimiento Nacional de Alfabetizacisn, tienen_reparcuslg“

-_-naa en éste.
* nmbiente polftice

.8¢ manifiesta una voluntad politiéq'pbr parte del Go--
"~ bierno rederal y de los Estados en el sentido de abatir a -
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indices marginalec el analfabetisamo; muestra de a¢lle son —-
los movimientos estatales de alfabetizacifin.

* Compromiso

"Se cntiende como el nivel de informacifn que tiene la
sociedad en general acerca del analfabetismo existente en -~
el pais y ol grado de participacifn de la misma en su abati
miento”. (10)

° Dascentralizacifn

Comprende las acciones y condiciones preparatorias pa-
ra llevar a cabo tal proceso: ambiente polftico en los asta
dos, caracterfgticaa técnicas y de infraestructura de lasg -
deleqgaciones, desconcentracién, etc, '

®* Politica educativa

Esta ha dado prioridad a la alfabetizacifin al fijar co
moc meta a alcanzar en el mediano plazo (1988) una tasa mar-
ginal de analfabetismo que es consecuente con la preocupa——
cifn mobre la atencisSn a los grupos marginados urbanos y ru .
rales, ) : :

® Rezago educativo

Para 1980 existen 6 451 800 analfabetos de iﬁfnhdéuyf-'
m&is; alrededor de 15 millones gue no han éonclu!do:lg prima
ria y 7 millones que no han cursade la secundaria completa.

L I

10) INEA. Documanto Base 1984,
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“1.3 problemStica del Programa de Alfahetizacidn

Sa enuncian a continuaci&n algunas de las principales
- dificultades gue prasenta el Programa de Alfabetizacién. Di
“cho-anilisis se realizd considerando tanto los estudios rea
lizados hasta la Fecha en las diferentes instancias involu-
cradas en el programa; asl como las conclusiones de la IIX
Reunisn Nacional de Alfabetizacifin {6 al 8 de septiembre de

1984),

) ‘Dentro de los aspectos pedagigices pueden citarse las
aiguientes:

® La capacitacisn de agentes operativos
Los planteamientos delmarco normativo en cuanto a tlem

'pda y contenidos de este procesc resultan diEIcilas de 1le-
..var a cabo debido, fundamentalmente, a la falta.da recursos -

humanos: asf como la necesidad de una actualizacidn perma--'-ﬁ"

nente de loa agentes institucionales.

“_siatémé de Seguimientu, qulﬁécibn'y:AQ @Aii?é‘Idﬁ

La informacidn generada por Eate, noes; debidamante -
aprovachada, porque no’ fluye con la agilidad requerida Y sc:_

bre todo porgue se careca de una iden;cla:a sobre Iaf :
dad del mismo. .

. Puntalfabétizaciﬁﬁi

Se requiere asegurar pnr lo: mgnos una opciﬁn de conti-
nuidad educativa pura el re 1é alfabetizado.t,\. T
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° M&todo de alfabetizacidn

Aungue no es generalizable, en muchos ‘casos el alfaba-
tizador omite o realiza mecinicamente, la parte refe:aﬁte a
la discusién en grupo, pieza fundamental del método emplea-'
do.

Eatas deficienclas se deben a la falta ﬁe hnhilidades
didScticas de los conductores.

‘Raspecte a la problem&tica en el 5mbito Dperativo re—--'

salta: ’

-~ La necesidad de disefiar un modelo de atencidn pﬁra_locali.
dadas dispersas e indigenas. '

- En el afin de cumplir las metas de alfaketizacidn, algu--
nag coordinaciones regionales han llegado a desculdar la -
calidad del servicio.

- Sa presenta el problema de la escasa solldaridad social -~
con la alfabetizacién. A ello contribuya la falta de ==
eriterics suficientemente claros para la difuaiﬁn y sen-
sibilizacisn. : o

- La escasa gratificaci6n a 1os agentas aperntivon es nn --f’;7
problema que dificulta conseguir recursoa humnnoa con Jmm
los parfiles deseados. : ‘ ! "

- Se aprecia que los diferentes prog:aman del Inatituto fun:
ciconan de manera poco coordinada, asto sa manifiaata de'w'w”-s
manera crftica an la falta de 'una pol!tlca def nida en. P
relacifn con la continuidad de 1os-serv£cio
zaci&n.

- La eflcienciﬂ'te?miﬁg;}dé;\g%défnma;ésfge.ﬁp-qst
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Bn el Smbito administrativo se presentan fundamental--
mente cudtro problemas:

+ Dificultad en la produccién y distribucién de materiales
del centroc a las delegaciones e lnguficiencia de recur--
sos por parte de &stas para almacenar y distribuir -los -
materiales a las coordinaciones reglionales y localidades
donde opera cl programa. :

+ Insuficiencia de personal en las coordinacionahfrégicnaf—
les y en las delegaciones para llevar a'cabo”sus'fhncia-
nes.

+ Informaci&Sn estadistica poce confiable.

+ Falta de agilidad en la tramitacién y radicacifn de recur
s0s a las delegaciones.

En cuanto a los aspactos contextuales, hasta ahora ha
sido dificil generar una respuesta nacicnal enterno al anal
fabetismo, tal situacifn se refleja en la poca participa---
cisn de la sociedad, escaso inter&s para participar como =--
agente operativo, la dificultad para incorporar a los adul-
tos y problemas en el aprovechamlento de tiempos oficlales
en los medios de comunlcacidn soclial para difundir las = =--
acciones y proplsitos del Movimiento.

1.4 Logros del Programa de Alfabetizacién

Aln cuando los Indices de analfabetisme, medidos en -~
tErminos porcentuales, habfan venido disminuyendo durante - -
los filtimos sesenta afios de vida independiente de nuestro -
palis, el nGmero absoluto de adultos analfabetos se habla ﬁaﬂ
tenldo pricticamente constante y alrededor de 6.5 millones.
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Asf,en 1930 existian en ol palis &.4 millones de adul--
tos analfabetos (de 15 § mis afios), lo cual representaba el
63.6 por clento de la poblacisn adulta de ese afic. Para --
1340 el niimero absoluto fue de 6.2 millenes y el relativo -
de 53.9%. Para 1950 habfan 6.5 millones y representaban el
43.4%.

En 1960 el nOmero absoluto ascendis a 6.7 millones, ~-
mientras gue el relativo fue de 34.6%. En 1970 habfan en -
el pais 6.7 millones de analfabetos adultos, lo cual repre-
sentaba el 25,8%. Para 1980 hablfan 6.4 millones de analfa-
betos adultoes y reprasentaban el 16,.8% de anhalfabetismo,

La barrora de los scis millones de analfahetos parecia
imposible de romper, a pasar de las campafas de alfabetiza-
cisdn gque se dieron durante el tiempo considarado. Se calcu
la gque, de seguir la tendencia natural del analfabetismo, -
para 1988 se tendrfan en el pals 6,3 millones de analfabe--
tog, lo cual representarfa el 12.6% de la poblacifn adulta
de ese afio.

5in embargo, gracias al avance logrado por el Programa
de Alfabetizacisn del Instituto Nacional para la Educacidn
de los Adultos, para finales de 1584 habri en el palis (nica
mente cinco millones de analfabetes y el Indice correspon--
diente habri descendido a 11.61. No s8lo se rompld la ba--
rrera de los sais millones, sino que se ha modificado fu.r-
temente la inercia misma del proceso.

En 1981 se llevan a cabo seis perlodos da alfabetiza--
cifn, logrindose los siguientes resultados: se 1ncorporan -
581 80C adultos, de los cuales son alfabetizados 65 566* du
rante ese mismo afio, a través de la modalidad directa gru--\
pal.

*) Los periodos IV, V ¥ VI, concluyen en 1982 pa: lo cual 108
resultados de alfabetizacién no se registran.
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Los recurses humancs gue se involucran en la oparaclén
del programa, considerando a los encuestadores, alfabetiza.
dores y organizadores regionnles, representan 66 670 capaci
tados y finalmante 62 981 vinculados.

Para e} aho 1942, arrancan siete ciclos de alfabetiza-
‘cién y en total se incorporar 956 990 adultos; fueron alfa-
petizados 511 946. FEn &stc afio se operan dos wmodalidades -
de atencidnt: directa grupal y telealfabetizacién.

Para logyrar estos resultadoes, los recursos humancs ca=-
pacitados representan 17% 210, de los cuales 137 6BE4 son --
vinculados, Respecto a los resultados de las acciones em~-
prendidas en 1983, tambilén operan siete ciclos de alfabetl-
zaclién y en total se incorporan 1 424 895 adultos; se alfa-
betizan a 486 27B. Para este ano se trabajs con las gi= ==
guitentes modalidades: directa grupal, telealfabetizacifn, -
individual sin apoyo de medies, y, a nivel experimental, ra
dioalfabetizacidn y la dirigida a la poblacién indigena.

En este ltimo afioc se capacitaron a 222 323 agentes ==
operativos y se vinculan al proceso 196 491,

En 1984, se incorporaron 1 288 B34 ¥ se alfabetizaron
629 544 adultos; capacitando 2318 980 agontes operativos, --
vinculdndose 191 183. o

Con respecto a los aspectos cualitativos cabe aeﬁalaf
~que el Programa de Alfabetizaci®n ha logrado avances signi=-
ficativos cntre olleos, cabe citar los siguiantes:*

*) pfirmado por Tumﬁs Miklos en entrevista persona], 8 de -
- scptiembre de . 1934.
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5i bien se inicid con el mftodo de la palabra generadora
aplicado en una sola modalidad, la directa grupal, hoy -
cuenta con otras modalidades importantes: indlvidual, te
lealtabetizacisn, radicalfabetizacién, atencifn a pobla-
ciones dispersas, atencidn a poblacién indIgenha (lengua
materna} y un modelo de educacifin diversificada.

Se tiene definido un marco normativo para la operacibn -~
que contempla, cada vez con mayor precisifn, las diferen’
tes etapas del proceso de alfabetizaclSn y de los apoyos
que &stas requieren,

Se ha generado una estructura operativa que ahora poses -
‘toda una experiencia empiIrica ¥y gue cubre pricticamenta
todo el territoric nacional.

Se ha llevado a cabo una labor importante de produccidn ¥y
distribucién de materialds para la alfabetizacifn disefia
dos especialmente para los adultos.

8¢ desarrclla una intensa labor de investigacifn y evalua

cién para reorientar estrategias, buascar nuevas alterna=
tivas y modalidades de atencifn, elevar la eficlencia y
mejorar la calidad de los servicios.

1.5 Retos del Programa de Alfabetizacidn

Alcanzar un Indice del 4% para 1%88 implica sin duda,

una tarea de gran envergadura. En esta perspectiva -y a ma

nera de reflexifin- habrfa gue hacer algunas conslderaciocnes:

° La cobertura del Programa hasta ahora se ha centrado prio

ritariamente en la poblacisn de edad intermedia hispano-
parlante, y gue habita en comunidades relativamente bien
comunicadas, Ya no geri asf en el futuro; la poblaci&n
afin analfabeta se eﬁcontrar& cada vez mis en comunidades
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dispersas, perteneceri a grupos Indigenas en una propor-
eifn creciente y corresponderd mayoritariamente a grupos
de edad mis avanzada. Ser&, por tanteo, una poblacidn ca
da vez mis diffcil de ser incorporada a la alfabatiza---
cifn, a la educacisn en general. En su caso, se trata -
tambif&n de una poblacifn con mayores dificultades da ser
alfabetizada.

° De acuerdo con algunos estudios realizados:

lag metas de alfabetizacifn deberdn ser de 950 000
adultos por afio, esto es, considerando decremen—-
tos segin tendencia de la poblaci®n analfabeta ba
se o de 1 200 Q00 alfabetizados sl se toma en —~-
cuenta los incrementos de la poblacifn analfabeta
hase.(11}

Este significa ademis, una incorporacifn de cerca de 2
millones de adultos a partir de 1985.

? Casil el 50% de la poblacidn que resta por atender estl --—
constituyfda por grupos indfigenas (monolinglles © bilin---
glies} ubicados generalmente en localidades pequefias ¥y pg
¢o comunicadas.

® Dada la politica de austeridad, se hace cada vez mis diff
cil el poder asegurar opcicnes de continuidad para el --
adulto (en 1984 por la reduccidn presupuestal se cerra-=-
ron en algunos estados las promotorias para recidn alfa-
betizados).

11) DIRECCION DE ALFABETIZACION, Anflisis de_altarnativas
para el analfabetismo en el periodo l1980=-Y98B, 5,
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_Presentacisn

En este apartado se muestra una visifn general sobre -
1la planeacisn y el papel de la prospectiva en este proceso.
Asimismo se prefiguran algunas de las caracteristicas que -
debiaeran consilderarse en la planeacifn de los sistemas edu-
cativos.

.

2.1 Concepto de Planeacidn

En términcs generales puede definirse como "tomar deci
siones anticipatoriamente™.(12) Esto implica gue una deci-
si{8n puede considerarse como decisidn de planeacisSn cuando
ae realiza anticipando mus efectos o problamas futures,

Segfin W. Sachs, la planeacifn debe estar motivada por
el desep de obtener un estadeo futurc de cosas y/o el deseoc
de avitarlo,

'Ahofn bien, como el futuro al gue la planeacisn se re-
. fiere pusde ser inmediato o distinto se distingue entre pla
neacifn a corto, mediano y largo plazos.

Algunos teSricos de la planecacisn han senalado que 8s-
ta no puede llevarse a cabo en forma eficaz gin una perspeg
tiva.a largo plazo, considerando que casl toda actividad hum
mana concreta es ejecutada en un lapso breve, as decir, las
acciones que alteran significativamente el curso de los -—-
eventos son, en su mayorfa realizados en corto tiempo. Por
‘tanto, la implantaciSn de planes a largo plazo dapende cri-
- ticamente de las actividades de planeaci&n a corto plazo., -

12) ACKOFF, RUSSELL. A _concept of corporate planning, 2.
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Lo contrario tambidn es cierto, pues es imposible “seleccio
nar A&ecuadamante entrae planes alternativos a corto plazo -
gin un plan a largo plazo; es decliry, sin una perspectiva am
plia da loes fines mis generales da la planeacidn”.(13)

Una perspectiva a largo plaze prasenta flexibilidad, -
por lo gue ep factible seleccicnay alternativas futuras; en
consecuencia esta plancacién es por necesidad normativa ya
que gflo despufs de establecer una visidn orientadora del ~
futuro, genaralmente en forma de un escenario del sistema ~
plannado, ag posible especificar, tomande on cuenta las reg
tricciones del mundo real, el tiempo necesario para implan-
tar al futuro deseado. Por tanto, mis que acrbitrariamente
fijado, el horizonte de planeaciin debe ser determinade por
la naturaleza del problema afrantado.

2.2 Planeacion Educativa. Consideracicones Generales.

La planeacifn educativa se ha constituido en un ~
campo profesional especifico que aborda una de —-
las cuestiones caplitales de loa sistemas de anase-
fianza cuyo intento de solucién exige la accidn in
texdisciplinaria concertada de pedagogos, socidlo
gos, administradores y economf{stas. Esta se plas
ma en un 'plan' cuyo propSaito os satisfacer las

necasidades educativas de la sociedaad. il4)

Hablar de esta "satisfaccldn de necesidades® implica -
la congideracitn de diversos puntos criticos, alrededor de
este proceso, gue s& presentan en huestro pals.

13} SACHS, WLADIMIR. Un comentario sobre la relacibn entre
planeacién a largo plazo y 1a_planeacidn normativa, 1.
14} Dicclonario Ciencias de 1la Educacifn, Tomo 2. 1128.
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Al comparar los sistemas educativos de los pafses sub-
desarrollados y desarrollados destacague mientras los prime -
ros todavia vislumbran dentro de sus prioridades de planea-

el se-

gundo grupe de paises enfrenta problemas de orden cualitatj

vo.

"En los palses subdesarrollados, los conceptos de
ubicacidn de escuelas, asignaclén de maestros, --
distribucifn oportuna de materiales y apoyos dl-
dicticos dominan el campo de la planeacliSn educa-
tiva; en los desarrollados cobran relevancia la -
investigacldén ¢ Innovaci&n educativa, como por =--
¢jemple la relacionada con el use de las computa-
doras como auxiliares de la ensefianza; el empleo

de otros medios para fomentar la ensefianza abler-
ta a través de la televisidn directa o cablevi---
sifingy utilizacidn de satSlites para propSsitos --
educativos; implantaclén de teletextos y video-da
tos para transmitir textos y datos a distancia, -
ete.", {15}

El acelerado crecimientce que han experimentado los =--
sistemas educatlvos ha causado que sus estructuras de pla--
neacidn no respondan a tres problemas . fundamentales:

"Lp impiantaciﬁn de innovaclén educativa, la des-
centralizacifn de la toma de decisiones educati--
vas ¥y una respuesta adecuada para fortalecer la -
‘educacisn no formal de los adultos”, {16)

1s)
"16)

en _México, 57.

PRhWDA,-JU#ﬁ. Teorfa vy praxis de la planeacifn educativa .
Ibldem, 57. ) .
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El Dr. Prawda sefiala tambié&n que la medida en que los
. sistemas educativos crecen y la plansacisn no puede enfren-
tar en forma eficaz a las dificultades para asegurar oferta
guficiente en cantidad y calidad, las burocraclias se enguig
tan en su rutina de trabajo, se dificulta armonizar la pla-
neacidn con la politica y con el tiempo de hacernos diffeil
y mis riesgoso implantar innovaciones.

Segiin A. Lepe:

el easfuerzo de planeacifn en el pafs ha sido di-
£fcil por la ausencia de planes naclonales, esta-
tales o regionales y por las condiciones en qua =
ga pretende realizar esta actividad, Los antece-
dentes inmediatog, como 'El Plan de Once Afics'; -
‘El Planeamiento Integral de la Egducacisn' y 'La
Reforma Educativa', son intentos definides e im--
pulsadoa dasde el centro, climinando por tanto la
participacifin de lo3 beneficiarics de la educa---
cilfn, tritese de goblernos o de la poblaciln y pa
gando por alto, programas de desarroclle y propéai
tos sociales locales. (17)

El mismo autor afirma que las decisiones y acclones -=
que se han llevado a cabo se fundamentan prioritariamente -
en la experiencia y en el sentido comfin. En ciertas ocasip
nes, los programas se han iniciado por la urgencia de tomar
medidag inmediatag. Muchas decisiones egt&n ﬁor tomaxrse en
relacién con el sistema educativo, pero continfia faltando -
una base mis racional para seleccionar alternativas que de~
berfan tenerge. Ademis persiste la preocupacifin con respec

1?7) LEPE, ALBERTO. Ponencia presentada en la Reuni&fn Naclo-
nal sobre el Sector Educativo, Clencia y Tecnologia, S5.F.
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to a que las disfunciones, falta de racionalidad y desperdi
clos, sean en buena parte el resultado de una planeacifin «-
educativa deficiente.

Por otra parte, las dependenclas centrales de plansa——
citn han enfrentado en afios pasados, problemas de acepta~--
cifn #e laos ve como medios de imposicifn, situacién que res
ta posibilidades al cumplimiento de sus funciones traducié&n
dose la labor de planeacidn en acciones aisladas.

Estas formas de decisifin ocasionan en la mayorfa deo --
los caseos, resistencila, llevan a &xitos politicos cuando —--
las reformas definidas se logran implantar, mis o a &xitos
gociales.

Cabe destacar tamblén que:

la creciente demanda de educacifin, la universal -
preccupacidn por extender los beneficios educati-
vos al mayor nfmero posible de personas, el cons-
tante aumento de medios econfmicos aplicadeos a la
educacién, asf como el desarrollo de las té&cnicas
empresariales y de direceifn llevaron a utilizar,
y reforzar las tareas de planeamiento educative -
que en gran medida se apoyan en la cuantificacién
de los clementos qua intervienen en la actividad

de los centros docentes y sistemas escolares, re-
forzando asf la visidn numérica de los problemas

educacicnales. {18}

. 18) GARCIA HOZ, VICTOR. Calidad de la Educacifn, Trabajo'z

Libertad, 2.
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En este sentido, el reporte Faure de la UNESCO propone
camblar el &nfasis tradicional de la planeacisSn educativa,
para destacarse de sus propbsitos econSmicos y concentrarse
mds en objetivos sociales e inclusive individuales.

Es indispensable, por tanto, buscar nuevas alternati--
vas y estrategias a lo que deberi ser el intento y organiza
cidn de la planeacifn educatica. Este intentc o esfuerzo -
tendrf que ser entendido de tal modo que la plansacién sig-
nifique un proceso ¥ ho una tarea o accifn para llegar a un
hecho concrete en un tiempo determinade. Este proceso debe
rd dirigirse a que el sistema se defina o se integre como -
un todas, satisfaciendo las necesidades de los puntes en un
contexto que permita su vinculacidn con otros sistemas de =
la actividad humana, buscando la discusisfn, participacifn y
consenso,. La planeacifSn deberi llevar a programas ¥ presu-—
puestos en entera corraspondencia con la actitud permanente
de aprovechar y distribuir mis eficiantemente los recurscs.

La planeacifn educativa consiste entonces en:

preveer con precisifn unas metas y los medies con
gruahtes para alcanzarlos. Se trata pues, de ra-
cionalizar la accifn humana dentro de una pauta -~
temporal en funcifin del logro de unos fines bien
definidos gque se consideran valiosas, (19)

En la actual administracifn, la educacifin se encuentra
inmersa on el Plan WNacional de Desarreollo y la blaneaclﬁn -
educativa es considerada como un objetivo dentro del Progra
ma Nacional de Educacidn Cultural, Recreacifn y Deporte en
el cual gse enuncia la necesidad de "fortalecer la capacidad -

19) Diccionario de las.cienci&s de la Educacifn, Tomo IT.
1127, - :
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de plancacifn en las entidades y organismos del sector". -
Asf miasmo sec plantea como propésite "mejorar y articular ~-
los criterios y procedimientos de planeacién, programacidn,
presupusrtacifn, evaluacifn y control para instrumentar la
polftica educativa". En este sentida, las lineas de accidn
mencionadas son las siguientes:

La planeacidén educativa contempla la mis amplia parti-
cipacifn de los miembros de la comunidad educativa.

A fin de asegurar la adecuada instrumentaciSn da la po
1ftica sectorial se ajustarin los crltérlos o normas - de ‘la’
planeacién, la programacifn. la preaupuestacidn. el controlﬁ“ o
y la evaluacisn. R . SRR

Las metas propuestas sbn:"_.*l'

v Consolidar el procaao de planeaci&n como facto -ipnd§ﬁ§57.”'.

Y estatal.-_‘

e Actualizar anualmente el Programa a Mediano Plazo dal :ec"
Ster .y elaborar los programaa anuales y 1os preaupuestos o
correspondientas. : : o

.ﬁeEumiendo, ln plaheacién educativas.

Es:una toma racional y anticipatoria de decilsiones; --
'pretendo_inﬁraducir orden y direceifn en el sistema educati
voj €8 un proceso que dirige hacla la produccifn de uno o -
mag futuros deseadog ¥ gue no es probable gque ocurra a ma--
nos que so haga algo al respecto; permite sefialar en donde
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se quiere estar ¥ a donde se pretende llegar: debe estar mo
tivada por el desep de obtener un estado futuro de cosas -=
y/o el deseo de avitarlo; es necesario cuande el hecho futy
. ro que desaamos implica un conjunte de decisiones interde--
pendientes, esto as un sistema de decisiones; incluye un =-
conjunto de t&cnicas especializadas puestas al servicio de
necegidades, expreasadas por una politica educativa.

2.3 Planeacifn de _la Alfaketizacidn. caracterizacﬁﬁ.

Partiendo de la cbservaci&n y experiencia parsonal ob-
tenida en el Programa, a continuacién se describen algunos '
aspectds que caracterizan la situacién actual del proceso -
de planeacifn presente en &l mismo. .

- Existe el predominio de un concepto lnmediatista, pues el
plazo gue Be contempla es casi siempre de un afio. Es po
sible que debido a &sto prevalezca afin la idea de progra
mar © presupuestar comoc equivalente a planear.

~ La planeacifn constituye un procesc centralizado, se lle-
’ va a cabo a través de conslideracicnes & nivel de las ofi
cinas centrales, sin la participaciin directa de los res
- ponsables de la implantacifn de las accilones en las enti
dades federativas, salvo en algunos casos, fundamental--
menta en lo gque Be refiere ala asignacién de recursos ¥y
programacidn de metas.

- Los métodos y técnicas empleados en la planeacidn de la -
alfabetizaci6n son en su mayoria, de carf8cter cuantitati
vo. : S '

~ La planeaciéfn anual se lleva a cabo- bns!ndoﬂu en modelos..
anteriures, actualizando algunos concaptos o estratagins.
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- Se carece de equipos dedicados a la planeacibn, esto aca~~
rrea ademls do una desarticulacisn en las acciones por no
posecr una visiSn integrada, la falta de seguimiento y ==
evaluacisn de loa "planes" disefiados,

- La planeacidn se orienta bislcamente por criterios de efi-
cacia ¥ eficiencia, relegindose otro tipo de cuestiones.

- Persiste la tendencia a realizar la planeacifn por drea o
proyecto, para despufs concentrarla en un plan general.

2.4 Enfoques de Planeacidn

Aungue existen diversas tipologfas sobre loa enfoques -
de planeacifin, a continuaciSn se cita la presentada por R. -
Ackoff ya que brinda una visibn general y clara sobre el te-
ma.

Para este autor, existen 4 enfogques fupdamentales gue -
es posible destacar en los esfuerzos de planeacifn.

a}l Inactivismo

Los inactlivistas costfn satisfechos de la forma en que -
estdn las cosas y como son; asumen la postura de no ha

eer nada.

Buscan la estabilidad y la supervivencia, tienen mucho
mayor miedo de hacer algo gue no se necesite hacer ———
{errores de comisifn} que de no hacer algo que debiera
hacerse (errores de omisién), en consecuencia tienden
a reaccionar solamente ante las amenazas serlas y no a
las oportunidades. Es necesario recalcar que los inag
tivistas no creen en la planificaci&n, Las organiza--
ciones lnactivas requieren que todas las decisiones im
portantes se tomen en los niveles superiores.
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b) ‘Reactiviemo

Los reactivistas prefieren un estado anterior al cual =
se encuentran y creen en las cosas van da mal en peor;
por lo que no sBlo existe una resistencia al cambio, -
sino también un intento por deshacer los anteriores y
volver a donde ya estuvieron. Su orientacidn es por -
remedios no por aspiraciones. Se esfuerzan por evitar
la indeseable m8e que por lograr lo desaable.

Tratan de recrear el pasado deshaciendo el enredo qua -
creen ha sido consecuencia de la planificacifn de otras
PergongE.

¢} Preactivismo

Creen gue el futurc serd mejor gqua el presehte o el pa-
sado ¥ qua el grado de mejorfa depende da lo bien que’
se preparen para &1.

. Tratan, por tanto, de predecir y preparar; desean lo---
grar algo mejor gue bastante bien, degean hacerlo tan
bien ?omo sea posible: optimizar. La planeacisn preag

) tiva y la solucifn de problemas se fundamenta mds en -

 _1§ l8gica, ciencia ¥y expérimentacidn gue en el sentido

" comdn, la intuleisn y el juicio.

Los planificadores preactivos consideran gque su funcisn
a8 producir planes y presentarlos a los que tienen el

' peder de actuar, aungue sin comprometerse en la imple-_
‘-mantacidn de los planes aprobados.

'd) Inte:uctivismo -] Proactivismc

) Los interactivlstas desean disenar un futuro. deseable e
inventar la- forma de lograrlo. No. desean canformarae
_salq_con la auparvivenqia o el desarrollo,’ Bnpcan_e;
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autodesarrollo, la autorreallizacifin y el aute controli
no son ni satisfactores), ni oprtimlzadores; son ideali
zadores.

Hacen planes para desampeiiarse mejor en el futuro de lo
‘que parece ser lo mejor posible en 1la actualidad. Per
siguen ideales que jam&s se pueden alcanzar, sino acer
carse paulatinamente. Por tanto, para ellos la formu-

- lacidn de ideales y el digefio de futuros idealizados -
no son utopias, ni ejercicios vacics, sino pascs nace-
sarios para definir directivas a largc plazo en el de-
sarrollo continuo.

El planificader proactivo iniecia la planificacisn de -~
los fines disefiando un futuro idealizado para el slete
ma que se estX planificando.

" Casi toda la planificacién es retrospectiva, se preccu-

pa por identificar y eliminar las deficiencias en el -
" funclonamlento pasado de los componentes de los siste-
mas, La planificacisn retrospectiva se mueve desde lo
que uno ¥Ya no quiere hacia lo gue uno guiere. Es como
manejar un tren daesde cl cabfis. El que camina hacia -
al futuro mirando a) pasado no puede controlar su cur-
"so. La idealizacién cambia la perspectiva de los pla-
nificadores desde una postura retrospectiva o una pros
pectiva.

La planificacibn interactiva esti dedicada a crear un =
‘futuro gue se aproxima a un ideal formulado explicita-
mante en forma tan completa como sea posible, y que =~
permite la revisifn continua del ideal. o
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2.5 Planeacibn_ Prospectiva

El concepto de plancacifn tradicional empleza por defi-
nir cuales futuros Bon factibles para después seleccionar el
mfis desaable, La eeBpecificacliédn de los futuros factibles se
funda en los estados actuales y pasados con la realidad, aAsf
el futuro aunque no del todo determinado por el pasado, en -
clerta manera es deducide a partir de El. El estilo de pla-
neacidn es bisicamente retrospective. El estllo prospecci--
vo*, en ciarto sentido es el reverso dec este procedimiento.
Consiste en definir primero el futuro deseadc en mente para

degpu&s de fste, explorar los futuros factibles y seleccio--—
nar el 'm8s satisfactorio,

La determinacistn de los futuros factibles es, creativa
e imaginativa también, va que la visibn de logq ue se desea -
motiva a las personas a buscar y encontrar nuevas formas de
alcanzarlo. Lo que hace de la planeacidn prospectiva una al
ternativa a la planeacifn tradicional es que plantea la for-
mulacifn de los objetivos ¥y la blsqueda activa de los medios
para su obtencibn. Asi misme reformula la totalidad del prg
caso de planeacidn, gue se extiende desde la determinacién -
de los ideales soicales mis generales hasta los detalles de
implantacifn de las decisiones individuales, Mapsf caracte-
riza el estilo prospectivo de la planeacifn comos

una actitud ablerta hacia un futuro abiarto, in---
quietud intelectual dirigida a transformar en un -
optimlismo de accifn, bfisqueda gue sirve para jun--

*) La planeacifn prospectiva es analizada por otros autores
con distintos términos, por ejemplo Ackoff (1970) usa el
t&rmino de "planeacién adaptiva", Ozbekhan (1369, 1971 y
1974} habla de "planeaclifn normativa" y Friedman (1973) -
oscribe sobre "planeacifin transactiva®. Ackoff (1974) =--
cambia el t&rmino y usa "planeacifin interactiva®.
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tar la pluralidad de los posibles con la unicidad
de una decisifin a tomarse en el momento presente. (20)

Cabe decir que una vez disefiado el futuro dessado, es =
puéible fijar el horizonte temporal de modo gque los futuros
factibles se¢ aproximen al deseado despu&s, sigue la planea--
cifn propiamente dicha en la gue se disefian las acciones pa-
ra Jlos diferentes hozirontes,

"~ 2, 5.1 Concepto de Prospectiva

En los dltimos afios ha surgido en todos los campos cien
tfficoa un movimiento de anticipaci&n gue puede ser definide
como "el intento de hacer probable el porvenir mis depeable”
{21}, nos referimos a la prospectiva que segfin su iniciador
- Gagtdn Berger es la actitud de la mente hacia los problemas
del futuro: "consiste en atraer y concentrar la atencifin so~-
bre el porvenir imaginindole a partir del futuro y no del --
presente®, (22),

W. Sachs relaciona la planeacifn con la prespectiva, di
ciendo que leos horizontes de la primera deben determinarse =
por los resultados de la segunda. Afirma también que la ==~
prospectiva os un componente esencial de lo gue &1 llama pla
neacifn prospectiva la cunal ofrece al planificador una vi--=-
3i8n del futuro deseado y una serie de escenarios que defi--
nen amplias opciones,

Para A. Merello, la prospectiva es5 una sistemitica men-
tal gque en su tramo mis importante viene desde el futuro --=-

20) MASSE, PIERRE, Le Plan ou l'anti-hasard, 32.

21) CASTILLEJO, JOSE LUIS. Nuevas Perspectivas en la Educa-
cifn, 145.

22) Gran Enciclopedia Larousse. Tomo 8. 7236,
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hacia el presente. Para este autor la prospectiva es prime-
ro un acto de imaginacifin, seleccién y creacifin, luego una -
reflaexidn sobre la situacidn presente y por filtimo un proce-
so de acoplamiento o articulacifn de los intereses y esperan
zas de los individuos para lograr el futurable.

La prospectiva ancuentra su fundamento en la apertura -
dal futuro al considerarlo como "la dimensidn que representa
lag posibilidades de cambiw, la imaginacidén, la creatividad
y sobre todo el proyecto®, (23]

Por eso mis que preocuparse por pronosticar o predecir
{Qué sucederfi? realiza esfuerzos por disefiar un abanico de -
alternativas futuras,

De cualquier forma en que se defina la progpactiva es -

necesario resaltar su carficter creativo, el elemento de - =~
' transformacisn que enclorra y scbre todo la opcisn gque nos -
presanta de asumir una actitud proactiva al mafana a través
de la construccisn y eleccifin de futuros descables y facti--
bles.

2.5.2 prospectiva f su Papel en la Planeacifn

. La prospectiva es un componente bisico en la planeacibn
proaphct;vé, BU phpel es proporcicnar al planificador una vi
si6n general del futuro deseado; proporclonar un impulso pa-
ra la abclan:'ppomouér informacifn relavante en una perspec-

“tiva a 1afgﬁ'plaéo v geneéar una Eerie de alternativas y fu-
. ‘turos factibles para enriguecer la temftica estudiada,

o

23) MIKLOS y'otfos. CatSlogo de Metodologfa Prospectiva, 7.
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El rol de la prospectiva, es pues, brindar a los plani-
ficadores, responsables de decisiones y especlalistas e inte
rozados en el tema, una guia relacionada con aquellos aspec-
tos relevantes de la realldad para gue puedan encarar efi---
cientemente la complejidad y diversidad del mundo.

La prospectiva incluye tres faseg, mismas que mantiene
unéd estrecha interdependencia y son: fase normativa, la cual
consiste en hacer explicita la visifn del futuro deseado; de
factibilidad, en la cual se determinan loa futuros posibles
con el fin de presentar opciones colcretas a los tomadores -
de decislones; ¥y, la fase definicional, que se refiere a la
construccién de un modelo de la realidad incluyendo fundamen
talmente la especificacisn del objetive focal y el medio am

biente.

2.6 Planeacin Prospectiva en el Campo Educativo

Considerandc la problemdtica de la planeacifn educativa,
los enfoques en la planeacibn ¥ la caracterizacifn de la lla
mada por algunos autores planeacifn prospectiva, a continua-
cisn se pregentan algunasg de las caracteristicas que debie——
ran encontratrse en oste tipo de proceso fundamentalmente en
el dmbito de la educacidn.

a) Participativa

Los beneficios principales de la planeacifn no provia--
nen de “consumir® su producto (los planes} sino de co-
laborar en su preoduccién. La colaboracidn os ingrees--
diente esencial en la planeacidn de todo sistema con =
componentes soclales. Segfin E. Rosenblueth:

hemos de lograr la colaboracifn de gquienes detec--
tan el poder o prictiamente no se puede poner en -
marcha ninglin proyector hemos de lograr la colabo-
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racifn de quienes mis directamente resultarin afec
tados por las decisiones que se tomen o la ejecu--
eisn del proyecto tropezari con cposicién y serd -
effmera y, esa colatoracién deberi ser lo mis entu-
siasta posible. En adicién, hay efectoe de las dg
cisiones que nadie conoce tan bien como los que se
rin mis directamente afectadese. Por ello en la ==
planeacibn educativa se torna fundamental la parti
cipaciin de los podercsos y de los mis directamen-
te afectados, (24)

La participacifn en el sentido que interesa debe tener
como objetive que los involucrados lleguen a sentirse
coautores del proyecto,

La planeacitn educativa debe hacerse con las aporthcio—
nes de educadores, educandos y los diverscs grupos que
dan vida a la comunidad educativa.

Cabe destacar que la participacidn no es un £in, sino -
un instrumento al servicio de una finalidad gue es la
realizacifn y a fin de cuentas el desarrollo del indi-
viduo mis alld de sf mismo. "La participaciﬁﬁ se con-
vierte enun instrumento respectoc a la finalidad que ap'
la autoformacidSn®.(25) La autoformaci&in es un objeti-
vo que la educaciSn deban perseguir, es pues, el resul
tado de la educacisn de adultos deseables no es la gue
sa& funda en la autoformacidn sino la gue lleva a ella.

24) ROSENBLUETH, EMILIQ. Planeacitn Educativa, 9.
25) FRAGNIERE, GABRIEL. La Educaclén Creadora, 102.



b) Coordinada

Hay que planear simult3nea e interdependientemente to--
tos los aspectos del sistema educativo. 5i la educa-=-
cifn es un proceso que considera el hombre como unidad,
debe tener en cuenta también todos aguellos elementos
gue inciden en €1, por ello la plancacién educativa no

. debiera ser una actividad independiente o aislada.

- &) Integrada
La planeacién "se requiere en las organizaciones de ni-
veles miltiples como los gobilornos o corporaciones en
cada nivel, ademis de que se debe integrar la planea--
¢ifn en cada nivel con los corraspondientes a cada uno
de loa dem&s". (26) ' B

La planeacifn educativa, por tanto, debers integrar lan
necésidades e intereses federales, regionales y munici .

pales,

d) Continua

Log planes deben actualizarse, extenderse y corregirse
' frecuentemente. Es fundamental la continuidad, si ha
de hacer que un sistema aprenda y se adapte efectiva--

mente.

Es necesario comparar el desempefio real de uﬁ plan con-
't:a'las_éxpectativns explicitas daclaradas; cuando hay
. desviaciones o fallas significativae entre ambos, se =
deben identificar los motivos de desviacifin y tomar ==~
lag medidas correctivas adecuadas. '

26) ACKOFF, RUSSELL. Redisefande el Futuro, 236,
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@) Prospactiva

La prospectiva es un elemento que precede a la accibn -
concreta, gue la prepara y que sirva para aumentar su
efectividad., AsI la prospectiva se centra en el punto
desde el cual e) hombre (o entidad social} contempla -
la realidad y finalidad y decide intervenir para modi-
ficarla. Su papel es proporcionar una visldn del futu
ro deseado, una serie de escenarios que definan amplias
opciones en tdérminos de futures factibles y establecer
las reglas de decisidn para selecclonar y alcanzar fu-
turos mis deseables.

cénaiderando los elementos anteriores, se hace evidente
que el interactivismo ¢ proactivismo constituiria el enfoque
predominante para la planeacidn educativa. Sin embargo, ca-
be destacar que un estilo de planasacidn no se presenta "puro"
en la realidad, por lo que no debieran desecharse las posi--
bles ventajas de los demds tipos, aunque el sefialadc debiera
fungir como directriz del proceso de planeacifn en la educa-
cidn.
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Pregentacisdn
En este capitulo se muestra 1n metodologia desarralla-

da para la configuracifn del escenario desenbla de la alfa--
betizacian para los perimes anos. ;

3.1 Metodologfa Empleada: Genarﬁlidades.ﬁ

" Antes de describir la metodologfa seguida para este es
tudio, en la cual se consideraraon las caracterfsticas Pro=-=
plas de la prospectiva y las necesldades del MONALF, se ha-
ce necesario puntualizar algunos aspectos,

° El Movimiento Nacional de Alfabetizacifn (MONALF)} consti-
‘tuye un sistema conformado por diferentes elementos e in
merso en una polfitica educativa determinada, dentro de -
un contexto de descentralizaci&n y racionalizacifn de re
cursos.,

¢ El MONALF tiene determinadas sus metas para 1988: raducir
a un Indice marginal el analfabetismo y elevar la efica-
cia del programa, mediante el desarrollc de métedos y —--
apoyocs diddcticos que faciliten el aprendizaje y fomen--
ten los hibitos de autoestudio,

° La prospectiva debe proporcionar una gula conceptual a los
tomadores de decisiones.

¢ La participacién conatituye una caracteristica desaabla e
importante del ejercicioc de planeacisn sobre todo en la
. fase normativa de la prospectiva., .= = ..

Tomando an cuenta lo anterior se diseit la maﬁddolog!a
a seguir para lograr los cbjetivos del trabajo. En el cua-
dro No. 5 se mueatra la secuencia esquemftica de la misma.

ESTA TESIS N3 DEBE
SR E GA DISLGTECA
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CUARRO No. §

SECUENCIA ESQUEMATICA

. Consideracidn de los

propssitos y caracterfsticas .

dal estudio.

Peterminacifn del
horizonte temporal

belimitacidn de la
poblacisn aobietivo

feleccltn de técnices
a instrumentos

Identificacidn de
aspectos ralevantes

Digefio del instrumento

»

Prepnrécidn'de los

11

Prefiguracitn do los
requisitos e implicaciones
para alcanzar ol escenario
desaable.

-1

Configuracidn del
escenario deseable

T

Tratamiento ¥y andlisis de
la informacidn

Aplicacisn ———I

aplicadores. —+ del instrumento

*oe
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3.2 Consideracién de los prop&sltos y caracterf{sticas
del estudio

Aunque estos aspectos han sido ya tratados en al intro
duceién del trabajo, pueden sintetizarse mencionande que se
pretende impulsar un enfoque prospectiveo como apoyo para la
planeacidn del Movimiento Nacional de Alfabetizacifn.

Dicho enfoqua se relaciona con diversas actividades de
Planeacién vinculadas con aspectos normativos del futuro y
bisicamente tiene que ver con 1la generacién de una visisdn -
del futuroc deseado, en este caso de la alfabetizaciény con
la explicitacidn de futuros factibles y con el establecji---
miento de orientaciones y reglas de decisidn para alcanzar
el futuro que se perfila como deseable.

3.3 Determinacisn del horizonte temporal

El lapso de tiempo al que debe circunscribirse este --
andlisis, esti determinado por la politica de la administra
cifn pGblica, la cual gse ve reflejada para el Smbito educa-
tivo, en el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recrea
cifn y Deporte 1984-1988, )

Ampliar el horizonte temporal representarfia —-en este -
case particular- un riesgo, por la incertidumbre con respagc
to a una continuidad* en la polftica educativa y por tanto
en el apoyo a las estrategias definidas para alcanzar el es

*) La falta de continuidad en las organizaciones, es uno de
los factores, menclonados por Sachs, que limitan la apli
cablilidad de diferentes t&cnicas prospectivas en el casec
de México. V&ase Sachs, Wladimir. Técnicas para la pla-
neacin prospectiva del desarrolle nacional., 242-2513.
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cenario descable, Qonsecuentemente, el periodo al gque se -
limitars este trabajo, es el comprendido entre 1985~1988.

3.4 Delimitaci&n de la poblaciSn objetive

Dadas las caracteristicas de un enfogue prospective en
la plancacidn, Este debe permitir la participéciﬁn de las -
personas que ge encuentran mis Informadas sobre la materia
a estudiar ¥y que a su vez, tenhgan como atribucifn la toma -
de decisiones. Por elloc dado que se pretende configurar un
escenario deseable a nivel nacicnal, se eligif como pobla--
cifin objetivo a los delegados ¥ coordinadores estatales de
alfabetizacifin de las 30 delegaciones del INEA, el Institu=-
to Estatal de Quintana Ropo vy la Coordinacifn de Operaciones
del Distrito Federal, por ser las instancias responsables -
de la planeacitn, ejecucisn y evaluacidn del MONALF en cada
entidad federativa,

1.5 Seleccién de t&cnicas e instrumentos

Esta se realizd tomando en cuenta los objetivos del es
tudio, el tipo de informacidn regquerida {cualitativa y glo-
bal) para el an&lisis y la limitacifn de recursos a t&cni--
cag mis complejas por la carencia de recursos humanos y f£i-
nancieros.

Considerando estas necesidades se hizo una revisidn de
las t4dcnicas prospectivas cualitativas, a partir de &sta, -
se optd por la tScnica denominada "Escenarios" y la aplica-
cién de un cuestionario, con la perspectiva -de acuerdo con
las posibilidades de continuidad- de representar el inicic
de una segqgunda vuelta dentreo de la llamada tScnica belphi.

A cbntlnuaciﬁnsedescriben en forma sucinta las técni-
cag e instrumentos empleados.
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" 3.5.1 Escenarios

Antecedentes

‘E) primerc en utilizar este t&rminc dentro del campo -
de la planeacisn fue Herman Kahn {1950). En estricto senti
do hablar del origen de los escenarios implica retroceder -
an la Historia hasta el “primer relatc sobre el futuro" gue
el hombre haya creado. Los escenarlos por tanto, no son =~
privativos de nuestra &poca; pero es a partir de 1950 cuan-
do empiezan a utilizarse como una té&cnlca dentro de la pla-
neacidn.

Dafinicisn

El escenario es una secuencia hipotética de eventos ==
construida con el propGsaito de centrar la atepncifn tanto en
procesos o actividades relevantes como en puntos de deci- -
sién de una situacifin futura.

"Los escenarics han sidc considerados por los planifi-
cadores, como una de las t8cnicas mis importantes en los es
tudios prospectives”, {(27) Esta té&cnica se adapta especffi-
camente al establecimiento de un futuro deseado por un gru-
po de participantes. La idea bfsica es que el equipo coope
re en la construcciSn de un "escenario del futuro gue consi
dera deseable; al hacerlo se adapta un punto de vista norma
tivo, el cual se dirige fundamentalmente a lo gqua se gulere
lograr en el sistema o &rea estudiada".(28)

En seguida se binda una visiSn general de la té&cnica -
citada.

27) SCHWARZ, BRITA y Otros. Methods in Futures Studies,
23. .
~28) SACHS, WLADIMIR. pPisefio de un futuro para el fututo, 194.
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Caracteristicas

Son hipotéticos e integrales en su aproximncibn:al'futuro.

° Representan un esbozo del futuro y deben rapnirilos_sié -

guientes atributos: dtilles, relevantes,ﬂc:é!bléa ¥y com==.
prensiblea. ' %_ B TR

* pueden combinarse con otras técnicas prospectivaa. vgr. =

- Delphi TKJ, ete.

_°® Pueden considarar o na informacisn cuantitativn, de acuar

e e

do al prop&sito de la inveatigaciﬁn.

Sintesls del procedimiento o L
a. Daflnicidn dol sistema gua se va a eatudiar. -

b. Analizar la informacifn- necesaria de loa elementoa
que lo conforman. - -

c.'Fnrma el tlosl eacenarios(a) *

d. Describir la interaccifn de los eventos;rtendencial”'
para diseiiar el futuro posihle y/o deseable.

Limitﬁciones

"La conformacifn de los escenarios depende.dé la infﬁg'

macidén y motivacidn del grupo de participantes®. (29}

Ventajas

® “presanta una o diversas situaciones hipotﬁtiénérque'éir-:

ven de apoyo o punto de partida en el dasarrollo de es--.
trategias”™. (30} :

*

29)
30}

Para obtener la informacifn requerida para elaborar el
ascenario puede acudirse a diversas t&cnicas e instrumen
tos., vgr., extrapolacién de tendencias, modelos econom&-
tricos, encuesta, ete.

MIKLOS, TOMAS y Otros, Catfloqo de Metodologfa Prospac-
tiva. Carta descriptiva de la técnica Escenarios.
IGidom,
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° Es ﬁtil a la planeacidn ya que brinda una imagen del futu
xo deseable y/o pasible del Eraa anallznda.

° Indica una seria d 'aspectos en los cuales daber&n tomar—

se daciaiones'

9;3]5.2"c§é§tion§£{6#ﬂf:gf'

o Bl cu ationario como un 1nst:umanto de investigacidn,
_ccnﬂtituya ‘un -medio para la obtencisn de respuestas que apoyr
ften_infurmnciﬁn sobre vn asunto o tema determinado.

) J:W. Bast distingue dos tipos de formatos: restringie--
dog (forma cerrada) y no restringidos (forma abierta). Pa-
ra los primercs seilala como ventajas el que son f&ciles de
responder, requieren poco tiempo, mantienen al sujeto en el
tema y aon relativamente objetivos, fSciles de clasificar vy
analizar. Con respecto a los segundos, -indica qua propor--—
cionan probahblemente respuestas mis profundas. Sin embargo,
son a veces dificiles de interpretar, tabular y resumir en
el informe de la investigaci&n. Agrega tambi&n que muchos
cuestionarios incluyen ambos formatos. Cada tipo tiane sus
valores y limitaciones, y el gue elabora un cestionario de-
be decidir la forma mis adecuada para obtener la informa~=-
cibn que necesita,.

El cuestionario, en este caso particular..se.pretendiﬁ
disefiar desde el principio del estudic con la perspectiva -
de constituirse en la primera vuelta dentro-de la técnica -
denominada Delphi, la cual no era poaible &plicarla-por 1la-
inversifn del tiempoc requerido para su desarrocllo, A conti
nuacifin se mencionan bravemente las carncteristicas de la -
misma.
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3.5.3 T&cnica Delphi

‘Antecedentes

) La técnica Dhlphi toma gu nombre de la consulta que -—-
~los abtiguos_griegos hacian al or&culo de Delfos. 5u nom=--
brd'indica, pues, la accidn de acudir al que se supocne gue
sabe, al- experto, para pedir consejo sobre algln asunto, es
; pecialmente si 8ste se refiere al futurc. Esta té&cnica na-
" ei8 en los ahos cincuenta con una investigacitn llamada ---

YProject Delphi® conducida por la Rand Corperation y patro-
cinada por la Fuerza Aerea de los Estados Unidos.

objetives

* pavorecer el proceso de comunicacifn de grupo con el £in
de regolver un problema complejs y/o explorar alternati-_
‘wag a largo plazo.

® Obtener datos no disponibles o cuya obtenciﬁn por otros -..
medios serfa muy costosa. : C

® Brindar asqéar!a a los tomadorea'de.dediﬁioéﬁﬁ.‘

“caracteristicas

° La consﬁita sa lleva a cabo a trav@a de la aplicacisn de
cuestionarios.

- ° Hay qn'énnbrol_en el "fead-back®, (3 a 5.cuestionnrios), -
ya que de cada instrumento se recopilan las respuestas =
migmas que retroalimentan a los expertos encuestados.

® Participacifn anSnima de los expertos, en la cual, se ex-
cluye la confrontacisn directa de los péritos.

° Cuando se usa como medio alternativo para obtener informa
" ¢ifn, resulta ser comparativamente mis barato que otros
medlios.



az.

.'SIntesia.del procedimiento.

Segtin 5achsa, se realizah Eundamantalmenté lag siguien-

tes acciones#*:

a.

b,

C.

Eleccién de les expertos a consultar.

Informacisn general de lo que se pretende, Si es -
necesario se administra un cuestionario preliminar.

Primer cuestionarico (primera vuelta). SiIntesis y =
compilacién de las respuestas, en visgtas a la re--
troalimentaciSn. Se invita a hacer pregquntas por
informaciin nueva © complementaria,

d, Sequndo cuestionario {segunda vuelta). Ratroalimen

a,
£.

d.

tacifn. CompilacisSn de respuestas, Informacién =~
complementaria.

Tercer cuestionario (tercera vuelta). Cdmpilaci&n.
Cuarte ¥ quintc cuestionario: opcionales. .

Sintenis e informe final.

- Limitaciones

° Dificultad en la eleccidn de expertnsﬁ

e Tiende a simplicar los problemas

* Es: un. procaso qua pUBdB re ultar:muy. lento, puesto qua se

aplicnn varion cuastionario

. via'nta'ja'é

elim atnlas d.ficiencias que se -~

dan en los-p:ocasos érupalea (por ejamplon 11darazgos -

*J Para1mayor;infcrmaciﬁn”sobfé-él'procedimiento puede con~
" sultarse” en SACHS,: WLADIMIR. T&cnicas pars la planeaci®n

" prospectiva del desarrollo nacichal, 235 y 236.
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irracionales) ya que se excluye la confrontacifn directa

de los participantes y la posible contaminacifn de las =
opiniones.

° Tione gran aplicabilidad en fines pragmfticos {como pof -
ejemplo, llegar a un acuerdo sobre la solucifn a un pro-
blema urbano).

° Parmite evaluar los resultados obtenidos gq'chda hbiiéh-—i_
cién. L

3.6 Identlificacidén de aspectos relévanteu
Esta identificaci6bn se realizs i-p&?flr dé{ o

° La cbhservacidn y conocimiento da-la_nperhciﬁn del aONﬁLF__ )
en 1984, o ) i T

® La consulta a las perasonas que poseen una visi&n-general,
¥ a la vez especializada, del funcionamiento del Movi-——
mientoe a nivel npacionals Director y aubdiroctores del —-
frea de alfabetizacién.

Se llevé a cabo una clasificacién de elementas que con
forman el MONALF, agrupdndolos en cinco grandes rubros: as-
pectos generales, pedaglgleos, coperativos, administrativos
¥ de contexto, mismos que caracterizan el objeto de estudio,
A continuacifn se presenta un cuadro con log aspectos rele-
vantes que conforman al MONALF.



CUADROC No. 6

MOVIMIENTO NACIONAL DE ALFABETIZACION 1984

Aspectes Relevnntaa':dentiticndéa

Generales

pefinicisn

objetivos

Cohartura
Poblacién~0Objetivo
Disposiciones legales

Priorizacidn de entidades
federativas por ol Indice
de analfabatismo.

Administrativos

Programacitn y Praesupuostacisn
gistema de informacidn
Distribucién de materiales

Concepcitn ed&cntiva

Pedagbgicon

Método )
materiales didicticos
Modalidadea de atencifin

Seguimiento, evaluacidn
y actualizacisn

Nivel @a alfabetizacién

" Tiempo destinado a 1la

alfabetizacitn

_Postalfabetizacisn

Contextuales

Compromiao de ln
Ambiente politico

OEerﬁtivos_

_"Estructura
-, Esquema-.da
" miento

Esgquema de

- Porficdo ge-

sociedad"
estatal

. Descentralizacién: -

ofgénib{

funciuna—'

operacidn

.alfabetizaciOn

68
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3,7 Diseiic del instrumento

A partir de la informacifn regquerida para la elabora--~
cisdn del ascenaric daeseable y de la identificacién de los -
aspectos relevantes que integran al MONALP, se conform® un
cuestlonario, tomandoc en cuenta las recomendaciones de J.W.
- Besgt para la elaboracidén de este tipo de instrumentos.

_ Para el disefio se considerf por una parte las caracte-
risticas de la informacifin a recabar: cualitativa e inte=--
gral, es decir, que deberfa contemplar los elementos que in
tervienen en la operacilén del MONALF y, por otra la determi
nacidn del lapso de tiempo en que los participantes (Delega
doa y Coordinadores Estatales) pensarian o desearlan se ing
clard una accifn especifica.

Por ello, se construyd el cuestionario con un formato
mixto (aungue la mayor parte de reactiveos fueron cerrados)
e incluy&ndose una columna con el perfodo de realizacibni -
1985 a 1988.

El instrumento se estructurS conforme a los cincg ru--

bros ldentificados y sus respectivoe alementos. En cada -
pregunta sa presenta una informaci&n bisica, raspecto al -

punto de interfs. Un ejemplo del tipo de :eactivca restrin )
gidoa emplnadas es el siguienta: ' : Mg T

ASPECTOS __psmcps;cb_s ;

] Desdé 31} iniciojel MONALF déééfhlﬁﬁ'édmb éktrategia alf“
emplec de un 5610 m&todo de alfabntizacidn ¥ seleccionﬁ pa--_
ra allo, el de 1a palabrn generadnra.:;:.,” : :
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A partir de la experiencia obtenida en la aplicacidn -
del m&todo, considera que en lo futuro, deberS: :

Periodo de realizaci®n
5 =] a7 88

{) a. Mantanerse tal como
BEe encuentra.

{ ) b. Sufrir modificacio-
nes minimas, gue no
alteren su esancia.

{ } . Sustituirse por =-=--
oktro{s).

{ ) 4. Mantenerse junto con
otro({s) método{s) =
alternativois).

En cuanto a los reactivos abiertos; se considerS éu"ig
clusifn para cierta clase de informacisn, donde ae'rgquefta

una opinifn mis amplia sobre el tema; por ejempld._ L

CONDICIONES PARA LA DESCENTRALIZACION

aoué 1mplicaciones tendria en la eficacia Y eficiencia del f
MONALF, el realizar la:' S . :

‘" Descentralizacién gdminsitrntiva}-

.Dagqentralizdci&n t&cnica, v

Descentralizacibn politica?_

El cuestionariu diaaﬁado —previo a. laﬂprue a ~sa orgu-"
_nizﬁ gan’ 62 praguntaa (47 rest:ingidas y 157ab1ertau).jv S
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3.7.1 Prueba del instrumento

El cuestionaric fue probado en 4 delegaciones estata-=-
les, para ello se seleccions aguellas que por su cercania -
con el Distrito Federal facilitaran su aplicacisn inmedia--
ta. Como aplicadores, se eligid a 4 personas guo por su ——
perfil y circunstancias de trabajo, les era posible salir a
las delegaciones en ese momento.

Las delegaciones visitadas fueron las del Estado da Mé'
xico, Hidalgo, Moreleos y la Coordinacién de Operacinnes del
Distrito Federal.

En paralelo a la realizacién de este piloteo,-sa soli- -
citf a los subdirectores del &4rea de alfabetlzacién, cbser-
vaclones y comentarios sobre el {instruments dirigido a’ dele-_'
gados y coordinadores estatales, pidiendoc su opini&n sobre .
su estructura, contenide, manejo de la informaciﬁn y reln——
vancia conforme al objetivo del estudio.

Los cuestionarios fueron devueltoa en un-lapso'de 4§ --
dias, ' T

3.7.2 pisefio final del 1nstrumen£o*,_f

La construccién final del cueatlonatio se’ 11396 a cabc
en base a:
° Los camontarioa da los subdirectores.kapbrhxgl';nsﬁ:ﬁmen-
to. . : Lo : P oores o

_") El cuéétion#fio éplicaﬁo'aé presaenta en él_nnexd A,
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° Los reportes efectuados por los cuatro aplicadores en re-
lacisSn a la claridad de las instruccicnes y preguntas, =
tiempo de aplicacidn y actitud de los participantes fun-
damentalmonte.

® El estudio de los cuestionarios recihidos: claridad de =~
los reacrtivos y tipo de informacisn obtenida en las pre-
quntag ablertas.

El cuesticonario se form% entonces, con 53 reactivos: =
42 preguntas cerradas y 11 abiertas, con un tiempo promadio

de respuesta de 1:;30 & 2:00 hrs.

Antes de su aplicacién a nivel nacional_aé envis é_la'
~autoridad respectiva para su aprobacidn. '

3.8 Preparacisn de los mplicadcres.

Se contd con la participacidn de 12 parscnas laa cua-- .
les presentaron las siguientes caracter!sticassi B

° Conocimiento general de la o#eraciGh del;ﬂbnﬁﬁfﬁ

° Experiencia de trabajo an al MDNALF de

 356”6meégd'én -
promedio. e : PRSI

Conocimiento y/o participacidn .en actividades da trabnjn
con Delaegados, Coordinadores Estatale “Y’Caordinado:as -
Regionales. :

® Conoccimiento de los partidipénﬁes.:“

° Facilidad por su misma labor, pnra viaita - q'ﬁéﬁédﬁé -
(2 65 3) en el tiempeo datarminado lln. y 2n-

semana de —-
agosto) . e '
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El equipo de aplicadoras se form$ con 6 ascscores™ y 6
miembros de las subdirecciones de: prealfabetizacisn (1}; -
atencidn (2); postalfabetizacién (1) y apoyo a la operacisn
(2.

Para la preparacién de este equipo se destinaron 4 ho-
ras; an ellas se les brindd informacisn socbre: .

° Objetivos y caracteristicas de 1la investigacidn,
° Metodologla empleada.

® Pgblacifn-objetivo.

® Estructura del cuestionario.

® Inpstrucciones generales para sU aplicacisn.

* Organizacidn de la aplicacidn a nivel nacional.

" Recomendaciones,

3.9 Aplicacidn del cuestionarioc

Se organizd, aprovechando el calendario de visitas, ya
determinado por los requerimientos laborales de los aplica-
dores. Cada micmhroe se hizo responsable de 2 6§ 3 estados.

Sc conslderS para la aplicacifn al 100% de los delega-
dos ¥ coordinadores estatales, a los cuales se les dif avi-
s, de los objetivos del estudio y caracteristicas de la ~-

*] El equipo de ascsorla depende del Director de Alfabetiza
cifn y su principal funcitn es la de mantenerlo informa-
do, a través de visitas de orientacibn y apoyo técnico,
pedagbgico, administrativo, ete., scbre el desarrollo del
MONALF en cada una de las entidades federativas.
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encuesta, con anticipacisn, definiéndoles el dia en que se
leg visitarfa, con el propSsito de contar con tiempo pufi~-
‘ciente para reaponder el cuestionario.

Se recibieron 16 cuesticanrios de delegados y 18 de =--
corcdinadores, esto representa el 15% y 56% reapect;vamente.

Las situaciones gue se presentaron para no obtener'fo-
dos los cueticnarios, pueden  resunirse bi&sicamente an tres
puntos: ' .

® En algunas entidades no sa tuvo contacto con los partici-*

otras tareau.

° carencla de conccimlento del Program :
tlzacién. :

3.10.1 Dehefminaciﬁﬁ de'relacionék{f

A partir ‘de ‘un analisis del inatrumento aplicado a da—
legados ¥ coordinadores estatales de Alfabetizacidn, se es-
tablecieron las relacionas gxistentas antre laa_p:eguntas.
conforme a la informacisn que arrojaban sobre alg@n aspecto
relevante del MONALF tales coma: metodolog!a, descentraliza
ci&n, progrnmacidn, etc. :
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Las series de preguntas y los aspectos gque se deriva--
ron de ellas se detallan en el cuadro No. 7. Como puede -~
apreciarse, se¢ lograron establecer 14 relacignea; cada una
de las cuales proporcionan datos sobre diversos elementos -
que intervienen on el MONALF, sc enfatizan en &ste, algunas
de las prioridades técnicas y politicas gue le han gido se-~
fialadas por el Programa de Educacién, Cultura, Recroacifn y

Deportae,

1.10.2 Clasificacidn de posibles respuestas

Una vez ocbtenidas las relaciones, Be clasificaron las
respuestas conforme a tres categorias:

Conservadoras: Se engloban todas aquellas raspuaséas -
cuya inclinacién se centra en mantener las actuales condi--
ciones de operacidn del MONALF.

Innovadoras: Se agrupan agquellas que recomiendan adap-
taciones o modificaciones para diversificar o completar las
actuales caracterfsticas del MONALF.

Trans formadoras: Sec cohcentran las respuestas gue pro-
ponen cambios sustanciales para el MONALF. '

Esta categorizacién presenta un carScter indicative, y
se efoctud con el propfisito de ubicar enforma somera la pos
tura de los participantes; permitiendo a la wvez vislumbrar
ol grado de resistencia gue pudicran tener las estrateglas
a implantarse ¢n el futuro. Cabe aclarar gque la clasifica-
ei6n no implica ningGn juicio da valor sobre la convenien--
cia o inconveniencla de las propuestas efectuadas.



CUADRO No, 7

RELACION DE PRLGUNTAS Y ASPECTOS IMPORTANTLES DEL MONALF

RELACION PREGUNTAS ASPECTOS
T 1, 4, 5, 6, 16, 13, 17 Incidencia deo las caracterfeticas dol MONALF en la cducacién o
incorporacidn do los adultos.
n 2, 3, 45, 46, 47, 48, 49 ) Caracterfsticas de la participacién. "
11 6, 3o, 31, 32 igtratngns do localizaclién, reglstro e incorporacldn de adul-
8. -
11y 7, 8, 12, 35, S0, s1, Doacontralizacifin dol MONALF.
52, 53
v 3i 10, 11, 13, 14, 19, Hetodologla: MAtodn, duracidn, modalidades y capacitacidn.
vl 6, 15 Modalidades de alfabotizacisn.
vil 16, 12 Saguimiento.
VIl 18, 19, 27, 28, 29, 36, Planeacifn y orqganizacidn de la atencisn.
37, 38, 39
X 20, 21, 22, 2] rastalfabetizacidn.
X g;: §§' 26, 38, 39, 50, Estructura opcrativa,
X1 33, M Agentos operativos (Vinculacidn y capacitacién).
Kir 40, 44, 50, 51 bBeccontralizacisn administrativa,
X111 25, 40, 41, 43 Programacidn.
X1y 15, 42 Relacién ehtre la programacidn y las medalidadea.

‘Lh
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En el cuestionario existfan preguntas que arrojaron in
formacisn relevante para la elaboracidn del escenario, sin
embargo Bu estructura no admitfa los criterlos establecidos,
por ello no se incluyeron en la clasificacidn, Es necesa-=~
rio destacar que en algunos casos, varias respuestas compar
tieron la misma categorfa. A continuacifin se¢ presenta el -
cuadro con la clasificaci®n de posibles respuestas.

Las respuestas fueron agrupadas tambié&én conforme al —-
aho estimado para su realizacidn en e¢l lapso comprendide en
tre 1985 y 1988. Los resultados obtenidos se presentan an
el cuadro 8.

A partir de estos resultados pueden efectuarse algunasg
congideraciones iniclales -a reserva de ser presentados con -
mayor amplitud en el escenaric disefado- entre los cuales -
destaca el matiz conservador gue caracteriza las respuestas
por parte de delegados y coordiandores.

Las respuestas transformadoras se ubican fundamental=-.
mente en la concepci&n de la alfabetizaciSn, en la estrate-
gia de operacifn del MONALF ¥ en los contenidos de los mate
riales. En este Gltime cabe sefialar que &l 50% de los delg
‘gados desearfan su modificacisn, sin embargo la mayorfa de
los coordiandores optaron por una reduccisn o ampliacifn de
los mismos.

Respecto & las adaptaciones propuestas, &stos ge cen—-
tran en los siguientes aspectos: participacién social, dife
renciacidn de la poblacidn=-objetivo an la sensibilizacidn;:
modificacitn o empleo alternativo del mé#todo de la palabra
generadora y elaboracifn estatal de los materiales. En el
nivel operativo las modificaciones selecciconadas se encuen-
tran en el perfodo de alfabetizacifn, capacitacisn de agen-
tes operativos y estructura orginica de las ccordinaciones
regionales,
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CUADRD HNo. 8
RESULTADOS QBTENIDOS EN LOS CUESTIONARIOS APLICADDS

TIPO DE RESPUESTA ¥ ARO ESPERADC

TIFO TIPO
PREGUNTA|N1~| REFPUESTA |ARO ESPERAPO OTROS PREGUNTA |KI-| RESFUESTA {ARO ESPERADO OTROS
NUMERQ |VEL|PORZENTAIE{ PROMEDIO 1 suMERO |VEL|PORCENTAJE| PROMEDIOD
el 1] Ti8slesjer]{ee gl T|85|86{87|RB
1 D | 75125 X Cc | 6l1]38 X
T |66]33 X 25 p_| 4060 X
2 b 13715012 X C|Gl]as X
C [23[61] 5[ X 27 p_|_8oj20 X
3 p _|iog C | 76[22 X
c (10 28 njas|la] of x
4 D (28] 071} X Cc | 83] 5{11] x
C |23 570 % 30 D | 42|87 X
6 [+] o100 56 T | 45|55 X
CRELHER X a3 pJ4z2last2il x
7 D |31] 6|62} X c | 474112 X
C |27] 5|66 | X a4 D | 26|13 X
B D 175235 X C | 47|52 X
C [55[45 X 15 p | 28|71 X
3 p [ 6]e3l o 56 < 35190
Cc |[11|8da] o X kY D | 46{33 E
10 D 187]12 X C | ba|33 X
c |logy 0 X a7 D {6040
11 D 143156 X C|a7153
¢ 55(44 F 18 D | s0}z0 X
12 D 2166113 ] X C [ 70fz2z2 X
¢ |3s|s2)11] X 19 D | 85|14
13 b |25]35 (50 X C | 67133
C |3B|SG[ITf X 41 b_| 73]|26 X
14 D |Sois0| D X C | 72|2B E
Cc t721a6l] 51 X D (1001 O] o0 X
16 b [a0l33i26 ]| x 45 € [1000 0] of %
C |47[41{12] X npl71) 7121 X
17 Lo |12]zslea| x 47 CI72fIi[ 16| X
C |16[|27f66 | X b | oz2les|az 67
18 B 162]37 68 50 [N E L ] 57
C ;g iJ 5B j
+] 6 X
19 C |53]44
20 b |60j40! O | X
C 385011 X
21 | b _lid]se X
c 22177 X
22 1D }28i64) 21 %
C |33]33337 X
24 p {50150 X

*} Las cantidades no suman 100 porque algunas personas respon-
dieron a mis do una opecldn. .
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Pof otra parte, 1985 resulté ‘ser al perIodo en ‘el que’
se uaperaria ] desaaria la realizacién de 1a mayor!a da las
actividades. .;-ﬂ:;j._= : :

3.10.3.Elabo:aci6n da Mnt;ices‘

A'paftif de 1la ciasificnciﬁn déﬂﬁdaibles respuestas se
vacio.la  infarrsidn en matrices por cada relacisn eatableci~-
da o de acuerdo al nival gue se tratara: delegados a coordi
“nadores estatales. con el objeto de efectuar posteriormente

una comparacién, Las matricas contienen los siguientes as-
pectos:

Nimero de la Relacién de acuerdo con los aspectos relavan
tes identificados.

Preguntas que conforman la relacidn: wgr, Relacisn I pra-
guntas: 1, 4, 5, 6, 10, 13, 17.

Nlmero de los cuestionarios analizados.

Clasificacién de posibles respuestas conforme a las cate-
gorfas establecidas: la primera corresponde siempre a ==
una contestacisn conservadora (C); la segunda a una inng
vadora {I} ¥y la tercera a una transformadora (T).

Afic en que se desaria la reallizacidn de la acclén: leos ng
meros gua aparecen ¢n el interior de las matrices repre-
sentan el lapsc de tiempo en que segflin el participante,
esperaria se efectuard la opcifn elegida: Asi el niimero
5 reprasenta el afio B5, el 6 2l B6, el 7 ¢l B7 y el B el
88. <Cuando aparece un 0 (cero) significa gque esa fue la
respuesta scleccionada, perc no se especificé el afa es-
perade. En algunos casog aparece una clfra de 2 digitos,

*} Las matrices elaboradas se muestran cn el ANEXO B,
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la cual representa ¢l lapso en que ge desea ocurriera una
daterminada actividad, vgr. 58 significa en 1a raspuosta
se afoctuaria desde 19685 hasta 198B8; 67 que aconteceria
desde 19B6 hasta 1987, ete.

° Frecuencias y porcentajes: para obtener estos datos,se su
m& el total de elecciones para cada altarnativa, indepen
dientemente del afio en el que se considerS deseable su -
ocurrencia. Se procedfo entonces a sacar la media divi-
diendo la suma de todae las puntuaclones por el nfimero =
puntuaciones obtenidas; finalmente se obtuve el afio que
con mayor frecuencia se presentaba en la opeifin con por-
centaje mis elevado, siendo &ste el asignado al reactiva.

¢ En las matrices se incluyeron tambi¥n aguellas reupuastaé
que no fueron clasificadas dentro de las categorfias em-- . - -
pleadas. o

1.10,4 Esgtimacis&n de la Factibllidad

Para obtener este datc se censideraron los siguiéntea
puntos:

- Un futuro eé_factible si ﬁay unﬁ secuencia da -
" acciones realizables que lo hagan posible.
'« por 1o genernl un futurc solo eg factible en ==
' condiciones ambientales favorables.
= cuando ge afirma que un futuro es factible, se
deberfa agregar "hasta donde s¢ sabe", {31}
- La determinacisn de la factibilidad es sSlo tan
buena como el conocimiento gue se tenga de la -
.realidad, por ello es fitil tomar en cuenta la -
. opinifdn de los expertos en el Jrea estudiada; la

31) SACHS, WLADIHIR. Disefic de un futuro para el futuro,
. 7y 78.
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particlpacifn se convierte una vez mis on una -
herramienta esencial de la prospectiva.

- En la determinacisn de la factibilidad basta --
considerar el futuro en sus lineamientos més ge
narales identificando las opciones mayores. La
prospectiva sirve de incentivo para la accién.

~ Existen situaciones en las que la estimaci&n de
la factibilidad no puede usarse, ya que el cong
cimiento de la realidad no es suficiente para -
construir un modelo gue permita la asignacidn -
de una probabilidad a la aparicién de un futuro
determinado.

Tomando en cuenta las puntualizaciones anteriores, la
factibilidad se estimé a partir de la consulta a 4 expertos
en a) &rea de alfabetizacibn y educaciSn de adultos.

Los pEritos seleccionados presentaron las siguientes -
caracteristicas:

No. de

' Participantes A - Areas de experiencia
1 _f"f','PlaneaciGn, organizacisn y evaluacién de -

programas de educacitn de adultos.

. Dasarrolle de sstudios prospectivos en el
" frea educativa.

2 N Digefio e implantacifin de modelos innovado-
res e integrales en el &rea de educacifin -
de adultos, fundamentalmente orientados ha
cla la alfabetizacisn.

Planeacifn de estrategias de continuidad -
educativa,

.3 Planeacisn, organizacisn y evaluacibn de =
: programas de educacisin de adultos en M&xi-
c¢a y diversos palisces de Am8rica Latina.

bisefic gurricular,

4 Disefio e implantacifn da proyectos integra
les fundamentalmente: alfabetizacisén, edu-
cacifn bi3sica para adultos y formacidn pa-
ra el trabajo.
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Con cada uno de los expertos se tuvo una entrevista pa
ra explicar leos propSsitos y caracteristicas del estudio y
la importancia de contar con su colaboracifn. Se les entrpg
g6 el escenario con la informacién de las relaclones,el ti-
po de respuesta y el horizonte temporal de ocurrencia, ade-
mis de la cscala para determinar la factibilldad la cual =--
fue la siguiente:

76 a 100 altamente probable
51 a 75 probable

26 a 50 poco probable

0 a 25 muy poco probable

A partir de los resultados de la consulta se procedid
a obtener la media aritmética la cual se presenta en el esce
nario. '

3.10.5 Estimacién del HNivel de Resistencia

Se obtuvo restando de 1.0 el promedio de los porcenta-
jes de la opeidn eslegida con mis frecuencia por los coordi-
nadores y delegados. Por ejemple, en la pregunta nlimero 1,
el porcentaje de coordinadoraes gue elligid la copciSn (a) fue
0.66; el porcentaje de delegados en eata opcifn fua 0.75. -
La media de ambos porcentaijes es 0.70; cantidad que se con-
slders como (p= probabilidad de contar con apeyo a nivel es
tatal para cada uno de los eventos)., El nivel da resisten-
cla, denominadoe q se caleculd restando p dé 1.0. En el ejem
plo'de la respuesta unoc es q igual a 1.0 - 0.70 as decir g
{nivel de resistencia a ofracer apoye) = 0.30 (Ver cgadzo 92}

A partir de la estimacisn del nivel_de‘reaisténcia Yy -
con los datos anteriores, se disefid el .escenario deseable -
- del MONALF, el cual se detalla en el sigulente capftulo.



CUADRD NO- 9

PROBABILIDAD DE APOYO ¥ RESISTENCIA CON QUE SE PRESEHTBRON.

LAS Dpcrouns ELEGIDAS "EN ‘CADA RESPUESTA
PREGUNTA ' N X

LD -~ - T TN R U

[T
[ n-.o

.137?:: 
140
15
160
17

18-
19 -
20"

© « Prababilidad’ de contar con-apoyo, esﬁhﬁ_ﬁ_l B
Bl NLVal-de_:esistgnclg;g,éﬁrecqrquoyo._
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4. ESCENARIO DESEABLE DEL MONALF - 1985-1988
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Presentacifn
'En &ste capftulo se muestra el escenario del MONALF, -

la prefiguracifén de implicaciones y requisitos para alcanzar
'lo, asf como algunas consideraciones entorno a la imagen de-

- geable propuesta.

T 4.1 Déscripciﬁn general del escenarico deseable

) _El MONALF mantendrS sus caracterfsticas esenclales, --
realizande algunos cambios en la perspectiva de mejorar su -
funcionamiento.

La filogofia educativa que orientard al Movimiento; se
r8 la de concebir a la alfabetizacifn en una dimensisn mia -
profunda, en la cual la adgquisicién de la lecto-escritura y -
el cilcule bisico constituyan un medio para acceder a un ---
.aprendizaje sistemZtico que posibilite la continuidad y d& -
entrada al adulto a horizontes m3s amplios,

La relacién pedagfgica se renovard convirti&ndose en -
un proceso lnteractivo donde la participaciln y el dillogo -
se constituyan en elementos bisicos. Por ello la capacita--
cién de los organizadores regionales y alfabetizadores, ro--
presentard una pieza clave para el desarrcllo de la alfabeti
zacibn. -

Aungue el MONALF continuars siendo masivo, intnnslvo y
temporal, enfatizard cada vez md3s aquellos aspectos que re-—
dunden en la calidad de la alfabetizaci&n.

La problemitica del adulto ge convertir§ en el pﬁnto -
del cual partird el procesc educative, consecuentemente se -
abriri un abinico de estrategias de atencidn que se adecuen
a la realidad de la poblacién demandante.
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En este sentido, no se emplearsi aSlo un m€todo de alfa
batizaclsn slno qua se buscars la utilizacifn de otros,

La'plnﬁeaciﬁn y organizacifn de la atencldén, mantendrs
los procedimientos hasta ahora seguidos.

Por otra parte, dadas lag caracteristicas de los gru-=-
pos por atender, se impulsarin aquellas alternativas que per
mitan el aceeso a poblaciones dispersas. La elaboracidn de
materiales para las modalidades de atencifn tenderd a ser -~
mixta, algunos serdn disehados a nivel central y otros en ca
da una de lag entidades federativas.

Considerando la 1fnea de la descentralizacisn, se re--
forzard la formacidn de recursos humanos en los estados con
al cbjetc de& contar con personal calificadc para asumir fun=-
cionee que a medianoc plazo les serin transferidas.

El concurso de la poblacifn en la targa alfabetizadcru{
serf una de las prioridades del MONALF en los proximos afios.

4,2 presentacidn del escenario deseable

A continuacifn se muestra el escenario deseabla del ~-
HONALF para loa préximoa afios.

El escenario se estructurd conforma a las ralacionos -
eatablecidaaz caracteriaticns de la participaci&n, descantra
1leCi6n, etc. ) :

A la dezacha de cada - afirmaciﬁn sa indica al tipo de -
respuesta lconservadora, innovadora, transformador&): el ho-
rizonte temporal esperado ¥ la estimaci®n de factibilidad y
dificultad en la realizacifn de las accliones propuestas; las
cuales ee encnantran represantadas én_términos de porcentaje.
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En  seguida se prasenlﬁn_ias claves emploadas en el es-
cenario: : ' Cee e e _
Clavés.de.béctufg"
Tipo: C Fﬂépﬁéé;?adof"'
T = Innovador L
T = Transformador. -

Horizonte temporal: L R e ]
T " 1985 1986 1987 1386 . No determinado

Factibilidad o 100w

bificultad { - - 1lo0s




CAMACTERISTISAD BENEAALES LEL MONALF . ' e -

' SERA EN: SERA FACTIBLE: ’ : SE DIFICULTARAY
EVENTO TIFO | (HORTZONTE TEMWORAL, (ESTIMAZION DE LA {ESTIMAZION DEL NjVEL e
) " ESPERADG) FROBABILIDAD DEOCURRENCEA) | - . RESISTEMCIA).
la alfabetizaciSn tendrd une dimenaisn mfs saplin;, se concebi 1 * -
re #¢ aflo ¢coo la adquisicifin de 1a lecto-sseriture y &l = 585

eklculs bdalco, sibo om0 un medio & través del cusl sx lu—|! T u:j s
pulrard o! desarrollo de diversas aotitudes y habilidsdes, ~
sn ls pacapectiva de consolidarse cumo un procese integral.

1985

La problmitica del sdulto se zopsiddrarf ctmo punto de parti c st
dn pars ¢l proceso de alfabetizacidn, E:

El proceso de snsedmnzs-aprendizate serd participstive, dis= - e
légico ¥ horizootal, c By E3 ] - 83t

ado lnlm.'tm-nﬁn ¥ teaporal, 1 I::] -1}

2955

EL MONALF continuard

o




© CARACTEHISTICAZ OENERALID BEL, MONALF

SERA EN: SERA FACTIBLE: SE DIFICULTARAS
T (HORI ZOHTE TRIFORAL {ESTIHACION DE LA {ESTIMACION DEL NIVEL DE
EVERTO "o ESPERAID) PROBABILIDAD DE OCLHRENCIA) ESISTBCIA‘
- 1983-1906 o
Bl MONALF arlentark sus entfategins de ssosibillsscisn en une 1 - bt 19,53
fors diferencisds & 1s pobleciSn por lacorporar y atender, t -:j *
de acuerds con Jas carscteristicas propias de los diversos = TOILH
arupcs mnal fabetos, S
'
19451986
ol contenidos presentarén algunes modificsciones o smpliscip] 1 -:: 63%
s, .
Ee considerark un alulto alfsbetizedo cusndo haya sdquirida - 1985-1588 "
T 75

1a lecto-eseriturs y el cdleuls bisico y pueds mplicar fatos
0 la 30lucifn de problcaas précticos.

)1




CARACTTCRISTICAS DE LA PARZICIPACICN

EYENTO -

TiFa

SEAA rm‘lal.e.
LESTIMALION DE LA
PROBABILIDAD DE DCIRRENCIA)

SE DIFICILTARA:

{ESTIRACION DEL Ni\ﬁl. oe
RESISTENCIA.

La participacifn social tenderf a ser obligatoria y se losie-
tird en la modiflcaciln de algunad de lus bases Jurfdiema o
que oriestan las acciones de alfabetizaeisn.

L)

(1R}

EL sabivote poiftico de las diferentes estidades federacivas,
rl ung de los factores que lapulsard al HONALP, traducién=
ew o4 dlstiginy taremn an favor de esta lator educatlive, ¥
gr. Exiatird un mayor nfaero de Wavinfenton Estatulen de Al-
TAbot{zaclér,

1945

Jix

28.5%

En o) abaciziento dul Analfabetiemo ae predentarin diverana -
dificultates de carlcter politice, mcundnlco, sacinl ¥ opara
tivo.

V.gr. Loz proceaos electoralea lariulrén en ¢l desarrolls del
MONALF; ln jolftfcn de auateridsd se traductri on Ia pock po
eibilided de {ncremento on Ia gratificeciSn de ngentes opern
tivosi la dispersifn de la poblaclfu, los grupos IndfAenaas
las motma de nlenclﬁn aslavaly y al poco comproalzo de lod =

nAgEntes ohwrativod,

En un bucn afoere d. entidaisn del pals s« contnrd con =l apg
¥o dv o%ras Instanclos tales comot Goklercas entatales, Bl
dicatos, eunlciplos, ete., #atn participacisn me traducirf -
*n ol amcnto do recurdas flranclerss y oo ubn mayor cowprood
4o d¢ Ia ecogupidad, A esto u¢ aunarf el mejorsalento de ml-
€ufics mapectos do 1A plancacifn, v.gr. definicién de zonas =
crltican.

@
S

Tt




CARACTERESTICAD DY LA PANTICIFACION

SERA EM: . SERA FACTIBLE: EE DIFICULTARA:
EYENTO . Tiro | (HORIZOATVE TerPORAL [ESTIMACION DE LA {EsTIMACION BEL NIVEL DE
" ESPERADO) PROBADILIDAD 'LE OCLRRENC 1A) RESISTEMGIA)

pLLH
loe preyecton dirlglfos n logrur un uayor compromizo da 1s 8o e .::::] Py " NoD
cledad #a wl abatizienta del anatfatetiows, serfn fzpulsados b
furrtarnte.

19835
tax nia {aportantes darfny Fertlelipacifn d4 s Comunidad , Win e -:j 15K . N.D
aulnaifn Muniafpel ¥ Apoys RadisrSaico. . M

‘21T




" ESTRATEOIAS D LOCALIZACICN,

PEQISTRO E INCORPORACION

FACTIRLE D

- SE DIFICULTARAL

corT .l o EVENWTO O TiFO | (HORIZONTE TEMPORAL [ESTIMACION DE LA (ESTIMaCION DEL nlva.ne
R o . : " ES ) PROBABLLIDAD DE OCURRENCIA) | - . RESISTENCIA
. 1985-1986 .
La localizseifa, regiatro » incacrporicién surpizf modificecio-] o
1

ner, yu due el MONALF se orisntari sa fome diferencisds s 1
poblagién, W

) s |

Tanto 1a loealizacléa coss la lncarporsciSn del adulto se res-|
1ienr wn forma efectivae ¥s que se habrdn golorads distintas
ncalonws de apoyo tales comos capscitacisn de agentes o 1]
vos, difusién y sensibilizacidn, participacién coaunitar:
¥io munlelpal y oopleo de coiwos o investigacionns existun—]
tes,

CE | oo

El procesa de recuparacidn de lup adullcs desertores conalders
¢k enire atros, 18 Incluaién de ecdalidates de atencifn indi-]
vidualizads; la integracySa do gurson de formecifin pars al
trabalo y diferentos eatrateging do motivacisn.

La atencidn do lox sdultos qQus no s« olfabutizarcn en wl L et
Po provisto se aalucionsrk por malio de 1a aapllacifn del pe
rfodo, 4e s Innoveslfn o verbinecifn de oodelidedes y del o
explea aficaz del GISEA,

“ETT




ESTIATEGIAS DE LDCM.IZI.I:!PI. © RNISTRO E ISCORFORACION

: : - - SERA My SERA FACTIBLE: SE DIFICULTARAL
EVENTO TiPO | (HORIZONTE TEMPORAL {ESTIMAZION DE LA (ESTIMACIOH DEL NIVEL DE
: ESPERADO) PROBABILIDAD DE DCURRENGIA) . REFISTENCIA}
1565-1%85

ElL ssquens de vinculsclén de agentes oparativos permanecerf o
vigonte, realitindose a travls d¢ lor Patropatos de Pabento
Pducativo Estatales,

N

1L

5553

‘vI1



FLANEACION T ORCANIZACION DX LA ATEXCION

o SERA BN SERA FACTIBLE: SE DIFICULTARA!
EVENRTOD. N Tiro | (HORIZONTE TEMPDRAL (ESTIMAZION DE LA (ESTIMACION DEL NIVEL DE
. T . ' N - ESPERADD) PROBABI L10AD PE" DCURRENCIA) RESISTENCIAY

) . S . . 1585

Os mantetdrd 1s gstructurs del procesc de I alfebetizacién,
| 8tn embarga, wn alguncs Estedos rn.l.uu-in ssclones wn faver| € -::3 (1] I 1fT

dsl cambio. . .
Le du:ne:&nmdl;. p::: o dln unb:;luuﬁu (5 y L] unu} cont] 1565
nuark siendo la nizas. (Be pre qlalnll;umnuuldul- _
L 1] :ulluriu inteuatos por_amplisrlal.. . ¢ - — 9L i

‘2

Bl esquema da operasifn’ sontinuar viswate. o [} l::j 958

1983

gul in -r-nul.nd?'n 19 uieman c .::3 -

En lIa planegsclfo del mrfcd 15.5%

ll:ll.l‘!.llldll .

0\0\@

s1r




PLANEACION Y OMCAMIZACION DE LA ATENCION

undrl el olaro de pcrfod.ol anuale

o - SERA EN: SERA FACTL I..E: N 5E DIFICILTARAY
- EYENTO "~ TiF0 | (HDRIZONTE TEMPORAL (ESTIMACIGH DE LA {ESTIMACICN DEL N;VEL Be
- T ESPERADG) PROBABILIDAD DE OCLRRENCIA) RESISTENCIA.
R : - 1983
chnMcn.nsn ELT :nndl.e!.onn de nnnu:lsu .l mu.u.r. [ 1] -n——‘ c c: o5t 11,58 |

En 1 IIJ’OI‘[I- de loa Estados la durecién del {,ur!odo-lh-reul

1905

-upu quc mnl’hmn un pu'[ .

8 seses.’ Fn algunaa ajciark le tendeocia a increneotar- | C-1 . -:: (334 ot - k7K
S i ATREEIN . 1985
Et perfcdo de alfabet{tacldn ssturf satructurado wn tres etes ¢ 21
pu: prn.!l‘lhousu!ﬂn lunel.ﬂn Y po-l‘.uflb-tluciﬂﬂ. E:
'
Se unundrh 1an u:ividndn 1nrolu=ndu e e-dl uni dn 1as c anx

W)

‘911




PLANEACION Y OQROANIZACION DE LA ATEXCION

SERA ENt FACTIBLE! 5E DIFICILTARA:
EVENTD TIFG | (HORIZOHTE TEMPORAL fE.n"TlPﬂCIM bE LA {ESTIMACION DEL. N;VELEE
" ESPERATO) *PROBARTLI DAD DE OCLRTENCTA) RESISTENCIA,
1585

c {0 de materiales, conatid
tuirdy los problemas que habrdn de atenderpe.

988

33,13

“LTT



Mﬂl‘ TES OTERATIVOE
_ (¥inculsaiba y Capecitacity)

Bir ERA FACTI P.!..E . SE DIFICULTARA!
EVENTO TIPO | (HORIZDATE TEMPORAL Im:w.cl {ESTIMACICH DEL N}VEL [ 3
. . ES } PROBARILIDAD DE ocuasmul RESISTENC
. 19851986

La vinculacifn de besnten operatives continuerk reslizindose 4 o 923 85,55
L} tnvi_l de loa Patroontos de Fomepto Educative [ltl‘ll..‘ .

. ) 1985 .
La cnpacitacl8n du los agentes werd modificada con sl propist 1 ‘:] 6L ‘1 "5‘ -
tx 2 alevir Lo wfiziencis del MONALP, ) .ol

"BIT



HETODOLOGIA

)

: : . : SERA EN: SERA FACTIBLE! SE DIFICULTARAL
EVENTD . .| TIPO | (HDRIZENTE TEMPORAL (ESTIMACION DE LA (ESTIMACLON DEY H]VEL DE
S T . : | © " ESPERAID) ‘PROBABILIDAD DE’DCLRAENGIA) RESISTEMCIA
La probiention de adutto e condiderark cmo. to de ] L '
1 W-1] to ma Cona SCArE COmO L3 -1 .
dnp;:rl ¥l proceso de alfabatizealSa, pus € .:: Lsx 6.5%
’ .
. 1905-1986
El mbtodo de 1a palsbre generadora sufriré algunss #odlfice— 1 €58
olones r as ofrecerd ¢on ctros métodon altarnativos. . E
Las wodnlldindes de ntencifn ¢ sdecuardn ceds ver ofs & las = ' 1903
caractarfstices y necesiunqes de los adultos, so presentarf GuE 4,81
una Alveraifi¢asién do atropnstivas oantenlenda 1as yu f-m—u] = .: o
plantadas, sefinlanda nucvas ¥y fuslonandn otras. .
1985-1986 . .
Los contonldoa pregentarfn mlgunas modificaclones o eapliseip I 5% hos - 501

61T




KETODOLOOL A

SERA EN: SERA FACTIBLE} SE DIFJCULTARA:
EVENTO Tiro | (HORIZONTE TEHPORAL [ESTIMACION DE LA (ESTIMCION DEL N{VEL be

ESPERADD) PROBABILIDAD DE ‘OCLRAENCIA) RESISTEMCIA

La «latorasidn de zaterinles canstlituird un probleas dellesdo 1985

por unt patte,sw consllerarf wl mantentmiesto o blen ls homod

geheizacisa e LOod oatdrisles sxiatsniles ¥, poP otrm, Se teo C-1 -:3 as% kS =Li53

derd, por 1o monos en el 0% de las delegecionen, & diversiry

e+r Aln pda dichos recuraos.

1583
El siatenn du capacitacién de agentss operstivos o# hnabrk aody
1985

La duraciSn del procese de alfabetizmcifn continuard olesds 1y
almm, (0 previé que oa algunas entidades se realizarin intor © '::3 (113 s
tos por aspliarjol. 7

“0eT




HODALIDADED

{Coaforue a 14 demanda)

SEHA BNt SERA FACTIBLE: S& DIFICULTARAL
EVYENTO TIPo | (HORIZONTE TEMPORAL (ESTIMACION DE LA {ESTIMACICN DEL HIVEL DE
ES, ) 'PROBABILIDAD DE OCLRRENCIA) RESISTENCIA}
Por 1a diferanciacién de 1s peblacisn o 1s que se dirige vl - 1565=-1586

MONALY y lay condiclones de oparsifn do 1aa antidades fedosf o 631 43,65
ratlvag, la oodalidad qua contarf con up mayar impulso werd O
la orlentads = las coounidmivs dispersas,
.
Aunada a 14 agterlor, cobrarkn fuerzs la alfsbetizacila con - gag LE-Ny

tlpgyn 4% mawstros ruraled, directs grupal ¥y radicalfabetita-]
cibn.

121



POSTALFARETIZ ACION

EMt Fi 1 SE DIFJCULTARAL
EVYENTO TiFo | (HORIZONTE TEMPORAL {ESTIMACION DE LA {ESTIMACION DEL N‘VEI. e
) PROBADLLIDAD IA) RESISTENCLA
La pestalfabetlzaciéo conatitulrk un sapecto complejo, yu qua
los nivelas superiores de dealaisn, (Delegados) mantantrin = 158%
sl apego 4 tn roncepelén de postalfebolitscidn que orienta - c-1 -:‘: M uof - sax
Al MOYALK, SLh mabargy 168 respohanbles do alfabetizacide en| ©- 98 -
tada Estnd0 pargiptirdn en sy deosgo de sodificeris lo cusl ~
regercutlri on la operacién,
1983
Las opslonse de postalfabetirecidn ofrealdas sardn e sy anyd P 1008 3.5
rfa, saplincioncs de laa tmplantmdas hesta 1904, -: 3.
1585
ia capaciincién para el trabeta ¥ Ia juduccidp = la primaris - 1 18
constituirdn laa opelones que contarfy con un Exyor ispuleo. L
1505 .
El procelaients para Is (nducelln s la primaria sufrisf slgy - €9t 51,5
aas modiricaciones. "

‘et



BRXAULIHIENTO

o | on S8 gomaen, T
E HToO 1F0 | {HORITONTE TEMPORAL 1
vE * ESPERADD) PAOPARLLIDAD DE CCLRRENCIA) EEISTBC]A;

ElL alstems de seguiniento, svaluazifn y actuslisscién (AISEA) 1085

s¢ pantendrs, smsnque e 1levarin a caba mlgunua wed{ticacio-| © E:] 928 56,58

nes.
E) BISEA constitulrd una herrsaisenta ImpoFiante que permiticd

sglorer la calided del servicio, ya que representarf taxhifno Box N.D.

unk de lay accionec que guiark la atencldn de los adultos =

que ho 34 Alfabetizan en ol ticapo previgto, .

“£Z1




PROCRAMASION T MODALIDADES

EVENTO

TiPO

SERA £
(HORI ZONTE TEMPORAL,
ESPERADG}

FACTIBLE:

SERA
ESTIMACION DE LA

{
‘PROBABILIDAD DE OCURRENCIAY

SE DIFICULTARAL
(ESTEMAC TN DEL Ngva. DE
STECIA.

Conaidernndo Ins caracierfaticas do Ia domands ¥ wl iapulsg =
gue s« dark o 1s Dodallded dirigids & la poblacifn disperas,
«1 nivel cectiral proparcionard apoyos técnicos y operativos,
tales como Ia espncitacifn y orientacidn en o) disefe 3¢ ea-
tratgglnn da arencidn y ssvaorfa am 1

tre otres.

wistoracisn de dleg—

nésticos y an ! deanrrollo de [nvestlgacionss de caspo, lg,i

198%

41,63

i 2A1




PROGRAAMACION

1 aesian llu-!ol hpuluriu sodificacionen % esquens de fune il
majento.

) SERA EN: SERA FACTIBLE: SE DIFICALTARAY
"EVENTOD TIPO | (HORIZONTE TOWORAL (ESTEMACION LE LA {EsTicion oa.n;va. =
s '} ESPERADG) "FRGRAS{ LIAD DE - OOURRETICIA) RESISTENCIAY -
1983

asz

1.

hot-19%

La distribucifn agusl de motas y recursos y el dissbo de ins-
tumenton pars s wisboracidn del presupusato por prograns,
conatituirfn laa des aceiones qua se wedificarkn en el fabi-
ta de la ,programec|Sn-presupuestacisa,

1905

o8

It.is

Loy reprogresabcicnes continuaris llevdndane & gabo,

1985

.58

¢ instuirdn recurscs lnfomiueol en 1a operacifn del Blste-
=a de InfornsciBn.

1583

643

30,21

szr



DESCENTRALIZACION

c¢on varias limitaciones: carendfis de recurpos himshes ¥y et
riales sn loy Estados; canblo o modificaclonsw en la satruct:
ra intarne de las deleguclones y #n sl Bonelo y control de r;]
cursos.

678

EETX- T I

: SERA EN: SERA FACTIALE: SE DIFICLLTARA!
EVENTO Tiro | (HDRI Z3OE TEPORAL (ESTIMACION DE LA (ESTIMACION BCL'SVEL e
: " ESPEAADG} PROBANILIDAD DE OCLRRENCIAY RESISTENC)

. 1986-1987
La dymcentralitacién adolipistrative, téenica y paiftics, swrk 8o 12,98
un procesc gradual. *
La de.leonu-uuelln sdaintatestiva incrementard sn algusce Ex
tados Is wiiciencia del HONALF, Eale Procest e sccontrark 3 1986-1987

Cen 1a descentrallzscifn técnica wxistird sayor apego a Ia roy
1idad sn cada reglén, se impulasarf ia inhovesidn ¥ el mejored
miento de lay Bodalidides de stencifin.

923

Haguerirf de un xistens adecusdo de asesoria ¥y capacitacidn
de] peracnal sn laa entidades faderativas.

(1}

AR




IR LT pzecENTRALIEACLION

) : ’ EN FACTIBLE; SE DIFICULTARAL
EVENTO: TIPO | (HORIZONTE TEMPORAL CESTIMACION DE LA {ESTIMACICR DEL NIVEL DE
. Nk EE PROBABILIDAD DE DCLRRENCIA} RESISTEMCIA} -
La desgentrallsacisa 'ﬁo'ﬁtten rii!ﬂamﬁéi un Apayo pafa 108 4 S .
wovinlentos eatstales y pars el procasc de pllnuqlﬂn, qlu- LD X.D.
llmnu 1. toma d. decizlooes, - .
Laz funciones da plhnq-cldn. ptagr-ussu. prosupusitanidn, ay. .
"D,

fusifn ¥ vinculacidn ¢on municipios, entre otraw,

arén dos—]
:uncnl.rldn hull .l.n mrdlnu:l.nnu n:iusﬂn .

Las funclooes nornativas y d.- cantral nhlnsuruuve s con—-
l-ﬁuln an nivel ecentral. . . X .

n--puet.o [ ]l cobarturm del MOSALF sy ur.nn‘u [1] opcru:.dn
eonu.url o uns ﬂ;lmu:u!&n 0 cads Estudo,

1985

‘LTI



-BI!CKITI‘.AL!;ACIBI

. SERA EM: SERA FACTIBLE: SE DIFICILTARAL
EYENTO TiPo | (FDRIZOWTE TEMPORAL | (ESTIMACION DE LA {ESTIMAZION DEL lﬂ\'ﬂ. e
T .- * ESPERADD) PROBABILIDAD DE OCURREMCIA} RESISTEMC]

E1 MONALF orlentarf sus scciooes conforme & loa criterios de -‘ 24, oux [T}

claaificacifn dw Extados pricritarionm.

La elaloracisn da materiales serd mixtn: siguncs se disefarin 1985 Tix "D

& nivel central y oiros en los Estsdos. bl
Ta sstrusturs orginice de lay coordineciones reglosiles serk 198% : :

Bodificadn, parn 8110 ma habréa incremenisdo y capacitedo 1oy 25% 29.3%

rPacuracs haenos de §ates instanclus.

*BET



DEJCINTRALL ZACTON mlll IB'I‘M‘HVA .

trmenton pars 1la elntoracifn de prasuputits por pro,
constituiria lea dow accloces que ss aodificarin eg -l. l-bt
de 1a progremscifn y presvpusatacidn,

N

155

{Progranazifa}
- © o SERA EMi - EERA FACTIHLE!L SE DIFICLLTARA;
. EYENTO TIFO | (HOREZONTE TEMPORAL. (ESTIMACION DE LA (ESTIMACION DEL NIVEL DE
i - <] ESPERADD) 'PROBABILIDAD DE. OCLRRENCIA} RESISTENCIA}
la distritualfn anual de metas ¥ cecursow ¥ al dll!lh d- ins— 1583

IT. 35

v
Para lograr uns distrituciSn oportuns d¢a Joa materisles se spof
yur 1 procesc de plansacifn, eo wlgunos Eatados la roprodh:
«ifn warf Jocal, se tuscark 1 participecidn de los Run.iel—-w
plos, a¢ Izgpulénrén ousvas satintegies de distribuciln » av -f
brindarén caycrus fecursos, v.gf, vahfculoa para la dlstriibu-
cifn regiopal.

E1 proceso de dedcentralitacién adninistrativa contark con w1
apdys da dolegadss y coardinadores costatmlen.

1586-1987

La dexcontralizazifin miviniotrative snfrentark problumas de dif
verss fndole, v.gr. carsncie de Tecursod busancs ¥ llhrluu




DESCRXTAALIZACION DB LA OPERACION

N . AR B SERA ENi SERA FACTIBLES -~ - SE DIFICULTARAS
CEYENTO. S TIPO | (HORIZONTE TEMPORAL * {ESTIMAZION DE LA (ESHHMINILN VELI:E
: : - * ESPERADG) PROBABILIDAD LE u:tmmcm) RESISTENC|
L T s N -- . . a Sl B s
Lis sutructurss orgkat o nlr.ieu L r-lnuulu con- 1963
.m.m."_ * ‘ EI ¥ progri ! n il c M . h’l."
" Extad £ 1585 : ~
Algunos Extadas {mpulsarfn modiflcaciones en el spqueaa de - -:
funcionmaiento del MIALP. r-c Lol . ag-19%

Las modificacicrnus al osquase ¢n 1os diferentes niveles se - .
risntardn hazis lo sigulenté:r Dfganok Contralesl bormativi- .

2ud, suparvioldn, aosesorfa y control, ademds dol spoys finsn
clero. Detepacloness determinesifn dw eotratagisa y crite-= 8az,

tioe d¢ acel8n, coordinacifa de ls aperacifn, deflinicifno de E.0.
narzas cperativas y municipalieacifn de la alfsbetigecifn. - "

{ocrdinaciohes feglonales: blsienzente & operacién de lom =
proyectis.

Tanto 188 etafma del perfodo de wilfabyrizacifn ecmo las astlviinden irvolucrados eocads urta de ollas, continuarfn vigentes. La doscentralizsclén se
llevark n cato en Jo3 mspocios sdolnletrativon, téenizos y polfticon, pregantfodose algunas dificultades para lograrls, Lag fuhiiones mormstivas
¥ de control serdn recponsablilded del nivel ¢eptrel, (Ofntesla de lom reaccives 35, 39, 50, 52 y 51)°. .

*Para oayor detalle goXsultar relaciconea IV y 1X.

S VP e
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131,

4.3 Prefigquracifn de implicaciones y requisitos

A continuacifn se mencionan someramente algunas de lag
implicaciones y requisitos para alcanzar el escanario desea:
ble, ST

‘Las primeras, se elaboraron considerando, por una pnr-?"
to, la operacién y problemitica del MONALF en 1984 ¥
-, otra, los datos arrcjados por el estudio. s

Los segundos, Be refieren a ciertos elementos necasa--'”T"
rios para lograr la imagen planteada. T sl

Ambos, se presentan conforme a los aapectoa fundamenta.-ﬂ
lea del MONALF. : o




CARACTERISTICAS GCENERALES DEL MONALF

IMPLICARA (amplitud de la repercusifin en
otras &reas):

REQUERIRA l(estimacibn de algunos eolementos
necesarioa):

Flexibilidad en el modelo pedagfgico para
lograr una diversificacifn del miemo con-
forme a la problemitica especifica de los
grupos a atender,

Capacidad de respuesta permitiendo la adag
tacidn a diferentes contextos poro faclili-
tando la integracidn de esos individuos a

grupoes socinles mis gmplias.

Agentes operatives mids calificados an mnha
jo de la metodologfa de alfabetizacién y -
sug fundamentos. M

Contar con equipo(s} de capaéitadorea'qua

faciliten la aplicacién de 105 nlstemaa dq

formaci&n.

Disponer de mayoraa racursos h

anae
nico R financieroa.;n Fver

Elavar las gratificgqﬁonééﬁ
los agentes operativos. .."

“tées

honorarios da | -

Elaboracifn de perfiles de la poblaciSh da
mandante con base en dliagnésticos e infor=-
macién censal.

Definicidn de criterios metodolfgicos que
orienten la diversificaclén.

Disefio @ instrumentacisn de sistemas de foxr
macifn permanente para agentes oparativos,
gque consideren los aspectos, sociales-psi=-
colfglicos, pedagSgicos y administrativos -
que poeibiliten respusstas adecuadas a es-
ta concepcién alfabetizadora.

Diseiio de metodologias participativas, dia

15gicas y horizontales en la formacifn de
los agentes operativos.

Disefio e instrumentacidn de un aintéma_dﬂi

formacién de capacitadores, a todos 'los ni
vales (nacionnl, entatal y regional

Apoyo politico y Euentes de financiamiento"

complementarius.__,_

L’ZEI: HJM



IMPLICARA:

REQUERIRA:

Contar con mecanismos de gvaluacifn gue per
mitan mejorar la calidad del proceso.

Hacer de la alfabetizacifn un elemento inte
grado a un sistema de educacisn de adultos,
de tal forma qua Bu caracterfstica de inten
aivo permita la reinstauraclsn de lo apren~-
dido y el avance del adulto dentro del pro-
ceso educativo,

Hacer gue las acciones de sensibilizacifn -
abarquen toda la fama de posibles elementos
motivacionales para los adultos.

Mejoramiento de los procedimientos dae rqclg
tamiento ¥y seleccifn de agentes cperativos.

Mayor presupuesto destinado al pago de agen

tes operativos y/o probar modelos operati-—=f -

vos alternos fundamentados en la solidari—-| -

dad sccial.

Meijoramiento del SISEA, apoyfindole con.as—- '

trategias gue permitan valorar los niveles
cualitativos de tedo el proceso en el marco
de la diversificacisn metodolégica y la dag
centralizacisn institucional., |

Disefio da un sistema b&sico de aducaéiﬁn de
adultos, en el cual la alfabetlizaci&n seaa -
uno da sur elemontos. ) :

Sistematizacisn de las akperianciua prelimi
nares y de'genéibilizaciﬁn para todos los -
adultes incluyendo los renuentes y deserto-
res.

‘EET



CARACTERIETICAS D

E LA PARTICIPACION

IMPLICARA: REQUERIRA:

Capacidad para absorber y formar los recur | Elaboracifin y presentscitn a las autorida-
508 humancs gJue sean Convocados para harti des correapondientes, alternativas jursdi-
cipar, tanto en centrbs'urbupoa como en pg | cas qua promwuevan la pavticipaci&n naciow-
blaciones dispersas e indigenas.’ : nal, I '
Cantar con 1lo8 recursos flnancierqs, tEcni-{ Establect miento de mecanimmos de céptnciﬁn.
cos y materiales para xojar la labor de los) capaclitacitn y seguimiento que permitan el

diatintos sectores que participen.
Mayor apoyo pol!tihn a todos los niveles.

Caongruencia ton 1a concepcifin educativa -~
del MONALF. '

Consideracidn de.la participacién come une

da los elementos principales en el procesc
da descentralizacifin,

Mejorar las acclones de.uensihilizncién Y -
wotivacién para impulsar la participacifn -
de los adultos anelfzbetos y alfabatizado--

res. I

Buscar alternativas distintas a la econfimi-

aprovechamlente da los recursos hgmaﬁua."

¥ evaluacifn de los proyectos impulsados, =
en al drea de sensibilizacifn y motivaecidn,

lavancia,
sensibilizacitn y motivacidn,

les. vgr. procesos electorales {1985-88).-.

Mejoramiento de los.a+stemaa do aegulmiéntu:

con criterics de eficacia, eficlencia y ra-

Establecimiento de criterios gue orienten - v
ol disefio da las estrategias estatales de -, -

Clasificacitn del nivel de ralaci&h eﬁt;eif ;
el procesc educativa ¥ otros procesos socig)

ca para wativar - ¥ raconcoer la participacitn

anecial

per



- IMPLICAM t

{REquERIRA:

Favorecer: la participacidn pallticn com
una - forma ‘da 1danti£icarse can el contextu

espacifico de los adultos, evitnndo que ‘el

MONALF se. idnntifique con cualquie
‘e partido polItico. . 8

*SET



LOCALIZACION, REGISTRO E INCORPORACION

“IMPLICARA:

REQUERIRA:

Congruencia con la concepeidn educativa del
MONALF, con las caracterinticas de la parti
eipacisn, la flexibilidad matedolSgica y la
tendencia a la descentralizacifn. '

Mayor control sobre los sectores de la po--
blacifn que se manifiestan como renuentes,

desertores, migrantes, nsi como agquellos =--
gue habiendo sido alfabetizados retornan a

168 grupos por OLYas Causas.

Realizacidn de un censo naclonal confiable

para datectar a la poblacidn nn&lfabeta;fzg S
te debard tener como principales caracteris) I

ticas, la de ser participativo y propiciar

la confianza de los analfabetos para que'ég_;v
taos no se sientan avergonzadds por descono- _7

caer la lecto-escritura.

Egtablecimiento de los mecanismos naceﬁan-
rios para que la informacifn chtenida sea -
accesible a todos los nivelea y regiones =
donde opere al MONALF, R

Disefio @ instrumentacifn de alternativas del
control en el registro e incorporacifn vgr.
padrdn de la poblacisn demandante.

Eiaboracifin de alternativas metodoldéicau <.

orientadas a la atencifn de desertores, po-|
blacifin renuente y aquellos adultos gue no
8@ alfabetizaron al concluir el tiempo del
procesa. : ) '

"9ET



PLANEACION Y ORGANIZACION DE LA ATENCION

IMPLICARA:

REQUERIRA:

Contar con un sistewma de evaluaciSn de la
planeacidn y arganizacidn da la atencifn -
da tal forma gque puedan‘ser detectadas las
circunstancias gue determinen las desvia~--
ciones o cambios en dichas. acciones.

Realizacidn de astudios o 1nventigaaionea

gue ayuden & incrementar la eficiencia Yy -

la eficacia de s cperaciSn del ﬂONALF,.‘

METODOLOGIA

IMPLICARAL

'REQUERTRA:

Coherencia antxe la. concapciﬁh educatIVaal

terlalea.

_comprenaiﬁn clara aobrn Iaa carncteriatl--
cas del aprendlznje de los’ adultol, para -
una saleccidn adacuaaa da los’ mEtodas to—-

W

dos & introducir.

método o métodou amplaadus, contenidos y:nafpara orientar 1a saleccifn tanto de mEto-—~

[doa alternativoa, coma de contenidos. -

‘Mejoramiente en la evaluacidn de. las moda-
“lidades do atencibn Y los alementos gua - gn

Eatablecimiento da normae Yy 1inaumientoa -

ellas intervienen.

"LET



il HODhLI

DADES ;:.." o

IMPLICARAS

REDUERIRAs T
DiBefio da modalidadea ade- atenciﬁn altarna—

Comprensién de 1a problematiza que -encd
rran las comuidadea disparsas

Congruencia can-: ln concepcisn educativa dal
MONALF,
Diﬁeraificaciﬁn.édglﬁg_altg qatiﬁéa dé
cidn. R ’

Formacitn de rcuu:sos'humaﬁdﬁ“baralia atan-]
clsn da adultoy qua nahitan an zonaa dispar
sas., - e o

A Eatahlactmiento da alstomas de avalﬁaclb
seguimiente adecuados a laa modalidades'imd_ i

tivna nrientadas a la- poblaeiﬁn disperaa,;

ciﬁn canstituya uno de- los elnmantoa dqnbro
dal procaao aducatlvo.;' : -

pulsadas.

Dlseﬁo de sistemas de’ capacitacisn y:aﬁgquf

via parmanente, para las peracnas involuce
das en la atencifn de'pohlaciﬁn_@ispe:snﬁl

'con un anfoqua 1ntegra1 donda la alfabatizafj.f_ ‘=

"RET



© POSTALFABETIZACION

IMPLICARA:

REQUERIRA

Concepelfin clara sobre 1n postalfabetiza-
cidn, ’

Congruencia de la postalfaobetizacidn con:
la concepcifn educativa del MONALF.

Apoyo institucicnal para.el impulso de las
acciones da capacitacifn para el trabajo ¥y
cducaciﬁn bigica. s

Asegurar la continuidad educativa de 1a Po|
blacién atendida. '

Estudic sobre el conocimiento y comprensifn

da la postalfnbutizaicdn a nivel eshatul'--

{delegados y coordinadores).

DiagnSstica sobra la operacidn Y relevnncié

de las distintas acciones de postnlfabetiznf

cién.

) T R N
Revigidn curricular de las acciones da capz .

¢itacisn para el trabajo ¥y Educacidn bisica
en la perspectiva de obtoner una coherencia

en la Filomofia educatlva gue oriaenta 15 ==

educacisn de adultos.

Revisidn de los prncedimientos de 1nducc16n
a la primuria._ :

Pagarrollo de diagnSaticos e inQé;EiQiéinw-
nes Bobre las cnracter!nticaa, neceaidndes
¥ expectativaa de la pobIAC16n por_atandar.

*BET



SEGUIMIENTO

IMPLICARRA: REQUERTRA:

Mejoramiento del sistema, incluyendo diver-
803 indicadores qua permitan elevar la cali
dad dal proceso mismo de alfabetizacidn.

Comprensién clara sgbre la utilidad de la

informacisn generada por el SISEA a todos:
los niveles: l(alfabatizadores, organizado-
res reglonales, éoordinadarea reglionales,

coordinadores estatales y delegados}.

"oyt



PROGRAMACION

IMPLICARA:

REQUERIRA:

Concepcifin profunda sobre la problemitica -
estatal y el desarrcocllo de investigaciones
qun'apoyen las innovaciones en el esguema -
de funcionamiento.

Concepcifn da la elaboraciSn del programa
p:gaupuesﬁo como una tarea en la cual la -—-
participacién y la responsabilidad mean elg
méqtas a asumir por los diferentes niveles;
delé¢gados, coordinadores estatales y coordi
nnduzas'regicnales.

Conbapciﬁn clara asobre la utilidad de los -
datos arrojados por el Sistema de Informa--
cifn como unh elemento importante en el pro-
ceho_de planeacidn.

Egtablacimientc de criterios que oriéntan
las modificaciones al esquoma de funciona--

mientc y asesorfa técnica para su implanta-~|

eién.

Disefo de instrumentos de apoyo para la els

boracifn del programa pregupuesto a nivel «

estatal y regional. *

Elaboracisn de criterios gque orienten la.lg

clusifin de recursos informdticos en las en-|

tidades federativas.

“THT



DESCENTRALIZACION

IMPLICARA:

REQUERIRA:

visi&n clara sobra el proceso de desceatra
lizacidn.

Formacifin de recursos humanos en las Sreas
de planeacidn, administraci&n, disefio cu-=-

rrieuwlar, capacitacisn y difusién_ehtre'-—
otros, a nivel estatal y reglonal.

Cambios en las astructuras-regiénalea.
Impulso a las funciones normativas a nivel
central. '

Toma dn decisionas- reuponaablu a nivel es-
tatal 'y regional. - :

Apoyo a. las entrategiaa de regionalizacién.
Mayor apoyo a: los municipios.;Ji_

Integraciﬁn progrnmatic_ dul J:nat-..ttuto. -
Proponer un aistemn da educacidn de adul-

tos integral, congruante y relevanta.

visisn de las ”etapas" del MONALF. nbati--

Elaboracisn de un plan de descentraliza---

cifin institucional que contemple etapas, -

tiempos, instrumentacién b pertinencla da
las tareas descentralizar.

biseio e instrumentacisn de programas orien
tados a la formacisn de egquipos estatules

grupos de planeacién, 4

vgr.
RealizaciSn de estudios e investigaciones

que apoyen las modificaciones nacesarias -
para lograr una opurqci&n estatal cada vez
mis eficaz.

ImplantaciSn de sistemas de informaciln ¥y
evaluacifn que consideren criterios cuanti
tativos y cualitativeos en forma mis ampiia

Aportacidn de téchicas y herramientas gque
permitan apoyar la labor alfabetizadora en
los estados y en lag reglones correspon-—--—-
dientas. vgr. Impulsar la planaacidn agu-
tratégia ¥ cperativa. -

Jmientn v nnrmnnnnnia

‘bl



IMPLICARA:

REQUERIRA:

Realizaci®n de estudios para llevar 3 cabo
cambios o modificaciones en la estructura
orginica del Instituto que repercutan en -
las tareas de normatividad y evaluaqiﬁn.;

Establecimiento de macanismos de dictamen -

técnico sobre el ingreso a remociﬁn'dél peE'f— B

sonal en las delegacibnes con - el'pxbpﬁdits

de contar con los recursos humanos mEs cali‘

ficadeos.

Dipefio de criterics gue orientan la vlncula
cisn con otras inatancias. ' :

Elakoracifn de orientacionaa técnicas paraﬂ
la alaharaeiﬁn de mntarialos y cuntenidoa.ﬁ

vgvI



DESCENTRALIZACION ADMINSITRATIVA

IMPLICARA:

REQUERIRA:

Conformar eqgquipoes estatales dedicados a la
elaboraci8n de material diddactico para al-
fabetizacli&n.

Contar con la infraestructura (propia o de
otras instituciones) para la elaboracién y

edicifn de los materiales escritos.

Busgar @ instrumentar nuevas alternativas
de distribuci&sn oportuna de los materlales
didicticon.

Establecimiento de las normag minimas que
deben reunir los materiales didicticos de-
alfabatizacibn.

Disefic e instrumentacidn do alatnmad‘defcni .

pacitaci&n para formar equipos dadichdoé ‘a’

la eclakoracitn da matezialea para alfabeti- e

zaeidn. . L

Clagificacifn y agllizaélﬁﬁ de prbéédimiehi E
tos adminisatrativos adecuados para utili--
zar estatalmente los recursos econﬁmicoa nn o

la elaboracién de materiales.”

PRI
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4.4 Algunag consideracionesen torno al escenario

- En t&rmines generales, el escenario propuesto por delaga-
dos y coordinadores estatales presenta un matiz conserva
doy, se pergique mantener la mayorfa de las orientacio--
nes y sistemas que funcicnan hasta ahora, aunque con cler
tas modificaciones, que no alteran mayormente su esencia.

La transformacifn mis importante que se pretende es la re
ferente a la conceptualizacidn de la alfabetizaci&n como
un proceso integral, donde &sta trascienda la pimple ad-
quigicién de herramientas bisicas para convertirse enuna
aceisn que posibilite al adulto la comprensi&n de su rea
lidad y contribuya a su pleno desarrollo, tanto en lo in
dividual como en lo scocilal.

Este planteamiento adquiere relevancia apra la mayorfa do:
los participantas, sin embargo hay que destdcar que en -
un principlo se esperarfa, que tal expectativa de trans-
formacldn implicara no sflo ciertos ajustes en las accig
nas proplas del programa, sino distintos cambios que pu-
dieran significar acercamientos progresivos al futuro --
trazado, &sto no se refleja en las respuestas obtenidas.

Quizds, a nivel hipotético, se pudjera explicar como un -
desfage entre el discurso y la prictica, entre lo gque se
conceptualiza ¥y lo que se implanta, y sobre todo para &g
ta Gltima, por la consideracisnh de diversos factores: fi
nancieros, politicos, sociales, etc,, los cuales puecden
llegar a limicar el alcance de ese "deber sper® de la al-
fabetizacién, ' '

- Por otra parte, las modificaciones 1dentif1cadaqlae=enfo-
can fundamentalmente al mecjoramiento o reorientacién.'de .
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acciones de sensibilizacifn; localizacidn, incorporacifn
¥ registro; capacitacifn de agentes operativos; empleo -
de mBtodos alternos de atencisdn a los adultos: disefio de
actividades dirigidas a las poblaciones dispersas: post-
alfabetizacifn, contenidos del proceso de alfabetizacibn,
duracifn del periodo y participaci&n social.

- En cuanto a los niveles de resistencia sl se descara al--
canzar el escenario, las dificultades que sc enfrenta---
rIan ge sitGan principalmente en lo que se refiere a las
modificaciones en los contenidos; vigencia del esquema -
de vinculacibn a trav8s de los Patronatos de Fomentao Edu
cativo Estatales; ecn el Sistema de Seguimiento, Evalua--
cién y Actualizacidn (SISEA): en los procedimientos de -~
induccidn & la primaria ¥ la inclusifn de recursos infor
miticos en el Sistema de Informacidn, entre otros,

- Respecto a la factibilidad estimada para el escenarig, --
los expertos consultados sefalan como alatamente proba--
ble, b&sicamente aguellas acciones gque ho reguieren de =
grandes modlficaciones o bien que responden a ciertas po
liticas de la instituciSn o del sector educativo en geng
ral, vgr. La vinculaci&n de agentes coperativos continua
r& realizindose a trav&s de los Patronatog de Fomento --
BEducativo Estatal, las caracteristicas generales dal -~--
MONALF3 masivo, intensivo y temporal, otc.

S¢ conaideran poco probables dos acciones, Por una par--
te, la concepcifn del procesc de ensefanza-aprendizaje -
como participativo, horizontal y dialSgico, y por otra,
la modificacifn de la estructura orginica de las coordi-
naciones reqicnales.

A nivel de asupuesto, esta Gltima estimacifén podrfa expli-
carse por los diversos factores e implicaciones que eg--
tos dos puntos podrfan acarrear. Para la primera, sa —-
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requiriria por ejemplo, el consensoc y el pleno conoci---
mientoc de las autoridades institucionales sobre eata en-
foque, una capacitacién mis completa {(la cual guizl lle-
varfa mis tiempo y elevarfia el costo, etc.), una mayer -
flexibilidad en el procesc miamo, lo cual, en algunos ca
sos pudiera percibirse como un riesgo, en el sentido de
propiciar desorden y descontrol.

Para la sequnda, se necesitaria entre cotras actividades,
un arduo trabadje de capacitacisn de los recursos humanos;
la dalegacién de funcicnes, misma gue para algunas perso
nas equivale no a una mayor responsabilidad sino a una -
"pfrdida de autoridad”; una mayor integracifn de los pro
gramas que ofrece el Instituto, etc. Resulta interesan-
te hacer notar, gque para las dos accionas mencionadas, =
la probabilidad de ocurrencia es baja parc el nivel de -
apoyo esperado es alto, para la primera es de un 93.5% y
para la segunda un 70.5%.

- En torno a las implicaciones del ejercicio prospectivo co
bran importancia las siguientes:

Y La necesidad de enmarcar la alfabetizacifn en el con--

texto de la educacidn de adultos. .

Congruancia entre la conceptualizacifn de la alfabeti~"

zacidn y la prictica eduvcativa,

® piversificacifn y flexibilidad en las alternativas de

atencidn.

Capacitacidn de los recurscs humancs involucrados en -

'la tarea alfabetizadora.

© ParticipaciGn tanto a nivel extarno (apoyoa politicos,
inatitucianalea, financleros, solidaridad social, =-—-w-

etc.), ¥y a nivel interno {(en acciones de planeacifn, -
avaluacibn, etc.).
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° continuidad educativa, asegurar gque los reclén alfsbe-
tizados cuenten con alternativas reales y relevantes -
para seguir con un proceso de aprendizaje sistemftico.

° Descentralizacifn, impulsar el desarrollo de funciones
normativas y de evaluacitn a nivel central y de planea
cisn y organizacisn estatal y regional.

= En ¢uando a los requerimientos para propiclar el logro --
del escenario, pueden resumirsa en cinco grandes rubros,
dstos a su vez se traducen en la necesidad de emitir nor
mas y lineamientos o bien en la implantacién de cilertas

acciones.
A coantinyacisn se presentan los mis relevantes:

° Organizacibn, se refieren al diseiio de modeloa operatd
vos alternos; sistemas de formacién permanente y a ing
trumantcs para la realizacidén del programa-presuptesto,

¢ Atencisn, se aenfocan & brindar orientaciones para la -
gelegceilSn de mEtodos alternativos y contenidos de alfa
betizacibn; diversificacifn de laa modalidades de aten
cifn; elaboracisn de estrategias dirigidas a los adul-
tos desertores, renuentes o que no se alfaketizarcon en
el tiempo previsto; revisisn y mejoramiento de acclo--—
nes de postalfabetizacifn; y, el disefio de un sistema

-de educacién bisica para adultos.

°.Informaci5n, en cuanto a la definici&in de criterios pa
ra la inclusifin de recursos informiAticos.

* Difusidn, orientada a la bfisqueda de estrategias de --
sensibilizaclSn y motivaciSn acpordes con los distintos
grupos de poblacifn gue conforman ia demanda del pro--
grama. '

? BEvaluacibn, dirigida a la incorporacifn de un mayor nf
mero de criterios cualitativos, y no s8lo de aquéllos
que indfcan la eficacia y eficlencia de las acciocnes.
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- El esacenario representa un ejercicio prospoctive que cons
tituye un paradigma de los posibles insumos para un esti
- lo de planeaciéfn en un programa educativo.

Habria que aclarar que en este caso ¥y en funcifn de las -~
caracteristicas Qe aplicacifn, los resuitados que arrocja
el escenario deberin tomarse con clerta resarva ya gue =
ge llevS a cabo con la perspectiva de demostrar las ven-
tajas y desventajas para la inclusidn de este enfogque en
un procesc de planeacisn educativa.
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- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- Respecto al horizonte temporal congiderado, si bien es
_cierto que.un ejercicie prospectivo deberfa contemplar
un'amplie lapso de tiempo, el modelo efectuado se res-
tringié al perfodo 1985-1988, debido a gue representa
un . primer esfuerze por modificar un eatilo de plansa--
cisn y sobre todo por tratarse de un programa institu-
cional -inmerso en el sector ptblico donde la posible -
continuidad esti dada por los cambiocs en la administra
citn federal.

2.- . una de las dificultades encontradas, fue la referente
a la participaci&n, ya que se obtuvo adlo el 50% de —--
los cuestionarios aplicadeca, por diversas razones ya -
sefialadas en el capftulo correspondiente. En este nen
tido y para las acclones subsecuentes, serfa recomenda
ble realizar una intensa labor de sensibilizacisn gue
proplciarf el concurso activo y consciente de los par-
ticipantes,

El problema en la ceolaboracifn repercutid en los resul
tados cbtenides, Es el casc por ejemplo, de la ausen=
cia de estrategias o expectativas respecto a la pebla-
cifn indIgena, la cual representa casi un 50% de la de
manda por atender en los pr&ximos afios; lo cual puede
interpretarse en razdn de que la mayorfa de los esta-~-
dos gque presentan esta situacidn, no partieiparon en -
la forma esperada.

Esto constituye un indicador significativo da la nece-
sidad de participaci&én de los responsables del progra-
ma a todos los nvieles, sobre todo si se desea una vi-
‘si6n integral de la alfabetizaci&n. : o
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Para continuar el proceso de planeacifn prospectiva de
berfdn efectuarse, entre otras, las siguientes acciones:

- Seguir con la consulta de cxpertos. Esto podria dar
se con la t&cnica Delphl para 1o cual el cuestiona-—
ric elaborado fungirfa como la primera vuelta de la
misma, y/o solicitar a diversas personas la conforma
cifn de un eacenario deseable del programa de alfabe
tizacidn.

~ Aplicar té&cnicas cualitativas y cuantitativas que ==
apoyaran el disefilo del future en la perspectiva de -
contar con una imagen global del programa educativo

" estudiado.

- Obtener mayor informaci&n sobre la realidad del pro-
grama alfabetizacifin para conformar un escenarioc ten
dencial del mismo y confrontarlo despucs con el eace
nario deseable.

~ Abrir gradualmente los canales de participaci&n, pa-
ra alcanzar niveles regionales y locales.

- Diseflar alternativas futuras de la alfabetizaicln, -
Seri necesario considerar, entre otras cuestiones, -
distintos elementos; interrelacionarlos, juzgar el -
efecto de unos sobre otros y definir el horizonte -—-
temporal en qQue se dardn algunos eventos.

- Entre otros aspaectos a estimar, pudieran mencionarse
los siguientes:

Contextuales

La situaci&n del pafs: aspectos econfmicos, politicos,
sociales, culturales; grado de satisfaccién de los mi-
nimqéwda bienestar; politica educativa: orientacién, -
cbjetivos, prioridades, estrategias, lineas de accidn;
demanda potencial del programa de alfabetizacidn: ca--
racterizacifn da la poblacifn por atender; y evolucibn
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de las acciones de alfabetizaciSn: resultados de accio
nes anteriores,cazhios eh las estrategias, logros, apo
yo de la sociedad, ete. )

-Adminfstrativos

bescentralizacifn educativa: propSsiteos, concepcidn, ~

'implantaciﬁn. recursos necesa.los, impacto del proceso

en la educacién de adultos; presupuesto: previsidn de
recortes presupuestales, estrategias de financiamiento,
optimizacifn de recursos; ¥ planeacitn: objetiveos, ca-
racterizacisn, requisitos, relacisn con la toma de de-
cisfones, entre otras.

Filos&fico-educativos

Concepcifn de la alfabetizaciln y su papal en la educa
cidn de adultos; ¥y relacién conceptualizaci&n-prictica

edocativa.
Té&cnico-pedagligicas

Orientacifn del proceso educativo; me;odnlogrua . re=-
curgos técnicos y humanos,

Operativos -

Modelos do operaciones; sistemas y procedimientos; uso

" 'de medios masivos de comunicacibn; agentes operativos;

y estructura orginica.

El impacto inmediato producido por el escenario diaéﬁg
do, se ha traducido en las siguientes acciones:

- Conformacisn de un cguipo dedicado al diseho de un -
nueve esquema de capacitacisn de agentes operativos.
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~ Mejoramiento del SISEA, el cual por uha parto se ax-—-
tenderd a distincas modalidades de atencidn y, por =
otra, implantari un siatema de capacitacién orienta-
do a aleanzar un manejo mis adecuado.

- Soliecitud a algunas persgonas gue laboran en el pro--
grama de alfabetizacifn, de propuestas de modelos ~-
oparativos alternos.

- Formaclén de un grupo de especialistas {internos y -
extarnos a la institucidn) para la elaboracifn de un
marco conceptual de la educacldn de adultes y el pa-
pel de la alfabetizaciln en ella.

pade el enfoque propio de una planeacifin pruspectiva,
&ste no debiera reduclrse a uno de los programas de -~
educacisn de adultos. En una primera etapa =-viable de
contar <on ¢l apoyc necesario- se optarfa por una pla-
neacifn institucional, ¥, en la segunda, por un proce-
80 gue integrara los servicios orientados por los adul
tos, no s&lo aguellos ofrecides por el Instituto Nacio
nal para la Educacidn de los Adultos. En esta Oltima
se presentarfan numerosas limitaciones vgr. racionali~
zacibn de recursos, vinculacidn interinastitucional, --
apoyv politico firme, particlpacifin efectiva de las di
versas instancias involucradas, tiempo, etcStara.

Habrifa que destacar ques cualquier trabajo de planea=--
cifn y especificamente el de prospectiva requiere de -
ciartos elementos, ademis de los proplos de este procg
Bo. Algunos de ellos serian:

= Apoyo de carficter politico, -indispensable si se .tra
ta del mector pGblico- para llevar a cnbd en fbrma'n
conveniente el procesc de planeaciﬁn que se prnpone.
- Informaci6n confiable, accesible ¥ oportuna.\_f
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- participacifn activa de las instancias o personas in
volucradas. .

=~ Capacldad administrativa para la ejecueifn, control
y wvvaluacitSn del plan elaborado.

En el caso de la planecacifn prospectiva -como en cual-
quier propussta de cambic o modificacidn~ se hace necg
saric mencionar las limitaciones y ventajas de la mis-
ma. A continuacidn se describen algunas de ellas:

Limitaciones

- Informacién. Se requieren datos completos ¥y de cali
dad, en este sentido por lo que respecta al sector -
piblico, tal necvesidad constituye una dificultad, ya
que las instituciones generalmente no estfin dispues~
tas a permitir el acceso a su banco de datos y las -

" paeroopas a menudo asocian el poder de gue yozan ¥y la
estabilidad en su empleco con el gradeo de informacién
privada gue poseen.

- ParticipaciBn., Ho existe en el pais la tradiein de
.una toma de decisionea participativa. En esta pers-
pactiva habria que considerar dos posibles riesgaos:
POr una parte el gue la colaboracifn se convierta en
un instrumento politiceo, donde sec realice una consul
ta, atin cuando las decisiones estdn ya tomadas y, --
por otra, no sey conscientes de las regtricclones —-
propias de un proceso participative, traduciéndose -
por ejempleo en determinaciones por consenso, por lo
que percibe la mayorfa, aunque se tenga la peguridad
de estar incurriendo en errores o en acciones que le
jos de coadyuvar al logro de las objetivos plantea-—-—
dos, los aparte o bien las contradiga.

= Cambio en la actitud nhacia la plancaci&n. Motivar a
lug personas, 4grupoB o instituciones, a considerar -
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la planeacidn como un proceso dque trasciende el cam-
po de la programacién representa un obsticulo, sobre
todo si ae toma en cuenta el arraigo da esta percep~
cidn y ¢l conjunto de presiones a las que Be ven so-
metidas las diversas instancias para obtener resulta
dos inmediatos y generalmente cuantificables de los
proyectes implantados.

Saleccifn de tfcnicas. FEn este aspecto, habria que
recalear dos factores: los criterics para su elec-—-
cion y el emplec do las mismas.

Respecte al primero, la eleccidén de las té&cnicas de-
‘bers realizarse conforme a los objetivos planteados
Yy las condiciones imperantes. Por ejemplo, en el --
sector pfiblico donde la racionalizacisén de recuracs
¥ la urgencia de tomar decisiones constituyen puntos
primordiales, el tiempo ¥y el costo se convertirfn en
criterios para la aelececidn, lo imporiante aquf, se-
ri pues enfatizar que 1la eleccisn deberi efectuarse
sin menoscabo de la calidad del trabajo.

Con referencia al segundo elemento, existe un proble
ma gue pudiera calificarse de conclencla y responsa-
bilidad en lo concertiente a la percepcifn de las --
técnicas empleadas. La té&cnica funciona como apoyo
al procesc y nunca coemo un fin. El riesgo gue se co
rre aqul es el de considerar el emplec de las t&cni-
cas como el objetivo mismo de la planeacifn, por ---
ello serf imprescindible ublcar en su adecuada dimen
8i6 & lz2 tSenica como una herramienta mis en el dise
fio del futuro, sin olvidar gque el hombre es el prota
genista de la accisn educativa.

Ahora bkien, dado el bombardeo de tecnologia a la que
actualmente nos vemos sometidos, el peligro de caer
en una postura tecnécrata es alto, scbre todo si se
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carece de una sSlida formacidn,

Disefic del futuro. Hay gue destacar agqu!l gque la con-
figuracisn de una imagen normativa, no significa el -
esbozo de un futuro cerrado gque determine el actuar -
del hombre, Por el contrario, la concepcifn de &ste,
come un sujeto libre y creativo, es el punto donde ra
dica la diferencia entre una actitud dinfimica y abier
ta gue puede impulsar la ceonstruccldn de un mejor fu-
turo ¥y una postura determinista donde no existan posi
bilidades de eleccifn.

Continuidad. Dadas las caracteristicas de las crgani
zaciones y particularmente en el sector pfiblico, la -
continuidad de un proceso de planeacidn estd cerrado

antre otrog aspectos, en la permanencia de los direc-
tivos ¥ en el apoyo polftico con el que se cuenta.

Ventajas

- Impulga la participacién. Al involucrar €sta en el -

proceso de planeacién, la prospectiva enriquece los -
horizontes de aquellos que toman decisiones que infiu
yen en la realidad, amplia tambi&n, el nfimero de al--
ternativas de loa participantes. Este concurso en el
disefio del futuro deseado ¥ cen las estrategias para -
alcanzarlo crea una intencionalidad entre los colabo-
radores, un compartir un objetivo com@n, el sentirse
corresponsables tanto en la elaboracisn como en la --
ejecucién del plan. La participacién asi considerada
puede establecerse, no s&8lo come un medio para obte--
ner ciertos resultados sino tambifén como una forma de
educacidn social.

Brinda una imagen normativa. El disefio del futuro -
puedae considerarse como la formulacifn explicita de -
los fines del sistema analizado, esto se traduciria -
en el cstablecimiento del deber ser, en este caso de
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la alfabetizacién, lo cual se concreta en una digtin-
clSn muy clara entre medlos y f£ines, diferencia que a
veces pareciera diluirse en la pr8ctica educativa, en
la implantacién de diversas acciones.

La definicidn del deber ser proporciona una visisn --
clara de las metas a alcanzar propiciando tambi&n el
esfuerzo de los involucrados en hacer congruente el -
empleo de los medios con los objetivos generales pro-
puestos.

- Impulsa el pensamientoc divergente, Conatituye la -~
rafz de las innhovaciones, ©l propulsor hacia nueves =
senderos. Este se¢ hace patente en la blisgueda de al-
‘ternativas futuras a partir de la informacifn genera-
da en el ejerciclo prospectiveo. Para un tipo de pla-
neaclsSn como el sugerido aparecen como imprescindil---—
bles la creatividad, cl descubrimiento y la innova---
cisn.

- Establece una gula para tomar decislones. Al contarx
con una imagen del futuro deseado, propicia gque el to
mador de decisjiones analice la relacidn entre lo que
&l hace y lo gue otros hacen, asi como los efaectos de
sus acciones sobre el sistema. Con esta visisn glo--
bal pueden identificarse con mayor claridad tanto los
peligros y oportunidades de una determinada situa----
cibn, como los ajustes o modificacionea requeridos.

~ Permite poaseer una visisn global. Al tomar en cuenta
aspectos cualitativos y cuantitativos es posible aobte
ner una imagen més completa y amplia del sistema estu
diado.

En cuanto & su impacto en el Smbito educativo, ademds -
de las ventajas ya sefialadas resulta relevante hacer al
gunas puntualizaciones:

- Constituyé un estilo de planeacisn que admite su im--
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plantacifn sin interrumpir mayormente las acciones -
gue se realizan.

Representa un preceso educative en sf mismo al recu-
rrir a la participacidn de los involucrades, a la --
consideracifn de variables cualitativas, al estable-
cimiento de fines y determinacisn de medios acordes
con €stos, al impulsar la creativividad, la capaci--
dad de anflisis, organizacidn, etc. En este marco -
la planeacidn diffcilmente se erigirfa como un proce
so aislado o contradicteorio a leos peostuladeos de la -
educacisn de adultos, por el contrario, ya que dadas
sus notas esenciales irfa en entera congruencia con
lo que &sta educacibn persique. De implantarse el -
tipo de plancacifn propuesto, a mediano o largo pla-
zog, repercutiria no exclusivamente en lo 'que pudie-
ra denominarse organlzacifn o administracién de la -
educacidn, sino en la educacifn misma.

Al efectuarse adecuadamente posibilitarfa responder
en forma global, eficlente, eficaz y relevante a las
nocesidades ¥y expectativas de los educandoes.
Promueve una actitud din&mica, esto es conalderando
que al planteamiento de la alfabetizacibn, como par-
te de la educacifn de adultos y en la perspectiva de
una educacifn permanente no puede restringirse Gnica
mente a las demandas del presente. El hecho de ras-
ponder s&lo a las necesidades inmediatas, eleva la -
prohabilidad de que sus elementos fundamentales y --—
las finalidades de la tarea alfabetizadora se dilu--
yan o bien se¢ desvien. Por e¢llo resulta importante
promover una blsgueda activa de instrumentos adecua~
dos que permitan orientar las acciones y; por cohse-
cuencia mantener una actitud activa y dindmica mfs -
qgue reactiva a los eventos del presente.
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Finalmente, reflexionando sobre la problemftica de la alfabe
tizacién y la educaciSn de adultosg asi como del papel gue --
juaga la planeacifn en éste dmbito, conviene enfatizar la na
cesidad de impulsar una planeacién que trascienda el mero he
cho de programar o presupuestar, para convertirge en un pro=-
ceso ablerto y creativo gque considere ol futurc como un hori
zonte gusceptibla de ser disefiado.

El papel de la prospectiva conslstirf en brindar a los pla-
nificadores, responsables dae decisiones y especialistas e in
teresados en la educacibn, upa gula relacionada con aquellos
aspectosa relevantes tanto del futuro gque se desea como de la
realidad misma, para que puedan encarar eficientemente la --
complejidad y diversidad del mundo. Sin una visiSn implici-
ta o explicita del futuro, no se encontrarf ninguna forma -
eficaz de enfrentar las situaciones cambiantes,

El nflcleo es, pues, diseflar el futuro y controlar el cambio
de la educacidn de adultos, no dejar simplemente que se &,
gue ocurra, sino desampefar un papel activo con respacto al
mlsmo, Es aqui donde la prospectiva desempefia una funcifn --
crucial como -herramienta en la organizacidn de un esfuerzo =
colectivo, para reflexionar y actuar en consecuenclia sobre -
la problemStica educativa del pafs. ’

En una tarea ineludible para aquellas personas involucradas
en la educacifn disefiar un modeloc deseable de la educacibn -
‘de adultes, que proponga metas inspliradas tanto en los vaelo=-
res e ideales mis elevados como en la situacidn real,

En los pr&ximos aﬁos, la alfabetigzaciSn y la educacidn en -
general, obligan primordialmente a los pedagogos a genarar -
respuestas cregiivas, a optimizar nuestro interés de realiza
citn transformadora a través de un proceso de blisqueda cons-
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tante y permanente para llevar a cabo acciones dirigidas no
85le a dar mds, sino a day una mejor educacién.

Habr8 que poseer asf una visifn mis amplia, relevante, fle-
%ible e innovadora que sa traduzca en la implantacifin de ag
ciones tendientes a responder al hacia donde deseamos gue -
vaya la alfabetizaclidn.

Con esnta perspectiva hacia el futuro, existiréin mayores po-
sibilidades de que los adultos hagan de su participacifén -
una forma concreta de manifestarse como sujetos regponsa---
bles de su propia educacidn, dindole una adecuada proyec=--
cidn, para ir convirtiende paulatinamente en un acto cong--
clente ese "aprender a aprender" y transformar la potencia-
lidad de "llegar a ser" en una realizacidn efectiva que apo

ye su desarrollo integral.
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EMPLEADO S



- PROSPECTIVA DEL MOVIMIENTO NACIONAL DE AtFABETIZACION

.Cuéatiﬁpario .
DATOS .GENERALES . . . "
Nivel: T Estatal
Fiéufa: o 2 ﬁeleéado'( ) " Cobrdinador Estatal { )

Facha de apllcuciﬁn:

INSTRUCCIONES

El propSsito de este cuestionario es obtener informacién sobre las expectativas y descos
personales, respocto a lo gue desearfa fuera el Movimiento Nacional de Alfabetizacidn. -
Con basc en su experiencia personal, asf{ como en las condiciones estatales y delegaciona--
les (se prevé a corto (1985), a mediano (86-87) y largo (1988) plazos), se espera gue res-
ponrda usted a las preguntas que integran esta encuesta, haecicndo un esfuerzo especial por
imaginar lo gue descarfia en el futuro para el MONALF.

Las respuestas gue usted dé seon de cardcter antnimo, personal y doben ser totalmente libres,
esto es, que no debe usted restringirse sino cxternar abiertamente sus puntos de vista. -~
Esto paermitird a la Pircccidn de Alfabetizaciédn contar con imdgches deseables y creativas
para oriepntar las acciones futuras del programa.

El cucstionario esti ostructurado on cinco categorfas, las cuales caractarizan el programa
de alfabetizacidn: generales, pedagSgicas, administrativas, operativas y de contexto.

Cada pregunta parte de una informacidn minima respecto al aspecto de interés; de dichos da
tos, se desprenden diferentes preguntas relacionadas con el tema en cuestidn.

Usted deberd contestar marcando con una cruz {(X), en el paréntesis correspondiente a la{s}
alternativa{s) de su elecci&n, de acuerde con la pregunta efectuada. Tambi&n deberd sefia-
lar el perfodo de realizacién, costo es el afio en el gque piensa y esperarfa se llevaran a =~
cabo las acciones. En algunas preguntas se le solicita expresar su opinidn, en &stas ua--
ted responderd -conforme a su experiencia y deseos« en forma breve y clara.

-1m



EJEMPLO _ e .
Alcontlnuacidn s¢ presenta un ejemplo del . tipo de prequntaa que integrnn este cuestiona-
rio.

La ctapa de atencidn de un periodo ‘da alfabntizaci&n dura entre 5 y 5 mesus, dependien-
do de la modalidad. } :

Considera usted conveniente gue on : = Periodo de renlizncidn
el futuro esta duracifn set - 85 - 86 BT BB

{ ) a. Mantenga
(X) b. Incremento

{ } e¢. Reduzeca

ASPECTOS GENERALES

DEF INICION

El MONALF s¢ caracteriza por ser masivo, intensivo y temporal. Masivo en tanto gue busca
atender a nfcleos de poblaciSn mds amplios. Intensivo ya que plantea la incorporacién y
alfabetizacién de adultos en cortos perlodos.y Temporal en tanteo gue pretenda roaducir el
analfabetismo a niveles minimos en un plazo perentorio {1988).

1. En su opini6n el MONALF deberfa: Perfodo de realizacidn
3] 86 87 :1:]

{ ) a. Conservar estas caracte-
risticas.

{ } b, Modificarlas



Periodo de realizacidn

2. Considora usted, gue en el futu-
L]

ro, estas disposicioncs deberfan: 8s :1-1 87

{ ) a. Mantener la precmisa de la
participacidn voluntaria
para lograr el apeyo de la
socliedad a las acciones del
MONALF .

{ ) b. Egtablecer la participacidn
obligatoria para lograr el
apoyo da la sociedad a las
accicnes del MONALE.

{ } ¢. Modificarse para incluir al-

: gunos aspectos de la alfabeo-
tizacisdn gque no son cubieg-
tos actualmente porla legise
lacitn oducativa que orienta
estas acciones.

{ } 4. Establecer otro tipo de al-
ternativas.

3. ¢Consaidera que son factibles las
modificaciones propuestas?

si t} No ()



OBJETIVOS

El objetivo general del MONALF es ofrecer a todos los adultos mexicancs mayores de 15 afios,

que lo requieran, la oportunidad de alfabeeizarﬂe ¥ hacer uso -da la lectura,
las oporaciones aritméticas clementales, .

4., Considera gque la alfabetizacidn
debe conceblirse como:r

) a.

{1} b.

Bl aprendizaje de le lec—
to-escritura y el cdleculo
bisico para que el adulto
lo aplique en su vida dia
ria, como herramienta mi-
nima para iniclarse en

otros niveles cducativos.

El desarrollo de unha con-
ciencia eritica para la
comprensidn de la proble-
mitica social y cconfmica
por parte del adulto, in-
dependientemonto de queo
se df o no el aprendizalie
da la lecto-escritura y
al cdlculo bisico.

El aprendizajo de la lec-
to~escritura y el cdlculo
bidsico conjuntamente con
el desarrollo de una con-
ciencia critica, ¥ la com
prensisn de la problemftI
ca social y econSmica por
parte del adulto.

Perfodo da realizaciﬁn
£}

B5 .

-1}

B?

la ascritura y



Porlodo de realizacidn
B85 86 87 B8
{ ) b. Cambiarse por una estra- .
tegia de zonificacidn del

pais.

{ } ¢. Cambirarse por una estra-
tegia de regironalizacibn
en los estados.

Algunos estados han sido considerados prioritarios, deﬁldo a su fndice de an&lfﬁbﬁtismo,
condiciones sogro-econdmicas ¥ cxtensidn territorial. Esta clasificacidn ha implacado

entre otras, una mayor asignacitn de metas y recursos. i
8. Considera que en lo tuturo se ' Poriodo de realizacidn

deberfa: B5 86 a7 a8

{ )} a. Mantener la decisién de
considerar como priori-
tarios a los estados quo
presenten las caracterfs
tacas arriba mencionadas.

{ } b. Modificar criterios y de-

signacién de estados prig
ritarios.

-



ASPECTOS PEDAGOGICOS
METODO

Desde su inicio ol MONALF determint como estrategia el empleo de un" ldlo método de alfa-
betizacitn y selecciont para ello, el de la palabra generadora. - L ’

9. A partir de la experiencia obte- Pe:lodo de realizaciﬁn

nida en la aplicacidn del mé&todo, : .85 .86 - B7. 88
conslidera que en lo futuro, debe- ’ ST
[3:¥]

{ } a. Mantenerse tal como se en=-
cuentra.

{ ) b. Sufrir modificacicnes mini-
mas qué no alteren su esen-
ela.
{ ) e. Sustituirse por otro (s).
{ ) 4. Hantenerse junto con otro(s}
mEtodo{s) alternativo(s).
CONCEPCION EDUCATIVA
La concepcién educativa que orienta las acciones del MONALF considera la problemXftica .
de los adultos como-punto de partida para el proceso de alfabetizacidn; concibe al pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje como participativo ¥y horizontal, donde todos aprenden de
todos ¥ a la alfabetizacidn como un medio ¥y no como un fin.

10. Considera que en el futuro el Periodo da realizaci6n
MONALF, deberia: 85 86 B7 1]

{ ) a. Mantener esta concepcién
educativa.

7=



Perfodo de realizacisn

. 85 B6 87 88
[ } b. cCambiar la concpecidén T
educativa.

MATERTALES DIDACTIVOS

Para apoyar el proceso cducativo de las diversas modalidades de atancisbn que ofrece el
MONALF, se han claborado, a nivel central, materiales didicticos especfficos para cada
una de ellas, que difieren entre si en cantidad, estructura y contenidos.

11.A partir de la experiencia obte Perfodo de realizacitn
nida en el usc de estos materia BS 86 87 g8
les. ¢Considera usted gue en lo
futurc se deberia:

{ 1 a. Mantener esta diversidad
do materiales didicticos
por modalidad.

{ ) b. Elaborar materiales di-
dicticos homogéneos que
fueran vdlidos para to-
das las modalidades.

{ }) ¢. Diversificar atn mis los
materiales diddcticos to
mando en cuenta no s56lo
la modalidad sino también
las caracteristicas de la
poblacidn a la que van di
rigidos.

12.En cuanto a la eclaboraclén de na-
teriales, considera que en el fu-
turo sc deboariac

[ } a. Seguir elaborando los mata-
rialas a nivel central.



Paricdo de realizacidn
BS BG : :1:]
{ ¥ b. Elaborar los materialaes
a nivel estatal.

{ ) c. Elaborar algunos materia
les a nivel central y
otros & nivel estatal.

13.En relacién con el contenido de
los materiales, conslidera que
en ol futuro deberfan:

{ ) a. Mantenersc los contenidos
{ndimocre y tipo de pala-
bras generadaras, temas
de discusidn, aspectos
gramaticales, etc.} de
los matarialas dididcticos.

{ ) b. Modificarase.
{ ) c. Ampliarse.

{ ) 4. Reducirsa.

MODALIDADES

En un intento por adecuarse a las caracteristicas y necesidades de los adultos, el MONALF
ha diversificado sus alternativas de atencién. Actualmente se operan la'alfabetizacisn
directa grupal, individual, con apoyo de la televisifn y de la radio, y se experimentan
la alfabetizacifn a grupos indfgenas y a través de maeatros ruralas. Se encuentran en-
disefio la dirigida a minusvilidos y poblacién diaparaa. U



14 .Cansidera gue en el futuro pa- Pariodo de realizacifn
ra satiafacer los intereses, ’ B5 86 - B7 88
necesidades y ritmos de apren- :
dizaje de los adultos, estasn
alternativas de atencisSn debe-
rian: .

-{.) a. Mantcnerse.
{ }) b. Abrirse otrasn.
{ } ¢. Eliminarse.
{ ) d. Fuslonarse.
15,Atendiendo la demanda y condi-
ciones de operacidn de su Esta
do indigue con un (X) cuflies]
do la(s) modalidad({es) de aten
cidn deberlai{n) a corto, media
no y largo plazo conktar con un
mayor impulso:
{ ) a. Directa grupal,
} b. Individual.
{ }) ©. Radicalfabeotizacidn.
} d. Talealfabetizacidn.
{ ) e. A grupos indigenas,
{ ) £. Minusvdlidos,
{ } g. A poblaci&n dispersa.

h. Con apoyc de maostros
rurales,

-—
~
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SEGUIMIENTD, EVALUACION Y ACTUALIZAQION

Para elevar la calidad de la alfabetizacidn so ha implantado el Sistema de Scguimiento,
Evaluacisn y Actualizacidn a nivel nacional, el cual es autocevaluativo, participativo y
reorientador. En general, se ha dotectado quo el sistema onfrenta diversos prcoblemas
para su adecuada operacidn y que se le concibe wis como un sistema de informacidn que
como un instrumente que proplcie el mejoramiento de la calldad del servicios, de manera
opartuna.

16 .Considera que en lo futuro el Perfodo de realizacidn
gistema deberfa: 85 ;1] a7 ag

{ ) a. Mantenorse
{ ) b. Eliminaraa

{ ) e. Modificarse parcialmen
ta.

{ } d. Sustituirse por otro.

NIVELES DE ALFABETIZACION

Alfabatizar a los adultos mexicanocs mayores de 15 afios quo lo requieran, es ol objetivao
educativo del MONALF. Para ello se han geleccionado una serie de contenidos que se es-
pera permitan lograr dicho objetivo y e ha determinado el nival de conocimientos gque
al alfabetizando debe alcanzar para considerar que ha dejado de ser analfabeto (nivel -\
da alfaboetizacisn). ’ ’ .

-11-



17.pe las siguicentes opclones, in-
digue el nivel de alfabetizacibn

que considora deseable;

Pecfode de realizacidn
- BS . B6 a7 [:}-]

{ ) a, Lea ¥ comprenda textos y
enunciados cortos, eonsal-
derando su estructura {te-
mas Ihcorporades en los
cuadernosg) . Expresa por
agcrito lo gue piensa en
un texte de cnunciados
cortos. HResuolve por es-
crito sumas y restas de
uno y dos 4fgitos. Re-
suelve por escrito divi-
siones y multiplicaciones
de un digice.

{ } b. Comprende ¥ lea texios
con enunciados cortos
censidarandg la estructy
ra del enunclado {cartas,
recibos, etc.) Redactn
a partir de lo gue plensa
apunciados cortos, incor-
porando maytsculas indis-
eriminadamente, punto al
final del enuncindo, co-
nectives elementales,
ofC.
Recenoce y edcrilre nimeros
da uno, dos y alguncs de
trog digitos. Comprends ol
concepto de unidad, decena
y centena. Resuelye por
escrito sumas y restas de
tres digltas con trasnfe-
rencia de unidades a dece-
nas.



Periodo da realizacidn
B85 86 87 :1:3
Resuelve por escrito mul ’ .
-tiplicaciones con dos af
gitog en el multiplican~-
do ¥ uno en el multipli-
cador.
Resuelve por escrito di-
visiones de dos digitos
en el dividendo y uno en
el divisor.

{ ¥ c. Comprende y lee temas con
enunc iados largos {toxtos
de salud, alimentacidn,
educacidn, etc.). Redac-
ta a partir de lo gue
piensa enunciados mds com
pletos. Incorporando ma-
ylisculas adecuadamente,
punto final, conectivos
alementales y algunas co-
mag.

Rosuelve por escrito su-
mas y restas de tres dfgi
tos con transferencia de
unidades a decenas ¥y de
decenas a centenas.
Resualve por escrito mul-
tiplicaciones de dos y tres
dfgitos en el multiplicande
y uno en el muleciplicador.
Resualve por escrito divi-
+ siones de dos y tres digti-
tos en el dividendo y unco
aen.el diviser,
Aplica las operaciocnes
aprendidas en la solucifn
de problemas pridcticeoa.



TIEMPO PARA ALFABETIZAR

A través dol desarrolle del MONALF y.con el propSsito de alcanzar sus-objetivos, el pro-
caso de alfabetizacidn se ha modificado en cuanto a estructura y duracidn. .De tal modo
que ahora s¢ plantea un proceso que varia de 5 a 6 meses. segdn la modalidad, destinado

al aprendizaje bidsico ¥y a la consolidacidn, 103 cunleg se dan de manera paraleln y com—

Plementaria.

18.Considera gque en el futuro la
estructura actual del procesc
de alfabotizacién, deberia;
{ ) a. Mantenersa.

{ ) b. Cambiarse,
19.Considera que en el futuro la
duracidn actual del progceso
de alfabetizacitn deberfa:

{ ) a. Mantencrae. '
{ } b. Ampliarse,

{ } ¢. Reducirse,

POSTALFABETIZRCION

ParIodo da realizaciﬁn ~
85 - GS 87 HB

El proceso de alfabatizacidn considera una etapa de postalfabetizaci&n destinada a gue
el adulto alfabetizado ejercite y consclide las habilidades recién adquiridas. Las op-
ciones qua actualmente:se ofrecen son: cIrculos de lectura, paquete bisico, capacita--

cion para el trabujo‘q_induccidn a la primaria.
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20.Considera que en el futuro la ' ’ Perliodo de realizacidn
concepcldn actual de postalfa 85 ;19 87 . 88
betizacion de: . . e
[ ) a. Mantengrae.
{ } b. Cambiarsge.
t ) e. Modificarae.
21.Considera que en el futuro las
opciones de postalfabetizacisn
que ge ofrecen daben:
{ } a. Mantenerse.
{ ) b. ampliarse.
{ ) ©. Reducirsge,
22.Atendiendo a la demanda y con-
diciones de operacidn de su
Estado indique, icudl {es) de
la{s) opcifin{es) de postalfa-
betizacion deberfa(n) a media
no y largo plazos, contar con
un mayor impulso.
( } a. Cfrcules de lecturas.
{ } b. Paguete bdpico.

[ ) . Capacitacifn para el
Trabaje,

{ ) d. Induceldn a la primaria.



23.Considara gue ol procedimleﬁtd . ' :Periodo de realizacisn.
para la induccifn a la prima- 85 86 B7 8B
ria, en lo futuro, deberla: . . '
{ ) a. Hantenerse.
{ } b, Modificarse parcialmente,

{.} c¢. Sustituirse por otro.

ASPECTOS OPERATIVOS
ESTRUCTURA ORGANICA _
El MONALF presenta una estructura orginica congruente con la estructura programidtica.
24.En previsién de los cambios en Perfodo de realizacitcn
el escenarlo educativo de la B85 86 87 )
alfabeotizaciSn, la congruencia
mencionada deberia an el futu-
ro:
{ ) a, Consarvarse.

{ ) b, Modiflcarse.

-16-



ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO

El MONALF opera a través de las nslngacionan del Inatituto ¥ astas por madia da laa caor—
dinaciones Reglonales. Las funciones normativas corresponde a los Srganos centrales, -
lag do coordinacifn a lag Delegacionas ¥ lag operativas a las.coordinaciones_Regionalee.

Periodo da realizacidn.'

25.Indique si las funcionas, para
BG

cada nivel deberian en el fu~
turo: :

[ ) a. Conservarse.

() b. Modificarsa.

26.51 usted considers necesarin modificar las Eunciones'qua gz roalizan an, 103 diflrenteu
niveles, proparcione un ojemplo por nivel. - :

Organos centralaa; o

Délngaciﬁﬁx:

Cocrdinacidﬁ-geéiaﬁ;it




ESQUEMA DE OPERACION Lo ”:j BT

El ceadquema de operacién de las acciones del MONALF, ast& daherminndo por alnco grandes,
conjuncos de actividades gue san praalfabatizacibn. atenciﬁn, poatalfabetizaciﬂn, apoyYo
a la operacidn y programacidn. ) . S .

Pariodc do IQALizacldn
86 .. 87 g8 -

27.Cree usted que ol esgquema actual 5
8

deberd en el futuro:

{ } a. Mantenarse.

{ } b, Modificarge.

La plancacisén del parfodo de alfabetizacifn es ¢l proceso mediante el cual se asignan

por anticipado los recursos nacasarios [humanos, Einancileros, tiempo ¥ materiales), pa-
ra oporar el programa. Para 6sto, so realizan cinco actividades: captacifn de informa-~
¢itn, determinacion de metas y localidades, asi como de las mndalidades y raquerimientos

de materiales.

28.Considera Ud. que &l MONALF Pa::cdo de :ealizaclﬁn
85 .86 .37 88

debars

{ } a. Mantener ol asguema y
actividades de planeca-
cifn del periodo.

{t ) bs Modificarlo.

( } o. bDigefiar otro esguema
de planeacifn gque sus-
tituya el actual.

23.A continuacidn se presenton di-
vergos problemas en la planea-
cidn del pericdo. Indigue aque
lles gue Ud. considerc implica=
rdn mayaores dificultades en el
futuro,
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Perfode de raalizacién -

B85 86 87 B8

{ ) a. Informacién poco confia-
ble ¥y en algunos casos
fiula.

{ ) b. Ausencia en algunos casos
de un registro histdrico
de las localidades aten-
didas.

{ } c. Dificultad en la planea-
c¢ibn da las modalidades.

{ } d. Desorden en el control,

. diatribucisn y oportuni-
dad en ol envio de mate-
riales.

{ ) e. Otro.

30.Localizar, registrar e incorpo-
rar adultos analfabetas consti-
tuye algunas de las dificultades
en las Coordinacionoes Regionales.
Do acuerdo con su experiencia al
respecto, y en previsiSn del fu-
turo, creo usted que:

{ ) a. Los procedimientos al
respecto tendrdn plana
vigencia.

{ ) b, Seri necesario modificar-
los.

—18-



31. ¢En su opinifn, qué tipo de acciones deberin realizarse en el futurc para hacer mfAs -~
‘efectivas la localizacifn e incorporacién de analfabetas? . : .

De los adultes incotporados, cerca de un 50% ne logran alfabatizarse; algunos deéertaﬁ du~
rante el proceso y otros no logran aprender, por diversos motivaos. .

32. Indique a continuacidn al menos una estrategia para recuparar a los dasertoies_y otra-
para atender a los adultos que hablendo Finalizado el perfodo no se alfabetizaron.

Estrategias

Racuéerar a los desertores

Atender a los que no se alfabeti-

zaran

~20-



La vinculacisn de agentes operativos, se realiza a hravéa da Patrnnatos da Fomentn Educati

vo Estatal,

33, Considera gue en el futuro el

esquema
{ ) a.
{ ) b,
t ) c.
() a.

de vinculacisn debers:
Mantenecrse.

Modificarse.

Sustitulirse por otro(s).
Complementarse con C e
otrois).

‘ ?exiodo de,renlizaci6n -

85 86 . .87 . B8

La capacitacidn de agentes opernhivoa es un factor impartante para el éxito de ln alfabeti

zacidn.

34. En el futuro la capacitacidn qué

se da a
deberd:

{( ) a,
{ } b,

los agentes operativos -

Mantenecrsa.
Modificarsae.

35, Considerando las politicas de --
descaontralizacisn y de austeri--

dad, en

el fubturo cree usted gque

la estructura orgdnica gue se da
en las Coordinaciones Ragionales

deber&;
{ ) a.
{ ) b,

Mantenerse.

Modificarse. ¢Qué modifi
cacionea propondria?

" parfodo de-reﬁlizaéidn v
""H6 .. 86 ..-B7 - 88
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PERIODO DE ALFABETIZACION

El periodo dg alfabetizacifn, cuya duracifin ca de ocho meses, estd integrado por un con-
junto de agciones que se realizan en tres ctapas; prealfabetizacidén (2 meses); atencidn,
segln diversas modalidades (5 a 6 meses) y postalfabetizacifn (2 mesca).

Generalmente se inicia cada 2 meses un nuovo perfode, le que da un total de 6 perlodos
pPuestos en marcha anualmente. :

26.Con baso on la informacidn an- Perliodo de realizacitn
terjor, indique si dadas las BS BE 87 :1:}
condiciones de su entidad y .
Delegacidn, considera conve=-
niente que en el futuro el nb-
mero de perfodog de Alfabeti-
zaci6n {6 anuales) se:
{ ) a. Mantenerse.
{ } b. Reducirse.
{ } ¢. Incremaentarse.

37.La duracidn del perfodo (8 me-
ses) debherd:

{ } a. Mantenersc
{ } b. Reducirse.

{ } c¢. Incrementarse.
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38.Las 3 etapas involucradas debe-
xdns: . .

{ ) a. Mantenerse.
{ ) b. Reducirse.
{ )] ¢. Incrementarsa.

39.Las actividades involucradas en
cada una de las tres etapas del
perfodo dcberdn en el futuro:
{ } a. Mantenerse.

1 ) b. Reducirse.

{ ) ¢. Incrementarsc.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS )
PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTACION

40.A continuacisn sc enlistan algu-
nos do los aspecteos involucrados
en la elaboracifn del presupues-
to. Indigque agquellos que Ud. es-
peraria en un Euturo Fueran modi-
ficados:

{ } a. Determinacién anual de
metans y recursos.

85 86

a7

. porfodo de realizacifn

:2]
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() e.

() d.

{) e.

Pericdo de
85 86
Formulacidn de estrate-
gias para el desarrallo
del programa presupues-
to.

pisefio de instrumentos
para la elaboracidn del
presupuesto por progra-

mas.
(Criterics programfitico-
presupuestales, formatos,
ate.) .

Eiercicio presupuestal
(solicitud, flujo de re-
cursos}.

Control programitico pre-~
supuestal (Reprogramacién}.

La reprogramacisn es un elemento de importancia para 1ograr
sos con los gque cuenta el MONALF.

41.Coneidera gue la reprogramacidn
en el futuro deberd:

Sequir operando de la
misma manera.

sufrir modificaciones en
algunhos aspectos,

Parfodo de
85 86

realizacién
B7 88

un major emplec de los recur-

‘realizacilfn
87 . 88
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La poblacién que atenderd el MONALF en los pr&ximos afios serd’ predominantemente disperaa,
y los recurso cstardn apegados a una politica de austeridad.

42 .Considerando lo antaorior qub
tipo de apoyos téenicos y ope- . ST e R N
rativos deboerd proporcicnar el ) B S
nivel central a las Delegaciop- ' ) ; )
nes para llevar a cabo una preo
gramacién adecuada?

() a. TBenicos:

[ ) b, gperativos:

SISTEMA DE INFORMACION

El sistema de informacisn proporciona dntoa ral
de alfabetizaclifn: .

‘ln.oﬁerac16n3del_programa o

43.4iCuiles aspectos serian sujetos
de una revisién para la operar
cidn del sistema en los afios ve-
nideron?

realizacion
87 88 -
() a. objetives del sistema,: R : o

( )} b. Flujo de la informacisn, - . T

( } ©. Recopilacién de la infor-
macidn.

—-25=-



Pariodo de realizacidn
85 Bs 87 ]

( )'d. Modornizacion del siste-
ma. .

{} o. Otros (especiﬁiqua)..-:l

44.La distribucifén de materiales ha sido una de: las tareas del MONALF.  En- au.dﬁihiﬂﬁ.écd_
- mo se podrfa lograr una eficiente diattibucion dao 1os materialas, para cada, .uno. ds 1ua T

pariodos de alfabetizacidn?. -

ASPECTOS CONTEXTUALES
MOTIVACION DEL ADULTO Y COMPROMISO DE LA SOCIEDAD

Lo baja motivacitn de los adultos para incorporarse a la alfabetizacldn, censtituye:uno-de
los obstfculos a vencer por el MONALF, asi como el poco nivel de compromlsc:de larsociedad-
en al abatimiento del analfabetismo. A £in de propiciar un amblente favorable para:laial-
fahetizacitn, se han implantado, en la mayorfa de los estados, divergsos proyectos tales =
como: Participacifn de la Comunidad, Taller de Alfabetizacifn, Apoyo Radiof&nico- ("Nues-"
tras Palabras*), Vinculacisn Municipal, Prestadores de Serviclo Social Y Apoyo Inatibucio—- .

nal.
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45.considera que en- el futuro ta- B Periocdo de realizacidn.
les proyectoa dehoran: o a5 ) 85_ 87 88

() a._conaarvarse y darlea mﬂ-:
yor impulso.

{ ) bs Eliminarse. .

{ )'d. Sustituirse POF otros.
46.Indique los proyectos que a su

juicioc debersn ser 1mpulsados

en el futuro,

{t ) a. Participaciﬁn de la Co-
: munidad.

{ ) b. Taller de Alfabetiggciﬁn. i

( ) c. Apoyo Radiocfénico
"Muastras Palahrag"

() 4. vinculacian Municipnl.

( )} e. Prestadores de sﬂrvicio
Social,

() £. Apoyo Inntitucional.
AMBIENTE POLITICO ESTATAL

El ambiente politico de 1a entidad 88 un fnctor que impacta el desarrollo de las accio—
nes del MONALFE.
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47.A su julclio ol ambiente politi- -
co futuro on su entidad seri: . . 85 B6

{ ). a. Propicio.
t ) b. pasfavorable.

{ ) c. "Neutral®.

48.Con base en la experiencia obte-

nida en la operacifn del MONALF.
ZCusles prevté seordn las princips
les dificultades u obstdculos,
para reducir ol analfabetismo en
su Entldad Foderativa?

Polftica:

EconSmicos:

Socimles:

Operativos:

"Parfodo de realizacisn
87 .88
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49.2Cudles prové serdin los princi- Parfodo de realizacitn
pales facilitadores para reduclir 85 86 87 88
al analfabetisme a nivel estatal, RIS :
durante loa préximos ahos?

Politicoss

Econfmicos:

Sociales;

Operativas:

CONDPICIONES PARA LA DESCENTRALIZACION

La administraciédn actual considera un continue la dentralizaclén-descentralizacidn, den-
tro del cual se presentan distintas fases del proceso de delegacibn de funciones y deci-
siones., La descentralizacifn se plantea como la ampliaci6én de facultades de los gobler-
nos da los estados y de los municipios, asi como la transferencia de la educacisn y de
recursos financieros correspondisntes, pudiendo quedar los programas de sducacitn de
adultos a cargo de los municipios, con el apoyoc de otras esforas de autoridad. No se
propone como una accitn inmediata y rdpilda, sino sistemftica y gradual.
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50.Considerando con una visién fu- Perfodo de realizacifn
turista las necesidades del a5 86 a7 88
MONALF, el ambiente politico deo
la entidad v las caracterfasti-
cas de la Dalegacisn, indique
a continuacidbn el perfodo en
el que considera descable gue
se de la:

{ } a. bescentralizacibn admi-
nistrativa (Ej. repro-
ducecifn y distribucidn
de materiales).

{ } b. Descentralizacifn téeni-
ca {(e]. disefio y elabora
cifn de programas de edu
cacibn de adultos).

{ ) e. Descentralizacifin polf-~
tica (Ej. personalidad o .
jurfdica y patrimonios - . . . '
propios). - S

51..0ué implicaciones tendrd en la eficacia y éfiélénc;a_ﬁél'MoNAﬁ?,:al roa;i;n; la:

pescentralizaciSn administrativa:

pDescentralizaci6n téenica:




Descentralizacisn politica:r

52,¢Qué funciones y en quf orden Perfodo de realizacisn.
de priorjdad deberdn descon-- . " 85 86 87 88
centrarse de la Delegacién a . s :
las Coordinaciones Regionalen?

10
25
J°
. 4®

53.¢Cree usted conveniente gque algunas funciones no ne’de#qdpbédtreﬁ?_:éi l(:):-No L}

{) eCullesn?

=31~
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ASPECTO: Estrategins de
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RELACION: V

TABLA 7

. ASPECTO: Metodologla

FIGURA: DELEGADO
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RELACION: VII
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TABLA 13,
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TABLA 14

RELACION: XII : ASPECTO: Descentralizacibn
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'RELACION: XIV

TABLA 16

ASPECTO; Relacisn ontre la procamaéisin
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TABLA

17

CUESTIONARIOS CORRESPONDIENTES A COORDINADORES

RELACION: I
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RELACION: II

L . o ASPECTO: CaracterIaticas de
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“TABLA ' 19°
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RELACION: IV

ThAHLA 20

ASPECTQ: Deggentralizacifne. —
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