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PROLOGDO

Délimitnr el prop6sito de esta té&sis largamente pospuesta, © los
factores que finalmente me proporcilonaron un objetivo de trabdbajo,
fesulta dificil en vista de mi participacién en la administracipgn
de este instrumentoc en los Gltimos afios y las opiniones adversas
que, ean general, se sostienen respecto a dicha administracién.
Bn  principlio, podria limitarrze a afirmar que considero que el
anédlisis del control de precios aplicado en México es un canmpo en
el que es factible utilizar, con clerto lucimiento., el bagaje
intelectual adquiride en 1la escuela y en la pré&ctica. que
supuestamente debe mostrarse en una tésis. Sin embargeo, este no
es ol factor principal: el control de precios, =n la presante
etapa del pals, es un taema controvertido: por un lado, es al
objeto de fuertes ecriticas, por el otro, es muy probable que su
utilizacidn como instrumento de 1la politica econbmica del
Gobierno Federal sea pbbjeto de una revaluacidn completa an el

futuro proximo

Respecto a las criticas, en especial las posiciones extremas -que
-10 Juzgan, unas ¢omo una funcibn inGtil y peligrosa para la salud
del sistema econbmico o como incompleta e incompetentemente
aplicada, otras~, me ha sorprendido que sl conjunto de ellas
parten de un profundo desconocimiento de la forma en que oOpera
el contreol de precios en Maxico., A esta deficiencia se agrega la

ausancia de un anslisis serio sobra sl tema, o al menos alguno



que ma parezca satisfactorio. Asi, se perfils uno de los
objetivos de esta trabajo: analizar de una manera sistemitica los
elementos escenclales que caracterizan y condicionan el manejo
del control de precios en el pals -por nedio de wn modelo
matembftico- y evaluar la validez de las objeciones que ©e le

hacen frente al comportamiento de aquel.

Mi cercanfa prictica con el objeto de esta tesis puede crear la
impresitn de que su objetivo es escancialmente apologético. Como
humano no puedo negar que, al menos subjetivamente, un praopdsite
semejante esté presente en mis juicios; sin embargo, creo que en
la discusidn practica de qué hacer en el futuro con este
instrumento, las conclusiones finalaes de la tésis,
independiantemente de su inspiracién, son plenamente vAlidas. De
hecho, la alta probabilidad de que an el futuro inmediato este
instrumento sea reducido a sélo una herramienta marginal de 1la
politica gubernamental es el otro factor que me mnotivé a
gumprender el trabajo: conozco por experiencia que los precios
stbitamente Lliberados tienden a crecer desproporcionadamente y
que dada la importancia de los bienes actualmente sometidos =a
este régimen, la desaparicidn no programada del control de
precios podria generar nuevas expectativas inflacionarias, nmis
diffciles de vencer después de la aplicaciSn de un> programa
heterodoxn. Estos factores ne inducen a objetar la ré&apida
eliminaciﬁn de este instrumentc para un nGmero importante de

bienes,

Sin embargo, debo afirmar gque concuerdo con aquellos que creen

i1,



que en una economla capitalista madura, no existe lugar para el
control de precio, aunque mwi creencia no se basa en las
"distorsiones de mercado” que origina. Me parece mi&s bien que, y
2 diferencia de otros tiempos en los que el control de precios
se acompafiaba de subsidios y se aplicaba a un mercado en
expansién, en la actualidad no es factible asegurar un flujo
creciente de abasto en los sectores controlados, por que no

habria capital que se canalizara a dreas 2n las gque la decisian

de precios, probablemente la m&s importante de una empresa, le
fuera ajena. A este factor se agrega el hecho de que 1la accién
del Estado Mexicano -—tradiclionalmente intervencionista para
fomentar el desarrollo vy regular sus consecuencias-, en los

Gltimos afos se ha orientado a ampliar la participacign del

sector privado.

Independientemente de 1a calificacitm que se de a 1la politica
deliberada de "redimensicnamiento” de la intervencitn del Estado,
lo cierto es que el control de precios tiende a ser obsoleto en
las nuevas condiciones de la aconomia mexicana, y no sblo por
motives politicos: existen también importantes factores
econbmicos que hacen aconsejable una revaluscifébn completa del
manejo de este instrumento, al wmwenos esta es wuna de las

S

principales conclusiones de este trabajo. ~

Sin embargo, la exigencia de su raplda desaparicion, no toma en
cuenta ni el propbsito original que indujo al Estado a regular
las precios de algunas mercancias ni el impacto inflacicnario que
una medida no meditada podria tener.

144,



Por otro lado, deseo raafirmar-en este Prplogo, que no cabe
dentro de los objetivos de esta tésis abordar las causas de la
inflacién. La evaluaci6n del control de precios en un entorno
inflacionario, a partir del Capituleo 3, tomsa a la inflacién como
un hecho dado; sin embargo, 1la especificacidn del modelo
matématico si asume un tipo de inflacidn: la de costos. Ello no
desvirtia leos resultados. De hecho, en una situacién en la que la
inflaci6n responda a expectativas adversas generadas por el
déficit gubernamental o los términos de intercambio, tendriamos
en el corto plazo, un mayor disparo de los precios no controlados
respecto a los controlados, pero el diferencial tenderia a
estabilizarse una vez que en ambos tipos de bienes los precios de
los insumos utilizados en la produccidn se adaptadaran a  las

mismas expectativas.

La reflexipon anterlor es oportuna y se la debo a la insistencia
de mi{ asesor de tésis, el Prof. Roberto Bruce Wallace, a quien
deseo agradecer las innumerables observaciones que hizo en el
curso de la elaboraci6n de este *rabajo. Tambi&n tango que
agradecer a dos grondes amigos, Jorge Vazquez y EBnrique Davila,
que tuvieron la paciencia de leer la %&sis y hacer sugerencias
que la mejorarcon; a aquellos dentro de la Direccidon General de
Precios que me estimularon y me ayudaron a terminar el trabajo,
el Lic. Efréan Ocamnpo, y miz colaboradores Marco A. Leyva vy

Rodolfo Gonzzali. =

Una t&sis no puede dejar de contener un reconacimiento familiar,
2l . que reserve an particular a mis padres, pPOr su aporte en mi

iwv.



formacipn humana, y a mi esposa por su apoyoc y comprension, para

soportar el horario de un empleado gubernamental.



IFTRODUCCION.

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutiva Federal en Materia
Economica, faculta al Estado para "fijar los precios maximos™ de
una serie de productos y servicios fundamentales en el consumn y
la produccipn, con el objeto de proteger a los consumidores de
precios excesivamente elevados. Desde la promiulgacion de esta
Ley, el 31 de diciembre de 1950, se ha aplicado un control
parcial de precios -en el sentido de que se restringe a una
cantidad limitada de bienes-, que se ha fortalecido o relajado,
segin las circunstancias econbmicas por las que atraviesa el

pals.

En peripdos de elevadas presiones inflacionarias se ha extendido
la cobertura del contreol a una mayor cantidad de bdbienes, bajo. el
supuesto de que la inflacién favorece el surgimiento de précticas
especulativas que refuerzan la tendencila a alzas excesivas de
precios. La excepcidn a esta "regla"” se ha dado en la politica
econdmica puesta en marcha en diciembre de 1982 -el Programa
Innediato de Reordenacibn Econbmica (PIRE)-, cuyo principal
objetivo era el de abatir la inflacidn con medidas para contraer
la demanda. En el marco de esa politica 50 redujo
significativamente el nimero de productos sujetos a control, que

se habia extendido a un nivel sinkprecedentes en febreroc de 1982.

La nueva administracitn optH por reducir o1 papel de este
instrumento, bajo el supuesto de que sSu utilizacibtn altera 1a
estructura de precios relativos, en un medio inflacicnario, y

alimenta expectativas de mayores alzas de precios.

1.



Este supuesto se origina en 1u‘craencin de gque el control de
precios reprime, tenmporalmente, las presiones al olza de precios,
las que tarde o temprano deben reconocerse autorizando aumentos
pronunciados en los precios sujetos a control. Segln este punto
de wvigta, el control de precios distorsicna la estructura de
precios relativos mientras retrasa modificaciones, y finalmente,
cuando las realiza, incrementa las presiones inflacionarias. Como
se vera mas adelante, esta opinion no guarda relacign’ con el
manejo del control de precios en Mexico, donde ha sido mn#as
relevante su funcién como instrumento redistributivo que su

utilizaclién en las politicas antiinflacionarias.

Sin embargo, esta opinidn se ha afianzado después de cinco afios
de inflaciétn elevada, en los que el control ha sido objeto de
severas y constantes criticas. Diversos grupos, incluyendo a las
empresas productoras de bienes controlados, piden se le elimine,
aduciendo su inefectividad para eliminar alzas de precios y la
descapitalizacibn creada por el rezago an 21 reconocimiento de
costos. Los consumidores, por su lado, consideran que el control

de precios deberia ser extendido y fortalecido.

El origen de 1las - presiones de las empresas se encuentra,
probablemente, en el impacto desfavorable del control de precios
sobre la rentabilidad del capital, hecho gque se origina no tanto
en una administracign deficiente, sino en los principios y
métodos nismos del control, aplicades en un medio inflacionario,

como se concluye en este trabajo.

Por otro lado, las protestas de los consumidores provienen de 1a



apreciacitn, equivocada, de que 1los precios de los Dbienes
controlados no deberian variar; que si 6stos auvmentan, ello se

debe al "contubernio” entre autoridades y empresarios.

be hecho, dado el marce juridice vigemnte, y en la medida en que
el control de precios se aplica a un nimero reducido de bienes,
es practicamente inevitable que los precios controlados aumenten,
en periodos inflacionarios, casi tan rapido’ como los demas
precios, aunque no lo hacen con la rapidez y en la medida deseada

por los productores,

A pesar del largo historial de controles de precios en México, vy
de las criticas a las que permanentenente se le somete, lo cierto
es gque no se han analizado a2 fondo sus efectos, tanto sobre 1a
tasa de crecimiento de los precios, como sobre su capacidad de
alcanzar el objetivoc de deafender el poder de compra de los

consunmidores.

El propbsito de este trabajo es evaluar al control de precios en
térrinos de estos dos aspectios. No se pretende estudiar con
profundidad su impacto efectivo en ambos campos -tarea dificil
por 1la limitada informacifn disponible después del sismo de 1985-—
sino mwds bien, analizar su influencia en uno y su capacidad para
alcanzar el otro, dados los principios fundamentales aplicados
por el control de precios en México. Para hacer esta evaluacildén
se han wutilizado funciones de precios del +tipo de mirgenes
(marks-ups), para productos controlados y no controlados, las
que incorporan en sus especificaciones vy parame;ros. los

criterios y supuestos de fijacidn de precios para ambos tipos de

bienes.



Dadas 1las funciones de precios, se analiza su compnrtamiento.
cuando se alteran los costos de produccipn. De la comparacign de
la respussta del precio controladeo y del precie no contreolade,
frente a cambios similares en los factores de costos, se han

extrafdo las siguientes conclusiones:

a. El1 control de precios sobre bienes con mercados
imperfectos tiene la capacidad de alcanzar su objetivo
mediante la fijacién de precios menores a 1os que
establecerian 1los productores, sin que ello implique el
no raconocer oportunamente los costos nli una ganancia
para el ;mpresarla.

b.  En una economia con inflacign:

- Los precios controlados aumentan & tasSas menores que
los precios de los sectores ne controlades, atenuando
con ello las presiones inflacionarias globales. Este
resultado es asequible sin rezagos en el reconocimiento
de costos vy, por lo tanto, sin modificaciones abruptas

de precios que se disparen en las tendencias generales.

- El1 control de preciocs probablemente induce la
progresiva baja de la tasa de rentabilidad scbre el
capital, hecho que puede tener . importantes
implicaciones sobre el flujo de inversiones, tanto para
expandir la preoduccién como para mantener trabajando la
planta productiva instalada. Este efecto es el costo de
dafender, en un wedio inflacionario, el poder de

compra de los consumidores.



En. el corto plazo, la disminucipn de la tasa de rentabilidad en
" los sectores sometidos a control de precios puede ser un hecho
irrelevante, en 1la medida en que la constante contraccipn del
nercado internc ya ha eliminade el mis importante iancentivo a 1la
inversidn. A largo plazo, sin embargo, éste es un aspecto crucial

dada la significacigén econcsmica de 1los sectores actualmente

sonetidos a control: la posici6tn desventajosa en que

posiblemente se encuentran, influird en las decisiones de
asignacién de recursos y, consecusntemente, en el flujo futuro
del abasto. Eliminar asta desventaja es un requisito

indispensable para asegurar un crecimiento equilibrada, pero ello

requiere de wuna decisidn importante del Estado: transformar o

eliminar el control de precios.

En el marco de las expectativas creadas por el Pacto de
Splidaridad Econfmica, se ba extendido la opini6n de que el
control de precios debe eliminarse si la inflaci6n es finalmente
vencida. Esta opinién es parcial desde dos puntos de vista. Por
un lado, desliga al control de precios de su objetivo al
relacionarlo f{nicamente <con la inflacitn y, por el otro, se

despreacupa de los efectos de una liberacién sfibita.

Al decidir sobre 1la conservacidn o eliminacién de este
instrumento, se debe considerar la conveniencia de continuar
utilizandolo en la medida gqQue es eficiente para defender el poder

de compra de los consunidores, En otras palabras, al control de

praciocs hay que evaluarlo por lo que finalmente es, un
instrumenio en la politica redistibutiva del gobierno, ¥y no come
le que no puede ser, un instrumento eficiente de 1la politica



antiinflacionaria. En este contexto, debe ademas considerarse
que, como instrupento redistributivo, el costo del control de
precios no recae sobre el presupuesto gubernamental, sino en la
transferencia de utilidades no realizadas de industriales y

comerciantes a los consumidores.

Frente a estos beneficios esti la necesidad de reformarlo, para
aevitar su impacto negativo sobre la oferta futura o, si ello no
es factible de una manera eficiente, eliminarlo. Pero en este

Hltimo caso, el procedimiento es importante.

Una liberacign abrupta del control, dara lugar a alzas igualmente
abruptas de precios, para tratar de eliminar el rezago en 1la
rentabilidad de los sectores controlados., En vista del nivel de
los precios domesticos de estos sectores, comparados con los
internacionales, una mayor apertura dificilmente evitarila estas
alzas -cuando mAis las linmitaria. Por otro lado, dada 1la
significacidn de los productos controlados en el consumo
nacional, el alza de sus precios -y la de 1los salarios que
resultar{a-, podrian provocar el resurgimiento renovado de
expactativas inflacionarias, mucho més peligrosas cuando aun astd

fresca la experiencia que llevH a adeoptar el Pacto.

De 1los reaultgdos de este trabajo se desprende que la liberacién
del control de precios, de escogersze como la mejor opciédn para
eliminar su probable impacto negativo en el largo plazo, debe ser
gradual y aconpahada de un proceso de expansién de la economia, a
efecto de gue la recuperacitn de la tasa de rentabilidad sea el

resultado de una mayor produccién y no de precios mas elevados.



Una conclusign adicional, se obtuvo del comportamiento de las
funciones utilizadas, en las que el precic se relaciona con el
costoc de los insumos, 2l capital.y del trabajo, MAS un mArgen
sogbre &€stos. Cuando los salarios crecen a una tasa menor a la de
los precios de los insumos y a la depreciaciftn nominal del
capital, su comportamiento no aminora, sino gque de hecho impulsa,
el alza de precios de bienes producidos en mercados no
coppetitivos con demandas elisticas cuando las empresas tratan

de mantener sus tasas de ganancia.

Paradpjicamente, la disminucipn del salario’ real deja de
presionar al alza los precios por una demanda excesiva, pero al
bajar 2 tal grado que provoca niveles importantes de capacidad
ociosa, se convierten en un factor adicicnal para empujar 1los
precios al alza por una demanda insuficiente para wutilizar

eficientemente la planta instalada.

El trabajo contiene cuatroc capitulos. El primerg presenta un
anflisis sgmero del control de precios en México: sus principales
caracteri{sticas y los criterios fundamentales aplicados por las

autoridades al fijar un precio.

El capitulo segundo, utilizando ecuaciones de precios del tipo

"margenes" {Marks-ups), evalfia el nivel de precios en mercados
competitivos vy monopblicos -—cerrados-, en situaciones no
inflacipnarias.

En el tercer capitulo se elimina el supuesto de estabilidad de
iy
precios y se intenta determinar la diferencia en el

conmportamiento de precios controlados y libres, en situaciones de



indexacion perfecta -—primera parte del capitulo-, o bajo
distintos supuestos de tasas de creciniente de los diferentes
conponentes del costo ~segunda parte. En el capitulo cuarto, se
analiza la respuesta de la demanda ante cambios en los precios de
los bienes controlados y libres, y el efecto de esta respuesta

sobre los mismos precios.



CAPITULO 1. EL CONTROL DE PRECIOS, PRINCIPIOS Y CRITERIOS

I. Bases Legales.

El Articulc 28 de la Constitucién Politica del pais establece que:

*En los Estados Unidos Mexicanos no habri monopolics ni
estancos de ninguna clase......"

"....1la Ley castigargs severamente, ¥y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento
en una o pocas manos, de art{culos de consumo necesario y
que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acto o procedimiento que evite o tienda a2 evitar 1l1la 1libre
concurrencia en la produccion, industria o comercio o
servicios al publico; todo acuerdo o combinacidn de
cualquier manera que se haga, de productores, industriales,
comerciantes ¥y empresarics de transporte o de cualquier otro
servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a
los consumidores a pagar precios exagerados; y, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio

del publico en general o de alguna clase social”

Asl, el mis alto ordenamiento juridico del pais prohibe los
monopolios, los acuerdos o combinaciones, o todo acto que limite
la competencia y resulte en precios exagerados. Sin embargo,
adaptindose a la realidad, la Ley Organica del Articulo 28

' Constituciocnal en Materia de Monopolios, prevé los casos en que:



"ARTICULO 70.~ Cuande de hecho exista una concentracién o
un acaparamiento industrial o comercial, o una situacidén no
deliberadamente creada, que permita a una o varias personas
determinadas imponer los precios de los articulos o las
cuotas de 1los servicios, con perjulicio del publico en
general, o de alguna clase social, el Ejecutivo Federal,
estari facultado para dictar, previa congulta del Consajle

Nacional de Economia, las medidas siguientes:

1.— Fijar los precios miximos de los articulos o las
1
"

cuotas de los servicios....
Esta facultad, sin embargo, no as aplicable a todos los productos
en que Se presuma la existencia de condiciones que permitan fijar

precios exagerados. La misma Ley la limita a clertos bienes:

"ARTICULO 8o.~ Tratandose de articulos de consune
necesario el Ejecutivo Federal, cuando a su juicio lo
requieran las circumnstancias del mercado, podri adoptar las

medidas a que se refiere el articulo anterior.

""ARTICULO 9o.- Los Reglamentos de esta Ley determinaran

cviles articulos deben ser considerades como de consumo

necesario. v 2/

Sobre este andamiaje legal, el Estado 1intentd a través de
innumerables organismos y comisiones, regular los precios de los
productos de consumo basico, al parece; sin mucho exito. En la
década de los cuarentas surgieron serias presiones inflacionarias

que 1llevaron al gobiernc del Presidente Miguel Aleman a " tomar

1/ Ley Organica del Articulo 28 GConstitucional en Materia de
Monopolies. D.O. 28-VIII-1034. Tomo LXXXV, KNo. 48.

2/ Ibid.



medidas g;asticaé para combatir la carestsa y rebajar lusl
precios" . Entre estas medidas figuré la expedicisn, el 30 de
Diciembre de 1950, de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmnmica, la que amplia las facultades del
Ejecutivo, al no marcar limitaciones por tipo de bien o de
mercado, para fijar precios miximos, o tomar otras medidas de las

previstas en la Ley Organica del Articulo 28 Constitucicnal.

El nuevo ordenamiento, al definir los bienes a los que se
aplicaran sus disposiciones, entre ellas la fijacian de precios,
deja de hecho wun amplio campo 2 la discrecionalidad del

Ejecutivo:

“ARTICULO 1lo.-~ Las disposicicones de 1a presente Ley
seran aplicables & quienes efectuen actividades industriales
o comerciales, relacionadas con la producclén o distribucidn

de mercancias o 1los servicios que a continuacién se
expresan;
B S Articulos alimenticios de consumo generalizado;
"13.- Efectos de uso general para el vestido de 1la

poblacidén del pais;

I11.- Materias primas esenciales para la actividad de
la industria nacional;

"Iv. - Productos de las industrias fundamentales;

"V~ Articulos producidos por ramas importantes de la

industria nacional;

3/ Loperz Rosado, Diego G. Evolucién del Control de Precips an
M¢xico. Ed. Secretaria de Comercic. Mex. 1982. p. 371,
3

n



Vi, —~ En general, los productos que representen
renglones considerables de la actividad econdmica
mexicana; ¥

"VII.=- Los servicios que afecten a la produccisén,
distribucién y comercializacién de mercancilas
anotadas en las fraciones precedentes, todos
aquellos servicios que se refieran 2 materias de
interés publico o beneficio general.

ﬁPor lo gue hace a imponer precios maximos quedan
exceptuados los servicios sujetos a tarifas expedidas por
autoridad competente y fundadas en la Ley. El Ejecutivo
deterninara las mercancias y 1los servicios que deban
considerarse incluidos en cada una de las fracciones de este

articulo, en relacién con los textos de la presente Ley"q/.

En la clasificacién precedente puede encontrar cabida

practicamente cualquier bien gQue se produzca y comercialice en el

pais, sin la limitacidén de que existan condiciones --maonopolios,
acuerdos, etc.-, que hagan factible la fijacidn de precios
exagerados.

La Ley Sobre Atribuciones es tambiéen mas precisa en. cuanto al

alcance de la facultad de fijar precios miximos:

“ARTICULO 2o.- El Ejecutivo Federal tendri facultades
para imponer precios maximos al mayoreo o menudec y fijar
las tarifas de los servicios, en su caso, slempre sobre 1la
base de reconocimiento de una utilidad razonable, tratandose
de las mercancias y servicios comprendidos en el articule
anterior.

4/ Ley Sobre Atribuciones del Ejecutiveo Federal en Materia
Economica. D.0O. 30~XI11-1950. tomo CLXXXIII, No. S50. Reformada
por Decreto del 6-111-1059.
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""ARTICULO 3o0.—- El Ejecutivo Federal podra disponer,
tratandose de las mercancias y servicios mencionados en el
articulo lo., que no se eleven los precios de mercado vy
tarifas vigentes, en fecha determinada, sin la previa
autorizacién oficial.

."También podra disponer, tratandose de las mercancias vy
articulos mencionados en el articulo primero, a los que se
les fije precio maximo, que no seran objeto de distribucidn,
o comercializacidédn nuevas variedades, presentaciones o
envases c<on mayer 0 menor contenido, sin que previamente se

les haya fijado el precio méximo correspondiente’ 5/.

La lista de mercancias sometidas actualmente a control de precilos
se f1i36 en el "Decreto por el que se declara comprendidas en el
articulo lo. de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econémica, las mercancias que se indican”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1982, Este

Decreto sefiala dos sistemas de control en sus articulos segundo ¢

tercero:

"ARTICULO 20.- Para 1la fijacidén y modificacidn de los
precios maximos de las mercancias que se listan en este
articula, 1la autoridad competente aplicara los criterics y
procedinlentos que establece el Reglamento de los Articulos
20., S8o., 40., 80.,, 11, 13, 14 y 16 a 20 de 1la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econodmica,
con excepcidn de lo dispuvesto en el articulo Quinto
Transitorio del propio Reglamento....."

5/ ibid.
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"ARTICULO 3o0.- Los precios de las mercancias gque a
continuacién se indican, se fijarin o modificarian conforme a
lo dispuesto por el articulo Quinto Transitorio del

Reglamento citado en el articulco anterior....."e/.

El primer procedimiento se describe en los articulos 1lo., 3o.

4o0.,

y 70., del Reglamento mencionado:

"ARTICULO lo.- La Secretar{a de Comercic realizara los
estudios e 1investigaciones necesarias para decretar 1los
precios madximos que procedan......" "Los estudios deberan
comprender los costos de produccién, comercializacién vy
distribucién, tomando en cuenta la inversién prudente de
capital as{ como la utilidad razonable que a juicio de la
Secretaria deba reconocerse al productor y al comerciante.
Los estudios y resoluciones relativas a articulocs de consumo
generalizado podrian concretarse a precios maximos de
aplicacién en toda la Republica, en zZonas o en localidades
determinadas, as! como a periodos de vigencia definidos.

“"En los demis casos, los estudios y rescluciones Sobre
fijacién de precios podran efectuarse por ramas de
produceién o por productos de empresas determinadas.
Tambieén podrian concretarse a determinada jurisdiccién
territorial o periodos de vigencia.

"Para los efectos a que se refiere el parrafoc anterior
se tomarin en cuenta todos los informes que presenten 1las
empresas sobre inversidn y demis elementos de 1los costos,
en la inteligencia de que los interesados no podran hacer
valer, en los casos en que se impugnen por cualquier via
las resoluciones sobre fijacidén de precios, argumentos

derivados de datos que no hubieran proporcionado.

6/

p.o. 30-X11-1982. p. 21.



"Cuando se trate de empresas que fabriquen o distribuyan
diversos productos sujetos a fijacion de precios, ia
Secretaria podra distribuir los precios de tal manera Qque

resulten menores para los articulos de mayor importancia
econdémica y social.

"La determinacidn de la uvtilidad razonable deberi bacerse
considerando 2l montao y la justificacidn, a Julcio de 1la
Secretari{a, de los costos de produccitin y distribucivn y de
las inversiones realizadas; el nivel y caracteristicas de
dichps costos @ inversiones en mquellas empraesas que operen
con la mayor eficiencia dentro de la ramn correspondiente;
las beculiaridades del mercado y los dem4s elementos que a
Juicio de la propia Secretaria deban tomarse en cuenta para
fijar el rendimiento adecuado, buscando un equilibria entre
los costos, las utilidades razonables, el nivel general de
precio y los intereses de los consumidores,

"Laa rescluciones sobre precio maximo podran prever las
modalidades relativas a la comercializacién y distribucidn
del producto, asi como indicar la calidad, el tipo de
empaque, el lugar de entrega y demis caracteristicas que se
considere canveniente precisar.

"ARTICULO 3a.-~ Cuando de c<onformidad con el articulo
30., de la Ley, seo disponga que no se eleven los precios de
mercado y tarifas vigente, las solicitudes parn elevarlos
que se formulen . seran objetao de estudic y resolucidén por la
Secretaria de Comercio,...."

*ARTICULO 4a. - Los interesados en obtener 1a
modificacién de 1los precios maximos deberan presentar
solicitud, con la informacidn correspandiante, an la

Diréccibn General de Precios de la Secretaria de Comercio *




* ARTICULO 7o0.- Las resoluciones que modifiquen o fijen
precios maximos, de aplicacién en toda 1l1la Republiea, en
Zonas o en localidad determinada, se publicarin en el
"Plario Oficial de la Federaci¢n” . Cuando dichas
resoluciones fijen o modifiguen precios a los productes de
una empresa determinada, bastars la notificacién a é&sta de
Ja resolucién respectiva, la cual se efectuara en forma
indubitable”

El segundo procedimiento de fijacidén de precios miximos a que hace
raferencia el "Decreto por el gque se declara conprendidas.....',

esti contenido en el siguiente articulo

"ARTICULO QUINTO ¢TRANSITORIO) .- También quedaran
comprendidas en el Articulo 1lo. de la Ley Sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, las siguilentes
mercancias:

"Para el tramite y resolucidén de las solicitudes de
modificaciones de precios de los articulos anteriores a
partir del lo. de Febrero de 1978, la Secretaria de Comercio
establecera los criterios y procedimientos correspondientes,
los que tomaran en cuenta el nivel y caracteristicas de 1los
costos, las 4inversiones realizadas y programadas, lacs
peculiaridades y tendencias del mercado y otros elementos
que incidan en el rendimiento razonable que deba reconocerse
a las empresas solicitantes. Las solicitudes respectivas
que se encuehtren en triamite del 1o. de fabrero de 1978, se

resolveran conforme a estos criterios y procedimientos” .87

7/ Reglamento del los Articulos 2o., 3o0., 40., 8o0., 11, 13, 14 ¥y
16 a 20 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econémiea. D.O, 10-1-1951. Tomo CLXXXIV. No. 8.

8/ Reformas al anterior. D.0O. 27-1-1978.



Estos dos sistemas de control -denoninados control rigido. y
control flexible, respectivamente-, han evolucionado hasta ser
practicamente similares en cuanto a los principios que aplican,

por 1o que en este trabajo no se hard diferencia entre ellos.

II. Aplicacisn de los Lineamientos Juridicos.

El marco legal descrito en los pirrafos anteriores establece los
lineamientos fundamentales del contreol de precios en Mexico

que se resumen en los siguientes apartados.

.

A, Objetivo.

El objetivo del control de preclos es protager el poder
adquisitivo de la poblacién evitando la fijacidén de precios
injustificadamente elevados, generados por imperfecciones del
mercado -en la produccion y/o en la comercializacién-, o por
situaciones que facilitan la especulacién o el abuso de los

proveedoreas.

En la consecucidn de este objetivo se vincula la proteccidn
efectiva del consumidor con el fomento a la planta productiva y el
empleo, procurando que las decisiones de fijacidn de precios no

afecten el nivel de utilidad que las autoridades han determinado

como razonable.

B. Objeto.

Actualmente estan sometidos a control de precios 133 productos



genéricos 9/. de los cuales la mitad, aproximadamente, son bienes

de consumo final y el resto son materias 'primns o magquinaria.
Las materias primas d4incluidas se seleccionaron no por =1%)
vinculacién a productos controlados de consumo final, sino por su
peso en el conjunto de las actividades econdmicas -petroquimicos,
combustibles, productos siderurgicos-—, o por su relacidn con
actividades prioritarias, como la agropecuaria —alimentos
balanceados, fertilizantes, plaguicidas, 1n5ectie1dn5. fungicidas,
herbicidas, tractores y maquinaria agricola. Asi, salvo en el
caso de las medicinas, los Eroductos del papel y algunos bienes
alimenticios, los bienes controlados de consumo final utilizan
insumos que, en su mayor parte no estidn sometidos a ningtin tipo

de regulacién de precios.

El hecho de que el control de precios en México sea parcial, en
térninos del numero limitado de bienes incorporados al sistema, y
POr no contenmnplar, salvae en coasos excepclionales, cadenas

integradas de insumos—bienes finales, explica porque los precios
controlados terminan creciendo casi tanto como los de los
productos libres. én los productos controlados, las presiones
inflacionarias se trasmiten a través de los precios no controlados

de sus insumos.

Cabe sefialar .que de 1los 133 producteos genéricos mencilonados,

algunos son producidos por empresas gubernamentales, cuyos precios

9/ Decreto del 30-X11-1982, Muchos de los bilenes producidos por
empresas privadas no estin ya controlados bajo los métodos
descritos en este trabajo, por haber sido trasladados a reginmenes
mas flexibles.
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los fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico utilizando
criterios adicionales a los de la relacisn costos-precios que se
estudia en este <trabajo. Los bienes producidos por el sector
privadec son administrados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial; & este grupo de productos se aplican los criterios y‘

mé¢todos que se analizan aqui.

C. Estudios de Fijaclién de Precios.

El marco legal vigente sefiala que los precios se fijaradn mediante

estudios que podran efectuarse:

a. por ramas de produccidén
b. por productos de empresas determinadas
<. por jurisdiccidn territorial;, o

d. por periodos de vigencia.

En la practica, la distincién entre estudios por rama o por
empresa deterninada, depende de las caracteristicas de cada
industria. En aquellas en que es praponderante el peso de una sola
enpresa, los estudios se pueden limitar a la estructura de costos
de esta para el producto en cuestidn, y el porcentaje de aumento
que se le otorgue, se hace extensivo a otros productores. En
ramas en que mis de una empresa es importante, se suele trabajar
con estructuras de costos promedio, obtenidas de las
correspondientes a las empresas mis significativas; al igual que
el anterior, los resultados de modificacidn de precios se hacen

extensivos a toda la industria.
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En ramas con un gran namero de productores pequefios, se establece
la estructura de costos correspondiente a un productor promedio en
base a informacidén técnica sobre los sistemas de produccidn y a
datos recogidos en estudios de campo. Igualmente, las variaciones
de precios determinadas utilizando estas estructuras, se aplican a

lcos distintos productoras.

Un aspecto adicional, es el de que muchos astudios pueden
raferirse a “bienes muestra"”. Esto sucede cuando el producto
genérico controlado comprende varios bienes que -por presentacion,
contenido, modelos, ete. -, pueden +tener distintos costos de
produccidén. En los casos en que estos bienes son pocos, se puede
formular una sola "estructura de costos promedio” para determinar
la variacién de precic aplicable al producto genérico. En otros
casos, las estructuras efectivamente utilizadas para un solo
érnducto genédrico pueden ser puy nRumerosas, como sSucede en
medicinas. Cabe agregar que con el proceso de flexibilizacion del
control emprendido desde 1985, los productos sometidos al control
rigido o flexible, se han reducidc de manera significativa, al
limitarse sélo a las presentacicnes de mis peso en el consumo

basico de la poblacién.

Por 1o que hace a los estudios regilonales o por periodos de
vigencia, éstos no se realizan; ambos aspectos, sobre todo el

primero, quedan comprendidos en los estudios normales de 1los pocos

bienes para los que se fijan pracios por zonas. Respecto a 1a
vigencia, cabe hacer notar que en 1985 se cres un sistema -al
registro controlado-, en el que semestralmente se fijaban
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precios en base al estudio tradicional de costos: en el interin,
se permitian variaciones bimestrales de acuerdo a un porcentaje
de la inflacién observada en el bimestre. Sin embargo, desde 1la
vigencia del Pacto de Solidaridad Econémica, la aplicacidn de este

sistema se ha suspendido.

D. Criterios de Fijacidn de Precios.

La fijacién de precios maximns, segin las normas vigentes, debe

tomar en cuenta:

a. los costos de produccion, conmercializacién y
distribucisdn,

b. la inversidn prudente de capital, y

c. la utilidad razonable, que se determinari considerando
los dos factores anteriores "en aquellas enpresas
que operen con la mayor eficiencia; las peculiaridades
del mercado y los demas elementos que a juicio de ia

propia Secretaria deban tomerse en cuenta" 107

Por su importancia, estos aspectos se evaldan por separado en los

siguientes apartados.
E. Costos e lnversiém.

De los costos de produccién, comercializacién y distribucidn,
8010 los de produccidn se incluyen en los estudios de fijacién de
precios. Los correspondientes a comercializacién y distribucién,

quedan incorpeorados, junto con la utilidad de estas fases, en un

10/ Ver hoja 15 anterior, segundo parrafo.
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"margen . de comercializacién" que se aplica al precio calculado

para el fabricante.

Los mirgenes de comerclalizacién se han mantenido relativamente
estables, despuéds de ser revisados cuando el producto se sometis
originalmente a control de preclos. Los costos de produccién
incorporan, ademas de los conceptos contables de costos -directos
e indirectos-, los gastos de operacidn, calcula:?os anbos en

términos de unidad de bien producido (costos unitarios)d.

Los costos de fabricacidén suelen dividirse en: insumos nacionales
e importados, mano de obra, envasado y empaque y otros renglones,
Los <costos de operacidn pueden separarse en de administracion vy
ventas, de los que & Su vez Sse distinguen 1los rubros mas

impartAntes, comn gastos financieros.

ﬁn base a esta clasificacidn se formulan estructuras de costos por
unidad producida. En algunos casos, éstas incoporan coeficientes
técnicos de utilizacién de los insumos principales; en otros,
reflejan los valores contables de 1los rubros correspondientes.
En‘ ambos m¢todos, se formulan estructuras de costos "basicas',
a las que, al ejecutarse 1los estudios de fijacidén de precios,
se aplican las variaciones detectadas <(en los valores de insumos,
tasa de canbio, tasa de interés, ete.), que afectan rubros de

costos especificos.

pPentro de 'loe gastos de fabricacién y de operacion se incorpora
la depreciacién de los bienes de capital correspondientes. En la

etapa de inflacidn elevada que se inicid en 1982, &ste ha sido un
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rubro de fuerte disputa entre los particulares y las autoridades;
estas ultimas, en un principio, no aceptaban la revaluacisén de
activos fijos. Sin embargo, en los dGltimos aos se e

reconoce ya , Junte con las variaciones de los otros conceptos.

F. Utilidad Razonabla.

A los costos de produccidn definidos mis arriba, se agrega un

margen de utilidad para el fabricante. Este margen de utilidad

sobre costos varia considerablemente entre bienes, ya que en su
fijacién se toman en  cuenta: los costos y la 1inversion en
la rama; la rotacién del producto final; la eficiencia de las

empresas y la escala de produccién media de los establecimientos

productivos. Ast, puede haber ramas c¢on tasas relativamente
altas, por muy baja rotacién (electrodomésticos) o por el
pequafioc tamafio de las unidades (tortilias), o ramas con utilidad

relativamente pequefia con altos volumenes de rotacién y ventas

(refrescos}.

En ningun caso se evalua el lmpacto del margen de utilidad fijado
por las autoridades, sobre la rentabilidad del capital de las
empresas, aspecto que es esencial en el modelo que se desarrolla

en este trabajo.

11T, Estructuras de Costos—-Precios: Reprasentacidén Funcional.

De lo expuesto en 2l apartado anterior, se puede concluir que el

precio final de un bien controlado esta formado por:
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a. Los costos de produccién —-incluyendo los gastos de
administracién y vaentas.

b. Un margen de utilidad sobre costos, para el fabricante.
c. Un margen de comercializacidn que incorpora los gastos

y utilidades de ilas fases de distribucisén y

comercializacidn

Asf{, el precio del bien controlado "Pc" se ‘puede representar de

la siguiente forma:
Pc=ICCc ) (1 +m))) (L +C) . (iiviiinivnaaes S

Cc = costos unitarios de produccisn del producto controlado.

m = margen de utilidad sobre costos del fabricante.
c = margen de comercializacidn.
Los valares de estos dos Ultimos parametros, se encuentran, por

decisisdn de los encargados del control de precios, entre

0<m<l; O0<c¢c<x1
Los costos de produccién, a su vez, egstan formados por cargos
para cubrir:
a. La utilizacisen de trabajo: salarios y prestaciones
directos; sueldos, prestaciones, comisiones y otros

para el personal de administracisn y ventas, para 1los

ejecutivos y directores.

b. La utilizacisén de capital. En este renglon quedan
conprendidas solamante las asignaciones por
depreciacion de capital fijo. Los gastos financieros
(intereses) se incorporan al siguiente rubro.
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<. La absoreisn de insumos y servicios, en la produccién,
administracien y ventas, asociadas al bien.

De esta forma, los costos unitarios (Cc) comprenden:

Cc =L+ K+ I .0 rinnans

P NI o= 2

L = La totalidad de 1los pagos al trabajo -directo e
indirecto- por bien producido.

K = La depreciacisn del capital fijo vtilizado en 1la
produccion, administracion y venta, por unidad.

1 = La totalidad de los pagos por insumos y servicios, en
las mismas etapas. asociadas a una unidad de bien
producido.

Sustituyendo <(2) en (1)

Pc = ((L+4K+I) (1+m)] <1l+e)

TS T I 8 < 3 —
Si ambos lados de (3) se dividen sntre Cc, obtenemos:

“Pe = PesCc = ¢ 1 + m ) €1 4+ C D thiivirinnnaneasas(d)
Pe representa el nivel en el que el precio‘del bien controlado
(Pc), excede los costos de fabricacién, o el margen agregado
{mark up) sobre el costo para cubrir la utilidad del fabricante y
los costos y ganancias asocladas a la distribucidn y

comercializacison.

El componente (1+c) -el margen de comercializacidn~, se eliminara

para simplificar el analisis en los sigulentes capitulos; este
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paso no afecta les resultados del trabajo puesto que esta parte

del precio se conserva constante en los bilenes controlados y se

supone tanbién constante para 1los bienes 1libres; supuesto que

parece congruente con las practicas comerciales normales.

Con ellec tenemos:

Po= CL + XK+ 1) (1 +m) i itiirriorrscnonnraers €37

Po= (1+m) B A AP PN ¢ X 3
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CAPITULO 2, COMPETENCIA Y MONOPOL IO,
1. Desarrollo del Modelo.

En el capitulo anterior se obtuvo la siguiente ecuacién para el

precio de un bien controlado:

Poc = C L+ K+ I3 €1 4+m) . iiiiirinrianiirariar (37
donde L. K e I representan los cargos por trabajo, capltal e
insumos y servicios utilizados para producir una unidad del bien

controlado. Si asuminos que este bien utiliza una sola clase de

cada uno de estos componentes de sus costos, entonces:

L =-w lc...........................---.............(5)

K = ppo c....,}........................,...........(6)

I = Piic"'""""""""""' ................... (7>
Donde "lc". “kc“ e "ic"' son  las cantidades utilizadas para
producir una unidad del bien, las que se supondran constantes
independientemente del nivel de produccién; "w” y .“pi" son  los
precios del +trabajo y del dinsumo *"i". "pkc“ 85 un valor
eminentemente contable: corresponde a la asignacién pn{

depreciscidn de un perliodo —-determinada por el fabricante segun el
valor de adquisicién y 1la duracién probable del equipol/—,
dividida por la cantidad producida en el mismo periodo bajo

condiciones de utilizacisn Sptima de la capacidad.

1/ En el modelo supondremos también que el valor del equipo al
final de su duracidén proyectada es cero.
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Con estas relaciones, los costos de produdcibﬁ del bieﬁ‘

contrelado <Cc), pueden representarse:

Cc = w 1c + Pyc kc + Py 1c..........,........i.,..,.ca)
Sustituyendo (8) en (37>, tenemos:

= + I & * 2

Pe Cwl_ +p %k +p, 1) C1+m ) ]

Una ecuacién de este tipo puede de hecho considerarse como valida
tanto p;ra un bien no sujeto a control de precips como para  une
que si lo esta. Sin embargo, al especificarla de esta form
~derivada de los criterios aplicados en el control de precios~, se
deja de lado un componente esencial en la fijacion de los precios

libres.a/

En este trabajo suponemos que para el empresarioc el parametro mas
importante para fijar su precio es el de la tasa de rentabilidad
sobre al capital (r). Indudablemente, pueden existir otro tipo de
consideraciones que influyan en el procedimiento de establecer wun
precio <-penetracién en el nercado, comportamiento de otros
productores, apertura del mercado doméstico, etc.. Sin embarge
podemos suponer gue estos criterios se reflejaran, a largo plazo,
en la fijacién de precios en base a una tasa der rentabilidad
al nivel mis alto posible y que el mantenimiento de esta tasa
regira la politica de precios del enmpresario. Por ello, el precio

del bien libre puede representarse como formado de dos

2/ En este trabajo, bien libre se considerara el no sujetoc a
control de precios.
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componentes, los costos de produccisn unitarios y la rentabilidad

sobre =21 capital que aporta cada unidad de bien producido

L= R o R - S & K + 3
donde:

CL = wly +ppy Ky Py L) teveiiiiiieeiiiiiae s (11

Rl = Ty Py k1 T & 223 |
Donde "ll". "kl" e "11". son las cantidades de factores e insumo
utilizados para producir una unidad del bien 1libre, las que se

supondran constantes, independientemente del nivel de produccioén;
"Wy "pi". los precios del trabajo e insumo, y "Pry " al igual
que "pkc”, la relacidn entre la depreciacién del activo Iiﬁo y la
cantidad producida del bien libre en condiciones de utilizacién
¢ptima de la capacidad instalada, Por ultimo, "rl", es la tasa de

ganancia sobre el capital.

Si substituimos <11) y (12> en 10>, obtenamos:
= + + + R
Pl {w 11 Pklkl p111) Ty Py kl a3

Comparande <¢13) c¢on (2), sabemos que Rl es también igual al
margen de comercializacién del bien libre por su respectivo costo

de produccion:

Ik Sl ¢ T o R T N I A IR X 3

PPl 1

per lo tanto,
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my T TPy kl A =2 I I I S R R LD 1-24

Ty =‘mrlcl / Pr1 kl .....ii.,j.ﬂ.:.......‘..........(16)

De igual forma, el precio del bieh'iibra puede representarse:
Pl = + + 2B NN 2 Y2l
Pl (w 11+pk1k1 piil) 1 rlpklkl/c

" Esta ecuacién y la del precio del bien controlade (9, seran la
base del analisis que se efectua en los siguientes apartados.
Aunque ambas ecuaciones son similares, su distinta especificacion

es Util para subrayar:

a. el hecho de gque en los bilenes controlados el margen de

ganancia sobre costos se mantiene constante,

m =m
c
b. el supuesto de que en los bienes con precios libres, el
productor mantiene constante su tasa de rentabilidad
sabre el capital, al nivel Que maximiza sus
gananciASS/
ry =71
Asi:
Pc =« w1c+pkckc+piic) L I & £ -3
Pl = € Wl #py Ko tpydy) CI4TP K /Gl vt el (29D

son las ecuaciones de precios controlado y libre respectivamente.

3/ Teoricamente, y asumiendc una tecmologla constante,

aste
supuesto es vilide sélo en el largo plazo;: en nuestro modelo lo
sypondremos plenamente operativo, aunque ello no excluya

variaciones alrededor del nivel deseado, r.
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. 1I. Competencia_ y Monmopolio.

- Coﬁo puede‘verse en (18) y (19), los precios estan en funcidn de

IR © 0 Pe, Pl = £(w, py. Py, Em )

Siasumimos que los productores del bien controlado y 1libre son
precio-aceptantes (price takers) en los mercados de trabajo e
insumos, entonces "w' y "pi", son independientes de sus
decisiones, Py depende de la intensidad de capital en la rama y
del nivel de la demanda, factores que estin dados o son exégenos

al productor.

En el caso del bien controladoe, *m* también es exdgena, la
establecen los encargados del control de precios en funcién de sus
criterios y politicas. Por ello, y dada la relacién entre "r" vy
“n', en (l4), para el productor del bilen contrelado, "rc" tanbién

se fija por factores fuera de su control.

En 21 casa del bien libre la situacidn es diferente; "ml“. 15,
dependera del nivel gque alcance "r'. En mercados perfectamente
competitives, “"r" no la fija el productor, puesto que Pl depende

exclusivamente de las condicilones de oferta y demanda que privan
en el mwercado, sobre las cuales el empresario no tiene ninguna
capacidad de influir. En este contexto, ademas, "r" tiene otro
significado: as la tasa mas baja que es posible obtener sin

afactar 2l flujo de oferta en el mercado.
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“El “caso’‘de} monopolistd es difereniv. Supongamos que una sola

ddcéﬁu[r-subitnmente, de un mercado perfectanente

titiyu':'que'inérenenta sus precios para asumentar su tasza de

“cbre éllcgpital (r}. Graficamente:

rentabilidad

P
Peon
4
Fren
(4
P,k Pk
¢ . ke k
Grafica 1.
La linea Feonp., representa la funcidn de precios prevaleciente en
7]l mercado competitivo, con una Teon (la pendiente de la rectal
rmenor a la fijoda por el monopolista, cuyo precio esta dado por

ia recta Fuon., con una mayor tasa de rentabilidad (pendiente)d; ;a
intereeccidn doe ambas funciongs con el eje es ‘el total de 1los
costos de produceidn (C). El avmento de "r", se refleja en un
precio mis elevado para un .nivel dado de utilizacién de la

capacidad instalada (pk k) y de procduccidn. Sin enbargo, en

wxdos con  damandas eléstiéas; 157 varfacisn del precio se

réfle:ara en la centidad demandada y, por lo tanto en "pkk".
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Cay LT S ey T

Grafica 2. :
Fn . la grafica 2 se tomws en cuenta este efecto. S1 Q1 era 1z
contidad " producida  ssociada 21 nivel de demanda prevaleciente

*sntes del incremento de precio, despuds de éste la cantidad

n .
desciende a Q2 y pklk auvnmenta hasta szk' Al nivel de este dltima

el p%ecio vuelve pzumentar (Fmon2), y puede continuvar creciendo
hxsta que ce estabilice la oferta y demanda as

“En la grafica 2b., <=e ba trazado "la linea punteada FPc que
representa la de un precio controlade hipoiético, con wuna A o

meror 2 1a de Fron. A lo largo de esta linea corresponden, a cada
ni&el de pkk. rrecics mencres a leos gque prevazlecer{an con una tesa
da rentabdilidad mis elevada. Obviamznte, si a través del control
e precios es posible fijar toses de rentabilidad zobre el capital
@nores a las que csteblecerian los ewpresarios nmonopolisztes, o

4/ En este ejercicio no se toma en cuenta el efecto del aumento
ce Py k, soscbre los costos (C), que se manifestaria en un

dzsplazeniento hacia arribes de la recta Fron.
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aquellos que operan en mercados no compatitivos, ssta acci«n
redundar& en menores precios, tanto per su efecto directo sobre
"r", como sobre la cantidad demandada y producida. Aquil
suponemos que el (los) productor(es) fabricarian la cantidad
demandada al precioc controlado, mientras &ste se mantenga por
encima de la linea Pcom. Si el precic controlado descendiera por
abajo de este ;uvel -con una "r" menor a la de competencia-,
entonces la oferta no corresponderia al nivel de la demanda y se

generarian presiones para no respetar el precio oficial o surgiria

el desabasto.

111, Conclusiones: El Contrel de Precios en Mercados no

Competitivos y la Defensa del Poder Adquisitivo.

El anilisis efectuado en el apartado anterior induce a concluir
1a no deseabilidad del contrel de precios en productos
que tienen wmercados competitivos. En estos bienes, el 1libre
Juego de 1la oferta y la demanda, aseguraria el precioc mis bajo
posible sin menoscabo del abasto. En contraste, el control de
precios aplicado a productos con mercados imperfectos, puede
redundar, si "x'c " es menor a la que fijaria el productor, en

precins menores sin afectar el flujo de oferta.

Al evaluar esta conclusidn, no debe perderse de vista que un
mercado sélo puede considerarse como competitivo s1 en toda la
cadena produccién-distribucisén-~comercializacidn-consuno, no
oexisten agentes capaces de fijar el precio para las etapas
adyacentes. Este aspecto debe ser especialmente considerado en

México, donde:
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a. La distribucisén y comercializacién de muchos productos
perecederos basicos, se bhace a traves de sistemas
altamente imperfectos, donde unos pocos acaparadores e
intreductores tienen la capacidad de establecer los
precios que pagaran a los productores y los que

recibiran de los distribuidores minoristas.

b, La distribucien minorista ”tiende a concentrarse en
poces cadenas comerciales, las que muchas veces tienen
la misma capacidad gque los introductcregu en los
mercados de perecederos, para dictar a sus proveedores
industriales los precios de los bienes que
comercializan. Esta posicisdn de fuerza la aplican, en
ocasiones, utilizando sistemas de pago que 4fmplican
financiamiento, sin ninguna retribucidn, por parte del
proveedor. Cabe resaltar que esSta situacidn se
presenta en todo tipo de bilenes -abarrotes, medicinas,
electrodomésticos, etec..

Estgs factores hacen dificil evaluar con certeza, el grado de
inmperfecciones que existen en cada mercado. Para 1los bienes
sometidos actualmente & control de precios, parece sin embargo,
relativamente sencillo concluir que la mayor parte deé ellos th
producidos y/o distribuidos en condiciones no comnpetitivas.
Considerando dnicamente las caracteristicas de mercados
competitivos definidas teéricanmente, sé6lo unos cuantos las
cumplirian -aceite vegetal, arroz, frijol, huevo, masa de malz,
pan blanco, sal y tortilla—-, y como puede verse en asia Iista,
casi todos son bienes que '"politicamente” son muy sensibles
como para dejar que ocurran, Ppor cuestiones climaticas por

ejemplo, fluctuaciones fuertes en lios precios.

En el resto de los productos controlados prevalecen, en mayor o

menor medida, situaciones intermedias entre la competencia ¥ el
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monopolio. Ahora- bien, este hecho no significa que la tasa de
rentabilidad que indirectamente se asigna a estos bienes -a
traves de m-, Sea necesariamente menor a la que hubieran fijadeo
los fabricantes sin control de precios. Conn se menciond
anteriormpente, este aspecto es una incdgnita para las
autoridades. Lo unico que podemos afirmar es que en aquellos
productos en que se ha raducido el margen sobre los costos (m), al
pasar al control de precios, esta medida significéd la reduccidn de

la "r" establecida previamente por el fabricante.

Adicionalmente, y adelantandonos al analisis de los siguientes
apartados, también podemos sekalar que, en condiciones de
inflacién de costos, al mantener fija "m" por medio del control de

precios, se reduce paulatinamente "r".

Esta Gltima conclusidén, que sé probard en el siguiente capituilo,
es cierta si los precios de los diferentes factores de costos

evolucionan desigualmente; especificamente cuando
Apk. Api > Aw

condicidén que es muy factible que refleje 1la situacidn que ha
surgido en el pals, merced a la politica salarial seguida en

los ultimos afios.

.De esta forma, podemos suponer a priori, gque los precios de los

productos controlados, producidos y distribuidos en su mayoria
en mercados de conmpetencia imperfecta, se han fijado en los

ultimos afios, bajo condiciones que han favorecido una reduccién de
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la tasa de rentabilidad. Este efecto hace también factible
suponer que en la mayor parte de los bienes controlados, el
precio miximo oficial és efectivamente menor al que alcanzarian
sin control de precics; como parece dempostrarlo la evolucién de
los precios de bienes que han sido excluidos del control en los
Yltimos ahkos, los que tienden a elevarse primero a tasas
superiores a las de la inflacidn, para estabilizarse después a 1la

tendencia marcada por ésta.

Si esta conclusién es vélida. como se pretende mostrar mas
anpliamente en los siguientes capitulos, entonces es posible
afirmar que el control de precios ha cumplido sSu objetivo de
defonder el poder adquisitivo de 1los consumidores, al mantener
precios mis bajos de los que prevalecerian sin &1, S1i al mismo
tiempo ha mitigado las presiones inflacionarias, as un aspecto
diferente, que se relaciona con la dinamica de los precios mas
que con su nivel. El segundo propésitoc de esta nota se aborda

en 1os siguientes caps tulos.
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CAPITULO 3. EL. CONTROL DE PRECIOS EN UK MEDIO

INFLACIONARIO

El objetivo de este capitulo es el de determinar el comportanmiento
de Pc y Pl cuando existen presiones inflaciconarias manifestadas en
el nlza de los componentes del costo. En 1los productos sujetos a
control de precics, ésta es la Unica via por la que presiones al
alza generalizada de precios se pueden transmitir; en el caso de
los productos libres, este procedimientc no parece enteranente
Justificable a simple vista, dada 1la capacidad de los productores
para fijar sus precios por expectativas. En contraste, se podria

suponer:

a. Junto a 1la teori{a de “puja distributiva", aunentos
diferenciales de precios que reflejan la menor o mayor
capacidad de 1los agentes econdnicos para mejorar,
temporalmente, su ingreso real. Esto llevaria a suponer
fluctuaciones periddicas en "r', la que sin embargo
tenderia o regresar a T una vez que se modifiquen los
precios de los rubros de costos.

b. Junto a la escuela de "expectativas racionales", qua
todos los agentes ajusten simultineamente sus precios en
base a una previsién uniforme de la tasa de inflacion
esperada. Esta opcién sé¢lo es Tfactible <cuando ne hay
trabas o costogs, para una indexaci¢n perfecta de todos
los precios. En el caso de México, en que el salario se
ba rezagado, estza variable introduce un factor de
incertidunmbre para proyectar la inflacion esperada, no
s6lo por su diferente impacto en sectores con distintas
estructuras productivas, sino por su efecto adicional, y
también diferenciado, sSobre la demanda.



c. Si fuera factible para cada empresario, en un procesoe en
el que las expectativas se basan en previsiones cada vez

nejores (segun la escuela de "adaptative expectutians“),j
tomar en cuenta wl factor salario para fijar su propia

precio, aln queda el hecho de gque varios otros precios
importantes en la economia, ademas del salario,

evolucionan por causas distintas o en funcién de
expectativas abiertamente contradictorias con las de 1la

mayor parte de los agentes econdmicos. Estas
circunstancias hacen dificil que las previsionss puedan
mejorar de periodo a periodo.

Lo que finalmente es factible suponer, a nivel micro, as gque las
dificultades para establecer previsiones exitosas, llevaran a
fluctuaciones, en 1los precics libres, que signifiguen alzas [=]
bajas respecto a r, que por ser una proporcidn cansta$te
respecto al valor actualizado del capital, representa también un

ingreso real fijo para el productor

Asi, el supuesto de nuestro nmodela, de que "rl" z@ mantiene fija
al nivel de maxima rentabilidad deseado por el fabricante, F,
equivale a suponer que el productor concreta automiticamente el

objetive buscado al modificar sus precios por sxpectativas.

Este supuesto se mantendra cuando se estudie el d{impacto de un
descenso an el salario real. En estas condiciones, tedricamente,
soloc es valido suponer una r constante en el largo plazo; a corto
plazo, reduciones en la demanda, pueden provocar qua 'r’ descienda
por abajo del nivel deseado, r. Sin embargo, esta posibilidad no
85 relevan%e para las conclusiones del presente trabajo, para las
que es mas importante la direccion y la relacitn proporcional de

los combios de praecios controlados y libres. Adicionalmente, en
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productos con demanda relativamente inelastica, como la mayor
parte de los blenas controlados, es probable que la reduccien a

corto plazo de "r", si efectivamente ocurre, sea menor.

Por ultimo, cabe advertir que en sigulentes apartados se hace el
supuesto adicional de que los blenses controlados y Libres tienen

mercados imperfectos cerrados a la competencia externa.

1. Indexacién Perfecta.

Reformulando las funciones de precios para introducir pericdos,

tenemos:
. Pcc = (wolc+pkcn kcﬁpin 1c) L+ md v (187
Plo = (woll+pk1° kl+Pio 11) a o+ TPyio kl/Cl Yoo 0197

. donde el subindice "o indica los valores vigentes en el periodo

base. Bajo el supuesto de que Pc y Pl varian cuando se alteran
sus costos, trataremos de determinar los precios Pcl y P11.
cuando los valores de "w', "pk" y "pi" , Se han incrementado en

una proporcién I :

Wy o= oWy €1+ TF) sttt irvasieraraaressase. (200
Pr1™ Preo Tt M2 it (2D
Pi; T Pyg CL AT e e, (22)
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De  esta forma, sustituyendo (20), (21> "y REFPE anv'(la‘)'y_

reagrupando:
Pecy = 4 + 11 (w i 4py k°+pinic¥'(1 + ML s
Poy = (14T Py vetiin i (28)
Asll/ :

APc=Aw=Apk-Ap1
Sustituyendo (20>, (21> y (22> en (197),y reagrupando tenemos:

PLy=CCiHI CW 1y 4By Ry +By o 1107 (L ITCLHTI Py By /€L CL )

P11= A+ 0o Clo {1 + (r pklukl/CIO)) Ciree e (28)

P:l1 1+n)p1° 26)
de esta forma:
4Pl = APc = Aw= ap,= Apy

Como puede verse, +todos los precics nominales se incrementan en
la misma proporciédn, lo que significa gque no hay cambios ni en 1la
estructura de precios relativos ni en los ingresos reales dea 1los
agentes econdnicos, por lo que no se altera ni el nivel ni 1la
estructura del consumo y la produccidn. En el caso del producto
controlado, el raconocinmiento de las alzas u_niformes en 1los
componentes del costo de produccién, hace que Pc crezca a la misma

velocidad. -

1/ Para simplificar la notacidn, en el trabajo se representan
los incremetos Ax/x, unicamente como Ax.
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As4, en una economa perfectamente indexada al control es

neutral frente a la inflacién. En este contexto, es mis facil

apreciar el impactoc del <contraol de precios en términos
exclusivamente de su objetivo. En una eceonomia perfectamente
indexada, los m , L) r ¥y my, se mantienen sin cambios. Si:

. m < m1 > rc< bod

entonces, el nivel de Pc sers menor al de Pl -en condiciones de
similitud de costos-—, aunque ambos se incrementen en la misma
proporcién. Con ello, a través del control de precios es factible
mantener también un nivel constante de mayor poder adquisitiveo
para 1los consumidores, que estar& en funcidén del diferencial
entre la "r " resultante de la aplicacién del control y la que |
fijaria el productor. En la Grafica 2(b), ese poder adquisitivo

adicional_estaria representado por el area sombreada.

1I. Inflacidén con Alzas Desiguales de Precios.

En esta parte del trabajo se analizari el comportamiento de Pl b4
Pc, cuando los precios de los insumos y factores aumentan a tasas
diferentes. Especificamente se tratari de contestar la pregunta
de gque pasa cuando, como sn los dltimos afios en Mexico, la tasa de
crecimiento del salarioc nominal es menor 2 1la de Ios otros

precios. Suponganos que:
P T AP =T i A e

donde:

0<a<
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Aplicando estaos incrementos a la funcion del precio - controlado
1872

Pey™ D€+ dw l voit TOpy ok 4014 op, o 1) CL4mr ... €27)
donde el costo de fabricacién en el periodo "1 es:
= (14 o + D i k28) T
C°1 < « wolco- i+ M (pkcokc+pioic7 o <2§>
¥ 21 monto del margen sobre costos (Mc), para el fnbricqfxtej es:.

Ko, =

1 mllt:1 ....(29)

N —y’"“ "

como el increnento de Cc esta en funcidn de "a " y "II'",
es menor que [I:
ACc = AMe <[
Como los dos componentes de Pc crecen a la misma tasa, Pc aumenta
en la misma proporcidn:
MPC 2 AGC = fY e

I X 12

dande:

a< <N

En el caso del bien libre, aplicando los incremsntos de "w', "Py”

5 "pi" a (197):



13

P11=t(1+ a)wbli+(1+ n)pklok1+(1+ ﬂ)picill(1+tf(1+ n>pk1ék11511
- ! B R CE Y- D
donde el costo de produccidn esta dado por: -
SENE TP

Cll= 1+ a)w°11+ 1+ ™ <pklokl+Pioil>"’"f';"'fff"fr

como puede verse al comparar . (32) con (28),

ACe = aCl < It

{Ml), se incrementa en I

ML= F €14 Mop, dy o

El efecto combinado del impacto de CL vy del ©

aunenta mas rapidamente que sus costos:

ACL € APL = 6 > APC tcrititiiain et e e (34D

donde:

p<s<n

Mientras el incremento en el pracio controlado depsnde enteramente

del comportamiento agregmdo de los costos, el del precio 1libre

estid también influido por la evolucidn especifica de "pk". como
puede verse en las siguientes formulaciones de amnbos
incrementos:
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(Pey= Pe ) / Peg = ¢ av i +npkcok°+ npini ] / Cey=" LR
‘ ..............(35)

,’En el cﬁso del Tbien

donde el numerador corresponde a "Cclf-

libre:

(Pll-Plo) /s Plo = [Cll-Cl°+rn pklokll /s (C1°+rpk1°k1) = 1 + &
Parereraas e 8362

Aqui, el incremento del precio esta en funcion de la variacién de

los costos y de la rentabilidad del capital.

El incremento del precio del producto controlado, exactamente
en la misma proporcién que la de sus costos de produccidon <30),

hace que la tasa de rentabilidad (r.) disminuya. Por (16)

tenemnos:

T c o L R N L
y

foy = mCey 7 ¢ 1+ 0 Prco Ko *rrrrrionsrinrenra. (36
coma:

ACe < Apkco kc =1
entonces:
Tel < Tco ’

Por otro lade, para que el precic del producto libre pueda crecer
por encima de sus costos, y mantener constante ;. es necesario

que m) aumente respecto al periedo anterior., Por (15) tenemos que:
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m) = F pkluk / Clu »y..‘.....‘....'...'..."‘.':'............(39)
my, =T (1+n>pkln kl e c}l'i'ff’"i""""ff'“fu"(QO)
coma:
ACY <1 mmmem—mmes > myy P Wy
IIl. Conclusiones: Evolucién de la Relacisén Costo—Precio y

Rentabilidad del Capital.

De los resultados de los apartados anteriores podemos extraer las

siguientes concluaiones:

a. Los criterios aplicados para fijar los precios
controlados hacen que, cuando varian los costos de
produccién, los precios aumenten en 1la nisma

proporcién que aquellos.

b. En el caso de los bienes 1libres, adn tomando 1la
evolucion de costos como base para fijar precios -como
estd implicito en el modelo-, los precics se
incrementan a una tasa superior a la de los costos de
produccidn, debido al objetivo de mantener constante la
rentabilidad del capital .

c. Los procedinientos del control de precios implican una
reduccidén de 1la tasa de rentabilidad del capital,
cuando la parte proporcicnal que de &ste se traspasa a
cada producto (pkkc), crece a tasas m4s elevadas que el
total de los costos.
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d. En Mexico, donde 1la situacién inflacionaria ha
obligado a las enmpresas a revaluar periédicamente sus

activos <y consecuentemente los cargos por
depreciacisn), a tasas semejantes a las de la
inflacidn, al mnmismo tiempo que descienden los

niveles de utilizacion de la capacidad instalada, es
factible que "pk" se haya elevado a tasas superiores a
tas de 1los costos totales, provocando:

- aumentos de precios mayores a los costos en los
productos libres, y
~ descenacs en las r"s de 1los productes controlados.
-, El rezago del salario, ha atenuado el inpacto «n
la tasa de crecimiento de los precios del resto de
los rubros de costos; sin embargo, los precios crecen
a una tasa mayor que la de w', agn cuando estén

controlados, 1o que implica el continuo deterioro
del salario real.

Asi, en las condiciones descritas de incrementos desiguales en
los rubros de costos, las reglas del control de precios
aplicadas en México, hacen factible:

a. Mantener 1a  tasa de crecimiento de los precios

regulados por abajo de la correspondiente a los precios
de los productos libres.

b. Aminorar la dinimica global de los precios.

De esta manera es factible, a travées del control de precios,
disminuir la erosisn del poder adquisitivo del salario real y las

presiones inflacionarias globales.

Estos efectos son atln mas importante en el ‘caso de productos
controlados que tienen demandas relativamente elasticas, come se

analiza en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 4. EL PAPEL DE LA DEMANDA

I. El Modelo.

En la segunda parte del capitulo anterior supusimos que:

4p, = ap, =1
Aw = &
donde:
’ 0¢<ac<n

De la aplicacidn de estos supuestos se obtuvo:
" Ape =g
AP = 6

0O<ua<p<s <N

Esto es, en la primera reaccidn al incremento en los precios de
"pk". "pi" ¥y "w', Pc y Pl aumentan a las tasas (¥ y S
respectivamente, menores a los incrementos de "pk" y “pi". por
el efecto de la menor tasa de crecimiento de "w*, o . Esta Yltima
as tambidén la menor tasa en el modelo, Yy su rezago implica un
descenso en el ingreso real de los asalariados y de su poder de
compra.

Si suponemcs que los productos controlados y libres tienen una

demanda con una elasticidad precio unitaria (sp cl=-1), y

bienes normales con una elasticidad ingreso también unitaria
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<¢y'c1=l). las modificaciones de precios llevaran a un descenso .en
la cantidad demandada. Para determinar este descenso utilizaremos
la ecuacién de elasticidad-precio t6t51 de la demanda de Slutzky
(nt> B que Yes una combinacién de dos elementos: 1la
elasticidad-precio de la demanda sélo con respecto al cambio en el
precio, n4s cierta fraccién de 1la elasticidad 1néreso de la
demanda. Dicha fraccidn es 1la proporcidgn del gasto +total gue

corresponde al bien en cuestisén” 1/. Ass:

Ty ® rp— qn‘y R £ 9]
donde
A" PnQn/Y
=Porcentaje del ingreso real gastado inicialmente en
el bien "n"2/‘
0 < 9, <1

Aplicando (41) al bien contreolade, tenemos:
rytc= L‘p'c - qccy,c"""""""""""""" P & -3
Dados los valores de las elasticidades,

L & S - T I I T IR € 2
te c

El mismo procedimniento se sigue para determinar 1la

elasticidad-precio total de la demanda del bien libre:

LT T T R ¥ £ 8

1/ Miller, Roger Leraoy. Microeconomia. Ed., McGraw-Hill. 1980. p.
129.

2/ En vista de que la situacidn inicial corresponde también al
periodo base, q, es igualmente valida para el ingreso monetario.
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Como puede obgervarse en estas ecuaciones, la elasticidad-precio
total de la demanda de un bien, seri mayor entre mas alta sea la
proporcién del ingreso originalmente gastada en adquirirls. Sin
enbargo, para el objetivo de este trabajo basta con gque Supongamos
que "qc" y "q1" son idénticas, as{ podremos aislar mas facilmente
el impacto del incremento original de precios sobre 1la cantidad

demandada. De esta forma, el descenso en la cantidad demandada

del bien controlado ¢ ADc" Sera:

AQc =7 Nee = X PR £ 1)

¥ 1la del bien libre:

AQl = & Ngy = S D & 3 -3 ]
donde

X, ¥y <0; x>y

Bsto es, ambos valores son negativos, y el impacto es maa fuerte
en la demanda del bien libre, por su mayor aumento de precio ( & )

respecto al salario.

En la primera ronda de aumentos, Pc y P1l. vieron incrementar
"py' @n una proporeién M, lo que no es otra cosa que una
revaluacion de la asignacién por depreciacion de los activos

fijos:
Pyy = ¢ Pep, 7 QP L F MDY L AT

No obstante " " supvtne que se mantiene sin cambios la

Py
produccidn  en el nivel previo a la modificacidn de precios Qg
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Sin enbargo, esta situaci4n no podria mantenerse por mucho tiempo
pues los productores reaccionaréan al descenso de 1la demanda
modificando sus niveles de operacidn. Bajo 1los parametros
especificados mis arriba, el nuevo nivel de produccisén del bien

controlado sera:

Qo, = Qc (1 + X . .ivieinennn R e e €48

QL = QL €1+ y> .o e PN 7 198

Estas modificaciones llevan a variaciones adicionales en ﬂpk".

que, en el caso del preducto controlado es:

4pk02 = Depco(l + Ny /s Qco(l + )

Prea = Prog [+ MO/ 4+ 31 oo, e 50>

y en el bien libre:

Pgiz < Dapln(l +ny s Qlo(l + ¥y

Priz = Pgig 61+ Morsal + 1 ..........:........csz)

En vista de que anbos numeradores son iguales y de gque "x*, en
valores absolutas, es menor que "y", el segundo aumanto de ‘p."

para el bien controlado es menor que para el bien libre.

Los incrementos en "pk", derivados de la reduccién de la demanda,

impactan nuevamente el precio final de cada bien:
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Pc2 = {C(1+ “)wolc+[‘1+'ﬂ?/(1+x?]pkccvkgfgl+,n?piovic)(l+m)

S B2
donde: ; . I )
Cc2 =(1+a)wolc+[(1+ﬂ)/(1+x)]pkcokcf(%+n?pin }c......(53>
y
Kcz = m Cc2 """""""""""""""f""""'(54)
Nuevamente, anbos componentes del precic (C y M), aumentan a la

misma tasa, la cual esti exclusivamente en funcién del incremento

an los costos originado por la nueva variacisn de "pk":

Ccz—ccl/Ccl=Kc2—Hc1/Hc1=Pc2'Pci/Pcl=(pkcckc(l*n)/Ccl)(El/(l+x))—1)

TR § 13

En el caso del bien lidbre, y abreviando la farmulacidn:

P12=612(1+[rpk1D kl(1+ n)/1+y)]/012) et e, (58D
donde:

Cly=C14 QW 1, +0 (14 /4y ip,,  k +¢1+ p,  1,... (57>
¥y

Mly= F (€1 MAAHYIIPL 0 Kyt (5B

En el caso del bien lidbre, y o diferencia de la primera ronda en
que Ce y Ci crecian a la misma tasa, los costos suben mis rapido

que los del producto controlado:
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(Clz‘Cll)/C11=[pk1n k1(1+ n;(9111;;1(<1+y§171>;.f..<59)
pvesto que al comparar con (55), resulta“obvio dué:
L01/7¢14x2)1-1) < {U1/7C1+y>3-1)

Adicionalmente, el monto del margen del producte libre crece mis

rapidamente que sus costos de produccisn:
(Hla—nll)/lll= CLl/7C1+y2)=1 L. it ittt irennesnnnsseis(BO)

puesto que:

{1/¢1+y>1-1 > ((pklo kl(1+ ﬂ)/Clll)([ll(lfy)]*l)

El comportamiento de Ml, implica necesariamente una revisidn al
alza del margen sobre los costos en el productoc libre (myoomy,d

mientras que, para que el margen de comercializacidén en el
producto controlado se mantenga estable (m), 1o que as obvio en
vista de que AMc= ACc, es necesario que la tasa de rentabilidad
(rc) descienda, en vista de que el componente de capital (pkkc)
subid mas rapidamente que la totalidad del costo y del precio.
Cabe observar que en productos con demanda totalmente 1inelastica,
las variaciones de precios nunca pasarian de la primera ronda, ya
que las cantidades demandadas permanecerian sin cambio. Este
aparente beneficio, debe contrastarse con el hecho de que en astos
mercados, el productor tiene mayor libertad para modificar sus

precios independientemente de los costos de produccién.
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El analisis precedente se ha concentrado en el caso extremo de
elasticidades unitarias precio e ingreso, s&lo con el objeto de
mostrar que, en la medida en gue un incrementc de precios hace
descender la demanda y, con cierto retraso, tambien la produccidn,
se verificara un incremento en los costos de produccion y
consecuentemente en los precios. El particular sistema de fijacidn
de precios controlados utilizado en M#xico, permite atenuar esta
cadena de efectos, y con ello frenar las alzas de precios y 1la

caida de la producciédn en los sectores sometidos a control.

11, Conclusiones.

A. Poder Adquisitivo, Precios Relativos e Inflacion.

El trabajo desarrecllado en este capitulo ha mestrado, nuevamente,
que a través del conirol de precios es factible dismpinuir las
alzas de los precios finales provocadas por la respuesta de la
dem;nda a cambios en los precios, cuando el ingreso real de los
consumidores desciende. Esta capacidad 4implica una pardida
relativamente menor del poder adquisitivo de los asalariados y unz

reduccién de las presiones inflacienarias en la econamia.

Estas conclusiones, aunadas a las del capitulo anterior, parecen
terminantes en cuanto a la capacidad del control de precios para
alcanzar su objetivo: la defensa de 1los consumidores frente 2
alzas injustificadas de precios. Como puede verse, esta capacidad

persiste a(n cuando tengan que nodificarse los precios controlados
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para reconocer aumentos en los costos de produccién. De hecho,
esta caracteristica hace improbable "alzas abruptas” an los
precios controlados, que sean independientes de las presionses
inflacionarias globales, absorbidas a través de los costos. Esto
es, a2l modificar los precios en base a costos, la evolucién de
los primeros se ajusta a la dinamica de la inflacién y no tienen
por que occurrir, mientras no surjan retrasos en 1la relacién
costos-precios, modificaciones despropercionadas respecto a las

tendencias generales.

La critica respecto a las alzas abruptas que se hace al contraol de
precions, puede basarse en la experiencia de otros paises, sobre
todo europens, donde el control de precios sa ha usado para
superar periodos inflacionarios por medio de 1la ‘'congelacion”
temporal de los preciocs controlados. En México, no se ha
recurrido sistemiticamente a este procedimiento, excepto en
periodos de alta sensibilidad politica -como la proximidad de
elecciones. De hecho, cabe resaltar gue hasta reclentemente no =e
evaluaba el impacto sobre los indices de precios de cada decisién
en la materia y aun ahora, este ejercicioc se realiza s4lo  cuando
se trata de producteps extremaodamente sensibles, y el resultado no

constituye una consideracion de peso en la autorizacidn final.

Adicionalmente, la menor tasa de crecimiento de 1los precios
controlados, no tiene por que ser una fuente futura de presiones
intlacionarias, ya que mientras los bilenes controlados continden
bajo control vy se reconozcan oportunamente sus costos de

produccion y margen de utilided, no existen condiciones para
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incrementos subitos de precios o para desestimular el abasto.

El retraso de los bienes controladoz frente a 1los libres se
transforma en alzas desproporcionadas de precios, cuande estos
productos se liberan del control, en condiciones en que subsisten
la inflacidén y un mercade deprimide. La liberacién en estas
eircunstancias, trae como consecuencia el intento de las empresas
de realinear su tasa de rentabilidad <r), exclusivamente a

traves de la nmodificacisen del precio.

Respectc a su impacto sobre la estructura de precios relativos,
el analisis precedente muestra que los precios controlados
aumentan a tasas menores a las de los bienes libres. En un medio
inflacionario, este comportamiento produciria un continuo rezago
frenfe al crecimiento de los precios libres. Este resultado del
modelo es avalado por los datos de los incrementos de precios
controlados <(sujetos a los regimenes costos-precios), que de
diciembre de 1984 a diciembre de 1987 <tuvieron un aumento
acumulado promedic de 583%, con una desviacién estandar de

93.7; en contraste, 1los precios libres acumularon en el mnismo

periodo un incremento promedio de 770%, con una desviacioén de
169.8% |
1 ¥4 Los aumentos de les productos controlados corresponden a

las autorizaciones hechas en el periodo Dic.84-Dic. 87, para los
17 productos gendricos que no han visto modificade su regimen de
control y cuyos precios no han sido subsidiados en ningun momento
de ese periodo. La revisién de los subsidios en los ultimos afios
distorsiona el comportamiento de los precios de los productos que
los recibian.



Estas cifras no solo muestran que es posible mantener
consistentemente, mwenores alzas en los precios controlados sin
problemas de abasto. Tanbién indican que las alzas de los
productos libres han registrado fuertes difersncias, en forma tal
que, en los ultimos tres afios, la estructura de precios de este
grupo de productos ha mostrado cambios mis profundos que la de los

bienes controlados.

B, El corto y el largo plazo. Iamplicaciones de politica

economica.

Como se ha intentado mostrar en los apartados precedentes, las
reglas operativas del control de precios en México hacen factible
ritigar la erosién del poder adquisitivo del salario, que tendria
lugar si se dejara a los productores fijar libremente los precios.
De esta forma, el control de precios es (gtil come instrumento de
la politica redistributiva, con la ventaja adicional de que su
costo no impacta directamente el prasupuesto gubernamental, sino
que se transfiere a las empresas, a través de una tasa de utilidad

rolativamente menor.

Adicionalmente, en un contaexto inflacionario el control parcial de
precios contiene el crecimiento de los indices globales y atenda

las distorsiones sn la estructura de precios relativos.

o
Estos beneficios de corto plazo tienen, sin embargo, un costo en
el large plazo. El continuo deterioro de la tasa de ganancia sabre
el capital, originada en los sectores controladeos por el entorno

inflacionario, los situda en desventaja como receptores de nuevas
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inversaones.

Existen ramas de produccisn que han estado sometidas a regulacion
de precios desde 1951 -como la tortilla, aceite, frijel y arros
empaquetados, leche, harinas de +trige y de mai=, pan blanco,
etc.~, sin que se haya detectado un crecimiento Lnsufiéienta de su
oferta, o tasas seistematicamente menores de expansién de sSu
produccidn frente al resto de la economia. Este comportamiento se
explica, probablemente, por el estimulo de la constante expansion
del mercado deméstico y la relativa estabilidad de los costos de
produccisen inducida por la politica gubernamental. Estos factores
permitieron, probablemente, una mejoria en la rentabilidad de los
sectores controlados, lo que podria explicar la evolucién de sy

oferta aun ante la continua regulacion de sus precios.

Sin embargo, desde 1982 el control ha operado en un ambiente como
el descrito en los capitulos tres y cuatro y, de ser ciertas 1las
conclusiones anotadas, en los Ultimos afios el deterioro de la
rentabilidad en los sectores sometidos a £1 puede haber sido
seria. En este lapso, ha sido hasta cierto punto irrelevante si
aste deterioro ha impactado el crecimiento de la produccion, 1la
que probablemente ha estado m4as influida por la contraccion

goneral de la demanda.

¥o obstante, a largo plazo este es un aspecto crucial, por la
importancia de los bienes controlados en la canasta de consumo de
la poblacidn y per la continua expansidn de ésta. S1 1a planta
productiva nacional va a satisfacer esta demanda creciente, y 1a
asociada a mayores niveles de bilenestar, es eseancial revertir el

impacto negativo del control sobre la rentabilidad del capital a
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fin de estimular una adecuada asignacisén de recursos.

Para elle, es indudable gque se requiere raevisar 1los actuales
esquemas de control o disminuir significativamente su cobertura.
Sin embargo, cualquiera de ambas medidas debe ser administrada
cuidadosamente, a fin de evitar un repunte inflacionario causado

por alzas abruptas en las ramas controladas.

En este contexto, es relevante considerar si es realmente
aconsejable, come se discute ahora en medic de las expectativas
generadas ;nr el Pacto de Solidaridad Econémica, hacer una
reduccidén importante en el numero de productos sometidos a

control, wuna vez que 1la tasa de inflacién haya descendido

draisticanente, sin esperar a que se expanda la demanda y mnelore
1a utilizacién de la capacidad instalada. Si1 se optara por no
esperar a una recuperacidn del mercado, 1la liberacién provocaria

indudablemente una alza de precios en los productos controlados,
con el grave riesgo de reiniclar expectativas inflacionarias por

la significacién de estos bilenes en la economia nacional.

En este contexto, debe considerarse gque la apertura de los
mercados domésticos seria insuficiente para detener una nueva olao
de incrementos altos en precios, en vista del diferencial
existente, a favor de los productos nacionales, entre la mayor
parte de los precios controlados internos y sus cotizaciones
internacionales. El s¢4lo proceso de igualacién de precios
previamente controlados a los del producto fordneo, podria generar

nuavas preasiones inflacionarias.

ESTA TESS %9 »rp
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Si efectivamente el PASE tiene oxito disminuyendo
significativamente la inflacién y si se llega a la +tercera etapa
del mismo, la de crecimiento econdémico, entonces las opciones son
una revisién de los mecanismos aplicados o la liberacisn gradual,
en la que las autoridades responsables del control de precios
se abstengan de reducir el componente "pkk". de los niveles mas
altos alcanzados en el periodo de alta inflaciédn. De esta forma,

la elevacidn de l1a demanda ¥y 1la mejor utilizacidn de 1la
capacidad instalada permitirian una gradual alza en las rc’s, ¥
disminuiria la probabilidad de incrementos desproporcionados al

liberar un numero importante de productos del control de precio.
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