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l·H T Ro D'U e el o H. 

p~ l_a_, leg_ls_~~c-~ó_n: .. e~ l_s~en~·~~·:. ne ::::·~·~-~·~ _-·~~~~~~~~~! ·~- :'~ ¡'-. a·~·ái' l~i-s. 
de ·lais · :Ceforii.al!I ~·a· la·~propl~--:_ie·g1siaC.ión-; Y -c9us_~c·onse·cuencian 
cuando. ese ~~·~~~;~;~ ~~~::·~~~~- /~~~;·~:~ie··}0:, -·->:.~· .. ··~ '~-~---~.; ': 

. . •.. ·-1:::,-- ~- ':-J~·r-f·.:~J-.7_-_':/';:;' . 
.. :.-¿~··:.>::,;:v~:;· ~-- :¡: :.: ... -- ... -- -.. 

El. obJ~J¿ '.~,~~Ah,;f~K;~f~;i~i~fj~¡~.~~W\c>~~; ~~~~lote, 
b.&s i-ca~~·nt·'~·;··:~-~;~_,; ~:va lOr izar·, dentro'.:~-' de<.un ·;-,:; tema_:~·concret'O los 

contraBtes que-_.,:·::IB~~,~~~~~";i·c~·~'~·-:~{};~:~~t~:~,1-~·~".f~~J~"~~·~;l¿~ :'~~._0d_~~c~-rr~~ 
. . . - . -. '. ·: ·",; ~· _'('.>:·:_---~_.,:·_-:,:-~::-i.-~· .. ,; i :.': ,·;-.»:_ "'. .";"1·,: .• :_,";'::'·:.-:--.i_·::.-o< '.:~.< ··(·-\• 
llo ·de' la ·'Pott!stad. de ·.-1an·"aUtor idade¡S-. fié:nte'_a "Í.l.. -a~-t- tVldad 

. :_ .. : ,_ .. -.. - -: ,, " ;: . -.,_. --" ... ,., ..... _, -·· '. 
de- los partlcularen y'~las. dlsponiClones jurldicas que para 

Se pretende que es.te análi!Jls no solo sea descrlptl

vo, sino crltico-conStr.uctlvo, preclsamente para concluir 

con las posibles modlflcaclones o derogaciones que pudieran 

servir para mejorar el desenvolvlmlento cotidiano dentro de 

la relación qob~rnante-gobernado y las autoridades encarga

das de resolver l~ leqalldad de los actos que se produzcan 

de esa relación. 
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Los Trlbunalea Contenciosos tconcretamente los que son 

estudiados en la presente tesis, es decir, el Tribunal de 

lo Contencioso 1'dmln1stratlvo del Distrito .Federal y el Trl 

bunal Fiscal de la. Fedez::ac_l_6n), son órgano5 que dependen 

del Poder Ejecutivo pero, por _su naturaleza tan singular·, 

- real l zan func Iones ._eminentemente. j ~r l 9d Lec lona les. 

Pese a. Que; diCh~· facultad ha· sido establecida en la 

pr:opla _ con_~t,~tuc·l-~n-- 'PoÍ:ttlca de. los Estados Unidos Hexlca

nos, exlste_n algunos tratadistas que han cuestionado su le

gal !dad, no obstante ello, lo cierto es que, desde que co

menzaron a funcionar como tales el Tribunal Fiscal de la 

Federación en el ~Ro de 1936 y el Tribunal de lo Contencio

so Admlnistratlvo en el año de 1971 (hoy en dla destinados 

a resolver controversias en materia federal y local respec-

tivamente), han sido de gran ayuda y cflcacla para dlrl•lr 

controversl-39 entre la admlnlstraclón p6bllca y los partl-

cu lares. 

~ero, debido a los cambios a los que .toda comunidad e~ 

ta expuesta, se ha hecho necesario lr modlEtcando las -legl;t. 

laclones que regulan tanto el Eunclonaintento de. dlch03· trl-



Ill 

bunales como. las -reglas. ·a· las que .se deben· sujetax: · los ju l

elos ante ellOo t~asi.ltados. 

- - .· . 

Es -asl, coli.o·. -d_~~-~nte ~1·: de~a-i:~ollo ·de la pr-~\sente t~--
s¡~~ Pi~f~~:l~riBi;~- sé- anBllzar6. c·o..;o· ·se-.f~~-:; lo\l-~añd~; 'Una ·co~-

·''.; 
-ceptU811zaC1ón -.mti.s.-. -avan:zada_ 'de _ lo_s _reC:u~sos'. Pi::omO_Vtd05 ·en. 

contxa de las· re5ol~clones· ~:lctad~~_::_~--~-~--~-~-~~~:'.;~ .. ~-~:~~~-~le~- 'eón~: 
tenclosos Adm-1n i'~tratJYO~ :: ( tiíritO· en ~saater la~ ·federal :_C'oaO --~n- : 

·i:~-i- i "_, ~ ~~ '.-··.'::,.·::i (_ :- <-:~~- .',;_;".'.- ;'; ,. 
mater la _local). __ .- ---~--~;~, . -~~-:~-'.'.:.-· '·-.-:.:',(. :..,, ;J~::;' .,.,_ ; ~,-

" : ~--.: ' . ' ;-. ',·. " ., ,•; -_.-~<c.~~,.·::,;· ·:<\-· .- ; : 
" . ' ',' -- - ,. ,.,_, - .. :.,:~:_.::>:~:;;'·~'~~~~::,.','.~:- .. ~· :·'';.--: .. _ .. , . 

En pr'liD~:c t6:calno"/·.'se .hlzo·-necesa:cfo·. r:emonta:c---'-ei:-estu- · 
. : -· ' " ,. : :_·. -. . ,. ':-:; ·'.-'. ' "·.:(;. -::~:'.[, ~,'-:< :_ -«.~;,;' .. \:-'_.:,~· - ·: ''." - " \_:.' 

dlo a .las,_ pr_lmeras:"dlsposlclones;Constltucl"onales··~que r·1g1c.·· 
·- ;:-,1_:.;/:-:·: '.'- :~_:· /:):.,·i::J;'<::.1,)·c~;,-.' ~~'.l'.~:;:;~~'i;-:··:::-;: .. : _ ,.-'. ,~" ::<: 

ron en nuestró :pa ls,-, ::cespectó/del·~(teaa,~·qUe"'<no!S ·:ocupa~-:: desde 
_. :. ·- ·_. ,·:·: ... -:':.::'- -':·_·.:·:,;,,_,,-:;·?:t .• '._~ .. ::,:::·:,r_·;.:.~_-··::1·~'.·-r,;~<::··~-,-·::-= .··. 

la p:coplis ·constituclón-,., Espaliola: de -.C&dlz.::de"' 1812, :·p'i'..X-a ,. con-
. -·. --_ .... :·-.... .--. -/:;'.<--~:·{:c;-:j -?-'· .-.<-;~,.--!.\"~J:'/-: .\::./:_,'{/:.~:~--:. 0'.:1\·_.-,r> _:.; ~. :·': :: · 

tlnuar·· con;- las:_,'. ... Co.nstltuclones.,_'.,:¡ya1-· pro!l'ulqadas por: los 

Cons t ~ ~~,y·.~:n,~~~}. ~·~~~-~~~~.,~~í)?;~~~:;~2(~~};-~;~!~1/;.~~ _:;J~~:~-:~:~;~-~-~6!1 ~n ·_: como 
Repllbl lea ·ttexlcana,··::~;.has_ta'.-'-'la·_;,;._constl_tuclón',.vlgente· de-, 1911 

. con. sus :_.~~~-~~:~:~g-~~;f~~,·~i;';::{~';fij~~~J~:~ Si:ri~1'~-y~ndC,'_:
1 

ia·s ex(>edldaS 
... _._,_.. . ·~ .. -~·-:' .;--"~-· l" --.'< , ... ,-.-
~~n .. ei' .. ~·Ka -:-~.e.:!:.·~Jª .... ~ . ."'-.. ·>.J.;,.-:~,~-.)~: ':'.~--;~:· ·;.; '·~·.:~~'.,·. __ >F~. '.v ... _. · ·:' :·;·.:· 

. ··- .- ·>"'""' ,,·-;:: .-:-:··· 

Poot:~ 1o~m:~ •• ~ ; ;/:~'' ~l ~~pit~lo ~-~g~ndoi 
~o~~r~- :· ~~;~~d i~ ... .-·d'ei'-: -~-~-~~~~·1~1e-nt'o·.:~O~t~·nc l~~,;. admln lst:ca-

.- , .. -, .. _;· ;· __ , .. .': 

se" ··hace 

un 
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tlvo qu.e :Je tramita ante el· Tribunal de ·lo Contenc!Oso Admi 

nlstratlvo del Dlstrlto Federal ~- cl.~i::e 'ei .Tr¡·bu~.--1 Fi"scal 

de la Federa~iÓn~ con:_-ei: -~~~pÓ-~"i.t~-:·de:'qu~;· al· cen·t~arnos en. 

el capt tul o te_rcer_o, .. s~ ·¡~:~re·_ ~~m-~~::end~_r·~_-··e1~ cu~8tio~~mlento 
de al ha O no i:-~-su~t~dÓ-fa-~O~~b1e·.-1a,lht.erven.~l6n de'l Poder 

Judlclal de _-1a ··P'.~dera·c16~-;:qü11in .. ,----:a:-_:·t·r_a~11i~:. de los_ Tr tbunales 

co1e9úiiido5 de circuito ·(y·_'·antcr1ormente·:-·a través de ·1a H. 

·s~g-unda ·sala :de ia,-~-uP:ie_~~--· -~-~-~i:-~::--_-d_e/.:i:_~-ot.lcla de· la Nación), 

conozcan de i'cis· ·reCur~o8~-,d~--::~'re~iii'ió'Q.:'-~fn·t·erpuestos en contra 

de lae res~luc-1Qné5. 'e'm1.~~'~a·;;: ,~~~y~·Os_: Tr lbunales contenclo-
. .. - . 

son Adolnlst%atlvos~ 

':·,,.:';-::~:,';;;,:,,,,;,o_,_<.:. '.-- . • 
Coao ·ya se, se Baló_ eri'; P6.rra~os :i.t.iiterlorea, no ae preten 

- ... -._. :·,)r~:. ·: .· .-·.· _._. -_ '· - . 
de l11poner · conducta'S:·a···.·aCgi.ilr~'.:,;s_lno crltlcar_ constructlva-

•ente iáis ··: d 01is"~-~~i~f~~~~:::-:~J-~'_'.:n-~a\·~-J:~~ri:··Y: pr_O~o-ner sus posi

bles reformas ':'Par~>~ ~-~:g·~~;~ft'c~~-~-::ób:l~-i-i~o ·aedtato -:~el. ~u~- se· 
.. -.----·_. ,_'.·:_·.,,c;;r-__i'W··-~-:\~:;::::_.:-~.:._ ~---- .- . . . . 

responda -a una lmpresclndlble-:necesldad:-derivada -.de ·_las con-> 

trovers 1.:iis susCí t~~~~-·.-,"in-tr-~)í~as\-aú·t'OC'ldcld~~-:· ;·_'..,i~-~:·,::p~í:~icÜ1'1'. .. 
res, respe"c·to :dé·::.:~:~·~· :.j'ui·~:i-,~~·-: ~i~nt':~d-~~-:- ~~-i.~ ~~¡-.: ~0~'1,Jo ~: 

·-:.·_ .:· ·;·:.~.---.,.-¡' _;·_·?-" .. : ·; .. ::·~;\.::;·< ·'?~·-... .<· :.'~< -. .. ~: -
>: ,._._-_:-.:·. ·<·:, -,::,::·.: . .:;\_~ :.•.-:. ::/: 

De -Csta ~ f():C~~·i·' ª~:.;-~:~Pe·ra ,·9·.~~-:.-~-~ :_-~bjf:t1~0'. se· .~U.mp_~~ con 

la reflexión que lo's léc.toCes. se __ f_~rmÚlen·;·:·c01110._ coni5ecuen_-



cla de las apr~cl~clo.~~·9 d·ei ·:S:úst·ent~nte, 
flexl ones producen ·a lgun ··~e~'~·]:·ta'~o '. pÓSl ti ~o 

V 

y sl esas re-

para las poste-

r io.z:e~. z:efoi:~a~.'·. que· se :e z:eal lcien. a nuestz:a leq lslaclón, el 

que· ·susCrlbe se dar6. ·por ·satisfecho.· 
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:C:APIT~LO PRIHERO. 
·• ·. ~ 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

1.- LA CONSTITUCION DB_CADIZ DE 1812. 

--- .. _. 

Se podria consideiar :.df?"nt:io ·:de --la h:istorJ.·a constltu-

nU'estro'··dereChO·~Pat·riO~ a eéte ._or.den4mlento su-
. - - - --e-·. •- ":;;~·c.•··-·c-." ~; _ ..:~·';' ,· 

clonal de· 

ia:··.-fuerit"é ·. -1.'6.8'/it;~~ta''.' que-." se ·.tiene co1110 antece -

---~-~~-~~-~~~;:_~~i;;-~-:~·¿';';~;~:~~~-J~~: .-d~-b-~~~íi considerar que 

antes· de' ·1a pr·aiDüi"gi!-Ci6~:7~f~-~-~~L~-~~;;::~~~-~t(t-cicl&n_ a estudio. en 

nlng6n otrO~ -- ord_ena_mle"ntO-r~~-~-::.._. mu.)•::fun~~~111entaf ·que fuera 3e 

premo como 

cedente-de 

. r~~~alnerlt~:~~-, ·::_:~/~~i'~-~~:';:~-~-1.é~_t;'/ ;se · -~~tablee 1a· . ·a lgón t lpo de 

recurso·a·OtC-i"aig.60 __ :·.s'liP~C-mó _Tribunal de ·Justicia como 6ltlm~ 

1 nstanCla · ·'deflnl ·.;Í-~a, : >j' :-mú~h~· · menos ·en favor de las 

aut~~ i~~d-es d~l.'_:-~·~~~í'~·~-nCi ~ln¡~';~r~~ "d-~i:. acto en contra de los 

~obern~d~-a"-f s'o1ame.nte":s·e":_·1nstltuyó en la ·constltuci6n de la 

Hona~Quta 0_E-SP~ff-01a: '.'Pr-¿~u·iq~-da_: en, Cádlz el 19 de marzo de 

1812; y -~~~-.-t·~:v"~' ::~,{~~Oéia e~·,1a·.~~-~·~_Va ~~'paRa- a partir del 

JO de ~0~p~:ie~~~-~:, ~-~-¡::-.~i~~-0 ·:a~·~;'::-:.ti~---_Cap-¡-t-~lo referente a lo 

qUe prid~,1~-~~~-: .- i 1a~a~c- u~~ : .... ,-~~·ai·eja~z~ (d_e.i 

t~~ó--"/en \'.-.'C'ú·~nt~~-.: . .-:·cO~o- se 
. -;-. '" ,~,.:- .' ,,-

tema .ª estudio, y 

verá más_ adelante, 

para· sub'Se:~u~n.t~s;:: .. : -pi-OYéC-tOS-:·c~n-Stltuct"onalés,· · ya que como 

es sa_bl~~; ·· ·- 'iá' carta -~·d_t!'-~C_ádi'z.-· lnfI,uyó _ de" manera fundamenta 1 
--.. : -. : _. "-~-',- . ; 

en varios -de.- nuestros '.instrume~tos ·constl tuctonales. 
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Asl pues¡· en dicha Constltuclón Bspaftola. de '1812- se 

estableció_ dentro .··de1··:t{-~ui.o'--,~~-- -~~-fe~-~-~~~--;'~'-::·¡·~~ . tr :¡b~n-~ies 
y a la adlatn15tract6n 'dO-~o:fu~~lcta;_en-:10 ·c1_v11·_·y<:.ei.·:-~o- ·~r1-::·· 
m.lnal, en e_~·. ~-á-p1·t~1~: .. I ;·: t'oc;;~rit~-- ··a'--.1~~"._tr lbun81ee; ·'en el 

. ' - ' ,. ··,; '·:,;-._•;'> .. :;;; .. •'( ..... , ... 
art l culo : 2-4 2 ~:Que'_·:_, · -- ··;·~.--. ·· -- ·';i>,--.. ,.·. - ·:_,'.- L~ <'-'-' '.'- ··:-y 

:\-':_.,'.·'. ·-' '«°' -•• - .• - -. ·\' -··; •. , .. _· .• ··-;----,---

-----·:. : . ' '' .;~ .. :·: ,. __ -.. ~- ~:: ·:: .. :: .-·,, '·. ';, .. ,,/: '. '-'.~¡,,:_·,, ":~ ')~/;·,~t;< :_~_:_.,-.-
1.' Ar t.':_ 242';_:'=La_' po_té_stad ~de _:apllcai::,'~ las 

leyes en' las '.causas>clvlles·::.,yr.crimina.; .... ' .;;.:·· 
les: pe:i:te-nece· exclusi'vamente<a._:100''..t:i:i~'' 

bu na, •••• _'1.>~J} .:'~~;~(t~~~~1~Z~~i~~;t~·.:' ,,_. · 
Asim:ismo,: ··~1 articulo·:-259 .. -crea!'.un·;.t:i:ibunal-·al cual se 

'e'• 

le dCno111ina Supr'emo_ 
0

Trlb-~_n~_1_~·-:i_d_é··; ... J~~~-ti~_i;;_/;~_qU~:·:_e.~tre otras 

facultades tiene, c~~~~~·~~'./~i ::.~_:;·1*_~:~-~-~y~:~~~i~~·:·;-~·oveno del 

(l) 

"Art. 261;. 
tribunal: .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. ' :·::-.::::- .- .. 

. ~- ·.''.:,:·. --~ . 

s•ptlmo: conocer de· tOdoa 'los .as.untos 
contenciosos -perténeclentes al· real 
patronato. · - · 

Hoveno: conocer de los recursoa de 
nulidad, que se interpongan contra-las 
sentencias dadas en 6ltima instancia 
para el preciso efecto de reponer el 
proceso, devolviéndolo, y hacer· efecti
va la responsabilidad de que .. trata el 
articulo 254. Por lo relativo a.Ultra
mar, de estos recursos se conocera en 
las audiencias en la forma que se·dlrá 
en su lugar."(2) · 

TENA RAHlREZ, Felipe. Leyes 
1808-1967. Ed. Porr6a, S.A. 
D.F. 1967. pág. 89. 

funda'mentales de H•xlco 
Tercera' edición.: México, 

'· 
(2) idem. págs. 90-91. 
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De lo anteriormente transerlt~ podemos observar que el 

mencionado supremo. -i:r lbunal" te_nla una .doble, fu.nCl&n·, prime

ramente ·como aUtorldad juzgadora·, r~Spect~ 'de todos los 

asuntos cont_-~-tlc¡o~~~-º:_é~t:re-Spo~dléft~ea _.al ._-Re~-1-__ Pa-tro~~t~-- que 

coao. :aui:O:r id ad· ·suPer i"Or -:'re·V1Sába·; dC ·:-i.l's ·::·~~-fú:-~nc1as_: d"ÍcÍ:.ada.s 

en · 61 tima· · i'n8ti!lñct~~--·:. ItcDi t.A¡;d_o's_e ;:::_: ~_n1 _¿~:-~: .. _-;~ _ _;-, -~~é:--i'~-~-.l~ame·n~~,. 

::::::· •=:~,~~1~~·~~~;~:~¡K~;~g~:·1:~~~~~~.i~::;·?i}~t.~.::::c:•i:•··· 
_su, caso entablar,.·la; responsab111dad-:del'<:::luzgador : lnfer lor ~ 

. ... ::·:_·?,~;~1M·f~?:·i'.~\;0;;~fit~x@~\~';!~mw~~:r · ........... , · 
La . adm.1 n lstra!=l ~n :i.:: de. ~-:f us t lc_~a, t;~!. ~n :; es_te·~~f~or_denamfent a·~ 

súpremo · E~~-~~'i</ ~j1;~~:~~~~·::~4';\~:~~~t,:;~{i~~/i~i¿'f~~·~i~;,·;·:3_~~~-~-d,~ io 

•·••ble~,+-,·~~r1{;~};1~F(~{~i~~~~~~~'b;t:~;~di~~J~1~ •. '~p~r•i-
·c16~ de. la _prtmera·:a·,_un;-juez:-,lnferlór~~-~y~::1a.:segunda 'Y_- ter-

cera a, í'~s·;-~u-~-~·~-~~T~~:. í,'i'~:~·?¿-~:-~:~i:¡~::;~\~~-~~·n, ~-~~,~;~:ri-~a --~~ ·10 

::::::::,~ ·~N;i~i;¡~:-f~i~i,{;;[i~f·É~*~I:],~:;11~~i::.º·"::'c:: 
rCSpon~~·t;~'-1 ¡~~~<·~;-~~e_. s;~-~-~~i~~ ia--:·~-~-_:;;-ar~ 1cU10·-'.. 254 · 

~;.'·:·_,_;. :-.. ,,~· .,.-.' '--·--, ·~:" 
- ··-·-.\_ •.". -.. .- .. ':\ ·~--~:·-"· -·-:-~·,;. :):~~~:~·.:. -.-~{ ",\.·-_ :."- -. 

.. Ahc;r·a:·, bien~' -~Í-:-eXis~-{a·-',1ficon'~~rmldad":~P~~·,·_:~igll:~ª ·de las 

Partes,_.:- Ya. · Q~~: ·~-~ :/-'~-~~·-:h~ii·{·~-- ·.'efi'-,-~Sp~Ct· f i.'C'o ··,;de·:. -a lgun~ de 
·.' -- -.--.: . 

'miamas ~Odian'-:~·cud.il:-~: en déíii~-~di:i -de -nulidad· ante 

Tr ibU~-~ J.·:_de .-J~-~tic-1~ -'de~--¡~_: :c~~-~e, :.:-~on 
ellas, las 

el supremo la salve-

dad de. que 6nicamente · _podlan. estar 'atenidas· a que este 

tribunal orde.nara la ·repo-sic-lÓn del·. pr~ces«;> ya que no 
'' 

estaba facultado para decidir el fondo del asunto. 



id.a.' t.n'••o• . En este orden de .que, como lnstancla 

contenclo:!Sa, en la Constltuc16n de Cádl.Z ·· dé 1812,, se· 

establecen. los primeros Lndlclos de recÚrsos admlnlstratl~ 

vos en contt:a de lOs iacto's de· ·las autoridades enc_axgadas de 

la ad•lnlstraclón :~.o .del gobierno y se,. :le 

.¡_._,:_-.,-_ .. 
Trlbunal'de_Justlcla. 

~hora bien,. a p~l~ir de ••• ent~~c~~. cr:fü .. o. que 

. :LV l:::::: .. · ~~:~~!:i~::t:~.;~,::~j;{0~!':t::1::df ~. :::: • :: 
.br.-~-.ga,~-.~>~.~-~~.d.,\,'.~ .•.•. • .. '~).'.·.·.:~.::~.· .. :u.·.-~.·.-~··.· •. · .•. ·~.: .. ~.-~· .. ~.::.:~ .. ·.··.>.-·-~:.·i::: ;··~¡-~-~~:--~~~-::~-~-'~r-oYeCtOs de l.i 
comiolon· de•· .. c~?.•~lt1~c~~(J~,';,t6J~~:r§~~¡~;'~7·.fo~6, en ~on~• 
tene•os .que et_·_nombre .. _con el_-·que ae .estableclo de··alguna 
manera··:d'i:~ho .,;,~:i·,~~~;~:~~,-~;~~~~{:6;·.yp~·~~;····:'~'i'.:}'.i1~~- .::-'~~-i'~c-i'.~-~:l __ ,.":~-n~e la, 

. >1:.- .• ' - ' ·.-- •.. , .• ,. ... '. '-·_.5.: "l -... ¡ ..•. 

supreraa 'cor'te .·de~ ·:JuSt1Cfa ~dé -la : H~Cl&·n-_. .· 

Pasemos ~"Íie~·,·.:. a enfoi:a:Cnos ·.al_ tz::ataralento 

de esta en 
·Fed~-~al.-·d~ loa Estados Unidos Hexlcano:s de ·1857 y sus .leyes 

·reglamént~r las respectivas. 

2.- LA COHSTITUCIOH HBXICAHA DB 1857. 

El articulo 100 de_. este orde.nalnlent_o,;.- supremo 

eatablecia textualraente lo slgulente: 



"Art. 100. En los demAs casos 
comprendidos en el art. 97, la suprema 
Corte de Justicia ser& tribunal de 
apelación, o bien de 6ltlma instancia, 
conforme a la graduación que haga la 
ley de las atribuciones de los tribuna
les de Circuito y de Dlstrlto".(3) 

5 

A su vez el articulo 97 de la alsaa constitución 

establecla: 

"Art. 97. corresponde a los tribuna
les de la federación conocer: 

I. De todas las controversias que se 
susciten sobre el cumplimiento y apll
caclón de las leyes federales. 

II. De las que versen sobre derecho 
11\arltlmo. 

III. De aquellas en que la federación 
fuere parte. 

IV. De las que se susciten entre dos 
o 11&.s Estados. 

v. De las que se susciten entre un 
Estado y uno o mAs vecinos de otro. 

VI. De las del orden civil o criminal 
que se susciten a consecuencia de los 
tratados celebrados con las potencias 
estrangeras. 

VII. De los casos concernientes a los 
agentes diplom.S.ticos y c6nsules".{4) 

En este sentido, al hablar el artlculo-lOO:transcrito,. 

de los dem.S.s casos comprendidos en el artlcUlo __ 9_7, oe· r.efe

rla a los-comprendidos en las fraccloneo ·1,.- ll; y _VI, del 

mismo precepto, y que tamb,ilii~ ha-n.' qu_e~ado. ·tr'anscr i ta5, 'res

pecto de lOs cuales· l'a ··suprema corte de ·Ju=stlcia de- la 

{3) ldem. "p.S.'.J,-623. 

(4) - ldem. pAg.- 623. 



• 
Nae16n s'erla ~rlb-tinal de,· ap~la~fó-~ o_.de _6ltl•a fiistancla, y 

ya las otras cont~ove:c~laB;·; o:, seB~-- ~~·-·1os·· ~-~~---:~-~:_'F~~e~~~¡ó"n 
era· parte,· 

suprema c'Drte .· de Justicia . d~··:-· ··:¡,~:,·-<"~-~~1:6.n'"<: ~-~~ .::~-~-¡b~~~l -. 
-_ - , ;., ... ,,,·._,_;,_-~- ·., .,. -.·.,:c.:·~~-::\:-' 

:1Ur tsdlcelonal 'coiioclendo en 'tin 1ca·_:·:~fsta·nc1·a·~:. -:.:';· __ ;>·-· .:;\ ... · 
-. : '.· ·::.:::· .- ?-\" /'.'.~¡-;:~".;'._~_"..:' .'_:_~·;. ·:,~.'. 

- ·' •. • ·' - • ' ' ...... ,. - .e¡--·- ,\~: -:.~~ .·. 

· •or io .. que toe~. ª· ;;{~fr1~~;~4e:~·~~·~1;~¡~~{;/• l~y.de 
las atr 1t:iuCfon·e;,(:"dé':_~'.~--r~~~-,' ·tr tbunales,.F.de-':;··c1rcu1to : Y" 'Cle .. 

· :::::·.::.·•:j:J:i~f-:~~I~~l'i~:~t~~ii~;,~t~t~~~i¡{~if ~;;ii:;t.·1:: .. 
funciones· de ;la ·\sup::r:eaa:·._cOite:-:de~rJustl_C.la-:de"jla ':.HaC16_n_:-ez::an ·: 

.' · .'--'} • '.:::-_:· ,.-:_~~-: ,; :~'j!_-~1'-;'~'.~;5;:.:~'{~,;:.:.:·(,'~io'.:-'?;?·i'.\'·'{i~~'i",~jS-;:,·,~-:-~i:.- ~~<{.:_·:/- .. -" ·.·;:- . 
de dos clases···respecto :~de~'isUfcomPCtencia~:.'eátablecidas po:r: 

- · ... :. :~--~, · L:r:::_.~/;;_._'..:--,~;.,.,'._;·;¡;:,~_-s:-:::,~.:.,:·_;;;.:.;~:;'.:~»':._,:.:::·/~;~-"J·~····>:·".:.: ,,-. .,_1:::•0:.:.:-·.:_1- ::.- · - - · 
la .conatltucl6ni·.'.,1a''-~ordlriarla\y,~1a·(extiBO:Cd1nBr1a.-' 

••.·:,cr;~t;d~,;~,,';~~~,~f~~"::'~~~~··.···~······ .· · .. · .. · ... 
La pr lme:"ra',:·coaprendta~ los' asuntos·; ~-_que-- como: hemos ana-

: .... ¡',.-,_-,;_::c.~--_.:,.: i: r~·:.:'·¿;:~'.r,:,·:~r::::·~:1_.~: '.·: .~,;>: ;'.-~.:.:cr 0 .: ... _,_ , : 

liza.do~·-; ~\te:d:a_x:_o,-~_1_:, ·c_l)~-~-ig_n_a_d~!(:: ~n_:>~. _lo~ --_ar .. t_1cu_los 97 y 99, y 

qu~ ·."~~~~~:P~.b~~-~::-:~,~~~~~;,~~~-:~.;f ~~~-~-~f.-~~~~;i~_::·:-~-~.f~.~-~~da~ -con aot 1 vo del 
. cu11pl ir.lento ~Y-~:'t_apl1cac16n,'. de.-:-.lan-¡ leyen _ federales; aquellas 

en que.'-.¡~ ·::;~'.~d~:i~~'Í~~\'.:;·iG-~,i~:_:Y~~~i:~~--~ ·:"las ·que surg leran entre 

do~· ·~/~~:_:m&~·_;-~f:~~'.~i~~~~f~i~~~~~f;~,~~~/·:-:~ Est~do Y otro o m~ vecinos 
de·aQúe.i'"i .-_.-tas··del·\''·orden·-c1v11 ·O·crimlnal que tuvieran su 

~·- -'-" .. ,,.--;::.-.... -.---
. or 19~n·-.-;;~-~--~-- trat-8.'ciOái:.·ceiei>"r·adOS ,~--con potencias extranjeras; 
; : ·_ • ,';-: . .-~, · . .:.--.-·-;_':/fb'C/t~~~-_t~,c;.¡:f!.--.::;.'i,'.· <--'-'-';·_-:":;'; ;:',- ,·. 
los:·" c·asoS. ~:-: cOnce·rn leilteiS:·c _a_,;. los agentes d l plomAt leos o 

·. c~~:~-~i!~~'~;~·, /i:~~'~;?"t,'.~~i:.~:: :<::~7- ~-:::_-y; las que hublere entre lOB 

tr1·b~~~¡~~-\~ú{'';'¡~--É-«!Cú~ra·c·1órt"~ entre 'stos y los de los 

..... -
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Estados, o entre los de un Estado y los de otro (artlcufo 

99). 

En talen .. condlclonee, ·como ·ha .. qucdado; .anot.ado, los 

confl-lctos· ~~ScÍtad:~s~ ·~~ '~19~~~-~-- ·cas~~;·_::.1ii'--Su-prem·a:: c_ói::tC de. 

Justicia· de_ :-;·1~ -_-,_.- Na'é·~~~j-_ ~-;~~~-~-· ·:<·~:O_n:j;;~,~-+::;:,;:,~;~y)-~;~-f-.~~--"<i;1~~--~an_c_1a: 
Cartlcu10··-9 8); ·:·y ·ot~~~~:'. como --~,~~-~u~;~} ,,;~,e ape~:~,':~~,"- :.(á.~.t- lCU1·0 .~ 

:::'.::F.~;;~;;¡¡~~ttKUi*lil~~~~ff ~~:::;.::·. 
Reforonte.~·.·~~.·~~~~~~~~ci~' :~tra:Ó:~'f~~:;~·; · •. ,~ta. con•-

t1 tÚyÓ ."una ,de· ¡~-~~-;-:~~-~ .. l~~'n' 1ñst1tÜ6·i·~;~·~:s .. 1;úie·. 'cú1_· nuestro de..: 
. - ,, -

rech~-:·p~_S{t·t:v"o· ·conocemos;· -)1abl.a'~~-i;·;5i~-pl~~-~~te" del _Ju lelo 
de AmParo como éistema de 'contr.ol de la constitucio

nalidad,. consagrada en la carta de 1857 en el art.lculo 102 

el.cual eátableéta: 

"Art. 102. Todos los juicios de que 
habla el articulo anterior se segulr&n, 
a peticihn de la parte agraviada, por 
medio de procedimientos y formas del 
orden juridico, que determinará una 
ley. La sentencia ser& siempre t&l, que 
solo se ocupe de individuos particula
res, llmit&ndose a protejerlos y ampa
rarlos en el caso especial sobre el que 
verse el proceso, sin hacer ninguna 
declaración general respecto de la ley 
o acto que la motivare".(S) 

(5) idem. p&g. 624. 



• 
Bate artté:u10' _ fu8 el que •• 

sometlo a . ·.:_-105. ,:::-_~-:~~g!esi.s_t~a _conistltuye~tes de 

185'1, pues· :_or1q1n6--1'a· ~ó~~a-q'ra-~l-~.n del Julcl~ de Amparo en 

el derecho cO~>~tltU'c·i~n·~-1 --He-~i:i:a~~-~ 

el proceso de 
'· ,· 

cent%allzacl6n de la justicia por loS tribunales federales, 

puea ~l adaltlr la procedencia del Julclo de Aaparo por 

inexacta apllcilcl6n de la ley, loe tribunales" federal.es .se 

sucedieron coao super lores de los locales,_· l~terp_r~ta~'on 
las leyes coaunes y la Suprema Coi:te de Ju~t1di~ d.~· la · 

Nación a•pll6 sus funciones convlrtlétldo·se'~eri~un_a·:·e·ape:Cle. -· 

de tr lbunal de 61thaa Lnstancla_, ~_in ·:~.b~~9'o·::··rtai:'.c·~~~~1'ó~ 
ha coex l st ldo y se ha fua Lonado _,-,con·:_. lá--:~ -d·é -;-: ~~r;·t·~~,;~-" .·la 

'.,:-·-;.-~·:;:, 
supreaacla constitucional y __ l~- ·· de· .·tutelar ··,'i~S--" ·~er-_eChos 

humanos contra vlolaclones ·de· tod:".:~:{~-~~f:'t~:-t ~~~~~:ldad9s. 

Las controversias_ entre::10~ -:.~-~~:~f~~i'a~e·s-·~ 1:ª.- ad.:ini·~..:. 
. · .. -·, ¡, - " 

traclón p6bllca, al·C"antrarlo de'. la8-_zs"uscita"das--entre su-

jetos de derecho p6blico,- tuvieron sU.:tundame~¡o, _.dur~nte" 
la vigencla de la Constitución de 1857, en la fracción I 

del articulo 97 de la misma (104, fracción 1, de la 

actual). Este precepto que aólo se ref.!rla a la·a contleÍ'ldas 

civiles, amplio su sentido hasta comprender a las adminis

trativas, a tal grado que se admitieron pÓr los jueces de 

Distrito, en primera instancia, no sólo demandaB civiles, 



• 
alno taabl6n aquellas en las que el partlcular lmpuqnaba 

actoa ad•lnlatratlvoa de laa autorldadea. 

Batos .-julcloa, llaaadoa de opoalcl6n, veraaban aobre 

cobi::os __ flaeales, patentes y aarcaa, vlaa de coaunlcaclón, 

1ltc,; pero se .tra•ltaban en la vla clvll, proaovldoa por el 

particular contra ·actos de la adalnlstraclón, aunque la 

Ñte":Cla· fuera en el fondo la aplicación de una ley 

adalnlatratlva, y conoclan de tales lltlglos loa tribunales 

ordlna~los federales, o aea, loa juzgados de Dlatrlto en 

primera lnatancla, los trlbunalea Unltarloa de Circuito en 

segunda instancia y por 6ltlao· la Supreaa Corte de Juatlcla 

de la Nación en grado de s6pllca. Bata_· prActlca tuvo au 

fundaaento sobre todo en ,la lnterpi:etacl6n que 'oon tqnaclo 

L, Vallai:ta hlzo de la fi:acc16n- 1 del ai:tlculo .-9'1, teslB 

auy liberal y que ad•ltla los aenclonados julcloa aln 

necesidad de que·se re9laaentara dicho precepto, 

Pei:o, fi:ente· al ci:Lterlo de Vallai:ta, la doctrina de 

l9naclo Harlscal sostuvo que, para poder promover juicios 

contra la ·adainistración, con apoyo en el repetido articulo 

91, fracción t, era necesai:ia su reglamentación por ·e~lo 

de leyes ordlnarlaa, pues en su ausencia no podla aaplla~ae 

el· sentido de la palabra "civiles" y por tanto los 

tribunales federales careclan de facultad para dlrlnlr l.Bs_".'. · 

controversias de particulares contra autoridades por la 
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apllcacl6n de leyes adalnlstratlvas. Bsta tesls fue adqul

rlendo vigor hasta ser aceptada a partir de la Constltucl6n 

de 1917. 

Bn slntesls, lo que .vallarta proponla era, sl blen 

reconocer la convenlencla de una reglaaentacl6n del 

articulo 91 constltuclonal (actual•ente 104), a la vez 

sostenla que a6n sln reglaaentacl6n alguna es posible 

traaltar en julclo ordinario una controverela enca•ln8da a 

lapugnar un acto de la adalnletracl6n, contrario a la 

leglslaclón federal, ea decir, abrla una vla judlclal, 

distinta del Aaparo, para el exaaen de la legalidad de la 

accl6n adalnlstratlva que al Congreso tocaba regular, pero 

que a falta de regulación, pod.~a tramitarse en julclo 

ordlnarlo, a lo cual Harlaca1· ae opuao teralnante•ente 

aflraando que sln ley reglaaentarla no ea poslble la 

tra•1tacl6n de dlchaa contlendaa (lnaplrada netaaente en 

laa lnatltuclonea Norteaaerlcanaa por su larga peraanencla 

en waahlngton). En fln, que a una teorla liberal ae enfren-

t6 una:conaervadora, lo cual en aquellos ti~mpoa de nuestra 

historia,. era· lo aas com6n. 

Otra teorla surgida en la doctrina aexicana respecto 

de la 1nterpretacl6n de la fracción I del· árt1culo 91 de la 

Constitución de 1851, que ~orreaPo_nde_ ·.~·la fracción I del 

lt.rtlculo lD.. de la vigente, ao~tu,io Que. el texto de dicho 



articulo se referlá" :solamente a é'ontle"nda~> entre ·partléu1a.:.' 

Q~e .-nosfl~~e .-~; eBta~~ ~~·~·Í.~a~~~ :de. r~ia~· 
' - ··- '- ·,_.,_,_ ' ' '. -~ . . :ces o a aque11a8 

·clones ::lu-~ ld lé:an·- · dé ::ca·Z.-A."cter .c lYlt': o--- merCá.ñtt. i, pero ··~~:-.en: 
lltl(Jlos del-_. part-lc~~~:c ·~~n_t_i-a'·:·:_1a .;·áÜtO:c id'8a ~---; .:: .. ~ ;:.··}': 

._,_., . L; .~, ;¡- e;:~ - ' ,;·' 

Bst4 :6it~---~ -~· '~~~:~~;¡~-~·~-':.'.·~:~~¿t·~;i~'.~'~'.:~-~~'~1~-~--~;.-, ;~·~·1.~~~: ... Don 

. Ant·~~i-~ -~r~'iil·~·'.- ~~i~:~.~~~·~;~;:~;~:;;I~i'd~¡:;;·¡:~~"~\;~·~~~:~~-:,. Có~t?:ár la· no 
. :: -, -- \_' ,: "", . ,: . . ·c-'.:f_:,:f~;;:_:::_:;\'. ,;:,,·~;;;'.::~;;,-_·.~;Y,.:~;>-":f';'9;i~i;;g-:. •c[;¡".f:''.;ii,;;;::·;.;"~,';_':_' ·_ic __ - , •,-_' _., - • • , 

una, s lno : . .-':.::nu110:cosa:s·'.·1eyea".; que·;·deauest:c.an·'.:·que .. .'en · Hltx leo. se -
· • - ·.·;-.-.. ,, '.:':.._\!~'.~ ·~;·._'--o';:~C.,;;¡·.°"..·:'.·:._\~:_'¿_·;+_f.!_,,,_\~i::i.'~·--'-:;.:~\:'.)':J'if"•¡_.->_,· :·:_· ·:-'·_.-_·";'t.:. __ : 

ha aCepta'dO,·· Con:;apoyo:5'~p:ceclSá111ente.:·e-rlf,~···1a'.'f:c.acclón· I del· 

· ~r~-t·c~.i.~·:;,-~:; ''d'~:;_;·'i:,~~}./~~~~-'~f;~'J~~~:~-~:·yJ~·;~{:J~:;};t(~~/::: . ., ~hora, en la 
. - - ,_ .· . .- _)_ ,-- .-. , _._.: .. ::,· ;:~,-~:·,..¿:.}:.0;:~:-<';·s~-:;:;_1,_,~'ó':;s,,,~·~·)~;"~~;_:;:-",z.,~::,:~ir.>. :G:~ ;:·:<_- '..: . __ . 
f:c·acc16n:-t ·."del~aitfcUlo-'-;,'4104.".'deo-;la~Constitucl6n "de 17, una 

• - : :.. -·,, >.:~;.:·,,:;-_, '· ::·:~1:·:'·'.~'7tr0;v~_,;.,;-:~1::, ;~y,;.·::;~,1:,_~-_;:.:~:t~: '·¡'.": -:,~-: . __ ·, 
intt!rveñC l6ri 'jud ic lal';-·'.por~::v la.;d lv.ersa :·de 1-_ Amparo encaminada 

a coñ~~~~?:. :~~~:;._;~'.'f~~:·':1~:~~~~,;~;r~;di~'~l~s;'..J.:~ri~'~.; 1 l.~-~ part lculares 

formulan·. en C~~ti::-a'>'de-..-ia .-e·.l;-'16·~ ··de actoa del poder p6bl l-

quedado' >,:~·ls~~:-; ·h~~:~~"" :ser: aceptada 

Cartci Fúndli.ilenta1' .. de- 1917. 

a partir de nueatra 

·Be· pertlnen.te -eistablecer que_ las leyeis reqlaaentar las 

de los· artlcúlos 101 y 102 de la Constitución de 1857, 

(6) CARRILLO FLORES, Antonio~ La justicia federal ·y la 
ad111lnlstracl6n p6bllca. Ed. Por:c6a,· S.A. '2a:Edlcl6n. 
Hltxlco, D.F. _1973, pil.9. 179 .• 
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correspondlentéS ai' af[o' de .1861, __ 20 ·de _erÍ~ro.:d~ le'6_~ y del 

afta de 1882, tratá~-on :'. d~>, r_~cj~i.~r_· ___ ,de·· ':ll_quna. manei:a la 

sltuacl6n que nos· ,_ocUpa'1'·. Y. \~·1·_--r~-~p~cto~:;. la -:~i-l~e-·~~~--~é ._e11as 

ue :z:efir16 a subst~·rib·s.-~-i.·_· 1aa·:.~~~~~~'riyei:&·'1as /~~-~~~-~f~~~-- en·:- el 

:::~::::.:
1

:ed:;:;,tz;&:gittftiif:~~~¿¡~,f~~~g~~nif:··.::.~:: .. · 
conforae:·a ·la ·.9raduacl6n-;;:·_hecha:/.:por:.-:~,1a."._. - iey, ·:·a :-:-~_comento,·-· 

_ tratandose ·de >~,-~~'{f¿~::~~¿;~~~f¡:~~{~·i:~~-~X~:;·:\'~~~:~;f~~·~~- ,~-~':,;lb~~ 
na les,· se· e~t~~J.:~~i~i;ii'.~~:~?t.i·t:·;¡~~~~{~~~~--~'.-~-~!f¡;~7~·::·:-:~-~,-- ";'~_'.::'-; - >-

. -· .. ;_ ;:~~~~-::~_:::_i·:·~~~;ú~.1:{~'~;.-,~~;~~~~,~-~Er.;~.~~~;:~r;r;:j.\~~) .. ~::;;~~:· .. <~-~ .. ,_. . ,. _, 
L•' prl~er~ '; lri•t•ricl~•cori:eapond ladl.rl•ldo,lotn·. vez 

conEo.rme •ª ·•·, •. P~~u;;\';€,'0~~~~~·,~~·{~"~~í~~J ·.~~~itrlbuclon~~ 
de los ·".Tr lbunales. de·· Clrculto::Yl.de ~Dlstrlto;::·a·-~100 :·-j_ueces· 

de 0'1st~ .. 1 t~J·' ia~:--~-~~~~d'a:/'-'.- 1:J~t~:~~:·i1J.~;:{·~~~~d~';{~~;,::a·~~~~áC le!;~·. ~e 
. ' . . ... -...... - '" ·- -· .. . •,•' .·'''' :'·: '._ :~:--~ .. ~-.. ~ . .-. ·-:;-; 

lnterponla _ante·:-.e1;·trlbunal, '-.Unitario. como - 6-~g-áno·-';BuPi-é'iaO ·"'-
. '' .. :'_ .-1~-¡'.-_,-_:, , __ ,. _.;.,.,, ·' '\ -,.-·.::;\,··· ... ·¡' ·:· : '_·· :·-'· - ¡_,:,. ·,-> .-:-,_• 

revlSor, :.y;· la· 61t1.~a-·; ,,. lrÍs'tci'nCt~ >q·~~'. ·.!ié--_'de:ñom.1ñába'-. reCurs'á 

d.e zs6pl~ca, -~~-i~.-~~~¡· ·, ~~~~ba::Coilac·er.' a·;¡:~::'su~~~~~: cio·~··t~ 0

de 

Just le la de : l~· :H~~ ~-~.ri-~, (:É~n~:~.~~~:~~-ci- ;e~. f i~l~~-:~:--~~:·~';;;:· ~:~-~ . 
• -. - <." .·:.·.>-·:·· ·-~.: !:·:-:·:t:.'. -: ;~_:.·,.> .. ~:?·;.: :·., 

B.-- LB~ RBOLAKBNTARIA DB 20 DB BNBRO. DB 1869-~i,:-.-.;:;.' 

La ley reqlaaentac la·_ del ·.- 20 .'de· enero-_-de-;· 1869 supr lirie 

·las 
0

tr~s- lnstanctás aenc~~nada:s. ·en el ··pb.:ri:a'té{.q°U'~. a·n_tec"éde, 
, . '•' 

y nos ·habla de dos lnstancla:s, ;-11\~dlante 1~9- cuales 

vlr.tud de la primera el juez. de Dl~-ti:lt~ -~-i. ~.11:1r Su- f8~10 
pr.evlaaente a la flrma del mls1no, .envla_el· expediente_ de 
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que se trate a la Suprema Corte de Justicia de la Hac16n 

quien en funciones de Pleno lo revisa de oficio ealtlehdo 

el punto de vista correspondiente y regresandolo.al juez 

para _efect~s de notlflcaclón de la sentencta:·a las: partes. 

~1 alguna de ella.a e:staba lnconforae· con el.- faiio ;emitido 

por._el ·:juez, inclusive con la anuCncla dada·_· ~- l~ -co~te, 

eatabari en ·' la aptitud de recurrirlo ante el tribunal de 

Circuito, ·a sea el Unitario, sin _que 'co~ lo afirmado se 

.' ._-pr~·ten~a ·c:;t-abl·e~~~ que -este 6ltlao_.~rgano coao ·inferior de 

nuestro H.ixl•o Tribunal eia el revisor de un fallo emitido 

por 'eatri . 6lttC.o, ya que ·no· propiamente se le daba ese 

papel al remitirle el juez el expediente, sino que 6nica-

mente se encarqaba de eaitir sus apreciaciones que de 

ninquna aanera constituia una resolución o al90 similar. 

C.- LA LSY RSOLAKBNTARIA DBL AHPARO DS 1882. 

Por lo que toca a la Ley de 14 de dicieabre de 1882, 

podeaos declr que al respecto no hubo aodlficaclón al9una 

en lo que a nuestra materia se trata, ya que se respetaron 

los llneamlentos estable'cidos en su antecesora, es declr 

las dos instancias a las que nos hemos referldo en el punto 

anterior. 

D.- CODIGO DB PROCBDIHIBHTOS PBDBRALBS OS 1897. 

Posterlormente a las leyes analizadas, en 1897, exis

tió un código que vino a suprimir la s6plica ante la Supre-



ma Corte de Justlcla de la Uacl6n, sustltuy6ndol~ por la 

casación, habiendo aldo.conocldo este ordenaalento .como 

Cód-1.go t.aba5t"lda •· 

Loa. trlbunale&, ·fedei:aleei.· •ex.ican"~a, haat~ )ai expedl

c1.6n dél. C~~lgo·,~·l.at>astlda dé 1891, -elaborado ta•bl6n coao 

la 'Ley·:· ·del: Trlb~~ai- ., .FÍ·a~a·]., __ en- -1a. s'ecreta.rlci de Hacienda, 

.trab~jar.~n ·-'~·Ó~ ··u~·\:oÍ\j~-n~~-C: de:sor-denado de dlspos lclones 

arc~lc~·a,_·: c~111~i'i~:~~:~·: __ y c~~~r~~lct~ria~. No tuvieron a su 

de 1861, un aecanlamo tan 

~~~c·~l.i~·-i: ::t~~:-·e.fl·~~~·.··· para ti:acltar y atacar los actos de 

a\1toi:ldad 

ldeaa encaalnadaa a sostener qu• pox 

•edlo-·de la ·.fraccl6n 1 del articulo 91 de la Constltucl6n 
- ... ., ' - :-:· -· . 
del 51.'"se· Bbrian··camlnoa dlstintoa del Acparo, como control 

judl'clal de .:·:·l~··ad~ln_lstcacl6n, pero dichas ideas nunca. 

'11e·9~ron a materializarse. Hubo pr.oyectos leglsl'atlvoa 

.:·tend·~-~~t~; .. ~ regla•entac la controversia cons~ltuclonal 
. '.· ... .- ·-·- ' . 

,· t.i!d'cra1: pe:co,·_cUando por priaera vez ae legisla,'.- a· .trav6a 

de1·,.c6dlg!l_ t.abastfda de - 1891, no· se e~i:~e~~ra esa 

éoritroV~É-a·ia_~ por : que -todavla , ~"- ~i ·PXoYecto d~:-~6~lgo de 

Pro~ed 1·~-L·~ntoS ved.erales -d_~_'.:18·8.~ ,::· l~·~ fac'~lt~~ -de la suprema 

de s6.pl lea 

•' -- .. '. . ..,, . 
.Ju!51::.1~'fa· de· la N~~l6ri. pai::a·:.c:~·~'ocer como ti::lbunal 

. - '- :-: ; -... ·:·' :_. ' : 
l•P~.ita.ntes' derivados de la 



apllcaclón de las leyes federales estaba culdadosamente 

regulada, en la forma casulatlca usual del derecho federal 

de la época, pero al elsmo tlempo, con el debldo respeto 

que se tenla al prlnclplo de que todo asunto adalnlstratlvo 

que se volvlera contencioso debla referlrse· a la_ justlcla 

federal. Aquel p~oyecto aludla a los julclos relativos a·: 
vlas de coaunlcaclón, naturall:aclón y ·c1_udada!'1a; l•pues·.:.: 

toa y" patentes, adem6.s, de "lllenclonar a )08- procesos por 

delitos federales. 

. -~:.;.·-

Ea cierto que en canlPOa p~it:i-c\Ji'~re&:~·:-d~-·-·:,'·ia\' acción 

adeln lstrat lva, d lvereae ·i:e·y~a··. -~~~·ij~~ri~·~b~·~-~:,·:i'~----ºPº~ Í~t'.ó-~ 
. ; .:-_ .. :1.,~.::·:·::-!:·_._._''<,.i.\/;· 

ante la autor ldnd judlclnl, ·., generalS\ente; a· t"i8.vé-S.:-de ~-un 
'·'': .... ·'.o, :~."·· ·-~ ;."'."· ;..;, --. -~.~·~.; 

. ju le lo .s_u~-~.r ~:~:.0'. ::_n,·,·'.:f,;}:~~~;~·;;~~~-~&!i'.~~-;;;·<~t~.~A,~~.~~~.t-~~'c_l.~~--:. coao los 
ju lelos sumar lois · de::-_opozs lclón ;,en ::matei:: la ·-f lscal; :, én ;-.:at~Í: la' 

o;:-:· · ' ;_ - 0;· ;-··.:; "i~~·;:'/1~".1'h~·;" ;'~f;,;;_'.'}"._,~·:_.:\;,',:~';:_::'.·' '-~'~; '·_,: :·<-: 
de aqUa_~t-'-:-·d_~-. •lnás; ~:·:de:petróleo¡~ de patentes-,.y .'OtC'.ils' '1'.\:s-.. 

- .. -:'-".:··~> .. ~- ·_~:,>:·-:.,~/,~·:::·,:~':':' ·_.:;~-:;::-.~-:i:!F'~ ."._8,{ ;:j,):' ·~:': , ... ·~ ._ - ... 
Pero ale111pce~.·a· ti::av•s.:·de>' .Leyes: Que,;0i::egulaban :pr~cedlrnlentozs 

-. , . ; : :- '' ': -.' :, '~~-'i{d\,::~\}'.; :f-:;1·'.~_.t.-::.:r..:-)'•!):,'~~~~~:;;.:\1:~:::::·~-~~'.:::\ .'.- .,; /:.;~<--.. ·._" ;'._.' ·: 
concretos .. ;.:·· :ll,~nc_~ _:/ •e_.d_ l~nt_e, ·-,~~na~ :: __ L_e Y.:1_qen.-er_a l_(.-que::: c __ o_~~-l_r t 1.e_se · 

d l
0

ch~a -º~~~ i~ ;~:~~-~'~ ?~f ::::i}~:"(~~:~;~~~;~,~:~~~+f ~~~~~f :r~ri.:~-~~~.~:~ª·~·:- . ·~~-r a 
resolver '-. l~~: :.~~ éOntrovers.la·s.~'.(-~.en~re·/:¡:e ~~fJ_. part lcular : , y _'.la 

-_', -" 'L '-~. '-'i~'}''_-;?,;;•:.;(;~;':~'.~:/).{:i.f"j:l.:f_f'.~·i,'..;;'·'- :'.">'· '.."-'·-'' ,· 
adm t'nlsti::ac16ri-'. p6bl lca; como lo'~ habla':. recomendado ·:.Yallai:ta. 

· .. , )i.:,;;;ií.'.rn:t!·?;·~f :~:~¡i~;11~;~1t:'.~~w~,;~r'< •.. .·. · · · 
Hazstá ·· 189,·.:: ·.~_1ge.~- p_ai:a_ ~;~l_t)_ª.?.t·~-l-~~-nal_es __ ;:_.:ün·:,~:s lzst~•il '·:de 

e ri ju 1e1011 lento· ·b·~·n f ~:~~~i~·¡.~;~~~ i ¡~~~ ·~'.'i~~~;~~;~:,~~ ~~~·~~-n~ea · de 

Una l ns tan e 1a __ . .- ~;.~-~'ti~:~;~'.:~::~g~·~1~~~-~~:~,'~rt~~·~~1;r{~-¡·~'~~:c~--~I;;}~ ¡;t ~·0. 'de 
' ' - - '. ,,,,__ .. . :i;;-.'' .. ,- " - ' ::~;. 

jerarqula suPerlor·; -,, eran:·,:e1:::_'..de .-apelación: para la ·~e-i:IUnda 
.. :, · __ ·.,; :~ .. :i:----~,;,·,·~>-::: '_>-." ·::-.';' ._- "::,:. 

·.< 
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lnstancla, el de :s6pllca pa~a la· terce.ra y, un recurso 

extra~rdlnarlo-: el dé ;-nuildBd.· 
. . . . ' . ' 

de ~al'luta conserJi. eete.sl•te•a incluso 

en :10- r~-la~:i~:~: ~i· __ ::~é~~~~~-:. d·e· -:· 
1

~üi-1da·d_ ·y,:··~~'~'~dÓ _. __ a flnea de 

afq~O se . p~lirit'e6·~ la._ .. :: re EÓ~~~ int.eqrai- · ~~i~'{>~-:~:1U\~_í:~~lento, 
coir.O'.· n·e··:de-3pl:'ende ·:de ~.1a·:--exP-osic1ón:,d_e--·11otiV~~~--d~i-: Cód19o de 
¡991,''r~d~~t~:4~> por ·oon, Luis :a,_ L~-~-~~~id_a~-,~'.·~'é_.' ~prÚ:~ba ~n~ 
base·_· (la 

sino dos 

recurso de 

Quinta),-' ae_g6n la. cual l-~s'-.:iU'íc1·~;~-' -no tendrlan 

lnstanclas ·ordlnai:'las,' ~\J.~~-l:~lll-Í~~d-~~e·'·asl el 

s6pllca. En cuanto al re'~-~~~~::,~'.~-t~a-~r~·¡;~~;i,~o de 

nulidad, ae le sustituye 

Franc6s, aunque no se le adopta dlrecta•ente· nl ··con •el 

rlqor que tlene en la leqlalaclón de aquel 'palis, ·· slno·; 
' " ... -,. 

11.odlflcado en la forma coao ae encontraba en la· le918i-aclón 

procesal Bspaftola de •edladoa del slglo anterl~r·.·- ~1- ._'.juez-~' 
. - . ,_ -.~ 

de casación, cuando casa pot: vlolaclón de .la leY:.de·: f~~do-, 

dlcta una nueva sentencla. 

De eata· aanet:a, para 

abandono al artlculo 100 

daba _a_ la_ Bupreai.11 cox:te de 

venclón coao tribunal de 

feder11les que no Euer11n 

el ªªº de 1891. ae ·:a_pun·ta_,;y~- e:1 

de la co~at i tu~_ló,*~::~rf~~-~~8.'.~_i_~·~.-.:~~~ 
.Justlcla ·de la N~e.~~n :·una" lnt~r-_:: 

lnstalié l.i -"en-·_tOdOs-~:-10:i-" ~~-q~Ci·~~---·' 

de aqu~11_o:r-r-::--~~·e::·.~:~~~~$~: :~~~;~,~~i-~-1·~--· 

.·: 
•.: 
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de un recurso extra~~dÍna~10-, por el que se peraltla a la 
. - -- --- . ·_: -. 

Corte, a que en los"';lulclos· en los que casaba por vlolacJón 
<" 

a la.·: Ley de,'. fo~_dO,:: ealtfr· ::;e~tenc-lan como tr 1 bunal de 

6.ltlaa instancia __ en los negocios federales, 

Asl entonces," en este Códlqo a comento, el viejo 

recurso Espaaol de la s6pllca se sustituyó en materia 

federal por la casación Francesa, pero respetando la 

jurlsdlcclón de la Corte, definida en el articulo 100 de la 

Constitución de 1851, 

B,- CODIOO FBDBR&L DI PROCEDIHIBHTOS CIVILES DB 1908. 

Este Códlqo y las posteriores Leyes orq,nlcas de la· 

Tesorerla de la Federación, haeta la de dlclembre.de 1935, 

reconoclan el derecho de los partlcula~e~_'_ para·· ia~Üq~~r ·_.¡a 

legltlnldad de loa cobros 

su11arlo llevado ante los·· t~i..bu~a-1~~.,,- f~~~--~.i-~)~.~·~· .. _::pe;ro,::en 

especial _este~ Có~ igO 'S~p_r,1~~~6<_~·o_d_·º·:-'.r·e_'cú_rs.c;'·_:·a.nte';,·¡:~ _·-c:~~t_e _e:_" 

aater la · fed~r•} /.~".. ~,' .. ~~'i~f~i%;'.±•:t'.f~,~;ti·~t~~~-~ar~ ,···.·~ra 
auflclente __ y·~-o-to_do_~otro, ,,camlnO_c- o,,:-_v la _qu~ ·,~e·_.·abr lese · ~~-rl~·-

una · d~p l lc~~~.~::.·{~~,.ji~if f f :t~f 8;'.;~·W~~0.~~~.~:.3·~~r · ···•·· .·· 
que 

i~:~-:l'uid~·~-- los,· ::.autoi:ea, de ·-este ~_Código~-· por ~i:.·:~-a·p-{r-1 tu 

l·ri·~~:¡.1:6::::'--' -;~:· . l~-. :'.~·~;f~:~-~~- ·>·~·~·; : .. : ';-';!C:~i~úi_O_ :-.~'-:'.10~·2.·. "de la 

Conatl tuc16n de_ ·:i~·s;'/ hlcler'on. ~-del ._Aapa_rl?, ~;. a-u_nclue no de 
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•anera declaratlva, un recurso extraord lnar lo, .Adoptaron 

casl literalmente del C6dlqo de 1891 las reglas relativas a 

la procedencia de la casación; tanto por Ylolaclones de la 

Ley p:z:oceaal como por la Ley de ~ando, y 

conalderaron entonces,, 'que el ·A•par·o con esa es-t~'uctura,· 

hacla ln6tll el recurao··'"de··"~~S~clÓ~~· ·ea decir·,. ·en·- au::, 

·::'·;·~~'~,~~~~ ;,· - nuevo '/'t~~-~O · :: d·~; 
<."(; - •,- ;;•C:'!•-,r•''- ,·,-·,-,-".L 

propóalto de 

articulo 102, __ 1oa __ ·1~~--lsla~o~;_ea.,_dr~,19_os _q~e~_i:.-8-~ta~_Ori ·ab~er~ 

::::::::~:·::~~~r~~;:~~~~'::::~:~-~~I~~~1~~~~rf~~,f :;:::,~t:~:~· .. · 
de un xecuuo ·~:;i¡~~;~~t~i%'f ~~t&}1f ;(_jf,;": iJ,~ .. ··. . . 

oe l an6.l la la ,;:-~que; ae,-:.!.: ha_, t:eal lzado'.-.durante _:.el; é:\.l~·so -de . 
-- -,,-. · •. ; :-: ;:. ~._ -_: · "·;<'J~~.3 :_,{~ ·é: {l :,;,""::\¡,e_;.:_:»,';~:¡: F; ¡.-"-\r.•:. l-' ·:- ;:;: ~' ; -':; ( · ·, :. : 

trabajo~· '.haotB :.·aciul,';podem.Cus:..deduc1r·.- que-;1a .. éue:stlón 
· :- ' . .--:µ_;;:r;.J·.:-1:í ~:-'.-\:·_:-.--. <::.: :.::- .. '- .. ·:_-:\<'·.·,.;:. ,~,.,,,;.-.::·~·;. · _ .. · .. · .. - .,, -. 

const l tuc lonal · .. b6.s lca·;<era«:_de f 1'nlr_',~.1a·s,: facµlta_des .. del Poder 
·:;.- ----~_:,..:15-1;,,•.::f:V:E:1:.:_.':~_-::r: .. Vi:;'.f,·-:-,::~:.:-_;·':·;·;i.c~'·~':·.t_r:··:·i-·:"':'~ .. _ '.·>- .. -

:iudlc1-~i··~de ··in--: federaclón':•eri{e1:-:cont-ro1'.:.de· .. ::-1a·: léi;iit.lfdad de 

ente 

·" .. • ·-, ·, --. ·1:·- .. \<~ ;,:,;~_.-,\-;·,~·.\: .. _ 1 .. :. ;e~·.-.·:·:'/'·\ ':~:.O';?>.';: .. ::.:- ·,. :·_-: . . ,_ -.· ·.c. _ ·;_ . . . 

los actos·_ del'·poder::·.\"ejecutlvo'.dlrlqldots•'<_en/contz:a de_ lo:s 

o•rt1cu1are;/+:;~~,-~~i;:\€~}'.{T:~¡,~~f~~nj~:;~):~c~{:~~~-¡~u1~.· 104 

~onst1tucio·n~-i·-y 'de, ta~ doctrina:_~ elaborada 'Por ··túléSt-z:os · 

jur·1~~0~8·~1--t~~. en la '..-:·~~9-~'~:d~:;· · ·~t~~\'.·· ~\e·i-~-';:. ~\~ij-~~'.? XlX ·con 

ceopectO _a,· su ··cOncOl-dante ·de-.-1a.:-Cai:ta de:.-18~1 ~·-:·"1a:· i~~·~~:¡óri 
r cÍe~ a·rt_l--~~lÓ ;:9~·-;-:.- ~el coao. e;· :Í.-oo. ~ei m.l&mo ~:~-rdé~a'm:i'~·~tc;;~: · 

.-.· 

Heaoa vlsto que ducante la vlqencla "de'"la Conatltucl6n 

de 1851, se dlo poc aupuezsto que en Héxlco·. erli una· facultad 



•• 
lnherente del poder judlclal de la federacl6n controlar la 

legalidad.de loa-actos del poder ejecutivo. Asl lo expresó 

Don Jos' _Harla del castillo Velasco en su ensayo sobre el 

derecho ad•lnlstratlvo aexlcano de 1874: "no tiene (la de

clslón ad9lnlstratlva) conforae a nuestras lnstltuclones, 

la fuei::::a de una !lente ne la ejecutor lada, porque· no lapide 

que· quien con ella crea violado su derecho ocurt:a a -los 

tribunales para defenderlo, en sollcltud de una repara

ción- coapleta, blen sea ante los trlbun4lés federales por 

el "recurso de Aaparo, cuando ae trlt.ta·ese- Vtolaclóri -de una 

de las 

c16n General, o poi: 'un ·julclo _foi:.Ílal Dleapre que ee intente 

una doaan~a contra el 9obleri:io de _la federac11;n •••• "(?) 

A~l•lnmo· ·ae· .· to•aron .de baae pera el prenente eatudlo 

las . doetrlnas .--el~boradas ·al respecto por Don lgnaclo 

Harlac.al.Y por. D~~-< 19naclo L. Vallarta, de las cualea, la 

tesis. del ~:~-1.ercf' f~~. la alus sólida, ya que no se aceptó 

al9lo XIX, y prlaera del pre-

_aente)_que, de un precepto que aiapleaente atribuye compe-

(?J citado por Antonio Carrillo Florea. •orl9ene& y desa
rrollo del Tribunal Fiscal de la Federac16n".Heaoria 
de las conferencias sustentadas con aotivo del XXX 
aniveraarlo de la promulqaclón de la Ley de Junticla 
Fiacal. Tercer ·n6aero extraordinario. Reviata del 
Tribunal Flscal de la Pederacl6n, Hóxlco,o.F. Agonto 
de 1966. p&g, 22. 
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tencla ·a los trt.bunales .federales· (articulo 9·( de la ·cons-

tltucl6n de 18571,- ·~para conoce:c de asunto& clvlles y mer-

cantiles, y nO. adalnl~·trat.1VoS :·o gubernatlvOs,:: pudle~a des

prendet:zse ·q'?é_,_ ~~~ª'.·-~r_ib~~~{~-~- tUv1esen_ el poder _de :anular o 

decl~·1:c,-n·~~ · d~ .. 'la .-~d~l'n1Str~C-16~ pflbllca •. Dicha revocar _las 

-~ote~tad, ~-P~-~ ·:su_,.9ra·;~díid ·~)~·y,;·: tr·;~~'~n'd~~~-1-~'- <r"e:~~-~~a~~>' un 

· .fun~~~~n~~ .~ :.·- cOnc·r-et~-~--~··estO> '.:~~,~/-~<: t~a.Vés ·;de·-. Una debt.da 

reg18~ent8c1ón'.. ~l·.i. p-~-~~~1~t:o ''. ~J~~;~~ri~al ;·-: .··;;~ . :_::-.. ~_:.'.'.;- ·, ,-.,--__ ;·_· .,_· 

. ••r • · 1~. \ d~l~~-{y;]ri~;~;;i;J~;~]~f ~~"}~t~Í.i~::J1.~r 1• •••. 

aexlcanois _de1·· ·-a·i"c)1'~ XtX,-,:'':hlzo".que:".;:cae'~pasara<:'por.'alto 'la 

teo ~s. a~nc'L-~·n'ad·~-',: en :·,~¡:I:{'ii~:~:~.~~'·!~-~~i~.~~,~~~:J.f'?:~:~~~:;~:~~--: qu~ · 1a 
. . ". -::f,:;- --'-~~}'-i,)>r.c'-~~:-;\"• .. _.~;,:,/';.);}_~:.:·, ·::1': ·l : - · __ .- - _ . ·; ,. · 

constltucl6n. querla ,. una'·- Ley/que! deflnlese~ nl:" .. la Corte. debla_ .. 
· - ·_. -... -.. -:.. -:. ). ·: .. :Jc> .. ~.·;::'-::j·r.~' t:.:·~~~:·,·.-;,:0i·;-):'..:'~'1,\;.:,~~-~ -~ :,)::1·;: .. ·t.··,·:-~·;._¡_,:_,._._.º· <-: -.-

ser, en, aater la federal .tr lbu·nal::de-·apelaclón, ·de sO.pl lea O 
.. _-,:;:;:-;;,::;)f:·-'·.:·-:¡·:;_s,.~;:-:-:.;~'~i/:~··.<t;~·.:T-~-,-_ _.:·;":--::;.;: ... ' '. - . ·- .. 

lo. ;~ue ::i:esultaba~~lnnecenarlo.-:.:· era: el · .Alllp~i:o . 
. -_ ,,, · ·::., ... _;-.. :'.';.i 0:.-:::~:-::i.':'"I·~Ac.::l:f;~-;!".?.•'t'.\·:-{;i;t·,~:-·1:;- --· ... 

conti:a ·1os ·juece_s, y ·.:aa9ls~rad~_s}~·J.f.e~era)-es,·c-oi-~lo· .. :-cual se 
--- _'<<.~~i~~é-. \i:~r;~.'/-':,:·'':/.?_;'.;·.;~;_;fJ: ~-~-'.\':. ,_ · ... ':;· · .. · ;'···' 

i:eflexlon6· y~ auy tai:de~~:-;; puea;~el'0'_··~julclo_'de -- ~ga_,r~nt_l.aa_. se 
,, '~::(¿·~,.:~:.>·.:;}:A':.,\~:':.~·::"-,·,·_,; .,_»· 

habla vuelto_· intocable', ;·ca'el._.:';,_sagrado'.:.d_ada-~ ·;"isu:_._evoluclóil y 

deaarro11·Q, hl·at6:C fCo, q~;·,,'·h~-.; :~~~·Í~~ -:~~,~-,_.~,~:'.;:pa·so.-(d~ ·~·ºª _afi~s. · 
·.:-.. 

Ael fu~, pues, ·que conclulaos con q~e:·-~l· recUrSo de 

a6.pllca, el cual ae oi:lgln6 en la leglelacl6n EaPa&ol'a de· 

1812, .. ae conservó, aunque no con el •1sao noabre, en el ar

tlculo 100 de la Constltucl6n de 1857, y fue auprlaldo poi: 

el C6dlgo Labastlda de 1897, respetando la lntervencl6n de 

la Supresa coi:te de Justlcla de la Hac16n en clei:tos nego-
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clos federales coao trlbunal de. 6.ltlaa .. lns'tancla, y anul.ado 

.co•pletaaente.pOr _el ·código- Fe.deral de ~rocedlmlentos Clvt-· 

les de 1908. 
·-·"-:; 

-'- ... -· ' ----~-,- :-.. _.::' '.:.;:.:';'.¡t.'-·' >'.;'. 
Ahora bien,.coao pre&abUló'al eatu'dtO'·del ''Que' no~<Ocu..: 

pareaos _::en: .:_·i.~:~-~-~~:-~~~-~~t~:~:~:-~~~~~-~-:~~~-~;~~:.>;~:k~¡~~f~r.~}~->~~¿ ~~ .. ~~: d _lapo~ 
;·!IÍ.c10~-e~ - que 'al'.·:respecto:•.:,:;de1~1a··~1nterveñC16n':de·: ia· ,s·u·p~~¡.a. · 
có~ te .. de• Jusú~¡ ~' o~0'i,~,'.~f ~i ~'i;''.i~!~~~Ü}~n~~;f t,tff • ,;~ ; ~ns~ 
t~'rl.cla; e·~ .,_han :leglslado-::_a·::· part·1r'·,- de /.1917 ,-:.';'~'alr"edlido"r .'d'el 

· ' ", ' :<:-~;-_.·,'.: :-·?:;.5J; -"';';<o.:_,·;~-;h'.)"';~~~',}C.:,';--.-,-.· 
art tCu1ó , 10-t '' é:Onst 1 tuc iO'n-al -en' ·_:_s,u '-__ frac~i_óri_:.::~I ~}_d __ i,r_e-aOS' QUe · 

. d i-~ho ·pr~~epto, '~~·~ cóao" zs~·~ 1>~~::~-~ :,:¡~·~\·~-~-~~'-~~~ ~t~~.¡:~:~,~~~:¡¿;-~-~-~·-· ·. 
restableció el ·recurzs.o d~ ·s6p~1~.S~·-.--~é-~~:~d~~~-~~~1~á'~!~'e--~te·· la·· 

.. ·. ·. -_., :--- -- - . _ _. :-:~-:-:·:_~,,r-/· 

deepu•zs de· ~aabt-Ar ·cin·~'o· ·ve~~:~---- ~~,;-~r l_terio, 

lo fi:ló desde 1928 en el zsentldo de :~-qu~_--;'1a:· ~-~p~_'_i_~a---~-610 · 
procedla en asunto8 ae:rcantlles. FÍn.irillie'nt~- '.:·e~:- 1933-.'_.el. 

Congreso, con la sanción de las 

través del Amparo, la supre•a corte revisaba -fa 1~9i"tl-.;.idad 
.-'· --- ........ - ' ··- ' 

de lo8 fallos de apela'clón_ en aaterla·: 11e.:rcci.rl'ti1: Y'.,,1d·C~096 :e1 
texto Constitucional que h~bi~b~ · d·~- --1~ 'S6pl'J:c~·: -~~:.:> ~)):.e'· 

~~- .. ·< .. o' --- -.. ·:.-,·:!.'~: . .. · .. ,-~,'~-:. 

cOrte ·:·p~ .. ~~ :-~-j;-~-~:it~·r'-f~·i_i··; :tuiisd.iccióri: 
-_,,._·._;e_,,• '°-~'; . -- -·;,_",;¡~.~.;,'-- -· 

mediante un recur:i.o, como 'tribU'ñ&}·-~·dé.:."6'itÍ~-~-· 1j,StilnCi8'. en 

matee-la federal, a lo cual"la co·~~e··~-~-:0P_1;1So··~-~"p:i-~á.::19~-6 .. --: ... _._·;_'; _,: 
.·· _ _.p~ec~P~o-;'· de·_ 1á' 

cultara a 

declaró lnconstltucional el Ley._de la 



Tesorerla que ya lo habla adoptado- y habla hecho entrar en 

vtgor. _ 

Ante tal altuactón, se anolizar&n las reforaas consti

tucionales propuestas por el ejecutivo encaalnadas a facul

tar al legislador ordinario a establecer recursos ante la 

Supreaa Corte contra las sentenctas dictadas por los 

tribunales federales en apelación en asuntos de interés 

·p6blico, o por los tribunales administrativos federales que 

gocen de plena autonoala. 

3.- LA COlfSTlTUCIOH DS 1917. 

Con loa antecedentes que hasta ahora nos heaoa ocupa

do, nos podeaos dar una ldea de que el aspecto que trata el 

articulo 104 Constitucional, relativo a la instancia vincu

latlva entre el Poder Judicial de la Federación, a travás 

de la suprema Corte de Justicia de la Nación coao órqano 

judicial revisor en Altiaa instancia de las decisiones 

dictadas en segunda instancia por loa tribunales federales 

y locales, con las partea que intervienen en tales contro

versias, ha sufrido diversas aodlficaclones en base a las 

doctrinas que se expusieron con anterioridad, en las que se 

ha visto con claridad que ta apelación federal ante la 

Supreaa Corte de Justicia, .conocida doctrinaria•ente coao 

a6plica, ha tenido diversidad de criterios que han puesto 



- . . . . . 

en duda su validez dende el· pUnto ,de. vlsta fundal\cntalaentc-. 

eonatituclonal, pu~isto qu~,· co•o hei:aoa aencionado, el Cddi-

90 Federal de Procedlalentos Clvllea de 1908 lo anuló total' 

•ente, siendo Don Jose Natlv!dad Haclas_qulen en 1917, en 

la asaublea constituyente de ouer,taro, conociendo laa tra

dlclone:s eapaBolaa a l•o que nos reaont.S.baao:t, 109r6 reata-

blccer: el reCU%BO de a6pllca para la aateria federal. Bl 

teMto del actlculo 104, fr~ccl6n I, de la conatltuclón de 

1911, en su ver:al6n 0%i9lnal eatablecia: 

-Att. 104. Cocreaponde a lo~ tclbu
nalea de la fedecae16n conoeert 

l. De todas las eontcover&ias del or
den clvll o crl•lnal que ~e auaclten 
sobre cu•pll•lento y aplicación de le
yea federalen, con aotivo de loo txata
doa celebrados con las patenclae ex
txanjera~. Cuando dlchae controverataa 
sólo afecten a 1ntere~en particulares, 
podrAn conocer tambl6n de ellas, a 
elección del actor, los jueces y 
trlbunaleo locales del orden co•6n de 
los Batados, del Distrito Federal y 
Texcltorlos. ~as sentencias de primera 
lnstenela secAn apelables par~ ante el 
superior ln•edlato del juez que conozca 
del asunto en prlmer 9tado. De las 
aentenclac que se dicten en aequnda 
lnstancla, podrAn suplicarse para ante 
la Supre•a corte de Just1c1a de la 
Haclón, prepar&ndoise, lntroducllitndose, 
y eubstanelindooe el recu%&o, en loa 
t6r•lnos que dotcc•lne la ley",(8} 

De lo anterior, se desprende clara•cntc que en 1917, 

(8) TENA RAHtRBZ, Fellpe. ob,ctt. p&9. 921. 



los conatttuyentes pretendieron reparar el error de 1908 Y, 
volver co•o expreeaaente ae eatableclo, al elate•a de 1851, 

e61o que ahora decldleron deflnlr en el texto con3tltuc10-

nal la via a trav•a de la cual la supreaa Corte tenla la 

facultad de revlaar laa sentenelas de aequnda lnotancta 

%entablec1endo aal el recureo de e6pllca co•o una tercera 

lnatancla o lnetancla extraordlnarla. 

Bl recureo de a6pllca fue re9laaentado por la Ley de 

A•paxo de 20 de octubre de 1919, en 8U titulo lt, artlculoa 

131 41 146, con lo cual dlcho ordena•lento reclbló la deno

•lnae16n det •Ley reqlaaent.aria de lo$ articulo& 103 y 104 

de la conatituclbn Federal", ya que la propla sópllca ae 

regulaba co•o una lnatancla que loe partlcularea podlan 

lnterponer en contra de las sentencian de eequnda Lnatancta 

reapeeto de controveralan federales~ pero era la ~nlca 

opcl~n respecto de lao autorldadea que lntervenlan co•o 

partea en dlchoa confllctoa. En ente aspecto el que ••& 
relieve tuvo en el plano jurladlcelonal fede~al fue la 

llaaada a6pllea flacal, que laa autoridades trlbutarlan po

dlan interponer contra laa reeoluclonee judlc1ales que 

afectaran aun lntereeee. 

El aaeetro Don Ignacio eur9oa a eate reepeeto nos 

dlce:"co•o una •odalldad propia de la leqlelacl6n de 1919~ 
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debew.o.s anotar la clrcunsta'ncta de que con:!laqra. lndCbtdi!i.

•ente el recurao de s6p11Ca"(9). A deiclr de tan· 1-nll1hente 

jurista, la· &6pllca era l•Propla en· la .Ley re~~~~e-~-t4~1~ a-
. . 

estudio,. poi:que no es un .:edlo de c~ntJ:ol d·e.-Constltuclo"."' · 

nalldad, aut&no•o y aul qenerl~ coao el_-julclo de a.aparo, 

sino un conducto ~rocesal aedlante el cual se abre una 

tercera lnatancla en lo::s julcloa que : hayan versado sobre 

apllcac16n y cu•pli•lento de leyea federale:s o de to:s 

tratados lnternaclonalea, no teniendo co•o objetivo la. pro-

teccl6n conatltuclonal 

acuerdo con el articulo 103 Conatltuclonal. 

Anl puea, el recurso de a6pllca constltula, en la Ley 

re9la•entarla de· 1919;' un· •ero· contr_ol"de le9alldad de las 

dlspo1!11clonen federa leo l':- d.~·_;·i~.ª- .'~i-a_t~do~- lnternaclonale:t, 
·,,.,. 

A partlz: de ento~b~~~,;: ~-~·::~s-t~-b1~~eh. d'1 fer·enclas· entre 

el r~curso de a6p~-1.c·ayy·-:-~e{~~;ti-i~'J.~".d~.'.-.:~aparo, e-~- cuanto a la ,.,. 
tunclonal ldad de·. aab_o·s-;·~-p':l~e'at"o·_:. -. QU~~-~~-ent:ras este 6ltl•o 

e:lerela una · fuTICi.d~~·po·1lti.Co'~-~ofl~-t1tuclonal, o sea, de 
,_.,,. -·" •'' ' 

•antenl•lento y. co·n~er~~é'lón.deÍ: ·orden eatablecldo por la 

con:stltuclón, aqu61, ·.teriia- :~-~.~- 6~1ca función el control de 

la leqalldad~ 

En la Ley a Coaento; ae eotablecid un prlnclplo de ex-

(9) BURGOA ORIHUELA; I9naelo .. El :lulclo de a•paro. Ed, 
Porr6a, S.A. H4xlco, o.F. 195?. pA9. 102. 

• .. ¡ 
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. . . 
cluslón entre el. A•paro Y l~ ·s6pll~a;-.-a~- establecerse·.--que 

el interesado Podl8 optar·. p~r ~u~l_q~1er_~~:~~}~-~~---~-o-~'~'::'·P~~~
que, optando o l nterpon iendO un? ----de :·d tchoS -.. recurs._o~ ~ -:-._Pe~d ta 

el derecho de ejercitar el. ot:z:~, · ~:lerc1i.~d~'~·~.'~·.:a; ~-lrib·o~'.·~~:.· 

sos un :control de le~a~_lda·d·-~º~~e las··~~-~t~~~¡~~,_ de-E·1.01tf::. 
vas dictadas en segunda lnetancla por· 1~~- t

0

rÍ·~~-~~-J.-~-~ :::~:-~e~·:_· 
rales o por loe de los Bstados con •otlvo de la apllcaClón 

o cuapllalento de leyes federales o de tratados lnternaclo

nales. Situación que daba lugar a confusiones, puesto que, 

al exlstlr la opción de elegir cualquiera de las dos alter-

nativas, no se detectaba la dlferencla funda•ental entre 

uno y otro. 

B.- LA RS•ORHA COlfSTl'l'OCIOllAL DS 1933 AL &RTICULO 104, 
FRACCIOM 1.(10) 

Entre loa aftoa de 1911 y 1921, la jurisprudencia aoa-

tenida por la supre•a Corte de Justlcla de la Haclón por 

cuanto hace a la interpretación de este precepto, vaclla y 

ca•bla constanteaente en clnco ocasiones, hasta que final-

•ente en 1928 resolvió que el recurso de sópllca solo pro

ced la en los julclos •ercantlles, es declr, en aquellos que 

por BU car6.cter acce9orlo dent:Í::o de, la ,jurlsdlcc.lón fede

ral, el Constituyente. dlBPl:Iªº que, a elecc.lón del actor pu

dieran tra•ltarse ante· ia' :Su~tl~l~ local. 

(10) Publicada en·e1 Dlarlo'0Elcila1 de la Federación de 
fecha 18 de enero de 1934. 



.·. : . . ':-"· ... 

Ante tal· sltuael6n 1 en 1933 el :~-~º~~~-~~~º.::."~e ~::~a !.-un~~~'.:·:.'. .. 
eon la aanelón de lan Leglelaturaa dé.;.lozi~Eatád¡;s·,,,peneó· 

que reduelda a la aaterla •ercantll, i~ .--~'dpí:l~~- no ·t-e'n"tá-. 
razón de eer y la 5uprlal6, e_n la primera ·de ·1ae reforaae 

que sufrió la fracción t del articulo 104 constltuclonal, 

ea decir, reaolvló que era lnneceaarla au exl!Stencla, dado 

que, a trav's del A•paro, la Supresa Corte revlaaba la 

leg1t1aldad de loa fallos de apelación en aaterla •er:cantll 

y derogó el texto constltuclonal que hablaba de la e6pllca. 

Con la auprealón conatltuelonal del recurso de a6pllca 

en contra de loa fallos dictados en se9unda 1natanc1a en 

aaterla federal, aólo procedla el julcto de A•paro, el cual 

podta interponerse por loa partlcularea afectados, pero no 

por: laa autorldadea, en vlrtud de que la jurleprudencia 

constante de la Suprema Corte de Justicia estlaó que dlchae 

autoridades no podlan acudir al juicio de Aaparo por au 

naturaleza aln•a, de •anera que loa fallos de s~gunda ins

tancia favorables a los particulares quedaban flraea. 

C.- RIP0RHA8 A LA L•Y OltOAltlC& DI LA T880R•RI& OS LA 
PSD&lt&CIOM DS DlCtstmlt• DS 193&. 

Dentro del •arco que conteapló el probleaa de la vin

culación entre nuestro aAxlao tribunal y los órqanoa de la 

ad•lnlstrac16n p6bllca a travja de un recurso ordinario 

establecido en la ley, respecto a loa fallos dictados en 

aequnda lnatancla por loa •aglstrados de Clrculto, a 

·-1 · 



flnales_del 31lo de 1935 1 . :s·e proctúig~ron _dlvei:sa:s· re'for•a:s 

estableci,ndose que . contra. las · dec·l~i~~e·S · adV'ersa!r.- a' la 

Hilcienda 'P6.bllca, dicta'daS en··-apelaclón: por· lb~--::~~-~-l~t~~do:s 
de CircultO ·· en· asuntos en ·Que· ~l ·-~ri~e,r4.5 _ f_.~~-c~{-:.:¡·~~~~: d~ ·. 

_•As de clnco all pesos, proceder la· el· ~ecurs~~ ·-d~.~;~~~llc~-, 
-- ' .. ·,- . ' -~-~- " --

ante .la Segunda Sala de la supre•a corte 'de'{JU.sticla -;de .. la 

Hacl6n. . ., ,·-·. 

La anterloc dlnponlclón, sale ~· ~·~ ··1~~--~·-.-'~~;i·~j~- d~'-.que 
las re foraas Con:stl tuclonales de 1933, que y~ ~~·~~;~-'fi:~~~~ ,e-~:· 
el numeral anterior, hablan determinado la·:.: s:~-~e'S1-ó1C':-·~~:. 
dlcha lnstancla, poro la secretar1a··,de: Haclerída'>lnslstló.-

en que una Ley 

para e:Sercltar 

·1 ;~1-•.. -.< .• 

Federal, podla facu1t·ar,'· .. ª.'- la' 'SüP:reaa· .. Corte- . 
._,r,.:,-:F'.¡;,;'.;>>;··;-:·;-., .... 

:su jur isd lcción •ediánti! '.ún'·_recursO; 'como · 
.. -,.·.,·:,, 

t:ribunal de llltiaa lnatanclcl en materia -.. federaí,-:cuando el. 

lnterlts del flaco se vlera de alguna,'foraa .ifectado. · 

El ejecutivo apoyó su iniciativa en la.fr~c~i~n-·I-·~el 
articulo 104 Constltuclonal que faculta a los tribunales 

federales para conocer de las controversias que se susciten 

por el cuapllalento y apllcaclón de las leyes federales, 

por lo que, la Supreaa Corte, que es un tribunal federal- de 

acuerdo con el articulo 94 de dicho o~denamiento supreao, 

podla, a au ju1clo, conocer de tales conti:overs1aa;:o6lo 



que, ~eq6n el proyecto establecldo(ll), como no estaba de

. ter•inado el grado en que debla 1nterven1r, y 6ste ea re-

quislto lndlapenaable para que un tribunal pueda ejer

citar su jurladicci6n, cén:i-eep_on-~la al Congre:so deterainar 

el punto •e.dlante una .Ley,· de-conformidad con lo que el 

articulo 73 de la •isaa conatituc16n establece respecto de 

las facu l tadea del Congroao, en la fracci6n XXIX 

(actual•ente XXX}, - al· alud!r _dentro de dichas facultades: 

•para expedir todas laa leye:s que sean necesarias, a objeto 

de hacer efectivas las facultades anteriores, y toda:s laa 

otras concedidas por cata Constitución a loa poderes de la 

unión". (Adlc16n publicada en· el Diario Oficial de la 

Federación de 24 de octubre de 1942, por refor•a de la 

•ia•a fecha a la fracci6n XXIX).(12) 

Ante tal altuacl6n, la cort~: c~n _la P~oposlcl6n hecha 

y una ve: que entró __ e~·l_,vlgor, en ener-o de 1936 1 la estudió 

y ana11zó a fondo, y no:acept6 e1· Punto de vtata propuesto 

por el Bjecutlvo al Con9rea0 de la Unión, y en dicleabre de 

1936,declaró· lncon:stltucional la refor•a de la Ley de la 

(11) Hueva lniclatlva presidencial de reforaa a la fracc16n 
I del artlculo 104 de la Conatltuclón Polltlca de loa 
BstadoJS Unidos Hexicanoa •• 
polleto publicado por la 'secretar Ja de Hacienda y 
cr•dtto P6blico. HéxJco, o.P. 1945. pAq. J~. 

(12) TBHA RAKIRGZ, Felipe. ob.clt. pAg. 909. 
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Tesorerla a estudio (13.>, fund.&.ndo:eif! -en el acq:uaento de 

•que dero9ada en 1933 la prlaltlva fracción 1, parte final, 

del articulo 104, una ley secundarl.?J no podl<l. concede-.:_·' Ún 

xecurso 'ordlnarlo en •aterla federal anl:e la supre~a··· · 

Corte". ( 14) 

asto se entiende de un modo nl•ple, puesto que no 

exlntlendo precepto fundaaental que lo establezca, una·Ley 

secundarla u ordinaria carecla de aaterla en la cual 

apoyase au reqla•entac16n, por lo que, atendiendo el 

prlnelplo de legalidad ae declar6 lnconstltuelonal~ 

D.- LSY DS .JUSTICIA Pl8CAL D& 193&. 

La Ley Fiscal, promulgada por el 

Presldante L4zaro Cárdenas el 26 de agosto de 1936 1 y que 

entr6 en vigor el dla 2 de enero del año slqulente, cre6 el 

Trlbunal Plaeal de la Federacl6n, y otorgó a laa ~entenclaa 

dlctadaa por cee 6r9ano jurlndlcclonal el car&cter de cona 

juzgada, al aat disponerlo el articulo 57 do dicha Ley. 

Sn la expoalc16n de aotlvoa de la ley a eatudlo, ae 

(13) Hedlante ejecutoria dictada en el incidente de n6pllea 
(•al ad•ltlda), derivado del iulc1o de oposlclón, que 
el sr. Carlos De9ollado proaovló en contxa del Fi8co 
Federal. 

(1~) CARRILLO YLORBS, Antonio. ob.clt. Plg. 330. 

1 



eatablec16 que lol alaaa · no coax:taba en lo absoluto el 

derecho de loa' partic:ulA::c.ea para: a~udli:. al Ju1clo do Oa::c:an-

tla11, y '7" eaablo, 

abandono,. por lnConV.~ni.eOte;'.:de;·:fa.·pQolbll1dad de 1nterven

e16n de la autoridad·· :J·U·d~·~i.~'~>o~·dlilití::ia en _aisunt:oe adalnla

tratlvoa. 

Bn eete orden, el Tribunal Flacal de la Fedexaclón fue 

cxeado co•o un órgano jurladlcclonal contencloao que la 

doctrina conoc16 con el noabre de contencioso de anulación.· 

Por lo tanto 11e catablec16 que era el acto, y a lo auao et 

del tribunal; y no el Botado coao persona jurldlca, ea 

declr, el tribunal no tend::c:\a otra funcl6n que la de 

reconocei: la leqalldad o declarar la nulidad de actos o 

p::c:ocedl•lentoo dlrlgldoo e tnstauradoo reopectlvaaente pox 

los órqanoa de la ad•lnlntraclón en contra de loa par-

tlculaxel5. 

Se eDtablece, entonceo, que fuera del caso ante%1or-

•ante neKalado, la adalnlotractón p6bllca connetva au5 fa

cultades pxoplae y tao trlbunalea federale5, conc~eta•ente 

la Supte•a corte de Justtela de la Naclhn, su co•petencla 

para intervenir en todos loa julcloa en que la federac16n 

sea parte~ 
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A.si las _c:ooa:s, una consecuenc_la del car.&cter ::furl=sd1c

clonal de las declalonea del Tribunal Fiscal.de .la Federa

c:ldn, fue establecer que .las ti.lsiaas tendr.in el car.Acter de 

co.ea ju2:qllda,. co110 ya '-apunt~ba•o5 al Jnl.clo de este ,.análl-, 

alo, entendl•ndo:se por-tal,: que·lo:s·•l:s11os teOtan _l.oa:·al

cancea· eatablCcldoa -~- eaPlead~a. ~º,~- ,loa \1-Í'~eC~'.~-~-. c6dlqo5" d~ 
procedl•Lentos, al· -~~--fo.i:t·i;é ··a--.-- i:oa:>.f~:~:~~~~-':'. d~',\~- :ju:stlcld-

-- ,; ,.- ',;-~ -

'ét!n'tfdo~_> ··pode~oft:,,,'..'-er;f'1'i1d°eJ: ·_:;·,ta '.°'¡;o~~--
.·:,,·,,.-·,·_ --~· 

ot:dlnarla. En e ate 

Juzgada de __ una •a~er·a·:-··::·xe-1at-lYai c"ya·,_Qu4 d1.ch0 ;·f:,i{110; at-"eo 
-.'.'- :, /!· '.:-.-.:·:'.;~_''-:,:::~-'.~,":)>:--:·:/;:·,~,.-..:e:·_-:~>--_//_,::~.-::.-~,~-.-_.-·;:.-----: _· -. 

en contra - de · un:.: partlcular;:~;J puede ·;0.: destruiraeL·r, por.: ·una. 

ae'ntenclá de- Aapa_r~~;- ~;~-~~~;-t\'~.~-~-~E¡:;~~~:~·~~',~_·;~~~;:~~;,1~,~~~:{:---~~:.:;l_a · 
'poca _acepta .. qÚ~e ,l.a ::; cooa:_:·/i:1_:u~gada>·_.:,_p_u~_de:.y-~tener; .. ~~,1\ie-r:i.os 

gradoa, _y ;:·_qu~·,- ·'.~-~o~··,-:d";/ e{ii~~·~,;·~.';~:·;·;~~~~~f ~:.un-, ___ f:ii10_. ya··no eo 

rev~c3b1~ .POr"un;::i~~~~~o'; ol:d1.ñ'iiirio~/átTio: ohiO ·-p-oi-: 9'edios "de 
. -·· : .': :· :·-- -.. ·:: :_.;-., -;.~··.; :·:-,; ':.'.<_:-":~.-· :;: ~:·.:<:·:>:«< ;-;~,~~i;/f ~; .... ~,_;:::> __ ··--::> < ~.-· ... -. _-:. : ' -' 

lapuqnac 16n .. extraord inar ta; >f-: eJ!ltablee .lftndositi. ·en'~conclus-lónt" 

que _-1~ .-·~e~,-~-~.i.tida~.;_;·~~-~--: ex·1:t·e;·---cü:~~~~ ei·--.~~i'lo ·. ~~~- _:~dver~o 
al port.tCuiA'C·.~:::_,.-'· pU'&S · ·cuand~. :'.:-,{~·;· S~a-.;~~-~~V~tiib1e-~ ··:;.1-~ ·:~:~5~:. :tuz~ 
.qada :a1 _C5:·.lbs'o1~,~~~;·J',.-''" ··:·:; ::~:¡-- · º'" .- .. 

;:/;;-;>~,'-· ;'"·,;';: :·:'.~-;_.'.·:: .. :-.:.· .. -:,. ;:_ 
.f ..... ,;·: ... '~,:.: .. :; ·,_; ·:._;:.,·. ·:<<-::> ':-) ' ·-- <'.--;.1~_-·.,:,_~-~_:,:-o:(:··-.-,·;·:_.:-.:·_',' ,_· .. -_·· .. 

:-·~ :-:~ts-~e_·---~:·-;_-~-~--n_t-1d:Or'_::·~·;~_Con,trat'1_0·'.·_ª,~n&~';: .·Y ~e~-~ecto de las 

a~t~-~ 1~~~~~·:_.~~-~l:::~·~~?~~·~f ~·¡·~-~,;~:~·í'.~-~~-~~~~ ·t'~a·;·. ~~: ~eC1r, cuando 

·el ··ca'tActe·~'\·:d~'.1_;:'{-~·::·--~~en~~~~·¡·~.-_.'i~s_·. ~-~a: _·éontrai:lo~ -se ptoduela 

et· ei:e~t-~ .. ~_,:,~;·:~~:;~··:~·~.:~:~:;;~:~~>.~-n .. "itl~-~~d ·d; no exiatlr pa-=a 

. e1 ina: r·e~úrSO": llie}úr.O:~'<:,~-~ (p·á-r.'-'"a-a 1 -. .- . d tap()ne:r io · 1a :tur 1spruden

c 1a · lJOSte~-:-id.i'. ·,:·-;·:P~-~' ':-;1a .-.~.-~u~r-~..a-_-·:corte
0 

de ·-Justlcla de ta 

. N~~-1~~-)-~· .·e,,:,.~-.;_· 6~,i~a:-excep~16ñ-. ·extstla el recu:r:B-o de queja 
. . . -. ' . 



ante el Pleno del· 1•• sentencias 

,. - -·· ·-' 

del Ti:lbunal · o de , la~--D~~tei1cias . dictadas en aateria de 

depur~-ci-ón. de -Cr,¡d'i:~·~;·/ 

T•l 01tuac1L .'.j,~1,~tló bajo la vlqencla del prlaez: . _,-,. . 

Códlqo _Fiscal _-'de_--i~ F~deración de 1938 en su artlculo 203, 

hasta , el allo de 1946 en que tuvo luqar la z:efoz:aa 

Constltuclonal que anallzareaos en el punto oiqulente. 

8.- RSPORHA CotfBTl'J'UCIDMAL DB 1946 AL AllTICULO 104, 
rRACCIOll 1.(15) 

Para el allo de 1931 el Ejecutivo de la Unión propuso 

una reforaa al artlculo 104, fracción I de la Constitución 

Politlca, soaetl•ndola a la aprobación del Congreso de la 

Unlón, lo cual nl siquiera llegó a darse, consistente en 

otorgar facultad al legislador ordinario para establecer 

recursos ante la Bupreaa Corte en contra de las sentencias 

dictadas por los tribunales federales en apelación en 

asuntos de 1nter6s p6blico, o por los tribunales adcinls-

trativos federales que gozaran dC plena_autonoala. Con esto 

6ltiao se vlno a reforzar la constituc1ona11dad.con la que 

actuaba el Tribunal Flacal · .. de_ la __ ,_F_~d_e_r_a'c16n, la cual se 

pUl!IO en tela de 1u1C-l0<P~-~:.~·~qu·~llos:·_'aao~ .~n cuanto haced 

---------.-.-. -.-.:..-_·;: :_~ ~'.:d~::·~~·:{_~~~;~;~}}/(:-:;:/ .. ".----. ,, . ' -' ' 
(15) Publicada en el· Diario:Oficlal. de la·· Federación de 

fecha 30.· de d_L_cleabre·'.-_d_e,-'1946-. -
-·--:':-;· 



su carÁcter de 6rqano· jurisdiccio~al. 

- -· . . 

Asi, el g:oblerno hizo e~- l~_i1_.un ~~fu·~_rz~ p8~·a_._ubl<:ar 
la ju&tlcia ad•inistratlva dentro .-dé::.nué:'strO ·sistema Cons

tltuclonal, de tal aane:ra, - que 'la8 :': a~to·i·idad-~~- y no·. sólo 
- ·, I • 

los particulares_ pudiesen tle-Var. '~'{ ·;-,_--~·o-no~Ímie:nto de ta 

sup:reaa Co:rte de Ju~~·i~:¡·a '._~ ·.:~:~~'..f~,:~-~~ ~eri-· qú·e tB's ·decl5lones 

. del Tribunal 

ver:&as •. · 

El 1-ilte'r\to_.: ·.·,~~-~~-~·~ó::'.~{}~--~~·~~-dí'~bié1Dente, pero del 

proYecto de< 1°~::-~-;p~·~"l"'~i·ó~~~'.·>d~\- ·:·;-o·t,i'vos propuesta por el 
·~·: -,. '"" ;,;,,'Jf¡,y:. - :· 

Ejecutivo podeaoS' an·~-t~r-_··_1é1:·si~a1ente:. 
· ·-,-;;~;:{~ -\º?i~.:.:.f:j'.;¡~c,_~-~ ·;(;;,. 

La finalld~d: perse~·~;f¡~é·~,_-~-0.-r · e.l · Ejecut lvo era la de: 
','_"'.h:·~_',;'::.: /·~.!.:_f'. '. ::_.- :., .. . 

" ••• establecer ·la ·;·competencia· _de . la Suprema corte de 

Justlcl~ ~r:a coSt"~C·~:~-_-:'.~~·~i~~~·~:~;~-~-~~·~1 ·_de 6.lti111a instancia, de 

~::d:::nt·:.,·"Lq~fof~'~t,~rgifü1::~·::: ~::::::·::~. ::::: 
.'.--;-' _::·;·.•/.-t:..,,\- :.-

p6bllco puedan ri!Cui::C'ir:·~"ante·;o·---nuéati:a·;. autoridad_. - :l~dlclal 

•Axl•a, lás ·,-deC ls io~e;·;'.'~·;-::_.;~s: _ti: i b-un~1e:s'· i~_f·er:.lc:)re~· (i'Ue_ 'fes 
'·.\;:.;·:-_ '·"~i .. ,~,· 

causen agravlo." .• :_(16) ··,-.:-- .;·.·-

116) 

. . ., . : ~ ' . ._ 

Hueva lnl'~iat·i·~a ~~eá·l~~iicÍa,l · ~~· '~~f'ar_-a a la fracc16n 
I del articulo ·104 de la con:stltuclón 'Polltlca de los 
Estados Unldoa Hexlcanos. 
Folleto publicado' por la Secretarla de Hacienda y 
Crédito Póbllco. H6xlco, D.F. 1945. p&g:. 11. 
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con lo anter lor, se eapleza ya a aalal.gaaar l-3 l.nl::en

clón del B:jecutlvo que venia desde 1935 c·on la reforaa a la 

Ley de la Tesorerla, es declr, pcin4:r.'a las autoridades en 

un plano de igualdad con respecto.·-de }·_".>s-_par~lc_ularee,en 

cuanto a lo!I aedlos de defensa ya :~':qg~ · '· .t1en·tr·a·is ·/estos·· 

6ltlaos • ••• disponen de la . Opo~-~~-~-1~~~-.'. de';" -~~dli' ant~ el 

a&s alto tr lbunal de la 

dlquen, la 

declalones de los trlbunatea lnferlorea•.(17) 

Al respecto, se estableció que •un r•9l1ten coao el 

vigente en nuestro pala, en esta aaterla, constituye una 

abierta vlolaclón al prlnclplo un&nlaeaente adaltldo de la 

igualdad de las partes en el proceso".(18) 

Bn este orden de ldeaa, la lnlclatlva a coaento pasó a 

exponer en defensa de sus objetivos que: ~ ••• puesto que los 

lntereeee prlvados cuentan con la vla de Aaparo, en tanto 

que loa órganos federales están lapoalbllltados para 

pro•over el Julclo de Oarantlas, y habl~ndose declarado que 

no exlate confor•e a la Conatltucl6n Federal, el recurso 

de s6pllca, nlng6n ca•lno pueden adoptar para abrlr la 

(17} Idea. pág.12. 

(18) Idea. 
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~urlsdlcclón de la Supre•a Corte en los n~qoclos que 

afectan a la nacl6-niii(.19j·~· c~n- lo anterior se estableCLó que 

por naturaieza;:.:a ;·i_~· ~Í.t.pr~~~~ :~~~t~· -~~~.it.ba lnte.rvenlr en_ los 

asuntos relaclO~ad·~~ '-~hri·· 1·00. prob1ei9aS '9enl!~ale_o del· pala. 

con loa_· ;~nt~'c;~-d~~l:ea antes ~ÓÍat~dÓs;-· en- 1937-- el 

B:lecutlvo de la · u'1Lón--- propuso e1·. eatableclalento del __ 

recucao de a6pllca contra laa aentenClaa' que pronuncl_asen ·· 

loa trlbunalee de aegunda lnatancla o_ .to"a·.:· i_t.l::lb~~~lee' 
-,._,. 

adalnlatratlvoa que _gozaran de plena_ au~?noa1_a. 1 -; p"e·ro~·:",coaO 

ya heaoa dicho, tal propuesta no enCoilt'ró. e-é-O/: clulnd·o· ·8e·· · 
' ·._ ·-- ' 
.... _,_:1:-:1:,'_'· .,· 

aoaetló a la d Lscus L6n de los lnteqranteis __ de.1: .. ~!'n_q_i:e:lilo .:de 

la Un16n. ·,' .,_, · ; .- , · ·,;._;;,. ··~,<.,;·_ ._:_;~,_ ·,, -:. ·.·-· 
_:'¡-- ' 

>, •:" ;~;~ /-/~ ~' -.. 
:Y:· i·_; ~,._ f.-\ .... -'; -; -~, :-~ '· .~: y~~::~'.»; . 

Be haeta 1946, cuando el Pre·a1defit·e<. 0.AV·1·ia: :«.,c8aacho, 
. . -._,_,_.,: ;_- :·"_ '.::::f~:-:¿_f)~-:~1~·-__ ,{~-?>>::~-:~-- _:.:_ .. 

isoaetl6 a la conislderacl6n_ del;Congreso'~--}la~\llllclatlva'_de 

refoi:aa a la fi:acc16n 1-'_ dei: 'art~:~~i~~:--<"i:~-;\·¿r¡::-~¿f·~tf-~iiona1·,.· la 

::::.:::º::· i::, ;· ... !"";:·{~;;t~·;~:f~~:J~i~]ci::··p~:::.:: 
precedentes, con · ia · ·aodlflcac16n;.~_~:de")_que;.:;·pai:a no ·caer en 

' . ·'-· "' 
cueetlonen 'repetlt1.Vae/'. Y'. ~e~~~ct·o 'dei ··-recurso de e6pllca, 

se establec16 en.:::~-~~- ·1:~L~-i'at1Va · en ';.:f-~-~-~~ · pr l•ordlal: 

•. ~ .C~p8.,~1t~r.-'·a-l'. 19gleiad0r- se~-unda~¡~ para regular de la 

la jurlsdlcc16n de la supre•a 

(19) Idea. 



Corte en los neqoclos judlclales federales diversos del 

Aaparo, que se le restituye slgulendo el sistema de la 

constltuclón de 1857 y del texto prl•ltlvo de la de 

1911 ••• "(20) 

nueva 

Como anota•oa, en esta lnlclatlva se introduce una 

teralnoloqla, y ya no se hace referencia en .fol:aa· 

oxpreisa a· la a6pllca, slno que se eaplea el t•r.i-iño· de 

•recu.r:aoa ante la supre•a corte", en virtud d~ ::i~~ frác.S~·os·· 
que tuvleron las lnlclatlvas anteriores, auna"do a la·_jurle

prudencla de la •la•a Corte respecto de la ~nt~rp~~t~-i::l6n .·. 
dada al vocablo de la s6pllca, lnterpretaclonea. que han 

quedado debidaaente analizadas con anterioridad. 

La inlclatlva a coacnto dlsponla a la letra lo 

slgulente: 

"Articulo 104.- Corresponde a los 
trlbunales de la federación conocer: 

1.-De todas las controveralas del 
orden. clvll o crl•lnal que se susci
ten sobre el cuapllalento y apllcaclón 
de leyes federales o con aotivo de loa 
tr~tado5 celebrados con las potencias 
extranjeras. cuando dichas controver
alao aólo afecten lntereaes particu
lares podrAn conocer taabl•n de ellas, 
a elecc16n del actor, los jueces y 
Tribunales locales del orden co•6n de 
los Estados, del Dlatrlto Federal y 
Territorlos. Las sentencias de prlaera 
lnstancla aerAn apelables para ante el 

(20) Idea. 



superior ln•ediato del jue: que cono~
ca el asunto en pr1aer 9rado. 

Bn los julclos en que la federa
ción este interesada, las leyes podr&n 
establecer recursos •nte la Supreaa 
Corte de Juatlcla contra las sentencias 
de se9unda lnatancla o contra lds de 
tribunales ad•lnlstratlvos creados por 
la ley federal, siempre que dichos trl
bunalea est•n dotados de plena autono
ala para dictar sus fallos",{21) 

3B 

Al respecto, Don Antonio Carrillo Flores, en referen-

cla a lao lnlclatlvas que se han analizado, estableció: 

" ••• la lnlclatlva del Presidente CArdenas de 1937, para 

i9atablecer la s6pllca en •suntos de lnter4s p6bllco, que 

fracasó; y la del PresJdente Avlla ca~acho, de 1945, que 

prosper6, tal vez porque ya no usó ol noabre de la e6pllca 1 

de tan lluatre abolengo, pero gue ae habla vuelto de aal 

aquero, alno el de •revlsl6n• para el recurso que se 

nutorlz6 al Con9reso a entablecer en contra de los falloa 

federale$ de sequnda lnstancla en asuntos de Lnter4s 

póbllco y contra laa ~entenclas de loa tribunales ad•lnJa-

tratlvos creados por Leyes Federales, aleapre que gocen de 

plena autonoaia•.(22) 

La refo~aa de la que nos ocupaDOB en este aoaento, 

propuesta por el entonce& Secretarlo de Hacienda, Don 

(21) Idea. 

(22) CARRILLO PLORBS1 Antonlo. ob.clt. P'9· 314. 
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Eduardo suarez, fue. trascendental a todas luces en la evo

lución del derecho ad•lnlatratlvo me~lcano, ya Que con ello 

se lapulsaron ~eforaaa postcrlotes en caterla de ,...;.paro-'y 

de ~rgantZaC.lón - .del Podei: Judicial de 1~ .~-e-d~~-~c~.Ó~~:_.pues· 
hasta .;~·a· :-f~-~ha. la Supre•a Corte sosten la Q':JC ·ei:.a :.~'~;~·t-~~-~·l'o .. 

a ·su -l~d~p~-~-~en~la~_: que · ot1:0 ·-p-ode:r:"~-: ·.el .. Lc9lalatlvo, . ) - _-_ .. -,. 
re_91~•e.nt":ra· .. ~_de -.- ·a19una· Eo'ri.a Su -EUnciOnaat"e'~-t~ al ·.·é-~tab1t,-
cer. en la~ leyea -élr-di-ria~ las ~e~ti~So·a·_ de :.1a·- Competencia del 

"lto T~ lb~-~·~¡-,'·.· y que· po~ eso EÚe--quc lo-~.--.cOnstltuyentes de 

.191'7' no aprobai:on un tc~to a1.:1~a~· al._Qu~-'~-~·e~ta~lecla en 

e1:.~u:_t.l~U1"o ·-10~ -d~ la CoÍlstltuClón de 1857, .. -~ se.i, facultar 

·a la supreaa Corte co•o trlbunal de' 6.ltl•a. instancia. 

Los arguaentos anterlores, tsostenldo71: p~r la Coi: te, 

dejaron de tener conaistencla, a1," 1ograi:se _la _apt:obaclón de 

la reforaa a anAllsls, ya qu~ ·por' al!ld lo ~de ella, l_a ~fracción 

I del articulo 104 Constltuclonal p~-~-~ltl~ -' al legislador 

ordlnarlo otorqar un 

tra lae !Sentencias de lo!S··.a~-lst·r·ad~-~- -~é c~r-~ulto y las del 

6nlco órgano de hasta entonces 

exlstent;c, y con ~llo·- .paz:·t~~· ha~la un derrotero dietlnto al 

de _}a ·vla- de A•paro, que se podrla declr, deseapeflaba cier

tas funciones propia~ de contencioso. ad•lnlstratlvo, lo que 

no·1e era dable, 

Con lo anterior, no podeaos dejar de aceptar, que 

,. 
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actual•ente el A•paro sigue deseapeftando esas funclones, 

pero 6nlcamente en clerta9 Areas del derecho admlnlstratlvo 

que no se comprenden dentro de la coapetencla de· los 

tr lbunaleD ad111lnlstratlvos que gozan de P.lena autonoala por 

dlspoalclón de la ley. Como,, e:l'eaplo podrlaaos citar lae 

contiendas relativas al der9cho· de autor, las relativas a 

patentes y .arcas, ·~te, 

Del análisis que se ha presentado con respecto a la 

reforaa · Constltuclonal de 1946 del' articulo 104, fracción 

t, y una vez que· fue aprobado por el Congreso de la Unión, 

el ordenamiento supre•o estableció: 

"Art, 104. Corresponde a los tribuna
les de la federación conocer: 

J. De todas las controverslae del 
orden clvll o crlalnal que se susclten 
sobre el cumpllalento y apllcac16n de 
leyes federales o con •otlvo de los 
tratados celebrados con las potencias 
eMtranjeras. cuando dichas controver
slas sólo afecten intereses partlcula
res, podrAn conocer tacbl'n de ellas, a 
eleccl6n del actor, los jueces y tribu
nales locales del orden coa6n de los 
Estados, del Dletrlto Federal y Terrl
torlos. Las sentenclas de priaera ins
tancia ser6n apelables para ante el 
superlor inaedlato del juez que conozca 
del asunto en prlaer grado. 

Bn los julcloe f!!n que la 
Federación est' interesada, las leyes 
podrAn establecer recursos ante la 
Supre•a corte de Justicia contra las 
sentencias de segunda lnstancla o con
tra las de tribunales administrativos 
creados por ley federal, sleapce que 
dichos trlbunales est'n dotados de 
plena autonoala para dlctar sus 



fallos".(23} 

B:s evidente, que con dlcha refoc•a, se·: fclcult.6 al 

para establecer recursos ante· 1a.:_;S-~-~~:e~~-<~;;:·~-te' leqlslado.c 

contra las sentencias dictadas por Íoe tr-1bci~~i~·s:-:f;~-d-~~B1~'e-': 
. ' - ·· .. - ' ' 

--'· •. 
bunalee ad•lnietrativoe federa lee ql?e .. gocen·_,: :d·~,".; -p¡~~~··:_:. 

::::::::::.e::: ::.:1 y:··:.::.::: ·:;;::~~iii;}~r'·~.:~v::, 
plenamente reconocida su constltucionalldad; ·y.:ee·:en:·ba:se ·a 

.:ic-: --:-·.:l v.-,· ... "-·:/1;::-.ru>·.·:;:_:: .. --. · .. , 
dicha refor•a, ta11bi6n, el que se haya .. eetablecldo.'el re"". 

curso de .cevlsi6n ante la Corte, 

lisis siguiente, el cual dlcho sea d~ paso, fue aéogido con 

gran entuelae•o por parte de las autoridades, que asi 

vleron coronados sus esfuerzos de auchos aftos, en el senti

do de restablecer en el fondo la antlqua sbpllca, pero ca

lificada ahora de revisión fiscal, es decir, coao apelación 

federal llaltada excluslvaaente a la aaterla tclbutarla. 

r.- LSY8S RKGLAMSM-TARIAB DBL PR&CBPTO AHTSRJOfl Bit KATSRIA 
FRDSRAL Y LOCAL DS 1946 Y 194! RSSPKCTlVAKEHTS, Y SUS 
RSFORHAtl. 

La dlsposlcl6n Constitucional a la que nos hemos cefe

rldo en--··e1 punto antertor fue reqlaaentada por dos leyes, 

una coaprendlendo la aateria federal y que fue pro•ulqada 

(23) TSHA RAHIREZ, Felipe. ob.clt, pAq, 660. 
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en la mls•a fecha en la que tuvieron lugar las reforma3 

constltuclonales anallzadaa con-anterlorldad, es decir, el 

dla 30 de dlcle•bre de 19(6, la cual fue reformada por 

decreto de 30 de dlcle•bre de 1~49; y la otra que tenla 

co•O .función regla•entar loe asuntos rolaclonados con el 

fleco del Distrito Federal, que en esa •poca tocaba conocer 

al Tribunal Flacal de la Pederaclón, y que fue pro•ulgada 

con fecha. 28 de dlcle•bre de 1948 1 y que taablén se vio 

refor•ada con fecha 30 de dlcleabre de 1950. 

Dlchaa leyes regla•entarlas crearon un recurso de 

revlalón ante la H. Supreaa Corte de Justicia de la Nación, 

Bn el caso de la prlaera de las aenclonadas leyes, la pro

cedencia se estableció con respecto de las sentencias dic-

tadas por el Tribunal Fiacal de la Federaci6n en los dis-

tintos negocios de su ~o•petencia, contra las que no 

procediera recurso alguno, de acuerdo con las leyes que 

reglan su funclona•iento y cuando el interés del negocio no 

se hubiera precisado, no fuera preclsable o fuera de 50,000 

peso& o •ayor. La tra•itación y rcsoluclón se encomendó a 

la Segunda Sala de la corte y procedla a petición de parte. 

Bn 1949, por refor•a de JO de dicie•bre de ese a&o, se a•

plló la coapetencJa de la Segunda Sala con respecto de 

aquellos negocios cuya cuantla no se hubiese precisado, no 

fuese precisable o ascendiera a la auaa de· 20,000 pesos o 

-~-
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Por· lo que hace a .la.segunda d~ l~s leyes mencion..ldas 

al ln1cio d~l rir~·~~n_t~"' a~·&."i·~:a·¡~,.; que _·a partir del primero 

de enero de 1949.· _en_trcr:en-:<·v1i}O_r, a·_trav6:1 de la 11ls111a se 

cre6 ,un -~ecu~a·¡;_:~·~-d.l~-~O:~l::gue~:t~ataba la ley de ·1946, pero 

que. Só~~'-: ~~d_f_::~~.,~~~-~~1~V~~;·,'-.'._i.a:S";_aut-~rld.ades de la Hacienda 

P6bl lea, del:·; oe'paii'.táae~-t~ '.'dél ·-oiá-ti:-1tO· FedCral_. respecto de 

. las_ resolt.iCi~~;~,;~~----d~·j·r~f €~-i:~;S :·:'. Q-~t;-_ - le ·.:: .. _fu~-ran - . contrar la:I 

· d icit~-d~~ --~~~'T'.(~;~~~~-'.~~1~~¡~~t~':::'..~~~T:·--E~~,~-~-~:~~ :'.~--: ~~-~-~-1-~o~: · __ "· ~: ant~ ~ l 
:~'r ¡ b-~--~-~-~-; F 1 acal ~-,-·de-· la:··- Federación·; ·con··. las •is•a:s moda 11-

:- ·_-,,_.,:./;:,\.f.;_;>::';"·"_·. __ -- . .- --- __ :' '· 
. dade'S~: a '-.-iaa·':'.Que·,:·noe ~. heao; ·,~re!féi~ ld~-_,én '.Ci"-: P&r-.:a·fo· a·r1ter i or-• 

. --; -'.' ' -'.-_· .: i~;-:·~;_:<~_:·::.:;~;~,~~::_:;~:i~f '.-t~tJf ;:i:~l~-:~~t'.~?}>::·, -~?:-' ~·.? '':'; --~-?~--::-~ ':·-:-::~ '::':~':-~-?~· ;-~. ~ 
con .lo -::.anter 101: ~-~- 'Pode•oa· .;~_·deducir<.' qlie _, .. la"-~:_.-~: Íiie-a :- - 'del 

_ -_ -._ -. · .- .. -·: :-/--~ ::,_-;_-<·f ~/~.;;_,~'.~-'{>.~,--0:~1\r.~::.5~::<:~:::;.c;·:; ·-.:,;.-;, =·,,·:---, .. :,-.-_-~·;::.-e:,:\';;·.~ ~- :- -- ,_ -, 
le9lalador 1 .<,:a1·---~\exp.ed_i r_ :la~;f.a~ud idas ~.ley.ea;.'. fue-:- la·- de_ esta-_ 

.. blec.er ;:·; ~~ ·.:.'._---~:~:g~~:~'.~g'.~~~:~~~-~~~~;~/~~:H°:(:i'::~i1t~~~'.~::"i~~~:~~j·'~-~-~ ·i ~~d, -···que:. 

coepensara ~;~:~. --~,~-;~f. r~-~.-~.-~~f~~:-~E~'.~;~i~·~:~/{~;'~~'~'~t:-~ ~~(::-~~'r:a-;:)--.-~-~urr ~ r. ~ 1 
· Ju.i"c,i ~ ;~~ _,:. A•paro.·,C:"oritrá'f aC:tó'i:i';di!l-:,Tr" lbúna l ::P'l:sca 1:: cOn rea-· 

-. ". "; '.:' '.f '~ ··, ,'.,.,_..:·,··-_¡,'-'-cc-\~··o· '-·-~·>::.~-,>"-.'.,~'?~'·;;·, :. • __ -_',".',: -_-- ::- . , - , 
pecto· del .. : d¡;rechD.:_:Qúe:~:_ten_1a_ri'._~:ió~ -- '!.ªr·~-~-~ular_es:_de· ~cUd1r. al 
Ju lC: lo di!·_ ·~ara ~~'i~~-~-;~~~J~i~~~-,i~-,;~~e-~ .. ~~s';_;·í ~ t,~ ~~~-es 

.-_ -.. , ,:,·~:~-,-~~:;-~ :~:T;'?::t:<,;-~~·i:-.~:~_;·;/'.~~;-<· 1-~~ ·---~· _ • __ • 

una de ;ia:~-- cánsecuéncicis :_que; s~. _dier~n ·-~~"-,'.-~·ª: érc!ac1ón 

del recurso ·d·e- r~v1Sl&n_ ·ante ;nueistro ·~4-XJ•o :t~lbU:nal .que 

podlan·:· Jn~erpo~er ---:-·1a·~'-_"' a·utórtda.dCá hac·endaril.S; fue el 

lnléio, d~i ._.:- qrav_e · rezaqo que' tuvo que --~~~~-r~1a~. , la _- H; 

Supre.•a Corte de_Juistlcla de la Nación, asl como_ en_-aquel

tle•po el Pleno del als•o Tribunal Fiscal de la FederaCiÓ~ 

y actual•ente la H. Sala Superior del propio tribunal. 



Rn efecto, el nuevo recurso provocó nu•erosos,proble

aas a la Sequnda Dala de la supreaa Corte de Justlcla, la 

cual era la coapetente para efectos de su traaltaclón y 

resolución, ya que las autorldadea en una for•a desaedida, 

lnterponlan dicho recurso si la cuantla del negocio se los 

· peraitla, a pesar de que en la •ayorla de loa casos se 

~eclaraban infundados. Tal abruaaalento de asuntoa, que 

haélBn cada ve:r: aayor el rezago del estudio de loa aiaaos y 

·de·los otros que eran coapetencla de la Sala, referentes al 

control de la Conatitaclonalldad de los actos de autoridad 

en aateria adalnlatratlva, aotlv6 que en el a6o de 1966 se 

reforaara el C6dlgo Fiscal de la Federación, abrogando laa 

leyes a las que nos he•oa referldo en eate punto, 

confiriendo el conoclaiento y resolución del recurso de 

revlslón al H. Pleno del Tribunal Flacal con el propósito 

de que ese cuerpo colegiado al estar eapeclallzado evitara 

posterloraente el rezago de los asuntos, lo cual en cuanto 

a idea fue una aoluclón que desgraciada.ente no se lle96 a 

concretizar. 

o.- RRYORKA.8 DSL •tw DS 1966 AL CODlOO PlSCAL Dm LA 
f'ZDSRAC!Oll DS 1938, 

Co•o se seftal6 en el nuacral que antecede, la conse

cuencia que trajo el conslder~ble rezaqo que se acuaul6 a 

trav6a de los aftos en la Segunda Sala de la suprema Corte 

con •Otlvo de la lndlscrl•lnada lnterposlcl6n de recutsos 



de revls16n que" las autor.ldades. hacendaz:las hacl.:in valez: t!n 

contra de loa fallos -dlctadOa poz:. lea salais del Tribunal 

Flaca 1 de la -Feder-~c l61Í~ fue la ·.ileces1d~d de z:~for•ar el 

az:ticulo 203 ·del, C6dl90 __ Fiscal de la Federación,. por. 

decreto de 29-·de-·dicif:l.bre de- 1965. 

A ·este ·respec_to el ex-•aglstrado de la 9aia-~~-perior 

del Tribunal .Fiscal de la Federación, Don Jai•e cadena 

Rojo noa dice: "las clrcunatanclas que se toaaron en.cuenta 

para las reforaas, fueron entre otras, la do 'que. la Segunda 

Bala de la H. Supreaa corte de Justicia de la: Nación, 

encargada de resolver el recurso de revisión, estaba 

integrada por cinco Hlniatros que no podian aaterialaente 

estudiar y resolver al •is•o tieapo· loa asuntos propios de 

su co•petencia co•o órgano contralor de la const1tu

c1onal1dad en •aterla ad11lnlstratlva, ·.Y adea&s, revisar y 

resolver loa asuntos ~~ra~.o~.:al~~-:, que·· conntitulan loa 

recuz:sos de revisión proao.~l~o-a';".~ri-·.C".~_rlt"i:a de las· sentencias 

del Tr lbunal Fiscal ·de~>ia'-·F~d~-r~'c·{ó~~ ~-< 24) 
-, -- .-¡.,. \¡; 

' . _- -.-::.:e-~ _,:'.-·'.:_;~'.-.--~~,.~~\}i1)~:~;~-::~i{./, --i·::_',:-_, " . 
cOn. lo· ·ant~~ 10~:1_-·,se~:_con:s _1~-~~6.: q~e :~i ·- H·.:_ Plen~. de"l Tr 1-· 

bunal flaCai~-·~i~:~~J·~~:-~'.'.·}~-~-~)E;~'-,-~~~·¡·S:t~~-~~--~-,-·: 3_ por cada sala 

---~-.,...-··c=-_ __ :~_::-·.·-:.:";~~-"'.~_:'_~~,_,:;1:~~!·,f ji,~,:it~:i,-~~~- ;'•j';. , :·•':. 
(2'4)"CADENA ROJo;-_:_'Jai•e.~"~Bl Tribunal-,Flacal,de la:,·-.·-.;· 

Federación .'y;'. la '-'Justicia) Federal-< Revista -del- Tr lbunal 
F iacal-"; de ·:1a Federac 16n ·.·'.-_45·,.an:os ·al, servlc lo de -
H6xlco~ ··Tomo' II; _,,EnsayozS/11:> H6xlco~ .,D.F• .1982 .': pAg. 
280. .. -· ;--·~-~ ... -.~,'·-- ,-'.-:,, '.:;; '· 
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que entonces eran· slete/ &4.s .el Presldente do .dlcho.Ó.rqa'no 

de ju11tlcla ·ad.;,l~·liitratiVa·, po'drla·· resolver los recureoa. 

Dlcha conslderaClón a su;vez se'_•otlvó por _lo slgulente: 

', __ . .->:·- ~·:": ·'.:' .. - .. 
~-~ª----~qlstr.ado·a · lntegrantea del Pleno 

'ae'dlstrlbulrlan ·et trabajo¡ 

7 J ~l-rq·~-~-'.;:~~-~ába:~- llqadoa en foraa a&a directa con loa 

~) P~rque de ese aodo se au.entarla en n6aero las se

siones para resolver los recursos a estudio. 

•n estas condlclonee, en loa asuntos •aterla de revi

sión flacal ante la Supre•a Corte de Juatlcla de la Haclón, 

se exlqló que para la lnterpoalclón de cada recurso que in

tentara la Procuradurla Fiscal de la Federación en repre

sentación de lan autoridades hacendarias# mediara acuerdo 

expreso del secretarlo de Hacienda y cr6dlto P6bllco o de 

quien le9alaente lo substituyera. 

Asi•laao, y no obstante que se incre•entaron las ae

aiones del Pleno del Tribunal, cOn la debida organización y 

proqraaaclón de loa asuntos· a eatudlo, se llegó a for•ar 

nueva•ente un fuerte rezago, lo·que dio origen a refor•ar 

el Código Flscal de la vedeiaclón con el propósito de 

contrarrestarlo. 



H.- CODtOO PISCAL DK LA PBDaRACtOM DB 1961. 

Por decretos de fechaa 24 y lO de diete•bre de 19&6, 

se expldleron la Ley Or9&nlca del Tribunal Fl~cal de la 

Federación y el nuevo C6d190 Plncal de la Federacl6n 

respec:tlva•ttnte; ·esté 6ltl110, que entró en vlqor el dla 

prl11ero de: .. 'abr·i1 'd~. ~967~. introdujo un recurso de revla.16n 

ante: el. ~r .. t'~~~~·Í·.·~~· . .'~i~no, pa~·~ Ías-- áutor1dades afectadas y 
- .. ·'.:.-1_'-) . ,, 

e'! contra .de ·1a~.-... ~~·~~~~CÍoh.e8- de lae Salal!I· que decretaran o 

ne9ái«n.-"!sobt.eD~"láiérltCiS': '·y::·~e···ias.'que. pul!!lleran fln al jui

:c~-~~- ··e~~~~~:~~ ~i:;--~·~~rit·~,;-f~~,~~>de- l~p~i:tanCta y tr;~uscendencia 
~ ·ju1~;l~1 -.. d~-·~-:·~~~:i·~~:::d~-::1~-:-B~é·i:etarta o· del depai:ta•ento de' 

o del Jefe del 

Depat:~~~~nto .. ·~~-1·;·:~·1.~~'~·(·~·~·- ·,e~·~~al_··.o ·:'de:. J.ors dlreCtore:s o je

fes de-.. 100 .. _.·~·~·~"antn~~~ ,i:Je~C"erttrá.11ziidol!I .-
-·-·,· 

. - .. '·'.: . 
CQn lo antecloc, lleqo•os al punto,_. de que dada _la·_ 

obnoleacenc:le del antéci_or: Códlqo Flneal de·:'·la:-:~edera'c:.lÓ~', 
de 1938, a6n con 8Us refor•an decretadas en el aKQ de '1966, 

ae expldl6 el nuevo C6dl90 P'lseal de la Federación del que:·. 

en ente •oaento non ocupa•oa, eatableclóndoae un recurso de 

revla16n al que ne.ha hecho i:eferencta en el p&rrafo ante-

xlor, en el que el 6rqano lnteqrado por todos los Haqis

tradon del Tribunal era quien revisaba en nequnda lnatan

ela tan sentencias dictadas por la5 Salas; y s61o en 

asuntan de verdadera icportancta y trascendencia, se 



.. 
clevarlan al conoc1•lent:o de la· ··.H •.. supreaa Corte de 

.Juatlelo de la, H~c16n, · las sentencias·- del': .. Tribunal ya 

t:evts<1dae po't el.Plenoc.d.ei Sto•o. 

Sn' las réfél:tdlia."· Con1S1ClarlCíS·~--' A tXa.vttia de los artlcu-
- • •. :'<;; ·, ·,-_ ;_ .. - ! 

los -'240 · y _2<11 ___ -de1_·--~~dlc¡iC>--~n ~·coaentO s.·e· eatabtecló cJtpi:esa-

•ente _que tit. :recur.nÓ."·prOCitttSexta" 6nlca•ente cuando el aaunto 

·fuera. de - ··1.-~-~-~t~~~-1-:::;::·· trascendencia a ju lelo del titular 

de lB Becretarle_o del jefe del departa•ento de Batado a 

que el aounto-éorre~pondlera, o del Jefe del Depacta•ento 

del Dlatrlto Federal, o de loo o:rganleaoa deacentrallzados 

en au caso, •edlante oocrlto flraado por dichos tltulareo o 

por qulen leqalaente deb1era eubatltulrloa. Dicha llalta-

clltn estuvo carente de eflc;icla, ya que tas aul:oi:ldades 

contlnua~on ·tnterponlendo 103 recursos en [or•a por de•Aa 

slste••ttca, y con ello dlo lu9ar a una tranaforJ14clhn del 

tribunal en el aentldo de hablarse ya de una Bala Superior 

del ala•o, encatqada fundaaentalaente de la resoluclón de 

loB aludldos recurnoo. 

Por cate •otlvo, el C6dlgo Fiscal de 1967 1J•lt6 de 

aanera conalderable la procedencia del recurso de revlal6n 

flacal, al auprl•lr el defectuoso alateaa que laa leyee 

re9laaentarlaa de 1946 y 19~8, ya eetudladas, hablan esta

blecido y cre6 uno nuevo con el prop6elto directo de evitar 

la creciente acuaulacl6n de asuntos en revlalón, a tr~v•s 



•• 
de un prlaer recureo de apelaclón tamblen callflcado coao 

revls16n, contra las sentencias de las. Salas· de dicho tri-

bunal, lntroduclendo el concepto de laportancla y trascen

dencia coao punto de partida respecto 'de la procedencia. 

Aslalaao, estableció coao llneaalento base, respecto de la 

laportancla, referente a la procedencla de la segUnda · 

lnstancla ante la Supreaa 

una deteralnada cantidad en 

con perlodlcldad. 

, 
Corte de Justlcla de la Hac~6n, 

dinero que se ha- ldo "elevandci· 

Ahora bien, por cuanto hacia a la lntervenclón·de-la 

justlcla federal en el conoclalento del recurso de revlsl6n 

fiscal, en la expoalclón de aotlvos del C6dl90 Plscal y de 

la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Pederaclón, se 

estableció que el •isao se agotarla de manera excepcional, 

es declr, por las razones ya anotadas en lineas anterlores, 

procedia en segunda lnetancla ante el Pleno del Tribunal, y 

en 6ltlaa alzada, ante la Supreaa Corte; a lo cual, las 

autoridades lo aanejaron en foraa un tanto degenerativa, 

coao un recurso ordlnarlo, y con el paso del tleapo lo lo

graron por cuanto hace a su lnterposiclón ante el Pleno del 

Tribunal y actualaente ante la sala superior, pero no asl 

ante la Suprema Corte, en virtud de que nuestro a6xiao 

tribunal ha contribuido, en ese aspecto, de la aanera a6s 

eficaz al ~iaitar su interposición por el hecho de fijar la 

l•portancia y trascendencia del asunto, cuestión sine qua 
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non de procedencia, de la que nos ocupare•os en el capitulo 

siguiente. 

1.- RSPORKA AL ARTICULO 104, PRACCIOlf 1 COlfSTITUCIOMAL DS 
25 OS OCTUBRE DB 1961. 

Con los llneaalentos de los que nos hemos ocupado en 

el punto anterior, se aarcó la pauta para que se procediera 

a reformar la Constltuclón en su articulo 10~, fracción I, 

y con ello de alquna •anera seguir buscando un •edlo por el 

cual se lialtara la lnterposlción del r~cureo de revisión 

ante nuestro a.6..:s alto tribunal por parte de las autoridades 

facultadas para hacerlo que haata ese entonces hablan ya 

puesto a la corte en una sltuacl~n auy coaproaetedora, 

hablando en t'r•lnos estadlatlcos, pues el rezago ya era 

agobiante con aotlvo de la lnterposlclón y tramltaclón de 

las aenclonadas revisiones. 

La refor•a constituclonal en anállals estableció lo 

siguiente: 

"Art. 104.- Corresponde a los tribu
nales de la Federación conocer: 

1. De todas las controversias del 
orden civil o crl•lnal que se susciten 
sobre el cuapliai'ento y aplicación de 
leyes federales o ·de los tratados 
lnternaclonales celebrados por el 
Bstado Mexicano. cuando dichas contro
versias sólo afecten Intereses parti
culares, podrhn conocer ta•bién de 
ellas, a elección del actor, los jueces 



y trlbunales del orden coa6n de los 
Estados y del Dlstrlto Federal. Las 
sentenclds de primera Instancia podr6n 
ser apelables para ante el superior 
ln•edlato del juez que conozca del 
asunto en prl•er grado. 

Las leyes federales podr6n lns
t 1 tul r tribunales de lo contencioso ad
alnlstratlvo dotddos de plena autonomla 
para dictar sus fallos, que tengan a su 
carqo dlrlnlr las controversias que se 
susciten entre la adalnlstraclón p6bl1-
ca federal o del Distrito Federal, y 
los particulares, estableciendo las 
noraas para su organización, su funclo
naalento, el procedlalento y los recur
sos contra sus resoluciones. 

Proceder& el recucso de revisión 
ante la Supre•a Corte de Justicia con
tra las resoluciones definitivas de di
chos tribunales admlnlstratlvos, sólo 
en los caeos que aenalen las leyea fe
derales, y sleapre que esas resolu
ciones hayan sido dictadas coao conse
cuencla de un recurso interpuesto den
tro de la jurisdlcclón contencioso ad
•lnletratlva. 

La revlsi6n se :sujetará d los trá
altes que la ley rcglaaentarla de los 
articulas 103 y 107 de esta conntl
tuclón flje para la revlslón en aaparo 
indirecto, y la resolución que en ella 
dicte la supreaa Corte de Justicia, 
quedará 9ujeta a las noraas que regulan 
la ejecutoriedad y cuapllalento de las 
sentencias de aaparo~.(251 
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Coao podeaos observar, la adlc16n de los párrafos ter

cero y cuarto, que dan aaterla al estud~o que se realiza, 

tuvieron coao objeto el establecer una debld.s-~~laaenta-

(25J RABASA, E:alllo' o. y CABALLsffo -~lorla._ He-Xlcano: ésta 
es tu Constttuclón, LJ Legislatura de -la .. Cámara· de 
Diputados. H~xtco, D.F. 1982._ págs,· 192·y 193. 
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: .. __ '.. -' -. - -._:· . :"> '. . . 
cl6n funda•ental con respecto a la CreaCfón de la_: 6ltl•a 

alzada ante ñueatio a·A~i.o -t~1buñ~1 d.ei:.1vai~ia·:'d~':.l~.s'. contro

verSta:s resuelta:s por tr lbunaleS· ~-d~l.·:~l~'t·~~-~ i-t~-~-- ~c_e'.3d~~ · . . ,.,-.:.-.-.-'-:/' 
'por .. leyes federálés ·y: dotn~·os· de:_ Plena·:,á'ut'Onoata·~ , 

. "·.'"'''!~~- '·\·c.:.-r- '-:·--, -:<:~·-/::. 
; ~:-- ' .::.·-: . :-;, 

· A_s_t", __ se dlapu~o -que ·:,1~" ~-~,~~·~·d,~~~T~:1}'[~~~~'.\::~~·~6:~rs'~: \~e, 
revi8_1.ó'1 a~te'· 1a· ·au·preii"a ,-~-.~r~'~ ·de ~J~st1~"í"~ '.de·., la .. N.ilCi;in en 

contra de .--,las r:~ªº-~~~:·1~~~~- -~~~eini~.--J~-~. de los. tr lbunales 

ad.1hiistrat1'vóa, .: tendi:i.'a"" c-~-~~-;;:'~-1~1 tat"1va el ·que ae estable

e.lera. PCJ:C: ia·~/-i~:f~~··' -·i·~~~~j~\.~s ·e~ -~oe casos que las inl9111ae 

seBalaran, :.si:~-~:p,~·~ .. ' --~~-~?d·¡~ha·~- resoluciones hubiesen sido 

d.lct-~~~s -,cio•o;_:_~ons~-¡;~~-~·~l~ d~ ~n recurso interpuesto dentro 
. - . . _ .. , '• 

de la_ :Ju~iadlc_cló~ cióntenélosa ad•lnletrativa. 

Elite recurso 'de"-·re;Yhsl6n Elscal, CONO coeunmente se ha 

.venido. con;,ci~~dó', por·. las •ls•as refor•as a las que non he-

en cuanto a su tra•ltaclón a las . . - -

.d1:sPo~ic10ile's ~e.Bcll~dae en la Ley de A•paro con respecto á 

·la aub:stanClaclón de· la segunda 'lnstancla del propio juiclo 

de A•paro; y la reso1Uc16n respect~va que dictara la 

Sequnda Sala de la Corte se suje~ó a las diaposicione8 

tendientca a regular el cu•pllálento de las sentencian que 

hubieren concedido la protección constitucional. 

J,- RBPORKAS DSL AftO DB 1982 AL CODIGO FISCAL DS LA 
P&D•RACJ:otf, 

En el Código Fiocal de la Federación de 30 de dicle•-
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bre de 1981, que entró en vlgor a partlr del prlaero de 

enero de 1983, ae reproduce la procedencia de loa recuraoa 

de revlalón ante ·el Pleno del Tribunal Flacal de la 

Federación (ahora sala superior) y el de revlal6n flacal 

ante la Segunda Sala de la Supreaa Corte de Juatlcla de la 

Nación, _eatablecl•ndoae las •laiaaa •odalldadea que para au 

lnteipoalclón ae han anotado en loa puntos anterloraente 

referldoa, con la 6nlca excepción que respecto a la cuaotla 

del neqoclo establecida para la procedencia de la revlal6n 

flncal ae elevó a un •lllón de peaoa y poaterlor•ente, a 

partir del 26 de febrero de 1984, por decreto, ae flj6 a 

cuarenta veces el salarlo •lnlao de la zona econóalca del 

Dlatrlto Federal elevado al aKo, con lo cual se evitó la 

refor•a constante con el propósito de •odiflcar la can

tidad, la cual se actuallzarla cada ve: que el salarlo 

•lnl•o se revisara. 

Ahora bien, de acuerdo a laa disposiciones contenidas 

en nuestra carta Kagna, que ya heaoa analizado en el punto 

inaediato anterior, el citado recurso de revisión flacal 

fue reqlaaentado por el articulo 250 del Código Flacal de 

la Pederaclón en coa6n concordancia con los llneaaientoa 

del texto fundaaental antes aenc~onado, en contra de las 

resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Fiscal 

desfavorables a las autoridades tributarlas, pronuncladaa 

en un recurao previo, taablen callflcado coao revisión que 



se96n los articulas z•a y 249 del citado ordena8lento podla 

interponer el titular de la Secretarla d~ Es.tadc:r, .depal::t·á.- · 

•ento adalnlstrattvo u oc9anlsmo deseentrallzado a que-el 
. ~ ' . 

asunto col:"i:espondlera,, en contra de_ las 're~O:i·u~lóne·s.: de. 

sobreaelalento o las sentencias dÍ!.Elnltivas · pr-~~-unClada~ 
poc. las Sala.a Regionales del_·. JI!' la•~- ·~~j~:Un·ai·_,;p:~-~~'~i," cuando 

a :Julclo del proaovent~, · ·-·e1:,'·asúntc;:- ·.é~~:~~~~\:.;·~-. ;~:U.~r~ 'de la-

portancla y traseendenela'.·· :>,~.::~;;-:- ··-" '.~:: · 
:·-:·,_. __ , :, -~.;;:: " . 

con estas aOdal¡=~:~~~ -:-:i;pJ~6-~i~:·-. al:.·.~~~~~~O>d~: ~evls1Ón 
!lacal ante · 1~·: -~~P~.~~_.\:o·r:~t~-~~i'~--~·;_!~:¡{.~o.gr6. ~de.· á19Una •anera 

a•t.norac: el ::::r~~a9~ -~~~'-:=c-;;~-<l~·D-~~~t~:t:.1o~es dlsposl-:lones ~e 
ha~la ii;;~~·~-~:··~j a:~:~--~·~~~~.1a:C\·.: e~·; la '.::sequ!lda Sala, seq6n so 

d~l!Spre~de_.'de· .· 'io;-:-dat·Od.'.·c~~-t~tltdo·=s en los lnfor•es r:endldo:s 
• · .... ,'.O'••· .:··\ .·· 

ttor loa. pre_:i.ldent~o de·-nUel!Stro .•tUs.alto.trlbunal, y a pat:• 

.tlr de',: entonces;·· en uso de la facultad. que se le ha. otor

qado':de clÍ11flcár ·la • i•portanc1_a y , traacendencla de lo:s 

asuntos,. deSecha aQ.ue.llos ·q.ue· a su ·ju lelo no .-1a· revisten, ·y 

recursos en 

En eontr.apos1c16n, :-. 01 :1·~ '.·'~~~-~.i·~:~·{~n:-~~~ ae· dl6 al 

recurso de 1:ev ta 14n. f tS:C~·l-~ ~~t~ · .. ·1~'_-:c;;~te'·· p~odu'jQ los buenos 
·<-.'.;::, ;:,:~ """ 

re8ulta~oa que l!Sf! buec~r·an·_,--y;ha;·peXii.ttldo éu· de=sahogo nor-
._. .... ' .. ;· 

eflclente,-:n~ ,-oéUrt·16 lo .;_..•ts•o con . .-el reeuC.so de 
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perlor), oequraaente, por no hab6rsele requlado, de una 

foraa seaejante. Esto tlene su ra~6n de ner, en virtud de 

que. en el recurso proaovldo ante la Suprcaa corte, se 

exlgló, hasta antes de laa reforaas que ahora oe analizan, 

que el escrito en el quo se lnterpuslera fuera Elraado por 

los tltulares de las dependencias a las que correspondiera 

el aaunto, en tanto que el recurso proaovldo ante la Sala 

superior, en caso de ausencia de dichos funclonarlos, lo 

podlan lnterponer quienes leqalaente deblan substituirlos. 

y adeaáo, ante la Corte al promoverse el recurso, ne tenlan 

que exponer en el alsao escrito de lnterposlclón, las 

razones que deteralnaran la laportancla y trascendencia del 

negocio de que ne tratara, a •enos de que su cuantla fuera, 

a partir del prlaero de enero de 1984, de aAa de •o vecea 

el salarlo alnlao elevado al aao vlgente en el· Dlstrlto 

Federal; lo cual no ocurrla con relación al recurso de 

revlalón que proaovlan laa autoridades ante la Sala su-

perlor del Tribunal Fiscal Federal, ya que la conaldera

clón de la laportancla y trascendencia ae dejó al crltcrlo 

del funcionario que legalaente estuviera facultado para 

hacerlo, 

K.- RSPORKAB D•L AAO " 1986 A LA LSY oa TlltBUlfAL o• LO 
CONTSHCIOSO AOMlMIBTRATlYO DSL Dl8'fRITO PBDIRlL. 

Por ley de 26 de febrero de 1911, se creó el Tribunal 

de lo Contencloao Adalnlstratlvo del Dlatrlto Federal, y 



•• 
con ello SI! asentó 'a6n •.§.s la dlspo9lcl6n estableclda en_ 

nuestra Carta Hagna a partli de las·refor•aa de 196'1, en !!l 

sentldo de que s~lo '1as leyes federales pueden lnstltulr 

Trlbunalt!a de_ lo Contencloso Ad•lnlstrattvo dotados de 

plena autono•la para dictar sus fa~los, que tenqan a su. 

cargo dlr1alr las controversias que se_· 9usclten entre la 

ad•Lnlatracl6n p6.bllca--federal.,o d~l __ Dl~trlto F'l?d':ral. y-_los 

_ partlc~láre&~----'~~t~:b:~'ec:iend·~- las ~normas - para _su ·c,,::'g.án.1-:- .· .· 

:acl6~; a.u 

conti:a sus 

tUriC 10-n~---,'.~ce~,~-~-;·::_~ i~-: P~.o~ed·1alento y 
.,.,._,.. '., 

los recursos 

re&olucloneS·o::;-sn\· i!St~--8e:n·tldo,· -Y _slen_d_o _qu~ _el 

encu.entra -bajo. la oe_paCtaae~-t~_.-d·:;1 _ _.:~:::\0_1fi"tr'i.t~ ,: ,'P.edCí:cil_ se 

je:s:
0

a:~~~ l~·-".:~'i:'~~~-~·~-~--d-~:; ~--~-~d~~ ~-Bjec_ut l"C? ;· delegando -·~~~~:,_-~·ri. un 
':~~ ,_ 

re9e·n_i:e-:·1a·'.':'' a'dii_l.Olsii-ac16"n> de •• hl-z:o nec'esaclO 
,•;··:-·:-,.-,,·.-. ·,· 

seftaiar:. Cori' Pi:~cÍ'~lóii,·: c"uápll'endo. con el texto-· fund·~aenta-1 ·~ 
~ ~- e 1 , ·- a·r t l CU i~· --~~\·~~~o \~~ . i~· .. , ~~Y _-._q.ue · ··a na ·;·l~~:~o'~';:_.: d~~·-~· ~-1 
t~·lbUn~1 '.-.;~~s-t~ ~:d.otado· .de .. pl9:na autonomla ·,par;. d-~-~-~~:~'.·,_~~~. 
f-~11.·~~ _-:: y· .. :.' es· 1---lndt;·p;~d len"t·e de -~ua'iQu1~C :;. __ ;~t'J°tOi'.'ldad·_.-

ad~l~l~t<a~l~a~: · > .... · ..• · • • 

. Ahora ~·b'i:~:~;:: con ·."l~a :-~~f~~·~~-a-- a::~s~~ 
Dlarlo.of(clal de la Federaclón'de 

'Ée~~~'.(16 ·,··' ~-~-_\';~~~º ·del •ls•o aao, que entraron en· vlgor 30 

·_.·:·d_1~~--.~~-~~~~~- :.:'d~· su 

, sefialado,- dlapuso que las bases de 

tencla del tribunal se dell•ltaclan confocae a las dlsposl~ 

clories sel'ialadas en la propia ley, conservando.el espl'rltu 



constltuclonal de 

creo una 

poi el a~·~:i~~i:~::·i9~·:_:·d~:: .1~· .. ,--)~:~;;~~~~e-·ána1i2a•os tenélrla a ~u 
.. carq~_:\a_::~· reao~üé:-1·6ñ·:·C.fe-·-:· 1o&<i::eCur&ois interpuestos por las 

- partes -:e~ ·:: ~~-;;tr:a .. \1~:~~i¿~ ·. f"~ii'~O : . ·dtctadoa 

tn·E~'r·1~~~s-~·'._~; ·" ~-~ -'.-., :._;'(,::: · ;;; ' 
- .. -J:'.·':)~_;:~.-.---.>:.t>- ".·.·· 

por lao Sala e 

.. ·;-. .' 

A&l.·l;;~o;·;~~li~;Ú q~~ c~not1tuye parte de l• aatcrla 
:::.b:::::;,~~:. ~::¡:~.~~t.~:: .. ::: .. ::•::•:evl::::r~:l :: 

-,,_.,., 
rev18l6n··'ád~i'ni~'-t;~·t:1~v~·, :· éón ·19ual se•e:tanza a los que ya 

eistaban ~-~~·~·~1:¡~~i~~~:-\'.·;·-~ri' .. ,~1-_·c6dl90 Flacal de la Pederacl6n, 
. ' . , __ . -- .:·>,~:¡: ',_.\·--<-'. .: -
.y--de.··1oa.··que·_not1·:heaon·ocupa.do:durante el dcsaar:rollo de la 

~re:Se~~~ -:~·~P~~'í·c:¡-i~'.{:~;:'.~~,j~~(:_ ~t·T:.·'.:~_::.: ,.; . : 
- .j 

·.¡ :·><.'>_'_:_ .···.~- -:·:--:;;~i:?;ii.j:.~~~.:t.~i:i(~---.-,•. '·-
El pr hnexo -:de~_1_oa:;.r_ec"1r:aoe' i.:enclona.dos, eonte:•plado en 

- - .__ '' ·::_:_ :_ ;·~;~ ·.''~·/:-\-5;::;:::/:~-~~.:.;iJ)~--·;/; __ , 
91 art lculo -.:::·86:,:'de..i,la .Le"Y7;_delf ~e lt:iunal, ae lntexpondrÁ ante 

. _-_ ·-::·:,::· .;.:. ~ -,:·~.);_·,:-),~~>';:,'/;,o-,/_;~\~:\;{:~:>·;,.-. 
·1a _Sala' superlor;··en'.-:contra'.de".las reeoluc1onea de la.!!1 Salas 

::-·-' '!·.,--_-"¡.> '' \, .,,, -·.:<'!'.' 

· d01_ -.'frlbu_~Af::--~Ü~~:·a_e_~re_t~_rí :o: _n1e9uttn sobreoe la lento; las que 

. · l:e:~~e~;~~~~:;:~¡->;:~.~~~!~~-~~·~:-~\.~~-~ cueat16n planteada en el fondo y; 

1a·a ;-q~e<-::-,_,'Pori9~~~, f fn:·;ai. · proeed l•lento, con la 6nlc:a d 1 Eeren

.. -c'i~·~:~-:'~i;';'~~'i~:J.~:.:~~'n ~~J.- -~ecurao de xevla16n pi:oet!dente ante 
, , --.- : .<;')':'<~ ,_:.::i_':°'~/.:-__ ::·,c.(· .. ~. 
la:sala-·supe_r_lor ·:·del Tribunal Flocal Federal, de qua el re-

cúr!So 'de ··:r·evle:16n ante la Sala superior del Tribunal de lo 
,- ,., ··.'-" - -· ,, .. -"_-.-·-.--, - ·- . 

-.-C<?ntericLo_no.·Adalnlatt:atlvo del Diatrlto Fedttral, es proce-
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dente para· 1aa partea que· l_nt~rvlnl.!ron· du'rante el procedl-

•lento, eisto ea, ·_el actor, '"18 autoridad demandada, ·e 1iiC1u

a 1 ve e 1 :_ tercero pC-~':;u·~-~cad~,: ~ l~-n~ra·~ .: ~Ú~--::-,i~ue 1:-; 6~ lCa~e~~e 
lo puede lnterp~~er ·.:la· alttol- 1d8d~ '---t~-¡--';·.--c-~~~\j-~ :·he11o·a<v1at~ 
con anter ~-or·i~~~-~-: _: .~de~-~-~~~,:·,~-~~~:. c'~-~~':-)~·;;._\'.~:~~:~-~~~:·r~~--~·n ·-:·d.e ·• 
recurso, creado .- Po~/la~;r~-f~r·~-~~< Q~~·.:a-~al·l~a~;;s·:; ~o ·ae _ex_fge· 

' r.; ,.--.. r' '• ' 

revlalón lo,· -.\qU-e {~::respecta·:~: "'al·,·,~-- recurso_ , _de 
-,,. ,..,_., >·' 

a·d.~ ~ l~_;_~f ~---~-~--~~-~)-~j~:~~;rt~f-~;~;.:~::~f-~:;-J:~·::·~~-~--~~~--~~-;~-~e:; ¡'~ 8 e,:. '~te' aé 

- _Po:c' 

hacia: valfir ant~~)~~--.. :·-~u_l?~'.~•a~~orte·.;.d~_,Juatlcla. de la Na

ción;· de·.-. ·éo·~·f'~i.1-1da·d ':C~n··~'iO :'dli:spUCato_:pol:-'"el arttcUlo 81 de .. ,.. . ·.;,:. ,,., : .. ·', 
-_: de1 :. Tri í"buna1,·:_:: ~d 17: i.l:ó ·c~rit~n~loa~ Ada1n1etrai1vO del 

DÍatrlto·.-P~d~~aÍ;-~;;, ~·~,cpntra·. de: las· resoluclonea e11ltldas 
:' . --·' ,.,-_-,, 
.·'.s:a1a '_s·up·ér 1or .-'. .P_C?'r. V1r·tud 

,.,.> .••. · ... 
del recurso de revlalón 

lnterpueato_-_y .. r_esue_lto por:· dlcha Sala, y _en ·este caso, s61o, 
• {.Ó 

fa autor ldad ''. .. '_ deiiitndada podr ia interponerlo . cuando . se 

tratara. 'd.~: un·. ~aa.untO. de.': iaPortancla y t·casc.end.~nci.a 
aedlanté· eac:i~.-Í~~o: ~·Í-~Í'91·d-~ .ante d-l~ho_ tr~bu~al, e~ e_l_ que_' se 

. ,-,:,; · .. · . ._ ·;·· 

l.Ja determinaran · ;_·raz~~r.es ·,· Q,ue··. 

· iaportanc~a·,y ti~~~~nden'clB 'del neg~cÍ~_-dt! q-~~.-~e t~~t~:~~~ 
'_ .•. , 

. ci:nio veaos/··· et·-·.:·r~·cürSO'- de·- ·r·ev·1Sió~·->adatntstrat1Va: 

·pcoa~Vtd~,- ·---~·¡;~~ ;'~-~~-~~·~:~ ---~·,·x-¡~~--:- t-~lbunái·, ~~-¡-_á~htaba _ .. 1.ás 

ai:ula~- c~~-~~-t·~-~~-~~i'~~~- · -'- c~qUt!r-tda:i~-Con_ ; ~e·i~~·1¿;;·. ~¡·-~-eCUcso 
~·1··· -~ód_~~-~ .''.<·t~-i·t,-uta·~--i o ,en 

-. ,~·< .·. 



federal,, s~breaaltando bnlca•ente llna dlfere·nela cQn t'es

pecto a la cuantta del negoclo,, puesto que la Ley del Tri

bunal de lo Contencioso Ad•lnlatratlvo del Dlatrlto Federal 

eatablecla que' et ~1 valor del negocio exeedta de 20 vecea 

el salarlo ainl•o elevado al afio, se conclderaba que el 

asunto reventia la laportaricla y tra1Scendencl11 exl9lda; 

•lentraa que, coao ya he•os visto, tratándose de la 

revSslón flocal oe conatderaba proce~ente el el valor del 

neqoclo excedla laa •o veces el aalarlo •inl•o qeneral 

elevado al ato. 

sn e&te orden de ideas,· podeaoa concluir que haata 

antes de las refor•ac de enero de 1988 (de la ~ey orgánlca 

del Poder Judlclol Federal, Ley de l•paro, Ley del Tribunal 

de lo contencLoso Adalnlatratlvo del Dlstrlto Federal, 

C6dlqo Fiscal de la Federación y &u Reglaaento• de laa que 

nos ocupare•oa $n capitulo posterlor, loa eEectQs do las 

dleposicJonel!I exlaten"tes .Y que·. se han anal12.ado no aejo

r~ron, ta•poco laa laqunaa nl loe proble•aa de.rezago y do 

orqanlxaclón en. cuanto a la 1nterpos1C16n de.loa recuraoa; 

tan es c1:!1 l que en aao y aed lo qú~··:·~a~u:,let:"Ón vlqentea las 

, :tefor•aa ·de 198&, en la aala ~uper·toi del Tribunal de lo 

Contencl?&O Ad•lniatrat1vo del Dlatrlto Fed~ral, el n6•ero 

de xevlalones prCsent~daO ya rebaaaba a los dos •ll 

expedienten. 

l 
1 

.1 

1 
1 
1 
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Pero, lo m&s.l•portánte ~s que n~ se rcsolvl6 el qran 

problema de la sltuac16n jurldlca de los que. lnte~venlan en 

los julclos contencloso adalnlstratlvos (prlnclpalmente a 

nivel federal), .sobre.tOdo· por la denlgualdad y en_ algunos 

casos por el es_.tado ·_de. indefensión 

aquel qu~ f.avorecldo por 

en que· .se ~n.co~t·r~b~-·: 

la sente!'lcla;.:: pues ·no' 
··-·.-:. 

tenla oportU"nidcld · -de->defenderse ,en·tos ~~_c_u_~;~~e.:_q_u~_-,_~r-~:-: 

~e~·t~~- --~~- p-arte · d-~~-fa\/o'~-e~ldil:; La '8i1t'ér i·or-·--c1~-c~nS.-t~-n~-ia. · 
. \se ~~~ud1a·~A ~- •As ~:~d~~a~te ·.con . los -~~t~_ii:~,~-:~_:-~~-~-/i·-~-~\Y.:~~~-~~-,: 

r·equ1·e~e:._::· . . ~-- ;• ,. " '. ·' ,_..,,_ ·-:';ú}-:;·:::- .. ,_. 
·_;_. ;/,:::;~ , ... e;·: ;;,~· .'.'~~'; 

.::;· ,;\,-, .-.,, -,/:- ·.;~·:~ 

- -- .- . . _ . },--·.:_·: :· ~:>. _:\z,·:~·!&V~;:J.:;~; -~··: >:~>--...... ·; Po~-·-'c~~·~t~·:·:/ á-.. los. efeé.tos.·:_de--:~su!_ l'mpl&ntit.Clón·,., fo:caal .. en, 

la. l•~·· de .'~'./tale~ ~~·~~~~¿~~h•f:•~,i~';ef~f,'f~f~ .. ~~ii{~i), en 
relnclón ·a ·los:. :cecUt:l!!loS: conteáapladoe .:.en·-,_el :{C6d lgo-:·r-1sé:a 1 de· 

. . . - _.,. - - ..... · ,, ., '','¡ - ,. - - '·• ,, ~ ' 

ta .Fed"ecac· ~.Ón-.:~·~. '1a: í._e·y.~de1:;:Tr.1bUh.i1:'.de·,r.'10',:c~Ót.encloso·,.Ad•l -
nl st:cat 1 vo :·del · 

0

Dl~ ~~-:i t~' ~~-~'.~·~·~i i;·;.\:j~º~~:~,~~~;i·~~::_fá~Or ·~~;: .. 1~~' 
autor ldades -·coao · ·."·6¡-f/1.~~·- lnStanc la··.-: de-· su .. 0 Paéte>- en,· forma 

CJene:cal, nOs avoca~~~~~ -~~_._,lo~: -~~~l t~-1~-~---·~--~bse-·~u~-~-tes. 
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CAPITULO SBOUNDO. 

LOS RBCURBOS DB RSVJSlOH BH BL AHBITO ~URlBDlCCIOHAL 

CONTENCIOSO ADMIHISTRATIVO. 

Al abordar el anAllsla del presente capitulo, una vez 

que he•os dejado atrAs el so•ero estudio hlatórlco del te•a 

que nos ocupa, noa enfocareaois ahora a hacer un marco .gene

ral del julclo contenclo110 adalnlatrattvo.en. sus d!Versas 

fases, dentro de l~a dos pro~e"dl111¡en~.~~ ~ue, .·-{~.;r~l}·e~; ea 

declc, ante 

Tribunal de 

el Tribunal Flacal d9_~- i~·;, :~~-d~:r-aCl:óri"t' .y_: el 

lo 'corit~ncloso . · ··Acia1h1Dt·i~~;l-~~~'~i;_:~~~·~::: ~--D·l~-t~ 1 t'o 
·:. ; . /:· \'.~ :>;-:-.'.'-">..-:·;,: :J -· ~:;~_.1,:_ :...(;; -... _. ,_, __ ._: ~--· ' . ' -- -::.- ' -, 

Federal,· con el objeto· _de -prea __ e_n_ta_r\ __ ~n_:;:_~~no_r~-~a:/_ge~e.-ra_l::'.que_ 
nos. ileve ·-~ -· ubicBrO~~--- -e~' ~ri~··_f·~,~~~- :-~~:~'.d~~,~~~--~'.:·i~~~~~;~-~-Í~ -~~·,.·. 
que se ocupa la.- Pre·~~-nt'e · ·t·~~lf{ ··:':-~ro'É~~Ú:a~~-l~ :<---~n otras 

palabras-~ los recursos -con.-· -~~~:_·-~U~~taf~~:·:~u~~~--id~d dentro 

del mar'CO de_ lo _·contenCrOso 'ad~-1~-i~l:ratl~-o como_, una 6lti•a 

instancia·; 

En' este orden de ideas, avoqu••onos entonces a iniciar 

con el siguiente punto: 

1.- L&B PARTl:B QUS l"T'KRVIBHSH DS!DB LA TRAHITACIOH DB LA 
PRIM8RA IMBTANCIA BH B~ JUICIO CONTBNCIOSO ADHINIBTRA
TlVO. 

Primeramente, debe•os entender como contencioso adal-

nlstrativo el sistema jurlsdlcclonal establecido para dirl-
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' - - . 

•ir controveislas ~~tr,~ ':!ntldades de la ad111tnlstr.'1c16n p6-

bltca y· par~JCula'rtús, ·~·au·r·q.ldas __ con_ motivo de Ja e•JsJón de 

Eiste sistema puede estar encO~ 

111endado -a ··t1i¿un~~-~~:~-.j·~~:lcJalet!~ tribunales admJnJ~trattvos 

rlanteS; S~-~ e:Je~~-~-:--a-:-~t';~'v,s· de· trlbt.inales--co111unes, o· bt_en, 

'de trlbun-al~~ ':"adiiJ-~~-st·~;lltJ_~Os;:· ~~-~e/·-~-~, .or9Anica111en~e ais-.. ,,-, 
lados del· poder-. júd-lcJ.ai'~. ·-;:2:.:~- _ . 

... ,,, __ .,-._ '1\. 
:-·;,; :·."<-:.'.<'."; :~ ~;;-~:

.·---; .1.,' ;·e:· 'P'' --<,..:: 
Co•o· heaos. ·-~1~-t-;~~-":~~-~.;-_:_~-~--~::~/{~.,=>~~ ·partirtde:-~857 se cÓn

sideró que sólo 'ei ._ ~º-~_er_,._:t_u~:i,clal,;~~d~ta_i> d~- ~6uerdo con 

la · se.paraci.ón," .··do·~~t~·tt'~~;~~·~:f}~~ · ~ ~~d~~es .. e21t~ba facultad o 

:~ ~~h't~niiÍ;~~-~-.. ádm'trits~iatl vo'. Predominó para conoce;-:· d~ .... t"O 
de:sde entonce~·-. ~·:1'a<.:éjpi ~~-.l~::~~~:;-~i~·~;·_ ~~ :·-~·~:·~t~'o·-:~is tema j ur 1 -

.. ' :,;. '~-· - =:~ .. 
dtc~ e1 ampar·o· :s·üpi"e '-a=:,:1.:,a·.:·:1u1cios·: áe9~Ídos añte tribunales 

' ,-;,·. _1_-, 

adt1! niati'.ilti vO~- ~:~.Y .:·:.I::~_-: 5_, .'-.;~:~::-~·.-· 
,.',\· -:-.-:: . ·. :-·.,:. ' ._-,- < .- - _.. . . ' -

Per·o ,en· 1936' se_-~-~P . .íci'ló: ~~ ley de··._j~sttc.ia !lsca~ 
creó e1 :~~~b~~~.i_.·p·i.~c:~l:'-d~::.1a·_.Fe·d~~~-~·16~·.,_.: ~.-::: d~~ .. -.-~-~os, 

que 

••• 
tarde. ·:el·:· e~t~'t~·t·~-· buióérÁttCC{ a·1ctádó ' . .-po·r-: el.' pl'.e9tdeilte 

~4rdenas-··deter~-1~ó· · ~1 ·:, na~-1~-l~Íít:~·;._d·~il;;;¡.;-Í·b~-~al'.,:;~~~·~·.;¡¡-. ·de 

conci11a~·10,;· ·Y_ ·~·rt;ic~~~j-~ ·. -Pa~a <1.os-- trabcÍ:l~~~-r-~S ;'dél '.'Estado/ 
a•hos sepa~ci~os. ·d'e· l.l ... eefera -.-:d~.i'"_" p~;J;;.: ;l~~,~~~-~~·~:~edera 1, 

... ,.,. ; . :-.:· ::.·_·;:·':-; -... -:_,,·:_:.~.:::.~_:·_. 

El vtra·je se operó en raZón-· ~~:'.~?'~~~-ª~-.·. ~-~~i~,··d~ -~a· 
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SupreDa Corte de JustlCla de la Haclltn; una de ellas, al 

interpretar el articulo 22 constituclonal en el· sentido de 

que la apllcaclón total o parcial de los blenf:s de .una 

persona al pago de lapueatoa no era .conflscato~la; sentó 

que era pcobleaa de la leglslaclón :secundar.la _organ~zar· la:S 

las autoridades en . c_uanto ·a ·cobr_o_ , de 

!apuestos o aultas. Por otra pacte, la iti_r_~:'Pt:~d~tlci~ _h.ábl·a · 

establecido con anter lar ldad, ·, C.u~ las l~y~-~-: ~~'di~-~:··á~'ri~~der 
aedlos de defensa a los partlc~lar-~s_\,::·Qu~- ·-los ~l~aos:· se'. 

podrlan txamltar ante autorl~ad dlstlnta 'de. la -.j··~di~1af~-~-
sleapre que esos recursos_ :se agotaran ·antes -d~í. )j-~,~~:¡-~~:d-~· _, 

garantlas. ··-.----' , . 

En 1946, 
.-¡~ .. '.-.< 

de nuestra _ley ~uri~~--ental,· sc-'re~úl~ 1~o~:;¡~_l-(~:«?rc;·¡,_~--1;e_~·t_~-..-. 
la exlstencla de trlbunilles· adl\fni'ilt:iB't-lvo·a-~.--'-ACtU.ii.1.le-~te·:-e1 

de la .; .:ic~·¡-~l'd~d ~-~-d~-li\·"l~-t~:~tl·v~' -~s . ·. 

co•partldo por_· loa ti: ibUna le:5 :--a-d:.lnl·~·~;:~t·i~~~--:"~/_;:'~{údc¡~ia'Íe~ • 

. - - . 

con.ti:ol j~r-l21dl~é1Ónal 

.
:.·. ·.·.-'.'. _.: ··:-- ,.: ·- '.~l-'.', '· -~~-.. :•'· ·-::<_ -·-<, :; .-

. .:- ':.:.~. _-:'. .... _,,. ::::-;'.;~/>::~,\:-, ~--, ,, :;< 
«>entro de este conc_ept~--:-- y a·te-nd·1endo·•-~ a>_1a:\1bi.C-.iCi.ón 

--. -.. - _:_.-:·-:.,_-._, ."-'.·~>::.'.~:'i:~'- __ _., .:::-•-_: r·:;~ ·_-_: , 
conatltuclonal de los tr'lbuna~es:,admlnlstratlvos~-::los·.jul-

c los pro•ovldo1! ante .el lOs ;··.:·e~~~-~-- f ~~: :;'-~-~~~l~~:~·Ve~s la-," l•pl lea 

la lntervencl6n de- una --parte-.·l~~-~·~~:~~-d~- e-n· la-_anulacl6n de 

un acto (ad•lnlatra·t1-V~r Cai.t'1dO>~-- ~~~-:-~~-'.-~ene¡l~l~ a ~tra, 
·cuya pretenal6n se~~-·:¡~~·:·~~ ~e-~;-~~er -~:u sUbslstencla, cato 

es, de su conttaparte. 
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En este orden de ldeas, establece el articulo 19B del 

C6d1go Fiscal dé 1a Federacl6n: 

"Artlcuio 1~8~-· Son ~arte& en el ju l
elo contencioso admlnlstratlvo: 

I. Bl deaandante. 
11.Los deaandados. TendrAn ese 

carácter; 
a)La autoridad que dlct6 la reso

luc16n lmpuqnada, 
b)El particular a quien favorezca 

la resolución cuya •odlflcacl6n 
o nulidad pida la autoridad 
ad•lnl:stratlva. 

111.El titular de la secretarla de 
Estado u orqanlsmo descentralizado del 
que dependa la autoridad mencionada en 
la fraccl6n anterior. En todo caso, la 
Secretarla de Hacienda y Crédito P6-
bllco será parte en lon julclos en que 
se controvierta el interés fiscal de la 
Pederacl6n. 

IV.El tercero que tenga un derecho 
lncompatlble con la pretens16n del 
de11andante. 

Podrá apersonarse en el julclo 
coao coadyuvante de las autorldades 
adalnistratlvas, qulen tenga interés 
directo en la modlElcac16n o anulación 
de un acto favorable a un particular o 
en la conflraac16n de uno que le es 
desfavorable ... 

A su vez, el articulo 32 de la ley del tribunal de lo 

contencioso adalnlstratlvo del distrito EedeCal, dispone: 

nArticulo 32.-Serán partes en el 
procedlaiento: 

1,- El actor; 
ti.- El deaandado, TendrAn ese 

carácter: ·,· .. 
a) El oepartaeento del Dlstrlto Fede~ 

ral, representado por el jeEe del 



•lsm.o; 
b) Los Dcle9adon del Departa•ento del 

Dlstrlto Federal; asl co•o los di
rectores generales del alsmo a cu
ya 6rea de co•potencla correspon
da la resolución o acto ad•lnls
tratlvo impugnado o su ejecución; 
qulenen al contestar la demanda lo 
har&n por sl y en representación 
del Jefe del Departamento del Dls
tr l to Federal; 

e) Las autoridades del Departamento 
del Dl9trlto Federal, tanto orde
nadoras como ejecutoras de los ac
to3 que se lmpuqnen; 

d) El particular a quien favorezca la 
resoluclón cuya nulidad plda la 
autoridad admlnlstratlva, conforme 
a lo dispuesto en el articulo 21 
de esta ley; y 

IIX.-El tercero perjudicado o sea cual
quier persona cuyo~ Intereses pue
don verse afectCldos por las refloly 
clones dol tribunal. 
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Concordando loa preceptos anterlor•ente transcritos, 

pode•oa establecer entonces, que todo juicio contencioso 

administrativo tiene como partes para efectos del 

procedimiento: 

1) ~'tQR, quien en todo aquel, ya aea particular o 

autoridad, al cual le cóna~i,tuye a.9ravlo o per:tudica un 

.:icto e•itldo por. la. autorldad-'.ad•inlstratlva respectiva en 

beneficio de cua.lq~tez:a .-~e·~~,Q~~~~-~a. 

" - ' . 
·gn· e~t~. -~~p~~:S'to··;- ~-"nte-ndé•os que.po~ lo general 

•. ·-': _.:·. .•·:.- .... --.'. ·· ... 
actor ea·:· aq~el · pcl~t-icúta?:":° que ae .ve afectado o perjudicado 

por un acto e•ltldo por una autorida·d ·admlnl:5tratlva en 
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ejerciclo de- sus facultades y atrlbuclones est~blecldas en 

leyes o regla111entos respectivos ·deritro dt! su &111bJ to de 

accl6n, federal o local; pero se da el caso, que los dos 

ordena•lentos citados, tanto el tributario como la Ley·del 

Tribunal de lo contencioso Ad•inlstrattvo del Distrito 

Federal dlsponen que la autoridad administrativa ·adquiere. 

el cardcter de actor cuando el acto de autoridad le. es· 

favorable al particular. 

transcrlpcJón literal de los • la• 
.. : ''; . 

partes de loa cuerpos legalen multlcltado~~; ··10 'ea· o son,_ 
:·,. 

las autoridades que emitieron el acto, lndlst"ÍOt;;mente ·del· 

car6cter que adopten, •• decir, de º· 
ejecutorao, y del grado en jerarquta que -~C~~~~~\~.-::;;·:;-'e~~~--
respecto1 el códJgo trJbutarlo estable;6e'-~ue'·~~·~·r¡·~·~::j-~JcJ·o~· 
contencJosos ad•lnl stratlvos l levadOs --;.-_,.~-~-t~:: ~;·~;¡· ,.~T~ ibun~·J -

·.--_' •;¡ 

FJacal de la FederacJón1 es ··pa%:te.(-J~ii·.:-;·tft.-üí~-~. ·;de~ 'iB· 

secretar ta de Estado u or9anlsmo ~~~,~·f~~.~~;~)~~-~:~.~/· ~~-~~: ~ue 
dependa la autorJdad demáÍldada. emi~~~~-'~-~-~~/:;.·.~~-~~:~'._'S:q.ué·-.. :~-e 
t111pu9ne; y que.,· ·en· _todo cásO··:sfe.pré·,··í·~;:;~"k_.i_;'.-1a::'S·ecrétár-la; 
de Hac 1 enda · y CródJ to " P6~:1 ~-h~ -~~¡; · _,-·'~,~~~·~,:tii~;'.?~6~·~-J:·~~d-~:,': .en · 

que se Controvierta el JnteráS :~¡~:c~'.~:·~·_d·.;:::;j~-,·~·~~~,~~:~·~'i'~~~';-~ :·. 
,c:-·~¿.:.~; ··r . .o-;'-.· -· . ,-.-.,;; 

·; <': -,,,;_:;'.«'.C:',: .. ',!f;·:.~:\:.,·",; .;::.Ó· T 

As1•lsmo se establece.,-: Como~-,~~'.:'~:j~~¡~~-~~- :~~-1-~i_~-:~·t·~~:· ~~·~-~ .

el demandado ser.i el partlculür a ·,.·~~-,·~:;:·,~-~~~-~~-:~-é~· ., la 

': ,, \ 



resolución_ cuya aodlflcaclón o anulación plda ___ la _autorl~ad· 

adalnlstrativa. 

3) LOS Tgsc:s:sos, , cOaunmeÍlte ;-.:den~---i~~daa~ "tercera 

perjudicada", ea declr ··aqu811~5-~:)'~,;_"é)~'e-:)'.~~di·~r-~n·· ·verse 

afectados en sus inter.eB_es :~o~-:·"1a.::·~·~~~~i~-~'16·~--~'~'i·r~~-O-iUc1cines 
--,;;' 

:::.::: :: d ::.:::: d::; ca:;~;:;,(t:i{~~~~~¡.~:~~C:;{.:::::~o• .: 
ea te Bentldo, se .· estable.ce' .. que: -: laa::i: autor ldades podr6.n 

coadyuvarse de aquellas_--~~,~-;/.:~~-~~~¡-ri1Ü~rih~--lnt"er•s ·dLrecto y 
·: :--- ·,:,--·,' _:_::;-:-._\· .. _;:.-\;::- ::.'-"!-' <:"_,. __ : - - . 

fundado por que 5~'_'aodtfiQU_9:i_Q~·~ulif1Que un acto-que le e15 

favorable al pa~·t_l_c~l~·r':~~ <(};~~-~:~--~-~~~~-.--:;¡~ sea con E l:t:•ado uno 

que le ea deofa~o~abie·~-al :=~~·~~:~ :'~:¡tlcular. 
· . .,-.~----.· 

De acuerdo a .-1aa · ~0~5l~~~aclonea ya ·vertidas, pasare-

aos al an6.ll&lo de.las hlp6teoia suscitadas con bOtlvo del 

eatableci•lento dt!· loa recursos tanto en el C6digo Fiscal 

de la··· Federación co•o en la Ley del Tribunal de lo Conten

cioso Adalnlstrativo del Distrito Federal, de acuerdo a las 

disposiciones vigentes hasta enero de 1988 y que motivaron 

preclsa•ente dichas reformas. 

2.- UBlCAClott DE LOB RSCVRBOS DSMTRO DBL PROC&DIHIBHTO 
SBTABLBClOO SK KL JUICIO CC>ffTBffCtOOO ADHlHlSTRATIYO. 

a).- BH SL TRIBUH~L FISCAL DE LA FBDBRAClotf. 

La proaulqacl6n de la Ley de Justlcla Fiscal que es-



•• 
:. . .,· : .: ··--._.; ,' -: ' . ,· _.... . _:.. ._· .. -·,_ . '" -~---_ .... 

tructura y da vlda ·al--:Tr_l_buh'af_Fl·~·c'a{::dc.-:"i:;a::_.Fé·d~racl6n, a 

par~tr del 21 de·.,:'.a'.goBto::·de_-·:_i93,,·:~¡;~~:.-ii~va-· hac·1a·_: una· nu~Ya 
concepc16n d~nt-ro-~:-·del::-&á"b1't'o ':-d~ :_·1a :.'i~-~ftt'c1·6~ -d~· :Justlcla -. 

en nueetro pá·1~·; _a;·· c·re·~~-.; u¡:/_;:k~-~~~~: ~e-' é-~-~~~~Í·--~ jur1sd1 Cct o-
. . _, . ~:: .. __ ,. >: ',:;_~,. ··-;:;/'-~;:·'~·_,:,-;·:·~r,.;¡:;._;·,\·~~-~::~~-,.<:<·.:_\"'- '.-- .. 

nal dentr'o . del--. aar.co.:·_for•alr'del'.-'- poder,?.e:fe"cutl vo ;:_-·cuyo· obje-
", -_ ._ .. ,_. :~, .. ·_·::f·-·''.:'~~-·>·"·:~~ -·,,t;, ;;<--~~~ ·, . J<'' 

to ea ·. detei'alnar, 'la '/.~;Je9alldad de 'loa actos ;de'::fa ··ádalnlo
.. i .-: · .... ·, _.¡;/--:':x·~·;:> ~J::_':::.;f'.:?/\\ ., -,.-:;' ·.·'· -.. '-"'° <V .. ,. 

trac16n en. aater la~ tr lbutar la;·ya -"1 ri~tán~'i-.¡;:de1 ~· part1Cu1ar-; 

.. . ''c!';¡ci·,,W{t1t~~:f:~~5~~.;0K·I;~'.?:~·: ;:.~:.· > 
Bstci. nueva·:-. concepcl6n;·}t1'ene::-su'."cipoyo en···el·:'.cOnst-1 tu.:. 

'- .. · ; . '" ,-,.:;~.'.;'0:~·_,,,;_!;'~~.\;: ~:-:::.:;¡,-.~~:.,-;_! __ :·'_«:,:-:.!, ... --._,' ': ,'.' ·.; 
cionalia•o' a·Oci.1;'1 ·. que::;irru•pe--;en;·l'a :.vida;· poli ti ca, ::_juridfca: 

. - -: - :-:: :.--·::· l-;-~ ;,¡_::.t;:,!·:·;~-x::'.~~j··--:::'::,,,;.:::,-~°lf;'·':'.~}_:::.:r::':i·.:,::~~~-;._,.,,.-; ... ,_.: '-~-: :·_. 
y econd•ica de_ la :~~'C16'n~ :'coh'.;_nueatra::carta,:-aagna;' de ,1917 ~-

·~.:-.::_.~~~:;~}j·~~~f~;f~:~~~}:~l~~~~~~gig~~t~t-(:~~~;.:;· .. :· ;. -.- --
con el p,a;~~ ·,.d·~ -i.09 aKos_(pódeirlOS·_-:h·a·cer {,Ya·· Una'.,deterai."7 · . 

. _:-. ,;··--~-~:': l .. ~:~~::.;.·!~:/{'·:~;;;_··;'-;i;'. :.·:/~~:->·-:::·.·' ·;-::' '' ;'.~·-·· ':-': ; , 
nac16n valorat!va 'quci: há. dl!;jftdo .-en·!au·~di!veritr·c el'.'.Tr'tbunal·. 

v loca 1 de la. Federac16~-;: -~~-.~l:~'~;-~-~:~.r~~~~~~~/i:t~~·~f~·f:_ft;~~í,~~··:.·~~·~: 
todos los diae eurqen, có•O'_·.~_o.llª_~cu~n_C1a..···d-~_1.:·:_.1,n~~.l1.~º :que-
hacer quberna•ental, eil'ti-~ ,: ¡~~·-.'"~~:r~i¡~~~l~;~~"~;~-;~,~:,~~';;.~~~i ;;1 S-

. ,., . -, : . ~::-:.' ... ,:.·,·.:•;" '•. -::f.> .;:-:»·: .. :,':~·~ ·>;-, ,., 
>-."· './;~:~~:;'::-:. , ·L'; 

-,~-'<', <' .--. 
·-- ;· .. ,:',_: ,)(~':.. 

del Tribunal '·F1S~ai.<de: .. ia·_·P~de~ac!Ón,. 

traci6n p6blica. 

La co•petencla 

que en sus orlgenes se 11111~6 ·a_ ia·.~a·t·~'r .. l;~,:·trlbü·t·arÍa, se 

ha venido extendiendo de tiil aane~a·¡. qU'~-- -h.~y' -'el :.:6.;ab·i to de 

sus facultades jurlodlccionalÍ!es a·lca~za- ·10~· ~Aa·· inaospecha

doe ca•poa del quehacer de los 6rganoo de .la ad•inlstra

c16n centralizada y descentralizada._ 
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Au l tene•os, que adc1'6.S de las cont.rov~rsÍas· de·. nat~·

rale2a fiscal federal, eolloce de ·1oa. litiq;-l~s ~~l~ti~Os~:a 
penslonea clvll.e9 y •llitate9; de· los,que'··se:,der1v~n·-~~:c~~ 
responsabilidad extracontractual - d.C·l Estado<q~e·. ~e· or"i:91-~a · 
de los actos culpÓsos de ·tos f·~-h~i.¿·n~·é:·1~:~ 'e:~ la. pr~staclbn 

particular;· de 

p6bllco, 

~Que~i~~ .·. qU·e·:-~e--'~e·f·r~~~n .. a:--~~-1ta·~ 
al de un servicio 

p_or tn-

versan sobre· 

obtas P6b11.ca~ _: ·-:b·e·Í_~.-~~:~,~~~'.·:·~-~r~·:i·~·ú.:· d~~en·~enctas de la ad•1-_ 

nlatraclón p6bll_~a· >.f~d:~~~i-:- ce.nt-~a11ia"da; de aquellos otros 
· ... · -··_ '; ':·_,_,, 

relatlvon a loa·< C't4ici'ft0.é. ·por' 're5ponsabllldades contra 

funclonailoa· Y: e~P~'ea·da-~-.- ·de /¡~'::·;~-~~ración, d~l oeparta•ento 

de1-·u1atr ltO~: Federal,. o_~ _-~:á_ :ioa·~.:-~;g~:rii1u:10~ -p4bllcos deseen-
.,.,, 

tra'112.ldos .·fe_~ei:·.3_'ié~.-~T~e_1' ·P~_Opi~ _De¡larta1aent:o del Dlt1tr_·1 to 

rt!deral; .- aái .-, :':_e:o_ilC,'_'::e_n_.-_c~-_n_-t~_a·::'ae_·:·1a·~--·-pa.rtlculares l nvolucra-

doa en:·: d.Xch~:e :~:~::+~,~~~,~~!,'{ ~-,l_~~--~e-~; ·,:; :de· _ io~ _ Que _ ~e se Rala n.- en 

otra~- :1eye9 ,Co.ráO:}C'O'~P~t'CnC_1~~"dC_1 .. _t:·r lburial, :_e-ntre i'as-.-:~~al·e~ --- \_; - - '". . - -

podéliOS -'S'e ft'á i:~::~;,::_ 1A~i~y-~ E-;;;d~,~-~~-?d~ _. :i n:S t 1tUc1 ~-nes:· -dé'- f. i'anzas·, 

1a·,._1~Y_ .'_; ___ f_~~·e:r.~fr:·:_~~'/~'~~~o~_á-~_b.1:~-1-da'de.o __ a~· l~s- ~-rir~i~~-~:~8; pó-. 

:::::tI~:::lt~~~~~i·'~j}~j~t~:ttt~~h::·:::·. :: ~:~º·::~:::.::e::: 
d·~ -_;5·a-~~1:~·nes:~:?'tl_;-P.oi:,i~~~.~--~~:~,\:~~-~-lñ.~-~~catlvaa,. : ~a_ei que· pi.s~den 
i1é·c;i~r_''.h'a'~ta::.<,'1~.,: d·e;_t·1tUc-iÓn·::_de1 -'emÍ>leo _:de:i serVldor p6t:>~ i~. 

:·'·._ :'.,.:-.~~\-:';._¡:-:;·p::-<;·~.Ci-'···--".: . ,••, _ .... 
eo; _:·de_· 10·'.5··.'c.~~~ei:n_l.~nte~, á_,: los:-cr_4'd1 tos que se d.étermtilen ·a 

'c~r9~_-·c,·~---._~q-~~·1"~-~S~:: .. · empresa~ que; .- Conforme al ~rtlcÚ,lo .123 
.''< 
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constltuclon41 -estan 
- '. . . . : '.' ·'::' ... - _;' 

obll_qadas a. prestar __ el 

co de la _educac16n, y--P,or-·ende·, ;a·. ·ao&tener_ cent'ioa·: de· .edu

cacl&n pr lraar la ·en ;et"..: .D~dÍo. ·r'u·rá·¡-f:'·pa·r '6·{-ttl:~'~}'.-·: ~-~'-:~~ort~n~ -
re fer lr que la_ ley -0~·9.-~¡C~ · ~-~'{ _:.~~~¿~- ~-~-·:·~h-Xi~~-:-~e- _:~-t~rga 
co.apetencla para· ~óOoc~·r·,:·c1e·, _::¡~~ -i~-;·~'-i'~¿:Í¿~~~~::-'~~-fi~·ltl~~-s ·· 

,._,__ -, _,_ .,·~-";.-~. . 

que se dlctl!!~ ~~- ei:-::i:e-cUrsó~-d~-_'1_r·e~Oca'C'l6t;---·qu·e:.: se:-11·a·9ai:·vai~~ -
contz:a __ las· .ul.taS "iap~e~Í:~~\-~ Qu-~ene~-: (ntr,·_~-~j~-~~-:::_~{<'~,q-11.~·n· 
de control -d~·::_caa~:¡.-os, .. ¡~'·-~·ri-~1 le ·p~~-.li te·-··rncUrs'lonai-: en·: el 

ca~Po flnarícler:o ·d·~·¡· ~stado·~·· La .. ria~~~al·e~·~··. ','..f18~al de 'io:s 

cr•dlt,oS que deter:•irÍan,·. tanto el Instituto ' 1 )·~~xlcano del 

Sequro Social co•o el IHFOHAVIT, lo· ·ha llevado a conocer 

de un gran n6mero de controverslas.planteadas por: los pa

trones en contra de las resoluclones _que en esta materla 

e•lten dlchos organismos descentralizados. 

Bn este contexto, el Dr. Oonzalo.M. Arelenta calderón, 

presidente del Tribunal Fiscal de la .Fed~raclón, ha expre-

sado: "que en 

ejecutivo se 

la aedlda en que las actlvldades del poder 
. · .. ' ._,:' 

extlende'n· ·y· ~amlfli:an,1 de ··.tal manera que su 

cectorla en la.·a~tlv-1d:id :;:econ6elca y flnanclera .r:equler:e 

que sus actos.·:se :•·aju·~t~·n·:~<~a aas.estclcta legalidad, con 

el Objeto:.-·;;_·~-~-.. ;~-~-~- :'n;¿·:.:~~¡-~li.~t'ér fler:a nl· se conculque el llbce 

eje~·c-iC:i~ de·;_; l~a_ :d~r·~chos lndlvlduales y sociales del go

ber:.nlldo,'_::-5e_; .. : hace necesaria la exlstencla de 6rqanos de 

':'control, :1Urt'sdli::iclonal que encaucen la vida jurldlcÍI del 

para que en 61 se conserve la araonta·que 
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nace del respeto a esa esfera lñtanq.lble· del: partlcula·r, 

g:arantlzada Por la. Constltucl6n ,_Genera!" de la. J'.t-eP6b~1...: 

ca."(26) 

Ahora bien,· con .,lo. ,~,u~-,~~~~~';;~~·i·r:·:.~e ha. e'~P.~e~to> _nos. 

daaos· una .. l lqer.:i '·.ldeá __ \~ Sáb·r~:fi~::~~tuiá:.¡~,;~-~;:·-'orqa·n1Zac lón· y 
·< ~ ,-.,-:·,, ;-:.'·~~ ,_. 

Tr·l burial 

. dar 'de·· con-

tenc loso 

'.f:~:'. -'c;,c · ' ;ye~;-~~:¡.: -'~f'·f · ···· · · · 
El ·julCto··· contenclo_sO) cida'lril s_t·i::_a ti vó·~·:;. ~~.;¡uinnerÍte cono-

c'tdo · coaO· j\ii·c·(~'~-~-~~;·-~~-\-i;i::á'~\1~;;i-~,J~'.;'.:;~:·;, __ t_~-~-'1ta· ·ante ·el Tr lbu-
. _,~ .. ,,,, '···-· - •;•,· ,_,;· ,: ... ; . , 

na1· Fiscal de_:1a·:_Féde·racl6n;-~.r8qulere"; __ ia _ éxt&tencla de una 
- .. ,.~·· .~··~~ - ~-·:~· ·-

controver's la ,,··'re'~·o1U.c'l6~ ~:- f, o'-: ~é'tO ·:·:·d~ E-i'~-1 t"i vO. de :1os conte•-

plado!!I, ---y que en~ p6.rrafo5 '·Bnter iores· YB ·nos hemos reEer ldo 

al habla·r de _la :~·~:.~·~t~"~-ci.·~,, de·:·.dlÍ:::h~- trlbunal(.21), por el 

artlculO 23 'de la ,-t.'~Y.-'_org6.~'¡:c~:de dicho- tribunal, o bl.en, 

que exlstlendO alg6n recurso adainistratlvo, su interposl-

clón sea o~tat~v~: Para el gobernci.do, siendo un ejemplo de 

ello, el recurso ·de revocación- previsto e~ el a~tlculo 116, 

(26) ARHIEHTA CALDEROH, Gonzalo H. "El contencioso _adalnls
trativo Hexlcano. caracterlstlcas y nuevas perspectl~ 
vas".- Conferencia sustentada en el congreso con111emora
tlvo de los 50 asos de la promulqaclón de la ley de 
justicia fiscal. Agosto 21 de 1986. H•xlco, D.F. 
p6..q:. 4. 

(27} supra. P6.9. 35. 
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ft"accl6n t del cddtqo Fl~caÍ de ila· Feder<lciÓn. 

se ' - h~ -:~~·~¡; -~1 ·· pr~auP~~s.to 
pugriael6n 'en· el·. :tU1C1-o-,::-~,·éfSt'e':--~e----1n1C1a. _CoO' la de • .ihda del 

· D~~·oz:: qu~-~- de"reun1~<~' tO~:·~:e~~1~·-ilto·s.-'::<1~9-s1.~s'-,· ·:·~-~-.:,·~-d~'1 ~~da 
-pQr- é1-· aaq istrado .. ··~-~ ~;~·r~--~-;/~~y;~-,~-rd~~~--~-Adcr- e i--_::e.p_1az·a• 1ento ª i· 
. d~ÍD~n~~d_~-,;·-:_- a ~ f i nc:'~e>:4~:-~~~i:,?~~~~:¿~~:~~---'.~~~te~-t~'¿ i·órt'/ 

, /''. ... --:---.. :.: ;: -. -- .:.:.;_°'": ·' -:~1r -_;.,.,, , . --- _, -~,_,. _._, ._.¡;·::. - ,,\~)'"-~ __ ,: -~': :.''.-':>:-~---

.. Asl. poco/~:~\.:~ ~~~~~~~~¿j~'~;~j~L;,·~¡·~~; ~o;~.~ iore~ · 
·e -la' coótentaCS6h:·de'.:l~-;\1e~~~d~;~i-~'i:~:~~;:~--~;-_q:;e.'-i~--~~·:·h~~an~~deS~ 

· · _- _ .· ,-.-_.'·~:~;,~_',:;o-:~'--:-:,·-5·'_._.¡~-·.':-·::'.<t-.\'.;_r;<·-'<":_· .. ~;_'.-, .. -.. , •... -;_ · · 
ahoq~do .-1~8 . pz:uebas :y-:~ resue 1 tC>_'.- lo:s:. -1 nCldenteis de: pr:ev_lo :Y · 

- ' ' - :,·:_:- '. :-:- -·. ::·--:· ·:-,·:, ';>:{-,:·;·~:_·_ ;.,:·-; :: ::1;::,> .. :;:;?_~\-:_-:'i,';->· -¡:}_ :·;::-:.1"-'.;'.;~,,·J-f_ '..':·/:- ;_;· .:·~ : é .... < 
especial pronuncla•lento "~J.y_:.1iu(,reCuaaClonea·_:que\-e·n:. su··. caso 

se · h~b'i'et:e~ ~-~-6~~-:-~~ Í:~-~-~ ~;,¡~::~'.é:~'i-~~~c?-~~;;¡~~}~~~---'.-~'.~-¡p~ ·.:l·l~.,~- .. 
\ ., ¡•:':-:,<> i' .... (. ·,"<¡'.~~-¡-_:.~·.:;: -. d; - -·· ; ·::•_;_._,_ 

'·-<' . ·- ·,::,::.·.'· /"-; ._,;_.-,.-<;\ ;·-..;-, . --~~'- f-' -•. _, .• _ ;7-U---

'"' .-'·~.\!·'.-:· '" .:.~-:;'.;:.-;·:.;~.':_;:-,.~~'.· _;\;:'_; _~ .. >-, ··.:~.<~.·· 
·- · -- • .... , -~· -i:-:n·:-).'.· -.. , 

l.legad'C; ·-· .. -e~~~· --~-~~·-~·-tf:~ _:·:~~;~~-~~~~f :~iz;~;};t::·:f::.~-~-~:,: ~-~-~ .. 1._7".ª _1 :- del 
conoct..alentD;-· d lctarA. :1::n · su''casof'-;'.Cla:.·re:soluclón ·.que decrete:_· 

. - · ··:-.: :-.:_~,- ':·/.; -:<:!::~_-._;S~·::;::;:·.h;~·~)~.: ;::f;:;: :;·.~~fi :;~,.;,~,_:: ,/: º> .-:·. :· .. ·, 
o n1eguc_ .. :el · :~ºb_t:e·~;e~~_1:~-rito:;_~_e_1;<:S_~1.-~10~'')Y_ren',-_ebta 5egund~ 

::::~::.:::·;:;t¡~~,~~í~I~~~···; ..•. ,. ······ ·· 
'a 1' reconociendo .la.·val ldez de} i'a" resolUclón 1111pug-

.... · ~--, ,,,~_;_,. ~-:_;., '" 
. q! ;·;;':}.; ··t-'.• :<;o:-

b) 

:---:-: ~.-· :~:· .'";.;.- .. ·.: 
d·~~¡~-~a~~~:'.'i~.-: ~-~·}'¡~·~d :·.-liis~ y llana de la reso-

- '~. -. '~ 
l~~i~~; -o __ ._ble_n;,.· 
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e) declarando la nulidad de la resolución combatl-

da, para deteralnadoa efectoa. 

a.1).- PROCBDIHIBNTO BSTABLBCIDO BN BL CODIOO P'ISCAL 
DE LA PB02RACJOH ANTERIOR A LAS Rll'PORHAS 
OBL ARO D& 1988.(28) 

Para el_ caso de que la resolución decretara o negara 

el sobrCsel•~ento, o que la sentencia deflnltlva fuera des

favorable a los lntereues de la autoridad, bien haya.sido 

actor o de•~ndado, tenla expedita su acción para interponer 

el recurso de _revisión, ante. la sala superior -del Trlbun_al 

P'lscal de - la_ Federación". La procedt!ncla. de -~~te r':~u.~~ci l:i_e. 

justificaba por la co•lslón d_e vlolaclo~es proceaalea··co111e-
.. ,. ·._ -, 

t:'-ldas póC 91 .juzgador,: q~e traacendle~~n- · at·· seilttdO-:.del 

~al lo, condlclona.d.a e~ta_ · hip~te·a·i_s .·~- ·:q:U:~~-_'1.~ -:~~-~eé'~~~-~·-·::f:úer~· 
la· autor ldad. · . ___ - .. :-· 

:-: :;·,;· ·.~: ---; : .· 

subaiStla én. el·.-_ ~6~·¡-q:C? .. tributar 1o<'coi.O~·'Cau8a·l ._de~. pro-_ 
. '• ·.'.-.-

cedencla- del recurso dC_· ·r~Vlal6n~ _··q-ue ·: ei ;.:asüntO_-~·re~iStl_era 
l11portanc1a·- ·y· -:·.trñacénderiC18-_Par~: lo~ '·~nte-r·eée8 -de la_ auto-

r ldad, .. y·. ~~eda:b~ -_"~: :1-~-l~ (e'.; de i-·:~-e~~-e-~~~t·~-:~t~;._ ~~----~-~-· -r-~c~~r·é~-~ 
.. t~·,·. ~s~¡_"ia~~--_s·1 Be:::.~-8~~-·-::_:0 __ :_~o·_:'..~,;-~·~:: __ ~.~-~;~t~r¡:~.t1~a·¡.:·-·ia que. re

dund6 ··en ·1a l~e-fl~a~l~ ·d~ _.-estC"preaUPuea-to, ·y~ __ que fue 
... ·,-.-- - - -- - -

obvio el abuso que--~Oaetla~--1-:'a -~ut~rldcÍdea, __ .de aflr•ar ar-

(28) Publicadas en-.el Diario Oficial de la Federacl6n de 
fecha 5 de enero de 1988. 



bltrai:I~~ente -la ·e~·-~·~e·~-~l~:·de. :~al0'·hi·p6~·es1~~·-·con ef· 6til-

de .·tener_· ~c~~S;~ _:-~1','.~e-~~rs·-~~:-:>d~~~-'-~'.~e;~~:rio _:e-ra-: ;.e~~-s·a~ ·' .-C'O fin 
,, '- '." ··.-

rlo acreditar.:' los·· extremos:·del_.aludld~ presÜpúestO:~de· pr·a·-_: 

cedencla,. ·-~61~· ba.Sta·~~':.'Cóil~- ineilé1·0;,-a·r10,. ;~· ·-::_~~-:~ <¡·-~~-~\'{·ó· .c·o~.v·:-
°' " - ' ' . ;· ... -->::<.·· ,·;:< -':-;;·; ':- 'i'·.>1i_j_.·';-·. ··.-- -';''. :.,: . 

rre.Sp~~d- '-~~'te\·--_.:::''>· ;:'::."¿.T.:,(:; 'X;·. -:,... .··;·::_'.- '. .:.::·_-; - _, ___ ., .-.... _;,,::;:~:~-·~;~:-.·-·,:- :; __ -;:-
. ,.,.-. • •. _>1,_;;.1,--,_._-.:- ::-:·, ".:-· __ ._._ ... _, __ ,,,,., '.~/ ~ "; .:_·x· 

. ~l·~·~:~:.~A~11~·'.i1~f.:,;¡;<~~~~;;: ;~•o ~a h~mo• visto,· 
-se96n_.an&fls ts,-:,\hlstór lco/·:'s-e_~-.-.. :, i:e-1110rita ._'al< ~-6~-f~~'.~-:~·1·~-C~-¡~ de. 

· 19_6;, .:Y·,.:~--~~}:~:~\;!~-~~--~~~\~:f~r~~~-~:~.~:-,_~~::;--j-~::.~'.o~-~~-ióri'~-. cls 1 <:C:~·~'~: en 
la: __ e_xp:os_l~l6n_L-~:d_e·:__._ó_t_1_v_os¡_;,-;s~_:. ·"Jt.i_s_i:fflcó:· su ;cr-eact"ó·n'.-ComO ·un· 

•e~ _1·~--~·'_;d·~,-~'._:~~-~~~-¡~~~·~~}:~·;;':: ¡-~-):': -~-~~-o~-i~~-d ~:-_en :;,, i ¿:~: ·_ ~~~-~~ ~ -~B ,_-._~ue_ ·. 
-aunque de-: poca·,cuanttaf ~--re~-.'.~-~l~~an .l~p:o~i:~:A·~'i"~ y· __ tr_ae:c_en

_dencla · pa~-~·'.:'--~- ~-~~'-,· ¡:~~-~-i-~~e&- cOleé:tlvoB· ~>p~~i·~-~:~s-_.- que repre

s·~~t~ ·- '1~--'.< a·ú·tor idad', !=or\s id_erando el. dese(Jul l_ lbr l º·-de __ lns;.; 

tanelas_ en. relación a los particulares, ._d~do _que ~.s,tos dls

p.Ori-~r\ -d~i-. -ji.iiclo de a•paro. 

·La· finalidad 

Tribunal Fiscal- de la Federación conflr•ar_.J.-~·: 'reV~·ca~~-.:·o 110-

dlflcara la re-eolución de sobre:ielalento--o ·1·a sentencia re

currida, •ediante un nuevo anAllsls que_-· su-~p~nd1~--:-_ia·'._.É~r1:1:a-

clón de la cosa juzgada, 

teada orl9lnal•ente. 

Las facultadee que correspondia ejerCe'r a· _la -sala- re.:.. 

vlsora, conslstlan en examinar las violaciones ~In Iudlcan-
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do" (al dictar la sentenclal, en-que bubl~_r.ii :-l~~uz:rldo·e1 

"A Qua" (Bala de .OrlqCn), :. a fi.t~clo - de la autoridad .recu

i:rente, n~stlt-~-y6ndose-_.en las f'\inclonCa que. ~-~-ir·~~~o:~~-la~ ~-,· 
la'· Biila re9 lonal, _· 1ncluyen~o -poi:,' aupuéa,to,· ._-_-el ·Ceatudlo -de 

·~os Concep~·~a: · .. de _,'anÚlacl6n · ~-~---~-~·.t;;di~~~~.-~-::P'at·'· ¿t-1:a'-parte~ 
el."::ia _:li:r~c;Íul~~ld~d cauaa~B a -:~_;av-,-~·-:-d~{:_;x'ecurao 8.e refei:la 

a·_vi01ac-!'oneS ·co•etldas en '1a:'filiSe ---dé· ir\St_r.uCclón, denoml-

que ae 

dictara t_endi:_la por. ~f~C:to.:Ordé'i\8~ la repoBlclón del px:oce

dl•lento a paxt_l~- 'de¡-- ~~¡.e-~ta·: en q'ue ·_ae cometló la vlola

cl6n. 

-:_ . 
. Es pre'c(saaeht~."-- eri :este -· ao•ento pi:ocesal en donde se 

ublca el i:ecucso de"cevlslón flscal coao teaa central del 

pi:esen~e tcabajo i:ecepclonal, y tocante a ello, en foi:aa 

pcellalnac ae :s'erlala"-que'Be :sequla ante la soqunda sala de 

la Supceaa Coi:te de ~ustlcla de la Nac16n, haciendo la 

deblda aclaraclón de que, procedla en conti:a de.sentenclas 

dictadas poz: la sala superloi: del.·'l'rlbunal Flscal ·.de lá Fe

dei:aclón, tenlendo coao requl:slto "·.-~~·.-~r~~e~e·n·~·i".a·~ · -~~8 el 

asunto cevlstlera de laportancla y ~rasc'endencla, o ble'n, 

que el valor del negoclo e)Ccedlei:.-i ~e 40 vece:s ·el :salar lo 

alnlao general elevado al a&o-y vigente en el Dlstrlto 

Federal al aoaento de lnterponer:se el recurso. En este ca

so, i:esulta que, lnnumei:ables asuntos pi:opuestos poi: las a~ 

toi:ldades como laportantes y trascendentes, no eran adaltl-
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dos, ya que la :Ju"~qad.oca_-no 1~~. val-~c,ab~ o eStl~a~ co•o 

tales, estas fuecon_ algUnaa · d~'.18-s caueas por; las··_que se 
'-'· ; __ -' 

pe opus Leron y api:Oba_i:o~·- laa · i:'efóX.laS di!:; enei:o .de .:1988 • 
. .. -:· .~,'· 

~ ; . ; '.; : .- . '" ,._ -

Co•o ya ba queda~~ ,-~-~~--~-i'~--~-~-~-~1-: -~;-~~·'.'.~i~~~'~;c;::·9·e ·ti:a11Íl-
,, '. '·<· -,_·.' ~·~·-_._;•-f.'.(:/·;,·,;-~,;·:;:~:·~·;:-/'.:.(\!b·;':.-'.'_i?:o,'.'.-f/·'··.\::_,,··'.:'·~·-·., ;: _,:· ... 

taba ante la oequnda ·na la: de.-.:·:: la ·'..;:supreaa-.:corte:-;_de·;-~ustlcla · 

de la Haclón,- ·en·_ b~~:~ -~-~·,;:~i:~·~·;-~·i"'~l;~b~f'¿;'~,~~~:~t¡t:i~fp·ara:-c·;~---z:'~-
v Ls lón de sente:~cl'~-i!i ~d-L·c'~~,~~:;'.~;~~:.::·~:idt~-(~{~:::·-~~-: ~~-m;~-~:~- .. i~~l"7 · 

··. : .- -, .''.~::~-(tj~:':;;~t'f:;;-¡{:'.~~.;-~::_./;-:,:;~_j_;\.o,-;:e,.; (; ~'--'>.-_, :·_<;_.-•• ·:; ·_:,• ' • 

recto y la i:esoluc16n;·-_·ea.t.aba"'.-eu:Jetá~-: as'las:' OOr'mas'. qúe:recJu...;: 

ian las ~-ent-~n~ia-~~:~~~~~ ~-~·~:~-~::;:f~~-~:~:r1·~,Ó~-~-d~<-~!/'~:~:::~-~~~-~i~.~~ :~~ '-
el artlculo 104, _fi¡;.CC1Ó~-~~.'J:;-.~:p·6,~É8'f0' é~~i!.~t·o-: 'de·-_,_la Constl,tu~ 
clón, hastá ·a_ntes;·'.·~~/~~-;,_~~·e;f·-~~~~'.~-~--,~-~·-1981_ •. : .. _·:"·~~º~·. __ vlsto que 

su creaclón ,d~~1\~~-~~-~-,~·::;i~-~;;~-~ifi'bac·1ó~--· que·-··su~~ 1lt :e~· ~l~d-ld.o_-_-· 
dt:.tlculo 1o'_4-._c~~-~tlt-~~~-onal' ~n 1946 Paca quedai: ·contemplado 

y re9ulado - ~~-. nue~t~ ... carta ma9na, y fue a pactlc de 1949 

en que :-.;."p.it
0

i:ecl6 i:equlado en el Códlqo Flscal de la Federa-

clón,· ei cltado i:ecucso de revlel6n flscal, que en 1988 fue 

dei:oqado cono tal. 

b).- BH SL TRIBUNAL DB LO COMTBHCIOBO ADHIMISTRATIVO 
DBL DIB'fRITO PBDIRAL. 

~ 

La atclbuclón de la potestad jucladlcclonal para jux

qai: las pcetenslonee fundadas en dei:echo admlnlstratlvo a 

un tribunal de lo contencloso admlnlsti:atlvo no encuadrado 

en el poder judlclal se consaqcó en el Dlsti:lto Fedecal por 



-la ley promulqada·el._28 de:ener·o dc:l97l.' En un prlnclplo, 

fueron IJl~Y a1n~~1~8_ · 1:~8 _: ~~-te~-t~d-e~-.:-:~~cio~Oc!das· a··¡ tr 1 bu na l, 
- -_- ·_ '•·,·:···-·_:._ .. 

para queda'I: ll•1tadas_·deÍ!pu4"S ·a 'iaa· ·de: i!slmple anulac16n;· en 
·- - . - ,.-, " 

otras palahr'a~·~_:_ : .. -.-~-d-é:J.:;6~<def;_ T~lbU'1á.1· Fiscal de la Federa-

cl6n, en la t:ec~~-:.::ya'.'_Citada:-:~·se·,_-c¡¿e6- ~1. ~r-ib.Unal de to· 

Co-hte~c·l~~~ --~d~1~~¡~-~-i~-~~:J'~;-!?~:á-~i~·)_-~~·;:f·~i'~~- _._-Federal, . órgano 

:Jur i':sd lc~l~~~-~~-~-d~-t-~~-~:?~~-~\~~i:~~;; i,7~-~t·o;;o·111a·'. p~ra. d tetar sus 

::: : ::.·.·. t~~~°:s~·,~-f ff é(;~(~~;~·)~-ti~~1i,"'·~.~- -·.·;:; 1••• ••• t" 1 s-

--:---- : ,.:<::-'.~ .. -;~;1;~ic.~~;~~A'~;:~}~ .. ~~::-:;::~~_;~!-:~·¡,'..:.:: ;~, :;·::'. -· ,-;-_,. 
· De.' acue:t:do;~~Con'-er:::::-'artlcUlo''21 : 1~~--:·_,'{~ ·:~cy~ del 'l'r ibúnal · 

. -- _,, ~-,',:·:. '" - ':{'?t!-.:.:!j_~·:F;~~;~~';';?/;:;;;d,'._C:~_(f.':f-"./,:_._'::'.-::_··. ,•, --". . . . ' ,. 
de lo -cont:encl.oso·' Admlnlstt:atlvo'del~:Dlstr: lto -'Feder.a.l; - Os te 

-.. _ ._.::.:;; .. -~:~.-,_., .. _,;:v--.;;~·~~:'-,:r>_;~:,.; ... ___ _._- __ -_ .. __ .. --.-~·.:::''- ---, .... -: ______ .. 
conoce_r á ·,._de:>,!_ l~s- :_:,ju: l .c 1. º_ª_;,:;: q.~e .. _ s,e _, _P~ i:>.muev_~-"--:_e_°,_nt:ra '.::'_lo_~:_ a;c_t_o_a 
ad al ~-l ~ t·r~-~ ~'.~~-~'.·; ~~~'.~:,¡~~~~}~'~ ~l~~{~~~~-~---;f~-~~ ~::o ~;:p~-~-~~~~·~¿~· · ~~ l_ :_. 

D l str 1 to_ ~:-~;~:~;~~_-i:~:f i:_~,%~·~1:~"~\rf ;.~~-:i:J:'.:/:~~--~~:~~Jj> :.~~-, '.~t~~:~n ::; de 

e:Jec::Utar: en ~a_gravlo: de ~10~_-'':Pª_~t_lc~:la_r:.e_~)-~'de .. -:-1~s :1U1c1DB'. que 
•• pr om~·~~~ ,;~;;~~~~ ':~~,~i.,~:f~~\~~{~E'~· jd·~¡i~1};1v~o~d1 ct~,dao •. 
por e10:;,_.:_Depárta11ent;O.-·-dcl-:'. _:/ots_tr lto'o:veder-a·1·.·-:: .. en:·,la:s ·_.que se 

dét~:~·~'i·~-~ ': l'·a .·;·~:~~·1i1·t-~'~e:J:'~·-: ~;~:~~::':li~~-,~~-~ií~~~·~:¿~·Y.{i'~~~i--~":~s~·:_f f je 

AS t~ :~-~: ~~ª ,~~ri-~i·~,~~:.:·; ·,'..i~~:~~:i~~-,:-::{it~::~~~0~·~-~;--__ h~.-i;,_~t~.~-~~~:~:-p~-~~·-, s_ U_ -

·llquld~ció~;. nl~9,~~.~.·· .1• ~·~f;~-~~16~ d~:.~~·.1nqreso.•·lnde~lda
•ente perclbldo .. '.'.· o-,cualqu:!c~,~,.~ :_ot~~: quo:-eau:se ~:a·qr:~-~--lo ~n: .\~'-

. ter la : f l~ca:l; .:. -~~·:-:·~·&:; .>-'f81 ta· de· ¡-~:~orite:stac16n 'dé-·> las :_~1·~~~5-, 
'autor 1dad·es·;---dentr'~-.. '-~~ . un. ·,'·~.r~~ n~ de .. · qul n-c·e. :dia:s, . .a ·-1a:s 

Proinoel~-~~s Present~~~~ '· ~'~~e~-el~a~- por los pal:ttculares; a 

111enas 'que las. ley_es y reqlamentos fl:Jen otros plazos o la 
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naturaleZa del asunto lo requlera. 

El julclo _que. ae·.·. s:~gu~·· !i.nte el Tribunal de lo 

contericl~s~ :·Ad-min·l~.t·r;t.-lVo· .-:del:- Dt"st-~it.o Federal presenta 

. alguno~· aapeCtoá ~-.d1;er~óS\éQ·:-;·re1acl6n- al ·qui!! se traalta 
-. ' - . ': ',_·_ . ·'·_-::··. '·--;,''." .- 1;;: :,::·:-: .• :::.' ,, ·-__ ,_ ' .: • •:.- .. , - .. 

ante el· -Trl_bun_a1 1:._f'.l_sca_1.<;~1.d-~,_-:._1_~.:+:F,!!_d~ra_c:=,16n y que ya he•os 

·visto en · e1-·-1nclii¿:-.~~ílt·~r-fcii:~:'.f·cn·~-V1itu'd·:dé que ise lncllna a 
., . . .:-. _,. ·:· ~ -- .... -·:\'.'. :!'.:·, .~·::_.,;:;:,;_;~·{·(/?·:<:-:.·;,:-:i~--- ;--: -~ ~ :1 ·---~ . 

acoqer· un slst_e•á·:Pr_o·c~,d~-~~.llt'~-~,-':/:_t~ndl_~nte a la oralidad. 

su tramltacl6n· qÚ~da··}:'~_~:~~~-~-:' a :·t,rminos expeditos, y 

prescind_e dde.~,:', en .-1.i: ¡¡;9d-ltia:,d~-~-¡~- posible, de foraall

·dad. :. :,~ _-_-- ~-\t~;- ': . 
-.-;_- .. 

Ente :Juicio se -Ínici"a
1 

•• -~9ualae_~t~ con la demanda, la 

cual una vez adaltlda ~o~ la"-:_'. :s41a:·del_ tribunal, la alsaa 
···-" 

ordena correr el traslado d~" i~~/: a--:·1~8 deaondadas para que 

deaanda, eatablect•ndose: ··un··418.'. -)r"hOr&::. determinados para 

que tenga verlflcatlv'o la·· ~:~-~.-l~-n~'~-~-:.-~~: ley, en la que las 

partes 6nicaaente podrán ior~~'lar,.·- ~'~-e-9~t~á_. 

Una vez que ha tenido· veriflcativo dicha audlencia, el 

juicio se turna a etapa de resolución o sentencia la cual 

puede: 

1) Anular los ·actos impugnados; 
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2) Dejar subsistentes loa nlscos, y¡ 

3) Determinar la validez de los actos cuya nulidad se 

La anulación de los ~ctoa: que ·.~-~: ... 1111~u9~ci.~~ ~·e·-_.- d~-~·::_s_e.96Ó , 

el ai:it1Cu"10 80 :de':' la ··_¡e~- d.!l.' tribuna1:··d·e ,·10 ·:c·o·n'tP.~C1o"S'.; Ad

~~nlstr~-ti~a· "d~'i::;'! ofBtr_lto, Fe·dera1/: P~r>'.i·~nco·~-~ei~nc_1a- ~(e_---ia 
autorl~ad;·.:.i?lCU~~ilil·1:8nto--:~ oalsi'6n .de. la~ forllialÍ.dades le

gale~; __ -. .:,-1·~1_8Ci6ÍI --·-~~----}-~:,~-e~ o -_n.o·'~P1i-~a~-l6~--de -1~ _debida; y 

arbl tr_ar iedad, · -desPropor:clón, deS iq~a ldád, ln :1 us t le la aan 1-

flesta;·o cualquier otra causa similar. 

b.1).- PROCBDIHISHTO BSTABLBCIDO BN LA LBY DBL TRl-
81.ltl&L DS LO CONTBNCIOBO ADHINI8TRATIVO DBL 
DISTRITO PEDBRAL AHTBRIOR A LAS REPORHAS DBL 
ARO DB 1988.(29). 

Con las refor•as a la ley del Tribunal de lo conten

cioso Admlnlstratlvo del Distrito Federal, de 1986, se creó 

como aedlo de impugnación de sentenclas un recurso que con 

anterioridad no se-establecla, lnspir~ndose o bas&ndose en 

el procedt'mlento tributarlo, ·.vlqen~e en la ópoca, al 1111-

plantarse el ':·re~-uraO·:-de- revisión.en contra de las resolu

cio'nes_de' las_~;.¡~~,,~~-i::·-~-~1·b_~:~~l.-· que decretaran o neqaran 

(29)_ ~p-~~~-Í~~~i~~-.e~--:-~1 rilá~i,; Oficial de la 
. fecha_."_lo _de-.dlclembre ,de 1981. 

ESTA 
SAllR 

Federación de 

TESIS 
DE LA 

'· 

WJ fJHJf 
B/BLflilECA 



•• 
sobresel•lento, las que resolvieran el j~lclo ·o la .cuestl6n 

planteada en el fondo,· aal· como las que pusieran fln al 

p[ocedlalerit.o·~' 

' 
Ahox~ bleÍl, dl.chBs·: ~-~.&óiUdi~~e·a .. (de_ acuerdo • la• '-'" ·.·:,_, .. -.. 

ré-forma5.-:de;-1a •_lsti.a·_·-.f~Ch.i f~ ;· .'s-eria:n-, r·ecur:c.lbles. POR CUALES-
,_,·>- .-.,,,_,.:---- - ·>.~-~--

QUIERA,. ~E -_ LA·~-,\~-~~-~,~~~'.~~t-~~-~~~::f~-~{:~:~~.t:; ~.H.~fi~.-~-~ }~.::,:·~~--u i ·:_·no_s __ .daao:s 
cuenta - que,·'.-_a.·dlferericila·. de1,"procCdl•LeritO''establecldo en 

' ._::-': -;.- :;·,-> :_;._- .. ___ ¡::'~_/,}i_\;º~~;-.-;.-.:-_:;·_._;;¡:>;~;J-':i'.i_~:·~:~_'.::,:.:: ,;;;,_U.·.·:::':· :it·Y. :_: . -._:~ . -_, , 
el __ C6d_ l_go) F ls~-ª~-~--d-~'i:l_B ~-.~~~e_1:,~~-l-~n¿;_1_a.e:.:-~_CntenclBs de sobre-

.: , .. _.·.--·:: -~~/-- /~á_-:=-'-; "';;'.:::,,:,~:-:',::;:~:;·r·.l?·:t<!;).-,?.,~.:-;:t.;,::;;::-"":·.-:.:-'--->:' _;;·--::.-_~<-· ·-· - · · 
·_'se l•~ento ~-~~Y.;,::, las_~;: c:¡ue.~ r_e_a:o~_v_lan_~_e l;' fondo de 1 _ negocio y que 

. - :- '. ·: ... _ ''-::.~>:--')i.~_.,:~\0:.s_~[.'f_,~;_:\'.1:T·-·J-.:'3~;1?'.-:-i·'.;·,¡ :_<.;':, :,'>; .. _-· -- . ·. ·. : : ' 
pOn1an::,'.' .f1ri -(:_."ál{piOCe-dli:DfCflt·ó;',..;rio-."a61ó .. éi:a.n: reCUr:z::1bles ex-

• . __ • _., ; 1;.,-.'.'.·· :·:·:c;:;.1:.:-:i:·~:,~·.o;.-,:¡-:;:,.- :_.._:;_::· ~·:·,·:: __ _ 'º.1 ~·. :·, ... 
:clus lVa•ente,:·po_r:~l~a :_aut~r Lda.dea;._slno ·que ta9bliln ae encon_-

... -- , .. ,. • ·:··· ,,;·-:c,·/.,._,,:,.,;'.ds_-:_-~;:'.';~:::,f:.':·.},-'":/'"_;;:,--_~;_<\-\'-!'··:_\· ~ .·:, :; .,· _ _.-.·_ ... - · . · 
t:z::aba::e1 ·particula:z::; en"aptitud 'de'- lapugnar .el fallo ea1tldo 

•¡_··· -,,¡ ,-,,_~:-'.,:_~}-'>=~·;-:..\~·:~:i;-'.~}:-)\_:::;:;:~·.:· ··: . 
por . i·aa·~":,: ·aala~-~--~e·:_.~;Orl9~-~-; ·-para·. ··que .. :-de:"-.al96.n:· •odo no ise le 

0:---¡,·:., .. , .. , .. 
~ajara·: en eati!'~-c:'-;-de.· .. ~~~~éfens16n, y iú~l estar: eó ·un' plano de· 

, _i-9~-~~~-~d::;_~-o·"..:::~:~.9-~~~~-~~}}~~~~-:-_{~~:;·_o~:;.~s_ · pat:tes, ~q-u_e ·en' to~~ p~o-
ceso .eis ·:1aperat1vo~:-.-Bisto·.vlene:_a éoi8c16n;-. en vlxtud de las 

éec l~-~--:¿_~~--~'-~:~-f~:_(~;~-J~ -~·~~--~ h1~-i~·ión :dcSde -. ~-1- ao•e nto e O. que se 
. -- . o.-·-,_·--,_.- -_, :t'; . ' •, . - - . - . '-· . 

1aplant6 :_e,n _i_el_', C~dlg~::.,F1scal _._de, la Fedexac16n __ el recu::so de 

C~v l:~ t6ri·.~·6ri'ié'~-ií'~i\-te·' --~-~::-tEav~·~ _de: las--_.autor Í.dad.~s, ·-_-.Y.ª q'ue se .. 

axg~•ent~~~·~,~4~- ··~ á1/'P~~.t~1Cúi~-r . s~ l~ p1:lva~ de:la·:~'Opox:t~:-' 
nldad -de,..·.'-~é:Ud.1.r'.-'~n .;_~la.::~1:-d.1.n~·r la·· a ··_l•P~9'!<:"r' los '-:fallos dé'i 

Trlbunal: Fliscal :de __ la ;Federacl6n. 

De 

,· .• ·_;:-:~:'.;--;['.:'.:. 
-._, -

10 ánterlor::.Se :·~Onc1~Ye que,· al' ·1 .. p1aiitai::- el-'Tr:lbu·--_ 



.. 
un '•edlo de l•pÜ.9nacil6i-i. en ·contra ·de ·sus:-fallos, 'ten ta :una 

,. 
111arcada lnfluencla ·:··de la --~e~·~~-iác.Í6·n·_:_-t_r··¡b~~ar la,··. pero _pre-

tendió ~er¡eccl·0~~~-1~- _al -i~p~-~n~a#>~ -1a_:-procéde_n_c_ 1a_· __ .~e_ l ___ re-

cui::so de :>i:evl:slón- ."para ';cUa.lquiera·,. de;.,1a5 _p'arte-s;;,c_ó110_ ·;..ed l_o 

·de,: -d~~en~ac . _ _._e~tabÍfictdo en· _ .. l~- -1_ey~/_1~·~a-l~~~~~-~:;:;_se:_':~ci~r I~- -
,..,, --. ~.-. 

p~nsar que_ "-la --1ntenci'6ri. de·. la ·creación'::-dé·~:é·s.te_:,>·r_e·cur_SO.'. fue · 

a lo~·: par't'i~~~~-~-e~ ~:~~~~ ,_·a~u-

. dlr en juicio de 9arantlas con· e~·.· fl"rmé:~--~~·i'pti~l ~~Sde:·n¿,· · Ba-:-
,.._.,, ---:~o·,:: ···-· 

turar: y v le lar a · los tr lb una les __ fed8r.:i_ 1~S _:·C:.~-~-:.d·ú:~,~-~ <f U i

cl o:s; sJtuac16n que po111blemente·:c_orl' ei:t:[;a90-:'d~1-~.t1e.iip0° hu-
.,,:·.·-. 

blea:a llegado a 
para aubisanar laa ci:ltlccia .. a. ·:_iaa;~·-'·;qÜe·:_·:~:-:~~/-h'a.bi~ - hecho ' -=-' .· ;;•¡~,:.; '. 
aca:eedor, 

igualdad enti::e laa. pai:te-s .·_'. _ ... ,- ·::·:'.;: '/': :·., . .,-·.-. 
' • ¡:; •• ' •. -•. ·: "•: ·,: :;. __ '.: 

:· ... ··._-: _,_.·, ' ·-- ..... ·!·~: . /_.:;.:.: 
.)·.: ·'~; ' ..... '::-:1;\\-;.;_ . .',~!';~-- . 

Hay que_ hacea: :1a-ac·1ara·Ci6n-~~ül!:';-/Cón· _ _.:~-:1a:s r:efor:mas de 

1988 subsiatle.~o~--',: di~hii~--.d-~,~-~-J~-~,~-i~-~~~;-:.:.e·n· l·a·- par:te condu-

ce.~te, ·-es~-~<·e_i_.(:·~~.-~,~-~~:-~J~~.;:_t~~:~:~¡}~~:~~:~~:~~.S~·_t~-~:~~-- · .. y tr6mlte del 

r:ecurisC:,.'·d~ 1:-eVÍs t'6rí~ __ dél~~c;Ua.1·;<::;'.-.:cón0Cei-6·i · 1a '· Salá. supe a: i or, 
·. ' ·,' ;'.:'; ;:·; '-'."'.':;;··.<-~"'f:'.::·t' .. :_:'i:-:.._:.,.':'·_..:_,:(';;:~_i-;i~;.J';':·: O/,_.c _ _. .,:.· _. : 

_as l, _-1.ai~ ·resoluciones .;:-u.·_de;·~~i.la 1-, sala .·J5:Uper_ior 1 t le nen co•o 

efecto: 
.,,~,,,-.,o;.--"-'-::-;:;;- __ ~.~:/ii-~~;~"!~;~:;~,~-é>~ ;;~-- ·[-.--· -

"<.·· · ·--:r'; ·;,_.;-;_, ·.;_,,::.:.·._··~>~ .. ,. ::': · »r •· 
·y-.f.: ,,. >. :::·(~:.-~· .,,~ ;:·~ · .. ' -'.,\',·:_ : ., -,._ 
::v ·-~·--~>:;: . . ::·---

R~vOC.i'r·:· el> fall()- ~-ii'~:;~d~: Ji~'.~-¡~·~~_: slii_a~ que cO'IQponen 
o·,: :,' ~- ,-_ -- ,. , - . 

·dlch? trl~•ina.1 /Y ;_d~~t~·r':_' ~no '¡:.-Uevo··-subsarlando ·las a-

PreC. táCío~e-~_Th~c'.ha·S-:··P'_o~-.:_'ei ~--·6:i·9·~-~~ ¡1rli~~ loi::, respec

to-· de'~ fóndci_de1:•negc?~Lo, --~-~ d_ec.t·~,,-.:.sleiipre a:espe-
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tando la lltla planteada. 

· 2) Confl:z:mar el fallo que dicten las sal.o.a del.- tribu-. 

nal, 

. . 
3) En su caso, ordena:z: la reposición del procedlmlento.· 

en el caeo de presentarse alguna lrreqularldad d.en

tro del procedlnilento y que trascienda ~n ,.el :.:~·~~·~1~ 
do del fallo dictado por las sálas. 

. . . 

Al igual Que en el procedimiento tr,lb~~il~.1·~1:-;'. e_n .. 6_ont~a 
de las resoluciones de la sala super lar del.-i:r 1b-Unal de lo 

contencioso admlnlstratlvo del Dlstrlto·Federal y _que han 

. quedado anotadas en el p&rrafo que antecede,· :las reforaas 

del 16 de junio de 1986 1 crearon para las autoridades, el 

recurso de revlslón adalnlstratlva ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Haclón. Las caracterlBtlcaa· de este recurso 

se concretaban a las alsmas que se estableclan para la re-

v1sl6n fiscal en el procedlaiento ante el Tribunal Fiscal 

de la Federación, es decir, era un recurso establecido para 

lae autoridades, que se lnterponia ante la segunda sala de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por es~rlto, 

cuando se trataba de un asunto de importancia y trascend~~·

cla. Dlcho escrlto deberla ser firmado por el Jefe .. del -oe

partaaento del Distz:lto Fedez:al, o poz: tjuien _l~-9Bim~nt~-- lo; 

representara en caso de ausencia, manlfesta~d~·. Ías_.·razo~e~--
que determinaran la importancia y trascendencia del asunto 
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valor del negocio de a-

los cuales, con profundidad en el capitulo 

posterior·,- ~e·ro·: por ·10 pronto ahl quedan co•o un proe•lo a 

lo que reP~~:~-~·n~~ba. dentro del •arco ;lurldlco de nuestro 

derech~ ad~,1~-1.'str.8.tivo, la l•plantaclón de dichos recursos 

en- favor de la auto-rldad coao 6.ltl•a Lnstancla de su parte 

ant-e nue"s~r-(t aAxlao tribunal. Reepecto de este recurso de 

revlslón-·adalnletratlva, la dlsposlclón se deroqó con las 

6ltlaas reformas. 

Una vez que hemos establecido la ublcaclón formal de 

los recursos de revisión, tanto fiscal coao admlnlstratlva, 

dentro del julclo contencioso adalnlstratlvo asl coao la 

deteralnaclón de las partes que en él lntervlenlan, pasemos 

al análisis de la forma y deflnlclón que se le daba a uno y 

otro recurso respecto a BU naturaleza jurldica. 

3.- CONCBPTO DB LOS RBCURBOS. 

al.- DB R&YlSIOH FISCAL. 

Es aquel medio de impugnación constitucional, que a

travhs de la ley federal regla•entarla,· se establecla en 

favor de las autoridades, para que el órgano judlclal su

preao de la nación, se abocara ai conoclmlento de la cues-

tlón planteada, derlvada de la jurisdicción contenciosa ad-
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•inlstratlva, 

Se conaldel:6 co1110 un 111edlo de lapugnaclón con15tltuclo

nal, en ·vl .. rtud de' qu~'~' ~~.o· ya ha quedado visto, en 1945 ·a 

lnlclat·l~a.d~l.~.j~·~üti.~o·, ~~- re~o~11l6 la ·c~n8t1tuclón ·facul

~ando: ~-1·--·1~g.1s1a·~~~------~-i~1na~-f~ ·.a, est~btec~~: re~ur~o~ ante. la. . . 
supreaa co~te __ ~-~- Ju~-~~~la -:.~'e· ~-a··--H~:ci'.~~ --~·ont·~·a--.l-~s. ~~nten-: 
(: fa'.é d lct~daiil, -por.:. l~~ '..tri bUna le·s-'. fclde~-al~~ ·:.e·n, -~-~ad-~~ de ape- : 

-. 1_aC16n,--: én::·asunt~_s ~ ~~:(_'!-~~~-'.~-'~::, ~6b1·i·c~·;\::o~:,p-oi(~_·108'-: t·~ l:~~na1·e~s 
adialn ·latra t l vas·. -~ed-~r~ -Í_~~-::.·q·~'.~ qoZa~-~n·.-do · ~le-~~-~:--a'ut'ónOia: l~·'.~ · 

-_ ::/,: :·~-; ~::~~ ;_:~:::.;·::.:-'.;.:~: 7; f ~_: :~::tf Tu-~{:f ~~0?1;1~~~~1i:i;~; __ t;:x~\~:.: :·, -,;' .. -::_·. -- :--
Al hablar.-. de .su creaclón:·a,.tz:avé15:de·;una 0·1ey federal 

req~~-~e~ t_¡-;·(~. ~; . nos _'_ ~~-t~~¿-~ .. --.. :~~~~-.-~--~'i'.~·~d;~1.f ~{-~f~~;~::'.-'~_'(~·rid·;;}"~::~ :·:: .c,ó_d l ·-:· ·. 

qo F l !!ca 1 : dé.: 1'~; ·.;. '~:~-~:~~-~~~~~~:~:-,~-~-i~~\~·:g~~:~if &~:~i~:~:·~~~ii~--~~~-;~~li_~-.~ _:·,~-~--- . 
procedlmlento contencioso admlnlotratlvo, llevado ante .·,·e1· 

, ' • ~ • - ' -. -(_1:: ___ .,"'1~•::·Í.:.!_,·-.;-:::,..,~:;;:. :;;';.,~~i~'-,'.·~;{'.;;~~=·~"-';.1:.:~:-. ~ -_-.::.---':. :-. ,..,-_._ -... 
Tr lbun·a·l' F 1SCat··, 'i:.'~d_e-~·~ .. ~-º-j ~-f'.ed_eraclón;_:~co1a:o.·~,6_.~9ano;: que_,:q_oz_a.·:_d_e ·._.-

. P 1~"ª --ª-~-~~-~:~~~~~~~~~:i~-~,~~~'.-~~r.~~:i.-~-~~~Í-~-~~:~J~~t;;',~~~,~i~i~_~:i~;~:f:~-f~_c_f::: -
_da- por. ' las ·re formas::conetltucl_onales-.~a~.:que'.',nos_"_~el'IOS_:, re fe·-.· 

r ldo en · .- P-~-~-~~--~:~~-~/~f ~:~'~f \~:~:-~;:r~~~:;i~J:~:~~~~~~:~~~~\iÍ~_i;:~?~~-~/; ; .. ~}~-~;: · 
~Catad O. ~-~ eetablec ido.~ por :·e1;,· art lculo. 104 :, const.1 t·uc l_ona i· • 

. : 

1_~,:- -:~-:;_;~/;j:~~lf!~;r~~~t~:~;~~;~~~,i~~i:~Jf ~:~~;;iJ~,~~J/t1\}l:~};r~i~'--~~~::'.:!::·;i~;-.- i::.-. -:;_:_::_ _ _ . _ ... __ 
Por ·lo que_'.> e_~·:_.-~e.-f_lere_¡_·.~~~-e~-~a.-b~e_c __ i_•._l:e_n_to::_de: . ._:d_l"_~ho_. re-.' 

:::::¡::.~ ·::::,·~,:::~~:I:t:i:::~,;~:~;1•::iri~~::ff:::2·:0:: 
. u~ plano·_._-~~:; i-Jti:·~~~d ';~~,;''.:-~,~~,:: ~~~-h·1~~-i~-~-ee:~=·'-~'r9ü~;6nd-o'se ~- · qÜ~ · 
eBtos ·. 6ltlJiio15 , pod _lan '. ¡·~·::~';' ~~ ·-:1U1~·1'.0 .. i-~~\a,;_pa,~o::_-en:';_cO~tra dÉ! -
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laa sentencias ~~¡· .trl_b,uñ~-1; .· :f~'-_ ~~~ .·no-·~od·¡~n·· ha_é'er-·aque- · 

llaa·, - en vl~~Ud -.'~~<: q·~·~_:; i'.~--~,B~p-i·~-~~-: -~-~-~~~-_'._:h~:6-~-a e'stclblecldo 

:Jur lspruden~l~-: e-~- >e:~'':-~~'0-~\~1··:\~--~-.;,.~ti¡< ~-C)~~ :' ,~ i' -ir i'bUná l_:. f l~ca l 

:~~~:~~¡¡~¡~%~ii~~~~~;~¡¡ .. ~;:::~Z::: 
al julCL~-:--cÍ~ 'A•paro: c·ontra:;'actoa~ de'.·'dlcho .. tribunal i· 

... · .. : t¿-i~;~ffSl.'.~ft~~::f¡,011;;~.~,;:0::::'~.- ,:' '·. .. . 
Por:·· cuanto·:: hace;.a·_y;~1a~~coapetCni::la- d-el :.6i:gan0 jÍldlcla-1 

••P•••• d• 1~•¡~1e•;:li.k~~R.i;~f~,~~~;.·t,i';~,~:·i~\~-~tHi~n ·;¡ ~·-· 
·is0luc-i6~·:· d~1-·· _ recui:ao'.~en·~ cue'.st l'6n·;;'i_1a:;- mlaaa ~esta bit -'a~·¡:~~¡,,d·a 
a la ~-~-~~~-~ª ~~-ia ;~-e-- '{;:.'"gf-~~~;i:~\~~-j~;~:;_:~-'f~;~ti"~:~;'J~~: .'.;:~~-~-1~·1;~, ~'.·-~ 

~:·' ,, ' ,._, =-:-;·-:_¡,:.;:' ~-

ª partir ·de· iá5: ·i:ef.oi:•aa··,·--éDn8t1tUé100aieD- _dél 29 de julio 

de "1981, 

de 10 de a_qosto - del' •laDO ª·"º y que entxaron on Viqox e1 

dla 15 de enero de 1988 1 se deleq6 dlcha co•petencla en loa 

ti:ibunales· colcqladoa de clrculto, con altDllarea· caracte

rlstlcas respecto a su traaltacl6n. 

b).- DB RBV1B10H ADHlHlBTRATlVA. 

Bs aquel •edlo de lcpuqnacl6n constltuclonal, que a 

txav•s de la ley local reglamentarla del Dlatrlto Federal, 

se establecla en favor de las autoridades para que, el 6rg~ 

no judicial de la federac16n co~petente, se _abocara a.1 co

noclmlento de la cuestión planteada, derivada de una.Con-



•• 
tlenda dlr1•1da· ante la 'urlsdlccl6n contenciosa ad•lnls

tratlva. 

Del anterior conc•pto, pode~o•.hac~r vUlda• las con

sJderaclánes .. <l~e- .'.,-se. 'ha~-- :·.e~P~~s;t~:;·Pa~~-:;.el~· _concepto d~l .. té-· 
cui:so_--d_e .··;.rev1Bl6n . ."f1-sc&i·;~ -d~bi'éh.do~-~; ~~~-~-r--:.'-~'i-~~t~~ .aClara- . 

e lon~s . c~~-nd·¿ _::::_ . .f~~-i~-~~'.~_~:-~·:~- ·\·1a. ~J-~;:~;:·,;;:f ~~:,;í"'.-.;~-~~ ~~~:~~tar· 1 a· de 1 
· Dlstr 1 to Federal-~· .. ··· - ,_. "~ --;,'<f~·-:;~,·~·'-· '<·-;_, ~<·:-·.:.~/~\F·.-~;J:::·, ·-. :_~;- _ '. · 

.. ;\'' i.; ·'.- •' ',, -, .,-- -~ ;}":~}:~·-?:< ~-; .. .::-- '2.'.'_ ·<: i 

... ····.L.~ .~ •• ·F··'sCtt~~f~.~~f'.iiti~f{~~~·~Td;,. c;~t~~~'º"º · 
Ad•ln l!Strat: 1 v~ ·:·,_de,i: ::Dls_tr l_t~<,-:~~de_r_á_~ ::.·:··_d~:-" l,9.86.(: ,_c::r:ear:on, -- lns·-

Í>1-~~~d~;~ < -~~~~~;j,~I;e~-~:~~:¡;i~~i~~~~~:;~:~i'.~;-~j -~;~~~-~i ·:Fl~~ª i·. de _ 1a' .·Fe-

dez:ac ió~-,: úna_<aala·::·sup8Z:'fóX:·:·a,·::'dicho:·tt:-lbuñal -cuya ·competen-
_-·::_-,:.'.:·. ___ ;._- ·:".1\'/1;'._;<·:·.~:!'·.'"-.:;_ -~---;,: .. :;,.' "<. ':._:. 

cla .. Yª h~_ .. 0_9·.:ana_ll __ z~do_f_:::_ Y._~.-e.l·.:_1:!.st'abl_eCi•lentO del i-ecuxso de 
rev 1'51h~ :.:;:~d~}~¡-;·t;·~~·t\'~i-:'~-~,~~:~~~é~;,;· de _--la~ re:soluc 1 ones d le-

·.tada:J ·.-p.Di'':: .. dt~~-á-:~·~~~i-~ ,-.,:a~pe-~.J.-_Q~_ • .!.~- consecuencla,· Éexlstla, 
' .,, -~· 

de&de ~·1 ·:.~~-y.·pa-~·t1~~Í~~·;p~n'tó;dé_ vl.s_ta una la9una en el ar-

_ tlculo ··_10:.; :·f.r~~e·16·h·;-¡ d~· i·a constitución en su tercez: p6-

"x:z:afo;· ya-- que'.d1·~~~-~-~·~ : __ :·qu~ el.-_z:ecurso de z:evl~lón ante la 
,. ., - · .. ·-;· 

Supr"e~a ~.C';'xtC ·· de:::~üstlé_la- de la Nación pz:ocedla en contra 

de 'ta~·.· resol~~:l-o:ne~::- deflnltlva:s de los trlbunales de l.o 
'·-··· ,, -; - ., .. 

con.tenclo30~-:0dmlnJ_strat1vo : dotados_ de plena autonomS:a para 

dlCtac _ S"us· ~-.':fal.lo~>-&6,lo eh loa· ·casos que -señala.éan · la.s 

leyeB · ~ed~rai-~-~·~ .. ,·_. .Áho·i·a blen la ·i.ey. del T~ibuñal = de,,_l-o. Con~ 
tenclosO -~d~1ni~tl:át1VO: d~1···o'lstr:lt·~----P~dei:.a1)- e~ una ley de 

car6.cte:t netam~nte. local~ por que:-ous dl.sposlclo_nes Anlc:a-



•ente rlqen para el DlstrltO Fed~ral, Y.es en· est~ contéx

to, que la creación. del· recurso de reVislón en la ley ano

tada, tuviera .clertas .. ani:>~alÍas' con respecto de tsu''Procedt.;.. 

bll ldÍl.d .ar:tte· ··e1·· 6rgan':'· :judicial 8'ü~~e110 dé', ~a :.'~-~c-~6n~::·pu~B· .. · .. 
to que ··~~·~~t·lt~6-1~~cii~ent~· :l~ -,~.e-f~·ren~Í~ se .... h~¿·\a·:_en_:·,~u~-~to 

a .Que las le.yes _.ffidera18B :.1~~ est·a·ti1~Ce~ ian,· __ de·B~artand_o 

la P~slbt'11~-~d·:de ·-~~e~:- ta•bl.,n-'.-1~·~·-1oca1e·s '{1o·~c.:·se·aa1aran·.,- · 
1 •• --_;\:---· 

·, ·.' ' .. ; - .- ,: - - ··,·' ·;•:. ~··:·- "'" _- ·.· -

tales anoÍlalias · 21e.;VLe~ori·::' ·~-~b~~'n~d8'5i-~co·~ Aiil. pueB, 
.--'.: .. ·.· 

laB re forllas const 1 tu~ tOn~·1e~· ;de >;~i LO:· d_e_:'. i.98~·;:,:.~{~1;· .:;¡~·.1~)0~. 
narse ·lo .fr:acclón ·xx1~·-u··,"a1> ~~'~ld~°i~':;;··1·3·: ~-~-.·¡-~>f·~·~.éá.16n:: i-s 

al articulo 10<1. · La ·prl•eÍ:a :·,de . -dié::hái~-:adLCiOóes:a :1:~ ~ey 
eupr:e•a, se refiere al~ fa~~it~d···d~i::~~·º~~~-~&~:.}d~ .ia. un16n 

para expedir· leyes_ que lnstltuyan·,~~;ib·~~~Íe~:·d~''i·o c-~~te~
c¡oso a.dr1lil1Btrat1vO d.ot~·do'~·-_:d~-'.-·pÍ~·na: ~u~~:~osa·t'~ :. pili:S d~'ctar . 

. sus. falleis,· que __ . ~enga'.' a s~:·-~a~~~ d(~·l.;;.ll: .-las ~-~~tro~e:~s-1as·. 
que se sueclten·,enti:e. i~-:·a~~1n'1s-tr.;.:c1~~ p6b.1lca' ·federal 'o 

del Dlstrlto Federa"l ... Y ·io:~ ---:~a~'t·l·~~la~-es,-. estableclendo las 

normas para .su·:~·~~~~1~·ac¡6n,· sU f~:~clo~a-11..le~"t~, el Pr<?cedl;. . ." 

•lento ·y los_.· re~~~·so~: :~o~.t~a· -sU:s · iesOluc to'riies. 
' -. ,·.-' ' - . :. . ' .- · •. _, '- .' -;- ~'- ' .... '' . . . , ", ~ . ' . ' . 
La_.se9UT1_d·a·· de .. dichas··.- adi.clÓ-neS··se refiere 

tr l bu na lee' de ·:, t·a·'·. f~-d~r~·c LÓ-n ·:·c~Oocer&.n· ·de··.. loe recursos de 

revls16n q·ue .. ~-~-.'·;~t.-~-:~·~·~,~~~· c~~~t/~~ "i·~~.- -~-~;~1u~·~ones d-eft"ñl

tlvas d~ ·. 1~~-.-··t·r1b:~ri~1é,~ ·d~· ::~~-·.c-~nt~·~,~1-os~-:~d~lnlst~atl~o a 

que se refiere 



CAPITULO TERCERO. 

LOS RBCURSOS DB REVISIOH Y LOS TRIBUNALES DB LA 

FBOBRACIOH. 

1.- OBNBRALIOADKS. 

•• 

Como hemos visto, la revisión, tanto la fiscal contem-

plada en el C6dlqo Fiscal de la federación, como la ~dnl

nlstratlva regulada en la Ley del Tribunal de lo cOntenclo

so Admlnlstratlvo del Distrito Federal, apreciadas en su 

calidad de recurso, constltulan un •edlo de lmpugnac16n de 

parte de las autoridades ad•lnlstratlvas contra las senten

cias dictadas por la sala superl.or' de los respectivos trl-:

bunales dotados constltuclonalmente.de plena ·autononla como 

lo son el Tribunal Flscal·de:ia-Fed.eraclón y el.Tribunal de . . 
lo Contencioso Í.dmlri lstrát l ~o- _de 1 · D lstr l to ·Federal. 

acuerdo con las.personas. qu~ 

lntervlerlÍ!rl ~<·én:-··,ra·: ~;. re1aClóTI .-·prOces·a1 .. ,El-, ~-~;~~~i:ente '--tenla 

como Ob:Jetl ~Ó:· .. ró~rlé~,¡¡~_~\i:~:~~-r~::. Q~~: ·-,':~ ·~f~1·1'~: .. ~-u·r-~1~~~· ·efé·c~ 
tos, _de -~,~~~-áj·j·~~~9~~~-·~~,~-~-·;C~.~~~; ·::~~-~·,~--~-~¡~.~ '~~~,~-.-~-t-~: obtener. una 

nueva resoluc_l~n--'<lco .. r_de.;-_- ~º-"·.'·,sus' pret.~,na)'o11ea ;~ ·Er· tl: lbuna 1 · 

rev is oc,· -: ~~::;:~'~-~~-~:r~~:;,~~:/--"1:~-- '~-~·q~·~~~:::·:~·~ .. i~ '.·_:·~~- _;·:i:~' :. s J~_i:~.~-~:'. ·'ca r'·~e ' --
d~- Jti~t1~la·:·d~.: iB'. Ná-Cióii ~\·\;·:·~-~-~-- la-.·.e·nt-r_Bda ''en ·:¡,~ijor _ d_e laS 

re far.las .·~.~~~t Í·~·u~·l·~-~~ i·e~ .0,'de.' .· :· j ul_Í.·o :·~e.: i9.8? ·1as· Tr·l bun~ les 



•• 
. ' . 

Coleqltt.dos de Clrcultol,· cuy.'.l' actlVl.dad es": provocad~ po_r· la 

lnstancla de ·1a ·autoridad,· tlerie COlllO: objetlVo el cumpll

alento de una· f~.n~16ri·o :iu~ l~dlc.~lona:f es~~bleC1da en nueStr:·a 

p:r:opla caz:ta ':'agna -~,~-n ·i·i.-- -q~,~-- ~.na1._l-z"~-~6.n 'l~s-- ~~-~~-v~o-~ ·ex.:. 

puestos,,Po.ri·aQuel-las,· previa la ---~a-{í· f-1,~~ciÓn-· de \a--: 1·•por- ·. 

tanela - y ·._t%~~-ce-~d-~.n~-,-~- ~~l 'Tie9~-~-~'~ a ~e~olv~~ __ '(~~~u1-~·-1-t·~~- .· 
de· 108 cuales ·nos _ocuparemos en subsecuentes ·p"lfntos-:;:~e<~~~e -- , 
c~p1tUi~)-; ac;J:~av_ioo que de. reaultar fundado& Pa~~" ~-¡ 6~'9a~¡, 
jur Ladlcclon.sl supce110, provocarán que el alS•o· r~-~-1'¡-~-e·· un. 

nuevo ex&men de la resoluc16n impugnada. 

Con las reformas publicadas en 1981 ·y que entraron· en 

vi9or en 1988, en naterla del TribUnol de lo Conteo"cl~ao · 

Adalnlatratlvo del Distrito Fedei:al, y las de 5 .de, e·nez:0._.de. 

este 61tlmo a!lo en w.ateria tributarla, en, ~sf~.l~t~ aP·eg:~· ~· 
las •odlflcaclones constitucionales, z:elatlva"s a ·los" tz:lbÚ-: 

. . .. 
na les de lo contencioso ad11lnlstr-ativo,_ ae dio-_U!' .viJ:a:Se 

al 6.11b1to coapetenclal de loa ór9anos del Podi:r:,.Judl
0

clál·'de 

la Federación en materia del z:ecuz::so de -~~~-~SÍ-ón'?~·o-~'~·~_-1·~~-~ 
tanela de lapuqnación de las resoluc.lori~~:. -d·~-:-; i-~a ·;'P~~~i.:~~ .; 
tribunales contencloso:s admlnlstratlvoe. (·t~·~t-~ _:·f~.-d~i-~i ccimo' 

local). >"' 

En efecto, con ~lchas 

ante la Sala supe~lor ·del: Tz:.lbuócii:'~·FlS'ca:1··;.i:ie.' 1a Federación 

6nlcaaente·, Y _la cohzsecuénte 'i::evislón· (fiscal.y,: t'arnbl6n la 
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adalnlstrat1.Ya) ante ia:.,Segu.n.da Sa,la de ~a .Supr~•a Cort~-:d~ 
Justlcla,, y_ se establece ,·_que~; e.n materia tributaria, 'contz:a -

de las sentenclas· d lctadas _par·· las·. salas .. de. or 19e~'- _-t-f!n: -~,l . .:. 
. . . 

•era lnstanclal ·las áutorldades. podrlt.n '1.0te!:poÓer·~-~l recur..:. 

so "de· revlsl6n t l l~a y l lana111ente) :de; la' q-~e::_:{~_---~orCe5Pon
de'rá au conoclmlento - a los -1'~-~b~~~l~:~': ·c~l:egiad-os de 

Clrculto. 

Las refor•as.a estudio sefialan: 

Bn el Códlqo Flaca\ de la Federación: 

"ARTICULO 248.- Las resoluciones 
de las Salas Reglonales que decreten o 
nieguen sobreselalentos y las ~enten
clas deflnltlvas, podrán ser l•puqnadas 
por la autoridad, a través de la unidad 
adalnlstratlva encarqada de su defensa 
jurldlca, lnterponlendo el recurso de 
revlsl6n ante el Trlbunal coleglado de 
Clrculto competente en la sede de la 
Sala Regional respectiva, mediante es
cr lto que presente ante esta bltlma 
dentro del término de quince d\as 
slgulentes al dla en que surta efectos 
su notlflcacl6n, por vlolaclone~ proce
sales cometidas durante el julclo, 
sle•pre que afecten las defensas del 
recurrente y trasciendan al sentido del 
fallo, o por vlolaclones cometidas en 
las propias resoluciones o sentencias; 
cuando la cuantla del asunto exceda de 
tres mil quinientas veces el s~larlo 
mlnlmo general dlarlo del Area qeoqrá
flca correspondiente al Olstrlto Fede
ral, vlqente en el moaento de su e~l
s16n. 

Bn el caso de contribuciones que 
deban deteralnarse o cubrirse por pe
riodos lnferloree a doce meses, para 
determinar la cuantla del asunto se 
considerar& el monto que resulte de 



dlvldlr el importe de la contrlbuclón 
entre el n6•ero de meaea comprendidos 
en el perlado que corresponda y multl
pllcar el cociente por doce. 

Cuando la cuantla sea Lnferlor a 
la que corresponda confor•e al primer 
p6rrafo o sea lndeterplnada, el recurso 
procederá cuando el negocio sea de la
portancla y traecendencla, debiendo el 
recurrente razonar eso clrcunstancla 
para efectos de la admlslón del recur
so. En materia de aportaciones de aegu
rldad social, se presume que tienen lm
portancla y trascendencia los asuntos 
que versen sobre la deter•Lnaclón de 
sujetos obligados, de conceptos que in
tegran la base de cotlzaclón y del gra
do de riesgo de las empresas para los 
efectos del seguro de rlesqos del tra
bajo. 

La secretarla de Hacienda y Cródl
to P6bllco podra interponer el recurso, 
cuando la resoluci6n·o sentencia afecte 
el lnter6s flacal de la Federacl6n y, a 
BU julclo, el asunto tenga importancia, 
lndependlenteaente de su monto, por 
tratarse de la 1nterprctac16n de leyes 
o reqla~entos, de las foraalldades 
escenciales del procedimiento, o por 
Eljar el alcance de los elementos 
constitutivos de una contr1bucl6n. 

El recurso de revlsi6n ta•bl6n 
ser& procedente contra las resoluciones 
o sentencias que dicte la Gala superior 
del Tribunal, en los casos a que se re
fiere el articulo 239 BIS. 

En los julclos que versen sobre 
resoluciones de las autorldades fisca
les de las entidades federativas coor
dinadas en lnqresos federales, el re
curso sólo podr& ser interpuesto por la 
Secretarla de Hacienda y Cr&dlto P6bll
co." 
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En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Dlstrlto Federal: 



"ARTICULO 81.- Contra las resolucio
nes de la Sala Superlor a que se re
fiere el articulo anterior, las autorl
dades podrAn interponer el recurso de 
revlslón ante el Trlbunal Coleqlado de 
Circuito competente, de conformidad con 
lo dlspuesto en el articulo 104 frac
ción I-B, de la Constltucl6n Pollttca 
de los Estados Unidos Hexlcanos, dentro 
del plazo de quince dlas slqulentes a 
aquel en que surta efecto la notlflca
clón respectiva, cuando se trate de un 
asunto de lmportancla y trascendencia 
•edlante escrito dlrlqldo a dicho Tri
bunal. En dicho escrito deberAn expo
nerse las razones que determinen la 
referida lmportancla y tr~scendencla 
del asunto de que se trate. Si el valor 
del neqoclo excede de velnte veces el 
salarlo alnlmo elevado al afio, conforme 
a la reqla especlflcada en el artlculo 
Jo-ble de la Ley de Amparo, se conside
rarA que tlene las caracteclstlcas re
querldas para ser objeto del recurso". 
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Del anAllsle hecho hasta ~hora, podemos declr enton-

ces, que las revlslonee a eetudlo presuponen: 

a) Una resolucl6n •aterla del recurso; 

b) Una vlolacl6n o lndebida_apllcacl6n de la ley;, 
.. --. · .. _ ;;- .• • .i ... ";.' .. .--

·. e}. La:, 1~8 Í.6~- d~ :un·_;_ lnté'i:lts _·p-~bl ~co .. que, lá autor ldad 
:;-· 

.'juZga -.:'cOaO-~prot-egldo :.::y,-.·· -
";~_::- _";·:::;-:~' -.): ·."-- ~·:-;;:/ 

dl Las::,· .. ~al'LEÍcat-lvae ·de ~-:Í~~:~-~~~:h7,~i~ 
prev·1aa· a_.· -1a' tram1taC-i6n.--d~1-.:~xeCurso;'_:en eatrecha 
'., ··:-· _:.· «.. .. • -- ' . 

xelaClón cO"TI '10 L~d't~a-do. et1'. el-· Lh:C i.iio .·precedente. 



2.- BUPUBST09 Y REQUISITOS DB PROC2DBHCIA. 

Con las reformas de 1988, se establecen como requlsl

tos de procedencia y presentación los slgulentes; 

a).- BH BL CODJGO FISCAL DB LA PBDBRACION. 

Bl articulo 248 establece los requlsltos y supuestos 

que deben reunirse. para la procedencla y presentación del 

recurso de revisión y son; 

Pi:imera•ente,·;tene•os que el i:ecui:ao de :z:evisión pro

cede en· .cOnt':Ca de l'aa. Cesoluclones dictadas po~ .la Sala Re

gional (30) del conocl11iento del aa.unto, por •edio de las 

cuales se decrete o .nlegue .sobrese.lmlento, o .blen, se re-

suelva el fondo en deflnltiva, y~· ·aea-.·~~r ~i.olaclonea come-

tidas durante el procedl•lento en las que se afecten las 

defensas del recurrente, y que trasciendan al sentido del 

fallo; o bien por vlolaclones cometidas al ··o•ento de die-

tarse la sentencia. 

Bn estos casos la procedencia del recurso atenderá 

(30) Cuando el asunto lo resuelva la Sala superior del Tri
bunal Flscal de la Federación, en los casos del arti
culo 239 BIS, esto es, en loa casos que revistan de
terminadas caracterlsticas especiales, el recurso de 
revisión proceder& contra las resoluciones o senten
cias que dicte la propia Sala Superior, en los als•OB 
t6rm1nos que al se hubiera dictado por la Sala Regio
nal. 



•• 
ta~bl6n a la cuantla del proplo asunto, •ls~a que serA to

•ada en·cuenta, cuando ta· cantidad del negocio exceda de 

J,SOO v~ces el salarlo alnl•o general dlarlo vigente en et· 

Distrito Federal al moaento de su 'eals16n (31). Pero, co

ao excepción tenemos que, .cuando dlchÍ> aonto ·~e·~ lnfe~lOr ~ 
la cantidad . antes m~ncióilad'a~ O. s-ca -·1~determl~~da_.: -ei-··~e..:.: 
curso - proced~r 6. _en ~los-. ~~~-~~--~- ~-n ·. q-~-~-~- ~~.~~~~to.-:::~,~~: ·:de '_ l•Por

tanc la .Y- trascenderlcla, ~--1~-~~~~-:: y:·:-~'J-~-~~~-' 8C-cln-~;ra~~~~d~i5' por 

la autor ldad recurrente :tales, z:eqÍJ.LS ~-~os ( 32) ;''.. 
, ._,_ 'j: 

. . . 

ColÍlo .61 t lao. ~t!qu-is 1 to -de .'~zi-~~~d~-~C1~, -. ·1a/ ~e~· establece 

que el . ~ecu~~O sÓ1~---- p~e·de ·ser· lilterpuesto por la autor ldad 

a travi68, de la 'unidad ad.ilnlstrat.lva encargada de nu defen-

sa .:iurldica- (33). 

(31) Cuando el asunto verse sobre contribuciones que deban 
determinarse o cubrirse por perlados lnferlores a doce 
meses, la cuantla se calculara del monto resultante 
del iaporte de la contribución, entre el n6mero de me
ses comprendidos en el perlado que corresponda a su 
cobro, multlp\lcado por doce. 

(32) Cuando se trate de asuntos cuya materia corresponda a 
las aportaciones de sequrldad socl~l, el articulo a 
estudio seKala que tendrbn importancia y trascendencia 
aquellos casan en que: se determinen los sujetos obli
gados a cubrir la aportacl6n; se deter•lnen los con
ceptos que integran la base de cotlzacl6n de las apor
taciones y; se deter~lne el grado de riesgo de las en
presas para los efectos del seguro de rlesqo de traba
jo. 

(33) De igual forma, la Secretarla de Hacienda y Crédito 
P6bllco puede interponer el recurso de revisión cuando 
a su julclo la sentencia o resolución afecte el lnte
r&s fiscal de la Federación y, a su juicio, el asunto 
tenga importancia, independientemente de su monto, 
cuando se trate de la lnterpretac16n de leyes o reqla-
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Por lo que toca a ·la~· regulsltos de presentaclon del 

recurso de revl~lón, el •iSáo_artlculo 248 dispone los sl-

gulentea: 
:··.::_; 
."-'·,'·, ·-.--,.,,-, 

1) El recur!lo ·>;¡~'-·:'h·~-~&- Y?-ler"p~_r ezscrlto, el cual será 

di°rlqlda·:·Y p~~-~~~:t~'~¡r::~:~~:~·,-·la<Sala .Re9lonal". que haya emltl-,,_,_, .. ,-,,, ,-.. ·.., . . 
do la rea_Oluc_i_6Í'l-~,~.-·5·¡;'nt-éiiC1a··fiilPUgn8da· aateriií ~de_~ 1111~110, y 

en su caso a'.nt·~ ,-:¡~ 1:~:~;1~:-s·~~-e-i-01~:~:~.'~¡:'i ;_T:c lbUnal 
'.~_¡,;~·:~·.-:;·.-·;·¡i;:.f'-';·:~!--'.~:"--'.''~''.·-~i':/;-~·: .... ·_ ;~·-" ·.-··.,: ,"•' -. 

Nos -e~.¿~-~~traao~:- con que _-:~- páir't_lr· :de' -es.i:a~'. r~·form.ls, la 

flgu~·a_. ~e. Í-~---~-~b~-t-it·~-c-tórl: · ·que:·, ;;e· Pr;,,vé l·a·: en -iaB--'antl!!riores 

d lsp_(is i~ ionl!!S . del Código Fl!lcal -de la-·Feder'ación-- para el 

caso de 'ausencia de. los funcionarios que deblan firmar el 

escrito por el cual se interponla el recurso de revisión 

aentos, de las forNalLdadcs escenclales del procedl
mlento o se flje el alcance de los elementos constltu
tlvos de una contrlbuclón. Dicha dependencia del 
Ejecutivo tamblán se encuentra facultada como la 6nlca 
autoridad que puede interponer el recurso de revisión 
en los julclos que versen sobre resoluciones de las 
autoridades fiscales de las entidddes federativas 
coordinadas en Ingresos federales. 
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(tltulares de las Secretarlas de Estádo, ·Departamentos Ad

Dlnlstratlvos u O:cganlsaos __ De·~~en_tra~lz~_do'~.-- d~e· .<7.ci~respon-. 
dlera) desaparecl6, y ah°ora·_.en-.'e1·.CódliJo'.Ffsca-l'"de la· Fede~ 

ración se establece. que,, ~Í·: ~~e~,'~~~ ··p~~~A~~cr. -lrlt,erpuesto 

por las ·autor id~des·~ _:.:~ -.. · _t~~'.~-~~~\-~~:'{'~,f ~-~ri id~.~:'.--~~~.~-~-~:~-~tr·at-i·v~ -. · 
encargada de su;defensa·--jurldlca.--.: :·2'.>;_.:·.;. ~-i+:,. ,.·,;,;._,;._[·' 

con· ••~o}~~i~~!.(~~~jg,'W~~t~'.'~sc'.!l~::~~r'.E ~~i·.~· hac. 

ga valer el·:.recuiso··:].'cl·'a.utor ldad·:·.afectada 'en -sus:·.lntere:ies , .. 
. . __ ·• · ·; ·._ :.),':':>·! .·;.··-.~-:·:;;,:;:)\ ':O-<.;::o:{?<·:··;'~:·{'"~'.-~'.-··.· ;:_1,:,·:.-.~'.·_·-,-_·/;:~'- ~~.::;-;.'::';.'¡';<_·-.• .<· '. , -: : ;_' 

lo deber_A<_.:· f L_r•a_r.~: 1a:j/un_1_d-~-d ?~,d_a1_n __ 1~_-tr_.a_t_l_v_a_ 1 
•• enca __ r,_qada ·\d_e · s'u 

de~é-~sa·, __ :;u-~\·d·Í:~~,;\~'.~'~~~~·:~~~i'~--¡:.':~;~-~i~:-~-~- ~~-;~~~~-~~-~~~ \~ue·-: de~~ 
.-,.-.-, _._ ',-1·]1 ;·,;-':.v>:i,.;-.<.:.':~-> '',:-;·-::·.·'._~e':;;:.<, . .--:•.-.''<-,'":·,::·;:_.:::;. -:.---~'.;:.'··-· ~--

tr o -- de la ·Ley. Org6.nlca ·=t:espectlva .de: cada_ . .-una.-·de. las. Secre':"'· 
' ' ~·- ,,. - ' ' . ;.-• . ~ 

tar1a·5 d~" .E&tad~'; -·oep¡~'tam~nt·o~.-.Ad111101'S_t-rati-Vos u o~·g·ani.-s-:· 
•o~ Oe~·c_ent~~-i::·i ~~dO'U'/ ;'~~"t-éil ;>"aboc~d~s·· y~ facul ta~a~ : ¡~~-~-~na -

",:,\'. 
· aent6.·:··~ --~-~~-ll~á'~::'y:.··-¿¡~'f~f{d~i::" 1·~5. a·ét:óa· :iuridiC~s· 9ue':sus·-te:-. 

prese.nt"adaB·. 1:'17:~;1_ i za'n·~--- _;_,_. ~\';___ .:r· 
_ _,_··:·:·.·_;~ __ ,_,>·.--<·:·;_:·.-_·::·::' "'-[;':·: ... ,: 

A'nt-er iOi:~~nte,· ~e·1.;~·?t1CüiD 250 ;~¡:·;i. '. ~-6~~~~-·'. Fiscal de .la 

Federac·(~-~ <~;iq··~~t-~: ;. h~·~t~ ·_:.1987 ~ · .d l~pOií'la .'·Qu~; el -.-~-5-~~ l~~ por 

el que .. ·:·se '..:i~~'~:~-~~,~--~-~-~~-i-,-_ -~i -r·ec~r'S~ de ;.-r~~-1~~-Ón f tsCal ante 
'"..'.: ··-·' .·.,.,, 

e 1 Pre9 lde·n_te ;.- 'd,e· ~-;la ---~seé-junda ·:sá la_ de 
---"·' .. ;,. _ _., - - - . 
la· suprema _C~rte.de 

_·Justlcla de :1~ Nación~ debe:ria ser firmado por:e,1- titular 

de la Secretarla de Estado, Depat:tamento Admlnlstratlvo u 

Otqanismo· Descent:ralizado -que corresp0'1~1·~~a·_-·se~6n--el_-. ca_so. 

Asimismo, se establecla que_en caso· de ausencia de los 



funclona.z:los. antes c.ltados, el· .cacrlto de revisión serla 

t1r111ado_ P~r·_ quienes legcit~eríte deb_tRn,- súbst1tu1r1os. 

Con la!> 

. . ':· :: ··" . _.,. ' -.:: : : .. 
. r-·e"fo~·;.¡-~:-::-~:nt·~;r{~r-lle·n·~:-~ ~-an~-~·~-das,, :se permite a 

. : : ' -. -. _-·, '. .. ; __ ., -.· - ·_ ,.- ____ ,. - -:-;_ :-~ ,. :!: .. 

ad•lnla.trcltlV-o .. 1e9l'ti9ado
0

:··. Y.·. fá-~u-·itado _,-; para_ l"!acerlo, y con 
. - ... ,;,· -_¡~·-' 'I;:': -· ·.· ,·,: ,,.;·.( - ' - . 

ell~, ·-se---Vieron.- llb~-~·ad·iul'.-.di! ~- iiiB::·ex1·genciii's·· que 1as ante-

. z: lo'~-~-~-'.'. i~;~~·¿: lea-: 1.-pOftt á~ -:-'reaPé~~~" ·a i _-ó.Z.gáno faculta do para 

pr~l!lov~·r::-ió8' re'~·Jrs~~-; _, l~-.'~~~·l les ·:·~~-~~-.i-ona·b~ Un sJ~ fin de 
·.- --· ' .•.. -... -· . 

¡,-róbteáia8'-'Po~·- cu'ántO-' a ·.1á-'pi0Cedeilc1a de iOs:· mismos, ya que 

·¡~ ~Sl-~;,;;i~- de'. los ~~cuz:·a'o~_: :~~t~·n.t~d~~ lfie er~n desechad.os 

~or·.·. ~~--:--_~cg·~-n-~·a. sala· de nuestra H.ixlao Tribunal,. al no ácre

dl taÍ'se o. -~-Ó · p·adeisc acreditar la substJ tucl6n legal de los 

funcionarios ·que deberlan firmar el escrJto por el cual 

se ·intentara el recurso, puesto que paz:a la Supz:caa Corte, 

_. ... da'b~ .iugar a dlacual6n la sJtuacl6n de que si era legal que 

el titular de la Secretarla de Estado, Departamento Admi

nJetz:~tJvo u Organis•o Deocentrallzado, decidieran canfor· 

me a su criterio, sobre la interposición del recurso de 
.. - '• 

révlsl6h,--y que fuera el substituto en funciones qulen lo 

f·j'rm·a,~~::_--:~· .. _. para ello e•ltJ6 un crlterJo sustentado en el 

sentid~, de <-que -·la facultad discrecional de Interponer el 

:recuroo,de revlaJ6n y el ejercicJo de esa facultad eran 

correspondla ónlca y exclusl~amente· al 

tJ tu lar_ de la Secretarla de Estado, Departam~nto Admlnls~ 

l:r~'tl,vo u Organt::-110 ·Descentralizado, de tal s_uerte,- que no 
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et:a adalslble que fuera el tltular ·e1· que decldlera la· Ln~ 

te:cposlc16n y que otro fun~iOñ~r-i'o .fli .. ai-8 el .·escrito rela-

tlvo; y, 

Supre•a 

slón, las 

bas6..ndose en. t:ai .·'c~:1t~:~r~-;·\1~·:.- s~_gu~·d::.· _sala de la 

Cor.te, antes de_:·, a_-na1'1z·ar·.:_1o"S·-'agiav1'os en la revl-
' :, ' ,,,.;. . 

desechaba·, NO. ~~-~,~-.;¡?_~~;::,ei1?~-:-·¡,a ___ au·~·or ldad -segula 

intentando de· cu&iq·u_1er::> m·aneXá: ia_ 1nterp-~s1~16n_ de ios re

cursos, a· s~b1end,;;:s·-._de.:que·: los .··•loaos no iban a prosperar. 
" 

La·dctermlnaclón 'de la SUpt:ema Corte, quedó ~lasmada 

en la teStS ~urlsprudenclal slgulente: 

"REVISION FISCAL. DEBE DESECHARSE LA 
INTERPUESTA POR EL SUBPROCURADOR FISCAL 
DE LA FEDERAClOH, CUANDO NO ES EH AU
SBHClA O POR ACUERDO DEL PROCURADOR.
La presente revls16n lnterpueBta por el 
subprocurador Fiscal de la i''ederacl6n 
debe desecharse en v1rtud de que, en el 
caso concreto, carece de facultadeG le
gales para promoverla en nombre de la 
secretarla de Haclenda,En efecto, aten
to lo dispuesto por los articulas 2o de 
la Ley que crea un recurso ante la su
prema Corte contra las sentencias del 
Tribunal Fiscal de la Federación, 4o, 
fracción J, y So, de la Ley Org6nlca de 
la Procuradurla Fiscal de la Secretarla 
de Hacienda y Crédito Póbllco, la atri
bucl6n conferida a ésta para interponer 
el recurso de revisión fi~cal, s6lo 
puede ser ejercitada "por el Procurador 
Fiscal, y, en su ausencia o por acu~rdo 
de 41, por el Subprocurador Fiscal". En 
la especie, aparece que el Subprocura
dor Fiscal Interpone la revtsi6n en 
contra de la sentencia dictada por la 
Sexta sala del Tr l bu na l F Lsca l, por 
propia determlnacl6n, pues en el escri
to en que hace valer el recurso, no 
expresa pro~overlo en ausencia o por 
acuerdo del Procurador. De donde se sl-



gue que, en tales condlclones, care
ciendo el promovente de facultades le
gale~ para hacerlo valer a nombre de la 
Secretarla de Hacienda, el mls~o resul
ta 1111procedente y debe ser desechado. 
Cabe cltar, al respecto, la tesls ju
rlsprudenclal n6mero * 92B ( los Hos. 
2203 y 2243 corresponden a este vol6-
aenl vlslble a pbqlnas 1130 de la 6ltl
aa co•pllacl6n de Jurisprudencia de la 
Suprema Corte de 1917 a 1954, publicada 
como ap,ndlce al Semanario Judlclal de 
la Federación, que dLce:"Revlsl6n.- S\ 
por la autoridad responsable interpone 
revlis\6n qulen no tenqa facultad leqal 
para representarla, debe desecharse el 
recurso". Ho obsta en contrario la 
clrcunstancla de que el Presidente de 
esta Supre•a Corte lo haya admltldo, 
pues siendo la personalidad un presu
puesto procesal d~ orden p6bltco, sleS1-
pre debe sor exaGlnada da oflclo, a6n 
cuando el auto que· adalt16 el recurao 
h&ya cauaado entado, por no haber sldo 
recla•ado conf.ot:sie al articulo 103 de 
la Ley de Amparo, seg6n lo ha resuelto 
este Alto Tt:lbunal, ~omo puede verse de 
la tesis publicada a páginas 1143 de la 
citada co11pllaclón y que se relaclor1a 
con la tesis jurleprudenclal nócero 940 
que dlce: ·REVISIOH HAL ADHITIDA, DEBE 
DESECHARSE". 

Rcv1~16n fiscal 434/1959. Fojaco y 
Cla., S.A. Resuelta el 16 de junto de 
1961. unanlaldad d~ 4 votos, en aueen
cla del c. Hlnlstro Tena Ra~lrez. 
Ponente: el c. Hlnlstro Hendoza Gonzá
lez. 

•• 

2da SALA.-lnforce 1961, Pag. llS. 

• Las jurlaprudenclas que se citan 
se publicaron con loa tltulos•REVISION• 
y 11 REVIS10H HAL ADMITIDA" en las p&.gl
nas 1130, y 1143 del ap6ndlce al tomo 
CXVltt.(34) 

(34) consultáble ~n JURISPRUDENCIA y TESIS SOBRESALIENTES 



lOO 

b).- BH LA LBY DBL TRIBUNAL DG LO COHTBHC1050 ADKINIS
TRATIVO DBL DISTRITO FEDERAL. 

En esta \ey se seftala en el articulo 81, como requlsl

tos de procedencia para la rev1sl6n ante los Tribunales co-

leqlados de clrculto, los slqulentes: 

Que la sala Superlor:de dicho órgano de justicia adral

nlstratLv:a,' al :~~·so{v~~·-·~·l ·i:~curso interpuesto en contra de 

··1a··.re:solucl6n .r.-de,:._l_a,._~al_a_,de oi:lgen·,_ e•lta :senten~la en al

guno _de los :_--~14-~i~'~tes·--!~é~t-ldo~: confirmando o negando el 

·sobceeeláfentO· ::~e-·í)j~-i.c.Í:O;- ·_-_con-flr111ando la resolución que 

resolvió '.ei-~,~~~¡:{-d,~-':,'~~- Cuestl6n planteada; o bien, conflr

.i~~o~~~lÓ~: ~u:~· puso f ln_ al procedimiento. 

As-lm-lSmo¡~el; rec1:1r:so de revl:sl6n procederb., :slempce 

que- e1 .a.Sunt~· :sea __ .de. 111Portanc1a y trascendenc ta, dl!btendo 
,·• 

las autorl-dadl!& 'elcPi:>n·er·.-'dlchas ra'Zones; pero, cuando el va-
.·;_.,,:'.·'·'·! 

lor del_. ne9oc_to ,-,·ex.Ceda de".velnte veces el :salarlo l\llr1l1110 

elevado· .a\_~:_ -.l.fi~-;; ;~~-~~:~:~-.~~a lo _cjue establece el art lculo Jo 

Bi:s de ~ª- Lfiy·_de_::_A~p~-ró/:~e_·t~ndr&.n por satisfechos dichos 

- .. ·,e:•. 

de·'-la'.Supre•a:corte.'de Justlcla·_de;la Nacl6n. 1955--
1963_ •.. Segur¡da: sa1a·,-':-_bajo<el-- n6mero; 2220,-···!"ayo' 'edlclo.;..·· 
nes •. 1~65.· H~xlco,. D.F.;-p&.g.:·.:.~48. · 
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ser interpuesto por las autoridade:s', 

... ;;· •' ! 

1) El recurso :ae: preiu~n~ar.A·.'ante el TClbunal Coleqlado 

de Clrcul to col'.'pe.t~nte-·~<t:·:~·-:-

, .... :.::~~ -,,_, '•-,. 
:',''_:·_,_-,-/:,- ... :-_.:<: 

2) Dentro ·_de_l ~~pi820\d~'.ls ·dtas siguientes a aquel en 

que surta -~fecto_s_: ~\~:_::'~~fÍ-~~~~·g·-~-ó~' de la resolución re_spec-
·-,-, .. ::·;-·1··-

tlva. 

::,_:.--;·, ;·. ~¡ -~--··· ' " 

3) Por - :;i.:ed~10,·d·e~-~·n;·e9·cr·1~to· dlr:lgldo al 111.lsmo Tribunal 

coleq lado: d~:;:h:1.i~~:~·tJ}~~~~~-{~~-~'.~-. ·:· .. 
: .. : ;,.>.; . _,._. 

:·,··. :.'-,i-·:·-,·--

Ahora b~'-~'.~:).;'.-·1·4·: -~~~f~:~¡'~{-·,'~d~l-~-¡8~ratl~a contemplada por 

el ~rt-lc~-{-~--:· 87_ 'de::~}a\:~ P'C'é8·~·nté~.'.i_é·y~' h
0

asta antes de las re

formao de:.-.·--;~:~,{ ~~~t'~i.-bit!"·:~'~'.: 1987 ;-: 
0p~-~-vé'ia para - las autor 1-

dades ··e·1~·:r~-~-~'.~-~~~;;:~~>::;~~J'i"~T~:~ -ante ·la sUpre~a corte de Jus

t1c18 ·,de :,:1a\~ac161Í :;!'~~~~~~~\·::;1- --~:~c~·1i'o- de expresión de agra

vt:O~ d-Clle~i~->~¡--~~-~:i'~·:.·_-~-~~á-~:--:·.et·r;."ado po~.:-e1 Jefe del Departa-
.--:(;/_.~·, __ ·.:.:·:,;-_,;. •""'-- '':_-~--- ,,._ - - ., 

11ento.d8l DiBtrl_to:-;:,Federal¡.~-Yi_en .c_aso -de ausencia de liste, 

.. ::L:r:;"~••;~if ~:~:~i'.i~f [, fffi~:;:::;:::l:~ ::p::::::: :. 1:: 
f tri.'~-'. de l .. :Je fe· de l.~ Departamento-. del;· Dlstr 1 to; . Federa 1, s lno 

qUe ;--_;-_eri '.;'f,~i-~~}~~h-,-r ¡6:~',J~-~;~a~~~·,.:-~~~i:;·~·er&n ·. lcis-· autor ldades · las ' .... ~,,' .... 
que, podrAn -,i~t-~~P~.~~-~.'-; ~1:-::"Z:e_cU-risO ·_d-~~~'re,~18)6n~ dejando la li:\. 

·;,: . .. 
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las dependencl1u1,· lan:·.,d.1·r~·~·t~·~e~~e. afectadas· o si. podrán 

r~c~~-s~.-~:l.'q~.ina; O~-r·~·:-'_~:~·tri~ ld~d·. en substltuc lón 

o en ausencia.~~ -~qu-~1·1·~.-· 
. . . ' 

. ' ' . . . . 
. ·. -. ' 

como se ,;,~,'en est_~ ·precepto no se adopto el cr 1 ter lo 

de
0

l Códlqo P'lscal de la Federac16n de facultar a las auto

ridades a trav6s del órgano jurldlco encargado de su defen

sa de presentar e interponer el recurso de rcvlsl~n. 

3.- Las RESOLUCIOHEB HATBRIA DB LOS RBCURSOS. 

Hasta 1987 tenlamos que los artlculos 250 del C6dlqo 

Fiscal de la Federación y 81 de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Ad•lnlstratlvo del Distrito Federal, estable-

clan un recurso ante Ja Sup~ema Corte de Justicia de Ja Na

ción, ll•ltando su interposición en contra de las resolu

ciones que la Sala Superior de cada uno de los tribunales 

contenciosos ·administrati_vos, dictaran con aotlvo de las 

revisiones previotas. en los cuerpos legaleo citados. 

Con- la-entrada·en-vlqor de las reformas al C6dlqo Fls-

cal de la Federación y·a la Ley del Tribunal de lo Conten-

closo Admlnlstratlvo del -Distrito Federal en el aHo de 

1988, se 111anlfest6 Ún cambio to.tal con_ relac16n a la mate

ria de los _recursos _de reVlsl6n_que -las au_torlda~es pueden 



interponer dentro de la jurisdicción ·contenciosa·ad•inls

trativa en contra de la:i !Sentencias 'dictadas __ Po~- ~-~·s::_t"·~-~-b~"".
nales, 

En efecto, en materia tributaria-federal; dentro.del 
·",'. 

proced l ia len to contenc loso adlli nistl:at t-Vo·~::.·-·á _- ·t~i5 :-~utot-
0

idad~-~ ·_' 

se les limitó au contienda ~'· .üria·'_s:ó'í'a'·i'~~~fflríCl~-'.:(C:O.nó-\'l~ 
part lcular), y.i que con d ich~S----r,~f~-~-~~~-~~: ~é·:-dt!ro_~~->-et· b~~l-~·~' 
tul o que estnblecla una lnatancla ral~ :·,~n: &u·· faVor .'.(la· de· 'la''' 
revisión ante ~la. Sala é-~p~~;l·~·J:i :_<:de¡°'.;_·~~j·~~~~-~'(~-.~-Í:al ;:~e :~Í-a ·:-. 

----~- ,_ • -·;;: :;-:;_- • ,,.. --;; > _, -

Federación l para liapugillir_·')1¡-,~1:~-::7~:~:~Ci~-~:-'di:~~-~d~:!!I. '.:~.~r::· al9u7 ·. 

na de las salas R8t)io_n·a1~s-~ /: .. -:::::-- _;;,;/::·.··,-·, ·;. l~>- ;{_'·,·. 
:< \;~:·\".·-:::.: ,,·'' 

·····'··-.·-·--- Y-'- ,' :· ;:,':. 
hace a -~l~-~--~-t~~.1~---- contenC.1o·sa· ádmlÍllntrati-Por cuanto 

va en el 01st-r l"t~:-Fe-de·~a·i ~---~ i:-:,¡~·/1::-~-·Éa~·~a-S :"a:::_·1a'':·l~Y-"Do·: a· fecta·:.; 
·-->· 

ron de 

co•o 11edlo de lnpu9nacló~· ·dé- las 'Se.Ót.éiicta'S '_para las partes 

que lritervieneTI en •1 (actor ~--- ~ut~r tdad · de~aricÍad,a) ,· el re

curso de revisión ·ante la Sala 'sUperlor del Tribunal de ·10 

Contcncloeio Ad•lnlntratlvo ·del Diatrlto Peder'ai"· contra las 

sentencias dictadas por cualquiera.de laB S.:ilas de' orl9en~ 

En este orden· de_ ideas, tene111:os_ que 0 las resoluclone!!I 

11at-erla de loa,recuraos de revisión que se ·analizan son a 

_partir de 1988, lacs.-~l~~ie_~t_e.~: · 



'º' 

~e.nt~~ de1 .. pr·o~~~~1~1l'nt~ ·co~te~·cl~t"'> ada¡nfl'tratlvo en 

aater Ja tt:: 1butar1 a · f·~.d~-{~-1',·· . ~'.qu'e11a~." ~:1C:tadas por . cu a 1-

qu lera de ·--1~~:--S~1~~''R-ec]1~ná1e&·--,ó_.-_1a Sa14.'Superlor, ciue de~ 
.- '-_.,.:;-__ - - '''- ,._ - -- . 

ere ten·- o -.. t1J~9~-~~- n~~-~~~s~l'mie~.t.~:-_·o.'bi~n··· _co~n_t 1tuyan 

te ne la df:Etñftl va·' que·,··r-ed·ue1Yá:-e1 ~ fii,-ñdo 'del· Íle9oc10, .ctidndo 

ou .•. •entldo''"_.~.~~f~~~oJ<t.}~~¡1~~~·,~,•i~ ~· H·il~torldadi de-. 

•and~da !~,:--~.1:·~1_u le lo~ -;.Y.'. Se~ presenten_''.en :-el la·: l'oe:~requ l:i.l tos. 

dC pz.oceli1~-~~~idad ~~ -·q·u~-,~-~Xi'ge·~~;:_~_~:~_,~'-~~;:~ ~:--~,~~'~::.'~"~_f._, ·¡úiter fa de i 

'
. ~cu.r·o'.· · .';: :;:: ,; :- · '·'· ,,·,: /.·.: ·,:, .. ,·. ,',' ... :~:?-::) - ··,'···.·.·,·.~·.:: .. -~- ;-.-~-: · .. ,.,. -:;,;_,-,·.'" _, .:,.; _ _-- .... , ... --.-_.. - ; .- . 

·,'· __ -'_··'" : ., .... ,._, ""··'''·(·:{:,·:., ... :;;~'\>' 

- -. --- :.:·'-~.< .':\:-__ ·>-:·: '~}:/;~'_;:~~-\ ;;_,::",-' -~~:.',," ... ;;-.: -~-'--. -.,-
OentrO del· pi:ocedlmlento.; contencloeo'::adalnlstr-atlvo en· · 

-- -.. - , :· -. _: --: .. ~.'. ·-,·,_·.~_.:/:··.->_';/;_:>;!:\V, __ -_-_·:.~('-.:·/ -: :- ·- - -
el Pistrlto Federal, a~~-~-~-~~~:~i~---~!~:-~X~t-~~~~;~t-~~J-~,~::,~~:.~as.-· por 1:.)_ · 
Sala superior en las - que::_ae·.'t:º_nflr~~- '·:_1_a·:':ne .. 9at:l~a ·_d~ sobre-·. 

se l•tento, la r~_~:'~'uc~6-~.-~:-~;,{r~.:~.~~,~~:ií~~E~~~ii:;~~-~~;~f~:~_.:-~~-~ó_t_e.ad4 
en el fondo del ._n_e9~~1~-:.y_~l~_o_-_:~u_e.' PC>?_9~~-: fl:":·:~'l·~- pro:cedi111tco 
to, que -'layan e'n. c~n·t·~~-::d'~-~-id~~ri~f~'t~~:~~-:y~-~-:~i1~~---~~·t·~r 1'dád d~· 

. • ; ':.-'_ ·-!~·,:,:.O'."_'.;:¡ ;r:t.',;!:~-:_;,'<-'- :',·_·• .'_ ,i ·:. '. 
•andada~_ 1!•1 t'idaa .. -'por /·l.io ~Salas ·,·tnfer l()i'es de 1- Tr lbunal de 

lo Contenclo_~~--\-~~.~ .. ~:;~;.~~~,~~f:~~,~xrt~r?{~:/~il;~~-~~~r:~~~:~:~-:;·:·~f~~~-ª~; es 
dec 1 r, lan · r:e:so-~uc_lo_n_e_&/_d lc:t~d-ª~,*~:·_p~_r:,íla, ~a la_.· Super 1 or con 
111otlvo del ·-,_.-i:~:C~~~~·:>~~~;'.;~~:~·~~~·S1¿~~-~:}:-~:~-~-~'i::.a·~:t1:u10- 86 de la.-

ley.. . •.•... · 0.;Jlil:1~1~{~~!1~¡~·,;¿;:;,i(';;:···· ·.· ... 
_: .'A1!~~~;-blen;"-'.1.lndepe_ndlenteaente'·de.-:1a procedencia o l•

. ..: '-·,'. ~'-:: ,_,;;_>.'')~--~..;·_:_'._o::~;;~~-·.;:'.-:·'·.-. -_,. ,·.,, __ ' .. -' -_ ' ... 
pi:oce_~~-nc:l_a.·.-~-~-~-",--t~:·:d_e:.·: _1a_:--~-~-~-1-_isl6n·_' fl8cal é:O•o dtt la revlsl6n 

. _adm~.~-~st,~~~}2~.:;_;:_:(;:~:~~T;:~~ .. ~,~~~~:~::~--~-~ _ -1·~ · ._c:~añtla del 11tJq1 o o de 1 

valor :de'·la·maté:í:)a'.de_-:_·1a :dcirÚ:r-Oversl~, ~os mencionados re-



105 

curaos sólo proceden contra las resoluciones' dictadas por 

cualquiera de Jas Salas Regionales o por la.Sala supe~lor 

del Tribunal Flscal de la Federación y por la Sala Superior 

del Tribunal - de lo Contencioso Admlnlstratlvo del:,Dlntrlto

f'.'Cderal, sle•pre que, respucto de las __ -.1~.ias_·~. ñ_'~- ~,~~c.edcí 
nlng6n recurso, con a:r::reglo a la:s leyei!S -"Qüe ---i:-19'e~-- "ei'<·f~~n

clona•lento de lo:s _ tr lbunales aenclonad0~;,' _. --~-X~lÚ~-iuld'é;~·~; de 
tal 11anera aquellas que d1chO-;ór9an~--·e.1·t;-,_:~~-~-~-r~:¡~c~¿tO-. a· 

. ' -'~;,-.-. ,. 
los •edlos 

- .. _ -_. ' .. -- - ,' ~ - •_" 

del Có~lgo Fiscal. de : 1á· Federación ··(re_cl_.lsmaicilón_)---Y ~3 en 

relación con - e-¡·· 19·-,.:-·fr~-~cl.ón -I~¡-.:~·e ia_.LeY_,del Tcibunal de 

lo 

mación). 

4.- LA IMPORTANCIA Y TRASCEtlDBHCIA. 

La •ateria de las revlslones a estudio, se concretan a 

la realización poc parte del órgano superior competente, 

cuando asl lo dlspon9a la ley respectiva, de un· n~evo. exa.

men por lo que respecta a los funda~entos legales~invoca-

. ' ""·: ... ,• ' ·• 
solutivos del fallo i111pu9nado, lo cua1/·111P11ca·'.un·.·estr·1ct~· 

control de 

Federal a trav6s de los'T~lbUnai~o\.c01e·cJfád~~ .. de:·circ.ulto, 
.. ·: ···,.·:.:_".'/: .. ·. :/f-' •. >:~.,,:.::i;';>,·:\-.f.·:,;:.:~::.:(.~¡-.i ",';\.,::: 

atendlendo a las causale·s- ·de a9raVlo:.:·\cOao·.:piJede_-~·-,:ser:. ·1á · 

falta de for11alldades en ·e1·· ~·.~~c·~·-~\~'1~;~~-~~-:la vlolaclón d'e 
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la ley o la lnadecuada apllcaclón de la noraa 1urldlc~ al 

caso concr.eto. 

No obstante, la· actuallzac16n de dichas causales no 

son.loe 6nlcos requlaltos ~~nOtderados "SÍne Qua Hon" (o 

lndlspenaable:s) para. detex:mlnar la procedencia de ambos re

cursos a'nte_ los Trtbtin'a'ieS _Coiegládos de cliculto, :sino que 

oderó.6.s 5~ r~qule~~ -1~: co·~~u~renc.la_"d~ otro elemento -~º pro

:eesal · que · ,vtt!~e. _a _--d..~_t-er.--lrl~r:s~:-·p·Or : 1.3: _tutela del-- lnter_6s 

p6bllco. 

~ :.; ,:;, 

· ioB-- · · a:~-t le:~¡:~~_.: ~-:-s>de·i: ~~~-{'~~--: F·~s~·ai'. 
' ;C; .• ., ,, ,,~.--. 

Atsl;-, teneao:i. cjue 

de la Federación y'81 d-e. la·· LeY~d~l'·.TrlbUTia1:d~_-;;í'O~-C~-nt·e~---

closo Adalnlstratlvo del· Ólstr-lto_.: F~~-;~~1'1-:.: -~e,-~ ·t,ab1~n :.dé_" l-a 

condlcl6n l"'puesta ·de· que ··Un:'.1.s~-~~~--~-~:~·a· cli:.~:¡¡p~~·t~~:~la. _y 

d_eCl i: ,·:'lc:t, t~-t~ia· __ i-~e--~;"'~:~~e~~ ~s~-- ~,;~;le~.- que 
-•. i~_-; ,. ,.,. '-~-{ ·"·•--o "; 

trascendencia, •• 
representa a las· áUtorldades>la 1~-resolllcl6ri:;del:_.Sil:imó con-

'·'~-- .·-
foi:inc a sus ln_tt!re_~·e_s~: -.·::~~,~~~.;;.~·-·J;\:~~'~.:~,~i~:-,·--~t.:'.' cierto 9i:ado 
•cdlda que lmpllqÍJe·'el: aludido neqo·c10-~:· 

o 

·>·•. -;-:- ·-~' _,· 
<~~.:,:;, '• ,_,_t:/· .. _';_ ·:;' ·, rt· <[.:::'. ,_.._. __ , __ 

Con lo que, 

de, la resolucl6n 

a·n·t·~-i:-~ or~ ·: __ B·~·.-:l_,~·a .. ~;~,~ :'.- ::c:¡;;~:~~:-d~' 
aqi:avlos para las .. aut~-rfd~de·~----~~-·-'Chn- .. m.·~t1~~-

de un asunto·· p_Or.-_18~,~~~~~~:~::--.~-~-~~.?~---1'~-~,·~ .. :>~-~-~-:--C_~-~1-~~l~ra de los 

tr lbUna1es _ conté"n'ct'asO--:--admi.il.18trati.yo~~-~ :Í~:i ·q·~·e n~s: h.emoS 
-- _,e_, --

Yenldo'- reflr iendo a t~·ay¡,5 -de' la :~~~sente· eXp0s1c16n), el 

1n~~11o:no~l~P1·L~~ la'..-~l~P~rt·~~-c-~~- y trascendencl~ ·que se re-
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quiere conforae·a la tutela del lnterds pdbltco, y por lo 

tanto la revls16n no· procede. 

Por· consecuencia, podemos decir, ·que ·1a lnten~lón del 

leglelador,, contenida en los arttculOs 248_ del _Código FJa..: 

cal._de -¡a Fed~·raclón y 87 ·de la Ley_ del Tribunal· dti IÓ:-Con

tencloso Ad1alnlstrat!vo del Distrito Fede"ra1,·:.: ~~· ·f·~~':.est~· .... 
blecer ·un control de legalldc1d' con re~~~~t~:--d·e··; 1·~s·'.- ~e·~-:olU- -: · 

clones dictadas PC!r las salas'de or19en··.d·e,:·c~d~ ."Tr'ib'u~ai 
respec.t 1 va•ente, 5 lno tute lar un .1 nt·~~Ó~:- iJ:6~1_ i~ó, __ :ya_: ·_qU~-,_ 
PodeaD.!S hablar de que el fallo, (c.Ua·l~~i"~~-ª-- ~u~:'.··.s~·a_·-~n 'un 

caso concreto), sea Injusto ~ '-Vt~ta't~~-10'·:,ie·. ia' ;:¡-~;-:·~-~-,--~~;~-~lo·. 
de las autorldade:s que in~er.poner1 e'-.J.°" r-e-~u¿~~:~'-:·p·~i~· d~bem()s 
de tener en cuenta que, el 

al!ndarla, y es aqut, en dond_e sólD c~~-~-~~~-i:~·:-:i:~-~Jó-~·::-~el in

terés p6bllco alcanzo:- cierto nlvet· ":de··,itt~Or·t~--~~¡~---·----;~;~-f~~t~--
-,, '< 

efecto de -trascendenCia, 

legalldad para deovlrtuar la :sent~n'~ia>-·ilRPU91í~d-.;;-'.:-_ 
·.1 . ··: ~- : ;:::,. ·'> ''-'.~ 

q••. 1::b:.::::: º::::~:::. d·•Pº}"II~·=~~E¡~~~~~¡fa.c::~~::. 
t t t d t _que:_ -pUd.ie-r~n .~Stiú~1ec~~·:\Jn···pr-eC::ean e:s y _raoce~ er:i, es_, .. _ , _ -···· ·-· _ .... .,. ._ 

dente .contrartO al Í~ter4~" ·~~-':~~':q:~-J'.~} ~~-~-~-~,~~-.::~!1··~-~--~·d,~~-;_Ya _: 
que· 1a :iuz9ad~~~ :,:· n~-<it~:~~;~{t;i;.~,?~~\Y;<e~.·~-~-~1:':-;-~o~~i- ta_ies~_' éi·r~ 
cun:st.anc la ·que--Ob~deCe'.: pr'tnC:i pa·i·e·nte ·-·a-. qt¡e:'.en ·_1a-: i>r-Actica, 

e:special•ente· ·en. relación·· ·a1 .-·i~-~~~-~º :de_-· ~-~:v·la~~:~---~~e .:en- ~a- . 
. '\ 
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ter la flscal se -estab1ec1a en· el artlculo 249 del· Códlqo 
' . . :_; ,. 

Fiscal de l• Federación, las.· auto~_ldade_s ___ que '_i·o ~-~~-e~[ionla~ 

haclan un 

••• de. la 

uso lrré9u'la~ 

lnatanCtá~· :aln 

e: .. lnd'lSécl11lnado · de:·,¡¡:··~b~iSa~d~ 
r~-p~r~r _·:.q·u~ ·:_ 1~-~:,_::-~s_url·t·o~-: ~bj-~_tO_·--~~l 

recurso, sea~. en rea1 i.dad :·l.(,Orta~_t;,s < )i·.:t~a·se·en·d·Cn'tcs: · 10 . · 
:~. ,; . .·. ~ .,.. .. ·' '-,,, .. , .... _, ;.;.-:- .- .· 

e i . e ntorpeC 1J. i'Cr\tó··--y :· d t 1BC!'óri~ :·: i'ri.:Jü~·t·i f t éilda· de-__ 

a).- LA tKPORTANCIA DSL ASUNTO;··:···-·.-.,· 
- ' .. :._~-----~-> ''-~ '.';.': :-;-._,.: 

··'f' 

,.-~~ea -~ue -~~da,... coilv ¡~-~e· cií iJ-~I~~-~ la· acepción qrama-

ti cal y 

positivo que pr8clse.su alcanCe. 

Graaatlcalmente, la acepclón lmportancla, seg6n el 

dlcclcnario de la Real Academia EspaHola, signlficai 

"IHPOR'l'AHCIA.-(Del Lat. hnportans,
antis, iaportantel.F. calidad de lo que 
importa, de lo que es •UY conveniente o 
interesante, o de aucha entidad o ccn
secuencia". (JS) 

Dicha deflnlc16n, llevada al- campo de lo legal hace 

referencla al asunte en sl •lsmc ccnSldeÍ:ado· •. 

'".-." ... -,; 
(35) OICCIOHARIO DE LA RBAL ACAoEHíA' 'ésP_AAOLA~·",.: 

19a edición. 1910. Editorial .Espas.<:'_.calpeí S.A. 
Hadt:ld, EspaKa. ph.9, 133.-
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PQdrla hablarae-~ qúe' dentro de la· l1apor.t.incl.;1 que re

viste un asunto debemos enfocar' los aspectos cuantltattvo~ 

que rode<1n al •la•O,·- es .. declr, que de acuerdo al •on~o 111c1 .. 

terial.· que· arroja¡ traducldo en montos econhDllcos¡ es COIDQ 

VA'llOS '<¡ ·,~et~r~'Ín~:%i. s·~·:~·~·--,a·~~nt~ es l•poctante O no. Oentt:l3 

de la ·aprec_l~c .. i6Jl',.'#~~ó_t1tat·lva ·qut!_ ee utJliza pa:ra ca_l~fl

car- ··.de i.;.p~~t-~Ot~:'.-~~n._--neg~c10;' la&- leye:i han _est<.Jbl~~ldo 
:_c¡·e~~os:.'é~~:ter':~Os en·:-baae ·:.·a1-.sa1·ar:10 illnl•O _v·19ent·e_.·en el 

-,;-- : : ' .:-
_Dlatrl tO v~dec.:il cfevcido ·a1 · alo en·· curso' en l!l~:.,.o.ent:·o. de 

1~ _ ~~-t~~-~-~~i-~16ri·- ~'~--~-- recur:io, 
- ;:'· .' , . ,. . 

ca11 ftca"t-1va _, de: .1a:·:¡ -i~=po~ta'Oci·a-·.'.'d~1:·'a;U~t¿»~ ,_-:<t~':'-i:o ·:::ua1 
ocupar:emos ·en·· Ci -Bfc]u¡·~:nt~ '_'._-p~iltO. ;~-~::::~~-~~,r:~-: _d~~~j-~~~:,. 

·'--'· 

la 

nos 

~:;-:'.:;_.;<:::_:. --;-,t'; _,. . ..-,l.~~;. ·; -.::-.. --

Pe tco de. an"temá·~c;-.;·~ ~;~~::~~;~ >~~-"~-~·~,{~-C~r·~'· que· el a&p_e~to 
cu~nti -t~ ~-ÍtV~~ ~~; .;_ e~-~:i.- ~ é1 '. ~~-1-~·~·:,_·f-~~-t~~ _deter:Jlll nante de.-- la lm-

portanc1.:i ·_de· 

l.os_que 

ten _otro~--~¡-~~en~,~~:--~~;,,. ai·-· ~~r' conslderado:s en forma sepa-

r:ada, o._ b_.len --~~nj_~-~~~a:i.'ent~·: _ o ya sea en concurr~ncla con 

especlflcaclon~s"-~U.111Ó~1:caa"~ ·son bastantes para callflcar de 
.. ' . -- -· . . 

Íapoi:tante un asu~tO-~;- pata ·_;·lo cual pOdr i"'lllOS establecer: 

a) Que· la :··f.Opoita_ncla puede ju'.t9ars~ atendiendo a un 

factor·cuantltatlvo. 
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b) Que·.l.Ji_ .. 111po~tancla pu~de 'juzgarse ~tendiendo a f.:1c

tores no ~uant1tat1vos. 

e) Q~e··~-\!.1é'h~~a·· f~-~,~~res ~~:~den,ser. concurrentes o sln-
. , __ ,., .-:,·;: 

:/-~ .. ~-: .·· ::;_·~;.'. .. 
. -~-. -

·-::;·-.>">-' :- ' -,. ... :_: ,_ 
-:-::-;:-:-'~,;)º--' -"-' c..:->-

oentro ·de_ :-; 1a ·, 1~PoJ:tilTICi.i~:-qU·c; · pu-ede 
··-. _..:..,;~ ~-·. ,-

revestir un asunto 

atendiendo a· un factor cuantltatlvo, la mls•a se relaciona 

con ~-1 111éui~'o':·d~·<1o~·lcr~~1t'o~·:: __ '1mP~~ri~dOfs .a·_ trav.6s del ju lelo 
. :-' -.- : ...-:"_ :· ·:·-'.·::- :. ;~:-':.'.-~<"'.-.(tí(;::fi_~·--:,;f:!.·;:-;-_~"::'.··;; ''· \ . - ·. -" 

de nulldad;-Lque ~en ·e¡(, caso_; proceda,-,_ ya_ sea aó-te el- Tribunal 
·-. • -·- .,.__,_ --j ?:.':., .. _-1'.!'::·::~:;:,7:_.:·i?f'.-r:;:-;;-.:1:/)::-->~<.~..-:\'··.'<, ;z, __ ·- ·. ,_ -·: . -- ' 

Fiscal· de_~;.¡~'~,;-~~déi_~-~J~l:.'\'\\~_~:::':~'~:~-~-;;el \Tr lbunal de 10 Contencio
so -Adml n lstrat lvo; ·de_l> DlS:tr l_to: ~~~e:~::;.1-·. En. t.:i les casos, la 

,,··-. 

aprcc_1a·c·16-ri''.:c·u_a_n-~l-~'~·ti_~ª _;_-s_U-rg_~_.'_d_e·-.-:_~a c_ons lderac 1_6n subjct 1-

va- de :-i~ ~ :' ~~:·~~'.~g;~·:;~~)'~-~~~~-}~i·~-~,-~~-:~;~-~- ··j~-~ id le-a otorga esa fa -

cultad di8creCiona1;i· en ·-~t~~~-:: palabt'.as, cierta cantidad 
' . -- .. ·., . --- ~:f· •; ,.,_. "e-_,!:.-' 

puede· no se_r-.. l•portante. __ ;--~'ara ·una . persona·, pero si puede 

serlo para· o~~a;·,d~:·r·~-~:~e~·~o-- ~-º·~-~-Jos m6vl les 'de su interés o 
. . -·- ---:·-·- . '.-''-- •, ,'_ .. _-.. . '-~·. --

convén -lerlc:1~ ';' .--: · \' :'.''.:-~-:: ·{,:· 
~-.. 

. '/- ,-_. .. · -'. ·-;,'.;'~,..-; 

"·-. ·.··.·.·:-_.·.:,_·_.'>:: -< - . . ." ' :; ;. > -_> _::-; • .. 

~:s1:-'_1aB: 'c.ósa:s-~ -:_:fOS :articulas 248 del Código Fiscal de_ 

la Federacr6n )"..81 '.d~:::'.~a LeY'. ~-~~-: ~rl~lln~l:::de lo C~ntencl~so 
Ad.mi n i~t·i'~'t1-,:;c:;:,:d·~-Í ''Dlstr: 1 to Federal,., en:_ forma _ restr 1 et l va, . 

. -,, 

--... 
· ra iOs' ,._efB-CtO's·: .. dt!'_:_;-c lii · pi:omCJb1ón- d~l -i:eCl.u:so· ;de. i:eviSióñ ·a 

·.------- .---,. ' ,' -,. ' 

sS.tado,;-·--dé:partamento 
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taaento. del Distrito Feder'ál~ En tales .. condlC:lones, el ln

terita o . ~o~vc~tCncla~ >~¡,~Ó, ·-~i'~~~rit:~'-_a conolderar para de

ter•lnar . la - t~P-~c t .. ~~~la :'~f. no ~-9 ·=~·i'. ·~-~t·~.-~~~Jp~~~ci
0

na 1 . de 1 ti
tular, slnf?_ el:·lnter6s:'P6bllc-0-·:-~1- .,-~ue-:ai·~-~e el· órgano al 

que 'ceP·r-es~~t·a; :-;~'.-~~~~-?~-'i:¿~ :~:'::é_-~'. -¿·(·¿:~:·: ::;··oo~~Á-1e2i. Réidl:_tguez: "o 

sea un elelQen~-~~:~~J;~-~{iJ'ico: ::·:d~·:7 ffri~i1d~d-. perse9u-ldil" t 36), 
• i-' ·, , · '~ ·« ,,;_o·· · • · '· 

es dect.r~ -- .. í:eprés·e·nt·a-n·;'{ ~~':b~ee-,~-~i"-. t~te·i:·,s p6bl tCo-, los ob-

jetl·~-~e::;~-~~~-~~'.-:; -i~';--::·?~u'Ji·~·;:~:ai~'.~-~-ñ·stit~Y-~ la-~ secretar la· o oe-
·.-,., -

p~r tá~tiilt·¿_'; de·:- sStcldó-'.:.-o:· 91~- oi:q.1i'n(1:~ .• o .des.central L zado. 
~,;·, -. --; . . : ,., -· ·.-<<· ,->< ::-· 

en·cuanto a cantidad-Ahora ble]: •• como,;~i" {,;~~~.~~c~a 
der Lva de'· un-a:·: re1ac t6·n: éOaparativa~-:-_ e~· _-i~d l"BP~nsabl_e consl-,,,._ ._,._,:-_· _,; , .. 
dera-r.--doa el~méntO~. de· ia:~relaC16~:'11ú811a/_·y_·:·-que-.son: loe si-

guientes: uno. ·.·a~r7&.. ·el .:~~:~·~j/d~t\-cii.·"Jit·o·:.i.iteC La >de· la Con-

tr~~ei si~; -.- -:~ .... ~ ~ ·_i:~~~~-~; ·.·,;~_-r\!:~:~:i~-~~~f ~.f~~}~;~,~~:·-,-;~~~;::·~:f~-~º i~~-a'e·~ º 
rCqu·e~ 1.L-eiito·f,-·:··pr·e·oup-UeStal~-0: ·del ··6cgano-.'. __ 'Con ·1a :·det~-~~ina·-. 
ci6n de- dichos el~-~~Ü~~;;.~:~~~~;~~: ~~ ·:una~/ie'ii~l'~'n ~i~~~p-~rati~ 

. - ' ,._, .. - • - ,- ' ' ··f-··- - ' . ,.,,,.,. 
va,'. ·tendr-l.i111os'·'quC'i·há'cei:.una-:dlferéllc1.iCL6n d.C qrado, tal. y . ·, " ;; , ·. ·-~·,:~; :---· "'/,· •" ; 

c~1110_--_Sl9"~e_: -. part_iéndO·: dé-1. C-onC-eptó :ae'-_Qúe-:i111P,ortáncia es la 
'' 

cal ld.id de· .10-·lauy ·_conveÍllente -.o -•~Y-_,.intereS"ante, se ~precia 

una -diferencia_ de· grado:--· lo conveniente o interenante, no 

' ' 

(36) GO~ZALBZ RODRtGUEZ, Alfonso. ·"Loe recuraOe de revlsi6n 
establecldos por loa artlculos 240 y 242 del Códlqo 
Fiscal de la Federación". Conferenclas sustentadas pa
ra con•e•orar el XXXV anlversarlo de la pro•Ulgacl6n 

-de lo Ley de Justicia Fiscal que creb el Tribunal Fis
cal de la Fedet:acl6n. Revista del Tribunal Flscal de 
la Federación. cuarto n6me-ro extraordlnarlo. H&xico, 

. D.F. p6.q. 64, 



112 

es bastante para que adquiera lmportancla, ~e :nBcr.sltd que 

esa convenlencla o interés sea de ·gr.:8.d_o· 111ayor. 

' ,: .. · . 

Con lo anterlor~ Pode~os:: C~-n<::l;ui'~- q'ue~: par.:a que un 

cr6d l to 111pugnado !!!lea 
0 

l11P:á:C-~~-~-~-e·_-_~~.¡~~.:(~ ·fec~~-~---·_d_~ la pi:oce

denc la :de la revlslóil' ··p,?lta·_·-un(;-_S_ecret·arla-.;--d~~;s:Sta'do, .de par. 
- . ' • -¿- ,--·-.>.-: .,~,,,---~,,<,:;_,-:,"'':"--,:._: .. ·.~._::,_,. ___ \o,.'_-_.: .. _.:·:_;-,.'''- -:•'-"': -.-_._-, __ - . 

tamento admlnlstratlvo;· ·or9anls111.o~descentrallzado:.·Y- oepar-
~·:· . .', - . . ' :· - . ,- '" -~- -'. ,,-:, . -

ta•ento· del· ·olst-r ft'O'·veder·~1;·.0·es~·.erie;st~i~ .. Q'ue ·.:su·:~~-ntó:.'9ea 

de · 9r a~o _. ·:· ~~'yO_i:_ ,- -___ q=u~~:,_-te ~g_a_--.- 8 i_g:n· f t:i·c~-~'.ión;:· e_n·:_ -~---~~ · ·.- ies_pe~t 1 vos 

·:::::::~:::it :?CE!!t~!~l?r~~;Irl~:!ii~r~:f ~E~;:::.::l::~·· 
::: 

1 :::e:: .. · 0::•.•::::·;j1;~.~~;}~~tf ~f~~}~;;:S·::t::; ::n::. 
F 1sca1 de la vede:c~c lón'~'.·:_, Y;/de1'_.;.rr10Ur;á'1 de ·~i-~·::·c~-nte·nc-lo:io 
Ad•lnlstr:at1VO _.d·~¡~-°-·1_;t·r-~~·r;':~}:~·~-~;i<;_.~-·.y·-:.ia·'.· i:-uPtUC~: d~l~ pr: ln

c 1 pl o de · Íqu~ ld·a-~ ~,'~:~---~~;~·:-' ~:~~-~:;~'._;-~~-~'.{ ~~~:~'~{~·~:~ri·:::·i~~-, ;~r~'t cu~ 
loo Jo y 4o dei': c6dlqo·:·~:d·e~~:i~:~-~-·;:~~,~~:~-~\~'L'~rit~'s .civiles .. · 

''·. :·~~ ;;,·:-_ ·/;:( ''. ·'.··~-;~\~'-~.:\~:;§:' -é':'»- ·,: . j <·; 

·A "ª"º"ª '••2id~pl'~}tt~~)i1.~);i~ar~f~{.~Ú~ un .crédl to 

de 250. mi Í i~,:¡~'~I ::··_de ;.pe=:io:s'.f?.:no ¿ e15_:.-_d_e.'.·_-l_sipor: t_~ncia'.;_pa.ca la ·Se -
.. - .. ( - ' - ' -.,-~,·": . ' ' . . . - . 

-creta:c·l~ d~.:: Hacreildá'.~y.-.~c~·,di t·o- -P6bJ leo':.-º 'Para_ i8 'Te9orer ta· 
·-----,. -.--,-,:. ---o,,_-~--- -_ --· • - . . . -· , 

del Departa111eOt-o. del ··01~t;-:r.~t:'O'/~ederá11· ''CO;Di;3rat1Vament·e--con 

el preou~u~:o-tÓ--_ ·de: ·_e:gi::e_soa ~ t~-nt_~< ~~-t:~ :cosio 

para el oepac'tá~eOt·~,:.de1'':_oi~-~~:lt'~-:-Fede~a{ i::espect lva111:nte, 

pero si t1e:r::la de; l~po~tancla.-_-para -un_ o:r::qatils·~·o descentrall-



111 

zado que tuvle.ra un presupuesto de gastos de •Ll •lllones 

de pesoe. 

Por lo que.toca a la callflcacl6n de la lmportancla 

atendlendO a factores no cuantltatlvos podrlaaos establecer 

de'prlaera lnstancla que lndependlenteftente de la cantidad, 

existen factores auy diversos, en atención a los cuales, 

·alelada o conjuntamente, pueda conelderarse que un asunto 

es lcpoctante, 

Es evidente que cada secretarlo de Estada·, departa111en

to adalnlstratlvo, orqanls110 d·escent~allzado··:y·' el alsao De

partamento del Dlstrlto Federal·, tlen8~_.-.-cada .. \1no funciones 

propias, y que lo que e_a '. 111_p_or,1::·an_t·e::~~·r·.¡¡ \ir\o; no lo sea 

:::: :: :::::t:::.a':.::·~~;2:~J:~i:~:::~1!!~ .::t:::::::: 
•-·::::;. ;~J~'.11~~*17~~~~~c,;,,,, •• •.•~· 
tan te -atendl_endo_.;:/ a\':·:;º Eactotes;.'_no;:c_u_ant_ltatlvoa, ·_' _ teneaios el 

-~~s_o_·-~-~~ :> _ ~-~-~--:--~~~,~:~~;~~~~;~_~:~~~~-;~;~,~~i~i:!~~~~~-~~~~f ;'.:~ ~ -. ~ l r ~ctor de 
aud ltor la'!_flscal; ~-:.;:ya:_s~a :..;,_en_:-•ateila'.'local ·-o:, federal seg6n 

.; . __ -,-. :.·.·. <C::-:-_;_'/,::•;:;~"J':°f;(;-;-:-_~f<',.:~~~i·2i.·,;;_¡j;.;~¿c:::~'~:.;i:~/';!--:':"':-¿·:i;·:·::i,:.-, <• -· • :.'· '-'.: --
el· lmpuento·.~.la.pugnado,··'"'.~parao:'ordenax~~la_,prActlca de lnspec-

·-- -'-: · -: :>'- ::0 .,:i:>.;-::.~::;t{:--:-f.::5F·:~-:;;;J.t>:,,~f-:::: '*!·f.i;_\--<',·'.:':,._;;~~;:.,: ;:r. --- ·:_ : ·_- -
·_clones, ''. con-~loj_cual\-_podt la·~·:¡:._:.~en_'_ dado ·'caso~- catalogax:~e de 

. ~a~O~.t~:~t·~·;'·.:·'.~¡;:·;~·~·~;::~~~~~/f~:?/~.!!·J·i:~1~~;\;~~··;~:~ .. , ~~~·1~-~da y cx:itd 1 to 

P~~~·i.-~o··: ~~-:;.:~-~r~'· 'la··::··.> ~~-s~;~·~-~ ~~'.'.::~~ l'· oepac ta•ento del D la te 1 to 



114 

' ' 

Fcd~ral, pOrque· a .-tca"vé:s: de. las funciones dl!l audltoi:L1 

fiscal, dlchas :-depe.nde'~~la·~: real~·:~a-~, ~n :~on,tr.~l -d~_c~ntrl-
buyentes .Y .·recaudaciones _tÍ'~~-~t'~:~.i~~: ., 

;.;-,• 

b> '. -:.' L>.· _TR~~cB"º~;~-~;~~--~~~~~fs~~~- _ ._: 
' .. .,_-;·,-,_ ~"--~--'; --~: .. ~-:J::.-;·: - ' 

·En lo·_ t;;~a·-,~~-~}~ -~:;¡~ :~:t·~-~'S~~-~~~-¿~-{~:·."d~~~' uno._:~~ l~-~ - ~l~-: 
.~;. to=é- ,-de~----pr~~c~-~ '¡-~¡-~ -~~-~-d ·:;·d:~º~:i~;_'.::i·-~~~i-~·1··6·:~- --~~;~~ -_ ¡-~~- -;r· 1 b-~na l·es 

Coleqlados de c·1~,~~'.'ito, · dlc·h~,'~:a{·~~~~-,~~ ~ldo d~-fl~l-iÍa en 
. ~ . . '' ' , ~ . '., -·· '--~ ~ ), : . 

: un 'sentido_ ·g·r·amat:lca1: cO•o:;-·· .-.·, ·'-'~'-". ·,· 

~ . _, ~:',_. ~, -~s:i::~~·.:·~ ·;";'.Jf _~.:~:~)~{::~~i:t~~- :f_-~/'.'.~-~7: ·_: .. 
.. ,.,,-· -'··".TRASCEHDEHCIA.~ (de_-~_traec_endencla) •.. 

Resul tado,::,_.coneecuencla''. de\ l ndole -_qrave 
o=_-1\UY; l•poi::tante.~. ;~ ( 37) .' _ ~ ,.-•.-,'- ·i' · 

, . __ :-~_·_ -"- ·-~·;·i:':-,:::~{:J~}~t~Uti~'.i~~;{/~b:~~~:-.t·:'.>~;_:·: -,_-:-. __ 
,_Le9al11ente¡· }~_"a· .'falta;'de,;·texto ~:Sur 1dlco_,expren_o que la 

.de l.l 1'Í t~-~··-~:,:~·:' --~~;~~¡~:~~-c;:;:~~r~-:~-~-':·-~-l-~~:i'f'f~~d-0-'.' c)r~n1;,lt le~ l, la Su

, P'i::e~-~ :C~~t·~·.:::·a:~ :-~~-~t·1d1~·:_:·:~~_?·~--~_.~Ná~·16~,·~a __ -d~f_Ln_ld0' a ·la ti:: as

cendencia :~-~-~-~ ./¡~\'g~~~~.:d~-~'::· ~~·-'::í~S ~COí,-Sec.Uenclas de un asun-
• -.. -~ ' ,. '•.°' : . .i.: ; '· -: ' ; ·,-_. -:-' 

./:-: ":·'.-'.·:~< <";·.-.'''.''; :_</': ·---."~'-
-~-~"e:;.~ <. :; -·: • .,_ -~-:·.-, .. , 

' ; -":) :: :;;~-- ,·' ' 
En '.\,1~ti.id·: ;::~e.: ·i'~~-- ~;~-~d1~'r~ri~zt·d·~- :l-~ que -·~a-s~a ~~~~ª-~e 

to. 

.',¿·-- .• ~,·:,. 

ha ·exPue9l:~-~ -;;;; ia>·tr.iSCCndénc la· .se- "aCtU.l. l lza en u~ caso -con-

ci:eto :~-~~-~·do.' ::·~~:~~~'.~---~¡~,i';;:~n·é-~óciO/·ei · '-d~i;·~~~·o: º"la· obl19a-

. e l~·n·, .. p_au_~n .~·~,~-~~~ ... ;~'. ~-~~.~-~ . .'. pé,1'.~,~~.~as; · -:,_~s-. dec_lr, ~~~:tu:. & _t-i::~s ~ 
----"---~-.--·--.c.' <- ·'-' .. ,, " ''" '.;:'-' - '-" '. __ ,,_·:::.:· </':' .. ~·, 

olCC10HÁ~ 10' ~_DE·; LA·:·_REÁL'·'ACAo·sH·1-A'- -~sPA·naLA'~ : __ ,,_·- ,::···. · 
19a ed le 16n. 1970 ·'· E:dl tor lal · Es pasa ~:.cal_pe i_'·. S ._A. 

( 37) 

Hadi::ldt sspaftd•-- p6.9.-·-·12s9.-.- · 
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cendencla cuando ··la lnter:pretacl6n de la ley.que hagan los 

tribunales· de dotado& ·.de· 

plena auton.?•_l~~· ot e~. ~'i:,,¡~;~ ---~-~e:¿~~-~:~~~·~:)~~~ -~~s·t~b1_~~-c-~_n, 
no· queden i 1Di1 tád;~~-, al· > c~-~-~;~:.-~-~:~c~-~~~")~~:_.~-u~-~~n °-: 1 nv-ocai:se o 

aprovecha ese, en _.::,~::~·_,,_E~~·~-~~-~ pOt<.'~:~r-ás:'-'~ei:~~~~-~ i en· Per :1u1c10 

::.~::~.~rr:¡:i~::,~~i~~~f~!~.~rf~f;~'.,J2f~~~~::t-:,: .::::::~ 
-- trá1l:icid~B-~.-;; el· Depar:tamento del,'. Dlatr lto .. Federal• 

· · ~; · >;- :~- :'-;;.!-2 __ -.. '~;::.~:_;~¡-~::J~{:::;:gxxxy:.':f~i:t.~::l'~-t::<·>· --~--:~-: 
- ........ -c.-· '-'c,·.'¡:]-,_;·;J;~-1-:, _:~,;-~~:;·~~,\~'.-i,;~~.,":::.'.:::~:~_t_:~~·:: 

:--~~-~~~,~-f·~~:~..:':,~~i~:~~~~~~ ,~}':~~b:~-~-:~,?,~;·que no b'cibc A trascenden-
cia cuando: el-~fallo:·:soluclon·e_-'un ~-r-~b1'~~~---e~peclflco, una 

,-; ·,;.._..'·· ·':e' . \ero-.:-:_:"• ,-::, •' 

· dcter•l,nad~ .c-".n1t1_:e __ nd~-_-;::· '.-_Qú~·._.no~ :·se pued.Jn cons lderar como 

.tendt~~~~~ -~;:·, ~~~~~~~t;~~~-~,~-~·~~Ó~-e~ ya que dlcho requlslto en-
. .,- ,.,._._,;-.. ' -, . 

cuentra ·su. e,;;p~:t'é~.iC_1~~--~~-n~1;:\' Clrcuristancla de que el Poder 

~:t_ecutlvo no .. P~~de·'.~-~~dtfl~~r '1a ley. 
,; . '-'. - - . .... ' 

. Bls~~~'.I~:' Y. alcance .del; fallo, en. apl lcacl6n o lnter

p:cetci'C016.0 -~~---:·¡~: 1-e;;--,.·:' Pu'~d~~- ~-~~sioil~r; pei:tUlcl,os _a los· ln~ 
tereae·~-.::~~~~·- ~--~~~··,~-~~·~~:~ ~~-~~~\~: -4~~·-'._-~_á~ ·;~q~~~,a~~~ mencionados en 

pA~rilfó·a-:°iiOtei10:Ce;,,:,._:y_(·éa_t09 -·~ s·e: .-::e~'~i'.í~-~t~~-~·-: :_;·J~~_aP~Ci tadÓs 
;.~.- ' . •'' 

para iaod 1 f lci~r,< ic;s;~~-e-~t·~~ ~:;: i~:q~ ~';is;'_<~~s:~P~r · __ e1_1·0, 'que e 1 C6-

_-dl_qo_ Ff~·~~·¡:f~~:/;:·~-~_';' ~:~~~,~-ici,~,~-~\--·:-a~ 1 ·como~ la . Ley de 1. Tribunal 

de 1-o .:. : cOntlinCi.oe __ ~~:~~·-ln18.trat).vO de·i·.-.-C,-Lstr lto· Federal fa

cultan· ·a.-· :la's·'_'aut'Or'ldad~5 · para solicitar la revisión de la 

sentCncla, ·: ~e--S~-1.·t~· que,· lo que se· cons ldera no es el sentl-

, do en-- que .·se· haya i:esuelto el caso conci:eto, sino su tras-
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cendencla, esto es, la generall2acl6n del precedente, es 

por eso, quÍ!_ los __ recU_rsos "de revisión. materia del pre8:ente 

trabajo _f_~e~·o·ri· _.-Pta~~-~d-?fl,, ~n,"· loS-- ordenamlent'os lega lea, cu11-

pl lendo· lo f=stiib1éc"l'do-P:or,·e1,artlculo 10'4 constltuclonal, 
·'•' 

para qÚe·_.:,< l~s_:-.. t-1 i:'i:if~~~~~-i:,~e :::_~?_·s_:_or_ganls•oS refei:: idos, estu-

v lera~: e~--~ apt_~ tud ¡_~e-~·c·~·~~-t:~ r.· un. precedente. J nju~ ti f lea do y 

as i: _e V 1):~-~~>~\J·:-.--9~~r¡~~-aii~:a.~J.6n·r ·:; ~i ·e 1 n .-de· que no sea invocado 
. '_ <':·--,·-_-,-·; _ _,::;-,_-~:~-~·.::_-·~/•:;.:~·:.:{"'·::," - _. 

pos ter ~o~~-e~te ·: P.º.~_,::()_t,~a~_:¡pe_~s~na_~! · 

.''-" ~.- ,:·_~".·.:.· .•. ·.·. :.·i'~ ~-~'.--~ ,<·:; -·" ;· . • - - . ._,___ ·-¡'_,,. ... 

·>5_>: . . ·,·:r:~' ~ :.':'--·;:r: ... :.'. .,,.- .. 
De, lo_. e-xpues~o/·:'_se _·;,c;onc:_l_uy~,: Qu·-~-~- no · prOC"~der'.S." la: rev l 7 

'-·· ,.~-.·- -,.,.,.,,,,_-;,,·_-_,-,- - .---;-· .·· . . - ·;- '· - . ' ' .. 
st&ó _a1 · :- i!Xp'one·rse·:::ios·;·f'u'.~'d--~ment_O.f(· de ·.-1a · ~rasc:~~d~ric i_tf: ·-Para 

· '· ... '··;:·e--.·- •. ;,"~"i-r•,·,': o.;-• -·;"·"":e··_:,." - ,".;_-- ,·.;-, ,,. 

:: .:::0:::::~~:: ·•5·i~b~~;t~,'~ti{!~~~.!J't~!~r.:~t,~::.•::.:: · .. 
·····:: ~,ig:;~~¡rf tJ~~~r¡~[;;!' .. :.: ... ~ ... -
cenda-r las·· del:,_:_, Oepartaaentof._del.'. Distr lto Federal,· a través 

· ·-~-~,~;._;_.,·-:-~~-'.:;.;.:::::;;//.-'.':"'{:'~J:-;f~4".:-~v:~t~·,o;:~.::~\~'.i{.:·, ;: · __ ·.,_' .;.- . __ ··· 
de uña'-_ -c irculai:; '.'ófrec:ieran ":'.a .:.>_lo:S: c:ónti lbuyentes fac 11 lda-

d~s< P~-~-~f .-~-~,~,~~(~/.~R~-~~J-~:;:~~-'.~·d,~,~--~~~:;:o~ -:, C~ iaC_l .6 n: a 1-. paqo de sus 
• - , '.- .. - o -_1 ·-~: .,.,,_- ;"'-'\ 'f-·• I_.'!'· ."<>'.,-- •• ;.~.".·.'.. .., . , e-_. ,.. ·· 
lmpuestoS.-:-sli{-.;;reCar'go!l~·ni ''sa'néioÓes/ y en un dado oupuesto 

e 1-:--~-~:Í b;~·;i¡-~-¡-}¡;~,~-'.!i~~;;J(~~~~:~;~~,'.~~~-~-i;.\~'.~i n' ¡~-trat l vo de 1 Dis tr l to 
.. ,_,_ ;- ~:'.~;¡-~.f:::~.}:{~V_;4_'';·\;f,Jl·::.i: ._·,,,:-" ,·,::_~: 

Federal· C'óí-i; apoyo.:,en~dlc:ha ,circular, .eml tlera una sentencia 

;c;;~-t·r~~l~ ·'~:>í~;~t1"~~-~i·t{-;'~it-dei"·-eCar10 local, en tal ca:so, el 

J'~·-~e -d~i:~ ;;··o··:~~;~~~~-'~~;~::·'d:~f :_. D_l_&t~ ito Federal no podr la v6.11- _ 

dam~ri'te .-1~·terpon-~?/0''i·ct'.'.'.;~~'~:{;i-ó~/:-_fund.3do en la trascendencia 

del i.au'ni:-~;-_ ·por Que; ·i·~~-:;·;..:¡·~~a:·_'d~~endenc: la estar la en · a.pt 1 tud· 
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de aodi[icar la circular, o bien dejarla sin efectos conse~. 

cuentes para el futuro. 

e).- LA CUAHTIA DBL ASUNTO. 

., 

Heaos venido senalando a _la l111portancia ·y t:CasCenden

cia coco i:equlsltos de procedlblll~ad, :p:Ce.~1ciB:.'cii::··~9tud10· 

. del fondo del negocio, de lit.a rév"1s"iOfies ·que,. c~~~~-·¡~~~raoft 
tlenen las· aut~t,lda-~tú1 -~-d~-1n1~t~at1va~/- .~Par.".' ·)!lt~-·rp~_iler_lo~ 
Bnte. loa_ T%1búriáiCe·--co1e.]1lidó15-.·:dé'>¿J.rcui't"O-~-----se·:--harí; anal lZa

do las car.3Cte-r1St.iC~~>~--·~i:~·rli.~l'_c·ad~- -~~~---~-Í~n·en cada un·a ·de 

la·~ aceP~{1~~~:5 ·--~f·ff .. ~-~~~8~'.;'.~~~:~·::,-C ik-;i~,~-.-~_:'._'~~~-~~,, dCter1111nar. su 

.alcanc~---tant"~:·.·. qi:a'111át1c';;::co¡.ó-_' .''júr-tdlc();.--- paca hacer posible 

de· tal .•a~~r~·_.\:1t·~~~-~·e·~~ri~:i'a:;~~;-.::~~6~i~'o· de .revlsl6n. 
;.~:,:-'.· -.,,_ '~\. ~ ·1,_:.;::·. . ' 

.-;•.:. -.\/.:. .. ·::_:'· ... -._-_;- ... 
Péro~.-·-, .:h~Y'tqúe:_(:~~~~:i~'~,'.· Que·:d~ntr·o ·del- .a~co leqal Que 

., ; .. ~. ,.,· .. ,·.;.- '·.;. 
rodea a~- dicha .P~.o~Íi~e!"c1a,· .. -~e.~-~~stablece' .U:n factor deterái·-

nativo de·· :··re'l~V~·nc·L~":·,·~~Í::~-.~:~'{'.j Ó~-~·~'n~-- da1 l E l~adOc::de ... las ca-
- -· .. . r. 

i:acteri:S __ tÍéas_:-·y_a: :::_<a:n·~tB_d_~:s-~_:<y/ _ _,a_na_l-izadas_, que. lo ·faculta·,a 

·dejar s:ln · -~-~e~~:~.-r~
1

l~:~:X~¡;;:~·:"~r~~:í~-::"d~ :. ~~ó •ult lcl tados ce-

qul~i t05 ~~ ·--~J:~,~-~1~t~ii,".'-~i~~~i;_t~~:·;~.:.d?.ºS -~de· lmpugnacl~n. a es-
tudio; Dl"Cho· factc.r::ne 0;co_nf5t_ltuye~:por __ _._,el ~O~tO o ·cantidad 

:~q::::t::;.:·:~itr2t11¡f[~,·,i~Efü:ib·: :::::: ::: :::::: 
de n\l11dad ·. '1'~~-e·nf~-~-~ ·:·a~t~: .. ~In-:ti: l~~-~~~-'. .. :Contencloso adminls-

tratlvo~ 
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Con 10 anterlor, podrlamos·deflnlr a la cuantla, coao 

caracterlstlca·del ·recurso revisión diciendo que es_ el 

medio por .el cual, .:~ar~lendO d~ una base legal, de una can

tidad de~eI-m-i"n~d~--,· '.··,_·o:;·i_~:-.~".>c~acÍ-6n por la cual se pueda de-

de 

ter•lnar 1:-.8e reunen- loS re~u1s'1·t_os leg.3len de importancia· y 

trascedenc_la_ "~-~:~-ª~~:-¡~~:~~~a la· procedencia de lo~>:ceCu~:;os 
aludidos. ',!' 

. ·"' . . . .. ·--... 
--~ .\> . . - .· •, ~-- ·:_.· . 

. ·: ; .. · 
in.puso esta n.odalldad -desde ·1a--·creacl6n 

d:el r~~~~-S"o--._~e -~-~Vlst-Ón fiscal,· por·i:eás le-yeS de JO 'de·dt

clembre _de .1946 .Y. 29 _de diciembre de 1948,-- ~~IÍ '1a l~-~-~ncl6~ 
. . . - - . ,'". 

de que . a la vez que ponla a las autot ldades en un plano de' 

lgualdad con las particulares que podla~ lnte~t~~· · ~-1: 
0

~hllCl~ 
de amparo en contra de las sentencias e~ltlda:i·,·.~~~- el; Trl".:... 

bunal Fiscal de la Federación; 

hlcleran un uso lndl11ci:: l•lnado de dichos. recUi110á-, ante_·: 

nueatro mAs Alto Tr lbunal, estableciéndose. que -di Cho'. reC:ur·

so sólo procedla cuando el lntei::'s del negocio no se.huble-

ra precisado, no fuera preclsable o fuera ·deº Veinte·· ai11 ~Pe-

sos o aayor, 

Con el paso de los al'ios, y ante el .. -r_ltmo lnfl_aclonarlo 

creclente con que avanza el pala por las sltuaclone~ eco

nómicas que ha atravezado, dicha cantidad se volvió lrrlso

rla trayendo como consecuencla Ln•edlata la creación de un 

considerable rezago en la suprema Corte de Juatlcla de la 
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Hacl6n,- por ·10 que_. fuC ~~-~;~~~-Í.~-,re:fora~r _1a: detér_al~acl6n 
de la cantidad aenclonillda,·--_de-: _acuez:do con: 01as··s1tuaclones 

reales y ~-~t~~~e~:>":'.~11~~-¡~d-~~C~: ·cn:·_:.f96'1.'a·_ fl-~~~ .. ~~ un;;. :··c.antl

dad. de . s·oo~-óOri/pes·oa·:·\'.-o~- ~-6.a)·'~ ''.;:·«h;~-tá··. e-1 ~-3·1 'd~ _-d 1~ l~~br_e; ·de 
·. : __ :,_-:.:<:.-·:,~-'.'~'·='~!·;.¡;_.: .. ;~--~---~.:,:_:;.~,:¿::;:-;;_ >'>-~\~\)··:' .... >:o,:_-·:.-::-, . . , . 

19ao; deap~_'IS __ ·}_:_de __ ·._u_n_{~·-~111=~-"- .. d~_:>·.~t>e~:·-~ª-·_Y_ ~-:_-P~_r:tl_r_ ~el· lo de 
enero· 'di! . li~·~;__¡~~·_>~-~if~~%i:~-~~-:~·;-~~~-.;--~l-.:~-~Í-~·r 1;:..' .·1 ~-Í~~ elevado 

. :~.:·::· :~•)Íi'~Ai~~~~?i~~:~_i:€~;}-::~::::c~:::o:::. :~· ::~:~ 
. ·é·l~~ '~\-, te•a·;a·:·estudlO;;; en"·-su·:.'6~_tlma·:·: p6.rrafo_ q~e ;d~b~rA -_'.e-~--

~~;~~-r:.~-~i,'.; ~~:~{~~~~~f~-6;~~i;>~i.:~--~~:~:-~·;,.~~-~~~ 10: al nl•o con._ e_1- --~~~~~--ai-
--vl9ente:: en'~-~-~,1::~10 tr l to;.;~:'Pe~~-~-~--~-,;-~~-·· aO~en_~~-.: dt; :- l'~·t·~-~~º-~~-~-~e ·. 
-~-i··: r:ecurso;.;~: ~-i'.~'.~.}.· .. ·.-; .. :·::::-·' {:_;_:~,}i:.:·. ,:_>·;; ·"" <~-~- · ~-··· ·?;~-. <\'.': , ... --. ··--- .. 

--~ -~, .. -- ... ··.':; ·~,:~':\-'.'-> .y,:-~,'i~':,c.-. :-:~'. -·.·, __ ,-· ·,. :··_. •v.' 

-" . __ , "'' :~_. ;' :;:-:: -~~~''.~·,.·~-'-~~ ·:_·_::_ -.:.: ::::·,. ,~-;~, ... ,-,-.,· :.:: ·. -•' ,,. ~:_:-> -:~·::. ~;:;;-", ·-<; . ' ···-- ·-:·!:: _;--~' .. ·'-'.'.'.".' _::: _,:;-_:.~~:·.·_-;:'.''_.;: .. :<"":->/,-_,\\:''·( :.;.-· . 
Con · 1aa ~ •l_~•11s_:- ~-~r-.Bctei.lat l:c~-ª:''-!en_·:·,19_8_~ ,_::·_fue _ _. refor•ada 

la· Le'/ ,-_,:--.d~ __ \'.:~~):~~:?~-~~~:~~~-~~J-'~!~-~;:·~~,i~~~~~-\~~~---:~~ir:.~;_.~:~-i~i;~:~,~.r,:.'.,-~_ª_~-- .-
Dlatr 1 to·. Federa_1::_~-~-cJ:e6n_~o.ae_' :la_.--1- f lgu_z:a_:.:d-~l,(_z:_ec_u_i:aoi d~ ;_re~_l ~ 

s lón •d• ln 1.• t:r,•". '. ~~;>¡;~ : ~ i\~~ h:;i~-~·i~tiEi·if ~.~~1~",·~,'r•r e 
ponez: a·nte~ .la'' suPieliá ::Corte ',_:de'·i.Ju&t l·c·1a ,'de.:' la ':Nacli>n~ .--.con-

.-.:: ::~·:: :_,_<'·''~-~_.;:-: '-\;_·,~- ·;:,-•.'.:;·;<-.::>ir~:·;,, 1:/'':_'_\ .. ~:-_:_~:;::¡_:º-... :•.''-',:.--_-;·:~'<.:>:.:;·(<(-r,'.'-.'-· ·---~.- · '="-- _- . · 
tra ~las· resoluclones :de:- la,: Sala -Supei:: lo_ri de ~.dlcho}Tr_lbunal, 

con la~ ~~C~~~-i'ó;;· de ·:q~~-~>. a i :?~·i· ::.~~'i-~'r :~-~i'i.~~~~~,~--~fJ~:~·~;~-~-~ri·~·- de 

ve lnte veces :'_·~~{·: ~~{~~-¡-~:-~--, ~-i ·n·t•:~"~~-í~t;,~~~~~~'¡!/~-B.-~'):;~~~:~ foi::~~-~~ 
la Ce.gla · es·Pe·c1f1C~t1~.· ·:·~:~ ·e1·,' art_i~-~·i;~_::~~; ·b_ls'.,déS.lá· __ Ley :-de 

A•p~iÓ,-- Se c"o_n:S1de_~_ab~ Que' :.¡~~-·éai:~-~t~r-lstlca& :~~·i_-i_:lc~·-' l_mpor'-. 

tanela ·y ti:aocendencla .:Se: .re·un1an·:'p8i:8i'· -~-f~~~tO~ ·;e1e·'._'1a·· pi:oce

dencla e1e1 rCcúi::so, alen'trau\·.'qUe. eri"'·1a ',L..~.-~<_-TC-1~-ut~-r l~ Fede'":' 

ral se establecla ~ri 4Ó ,_;.~c~a·,-,dlchO salarlO>-· · · 
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'i# por 6ltlmo, con lao t:efor·aas ·de_ 19es _Se eétablecló 

en el C6dlqo Fiscal de la Federa~16h. un nuevo slstéaa:para 

la deter•lnacl6n de. la cuantla d~· ·uf, asunto~' Por r~l91~ qe'7 

neral flQ dispone que cuari.do- 'el_ valor ·.-_de¡·:_~-~~·~-~!~ _·ex~eda -de 
tres mi 1 qul-nlentas ·vece& .·ei·."Sa1'a·r le:> Í.lnliiO::·qene·rai, diario 

del b.rea · q~oqc&i_~-c~~~ c:ai:z~~kp~ildiéilte. "~-].~ \;-¡:~~~-it~·',,-·:,-~~d~'~a~,. 
v'tgeiite- :en·· :é1 ,. ao'Geiitoide_~&~·;··e~'i~~~:n~·. ~·i~-,¡ c·e·vr&ll>n ··1nte-ntada .· 

por la aut·orl~~d~~-~-~;~--'t-~~-~,~:d:~~:~~(;~:·:;:}·4·,···,t··.~.J1:;.~/:~;~:'.~-\\<:;;~-L:::;:: __ .. '" 
' ,,-,·;·;-: -.,;">~:-.· ¡._·,·-~··-~ <::.-:~:.·.· 

., i.';> .-.---·,-, . ,,·;; ,.. ,,.... :':.,, ·~:---:'::/: ,_-, -

A~ ·i:~:¡-~~~-,--/~ ~~/ ,~-i"~~~;~~~;~~~~-~,:'f~~a-ñdo· '.~~;'.~~;~~~:i·~~-:_'~~-:- t~a'te: de: 

· contr 1 buclone~• qu• :d~~n ,:.; •• ;~;,'l~~~,11~
0

"~'·c~',;~1~J~, po~' ¡i.r 16- • ·· 

dos · .1 ni~ t ~-~:-~:~ .. t~r~:f f ~} ¡~:~~:?~!{~-·~;\t6~~~-~:~~~.:~~';_~~-~~?-~~~-~-t·~ ;¡Sé';, e~ l-
cu ta r A .dlvldlendo •:~re1::::1aporte-' ·de;,1a; '.COOt~ 1b~Ó16n-·eilt1:e el' 

,.· ·'' "·:·::·:··1; ,, .,,,,.:-<;-.";, ~',-_ "--.· - - > .'·'.' ,;.;";<-:.- '.,:;·' -,\':,;>,).'-
~6•ero. de •eaes.coapreodldos en el.perlódo que corresponda, 

.. :•: ---.:~ ,,-,.'-.''."'."-,.,_~_::,_ <-\~'-~:"(~ ~·-·.".·-.~ ,.. :;_, - ,.--- --"- ,' -·'. - .. Y el · reslÍl tant~··:_ de;;,' e:5téi_:·operac16n<~.-ar 1 t11.!tlca :',deber&.·-_·- :5er 

aul_l:lp1·1caá~-:-Por ';:;d~~~·t'.i.coiao·::~.j·~~-;1~·::~ ~~~-~;--· ~~-~~ ~~-~ ~ ·-'aque- · 
: : :=,,:.~).-:;_ _.;;:~·;.' f~--; ~,-_,_,:, '\- .:;_-;;-::_,: ,~_,.-,.; ~:~.::..--' ;_.~:>.-',:,:·:~:;:--::·_~ i ,- '~: ._..:: ~: ,: __ ,- . .' 

· 11aa -cont.r:.-lbuclonea<"[que; e.r<-~partJC::ular_'.•.-ae···:.obllqa·: a cub~1% · 

con la~·-.. -~;;~-l ~--{-~,~-~~:~:-¡~~~~, ','';";~~~~·i·~~<,~-~d;~;iá1Í:·~~~ i ~~--'. ;~-~~, ia-1 ~da-
;.:)')· -. '-'º<'-.;·'·:~-',;¡;-::· . ):~:"'/ i· :; . . .. ~. . . '. ""· .'· . ' '" . 

deo cie. tr~~I -Seis"·: ó;.'nU'eve·; •eoea:·~·-'· ,_. '.:_;¡:: 7" 
y ':::-.:¡:,.-· ... .- . .-_,'.~;.- 0:\~::Y-::i:·:-r:· ·:-::.~.. . .. ;-'_';(. _ . 

e~~~ 6 lt;.Jf;c:~o,31.,i~f~~;~~~i·~~~\:¿uando. 01 .valor do l 

· negoc_t~.·- ~~: _:, ¡~t'~:~;~~;~;-~:'.-._..¡¡~·'.!'"~;X'~·~:~~~ti:_:\¡·~;¡~i~~t~~: vece a el l!!a

.~:ri_l.íio :{_:;'~.~ri.llad~.i:: e~;~ ':/~-~-~-¡~; g~-~e~~ 1, o: bien !!le.a de 

lnd-~f'e'.~.;ti·¡~o'' •" p~~--·~i: 'CU~i 
-·~-·~.'<_:" 

cuánt\a del ,···n~·qoé'{~-t ~,~-~?;~.'t~·n·d~·c-;§.'._:-_' ~ la laportancl.:. y tra.!$-

ce~~e~~l~ _d~-j- -~i'a,.;~ ... 

lar lo 

aonto no.se pueda calcular la 
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Se han Bdc:iptádo·:.C_rlterlos encaalnados a examinar sl se 

reunen los .requlsltos de laportancla y trascendencia para 

18 pi:ocCde~·~l~:.d·~--:·~-ÓS .. re~Ú-~so~. q-u~ se· lnt_erponen· en materia 

conte~C i ~~~ ·:·ad-llin'i'st~·a-t1 ~á ~:::·~-n-t~ · i~s: , Tr 1 bu na les_ coleg lado:i 

de -_Ci-~Cu(.~~:;,_·:\ :_;,:~u-e·:- -~-~~-:-Per~-1 tldo·'-un :~~Óej~·-d¡scr-~c_l_on~l ~n 
cuan~o ·-~ :- ~-~>~·¿:~-~~;~'1·¿:~'::~-~:~:~,b~:~-i~··:'~-~ ~t{~~'-{~i'~-~-ci~º)i'.·~~ 1 ~o CUan~ 
do se actciafl i~--, ~].·-~:~·~:~~~-~-~~:--~~;:;_o~~~~-~, ~-~--~-ij~-~~ id~·~:\,--,. 

.. -,- -. . .. :-;:-:_ -~:J~t:~:-_::;'.;t~}~t~i:~(f,~I;~~{~;;'.~~;,tt1~~t~\~;~}~:.,~~r~~ ~~= > :~~'._:; -~'.:~-'.: : ... ,:, -· .. , . 
l n le la l•ente :·podeaoa i'dec 1 r;: que: _·l~{},~f'.~i.¡.};-~ i_~:: lOs Tr lbu-

.nales .· cJ~~?}•jF'.i~-';€L~.~~'t~ft'~~~;~;~t'.i~tff~;,f•~~~t:°''c a ·~·~•lnar .· 
el tóplco_· C· relatlvo,';'_:·a-:la ~-_:,procti:dendla- dél·-~cecur·ao ·--de·- cevl-
. - ·. -. ,,,,: ·-':.·';;_';''.,-,fr ;';';(.~.; "º;'.":i-'"<_:-~~_'.:;:._ -~·~1'-_::, :>.~:.::.c:·~_:._:,.·_;;~_-.;~·~,'-,-i ;;·;,:,·:· ·: ·.-._·,.:; ~- -/. ,_ - . ::-~< _ .. / ·-. ,_ ' ; 
slón, atend_l~ndo .:- ,a :_1oa~'raz~nam1entos·--y. árguaento·s :que para 

,.:_ , -: .. ·:;:---- -:-"·· -"-~\~;;·(\'.~-.:_:·;,;::>----·-'T,;~:;:__;,::·'-''\',,_·.··-/· , ~.:f;-\ · ·"· ... ·; . -~. __ . · . . · 
·concluir .. sobre,-.·,,-la .,,_adals lbl.lldad ,~e.:1·a~·_revla lóni .. 'expone. la 

pcir~·e r·~;-~-~-~:~~~~:-; ,-";·-~-,i:·.~::g~'~¿;ft:~ ·¡~~:_;--:~~~;~d;'~~~loÍ\es ~~-~~~ _h~ce, 
- valer en ~~ -:~;~~:~:~~-;:_:e'i~~'.'.~,~~j~;~-~-~~·;:·:'.:."- ~~:··,;·:~ ·~: :-. ~- , · 

··.· :····):. ,F·;:;::~~dr;#U··f/i .{?.(.. · -.. ··;·••·· 
_A:, falta de .. norma-'" leg lslatlva ;·que:· perml tB"' -~i~·t·e-~mln'¡.r el 

·--cont·e~id'o::~ ~ _.-a·i-~~:~~-~'..-::·~~-'.-:;_--" l~?~~~~,~~~-1'¿~-'. :.~1~-~-~~·'t~:~~ i.;. '.~ ~-::_·t·r_~~c~n-
-;_.- '.· :·. '! - '' . _. : ;- : ' ,. ,. \ ' ,. ~· . 

denc !~.;-_:~-~-~:--: :~:!~.~:~;?_~:(~ __ ,~~~ ·:::, éUal ;d ~-~,~~néii ) .. :en:·- E.Oima :}.•pera ti va 
los ~~t \culos-- · 24 e_ del :-.--Cód'l9o···F'Ls·ca,i".::d"e' ~.;f~---~ ~~der~c l~ri y 81 

de ia~Ley- del T~cl"bUnai ·de. lo éotltenC1Cu5o ·:_~d~~-n·i~-tratlvo del 

Dlstrlto Federal vigentes), los Tribunales Colegiados de 

Clrculto no deben perder de vista que el empleo de esa Era-
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·ae denotativa, por el leqlslador, tuvo la flnalldad de res

tringir el uso de lon recursos de revlslón a los caeos no

toriamente laportantes y trascendentes, es decir, ~ aque-

llos que de manera por de11li.s clara reunieran· l'a doble y 

concurrente calidad de ser importantes y trascendentales. 

ra•ente a las autoridades, 

hagan valer el recurflo de·· r~;;,1~ ió-¡,<~~·te '.lOa tr lbonales fe·

der" lea, deber.in e>epone~se.~--¡~-s ·-;~'/~~~~~es' que., d~ter•lnen · la._ 

laportancla y trascenden~l& ~~,~-~>·: ·a~·u;.;t·~;\i~ ·_·q¡;e:· ~e·- Í:~~te·, ·y 

al, a ju lelo de -lÓs T~1b¿~-a·1~~,-·.-_~-0:¡e_q-. .i,~~o~---d~--: cl.rcult"o no 
"' _;. 

son suficientes dichas razones:oe desechaz::A. el recUrt!JD•_ 
--,.: 

De 

asuntos· .con-cuantla 

:_:._:_-·:::_-_.·_·-:1:>;:-,.;.- ; .. : .,- - ' . 

5e- 11Íf1ere :.que, cuando'· se. trate de 

-superior a las tres .mil _quinientas 

veces el salarl_o'mln~mo ·vtgent:e en el Distrito Federal, en 

1Daterla tributarla federal, o en ·.isUñto's con cuantla su-· 

perlar· a·. veinte veces el 1nls110 salarlo,· _en. ~.:it~ri~- corlten- · 

closa "ádmlnlstrativa en el Dlstrlto·-Fe_d_era1~-- sez:á .. _suflclen

tl!. d lcha condición para la p_roéed_Cn~ia _del .recu_i:s.o, lnde._. 

pendlente111ente de que el a·sunto sea. de:·ittpoÍ:taricla Y--t_ras

cendeiicla o de que se afecte· el ln.terÓ~ _:·Elscai 

A21lmlerao, las autorldade8_- q.ue.--l_~~ci:p_oiie~ el 'r~cur.~o de 

revisión no pueden alega~.- 1.l_. refer_t"da _111Íportancla y tras-



123 

cendencla de un asunto en sl~ples 'aflr~aclones doga~tlcas 

sobre·cuestlones de hecho sln razonar en el escrito re~pcc

tlvo con que base o con que fundaaento pretenden hacer va

ler su lnstancla, pues no basta, para que se cu•plan esos 

ext"re .. os, que_ el problema de la lnterpcetacl6n jurldlca que 

hagan lao_ autorldadea recurren_tes de loa negocios, tenga ia 

portancla Y traBCCndencla en Un:p}ano ClentlflCO O te6rlCO. 

En este arde~, en cuanto a .la facultad de los Tribuna

les co_leglados de. Ci~cu·i.~~-~,par.a.·,_;~--·_··ca11,flCai::l6n d~ la. l•

portanCla y tra8cendénci_a,_..-·ae .:,-eat-~b1·ece'· e·ñ';- pi:laer _lugar, 

que 1a autor Ldad debe-' de· .e.Xpi:e8ar:·'éil···aú:.!;scr LtO las. razone& 

pat:o justlflcai: que.el"a8unt0-.ea'-1it.poi'tailte'Y tra:scendente • .. . . ,· ... ,., .. ,. . . . 

la l•portancla, - '.como ya \io~áO&-~<.-·débé:_ii.li~a·r al anunto en al 

considerado, .-.1é·¡,·~-~~:~-."la ·ti:4o~~rid~.ri~l:C,, ·-se-_ debe referir a la 

gravedad de las·.·coOSé.i~~-~c·ÍaD"·· del nounto, aclar6.ndose que 

:se está en preseñ·~~-a ·:.dc:-un ~.:·~~-~nto-de 1'mportancla y traG-

cendencla ·cuando .: ~-~:·; h~~ ~; expre:sado :r:azone5 que deraueatren 

los dos'. r~~ulS~--~~~'>:-~·:·-~~a·, .que ":se trata de un asunto excep

cional "t10 ~-h~-:- s~;·:·.-~~-~-e~-tlrá cuando los a:cquuientos no puedán 

convenli;_,.-a,~1a:_'·_11a,Y_Orla ·o a la totalldad de asuntos) debido a 

15U .importancia por au gi:_a~ entidad o consecuencia y, ade

aá:1, q·uc:· .. _ia'- r~~ol'uc1Ón que :1e pronuncie trascendei:á en re

sul_tados- de indole· qi:ave. Como se ve, se trata _de una íln:-. 

muta euY co_mpleji:i que por auchoa al\os fue adoptada por fa 
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:Justlcla. federal, 'para 'r_estr1n;Jlr . su. uso por parte de ld 

aut'o·~1·dad 'd~: .loa· r:~cUrs(uf 'de'.'r:~;vi;ión, lo c::u~l ha per111.ltido 
'' - ' .. . ' -·' 

·que •UY pocas· asuntos sean ·c~n~-ld~r~-dOs co'mo de llftport:ancla 

Y_. tr~~c-en~-~~~1~·~=~ ;-:-~-~ -~6-10 da __ .:lug~i··:a :que·· -cC>n. esta base, se 

· p"roceda~·a: -~·ec~-~-~h~r:.:l~-:~-:-re,,;.ls·1~nes_·por par.te de- los órganos 

'-,:~ol~rj-}ad~~ f:d~r~-~~s,· -s~-no. _que,·· en el futuro, bastará que 

.. se_ dl-11:-~~~- P~rº ~-i9-~n. t~~--~~ la solución de las mt.saa:1, pard 

:que, al au•entar el •onto dal salarlo •lnl•o, llegue un ~o

aento en et que igualmente se desechen por no r~unlrse el 

~equla1to de la cuantia. 

S.- ALOUHAB COHSIDBRACtOHSB BOBRB LA COHVBHIBHCIA B 
IHCONVRHIBHCIA DE~ ESTA2LECIHIRffTO LEGAL DE LOS 
RBCURSOS. 

De la exposición dcsairollada, ~e desprenden los sl-

qulentes puntos de controversia: 

a).- SN CUANTO A IGUALDAD PROCESAL. 

Tenemos que desde la creación del recurso de revlslón 

ha existido unu desproporción en cuanto a la partlclpaclón 

pr:ocos<Jl, prlmeramente se dlscutló sobre la 1.inplant:aclón,_d.f!: 

dicho recurso en favor de las autoridades en vir~ud de que, 

si el particular contaba con el derecho de ac'udlr a· 1a·-:v1"3 

de Aaparo, a dichas autoridades se les dejab·a e'n U!f plano 

de lndefensl6n al no podrtr acudir a otra v1a· ali:n~lar _para 
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Aho:ca._ bien,·_ ,"con. la: 1.áp'i~'nt·acl.ói1 '.-de dlchO --~Cc~roo. en 
' '•\,.' 

favor de las autoi: ldade:s -exelt'.za' 1 Vááe_n_t:e ~··e i.·. Part lcula:c·. v lo -

1 i•l tada &u páxtictP~c1:~~.:·~~~-~/:~~~;t~~~;~~~:f~~~~l~-~~~~ -:-~~,-n·~~'.~c~o~_¡; · 
adalnlstratlvo¡ 'ya_, que al, bien contaba -con' la vta 'del .AJDpa-

. , ·:,Y-.,.\:-;-~.:~, ;:":;:s·J~~;;,_0;·/x:;.:: -~:-; -~;;·:·_·-,_.º-:.·:-: .. ·. ·-"-·; - -· -- · .. 
i:o pai:a atacar: las·_' sentencla:1:1que.~1e.-eran·_-.·cont:ra:rlas, en 

:-: • -:: .,:-~-~-'~-----::~--·::;~'.~f;~·::t;;·,~-:~·-_:·.·::!}:~:-:-;s:~~::_:-,·.· ~ · ·-,,_ ;_ ·-: --:_~. __ -- " 
eotoa casos taa· autorldadesAalipodfan:_-1nte:cvenlr_ en su ca-

r6cter_ de tf?rcer·oa·:-·~·~·~·;j~~~{~~~~~~/!(~'~~:_;:~~-~·: -~i~-p~~c:Clo ·_el_ ar-
.,.::\_;_,:,-_._{',;~;;;._,_,:-_·.".:;::. ' 

ticulo So de·lb _Ley de··'A•paro)'~' 
',-, ·- ·: <,_-; ' __ , .. 

. ; .. .,,:_-¡·, ;-.· 

Tene111otl ent·~,~~~'s,·· ,"~~~ -~-~i·: Ú~~ u otra forma en beneficio 

de cUaíQui-e~a- ~-;:'.~~·~: p~·rt~~-; --:-·-unit," se le deja en deslqual

dad con ·. re1Jpe'cto"'~''e ·.10 otxa,. pero- •A.a al pin:tlc-ular por lo 

que y<J_ · - J1e.~~\~~:-~-~~-d~-:-~~ p.lr.ra¡os precedentes, ya Que s l- el 

-·_part.lc~l_a~·-~ü~:~~~ ;-con una . resolución que_ le bt\neflcle, no 

ne::e-~du~tl't:-rá·· 'e~·-:_:_a·ptl ti.id de . .iqotar el ;ju lelo cOri~t~tuCt.-o--

.&gravlo . alquno,. nec~l!l:&_r tO ·_ ~ra ·:la 

Ptocedenc1a·.·_·d_e1_:-a't'8ao;··-- y_ 01,.-,-. ~~--=el: 1'iti·m.~ _·cas_Ot_ ias auta:r: 1-
da'de'){·a-~¿;t¡~~- ·9t~~-'-~:re"<:ur·&as·.?-·~Que ,la ~~Y:· les otoc9a (hasta el 

de - r·ev-1á-f6n ,-_-,~:~~11~~ ~-p~·r¿.-1é'~1~~ee:: n~-- ~~----les_-_ otorqa la m6.a ~t.
n laa lnter~,~~~16n·~-:··1·~\-~~á~1·-;a.~.-,, traduce, en un notC>c1o esta.-

- dó de ·1ndef~-~~ióh_'~~;~~: . .-:elloe,··ya que el sentido del fallo 

que ae dicte;eO.,'.lá ·-a_¡·~~d~,~:. p~dle:r:a ser completa•ente contt:il, 
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t:lo a sua lntcrese5, aln 

confort1e a lo& pr lnciplos generale~t del: proceso ·del:)e:- ten.el:) 

nl talllpoco 111pugna~ lÓn. c·on·. e i-. cual -.~ud. le:~~;~ tener 

.,. ~;. ·"{ ,·--:'.·'~ >:.::~~~:'.¡,:.-: 
medio de 

como efectos au revocación~ 

·.~--.-:·; :~; /./ ;_:! :.-r·.: '·: 

Act:u<sl•ente, con 1As >c~for•~-~-;que ::~~~~-¿~~~'~r/·en ·vlqoi: en 

el aao de -.1988, -~~n~.~d~--~~~-ii-~~::::\~i::~;~~i-~r_~~-·~;.~-~S_··,-de- ·1·ñdef,en9}6n 

en que ec Coloca· ---a1 -· p<srtlcutar;.'sl'guen>'pt:evaleclendo, En 
' ' ' ' '-~ •,-' --~·-- '• --. " .. 

e!ecto, . teneaoll •'.:e.l~ caso _·de¡· Q:'ifC-;-/Cuá'ndÓ ,el aétor plantea en 
. ' ---c.'·J-;· .. :/_ ·: __ ;,_::..-· .. ·;·:,._"·~~_.' ¡ _ .. -. ·.:,:/ 

8U de1t1anda - var los con~ept_on.~d~-.'r¡ul_l~ad,_' o .a_qrav1oa 1 la Sala 

Regional 

otroo, !~fundados, -:·1,..:.·d-~c:!'ar·~· la nulidad de la resoluc:lón 

·impugnada, con base ~n la-primera pa~te -de su fallo. sl la 

autoridad interpone el recurso de r::evlslhn ante lQS Trl

bunaleu Cole~lados de circuito combatiendo la parte consi-

deratlva de la sentencia de la Sala Re~lonal y se estl•a 

que aon fur1dados estos argumentos, t:ltcnicamcnte se 1:evocarA 

la sentencia recurrida y se reconocer~ la validez de la re~ 

aoluelón l•pu9nsda pox el particular en el juicio de nuli

dad, sin que haya sldo materlil del 1:ec:urso de: revlslho la 

~arte de esa misma sentenCia que consideró Infundados al

gunos concepto~ de· nul.ld:ad.- En cRte ca:Jo, el partJeular:: ~<> · 

pOdr: ia··paralelal!lente - · h~ber ~cud.ldo al julelo. de qarantlas .. 

pues s.L to- hubiera h~Ch_o., se ·habt ta decretado. el sobrese l • 

1111lcnto del :tulclo; pueuS una aentencla que declaraba la' nu~ 

lid.ad de ia·-ro~Qlue'lón · 111puq'1~da ":". pu~de a-r_acta; su:5· lnte~· 

,' 

i 
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reses jurldlcos por 

defens 16n se habr la Consumii-do~ p'uea·'."el act.~r: no .. _pudo cut!a

tlonar los_ ·az:gumentos_ . dea.favoz:a:b'1es de - ·u:n~· ·:S.eriteric1a que. 

lo favorecla en eu J:eaolut_lvo' y·_··qUe·, ··; ffri-~1~-~n·t·~:· .·ai· ~~edar 
f lz:mee, teralriaron '· -~~·~-j'Udi~-~~d~:l~ en . forÍail-; ~e f.lri l t lVa •. 

'-<~:_:_·::,>e .· .. :·:.:-), __ : __ <.·· .''.'--
,_;·.-,. -.~[;~-~'-> 1:~- -<~;· 

En coOeecuCncl_á~::~--·podr"1~·;pe;_,~15arsC:_-QUe :;d~· a-~~t!ido con lo 

::::::·:::º .. :.: •. ~r~:i;::t~~~~~~c~:~~~I::::d::::.p:::::·::: :::~ 
bat.li:-- -ei':aCto.:de·· 0:ap1-iéáClón':a 0"-travéa de los recursos o 11e-

• '. -,,. -: , ___ • ;:_,, • • ; ..... - -'.":'.«·· .-:~--~-. ,,.,:_: . .-: ;,- .. ,. . -

dios de '.dÍ!·f~ii!iB:·:1eg·ai:·e·8_~"pOi ;_Vl~tud "de loa cualee pueda ser 
. ---- ..... -- ,; .,-- ---- ,_ - " 

modi tlC:a'd~-~\-~C-~~~¿dO\~¿ :~~i.-~E.i~·~·dO, ·reeervandose la impugna-
.,·::·.:;. - -· 

. clón ·de ·1a··; .·ley.; pará Cua-ridO, 'dictandoae la resolución co-

'rr~~-P~nd;1~,~~~~~~,~~~-~~~~;::-'.~~¡-~:-:;:~~·a-- de~·taVorable. Pero, sl confoz:ae 

a ·est~- Pi-inciP'i·ó-~ ·' .. eXP~·eaámente previsto en la fracción Xlt, 
. _:_- :' .-: .··- .. _ ... _, ' __ · - -- . 

del artlé~10·.1.3 de la':L~}'. de· Amparo, acude a un jutcl.o de 

nulidad- combatiendo, por vlclos ·de legalidad, la resolución 

que constituye el prlm'er -.: acto de apllcaclón de la ley qutJ 

se considera lnconstltuclonal, 

puesta por la· a·utor ldad .. ~~--~-~~~~n:~-~~:,{;:~:-.:'.::g~;~}~~~,~~~-~{·~·~ ·rcso~.'" 

luc>6n 1mpugn~da. · .. , ·: (j?~ziS;~;(f:;:t:·.{;; ·;;, •: :!: ; j > .· ·. •··.··. 
Aqu1 · parecer1ay<iu~'.· ·l~~~~~ime,~'.'l• ir~c~16n. clta~a 

de 1 art l~ulo ·d~:_:.\'.~f _ley . re.qlaaentat la d'~~- l'os :~~-t l_~,u-los.::103 -y 
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. pattlcular de reclamar la ley_ eri ":la dé ·Ampa~o, ·el cual ten 

dtla que .enderezai:s_e en contta. de la sentencta·.d.el Ttlbu~al 

Colegiado de Cl:r:culÍo, ~e:co¡:··de ·acu~·~·~~;~.:·~- :la .fza~ción -~~B · 
del articulo 104 .con_S.tlt~~~~~~Í.·e~-.; re·i~éi:~n ·cº!l- la ·;_f:r:acctbf. 

-·xv111 ·del a:r:tlcu.10 '13.-.-dé .. ia-~LCY·_de''_A~pa~·o)~_-el'':jufcto .~ezla· 

·laproCedente ."--e~-~-:,' io·:· cUai::. tené<.;u)~~~qu·e_·-~~;bfé~·.·con '~~~·P~~·~a·· 
de la. ley,_ la lndefenslón-se ~-~od.Uce eñ, pe~·;-~lc1o ~-~-1- p~z-· -

. ' " " .~ . ,- ' ' .. ~,·:!·:;:' '.: 
t lcula:r:. ... ,.: <:ú,: ; .. ,·:~:~;';.; ::t~'.i·.;'.;~~ ·,~;~·.:~ :<t -'_ ·-:~·; ·, 

::..::·~{.:~: ~:>>·{!j: .i:.;;: ...... ~ .~.~: ·:_r:· ,-, ·: ;,.,;\? .... 
Po·r--6ltl=o, ·~abe -~~-~~·~· --.~;~J?.ff~~:~t~~~r~~~.:·~~:~~{:~.~"~\.' ,·respecto. 

a 1 pro.ce~ l~Len'tó: contencloso, admlnlstra.t,lv~::·,en '.e~ Olst:r: l to 

Federal, en la r.ey de~·',:·~~ .. 1.~~~~'.~~~-~~~:~~~-f~~;~~-~-~~nclo!5.0 Admlnis-
ttatlvO se concede la·· var.ticipaci6fl·:_d.el''. ~~r-t·Í.~·~Íat junto 

con la de la - autor: ida~ .·-;;~·~:¿~].~;•f:~~~i'.~~'.-'.~~~,·: l:evlslón ··ante la 

::::.:::·: 
10
: •• ::: ::~:f J~f ffo;;jG~~,t~:~':;~::·:::: ::: b:: 

nal en la alzad~·so1'.l~s-~'l~:~~9:.~-u~:--~~·~·~n·dLiucldado en p! 

ri:::afos ante.rLOre~, 'esto e~, Í~~ alegatos que formula el pa~ 
tlcular, no ·son tomados en cuenta nl valorados al momento 

de dictar: la resolución con lo que se pi:::oplcla igual~ente 

los estados de indefensl6n en contra del particular. 

b).- BN CUANTO A HBRHA DB AUTONOHIA DE LA SAt.A SUPE
RIOR DBt. TRIBUNA[. FISCAL 08 LA FBDBRACIOH, 

Con las :r:eformas de 1988 al C6dlgo Fiscal de la Fede-



racl6n 1 desapár~·cle.X,on las· ·.:itr.lbu~i~ne~--),- f~cu~t~~~!I 'que-~~ 
6z:9ano_ supremo del. ~~lb_u-~~i'_ f~de_i:~1~::_t~,~bU~ar_l~0 '.:~-~~-aba;·cóinó. 
1natanc1a -rev tSora d~,--· l~s:-:&·~nt:e~~l-~·~< de\· 1~5- ~S~ ·la~ 1 -a-~q-1~-~~-~'.--: 

les • Rl ,-pr·~~f ~- ,~j··~--~-_d_~-.} f ~-~:·.'·,·,1,~:_~:f .. i ~FiH~-:~~-~~s~:~-~~~-~~·:.~~:·y.'~~ .' :~;~~ ~--~~~-:> . 
ma, ·fue:_ a· pel11era· vlsta'~·:,e1_0.rei;tucl1:. las:: lnstanclas :con ;que . 

cont~b~ · 1 á · ; ~'u-~i~-~-~~~:~;-~-r~~ii•~~~:~;·~:ti::~~~:\:;i·í~~'.~'.h~-- .. :;~-~ ~:.-~-~l~s 
ae91 º"ª i ~~ l~~~~,~~~~j: ¡;::~:~~4~:~:¡f~-_(~:~V f~·:i~~k~l:ü;¡:~·~"i)°'~(:~y ,-ci~ :-:-e i; ~ · · 

.; .. - -_-_ -~_-;.,:~·;:,~.-- 'i"-:,. __ :; ~-~;·:~:--<, .; ·):;/:-·::-:·!_::?~éiji->'.::~-2:-;f,St'.~_ti.~c·_: '};;.'-:t.~--, -··--~:-. ;· .... -, .- .. · , 
evitar··- el · c6aulo de·'.re%ago:-:.ex1stente: en ·:la:':Se9unda'c'Sala'~de 

· - . ·_ · .:: .. '-: ~-·-~.: .- ·"·'' ,,_.; •' é1);-;.~k~··:::--·',;:r-t-l'.r:?~--i.- ~o-¡;.y·~;;-:~:}'i'.:_:;~·.-;-~~!.:!';~ ,:·1<- ,_ ·_----.~ _:. -.: _ --- · ·.:_ 
la· suprft•_a COr't'e·· dc-;:Jua~lc_~!-S:-._de·:;:_la~;_~-ª~-~ón,~-\:a_l:·dar_se ·la :po- · . '.'--.. ';:,' '. ·_ ·;. ~¡->~ ~/¡ ~'. ¡; :-_; -~ ·-:-~::-:~;~)d_',;~_~"-fr~:'!;if.:'. iii"'f ·; :j-'.<,".; :; ~t:;- ::;;-<•:,: '.· ;•-". :;~_ -: : . . . 
e lbl l idad de'.\\QUé:·-:ei-:-i{ PaZ:tlculax·~ lnti1!rit&ra.-:e1.':-ju1Cio de . ga-

_, - . '-· ''" ·" _.:J-•'-::~_-/i::f:t~;:,_;;;·\::;;:~ '.,;;(~<,f!;'-?'.?\·:. ';;:-.-..};:;,';_:~·,.·,:::,\:'~::-;1\.-i· .'- :· ,_;: -. ;. ~;- :' ---~-: --. ' -
·ranttas ."-y_.-;.·actual 12:ar:se.f'utia ~eontrádlcé16n ;de <S'e-ntenclaS ·en-..;. 

ti'. e'· iéu~ _ _. ,~r~~,n~~_::, d~·1-}~-¿~~-i~·~dt.~i:'~'~f :·i_'.: -~~~e-~~,1_:;.'. '. '.·';,»· .. -;:-.-: .. -~-

Dj~d~ ~~:fa:,;i~;·c·.·~~i~N~H iC.'~~t~ ".~i~~l~r d~t :~lbun~i. 
····i-·'-, . ' -;::, ·-:._,, . ·- - - . 

-.F1a';a i d __ e __ z,1·a_-; F_~--~ei:~~fón·;.:-~;,~':is.-e __ ::~-~:n·s_-~--d.,~.-=~·'.·' --,~-u.-e_ ~-1' ~~-ta·bl~ci-' -· 
· :· ~ lent~ '.-~~·'.>~_,~,i,~ .. ~~:~-~~~~!~~~:~~'.i~--i.,~:~-~-!:~-!.~-':~:~l_;::.~-~-i? ~-'.~--f ~-~-~º:",· qu_e Se ha-

. blil ··acu111:ul11do :'-:ren.-'lcl :_f; secjUnaa·r Sala'~de::'nueet:XO. HAxliao Ti: lbu-
•• ·_ • ! : ;; : ,· - . : ·.: :-/.:':' ·,_-:- :;/:'::·,'.:;, .-~:' _; ~--~ .'; ·---- :·:·: ,-:: - • .-. :-- -. ; ,·,· ' ·. 

ni.1,;-· pei:_o~·;,_~ con'-'el'.Patt0,:del·::t .. ié¡Qp_ó~- nO:·ao1ó- ae ·au•entó e5te 

61 tl~·o;:,.S ln¡·;:~¡-~e ~t~~~:i~~-~:;~~-j··ctt~:;_·t,r_~a~ó'·:·~up~r- iO~ del· -rr ibunal 
::--. _ _..,, "'-''}_~·>., _ . .-J_(:-:'.'i' ':·/.,._, . .-:;_. 

Fiscal de'":~ la·- Fedetaclón-:-se. vlo -:afectado del aismo prQble111.a 

. C~~''·i!sU·~-:-~ ~~;;~~c-~'i;,~-s··'.·:-~~~~-~~-é~C18a :: ;·-dllaclón y e~torpec11a1en 
- - ' " ' ',,- .. .;·.-:•";' .. -~·.,,. ' -- - - - -· 
to 'de· i& ··ádmi'n1·Str<liCió-zl. d·e- iüst lela • 

. -"; .. ~ ->:-:~'~'.-.¡;;_·:~'-.:: 

· s1 ·bien ---~~d~~~-~"- declr, :·que d_1cha- Sal.a supe:r1or: daba al 
.' ' . ' ; 

Tribunal F1sCa1 d~ ia Fed~racl6n un dlstlntlvo de tr:lbunal 

de lo, contencloao·admlnl&trativo con plena autonomla, la 
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lntenclón 

c:ceaclón, 

V lar el grave .. rez.l.90 quC?'' se .-.h·~:b.la"'acuaU.lildo en·. 1a -. s-.~q·tinda . 
sala de· ·la supi:eaa · .-c~~·t'é ;~'~,;-:JÚ~-tfcJa··"~~ ·co~~-e-cu~nc.1a dé: lcis 

revlslones . f\sCai'e~ ::;~~-fn~~-~;'~'e~~~~,~~::·~~';_,-; :1a·: · ·s~~~-etar la ; de: 

Hacienda y e_~-.~~:~--~:~~~- ~-~-~~--~-~,~,L~-~Hi~.-~~~-~~·r; ;:~-~~~~-;~a: reBol ucl ones 
·_del ~~b-i.gÜ~ ·p1eno'del-:Tr lbunal~ P'lscat'·, 

·</ -·:\-<>:.:~~'-9 ,\,.::~:_L,::j;r;};~;,jt~ -~-r~.~-~f~:.~~r~- ;:··::; .. ,, : 
. -. :-·.-__ :_. 

COll\O vemos~-'-' ~Con:(lá~s ;:r_e_fó_rsi_lt9" que :;entrara~ en vlqor en 

.1988,,.7';:.·· ~_01v·~·~::3·~~(·_.~{.Y.~,~)~~-: ;~~~~,;~~~~: :_--~~~·~e~-t~, ·--~ a6n mAs, se· 

hlzo -pr~~ed~ht'e:,··~1:·:.ir~cú.~ao ':d·~·.:;,~,;;{~16~ ·de una forma más di-
.--;·. .:-·.-.- ; -:::r.-:· .. ·''· 

recta,. e;s:--dCC~~-~/):nme·~ ~a't'á•e.~t.e '·en coriti:a ·de las sentencias _.,,,,.,, 
dibtadas pór·::1BB

1 fi~1as.·.~·é-gi'.Dnaies·y por la sala superior en 

asuntos de.· .. ;~ 8_u.· .. ·,c~,~P~.terl~ 1a (que no son las de 6rgano revi-

sor de :a·~u·crci~,· al·'. ar-tiC.ulo 239 BIS del C6d1go Fiscal de la 
; . ; .... ·.: 
Fi?deraci6nJ • 

. . -·- . 

" . ' . 

L~ ·~~~·1da .. ad.~Pt:cida ·por-·los .legisladores contempor&neos 

es crlticabl'e, · en ·,p.rimer. lugar, por que si bien le reduje

ron las instancias ·a las ·aut,oridades para obtener una reso

lución .favorable a sus intereses cuando las de primera ins

tancia les eran contrarias optaron por la derogación de los 

preceptos facultativo~ y atrlb.utivoS de la Sala superior 

del Tribunal Flscal, como si éstos fueran el motivo o cau

sa del rezago •ultlcltado, sin reparar que dicho probleaa 

obedece princlpalment~ al usO desmedido que las autorldadeo 
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hacJan de el!la Jn.stancla, 

perjuJcJo de la· •1.saa SalG~_- 'dJcho: prO~le11a :n.o _.s .. e ha podido 

solucionar a·, peÍl:~.~:_,·~·e·- · 1.a·'.-:·9r;,n,.~}~.ca-~t·1·d.ad.:_.de; req~islto.s que 

tfen9ñ _ q-~'e-. ª~~·~-~~~,:_·~~·~' ;áíitOr!d-ad~ii ·,--p~~~- hat:-~r Procedente el 

recuraCi:'de·· re;~J·~z~~-~'>>1d~~, -,:¡-.~-~i~~~~-~ie~~":: .¡,-~e ·.he•oa' ocupado en 

punto• ·.~jt~~1 ~f,~1-~~~í~&~;·.;:')·ii0~'r1.t{J;J.i.JJ~ •.· ·· · 
. ' . ' '' ,, _.,. '·-· -----_:·:: :\i: '.i·/::~ -~!;~:~'.;:~}~~;:~'.\~~.¿(~ ~::::(;_:'~'.:~\'?<~~·~ ... ;. -- -. 

.- ._En. aequndo . ..;: lugar/-.sl.:-'._f·: la.~ sa1a·f.:,. super lor del : Tz: lbunal 
· _':. : :. ~ · .. ·,..-,:-: ·,:.:-,; _,·-f.;i"~}':.,:;:::'.:::. ;;?:.:.~·::~~::'.i'A~~.:-~,-,i_.'.'.·:\;-~y.'~ ,::,~.::::.- '.:-~'/;'._: .?. :'> -~ ,· : ·. _ . 

· F Jscal : de '.~-·:la_: Federac16n~,>· no .... CÚ•pl i6 ::·c_on-· los. f !nea para lo.s 
:· ' - ---:-~ ;.:· -:: ,: ... '·:-:: --~<;:,,-~ .. ~¿~;.r'f:-:·:)(i,:-::::;:;.•'._,,.;.~·-~1/.:.·:?/:'·'.·:?_~};: ·'. :;::;'.~·· ·.- .. ''; :.. - . 

que. fue_·'.''_.crea·~-º-~ tr_evlaa~-~-;;;·_1ª_5-:~.-iCáol_~cfO_ne_a ·. d J ~tadaa por lao 

B~ las; ~~~1 ~E~t f ~;~:~~;;~{~f~~f '.f;~~:~J~:~~-.~~:.~~e loo a oun too •• 
acu•ularan _. en .. ;:'·la"Supre•a'· Corte: de· JuatJclaJ, podemos decJr 

__ ,_··.r-:· .·:-:·"c-<t·i;<·:-.-:-::/-~;~:t)'~;:",1';}.;;_¡,~y,:-::i:rr~--~>,)'i:.:<~='-'. .-= .. __ - . 

que --t.cii •otlvo :·no:~:-.era;;auflcJente-:para:_.:::que-·ae le quitaran 

-sus a_tr lbÜc~-~-~~~~;:-~"{::f~i~_-{~~-~,~~~·;:;;;_'::-,~~~- ;~~--~>~-i-1~ ·~e aacrlflc6 

una_ 1'1~tl:t.~~¡ 6·~:~;~·~~-t;~;~~:·~·~~::'jZ:f'j~'~;ji~'.~i~r~-~-;:f.¡i~ 1-~t~atl va en ma-

::·::;:~¡~~~i~~~f ~lf ¡~¡~:;1:ºf :~:~:: 
trados '_(que_'·afortunada•ente'! a~n;-'ra~ ·~co~S:erva),. lo ·cuaÍ cons

. ~:- ·; . : ;:~-~-(. _.:;.·: 1 :\:,.:;:\,~i'i;!;_'.~~~-;:;.;..,j;i'~1-;;:;! ,i:'<'L1;; ; !:/,".._~:-:~-~- :,';-;-._; '-~-~:?°-; - -'.' 
tJ tu Ja :una garantia: para claB': partea ·.'dentro. del Pr_ocedJanlen-

. '-· - _-_ . .· ,,_ · >~'-::"' ,:.';;>f~--;~;;.1-~)_•;;l:G:'-'-\;:·i<:'; , ~· . 
- to coi-itenCiCus~,_ad•inistra~t-.Y~;·:·flscal,-.-~:;.r )·":/:fe;.-:" 

.. ··;·:-~, ~:~::: " ,::._~ ·>;:-~_:;:~'.:·-~ ::i.':-'.~Jy;1'..-.. ;~,·,. .. : 
.-oeb'e '·c0~~-1derar'á'e_, i· q~~ .-"~~.~.:-~::~ d~·~:i~'~ ,razones del· :JuJcio 

cot.tenci~~~ ad~Jc~·1st~~tiv~:> rad i~~·:..:~·~ :.~~~-:~~~-~~-~·r·1,· del. propio 

(38) Supra. p&q. 95. 
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poder ejecutivo exls:t;i un órq;tnn -:iutónomc que, .1nte la ..ic

clón de los gobernadon, juzgue la legalidad de los actos de 

l~ propia admlnlstración. Tócnlca~ent~ se busca que an-

tes de que el Poder. Ejecutivo se vea sometido a otro Poder, 

depure sus actos no sólo a trav1hs de la autotutel.'.I, propia 

de los recursos admlnlstratlvos, sino de un órgano jurls

dlcclonal administrativo autónomo que deberla de aer de to

da su confianza; situación que se Ignoró con el establecl

•lento y entrada en vigor de las reformas en come·nto. 

De. lo expuesto, y en relación al procedimiento canten,;. 

closo· admlnlstratlvo en el Distrito Federal, surge un hecho 

relevante: desde 1971, a6o de creación del Tribunal de lo 

Contenctooo, Adalnlstratlvo del Distrito Federal, ~ste se 

.~1gló bajo pr:lnclplo_s procesales 11edlante los cuales, los 

fallos ,de ··la& .salas :que lo co11ponlan sólo podlan ser recu-
,.,- ' . 

rrldos en· viB 'de J:eclamacl.ón ante el Pleno del mismo, y en 

contra de· :5~~- resoluciones por fórmula saci:ainental sólo el 
. ,". 

par.tlc"ui'ar podla iriterponer el juicio de Amparo. Hasta 

~.)~6.,:-,·~~·:} i'ri·~~'~d·~Cen. reformas a la ley, mediante las cuales 
::·¡·--

s_e __ crea·:u.n_r_e~urso_de revls16n para las partes (actor y de

·aaarida.do)'··:ante·'".'·ia··-Sáia ·superior (de nuev.J. creación, bajo el 

-·.·~~p~_i-_~-:~~-:::_i¡:mB-::,~~ta~as r_efo:cmasJ, baa&ndose en el mlamn crl-

t~~l~~,._-~·~~~~i~~:.que_- se éstablecla para el Tt:'lbunal Flsc.i.l de 

.1a:. Fedéra-cióÍ1; :· y"de ·19úai-_- forma, se lntroducc un recurso de 
' . ' ' . -

revisión adátntStCatlva que sólo las autorldaden podlan ln-
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terponer en contra· de llJS resoluclonl!S de este órqanC> :supe-

rlor ant~ la S~gunda Sala de la Supre•a Corte de ~ustlcla 

de la-. H~c16h··.: en -l~s •a"i~áoa · t•rmlno:s que !te establectan en 

e:istE!( Uuriuesto ~oR -r·~-sPecto .a--- la rcvlalón fiscal contempl,ada 

fti c&di~o- ~.f.'~c-~l-- de; la, Pederac:ll:in. en ·_,.,,_, 
·- ,_ 

Pero .:~~--,;'.·-ti~~~~nder>te .viene·· -;·e~,: '19.86-~:~ -~-;'. a~-x. reformada 

1a:'..~i~ ~~~;--~~-ii:;¡r·¡~-~-~~i: :·-~ié~t~ _-:~-~"~-~-~;;=~:~~~ .'~d--i~l~t~a-t1VQ de_i_. 
· o ta·tr i tO-"_pt;;d:~·~a·i,'.J: ·; ~º: ·a'e::h~c·e/~~ · i-O~- ··•1·~~oa·'_:-t4rr:.·1 ri'O& --que ·,en 

·e l_-ºC6d 1_90; tr'tbu_~~-~ ·l:o~·:. ~'.~;stO-:'QUe ~- ~a:-:-d8fa·~\-:.:;'sa1 vo':-. tantO fa.~. 

·.·:: 1 :::::c;::':.f¡~t~Í~~1fo4,~~:f.;;~X~ff;~i~:f ~:~:.~r:,~;:::::··· 
alnletratlvoa -d,Q:t~d:óo-,·~-rde.'. l:Jtetla .. autOJio•ta ''para·"-"dlctar SUa·.· 
f i l -- -. - •, : . '--. ;; ·_- ·"--"-·;,:;:·_,-_,_\-::::?':,<::·,'\1}--~~~~-,'~::t .~-,:~.'.·.,,:;-.'.-;.+.-';.:f~(~.~.-:.:-;.~;::i-:J~:~_1:_~/~<-' .~: . : i" ~:-ª ºª~" ,_•"'. . .'' .. {: .. ·,;~ ... i~,:~.;·,: .. t¡;,\-'·'f' ,,. _,_ ;'· .. •'' -';}'.-\,. ;,, 

- -,·; ·"I >'- ·:.::,.!· .. (~: .. ·-,> ;"• ---~-. . . 
;._. -. -:"_·:_·~~~;~:;( (;,:, ::~~~:.. ~-~r·:~\::~ --~~-~~;~~?- ,.' ":~-:~\- --.-_,_ -~~~.~ ::.· --:· ->~- -~:~·'. _ ....... --· 

.'-ó~\;~.'~ ,::1: --~diferencia ''ea·tr lbC·: e'~;:que"·_.'no·· ha -tcanscur:cldo 

~ l ~ l~-;~·i:-: ~~-cesar·i·~-,~~al:a::~~-~t __ ~'!-.~'~i~-~~~~~~~;~~;:-: ~~~;;·~,~i';~· l6Íl-, ·que· 
ee ~~·n·t~_.ÍiptBn. < ·: e'~-·.·:'-.i~ :::~·.;1.·~§':(i~J~i--~:~~~;.·~:f·~~-~-~~~~·~ '.· iáºS ·~·auto~ 1dadO-s; 

,, ' . ' - - ·- ,\ '-'" 
_se a~ . 'd'~-.--~ ;:·~-~ ~ ·:'~.~~~-f-~'.'.- :::~-~;~~-:·~·~ab~n·~·-_::_c·o·~ .: t~po~·~,; :_.: ei'-:· p~-~b 1·e-~a --: d~ .-,· 
reza90 a·,'J~~ ·.Tri·~-~ia~~~.~c01~~~'~:~o~f,"~~f:·~1XCu1.to·/[~Ue« por las 

~--~·· --· ' ' 'J1·-

al:s.i!l8.' ~e-fÓ·r·ilas ·;·>-de;:l988, sOi\, los· CO•PDtentes:·_pára:: re801Vei:~·. 
'-::--,"< .,_,~ 

loo_>_,- :p~i:o_ é110;_. ~~-··de-be: a: 'Que>en'·la :Sa1_a _·s-uPe~io~'_--- del- -Tr 1-

bunal de :_10 ;cOnl:enc'i'oSo Adiilñlst-.:ativo:·del.· Dlatrlto--.. Federal' · 

·ya ·ext"ote en '06.alCio:·déÚaedldC> (y -t'Odoo· ,l.ntexpueatóa:- p·o:r la 

autor ldad > Ccir\ ·· ·1a3. lóglcáa· c:onSee~~nctá~ .· ~n -~-i.': ~e~á-~d·~· dé 

sus reaoluelonea.· 
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Pode•os reBUlllr que, el "stablP.clclento del recurso de 

revlsl6n ante los Tribunales Colegiados de Circuito, se 

traduce con efectos negativos en el Allblto de lo contenclo

eo admlnlstrat~vo, ya que la justicia fiscal se ve mcr~ada 

en su ;autono•la ·al nupr lmlr las funciones de la sala supe

rior del· Tribunal Fiscal de la Federacl6n y es un ~alvocon

ducto para las autoridades para contrlbulr al rezago de los 

citados 6rganos del Poder Judicial Federal, 

le:s, 

e).- BH'CUAHTO AL 
ACUMULAR EH 
TO. 

PROBLBKA DBL REZAGO QUB SE LLEOARS A 
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE ClRCUl-

Para nadie, famlllarlzado con la vlda de los tribuna-

resulta Lnadvertldo que el rezago en uno de los •As 

graves probleaas qUe pueden agobiarlos. De bl pu~den surqir 

otroo muchos. su· _pr~ncipal consecuencia es la tardanza en 

la for•ulac16n ·de las sentencias respectivas y la prccip1-

tacl60 y - p_oca calidad de la:s mlsl'las. Ante ese fenómeno se 

tlene Que optar'· P?t: la caOtldad o por la cal ldad, y en 

cualquler Sltuaclon se eetarA actuando lndebldaaente. 

sB·-evldente, que_ el uso deeimcdldo que hlcleron las au

to;i.d~~ie~· al.· -¡-~t~~·pa·ner el recurso de revlsl6n flDcal ante 

lo , Segu':'dª.' Sa~a. de la Suprema Corte· de_ Justlcla de la Na-

c16n --EUe" ún:-f~'ctOi: · detet:•lnante para contrlbUl't. al i:ezaqo 

il·~·~l,- ~ acumu.la't. .en.ella, que aunque en la mayor la· que .se,-. 
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' - ' : ' . . . ~ . ' ; . . -. . . . 

:_-_ ,"::" -· . : 
de las· veces los -~e-,..f~ir·s~ .. -.i~S_-,:i::eQu1s1~~~-
exlgldoo por el aOtei:lor·- ar~lcu:t(J· 2fJO':del._C_6dl_gO:~ F_1s:ca1· de 

ta Fed@raclón~ . era·. t~l. ~¡:. __ ·~-~~~¡-;,·.:.--~-~:,·ri~q~~-l'~~-.-:-fad ~~~d~5. qu_e· 
_, ... ,;. ._, ... ,.,.__ ,,·,: 

hacia que Be re-tardai:·~n. sus·:·r~ti:;J1uc1'oiui!"B'· ~:~(-_e·i' ·. ~e~tldo que 

fueren, . y . ~.º_. ~:_6~1_~---~-:~~:i:~:f};-~-\~~\~1~~f,j;~~~~~~~~;::_í·~s:de_a·&-~ ·_ ·~suntos: 
propios. de. -la : __ coape~l!!l"_cla ~_de;' l_a _·;-,sal_á._-'_se·:_velan,. afecta.dos· en 

la exped lcl 6n ,yi,f ~i0[f 'S~~t~11j;•10~ ~;l~mo;. ···· . 
·Nos :ceferl•os .... eXcluslvaaente al :recui:io de revi'sl6P 

f l~·~¡i~_-, -:/~-ri- -~-¡-~~~-~-'.~~~~:_{~'~:~:·.: ~~~ -_·iaat~-i:· 1~ 'del Ti: l bunal ·de lo con-
···-· -::,:·e,•;,_.;::·,-· '.:'· 

tenclOao·,-Adá1·n1ét~~tivO-: ·del Dlati:lto Fedecal no hubo caso. 

_a·1~-u~-~~;¡~-~- , ei~'~Ue;;-s'e;·:hUbiere· intentado por parte de. las ·au

toi:lda~~~' -~~-.:~·~~~U~a-~"dé revisión admlnlntratlva que se pre-

·_ven\a el ·articulo 87. de la ley respectiva. 

,~a_·_LeY .. d·.; __ :Aaparo, con las reformaa que a este·: ordena-_ 

-~lento se .. -for.uiai::On en 1988, ordenó que los anuntOs qu'e ~n· 

aate'rla de -z:evlsl6n, ae encontraran radlcados ·en la Segun_d".I"·\ 

Sala de la _supreaa- Corte de Justicia, con· motivo de los re-. 

curn~s contemplados en el articulo 104 cori~tl_tu_cl~iia:1, 
. . . 

fcacclón I-B, pasacan· a1·conocla1ento. de lDs.Trlbunales.co-
. . 

leglados de circuito. cor\ ello,- eston· trlbunales federales, 

ser&Ó ahoi::a los-avocados a enfrentar el problema del rezago 

que probablemente con e1· paso del- tiempo se llegue a acumu-

lar en los •isaos;. y, todo, -·con 11.otlvo, como ya ha quedado 

establecido, del uso desmedl
0

do que las autor ldades hacen 
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del recurso,'. pu~s ·.Íent~a:s no se ll11lten en foraa m.is es

tricta la& facultades que las ley~a en la materia.le otor

qan, no se_ podrá co•batlt:.-· ~e •anexa eficaz la proble!ft.itlca· 

originada por .el gran c6mulo de· asuntos que se Jr6n aglome

rando sltentrá.8 .. subs tstan' laa d_lspoa lcJ ones respect 1 vaa. -

LO c:jU~· .. _, se_. ~~e~~~~~_ dej-~r en ·claro, en guc laa autor t

-dadea ~.3~- -~--:seq~-iJ: . .>i_ri_~-~~pO.nl-~ndo 1oa recursos de revls16n a 

au libre . con~e~i~~c!a, puesto que para ellas ~todos lo• 

y 

'-traac~~~~n~i~-~ .aunque no- rei.J.nan la& 111odaltdadc5 establecl-._, . 

da& ~on'> ·reSpecto ·a su cuantla, dejando esta tarea a: las 

fac~l~~d~s-:.-~e -_ eallfieaclOn de que gozan lou Tr lbunales co-
. . . . ... - ,· . 

leqladoa-' de- Clrculto, que &1 bien en la mayC>rla de los ca-

eos· iO~:·_d.ese~-h~~ "por tal m.otlvo 1 ya con !!l s1111ple hecho de 

·eu rad1cacl6n, se contribuye a que ao haq~ posible la aeu

au1ac1ón- nU~ó~tca de los asuntos, afect4ndoae en consecucn-

c1a el· ·prlnclplo qeneral uobtc ld expedttez y prontltud de 

~ª---~ustlcla, ·y no sólo en eate tipo de a3untou, que se de

t:lvan de la inate'rla · contenciosa admlnlDtratlva, sino tam

·.blón ·en nquelloa. de la competencia natural de la justicia 

federal •. 

· Para· con.e.luir, . · Y.' en corroborac16n a '·º.que h• quedado 

CXpu~st-,),' p'.0.d~áos_.·aCUdl·r· -;a la estádlstlca anuai de t.i. su

prema corte :-·de· _·J·~~t'~:~,L;'· de, la. Nación', Que-· por~ e1 mo~ento ~n 
r--

i 
i 

I 
1 
i 

• i 

;] 
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que fue desarr.oll.!ido el presente trabajo no se conoclJ~ 

pero Be puede adelantar que !!] nlinero.·de asuntos erl ::cevl

slón radicados en los Tribunales Colegiados de °Clrcu1t'o .de.:. 

rJvados de las controversias contenciosas ad•lnlstratlvas, 

serA aayor que aquel, que de la misma estadlstlca se arro

je, en cuanto a los que se hayan resuelto en cualquier sen-

tldo. 

d).- BH CUANTO A LA FALTA DE PARTlClPACIOH DKL PARTI
CULAR BH LA TRAHITACIOH DB LOS RBCURSOB. 

Hemos apuntado con ante.rlorldad, la eltuac16n en que 

ee pone al particular al proscrlblrsele ·su lnt:ervencl6n en 

los recursos de revisión previstos en los articulas 2~8 del 

Código Fiscal de la Federación.Y 87 de la Ley del Tribunal 

de lo contencioso Adalnlst~at1vO· del Dlstrlto·Federal. Es 

claro, que estos preceptos .dejan·-en _un_ «?0111pleto estado de 

indefensión n loe par~l~u_l~~.;;\~~r_. 10 s,1,9u.1_ente: 

Sl ~rqu•~~~o,'d~i-J:~1~011~~jltpr~~•••l en que •• en
c~n-tráb~n·:.1·~·~.:-~:~·~.~~'j_ef,~~-~~'..;·.t~J;~~;~·~:: ~~;. _1:·0~6-.·_ en ··cuenta para la 

creación 'del: :'.·reCúrSci:~de~ .. ~~ reylslón ante la Suprema corte de· 
: _, ·<:.·< ;_.:::::::."-:-':\.;_~f<•; ___ ~~':';:.<,i;·\'_;_:¡ ·: .. i-·_, -_··, - : 

J_ust1c'18_- de·"-la'Naclón·;contra-·laa serltenclaa dictadas en los 

asÚntos :d l ~'i·~¡~-;~-1.··~ e~~:: i.J: .- ::j~~ i~d l~c lón contenc losa adini nis

trat 1 va~- Por·-···ei "h~ch~---d~ que el particular podla agotar el 

julclo de: -~~p~·~,ci~·.·>f~-~ .~n crlteclo alslado que en vez de po-



138 

. . 

ner en 1qua1dad de c·andlclone·s. a··1as··_P_"!'r~_es/.Prop·1c·16_ un 

dezsequlllbrlo mAs profundo, _Ya -que<s_l. _bren l0Ei,":p<1rt1'culcirea·º · 
. - ,. ·' '-· - . ,, ' -

cuentan 

:Juicio de Amparo Contra una :·, .. i·e·~o-):~-~~6'~·>·-Que:' ':afec·te sus' 

1 ntereses, en el ese el to ln ¡-~- i'~}·~·~J~:~:d~~~rid~;~-~: de·.: ~~~e-i:dÓ con 

el articulo 116.- de l:a_::·1:~~i~f~-~ij·~-~~-~~'.~~~~r~---~~~- ~-~~---~--~ticu1·~·s: 
103 y 107 - de nué,str~·: cac·ta;_.11~_ci'n_~--~_::._q_':I.~ -~-.h~_bl~ de_ .1_09. ~equ 1-. 

zsltos de la proPia'_c·deiDá'rid8-~-_r="_f0Ciiñte"~·'Hl:-tCrcero perjudicado, 
... : 

ta m hnna se ~nde'i:eZa~·¡.::a'-~-ía· :,itlit'ór· l
1

d-~d ::que· _en. e i". 1U:1c lo -_con- . 

tenclo8o. a~m lri.tst.-~~t l:V~O----~;t\.ú;Q ·.el·- -carActer de :de_mandada, ya 

que la ':,a;-'~l:o~l:d·~d __ '."-~-.-~~-p~·~·~-~~-1-~
1

-_< .en el .:Julclo de qarantlas lo 

6~9~-n-~·:::·qu·~'.¡ en ·'e1·- mismo :;tutelo tuvo el papel de :luz
'_,·.·,.;·.:::.:,' 

ser6. el 

q:adoca. '-'··· 

dicta-

éstas tienen el dere7 

cho' exciua-l~~ de·· -~n~-~i:-Poner el recurso de revlsl6n ante los 

----Trtb~~-11~~~~:,-b'~1~9¡-a:~o~. de Clrculto, sln que al particular se 

lntervencl6n durante su tramita-
. •,-•,'. - . 

clón-~ ·· .Y-_~~-. ~'a_nrÍ~cuen~la se le ponga en estado de lndefen--

slón,. -d~---~·cu~~d~. con lo que se pasa a exponer. 

Al subsistir en 'ta actualidad la ldea ·de- establecer 

•edlos de ··defensa unllateral~s, exclusivamente ,en f~vor de 

las aUtoridi:ldes (como los que -se estudian), lndependlcrit_e-:· 
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mente de los·. pr~ble11a~ .Q';J.e_- se·: han ·-Pla~t-~~-dc>;-:; e-~¡~-~~~::- seilas 
. . . .- ' 

- cuestloOes relaclo~_~d~s ~-con:: ia. proéCde·n:cta · -y-re·aotuCl6n-:de .-
•• _. ' .. _.: ., .. '" ' "0""1'-·. --- '--~ ., '- .•. -- ,-- " 

·tas :Ju Jet os- ·de __ _.,AmP~rc;_:_qU~--- pt~,.¡Ue·v_e'n-·'. i:o~-~ ·pa·~·t·.lcuÍ~-res_ .. ·-ca1iÍ:r_~ 
- - ' . . ., ···...;.·e•· .. - . . . . ,-- , . 

actos de lo ti :tr lbunales de._;¡·~-:. ~i::tÍite·~~1·a"·s~ · ·11d-ínin'1U.tr~t 1 vi:> •. / 
.. ~}i.-.'.)'-~;/~. :'·-~\-:, ."-:.~:::;·· .... ' . '.\:: __ ::" ':,'.)<" 
'' • '.:.'>'· .• - -- - ' .;7:.-·. /i' ·,. ·, __ _ 

Desde el p~~~~: ~-~(~~~s:_:~:~;~-~--~--¡'~Í~~:_{~~~-~Y~a'_:;~~-,~c~~~ l_,'-~. no_· es · 

co116n el hecho de· ~~-~,:~~~~-~-iÜ-~i-~:~'.~~~:~~~~-~-~'.~:i:~~~Ó f{1·~(;;,~:~~·~~~~: · 

:·:. l·::::::::~::J~:rf ~}~~:~}i{f 1{~;~f~iPJ~t":~1~~;'fi~1:t·~·~·~·. · 
una u otra, a · .. la_·:,na_tura lezit.-".·~~~d_e··_·: __ ta::.~~ parte :~a_9rav lada. En el 

caso de que ta -~-¡~~~~:~·~~~-:;~-~~1;;··~~~::¡'\:'~~:~:~-~-~S' ~-a·n'to ~l ~ar-·· 
••• ~--··:;_: •• '; ~--~· '.-_: }; _ .. _,~·;_;, ;~ 1. :'-::\:.~: ', :-; :::·.:-:: :}· -~ _.. : ~·": -'· • ~:·' • • 

tlcular como. ·a··1a::·autorlda_di':.10·.cual·,es muy·_dl_flcll que se 

presente pero· ··:n~·:,'.l!~ri~í~i~·~,'.~~::-~~~~it·a.---1~-9:~1alente pro6eden.te. 
- ,.; '.- ,_·___ : .'.. 'e., .. ·- ~ - .. ' - . •. ' . . - .--

que se .Prc.;-mueVan·::B_i_•.¡;;uit~-~eáai'~~te···el A11ParC? y" ta re_.:..1s1&n. 
Esta slt¿·ac1·ó~;-de_ .. ,,~á'r"~fC_{1Sm"o_:' t,111pi't-~a cuestiones de dlftcll 

soluc.lón pa~a .. i~S: ·i:~lb-~n~-le·S. federales, co•o es la de de-

ro a --ia .re~lS_lón ·y ~VlceVei:s.'Í. Con frecuencia también es di-
:-__ .'· -- -

ficll.',.pr~_~isar~:.·.:_en:1a. pr&ctlca, los casos en que una sen-

ten~la ·.d¡-~táda ___ ·en c;UiiPii•iento da una ejecutoria de A•paro 

puede ;.~-e~·:::·i::¡~¡;·ca'.d~--~-; t~~~:,~_.~e los recursos de revl9ión que 

en au -~~~~-~-~~~-::··t,~~~~; '.S~íer.' las autoridades. 
··e·> -- '·<·.,·., 

·-·--.;---, ... ,,,-, ;·· 

··co1110': hetaos;~-:-~Vlsto~·-•y .'dada. ia:- forma .establecida en que 

se; é~-~u"e_.~f ~~:-~·- c'ciri.~
1

e'b¡d'Os :-~~-~ós)~-~~U,~sos .. un l latera les, puede 

"eventualaente ··:;._~-~~~~~~-(~·~::_;.-.-'. pa.::~tcul~r en .completo estado de 

-··,' . ' 
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lndefens16n· y ·consumarse de manP.r~ lrreparahl~ una· vlola

.. clón conotltUclonal, · al no poder, en un 1110111ento· da_do, 

acudir al ju lelo de 9arantlas e'n "térmlno:-J del ar.t.iculo .'1·~7 

constitucional ·y_ de la Ley de A111paro·. 

..>;.·:-._,-'e:·:. 

Dlcha sltuac16n tLChe su· ba-.se,-en _que,· ·de· ._co~f~r-~.-1~~~ 
con lo dispuesto por el ártl~ulo 107; fr'acé_ión:·r~i, Incisos 

e' 
a) y.-_b) d~-_la Constlt:uc16n General de· la ·ReP6blfca;::~;:-~~tt_~--

' - . . 
cul.Ós ·11-1, fracción IV, y 1se-de la Le_y:-tte:~'~~~~r~}_to's __ ac~-

tos _dentro de ju lelo .sólo pueden ser reciamadO~ .-de __ -lnme·d-Ía-

. to a trnvés del Amparo indirecto, cuando 'su ejCcuclón es de 

· Í.mposlble reparación; ya que, huelqa deCtrlo, en los casos 

en que elmplemente se afecten las defensas del quejoso 

trascendiendo al resultado del fallo, ser~n reclamables en 

la via directa de Amparo juntamente con la sentencl~ defl-

nltlva, A su vez, el arttculo 159 de la ley mencionada se-

Sala de manera enunciativa, no llmltatlva, dlvernos caeos 

en los. que se consideran violadas las leyes del procedi

miento, de manera tal que se afectan las defensas del que

joso con trascendencia al resultado del fallo deflnltlvo, 

En tales, cond.lclones, sl- el· particular sufre, durante 

ta tramltac16n·. del juicio contencioso admlnlstratlvo,· una 

vlolaclón a las leyes del procedimiento_ de· las previstas en 

el mencionado. artlcu.lo 15'3, ·no se encuentra en la poslbl-

1 ldad de ocurrir al Amparo en la vla indirecta. Dentro del 
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11isao supuesto, . si .a pesar de la violación cou.etlda,· la·: 

sentencia le es favorab_l~, tampoco puede reclamarla en .via 

de Amparo dlrect'O, _de:.-· conformidad con lo dispuesto por ·la 

fraccló~ -.V de la Ley ·de· Amparo, pues--: tB.l' -

. ~~nten~_l~ no·:~~~e~~~~:-~-~ ~~~tO~'s j~~ldlco y, ~~-r_ .. ell~o-~---_·i:a~~~·~· 
co pu_~de ... ·_·~ad~.~Í~; ,hiú~.ta. ese- mo_m~11t~, la- v~o~·ac;:ió_n':-p~~~.e.sitl 

leg ladi:ul _de ·:- C1 icui tO; ; con -~,~~ L·~·o · ~~¡:::-~· ';e.:~urs~:_. d~-: r~v la t'ón·

que -¡~·t.e~~~ .. ~-~·a'~:.'1~-~-,- ::~~t~~i~~~·~·~: deai~~dadas en· e.l julcio 

c~ntonc loso_ a:di;.in 1Strat1·v~~ ·d." 1'cil:~ .. Óenteñé:ia con trar la a los 

Intereses del -~~~~i'C\i-iB:~-~-"yct·~·~e p~oduc~· ·la afect'aci6n a su 

lnterlls, 
0

pero, '.de.'-~u~vó·;··.·,-ri~ _:pue~e .ieqalaente acudir al Am

paro pues opera la causa~· de improcedencia prevista por. el 

articulo 73, fracción XV~II, de la Ley de Amparo, en rela-

c16n con el ~rti~ul0-'1(,4 COnstltuclonal (adlclonado, con 

las reformao _ que;: entra.ron· eÍl·: ".flgor el 15 de enero _de· 19ee, 

con la· f:Caccl6n ·1~e~~ :que· cXPresainente dispone·. que 'contra 

lao resol~~l-~n'e"s· que· dlé:tt!~ los T~lbunales Coleqlados.'de. 
··. ;'.: 

circuito ·-no pr_oc_edei.:6<: ju1Cio,o_.recurso . __ alguno • 
.. ··;'; ,.: -:.¡<,'• 
·-·,-<~·· ., ·:' 

Lo·· ha:Sta _·.:ati-o~a:.:~~PuéSto·; 
. ' - ' ,·'- _,,, __ - ·-

. . . . . . 
:.nO·_h~~e··~As_..qÚ~ ~o~er en evl·-

dencla ·. la·· ~00~~~~6i6~· ·r~~Cporáble de una vlolaclón de ga-
'·::· 

lndiv'tduaié's: de1 -·-g~bCrna.do, sln que óste hubiera 

.estado ·en poaibllldad de ·rccla~arla a trav's del julclo 
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prevlsto por los artlculos 103 y 107 de nuestra con!Jtltu

clón, lo que nos lleva a suponer que el sistema unilateral 

de -recurso:s que se contemplan en las leyes que lnstltuyen 

tribunales de lo contencioso admlnlstratlvo e~ lncon3tltu-

clona!, por lmpedlr eventualmente, la apllcaclón de dichos 

preceptos, asl como los de su ley reglaMentarla. 

cabe •enclonar, que lo indebido de la sltuactón no de-

rlva de la sóla clrcunstancla de que el sistema de recursos 

c~ncluya con la 1ntervencl6n_de los órganos del Poder Judi

cial de la Federacl6n, ya que el articulo 104 de ln Constl-. . . 

. tuclón lo permite. expreBa•efate; el probtema consiste en que 

la sentencia_ deflnltlva,_;que- confor_11.e al .. ralsmo precepto, e8 

Inatacable, se dlcta·,..sln ·.atender m.&s que a. la poslc16n de 

una de-las p~~~~:;, -:_~-~J~~·d-~-filn defensa· a la contraria. Esta 

conclusión no., ~e:·d~~~-lrtúa por lo dl:!!ipUesto en la frdcclón 

IV_del articulo 91 de l_a Ley de Ampilro, aplicable a los re-

cursos a. estudio, segun el multicltado articulo 104. En 

efectol el articulo de la ley reglamentarla Jlenclonad.a, au

toriza a revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el 

procedlmlento, cuando se encuentre que, en primera lnstan

cla,. se violaron las reglas fundamentales del procedtmtento 

o, que· se tncurrló en alguna omisión que hubiera dejado sin 

defensa al quejoso o pudiera lnflulr en la sentencia que 

deba dictarse en deflnltlva. 
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Haclendo una correcta lnterpretacl6n del artlculo de 

la Ley de Amparo citado, se llega a la conclusión de que el 

ejerclclo por parte de los Tribunales Coleqlados de Circui

to de las Iacultadeo que le concede dicho precepto, sólo 

.opera en aquellos casos en que no procede recurso alguno 

·contra el acto procesal vlolator1o, pues no se trata de re

parar vlolaclones consentidas por la parte afectada, por el 

hecho, de no haber ésta agotado el recurso procedente o que. 

ya hayan sldo estudiadas en deflnltlva por autoridad coape

tenta al resolver dicho recurso. En este sentido, una ln

terpret.ac16n en contz:arlo a lo expuesto, no· noe darla la 

8oluc16n al caso que l!le ana~lza, p~es. no sólo: l•pll.car la 

roaper ·con ~1 prlnclplo de precluslón procesal, slno tam

bl'n· admltlr que el recurso de revlslón puede ·substltulr a 

-otios recursos que, para casos especlflcos, han-sido esta

blecidos por el legislador. En otras palabras, la poslblll- · 

.dad de- que los Trlbunalee Coleqiados de Circuito puedan .. re

parar vlolaclones cometidas durante la tramitación del pro-

cedlmlento contencioso admlnlstratlvo, no se da si la ley 

aplicable establece recursos especl!icos para repararla;_ 

ade•&.s, por ra:tones de t6cnica procesal, no par_ece adecuado 

otorgar a los tribunales federales citados, facultades- para 

resolver oflciosa•ente todo el proccdlmlento a6~ cuando no 

existan agravios aducidos por parte interesada. 

Co110 una solución a la problem&.tlca que se_ ha plantea-
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do, podrlam.oe señalar el estableclmlento de uo slste11a de 

revle16n adhesiva, por •edlo del cual, el particular cslü-

rla en .Jptltud de interponer l'!l recurso de revlsl6n previs

to por el articulo 104, fracc16n I-D de nuestra conslltu

c16n oeneral, 6nlca y excluslvaraente en los casos en que 

las autoridades lo hubieran interpuesto previamente. En tal 

condlcl6n, ·sl ta sentencia en 6nlca instancia (tratAndosu 

del Tribunal Fiscal de la Federacl6n), o en prl~era y 

sequnda Instancia (en los c~sos del Tribunal de lo Conten

cioso Ad11lnlstrattvo del Distrito Federal), es favorable al 

particular, y queda Elrae por no haber sido recurrida por 

la autoridad, la exlstencln de cualquier violacl6n procesal 

en contra de aquel serla lrrelevante. En consecuencla, en· 

el caso de que la sentencla le sea destavorable al particu

lar, 6ste podrá hacer valer sus def~nsas y obtener de los 

Trlbunalen Colegiados de Circuito, la reparación de la vio

lación procesal sufrida. 

La pretensión que se deduce con la antf?rlor proposl

clón es, que dentro de los recursos de revisión que se es

tudian, el particular esté en aptitud de obtener la protec

ción de sus derechos con el mlnlmo de qarantlas que, en to

do caso, tendrla dentro de un juicio de Amparo, ya que, aOn 

cuando el procedlalento contencioso admlnlstratlvo llcqare 

a concluir con sentencia de los TribunaleD Colegiados de 

Clrculto, contra l.J cu.11 no procede julclo o recurso alqu-



no, ello no plantearla consecuencias qraves, prlmero por 

que asi lo permlt~·el articulo 104 Conetltuclonal, y segun

do, poc· que l~ sentencia deflnltlva serla dictada por el 

Poder Judicial de la Federación, que es al que compete re

solvec· los juicios de Amparo, con lo cual, quedar la asegu

rada ~a protección a las garantlas del particular. 

Pot: ·otea parte, el admltlr la procedencia de la revt"

:i:ión· para el Pá-·z:tlcul~c 6nlcamente en forma adhesiva~ evi.:.; 

ta~Ia. '1a:: P~~-~oc~l~~·-. e~~ea\·vai .. dC.:re~Ür.009, en -,e1 - enteitd l·do __ ·de 

que.-ª~ · ~~t~ci1-~·---~~-~-l~ :;,lnnec~-sá·r-1~ ·de -.:u:ii. l nfundada · l~ ~~vi~ 
sión -qüe.·. há9'a·-···va1er--:1á. ·~~~¿r1d·~-d •· 

' .. '"' .. ,, 

!lfs~i:a_t_~vO, d-~-i_'._ol~tr.l~~::Fedei-al, como ya dljlmos, pcedo•inó 

la-_. l·d-e'&': de·. cOiiáérvaz: dóa lnt1tancla:5 dentro del procedlm.ien

to, ·--~o,~· 1·,~··'.«;~·a·i ... s-~ plantea otro problella de dlflcll solu-

·. ci6n;- ~~~·.consiste en detersalnar el niomento preciso en que 

el --~~b~--~·nado .. puede pro111over el jutclo de qarantlas cuando, 

al dictarse una sentencia de primera lnstancla, la Sala de 

orlqen del mismo tribunal lncurce en una vlolaclón aparen

tesaente intrascendente, por serle favorable la propia sen-·_ 

tencla. En este orden, puede ocurrit: que la,.Sala·menclon."lda. :/ 

desestl•e alqunos de los conceptos d-e ~nulacl6n ·)>_~ec·l~~e_
fundados otros, lleqando a la conclus16n de·_decla.rar ta· nu-

lidad del acto impugnado; pero; sl. á.nle"este supuesto~ la 

.. ,,;_;.· 
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autoridad ocurre en revlslón, la sala Superior 6nlc.imenle 

podrá analizar los agra·.rlas expresados contra las estlma

clones de la de orlgen, tendientes a declarar fundados al-

gunos de los conceptos de anulación, 

tltud legal de volver a analizar 

pero no c:~tará en ap

los ya estudiados y 

declarados infundados, es decir, el particular puede contar 

con la poslbllldad de obtener una sentencia (avorable que, 

eventualmente puede 

que ésta estudie la 

ser revocada por la Sala Superior sin 

totalidad de los conceptos planteados 

en la demanda de anulación. 

De lo expuesto, podemos advertir que, sl el particular 

ha logrado a trav6s de una aentcncla de primera Instancia 

(y en matecla del Ti:lbunal de lo contenclono Admlnlstcatlvo 

del Distrito Federal, conflcmada poc la de ~egunda Instan

cia) la plena satisfacción de sus pretensiones, o sea, ob-

tener declacacJ6n de nulidad, tal sentencia no afecta sus 

Intereses jurldlcos y, por ello, re~ulta operante la caus~l 

de Improcedencia previ~la por la fracción V d~l articulo 73 

de la Ley de Amparo. Igualmente, teneaos que ante la even

tualidad de que dicha sentencJa favocable al particular, 

sea revocadd en l.J 6.ltima instancia, por los Trlbuu<Jles co

legiados de Clrculto,aquel ya no estar& en aptitud de ejer

cer sus derechos en la vla de la acción constitucional, \lOr 

sobrevenirse la causal de lmprocedenc_la prevista por el 

11encion.1do actlculo 73, ahoca. en su frdccl6n XVIII, de la 
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Ley de Aaparo, en relación con el articulo 10", Fracción I-

B Constltuclonal. 

cabe hacer qenclón, que Ja técnica del juicio de Ampa-

ro no es el_ orlqen de estos problemas, co•o podrla_ p~recer 

a primera vista sino, ea la forma unilateral co~o se en-· 
cuent:ran concebidos los· recursos de .revlsl6n Pievlsto9 por 

los articulas 2<18 del Código Fiscal de ·Ja Fede~BiclóQ .. y 87 

de _la Ley del Tribunal de_ lo Contencioso Ad111i.n1~éra_~-1~·0 ·dei,-:
Dlstrl to Federal, se96n- .h8 -~quedad~ _-expuest:o.;.c~,~- ;--~~:tei¡o; 1-~:·-: .. ;. 
dad. 

-_.-, 

et stateaa · de; iecursOa; est.& :perfe_cta•~nte· a:,-_;~-t~-d~!- a-_.'.d~re-. -· -

-~ho, e~ la :·.f~~~~ ·en /~~,e--'.,·~~-' ~:~t-~~-1~~1-~~-~:~: 'pOi:-' laa·:-:r~for;_a~· 
de1 ai'io de , .. 19.~a·:.·~ tas:¡~~·~~. que ·'rt9Cn. é1 pr~C:edT~ien._t~'·_c~~~ · 
te~~Ío~-~'.< ~-d~t';~-.~~-~~t-1\,~; ·dé cualqÚier" fOr.a,·:·necj6~- ~~ ha 

· d~t-~ii'adri·;'.~·- ,,.~·~:i~··~~~ri · s~.-~~~-c l~Íles·: de ." ~uy. di~ Ic·~--i ·~olú~i6n, 
Por·~º._· que;-, nos ·d!i ta P~·ut·a· pa~a con~-1~1.r -qu~. eI- Bts.te~a 
... ··-

leqal 'adoptado no es completamente el a_decuado. 
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e o H C,L u s 1 o·H· E s.-

priniera ~ - LOs .. recursos dé·- r:~~-i'~i60,~ · tai ·y como se _en-

cuenti:an actU~lmeO~e:· .. P~~-y~-·~~~:~·~ :.'~~·\~·a:~_::'.i_T·;e·~-·:-re_giame~t~r tas - -

del art 1Cú10 -104 ,. fiticc-1órl. -~. ¡_-i.B, o::"Co_,.~t l'tuc lo_ na 1, proplc lan 

: ~:uac :::::d~:1l::!:j~:t:~;:f tf l~,ii·~:~P:::lc::::::. :::t:: :: 
cOnte~~ios·o--c.ad·~¡-~·lst-~~Í·i·~-~ ¡,:e~:) ',.:;- -~: -~ 

-,. .;~~;'·:/- ... -< ·.•.;·:'"':-· 
•. ,·,' .. · :.'.: .. ·.·· ... ·.·.·-: . '· -·.: ·_ '," - - '"·'.';;: -~-- c";;c:;:· 

'~/"''• ·, . ·., .. ~·,- .. 

segund.l ;·..:··-La ;·::·pt'ena~:aUtO~O.U:1a'. con la .-que se encuentran 
.. ,. ·-,·: . •' .;''.""\'·!" :;.,-.-,_,_-·. -.-

dotados loa· t%-.. iburi·a1·:ea·;~é:_:\~-;~ó~t'en~ioso administrativo, de 

conformidad con lÓ·-:._d_i~-p~.éáto:. Po'r. ia: fracc16n XXIX-H del 

a·rtlculo 73 -~o~stl~~'.~.¡~'.~-~{:~::::';~: ~'..~Ve,:;~feCtada con la concep-

clón de. loo recur':50lS_.',:d~' r"eYloL.60 ·a partir de las reformas 

de 1988 al cód~9~_:·F'-1~.-~~~~::-'d~ :-¡~' ~~deraciÓn. 

Tercera,·- Lo anter lor, trae como consecuencia la acu-

•Ulaci6n de· un grave rezago en los tribunales de la federa

cl6n, en detrin.l!nto de una adecuada administracl6n de just.l:. 

cia admlnlstratlva, puesto que se pernlte a las autor1dad~s 

la lnterposlc16n de los recursos de revls16n, sin nAe· liml-·~·'. 

taciones que las proplaa leyes les otorgan, las cual~s, .~e1.'. · 
modo en que se encuentran establecidas, no impiden la f~r~. 

•acl6n de dicha figura tan nociva para la pronta y expedita· 

resolución de los negocios. 
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~.- El slsteaa unilateral, bajo el cual se con-

teaplan_ loa .recursos de revisión en las leyes que institu

yen trlbunale~ de lo contencioso adalnlstratlvo, tiene como 

conaecuencla, que se afecte la esfera juridlca de derechos 

del gobernado, en Virtud de que las sentencias que se dic

tan en tales supueaios, 6nlcaaente atiende a la posición de 

una de las partes, o sea la autoridad, dejando sin defensa 

al particular, puesto que constltuclonal•ente son lnataca-

bles. 

OJl.l.n.t.A..- se propone co•o posible solución la adecua

c16n le9al de un nis tema de ·recursos· en forma adhesiva para 

los particulares, aedlante el cual 4stos -quédarlan en la 

aptitud de defender sus derechos "én loa casos en que las 

autoridades prevla•ente lnterpon9an el recurso de revlslón 

ante los Tribunale:s colegiadoo de. Circuit·o,. y de. esta forma 

aee9urar la protecc16n de 9arantlas. ~l .~rticular. 

~.- La proposición anterior conotituye una aedida 

ben•flca a la ad~inlstraci6n de justlcla administrativa, ya 

que con ella, se evitarla la excesiva pro•oci6n de los re

cursos, y por consecuencia seria un elemento 6til para co•

batir el rezago que aqobia a los tribunales. 

scpt.tma.- Se puede optar poI: proponer la supresión de 

los recursos de revisión dentro de las leyes que lo contem-
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plan, por: q~e es d~ destaca.rse q~·e, ·con.-~~ ~t~Or Con e~ qu.e 

los· tr ib~nal~B. ~e' la f.ederacl~n exa~~ .. n~~ sl ·.~n· ~aun.to es ~e 
lmportancla y._trasce_nden_cl~ ·y-por·e1 :~le~.ldo mO~t·~·- par~l. que 

se presuma la exlstencla·de tales·reqd1~1~~s,:-es ·d~ ·eón-

clulrse que . en el futuro .. d lchos. re~-~-r:~'.08. s·~~~~· "tan' escasos 

y -~obr~-: todo 

neflclOs • 

·~or·:·q~~- ·~~ri m-~~_;·-~u~ ,· .. i:~~-~~~-~nl~·~:t~s que· sun · be~· 

. '\. _···,;" :_.;:: ;·_-:·.:-·. ... </,..; .. : <:·:,".">•' ;..,,_, ... :-_,." 

~-.-·-La.· 'ántcrlor/ nos,·hace -~~-Í:s~~~-~: -~n-_. futuro_ per-
... ,_ ·'"" .. '". -"._,_ .. -.' ··--··::.·' . --· , .. 

t ~~~ 1º~-~~1_,en_~;./~,~-1 \-~.~.~~:~~-,:f .~t.! .. ~Z~~;:~~-~;,f ~i-~.:j,~~--~--~;~·-~ ~;t_~-~ ~-~ v_o _ ~ue 
grad_ua~m~nte n~s.'> 11~~~:.~;· e,~ .. ~~-~'~:~~~:~_~'.:~;~-~:;~~~~-~.~-l_cclón fede~ 
ral admlnlst~ativa·:\ '- l-~dependientemente-.:·:.de_:_cualquler: otra, 

ord·t ~ar·ia_- 'O. ·;:~;~-t;--~~~,i-~l i"~~~-~-1\.;~r;~'~~--~~~~~~\'~~ ~~-~~~~/~~-~~t l t~C-10-
·.- .. - ,. ·•~" ·,'''~·'"''1:c;_-I;;. !·,,',\,;~·,.;.C;;:r:-; · 

na les· y le9ales~·cOm.pie-tilenta.da6-_;COn>acC1.oneB .. Poli t.lcas y ad-
. -' .::· . ··. _,,·: ·; -'" .;: ~~<"~--: '(:.-·.-.:·.~~::~).~~-~;;';';',<~.l,.'.-;-;,'.;;?:t~ ;~~·,_:,'; '.-[~:;.;;· :_::::.- 'l., ' ,• 

mlnl:str·at1va;s·:-. :'.-· en:·1as;;que:rse·: compre_ndleran -~l ~áU'lilento ·gra-

dual de cDiap.eten:;·l~·:.:~~'..'~l~~·~>~·; ibui1aiie~-- :d'e :io contenciOso .ad-

:::::::::'::: t:;~2~~1%t!~i~~rt·:~-~~~r::·:::::::· 1::º::::: 
. , .... ::·' .'·•-)/. "\~:¡. ·:.·:,:.:~:·";_ ,;. <:-''' ... 

por·,_~n.l_··; .. :.-.sala :suprema,·:, salas' .. dC? 'l:eVts .. Lón' y jueces .1d111lnls-
,. '; -.-~ ·:;.:. . ': ~; . .' . . . .:, . ' 

trat1Vas·;y . t1'8C:a1es;-.:-c;uyos·.:·,~m1e111b~os' .. ser1an designados por 

-e·l· Pée:~~~~,~~~~'.':--.~~~:. ~~:: !,~:·\i~,~~-~--~-~~t1.:.¡.·~o-ii.': apro.~<icló_n _de~ Senado, 

ser tan- ._lnamovl_bles,;-.:· con.· una_ :JuS.t:~ -. re~uii,érac16·n. ·y_ con'' ple.na 

aUtonom la e ·:1 n·depe~dei1C ta ·;·<fé- ·-,--f-~nc· 1:~n~-~---y--·o~-gani-za·c tón; El

:16ndose ·_que i.o-s ,~'~'iúi't~s ·:d~·-: , monto r'~-d~c"l-do sometidos_ a su 

·jurlsdtCcl6n-no· '~~-~l~-ri· .... DQ lvo.de revl916n.y·los de _monto 
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alqnlflcatlvo podrlan ser objeto de esta 6ltlma, pe~o para 

a•bas par tes. 
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