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ILNTRODUCGCTIOBN,:

un ajuate entxe:

Para loqrar

voldélén'yvdesarra;‘

f11o e la_pote tac 13 activldad‘l"

de- 105 parti L3 ju:ldlcas que pa:a,-

.tal eEecto se producen..

‘se pééﬁénde?fﬁue ebﬁ§37§ﬁali§1§'ﬁo 5éio-sea_descrlptl;
vo, slno céiﬁ}éo-éénéﬁrﬁc;lvb,iﬁreéls&mente para conclulr
*¢on las.éoslbles mod]Eiéacionéﬁdo)ée:uqaciones gue pudieran-:
servlir para mejorar el desenvolvimiento cotldlano dentro de
l}a‘relaclén qubérnante4gobéFnado y las autorldades encarga-
das de teaolvéi.la'legalldaq de los actos que se produzcan

de esa relaclén.



I3

Los Trlhunales cOnbepciosos Lcoﬁc:etapgnte los due aon
estud!ados en la presenté 'tés!s,'ea declr, el Ttlbunal de -
lo cuntencloao Admlnlst:atlvo del Dlaktrito Fede:al ¥ el Tzi'
bunal - Flscal de. la’ Fede:aqlpn), son.ﬂ:qanos qge dependenr'
del Poder Ejecutlvo pe:o, péz sﬁ nhtutaleié‘fan ‘singular,

“:ealizan Eunclones emlnentemente ju:lsdlcclonales.

Peae a, que, dlcha} facultad ha sldo eatableclda en la

‘propla COnstltuclén 7Polttlca de 103 Estados Unldos Hexlca--

nos, exlsten a}gunns tratadlstas que han cueationado su le-
éa}lda¢, no.;obatantg ello, 10 cle:ta es que, qegde que co-~
'menza:én é-liﬁntlﬁnér“cdmd tales el T:ibunalIFIScal de la
Federaclén en el afo de 1936 y &1 Tribupal de 1o Contenclo-
B0 hdﬁihlst;atlvé en el aroe de 19?1 {hoy en dia destinados
aﬁzeﬁnlye: contreversias en materla federal y local respedf'
tlvauente);'han sido de gran afﬁda y.efléﬁcia pdxa dlrlyiz
-_conttaversiaa entre  la adminiastraclén péblica yﬁlds:pé:ti- 

‘. culares.

Pe:o, dcbido a los cambios a: lns que toda comunldad eg
ta expucsta,‘ae ha hecho neccsazlo ir modlficando las leqia"

slaclones que’” requlan tanto el Eunclonamlento de dlchos t:l-

e
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bunales cono 1as reglas a las que se deben sujetar’ 1os jula -

'clos ante ellou t:anitados.

S B3l ast, _déiouﬁuiaﬁﬁefél;dega;iblié'de-1é ﬁrésgntg'té-_'

.sia ptofesl n




- v

tlvo que ae tramlta ante el Trlbunal de lo cantencloso Adml'
nistratlve del Dlstrlto Fede:al y anl:e ‘el Trlbunal Fiscal '

de la Fede:acién, con e1 p:opdslto de'que, a1 centza:nos en

e1 cap!tulo terceto,_se log:e comprender e1 cuestlonanlento

:

' de al ha o no.:esultado Eavorable 1a lnte:venclbn del Poder -

”.cnnozcan de 105 recurs ) n lnterpues:oa en contra

’ -de las- :eaolucinncs amltldau por los'TrLbunalea Contenclo-

'_uos Adninlstzatlvo
anfé-ioféa. no'ne _preten
' de'luﬁpne: conductas a
;néﬁte lés disposiclones -gue nos rigen

rbles reiuzmas

res,

:especto de



o cla de - las ap:eclaclones del auatentante, Yy at- esas re-

'£1exlones producen algun resultadn positlvo para las poste4

:lo:es :efo:nas que ae_ reallcen a nuestra 1eglu1aclén, el

-:que :usc:lhe se dazﬁ poz satisfecho.




‘CAPITYLO PRIMERO.

.. . .

ANTECEDENTES HISTORICOS. |

i

1.- LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

Se-pbdria- considerar dentro’ de Ia hlstorla constltuw

cional de-’ | derect atrl ‘este ordenanlento Su-

' favor de las

acto en cont:a de los

30 de - septiemb

semejanza dei tema a. estudio, ¥

s ltucionales,f ya que como



cstablecié dentro'

£acu1tades tiene.

articulo 261; las sl_g’d'i‘cnit'es:

Asl puea, en'dicha

zles pe:tenece
uﬁbunalea" 11y,

conshltucién"aapanola

“Art.— 261.
trlbunal:: : : L
Sépéiéa' ééﬁ;cer.&e'todos los asuntos
cantenciosos - perteneclcntea”'ial‘.zeal
patronato. . ; T

LR I T SRR I A A RN )

de: 1&12 se‘ Ty

: -Noveno: Conocer de 1os:~recursos de -
- nulldad, gue se. interpongan contra-las -
sentencias dadas en ~-ftltima - instancia’
para. el preciso efecto  de reponer el .

proceso, devolvléndolo, ¥y hacer:efacti-
va la responsabllidad de gque trata el

© articulo 254, Por lo relativo aIUItra-,L"

mar, de estos recursos .Se conoCera eh

las audienclas en la Eorma que se - dlx&

en su lugar.”(2)

.‘;'

{1)

(2)

TENR

1808~

D.F.

ldem.

RAMIREZ, Fellpe. Leyes fundamentales de-
1967, Ed. Porréa, S.A. Tercera' ediclén.

1967. pAg. 89.
pdga. 90-91.

Héxlco -
Héxico,



De 10 anterloznente transcrito podeno: ohsetvar que el
”menclonado Supzemu Trlbunal tenla una doble Euncidn, primg-

- ramente como Eautozldad juzqado:a :especto de 'tqdoakulqs_:

'.asuntas contenclos

"fbéffes;fyésp‘

ellau,'Iaﬁff”

el Supreno :Trlbunallde Justlc!a de _a CQrte, con la salve--
dad de' que ﬂnlcanente podian estar aten!das a que’ ‘este
tribunal ordena:a la - repoalclén del- proceso ya'_que _nb

:estaba fncultado para decldix el fondo del asunto.:



'T-’pecto de’ 1a naterla de eata' tesia, ;éﬁ

RIS L o : . SR
En este crden de “ideas, teﬁenos que, cono lnstancla L

contenclosa,_en ‘la constitucién de’ caaiz"dé: 1812,;

establecen loa prlneros lndlclos de recu:sos admlnlst:atl-_ :5

vos en contra de loa actos de aas. auto:idades ncazgada: de—r'

. la adllnist:aclﬁn 'o,del goble:no y se. le{”

cono=16 como-

':ecu:'" ae ulldad"' el cual se tzanltarla knte el'qup;gqo‘”'

de Justlcla.

Pnaamos puen, o enEocarnna

al t:atanlento dadn,_ e

- ConstLtuciaan‘

f-frederal de los Estadou Unldoa chlcanos de 1851 y sus lcyeaff_

‘_xeglawentarlas :cspectlvas.'

2.- LA CONBTITUCION MEXICANA DE 1857..

"El articulo 100 de’ _este drdehaﬁlen:odg'subfémo.

  :estah1ecia'textuélnente lo siguiente:



*Art, 100. En lo= demds casos
comprendidos en el art. 97, la Suprema
Corte de Justicla ser4d tribunal de
apelacién, o blen de 6Gltima Instancla,
conforme a la graduacién gue haga la
ley de las atribuclones de los tribuna-
les de Clrculto y de Blatrito”.(3)

A su vez el éftléplb 97 . dé 1a misma . constltucién

establecia:

"art. 97. curresponde a los trlbuna-
les de la Eederaclidén conocer: :

I. De todas las controverslas que ae
susciten sobre el cumplimlento y apli-
cacién de las leyes federales.

II. De las que versen sobre derecho
maritimo.

III. De aguellas en que la federacién
fuere pacrte.

I1V. De las que se susclten entre dos
o més Estados.

¥. De las que se susaciten entre un
Estado y uno o més vecinos de otro.

VI, De las del orden clvlil o criminal
gue se susclten a conaecuencla de los
tratades celebrados con las potenclas
estrangeras.

VIiI. De los casos concernientes a 108
agentes diplomdtlicos y cénsules™.(4)

En este sentldo, al hablar el articu]o 100 tzanscrito,:f} .

de los demés casos cunprendldoa en'el artlculo 97, se zeEe-;:

“ria a !os comp:endldos en las’ £racciones I, II, b'g Vx, dc:l_‘-'i [

 m1=mo p:ecepto, ¥ que tanblén han quedado tranacrltas, res~

'Ia_ suprema cozte dc Justlcla de’ la.

:pecto de los cualcs

(3) ldem. pag. sz:l. :
(4} tdem. phg. 623,



eral parte,
-shpreﬁa carte;

jurlsdlcclnna. 

ono hemos ana-

zticulns 97 ¥y 99, ¥y

~con pntenciaa extranjeras;
. les ? los” agentes dlplomiticos o
con .las‘QUe hublere entre los

"entre 4stos y los de los



Estadoa, o entre_lbs;'dé:qn Estado'j'ios de pt:o:la:tlculb'

99).'

En taleu condiclones, cdmo-f_ 8

confllctoa suscltado er

zaustlcla de

100), pero

cn nucstro de—

:;:echo'posltlvo ablamoa sinplenente del Julcio

"de Anpa:o couo alatema -de’ control “de '1a constltuclo*
nalidad, conaag:ada .en la Carta de 1857 on el articule 102

"el cual establecla.

"Aart. 102, Todos los Julclos de gue
habla el articulo anterlor se segqulréan,
a petlicién de la parte agraviada, por
medio de procedimlentos y formas del
orden dJuridico, que determinarsd una
ley. La sentencla serd slempre tal, que
s0lo se ocupe de lndividuos particula-
ras, limltandose a protejerlos y ampa-
rarlos en el caso especial sobre el gue
verse el proceso, sin hacer ninguna
declaraclén general respecto de la ley
o acto que la motivare®.(5)

(5) 1idem. p&g. 624,



que se

Esta articulo fue el -as l-po:tante

'souetlo a debate poz onq:eslstas constltnyentes de

1857, puea o:lqin& 1a consaqtaci'n del Julclo de Amparo en
e1 derecho constltuclonal Hexl:ano :
o Conscltuclén.de‘ 1551 1nlc16 el procese de
 ;cent:a1lznc16n de 1a justicia po: lns tribunales federales,
'pues a1 adnltlr la, p:ocedencla del Julalo de A-paro por
lnexactn apllcaclén de 1a ley, . los trlbunnlea Eede:ales sei'

 'aqced1aron como superlores de loa locales’»'1ntezpretatoﬁ ,'

las leyes comunes y la Suprema cu:te de ?J}gf“

Naclén amplld sus Eunclones convlttléndos

ha coexistido Y se ha Euslonado v
supremacla constltuclonal y la

humanos contra vlolaclones de toda’el

Las controverslaa entze;__
tracién pﬂbllca,' al cnntra:lo, de: laa uuscltadas entre su—'
jetos de derecho pﬁbllco, tuvleron su Eundamento, durante
la vléencla__de 1& canstltuclén de ClaS?,:en la Eracclan 1
del articulo 97 de 1a - misma. (104, f:acclén_'I,: de la
.actual). Este precepto que sblo se :eEe:la a las cantlenﬂas'i
civiles, amplio su sentido hasta conp:cnde: a las admlnls-_'

: Eratl#és, a tal grado gque se admitieron po: los Jueces de

Pistrito, en primera instancta, no séle demandae ciﬁllea(



sino eaiblén. aqﬁellas &n 1a= que el paztl:ula: inpugnaba

actoa adnlnistzativa: da lau nuto:ldades.

Batos julclos,-.llhlaaos.de .opoalclbn, versaban sobre
‘cohros Elscales, paténtes ¥ 'naréas,'vias de comunicaclén,
_:etc., pero se tzanltaban en la via clvll, promovidos por el
:Tpaztlculaz :ontza "actos de 1la ad-lnlst:aclén, aunque la
'-nateria 'Euera en el fondo 1la aplicacién de una ley
adninistzatlva, ¥y conoclian de tales lltiqloa los t:lbunales
ozdlna:ioa fedezales, o sea, los juzqados de Distrito en
prlnera instancia, 1os tribunales Unltarios de Circulto en
‘saquﬁda instancla y por Qlt}-d_la.suﬁ:hia corte de Jus:icla:.
da la Haclén en grado de Sﬂpliba. Eata p:Acticn tuvolsu v
Eundamanto sobre todo en. la lnte:p:etaclén que Don iqnaclo
L. vallarta hizo de la_irncclén;,l-dei a:ticulo_ST, teslai .
suy liberal y que adnitii.‘ios menclonados fulcios 'sin -

necensidad da que ae reglanentara dlcho precepto,

?gro, £reﬁEe'”a% criterio de vallarta, la doctrlna de .
Ignaclo Haf}ﬁgéi ‘sontuvo que, para poder promover jﬁléiba;f
'contig 13 5611h15trac16n, con apoyo en el repetlido a:t(cﬁld7;.
91;'£:ac=16n I,'ezn necesaria su reglamentacién por nedio‘
de iayes ordinarlas, pues en su ausencla ne podia alplla:se:?:;u
"e;- sentide de la palabra “civilea" y por tantp.rloa  _

':tilbunales federalea carecian de facultad para dlilnli-lhﬁ

controversias de particulares contra autoridades por ia
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apllcaclén der 1eye= adnlnistratlvas. Bsta testis fue adqu!f

riendo vigo: hasta sex’ a:eptada a partiz de la Constitucisén
_de 1917.. ’ '

En niﬁfeais, 1o qué Valla:tn pzopon!a era, si blenﬂ

i gacdnocer la convenlencla da . una :eqlauentaclﬁn del .- .

artlcuioi91 Constituclional (actualqantu 104), a la vez'
'-uostenla que aén - sin :egla-entacléq alguna 'éﬂ'-poaibléi’
t:a;ltn: en julcio ordinaric una controversia encaminads a
impugndr un acto de la adulnlatiaclbp, :cont:a:io a - la
legislacién £ederal, es declir, abria Lunpﬂhéin- judlclal.
distinta del Amparo, para el exunen de la’ legalidad de la
acclén admplnistrativa que al CQng:eao tocabu regular, pero
que a falta de regulaclén, podla t:anltarse en Juiclo
ordinario, a 1lo cual ﬂarlséal se"upuno':terminante-cnte
afirmando que _aln ley ::glalantarla .no es posible 1la
tramitaclén dae dlchas contlendas {inspirado netamente en
las lnatltuclonea Ho:tealuzlcanau por su‘larga permanencia
en laahinqtonl. En fln, que a upa teoria liberal se enfren-
s T una conue:vado:a, lo cual an aquellua tlenpoa de nuestra

hlatorla, e:a lo RAS conﬁn..

otzn teorla au:qlda en la doct:ina -e;lcana::espécto_

:de la lnterpretaclén de la Eracclén b del aﬁﬁlculo 97 de la’

_:Conat1bucién de 1&51, que cntresponde?aulafﬁiécclén I del

‘articulo 104 de la quente,-sostuvo que_el téxtp’de dicho

e




articulo se :eferla solanente a contlendas entte partlcula- i

res o a. aquellaa que aost ene e1 Eatado derivadaa de rela-tf

 ciones juridlcaa ‘e’ caracter civll o+nercant£1, peroano en:

' lltlgios del partlcular contza la’ autozldad

pa:tlculaxes

Ias tratadistas, como ha

a partir de nuestra
'carta ?undanental de 1917

h!;:LA‘P;;;bkfhﬁﬁhﬁoﬁ05:1861y

Ea pe:tlnente eatablecez que las leyes reqlanenta:las

. de.los a:tlculoa 101 54 102 de 1a. Constituclén de 1851,.:'

(6] CARRILLO "F;.ohss,' Antonlo: na”dﬁatiéia federal y la
: adminlstraclén péblica.. Bd, Po:rﬁa, 8. A. 2a; Edlclén.
‘México, D.F. 1973. p@g 119. T :




Y

corresﬁcndientéécai

Tafie d#}lﬁ%l 0:de. enero deiisﬁgry:dql-i

aso de 1332, t:ata"

La ley :eqlanenta:la del 20 ".h;__ 869 suprlnel

~1as tres lnstanclas nenclonadas en el pbrraio que antecedeh

.y nos' habla de " deos &nstanclas,' nedlante 1as cuales - peor

vi:tud de la pziue:a el Jjuez. de Dlsttito al'enltit su failo

p:evlanente a: la Elrn§ del mlsno,'_envla5e1~exped1ente_de
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que se - trate a la Suprema Corte de Justlcla de -la. ﬂaclén-f
guien én £unclones de Pleno lo revisa de aficlo enltlendof
di'pﬁntd. de vista correspondlente y reg:esandnlo al Juez'g

paza efectoa de notificaclén de la sentencia a Ias partes. 

It alguna de ellas 'estaba Inconforme con el Eallo. ‘emitido

V,poz el Juez, lncluslve con la - anuencla dadn: 1:1a ¢
 -estaban en. la aptitud de :acurrlzlo antcvel Ezlbuﬁdi de
“j clrcuito,'o. sea el Unltarlo, sln " gue. con lo afléhado'se
_jfprutenda eatablecet que este ﬁltl-o 6:gano cono lnferlor de
'”:Jnueatzo Héxiuo Trlbunal exa el xeviaox ‘de‘un fallo emitido

V;Fpot eat'”"d1t1uo, ‘ya que o? p:Opiauente se le daba ese

‘T:pnpel all zenlti:le el juez 1 expedlente, sino que dnica-
nante aa encazgaba de elltlr bus ap:eciaclones que . de

'fnlngunn -anera cunstltula una resolucién o algo similar.
C.= LA LSY RBOLAHIN?ARIA DBEL AﬁPARO DB 13@2._

_ P@r lo que toca a la Ley de 14‘de.glc;£igre qe 1BB2,
podelﬁu declr que al reapecto ho hubo iodlflcaciéh algﬁna
enllu que a nuestra materla se trata, y#lque se :eapet&ron
los lineamientos establecides en su antecesora, es decir
las dos instapclias a las que'nos hemos referldo en el punto -

anterlor.
D.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897,

Posteriormente a las leyes analizadas, en 1897, exls-

tid un cédigo gque vino a suprimir la sdplica ante la Supre-
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za Corte  de Justicla de la Maclén, sustltuyéndolaper-la . .

. casacién, hablendo’ 8ido conocldo . este  ordenamiento  como -

'c¢dlqprbahabﬁlda!

Loa{tzlbunaleﬁ ”fedezalea -exicanoa, ‘hasta 1a expedi-

‘cién del Cédl o' L hastlda de 1591 e1abozé’d6 :ta.uun camo

'ﬁln Léy ,del TxlbunalﬂlFiacal, cn 1a Secretaria de’ Hacienda,

deso:denado' de

disposliclones

Ho tuvieton a su

'Azﬂnera Ley de 1861, un mecanismzo tan

'.aenclllo Y.: tan eilcaz paza tzanlta: y atacar los actos de

.autozidud.

‘7[;ufi Se_alaborazon :ldeaa'éncaulnadaa a sostener que por

"ledlo de 1a.Etacc16n I del articulo 37 de la Constltucién

1a adulnlst:aclﬁn, peto  dichas ldeaa nunca.;
'é:nn;terlaliza:ne. Hubo proyectos leglslatlvou;

 :th1alentar la conttoversla constltuclonalt_

\Pigagié}{pgﬁo;;cuando por primera vez e leglsla. a t:avéa_g-

Jn_ibabastlda de -1891, 5 encuentra 'gsaT"

fconh:ove:aia, ﬁ' qua todaVia.gen el p:oyecto de Cﬁdiqo de

P:ocedl-lentos rede:alea d '1337'113 Eacultad de la suptena

1a Nacién para conocer cono t:lbunal

ﬂé sépilcaf q;_lps :casos nbs portantea derivadoa de la
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aplicaéldﬁ de las leyes Eederéleﬁ 'eﬁtaba culdadosamante-

regulada, eﬁ la forma caaulstlca uzual del de:echo Eederal
:de la: época, pero al mismo tlempo, con el debldo :espeto-- 
. due’ se ten!a al princlplo de que todo asunto adminlst:ativoj;

que se -volvle:a contencloso debla referirse a la justlcla?"

federal, hquel--pzoyecto aludia .a los Juiclos :elatIVOS'a.f,fii'

;' vias de- co-unlcaclén, naturallzaclbn 54 ciudadania, lnpues-'f--'

p:o:espﬁ pof”'

" taoa y patentes. adem&s.. de menclonar a loa

delitos federales.

) Es cle:to' que'éﬁ‘;cﬁﬁbéb.pa' 3
'adnlnlstratlva, dlveraas o ye

nnte la.

auto:ldad judlclal

enjulcianient

ed htes"dé::,f

una instancia a otro dc

jera:quia superlo' r 3 de apelacién: para’ 1a‘segunda'
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' .daba a 1a Buprema Corte de Justlcia de la
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instancla, el de ;ﬂpllﬁa ;aafaﬁlafiﬁefééréfy;._uﬂf-:ech:ao

extraordinario: el de’nulidad.

dos.;

lnutanclas o:dina:las,

'recurao de 5ﬁp11ca. En cuanto al. racu:ao ext:aozdina:lo'de;"ff

;nul}dad,-se le sustltuye por el de 'caaaclén“
.francés, aungue no se le adoptn dl:ectanente nl
riqgqor que tlene eﬁ la leqlslaclén de aqunl 4 _
nodlilcado en la forsa como se encontraba en: la leglslacién,
p:ocesal BEspafiola de medlados del 5lqlo ante:lor. Bl'juaz
‘de casaclén, cuando ﬁnua pox vlola:lén de la 1e

dleta una nueva sentencla.

De eata ‘phngza,.para el afio de 1891 ae apuntatya el’

- ahandono a1 articulo 100 de la conatltuclb

yenclén como trlbunal de lnstapcla en,togo
federales que no fueran de aqueliaﬁ
desde 1a primera instancia. va qé!pa

vencién que se concedia a di;hb{ait
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de un recurao ext:aordlnarlo,"ﬁo£=el que se pecmltia a la

cOrte,'a que en lun jui lo'

e los que casaba por violaclén
aenhenciaa como tribunal de

ﬁltina 1natanclu en lnn negoclns £ede:ale=.

“ :Aﬁlzehtonbeﬁ;f‘;n_éste dédlqo a comenkto, el viejo
recurso Espafiol de l1a stplica s=se sustltuyé en materila
federal .por la casaclén Francesa, pero reapetando la
juriudlccién de la Corte, definjida en el articulo 100 de 1a
Constituclién de 1857,

E.- CoplGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1308.

Este Cédigo y las poste:io:ea Leyes o:qénlcaa de xa

Tesozeria de la Federaclén,. hasta ia de dlclenb:e de 1935, :T

reconccian el derecho de 105 pa:tlculares paza'

legitinidad de 1oz cobtoa 'fiscalea a t:avéu ae.un julclnif

suuarlo llevado

‘ante 1os




18

manera declarativa, un recurso -éxtran:dinafio._ Adoptaronsu
cas} lite:alnente del cédlqo de 1897 1las :eglas relativas af'ﬁl' ‘

la p;ocedencla de la casactén, tanto pu: vlolaclones de la- :

Ley procesal cono po: vlolaciones a 'la Ley de Eondo. _9;'”'

consldczaron”entonces, q

hacta inttil ‘el -fe;g;;o
. propéslito de -, cunpllnenha:

, Azuculqipz‘ -

' I del a:tlculo 91,_aal coao el 1u0 del mlsmo orde am en

He-os vlsto que durante la vlqencla ‘de’ la COnstlbuclbnxf_f

de 1657, sae dlo por supuesto que en Héxico era una - Eacultad



19

lnhezéhte de1 ;poqe? judlélal.de 1z federaclén controlar la
‘legalldad de 'iagzactqé dﬁllpoder'éjecutlvo. Asi lo egpzasé
' Don Jo;é Hazla dal caqtlllo velasco en su ensayo sobre el .
;'detecho adnlnlst:atlvo neilcanb de 1874: “né'tlenc tla'de-
*:¢[§16n ad-lnl;t:atIVal confo:ae a nuestras lnsbltuclones,
ﬁf?i§vfé£g=a::a; una  sentencla’ ajecutnrlada, porque no llpide
dﬁh'ﬁﬁlén 'con”ella crea v;olado su dq;echp ocuz:a a.los
”F?lpgﬂn;gs‘pazé _defendquo, en nnli&ltud de- una :epa:a—
cléﬁﬁcnﬁpleta,"blen ﬁda ‘ante loa tzibunalea !ede:alea por

. e1 técutao de Amparo, cuando ae t:ata de 7101ac16n de una

;-du 1as r ga:antlau lndlvldualea conslgnadas en 1a CDnstltu- .
‘cién Gene:ai, ‘o por un julcio fornal Slelpra que se 1ntente

upa demanda qopt;g elﬂqoplezpo de;lg‘tade:aclén.... {7}

nslnlano ae

: toiafoﬁ'de:.haaé_pa:a el presente estudlo
 ;155 doctrinns elabo:adaa fal, respecto por ODon Ignaclo
' p . Ignaclo L. Valla:ta, de las cuales, la

-teslu del -pzine:o Eue: 1a l&s sblida, ya que no sé& acepté

,.pogrlqu t:atadlstua, jurlsconsultoa del tema, en aguel en-

 ;t6n=e§Gl§qgunda. qltad del slglo XIX, y primera del pre-

J@qehhé]ldﬁe,“‘de un p:ecebto due sixplemente atribuye compe-

{7) Cltado por Antonio Carrillo Flores. "Origenes y desa-

.- rrollo del Tribunal Flacal de la Federaclén™.Hemoxia
de las conferenclas suatentadas con motiveo del XXX
aniversario de la prosulgaclén de la Ley de Justicla
FPiscal. Tercer -nbpero extraordinario. Revista del
Tribunal Flacal de la Federaclén. Héxico,p.F. Agosto
de 1966. phg, 22.
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'tenclﬁ a- los trtbunales Eederales (artlculo 97 de la Cons-.;.:“
tituclén de: 18571,

u_pata couoce: de asuntos clvlles y net-:}_”'

"cantlles, y no adnlnlst af ‘os o gubernatlvoa;:pudle:a des--f;gf

ser en. natetla_federal tribunalide apelaclén “de shpllca of_

de casaclén, ;

contza 1os

7_f:n5l'£ﬁ;( pues, que 'concluluos con =dﬁé éi”gécﬁzié'dé'.
'_sﬁbliéa}je1_ cua1 se’ orlqlné en la laglalacién Espaﬁola ﬂe;

lbiz}Lﬁeléoﬁsef§6, aungue no con el mismo ponb;e, en-gluarrW 
ticulo 100 de la Constlitucién de 1857, y Eue suprimido por
el Cédlgo Labastida de 1897, respetando 19'1ﬁte:vahc;an de

la Suprema Corte de Justicia de la Naclién en'cier€o= nego-
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cloa federales cono trlbunal de. 61t1na lnatancia, y anulado

,conpleta-ente por e1 cédlgo Pede:al de. Procedinlentos clvl-f-”'

'1ea de 190&

*”articulo lﬂl

 d1:ho precepto, tal co-o salié de 10s debates de Queréta:o

Suprema Corte,
lo £134 desde 1923 en el 'aentldo‘dg
procedia en asuntos -ezcantlles.‘f 1

Congreso, con la sanclén de las Legislatu:as ‘de 1

resolvid que era innecesarla su exis encia,

dos,

través del Amparo, la Sup:eua po:te ;gyi;aba la

cultara a la Suprema corte pa:a“eje:clta
medlante un rechfao,ucouo tzibunal

materla federal, a lo° cual la'

preceptu_- 'ia ?'“

declaré  inconstituclonal el

rLey de'
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‘Tesoreria due ya lo habl& adoptado ¥ habla hecho entrar en

vigor.

Ante tal aituaclén, se anallzarén las reformas consti-
tuclonales propueutaa por el mjecutivo encaminadas a facul-

- tar a1l legislador ordinaric a establecer recursos ante la
Sﬁp:aig_ Corte contra las aentenclas dictadas por los
trlbunuléu federales en ap&lacidn en asuntoz de Interds
g‘pﬁblico, o por los tribunalea adaministrativos federales que

‘gocen de plena autonomia.

_S.f LA CONBTITUCICON DE 1917.

Con loa antecedentes gque hasta ahora nos hemos ocupa-
'do, noa podemos dar una ldea de gue el aspecto gue trata el
articuleo 104 Constituclional, relativo a la instancla vincu-
lativa entre el Poder Judiclal de la Pederaclén, a través
de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén como érgano
judiclial revisor en Altima instancla de las declsicnes
dictadas en segunda instancia por leos tribunales federales
y locales, con las partes que Intervienen en tales contro-
veralas, ha sufrido diversas modificaclones en haese a las
doctrinas que se expusieron con anteriorldad, en las que se
ha visto con claridad gque la apelacién federal ante la
Suprema Corte de Justlela, .conoclda doctrlnariamente como

séplica, ha tenido dliversidad de criterlos qQue han puesto
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. en duda su validez dcnde el punto de vlata Eundanentalnentez

cnnstltnclnnal, puestu que,’. cu-o henos nencinnado, el cédl-

g0 Federal de Ptocedlnlnntos clvllea de 1906 lo anuld total'

mente, alendo . pon Josn Ratlvidad Haclas_qulen en 1917, en

ila asanblea'ugnstltuyente Az Querdtaro, conociende las tra-

diclones espakolas a las Que nas remontdbamos, logréd resta-

blecez_ el recurso de sépllca para la materia federal. Bl

taxto del  arciculo 104, Eracceidén 1, de la Constitucisén de

: 1911; en au vexslén origlnal establecia:

"Act. 104. Corresponde a loa trlbu-
nales de la federacidn concter:

I. De todas las controversias del or-
dan civil o criminal gue ae susciten
sobre cumplimiento vy aplicaclién de le-
yea federales, con motivo de las trata-
doa celebrados caon lams potenclas ex-
tranleras, Cuando dlchas controversiaa
sdla afecten a intereses particulares,
podzrén conocer tamblén de ellas, a
elaccidén del actor, losa Juaces vy
tribunales localea del arden comdn de
los Estados, Qel Distrito Fedaral vy
Texritaorios. Las sentenclas de primera
fnstancla serén apelables para ante el
superlor inmedinto del JSuez que conozca
del asuntae en primer grade. be las
sentencias gque se dicten en segunda
instancta, podran suplicarse para ante
la Suprema Corte de Juaticia de la
Haclén, prepardndose, lntroducténdose,
y substanciindcse el recurso, en los
términos Que dakterwnine la ley®,(8)

De 1o anterior, se desprende clarawmente gque en 1917,

{8) TENA RAMIREZ, Fellpe. ob.clt. p&g. 921.
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los conatltuyenten pretandteron reparar el error de 1908 y;

VO]VG! QGID exp:aaanente se¢ eatablecio, 01 Ilﬂt&lﬂ de 1357

'sélp_que' ahura decidlercn deflalr en sl texto constituclo-'

ia cual la Buprema Corte tenla la
: taéulggd_de - revisar las santenclas de

segunda lnatancia
iieutcbleciendo asl

el recurso de siplica como una texrcera
lhsbancla o Instancia extraordinaria,

" A= LBY DE AHPARO DR 19195.

El recurac de aztplica £us reglamsentade por la Ley de

Mmparo d& 20 de octubre de 1919, en su titulo II, azrticulos

131 al 146, con lo cual dicho agrdenamiente reclibld la deno-

uinacién der *Ley reglamentaria de los articulos 103 y 104

de la cConstitucién Federal", ya que 1la propla séplica se

reagulaba como una instancia que los particulares podian

interponer en contra de las ssntenclas de sequnda instancia

raspacto de controverslas faderales, pero exa la 4anica

opclén respactc de las auvtoridades gque Intervanian como

partes en dichos conflictos. En este aspecto el que més

relieve tuvo en 2l plane Jjurisdlicclonal £edexral Eve 1la
llamada séplica flacal, que las autoridades tributarias po-

dian lnterponer contra las resoiuclopes jJudicliales gue

afectaran sus intereses.

El maestro Don Ignacio Burgoa a este xespecto nos

dica:"como una modallidad propla de la legislaclén de 1919,
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debemos anotar 1a clrcunstancla de que consaqra lndebida—?fTL

‘mente el -recurso L 86911¢6“€9)- A decir de tan 1nulnente“":"

jurista, la’ sﬁpllca era 1-propla en la Ley reqla-entarla afg:f'

estvdio, porqQue - no &3 . un ledlo de contzol de’ constltuclo-i'

nallidad, autdnomo b 4 aul qenezls camo el julclo de anpa:o,-

sino un cnnducto ptoceaal nedlante el -qual se 'abre_ una
tercera instancia an los julclns que ‘ hayan versado sobre

aplicacidén ¥ cu-plinlento de leyen federales o de los
tratados lnterna;lonales, ne tenlendo conpo objetlvd la pro-
teccisdn conatitdclonal iquq ‘al Ampare corresponds, de

acuardo con el aztlcnlu 103 canatltuclonal.

Anf puee, el xacurau du sﬁplica constltula, en la Ley
Eeglanentarla de - 1919, un uezn cunttol de legalldad de las

dlspoa!clonea federa!aa ¥ de'los tzatado: lnte:nacionalea.

A partl: dq entonce ae estableaen dlietanclas entre-

el recurao de’ adplica y I

lo da Anparo, en cuanto a la

funclonalidad ltentras Ceste Gltlmo

ejercia vna Euncldn politleo,constltucional, o'sea. de

-antenl-leﬁtu 5 conservaclén del ”orden entablecido por la

Constltuclen, aqu&li tcnia cono hnlca funclén el control de
1a liqqlldad{ :

En ia Lg&fifébiedta;fae'ustableclé un principio de ex-

{9) BURGOA dﬁiﬁbénﬂ;riqnaclo; El Juicio de amparo. Ed.
. Porrda, ‘8.A. Méxica, D.F. 1957. pdg. 102




clusién entre el h-ﬁ&:o

ei 1nteze5ado podla optar

e1 dezecho de ejetcitar el otzo, ejezcidndoae;en

sos un cont:ol de’ leqalidad sobra 1aa santencla: deunlti-__.' :

'vas dlctadas en aegunda lnatancia por loa txibunales !ede—:”'

rales o . po: loa de los Bstados con notlvo de la apllcaclén -

g'cﬁ-pllnlqnto de leyes federales o de t:atadoﬂ lnte:naclou S

nales, Situaclién gque daba lugar a confuslones, puesto gque,

51 eilatlr la opcién de eleglr cualquliera de las doz alter-

nativas, no ae detectaba 1la diferencla fundamental entre

uno ¥y otro.

B.- LA REFORMA CONBTITUCIONMAL DE 1933 AL ARTICULO 104,
FRACCION 1.{10)

Entre loms afics de 1917 ¥y 1927, 1la Jjurisprudencia sos-—
tenida por la Buprema Corte de Justicla de la MNaclén por
cuanto hace a la interpretacién de este precepto, vaclla y.
cambla constantemente en clnco ocabloﬁen, hasta que Elnal;-'
mente en 1928 resolvié‘que_el recurse de soplica solo pro-
cedia en los julcles nétcdntllea; és declr, en aqu§fids.qug
pox su catacter accesorlo dentro de 1a ju:ludicc!an .Eede-
ral, el Conatltuyente dlspuso que, a eleccldn del acto: pu- -

dieran tra-ltarue ante ln juatlcia 1oca1.-i

(10} Publlcnda en’ el nia:lo Oflclal de 1a Fede:ncibn de
Eecha lB de enero de 1934.--;



Aﬂté tal’ sltua:lﬁn,.eh' 1933 e1 CGng:eso_dc la- Unldn,
‘con la sanéién de  las. Legialatutaa id‘“
que redu:lda a la aaterla lercantll,
tazén de ser y 1la suprimié, en la p:lne:a de las refo:naa?
que sufrid la Eracclén 1 del articulo 104 Constltuclonal,
es declr, resOIVId gue ers innecasaria su existencla, dado
que, a través dal Amparo, la suptela Corte revisaba la

legltinidad de los fallos de apelaclén en materla mercantil

¥ derogd el texto consktibuclenal que hablaba de la sépllca.

Con la supresién conatituclonal del recurso de séaplica
en contra de los fallos dictados en segunda lnstancia en
materia federal, sé6lo procedia el Juilcio de Amparo, €1 cual
podia interponerse por los partlculares afectados, pero no
por las autoridades, en virtud de que la juriaprudencia
canstante de la Suprema Corte de Justlicla estiméd que dlchas
autoridades no podian acudlir al juiclio de Amparo por su
naturaleza mlilssa, de manera que los fallos de segunda Iina-
tancla Eavorables a los partliculares quedaban firmes.

C.— REFORNAS A LA LEY OROANICA DE LA TEBSORERIA DE LA

FEDERACION DE DICIEMBRE DE 1%35.

Dentro del marco que contempld el problema de 1la vin-
culacidén entre nuestro aéximo tribunal y los érganos de la
administracldén pébllica a través de un recurso ordlnarie
establecido en 1la ley, zrespecto a los fallos dictados en

sequnda inatancla por 1los waglstrades de Clzculto, a

la s&pllca no tenia
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Elnalés'del 'auo de. 1935, se pzonulgarnn dlversas zeEotnasl,

. e=tab1ec1éndose que contra las‘ declslones advezaas'”""'

fde cl:culto en asuntos -en que ,el inte:ésrflscal Eueza_de
';:IA5 de” clnco nll pesoa, procede:la
anﬁella_ Segunda Bala de la suprena cutte d

Naclén. ’ :'_ _;ff;

La anterlor dlsposicién, sale a’ la luz a‘pesa

el numeral anterior, habian dete:nlnado :

dlcha instancia, pero

en que una Ley Federal, podia Eaculta::

para sjercitar su

tribunal de

interés del £laco se vieza da alquna to‘na aEectado.

_El edecutivo apoyd su 1nlc1$tl§é en{1$i£i$§diépsl"§;i
articulo 104 Constitucional qus faculta a los tribunales
Eedezalen pa:a conocet de las controverslas que .1 suuclten

o por e;. cumpliniento y apllcaclén de las leyes federales,
:_pqr_lo que, la Suprema Corte, gue &5 un t:ibunal federai'de
acuagﬁq con el articulo 94 de dicho ordenamiento supremo,

pégla; a. su juiclo, conocer de tales controversias; -sélo .
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que, neg4in el proyecto establecldotil};_cbqo”no-éataba de-
"terminado el grado en que debla lﬁterﬁenl:, y éste es re-
quislto indispensable pa:a:due ‘un ‘E:lbuﬁal pueda ejer-

. eltar su ju:lad!cclén, co:zeepondia ‘al CGng:eao determinar

e1 " punte nedlante una Ley, “de- confurlldad con lo gue el
'articulo 73 de la nls-a conaﬁltuclén uatablece respecto de
lai. Eacultades - del CQngreso, ‘en _1a Exaceclén XXI1X
) (actuallente xxx), sal alpd!rl,dent:o de dichas facultades:
"para expedlr todas lpn ;byea gue sean nacesarlas, a objeto
dé hnégr .efectlvas las facultpdﬁq ahteglorea, y todas lap
ottss concedldas por asta Constltuclén a los ﬁode:eu de la
‘Unién". (Adicién publicada en §1_ Dlailq ~Oficial de 1la
Foderaclén de 24 de octub:e de 1942, por- reforma de la

.liﬂla fecha a la izacclén xx:x) (12)

Ante tal altuhclén, la Corte con la pzoposlcién hecha
Y uwna vez gue entr6 en vlgor,'en ene:o de 1936, la estudié
¥y anallzé a Eondo, y no acapté el punto de vista propuesto
por el Bjecutlvo a1 COngzeao de la Unldn, y en dicleanbre de

1936. declaré flnconstltuclonal la reforma de 1la Ley de la

(11) Hueva in!clatlva pre=sidenclal de reforma a la fracelén
'I del arti{culo 104 de la Constltuclién Politica de los
. Estados Unidos Hexlcanos.,
- polleto publicado por la ‘Secretaria de Haclenda y
. grédito Péblico. Héxico, D.F. 1945. pdg. 3.

{12) TENA RAHIREZ, Felipe. ob.cit. pig. 909,




30

Tesorerta a estudio {1:), Eund&ndose =n

Yque detogadn an 1933 1a p:lultlva £racc16n 1, partn Eiual,i
del articulo 101, una

:ecuzso ordinatlo ‘an  materia

federal ante- Ia' sup:ena:"
~ Corte®, (14}

Bato se entiends de un modo simple, puesto 'qug';héf,'
. axistlendn precepto fundamental qua lo astablqzca,'dnafbéy

- =ecundarla u ordinaria carecia dJde wmaterin en 1la ‘éd&i

‘apoyase su  reglamentacién, por lo  que, atendiends el

principlo 42 legalidad ase declaré inconatitucionasl.

D.- LEY DR JUSTICIA FIBCAL DE 1936,

La fLay de Juaticila Fleseal, promulgads -
Prenidaente L&zaro Cérdenas al

por el
26 de agosto de 1916, y que
entrd en vigor el dia 2 de enexa del aho siquients, cred el
Trilbunal Piscal de 1a Federaclén, y otorgd a las sentenclas

dictadas por ese érgane jurisadicclonal el caracter de cosa

juzgada, al as{ disponerlo el articulo 57 de dicha Ley.

En la exposiclion de nmotlives de 12 ley a entudis, sea

{13) Mediante ejacutoria dictada en 2l incidente de adplica
(mal admitida}l, derivado del julcio de opostcién, que

el Sr. Carles Pegollado promovid en contra del Fisco
Federal,

(14) CARRILLO FLORES, Antonio. ob.cit. P&g. 330,

el atqu-entu deV.'"'

ley secundatia no podia concedet un:J"



- trativos,

n

eatahleclo que la nlsua - no coartaha ;én lo_'absoldto el

: dezecho de Ins pnrtlaulazen pa:a acudl: al Jviclio de Garen-
ttaa, y en calblo,“

nicu alqnt!lcado encontzadu era el

'abandono, pnr lnconvenlente LY 1a boatbllldad de interven-

cisn de ta autorldad judlclal‘ordlnazla en asuntos admlnia-

En este orden, éirw?jﬁﬁnalirlScdl de la Federaclen fue
creads cong

an 6i§§no jurisdicclonal contepcioso que la
doctrina conopcid cunfél nombre de contencloso de anulacién,
for 1o tantg se eatablecid que ara el acto, y a lo sumo el
dxrganc de la adminiatracldén, el sometldo a Ia Jjurisdiccisn
del tribunal; ¥ no e} Estado como persona ju:l&lca, 1]

declry, &1 +tribunal no ¢enpdria otra funcién que la de

reconocer la legalldad o declarar la nulidad de

procedimientos dirigidoa

actos o
o instaunradas reapectivamente pox
lons drgance da la adminlstracién en contra de los par~
ticulares,

Be establece, entonces, gue fuara del casc anterior-

mante sefalado, la adalnistraclén pébllca conserva auz fa-

cultades proplasm y los tribunales federales, concretamente

la Suprema Corte de Justicla de la NKaclén, su competencia

paca intervenlr en todos los Jjuiclos en que la federaclén
sea parte.
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aal laa cosaa, una . aonsecuancla del caréctex jurlsdic~'
clonal" de las daclalonen del T:lbunal Flscal de la Fed:ra~.
clén, fuve establecer quc laa llsnas tendr&n el car&cter del

Lcoaa-juzéaﬂa,_ cono ya apuntabanns al !nlclo de estc an&1i~{

sis, entendltndo:e' po: tal, - aue os ntsno:_tenian loa a1-~

es declr,'cuando

ntra:iu. ‘A pzoducla

no axiatlr para



Rk

_ante el Pleno del tribunal en‘

-dictadau .can’ violacldn' lafSUtiup:udencla del p:oplo Pleno:

sentenclas dlctadas en -atezla de 

7:1 nltuaclén\ auhslstié bajo la vigencia del primer

cadlgo rlncal de 1a Fede:aclén de 1938 en Bsu articule 203,
dhagta :el gnb_ ‘de’ 1946 en .que tuvo .lugar 1la reforma
Cohqﬁltuclonal'ﬁué anq}lzaie-os en el punto siguiente.

B~ REFORMA COHBTITUCIOHIL DE 1946 AL ARTICULO 104,
- YRICCIOI 1.(15)

Para el afio de 1937 el Elecutivo de la Unlén propuso
una reforma al articuleo 104, fracclén I de la Conatituclén
Pblitlca, ‘sometiéndola a la aprobacién del cCongresc {de¢ la
Unlén, lo <ual ni siqulera llegqé a darse, conslistente en
otorgar facultad al legislador ordinario para establecer
recursos ante la Suprema Corte en contra de las sentenclaa
dictadas por los trilbunales {federales en apelaclién. en
asuntos de lnterés péblico, o por los trlbunales adwinis-
tratlvos federales que QOzn:an de plena autononla. Con esto

4ltilmo se vino a teforzar 1a. conatltuclonalldad con la Que

‘actuaba el Trlbunal Plncalrm - f‘Fede:acldn, 1a cual se

puso en tgla de'

.cunhra de ~las sentenclas = |
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su cardcter de 6:gann'ju:lsqiccloﬁél,”

*aai, el gobletno hizo en 1937 un e:fue:zo paza ublca:

lafjuatlcla fad-lnlst:atlva dentro de‘nuest:o slstena cons-

tltuclbﬁal, de tal laneza,3{ ] fj'_ auto:ldades y ‘no’ soxo-'

los partlcula:es i f,:k

supra-a CQ:te de Ju:tlcla
‘del Trlbunal Flacal—de

ve:uas.

pero del

bropueata por el

pot el EjecutIVO era la de:

1a ‘Suprema dé

Corte

fg&ndose. asl

-Axlna,

las declslones de -losa, t:lbunales lnferloresﬂque lea:f

'cauaen ngravlo" 116)

(16) Nueva lniclativa p:esldenclal de :eEn:na a la Exacclén
- I del articulo 104 de .la’ constltuclén Polltlca de loa
Estados Unlidos Mexicapos.. -~ .
. 'Folleto publlcado por la: Secretar!a de Haclenda ¥
Ccrédlto Péblico. Héxice, D.F. 1945.-  pa&g. 11.

£ederaclén eshé 1nteresada,_otor—;r.
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Con lo . anterlor, se e-pleza ya a analgala: la lnten-_f"
clén del Ejacutlvo que venla deade 1935 con la ra!orla a la
'Ley de la Tesoreria, aes decl:, pone: a laa auborldades en

un plane de lgqualdad con :especto de lus particula:eu,en'

cuanto a los medlos de deiensa'" uientras

tltimos "...disponen Ade 1n"opo:tunldad:de

més alto trlbunal de l 1a' Repﬁbllca paraifobtonar 1

modificacién de las resoluclone: ‘jndlclalen que les: pa:ju-“

dlquen, la Eede:aclén dabe de acepta: colo deflnltlvas las’

dcclaloneu de los trlbunales 1n£ezlo:aa“.(1?)

Al zespecto, se estableclé que "un réglmen como el
vigente en nuestro pais, en esta materia, constltuye una
ablerta violaclén al principlo uniAnlmemente admitido de la

igualdad de las partes &n el proceso".{(18)

. Bn este orden de ldeas, la laliclatlva a comento paséd a
exponer en defensa de sus objetivos que: "...puesto que los
intereses privadoa cuentan con la via de Amparo, en tanto
que los érganos federales estisn Iimposibilltados para
promover el Julclo de Garantias, y habléndose declarado que
no exiate conforme a 1a Constitucién Federal, el recurso

de s4plica, ningén camlno pueden adoptar para abrir la

(17} idem. pdg.l2.
{18} 1dem.

acudl: ante elﬂ Lo
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jutlsdlcélén de. la supre-a_ICOrte féht‘lﬁﬁ nnqoclos " que

10 anterlor se. establccié que"”

antes relatadoa,x

"Con'ibiw

S 'aﬂtééédeﬁtéS' :
'-gjéﬁuﬁ[vq' dé:ul Unlén p:npuuo el establecinlento dcl
"fecu:so dé sﬁpllca contra lau sentanclaa que'p:on-ncl sen

‘los Eiibunulea de aagundn. 1nntancia 'd'_' 

‘ya hemos dicho, tal pzopuesta no. encontré e o
sometié a 1a dlscusién de loa lntaqrante_i

la Unlién.

Es hasta 1946, cuando el Presidante

sometid a la consldéraéldh;?ﬁeiicaﬁéé

cual recogia en_lp

_hlcle:on en

' prlnordlal:

“...capuclta: al _leglslaﬁo: secunda:io' para regulat'de la

-anera quo estlle adecuadnljla ju:lsdlccﬁéh de 1a Suprema

(19) rdem.
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Cotte en los negeclos - judiclales federales dlversos. ﬁe;f 
Anpa:d, que se le restltuye slgulendﬁ el siqtenq de'”la,
Constltuclén de 1857 y del texto p:l-ltlvu: dé léf“dél
1917...%(20) ' o

'Conp anotames, ' &n esta. 1nlciatlvn se lntroduce unaﬂ.

nueva . terminolegla, y ya. no se hace - referancla en . Eo:-aV

expresa a 1a sépl!ca, sino que Be enplea el tiz-!no

dc-’?x

.-'recuzsos ante- la Buprena corte' en virtud de loa Eracauosfi.,

gue tuvlc:on 1as iniclativas anterlores, aunado a la juxls-?
ptudenc;a de 1la misma Corte respectn de la lntetpretaclbn"r
aada al vocablo de 1la séplica, lnte:ptetacloneu que. han ’

quedado debldamente analizadas con ante:lozldad.i-

La Iniciativa a comento disponia a 1la letra 1o

slgulente:

"articulec 104.,- Corresponde a los
tzribunales de 1a federaclén conocer:

I1.-be todas las controverslas del
orden clvll o criwminpal gque se suscl-
ten sobre el cumplimiento y aplicacién
de leyes federales o con motivo de los
tratados celebrados con las potenclaa
extranjeras. Cuando dichas controver-
sias s4lo afecten lIlnteremnes partlcu-
laras podr&h conocer tamblén de ellas,
a elecclén del actor, los Jueces Yy
Tribunales locales del ozden comén de
los Estados, del Distrito Federal ¢
Terrltorios, Las sentenclas de prigera
inatancia seridn apelables para ante el

(20) 1dem.
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superlor lnsediato dJdel Juez que conoz-
ca el asunto en primer grado.

. Bn los Julcios en que la federa-
clén este interesada, las leyes podrén
establecer recursos ante la Suprema
Corte de Justicia contra las sentencias
de sequnda instancla o contra las de
trlbunales adwinistratives creados por
la ley federal, slempre que dichos tri-
bunales eestén dotados de plena avtono-
ala para dictar sus falloea",{21)

Al remapecto, Don Antanio Carrillo Flores, en referen-
cla a laa Ipnlclativas que se han analizade, establecié:
"..v1a Iniciativa del Prealdente Cdrdepas de 1937, para
gpatableacer la adpllca an asuntos de interds pébllico, que
fracasd; y la del Pres}dente Avila cCamacho, de 1945, que
prosperd, tal vez porque ya no usé ¢l nombre de la sépllca,
de tan lluntre sholengo, pero gque se habla vuelto de mal
aguers, alno el de “revislén™® para el recurso que ae
avtorizé al Congreso a entablecer en contra de los fallos
fedarales de segunda Instancla en asuntos de interds
pablico ¥y contra las sentencias da leés tribunales adainls-

tratlvos creados por Leyes Federales, siempre gue gocen de

piena auvtonomia™,. (22}

La reforma de la gque nos ocupamos e€n ezte momento,

propuesta por el enktonces Secretarle de Haclenda, Oon

(21} Idem.

{22) CARRILLC PLORES, Antonlo. ob.cit. paq. 314.



Z-fragla-entara;de

3.

Eduardo Suarez, - fue trascendental a todas luces eﬁ51a'évo-

lucibn del de:echo adnlnlstrativo nexlcano, ya que cnn ello"

‘se’ 1npulsaron refo:las poate:loxea- en nate:la de Anpa:o y.ﬂ"

-| d= o:ganlzaclén del Poder Judlclal de.. la Fedezaclén,‘puca'

 :haata a a Eachn la sup:e-a Corta aostenia que e:a

1ndependencla:'

'gdé‘ otro podez,:

alquna fozna su Eunclonallanto al eatable—

_,cer eﬁ‘_lus leyea ordinaziaa racuraon de la conpetencla del

-{Alto Trlbunal,'qy que po: eso Euu que los constltuyentes de
‘el a:t!culo xoo ‘de 1a ConstltuCIbn da 1857, . ° sea,_Eacultar

a la suprena Corte ‘coma trlbunal de &1tlna 1nstancla.

Los argumentos anterloreu,-sostenldoii'bor la_ Co:te,
dejaron de tener conulstencla, al log:arae la aprobaclén de'

la reforma a anadlisis, ya que por ledlo de ella 1a Eracclén

1 del articulo 104 Conatituclonal pe:nltié

cl"iLeglslatlvo,T'

_1911 no- ap:obaton un - texto slnllar al que se eatablecia en

ordlnarlo otb:qa: un :ecuzso ante el T:lbunal H&ximo ‘con-

tra las aentenclas dc lna naglstrudon de clrculto b's lau del

dnico 6:qano da' justlcla adltnlstrativa hasta entonces -

' exlstente, ¥ con ello pa:tlr hacla un dez:otero distinto al
de la- vla de A-pa:o, que ue podrla declr, deaelpeﬁaba cler-
tau !unclones praplaa de contencloso ad-lnlstrativo, lo Que

no le e:a dable.

" eon lo . anterior, no podemos dejar de aceptar, que

I
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actualsente e¢1 Amparo sigue deseapefiando esas funclones,
pero Gnlcamente &n clertas Adreas Qel derecho administratlivo
que nc se comprenden dentro de'-la :oipepencla de: los
tribunales adminlistrativos que_goénn'de éiena antonomia por
disposicidn da la ley. . Cono“:pjélpio-bbd:la-Os'clﬁa: las
contlendas relativas jp}'dezéﬁhﬁ‘ da'auéor; las relatlvas a

patentes vy ua:caﬁ,’gtqg'*

Del anilisis -que se - ha presentade con respecto a 1a
reEb:ﬁAijﬁhtltuéioﬁal .de 1946 del articulo 104, Eracclén
1, ¥ “una vez qud:fueAaprohado por el Congreso de la Unlén,

el o:dénanlentO'suprdIo eatableclé:

“Art, 104. Corresponde a los tribuna-
les de la federacién conocer:

1. De todas las controverslas del
arden <clvil o criminal que s3e susclten
sobre el cumplimliento ¥y aplicacién de
leayes federales o con motlivo de los
tratados celebrados con las potencias
extranjeras, Cuando dichas controver-
sian sdlo afecten intereses particula-
res, podrén conocer tasbién de ellasa, a
elecclén del actor, los Jueces y tribu-
nales locales del orden comén de loa
Eatados, del Distrito Federal y Terrl-
torlos. Las sentenclas de primera ins-
tancia serdn apelables para ante el
syperior inmedlato del Juez que conozca
del asunto en primer grado.

En los juicios en que la
Federacién esté interesada, las leyen
podran aestablecer fecursos anpkte la
Buprema Corte de Justicla contra las
sehtencias de segunda Instancla o cen-
tra las de tribunales adainistrativos
creados por ley federal, siempre que
dichos tribunales estén dotados de
plena autonomia para dictar sus
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fallos®.{23)

Es evidente, que con dlcha refo:-a; :5é: facultb 51

legislador pata establecer recu:sos ante la suprena Corte _:7'

contra las sentenclas dlctadas po: loa tribunales fedetalea'

en apelaclén en asuntos de itntards phbllc-
bunales administrativos federales 'q@e
autononia, como en ¢l casc lo era el T:l

Faderacldn, gque como ya dljxuog,'

dlcha reforma,

curso de revisidédn ante la COZte, como ve:elos'en el ana-
1isis sigulente, el cual dicho sea de paso, Eue acogido con
gran entusiasmo por parte de las autorldadea;' que asfi
vieron coronados sus esfuerzos de wmuchos afes, en el sentl-
do de restablecer en el Eondo la antiqua sapllca, pero ca-
1i1ficada ahora de revislén fiscal, es decir, como apelaclan
federal limltada exciuslvamente a la materla tributarla.
F.- LEYES REGLAMENTARIAS DRI PRECEPTC AHTERIOR BN MATERIA

FEDERAL Y LOCAL DE 1946 Y 19548 REBPECTIVAMENTE, Y BU8

REFORMAS .

La disposliclén Constituclonal a la gue nos hemos refe-
rldo éntfél punte anterlor fue reqglamentada por dos leyes,

una cormprendiendo la materia federal y que fue promulgada

{23) TENA RAMIREZ, Fellpe. ob.cit. pig. 860,
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en la nla;a- fecha en la gue tuvléron 1uqaz'ia$.z§£oinasl
"constituclonales apallizadas con:hnﬁerlo;ldﬁd, es decif;rel
dia 30 _de dlclembre de 1946, a cual Eﬁ?'iefornada. por
udécgéto:dg 30_de diclembre de 1?43;.y2_lérotka_quc.tcn}a
, c6-§}?gncl6n _reqlé-entﬁr los asuntos r@laéionadoﬁ éon_el
"Aflsco.del.blﬁtrlté Fedaral, gue en esa ‘poéa toc;bé coﬁécez
glirqlbungl Flscal de 1la Pedecracién, y qu? fue pro-ulgadd
cén‘fe;ha ‘?§ Qe diclembre de 1948, ¥ que_tauﬁlén.se vio

' . reformada con facha 30 de dlclembre de 1350,

_._chhaﬁ leyes reglamentarlas crearon un .récﬁrao ;dg
* revisién ante la H. Suprema Corte de Justicla de la'Naéléﬁ.
"En él caso de la primera de las menclonadas lafea,. la.pzo-
. ééﬂencla Qe establecid con respecto de las seﬁtenélau_dlc;
tadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién en los dis-
tintos neqoclos de su competancla, contra las gue no
.procedlera recurso alguno, de acuerdo con las leyes gue
reglan 2u Eunclonamlento y cuando el lnterés del negoclie no
se hublera preclisado, no fuera preclisable o fuera de 50,000
pesos o wayor. La tramltaclén y resoluclén se encomendd a
la Segqunda Bala de la Corte y procedia a peticlén de parte.
Bn 1949, por reforma de 30 de diclembre de ese afio, se am-
plié la competencla de la Segunda Sala con respecto de
aquellos negoclos cuya cuantia no se hublese pzeélsado,_no.
fuese precisable o ascendlera a la 5uia_deizq;ooy beaoé_o

mas .



Pnr‘lo que hace-a la_ae unda de 1as leyea nenclonadaa

de enero
' 1 que't:ataha 1a ley de. 1945, pe:o
de 1a

Haclenda T

Z'Inlclo ‘el qzavg.reiaéd que tuvo :que conxrolar.”lﬂ THo
supfena'Corté ‘dé'dﬁétlcia ae l1a Nacién, as§ como’ en, aque17@F
tlenpo el Fleno del Ilslo T:lbunal Flscal de’ la' Federaclén_f.

y actualuante la #. Sala Superier’ del proplo trlbunal._*
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&n ege&ﬁﬁf“_q;_ﬁﬁ;vd recurso brovoéé ﬁuqéfoéds?é:qﬁle-
nag.a.{}P:éféaﬁdil-ﬂhli.denla supia-a Corte de Jusflclﬁ,fia
'qpal-érﬁ?ﬁléuéa-ﬁﬁégﬁté ‘para efectos de su tzailtacléh Y
'ffééolﬁcibn,‘ya gue las autoridades en una forma deanﬁdidﬁ,
7;1ﬁ§erp6n!ah dlcﬁo recurso si la cuantia del negocio se 105
7fﬁ§gqi€i;,'i  pesar de que en 1la mayoria de los casos se
] g;élgiés#n infundados. Tal abrumamiento de asuntos, que

:ihaégdn'cnda vez mayor el rezago del estudio de los mnismos y

”Efd£~103 otros due earan compatencia de la Sala, referentes al

“. coptrol de la constltucionalidad de los actos de autoridad

én:laterla administrativa, motlvé que en el afio de 1966 se
reformara ﬁl Cédigo Filscal de la Federaclién, abrogando las
layes a las que nos hemos referido en' este punto,
confl:lénqo el conocimiento vy zemolucidn del recurso de
Fevialén al H. Plape del Tribunal Flscal con el propésito
de que ané cdezpo coleqglado al estar especlallizado evitara
posteclorsente el rezago de los asuntas, lo cual en cuanto
5 idea £fue una soluclén que desgraciadamente no se llegd a
concretizac.
G.~ REFORMAS DEL AMD DE 1966 AL CODIOGO FISCAL DE LA

FIDERACION DE 1938,

Comp se s#sefaldéd en £l numeral gue antecede, la conse-
cuencla que trajo el consliderable rezago gque se acumuld a
través de los aBos en la Segunda Sala de la Suprema Corte

con motlvo de la indlscriminada Interposiclén de recursos



TS

de zevlsién que laa auborldades hacenda:las haclan vale: en

contra dc los tailoa dictados poz Jaa salaa de] Tribunal;,_

.Flscal de ,la Pederaclén, ) Eue la necesldad de :efor-ar el o

artlculo 203 da VC6dlgu Flucal “de ,1& Fedezaclﬂn,_'pdr::

) _deczeco de 29 de dlclenbre de 1955.

‘“ A:e;té reapacto al ex—-agistradu de la :ala auperlor':
Cdel T:lbunal ‘Placal de 1la Federaclén, Don Jal-e Cadena.“‘f
Bojo nos dice: "las clrcunstanclas que se tonaron en cuenta;_'
pa:a_léa reformas, fueron entre otras, la dc que la Sequnda ’
Eala de 1la H., Supreama Corte de Justicia de !151 Hacién,
enc;;qéda de re?olve: el recurso de :eéialgﬁ;- estaba
integrada por cinco Minlatros que no podlnn naterlal-cnte
estudlar y resolver al -ls-o tlenpo: loa aauntos propios de

st competencla como 6rgano contralc:_,de la conatitu-

clonalldad en  materia’ adnlnlstratlva,< fHadélas, Eévtsa: ¥

:eaolvet lnﬁ_ aauntun patanornal B éueJ conatltu!an los

recursos de revlslén pronav doa en’ contra'de 1as sentencias )

e con lo intetio Y e . Rl@naiagllT:lfT 5

"bunal Elacal

G BY T:lbunaI'
ederal;i

'Héxico. Tomo®

f280

tﬁb:tcadg'Salargtip
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Que entonces - eran aleee, nés el P:ealdentn de: dlcho 6:qano'J

dé'juatléia: ndnlnlatxatlva,‘podrla xeaolvez los racursos,’

chha consideraclén a au vezzse lotlvé po: lo slqulente-

_1) Pozque entra“os nagist:adoa lnteg:anteu del Pleno

o ae dlat:lhulrlan el trabajo-'

'2) Pozque'eatnban llgadon en on-a méhs dltecta con los

-'naqocioa y;

31 Pozque de'ehe aode se aumentaria en némero las se-

5loneu para reﬂolve: los recurses a estudio.

En estas condicliones, en loa asuntos materia de revi-
slén Elacal ante la Buprelé Corte de Justicla de la Haclén,
se exiglé gue para la interposiclién de cada recurso que in-
tentara la Procuraduria Fiscal de la Federaclén en repre-~
sentaclén de las autorldades hacendarlas, mediara acuerdo
expreso del Secretarlo de Haclenda y Crédlto Pabllco o de

quien legalmente lo substituyera.

Asimismo, ¥y no obstante que se lncrementaron las se-
slones del Plenoc del Tzlbunal, c6n la debida organizacién y
programaclén de los aauntos a entudio, se llegé a formar
nuevasente un Euerte :ezaqn,’ lo-que dio orlgen a reforsar
el Cédlgo Flacal’ de‘ la ?ede:acldn con el propéslito de

contrarrestarlo.
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H.- CODIOD PISCAL DR LA FEDEBRACIOR DE 1967,

Por decretos de fechas 24 y 30 de diclembre de 1966,

a2 expidteron 1la Ley - Orgénica del Tribunal ¥lscal de la

Federacibn'y 'el nuevo c&digo ?1nca1 de. la Federaclén

xespectlv&-ante, este ﬁlttno, que ant:b en vlqoz ei dfa‘

5pr1ne:o de ab:l! ¢ 1957; lntrudujo un recurac de tevlalén

¥ eﬁlas que pualu:an !ln ai jul-‘

uunto cn:r spnndiera,'-o del Jefe;

can 1o: anterloz,_lleqanos al punto, de que‘

:ubsoleacahcia del -anterloz cédlqo- Flacal de 1a Federacién

de 1938, aﬁn con sua :efu:nas decretadaa en el aﬂn da 1956,

se expidié _el nueve Cédigo Fiscal de la Fede:aclén ael que::"

en eute_nonentq nos ogupanaa, eatahlecléndose un recurso de

ravisién al gue s¢ .ha hecho referencia en el parrafo ante-

riox, en el que el sdrgant integrado por tedos los Magls-

trados del Txibunal era gulen rxevisaba en sequnda instan-

cla las santenclas dlcbadas por las Salas; y s84lo en

asunton de . verdadera lnpoxtancla y trascendencia, se

de1




Y

elevarlan',a1 .con6c1ntunEp de ﬂ":” . uprena: Corte. de-

Justicia de ;iu'Nabién;: del :Trlbunal 'ya'

:'Bﬁiiaéf:

: los 240 e astableclé axpresa-

ﬁnlcnnante cuando el asunto

:'Euera de luportancla‘y‘ tzaacdndencla a julcic del tituilar

la Beczetaria 0 del jefe ﬂel departa-ento de Eatado a

'_que el asunto corraspondle:a, o del Jafe del Depactamento

~del Diatzlto Federal, o de loz crganismos descentralizados
‘en au caso, -edlante eaacrito flrmade por dichas tlitularea o
por quian legalmente deblera substlitulirlos. Dicha limita-

clén estuve carepte de aflcacia, ya que las antorldadas

contlhua:on'lntezponlendo los xecursos en forma por demés

sistemdtica, ¥y con ello dlo lugar & una transformaclén del

tribunal en el sentido de habliarse ya de una Sala Superior

del nizmo, sncargada fundamentalsente de la resoluclidn de

los aludidos recursos.

Por este @motiva, el Céddligo Flscal de 1567 1imlts de

matiera consliderable la procedencia del recurso de revislén

fiscal, al suprimir el defectunso sistema gue las leyes

reglamentarlias de 1946 ¥ 1948, ya estudiadas, hablan esta~-
blecido y cred uno nuevo con «1 propésito directo de evitar

la creciente acumulacidén de asuntos en revislédn, a través



T

de un primer recurso  de épeia;l&ﬂ‘;ﬁﬁg@eﬁ #6{}Eicad6'c§io
revislén, contra las séntencié;'dé iéﬁf8§iaajde'd{§ho:t;;-
bunal, lntroduclendo el concepto dq'inpoitancié'y.grasceﬁ—
dencia come punto de partida respecto de la prq;aﬁéh#la._
Asimiamo, establecléd cowmo 1lneg-;en£? base{igéspeqto;de }5:
importancia, refersnte a 1a p:ocedéncla qé'?is :negﬁﬁda: '
Inatancia ante la Suprema Corte de Justicla d?'la;ﬁgayﬁﬁ;  E
una determinada cantidad en dinero gue Qe hailﬁéfilévéhdéﬂ

con pPerlodicidad.

Ahora blen, por cuanto hacia a 1a ;nteivenclbﬁ:de—ln
- justlicia Eedgzal en el conoélllgnto del rechrso de.kévlsléh_;.
£iscal, en - la exposicién de motlvos del Cédigo Riuéal ¥y de
1a Ley Orgénica del Tribunal Plascal de la FPederaclén, se
estableclié gqua el alsno se agotaria de manera exéepclonal,
es declr, por las razones ya anotadas an lincas anterlores,
procedia en segunda instancia ante el Pleno del Tribunal, ¥y
en Gltima alzada, ante la Suprema Corte; a lo cuai, las
autor idades 1o wmanejaron en forma un tanto degenerativa,
como un recurso otdlparlo, y con el paso del thempo lo lo-
graron por cuanto hace a su tnterposiclién ante el Pleno del
Tribunal ¥ actualmente ante 1la sala superlor, pero no asi
ante la Suprema Corte, en virtud de gque nueatro mAximo
tribunal ha contribuldo, en ean aspecto, de la manera mas
eficaz ai limitar éﬁflntatposléién ﬁor_el hecho de fijar 1la

importancla y trascepndencia de)_ asunte, cuestlén sine gua
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non de procedencla, de la que nos ocuparemos en #l1 capitule

alguiente.

1.- REFORMA AL ARTICULO 104, PRACCION I CONSTITUCIOMAL DR
2% DE OCYUBRE DE 1567.

Con log llneamientos de 1los que nos hemos ocupado en
al punte anterlor, se marcd la pauta para que se procediera
_ & reformar 1a Constitucién en su articula 104, fracclén I,
Yy con e¢llo de alguna saneéra deqgulr buscando un ;edlo por el
cual se limitara 1a interposicién del recursoc de revislén
ante nuestro méds alto tribunal por parcte de las autoridades
facultadas para hacerlo gque hasta eée ‘entonces habian ya
puesto a la Corte en una sltuacldn -ﬁuy_ cb-pronetedo:a,
hablando en términos eatadiaticos, ﬁuea el iézago ya era
agoblante con wotlvo de la 1nteiposlcl6n r.E£$nltac;6q de

las menclonadas revislones.

La reforma constituclonal en ‘anblisls establecid 1lo

sigulente:

*art. 104,- Corresponde a los tribu-
nales de la Federacldn conocer: .

1. De todas las controverslas del
‘orden civil o crlminal que se susclten
sobre el cumplimlento y aplicaclén de
leyes federales o de ‘los  tratadoa
lnternaclonales celebrados .. por el
Bstado Mexlcano. Cuando dlichas conktro-
verslas sb6lc  afecten intereses partl-
culares, podrdn conocer tamblén de
ellus, a elecciédn del actor, los Jjueces
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y tribunales del orden comén de los
Entados ¥ del Distrito Federal. Las
sentenclas de primera lnstancla podrén
ser apelables para ante el superlor
Inmediato del Juez gque conozca del
asunto en priaer grado-

Las leyes federales podrédn 1lns-
titulr trlbunales de lo contencloso ad-
miniatrativo dotadoa de plepa autonomia
para dictar sus fallos, que tengan a su
carqgo dirimlr 1las controverslas que se
susciten entre la adminlisatracién pébli-
ca federal o del ©plistrito Federal, vy
los particulares, establecliendo las
normas para su organizaclkén, su funcio-
namiento, ¢l procedimlento y los recur-
20s contra sus resoluclones.

Procederd el recurso de revisién
ante la Suprema Corte de Juatlcla con-
tra las resoluclones definitivas de d1-
chos trilbunales adminlstrativos, sdle
en los caeos que pefalen las leyes fe-
derales, vy siempre que csas resolu-
clones hayan sldo dictadas como conse-
cuencla de un recursc lnterpuesto den-
tzro de 1la jurisdiccién contencloso ad-
ministrativa.

La revisldén se suletard a los tré-
mites que la ley reglamentaria de los
articules 103 ¥y 107 de eata Constl-
tuclén fije para la revislén en amparo
Ilnditecto, ¥ 1la resolucidn que en ella
dicte 1la Suprema Corte de Justlicla,
gquedarad sujeta a las normas qgue regqulan
la ejecutoriedad y cumplimlento de las
sentenclas de amparo®.{25)

Como podemos observar, la adiclén de los parrafos ter-
cero y c¢uarto, que dan materia al estudlo gue se reallza,

tuvieron como obhjeto eif establecer una'deblda~taq1a-edta-,

{25) RABASA, Em$lic 0. y CABALLERO Gloria. Mexlcano: ésta .
es tu Conatltuclén, L1 Leglslatura de-.la CAmara: de -
Diputados. Héxlco, D ?. 1982. p&ga. 192 y 193.'
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ctdn Eundauental con reapecto aﬁla ‘cteacldn de la ﬁltlna;,f

) alzada nnte nuestro n&xino trlbunal derivada:de'

verslas, resueltaa-jp-

: lnsrtrlbunales-i;-

s teaoluciones hubiesen aido

':‘dlctadaa qnb consecuencla de un racuzso interpuesto dantro

'de la 1uzlsdlcc16n contenclosa adnlnlutzativa.

'_. Bste rncurao de'rgvlslén Elacal, como comunmente se ha

. 'ﬂvenldo conoclend poz laa nls-aa reformas a las gue nos he-
o avoc '_ _lujeté ‘en cuanto a su  tramitaclén a las
 d1spo51clones ueﬂaladaa 'en la Ley ﬁe Amparo con respecto ;
"113 aubstanclaclén de la segunda 1nstancla del proplo juicte
de A-pa;o,; f‘_ia_ resoluclén :espect}va que dictara la
gegunda Sala':de.la Corte se sujeté a las dlﬁposlclones
tendlentes & regular el cu-pli-iento de las sentenciaa gque

hubleren concedldo la proteccldn constituclonal.

J.- REPORMAZ DEL AMNO PE 1982 AL CODIGO FPIBCAL DE LA
FEDERACION.

-

En el Cédlgo Fiascal de la Federaclién de 30 de dicienm-

qua se estable-: 
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ﬁre def.lsdl; .quo ent:6 en vléor a partlr del prlmerc de
._ene:éhdér i§83, aé”repznduce la procedencla de los recursos
’aé::e§1916n:‘6ntq_'e1' Pleno del Trlbunal Flacal d? “la’
. Federacién (ahora B5ala superior) y el de revisién fiscal
anté.laJ éeéunda Sala de la Suprema Corte de Juaticla de la
chlép,_eatablecibnﬂoae las misnas modalldades que pati su
”lnfeéboslclén se han anotado en los puntos antarlo:-enﬁe
':lrégerldos, con 1a 4nica excepclén que respecto a la cuanpia
.del nedoélq establecida para la procedencia de la revisldn
~fincal se elevé a un millén de pesos y posterlormente, a
partir del 26 de febrero de 1984, por decreto, se Eijié a
cuaranta veces el salaric minimo de la Zona econdmica del
blaﬁrlto Federal elevado al afo, con lo cual se evitéd la
reforma constante con el propésito de =modificar la cap-
Fldad, la cual se actuallzaria cada wvez gue el salario

minimo pe revisara.

Ahecra Dlen, de acuerdo a las diaposicliones contenldas
en nuestra Carta Hagna, que ya hemos anallzqdo en el punto
inmediato anterior, el citado recurso de tevlﬁlén fincal
fue reglamentado por el acrticulo 250 dei Cédldo Flacal de
la Federacién en comdn concordancla coﬁ los }lnea-lentos
del kexto fundamental antes :lcnc!onﬁdo,__eﬁ éontta de las
resoluciones de 1la Sala Suﬁéflor ?qé; fflbunal Fiscal
desEavorables a las auto:ldadeu“:tr{hutéglas, pronuncliadas

en un recurso previo, tambien cai(ﬁicado como revisién que
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segén 163 azﬁiﬁuios 248y 2!9'de1 citaen 6:dahai!ento podia _
interponez el titulat ae 1a Seczetazla de Estada, depa:ta{ﬁ?

wento adninlst:attvo u o:ganlsno descentxal!zado a que e13"

'auunto cot:espond!e:a,' en contra: de-las zeaoluciones def?}"

sob:esei'lenta o las aentanclas deilnltlva

pot las’ Salas Reglonales de} -lsno Trl‘nnal rlscal; cuanduf“

a jutclo del p:ouovente,'”:

17asunto reapectlvo‘fuera de im- :
poztanalq.y ttagcengencin

: ecu:ao de revisién

,1a 8egunda sala, seqén se

-_pur loa pze:ldcnteadde nueatzo l&s alto tribunal, y a pat-
Etlr de entoncqa, en uao dc la Eacultad que me 1e ha otor-~
‘qado de ' alltlcer la‘ 1uportancia y trascendencin de. loa”

asuntos, desecha aquellos que a su julclo_no la :evlsten,~y

éon ello nantlene un redu:ldo I :ecu:sou _en'

En cont:apéagéléﬁ}

recurso de rev!nlbh Elﬁbal E"béoﬁu56.16= buenos

zeaultédoa que . ae buacaronly ha

etnltldc U deaahogo nor-

mal L4 eflclante, no ucn:zlé 10 el recqzso de

revistén ante el Pleno del Tribunal Placal - fahora Sala Sug
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. pe:ln:),_seqﬁ;an#nté,i por ﬁo..habé:sele requlado, de una
forma uéngﬁahte. Esto tlene -su razén de Qe;, en virtud de
éuﬁ}fﬁ el recurso promovido ante la Suprema Corte, se
"cxlgié, hasta antes de las reformas que ahora se anallizan,
quh_e} éicrlto en el que ae Interpusiera fuera flruado por
-los titulares de las dependencias a las que correspondlerxa
) e1 asunto, en tanto que el recurso promovido ante la Bala
ﬂuberlor, en caso de aveencla de dichos funclonarios, lo
podian interponer quienes legalmente debian substltulrles .
y ademds, ante la Corte al promoverse el recurso, mse tenian
que sxponer en el miswmo escrito de lnt?rposlclén, las -
razones que determinaran la iaportancia y tzdscendencla'dél'
neqaglo de que se tratara, a menos de que_au_cuantja'fpgr;,'
a partlr del primereo de enero de 1984, de més a; lo'feééu_

el salario wminlmo elevado al afio .vléeﬁte_en:'al'bléfrl;of*

Pederal; lo cual no ocurria con relaclén al zecﬁiso de T

revinlén gqua promovian las autoridades ante 1la Sala';éﬁ-
- perlor de}l Tribunal Fiscal Federal, ya que la consldera-
clién de la lmportancla y trascandenclia se dejé al criterlo
del funcionario ¢ue legalmente estuviera facultado para
hacerlo.

K.~ REPORMAB DEL ARO DE 1986 A LA LRY DEL TRIBUNAL DR LO
CONTENCIOSO ADMIMIETRATIVO DEL DISTRITO PEDERAL.

Por ley de 26 de febrero de 1971, se cred el Tribunal

de lo Contenclioso Administratlva del Distrlto Federal, y
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dﬁn elle se asehtb.‘aﬁn'lss la dlsposlclén eatableclda en

nuestra Carta Hagnn a pa:tl: de 1as zefornaa de 1957,_en el
sentido de que_s@}o las layes federales pueden-lnspltu(: _;'
Trlpunqlésidgw,io‘HCQnﬁeﬁElbﬁd hdnlnlst:at!vo dotSdos. de_..
plena‘autonqnlaf'pa;a dic&;r: sus £allos, que tenqan a ng
Véazéé'dlziiif 1&5 controvezsias qua =e susclten entre la.

“adnlnlst:aclén pabllca Eed ral o del Dluttlto Federal y 1oa_';”'

esce nentldo, ¥ alendo que el,_:“

':ancuentra bajo

'%seﬁalado, lupusn que las baaes de o:ganlzaclﬂn y conpe-
- tencla ‘del ktribunal se dellllta:ian conforme’ a las dl:poslf;t

f'cione: aefialadas en la propla iey, connervandu el eup{:itu
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cnnstituclonal de -

'un t:}bunal plenalenhe auténomo para

dlctaz :us Eallo

ldtléﬂ con Vl!tud de dlchas reformaa se

1 :pcr co-petencla otorgada

los recuzaoa_ interpuestos por las

por las Balas

Sl laa- cltadau reformas e

.ﬁdal frlbunal que;decireten ornlaguen aabrene!-lento, las gque

ntancloao hdltnlatzatlvo del Diatrito Faderal, es proce-
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dente paza “las partes que 1ntervlnleron durante el p:ocedl-iff

nlento, asto ea, el acto:, 1a auto:ldad denandada,_e lnclu- ?

alve e1~ te:cero pe:judlcado, -lgnt:as'que aquel ﬁnlca-ente':

] :eaolucionea enltldas

del zecu:aa de revlslén

lnterpueato ¥y resuelto por dlaha sala, y en eate ‘caso, sblnn__

lh_, interponerlo'-cuando 5: ‘

1lportancla y t:ascendcncla§

-"‘nte dlcho t:lbunal, en e1 que ‘se

_dl racu:so

.t:lbuta:iou
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£ede:al.'apbreaa1tand6 hnlcayanta una dl!e;dnclaﬁcoﬁ_:és?;.
pgectn a 15 cﬁantls dal ﬁééoéio, puesnto guea la ﬁey déi T;i- :
bunal de 1o\qbﬁtenc1056'&d-lﬁlsbzatlvo del Dlatri#o F#defai.‘
establgéia qpéf'al:él valor del negoclo excediarde.ﬁh_vécea'

el salarle _i{nlié-olavado al afio, se conslderaba que el

. anuntﬁ';eventla la importancia ¥ traacendehciu_ exigida;

_liénttaﬁlfﬁua} coma ya hemos vlisto,

trat&ndose..de la
rév!aidn Einscnl

s& consideraba procedsnte 8} el valor del
néqoélo excedia 1las 40 veces el salarlo ninime genetal
" mlevado al aflo.

En ezte orden de idens, podewmos

antes de

cancliuly que hanta
Las reforwas de eners de 1988 [(de la Ley Orginlca

del Poder Judicial Federal, Ley dan Amparo, Ley del Tribunal

de lo cContencloso Adnlnlahrntlvo del Dlstrlto

Cédlgo Piscal

Feda:al,
de la rcde:acldn r j.AVY Reqlauentol de lan que

nog ocupacenos an cap!tulo postetloz, lna ‘eEectuu de lan

dlapnsiclones exiatentes Zy qne. se ban anallzada ne mejo~

Faron, tampoco . laa laqunan nl los ptob!enns de zezago y de

orqanl;acldn[én cuanto a 1a 1nte:noalc16n de lna EeCcursns;
tan es _asi que’ en aﬁo Y -edlo que estuvleron vigenten las

-.tniotuaa de 1988, en flé sala auperlor del ‘Tribunal de lo

contenclnso Adllhlat:atho del Dlserlcn ?ederal, al ndmero
.{ceflzevlaloneaz p:eaqntadaa ya :ebaaaba a los - doa wil
i enpedlcntea. S ' '
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Pero, lo n&s l-poxtante ea que no se rcsolvlb el qran
problema’ de la sltuacién juridica de los que intetvenlan en5

los- julclo:‘ contencloao adnlnlstzatlvos (Prlnclpalnente a;:

nivel Eederal), aoh:e todo pot la deniqualdad y en; alqunos*”'

casos po:‘;el estado  de lndeicnslén en que:xm

aquelfquéf' faVOrecldo por la aentencia,

‘-genezal, ‘nos avocaremos

n los capitulos subsecuentes. |
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CAPITULO BREGUNDO.

LOE RBCUREOS DE REVISBION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL
CONTERHCIOS0 ADMINISTRATIVO,

Al abordar el andlisis del presente capitulo, una vez
que hemos dejado atrés el somero estudlo hlstérlco del tema

qgue nos ocupa, nos enfocaremos ahoxa a- hacer un na:co gene-~

- ral del jutclo contenclouc adnlnlst:atLVO en’ sua diversan"
“iaues,. dentro de ) ] ‘
dedl:,'aﬁté-:el Tzlbunal

'LT:lbunal dc‘

znqsh;)eve'

.dué abE'ocuparg

. dnl narco de 10 contuncloao adnlnlatratlvo cono una 61tlna

"1n=tancla.-r;
o En'ééteszden de ijdeas, avoguémohos enteonces a inlclar
‘con_el slgulente punto:

1.;_ LAB PARTEE QUE INTERVIENEN DESDE LA TRAMITACION DE LA
PRIMERA INBTANCIA EHN EL JUICIO COHTBHCIOQSO ADHINISTRA-
Tivo.

Primeramente, debemos entender come contencloso admi-

nistrativo el slstema jurlisdicclonal establecldo para dlirli-
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ul: controverslaa"entre entldades de la adnlnlstraclén pﬁ—

.bllca y partlcularas, nuzg!das con notlvo de la emfslén de -

_Eate slutema - puede eatar enco-

acuerdoa admln stzativos
) u lclales, tribunales administrativos

1a =epa;ae{¢nj“ébﬁstituclqnpl:de

._creé el Trlb nal Fl:cal d

‘,tazde, eJ estatuto bu:ocrétlco d c ad

'._cardenas deteznlnéi'j_

15; §lza3e‘f=e_6peg5ﬁi”‘



‘.v_sa. .

Suprena Corte de Juaticla de'la-_Hact&n; una de allas,{al
interpretar el articulo 22'con=t1tuciopal‘én‘éi'sentldd'de ”
que la apllcacién total o parclal de 103 blenes de_UUné

pe:aona al - pago de impuestos no era confiscatoria' aenté_ )

. que era p:oble-a de la legislaclbn secundatla organlzaz lasl
‘conpetenclas de las. auto:ldades eﬁ cuanto<
lnpuestos o multas, Por ot:a pa:ta, la 1u:laprudencla hab!d
&stablecldo con anterlo:ldad,«que las leye
.-edlos de defensa a_ los pa:t\culatcs ¥q

pod:ian tzanltar ante autoridad dlsti

_slenpze quc eaoa :ccurans' ‘se agotaran antes del'julcl

qa:antian._

---__a1 -odliica: 1a E:accién.l “deY’articulo 104

Bn 19lG

de nuest:a lcy Eundanental;J

se tagulé nnstltucionalnenté

la exiutencla de tzibunales adnlnlat:ativus Actualnente‘el

Tun acto (ad-lnlatratlvo) e-ltldo 0 que le haneﬁlcla a ot:ah

" ‘cuya p:etenaién aazs la’ de’ defender 5u 5ubslstenc1a,'eato

es, de su contraparte.



" En este o:den de ldeas, establecn el a:ticulo 198 del

Cédigo Fiscal de la Federacxan'ff_m

A Bu

contencloso administrativo del distrito. Eederal, dispone-

i ”K:ticuio 198;—'Son'baftes'en_e1 Jul-

clo contencloso adminiatrativo:
1.El demandante. .
. 11.Los - demandados. Tendran ese
©. carActer:
a)La autoridad que dicté la reso-
luclén impugnada,
bBIEl particular a quien favorezca
- la resolucidn cuya modiflcacién
o nulidad pilda la auvtorldad
administraciva,

111.E1 titular de la secretaria de

Estado u otqanismo descentrallzado del

que dependa la autoridad mencionada en
la €racclén anterior. Bn todo caso, la
Secretaria de Haclenda y Créadito Ph-
blico serd parte en los Julclios en que
se controvierta el interds fi=cal de la
Federaclén.

IV.El tercero gue tenga un derecho
Incompatible con la pretensién del
demandante.

Podré4 apersonarse en el Julclo
como ceadyuvante de 1las auvtoridades
adminintrativas, gquien tenga Interés
directo en la modiflcacidén o anulacién
de un acto favorable a un particular o
en la conflrwaclién de uno que le es
desfavorable.™

vez, el articule 32 de la ley qdel trlbunal de 10

"articulo 32.-Serén pazteu en 'el,_

procedimiento:
1.~ El1 actor;

" 11.- Bl demandado. Tendrén eae:f;_f-

carbcter:

a} £1 pDepartamento del Distrito Pede- -
ral,_rep:eaentado {pq: ‘el Jefe de;

64
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miamno;

b) Los Delegadosn del Departamento del
Distrito Federal; asi como los di-
rectores generales del mismo a cu-
ya Area de compotencla correspon-
da la rescluclén o acto adminis-
trativo lmpugnado o su ejecuclén;
quienes al contestar la demanda lo
harén por si y en represesntaclén
del Jefe del Departamento del Dis-~
trito Federal;

c) Laa autoridades del Departawmento
del Distrito Federal, tanto orde-
nadoras copo ejecutoras de los ac-
tos que se lmpugnen;

d) El partlcular a gulen favorezca la
resolucldén cuya nulldad plda la
auterldad adminlstrativa, conforme
a lo dispuesto en e]l articulo 21
de eata ley; y

I111.-El tercero perjudicade o sea cual-
quier persona cuyoa lntereses pue-
dan verse afectados por las rescly
ciones del tribunal.

Concordando los preceptos anteriormente transcritos,

podemos establecer entonces, gue todo juiclo contencloso -

administrativo tlene como partes para cfectos  del

procedimlento:

11 El,_hﬂtﬂﬂ gulen ea todo aquel, ya sea paxtlculat o
autoridad, al cual le constltuya agxavio ‘o perjudica un

acto - enltldu por la auto:ldad ad-lnistratlva reapectlva en

_beneEl:lo dc cualquie:a de‘aquelloa.?gj'

o,'cntende-us'fqué béi' lo qeneral el"'"

?pof“ﬁﬁ acto e-ltldo "po: una auto:idad adulnlstratlva 'en




efercicio de- asus facultades y atrlbucléneé eafﬁblécldas'en"
leyes o reglamentos respectlvés déﬁtto-dé su’ énbito de
écclén,'federal ] local;. bezo Qe .da el. caao, que los dos:
ordenamientos citados, tanto el trlbutarlo como la Ley’ de]
Tribunal de 1lo Contencloso Adulnlstratlvo dal nlstr!:o- '_:
Federal dlsponen gue la autoridad admlniatraﬁivéuadquiéiﬁﬂ ”
el cardcter de actor cuando sl acto das ;autgrléaﬂ_lgflgs'

favorable al particular.

2) EL_ _RENAHDADG o DEMANDADQS, que como ya un.u"'
transcripclén literal de los articulos :eferentesl

partes de loa cuerpos legalen multlcltados"

las autoridades que emltleron el acto, !nd!stlntanente dalF_'J'
cardcter que adopten, es» declr, ' ; e

ejecutoras, ¥ del grado en jerarq@f&f e

contenclosos ad-lnlstrat;voa.'Iléaéq;q

Fiacal de 1la Pederacién,'*

Secretaria de

dependa la _autorldad danandada

lﬁde Haclenda y crédlto pﬁbllco en

_ Aalllano se establece, conu e

el demandado . serd el pa:tiqulux



oT

resoluclén cuya wmodificaclén o anulacién pféd;laiéutorjdadif-

ad-lnlstzntlQa.
» w;a_._.z_mssnﬂ,

~ del juclo de nnlldad,

lntareaea dlrectos de caré ‘V ) acto:.r”lh
este sentldp, 1se.~estab1ec " autozldadea podz&n

coadyuvarse de. aquellas que

'Eﬁndado por que 5e sodlilqne
favorable al partlcular

que le ea desfavo:able'a

" pe acuerdo. a las conslderaclones ya vertldas, pasace~

‘mos al 'anﬁliais de 1as hlpétesls suscitadas con motivo del

establecl:lento de floa recursos tanto en el Cédliga Flscal
de 1a: Fede:aclén colo en 1a Ley del Tribunal de lo Conten-
cioqo Ad-}nlstratlvo del Dlstrlto Federal, de acuerdo a las -
:dlsppslclones vigentes hasta enero de 1988 y gue wmotivaron
‘precisasente dlchas teformas.

2.- UBICACION DE LOB RECURBOS DENTRO DBEL PROCEDIMIENTO

) EETABLECIOO EH BL JUICLIO COHTEHCIOS80 ADMINISTRATIVO.

aj.- EN EL TRIBUMNAL FIBCAL DE LA FEDERACIOM.

La promulgaclén de la Ley de Justicla Flscal que es-



nacién
?lacdl de la Fedezaclén,
todos 105 aias surqen;“
hacer gubernanental,

tincién pﬂblica}

La canpetencla del Trlbunal
que en sus origenes ae 11n1t6 a la nat
.ha venido extendlendo de tal uanexa, que hoy el nbito de::

su3 Eacultades jurludicclonalea alcanza-lcs n&s lnsoupecha- .

dos campos del guehacer de los 6:ganoa de la adulnlstza-

ciéa centralizada y descent:allzada.‘ B

sa .



Asi teﬁeuos, que aden&s de las contraverslas de natu—,:ff

raleza fiﬁcai fedetnl. conoce de los 11t1q1oa xelatlvos ail

§enulonea'clvlie= Y lllitarea, de lus que se derlven de la:f

zeaponsabllldad extzacontxactual

|

de los. actoa culposaa de 1on Eunclona'Loa R
de- up aezviclo pﬂbllco,
'p&rtl&ﬁlar--‘ de aquellos

fversan aobre _lnterp taclén

espnnsabllidades cantza

lst:atlvas,‘las que pueden'nc'




i 1 T

constltuclonal estan obllqadas a: preutar ei aervlcio phbll—“E"ﬁ
co de 1la educaclﬂn, y po: ende,; .
cacién. prlna:la_

taferlr que-i'

'cnnt:d'}aa -nultaarllpuestas a‘qulenesiinfrinjan el réqlnen T

__de cont:nl de canbloa, lo cual 1e pernite_lncursions
' canpo Elnanclero dal Bstado. 'La naturalaza
créditpa que' detetnlnan, tanto el lnstltutof Hexlcano del
ﬁdQQid-Soclal ponb él INFONAVIT ;o ha llevado a conocc:
"'de un ' gram némeroc de controveralyafplantea@as por lon pa--
trones en contra de '1as_tesqlﬁclbﬂqs ;qué en_ea;éz;afegié
Enlten dichos organismos descentralliadog;  .

En este cantexto, ei or. Goﬁiala-ﬂ} Aziienta céidérén;

p:euidente del Trlbunal Flncal de la Fede:aclén,_ ha'exp:e-

sadn' "que en"la ledida]'en que las actlvldades del poder

'ejecutlvo ﬁe extlcnden y :ani!lcan,_de #al_pane:;_que 5u_T'

:ecto:la en 1a actlvldad

econénlca vy Elnahcreea requlere |

'f'que 595 .actn la”-aa eatrlcta 1ega1ldad,'con -

_nte:Elera nl se - conculque ‘el libre

i na;de echou Lndlvlduales Y soclales del go-
e bernado,_aa‘ hace necesa:la_ la existencla de "4rganos “de ¢

_;{cont:olsju:lsdiccional que encaucen la vlda':ju:idich del

-[Estado _' pa:a que en &1 se comserve la arnunla'due
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nace del ré;peﬁo a e:é esEeia lntanqlble del partlcular,

garantizada poxr lh“ constituclén General. dg la,Rephb;if-f:'Tﬂ

plados, Y q" en pArr 1 i: a nos hemoa xefezldo

al hablar de la co-ﬁetencla de’ _dl:ho trlbuna1(21), por el
artlculo 23 de ia

Ley orgénica de dlcho t:ibunal, ‘o blen,
tque exlstlendo alqﬁn zecu:so ad-lnlstratlvo, su.lnterpdsﬁF'
clén aea optativa para el gnbernado, alendo un ejemplo- de

'ello, el recurso de revocacl&n prevlsto en el articulo 116,:

(26} ARHIENTA CALDERON, Gonzalo H,. "El :unten:loao adnlnisﬁ‘

: trativo Hexlcano, Caracteristicas y nuevas perspectl- .
| wvas", Conferencia sustentada en el congreéso conmemora-
"tivo de loa 50 aKos de la promulgaclén de la ley de '
. Justicia £iacal. Aqosto 27 de - 1986.—Héx1co, D. F._
Dag. 4. :

'_(27) supra. Pég. 3s.



a2

‘fraccién 1 del c&dlqa'flspaildéiléJﬁedeiac;én;-;"f

:  Una vez que ha:dado.el p:eaupueato materia'de ln-

a iéééiﬁclbn impug-

‘Y llana de la reso-
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c) declarandu la nulldad de la resclucién combakti-

da, para determinados efecton.

a.1l).~ PROCEDIHIENTO EBATABLECIDO EN EL. CODI1GO FIBCAL
DE LA FEDERACION ANTERIOR A LAB REFORHASZ
- DEL ARO DE 1988,(28)

. Para ‘el caso de gue la resclucldén decretara o negara
el éobrése;-!ento;'o que_1a sentencla daflnltlvq fuera dea-
" $avorable a'flos intereses de la autoridad, bien haya aido
actor o.dé-ﬁndado; tenia-eupedlta su accién.para ilnterponer

; él icéu£§o de :evlslén, ante la sala uupe:io: del Tribunal-; .* 

Elhcél.de la Pedaraclén. La procedencla de eate :ecuzso ae,HQ

justlflcaba poz 1a conislbn de vlolaclonea pzocasaleg co‘g_.f:_:..

-tldas por juzqadoz, que trascendlexan”'al aentldo delﬂ

_fallo, condlclonada'

eata hipﬂteais a quﬁ Ia;afectada Euezamﬁ 

Jla autoridad.- ~'~'Jf”

estlnar sl‘ae daha'o no esta

-'dunda ;gpjjlé Lnetlcacla de ‘este preaupuesto, ya ;que Eue';;‘”

Jobvlo cl abuso que conetian las autorldadea, de aflrnar ar-‘

(28) Publlcadaa en. e1 piario oflcial de Ia Federacién de o
. Eecha 5 da -enero. de 1933.; R . .




rldad, conslderandn el deaequllbflo de 1“5'1'

cuzrlda,_nedlante un nuevo anAllals que suspendia 1a

‘clén de la cosa Juzgada, xespebando alempr' la 1ltls plan—i”

‘teada origlnalmente.

Las facultades que co::espondia ede:cer'arla sala re-  S

visora, consistlan en examlnar las vlnlaclnnes "!n Iudican- :




.]dlulento a

s clén. “f?'"

s

o" (a1’ dlcta:'la sentencla), en- que hublera lncu:rldo alﬁ

:"A Quo“ (aala de o:lqenl,“ a julclo de la autozldad_:ecu-5'

':rente, austltuyéndose en las Eunclonea que. correupondlan awl'*

-Hla sala :eglonal,.lncluyendo po: supueato,, 'studlo de

;F?”

;jlos conceptos' de anulaclén no estudlados

-POI ot:a pa:te,

la doct:lnﬂ

’ }fnada an

',dlctara tend:!a por eiecto o:dena: larteposlclén del proce -

pattl: del'

ento gn.que,se,conetié la viola-

[

Bs pteclsauente‘ en‘eatét‘ibnento procesal en donde se
_ubtca el :ecu:ao da revlalén Elscal como tema central del
'*pzeaente t:ahajo :ecepclonal, y tocante a ello, en forma
"p:ellllna: se aenala que 'de sequla ante la sequnda sala de
la Buprema Corte de Justicla de  1a Haclén, - haciendo Sla’

:deblda aclaraclén . de que, ptocedia cn contta de sentenclaa-

dictadas por la sala superlor. dal Tr&bunal Flacal de 1a ?e-_~__

deraclén, tenlendo co-o requlslto dc proeedencia,-_qua el

asunto revistlera de’ importancla y traacendencla, o'blen,:ﬂI‘

que el valor del nequclo excedleza de 40 vaces "e} salarlo
minimo general elevade nl ano y vlgente en’ - el Dlstrlto
Federal al momento de_lntérponeraemel_recu:ao. En este ca-
so; resulta.qhe,.tnnune:ables asuntos propuestos por las ay

torldades como lmportantes y traacendentes, no eran admiti-
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dos, ya ‘que. - 1a juzqado:a no los valoraba o estlnaba c°'°z¢

tales, estas fueron algunas

propusieron y aprgba;op,la

Como ya

ha quedado nenclnnado, este recurso’se trani

su c:eaclén devlno;da a‘nodlﬁlcacibn que auErlé e1 aludldo ;

’ a:tlculu 1041conat1tuctona1 an 1946 para quedar contenplado

Y :cguladr_"en nueatra ‘carta magna, ¥ Eue a pattlt de 1949
en qug apare:lé :equlado en a1l Cédigo Fiscal de la Federa-
,cién,'el cltado zpcu:no de revisién fiscal, que en 1988 fue

detoqédo como - tal.

b).- EN EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOBO ADHIRIBTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.
N o

La atribucién de la potestad Jurisdiecional para Juz-
gar las pretenslones fundadaa en derecho administrativo a
un tribunal de lo contencioso adminlstrativo no encuadrado

en el boder judiclal se consagrd en el Distrlito Federal por



Eueton muy amplla_ a

f_para quedat lllltada

' Trlhunal dehilbﬁ

Federal,_ 6:gana"

promocionea preaentadas ante ellas puz laa partlculares, a. .

‘3'mepns_qugf 1as leyes‘ y :eqlanentos Eljen otroa plazos o la"
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naturaleza dél'Qanto_ip;teﬁuleraQ ;

'aigéd _ante::hl Tribunal de 1o

Fede:al presenta

del Dlst:lto
: : [ 1-'que se tramita
-,'anté'el :  ; < a edera 16n ¥ que ya hemos

"jvlato en‘: 1- L r~en:virtud- ﬂeJque se inclina a

'Lacoqer un ;Bistamaiprocedimental “tendlente a  la oralldad.

”gu“'tzénlpdéiéﬁ gétulnoa expeditos, Yy
 p:esc1nde aden&s

‘dad.: |

;éé léébpﬁlble, de Eormall-

Este julcio ae‘lniéih, igualnente con ‘la demanda, la

cual’ una vez ad-ltlda por la ) a“dul t:ibunal, 1a uisma

ordena correr ol traalado de ley a;las"denandadaa pa:a gue

en un término de 15 dias‘ contestaclén ala

demanda, eatableciéndose ete:nlnados para

que kenga verlflcativo’ la ‘audienc a

‘e ley, en la que las

partes 6nlcanente podrén Eo:nula: alegatos.“

Una vez que ha tenldo ve:lflcatlvo dlcha audlencla, el
_julqlo_ae “turna ‘a. . etapa de reaolucién -] santencla ia cual

bpede: }

1) ﬁnular los actos {impugnados;



‘ -";(zs) pubncaaas.en

T9

2) Dedlar sﬁbslst?ntes 1o§'nlﬁioa, y;'

3) Deternfna:' la validez de 10: actos cuya nulidad se'

denanda segﬁn el caao.

La anulac!ﬂn de los actoa que ae mpugnan ae da,

'el a:t;culo'ao ‘da: l.a_ 1uy a1 trlbuﬁal ‘e 16 ContPncloso Ad-

'{linlstratlvo del Dlat:lto Fede:al.

poz#lnco.petencia de la“:

Lapgo:ldad: l'”

u pllnlento u n-lalén de'las £ornalldndes 1e-
. e la ley o no apllcaclén de 1a deblda, Y .
E'azhltrarlednd,jdesproporclén, deslqualdad,rlnjuatlcla manl-

e flesta, o cualqule: ot:a causa similar.

b l)-- PROCBDIHIIHTO EBTABLECIDO EN LA LEY DEL TRI-
BUMAL DE LO CONTENCIOBO ADHMIMISTRATIVO DEL
DIETRITO FEDERAL AMTERIOR A LAS REFORMWAS DEL

"ARO DR 1588.(29).

Con- las reformas a la ley del Tribunal de lo Conten-
closo ndulnlﬁgratlvo del Dlstgifo Federal, de 1986, se cred
como nedlo :de lnﬁughaclén dersentenclaa-un recﬁrso que con
anteriorldad no. se- eatablecla, 1nﬁp1r§ndo=e o bas&ndose en

el p:ocadlnlento t:lbutarlo, vlqente_'eh la éﬁoca, al Im-

.'plgntazse el‘ recu:ub dc revisién en contra de las zesolu—

' élaneé;¢éilgs‘ :ibunal que decretaran o negaran

el Diario 0£1c1a1 de la Federacién de

ESTA TESIS H2 prsy
SALIR DE I.A BlBUGl’EEﬁ
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sobreselniento, lan que reaolvieran el julcio ‘o la cuestlén'

planteada en e1 £ondn, asl como las que pusleran fin al

p:ocedlnlento.“

aqqi:nog'danos
“establecldo en’

\blshndg sobre-



‘un nedlo de lmpuqnaclén'en contra de su=5féllos, tenia una"'

_'harcada lnEluencia' della‘legislaclan

trlhutaria, pe:o p:e-‘

.gtendlé perﬁecclonarla 'al lmp anta

‘surso de revislﬁn pardlcualquie:a de
-1pensar quef

-la de 'no dar la VIa ln-edlata a'lo"

-’_turar y vlclar a. los trlhunalcu Eed':

'cloa aituacién que posiblenente con_e

_'cente, eato ‘en
_xt:l::u:an“=
fasl

sala supeclor, tlenen como

-nefecto

infe:lo:, respec-

:sleqp;este;pef.f
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tando la 11tis planteada.

'7) Conflrmar el fallo gue dicten las salas del tribu- -

_na;.

: 3 En su caso, ardenar 1a reposiclén del pr°Cedlmlent°<*7-‘

en ‘el caso de presentarse alquna l::equlazldad den-::”

t:n del procedimiento y que trascienda en el senti--

do del falle dlctado por las salas.’

A} igual gque en el ptocedlnlento trlbuta:io

de las resoluclones de la sala supe:lo: del téibunal de 1o_i

'contenclaso adninl:txatlvo del Dlat:ito Fede:al y que hani-
lquedado anotadas en el p&zrafo que antecede, Iaa :efo:-as
del 16 de junio de 1986, crearon para las auto:idades, el
fecurso de'}evislén adminlistrativa ante 1a sup:ema Corte de
_.Juaticla de la Nacién. Las caracte:iaflcad ae_QQte recur=a
se concretaban a las mlsmas que se establecian pazﬁ }a re-
visidén Eiscgl en el procedimlento ante el_Télbgnal Fipcaf
de la Federaclén, e3 decir, era un recurso establec(do péka

las autorldades, que se Interponia inte la ﬁeguﬁdé 531§,QE'E
la Suprema Corte de Justlicla de la Naclén, poéugéqufb;

cuando se trataba de un asunto de importancia y ttascendehl :

en contra L

cla. Dlichg escrlto deberia ser Elrmado’ por el JeEe del De—i?'“"

partamento del Distxlto Federal, o por quien legalmente lof”“

representara en caso de ausencia, nanlfeatando las'razonesi“ '

que determinaran la importancla y ttascendencla del asunto :3_;




de que se t:atara, atendlendo al :valérﬂ dei ﬁeqoclb de a-

cuerdo al sala:io ninllx'vlgente en’ el 1uga:. Reguisitos de

los cuales,i nos aVoés en 5 _con proEundldad en el capituloe

postexlox, perah por lo pronto nhi Quedan Como un proemlo a
lo que :epteaentaba dentto del wmarco juridico de nuestro
derecho adnlnlatzatlvo, la lmplantaclién de dichozs recursos
‘en Eavo: de la autorldad coma Gltlma instancia de au parte

nante nuestra néxlno tripunal. Respecto de eate recurso de

'rqvislén adllnlatratlva, la dlspoalclén 3ae derogéd con las

.alﬁllaﬁ reforman.

Una vez que hemos estableclido la ubicacién formal de
los recursos de revislédn, tanto £lscal couwo adminlatratlva,
dentro del Julclo centencioso adainlistrativo as! comeo la
determinaclén de las partes que en 41 intervienian, pasemos
al andlisis de la forma y definiclén que se& le daba a uno ¥y

otro recurso respectn a su paturaleza juridlca.

3.- CONCEPTO DE LOB RECURBOS.
al.~ DE RRVISBION FISCAL.

E= aquel medio de \impugnaclén constltuéional; que. a~
través de la ley Federal reglamentarla, se asthblacia_én
favor de las autoridades, para que el érdano Judl:lal su-
premo de la naclién, se abocara al conocinlento.de la cues-

tién planteada, derivada de la jJurisdicclén contenclosa agd-



mintstrativa,

) Se cnnaide:é cono un medio de llpugnacién conatituclo—'

_ﬁal en v!rtud de que, couo ya ha quedado vlato, en 1945 a?ﬂ

-inlclatlva del ejecutlvo ne‘refo:nb la Constituclén Eacul— g

‘tando al leglalador ordlnario_&lestablecer recutsos ante laf;lﬂl

-'edﬁos;ﬁiﬁiﬁbﬁﬁ?ﬁédian‘




las aentéﬁclés del t:lbuna!, lo que. no'podian'hacer aque--.

vlz tud "da

llis;JQn

'a pa:tlt.:‘ xefoxnas constltuulonalea del 29 de:julio

de 1981,: publlcadas en - e1 Dlazlo otlclal de 1a ?ede:aclén::

.de 10 de aqosto dal nlauo' aho Y que’ enttaron on Van! e1

_ dla 15 de ene:o de 1958, se deleqb dicha conpetencia &n los S

tzlbunnlea cnleqiadua de circuito, con simllares’ caractc-ﬂ

riatlcas respecto a su tramltaclén.

b).~ DE REVISION ADHIHIBTRATIVA.

Es aquel medlo de limpugnacién constlbu:lonél; qué a’ -t

través de la ley lccal reglamentaria del Distrito Federal
se establecia en favor de las autorldades para que, el 6:9; .

no judicial de la federaclén competente, se abocara al co-

" nocimlento de 1a cuestidn planteada, derivada de una con-
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tienda dlzinlda aﬁte la ﬂuriaqiccl§n'c§gtepcloha édiinlaJw

tzatlva._

nel anterlo: concepta,  podenos “hacer: vAlldas.las con-

-cnearon, lns- Ry

nFlscal de la Fe-

) :l trlbunales de 1of
. cantencioao ndmlnlstxativo dotados de plena autonomia pa:a_

n los casna que fseﬁala:an ilaS-' 
leyen Eede:ale ._ hhuta b!en la Ley del Tzlbunal de la Con- .
‘~tenctoso Adnlnlstratlvo del Dlattlta P&deral, es una ley de

ca:dctez netannnte local. pur que uus dl:posiclanea ﬁnica—




87,

-ente :lgen para e1 Dlsttlto Federal, y és en"éaﬁé cbnbéx-
‘to, que la creaclén del recuzso de revlslén en 1a 1ey anu- :

tada, tuvlera cle:tas anonallas con respecto de su procedl—f

narse wla_

al a:tlculo 104. La prl-era d"

v auprena, se reﬁiere a la Eacultad del cungrcso de 1a Unibn'lx

para expéﬂir leyes que 1nstl:uyan :tlbunalea dc Yo conten—jﬂ

cioao adnlnisttatlvo dotados de plcna‘autonnnia pa:a dlctn:;ﬂlﬁu

_sus Eallos, que tenqan?a su carqo dl:lnl: las controvaralas:

que ‘58 =uuc1ten: nt:e

del nlst:lto Fede:al b 103 partlculares, estableclendo 1a=

normas pn:a su organlzaclén, u £unclonau1ento, el p:qced1€

-lento y los re'u: ns cuntra 5u5 resoluciones.qT_.' T

La segunda de’ dlchau

t:lbunales de 1a‘Eederaclénl conocetbn de los recu:sos de

:GV1=ién que ae.lntarpongan contra las :esoluclonea deilnl-"

tlvas de

qqc se reElere  1 Ezacclbn xx:x-ﬂ del azticulo 73 de 15 ”
CDnstLhuclén, SOLO EH LOS casos QUE BERALBH L&s LEYBS.‘

1a adntniatzaclén dellca £edera1 03':;:

adiclones 5e reilere ‘a’'que - losf:: '

10 contcncloso admlnlstrativo L
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CAPITULO TERCERC.

LOS RECURSO0S BE REVISION Y LOS TRIBUMALES DE LA
FEDBRACION,

1.- GENERALIDADES.

Como hemos visto, la revisién, tanto la flscal contem- -
plada en el Cédlge Flacal de la federaclén, como la adml-
nilstrativa regulada en la Ley del Tribunal he'lo caﬁﬁehcio-
s0 Adalinlstrative del Distrito Pederal,_aprecladas en au
calidad de recursao, constltu!an un medio de lnpugnaclén de
parte de las autorldades adnlnlstratlvau contra las senten--
¢ias dictadas. por la sala 5uper10r de 105 respectlvos tri-
bunales dotados constltuclonaluente de plena autononia cono'J

1o san. el Tzlbunal Flscal de la cheracldn y el Trlbunal de e

lo COntenclnso Adnlniatratlvo del Dlstrlto Pederal.--"




'culcqlados de’ Cchuito}, cuya actlvldad es p:ovncada po: 1a

.lnstancla de

_'a_ auto:idad ciene como objet!vo el cunpll- T

-5llento de una Eunclén _u‘lsdlcc onal eatablecl'"

t'pzopla Ca:ta_Hngna sen’

que analizarﬁn 105 aq:avlou ex—'

' puestos poz‘aquellaar

btevla 1a célliicaclén de’ la

.tancla 'y At:a:cendencia dcl negoc(n.a te=OIVE:i(requlsltoa

1;de los cualea nos ocuparenos en subsecuentes puntos de >sté

fcapltulo), ag:avlos qua de zesultax fundadoa para e1 6-gano

"juzlsdicclonal aup:eno. ptovoca:&n Que el nlsno teallce un.

‘nuevo exanen de ia resoluclén lnpuqnada.

Con las tanrnas publlcadas en 1981 y qua ent:aron enw"

en nuestza_[,..ﬂ

'vlgor en 1983, en . nateria - del Tribunnl de 10 Contanclosof s

.Agplplat:atlvo dal Distr;ﬁo_?ede:al, Y 1as de 5 de ene:o def.fﬂ
este ﬁlt!no*auu en materia trlbutaria, en estzicto apego aﬂ"

'1as nodlEicaclonen constltuclonalcs, zelatlvas a loa trlbu-f

.nalea de 1o contencliono adnlnlatratlvo, se dlo un viraje“}1; 

',al Anbito conpetenclal de 105 brqanoa del Poder'dudlclal de'

- la que:aclén ‘en matezla del recu:ao de tevislén_como,

tancla de lnﬁugnaclén de laa resoluclones d
_trlhunales contenclosos admlnlstratlvoa (tant edé:al como"

lecall.

En aEecto, con dlchaa refotmaa, 1Y la :evlsléﬁ

_ante la Sala superlon dcl Trlbuna Fedataclan_'

6n1canente, y 1a consecuente zevlsibn tflacal y, tamblén 1ax

los’ proplosaﬂ;"'
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adnlnlattatlva) ante la Sequnda Sala de la Suprcna Cotte'de T'°
Juatlcla. £ sc establece que,'en latc:ia t:lbutaria, copt:aﬁ".

de. 1aa sentenclas dlctadas pnr las salas de o:lgeJ

:'ne:a lnstancla) las autorldades podtén lntezpone

 ;50 de‘ tevlslén lllsa y llana-ente) de la que le co:zespon-T”

.dez& su conoclnlent'

a,V}os{ T:lbunale: caleglados de_

o Cl:cultp._n

Las rcio:uas .3, estudio acﬁalan.

Bn el cédlqo Flscal de la Fedezacldn.

‘-'ARTICULO 248, - Las resoluciones
‘de 1as’ salas Reglonales que decreten o
niequen sobreseimlentos y las =enten-
clas defEinltivas, podrdn ser impugnadas
por la autoridad, a través de la unidad
adulinlstrativa encargada de su defensa
juridica, interponliendo el recurso de
revisalén ante el Tribunal Coleglado de
Cizcuito competente en la sede de la
Sala Reglonal respectlva, medlante es-
crito que presente ante esta altima
dentro del término de gulince dias
sigujenteas al dia en que surta efectos
8y notliflcaclén, por viclaclones proce-
sales cometidas durante el Julclo,
slempre que afecten las deEensas del
recurrente y trasciendan al asentido del
fallo, o por vioclacliones cowmetidas en
las proplas resoluclones o sentenclas;
cuande la cuantia del asunto exceda de
tres mll gquinlentas veces el salario
minlmo general dlarlo del &rea geogré-
fica correspondliente al Distrito Fede-
ral, vigente en el wmomente de su eml-
sién,

En el caso de contrlbuclones que
deban determinarse o cubriyse por pe-
riodos  Inferiorems a doce meses, para
determinar la cuantia del asunto se
conslderarés el]l monto que resulte de
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dividir el Llmporte de 1la contribuclén
entre el nidmero de meses comprendidos
en el  perlodo que corresponda y multi-
plicar el cociente por doce.

Cuando la cuantia sea Iipferlor a
la gque correaponda conforme al primer
parrafo o sea lndeterminada, el recurso
procederd cuando el negoclo sea de im-—
portancla y trascendencla, deblendo el
tecurrenke razonar esa clrcunstancia
para efectos de la admlalén del recur-
so. En materia de aportacionea de segu-
ridad soclal, se presume que tlenen lm-
portancia y trascendencla los asuntos
que veraen sobre la determlinacién de
sujetos obligados, de conceptos que in-
tegran la base de cotlzaclén y del gra-
do de rlemgo de las empresas para los
efectos del segquro de rlesgos del tra-
bajo.

La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to P4blico podra interponer el recurso,
cuande la resolucidén o sentencla afecte
el linterés flscal de la Federaclén ¥, a
8w Julclo, el asunto tenga iImportancla,
{ndependicntemente de su wmonto, por
tratarse de la interpretacién de leyes
o redglamentos, de las formalldades
escenclalens del procedimlento, o por
Eljar el alcance de los elementos
constltutlvos de upa contribuclén.

£l recurso de revisldn tamblén
serd procedente contra las resoluclones
o sentenclas que dicte la Sala Superlor
del Tribunal, en les casos a que se re-
flere el articulo 239 BIS.

En los  Jujclos que versen sobre
resoluclones de las autorldades Elsca-
les de las entlidades federativas coor-
dinadas en lingresos federales, el re-
curso s86lo podrd ser Interpuesto por la
decretaria de Haclenda y Crédlito Pablli-
ce."

En &1 Tribunal de 1o Centencloso Adminlstrativoe del
Distrito Pederal:



ces,

D) Una vlolaclén o lndebida aplicaclbn dg

"ARTICULO B7.- Contra las resoluclo-
nes de 1a Sala Superlor a que se re-
Elere ml articulo anterior, las autorli-
dades podrén Interponer el recurso de
revislén ante el Trlbunal Coleqiado de
Circulitoc competente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 104 frac-
elén 1-B, de la Constltuclédn Pollitica
de los Estados Unldos Mexlcanos, dentro
del plazo de quince dias sigulentes a
aguel =n Que surta efecto la notlfica-
clén respectiva, cuando se trate de un
asunto de \importancia y trascendencla
mediante escrito dlrigido a dicho Tri-
bunal. Bn dicho escrlte deberén expo-

nerse lasg razonhes gue determlinen

la

eeferida Lmportancia y trascendencla
del asunto de gue se trate. Si el valor .
del negoclo excede de velnte veces el
salario minimo elevado al ako, conforme

a la reqla especlticada en el articule
3o0-bla de la Ley de Amparo, se conside~
tarA que tiene las caracteristlicas re-
gueridas para ser cbjeto del recurso".

que las revislones a estudlo presuponen:

a)‘Una':ésoluciénfnaterla del recnrap;”

:'laalén de.un' interéds. pﬁbllco que(léJautgtlgéd 3_--’

92

Del andllsls hecho hasta ahorva, podemvs declr enton-

1aley;
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2.~ BUPUESTOS Y REQUISITOE DE PROCEDEBNCIA.

Con las reformas de 1988, se establecen como zequlﬁl-

tos de procedencla ¥y preseptacidén los algulentes:

a}l.~ EN BL CODIGO FIS8CAL DE LA FEDERACION.

El articulo - 248 establece los requlsitos y supuestos,f.

que deben. reunizse para 1a procedancla y p:esentaclén delj.fff'

recu:so de zevialon }’ Sol'l.

. Pzineranenhe, tenenoa que e1 recu:ao de zevlalén pro-

Lo
a4

cede en contra de 1as resoluclunea dlctadas pn: la Bala Re=
glonal (30) dal cunoclulento del aaunto, po: uedio de laa
) cuslea se decrete o nl:gue sob:eaelnlento, o. blen, se re-
suelva el £ondo en daflnltlva, ya aea pur vlolac!ones come -
tidas durante. al procedl-iento las- que ‘se aEecten laa
defensﬁa del recurrente, Y que txasclendan al sentido del
fallo; o bien pé: Vlniéclones qonetldaa al momento de dlc-

tarse la sentencla.

En eatos casos la procedencla del recurso atenderé

{30} Cuando el asunto lo resuelva la Sala Superlor del Tri-
bunal Fiscal de la Federaclén, en los cases del arti-
culo 239 BIS, esto es, en los casos que revistap de-
terminadas caracteristicas especlales, el recurso de
revislén procedersd contra las resolucionea o senten-
clas qgue dicte la propla Bala Superlor, en loa mismos
términos gue si se hubjera dictado por la Sala Reqlo-
nal.
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también a lalcuantla ﬁel prépio asunﬁb, -lsna que seré to- '
mada -enjcuehta, cuando ia'cantldad del negoclo exceda de'
-3,500 vqcés: el salarlo -inino qeneral dlarlo vlqente en’ el;
_Distrlto Federal al nonentu; de su en!slén {31). Pcro, co— -

Ao excepclén tcnenos que, cuandn dlcho -onto sea 1n£arior a

. ia cantidad antea menclonada,'o sca lndeternlnada, el re-f ’
'curso pzocedera en los cau ' )

tancln Y. t:ascendencla, _azunana‘pn?f

COno ﬁlti u e ! ;] 'ley establece
que el :ecu:so sblo puede se: lnte:puesto poz la auto:ldad.f
A través de 1a unldad adnlnistzativa encargada de nu defen-

. sa_jutldlca-(aa).

(31) Cuando el asunto verse sobre contrlbuclones que deban
determlnarse o cubrirse por periodos inferlores a doce
. meses, la cuantia se calculard del monto resultante
"del lmporte de la contrlbuclén, entre el ndmerc de me-
ses comprendidos en el periodo que corresponda a su
- cobro, multlplicado por doce,

{(32) Cuando se trate de asuntos cuya materla corresponda a
l1as aportaclones de seguridad soclal, el articulo a
.estudio seflala que tendrén importancla y trascendencla
aguellos casos en que: se determinen los sujetos obil-
gados a cubrir la aportacién; se determinen los con-
ceptos que integran la base de cotlzaclén de las apor-
taclones y; se determine el grado de rlieage de las enm-

presas para los efectos del segure de rlesqo de traba-
jo.

- {33y De itgual forma, la Secretarla de Haclenda y Crédlto
pablice puede interponer el recurso de revisiédn cuande
a su julclo la sentencia o resoluclién afecte el inte-
réds £lacal de la Federaclidén vy, a su Julclo, el asunto
tenga importancia, independientemente de su monto,
cuando se trate de la interpretacién de leyes o regla-
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Por la ‘q'-‘:er‘_t_qca a los Legﬂlum_ds_nums:m del

recurso de :evlp{ﬁ@,{:e;;n}sn_'artlculo 248 dispone los sl-

gulenteu! :

1) El recu _borieaérlto,, el cuhi'sezé

Reglonal que haya eniti-

ghada naterla ‘del mlsno,-y'

T:lbunal

dlspoalcloncs del cédlgo 'Flscal de la Fedcraclén para e1
caso “de ausencla de. los Enn:ionarlus que debian firmar el

escrlto por ell cual se lnterpon&a el recurso de revlslén

mentos, de las formpalldades escenclales del precedl-

. mlento o se flje el alcance de los elementos conatitu-

" tivos de una contrlbuclén. Dlcha dependencla del
Ejecutivo tamblén se encuentra facultada como la édnica
autor idad gue puede interponer el recurso de revislén
en los Jjulclos gue versen sobre resoluclones de las
autoridades Elscales de las entldades federativas
coordlinadas en ingresos federales.



{tltulares de 1las Seczeta:ias de Bitédo}*bepattaieﬁéos ﬁd-.

ministrativos u O:glnlsnas Desc‘htxallzadua que correapon-f

fJu:ticla d

de - la s=c:etarla de Eatado, Depa:tawento Admlnlstratlvo u

D:ganlsmo Descentralszado -que carzespondiera aeqﬁn el cauo.:

Asimismo, se establecia que en caﬁo'aé ausencia de los
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_Eunélona&log.ghtes,;¢;taﬁo$,”el-qﬁaéflfo:dé.:revlgién'aerla

girmado por, quienes legalmente debian;substftulrlos.

eformas anterlorsente anotadas, ae pe:nlte a

:flas autor!dades Xntezpon r: recursos nedlante e1 érganoc .

_ .poz la Begunda sala de nueatro deluo Trlbnnal,.al no ac:e-'
'.fdltarse o no_pnde:se aczedltaz la aubstitucién legal de loa

debq:!an Elrna: el escrlto por el cual

‘?:Eunclnnarloa qu
. !ntentara el recurao, puesto que para la suprena ante,_
ifdaba lugar a dlscualén la altuaclén de que sf era legal gque
1,31 tltular de la Secretaria de Eatado, Departamento Adnl-
nlstzatlvo: u quanlauo ncacentraILZado, decldieran confoz- o

ﬁé“é su czltctlo aobre_la Interposlicién del recu:so Cde

"':evlsldn, y que Eueta el substltuto en Eunclones quien lo ?f'
rflzna:a, Y pa:a ello é-ltlé un criterlo austentadé &n élﬁ__l
,la Eacultad dlscreclional de lnterponer el'ﬁﬂ

evisiﬁn Y el ej:rclclo” de esa facultad eran‘f

'flnaepa:ablea y cbrrespondia énica 'y excluslvanente_ a!ff

"ftltular f de la Beczetazla ‘de- Estado,-bepartamento ndnlnls-'ffi-'

':'t:atlvo ujorggnlsnn Descentzallzado, do tal aue:te, que nq:ﬁ
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era admislble que Euera el tltula: el que decldiexa la ln-”'

terposiclén y gue otro. funcionazlo iltnara e1 esc:lta tela-

tivo; vy, baa&ndose en tal:crlte:lo, Segunda sala de la

Suprema Corte antea de

slén,”

gxavlos en la xevi-'

las desgchah. la autorldad aequlaz'

. La determlnacién de la suprema Corte, quedsd plasmada

en la tesls ju:!spzudenclal slgulente:

'REVISION FISCAL. DEBE DESECHARSE LA
INTERPUESTA POR EL SUBPROCURADOR FISCAL
DE LA FEDERACION, CUAHDO HNO ES EN AU-
SENCIA 0O POR ACUERDO DEL PROCURADOR.-
La presente revislén interpuesta por el
Subprocurader Fiscal de la Federaclén
debe desecharse en virtud de gque, en el

. caso concreto, carece de facultades le-
gales para promoverla en nombre de la
Secretartia de Haclenda.En efecto, aten-
to lo diapueato por log articulos 20 de
la Ley que crea un recurso ante la Su-
prema Corte contra las sentenclas del
Trzlbunal Flscal de la Federaclidn, 4o,
fracclén I, y 5o, de la Ley Orgénica de
la Procuraduri{a Flascal de la Secretaria

. de Hatlenda y Crédito Pablico, la atrl-
buclién cenferlda a és3ta para Ilnterponer
el recurso de revislén fliucal, sélo
puede ser ejercitada "por el Procutrader
Fiscal, ¥, en su ausencla o por acuerde
de 41, por el Subprocurador Flacal". En
la especle, apazece gque el Subprocura-
dor Plscal Interpone la revislén en
contra de la sentencia dictada por la
Sexta Sala del Tribupal Flseal, por
propia determinacién, pues en el escri-
to en gque hace valer el recursoc, o
expresa promoverlo en ausepcla o por
acuerdo del Procurador. De donde se sl-



gue gue, en tales condlciones, care-
ciende e] promovente de facultades le-
gales para hacerle valetr a noxmbre de la
Secretaria de Haclenda, el niamo resul-
ta lmprocedente y debe ser desechado.
~Cabe citar, al respecto, 1la tesis Jju-
tisprudenclal némera * %28 ( los Hos.
2203 y 2243 corresponden a este volé-
men) visible a piginas 1730 de la 6GlEL-
ma compilacién de Jurisprudencia de la
Suprema Corte de 1917 a 1554, publicada
como apéndice al Semanario Judicial de
la FPederaclén, que dice:"Revlsidn.- 51
por 1la autoridad responsable interpone
revislén qulen no tenga facultad legal
para representarla, debe desecharse ¢l
recurao®, HNo obsta en contrario la
clrcunstancia de gue el Presidente de
esta Buprema Corte lo haya admitido,
pues siendo la persopnalidad un presu-
puesto procesal de orden péblico, slemn-
pre debe ser examlpada da oficlo, aén
cuando el autc que ' admltié el recurse
haya causado estado, por no haber sldo
reclamado conforme al articule 103 de
1a Ley de hmparo, segan 1o ha resuclto
esgte Alto Trlibunal, <como puede verse de
la tesis publicada a paginas 1743 de la
citada compilaclién y que se relaclona
con la tesls Jurlsprudencilal namero 940
que dice: *REVISION MAL ADMITIDA, DEBRE
DEEBECHARSE",

Reviaién £lscal 43471359, Folaco ¥y
cla., S.A. Resuelta el 16 de junlo de
1961, Unanimidad dae 4 votos, en ausen-
cla del C., Ministro Tena Ramirez.
pPonente: el C. Hinistro Hendoza Gonza-
lez.

2da SALA,.-Informe 1961, Pag. 115,

* Las Jurlsprudenclas gue se cltan
se publicaron con los titulos"REVISTION™
y "REVISION - HAL ADHITIDA" en las pagl-
nas 1730, - ¥ 1743 del apéndice al tomo
CXVILL.{34) -

{34) Consultable en JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES

99
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bl.- EN LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADHIRIS—
TRATIVO DRL DISTRITO FEDERAMAL,
En esta ley se sefala en el articulo 87, como requlsl-.
tos de procedencia para la revislén ante los Tribunales Co-
'_ieélédos de clrculta,zlos sigulentes:
Que 1a sala superlor de dlcho 6rgano de justicla adulQ

nlstratlva, al reaolver el recurso lnterpuesto en contra ‘de

emita santencla en al-

1?;§.repoluq§¢n" ala‘de ozigen,

slempre

B aaunto sea:de 1nportanc!a ¥ trascendencia, dedbiendo

—las autorldades expone:'dlchas :azones, pero, cuando el va-

y,de 1a Eup:e-a ca:tg de’ Justlcla de;la Haclén..1955->=;
“HMayo’ edlcio—'

l-'.neg..1955 H&xlco,
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ser Interpuesto por 1§§fuﬁtoiidadésﬁfl_f

Como regulaltos de preseptaclén’se seRalan:

e p:eaentara.anta e1 T:lbunal Coleglade

1) Eluzécﬁiio:

'de CI:culto coupetente.r

ederal ‘slino
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f

guna de st neceaarla y forzasanente 5&&&61165 titdla:eé dé

Clas’ dependenciau,f-' afectadas o 51 podr&n

:ecurso alquna

El:nar dlcho" tra auto:ldad en aubstltu:lén

. o en au:encla de aquella

.Como se_vé;'en'eSté'pﬁebapto no se adopto el criterlo’
: dél'c&dlqo'Ptscal de la Federaclién de facultar a las aﬁto-
ridades a través del érgano juridico encargado de su defen—

sa de preaentar e lntérpnnet el recurso de revisidén,

3.- LAS RESOLUCIONES MATERIA DE LOS RECURSOS.

Hasta 1987 tenlamos que los _art‘culos 250 del Cédigo
Fiscal de la Federaclén y B7 dé la Ley del Tzibuna].de lo
Contenciocso Administratlve del Distrito rederal, estable-
cian un recurso ante la Suprema cﬁité de Justicla de la NHa-
cién, limitando sq' lnteiposléléﬁ en confra de las resoclu-
cléneﬂ que la fSala Supéiib: ae-ééda uné de los tribunales
contenclouos admlnlat:atlvos, dlctaran ‘con motivo de las

revlsiones p:eVIBtas en 105 :uerpoa legalea ¢citadoes.

. P 4

cOn la entrada en vlqo: de las refo:mas al cddlgo Fts-

cal de la Fedetaclén y ‘a la Ley del Tzibunal de lo Conten--

‘closo Adulnlatratlvo del Dlstrkto Federal :eh _el ‘ako de
iigpﬁ,'n .manlEeaté un camhlo total eon, :elacibn a la mate-_

‘ria de lon recu:aos de :evlalén que 1a5 auto:ldades pueden:



-Interponer dentres de 1la jurladiccléﬁ1cohtghéf§?awﬁd;!p;;;.‘31*

En efecto, en materla tributa:ia Eedaral
procedimlento contenclioso adnlnlshra

se les linité su contlenda

partlcuia:},

ya que con dlchaa re£a:nas.-

-como nudlo de lnpuqnaclén d sentenclaa:para las partes

que intervlenen en: él (acto: y auto:idad demandada), el xe-
‘eurso de rcvlslén ante la sala superior del Trlbunal de lo
Contencloso Administrativo. del Dlat:lto Pederal contra 1a5,

uentencias dlctadas poz cualqulera de lau Salau de origen.z

En este orden - d ~'1aea$,rtenend§ duéllés-iéséluéldhéa‘

materla de_ los :ecuraos da revlslﬁn que se anallzan son’ a

,parti:ide_lsas, laa slguientes.
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Dentzo del p:ocedlnlento contenclosu adninlqtratlvo enﬂ
Fede 3 quella' dlctadas_ po: cual--

a Sala SQPerio:,

que dcv

el Distrlto‘

Fede:al, aqueila

sala 9uperlot‘ en las'qu

'-nandada,jgn}tldqs.

trovetsla, }os nenclonados Te-



'_iOS_f'

éu:ééa_aélp prncéden contra 1aa-:esoluclones“dlcfadés.pbf, _ 
cualquieza dé ias Salas' Reglnnales o por la Sala Superlor
'del Ttlbunal Fl:cal de 1la Fede:aclén Y por la sala superlor'

del Tzlbunal de lo Contencloso Administrativo dellblatrlto;

Federal,_ slelp:e que, respacto de las nianas,'
n!ngﬂn recuruo. con azreglo a
clonanlento de 105 trlbunales nenclonados

tal ngnera aquellas qua‘ dlcho 6:gano ‘emita con. :especto af:3"'“

los medlos  de. lnpuqnaclbn cnnsaqrados en los

.del 666190 Flacal de la Fede:acldn

relaclon con el 19,:£zacc16n III de’ la\Ley'del T:lbunal def

10 Contencloso Adnlnlatzatlvo del Dlstrito Fede:al (recla-

naclbn).
4.- LA IMPORTANCIA ¥ TRASCENDENCIA.

La materla de las revisiones a estudlo, ase concretan a
la reallzacién por parte del drgano superior competente,
cuando asi 1o disponga la ley reapectiva, de unfnhevo exa-.

pen por 10 que respecta a los Eundanantoa 1egale5 Invoca—,_.

dos, Yy en la relaclén que quazdan 6stas con los puutoa r'
solutivos del falle lnpugnadu, le cual'“"‘

cantrol Ade legalldad gque “se. raallza po

Federal a trauéa ae los rrlb'nal“

atendiendo a 1as causales de ag:avlo

falta de iornullﬂades en ‘el procedlnlento 21a’ vinlacibn de_ e
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_1a ley o la lnadecuada apllcaclén de 1a noraa 1ur\dlca al

'caso conc:eto.- RS

Ho obstanté,. 1a actuallzaclén de dichas causales no

.son’ 1os 6nlcos requlaltos conalde:ados'"éiné Qua  Non* {o

:}ndlspennablea) par' detezn iar’ la procedencia de ambos :e»_
‘ curses’ ante los Tzlbunales Coleqladoa de cl:culto, alno que-- -’

f_aden&s se zequiere la concuzzencia de otzo elemcnto no pxo- L

e esal que

'_pabnco. o

N Aul.

teneuos

condlcldn impuesta
t:ascendcncla, ea.
representa a

forme a sus 1nteze=es,h

Con 16 ante:lor
.aqzavlos pa:a

de un asunto

p:esente axposicibnl, el

y t:ascendencla qua se re-




‘ tencloao Admlnlatrat!vo del Dlstrltu Feda

107
qulere confofle'a ia' tutela dﬁl lnte:és pﬁbllco, Y por lo

.tanto 1la revlslén no pzocede.

":Pétfcon#écdencla,“ podenos declr, que la lntenclbn del

Vieglalado:, cuntenlda en ]oa a:ticuloa 248 del cadlgo Fls- f

”jcal de la Pederaclén y 81 de 1a Ley del T:lbunal de‘ln-Con-'i o

blecez un control de 1°951‘dﬂd con. Keapecto de: laeresalu-l*' S

cione: dlctadas por las Balas de orlgen de cada Txlbunal ;*

zespectlvanente, stno tutclar un

‘podenoa hablar de que - -el fallo (

: case concretol, sea lnjuato o vlolatorlo el
de las _autorldades que lnterponen el zecurso,

de teher en cuunta que,,'o 1-

t:ascendencla, f;_

efecto de

'lega{ldad para deavlztuar la sentencla impugnada,

: Cabe hacer 'ménci66 dé

cunstancla ‘que ohadece’ pr i

) e;pécié;iéntgfeﬂ:ieiac}én a



o que p:uvoc6 el entorp c
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ter}a ilécai. as - establecla 'en el articulo 249 del c&dlqo”

'Piacai de ia Pede:acl&n, las autozldades que 10 interponlan’

hablan un ‘uso- irrequlaz ‘e lndlsc:lnlnado de'él, abusandoi:;_v

. aai de. ]a 1nstancia, sln repa:a: qu”

Jos" asunfos objeto dellﬂylj“

‘zecutso, sean en tealldad
".las julclos en natetla Elsca

© . a).~ LA IHPORTANCIA DEL ABUNTO

Antes que nada[l convie .dilucldaz;la acepclén gramna-

_tical y legal de la palabra lnpa:tancla, a Ealta ‘de texto

positilvo que p:eclse su alcance.';

Gralatlchlﬁénte,' la acepclén lmportancla, osegén el

‘diceclonario de.la Real Acadenla BapaBola, signlEica:

"IHPORTANCIA.-{(Del Lat. importans,-
anktls, importante}.F. Calidad de lo que
lpporta, de lo gque es muy convenlente o

. interesante, o de mucha entlidad o con-
secuencia®™. (35)

picha definiclén, lievada _al canpn de 1o legal hace"

" ‘referenclia al asunto en si nLSno conslde:ado

(35) DICCIONARIO DE LA REAL AC:\DEHI PAROL .
19a edicién. 1970. Bdltorial Eapaua Calpe,

Sih..
Hadrid, EspaRa.- pbg 133.i ERNE
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Pndrla hablarae,_ que dcntto de 1a 1nportancla Que re-
vlste un aﬁunto debemoa eniocar Ios aupcctos cuantltat!von '

'que rudean dl nlsno,"es decl:, que dc acuetdo al uonto maff-'

: terlal que a:roja, 'ttaduc&do en montns econbmlcoa, as cama

_ nvanoa a _duter-lnarﬁll‘el aaunto es lnpo:tante o no. Denttu'.'

1105 que no ‘se. exp:cac cantldad,'o'énta aea reducida, Bxls-

‘ten atros elementoa que _al ser conslderados en forma sepa-

:ada, 0. blen conjuntament "‘Yat sea- en cuncurtancla con -

g especlficaclones nuné ¢aa, aon bastantea para cal!f!car dc

1nportante un aaunto para lo cual podriamos establece:'

al Que Ia lnpoztancia puede juzgarsc atendlendo a un

; Eactot cuantltatlvo.;.“
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b) Que: 1a ano:tancla puede juzga:se atendlendo a Edc-

tuzas no- ruantltatlvos

ar. concurrentes o sln-

ede :cvestlr Un aaunto

a u:ldlca otorga esa fa-
palabtas,' clerta cantidad
g 2 pe:sona, pero- si puede
.se:lo pa?a o " ‘al 1 ‘ xné nbvilea ‘de su 1nte:és o

'convenlencla

”fadﬁinléffatﬁ&b, organlsmo deacentrallzado Y Jefe del Dcpar-




c tezulnar 1a

m

tanento del Dlstrlto Federal.

En tales condlclones, el in-

'te:és n convenlencla"P om conalde:az para de-

tular,’ sln el b5 coa Wue sirve:‘el 6:gano a1

"-que :epresenta. : “o
sea un
'ff£$:dth' e '_‘_' 1 lntezés pﬁblico. 1os ob—

651'9,_?

LEerenclaclén dc grado,

cdﬁﬁhéldﬁt part!endo del. conccpto de que lmpoxtancla es 1a

”caltdad de ‘lo-

uy conveniente -0 nuy lnte:esante, =e ap:ecla

"una dlfe:encia de g:adu  ‘;0 convcnlgntc o 1ntere5antc, no

(36) GOHZALBZ RODRIGUEZ, Alfonzso. "Los recursos de revisién
‘establecldos por los articulos 240 y 242 del Cédlgo
Fiscal de la Federaclén®. Conferencias sustentadaa pa- -
ra conmemorar ol XXXV anlversarlo de la promulgacién
.de 1a Ley de Justicia ¥Fiscal gque creé el Tribunal Fis-
‘¢al de la Federaclén. Revista del Tribunal Flacal de
.la Federaclién. Cuarto nomero extraordinarlo. México,
D.F. pag. 6d.



es bastante para que adqulera lmpo:tancia, se nacnlea que"

ena conveniencia o interéa sea de grado nayo:.

Con lo anterlor, pod nos para que “an

c:édlto inpuqnado sea 1npoztante pa:a

fectos de la p:ocev'r.”

terlo:, se

'105 efectos- de

Flscal de la Federaclén

. clplo de :lqualdad d

L1 p:euupueato- ‘la Fedaraclbn como '
. .

pa:a el Dcpa:tanento dcl_Dlstrlto Federal :espectlvamente,

pero si sertia dc lmportanciu pa:a un otganiano descentral!—-
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zado ng ;nvle?a' un pfcsupuqnto _de gastoa de mll nllldneﬁ

. de ﬁésos;

Po: 10 que toca a 1a callficacién de la lnpo:tancla'
ratend!endo a: Eactores no cuantltatlvoa podriamos . establecer'
 de prlue:a instancia que independientemente de la cantldad,'.
.exlaten Eacto:ea muy dlverses, en atenclén a 109 cuales,—

'plslada o - conjuntamente, pueda conaldezazae que un. asunto-

: eﬁ.;npo:éanbe;

Es evldente que cada Secretario de Bstado, departanen-'
to adnlnlstzatlvo, organismo descentzallzado y el nlsno De-

pa:tnnento del . pistrite Federal-tlenan cada uno £uncione5

-p:oplaa, Y que 'lo
pata el _ctro, pot I

cién de



Rr!

Federal, '1pd;qd§{57{tﬁ$v6$fé; 1as_Eunclones. dn éudlto:la
fiscal, dichgé_;ﬁebéndénéié : n_control de contri-j

Bﬁyen;eﬁly;téﬁéhd

[t} slqnlil adofq:amatlcal, 1a Su-.

ecuenclas de un asun-

?(37) DICCIONARIO. O
. ... 19a edlqlén-g

Hadrld, Espafa..



a lnterp:etaclén de la le

cendencla cuando"

ttlbunales de lo contencioso- adninlat:atlvos dotadoa_Jde:_--

tralizados

conslderar como’

':para sollcltar la revislén de la

‘aentencla ] 1a quc se consldera no es el senti-

;dn_en que'se haya tesualto el caso concreto, sina su tras-
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Cendencla,'esto'_eg,'ié qenerallzaclén del ptecedente, cs

.pot ead, que 103 re:ursos de revisién materia del presente

ttabajo fueron pIa nado _nalos ordenanlentos Iegalos, cum-

-pllendo lo estahlecido por.e articulo 104 canstltuclonal,

'-para : ganlsnos referldos, esbu-_

r o local, en tal caso, el




1T

de modificar la clircular, o bien dejarla sin efectos conse-j_

'cuentus para el futuro,

"€}.- LA CUANTIA DEL ASUNTO.

Hemos venldo ueﬂalando a la lnpo:tancia' y t:ascenden—'

_cla como _tequisitos. de procedlbllldad, pE vlos “al

_del iondo d:l negoclo, de las :evlslnnes que,:cono,:ecuzsos:”

[

 1a'preQE3¢£5n‘ .
de’ nulldadf? l't14 a Antel u 1h Econpenclosp_adminlsfﬁ

tratlvo._:u. :




33._a1u61dos

-118

“Con 1o aﬁtezlo:, podrlanns definir a la cuantia. como -
caracteristica del recurao de revislén diclendo que es el e

'nedlo por el cual, partlendo de una base Iegal,‘de una can-z

'tldad deterninada,: a operaclén por 1a cual se pueda de-

equlsltos 1ega1es de luportancla'yf'

:_tzgﬁcéﬁéncja ecesarlos para la pzocedencla de 105 zecuraos - g'.

Bl lcglslad lnpuao esta uodalldad desde 1a creaclén'?ﬂ\

"Ndel recurso de revlaién Elscal, po: 1as leyea de 30 de dl"

cienbre de 1946 y 29 de diclembre de’ 1948,_con la lntenclbn)_
de que .a la vez que ponla a las autorldadeu en un plano deiﬂ' .

L f1qua1dad con Ios partlcula:ea que podlan lntentar el julcloﬁ

de anpa:o en contza de laas sentenclas eultldas po: el Trl* B

Bunal Fiacal de la Federaclén;. las n!smas autorldades noﬂ-
hicleran un uso indlascriminado de dichos recuraos
nuestro mids Alto Tribunal, eatablecléndose que dlc

so sélo procedia cuande el interds del nequclo no se huble—ﬁﬁ

ra precisado, no fuera precisable o fue:a ae’ velnte nl]'pe—:'” .

8035 © mayor.

Con el paso de los anos, Y ante el rltnu inflaclona:lo
creclente c¢on que avanza el pals por las situaclone: ecu—;
némlcas gque ha atravezado, dicha cantldad se'volvlé lz:lso-
rla trayendo como conaecuencla 1nnedlata la creaclén ‘de un

conslderable rezage en la Sup:ema Corte de Justlcla de la



; :eales Y, actuales
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ﬂacléh, pur lo que Eue necesarlo :eEo:nar la dete:llnaclén o

" de 1a

_”dad de 500,00 ‘pes
";[“1950,

se“cansldezaba qu‘

-r,hlparo,




j”cula:&

'lnénex'

'-ultlplicado

 cuantia

Y,

‘en el cédlga Fiscal de la Fedezacién;

neral 36

tres nll

_del 5tea

vtqente

'-fcendencla del nlu‘

:esultantq

120

pozr ﬁltina, con lan tafo:nas de 1985 5e eatahleclé'7

n nuavo siatena paza

dlspona que cuando-el valbr dcl negoc!r'

qulnlentas veces o1,

geoqréflca co:zeSDOndiente

en

lv;dlenﬂ'

V"nn se pueda caleular 1a'

del neqoclo, scratenderd . a La.lnpo:ten;la Yy tras-
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d).- LA cu.:ru:acxou DE LA IMPORTAHCIA Y TRASCENDEN-
. CIA: .

‘_..

Se - han aduptado crlterlos encaninados a exaninar 81 ne

:aunen 109-'requialtoa de lnportancla Y t:ascendencla para

' la p:ocndencl de 105Irecursos que sa 1nte:ponen en materla

los_ Trlbunales Colcqladoa'

de léVbeyfdél _1buna1 de 1o contencloaoradnlnlstzatlvo del

Dlst:lto Fedezal 'vlqentes),-~ 105 Tzlbunales Coleqlados de

i.ClxculLo no deben perde: de vlsta que el empleo dc esa fra-
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-1 d;noﬁéflva, po::el legislador, ﬁﬁvo.la ilnaildad.dé res-
'tzingl: c1  ﬁso de los recursoa de reﬁislon a lose éabos'nb-
tdiianeﬁte lﬁpﬁrtantcs Y t:ascendéntes, :es déclr, iy aque—
'nllos quc -de manera ﬁor demés clara reunie:an la doble Y

.concurrente calldad de ser lnportantes y brascendentales.

Los articuloes anterlqiﬁeﬁie?réEéEidbé;fééthblecah‘cia—_:‘ E

ramente a Alaa auto:ldades,_: quc en el eacrltn por el cualVT

as: tzlbunales Ee— 

hagan valer el recuzso de revlslén ante1

‘darales, deberdn exponetgeilas dete:ulnen 1a¥".}i

laportancla y tfaﬁcéhdénéla a

51, a julclo de loa T:lbunale COleqiados de clrculto no;f

aon auilcientes dlchaa razones ne deaechaz& El recurao. B

‘Dé‘ ‘1o, antezlokﬁ e. lnflarej qde; cuéndo'§e:tE§té dé,g;--
i aauntdﬁiﬂ,con cuantla R ahperlor' a las txea mll qulnlentasl:
Qeéés, el salarlo nlnlﬁo vlqente en el Diatrlto Federal, en

: nateria trlbutazla £edera],_o: en asuntos con cuant!a su~'
_pe:lo: a velntc veces el mismo salarlo, en: materla conten-'h
_cloaa adnlnlsttatlva en el Dlatrlto Federal,'éééA.auilclenf'

te. dlcha condiclén para Ia p:ocedencia del :ecu:so, 1nde—wh

'pendlentenente de que cl asunto aea de !npoxtancia Y- tras- R

cendentia o de que se. afecte el interés Elscali

Aslmiano, laa autorldades que Interponen e1 recuzso de

revislén no’ punden alegaz_la reie:lda lmpo:tancla y t:as-

.dc que se’ t:ate, y;a¢ €



123 -

cendencla.{de un - asunto en simples'aﬁlrﬁaélbnes dogméticas
5obfe'cu§sﬁ!opes de hecho slin zaiénar_cn el escrito reaspec-
 kivo con 'qué base o con qﬁe Euhdaneﬁto pzeténden hacer va--
11er.5u lnstancia, pues  no basta, para qué se cumplan esos
extre-os, que. el P:oblema de la- 1nte:p:etaci6n juridica que
':hagan 1as auto:ldadea recur:entes de 105 negocloa. tenga 1n
po:tancia y traacendencla en un plano clentlElco o teérlcn.'_'

K

“.fg En este’ o:den, en’ cuanto a. 1a Eacultad de. 105 T:lhuna— .

" se esb&- en p:eaencla

e:tpresado zazonea gque denuast:en

uu 1-po:tanc1a pnt#su g:an entldad o consecuencla y, ada—"u

:esoluclén que e pronuncle trascendc:& en re-

: fshiﬁédoﬁ;dg' &ndole q:ave. Como se ve, se t:ata ‘deuna_ £6r-f

": nﬁlé-ih?i‘cqnplpja-quc .por aqchoa aaos_tue_adop;ada_pn; la
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Ajusticta {ederal,_ para restrinqlr auruan_pur paitc de 1a

_autoridad de lnu :eautsos de xevlaldn, 1o cu&l ha pernitido

'__;que nuy pocca asuntns sean onsidexadoa como de lmpo:tancta

Y. traacendenc!a':y no sdlo da lugar a que con ests. basu, se
p:oceda asd =

zevlslones por, patte de loa brqanoa-'

' coleqlndosA : ino que, en el Euturu, baatazA que'

'-Zg_se dlfla:a po: alqhn tlenpo 1a solucidn de las miswmas, paza
;;?que, al aun&nta: e1 monto del salatio n!nino, llegue un mo-
_fnento 2n el qua lgvalmente se desechen por no reunlrae el

.tequlaito de la cuantia.

S.= ALOUNAS CONESIPBRACIOHES SOBRE LA CONVEHIENCIA B
IHCONVENIERHCIA ORI ESTABLECIHIENTO LEGAL DE LOB
RECURSBOS.

pe la cxposjicisén desarrollada, se desprenden los si-

gulentes puntos de controverala:
a).~ EN CUANTO A IGUALDAD PROCESAL.

Tenemos que desde la creaclén del recurso de zevls#dq
ha exlstido una despropercién en cuanto a la_partlcipaéléh-'
procesal, prlmeramente se dlmacutié sobre la lmﬁlantaéibﬁvdé_'”
dicho recurso en favor de las autoridades ‘en virtua de que,fli
sl el particular contaba con el derechs de acudir ‘a la VSa_Ti

" de 2mparo, a dichas autorldades se les dejaba en un planol.

de indefensalén al no poder acudlr a otra via aiullat pa:a
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_:lipdénqr.lbs fallos que ‘les: q:hﬁjcbutzérlns a sus'lhfééer

ToBes.

Aho:a blen,_gc§ﬁ; 1a 1:p1antac16n da dicha tqcurno enﬂ;‘ Lo

!avo: dq' laa auto:ldadea excluslvamer " ai 'arﬁlénla::Vlé*u::.'”
liifgidé su participaclé' contanc
adnlﬁiut:atlvo, ya. qu
ro péta atacax' 2
estoa'casos

:Actez; de tezcex'

::partlcnlaz cuenta con unn tesolucién que la baneflcl&, nn"J”"J

n aptltud de aqotar :el julclo constltuclo-

ya que no se'l;"”

'o'agravlo? alquno,rnecesarla :para la:g”

: enrel ntano caao, ‘las’ auto:l- -

flea oto:qa la mhs ni-

nlna lntezvennlén, lo® cual ﬂel I::aduce, en un noto:lo esta-~

'ﬂ_;do de 'lndeiensldn pazra eilos, ya que el sentido del fallo

"ﬂzque se dicte en la alzada,'pudieza sex completapente contrg -




Cl1z6)

rio a soa {ntcreaes, aln tqner 1a tnte:vencién deblda (quefﬂ

conforme a los p:lnnlplos generalen del proccso debe tene:)f"'

nl tampoco amedlo de 1npugnac16n con lﬂcual pudtera tenet:_d

tomo efactos su revocacldén:

Actualnente, con laﬂ Tefo ue entraron en vlqoz em

el ano de 1988, tenemoa que las sltuaclones da_indefenqibn

en  que ae ¢ ™ pzevaleclendn. En'

efecto, - tenenon ,el cas

b} ac ot glanten ‘en

_o aqzavloa, la sala

Reqipnal estudia-todos,‘conaide:Andulna, unon fundadus Y.

otros; lnfundadqs,_ y declara- 1a nulldad ‘de la respluctén
»1nphgnuda, con: bese an ln p:lmeza patte de su fallo, 81 la

: autorldad lnterpone el zecurso da zcvislén ante los Tri-

bunalcs Colegludos de clrculbo combet!endo la parte consi-

de:atlva de 1a aentencia ‘de 1la Sala Reglonal ¥ se estina

que aon £undados estos argumentos, técnficamente se revocarh
la sentencia recurrida ylsa.reconoceré la validez de la ra- .
‘solucién lnpugnada 'poi élrpazticular en el jujclo de nuli-
dad, sin dué héya ald@jmaﬁerih del recurseo de revislén ia
parte ac - esa ﬁisﬁa: Qeﬁt;ﬁbia Qué.consideté tnfundadas ax~
gunos- conceptos de nulldad En esate caao, el partlculat'nc‘
'podria paralelamentc hnber acudldn al julcln de qazantlas.
pues ai 10 hubla:a hecho se habzia decretado el sobcesal- f
-nlento dei julclo,, puaa una sencencla que declaxaba Ia nu-'

,lidad de la :asoluclén lnpuqnada no puede aicctar aus Lnte-




:eses 1urld1cos po: nn cauaarle ag:avio, y entoncea, ia‘lﬁ;:'

deiensién se hab:!a consunado, puea =1 acto: no pudo cues—f'

tlonar los azgunentos desfavorables de una =entenc1a quﬁf‘

lo EaVQrecla

Inq}!{lcado; xese:vandose 1a impugna-

éaihdﬁ{'dlctandoae 1a resolucién co-

’a este p:lncip!o expresamente pravlstu en la fracclén XI1,
:del a:ticulo 13 de la Ley de Anpa:o,_ acude a un julclo de
:nulidad conbatlendo, po: vlcios da legalldad, la :esoluclén_'
que constltuye. el ptlner acto de apllcaclén de la ley quu

‘e consldera lnconstltucional, Y obtlene ‘an’ prlnera 1nstan-“

cla sentencla favorable, surqella lnte:roqante

clén en que quadar& el patticulat

pueata porf 1a’ auto:ldad5‘

lucién lnpngnada'

Aqui pa:eca:ia'que

del artlculo de
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'107'c6n5tltublonales). -en #se’ nonento surqe Ll derechn del -

.pattlcula: de reclana: la 1uy en vla de Ampato, gl cual ten;rsﬁ;'

'Qtia que ende:ezarse en’ contza de la sentencia del Trlhunal‘Eﬁa'

-'coleglado da -cl:cutto, pe:o, de

ﬁ?ede:al, en la bey de
't:atlvo se goqche_la
_fcon la de 1u"aﬁ§5%i&$¢:eﬁ
Sala aupezlof d;i:;fs-
_p:oducen & t:avés dc las sentonclas
nal en la alzada sun 105 lenas'que se han dllucldadu en pa
':rafos anteriores, esto en, los alegahos que formula el pag
tlcula:,-no ‘son t;;ados ,en cuenta pl valorados al momento .
de” dlctat._la resolucién con lo que sg propicia igualmente
':;qs eatados de indefensién en contra del particular.,’

D).~ BN CUAHTO A MERMA DE AUTOMNOMIA DE LA SALA BUPE-
RIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DB LA FEDERACION,

Con las reformas de 19088 al Cédligo Flacal de la Fede-



ff to de ia, adnlnlst:aclén de’" 1ustlcla.;ﬂlfi

51 hlen podenos declr, que dlcha Sala Supnrlo: daba al

i-Trlbunal ?Lacal' dq 1a- Fedezaclén un dlatintive de tribunal

' dg_lp‘ contencloao admlnlstrativo _'con plena autonomta, la



aﬁn de 196?, con su;:'f

intgnclén de los jleqlsladores'_en nl

Z'Sala de QIaE

-revl:loneé " Elscales

o ﬁacieﬁda Y.

sor de’ ”acuetdo a 'ait}culpi?isfﬂls del_cédigo Fiscal de la

:Federaclﬂn)

La nedlda adoptada por los leglsladores contenporineos
:‘ es crltlcable,' en p:lner luqar, por que si blen le reduje-
ron las lnstanclas a 1as -utorldades para obtener una reso-
: luclénlfavgzah}gla_pus lntezeses cuando . las de primera 1ins-
tancl&zlés eran conf:a:iﬁs:éptaron ﬁo: 1a derogaclén de los
preceptos Eacult;:lﬁﬁg;fyzégglbhhlﬁpsQ de la sala Superlor
del Trlbunal Fiscal,’ comp'il §st65 fueran el motive o cau-
sa del rezago‘nulti¢1tadn;T-aiﬁ repararc que dlcho p:éblela

obedece principalmente 21 uso desmedido que las'quturldades.




haclén'dé

eaa 1nstanc£a,_g

(38) ﬁﬁprs.

pdg. 95.
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cono ya vlnus lba ta-blén ‘an

r‘bl na no se ha podldo

[ con:erva), 10 cual cons-




poder eﬁecutlvo exista un Srqgann avtdnome que, ante la ac-
cléé de los goberpados, Jjuzgue la legalidad de los actos de
la propia admlnistracién. Técnicamente se busca que ap~
tes de que el Poder Ejecutive se vea sometido a otro Poder,
depu:e sua actos no sé6loc a través de la autotutela, pzoptq
‘de ‘loa recursos admlnistrativoes, slno de un érgano Jurls-
dlceional adminlstrativo auténomo que deberia de ser de to-
‘da su conflanza; naltuaclén que se ignoré con el establecl-

il;ﬁtq-y_entrada en vigor de las reformas en comento,

De 1o expuesto, ¥ en relacién al procedimiento conten~
cloao adninlatratlvo en e1 Dlatzlto Federal, surge un hechn'

'televnnte. desde 1971, aﬁo de creaclén del Tribunal de lo.

-__CQntenclouo Adminlst:atjvo deL Distrito Federal, sste se

'ftlglé bajo p:lnclplos procesalea mediante los cualéb, lcs

Eallos de 'salaa que Io conponlan adlo podian ser recu~

,_trldos en 'iaide tuclanaclén ante el Pleno del mlamo, y en

ﬁ?intcrpone: el Julcto de Amparo. Hasta

cen refo:nas a 1a ley, medlante las cuales

a sala Euperlot {de nueva creaclén, bajo el
tadas refcznasi, bas&ndose en el miamo cri-

. ue se establecla para el Teibunal Flscal de

'la Fede:aclbn;ﬁy de lgual forna, se lntroduce un recurso de

f:rcvlslén admlnlstratlva que s4lo las autorldades podian ln—
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’terponar an cunt:a de las resoluclonea de eate &drgano supcn

:loz ant& la Sequnda sala de la Suprera Corte da Justicia

‘n 108 n(suos té:ninus que se establecian en

_zieuce su uesto con respacto_a la rcuisién £lscal contenplada 3

:-en el Cé lqn Flscal de 1 Pederaalbn. )

-aus rcsoluclones.n
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Padenos :eaunl: que, el estableclnienfo del ieéu:sé de
tevlslan ante 'los. Tribunales .Coleqladns de Circuito, se
traduce coﬁ.efﬁchs ﬁeqatlvqs en el dmblto de lo contenclo-:

‘8o adﬁiﬁfﬁ%fat;vo,.“ya que la Justicia fiscal se ve mcfnada
'f.ﬁn su autono-ia ral aup:lmlr las funclones de la Sala supe-
 :1°: del Tzlbunal Fiacal de la Federaclén y es un salvocon-
ducto pa:a,las autorldades para contrlbulr al rezago de los

" ‘¢ltados érganos del Poder Judiclal Federal,

¢).— EN.CUANTO AL PROBLEMA DEL HEIAGO QUE BE LLECARE A
. ACUMULAR EN LOS TRIBUHNHALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO.

Para nadie, familiarizado con la vida de los tribuna-
~les, - resulta Ilnadvertlde que el rezage es uno de 103 mAs
* draves p:oble-aa que pueden agobla:los. De &1 pueden surglr

ot:oa nuchos, su- p:inclpal .consecuencla es la tardanza en
) la-fotiﬁlacld;_369 135 sentenpias réapcctlvas ¥ la preclipi-
taé}&h:yr pbéstcéildad'ﬂe-iés migmas. Ante eae fendmeno se
tiene que optar' borxla cantidad o por la calldad, y en

. cualqulcr sltuaclnn se estard actuando ipdebldamente.

86 evldente, que el uso desmedlido que hlcleron las au-

- torldadeu al lnterponer el recurso de pevislan £lnca1 ante

-}15 Segunda sala de la 'suprema corte de, Justlcla de la Na-,f

:clén Eue "n Eacto: dete:nlnante pa:a contrlbult al rezago

) ,queKSc: llcgb a acumular en clla, ‘que aunque en_la_mayo:ia:"




' 'f_venia en: el a:tlculo 31 da ia ley respectiva,

de las vécea“los dcsechaba o

gxlqidhn por el anterlot .3

la Fedi:&clén, e:a tal el cﬁmulo de’ negocios :ad}cados que_

hacia que  se :etarda:an Bu

 ;fﬁeten,.y:-nofB$15

proplos de

'f to:ldadeu el ":evlslbn adnlnlatratlva que se’ pre—;'ﬁr”

: La Le?_;de Auparo, con las reEo:nas qﬁe'a esté*ézdéna-

,rnlento se £oz-u1a:on en 1988,.orden6 que los asuntos que en*1

}'naterla de tevlslén, oe encont:atan zadlcados en la Segun635=
Sala de 1a Sup:cna Corte de Justicla, con notlvn de loa :e-;*”*'

' cu:aos cnntenplados -1, el articulo 104 COnatitucional,f"'

 £racc16n I B, pasaran al’ conoclniento de los Trlbunales Cco- ;"
: 1egiadoa de Cl:culto. Con ello, estos trlbunales £edera1e=,;‘.
ft sezﬂn aho:a 105 avocaaos a. enErenta: el prohlena del rezaqaz
fque p:obablcnente con el pasa del tiempo se llegue a acumu-"n
'la: .en loa nlanos, y todo, con notlvo,‘ conn ya ha quedadoi‘*l

eatahlecido,-del -ugoideqnedldo que las auturidadeg hacen
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~ del recursa, . puea nlenttas

no se 1lntteu en Eazna m&s e=4uru
Jtricta.léa'

facultadns que las leyus en 1a nate:ia 1le ctor-”  ‘ N
9an, no -me pod:é conbablz de manera eflcaz la problem&tlca}:'

utlglnada pox aI gran cﬁmulo de asuntos que se 1zbn aglome-‘-J-

'zandu ntentraa substshan laa dlspaslclunes reapectlvas.

Lo que- ua p:etende dejar en clazo, en que las autori-

dadea van a sequlz lntcrponlendo los recursos de - zevialén a,'

"_an libre convenlencia, puesto ‘pue para ellans ‘todos 'loa

"asuntns revlsten '_ catacte:isticas de  importancia

¥
aunque no reunan las modalldades establecl~

*ﬁtrascendencla

1das con aspecto a ‘mu’ cuant{a, delando esta tarea a las

facultades de; cal!ficaclbn de que gozan los Tribupales Co-

f;leqladoﬁ de CEtculto,'

qite 51 blen en la mayoria de loa ca-

.”aos loa deaechan po: tal motlivo, ya con &1 simpie hecho de

:fau radlcaclén,_ se contribuye a gue se haga pozible la acu-

- nulaci&n numdzica ‘ae lom asuntos, afectdndese en consegven-

’ 3c1a el prlnclplo qcnezal sobre la expeditez y prontitud de

' !a iuatlcla, y no sélo en aste tipo de asuntes, gue se da-

;lvan de. la_ugteria“_contanciosa admlnlstratlva, 2ino tam-

':ﬁlﬁn“én'fgduél;qésdeuffé conpet=ncla natural de la juaticis

. federal.

‘Para’ conclulr,‘ y'en currobo:acien a 10 que ha quedadn- : 

uxpueatu, 'ﬂ eatadistlca annal de la Su-~.

'pxena cu:t- de Juaticl de 1a Naclén,

qug-por el monento “n



que fue desarrollado el p:esentc trabajo ho‘se conocla,:””"'

:pern se puede adelantar que =) nﬁne:o de asuntos en zevl-'
s1én radicados en los Trlbunales coleqlados de clzculbo de-
_rlvados de las controvezaiaa contenclosas adninlstrativas,
serd mayor que aguel, que de la miama eutadlstica ae a:ro-r
Je, en cuanto a los Que se hayan resuelts en cualquier sen-

tido. .

d4).- BN CUANTO A LA FALTA DE PaﬁTIClPlCIDH DEL PARTI-
CULAR EN LA TRAMITACION DE LOS RECURSOSE,

Hemos apuntado con antq;lorldad, 1a situacién en gue
sa pone al partlcular al p:osc:lbirseiEJsu intervenclédn en
los recursos de revisién previstos en loe articulos 248 dal
cédigo Fiscal ~de la.?ede:aéléﬁ‘y”87 dé-ié'ﬁey del. Trlhunai
de lo Contencloso ndnlniutrativo .del Dlst:lto Fedezal. Es

clarh, que estos’ p:ecaptos dejan -en' un conpleto estado de-'

indefenslén a loa partl:ulares

ior 10 . Blguiente. ”::.

7tratlva, pot el hecho de que el partlculat podia agotar el

Tﬁjulclo de A-paro, £ue,un cr[te:lo alslado que en vez de po-



Lner en iqualdad de cundlclonea

desequllibriu mas profundo, ya que: ik
cuentan con ese derecho Constltuclonal,

Juiclio de Aupa:o contra"hha

intereses, en al esc:lto lnlclal de
el artlculo 115 der :
103y 107 —de

',que 1a"auto:ldad tespon able

ﬁdb Eoﬁtzarlo, 8} la resoluclién dicta—:

oleqiados de ctrculto, sin gue al pa:tlcular se -

la nas ninlna -1ntervenclbn durante su tranlﬁa—'f

o alan,_de acuc:do con lo que se pasa a expone:.

,? hl aubsistlx' éﬁ‘la acfualldad 1a idea 'de'ésfablﬁcet
) ledlos de- deEenaa unllateralﬂs, exclualvamente en Eavor def5 
) las autoridades (cumo los que - se estudianl, 1ndependlente-ﬂ?

_.-s S



constituc

Y Ia

'.,ao;pﬁliﬁ;
‘ terﬁl@ﬁf
o a:la vlcever:a. Con E:ecuencla tanblén es dl-

los cases en gQue una sen-—

1p:5ct1ca,

'unllatu:alcs, puede

‘pa ilduig:‘qnz,completo estado de



'lndefenalén y consuna:se de man#ra lrteparahlw una vlola-;

‘icldn constltu:lonal, al no ° pode:, rgn “up_ monento dado, _‘

acudl: al julclo de ga:antias en térmlnus del a:t!culo 107"f'_5:§

Constltucional y de la Ley de Ampara. SR

chha sltuaclén tlene au- baae en qu

con 10 dlapuesto po: el attlcula 107,

_  culoa 114 fracclén xv,
u:tos denhro de julcio 5610 pueden Ser teclanados de.lnnedia—t ..
.to a t:avés del Ampato lndircctn, cuﬂndu au ejecucldn es de“
."Inpoalble teparaclén; ya que, huelga declrlq, en IDS_CQSOB
. en *ﬁue élmplemente se aZecteh 1a$ defgnaas'dg17quejoso
Eiaaténﬂlendo al resultado del fqlld, 3§t&n reclamabies en
lé vié'directq de Amparo Jjuntamente con la sentencla defl-
‘nitlva, A su vez, sl articulo 159 de la ley . menclonada se-
.'ﬁéla.de manera enunciativa, no ilmltatlva, diversos casos
_?ﬁ los. que se conslderan wvloladas las leyes del procedl-
'niento, de nnnera tal gque se afectan las deEEnsas del gque-

'joso con ttaacendencla al reaultado del Eallo deElnltlvn.

En talea cénd}ciones,ﬂsl*el'partlcular sufre, durante
1a tramltaclén del jhlclo'sﬁopééﬁ:léso adnlnlétratlvo,funa_
vlol;clén a_las_le}és ﬁgl pracedlqiénté;ﬁégias previstas en
] elrnepcioﬁaaﬁ' aztlchb 159,_fﬁ019d én&ugnf?a en la poslb;;

lidad de vdcu:rl:-al.ambérd'eh.ih y!h;!ndlrecta. Dentro del
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iisﬁp_Suppésto;-'si'H'éésa: de la  viclacién comehlda, laf
sentencia”lé es £avo:ab1e, tampoco puede reclamarla en vln;

) de Anpazo dlrecto, de confo:mldad con lo dlspueato poz la;

szacclén V del a:tlculo 73 de la Ley de Amparo, pues tali

_lsantencla no aEe:ta au lnte:és jurldlco y, por ello, tanpo

‘ese nonenta, la vlolaclén pzoceaalﬂ

dado’ caso’de.que; " los T:lbunales cO-fﬂ

naﬁlvdide racuzso de revlalént-
que“ - 1a: iautoxldades deuandadas 'en el julclo”
'contencloao adulnlst:‘ ~ dlcte aentencla contrazln a 103

. lntercaas del pa:ticular, ya:se produce Ia afectaclén a su

lnteréa,: pezo, de nuevo, no'puede leqallente acudlr al An-
géro puﬁs‘ pera la causal de 1mpxocedencla p:evlsta por. a1-_‘
a:ticu;é 73, . £xacc16n'xvlll, de la Ley de Amparo, en :ela- 
.cién cﬁh él azticulo 104 CQnstltUcional (adlclonado, con.

las :efornas, que entraron en: vlgor el 15 de enero de 1938,5

'.con 1a ;fracclén 1= B) ue cxpreaanente dlspone que contra .

dlctenrlos T:lbunales Coleglados ‘de

algunn.i“ P

C!rculto nu p:oceder& julc racu:so

[ el gobernado, aln que 4¢ste hublera

 ;gstaq§%ﬂ en’ poaibllldad de= reclamarla a través del juiclo
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pteélsto'por los articules 103 y 107 de nuestra Constltu-
cidn, lo que nos lleva a suponer gue el sistema unilateral
'dg Tacursos que se contemplan en las leyes que Lnabtituyen
-trlbﬁnales de lo contencloso administrative es inconatitu-
éional, per Llmpedir eventualmente, la apllcaglién de dichns

_preceptos, aal cono los de su lay reglamentaria.

Cabé mencicnar, que lo indebldo de la sltuaclén no de-
‘riva. de.la séla clircunatancla de que €)1 sistema de recuxsos

concluya con la 1nta:Venc16n de las G:ganos del Poder Judl—

.:clal da la cheraclﬁn, ya que el articulo 104 de la COnstl—. f‘

ltuclén lu pernlte exp:esanente- el p:oblena conslste &n que

1a sentencla deflnltIVa, que confo:ne al nlamo preceptu, (3]

flnatacable, ae dlct sln atender n&s que a_la puslclbn de

una de - las partes, dejando aln defensa ‘a 1a contraria. Esta'
”concluslﬁn no se. deuvl:tua por 1o dlspuesto en la E:acclbn
 }? del articuln 91 de ia Ley de Anparo, aplicable a los ze-
.f;u;sos fﬂa{ estudlo, sagun el mult!cltado articulo 104, En
-éfectu}“eljartjculo de la ley reglamentaria mencionaQa, au-
;afiza a fébécaz la sentencla recurrida y wandar reponer el
bioccdiﬁlenth,_cuando' se encuentre gue, an primera lnatan-’
'-éia,.sg violaron las reglas fundamentales del procedimiento
.p, que se incurrié en algupa omisién gue hublera dejado sin
defensa al queioso o pudlera Iinflulr en la sentencia que

-deba dlctat=e en definitiva.



. :fbttos-recursos- que, para cascs espacificos, han sldo. esta—;
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Haalenda una correcta interpretaclén del arﬁlculo de

la Ley de Anpato cltado, se llega a la concluslén de gque al
ejggglclo por parte de las Tribunales Ceoleglados de Clrcul--
_to de ' las facultades gue 1le concede dicho p:ecepta, 5616.
,opeéa:en aguellos cases en que no procede recurao aiquno
“coﬁtxa el acto procesal vlglatorlo, pues no se trata de_:e;;-
3.§az¥r vioclaclones consentidas por la parte afectada, pof-gi:;':ﬁ
hgcho; de no haber éata agotado el recurso procedente o égé -

fa hayan sldo estudladas en deflnltiva poz autﬁ:ld#d conpeF .

- tente al resolver dicho recurso. En eate aentido,l'dna‘fh;f N
'Eérpiéfédién'éﬁ contrario a lo expuesto, - no: nos daria 12
:aoluclén al ‘caao que ~se analiza, puea no sélofllpllca:ia:-;g
' :qqur,ﬁcgn'al prlnclplo“ de preclualén proeeaal, slno tan—ﬁ

- _Biéﬁ-q§m;t1r que el recurso de ‘revislén puede substltui: a

_blecldon pnr el legislador. En otras palabras, la poalblll—;'
fdad de que los Tribunales Colegiados de Circultoe puedan ré—;f o

fpa:ar vlolacliones cometldas durante la tramitacién del pzo-'_'“

cediniento contencloso administratlivo, no se da si 1a ley
Epliéablc establece recursos especificos para repa:a:la,J
ademds, por razones de kécnlca precesal, no pargce_adécﬁgaﬁf
otorgar a los tribunales federales cltados, facultades para’
resolver oflciosamente todo el procedimlento aﬁg-éuﬁhﬁa'ﬁéf

exlstan agravios aduclidos por parte Interesada.

Como una soluclén a la problemitica que sa:ha_ﬁlanteaf, L
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" do, podriamos setialar el establecimlento de un slatema de
ievlslﬁn adhesiva, por medlio del cuval, el paiticula: esta-
cia en aptiktud de Interponer el recurso dea :evlsl&n pre?ls-_'
‘to por el articulo 104, fréccién I;B de nuestra Constlitu-
 cl6n'6ene:a1, Gnica ¥y exclusivamente en 1los casos en gue
las autqzldadeﬁ lo hubleran interpuesto previamente. En tal
‘condlelén, sl la sentencla en énlca instancla (trat&ndose
‘idel Tribunal ¥Fliacal de la ¥Federaclidén), o en primera f
. seqgunda Instancla {én los casos del Tribunal de lo Conten- .
‘closo aAdministrativo del Distrito Federal), es favorable al
.particula:, Yy queda Elrme por no haber sldo recurrida por
la autoridad, la exlstencla de cualquier violacién procesal
‘en contra de aquel aerfa lrrelevante. En consecuencia, en-
el caso de gue la sentencla le sea destavorable al‘paztlcu—
.lar, é4ste podrs hacer valer 3us defensas ¥ obtencr de leos
Tribunales Coleglados de Clrcutto, l1a reparacién de la vio-

lacién procesal sufrida.

" La prétenslén gue se deduce con 1a anterlor proposl-
élén.ea, que dentro de los recursos de revisién que se es-
tﬁdlaﬁ, el particular esté en aptltud de obtener la protec-
clén de sus derechos con ¢l minlme de garantias que, en to-
do cauo,.tendrlu dentro de un Juiclo de Awparo, ya que, afn
cuando ei procedimlento contencloso admlnlstrative lleqgare
a conclulir con sentencis de los Tribunales Coleqgliades de

Clzecuito, contra 1a cual no precede juiclo o recurso algu-
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- no, ello " 'po plantearia consecuenclas graves, primero por
que,ési 10 petﬁitn‘el articule 104 constituclonal, y segun-
‘doftbsii qug-ié “sentencta deflinltiva serfa dictada por el
Podgﬁ.audiéial. de la Federaclén, que es al que compete re—‘
:solﬁéi'los julctos de Amparo, con lo cual, quedarla asegu-

! -’.'_:ada 1a’ protecclén a las garantlas del pattlcular. '

Por ot:a parta, :1 adnltlr 1a proéedencia'&e 1a'}evf;j

Dlsb:lto Fede:al, cono va dijlmos, ptedonlné

*i;‘lalldeaid conse:va: dns lnstanclas dentro del procedimlen-

o 1 '”se plantea ot:o p:oblena de dificll solu-
  ?:16n, &Ge: conslste en dete:nlnar el momento preclso en que

—e1 gobe:nado puede promover el juiclo de garantias cuando,
ljﬂal dlctatae una aenteﬁcia de primera instancia, la Sala de

orlgen del mismo tribupal lncuzce en una viclaclén apazen-ijpffyu

tenente lntzascendente, por serle favorable la p:opia sen
tenc!a. En este orden, ptiede ocurcir qgue la’ Sala nenclonada{

desestime algunoa de los conceptos de anulacl6n y declare_

fundados atros, 11egando a la conclualén de- decla:ar la nu- :

1idad del acto impugnado; pczo, 81" antebaate supuesto, Ia‘*,i;‘
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autorldaﬂ'ocuzze 'en'revlslén, la Sala Superior Gnlcamente
pndrd anéllzax loa agravios expresados contra las estima-
- cloneas de 1a de origen, tendlentes a declarar fundados al-
guﬂos.de los conceptos de anulacién, perc no cstard en ap-
titud legal de volver a anallzar los ya estudlados ¥
'declazado; infundados, es decir, el particular puede contar
coﬁ_la pbslbilldad de obtener una sentencla faveorable que,
“evéntualmente.puede ser revocada por la Sala Superlor sin
- que ésta estudie la totalldad de los conceptos planteados

“en la demanda de anulaclén.

De lo expuests, podemas advertir gue, s] el particylare
ha lograde a través de una sentencla de primera inatancia
(y en materla del Trlbunal de 1o Caontenclose Administrativo
del Distrito Federal, ceonflrmada por la de segunda lnstan-
cla) la plena satlsfacclén de sus pretensiones, o sea, ob-
tener declaraclén de nulldad, tal smentencia no afecta sus
intereses juridlcoes y, por ello, resulta operante la causal
de improcedencla prevista per la fracclén v del articuleo 73
de la Ley de Awmparo. Igualmente, tenemos que ante la aven-
tualidad de que dicha asentencla favorable al particular,
seda revocada en la altima lnstancla, por los Trlbunales Cﬁ-
leglados de Clrculto,aguel ya no estard en aptlitud de ejer-
cet sus derechos en la via de la accidn comstlituclienal, por
sobrevenlrse la causal de Improcedencla prevista -por el

mencionado acrticule 73, ahora en su Eracclén XVIIT, de la
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Ley de Aupazo,len relaclén con el articulo 104, F;acélén'!é
B Constltucional. ‘ o '

Cabe hacef menclén, que la técnica del juicle de AnpéJ-

',ko no. es el nxlgen de esntos problemas, como podrla parece:-i"

ﬂ_a pzlneza vlsta sina, es la £orna unilateral cono se en-“
chgntran concebldos Vlos recursocs de revlslén prevlstos pO{
ﬂ los art!cuios -248 del cédlgo Flscal de la Federaclén y 87_

. de la Ley del Trlbunal de lo cuntencloao Adnlnlat:atlvo dc

. Dlsttlto Fedetal,

aegan ha quedado expues

de nuy '1fic11 soluclén,{.'“'

'Ti pauta paza concluiz que el 3istcna

"1§95i7§dbpﬁaabnhofés conpletanente el adecuado._ﬂ}f” f.
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" Bximera.- Lbs ,.
‘cuentran achualmente?

"de1

proplclan 

onstltuclonal,

a:t!culo 104, E:gc&l#p

' conio:nldad

clén de. loa recu:sos ode revla}én a partlr de las reformas

. de 1988 al Cédigo-Fiscalld “la! Federaclén.

Iﬁxﬂg;a;— Lo_'antezlor, tzae como gonsecuencia la acu-’

i.nulaclén de un Q:ave xezago en los tribunales de la federa- ./

cidn, en det:lnento de una_adecuada adwinistraclén de jpstht
cla admlnistrativa, pussto que se permite a las éutériqqqég;
la Interposicidén de los recursos de reviasién, 51ﬁ'néa'11nl -
taciones que las proplas leyes les otargan, las cuales, de!
rod0 &n gue se encuentran establecldas, no lnplden la £o:_”

maclén de dicha flgura tan noclva para la p:onta y expcdlta L

resolucién de los negoclos,
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Cuarta.- El slste-a unllate:al, bajo el cual sé'con-ﬁ
tu;ﬁlanxlua recurso: de fevisién en las leyes que Institu-
- yen}ﬁ;lbuhalgs de lo contencloso adminlistrativo, tiene cono
: cbnsedupncla, que se afecte la esfera jurfdlca de derechos
de} gobérnado; en virtud de que las sentenclas gue se dic-
tan én'talus'aupuéhﬁos, 4nicamente atlende a la poslﬁién de
vﬁha_de 'iésrpaiﬁes, o sea la autorldad, dejando sin defeﬁsa
-al bizticula:,',pueatb qﬁe cdnstltucionalnente son 1nataé$—.

bles.

Quinta.- Se p:opone como ! pdslble =olucl$n la adecua-
clén legal de un sistema de recursOs en forna adheslva para
los particulates, mediante el 'cual dstoa quedar!an en la
aptitud de dJdefender sus derachoa en lua casos eh que las
autorldades previamente lnterpongan al recurso de revisién
ante los Tribunales Colegiados ae’ clrcu!to, ¥y de esta forma

asegurar la protecclién de garantias al particula:._

Bexty.~ La proposlcelén énferld?-éoﬁﬁﬁithfé-dna med ida
bendfica a la adminlistracién de justlicla adninistzatlva, ya
que con ella, se evitaria la exceslva promocién de ios re-
curses, ¥ por consecuencla serfia un elemento 4tll para com-

batlr el rezago que agobla a los trlbunales.

Septima.- Se puede optar por proponer la supresidn de

los recursos de reviszlén dentro de las leyes gue lo contem-—



plan, po: quc ea dﬂ destacarse que,‘con el rlgoz con eL que'

los’ t:lbunales de la federaclén examlnan sl un asunto ea de

nontu para que.;

‘lnportancla ¥ t:ascendencla ¥ pnr el elavad_

es de con-

 se presuma:' 1a exlstencla de"tales IEquls!tos;

clul:se que 'R el Eutuzo dlchos rec

'7y sobra'todo paz qu isus 1nconven1ente5f'uensup;ble

’ neilclos.:

_sos serén'fan escaaQSLQ-u
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slgnliicatlvé podrian ser obJeto de esta 61tln;,'pe:o bara

ambas partes.
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