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1 N T R o D u e e I o N 

El prcncnto trabajo quo a manura do tasia 

profesional para obtener el t1tulo de Licenciado en Derecho, 

pongo a la connidcraci6n do lon Señorcn SinodaloR, tiono 

por objeto un breve estudio sobre la lnstituci6n Consular,

on sus dos aspoctos1 de C11rrorn y llonorarioN para el afia!! 

zamiento do los lazos do amistad e inter-rolaci6n entre los 

paises, contribuyendo no solo al intercambio comurcial, cu.!. 

tura! y tur!stico, sino m~s aan a la convivencia armónica y 

fraternal entre todos los pueblos do la Tierra. 

A trav6o do los nigloo, ol oficio consular -
ha tenido alternativas entre por!odos do grandeza y creci-

miento, crisin y docad~ncias¡ otras de revivir y do expan

sión. En los primeros tiempos, entre los siglos del X al 

XIII, tuvieron los "CONSUL ELECTI" en las comunidades do c2 

morciantcs y marinan, doetc Italia a loa dom5s pateos desa
rrollados de la Europa Occidontal 1 qua ea asentaron en al -

Sur de Europa, el Cercano Oriento y el Norte do Africa. De~ 

pul!s, a partir del .niglo XIII, los "CONSULES MISSI" rcompl!!, 

zaron o se unieron a los "ELECTI", en la dirección de los -

centros comerciales y pol!ticos. El Cónsul, que originar!~ 

menta fu6 solo un "hespes, defensor et iudex" para sus con 

ciudadanos estrechamentu definido pero ciertamente con fu!! 
cienes indudablemente importantes, gradualmente tendi6 a 

ser visto como un L·cprcscntantc polttico de su P•"l{s. A tr!!. 
ves de los años, lan comunidadoo oxtr.injerils y uus oficia-

les consulares adquieren amplios privilegios bnjo el wsint~ 

ma do capitulaciones". r.l cu51 continQa vigente lt.i.sta J,.ir;u 
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relativamente poco tiempo, en el Cl..'rc.:ino y Luj.1no Oricntc,

con al grüdual dcs.Jrrollo de 1.:is "capitu!<•C"ionl'!-l" que fue

ron concosionen garantizad.:ti; por pot.ent.i'idus locales, hast.;i 

que se convicrt.._,n en plen<tmcnt(: 9."lr.1nti:::ados corno trat.ildOt> 

intcrn<lcio11alcs (corno la::i famosas capituL:icioncs ncgoci<idas 

en 1535 por frunciBCo I, Rcy de l'r11ncia, con el Imperio Ot!:! 

m.:inol. En Occidente por otra p.1rt.e, el oficio de Cónsul 112 

norario dccl in6 mu..:h!simo, en primer lugar con el establee.!. 

miento y cnsanchamicnt.o du mi:>ioncs purm.i.ncntcs Jiplorn.:íti-

coo desde la mitad del siglo XV en delante y subsccucntcrncn 

te entre los siglos XVI y XVII, como un resultado do la C.!!_ 

tricta nfirmaci6n del principio d~~ nobcranl'.,"l en la pr.'lctica 

polttica de los poderosos estados nacionillcn europeos. Oc 

cualquier forma, la lnstituci6n mostr6 una renovada vitali

dad en el occidente en la Gltima parte del siglo XV!ll y on 

los principios del XIX con las r1•pcrcusiones sobro las rel!!, 

cienes ccon6micas internacionales producidas por la rcvolu

ci6n industrial, Desde entonces, y hasta la fecha, ha ven! 

do una expanoHSn cont!nua ~· proguoiv."l de las rclacion~ll co.n 
sulnrcs a trav~s de un conjunto de oficinas de rcprcscnta-

ci6n, qua cstS creciendo todo el tiempo, No solamente cu-

brc ahora virtualmente todo el mundo sino que hay una maro~ 

da tendencia un muchos paises de instalar oficinas consula

res en tantos lugares como le sea posible. Muchos de catos 

nuevos consulados, son movidos por ofici·ilcs a los que so -

conoce como "COUSULES llONOkARIOS" alrededor de principios 

del siglo XVIII, ron el tiempo en el que un nGmcro de cal!!_ 

dos cotaban estableciendo oficinas consul."lres a gran prisa. 

Los c6nJ>ulcs llonorarios son unil ciltegorl'.•• dc- c6nsules t.rilb,:! 
jando al lado de los 11.:im;idos c6nsules de carrcril, y en 

cierto sentido fu~ un retorno a los viajan modelos y ahora 

en algunos aspectos, son muy similares al C6nsul Elactus M.2, 

dieval y C6nsul de Ultramar. 
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Puro aQn el oficio d.:> Cc!insul llonor.:i.rio hü -
atravesado por dif{cilcs per!odos, y.-1. que al final do los 

años voint.c, por ejemplo cuando, dur.:intc el tr.:ibajo e.le cod.! 

!ic<lci6n de la Ley Internacional en la Li<Ja do t;1n tlacionc:.1, 

aan su llegó a sugerir que la c.:1tcgor!a de c6nsul Honorario 

se debiera de abolir, .:ilegando que oran insuCicicntcn o no 

muy confiables, y que tcnd!.111 a usar su oficina para su:.1 

propios finus pC?rsonalos. 

Sin embargo, los consulados se I,11> h.:in .:irrc

glado para soltrcvivir, <:iún en t~l per!odo do ~!hli> <HlvcrsiU.:1-

dcs y los cpinodios contrai·ion, porque h.:i. prob.ldo su vit<ll! 

d<td t1Ubstancia y su h<lbilidad para abDorvor tod,1u esas cr!

ticas. A posar de los pesaron ha continuado cada voz m~s -

fucrlc h.1utc.t el prcauntc, como lo domuc!';tr;1n J;1s r.stud!oti

cas del nGmcro do c6n11ulcs llonorarios par.:i ol presente, en 

diferentes pa!scs, 

., -•·.-· . .,_,_ 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES 111s·ron1cos 

OEFINICION DE DERECHO CONSULAR1- Conjunto de 

normas jurídicas que regulan ol ostablccimicnto da las rala 

clones consulares, de las oficinas consulares y al cierci-

cio de las funciones consula.t·cs 11). 

ELEMENTOS DEL DERECHO CONSULAR: 

A).- Establecimiento de las relaciones dan~ 

turaleza consular. 
DI.- Status de la Oficina Consular. 

CJ.- Ejercicio de funciones ConsulareG. 

En cunsecuencia, la configuraci6n del dore-

cho consular, emana del derecho internacional y del durocho 

interno de los paiscH. 

INTJ::GRACION DEL Dl::RECllO CONSULAR HEXICl\N01 

El dcrccho consul.J.r m<!Xicano uut.1 intugrado 

por; Tr<>.tados consulares quc Móxico h."l suscrito y ratifica

do con otros pa!ncR. 

(11 Garc!a Maync~, Eduardo. Introducci6n al Estudio dr.l O~ 
recho. Editori.il Porrúa; M~xico1 1968; ptJc¡. J. 
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NATUMI.l:-;7.A llt:L DEfH:r.2'110 t:O.'JSU!.AH: 

Oert•cho Públ1co y Derecho Privado; sC' consi

dcr.3 que ci>tc Oltirno entr.:' •.h:,ntro del Derecho Público J.1d."\ 

la int~rvcnción qu•• t1..,·nt• el cst..1i.lo con 1.-.s r<.:l.icioncs con 

~ul.ireo:;, Enr.1:r;uid.:1 p.1s.1rcrnos a d.-firdr el o,-.rccho Consul~i.r 

( ZJ • 

Rcprcs:cntativ.idad d;:- un Estado en Territorio 

de otro, par<l 1.1. protección Jd:ninistr••tiv<1, no poli'tic<l de 

los intereses del primero, 

FUENTES OE:L DEHECllO CONSUL.\H: 

C,"trct.i. Milync;: distinquc tres clases: IJJ Laii 

formales, las realce y las tdst6ric<1s. 

Por fuente formal: entendemos lon procesos -
de crc.:i.cilSn de l,·u; nor"1n.1u jur1'di-t.'<1f;, 

Por fuentes rc."lle:11 •l los f<1ctores i· ele-men

tas que dntcrroin.ln el contenido de l,1s norm.'.ls, 

Por Cuc-ntc hi1;t6rl(.·<n non los documantoa que 

cncd'l'rl'<in el ll!Xto d..:r una ley o un conjunto dl! 1c)'l!6. 

Tt!nicndo los pt·imc•rou principiou üal Dc.r;._~cho 

Can~ul;;.r r.11 l•l:i fU•-'Ult!!; r-·orm.d ... ·~ •• 1~r dircmo:J qu(.• laa nor

rn.is jurtdic:rs c:on$u}.1ros cmiln.1n J,~ los tx.ltrulos, coutumL>r·(1S 

y prlncipinr; 9t>1tCt".'.\lc-s d1..-.1 Pf•r1~c:110. 

{2) lbidom, p.'ig. 76, 
{3) lbidam, p:i9. 76, 
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El arttculo 133 de nuestra Con~tiLuci6n di-
C01 (4) • 

LAS LEYES DEL CONGRESO DE I.l\ UNION OUE EMJ\-

Nl\N DE ELLA y TODOS LOS TRATADOS Ottr: ESTEN ot: ACUERDO CON 

LA MISMA Cf.LEDRAOOS Y OUE SE CELEBRE~I POR l>L PIH~SIDENTE DE 

Ll\ REPUDLICA CON APRODACION DEL SENADO, St:R/'\N LA LEY SUPlt.§. 

HA DE TODA LA UNION, LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGL/\-

tu\N A OICltA CONSTITUCION, LCYES Y TRJ\TAOOS l\ PESAR DE Ll\S 

DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDA llA~CR EN LAS CONSTITU

CIONES O LEYES DE LOS ESTADOS, 

La costumbre como fuente do derecho fu6 rccg 

nacida en el prc5mbulo de la Convcnci6n do Viena, 

HISTORIA DE LA INSTITUCION CONSULAR: 

La instituciGn consular procede por muchos -

siglos al cstdblccimicnto de las relaciones diplom5ticas. 

Los Egipcios a VI siglos A.C., concedieron 

11 1011 colonos Fenicios establecidos en Tcbas, Manfla, y a 
la Gric911 Nnucrntes el derecho do seleccionar entre ollas a 
un Magistrado que les aplicara las loyco de su patria. 

En Grecia, uxist{a l~ Proxenia, instituci6n 

semejante n la consular actual (5), no habta continuidad 

hinL6rica y la instituci6n surgta con di[crencias del asen-

141 

(5) 

Const:.ituci6n Polltica de Mi!xico: Editorial f.ndradc: 
1986, Art. 133, P6g. 66. 
Xilotl Ram{rc-¿, Rarn6n1 Ensayos Jurldicos ConsulareB, 
Editorial Porrúa, México: 1975: p.1g. 20. 
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tamicnto de .::olonian cxtranjcre1s í!n dct.~rii•inil~ios luga.1:1:.•s 

fueron los primeros principios de la Cunstiluci6n Consular. 

La pal,"lbril ri·oxL"nia, proviene de dos voca-

blos, PRO quo sign1Cica por y SENOS que si9niíic.:1 cxtranJ!:'.. 

ro. En el Griego actu,11 la palabra PROXENOS, equivale a la 

p<tlabra C6nsul, siendo éste el Ttlulo que las ciudades-cst!! 
do Griegas daban a un extranjero, con el car:ictur de hu6s-

pcd pablico, quien a cambio de detcrminad.-1s ventajas ayuda

ban y protegían a sus compatriotas ante la polis griega do~ 

de radicabnn, y asr eran representados por él nntc las aut2 
ridadcs. 

Las leyes de la antigua Grecia fueron crea-

das para los nacidos aht, as! los cxtranjrros estaban en 

desventaja, desprotegidos, mismos que al paso del tiempo 

contrataban a nativos y ast eran representados en los trib~ 

nales 1 con el tiempo la Ciudad-Estado, so cncargar{a de o~ 

coger al Proxenos que los rcprcscntarta en las cortes o tri 

bunales. 

Despu~s la l'roxenia ac convirti6 en cargo P.!1 
blico, no obstante ~xistian los rroxcnos privados. 

El dcaarrollo de las ciudadcn Gricgc1s y las 

concesiones mutu;1s de derechos, la proxc.niu ser{.-. reducida 

a t!tulo honorifico que so le otorgaba a un extranjero a mn. 
nera de honra, un ejemplo de ~sto era el envto de una coro-
na con proclama de actos realizados, asistir a 

bleas, preferencia en el turno de los litigios 

las asnm

antc las tr.!. 

bunalcs, el respeto a RUS bienes en tiempo de 11ucrra, el c2 

mcrcia, y el derecho pleno de ciudndania. 

El proxenos pablico tenia su nombramiento 
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grabado sobre m.:irmol con una mano en bronce como emblema -
de alianza. Tambi~n usaban sello especial para asuntos ofl 
ciales y sobre las puertas de su casa sr. colgaban el escudo 
de la ciudad que representaba. En Atenas, gozaban do priv! 

logias do inmunidad de jurisdicci6n de tribunales ordina- -

rios :r• oolamcntc el Plcmarca .:idminintrab.i la justici.:i. 

Sus funciones: Prot~g!an a los ciudadanas 

do la ciudad representada, actuando por nllos en asambleas 

y tribunales, scrv1'.a do testigo en sus tcstamantos, facil.1-
taba la vonta de las cargau de mcrcanctas do sus protegidos, 
les consegu!a seguros por el crédito. 

Recib!a enviados especiales de la ciudad r~ 

presentada procur~ndolcs su in9roso a tcatroo, templos y 

asambleas. 

Intervonta en la cclcbraci6n do trabajos do 

disputas entre ol gobierno roproscntado y su propio 9obicr

no, mediador para prevenir la guerra. Callias Proxenos de 

Esparta en Atenas, Cu~ enviado varias veces a Esparta como 

Embajador por los Atenienses. 

Para dar una rovcstidura a la instituci6n so 

dice quo Griegos prominentes sirvieron como Proxenoa. 

INSTITUCIONES AFINES ENTRE LOS ROMANOS& 

En Roma, a diferencia de Grecia, ol Patronus 

era el cargo desempeñado por un Patricio Romano 16), para -

protocci6n de una ciudad extranjera que dcbta alianza a Rf! 
ma, realmente los Romanos se interesaban m5s en cuestiones 
i6J Xiiotl Ramtrez, Rrun6nJ Ensayos Jurtdicos Consularos ~ 

Editorial Porraa, M6xico: 19751 p5g. 32. 
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pol[ticas y no comerciales como los Grioqos. Al pasar el 

tiempo, hubo Patronus Romanos que sirvlcrun de paLronus de 

cxtt"anjcros. 

Los romanos son los primeros en usar el vo

cablo C6nsul. As{ fueron designados los Magistrados que 

sustituyeron en el Gobierno a los Reyes, al ser implantada 

en Roma la Rcpablica, después el nombre de C6nsul fué tan 

usado que pcrdi6 todo su valor. 

Resurgiendo en Francia e ltnlia, en el año 
1000 D,C., para nombrar Magistrados de clccci6n popular en 

cargados de su administración. 

En la Edad Media en el Levante, el nombre de 

C6nsul se utlliz6 para designar a un miembro de la comuni-

dad cristiana establecida aht, que se clogtn por ellos para 

impartir justicia y administrar el comercio en el lugar. 
Ast, aparcccrtan los nombres de C6nsul-Juez, C6nsul-Merca-

dcr y C6nsul-Hnrttimo, oicndo de cotos funcionarios y del 

Medio Oriente, donde surge la tostituci6n Consular actual -

con su nombre , 

SURGIMIENTO DE LA INSTITUClON CONSULAR: 

Con la conquista de los lugarco Btblicos por 

los musulmanes en la Edad Media, en Europa cristiana so inl 
ciaron las cxpcdicioncn comprcindidas por voluntarios y mil! 

tares y buscartan su libcraci6n (7), 

Con ol transcurso del tiempo, ciudades brit! 

(7) Pcrassi, Higori. Lecciones de Derecho lntcrnacional"1 -
Italia, Andiamo: 1986, p~g. SO. 
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nicas mar1timas abastcccrtan de enseres como v{vcres, muni

ciones, etc., a l;is ciudades dominadas por le.a cruzados, al 

transcurrir de los años se iniciaron {actor{3s en Asta, d~ 

clarfindoso como libre comercio y a trav~s de estas tiendas 

importaban y CKportaban lo necesario para ast sobrevivir dl 
peregrinar por aquellas lejanas distancias, con 6sto cmpcz6 

el florecimiento del comercio y les concedieron barrios en 
teros para que sus empleados pudieran vivir, as{ ciudades -
francesas y cspai1olas siquicron los mismos pasos. t.a inmi-

graci6n de comerciantes cristianos europeos en ciudades mu

sulmanas tuvieron muchos problemas, do aht los comerciantes 

mtls poderosos eligieron a un Magistrado para que 6ste deci

diera sus problemas, al que llamaron C6nsul. 

Di.cho C6nsul, tenia conocimiento y facultad 

do juzgar de acuerdo a las Leyes Europcasr entonces lo 11~ 
maban C6nsul-Juez, si tenia conocimiento de comercio, lo 

llamaban C6nsul-Horcader, y si ol C6nsul tenia conocimiento 

marítimo lo llamaban C6nsul-Harttimo1 ast pues, a los c6n 

sulas se los olcgta por periodos semestrales o anuales aux! 

liándose por un consejo de comerciantes de los m~o Antiguos 

y m5s prestigiados designados en asamblea do comerciantes -
asociados a aquellos. Al aceptar el cargo do C6nsul rendta 

juramento conforme a las leyes dol Derecho Privado y admi-

nistrnr{a justicia conforme a sus costumbres de las colo

nias en el comercio marttimo. 

Tambi~n fungta como representante de su com~ 

nidad ante el gobierno musulmSn, dospu~s se celebr~ron con 

venias especiales entre las ciudades europeas o sus sobera

nos y los gobernantes sarracenos. 

Dentro de los convenios se estipulan l~s e~ 

pitulaciones, l?sta.!J todavtn cxit1ttan a principios del st.qln 
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en 'l'urquI<:i, Chth,1, Corca, Ma1·ruccos, Pcr!.i.1 y ~iam, las C.!,! 

rdctorfstjcns principales de las capJt.ul.'.IC'iuncs c>ran: (8). 

UNILATERA!.IDAD 

MAGNANIMIDAD 

CONVENIENCIA 

PRIVILEGIOS. 

Eran Unilaterales porque no tenían car~ctor 

recíproco, debido a que los musulmanes no pretendían insta

larse en Occidente. 

La Magnanimidad, se explica debido a que 

eran consideradas consccioncs o gracias do un Gobierno pod._2 

roso otorgando este tipo de atributos a esas determinadas -

personas. 

Conveniencia, debido a que favorcc!an el tr! 

fico comercial entre Oriente y Occidente. Do osa forma 

Oriente exportaba sus mercancías y las daba a conocer al 

mundo Occidcntal1 y Occidente exportaba la mcrcanc!a a 

Oriente benofici5ndose los dos de esta forma. 

Privilegios, debido a que lonian garant!ae -

do integridad personal y a eue bienes, libertad do practi-

car sus creencias, libre ejercicio de comercio, inmunidad -

de jurisdicci6n local y cxcnci6n de impuestos personales, 

FECllA DEI. PRIMER ESTABLECIMIENTO CONSULAn. 

Milnitz, la ubica antes del siglo X, para 

(SJ Cavare Alcerrcza, Viccntc1 El Derecho Internacional PCi
blico1 Banca, S.A.; Madrid, España1 1982; p~9. 37, 



los mercaderes de Pisa en Levante, P~winki, t~mbl~n de 

acuerdo con los Pisanos cliqlcron a los primeros C6nsulcs -
situ6ndose en 1087 (91. 

Fauchille, Ossorio y Ftorit, sostioncn quo -
el Emperador Griego on bizancio autoriz6 a los venecianos 

a ser juzgAdos por Ma9istr~dos de su misma n~cionalidad h~ 

ce 1060. ~onfir~ando cate privileqio Mahamcd 11, al apodo

rarsa do lb capital convertida en Constantinopla; entro 
otras ciudades ouropoas quo so ~ancionan como parte de las 

capitulaciones son Amal(i, Piea, Venecia, G~nova, Florencia, 

Barcelona. con posterioridad entre ciudades mcditarr~ncns -

europoae se establecieron consulados alrededor del año 1190, 
en N4polas hubo C6neul de runalfi, y los Marsollcscs tuvie-

ron consulado en Saboya. G~novn en 1250 pormiti6 el eetabl.g_ 

cimiento dQ C6nsules Mnrttimos para juz9ar y decidir ploi-

tos mArttimos. 

En el siglo XIII, Venecia 11096 a tener en -

m5a de JO ciudades. A partir de las capitulaciones de ju

r1sdicci6n varias ciudades nuropcas comenzaron a enviar C6n 
sulcs o puertos extranjeros. 

En el siglo XIV esta instituci6n se oxtond16 

a Occidcnto, encontrando en 1407, C6nsulos Italianos on Lon 
drcs y en los Patscs najas. Los Catalanes tuvieron hasta -

SS C6nsulcs en diversas ciudades, princtp.:ilmunto en Italia. 

Inqlaterra a partir .del siglo XV, cmpe:t:6 a nombcar en Hol«U 
da, Suecia~ Noruega y Dinamarca por decreto de Enrique 1V1 

se establecieron tarnbi~n en las ciudades de la liqa ha.nscli-

t9J Pcrassi, Miqori. Lecciones de Derecho lntcrnacional; -
Italia, Andiamcn 198&. p:iq, 24. 
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frie,¡¡, con el nombro de GUOERNi\TORES MERC1\'l'UM 110}, cuyos -

deberes eran decidir liti(Jios entre comerciantes i119lescn y 

protcg~rlco de nugociar con extranjeros. Bn 148~ Ricardo -

111 de Inglatcrr,¡¡ cxpidi6 por real ,¡¡utoridad carta patente 

p,¡ira el florentino Laurcncc Strozzi, con facultades de ju

risdicci6n entre los ingleses establecidos o qun de paso c2 
marciaban en las e iud.idl!s l ta 1 lanas. 

EVOLUCION DE LA INSTITUCION CONS'JLA.R MEDIEVAi., 

Del Levante llcv6 la instituci6n Consular a 

Europa Oriental alrededor del siglo XV, estableciéndose el 

reconocimiento consular, en forma rectproca, para las ciud~ 

dos comerciales capitalcs1 la navcgaci6n y el comercio a~ 

montaron, pero la instituci6n cay6 en desuso. 

En el siqlo XVI, se nota cierto intcr6s qu

bernamontal por la instituci6n. En Oriente principian con 
la pr5ctica do cubrir el cargo de C6nsul comisionando n uno 

de sus nacionales no inmigrados, dando un nuevo qiro n la 

instituci6n, recordando por la costumbre que prevalec{a de 

escoger al C6nsul por el cuerpo do merenderos extranjeros -

en tal o cull ciudad, pasando a ser suloccionado por la ªH 

toridad de la ciudad extranjera. 

Con 6sto el C6nsul enviado se convirti6 en 

un aqcnte con reconocimiento oficial superando el car5ctcr 

privado que existl'a en un 11rincipio, sin embargo un mayor -

paso estarl'."l por tl'1rsc en la institt1ci6n consulor. 

Por el siglo XVll ln conciencia palitica 11~ 

(10) Ibidem, Pág. 26. 



lS-

v6 a Europn a la aparici6n del Est,i.do Naci6n o Estado Moda!: 

no, 169icamcnto con 6sto, vino ol cambio del derecho munic! 

pal basado sobre antiguos principian contemplados en ol D~ 

recho Romano al Derecho Constitucional, con Gato cambi6 el 
principio de territorialidad do la ley imponilíndosc a ln 

doctrina quu el extranjero ura juzgado por las leyes de su 

ciudad, dadas las circunstancias mencionadas la roíorma de 
la ley seria que ln ley del lugar rige y no la ley en la 

persona, en consecuencia de ésto, cada Estado puso en vigor 

sus propias leyes aplicftndose dentro do los ltmitos do su -

territorio, con l:sto no tcnlan intcrl:s ni poder .i.lguno pnr.i. 

imponerles en territorio de otros y viceversa (111. 

El principio de la soberanla del Estado no -
admit1a pues, ninguna fuerza on las leyes de otro. Vi~ndo

se los C6nsules privados de ciertas facultados tales como -

la de jurisdicci6n que tcn!an sobro sus conciudadanos radi

cados en el Estado extranjero, no pudiendo aplicar sus pr2 

pias leyes, en consecuencia dejaban de sor C6noulos-jueccs, 

para dedicarse a ser C6nsul-Comcrcial y do Navcgaci6n do su 

estado doméstico y a la prOtocci6n de intoroeeo do SUB COil 

ciudadanos dentro de su jurisdicci6n consular, transformada 

en distrito. 

Solo por supervivencia de capitulaciones en 

las siquientos ciudades Marruecos, Porsia, Tailandia, China 

y Egipto, hasta hace poco mSs o monos el primer cuarto do 
este siglo, los C6nsulos cristianos retuvieron su competen

cia jurisdiccional sobro sus compatriotas. 

(111 

Durante los siglos XVII y XVIII, la institu-

Zowreck w. ?.ozoyn, El Status y las Funcionas de los -
C6nsulos1 Cuntury Crafts Jnc.; Ncw York, USA: 1958; p_i! 
gina 70. 
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ción consular tiene un 9r.1n decaimiento dado a la afirma- -

ción del poc.Icr d() gobierno !lobcr.ano de f:Htado-N.:lción, nace 

la pr~ctica del cxcquatur, con 6sto se dcmuo$tra qua el e~ 

tado que la otorga tiene también el poder para retirarlo, -

in{luy6 bast<intc el dcucubrimicnto do Am.:'irica, con ésto el 

colonialismo a que so lanzaron los pal:scs europeos, otra r_f! 

zón m~s íut? que <.!l comercio intcrnaciona.l se polariz.i.ba º.!! 

trc la metrópoli y la colonia, impidiendo 6nta el establee,! 
miento de consulados. 

Por otro lado, al establecerse lan embajadas 

pcrmanontomonto ante Estados sobcroinos, hi\cc perder intor6s 

en los Cónsules, otras circunstancias scr!<1n el nacimiento 

do un Estado Nacional, como consecuencia surge el naciona-

lismo y repele al C6nsul, considcr~ndolo como espta o como 

extranjero soberbio, que al tratar de defender a sus compa

triotas, se desaftn a los poderes locales, empezando por 

quitar prerrogativas hasta dejarlo inerme !rente a las aut~ 
ridadcs receptoras, y con Gsto, destruir la instituci6n en 

el lugar, al dejar de pertenecer al qremio comercial el no~ 

bramlonto de C6nsul y pasar el Soberano hizo que en muchas -

ocaaionos y por el dosinter~s en la instituci6n, no llegara 

a la corrupci6n a grado tal, que Laudino Moreno, citcl un d,2. 

cumcnto español del siglo XVl, del que se transcribe que loa 

C6nsules s6lo cometfan abusos a la somlir.1 de la imposici6n 
arbitraria, habi~ndooc convertido sus oficios en propiedad -

particular y en objeto de cspeculaci6n. 

En i;> l siglo XVI l, con e 1 comienza de la lcg l,! 

laciGn nacional, S\' L'mpczaru11 a dccrcta1· liis p1·in1cran leyes 

que organizaron la i11t>tituci6n Connular. ~:l Miniolro Col

bert, quien darta a !'rancia la C<amooa ordenanza de 1681, d~ 

dic6 parte importante a los C6nsuleo comision.1dos C!ll España, 

Francia e Italia, se publicaron en lC.58, por lo que so anll. 
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cipa a las do Colbcrt t121. 

La Gran Bretaña, que CllV i6 a su pr imcr C6n-

sul a Italia hacia 1410, expidiendo hnsta el siqlo XIX una 
le9islaci6n relativa a los C6nsules, nsr como sus primaras 

instrucciones qencrales. En Italia la prtictica consul.1r dS: 

riv6 siempre de los tratados y di6 sus primeras leyes cona~ 
lares hasta 1858 y 1899. Los Estados Unidos, nombraron su 
primer C6naul en Francia en 1180 y legislaron sobre la mat~ 

ria hasta 1792. 

Durante el siqlo XIX, la instituci6n vuelve 

a cobrar fuerza con el desarrollo del comercio intcrnacio-

nal motivado por la industrializaci6n, apertura de nuavos -

mercados, como causas del resurgimiento de la instituci6n -

Consular, podrin ser la independencia do los patnes del co~ 

tinonte Americano, pormitiundo el libro comercio con los 

países europeos y entre st, desapareciendo las antiguas re~ 

triccionos que lee impontan las metr6polis, 

En Oriento, Perry, abre el comercio del J~ 

pl.Sn a los Estados Unidos, primero y a Occidente m5s tardo.

Francia o Inglaterra consiguen privilegios especiales en -

Shangai y Hong Kong. A finos de oso siglo so abro la vta -

mar1timn do Suoz quC' favorecorta a Oriento y a Occidente 

con el comercio. 

ru6 ast en eso siglo XIX, cuando los Estados 

decidieron pactar, celebrando los famosos tratados do amis-

tad, comercio y navcgaci6n, llncontrando en est.as cl5usul<1s -

consul.l.ros, el comurcio florece con la ro'loluci6n indust.ri.:11 

(12) Perassi, Migori. LeccionC'S do Derecho lnturnacionali
ltalia, l~ndinmo: 1986. P5q. 30. 
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ya que c~iqc nuevos mercados, también sn f.:ivorccc con el 

barco de vapor y de ClHlCO de hiPri-o y con llsto s~ acorl.:i.n -

lds distanci.'\s y es mSs s1..·•111ra la navcq.,ci6n. 

COOlFICl\ClON DEL DERJ::CHO CONSULAR. 

En la segunda mitad del siglo XIX. naci6 la 

inquietud de codificar el dc1echo Consular (l3J. Dluntschi 

en 1868, Ficld 1879 y Fice en 1890, elaboran extunsos pro-

ycc~os que cubrlan derechos, poderes, obligaciones y privi

legios de los C6nsules. El Instituto luncricano de Derecho 

lntcrn.icional en 1925 y el Instituto de Derecho Internacio

nal en 1896, trabajaron sintetizando tratados pnra determi

nar los privilcgioo e inmunidados de loa C6nsulcs. 

La Sociedad de Naciones cstablcci6 un comit~ 

para estudiar materias de derecho internacional que estaban 

listas para la codificaci6n, entre 6stas se inclutnn la si 
tuaci6n lcqal y las funciones de los C6nsulcs. 

El subcomit6 encar9ado nobrc ul tema dictaml 

n6 que la ·rcqulaci6n consular por acuo1·do intcrnacionnl, 

era no s6lo deseable sino indispensable desde cunlquior pun 

trJ de vista. 

En 1927, el CamitG Jurtdico Interamericano -

de la Or9anizaci6n de Estadon Americanos, con sede en Rto -

de Janciro, prcpar6 un proyecto de C6dltJo en el qur se e~ 

bren todas las funciones de> la .:i.ctivtdad consulnr, de un m2_ 

do muy general, 

tlJ) Xilotl Ramtrcz, Ram6n. EnHayos Jurtdicos Consularcs1-
Editorial PorrGa1 Mlhcico: 19751 p~q. 24. 
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Esto miamo proyecto, fué <idopt.1\lo como ca~ 

venci6n m"ltilatoral de la Sexta Confctcnc1<1 Panamwric<ln~ -
de La Habana, en febrero de 1928 y lo nuscribiuron 2Q naci2 
ncs, poro solo 15 ratificaron. DcspuGs surqi6 un proyecto 

de Ci5digo de Procedimientos y Prt{clic.:JS Consul,;\rcs que pre 

par6 ol qrupo de lnvcatiqaci6n de Ocrocho lntQrnacional de 

la escuela de Derecho de la Univuroidad de IJ..trvard, conoci
do como el proyecto Uarvnrd, do convcnci6n 5obre la situa-
ci~n juridica y las funciones de los Cónsules. 

En 1949, la ComisiCSn de Derecho Intcrnacio-

nal de Naciones Unidas, sclccclonG dentro de los temas di~ 

nos de estudio el relativo a las relacionen cnnsularos, oc~ 
p4ndoao do 61 on 1955~ nombrando para ello al Jurista Cho

coslovaco Joroslau Zoorck, presentando a la comisi5n ~os tn 
formes, uno en 1957 y otro en 1969. Oc ellos se adnpt6 un 
proyecto con 65 arttculos que fué enviado a todos los Est~ 

dos miembros do las Naciones Unidas, p~ra qua so hicieran -

todlls las obsorvacionos posibles o que cre:yarnn importantes, 

y con ~stos, la Comisi6n elabor6 un proyc~to da 11 nrtfcu-
los, rcmiti~ndolo a la Asamblea General. Esto crc6 una con 
forcncia en Viona, dcnominSndola Confcrcncin nebro rolacio
nos Conaular~s y se vcrific6 dol 4 de marzo al 22 da abril 

de 1963 con la p~rtlcipaci6n de 92 estados. Do ella surgi6 
finalmente ln participación do los pa!scs y el C6diqo m5s 
complnto y tnodcrno do las relaciones connul.1rcu, uuperando 

la !iqur<ll personal dc-1 CGnsul por el de Oficina Conuu.lar, -
como pequeño or~aniumo encargado de las !unciones consula--
ros, es decir, el derecho consular se dcspcrsonific6 para 

institucionalizarsé. La Co1tvenci6n du Viena sobr-c Relacio
nes Consulares, !u~ suscrit<l el 24 d~ Abril do 1963 ~or 51 
c&tados pa.rticipanlcs,, está compuuMtil d~ 79 •"lrt!culos y C.!!; 

tr6 en viqor cL 19 de marzo de 1967~ o sea, <ll los 30 d!as 
siguientes al dl'p6u i to <le 1.:1 v igl!sim<> se:gund<l ra ti í icilci6n, 
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se9ún prcvi6 la propia convcnci6n (artfculo 77, fracci6u IJ 

'14) • 

'.'. 

'·' 

(14J PcraAsi, Migori. 
Italia, Andiamo: 

Lecciones de Derecho IntcrnacionnlJ-
1986. J>lig. 34. 
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CAPITULO 11 

CONCEPTOS CONSUI.ARES 

En los Gltimos tratados consulares concerta

dos por nuestro país, como son el Drttnnic, el Alem~n Demo

cr~tico y el Sovi6tico y sobro todo el mSs importante, el -

pacto consular mundial do Viena, donde ea hnn establecido -

capitules para dc!inirlos, con el prop6sito de lograr una -

correcta interpretación de las mismao convoncionce (11. 

CONCEPTOS: 

1. - Ot'ICINA CONSULAR. 

2.- CIRCUNSCRIPCION CONSULAJL 

J.- JEFE DE OFICINA CONSULAR. 

4.- FUNCIONARIO CONSULAR. 

5.- EMPLEADO CONSULAH. 

6. - MIEMBROS DE?, Pl!:RSONAL Ot! SEHVICIO. 

7 .- MIEMBROS DE LA Ot'IClNI\ CONSUl.11.R. 

a.- MIEMUl>r.~ DEL PERSONAL CONSULAR. 

9. - MI EMDRO DEI~ PEHSONhl. PRl VAOO. 

l O, - LOCALES CONSULl\RJ.;S. 

11. - ARCHIVOS CONSULARt;s. 

12.- ES'J'ADO REClc.:l'TOR. 

(1) Xilotl Ram!rcz, Ramón. Derecho Consular Mcxic11no. Edi
tt.rial PorrCia; M.:.!xico: l9tllq p.'íq. 205. 



13.- ESTADO QUE ENVIA. 

14.- DUQUE. 
15.- AERONAVE, 
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OFICINA CONSULJ\R1 E•1 el organismo estableci

do por un estado para ejercer !unciones consulares en una -

determinada circunscripci6n del territorio da otro, 

De acuerdo con las convcncionos citadas, las 

oficinas consulares podr&n ser por su cate9orto, consulados 

qeneralos, coneulados vice-consuladoe y aqencias consulares, 

En la convenci6n H~xlco-Drit~nica, por mata 

tlcnica se confunda el término de Oficina con el do Local -

Coneular, entendiendo por oficina al edificio o parte dol 

edificio quo ocupa un consulado para el ojorcicio do las lA 

boros oficiales y se debo a qua la oficina consular so lo 

llama qenfiricamcnto consulado, lo qua tambi6n sucedo con 

las convenciones M6xico-Americano y M6xico-Panameña, 

CIRCUNSCRIPCION CONSULAR1 Lo que comprendo -

la demarcaci6n territorial atribuida a una oficina consular 

para el ejercicio vSlido do las !unciones consulares. 

Es la parto. del territorio extranjero donde 

la oficina consular tiene competencia lo qua denomina la 

convonci6n M6xico-Drit4nica (art!culo 2, fracci6n III), un! 

dad territorial (2), 

La circunncripci6n consular también recibo -

el nombre de dietrito consular. Sabemos quo ol t6rmino j~ 

(2) Ibidem, p4q. 209. 
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risdicci6n se forma de los conceptos latinos "JUS" y "DIC~ 

RE", que significan, decir o determinar el derecho en un l! 

tigio, el concl.!pto t:b Je naturaleza procesal, implica un 

conflicto de tipo legal que será decidido por un Juuz o Tr! 

bunal, pero ello llnic.1m1!ntc los Jueces y los Tribunales ti!! 

nen jurisdicci6n, resultando inaplicable este vocablo para 

los C6nsulcs, quienes no ejercen funciones judiciales sino 

administrativas, El error parte de que hist6ricamcntc los 

C6nsules, impartian, en sus orígenes, justicia, pero en la 

actualidad ya no es os{, por lo que propiamente debe ser 

llamado distrito o circunscripci6n consular, al espacio t~ 

rritorial de competencia de la oficina Consular, 

JEFE DE OFICINA CONSULJ\R; Por jefe do ofici

na consular, so entiende en la Convonci6n de Viena (3), a 

la persona encargada de dirigir coordinar y administrar la 

oficina, pudiendo tratarse de titular o internamente de 

quien lo sustituye, Es de notar que la Convonci6n Vienesa, 

no exige que el jefe de oficina sea necesariamente un fUE 

cionario, situaci6n diferente en el caso de las Convencio-

nos con Alemania Democr:itica y con la Uni6n Sovil'!tica, en 

los cu~les so precisa que debe ser un funcionario encargado 

de dirigir la oficina. En las oLras convenciones intcrna-

cionalcs concertadas por MGxico, como se prcv6 el caso de 

la oficina consular como instituci6n, se habla siempre del 

C6noul en cuanto a funcion.1rio, pero autoriza en forma tr•lE 

sltoria al dcoempeño de las funciones conuularcs a los em

pleados, como se obecrva en el arttculo IX de ln Convenci6n 

de la Habana, el IX de la Convenci6n de Panam5, el I, frac

ci6n 4 de la Convcnci6n con Estados Unidos, y el 7 de la 

Convcnci6n con Gran Bretaña. 

(3) Wybo A., Luis. Tcrminoloqta usual en las relaciones In 
ternacionales Consularcs1 Andradc; M~xico: 1966, p. 577 
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Lo anterior es interesante parque en el caso 

do las relaciones consulares con Alemania Democr&tica y con 

la Uni6n Sovi6tica, se poJr~ dar el cuso de una oficina co~ 

sular sin jefe, por ausencia de otros funcionarios consula
res. 

FUNCIONARIO CONSULAR: Toda persona encarga
da con eso carScter d~l ejercicio do las funciones consula

res (t). La Convonci6n M~xico Brit~nica, llama asta cual

quier persona a quienes las autoridades receptoras hubiesen 

autorizado a actuar con el car4ctor precisamente de funcio

nario. 

En el articulo 9 de la Ley Org4nica del Ser

vicio Exterior Mexicano do 1966, se consideran funcionarios 

consulares on orden de jorarquta docrccicntoJ al c6nsul G.!!, 
noral, al C6naul Consejero, al C6nsul do Primera, al C6nsul 
de Segunda, al C6noul do Tercera, al C6nsul do Cunrta y al 

Vico-C6nsul. 

EMPLEADO CONSULARt (51 Persona comisionada 

o contratada para la ojccuci6n de labores administrativas o 

t'cnicas de una oficina consular. 

Esta definici6n se deriva do la pr4ctica y 

est& consignada en las convenciones multilaterales do Viona 

y los bilaterales con Alemania Oomocr4tica y la Uni6n Sovi! 

tica, mSs, sin embargo, estas dos Gltimas incluyen el pera~ 
nal de servicio. La Convenci6n con Gran Bretaña como em

pleado consular, por exclusi6n, a cualquier persona que no 
sea funcionario y que no conduzca vch!culo o realice exclu-

(4) Cavare Alcerrcca, Vicente. El Derecho Internacional P~ 
blico1 Banca y S.A.1 Madridt 19821 pSg. 49. 

(5) lbidcm, p~g. so. 
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sivamcnto labores, o de mnndamicnto de recinto o local con 
sular. 

La Convcncil'Sn de la Habana, y la cel«:>brada -

con Panarn~, los nombran empleados auxiliares en sus artícu

los novenos, sin definirlos, ocasionando confusi6n con los 

verdaderos empleados auxiliares que laboran en las oficinas 

Consulares, sin ser necesariamente miembros del servicio e~ 
tcrior del país que envra y que son contratados directamen

te por las oficinas de entre Jos residentes en el país re

ceptor, para auxiliar o complementar a los empleados consu

lares en sus labores, sin embargo, recordemos que on el 

tiempo en que se celebraron estas convenciones, el objeto -

central era el Agente Consular y alrededor de ~l giraron 

los tratados, considerando que los empleados les eran auxi
liares en sus funciones, por o~o los calificaron as! la Cou 
venci6n con Estados Unidos de América, sin definirlos, loo 
denominan secretarios, cancilleres o empleados, 

Por lo anterior concretamos que los emplea-
dos consulares son las personas que pertenecen al servicio 
exterior de carrera del pa!s, representando quo trabajan en 
labores de adminiatraci6n o administrativas o t6cnicas do 

la oficina y que con ese car4ctor se les onv!a al pa!s re
ceptor, 

MIEMBROS DEL PERSONAL DE SERVICIO: Aquellas 
personas encargadas del servicio dom6stico en la oficina 
consular, segan entiende la Convenci6n Consular, de Viena y 

la México-Brit!nica f6), comprende tambi~n a los encargados 
del manejo de los vchtculos. Este personal es englobado on 

f6J Convenio suscrito por M6xico e Inglaterra, I Parto, Art. 
13, p4g. ·25. 
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el concepto de empleados consulares dentro de las convcnci2 

nes con Alemania Oriental y con Rusia. 

Las Convenciones consul<1rcs dl' la llabilna, M! 

xico-Panam5 y M~xico-Estados Unidos <le Am6rica, no citJn al 

personal de servicio, pero de ninguna parte de ellas podrt~ 

mas concluir a la asimilaci6n con el empleado consular y 

con 6sto puede resultar que el concepto de personal de SCE 
vicio es un tanto doctrinario pero no obstante, se puede 

utilizar sin contravenir estas convenciones, y, aan m5s, 

hasta podrta llegar a ser una ventaja. 

Por funciones domústicas, cjemplificativamcn 

te, son las de limpieza, mantenimiento, mensajcria, conduc

ci6n de vchiculos, cocina, jardincrla, cte. 

HIEMDHOS DE LA OFICINA CONSUW\RI El p.'tcto 

Consular M6xico Alemania Oriental y la Convenci6n de Viena 

171, definen en conjunto a todo el personal empleado, fun

cionarios de servicio quo integran la oficina, es decir, a 

todos sin distinci6n alguna. 

Dado que el concepto moderno de las relacio

nes consulares, la oficina Consular es un organismo que se 
integra por todas lns personas que lo componen, o sea, los 

funcionarios con los empleados y con el personal de servi-

cio, que integran la oficina, es decir, a todos sin distin

ci6n alguna, se les llama miembros de la oficina consular. 

Por la actividad consular podrtamos definir 

al C6nsul, como el miemllro da la oficina consular cncnrlJCHlu 

del ejercicio de las funciones consulares. 

(7) Pacto Consular M~xico-Alemania Oriental1 la. Parte. Art. 
91 p.1g. 12. 
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Canciller: es el mit.•mbr-o de l.:a oficina cons,!!_ 

lar cncar9.1da de las l.'.l.borl"s administr.:1t.iv.:is o t6cnico'.\s. 

MIEM0ROS DEL PERSONAL CONSULAR: Según la Co~ 

vcnción de Viena, son Lodos lo!> funcJonarios co1un1lures, a 

exccpci6n dol Jefe de Oficina, los empleados consulares y 

los miembros del personal de servicio qua cstSn 3dscrito~ -

en una oficina consular, os decir, todo el personal con 
excepción dol Jefa da Oficina. 

Si tr.:i.t&scmos de representar hasta ahora las 

dafiniciones dadas, podrtAmos elaborar el si9uiantc cuadra 
que simplificara el uso do los conccpt.011. 

MlF.HBROS DE LA 
OFICINA 

CONSUL.AR (S). 

A- FUNCIONARIOS 

B- EMPLEi\OOS 

e- Pl-:RSONf\1, PE 

SERVICIO 

JEFE DE LA OFICINA 

OEM.AS FUNCIONARIOS 

~·EllSON/\L CONSULAR 

MIEMUU.OS DEI. PERSONAL PRIVl\PO: Los miembros 

del pcrsonzil priv.:ido, son aqun11;1s pcrson<l.S ompJn.idne cxcl.!;! 

sivamcnte pnra el servicio p3rticular de un miembro de la 
o!lcina Conuular, conformo lo define el tratildo conuular de 

Viena y no amcrit.o. cxplic.ici6n. 

1.0CALE:S CONS\lJ.AHE'S:_ Tanto la Convcnci6n Mu,n 

(8) Wybo A. Luiti. Tcrminolo9fa usual í!n 1'1s Rclaciont.l's In 
tcrnacionalcs consulares; Andt.ado: México: 1966, p.80. 
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dial como ol tratado relativo con Alemania D1!mocrática, en. 

tienden por locales consulares, los edificios o las partes 

de los ..:dificios y el terreno contiguo que cualquier.J que 

sea s~ Dropiutario, so utilizan para las finalidades de la 

oficina consular. 

La Convcnci6n de Inglaterra denomina y defi

ne para efectos de interprctaci6n, a la oficina como el ad! 

ficio, o parte do .Ssto, ocupado ·~xclusivaml'ntc p<tra al ojoE_ 

ciclo de las labores oficiales, de un funcionario consular. 
La entiende como al inmueble o local al igual lo haca la 

Convenci6n con los Estados Unidos do Am~rica, aunque 

bi~n en una palabra locales. 
tam-

La Convcnci6n de Viena dentro do su dofini-

ci6n dicc1 Quo tambi~n el terreno contiguo o sea el inmo-

diato al local, pero no especifica hasta qué distancia, si 

consideramos al jardín y a las cocheras quo rodean o circun 

dan un local, no habría problema, podríamos pensar que so 

dntiondc hasta loa limites del inmueble arrendado o adquir! 

do para el prop6sito, poro, y si el local so encuentra a la 

orilla do la calle, junto a la acora o terrenos ajenos y -

que no son arrendados, do ésto deducimos 169icamonte, que 

estos terrenos no son utilizados con prop6sitos consulares. 

ARCHIVOS CONSULJ\RES: La Convonci6n do Vien'!

entiendc por archivos consularC?s, al conjunto do papeles, -

documentos, correspondencia, libros, pollculas, cintas ma9-

netof6nicas, registros do la oficina consular, cifras, el~ 

vos, ficheros y los muebles destinados a protegerlos y con 

scrvarlos. 

r~a Con ve ne i6n de la llabana, considera en su 

artículo lB, que los archivos consulares r.on los documentos 
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y objetos que se cncucntrnn .... n el local consular y que ~on 

relativos al c6nsul. 

ccpto de 

ccpto de 

La Convcnci6n de ranamS, no dcfini6 el con-

archivos consulares, pero si lo difcronci6 del con 
muebles e instalaciones dcntinadas a guardar los 

documentos. 

La Convcnci6n de ln Grito Drct<1ña, parece di_!! 

tin9uir entre los archivos, papeles y dcmtls documentos of! 
ciales do un consulado, disponiendo que debcr6n guardarse -

separados de los papeles, libree o correspondencia particu

lar de un funcionario o empleado consular. 

ESTADO RECEPTOR¡ Este concepto tambi6n ti~ 

no por nombro el do Estado Anfitri6n y so refiero al Estado 

que acepta en su territorio la apertura de la oficina cons~ 

lar y recibe a los miembros que la componen para que puedan 

ejorcor las funciones consulares {9), 

El Estado receptor recibe en la Convenci6n -

con Panam6, el nombre de Uaci6n Receptora, en la Convcnci6n 

con Estados Unidos do Am6rica, no se le d6 un nombre cspccl 

fico y s6lo se habla del &stado para el cunl hayan sido nofil 

brados, 

&l nomb[u dr.l Estado Receptor es m6s univcr

sn lmcntc usado, ya que lo utili;:,"\ la Convcnci6n Consular do 

Viena y deriva del hccho de rccihir o aor [CCeptor du agen

tes extranjeros {10), 

{ 9) convc1\io Hl:ixico-Panat115; la, Parte, f\rt.tculo ú, p5g. 12. 
(101 convenio H6xico-Estados Unidos, f\rt. 15, pSq. 13, 
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ESTADO QUE ENVIA: Tambión llamado Estado R,2 

presentado, se utiliza para designar al Estado que instala 

una oficina consular en otro Estado y que adcmtls nombra a 

sus miembros para intugrarla, con el vrop6sito de ejercer -

en el territorio extranjero funciones consulares. 

El t6rmino de estado que cnvta, lo emplea la 

Convenci6n Consular Mundial, el de cütado representado, lo 

utiliza la Convenci6n con Gran Bretaña. La Convcnci6n con 

PanamS, usa el de estado nominador y la Convcnci6n con Est!!. 
dos Unidos, denomina entado que lo nombra y parte dul hecho 

do tratarse del Estado que precisamente nombra y cnvia íu~ 

clonarlos y empleados consulares a otros (11). 

BUQUE; Este t~rmino, muy usado en las rela

ciones conaularos, no ha sido definido en las convenciones 

relativas de las que H~xico forma parte, excepto en las cg 

lebradas con Alemania Dcmocr3tica y con la Uni6n Sovi~tica. 

Con la Gran Bretaña el vocablo roforantc es el do nave. Con 
~l, se designa a cualquier cmbarcaci6n mercante y privada -

que ost4 matriculada en el Estado que envta y enarbola su 

bandera. 

Como se comprendo, el concepto excluyo a los 

buques militares o do querra. Las tro~ convenciones cita-

das as{ lo precisan. Por su parte la Convonci6n con los E~ 

tados Unidos, dentro do su contexto, cita embarcaciones pr! 
vadas. La Convenci6n con PanamS al desglosar las funciones 

consulares, habla de buques particulares o buques mercanti

les (12). 

(111 Convenio M6xico-Gran 11rctaña1 Art. B: p3g, 15. 
(12) Xilotl Ramtrez, Ram6n, Ensayos Jur{dicos ConsularoBJ 

Porrf1a; H~xicoi 1975; pti.g. 38, 
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AERONAVE1 Las Convenciones con Alemania Ocm.Q_ 

cr5tica y con la Uni6n Savi~tica, definen a la aeronave C.Q. 

mo todo vohtculo a~rco matriculado en el estado que envía y 

de caractcr civil, 
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CAPITULO I I I 

LAS CLASES DE CONSULES 

Con motivo de la practica •oguida en loa pa! 
aea de Europa Oc:cidontal y en loa dol Continente Americano, 

de n011brar y acreditar a funcionarios con•ularea que ejer-

cen detenainadae funciones conaularce en forma honorario1 -

ea decir, ain remuneracien alguna, como a clasificar • loa 
funcionarios conaularoa por clases, indopcndientementc do 

la que pudiera hacerse por au rango o cntogorla. 

A».- LOS DE CARRERA. 
B».- LOS JIONORJ\RIOS, 

Los C6nsulcs de Carrera, tambi6n son llama-

dos doctrinnriamcntc C6nsulos Misal, Profesionales o EnviA 

dos, Los C6nsuloo Honorarios reciben, en la teor!a, los 

nombres de C6nsulos Electi, Comerciantes o Elegidos. 

Esta gran clasi[icaci6n por clase ha sido r~ 

conocida por la Canvonci6n Consular de Viena, al rostablo-

cor en el art!culo I, fracci6n 2, que •Jos funcionarios con 

oulares son de dos clases: Funcionarios consulares de ca
rrera y funcionarios consulares honorarios•. El articulo -

XIII de la Convr.nci6n con Estados Unidos de Am~rica, se r~ 

flore n la sltunc16n de "los C6nsuloa o los Vicoc6nsules 112, 

norarioa•. La Convenci6n con la Gran Bretaña, on el art!c~ 

lo 2, fracc16n (6), determina que •un funcionario consular 
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puede ser de carrera y honorario", Crl.!cmos que l.:t Convcn-

ci6n con PanamS, no excluye a los C6nsulcs honorarios al h~ 

car mcnci6n espcclíica en los arttculos V y VI de los fun

cionarios "Consulares de Ca.rrcra" 1 al iqual que la Convcn

ci6n Mundial y multilateral de la ll.-1ba11a que establece en 

su arttculo 2 que "La form.:i y requisitos para nombrarlos y 

las clases y la catcgorta de los C6nsulcs scrSn regulados -

por el derecho interno del rcspcc~ivo Estado" (1), 

Los tratados relativos con ~lcmania DcmocrS

tica. y con la Uni6n Sovi(;tica no los mcncionani mas bion,
no contemplan la figura del c6nsul Honorario, inclusive no 

citan en sus arttculos segundos el t6rmino clase, citando -
Gnicamcntc el do catcgorta. 

OISTINCION.-. Los critorios de distinci6n e~ 

tro los C6nsulcs por su clase han sido diversos¡ por ojcm
plo, C6aar Scpalvcda, diatinquo qua los de carrera son: (2) 

lll 

(2) 

/\.),-NACIONALES DEL P/l.IS QUE LOS ENVIA, 

B) ,- PERTt::UCCEN AL CUERPO CONSUl.AR, 
C),- SE LES CONCEDE PLl::NITUD DE FUNCIOUES. 

Los C6nsulcs Honorarios, los distinguot 

Al.- PUEDEN PERTENECER A LA N/l.CION EN DONDE 

EJERCEN SUS /\.C'flVID/\.DCS O /\ UN TERCER -

l1AIS. 

8),- NO EST/\N SUJETOS A LA LEGISLACION DEL 

ESTADO QUE LOS ~IOM.Dnl\. 

Cavare /l.lcurrcca, Vicente. ~1 Derecho Intcrnucional 
blico¡ BanC3 1 S.A.., Madrid, Españat 1982, p.'113, 100. 
lbidem, p:iq. 101. 
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C) .- TIENEN UN ~IUMERO Mu~· LIMITADO DE FUNClQ 

NES. 

Sara V&zquez <liGtingue as{ a los do carrera: 

(JI• 

A).- SON NACIONALES DEL ESTADO QUE LOS ENVIA. 

8),- NO PUEDEN DEDICARSE A ACTIVIDADES COME~ 

Cli\t,l:::S, 

Los C6nsulcs llonornrios, los distingue: 

A).- SON ELEGIDOS ENTRE NACIONALES DEL ESTA

DO RECEPTOR O DE UN TERCER ESTADO. 

O),- PUEDEN REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD CQ 

MERCIAL O PROFE:310NAL, 

Max Sorcnscn al definirlos, establece como -

diferencias cspoc!ficas do los Clnnu!.cs Honor.:irios, las &! 
guiontos: (4). 

A).- NO OI:VCNG/'tl SALARIO REGULAR. 

B) .- NO SON NJ\CIONAJ,ES DEL ESTADO QUE LOS O! 

SIGNA, 

C),- ESTAN AUTORIZADOS PARA D~DICARSE A OCQ 
PACIONC::S !•!UVADAS LUCRA'flVAS. 

(31 Xilotl Ramiroz, Raml'.in, Ensayos .Jur:rdicos Consularos1 Ed.!. 
torial Porraa1 Móxico: 1975; p:i9. 200. 

(4) envaro Alcerreca, Vicente. El Derecho Internacional P~ 
blicoJ Banca, S.A., Madrid, Españn1 1982, p.G:g. 411. 
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0).- DESEMPEílAN FUNCIONES LIMITADAS. 

Por lo que no refiere a los C6nsules de Cn-

rrera, so d•!ducon por cxclusi6n las siguiontos carncterí.st.!_ 
casi 

A).- DEVENGAN UN SALARIO REGULAR. 

DI.- SON NACIONl\LES DEL ESTADO QUE LOS ENVIA. 

C).- NO ESTAN AUTORIZADOS PARA DEDICARSE A 

OCUPACIONES PRIVADAS LUCltATIVAS. 

D).- TIENEN PLENAS FUNCIONES. 

Mi criterio personal de diforcnciaci6n, con 

aisto on la esencia do la distinci6n del C6nsul do carrera 

al Honorario, so basa en la rormalidad o tipo de integra- -

ci6n do cada uno al servicio exterior, o al Cuerpo Connular 

del Estado que envta1· y esta cuesti6n, como bien lo advieE_ 

to el pacto consular panamericano de la Habana, la regula y 

determina el derecho interno respectivo. Las dom4s diforon 

cias no son osonciales sino consecuencia do aqu~lla, como 
el quantwn do prorrogativas, loo derechos y exenciones, la 

autorizaci6n pnra dedicarse a asunto profesional o comer- -

cial particular, la plenitud do funcionca o eu limitaci6n o 

incluso la nacionalidad, son consocuoncia do su intcgraci6n 
al Servicio exterior do un Estado, como personal al servi

cio exclusivo do Gato. El C6nsul de Carrera os, puco, el 

que ingresa de conformidad con sus tnyo9 internas y toma cg_ 
mo actividad o profe9i6n ol survicio internacional do nu 

pata y recibe aucldo do 6nto; y ol C6nou1 Honorario e9 nom. 

brado con car~ctcr honorifico dentro du dicho ocrvicio, su 

ocupaci6n prln¡;.ipal son ous negocios pcri;on."llcn, de los (:•·e 
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vive y su servicio como Cf.ini;ul al P.t!s qu<' .... nv!.1 es ucccso

rio Y de 111 no recibe sueldo sino un h<. :>r."lr.io o compnnsa-

ci6n m6dici..I Fo>ara sufragar gastos divcrsou de la .1ctividad. 

Con ésto se compr1.<ndc por qu~ el Cónsul Han.e. 

rario puede rcaliz.:ir negocios o ejercer sus activid.:idcs paf: 

ticularcs con fines lucrativos, pues no percibe ingresos 
del Estado que lo nombra como sucede con el de Carrera, y 

~sto en s6lo consecuencia del tipo de nombr~micnto o intc-

graci6n al Servicio Exterior del Estado representado. 

El que no cst6 sujeto en cuanto a su persona 

a las leyes del pats que onv!a, aunque e! en cuanto al do-

sempeño do funciones, es consecuencia de que el Cónsul llon_Q. 
rario no es enviado, sino que se le elige dentro de aquo- -

llos que residen en el pals receptor y que estSn sujetos 
por la residencia, a las leyes del lugar. 

Por lo que hace a la Nacionalidad como signo 

distintivo entre un C6nsul de Carrera y uno Honorario, no 

os suficiente, ya que la práctica ha demostrado que, al ms_ 

nos en el caso do Mlixico, existen C6nsulos Honorarios sale.E, 

clonados do entro los compatriotas que residen en ol palo -

receptor. 

En cuanto a los C6nsulcs do Carrera, el pacto 

consular mundial en su articulo 22 dispone que los funcion~ 

rios tondr~n en principio, la nacionalidad del estado quo -

cnvta y con el consentimiento del Estado receptor que podrS 

retirarlo en cualquier momento el Entado que cnv!a. PodrS 
nombrar a funcionarios que tengan la nacionalidad del Est!!_ 

do anfitri6n1 y finalmente dispone que el derecho de reti

rar el consentimiento se podrS reservar en el caso de nom 
bramionto de C6nsules Nacionales do un tercer Estado que no 
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sean aJ m1smo LJ.cmpo nacionales dP.l F.stado que env!a. 

En lo respectivo a la limitaci6n de funcio-

nes a los C6nsules Honorarios, asta situaci6n no la provie

nen las Convenciones, sino que queda sujeta a las disposi-

cionos internas del Estado representado para determinar ol 

ndmero y calidad do las que puedan desempeñar dichos funci~ 

narios, poro esta situaci6n tambi~n es consecuencia de la -

caractertstica b~sica o esencial de distinci6n por clase a 
loa c6nsules o sea del mismo nombramiento. 

SU NOMBRAMIENTO Y ADMISIONJ 

El nombramiento y adntisi6n do los Agentes 
Consulares confirma la bilateralidad o acuerdo que priva en 

las relaciones consulares. Para que un estado pueda nom- -

brar o designar C6naules en otro, requiere el consentimien

to expreeo o t~cito de 6ste. 

El nombramiunto expreso o t4cito pretendidos 

deben sor notificados al Estado receptor para que 6sto comy_ 

niquo si d4 o n6 su consentimiento. En esta caso, y como -

se prov6 en las Convenciones con la Uni6n de RopGblicae s2 
cialistns Sovi6ticas y con la RepGblica Domocr4tica Alemana, 

antes do nombrar nl jefe de la oficina consular, so solici

ta por la vla diplom4tica, la aprobaci6n del estado anfi- -

tri6n, despu6s que 6ste la d4, se !orrnali2ar el nombramien

to y se comunica o notifica al Estado receptor. 

El nombramiento del funcionario consular j~ 

fo do ofic.ina, se hace mediante l..,, cxpcdici6n do un documoE_ 

to denominado Patente, Despacho o Carte P3tento. Este es 

un documento solemne, ya que debe indicar quo efectiv.111".onl:e 
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se t:rat.1 de una p.:i.tcnte, ¡iunsto que otro Lipa d•~ documento 

puede surtir los mismos cfcctos1 la Co1·>1anci6n con Estarlos 

Unidos, dispone que puede ser otro documento que se expida 

en su lugar. Lao Convenciones con la Uni6n do Rcp6blicas -

Socialistas 5ovi6ticas y con la RcpGblica Democr&tica Alcmi!. 

na, dicen u otro documento similar. 

En la pr&ctica se ha acostumbrado, para ol -

Jefe de la Oficina Consular la cxpcdici6n do la Patento fi~ 

mada por el Ejecutivo del Pats refrendada por el Ministro -

do Relac~oncs Exteriores y con el "Gran sello do la Naci6n• 

y para los demSs funcionarios so acostumbra ol nombramiento 

del Ministerio que no nccosariamcnto se hace constar en una 
Carta Patento y la simple notificaci6n al Estado receptor,• 

de su nombre comploto, clase y categor!a por la misi6n di

plomStica. 

La carta patento o ol documento que lo aust1 

tuye deben contener al nombre y apellidos completos del 
agente nombrado, su clase y categor!a, la circunscripci6n -

consular y la sedo de la oficinn consular. 

La Convenci6n da Viena contemplft ol CdSU de 

que el estado receptor lo acepta, el catado que onv!a podrtl 

remitirle en vez de la carta patente o del instrumento que 

la sustituyo, una notificaci6n que contenga los datos pors~ 
nalca y do oficina requeridos. Esto demuestra que la carta 

patente ha dejado de ser indispensable y que cualquier doc~ 

monto o incluso una simple notificaci6n, pueden ya susti- -

tuirla, dejSndola pues, como recuerdo hist6rlco muy venera

ble. 

Al nombramiento del agente Cúneular sigue ol 

consentimiento del &atado anfitri6n. El conscntimi~nto r~ 
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cibo ol nombro de autorizaci6n del Estado receptor y ol dg 

cumento que la contiene recibe a su vez el nombramiento de 

exoqu4tur, independientemente de la forma que tenga. Res~ 

miando, "exequ&tur" es el documento que contiene la autor! 

zaci6n o consentimiento definitivo del Estado receptor para 

que un C6nsul extranjero ejerza funciones consulares en su 

territorio. El oxequ4tur por costumbre jurldico, es gratu! 
to, ain eanbargo, en forma expresa as{ lo especifican las 
Convenciones con Panam4, con Estados Unidos y con la Gran 

Bretaña. 

El exequAtur, Aigue la formalidad do la Ca~ 

ta Patente, os decir, si ~eta la firm6 el ejecutivo, aqu~l 
lo firmar& tambign el ejecutivo del estado anfitri6n. Si !~ 

te fué firmado por ol canciller o Ministro do Relaciones E~ 

teriores, ftee tambiAn ser& firmado por el Ministro o Secre

tario de Estado hom61ogo. 

La Convenci6n con Estados Unidos, señala que 

hasta que so otorogue el cxoqu4tur, ol funcionario "tendr4 

permiao para desempeñar sus obligaciones y para disfrutar -

de los derechos, privilegios, exenciones o inmunidades•. 

Las dem&s convenciones que H~xico tiene celebradas disponen 

en forma semejante. Sin embargo, y como la solemnidad dol 

oxequ5tur retarda su oxpodici6n, se ha previsto on las con 
vencionea que el funcionario consular podr4 sor admitido 

provisionalmente o so lo podr5 conceder un permiso o rccon2 

cimiento provisional. Desde luego que el reconocimiento o 

admisi6n provisional trae consigo los mismoa ofoctos del d~ 
finitivo, o sea que v4lidamentc el titular puede: (5) 

A).- EJERCER LAS FUNCIOHES COHSULl\RES. 

(5) lbidem, pSg. 412. 
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D),- GOZAR DE LOS PRIVILEC.IOS Y PRERROGAT1-

VAS IUllERENTES AL C,\HGO CONFERIDO, 

Por lo que toca al personal consular, la Co~ 
venci6n de Viena permite al Estado que cnvfa, hacer el nom 
bramiento del personal consular en forma libre, sin aproba
ci6n previa, pero sus nombres, clase y cateqorfa dober4n 

sor comunicados al Estado receptor con antclaci6n, para que 

~ste pueda, en su caso, declarar al miembro del personal 

consular como •no aceptable" antes de su lleqada al Estado 

receptor o antes de que inicie sus funciones si ya est4 en 

Aste. La declaraci6n de no aceptable a un miembro del per 

sonal consular, obliga al Estado que onvra a retirar el nom 
bramiento. 

La Convcnci6n de Viena exige como requisito 

do carlcter personal para el nombramiento do funcionarios -

consulares, que 6stos deber5n tenor la nacionalidad del E~ 

tado que onvta, poro prevn la posibilidad dol nombramiento 

do nacionales del Estado receptor con consentimiento expre

so do 6ste, mismo que podr~ retirarse en cualquier momento. 

TratSndoso de nacionales de un torcer estado, se sujeta tam 
bi6n al consentimiento dol Estado anfitri6n, quien podr& en 

cualquier momento retirarlo, 

En cuanto a la nacionalidad do los empleados 

consulares, las convenciones do referencia, no les exigen -

la nacionalidad del Estado quo envra. La Convonci6n con 
Gran Bretaña (~rttculo 6), concedo la libertad para contra

tar empleados, sean ~atoe nacionales suyos o del Estado r~ 

ccptor o do un tercer estado {6). 

(6) Smith, J.1 Tho Foroing C6nsul. Chicago, Burdctto: -
l926J p&g. 201. 
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CATEGORIAS Y PROCEDENCIAS. 

La Convenci6n do Viena clasifica en cate90-

rlas a los jefes de oficina consular y de igual modo lo h~ 

ce la Convonci6n con la Gran Bretaña. Las catogortaa son1 
(7) 1 

A)o- CONSULES GENERAL~S. 

8).- CONSULES 

C).- VICECONSULES 

D).- AGENTES CONSULARES. 

Bata clasificaci6n no limita al Estado que -

envla, a determinar lo denominaci6n de aquellos otro• fun 
clonarlos consulares que no sean jefes do oficina consular 

y que for111t1n parte de Asta. 

El tratado consular de Viena, regula tambidn 
un caao que siempre so di6 on la pr4cticar lo procedencia 

de loa jefes do oficina consular. Y la establece conforme a 

la• siguientes re9las1 tB1 

171 
(BI 

Convonci6n 
Smith, J.1 
p:S.q. 205, 

A).- El orden lo determina, dentro de una 

misma categorta, la focha do otorgamio~ 

to do oxequ4tur.· 

0).- Si el jefe de la oficina so ndmiti6 pr2 

vieionalmonto, la fecho de la odmisi6n 
provisional se mantandrS aQn cuando el 

oxequ4tur sea concedido postoriormcnto. 

Consular Vi~na 19631 Art. 101 p~q. 13. 
Th~ Foreinq Con~ul. Chicago, Burdetto: 1926 
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CJ.- En el caso de don o m~n jcfu9 de ofici

na que obten9<1n cu 1.::i misma fecha el 

exoqu:it.ur o l.1 ;1clmioi6n proviRion.i.l, la 

procedencia se dc~idir~ por la fecha de 
prcscnLaci6n de la Carta Patente o del 

instrumento similar o de la notifica- -

ci6n del nombramiento. 

DJ.- En el caso de jefes interinos, scgulr~n 

en orden a los jofcs titularos, y entre 

los interinos dccidir5 la fecha en que 

asuman funciones y sor~ la que consto -

en la notificaci6n. 

La pr4ctica consular y las convoncloncs con 
sularos han establecido un conjunto de derechos a los miem

bros do la oficina consular para facilitarlos ol ejercicio 

de sus funciones en el Estado receptor. Estos dorochos lo 

aitOan en un estado superior al del coman do la poblaci6n 

de dicho estado. Esto conjunto do dorochos so donumlnan 
prerrogativas consulares y de su estudio, llegaremos a la 

conclusi6n que Los C6nsulos disfrutan do una condici6n pr! 
vilegiada intermedia entre la existente para los diplom4ti

cos y lo do los simples extranjeros. 

En el otorgamiento a concosi6n de las prerr!:!_ 

gativas consulares sigon 2 principios: 

A).- El do reciprocidad. 

B}.- El do garantta a las funciones consula-

res. 

El principio do reciprocidad, est& basado en 
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la prG.ctica consular, os obscrvadu por todas las naciones y 

podr!a resumirse en *te doy lo que t6 me des", es decir, so 

tratar~ a los miembros de la oficina consular en el estado 

receptor, en la misma forma en que se trata a los de ~stc -

en el estado que cnvla. El decreto mexicano del 1 de enero 

de 1936, relativo a franquicias de importaci6n a los repre

sentantes connularas y diplomSticos, señala en su art!culo 

6, que las franquicias estardn sujetas a la condici6n de la 
m!s estricta reciprocidad y el articulo 16 del Reglamento -

de dicho Decreto, especifica que con el mismo objeto de 

aplicar la m:is estricta reci¡a·ocid<td, la Secret•"lr!a de Rol,!_ 

cienes E:Ktcrioros comunicar3 a ln de Hacienda en qu6 casos 

deben ser restringidas las franquicias otorgadas, a aquo- -

llos funcionarios de cualquier pats que no las otorguen en 
la mioma medida a nuestros diplom5ticon ~crcditados allt. 

La Convcnci6n de Viena reconoce el principio 

de reciprocidad y lo aplica al disponer que no habr! discr! 

minaci6n entre los cstadoo al aplicar la Convcnci6n, sin 

considerar discriminatorio1 

A).- Que un estado receptor aplique restric

tivamente cualquiera do sus disposicio

nes porque el Estado quo onvta las apll 

que tambi6n restrictivamente. 

U),- Que si por costumbro o acuerdo, los o~ 

tados se concedan on forma reciproca un 
trato mSs favorable que lo dispuesto on 

ella. 

f.l principio do garantta al desempeño do las 

funciones consulares se deriva dol supuesto de que las pr~ 

rrogativae no oc conceden al aqonto consular a titulo porsg 



nal, para ben~ficio propio, sino pnra que put.!dil C'jcrccr su 
rcprcscntaci6n oficaz.mcntc y aobrt.! todo parll. que el Eslado 

rt!Ccptor no pueda, en su caso, obs1.:atuli;::arla1 por eso C,!! 
cribe Hax Sorcnsan (91: "lall inmunid.1dcs y privilegios CO,!! 

sul<lrus, como las del cuerpo diplom.'.itico, se han estableci

do p<ira facilitar el funcionamiertto efectivo del cargo con 

sular, y se confieren al Estado que os cnv1a, más bien que 

al C6nsul personalmente", El proemio de la Convcnci6n do -

Vienn de 1963, a manera Ce exposici6n de rr.otivos, dice que 

"la finalidad de dichos privilegios e inmunidad~s no es bs 
neficiar a particulares, sino garantizar a las oficinas co~ 

sulares el eficaz desempeño de sus funcionas en nombre de 

sus Estados respectivos". 

La Convcnci6n con Gran Bretaña dispone lar

t1culo 10, fracci6n 6) (10) 1 "NingGn funcionario consular -

se aprovccharS do las prerrogativas que esta Convcnci6n con 

cede a la oficina consular, para finos o prop6sitos ajenos 

al ejercicio de sus funcioncB consulo.rcs". 

CONDICIONES PARA EL GOCE DE PRERROGATIVAS, 

AJ,- En principio para quo los miembros dol 

consulado puedan gozar de los prerrogativas concedidas por 

los Estados receptores, se exigen J condiciones: 

l.- Ser nacional del Estado representado. 

2.- No dedicarse a ninguna actividad partic~ 

lar lucrativa. 

( 91 Convcnci6n Consular de Viena, 19631 Art. lBJ p69. 25. 
(10) Ibidom, p4g. 26. 
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3.- No haber sido residente o lnmiqrante en 

al pata receptor a la fecha de su nombr~ 

miento. 

Con respecto a la primera eondici6n, la Cou 

venci6n de Viena solo exi9e qua no sean nacionales del Est,!. 
do receptor (arttculo 71, fraccien 1), pero la Convcnci6n -

aobre Agentes Consulares de la Habana en sus art!culos 14, 
15 y 20 la requieren utilizando la expresi~n "nacionales 
del Estado que los nombra" tll). 

En lo tocante A la segunda condici6n, la Con 
venci~n de Viena (artículo 57-1) prohibe que los funciona-

rica consulares de carrera ejerzan en el Estado receptor a~ 

tividade• profesionales o comerciales en provecho propio, -

excepto la propia actividad oficial, claro est&. En cuanto 

a lo• omPleados consul«rss y al personal dol sorvicio las 

prerrogativas ae conceden siempre que no ejerzan una activ! 
dad privada de caracter lucrativo. El articulo 20 do la 
Convenci6n de la Habana condiciona las e~encionea a loa 

Ai•ntes y empleados consulares al hecho de quo no se dodi-

quen a negocios con finne de lucro en ol Eatndo en quo d~ 

sempefian su func16n (12). 

La tercera condici6n exi90 en forma muy pre
cisa la Convonc16n con la Gran Bretaña (articulo 11, frac-

c16n 4, inciso e y 16 fracci6n 4 1 inciso CJ. La Convenci6n 

Consular de Viena jart!culo 71), limita al qoco do prerro9~ 

tivas ta.mbi~n en el caso de que sean raaidentes permanentes 
del Estado receptor (131. 

{111 Convenci6n Consular de Viena1 Art. 14, 1~ y 201 1963; 
p!9. 10. 

(12} Convenei6n M6xico-CubaJ Art. 20~ p49. 25. 
(13) Convenei6n M6xico-Gran Bretaña, Art. ll; Fraec. tv. 
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Los dem~s tratados consulares en estudio, no 

mencionan dicha condici6n. Las prerroqativaa se clasi!ican 

en tres aspectos, segGn titula la Convcnci6n de Viena sobre 

R~laciones Consulares al capttulo 11 en sus dos secciones.

La clasificaci6n se refiere a las: 

A).- FACILIDADES. 

D).- PRIVILEGIOS. 

C).- INMUNIDADES. 

LAS FACILIDAOESi Entendemos por facilidades, 

las actividades que el Estado receptor debe ejercer para f~ 

cilitar a los miembros del consulado el desarrollo y desem

peño de su comisi6n. 

Dentro de las facilidades concedidas al fun 

cionario consular, tenemos aquellas que en forma indefinida 

citan la Convcnci6n de Viena (art!culos 14 y 28) y la Con-

venci6n con Alemania Dcmocr!tica (art!culo 12} y que se r.!! 
fiaren a las actividades que do manera general ao roquioron 

para que dichos funcionarios puedan desempeñar sus funcio-

ncs, 

Otra es la que tiene por objeto que el Esta

do anfitri6n y do conformidad con sus leyes y rcqlamontos,
provoa la obtonci6n de locales para la oficina consular y 

para alojamiento do los funcionarios y empleados, so9Gn di~ 
ponen las Convenciones con la RopGblica democr4tica Alemana 

(articulo lJ) o en forma indirecta a trav~s do la oficina -

consular, como previene la Convonci6n do Viena (articulo JO, 

fracci6n 2), (14}, 

(14) Convenci6n consular do Viona1 196Jr Art. 13, p49. 15. 

~-
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Otras facilidades oon aquellas medidas qua -

en forma adecuada el estado anfitri6n debe adoptdr para pr~ 

toger al funcionario consular, evitSndole do cualquier aton 
tado contra su persona, su libertad y su dignidad, como f! 
ja la Convonci6n de Viena (articulo 40) . Como cumplimiento 
a estas prerrogativas en nuestro pats, podemos colocar al 

·articulo 148, fracci6n I del C6digo Penal para toda la Rep~ 

blica Mexicana en materia de Fuero Federal, al tipificar c2 

mo delito sujeto a prisi6n do l dtas a 2 años y multa do 

cien a dos mil pesos a la violaci6n de cualquier inmunidad 

diplom!tica, real o personal, de un soberano extranjero o 
del representante do otra naci6n, sea que residan en la R~ 

pOblica o que ost~n de paso en ella, (15). 

Otra facilidad concedida al funcionario con 
aular ea de deferencia o consideración que las autoridades 

do estado receptor deben darle. &l pacto Consular do Vie

na (articulo 40}, manda que el estado receptor deber& tr~ 

tar a los funcionarios consulares con la debida deferencia. 

&sta facilidad consular nos debe llevar a concluir que el 

nombramiento do Cónsul no es título do nobleza ni honor hg 

roditario, do lo contrario M6xico no le dar1a efectos¡ os -
m~s, ni siquiera se obligarla a otorgar prerrogativas, pues 

el articulo 12 Constitucional lo impedirla. (16), 

Otra facilidad estS contenida en lo Convon-

ci6n do Viena al disponer que sin perjuicio de las leyes y 
reglamentos relativos a las zonas de acceso prohibido o li

mitado por razonet1 do seguridad n11ciona1, el Estado debe g~ 

rantizar a los miembros do la oficina consular la libertad 

115) C6digo Ponalt Editorial Porrfini Art. 150, p5g, 260. 
116) Xilotl Ram1roz, Ram6n. Ensayou ~ur1dicos Consulares. 

Editorial PorrGaJ M6xico: 1915; pSg. 119. 
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de tr&nsito y circulaci6n en su territorio. 

LOS PRIVILEGIOS: Se consideran vrivilcgios a 

las gracias o ventajas y a las exenciones que el Estado r~ 

ceptor otorga a los agentes connularcs y que no concede el 

coman de sus habitantes. Es decir, los privilegien rompen 

o limitan el principio de generalidad de la ley, porque ~~ 

ta no alcanza a los C6nsulcs por disposici6n de una ley e~ 

pccial de catcgor!a de la ley suprema de ld Naci6n como es 

un tratada (17). 

Dentro de las ventajas consulares esta la 

prevista por la Convcnci6n Consular Mundial, para el caso -

de que se instruya procedimiento penal en contra de un fufr 

clonarlo consular y no se le sujeto a prisi6n prcvcnLiva1 -

la ventaja consiste en que las diligencias se prncticnr4n -

do mn_nora que se perturbo lo menos posible el ejercicio do 

lae funciones consuleren. Claro que quedar! a criterio del 

Juez que conozca do la causa proveer lo conducente, poro po 

dr1amos adelantar, ejemplificando, quo las dili9encias po 

dr!an celebrarse en el domicilio del funcionario o en el 

Juzgado pero a una hora exncta y no hacer que el citado fun_ 

cionario pierda tiempo esperando el inicio do aqu~llas1 P2 

dr!a señalarse un horario especial fuera do las horas do 

trabajo y no señalarse diligencia alguna en d!as do compro

miso general al cuerpo consular. 

Tanto en la aprehensi6n como durante el cur

so del proceso, so guardarán al funcionario consular las 

consideraciones compatibles con su seguridad, (Convonci6n -

con Panam5, arttculo V), estando obligado el estado roccp--

117) convenci6n consular Viena1 19631 Art. 13, pSg. 16. 
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tor a comunicarlo sin demora al jefe de oficina consular, -
Si so trata de'·dsto, ol Estado receptor lo har.1 del conoci

mionto del estado que envta, pur vía diplom!tica, Aunque -
esta comunicaci6n so debe hacer tambi~n cuando se instruyo 
proceso en el que no ost4 sujeto el funcionario consular a 
prisión preventiva. El objeto os que el estado representa
do ostd informado del hecho y pucd3 proveer lo conducente -
tanto para que no se afecte el manejo de los asuntos co~eu
lares en el Distrito Consular, donde cst.1 adscrito el run-
cionario, como pueda también prestarlo la asistencia nacos~ 
ria. 

Tarnbi~n en el cano do dotonci6n preventiva -
del funcionario Consular, el proceso debe iniciarse (caso -
de flagrante delito) o cor.tinuareo (cuando ol Juez dict6 o~ 
den de aprohensi6n), sin la menor dilaci6n, como dispone -
la Convcnci6n do Viena, Claro que en M~xico oxietcn las 9~ 
rant!as de Seguridad Jur!dica, que disponun tGrminos impro
rrogables, como as el señalado an ol art!culo 19 Constitu-
cional, que dija un m~ximo de J d!as para que so justifique 
con auto de formal prisión la datenci6n preventiva. El del 
20 Constitucional, fracción III 118), que dispone que on a~ 
diencia pfiblica y dentro do las 48 horas siguientes a su 
consignaciOn, se lo bar~ saber el nombre del acunado, la n~ 
turaleza y la causa do la acusaci6n; y la fracci6n VIII do 
aste art!culo que garantiza ser juzq~do antes do 4 meses si 
se trata de delito cuya pena m4xima no c~ccda de 2 años do 
priai6n, y antes de un afio, si la. pena m~xima cxccdicro de 
tal per!odo. Poro estos t~rminos generales para ul comCin -
de la poblaci6n, scran aan m3e abreviados dentro de lo que 
el proceso requiera, de lo contrario no se estarla en una 

(18) Constituci6n Politica Mexicon4. 
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situaci6n privilegiada, no se respctaria l~ dignidad de la 
funci6n consular. 

En loo casos de Jurisdicci6n no penal, en 

los que so llegare a solicitar la comparecencia de algan 

miembro de la oficina consular coino testigo, o bien si liste 

fuere parte en el procedimiento, trat;.Sndosc de un funciona

rio, la dcclaraciGn so le podrá recibir en su domicilio o 

on la oficina consular, o bien aceptarla por escrito, sic~ 

pro que 5LJil posible, ani lo previenen laH Convenciones de -

la Habana, Gran Drctalia, Viena, cte., claro erit:l que tam-

bit:n nuestra lcgislnci6n cst,1bll•cc que el tcntimonio de los 

funcionarios pOblicos de la Fcdcraci6n y de los Estados se 

rendir~ por escrito (oficio), salvo que ofrecieren rendirla 

porsonalmcn~c lart!culo 171 del CGdigo Federal do Proccdi-

micntos Civiles), y si tomamos en cuenta el carti.ctcr ofi

cial del C6nsul, 6sto deberá ser precisamente as!1 sin em

bargo, os do notarse que el C6digo lo limita a loa altos 

funcionarios, A eso privilegio la Convenci6n de Gran Brot~ 

ña que se adoptaran todas las mcclidas r<tzondbles l-'ª"ª evi-

tar cualquier interferencia con al cumplimiento de sus fun 

clones oficiales y la Convcnci6n con Estadon Unidon de l\m~

rica, dispone que se d6 al C6nsul 1.:1 debida considui:aclGh -

para GU comodidad. 

Otro privilegio que se concedo al micmhro de 

la oficina consular, lo determina la obligaci6n que tiene -

el Estado receptor, aan en caso de conflicto armado, do f~ 

cilitarle la salida. El privilegio impone al Estado anri

tri6n conceder, una vez que el miembro do la oficina consu

lar termina sus funciones, lo siguiente 119)1 

119) Convcnci6n Consular Viena¡ 1963; Art. 191 pti.g. 23. 
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AJ.- Un plazo necesario para salir del torr! 

torio. 

B).- Facilidades concretas para la prcpara-

ci6n del viaje y poder salir cuanto an 
tes. 

C).- Si fuere necesario, poner a su diaposi

ci6n los medios de transporte necesario 

para que pueda dejar el territorio, lo 

mismo para sus bienes, excepto de aque

llos que hubiese adquirido en el estado 

receptor y cuyn exportaci6n cstE prohi
bida en el momento de salida, 

LAS INMUNIDADESt La inmunidad consiste en la 

sustracci6n de una persona al imperio do una autoridad jud! 

cial. De acuerdo con los derechos procesales, todos los 

jueces y tribunales tienen un &mbito territorial de compo-

tencia, en el cu6l ejercen tanto su potestad decisoria do 
derecho como la ejecutora de eua resolucionoa. Ootormtnaao 

ast la JUrisdicci6n del tribunal 120), 

La inmunidad de jurisdicci6n la eatabloce la 

propia ley al excluir a una persona o a sus cosa• de la o•

fora de compotoncia do un territorio o tribunal. Por lo 

tanto, el Tribunal no tiono imperio sobro ellas. 

Las inmunidades, como la Convonci6n de Viena, 

imponen bajo ciertas condiciones, la impartici6n de la juat,! 

ci3 a las autoridades, por lo que no pueden, de ningGn modo, 

(20) Dorocho Consular HoreacaJ P&q. 143. 
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equipararse a las que tienen los agentes diplom&ticos (211. 

La Convcnci6n do Viena y las dem4s Convonci~ 
nos que M~xico tiene celebradas, al igual que la doctrina y 

la pr4ctica consular establecida entre los Estados, dctcrm! 

naron que los !uncionarios y empleados consulares no csta-

r&n sometidos a la jurisdicci6n tanto de las autoridades j~ 

dicialos corno do las administrativas del Estado receptor 

por los actos que ejecuten en el ojcrcicio de sus funciones. 

Al respecto, la Convcnci6n de la Habana dispone que los C6!! 
sulcs no ost&n sujetos a la jurisdicc16n local por los ac
tos ejecutados con caractcr oficial en los !Imites de su 

competencia. Lo anterior nos lleva a concluir que, las fu!! 

clones consulares en ningan momento pueden sor tipificadas 

como delictuoaas, y si cualquier legislaci6n local, equivo

cadamente, las considera como tales, la anuencia del estado 

receptor para establecer las relaciones consulares, que 

trae como consecuencia el ejercicio de las funciones relat! 
vas, las excluiría de rasponcabilidad. AQn m4s, el ejerci

cio de dichas actividades, en caso que fueren conceptuadas 

como delictuosas, excluye de responsabilidad penal a los 

miembros de l."1 oficina consular, ya que listoo obran en cum 

plimiento de un deber o en el ejercicio do la loy consular 

(22), tal como en el Derecho renal Mexicano (23), lo prcvi.!!. 

no al articulo 15, fracci6n V, del C6digo Penal para el Di~ 

trito federal en materia de fuero comCin y cu materia do fu.!! 

ro federal para toda la RcpGblica. 

La teorta, arduamente sostenida, tarnbilin Pª!: 

te del concepto de que el agente consular, .11 ejercitar las 

121) Convenci~n Consular do Viona1 19631 Art. 201 P~9• 25. 
122) Convcncilin celebrada Mlixico-Cuba¡ Art. lOJ pl19. 12. 
123) Derecho Penal Mexicano1 Art. 15, Fracc. V. 
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!unciones conaularea, lo haco a nombre dol Est~do represen

tado Y 4ete ea inmune a la jurisdicc16n de los Tribunales -
del Estado anfitri6n. 

La Convenci6n de Viena dispone dos casos que 

excluyen la inmunidad de jurisdicci6n al funcionario y al 

empleado consular dol estado extranjero; estos dos casas.

se refieren a procedimientos civiles y aoni (24Jt 

A)#- El que rosulta de un contrato que el 

funcionario o ol empleado consular no 
hub1erun concurtado, expltcitamcntc, c2 

me agentes o representantes del Estado 

que envía. 

n).- tl que proviene del ejercicio de una a2 

ci6n que reclama el pago de daños caus~ 
dos por un accidente de veh1culo, buque 

o avi6n, que haya sucedido en el pata -

anfitri6n. 

Yo pienso que, en el primero de los casos, -

por no haber actuado el a9cnttt consular en reprcsentaci6n -
del Estado que env!a, tr5tase por consiguiuntc de un acto 

personal y no o[icial, por lo que no se rompe el principio 
general do inmunidad de actos reali~ados en el cjorcicio de 

las funciones consulares. 

En el segundo de los casos y aunque se trata 

de un vohtculo propiedad del est~do, la responsabilidad r~ 

cae en ol funcionario o el empleado consular causante do 

(24) Convenci6r. Consular de Viena: 1963: Art. 18¡ páq. 21. 
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los d<1ños~ Sin embargo, el dor.-:cho civi 1 ha introducido la 

teoría del riesgo creado l.:i rcsponsabil ld<1tl objctiv<l que 

1'bliq<l al dut?ño de una cosoJ. <:t rcspondor poi: al dafio¡ por lo 

que en la pr~cticn podr!h inco~r juicio en contra dol Esto
do que cnvra, ~in cmbat:qo, y .:iunquc la doctrina de l;1 inmu

nidad absoluta do un Estado está aún on el tapct(? de lat> 

discusiones y sujeta a ~voluci6n, creemos qu~ la demanda no 
prosperarta, para evitar problemas a los particulares o al 
estado receptor, la Convcnci6n de Viena y lJ prti.ctica cons~ 
lar c~tablcccn la obligaci6n de que todos loe miembros de 
la oficinn consular anoguren sus vchtculos par"' cubrir cual 
quier r<..?nponsabilidad civil por d<1ños causados a terceros. 

Hasta ahora he analizado al cano de la actu!! 
ci6n do los miembros del consulado on el ejorcicio de lAS -
funciones consulnrcsi pero fuera de dichas funciones, debe
mos analizar el ostntuto jurtdico a que está sometido el 
agente consular. El caso m6a interesante para estudio, es 
el rclntivo a la inmunidad de la jurisdiccl6n panal. La.e -
Convenciones consulares quu M6xico ticn~ p~ctadas y la ~o~ 

tumbre ~stablccida, contienen diversas rc9laa. oe Max So• 
rcnscn, podrtamos obtener don puntan de partida (25), 

A),- En principio los cansulcs no gozan da 

inmunidades con respecto a la jurisdic
cil5n civil o criminal del Estado anfi-

tri6n. 

B),- A falta de tratados o do lcqialnci6n n~ 
cionnl, los c6n$ulcs no tienen derecho 
a inmunidad de la jurisdicci6n locnl an 

t2SI Xilotl ~m!ret, Rn~6n. Ensayos Jur!dicoR Consularca1-
Editorial PorrOa1 M6xico; 1975, p59. 116. 
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cuanto a sus actos no oficiales. 

Lo anterior nos ll~va a concluir que los C6n 
aulos est~n sujetos a la jurisdicci6n do las autoridades 

del Estado receptor por sus actos privados, o m~s ampliamcn 

to, por los no oficiales. 5610 <JOZ.lrti.n de inmunidad si el 

tratado entre el Estado r~prcscntado y el receptor convic-

nen dicha figura jurtdica1 o bien, si la lc9islaci6n del 
pata receptor se las concediera por una dccisi6n unilateral. 

Lil Convcnci6n Je La 11'1bann, en su articulo -
14, previene que, a falta de convenio cspL•cial, loo agentes 

consulares podrSn ser detenidos y procc~ados en los casos -

en los que se les acuse do la comiai6n de un hecho previsto 

por la 109iel~ci6n local como dolito. 

Par<i ilustrar, rccord1~mos que ol C6di<JO Pe

nal para el Distrito Federal en su artículo 7, define el dg 

lito como el acto u omisi6n que ~ancionan las leyes penales. 

En tal virtud 1 cualquit!r falta que :.i•1ncione l..i. ley penal 

del Estado receptor, origina la comp~tencia de su tribunal 

penal, independientemente de que la falta amerito pena de 

prisi6n. sanciGn pecuniaria, amoncstaci6n u otro. 

LAS FUNCIONES CO?ISUIJ\RES: Aho1:a bien, ¿cu! 

les son las denominadas funciones Consulares?. La Conven-

ci6n sobre Agl•nt.es Consulares deo ¡,, Habana, no las cspccif.!, 

ca, pero dti una pauta al decir que los cst..i.dos pueden nom-

brar C6nsules que representen y defiendan all1 sus intcrc-

ses coincrcialcr; e industriales y presten a sus nacionales -

la asistencia ~· protucci6n de que carezc.ln, •rodas las dE. 

mtis Convenciones ¡• lil prtictica consular intcrn<lcional, ul -

iqual que los tratlldoi; ccnsulart:is, en forma cnumcrativ<1, 

han señalado cor.io funciones cono1ularl':> las si9uic11tcs, que 
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y liOll 

Al .... Proteger lo.!.l intereses del 1:stado que -

envta y los de .su~1 nacion.:1los, pr<.?»tnn• 

do a Úfitoa ~yud~ y asistencia. 

BI .- Fomcntnr las relacione~ amtatos.-1s, co

merciales, ccltura1cG 'l ciC'nttficao, C!! 

tro cl Esta.do que env1¡a y el receptor. 

CI .- Informarse lícitam~nto de la vida comcE 
cial, ccon6mica, cultural y cicnt!fica 

del Estado receptor para informarlo a 
su ve~ hl Estado que cnvia y a los na

cionales intcrcnados. 

D).- Expedir pasaportes y documentos do vi~ 

j.c a los nacioni\lcs del Hstndo rcprC!SCU 

tado y v.1.s;1r los de lou oxtranjoroa que 

deseen Vi<t.jar a dicho cst<t<lo. 

EJ.- Vclilr por los int-urcacs tic los nacíonu• 
les dul Eu~ndo roprcacntndo en C4&ou do 

.euccnUSn por muerte succdid,1 en el Est~ 

do an!itrl6n, aaf como en cason de inc!!. 

pacldad cuando se rcqulcrn unll tutcln o 

cur(ltcla. 

F).- Tomar las medidas convenientes par¿, que 

los nacionales del Estado que cnvt4 

1261 zowrcck W, Zo~aya. El St:.n.tus y las Funcionas du los 
c6nsulost Ccntury Crafts Jnc. Ncw York, USA: 1958, 
plig. 358. 
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sean representados ante las autoridades 

del Estado receptor, a ftn de que se 

adopten medidas provisionales para pr~ 

servar sus derechos e intereses, cuando 

por cualquier C".'.'lusa no puedan defender
los oportunamente. 

G).- Comunicar decisiones judiciales y extr~ 

judiciales y diliqcncia comisiones rog~ 
torias. 

H) .- Ejerci!'r lofl derechos ilc contr(')l o ins-

pccci6n de los buques m~triculados en 
el Estado que cnvta y a sus tripulacio

nes y prestarles ayuda. 

1).- Resolver 1Lti9ios que se planteen entra 

el capit~n. los oficiales y los marinos, 
ori9inados por disciplina a bordo de un 
buque del Estado que cnvta o por motivo 

de un con~rjto de trabaja y siempre que 
no constituyan delito. 

JJ .... Act.u.:1r corno not."lria, como funcionario -

de registro civil y en otrao calidades 

similares y de car~c~cr ~dministr~tivo. 

K).- Tod~s las dcmSs funciones can(indas por 
el Estado que cnv{~ t27). 

Los principios que rig~n su ejercicio y las 

(271 Ibidem., p.5•J. 329. 
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derechos que directamente lo q<irantizan, ~on los siguientes: 

1.- So hace de conformidad a las leyes del -
Estado que cnvfa, 

2.- Se sujct."l a los lfmilcs permitidos ¡1or -

el derecho intcl.'nacioncal y por las leyes 

del Estado receptor. 

3.- Se practic."l dentro del Distrito Consular 

correspondiente. (281. 

El ejercicio de las funciones coni:iularos C,!!. 

ta garantizado directamente por dos derechos que resume la 

Convonci6n de Viena y son 2: 

Al.- El de comunicaci6n con los nacion.alos -

del Estado quo cnvta. 

R) .- El du informaci6n Ch casos de dcfunci6n, 

tutela, curJtcla, naufragio y accidcn-

tcs alírcos. 

El derecho de comunicaci6n de la oficina con 
solar o do uus funcion~rios con los n~cionalos del Estado -

rcprcnontado, frente al receptor, ne dcn~lona as!1 

A).- Los (uncionarios consulares podr5n com~ 

nicarso libremente con los nacionales -
del Estado representado y visitarlos y 

6stos con aqu6llon y visitarlos a su 
vez. 

(2B) Ibidcm 1 p:ig. 329. 
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B).- Si un nacional del Estado que envía, lo 

solicita, cuando es arrestado, detenido 

o puesto en prisi6n preventiva, las a~ 

toridades competentes riel Estndo i·occp

tor informar~n sin retraso a la oficina 

consular competente, as! como le cntrc

qar~n cualquier comunicaci6n que aqu~l 
dirija a ésta. Las autoridades del E~ 

tado receptor 1nformar!an do este dcra-

cha, en los casos mencionados, al afec

tado. 

C).- Los funcionarios consulares podr~n visi 

tar a cualquier nacional del Estado r~ 

presentado que se hayo arrestado, dote 

nido o en prisi6n preventiva; convor-
sar con él y organizar su defensa ante 

los Tribunales. Los mismos derechos do 

visita y convcrsaci6n tcndr4 cuando so 

trate do arresto, dctcnci6n o prisi6n -

en cumplimiento de una sentencia. El 

ejercicio de estos dcrcchoo se extingue 
con rclaci6n a la persona afectada cuan 

do 6ata se opone expresamente a ello 

(29). 

DI.- Los derechos mencionados oc cjercor&n -

de conformidad con laB leyes del Estado 
receptor, sin qua ~atas puedan impedir 

su pleno efecto. 

El derecho do informaci6n, sin retr~so, a la 

(29) Op. Ci.t. pSg. 360. 
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oficina consular on casos de dcfunci6n, tutcl.'1, curatcla, 
naufragio y accidcuto atíreo, se dá cuand<.1 1.":1s autoridades -

competentes del Estado nn!itri6n po~f..'<='11 la informaci6n e~ 

rrespondientc sobro; 

al.- La dcfunci6n de un nacional dol Estado 

rcprcl'icntado. 

b) .- El caso do nonibrnmicnto de tutor o cur!!. 
dor que requiera o sea di? intart:s para 
un menor o incapacitado, nacional del 

Estado qua envía. 

e).- El cncallamicnto o naufraqio de un bu
que matriculado en el Estado que env!a, 

en a9uas territoriales o interiores del 

Estado rccoptor. O cuando un avi6n de 
la nacionalidad del Est~do representado 
sufra un accidente en territorio del E~ 
tado anfitri6n. {JOI. 

SU EJERCICIO l'OR LAS M.[SIONES DlPLOMA'l'lCJ\S.

La Conv1:?nci6n de Viena permite al c3crcicio do funcionas 

co~nularcs por las misiones diplorn5ticaG, las que se njust~ 

rán en ln medido de lo procodontr. ~ lo dinpucsto por cllns 

on la Convonci6n, con la obllqaciGn do que comuniquen nl E~ 

tado receptor, los nombres de loa miembros de ln misi6n d! 
plomfttica qua quedan aqrcgndos n la sccci6n consular o que 
ostSn cncarqadou dr. lns funcionen consulares. Los micmbron 
do 14 misi6n diplom5.tica, !:'O tal c<lso, conscrv.'ln el st:<1tus 

jurídico de priviloqio& e inmunidndcs corrospondicnt:o a ln 

calidad diplom~tica. 

{30) Convonci6n Consular de Vicn~1 19631 Art. 191 p~q. 26. 
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TERMINO Y SUSPENSION DE LAS FUNCIONES CONSU

~ Las funciones consulares de un miembro de la ofici

na consular terminan, dentro de su distrito, por las si9uie.!!_ 

tes razones: 

A).- Por cambio do un distrito consular di

ferente, dentro del mismo estado recep
tor, 

B).- Por notificaci6n de tcrminaci6n de sus 

funciones hecha por el Estado que envta. 

C).- Por su fallecimiento, 

O).- Por la notif!l·ttci6n del Est'.ri:do receptor 

de que ha cesado de considerarlo miem-

bro del personal consular. 

EJ.- Por la rcvocaci6n de su cxcqu4tur. 

F).- Por la solicitud, del Estado que envía 

al Estado receptor de un cxcqu~tur para 

otro jefe do oficina, 

G).- Por la ruptura de relaciones consulares, 

H).- Por la declarac16n do guerra entre los 

Estados. 

Ln muerte del miembro de la oficina consular 

hace terminar para éste las funciones consulares, ya que 

concluyen los erectos de su nombramiento, que es intuitu 

persona. 
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Otro c<1so de tcrminaci6n de funciones, cxcl!!_ 

sivo para el jefe de oficina consular, en su distrito, está 

previsto por ln Convcnci6n con Panam."i, que se rcficrn a la 

solicitud del Estado que cnvta para que el Estado receptor 

otorquc un cxequ5tur a otro funcionario, es decir, por el -
nombramiento de nuevo titular. 

En cuanto a la suspcnsi6n de lan funciones -

consularc!l, Cínicamente la Convcnci6n Consul.ir de la Habana 

dedica tttulo especial, aunque los dcm:ls reconocen t.Jmbil!n 

esta situaci6n, Al respecto la Convcnci6n Consular Paname

ricana dispone que las funciones se suspenden port 

l.- Enfermedad del Agente Consular. 

2.- Licencia del agente consular. 

3.- Ausencia del Distrito, 

L."l suspcnsi6n de las tuncionen aft.JC!td Gnlca
montc al miembro de la oficina consular, yn que le impido 

f!sica o legalmente el ejercicio de ellas en su Distrito 

consular (31), 

t.a Convcnci6n Consular de la Habana, con r1!. 

namli, }' con los Estados Unidou, proveen el caso de muerte,

ausencia o incapacidad del jefe do l~ oficina consular sin 
existir funcionario subordinado. En este caso los emplea-

dos auxiliares o los necrotarios o cancilleres, podr~n eje~ 

cer temporalmente las funciones consulares del fallecido, -
ausente o incapacitado, siempre y cuando el carácter ofi-

(311 Lito Perassi1 en su ohra Lecciones de Derecho lnter
nacional1 p3g. 200, 
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cial do Astes se haya hecho previamente del conocimiento 

dol Estado receptor. La persona que lo sustituya, mientras 

desempaña las funciones del Jefe do la Oficina, disfruta de 
todas las prerrogativas correspondientes a 6stc. 

La Convcnci6n de Viena es mSs complicada, 

pues prov6 tambi6n la posibilidad de que so habilito a una 

persona que no sea agente diplomStico o funcionario consu-
lar del Estado que cnvta, acreditado en el Esta~o receptor, 
pero bajo autorizaci6n o aprobaci6n de 6ste. Tambi6n soñ~ 

la que el estado anfitri6n no cstar4 obligado a otor9ar al 
jefe interino, iguales prerrogativas a las que goza el tit~ 

lar si no concurren en aqu6l las mismas condiciones do 6s

to, y en el caso de dosignaci6n do un miembro del porsonal 

diplomStico, si ~l Eatudo receptor 6c opone, continuar! q2 

zando de las prerrogativas diplomSticas. 

FUNCIONARIOS CONSULARES CUMPLIENDO ACTOS DI 

PLOMATICOS.- La Convención Consular Panamericana, previ6 -

la ausencia o falta de embajada o do funcionarios diplomSt! 

coa del Estado que envfa en el Estado receptor. Y on esta 

situación, facultó al C6nsul a realizar los netos diplomSt! 

coa que, en tales casos, permito el ~obierno en que est6 

situado el consulado. 

La Convenci6n Consular de Viena, tom6 en con 

sideraci6n dos aspectos1 

A).- La inexistencia de representaci6n dipl2 

mStica del Estado que envta en el Esta

do receptor y sin un tercer estado. 

BI.- La represcntaci6n del Estado que envta 

ante alguna organizaci6n intorgubcrn~--
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mental por un funcion;1rio consular acr~ 
ditado en el estado receptor. 

En la primera si~uaci6n, el Estado represen

tado podrS autorizar al funcionario consular, con el cansen 
timicnto del Estado receptor a rcali7.ar actos diplomSticos, 

Esta autorizaci6n y cjccuci6n posterior de los actos diplo

mSticos, no afecta el status consular, por lo que no se les 

conceden al funcionario consular autorizado los privilegios 

e inmunidades diplomfiticas. 

En la segunda situaci6n, se requiere la pr~ 

via notific.:ici6n al Estado receptor, para que el !unciona-

rio consular pueda realizar la actuaci6n diplomática ante -

el organismo. En el ejercicio de esta actuaci6n, el funcig_ 

nario consular tiene derecho a gozar de todos los privilc--

9ios e inmunidades que el derecho internacional concede a -

estos representantes diplom~ticos. En el desempeño de las 

funciones consulares, el funcionario consular s6lo tendr~ -

derecho a las inmunidades rcconucldas ~ los CGnsulcs. 



CAPITULO IV 

EL AGENTE CONSULl\R HONORARIO 

LOS AGENTES CONSULJ\RES. 



CAPITULO I V 

EL AGENTE CONSUL1\R llONORJ\RIO 

EL AGENTE CONSULAR HONORARIO: La prlictica 

establecida entre muchos p<1Ises do Europa y de J\ml!rica, da 

nombrar y aceptar Cónsules llonorarios, obliq6 a los redac
tores do la Convcnci6n de Viena sobro Uolaciones Consula-

res a incluir un capttulo especial dedicado a ellos. Este 

capitulo Gnic.:1montc codifica su pr.1ctica con sus prerroga

tivas, nin definir " la instituci6n1 posiblemente porque 

los citados funcionarios so distinguen de los profesionales 

suqGn las disposiciones de las leyes internas de cada Esta
do, 

Cuando el Estado que envta desu1..1 cub1·ir un -

distrito consular de relativa importancia o movimiento, "º!!! 
bra a un C6nsul Honorario, quu no lc origina croCJaCiones, -

para ojorcor las funciones consuloron on el minimo requeri

do. 

De las Convenciones Consularcn que M6xico 

Lleno celebradas ademSs de la do Viena, le dedican nrtfcu-

los eapeciales la concertada con EsLudos Unidos do l\ln6rica 

y la concertada con eran Bretaña. La Convcnci6n M6xico-Am2 

ricana la regula bajo dos supuc:ttos_: 

Al.- Las prerrogativas que se les aplican s2 

r~n de igual catc9oria do las conccdi--
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das a los C6nsulos honorario& de la n~ 

ci6n rnS& favorecida. 

8).- El ejercicio do las funciones consula-
res pactadas en la convenci6n lo har4n 

dentro do los ltmltos que les permitan 

las leyes del Estado representado. 

La Convenci6n M~xieo-Drit~nica, t~mbién les 
aplica la convonciOn en general, excepto on lns prcrrogatl · 

vas. 

En M6xico, la cxpcdiciGn de lJ patento a los 

funcionarios consulares Honorarios requiere 6nicamcnto la -

firma del Secretario de Relaciones Exteriores, como lo dis

pone el Reqlamento do la ley del Servicio Exterior, Orq3ni

ca do los Cuerpos DiplomSticos f Consular MQxicnno. Para el 
otorgamiento del exequ&tur a los nombrados por otro Estado, 
M~xico so rige por la costumbre establecida, ya quu la ley 

no señala al respecto, y c.n ol caso, os el Secretario de n~ 

lociones Extoriore~ el que firma tambiEn el exequátur. 

Debe hacorso notar qua la Convenci6n Cansu-

lar Mundial no obliga 4 todas las partea a aceptur C6nsulos 

Honorarios, sino simplomontc prev6 la instituc16n, para que 
en forma eminentemente facultativa, los Estados decidan si 

h11n de nombrar o rc.cibir funcionarios consulares honorarios. 

lNM.UNIDADES: El C6nsul Honorario no 9oza de 

inmunidades. por lo que cuando &o le instruyo proceso, debo 

co~parecor ante las autoridades competentes, si os que no 
cst.t puesta en prisi6n prevcntiVA~ Sin embarga. lae dili--

9enciaa se practicarán con lA deferencia dubid~ n ese fun

cionario por r~~~n de su caracter oficial. En caso de uuj~ 
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ci6n a proceso se procurar.'.i que sc perturbo lo menos poni-

blc el ejercicio de las !unciones consulares. En caso de 

prisi6n prcvcntiv.1, ol proceso se inici<ir:i con el menor r!! 

traso posible. En cualquiera de nstos dos casos, el Estado 

receptor cstar.1 obligado ..i poner el hecho en conocimiento -

del Estado que cnvfa. No obslilnte, no cst.'ín sujetos a ju

risdicci6n administrativa y judicial por los actos ejecuta

dos en el ejercicio de sus funciones consulares. 

Serta impropio establecerla cuando el mismo 

estado receptor autoriza mcdillnlc el cxcqulitur a ejercerlas, 

y en todo caso porque los actos ejecutados no son realiza-

dos a nombre propio sino a nombre del Estado rcprcscntndo,

y en Gltima instancia, la inmunidad jurisdiccional se conc!!. 

de o reconoce a cstu Estado. 

El C6nsul Honorario est.15 obligado a testimo

niar en juicio, por lo que dcbcrS comparecer a la diligcn-

cia respectiva, Puede negarse a deponer sobre hechos rela

tivos al ejercicio de sun funciones, a exhibir la correspo!!. 

dcncia y documentos oíicialP~ a su cargo, y a declarar como 

experto de las leyes del Estado H.:ipresentudo, 

FACILIDADES, PRIVILEGIOS Y OBLIGACIONESt C2 

mo facilid.1d concedida por raz6n de caractcr ofici.11 al C6n 

sul Uonorarlo, el Eatado receptor tiene ol.Jligaci6n do darle 

la protccci6n que pueda necesitar, tambi6n fuera de las ZQ 

nas de acceso prohibido y de scgurid,"td nacional del Estado 

receptor, 6ste le gJrantiza la liberLad de tr15nsito y circ~ 

laci6n en el territorio, conforme a eus leyes, 

Como privilegios con::cdidos al C6nsul llonorl!. 

rio, cst15n la exenci6n de inscripci6n en los registros e,!. 

tranjeros y del permiso de residencia en el Estado receptor 
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Bi os que no ejerce actividad profcsion¡:,l o comercial en 

provecho propio. Tambi6n cst5 exento de toda prcstaci6n 

personal y de todo servicio pGblico, ast como de las oblig~ 

cienes de car5ctcr militar, especialmente de las relativas 

a requisas, contribuciones y alojamientos militares que i~ 

ponga el Estado receptor. 

Las exenciones fiscales do las que goza, se 

refieren finicamcntc a los impuestos y grav:\mcncs sobre las 

retribuciones y emolumentos que en forma honartflcn percibo 

el Estado representado, como consccuoncia del ejercicio do 

las !unciones consulares. 

Los privilc9ios e inmunidades no so oxticn-
dcn a los miembros de la familia de un funcionnrio consular 

honorario, ni a los de la familia de un empleado conoular -

do una oficina consular honoraria. 

Las prerrogativas del C6naul Honorario, so -

inician y terminan de conformidad con las reglas cotabloci
das para los miembros de las oficinas consulares do Carrera. 

Pose a lo limitado de prerrogativas, la Co~ 

venci6n Consular de Viena, prcv6 que el Estado representado 

puede renunciar a los privilegios e inmunidades do que 9oza 

el C6nsul Honorario, 

Las obligaciones que en forma cnpecffica le 

impone la Convenci6n de Viena, con rolaci6n al Estado rcce2 
tor, non el respeto a las leyes y el no inmiscuirse en los 

asuntos internos de dicho Estado. 

LOS AGENTES CONSULARES: Los Agentes Consul~ 

res, como una clase espcclfica de funcionarios consulares -
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honorarios, dubcn ser distinguidos dentro de los llamJdos -

genéricamente Agentes Consularcu como se nombran en la Con 
vcnci6n de la Habana, 

Agentes OiplomSticos, 
por oposiciGn y distinci6n de los 

Los Agentes Consulares, de acuerdo -
con la Convención de Viena, pueden uer nombrados tanto por 

el Consulado General como por el Consulado de Carrera o dl 
rectamente por el Estado qu(! cnv!a. 

El reglamento de la Ley Org5nica de los Cuc~ 

pos DiplomSticos y Consular Moxicanos, dispone que el Agü!l 

te Consular ser~ nombrado por un Cónsul General o un C6nsul 1 

bajo su responsabilidad, pero con aprobnci6n de la Sccrcta

r!a de Relaciones Exteriores y con el prop6sito do que los 

auxilien en sus trabajos en lugares alejados de las sedes -
do los Consulados, y ~grcga que serán honorarios y no ton 

dr5n car5ctcr pOblico, pues se trata de simples delegados -

personales de los C6nsules, cuyo nombramiento es revocable 

on cualquier tiempo. 

La Convcncl.6n Consular Mundial deja a ci:il.o

rio de los ~atados el nombramiento y la accptaci6n de Agcn 

tes Consulares, que no nombre directamente el Estado que on 

vta como jefes de oficina consul."lr. !'revé adomli:s que los 
p;ivilegioe e inmunidades de que gozarán se detcrminar6n 

por acuerdos especiales cntr~ los Estados receptor y repre

sentado. 

La Sccrctarra de Relaciones Exteriores en la 

circular 4-C-~-16, del 31 de marzo de 1948, cila una definl 

ci6n de loe agentes consulares, aunque no dice de d6nde la 
toma, y al siguiente tenor; •Agcnt.es auxiliares nombrados 

por los c6nsulcs bnjo su rosponsnbilidad y con la aprob."l- -

ci6n del Ministro de Negocios Extrnnjeros, no son retribui

dos, pueden ejercer el comercio, no tienen ningfin car5ctcr 



13-

pablico !excepto en los casos en que individualmente se los 

confieran derechos eopccialcs para ejercer actos del &atado 

Civil, de Notarios, etc.), ni 9ozan do privilegios o pro-

rrogativas: son simples delegados, slmpl~s correspondalee 

de los c6nsules que los nombran en lu9arcs que por su esca

sa importancia no ameritan el envlo de un c6nsul o un vico

c6nsul, y sus ~tribucioncs ac limitan a axuliar a los c6ns~ 

les con sus buenos oficios en casos de protecci6n, comerci~ 

les y adminietrativor1". La misma circul.:i.r contiene una e~ 

rio de puntos qua dice derivan de la arquicscencia que el 

Gobierno de Estados Unidos dd i\m~rica manifcst~ a nuestra -

embajada en Washington sobre el catablocimicnto de Agentes 

Consulares, y son los si9ulcntes: 

t.- r.nB Aqt"'nteR Consulares cuy."l cr-eaci6n so 

proyecta, eetXn expresamente autorizados 

por el articulo primero, fracci5n 3 de -
la convcnci6n Consular existente entre -
M6xico y dicho pa!a (lJ. 

II.- Para que el Gobierno de los Estados Uni

dos pueda reconocer carlcter consular a 

loa mencionados Agentes Consulares que -

nuestros C6nsulea nombren con aprobaci6n 
do esta Secretarra, ea indispensable que 

nuestra Embajada en Washinqton notifique 

al Departamento de tstado cada dosi9na-
ci6n, suministr~ndole los datos ruqueri

dos en la actualidad para funcionarios Y 
empleados de Gobiernos txtranjeros. 

(1) Xilotl Ramtrez, Rnm6n. Ensayos Jurídicos Consulares: -
Editorial Porróa: MExico: 19751 p~9. 35. 
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lll.- La investidura consular que se les darS 

a los h9cntcn Consulare~ y de la cu~l se 
habla en el pSrrafo anterior, es indis-

pcnsable para que se les rccono~can los 
derechos consaqrados en el art!culo se~ 

to de la Convcnci5n Consular (dirigirse 

a las autoridades con objeto de proteger 

a sus connacionales, entrevistar y comu

nicarse con 6stos, investigar cualcsqul~ 
ra incidentes ocurridos que atcctcn los 

intereso& do GUS connacionales, visitar 

a ~stos en las prisiones y auxiliarlos -

en juicios, gestiones ant~ autoridades o 

en sus rolaciones con éstos) (2). 

IV.- Al designarse Agente Consular para un 

pueblo o ciudad determinada, se deber~ -

mencionar el Con~ulado del que depcndcrA 

su adscripci6n. Esta adscripc16n pormi
tir:i. al Agonte Consular tratar en nombre 
del C6nsul correspondiente con lns auto

ridadcn de loe lugares comarcanos. siem

pre que tístos ae h;illcn dentro del div.-
trito consular del funcionario superior. 

v.- No cu necesario expedir patr.ntcs, pues -
bastar~ la nota de la Emb.lljada. El Ocpa~ 
tamcnto de Estado otorqar5 en su nota de 

rospu~sta el rcconociml~nto provisionAl 
que durar.S indcfinidamcnt.P, en luqar de 

excqutitur. 

(21 Intcrnational Lawf Oppcnheim, pag., 189. 
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VI.- Los Aqcntee Consulares podrán ser ciuda
danos mexicanos, norteamericanos o de un 
tercer pats. (3J. 

P R O P O N G O 

1.- Que 41 C6nsul Honorario sC! lo d4 el mi,! 
mo trato que al do Carrera, ya que tio

no exactamente las mismas funcionos, con 

la di!eroncia quo en ol Honorario ca 9r_!. 

tuita su pnrticipnci6n, y no ast ol do 
Cl!irrora. 

2.- So especifique dentro do la ley. el tr~ 

to que debe merecer el C6nsul de Carrera 

y el Honorario, qua a mi juicio deberá -
sor ol mismo (ya que aldo Carrera so le 

grbtifica y 111 Honorario nol. 

J~- Dentro do la Ley, incluir un capitulo pa 

ra reglamentar la inetituci6n Consular -
Honoraria, y d3rsclo ol luqar quo lo cg 

rrcspondc, que indudablemente debo ser -

el mismo al de Carrera. 

tl> Intcrnational Lavr Opp~nhoim. p~g. 16. 



c o u c L u s I o N E 5 

De las anteriores consideraciones podemos 

concluir que las necesidades del mundo actual, aconsejan 

!ortaleccr la Instituci6n Consular en sus dos aspectos de 

C6nsulcs Honorarios, que a trav6s de su trayectoria secular 

ha sido de 9ran beneficio para todos los pueblos de su dcv!!_ 
nir hist6rico, 

La Instituci6n Consular requiere de profesi2 

nalismo do los elementos que dedican su vida, su prepara- -

ci6n t6cnica y su dinamismo, a esta doble tarea do promo

ver en ol intercambio comercial, cultural y turtstica a la 

vez que a proteger los intcrcocs do los diversos pataos y 

de sus nacionales en todos los pueblos do la tierra, cuyas 
distancias se han acercado asombrosamente por los medios de 

comunicaci6n en la era de la oloctr6nica, y de las naves s~ 

pcrs6nica.s, 

Mas no todos los paises disponen de recursos 

econ6micos para cubrir con profesionales altamente capacit~ 

dos las diversas y múltiples plazas en que tienen intorosoo 

propios o de sus nacionales, por ello se ha dado un notable 
incremento al fortalecimiento de C6nsuloo llonorarios, qua 

sin ser una carga econGmica para sus finanzas, delegan fa

cultados similares en ciudadeo do los patees rcciprendarios, 
quienes investidos de facultados suficientes, cumplen con -

esmero y con eficiencia, tan delicada y honrosa tarea de V!!_ 

lar en los parses de los cu5lcs muchas voces son ciudadanos 

los intereses de Naciones hermanas y de los ciudadanos de 
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t;stos. 

llago especial hincapil! (.11 los C6nsulcs Hono

rarios, ya que los C6nsulcs de Carrcr.1 ci.t.1n sujetos a las 

normas jurtd1ca.s de sus propios raiscs, a L·us tradicionus y 

a sus exigcnclaa. En cambio son pocas las N .. :cioncs qJc hun 

establecido en su dure>cho positivo, leyes que .·cglnm·-Jnt;\n -

la manora do tratar a los Cfinsulcs Honorarios, Lcroditados 

ante sus Gobit~rnos, lo cu.!i:l origina en no pocas ocasionos,

conflictos y dcsdcnoa con sus nacionales investidos de ca

r.'lctcr de Cónsules Honorarios, rclcg:lndolos a un negundo 

plano y ncg6ndolcs cxpl!cita, o t:lcitamentc, el lugar que 

los corresponde, consider~ndolos aGn en sus funciones ofi-

ciales como C6nsulcs de Segunda Catcgor!a, en contravcnci6n 

con lo estipulado en la Carli1 do Vil.!na, a pesar do haber s.!, 

do signatarios do ella. 

Es preciso iqualm•?nto introducir entro los -

C6nsulos Honorarios alguna uniformidad en su conducta, en 

las relaciones entre ellos mismos, y en las relaciones con 
las Autoridades do los Pa{scs do los culilcs uon ciudadanos 

y ante los cuSlcs ost4n simultSnoamcnte acrcditadoa como 

C6nsulcs Honorarios dcPaisos cxtranjeroo. 

No es !.'icil cncarar esta demanda, consideran 

do la gran diversidad do comJicioncs bajo las culilcs los 

C6nsulcs Honorarios ticnt:on que tr..lbaj.1r en sus pa!:ses anf! 
trioncs, particular~cnto en t~rminos de diferencias geoqr.'i

ficas. Tal vez la mejor manera de tratar asto asunto debi2 

ra ser propugnar por al cst3blccimionto do un c6diqo de con 
ducta para la tot;1lidad de los Cuerpos Consulares acredita

dos en un estJdO en particular, o en pcquoñon grupos de e~ 

tados, si es posible involucrando al Ministerio de Asuntos 

Exteriores lo;::,1les con un car.'ictci· de consul"r' De 1.1 mi!_ 
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m.:i manera acrt..1 ilconsojablc inutitucion.1lJ?..1r las cncucn- -

tras porHSdicou int:crn<!cionalus p<tr.1 lo.s C~nuulos llonora-

rios, proqr<tn,ados sobre basos volunt,1ri11fl prir sus organiza

cionco. ~~to uorta una [arma prjctica de contribuir hacia 

un mcjor;i111icnt.o de- las ~struct.ur.-1s técnicns y cntrcruunicn-

tos do ton o!icialcs connotare$ en t~rminoG ~tices y profc
sionalon, 

Para .:i.ctiv.:lr este prop6sito, sc-r!a convenicn 

te crcilr un foro tntcrna(.•ional do tntudios Consulares en 

que, exponiendo las diversas expcricnci<1:s, so lograr<\ un 

avance definitivo en 109rar la rccpctahilidad y ln eficien
cia del Consulado llonorario. 

Ua nido el prop6sito de este modt,H'lto estudio, 

contribuir en alqunn forma, ,;l robustecimiento de la lnsti

tucitln Consul<tr en bcncíicio Uc 111 art11onta y !ratornidild du 
todos los Pueblos, nn estos momentos en que el mundo se d2 
bate en conflictos intcrn~cionalcs en que lou paisos podcr2 
sos con un prurito c}:.:iccrb.ido de dc-ninio, ¡:-rctt>ndcn j\IZ'J~C 

a paisco mcnoo desarrollados a bilso de colonialiamos ccon6-
micos e idcol613icos, que ponen en continuo p•!ligco la Paz 

y llcrm."lndad en t.odon lon Pueblen de la Tierra. 

L.i cxint.cncia del C6nsul llonarario se debe -
!undamontillmcnt~ a varias cauGas que nn se r~ficro en íormn 
uxpltcita en la Ley y que son: 

a.- La fo.1lt<J prcsupueulilri.1 del Estado dolc
g<i.nt.c de la funcH5n consular e11 pcl.'nonal 110 nacional, p.:1ra 
que represente sus. intcrcocs ante la n.1ci6n rccoptor1.1. 

b.- La Í•'llta de cap.lciltu:i6n acadl!mica de 
personal capccializado que haya cursado la cnrrcra diplomü-
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tica para tener una rcprcscntatividad con personal do carr~ 

ra para la reprcsentaci6n de los intereses nacionales en el 
extranjero. 

c.- Paises qua por su poca importancia ccon& 

mica-polttica, no cuenta con personal diplomiltico especial! 
za do. 

d.- ra!sos que por su reducida cxtcns16n t2 

rritorial, no pueden con cargo al erario de su pats, soste

ner personal nacional en el extranjero para que los rcpro-
sento. 

e,- Pataos que por convulsionas invcstivas -

politicas, no pueden 9arantizar una funci6n permanente di

plom&tica en el extranjero. 

Podrfamos agregar otras causas que inciden -

en la necesidad du que pa!aes hermanos tengan sus represen

taciones diplom5ticas acreditadas en nuestro pata, sin con 
tar con quo dicha reprcsentaci6n ost6 constituida por los -
nacionales do ese pa{s. 

f.n consecuencia de lo anterior, la institu-

ci6n del c6nsul honorario, obedece a una necesidad pr4ctica 

da los patsas da la comunidad internacional, que hacen que 

dicha instituci6n sea reconocida no s6lo on las relacionas 
da jure, sino en las da facto tambi~n. como una instituci6n 

con el mismo valor, derechos, reciprocidad y reconocimiento 

al del c6nsul de carrera. 

Reglamentar la instituci6n dal C6nsul llonor,2. 

ria precisando su situaci6n jurtdica para fortalecerla, en 

cuanto a la prestaci6n del servicio, as{ como lil& concasio-

EST~ 
s~ua 

1('i'.S 
LJ~ Li1 

M1 !:lf.llE 
:)~¡;¡_~¡fiECA 
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nos que pudieran otorg&rsclcs para lograr un trato justo y 

equitativo, ya que su situaci6n actual es imprecisa. 
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