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INTRODUCCION 

La zona del istmo centroar.\ericano pareciera estar per

seguida sic.~pre por la fatalidad. Desde que era conocida -

como la Capitan!a General de Guatemala, luego constitutda -

como las Provincias Unidas Centroamericanas hasta su disol~ 

ci6n conformando los pa1ses de Guatemala, Honduras, Nicara

gua, Costa Rica y El Salvador. 

La situaci6n geogr3.fica de la región no le ha bcncfi-

ciado mucho para la producci6n agr1cola, base de su econo-

m1a, pue• se localiza en una zona s1sr.iica y tectónica, cu-

yas costas son azotadas con frecuencia por huracanes; le 

perjudican tambi6n las lluvias constantes entre junio y no

vie.~brc que contrastan con ln scqu1a en loG dcm3s meses del 

año. 

Todo ello ha tratdo como resultado que la situaci6n -

ccon6mica# pol!tica y social de loa pa!scs centroamcricanoo 

se vaya deteriorando paulatinamente y como consecuencia, la 

vindicaciOn del respeto a los derechos humanos en la zona -

se ha convertido en objetivo primordial de la comunidad in

ternacional. 

Aunado a lo anterior, el istmo centroamericano ha sido 

considerado corno una regi6n geogr!fica de estrategia mili-

tar, la cual ha sufrido en las dltimas dos d@cadas, de in--



tervencioncs militares y en sus decisiones po11ticas, por -

parte de las dos grandes potencias po11ticas y econ6micas. 

La situación comenzó a agravarse a partir de 1919· La 

población aumentaba ",,.' sOlo ciertos grupos de la soc::icdad se 

beneficiaban con el Mercado com~n Ccntroamcric~no, el cual

dej6 de funcionar. La catda de los precios de sus produc-

tos en el mercado mundial hab1a creado un estado de rece- -

si6n en la zona. 

Las revoluciones en Nicaragua y El Salvador, as1 como

las rivalidades entre los vecinos centroamericanos, presen

tes desde la disoluciOn de las Provincias Unidas de Ccntro

arn6rica, comenzaron a captar la atcnci6n de los palees de -

to.:lo el Continente americano, y en especial do M~xico y Ve

nezuela o 

El gobierno mexicano en particular, se di6 cuenta de -

que ese conflicto regional podrla convertirse en una guerra 

que involucrarla a la Am~rica Latina en su mayor parte, co~ 

virtióndola en un escenario m4s del llamado conflicto Esto

Oeste. Ademfts comenzaba a resentir los efectos de la cri-

sis centroamericana, ya que aumentaba considerablemente la

prcscncia de inmigrados y de refugiados. 

Ante tales circunstancias, fue ialperante encontrar una 

soluciOn al respecto. Ea ao1, que los cuatro paises veci-

nos del istmo centroamericano -Mlxtco, Panam&, Venezuela y-



Colombia- decidieron reunirse y llevar a cabo todo un pro

ceso que ªl~dase a la paz, a la estabilidad y el desarrollo 

de la regi6n como una respuesta latinoamericana a problemas 

latinoamericanos, as! como una muestra de madurez de su di

plomacia. 

La motivaci6n para realizar este trabajo, ha sido la -

de tratar de mostrar brevemente la labor del Grupo de Cont~ 

dora ante el conflicto centroamericano, como un ejemplo de

la efectividad de la actividad diplom4tica en contraposi- -

ci6n a la intervenci6n armada que llevan a cabo las poten-

cias econ6rnicas y militares. 

La decis16n de seleccionar el tema de m~rito tambi~n -

ha sido la de dar a conocer el proceso pacificador de Cont!_ 

dora a los mexicanos, para que se sientan parte de toda La

tinoam~rica sin perder su identidad nacional. Podrta afir

marse que el tema no ha sido muy difundido en nuestro pata, 

ya que uno de los recursos bibliogrAficos empleados en este 

trabajo (Paz en centroamdrica ••• ) y que fue editado por la

Sccretarta de Relaciones Exteriores no ha sido distribuido

ª la entrega do esta investigaci6n. El libro me fue facil! 

tado por un funcionario do dicha Dependencia. Por otra Pª!. 

te, las fuentes bibliogrAficas extranjeras -principalmente

de los Estados Unidos- tienden a la desacreditaciOn de la -

labor del Grupo de Contadora, perdiendo objetividad y pre

sentando conclusiones extremistas. 



El proceso de contadora es objeto de este trabajo, po~ 

que trata un problema cuyos efectos se reflejaron en nues-

tro pa1s y porque el 9obicrno mexicano, de 9ran tradici6n 

diplan!tica, particip6 en el Grupo. Contadora representa 

una muestra de solidaridad latinoamericana que trascendi6 y 

fructificO en la inte9raci6n de los Grupos de Apoyo y de 

los Ocho, cuya labor fue materia de interés, respaldo y co~ 

peraci6n de la comunidad internacional. 

El Grupo de Contadora demostró que es posible lograr -

la pa% sin hacer uso de la violencia y que la unidad de La

tinoam4rica es factible. 



CAPITULO 

GEtlESIS DEL GRUPO DE CONTADORA 

l. La crisis ccntroarnericana y los prir..cros intentos pac!_ 

ficadores. 

2. ;,paric16n del Grupo de ContadorLl. 

3. El inicio de la actividad del Grupo de Contadora (1983) 

y la instauración del Grupo T6cnico. 

4. La Declaraci6n de CancOn sobre la p3z en Centroam6rica 

y sus resultados. 

5. El Documento de Objetivos. Alcance de los compromisos 

y la dificultad de su aplicaci6n. 

6. Las normas para la Ejecución de los compromisos asumi

dos en el oocumcnto de Objetivos. 

a) Los resultados de las comisiones de trabajo. 

a .l La Comisión de l\suntos Pol1ticos, 

a.2 La Comisi6n de Seguridad. 

a.3 La Comisión de Asuntos Económicos Y Sociales. 



3 

1. LA CRISIS CENTROA.'iERICANA Y LOS PRIMEROS INTENTOS PA

CIFICADORES. 

La preocupación de !1~x1co para encontrar una soluciOn 

al conflicto de la zona centroamericana comenz6 a hacerse

patente al suscribir con Venezuela el "Programa de Coopcr~ 

ciOn Enerq@tica para los pa!ses de Centroam4rica y el car! 

be• en agosto de 1980. Pero Mdxico hace su participaci6n

m~s directa en la soluciOn al conflicto, en agosto del año 

siguiente al emitir una declaracidn conjunta con Francia -

con motivo de la gravedad de los acontecimientos que se V! 

vS:an entonces en El Salvador. 

Este comunicado franco-mexicano refleja la preocupa-

ci6n de ambos gobiernos por los problemas que se vivtan en 

El Salvador, resaltando la existencia de situaciones que -

pondr!a.n en peligro la estabilidad y la paz en toda la re

qien, como consecuencia de una posible intervcncien por 

parte de los Estados Unidos y de la Uni6n sovi4tica. De 

tqual manera, el documento señala la necesidad de estable

cer las condiciones propias para que los grupos rcprcsent~ 

tivos de la sociedad pudieran participar a travds del di&

logo, en la bQsqucda de una soluci6n al conflicto¡ con tal 

objeto, sugirieron al gobierno salvadoreño el rcconocimiea 

to a la Alianza del Frente Farabundo Mart! de Liberaci6n -

Nacional junto con el Frente Democr4tico Revolucionario, 

cano una fuerza pol!tica representativa, dispuesta a asu-

mir obligaciones y a ejercer los derechos que de ello pu--
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dieran derivarse. Por tanto, serta favorable que esa alia~ 

za participase en los mecanismos de acercamiento y ncgocia

ci6n necesarios para una solución polftica de la crisis. 

Por otro lado, dentro del principio de la autodetermi

naci6n coinciden Francia y M~xico en que corresponde a El -

Salvador y s61o a ~stc el encontrar una soluci6n justa y d~ 

rable para poner fin al drama que se vive en su tcrritorioi 

al mismo tiempo, hacen una invitac16n a lan dem4s nacioncs

para que faciliten el acercamiento entre las fuerzas pol!t~ 

cas salvadoreñas y se procuren la scguridnd y protccci6n de 

la poblaci6n civil, de acuerdo a las normas internaciona

les, as! como dentro del marco que señala la Organización -

de las Naciones Unidas. 

Los gobiernos mexicano y franc6s continuaron partici-

pando por la vta diplom~tica en la bGsqueda de alguna solu

ci6n al conflicto. Un ejemplo de ello, es el proyecto de -

resoluci6n presentado junto con Argentina y Yugoslavia el -

25 de febrero de 1983, ante la Comisi6n de Derechos Humanos 

de la O.N.U. por la que se reclama una solucidn polftica n~ 

gociada a la guerra civil en El Salvador; dicho proyecto 

fue aprobado en marzo del mismo año, exhortando adem&s a la 

Comunidad Internacional para suspender el suministro de ar

mas a ese pa!s. 

A partir de entonces, la Comunidad Internacional ccmu~ 

z6 a adquirir intcr6s en el conflicto centroamericano, pero 



ya no so mQ.nten!a como unQ. simple observadora, sino que a

travl:s del Derecho Diplom:ltico y sin involucrarse ni compre, 

meterse todav1a de una manera total, se exigta una eoluci~n 

al problema de l\ln6rica Central, el cual, al igual que el de 

los pa1scs 3rabcs y el de Irlanda, entre otros, representan 

un gran peligro para la paz mundial, as! como para el resp!_ 

to de los derechos humanos. 

Es a finales de 1992, cuando el conflicto en la zona -

se agrava y comienza la verdadera crisis. Coinciden varios 

observadores especializados (l) que en esta ~poca Centroam!_ 

rica se aproximaba peligrosamente a una situación de guerra 

de facto. 

La presencia de asesores milita.res extranjeros, el au-

ministro de armas, las acciones directas y ai.sladas do vio-

lencia en el mismo, as! como algunos problemas entro las 

fronteras de los paises de la región, hicieron mas dif!cil

la situaciOn y la bdsqucda por una solución se hizo adn mis 

inminente. 

La llamada "contra-nicaragUenso•,<2 >apoyada por fuer--

zas externas, provoco una desostabilidad pol!tica en su --

pa1s y una posible guerra con El Salvador. Por su parte, -

(1) Entre ellos Gerhard Orekonja Kornat.-El Grupo de Conta
dora en el Conflicto Centroamerfcano. Blatter fur deu.
tsche und internatfonale Polftfk. Pahl-Rugenstein Verlag 
Alemania, 1984. pag. 212. 

l2) Una fuerza armada organizada para derrocar al gobierno 
sandfnfsta cuyos miembros, en su mayorfa eran oficiales 
de la ex-guardia nacional somoctsta. 
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el gobierno de Nicaragua comcnz6 a armarse y a olvidarse -

del respeto a los derechos humanos, bandera que dofendi6 -

al iniciarse la revoluci6n en contra del gobierno somocis

ta. 

El Salvador, mientras tanto, no vislumbraba un arrc-

glo entre las partes en conflicto y su economta se ve!a 

afectada por los ataques constantes de la guerrilla a las

fuentes de encrg!a el~ctrica. 

Por otro lado, Honduras, con su precaria ecanom!a, 

permit!a el establecimiento de bases para fuerzas armadas -

norteamericanas y el desarrollo de maniobras, creando un p~ 

ligro latente para El Salvador y Nicaragua. 

Canta Rica no sufr!a de una dcscstabilidad interna, -

sino que sus fronteras y su neutralidad se vetan afectadas 

por el conflicto nicaragU~nse y por la preGcncia de fuer-

zas contrarrevolucionarias en su territorio. 

El quinto pais de la zona, Guatemala, sufr!a una dic

tadura militar con un distinto protagonista1 los problemas 

de tierra se agudizaron y la cmigraci6n hacia M«!xico come!!._ 

z6. 

Definitivamente el conflicto local de El salvador se

transform&, de aQbito, en un conflicto regional que amena

zaba con desbordarse a todo el Continente y convertirse en 

un escenario mas de la pugna Este-Oeste, como resultado de 

' 
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las diversas intervenciones norteamericanas y las posibles 

opciones que ofrec1an los sovi6ticos. 

Surgieron varios intentos par encontrar una soluci6n -

al conflicto, como el Foro Pro Paz y Democracia.< 3 >cn oct~ 

bre do 1992, cuyos antecedentes se remontan a la Liga de la 

Danocracia Cristiana y la Uni6n DemocrAtica Internacional,

formado por El Salvador, Honduras, Costa Rica, Bdlice, Rcpº

blica Dominicana, Colombia y Jamaica; Mas el documento em~

nado de dicho foro fue rCdactado conforme a los intereses -

estadounidenses y proponía el establecimiento de acuerdos 

regionales con el consentimiento de las partes pero con la-

premeditada exclusi6n de Nicaragua, convirti6ndose en una -

posible soluc16n que no reunta a todas las partes en con- -

flicto y que por lo mismo no fructificarta, como succdi6. 

Por su parte, loa Estados Unidos hab!an creado la Com~ 

si6n Nacional Bipartidista en CentroamOrica presidida por -

Henry Kissinger, pero no respetaba la autadetcrminaci6n de

los pueblos y la propuesta a una intervenci6n armada era --

clara. 

se hacia imperante crear las condiciones propias para-

el diálogo, mas sin intervenir de una manera tal, que se 

violaran los derechos humanos. Corrcspond1a a las partes -

dirimir sus controversias. 

( 3) Mfnd@z Asensio, Luts.· Contadora. las cuentas de la dt 
plo11tacta. Plaza y .Janés. S.A. de C.V. México 1987, p.7S' 
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2. APARICION DEL GRUPO DE CONTADORA. 

M~xico comenzaba a resentir las consecuencias de la -

crisis de Centroam~rica. La inmigrac!On de centroamerica-

nos al pata se acentuaba. "Empezaba a notarse la 1nfiltr!_ 

ciOn de agentes extranjeros subversivos y antisubversivos. 

La propaganda de todos los grupos antagOnicos centroamcri-

canos introduc1an un elemento de inquietud y confusiOn. 

Existtan intereses que se valtan de cualquier medio y OPOE 

tunidad para afectar sus relaciones con Estados Unidos, y

compromctcrlo en el conflicto. Pcrcibtasc la presencia de 

intereses for~neos pretendiendo inclinar ·al gobierno mexi

cano hacia ciertas actitudes represivas. Habta temor gene 

ral en la sociedad a la propagac!On, en territorio de la -

Repdblica, de la simiente subvcrsiva"< 4 >. 

Estas circunstancias y el intcr~s de Mdxico por presc~ 

var las relaciones pacíficas y constructivas con los pa!eee 

de todo el Continente -en especial ahora con la aona del 

Istmo-, motivaron al gobierno mexicano a tomar parte activa 

en la soluci6n al conflicto, mas no de una forma armada, e! 
no a trav~s de la v!a diplom4tica. 

Colombia y Venezuela tambidn comenzaron a involucrarse 

y a soportar los efectos del conflicto por su s1tuaci6n ge!?_ 

(4) Sepúlveda, Usar.- Notas sobre el Grupo de co"ntadora. 
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gr4fica y por compartir con M~xico el sentimiento del logro 

de la paz en la zona por los medios diplom.fticos. Colombia 

buscaba una mayor idcntificaci6n con Latinoam~rica y Vene-

zuela se eaba cuenta de que necesitaba una coopcraci6n mas

amplia para continuar ayudando a la zona. 

Como respuesta al mensaje enviado por el Presidente de 

Máxico, Miguel de la Madrid Hurtado, a sus hom6logos de los 

tres países arriba señalados, a trav~s del licenciado de R2_ 

senzwcig D!a2 Jr. -alto funcionario de la s.R.E.- en ol que 

subray6 la urgencia de actuar ante el conflicto centroamcr! 

cano, se reunieron los Ministros de Relaciones Exteriores -

de Mdxico (Bernardo Scpalveda), de Venezuela (Josd Zambrano 

más tarde sustitutdo por Isidro Morales Paul), de Colombia

(Rodrigo Llorcda quien renunc16 a su cargo en julio do 1994) 

y de Panam~ como anfitri6n (Juan Josa Amado quien ha tenido 

varios sucesores), los d!as ocho y nueve de enero do 1983 -

en la isla de Contadora, cuyo nombre tomaron para denominar 

al grupo que se formara en ese momento. 

Analizaron los cuatro funcionarios la crisis centroam!. 

ricana, as! como las opciones existentes en ese momento 

para lograr la paz en Centroam~rica y su eficacia, sugi

riendo la existencia de nuevos medios, como por ejemplo, el 

acercamiento de las partes en conflicto para que a trav6s 

del di~loqo dirimiesen sus controversias. Se percataron, 

asimiS!Jlo, de que todo esfuerzo y toda soluci~n aorta infru~ 

tuosa sino se eliminaban los factores externos que creaban-
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preocupaciOn en la zona y que podían convertirla en un ese~ 

nario mas de la confrontac16n Este-Oeste. 

Al tdrmino de esta reunión, en la que este grupo lati-

noamericano dcsarrol16 sus actuaciones con cautela y moder!!_ 

ci6n, los Ministros de Relaciones Exteriores expidieron la-

DeclaraciOn de Contadora, primer documento elaborado dentro 

del proceso pacificador. (S) "El documento inicial de Conta

dora fue un primer paso necesario. Por fin alguien hacia -

algo mds all~ de las meras palabras". <6 > 

De dicho documento comienzan a vislumbrarse los objct! 

vos del Grupo ·de Contadora y su pol1tica a sequir. 

Este Grupo se compromctiO en esa Declarac16n a crear -

las condiciones necesarias para que se lograse alcanzar la-

paz, la democracia, la estabilidad y el desarrollo de los 

pueblos centroamericanos que se encontraban comprometidos 

con los Estados Unidos y la Uni6n Sovi~tica debido a sus -

problemas po11ticos, econ6micos y sociales, procuro climi-

nar la influencia de ambas potencias en el &rea. A fin de -

terminar OQ1 caos •compromisos adquiridos", Contadora dcsta-

(5) Declaraci6n: Mantfestact6n de una poltttca o una conducta a seguir 
por una o vartas nactones. 
Sepúlveda, C~sar.- Tenntnologta Usual de las Relaciones Internacf.!!, 

·nalrs Torao lJ, S.R.E. M~xtco 1976. p. 34. 

l6) Paz en Centroam~rtca. La Otplomacta de M~xico en Acción.- S.R.E. y 
F.C.E. M~xtco 1988, p. 17, 
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c6 la importancia de organismos como el Sistema Econ6mico 

de Latinoa..~drica (SEI.A.) y la Conferencia de Comercio y Des::!_ 

rrollo de las Naciones Unidas (UNCTAD) para ayudar al desa

rrollo de las econom1as de los paises centroamericanos, que 

cano ya se ha señalado, se encontraban pr&cticamente en un

e&tado de recesi6n, pero ademas manifiestan su disposici6n

de fortalecer las medidas de coopcraci6n ccon6mica al Istmo 

para que el mercado centroamericano se integre en atmon!a a 

la econanta mundial. 

Es as! que el instrwnento que decidieron emplear para 

lograr un ambiente de confianza y un acercamiento entre las 

partes en conflicto, es el del di~loqo y el de la negocia-

ci6n, evitando de esa forma, la intervenci6n armada que al

gunos palees empleaban como soluci6n, p~ro que agravaban 

m&• la crisis. Es entonces cuando se reafirman los scnti-

micntos de confraternidad y solidaridad los cuales vinculan 

a loa paises que integran Contadora entre sl y con toda La

tinoamérica. 

Por primera vez se examinaron a profundidad las cons~ 

cuencias de los complejos procesos poltticos que en esos -

manentos s~ dcscnvolvlan y que provocaron la dcseatabilidnd 

polttica ':! econ6mica en América Latina, ·y se puso en mar-

cha nuevamente la diplomacia latinoamericana que ya habta

hecho aportaciones importantes al Derecho Internacional, -

como el Principio de la autodetcrminaci6n de los pueblos. 
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Se destaca en la Dcclaraci6n de Contadora el Princi--

pio de la No Intcrvcnc16n, nacido en las relaciones inter~ 

mericanas y contenido en varios documentos de Derecho In--

ternacional corno en las Cartas de la O.E.A. (Artículo 18)-

y de la O .N .u. (Art!culo 2 } , en el Capítulo r de la Carta 

de los Derechos y Deberes EconOmicos de los Estados, entre 

otros. 

El Acta de Contadora fue apoyada por voz primera en -

la quinta rcuni6n extraordinaria ministerial dol Dur6 de -

coordinaci6n del Movimiento do Pa!scs No Alineados, colc-

brada el 14 de enero de 199J en Nicaragua. 

En un principio los pa!scs del Grupo de Contadora no -

sab!an la trascendencia que su actividad tendr!a en la bds-

queda ppr la paz en Ccntroam~rica. Los representantes de-

los gobiernos reunidos en Panam4 no se constituyeron en un

organismo internacional, regional o de apoyo sino que se 

trataba de un 9rupo un tanto informal -si se quiere expro-

sar de alguna manera-, constitu!do por pa!ses con antecede!!. 

tes hist6ricos comunes que procuraban el que sus vecinos l~ 

graran una estabilidad pol!tica, econ&aica y social cn·ben~ 

ficio del Continente y en especial de la Am~rica Latina. 

Los t6picos de la Declarac16n de Contadora se convert,! 

r!an mSs tarde en la parte toral de sus documentos emitidos. 

Declarar!a m4s tarde el Lic. Bernardo Sopdlveda J\ntor,-

1 

-.¡ 
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entonces Secretario de Relaciones Exteriores de M~xico, 

que la iniciativa de Contadora "fue lanzada en un momento

relativamente avanzado de los conflictos centroamericanos• 

y se convcrtir1a en un proceso de.diplomacia de persuaci6n 

base de la cual nunca se apartar!a. <7
> 

3. EL INICIO DE LA ACTIVIDAD DEL GRUPO DE CONTADORA Y LA 

INSTAURACION DEL GRUPO TECNICO (1983). 

Al principio, la opini6n internacional no le otorg6 

credibilidad a este Grupo1 Los Estados centroamericanos 

que ya estaban bajo la tutela de Estados Unidos, no quer!an 

entrar ahora bajo una nueva tutela de las potencias medias

regionales. Criticas de la izquierda vetan en Contadora 

una especie de Caballo de Troya que encubrir!a el avance de 

los planes de Estados Unidos. Por otra parte en Washington, 

donde solo cuentan la masa y el poder, "no ae sabia 'l\:lá ha

cer frente a la diplomacia regional de cuatro Estados d~bi

lcs." C9l 

El Foro Pro Paz y Democracia (ya comentado) habla fa-e

cido pr~cticamentc y a pesar de existir la nueva opci6n lat! 

noamericana, Costa Rica se pronunci6 a favor de la propues-

\7) 

\8) 

E'ntre"Jfsta en "le Monde". de Parfs. marzo 16 de 1983. 

Flores P1ne, Fernando ... tlt por la Guerra nt por la Paz. el tnpasse 
del Grupo de Contadora, Estudios Centroamericanos mayo .. junto 1983, 
p. 179. 
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ta franco-mexicana de 1981 en relación al conflicto en El -

Salvador, sin hacer comentario alguno a la Dcclaraci6n de -

Contadora. 

El 24 de febrero de 1983 este Grupo sostuvo en Cartag~ 

na, Colombia una inesperada conferencia en la que hizo un -

llamado a las naciones no directamente involucradas en el -

conflicto pero que de alguna manera tenían injerencia en ól, 

para que se abstuvieran de acciones que agravaran la situa

c16n en la zona. El llamado era concretamente a los Esta-

dos Unidos y a la Un16n Sovi~tica para evitar una confront!_ 

ci6n entre ambas potencias utilizando como pretexto a los -

pa1scs centroruncricanos. 

Mas tarde, el 9 de marzo el gobierno estadounidense 

acord6 conceder su hom6logo salvadoreño, ayuda militar de -

emergencia, descartando cualquier posiblidad de negociación 

entre las partes en conflicto en esa nación. 

Pero el acontecimiento que comenzó a poner a prueba al 

Grupo de Contadora fue la amenaza del entonces Ministro de

Defensa de Honduras, General Gustavo Alvarcz, para atacar -

a las fuerzas sandinistas aprovechando las maniobras milit!,_ 

res que los Estados Unidos realizaban en su frontera con N! 

caragua. 

Por ese motivo, el Mandatario colombiano realizó una -

visita oficial y precipitada a sus hom6logos de Panam4, Ve-
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nezuela y H4xico a principios de abril de 1983. El Presi

dente Belisario Betancourt destac6 el peligro que las pos~ 

bles acciones militares hondureñas representarían parn lo

grar la paz en la rcgi6n y señal6 la posibilidad de que los 

cancilleres del Grupo de Contadora participaran en una com~ 

si6n de alto nivel que dialogase con las partes en conflic

to. Como resultado de esta visita los Ministros de Relaci~ 

nes Exteriores del Grupo de Contadora emprendieron un viaje 

a los paises centroamericanos para conocer de cerca las ci~ 

o.mstancias y partiendo de sus consideraciones. proponer los 

posibles cursos de acci6n a seguir a fin de lograr la paz -

en el Istmo centroamericano. 

~l final do este apresurado recorrido (abril 13, 1983) 

se concret6 la entrevista entre los jefes de Estado de Nic~ 

ragua y Honduras, un primer logro del Grupo de Contadora. -

En aquella ocasi6n se reafirmó la posici6n de Contadora en

el sentido de que fueran los propios paises latinoamerica-

nos los que tuvieran el pleno derecho de resolver en forma 

. aut6noma, los conflictos de América Central. 

Lo más trascendente de esas entrevistas en Guatemala,

fuc la cor\ccrtaci6n, para el dta 21 del mismo mes, de una -

primera reuni6n en Panamá con objeto de que los cancilleres 

del Grupo de Contadora y sus hom6logos de Centroamérica, 

analizaran las posibilidades de llegar a una soluci6n nego

ciada de los problemas que afectaban a la regi6n y lograr -

una paz duradera. 
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Mas el m6rito de ese acontecimiento va m&s all4 de un 

diálogo entre partes y mediadores. Para Ccntroamfrica siq

nific6 la posibilidad efectiva de alcanzar la paz al ver -

el contacto estrecho entre sus representantes que mostraban 

una voluntad pol1tica para lograr la pacificac16n de la zo

na y obtener los elementos que les ayudaran a formular pos!. 

bles soluciones y al mismo tiempo, obtener la estabilidad -

ccon6mica de sus países. 

Al Grupo de Contadora le pcrmitiO observar su capaci-

dad de acci6n y comprobar que podr!a restaurar la voluntad 

de negociar. Logr6 despertar y aumentar el interds de la 

Comunidad Internacional por la zona centroamericana reci- -

hiendo el respaldo de paises europeos importantes como EsP!. 

ña, que al mando del Presidente Felipe Gonz4lez, apoyaba la 

labor de Contadora. Contadora al fin tomaba •u verdadero -

cauce al emplear los medios diplom&ticos y el di&logo como

mecanismos para solucionar el conflicto existente. 

Se program6 una siguiente reuni6n del Grupo de contad2,_ 

ra que se celcbrarta el 27 de mayo de 1983, cuyo objetivo -

principal serta el acordar iniciar negociaciones sobre una

agcnda mtnima de ocho puntos, entre los que sobresalen el -

trasiego, el control y rcducci6n de armas, la presencia de 

asesores militares, las tensiones fronterizas, la violac16n 

de los derechos humanos as! como lo tocante a los problemas 

econ6micos. Para entonces, Brasil ya manifestaba •u deseo-
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de adhesión a la labor de Contadora. 

Pero en el lapso comprendido entre abril y mayo, tuvi!_ 

ron lugar encuentros militares en la frontera entre Costa -

Rica y Nicaragua lo ouc ocasion6 un gran movimiento a nivel 

internacional. Costa Rica formalizó ante la O.E.A. la soli

citud de envio de una fuerza de paz integrada por efectivos 

de las naciones del Grupo de Contadora para vigilar la zona 

fronteriza con Nicaragua, la cual no debta estar intcgrada

por fucr=as att.'ladas sino que fueran observadores expertos -

en comunicaci6n y log1stica los que ayudaran a evitar la -

violac!6n de su frontera con Nicaragua. 

Contadora se encontraba nuevamente ante un grave dil~ 

ma que pon1a en peligro el Principio de la No Intervención. 

Por tal motivo, el 11 de mayo se celebró en PanamS una reu

nión del Grupo en el que se formó una Comisión Observadora 

constituida por dos representantes de cada uno de los pa1-

ses miembros de Contadora para analizar esa petici6n. Fi

nalmente, al recibir el informe de esta comisión, el Grupo 

de Contadora consideró justa la demanda del gobierno cost~ 

rricensc en virtud de que ese país carece de cjdrcito y 

por las dificultades para controlar su frontera. 

Desafortunadamente la ayuda económica a la insurgcn-

cia en Nicaragua por parte de los Estados Unidos awnentaba. 

A pesar de todo, Contadora recibió el apoyo del Cons~ 

jo de Seguridad de la O.N.U. que cmiti6 la resolución 530, 
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la cual, ade.~&s de alentar a este Grupo, hizo un llamado de 

coopcrac16n conjunta a toda la Comunidad Intcrnac1on3!! 9 > 

Teniendo corno base estos antecedentes, se llev6 a cabo 

la segunda reuni6n de los nueve Ministros (de contadora y -

de Centroam~rica) del 28 al 30 de mayo de 1983. Adern~s de-

tratar los temas programados originalnente, se analizaron -

los resultados de la investigaci6n realizada por el grupo -

de observadores de Contadora. 

En aquella ocasi6n, se propuso la celcbraciGn de una -

reuni6n de Mandatarios de los paises del Grupo de Contadora 

y de Centroam6rica con una agenda de trabajo que comprende

r1a ~l an&lisis de los problemas pol!ticos y de seguridad,

de la situaciOn cconOmica y social, ast como la elaboración 

de acuerdos al respecto y la forma de eu ejccuc16n. 

Para entonces la Uni6n Sovi~tica, Cuba, Bulgaria, Gui-

nea, Brasil, Canad4 y la Comunidad Econ6mica Europea, se S!!, 

maron al apoyo de las gestiones del Grupo de Contadora, a -

trav~s de comunicados diplom!ticos y sin comprometerso to-

talmente todavfa. 

Como resultado de la reuni6n de finales de mayo de 1983 

y para otorgarle una mejor estructura al Grupo do Contadora, 

se cre6 el Grupo T@cnico, integrado por los Vice-ministros-

(9) Re1ac16n de Contadora.- S.R.E., F.C.E. H~xico 1988, 
plg. JI. 
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de los cuatro paises mieDbros. Entre sus funciones se e~ 

cuentran la de conocer los detalles de las fricciones fro!!,_ 

teri~as 1 reportar a los cancilleres las incidencias, as1-

como preparar las agendas de trabajo de Contadora. Tambi6n 

apoyar1a la labor de los cancilleres en cuanto al análisis 

de las propuestas tendientes a superar la crisis centroame

ricana. Inici6 el Grupo TOcnico sus actividades el 21 de -

junio del misno año. 

Entre los primeros logros del Grupo T~cnico, destaca -

la forma en que mancjO la repentina amenaza de la guardia -

nacional panameña de romper con Cuba y Nicaragua mantenien

do al gobierno nicaragüense en las negociaciones. 

Este Grupo TOcnico se convcrtir1a en un apoyo clave p~ 

ra el proceso de Contadora porque se podta movilizar con m~ 

yor facilidad a fin de hacer llegar GUS infonncs del dcsen

volvitniento del conflicto, para que los Ministros de Conta

dora tomaran las medidas necesarias. 

4. LA DECLARACION DE CANCUN SOBRE LA PAZ EN CENTROAMERICA 

Y SUS RESULTADOS. 

La labor de Contadora comenzaba a ver sus primeros fr~ 

tos a pesar de la continua injerencia de asesores militarcu 

cubanos, norteamericanos y sovi@ticos en El Salvador y Hon

duras principalmente. 
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En efecto, el Frente Democrático Revolucionario Fara

bundo Mart! de Libcraci6n Nacional comenzaba a acercarse 

al proceso de Contadora y aceptaba dialogar; ya se hab!a -

logrado disminuir la tensi6n en la frontera Costa Rica-Ni

caragua; los esfuerzos para tratar de acercar las posicio

nes de las partes en conflicto hab!a encontrado la aproba

ci6n y el apoyo internacional. 

Tocaba ahora a los jefes de Estado de los paises de 

Contadora, el reunirse ante la situaci6n critica creada 

por el conflicto de Arn~rica central. El lugar, Canean, M~ 

xico, el d!a 17 de julio de 1983. El dt>?umento, la Decla

raci6n de Canean sobre la Paz en Centroam6rica. 

Una vez identificadas las causas del conflicto, csos

Handatarios convinieron en la elaboraci6n de un proqrama -

-que realizar1an los Ministros de Relaciones Exteriores-,

el cual se presentar1a ante los paises centroamericanos y

estar!a basado en directrices generales y compromisos pol!. 

tices, a fin de solucionar los siguientes problemas: 

El armamentismo, en primer lugar, en donde demanda la 

congclaci6n y armamentos ofensivos existentes, el inicio -

de acuerdos de control y reducc16n de armas y creaci6n dc

zonas desmilitarizadas. 

Las propuestas relativas a la presencia militar extr~ 

rregional son las m4s significativas, toda vez que su fin

es que Ccntroam~rica no se convierta en un escenario m~s -
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de la confrontaci6n Este-Oeste. 

Tambi6n son significativas las propuestas para reducir 

las tensiones entre los Estados que buscan el trasiego de -

armas y se proscribe el uso del territorio de un pa!s para 

desarrollar acciones políticas o militares de dcsestabiliz~ 

ci6n en otro. 

Finalmente y para crear un clima de confianza en Ccn

troa~6rica, se proponen algunas formas de seguridad, como -

los patrullajcs fronterizos y las comisiones mixtas do seg~ 

ridad. 

Los cuatro Mandatarios, hicieron un llamado a la Comu

nidad Internacional, en especial a la o.n.u. y O.E.A. para 

que contribuyesen con su experiencia y capacidad diplomáti

ca en ravor de soluciones pacíficas para los problemas cen

troamericanos. 

La Oeclaraci6n de Canean contempla también la ncccsi-

dad de fortalecer las instituciones pol1ticas y democr~ti-

cas de los países centroamericanos y los programas de coop~ 

raci6n ccon6mica regionales. 

Como consecuencia de esta reun16n, se enviaron mensa-

jes a los Mandatarios de Cuba y Estados Unidos para invita~ 

los a solidarizarse con los prop6sitos de la Declaraci6n do 

cancdn. 
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En respuesta a dicho mensaje, Cuba se pronunció en f~ 

vor de la Declarac16n de Canean y por el di&logo para al-

eanzar la independencia nacional y las transformaciones d~ 

mocr4ticas, lo que al parecer se trataba de una forma indi 

recta para que en la reg16n se implantara un r@gimen soci~ 

lista. 

L& posic16n de Estados Unidos era muy contradictoria

al respecto. Mientras hac!an declaraciones apoyando la l~ 

bor de Contadora, creaba sus propios mecanismos de soluc16n 

al conflicto, como el nombramiento de Richard Stone como -

embajador especial para Centroamérica y la constituc16n de 

la Comisi6n Nacional Bipartidista para Centroam~rica. Es

ta dltima se encargar!a de estudiar los intereses de los -

Estados Unidos on la regiOn y en general, analizar los me-

dios para obtener un consenso nacional sobre una pol!tica

global de este pa!s en centroamErica. 

El gobierno estadounidense tambi@n manifestaba que a -

travda del respeto a la no intervenciOn, al diSlogo y a los 

medios pac!ficos, se lograr!a la soluci6n al conflicto. P~ 

ro sus actuaciones mostraban lo contrario, ya que instala-

ron flotillas de barcos de guerra frente a las costas de N! 
caragua y se realizaron maniobras militares en Honduras 11! 

madas •tJtuas Tara II". 

Por su parte Nicaragua, a cuatro años de la rcvoluc16n 

sandinista, apoyaba la oeelaraci6n de Cancdn y proponla un-
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acuerdo de no agros16n entre Honduras y su pa!s. 

La participación de M~xico era decidida, debido a que 

el conflicto centroamericano ya ocupaba un lugar destacado 

en la pol!tica exterior mexicana. Su actividad diplom~ti-

ca se intensificó centrando sus esfuerzos en la labor del-

Grupo de Contadora. 

5. EL DOCUMENTO DE 08-!ETIVOS. ALCANCE DE LOS COMPROMISOS 

Y LA DIFICULTAD DE SU APLICACION. 

Con motivo de la cuarta rcuni6n de Ministros de Rela-

cienes Exteriores intcgrantec del Grupo de Contadora y de

Centroamérica, en septiembre de 1983 so elaboró un documc!l 

to llamado.de objetivos o de 21 puntos b~sicos para lapa-

cificac16n en Contro.im~rica, que se venta prcr~arando prllct! 

camentc desde la reun16n en Canean y la tercera reuni6n de -

asoa Ministros. 

Once do los 21 puntos se refieren a cuestiones de seg!:!_ 

ridad y al mantenimiento de la paz que pr~ct.icamf!ntc son r2_ 

producidos de la Occlaraci6n de CancGn y que se convirtic--

rc.'.l en los principales objetivos de este Grupo. 

La parte novedosa del documento se encuentra en lo re

lativo al desarrollo econ6mico, la defensa de la democracia 

y los derechos humanos, contenidos en los diez restantes o!?_ 

jetivos. 
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Los cinco puntos de orden ccon6mico resaltan la nece

sidad de los paises centroamericanos de acceder a recursos 

monetarios externos, ast como de extender su comercio ext!, 

rior mediante un mayor acceso al mercado de los paises in

dustrializados y precios justos para sus productos de ex-

portaciOn. 

Le son dedicados tres objetivos a los derechos huma-

nos, la reconciliaciOn nacional y la democracia, en los 

que se propone la efectiva participaci6n popular en la to

ma de decisiones y asegurar el libre acceso de los distin

tos partidos, sin importar la corriente que represento, a

elecciones honestas y pcri6dicas. 

Finalmente se dedica un punto a los derechos humano•

de los.refugiados centroamericanos y otro a la implementa

ci6n de loo acuerdos. 

Es con este documento como se comprometen loa palaaa

ccntroamericanos y los de contadora a canbatir el terrori~ 

mo y el tr!fico de armas, erradicar a loa aaesorea milita

res extranjeros y a las bases militares de su territorio,

ayudar a los refugiados y en general, croar las condicio-

nes pollticas destinadas a garantizar la seguridad intern~ 

cional, la integridad y la soberanla de 1oa Estados do ce~ 

troamftrica. 

El Documento de Objetivos se refiere a 1oa problomaa

de centroamOrica de manera comprensiva y en su tota11dad.-
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Como se señalO, los compromisos de seguridad ya contempla-

dos desde la rouni6n de CancQn, aunque, sin restarle m6rito 

ni importancia a los objetivos en materia econOmica, consi

dero que Ostos no pueden realizarse sin antes haberse logr~ 

do una estabilidad polttica, principal meta del Grupo de 

Contadora, por lo que ora menester obtener esta dltima para 

que el cumplimiento de los primeros fuera una consecucncia

m:ls factible. 

DospuOs de la claborac16n de este Documento, se dcsa-

rrollaron algunos acontecimientos que en momentos alentaban 

la labor de Contadora y en otros tantos hac!an pensar que -

Contadora fcnecerta. 

TrunbiOn la e.E.E. apoyaba decididruncnte las qeetiones

de pacificaciOn de Contadora en Centroam~rica, y as:l lo hi

cieron saber sus representantes a los Ministros de Relacio

nes Exteriores del Grupo en la Asamblea General de la o.N.U. 

en septiembre de 1983. 

A pesar do las ventajas que presentaba ol Documento do 

Objetivos, no fue suficiente para aminorar la 1ntervenci6n

armada de los Estados Unidos en el 4rca. En efecto, la oc!:!. 

paci6n de Granada por las tropas estadounidenses puso en p~ 

ligro la soberanta nicaragüense y trajo como consecuencia -

que Contadora se convirtiera en un espectador impotente, ya 

qua Nicaragua se aparto do Contadora y busce una solución -

ante la O.N.U., y Costa Rica por su parte, decreto su nou--
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tralidad activa, aut6noma, desar.nada e invariable. 

A pesar de esas circunstancias que pusieron en peligro, 

el proceso pacificador de contadora, el Grupo persist~6 en -

au actividad.conciliatoria y continuo finnemente con su la-

bor. El Grupo Tdcnico reunido en Pana.m4 (octubre de 1993) es 

tudiaba y trataba de definir los instru~entos jur!dicos y 

lo• mecanismos de verificac16n que se desprcnd!an del oocu-

mento de Objetivos. Los Ministros de Relaciones Exteriores-

de Contadora se percataren entonces de la necesidad de acel~ 

rar el proceso diplom4tico. 

Por lo visto, el Documento de Objetivos al igual que -

las Declaraciones de Contadora y de Cancdn, se convirt16 en

e! texto b4sico de referencia del proceso de Contadora. Era 

claro que el proceso de Contadora exiqta el apoyo constante

de la Comunidad Internacional1 la crisis centroamericana po

nta a prueba su capacidad para hacer posible que al Derccho

y la racionalidad polttica prevaleciera sobre la violencia. 

El apoyo de la o.N.U. al proceso de Contadora continuo 

a trav4s de la aprobacilln un4nime de la resoluciOn 38/10,ClO) 

que manifiesta el apoyo a sus 9eetiones de paz y exhorta a

loa Estados de la reqilln y a la comunidad Internacional en

qeneral, a abstenerse de llevar a cabo operaciones milita-

rea con objeto de ejercer prcs16n polftica que agravara la

cri•ia y entorpeciera la labor de Contadora. 

(10) Relacf6n de Contadora .•. op. cit. p. 52 
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La O.E.A. ·reconoci6 la importancia de la Oeclaraci6n -

de Cancdn y la adopci6n del Documento de Objetivos, con la

resoluci6n 67S[XII-83) (ll>. 

El gobierno mexicano continuó participando en el proc~ 

so de Contadora, por tratarse de una soluci6n que se apega

ª los postulados de su Constituci6n Polttica, as1 como a su 

tradici6n de su pol1tica exterior que busca en los foros 

preservar la paz y fomentar el desarrollo. Su preocupaci6n 

se concentraba en el evitar que se provocar~ un conflicto -

armado en el ~rea, mismo que Latinoamdrica lamentar1a. 

La Gltima actividad de este Grupo en 1983 fue la reu--

n16n de los Secretarios de Relaciones Exteriores do Contad~ 

ra en Panam& para preparar los documentos que se revisar1an 

en la primera reuni6n de 1984 con la asistencia dü represe~ 

tantes de todos los pa!ses del ~rea que coincidir!a con el-

primer aniversario del Grupo do Contadora. 

De esa forma el primer año del Grupo de Contadora re--

prescnt6 un inicio fuerte, con momentos alentadores y otros 

que hac!an ercer que Contadora serta algo pasajero, mas cl

apoyo de organismos internacionales j' de varios paises, ast 

como la convicci6n de los principios que defcnd1an sus pa1-

ses como miembros del Grupo de Contadora hicieron que este-

grupo de pa!ses latinoamericanos siguiera adelante termina~ 

do un primer año de pruebas. 

(11) Relact6n de Contadora, •• op, Ctt. p. 54 
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6. LAS NOR.~AS PARA LA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS ASUM~ 
DOS EN EL DOCUMENTO DE OBJETIVOS. 

En la duod6cima conferencia del Grupo de Contadora y-

la quinta con los cancilleres centroamericanos, en el pri

mer aniversario de la constitucidn de este Grupo se defi-

nicron acciones concretas para la aplicaci6n del Documento 

de Objetivos suscrito en 1983. 

Se dividen en tres grandes rubros las normas de cjcc~ 

c16n del Documento de Objetivos, las cuales podrlan consi

derarse como una vcrsi6n adn mas diluida de los resultados 

de las discusiones de los doce meses anteriores, por la m!. 

durez que iba adquiriendo este ._Grupo. 

El capitulo relativo a las cuestiones pollticas t~ata 

principalmente las garantlas para elecciones y el plural!!_ 

mo político, con lo que se pone de manifiesto el deseo dc

Contadora porque los pueblos en conflicto eligieran de una 

manera consciente la forma en quo dc&eabon aer gobernados. 

Para lograr esto y con bascen la experiencia adquiri-

da por Contadora, se concluye que es necesario crear un ª!!!. 

biente de confianza política interna y con los países vec~ 

nos, por lo que propone la revisi6n de la lcgislaci6n ele~ 

toral de cada país a fin de que permitan la mayor partic1-

paci6n del pueblo en las elecciones y el pluripartidismo.

Tambi6n se requeriría de un 6rgano independiente e impar--



29 

cial que elaborase un padrón y un calendario electorales. 

Como resultado de la elaboración de las normas, a fin~ 

les de 1984 se celebraron en Nicaragua comicios para elec-

ci6n de Presidente 'l' de los miembros de la Asamblea General. 

El comandante Daniel Ortega del Frente Sandinista, con sc-

senta y ocho por ciento de los votos, tomarla posesi6n de -

su cargo como Presidente el 10 de enero de 19BS. 

En el Documento de Normas, ya se menciona como mecani~ 

mo concreto el diálogo de los paises de la región, sin per

der de vista las obligaciones contenidas en los instrumen-

tos jurídicos internacionales y las disposiciones constitu

cionales que regulan los derechos humanos. 

En cuanto a las cuestiones económicas y sociales, hn-

cen referencia al fomento de las econom1as de la rcgiOn a -

fin de que hagan posible para sus pueblos el derecho al tr!_ 

bajo, la educaciOn, la salud y la cultura. De una forma -

más concreta especifica y abierta, la coopcraciOn conjunta

con el Banco Centroamericano de JntegrnciOn y la CEPAL para 

la obtcnci6n de recursos externos que permitan revitalizar

los procesos centroamericanos de integraci6n. Bajo este r~ 

bro se retoman algunos conceptos de la Carta de la O.E.A.,

talcs como la ayuda a refugiados y la cooperaci6n ocon6mica 

entre los paises de la zona. 

Lo concerniente a las cuestiones de seguridad os la 

piedra angular del documento. 
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Bajo este ~ltimo rubro se contempla la realización de 

un inventario de la situaci6n militar en la zona:la clabo

raci6n de una lista y un calendario para la salida de los

a•esores militares extranjeros~ la_ eliminaci6n de cualquier 

forma de apoyo que desestabilice los gobiernos de la zona;

una investigaci6n del tr4fico ilegal de armas. 

Como se puede observar, se tratan de mecanismos que son 

la rasp~esta 16gica al conflicto, son prudentes, no compli

cados y lo m~s importante es que son realizables y se cuen

ta con el deseo de las partes de terminar el conflicto. 

En eate documento se confta al Grupo Técnico el segui

miento de las acciones y la continuaci6n de las agendas de

trabajo. 

Se crean con motivo de este documento, tres comisiones 

de trabajo para cada uno de los tres tipos de normas ~ fin

de perfeccionar las disposiciones del procedimiento en un -

trat•do de paz para ser firmado por los patees de la rcgi6n. 

Este dltimo documento serta el Acta para la Paz y la Coopc

raci6n en Centroain6rica, como se vera m!s adelante. 

Estas comisiones laborartan del 31 de enero de 1984 al 

30 de abril del mismo año, representando a Hdxico Abraham -

Talavera, Ifigenia Marttnez y Claudc Hellcr. 
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a) Los resultados de las comisiones de trabajo. 

Las tres comisiones de trabajo, a lo largo de cuatro -

sesiones, examinaron varios documentos y un nCimero conside

rable de proposiciones relacionadas con sus respectivas a-

gendas, siempre bajo la supervisión del Grupo Tócnico. 

Al reunirse por sexta ocasión Contadora y los Ministros 

de Relaciones Exteriores centroamericanos (abril 24, 1984), 

las comisiones especializadas ya hab!an presentado sus con

clusiones. 

a.1. La Comi516n de Asuntos Pol!ticos. 

r.sta comisi6n, tal vez la m~s trascendente dividió el 

trabajo en cuatro áreas 1mportantcs1 La rcconciliaci6n na-

cional, los derechos humanos, los proce~os electorales y la 

distensi6n regional. 

Se buscó un acuerdo para el establecimiento de mecani~ 

moa para el desarrollo e implemontaci6n de una pol1tica de

distensi6n basada en la confianza entre los Estados, como -

una tonna efectiva de suavizar las tensiones pol1ticas y m~ 

litares. se requer!a la adopci6n de medidas para establecer 

instituciones que basaran una democracia representativa y -

pluralista, as! como medidas para asegurar el completo res

peto a los derechos humanos a fin de obtener una reconcili~ 

ci~n nacional primero y regional despu~s. 

Esta comisi6n hi:o notar la necesidad de un cese al fu~ 
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go para garantizar la inviolabilidad de la vida, la liber

tad y la seguridad de las personas. Tambi6n se lleg6 a un 

consenso general sobre la necesidad de garantizar la csta

bil idad y la autonom!a del Poder Judicial, a trav~s de eje~ 

citar su funci6n libre de presión pol!tica. 

a.2. La Comisión de Seguridad. 

La finalidad de la Comisi6n de Seguridad consisti6 en

cncontrar los medios para reinstalar el clima de confianza, 

de estabilidad y do seguridad en la región, as1 como consi

derar medidas prácticas para ese fin. 

Esa comis16n alcanzó logros importantes en cuanto a -

principios legales relacionados con la seguridad, en la pr2 

hibic16n de la instalación de bases militares y en la pros

cripci6n del empleo de cualquier otra forma de intervenci6n 

militar externa, por lo mismo, los asesores militares cxtr~ 

jcros debían ser expulsados, pero no se pusieron de acuer

do en la mejor manera de llevar eso a cabo. 

Un avance notable de esta comisi6n, fue el de plantear 

distintos criterios para señalar limites al desarrollo mil! 

tar en los patses centroamericanos y señalar términos de r!!_ 

ferencia para un inventario militar en la región. Con esta 

medida se podrtan controlar, en alguna forma. las luchas i!!_ 

ternas de cada nacién, pero debta de cooperar la Comunidad

Internacional en no vender armar. a la guerrilla, abstenerse 

de enviar asesores militares a fin de realizar acciones en-
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contra de los pa!scs vecinos, provocando desestabilización, 

sabotaje y terrorismo. 

Con un esp!ritu de previsión, la Comisión de Seguridad 

consider6 algunas opciones para el caso de que surgieran i~ 

cidcntes fronterizos, como más tarde ocurriría entre costa

Rica y Nicaragua, motivo por el cual se crcar!a la Comisi6n 

de Supcrvis16n y Prevención para solucionar incidentes fro~ 

terizos, misma que facilitar!a "la reducción de fricciones-

y separaba a estas dos naciones del complejo do problemas 

de la regi6n"(l 2}, lo que facilitarla la normalizaci6n de -

sus relaciones. L.:l constituci6n de instrumentos de vcrifi-

caci6n imparciales y objetivos como el aqu1 señalado repre-

sentan un paso importante para el proceso de Contadora por

que se pudieron comparar los resultados obtenidos con lm 

ejecuci6n de los mecanismos propuestos. 

a.3. La Comisi6n de Asuntos Econ6micos y Sociales. 

La Comisi6n de m~rito obtuvo resultados significat~vos 

en los t6picos que constituyeron la base de su mandato. A 

fin de desarrollar su trabajo con mayOr eficiencia, obtuvo

el apoyo de varios organismos internacionales y re9io~ales, 

tales como Cl\DESCA(ll). 

(12) Paz en Centroamfrtca. La Dtplomacta de H~xfco en Acct6n. 

(13) 

S.R.E.; F.C.E. Hfxfco 1988. p, 33, 

El Comtt~ de Acción para el Desarrollo Econ6mfco y So
cial de Centroamfrfca se constttuy6 como un 6rgano de
apoyo a Contadora en asuntos econ6micos dentro del 
marco del SELA, como se explica m&s adelante. 
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Las recomendaciones formuladas en atención a la intc-

qraci6n, el comercio y la cooperac16n entre los pa!ses de -

la región, la inversión y el financiamiento, ast como de 

cuestiones laborales y de salud, mostraron un nuevo camino

hacia el desarrollo y el progreso de la zona, wia vez que se 

lograra la estabilidad pol!tíca y la seguridad a la protec

ci~n de los derechos -humanos fuera ya una realidad. 

En general, las contribuciones de estas tres comisio-

nes especializadas representaron un adelanto constructivo -

en el proceso pol!tico y en la nc9ociaci6n diplom~tica. Su 

labor hizo posible identificar las &reas en donde se neccs! 

taban mayores esfuerzos para terminar con las diferencias -

existentes y sobre todo, para lograr una comprcnsi6n m4s --

profunda de la complejidad y gravedad de los distintos pro-

blemas aQn existentes en Centroamdrica. 

A pesar de todo, el progreso alcanzado contrastaba con 

el aumento de la violencia y de la presencia m111tar en el 

area, cuyas manifestaciones const1tulan un serio peligro p~ 

ra la paz y causaban alarma justificada en la Comunidad In

ternacional. Un ejemplo lamentable de ello fue el minado -

de puertos en Nicaragua por los Estados Unidos (febrero 26, 

1984), lo que llev6 a ambos paises a un proceso ante la Co~ 

te Internacional de Justicia. 

Si los esfuerzos para una soluci6n negociada y do una 

conccrtac16n pol1tica ten!an éxito, no habr!a retraso algu-

~ 
1 

1 
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no en obtener una consolidaci6n definitiva de un sistema -

institucional que garantizara la libertad, la justicia, la

democracia y el progreso social internos; tambi~n las rela

ciones entre los pa!ses centroamericanos podrtan mejorar, -

dentro del marco de los principios y normas del Derecho In

ternacional, que gobiernan la conducta de los Estados. 



CAPITULO 11 

EL PERICDO DE MADUREZ DEL GRUPO DE CONTADOPP. 

l. La posici6n de Estados Unidos frente al proceso de 

Contadora. El informe de la "Comisión Bipartidista". 

2. Las rondas de conversaciones bilaterales entre Estados 

Unidos 'i Nicaragua. 

l. Organismos producto de la gestiOn diplomática de Cent~ 

dora durante su periodo de madurez. 

a) El Comit~ de Acción para el Desarrollo Econ6~ico y 

Social de Ccntroam@rica. (CADESCA) 

b) La ComisiOn de Supcrvisi6n y Prevención de Inciden

tes Fronterizos. 

4. El apoyo de la Comunidad Económica Europea (CEE). La• 

Reunión de San JosG I. 

s. La labor de Contadora. Incompatibilidad o complement! 

ci6n a los postulados de la O.E.A. 
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l. LA POSICION DE ESTADOS UNIDOS FP..ENTE AL PROCESO DE -

CONTADORA. EL INFOR.'IE DE LA "CO:-!.ISION BIPARTIDISTA" 

Serta reiterativo señalar que los Estados Unidos emi-

ttan comunicados apoyando la labor del Grupo de Contadora

y que al mismo tiempo obstaculizaban la r.i:isr.a al enviar 

asesores militares a la zona y estableciendo bases bélicas, 

asf como la rcalizaci6n de ~aniobras militares en la zona, 

principalmente en Honduras. 

Oc acuerdo con el gobierno estadounidense, la Qnica -

posibilidad de formular una soluci6n no militar y democr~-

tica a los conflictos centroamericanos serta a travós de -

un substancial fortalecimiento b611co de los gobiernos arn! 

nazados por in!luencias marxistas. <I 4 l 

Siguiendo la pol!tica impuesta por el Presidente est~ 

dounidcnse, Ronald Reagan, se creo el 19 de julio de 1983, 

la ComisiOn Bipartidista para Centroamérica, a fin de est~ 

diar la naturaleza de los intereses de los Estados Unidos

en la regiOn centroamericana y las amenazas que se ciernen 

actualmente sobre esos intereses. (lS) 

Tres días después de emitido el documento de las nor

mas do ejecución de los 21 puntos asumidos por Contadora,-

(14) Presentacf6n del Secretario de Estado norteamerfcano,
George Shultz, ante una Comfsf6n del Congreso para pe
dir su apoyo a la fnfcfatfva de ayuda militar de emer
gencia a El Salvador.-Boletfn informativo. S.R.E. mar
zo 16,1983. 

{15) Paz en Centroam~rfca ••. op.clt. p¡g,29 
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Henry K{ssinger, Presidente de la citada Comis16n prcsent~ 

ba su informe. 

Este documento realiza un an4lisis de la zona de tipo 

hist6rico, econOmico, po11tico y sociol6gico, reflejando -

la prepotencia de los Estados Unidos en la regi6n y su de-

seo de imponerse como potencia Gnica en la misma. Prueba -

de ello es que uno de los intereses de este pals en la cr! 

sis centroamericana, es el de "preservar su autoridad mo-

ral frente a la comunidad de las naciones, asl como impc-

dir que fuerzas hostiles tomen el control de un 4rea estr!. 

tdgica en el Contincnt~, (l 6 ) rcfiri~ndosc a la UniOn Sovi! 

tica y a Cuba, para que no consolidaran su avance estrat8-

gico en Am~rica, 

Pero ese punto del informa en comento, se opone a los 

postulados defendidos por Contadora, ya que correspondo a 

los propios Estados de la zona el decidir su forma de go-

bierno y posiblemente puedan encontrar una tercera opci6n

polftica, mas las grandes potencias se olvidan do la auto

detcrminaci6n de los pueblos y crean y aprovechan algQn m~ 

mento de desestabilidad en las pequeñas naciones para sa-

tisfacer sus intereses estratégicos. 

Por otro lado, y con cierto desdén, ·.la Comisi6n ·nipa!:_ 

(16} The Report of the Presfdent's Natfonal Bfpartfsan Co
mfssfon fn Central lunerica.- McMfllan Publfshfng Co. 
New York. 1983. p. 214. 
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tidista toma en cuenta al Grupo de Contadora como ejemplo 

creativo para la diplomacia regional, mas considera que -

carece de la experiencia extensa para trabajar en forma c2 

legiQda )" que el "Proceso Contadora" no hab1a sido milteri!, 

!izado aQn en pol1ticas especiales para proveer la seguri

dad de la zona, es decir, que carecta de perspectivas en -

materia de seguridad y que por ello no podrta sustituir la 

elaboración de estrategias propias centroamericanas. 

A pesar de la opini6n de la Comisi6n arriba mcnciamda, 

es pertinente señalar que Contadora s1 habla contribuido a 

la estabilidad polttica hasta el momento del informe de Kis 

singcr, suscribiendo conjuntamente con los cinco paises en 

conflicto dos documentos importantes y complementarios, que 

preparaban un tercero, el cual contendr!a en suma el sentir 

de LatinOamdrica para solucionar la crisis en la reqi6n: e~ 

tos son el Documento de Objetivos y sus normas de ejecuci6n. 

En este orden de ideas, Contadora se ereg!a como una -

opci6n para lograr la paz centroamericana, mas en ningdn m2 

mento contradccta o se opon1a a las estrategias o mecanis-

mos propios de Amdrica Central, sino que los complementaba

sin depender de dstos y conservando su autonomla, como se -

demostró en apartados anteriores. 

Volviendo al Informe de la Comisi6n Bipartidista, date 

afirma que todo proceso pacificad•>r produce mejores efectos 

si cuenta con la colaboraci6n de los Estados Unidos y que -
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por ello Contadora deb!a contar con su apo:r•c, porque el -

Grupo se encontraba sujeto a la actividad de ese pa!s. Mas 

se olvid6 esta Comis16n que el dxito de una e~presa pacif! 

cadera no radica en el apoyo de los Estados Unidos, sino -

en la no obstaculizaci6n a la labor de ese tipo de instit~ 

aiones, como lo es Contadora. 

Finalmente, a pesar de que la Comisi6n retoma al Doc~ 

mento de Objetivos y coincide con los mecanismos de ayuda

econ6rriica, se olvida esta del diilo90 y de los principios

y normas del Derecho Internacional, por lo que a pesar de

todo. la labor de ContadCra se montenta como la opci6n m~& 

viable para solucionar la crisis. 

Como resultado de este informe ~e ori9in6 el "Plan -

Jackson", una propuesta del Presidente Reag4n ~l congreso, 

por la cual se contempla un programa de reeonstrucci6n Y 

desarrollo por un periodo de cinco años, ayuda econ6mica Y 

ayuda militar para la req10n durante el año fiscal 1984. 

se ·señala en dicho plan el no condicionamiento a la -

mejora de la situae16n de los dorechos hu.manos en Et Salv!_ 

dor y en Guatemala a f1n de otorgarles ayuda militar. A -

Calflbio de ello, se propone la prastacidn de informes anua

lca al Congreso sobre la$ pol1ticaa que los gobiernos de 

ambos pa!ses adopten para lo9rar su desarrollo econ6m.ico Y 

polttico, as1 como su se9uridad nacional. 



41 

Por otro lado y contrarrestando la pol1tica ultradcr~ 

chista de Reagan, la C~mara de Representantes de los Esta

dos Unidos en su resoluci6n 261 de mayo de 1984, manifest6 

su apoyo a Contadora, haciendo menci6n al respeto de los -

principios de la no intervención, reconciliación nacional

y democracia, comprometi6ndose además que su política ha-

cia la región tomarta en cuenta el grado de cooperaci6n de 

los gobiernos centroamericanos dentro del proceso de Cont~ 

dora en la bQsqueda de una soluci6n pacífica y firme de 

los conflictos ccntroainericanos. 

Pero desafortunadamente, s6lo eran palabras para alq~ 

nos de los representantes de la Cámara, ya que a los pocos 

dias, por diferencia de cuatro votos, se aprob6 un paquete 

de varios millones de d6lares para ayuda militar a Centro

am6rica para 1984 y 1985, con lo que hacia a un lado la 1~ 

bor pactf ica de Contadora. 

2. LAS RONDAS DE CONVERSACIONES BILATERALES ENTRE ESTADOS 

UNIDOS Y NICARAGUA. 

Paralelamente al proceso ante la Corte Internacional -

de Justicia, con motivo del minado de los puertos de Nicar= 

qua en febrero de 1984, este pata y los Estados Unidos acoE 

daron reunirse y discutir las causas de sus diferencias a -

fin de suavizar las relaciones entre ambos Estados, en el -

marco de ne9ociaci6n promovido por el Grupo de Contadora. 
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Como referencia para las negociaciones de normaliza

ción de las relaciones entre esos paises, se tomar!an los

principios de Derecho Internacional de la no 1ntervenci6n, 

la autodeterminaci6n, la prohibici6n del uso o amenaza del 

uso de la fuerza. 

Cuatro d!as antes de la primera ronda de conversacio

nes entre los gobiernos nicaragUcnse y estadounidense, el

entonces Coordinador de la Junta para la Rcconstrucci6n N~ 

cional de Nicaragua, Daniel Ortega, se cntrcvist6 con fun

cionarios savi~ticos, lo que inquiet6 al gobierno nortcam~ 

ricano, ya que en esa ocasi6n "la Uni6n Sovi6tica se com--

prometió a proporcionar ayuda humanitaria y apoyo politice 

a Nicaragua"(!?), creando un ambiente de desconfianza en -

las conversaciones bilaterales entre los dos patscs ameri-

canos. 

Finalmente, el 24 de junio de 1984 se celebró la pri-

mera ronda de conversaciones entre los Estados Unidos y N~ 

caragua, las cuales se desarrollarían en Mdxico, quien pre_! 

tO su territorio, considerado como neutral, mostrando aet-

su deseo de que las diferencias entre estos Estados dismi

nuyeran o de ser posible, desaparecieran. 

El Representante Especial del Presidente Reagan para

Centroamdrica {Harry Schlaudeman) y el Viceministro de Rel!, 

(17) El Comandante Cantel Ortega en visita a la URSS. Pra! 
da. Junio 20. 1984, p. 10. 
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ciones Exteriores de Nicaragua (V1ctor Hugo Tinoco), dis

cutieron la posición de Estados Unidos respecto a la rcs-

tauraci6n del equilibrio militar en la rcgi6n, ast como -

respecto de la celcbraci6n de elecciones libres y plurali~ 

tas en Nicaragua1 tambiOn fue objeto de di~logo la elimin~ 

ci6n de asesores militares extranjeros en la ~ona y la te~ 

minaci6n del apoyo nicaragUcnse a la guerrilla salvadoreña. 

Parcc!a que s! fructificar1an estas entrevistas, ya -

que al día siguiente, el Senado norteamericano aprobaba 

una disminuci6n considerable de ayuda militar a la contra

rrcvoluci6n nicaragüense para el año fiscal de 1984. Pero

la desconfianza continuaba, en las subsecuentes rondas dc

conversaciones, los Estados Unidos exig~an que Nicaragua 

cesara.de ayudar a la guerrilla salvadoreña por un lado, 

mientras que la dclcgaci6n nicaragüense insist!a en que el 

gobierno estadounidense dejara de apoyar a la contra de N~ 

ca ragua. 

Siendo contrapartes ante la Corte Internacional de -

Justicia de la O.N.U. (Nicaragua demandó a los Estados Un! 

dos por el minado de sus puertos el 9 de abril de 1984) y

cxistiendo desconfianza entre caos patses, no ora posiblc

terminar con la tirantez de sus relaciones. Esto se refl!_ 

j6 en las protesta& de Nicaragua a los Estados Unidos y a~ 

te la O.N.U. con las cuales denunciaba las acciones bdlicas 

de norteam~rica contra Nicaragua •con el fin de incrementar 
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gua en violaci6n al Derecho Internacional"~lS) Asimismo d~ 

nunciaba los ataques de ese rnismo pats a Nicaragua desde -

territorio hondureño,as1 como el abastecimiento a bandas -

mercenarias a través de la C.I.A. (documento s/16730 del -

Consejo de Seguridad de la O.N.U.), que también elaboró el 

"Manual de Operaciones sicol6gicas en Guerra de Guerrillas" 

preparado para la contrarrevoluci6n sandinista. (documento 

s/16797 del Consejo de seguridad de la O.N.U.J. 

México apoyaba estas conversaciones, y ast lo manife! 

t6 su Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Bernardo -

ScpOlveda, en su discurso en el XIV periodo ordinario de -

sesiones de la Asamblea General de la O.E.A.: pero el Ox~ 

to de las mismas radicaba en que se realizaran mediante -

wun diSlogo sincero y constructivo como elemento csencial

para la distensi6n y la estabilidad en el &rca"<t 9 l 

No fructificaron estas nuevas rondas de convcrsacio--

nea. Nicaragua proponta un convenio de respeto mutuo entre 

los dos paises en materia de seguridad para la normaliza-

ci6n de las relaciones y para la creaci6n de un clima de -

paz en Centroamérica, rnas no se llev6 a cabo. 

Ronald Reagan, mandatario norteamericano, culp6 al 

(18) Documento s/16728 del Consejo de Segurtdad de la ONU. 

(19) Relaci6n de Contadora .•. op,ctt.p. 111. 
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Congreso de su pa!s por haber interrumpido el envio de fo~ 

dos a la oposici6n sandinista a través de la resoluci6n de 

octubre 10 de 1984. 

Ante esta divergencia de posiciones no progresó mucho 

este proceso bilateral, al contrario, comprob6 que debla -

de ser una solución conjunta, surgida de los paises de la

zona y que los Estados Unidos con su intervenc i6n, su dcs

ddn y su boicot a la regi6n, provocarla una crisis en el -

proceso de Contadora. 

3. Oi'GANISMOS . .J>RODUCTO DE LA GESTION DIPLOMATICA DE CON

TAOORA DURANTE SU PERIODO DE MADUREZ. 

Independientemente de los organismos auxiliares del -

Grupo do Contadora, tales como el Grupo T6cnico al qua ya

se hizo referencia, y las distintas comisiones investigadS!_ 

ras, el Proceso de Contadora produjo algunos organismos 

que trataron varios puntos en especial de la crisis y a loa 

cuales Contadora confiaba el estudio especializado de los -

mismos. 

a) El Comitd de Acci6n para el Desarrollo Econ&nico Y so

cial de Centroani6rica. (CJWESCA) 

Teniendo presente el Documento de Objetivos de 1983 Y 

contando con el respaldo de contadora, el gobierno de Mdxi

co propuso ante la IX Rcuni6n Ordinaria del Consejo de Mi--
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nistros del Sistema Econ6mico Latinoamericano (SELA) <20 >_ 
la creaci6n de un organismo que apoyase los esfuerzos dipl~ 

náticos de Contadora a través de mecanismos de cooperaci6n

ccon6rnica y social en favor del desarrollo de Centroaméri--

ca. 

Es as! que dentro del marco del SELA y para apoyar a -

Contadora en lo tocante a los objetivos económicos, se sus

cribió el 15 de diciembre de 1983, el Acta constitutiva del 

Comité de Acción para el Desarrollo Económico y Social de 

Centroamérica (CADESCA) , un producto de la gestión diplom! 

tica del Grupo de Contadora. 

Este Comit~, con sede en la ciudad de Panam4, se en--

cargarta de promover acuerdos comerciales apcg~ndosc a lo

cstipul~do en el Tratado de Montevideo. 

En su primera reuni6n en marzo de 1984, CADESCA hizo -

un llamado a la Comunidad Internacional, y en especial a 

los pa!ses desarrollados para que compartieran sus objeti-

vos de cooperaci6n en materia financiera, de bienes y de 

servicios, mediante la aportaci6n de recursos varios. 

Como una primera respuesta a esta convocatoria, Fran--

cia anunci6 su dccisi6n de impulsar la cooperaci6n de la --

\20) El SELA es un organismo regional de consulta, coordin! 
ci6n. cooperact6n y promoctQn econ6mtca y social con-
junta. de caricter permanen·:e, con personalidad jurfdt 
ca internacional. integrado por Estados soberanos lat! 
noamertcanos. Art. 2 del Pacto de Panami de 1975; se -
puede ver en Derecho Internacional de C~sar Sepúlveda
op.ci t. p. 594. 
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e.E.E. para llevar. a cabo un programa de desarrollo econ~ 

mico y social en Centroam~rica, anuncio que se material!-

z6 en un paquete de ayuda ccon6mica y comercial para la r~ 

gi6n, además de apoyo m~s concreto de España y Suecia. 

CADESCA no se convertta en un organisnao m's de la Co

munidad Internacional, sino que, en apoyo a la labor de 

Contadora, abr!a una Gtil y oportuna perspectiva transfor

mándose en un instrumento para la cooperaci6n y la canali

zaci6n de recursos hacia la zona, sobre la base de los ob-

jetivos y prioridades determinados por los propios palses

ccntroamcricanos, sin discriminaci6n o condicionamiento de 

naturaleza polttica y como •concreac16n• de la solidaridad 

latinoamericana en Centroam6rica. 

b) La Comisi6n de Supervisien y Prevenci6n de Incidente• -

Fronterizos. 

Debido a la existencia de incidentes .fronterizos entn! 

costa Rica y Nicaragua, los Ministros de Relaciones Exte-

riores de esos dos países, solicitaron el auxilio del Gru

po de Contadora a fin de procurar detener el nivel de ere--

ciente tensi6n entre ambas naciones. 

El acercamiento de estos palees al Proceso de Contad2. 

ra, puso de manifiesto una vez m4s la únportancia de este

Grupo y su significado como el mejor medio d.c estabilidad -

de la zona. 
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Con este precedente se crc6 la Comis16n de Supervi- -

si6n y Prevenci6n de Incidentes Fronterizos, <21 lcon objeto 

de aminorar las tensiones entre las fronteras de patscs --

que lo soliciten con base en el estudio de mejores caminos 

de soluci6n para resolver sus diferencias y volver sus re

laciones a. la norm.alidad. De este forma se evitar ta que -

un conflicto interno de una nacido trascendiera en un pro-

blcma regional. 

Este organismo qued6 integrado por representantes de-

los patscs en conflicto (primero Nicaragua y Costa Rica) y 

cuatro miembros del Grupo de Contadora. Estos Gltimos roB._ 

lizartan inspecciones en el lugar a fin de elaborar las r!!. 

comcndacioncs que requiriese el caso. 

La Comisidn qued6 establecida por primera vez en el -

puesto fronterizo de Peñas Blancas el 26 de mayo de 1984,

con motivo de los conflicto& entre Costa Rica y Nicaragua. 

En aquella ocasiOn los Ministros de Relaciones Exteriores-

de esos dos paises. se comprometieron a adoptar las medidas 

necesarias para corregir las situaciones motivo de la inve~ 

tigaci6n. Asimismo, reafirmaron su confianza en las gcsti2_ 

ncs del Grupo de Contadora y en la necesidad de favorecer -

el diAloqo directo entre sus respectivos gobiernos. 

La actividad desarrollada por 14 ComisiOn aqu! coment'l 

(21) Relación de Contadora,, ,op.ctt.p.81, 



da, permiti6 la superaci6n de las tensiones fronteri:as al 

mismo tiempo que aislaba a los Estados en conflicto del 

conjunto de problemas regionales. 

La buena disposici6n de los gobiernos de Nicaragua y

Costa Rica para dirimir sus controversias, hicieron ¡xlSible 

el primer Gxito de esta Comisi6n que fue de gran valta, lo 

que se vie reflejado en la'dis~inuci6n de sus fricciones -

fronterizas. 

4. EL APOYO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. (C.E.E.)

LA REUNION DE SAN JOSE I. 

La Comunidad Econ6mica Europea (CEE) hizo patente su

apoyo al Proceso de Contadora de una manera m&s directa al 

reunirse, a finales de septiembre de 1984, en San Josd, 

Costa Rica, con los Ministros de Relaciones Exteriores de

los patses del Grupo de Contadora y con los de los patses

centroamericanos. Esa reuni6n serta la primera de las 11~ 

madas "de San Joad". 

Se abrfa de una forma concreta, un diftlogo polttico y 

econ6mico entre Europa y Centroamérica apoyando siempre 

las medidas de pacificaci6n del Proceso de Contadora. 

La CEE consideraba a Contadora como una genuina ini-

ciativa regional y la mejor opci6n para lograr una soluci6n 

a la crisis a trav6s de gestiones poltticas dirigidas al 12 
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qro de las metas expresadas en el Ooeumcnto de Objetivos.-

En esos rno~entos el Acta de Contadora aan no se perfeccio

naba, (22 'pero ya la comenzaban a apoyar cuando exhortaban-

a los Escados involucrados "~ seguir realizando esfuerzo~-

para llevar a Centroamérica a una soluci6n fructtfcra mc-

diante la firma de un acuerdo 9lobal"< 23 ~ 

La reun16n de San Jos~ I es importante porquo la CEE

comenzO a cooperar, respetando las disposiciones de las d! 

versas instituciones internacionales competentes (Cl\DCSCA

Y UNCTAD por ejemplo) a fin de mejorar la situaciOn econ6-

mica cxístcntc en la rcg16n, as1 como a ampliar e intcnsi-

ficar las relaciones econ6micas entre Europa y Centroamdrt 

ca en lo tocante a proyectos de desarrollo, a la intcgra-

ción regional, a la deuda externa, al fomento del comercio, 

a las prerccencias gcnerali:adas y al apoyo financiero. 

Para lograr estos compromisos de la CEE se conaider6-

la posibilidad de admitir a socios extra-regionales en el -

Banco Centroamericano de Integración Econ&nica. 

Es en esa rcuni6n, cuando se decide iniciar conversa-

(22) El Acta de Cantadora para Ja Paz y la Cooperaci6n en • 
Centroam~rica, se comenta mis adelante. 

{23) Primera conferencia de los Ministros de Relaciones E-· 
teriores de los tntegrantes del Grupo de Contadora con 
sus colegas de los patses centroamericanos y con ·los -
de la CEE. Relación de Contadora ••• op. cit. p. 101. 
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cienes con el objeto de negociar un acuerdo para delimitar 

un marco de coopcraci6n entre los paises de la regi6nr en

las negociaciones intcrvcndr1an el Consejo Econ6mico Cen-

troamericano i' la Secretaria permanente del Trabajo Gene-

ral de Integración Centroamericano. 

Se abr1a una oportunidad para que funcionara nuevame~ 

te el mercado centroamericano, sin que dependiera totalme~ 

te de los Estados Unidos, sino que podr1a ya intercambiar-

mercanc1as entre si y con los paises europeos. Un mercado 

muy competitivo pero que forzar1a a los centroamericanos a 

mejorar sus productos y provocar un desarrollo mayor. 

s. LA LABOR DE CONTADORA. INCOMPATIBILIDAD O COMPLEMENT~ 

CION A LOS POSTULADOS DE LA O.E.A. 

La finalidad del Grupo de contadora y la de la O.E.A. 

coinciden; lograr un orden de paz y de justicia, fcmentar-

su solidaridad, robustecer su colaboración y defender su -

soberan1a, su integridad territorial y su independencia. 

Contadora surgió ante la necesidad de llenar el vac1o 

provocado por la crisis que la O.E.A. viv1a en esos mOc\en--

tos -lo que se reflcj6 en el tratamiento que le di6 al pr2_ 

hlema de la guerra de las Malvinas-, misma que se habta tr!. 

ducido •en una par4lisis de la diplomacia parlamentaria y -

de sus instrumentos de cooperación multilateral, en virtud-

de que en ocasiones la tarea de mantener la paz y la segur! 
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dad se ha visto orientada por una concepci6n gue postula -

inaceptables esfuerzos de influencia" t 24 >. 

Los integrantes del Grupo de Contadora, de conformidad 

con la Carta de la O.E.A. (Art. 3} emplearon los proccdi- -

mientes pac!ficos de solución a las controversias de carác

ter internacional. 

Es as!, que hace uso de los llar.iados "medios no judi-

cialcs" o pol!ticos de arreglo, como los buenos oficios y -

la mediaci6n. tiS) la investigación a travós de comisiones ad 

hoc: y en especial de la conciliac16n, esto es sugiriendo s~ 

luciones viables. 

Con respeto de los derechos de los demás Estados de 

acuerdo con el Derecho Internacional, Contadora se propon!a 

a ayudar a la solución para disminuir la tensión en la :ona, 

sin perder de vista el derecho que tienen los Estados do 

proteger y desarrollar su existencia, derecho que no los 

autoriza a ejecutar actos injustos contra otro Estado. 

Contadora, en el Documento de Objetivos, as1 como en -

varias de sus declaraciones, deja de manifiesto que en su -

(24) 

(25) 

Discurso del Secretario de Relaciones Exteriores de Mé 
xtco en el XIV Periodo Ordtnario de Sesiones de la --':' 
Asamblea General de la O.E.A.;Boletin tnformativo.SRE. 
noviembre 14,1904. 
La actividad de los buenos oficios es m&s discreta, s6 
lo se limita a crear las condiciones propias para la":" 
negoctacfon, mientras que la acct6n y la medtaci6n es
más directa, ya que se sugieren solucioncs.-Ref. Dic-
ttonnatre de la Termtnologie du Oro1t lnternattonal 
StREY. P.irts 1960. pp. 92 y SS. 
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actividad diplo"4tica, tcndr4 como pilares los principios-

de la autodetcr~inaci6n de los Estados y de la no interve:!_ 

ci6n, grandes aportaciones al Derecho Diplomático que hi-

cieron las naciones de NnArica y que se encuentran conten! 

dos en los art!culos 16 y 18 de la carta de la o.E.A., y -

que trascendieron al articulo 2 de la Carta de la o.N.U •• 

En cuanto a los objetivos en materia econ6mica, Cent!, 

dora ya no contiene principios generales como loe contem-

pla la O.E.A., sino que de una manera más cspec1fica busca 

solucionar un problema regional. 

En lo que se refiere a las normas sociales de la Carta, 

Cont~dora complementa al respecto con sus principio5 la 

efectiva participaci6n popular en la toma de decisiones. 

En este orden de ideas, Contadora subraya desde sus -

origcnes la necesidad de lograr la seguridad y la estabili-

dad en la zona, as1 como el mantenimiento de la paz, lo que 

ae ve reflejado en su Documento de Objetivos, cuyos princi-

pies tendientes a este tema son novedosos y co~plcmcntarios 

a la Carta de la O.E.A. porque ya no se trata de generalid~ 

des, sino que una vez analizado el problema y sus causas, -

se propone atacarlo proscribiendo el tr!fico de armas y la

inatalaci6n de bases militares que pongan en peligro la es

tabilidad de las naciones, 

Finalmente, Contadora no emplea los medios pactficos -

de arreglo de tipo juridico que contempla la O.E.A. (la dcc~ 
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s16n judicial y el arbitraje} ya que el Grupo de Contadora 

no es un drgano jurisdiccional ni mucho menos expide reao

lu~iones, sino que realiza sugerencias y es propiamente un 

qrupo conciliatorio, de naturaleza polfttea, de persuaci6n, 

que dentro del Derecho Internacional busca encontrar la -

forma de solucionar el conflicto centroamericano. 



CAPITULO 111 

LA ELABORAClON DEL ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ 
Y LA COOPERAC!Oli EN CENTROAMERlCA. (198q). 

1. Concepción del documento. 

2. El primer proyecto del Acta (1984). 

a) Prc4mbulo 

b) Compromisos jur!dicos generales 

b.l. Compromisos generales. 

e) Compromisos sobre asuntos políticos. 

c.1. ComitO ad-hoc para la cvaluaci6n y el scgu! 

miento do estos compromisos. 

d) Compromisos sobre asuntos de scgur1dad. 

d.l. comisiOn de vcrificac16n y control en mate

ria de seguridad. 

e) Co.~promisos sobre asuntos ccon&nicos y sociales. 

e.1. Comit~ ad-hoc para la evaluactOn y el segui

miento de los compromisos en materia econO

mica y social. 

· f) Disposiciones finales. 

J. Efectos del primer proyecto. 

4. El segundo proyecte• del Act:ti. (1985). 



5. Aparición del Grupo de Apoyo. 

6. Un periodo de transición en_ las negociaciones de Conta 

dora. 
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l. CONCEPCIO.~ DEL DOCUMENTO. 

Despu@s de tres ~eses de an41isis y estudio, las tres 

comisiones especializadas de trabajo creadas en enero de -

1984 al suscribirse las Normas de Ejecuci6n, rindieron su

informe y durante el transcurso de un ~es se elabor6 un d~ 

cumento que se convertirla en el m4s importante del Proce-

so de Contadora. 

Es as1 que en junio de ese año, los mierabros de Cont~ 

dora publicaron y distribuyeron a los cinco países centro

americanos el bosquejo de un pl~n de paz " •.• que mcrcci6 -

la confianza y la aceptación de las partes 1ntcresadas"526 ) 

Este documento ci.ment6 las bases del Acta para la -

Paz y la Cooperaci6n en centroarn6rica que habr1a de pcrfcs:. 

cionarsc a lo largo de dos años con propuestas y obscrva-

cioncs por parte de los patses centroamericanos, por lo 

que Contadora se mostró imaginativa, flexible y tolerante, 

con ánimo y paciencia durante el año de 1984, al recoger -

los cambios y adiciones al documento de los patses centro

americanos. 

Ahora bien, ¿por qu~ un Acta? De acuerdo con la doc-

trina francesa "Acta Diplom4tica" es el "documento escrito 

(26) Sep~lveda. César. ~opciones entre diplomacta y hegemo 
nfa. La mtst6n de Contadora".Conferenc1a dictada en~ 
la Reunt6n Nacional sobre Poltt1ca E~terior, P.R.I. -
Agosto 20, 1987. 
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emanado de un agente diplomático o recibido por él, canee~ 

niente a las relaciones entre el gobierno que él represen

ta y aquC:l o aquellos ante los cuales está acreditado" <27 J 

se trata de una figura flexible y multifacética. No es tan 

r!gida como los Tratados, pues adem!s de su contenido jur! 

dice, se le incorporarta el tratamiento de asuntos poltti

cos, de seguridad, econ6micos y sociales. El mecanismo de-

coordinaci6n del Acta serta una Co~isi6n de Vcrificaci6n y 

Control. 

Este "ante-proyecto" resume la labor de Contadora: La 

dcsmilitari2aci6n de Centroarn6rica bajo la supervisi6n de

una comisi6n neutral de control a trav6s de mecanismos que 

ayudan a resolver de una forma pacifica los futuros probl~ 

mas en la zona con el deber de los Estados de la zona al -

pluralismo y a la democracia. 

Quedaba ahora a los paises centroamericanos realizar 

observaciones y sugerencias sobre el documento. 

Con este motivo se reunieron al mes siguiente los vi

cecancilleres de Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa

Rica para intercambiar opiniones. Nicaragua desde enton-

ces no era llamada y se ejercta un aislamiento de ese pats 

tal vez promovido por Estados Unidos por tratarse de un Es 

tado con ciertas tendencias socialistas. 

(Z7) Otcttonnatre de la Termtnologie du Oroit Internattonal 
UNION ACAOEl~lQUE INT. ed. SIREY, Parfs. 1960. 
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A mediados de ese mes, el Grupo Tdcnico recogía los

primeros comentarios y observaciones al documento que se

rian integrados y analizados conjuntamente con los ~inis-

tros de Contadora en agosto de 1984. 

Con esta informaci6n se formaría un primer proyecto -

del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperación en Cen

troamérica, mismo que fue entregado en la VII Reuni6n con

junta de Ministros de Relaciones Exteriores de los pa1ses

de Centroamdrica y del Grupo de Contadora, en septiembre -

de 1984, as1 como una copia al Secretario General de la 

O.N .U •• 

Se suprimieron las recomendaciones y subsistieron ex

clusivamente les compromisos jurídicos. 

Finalmente so señaló como el 15 do octubre de 1984,-

para que los gobiernos centroamericanos se pronunciaran so 

bre la primera versión revisada del Acta. 

La opción necesitaba moldearse y esto corrcspond1a a

las partes en conflicto. 

2. EL PRIMER PROYECTO DEL ACTA. (1984) 

El Acta consta de un pre4mbulo y tres partes relativas 

a compromisos jur1dicos (que scr1a la parte doqm&tica), de

cjccuci6n y seguimiento (parte org4nica) y disposic!oncs f! 

nales. 
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Se componen además, de un protccolo adicional y un 

anexo en el cual se definen algunos ~érr.iinos militares ut! 

lizados en el Ac~a. 

A continuación se analiza su contenido sistemáticamc!!_ 

te• 

a) Pre.!mbulo. 

Bajo este rubro se comprenden, en tdrminos generales, 

los 21 puntos descritos en el Documento de Objetivos, y se 

señala que el Acta en sí, es resultado de éste y de las 

Normas para la Ejccuc~6n de los Compromisos asumidos en d! 

cho documento. Se divide en tres· partes que contienen ca!!_ 

clusiones sobre la situaci6n en lo pol1tico, la scguridad

y lo ccon6mico. 

Primero se toma consciencia de que la solución al CO!!, 

flicto se encuentra en el respeto a los principios de Der~ 

cho Internacional, el de la autodeterminación de los puc-

blos, ast como la necesidad de una reconciliación a nivel

nacional a trav~s de procesos políticos con car~ctcr dcmo

crti.t ico. 

se plantea posteriormente y de forma breve el problema, 

la crisis de la rcgi6n y Gue a pesar de que existen diver-

sos medios para solucionar esos conflictos como tratados, -

pactos, protocolos, convenciones y estatutos, ástos no han-
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sido aceptados por todos los Estados de Am~rica o no han-

sido suficientemente efectivos. Se retoman los argumentos 

de las Normas de Ejecuci6n en cuanto al Poder Judicial y

la Legislaci6n. 

En tercer orden se resalta la necesidad de obtener -

una estabilidad econ6mica y do que co~icncc centroamOrica 

su desarrollo econ6mico. 

Lo mis importante os que los pa1ses de América Central 

reconocen el apoyo de la O.N.U. y la O.E.A., señalando a e~ 

te Grupo como el coordinador del Proceso de Paz y Coopera-

c16n que surja con motivo de la suscripci6n del Acta, pero

tambi4n afirman que en caso de existir alqdn otro medio es

tabilizador y pacificador que sea mis viable, entonces cua~ 

quiera de los Estados puede apegarse a ~l, con lo que se 

confirma que el Proceso de Contadora se encuentra basado an 

la voluntad de las partes para llegar a un arreglo sin que

medie cocrci6n alguna, reflejo del respeto a los derechos -

inherentes de las naciones, as! como de su autodetermina 

ci6n. 

b) Conipromisos Jurtdicos Generales 

Esta parte del primer proyecto del Acta se divide en 

tres cap1tulos que contienen compromisos generales, sobre -

asuntos pol1ticos, de seguridad, econOmicos y sociales, di

visiOn empleada desde la DeclaraciOn de cancdn, el Documen-
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to de Objetivos y de sus Normas de Ejccuci6n. 

b.1. Compromisos Generales. 

En el primer capitulo, de una manera convencional, las 

partes se comprometen a respetar los principios de Oerccho

Internacional, en especial los de la libre autodcterm1naci6n, 

los relativos a la integridad territorial y a la indepcnde!!_ 

cia politica, as! como los inherentes a los derechos huma-

nos y a la proseripc16n de la amenaza o uso de la fuer~a a~ 

m~da. 

Sobresalen de entre ellos el del nrroqlo pac1fico de -

controversias, pero lo que llama la atencidn, es que los E! 

tados firmantes se comprometen a cumplir de buena fe las 

obligaciones contratdas con ar1·cglo al Derecho Internacia-

nal, compromiso que es fundamental para esta disciplina ju

r1dic:a. 

Termina este cap1tulo con algunas medidas para el cum

plimiento de esos principios b4sieos. como el respeto a laa 

fronteras entre los Estados y el apego a los propOsitos de

la o .. t:.A. y la O .. N.U •• 

e} Compromisos sobre Asuntos Políticos. 

Este capttulo se divide a su vez en cuatro secciones.

Contiene compromisos para promover la distcnsi6n rcqional y 
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fomentar la confianza entre los paises de la zona evitan

do cualquier acci6n que ponga en peligro la paz. Señala 

concretamente el promover la violencia o la guerra o el 

realizar actos en contra del gobierno de otro Estado. Lo

positivo de estos compromisos es que se contempla de entre 

ellos, el promover un mayor contacto y conocimiento ent~c

los pueblos de la regi6n, a travds de la cooperaci6n en la 

educac16n, la ciencia, la tdcnica y la cultura. 

Los compromisos de rcconciliac16n nacional tienen la

finalidad de unir al pueblo de los Estados y el conciliar

los intereses de los gobiernos con los de la oposici6n a -

travas de la democracia y la participaci6n pol!tica bien 

organizada. El compromiso de la amnistta juega un papel -

importante en este proceso, ya que se les dS una oportuni

dad a la guerrilla de deponer sus armas y lograr la unidad 

nacional. 

Los paises centroamericanos se comprometen a actuali

zar y modernizar sus legislaciones para otorgar protección 

a los derechos humanos y para darle mayor autonomta al Po

der Judicial, que al parecer actda bajo presiones pol1ti-

cas. 

Los compromisos asumidos para los procesos electorales 

y la cooperaci6n parlamentaria garantizan el pluripartidis

mo y las libertades de reuni6n y expresi6n. Reforman las -

Normas de Ejccuci6n y añaden la opci6n de la colebraci6n do 
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reuniones interparlamentarias entre los paises eentroamerl 

canos. 

Cn general, con el reconocimiento de estos compromi-

sos polttieos para viqorizar las instituciones dcmocrát1-

caa constituye un factor primordial para la pa: en la re-

qi6n. 

c~l. Comit~ ad hoc para la evaluación y el se9uimien 

to de estos compromisos. 

Se establecen tres mecanismos para llevar a cabo la -

ejecución y el seguim!l?nto de los compromisos contenidos 

en el hcta, relativos a la Parte 111 del Acta, 

·e1 Comit~ ad hoc para la evaluac1Gn y el seguimíento

de los compromisos en Materia Pol!tica y de Refugiados, e~ 

tar1a integrado por cinco miembros elegidos por Contadora

que no sean de los patses centroamericanos. 

Su funcién principal es la de recibir y evaluar los -

informes que las Partes elaboren respecto al cumplimicnto

de los compromisos en materia de rcconcil1aci6n nacional.

derechos humanos, procesos elcctor3lcs y refugiados. 

Con esta informaciOn este ComitG elaborar& un informe 

con propuestas y recomendaciones dirigido a las Partes y -

al Grupo de Contadora. 



! ._ 

\ 
! 

64 

El Comité actuara aut6nomamcnte, pero no de una forma 

independiente. 

di Compro:r.isos sobre Asuntos de Scguridad. 

Este capitulo sa divide en ocho secciones. Pero más -

que compromisos se trata en realidad del proceso pacifica

dor de Contadora. 

En cuanto a las maniobras militares, se proscriben 

las que sean internacionales en sus respectivos territo

rios, paro aquellas que sean en territorio del propio Est~ 

do o conjuntas dentro de una zona de 30 Kms. de los ltmi-

tes fronterizos deben ser notificadas a loa paises lim{tr2_ 

Les y a la Comisi6n de VerificaciOn y Control (contenida -

en la Parte II) con treinta d!as de antic1paci6n cuando m!_ 

nos, por escrito que señale la dcnominac16n de las manio-

bras, su finalidad, las fucr=as participantes, su ubica- -

cidn qco9rafica, un programa calendario, el equipo y arma

mento utili~ado. 

A fin de detener la carrera armamentista y tener un -

control de ella, se propone un ~lan que consiste en no in

troducir rn~s armas y enviar un inventario dentro de los 

treinta d1aa posteriores a la firma del Acta a la Comisión 

de Vorificaci6n y Control, la cual en un plazo igual, rea

lizara un estudio tl!-cnico para fijar los "lir.'lites mtlximos 

del desarrollo militar de los Estados de la rQgiOn, tom~n-
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do en cuenta sus intereses de seguridad naciona1"! 28 > 

Bsta rcsoluci6n podr~ ser negociada y se señalan alg~ 

nos criterios b4sicos para la dclimitaci6n de los niveles

de desarrollo armamentista, que toman en cuenta la situa--

ci6n geogr~fica, econ6mica, tecnol6gica del Estado, as! e~ 

mo las necesidades de estabilidad y seguridad de la regi6n. 

Ce forma tajante, se proscriben las escuelas y bases-

militares extranjeras prohibiendo su establecimiento futu-

ro, y eliminando las ya existentes en un pla~o de seis me

ses posteriores a la firma del Acta. 

Los Estados deberían entregar a la Comisi6n ya citada, 

en un plazo no mayor de treinta d!as, una relaci6n de los-

asesores militares extranjeros que participen en activida-

des militares y de seguridad en su territorio y un calen

dario para su retiro gradual. Contadora no ha protendido

en ningdn momento la proscripci6n de toda arma en los pa1-

ses de la rcgi6n, pues respeta el derecho de los Estados a 

protegerse, por lo que aquellos asesores de mantenimiento-

y de instalaci6n del equipo militar podr4n permanecer en -

la zona de una forma controlada y limitada. 

Se establece la obligac16n de crear mecanismos inter-

nos de control para combatir el tráfico de armas, obliga-

(28) Acta de Contadora para la Paz y la Cooperact6n en Cen 
troam~rtca, verst6n de 1984. Parte t, Cap1tulo lit,~ 
Secct6n 2, la. etapa, inciso e). 
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ci6n que contar! con el apoyo de la Comisi6n de Verifica

ción, que realizará las investigaciones necesarias y har4-

las recomendaciones convenientes. 

Para evitar problemas como los ocurridos entre Hondu

ras y Nicaragua, se prohibe el apoyo de cualquier tipo a -

fuerzas irregulares ast como el uso de su territorio para

la dcscstabilizaci6n de otros gobiernos, para ello se de-

ben cuidar las fronteras con el fin de que se niegue el p~ 

so a todo grupo o fuerza que pertenezca a la guerrilla. 

A fin de eliminar el terrorismo, la subversiOn o sah2. 

taje tan comunes en El Salvador, se prohibe tambi~n el ap~ 

yarlos de cualquier manera, y ~e obligan, asimismo las pa~ 

tes, a ratificar una lista de Tratados internacionales que 

versan sobre el tema para proteger aeronaves, diplomSticos, 

civiles y rehenes. 

Termina este capitulo con los compromisos para cstabl!!_ 

cer sistemas de comunicaci6n directa regional a través de

la creaci6n de comisiones mixtas de seguridad para preve-

nir y solucionar conflictos entre Estados vecinos. 

Es as!, que en este cap!tulo de asuntos de seguridad, 

se reconoce la estrecha relaci6n que guardan unos con otros, 

y a partir de criterios de reciprocidad se consolidan los -

acuerdos ya alcanzados. 

Sobresalen las salvaguardas reciprocas que garantizan 
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la seguridad nacional de todos y cada uno de los Estados. 

d .1. Comisi6n de Verificaci6n y Control en materia 

de Seguridad. 

Esta Comisi6n, que deb!a ser establecida dentro de 

los treinta d1as posteriores a la suscripc16n del Acta, se 

constituir!a por cuatro representantes de Estados imparci~ 

les y con el deseo de terminar las controversias, propues

tos por Contadora y aceptados por las Partes, con derecho

ª voz y voto; por un Secretario Ejecutivo latinoarnericano

nombrado por Contadora con aprobaci6n de las Partes que s~ 

r.1 su coordinador con derecho a voz y voto: finalmente, C2_ 

mo observadores, un representante de la O.N.U. y otro de -

la o.E.A •• 

Adem4s de verificar el cumplimiento de los compromisos 

en materia de seguridad que señala casu!sticamcnteJ recibir

los inventarios de armas, asesores y bases militares extran 

jeros y realizar los estudios para los limites máximos de -

desarrollo militar, la Comisi6n recibirá toda denuncia so-

brc posibles violaciones a esos compromisos, realizando sus 

investigaciones en el lugar para emitir su informe y reco-

mcndacioncs que har.1 llegar a los Ministros de Relaciones -

Exteriores centroamericanos. 

Tambidn, actuar& en forma aut6noma con su propio regl~ 

mento elaborado por la Comis16n misma. 
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e) Compromisos sobre Asuntos Econ6rn1cos y Sociales. 

Los compromisos en materia econ6mica y social tienden 

a fortalecer el proceso de integraci6n econ6mica centroam~ 

ricana y las instituciones que lo constituyen y apoyan, r~ 

tomando al documento de las Normas de Ejccuci6n y al de O~ 

jetivos. 

Se comprometen los Estados centroamericanos a establ~ 

cer programas de asistencia en coordinaci6n con ACNUR y 

asegurar el respeto a sus derechos humanos con base en cl

Estatuto de los Refugiados y a su protocolo. 

Lo novedoso de este capitulo es que se fortalcci6 en

lo que hace al papel primordial que cumple desempeñar a 

las institucionco de lo integrac16n centroamericana. 

e.1. Comit~ ad•hoc para la evaluaci6n y el segui

miento de los Compromisos en Materia Econ6-

mica y social. 

Este Comité se conformar& por los integrantes de la -

Reuni6n de Ministros Responsables de la Intcgraci6n Econ6-

mica Centroamericana. 

Sus funciones ser~n las de recibir informes de las 

Partes sobre el cumplimiento de los compromisos rcspecti-

vos y la presentaci6n de los informes pcri6dicos. 
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f) Disposiciones finales. 

En la tercera parte se contienen algunas disposicio-

nes finales, que pudieran equipararse a las normas transi

torias de cualquier ordenamiento jur!dico. 

Se señala en esta parte la obligatoriedad de los com

promisos contratdos por las Partes con motivo del Acta. 

El Acta entrar& en vigor cuando los cinco patscs cen

troamericanos la hayan ratificado conforme lo dispongan 

sus respectivos procedimientos constitucionales. Como se 

señalO al tratarse el tema de la cjecucién y seguimiento,

ª los treinta dtas posteriores de esa ratificaciOn comcnz~ 

r4 a funcionar el procedimiento pacificador del Acta. 

La.presencia de Contadora es fundamental para el fun

cionamiento del Acta, al ser el depositario de las ratifi

caciones de los pa!ses centroamericanos. Asimismo, se le

señala como la autoridad coordinadora do la ejccuci6n del

Proccdimiento de Paz y de Cooperac16n contenido en el Ac

ta. En efecto, el Grupo de Contadora resolvcrfa cualquier 

controversia sobre la intcrpretaci6n o aplicaci6n del Acta 

que no hubiese podido ser resuelta por los mecanismos pre

vistos en la misma y en caso de existir la controversia, -

este Grupo ojercera sus buenos oficios para dirimirla. 

Ahora bien, en caso de no haberse podido llegar a un

arreglo, existe la posibilidad de sugerir otro medio de so-
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luci6n pacifica a la controversia, de conformidad con el -

artículo 24. Con esto, no se pretende poner en duda la 

efectividad del Acta, sino que conscientes de que durantc

el desarrollo de la cjccuci6n del Procedimiento de Paz y -

Cooperación, pudiera surgir algfin nuevo problema con dis-

tintas caractcrtsticas a las estudiadas por las Comisiones 

de trabajo, se deja una puerta abierta a otro posible me-

dio de soluci6n. 

Lo más importante de lo anterior, es que se señala de 

una forma. patente el respeto y apego u los lineamientos de 

la O.N.U. y de la O.E.A.: se accntfia esto al registrarse -

esta Acta ante los Secretarios Generales de estas organiz!_ 

e iones. 

El documento se acompaña de un anexo, en el cual, de

upa forma general se definen los t~nninos militares utili

zados en el Acta. 

Estas disposiciones finales, el anexo y el protocolo

adicionai, representan una unificaci6n de criterios y la -

participaci6n de la Comunidad Internacional en la soluci6n 

del conflicto, pero s6lo como observadora y cuando se le -

requiera como participante, con lo que se hace manifiesta

la necesidad de la cooperaci6n de todos los Estados, sin -

que se convierta en una intervcnci6n, todo con base en ol

principio de la autodctcnninaci~n do los pueblos. 
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3. EFECTOS DEL PRI:-tER PROYECTO DEL ACTA. 

Una vez recibido este proyecto, las primeras re.:sccio-

nes fueron favorables y posi~ivas, ya Guatemala y Costa Ri-

ca anunciaban el 14 de septiembre de 1984, la decisión de -

sus gobiernos para aceptar el Acta. Tambi6n Nicaragua ace~ 

taba incondicionalriente el /'.eta, pero sin que tuviera ennic!l 

das, "ya que modificarla sólo cntorpeccr!a su cjccuci6n"< 29 > 

ademas de que resalta que los Estados Unidos deben comprom~ 

ter~c formalmente a respetar y apoyar el proceso del Acta a 

través de la ratificación del Protocolo Adicional. 

El Acta era resultado de un intercambio de puntos de-

vista de los gobiernos centroamericanos que fueron plasma--

dos procurando un equilibrio, ya lo señalaba el Lic. Valero 

"••• el documento hab!a sido producto y cxpresi6n de una 

realidad contradictoria que estaba en la base misma de la -

ncgociaci6n"IJO). 

El Acta de Contadora es el resultado del esfuerzo rea-

lizado hasta ese momento por este Grupo, que desde sus or!

qencs ha buscado "la concertacidn de acuerdos que surjan de 

la propia voluntad pol!tica de los gobiernos del Istmo"(ll) • 

(29) 

( 30) 

(31) 

Documento s/lti756 del Consejo de Seguridad de la O.N.U. 
Valero. q1cardo.- La búsqueda de la Paclffcacf6n en Centroam~rfca 
Foro Internacional. Vol, xxvt. ~üm. Z. ~!xico. octubre-dtcfembre 
1983. p. 140. 
Comparecencia del Secretario de Relaciones Exteriores de M~xfco
para tnformar a la Asamblea del Senado de ta República acerca de 
la Polftfca Exterior de Mfxfco. 27/Xl/84. 
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La inestabilidad del &rea encontraba al fin una solu-

c16n a trav~s del Acta y sus principios, con la cual se --

t-icndo a propiciar un marco de seguridad y respeto, de co!l 

fianza y de distensi6n entre los Estados centroamericanos 

y en consecuencia, una normalizaci6n de las relaciones po

ltticas y de toda tndolc. (J 2 ) 

Se refleja en el Acta el proceso de di,logo y ncgoci~ 

ci6n impulsado por el Grupo, ast como una s1ntesis de los

principios contenidos en sus documentos previos. 

Es evidente que con ese proyecto del Acta, se comien-

zan a materializar los primeros logros del esfuerzo por i~ 

pedir el agravamiento del conflicto centroamericano, y se-

observa los avances en la negociaci6n diplom4tica tan im-

portante para el Derecho Internacional. 

En el Acta destaca el papel tan importante de los go

biernos centroamericanos en la soluc!6n pac!fica del con-

flicto, mismos que deb!an apresurar la adopci6n do los co~ 

premisos jurld!cos del documento a trav~s de sus procedi-

mientos constitucionales, Tambi@n los gobiernos de la Co

munidad Internacional tienen la opci6n de participar en el 

Proceso de Contadora, pero no de intervenir, previa suscriE 

( 32) lntervenci6n del Secretario de Relaciones Exteriores de Hfxtco 
en el debate general del XXXIX periodo ordtnarto de sesfones
de la Asamblea General de la O.N.U. 1 New York septiembre 24, 
1984, 
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ci6n del Protocolo Adicional correspondiente del Acta. 

Los pa!scs del Grupo de Contadora, se dieron cuenta 

de que sólo mediante acuerdos honorables, justos y respon

sables, nacidos de la conciliaci6n y no de la imposici6n,

podr!a alcanzarse la seguridad regional que es presupuesto 

de paz y desarrollo para la l\m~rica Latina. 

Partiendo de esa idea, se percibe que la negociac16n

no es tan f~cil de llevar a cabo, sino que es necesaria la 

voluntad de los Estados Parte para dirimir las controver-

sias y que sus gobiernos tengan presente, antes de llegar

a la mesa de negociaci6n, que obtendr& un beneficio a cam

bio de ceder un poco de s!. 

Por su parte, el Departamento de Estado de los Esta-

dos Unidos acept6 que el documento representaba un adelan-

to en la soluci6n al conflicto pero que aQn necesitaba ser 

revisado para poder contar con la aceptaci~n de ese pata,-

ya que adem4s exist1an otros temas que deb1an incorporar-

se. (33). 

Se hizo llegar una copia del Acta a la O.E.A, durante 

su XIV periodo de sesiones ordinarias, as1 como un informo 

del Grupo y de sus avances. Este 6rqano internacional cm!, 

ti6 entonces la resoluci6n 702 !XIV-0/94) con la que, den-

(33) Re1acf6n de Contado~a op.cft. p. 102. 
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trc del ambiente creado por el Acta y el esp1ritu de la -

diplomacia americana, se reitera la obligaci6n de los Est~ 

dos a.~cricancs de resolver sus controversias exclusivamen-

te por medios pac1ficos, y el fomentar la democracia pcrm~ 

tiendo el pluralismo y la rcprcsentatividad. 

Siguiendo tos lineamientos de Contadora y la sugeren

cia del Comunicado Franco-Mexicano de 1981, el gobierno 

de El Salvador y los representantes del FHLN se reunieron-

el 15 de octubre y el 30 de noviembre de 1984 para dialogar 

y presentar sus diferencias creando as1 un mecanismo tcnta-

tivo de ncgociaci6n adyacente al Acta. pero desafortunada-

mente no llegaron a ningGn arreglo. A pesar del aparente 

fracaso de este intento de negociación fue relevante para -

el proceso pacificador, toda vez que inst6 a Contadora a 

desplegar esfuerzos en la bGsqucda por una solución al con-

flicto en El Salvador. 

El Grupo de Contadora cada vez adquirta mayor relcvan

c ia y lograba captar la atcnci6n de la Comunidad Intcrnaci2. 

nal, que la estimulaba, como por ejemplo, cuando el Estado-

~spañol le entreg6 ffcl premio Prtncipe de Asturiasff (octu

bre 17, 1984) por sus esfuerzos para evitar la agudizaci6n

y generalizaci6n del conflicto centroamericano a travds de

la vta diplom&tica y la negociaci6n polttica. (J4) 

(34) Re1act6n de Contadora. op.ctt. p. 103. 
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4. EL SEGUNDO PROYECTO DEL ,\CTA. {1985) 

Una vez entregado el primer proyecto del Acta en sep-

tiembre de 1984, se reunieron en varias ocasiones los pa1-

ses centroamericanos a fin de hacerle sus observaciones y -

de realizar los ajustes necesarios. 

La primera de esas reuniones se celcbr6 en Tegucigalpa 

en octubre de 1984, con la participaci6n de los gobiernos -

de Costa Rica, El Salvador y Honduras Qnicamcnte. En esas

cntrcvistas se obtuvieron conclusiones importantes que se -

incluyeron en el texto del Acta de 1985, como por ejcmplo,

la elaboraci6n de inventarios con posterioridad a la suspe~ 

si6n de toda adquisici6n de tipo b6lico. 

Otra aportac16n de interés es la introduccidn de la 

protecci6n a los "desplazados", a los que definieron como 

•aquellas personas que se han visto obligadas a abandonar 

su residencia habitual, sus bienes y medios de trabajo y se 

han trasladado a otra localidad de su pa!s, en busca de pre 

tecci6n y seguridad personal y de ayuda para satisfacer sus 

necesidades bSsicas•< 35 >. 

Se le atribuye al Comité Ad hoc en materia política y

de refugiados la facultad de realizar investigaciones •in _ 

si tu". El Acta de 1985 retoma la disposicien, producto de 

las entrevistas de Tegucigalpa, de que las Partes del Grupo 

(!SS) Oocl.IM!nto A/39/630 ent.-egado a 1 Secretario Genera 1 de 1 a O .U .U •• -
nov fembre 2,1984, Relac16n de Contadora .•• op.cft,p.105. 
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d~ Contadora se reGnan a los cinco años de la entrada en -

~igor del Acta, a fin de evaluar los resultados obtenidos

y tomar las resoluciones pertinentes. 

En seguimiento a la reuni6n de Tegucigalpa los gobie~ 

nos de Costa Rica, Honduras y El Salvador el 15 de marzo -

de 1985, emitieron el Estatuto sobre el Mecanismo de Veri

ficaci6n y Seguimiento en materia de seguridad del Acta de 

Contadora.l 36 l 

Se sugiri6 en dicho Estatuto, el establecimiento de un 

cuerpo internacional de inspectores que retoma el proyecto 

de 1985, para vigilar la ejecuci6n de los compromisos y 

obligaciones en materia de seguridad, en especial lo~ rcl!. 

tivos a los limites maximos de armas y efectivos militares. 

pero el Estatuto se separa de los lineamientos del Proccso

de Contadora, toda vez que se propuso que eso cuerpo de in!_ 

pectorea contara con un armamento y equipo apropiado para -

mantener la paz, lo que por supuesto no fue retomado por el 

Acta. 

Despuda de laa reuniones arriba señaladas, se celebra

ron otras entre el Grupo Tdcnico y representantes plonipo-

tenciarios de los cinco palees centroamericanos. Como rcsu~ 

tado de las miNnas se obtuvieron diversas conclusiones, al-

9unas de las cuales se incorporaron al texto del Acta do 

1985 como el financiamiento a los mecanismos de ejecuci6n y 

aegutmiento de la misma. 

(36) Re\aci&n de tont•dora ••• op.ctt. p. 125. 
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Se modifican los plazos relativos a la entrada en vi-

qor del Acta y de los procedimientos para elaborar invent2,_ 

rio y desmantelar bases militares, volviéndose m!s flcxi--

bles. Desaparecen por otra parte, los criterios de los 

compromisos en materia de tr&fico de armas. 

Todas esas entrevistas para ajustar el Acta de Canta-

dora se llevaron a cabo enmcdio de dificultades y obst&cu-

los, como las maniobras militares de Estados Unidos con P~ 

nam&, denominadas "Chispa Ardiente" y que coincidieron con 

la reunión del Grupo de Contadora celebrada el 9 de cncro

de 1995 en la capital panameña: tambi~n el incidente de 

la sustracci6n por parte de autoridades del gobierno de N~ 

caragua, del Sr. Jos6 Manuel Urbina tara, asilado político 

en la embajada costarricense, puso en peligro la continui-

dad del Proceso de Contadora. 

Las propuestas planteadas aqut señaladas, rcquertan de 

an4lisis, pero a pesar de que algunos observadores no estu-

viesen de acuerdo, como el entonces Subsecretario de Rela-

cienes Exteriores de H~xico Lic. Ricardo Valero quien seña-

16 que las negociaciones de ajuste al Acta •a todas luces-

no pod1a ser aceptado sin menoscabar la seriedad y efcctivi 

dad del proccso"< 37 lpero esa inversi6n de tiempo y de recu!. 

sos, bien val1a la pena si se deseaban alcanzar resultados-

positivos. 

(37) Valero, Ricardo.~ op.ctt. p. 130. 
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5. APARICION DEL GRUPO DE APOYO. 

El inter6s en el conflicto y por la labor del Grupo de 

Contadora por parte de Argentina, Brasil, Perd y Urugu~y, 

pa1ses de vocaci6n democr4tica, se manifestaba casi desde -

los inicios de sus gestiones a trav's de comunicados conju!!._ 

tos con los pa!ses del Grupo o en sesiones de la O.E.A. 

Es as! que en julio de 1985, se reunieron los Minis- -

tres de Relaciones Exteriores de los cuatro paises arriba 

anotados, en Lima, Pera, para integrar un mecanismo de apo

yo permanente al esfuerzo de paz y cooperaci6n promovido 

por el Grupo de Contadora como parte de un sistema de con-

certaci6n latinoamericana. Comenzaba a sentirse la influe~ 

cia de su labor al promover la Declaraci6n de Lima (julio -

JO, 1985) para impulsar la solidaridad e intcgraciOn latin2_ 

americana a fin de coordinar posiciones en asuntos de inte

rés comdn para el desarrollo econerttico, polttico y social -

de Latinoamérica, que ademAs trata del apoyo a Contadora y

al Acta. 

Pero se constituye el Grupo de Apoyo como tal, en la -

reuniOn del Grupo de Contadora de agosto de 1985, en la que. 

se examinaron las fOrmulas especificas con las cuales lo• 

gobiernos del Grupo de Apoyo podrlan participar en el es

fuerzo de negociaciOn dimplom4tica emprendido por el Grupo

de Contadora. 
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Los países del Grupo de Apoyo procurarían un intercam-

bio sistem4tieo de la información para enriquecer la cvalu~ 

ci6n de los problemas centroamericanos, a la consulta con -

el prop6sito de facilitar la coordinación de acciones dipl~. 

m&ticns que impulsen el proceso de ncgociaci6n, a las ges--

tienes diplorn4ticas ante los gobiernos centroamericanos as1 

como ante los gobiernos de los paises con vtnculos e inter~ 

ses en la región y ante otros gobiernos que puedan hacer a~ 

guna aportación constructiva a la solución pacífica de los

conflictos. 

El surgimiento de este Grupo de Apoyo fue básica para

la elaboración del Acta de Contadora y el proceso pacifica

dor en el 4rca. Ecuador trat6 de adherirse al Grupo -de Ape_ 

yo pero por no estar de acuerdo con la pol1tica de Nicara-

gua opt6 por separarse. El Grupo de Apoyo se convcrtir1a -

en una expresi6n importante de solidaridad latinoamericana, 

y enriqueció al Proceso de Contadora para transformarse en-

el llamado "Grupo de los Ocho". 

6. UN PERIODO DE TRANSICION EN LAS NEGOCIACIONES DE CON

TADORA. 

Una vez entregado el proyecto del Acta de 1985, a los

pat•es centroamericanos, Nicaragua consider6 que las modif! 

cacionea en cuanto a seguridad se refiere. eran insuficien

te•, en especial en la creaci6n de mecanismos efectivos pa-

.. i .. 
·.• •. ;·.Y .l. 

: ' 
.,:· .. ; .. 

~., l 
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ra la defensa de la sobcran!a nacional. Mas las medidas al 

respecto n9 perjudican a nación alguna, sino que se procura 

desmilitarizar a la zona debido al peligro que representa -

un exceso de armamento en el ~rea, no tanto para los Esta-

dos vecinos, sino en la estabilidad interna. 

El proyecto pacificador de Contadora rccib!a nuevamen

te el apoyo de la CEE, de España y de Luxemburgo. La reu--

ni6n de San José II, instó al Grupo de Contadora a redoblar 

esfuerzos en su labor ante el pesimismo que mostraba la Co

munidad Internacional. En esta reunión se reafirmó como m~ 

dio idóneo para solucionar el conflicto al di&logo pol!tico 

y la cooperación. 

La Occlaraci6n de Madrid 'de noviembre de 1985 emitida

con motivo de la Conferencia de Contadora sabio la Salud y 

para la Paz en Centroam6rica y Panamá, fue producto de la -

labor de Contadora y de su Grupo de Apoyo. En la misma se 

crearon planes y programas de ayuda en la que participar1an 

ambos Grupos y las agrupaciones internacionales especializ~ 

das, a fin de sufragar los problemas sanitarios y de salud-

en el área centroamericana. 

Despu6s de la elaboraci6n del proyecto de 1985, el Gr~ 

po de Contadora so mantuvo en un periodo de receso en su a~ 

tividad negociadora. Ese año le signific6 un lapso de aju~ 

tes al Proceso de Contadora, con ulgunos resultados positi-

vos, como el surgimiento del Grupo de Apoyo, el impulso de-

la CEE y los avances de CADESCA en 
su• f5'TKrªffsis 
SiiUR DE i.A 

NO DEB[ 
lilBWffECA 
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l. EL MENSAJE DE: CARABALLEDA PARA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y 

LA DEMOCRACIA DE A."IERICA CENTRAL. 

A pesar de tener un avance lento en los resultados de 

su labor, Contadora continuaba con su actividad conciliat2. 

ria enmedio de acontecimientos desalentadores pero que por 

lo mismo hac!an que el Grupo redoblara esfuerzos en bcnefi 

cio de sus hermanos centroamericanos. En Venezuela se re[ 

ne el Grupo de Contadora en enero de 1986, ahora con el 

Grupo de Apoyo para acelerar la firma del Acta de Contado

ra. De esta reuni6n surge el Mensaje de Caraballeda(JS)p~ 

ra la Paz, la Seguridad y la Democracia en l\Jn~rica Central , 

en el que se señala primordialmente que el Acta de Paz y -

Cooperaci6n es el dnico medio para contar con un cntendi--

miento pol!tico general que permita la convivencia pac!fica 

entre todos los paises de la rcgi6n. 

Para acelerar la suscripci6n del Acta se rcquorta crear 

un ambiente de confianza, por ello se definen en el docu--

mento, con precisi6n, lo que deben sor las bases permancn-

tes para la paz en Am8rica Central, entre las que destacan 

el que la aolucien a la crisis sea una soluc16n latinoame-

ricana para que no ae convierta en una prolongaci6n de di~ 

puta Este-Oeste, el respeto a los principios de· autodcter

minaci6n y de no 1ntervcnc16n as1 corno a los derechos hllm!.. 

nos, y la lucha contra el armamentismo y el uso de la vio

lencia. 

(38) Relac16n de Contadora ••• op. cit. p. 380. 
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Se precisan, asimismo, las acciones necesarias para el 

cumplimiento de esas bases como la reanudac16n de laa nego

ciaciones diplom~ticas para la pronta suscr1pci6n del Acta

as1 como renunciar a toda practica que propicie la violen-

cia. 

Estas dos primeras secciones se encuentran dirigidas a 

la regien y a toda la Comunidad Internacional. Pero se co~ 

templan dos secciones que se refieren al papel que tendr1an 

los Grupos de Contadora y de Apoyo, con los cuales se prop~ 

so realizar gestiones diplom&ticas para lograr obtener apo-

yo a las bases y acciones contenidas en el documento, as1 -

como al ofrecimiento de los buenos oficios y otras gestio--

nes. 

Se rccog1a la propuesta nicaragUense y guatemalteca p~ 

ra iniciar reuniones interparlamentarias entre los paises -

de la zona con el objeto de comprender mejor los problemas

del &rea y ast fortalecer los esfuerzos de ne9ociaci6n. 

El Mensaje de Caraballeda constituye •una excelente r!. 

capitulaci6n de todos los prop6sitos de Contadora•< 39> .Efec:._ 

tivamente, este documento resume los objetivos y sus Normas 

de Ejecuci6n, as! como los conceptos de la Declaraci6n de -

cancdn, que ahora con la elaboraci6n del Acta de Contadora, 

scrv1an de impulso para acelerar. su suscripci6n. 

(39} Sepúlveda, Cfsar.- Opctanes entre dtplomacta y hege110ftfa. la Mi
s16n de Contadora. op. cit. 
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Contenta un modelo sencillo que pod1a ser empleado pa 

ra problemas afines en otros lugares del mundo, como en 

los conflictos de los paises árabes. 

El Mensaje de Caraballeda fue acogido por los pa1ses

centroamericanos con la convicci6n de que contribuiría a -

consolidar el porvenir democr4tico de la regi6n, y se adh~ 

rieron a sus principios y propósitos; con tal motivo emi-

tieron la Declaraci6n de Guatemala del 14 de enero de 1986. 

Una copia del Mensaje de caraballcda fue entregada 

por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Grupos 

de Contadora y de Apoyo al Secretario de Estado Nortcaroor! 

cano (febrero 10,1986) ,señaldndole la importancia del cc•e 

de apoyo a fuerzas irregulares y del res.peto a las bases -

contenidas en el documento. Como respuesta a esto, la ca~ 

ra de Representantes estadounidense, emiti6 una resoluci6n

con la que se apoyaban los esfuerzos do los paises centro-

americanos para negociar una soluci6n pacifica al conflicto 

y adem4s, el Congreso de los Estados Unidos, parecta que e~ 

menzaria a no aprobar de una manera tan f&cil las iniciati

vas y solicitudes del Presidente Reagan, aunque lamentable

mente, no serta as!. 

El Parlamento Europeo manifestaba su interaa ante la 

nueva etapa abierta por el Mensaje de caraballeda, con lo 

se estrecharon aGn mas las relsciones de la COlllisien de co

munidades Europeas. La sugerencia de la creacien de un Pa~ 
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lamento Centroamericano semejante al Europeo, fue apoyada-

por este dltimo. 

al Efectos del Mensaje de caraballeda. 

Con el lnimo creado por el Mensaje de caraballeda, se

reunieron los Grupos de Contadora y de Apoyo, a fin de rea

lizar las acciones previstas en el documento de mdrito, co-

menzaron a evaluar la evoluciOn de la situaci6n en centro--

amer1ca. 

Se requerta la plena vigencia de las bases del Mensaje 

de Caraballeda, complementarias del Acta ya que Asta dltima 

contiene el proceso de pacificaci6n y el Mensaje de Caraba

lleda procura la pronta suscripcidn del Acta creando un am

biente de confianza. 

En una reunten posterior a la de Caraballcda, vcnezue

la <•0> ae trataron ternas como los incidentes fronterizos Ni

cara9ua-Coata Rica y la creaci6n de una Cornisi6n Civil de

Obaervacidn, Prevencidn e Inspecci6n ya contemplada por la

reuni6n de viceministros de febrero de 1986. 

se tom6 en cuenta nuevamente la propuesta de un Parla-

.. nto centroainericano. 

''º' Se celebre un1 reunten de los Ministros de Rel1ctones Exterio
res de tos pafses integrantes del Grupo de Cont1dora y del Gru 
po de Apoyo en Punta del Este, Urugu1y. en febrero de 1986. -
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Dentro del marco del Mensaje de Caraballcda, a fin de 

terminar con los incidentes fronterizos Nicaragua-Costa R! 

ca, se creó la "Misi6n Permanente de Investigación e Ins-

pecc16n de Incidentes Fronterizos• cuya finalidad serta la 

observac16n, investigación, inspección in-situ y verifica

ción de hechos o incidentes susceptibles de producir ten-

sienes fronterizas. 

La Misión se conformarta por una Comisión Ejecutiva -

integrada por representantes de ambos paises y de los Gru

pos de Contadora y Apoyo, ast como por un Cuerpo de Inspe~ 

ci6n y Obscrvaci6n integrado por asesores en materia de d!_ 

fensa y seguridad pertenecientes a ambos Grupos. 

Esta pr8ctica fue una contribuc16n significativa al -

restablecimiento del cli.ma de confianza necesario para es

timular el proceso de pacificaci6n regional. Adem&s se p~ 

so de manifiesto la existencia de v1as de conciliaci6n PC2, 

pias que permiten alejar impulsos intervencionistas y fav2_ 

recen la aplicaci6n de mecanismos de supervisi6n y control 

de los compromisos contemplados en una escala regional y -

en la propia Acta. 

El Mensaje de caraballcda continuaba ejecutandose al

celebrarse una primera reuni6n interparlamentaria con la -

participac16n de los 18 paises latinoamericanos, que ade-

mas de provocar un acercamiento en toda la Am6rica Latina 

y as1 un esptritu de solidaridad, reafirm6 el apoyo incon-



86 

d1c1onal de los patses asistentes hacia el Grupo de Conta

dora, reconociendo los obstAculos que presentaba la pol1t! 

ca de los Estados Unidos, en especial hacia Nicaragua, as1 

como del servilismo que reiteradamente demostraban El sal

vador y Honduras hacia aquél pa1s norteamericano, en espe

cial del Gobierno hondureño que a través de su Presidente, 

Jos6 Azcona, declarar1a el 4 de abril de 1986 que solicit'!_ 

ria ayuda militar a los Estados Unidos cuantas veces fuese 

nece•ario para defenderse de las incursiones sandinistas,-

posiblemente confundiendo a éstas con las realizadas por -

la• fuerzas irregulares apoyadas por el gobierno estadoun! 

dense. <4ll 

Continuando con la labor de los Grupos de Apoyo y de

Contadora, y de acuerdo con los lineamientos y criterios -

•eftalados en el Mensaje de caraballeda, se llcv6 a cabo un 

encuentro entre los Ministros de los patscs integrantes de 

..i>os Grupos y de los cinco paises centroamericanos, con -

el fin de evaluar la gesti6n de paz regional y de las nue

va• acciones a seguir en las distintas áreas prioritariaJ4~) 

Esta reuni&n &1gnific6 avances de gran valla cnmedio

de la escalada militar, la polftica de fuerza y el incremea 

to de los intereses fronterizos que agudizaban el conflicto 

centroameric3no, amenazando la precaria estabilidad ya lo--

(tl) lo1et1n 1nform1ttvo. S.R.E. abrtl 5 de 1986. 
(42) Otchl reunt&n se celebr& en P1n1ml. los dtas 5 y 6 de abril de 

11186. 
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grada. Los Ministros de los trece pa!ses se reuntan por -

vez primera despu@s de tres años del proceso pacificador -

para encontrar soluciones pol!ticas que respetasen el dere 

cho y que reconciliasen los intereses leq!timos de todos -

los Estados centroamericanos. 

La convicci6n de que la negociac16n diplom4tica prom~ 

vida por el Grupo de Contadora es el dnico medio viable p~ 

ra obtener un entendimiento pol!tico, se reforzo en esa 

ocasi6n y motiv6 a esos pa!ses a suscribir el Acta de Con

tadora que todavía requer!a de discusiones pendientes so-

bre algunos aspectos, tales com? las maniobras militares y 

la reducción-de armamentos, por lo que se reiteró la invi

taci6n contenida en el Mensaje de caraballcda para que sc

realizasen la• negociaciones al respecto. A fin de evitar 

la pdrdida de •eriedad que requerla el Acta, se propuso el 

dla 6 de junio de 1986 para que en la ciudad de Panam4 se

concluyese oficialmente la ncgociac16n del texto del Acta

de Contadora y se procediese a su firma primero, y a su r!. 

tificaci6n despu~s. 

El apoyo a esta reuni6n por parte del Consejo de Hi-

nistros de las Comunidades Europeas se hizo patente con la 

presencia de Hml: Van Oer Brook, Ministro de Relaciones Ex

teriores de los Pafses Bajos. 
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bJ Las Qltimas negociaciones del Acta de Contadora. 

Enmedio del conflicto se llevaron a cabo elecciones 

pactficas a principios de 1986. Jos4 Sim.6n Azcona Hoyo ao 

convertta en Mandatario de Honduras y Osear Arias de Costa 

Rica, ambos con apcqo a la polttica estadounidense. 

Al tomar poses16n el Presidente Arias, entreq6 a loa

reprcsentantes de los Grupos de Contadora y Apoyo, un doo~ 

mento denominado •Por la Democracia en Centroamdrica•, que 

a diferencia del proceso de Contadora se encontraba dirig!. 

do dnicamentc para controlar a Nicaragua sin ofrecer una -

soluciOn para toda la regi6n, y recog!a practicamente los

linoamientos de la gestiOn negociadora de Cont•dora. 

Para entonces, el Congreso norteamericano aprobaba ·~ 

lamente las propuestas del Presidente Reagan paza la ayuda 

humanitaria para Nicaragua, restringi@ndola de una manera

lamcntable para beneficiar a las fuerzas anttsandinistaa. 

Con esos antecedentes. se reunieron el Grupa T~nico

con los representantes plenipotenciarios de centrOAmarica

para discutir los temas pendientes (16-18 de •ayo de 1986). 

Las proposiciones en materia de maniobras militarea,

de armamentos y efectivos militares fueron muy variad•• y

en ocasiones no muy compatibles con el proceso de Contado-

ra. 
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A manera de cjeDplo, se encuentra una propuesta de -

Costa Rica, El salvador, Guatemala y Honduras para modifi

car las secciones I y II del Capitulo sobre Asuntos de se

guridad para que se aceptara la realizaciOn de maniobras -

militares internacionales pero sin prever su eventual pro~ 

cripciOn. Eliminan asimismo, la cl~usula que contempla la 

notificaci6n a la Comisi6n de VerificaciOn y Control sobre 

posibles violaciones a las disposiciones de maniobras mil! 

tarea, con lo que se provocar1a un vacío en cuanto a la 

aupervisiOn de la cjccuci6n de las mismas. 

Su realizaron diversas proposiciones en cuanto a los

limitcs de efectivos militares, de zonas de desarrollo de

maniobras militares, de plazos de cjecuciOn, entre otras -

prdcticamente se apegaban a las contenidas en el Acta de -

1985 y que requcrtan s6lamcnte de ajustes adecuados a fin

de lograr un equilibrio entre esas propuestas y las unida

des y el tiempo pertinentes. 

El Acta. a pesar de no ser suscrita todav!a, ya habta 

creado polémica ante la Comunidad Internacional y era obj2_ 

to de criticas severas por parte del gobierno estadounidcn 

se que realizaba acciones que pon!an en peligro su ejecu-

ci6n. En efecto, el peri6dico Thc New York Times publica

ba un arttculo con el cual se hizo referencia a un estudio 

elaborado por el Departamento de Defensa de los Estados 

Unidos en el que se seña16 la necesidad de realizar una i~ 
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tervención direc~a en Nicaragua en caso de suscribirse el

Acta1 ademas de que el gobierno n~caragUense violar1a f~-

cilmcnte el Tr.ltado, "ya que en ~l no se preven mcd.toll e-

fectivos de veriíicaci6n y se limitan las actividades de ~ 

inteligencia norteamoricanas en la rc<jiOn• <43 >. Segurame!!,_ 

te no se percataron los clel Departamento de Defensa de que 

en el Acta se comprenden mecanismos de cjecuci6n y verifi

cación, por un lado, y por el otro, que su intervcnci6n no 

podta ser mas directa en Nicaragua ante su apoyo a las - -

fuerzas antisandinistas para desestabilizar a un pats que

no pod!a tener bajo su control, obstaculizAndo de 1esa ~an~ 

r~ el proceso pacificador. 

2. ltEUNION DE LOS PRESIDENTES CENTROAHERlCANOS.. ESQUIP!! 

LAS I. 

Uno de los acontecimientos de relevancia polttica y -

de trascendencia para el proceso pacificador. fue la rou-

niOn de loo PresidcntcB centroamericanos los dtas 2f y 25-

dc mayo de 1986~ denominado "esquipulas I", con atencten a 

la que m3a tarde so de~arrollarta al año s19ui~nte~ 

A partir de entonces. 1as reuniones de Presidentes se 

constitutan fottnalmentc en una jnstiUlcia nncesaeia para 

analizar y solucionar los problemas mas urgentes que se 

(43) The New 'rork Tfmes.- Study of th• Defen~e Oepartment in Central 
~ertca.- U.S.A. moyo 20 de J986. p. 11. 

1 
..¡ 
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presentasen en el área en relación a la paz y al dcsarro-

llo regional. Este tipo de reuniones crearon precedente -

en el Derecho Internacional, pues sirvieron de modelo para 

encuentros posteriores en Europa y en especial para las 

plllticas Washington-uosca acerca del tema del desarme. 

En la reunión de Esquipulas I se hizo manifiesto el -

deseo de esos patees, para firmar el Acta de Contadora en

la fecha señalada, pero no s6lamcnte suscribirla, sino CU!.!!, 

plir con los compromisos y procedimientos establecidos. 

De la misma forma en que se habtn señalado en el Men

saje de Caraballcda, los mandatarios prcvctan m4s scriamc~ 

te la crcaci6n de un Parlamento Centroamericano tomando e~ 

mo modelo el constitutdo en Europa, cuyos integrantes se-

r1an electos libremente por sufragio universal directo con 

base en el principio de pluralismo pol1tico participativo, 

principio que se reforzaba dentro del Derecho Internacio-

nal a partir de los documentos emitidos con motivo de la -

labor del Grupo de Contadora. 

Con este organismo se favorecerla el di4logo, el des~ 

rrollo conjunto, la democracia y el pluralismo, olementos

tan necesarios y fundamentales para la paz y la integra- -

ci6n de CentroamArica. 

Conscientes de que los problemas pol1ticoe internos -

s6lo cada pa1s los puede solucionar y de que loa demlls pa1-
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ses del &rea s6lo pueden ayudarse los unos a los otros ab! 

teniéndose de intervenir en los asuntos internos y de no -

apoyar a fuerzas irregulares inestabilizadoras, los países 

centroamericanos señalaban su co~promiso de respetar los -

principios de autodeterminaci6n de los pueblos y de la no

intervenci6n, tal como lo pedlan los países del Grupo de -

Contadora desde su surgimiento. 

En donde sl podían cooperar m~s abiertamente, era en

e! .!mbito econ6rr.ico, asl que manifiestan su \'oluntad de ª!:.. 

tualizar y dinamizar "los procesos de integración del ~rea 

para el mejor .lprovecha::iie.:nto del potencial de desarrollo

en beneficio de sus pueblos" <44 ) para combatir los proble--

mas comunes, como la deuda externa, el deterioro de los 

t@rminos de .intercambio y la transferencia de tecnolog!a 

apropiada a las necesidades del &rea. 

En el Mensaje de Esquipulas I, se comprometieron los

Handatarios a reforzar institucional y financieramente a -

los organismos de integraci6n de Controam@rica, tales como 

CADESCA, ast como para propiciar acuerdos y acciones de t! 
po regional que otorgasen a esa instituci6n y a la regidn

cn su conjunto un trato acorde a sus necesidades. 

('4) 

Lamentablemente el Presidente de Honduras, Jos@ Azcona 

Comuntcado de prensa de mayo 25. 1986. Secretarfa de Relactones
Exter1ores Méxtco. publicado en Excélstor. p. 2. Secctón A. 
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coner.z~~~ _ ci~~ostrar abiertamente los compromisos adquir!_ 

dos ccn los Estados Unidos, pues en su visita a ese pats -

al terminar la rcuni6n de Esquipulas, cmit16 un comunicado 

ccnjunto con Ronald Rcagan< 45 ? por el que se anunciaba la

decisi6n de sus gobiernos de no apoyar al ACtil de Contado

ra. Aclc:r.ás, ambos pa!scs coincidieron en que la soluci6n

al conflicto centroamericano encontraría sus bases en las

rcfor~as democráticas en Nicaragua y en la reducc16n del -

podcr!o b6lico sandinista, can lo que se pon!a de manific~ 

to que el gobierno nicaragüense, a pesar de haber sido re

conocido por la comunidad Internacional, continuaba siendo 

objeto de ataques de los Estados Unidos por no coincidir -

con su ideología política, y utilizaba diversas formas pa

ra prcsionnr y comprometer a las naciones a fin de que bo~ 

catearan a Nicaragua, como el apoyo a Hondurns para obte-

ner un crédito por 100 millones de dOlares que hasta ese -

momento el Banco Mundial habta mantenido congelado. 

J. EL MENSAJE DE PANAMA. 

Dentro del marco señalado por el Mensaje de Caraball~ 

da, cuyo fin era el acelerar las negociaciones para lograr 

la firma del Acta de Contadora, se reunieron los Cancille

res centroamericanos, y los de los Grupos de Contadora y -

de Apoyo el 7 de junio de 1986, fecha acordada desde la --

(45) Relación de Contadora ••. op.cft. p. 1,3. 



reunión en Caraballeda, Venezuela. 

Al realizarse la entrega de la última versión del Acta 

de Contadora en la capital panameña se emiti6 el Mensaje de 

Panam4, el cual refleja el optimismo de los cancilleres 

acerca del Acta porque la consideraron como el medio que 

•puede y debe propiciar una conclusión rápida y eficaz del

proeeso negociador"t 4&l. 

Oespu6s de un análisis detenido de la situación ccntr~ 

americana que se vivía en esos momentos, ast como de la - -

perspectiva de la negociación diplomAtica, se destac6 el e!_ 

fuerzo realizado para identificar las condiciones que debe

r!an constituir las bases permanentes para la paz, la deme-

cracia y la seguridad en América Central, y se llegaron a -

conclc~iones importantes. 

Nuevamente se ~cñal6 que la Pa: en la rcgi6n debe con

solidarse confonne al Derecho, con base en el pluripartidi! 

mo y el ejercicio del sufragio universal efectuado mediante 

elecciones libres y periódicas supervisadas por organismos-

nacionales independientes. Una vez lograda la estabilidad -

política podrta alcanzarse un desarrollo económico y social 

con el apoyo de toda Latinoa::i!!rica. 

En aquella ocasión y en respuesta a los planteamientos 

l46)Mensaje de Pal'\amS. .• apa,.ece el'\ "Revista "eidcana de Polttica El(.te. 
rtor, A~o 3. fiúm. l?.. lMRED·S.P.E. !'1é1dco, 1985. 
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formulados en la Occlaraci6n de Esquipulas, los cancille-

rcs de Contadora ".l del Grupo de Apoyo manifestaron la de-

tcrminac16n de sus respectivos ~obiernos de seguir propor

cionando su "acc.1•10 concurso a la pacificaci6n rcgional"l4~i 

El Oxito del proceso de pacificación se basar1a en -

tres compr0!".1.isos sencillos por parte de la Comunidad Intc~ 

nacional, estos son el cc~c al apoyo militar o legista de

fucrza s irrcgularc~, ni tampoco cnplear el territorio cen

troamericano para los mis~os fines, as! como ':.<lmpoco con-

vcrtir a esos paises en participes del conflicto Este-Oc~ 

te. 

Contadora hab1.:i logrado un paso impoi:-tante p<:ira la paz 

en CcntroamOrica con la fir~a del Acta. En realidad es di

ficil la tarea de lograr la paz en el área y m:ís aún con -

obstáculo~ externos, pero (±nnlmcntc el Grupo de Contadora 

había logrado conciliar los intereses de los países centro

americanos y plasmarlos en el Acta, que por su naturaleza-

flexible crn lo ~Ss conv~niente en la rcgiOn. 

Los mcdio:i hab1an sido ya proporcionados, corrcspond1a 

a Ccntroam~rica emplearlos y a Contadora el apoyarlos y - -

coordina~lo:;c;. 

{47) Informe al Secf"etarto General de la O.N.U. junto 26, 1986. 
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4. EL Ar::rA DE CO~TAOORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN 

CENTROAUERICJ'.. TEXTO FINAL. (1986J • 

La estructura del Acta de Contadora es compleja pcr se 

comprende un nelr.tero considerable de principios, de comprom! 

sos, un procedimiento flexible como medio pacffico de solu

ciOn, de medidas pr~cticas de reconciliaci6n y de acerca- -

miento, todo ello resultado de negociaciones entre las par

tes ccn la mediaci6n de los Grupos de Contadora y de Apoyo. 

El texto final del Acta reproduce en su gran mayorfa -

el proyecto de 1985, con algunas importantes variantes. Los 

principios generales, contenidos en el Capftulo I del Acta, 

resQmen pr4cticamentc la parte d09m&tica del documento. 

Dentro de los compromisos de tipo polftico, se .í.ntrodH_ 

ce la obligaciOn de las partes a modernizar y actualizar 

sus Legislaciones con objeto de fancntar y garantizar el 

respeto a los derechos humanos, mediante la elaboraciOn de

iniciativas y la ratificaci6n de tratados internacionales -

en dicha materia. 

En la Oltima versi~n del Acta, se contemplan y regulan 

dos clases de maniobras militares de tipo internacional: 

Las primeras son en las que intervienen paises que no sean

centroamericanos, y las segundas, aquellas en las que part~ 

cipan exclusivamente Estados de la zona. 

La regulac16n de la Cornisi6n de Verif1cac16n y Control 
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en Materia de Seguridad (mecaniswo de seguimiento del cum-

plimiento de este tipo de compromisos} se encuentra mas de

tallada en el texto final del Acta, ya que se especifican -

las atribuciones de su comit~ consultivo y se introducen 

precisiones sobre las funciones de dicha comisi6n. 

En materia de armamentos y efectivos militares, tal 

vez la parte mas importante, contempla un proceso de control 

y disrninuciOn de los misrnos que comprende dos etapas, una • 

de elaboraci6n de inventarios, y·la otra de fijaciOn de 11-

mites m&xtmos de desarrollo militar. A diferencia de las -

versiones anteriores, se contempla en el Acta final la po•! 

bilidad de que en el caso extremo de que las Partes no 11•· 

gasen a un acuerdo sobre dichos ltmites m&ximos, la ejecu•• 

ci6n de los compromisos en esa materia se verta suspendida. 

Esa parte del Aeta fue criticada por muchos observado

ra• norteamericanos, por no representar una solución venia• 

dera al conflicto centroamericano, porque el documento se-

ria •t1nnado primero y negociado despu@a"< 49 >, pero precie~ 

mente esa aparente deficiencia del Acta de Contadora repre

sentaba la mejor garantla para que las partes involucradas

pudieran negociar los plazos sucesivos del desarme, sin ve!_ 

.. agobiados por la r1qidez de un proyecto original que al

tenor del abuso en las facilidades otorgadas, tendr!a que -

haber sido mucho mas severo para con el mercado militar de

la zona. 

(48) Kaufman Purcell, Susan.· Oem1st1fy1ng Contadora.- Fore1gn Affa1rs 
Vol. 64. número l. 1985. p. 314. 
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En el Acta de Contadora se propone el aprovechamiento 

de la ayuda de los or!gcnes internacionales ya existentcs,

tales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas ·para-

los Refugiados {ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas pa-

ra la Infancia (UNICEF), entre otros~ retomando elementos -

ya existentes y haciendo más dinámico el proceso de dcsarr~ 

lle en el área centroamericana. 

Son cuatro protocolos del Acta, uno dirigido a Contad~ 

ra, otro a los demás paises americanos, uno tercero para la 

firma de los dcm~s paises que deseen apoyar al Acta, uno d~ 

timo para la suscripci6n de todas aquellas naciones que de

seen cooperar como miembros de los mecanismos de ejccuc16n

dcl Acta, con lo que se abarca la invitaci6n para ayudar en 

el conflicto americano, a toda la Comunidad Internacional. 

El Acta de Contadora, se convirti6 en un documento i~ 

teresante para el Derecho Internacional, ya que representa-

una evoluci6n de la teoria clásica por sus aportaciones al

Dcrecho, la pol1tica y las relaciones internacionales, aa!-

como por las novedades que contiene, talos como "la conci--

liaci6n entre antagonistas y el ofrecer una gradaci6n de e~ 

lucioncs"t49 l, las comisiones de invcstigaci6n de hechos, -

y la principal, el empleo del m6todo diplomático a trav~s -

de una persuaci6n de tacto y bien planteada. Ea uno de los 

(49) Sepúlveda 1 Cl!sai-.- Opciones enti-e dtplomacta y hegemonfa. op. -· 
ctt. 
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instrumentos m~s precisos que se han elaborado, muy especf 

fico al tratar con el mayor detalle posible cada una de las 

causas del conflicto centroamericano y de la misma forma al 

buscar su soluc16n creando mecanismos y mdtodos de garantía 

para los firmantes y as! lograr la paz en la rcgi6n. 

La estructura del Acta es compleja, porque es una mez

cla de principios y compromisos que se traducen en m~todos

pac!ficos do soluc16n, de medidas prácticas de rcconcilia-

ci6n y de acercamiento, de tratamiento a refugiados y varios 

otros procedimientos que significan la soluci6n al conflic

to centroamericano, dejando atr~s la tcor!a y mostrando ca

minos concretos que se ajustan a la eituaci6n centroameric!. 

na. 

El·Acta de Paz y Cooperaci6n es el resultado de la la

bor realizada por el Grupo de Contadora a travaa do la neq~ 

ciaci6n diplomática y de su esfuerzo de s1ntesie y concert!. 

ci6n. Las f6rmulas que contiene recogen los planteamientos 

y las inquietudes expresadas por los distintos gobiernos 

centroamericanos, como el balance razonable do fuerzas en 

Guatemala y Nicaragua. 

La propuesta final del Acta establece ias baaes de la

cooperaci6n regional y de una paz duradera de la cual se b~ 

neficiar!an las relaciones centroamericanas en su conjunto.

Es la respuesta a las propuestas 11nilaterales que ae apoyan 

en el uso de la fuer:a, porque la eoluci6n del Acta se basa 
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en el deseo de Centroam~rica por ser objeto de un trato re~ 

petuoso por parte de la Comunidad Internacional y as! ten_er 

un futuro promisorio que atienda a sus auténticas neccsida-

des. 

El Acta no es un documento abstracto incapaz de dcte-

ner la escalada militar y el uso de la fuerza, como sostie

nen sus impugnadores, como susan Kaufman Purcell, quien se

ñala que "sus mecanismos de verificaci6n y seguimiento son

totalmcnte inadecuados porque difieren las negociaciones de 

los compromisos en materia de seguridad", (SO) p~ro esta - -

afirmaci6n no es exacta. En efecto, esa postergaci6n de les 

negociaciones no existe; Contadora tom6 en cuenta las dis-

tintas Legislaciones de los Estados centroamericanos y sus-

procesos de ratificaci6n, por lo que cre6 mecanismos provi-

sionalcs que se aplicar!an desde la firma del Acta y post~ 

riormente a su ratificación, hasta que las Partes llegasen-

a un arreglo definitivo, pero el proceso pacificador conti-

nuar!a. 

El Acta de Contadora es una guia para comprender el 

conflicto centroamericano, se trata de un instrumento Otil-

y valioso para lograr los objetivos de paz y de cooperación 

en la regi6n. La aceptaci6n del Acta fue indispensable pa-

ra comenzar a superar los problemas centroamericanos, un o~ 

(50) Kaufman Purcell, Susan .- Dcmisttfying Contadora. Forelgn Affatrs 
Vol. 64. Núm. 1, U.S.A. 1985.p, 232. 
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jetivo importante en el proceso de paz, que serta lograda

con ayuda del concurso internacional. 

El Acta de Contadora para la Paz y la Coopcraci6n en -

Ccntroamdrica es testimonio fiel de la voluntad latinoamcri 

cana de atender y resolver los conflictos que afectan a sus 

pueblos. Contiene los principios fundamentales sobre los -

cuales debe eregirse toda soluci6n genuina y perdurable a -

partir de las aspiraciones legítimas de los Estados centro

americanos. Es la mater1alizaci6n de la diplomacia latino

americana basada sic~prc en la soluc16n pacífica de las ca~ 

troversias. Se constituye en la herencia de m~s valt~ que-

ha dejado el proceso pacificador de Contadora. 

5. PANORAMA CENTROAMERICANO DESPUES DE LA FIRMA DEL ACTA 

DE CONTADORA. 

Los retractares del Grupo de Contadora y ahora tambi~n 

del Grupo de Apoyo, consideraron que su labor pacificadora

habfa llegado a su fin al firmarse el Acta para la Paz y la 

Cooperaci~n en Centroamérica, y que se convertirfa entonces 

en Mel mas añorado de los recuerdos diplom4ticosM(Sl), pero 

decepcionando a muchos escftpticos, ambos sujetos del Derc-

cho Internacional continuaron trabajando por el logro de la 

pac1ficaci6n en el area centroamericana. 

(51) M!ndez Asensfo, luis.- Contadora. las cuentas de la dfplomacfa. -
Plaz1 y Janls, S.A. de c.v. 1 M~xico 1976. p. 224, 
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Las posiciones de los gobiernos centroamericanos fron

te a la rat1ficaci6n del Acta fueron diversas. Por un lado. 

el gobierno h.::1ndurcño l.:t rcchazab¡i porque no cstablec!a 

obligaciones razonables para garantizar la seguridad en la

regidn. Por su parte, el gobierno de Nicaragua, manifcst6-

su deseo de apegarse a loa mecanismos de soluci6n contcni-

dos en el documento y hac1a saber que entrcqarta al Grupo -

de Contadora un inventario detallado de armas, de asesorcs

y de bases militares extranjeros, ast corno una tabla de fa~ 

torizaci6n. ' 52 l 

Contradictorio resultaba tambi~n el proceder de los -

paises centroamericanos para con el procedimiento pacifica

dor de Contadora, provocado segu1:amcnta, por la constante -

intervcnci~n del gobierno estadounidense, que a mediados de 

julio de 1986, cnvló al representante especial del Preside~ 

te de los Estados Unidos para Ccntroamdrica~ Philip Habib,

quien expuso los elementos operativos requeridos para el d!!_ 

sarrollo de las sanciones de ayuda a los rebeldes nicara- -

güenses. 

Como consecuencia de las visitas del Sr. Habib, el 16-

de julio se reunieron los cancilleres de Honduras, El Salv~ 

dor y costa Rica en Tegucigalpa para reforzar una alianza -

(52) Carta que dtrfge el Ministro de Relaciones Exteriores de Ntcara-
gua a sus col~gas de los pafses integrantes del Grupo de tont~do· 
ra. junio 17 de 19B6. Puede consultarse en Relaci6n de Contado
ra op. cit. p, 200. 
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democrática entre ellos y elaborar un nuevo proyecto de paz 

para el área, excluyendo al Grupo de Contadora y a Nicara--

qua de la preparaci6n de sus trabajos, criticando adcm~s la 

reciente propuesta de dicho Grupo •ya nue consideran que és 

ta no ofrece las garanttas necesarias en materia de scquri

dad y vioilancia para sus patscs"(SJ), mas Contadora procu-

raba la defensa de los intereses de esos patses y la rccon

c il inc i6n de toda Latinoam6rica. F-1 Peta presentada rcsu-

mi6 y compil6 todas las propuestas de los pa!scs ccntroame-

ricanos. 

Se concluye entonces, qu~ la no ratificaci6n del l\cta

sc dcbi6 a cuestiones meramente políticas·, a prosiones por

partc del gobierno norteamericano que aumentaba su prceen-

cia militar en el 4rca, y a la falta de dccisi6n de los go

biernos centroamericanos a fin de aprovechar una excelente-

oportunidad para terminar el conflicto y quitarse todo tipo 

de compromisos y ataduras para con las potencias que los 

utilizaban como un escenario m4s de la confrontaci6n Este--

Oeste. 

6. LA OF.CLARACION DE NUEVA YORK 

Después do un periodo do observaci8n del desarrollo de 

los acontecimientos y de reordenaci6n en la forma en que se 

(53) Boletfn de Prensa de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. ju
lfo 16 0 1986, publicado en Excllsfor. Primera parte Seccf6n A, -
p. 2. 
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se llevarta a cabo la actividad de Contadora, se reunieron-

en Nueva York el primero de octubre de 1986, los rcprcscn-

tantes de los Grupos de Contadora y de Apoyo, para conti- -

nuar con nuevos brtos, en la basqueda por la soluci6n del -

conflicto. 

Con motivo de esa reunión se emitió el documento deno-

minado "la paz es aCn posible en Ccntroaro6rica" tambi6n co-

nacido como la Occlaraci6n de Nueva York, que al igual quc

todos los cscri.tos producto de la gestión pacificadora de -

Contadora, reflejan el sentir de los latinoamericanos antc

el conflicto y su preocupaci6n por que la violencia en Ccn

trcam6rica se convierta en un problema generalizado para t~ 

do el Continente y que la rcgi6n r.c convierta en un íoco 

más de tensi6n entre el Este y el oeste. 

Comienzan la Declaraci6n de Nueva York de una forma un 

tanto cuanto dramática, señalando que "la crinis en Centro

amárica es cada dta más grave, el riesgo de guerra cada vez 

m~s grande" tS 4 J ,es decir, que el conflicto regional podrtn-

desbordarse de una forma total a todo el Continente, y quc

la guerra "no podrta evitarse si los principales actores 

quieren 1: qucrra"lSSl, con lo que hacen referencia a los -

gobiernos centroamericanos, primero, para que luchen por su 

autodeterminación y a las potencias despu6s, para que cesen 

en sus presiones a los patses centroamericanos. 

(54) 

(55) 

La paz es aún posible en Centroam~rica.- octubre lo .• 1986. puede 
consultarse en Rclac,ón de Contadora. op. ctt. p. 212. y ss. 
!bid. 
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Contadora resalta en la Declaración de Nueva York, que 

en esos momentos la guerra adn pod!a evitarse i' ser.ala que

la soluci6n al ccnflic~o se encuentra en manos de los pa!--

ses centroamericanos primero, en Latinoarr.~rica despu6s, y 

finalmente en toda la co:nunidad internacional, con lo que -

reafirmaba la convicci6n de que la paz en Centroamérica era 

y es aan posible. 

En la Declarac16n de Nueva York los Grupos de Contado

ra y de Aooyc, señalan los lineamientos a seguir, que son -

rn4s concretos y especializados que aquellos contenidos en -

las declaraciones de 1983: realizar consultas, ncgociacio -

nes para que conjuntamente con Ccntroam6rica y ln Comunidad 

Internacional, se pongan en marcha medidas que contribuyan

de manera eficaz a la consecuci6n de los prop6s1tos de p~z-

y unidad "que animan la acc16n de los Grupos de Contadora -

y de Apoyo y que los identifican y vinculan tan cstrechame~ 

te•. (56) 

En sequimiento a la Declaraci6n de Nueva York. los vi-

ceministros de Relaciones Exteriores de los Grupos de Cent~ 

dora y de Apoyo se reunieron en la ciudad de ~dxico los - -

d!as JO y 31 de novierebre, con objeto de avanzar en el pro -

ceso de cooperaci6n latinoamericana y "para encontrar un e~ 

quema de consulta y de concertaci6n que recogiera en toda -

su dirnensi6n pol!tica, la misidn latinoamericana y los en -

foques con que las naciones del Srea intentan dar rcspuest!_ 

(56) La Dec1arac16n de Nueva York ••• op. ctt. 
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a algunas dificultades emergentes". <57 > 

Olas después se celebrd el XVI Periodo de sesiones de

la Asamblea General de la O.E.A., en la ciudad de Guatemala 

(11 al 15 de noviembre de 1986) y el tema que rcvisti6 rna--

yor importancia fue el relativo al conflicto centroamerica-

no y en consecuencia, a la labor de Contadora y de su Grupo 

de Apoyo.<SBJ Se present6 entonces, un breve informe de sus 

actividades óesarrolladas en 1986, desde la emisi~n del He~ 

saje de Caraballeda, hasta la Oeclaraci6n de Nueva York. D! 

cha comunicac16n enumera los principios en los que se basa

toda la actividad de ambos Grupos, ya de una manera m&s el!_ 

ra y m4s madura; destacan de los miamos la defensa de la 

autodetct"lTlinaci6n, el que la solución al conflicto sea net!. 

mente latinoamericana, la integridad territorial, la dcmo-

cracia pluralista y el respeto a los derechos humanos. Se

ñalan la respuesta positiva que han tenido los pa!ses cen-

troamericanos, respuesta que en ocasiones se vuelve desale~ 

tadora ante las presiones de las potencias. Reiteraron en

esa ocasi6n, retomando la Occlaraci6n de Nueva York, su co~ 

vicci6n de que la guerra todav!a era evitable y que era res 

ponsabilidad de los Estados involucrados en el conflicto el 

continuar con su propagaci6n. 

La resoluci~n 831 (XVI-0/86) de la Asamblea General de-

(57) Paz en Centroam~rica ••• op.c;t. p. 66 

(58) lbfd •.•. p. 66 
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la O.E.A. emitida al respecto y aprobada por unanimidad, 

signific6 un apoyo considerable para los Grupos de Contado

ra y de Apoyo. ya que se reconocieron sus esfuerzos dcsarr!2_ 

llados para alcanzar la paz en CentroamOrica y se les soli

cit6 persistiesen en esos esfuerzos para que en el XVII pe

riodo ordinario de sesiones de la O.E.A. presentasen un nu~ 

vo informe. Se inst6 asimismo, a los Estados americanos a 

continuar con su respaldo hacia Contadora y su Grupo de Ap2_ 

yo. 

El respaldo do la O.E.A. y de la O.N.U. a Contadora no 

se hizo solarr.cnte de una manera aislada, cada organizac16n

por su cuenta, sino que dando una muestra de cooperaci6n, -

unidad y solidnridad, los Secretarios Generales de ambas OE 

ganizncioncs, el 18 de noviembre de 1986, dirigieron un mc

morandum a los gobiernos de los cinco pa!scs centroamerica

nos, as! como a los de los paises integrantes de los Grupos 

de Contadora y de Apoyo y de los Estados Unidos, el cual, -

"consolidando los esfuerzos de Contadora y de su Grupo de

Apoyo, abr!a un frente complementario para la paz•. <59> 

Motivados por su inter~s por llevar un seguimiento de-

los esfuerzos diplom4ticos de Contadora y su Grupo de Apoyo, 

y ante la importancia de los mismos para mantener la paz y

la seguridad internacionales, expresaron en esa ocasión su

conv icci6n de que ambas organizaciones podtan ofrecer sus -

servicios que dependerían de la autorización de sus 6rgan0s 

(59) Paz en Centroamérica .•• op.cit. p. 67 
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apropiados, a fin rie complementar la labor de Contadora. 

Esos servicios ir!an desde la presencia de los miembros de

ambas organi:;:ac iones como observadores e investigadores, 

hasta la coordinaci6n de la ayuda econ6mica brindada y la -

elaboraci6n de informes y reco~endacioncs acerca de sus ta-

reas. Esa acci6n de la O.E.A. y de la O.N.U., además de r~ 

presentar para Contadora un aliciente y un apoyo de gran v~ 

l!a en sus gestiones y su labor, rcpresent6 para Centroamé-

rica un reforzamiento en la opci6n tan positiva que le bri~ 

daba Contadora en la soluci6n a su conflicto. 

El Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo, continuaron 

con su lucha por la paz y por encontrar los medios para 

crear las condiciones que facilitaran la estabilidad en la-

zona. Con ese objeto continuaron trabajnndo cnmcdio de ob~ 

t4culos, como las maniobras militares !1huas Tara 87 entre -

los Estados Unidos y Honduras cerca de la frontera con Nic~ 

ragua !noviembre de 1986-abril de 1987), la ayuda econ6mica 

a los "contras": mas por otro lado, tambi~n Contadora se 

veta motivada para seguir adelante, por ejemplo, con la re-

soluci6n 41/37 de la Asamblea General de la O.N.U.(4-XII-1986) 

en la que se reconocieron sus esfuerzos, se reitcr6 su ap~ 

yo a los mismos. ( 60)Tambi~n en ese mismo año, el 14 de di-

ciembre, los presidentes de los pa!ses integrantes del Gru

po de Contadora recibieron el premio "Más allá de la Guerra~ 

(60) Reloct6n de Contadora ••• op. ctt. p. 221 
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otorgado por la fundaci6n de reconocimiento internacional -

Beyond War, "por la labor desarrollada por sus gobiernos en 

favor de la paz en centroamdrica" 1611 

Es de esa manera como Contadora no se extinguiría, ni

se hab!a convertido en un frustrado medio de pacificaci6n;

al contrario, había retomado fuerza con el Grupo de Apoz•o, -

habla rcstructurado su fonna de laborar, hab!a madurado y -

estaba decidido el Grupo a seguir adelante con su labor y -

alcanzar sus objetivos; la paz y la estabilidad en Centro--

américa y la unidad de toda Latinoamdrica. 

(61) Relact6n de Contadora ••• op.ctt. p. 224. 
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LAS NUEVAS PROPUESTAS SURGIDAS DE LA LABOR DE LOS GRUPOS DE 
CONTADORA Y DE APOYO Erl EL CONFLICTO CENTROAMERICANO, 

l. L.:~ Declaraci6n de R1o de Janciro {XII-18-1986) y la vi

sita a Ccntroam6rica. 

a) La reuniOn de San Jos6 III 

b) El sentir de Contadora ante el inicio del movimiento 

pacificador centroamericano y la proyccciOn de Cent!_ 

dora 

2. ConstituciOn y primeras reuniones del Mecanismo Permane!!. 

te de Consulta y ConcertaciOn Pol1tica. 

J. El Procedimiento para establecer la Paz firme y duradera 

en CentrorunOrica. 

a) Los preparativos para la firma del documento. 

b) La rcuniOn de Esquipulas II, sus resultados y apoyo-

inmcd iatos. 

4. La Comisión Internacional de VcrificaciOn. Su creaci6n, 

sus trabajos e informe. 

a) Informe final de la ComisiOn rntcrnacional de Verifi

caciOn y Seguimiento de Contadora. 

s. El Grupo de los ocho y los Canpromisos de Acapulco. 
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l. LA DECLARACIO.~ DE RIO OC JF.NEIRO CXII-18-1986) Y LA -
VISITA A CENTROAMERICA. 

Ante la evoluci6n de los aconteci:r,ientos que agravaban 

cada vez mSs la situaci6n en el Srea y ante el peligro de -

que se alejaran cada vez m4s las posibilidades de paz, de -

democracia pluralista y de plena vigencia de los derechos -

humanos, los Ministros de Relaciones Exteriores de los par-

ses de los Grupos de Con.tadora ~· de Apoyo, se reunieron los 

d1as 17 y 18 de diciembre de 1986 en Río de Janciro, Brasil. 

Esa reuni6n, mas que la claboraci6n de nuevas propucs-

tas, tuvo el prop6sito de realizar algunas reflexiones so--

bre la necesidad in.mediata de ~'.la crcaci6n de condiciones 

que permitan aplicar las condiciones ya planteadas en el 

Mensaje de Caraballeda y en el Acta de Contadora para la 

paz y la cooperaci6n en Centroam~rica." (62 ) Este punto, (C5:!. 

mo se verá m4s adelante), es muy importante porque muchos -

observadores consideraron que Contadora dcsaparecer!a para-

dar paso a nuevos procesos. 

Se decidi6 entonces, enviar a representantes de ambos-

Grupos, de la o.N.U. y de la o.E.A., para realizar una visi 

ta a los cinco paises centroamericanos, con el objeto de r~ 

(62) Comunic1do conjunto emitido por los Ministros de Relaciones Exte 
riores de los pafses integrantes de los Grupos de Contadora y de 
Apoyo con motivo de 11 reuni6n celebrada en dtciell'.bre 18 de 1986 
en Ato de J1netro, Br1stl. 
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novar su esfuerzo pacificador. Se decidi6 asimismo, el em

prender una acci6n internacional de movilizaci6n de recur-

sos econ6micos, a efecto de contribuir a los procesos de 

paz y de desarrollo social, as! como al fortalecimiento de

las instituciones pol!ticas y democr4ticas en el &rea. 

Con motivo de esas resoluciones, se emitió la Oeclara

ci6n de R!o de Janciro, con la que se crea el Mecanismo Pe~ 

manentc de Consulta y de Concertaci6n Pol!tica, que se con~ 

tituirta por los ocho cancilleres de ambos Grupos, el de 

Contadora y el de Apoyo. Entre sus objetivos se señalaron

la ampliaci6n y sistcmatizaci6n de la cooperaci6n polttica

cntrc sus gobiernosJ examinar las cuestiones intcrnaciona-

les de especial inter6s para concertar posiciones comunes -

al respecto, particularmente en los foros internacionales;

promovcr el mejor funcionamiento y la coordinaci6n de los -

organismos latinoamericanos de cooperac16n e integración: -

propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos -

que afecten a América Latina. 

Los Grupos de Contadora y de Apoyo trascendieron en su 

trabajo para convertirse en una unidad, en un s6lo mecanis

mo que laborartn de una forma m4s madura que el Grupo surqt 

do en enero de 19S3. 

Como se hab!a acordado en la reuni6n en Rlo de Janeiro 

de diciembre de 1986, los cancill~rcs de los pa1ses intc- -

grantes de los Grupos de Contadora y de Apoyo, con la pre-
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sencia de los Secretarios Gcnoralcs de la O.N.U. y de la -

O.E.A., realizaron una visita por las capitales de los cin

co paises centroamericanos. 

El inter6s o la preocupaci6n del gobierno de los Esta

dos Unidos por esas visitas de Contadora a Centroamérica, -

se reflejó en la petición que hizo para que en una rcunidn

extraordinaria del Consejo Permanente de la O.E.A. del 6 de 

enero de 1987, el Secretario General de la Organizaci6n, 

realizara un informe acerca de sus actividades en Ccntroam!!. 

rica. 

Algunos días más tarde (del 12 al 15 de enero), el re

presentante especial del Presidente do los Estados Unidos 

para Ccntroam6rica -Philip Uabib- , realizó una visita a 

los pa!~cs de la rcgi6n y a loo paises intcgrantus del Gru

po de Apoyo, para discutir un plan de FaZ en el drca. 

Con tales antecedentes. los representantes de los Gru

pos de Contadora y de Apoyo junto con los de la O.N.U. y la 

o.E.A., llevaron a cabo las visitas programadas los dtas 19 

y 20 de enero de 1987. Los principales objetivos de la m! 

si6n fueron el de recabar directamente de los Presidentes -

de los paises centroamericanos su interpretaciOn polttica 

de los problemas de la regi6n; la idcntificaci6n de las me

didas que posibilitasen la reanudaci6n de las negociacionea1 

el propiciar un clima de confianza rectproca entro los go-

biernos del área. 
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Los resultados fueron favorables para el proceso pac! 

ficador de Contadora, ya que ~oscr6 la realidad que vivían 

los gobiernos centroamericanos y que no se había recono=i-

do pablicamente por los protagonistas, 6sta es la falta de 

"voluntad política para poner en marcha distintas propues

tas que se han formulado en favor de la conciliaci6n"(GJ), 

Dicha afirmaci6n, a pesar de su pesi~ismo, dc~ostr6 una 

vez m~s que el proceso de Contadora se basa en las normas

dcl Derecho Internacional y de la diplomacia, que no es 11], 

puesto ni se vale de presión alguna para lograr su adhc- -

si6n, como se reflejaba en las dem~s propuestas existentes 

en ese entonces. 

En esa reuni6n se revitalizó Contadora al ser acepta-

dos sus prop6s1tos y objetivos, al ser considerada "como -

el principal instrumento diplom$~ico para lograr una solu

ci6n negociada al conflicto centroa~ericano"CG 4 ) y se oto~ 

96 un mandato renovado a esa instituci6n para que continu~ 

se con sus esfuerzos para lograr la paz en la regi6n. 

a) La reuni6n de "San Jos6 III". 

(63) 

(6•) 

Con el prop6sito comdn de seguir en la basqueda por la 

Comunicado de los cancilleres de los Grupos de Contadora y de Apo 
yo al concluir su vfsfta a los pafses de fvnérfca Central. Rela-'": 
cf6n de Contadora .•. op. cft. p. 230. 
Boletfn infonnattvo. Secretarfa de Relaciones Exteriores. 21 de· 
enero de 1987. 
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paz en Centroarn~rica y con el ~nimo de dejar de ser dopen-

dientes de un s6lo mercado, se reunieron los d1as 9 y 10 de 

febrero de 1987, por tercera ocasión los ~inistros de Rela-

cienes Exteriores de los patses de fm6rica Central, de la -

CEE y del Grupo de Contadora, (GS} 

En esa reunión -también llamada "San Josd III"- se re-

conocieron los efectos positivos y el significado de la la

bor de los Grupos de Contadora y de Apoyo as1 como la res-

puesta latinoamericana ante el conflicto regional. 

En efecto, se coincidió en aquella reunión que los me

canismos de ejecución y seguimiento del Acta, continuaban -

siendo los medios idóneos para crear un clima de confianza-

mutua entre los patscs de la región. Se hablO también de -

la constituciOn de un Parlamento latinoamericano y de los -

programas para la repatriaci6n voluntaria de los refugiado•• 

ya planteados en el Acta. 

Tal VC% lo más trascendente fueron las medidas en mat!, 

ria ccon&nica que beneficiarlan provechosamente a los pa.lse• 

centroamericanos, tales como la reordenaciOn de sus estruc-

turas ccon6micas y sociales y la promociO~ del intercambio

comercial y financiero entre la CEE y Centroam6rica, as1 C2 

(65) Como se seña16 la segunda de esas entrevistas fue en Luxemburgo, 
en noviembre de 198~. A esas reuniones se les denomtn6 "de San
Jos~M como referencta a la primera de ellas celebrada en la ciu
dad costarricense del mismo nombre en septiembre de 1984. 
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mo la ?rotecci6n de las exportaciones centroamericanas de -

las fluctuaciones de las materias primas. 

Esas rncdidas ccon6micas ayudar!an a ampliar el rnercado 

de los bienes y productos centroamericanos y no depender 

anica~cnte de la dcrnanda estadounidense. Pero esos logros -

beneficiar!an tambi6n a toda Latinoamérica, como por ejem -

plo a M~xico, que al término de esas conversaciones, cele -

br6 la VII Reunión de la Comis16n Mixta de Cooperaci6n M~xl 

co-Comis16n de Comunidades Europeas, para replantear sus -

programas de rcactivaci6n y el desarrollo de sus mercados. 

b) • El sentir de Contadora ante el inicio del movimiento 

pacificador centroamericano y la proyccci6n de Canta-

~ 

Los pa!scs centroamericanos comenzaron a desarrollar

un movimiento pacificador propio, paralelo y complementa--

rio a la labor de Contadora y de su Grupo de Apoyo reco- -

qiendo los principios propuestos desde la Declarac16n de -

Guatemala hasta la Declaraci6n de Esquipulas I "para dar--

les un matiz propio, mas sin alterar la substancia de los

postulados de Contadora.•( 66 > 

Es entonces como el 15 de febrero de 1997 en San Josd 

Costa Rica, se reunieron los Presidentes de ese pa!s, Gua-

(66) La paz en Centr-oa111~rfca, •• op. cit. p. 71 
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temala, El Salvador y Honduras a petici6n del Jefe de Esta-

do anfitrión para estudiar su propuesta denominada "Proced! 

miento para establecer la paz firt'le y duradera en CcntroaM{ 

rica", que se convertiría m~s tarde en el "Plan Arias". 167 > 

Dicho documento se compone de diez puntos. Contempla-

una amnistía general para los delitos pol!ticos cuyo objeto 

sea la promoci6n del di~loqo entre el gobierno, la oposi- -

ci6n política interna, la Iglesia Cat6lica y la Comisión I~ 

tcrruncricana de Derechos Humanos. 

Del Documento de Objetivos retoma la suspensión de la -

ayuda militar, el no uso del territorio para agredir a otros 

Estados, la rcducci6n del armamento y la democratizaci6n en 

el arca. Transcriben de la Declaraci6n de Esquipulas I lo-

relacionado con las elecciones libres. 

Los mecanismos de supcrvisi6n nacional e internacional 

son inspirados en el Acta de Contadora. Pero podrfn afir-

marse que en realidad todos esos tópicos se encontraban ex

tensamente desarrollados en el Acta de Contadora parn la 

Paz y la Cooperaci6n en Centroam6rica, cuya ratificnc16n se 

rehusaban a realizar los países centroamericanos. 

Ese documento se prcscnt6 con otro que se conoce como

"Una hora para la Paz" denominado as! porque llama la aten-

(67) Relación de Contadora ••• op. cit. p, 448. 
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c16n el reclamo ~ue hace la ~az para su momento. Se repla~ 

tea la realidad latinoariericana en cuanto a su inestabili-·· 

dad econ6~ica, política y social, pero desafortunadamente 

no consideran a :~icaragua en aquella re:.ini6n a pesar de qu<' 

se habl6 de una integración de la América Central. Es cier 

to que invitan a Nicaragua a participar en una reuni6n que-

tendr!a lugar en Esquipulas junto con los Grupos de Contad~ 

ra y de Apoyn, pero desde sus inicios, esa propuesta obtuvo 

resonancia por motivos políticos, ya que ese proceso se en

marc6 dentro del proceso mediador de Contadora, como recen~ 

c16 su prorr.ator, el Presidente Arias. (681 

Los Grupos de Contadora y de Apoyo, animados por la v~ 

sita realizada a Centroam~rica y al ver la disposici6n pos! 

tiva de los pa!ses de la regi6n, se reunieron el 13 de mar

zo de 1987 en Montevideo, Uruguay, aprovechando una reuni6n 

de le Asociaci6n Latinoamericana de Integraci6n. 

Contadora no se sinti6 desplazada por la iniciativa 

propuesta por el Presidente Arias, sino por el contrario, -

v16 con simpat!a el surgimiento de nuevas iniciativas para-

la paz que se recogiesen del proceso de Contadora, elanentos 

fundarr.entales que significan "una contribuci6n a la paz, en 

la medida en que pueden responder, con sentido de cquili--

brio a los intereses esenciales y leg1timos de las distin--

(68) Ref.Ca111unfc1do conjunto de los Presidentes de México y de Costa 
Rfca, Mfx1co, 27 de febrero de 1987. Excélsto~ p, 32 Segunda Pª!. 
t• secc16ft A. 
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tas partes" <69 ). 

M4s adn, de acuerdo con el propio gobierno de Costa R! 

ca, dicha propuesta tenía como uno de sus objetivos, el 

crear una serie de condiciones, en plazos taxativamente de

terminados, que permitiesen "regresar a la negociación del

Acta y darle feliz término en un marco de democracia, paz,

libertad y seguridad en cada uno de los Estados centroamer! 

canos" (?O) 

Para entonces, el diálogo se había reanudado e intens! 

ficado. 

Un mes m&s tarde, se volvieron a reunir los ocho ~ini~ 

tres en la capital argentina y emitieron la llamada "Decla

raci6n de Buenos Aires•, que consta de siete puntos. (?ll S~ 

hizo notar ah! que la buena disposici6n de los países cen-

troamericanos y su decisi6n de rcunt'rse en agosto en Esqui

pulas, Guatemala, fortalec!a adn m4s el compromiso de los -

Grupos de Contadora y de Apoyo por la paz. Con esa rcuni6n 

de Mandatarios centroamericanos, se reactivaría el proceso-

de Contadora y se reiniciaría 1a negociaci6n del Acta de 

Paz y Cooperaci~n. 

(69) 

(70) 

( 71) 

Comunicado conjunto emitido por los ~fnfstros de Relaciones Exte
riores de los países Integrantes de los Grupos de Contadora y de
Apoyo, con motivo de la reunf6n celebrada en ~ontevfdeo, Uruguay. 
el 13 de marzo de 1987. Relación de Contadora ••• op.clt. p.238, 
Cart1 del gobierno de Costa Rica a los Grupos de Contadora y de -
Apoyo. 8/VJ/1987, 
Rel1c16n de Contadora ••. op.ctt. p. 240. 
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Ambos Grupos se comprometieron a apoyar a la rcun16n-

de Esquipulas II a través de un proceso de 1nformac16n y -

consulta, ;· acordaron entrevistarse con posterioridad a la 

rnisma, con objeto de analizar sus resultados. 

Estas últimas aseveraciones son de gran importancia,

porque junto con la Dcclaraci6n de R!o de Janciro, fucron

la base para constituir un novedoso y pr~ctico mccanismo,

mismo que se analiza en el siguiente apartado. 

2. CONSTITUCION Y PRIMERAS REUNIONES DEL MECANISMO PERMA
NENTE DE CONSULTA Y CONCERTACION POLJTICA. 

Como se scña16 con anterioridad, la idea de la consti-

tuc16n de este mecanismo comcnz6 a manejarse con las Oecla

racionc~ de R!o de Janciro y de Buenos Aires, como respues

ta natural a los Gltimos aconteci~ientos desarrollados y a-

la solidaridad demostrada por Latinoam~rica ante el confli=. 

to. 

El objetivo de este instrumento es el de crear accio-

nes innovadoras "a plazo inmediato, orientadas a lograr cl

fortalecimiento de la democracia y a llevar adelante los 

procesos de intcqracidn y de coopcracidn en nuestro hcmisf!_ 

rio". <72 J Esas acciones debfan de ser flexibles, prdcticas-

y basadas en la realidad. Para olla, el mecanismo habrfa -

(72) Relac1c5n de Contadora •.• op.cft. p. 73. 
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de seguir dos caminos: la realizaci6n de consultas rec!pr2 

cas -::· la concertaci6n de acciones conjuntas. El primero -

de ellos posiblemonte con sus antecedentes en América, en

la Conferencia de Buenos Aires de 1936, C
7

J) y el segundo -

como consecuencia de la labor de Contadora. 

El mecanismo de mérito se conform6 por los Hinistros

de Relaciones Exteriores de los pa!scs intcqrantcs de los

Grupos de Contadora y de Apoyo. 

Teniendo como base esos lineamientos, el Mecanismo de 

Consulta y Concertaci6n Política se reunió por vez primera 

en Barilochc, Argentina, los días 14, 15 y 16 de abril de-

1987. 

En aquella ocasión se intercambió informacidn y se -

realizaron consultas respecto a lae restricciones industri~ 

!izadas, la situac16n de los refugiados en Centroa:n~rica, -

la arnpliac16n de los mandatos del SELA, as! como los efec--

tos sociales, econ6micos y políticos del comportamiento de

las entidades financieras internacionales ante el conflicto 

centroamericano. Se puso de manifiesto la importancia de -

la reun16n que celebrarla pr6ximamcntc el Consejo lnterame-

ricano Econ6mico y Social (CIES) de la O.E.A •• 

Como se puede observar, son temas de naturaleza diver-

sa que tocan los tres vdrticcs manejados por Contadora des-

(73) Sepúlveda. César.- Der-ec ... o lnter-nacfonal ... Ed. PorrGa, 
México. J97B. p. 351, 
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de sus inicios en 1983: lo econ6:".:ico, lo político y lo so-

cial. Para ento~ccs en Ccr.troam~rica, el ?roblema del res

peto a las frcnt.eras hab!a quedado casi resuelto y la esta

bilidad pol!tica interna parec!a estar rr.ás controlada. Se

trataba ahora de impulsar a Centroa:~~rica, llevarla hacia -

adelante, integrar a sus pa!ses a la Comunidad Internacio-

nal como Estados respetables y reconciliarles entre s! y -

con toda Latinoamérica. Ahora se buscaba el desarrollo de

toda la A.~~rica Latina. 

A fin de llevar a cabo esos prop6sitos, los cancille-

res acordaron concertar esfuerzos en seis ~reas. 

En rclaci6n al Consenso de Cartagcna se exa~inar!a la.

vialidad de la ampliaci6n de su competencia para te~as con

cernientes a la deuda, el comercio y el financiamiento latt 

noamericanos, as! co~o p~ra rcailzar qestionc~ conjuntas a

ese propósito ante terceros pa!ses o grupos de pa!ses, como 

la CF.E. 

Con objeto de que existiese un desarrollo tecnol6gico, 

se previ6 la constituci6n de una comis16n Ad-hoc en materia 

cient!fico-tecnol6gica, para promover una rclaci6n asociat~ 

va Ue intercambio tecnológico entre los patses industrial!-

zados y los patses en desarrollo. Cabe hacer notar, que el 

proceso de Contadora se val16 mucho del recurso de las com! 

sienes Ad-hoc por su practicidad. 

Tema interesante e importante el del Parlamento Latin~ 

atT1ericano; se propuso el impulso a las deliberaciones entre 
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los Poderes Ejecutivo y Legislativo de cada país, con obj~

to de realizar una reunión de Ministros de Relaciones Exte

riores, a fin de cxar.iinar el proceso de su institucionaliz~ 

ci6n. 

Los ocho ministros coincidieron en la necesidad de 

coordinar y profundizar los esfuerzos para la armonizaci6n

dc las Legislaciones nacionales a fin de que no obstaculi-

cen la labor conjunta y favorezcan adem~s la actividad int~ 

aradora de los sectores pCiblicos y privados. Se retomaba -

entonces la idea del C6diqo de Bustnri.antc, pero no se rl'anc

jarta una cor.pilac:16n lenal Cinica, sino que se analizaría -

primero, a través de una Comisión Ad-hoc, la posibilidad de 

adoptar una Legislaci6n homog~nea o bien, acuerdos multila

terales en materia de 1ntegraci6n, previos estudios lcgisl~ 

tivos comparados. 

Tanto la posibilidad de un Parlamento latinoamericano

como la intcqraci6n jur!dica de la Am~rica Latina, represe~ 

tarlan un gran avance para el Derecho Internacional, la uni 

ficaci6n de Legislaciones facilitar!a la soluci6n a diver-

sos conflictos internacionales de car4cter pGblico y priva

do, aoilizando cualquier trAmite o gesti6n, adem4s do que -

los gobiernos latinoamericanos llevar!an sus diferencias y

necesidades a la mesa de negociaci6n para que conjuntamente 

y en un Ambito de cooperaci6n, resuelvan, en la medida de -

lo posible, sus problemas. 
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Se propuso asimismo, en materia de seguridad alimenta

ria, el impulso a la formalizac16n de un Tratado de Asiste~ 

cia Regional para Emcrqencias Alimentarias (TAREA) cuyo ob

jeto ser.ta et de "movilizar la coopcraci6n regional para -

aliviar situaciones de crisis alincntaria". <74 1 

Finalmente, el Presidente cle Colombia prcsent6 una in~ 

ciativa que fue apoyada y adoptada por este mecanismo, en -

el sentido de emprender un programa intensivo para luchar -

contra la pobreza absoluta en Am6rica Latina y el Caribe, -

Esta moci6n habría de desarrollarse de tal manera que se 

convcrtir!a en un objetivo muy importante de la labor de 

Contadora. 

La labor desarrollada por el Grupo de Contadora se iba 

enriaueciendo cada vez más. Primero con su Gnipo de Apoyo, 

su Grupo T6cnico formado por los Subsecretarios o Vicemini~ 

tros de Relaciones Exteriores, y ahora los Titulares de di

chas Dependencias gubernamentales se constitufan en el Mee~ 

n!smo Permanente de Consulta y Concertaci~n Polttica. 

Contadora había provocado la creaci~n de instrumentos-

de gran valía, como el de CADESCA; había comenzado con en-

centrar soluc16n al conflicto centroamericano, para despu@s 

lograr la unificac16n de toda la América Latina en la bds--

queda de sus propias soluciones a sus problemas de toda el!_ 

se. 

--·-----------
(74) Re1.:ic16n de Contadora,,. op, cit. p, 242. 



125 

La sequnda reunión de este mecanismo habría de cele- -

brarse con posterioridad a la de Esquipulas II, del 9 al 11 

de agosto de 1987. 

En aquella ocasi6n se decidi6 elevar a nivel presiden

cial las reuniones del Mecanismo y se propuso que la prime

ra de ellas habría de celebrarse en México, los días 27 y -

28 de noviembre de 1987 y la otra en Uruguay al año siguic~ 

te. 

Esas reuniones habrían de ampliar la temática de los -

problemas que se tratarían en lo sucesivo, ya no s61amente

de Centroamérica, sino de toda Latinoa~~rica, y motivar!an

un reforzamiento en las relaciones entre los países iboroa

mcricanos. 

Se profundiz6 en todo lo discutido en la primera reu-

ni6n del Mecanismo, pero so discutieron temas novedosos co

mo el proteccionismo de algunos países a sus cconomtas y 

sus efectos en las exportaciones, lo que motiv6 a los reun! 

dos a reafirmar la necesidad de continuar promoviendo la -

coordinaci6n en los diversos foros internacionales y contr~ 

rrestar esas medidas proteccionistas. 

Las primeras reuniones del Mecanismo fueron provecho--

sas. 

Adem~s de las cuestiones relativas a Centroam@rica se

trataron temas que beneficiartan a toda la Am8rica Latina.-
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Se dieron cuenta de que al solucionar sus propios proble-

rnas, ayudarían y motivar1an a la reqi6n central a se~uir -

ese ejemplo. y al mismo tiempo es~ar!an en :ncjor posic:!.6n

aan de prestar su ayuda a los pa!ses ccntroarnericanos. 

3. EL PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA PAZ !'IRME 'í DURA

DERA EN CENTROAMERICA. 

a) Los preparativos nara la firt'.la del documento, 

Una vez entregada la propuesta de Costa Rica para so

lucionar el conflicto centroamericano, hab!a de llegar a -

un consenso de los pa!scs de /un~rica Central para obtencr

su firma y posteriormente su cjccuci6n. 

Con tal motivo, los cancilleres de Costa Rica, F.l Sa~ 

vador, Guatemala y Honduras se reunieron en Guatemala el -

24 de abril de 1987, para examinar y discutir ül Plan pro

puesto por el Presidente Costarricense. quien, dcspu6s de

entrcvistarse con los Presidentes de M6xico y Estados Uni

dos, rcaliz6 una gira por varios pa!scs europeos para sol! 

citar su apoyo hacia su propuesta. 

Los i.'i::cministros de los Grupos de Contadora y de J\p~ 

yo se reunieron los d!as 28 y 29 de rnayo para analizar tam 

bien el procedimiento propuesto. A los pocos d!as (B a 10 

de junio) el representante especial del Presidente de los

Eatadoa Unidos en Centroam@rica (Philip Habib) rcaliz6 una 
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gira por Honduras, El ~alvador. Costa Rica y Guatenala para 

discutir los puntos que ser!an abordados en la reun16n de -

los países centroamericanos, y manifest6 su preocupaci6n 

porque en ese cónclave se firmasen acuerdos contrarios a la 

seguridad de su pa!s. Bajo esas circunstancias se pospuso

la reuni6n de Presidentes centroamericanos para el mes de -

agosto. 

Posteriormente, y a solicitud de Honduras, la O.N.U. y 

la O.E.A., el 31 de julio se reunieron los Ministros de Re-

laciones Exteriores de los patses integrantes de Contadora

con sus hon-.dlogos ccntroamer icanos y representantes de los

Secretarios de los 6rqanos arriba citados. Oc esa reuni6n

surg16 el documento conocido como "Procedimiento para esta 

blecer la raz firme y duradera en centroamdrica" que sint! 

tiz6 las observaciones y comentarios al Plan Arias, teo:lien

tes a precisar conceptos y determinar procedimientos. .El

docwnento "venta a ser el producto depurado de m~s de cua

tro años de experiencia de Contadora en el proceso negoci! 

dor de la paz centroamericana" <75 J. Resume pr4cticamcnte

el Acta en puntos m&s espoc!ficos dentro de las necesida-

dea y manifestaciones de Centroam6rica, realizadas en csa

reuni6n de Teguci9alpa. Se basa en la propuesta de Arias

ª fin de evitar una multiplicidad de planes. Con esa ac-

ci6n, Contadora no aspiraba a un papel protag6nico en el -

conflicto centroamericano. Por el contrario, buscaba ase-

(75) Pez en Centroam~rfca .•• op'.cit. p. 77 
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gurar el cui::.p:.ir..icn<;a de u:in. f-inci6n útil que se relaciona

ra con les objetivos que ha planteado ese Grupo desde 1983. 

La respuesta de los Estados Unidos no se hizo esperar, 

y el 5 de agosto presentó un plan de paz .Promovido por el -

Secretario de Estado (Geor~e Shultz ) , que era totalmcnte

lesivo para Nicaragua, porque el gobierno estadounidense 

condicionabn el cese de su ayuda a "los contras" a cambio -

de que el gobierno sandinista hiciera también varias conce

siones, como el cese al fuego y dejar de recibir ayuda de -

todo tipo por parte del bloque socialista. Lo más intcrc-

sante de esto es que comienza esa propuesta señalando el 

respeto del gobierno nicaragüense a su derecho de autodctcE 

minaci6n. 

Con esos antecedentes, se celebraría la reunión de Ma!l 

datarios centroamericanos. 

b) La reunión de Essuipulas Il, sus resultados y apoyo 

inmediatos. 

Después de muchos obstáculos y de haber sido difcrida

en una ocasi6n, la reunión de los cinco Mandatarios centro

americanos se pudo llevar a cabo los días del S al 7 de 

agosto de 1987, en la ciudad de Esquipulas, Guatemala. 

La discusión de la propuesta del gobierno de Costa Ri

ca fue una respuesta esperada por Contadora, que procuró 
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desde sus inicios que los pa!ses centroamericanos decidic-

ran sus propios procedimientos de paz. 

Es cierto que ese encuentro constitu!a un avance en el 

restablecimiento de la comunicaci6n pol!tica en el ~rea, p~ 

ro exist!a la posibilidad de Que ese loqro pudiese convcr-

tirse r.1pidamentc en un fracaso de graves consecuencias pa

ra la pa= y la estabilidad regional si s6lo se robustecie-

ran las discrepancias y las diferencias entre los gobiernos 

de América Central, en caso de que se analizaran las pro- -

puestas desde una 6ptica unilateral. 

Al finalizar CS<l reun16n, se firm6 el documento llama

do "Procedimiento para establecer la paz firme y duradera -

en Controamér.:ica", que en realidad se trataba de una ver- -

sidn del ~eta de Contadora m~s compacta, m4s atractiva para 

los gobiernos del ~rea y que contiene un conjunto de acuer

dos y coincidencias mtnimas. 

Se desarrollaron diez puntos y un calendario de ejocu

ci6n de compromisos. 

La rcconciliaci6n nacional, señala el documento, se p~ 

dr4 lograr a trav~s del di4loqo entre las partes y mediante 

la amnistta en cada pats centroamericano. Se habla entonces 

de una Comis16n Internacional de Verificaci~n y Seguimiento 

(CIVS) que supervisará el cumplimiento y avances del proce

dimiento constitu!do por los secretarios Generales (o sus -

representantes) de la O.N.u. y la O.E.A., ast como por los-
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cancillcre~ ce:n~roamcricar.o:; y G0 )es Grunos e:..,_ Contador.:i. y 

de 1·.poyo. Tar::bil=r. en ~zc :-1..11.;ro ·H~ ccnte:-.?la -..:.n.:i Ccr.!.s16n fl!!_ 

cional de Reconciliaci6n con representantes de las partes -

en cada pa!s: ese instrumento coordinaría el acercamiento -

de los sujetos en conflicto. 

Se com~rcmcticron los ~andatarios centroamericanos a -

hacer un alto al fuego y un cese a las hostilidades, dift-

cil tarea si se torna en cuenta la presencia constante de 

loe intereses de las potencias en el área. 

La democratizaci6n de los pa1sa~ la fundamentan en la~ 

libertad de tl.!lc.,,•isiOn, la radio y la prensa, el pluripart! 

dismo y la plena vigencia de las garantías individuales. Se 

propone entonces, la cclcbracic5n de elecciones libres que -

habr!an de llevarse a cabo simult~ncamcntc en el primer sc

meatre de 1988. 

Se comprometen a cesar toda ayuda a las fuerzas irrcg~ 

lares y a los movimientos insurreccicnalcs, ast come a dct~ 

ner el uso del territorio para agredir a otros Estados. El

caso m4s agudo se presentaba entonces entre Honduras y Nic~ 

ragua. 

Las negociaciones en materia de seguridad, verifica-

c16n, control y limitac16n de armamento se harAn con ol Gr~ 

pode Contadora, en ejercicio do su funci6n mediadora. 

El problema de los refugiados y desplazados se apega 
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mucho a lo planteado en el Acta, tanto que se propone la c2 

laboraci6n de la ACNUR. 

se propone entonces, una primera reunión de cancille-

res centroamericanos con objeto de que impulse el curnpli- -

miento de los acuerdos contenidos en el documento y organi

zar las cor.iisiones de trabajo. h los noventa dtas de la 

firma del procedimiento entrarían en vigor todos los compr2 

misas asumidos para que posteriormente, la CIVS pudiese cm! 

tir su informe acerca del avance del cumplimiento del ins-

trumento, mismo que canalizarlan los Presidentes centroame

ricanos a fin de que tomasen las decisiones pertinentes. 

La propuesta era viable, más sencilla,. no tan profunda

n! elaborada como el Acta de Contadora, pero efectiva si -

había surgido de la voluntad de los gobiernos centroamcric~ 

nos. 

Asl, en cumplimiento al procedimiento, se reunieron -

los Ministros de Relaciones Exteriores centroamericanos ol-

10 de agosto a fin de constituirse en una comisi6n Ejecuti

va de los Acuerdos de Esquipulas y crear varias comisiones

do trabajo para realizar propuestas sobre los aspectos sus

tantivos de dichos acuerdos. 

Parecta sor que al fin la voluntad do los paises de -

Aintriea Central ayudarla a solucionar el conflicto. Nicara

gua retir& oficialmente la demanda en contra de Costa Rica-
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presentada ante la Corte Internacional de Justicia el 28 -

de julio de 1986 y GuatCDala convocaba a la constituci6n 

de la Comisi6n de Reconciliaci6n Nacional, que se suger!a

en Esquipulas II. 

De no haberse celebrado esa rcuni6n, la Comunidad In

ternacional hubiera culpado a los países centroamericanos

de no tener suficiente capacidad de negociar sus propios -

asuntos y de solucionar sus propios problemas por la vfa

de la ncgociaci6n y la diplomacia. Eso era lo que buscaba 

Contadora: la autodctcrminaci6n de los patses de la regidn, 

la concertaci6n entre ellos para solucionar sus problemas. 

Las opiniones sobre esas pri~cras muestras de autosu

ficiencia política fueron positivas. Además del apoyo -

siempre.presente de los Grupos de Contadora y de Apoyo, 1~ 

O.E.A. cmit16 el 11 de noviembre de 1987, la resolución t! 

tulada "Informe sobre el procedimiento para establecer la

paz firme y duradera en Centroam6rica". 

En aquella ocasión, la Asamblea General de la O.E.A.~ 

hizo un llamado a los países centroamericanos para que co~ 

tinuascn sus esfuerzos a fin de lograr la paz; tambidn a -

los Grupos de Contadora y de Apoyo, y en especial a la Co

misión Ejecutiva para que continuasen con su labor mediad9,_ 

ra y la discusión del Acta de Contadora sobre los temas de 

ejecución y seguimiento. Invitó asimismo, a la Comunidad

Internacional para que respaldasen todos aquellos trabajos. 
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Más tarde, el 13 de octubre de ese año, al Presidente-

de Costa Rica, Osear Arias, le fue conferido el Premio N6-

bel de la Paz poi continuar con la labor emprendida por Co~ 

tadora y por sus esfuerzos realizados para la firma del do

cumento de Guatemala. En efecto, el texto del citado Premio, 

señalaba que el mismo fue concedido, "por su labor en favor 

de la paz en Arn~rica Central y los esfuerzos que condujeron 

al acuerdo firrnado en Guatemala el 1 de agosto de este año-

(1987). as1 como por haber contribuido notablemente al re--

torno de la estabilidad y la paz a una rcgi6n desgarrada d~ 

rante largo tiempo por las luchas Y. la guerra civil, prosi

guiendo el trabajo constructivo emprendido por el Grupo dc

Contadora". (?G) 

El que se haya entregado ese premio de importancia a -

un Presidente centroamericano no signific6 que se hacfa a -

un lado a Contadora; por el contrario, fue un estimulo para 

que los países del Istmo continuasen buscando sus propias 

soluciones y respuestas con la voluntad y el 6xito que de -

ello esperaba la Comunidad Internacional. 

Esquipulas II se convirti6 en una expresión soberana -

de la voluntad pol1tica de los patscs centroamericanos para 

solucionar los conflictos por medio del di4logo, fuera de 

la confrontación Este-oeste y con respeto a los intereses 

legítimos de todos los Estados. 

(76) Relación de Contadora ••• op.cit. p. ZB2. 
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La Asamblea General de la o.N.U. expidi6 la resoluci6n-

42/l, aprobada por consenso, el 17 de octubre de 1987, con -

la que reconoce el deseo de los pueblos de Ar.16rica Central -

de alcanzar la paz, la rcconc1liaci6n, el desarrollo y la 

justicia, s1n injcrencjas externas, conforme a su propia de

cisiOn y a su experiencia hist6rica, ~Y sin el sacrificio de 

los principios de libre detarninac16n y de no intcrvcnc16n,

as! como la decisiva contr1buc10n del Grupo de Contadora y -

del Grupo de ~poyo en pro de la paz en Centroarndrican. <77 > 

Esa resoluciCn, ademas de apoyar ta labor de ambos Gru

pos y el proccdirntento de r.squipulas, mostró la unidad que -

existe en l~tinoamérica y la praocupaci6n de la O.N.U. por-

que no se dividiera como en el caso de los países $rabcs. se 

reitera entonces la iniciativa que la O.N.U. y la o.F.A. hi

cieron conjuntamente el 18 de noviembre de 1986 con la cual

pusieron los servicios de ambos orqanismos a disposición dc

Centroamdrica para poder solucionar lo crisis rQgional y con 

la cual, Contadora se apoy~ para incluir en el Acta para la

Pa~ y la Coopcrac16n# la ayuda de l~ ACNUR. 

Contadora y su Grupo de Apoyo continuar!an presentes y

acudirtan ~nte cualquier solicitud de la ~roérica Central. 

(77) Relat16n de Contadora,,. op. tit. p. ~83, 
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4. LA CO:-tISIO!l' INTERNACIONAL DE VERIFIC!.CION Y !:;EGUI!-1IENTO 

SU CREACJON, SUS TP..ABA.!OS E INFOR.~E. 

Como se seña16, en Esquipulas II ya se proponía la - -

creación de la Comisi6n que ahora se analiza. Pero es en -

la reun16n celebrada los días 22 y 23 de agosto de 1987 en

Caracas, Venezuela, por los Ministros de Relaciones Exteri~ 

res de los países centroamericanos, de los de los Grupos de 

Contadora y de Apoyo, as! co~o con el Secretario General de 

la O.E.A y el representante personal del Secretario General 

de la O.N.U., cuando se constituy6 propiamente la Comisi6n-

Internacional de Verificaci6n y Seguimiento (CIVS) al real! 

zarse un an&lisis de los aspectos del procedimiento de Es--

quipulas que requerían la part1c1~ac16n de ambos Grupos en

uni6n con la O.N.U. y la o.E.A .• 

El objetivo primario de la CIVS serla el de supervisar 

los avances y el cumplimiento del procedimiento de Esquipu

las. Con tal motivo se cre6 la Comisi6n Ejecutiva, intcgr~ 

da por loa Ministros de Relaciones Exteriores centroameric~ 

nos para establecer las modalidades del ejercicio de las 

funciones de ese cuerpo. 

As!, la Comisi6n Ejecutiva se reuni6 los dfas 17 y 18-

de aeptiembre en Managua, Nicaraqua. Se creó entonces una

Subcom1s16n de Refugiados y Desplazados para proponer f6rm!::!. 

las que facilitaran la rcpatriaci6n. 

Se decidi6 tambi~n reactivar la Comisidn de Seguridad-
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para continuar con la discusión del Acta en temas de mate

ria de sequridad, verificación y control. 

Se recordó a cada pa!s que dcb!a ser necesaria la 

crcaci6n de las ccmisiones internas que se requirieran para 

cumplir con los co~promisos de Esquipulas y de informar pc

ri6dicacentc a la CIVS. 

Surg16 de aquella reu~i6n, la Subcomisi6n de Si.rnulta-

neidad sobre el Cu.~plimiento de los Acuerdos de Esquipulas

I I, cuyo prop6sito primordial, ser!a el de procurar un cum

plimiento igual de los paises centroamericanos en la cjecu

ci6n del procedimiento de pa: propuesto en Guatemala. Su C!!. 

lendario de trabajo se estableció en la reunión de la CIVS

del 28 de scptie~brc de 1987 en Nueva York. 

La O.N.U. por su parte, con la resoluc16n 42/l de oct~ 

bre de 1987, resumta el sentir de la Comunidad Internacional 

para con el conflicto centroamericano y los logros de paz -

alcanzados, basados en su derecho de autodetexminaci6n y la 

no injerencia externa, as! como el apoyo de los Grupos de -

Contadora y de Apoyo. 

A finales de ese mes, la Comisi6n Ejecutiva anunciaba

en San Jos6, Costa Rica, que a partir del S de noviembre de 

1997, sus respectivos gobiernos adoptartan las acciones po

ltticas y militares indispensables para la pacificaci6n del 

Istmo, y que, en la misma fecha t!ntrartan en Vigor de mane

ra simultSnea los cor.ipromisos relacionados con amnistla, c~ 
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se al !ue~o. denocratizaci6n. cese de la ayuda a fuerzas -

irregulares, y el no uso del territorio para hostilizar a -

otros Estados. 

Corno resultado del corn?romiso de ejecuci6n de las me

didas arriba señaladas, en Honrluras se convoca para la ere~ 

ci6n de la Co~isi6n Nacional de Pcconciliac16n, y en Mdxico 

se entrevistan representantes del gobi~rno de El $alvador,

del FF~LN e incluso, a dicha rcuni6n asisti6 el arzobispo -

salvadoreño a fin de discutir la paz en ese pa!s. Anuncia

ría entonces el Presidente de El Salvador un decreto de ce

se al fuego unilateral en todo el territorio y una amnistta 

de 412 presos pol!ticos. Guatemala emitÍ6 decretos en el -

mismo sentido. 

Nicaragua por su parte, había anunciado la libcraciOn

de presos oolíticos y al presidente de la ComisiOn Nacional 

de Reconciliación, cardenal Miguel Obando y Bravo, como me

diador entre los sandinistaR y la contrarrevolucidn. M&s 

aQn, se habta levantado la censura y se reabren el Diario -

"La Prensa" y "Radio Cat6lica". 

El gobierno sandinista prcsent6 a la CIVS el 5 de no-

viembrc de 1997 un proyecto de Ley para la auspcnsi6n del -

Estado de Emergencia, para su verificación. 

Algunos observadores estadounidenses señalaron entonces 

que esas medidas de Nicaragua eran s61amente con fines "pu

blicitarios", para dar una buena imagen ante el mundo del g~ 
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bierno sandinista que final~cnte no se loqrar!a la paz. p~ 

ro en realidad, la pacificaci6n del ?a!s se obstaculizaba -

cont!nuarnente ante la presencia de l~s Estados Unidos y su

apoyo a la contrarrevoluci6n. Una vez estabilizado el pats, 

continuaría la democratizaci6n. r.se proyecto de ley nicar~ 

gücnse era un buen inicio. 

Seguramente el avance más significativo, fue la firma

del Tratado constitutivo del Parlanento centroamericano y -

la presentación del misMo a los organismos lc9islativos co

rrespondientes. Este proyecto comenzó a ser analizado per

las Vicepresidentes centroamaricanos en Tegucigalpa el 12 -

de septiembre de 1987, para ser aprobado el 4 de octubre. 

Para la constitución del Parlamento centroamericano, se 

conte~pla la elecci6n de acuerdo a las normas constituciona

les de veinte diputados por cada una de las RcpGblicas. Se

establece asimismo, una Reunien Permanente de los Vicepresi

dentes del área, que funcionará como una comisión ejecutiva

del cwnplimiento de los acuerdos. 

Todos esos avances fueron presentados, analizados y di~ 

cutidos por la CIVS del 7 de noviembre de 1987, ya que en 

enero del año siguiente debía de presentar su informe, todo

conforme al procedimiento de Esquipulas. 

Los avances mostraban una voluntad m4s abierta de los -

pafses centroamericanos para la paz en la zona dentro del 
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marco del diálooo entre las Partes, ~rono•1ido ~or Contadora 

desde sus inicios. 

a) Informe final de la Co~isi6n Internacional de Vcrifica

c16n Y Sequiniento de Contadora. 

Antes de emitir su informe final, la CIVS celebr6 dos -

reuniones previas, en diciembre de 1987 en Nueva York, con -

objeto de analizar los resultados obtenidos e investi9ar lo-

que se considera aan necesario. 

El informe finnl Ca la CIVS, se rindi6 en San Jos~. Ces 

ta Rica, el 15 de enero de 1988. Se trata de un reporte que 

trata los puntos más iwcortantcs de los acuerdos Ce Esquipu

las II, de una forma clara y realista, nara proponer al fi-

nal diversas medidas ~ue requerían de su pronta cjecuci6n a 

fin de evitar que la crisis centroamericana aumentase. 

La CIVS, al emitir su informe, reconoci6 que el deseo -

de los pueblos centroamericanos por la paz y la democratiza

ci6n política, econ6mica y social, "se ve obstaculizado por

una pugna geopolítica que no les atañe y por intereses ha9e-

m6nicos indiferentes y extraños a sus leg!timas aspiracio- -

nes", C 77 >ade~ás de las presiones o co~prornisos oue parecían-

(77) Informe que rinde la CIVS a los Presidentes centroamericanos sobre
los progresos en el cumplimiento del procedfmfento para alcan1ar la 
paz ffrme y duradera en Centroa~~rtca 1 San Jos~. Costa Rica, 16 d~
enero de 1988. Puede consultarse en Relación de Contadora •.• op.ctt. 
p. 317. 
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haber adquirido esos paises con algunas otras naciones. Es

to Gltimo explicaría las acusaciones de parcialidad en con-

tra de la Co~isi6n hechas por el 9ob1crno salvadoreño~ quien 

hizo notar un trato injusto de la CIVS al 9obicrno cstadoun! 

dense por su apoyo a los qrupos armados Ce la contra. argo-

mentando que los sandinistas promovían al FFMLN en El Salva

dor. 

Los resultados de los co~promisos en materia de rcconc! 

liaci6n nacional fueron positivos, pues los cinco países ce~ 

troarnertcanos crearon sus propias.comisiones nacionales de -

rcconciliaci6n, ~unquc sus criterios para la to~a de deci- -

sienes no eran unifonncs todav!a, por lo que, a fin de que -

existiese un mayor equilibrio de fuerzas po11ticas, se sugi

ri6 que se incluyeran mas miembros de la oposici6n, en di- -

chas com1sioncs. 

En el informe de la CIVS, se vi6 con agrado que el di4-

loqo eon la opos1ci6n interna habta fructificado en Honduras, 

Costa Rica, y El Salv8dor, aunque este altimo di6 prioridad

al sostenido con la O?OS1cién arn-ada. En el caso de Nicara

gua, a pesar de existir una mayor voluntad de di!loqo, 6ste

sc suspcndi~ por el retiro de los partidos de oposición. 

A pesar de que los países ccntroamericanoa, a cxcepcien 

de Costa Rica, emitieron decretos de awnist!a, la CIVS se r~ 

serv6 el emitir un juicio definitivo sobre su efectividad. -

En efecto, la condonaci6n salvadoreña de loa delitos beneft-
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ciaba principalmente a los presos políticos, ya que ese 9~ 

bierno sólo conccdi6 a los alzados en armas un nlazo de 

quince dtas para accacrsc a ella. Niatraqua por su parte, 

hab!a condicionado la entrada en vigor de la amnistía para 

los encarcelados, a la certificaci6n de la CIVS del cese -

de la ayuda a las fuerzas irregulares y del uso del terri

torio con fines de Ce.scstabilizaci6n por parte de los EBt!,_ 

dos de la rcgi6n y de fuera de ella. 

La amnist!a ofrecida por esos pa[scs (adcmSs del in-

dulto en Nicaragua) podría agilizar la rcintegraci6n a la

vida democrática de la oposici6n, en cs~ccial de los leva~ 

tados en armas. Su lixito significar[a un gran avance en -

los objetivos políticos del procedimiento de paz. 

Volviendo al informe, la protecci6n de los derechos -

humanos y de la vida dcmocrAtica resultaba poco alentadora 

en sus resultados. Ya el Gruoo de Contadora se hab(a en-

contrado con esos obstAculos. Las fuerzas irre~lares co!!. 

tinuabnn con las violaciones a dichos derechos, aunque la

CIVS pudo constatar auc Nicaraoua hnb(n comenzado un oroc~ 

so democratizador. 

El informe de m~rito trata también el tema de la ere!. 

ci6n del Parlamento centroamericano, el cual tendrln efec

tos ben~ficos en materia ccon6mica, política y social, pr~ 

dueto de l~ unidad ccntroamcricnrn. 
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señala el reporte de la CI\IS, que los paises "1ás con

flictivos: El Salvador, Guatemala y Nicaragua, continuaban 

sin cumplir los compromisos de Fsquipulas II, relativos al 

cese al fucoo y de la no utilizaci6n ~el territorio de un

Fstado para agredir a otro, ya que las fuerzas irregulares 

continuaban recibiendo apoyo por parte de los países veci

nos y recursos de los Estados Unidos. Estas son también -

conclusiones y observaciones que los Grupos de Contadora -

y de Apoyo ya habían obtenido con anterioridad. 

En este informe se hizo referencia a la reun16n de C~ 

racas, Venezuela, del 10 de dicie~bre de 1997 entre los M! 

nistros centroamericanos y los del Grupo de Contadora, ce

lebrada con el objeto de señalar los nuevos tópicos que h~ 

br1an de manejarse en las discusiones futuras de los temas 

pendientes del Acta de Contadora, y entre los que figuran

dentro de los compromisos en materia de armamentos y de 

efectivos y de maniobras militares, lo relativo a asuntos

de car4cter ptceesal y operativo sobre el reglamento de la

Comis16n de Verificación y control. 

Finaliza el informe de la ClVS señalando algunos plan

teamientos Gtiles para la continuación exitosa del procedi

miento de paz centroamericano. Destacan los mie~bros de la 

Comisidn en esa parte, que para que ?Ueda emitirse cualquier 

re•olucidn o certificacidn objetiva, deben de realizarse i!!. 

ve•tigaciones •tn situ" en la zona. Tambien se sugirió ~ue 

a fin de quo los informes emitidos fuesen objetivos y las -
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medidas tomadas las m4s indicadas, los pa!ses centroarneric!. 

nos no participaran en los mecanismos de verificac16n y se

guimiento. Mas contraviniendo esa reco~cnQnci6n, los cinco

pa!ses centroamericanos delegaron esas funciones a la Comi

si6n Ejecutiva (integrada por sus Ministros de Relaciones -

Exteriores) creada en Esquipulas II y as! lo hicieron saber 

en la declaración conjunta de los Presidentes centroameric!_ 

nos emitida el t6rtl'ino del análisis al informe de la CIVS. 

Al igual que co~o hab!a sugerido Contadora, se recome~ 

d6 la elaboraci6n y la negociaci6n de un plan crono16qico -

para la ejccuc16n del procedimiento. 

Es cierto que la CIVS emiti6 un informe certero, rea

lista y objetivo, un diagn6stico claro e imparcial de la -

situación centroamericana, que nostr6 los avances del cum

plimiento de paz de Esquipulas II, pero ese procedirniento

segu!a los pasos de Contadora. Desde su m6todo de di~logo, 

investigacien y concertacien, hasta sus conclusiones y ob

servaciones que ya hab!a emitido en documentos como en cl

Acta, principal~ente. 

Desafortunadamente, pese a los esfuerzos realizados y 

al avance real hacia la ?ªZ que el ~receso mostraba, toda

vfa se advert!a en el 4rea una situaci6n conflictiva que -

no hab!a podido ser conjurada y la persistencia en la vio

laci~n de principios y normas de derecho internacional. 

Por ello ae requer!a que los pa!ses involucrados y con in

tereses en el conflicto de la reqi6n se apegaran al Ocre--
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cho lntcrr.acional, y cesasen las acciones tendientes a bus

car la dcscstabilizaci6n de los paises centroamericanos. 

Como quiera que sea, es plausible el esfuerzo de los 

países centroamericanos, pues dieron muestra de voluntad p~ 

lítica para mantener el diálogo y la ncgociaci6n en la sol~ 

c16n de los conflictos, as! como la preservación e impulso

del cumplimiento de los compromisos de Esauipulas 11. M~s

Contadora iba m4s allá de la paz, buscaba además el desarr~ 

llo ccon6mico y social del área para integrarla a toda la -

América Latina. Por ello era necesaria aan la presencia, -

la mcdiac16n y lu ncaociaci6n de Contadora y de su Grupo ~e 

TI.poyo. 

5. "EL GRUPO DE LOS OCHO" Y LOS COMPROMISOS DE ACT\PUJ..CO. 

La reunión a nivel presidencial del Mecanismo Permancu 

te do Consulta y Conccrtaci6n Política que se planc6 en su

segundn rcuni6n, habría de llevarse a cabo los dlns 21 y 28 

de noviembre de 1907 en la ·ciudad de Acapulco, en M6xico. 

No fue una reuni6n improvisada. Se proqram6 y se rev!, 

snron los planes de trabajo y temas n discusi6n con bastante 

tiempo de antclaci6n. 

El motivo de ln reuni6n de los Presidentes de los pai

ses integrantes de los Grupos de Contadora y de Apoyo fue -

el de analizar los problemas comunes que afectasen a sus 
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Afecta en especial a Latinoam6rica esa lucha armamen-

tista porque ambas potencias buscan hacerse de aliados y 

abrir un mercado de armas, provocando una descstabilidad p~ 

lttica en los paises latinoamericanos. Esa competencia b6-

lica se traduce en una lucha por el dorrinio econ6mico 1 en -

la aue los desajustes en el sistema cconOntco internacional 

aunado a la expansión financiera transnacional, han afecta

do las econo~!as latinoa~ericanas, provocando una dependen

cia tecnol6g1ca, financiera que redunda en una crisis ccon~ 

mica y un au..~cnto en la deuda ex~crna de los países de ~é

rica Lntina. 

En la parte segunda del "Compromiso de Acap~lco" se -

enumeran los diez principales desafíos identificados en el

an4lisis anterior, a los que se debían enfrentar los pa!ses 

latinoamericanos en un esfuerzo de concertaci6n y desarro-

llo. Adem6s de los objetivos concebidos en los documentos

du Contadora y de su Grupo de Apoyo tendientes a la paz, la 

democracia, la integraci6n de rur.6r1ca, los derechos humanos 

y el fortalecimiento de la capacidad de nenociaci6n 1 se se

ñalan otros mds en lo& ámbitos econ6micos (deuda extcrna),

de libre mercado (sin proteccionismos), as! como el inter-

cambio y desarrollo de la ciencia, la técnica y la cultura. 

Ya no se trataba sola~ente de ret6rica, sino que hubo refe

rencia sobre temas m~s variados. 

En la tercera parte del documento se comenta la segur! 

dad de la regi6n, la paz, la democracia y el desarrollo, y-
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contiene ol concepto interesante con el cual, los ocho rr~ 

sidentes latinoamericanos entienden a la s~guridad regional: 

"la atenci6n a los aspectos que atañen a la pa~ y a la est~ 

bilidad, y a 111 •.rulnerabilidad pol!tica, econ6míca y finan

ciara de Aml!rica Latina y el Caribe."liB) 

Para alcanzar esa $eguridad regional, los ocho Prcsi-

dentes se co~prametieron a procurar una estabilidad pol!ti-

ca prir.i.ero, a trav's de inicintivas en favor del desarmo, -

fortalecer y consolidar las instituciones democráticas, in

crementar la conccrtaci6n y el d141ogo para lograr la paz.

se habla por vez pri~cra de la lucha contra el narcotráfico 

y el terrorismo, en 1.•irt.11d de los acontecimientos sufridos

por los patses en esos momentos. 

Con la experiencia adquirida por los Grupos do Contad2 

ra y de Apoyo~ y basados en los principios de la autodetcr

minaci6n, la no intervenci6n~ la soluci6n pactfica de contr2 

versias, la proseripciOn do la aroenaza o uso de la fucr~a,

la igualdad jurtdica do los F.stados y lil cooperaci6n intcr

nac1onal para el desarrollo, podrta alcanzarse la paz. 

Señalan que el proceso de neqoc1ac!6n diplorn4tica en -

au conjuntot debe ser acompañado por un mejoramiento de ln

situact6n ccon6m1ca y social de LatinoamErica, a trav6s ·del 

(78) Compromiso de Atapulco para la paz, el desarrollo y la democracia, 
Acapulco. M~~tco. noviembre 28, 1987. Puede consultar$e en Rela·~ 
t16n de Contadora ••• ap. ctt. p. 456. 
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~st!r.iulo del comercio, el fortalecimiento de la cocperac16n 

financiera y el apoyo de programas en ~atería de refugiados, 

desplazados y asistencia alimentaria. 

El desarrollo ccon6rn1co social, contenido en la cuarta 

parte del "Cor.ipromiso" contempla el tratamiento a la deuda

externa y el comercio internacional. 

Para combatir de una forma inmediata los ocho países -

representados en la reuni6n de Acapulco ante la deuda exte~ 

na, deciden asegurar el flujo de cr~ditos suCicientcs que 

permitiesen continuar los programas de desarrollo. Para 

combatir el problema y encontrar una soluci6n permanente, -

se decid16 que los Ministros de Relaciones F.xteriorcs de 

esos pa!ses negociasen con los gobiernos de los países in-

dustrializados. los organismos internacionales o los bancos 

comerciales, sobre la fluctuaci6n de las tasas de intertls y. 

procurar que el valor de la deuda se ajuste a su valor de -

mercado para alcanzar un crecimiento sostenido. Ronegociar 

asimismo, con el Fondo Monetario Internacional (FHIJ y el -

Banco Mundial CBM) la deuda en sus condiciones y términos. 

En cuanto al comercio internacional, señalan que debe 

existir una vinculaci6n entre el paqo do las obligaciones -

financieras y el acceso de las exportaciones de los patees 

deudores al mercado internacional. 

La quinta parte concierne a la inteqraci6n regional, -

que serta lograda a trav~s del reforzamiento de los organi~ 
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mos latinoamericanos de cooperaci6n e intcgrac16n, as! como 

de los ~ecanismos de integracidn regional en los que actua~ 

mente participan los ocho gobiernos. Los componentes del -

Grupo decidieron impulsar un proqrama de asociac16n y coop~ 

rac16n en ciencia y tecnoloqta, y el fomento a los interc~ 

bias en materia educativa y cultural. 

Con los acuerdos contenidos en este documento y des-

pu6s del an&lisis de la situaci6n realizado, los ocho ~~nd~ 

tarios se habían dado cuenta de que no existía la voluntad

pol!tica de los países industrializados de sacar a Latino-

américa de su tr&gico retraso y que se había terminado la -

época de esperar una ayuda externa. 

Esa hist6rica reun16n de Acapulco, fue el resultado de 

la experiencia adquirida por la labor de ncgociac16n de los 

Grupos de Contadora y de Apoyo, ast como de la vocacidn de

dcmocrac ia, de justicia e independencia y el desarrollo de

un sentimiento compartido de solidaridad de los ocho pue- -

blos latinoamericanos que trascenderla a Centroam~rica y a 

los demás pa!ses de la Amdrica Latina. 

La reunidn de Acapulco dcmostr6 aue la negociacidn in

ternacional requiere la conformac16n do un ~oder conjunto-

de influencia y decisidn, sirviendo ademas como un ejemplo

ª seguir por el resto de los países latinoamericanos para

que, dentro de un ideal de unidad y democracia, se procure 

la inteqraci6n y la cooperac16n para el desarrollo quo pe~-
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mita la existencia de una aut~ntica :o~unidad latinoa~etic~ 

na. 

Se comenzaba a construir un proyecto común de desarro

llo sustentado en la iniciativa y las capacidades latinoam~ 

ricanas, pero sin olvidar los aspectos culturales basados -

en el interca~bio y las relaciones internacionales. 
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1. LA COMI!;ION EJECUTIVA DEL PP.OCEDIMIENTO DE GUATEMALA. 

El Grupo de Contadora hab!a logrado que los pa!scs ce~ 

troamcrieanos se involucraran en la soluci6n de sus propios 

problemas, y cumpliendo con sus objetivos, apoy6 el proced~ 

miento de paz de Esquipulas II. 

Es as!, que los Grupos de Contadora y de Apoyo partic! 

paren en la CIVS desde su constituci6n en agosto 22 de 1987, 

en Caracas, Venezuela. 

Mas no solat:1cntc ambos Grupos tomaron parte en dicha -

comisi6n, sino que paralelamente n la soluci6n del conflic

to, procuraban el desarrollo de Ccntroam~rica en todos sus

aapectos, y para ello, hicieron saber en esa reuni6n su di~ 

posici6n para poner en marcha un programa internacional dc

cmcrgencia de cooperac~6n t~cnica y ocon6m1ca a efecto de -

que las decisiones importantes políticas adoptadas se vic-

ran acompañadas por el mejoramiento de las condiciones oco

n6micas y sociales de esoP paises. 

Por otro lado, los Viceministros de los Grupos de Con

tadora y de Apoyo continuaban con las negociaciones de los

aspectos del Acta en materia de sequridad y desarme, de a-

cuerdo a lo contemplado en el documento de Esquipulas JI. 

Una vez presentado y analizado el informe de la CIVS 

el 15 y 16 de enero de 1987 -explicado con antcriorided- la 

CIVS fue sustituida por la Comisi6n Ejecutiva constituida -
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por los Ministros de Relaciones Exteriores de los cinco paf 

ses centroamericanos, la cual se encarqarta de la verifica

ci6n, control y seguimiento de todos los compromisos conte

nidos en el procedimiento de Guatemala. 

La Comisi6n Ejecutiva fue objeto de críticas de la Co

munidad Internacional, toda vez que se perdería objetividad 

e !~parcialidad en sus conclusiones, ya que ser!an las pro

pias partes quienes evaluaran los resultados del procedí- -

miento de Esquipulas II. 

La Comisi~n Ejecutiva se reuniría por cuarta vez los -

d!as 16 y 17 de febrero de 1988, en San Salvador. En aque

lla ocas16n, se solicit6 a las comisiones nacionales de r~ 

conciliaci6n que presentasen sus informes sobre los avances 

de sus trabajos, y se dieron cuenta de que requertan la co2 

peraci6n de Estados regionales o extrarregionales u organi.!. 

mos de reconocida imparcialidad y capacidad t~cnica para el 

éxito en la ejecuc16n del proceso de paz en Ccntroam~rica. 

En la quinta reuni6n de la Comisi6n Ejecutiva celebra

da el 7 de abril de 1988 en Guatemala, se obtuvieron concl!!, 

sienes y resultados m&s trascendentes. Acordaron, al igual 

que lo hiciera en ocasiones anteriores Contadora, que las -

comisiones nacionales do reconc1liac16n deb1an de realizar

inspccciones •in situ• a fin de verificar el cwnplimiento -

de los compromisos en esa materia y remitir un informe men

sual a los gobiernos centroamericanos para su discuei6n en

e! seno de la Comisi6n. 



154 

En materia de seguridad, la ComisiOn Ejecutiva solicit~ 

r!a de la O.N.U. la creaci6n de un grupo t6cnico auxiliar ~ 

parcial, objetivos, a fin de que conformase mecanismos de V!!_ 

rificac16n, control y seguimiento que darta su informe a di

cha Comis16n. 

Se dieron cuenta de que el nt1mero de refugiados y dcs-

plazados hab!a aumentado a consecuencia del conflicto centro 

americano y que serta necesario incrementar su ayuda. Al -

respecto, Contadora ya prcve!a ese tipo de auxilio en canbi

naci6n con la ACNUR, y esa opci6n se encontraba a disposi- -

c16n de los pa1scs centroamericanos. 

Contadora apoyaba en todo momento al proceso de Guatcm~ 

la, como por ejemplo, con el comunicado conjunto emitido con 

su Grupo de Apoyo en Nueva York, el 19 de marzo de 1988, con 

motivo de la presencia militar extranjera en la Repdblica de 

Honduras y ante el peligro de que aumentase la tensi6n en el 

4rea fronteriza entre ese pa!s y Nicaraguar hizo un llamado

ª los gobiernos hondureño y nicaragüense a fin de que garan, 

tizasen el respeto a su respectiva integridad territorial, -

ast como la no utilizaci6n de su territorio como base de 

agresiones a otro Estado, conforme a los compromisos contra! 

dos en Esquipulas II. 

Contadora no pod!a subrogarse a la voluntad de los pai

ses centroamericanos, pero estar!a siempre presente ante 

cualquier solicitud de ayuda de las Partes en conflicto. 
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2. LOS AVANCES LOGRADOS EN LA PAZ CE:-:TROAMERICA.~A. 

Adem4s de los avances logrados en la paz centroameric~ 

na ya comentados a lo largo de este trabajo, y con especial 

4nfasis los contenidos en el informe de la CIVE, conviene -

hacer menci6n de los acuerdos a que llegaron el gobierno y

la oposici6n nicaraqücnses, por su importancia pol1tica y -

por haberse logrado un acercamiento basados en el diálogo. 

Se realiz6 una reuni6n preliminar el 21 cle marzo ae 
1988 en Managua, entre el a~bicrno y los partidos políticos 

de oposici6n interna de Nicaragua. Señalaron los lineamieu 

tos a seguir en sus encuentros: los asuntos de polttica i~ 

terna del pats debcrtan de ser tratados con los partidos y

agrupaciones poltticas de oposici6n c1vica, mientras que 

lo• asuntos relacionados con el cese al fuego se t.ratarian

con los grupos alzados en armas. Ese di~logo reguerla ser

roforzado con la abstenci6n del uso de la violencia y la e~ 

preai6n de opiniones a travds de los medios de co~unicaci6n 

de una forma respetuosa. 

El diSlogo del sector gubernamental estarla abierto, -

además, a los principales representantes de la economia del 

pala, a fin de contribuir a mejorar la situaci6n econ6rnica

en general, con lo que no se olvidar!a ningan sector para -

loqrar la estabilidad y el deaa·rrollo del paf.a. 

El gobierno de Nicaragua, mostrando una disposici6n po 
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sitiva, se cornpromcti6 en esa reun16n preliminar, a revisar 

todos los casos de detenciones concernientes a los delitos

contra la naci6n. 

En la ciudad de Sapoa, el 23 de marzo de 1999, se firmO 

el Acuerdo entre el Gobierno Constitucional de Nicaragua y -

la Resistencia Nicaragüense, con el cual comenzarla a concr!_ 

tarsc la estabilidad polttica, econ6mica y social de Nicara

gua. 

Las operaciones militares ofensivas qucdartan suspendi

das del lo. de abril al JO de junio de 1998 para que se pu-

diesen realizar las negociaciones de un cese definitivo y p~ 

nar Cin a la guerra. 

Fue señalado un plazo de quince dtas para que las fuer

zas de la resistencia se ubicaran en zonao cuya localizacil5n, 

tamaño y modus operandi se acordartan mutuamente a travds do 

c_ornisiones especiales. Una vez ubicados, enviar.tan ocho do

leqados como m&ximo a un di4logo nacional, con objeto de 

abordar temas de importancia para ellos, como el servicio m! 

litar. 

El gobierno nicaragüense se compromoti6 en esa ocas16n

a decretar una arnnistta general, con euperviei6n del Sccret!!_ 

ria General de la o.E.A., ast como un calendario gradual dc

liberac16n de prisioneros que hubiesen violado la Ley de Ma~ 

ten.ún1ento del Orden y la Seguridad Pdblica. Con esas medi-
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das se procuraba la reconciliaciOn de todos los nicaragüeu 

ses, aún de aquellos en exilio, pues se les invitaba a re

gresar a su pa1s con la seguridad de que, una vez reinte-

grados a la vida pac!fica, podrtan participar en los proc!!_ 

sos electorales. 

Para la supcrvisiOn del cumplimiento de los acuerdos

de Sapoa, se dctermin6 la integraciOn de una comis!On ver! 

ficadora, constitu!da por el Presidente de la Confcrcncia

Episcopal de Nicaragua, cardenal Miguel Obando y Bravo, y

cl Secretario General de la O.E.A., Joao Clemente Daena 

soarcs. 

Esa primera rcuniOn abrta un nuevo camino para la paz 

en Nicaragua y hab!a sido un logro significativo el que las 

partes en conflicto pudiesen dialogar con objeto de dirimir 

sus controversias, y m&s adn, que haya firmado el Acuerdo -

de Sapoa. 

La rcuniOn del 7 y 9 de abril de 1988 entre el gobier

no y el directorio de· la resistencia nicaragüense, fue sus

pendida sin ningdn arreglo definitivo. Pero las conversa-

ciones se reanudaron ocho dlas después, para anunciar el 18 

de abril, que se analizarlan las propuestas de reforma a la 

CcnstituciOn Pol!tica de Nicaragua. 

El gobierno nicaragUense continu6 las negociaciones 

con el directorio de la resistencia y logr6 firmar un acue!: 

do de cese al fuego definitivo con la orqanizac16n miskita

nicaragUense Yatama. Lograr la paz no es un objetivo f4cil 
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ni expedito, rcquer!a aan de tiempo, pero los primeros pa-

sos firmes empezaron a realizarse. 

Latinoam~rica comenzaba a unificarse m&s, pues el Pre

sidente electo de Ecuador, Rodrigo Borja Cevallos, al tomar 

posesión de su cargo como primer Mandatario, reanudó rela-

ciones diplomáticas con Nicara~ua, e incluso manifest6 su -

deseo de incorporarse al Grupo de los Ocho, para concertar

esfuerzos en la soluci6n de los problemas comunes de Fun6ri

ca Latina, como es el caso del conflicto centroamericano. 

Centroam6rica continuaba en su búsgucda por alcanzar 

la unidad y el desarrollo con sus propios medios, como por

ejemplo en la reunión celebrada el 29 de abril de 1988 en -

San Jos~, Costa Rica, con ~otivo de la aprobaci6n y ratifi

caci6n ~el Tratado constitutivo del Parlamento Centroameri

cano. 

Se puede concluir que la paz no habfa sido lograda en

su totalidad, pero el panorama que prevalecía era mSs posi

tivo. La estabilidad comenzaba a obtenerse y los loqros al

canzados en verdad eran provechosos. Centroam6rica habfa -

procurado los primeros acercamientos para unificarse, a pe

sar de la constante injerencia y presencia de Fstadoa de 

fuera de la regi6n que obstaculizaban las posibilidades de

paz, cooperaci6n y desarrollo centroamericanos. 
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). LAS GESTIONES DE LOS GRUPOS DE CONTADORA y oe APOYO -
PARA EL CESAnROLLO ECONOMICO LATINO~.!-!ER!CA.~O. 

Desde sus oriaencs. el Grupo de contadora procur6 que

Centroamérica alcanzase un desarrollo en lo polttico, y en

lo social. Su labor pro-paz es la mas comentada, pero en -

la mayor de las veces no se hace referencia a sus esfuerzos 

para impulsar el desarrollo econ6rnico de los patses centro

americanos. 

Para tal efecto, el Grupo de Contadora junto con su 

Grupo de Apoyo, ha promovido la crcacidn de planes de desa

rrollo en cuya ejccuc1dn participen la Comunidad Internaci~ 

nal y los organismos inter9ubernamentales vigilando al mis

~º tiempo que no se cree una substituci6n de esferas da i!!, 

fluencia, para ello, ambos Grupos se propusieron encontrar• 

y definir una autonomla regional y una mejor inte9roci6n y

diversif1caci6n de los mercados internos. 

Al encontrar una soluci6n a la crisis económica, la e~ 

tab1lidad polttica y democr&tica serta m4s fScil de alean--

Independientemente del Programa de Cooperaci6n ener9~

tica MAxico-venezolano (conocido como el Acuerdo de San Jo

af), de la influencia de los Grupos de Contadora y de Apoyo 

para la creaci~n de Cl\DESCA, as! como de las reuniones lla

mad&• de San José con la CEE~ es en el año de 1997 posible-
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mente debido al descenso de los precios de las r:-.aterias pr! 

mas, cuando se intensifica su labor e influencia en el ~mb! 

to econ6mico, que repercuti6 en la crcaci6n de un programa

de ayuda econ6mica por parte de la O.N.U •• 

Las acciones en ese sentido comenzaron en febrero de -

ese año con la Tercera Reunión de Xinistros rle Relaciones -

Exteriores de los pa!ses de Centroarn~rica, de los de Conta

dora y su Grupo de Apoyo, as! corno de la CEE (~an José III, 

ya comentada). El JO de julio, por octava ocasión consecu

tiv.:1, se renovó el Pacto de San Jos6, con el cual, a fin de 

compensar el deterioro de los precios de pre>Cuctos de cxpoE 

taci6n de los Estados centroamericanos, se comprometieron -

H~xico y Venezuela a continuar proporcionando pctr6lco a 

esos patses con base en precios y créditos accesibles. 

Tiempo despuás, a fin de constituir la CIVS, se reuni!!_ 

ron los Ministros de Relaciones Exteriores de los patses i~ 

tcqrantes de los Grupos de Contadora y de Apoyo, de los pa! 

aes centroamericanos con el Secretario General de la O.E.A. 

y el representante personal del de la O.N.U., en Caracas,-

Vene:uela, los dtas 22 y 23 de aqosto. En aquella ocasi6n, 

se analizaron las posibilidades de la creacidn de un progr~ 

ma internacional de emergencia de coopcraci6n t4cnica y cc2 

n6mica destinado a los patses de la regi6n centroamericana 

para que las decisiones poltticas adoptadas, se viesen aco~ 

pañadas por el mejoramiento de las condiciones ecqn6micas y 
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sociales de esos p3tses. 

Un mes rr.4s tarde, en Nueva York, los ~inistros de Rel!_ 

cienes Exteriores de los Grupos de Contadora y de Apoyo, 

ast como de la CFE, analizaron la posibilidad de emprender

un proqrama urqente de reconstrucci6n de las econo~tas cen

troamericanas y la crcac16n de un mecanismo de diSlogo polf 

tico, econ6mico, comercial e industrial para impulsar el 

crecimiento sostenido y el fortalecimiento de los gobiernos 

democráticos de Am6rica Latina. Se pretcndta entonces, 

otorgarle m~s formalidad a las reuniones de San Jos6. 

Dentro de ese marco de cooperaci6n Ccon6mica de la CEE 

a la Am6rica Latina, se reunieron los Ministros de Relacio

nes Exteriores de los Grupos de Contadora y de Apoyo, y el

Comis ionado para América Latina de ese organismo, el 24 de

octubre de 1907, en Punta del Este Uru~uay. Fue provechosa 

esa reunión, pues se analizaron las relaciones interconti-

nentales, la crisis económico-financiera mundial, así como

los programas de cooperación de la CEE con Latinoamérica, -

los problemas del co~ercio mundial y las deudas externas de 

la rcgi6n. 

Para llevar a cabo los programas de la CEE, se reque-

r1a que los paises centroamericanos mostraran voluntad para 

cwnplir con los compromisos adquiridos en Esquipulas II y -

el deseo de alcanzar una cstabili~ad polftica basada en la

democracia. Los Paises industrializados de la CEE, por su-
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parte, debían apegarse a los planes de apoyo que ellos mis

mos proponían. 

La rcuni6n de San Jos~ IV se llev6 a cabo los d!as 29-

dc febrero y el lo. de marzo de 1988 en Hamburgo, Alcmania

Fedcral. En aquella ocasi6n, además de estudiar los avan-

ces de los procesos de paz en Centroamérica, se aprob6 un -

plan de acci6n de tres a~os para reestructurar y promover -

el desarrollo de la economia de la región del Istmo. Ade-

más, en apoyo a los proaramas ya iniciados por Contadora y

ahora planteados en F.squipulas II, la CEE ofreció el finan

ciamiento de alimentos para las victimas de la scgu!a en la 

zona_ y el apoyo a la repatriación de trescientos cincuenta

mil refugiados. 

Ln,s gestiones de Contadora para lograr el desarrollo -

econ6mico de la regi6n no se limitaron a buscar la coopera

ci6n de la CEE, sino que solicitaron la ayuda de los demSs

patses industrializados. Ast por ejemplo, el Mecanismo PcE_ 

mancnte de Consulta y Concertaci6n Polttica se reuni6 con -

el Secretario de Asuntos Exteriores de Canad&, en Montrcal, 

los d!as del 26 al 28 de marzo de 1988, a fin de tratar una 

amplia gama de asuntos ccon6micos, incluyendo la perspecti

va econ6mica global, las negociaciones comerciales multila

terales, la reforma comercial de la agricultura y el probl~ 

ma de la deuda externa. 

Con los resultados de ese dillogo, se beneficiarfa no 



163 

solamente Centroamérica, sino toda la A.~6rica Latina. pues 

los pro9rarnas que de ah! surgieron abarcarían a Latinoam6-

r1ca en general. 

Por otro lado, CADESCA habta solicitado a los pa1ses

centroamertcanos la elaborac16n de un plan do acci6n inme-

diata para Centroamdrica, mismo qua fue entrcoado por sus

Vicepresidentes y examinado por el comit€, el 24 de marzo -

de 1988, en Caracas, Venezuela, cott.enzando a ponerse en 

pr4ct1ea los mecanis~os operativos para el caso. 

Se puede observar, de lo aqu! anotado, que Contadora

y su Grupo de Apoyo no buscaron solamente la pa% en la re-

gi6n, sino que su labor se extendió a procurar su dosarro-

llo econ6mico y obtener la coopcrac16n de la Comunidad tn-

ternacional para abrir nuevos mercados a sus bienes y pro-

duetos, basado en precios y condiciones justos. 

La dependencia de un solo comprador se irta terminando 

poco a poco, y se tenia como un fin mediato la creaciOn de 

un ~ercado coman lat1noamer1cano. Una vez superada ln cri 

sis econ6m1ca, la estabilidad polttica serta m&s tactible

de nlcan:tar. 

La labor de Contadora y de su Grupo de Apoyo en mate

ria econ6mica, a partir de ese año y con tales ideas, come!!_ 

z6 a hacerse mAs constante. 
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a) Ei Plan especial de CooparaciOn Econ!5rnica para Centro
am.Griea de la O.N.U. 

Desde sus ortgenes, los Grupos de Contadora y de Apoyo, 

h4btan solicitado la ayuda de la Co~unidad Internacional pa

ra lograr el desarrollo econ&nico de Centroam!rica. Adern4s

de los comunicados y documentos emitidos a lo largo de su 1~ 

bor, hizo un llamado mas enfStico el 23 de agosto de 1997 

aprovechando la disposici6n demostrada en Esquipulas II y la 

creaci6n de la CIVS. 

Las invitaciones de Contadora para cooperar en el desa-

rrollo de Centroam@rica, por fin encontraron una debida res

pueota y fueron seriamente consideradas, pues ademas del gran 

apoyo recibido por la CEE, la O.N.U. preparo un programa de -

ayuda especial econ6rnica para Centroam~rica, <79 >retomando - -

lo• compromisos en materia econ&nica del Documento de Objeti

vo• de Contadora de 1993. Es as! que en la resoluciOn 42/lOt 

de la Asamblea General de la O.N.U., (SO> se solicitO al Secre• 

tario General, que enviase una comisiOn t~cnica a los pa1se•

centroam6ricanos con objeto de detenninar las prioridades ecg 

n&nicas y sociales de esos paises a fin de que pudiese formu• 

larsc un plan especial de cooperaciOn para Centroam8rica, mi! 

--------------------
(79) 

(SO) 

En la Resoluct6n 42/1 de la Asamblea General de la O.N.U .• aprobada 
por consenso en octubre 17, 1987, se solfcft6 al Secretario General 
la promocf6n de un plan especial de cooperac16n para Centroam~rtca, 

Puede consultarse en Relaci6n de Contadora ••• op. cit. p. 307. 



16S 

mo que contarta con el apoyo de la Comunidad Internacional. 

El Secretario General de la O.N.U. cnviO la misiOn t6~ 

nica a la rcgi6n, la cual cmitiO el informe denominado •ea

ses de un plan especial de cooperaci6n ccon&nica dirigido a 

Centroam@rica". 

El Plan de Asistencia Econ6mica para Amdrica Latina 

presentado por el Secretario General de la o.N.U. como docu 

mento A/42/949, fue discutido primero el 9 de mayo do 1998-

por los Ministros de Relaciones Exteriores de los palsesdel 

Grupo de Contadora. los del Grupo de Apoyo, el Director Ro

g ional para J\m~rica Latina y el Caribe del Progra111a de las

Nacioncs Unidas para el Desarrollo (PNUO). 

La Asamblea General de la o.N.u. aprobO el plan donan! 

nado "La Situaci6n en Centroamer1ca: Alllenazas a la Paz y a-

la Seguridad Internacionales e Iniciativas de Paz. Progra

mas Especiales de Asistencia Econ6rnica•, con la resolución-

42/231 de mayo 12 de.1988, con la que reconoci6 ademas, la

labor de los Grupos de Contadora y de Apoyo. 

El objetivo fundamental del Plan Especial do Coopera--

ci6n para Centrcam6rica, es el de •concertar los esfuerzos- -

en la Arcas económicas y sociales directamente ligadas a la 

preservación y consolidación de la paz en la reqi&n, movil! 

zar nuevos mecanismos de cooperacien intern~ional y lograr 

que las acciones realizadas resulten con•istente• con las -

prioridades de los gobiernos centroamericanos y sean compl!. 



166 

mentarias a sus esfuerzos nacionales de desarrollo•(Sl) 

Los programas contemplados en el documento son cuatro. 

El primero se refiere a necesidades de emergencia y propone 

la aplicaci6n de proyectos de asistencia a refugiados, des

plazados y repatriados, de asistencia alimentaria y de aba!!, 

tecimiento de enerqla, todo ello para combatir la moviliza

ciOn de la poblaciOn por causa de la querra y do la •equla

sufrida en 1987. 

El segundo de los programas, de aplicaciOn inmediata,

tiene como fin combatir problemas como la deuda externa y -

las necesidades de financiamiento para 14 reactivaci~n del

comercio intrarregional; propone medidas par~ lograr la - -

transferencia de fondos para alcanzar la reactivacion econ~ 

mica regional, as1 como ajustes de la deuda con lo• acreod2 

res y el canje voluntario de la misma. 

Los programas relacionados con la reactivaci6n econ&a! 

ca y el afianzamiento de la interdependencia e 1ntegrac16n

entre los patses, aspectos ya tratados por Contadora, pr~ 

nen la reactivacien del Mercado Comdn Centroamericano y el

fortalecimiento del Fondo Centroamericano de Eetabilizac16n 

Monetaria {FOCEMJ • Tambifn para combatir los problemas soci~ 

{81) Plan Especial de Cooperac16n Econ&nfca para Centroamfrtca de Ta -~ 
O.N.U •• Puede consultarse en Relac16n de Contadora ••• op, c1t, - • 
p. 356. 
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les, como la extrema pobreza, se propuso un financiamiento 

de los programas de rchabilitaciOn y de rcconvcrciOn indu! 

triales, el desarrollo cconOmico, as! como la rcconstruc--

c10n de la red de comunicaciones. En este dltimo aspecto, 

se citO como ejemplo el Pacto de San Jos@, como una mues--

tra importante de cooporaciOn latinoamericana. 

Para el sequimicnto de la ovaluaciOn y del Plan, se -

propuso la creaciOn de un cor.tit~ especial integrado por r2_ 

prcscntantcs de alto nivel de los pa!scs centroamericanos, 

de los organismos regionales de intcgraciOn del CADESCA, -

del Proqrama de las Naciones Unidas para ol Desarrollo - -

(PNUD) y la CEPAL. <e2 ) 

So prefieren en esto Plan los plazos cortos para su --

cumplimiento. 

Como ya habfa sido señalado por el Grupo de Contadora

reapecto de la paz, y coincidiendo con el Grupo de los O::ho, 

ee apunt6 que la responsabilidad del desarrollo de cada 

paf• depende de su propia sociedad y su gobierno, de sus o~ 

fuerzoa internos, sin lo cual, evidentemente, todo tipo de-

ayuUa externa no tendrta efecto positivo alguno. 

Se rccogi6 finalmente las indicaciones repetidas de 

loa Grupos de Contadora y de Apoyo, los cuales han sosteni

do que un elemento sustancial para asegurar la paz y la es-

(8Z) Plan Esp~cfal de Cooperacf!5n ••• op. cft, 
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mentarías a sus esfuerzos nacionales de desarrollo•(Sl) 

Los programas contemplados en el documento son cuatro. 

El primero se refiere a necesidades de emergencia y propone 

la aplicaciOn de proyectos de asistencia a refugiados, des

plazados y repatriados, do asistencia alimentaria y de aba~ 

tecimiento de energ!a, todo ello para combatir la moviliza

ciOn de la poblaciOn por causa de la guerra y do la aequta

sufr!da en 1987. 

El segundo de los proqramas, de aplicac!On inmed!ata,

tiene como fin combatir problemas cano la deuda externa y -

las necesidades de financiamiento para 14 reactivacian del

comercio intrarreqional; propone medidas para lograr la - -

transferencia de fondos para alcanzar la reactivac!On econ~ 

mica regional# as! como ajustes de la deuda con loa acreod2 

res y el canje voluntario de la misma. 

Los programas relacionados con la rcactivac16n econem! 

ca y el afianzamiento de la J.nterdependcncta e inteqracten

entre los países, aspectos ya tratados por Contadora# PrOF2_ 

nen la reactivaci6n del Mercado comdn Centroam8rtcano y el

fortalecimiento del Fondo Centroamericano de Estab111zaci6n 

Monetaria (FOCEM). Tambi~n para combatir los problemas soci~ 

(81) Plan Especial de Cooperact6n Econdtnfca pa.-a Centroamfrfca de la .. .. 
O,N,U •• Puede consultarse en Re1acf6n de Contadora ••• op, ctt ... .. 
p, 356. 
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tabilidad en Centroa..~drica de consuno con la acc!On pacif! 

cadera y polttica, descansa en el mejoramiento econOmico y 

financiero de la critica situaci6n de la zona. 

Se propuso que se evaluaran los resultados de ese pr~ 

grama en_ el XLIV periodo ordinario de sesiones de la Asam

blea General de la O.N.U. en 1989. 

El Grupo de Contadora y el Grupo de ApO}ºO manifestaron 

su presteza para auxiliar en cualquier momento que fuese r~ 

querida su ayuda o su apoyo en algan mecanismo de evalua- -

c!On, o bien como ~cdiadores en el financiamiento de los 

programas. 

4. ¿QUE SE ESPERA DE CONTADORA Y DEL MECANISMO PERMANENTE 

DE CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA.? 

Al iniciarse el proceso de Esquipulas II, muchos obse~ 

vadores afirmaron que Contadora habta sido desplazada por 

un plan mejor y mas efectivo. Sin calificar la calidad o 

efectividad de los procesos pacificadores {en lo personal -

considero más completo el propuesto por Contadora), puede -

afirmarse que Contadora ve!a cumplirse uno da sus objetivos, 

es decir, que los propios Estados centroamericanos aplicasen 

su propia \•oluntad polttica a la soluciOn de sus conflictos

internos y externos. En realidad y pese al escepticismo de

algunos, comenzaban a reducirse las tensiones y el diAlogo -

.e habta reiniciado. Ambos Grupos •no podrtan substitu!rsc-
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a los propios Estados a los qua afectaba directamente el -

prolongado conflicto•(BJ) pero dcbian promover la no inje

rencia de potencias extranjeras en la reqi&n y estarfan 

siempre presentes y dispuestos a continuar trabajando en 

la culminaci6n del proceso de paz. 

Contrariando las posiciones mAs negativas acerca de -

Contadora, este Grupo colabor6 junto con su Grupo de Apoyo 

en los trabajos de la ClVS de una forma muy activa, y el -

reconocimiento a su labor por parte de la O.N.U., la o.E.A. 

y la ces, pone de manifiesto que no hab~a sido desplazado, 

sino que ambos Grupos no habtan trabajado en vano. 

Posteriormente en Panam4 tuvieron lugar varios acont~ 

cimientos.que amenazaban con convertir a ese pata en un 

prota9oriista mAs del conflicto centroamericano. Ante csa

posibilidad, y para conservar la unidad d~ ambos Grupo& y

dcl Mecanismo de Concertac10n, los Ministros de Relaciones 

Exteriores de los patscs integrantes de los mismos, condi

cionaron la permanencia de Panana& en ol Mecanismo, al res

tablecimiento de las instituciones democr4ticas, eonform.e

a lo señalado en el compromiso de Acapulco. En realidad -

fue un golpe duro para Contadora, pero eso demoatrO que 

ese Grupo no depende de loa individuos o do un pata, sino

que ae trata de un conjunto de Estados americanos. 

(aJ) Paz en Centroam~rica .•• op.c1t. p. 15 
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Dentro del marco de apoyo al proceso de Eaquipulas II, 

los Ministros de Relaciones Exteriores de los Grupos de CO!!, 

tadora y de Apoyo, se reunieron en Cartagena de Indias, Co

lombia, el 26 de febrero de 1988, a fin de reafirmar la vo

luntad de sus paises de continuar ejerciendo su funci&l me

diadora y discutir los puntos pendientes de acuerdo en mat!_ 

ria de seguridad contenidos en el Acta. 

Se puso de manifiesto que el 6xito de la paz se basa -

en la voluntad de los patscs centroamericanos y en el cum-

plimicnto del Proceso de Guatemala, en lo aplicable, por los 

paises con vínculos e intereses en la regien. 

En esa misma ocasi6n, se celebr6 la tercera rcuni6n ºE 

dinaria del Mecanismo Permanente de Consulta y Conccrtaci6n 

Poltti~a (la altima en la que particip6 ol Ministro de Rel~ 

cienes Exteriores de Panam&), con objeto de dar eeguiJniento 

y cancreci6n al Compromiso de Acapulco y para analizar loa

avancea en materia de coaperaci6n ccon6mica con Centroam&r.! 

ca. 

Los ocho Ministros de Relaciones Exteriores decidieron 

iniciar un proceso de reflcxi6n sobre la posible contr1bu-

ci6n del Mecanismo al fortalecimiento de 1a O.E.A. para que 

cumpla con su papel de foro hem1sf6rico atendiendo loa es-

fuerzas de conccrtaci6n e intcgraciOn de Latinoamftrica y el 

Caribe. Analizaron tambián la conveniencia de una reunten-
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a nivel ministerial para tratar los asuntos relacionados con 

la deuda externa. 

Loa Grupos de Contadora y de Apoyo esperaron a reunirse 

hasta junio de 1988, en H@xico. Emitieron entonces el Com!! 

nicado de Tlatelolco con el que expresaron su preocupac10n -

por el estancamiento del proceso de paz y por el aumento de

la• tensiones en la reqiOn. 

No se habtan cumplido con los requisitos de Esquipulas

II y la ComJsien Ejecutiva del Proceso de Guatemala, había -

practica.mente desaparecido. El di4logo se hab!a interrumpi

do, las ne9ociac1onea del Acta no hablan sido satisfactorias 

y los acuerdos de Sapoa se hab!an congelado. 

Ante tal situac16n se invit6 a la Comunidad Internacio

nal a ampliar, dentro de lo posible, su cooperac!On hacia 

Centroam•r1ca y a coordinar acciones en el marco del Plan E!, 

pecial de CooperaciOn EconOmica para la reqi6n de la o.N.u •• 

Como quiera que fuese, ambos Grupos reafinnaron su con

tinua diaposic!en a seguir respaldando y contribuyendo al 

proceso pacificador de Centroamdrica y se hi~o un llamado a

las gobiernos de la rcqien para que dieran un renovado impu!. 

so a loa cor.ipranisos de Eaquipulas II. 

Tambidn en ese mes de junio se reuni6 por cuarta oca- -

s16n el Mecanismo de consulta y Conccrtacién Pol1t1ca en Oa

xaca, H~xico, y se destaco nuevamente, que los conflictos 
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que aquejan la regi6n deben ser resueltos por la vta del 

diSloqo pol!t1co con base en la libre dete~1naci6n de los

pueblos y la no intervenci6n en los asuntos internos de los 

Estados. 

El Mecanismo concluye que el problema de la deuda cxt~ 

n• debe de resolverse en un marco de corresponsabilidad en

tre los gobiernos de los patses acreedores, los organismos

financieros internacionales y la banca comercial. Acordaron 

asimismo, nuevos .impulsos al intcrca.~bio educativo y cultu

ral, cano por ejemplo, la reuni6n de Ministros de educaci6n 

y cultura en Hdxico en el mes de julio. 

En la rcuniOn de los Mandatarios centroa~ericanos cel~ 

brada en Uruguay los dtas 27 y 28 de octubre de 1988, se h! 

bl6 principalmente de la deuda externa, la seguridad y el -

narcotrafieo. 

se propuse la negoeiaci6n de la deuda y el tener un -

dialogo con el gobierno estadounidense para que modificasc

su pol!tica exterior de presiones y abusos que daña tanto a 

los pat•e• centroamericanos. 

MSs tarde ae reunirtan los Presidentes centroamerica-

nos para reactivar el proced1miento de Esquipulas II, y se

volverlan a encontrar con motivo de la toma de posesi6n del 

Lic. Carlos Salinas de Gortari como nuevo Presidente de Mé

xico. 
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Los Grupos de Contadora y de Apoyo continuaron laboraa 

do. La crisis polttica ha sido controlada, aunque no de 

una forma total. Existen aan algunos problemas fronterizos 

y por ello ambos Grupos deben seguir con su actividad de m!!_ 

diaci6n a fin de lograr una conciliaciOn entre las Partes -

en conflicto. 

El Mecanismo Permanente de Consulta y de Conccrtaci6n

Pol1tica ha extendido sus funciones a mayores !mbitos que 

benefician a toda LatinoamOrica. La renegociaci6n de la 

deuda externa de los paises miembros del Mecanismo con la 

CEE y el FMI, ha sido uno de sus principales objetivos, ol

cual ha beneficiado a sus cconom1as. Tamb16n entre sus pr~ 

yectos se encuentran la constituciOn de un parlamento lati

noamericano y la crcaci6n de un mercado comdn de toda Lati

noamOrica, con lo que se unir.ta m4s a los patses de la Am8-

rica Latina y se lograr.ta alcanzar su desarrollo en lo pol! 

tico, lo econ6mico y lo social. 

5 • LA PARTICIPACION DE LA DIPLOMACIA MEXICANA EN EL CON

FLICTO CENTROAMERICANO Y A TRAVES DEL GRUPO DE CCfiTA

DORA. 

Como se ha señalado a lo largo del presente trabajo,

M6xico ha participado en la bdsqueda por la estabilidad en

la zona de varias formas: suscribiendo conjuntamente con V!, 

nezuela un Programa de ayuda cnergAtica para la zona, con -
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el Comunicado Franco-Mexicano y jugando un papel importante 

como miembro del Grupo de Contadora. 

Es pertinente señalar asimismo, su participaci6n en la 

creaciC5n de CADESCA y en las comisiones observadoras crea

das dentro del marco de Contadora. 

Mas no se limit6 su participaciC5n s6lo a lo arriba ci

tado, sino que a trav6s del ejercicio de la diplomacia del

Presidente Miguel de la Madrid, as! cano por medio de su 5_2. 

cretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepdlveda, ina

tO a las Partes a un acercamiento y a solucionar las contr!:!, 

verstas mediante el dialogo. 

Los Estados Unidos Mexicanos, cano miembro del Grupo -

de Contadora, vieron con satisfacciC5n el buen desarrollo de 

sus funciones en su primer año de labor, porque la activi-

dad pacificadora de Contadora y la manera en que se ha de-

senvuelto, coinciden con los lineamientos que ha se9uido su 

gobierno, as! como con las normas y principios contenidos -

en su Constituc16n Pol!tica. Es ast que M&xico era -y ea-

participe de las soluciones negociadas. de la no interven-

ciOn, de la autodeterminac16n, de la proscripci6n de la vi~ 

lencia y de la cooperac!On para el desarrollo. A esto se -

reduce el ~xito de la labor de Contadora y por ello ese pats 

ha apoyado su practica, porque no se contrapone al oerecho

Internacional, adcm4s respeta los derechos humanos. 
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H4xico considera que Contadora es la verdadera respue~ 

ta latinoamericana a las opciones de fuerza que amenazan 

con convertir a la zona en escenario de una lucha general!-

zada en el Continente y devenir en un campo de desarrollo -

de la confrontac!On entre las grandes potencias. Es por 

ello, que ademas de los comunicados que realiz6 como miem-

bro de Contadora, H@xico apoy6 al proceso pacificador conv~ 

cando reiteradamente a la Comunidad Internacional de prcs-

tar su auxilio a la reg!On y a prescindir de la violencia,-

de la intervcnci6n armada, e invit6 asimismo, a los pa1ses-

centroamericanos a apegarse al Proceso de Contadora. 

Definitivamente el gobierno mexicano esta convencido -

de que el proceso de Contadora se constituye como la opciOn 

mas vllida para la soluciOn de la crisis en la zona. Asi-

mismo, Mdxico siempre ha sostenido que todo conflicto entre 

los Estados americanos puede y debe ajustarse por v!as pac~ 

ficas, porque "s6lo en la paz puede encontrarse el desarro

llo institucional y social y alcanzar un estado de bicnes-

tar" ( 94> • 

El Estado mexicano ha invitado reiteradamente a las p~ 

tcncias con influencia polttica y asistencia militar en la

zona, a que se abstengan de realizar acciones que acent6en-

( 84) Presentación del Embajador C~sar Sepúlveda. en el Seminario sobre 
Segurtdad Internacional, G1neb1·a, Julio 18, 1985, 
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los antagonismos existentes y a que presten su colaboración 

efectiva al proceso de pac1ficac16n. Con base en estos co

municados. los Estados Unidos se sintieron agredidos y co-

meniaron un ataque diplomStico por el que, por un lado se 

reconoc!an las buenas intenciones de este pa!s, y por el 

otro se argumentaba que M@xico y Contadora•no se encontraban 

bien informados acerca del papel que jugaban Cuba y la Unión 

Sovi~tica en Centroam6rica''{ 9 S> ~ 

A mayor abunda.~iento, la revista norteamericana News-

wcek { B6) public6 el documento •cecis16n Directiva 124 de se

quridad Nacional", elaborado por el Consejo de Seguridad N! 

cional de los Estados Unidos, en el que se proponen medios

para persuadir a México a fin de que apoyase la polttica -

norteamericana en la re9i6n, tales como la eoordinoci~n de

la CIA de entrevistas entre funcionarios mexicanos y ltde--

res centroamericanos. 

Es claro que loa Estados Unidos valoraban la importan

cia de Mfxieo en el conflicto y sus ataques diplomáticos y

po11t1cos hacia ese pafs no lo amedrentaron, sino que lo m2 

tivaron a seguir adelante. Es as! que el Mandatario mexic!, 

no se entrevisto con sus homelogos de Venezuela, Costa Rica, 

Colombia, Brasil y Al:"gentina en 1984, con lo que indudable

mente se crcO el inter~s suficiente de los gobiernos brasi-

(85) Latin Jfn:erican Newsletters Weekly Report V, 10, 2, 1984. p. 325. 

(86) N~ws-.,eek, abril 2, 1984. p. JO, 
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leño y argentino hacia la rcgiOn, motivo por el cual mtls 

tarde se constituir1a el Grupo de Apoyo. 

Nortcam4rica siempre ha considerado a M~xico como una

"pucrta trasera" a través de la cual la •amenaza comunista• 

podr1a infiltrarse. Por ello ha condenado a los gobiernos

de Hoscll, La Habana y ahora de Managua por su 1ntrocnisi6n -

en Centroam~rica, con lo que se cxtendcr1an las ideas soci_!! 

listas hasta México y posteriormente a los Estados Unidos. 

El gobierno mexicano, por su parte, nunca ataco a su -

vecino del norte, sino que por medios diplotn6ticos le seña

laba la necesidad de respetar los pri.ncipios y las normas -

del Derecho Internacional, los cuales deb1an aplicarse en -

la soluci6n de los conflictos en Am~rica Central. Tambi6n

le recordaba la existencia del Proceso de Contadora, nota-

mente latinoamericano y que los Estados Unidos tal vez no -

comprend1an por su origen histOrico un poco ajeno a los or! 

genes de la Am4rica Latina. 

MOxico, consciente de que la integraciOn de los pueblos 

latinoamericanos traer1a como consecuencia su desarrollo, -

colabor6 dentro de Cont~dora Para encontrar nuevos cauces 

de cooperaciOn e intercambio n fin de asegurar una comunic!!, 

ciOn pol1tica eficaz con las naciones industrializadas para 

satisfacer las necesidades de la zona. 

Partiendo de estos razonamientos y da situaciones geo-
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qr3.ficas, histOricas,. pol1ticas y de cornplementaciOn econ~ 

mica, el gobierno mexicano ha otorgado prioridad a sus re

laciones con Am~rica Latina para lograr la i.ntegraciOn de-

las economtas latinoamericanas •y estrechar los nexos his

t6r icos y culturalca•(B7}, con lo cual ha manifestado su -

aquicsencia para actuar en los foros necesarios y prinei-

palmentc con Contadora, a fin de propiciar el cese de las-

hostilidades y el arreglo negociado de la paz en Centroam~ 

rica, requisito indispensable para alcanzar el desarrollo-

cconGmico, social y polttico. Pero por mas procesos y CQ]! 

premisos colectivos que existan, la paz regional exige la-

decisiOn de resolver diferencias bilaterales, tanto a ni--

vel interno como externo. AdcmAs se requiere de un cabal-

respeto al pluralismo, anteponer a las perspectivas unila-

terales las negociaciones y la consulta, renunciar a la ~ 

posic16n y al uso de la fuerza, ast como el hacer efecti-

vos los valores y las normas pactados en los que debe fun

darse la asociac16n regional. {BB) 

Con el ejercicio de su diplomacia, Mftxico ha procura

do estrechar los vinculas con los paises latinoamericanos

y al mismo tiempo ha buscado fortalecer la solidaridad re-

( 87) 

(sel 

JI Informe de Gobierno del Presidente de HAxtco. Miguel de la -
Madrid Hurtado, ante el Congreso de la Unf6n. 

Ref, Discurso del Lic. Bernardo SepGlveda en el XIX Pertodo -· 
Ordinario de sesiones de 11 O.E.~. OJ •. ctt. 
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g1onal,como la promociOn de una amplia coordinac!On frente

• los principales problemas de la actual coyuntura interna

cional. 

La pol1tica de Mdxico hacia el exterior, y ahora en e~ 

pecial hacia el conflicto centroamericano, se traduce en el, 

empeño por alcanzar una soluciOn global que respeta los in

tereses leg1timos de todos los pa1ses y que afirma los pri_!! 

cipios de autodcterminaciOn de los pueblos, de no intcrvcn

eiOn, de soluciOn pacifica de las controversias y de coope

racien para el desarrollo. 

En febrero de 1986, el entonces Presidente de MA>cico, -

Miguel de la Madrid Uurtado, se rcuni6 con los embajadoros

de esto pa!s en Centroamdrica para actualizar su informac1en 

aobrc la situaciOn prevaleciente en la zona y evaluar la P!:!, 

ittica exterior mexicana hacia esa regiOn. Esa pr4cti~a h!,. 

br!a de repetirla el Secretario de Relaciones Exteriores do 

Hlxico, pues se requerta evaluar el conflicto centroamcric!_ 

no y delinear los factores que pudiesen reforzar la cooper~ 

ci6n con los patses del Srea a fin de respaldar su desarro-

llo. 

Una de las prioridades de la polttica exterior mexica

na ante el conflicto centroamericano, es el evitar la guc-

rra y la confrontaciOn en la =cq!On y continuar apoyando 

los esfuerzos de los cinco Presidentes centroamericanos por 

1 ...., 
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alcanzar ''un.:i paz negociada en la regiOn, mediante acuerdos 

dignos y firmes que respeten los legttimos derechos de sus

pucblos y establezcan bases sólidas para su desarrollo eco

n6mico y social" <99 >. 

Mt!xico ha tenido una participaci6n activa en el proce-

so pacificador de Ccntroamt!rica, incluso ha prestado su to-

rritorio para el di~logo de las Partes en conflicto. Como

por ejemplo, Nicaragua-Estados Unidos en Zihuatancjo y el -

gobierno salvadoreño FFMLN. Nas atln, M~xico scguira parti-

cipando en el Grupo de Contadora, en el Mecanismo de Consu! 

ta y Conccrtaci6n Pol!tica, as! como en ol Grupo de los 

Ocho, a pesar del cambio del primer Mandatario, pues su C°'.!!, 

premiso hist6rico, pol!tico y de Derecho, se lo demanda. 

(89 ) V Informe de gobierno que rinde el Presidente de Mfxfco Miguel 
de la Madrid Hurtado ante el H. Congreso de la Unf6n, 1/JX/87_. 
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La labor ~· logros de los Grupos de Contadora, de Apoyo 

y de "los Ocho", brevemente desarrollados en este trabajo,

nos permiten obtener divcrsar enseñanzas, conclusiones, y -

sus experiencias pueden ser aplicadas no solo en la solu- -

ci6n al conflicto centroamericano, sino que los ml!todos ".l 

el proceso cmpleadoa por los mismos, son una soluci6n via-

ble para los problemas que se viven en los pataos 4rabes, -

por señalar un ejemplo. 

En primer lugar, los cuatro paises integrantes del Gr~ 

po de Contadora -Mdxico, Panarn&, Venezuela y Colombia- su-

picron captar las graves consecuencias que tendrta el con-

flicto centroamericano, en caco de que creciese de magnitud 

e involucrase a toda la Am~rica en una guerra que convorti

rta al Continente en escenario de la confrontaci6n Estc

C>este. Ante tal situaci6n, los gobiernos de esas cuatro º! 

ciones, con un pasado histOrico comdn y con una gran tradi

ci6n diplom6tica, en una muestra de solidaridad latinoruncr.!, 

cana, se comprometieron a prestar sus buenos oficios en la

solucien al conflicto, as1 como su participaciOn en la mc-

diaciOn entre las pa~tcs en conflicto. 

Es as1 como se integra el Grupo de Contadora en 1983,

el cual se apeg6 siempre a una pol1tica de persuaci6n, con

la cual invitO reiteradamente a los Estados con injerencia-
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en el istmo centroamericano, a que se abstuvieran de inter

venir en la zona. 

contadora, en su actividad de pacif1cac:16n, emple6 loa

procesos poltticos o no jurtdicos de pacificacilSn. Contadora 

siempre ac:tu6 con cautela y rnoderacit5n, se mostrlS siempre -

.t.maqinativa y din.!mica, elaborando propuestas y soluciones -

posibles que someti6 al juicio de las Partes en conflicto y

procurando un acercamiento entra ellas. El empleo de comi-

siones ad-hoc, de vcrificaeidn y seguimiento, con facultades 

de realizar investigaciones "in situ•# permiti6 tener una P!. 

norl!rnica real de la crisis centroamericana y facilitó la ola 

boraci6n de sugerencias y programas. 

El Grupo do Contadora, de naturaleza pol1tica m4s quo -

jur!dica, surqi6 para llenar el vaeto que se habla provocado 

por la crisis que en esos momentos vivta la O.E.A. y que ae

manifest6 en el tratamiento que di6 esa organizaci6n a la -

guerra de las islas Malvinas. La o.E.A. aufr~a de una parl

lisis diplom4ttca que se reflejaba en sus inatrumentoa de 

coopcrac16n multilateral, en virtud de que en ocasiones la 

tarea de mantener la paz y la seguridad se veta orientada 

por una concepei6n que postula inaceptables esfuerzos de in

fluencia. 

El objetivo principal de Contadora ha sido la creaci6n

dc condiciones necesarias para al~an:ar la paz, la dcmocra-

cia, la estabilidad y el desarrollo en Ccntroam~rica, a par-

.. ,_., 
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tir del fortalecimiento dC las instituciones pol!ticas y d.!, 

mocrAticas. 

Desde sus ortgenes, el Grupo de Contadora ee di6 cuen

ta de que los problemas pol!ticos, econ6micos y sociales de 

los pa!ses centroamericanos se relacionaban entre st y emi

ti6 varias sugerencias que conciliaron loe intereses de las 

Partes en conflicto; dichas proposiciones quedaron conteni

das en varios instrumentos, como el Documento de Objetivos

y sus Normas de Ejecuc!On. El Documento de Objetivos deme~ 

trO que la paz podr!a ser posible y que cxist!an mdltiplcs

alternativas diferentes a la soluc16n por la fuerza, y sus

propuestas pod!an ser incluidas en arreglos bilaterales o -

bien en un acuerdo general. Las Nonnas do EjecuciOn compl~ 

mentan los 21 puntos de ese instrumento y contemplan ya un

proccso a seguir, con un calendario y comisiones de trabajo. 

Pero el. m4s trascendente de esos documentos es el Acta de -

Contadora para la Paz y la Coopcraci6n en Ccntroam@rica, la 

cual, además de ayudarnos a comprender la crisis vivida cn

la l\mdrica Central, nos muestra un proceso pacificador, de

tallado, factible en su ejecuci6n, y que mostr6 una madurez 

en la diplomacia latinoamericana. 

La inestabilidad del 4rea encontraba al fin una solu-

ci6n a trav~s del Acta y sus principios, con lo cual se 

tiende a propiciar un marco de seguridad y respeto, de con

fianza y de distens16n entre l•>B Estados centroamerica--
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nos y en consecuencia, una norr.ializac!On de las relaciones 

pol1ticas y de toda 1ndole. Las f6rrnulas que contiene el

Acta de Contadora, recogen los planteamientos y las inqui~ 

tudes expresadas por los distintos gobiernos centroameric~ 

nos. El Mensaje de Caraballeda de 1986 se ccnvirti6 en un

documento que únpuls6 las tareas que venta desarrollando -

Contadora y acelero la firma del Acta. 

El Grupo de Contadora habr1a de convertirse en la so

luei6n de Latinoam~rica a sus propios problemas: Contadora 

hab!a demostrado que tenia capacidad de acci6n y que la d! 

plomacia latinoamericana podr!a restaurar la voluntad de -

nc9ociaci6n. A pesar de ello, su labor requcr1a del apoyo 

y coopernci6n de la comunidad internacional para poder lo

grar sus propesitos de paz y desarrollo. 

El apoyo que tanto la O.N.U. y la O.E.A. brindaron n

Contadora fue importante para ese Grupo, ya que logr6 cap

tar la atencien de la comunidad internacional, a pesar de

que en auB orfgenes no le fue otorgada mucha credibilidad, 

la participacien conjunta de la O.N.U. y de la o.E.A. den

tro del Proceso de Contadora termin6 con el mito que varios 

observadores en la materia hab1an creado, de que ambos or

ganismos difer1an en BUS procedimientos de actuar y que -

sus objetivos no eran afines. 

El Plan Especial de Cooperac16n Econ&nica para Centr~ 

am~rica de la O.N.U,, recogi6 varios de los objetivos de -
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Contadora en materia económica, as! corno diversas observa

ciones que habla realizado en sus visitas a la re9i6n. Eso 

Plan de la o.N.U. ayudar!a a reintegrar el mercado co~rtn -

centroamericano y a rcnegociar su deuda externa. 

Las llamadas reuniones de San José. ayudaron a captar 

la cooperación de la CEE en materia econ6mica, la cual ay~ 

d6 a la reintegración, reorganizaci6n y reactivaci6n del -

Mercado Corndn Centroamericano que ya no depender!a de los

Eatados Unidos dnicamente. 

Organismos como la ACNUR, la o.~s. el PNUD, la CEPAL,

entre otros, colaboraron de acuerdo a su especialidad, pa

ra velar ~· proteger !Os derechos humanos en el &rea, por -

invitación del Grupo de Contadora. 

Un est!mulo significativo para el Grupo de Contadora

y que le inst6 a continuar con su labor de pacificaci6n 

fue la instauraci6n del Grupo de Apoyo, integrado por Arge~ 

tina, Brasil, Perd y Uruguay que se convertir1a en un meca

nimno de concertaci6n latinoamericano .Y de ayuda a Contado

ra. 

Ambos Grupos (de Contadora y de Apoyo) habr1an de lab2_ 

rar conjuntamente en la bdsqueda por la paz y desarrollo en 

Centroam@rica. Posteriormente, aprovechando la oportunidad 

de que hab1a resurgido el csp1ritu de solidaridad latino;;un~ 

ricana, los pa1sos integrantes de esos dos Grupos, se con-

formaron en el Grupo de los Ocho, a fin de discutir sus pr~ 
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blcmas comunes en materia econ6mica, principalmente, y las

soluciones a los mismos. M4s tarde, al darse cuenta de la

efectividad de las reuniones del nuevo Grupo, decidieron 

que se celebraran las mismas a nivel presidencial, constit~ 

yendo de esa manera el Mecanismo Permanente de Consulta y -

concertaci6n Pol!tica, que al igual que la labor de los Gr~ 

pos de Contadora y de Apoyo, continaa vigente, a pesar de -

retractares y csc~pticos. 

El Mecanismo tiene como finalidad, crear acciones inn2 

vaderas a plazo inmediato, para lograr el fortalecimiento -

de la democracia, de la intcgraci6n y la coopcrac16n de to

da Latinoam«!rica. Esas medidas deben ser 
0

flcxiblcs, prt1ct!_ 

cas y basadas siempre en la realidad. 

Entre los logros de la labor de Contadora y de su Gru

po de Apoyo, se encuentra la eliminaci6n de las fricciones

entre las fronteras de Nicaragua y costa Rica, as! como la

normalizaci6n de los procesos electorales en Controam@rica. 

Mas desafortunadamente, la actividad pacificadora se ha Vi.!, 

to obstaculizada por la continua intorvenc16n de las potcn

c ias pol!ticas extranjeras. 

En efecto, el gobierno estadounidense imagin6 que el -

proceso de Contadora no trascenderla, pero al darse cucnta

de los avances que iba logrando, decidi6 obstaculizar y at!_ 

car a lo que podrta llamarse ªla diplomacia latinoamericana 

modernaª, la cual ya no hacta referencia alguna a la depon-
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dencia, sino a la cooperaciOn y se desarrollaba con mayor -

autonomta, reclamando el respeto a la soberanta de sus na-

cienes y demostrando que tiene capacidad de acci~n. 

El Proceso de Contadora se convirtió en la respUosta 

latinoamericana a la polttica de cont1nua intervcnciOn cst!. 

dounidense, la cual, en vez de ayudar efectivamente al lo-

qro de la paz, complicaba aQn m&s la crisis y creaba un am

biente de desconfianza entre las Partes en conflicto. 

La continua injerencia del gobierno estadounidense cn

la regi6n centroamericana no pcrmiti6 que el proceso de CD!!. 

tadora obtuviera todos los resultados deseados, pero si se

percibi6 que gracias a Contadora la tonsiOn en el ftrea ha-

bta disminuido. 

Contadora vi6 con si.mpatla la elaboraci6n del procedi

miento para establecer la paz firme y duradera en Centroam!_ 

rica, producto de las negociaciones de los propios paises -

centroamericanos y que recoge varios de loe principios con

tenidos en el Acta de Contadora, aunque en realidad so tra

ta del proceso del Acta un poco mas resumido y no tan deta

llado, mas reprcscnt6 un avance en el procedimiento pacifi

cador iniciado por Contadora, toda vez que motiv6 a los pr2 

tagonistas d~l conflicto a que se preocuparan por aolucio-

nar sus propios problemas. La comisien Ejecutiva integrada 

por los Viccministros de Relaciones Exteriores centroameri

canos, serta la encargada del seguimiento y ejccucien del -
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proceso de Esquipulas II, pero estaba condenada a desapare

cer, ya que no elaboraba sus informes con objetividad. 

La CIVS por su parte, emitiO sus informes con certeza

y precisien. Los mienbros que la intograban realizaron su

labor confiando en que sus trabajos y conclusiones serian -

recogidos por los pa!ses centroamericanos para la aoluciOn

de sus problemas. Lamentablemente no fue as!. 

Lo anterior dcmostrO que el lograr la paz no es tarea

flcil. Que a pesar de existir soluciones factibles a un 

conflicto, no pueden obtenerse resultados si no existe vo-

luntad de las Partes para terminar con sus diferencias y si 

no se eliminan los factores externos de influencia, lo que

resulta dif1cil si se han adquirido compromisos con otros -

patses para satisfacer sus necesidades ccon6micas, pol1ticas 

y sociales. 

Por su parte, el gobierno mexicano, de gran tradici0n

diplom4tica, particip6 en forma decidida en la soluci6n al

conflicto centroamericano, ya fuera como integrante del GE'!!. 

po de Contadora o bien, permitiendo el empleo de su territ~ 

rio con objeto de que ae llevasen a cabo negociaciones con

ciliatorias, corno las de Estados Unidos y Nicaragua, ast e~ 

mo las del gobierno salvadoreño con el FFMLN. Promovi6 tll!!!, 

bidn la creación de CADESCA, que dentro del marco del SELA

apoyarta a Contadora en sus objetivos en materia econ6mica. 

El gobierno mexicano estl convencido de que solo en la 
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Paz puede encontrarse el desarrollo institucional y social

para alcanzar un estado de bienestar. Ha procurado estre-

char vfnculos con los pa!ses de Latinoam6rica y al mismo 

tiempo, ha buscado fortalecer la solidaridad regional, corno 

la prornocten de una amplia coordinación frente a los princ! 

pales problemas de la actual coyuntura internacional. 

La crisis centroamericana se encuentra rnSs controlada

y tiende a desaparecer. Los acuerdos de Sapoa entro ol go

bierno constitucional nicaragüense y los antisandinistas, -

as! como la celebraci6n de comicios en Nicaragua, El Salva

dor y Guatemala son una muestra de el lo. 

La labor de Contadora ha fructificado, Comcnz6 con 

buscar la unificaci6n de Centroamdrica, pero hubo de evolu

cionar tanto en su actividad de pacificaci6n, desarrollo y

cooperaci6n, <iue dcspert6 nuevamente el cspiritu de solida

ridad en la comunidad internacional, pero principalmente en 

toda Latinorun6rica. Contadora continda vigcnto. 
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