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INT110DUCCION 

Del municipio se ha dicho infinidad de veces que es la 

baue de nuestro sir.tema pol.it.ico, econOmico, social, etc~tcra, 

sin embarco en t~rminoe reales, el municipio ha sido relegado en 

todos los aspectos, y en especial en el polltico-~conOmico, v no 

cabe duda de que, para el municipio surge la gran contrariedad 

por un lado la ley lo enmarca de una forma privileciada y por 

otra parte la practica lo relega. 

Las ~ltimas reformas al articulo llS constitucional, dan 

de nueva cuenta posibilidad y perspectivas a•Plias, p<ira locrar 

quo el municipio sea concordante entre lo dicho y lo hecho, 

entre la costumbre y la ley, entre los hechos y el derecho. El 

municipio retoma su papel y re•onta del olvido, puea se le ha 

hecho la promesa de libertad. 

Sin duda alguna que et municipio, atraves de su facultad 

reclamentaria, podra conjuntamente con la posibilidad del manejo 

del impuesto predial 

econOmico politice 

precisamente es hay 

o in•obillario, conjuntar 

y social del que hemoa 

donde lon municipios deben 

el anpucto 

hablado, y 

fincar sus 

posibilidaduc 

posibilidades 

de desarrollo. 

de autono111la, 

Ahora bien, dentro de las 

el municipio moderno debe 

sustentarse b"'sicamentc, en el si:1tcma de 111oder11i:i:ac.LOn, porqud' 

es hay donde el municipio PUL-de.: explotar t..ficientemente l.'1.!ll 

facultades que se la conceden. y,i, r.c ha dicho muchar. vecc:J " 

renovarse o .morJr" , pue1J de otra forma ul municiplc;; o~tn 



condenddO ha anquilosarse y a scr,uir dependiendo del centralismo 

polltico y de los ravorca del poder central. 

autonomia es ahora una realidad completamente 

alcan~able, y dcpandura del buen Juicio y de la prudenci~ de sus 

cobcrnanto::s y gobernados. el no de111eri tar tan buscada 

oportunidad. hoy dada, y por otra parte acrvir.1. para demostrar 

que efectivamente, so111os un pala que tiene 111cxicanoa preparados 

y que dignamente pueden alcanzar cualquier 111eta, cuando tan solo 

le den lu oportunidad, 

Dentro de eaa 111odcrnizaci6n municipal, dcagraciadamente se 

ha olvidado que hoy en dia, ya pr.1.cticamcnte aa imposiblu 

legislar por lntuiciOn, hoy 111.1.s que nunca se hace neceaario. que 

a nivel federal estatal o nuestros legisladores, ya sea 

municipal, sean gentes preparadas, y que si bien es cierto, no 

siempre vamos a tener las posibilidades de obtener en el campo 

de la elección popular 

estudio, por lo menos 

hombrea de grandes capacidades de 

si pensnr en seguir delinGamiento~ 

~eneraleG da la ciencia. y hacer d1a a d.t.i una sola ci.ancl.-1 al 

servicio dal hombre, y e~ que noo reCcrcrimos 

necesario llegar a la 111.uJ.tldiciplinariedad : a la eon.ll1nciOn du 

los ciencLas p;ira lacrar que no se den esfUl!TZO!; ait:lildus. ttoy 

en dia la vida es 111;'f;s compiP..la, y por una lado se crC•"I l."I 

cspecializacion. pero por otro J.ado su hace neccaario conjug.:ir 

las ramas del conoclmiunto riarn J.a mr.Jor rcsoluc10n da un 



problemet, y es precisnmente ll esto n lo que .lJ.a111amos 

mult1dic1plinario. 

En este pequeno estudio veremos o trataremos de demostrar 

cuan val.loso podrla ser que se conjUJ;arcn las ciencias, al caso 

concreto, el reglamento de adminlntracion municipal, que deriva 

precisnmente de la ley orc~nica municipaJ., pero que esta ~ltima 

realmente. carece de una t~cnica adecuada en los conceptos de la 

dlvlsiOn del trabajo y de la sistematización administrativa. Asl 

pues veremos como podria tratarse de subsanarse este tipo de 

errores, para que en aras de un buen manejo de la admlnistraciOn 

aunicipal, se lJ.amaran siempre a los mejores hombres para lograr 

mejores instituciones pero siempre con uua competencia de 

funciones previamente definida, y tnmbi~n concordante en cada 

una de sus actividades. 



C A P 1 T U L O 1 

1. ANTECEDENTES HlSTORICOS DEL MUNICIPIO 

1.1 EL ORIGEN DEL KUN!CIPIO 

Existen sin duda alcuna muchos teorlae acerca del origen 

•is•o del Municipio, "que van desde aquellas que lo plantean 

co•o algo natural, espontAneo, divino, hasta las que lo seftalnn 

co•o una consecuencia de las for•an de orcani~aciOn que adopta 

el Estado en su régiaen de derecho" (1). Estas palabras de la 

ilustre •unicipalista, Licenciada Teresita Rendón Huerta 

Barrera, establecen ain duda la verdad •as exacta de el origen 

del Municipio, ya que aparece a trav~s de la historia como una 

instituciOn de •6ltiples •atices y diversas caracteristicas, y 

en consecuencia de ésto pode•oa establecer, que el Municipio, de 

cualquiera de las for•ns en que hubiere nacido, se concebiO de 

la necesidad •iB•a del ho•brc de agruparse para defender en 

realidad sus propios intereses, y del ca•bio de vida nomada al 

de una vida sedentaria. 

V~mos a dcgarrollar brevemente las teorlas o tendencias que 

explican o por lo •enes tratan de explicar el oricen del 

•unicipio para después introducirnos a1 •unicipio de las crandcn 

culturas, con euo caracter1sticae propias de los •ie•os, pero 

~ás que nada, dar un bosquejo muy general de sue Cor•as de 

organ~zac16n. 

Existen dos tendencias que explican el origen del Hunicipio 
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principalmente n saber: 

- Escuela Sociolocicn : Eota escuela concibe al municipio como 

una institución de derecho natural, impuesta por las exicencias 

reales de la vida humana, que nace espontAnea•ente de la 

antiCUcdad de las fa•ilias, y que no es por lo tanto creada por 

el Estado, sino sOlo reconocido en su existencia (2). 

- Escuela Legalista : Esta doctrina concibe al •unlcipio co•o 

una entidad territorial creada por la ley, que coza de 

facultades delegadas por el Estado, las que pueden serle 

a•pliadas y aun supri•idas.(31 

tndependiente•cnte de la linea que se adopte podemos establecer 

que en de cualquier aancra al municipio coao algo ecléctico que 

di•ana una conccpciOn de integración de un poder soberano o por 

lo menos con rcconoci•iento de este poder, coao una comunidad 

do•iciliaria, que refleja el paso de lo nómada a lo sedentario, 

coao un asenta•iento de aercado, y coao una inmediata 

institución de la ciudadnnia, para regular las funciones y 

atender a las necesidades de la asociación d~ la vecindad. 

Demarcando un panora•a global del origen del auniciplo 

,para lo cual se siguen la9 investigaciones •encionadas por 

Terenita Rendón Huerta, la cual se cxpondr.1 textualmente por 

considerar su estudio muy objetivo y sintetizado. 

" Surgen varias h!pOteais en relación al. orlgen del Hunicipio; 
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que van desde aquc11ao que 1o p1antcan como algo natural, 

espontaneo o divino, hasta las que lo eenalan como una 

consecuencia de las formas de organizaciOn que adopta el Estado 

en su régia~n de derecho, discusiones e hipótesis que de ninguna 

for•a son ociosas o inOtiles si consideramos sus derivaciones y 

consecuencias: puas de aqui partirá Ja deter•inaciOn de la 

sustantividad jurídica del Hunicipio y con ello, el alcance de 

sus funciones y coapetencia. Al respecto el gran historiador 

portugués Alexandre Uerculano senala que: "El estudio del 

Municipio en sus Orígenes, en sus aodificacioncs Co•o ele•ento 

político, debe tener para la generación actual un alto valor 

histórico, y aucho aAs lo tcndrA algOn dia, cuando la 

experiencia haya de•ostrado la necesidad de restaurar ese 

olvidado, aAa indispensable ele•ento 

social". ( 4 J 

de toda organización 

Por tanto, desarrollaremos aqui ~n forma combinada e1 

aspecto histOrico o sea el "cuAndo" y el sociológico o el 

"coao", siguiendo en esto, la identiCicaciOn hecha por el 

aaeatro Héctor Gonz4lez Uribe, al referirse a los diversos 

puntos de vinta para el estudio del origen del Estado. C s ) 

t. Adn cuando en e1 fondo hay coincidencia, los partidarios 

del origen natural del Hunicipio su hallan divididos entre los 

que aaeguran su aparición coao algo divino, los que lo atribuyen 

factores socio-econoaicos y los que lo ven como una necesidad 

Acerca del origen divino, nos dice Alexia de Toqueville que 

"la coauna es la Onica asociación que Bt;> encuentra de tal aodo 
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en la naturaleza, que por dondequiera que ha.y hombres reunidos, 

se for•a por si misma una comuna". 

"La sociedad co•una.l existe en todos loa pueblos 

cualesquiera que sean sus usos y suo leyes; el hombre es quien 

forma los reinos y crea lan rep~blicas; la comuna parece nalir 

directamente de las manos de Dios". ( 6 

En la segunda variante, que es ademAs de tipo materialista, 

se considera al Municipio como producto de factores socio

economtcos e identifica en cierta manera el nacimiento del 

Estado con el del t1untcipio, viéndolo como Corma de organización 

primaria en que loa nexos fundamentalmente son el poder ccnltivo 

y la descendencia y en cuyo n~cleo se busca satisfacer las 

necesidades de producción; ya que "Todas las grandcu épocas del 

progreso de la humanidad coinciden de manera mAs o menos directa 

con la ópoca en que se extienden las fuentes de existencia". (7) 

Engel al entrar en el estudio de la clvilizaciOn o periodo del 

arte y la industria, propi.amentc dicha y desplJé!ll de realizar un 

profundo estudio sobre la formación de la Camilla, asl co~o de 

laa cena iroquesa y criega, Llego a la concluDiOn de que cu una 

noc1cdad con tanton nvanceR sOlo faltaba una cosa: "Una 

1.nstitución que no eOlo ane1:urat1e las nuevas rique:;o:ns de los 

individuos contra las tradiciones comuni!lltas de ln constitución 

gentil, que no sOlo consagrase la propindad privada antes 

ta•poco estimada e hicicae de esta santifJc;ición, el fin ratas 



elevado de la comunidad humana, sino que, además impri•iera el 

sello de reconocimiento general de la sociedad a las nuevas 

formas de adquirir la propiedad que se desarrollaban una tras 

otrn, y por tanto a la acumulaciOn, cada vez más acelerada, de 

las riquezas¡ en una palabra, faltaba una Institución que no 

sOlo perpetuase la naciente división de la nociodad en claeea, 

sino ta•bién el derecho de la clase poseedora de explotar a la 

no poseedora y el do•inio de la pri•era sobre la segunda. Y esa 

instituc16n naciO. Se invento el Estado". t 8 ) , J.o que algunos 

autores interpretan co•o Municipio, atendiendo a que el tér•ino 

Estado en su connotaciOn actual aparece hasta el siglo XVI el la 

obra "El Principe" de Nicolás Haqui11vcl.o. 

En la tercera hipOtesis ae senala que el Municipio tiene su 

origen en la propia naturaleza del ser hu•ano, por una necesidad 

in•anente y peculiar del hoabre que consiste en asociarse en 

n~cleos concretos y reconocer en su seno una autoridad para 

lograr la unidad, el orden, la defensa de sua intereses y en 

general conseguir la cohcsiOn y la fuerza necesarias en el logro 

de su propios fines. Aqui no se ve coao l.a motivacion 

fundamental del ho~bre cocio-cconOaica, ni la lucha por mantener 

las clases de explotadores y explotados, sino que la respueata 

al cuestiona•iento principal se encuentra en el Cuero interno 

de cada sujeto, que a siallitud de lo que eenalan los 

contractual is tas, "cuando el ho•bre co•ienza a reflexionar, a 

darse cuenta que ha nacido libre pero que está encadenado por 

todas partes" ( 9 l, decide recobrar su libertad a través de un 

ente que crea y ol cual y al cual cede voluntariaaenta ciertos 
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derechos para que a su vez él los regrese en protecciOn y 

seguridad. Esto aunado a la necesidad natural, vendría a darnos 

la JustificaciOn de la existencia del Municipio como segundo 

grado de la evolución en que se observa el proceso lógico y 

natural de la sociedad¡ primero la familia -por extenslOn el 

clan, la tribu, la fratria, la gens lueco el Municipio y 

posteriormente otras formas de organización cada vez mAs 

Co•pleJas y elaboradas. 

2. A diferencia de las anteriores, la postura formalista se 

basa en que el "unicipio es una instituciOn posterior al Estado, 

ya que éste es quien le da vida, quien le otorga personalidad 

Jurídica, patrimonio y competencia, concluyendo que todo aquel 

que sostenga su apariciOn como aleo natural es porque no sabe lo 

que es el Estado, ni el Derecho ni el "uniciplo. 

Al referirse a la Jdentidad del Derecho y del Estado, Kelsen 

explica: "Una teoría del Estado depurada de todo elc111ento; 

ideológico, metaCisico o mlstico sólo puede comprender la 

naturaleza de esta instituciOn social considerándola como un 

orden que recula la conducta de los ho•bres". HAs adelante 

agrega: "El Estado es, pues, un orden Jurídico, pero no todo 

orden Juridico ca un Estado. puesto que no l ler.a n serlo hasta 

el •o•ento en que establece ciertos órganos especializados para 

la creación y aplicación de las nor•as que lo constituyen. En 

las co•unidades Juridicas priaitivas, preostatales, las nor•as 

ceneralco son creadas por vJa consuetudinaria. son el resultado 
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de la conducta habitual de los suJctos de derecho". (10) 

Siguiendo esa linea, algunos autores se refieren a la 

"inexistencia histórica del Hunicipio" y runda•entan su postura 

en esas inquietantes aseveraciones del distinguido Jurista 

vienés: "El Estado en su calidad de sujeto de actos estatalca es 

prccisa•ente la personificación de un orden nor•ativo". ( 11 J. 

''La naturaleza Jurtdlca de las divisiones territoriales del 

Estado y la de las uniones de Estados plantea dnicamente un 

problema de centralización o de descentralización en el •arco 

del probleaa general de la validez territorial de las nor•as que 

constituyen un orden JurJ.dico" ( 12 ) • Un Estado que aón no cuera 

o que aón no hubiera llegado a ser un orden Juridico, no existe, 

ya que un Estado no puede ser otra cosa que un orden Juridico". 

( 13 ) • 

Bajo tales directrices, los for•alistas concluyen que el 

ente •uniclpal, surge como expresión de la necesidad que el 

Estado moderno tiene, de llevar a cabo la desccntrallzaclOn. 

Ho ad•lten el origen sociolOgico de la comuna, puec 

consideran que nace, cracias al orden normativo que es el que le 

da lc~itimidad y por tanto, cxiotcncia Jurtdica. 

3. Para e11itir Juicios de valor acerca de las posiciones 

expuestas ce necesario precisar que a•bas difieren en sua basea 

o puntos de inicio y desarrollo, pues mientras las hipótesis 

naturalistas hablan de un Municipio infor•e, rudimentario, lo~ 
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formalistas se reCieren al Municipio como una institución 

Juridica acabada cuyos elementos se fusionan ar•Onicamente. Pe 

ahi que sean tan dispares las conclusiones a que llecan a•bos. 

Aei pues, considera•os que en abstracto, el Municipio como 

el Estado, deben haber llevado un largo proceso de evolución 

natural en que fueron perfilAndose sus caracteristicas y que al 

momento en que se dn la fusiOn Estado-gobierno, apa.rece 

inevitableaente la. diferenciación de los deaAs ele•cntos y con 

ello, la deli•itaciOn de Arcas de influencia."{14) 

Co•o coaentario puedo exponer que sin duda, las teoriae 

analizadas por Teresita Rendón son en cualquiera de los casos, 

aceptables y que sin duda dependera del punto de vista con que 

se observen las diferentes tcoriae, en •1 opinión la m4s 

correcta. es la referida a un ente confor•ado co•o una 

institución que definitiV<Utente se constituye 11 lo largo de un 

proceso de evolución histórica, y no como un proceso espont4neo 

y eventual inato al ser hu•ano, pues considero que ~odas las 

estructuras Juridicas no nacen por si aolas, sino que nacen de 

la necesidad del hombre y que es este quien las conforma y crea 

seg~n un criterio razonado, y tratando de adecuar una situación 

deterainada a una institución propia que resuelva la necesidad. 

1.2 EVOLUCIOH DEL MUNICIPIO 

1.2.1 EL MUNICIPIO EH GRECIA • 
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Sin duda dentro del marco hietorico del Municipio, Grecia ocupa 

un lugar preponderante, como un antecedente inlM!diato del lo que 

consideramos co•o aunicipio, pero que por sus caracteristicas 

•4s bien con base y fundamento religiosos no se establece co•o 

tal, ya que coao expone Fustel de Coulanges el aunicipio Cue 

aeociaciOn religiosa y politica de las fa•ilias y de las tribus. 

Las i•Plicacioncs de cotos entes fueron sobre todo religioso 

PQ11ticos pero no juridicoa ya que incluso analizando el tér•ino 

urbe se conceptuaba coao " el lucar reunión , el do•i.cilio, y 

sobre todo, el santuario de esta asociaciOn". Asi•is•o podeaos 

agregar que el concepto de aunicipio o •4s correcto en este caso 

de ciudad lo fue co•o algo independiente el cual en realidad no 

tenia una dependencia directa de el conglomerado de ciudades y 

cuya idea esencial era el culto al dios de origen de esa ciudad. 

Entre lon ejcaploa aás pro•incntes de las ciudades griegas 

encontraaos a la ciudad de Atenas, que en realidad fue corazón y 

cabeza de Grecia y de esta ciudad nos dice Tereoita Rendón 

La noción de Municipio aun cuando no fue propiamente Jurídica 

debe considerarse en sus di•eneiones POlitica administrativa: 

ya que la Coraación deaocrAtica de los atenienses conCiriO al 

de•os una decisiva intervención en loB asuntos concernientes a 

la organización y co111potuncia de lo~ órganoa y de sus titulares: 

esa priaigenia •an1festación del Municipio será acogida, 

traoCor•ada y perfeccionada •As tarde por los ro~anos. 

1.2.2 EL MUNIClPlO EN HOHA. 
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Es en Roma en donde Gurge la lnstltuclon del Munlciplo, durante 

el periodo de expansión bajo lo Rcpóblica y donde se crea la 

nueva clasificac!On del populus, constituyendose tr.ibus 

clas.irtcadas como suburbanas, palatina, eequilina y collina 

(15). El tCr•ino de "municipiu•" deriva de munin caperc que era 

el acto voluntario por el cual una comunidad de habitantes 

aceptaba las carcas de inter~ póblico. 

Posteriormente, el tór•ino Municipio, se aplicaba a las 

coaunidades politica•ente subordinadas, 

conservando cierto erado de autono•ta • 

las cuales seguian 

Por otra parte los Municipios en Roma no tcnlan la misma 

Jerarqula ya que se diCerenciaban, principalmente por las 

caracteristicas de ciertos privilegios co1110 lo f"ueron ol derecho 

al voto, al matrimonio en su conccpciOn ro•ana y al coaercio. 

Los ele111entos del Municipio fueron perfectamente 

diferenciados de la manera siguiente: 1.-Territorium, 2.-un 

Populus que se aanifestaba en asaablea general. 3.-un poder 

organizado, curia-cuerpo deliberante-, con sus magistraturas y 

4.-Una legislac10n propia o igual a la de Ro•a ciudad, 

dependiendo del tipo de Municiplo.(17) 

Entre BUS principales caracteristicas podoaos anotar: 1 • -

COlllO en grccia, culto a dioses especiales 2.-orr.anlzación 

derivada de leyes que per•itian que cada Municipio debla tener 

su consejo, cu curia, sus comicio~ y sus magistrados y ~.-El 
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establecimiento de una institución •uniclpal co•o solución al 

problema de desequilibrio polltico (18). De todo onterior dicho 

sobre Roma, podemos afir•ar que el •uniciplo romano contribuyó 

crandeaente al desarrollo y avance politico, adainistrativo y 

soclal Y sobre todo en el encontra•os base solidadas de lo que 

fue alguna vez el aunicipio, pero pensando que dista mucho de 

ser un ente que contribuyera a la igualdad a la cual tenemos 

derecho los hoabree, por el solo hecho de serlo. 

1.2.3 EL MUNICIPIO ESPAftOL. 

En lo que se refiere a otra cultura de aportación histórica 

!•portante para nuestro Municipio, nos encontraaos con el 

Municipio Eepaftol, al cual indudablemente le debemos auchas de 

las características que ahora tiene nuestro Municipio mexicano, 

y en consecuencia es importante senalar algunos aspectos de 

este. Como priaera referencia dirc111oe que existen diversas 

teorias acerca del orir.en mismo del Municipio cspanol y Tcrcsita 

Rendón nos Seftala cuatro teorías a saber: 

La priaera que scnala al Nunicipio espaftol como una 

derivación del romano-visigótico sosteniendosc esta teorin en 

que los alcaldes no son sino 11 viris conservados entre los 

moz4rabes; la división de los hombres en caballeros y peones es 

trasunto de la de curiales y plebeyos y, hasta el nombre de 

conciliu~ prueba tal procedencia, ya que se cniaza con el de 

conventuA vicinorum. 
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La secunda teoria que refuta la anterior, sosteniendo que 

el concepto de Municipio tn1 y como fu"e concebido en e.l Derecho 

Ro•ano, termina en el periodo de la dominación visigoda Y se 

sustituye por los estructur11s que i•PUBicron los 

conquistadores. (19) 

La tercera teoría representada por Pérez PuJul: que 

establece que lA influencia ro•ana se dio hasta e1 periodo de 

doainación arabe haciendo radicar ese hecho nuevas ideas en 

cuanto a la organización que creó un concepto diferente del 

Municipio en Eopana. 

La cuarta y dlti•a teorla que senala la co•Plcta autono•la 

del aunicipio Espanol y que nace de la propia necesidad política 

econó•ica de los reinos del norte de Espana. 

Oe acuedo con la historia, una vez reconquistada Espana, la 

poblaciones tuvieron suo origenes diferentes, y debido a la 

continua preocupación de los ataques Arabes, los monarcas 

cstablcclan dichos n~cleoa de población, de tal forma que 

foraaran diques, para contener el ataque árabe, concediéndose a 

estas poblaciones ciertas franquicins y concesiones, ~stas 

poblaclones eran reculadas por ciertas leyes particulares o 

fuero •unicipal, por la que se reglan. Esta pues óra la foncLOn 

prLncipal del Municipio durante la reconquista. 
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1>e estas teorias considero que las mas probabie seria la óltima 

ya que en definitiva por mucho que se ha querido siempre, 

equipar instituciones através de los periodos hiet6r1coa, 

eieapre ha existido y existiré indudablemente • una instituci6n 

con aatices propias del lucar de que ee trata, y en este caso 

si bien es cierto que pudo haber en algdn aoaento ralees de 

alglln indole, tuvo por seguridad un origen de acuerdo a su 

aoaento y circunstancia. 

En cuanto su estructura y organizaci6n pode•os establecer 

que el gobierno de la ciudad radicaba en una asaablea general de 

vecinos o consejo abierto, que se reunta los do•ingos, y en la 

cual se trataban asuntos de interés general. En esta •is•a 

se elegia a qui~nes iban a ocupar los cargos 

aunicipalcn y coao cada aunlcipio era hasta cierto punto 

independiente en este sentido, cada aunicipio tenia diferentes 

cargos aunicipalee, y entre loe que encontraaos a loe alcades, 

Justicias, Jueces, y al lado de estos aparecen los merinos, de 

noabraaiento real y al empleado subalterno el sayon. Estos 

funcionarios elegidos por la asamblea ejercinn funciones de 

•andatarios del concejo, las atribuciones que ahora conoccaos 

coao de policia y buen &obicrnos, ast coao lne adainietrativas, 

Judiciales y ailitarca. Poetcrioraente se fue aonopolizando el 

poder de los consejos abiertos pasando a concejos cerrados, y 

desapareciendo carácter dcaocrático de lon careos 

aunicipalcs. quedando en ias aanoe de aristOcratne, pasando 

iuego en las ciudades los cargos •unicipalcs. a ser patrimonio 
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de algunas fa~ilias de loa caballeros o de algunan familJas 

privilegiadas, 

La orcanizaciOn de las villas co•o ya cotablecimos se 

establecia en documentos llamados fueros o Cartas de PoblaciOn. 

y cuya ad•inistracion estaba a careo de asamblea de vecinos con 

•~!tiples facultades y observándose también que en sus clases, 

denominaciOn e integración variaban de acuerdo a la región, por 

eJe•plo en AragOn recibieron el nombre de Universidades o 

Consejos, que fueron designados por insaculaciOn (20). 

El el aspecto hacendario consideraaos final•entc al 

principio del siglo XIII, y al aumentar la importancia del 

Hunicipio un sistema tributario •uy estructurado que clasificaba 

loe ingresos en: lJcontribucioncs, 2)Indemnizacionen por 

servicios no prestados, y 3JHultas y Co•pensaciones. 

1.2.4 EL MUNICIPIO EN HEXICO 

al EPOCA PRECOLONIA .-finalmente veremoo lo que se refiere 

a los antecedente del municipio en Héxico que atendiendo al 

criterio de la escuela SOciolOgica, podemos decir que el 

Hunicipio se origina con la aparición de los grupoo ótnicos que 

habitaban en el territorio hoy constituido por lo que es la 

Rep~blica f'texicana, como son ; Aztecas, Hayas, Incas, etc., y 

sin duda alcuna, la Institución del Calpulli es el antecedente 

equivnlcnte del lo que era el Hunicipio europeo. El Calpulli es 

un grupo de familias que comparten antepasado divino o nacual, 

Página Np 14 



por 1o que cado CalpOlli tenia ou dios particular y su rorma de 

gobierno. Loe Calpu1lis integraban en su conjunto una tribu y 

cada tribu tenia un consejo rorando por los parientes aayoreo y 

los jefes •i1itares. Este consejo electo el gobernador de 1a 

tribu. 

b) EL HUNCIPIO EN LA NUEVA ESPAftA 

Este sisteaa de organización ruó alterado con la conquista 

espanola. El 22 de abril. de 1519 se funda la Ciudad que Hern4n 

Cortés denoainó Villa Rica de la Vcracruz. lugar donde se crea 

el pri•er Municipio en A•érica integrando un Ayuntamiento con 

Alcaldes ordinarios y Regidores. Este acto sirve de base para 

dotar a Cortós de la atribuciones para emprender la conquista de 

Héxico con el grado de jueticia aayor, otorgado por el cabildo 

veracruzano. 

Los Ayuntaaientos cotablecidos en cada villa, estaban 

integrados por dos Alcaldes con jurisdicción civil y criainal, 

cuatro regidores perpetuos que actuaban en virtud 

coaprado o heredado el puesto (siotcma establecido por 

III en 1620). 

de haber 

Felipe 

" La estructura orcAnica del gobierno colonial era del tipo 

plraaidal; en el vértice encontraaos al Virrey. quien regia el 

conjunto de loe reinos y provincias de la Nueva Espana: el 

gobernador ocupaba el segundo eacalón y bajo su autoridad se 

encontraba el conjunto de alcaldías mayores, constituidas por 

un reino o provincia ¡ en en tercer escalón encontra~oa al 
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Alcalde Hayor y al Corregidor, quienes gobernaban el Conjunto de 

Municipios que formaban una alcaldia mayor ¡ en el cuarto sitio 

se hallaba el ayuntamiento que era un cuerpo de vecinos 

eepanoles y criollos, el cual mandaba en un Municipio, cuya 

cabecera era una Ciudad o Villa". (21} 

Las Cunciones del Ayuntamiento eran béeicamente de Justicia, 

seguridad y policla, por io que a su integración se refiere, Ge 

hacia de acuerdo a la categoria de la población, variando 

coneecuenteiaente el n~•ero de integrantes de 6stos. 

C} EL HUNCICIPIO EN MEXICO. 

Por lo que so refiere al marco Juridico, el Municipio 

Colonial estaba regido por las ordenanzas y leyes cspanolas 

expedidas por los reyes. 

surgen lns primeras 

En 1812, con la Constitución de Cadi~ 

manifestaciones del Municipio como 

institución en México. Este documento, no obstante de establecer 

las basca y estrategia de integración de loB Ayuntamientos y 

restaurar el sisteaa democrético, tiene el inconveniente de 

estable;cer un r6gi11:1en centralista con la creación de "JeCes 

Polit.icos", a quie;neo De Caculta paro pr<midir el r.obierno 

municipal y bajo cuyo poder son so•etidos ios Ayuntamientos. 

E.a~c ~iutcma prácticamente dura todo el siglo XIX y la primera 

decada del siglo XX. 

Posteriormente, en i835 y ante el triunCo central sobre el 

fcdcral.1s110, el cuerpo legislativo mexicano formula l.as "Siete 
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Leyes Constitucionales", donde se establece la divisibn 

torritori.al. en Departamentos, Distritos, Partidos y 

Hunicipalidades, • cari;o de gobernadores, prefectos, 

subprefectos y ayuntamientos respectiva•ente. (22) 

El caréctcr centralista du esta ContituciOn, al igual que 

la de C&diz exter•ino la libertad Municipal. 

Dnspués, con el plan de Ayutla, 

1857, la que organiza al pais 

.Representativa, Deaocrética y Federal. 

surge la ConstituciOn de 

en for•a de Ropdblica, 

Durante la Dictndurn del General Porfirio Diaz, l• 

actuación cruel, ilccal e inco111potible de .Loa. pret"ectos, 

constituyó uno de los principales •otivos para la acvoluciOn 

Hexicann del siglo XX, en la que se encontraban entre sus 

poatulados btlisicos "La Libcrtnd Municipal p;1r11 establecer la 

Oeaocracia en KOxico." 

Ante ello el gobierno del Estado de Chihuahua supri111e las 

jefaturas pol~ticas, estableciendo el municipio libro por ley, 

el 20 do octubre do 1911. Postcrior~entc, el Decreto del 2& de 

Dic1e11br~ de l'lllo, expedido en Veracruz por el cobicrno 

constitucionalista, encabezado p0r Vcnustlano Carranza, inicia 

la refor11a aunicipal de la revoluciOn. 

"El con1Jti tucionalismo federal mexicano, que seculu el 
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modelo clAaico venia icnorando al Municipio y confcria a los 

Estados la facultad de normar sus respectivos reglmenes 

municipales. Pero el federalismo mexicano moderno consideró que 

debla consagrarse constitucionalmente el principio del Municipio 

Libre, como conquista runda•ental de la revolución" (23). 

Asi en el constituyente de Ouer~taro se efectuaron los 

debates para reformar el articulo 115 constitucional y definir 

la libertad, la hacienda y la competencia municipal, siendo de 

esta mancrn como se convierte la conntitución de 1917 en la 

primera de tipo federal que consa1:ra la libertad municipal. 

Posteriormente, en 1933 se aplica a la ConstituciOn el 

principio de la no reelección en el gobierno municipal; en 1959 

se aprueba la propuesta hecha por algunos diputados sobre la 

duraciOn del encargo de Los asuntos póblicos municipales de treo 

anos:' en 1976 se adicionan reformas al articulo 115 

constitucional en las que se otorgan facultades reclamcntarlas 

al Hunlcipio para recular el crecimiento urbano y la plancaciOn 

en las zonas rurales; en 1977 se introduce dentro del mismo 

articulo el principio de rcprcsentaciOn proporcional en los 

ayunta•ientoo¡ en 1981 se somete a iniciativa la formación de la 

hacienda •Unicipal con el propOsito de lo¡:rar la autono~ia 

cconOmica del Hunicipio, y en el mismo ano, la facultad de las 

legislaturas !ocaleo para expedir leyes que rer.ulcn 

relaciones de trabajo entre los trabajadores y los poderes 

locales y •Un1cipalcs. Finalmente, en 1983, se reforma 

nuevamente el articulo 115 conotitucional rurtalcciundo asi el 



recimen •unicipal. 

En este sentido histOrico,el Municipio, es indudablemente 

una instituciOn, que no obstante los mOltiples obatAculos que en 

su vida a tenido que solventar, sigue siendo hoy en dia la mcJor 

manera de dar a la comunidad nacional los uatisfactorea 

adecuados, y adem&s de buscar •ediantc el •unicipio que exista 

real•cnte una sociedad •és igualitaria, •~B libre y m~o oobcrnna 

de sus destino como comunidad. En e11te •ismo orden de ideas 

he•OS visto coao el municipio independientemente de la foraa que 

adopte tiende continuamente a ca•biar, y caabiar con base a la 

necesidad misma de la propia comunidad, aunque esto es sola•ente 

hasta la fecha, ya que en •uchas ocasiones ha tenido que 

so•ctersc a los intereses politices y econ6micoo de el poder 

central, y aunque de alguna forma Se sigue sometiendo lo hace ya 

cada vez de una •ancra •~s tenue. 
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C A P t T U L O lI 

RE;F.ERENCl/\S ARTICULO 115 y sus REFORMAS 

COffSTITUCtOffALES 

PROPUESTA O.E PON VENUSTI/\NO CARRANZA Y EL SENTJ:A 

CONSTITUYENTE DE QUERETAHO. 

Constituci6n de 1857 no inc1uyó ln organización 

•unicipnl dentro de sun preceptos, por considerar que con ello 

v1olabo la soberan1a de loe Estados, dejando de enta •anera 

decidir y legislar sobre cate tan i•portante te•a a las 

lecia1aturas de los estados. 

El 1;obicrno d:e Porfirio D1az ol.vidO por completo la 

organización Municipal, fortaleciendo por el contrario Las 

Jefaturas pol1ttcas. 

La revolución de 1~10 manejó co•o uno de sus postulados, el 

•unicipio libre. 

l.Qs plnnes de san Luis y Cuadalupe aludian nl Hunic:ipio 

11bre cowo una de lDB bases la organi%aci6n pal!tiea •ex1cona; 

co•o una •uestrn de enta orcaniznciOn habla la idea de uon 

Venustinno C&rranzo. 

Una de: lah grandes conquii::taa qua no s6lo dori'I libertad 



• 1a vida 111unic!pal, sino que ta11bién le dar."t 

independencia econOaica, supuesto que tendr6 fondos y recursoo 

propios para la asccnsiOn de todaa sus necesidades, sustrayéndose 

as! de la voracidad insaciable que de ordinario han de•Ostrado 

los gobernadores. Hensajc de oon vcnustiano Carranza al entregar 

el proyecto de su ConstituciOn. ( l ) 

El proyecto de ConstituciOn de 1916 remitido al Congreso 

Constituyente reconoce la OrcanizaciOn del Municipio Libre. 

Vcnustiano Carranza en su discurso inaugural, hace una 

exaltación de los ventajas de la orcanizac!On Municipal, 

afirmando que es uno de los postulados de la revoluc!On de 1910, 

y desde luego •anifiesta que el desarrollo del Hunicipio serla 

una Magnifica contribucíOn a la vida politica nacional. 

La diferencia •As í•portante y por lo tanto la gran novedad 

respecto de la Constituci.On de 1857, fue la relativa al. 

cstableci•iento del Municipio libre co•o futura base de la 

ad•inistraciOn pol~tica y Munícipal de los Estados y por ende 

del Pais. todo esto discutido durante los debates del Congreso 

Constítuyente. 

En dichos debates, la Comis10n analizó el tema .as dificil 

de la orcanizaciOn Municipal, como es su Problema económico; 

tomando en cuenta que los ~uniciplos salen a la vida después de 

un lar1:0 periodo de olvido de nucstrns lnstítucioncs, Y que la 
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debilidad de sus pri111cros anos .los hacen v1ctimaB de ataques dr. 

autoridades mAa poderosas, la ComlsiOn estimO que deblan ser 

protegidos por 111edio de disposiciones Constitucionales y 

garantizarles su hacienda, condlciOn sine qua non de vida 

y su independencia, condiciOn de su cCicacia Y para lacrar 

este propOsito emprendiO una reforma de Condo de la organizaciOn 

Municipal que, por causa" diversas sufrió muchos quebrantos en 

el Constituyente. 

El proyecto de Carranza solamente especificaba sobre el 

Municipio, que este seria la base de la dlvisiOn territorial de 

los Estados y que no cxistlrlan autoridades intermedias entre el 

propio Municipio y el gobierno del Estado, pero nada 

regla•entaba de la hacienda Municipal. La asamblea desputm de 

aprobar por consenso estos as~tos pollticos, ¡;ir O laa 

discusiones en torno a la estructura de la hacienda Municipal. la 

que deberla garantizarse para lograr una verdadera autonomla 

!i.nanciera. 

El pri•er dictamen especificaba que: "Los Municipios 

admlni.BtrarAn libremente su hacienda, recaudar~n todos sua 

!•puestos y contrlbuir4n n los ~astos póbllcos del Estado en la 

proporclOn y términos que oef\alc la lcgislatur."l local. t.os 

ejecutivo& podrAn nombrar inspectores para el. efecto de percibir 

la parte que le corJ'cBponda al Esta(l.o y Para vlr.ilar la 

contabilidad de cadn municipio. Los conflictos hacendarías entre 

los Hunlclpios y los poderes de un F.stado, los resolver6 la 

Naci6n en los t~rminos que establezca la Ley". ( 2 



"Los Municipios tendrán el libre manejo de su hacienda, 

esta se for1111ará de los siguientes: 1o.-1ngresos causados con 

1111ot1vo de servicios p~blicos, que tiendan a satisfacer una 

necesidad general de loa habitantes de la circunscripción 

respectiva; 2o.- Una suma que el Estado reintegrará al Municipio, 

y que no scr4 inferior al diez por ciento del total de lo que el 

Estado recaude para si, por todos los ra•os de la riqueza 

privada de la Municipalidad de que se trate; 3o.- Los ingresos 

que el Estado asigne al Municipio para que cubra todos los gastos 

de aquellos servicios, que por la nueva organización Municipal 

pasen a ser del soporte del ayuntamiento y no sean los 

establecidos en la base primera de este inciso. Estos ingresos 

deberán ser bastantes a cubrir convenientemente todos los gastos 

de dichos servicias. Si con 1111otivo de los derechos que concede a 

los Municipios este articulo, surcierc alcdn conflicto entrct 

Municipios y el Poder Ejecutivo del Estado, conoceré de dicho 

conflicto la legislatura correspondiente, quien airo'\ al 

Ayunta•iento en cuestión, pudiendo este enviar hasta dos 

representantes para que concurran a lao !lcsioncR de '"" 
legislaturas en que el asunto se trate, teniendo voz informativa 

y no voto. Si el conflicto t'ucra entre la legialatura y el 

Municipio, conocer~ de él, el Tribunal Superior del Estado, en 

la for•a que establece el párrafo anterior. En todo caso los 

procedimientos será rápidos a fin de que el conflicto sea 

resuelto a la mayor brevedad". 3 ) 



!.a rccfoc:ción prcscntadil por la comisión al pleno de lil 

asamblea, de in•ediato causó una polé•ica notable que aparece en 

el diario de los debates de los dias 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de 

enero de 1917. Los diputados dividieron su criterio entre los 

que aceptaban que correspondiera al Hunicipio la recaudación de 

todos los !•puestos, y que Cuera este quien entregara al Estado 

recursos para contribuir a los gastos póblicoa de aquél, y la 

otra corriente, qu~ sostenla la posición contraria". (4 ) 

Si bien los proble•as relativos a la autonomia Hunicipal 

tuvieron el consenaus del constituyente, no resultó as! en los 

proble•as económicos hacendarios del Hunicipio. La eran •ayoria 

del Constituyente siguió pensando que la nueva organización que 

se propuso constituía una invasión a la soberania local, que 

inevitable•cntc conduciría al despilfarro y la anarquía. La 

intervención de 1a Supre•a Corte la Juzcabil contraria al sistema 

federal. 

La comisión ret1ró su dictamen presentando otro, cuya 

fracción final•ente fue aprobada con la redacción que tuvo hasta 

1983, que decia: "Loa Municipios administrarán libre111enta su 

hacienda, la cual se Cor•arA de las contribuciones que senalen 

las legislaturas de los F.stndo~ y que serAn suficientes para 

atender a lila necesidades Hunicipales". 1 S ) 

Esta redacción ClnHJ fue en eran 111odida la causa por la que 

los Hun1cipios con una hacienda pobro, pasen por 111áe de sesenta 

por una penuria económicil. 



2.2.- EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCJON DE 

1917. 

El texto que finalmente adoptó et Constituyente de 1917 fue 

el siguiente: 

"Art. 115.- Los Estados adoptar.in para su rógiiaen J.nterior, la 

for•a de gobierno republicano. representativo, popular, teniendo 

coao base de su división territorial y de su organización 

política y administrativa, el Municipio libre, conforme a las 

sicuiontes: 

I. Cada Municipio seré adainistrado por un Ayuntaaiento de 

cleccton pop~lar directa, y no habrA ninguna autoridad 

interaedia entre óste y el cobicrno del Estado. 

Il. Los Municipios adainistrarén Libreaente su hacienda, la 

III. 

cual se conforaaré de las contribuciones que sehalen 

las Legislaturas de los EDtados y que, en todo caso, 

seran las suficientes para atender las necesidades 

aunicipales. 

Los Municipios serAn investidos de 

jurldica para todos los efectos legales. 

personalidad 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores do los Estados. 

tendr~n el mando de la fuerza p~blica en los Municipios donde 

residieren habitualiaente o tranDitoriamente. Los gobernadores 

Constitucionales no podrAn ser reelectoa ni durar en su careo 

•as que cuatro anos. 
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Son aplicnbles a loa r,obcrnadorea, substitutos o interinoi;, 

1as prohibiciones de1 articulo U3. 

El n~mcro de representantes en las Legislaturas de los 

Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno, pero en 

.todo caso, el nómcro de representnntco de una Legislatura Local 

no podr4 ser menor de quince diputados propietarios. 

En 1os Estados, cada distrito electoral nombrara un 

diputado propietario y un suplente. 

S6lo podrA ser gobernador Constitucional de un Estado, un 

ciudadano •exicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad 

no •enor de cinco anos inmediatamente anterior al dla de ln 

elecciOn". ( 6 

2.3.- LAS REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTlCULO 115 CONSTITUCIONAL. 

"El articulo 115 ha sido reCor•ado ocho veces en nu texto 

original. La primera reforma (Diario oficial del 20 de acosto de 

1928), se hizo para •odificar el nómero de reprcnentantea en las 

Legislaturas Locales que, de acuerdo al texto original, debla 

ser proporcional a1 de los habitantes de cada Estado, pero que, 

en todo caso, no deberla ser •enor de 15 diputados. La reforma 

estableclO que la reprcocntaciOn en estas legislaturas serla 

proporcional a loa habitantes de cnda Estado, pero que seria de 

cuando menos 7 di.putados en los Eatadoe cuya r>eblaciOn no haya 

•oOO •11 hnbi tantee, de 9 en aquellos cuya poblac10n no exceda de 

este nómcro ·y no llecue a eoo mil habitantee y de 11 en los 

Estados cuya poblacion sea :iupcrior a esta ólLima cifra. 
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La segunda reforma (Diario oficia1 de1 29 de abri1 de 

1933), tuvo como objeto estab1eccr con prccis!On el principio de 

no ree1ccci0n relativa para diputadoa locales e intecrantcs de 

1os ayunta•icntos. En c1 primero de los casos la no rcclccciOn 

es absoluta, ya que quien ha ocupado el careo de gobernador no 

lo podrA volver a ocupar¡ trat~ndoae de los ayuntamientos y de 

los diputados locales, no podrán ocupar el cargo para el periodo 

iru1ediato sicuientc, pero si para los subsecuentes. 

La tercero refor•a (Diario Oficial del e de enero de 1943), 

•OdificO la parte correspondiente de la CracciOn tercera del 

texto orig1na1, que indicaba que los gobernadores de los Estados 

no podian durar en su careo .~s de cuatro anos, para reglamentar 

que la duración del cargo de estos funcionarios no podrá ser 

•Byor a seis anos, co•o a la fecha se encuentra estipulado en 

este precepto. 

La cuarta reforaa de nuestro articulo en comentario (Diario 

Oficial del 12 de febrero de 1947), fue de importancia bésica en 

la historia del pais; por virtud de ella se otorgo el derecho a 

la mujer para participar ~n elecciones muntcJpalcs, tanto para 

votar como para ser votada. El texto de la reforma en lo 

conducente, textual•ente indicaba que; "'El las elecciones 

Hunicipales participaran ias ~ujercs, en ir.ualdad de condicionen 

que ios varones, con el derecho de votar y ser votados". Por 

primera ocasión en el texto Constitucional se otorgaba eotc 
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derecho fundamental de participaciOn ciudadana a la muJer 

mexicana. 

La quinta reforma del articulo 115 (Diario Oficial del 17 

de octubre de 1953), estA intimamente ligada a la anterior: por 

virtud de la •ie•a ea euprimiO el párrafo que textualmente ee 

transcribiO en referencia a la cuarta reforma, para hacer 

concruentc el articulo 115 con otras reformas de eea aisma fecha 

en rclaciOn al articulo 34 de la Constitución, que otorgó la 

plena ciudadanía a la mujer para participar en forma cabal en 

todos los procesos pollticoe nacionales, 

La sexta reforma (Diario Oficial del 6 de febrero de 1976), 

adiciono el articulo 115, para adecuarlo a lo establecido en el 

pArrafo tercero del articulo 27 de la Constitución, sobre la 

regulación de asentamientos humanos y desarrollo urbano. 

La séptima reforma (Diario Oficial del 6 de diciembre de 

1977), tuvo por objeto adicionar el articulo 115 a efecto de 

introducir el siet~a de diputados de minoría en la elf?Cción de 

legisladores locales, y el principio de representación 

proporcional en la elección de ios ayuntamienton de los 

f'tuntcipion, cuya población Cues~ de .30U mil O mae habitantes. 

La octava se refiere a la reCor•a vigente de 1983 que 

comentare amplia•ente en el los capítulos sicuiente 
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1 Diario de los Debates del Congreso Constituyente; 
Kllixico, T. !. pag. 266. 

2 Instituto de lnvesticnciones Jur1dicas de ia UNAH, 
Constitución Pol1tica de los Estados Unidos 11exicanos 
coacntada, Ed. UNAH. Móxico, D.F. 1985. Pbg. 200. 

3 Diario de los Debateo. Toao Il, p6g. 771. 

4 Instituto de Investigación Juridica de la UNAH, opus 
citatus. 

5 La Constitucion de 1917, Facsiail a careo del comité 
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario 
Institucional, Hóxico 1982, pAg. 12. 

6 La ConstituciOn de 1917, opus cltatus, pAg. 12 y sigs. 

7 Instituto de Investigaciones Juridlcas de la Edit. 
Rector1a y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la 
UHAH, Héxico. 1985, p&g. 290 y 281. 
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C A P I T U L O 111 

LA SITUACION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD 

3.1.- EL TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 115. 

El dia 3 de febrero de 19e3 en el Diario Oficial de la 

Federación, oallO publicado un decreto que reforaa y adiciona el 

articulo 115 Constitucional y que a la letra dice: 

DECRETO 

"La Comis10n peraanentc del Honorable Congreso" de los 

Estados Unidos Mexicanos, en uoo de la facultad que le confiere 

el articulo 135 de la ConstituciOn General de la Hepóblica V 

previa aprobacion de la mayorta de laa Honorables Legislaturas 

de los Estados, declara reforaado y adicionado el articulo 11~ 

de la Conotitucion Polltica de los Estados Unldoo Mexicanos. 

Articulo ~nico.- Se refor•a y adiciona el articulo 115 do 

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos para 

quedar co•o sigue; 

Articulo 115.- Los Estados adoptarán para cu r~cimcn 

interior. la forma de gobierno Republicano, representativo, 

popular, teniendo como base de su divioiOn territorial y de su 

organización pol:ltica y ad•lnistrativa, el Municipio libre, 

conforae a las bases sicuicntes: 

I. Cada Municipio serA adainistrado por un ayuntamiento de 
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elección popular directa y no habré nincuna autoridad intermedia 

entre este y el gobierno del Estado. 

Loe presidentes municipales, regidores Y sindicas de los 

ayuntamientos electos popularmente por elección directa, no 

podran ser rcclcctoa para el periodo inmediato. Las personas que 

por elección indirecta, o por nombramiento o designación de 

alguna autoridad dcseapenen las funciones propias de eeos 

cargos, cualquiera que sea la denominación que se le de, no 

t>odr4n ser electas para el periodo in•cdiato, todos los 

funcionarios antes •encionados, cuando tengan el carécter de 

propietarios, no podr4n eer electos para el periodo inmediato 

con el caréctcr de suplentes, pero los que tengan el carécter de 

suplentes si podr4n ser electos para el periodo inmediato como 

propietarios a •cnos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos 

terceras partes do SUB integrantes, podrén suspender 

ayunta•ientos, declarar que estos han desaparecido y suspcndcr o 

revocar el •andato a alguno de sus aiembros, por alguna de las 

causas craves que la ley local prevenga, sieapre y cuando sus 

mieabros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las 

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convencan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntaaiento o por 

renuncia o falta absoluta de la •ayoria de sus miembros, sí 

conrorme a la ley no procediere que entraren en [uncioneo len 

suplentes ni que ue ce1Qbraren nuevas elecciones. las 

legislaturas designaran entre los vecinos a los 

Hunicipales que concluir4n loo-periodos respectivoo. 

Consejos 

Si alguno de los mie•bros dejare de desempenar su careo, 
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sera substituido por su suplente, o se proccdera sec~n lo 

disponga la ley. 

II. Los Hunicipioa estarAn investidos de personalidad 

jurídica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseeran racultades para expedir de 

acuerdo con las bases normativas que deberAn establecer las 

legislaturas de los Estados, los bandos de policía y buen 

gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones 

ad•inistrativas de observancia general dentro de sus respectivas 

jurisdicciones. 

IIl. Los Hunicipios, con el concurso de los Estados cuando 

asi fuere necesario y lo deter•inen las leyes. tcndrAn a su 

cargo los siguientes servicios: 

a) Anua potable y alcantarillado 

b) Aluabrado POblico 

el Liapia 

d) Mercndos y Centrales de Abasto 

e) Panteones 

f) Rastro 

CI Calles, Parques y Jardines 

h) se~uridad POblica y Transito, e 

1) Los demás que las legislaturas locales determinen. 

sec~n las condiciones territoriales y socioeconOaicas de 

los HUnicipios, ast como su capacidad adainlstrativa y 

financiera. 

Los Municipios de un aisao Estado, previo acuerdo entre sus 

ayuntaaientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarsu y 
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asociarse para la •ae eficaz prestaciOn de los servicios 

p~blicos que lee corresponda. 

IV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, la 

cual se formara de loe rendimientos de los bienes que lee 

pertenezcan, ael como de las contribuciones y otros ingresos que 

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que 

establ~zcan loe Estados sobre 16 propiedad in•obiliaria, de su 

Cracciona•iento, división, consolidaciOn, traslación y mejora, 

as1 coao las que tencan por base el cambio de valor de los 

in•ueblee. 

Los Municipios podr6n celebrar convenios con el Estado para 

que este se haca cargo de algunas de las funciones relacionadas 

con la ad•inistraciOn de eaas contribuciones. 

b) Las participaciones Federales, que scr4n cubiertas por 

la Federación a loe Municipios con arroclo a laD bases, montos y 

plazos que anualaente se dcter•inen por las legislaturas de los 

S:st•dos. 

cJ Los ingreaoe derivados de la preataciOn do servicios 

p~blicos a su cargo. 

Las leyes Federales no li•itarAn la facultad de los Estados 

para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos 

a) Y c), ni conceder~n exencioneR ~n rel11ciOn con ll'IP •inmnR. 

Las 1cyeu localcu no establecerAn exencionee o eubsidioe 

respecto de las •encionadas contribucionee en favor de personas 

fisicae o •orales, ni de instituciones oficiales o privadas. 

Solo los bienes del do•inio p~blico de la Federación, de los 

Estados o de los Municipios cataran exentos de dichas 
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contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de 

ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas POblicas. 

Los presupuestos de egreso serftn aprobados por los ayuntamientos 

con base en sus ingresos disponibles. 

V. Los Hunicipios, en los t~rminos de las leyes Federales Y 

Estatales relativas, estarftn facultados para foraular, aprobar Y 

ad•inistrar la zonificaciOn y planee de desarrollo urbano 

Hunicipal; participar en la creacion y ad•inistraciOn de sus 

reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizaclon del 

suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la 

regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar 

licencias y per•iBos para construcciones, y participar en la 

creación y ad•inistraciOn de zonas de reservas ecológicas. Para 

tal efecto y de confor•idad a los fines senalados en el pArrafo 

tercero del articulo 27 de esta Constitución, expedirAn los 

reglamentos 

necesarios. 

Vl. 

y 

Cuando 

disposiciones administrativas que fueren 

dos o •As centroo urbanos situados en 

territorios Municipales de dos o m~P entidades ~ederativaa 

rar•cn a tiendan a formar una continuidad demográfica, la 

FederaciOn, lae Entidades Federativas y los Municipios 

respectivos, en el á•bit..o de aun co•petencias, planearAn y 

regularan de manera conjunta y coordinada el dc~arrollo de 

dLchos centros con apego n la Ley Federal de la materia, 

VIl. El gJecutivo Federal y los Gobernadores de los 

Estado~. tendrán el. mando de la fuerza pablica en los Hunicipios 
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donde residieren habitual o transltoria•ente. 

VIII. Los Gobernadores de los Estados no podr6n durar en au 

cargo •6s de seis anos. 

La elecciOn de los Gobernadores de loa Estados y do ias 

Le,c:ialnturas locales ecr~ directa y en los térainos que 

dispancan las lcycn electorales respectivas. 

Loo Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la 

elección popular, ordinaria o extraordinar:ia, en ningón caso y 

por ninedn •otivo podrAn volver a ocupar CBe cargo, ni aQn con 

el carActer de interinos, provisionales, sustitutos o encarr,adoa 

del despacho. 

Nunca podr6n ser electon para el periodo 1JU1ocdiato: 

a) El Gobernador sustituto Conetitucional, o el designado 

para concluir el periodo on caso de faita abuoluto del 

CCJUStitucional, aón cuando tencan distinta deno•inac:iOn. 

b) Rl Gobernador interino, al proviaional o el ciudadano 

que, bajo cualquiera deno•inación, supla lau !altas te9-porales 

del Gobe~nador, eie•pre que dcse•pene el careo loe doe Olti•oa 

anoa del periodo. 

Sólo PQdr6. sor Gober-nador Constitucional de un Estado, un 

ciudadano •exicano por nac1aicnto y nativo d~ 6l, o eon 

residencia efectiva no •enor de cinco anos inmed1ata•cnte 

anterior al dla de la eleccion. 

El nd•ero de rcpresentantea en las legislaturas de los 

Estadas ser4 proporcional al de habitnnteu de cada uno; pero, en 

todo caso, no podr4 ser ~enor de siete diputados en los E.atados 

cuya población no llegue a cuatrocientoo mil habitantes, y de 
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once en los Estados cuya poblaciOn sea superior a esta oltima 

cifra. 

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrán 

ser reelectos para el periodo inmediato. 

Los diputados suplentes podr4n ser electos para el periodo 

iru.cdiato con el carácter de propietarios. sie•bre que no 

hubieren estado en eJercicio,pero los diputados propietarios no 

podrán ser electos para el periodo 1n.ed1ato con el caracter de 

suplentes. 

De acuerdo con la Iegislacion que se expida en cada una de 

las Entidades Federativas se introducir& el sistema de diputados 

de •!noria en la elecciOn de las legislaturas !ocalea y el 

principio de representac10n proporcional en la eleccion de los 

ayunta•ientos de todos los Huniciplos. 

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus 

trabajadores, se rcgiran por las leyes que expidan l•• 
legislaturau de los Estados con base en lo dispuesto en el 

articulo 123 de la constituciOn Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y sus dispoaicioncs regla•entartas. Los Municipios 

observaran estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores 

refiere. 

x. La Federacion y los Estados. en los tér•inos de ley, 

Podr4n convenir la aeunciOn por parte de estos del ejercicJo de 

sus funciones, la eJecuciOn y operaciOn de obras y la prestaciOn 

de servicios p~blicos. cuando el desarrollo econO•ico y social 

lo haga necesario. 

Los Estados estarán Cacultados para celebrar esos convenios 

con sus Municipios. a efecto de que eutos asu•an la prcstac10n 



de loe servicios o la atenciOn de las funciones a las que se 

refiere el parrafo anterior. 

3.2.- LOS PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTAN LAS REFORMAS. 

El Municipio considerado como unidad politice 

ad•inietrativa de nuestro pa1e, se enfrenta a una aeric de 

li•itantee que obstaculizan la reali:aciOn de tareas para le 

coneecuciOn de aetas que plantea el siete.a de planeaciOn 

deaocr&tica. 

Un aspecto iaportante lo constituye la distribUciOn de la 

poblaciOn en loe territorios Municipales que al caracterizarse 

por concentraciOn de poblaciOn en pocas localidades y diepcreiOn 

de la •is•a en un gran nóaero de poblados pequenos, dificulta 

eón mas la tarea de adainietraciOn Municipal, dentro de el 13% 

de los HUnicipios considerados urbanos se traduce el auaento de 

loa d~ficit de infraestructura, equipamiento y servicios, ademas 

de la ocupaciOn de suelo con vocaciOn agrlcola y de la 

inseguridad en la tenencia de la tierra Municipal. 

En suma, en este 13~ donde se ubica el desarrollo 

industrial, turietico, agricola, pesquero, etc., no es porque 

eOlo ellos tengan recursos, sino porque aqui de concentra la 

in!raestructura, el cqulpaaiento y los servicios¡ aunque no 

adecuados para responder a las demandas que las actividades 

productivas generan. 



Lo anterior es indicativo de la situaciOn que guardan en su 

otro extremo el 07~ de 1os municipios rurales restantes, donde 

la dispersión poblacional es un problema aOn mós crave; por la 

imposibilidad de dotar a mas de 40~ de la población del pais, de 

los satlsfactores básicos. 

Es en ellos donde el paternalisao provoco una considerable 

fuga de recursos económicos. al no existir una norma adecuada en 

el ordenamiento del territorio por parte de los diferentes 

eectores de la administraciOn pOblica y que motiva aon mas la 

dispcrsiOn poblacional en vez de crear prioridades conjuntas, 

para incorporarlos al aparato productivo. 

Pe esta forma la concentración de: Recursos humanos, 

financieros, técnicos,de equipa•iento, infraestructura, etc., ha 

•eraado la capacidad de los Municipios para afrontar la 

problca4t1ca que plantea el mejoramiento del bienestar nocial y 

el desarrollo econO•ico. 

Dentro de este contexto. la actividad de los presidentes 

Hunicipalcs para los problemas del pueblo, se ve reducida a 

transmitir las de111andas a loa Orcanos de plancaciOn y pro1:rnman 

Estatales para que consideren dentro de suB procramae de 

inversión la satisfacción de las minaas, a BU vez loe Estudos 

esperan que loe organismos centrales de la Federacion formulen 

sus programas de inversión Para conocer la incidencia de ~~~~b 

en las diferentos entidades Federativas. 
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De lo anterior destaca la necenidad de ro•pcr las viejas 

estructuras. para dar paso a una nueva concepciOn de la 

estructura politica administrativa, que peralta la 

participaciOn de los Hunicipioo y las Entidades Federativas en 

las tareas que el siste•a de planeaciOn deaocrática preve para 

el logro de los objetivos y aetas que plantea. 



C A P I T U L O !V 

4.1.- AUTONOHlA HUNICIPAL 

Con el objeto de estructurar el Hunicipio GuanaJuatence en 

su propia realidad, en este apartado se 1e analiza no sola•ente 

desde las disposiciones del articulo 115. sino de la 

ConstituciOn politice para el Estado de GuannJuato y las 

principales leyes y decretos oue de alguna foraa tienen que ver 

con aquel, ello resulta de trascendental interés porque nos 

peraitir6 conocer la verdadera situación po11tica, Cinanciera, 

adainistrativa, etc., del Hunicipio, en este caso particular, a 

tres anos de las Reformas Constitucionales Federales 

Hunicipales. 

Para seguir un •c!ltodo de estudio del Hunicipio, es 

necesario observar que el articula liS establece la libertad 

ttunicipal, reivindicada por el Constituyente co•o la base del 

sisteaa deaocr6tico mexicano. En este sentido el constituyente 

estableció al Hunicipio Libre coao el baluarte de loa derechos 

de la co•unidad que se orguniza para autogestionar la atención 

de sus necesidades b~oicas de convivencia; por ello, sin que se 

siga una secuencia seriada de las fracciones de este precepto, 

lo co•enta•os por apartados globales que tienden a destacar la 

intención del constituyente originario y del Constituyente 

peraanentc: de reconocer la autonoaia del Hunicipio. 

"l.a nutono•in Municipal, como facultad Jurídica de 
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autorregular la vida de las Municipalidades en la esfera de sus 

co•petencias, podemos v&lida•ente analizarla en tres grandes 

apartados, •is•os que estructura el articulo iiS de !a 

ConstituciOn: ) Autono•ia politica, 2J Autono•ia financiera, 3) 

Autono•ia ad•inietrativa. ( 1 J 

4.2.- LA AUTONOHIA POLITICA. 

El anhelo revolucionario que eituO al Municipio como base 

de la organizacion territorial, polltica y ad•iniatrativa del 

pais, se garantiza en el articulo 115, al aíir•ar eote, en su 

pri•er p&rra!o, que los Estados adoptar~n en su réci•en interior 

la Cor•a de gobierno republicano, reprcaentativo y popular, 

teniendo co•o base de su división territorial 

organización polltica y ad•inistratlva al Municipio 

Y de 

Libre. 

BU 

De 

aqui resulta, que la ror•a de gobierno obligatoria para los 

Estados es el Municipio libre, sin que estos tengan la facultad 

de escoger otra Cor•a de organización comunal interna, co•o 

podr!a ser un consejo Municipal, Co•isiOn de vecinos con gerente 

de ciudad u otra. 

Al co•partir los Estados integrantes de la Federación la 

ror•a de gobierno de estas "representativo popular" (art. 115} 

co•parten las caracterlsticas de la repóblica Federal en 

representativa de•ocr&tica (art. 32J, resultando del articulo 

115 que cntablecc co•o for•a obligatoria de gobierno de Jos 

Estados al Municipio, en relación con el. 32, que la Cor111a de 
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gobierno deviene realmente en republicana, 

popular, democrAtica y Municipal. 

representativa, 

Este es el papel que el Municipio debe asumir al que se l.e 

debe dar plena viccncia, partlcipAndole mayores atribuciones del 

poder Pllblico a uaber: Federal, Estatal. y Municipal. 

Hecientemente el Gobierno Ft?deral a través de los órganos 

espccificoo del desarrollo Municipal, ha manifestado con una 

pretendida eran novedad, 

de que el Municipio 

en la reforma Municipal. 

ejerza parte del poder 

la situación 

del Estado 

(confundiéndolo con poder pllblico), como conoecuencia de la mal 

apl.icada terminolocia de la conccpciOn del Municipio como 

"factor real de poder" en relación a nuestra realidad, 

leciolación y doctrina Municipales, 

A este respecto, unanimnmentc se habla reconocido por las 

autoridades de los tres ni.veles y por la Suprema Corte que: "El 

Municipio no es poder", interpretando el articulo <'•t de la 

Constitucion que menciona: "El pueblo ejerce au aoberania por 

medio de los Poderes de la Unión, en loo casos de la competencia 

de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus 

regímenes interiorco, en 

eatablccidos por la presente 

particulares de los Estados, 

'º" términoo respectivamente 

Constitución Federal y lnB 

los que en ninglln caso podr.'1on 

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal". 

En este orden de ideas, ya era una lugar camón mencionar 
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que los Municipios. no son soberanos parque tienen poderes con 

este atributo o que no pueden tener poderes porque no son 

soberanos. 

Co•o la Constitución habla de poderes de la FedcraciOn y 

poderes de loo Estados, o considera•os al Municipio expresando 

parte del poder del Entado, (como poder póblico) o dcjamon ~in 

contenido •Unicipal a la gran dccisiOn que tomo nuestra 

soberan1a nacional en 1934 al declarar en relación a la 

educación que imparta el Estado, entendiéndose por este, que 

esta integrado por Fecloración, Estados y Municipios, los tres 

niveles originarios en la •is•a soberania nacional y registrados 

en el propio texto de la Constitución (art. 3o.), no sOlo Ya 

co•o división territorial y por lo tanto poblacional de los 

Estado, sino co•o ya lo hemos manifestado como: forma de 

gobierno de los Estados" o sea como organi~ac~ón interna del 

poder de loe Estados, obligatoriamente establecida por la 

Constitución (art. 115), con lo cual establecemos la congruencia 

con lo establecido por el articulo 40 de la Constitución, y de 

acuerdo con el, es la Onica interpretación popular. Con lo que 

establece•os un paralelo (poder Hunicipal, poder del Estado y 

Hunicipio EatadoJ. 

Para el ejercicio de este poder, debe dotArsele al 

Municipio de un á•blto de co•pctcncia que sólo de manera 

ilusoria o teórica tendrá Di no surge de la soberanía a travós 

de nor•as atributivas - sustantivas que lo hagan incidir en una 

parte del poder póblico, este ámbito de competencia del poder 
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Hunicipal es la facultad atributiva de darse su propio derecho. 

Recordemos que para la doctrina de la legislación mexicana 

actual, aunque controvertida por las propias Constitucionea de 

los Estados, cuidadosamente se han evitado los tórminos "ley, 

función legislativa, cte." para las normas que expiden loe 

ayunta•ientos. 

Pero la razón •6s fuerte para considerar la función 

legislativa del Huniclpio, ce la participación que tienen los 

mls•oe en las iniciativas de la legislación Municipal y general 

del Estado, y que la mayoria de los Estados otorgan al Municipio 

participación necesaria en las reformas de PUB constituciones, 

sean o no rcforaas de contenido Hunicipal. La fracción IV del 

articulo 56 de la constitución del Estado de Guanajuato oLorca a 

los ayunta•ientos el derecho de iniciar leyes. 

La fracciOn primera del articulo 115 fundamenta la libertad 

politica del Municipio para elegir en forma popular y directa, 

el ayunta•iento o titular de la adminintración Municipal. 

Destaca taabién esta fracción que no existir~ ninguna autoridad 

intermedia entre el ayuntamiento y el cobierno del ~atado. El 

articulo 107 Conntitución Política para el ~atado de Guanajuato 

dice: "El Gobierno Municipal y el manejo y administración de los 

intereses de las poblaciones corresponden a los ayunta•ientos. 

los que en aountos de su competencia no dependcrAn de ninguna 

otra autoridad. No habrA ninguna autoridad intermedia entre los 
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ayunta111.1.entos y el Gobierno del Estado." 

"Como novedad de ¡;ran 1111.pgrtancia para carantizar la 

autono111.1a politica del Municipio, encontramos que las reformas 

de 1983 establecieron, en la fracción primera del articulo, un 

procedimiento general, estricto y claro, al que deberán 

sujetarse las legislaturas locales para suspender oyuntamlentos, 

declarar la desaparlciOn de estos y suspender o revocar el 

•andato de alguno de sus aicmbros. 

ttesuJ.ta loable que actualmente a nivel Constitucional se 

establezca un procQdi111.icnto a seguir en este tipo de 

eventualidodeo, que consiste fundamentalmente en que: Las 

legislaturas locales podran desconocer, suspondcr aYUnta111.icntos 

o declarar que ~tos han desaparecido, o suspender a algunos de 

sus •iembros; en el acuerdo al respecto dcber6 ser, cuando 

menos, de las dos terceras partes de la leuislatura: solo por 

causas era ves previstas en una ley se procederé a su 

desconocl•lento o suspensión; ne deber<\ dDr oportunidad 

suficiente n los afectados para rendir pruebas y hacer los 

alegatos que a su Juicio sean convenientes en el supuesto de que 

cu•plidoa estos requisitos, el Conr.rcso local. declare 

desaparecidos los ayuntamientos, entrarán en funciones lou 

suplentes, en el cano: de no ser asi, la~ lcciulaturns locales 

desicnar.\n a los vecinos <1ue lntecrarAn los Consejos Municipales 

para conclul-r los perlado respectivo=:;". ( 2 ) 

Al efecto, la fracc10n XXIX del art1~ulo 6J de Ja 
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ConstituciOn Pol1tica pnra el Estado de auanaJuato previene como 

facultad del Concreso por acuerdo de las dos terceras partes, 

suspender Ayuntamientos, declarar que óstos han desaparecidos y 

suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,por 

alcunas de las causa graves que limitativamente la ley prevenga, 

sicrapre y cuando los afectados hayan tenido la oportunidad de 

rendir pruebas y hacer los alegatos que les convengan. 

Referente a la autonomia polLticn del Municipio debe 

recalcarse "la •odificaciOn que las reformas de 1983 

introdujeron al Principio de represcntaciOn proporcional en las 

elecciones de lo ayuntamientos Municipales. Oc acuerdo a la 

reforma del 6 de diciembre de 1977, los Municipios con poblaciOn 

de 300 mil habitantes o m~s. tenian reprcncntaciOn proporcional 

en la intcgraciOn de sus ayunta•ientos. Ahora, lao reformas de 

1983 generalizaron este principio a todos los ayuntamientos del 

pais, como lo dice la parte final del Oltimo pArrafo de la 

fracciOn VIII de nuestro articulo en estudio. Es importante 

detcr•innr que 

los Municipios 

reprcscntac iOn 

contenido, en 

Di bien la hipótesis legal dctcr•ina que todos 

del pais tcncan en sus ayuntamientos 

proporcional de los partidoo 

la actuolidad no todos los 2 

polJ ticos en 

377 Municipios 

cuentan con esta representaciOn. ya sea porque en muchos no 

existe contienda polltica de varios partidos, o porque en otros 

ln vot.aciOn es tan exit!tla que los partidos •inoritarios no 

obtienen los porcentajes que lns respectivas loYes electorales 

establecen" { 3 1 



4.3.- LA AUTONOHIA ~INANCIERA. 

Se afir•a, con razon. que ea el sustento de ioa otroa 

aspectos de la autono111la t1unic1pa.l: pal.itica y ad.ministrativa. 

Este aspecto fue, aln duda, el 111~s criticado en la redacc!bn de1 

te~to original del articulo 115 Constitueionnl, porque no 

regla•enta adecuada•ente laa contribuciones Que serian para la 

•untcipalidad. propiciando 1n penuria cconOmica d~ la mayor 

parta de nuestros t1unicipios. 

Desde Venustlano Carranza en su •cnsaj~ ante ln ComiDión de 

Generales, que se reuniO en la C4•ara de Diputados el 3 de 

octubro de 1914, abordo rcsueltaaente el proble~n Municipal, 

aaecurnndo la liberta(l Munici.pal c:o•o b.1tae de la división 

pol1tica de los Estadas y co•o principio y ansenanza de todas 

las prAct1caa dc•ocrAticas y •~e tarde en el Proyeeto que 

presentó el 26 de diciaabre de 1916 ante la comisión de 

Constitución del Congruso Conntituycnte de auerétaro. que a la 

postre se aprobO y que tiene eoco base de la división 

territorial y organizac:iOn polltica de loa estados el Municipio 

libre, surgieron los debates acarea de la outonomta Municipal, 

Estados desviaron fundamentalmente, del hac:ho de que la libertad 

del ~unicipio debla entenderse como una autonoata de .la 

OrcanlzaciOn Municipal frente a la organizaci~n central del 

Estado, baeandoee en el siste•a de elecciones que ae catnb!ecc 

~ara designar n los representnntee del Municipio y por otra. 



parte, que el relajamiento de loa vinculas de las autoridadea 

Municipales respecto de las autoridades centrales, y que 

~nicamcnte habría autonomía política cuando se obtuviese una 

segura autonomía hacendaria, toda vez que los problemas de los 

Municipios son principalmente de política y econonia, debido a 

la constante e indebida 1ntromle10n de las autoridades locales 

en la integraciOn y funcionamiento del Municipio y que los 

localea reduciran CQhRidcrablemcnte los in~resos Hunicipnlee. 

En el proyecto presentado por Carranza, ln asamblea entera 

nin una sola discrepancia ndminitiO quo la autonomía Municipal 

que postulaba el proyecto en cuestiOn, carecía de un elemen~o 

que era indispqnsable, seg~n debe ser la autonomía financiera. 

Pero como asegurar al municipio recursos propios y suficientes. 

Este fue el problc~a que dividiO y desorientó al Constituyente. 

El primer dictamen relativo al 115 proponía como fracción 

11, la recaudaciOn de todos loe impuestos Estatales y 

Hunicipalce por el Hunicipio, y la contrlbuc16n a loe gastos del 

Estado on la porción scnalada por la Legislatura, el 

no•bramiento de inspectores por el Ejecutivo para ~rcibir la 

parte correSPQndientc al Estado y vicilar la contabilidad del 

Municipio, Y la resoluciOn por la Suprema Corte de los 

conflictos hacendarios entr~ el estado y los Municipios. 

Ao1 pues, teniendo los Hunicipios facultades para recaudar 

toda clase de impuestoa, aun los que correspondían al Estado, se 

pcnsO que se subordinaba la administraciOn de un Estado a la 
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recaudaciOn independiente de cada Municipio. lo que origino 

acaloradas discusiones en el seno del Congreso como: De qué 

ramos o capitulas se iba a formar la hacienda Municipal, 

Esta confusiOn agravada por la intervención de inspectores 

origino que la Secunda Comisión de Constitución presentara un 

nuevo proyecto. y finalm~n~e la aeamble~ en seeiOn permanente de 

los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917 acepto la redacción del 

articulo de 88 votos contra 62 en loo términos siguientes: "Los 

municipios ad•inistrarAn libre•ente su hacienda, la cual se 

de las contribuciones que en todo caso, eertlin 

suficientes para atender sus necesidadca". 

Por virtud de tal redacción, la libertad Municipal y su 

autonomia financiera quedaron a merced de las ler.islaturas Y del 

Ejecutivo. quiénes por conveniencias políticas podrían aumentar 

o disminuir loa recursos Municipales. y consecuente•ente la 

deseada autonomia Municipal quedo mermada econOmicamente. lo que 

origino que los ingresos que determinaban las le~islaturas de 

loe Estados frecuentemente no bastaran a los Municipios para 

cubrir sns necesidades 111ás ele•entalee. 

Esta subordinacion financiera de los Municipios hacia los 

Estados y la FcderaciOn a lo largo de m~s de 65 anos, ha dado 

con excepcion de contados .Hunicipioe COllO CluadalaJara., 

Monterrey, etc .• Hunicip1os débiles que no alcanzan D prestar ni 

con deficJencias todos los servicios p~blicoe y las funciones 
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uocin1es que La Conatituclón len faculta. 

La deficiente redaeciOn original sobre hacienda 

Munlcipal que apareeiu en ln írneciOn negundh del articulo 115. 

se ha nubsnnado con la actual rracclOn cuarta do este precepto, 

a1 entnblccer en au favor unn serie de renglones mini•os de 

contribución para loa Municipios. 

Est~s reíormas sin duda alguna revisten eran i•portnncia en 

cuanto dotan nl Hunicipio de mayores ele~cntoa para reali~ar lau 

funciones que le competen, pero sobre todo porque vuelven a 

replantear el problema de la autonoaia financiera Municipal, que 

por una grave Calla del Constituyente no se adopco en 1917. 

Oebe propararse al Municipio para que en lo futuro aau•a el 

pleno manejo de sua contribuciones, para lo que desde luego scrA 

necesario concederle una plena autonoaia financiera, Oebiendo 

darle •ayor porticlpac10n al Municipio y a las entidades 

federativas en la Planeacion del desarrollo econOmico nacional, 

ter111inando con la actitud •eraaente adai:lnistrativa du e1l••, que 

~e li~itan a transmitir sua de~andaa a loo Orcanoa de PlnncaciOn 

Y programación de los Estados y ln FedcraeiOn, par~ que estoo 

consideren dentro de sus pror.ramas de inversión, la uutiufacciOn 

de las •isaBs. 

Es necesario establecer un proceso de plancaciOn de 

desarrollo econorr.ico nac:ional e e-·cch~r.n1, Estatal y HunicipaJ.), en 

qu~ lou tres niv~lea dQ r,ob1erno pnrttciPQn coordinadaaente en 
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el mejoramiento y satisfacclOn de las necesidades de la 

poblaciOn, que a todos les en camón. Participando el Municipio y 

las entidades federativas en la rectoria económica del Estado, 

siendo ellos parte intecrante del propia Estado Federal, 

enmarcandose dentro del sector pOblico a que se refiere el 

tercer párrafo del articulo 25 de la Consti tuciOn fo·cderal que a 

la letra dice: "Al desarrollo econOaico nacional concurrirt.ln, 

con responsabilidad social, el sector p~blico, el sector social 

y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad 

econo .. ica que contribuyan al desarrollo de la nac10n". 

El s1ste111a de planeaciOn democr.1.tica del denarrollo 

noc1onal a que se refiere el articulo 26 de lo ConstituciOn 

Federal, debe no solo recoger J.as "aspiraciones y dea1Hndos de la 

sociedad para incorporarlas al plan y J.os programas de 

desarrollo" mediante "procedimientos de participaciOn y consulta 

popular en el sistema nacional de planeaciOn de111ocrética", sino 

que esas aspiraciones, participaciones y consultas en lo que 

toca al "unicipio y los Estados como part~ del sector pOblico, 

deben for11ar parte del plan nocional de desarrollo y participar 

debidamente a su eJecuciOn. 

El articulo 115 establece que los "unicipios podran 

celebrar convenioa con el Estado para que este se hacn carne de 

algunas de las funciones relacionadas con la administración de 

las contribuciones, Tal cosa se explica como un sistema de 

tranaiciOn por virtud del cual el Estado administrar.11 algunac de 
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eatas contr.lbuciones, siendo evidente qur. muchos Hunicip.los no 

cuentan actualmente con .la inCroestructura odmin.lstrotiva Y 

técn.lca para administrar de pronto estas contribuciones. 

Un claro indicador el desequilibrio que han v.lvido los gobiernoa 

municipalea durante el presente siclo es lo debilidad de sus 

haciendtta. 

Por supue~to que los participaciones o ingresos municipales, 

hasta hora han sido insuficientes para satiaracer las 

neccsidadea de los municipios. Ello se d~be a la centralización 

de los ingresos como se ve en las sinuientc cifras: 

Ingresos netos de los gobiernos federal, cstotalea y municipales 

1979-1982 {miles de pesos) 

""º FEOERAClON • ENTIO/\DES • MUNIClPlOS • 
1979 1. 293. 073, 169 90.3 122,185,856 B.5 17,438,339 1.2 
1980 2,050,979,000 89.4 215. 793, 130 9.4 26,147,494 1.1 
1981 2,831,248,000 88.3 335,731,174 lU.5 39,024,444 1.2 
1982 5,707,114,000 90.7 521,806,000 0.3 62,411,000 1.0. .. 4 

Egresos netos de los gobiernos federo!, estatalco y municipales 

1979-1982 (Miles de pesos) 

""º FEDERACION • ENTIDADES • HUNICIPlOS • 
1979 1, 26&. 878. 327 69.6 128,964,178 9.1 17,390,582. 1.2 
1980 2,0113,600,000 89.6 209. 71,0. 977 9.3 25,324,359 1.1 
1981 2,7&2,326,000 ea.5 321,269,086 10.3 38,897,226 1.2 
1982 5. 514. 766. ººº 90.2 536.309,000 a.a 61,bl&,OOO 1.0. _, 5 

De oqui podemos observar la desproporcion do los inr.resos y 
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egresos de loa Municipios con relaciOn de loa Estados y de La 

propia Federacion. 

Aunque no podemos demeritar e1 incremento en los ingresos por 

concepto de impuestos, con rolación a1 municipio, todavia dista 

Por supuesto mucho de ser un captador de fondos, de la 

potencialidad y capacidad d~ las dem6a esferas de cobicrno. 

A fin de ser m&s enpecificoa pasaremos a un somero an&lisis de 

uno de los rubros de los ingresos municipales, como lo es el 

impuesto predial, que si bien es cierto que ha pasado a ser un 

concepto prerrogativa de los municipio, no ha sido del todo su 

captaciOn completa por parte del municipio en lo particular. 

En el ano de 1903 los Estados que recibieron m&s dinero 

por concepto de recaudación del impuesto Predial fueron los 

Estados de México y Jalisco con $2,643,650,000 y 

$1,244,690,000, respectivamente. y los que menos 

recaudaron fueron Nayarit y Tlaxcala con $37,060,000 y 

S2~ 0 2eo,ooo, respectivamente. ( 6 ) 

Ahora bien, del total de entidades federativas sOlo alr,unas de 

ellas otorgaron participaciones a eue municipios por concepto de 

impuesto predial, eegón lo establecido por laa lecielaturae 

locales. Por ejemplo, $0lo 9.7 ~de los Estados partici~aron a 

sus municipios por concepto de predial ( se trata de Baja 

California Norte, Ca•pechc y Tabasco este ólti~o sólo lo 
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participo por concepto de impuesto predial urbano ). El 51,&X de 

las entidades federativas otorgó participaciones • sus 

municipios que oscilaron entre el 16.7 X y el 80 X. el 38,7 ~ 

restante no otorgo participaciones. C 7 

Vemos pues que para que el precepto constitucional 

pueda llevarse a cabo, es necesario que los municipios 

cuenten con la infraestructura administrativa que les 

per•ita hacerse cargo del cobro del impuesto prcdial. 

Mientras tanto, muchos de ellos se han visto obligados a 

firmar convenios con los estados para que 

cobrando. 

éstos lo sigan 

La fracción IV del articulo 115 senala que las leyes de 

ingresos de los ayuntamientos y la revisión de las cuentas 

p~blicas de estos, la haran las legislaturas de los ~atados. Se 

establece, como cuestión novedosa de las reformas de 1983, la 

dispos1ción 

prc::iUPUCDtos 

Constitucional por virtud de la 

de egresos d~berAn ser aprobados 

cual 

por 

loa 

loa 

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Era práctica 

comttn en las entidades federativas que los ayuntamientos 

Hunicipales deblan remitir a lns legislaturas estatales el 

proyecto de presupuesto de egresos para BU aprobación; 

sucediendo frecuentemente que las legislaturas modificaban n su 

antojo loa renglones de eaos presupueatos de egresos, 

condicionando a los Hunicipioa a ejecutar las obras y gastos que 
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a su Juicio eran preferentes. 

Los ingresos que la hacienda pllblica de los Municipios 

percibiO durante el ejercicio fiscal de 1965 fueron los 

obtenidos por, 

I•puestos: 

I. Del Predial: aJ urbano, bl rOstico, el Ejidal, 

Co•unal. 

II. ocl i•puesto sobre trans•isiones de do•inio de bienes 

in•uebles. 

III. I•puestos Adicionales 

IV. Del i•puesto sobre instrumentos pOblicos o privados. 

V. Del i•puesto sobre lotes baldios sin bardear o falta de 

banquetas. 

VI. Del impuesto sobre rifas, 

sorteos. 

concursos, loterías y 

Derechos: 

I. Por ocupaciOn de la vla pdblica y servicias de 

•creados. 

II. Por alineamiento y demolición de fincas urbanas o 

rosticas. 

Ill. Por licenciaa de construcciOn, 

reefltructuraciOn de fincas. 

IV. Por nu•eraciOn de fincas urbanas. 

V. Por servicios de alambrado pllblico. 

reparación 

Vl. Por abastecimiento de Agua Potable y Drenaje. 

o 

VII. Por expedición, revalidación y canje de permisos o 

licencias. 
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VIII. Por propaganda. promociones comerciales y anuncios de 

cualquier clase. 

IX. Por expediciOn de certiCicados, titulas. copias de 

documentos Y lecalizaciOn de firmas. 

X. Por registro de ucnalcs, marcas de hcrras Y refrendo de 

patentes. 

X:I. Por serviciOl'I de pauteoncs. 

Xll. Por servicios de abasto; y 

XIII. Por licencias para lotiCicaciOn do terrenos y/o 

funcionamiento de rraccionaaientos. 

Contribuciones especiales; 

l. Oc aumento y mejoria de la propiedad; y 

11. AportaciOn de aejoras. 

Productos; 

I. EnajenaciOn de bienes auebles 

pertenecientes al Municipio. 

u. Arrendaaiento de bienes muebles 

pertenecientes al Municipio. 

lII. Rendimiento e intereses de capital. 

• inmuebles 

e inmuebles 

IV. ExplotaciOn de cualquier naturaleza de los bienes y 

recursos propiedad del Municipio; y 

Participacionou; 

Participaciones en ingresos Federales y Estatales en los 

terainos de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal y de las 

disp<:isiciones le~ales del Estado. 

Aprovechamiento: 

l. Gastos de ejecución. 
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11. Recorcos. 

lll. Hultos. 

IV. Reintegros. 

V. Donativos a favor del Municipio. 

VI. IndemnizaciOn por danos o los bienes Hunicipalcs; y 

VII. Otros no especificados. 

Ingresos extraordinarios: 

l. creditos otorgados por el Banco Nacional de Obras Y 

Servicios f>Oblicos, S.A., o cualquier otra instituciOn 

crediticia. 

!l. Creditoe otorgados por la Federocion. 

111. Créditos otorgados por el Kstado. 

IV. Créditos otorgados por porticularca; y 

V. Otras fuentes de financio•icnto. 

La LcY de lngresos para los Hunicipios del Estado de 

GuanaJuato aludida, establece en coda caso los montos de los 

!•puestos, derechos, contribuciones especiales, aprovecha•ientos 

e ingresos extraordinarios. Pode•os senalor que la íor~a que 

actual•ente se establece para la aprobaciOn del presupuesto de 

egresos, por 1os propios ayunto•ientos, es uno garantia mAe a la 

autono•ia financiera del Municipio. 

El articulo 121 de la ConstituciOn Politica del Estado de 

Guanojuato establece co•o facultades de los ayuntamientos: 

"Ad•inistrar libremente su hacienda, lo cual ae formara de los 

rendi•icntos de los bienes qua les pertenezcan, osi como de las 

contribuciones y otros ingresos que el Congreso del Estado 
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establezca a su favor y, en todo caso: 

a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas 

propiedad inmobilinrin, de su adicionales, sobre la 

fraccionamiento, divisiOn, consolidaciOn, traslaciOn y mejora, 

asl como las que tengan por base el cambio de valor de los 

inmuebles. 

Loe avuntnmientos podrán celebrar convenioa con la 

Tesorerla General del Eatado, para que esta se haga cargo de las 

funciones relacionadao con la adainistraciOn de esas 

contribuciones (situaciOn a que ya nos he•os rcíerido). 

b) Las participaciones Cederales, que scr6n cubiertaa con 

arreglo a lns bases, •ontos y plazos que anualmente determine el 

Congreso del Estado, a partir de criterios de prioridad 

regional, niveles de desarrollo y disponibilidad de recursos y 

servicios. 

e) Los inr,resos derivados de la prcataciOn de nervicios 

póblicos a su cargo". 

Anadire•os nimplemente que efectiva•ente los Hunicipios del 

Estado de Ouanajuato, cada vez realaente son ~ós libres e 

independientes, pero que si se logra de una manera total, solo 

se hara si se desvinculan los intereses polit!cos y nos hacemos 

a la idea de quo las necesidades de la poblaciOn no cstAn 

su~itadns a ninguna clase de intereses. 
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4.4.- LA AUTONOMlA ADMINISTRATIVA. 

"Las f"raccioncs segundo, tercera. quinto y sexto del 

articulo 11s. establecen las bases normativas para apreciar este 

aspecto de la autono•la Municipal. 

La fracciOn oecunda establece que el Municipio cuenta con 

personalidad jurídica y que podrá ~anejar su patri•onio conf"or•e 

·o lo ley. La doctrino cataloga al Municipio como una persona 

juridlca oficial o de carActer póblico, capaz de adquirir 

derechos y obligaciones, tanto en la esfera de derecho póblico o 

de i•periu•, co•o en la esfera de derecho privado o to•bión 

lla•odo de coordinaciOn con otras personas f"isicas o •orales. (91 

El articulo 107 de la ConstituciOn Politica paro el Estado 

de Guanajuato que ya habla•os mencionado anteriormente expresa 

por quien seran ad•lnistrados los Municipios y el propio 

articulo 106 establece que el Municipio, cuento con una 

personalidad jurídica propia y patri•onio propio, que es ta•bién 

autono•o en su gobierno interior y libre en su ad•inistraciOn de 

su hacienda. No quere•os pasar por alto las disposiciones que 

correlacionadas establace la Ley orr.Anica Municipal, que reitera 

en su articulo 2 lo establecido por la constituciOn del r:stado, 

al declara ta•bién la peraonalidad juridica del ~unicipio como 

como propia. Ta•bién ne catablece que los Ayunta•i.r.nt:oa son 

órganoa colegiados de clecciOn popular encarJ!adoa del. gobierno 
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Hunicipal. 

se precisa en la fraccion secunda del 115, que los 

ayuntamientos tienen facultades para expedir bandos de pollcla y 

buen gobierno, reglamentos, circulares y otras disposiciones 

ad•inistrativae de observancia general. siempre sicuiendo las 

bases normativaa qua al efecto establezcan las legislaturas de 

loa Estados. Esta facultad debe entenderflc 6ola111cnte como 

facultad reglamentarla. pues los bandos de policla y buen 

gobierno, aal como los reglamentofl a que se refiere esta parte 

del precepto en co•entario, no adquieren el rango de leyes en 

sentido formal. 

El articulo 76 de la Ley OrcAnica Hunicipal del Estado, 

establece co•o facultad de loe ayuntamientos la de expedir 

dentro de suo respectivas Jurisdicciones, BU ret:la111cnto 

interior, los bandos de policla y buen gobierno, regla111entos, 

circulares y disposiciones ad•inistrativae de observancia 

general de acuerdo con laa base que establece el Titulo sexto 

Capitulo Unico de laa base~ nor111ativas municipales 

E1 presidente Hunicipal como responsable de 1a 

adainistraciOn p~blica Municipal, del articulo 17 de la Lay 

ldcm, le correnpondc co•o facultad y obligaciOn cumplir y hacer 

la Ley Organice Huniclpal, los reglamentos y las resoluciones 

del Ayuntamiento. 

El propio articulo 76 de la Ley urgAn1ca HunicJpal a~rupa 
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los regla•entos en tres grupos; "L.- Los que establecen y 

regulan la organización y funcionamiento interior del 

ayunta•iento. 11.- Los que establecen y regulan la organi?.ación 

y funclonaaiento de los ecrviclos póblicos y, Ill.- Los que 

eetablccen y regulan las actlvidades de los particulares que 

afectan el desarrollo nora11l de la vida co•unitaria". 

considero que esto nos ha dado un panorama gen6rico de lo 

que es y ha sido el municipio y nos peraitlra entender •cJor el 

ten coaplicado manejo ada1nistrativo y orcanizatlvo del 

•Unicipio, con una perspectiva aeraaente juridica, pero sin 

perder de vista el aspecto aultidiclplinario, que hoy en dla es 

cada vez aas !•portante. 



l 1 J Insti.tuto de Invest1caci.ones .Jur1dicas de la UNAl'I, 
Consti.tuciOn Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. 
Pl'tc. 218. 

( 2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, op. 
cit 

( 3 ) Instituto de Investigaciones Jurtdicas, Ide11, pttg. 283 y 
204. 

{ 4 ) Fuente de 1979 a 1982, secretarla de progra•aciOn y 
presupuesto, Coordinación General de los scrvicins Nacionales de 
Estadistica, Geografia e lnfor•tttica, Anuario estadístico de los 
EUtados Unidos Mexicanos 1982, tiéxico, 1983. 

t S 1 Fuente de 1979 a 1982, secretaria de progra11aciOn y 
presupuesto, CoordinaciOn General de los servicios Nacionales de 
Estadistica, Geogra!ia e InforaAtica, Anuario cstadistico de los 
Estados Unidos Mexicanos 1982, Héxico, 1983. 

1 6 J Fuente de 1979 a 1982, secretaria de procramaciOn y 
presupuesto, Coordinación General de los servicios Nacionales de 
Estadistica, Geografia e Infor•ática, Anuario estadistico de los 
Estados Unidos Hexicanos 1902, Mó'Xico, 1983. 

t 7 ) Secretaria de Hacienda y Crédito Póblico. Participaciones 
en ingresos estatales a loo •Unicip:ios, Héxico, Depto. de 
An&lisis y Evaluación de Siste11as Fiscales Estatales. 
SubdirecciOn de Asuntos Juridicos, 1984. 

l e ) op. Cit. p. 202 y 263 



CAPlTULO V 

EL FORTALli:ClMJ¡.;NTO MUNICIPAL HN DASf: A !.A ESTllUCTURA ORGANlCA DE 

LA ADMINISTRACJON MUNlCJPAL PAUA EL E!;iTAlX> Oto: OUANAJUATO. 

1-:ste tema de la rer.lomentaciOn municipal. aparentemente ha 

:.ido est1Jd.lado en lodos y cad."l uno de los aGpeclo~ rclatJvos i\ 

Jo reglamentacion c•~n<:ral .de modo tul que incl11so en i..ilf:!Jnos 

ecta.dos, por no decir en todos, h."ln sido cst.ablecidos difc:rf..lnt'.!s 

organismos, que tienen como princip;1l misión, el estudio do 

todos los acpcctos del municipio, y entre ellos el de la 

reglamentaciOn, a t.al ¡:rado que inclusive ac ha PQnsi:ido en hacer 

reglamentos tipos, que irtan dirli;:idos a reglamentar a todoo 

los municipios. Pero en cont:r • ., de P.IH.a posición se dnrlan por 

prlncipto de cuenta la adverstd11d contra In r•roroJa autonomJa 

~unicipal, como lQ establece nuestra ley OrgAnicn Munlr.ipal para 

~l F.stado de OuanaJu11to. Ahora t-ier •• de:ntro del estudio mJsmo de 

los Reglamentos s•.: tocar.\n do!l t.::!m,\fl ·~n lo parti•:·Jldr. ~1 

prlmflro rellltivo •l m:lnm<.•; fundomentac!On, 

claslficaciOn Y sur. r~•~lsitos pnra flU valldu~. Y Por otra 

parte ln funcJ6n del rei;l;:1111cnt.o Administrativo Municip.:i l como 

fortalecedor mismo del munlcipJo. 

5. l. - CF.NERJ'ILIDAOE!:; :..::OllliF. LO$ EIF.GLl\MENros MUN!C!Pl\l~ES. 

l>cntro d"' t.1s t;(:neral ldi!d<~S dt lo:; rcr.J i'lm•.!11'-0 muf1:l <; 1 pil l<~r:. 

~e cstablCCE> p<.lr princtpí.o. QUC ~:u fundamcnt.lci.".ln por supllQflt.O 

lo c~ <,i,J artl.:ulo tlS .::cnntl1:ucfon:il ·~n ::u fra..:cf·~1·, JI, ptlrrufn 



secundo. Rata racultad re1~la111cntoria que corresponde o los 

municipios tiene una importancia debido a que como se establece 

viene a recular la vida de la célula viva del entado . 

Este capitulo lo puc.--do conoidcrnr como el nH\s importante de 

mi tesis, ya que se refiere a los Rcclnmentos del Municipio, los 

cuales son indispensables, ya que !'>in el-los no existiera 

orcanizacion, estructuractOn ni control en si mismo. 

Los reclamentos van de acuerdo a lns cnracteristi.cas de 

cada Municipio, co1110 son sus co111unidades y el nOml:!rO de 

habitantes. Cabe ml:!ncionnr. que estos recln•entos son aplicables 

de acuerdo n lao necesidades de cada uno de ellos, como veremos 

m3s adelante. 

Los reglamentos pueden acruparse en tres tipos: 

a).- Los que establecen y regulan la orr.ani2aci6n y el 

funcionamiento de los servicios póblicos relativos al alumbrado, 

11.mpiuza y 111ercados entre otros. 

bl.- Los que establecen y regulan la orcanizaciOn y 

funciona111iento interior del ayuntamiento, rt:>lat..ivo a la 

organizaciOn y funcionalDi•_~nto administrativo del mismo. 

el.- I.os que establecen y rct:ulan lns act.ivJdades de lar. 

parr.Lcularcs que afectan el desarrollo normal de la vidn 
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comunitaria, referentes a los salas du belleza, t!ntorcrlas, 

etc. 

Por estas consideraciones, se consignan a continuaclOn las 

bases para lo elaboraciOn de veinte tipos de reglamentos que 

cubren las principales ~reas de la actividad de la vida 

municipnl,y esta cnumeraclOn eo enunciativa ~as no limitativa y 

que Bon loo siguientes: 

i.- REOLAHENTO INTERNO DE ADHINlSTRACION. 

2.- REOLAHENTO DE OROANlZACION DE OROANO DE LA DlHECCION DE 

POLICIA Y TRANSITO. 

3.- REGLAMENTO PARA DROOUERIAS, FARHACIAS Y ESTABLECIMIENTOS 

SIMil.ARES. 

'•. - REGLAMENTO DE OBRAS PUBLICAS. 

s.- REGLAMENTO DE TORTILLERIAS Y MOLJNOS º" NlXTAMAI •• 

6.- REGLAMENTO PARA LA CONSERVACION DEL ASPECTO TIPCCO y 

COLONIAL DE LA CIUDAD DE 
---~·-------

7.- REGLAMENTO DE LIMPIEZA y SALUD PUBLICA. 

B.- REGLAMENTO DE MERCADOS y COMERCIO EN LA VIA PUBLICA. 

9.- REllLAHENTO DE ESTACIONAHCENTO. 

10.- REGLAMENTO PARA LOS CEMENTF.RIOS O PANTEONES. 

lt.- REGLAMENTO DE CIERRE COMERCIAL. 

12.- REOl.AMF.NTO DI-: EXPENDIOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 

.l:J.- RF.GLAM~:NTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS OUE EXPENDEN ALIMENTOS 

PREPAHADOS. 

l"•. - REGLAMENTO DE RASTROS Y EXPENDIOS DE CARNE. 

15.- REGLAMENTO OF. PEl.UOUF.RlAS Y SALONES DF. BELLEZA. 



16. - ltli':GLAH.&:NTO º" FOTOGRAFOS Y OTROS 

ASALARIADOS. 

17.- REGLAMENTO DE TINTORERIA Y PLANCHADURIAS. 

10.- REGLAMENTO DE ANUNCIOS. 

THABA.JAOORES 

19.- REGLAMENTO DE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES PUBLICAS. 

20.- REGLAHENTO DE CONSTRUCClON. 

1.- REGLAMENTO INTERNO DE ADHINISTRAClON. 

CONCEPTO: 

NO 

Tiene por objeto normnr las funciones de los Organos 

administrativos del ayuntamiento. 

Esa organizaciOn administrativa, debe responder a las 

necesidades del piunlcipio, de acuerdo con el tipo 

correspondiento de municipalidJd de que se Lratt?. 

2.- RF.GLAMENTO DF. ORGANIZACION DEL ORGANO DE LA DlltECClON 

p0LICIA Y TRANSITO. 

El reglamento deber~ establecer, que el cuerpo de la 

policia municipal es una corp0raci6n dcntinada n mnntener la 

tiecuridad y ~l orden !•l'lblico d~ntro de la jurisdicción del 

Municipio, protegiendo los intereses de la sociedad. 

En conscc11encla, i:;us funciones deben ser las de vit::ilancia 

y deícnsa social, ast como dP. prcvcncl~n do los dcliLun V 



faltas, por medio del empleo de m~-didns adecuados que protejan 

eficazmente la integridad f1sica y la propiedad de los 

particulares, asi como de la propiedad póblica. 

3. - REGL/\.HENTO l'/\.RA DROGUERJAS, FAHHAClAS y 

ESTABLECIMIENTOS SIMILARES. 

Este recle•cnto dice que los esteblcci•ientos que se 

dediquen a la venta, almacenamiento y su•inistro de m~icamentos 

como far•acias o drocucrlas, agentes terapéuticos, productos de 

tocador y dembg similares deberi\n funcionar y sujetarse a lo 

establecido en este rcclamento, asl como al cOdico sanitario de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

6.- REGLAMENTO PARA LA CONSERV/\.CION DEL ASPECTO TIPICO Y 

COLONIAL DE LA CIUDAD DE "(rc[ercnto a la ciudad de que 

se trate)" 

se refiere a que el Ejecutivo del Estado establecer<\ una 

junta .<)UC depender<\ del ól, para que dcae•penen sus funcioneA 

que estAn previo tas en esta Ley, la cual ae integrar.\ 11or S 

personas, tres miembros d .. l Ejcctitlvo del Estado, un 

repre11entantc del H. l\yuntamianto de la ciudad y un inspector 

local de monu111entoa art1stlcos del. "Instituto N.:1cional de 

Antropologia e Historia, los cuPl.es vi.cllnran r¡uc las obras nn 

const:rucciOn, reconstruccion o rcul.:-uractOn vayon de n.:ucrdo al 

cari\cter de conatrucción de lP ciudad y clasiflcartos dende un 

punto da vistR art.lctico e histórico. 
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7.- REGLAMENTO PE LIMPIEZA Y SALUD PUBLICA. 

Este rcclBmento establecerá que la Autoridad Municipal 

dispondrA de todos los ~edioa a su alcance, para colaborar con 

los servicios Coordinados de Saluda P~blica, en la promociOn y 

mejornmicnto de salubridad en el municipio. 

El ayuntamiento tendr4 facultad sin perjuicio de lae 

disposiciones que dictan los Servicios Coordinados de Salud 

PCblica, para practicar visitas a los lugares que estime 

conveniente, con el Cin de dars~ cuente del estado de hiciene 

que cuarden. 

8.- REGLAMENTO DE MERCADOS V COMERCIOS EN LA VIA PUBLICA. 

Se ocupa de recular la instalación y operación de los 

mercados p~blicos y de los puestos instalados en la via p~blica 

para la venta de artículos y mercaderías. 

Para los efectos de este Reglamento se considera: 

1. - MERCADO PUBLICO. - El lugar o local sea o no propiedad 

dol Ayuntamiento, donde concurran una diversidad de co•erciantes 

y consu•idores en libre competencia. 

2.- SON ZONAS DE MERCADOS.- Las adyacentes a loe mercados 
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pOblicos y cuyos limites sean senalados por el AyuntamiP.nto. 

9.- REGLAMENTO DE ESTAClONAHlENTOS. 

Establece la prohibiciOn del estacionamiento de vehículos 

fuera de tos lugares autorizados por el H. Ayuntamiento. 

Debe fijar normas y caractcristicas que deben regir a los 

estaciona•ientos pOblicos y privados; asi como las zonas de 

ubicaciOn, horarios y condiciones de funcionamiento y usos dP. la 

v!a pOblica. 

10.- REGLAMENTO PARA LOS CEMENTERIOS O PANTEONES. 

Este regla•ento es de incu•bcncia municipal por sus 

implicaciones en el seno de la co•unidad, en lo relativo al 

estableclaiento, vigilancia y funcionamiento de loG cementerios, 

asi coao todo lo relacionado con la traslación de cadavcres, 

inhu•acioncs 

disposiciones 

y exhumaciones, debera regirse 

relativas del COdigo Sanitario de los 

por las 

Estados 

Unidos Mexicanos, del Reglamento Federal de Ce•entertos y Normas 

para los Panteones. 

11.- REGLAMENTO DE CIERRE COMERCIAL. 

Este reglamento dcbera establecer un orden en los horarios 

de Dcrvicios pOblicos, con que operen los cstablocimientos 

comerciales, con cJ fin de r,aranti~nr 1~3 intereses cencralcs y 

Pacina NQ - 71 



evitar co111petcnclas ruinosaa entre los propios co111erciantes. 

12.- REGLAMF.NTO DE EXPENDIOS DE DEBIDAS ALCOHOLICAS. 

Este reclamcnto tiende a preservar la salud y l• 

tranquilidad de la población, co1110 uno de los objetivoa de la 

ad111inistraci6n 111unicipal, por lo que Rujetar~ a normas a quiénes 

expenden bebidas alcohOlicas parn evitar usan inconvcnienten en 

su consu1110. 

A su vez, el reclamcnto entablecera la prohibicion de la 

venta de bcbidns embriagantes en loa plantelco educativos, 

templos, cementerios, teatros, carpas, circos, cinemat6crafos, 

vias, parques y plazas P~blicas. 

13. - REGLAMENTO DE LOS ESTAOl.ECIHIENTOS OUE EXPENDEN 

ALIMENTOS PREPARADOS. 

Este reglamento debe sujetarse a las disposiciones mAs 

estrictas en el ~xpondio de alimentos y bebidas embriacantcs y 

preparadas, con la finalidad de atender a la connervacl6n de la 

calud de la comunidad y de evitar abucoo. 

Los comerciantes y locatarios que expendan f..od.i. clase Je 

ali111<:intoi; y bobidno Jlrcparadns, r1e11tro o fuer., de. los 111arcados, 

debcra contar con lD. renpectiva iicenci•1 del 11. Ayunta111lento y 

sujuturfln a lo dtspucsto por el Códiuo SanJ.tarlo. 

P3gina Ng 72 



14.- REGLAMENTO DE RASTROS Y EXPENDIOS DE CARNE. 

Este reglamento debcrh establecer que la matanza de ganado 

para el abasto de 1a pob1aciOn, solamente puede realizarse en el 

rastro municipal o en los rastros expresamente concesionados por 

el 11. r.yunta111lento debiendo cubrirse invarinblcmente todas las 

obligaciones riscales y sanitarias qu~ al reopccto procedan. 

Para tal efecto. nl salir la carne de los rastros autorizados, 

siempre se marcarA en con el scillo correspondiente de sanidad. 

15.- RECLAHENTO DE PF.LUQUERlAS Y SALONES DE BELLEZA. 

Este reglamento deberA precisar lo que se considerara co1110 

peluqueria y como ealOn de belleza, estableciendo los requisitos 

para obtener las licencias y permisos de runcionru11iento. 

horario, localizaciOn y condiciones de higiene con que debe 

cumplir este tipo de establecimiento. 

16.- REGLAMENTO DE FOTOGRAFOS Y OTROS TRABAJADORES NO 

ASALARIADOS. 

Los fotOcraros, 111.l'lsicos, cancioni~t.io. 

billeteros y otros tr~bajadorcs no asalariados, que trabajen en 

forma ambulante, debcrAn tener la ticoncia respo:'!:ctiva de la 

Presidencia Huniclt>al, parn el ejercicio de su oficio y estar 

provisto~ de una place nu~cradn que los identlfi~ue. 
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17. - HEGLAHENTO DE T!NTORERIA Y PLANCllADURIA. 

En os te reglamento se precisa la 1ndole de es toa 

e.atablccimientos, los permisos y licencias requeridos para 

operar, sua horar:ios, normas de higiene y sus responsabilidades 

para la clientela. 

18.- REGLAMENTO DE ANUNCIOS. 

Este reglamento se encarga de clasificarlos, recular su 

colocacion y carncteristicas, as! como establecer lns facultades 

de la autoridad •unicipal en la materia. 

Los anuncios de cualquier clase, ya sea de propaganda 

pol1tica o comercial y otros impresos, solamente deber~n fijarse 

sobre las carteleras que existan d~stinadas para ese objeto, 

previo permiso de la Presidencia Municipal. 

Debe prohibir.ae ter11inantemente fijar avisos, anuncios y 

propar,anda de cualquier clase ya sea en los sicuicntes lugares: 

edificios pUblicos, escuelas, monumentos artisticos e históricos 

y en general en elP.mento~ de ornato de pln?.DS, paseos, parqucn, 

calles, casas pnrticulares y bnrdas, excepto en los tableroa 

antes senalados y a una distancia menor de treinta centime~ros 

en cualquier direcc.ton de la::i placas o nomcncl<ituras de las 

calles. 



19.· flEGLAHF.NTO DI< F.SPE:CT11CULCIS Y f)JVF.l/Sl(lNE!i f'UOLICA!>. 

Quedan comprendidos en e~tc rcclamcnto y sujeto:'! a su~ 

c.Jisposiclonc:;;. los y divcrsionca 

sigui~ntcs: Exrionicioncc y c~hiblcioncs de pintura, peleas de 

box y lucha, gimnasios, bailes pl!iblicoe, billar~e. cabarets. 

palenques. etc. 

El re.i::la111ento debe f'acultar a la Tesorcria Hunicipal en la 

fiJacion o aumento en loo precios de r.ntrada de cspect.lculoR de 

acuerdo a Ja cate1:or1a da lo!: 111ismoa v da loe locales de 

exhibiciOn; aai como las tarifas da licencias y las sanciones 

que ae deban imponer cuando ésta sea violJdo. 

20.- REGLAHENTO DE CONSTRUCCJON. 

Los d!sposiciones de esto rccl.,mcnto rucir.ln en el 

municipio debiendo aujet.arce a los mi:;;moc todn& la1~ obras o 

inst.alncionefl pClblicas o privadas que se CJP.cuten en terrenos do 

propindad privadil o pt:lbJ.ica: aaJ como el uno de predios, 

conBtrucciontm. estructuraE. instalaciones v servicios pt:abl tcor:. 

5.2.- 1NTF.GRAC!Of/ Y FUUClo.JNl::S UEI. l\YL'NTJ\HlF.N1'0 

Por cuestiones muramcnt~ d i-1,,r.t i :as ,,..hora daremoi:: co~C<?ptos 

brcvo~i:: r!"!lat.lvo:: a Jh tc:r111i110Jo,~l.J ,J t:tll1:-:ar. 

'.J.~. t.· JNTEGRACJf.JN IJEl. AYIJN'fAMIF.NT(.t. 



Una vez que hemos visto, lo relativo a las generalidades 

del los reglamentos municipales y los diferentes tipos que 

pueden existir y mencionados que fueron algunos de ellos, 

tenemos que entrar por supuesto también a la definición general 

de las autoridades municipales encargadas precisamente de su 

aplicación, mencionando el significado del puecto jerArquico y 

sus funciones principales. 

Es !•portante hablar en este capitulo, lo reCerente a la 

integración y funcionamiento de lo que es el ayuntamiento, ya 

que conociendo lo que es, podemon conocer su estructuración y 

funcionaaiento, y qu16nes for•an parte de él, para ello definiré 

lo que es el ayuntamiento. 

CONCRPTO DE AYUNTAHIENTO. 

" Es un órgano colegiado y deliberante, de elección popular, 

encargado de la ad•inistración del municipio y que se integra 

por un presidente municipal, uno O •As síndicos y el nómero de 

regidores que establezca la Ley orc&nica Municipal". (.1 J 

PRESIDENTE MUNICIPAL. 

Es el aie•bro del Ayuntamiento encargado de ejecutar los 

acuerdos del •inao y de realizar la ad•inistraciOn del 

municipio, en base a 1os criterios y pollticas establecidas por 

el Ayunta•iento.(2J 
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EL SINDICO O SINDICOS. 

Son loa integrantes del AVuntamionto encargados do vicilar 

los aspactos Jurldicos del mlsmo.(3) 

LOS REGIDORES. 

Son los micmbron del Ayuntamiento encargados de vlgllar los 

aspccton de prestaci6n de servicios Pllbllcos. (11} 

5.2.2.- FACUt.TADES Y OOLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO. 

l.- Expedir y publicar su reglamento interior y los de policla 

buen gobierno y en general los rccloacnto que requiero el 

municipio, para el cumplimiento de sus flncs. 

2.- Dividir o •edificar el territorio municipal para efectos 

ad•inistrotivos. 

3.- Solicitar la expropLaciOn de bienes por causa de utilidad 

pllblica. 

1+. - Aprobar anualmente el presupuesto de egreso~. 

5.- Rendir al concreso del Estndo la cuenta dal i:asto pOblico. 

6.- Reglamentar y proporclonnr los servicios Phblicos. 

7. - cuidar y 111antener en buen estado las vlas Dllbl leas. 



o.- Auxiliar en sus funciones a las autoridades fcderalca Y 

cu¡¡ndo as:L lo soliciten. 

9,- Sancionnr las Jnt"racciones a las leyes o recla111entos 

municipales vigentes, 

LO.- Dlrlcir y vigilar el funcionamiento de los servicios 

P~blicoa y municipales y la aplicaciOn de los reglamentos 

correspondientes. 

11.- Vigilar la rccaudnciOn en todas tas ramas de la Hacienda 

Nblica Municipal, que la inveroiOn de loo fondoa 

•uniclpales se haga en cst.ricto apoco nl presupuesto. 

V en cenera! podemos dP.Cir que todas aqunllae que 

la ley les faculta y en especial las atrlbucionez contenidas en 

ffl articulo 16 de ta ley ori;~nlca municipal para el estado de 

GuanaJuato. 

S.2.3.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SINDlCO. 

Del antt.liaie de la l.cy OrJ:.'l.nica Huni.cipal. su desprenden las 

facultades y obligacJones que mbs frecuentemente ue presentan: 

1.- Ln proc:urac!On. <lefcn:Ja y promoción de los int:.eresea 

municipales. 
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2.- Asistir a las sesionea del ayu11ta111iento y participar en 

J.as discusiones con su voz y voto. 

3.- Fungir como Agentes del Hinistcrio PObllco en Los caaoo 

en que el municipio no cxJsta como auxiliar de estas funcionen 

en caso de que exista. 

4,- Los dellll!IB que le otorguen las leyes y 

rccla•entoe vigentes, en el estado se comtc•plan ademas en el 

articulo 16 da la ley orcAnico 

5.2,4.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DE·LOS REGIDORES. 

De la Ley org~nico, se desprenden las Cacultadcs y 

obligaciones que aC\s frecuente111ente se prem~ntan oln aer co111unes 

en todos los casos. 

1.- Asistir puntualmente a las aesioncs del Ayuntamiento, 

informando per.i6dica11.ente do aun gcstionea. 

la~ coi:iiaion~s qu~ len encomiende el 

Ayuntamiento, informando per!Odicamcntc de sus funcionen. 

:s.- Vit:ilar los ramas de la ad111Jnif".tracion que les 

cncoi:iicndc el Ayuntamiento, infor•ando pr!ric.d!~a111enta do f:Utl 

gestione:¡. 



4. - l.o~ demas que J.cs otorgue J.a ley y sus reclamen tos y 

conforme al nrtlculo 19 de la ley org<1nlc;1 municipal narn el. 

cst<ido. 

s.2.s.- FUNClONES DEL SECRETARIO y TESORERO. 

EL SECRETARIO.- SC:rh desicnado por el 

Ayuntamiento n propuesta del. Preuldcntc Hunicipnl, y podró 

i:>er a su vez sccretnrio de ln Presidencia Municipal. y 

dcpcndcra directamente del titular de 6sta, quien podrá 

revocar e1 nombra•iento y somet&r el nuevo nl Ayuntamiento. 

EL TESORERO MUNICIPAL.- Scró designado por el Ayuntamiento, 

quien for11ulara el Informe de incrcsos y cgr~sos de la hacienda 

PC!blj_ca, sometiéndolo a Ja aprobación del Ayuntn111lento y estarA 

pendiente de t;U publit:aci6n en el periódico de más clrcul.1~lOn. 

5.3.- ORGANIZACION Y FUNCIONAHIENTO DE LA ADHINlSTRAClON MUNICIPAL. 

Desde el punto de vist<1 juridico-polJ.tico, la Constitución 

Federal, las respectivns de los Estados, las Leyes orcAnlcas 

Hunlctpn leo. no establecen un distingo entre los munic lpl.oe-, sin 

cmbnrgo para la:::: e:::: true turas 

que precentan los municipJ.os v estar en 

posibilidad de aportar alguna::; succrenci•1s. para su meJor 

orcnnl:;:.aclen, debemos considerar sus caractnrlcticas m•s 

esencialc:¡ y divilÜrlos de acuerdo n eJlus. 



Podemos considerar co1110 aspectoB i111portantes para la 

dete1"111inacion 

siguientes: 

convencional de una tipología 111unicipal las 

!.- N0111ero de habitantes. 

2.- Actividades econOmicas. 

3.- Servicios educntivoe y cultul"ales. 

4.- servicios pOblicos. 

s.- Presupuesto anual de ingl"esos. 

6.- Caracteristicau de lou asentamientos humanos. 

De acuerdo a estas hipOtesis de que ninguna es limitativa, 

se ·podl"ia dividir los municipios en cuatl"o granden categorias; 

AJ.- Rurales. 

BJ.- semi-urbanos. 

C).- Ul"banos. 

D).- Metropolitano. 

5.3.1.- RL HUNtCIPIO RURAL. 

Cas principales caracteristicas del Huniclpio Rural, 

atendiendo a lafl variables Pl"CViamente inc:ncionad;i.s aon las 

siguientes, 

Poblaci~·n menor de 30,000 hi..tbitunteu; servicios pl'Jblicos 
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con que cuenta, ai;ua potnblc y olu111brado en 11lcunos CDl'lO; las 

principales actividades econ0111icas que se desarrollan se refiere 

a acricultura, canaderia, pesca, mincrla, todos en pequcna 

escala; los servicios educativos con que cuentan son escuelas 

primarias; sus presupuestos anuales d(! ingresos son menores de 

$300,000.00 y sus ascntamicntou humanos estAn constituidos por 

pequenas comunidades dispersas en el territorio municipal.(5) 

Quisiera que se to111ara en cuenta que en el aspecto econO•ico se 

dcbera considerar el valor del dinero en el tiempo, y por otra 

parte el la velocidad inflacionario del momento, esto se 

considera para los tipos de municipio que se mencionan en este 

apartado. 

De acuerdo con estas caracterlsticas. la estructura 

administrativa de los municipios ruralea es la siguiente: En la 

parte superior el Ayuntamiento como Orca no colegiado 

deliberante, es el responsable de la ndminiatraci6n del 

municipio dcspu~s del prcsldcnto municipal encargado de ejecutar 

los acuerdos dol Ayuntamiento; ~· dos Organos opcrntivos que son 

la estructura 111inima que puede tener el municipio y !o 

constituyen el secretario del Ayuntamiento y el tesorero. 

S.3.2,- EL HlJNICIPlO SEHI-UROANO. 

Su poblacion va de los 30,UOO a los 6U,000 habitantes: sus 

pr.im.~ip.oles 11ctividadcs ccon0111icas pueden ser .la a¡;ricultura, la 

P,anildcrta, el comercio y la pe.:¡•1ena induntria. los acrvi<:ios 

educativos son hasta nscucl11s nacundnrias. lor. prtnci1•nles 
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servicios Pllblico1J que proporcionan oon: a cu a potable, 

alu111brado, rastro, mercado, PnnteOn. limpia y en aluunos casos 

drenaje. sus presupuestos anuales son variables.( 6 l 

estructUril. nd111inistrativa los 111unicipios 

se111iurbanos es de la siguiente [or111a: en la parte superior 

aparccera el Ayuntamiento, inmediatamente despu6s el presidente 

111unicipal y dependiendo de el cuatro dependencias, la secretaria 

del Ayunta111iento. Orcano encar.cado de atendP.r los aspectos de 

política interior, la aplicaclOn de los reglamentos municipales, 

los aspectos Jurldicos rclacionil.dos con la administracion 

municipal y la atenciOn de audiencia del presidente municipal y 

de administrar los servicios p~blicos municipalcu. 

S.3.3.- EL HUNICIPIO URBnNo. 

Las características que distinguen al 11111nlciplo urb11no son 

laa si.cuicntcs: 

Tienen entre 60. 000 y 150, 000 habitan tes: sua principales 

actividades econOmicau comprenden: la agricultur~. la mediana 

industria, el comercio, el turismo, l.oo flcrvictos educativos que 

proporcionan alcan?.an hasta el nival superior, cuentan con todoc 

los servicio~ pOblLcoG, t:ilCl'l cn1110 ;1r,llit potable, enercla 

t!l~ctricn, drena.je, p11vi111cntacl6n, l l111pia. p,,rqucs y j.trdlnes, 

auditorio, rastro. Doren.do V transpor~c urbano. Su r.structura 

adminiatrativa es la siguiente: en la parte GUpurior. el 
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(l.yuntnmlcnto, enscculda el presidente municipal y dependiendo de 

~ato las siguientes dependencias: la de Relaciones l'óbllcas, la 

da l'rogramacit"ln y Presupuesto, la Secret:arla dr.l fl,yuntamlent:o, 

la Teporerla, la de Dcsarroll.o Urbano, l.a de 5eguridtJd P11blica y 

la de oricialla Mayor. (7J 

5.3,-4. - EL MllNICil'IO METllO?OLITANO. 

cuenta con mas de 150,000 habitantes, sus act.ividades 

cconomicas comprenden las ramas del comercio, la industria, el 

turismo y los scrviciofl r.enerales, asl como la agricultura Y la 

ganadcr!.a. En cuanto a servicios educativos, cuenta con 

instituciones de enscnanza en todos sus niveles hasta postgrado, 

asl miomo proporciona todos los servicios pl1bl1cos; sus ingresos 

para efectos de prcsupuestaciOn anual se calculan en mAs de 

$15,000 millones de pe~os y el nsentamiento de su poblacion se 

1ocalizn en crandes conccnt:raciones urbanas, 

poblados 1mportantes. (0) 

asl como en 

La estructura del aparnto administrativo es la niguientc: 

el Ayuntamiento en primer t~r~ino. enaeuuida el presidente 

municipal de quien dependen los siguientes unidades 

adainistrativa~ a Sdbcr: la de Relncionea POblicas que ticnu a 

su cargo la prensa y difuston de las act.ivldades que realice el 

presidente Municipal; la sccrctarla Partlcular. que se ene.arca 

del control d.-;. lA acendn, los acuerdos con funclonnrios, 1111:: 

audiencias y la corre~pondencla del presidente 111unicJpal; la de 

l•ro1_;1·a111aci•'>n y l'rusupucsto, 6n;Jno rc.n;ulatlor J~ las íuncion•~s 



administrativas del 111uniciplo; la secretaria del Ayuntamiento 

que realiza runciones de gobierno Y polittca del interior; la 

Tcsoreria encargada de la hacienda publica municipal, la de 

Desarrollo Urbano y servicios PCblicoP. responoable de la 

construcción y conservación de las obras de beneficio social Y 

la prcsLaciOn de ocrviclos¡ la de cultura Y Bienestar Social. 

encargada de prestar lor. servicios de cultura, Trabajo, 

Recreac!On y Biencot<or s.ocial, la de Sccuridad POblica, para 

garantizar la paz y tranquilidad de la población asi como de sus 

bienes. La de Oílcialla Mayor responsable de las funciones de 

apoyo administrativo. 

S.4.- REGLAMENTO PE ADHINISTRAC[ON MUNICIPAL. 

El reglamento de adminisLracion municipal tiene por objeto 

presentar las bases par11 regular la estructura y funcionamiento 

de la ad111iniotracion publica municipal y establecer la• 

runcioneu, atribuciones y responsabilidades de las dependencias. 

senalando directrices para la coordinacion de actividades y el 

adecuado desarrollo de las disposiciones lecalco que fije el 

ayunta111iento. 

El recla111cnto de administración publica. 111unicipal confor111a 

pues una de lar:: premisa~ bá!licas de todo gobierno a nivel 

municipal ya que por el SP. rc&irá el quehacer de todo el 

aparato burocrático municipal, y por otro lado marcarA de 111anera 

especifica las actividades a realizar por lan dependencias 

municipales Y las facultadus especificas de cada runeionarJo. 
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Por otra parte eabcmo11 que cada funcionario de la ad111inistraciOn 

POblica municipal deberA actuar sie111pre dentro de las facultades 

conCeridas a el por el recla111cnto en cuestión, o bien dentro de 

facultades especificaaente delegadas ya sea por el Presidente 

municipal O por el propio Ayunta111iento en funciones, y que por 

m1puesto no podra rebasar dichas facultades puesto que el acto en 

si cetaria viciado pudiendo incluso en ocasiones en incurrir el 

abuso de la autoridad. 

Visto estos puntos que 111arcan a 1111 parecer entre muchos 

otros, la i111portancia del Rccla111ento de Administracion Poblica 

111unicipal paeare111os a mencionar las baseo de sustentación de el 

reglamento de adainistraciOn . 

El ejercicio de In adminiotraciOn municipal corresponde al 

presidente municipal, quien gozara de las atribuciones que 

aarca la ley orcénica •Unicipal (91, asl como las de111As 

disposiciones legales relativas aplicables. 

Para el despacho de los asuntos que competen al presidente 

•uniclpal, t!lste se aui<iliarA de las 

organizaciones que senalc la ley OrgAnica 

dependencias 

Municipal, 

y 

el 

reglamento de la adm1n1ntraciOn municipal, los presupuestos de 

ingresos y de•~s dlposiciones legales vigentes.(10) 

En el plano ad111inistrativo, las Jerarqu1as, funciones y 

responsabilidades de los servidores pOblicoa y empl<'!iados 
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municipales se rigen, en principio, por las disposiciones del 

reglamento municlpal y por los que exprese co~retamente el 

ayuntamiento y el presidente municipal. 

El presidente municipal podrb acordar la crcaciOn o 

euprcniOn de depcndenci~a. unidades y oficinas que requiera la 

administraciOn pOblica municipal y aaicnarlc las funciones que 

sean convenientco, pero en el cotado de Guanajuato el articulo e 

de la ley Orgénica Municipal eotablece que en el caso de loe 

funcionarios y por mayorla de razon las dépcndcnciaa dcberén ser 

aprobadas por mayoría absoluta de votos del ayuntamiento a 

propueatll del presidente municipal. 

El presidente municipal determinará cuales dependencias 

aunicipales deberAn coordinarse con lao dependencias estatales y 

federales, para un mejor desarrollo de los convenios que puedan 

surgir con dichas entidades del sector pOblico conforae a sus 

atribuciones. 

El presidente municipal podrá nombrar a loa empleados 

aunicipales(ll), y en el caso de secretario y tesorero deber~ 

ajustarse a la desicnaciOn, ya que su aprobaciOn se hace por el 

ayuntamiento. con~idero en que el presidente municipal deberla 

también de remover libremente, ya que ahora tiene que ajustarse 

a los contratos col~tivos e individuales de trabajo, empero eso 

111111 ta l.a posibilidad de mane.1ar los recurso:i humanos, y por 

otra parte tambiCn la poeibilidad de adcninistrar, ya <tUe el 

articulo o conjuntamente con el articulo 17 rracciOn VlJ1 
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limitan al nombramiento pero no a la remoción, 

El presidente municipal con autori~ación del ayuntamiento, 

podra crear juntas, co111itée y co111ieionco y asignarle las 

!'unciones quo estime convenientes. Estos scrllin órganos 

auxiliares de la administración municipal y deberán coordinar 

sus acciones con las dependencias que les senalc el presidente 

municipal. 

Las dependencias 111unicipalcs catan obligadas a coordinar 

entre s1 las actividades que por su naturale~a lo requieran Y a 

proporcionar la inCor•ación que las de.mas les soliciten. 

Cuando paro la atencJon de alc~n asunto exista duda 

respecto de la competencia de las dependencias, unidades u 

oCicinas municipales , el presidente municipal decidirlli a cullil de 

ellas le correaponde atenderlo. 

Los titulares de las dependencias a que se reCierc el 

reglamento 111unicipal, dcberAn elaborar los manuales de 

orcani~aciOn y procedimientos, acuerdos, circulares y demllis 

disposiciones que tiendan a racular el Cuncionamicnto 

administrativo de las mismaa, corre~pondiendo al presidente 

11unicipal su aprobación y expedición en su caso, 

Los titulares de las dependencias a que se reCiere el 

reglamento do! la ad111inietración municipal, elaborarón loe 
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anteproyectos y acuerdos que correspondan a sus respectivas 

&reas y los remitirAn a través de la aecretaria de1 

ayuntamiento para los efectos que procedan. 

LOB titulares de las dependencias del •unicipio y 

orcanizaciones auxiliares deber4n conducir sus actividades en 

for•a procra•Dda y con base en las politicas prioritarias que 

para el locro de sus objetivos y •etas de los planes de 

gobierno. entnblczca el presidente municipal. 

El presidente municipal podrA convenir con los ejecutivos 

federal y estatal, la prestacion de los servicios p~blicos, la 

eJecuciOn de obras o la realizaciOn de cualquier otro propOsito 

en beneficio del •unicipio 

DeberAn al tomar posesión de su careo, los titulares de las 

dependencias levantar un inventario de loa bienes que se 

encuentren en poder de las •ismas, debiendo registrarlo en la 

oficil1a aayor, la que veriftcar4 su exactitud por lo menos 

anualmente, aunque volviendo al marco estrictamente legal la ley 

Orgánica Municipal encarga a la tesorer1a municipal. esta iaiaiOn 

aunque por sentido ad•inietrativo deberA oe la oficialia mayor, 

y por ende como ir contra la ley.(12) 

Los puntos anteriores se senalarOn como nor~as generales de 

los reclamentos administrativos y para dejar salvada las crandcs 

facultaltes que tiene el presidente .. uniclpal en el 111anejo de la 

administrac10n póblica 111unicipal ya que precisa•ente es el quien 
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llevo a cuestas la responsabilidad y el manejo de la vida 

cotidiana del municipio. 

Vamos n plantear en este los siguiente dos temas la 

proble111.!ltica do las estructura administrativo municipal 

abarcando dos lOpicoD en este aspecto. Primero: El problema 

relativo a la estructura administrativo que de alcuno manero 

apriori establece la Ley Orc.1nica Municipal para el estado de 

G11nnaJuato. as!. como los problemas que causn eat.'l regulación por 

no dar una definiciOn mas amplia. Y secundo: el problema 

relacionado con lBG posibilidades de establecer uno 

reulamentaciOn por municipio o tipo de municipio o bien un 

reclomento general administrativo para el Estado de GuanaJuoto. 

od11inistracion 

principol111cnte: 

refiere a lo 

Vamos plantear el 

desde tres 

El primero que es el 

clasif icacion do el 

reglamento do 

puntos de Vi.Sta 

air,uiente tema se 

reglamento atendiendo 

la capacidad económica de el municipio y Al nl~mero de 

habitantca del mismo. y asJ. estableceremos de cuatro tipos 

de municipios; F.l municipio Rural, SCmiurbano. Urbano y 

metropolitano, en accundo termino Estableceremos el 

reclnmento tipo para el Estndo de GuanaJuato. 

S.S ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL PARA EL ESTADO 

DE GUANAJUATO UF. ACUERDO A SU LEY ORGANlCA. 

lk::flnitivamento que scrJ.a impoBibl~ qu~ la ConntttuciOn o 
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lo propio Ley OrcAnica ennuacrara cada una de las dependencias 

de la orcanlzaciOn aunicipal, que como ya se dijo, todo esto 

depende de la necesidad de cada municipio. No obstante los 

legisladores han tenido a bien y acertada1aente hnn encuadradi:i 

lccal1aente una estructura bAslca funcional, como lo podemos ver 

en el articulo 100 de la ConstituciOn Politica del Estado de 

Guanajunto, en la que se establece la estructura del 

Ayunta•iento ca.puesto segón lo establece este articulo por un 

Presidente Huniclpnl. Regidores Y Sindicos estos óltimos en el 

n~•cro que dcter•ine la Ley organica, de donde se deduce que no 

por cuestiones •ern•cnte ad•inistrativas, an4lisls de puestos o 

cualquier •edio que tenga a la aano la admlnistraciOn, se pueden 

alterar esa estructura bastea de los Ayuntamientoa y que si se 

hiciera se estarla violando flacrnntc•ente nuestra Ley 

fundoaental para el Estado de GuanaJunto. De la alama forma la 

ley también nos establece estructuras basteas para la 

orconización de las dependencias que coadyuvan al buen 

funcionaaicnto de nuestro municipio. 

Por lo anteriormente expuesto aludiendo a nueotra ley 

secundarla "la LeY Org&nicD Huniclpal", se establece que habr.1 

en nuestro Huniclpio cuanajuatense se~n lo establecen los 

articulos de la aludida ley, un Presidente Hunicipal y de•as 

funcionarios y c•plcados que eenalcn "EL REGLAHENTO INTERIOR Y 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS", ( 13) 

El cuadro b.!oslco funda111ental al que hemos hecho mención se 
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puede deducir de la siguiente •Dnera1 

El Articulo Oo. de la Ley Orgánica Hunicipal establece el 

imperativo de que cada Ayuntamiento tendr6 un Secretario, un 

Tesorero y demás funcionarios y e111pleadoa que senale el 

Reglamento Interior y el prcsupucato de Egresos. En eete mismo 

articulo encontramos ya linderos administrativos al eenalar la 

importancia de que el Secretario, el Tc~orero y loe Funcionarios 

ser&n nombrados por el Ayuntamiento a mayoria absoluta de votos 

a propuesta del Presidente Municipal, esto ~ltimo de manera 

general denota el primer escalaf"On Jer.1rqui.co en l• 

Administración Municipal, puesto que, en ése mismo articulo loo 

empleadoo serán directamente nombrados por el Preei.dente 

Municipal, esta cecisiOn a su vez aiguiendo e.l 111arco Juridico en 

su tnterpretaciOn lógica nos permite seguir haciendo relaciones 

Jerárquicamente deCinidae. 

Lo ley en m~ltiples ocasiones nos enuncia uno 

f"orma constante para enumerar el primer eocalaf"On Jerárquico, 

que ha salido de la propia ley. asi nos establece en uu 

articulo G, en el articulo IV de la Ley de Scrvfdor~a Póblicoa 

al Servicio del Eatado y de loa Municipios al mencionar y 

definir a los trabajadores de confianza y menciona entre otros 

uno f"Orciula casi const~ntc que •• le de nombrar 

previamente nl Ayuntamiento, Prcnidentes 111unicipales, 

secretarios del Ayuntamiento Tesoreros y pollteriormcnte 

otros organismos o funcionarios dcpartamentalea. 
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Otra referencia que debemos tomar en cuenta para lograr una 

buena intcrpretaciOn rle la ley, dentro del cuadro baaico de 

rclaciOn jcrarquica, es la de que debido a la importancia de las 

funcionen de loo que coadyuvan al buen funcionamiento de nuestro 

municipio, la legislaciOn ha tenido en coneideraciOn numerar 

competencia de los Orgnnos encargados de dirigir, planear, 

administrar y ejecutar las funciones 111aa iAlportantea. Como lo 

podemoa observar en el articulo 16 de la Ley Organica Hunicipal 

que trata de la co111petencia del Ayuntamiento, en el articulo 17 

que aduce a la competencia del presidente Municipal, el articulo 

18 a la del Sindico, el articulo 19 a la de loa Rcgidorea, el 

articulo 21 al Secretario del Ayuntamiento, el articulo 23 al 

Tcaorero Hunicipal, el articulo 24 al Delegado Hunicipal. 

Como podemoa inducir la Ley, si establece, la estructura 

básica de relación primaria jerárquica, porque primeramente 

establece 

Coleciado, 

como órgano superior del municipio ai cuerpo 

formado por Sindicas y Recidoree y Presidente 

Hunicipal, que es el H. Ayuntnmicnto, sin que podamos distinguir 

en estos dos una relaciOn de superioridad uno del otro y que lo 

ea en realidad de igualdad, con funciones diferentes, hnciendo 

menctOn por aupuesto que el Presidente Municipal preeidira lae 

aesiones del ayuntamicnto,y teniendo voto de calidnd, 1111\s no 

jerarquía superior, entendida eata co1110 de mando. Pero que en eu 

conjunto el Ayuntamiento en un Organograma deberá aparecer como 

organismo superior a todos los de111éu dentro del Hunlclpio. Eato 

tiene su base normativa, en el articulo 108 de la Constitución 
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PolJ.tica para el Eat;:ido de Guanajuato, que a la letra. dice: "Loe 

Ayuntamientos se compondr.\n de un Presidente Hunicipal Y del 

n~mcro de Regidores y Sindicoe que determine la Ley, Y en la Ley 

Organica Hunicipal en el articulo 5 en donde establece que el 

gobierno •unicipal ordinariamente eetarA a careo de un 

Ayuntamiento de elecciOn popular". 

El segundo nivel jer&rquico de acuerdo a la Ley lo sera el 

ror•ado por el Presidente Hunicipal, y aunque definitivamente la 

Ley no lo especifica expresamente, se interpreta que el Organo 

ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento debe serlo, 

esto tiene su base normativa en el articulo 17 fracciOn 1 de la 

Ley orc&nica Hunicipal 

Presidente Huniclpal 

Ayunta111icnto. 

que a la letra· 

1,- Ejecutar las 

dice: Compete 

determinaciones 

a1 

de1 

lloblando del Tercer Nivel jer.\rquico nos ajustaremos a la 

lnterpretac!On eiguientc: 

1.- En el articulo 16 en su fracciOn XIII nos expresa la 

competencia del Ayuntamiento para nombrar y rcmovor al 

secretarlo del Ayuntamiento, al Tesorero y a los domas 

funcionarioo por mayoría absoluta de votos, a propuesta del 

Presidcnto Municipal, en el articulo 17 de la competencia del 

Presidente Municipal para proponer al secretario. Tesorero y 

demas funcionarios ante al Ayuntamiento. - De loa Oltimoa 

•encionados, la Ley ha est;iblecldo tajantemente competencias 

especlficao de dos, que as ol Secretario del Ayuntamiento y del 
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Tceorero Municipal, nuestros Legieladorea con •iras a no dejar 

en una reclamentaciOn propio de las runciones de éstos, ha 

establecido las principales, asi lo expresa el articulo 21 de la 

Ley Org6nica Municipal y el articulo 22 ta•bién de la misma. 

Si se hubiera tenido la intenciOn de que los otros funcionarios 

•Unicipales entraran a competencia en el nivel Jer6rquico al que 

nos estamos rcfiriCndo, hubiera hecho también mcnciOn a las 

co•pctencias do otros por lo menos igualmente !~portantes, esto 

no lo hizo asi, porque muy probablemente, considero la 

diversidad de las necesidades para el buen funcionamiento del 

Municipio, pero lo hizo bien, tomando en cuenta de que en el 

tercer nivel Jer&rquico es indispensable la preoencia do un 

Secretario y un Tesorero y sieimpre realizando el mínimo de las 

funciones que la ley establece. SO puede tn•bién interpretar que 

solo establocio en la ley Org4nica a estos dos funcionarios 

puesto que son los ainimos indispensables para el desarrollo de 

cualquier ad•inistraciOn pOblica municipal. A fin de reforzar 

esto me permito tambiOn senalar que los artículos 20 y 21 de la 

ley orgánica municipal preven que es conven:i.ento o prererente de 

que el secretario aea abocado y el tecorero de preferencia 

contador publico, tal vez porque el legislador considero 

i•portnntc que hubiere compaginidad con ln funciOn propia a cada 

uno de loe puestos, y si tan importante ca esta succrcncin, que 

de la misma formn no lo podria hacer para quien fuese encargado 

de la ejecución de la obra p~blica municipal, y tal vez deberla 

tambien decir que este encargado ~ltimo ~encionado, fuera 
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ingeniero tal vez civil o bien arquitecto o por lo menos 

ingeniero. 

Siguiendo el anAliais de la ley Orc4nica, nos encontramos 

que se mencionen las funciones ma.s que las del delegado 

munlcipal{16), poro en loo demfto casos solo encontramos una serie 

de actividades eenéricas que podrian corresponder a diversos 

funcionarios como el director de Obras, de servicioa 

generalea, fo•ento municipal, etcCtera. 

Otro de los razonamientos para considerar, la importancia 

que le quiso dar a estos dos funcionarios (Tesorero y 

Secretario del Ayuntamiento), ea la for111a en que se tOJlla en 

cuenta por la ley Orc~nica a estos dos funcionarios, e inclusive 

no aOlo esta, sino también la ConstituciOn Polltica local., e 

inclusive el C6dieo Electoral para el Estado de Ouanajuato. Esto 

~ltimo se puede comprobar, ya que por ejemplo que ouccderia si 

al~n funcionario fuera de cotos dos, faltar4 definitiva o 

teimporalmente por 114s de dos mcses,o bien faltara por meneo 

tie111po, en este sentido el articulo 34 de la ley Org4nico 

11ulticitada, Bi e:ic:preua como 6e euplir4n di.chas aueencias para 

el cano del ~><:retarlo del Ayuntamiento y del Tesorero, m~s no 

lo hace paro los dem4s funcionarios. Aqul pudiera todavia en 

estricto ricor aplicar el sentido analOgico de la ley para el 

fin de justificar esta ausencia de regulación leual. Pero no 

solamente existe este tipo de ~ituaciones para comprobar el 

cor4cter tan especial que tiene el secretario del ayuntamiento y 
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el tesorero •unic1pal, y se refiere a lo expresado en la 

Constitucion para el Estado de Guanajuato y al propio COdico 

Electoral local al expresar que: "ARTJ:CULO 111.- No podr.1n ser 

presidentes muncipales, sindicos o regidores• I.- Loa Hilitares 

en servicio activo o ciudadanos con •ando de fuerzas en el 

municipio donde deba efectuarse la elecciOn, ni secretario y 

tesorero del ayuntn•iento no ser que se separen de sus cargos 

cuando •enes con noventa dias de anticipaciOn al de .la 

elecciOn ¡". De igual foraa el articulo 17 del COdico Electoral 

para el Estado de Guanajuato que a l.a l.ctra dJ.ce:" No podrAn ser 

presidentes municipales, sindicos o regidores: I.- Las Militares 

en servicJ.o actJ.vo o ciudadanos con mando de fuerzas en el 

municipio donde deba efectuarse la clcccion, ni secretario y 

tesorero del ayuntallliento a no ser que l'le nepnrcn de sus careos 

cuando menos con noventa dias de anticipación al. de la 

elcccion;Por otra parte vamos a dar otro razonamiento con 

base a la ley y se refiere a el secretario del Ayuntamiento, y 

es el caso de que él es el funcionario elegido para suplir al 

pre3idente municipal en caso de ausencia de este ulti•O hasta 

por 15 diaa, ya que nst lo entablecc el articulo 30 de 

Organ.ica Hunic1pa.l a.l establecer;" Lac; Cal.ta~ del la ley 

Presidente Municipal hasta de quince dias seran cubiertas 

por el secretario del Ayuntamiento". 

Con estos conceptos quiniera expresar que la leuislaciOn 

actual para el Estado de GuanaJuato, si establece un Orcanicrama 

b8sico funcional, y que independientemente que el municipio ca 

Autónomo nn su gobierno interior(l7), al debe tomar en cuenta 



lineamientos para jerarquizar a sus funcionario principalmente a 

al secretario y tesorero, dandoles en su organigra•a un lugar de 

alto nivel en la ad•inistración municipal y considerando que en 

la practica se abarcan con estos dos los ra•os politice y 

hacendario, y que en un momento determinado el poner a otros 

funcionarioa en la linea jcrti.rquica. deber4 hacerse con un 

estudio a conciencia y definiendo las funciones de una manera 

bien establecida, ya que de otra •anera creará un conflicto de 

competencia, y har.-i que los funcionarios tengan roces que 

repercutirftn en el buen manejo administrativo del municipio. 

Quisiera hacer en este tema dos comentarios, el primero de 

ellos se refiere, a que pudiera pensarse que el secretario del 

ayuntamiento es diferente del secretario de la presidencia, más 

sin embarco considero que no exiuten fundamentos para 

establecerlo ya que a nivel preaidencian municipales no ae 

justifica plenamente y precisamente lo que ae trata ea definir 

de acuerdo a lo que legal y administrativamente existe y no 

intentar crear figuras que hasta la fecha la practica nos ha 

demostrado que no son necesariae, y mAs aun no me atrevería a 

justificar cual es la naturaleza jurídica o adminiatrativa de la 

Secretaria de la presidcnciA. Y P.1 secundo comcntnrio qui'! en la 

practica he visto se da, r.omo es el caso de celaya y de 

Irnpunto. esto por mencionar algunos, es la que se dan 

dependencias que v1olan completamente el sentido do la ley, como 

lo es el caso do la Contraloria y de la dependencia llamada 

departamento de aserorin juridica. Estos dos departamentos 
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surgen del mol manejo administrativo y la falta de sentido de 

ubicuidad, en contra del primero pode•oe establecer que loe 

funciones se duplican con la Tesorerla Municipal y ademAs por 

decirlo as! pone a un policía a cuidar otro policia y en ese 

caso aei podiamoe seguir creando dependencias que cuiden el buen 

funciona•iento de otras dependencias, pero no co•o subordinados 

sino como runciOn 

Organica Establece 

especifica. el fundamento es que la 

las !unciones de lu tesoreria.(18). 

ley 

Al 

r~specto pudiera pensarse en que lo contraloria deberla ser en 

todo caso un staf( de la propia tesoreria o bien en un puesto de 

linea inferior, pero pudiera en un momento dado aal entenderse 

como un etaff del ayuntamiento, lo cual estarla contrario a la 

ley, por ser una funciOn encomendada expresamente a la tesorería 

municipal. 

En cuanto a el Departamento de Asesorla Juridica diremos 

que debe siempre depender del o los sindicos del ayuntamiento 

debido a su caracter de representante de legal y de la 

naturaleza de las funciones que ejerce y no depender de otras 

dependencias, pues en relaciOn con la miniOn que ejerce el 

sindico. 

de lo anterior finalmente en este tema diremos, que por lo tanto 

no existe una dcfinicion del orcanocrama de la adminintraciOn 

p~blica municipal, empero si uc dan prcminas legales, pero 

desgraciadamente no se toman en cuenta conceptos de ln 

administraciOn o rama de adminintraciOn que considera dcbcrian de 

ne tomados, ya que el derecho puede bien tcnur relociOn con 
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diversas ra•as de la ciencia, y que por lo tanto los 

legisladores para el cotado, en este sentido, deberian haber 

to•ado pri•ero principios de la ad•iniotraciOn, ya que el 

derecho to•a de otras ciencias reglas generales, y en este caso 

para por lo Denos una idea de el error que se esta cometiendo en 

la ley org~nica, diré que acria tanto co•O si en la ley organtca 

de la ad•inistraciOn publica municipal, sola•ente se dieran las 

~unciones de la secretaria de GobernaciOn y de la Secretaria de 

ProcramaciOn y Presupuesto conjuntamente con la de Hacienda y 

Cr~dito P\'lblico, y que por eupueeto coto seria fuera de toda 

lógica. Finalmente quisiera aventurarme diciendo que de alguna 

manera con fundamento en lo arriba expuesto nuestra ley Orgónica 

Municipal para el estado, nos da una ee~ructura b~eica a saber: 

1.-Ayuntamiento, 2.- Presidente municipal, 3.- Secretario del 

Ayuntamiento y Tesorero Municipal. y de hay se desprenderan las 

siguientes lineas Jer~rquicas pero a un nivel inferior, o lineas 

staff de coda dependencia. Cabe hacer en este sentido el 

co•entario de que la ley orc~nica •unicipal no toma en cuento 

principios •1nimos de la ciencia de la administraciOn, y que por 

ese motivo tiene uno total carencia de secuencias funcionales, 

ya qu~ por un lado nos engloba toreas especificas para 

determinados funcionarios, y por otro lado nos da una serie de 

funciones aisladas que dcberian en un momento ser abarcadas 

dentro de las funciones que oc cnco•iendan a un determinado 

funcionario. Ejemplo de la falta de aplicaciOn de la rama de 

odministracion seria el hecho, de que al secretario del 

Ayuntamiento por una parte se le encomiendan funciones de 
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secretario particular del presidente y del propio ayuntamiento, 

y por otro lada funciones de vigilancia, y por si fuera poco de 

correspondencia y certificación, asesoria acuerdo y archivo, o 

eea que no hay una verdadera agrupación de responsabllidades o 

funciones, ya que asi lo en•arca la ra•a de la administración. 

Para constatar trascribire el articulo relativo de la Ley 

orc~nica Municipal para el Estado. 

Articulo 21.- Co•pete al secretario del Ayunta•iento: 

I.- Cuidar que loe mieimbroe del Ayuntamiento sean citados 

con la anticipaciOn debida, a las sesiones ordinarias y 

extraordinarias a que convoque el Presidente Hunicipal o los 

regidores en au caso 

II.- Asistir a les oesionco de Ayuntamiento, con voz 

informativa, pero sin voto, y levantar ios actas 

correspondientes¡ 

III.- Auxiliara al Presidente Municipal en los asuntos de la 

competencia de éste¡ 

IV.- Dar cuenta al Presidente Municipal con los asuntos 

diarioe; 

V.- Tener a su cargo el Archivo del Ayuntamiento; 

VI.- Expedir, por acuerdo del Presidente Municipal o del 

Ayuntamiento, copias certificadas de documP.ntos y constancias 

del archivo; 
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VII.- Autorizar con su fir•a los acuerdos y coaunicaciones 

del Ayuntaaiento y del Presidente Municipal; 

VIII.- Asesorar a los dolegadoB •Unicipales en los asuntos 

relativos a su funcion; y, 

IX.- Las de•&e atribuciones que le oenale el reclagento 

interior; 

Y como para cJe•plo vaata un botón, vamus a ver por cjeaplo 

en caso de Tesorería Municipal el articulo 74 de la ley 

Organica Municipal establece una funciOn que deberla estar 

dentro de las que se establecr.n para teeoreria y no como 

funciOn aislada dentro de un capitulo que habla entre otras 

cosas de los servicios POblicoe y de la noche a la manana de 

auditoria sin hacer una aenci~n de caabio de capitulo. A saber 

dicha funcion establece: La Tesorería Municipal auditara 

anualmente, por el o por auditores eKternoe, a las dependencias 

municipales y a loe organismos decentralizadoe del municipio, 

dando cuenta inaediata con loe resultado al Ayuntamiento. Esto 

•&e bien deberla ir dentro del articulo 23 de la Ley Orgánica 

Hunicipal. 

De lo anterior se desprende que falto •anejo de principios 

baeicos de administración al decidir sobre el contenido de la 

Ley Org&nica Municipal y por lo cual considero como propuesta 3 

opciones.. 1. - Que se des lige de la ley Org&nlca Municipal las 

Funciones de Secretario y Tesorero de •anera especial o sea el 

artir.ulo 22 y 23 de la ley citada, y asi dando oportunidad a 
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cada municipio a que desarrolle su recla•ento de ndainistracion 

de acuerdo a sus necesidadeo y plan de trabajo, metas y 

objetivos. 2.- Que se Establezcan Reglamentos por Tipo de 

Hunicipio. 3.- Que ee establezca un Reclaaento general tipo que 

permita a loe municipos delinear su orcanizaciOn y establecer 

principios que permitan dcli•itar las funciones de cada 

dependencia •unicipal. 

5.5.1 ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS DE ADHJNISTRACION. 

Oe lo Oltimo expuesto se doduce que en realidad lo que se 

hace necesario dar una apropiada conformaciOn adminiotrativa a 

la ley, y por otro lado pensar, que antes de realizar cualquier 

reglamento de administraciOn municipal oe debcrA tomar en 

cuanta, concepto de en especial de 

administraciOn pOblica, para lo cual se dcberA considerar en 

definir por medio de los reglamentos o disposiciones de carActer 

adainistraciOn, una serio de conceptos que en la rnma de 

adainistraciOn, estAn previamente eutablccidos y perfectamente 

definidos, entre ellos mencionare alcunos que por su naturaleza, 

son fundamentales, pero que solo se manejaran enunciativamentc, 

y que por otro lado, se propone que se tomen, ya de una forma 

bien regulada. 

La organizaciOn es un proceso encaminado a obtener un fin. 

esta es una definicion de Guillermo GOmez ceja citado en su obra 

planesciOn y orcanizaciOn de empresas, y al respecto tomaremos 

de base para dar consccuciOn a nuc~tro tema, pero que 
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indudablc•ente existen un sin nu•ero de deCiniciones 1as cuales 

en esta tesis seria Imposible analizar, y para eCectos 

aceptAre•os esta deClniciOn. 

Ahora bien, una vez que sabe•os que es la orcanizaciOn debemos 

establecer que existen tipos de orcanizaciOn divididas en dos 

la organizaciOn Coraal y la organizaciOn 

infor•al. La pri•era de ellas co•prende las estructuras 

deCinidas y cuyo funciona•iento esta establecido de una •anera 

rtcida, y la uegunda que comprende aquellao organizaciones que 

no cstAn cstablC?Cidas en un organigra•a y que no estAn 

establecidas por escrito pero qua se cu•plen habitualmente. 

En el caso del municipio. dire1100 que su estructura 

ad•inistrativa Cundamcntal•ente es formal, pero por ser un ente 

constituido por un grupo de personas para alcanzar con 

eficiencia determinados objetivos co•unes que individualmente no 

es posible lograr, diremos que se trata de una orcanizaciOn 

social. 

Una vez hecha e~ta pequcna aclaraciOn v~mos entrar en Jo 

denominado tipologla de las organizaciones, y esto se refiere al 

m~'<lio por el cual Pod~•os deClnJr la estructura mas adecuada 

para el louro de los Cines o metas de cualquier organiamo 

social; concretamente la tipologia noa representar~ los 

siate•as de organizaciOn existentes co•o los medios tócnicos por 

loo que oe realiza la organizaciOn, es decir son las diversas 
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combinaciones establecidas de la divlsion de funciones y de la 

utilidad dentro de su estructura orgAnica. Lo anterior se 

expresa en los organigra•as y se co•ple•cnta con loa •anuales e 

intructivoa. 

SISTEMAS DE ORCANIZACION. 

I.- Lineal o Hilitar ( concentra el •ando) 

Es el que concentra la autoridad en una sola persona ya sea 

propietario, gerente o director; en una palabra el jeíe toma 

todas las funciones y todas las responsabilidades del mando 

{favor de ver en anexo de organigramas íicura 1) 

Este sistema de organizaciOn da origen al: 

- Sistema de orcanizacion Lineal con Stafí o de asesora•iento 

- Sistema de Orcanizacion Lineal con departamento de servicio 

- Sistema de OrganizaciOn con oervicio de comités o con 

consejos. 

- Sistema de Orcanizacton f'uncional o departamenta1 

- SiotC!llla de Orcaniznc10n mixto o conJuntn o ~en el Integral 

2.- Sistema de Orcanizacion funcional o departamental 

dcleca el mando} 

Es el que oe orcaniza cspccif'icomcnte por dcparta•entos o 

secciones basandose en los principios de la divisiOn del trabajo 

de las labores de una empresa, y aprovecha la preparac10n y la 
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aptitud profesionales de lon individuos en donde puedan rendir 

mejor fruto ejemplo: (Cavar de ver en anexo de organigramas 

figura 2) 

3.- OrganizaciOn de linea y aseaorla o plana mayor 

Este tipo de organizaciOn en un derivado del tipo de 

orcanizncion de linea, en cuanto cada uno de loa trabajadores, 

eapleadoa cte., rinden cuenta a un solo supervisor 

correspondiente en cada caso con la modalidad de que en la 

organización de linea y asenoria cxioten especialistas que 

hacen la vecca de asesores de la direcciOn en aspectos concretos 

y deter111lnado11. 

ejemplo: (favor de ver en anexo de organigramas figura 3) 

'•·- Siste111a de OrganizaciOn de comités o conaeJoa 

< comparte el 111ando ) 

Es el que aomete las dispooiciones que van a dictarse al 

acuerdo de cuerpos de individuos a cuyo cargo esta la direcciOn, 

la ad111inistraciOn o la vigilancia de una institucion. Estos 

cuerpos comparten la responsabilidad de las ordenes, ya que 

entas uc dictan conforme al acuerdo que se toma por mayorla de 

votos de sus mic111bros. ( Ayuntamlento):(favor de ver en anexo de 

orgonigramasl 



Finali:iente en ea ta introduccion dire11.os que la 

los 

llama 

organiznclon como una eatructura y en eopecial en 

organicramaa len Ja adminiatraciOn pOblica Be les 

organogra11u1s y dietr:lbucion de funciones oe refiere a: 

- Estructurar coao deben ser laa funciones, jerarquiaa y 

actividades. 

- Por idéntica razOn, siempre ec refiere a funciones, 

niveles o actividadea que est6n por estructurarse, mAs o menos 

remotamente, ve el futuro leJano o inmediato. 

En los relacionado a cate punto considero que pode11.os 

conaiderar una serle de princ:lpios administrativos, que 

definitivamente, no hay una razon para establecerlo en alg\'ln 

reglamento º iey, como tampoco es nccesari.o involucrar 

principios generales de derecho ya que, preouponen una serie de 

cuestiones necesarias y suficcntes, como es el caso de que toda 

organizaciOn deberA eetableceree con un objetivo previamente 

definido, incluyendo laa divisiones que nean bAeicao para el 

mismo y asi oucesivamcnte podriamos mencionar 111uchoe 

principios aas de la administraciOn, por el momento diré que es 

importante uuLablcccr, el adecuado organocrama de acuerdo con el 

o los procraaaa previamente establecidoa, asi como de las metas 

y de los sectores a priorizar, dependiendo de laa neceaidades de 

cada municipio, y aaimisao dar una buena y determinada 

distribucion de funciones, y determinar las interrelaciones para 

cada caao y de acuerdo con las 1Detas y programas de la 
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ad111in1.straciOn 111unicipaJ.. Ouiero para terminar este pequcl"lo 

paréntesis 111encionar que dentro del orcanocrallla se deberan 

establecer las linous de autoridad, y loa tipos de relaciones de 

coordinación y de aaesoria que De tendr~n dentro de la 

administracion municipal. 

A continUilclón y de acuerdo a los criterios establecidos 

se prcsentarAn los 111odeloa tipo de rccla111cnto para 111Unicipioa 

rurales, semiurbano urbano y metropolitano. y en segundo lugar 

un reglamento tipo para 111unicipio sin to111ar en cuenta el 

municipio de que se trate. 

S.6.- PROYECTO DE REGLAMENTO DE ADMINISTRACION PARA HUNICIPIOS 

CON CARACTERISTICAS SEHIURBANAS 

CAPITULO 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 1.- El presente reglamento regula J.a estructura y 

Cunciona•iento de la AdminiutraciOn P~blica del Municipio de _ 

ARTICULO 2.- El ejercicio de la administración corresponde 

al presidente municipal, quien tcndr~ las atribuciones y 

(Unciones que le senalen la Constitución Polttlca de los Eotadon 

Unidos 11cXicanos, la Constitución Polltlca del Estado de __ 

la Ley Org¡\nica Municipal, el presente rccla.111ento y 
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las dc•~s disposiciones relativas aplicab1cs. 

ARTICULO 3.- Para el despacho de los asuntos que competen 

al prcoidcntc municipal, ~otc oe auxiliarA de las dependencias y 

orcanismos que le senalen: la ConstituciOn Politice del Eotado, 

la Ley Org4nica Municipal, el prceente rcglai.ento, el 

Presupuesto de Berceos Municipales y las dc•As disposiciones 

legales vigentes. 

ARTICULO 4.- El preeidente •unicipal podr4 autorizar la 

creaciOn o supree!On de unidades que requiera la Adminietracion 

Nblica Municipal., y asignarles las funciones que crea 

convenientes, asi como nombrar y remover libremente a loo 

Cuncionarioe y c•pleadoe municipales, salvo lo dispuesto por la 

Ley Orcbnica Municipal. Para la designaciOn del Secretario del 

Ayunta•iento y del Tesorero Hunicipal debcra observar lo 

establecido por la Ley Orgbnica Municipal y de•As disposiciones 

re1ativas vigentes. 

ARTICULO S.- El presidente municipal, con autorizaciOn del 

Ayuntaaiento, podrá crear juntas, comitéa y comisiones y 

asignarles las funcioneo que cstiae convenientes. Las juntas, 

CQ•it~a y comisiones que funcionen en el Municipio son órganQF. 

auxiliares de la Ad•inlstraciOn Municipal y deberán coordinar 

nue acciones con las dependencias que leo aenale el presidente 

•unicip3l. 
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ARTICULO &.- Lao depcndencian municipales y los Organon 

auxiliares de ndministraciOn municipal deberán conducir sun 

actividades en forma programada, y con base en las políticas, 

prioridades y restricciones que para el logro de los objetivos Y 

metas de los planea de gobierno eatablezca el preaidente 

municipal. 

ARTICULO 7. - El prcnidentl:? municipal podrA convenir con el 

Gobernador del Entado o con el EJecutivo Federal la prestaciOn 

do servicios pOblicos, la ejecución de obras o la reallzaciOn de 

cualquier otro prapOnito de beneficio para el Hunicipio. 

ARTICULO o.- El presidente aunicipal decidir.a quO 

dependencias aunlcipales dcber6n coordinar sus acciones con lae 

estatales y federales para el cumplimiento de cualquiera de los 

PropOsito del articulo anterior. 

ARTICULO 9.- Las dependenciaa municipales estan obligadas a 

coordinar entre si las actividades que por su naturaleza lo 

requieran. 

ARTICULO 10.- Todas l~s disposiciones o comunicacionea 

oficiales que por escrito dictr. el prr.Ridente municipal deberán 

estar firmadas por el Secretario del Ayuntamiento. 

ARTICULO 11. - El presidente municipal emitira: los 

reglamentos interiores de las dependencias, loa acuerdos, lna 

circulares y demaa dispooiciones que tiendan a regular el 
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funcionamiento administrativo de loo dependencias. 

ARTICULO 12.- Loe titulares de lao dependencias a que se 

refiere este reglamento claborarbn o participarán en la 

claboraciOn de los proyectos de rcglamentoo o acuerdan cuyao 

•aterías correspondan a sus atribuciones o funcionen. 

~RTICULO 13.- Al tomar poeesiOn de su cargo, loe titulares 

de lao dependencias •cncionadao en esto regla•ento dcberén 

levantar un inventario de los bieneo que se encuentren en poder 

de las •is•ae, debiendo registrar dicho inventario en la 

Tesoreria, la que verificará la exactitud del mismo. 

CAPITULO Il 

DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADHINISTRACION MUNICIPAL 

ARTICULO 1~.- Para el estudio, planeaciOn y despacho de loo 

diversos ra•oe de la Ad•inietraciOn Pdblica Hunicipal, el 

presidente aunicipal so auxiliara de las siguientes 

dependencias: 

I. Secretaria del Ayunta•iento 

II. Teeorer!a Municipal 

III. Dirección 

Poblicos 

General de Deoarrollo Urbano y Servicios 

IV. Dirección General de seguridad Póblica 

Pagina NQ - 111 



PE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 

ARTICULO 15.- A la secretaria del Ayuntamiento 1e 

corresponde, ade.m~s de las atribuciones que expreoamcnte le 

scnala la Ley Orc~nica Municipal, el despacho de los siguientes 

asuntos: 

I. Ejercer las atribuciones qu~ le confiere el Ayunta•iento 

co•o secretario del •is•o. 

II. Coordinar y atender, en su caso, todas aquellas 

actividades que le sean encomendadas expresa.ente por el 

presidente •unicipal; 

III. Atender la audiencia del presidente aunicipal por 

delegaciOn de Oste; 

IY. Proporcionar asesoría Jurídica a las dependencias 

municipales; 

V. Coapilar las disposiciones Jurídicas que tengan vicencia 

en el Municipio y vicilAr que Re Apliquen: 

VI. Intervenir y ejercer la vicilancia que en materia 

electoral le acnalen las leyes al presidente municipal o los 

convenios que para el efecto se celebren; 



VII. Vicilnr, en auxilio de las autoridades Cederales, 

el cumpl.tmiento de las leyes y reglninentos en materia de cultos. 

VIII. Vigilar que las actividades de los particulares so 

desarrollen dentro de los limites de respeto a la vida privada, 

n la paz y a la •oral p~blicas; 

IX. Organizar, dirigir y controlar el archivo •unicipal y 

la correspondencid oCicial; 

x. Fomentar, coordinar y controlar las actividades 

educativas, artisticas y culturales que se realicen en el 

Municipio; 

XI. Fo111ontar, coordinar y organizar los eventos y progra•as 

deportivos del Municipio; 

XII. Coordinarse con l.1a autoridades competentes en ln 

realización de ca•panas sanitnriao y en aquellas actividades que 

pretendan prevenir y atacar el alcoholie•o, la prostitución y la 

drogadicción en el Municipio; 

XIII. Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del 

Registro Civil y de la Junta Local de R~lutamiento; 

XIV. Organizar las Cestividadce civicas: 
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XV. Imponer ~anciones por violaciOn a los reglamentos 

municipales, en los torminos de los mismos; 

XVI. Lns dem~s que le senalen las leyes y reglamentos 

vigentes en el Hunicipio. 

TESORERIA MUNICIPAL 

ARTICULO 16.- A la Teaorcria Hunicipal corresponde el 

despacho de los siguientes asuntos: 

Elaborar y proponer al presidente aunicipal Los 

proyectos de leyes, reglamentos Y de•as disposiciones que se 

requieran para el aanejo de los asuntos t-.ributarios del 

Municipio¡ 

LI. Recaudar los !•puestos, derechos, productos y 

aprovechamientos que correspondan al Municipio de confor~idad 

con la Ley de Ingresos Municipales, asi como las participaciones 

que por lcY o convenio le correspondan al Municipio en el 

rendimiento de impuestos Cederales y estatales¡ 

III. Vigilar el cu•pli•iento de las leyes, regla•entos y 

demaa disposiciones Ciscnles aplicables. 

IV. Planear y proyectar los presupuestos ;inualcs de 

ingresos y egresos y presentarlos al Ayunta•iento a Lravés del 

preaidcnte municipal; 

Pagina Ne - i14 



V. Llevar al corriente el padron municipal y practicar 

revisiones y auditorias a causantes : 

VI. For•ular 111ensu¡¡l111ente e1 estado de oricen y ap1icac1on 

de los rccursoo municipales: 

VII. Ejercer la facultad economico-coactiva conforme a las 

leyes y recla111entos vigentes; 

VIII. Cuidar que los empleados que manejan fondea del 

Municipio caucionen debida•ente su manejo; 

IX. Ejercer el presupuest:o de ecresoa y et'ectuar los pagos 

de acuerdo con los progra111as y presupuestos aprobados: 

X. Organizar y llevar la contabilidad del Municipio y las 

estad1sticas financieras del dis1110; 

XI. Proveer a las dependencias municipales del personal que 

requieran parn r~nliznr sus funciones: 

XLI. Llevar un rccistro del personal que labora en el 

Municipio Y elaborar y pagar las OO•inas de los funcionarios y 

e•pleados municipales; 

XIII. Proveer a las dependencias municipales de los bienes 
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y servicios que requieren para e1 des11rrol1o de sus actividades; 

XIV. Ad•inistrar los rastros y mercados municipales; 

xv. Intervenir en los Juicios de caracter fiscal que se 

ventilen ante cualquier tribunal, cuando tenca interes la 

Hacienda PUbllca Municipal, y 

XVI. Las demas que le senalcn las leyes y reglamentos 

vigentes. 

DE LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLJCOS 

ARTICULO 17.- A la Dircccion General de Desarrollo Urbano y 

serv1c1os POblicos le: corresponde el despacho de los Riguic:nteu 

asunten: 

I. Formular, en coordinacion con las autoridades federales 

y estatales, los planea municipales de desarrollo urbano¡ 

Ir. Pro•over y v1g11.1r el equilibrado desarrollo 

urbanístico d~ lati comunidadcu <Jol Huniciplo, mediante una 

adecuada planificaciOn y zonlficaciOn de los mismo~; 

l Il. Vicilar el cu111plimiento y aplicaclon de las 

disposiciones le~alcs en matarla de construcciOn y asentamientos 

humanos; 
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IV. Llevar a cabo o oupervisor tecnicaaente los proyectos, 

reolizocion y conservaciOn de obras pdblicas aunicipales; 

V. Planear, proporcionar, supervisar, controlar Y aantcner 

en condiciones de opcraciOn, los servicios póblicos de agua 

potable, alcantarillado, parques y jardines, aercados, rastros, 

aluabrado póblico, li~pia, panteones, transporte y otros que 

proporcione el Hunicipio¡ 

VI, Planear, realizar o supervisar la construccion de los 

edificios POblicos aunicipales¡ 

VII, Las dea&o que le oenalcn las leyes y regla~ontoe 

vicentes. 

DE LA SEGURIDAD PUBLICA 

ARTICULO 18.- A la Direccion Ccncral de la Seguridad 

Pllblica le corresponde el despacho de loo siguientes anuntoo: 

I. Mantener lo tranquilidad y ul ord~n póblico en el 

Municipio; 

II. Proteger los intereses de los habitantes del Municipio; 

III. las aedidoB pertinentes paro prevenir la 

coaision de los delitos; 
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IV. Ad•inistrar y vigilar los centros de rehabilitacion 

11.unlcipal; 

v. Vlgllar el tr~nsito de veh!culos en el Municlpio; 

VI. l•poncr 11.ultas por violacion a los regla11.entos de 

tr6nsi.to; 

VII. Auxiliar a las autoridades estatales y federales en la 

persecución de dclincuentea, cuando ast lo soliciten¡ 

VIII. Revisar los automOvilco y veh!culos auto11.ores; 

IX. Imponer sanciones y arrestos hasta por días a la 

persona que infrinjo los rccla•entos de pol!c1a; 

X. Instrumentar con scna.1;111.icntos el transito de v~h!cul.os 

y peatones en el Municipio¡ 

XI. Auxiliar al Ministerio ~blico en la lnvestlcaciOn y la 

persecuclon de los delitos y en la aprehension de los 

cri•inales, y 

XII. Las demas que le senalen las leyes y reglamentos 

vigentes. 
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5. 7 PROYF.CTO nE l<"GLAMENTO o~: ADMJNISTRACION PARA MUNICIPIOS 

CON CARACTERJSTICAS URBANAS 

ARTICULO 1.- El presente reglamento recula la eatructura y 

funcionamiento de la AdmtnistraciOn POblica del Municipio de __ 

ARTICULO 2.- El ejercicio de la administraciOn corresponde 

al presidente municipal, quien tendr4 las atribuciones que le 

senalen la Constitución Politica del Estado de la 

Ley Org&nica Hunicipal, el presente reglamento y las dcmAs 

dicposicloncs relativas aplicables. 

ARTICULO 3.- Para el despacho de loa asuntos que competen 

al presidente municipal, éste se auxiliarA de las dcpl!ndancias y 

organismos que le scnalen: la constitución Política del Estado, 

la Ley Organica Municipal, el prcocnte reclamcnto, el 

Presupuesto de Egresos Municipales y las demas disposiciones 

legales ViBcntcs¡ 

ARTICULO 4.- El prcsidentu municipal podrá autorizar l~ 

creación o supresión de unidad~~ que requiera la Administración 

POblica Municipal, asignarles lae fu ne.iones quo crea 

convenientes. asl co~o nombrar y remover iibr~mcntc a los 

funcionarios y empleados municipales. B<Jlvo Jo d1sp1J•'!sto por .la 

Ley Or&~nica Municipal¡ 

ARTICULO 5.- El presidente municipal, con aulorizaci6n del 
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Ayuntaaiento, podrb crear Juntas, coait~s y coaisiones, y 

asignarles las funciones que cstiac convenientes. Las juntas, 

coait~s y coaislones que funcionen en el Hunicipio son órganos 

auxi1iares de la adainistraciOn aunicipal y debcrAn coordinar 

sus acciones con los dependencias que le senalc el presidente 

aunicipal: 

ARTICULO 6.- Las dependencias aunicipales y los Organos 

auxiliares de la ad•inistraciOn municipal deber4n conducir sus 

actividades en forma procraaado, y con base en las pol1ticas, 

prioridades y restricciones que de los objetivos y metas de los 

planes de gobierno establezca el presidente municipal; 

ARTICULO 7.- El presidente municipal podra convenir con el 

Gobernador del Estado o con el Ejecutivo Federal la prestación 

de servicios p~blicos, la ejecución de obras o la reall~aciOn de 

cualquier otro propósito de beneficio para el Municipio. 

ARTICULO e.- El presidente municipal dccidirb qu6 

dependencias aunicipales deber4n coordinar sus acciones con las 

estatales y federales para el cumplimiento de cualquiera de los 

proposftos del articulo ant~rior: 

ARTICULO 9.- Las dependenciaa municipales estan oblig~das a 

coordinar entre s1 las actividades que por su naturaleza asi Jo 

r~uieran: 
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ARTICUl.0 10. - Todaa las disposiciones o comunicaciones 

oficiales que por escrito dicte el presidente •unicipal, deberan 

estar fir•adas por el secretario del Ayunta•iento; 

ARTICULO 11.- El presidente •Unicipal emitirA: los 

recla•entos interiores de las dependencias, los acuerdos, las 

circulares y dcmas disposiciones que tiendan a regular el 

funciona•iento administrativo de los dependencias al margen del 

Articulo 83 de la Ley Org611ica Municipal; 

ARTICULO 12. - Lon tituloree de las dependencias a que se 

refiere este reglamento elaborarán o participaran en la 

elaboraclon de los proyectos de reglamentos o acuerdos cuyas 

materias correspondan a sus atribuciones o funciones: 

ART[CULO 13.- Al to•ar poaesion da su cargo, los titulares 

de los dependencias mencionadas en este reglamento deberAn 

levantar un inventario de los bienes que se encuentren ~n poder 

de las mismas, debiendo registrar dicho inventario ~n la 

Tesorerla, la que verificara la exactitud del mismo. 

CAPITULO II 

OF. LAS DEPENDENCIAS DE LA ADH.INISTRACION MUNICIPAL 

ARTICULO t4.- rara el estudio, planeacion y despacho d~ los 

diversos ramos de la Adllllnlt:trncion POblica H.unicipal. el. 

presidente municipal se nuxi.11 ara da l•• siguientes 
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dependencias: 

r. Secretaria del Ayuntamiento 

II. Tesorcrla Municipal 

III. Programacion y Presupuesto 

IV. Desarrollo Urbano y servicios Pablicos 

V. Seguridad POblica 

VI. Oficialla Mayor. 

DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAHlENTO 

ARTICULO 15.- A la secretarla del Ayuntamiento lo 

corresponde, ademAs de las atribuciones que expresamente le 

senala la Ley orcantca Municipal, el despacho de los siguientes 

asuntos: 

I. Ejercer las atribuciones que le confiere el Ayuntamiento 

como secretario del mismo; 

II. Coordinar y atender, en su caso, todas aquellas 

actividades que le sean encomendadas expresamente por el 

presidente municipal¡ 

lll, Atender la audiencia del presidente municipal por 

delecacion de este: 

IV. Proporcionar asP.sorla Jurídica a las dcpendenclar. 
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municipales; 

v. Compilar las disposiciones Jur1dicas que tengan vigencia 

en el Municipio y vigilar que se apliquen; 

VI. Intervenir y ejercer la vigilancia que en materia 

electoral le senalen las leyes al presidente municipal o los 

convenios que para el efecto se celebren; 

VII. Vigilar, en auxilio de las autoridades federales, el 

cumplimiento de las leyes y rcclamentos en materia de cultos: 

VIII. Vigilar que las actividadea de los particulares se 

desarrollen dentro de los limites de respeto n la vida privada, 

a la paz y a la aoral p~bllca; 

IX. Organizar, dirigir, y controlar el archivo municipal y 

la correspondencia oficial¡ 

x. Fomentar, coordinar y controlar las actividades 

educativna, art1etican y culLurales que se realicen en el 

Hunicipio; 

XI. Fomentar y organizar los eventos y pro&ramas deportivos 

del Hunlciplo: 

XII. Coordinarse con las autoridades competentes en la 

rcallzaclon de campanas sanitarias y en aquellas actividades que 



pretendan prevenir y atacar el alcoholis•o, la prostitución y la 

docradlcclon en el Municipio; 

XIII. Organizar y vigilar el ejercicio de las Cuncioncs del 

Registro Civil y de le Junte Local de Reclutamiento; 

XIV. organizar las Cestivldades civicas: 

XV. Imponer sanciones por violacion a los reglamentos 

aunicipales. en los t~rminoe de loe miemos. y 

XVI. Las de•as que le ecnalen l.ae leyes y reglat11cntos 

vigentes. 

DE l.A TESORERIA HUNIClPAL 

ARTICULO 16.- A la Tcsorcria Municipal le corresponde el 

despacho de los siguientes asuntos: 

I. Elaborar y proponer al presidente municipal loa proyectos 

de leyes y demas dispooicionce que se requieran para el manejo 

de loe asuntos tributarios del Municipio: 

rr. Recaudar loa i111pucstoe. derechos, productos y 

aprovechamientos que correspondan al Municipio de conformidad 

con la ley de ingresos municipales, asi como laR participaciones 

que por ley o convenio le corrcmpondan al Municipio en nl 
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rendimiento de impueston federales y estatolcs; 

III. Vigilar el cumplimiento de lao leyes, reglamentos y 

deaas disposiciones fiscales aplicables. 

IV. Planear y proyectar loe presupuestos anuales de 

tncreeos y egresos y presentarlos al Ayuntamiento a travee del 

presidente •unicipal; 

v. Llevar al corriente el padron municipal y practicar 

revisiones y auditoriao a cauoanteo¡ 

VI. Formular mensualmente el estado de origen y aplicacion 

de los recursos •Uniclpales; 

VII. Ejercer la facultad ccono•ico-coactiva conforme a las 

leyes y reglamentos vigentes; 

VIII. Cuidar que los empleados que manejen fondos del 

Municipio caucionen debidamente su •anejo; 

IX. Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los pacas 

de acuerdo con los programas y presupuentos aprobados; 

X. orconizar y llevar la contabilidnd del Huniclpio y las 

estadlsticas flnancieras del mismo; 

Xl. Administrar los rastros y mercados municipales; 
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XII. Pagar 1a nomina del personal que labora en el 

"unicipio: 

XIII. Intervenir en los Juicios de caractcr riscal que se 

ventilen ante cualquier tribunal, cuando tenga interes la 

Hacienda POblica Hunicipal, y 

XIV. Las de•as que le scnalen las leyes y regla•entos 

vigentes. 

DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

ARTICULO 17.- A la Unidad de Progra•acion y Presupuesto 

corresponde: 

I. Formular con la participaciOn de las dupendencias el 

presupuesto de egresos y presentorlo al Ayuntamiento a trav~s 

del presidente municipal¡ 

II. Establecer un cistcma de presupuesto por procramas en 

el HUnicipio: 

III. F.stablecer un sistema de cvaluacion y avances de 

programas: 

IV. Establecer sistemas de mejoramiento ndmlnistrativo y 
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revisar los metodos y proeodi•ientos do trabajo; 

v. Auxiliar n las dependencias de la Administracien 

nunicipal en la Cor•ulacion de eua annualee ad•inistrativos, Y 

VI. Las dcmas que le scnalcn las leyes y reglaaentoe 

vicentes. 

DEL DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS PUBLICO$ 

ARTICULO 10.- A Desarrollo Urbano y servicios Poblicos lo 

correspcnde el despacho de loe siguientes asuntos; 

l. Formular en coordinftciOn con las nutoridadea federales y 

cetatalea, loe planes municipalcn de desarrollo urbano; 

11. Promover y vicilnr el equilibrado desarrollo urbano de 

las co•unidadcs del Municipio, mediante una adecuada 

planificacion y ~onifiasc1on da loa •i&QOB; 

ltt. Vigilar do , .. 
dlsposicioncs lecnles ~n mntcria de construccion y aaanta=ienton 

hu•anos; 

IV. Llevar a cabo o suPQrviaar tecntcu~ento loa proyectos, 

rnaiiznclon y conuervacion de nbran pdbllcas municipales; 

v. Planear, proporcionar, supervisar, controlar y mantenur 
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en condiciones de operaciones los ~ervJcios pdblicoe de agUa 

potable, alcantarillado, parques y Jardines, mercados, rastros, 

alumbrado pdblico, limpia, panteones, transporte y otros que 

preste el •Uniciplo; 

vr. Planear, realizar o supervisar la conetrucc1on de loe 

ad1C1cios pOblicos •unicipaleo; 

VII. Elaborar estudios para la crcacion, desarrollo, 

refor•D y mejora•icnta de poblados y ciudades en atención a una 

•eJor adaptaciOn •aterial y a las necesidades colectivas, y 

VIII. Las demaa que le ocnalen las leyes y regla•entos 

vigentes. 

DE LA SEGURIDAD PUBLICA 

ARTICULO 19.- A la seguridad Pabl1ca le corresponde el 

despacho de loe siguientes aauntos: 

I. Mantener la tranquilidad y el orden POblico en el 

Municipio; 

rr. Proteger los intereses de los habitante~ del Municipio; 

III. Tomar las •edidae necesarias para prevenir la comieiOn 

de delitos; 

Pagina Ng - 128 



IV. Administrar y vigilar los centros de rehobllitacion 

•unicipal; 

v. Vigilar el trAneito de vehiculoe y peatones en el 

Municipio: 

VI. I•poncr •Ultas por violoclOn a los reglamentos de 

transito: 

VII. Auxiliar a las autoridades estatales y federales en la 

persccuciOn de dolincuenteo. cuando aoi lo soliciten; 

VIII. Planear, dirigir y controlar la revloiOn de 

auto•Oviles y vehiculos auto•otorcs; 

IX. Imponer las sanciones a las personas que infrinjan los 

reglaacntos de policta; 

X. Instruaentar con scnalaaientos el trAnolto de vehiculos 

y peatones en el Municipio; 

XI. Auxiliar aJ Ministerio POblico en la investigaciOn y 

persecucion de loo delitos y en la aprehension de los 

cri•inales, y 

XI r. L.as de111as que le sendlen J.ao leyes y recla111cntoe 

vigentes. 
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DE LA OFlClALIA MAYOR 

ARTICULO 20.- A La OCicialia Hayor Le corresponde el 

despacho de los siguientes usuntoa: 

I. Proveer a las dependencias municipales del personal que 

requieran para realizar sus funciones; 

11. Llevar un recistro del personal que labora en el 

Hunic1pio y elaborar las nominas de pago¡ 

111. Proveer a las dependencias aunicipales de los bienes y 

aervicios que requieran para ol desarrollo de sus actividades; 

IV. Establecer un control detallado y estricto de los 

almacenes y talleres propiedad del Municipio; 

V. Establecer y aantener permanentemente 

inventario de bienes muebles e inaueblen, 

Municipio, y 

actualizado el 

propiedad del 

VI. Las domas que le aenalen las leyes y reglamentos 

vi,i::cnteu. 

~.B.- PROYECTO DK REGLAMENTO DE ADHIN!STRAClON PARA HUNICIPCOS 

CON CARACTERISTICAS METROPOLITANAS 



CAPITULO l 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO i.- El presente reglamento regula la estructura Y 

funcionamiento de la AdministraciOn Pablica del Hunicipio de - -

ARTICULO 2.- El ejercicio de la adminietracion corresponde 

al Presidente Hunicipal, quien tendra las atribuciones y 

funcioneo que le senalen la ConotituciOn Política de loa Estados 

Unidos Hexicanoo, la Constitucion Politica del Eotado de -

la Ley Organ~ca Hunicipal, el presente reglamento y las 

dcmaa dioposicionea relativas aplicables. 

ARTICULO 3.- Para el despacho de los asuntos Que competen 

al presidente municipal, este se auxiliara de las dependencias y 

orllaniaaoa que le senalen la ConstituciOn Política del Estado, 

la Ley Or&anlca Municipal, el presente el 

Presupuesto de Egresos Hunlcipalcs y laa demáa diapoaicionca 

legales vigentes. 

CAPITULO 4.- El pre:;idcnte municipal podra autoriz11r la 

creacion o supresiOn de unidades que requiera la AdministraciOn 

POblica Hunicipal, asignarle las funciones que crea 

convenientes, asl como nombrar y reaover libremente a loa 

funcionarios y empleados municipaleo, salvo lo dlopucsto por la 
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Ley orcAnica Municipal, para la deeicnacion del Secretario del 

Ayuntaaiento y tesorero aunicipal. 

ARTICULO S.- El presidente aunicipal, con autorizaciOn del 

Ayunta•icnto, podrA crear juntas, coaitée y coaislones, Y 

asignarles laG funciones que estiae convenientes. Las Juntas, 

co•itée y co•ieionee que funcionen en el municipio son Orcanos 

auxiliares de la Adainistracion Municipal y debarAn coordinar sus 

acciones con las dependencias que les senale el presidente 

municipal; 

ARTICULO 6.- Las dependencias aunicipalee Y los Organos 

auxiliares de la ad•inistraciOn municipal debarAn conducir aun 

actividades en forma programada, y con base n las pollticas, 

prioridades y restricciones que para el logro de los objetivos Y 

aetas de los planes de gobierno establezca el presidente 

aunicipal. 

ARTICULO 7.- El presidente •Unicipal podrA convenir con el 

Gobernador del Estado o con el Ejecutivo Federal la prestacion 

de servicios pOblicos, la cjccuciOn de obrau o la rcalizaciOn de 

cualquier otro propOeito de beneficio para el Municipio. 

ARTICULO 8.- El presidente auniclpal decidir a que 

dependencias municipales deber~n coordinar sUE accionen con Jae 

eetatalee y federales paro el cumplimiento de cualquiera de los 

propOsitos del articulo anterior. 
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ARTICULO 9.- Las dependencias •Unicipnles estan obligadas a 

coordinar entre el las actividades que por naturaleza lo 

requieran. 

ARTlCULO 10.- Todaa las disposiciones o comunicaciones 

oficiales que por escrito dicte el presidente municipal, deberan 

estar íir•ndas por el ~cretario del AYUnta•iento. 

ARTICULO 11.- El presidente •unicipal emitira: los 

rcgla•entoe interiores de las dependencias, los acuerdos, las 

circulares y deiiifle diepo13icionee que tiendan a regular el 

funciona•iento administrativo de las dependencias. 

ARTICULO 12.- Loe titulares de las dependencias a que oe 

refiere este reglamento elaboraran o participaran en l• 

elaboracion de los proyectos de rcclamcntoe o acuerdos cuyas 

•atcrins correspondan a sus atribuciones. 

ARTICULO 13.- Al tomar posesiOn de su cargo, los titul~res 

de las dependencias mencionadas en este reglamento debcr~n 

lcvanLar un inventario de los bienes que se encuentren en poder 

de las mis•as, debiendo registrar dicho invenLario en la 

O!icialin Mayor, la que veri!icar~ la exactitud del ~iP•O. 

CAPlTULO Il 

DE LAS OEPENDENClAS DE LA ADHlNISTRAClON HUNIClPAL 
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ARTICULO 14.- Para el estudio, planeaciOn y despacho de las 

diversas ramas de la administraciOn POblica Municipal, el 

presidente 

dependenciaP: 

•unicipal se auxiliara 

J, secretaria del Ayuntamiento 

Il. Tesorerla Municipal 

Ill. Procramacion y Presupuesto 

IV. Obras y servicios PablicoB 

V. Cultura y Bienestar Social 

VI. seguridad Pl1blica 

VII. Oficia11a Hayor 

de 1as siguientes 

DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 

ARTICULO 15.- A la secretarla del Ayunta•1ento 1e 

corresponde, adeaas de lau atribuciones que expresamente le 

senala la Ley Organica Municipal, el despacho de loa siguientes 

aauntos: 

I. Ejercer las funciones que le confiere el Ayuntamiento 

como Secretorio del aisao; 

rr. Coordinar y atender, en su caso, todaP aquellas 

actividades Que le sean en~omendadas expresamente Por el 

presidente municipal; 
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III. Atender la audiencia del presidente •Unicipal¡ 

IV. Proporcionar aseeoria jurldica a las dependencias 

•unicipalea; 

V. Co•pilar las disposiciones jurldicaa que tengan vib'ellcia 

en el Hunicipio y vigilar que se apliquen; 

VI. Intervenir y ejercer la vicila~cia que. en aateria 

electoral, le senalen las leyeo al presidente municipal o los 

convc11ios que para el efecto se celebren; 

VII. Vigilar, en auxilio de las autoridades federalco, el 

cu•pli•iento de las leyes y rcclamentoa en materia de cultos; 

VIII. Vigilar que las actividades de loe particulares· se 

desarrollen dentro de los 11•ites de respeto a lo vida privada, 

a la paz y a la •oral Pftblicas; 

IX. Organizar, dirigir y controlar el archivo municipal y 

la correspondencia oficial¡ 

X. Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del 

Recistro Civil y de la Junta Local de Recluta•icnto, y 

XI. I•poner sanciones por violacion a los reglamentos 

municipales! en loe t~rminon del mismo. 
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XII. Los de•As que le senalen las leyes y reglamentos 

vigentes. 

DE LA TESORERIA MUNICIPAL 

ARTICULO 16.- A la Tesorcria Hunicipal corresponde el 

despacho de 1os siguientes asuntos: 

I. Elaborar y proponer al presidente municipal los 

proyectos de leyes, rcclamcntos y de1116s disposiciones que se 

requieran 

Municipio; 

"· 

para el manejo do loo asuntos tribu~arios del 

Recaudar loe impuestos, derechos, productos 

aprovechaaientos que correspondan al Municipio de conformidad 

con la Ley de Increaos Municipales, asi co•o las participaciones 

que por ley o convenio l.e correspondan al Hunici pio en el 

rendi•iento de impuestos federales y estatales¡ 

III. Vigilar el cumplimiento de loo leyes. reglamentos y 

de•aa disposiciones fiscales aplicables; 

IV. Planear y proyectar los presupuestos anuales de 

incresos y ~gresos y presentarlos al AYUntaaicnto n travea del 

presidente municipal¡ 

V. Llevar al corriente el pndron fiscal municipal y 
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practicar revisioneu y auditorias a causantes; 

VI.- Formular aensual•cnte el estado de origen y aplicacion 

de los recursos aunicipales; 

VII. Ejercer la facultad econOaico-coactiva conforac a las 

leyes y rcglaaentoe vigentes; 

VIII. CUidar que los capleadoe que aanejen fondos del 

Municipio causionen debida•ente su aanejo; 

IX. Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los pagos 

de acuerdo con los prograaas y presupuestos aprobados; 

K. Organizar y llevar la contabilidad del Municipio y las 

entadisticas financieras del aieao; 

XI. Ad•inietrar los rastros y •creados aunicipales; 

KII. Intervenir en los Juicioo de carActer fiscal que se 

ventilen ante cualquier tribunal, cuando tenca interés la 

Hacienda POblica Municipal¡ 

XIII. Efectuar auditorias a causantes y garantizar el 

inter~s fiscal aunicipal; 

XIV. Establecer convenios de Coordinacion Fiecal con el 
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Estndo, en ln ad•inistracitin de impueotos de éste; 

XV. Pagar las noainas del personal que labora para el 

Hunieipio, y 

XVI. Las dem4e que le aenalen las leyee y recla•entoa 

vigentes. 

DE LA PROGRAKACION Y PRESUPUESTO 

J. Formular, con la participacion do las dependencias, el 

presupuesto de Egresos y presentarlo al Ayuntamiento a travéa 

del presidente aunicipal; 

Il. Establecer un sistema de presupuesto por prograaas en 

el Hunicipio; 

Ill. Establecer. un siete•a do eva"luacion y avances de 

IV. Eatablecer sistc•ae de aeJora•icnto adainistrativo y 

reviaar •etodos y procediaientos de trabajo: 

V. Auxiliar a las dependencias de la Ad•inistraciOn 

Hunicipal en la for•ulocion de eue •anuales adainistrativos, y 

VI. Las demas que le scnalen las leyes y reglamentos 

vigentes. 
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DEL DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS 

ARTICULO 17.- A Desarrollo Urbano y scrvicioa P~blicoe le 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

l. Formular, en coordinaciOn con autoridades federales y 

estatales, loe planes D1unicipales de desarrollo urbnn(•; 

II. ProD1ovcr y vigilar el equilibrado desarrollo urbano do 

las comunidades del Municipio, Dlediante una adecuada 

planificacion y zonificaciOn de loa mismos; 

III. Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las 

disposiciones legales en •nteria de construccion y aeentamientos 

hu•anoe¡ 

IV. Llevar a cabo o supervisar tecnicamcntc los proyectos, 

realizaciOn y coneervaciOn de obraa p~blicas municipales; 

V. Planear, realizar, supervisar, controlar y mantener en 

condiciones de opcraciOn loe ecrvicioe póblicos de acua potable, 

alcantarillado, parques y jardines, mercados, rastros, alumbrado 

P'!lblico, li•pia, panteones, transporte y otros que preste el 

Hunicipior 

VI. Planear, realizar o supervisar la construcciOn de los 
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edificios pOblicos municipales; 

VII. elaborar estudios para la creaciOn, desarrollo, 

reforma y mejoramiento de poblados y ciudades en orden a su 

adaptaciOn material y a sus neccoidades colectivas, Y 

VIII. Las dcmao que le senalen las leyes y reclamentos 

vigentes. 

DE LA CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL 

ARTICULO 18.- A Cultura y Bienestar Social le corresponde 

el despacho de los siguientes asuntos: 

I. Coordinar, fomentar, dirigir y vigilar las actividades 

educativas, artísticas y culturalco que se realicen en el 

INnic!pio; 

Il. Coordinar y fomentar los eventos y procra•ae dcport~vos 

del Municipio; 

III. Coordinarse con las autoridades co•petentes en la 

realizaciOn de ca•panas aanitarias, y en aquellas actividades 

que pretendan prevenir y atacar el alcoholismo, la prostitucion 

y la drogadiccion en el Municipio; 

IV. Coordinar las actividades cívicas; 
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V. organizar caapnnaa de promocion de trabajoo que fomenten 

y desarro11en •eJores niveles de vida en 1as coaunidades, 

barrios, ranchos, etc. y 

VI. Las demas que le aeNalen lao leyes y reglamentos 

viccntes. 

DE LA SEGURIDAD PUBLICA 

ARTICULO 19. - A seguridad P'Oblica le corresponde el 

despacho de los sicuientes asuntos: 

I. Mantener la tranquilidad y el orden pDblico en el 

Municipio: 

II. Prote~-er los intereses de los habitantes del Municipio: 

111. To•ar las aedidas necesarias para prevenir la comision 

de delitos; 

lV. Adainistrar y vigilar loo centros de rehabilitaciOn 

HUnicipal: 

V. Vigilar el transito de vehiculos en el Municipio; 

Vl. Imponer 111ultas por violaclon a 101; rt:!glamentos de 

transito; 



VII. Auxiliar a las autoridadee eetatalee y Cederalee en la 

persecucion de dilincuentes cuando asi lo soliciten; 

VIII.. Planear, dirigir y controlar la revisión de 

autoaóvilee y vehiculoe automotores; 

IX. I.aponer sanciones a las porsonas que infrinjan los 

regla•entos de policia; 

X. InsLru•entar con senalamientoe el tránsito de vehiculos 

y peatones en el Municipio; 

XI. Auxiliar al Ministerio PObl1co en la invcctigaclOn y 

pereecuciOn de los delitos y en l.a aprehensiOn de los 

cri•inales, y 

XII. Las demae que le eena1cn las l.eyes y l.os reglamentos 

vigentes. 

DE LA OFICIALIA HA\'OR 

ARTICULO 20.- A la Oficialia Mayor le corresponde el 

despacho de los siguientes asuntos: 

I. Proveer a los dependencias municipales del personal que 

requieran para real.i2ar ous funciones; 
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tl. Llevnr un rocistro deJ. personal que labora en el 

Municipio y elaborar lus nOminas de par.o¡ 

III. Proveer a las dependencias municipales de los bienes y 

servicios que requieren para el desarrollo de sus actividades; 

lV. i>stabl~cer un control delallndo y estricto de los 

almacenes y talleres que sean propiedad del municipio; 

V. Establecer y mantener permanentemente actualizado f":l 

inventario do bienes mueble& e inmuebJ.es, 

Municipio. y 

propiedad del 

VI. Las dum~s que le senal~n las lcy~s y rP-clamentos 

vJ.gentes 

S.9.- REGLAMENTO TIPO GENERICO PARA EL ESTADO 

DEPENDENCIAS DE LA ADMTNISTRACION MUNICJPAL 

Para el entudio, planeaciOn y despacho de los diversos 

ramo& de lit adminJstr<.u;ion púbi1c;,, •-!l presidcnt~ nR1nictp.--il se 

auxiliara de las sicuient~s dependencias, 

- Secretaria dcJ. ayuntamiento: 

TcsorcrJa municipal; 

- Dirección do planeaciOn de obras y Set"V lelos públicos: 

Dirección de biener.t.--it" social: 
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Dirección de seguridad POblica; y 

- Oficial1a mayor. 

l. SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO. 

A 111 Sti:crntaria del ayuntamiento le corresponde, ademas de 

las atribuciones que le confieren expresamente la ley Org6nica 

Hunicipül del estado, el despacho de los siguientes asuntas: 

- Ejercer la~ funcloncu que le confiero el ayuntamiento a 

su titular para funcir como aecretario del mis•o; 

,..,...., .. '1fn1'r 

sean encomendadas por el Presidente municipal; 

- Llevar los libros y registros de actividades municipales 

que le corrcnpondan; 

- Proporcionar aseaoria juridica a lan dependencias 

aunlcipalcs, promoviendo las iniciativas reglaaentarias y 

t11rnnndo f!'Bt#'IR al ayuntamiento pnra su estudio, revisión o 

die Lamen; 

- Disenar y preparar normas e instructivos de caracter 

administrativo, para el mejor dcsempeno de laa actividades y 

funciones del ayunta•icnto; 
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- Par a conocer a todas las depcndcncian del ayuntamiento 

los acuerdos tomados por el cabildo y las decisiones del 

presidente municipal; 

- Orcanizar, dirigir y controlar el archivo municipal y la 

correspondencia oficial; 

- Asistir a las sesiones del ayunta•icnto, fir•ando las 

actas y rcdactandolas: 

- Fo•entar, coordinar 

educativas, nrtlsticas y 

•unicipio: 

y organizar 

culturales que se 

laa actividades 

realicen en el 

- Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones de la 

junta •Unicipal de recluta•iento; 

- Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones de los 

tribunales de justicia •Unicipal y faltas: 

- coordinar ~1 cunciona=icnto de las delegaciones y 

subdelegaciones •unicipales y vigilar las funciones de las 

juntas de •ejora•icnto •oral, clvico y •at~rial: 

- Coordinar el funcionamiento del patronato municipal del 

0.[.F. y su relacion c;on el ayun_tamicnto¡ 

- coordinar las actividades y relaciones del ayuntamiento 
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con los comitos de vecinos, sociedades, Juntan, etc., 

auxiliando al presidente municipal en el cumplimiento de los 

co•promisos con ellos contraídos; 

- Supervisar ln prestaciOn y mantenimiento de los servicios 

pdblicos municipaleo: 

- Mantener al corriente al presidente municipal y 

representarlo en materia del censo~ nacionales; 

- Representar al presidente municipal en actos cívicos en 

su ausencia.; 

- Compilar todas las disposiciones Juridicas que tengan 

vigencia en el •unicipio, •antenerlas actualizadas y vigilar su 

aplic11cion: y 

- Las de•as que le scnalen las leyes y rcgla•cntos vigentes 

en el •unicipio. 

II. TESORERIA MUNICIPAL. 

A la tcsorerJ.a municipa.l lo corresponde. adema~ de Ja~: 

atribucioht!S que expresn.mente l~ eena1a la ley Orc.!.nicn 

Municipal, el despacho de los ~iguientes asuntos: 
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- Planear, dirigir, coordinar y controlar la politica de 

finanzas P~blicaa municipales: 

- Programar, controlar Y recaudar a traves de las oficinas 

receptoras los ingresos que en conformidad con 1as 1eyes 

eatablecidno corresponden al erario municipal, asi como las 

participaciones que por convenio correspondan al municipio, en 

los rendi•icntos de i•puestos federales y estatales; 

- Custodiar y ad•inistrar los ingresos provenientes de los 

impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros 

arbitrios scnalados en la ley de Ingresos del Municipio, y en 

les de•Ds ordenamientos aplicables: 

- For•ular en coordinación con las demás depcndancian los 

anteproyectos de ley de incresos y presupuestos de egresos 

anuales, presentandolos al ayuntamiento por conducto del 

presidente municipal; 

- Loa impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y 

contribuciones eopeciales se regular~n por las leyes fiscales 

municipales, en su defecto por el COdi~o Fiscal del Estado y 

suplctoriamente por el derecho com~n; 

- Determinar la existencia de obli¡;aciones fiscalei: y dar 

las bases para su liquidacion, con respecto a J.o que establezcan 

las leyes riscales: 
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- Formular eotndce comparativos de recaudacion a fin de 

detector dcsvtacionca, con base en loa previsiones esti•adas, 

estableciendo las causas y proponiendo las medidas correctivas 

pertinentes¡ 

- Organizar y llevar la contabilidad del •unicipio y las 

cstadisticaP financicraP del •ismo; 

- Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los pagos 

por orden del presidente municipal, de acuerdo con loa procra•as 

aprobados¡ 

- coordinar y supervisar las actividades que realicen las 

Breas que conforman la tesoreria; 

- For•ar y tener actualizado el padron de contribuyentes 

•unicipaleo; 

- El ayuntamiento podrá establecer cotecturiao de rentas 

•unicipales que au~ilien a lK tcsorerla, las cualuu quedaran 

subordinadas a ~ata para los efectos de la fracciOn anterior; 

- Practicar visitas domiciliarias de auditoria, a los giros 

coaerciales, para la revision, inspoccion y comprobacion del 

cumplimiento de las obligaciones fiscales de caracter municipal 

y aplicar las sanciones correspondientes por infracciones a loa 

ordenamientos, cuya atribución esté encomendada a la propia 
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tesoreria, asi co•o ejercer ln facultad econo•ica-coactiva 

conforae a lo catoblccido en la legislacion vigente; 

- Proveer de fondos revolventes a las dependencias del 

•Unicipio. previo acuerdo del presidente municipal y vigilar su 

correcta aplicaciOn; 

- Progra•ar, autorizar y controlar las erogaciones quo 

efectae el •unicipio en •ateria de inversiones y gastos, de 

conforaidad con el presupuesto de egresos; 

- Analizar el co•portaaiento de las finanzas del •Unícipio, 

a fin de deterainar los requeriaientos de recursos; 

- Elaborar y presentar loa inforlaCB sobro la situacíon 

financiera del aunicipio, que le solicite el ayunta•iento por 

conducto del presidente aunicipal; 

- Efectuar el an&lisis diario y la conciliación de cuentas 

bancarias del •unictpio; 

- Foraular y pacar la nOaina de los servidores p6blicos al 

eervicio del aunicipio; 

- Elaborar •ensualmente el estado de origen y aplicaciOn de 

los recursos aunicipales; 

- Proponer al presidente aunicipal las iniciativas de ley, 
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reg]amentos y de111311 diaposiciones que se requieran para el 

manejo de 1os asuntos tributarios del 111uni~ipio; 

- Fo•entar e inducir al cumplimiento de sus obligaciones 

fiscales a los contribuyentea: 

- Asesorar al. presidente municipal en loa convenios que 

cel.ebre ~l. municipio en materia de su competencia; 

- Coordinarse con las dem3s unidades administrativa~ del 

municipio para el mejor ejercicio de suz funciones: y 

- Las dcm~o que nenalcn l.ao leyes y reglamentos vigentes en 

el. •Unicipio. 

III. DIRECCION DE PLANEACION DE OBRAS Y SERVICIOS PUDLICOS. 

Corresponde a l.a direccion de Plancaci6n. Obras y Servicios 

Pdblicos. el despacho de los siuuientes asuntos: 

- Elaborar con l.a P•"'lrt.tcipacion de las dependencias de la 

ad•intstracion pObllca municipal. ci Plan Hunicipal 

Desarrollo. los plDnP.s r~J.~ionalcm y sectoriales y aquellos de 

caracter cspnci<tl que rt In·~• v1ur.t:.111f~nto; 

- Establecer la coordinat:i«.n y eoncruencin de los planes da 
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desarro1lo 111unicipalcs, con los de 1a administi·acion pl'Sbl.ica 

federal. y los del. gobierno del estado; 

- Promover la particlpacion de los sectores social y 

privado en la formulaciOn de los planes de desarrollo urbano: 

- Estudiar y fur•ular loa anteproyectos d~ reglamentos, 

decretos y dcmas dioposiciones relativas a la planeaciOn de 

obras pOblicas y privadas y desarrollo urbano del •Uniclpio¡ 

- Elaborar el inventario de los recursos naturales, hu•anoo 

y da inCraestructura y equipa•iento con que cuenta el aunicipio, 

asi co•o el control de la estadistica general; 

- Foraular y proponer al ayuntaaicnto, por conducto del 

presidente aunicipal, planes de inversiOn y Cinanciamiento para 

la i•ple•entaciOn de acciones que promuevan el desarrollo socio

econOaico y urbano del •uniciplo; 

- Asesorar al presidente municipal en la e1aboraciOn do loo 

convenios que celebre el ayunta•iento en aateria de planeaciOn 

del desarrollo del aunicipio; 

- Dcterainar con base en los planes de desarrollo la 

adquisicion de reservas territoriales por parte del gobierno 

municipal, para la ujecucion de dichos planes; 

- Realizar estudios para la fundacion de centros de 



poblaciOn¡ 

- Coordinarse con las dependencias y entidadea de la 

ad111inistracion pOblica estatal. para la programaciOn y 

presupueatnciOn de las obras que sean de materia de convenio con 

el gobierno municipal: 

- Coordinar l• elaboracion, cjecucion, revision y 

evaluacion del Plan Hunicipal de Desarrollo Urbano; 

- Dar publicidad y cestiooar la inacripcion de los planes 

de desarrollo urbano en el Rcciatro POblico de la Propiedad, aai 

co•o llevar el registro de loa planes de desarrollo nocio

econO•ico y urbano del municipio; 

- Autorizar las solicitudes de alinen111iento y 

co•patibilidad urbanística, relotiíicacion, rusion y oubdiviaiOn 

de arcas y predios en el municipio, 

legislaciOn vigente: 

de ncuerdo con la 

- controlar y evaluar los programas de inversion pnblica 

del •uniclpio vigilando el cu•pli111i~nLo d•~ los 111ln111on; 

- Pro•ovcr, planear y vigilar el equilibrado desarrollo de 

laD dlversafl co111unldadcs y centros de publaciOn del municipio y 

zonificacion d~ los mismos; 

r~gina N~ - 152 



- Proponc.!r .las normas y crlt.cr.ioa para la rcgulari:aacion y 

rchabilit111;.ion du .Loa asentamientos humanos irregulares; 

- PrCJponer, gestionar y reali:r.ar .lan acciones necesarias 

para preservar y la ccologla del municipio¡ 

- Porticipnr en la claboracic-,n de las propuestas de los 

programa~ de in"Jcrsion ptlbiica el municipio, sean de origen 

federal, estatal o del pror1io 1:oblerno municipal¡ 

- Participar en la formu1acion de loe actos o contr11toe quo 

resulten de los pror.ramne de inversión del gobierno •unicipa1; 

- Rer,iatrar y clanlficar .los proyectos de inversión que ee 

for111ulen y el cat.&lo¡;o de las obras que se ejecuten. con el 

objeto de contar con el material ldoneo que parmita 1a adecuada 

programaclon y presupucst:acion <Je lon mia11os; 

- Supervisar qun .Las accione~ y obras que uc eJL--cuten en el 

munlciplo ~can compntlbl"?S con la lcgJnlación. piancu y 

progra•as aplicables¡ 

- Vii:ili'lr y -=ontroiar •!l cu111pli11iento de los planes de 

desarrollo urbano y ~oclo-econO~lco; 

- Planear, procra•ar, organizar, dirigir. controlar y 

evaluar la prentacion de los er.rvicios 111unicipalea, en 
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coni~rtJC?net,:1 co11 Jau polttlcas que en CRf'n i:iatcria, cstflblc?.t:a cl 

ayuntmalcnto; 

- Administrar los rastros, panteones Y 111ercados pllblicol'I 

proplodad del nyuntBlllicnto: 

- Fomentar la crcacion de parques, jardim~s y arP.as verdes. 

asi como promover P.ntre los habitantes del 111uniciptn el deber de 

mantenerlos y con~ervarlos en condlciones adecuadas: 

- Instalar y proporcionar el 111anteni111iento necesario al 

servicio del alu•brado pllblico de callen, plazas y Jardines: 

- Vicilar el cu•plimicnto de las disposiciones lecalcs 

vigentes en 111ateria de mercndos y centros de abasto, sean éstos 

Propiedad o no del •unicipio; 

- Vigilar que en los rastros municipales el sacrificio de 

ca nado •• efectac cumpliendo con las normas sanitarias 

res pee ti vaa , ••• como cubriendo los gravamenes fiscales 

correspondientes; 

- Vii;llar que en los panteonos municipales y pi"lrtl.:ul.i.res, 

la inhumacion. ox11umaci6n y crl!ciae!On du c.adi'lvcre!l au rcalicu en 

~r;tr1cto apei~o a lae diGposicloncs l~galcs vlgcntcs en la 

mat:cri;1: 

- r-:utablccur las nollticas baJo J.1~~ cunlcr. d<"hnra 
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proporcionar el servicio de limpia en el municipio; 

- Supervisar que se opere y •antenca en condiciones 

adecuadas la red municipal de agua potable y el sistema de 

alcantarillado da acuerdo a las disposiciones legales en la 

•ateria; 

- Expedir las licencias de construcciones que se ejecuten 

dentro del •Unicipio; 

- coordinarac con las dependencias de la 

ad•inistración p~bllca municipal, para al •cJor cumpli•iento de 

sus funciones; y 

- Las de•Bs que senalen las leyes y rellla11entos vigentes en 

el •unicipio. 

1V. DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL 

A la DirccciOn de Bienestar Social .le correnponde e.l 

despacho de .los siguientes asuntos: 

- Coordinar. vir.i lar. l"oraentar y ejercer acciones 

tcno.Jlcntes a elevar la salubridad y bienestar socJal; 

- Coordinara"' con las autoridades comroetcnt~s en la 
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rc;,li:>:.nci<'>n dr.,. •:ilmrlaniln Bnnit;:ir(,"lu y en aquul.lilS act:ivJ.dadcc q11n 

pretcnclnn r•rcvcnir O Atacar el RlcohoJ lsmeo, .La prostltUciOn V lil 

<irot:ad.LcciOn en ftl municLpio: 

- Organlznr campanas de preomnciOn de trabaJ • .:m qu~ fomr.nt:"!n 

y desarrollen mr.Jores niveles de vida para la coaunidad; 

- Olr~glr y controlar los servicios de salud pOblLca; 

- Dirigir y controlar la prestacion de asistencia social; 

- coord.Lnar, romentar, dirigir y vigilar las actividades 

educativas artistlcas y cultura.Lea que se realicen en el 

municipio; 

- coordinar y ro•entar los eventos y programas deportivos; y 

- Las dcmaa que le sena.Len las leyes y 

vigentes; 

V, OtRECCIOH DE SEGUKtDAO PUBLICA 

reglnmcntos 

corrccpondc a la direccion de Securidnd P~bllca v V.Lalidad, 

el despacho de los alr,uicntcs asuntos. 

- Mnnten<:r 1,-, i;:e1:uridad y el ord<!n PUbl.Lct• clt el municfpin; 

- Prevenir la comision de del ltoe V proteger a las 

P.1i;ina NQ - 156 



purs1:1nns, ::::us prop¡.-_ ... t.1d11s •t c~nr•..!Chos; 

- /\uxill<tr nl miniRterin p11t;.Jico, 

judiclaler: v ;i t.1s n•l111lnist.r;it.iva~. cunndn r.ea requc•rJd11 p:-ir11 

ello: 

- Proporcion:.ir nl "uxlliu n•!C'..!Srir1" •:n . .-160 ·In F:Í. .. Ll?!:ilr::.. 

por conducto de lon c:ucrpos d•"'l rei-;-:nt·~ y ·•lP.n.cmt.o!'" d.._ qUP- su 

dluponi;a; 

- Conceder u los ¡->urt:icularcs el VJ.sto bueno rclat.ivo al 

local donde r:e propongan ln~t:;i.l;1r 1;iror. rr.¿:lamHnt:;orios. pnr;i. que 

éste cuente con las condiciones du sn¡_~uridild y equipo neccaario 

contra lnccnMlo; 

- &:n al 

dellncunnte Y n sus C·~r.ipl.ic<:"ls. Tr;¡t.'lndor:c dn ,J.~l Lt.os QUl:l! se 

perah:an clu nficlo, podrA, b,:.ijo su nr:tricta r•:!Rronsabllidad. 

dettlncr '"' lon presuntor. responr:nt>lc~. pun{(.nrJoloF: lr.111a<'Jiat..1m<!•1t:e 

,; disp0Ric1ór, de la ;¡ut::.:.rld.a.J i\hJ1c;i,,t: 

- f'romover J.a ccopacit. .. ci.!.11 t.!._nl.;;.,, 'I cJcnllflc..l 

preparar al p¿or:::<•nal ,-J.-, n•1<.:vo 1111 rt!::o, nH! r.o.:llo r~-m...,ntar .-tl 

de!>nrrullo •In 1 r-nr:;OOil 1 ':!11 fum: \ •.•ne~l; 

- Cuidar la obsurv."lm.::J.<J di: Jos P..!Gl;u11~ntn~ 11111r1lcipales de 

policf;¡ v tr.1n:i:lt-•, .,.~I _.,.i::v üpli.:,,1 y 11.,.:r.r ··.umplJ.r las t.~vus y 



reclnmentos reíernntca al tri"lnaito de vehlculoa y peatones en li'I 

vla pO.blica; 

- Coordinar suo actividades en 111ateria de vnhiculos y 

peatones con las autoridades estatales, cuya competencia se 

relacionada con esta materia: 

- Impartir lo educaclon vial a loo distintos sectores de la 

poblaclon 111unicipal¡ 

- Adoptar lan medidas ncceaarias para recular la 

circulaciOn de peatones y vchiculoe en laa viao pO.blicas del 

municipio; 

- Administrar y vigilar el centro de rehobllitaciOn social 

•unicipal: 

- Presentar a los inCractores de Caltas administrativas el 

Juzcado aunicipal de faltas: y 

- Los dcaae que eenalen las leyes y reglamentos vigentes en 

el •Unicipio. 

VI. OFICIALIA MAYOR 

A Ja oíicial1a 111ayor ln corresponde el dcsf>.tcho de los 

siguientes asuntos: 
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- 1•roponer al prc:;:ldnnt.c municipal las 111t?di.das t.ecnlcaB y 

ad1111.nit;trntivas qun uerm1i;u1 111ayor fluldnz a los trl!.miten de la 

nd111ln1strneión pOblica municipal; 

- ::>cJncc tonar , contratar, c.apacit.ar. controlar y 

dioclplinar al person<1l dP- la adminisrraclOn pdblico municipal. 

proponienr:lc- los :;:uuld::io y S•"llarion y l11s dcm.'ts rc111uneracioneB 

que dobnr. r.erclhir los !'l:C~rvtdorc~; Pl1bllcoa 111unlcipalcs¡ 

- Tramilar remociones. renuncias, 

licuncias y Jubilaciones de loo survldores Pdblicos municipales; 

- Vir,ilar el cumpli111lcnto de las disposiciones lccales y 

est.atul:."lrias que ri j:in lm.: relaclon.:.oi,: entre el cobierno del 

municipio y los servidores pOblicos municipalce¡ 

- El~borar v <,;Ontrolar "'l padrnn dn provt.."Cdores del 

gobierno 111un1 cJ pal. aDi como cuidar de ::iu actualiz11cion: 

- S11111iniHtr;,1 .... pnrt.:.inament.e los bienes y aervicios que 

requieran el funcionamiento de las depcndcmciaa del gobierno 

•Unicipal, oo•otiando B l acuordo super lor aquellos que Por su 

importancia lo nricr; r.en: 

- <Jr·1tan1:~111. 

ayuntam lento¡ 
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- Lcvant,,r, control.i\r y vira lnr los nlrnncenns dol 

municipio, mediante la irnplantac10n de slstemas y procedimientos 

que optimicen las operacionen de rcccpcion, uuardn. reclutro Y 

despacho de mercanclau y materiales en cenera!; 

- Controlar la aninnaciOn de vehlculoa del gobierno 

111uniclpal, emitiendo las normas Y pol lticas mas ;ulccuadas; 

- Intervenir en l<i claboraclon y cjecucJOn en su caao. de 

los programas rel.,Clvos a !• capaci tac ion. dcsn.rrollo, 

incentivos y asccnaos del pcraonal; 

- Tramitar, rccistrar y controlar la admision, Licencias, 

cambios de adncrlpciOn, vacnclonca. baJas y dern~o rnovirnlcnton de 

pcrl'lonal; 

- Aplicar los sistemas de entlmulos y rccomponaas para el 

pcraonal que se estipulen en las disposiciones 

respectivas; 

- Imponer las sanciones administrativas a que se haga 

acrf?Cdor el personal de la administraciOn pUblica municipal. 

conforme a las disposiciones laborales aplicables; 

- Efectuar los trllmltci.: necc1J¡1rio9 para proporcionar " los 

servidora~ P1.Jb1 icos municipales !os servicios de seguridad 

social; 
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- rlan"'!ar .lns ncr.enldilclP.s que en 111at:cria de recursos 

humonos, rc<lui~r"l la adinl.nl.~t:raclon pl'lbiica municipal en todop 

sus nivel os tócnicon v admini.otrativoa ¡ 

- Ad~inistrar v Vigilur Jan propiedades del municipio; 

- r.:studl.ir y pr.::ip<~n~r lil!:: politicas confor111e a las cualeu 

d~bcr.\n <)l<.>ndcruu :on roqurrim1•.:nt:'.lS dn ~rsonal de ias 

dupcndencias de la administr~cJon pi:ibllca 111unlcipal, e 

int'C!rveni r SU C/>00 ,_~n selP.cciOn, nombrn111icnto, 

contrat;1ciOn, Ubicaci6n y reubicaciOn asi co1110 llevar el control 

y rugistro del ~ism.::i; 

- Proponer y aplj.;011· Las P»1 lt:ir.au banicnu de .La 

adminiatracion de recursos materialcD y de la prestacion de 

!~crv1clos i;cno:::rnlct<; 

·- 1Jrcaniz.ior v controlar la r.,.ccpc;JOn, despacho y archivo de 

la t:<)rr<mpontlenci.i oftctrtl; 

- Asesorar y apoyar a lao de~ndenciaa y entidades de la 

admlnif:tración p•,bl lc;:t 111unlclpal ""n al dincno '1P. proc:edimientoa 

internos, p.ira .¡:l r.i~"'"'j': v .1dmini~:trllc!On de documentos; 

v di1·11:lr fJI ill·chivo admlnl~trativo 

ia.uniciplo: 
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- ExpcdJr certificados de los documentos del archivo 

administrativo del municipio y en cencral de las dependencias 

que lo integran¡ 

- Conservar toda la documentaciOn de natural~za jurtdica y 

administrativa que de acuerdo a las disposiciones legales 

correspondientes, deba cuar~ar para los efectos que pro~edan: 

- Estudiar y formular los anteproyectos de reglamentos y 

decretos que especificamente se relacionan con la ad•inistracion 

y desarrollo del personal, del patri•onio de y de los servicios. 

generales y de los archivos¡ 

- Asesorar en la elaboracion de los convenios que celebre 

el gobierno del municipio con otras entidades en materia de 

recursos hu•anos, de ad•inistracion de bienes mueblen o 

iruiucbles y de servicios generalen; asi como do organizaciOn y 

funciona•iento de archivo: 

- Coordinarse con 

ad•inistraciOn •unicipal, 

funciones: y 

las dcmae dependencias do la 

para el mejor desempeno de nus 

- Loa dem~s que le senalen l~s leyes y reglamentos vig~ntcs 

en el municipio. 
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1 14 ) se ve el trato deaicual, y hay que recordar troto icual a 
los iguales y desigual para Jos desiguales, lo cual aqui no se 
cu•plc. 

15 1 Articulo 1 de la Ley Orcanica Hunit:ip11l y 106 de la 
Constltucion Polltlca del Estado de Guanajuato O.p. Cit. 

16 Articulo 21, de ld~1111. 

17 Articulo 1 id~m. 
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CONCLUSIONES 

1.- La forma de Gobierno obligatoria de los Estados de 

acuerdo con el articulo 115 Constitucional es el Municipio, de 

donde se deriva que nuestra forma de gobierno deviene en tres 

niveles; Federal, Estatal y Municipal, quedando dividido el 

Poder i'ablico del Estado Oemocratico y atribuiblemcnte dividido 

entre loe Estados y la Federacion, dentro de aqu~llos se aplica 

la diatribucion de este poder entre los Estados y los 

ttunicipios. 

2.- Pnra el ejercicio de este poder pObllco por el 

Municipio, debe dotarsele de un ambito de competencia que 6610 

de manera ilunoria o teórica tendra si no surge de la soberania 

nacional, en normas Conotitucionales que lo hagan inferir de una 

parte de ese poder, dl!lndole facultad de darse su propio derecho 

pura el Pleno ejercicio de sua facultades y atribuciom.:s 

Hunicipalen, de acuerdo a su propia y particular realidad. 

3.- En cuanto a la autono111ld polltica Municipal, lit 

fracciOn IV del articulo 44 de la Constituclon Local dal Entado, 

reglamentando la facultad concedida en el 115 Fndcral, previene 

co•o íacultnd del Concreso Local, por acuerdo de las do~ 

terceras pnrtes. declarar que los ayuntamientos han desaparecido 

y suspenderlos, y revocarlos o Stlfl~nder u alr.tJnos de sus 

mle•bro~. SO!o cuando arcano de los miembros cometa un delito¡ 

r:.uando el cuerpo edilicio ,;e nncuentre deaintucrado por licencia 
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o det:apurccidos u1w 11myorJ.a du SUff co111ponentcs, v cuando se 

Juzuun 1ndispen::ablc para la tranquil.idad y beneficio del 

Municipio. 

'•·- La nutono111J;1 t"inanciera Municipal es el aspecto m~s 

importante del Municipio. y al no rcglamcntarne adecuadamente 

~as contribuciones que ~crian de la Municipalidad desde 1917, 

propino la penuria econOmica de la mayor parte de 

M11nicl111oR. quedando a merced di:? los Estados y del Ejecutivo 

fo'e<ieral. La pcnur la r i n.inci.:ra de los Municipios, la reetrincida 

aut.onc.111.J.,'l po1llit:'~ y su falta de particlpapción en forma 

coordinada con la Federacion y las entidades federativas, en el 

desarrollo de la vida nacional en el orden econOaico, poiitico y 

social, ha obstruido el pleno desarrollo de los Municipios. 

5,- Las recientqs reformas al 115 Constitucional revisten 

eran importancia porque dotan al Municipio de mayores ele111entos 

para la rouli::aclon de la:; funciones que le competen, pero sobre 

tocio, por-que E'! vuC?lvc a replantC?ar el problema de la autono•ia 

financiera. ~be p1-opararr.~ al MunicJpjo para que en lo futuro 

asuma eJ. pleno maneju de sus contribuciones y otros ingresos 

federales, por lo q11<? serl!I nacesario concederle plena 

autono111J a, HUpernndo lon rengloneR mlnimoa do.: <1ue actua !mente 

dispone para nJ ejercicio de ous funcion~s. 

C.,· 1,._~b~ '1ar2t.:h! nrny~r participac.ion a los Hunlciplos dt.:I 

estado de Guanajuato y del resto del pals, en la planeaciOn del 

desarrollo 11acion11l, termJnando:'lc con la actitud 11eramentc 
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administrativa de estos, que se limitan a transmitir sus 

dc111and,'16 a los Orcanos de procramacion de lc.:.s to:stadoe y la 

FederaciOñ, para que estos loe incluyan en nue prcsupucntoe, 

para ello dabe establecerse un proceso de planeacion dul 

desarrollo econOmico nacional (Federal, Estatal y Municipal) en 

el que parLicipcn decididamente los Municipioa y las Entidades 

Federatlvaa en la rcctorla cconOmica del Estado, en cuanto son 

parLc intecrantc del propio Retado en los tres niveles a que nos 

hc•os referido, formando parte del llamado sector POblico a que 

se refiere el parrare tercero del articulo 2S Constitucional,. 

participando activa11ontc en la {ormulaciOn y cjecucion del Plan 

Nacional de Desarrollo y no concretarae el Ejecutivo a 

recocer lee sus "aapi.racioncs en consulta popular". 

7.- Debe incorporarse el nivel Municipal a un sistema 

estatal y nacional dr. planeaeion, lQ que illpliea caracteri~arlo 

con las facultades ceonOmicas, administrativas y de toma de 

decisiones que fortalc~ean su capacidad de respuesta ante las 

tareas que demande un desarrollo ordenado en lo social. 

territorial y econOmico. Las funciones internas del Municipio no 

pueden desarrollarse plenamente, si eontinOan estou sin una 

verdadera autono•la financiera. 

e.- F.n cuanto a la administraclon de contribuciones, P.l 

Gobierno d~l Estado celebró r.011venio dP. coordinación r.n 111at1!rt 'I 

{oderal de derechos, por el que se aprueba la incorporacion del 

Estado v do sus Municipios ,, lot Coo1·dinaci6n f?fl 111aterli'I Federal 
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de l'erechos, A rin drJ rcc.ibJr los incrementos que scnala Ja Ley 

de Coordinaclon 1·tscal suspcndiOndo,,;c en el Entado dn GunnaJuato 

el cobro de Derechos Estatales y Hunlcipaies que se sehalan en 

el propio convenio y que oportunamente nos rcCeriS1os en este 

esi;u<JJn. 

<J.· La que actuai~cnte se establece para la 

aprubuclon de los prcsupuustos de egresos de los Municipios, por 

Jos prop1DH Hunlclf•ioc, 

ílnancif~ra Municipal. 

e1> urm 1:ar11ntla a la autonom1a 

LO.- En lo referente a la facultad regld•entaria no se 

de~ olvidar que 

autonomia debe 

los municipiot: tienen una autonomia, y esta 

sujetarse a lan normas de caractcr 

r:our.tl tu~ional, Y a las lcyca esl.atales y fcderalca, pero que 

definitivamente el arca de la facultad rculamcntaria, tiene un 

a1:1bito muy e;xt.cnr:o, qu•..; lu pert11ite abarcnr de acuerdo a las 

ncccsidadc!:l de c,1da municJpio, un sin numero de aapcctos, esto 

•!entras no &n opon•:a o invad:.1 co•pctcncia de leyes, pero por 

ut.ru l:ado, conr.ld•:ro que d•~s1:r<icldat11c11te los aapectos cotidianos 

de la v.ida rcl:l;1menll1rJa dc un municipio no se realizan con 

plena conciencia, por falta de elc•entos humanos preparados para 

la elaboraciOn do un rr.1:Jamcnto, en este CllBO loo micmbron dr. un 

ayunta111iento. "lU'! 111uc-.ha& vcc..,s por 111cra intulclon quieren 

re1: La111ent.11r al':pec tos fuera do-! t-.Qrja competencia do estos. y que 



por otro lado es el particular el que en un momento dado se ve 

directamente afectado en sus intcrenes. 

11.- La facu1tad que ne da a los •unicipios para 

reclamentar su cobicrno interior, se ve mer•ada por las 

11mitantes Jmpuetas por la ley organico, la que por un lado 

cenera tiza l~ libertad, y por otro lado la restringe. 

12.- Exicte falta de tecnica al desarrollar conceptos de 

funciones, y tambien existe inconcruencia en las funciones que 

estipulo para el tcnorcro y el secretario del ayuna•iento. 

13.- Se debe pensar en cambiar la ley organica municipal, 

eliminado runcioncs del secretario y del teuorcro, para no 

contrariar el sentido de ous propios d1epositivoo, y dejar que 

vcrdadera•ente exista libertad en el gobierno interior de los 

•un1cipio. 

l~.- Se puede pensar ~n realizar raclamentos por tipo de 

•uniclpio, rural. eemiurbano, urbano, metropolitano, y que eotos 

ee apliquen a los •Unicipos del estado, pues por otro lado la 

Multiplicidnd de reglamentos en a6pe>Ctoe tan co•unes co•o es la 

materia de organizaclon de su gobierno, plantea problemas de 

co•petencia, y por otro lado no pcrmJte que haya unifor•idad en 



los 1111JniCipios nn este aspecto lo qlJe genc:ra demasiado 

casuismo. 

tS.- se puede pensar en implantar un reglamento de 

administraciOn 111unlcipal ~nico para el estado de Guanaj1Jato. 

pucB. la rama de la ad111lnistracion y en capccial de .la divisiOn 

del trabnjo permite que f~eilmentc se estipulen las funciones de 

todos los Funcionarios de un municipio, y por otro lado 

pcraitiria dicernir quien es o no funcionario en un municipio. 

Eato dicho tiene au base en que las funciones y to•a de 

dcsicionee por eJcaplo entre un presidente de un municipio y 

otro son anAlogde, y de la misma Coraa la de los ay1Jntamicntos, 

y iria contra la propia ley que no fuera asi, o bien por otro 

lado que cada presidente municipal tuviera sus propins 

Cacul tadea. 
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SISTKKA DE ORGANIZACION LINEAL STAFF 
FIGURA 3 

VENTAJA: d1v1c1on conveniente 
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