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CAPITULO T
BREVE RESENA HISTORICA DE LA EBANCA

1.f.- PRIMERQS TIEMPOS.

El templo rojo de Uruk(1), que data de 3400 a -
3200 afios antes de Jesucristo, constituye el mds antiguo edi-
ficio bancario que se conoce, y estd situado en la Mesopota -~

mia.

Los sacerdotes de Uruk fueron los primeros ban-
gueros que se tilene noticia, ya que el templo recibia los do-
nes habituales y las ofrendas ocacionales de los jefes de tri
bii asi como los particulares deseosos de obtener el favor di-—
vino. Este templo prestaba cereales a interds de los asgricul-
tores y a los comerciantes de la regidn, ofrecian adelantos -
a los esclavos para redimirse y a los guerreros caidos prisio
neros pars ser liberados.

Posteriormente bajo la IIT dinastia Ur(2294 -~ -
2187) el comercio de la banca se desarrolla en toda Babilonia
por los dioses-bangueros, cuyas dos operaciones principales -
eran la recepcidn en depdsito y el préstamo.

4

Estas operaciones financieras de los templos y-
de los grandes propietarios se hicieron alrededor de los arfios
1955 a 1513 antes de Jesucristo, tan nurwerosos e imporitantes-~
que Hamurabi considerd necesaric fijar sus normas, que hizo -
gravar sobre un blogue de 2.25 metros de altura, hallado en -
el curso de las excavaciones de la acrdpelis de Susa, y con—-
servado shora en el museo del Louvre, gue se conoce como "El-

(1) BAUCHEE Garciadiego Mario, OPFRRACIONES ZBANCARTAS, BEdito -
rial Porrda S.A., lMéxico D.F. 1967 p. 1 a 21



cddigo de Hamurabi'.

En esta época el comercio de los metales se de -
sarrolla los lingotes de plata y de oro circulan y el produc -
tc de su valor tiende & disminuir. E1l ¢ddige de Hamurabi re ——
glamentaba el préstamo y el depdsito de mercancias y en €l se—
hace mencidn por primera vez en la historiz del Contrato de -
Comisidn.

Ia moneda aparece en Grecia alrededor del afic -
687 antes de nuestra era, atribuyendose su invencidn a Gyges,-
substituyd los lingotes de platn de peso y forma variables, --
por fracmentos de metal uniformes acufizados por medio de una -
sefial gue garantise oficialmenis su valor. Los "trapezitas" -
¥y "colubitas", eran pequefios prestamisias ¥y cambistas de dine-
ro en Atenas. El canon de interds era libre. Estos bancueros -
griegos fueron primeramente comerciantes en dinero; aceptaban-—
depdsitos por los cuales el cliente recibia, a véces, un inte-
rés; con estos fondos de empréstito y con sus recursos propios
concedian a su vez préstomos. Estos sobre cosae diversas y a -
veces eran exigide una fianzs.

Las operaciones a las cuales se dedicaban sobre-
todo los bancos griegos y que did lugar al contratoc moderno -
de seguro maritimo, era el préstamo de la gruesa. Esta consis-
"ti{z en la entrega, por parte del banguero al presiataric de -
una suma de plata, pero el deudor no devolvia la sums presta -
de sdlo en el caso de gue la mercancia lisgara sobre navio -
a buen puerto. Como se corria riesgo y peligro dg que la par -
te deudora no entregara la suma, 1os bangueros exigfan ura ta-
sa..de interds al 30%.

Los banaueros privados romznos practicaban to -
dac las operaclonses de los "trapezitas" griegos, recibian de -
I Y - )
rositos gue ellos reembolsaban a lz viste del devositante o a



la presentacidn de cheqgues dirigidos por los depositantes a -
sus cajas, bien a su orden o a2 la de un tercero.

Mantenfan el servicioc de caja de sus clientes;-
prestaban a interds, con garantia o sin ella; se convertian -
en fiadores para sus clientes; intervenfar en las ventas de -
las subastas {"anctiones"), haciendo adelantos a los partici-
pantes y, especialmente, abonando en seguida a los vendedores
su impoote por cuenta de los compradors=s, de los cuzles sg -
convertian en acreedores por la estipulacidn de "empiio vendi

W

tio". Aseguraban las transferencias de dinero de un punto a -

otro del imperio, y para evitar los ftransportes materiales -
del dinero en métalico, escribian a sus corresponsales en las
diversas plazas para gque tuvieran a la disposicidn de sus - -
clientes une cantidad de dinero a 1z presentacidn de una le -
tra de crédito del mismo importe. Todo se regia por compensa-—
cidn, el coresponsal ingresando en caja los crdditos del ban-
quero en su plazz, y el banguero ingresando los d= su corres-
ponzal en Roma.

1.2.- LA PANCA EN EL SIGLO I

Iz economia occidental al principic era una eco
normia cerrada, ro existia comercio mds que en algunos puerios
mediterrdneos, los unicos traficantes d= dinero que se encon-
traban eren los sirios y los judfos, que comercian en la cos-
ta mediterrdnea y en algunas grandes ciudades.

Los judios se dedicabarn al cambio de moneda y -
al "prét £ la consommation". La Iglesia cristiana prohibia es
ta forma de préstamos, porgue daba lugar con demasiada fre ——
cuencia a la usura, pero los judio= no hacian caso de esta -
prohibicidn y se beneficiaban a menudo de la tdcita complici-
dad de las autoridades, a las que dizpensaban adelantos en ca




so0. de necesidad apremiante. Eran los Unicos gque prdcticaban -
los préstamos con garantia y ademds fijaban las condiciones -~
de este préstamo inspirdndose en los precepios del Talmud y -
en las necesidades prdcticas, precisaron la naturaleza de los
bienes mobiliarios susceptibles de ser puestos como fianza, -
guienes definieron los derechos del prestamista a fianza con-
tra el propietario del objeto empefiado, cuando éste habia si-
do robado o perdido y quienes fijaron las escalas del interés

Esta reglamentacidn la adopiaron los lombardos-
¥ los franciscanos, gue fueron los fundadores de los montes ~
de piedad.

ILa éra lombarda apareclid a causa del comercio -
monetario, el nombre de los lombardos se convirtid en sindni-
mo de prestamista, se impusieron en la Europa ultramontana, -
renovaron la tradicidn de los "argentari" romanos y de los an
tiguos '"negotiatores". Tubieron agencias en Italia, y en Frapn
cla, donde tuvieron unz gran prosperidad. Los reyes franceses
les concedieron en perjuicic de los judios y mediante un ca -
non, establecer mesas de préstamo y numerosos privilegios.

Las cruszadas contribuyeron también al restable-
cimiento del comercic de la banca. Estos tenian necesidad de-
fondos para equiparse y armar a su escolta; en el caso de que
cayeran prisioneros, importaba que se pudiera transferir en -
Asia o Africaza el importe de su rescate; en sentido inverso, -
ellos tenfan que hacer llegar a su mujer o a sus hijos, que -
nhabian guedado en Europa, el producto de su botin de suerra -
¢ las rentas de los feudos gue se eéstaban ganando en Oriente-
con la punta de su espada. Durante los siglos VII a1 II, el -
Occidente se habia hallado exhausto de metales preciosos, el-
oro y la plata reaparecen con las cruzadas.

Los templarios aparecen como grandes bangueros-



de 1z €poca y contaron en el momento de su mdximo esplendor -
con nueve mil sucursales entre eastillos ¥ mancidnes, reparti
dos en dos subdivisiones. Sus dos casas principales se halla-
ban en Londres y Paris. Estos templarios recibfan en depdsito
fondos y objetos preciosos. Los capitales se hallaban protegi
dos por su cardcter religioso y por las sdlidas fortificacio-
nes de sus manciones.

Habian prdcticade mds dendsitos gue el regular-
el depositante les pagaba una cierta cantidad a titulo de de-
rechos de custedia, Posteriormente los bangueros Italiancs de
sarrollaron en gran escala el uso de los depdsitos a la vista
¥ & plazo, treslaticios de praopiedad y, por consiguiente, sus
ceptibles de reintegro.

En las ferias medievales de Champafia,atrajeron-
2 los mercaderes de dinero de Europa. Todas las monedas tubie
ron curso en ella. Hubo la necesidad de pasarlas y estimar su
ley, cambisr de unas con las otras y, para efectuar sobre la-
plaza las operaciones, converiirlas en la moneda especial de-—
la feria, de la cual la mas célebre en Chempafia fue la libra
de Provins.

1.%3.— LA BANCA EN LA EDAD MEDIA

Trac la desaparicidn de los templarios en el si
glo XIV, ¥y la asegurzcidn del cambioc y el transporte en Roma-
de las sumas recogidas en toda la cristiandad per los colecto
res de la Cdmara Apostdlica, la Santa Sede se dirigid a2 Jos -
banqueros privados de Siena, Florencia y de Narbona. Estos -
bangueros, "Mercatores Cameras",no teniazn nada en comin, ni -
en sus tradiciones nil en su conducta, con leos judios, los -
czhorsines o los lombardos. Constitufan, una verdadera aristo
cracia del dinero, y en florencia,donde el cuerpe de oficios-



se dividia en aries mayores y en artes menores, el Arte Di Cam
bio aperece en la primera categoria.

Los primeros grandes banqueros privados se desa
rrollan en Siena por el hecho de que esta ciudad tenia bajo su
control la ruta que iba de Francia a2 Roma; La banca de los Pic
colcmini existia desde 1193, la de los Buonsignori desde 1200~
después aparecieron los Tolomei, los Cacciaconii y los Foleca -
cchieri. '

Al perder la confianza dz los Pavas los barque-
ros de Siena, los Reyes d¢ Francia les craron ciertas dificul-
tades y la casa de losBuonsignori guebrd.

Florencia ccupd el lugar de Siena como centro-.
financiero. Casi todos los grandes banqueros florentinos se -
dedicaban primero =zl comercioc de lana, sederia o de pafios: pos
teriormente practicaron las operaciones bancarias ¥y seguian di
rigiende su comercio.

Se puede decir gue la recepcidn de los depdsi -
tos haya sido la primera operacidn de los grandes banqueros & —
privados de lz Edad Media. Se refiere ya no a los depdsitos re
gulares dejando a los depositarios la propiedad de las cosas -
depdsitadas como con los Templarios, sino a los dendsitos irre
gulares traslaticios de propiedad. Los depdsitos eran a la vis
ta o a plazo. Para atraerlos los banaueros hacian grandes es -
fuerzos insistiendo,primero, sobre la proteccidn especial de -
que gozaban los depdsitos en su casa; despuéds, sobre la impor
tancia de la tasa de los intereses acreedores, los banqueros -
escaparon de lz prchibicidn candnica del interds, que despuds-—
de largas vacilaciones, los legisladores lafcos se habian adhe
rido a la regla candnica. Pero los banqueros supieron soritear-
esta dificultad. Hicieron remarcar que la existencia de un —
riesgo por parte del prestamista, entrafiaba, con toda justicia



una compensacidn o un derecho a la remuneracidn del cepital. -
El contraitoc de "commenda" enire el banguero y el depositante, -~
fijaban las modalidades y la tasz de esta justa remuneracidn.

Los bangueros remitian a sus clientes los reci -
bos de los depdsitos "contandi di banco". Estos documentos era
la copia de los libros del banquerc, estableciendo que el depd
sitante era acreedor de una determinada suma. con el tiempe -
se transformaron en promesza por parte del banquero, de reinte-
grar, a la vista o a plazo, tal suma dspositada en su casa. Ta
promesa consiituia un verdadero titulo de créddito nominal - -
transferible a un tercero.

Para garantizar la geguridad, en ciertos lugares
el ejercicio de la profecidn de banguero fue sometida g una -
autorizacidn oficial ¥y fueron exigidas Fianzas a gquienes se de
dicaban a esta profecidn; ademds los bangueros debian prestar-—
juramento de restituir fielmente los depdsitos recibidos.

Génova y luego Florencia organizeron los prime
ros "montes". La prohidicidn del préstamoc no alcanzaba a los -
"montes", puesto que, contra la opinidn de los monjes de fan -
Agustin, los dominicos y los franciscanos habian hecho prevale
cer la idea de gue los interédses de los empréstitos pdblicos —
eran justos, ya aue el objeto de éstos era el de procurar al -
bien comin general 10S recurses necesarios. Los montes s mul-
tiplicarcn promic, convirtidndose en verdaderos banquercs pi -
blicos, de los cuales el mds conocido fue la Casa di San Gior-
gio, en Génova, Ffundada en 1408.

En 1476, Bizancio y ccon ella los dltimos xreduc-
tores del Imperic pesan a voder de los Turcos. Las conguistas-
turcas cierran’'la ruta de Asia y del Mediterrdneo oriental, -
arruinaron a los comeérciantes y bangueros de Italia y Catalufia.



1.4.—~ LAZ PRIMERAS GRANDES EMPRESAS BANCARIAS

El primer mercado financiero de Europa lo ocupd
Amsterdam en los siglos XVII y XVIII. Este banco recibia en de
pdsito unicamente especies metdlicas (moneda y lingotes) a cam
bio de las cualegs acreditaba a los depositantes en sus libros

Los depdsitos efectuados en el banco {(de un mi-
nimo de 300 florines-banco) estaban garantizados por la ciudad
de Amsterdam y sometidos a unz comisidn de cuenta semestral -
variaba de 1/4 a 1/2%. 1La apertura de una cuenta daba lugar -
ademds a la percepcidn de una comisidn especial de 10 florines

El banco efectuaba gratuitamente las operacio -
nes pero apartir de 1683, mediante una pequefia comisidn, las -
transferencias y los pagos. Como habia obtenide el monopolio -
del cambio, el page de todos los giros subscritos o destinados
a Amsterdam se hacian necesariasmente através de €1.

El banco de Amsterdam desaparecid en 1815 y lo-
reemplazg el Banco Neorlandés.

El bance de Hamburgoe fue creado en 1619 y adqui
rid un gran remombre en Alemania del Norte, no sdlo por la re~
gularidad de sus operaciones sino por el empleo del marco-ban-
co, moneda de cuenta equivalente a un tercio del tdlero de pla
ta opuesto al marco corriente.

Ia baja del tdiero en 1766 afectd seriamente al
liguido del banco; pero éste superd esta crisis y continud sus
operaciones todavia durante un siglo, hasta 1873, afio de su -
absorcidn por el Reichbank.

En 1621, la ciudad de Nuremberg sintid a su vez



necesidad de poner una caja de depdsiteo y trasferencias., Se ——-
dotd de unos estatutos andlogos a los bancos de Hamburgo. Para-~
sentar mds sdlidamente las bases del banco de Nuremberg, la mu-
nicipalidad, por una serie de ordenanzas, obligd a todos los -
comerciantes a efectuar depdsitos en el banco y a confiarle el-
pago por transferencias de lag operaciones de un valor superior
a 200 florines, bajo la pena de multa de 10% del valor nominal-
de las operaciones.

Entre 1584 y 1587, a instancias del Dux Tomaso -
Contarini, se fundd en Venecia el banco de depdsito y transfe —
rencias, el banco de la Pilazza del Rialto. Este era un banco pd
blico como los de Amsterdam, Hamburgo y Nuremberg.

E1l banco del Rialto fue absorbide en 1637 por -—-
otro banco publico veneciano fundado en 1619, el banco el Giro-
mds especializado en las operaciones de transferencias; en el —
resultado de esta fuuncidn se piensa cuando se habla del Banco -
de Venecia, aque subsistid hasta 1797.

Es el Bznco de Venecia a quien se le daba la wvul-
garizacidn de una nusva forma de moneda, lz moneda de Papel.
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CAPITULO IT
LA BANCA EN MEXICO

2.1.- ANTECEDENTES

Los primeros vestigios del crédito en México se -
encuentran entre los aztecas y gue durante la conquista se efec
tuaron importantes operaciones de crédito hasta 1z acufiacidn de
moneda regular hacia el alo de 1537. 8in embargo no existieron-
bancos.

En el afic de 1743 se propuso la creacidn del Ban-
co de Avio de Minas y hasta 1750 se configurd una autentica --
institucidn refaccionaria, que tenia por objeto; " aviar las mi
nas, o de su cuenta, o en compafifa, fuesen de oro, plata, cobre
estafio, plemo uw oiros metales". La ordsnanza de Minas de 1783~
en el titulo 15, se cocupa del "Fondo ¥y Banco de Avie de Mi-
nas", y crea la estructura de un verdadero banco refacciona -
rio.

El banco del Monte de Piedad surgid como una fun-
dacidn privada de Don Fedro Romero de Terreros, Conde de Regla-
aprovada por Real Cédula de 2 de junio de 1774. Su capital ée -
300,000.00 pesos debia dedicarse a la concesidn de préstamos pe
quefios, con‘garantia rrendaria, a personas necesitadas.

A) inigiarse el proceso de Independencia, surgie-
ron diversos intentos para la organizacidn de instituciones de-
erédito, como el Banco de Avio, gue se dedicaba al fomento de -
1z industria nacional (16 de QOctubre de 18350) y fue disuelio -~
en 1842.

Fl Fanco de Amortizacidn que fus creado el 17 de-
Enero de 1837, debia amortiszar diversas clases de moneda y - -
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emitir cédulas; pero ne tuvo gran exito y= que fue suprimido -
por la ley de 6 de diciembre de 1841.

"Ta iniciativae particular del capital extranje-
ro, iba a realizar lo que las leyes no pudieron hacer". Al am-—
paro del Cddigo de Comercio de 1854, se constituyd el primer -
banco de cardcterisiticas modernas, 21 obitener Den Guillermo -
Newbol, el 22 de junio de 1B&4, el establecimientc y matricula
del Banco de Londres, México y Sudamérica. Este banco funciond
como de emisidn.

El Banco Nacicnal Mexicano nace a virtud de un-
contrato celebrado entre el gobierno mexicane y el representen
te del Banco Franco Egipclo, como banco de emisidn, descuento-
y depdsito, ¥y empezd sus operaciones el 27 de marzo de 1882.

Posteriormente nace el Banco Mercantil en oposi
cidn al Bancoe Nacional Mexicano, habiéndose suscrito su capi -
$al casi Integramente por espafioles. Sus estatutos se publica-
ron el 6 de octubre de 1881 y empezd a funcionar como bance 1i
bre.

Ia compeitencias de estos dos bancos provoed una
difiecil situacidn para el Banco Nacional Mexicano, que fue sal
vado gracias a la actuacidn del Banco Mercantil, el cual admi.-
tiz los billetes de aquel, razdn por la cual indujeron a am —-
bos bancos a una fusidn total, cuye convenio fue aprobado por-
la ley de 31 de mayo de 1884, surgiendc desde entonces el BAW-
CO WACIONAL DE MEYICO, gue continda funcionando en la actuali-
dad.

Ta revolucidn de 1910 culmind con la Constitu -
cidn de 1917, que establecid el privilegio de emisidn a favor-
de un banco de Estado, gue fue el BANCO DE MEXICO, cuya prime-
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ra ley orgdnica es d= 25 de agosto de.1925 y que empezd a.ope—.
rar el 12 de sepiiembre del mismo afio.

2.2.-~ DESARROLLO HISTORICO

Consumada la.Independencia de México.(2), el ——
24 de febrero d= 1822 se.reunid el Soberano Congreso Constitu-—
yente, uno de los miembros mds radicales fué Francisco Severo
Maldonado, quien en ese mismo afio inicid la publicacidn de un-—
folleto periddistico intitulado EL FANAL DEL IMPERIO MEXICANO
0 MISCELANEA POLITICA, .en el gue did.a conocer su. muy original
¥ revolucionario proyecte de fundacidn de un Banco Nacional. -
En el predmbulo de dicho proyecto, .decia: "Para salir de.un —-
golpe de todos los ahogos que nos cercan, ¥y obran en el cuer -
po politico una cura completa y radical, no hay mds que . orga -
nizar un Banco Nacional ecapaz ds sSaczr a la nacidn mexicana -
del abismo de miseria en que lz han dejado gimiendo los espa -
floles, y que derramando por todas partes la comodidad y la -
sbundancia entre los habitantes del Tmperic, aisle enteramen -
te del despoiismo de todos sus instrumenfos natos, gue son to-
dos loas hombres menesterosos y cuitados, gque tan facilmente se
venden por una racidn miserable para servir a la opresidn del-
resto de sus conciudadanos".

Qtra finalidad del EBanco Nacional era consoli -
dar la Independencia del Imperio, imponiendc respeto "a todos
los enemigos exteriores, con la existencia . de un tesoro inmen-
so, capaz de aszlariar a ejércitos pumerosos'", que en caso ne—
cesario, los convirtiesen en polvo; y liberar del empréstito -

{(2) COMISION Hecional Barcaria y de Segurcs, HISTORIA DE La -
BAYNCA MEXICANA, Editorial Libros de Méxzico, S.A., México D.F.
1985. £+ IT p. 20 2 64

Ed. Especial



extranjero 2 toda la nacidn y a2l mismo cleroc, .que. con la apor-
tacidn de las alhajas proporcionaria “grados ulteriores de ri-
queza y magneficlencia en el.culto, .y el.aumento de las rentas
de la Iglesia y de los diezmos, como resultado de la subdivi -
gidn de las tierras y del suministro de capitales'.

. El 20 de diciembre de 1824.se fundd en la ciu -
dad de Zacatecas la Sociedad Patridtica de Amigos del Pais, -~
integrada por mineros, comerciantes, .agricultores, artesancs,-
¥ hombres de letras, los hermanos Arana, vecinos prominentes -
de esa capital sometieron a la consideracidn del gobiernoc del-
Estado un proyecto para el establecimiento de un banco de depd
sito con capital de medio. milldn de pesos. El .reglamento fecha
do y firmado por los Sefiores Arana el 13 de Octubre de 1826, -
lievave por titulo: REGLAMENTO DEL BANCO QUE SE VA A ESTABLE -
CER EN LA CAPITAT DEL ESTADO LIERE DE ZACATECAS PARA EL FOMEN-
TC DE LOS IMPORTANTES RAMOS DE AGRICULTURA, COMERCIO Y MINERTIA
SEGUN LAS REGLAS QUE ADENTRO SE EYPONEN POR LOS CIUDADAKOS GRE
GORIO Y FRANCISCO JAVIER ARANA. Con 46 articulos ¥y en los cua-
les se especificaba que el banco recibiria depdsitos a plazo -
fijo: cuatro meses; que pagaria a los depositantes el medic -~
por clento 2l mes, y por las cantidades prestadas el 12% anual.

.Cuando el proyecio bancario-cultural de los -
Arana vid la luz piblica, la ciudad de Zacatecas, come muchas-
otras de abolengo minero, estaba empobrecida. "Ni en ella, ni-
en el resto del pais habia actividades abrayentes pazra la in -
versidn de capitales. Las mds fuertes casas de. comercio de es-
pafioles habfan cerrazdo sus puertas y estos habian. emigrado con
sus caudales. La Agricultura estaba en decadencia, las minas -
inactivas, las finansas Nacionales desorganizadas..Todo inten-
to de creazar un Banco estaba destinada a fracasar .por la ines -
tabilidad politica por la inseguridad reinante, pero sobre to-

do, por la manifies+tz incapacidad de guienes, con buenas inten
N
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ciones, proponian. proyectos,.mds. utdpicos aue. pricticos, para
el establecimiento de Instituciones de Crédito’.

El 12 de Agosto de 1830 cuando gobernaba el —-—
pais el General Anastacio Bustamante, el Congreso aprobd el —-
proyecto que un mes antes habia sometido .2 su consideracidn --
el Ministro de Relaciones Lucas .Alamgn, para el establecimien
t0 de un Banco Estatal que diera vigoroso impulso al desarro--
llo industrial del Pafs. E1l Decreto gque did origen a esa Ins——
titucidn, suscriitc por los Presidentes de la Cdmmra del Sena—-~
do, y publicado el 16 de Octubre precribia: "se establecerd. —-
el Banco de Avio paraz el Fomento de la Industria Nacional con-
capital de un milldn de pesos". En 1832 la Junita directiva del

Banco rindid su primer informe.

Después de una decada de haber sido fundado el-~
Banco de Avio, y de haber cumplido.con grandes tropiezos, su -~
cometido escencial...su fin acaecid cuando el mismo Gobierno -
atropellado por las banderias politicas, lejos de contribuir a
lz paz dejd de suministrarle el producto de los impuestos; did
conseciones ocultas, y el Decreto de clausura tuvo lugar el —-
23 de Septiembre de 1842 por Decreto de Antonio Ldpez de Santa
Anna.

El 22 de Septiembre.de 1848 el Licenciado en Deg
recho Manuel Pifia y Cuevas Ministro de Hacienda presentd al —-
Congreso una iniciativa respecto al establecimiento de un Ban-
co cuya misidn primordial seria consolidar, en un solec fondo-
interior, toda la deuda Pdblica, pagar sus réditos y procurar-—
su amortizacidn. Bl 24 de Octubre del mismo afio, las comisio -~
nes primera de Hacilenda y Crédito Publico de lz Cdmara de Di-
putados formulasron el Froyecto de Ley, este imporiante Proyec-
to pasd, de la Sala de Comisiones del Cangreso a dormir.el - -
suefio del olvido, lc que motivd la renuncia del Ministro inno-
vador, la ne fundacion del necesario Fanco y el despilfarro de
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los millones gue le habien sido designados.

Un afio despuéds, ante la carencia y necesidad.de
un Banco de depdsito.en la ciudad de México, el Gobierno decre
td el establecimiento de una caja de= zhorrcs en el Monte de ——
Piedad. “El Monte, recibird todas las cantidades, de cualquier
importancia mientras no bzjen.de un peso, . que los particulares
gquieran depositar en él. ILuego que tenga una sums ds cinco pe-
sos empezars a ganar el . rédito de un 4% anual. E1 Monte expedl
rd, por vie de resguardc, billetes a la persona, mientras la--
cantidad no llegue a cinco pesosz, pero luego que llegard a.es-~
tos expediré billetes al Portazdor, tomando .todas las precaun —--
ciores conducentes pars evitar la falsificacidn'.

El 12 de Junio de 1849 El Sacro y . Nacional . Mon-
te de Piedad de Arimes empezd a recibir esos . dendsitos, lo gue
motivd que el publico llamara Banco de Ahorras a la nueva y ——
utilisima caja de diche Institucidn.

En 1853 .en el enésimo Goblerno de.Santa Anna,-—-—
el rico empresario Manuel Escanddn, .propusc .al Gobierno el Es-
tablecimiento de un Banco Nacionml con capital de cinco millo-
nes de pesos que 81 aportaria. para que recaudara las conbribu-—
ciones directas en todo el Distrito de México, asi comec las .—-
rentas de las Aduanas Maritimas, los Dexeches de Plata, tabaco
papei sellado y leos de consumo. Cuando Santa Anna estaba a pun
to de aprobaer ese proyecto, brotd en Ayutla Guerrero el movi -
miento rebelde contra su régimen, 1o cual lo obligd a renun- -
ciar y expatriarse.

Triunfante la Revelucidn de Ayutlia, se hizo - -
cargo del Poder el General Juan N. Alvaresz guien 67 dias des -
pués le dejd la Presidencia a Ignacio Comonfort, durante su ——
Administracidn fué proclamada la Constitucidn del 5 de Febrero
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de 1857.

El 29 de Julic de 1857, en usos de las faculta-
des que le conferia el Plan de Ayutla, expidid Comonfort un De
creto concesionando s los Sefiores Liger de Libessart y socios-
la facultad de esiablecer en la ciudad de México un Banco de -
emigidn, circulacidn y descuento con capital inicial de cinco-
millones de pesos fueries, y que llevaria el nombre de Banco -
de México. Fl objeto principel de la Institucidn seria "bene -
ficiar de un modo eficaz, aungue indirecto, la industria la ——
agricultura y el comercic, btrayendo a la Repiblica capitales -
extranjeros y proporcionandole los beneficios del crédito inte
rior e internacional.

En los anales de la Banca Mexicana, el Banco de
Londres México y Sudamérica acupa el lugar que le corresponde-
como primero de capital privado; el primero que emitid bille -
tes garantizandolos con su activo, e introdujo el uso del che-
que y movilizd muchos capitales que yacian inactivos originan—
do zsf la evolucidn crediticia gue habria de culminar en el ——
México finisecular, con la estructuracidn del sistemz Bancario

EL 12 de Agosto de 1B64 cuando esa Institucidn,
con capital de $1'500,000.00 pesos, abrid sus oficinas al Pu -
blico de la ciundad de México, como sucursal de la Sociedad In-
glese The Tondon Pank of Sudamerica Limited, y de haber esta -
blecido agencias en algunas cindades del interior. El Mandata-
rio en ese entonces era el Lic. Benito Judrez, gue en un prin-
cipio abolid las leyes y d=clard nulos los decretos expedidos-
durante la intervencidn y el Imperio, no tardd en acordar el -
reconocimiento de las disposiciones Judiciales dictadas en em-
bos periodos, por lo que el Panco de Londres México y Sudaméri
ca pude prosegulr las actividades, que en virtud de un auto -
judicial, habia iniciado tres afios antes.
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Hasta este momento y luego de cuatro afics de ag
tividad bancarias, en los registros de lz misma, no se tiene —-
dato alguno sobre conflictos entre los usuarios y la Institu -
cidn, tel vez obedeciende a2l nudmero manejable de cuentas y a -
la buena £é con gue se actuaba, mas sin embargo no es sino --
hasta principios del siglo veinte que se tienen noticias de --
la mala actuzcidn de los Bancos debide a su voracidad; por lo-—
cuel ¥y al no existir disposicidn al respecto (en defensa del -
usuario) tenfan gque acudir a los tribunsles, los cuales en la-—
casi totalidad de los casces fallaban en favor de las Institu. -~
ciones; lo que vino a redundar en una era de hegemonia para -
ilas entonces prolificadas Instituciones Bancarias.

Fue en Diciembre de 1896 (3), justamente veinte
afios despud€s del golpe militar que derrocd al Presidente Sebas
tidn TLerdo de Tejada, cuando el General Porfirio Diaz recibid-
la medzllz de la Paz, que le otorgaron los Gobernadores de los
Estados en reconocimiento a su labor en esas dos d€cadas de --
sosiego gque habia hecho posible crear y consolidar el crédito-
de 1= Reﬁﬁblica no solo entre las naciones del continente Ame-
ricano, sinc entre todas las gque poblan la tierra.

En su informe en el periocdo de 1896-1900 que —
rindid Porfirio Diaz: afiadid; funcionaban en el Pais 18 Bancos
de emisidn, y que no obsitante gque México era joven aiin en esa-
materia, los billetes bancarios eran recibidos por el publico-
"gin el menor escripulo'.

Cuatro afios después, Diaz, al referirise a la -
gran depresidn que poco antes habia ccurrido en el mercado mo
netario internc, por haberse extraido el numerario circulante-

(3) COMISION Nzcional Bancaria y de Seguros, Ob eit., t IIT
p- 36 a 83 )



una suma que la acufiacidn no habia sido suficiente a compensar-
subrayd que todas las Instituciones de Crédito que funcionaban-
en el pais habian colaborado a remediar los efectos de tan seve
ra crisis, y en el cursoc a que se referia del cuatrienio en su-
informe (1900-1904) habfan sido otorgadas doce conceciones para
lz fundacidn de Bancos Refaccionarios y Bancos Agricolas e Hi -
potecarios; los primeros en Michoacdn, Hidalgo, Chiapas, Aguas-
calientes, Tamaulipas, Campeche, Oaxaca, Chihushua, Morelos y -
" Querdétarco; los segundos en tabasco y en la ciudad de México. ——
Con relacidn a los Bancas de emisidn dijo que exran 26 log gque -
estaban funcionando, dos en la capital y los demds en los esta-
dos.

El 19 de Febrerc de 1903, la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblicofue autorizads para gue formase la Comisidn
Monetaria, cuya misidn seria estudizr a fondo el problema crea-
do por la depresidn de la Plata en tode el Mundo, asi como la -
fluctuacidn en los tipos de cambioc y la convenilencia o inconve-
niencia de establecer en el Pais un nuevo régimen monetario, so
bre la base del patrdn Oro.

Carranza modificd el sistema Bancario del Porfi--
rismo no solo porgue sabia gque los principales Bancos eran acé-
rrimos enemigos de la Revolucidn, sino porgue su sagaz instinto
le aconsejd la creacidn del banco Unico de Emisidn, como base —
de una nueva poliitica financiera gue menguaria lzs influencias-
exteriores, gque tendian sus tentdculos poderosos por todas par-
tes para cimentar asi la politicz absorbente de cientifismo, ¥y
asegurd el triunfo de nuestra causa decretando la emisidn del -
papel moneda de circulacidn forzosa, que le permitid subvenir -
a las premiosag necesidades del Ejército y del Gobierno.

Posteriormente Alvaro Obregdn en 1914 decretd la-
creacidn de una deuda interna por ciento treinia millones de pe
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s0s para amortizar los billetes "Monclova" y "Ejército Consti -
tucionalista" y pera los gastos gue exigirisn las campafias con-
tra sus enemigos Zapatistas y Villistas, 1o que ocaciond un de-
sorden monetarioc de crédito y las operaciones de cambio. Varios
Bancos optaron por claisurar algunss de sus sucurséles, por la-
falta de comunicaciones o por la contencidn de los negocios. ——
Lz cituacidn era verdaderamente grave.

Cuando Don Venustiano Carranza inagurd en la ciu-
dad de México, l1la Convencidn de Gobernadores y Generales, cuyo-
objetivo era acordar un programs de Gobierno y fijar la forma -
de establecer el orden Constitucional que la usurpacidn Huertis
ta hebia interrumpido, pronuncid un discurso sobre las inovacio
nes que habia dispuesto ¥y las gque se proponia realizar, entre-
las que incluyd; "la reforma de la Legislacidn Bancaria, estu -
diando la conveniencia de su unificacidn y el establecimiento -
de un Banco de Bstado'. '

En 1929 el Ingeniero Alberto J. Pani Ministro de-
Hacienda y Crédito Puibliico, publicd su obra intitulada "La Poli
tica Hacendaria y lz Revolucidn", en lz gue informa de las razo
nes aque tuvo el Ejecutivo Federal para invitar a los represen -
tantes de las Instituciones de Crédito a una primera Convencidn
Bancaria Nacional. "El Ejecutivo Federal no guiso iniciar su -
obra reformadora sobre Instiituciones de Créditosin oir antes -
lzs opiniones de los especislicstas y de los banqueros mismos, -
tanto para obrar con mayor aciertoc en la factura de la nueva -~
Legislacidn, cuanto para llamar 2 la concordia a una de las més
importantes fuerzas vivas del pais". Tales fueron los motivos -
que originaron la anvencidn Nacionzl Bancaria que se inagurd -
el 2 de febrero de 1924 vy cuye Comision Permanente cooperc en -
la formulacidn de ia nueva Loy Generazl de Instituciones de Cré-
dito y Establecimientos Eancarios y del decxreto constitutivo de
la Comisidn Nacional Bancaria de 29 de diciembre de 1924.
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Lz nueva ley bancaria determind que eran institu-
ciones de crédito para los efectos legales: el Banco Unico de -
Emisidn, los Bancos Hipotecarios, los Refaccionarios, los de =--
Depdsito ¥ Descuento, los de Fideicomiso, los Bancos y Cajas de
Ahorro, los Almecenes Generales de Depdsito y las CompaRfias de-
Fianzas. La propis ley establecid las funciones de los estable-
cimientos bancarios mexicanos y extranjeros, las de las sucursa
les de compafiias bancariasy las de los establecimientos asimila
dos z los bancarios.

El Banco Unico de Emisidn de la Republica Mexica-
na que Don Venustiano Carranza habia prometido establecer al -
triunfec de la Revolucidn Consititucionalista, nacid y quedo ina-—
gurado el 1¢ de septiembre de 1925 por el Presidente Elias Ca--
lles, y cuyas oficinas guedaron instaladas provisionalmente en
la planta baja del edificio de Banco de Londres y México.

En agosto de 1926, los Bancos de Londres y México
¥ Nacional de México fueron autorizados por el Gobierno Federal
para funcionar como ReTaccionarios, sin por elle dejar de ope-
rar como de depdsito y descuento, pero con sujecidn a la Ley -
sobre Bancos Refaccionarios y a las prescripcionss de la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.
Los prestamos gue hiciesen no deberfan de exceder de las tres -
cuartas partes de la suma que en conjunto representaran su ca -
pital efectivamente pagadc y el importe de los bhonos de caja -
que tubleran en circulacicdn, los cuales deberian expresar el ——
plazo dentro del cual debian de ser pagados asi como el tipo de
interéds que debian devengar; y no podrian ambas instituciones -
emitir certificades de depdsiio pagaderos a la vista ¥y al poria
dor.

En 1932 el Presidente de la Republica, Ingeniero-
Pascual Ortiz Rubio, promulgd la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, y el Secretario de Hacienda Alberto J. Pa
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ni, hizo declaraciones sobre La razdn de ser de ese nuevo orde-
namiento que modificaba escencialmente el régimen de las insti-
tuciones jurfdices relativas a los efectos de comercio y regula
ba otras Insiituciones. Esta ley reglzmentd las obligaciones de
las Sociedades Pinancieras el Fideicomiso, la letra de Cambio -
el Pagaré, el Cheque, 103 Eonos de Caja y de Prenda; pero tal -
reglamentacidn requeriz de un método complementaric adecuado —-
parz impulsar la rigueza rural medisnte el crédito refacciona —
rio o el préstamo de Avio.

Entre los afios 1922-1933 el Gobierno Federal vtor
gd conseciones para el esteblecimiento de las Insitituciones si-
guientes; Banco de Comercio, Banco Mexicano, Banco Aboumrad, --—
Banco Mercantil Mexicanc, Banco Azuearero, Eanco Mercantil de -
Taredo, Banco Mercantil Refaccicnario de COceidente, Banco Capi-
talizador de Ahorro, Banco de Mazatldn, Banco Algodoners Refac—
cionario, Banco Refaccionaric Insdusirial de Ledn, Banco de Ca-
nenezs, PBanco Platanerc de 1la Huesteca Veracruzana, Banco Comer-
cial ée Durango, Banco de Sinaloa, Banco de Culiacdn ¥ Banco —-
Agricola Sonorense.

El 24 de Abril de 19335 por decreto del Presidente
de la Repdblica General Abelardo R. Rodriguez se constituyd la- -
Nacional Financierz como organismo especializade para el fomen-
to de la Industria.

Para ese entonces habia sido modificada l1la Iey de
Instituciones de Crédito, a fin de hacer mds fdciles las normas
establecidas para fijar los limites de préstamos en relecidn —
con las garvantias, ampliar los objeios de inversidn en introdu-
eir la Hipoteca universal de Obras de servicio Publico, para -—-
con ello ir transformando la vide materizl, soecizl y culiural -
de la comunidad mexXicana.
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Cuande la Nacional Financiera expandia su radio -
de accidn en apoyo de la Industria, el Gobierno Fedexral, para —
reforzar tan importante tarea, cred el Fondo de Fomentec Indus -
trial, como un Fideicomisgo cuyz Administracidn la encomendd al-
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obres-Publicas mismo que
poco despuds lo trnasfirid al barnco Obrero de Fomento Indus — -
trial para €1 dedicarse unicamente al otorgzmiento de créditos-
para la construccidn de interéds social, y para mejor realizzr -
esa actividad =zbsorbid al Banco d= Fomento de la Habitacidn.

La Ley de Instituciones de Crédito de 1932 fué el
primer ordenemiento mexicanc que faculid a un mismo Barnco para—
efectuar diversas Operaciones de Crédito activas y pasivas. Tzl
Ley elimind elimind a las Orgenizaciones semi Bancaries y clasi
ficd a las estrictamenite Bancariss en dos cetegorias: Institu -
ciones Nacionasles de Crédito y Sociedades Mexicanas. A estas dl
timas las autorizd a prdeticar una o varias d= las siguientes -
operaciones: Depdsitos a la vista o a plaszc; Depdsitos 2n cuen-
ta de shorro; emitir bonos hipotecarics; actuar como Fiduciz ——
rias.

Fué el banco de Londres y México €l primeroen ob-
tener consecidn del Gobierno Pederal para emitir Titulos de Cré
dito que causaran réditos pagadexros a fechas fijas, asi como ——
para recibir del pdblico las tres clases de depdsitos menciona-
dos. .

BEr 1937, el Presidente Cdrdenas expidid la Ley --
gue establecia que las Instituciones Bancarias estaban obliga -
dai a crear Bilbliotecas, a organiar ciclos de conferencilas, a -
otorgar becas y a impulsar la cultura fisica de sus empleados.-
Eze ordensmiento incluyd lo relaiivo a vacaciones,gratificacioc-
nes, prestaciones por enfermedad, y determind que los tabulado-
res de wmueldos debian ser sometido a la aprobzcidn de la Secre-



taria de Hecienda.

El Presidente Cdrdenas se empefid en acrecentar el
nimero de Instituciones de Crédito nazcionales y privadas. El de
cretd la ereacidn del Banco de Comercio exterior y otorgd las -
conseciones para el establecimiento de las Socisdades Mexicanas
cuyos nombres son los siguientes:

Banco Agricola ¥ Comercinl, Eanco de Crédito Mer-
cantil, Banco Capitalizador de América, Esnco Capitalizador de—
México, Banco Capitalizador de Monterrey; Banco Fiduciario de -
México, Panco Femiliar y de ahorros del sureste, Banco de Fre —
vigidn y Ahorro, Banco Mercantil de Tampico, Barco de Tampico,-
Banco de Baja California,Banco del Noreste de México, Banco Me-
tropolitano, Banco Prowvisional de Sinaloa, Banco Provisional de
Jalisco, Banco Eursdtil, Financiera de Nuevo Laredo, Fiduciaria
¥ Financiera Mexicana, Financiera Azteca, Crédito Bursdtil, - -
crédito Hqtelero de México, Crédito Nijei Israel.

El 31 de Mayo de 1941, el Congreso de la Unidn —-—
decretd la Ley General de Institucionss de COrédito y Organiza -
ciones Aunxiliares.

Durante la sdwministracidn del General Avila Cama-
cho, se incorporaron 2l Sistema Pancario Mexicano las siguien =
tes Instivuciones:

Banco Internacional, Barco Hipotecario Fiduciario
y de Ahorros, Banco de Fcmento Industrial, Banco Comercial Pe -
ninsular, Bance del Norte, Banco Mercantil de San ILuis Potosf,-
Banco Arglo-Mexicano, Bance de Tuxrpan, Pance Mercantil de Pue -
bla, Eanco Nacional d= Créditeo Agricola y Ganaderoc, Bmnco Facig
nal del Peguefio Comercio del Distrito Federal, Banco Veracruzz-
no, Banco Fiduciario de Administracidn, Banco de Jalisco, Banco
Guanajuatense, Banco de Zarora, Banco de Monterrey, BRanco Lagii-
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nero, Banco del Sureste, Eanco Nacional de Fomento Cooperativo-
Banco de Colima, Basnco de Acapulco, Banco de Guadalajera, Barco
de Chihushua, Banco de Campeche, Banco Panamericano de Capitali
zacidn, Banco Hipotecario, Banco de la Propiedad, BRanco Provi -
sional de Querdtaro, Banco Capitalizador de Sonora, Baneco Gana-
* dero de Cemargo, Banco de las Artes Grdficas, Banco General de-
burango, Banco General de Monterrey, Banco del Progreso Urbano-
¥ de Ahorro, Banco Industrial del Estado de Mdéxieo, Banco Agri-
cola e Industrial de Linares, Banco del Fomento Agricola del -
Valle de [México, Banco de Fomenio Hipotecario, Banco de Fomento
Bléctrico, Banco Cinematogrdfico, Banco Mercantil de Nayarit, -
Banco Mercantil de Chiapas, Banco Mercantil de Cohzuila, Banco-
Inmobiliario Atlas.

En el mismo Sexenio Presidencial fueron auntoriza-
das a operar en diversas regiones del pafs, nuevas Socledades -
Financieras para gque impunlsaran el dssarrollo de empresas indus
triales y mercarntiles.

Durante el Gobiernc del Lic. Miguel Alemdn, 1946-
1952, tanto los bancos oficiazales como le Banca privada dieron -
nuevos y vigorosos impulsos a la industrializacidn y a la pro -
duceidn agricola, mediante préstamos a corto y largo plazo.

En 1975, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd -
blico, publicd en el Diario Oficial de ia Federzacidn su inicia-
tiva dc modificar a2 los articulos 22 y 82 fraceidn XTII de la -
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi -
liares, para la introducecidn del sistema multibanca; "Se abre -
la posibilidad de que surjen instituciones EBancarias Miltiples-
mediante la fusidn de Inztituciones peguefas que, de esa manera
mejoren su situacidn competitiva frente a los actuales grupos -
financieros con el objeto de proporcionar una mejor disposicidn
de recursocs en el sistema; un desarrollio bancario més,equilibrg
do y un freno a las tendencilas monopdlicas.que se observan".
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Un afio. mds tarde, 1976, se publicd la reforma le-
gal que. autorizd el.astablecimiento y.funcionamiento .de Bancos-
Mdltiples poco después empezaron.a fusionarse Insiituciones me-
dianas y pequeflas que, al aunar sus recursos, experiencias . y.. -
esfuerzos, estuvieron en'aptitud de ejercer mejor y mds amplia-
mente sus actividades crediticias y bancarias.

La implantacidn del sistema de Banca Miltiple que
modificard la estructura tradicional de las Sociedades de Crédi
to es uno de los acontecimientos mds notables gue registran los
anales de la Banca Mexicana cuya.evolucidn, a semejanza de la -
Sociedad Humana, no tiene limites, pues no es hoy como fue ayer
ni serd mafiana como hoy es.

2.3.— EL SISTEMA FINANCIERO PREVIO A LA NACIONATIZACION

En México(4) existen dos sistemas o dreas: Fl sig
tema Bancario en estricto sentido y el sistema de Intermedia ——
rios Financieros no Bancarios o actividades Auxiliares de Cré -
dito.

El fendmeno de.adguisicidn y Organizacidn de Ban-
cos por los estados es cuande estos.van. eliminando en ambos ca-
s0s, a los.Bancos Privados. En México los primeros Bancos del -
Estado se organizaron en el . siglo pasado y fusron el Bance de -
Avio y el Banco de Amortizacidn de la Moneda de Cobre, en el -~
presente siglo el.Gobierno Federal a partir de 1925, .organizd -
una serie de bancos, de esta manera,. se habld del Seetor Publi-
co Bancario y de Instituciones Nacionales de Crédito, se discu-
tia mucho su caracterizacidn, pues hablaba de que estaban suje-

(4) ACOSTA Romero Miguel, LEGISLACION BANCARIA, Fditorial
Forrda S.A., México 1986 p. 119 = 129.
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t08 a un régimen de derecho Publico y que el Goblerno tenia fa-
cultad de designar a sus administradores, .weto de las decisio -
nes de la Agsambleas Generales.de. Accionistas .y. de los Consejos-
de Administracidn; el Gobierno Federazl, en la mayor parte de. =
ellos era acclonista mayoritario, a.partir de la ley de 1932, -
también se utilizaba.la palabra "nacional" para.calificar.a es-
te tipo de instituciones; el.baneco central, Banco de México, no
tenfa esta cardcteristica y una institucidn privada si utiliza-—
ba esta palabra, (Banco Nacional de México), en su denominacidn.

En el periodo de. 50 afios, el sector pdblico banca
rio del Gobierno Mexicano, crecid con cierta.importancia y para
noviembre de 1980, participaba en el mercado, con un 17.2% fren
te gl 82.8%, de la banca privada y mixta.

A partir del iniecic del presente siglo, se obser-
va un fendmeno constante, en el sentido de gue los bancos se -
"van reduciendo en su nimero y. se van.concentrando, al mismo - -
tiempo, en grandes instituciones que, ¢ bien.absorban, por fu -
sidn o por otros medios, a los bancos peguefios, o bien los sa -
can del mercado.

En México de 1974 existian. 201 instituciones de -
crédito, y en 1980 solamente existian 86, la disminucidn del myj
mero de bancos es impresiornante, ¥..con motivo de la expropia -
cidn y después de las fusiones y revocaciones de ..concesiones
quedarcon 56 instituciones (incluidas.las que todavia son priva-
das), lo cuml evidencia la conecentracidn de los bancos mexica -
nos.

En la exposicidn de motivos de las reformas que -
introdujeron en la LGICOA, la banca miliiple (1975), el Ejecuti
vo Federal did como una de las razones para establecer ese sis—
tema, el de propicliar una mayor capacidad y mejores instrumen -
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tos de competencia a los.bancos mediancos y pequefios para forta
lecerlos y propiciar su crecimiento;.pero a 10 afics de la refor
ma, el efecto que se.observa.en.México no es el .fortalecimiento
de los bancos mediamos y pequefios, sino prdeticamente su separa
cidn o absoreidn por grandes grupos bancarios.

Fl sistema bancario mexiecano, es el conjunto de -
bancos con diferentes estructuras juridicas gue prestan en Méxi
co el Serviecio PUblico de Banca y Crédito, asi.como la Banca -
Central conforme al articulo 28 de la Constitucidn y ademds .~
aquellos bancos e instituciones gue no fueron exprepiadas, ni -
tampoeco modificado su regimen juridico.

El sistema bancario del Gobierno Federal estd in-
tegrado por sociedades Nacionales de Crédito,. género que se di-
vide en dos especies: 12 las de Beneaz Miltiple, .y 22 las de Ban
ca de Desarrcllo, ademds por el Bznco de México, institucidn -
Central con funciones muy provias, gue es.organismo descentrali
zado y el Patronato del Ahorwro Nacionzl que también es organis-—
me piblico descentralizado.

2+.4.- EL SISTEMA FINANCIERO POSTERIOR A LA NACIONALIZACION

Lz imagen prevaleciente en el pais(S)y.en. el ex -
tranjeroc de la banca privada y de los . bangueros mexicancs €ra,-—
todavia unas semanas antes de la nacionalizacidn, una de soli -
dez,seriedad, providad, eficiencia y profecionalismo en el mane
jo y prestacidn del servicio publico concecionado de la banca y
del credito.

(5) TELLO Carlos, LA NACTIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO, Si-
glo Veintiuno Editores, México D.F. 1984 p. 21 a 23
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Fl rdpida crecimiento de. los.depdsitos en el sis—
tema financiero.mexicanco; el trato. diferenciado,. . .que la banca y
los bangueros recibian del resto del sector privado, avalavan -
esa imagen favorable de los banqueros.

.E1l preatigio gque los. bangueros hdbilmente se ha -
bian encargaedo de promover, ¥ que en realidad en buena medida.
derivaba de la Ffuerza, sdlo correspondia a parte de la verdad.
La otra parte de la verdad, .laz mds importante aungue mucho me
nes conocida era gque la bancsa:

a) Se desenvolvia al amparo .de una Legislacidn.anacrdnica, .dis-
persa, compleja y confusa que, 8in embargoe , en mucho la be-
neficiabaj;

b) Contaba, en muy buena parte graciasa sus privilegios, con un
poder siempre creclente, frente al gobierno y al resito de la
inieciativa privada;

e¢) No desempefiaba adecuadamente su papel de intermediacidn £i -
nanciero en 1la economia.

d) No operabs del todo en forma eficiente.

e) Descansaba, en algunas medidas, en la especulacidn.y otras -
préicticas nocivas para la economia del pais para multiplicar
sus utilidades.

Los gobiernos surgidos de la Revolucidn Mexicana-
han sustenivado la regulacidn juridica del crédito en la expedi-
cidn de cuatro leyes bancarias: la.de 1924, 1926, 19352 y la Ley
General de Instituciones de Crédito y COrganizaciones Auxiliares
vigente desde 1941, y gue ha sufrido modificaciones de conside-
racidn desde entonces.

Desde mediados de la década de los .sesenta, des =
pués de haberse desarrollado aceleradamente la actividad banca-
ria, se empieza a apreciar un canbio fundamental de politieca, -
gue ocaclona una mayor intervencidn del Estado para el manejo -
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de un mejor control y vigilancia de las Instituciones de Crédi-
to.

"..La evolucidn .que a partir del siglo .pasado se ob-
serva en la actividad. bancaria (8}, ¥ ., .consecuentemente, en el
regimen legal .que le e3 aplicable,. puede afirmarse con certeza,
gue se vid profundamente afectada por la expropiacidn de los -
bancos privados, ordenadz segun decreto del 1¢ de Septiembre de
1982.

Del 12 de Septiembre al 12 de Diciembre de 1982 -
hubo una verdadera proliferacidn de disposiciones . generales pu-
blicadas en el Diario Ofiecial, unicamente con la. firma de Secre
tarios de FEstado y Directores de Organismos Descentralizados, -
esto provoca una grave inestabilidad e inseguridad juridica .en-
la poblacidn, no hay semana que no aparezecan disposicionss a -
cual mds de prolijas y complicadas, que modifican otras, y en -
las cuales lz competencia de las Secretariass de Estado, tal pa-
rece gue se prorroga, pues en esta materia intervienen los Se -
cretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercic, Programa-—
cidn y Presupuesto, y el Banco de México..Entonces el ciudadano
ge ve ante un 2lud de disposiciones gue no sabe en que momento-
estdn en vigor y en que afectan en formz muy severa su activi =
dad.

Paralelamente al fendmeno anterior y adjuntdndose
a los principios de un Estado de Derecho, .paulatinamente y a -~
partir del udltimo trimestre de 1982, hasta.inilcios de 1985, se-
aprecia también una dindmica legislativa gque comprende:

{6) ACOSTA Romero, ob cit. p. 1 a 17
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Reformas a. la .Cosntitueidn;

‘a) Art. 28, pErrafo quinto (DO de 17 de no ==

viembre.de 1.982)

‘b)) Art. 73, fraceidn X (DO de 17 de noviembre

de..1982).

¢) Art..123, apartado B para adicionar la - -
fraccidn XIIT bis (DO de 17 de nobiembre -~
de 1982)

d) Reformas del capitulo IV de la.Cosntitu --—
cidn (responsabilidades.de servidores pd -
.blicos) (DO de 28 de diciembre de 1982).

Reformas a la Ley. Orgénica de Banco de México

diciembre de 1982.

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de.Ban

ca y Crédito (DO .31 de diciembre de 1982).

Ley Reglamentaria de.la. fraceidn XITII bis, -

del art. 123 .apartado B, de la Constitucidn -

{DO.30 de diciembre de 1.983).

Reformas a la Ley General de. Bienes Naciona -

les art. 92, para adiecionar. los. dltimos.tres-

piarrafos aplicables a las Socledades Naciona-

les de Crdédito{D0O 7 de febrero de 1984).

Reformas a la LOAPF para incorporar a las So-

ciedades Nacionales de Jrédito dzntro del Sec

tor Paraesiatal.como empresa d= participa —-
cidn estatal mayoritaria (DO.350 de diciembre-
de . 1983, en vigor al dia siguiente).

Reformas.dsl Cddige Penal del Distrito. Fede -

ral, Titulo. Décimo, arts. 212 a 224, de los -

delitos..cometidos por los Servidores Publicos

(DO 5 de Enero.de 1983).

Nuevz Ley Orgdnica del Banco de México (DO 31

de diciembre de 1984). _

Nueva Ley Reglamentaria del Servico Publico -
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.. de Banca y Crédito. (D0O. 14 Ge Eneroc de 1985).

10.-Nueva Ley (General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crdédito (DO 14 de Enero-
de 1985).

11 .-Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Ins-—
_tituclones de Fianzes (DO 31 diciembrs 1984).

12.-Reformas y Adiciones a la ILey General de Ins-
tituciones de Seguros (DO 14 de Enero.1985).

13.-Reformas y Adiciones a la Ley del Mercadoc de-
Valores (DO 8 de febrero de 1985) ...

14.-Nueva Ley de Sociedades.de Inversidn (DO 14
de enero de 1985, en vigor.90 dias naturales-
después de su publicacidn).

En 1la actualidad el sistema financiero se .encuen-—
tra integredo bdsicamente por las institueciones. de Crédito y -
los intermediarics finencieros.no bancarios, .gque comprenden a -
las compafifas Aseguradoras y-Afianzadoras, Casas. de Volsa y. So-
ciedades de Inversidn, asi como las Crzanizaciones Auxiliares —
de Crédito.

Existen dos sectores; :

a) Los bancos gue prestan el Servicio. Pdblico a
que se refiere el art. 28 pdrrafo 5¢ de la - -
Constitucidn.

b) Las demds Organizaciones Auxiliares, . ya sean

1

definidas en.laz Ley.o no, pero gue actian sn -
esta drea econdmica, .la mayor parte de ellas -
sigue siendo controladas por los partieunlaresy
todas son Sociedades . Andnimas, estan sujetas a
los regimenes . de.concesidn y pavalelo de auto-
rizaclones, son controladas ¥y vigiladas por la
Autoridad Eacendaria, no fueron objeto de ex -
propiacidn, ni de nacionmlizacidn y se rigen -
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casi exactiamente. por las,mismas.ndrmas que = -
existfan . con anterioridad y.posterioridad al -
.12 .de. Beptiembre. de.1982;. como .son;
1.-Almacenes Nacionales de Depdsito, S.4A.
2.=-Arrendadora BANQERAS,3.A. de C.V,
J.—Arrendadora. BANPESCA,S.A. de C.7V.
4.-Unidn de Crédito M{xta Empresa Agroindustrial
~del Valle de Iguals, S.A. de C.V.
5.-Unidn Nacional de Crédditec Agropecuario Fores —
tal y de Agroindustria, de Ejidatarios Comune-
ros ¥y Pequefics Propietarios Minifundistas, 5.4
de C.V.

. Como concepto Juridico, .la nacicnalizacidn en Mé-
xico puede entenderse en dos sentidos;

a) Cowo un procedimiento por medio del cual el -
Estado se apropla de bienes. de la Iglesia.de——
tentados por interpdsitas.personasz, de acuerdo
con la Ley de Nacionalizacidn de .bienes de la-
Iglegia, de vigencia muy antigua;

bh) Desde el punto de vista Politicc-Econdmico, la

nacionalizacidn puede significar;

2) Que una.dsterminada activida sdleo pueda ser
desarrcllada por ciudadancs nacionales de-
un pais y;

bB) Que se reserve exclusivamente 2zl Bstado, ya
seaz la explotacidn de determinados bienes -~
o el deserrolilo de actividades que se consi
deren de interes piblico.

El fendmeno de la Nacicnalizacidn Bancaria desde-
una perspectiva muy general, puede suponerse gue ge inieid. con-
la organizacidn de lcs Bencos Centrales comc Instrumento de los
Estados.



BEs destacadamente. interesante el haber podido ob-
servar en nuestro pais. un. fendweno juridico como el de.la modi-
ficazeidn de la. Banca Mexicans, .mds adn .es.loable las modifica -
ciones gue trajo consigo la FKacionalizacidn.de. la Banca, ¥ es =
el de protejer a los usuarios de.los actos de leos bangueros; ——
cual podemos decir qué es la razdn de que al modificarse el Re
gimen financiero de la Banca, .entre otras cuestiones se haya . -
hecho el zgregado antes mencionado; escencialmente estriba en -
las razones gue antes escribi, el . .crecimiento abultade y la pro
liferacidn y concesiones otorgadas =z la Banca por el Gobierno,-
guien incluso é€ste también.{antes de la Facionalizacidn) esta -
ba supeditado a les politicas y lineamientos de la Banca, por -
ésta tener el mayor poder econdmico; esto. es al tomar el Gobier
nc la banca en sus manos toma conciencia del Poder de la Eanca-
¥ 2 manera de freno a é€sta instituye un procedimiento de defen-

sa, el cual ain no es del iodo deseable, mds sin embargo es - -
plausible el intento.



CAPITULO III
GEWERALIDADES DE TAS OPERACIONES BANCARIAS
3.1.~ EL CREDITO

En sentido juridico (7}, hatrd un negocio de cré-
dito cuando el sujeto activo, .que.recibe.la designacidn de acreg
ditante, ftraslade =] sujeto pasivo, que .se llama acreditadc, un
valor econdmico actual, con la obligzaeidn del acreditado de de-
volver tal valor o su equivalente en dinero, en el plazo conve-
nido.

En sentido moxral,(8),. crédito es la.buena. reputa-
cidn de gue gozz una persona, la consideracidn favorable.en que
es tenida en un ambiente social terminado, sea por su rectitud,
por su habilidad profecional, por su sdlida posicidn. patrimo. —-
nial, 0 por todas estas cosas a la vez. .Bn sentido juridico ere
dito, indica, en jrimer lugar el derecho subjetivo gque deriva--
de cualquier obligacidn y se contrapons. al ddbito gus incumbe —
al sujeto pasivo de las relaciones, no importando gque la causa
sea contractual o extracontractual, onerosa o gratuita, gque dé-
lugar a la obligacidn.

(7) CERVANTES Ahumada Raul, TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO,
BEditorial Herrero,S.A., Méxzico 17 D.F. 1975 p.208

(8) MUNO0% Luis, DERECHO BANCARIO MEXICANGC, Cérdenas, Editores -
v Distribuidores, Méxieo 15 D.F. 1874 p. 81 y B2.
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Aunque el Derecho. de . Créddito, no.corresponde a ——
una obligacidn .econdmica de crédito,. siempre gue exista una ope
racidn de tal naturaleza habra urn derecho de crédito.

En todo derecho de Crédito, es escencial el tér -~
mino, por que el dsrecho de crédito no puede concebirse sino -
cuando,nacido, la prestacidn no se efectuda, o porgue no deba -
alin efectuarse (término legal), o porgue. por fuerza mayor o por
culpa del deudor la prestacidn se retarde, y habla de término —
de heche, de término de mora. 4 la funcidn esencial gue. tiene —
el término respecto a2l nacimientc de un derecho de Crédito se -
tefiere a la distincidn que hace la doctrina entre contratos -
reales y contratos obligatorios, o bien entre efectos traslati-
vos y efectos obligatorios de los contratos.

Falco, define el crédito bancaric tipico, desde -
el lado pasivo, como el negocio en virtud del cual. guien otorga
crédito trasmite 21 banco. la rropiedad del dinero y adquiere la
disponibilidad del misme, y la bance recibe crédito y sdaquiere—
la propiedad del dinero ¥ contrae el débito disponible del dine
ro; del lado activo es para él crédito bancario aquél negocioc -
por el cual la banca que da crédito concede derechos de crédito
contrayendo &l débitec disponible del dinero acreditado, ¥ gulen
recibe crédito adguiere la disponibilidad del dinero acreditado
obligdndose a restitulr el tantundem.

3.2.~ ELEMENTOS.

I.- El prestamo.- Canitidad que se da al acreditan
te.
II.-BEl Plazo.-~ EL tiempo que medls entre la entre
gz de la cosa y la devolucidn de -
1la misma.
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III.~ La Confianza.- Es la creencia. de.que sexrd -
devuelto el bien prestado.

Esta étapa del crédito se efeciiz en 21 tiempo. -
Se entrega la mercancia y posteriormentese entrega el dinero -~
cuande venza el plazo. La confianza es la solucidn natural del-
crédito.

5.3%.—- OPERACIONES FUNDAMENTALES

Las Operaciones Bancarias(9) se caracterizan PO
ser operaciones de crédito realizadas profesionalmente. Los Ban
ccs son, empresas que se encuentran en el centroe de una doble —
corriente de capitales; los que afluyen hacia el banco, de gen-—
te gue no los necesita, ¥y los que efluyen del banco para ir a -
manns de agquellos gue se encuentran precisadoz de ellos. Las -
operaciones por las gue el Banco recibe dinerc son operaciones-
de crédito; aguellas por las gue el Banco dd dinerc son iambidn
operaciones de crédito.

Las operaciones bancarias son;

a) Operaciones Pasivas, gque son aguellas por las-
gue el banco se hace de capitales, para inver-
tirlos lucrativamente en las condiciones y itéx
minoz permitidos por la Ley (depdsitos banca--
rios de dinero, emisidn de bonos, ete.).

b) Operaciones Activas; son aguellas por las que-
el Banco otorga crédito (apertura de crédito =
en todax sus formas).

¢} Operaciones Neutrales; en las que el Banco ni-

(3) DE PINA Vara Rafael, DERECEO MERCANTIL MEXICANO, Editorial-
Porrda S.A., Mézico 1985 p. 259-260



recibe ni otorga créditos, sino que consisten-—
en meras funciones de medizcidn o servicios a-
sus clientes, por lo que reciben tambiédn el -
nombre de servicios bancarios.

3.4- DERECHO BANCARIC

El Derecho Bancario (10), es el sistema de nor =--—
mas juridicas relativas a2 las Institucicnes de Crédito y a sus-
operaciones {materiaz Bancaria).

La razdn de la existencia del Derecho Bancario -
debe buscarse en la insuficiencia de la legislacidn mercantil -
comin para regular las nuevas operaciones que han surgido de la
prédctica, asi como de su importancia para proteger al publico y
a la economia colectiva contra los abusos de los bancos.

El derecho bancaric es una rama del derecho mer--
cantil, junto a la rentabilided y seguridad, como principios bd
sicos de toda operacidn comercial, debe tenerse en cuenta la 1i
guidez, cuando se trata de operaciones bancarias.

El llazmado Derecho Bancario Qbjetivamente consideg
rado, forma parte del ordenamiento jurfidico mercantil, que es -
totalidad orginica o sistematizada de normas y prescripciones -
jurfidicas, gue rigen por voluntad del Bstado, ceniro comin de -
impdtaciones de todos los mandatos contenidos en el ordenamien-
to juridico. El ordenamien%o juridico mercantil contiene normas
de diversas clases, segun su generalidad mayocr o menor, su ma -
yor o menor coersidn, en atencidn a2 su rango y su procedencia,

(10) MUNOZ Luis, ob cit. p. 1 a 21
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vy todavia las hey de de una maxzime concrecidn e individualiza -
cidn, como acontece con las disposiciones de una sentencia judi
cizl o de una resolucifn administrativa, y se dice de dstas l-
" timas gue son normas juridicas particularizadas.

El positivismo identifica lo juridico con lo le -
‘gal; el dnico derecho que existe para el positivista es el que-
esta expresado en la ley, cuyo contenido puede ser de cualquier
indole; por eso los tratadistas de derecho Publico 1llegan a i—=
afirmar que el Estade de Derecheo se convierte por los positivis
tas en un BEstado Legal.

Ia norma juridiea mercantil, y por lo consiguien-
te bancaria, como toda norma juridica es acto de voluntad autd-
noma superior objetiva que se nos presenta como proposicidn ver
bal asumiende la forma de presepio o de prohibicidn y dirigida-—
a la voluntad de los destinatarios.

Es la norma juridica un imperative incondicionado
porgue tiene valor objetivo y esta por encima de las llamadas a
observarla y al efecto se establece una relacidn entre la volun
+tad normative, contenideo volitivo de .la norma, ¥y la de ague —
1ios que han de observarla. )

La norma juridica es puesta casi siempre conscien
te e intencionzlmente por un poder o autoridad ¥ nos encontra -
mos asi con leyes ¢ imperativos andlogos, ya procedan del Esta—
do o Entidades Pdiblicas menores y entonces se habla de derecho-
en sentido objetivo, de derecho legal, de legalidad, de derecho
positivo que'se estatuye conscientemente; y de costumbre, si -
bien el derécho consuetudinario y 1a autocomposicidn de normas-
- autodiseciplira- son también fendmenos sungus no provengan de-
un poder o autoridad y al constituirse fuera de este poder su -
pracrdenado les falia propiamente el mando.
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Fl Derecho Bancario en sentido subjetivo se nos -
aparece como la facultad de observar un comporiamientoc o una -
conducta autorizados y protegidos por el Derecho, de tal manera
que los demds tienen el deber de no perturbar ni hacer imposi -
bles aguéllos; también como facultad de exigir a otros determi-
nados comportamientos y conductas, y como poder juridico para -
crear, modificar,y extinguir relacilones de derecho.

5.4.1.- FUENTES

) Las fuentes del Derecho Bancario, pueden enunciar
se en la siguiente relacidn jerdrquica:

1.~ Leyes especiales sobre instituciones y opera-—
ciones de crédito.

2.- Legislacidn Mercantil comdn.

.3+— Usos Bancarios y Mercantiles

4 .- Derecho conuin

Esta relacidn se establece de acuerdo con lo dis-~
puesto en los articulos i@ ¥ 22 del Cddigo de Comercio y 22 de
la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

. EL articulo 22 del {ddige dice que a falta de dis
pogicidn del Cddigo de Comercio se aplicardn a los actos de -
esta naturaleza las del Derecho comun; pero el Derecho Civil no
ez fuente del Mercantil, aungue rvuede regir supletoriamente.

Si el articulo 2¢ no cita a la Costumbre mercan -
til también es fuente. La Laey Mercantil es el Cddigo de Comer -
cio y las Leyes lMercantiles especiales; unas derogan el Gddigo;
por ejemple la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley de
Contrato de Seguros; otras lo completan, como la Ley de Institu
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ciones de Crédito.

Las Leyes complementarias reglamentan materias-
mercantiles no comprerdidas en el Cddigo; las derogatorias han-
sustituido preceptos.’

La referencia que hace a "este Cddige" comprende-
también 2 las otras leyes mercantiles, asi como a los Usocs y --—
Costumbres comerecisles. En cuanto a2 los actos de comercio, no -
limita la supletoriedad del Derecho comin a los actos de comer-
cio, sino toman a €stos como sindnimo de materia de comercio, -
al igual que lo hace el articulo 1¢.

La supletoriedad significa gque anites de acudir al
cddigo Civil, a la Legislacidn Civil, deben agotarse las fuen--

tes del Derecho Mercantil; la Ley, la Costumbre Comercial.

Zn ocaciones la Legislacidn Mercantil remite la ~

I

nornacidn de cieries materias al derecho Civil, con el fin de
gue se apligue de manera preferente 2 la exclusiva (articulos
g, 22, 75 Fracec. X¥I, 285, 657 ete.) . En estos casos, la -

aplicacidn del Derecho Comin es preferente a la del Derecho Mer
contil porque la remisidn equivale a una renurcia.

!

La Funecidn del Derecho Civil, comin o general, es
la de llenar las lagunas del ordenamiento mercantil, sirve para
integrar los vacios o lagunas, no solo del Derecho Comercial, -
del Derecho del Trabajo, del Fisecal, etc.

3e4.2.=~ LA COSTUMERE

TLa doetrina Tudesca distingue la Costumbre comer-~
cial de las llamadas condiciones y formularios negoecigles -de-
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recho de formulario- gque pueden integrar futuros negocios juri-
dicos y por el consiguiente, negocios comerciales, pero con fre
ecuencia los negocios juridicos ya contienen términos creados -
por la costumbre general.

Lz Jurisprudencia ha sostenido gue la Costumbre -
comereial no puede formarse frente a normas obligatorias; pero-
gue puede ser valido interpretes aungue no se invogque, y que -
los Jueces pueden aplicarla scolamente entre comerciantes, y en-
cuanto se diferencia de la cosiumbre general que es la no comer
ceial, y aplicable entre comerciantes y no comerciantes.

Puede alegarse la idgnorancia de la costumbre co—
mercial fuera de lo comin en consideracidn al contenido de los-—
pérrafos 157 y 242 del Gddigo de Comercio. Los Jueces nc debe -
rdn aplicarla si constituye un abuso, ha sostenide la Jurispru-
dencia.

El Cddigo de Comercio no reconoce a la Costumbre
comercial como fuente general; pero otras leyes admiten a los -
Usos mercantiles como fuentes supletorias (articule 22 Fracc. -~
III, de la Ley de Pitulos y Operaciones de Crédito) Y como fuen
te’ integrativa de la Ley en materia de competencia desleal.

Fn contra de la Costumbre pedria invocerse el ar-
tfculo 14 Constitucional y el 10 del Cddigo Ciwvil.

Se distinguen dos clases de Usos; 1los normativos-
y los interpretativos. Los primeros tienen wvalidez general y -
los segundos concretan o aclaran. El Uso normative es la Costum
bre, pues el uso interpretative no tiene ese valor.

Los uscs normativos y la costumbre, como Derecho-
no deberian uzer probados; el Juez deberia conocerlos; sin embar
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go el cerdcter local de alguno de esos Usos y la inexistencia
de recopilaciones generales de usos y costumbres mercantiles,
hacen 1dgico el precepto del Cddigo de Procedimientos Civiles -
del D.F. (articulo 284), gque prevéesla necesidad de probar el -
uso. 8i el Juez conoce la costumbre puede aplicarla sin que sea
alegada y sin que se pruebe.

5-5.- LA EMPRESA BANCARIA

En el articulo 12 de la Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares (11), de 3 de Mayo -
de 1941, publicada en el Diario Qficial del dfa 31, califica de
empresas a las Instituciones gque tengan por objeto o funcidn,-
el ejercicio habitual (profesional) de la Banca y del Crédito, -
dentro del territorio de la Republica.

Se exceptuardn de la aplicacidn de la misma el --
Banco de México y las demds instituciones Nacionales de Crédito
cuando asi lo establescen las leyes.Ssreputardn Instituciones u
organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédite las cosntitui-=
das con participacidn del Gobiernoc Federal o en las cnales éste
se reserve el dsrecho de nombrar 1z nayoria del Conssjo de Admi
nistracidn o de la Junta Directiva, o de aprobar o veter los -
acuerdos que lz Asamblea o el Consejc adoptan. Competerd exclu-
givemente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la adop
cidn de todas las medidas relativas tanio a la creacidn como =2l
funcionamiento de las Instituciones Naciorales de Crédito. Esta
Secretarin serd el drgano competente para todo cuanto se refie-
re 2 las demds Instituciones de Crédiio y Organizaciones Auxi -
lieres (articulo 12). Para dadicarse al ejercicio de la Banca -

(11) ACOSTA Romwero, ob cit. p. 62 a 64
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y del Crédito se requerird concesidn del Gobierno Federal, que-
compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda -
v Crédito Pdblico, oyende la opinidn de la Comisidn Hacional -——
Bancariz y del Banco de México.

La concesidn como la autorizacidn son negocios de
cardeter administrativo que consisten en una declaracidn unila-
teral de contenido volitivo e intelectivo, vinculante y recep-
ticia del Estado hecha através de los drganos competentes, diri
gidas a quienes demandaron la concesidn o autorizacidn.

No se puéde aceptar la doctrina del contrato con-
cesidn o del contrato autorizacidn, el negoeio juridico bilate-
ral, el contrato verdadero y propio se perfecclonz por el con -
sentimiento, o el acuerdo; la autonomiz privada juega su papel-
preponderante en materia contractual, mds no en relacidn con -
otros negociocs juridicos. La auntonomia privada, propia del con-
trato no permite que éste guede sujeto a conditio iuris, ni es
posible admitir la categoria de los mal llamedos contratos nor-
mativos, ya aue el contrato nc es fuente de normas, sino de -~-
prescripciones de autonomia privada.

Lo existencia del articulc 82 de la LGILCDA, re ——
fuerza la idea de que son especies de sociedades mercantiles, -
en las cuales el Estadc tiene intervencidn en su funcionamiento
y vigilancia desde 1925, cuando el BEztadc organizd el Banco de-
México, S.A. gue Se regulaba por su ley Crgdnica.

La Sociedandes Andnimas Bancarias, y todas las so-
ciedades que operaban en el sistema Bancaric Mexicano antes del
12 de septiembre de 1982, no eran sociedades comunes, €ino espe
cies de sociedades mercantiles en las cuales el Estado tenia —-
una ingerencia directa en su vigilancia y en su eperacidn, los-
balances los aprobaba la autoridad, existis reposicidn de capi-
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tal, €l nombramientc de administradores estiaba sujeto a la aprg
bacidn de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y aun la -~
remosidn, era facultad de ese organismo en los términos del ar-
ticulo 91 bis de la Ley Bancaria. En una sociedzd mercartil nor
mal el Estado no tenfa facultades para intervenir en ningin as-
pecto.

En el articulo 28 Constitucional reformado, esta-
blece gue "contard con los organismos y empresas que requiera -~
para el eficaz manejo de las dreas estratdgicas a su cargo", -
confirma que el Estado podrd temer enpreszs mercantiles que pug
dan adeptar la fTorma gue el Legislador ordinario determine.

Al no hablar el articulo 28 Constitucional, de —-
organismos, ni de sociedades, ni de cual es la estructura juri
dica de esas empresas, se entiende que deja al Legislador secun
dario la posibilidad de esitablecer el tipo de empresa gue en un
momento preciso sea necesario, ya gue en México la empresa no -
tiene un contenido juridico, tiene gue se o un organismo descen
tralizado, una Secretaria de Estado, un Depariamento Administra
tivo, o une Sociedad Andnima de Estado, una Cooperativo de Esta
do, ete., alguna estructura juridiea.

8e puede decir gue la empresa bancaria &5 una so-—
ciedad ya que asi lo designa la LRB de 82 y la de 85, ya gue -
le otorgan personalided juridica, patrimonio propio, objeto, do
miecilioc, eapital scecial, drganos de representacidn, descisidn y
gdministracidn y drgancs de vigilancis y regulan su actividsd.

Con lo anterior pretendo establecer el punto de -
partida para postericimente establecer con mds amplitud en lo -
referente al régimen Juridico de la Empresa Bancaria, lo cial -
serd a su vez el punto de transicidn explicstorio entre lo le-
gislado y mis proposiciones para reformas.



'CAPITULO IV
' EL PARTICULAR Y LA EMPRESA BANKCARIA

4.1.- WATURALEZA Y ESTRUCTURA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES NACIO-
NALES DE CREDITO Y EI KWEGOCIO BANCARIO.

En cuanto a este tema no podemos establecer un so
lo punto de mpreciacién; es menester enalizar y comentar a la -
luz de cadas regulacidn Mercantil con ingerencia en la materias,-

de tal manera gue haré un breve apunie sobre cada uno en lo 8i-
guiente:

Codigo de Comercio; se dice gue son Sociedades -
Mercantiles de Derecho delico, ya gue es un servicio pdblico -

comercial que presta al Estado Federal Mexicanc s través de una
Sociedad.(12)

Las Sociedades Nacionales de Crédito, son especie
de Sociedades Mercantiles, en las cuales el Estado tiene inter-

vencidn en su funcionamiento y vigilancia, segin la existencia-
del articulo 82 de la LGICOA.

Las Instituciones NWacionales de Crédito, en las -
que el Estado, o es inico accionista, o maycritarioc en gran Pro
porcidn, estes no se regulan por la Ley de Sociedades Mercanti-
les, sino por una Ley especial que sustituye a esta dltima.

Asi mismo las Sociedades Andnimas bancarias, y to
das las Sociedades'que operaban en el sistema bancario Mexicano
antes del 12 de Septiembre de 1982, no eran sociedades comunes,
sino especie de Sociedades Mercantiles en las cuales el Estado-

{12} ACOSTA Romero Miguel, DERECHO BAWNCARIO, Editorial Porrda -
S.A. México D.F. 1986 p- 141 a 159



tenfa una ingerencia directa en su vigilancia y en su operacidn
los balences los aprobaba la zutorided, existia reposicidn de -
capital, el nombramiento de administradores estaba sujeto a la-
aprobacidn de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y adn-
lz remosidn, era facultad de ese organismo en los términos del
articulo 91 bis 1 de la Ley Bancarim. En una Sociedad Mercantil
nornal regulada por la LGSM, el Gobierno no tiene facultades -
para intervenir en estos aspectos.

La Constitueidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos,al establecer el llamado Sector Paraestatal, dentro del
que estdn las empresas de participacidn Estatal mayoritaria y -
minoritaria (arti 93) vy, en la reforme del articulec 28 Constitu
cional, y gue al hablar de la rectoria econdmica del Estado es-
+tablece gue el Estado "conters con los organismos y empresas -
gue requiere para el eficaz manejo de les dreas estratégicas a-
su cargo", nos confirma que es Estado podrd tener empresas mer

cantiles, gue pueden adoptar la forma gue el legislador ordina-
rio determine.

Son Sociedades Mercantiles porgue asi las designa
lJa IRB de 82 y del 85 y por que en uso de la facultad que le de
lega el Legislador Constitucional en el pdrrefo quinto del arti
culo 28 de la Constitucidn, el Legislador Ordinario decidid es-
tablecer a las "Instituciones" a %ravés de las cuales se presta
el Servicio Pdblico de Banca y Crédito, como Sociedades.

Esas Sociedades no fueron creadas especificamente
para prestar el servicio pdblico de Banca y Crédito en el senti
do de dar origen a una nueva esirucitura gue antes no existia, -
sino que, las sociedades andnimas expropiadas continuaron como-
tales el lapso de un afio del 12 de Septiembre de 1982 al 12 de-
Septiembre de 1983 y se transformd la Sociedad andnima, en So -
ciedad Nacional de Crédito.
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La LRB del 82 y del 85, le otorgan personalidad -
juridica, patrimonio propic, objeto, denominacidn, domicilio, -
capital socizl, drganos de representacidn, descisidn y adminis-
tracidn, drganos de vigilancia y regulan su actividad.

Las Sociedades Nacionales de Crédito, son una es-—
pecie de Bocledades Mercantil de Estado que tnicamente estan eg
tructuradas para el efecto de prestar el Servicio Publico de ~-
Banca ¥ Crédito en los términos del articulo 28 Constitucional,
de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
de 1982 y de 1985, en lo relativo a Banca Maltiple.

£l negocic Bancarioc (i13),en sentido estricto es -
un negocio juridico intervives y a las veces mortis causa, uni-
lateral, y también plurilateral y bilateral, patrimonial e ins-
trumento para el trafico juridico, mediante el cnal los compor-
tamientos y conductas humanas, y por el consiguiente espontdneo
motivados y conscientes se traducen en declaraciones y manifes-
taciones de contenido preceptivo e inclusive normativo, corres-
pondientes a las partes itnicas, pues regulan sus esferas de in-
tereses y en relacidn con terceros, si bien lass partes no sue -
len estar en pie de igualdad jurfdica ni econdmica.

El negocioc bancario es zcto de comercio, enten —-
diendo como acto la conducta humans espontdnea que produce un —
resultado, y este resultado repercute en el Admbito del Derecho-
Mercantil.

El Terecho Mercantil es el conjunto de normas ju-—
ridicas reconocidas por el Estado que reglamentan los actos de-
comercio sin tener en cuenta si las personas gque losg realizan -
son comerciantes o no.

(13) Mufoz Luis, ob.cit. p.85



4.2.- REGIMEN JURIDICO DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

Estd intimamente ligado la naturaleza del nego--—-
eio jurfidico con le naturaleza juridica de las sociedades mer-—
cantiles, y como consecuencia con el regimen juridico de las —
Sociedades Nacionales de Crédito, tal es mi intencidn en de -
terminar cleramente la sujecidn del regimen juridico avn cuan—
do esto pudiera parecer contrario a los puntos de la tesis que
sostedré por lo siguiente, efectivamente el artfculo 95 de la
Ley Reglamentaria preved la propia jurisdiceidn concurrente, -
sin embargo existe un grave problema de orden prédctico del cua
he tenido ccnocimiento desde hace algunos afios, por trabajar -
en un bufette especializado en negocios bancarios, y es una —-
vez gue se ha ohtenido una Sentencia condennatoria a cargo de -
una Institucidn Naecional de Créditeo, 1los Tribunales se niegan-—
e despachar ejecucidn en contra de las mismas, argumentando --
extraexpediente gue como v2a ir el Actuarioc & abrir las bove -
das d2 un banco y tomer el dinero, argumento comin tantoc en -~
Juzgados Federales como del orden comin, entre otros.

Efectivamente pudiera parecer impropio que se -
realizard una ejecucidn de tal manera o de alguna otrz semejan
te, mds sin embargo es permisible dado gque conforme al ansli -
sis breve que hago las Sociedades Nacionales de Crédito son -
autdnomas y no son parte del Gobierno Federal.

Bl Lic. Miguel Acosta Romero en su texto Legisla
cidn Bancaria capitule Decimo comenta en Zorme especializada ¥
muy ampliamenite el tema gque me ocupa, y de lo cual me ha inspi
redo para apoyarme en sus conceptos.

Articulo 104 de la Cosntitucidn FEderal dela Re-
publica; corresponde a los Tribunsles de la Federacidn conocer

I.- "... de todas las controversias del orden ci



49

vil o criminal que se suciten sobre €l cumplimiento y obliga -
cidn de las Leyes Federales..."

Basta con terminer la lectura hasta este pdrrafo
para en seguida relacionmrlo con lo previsto por el articuleo -
73 fraccidn X de le misma carta Magna, para concluir gue las -
leyes aplicables en materia de comercioc y banca son de este -
mismo orden.

Continuando con la redaccidn del articulo 104 —-
Constitucional:

"...Cuando dichas controversias solc afecten in-
tereses particularés, podrdn conocer también de ellas a elec -
cidn del sctor, los Jueces y Tribunales del Orden Comin de los
Estados y del Distrito Federel..."

Al efecto de anelizar esta perte del articule —-
104 trenscribo lo que el Maestro Acosta Romero nos dice:

Por lo que hace al otro aspecto del precepto - --
constitucional que venimos comentando (14), y que el relativo-
a gque no obstante, de gue se trate de la aplicacidn de leyes -
Federales cuando la controversi solo afecte intereses particu-
lares, la jurisdiccidn serd concurrente, estimo que también se
rd muy diffcil llegar a concluir que los intereses representa-
dos por las Bociedades Nacionales de Crédito, sean estrictamen
te particulares, en razdn de qQue como ya vimos son Institucio-
nes de Derecho Piblico, reslizan su actividad de Servicio P -

{14) ACOSTA Romero, Ob Cit. p. 72 a 87
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blico, por Mandato constitucional, captan el ahorro Pdblico pa
ra su Administracidn e inversidn en las areas prioritarias de-
la Economia conforme al Plan Nacional de Desarrocllc y cred —-—
con toda honradez, gue seria poco ldgico argumentar gque frente
a todo esto, los intereses gue representan las Sociedades Na -
cionales de Orédito seen estrictamente privados o de partien -
lares, pues se entiende por particular aquella persona gue ro-
es de Derecho PRiblico.

El Problema planteado no ss de fdcil solucidn, -
principalmente porque los Juzgaflos de Distrito normalnente es-
tdn sobresaturados de procesos de Amparo ¥y cuando existe un so
lo Juzgado de Distrito en una Entidad o en una Jurisdiceidn —--
Territorial determinada, no solo tiene gue dar trmite a los —
Juicios de Amperc sino también a los procesos penales Federa -
les y a los Juicios civiles y mercantiles Federales, lo que —-
aumenta en unae forma muy imporiante el voldmen de asuntos por-
resolver y si a su ya, saturado trabajo se les agrega a los —-
Juzgados de Distrito, el conocimiento de todos los Juicios que
normelmente tienen que tramitar las Sociedades Nacionales de -
Crédito, el problema Se agrava, por lo que, no es tantoc la - -
cuestidn de interpretacidn tedrica de les preceptos Constitu -
cionales, como una situacidn préctica de conveniencia tanto --
para los Tribunales Federales, comc para los Departamentos Ju-
ridicos de las Sociedades Nacionales de Trdéito, de que conti-
nie la Jurisdiceidn concurrente.

Pues de otra menera, si se sostuviera la Juris -
diccidn Federal, se verien los Juzgados de Distrito con un im-
portante sumento de nimero de Procesons gque tramiten, con la Po
sibilidad futura de que es0 produciera rezago.

Tratando de unir los conceptos que se¢ han estado
vertiendo me resta tratar lo relative a si las Sociedades Na -
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cionales de Crédito son rarte del Estado Mexicano en esliricto-
sentido, esto es el dilucidar si sus bienes son 0 nc embarga -
bles.

Considero gue aungque breve ha gquedado claro las —
~existencia de la Jurisdiceidn concurrente, y como ya dije, fal
ta estaklecer si estos Tribunales cualesguiera que sea su cate
goria podrdn hacer también efectivas sus propias resolucionesi—
gue dicten.

Para poder dar sclucidn a este planteamiento di-
ré primerc que las Sociedades Nacionales de Crédito son entida
des con personalidad Juridica propia, distinta de 1la del Esta-
do y la del Gobierno Federal, ademds son autdnomas porgue po —
seen sus propios Organos de Administracion y Vigilanciz y no ~
porgue el Socio Principal que es el Gobierno Federzl se reser-
ve los Derechos de Control y de Inspeccidn a travéz de las En—
tidades Gubernamenteles debe de identificarse éste con dquella

Por lo tanto, las Sociedades Nacionales de Crédi
to no pueden confundirse.con el Gobierno Federal ni con la Fe-
deracidn o con el Estado; su Patrimonio nc es del Estado, del-
Gobierno Federal o dela FEderaecidn, ningunc de los cuales es -
duefioc de dquel, pues el mismo pertenece a la Scciedad ques se -
trate; el Gobierno Federal no las admpinistra, since gue tal fun
cidn compete a sus propios Srgenos; su capitiel no es del Go- -
bierno mismo gure sSdlo . ocupa, respecto.de &1, la poscicidn de —
aportante y socio mayoritario; y el Gobierno Federal no reali-
za el objeto social, antes bien lo cumple la sociedad, sin gque
ello implique violacidn constitucional porgue.el quinto pdrra-
fo del articulo 28 de Ja Ley Fundamental dispone que el servi-
cio de Banca y Créditc se prestard a travéz de Instituciones,-
lo cual equivale a decir que éstas lo brindardn directamente -
al Piblico.
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De manera gue cuendo los Bancos y sus clientes —
son partes en un conflicto judicial,no puede sostenerse que la
Federacidn sea porie o tenga interés directo en la controver -
sia. Se trata mds bien, de intereses particulares gque entran -
en pugne pudiéndose afectar los intereses patrimoniales de las
Sociedades Nacionales de Crédito, pero nada mds.

Iuego entonces, en los conflictos en que inter -
vienen las Sociedades Nacionales de Crédito frente a los usua-
rios de sus servicios de Banca y Crédito, se controvierten, por
un lado, los intereses de tales usuarios, gue son particulares
¥, por el oitrc, los gue pueden eventualmente afectar al patri-
monio del Banco, en la medida en gue dicho patrimonio se vea -
protegido, incrementadc o mermado como consecuencia de la sen-
tencia de absolucidn o de condena al reembolso del capital, al
pago de intereses, a la reparacidn del dafic o —en casoc opuesto
al pago de lo debido por el banco o al de dafics y perjuicios.

Y precisamente porque los afectados son los inte
reses patrimoniales del Banco, deba considerarse que se trata-
de intereses particulares y no de. intereses Publicos del Esta-
do, del Gobiernc o de la Federacidn, puesto gue el patrimpnio-
en cuestidn, no es de ellos.

Finalmente, no podria sostenerse vdlidamente que
los intereses en cuestidn son de la Federacidn, apoydndose en=-
el hecho de que las Sociedades Kzcionales de Crédito son del -
Gobierno Federal, puesto que, por una parte, .no todo el capi -
tal de los Bancos es suscrito, de derecho, .por el Gobierno Fe-
derai, ya gue el treinta y cuatro porciento puede pertenecer a
particulares, en los términos de los articulos 92 y 102 de la
Ley Reglamentaria del Serviecio Piblico de Banca y Crédito, gque
en lo conducente establecen:



"ARTICULO NOVENO, - la Scciedades Hacionales de -
trédito conturdn con un capital representado por Certificados,
que sersan Titulos de Crédito y se regirdn por les disposicio -
nes aplicables de la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito, en lo gue sea compatible con su naturaleza y no esté-
modificade por la presente Ley. Dichos titulos se denominardn-
Certificados de Aportacidn Patrimonial, y deberdn ser nominati
. vos."

WARTICULO DIEZ.- Los Certificados de Aportacidn-
Patrimoniml se dividirdn en dos series: la Serie "A" que repre
sentard en todo tiempo el sesenta y seis por éiento del capi -
tal de los socios, y sdlo podrd ser suscrita por el Gobiernc -
Federal; y la "B", por el treinta y cuatro por ciento .restante
que podrd ser suscrita por el propio Gobierno Federal; por en-
tidades de Administracidn Publica Federal Paraestatal; por los
Gobiernos delas Entidades Federativas y los Municipios; por -
los Usuarios del Servicio Publico de Banca y Crédito y por los
trabajadores de las propias Sociedades Nacionales de Crédito.

Por lo demds, el Gobierno Federal constituye una
persena moral especlfica que no se confunde con las personas —
morales distintas gue son los bancos, ni el patrimonio de la -
Federacidn se confunde con el de las Sociedades Nacionales de-
Crédito, pues si bien es cierio gue el Gobierno Federal es ti-
tular de los Certificados de Aportacidn Patrimorial serie A",
ello lo coloca, simplemente, .en una situacidn semejante.a la -
del accionista de una Sociedad andnima, ni mds ni menos. De mo
do gue al constituirse en aportante, el Goll erno Federsl asume
¢l cardcter de Socio o Accionista d2 los bancos, lo gue signi-
fica que actia como sujeto de Derecho Privado.

De los reazopamientos y fundamentos apuntados es-
dable concluir gue las Sociedades Nacionales de Crédito no de-

R



ben identificarse con el Gobierno Federal y estan sujetas a la
jurisdiccidn concurrente, por tanto es factible despachar eje-—
cucidn contra una Sociedad Nacional de Crédito ya gue no son -
"bienes de la Nacidn" en estricto sentide por tanto son sucep-
tibles de embargo.

Mds sin embargo est'e problema presenta grandes—
obstaculos ya gue es sabido que los Tribunales de nuesiro Esta
do (al igual que en todo el pais), se niegan a despachar ejecu
cidn en cumplimiento de Laudos o Sentencias, tal vez por igno-
rancia o por prudencia mal entendida, tales circunstancias vie
nen a unirse en un esquema mas que legal, de orden prdctico.

Con esto -insisto- no pretendo contradecir mi --
proplia tesis ya gue bien podria ser contradecida argumentando-
gue existen los Recursos y aiin el Julcio de Amparo; antes — —
bhien, pretendo salvar situaciones fdeticas que ocacionan entor
pecimiento en la imparticidn de Justicia en esie rengldn; mi -
intencidn al tocar éste punte sobre el regimen juridico es --—
apuntable los criterios ya existentes al respecto.

4.3.— DEFENSAS DEL USUARIO PARA L0O3 ACTOS DE LAS SOCIEDADES NA
CIONALES DE CREDITO Y LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONZS DE
CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES. Y LA LEY REGLAMENTA
RIA DEL SERVICIO PUELICO DE BANCA T CREDITO.

En esta materia (15)es importante.tener.por lo -~
menos un concepto de lo que es el arbitraje y los procedimien-
tos relativos al mismo . '

{15) ACOSTA Romeroc, Ob. cit. p 487 a 509
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El arbitraje es, al igual que el proceso juris -
diceional, una figura heterocompositiva de solucidn de 1liti —-
gios, es decir, un instrumentoc de composicidn de litigios ca-—
racterizado porque las scluciones de estos provienen de un ter
cerc ajeno & la relacidn substancial. Sin embargo, existen -~
entrel el proceso jurisdiccional y el arbitraje diferencias -
que permiten hablar de dos tipos distintos de heterocomposi: ——
cion.

Cuestionande ambos teérminos es menéster estable-
cer la distinecidn entre el arbitraje y el procedimiento de or-
den jurisdiccional, en los términos gue el Maestro Acosta Rome
ro, en forma diddctieca y atinada, hace.

Una primera y bdsica diferencia que existe entre
ambos se refiere a la obligatoriedad de la solucidn que impo -
nen a las partes del conflicto o litigio. En el Proceso Juris-—
diccional la obligatoriedad de la solucidn gue se da al 1liti -
gio tiene su fundamento en la Ley ¥y en la Autoridad misma del-
orden Estatal (orgdno jurisdiccional que la dicta), mientras -
que en el arbitraje la . obligatoriedad de la solucidn del.liti-
gio tiene su fundamento-en el acuerdo de las partes en conflig
to de someter su litigio a.la solueidn arbitral. A paritir de -
ese diferencia escencial pueden establecerse.todas las demds -
diferencias queé hay entre el procesco jurisdiccional y el arbi-
traje.

Una segunda.diferencia. que se explica. por la an--
terior es que le resolucidn o sentencia que se diera.en el  ——
proceso tiene fuerza ejecutiva.Por.si misma, en.virtud de que-
la ley es imperativa y porgue constituye.un acto de auvtoridad-
Estatal. Esto es la .sentencia jurisdiccional.puede ser esjecutz
da porgue tiene un valor imperativo (comctivo) y porque se tra
ta de un acto emanado del Estado. En cambio, la resolucidn fi-



56

nal o laudo que se pronuncia en el arbitraje carece de Fuerza-
ejecutiva por si misma, por que elacuerdo de las partec .no es-
imperativo y por que no constituye un acto de autoridad. Es de
cir, el laude arbitral no &s susceptible de ser ejecutado por-
gue no tiene un valor imperativo y por gue no es emitido por -
una autoridad del Estado.

Una tercera diferencia que puede establecerse en
tre el proceso Jjurisdicecional y €l arbitraje, esta impliceda -
con la anterior. Las sentencias Jjurisdiccionales, dado que po-
seen fuerza ejecutiva por si mismas, podrdn ser ejecutadas por
los propios Jjuzgadores gue las dicten, entanto que les laudos-
arbitrales, que no poseen dicha fuerza ejecutiva por si mismos
no pueden ser ejecutados por los mismos arbitros que los emi -
ten, sino gue precisan ser convalidados por juzgadores Esta -
tales auienes si podrdn ordenar su ejecucidn. Cabe agui hacer-
la puntualizacidn gque las sentencias jurisdiccionales son sus-
ceptibles de ejecucidn, no por el sujeto que la vaya a ejecu——
tar, sino porgue la mismz es un acto de autoridad.

Une cuarta diferencia que distingue sl proceso -
jurisdiccional y al arbitraje se refiere a los terceros que co
nocer y resuelven los.litigis. Mientras gue los .drganos del. -
BEstado tiene la funcidn jurisdiccional atribuida por la Ley, -
de conocer y resolver de manera permanente todos los litigios
gue se les plantearen, los drganos arbitrales, que no son drga
nos de autoridad del Estado, sclo tienen las.facultades de co-
nocer y resolver de litiglios cuando les son otorgadas por - -
acuerdo expreso de las. partes en conflicto, o sea, su funecidn-
deriva de la voluntad de las partes.

De. estas cuatro diferencias. especificas.puede de
finirse con mayor precisidn .el tipo. de figura heterocompositi-
va gue es el arbitraje. E1l arbitraje es una figura de justicia
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privada por virtud del cual los litigios son sustraidos al co-
nocimiento y resolucion de los drganos jurisdiccionales estata
les para ser encomendados al conocimiento y resolucidn de per-—
sonus particulares a guienes se confiere la funcidn de juzgar-
los.

Bn relacidn con la naturaleza juridica del arbi
traeje; la teoria procesal ha visto formuler dos tesis principa
les Bn torrno a esta cuestidn, una gque niega el cardcter juris-
diccional del arbitraje y Otra que afirma de éste tal cardcter
La tesis que niega una naturaleza Jjurisdiceional al arbitraje-
ofrece como los argumentos més contundentes, en primer lugar,-
el acuerdo de someter a la decisidn de un drbitro un determina
do conflicto (compromiso arbitral o cldusula compromisoria) im
plica que las partes renuncian al conoecimiento y a la resolu-
cidn de su controversias por la zutoridad jurisdiccional, de mo
do que renuncizan a una solucidn procesal de la misma. Esta re
nuneis implica, entonces, que sustituyen el proceso jurisdie-
cional por una figura heterocompositiva afin en su estructura-
1dgica y juridica, como es el arbitraje,.el gue permite la so-
lucidn de controversizs mediente una descisidn ajena a las .-
propias partes, la gque proviene de un tercers impareial gue es
el drbitro. Sin embargo a diferencia del .juzgador en el proce-
so0 jurisdiccional, el drbitro no es una sutoridad estatal, es-
decir, no es un funcionaric del Estado. Por lo mismo, el #rbi-
tro no tiene atribuida una funcidn estatal como es la funcidn-
jurisdiccionsl, y, por ende, no actia la ley. El drbitro no —-
tiene jurisdiceidn, ni sus actos tienen imperium, o sea, valor
imperativo de autoridad.

Por otra parie, las facultades del drbitro deri-
van de la voluntad de las pertes, si bien ésta no es enteramen
te libre, ya gque debe ser manifestada de conformidad con la -
ley, en tanto que 3= facultades del juzgador derivan de la -



ley. Pero ademds,mientras gque la obligatoriedad de las deci --
sipnes del drbitro se fundan en el acuerdo previo de las par -
tes de cometerse a las mismas, el fundamento de la obligatorie
dad que el Jjuzgador imprime a sus decisiones se halla en el ca

récter imperativo de la ley y en el cardcter de autoridad que-
tiene.

De otre modo, la decisidn arbitral, aunque no es
irrevocable por vvoluntad de las partes, o bien, es de cardc--—
ter obligatorio, no es ejecutiva por si misma. Es el Estado el
que hace ejecutive el laudo mediante un acto del drgano juris
digcional, por el cual expresa o tdcitamente, se convalida u -~
homologa el laudo. El acto jurisdiccional de convalidacidn u -~
homologacidén respetz la obligatoriedsad del laudo, originada en
un acuerdo privado entre las partes, y 21 mismo +tizmpo, asume-—
el contenido normative del laudo para integrarlo al orden jurd
dico positivo. Con ello, el laudeo adguiere ejecuta bilidad y -
s0lo entonces es equiparable al acto jurisdicecional.

La tesis que reconoce un cardcter jurisdiccional
al arbitraje sostiene, en cambio, gue los drbitro ejercen una-
funcidn publica como 1o es lp jurisdiceional, sin que éstos- -
pierdan la calidad de particulares. Esta atribucidn de funcio-
nes jurisdiccioneles a los arbitros es posible porgue la ley -
permite el arbitraje. El hacho de que los pariticulares nc sean
autoridades no es razdn suficiente para no conferirles la fun-
cidn jurisdiceional, puestc gque el Estado estd facultado para-
auntorizar a los particulares para realizer determinadas funcio
nes piblicas cuando asi convenga 2l interds general. De acuer
de con esta tesis, el laundo gue dicta el grbitro puede. conside
rarse ,.en rigor, como una verdadera sentencia jurisdiccional-
0o como un acto de declaracicn de voluntad que es emitido por -
Srgancs privados peroque asumen la funcidn jurisdiceional.



Dn tal eentldo, el acbitraje es vislo ya no como
-un “equlvalente juris diceionul" sino como un aniéntico proceso
'3ur15d1cclonal con la sola peculizridai de que en &l acldan -

‘jueces arbitrados nombrados por las partes por permitirlo asi-
la ley. '

Frente a estas dos posiciones tedricas, la Su——
prema Corte de Justicia se ha pronunciado por la primera de -
ellas para sostener el cardcter no jurisdiccional del arbitra-

je-

Por otra parte, hay antecedentes normativos de-
la Constitucidn de Cddiz de 1812 (et. 28%), en la Constitucidn
de 1824 (art. 156), en las Leyes Constitucionales de 1836 (art
39) ¥ en el Estatuto Orgdnico de 1856 (art. 60), en los gue al

mismo %tiempe que se prohibia. la creacidn y funcionamiento de -

tribunales especiales, se reconociam expresamente la posibili -

dad juridica de que los litigios gue afectaran solamente inte-
reses privados, fueran resueltos por jueces drbitros, por lo -
que entonces, no eran considerados los tribunales arbitrales -
dentro de la categorie de los tribunales especiales. No hay Tra
zon, por esio mismo, para pensar gue, segdin 1z Constitucidn de
1917, los fTribunzles arbiirales son tribunales especiales. En-
todoc casSo, para diferenciarlos con mayor precisidn terminoldgi

ca, los tribunales arbitrales pudieran ser llamados tribunales
especializados.

Parece ser gue el arbitraje o juicio arbitral es
incostituiconal en' los términcs de lo dispuesto por el segundo
parréfo del artfculo 14 constitucional. Este precepto dispone

la llamadz garantia de audienciz segin la cual nadie puede ser

afctado en su esfera .juridica si no se cumplen al menos cuatro
condiciones; que la afectacidn se haga mediante. juicio, gue.

este juicio se siga ante los tribunales previamente estableci-
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dos, que en dicho juicio se sigan las formalidades escenciales
del procedimiento y gque la afectacidn se haga conforme a las -
leyes expedidas con aﬂterioridad al hecho. Como los Tribunales
Arbitrales se crean exprofeso para coneccer y resolver de los -
litigios que las partes les someten, es elaro que no son Tri -
bunales previanente establecido al surgimiento de los litigios
gue habrdn de conoccer y resolver. Sin embargo, el segundo pd -
rrafo del articulo 14 Constitucional, precisa una interpreta -
cidn sistemdtice y no meramente literal. Hecha una interpreta-—
cidn de ésta manera, el concepto "Tribunales previamente esta-
blecidos" del articulo 14 no es mds que una ratificacidn a lo-
dispuesto por el articulo 13 constitucionzl en el sentido que-
nadie puede ser juzgado por Tribunales especiales. ¥ como los-—
Tribunales arbitrales no son, como se ha visto, Tribunales es-
peciales sino especimlizedos, puede conclufrse gque no son vio-
latorios del erticule 14 constitucional y, por tanto, el arbi-
traje no es en éste sentido Inconstitucional.

De igual manera, parece ser que, en vista de lo-
preceptuado por el articulo 16 de la Constitucidn Federal, el-
arbitraje s inconstitucionasl. El artfculo 16 consagra la ga -
rantia de legalidad conforme a la cual nadie puede ser molesta
do sino en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad compe
tente, que funde y motive la causa legal del Procedimiento. Co
mo los Tribunamles arbitrales no tienen atribufda su competen -
cia por la Tey, se estima que son inconstitucionales porque no
son tribunales competentes. Empero, puede afirmarse que la com
petencia de los Tribunales Arbitrales, si bien no estd dada di
rectamente por la Ley, s8f lo estd indirectamente por cuanto —-
que el acuerdo de las partes tiene gque ajustarse a lo dispues-—
4o por la Tey. En €ste sentido, la competencia de los Tribuna-
les arbitrales es legal.

¥l Arbitraje no parece ser entonces inconstitu -



‘cional si se le considera de cardcter jurisdiccional y se le -
confronta con las normas constitucionales gque establecen las —
Garantiss Individuales. No obstante, su inconstitucionalidad -
parece depender mds bien del hecho de que los Tribunales Arbi-
trales no tienen base constitucional. Una solucidn a la falta-
de fundamentacidn Constitucional del Arbitraje serfa la incor-
poracidn de un precepto similar al que existid contemplado en—
los antecedentes Constitucionales antes referido, por el cual-
se otorgaria la posibilidad de optar entre un Tribunal arbitral
o los Tribunales ordinerios para resolver las controversias en
tre particulares.

51 se acpeta, en cambio, gue el arbitraje ne tie
ne cardcter Jurisdiccional, entonces perece ser también que el
Arbitraje es inconstitucional. La Constitucionalided del arbi-
traje se cuestiona con &l ergumento de gue los Tribunales Ju -
risdiccionales estardn expeditos para administrar Justicia y -
de que existe prohibicidn de los fueros especiales. En édste ——
sentido, el Arbitraje es visto como violatorio de los articu -
los 14 y 17 constitucionales.

No obstante esto, hay por lo mencs cuatro argu -
mentos que permiten justificar la Constitucionalidad del Arbi
traje cuando no se le considera de cardeter jurisdiccional. —-
El Primero indica gque el acuerdo por el cual las psrtes pactan
someter determinado litigio a la solucidn arbitral debe ajus -
tarse en todo caso, a los terminos permitidos por la Ley. De -
esta manera, hay una supeditacidn del arbitraje a la Ley, y, -
en dltima Instancia, a travéz de ésta a la Constitucidn. En —-
segundo lugar, los arbitros no son Organcs de Autoridad del Es
tado de suerte gue no se presisa que su existencia tenga base-
constitucional. Por lo demds, la resoclucidn final del arbitra-
je, adn con ser obligatoria, no es un acto estatal o imperati-
vo puesto que no tiene fuerze ejecutiva; para ejecutar el lau-
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~do -~y auin las medides de apremio gue se dicten con motive del-
arbitraje- debe recurrirse a la auntoridad del Juez competente-—
para que lo convalide u lo homologue ¥y con ello alcance el -~

" . cardcter de acto eguiparable a la Sentencia Jurisdicecional ¥ -

tenga el cardcter de acto imperativo y posea fuerza ejecutiva.
En tercer lugar, el hecho de gque la constitueidn prohiba que-
los particulares se hagan justicia por si mismes y que obligue
a los Tribunales estar expedifos para administrar justiecia, --
" no puede entenderse como el otorgamiento en favor del Estado -
en forma exclusive de la funcidn de dirimir confilictos.

En realidad, la obligasecidn del Estadc para Admi-
nistrar justicia no excluye la posibilidad de gue los particu-
lares alcancen la solucidn de sus conflictos por si mismos, a—
travéz de ciertas formas de mautotutela o sutodefensa (como la-
huelga, la legitima defensa atc.) o de las formas autocomposi-
tivas (transececidn, allanamiento, desistimiento). En este senti
do, también debe considerarse la forma hetereocompositiva de -
solucidn de conflictos del arbitraje, al igual gque lo estdn ——
ciertas formas autotutelares y las formas autocompositivas. En
cuarto lugar, la propia constitucidn establece gue la imparti-
cidn debe ser pronta y expedita y gue el Estado debe hacer lo-
necesarioc para que asi sea, como seria permitir la solucidn de
confliectos a travéz del arbitraje.

Como puede advertirse, segin se vea al arbitraje
"econ cardeter jurisdiccional o no es posible encontrar argumen-—
tos que justifiquen su constitucionalidad o su inconstituciona
lided. En lo que no parece haber duda es en el cardcter incong
titucional de la Funcidn Arbitral que desempefiz la Administra-
cidn Pidblica Federal {Centralizade, Desconcentrada y descentra
lizada), si se estima a la funcidn arbitral de naturaleza Ju -
risdiceional. Comoc se verd mds adelante, hay diversas leyes y-
reglamentos que otorgan a QOrganos del Estado facultades para -
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conocer y resolver conflictos entre particulares como drbi —
tros. Le cuestidn que cabe plantear es si éstas facultades -
otorgadas para realizar la funcidn arbiiral son constitucio-
- npales o no. '

El ejercicio de la Funcidn Jurisdiccional en -
el dmbito federal corresponde, conforme a lo establecido en-
los articulos 94 a 107 de la constitucidn Federal, al FPoder-—
Judicizal Federal. Dichos preceptos regulan la organizacidn -
de los Tribunales de la Federacidn y sus facultades.

En materia contenciosa Administrativa, el ar -
ticulo 104, fraccidn I segundo parrafo, Sefiala ademds que -—-
las leyes Federales podrin instituir Tribunales de lo conten
cioso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar-
sus fallos que tengen a s5u cargo dirimir controversias que -
se suciten entre l1a Administracidn Piblica Federazl o del Dis
trito PFPederal y los particulares, estableciendo sus normas -
para su organizacidn, su funcionamiento, el procedimiento --—
¥ los recursos contra sus resoluciones.

Por otra parte, el articulo 123 apartado A —--
fraccidn XX, encomienda la Administracidn de la Justicia La-
boral a las Juntas de Coneciliacidn y Arbitraje, y el aparta-
do B fraccidn XX, la Administracidn de la Justicia Laboral -
en los conflictos surgidos entre el estado Federal y sus - -
trabajadores, al Tribunal Federal de conciliacidn y arbitra-

Je.

En cuantoal arhitraje realizado por Organos -
de la Administracidn Piblica Federal, fuera de los anterior-
mente referidos Tribunales Judicizles, laborales y contencio
so Administrativeo, los que tienen une indiscutible base cons
titucional amunque estén integrados al Poder Ejecutivo, no es
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posible considerar gue cualguier otro Tribunal tenga fundamen
to constitucional. Los Tribunales arbitrales en que se consti
tuyen ciertos Organcs de la Administracidn Piblica Federal --—
no tienen base constitucional, por lo que la atribucidn de --
Facultades Jurisdiccionales a dichos Organos puede estimarse-
inconstitucionsl. Hay varios argumentos gue sustentan esta —--
afirmacidn.

Primeramente, el otorgamiento de Tacultades ——
Jurisdiccionales & trles Organcs es contrario a los dispuesto
por el articulo 49 constitucionasl, gue establece la Divisidn-
de Poderes. Segin éste precepto, no podrdn reunirse dos © mds
de los Poderes Federales, en una sola persona o corporacidn.-
81 seotorgaran facultades Jurisdiccionales & Organos del Po -
der Ejecutivo se estaria dando lugar a la reunidn de dos Pode
res en una sola corporacidn. En principio, estas facultades -
corresponderia otorgarlas en itodo caso 2l Poder Judicial, que
es el encargado constitucionalmente de realizar la funcidn --—
jurisdiccional. Por lo demds, a tales Organos de la Adminis -~
tracidn Pdblica Federal no se les da el caradter de Tribuna -
les Administrativos en la Constitucidn Federal.

En segundo lugar, el ctorgamiento de tales fa-
cultades es contrario de lo dimpuesto en los artieulos 94, —-
104 £ I vy 123 apartado A fracecidn ¥¥,apartade B, fraccidn --
XII, constitucionales, porgue la constitucidn no instituye co
mo Tribunales a los Organos de la Administracidn Publica Fede
ral, entre los facultadoé para é¢irimir controversias entre --
particulares. )

La soincidn para superar la inconstitucionali-
dad del otorgamiento de tales fmcultades puede encontrarse en
dos fdrmulas. Por la primera, se podrie insertar una adieidn-
al texto de la fraccidn I del articulo 104, en su segundo pa-



rrafo, de la constitucidn para integrar a tales Organos de la
Administracidn Publica Federal dentro del concepto de Tribum
les Administrativos, cuya competencia no serfa en la materia-
de lo contencioso Administrativo, sino para conocer y resol -
ver conflictos entre particulares y en el casoc concreto entre
la Banca y Los particulares.

Por la segunda, se podrias establecer un Precep
to andlogo a los antecedentes constitucionales antes referi -
dos paras que se permitiera la posibilided juridica de acudir-
ante los Tribunales oydinariocs o ante los Tribunales arbitra-
les.

5i se estima por el contrario, gue la funcidn-
arbitral no es de naturaleza Jurisdiccional, el otorgamiento-
de tales facultades arbitrales & Organce de la Administracidn
Piblica Federal no es inconstitucional, porgque no se violan -
los articulos 49 ni los articulos 94, 104 y 123 constitucio -
nales. Las funciones de tales Organos de fungir como drbitros
en aguellos conflictos que las partes interesadas acuerden ——
expresamente someterles tendrin qgue estar, en cualquier caso,
fundadas en la Ley, para tener un cardcter de legalidad, y, -
por ende de Constitucionalidad. Por lo demds, los laudos que-
en su caso dictan sdlo podrdn ser ejecutados por los jueces-
competentes y no por los propics drganos arbiirales. Unicamen
te serian facultades inconstitucionales aguellas que permitie
ran a los propics drgancs arbitrales ejecutar sus propios lau
dos, pues tales facultades implicarien el ejercicio de la con
velidacidn y homologacidn en cuanto drganos verdaderamente Jju
risdiccionales, lo que si atentaria contra el orden constitu-
cional, =2 menos gue, como Se indicd antes, se diera basc cons
titucional a tales drganos arbitrales por cualguiera de las -
dos fdrmulas antes sefinladas.



La mayoria de los Cddiges Procesales Civiles -
de la Republica regutan el arbitraje basdndose en las reglas-
gque en esta materia establecen el Cddigo de Procedimientos Ci
viles para el Distrito Federal (articulos 220 al 223 y 609 al
636). Solo el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y los-
eddigos procesales civiles de los Estados de Guanajuato y Nue
vo Ledn no establecen reglas sobreel arbitraje, por lo que en
el dmbito Federal y en dichas entidades Federativas no podrd-
recurrirse & 18 solucidn heterccompositiva arbitral de 1iti -~
gios civiles, como opcidn frente sl procesc Jurisdiccional. -
En materia mercantil, aun cuando el Cddigp de Comercio ha su-
frido reformas en cuanto al compromiso de drbitros, en el te-
ma que me ocupa, no seria suficiente, ya que como he dicho 1la
mayer fa de las veces las Instituciones de Crédito no desean-
someterse a un procedimiento arbitral, por lo que zun cuando-
se prevea lo anterior habra particulares y no estrictamente -

comerciantes, y es uno de los motivos de esta la proteccidn -
a estos.

La proteccidn juridica al) consumidor es un as-
recto de derecho, que en feches recientes se estudia e implan
ta en los paises del 1llamado primer Mundo.

En paises en proceso de desarrollo, como el —-—
‘nuestro, sdlo hasta épocas todavia mds recientes la protec —-
cidn del consumidor ha empezado a tener una evolucidn mds o -
menos importante.

) En ﬁéxico son varios los ordenamientos legales
¥ reglamentarios gue establecen diversos instrumentos para la
proteccidn jurridica de los consumidores de bienes y servi --
cios. estos cuerpos normativos, por lo comin, otorgan faculta
des a la Administracidn Pdblica Federal (Centralizada, Descon
centrada y descentralizada) para resolver los conflictos que-



se presentan enire los consumidores y los proveedores de Die
nes y prestadorss de serviclos. Estas Tacultades convierten-
a la Adminisiracidn Piblica Federal, en un coneciliador y en-—
un Arbitro de tales conflictos. Los Procedimientos de conci-
liamcidn vy Arbitraje que se instituyen en dichos cCusrPos - -
normativos, sparecen entonces como viables soluciaones alter-
nativas 2 los procedimientos esiriciamente judiciales. Crean
do normas ademds gue regulan diversas meterias y autoridades
con compeiencia en las mismas, que lejos de unificar el Derg
cho, lo diversifican, especifican y complican.

Una de las areas de consumidores gue ultimamen
te cuentan con instrumentos juridicos de proteceidn como los
mencionados, es la de los usuarios del Servicio Publico de -
Banca y Crédito.

Es apenas con le enirada en vigor éde la Ley Re
Zlamentaria del Szevicio Pdblice de Banca y Crédito de 1982-
que los usnarios del Servicio Bancario dispusiexon por prime
ra vez de los Frocedimientos de conciliacidn y arbitraje pa-
ra resolver sus conflictos con las Instituciones de crédito.
Ta Nueva Ley Reglamentaria del Sarvicio Publico de Banca y -
Crédito de 1985, mantuvo vigomtes y los mejord en algunos —-—

Ji gy - -

aspectos fstos instrumentos de proieccidn de loc usuarios,

de los servicios bancarios.

Desde 1976, rije ern México la Ley Federal de -
Protececidn al Consumidor (D.0. del 22 de Diciembre de 1975},
que implentd los instrumentos de proieccidn para los onsumi-
dores en formz generzl, pero es de comentar que dicho ordena
miento no se aplicd, para proteger 2 los usuarios bancarios.

” a
lz aparente razdn de ésta exclusidn del alcan-
ce de la Ley Federal de Proteceidn =21 consumider para los —-
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Bancos, Organizaciones Auxiliares y Compafifas de Fianczas, e--
ra la excepcidn que establecia el segundo pidrrafo del articu
1o uno de la propia Ley, pues se decia que cuando hubiera —-
competencia especifica del Ejecutivo Federal s travéz de al-
guna dependenciz, en estos casos, la Comisidn lacional Banca
ria y de Seguros, aque tenfa funciones de vigilancia e inspec
¢idn sobre las Instituciones de Crédito ¥y Organizacionés Aw—
xiliares de Crédito, se considerd gue los Zancos no estaban—
sometidos a la competenciaz de la entonces Secretaria de In -
dusirie y Comercio, (hoy Secrstaria de Comercioc y Fomento —-

Industrial) y, por ende, 2 le de 1z Procuraduriaz Federal del
Consuridor.

Se entendid también por las autoridzdes, que -
los Eancos no estaben sometidos a las disposiciones de laz ——
Ley Tederal de Proteceidn 21 consumidor, dado gue la LGICOA,
dabe facultades de inspsceidn y v

[
;_l

¥ vigilanciz 2 lm Comisidn Ha-

cional y de& Seguros sobre los Eancos. MEs audn, este criterio
porgus en el caso del drea-

de las Instituciones de Seguros lz Comision Nacional hanca -

de las zutoridades se reforzsba,

ria y de Seguros tanbién iteniz competencia especifica para -
aplicar las disposiciones de la Ley General de Institucio --
nes de seguros, gue esiablecian Insirumentos de proteccidn -
de ios intreses de 1los ategurados ¢ beneficiarios de Pdlizas
de seguros, frente = les Instituciones Asegurzdores (articu-
lo 135 d= 1le LGIS).

la Ley Generzal de Instituciones de Crédito y -
Orgenisaciones Auxiliiares, no contenia déisposiciones proiec
toras de los usuarios= de los Servicios Darcarios. Sin embar-
go, lg Comisidn Nacional Bancaria ¥ de Segurocs desempafid, de
hecho, durante mucho tiempo lz funcidn de un conciliador. De
sexrollaba este funcién por medio de un procedimiento admi -
nistrztive de conciliecidn no establecido en lz Ley, por el-



De esta renews L= pr::ecclén. gl Publico nsus.

ric ¢& lor Servicios y Orersciscnes Sancerizs resilisbe inss -
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modificaciones sujeridas, sin embargo me referiré =2 la Ley Ge-
neral ée Instituciones de Créddito y Orgznizsciones Auxilizres-—
lo conducente.

"La proteccidn del d£bil (16) en el consumo o-
en le prestacidn de servicios, se¢ ha ido gesiando en ddcadas -
recientes en lz mayor parte de loe paises, que han considerado
intervenir peve legisiar en contre de sbusos de productores, -
comerciantes y prectadores de servicios.

Brn México -como anies 53¢ anotd- se promulgd la
Ley Federal de Protzceidrn 21 Consumidor, la gue cred la Procu-
rajuris Federal de Proteccidn al Consumidor, Institucicn defen
sorz del d€bil en el consumo.

promalgacicn de dicha Ley se diseutid

Desde 1

]

J-1-

r!—
I+

a
log Baneos estaban some

-

tud de lzzs funcionss e v

.

idos 0 ne a su compelencia, en vir-
& e inespeccidn gue ya tenia
e

1=z
ria

5
p.

w.
6]
[a3

la Comisidn Ifacional Bencse Sesuros.

'-J
e
(e

En consecuencia, y siguiende las orientaciones

E

LS
politicas prevsiscientes lz Ley Reglamentaria del Servicio Pi-
blico de Banca y Crédiio de 1982 por primera ves, establecid -
un procedimiento conciliatoric gue itenia dos fesss; la amiga -
ble composicidn 3 ol Juiecic arbitrel de estricto dsrecho (art.
41 y 42 IRB-82)".

De lc anterior sumedo a2 los antecedentss histd
ricos y desarrollo de lz Baznca en genersl es noveloso para -
nuestro sistema el gue la Ley de la Materiz se ocupe de defen-—

ger ips interecses de los usuarios o pariiculares.

.

{(16) ACOSTA Romero, 0b cit. p. 287-288
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A fin de establecer comperativamente, y en for
ma esguemdtica, iranseribo en forma integra. el aciual procedi-
miento, para enseguida establecex el propio.

ARTICULC 95.- Los usuerios del servicio pibli-
co de banca y 2rédito podrd, a su eleccidn,
c¢lzmaciones ante lz Comisidn

presentar sus re -
Kacional Rencaria y de Seguros,
o hacer valer sus derechos ante los tribunales compeienies de-

lz Fedsracidn o del orden comin. lLas institucicnes de exrdédito-

estardn obligadas, en su caso, & sowmeierse al grocedimiento de

concilimcidn =z gue se refiere el articulo siguients.

En €l casc en gue las reclzmaciones se presen—
T

i . - - ’ » . . - rd _— .
ten anve la Comision Facional nearia y de Seguros, €sts con-—

ciliard ¥, en su caso, resclversd lzs diferencias que se susci-
1

ten entrs lzs insiitucicones ds créaite os usuariocs del ser-
=3

vicio piblico 2e banca y crédito rivadas de la realisacicn-
de opsraciones y de prestaciones de servicios bancarios. Traz -
téndose de diferencias gue surjan respscio a2l cumplimiento de—

fideicomisos, s6lo conocerd de lzs reclamacicnes que presenten

los fideicomitentes o fideicomisariog en conira de los fiducia

Lz sola presentacidn ée la reclamacidn que se-
preveéen sste articule, interr

Ly

i3
B0
Rl

]

a Trescrivcidn.

Como deje escrito 21 inicio de este punte itra-

tare en forme esguematice y concise el procedimiento de Recla-
mzcidn.

I.- {strtfcule 95) curiszdiccidn concurrente -
" obligacidn coneiliztoriz impuesta & lz Comisi

idn Neeional Fanca
»iz y de Seguros.
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L TX.- (Articulo 96) recuisitos a las reclamacio
nes: ' S ' ' o

_ a) Por escrito ante la Comisidn Wacional Panca
riz y.de Seguros o su Delegacidn Regional.-

b) Se correrd iraslado = la Institucidn con re
guerimisnto de informe.

¢} Se citerd 2 una juniz de avenencia.

@) Si no hay avererncia la Comisidn les conming
Id Y K3
raz a gque la designen arbitro.

e) Las Delegaciones Regionales presentaran sus
proyectos de laudo z la Juntz de Gobiernc de la Comisidn.

’

£idn resoclverd de buena fé gnardada sin sujecidn a las regla

&) La Comisidn nuede allegzrse todos lce medios
que estime necesarios para resclver en erbitraje.

h) Heste scuf no habrd término de incidentes -
'y de la rescliuncidn seolc hab¥s aclizracidn.

i) Si se deciden las partes vor el juicio Arbi
tral se formulerd compromiso. .

§) Fijardn las regles del Procedimiento apli -
cazndo supletoriamente 1 Cddigo de Jomercic y en su caso €l de
Procedircientos Civiles.



-1

A

k) De las resoluc*ones del Juicio Arbltral au-

rente el mismo admitird la revocacidn y del Laudo el Juicio de-
Lmparo. '

1) Para el caso de desacato a las resoluciones
por perte de las Instituciones de Crédito serdn castigadens con
multz impuestz por lz Secrsiariade Hacienda y Crédito Publico-

m) Parz el ceso de incumplimiento de 1o conve-
ect

nido en conciliecidn o en lando ia parte afsctzdzs deberd zcudir
aeid

ecu

-
L& o

a los Tribungles competzntes para pedir le

[ %
5

D¢ lo anterior exiraids de la propis ley se --—
deducen las siguientes faenltades pzra 1la (omisidn Kaecionzl Fan
caria y de Seguros y para la Secreteriz de Haciends y Crédito -
delico, las cuales enumero:

Comisidn Meciornal Sancaria

I.- Rece én de reclemzcionss.

IT.-Conciligdora

=

cio Arbidtral proviamente.

III.- Arbitro en Amigable Composicidn o en Jui

;\.-Lnl:cado*a de multas Administrativas.

Secretaris de Haciende v Crédito Piblico.

sdn cuando propiamente es meraments ejecutore-
de las mulites Adminisirativas cue 12 Comisicdn impons

va mEs
alld &= Lo gue &

otros aspectos se refiere, ya que 2l desaparg

=x=

cer de la Ley General de Instituciones de Crédito 2 la Ley Re -
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glamentaria el capitulo relativo a relaciones fiscales, esta -
Secretaria atraves de la Subsecretariz de la Panca, realizaz fun
ciones de control.

4.4. — MODIFICACIONES AL FPROCEDIMIENTO DE RECLAMACTON.

Las circunztancias g hian mcevido 2 suge -

o O
m
2|
@

rir lzs modificaciones al Procedimiento de Reclemmceidn de 1la ——
e

n
Ley Reglamzniaria 4l Servicio Pdbliceo &
o

jus]

anca y Crédito, »nu -
Giera perecer un tema un tanto cuant

N ’ -

3 v e = -

inyirascondsnTe, mas sin -—
”,

enhargo, es considersble y abuitzdo €l nimero de Reclamacichnss-—

aue e plantes ¥y precentan ante 1z fomieicn Hacional Banceria-
v sus Delegaciones; &e dichas reclamacionzs, en 12 mayoria de -
los casos, los usuarios desisten, ya porgue la Scociedad de (ré—~

dito no se presenta, pese a las mulitas gue se le imponen. © - -

dos circung

s
tancias las més frecuenies, va que, como lo i a la fraccidn-

Segunda del srticulo 96 es potestativo el enf se en un li-
{igio, para las Sociedades Waciocnales de Crédéito, donde la Comi

L
sidn Nacionazl) Bznecaria sjerce cierta funcidn jurisdiccional.

Dicho de otraza formzs .si los Eznecos no.guieren —
sujetarse al Procedimiento de Reclazmzcidrn, no habrz guien los -
obligue, posicidn ya de por si dificil para el usuaric o parti-
cular.

Es loable lz intencidn del Legislador, 21 ha —
ber incluiso un medic de defensa para el usuzario, 2n la Ley Re-
glamentaria del 82 y del 85, esto, considero obscedid & dos pro

pésitos:



I.- Bl que el usuario,.ante.lz .oleada del ma-~

nejo indiscriminado de los usos
frente.

Bancarips, pudierz hacerles ——

. IT.- El gue una Autoridad seria ¥y conocedora-

de la meteria pudiera dirimir. los

tre los Bancos y Sus usuarios.
Tales
son bastante atinados,
cue muy DOcCOoS JUueces con
flufde, sus inovaciones

me consecueéencia gue se tenga

fos de Juicio & los Tribunales F
.

unz resolucidn apezada en est

Todaos estos razonam
cuando exista Jurisdicecidn concurrents - a
sea de ung manera obligetoria la Comisidn

aquien dirimz los litigios
¥y sea &stz misme
diendole & travéz de un zumento
suficiente para ello,

zado y no especial.

De ésta manera
los ariiculos 95 95 de la Ley
blico de Banca y Crédito =n los

en cuentva las previas.adiciones

cidn Primera dsl ariiculo
Repmiblica, gue sn la hoja &4 de
ARTICULO

- # - . - a ”
co de banca y crédito podrzn, a

iecto

guien ejecute sus propias resoluciones,

104 de lz Const

3+

litigios y dificultades en -

—en lo personal-
ica he podido ver - -~

llJ

ancerio, Su manajo

antes, lo aue trae co-

ger despuée.de varios a2 ——

ederales parz podsr obtener —-

Derecno =2 su materia.

ientos conllevan - aun'

me
inclinarme poraue-
Nacionzl Eancaria --

Zancarios para los casos expuestos, -

conce
de falewlitzades la .capacidad

convirtiendose en un Tribunal especiali-

rroponge las modificaciones a-
Reglamentaria del Servicio Pu-
terminos siguientes; tomando -

2l segunde parraio de la Frac-—
itucidn Gensral de la

€sta enuncio;

25.- Los usuarios del Servicio Pdbli

su eleccidn preseéntar sus re -



clamaciones ante lz Comisidn Nacional Banceria y de Seguros, O

hacer valer sus derechos ante los Tribunaeles competentes de la

Federacidn o del orden comin. Las Instituciones de Crédito es-

tarin obligadas, en su caso, 2l procedimiento de coneiliacidn

o de juicic en amigable composicidn o arbitral = que se refie-—
s . .

re el articulo siguiente.

En el caso en que las reclamaciones se presen
ten eante la Comisidn Nacionel Bancariz y de Seguros, este con-
cilieréd y, en su caso, resolverd las diferencias gue se suci -
ten entre 1las Insituciones de créditc y 1os usuarios del ser-—
vicio Pdblico de bance y credito, derivadas de la realizacicn-
de operaciones y prestaciones de sServicice bancerics e incluso
de responsabilidades gue surjan = cerge de las instituclones -
derivadas de juicios en contra de los usuzrios.
diferencias...”

Tratandcse de-

"ARTICULO 96.- Las reclamaciones 2 que se re-
fiere el azrticulo anterior se ajustzrdn & las bases siguientes

I.- Se presentarZn por escrito en dos tantos-
ante la Cownisidn Nacional Bancaria y de -~
Seguros o la Delegacidn Regional que com-
peta a la jurisdiceidn de lz mismz por el
domicilic del usuario; de las mismas co —
rrerd tr

aslado emplazzndo z la Institu- -
CiO'I'A d

1]
1

ue se trate, reguiriendele gue -
conteste 2 Traves de un informe detzllado
el cual se preseniari por conducto de un-
representante en la fecha en aque la Comi-
£idn le sefizle, de manera perentoria para
la realizzeidn de unz junta de avenencia-—
o coneiliacidn. De no concurrir sin causa
justificedes 2 dicha junta, se le tendrd -

por conforme 2 la Institucidn con las pe-



II.-En

lz - Jun

'

anterior, se e

cilier s

Se proce

Juicic

oio

o por e

srbitr=zl

or lo cuszl

en la reclamecidn del
1=

4=

Comision o la Te-.
tar laudo en un
h

(=]

s 1]

refigre la frazccidn-



- V.-

e T

VIIT

IX.-

ARTI
laudos gque dicia la C

78

Esta fraccidn aueda igual.
raccidn VI y VII no se modifican.

.— Ademd#s cuandoe se faltard al cumnli- ——
miento voluntario del lapdo 1z parte afeg
tada podrd pedir la ejecucidn transcurri-
do el vlazo parz ello conforme al articu-
lo 96 Eis.

Se conserva izual no se modifica.

CULO 96 BIS.- Al efecto de esjrutar los -
omisidn Kacional Bancazria y de Eeguros o-

sus Delegaciones, deberdn atenderse 2l sizuiente procedimiento

2).- 8% la resolucidn no contiene cantidad 11

B).~

Para 2jecutar propiamente la Resclu
= . F - .
auidacicn o €l laudo lz Secretaria de Haciendz ¥ Cr

quida, la parite favorecida ccnla resolu-
cidn, podrd hacerlo, sy jetandose 2 lo si
guiente.

De la liguidacidn gue presente el promo-

vente, se dard vista a la parte condena-
g

d
da; =i €staz no expusiere por el +tfrmino-

=4

de tres gias, s& decrstasra lz liguida- -
1 s

cidn por el monio presentadc.

3i presentare su incornformidad con la Ii
quidacidn, de esiz se le dard vista a 1=z
rromovente, pudiendo zoniestar en vermi-
no igual de itres dias, debiendo f=lilar -
la Comisidn en ié€rmino similar.
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, = el
co hera zfectivas las cantidades condenzdas con cargo a los ac

~tives de la Institucidn que se trate, mediante el procedimien-
to econdmico cozetivo.

Finalmente la Secretaria de Hacienda y Crddi-
-— x = . = = ~ .
to Piblico dispondrd de un término de quince

dias paraz enireza
las sumas ejecutadas 2l promovente, contados

z partir del mo -
mento & que le sea furnado el lesudc paraz su Ejecucidn.

ESTA TESS 43 BEBE
SR B ih SHLGTECA
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CONCLUSIONES

1.- En la actualidad, me he dado cuenta, gue-
las actividades bancarias por el aumento-
de su volumen a diario dan luger & incon-
formidades, la mayoria de las veces justi
ficadas, mas sin embargo el usuaric acep-
ta dichgs =actuacilones de los bzncos, por
no tener oire oncidn y tener laz necesidad
el servicic: incluso las Institucicnes -

. Bancaries cometen actos al margen dela -~
ILey, de lo cual estoy =21 itanto, por traba
jar en un Bufetie que llesva esuntos bancaz
rios, lo cual no obsiz para no intentar -
hacer justicis a lo= usuarios. Con mi tra

bajo pretendo guiterle el cardcier de in-

tocable a lzs Instituciones de Crédito me
diante un mwds Ficil acceso 2 la jusiicia-

en meisria Senceria.

Es neceszrio parz gue se cumplan los fine
gue persigo con el irakajo, una adieidn -
e la Oonstitucidn en su pdrrafo 22 frac -
cidn I del articulo 104, para cque la Comi
idn Nacional Bancaria y de Seguros adqui
era feacultades Jurisdéiccionales, gue le -
ssrén otcrgadan por adiciones a la ley de
la Materia, asi mismo podr
1z Comisidn Facional Dancaria y de Segu -
ros como Qrgano Colegiado Arbitral con fa
cultades jurisdicecicnales en forma perma-
nente, entre oiros casos ejecute sus pro-
plips lzudos con el zuxilio dels Secreia -

riz de Eaciendz y Crédito Pdblico.
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2.—- Obligaciones a las Sociedades Nacionales-

wl

de Crédito a someterse al procedimiento -
de Reclamacidn dejzs de ser potestaiivo, -
2ef le sujecidn 21 jvicio arbitral o de-
emigable composicidn. Debido a gue la ma—
yoria de las veces, a Sabiendas las Insti
tuciones de Crédito.gue no tiene 1z razdn
la niegan 2l usuario a guvien desanimanmo-
ralmente, ante la perspectiva de un liti-
£io contra un banco, en tal circunstancia
he propuesto =z +travez de la fraccidn IT -
del Articulo 96 . la obligmcidn de la-
sujecidn al arbitrio ¢ a2l amigable compo-
sicidn, gue piasmé en les siguientes ter-
minos:

"I1.- En lz Juniz & gue se refiere 1z -—-
fraccidn anterior, =& exhortard 2 las -
<

parites a conciliz>» sus in

el juicio en amigszble composicidn
¢ al juicio zrbitral de estricto derecho

previsio vor el (ddigo de Comerecio."

Se le otorga facultazdes del mismo rango a
izs Delegaciones Regionzles delz Comisidn
Wacionel Zancaria y de Ssgzuros. IFropongo-
Tales aumentos de Facultades, parz gue el
usuario tenge no solo exvedite la Jjusti -
cia bancaris, sino pere gue esia resulte-
costeatle y no desisia por razones econd-
micas, amén de gue con esio se evitaria -
una acumulacidn de w=tajo a la Comisidn -

Nacional Bancaria y de Seguros, tal pro -



B2 .

puesta se “efleaa enla fraccidn I del ar-
tlculo 96 Ce e .
MT.— Se presentardn por escrlto .en dos . -~
tantos ante.la.Comisidn Nacional Banca -
riaz y de Seguros o0 la Delegacidn Regio -
nal que. competz 2 la jurisdiceidn de la-

misma por el domicilio del usuario;de. -

las mismas correrg traslado emplazando -
a la Institucidn de gue se irate..."

4.~ Se ggrega un supuestio procedimental para-
las reclamzeiones, nuesto que estoy prorpg
niendo un azumenic de facultades, es menes
ter wegularlas ds mansra pronta para gue—
la justicia ses expedita, diche supuesto-
tambidén lo incluvo en la fraccidn I del -
articulc 96:
"I.- Se presentard por escrito en dos tap
tos ante la comisidn Nacionzl Eancaria ¥
de Beguros o la Delsgacicn Regional..."

5.- Emplacareniento a2 las Intituciones de Cré
dito a fin de gue se cumpla Constitucional
mente con ¢l. liamamientio a Jjuigcio y es -~

ten en posibilidades de defenderse, igual-

mante lo plasmo en la fraceidn I &el arti-

culo 96:

"I.- ... de lzes mismas correrd traslado -
emplacando a la Institucidn de gue se tra

te; requlrzencoﬁe gue conteste a2 traves

de un informe detazlliazado..."

6.— Sanciones pereniorias g 1las inasistenciacs
de’'las partes, val como al gue de no com-



parecer & la junta de conciliacidn se le-
tengan por perdidos sus dsrechos, no solo
mulias, las cuales en 1§préctica se.ha- -
visto no cumplen su comeitido; articule 96
"I.~ ...De no coneurrir sin causa justifi
cada 2 dicha junta, ese le tendrd por con
forme a la Institucidn con las peticiones
contenidas er la reclamacidn del usuario
por lo cual la Comisidn o laz Delegacidn-~
procederd a dictar

|—

lzudo en un término -
gue no seaz de ocho dfas el cual se ejecu
terd en un término no mayor de gquince..Y
Sujecidn automdticz .obligatoria al Jjui -
cio de amigable composicidn o arbitral an
te 1le fazlta de coneiliacidn, ya que como-
he venido diciendo 25 necesario imponer -
2 las Institucionses de Crédito ciertos 1
mites, que se loz f
jecidn, la cual considerc lcgraria una m
vor diligencia en el 3
con el usuarioc. Lo =ujierc mediante la —--

I

fraccidon I del ariticulo G6:

IT.-"En lz junia z gQue se refiere lz frac
. - . —in. e »

eion anterior, se exhortarz z las paries—

2 coneiliar sus intereses, .de no ser posi

ble se procederéz & =leceidn de las par-

tes el juicio en amigatle composieidn o —

@ -
=5

2l juicio arbizral estricvo derecho, -

Trevisto pox el Cédigo de Comercio.

Se establece un procedimiento de ejecu --
¢idn sencillo ¥ brave, to“g"nécsele.a.la
Secretariz de Hzcienda y Crédito Publico-
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" facultades ejecutoras atravez del procedi

miento . econdmico coactivo, el cual ya vie
ne haciendo uso parz la aplicacidn de -
multas e las Instituciones de Crédito, -
cuando estas no se presenten 2 las Jjuntas
de coneiliscidn, multas gue solo viensn a
afectar lazs utilidades o cagi%al social-
del cual es titular 1 CGobierno Federal -
en un %6%, c=p

i e se zTectz 1z mds-—
de la=s vegzs po
0

narios Bancsri
t2 la hago mediant
culo 245 BIS.

o= usuarios 2l servicic de la IDan-
- - - L4
ca v asd oS cientos de onstzculos

C
gicciconzl ordinaric cue-—
o, 1t cual provoeca -~
s ganen por concecuencia al-
sme que es bien conocideo; -~
n

de .un Tribunzal-
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