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N T R a D u e e 1 a N 

En énocnn como ln octuol, en que exlntr. un -

crr.clmlr.nlo denmr.nurndo de lo AdmJnlotroclán ~Úbllco y 

en cnnnr.cuencln or. prr.nenln unn dtomlnuclón r.n In eor~ 

ír.rD dr. llhr.rlod dr. Jo~ gobr.rnndon, l!D lmportnnte trn-

znr un ponornmn gr.nr.rnl dr. cuñlr.n oon loo mr.dloo qur. -

tlr.nr.n Ion pnrtlculorr.n pnrn controlar In nctlvldod 

de dlchn lldmlnlolroclÓn y defr.ndr.r nnf nuo dl?rechoo e 

lntf!rl?nl?n legltll!lon, Ion qur. no ne npoyon únlcolTlente -

en len Trlbunnlr.n Admlnlotrotlvos, que dr.br.n or.r ln -

Último lnotnncln dentro dr. loo lnntrumentao dr. protec

ción n qur. nr. hncr. rr.ferr.ncln. 

Ln juottclo odmlnlatrnttvn en muy r.xtenno, 

nbnrcn dlvernoo mr.dloe Jurldlcon como ner.fnn, lno Le -

yen de Procr.dlmlr.ntoo íldmlnlntrottvoo que eotnblecen 

lo~ llnenmtr.ntoo gr.nr.raleo de lo octlvldod do lo Adml

nlntroclón, ool como lo portlclpnclán de loo goberno -

don nn oqur.lloo ne too que loa orecten, yo nea" dÓndolen . . 
lntr.rvenctón en In elnbornclón del neto que pÜdtera --
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nfectnrlo o por modio de vino do Impugnación tnlor -

nno en conlrn del neto yn crendo, que oe conocen como 

rocuroon udmlnlolrollvoo. 

Todoo Ion median do control que ne compren -

don dentro do ln juntlcln odmtnlnlratlvo, culminan con 

loa Trlbunoloo Admlnlotrollvoo, Que docldon en rormn -

doflnlllvo Joo confllctoo entro ln Admlnlolroclón Pú 

bllcn y loo pnrtJculoron, poro que no podrlan runcto 

nnr oflclontemonto, ni no leo conntdero en formo olol~ 

do, yn que ol numcnto on al número do loo controvr.r -

a loo horlo Jmponlblo ln lnroo do loteo Trlbunoloo, por 

lo qua no hoce lndlnpononblo ol ouxlllo y colnbornctón 

do loo median onunclndon, entro loo que no encuentro -

ol Procodlmtonto Admlnlolrotlvo.do CpoolclÓn. 

El Procedimiento Admlnlntrollvo de Opoolclén, 

tema cenlrnl de enle lrobnJo, eo un medio poro oue el 

port1culor colnbore con ln Admlnlolroclán, prcporc1o -

nóndole 1nformoc1én, que gule o éeto Último en su dr. -
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l1?rmlnoclón r1nnl, prf?11lllndoo!! con lo oponlctón, el que 

ni rtnnl dr. un lnrgo procedlrnJP.nto nnzcn un neto qur. -

nfl!ctr. un lnlrrún jur!dlcnrnl!ntr. protoglbll!. 

Se hn prl!ll!ndldo con lo renllznclón do eatn -

lrnbnjo, d!!flnlr r.n qull connloll! el procedimiento de -

opoolctón, cuñl l!D ou controvertido nolurnlr.zo jurfdl -

en, r.n QUÚ cnRoD In ll!y lo contemplo, con el rln de de!!. 

pertor un mnyor lnlerllo entrr. loo nntudlonon del Der!! -

cho, por el dl!norrollo de eotudloo nobre temna ton poco 

conocldoa, como !!l dn untn tPnln, nue rormnn pnrte di! -

lo juntlctn ndrnlnJotroll110 1 cuyo onóllnln jurfdlco !!D -

lndlapennoble poro obtunl!r nolucJonen enulltbrndon y -

erlclunt1?0 n loo probl1?mno Qu!! prr.ounto !!1 deonrrollo -

nconómlco, polf ttr.o y ooclnl de nueotro polo. 
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cnPJTULO 

Ln5 rurictor¡cr; O[L cr;rnoo 

1.1. ruru:;1or1 AOHJNJSTRATIVA 

1.1.1, Lo Tr.orln dr. lo Dlvlalón dr. Podr.rna y 
lnn íunclonno dr.l Eatndo 

Prnvlnmnntn nl nntudln dP lnn runclnnon ndml-

nlotrotlvo y Jurlndlcclonnl dnl Entado, qun not~n di -

rnctomnntn rnloclonndno con r.1 tnmo dn nntr. trnUnJo, --

oe nntlmn ccnvnntcnt.n rccordor, nn rormo muy brnvP., ln 

Tr.orfn dn lo Olvlotén dn Podnrno. 

Lo doctrino de lo ocporl'!clón de PcdnN!D 1 c~

nur.nto por Hontnnqulcu t~nln como fin prlnclpnl Qnrnn -

tlzor lo llbnrtnd polftlco, mén qun nl dlvldlr u argonl 

zor nl trnbojo dnl Enlodo. 
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n1 renprclo, cnb~ cllnr In olqulDnll' rórmulo 

dl' Hanll'oQult'u: 

que, por lo dlonoolctón de lnn coono, l'l poder cantan-

go nl rndr.r: todo l'Dlnrfn nr.rdldo ol el mioma hambre o 

ol mioma cuDrpa político rJr.rclern len trl'n padoreo: 

de hacer loo IDyen, dl' rJ~c11tnrlnn y do juzgar•. (1) 

ti tnterPo Prlnclpnl dr. ente oulor ero Que -

ntnguno de loo órgnnoo de padDr, ndqulrll'rn unn aupe 

rlnrldnd que le PDrmlllrrn dominar n loo alron don. 

tn olnleoln, Honleequleu divide el ejerclcla 

de In nobr.rnnfn del tnlodo en tren órgnnon de poder, -

Sgunlen en JurnrQuJo l' tndependlDnleo entro o{, 

Actunlmente, lo eepornctén obooluto de loo -

PodDreo, o mejor dicho, ln ODpnrnclón o dlvtotón de -

loo runctonuo del tntnd~ entru troo Órgonoo de poder -

(1) Hantf!'oQull'u l'n "Cl topfrltu dr lo9 Ll!yeo", cltodo por Lonz -
Dure t., Miguel: "Dl!rl!cho Canott luclonol Ml!•lcnno", Col!'ponfa 
tdl torlol Cont.lnenlnl, S.A,, Quinto Cdlctón, Méwtco, 1900, 
p. 102. 



• 

dlveroon, coroclerl1ndo como lo hncfo Honleaouteu por 

uno rollo de coopernclún y onoctnctún entre loo mlnmon, 

hn oldo ollerodn con un otnn~mero de excepcloncn. 

Aof, oe ltr.ne qur., r.n nur.olro pnfo, In pro -

pln Conntttuctún entnblece que loo treo Podr.ren dP.l -

Eotndo, (Lr.glnlntlvo, Ejecutivo y Judlclnl), no deor.m

pr.nnrfin oun runctonr.n olnlndnn e tndr.pendlentemenlr. -

entrr. o{, nlno our. lo mtomn ley Supremo loo rr.lnclonn, 

"mr.zclnndo", por nnf dr.clrlo, ouo nlrlbuctonr.n r.n nlg~ 

nao nopecton. 

tn r.l Derecho Mr.xlcnno, olendo runcJén coro~ 

ter!ottco del Poder Leglnlntlvo, prr.ctonmentr. llevar n 

coba el proceoo de rormnclón dr. lnn Ir.yen rl nrtfculo 

71 de Jo Conotltuclón, nennlo que lo rocultnd de lnl -

ctnr leyea o dccrctoa, compete no oolo ol Congreoo de 

la Unión o o loo Leglolnturoo Locoleo, oJno tnmbldn ol 

Preoldcnte de lo RepÚbllco, lo que conntltuye entre 

otroo, un cloro ejemplo de coloboroclón del Poder EJe~ 
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cutlvo con el Lr.glolntlvo. 

El Poder rJr.cullvo no reollzn como Únlcn ru~ 

clén lo odmtntotrollvo, otno qun r.n ocnnloncn, tiene 

rocullnden loglnlotlvnn coMa In roglnmr.ntnrln o colnb~ 

roren In runclén lr.glnlntlvn, hnclnndo uno dnl dore -

cho do vrto. Tnmbl~n aroctuo ncton jurlodlcclonnlon,

como, conceder lndullon o ronolvor conrllctoo ourgldon 

entre Jn Admlnlolrncl6n Público v lon pnrllculnron. 

Jgunlmonlo, loo olroo don Poderoo njorcnn runcloneo 

dlvornoo o Ion que r.nnnclolmnnto on lnn olrlbuyon. 

En cononcur.ncln V pnrn dlntlng11lr cndn neto 

de poder público en portlculor, lnn runclonen del rot~ 

do ne pueden clontrlcnr dende don punteo do vlnlo: 

A') rormnl, Orgñnlco o Subjetivo 

Siguiendo ente crltr.rlo, on drbo ntender nl 

' 6rgona que rr.nltzo r.1 neto, prnnclndlenda do In notur.!! 
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lr.rn 1ntrlnnr.cn de lo nctlvldnd; ool ladeo loo octoo -

Que renllce P.l Poder Lr.glnlotlvo, nln o•copclón, &orñn 

rorll'lolmc11t.t? Leglolntlvoo; t.odoo loo eroctuodoo por ol 

Judlclnl, norñn rormolmonte jurlndlcclonoleo y loo 11~ 

vodoo n cnbo por ol Ejecutivo, or.rñn rormolmontr. odml

nlotrntlvon. 

D') Holerlnl u Objollvo 

Sn reflr.re ootn crlterlo, o lo nnt.urnlezo In 
trlnor.cn de lo función o neto quo ne onollzn, preocln

dlendo dr.l órgnno i:iue lo emite, Se. porte del conteni

do de lo nctlvldod reollzodn en r.l ejorclclo de lo fu!! 

clón, nin repnror en el órgano que In efectúo, loo fu!! 

clonr.o non motr.rlolmonle odmlnlotrntlvno, Jurlndlcclo

nolen o leglnlntlvno, oL tlr.nen lnn cornctnrlntlcoo 

que tnórlcomontn no nlrlbuyn n cnUn unn dn ellno. 

A contlnuoc1Ón oe e~pllcnn hravamante cndn -

unn de lnn funcionen del Entado, en bone n aoLn onpec

Lo mnLerlnl. 

'-· 
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CRJ T[RJO Hnl[RJAL 0[ LA ruru:Jor¡ 
LtGISLATIVA 

tntn runclón puede onnllznroe lnmbl~n de --

ncuerdo yn na ni Órgnno Que ln renllzo, nlno o lo nnl~ 

rnlr.zn lnlrlnoecn del neto en el cual oe mnlertnllzn -

v eKterlorlzn, oue eo lo lPy. 

Lo ley eo uno mnnlrenlnctón de voluntad que 

eren, modlftcn a eKllngue uno ottunctón Jur{dlcn gene

ral. 

man: 

Como prtnclpoleo cnrnctereo de ln ley lene -

o)¡ to uno ncrmn de conduct.11, Que corno yn ne 

dijo, alude o oltuncloneo genernleo 1 por 

lo que uno de nuo cnrocterlottco~ en ln 

genernltdnd. 

b) En obotrncto e lmperaonnl, ea.decir, re

ferido n un número tndelermtnodo de en -

' non • 



e) [o unn normn obllgotarlo poro lodoo loo 

Que oe encuenlrnn en lo oltuotlÓn rtjo-

d) [o octo lmpr.rntlvo, parque el Enlodo, -

en virtud de ou poder oabernna tmpane -

lo abllqnclÚn de aameterne n ello. 

e) [o car.rctble, cantlene uno nonctén porn 

gnronttzor ou cumplimenta. Lo onnclÓn 

puede conolollr en uno caocclón mole 

rtol, como en loo leyeo pennleo o en 

uno nonclún juridlcn, como In lnvnlldez 

do octoo reoll1odon ni tenor do leyeo -

prohlbl tlvno. 

11, cor¡c[PC I ar¡ MA TtR 1 AL ot LA ruru: 1 or1 
JUR J~O ICCJ ormL 

Poro concebir o ln runclón jurlodlcctonol 

dende el punto do violo molertnl,.oe deben onnllznr 

.· 
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lon r.lr.mr.nt.oo cnroctr.rJollcoo dr.l neto Jurlndlcclonol 

que r.n ln nr.ntr.nctn. 

Ln dlfr.rr.ncln r.ntrr. r.l neto lr.glulntivo y -

el j11rJndtcclonnl, ro flUr. rl prtmr.ro eren, como yo ne 

nnot.ó, ottuoclonr.n jurfd1cno gr.nornlea y el negundo -

pnrt.lculnrr.n. 

El neto odmlntntrnt.lvo y el Jurtodlcclonol, 

tienen como nr.ml?Jnnto, t>l qur. nmboo r.Jocuton Jo Ir.y, 

lo cual hll hecho Que nlgunnn out.oreo conntdr.rl!n que -

no e~loten diferencio entro uno y otro, 

s1M embargo, In función jurtndlcctonnl ne -

cnrnctorl~n por el motivo qun In origino y por el rtn 

Que perotgue, y no por el erecto qur. produce, puen 

éote, en crenr uno ottuoclón Jurídico pnrttculor, 

erecto que tnmbtén origino el neto odmlnlntrnttva. 

Como ne acabo be eetnblecer, lo runcl6n Ju

rlodtcclonol, aolo puede cnroctP.rl:oroe por ou ~otlvo 

y por nu rtn • 



Lo runclán Jurtndlcctonnl nuponn, o dtrnrnn

ctn dn lnn dem6n runcloneu, lo nxlolnncJn dr. do~ pre -

lcnntonr.n opuentnn, en decir, un confltclu di? lnlern -

eco, QUI? no puederi rr.oolvcr lno porteo por oí Boina. 

Ln rtnnlldnd de lo runclón jurlndlcclonnl, -

connloll? prlmnrdlolmente rn montener el orden JurÍdJco, 

dr.clornndo el derecho r.n len conoo conlroverlldoe, 

evllnndo QUP. cndn Qulcn ne t1nqn Junllcln por prapln 

mono. 

Cl neto jurlodtcclonnl, noto en, ln nr.nlnncln 

ttnne nntoncen don elnmr.nloo enenclnlno que rormon un 

todo tndlvlnlblr, In dnclnrncl~n dn In OKletnnclo dn -

un conrttclo dn tnlcrr.nttn y ln ductntán que termlnn -

con dicho conrltcto. 

A dicho nr.nlnncln, ne lc do ruerio dnftnllJ

vn e Jrrnvocnble, unn vez ngotodoo todoe loo recurooe 

centro ello, ccnetJ luyendo ln verdnd legol que no odm,! 

le pruebo en conlrnrtc. 
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1J 

NOCJor, HllT[RJnL oc LA tUNCIDN 

noP-nrnsrnn11vn 

Lnn tuncJoflron dP.l f'ntndn, comprendl!n, como -

ya Ot' hn vJ11to, n In runr.Jón lrqlolotlvn QUE' t.lenP. en-

mo mnnltrtnlntl6n P~t.rornn n In Jpy, ln tunctón Jurlndl~ 

clono! n Jn ~P.ntrncln v In runclÓn ndmlnlntrnt.lvn ol -

neto ndmtntot.r11tJvo, 

Unn Vf'Z vlnlnn lnn tunclnneo Jeqlolotlvo v -
Jurlndlcclonol dt'nde nu nooeclo mntP.rlnl, eo mP.neotP.r 

f!l!nmlnnr muy brl!vemenlP., PUPnlo QUP. en molerlo tJP. un -

prá~lma tncJoo, cunl P.n P.l concroto mnlertnl de lo ru~ 

ctón ndmlnlnlrnttvo. 

ln tunctán ndmtntotrnt.Jvo ntendtendo o nu --

contenido "eo lo que el tntnda renllzo bojo un orden -

jurfdJco, y que conoJate en lo ejecución de octoo mol..!!, 

rielen o de ncton oue delP.rmlnon oltuncloneo jur{dtcon , 
pero coocn lndtvlduoleo". (2} 

(2) frnon, Goblno: "OerJ>cho Ac1mJnlntrnttvo", (dlt.arlnl Porrú11, 
S.A., Vlgi?ntmo Prt~rn tdlclán, Mé>dco, 19B1, p. 63, 
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SI blQn, In runclón Jurlndlcclonol oc dt'rtne 

en bnor ol motivo y rtn qur. yn or. onnllznron, lo run -

clún odmtnlolrollvo no oe reílere n Polco, pur.o, no no 

orlqlnn nor un conrllclo prr.r.~totr.ntr. dr. lnlereor.n, ni 

llene como fin rr.oolver tol controvr.roln,nnrn rr.r.ntn -

blecr.r el orden Jurfdtco. 

Renu..,lrn1tJo, lo runcli1n od..,lnlotrollvn, dr.od1\ .. 

t'l punto d1> v.J.oto rormnl, en lo Qur t1?nltzo el í'urlr.r -

CJecullvo y rnnlr.rlnl, ro lo qur nr. reoltzn bojo un or

don Jurfdlco y concrrtlzn Jo lry a cnnoo lndtvtdunlr.o 

por medio de neto~ mnterlnlen o dr. nctoo qur. determl 

non nllunclonr.u Jurfdtcnn nnrn cnnon tndtvldunlon. 

Por Úlllrno cnhr rrcord11r Que, normolmenln --

calnctdr.n loo don crltr.rtoo rorrnol y material: nin em-

borgo, ewcr.pclannlmr.ntr. pur.Ur. no rxlotlr r.no co1nc1dr.n 

cln y 1?ncontror111? runclanr.11 Qtrn miitrrlnlmentr º'"'" nd

mlnlntrntlvnn o Judlclnlro ntrJbufdnn nl Poder Legl9l~ 

tlvo, dr. ln mlnmn mnnern q11r loo otron don Pod!!rl!n tt~ 

nen, nntrr. nun runclanen, nlgunnn quP. par nnturolczn -



• 

15 

no dnhlr.rnn correnponderluo ol ou montuvlero lo colnci 

dencln dnl crllrrlo nubJellvo con el objnllvo. Como -

njempln de uno runclÚn auu rormrtlmente eo legtolnllvo 

V moterlnlmPntr JurtndJcclonol, DD tlunu lo contenido 

rn ul nrtfculo 74 rrncclán XXII du lo Conolltuct6n, -

QUt' r.nto!Jlf'ce co,.,o rncultrid del Congruoo dr. lo Unión, 

el "concudrr n~ntntfnn por delttoo cuyo conoctmlento 

pertur1r.zcn n Ion Trtbunnleo de lo reduroclÓn", 

1.1.2. StQnlftcodo del Concepto Admlnlotror 

Pr,.ctonndo lo aue eo lo runclón odmtnlotrol! 

' vo y ul contenido aur. debe tunnr, ne hoce neceonrlo, -

puno, detrrmtnnr In noción concuptunl del t~rmlno ndm! 

nlotror, 

Cl Olcclonnrlo do lo Ruol Acndemln tnponolo 

eotoblr.cn Que "Admtnlotroctbn" dcrlvo del iatfn "Adml-

nlotrntlo" o "Admlnl9lr~re", compueota de loa voceo --

"AD", co decir, "A" y "HlnlaLrorc" QUC olgntrtca "Ser

vir". Cntoncea, odmlnlotrnr, etlmolÓ~lcomente, mqulv~ 

le n ncctón, nctlvtdnd de oervtcto • 
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Col'IÚn..,P.nll! &!? r.nll!!fldl! nor ndrnln1atror, nP.r

vtr V por Adnl•1totrnctbn, nrnnluctón di'! un nnrvlcto, -

"'ª""Jo de lnt!?rf!DP.n dlrJQldo n un rtn, !J!?Dltón di! todo 

clnnP. di! lnll"rP.nl"o. ln n~ctón di! odmJntoltnr P.ntrnnu 

r.J rllrlglr, r ... gtr, tmnulnnr, dr.cldl r. (.3) 

ti concP.nto oilmlnlotrnr no purdl! r.nli:ondl'!t !!TI 

nenttdo nrnpllo como l!OUlVDl!!nlP. dP.·gobl!rnnr, l!n decir, 

lo dlrrcclón dP. 1in tnlr.rbn l!nc11mJnndo n un rtn, fun --

ctón fJUt' rjf?rcen todon Ion podroren 11úbllco11 v en of'nt.! 

do rentrlngldo, corno ln Qr.nttón de lnterl!Bl!D dP. cnróc-

ll!r rnotl!rlol. (~) 

tn Ol!nlldo Jurfdtco, ndmlntntror l!D lo nctt

vldnd qui! ni! Pfl'!ctún con l!l objl!lo dP. reoll1nr cl!!rloo 

ftnl!n, p!!to tnlPn fJnl!o DI! reflP.rl!n ni totndo. 

tn l!l drclr d!!l HoP.ntro Gnrcfn Dvludo "Lo --

ncctón dP. QoblP.rno ee, ouua, ucctún Que precede o le -

dP loo octtvldodr.n 1notrumentnloa del Eetodo, lo 

(J) Crr. Gnrcfn Dvtodo, Crtrlo11: "lnetlluclonoo do OP.rech:J n¡t,,,J -
nlntrntlvo", Volul!>Un I, J"'flll!'Mln v LJbrerfrt do Euloglo do --
1011 Horno, S/Cd,, !;ttvJJlln, 1927, ,,, 7, 

(4) Crr, Encnln, ll~c:tor JorQ": "Trntndo fpÓrh;o "ráctlco de loo 
Rrcurnoo ndmtnlntrottvoo", tdlcloneo d~ PoJ~n, S/td., Buonoo 
llJruo, 1967, p. 1. 
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orlr:into y prr:iottlt!, lo tmpulno 11 d1rl9r:i, todo neqún 

lo~ dlclndao Ue ln polÍllco en un momr.nta det.ermlnndo 

de ln vldn colecLlvn~. (5) 

(p m~n~ntrr nennlnr QUt! Gorcfn DvJeda, lde~ 

t.tílco ~l concr:iplc de runc1ón ndmtnlntrollvn con el -

di? ru:t.c pclft.ir.n, lo cunl hn s1t1o nupernda l'!n nueo -

tron d{nn. 

[n erecta, el neto poJ!ttca tlnne r:iJr.mt!nlan 

propJno, V dun n~or:iclon qut! non: 

n) PracP.de dr. un poder OUt! octün cc~a ór9J! 

na pal(tlco en nuo relnclaneo con otroo 

enteo pal(t.lcon. 

b) Arr.ctn un der~cha palfllca de lan clud~ 

donan. 

Ln runclón ~alltlco ne dlce, implico que -

~•lnte uno rncultod dlacreclanul encamlnodo ol lnt~ -

(5) Gorcfn OviP.da, Cnrloo: On, Cit., p. 9. 
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rén gcncrnl, unn libre lnlclnllvo pnra nclunr, por".!! 

puenlo, dentro dP. un ardrn jurfdlco generol, f.n la -

runclón ndr.tnlatrnt.lvn r:>n cn"'blo, nlt'MprP. hoy unn re

lnclón dlrecln y nr.cennrln con In ley. (fi) 

CobP. aclarar Que el odmlt.tr QUP. ewlntP.n oc-

ton nolfllcoa o do oolHrrnn, 110 lmpllcn fllH' rwtnln -

unn runctún dlnttnln dr lttn lrrn riur ne l1nn ewn"'lnndo, 

puen, lnn neta~ ndmlnlnlrnttvon no df'jnn de nerlo, --

nunQue un elemC"nlu ror..,nl r¡ue po!IP.nn, f'!J riuo emnnen -

de un ÚrQnno pnlltJco: por rjr.mplo, rl qur rl (jecutL 

va nornbtr. Mlnlnlroo de In Sunrrmn Corte, l?IJ un neto 

pollttco, nin emborgo, r.nlr neto en oubotnnclolmr.nte 

ndmlntntrattva, 

1,1,3, runcitit• tldmlntatrotlvo y Admlrllolr.!!. 

clún l"Úbllcn. 

[)(lDL!!n dlvero110 nucloneo conc1?¡1l111Jlen ncl?,! 

cu de lo que dl?IJI? cnlendP.roe por Adrnlnlolrnclán Públ.! 

en, que renullo lnlerenonle annllznr porn tener unn -

(6) 5crrn Roj1Ja, Andr.?o: "Derecho AdmJnlotrnllva", V0Jumer1 l, -
Cdllorlnl Porrún, S.A., Oficlrnn Edlc.lón, Méwlco, 1981, p. 67. 



19 

vlalón m~n nmpllo de lo oue r.o en ul, ln runclón odm1-

nlntrnt1vo, 

A conLlnunclÓn ne r.~ponrn oolo lon prlnclpo-

A) Admlnlotrnclón Público coma equlvolente 

o Goblrrno del (otodo. (n ~oto ne oontenlo Que el En

lodo rrnllznbn aun rtnr.n eor.nctnloo de llbr.rtnd, dere

cho de cul Lo y pot.r.nclD nnclonnl, por 111edlo de uno oc

Llvldod Que conntltuln lo Admlntolrnclón o Goblqrno --

del l:ntndo, lur.110 r.ntonceo or. ldr.nttrtcnbon ornbon con

cr.ptoo, rntrndlr.ndo por gobierno lo occtón Qr.nerol de 

regir V qr.otlonor. 

Poolr.rlormente, durante el procooo de evolu

ct&n del Eotndo, loo octlvldndoo do lr.9lnloctón, Junl! 

clo y ndmlnlotrnctón, rur.ron or.poróndoor. entre ol poco 

O POCO• 

' Dentro de entn tr.orfn oootr.nldn por Holtzen-

~orrr, lo Admlnlatraclón Público ejercerfo todan loo -
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funclonr.o dr.l Enlndu, (Lcqlolotlvn, EJccullvn y Jurlo~ 

dlcclonnl), la cunl en crrúnca rn cunlqulr.r [nlndo que 

ndoplc un olntr.mn dr. dlvlnlún dt' podcrr.n, vn nuc prr.c! 

nnmr.ntr. con ln adopción dr. r.ntr olnlr.mn, lo qur. no do-

or.n ovllnr, C"!I ln nuprrlorldnil di> un pndr.r nahrr> tan -

tll'móo y "" In tt'orln on rnt111l10, oc r?nlnrln nn prenl!n-

cln de un go~lerno lolnlllnrla. 

Jdentlflco el concepto dr. función ndmlnlolrnllvn con -

neto polJtlco, conc1?plo 11ur> llrril!n cDrnclcrlntlcnn pr.!! 

pino, orgún nr r.opr.clftcá en el lnclno nntcrlor, omén, 

de nur. 111 "gobl11rno" dr. un pnJo Llr.nr. relnclón con lo 

leglolnclón, Junllclo v ndmlnlolrnclón, olmultónr.nmr.n

ll!, por lo que en Incorrecto nolmllor el Órgano trejl!C,!! 

tlvo" ni "goblr.rno", 

0) Montcoquleu (7), Qn ou nbrn "Cl Eoplrltu 

de lnn Leyco", cnmo yn ne d1Jo nntcrlormontc, nootuvo 

Quo fl~lotlon troo poderoo, cndo uno con runclonQo pro-

plno v nuo octuobon on porfocto eQulllbrlo. tntendlo 

.. 
(7) Cfr. HnnlQDQUlru, el todo por tncolo, tléctor Jorge: Op. Clt:· 

p. 5. 
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lo nrpnrnclún dr. podr.rr.n, como oronornclún de funciones: 

ldrnt.lfl~nbn In ncc16n ndmlnlntrnt.lvn con ln runc16n 

njncutlvn: en ccnnccul!ncln, dr.ndl! nu riunt.c dr. vlnt.n, lo 

odml11tot.rnclún r.n r.l Potlrr [jr.cutlvo, 

[ntn lt>or(n r.n lnr.><nctn, put>nta Qur. ln nct.lvl 

dnd ndrnlnlnt.rntlvn, cr~n yn nr. npunt.ú, r.n unn ~r. lnn --

funclcnl'n r¡ur. dr!!l'"'PO?n., r.I Padrtr [jr.cutlvo, r1roro no In 

Único, yn r¡1ir. t11~bl6n t1ny ocnotonr.n r.n r¡ur. rcollzn ne-

too mntl!rlnlmrnt.r. Jurlftdlcclonnll'n, lr.glnlntlvnn o pal! 

t Icen. 

fgt1lnmr.ntr cn~o yn nr. nnntú, rl Podrr Lr.~lnl,g 

tlvo y t>l Jurlndlcclonril, rrnl1z11n nctan mntr>rlnln111nt.e 

ndmlnlotrnt.t'von, le r¡ur. hncr. 1111!! ln dnctrlnn dtt Mant1?0-. 
Qulr.u, no n1:1n npllcnhln tnl y corno rur. concflbld" por --

i1nt.i:o. 

C) Or.rthr.lemy (8), cnnclbr. n In Adrnlnlotra -

clún rr.rr.rldn, ni conjunto dr. Ion or.rvtclon QUr. no r'el,g 

clcnnn can In r.Jr.cuctón 
1
de lnn lOyr.n, r.><t:l!rtt.o loo nr.rvl 

~ton dr. juotlcln. Poro Úl, lo runclón de Juzgor y lo -

(6) DerU1r.lr.my, clt.odo por [acolo, tlíclor Jorgr.: Op, Cit.. p, 6. 
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d" ndmlnlotror tlcnr.n un mlnmo rln, nur. rn In !'Jccu 

cl6n di' lnn lf'yrn. 

'·· 

Ar~nrcto nl nlgnlíJcndo nue Llr.nr. ln r~prr

o16n rjP.cuc16n de lno lf'ycn, r>•l~tcn 1lon crllrrlon: o 

nr lndtc:n con P.lln fltll' In nctlvl!.lnd nr. rrnllzn ol nm

pnro dr. drtr>rmlnndn normu Jurltllr.n, o 1.Jlrn, DI' r.nt.lr.!! 

di? por tHchn f'jrcuctán, lo nr;llvldnd necC"norlo poro -

nur. unn normn Jurldtcn nr.n rfrctlvn. (9) 

El prlmr.r crltrrlu no 1'11 de utllldnd pnrn -

dlfl'trr1clnr uno r1111clán tll' otrnn, pt1nn, Loilnn Ion po

dnrr.o del enlodo no tll'nrn M~n rocultndro nur Ion nur. 

ln Ir.y Ir.o ot.ornn; J11rgo rntoncl'n, dende cnlr. punto de 

vlntn, tonto In runclán lr.nlnlnttvn, com~ lo rjccutlvn 

y lo Jurlodlcclonnl oorlnn l'jr.c11ttvna. 

Adcm~~ no en poolblr nntr.nder ln ejecución 

de Jn l"Y como nctlvldnd autcrlznda par unn ncrmn jurl 

dlcn, puen tnmblén len partlculnren, reallznn nctca ·

prevlntcn por lo mtnmn, nin eotar ejecutando lan leyea 

(9) crr. f"ragn, Gnblna: Dp. Cit. p. si.. 
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r.n r.l or.nllda carrr.cta dr. lo r.~prr.alón. 

St r.o ndontndo r.J crltr.rlo dr. que por ejecu

clón dft lan lr.yr.a debr. rntr.ndr.rnr. r.1 dnr err.ctlvldnd n 

ln narmn mP.dlnntr. au rrnlltnclÓn nróctlcn, nnlo ne ln

clutrlan dr.11trc dr. rntr. concentn, las acto~ moterlnl -

mr.ntr. r.ncnmtnnrloi dltr.ctnmr.ntr. o dnr r.fP.cltvtdnd o la 

Ir.y, dftjanda ruorn mochan nctan JurfcUcon qur. tamhlÚn 

rormnn porte dr. ln nctlvldnd ndmtnlatrntlvn, coma ne -

rfn por 0Jemi1lo, r.l uno dr. rncultndr.n dlacrr.clannlen 

por r.1 Peder rJr.cutlvo. 

Cn canclunlún, rl concepta de eJr.cuctón de -

loa lr.yen, n~ ar. puede utlllzar como lo hoce Oerthelo

my, nora dr.rtnlr r.n q11r conntntr. In actividad odmlnto

t rn ti vn. 

0) Hnurlcr. llourtou, cnrnctertza n lo Adml -

nlntrnctún por r'l rtr1 flUI' nerolgur., nnf nontlr.':'r. QUIH 

"Connlnte eoenclnlmr.ntr rn ln renltzoclún de nountae -

corrlentr.o del público" v ngreQn "Ln runclón admlnte -
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lrnt1vo tlonr. por objr.to provr.r.r, por ncton y opnrncl,2 

nr.e o ln vr.z jurldlcoo v técnlcoe, o lo oot1ofocc1Ón -

dr. nr.cr.oldndr.n pÚbllcno y n ln qr.ntlún dr. lon or.rvldo-

ren pÚbllcon". ( 10) 

to, r.l fin qur. pr.rolgur. In nctlvldnd ndmlnlotrnllvn. ~ 

Cn prlmrr lugnr cnbr mr.nclonor, nur. no r.o -

convr.nlr.nlr. definir unn runclún r.n boor. n nu ílnnlldnd, 

cuando hoy otroo r.lr.mr.ntoo Qur. pur.dnn cnrnclrrlznrln. 

Poro llnurlou, l!l fin di! lo función ndmlnlo -

trotlvo, r.n ln Qentlón dr. loo nnunt~o corrtr.ntr.n del -

pÚbllca, por medio dr. actos tl-cnlco-jur{dlcon, 

Lo gr.ntlón do Ion onunton corrlentr.o dr.l pú

blica, no ca un elr.mr.nto dr. ln fuMclón ndmlnlnlrnllvn, 

puen, conntttuye dr. r.on mnnr.rn ton gr.nr.rnl uno nlrlbu-

clón del Cotado. ( 11) 

(10) ltnur!inu, Haur!icP., cllntlo por Encoln, lh'ictor Jargt': Op. Ctt. 
n.n. 11 v 12. 

(11) crr, rrnga, GnUtnc: Dn. Clt. p. SG. 
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lo r11nr.1An na tlrt1r. nr>r dr>rlnldn nar In olrl

buclón QUI' "" rl!nllrn, nurnla QUP. non ccncC!ntae dlrC! -

rC!nlC!o, Par nlrlbuclÚn nr> rnllP.ndl! "r>l ccnlr>nlda di! -

ln ncllvtdnd tlrl Cnlnda; rn la QUI' !!l Cnlndo PUl!dl! o -

df>bf? hncl!r ••• ", Cl r.nnce11to di! runclón ni! rr.flr.rl! n 

ln rormn di! octlvldnd d!!l l!nlodo. Lnn runclonl!n cono

tl tuyP.n In formn tll! l'jcrclclo tJn lnn ntrlbuclonen, 

Lnn runclonr.n na nr> dlvcrnlflcnn nntre a(, -

par !!l hecho dr Qui! cndn unn dn nllnn lr>ngn contenida 

dlrl'rr.nte, tllJl'n, todnn pur.dr.n nl'rvlr pnrn rl!nllrnr unn 

mlomn ntrlbuclén, (12) 

(11 cnnnr.cul?ncln, In dr.flnlclón qun oobrr. ln 

runclón ndmlnlotrnllvn l?>tpcnr llnurlnu, no nl!nnJn clnr.!! 

mr.ntl! nn qur. canolnle ~otn, pur.n, conrundr. 111 tfirmlno 

runclún con el di' otrlbuclón, nur. como yn nr. noentó -

t1cn dlrerenten. 

Todno lnn ll!avlno nnterlormr>nte caml!ntodns, -

e,.crptc ln de llallrendarrr, corncll!rlznn pnrclnlmente -

(12) rrngn, Gnblna: ap. Cit. p. 26. 
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o ln Ad,..,lnlnlrnclún Pútillco. En err.clo, In runctón -

nd,..,lnlolrnllvn, ne ldr.11tlflcn con r.1 Podr.r Ejrcullvo, 

en vlrlud de qur. r.n prlmordlnl,..,r.nte P.ntr. oulen rr.nll

zn dlchn función; nin r.mbnr~o, r.•lnten ocnnlonr.n r.n -

qur. lnl podrr efectúa funclonr.n nue or. cnlnlognn como 

jurtodlcclonnl~n o lr.Qlnlallvnn, lo cunl l•cce lndln -

pr.nonbll! onnllznr lnn ncllvldntJl!n d!! In fldmlnlatrn --':... 

clón PÚbllcn, dr.ndr. Ion don p11nton de vlola onlen ne

nnlndoo. 

1. fOlltlflL.- Como vn "" hn hl'r:hn rrff'!tl!n -

cln, en r.nle nnpr.cto ar. r.•n,..,lnn cuól ea el órgano -

que rr.nllzo lo función. na{ ar. llr.na nue lodon loo -

octon nln P•cr.pctún, rmllldon por el Poder Cjecullvo, 

non formalmente ndmlnlntrollvnn. 

Ahora btr.n, el Poder EJr.cullvo que oc dcpo

ol tn r.n unn nolo pr.roano qur. r.n r.l Prr.nldcntc dr. ln -

nr.p~bllco Cnrtfculo 00 Conntlluclonnl), oc ou~tllo 

poro el mojar dr.oempr.ílo dr nun runclonr.o como Jr.rr. de 

dn noblr.rno. de dtur.roon 6rgonoo oubordlnndoo o 61 

.· 
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QUI? conrormnn In Admlnlnlrnclón P~bllcn. 

ln Admtnlotrnctón PÚbllcn, oe orgnnlzn poro 

ou runclonnmtenlo de vnrlon rormnn: Cl"nlrollznclón, -

deoconcentrnclón, deoci:onlroltznclÓ•1 y t?mpreooo df! por

llclpoclón cotntnl. 

lo Centrollznclón, en ln rormn de orgonlzo 

clÓn ndmtnlolrntlvn en ln que loo Úrgnnon ne ordenon y 

ocomodon en vortoo nivelen jerúrqulcoo, hooln llegor nl 

Prentdenle de In RepÚbllco que en lo cÚoplde. 

ln Deoconcontrnctón, en éoto oe otorgan ol -

úrgnno deoconcentrodo por medio de uno ley o reglamento, 

detr.rmtnndno rocultndeo de declotón, que lo permltcn o.!:, 

tunr mño r.rtcozmente, nin dejnr de depender jcrúrqulco

mPnlr. del órgnno nuperlor. Por ejemplo, lo Comlolón -

flnclonol noncorln y de Seguron que depend!! di? lo Secre

tnrfn dr. llnclendo v Crédito PÚbllco • 
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Ln Drocl!nt.rnllz11r:lót1, r.o crt'ndn por uno lny 

y t.ll!nf! lugnr cunndo nP. le conrJnn o dl?lcrmlnodoo org!! 

nlnmoo, f!l drnnrrnllo de nlqunnn nctlvtdndcn QUI! comp~ 

lt>n ni Cnlndn v qur. non df? lnt.f'ri°•o gt>nvrol. 

Colon orgnnlnmon, r~tón dt>ovtnculndon en mn

yor o menor qrodo dn In A~mlnlntrnc16n Crntrnl v lle -

nen pr.r1111nnlldnd Jurldlco, pntrll'lolllo y róglml:'n JuridJ. 

ca propio. Por t>Jnmplo, rl 1r.or.rc y In c.r.r. 

2. tlATCílfAL,- En mvnrolt>r rncordor que t>n 

f'olt' crltl'.!rlo oc ollf'Mdt' nl r:n11tl'nlt10 lr1trfnnr.co di! Jo 

runctán, lndrnl'ndlnntl!mrnt.1• t/P.l Úrgnno QUI! lo rl'nllzn, 

DP. put>dl! cltnr como t>Jr.mplo dr uno runclÓn qun cu ror-~. 

motment.t> ndmtntotrntlvn v mot.f'rlnJmrnte lr.glnlntlvn, -

en el Dt?rrcho Connlltuclonnl Hrndconn, !!l dnrf!cho df! -

veto r¡ue tlf!nr f!l Prr.nJdrnlP. dP. In nrpúblJcn P.n rf!Jn -

clón n lo elobornc1Ón de Jnn leyrn; de una runclún ro~ 

mnlmente ndmlnlnLrntlvn v mnterlnlmenLe JurJndlcclonnl, 

f?n ln que LJenf! el CJP.cutlvo di" conced1;>r Jndullon, 

conrorme o lnn leyf'n, n loa reon nentenclndon por del! 
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lon dr cnmprlr.ncln dr. lon lrlbt1nnlr.n rr.drrnlrn y dr.l -

ordr.n com~n r.n el OlnlrtLo rr.dr.rnl. 

ílnnlrn lnn nnlr.rtoren dlnponlclonr.n pnrn r.~

pllcnr P.n ri11ii con11lnlen loa don punlo!I de vlnln, df!nde 

In" cunlr.n nr. 11uellci nnnllznr lo runclén ndmlnlnlrollvo. 

El 11nr.nlrn ltñctor J. E:ncoln, hn dertnlllo o -

lo r11nct~n mnlr.rlnlmr.nlr. nllmlnlntrnllvn coma: "Aquella 

runclón tlrl Entndo Que connlnte en unn nctlvldnd con -

creln v r:nnllnundn, dr cnr1'1clr.r nubordlnndo, que tlr.ne 

nnr obJrto nnllnrnc1•r r.n rnrmn tllrr.ctn r. lnmf!dlnln loo 

nr.cr.nlllnllr.n colr.cllvnn y r.l logro dr. loo finen dr.t En

lodo dentro tlal orrlr.n jurl11lco f!otoblr.cldo V con ntre

qlo o Í!olP.", ( 1J) 

Or.l concP.plo dr. runclén 1inlerlulmenlc ndml -

nlnlrnllvn nnlr.~ lrnnncrllo, ar. pueden deducir como 

cnrnclr.rlntlcnn di'! lo mlamn, lnn olgulenten: 

(1J) Eocoln, ll~clar Jorgl?: Cp, Cit. p. 14, 



'º 

A) 5e Lrnto df' unn runclÚn 1h:il tntndo. 

El) E:a unn nctlvldod qu!! ne mnnlflnnln nor 

ne ton con e rr. ton. 
C) Contlnundn, nnrQUI" n'!! r:umpl!! lntf!rml -

l1>n temP.n lf!, 

O) i::n unn nctlvltlnd t.Plf!OlÚglco ror JlOOl?l!r 

un fin u obJrtlvo, 

mñn comµl~lnn de ln función ndMlnlntrotlvn, vn quu 

nbnrcn Ion don crttorlon; el formnl v f!} materlnl, In 

del Doctor Andrún 5P.rrn nojnn Quf! nflrmn: "In función 

ndmlnlnlrntlvn en ln nctlvldnd quf! normntmentf! corrco

ponde nl Poder tjecutlvn, nf! rr.nllzn bnJo el ordr.n Ju

rfdlco V limito nun nfectan n Ion ocloo jurJdlcon con

crf!ton n pnrtlculnren y o Ion ncton mnterlnlf!O, que -

Ll r.nr.n nor rtnnlldnd In nrentncl~n di" un nnrvlclo n~ -

bllco o In r1?nll1nclón d!! Ion drmAn octJvldoden que le 

corrennondf!n r.n ouo rrlFJclcn"o can ctrcn ""t~n p~blJ -
'.:. 

coo e con loo pnrtlculnrnn, rnn11lndon por ni lnt~r6o -

( 11.) Snrr" Rojn!I, llntJrí:!o: Op. C:lt. p. 61 
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Ln funct6n ndr:1t11tnlrnllvn, nlgur dlclr.ndo --

r>nlf' n11lor ( 15), conol!llf' f'M tomru· drclolonl!n 11nrtlcu-

lnrf'!l riur r:n•nn !1llunc\nnr.n jurldlt:n!l cnnr:rrlnn {ncton 

nclmlnlnlrrJllvo!l) y tlrnl'n eomn fin nntlnfncl'r lnn Ml!C.!! 

nldndrn n~t•llr:nn. Olct•on nr:tnn ndmlnlnlrntlvon non --

nrrr:r:odlrln'l !Ir 11lvf'rnon procr.tllmlr.nton odmlnlolrntlvon, 

dr. lndolr. l~cnlr:un, clr.nt{flcon, lntr.lr.ctunlr.o, Qur --

prr.11nrnn nu ~wlotr.nclo. l"ootr.rlormrntr n lo crroc16n 

dr. lnlr.n nclon, r.xlnll!n tnrnhl6n onr.rnclonrn r.ncnmlnn -

dnn n nu curnnllmlunto y r.Jr.cur:tán. 

Como rlr.mr.nloo dr rntn función ar. ornoton: 

n) ro unn funcldn drl Enlodo. 

b) Loo nctoo concrr.ton riur. In conforman, n~ 

rcnllznn pnrn cr11nr un nrrvlclo r11°1llllcn y pnrn cumplir 

en rormo eopeclrlcn lno dlnpoolctonP.n genernlen que --

conLlr.nr. In lfly. 

rora loo ílnen 1º eolP trabajo, ee lomar& -

como ln móo ncr.rLndn de lnn noclonen violan, únte últl 

(15) !ierrn noJnn, llndrén: 011. Cit. P• G2. 



1111cn dr mnnl!tn tnl~grnl, lna notna cnrncterlnllcno d~ 

lo octlvldnd nclmlnlolrotlva, 

1. 1. J. 1 • CLA5Il"JCAC!Uri nr. LA ACTI\JJDAO 0( LA tlOHJrUQ. 

TnACfO,I í'UílLICA 

Unn VPl npuntndn r>l conccplo di! runc1Ón ndmJ. 

ntotrollvn, nr> dl!br.n nnnllzor nl9uMno modalldndt'a de -

l!Otn nctlv11tnd como lnn QUI! nl!no1n llfictor J, Cncoln, 

e 1fj) botan non: 

ti) ACTIVIDADES Jun101cnn DE LA AOMINISH1A -

CJOtl.- Cuo11do f:ntn hoce uno di! loa .median e 111ot.llucl.!! 

neo jurldlcnn, pnrn llevnr a cabo nu acción. 

V.G. Cl!lnbrnr ca11trnton, atorgnr cancnola -

nr.n o pnrmlooa. 

0) ACTIVIDADES TECNJCAS OC LA tlDtUNJSTRA -

ClON.- Lo fldmlnlnt.rnclón utilizo, poro lograr nuo ab-

(16) !.'.ncolo, lléctar Jol"l]e: Qp, Cit.. p, 16. 
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co Dl?fÓ ndmlnlntrnllvn, cuando nu rtnnlldnd nr.n nntln-

rncr.r nr.crnldndon co1ectlvnn, corno nr.rtn por r.Jr.mplo, 

In r.d11cnr::lón Qr.nrrnl dr In nol1lncl~n y c11nndo Qulr.n ln 

rr.nllzn rn nr¡rntf' dr In ndmtnl!'ltrnr::IÓn, 

C) ACI IVJDnD nOHHHStílnTIVn PílOPIJ\HErHE 01-

Ct!A,- rrl?nla n unn '1acr.nldnd oútJllco o ílnnlldn1l dr.l 

Entndn, ln nct..,\nlntrnclÍin P..o'nrnlnn, dr.termlno v r.mplr.o 

Ion mr.dlon Jurldlcnn y t~cnlcon nocennrlon coro notln

rncor 1?00 noconldnd u obtrnr.r dicho rtnnlldnd. 

Tn~blén nulnrr.n como rtnror.l Blr.loo (17), hon 

dividido In ncllvldnd dr. In A1lmlnlntrnclén en: 

f,- INTERNA,- 5r rr.flr.te o lo odmlnlntroclón 

r.n nl, nin nrr.ctnr o otro nuJr.tn, f'O lo nctlvldad dr. -

"Drgnnlzm:lén Pre111:1rntlvn", riul? produce erect.011 en el 

émblt.o Interno de In mla¡n nrqnnlznclón ndmlhlDt.rallvn. 

( 17) Ole loa, narnel: "Derf'cho nthlnlolrnt.lvo", Volumen t, tdlcl,!! 
Mf'!'l Lo ll!y, S.n., Sexto (1llclón, Bu1moo Alrm1, 1961., p.p. 
1'J y 20 • 



JJ.- [Xltllr1n.- r.o..,nrf'ndr ln runr.lón Jurldlr:n 

y om::lol 11ur. r.orrcnpondc n ln nrlmln1ntrnclñn y nt! dlr.! 

gt! n ontlnrnccr lntcrcncn Ql"nf?rnlt!n o colf?ctlvoo drl -

Eotndo, rnzúro 11or ln r.unl prutlur::,. ,.r,.cton Jurldlr::on --

11Ut! oltrrnn lo altunr.lbn Jurlfllcn di? Ion tr.rcl"ron, o -

or.n, dc Ion pnrtlculnrf?n, 

nnlrn d" rnlrnr ni f?!Jllldln di" loo "'"dlon dt! 

control di? ln jurldlcldntl dr In nctlvl<lnd nd"'lrolntrnt.! 

vn, Df? dPbP rrr.nlcnr out! In runclún ndmlnlntrnllvo f?O 

In nr.tlvltlod del !'.!•lodo QUP nr "111•1lflrntn nnr ..,,.(l\n rtr 

ncton nnrtlculnrt!n QUI' crrnn oltunclont!n Jurldlr.nn, 

11ur nft!cton n ton norllculnrrn o nroduccn rrrr::lon "" -

In t!Ofrrn jurldlcn dc fntoa, y llf?nt! como fin la anti~ 

fncr::ltin dc nr.ccnldndl?o rnÍbl lcnn. 

1,1,4. Mrdlo dc Cur1trol de Jn Jurtdlcldnd 

di? loo Acln~ ilc lo nt1mlnlotroclún 

Púhl lcn 
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tl Cnt.odo dr Drrtor.ho nomrtlrlo nl or1!rn Jurl

dtco, trnlo di! tirotrqrr t•l Intl!rén gl!nrrnl y onltnrn -

cor Jn-, nrr.1•riltlrull!!l coltor.tt ... 1n1 11nr nt'dto di! nt:tos ndm! 

rdnt.rotlvri!I, tlUI:': t'"'llnnn oriJ J11tl!rn1.,.en\.(!' de ou poteot.nd 

11Util lr:n 1/ 1¡ur t.1rnt>n c11~0 rtn r.l l!Jr.cutnr ln loy. 

ln íldmlnlotrucl~n PUbllcn, rt'ollzn lo volun• 

t1HI df'l (otndn 1¡uf! l!!ltñ contC!nl11o on ln ley, di! uno ~

mnnf!rn 'IH1t1rc)flcn, ¡1nr "'t'tJlo dl!l neto otlm1nlatrot1va. 

Lu rirlnclpol cnrncter(otlt:tt de un (!ltado df! 

Orrrr.ho, on prr,cloomcnll:?, in subordJnn:cLán do ouo ne -

llvldodco o to Lt'Y· 

Cnh~ "'l!nctonor, que lo función ndmlnlotrntl

tlvn no ne rnnnlfle'lt1, Únlcnmento l!ll oct.on Jurldlcon, ... 

g\no tnmbl~n, un opurocJantto mnil!rloll!O dtt tll~ernn ln

dol~ QUI!, como oe dljo en pQQinnn nnt.urtoreo, pru~orBn 

o precr.den el neto nrJmtnS,nt.reiivo rn of v que rorJnon -

nartc du un procedl~lPnto previa a nonterlar { rt da -
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l'Jccuclún} n ln !!,.lnt11nctn dJ> tJlr.ho neta. Ln tJlreren

clo gl!nP.rol f'ntre !!l neto Jur[dlcD y lo onerriclón mota 

rlnl non tJlcl' con todo clnrldnd Edunrda L~nez V!!lr1,-

lntenclonnl di! r1roduclr f"fr.ct.on Jur(dlcoo, el prtmr.ro 

eren, orlqlnn unn ni lurtr.ltÍt• Jurfdlr.n y In orirrnch~n "'!!. 

!ir puedl! dr.flnlr 111 neto ndmlnlntrnttvo coMo 

nlqur.: "F:l nr.to ndmlnlntrntlvn 1•n uno dr.clorni:=IÚn tJr. -

volunlod, 1lt' conor.lmlento y de juicio, unlloterlol, --

e11tcrnn, conctl!ln y l!jecuttvn, qur. conotltuye unn dr.cl 

nl6n ejrcularln que r.mnnn di! un nujeto: lo íldmlnlntrn

clón Público en !!l ejercicio de uno poteotnd ndmlnlo -

lrntlvn que cr11n, reconocl!, modlflr.n, trnnRmlt.11 o e,. 

lingue unn nltunclán jliridlco oubJ!!llvn y flU flnnlldnd 

110 In nnttnrncclán dr.I lnterén gr.neral". (19) 

(10) LÓnr>1 Velr.1, (dunrdo: "Ln"I Acclo"!'n en lo Conl1:>nclm10 t\rhl
nlntrntlva", lt'nln de Grada, Pat1tlrlcl1J Unlv1trnhJad Cntl1ll
cn .Jnvi?rlnnn, rno:::ultnrJ de Chmclnn Jurldlcnn, AOQal.ó, Cnlam 
bln, 1'J6J, P• '27. -

(19) Serrn ílcjon, llrutrr.n: Cp, Cit. Volumt!t1 J. P• 61, 
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El oct.o od.,,lnlalrntlvo po!H?r. clr.rlon 1'.'ll'.'rnr.n

t.oo l!"'lgllloo por ln lf''t'o df' ton cunl"o tlrru•n1ll'.' nu vol! 

dr.z v rílcncln. [~ton r.lr.Ml!nt.an non: o) nujrlni b) v~ 

lunlntl; e) ol!jr?lo: ll) motivo; r) rtn; y f) forrnn. 

A) f.UJ(TD.- [n rl Útgnno compet.r.nt.c de ln 

Adml11lnlrnclón Qui! lo rr.nlltn, dicho Órgnno d1?bl! l!!nl?r 

1'.'l pntlr.r lcqnl d" r.J1?cutnrrl net.o de que ni? trntc. 

0) VOLU~TAO,- Ln rnnnlfcotocl6n q11r. de ~oto 

nr. hngn, debe r.ot.nr lll1re de vlclon (error, dolo o -

vlolencln) v dr.br. c .. tcrnnroc dr. confarrnldod n lo que 

dlnpongn In lr.v, o ar.o, algulendo y rrnnr.t.nndc r.1 -

procr.dlrnlr.nt.o Df'ílnlndn por~ r.llo, 

C) OOJETO,- f.nl.1! dl'.'bl? or.r dr.t.P.rmlnndo n -

dr.terrnlnnblr, Pnnlblr. y licito. 
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O) MOTIVO.- Ln rozón o rozoneo que provocan 

oe reolJce el acto. 

[) r1~.- Lo rJnolldod del neto eo el propé

ol to de Jnterée público que eotá contenido en lo ley. 

F) íDRHn.- [lamento exte~no, oon loo requJ

oJ too de expreolén externo del acto que ln ley eeílolo, 

y también, el cumpllmlonto del procedJmJento dlopueoto 

en lo ley puro que el neto oe produzco. 

So puede orJrmor que, unn vez que el neto -

odmlnlatrotlvo he cumplido con todoa loe olomuntoe ne

cooortoo pero eu rormoclán, éete ~e he perrucclonodo, 

odqulrlendo ruerza obllootorln poro el ouJeio ponlvo o 

quien ve dirigido. (ate acto gozo de uno prenuncJén -

do legJtlmldod, lo cuol quiere decir, que debe tnnnroe 

como vólldo, mJentroo no ae decloro por lo nutorfdnd -

competentn ou fnvalJdez. 

·. 
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Cl acto odmlnlatrotlvo entro en vlaor ol . 
erecta loo derechos de lo~ partlculoree, a partir de -

que ee leQolmento nottrtcodo al Jntereoodo. Ee deede 

eae momento que el acto eo obllgotorlo y ea válido, -

heota en tanto no ee declore legalmente ou tnvelJdez, 

Ante la poolbllJdod de qua loe octoo odmJnl~ 

tratJvoa no ne ajunten al derecho, deecon~ctendo o PD.!: 

turbando loe derechos de loe odmlnletrodoa, eurge le -

necaaldad de crear rormae de control do talea octoo, --

con el fin do reotablecer le jurtdJcldod odmlnJotretl-

••• 

El control de loo octoo de lo Admlnletroclón, 

llene una doble flnallded¡ por un lodo, el montenlmle~ 

to de la le~allded del actuar odmJnlotrotlvo 1 y por -

otro lndlrectemento, proteger loe derechao e lntereaea 

de laa particulares. 
~ •' 
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AaJmfamo, como vo oe dijo, oJ lo runcJón a~ 

mJnJatratJvo coneJete en uno actJvJdad concrr.tn v co~ 

tJnuodo, cuyo objeto ea oetJorocer nP.ceoJduden colec

t!veo V lograr loe rJneo del Enlodo, eotn octlvldod, 

como cualquier otre eetntol, debe dr.eorrollnreo den -

tro del orden jurJdJco eotablecJdo, 

En conaecuenclo, aJ ea Quiere montaner le -

legalidad en el actuar de lo AdmlnJatroctén Público, 

ea neceonrlo eotoblecor medico de control de oua oc -

too, 

1,1,4,1. ClaoJrJcaclén de loa Medico de 

Control de lo octJvlded admJnJa -
trotJva 

Autoreo como Alfonoo Novo Negrete (20), Ca~ 

loa GorcJa DvJedo (21), y HActor J, Encola (22), cotn 

clden en lo claeJftcocJÓn o loe median de control de 

acuerdo el érgono que actúa, de le ·eJguJcnte farme: 

(20) 

(21) 
(22) 

tleve Negrete, Alr0'1eD: "Derecha Proceool ArtnJnJetrntlva", 
EdJtorlel Porrúe, S.A., S/Ed. Hé~Jco, 1959, p. J9. 
Gercfe OvJedo, CerJoo: Op. CJt. l/oJumen III, p. 529. 
Eecale 1 Héctar .Jorgal Dp. CJt. p, 187. 

'· 

·. 
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A) Polltlco, Porlomentorlo o LeglolotJva 

Se ejerce, como au nombre lo lndlco, por loo 

óroonoo que Integran el Poder LeglolotJvo. En el Der~ 

cho MexJcono, éotoe pueden octuor oobro el acto o oct! 

vldod edmlnfetrot!Ve lndJrectomente, oonclonendo leyeo 

que enmienden lo octuoclÓn odmlnJetrotlvn Jrregulor, 

r1Jonda reotrlccloneo o llmltocJoneo o le Admlnlotro -

ctón Público • JmponJéndole el cumplimiento de determ.!. 

nodeo obllgoclonoo, como oo el cono de lo Ley redarol 

de íleoponaobllldodeo de loo ServJdorea Públlcao. 

Aolmlamo, dJchoo Órgonoo pueden orector di -

rectamente el actuar odmlnJotrotlvo, como eo el cono -

del ortfculo 74 rroccJÓn IV Conotltuclonol, en donde -

ae eotoblece como facultad e~clualva de lo Cámaro da -

Dlput~daa: "Exomlnor, dlacutlr v aprabor anualmente el 

Presupuesta de Cgreeaa de la íederaclán v del Departe~ 

menta del Dletrtta íederel dlacutlenda primera leo CO!!, 

trlbuctanea que, a au Julcto deben decretarse pare cu

brJrloa; aal cama revtaar la cuenta público del ano ª!! 

terlor". 



Cota nctlvldnd eo oumamentc lmportnnte, puno 

controle el octunr del Preeldcnte do lo Ropúbllco, de 

loe Secreterloo de Deopocho y del Jerc del Oeportemcn

to del Diotrlto íoderol, en lo que otone tonto a lo --

rormulnctón del preoupueoto onuol de eqreaoo, como o -

loo gootoo pÚbllcoa que oc hubieren crcctundo durante 

el uno anterior. Se debe recordar que eKlotc como de

pendonclo de ln C&moro de Olputodoo lo Contndur!o Mo -

yor de Haciendo, qulon realizo el c~amen de dicho cue~ 

to pÚbllco, o erecto do que al oporecleron dlocrepon -

cloe entre loo contldodeo gootadoo y loa portldoo roo-

pectt~oo del preeupueoto o no eKlotlera e~octltud o 

Juetlrlcoclón en loo gootoo hechoo, oe determlnorán 

leo reeponoobllldnden de acuerdo con lo ley" (2J}. 

Por último, ne debe npuntor que ni loe mlem

bron que Integran lo Cámoro en mención, ejercieron con 

volar civil loo focultndeo de referencia, el control -

que entronen loo mlemao, no uó e•lntlrJo como mero --

declnruclón conotltuclonnl, sino que eu ejercerla en -

(23) Conotltuclón Polltlcn de loo Eotadon Unidos HeMlconoo, Art! 
culo 74 1 rracclón IV. 

·. 
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le reolldod polltlco-oconómlco del polo y en ou bener,! 

clo. 

Adolro Herckl (24), eotoblece treo tlpoe de 

e o te control: 

A) LA Ir~TERP[LAClON,- El Derecho de loa CÓ• 

morno de lntcrrogor ol Gobierno o algún Hlnlotro sobre 

cueotloneo odmlnlntrotlvoo, oln que éotoo tengan obll

QDclén alguno de contentar. 

B) LA RESDLUCIDN.- Su do, cuondo el Perlo -

mento "invito" al Gobierno e adoptar determlnodo decl

elón odmlnlotretlvo, pero como toda. lnvltoclén, cotó -

oujeto o que el lnvltodo acepte. En loo Goblernoo Po~ 

lnmentnrloe como el lnglée, donde lo ruerzo del Goble~ 

no depende en mucho del opoya de; Parlamento, note ti

pa de reooluclonee o lnvlteclén dol mlomo, oon tomodoe 

por el E.jecutlvo. 

C2lo) · Herekl, Adolro; cltoda par N1111n rh:grete, Alranea: Dp. cit. 
p. "ª· 

•' 
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C) LA ENCUESTA.- Loo Cómoroo nombran coml -

elonoo poro lnvoutlour olgún hecho en lo Admlnlotro 

ci6n, an auto couo, ol oe obligo al árgano o rendir 

loa lnformeo qua oa le eollcltun. 

Eete medio de control ec conoldcro lncrtcuz, 

en virtud de que el órgano que lo oJcrco, oe dejo llo

ver móo par rozones pol{tlcoo que do logolldod y Juell 

cin. 

En nucetra Oorucho exloten dlvorooe eJemploe 

de eoto medio de control tolea como: 

1.- El ort{culo 69 da dicho Ley Fundemeatnl, 

que morca la obligación del Preoidento de rendir un 1,!! 

rorma en lo apertura de oaeloneo ordlnorloe dal Congr~ 

••• 
2.- Lo rocultod de loo cómaroo poro citar -

e loe Sucretorloe de Ealedo, o rtn de que Informen 

cuando ea dlocuto uno Ley o ae eotudle un acto de au -

ñmbita competenc1el. (Artfculo 9l Conat1tuc1onal). 

·. 



J.- Lo cbligoclón do loq Secrotorioa de re~ 

dir un tnrorme al Congraoo reepecto ol eotodo que ;uoz 

den nuo reupectlvao romoc. {Articula 93 Connt1tucionol) 

~.- La facultad que tlonen leo Cómorao de -

lnteornr comiotonea para lnveatlgar el runctonomlento 

de loa orgonlemoe deacentraltzodon y empreaoa do portl 

pncl6n entotal movorltor~o. (Articulo 93 Conotltucio -

nnl). 

B) .lUR?SDJCCtar~AL 

Se entiendo por control jurtediccionnl de -

loa actos de la Ad~lnlatreci6n, nquil que cjerc•n lo• 

Trlbunnle11 Ju1ÍJcl11l:a, por
01

medt'o '11i un pt"ocadlml11nt·o - •' 

en el que 11e declara lo nor~n npllcnble a una oltuo -

cl6n concreta, extet1enda uno verdadera contiendo en -

tre el particular V Ja cttedn AdmlnJntrac16n. 

tl eatoblec1m18nta del control en cueat16n -

ha dada lugar al naci~lento d•l ll11mada contenclaao-

edml n1a tra tl va. 
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El contenclooo-odmtnlotrotJvo, oe puede eot~ 

dlor deode doe punteo de vloto: rarmol y mnterlol. 

1.- f'OílMAL.- En éote, lo controverolo surgi

do entre el portlculor y lo Admlnlotroctón Público, eo 

resuelto por trtbunoleo lndopondlenteo del Poder Judl

clol Común y de la Admlntotraclón activo llomodoo Trl

bunoleo Admlntotrotlvoo, que oerón e~pllcndoo can me -

yar detenimiento en el algulente lncloo. 

2.- HATERIAL.- En eote oopecto, e~Jote con -

tenclooo-odmlnlotrotlvo, cuando ~'.ºY uno controv.erolo -

entre un portlculor vulnerado en ouo derechoo por un -

acto odmlnlotrotlvo y lo Admtntotroctén que emitió al 

acto motivo de lo contención. 

Desdo eoto punto de vloto, puedo haber con -

tonclooo-odmlnlotrot1va,cuonda lo contiendo oe oomete 

el canacimlento del Poder Judiclol Drdlnorla. 

'· 

'• 
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El octo Que provoco lo contención en el con

tenc1ooo-odmln1otrot1vo moterlol, tiene como reQulolto 

lndJopeneoble oer de tipo odmlnlotrotlvo'y QUC oeo de

rtnltlvo, eo decir, QUO prevlomonto oe hnyo agotado lo 

v{o odmlnlotrotlvo y Que lo outorlded hoyo dictado eu 

roeoluc16n. 

rtnolmente, el proceoo contonclooo-odminle -

trettvo, QUO ea roouelto por loo trlbunoloo dependien

tes del Poder Judtctol Ordtnorlo, oo el omporo tnter -

puente por ol porttculor orectodo, en contra de oc toe 

o reeolucloneo de le Admtntotroclén activo. 

C) "Admlntatrottvo 

Rengo común de lo moyor{o do loe po{eeo QU• 

beoon eu eotructuro ooclopol{tlco en lo e~totonclo de 

un Eetodo de Derecho, ea el predominio del Poder EJec.!;!_ 

tlvo en relectán con loe demóa Podereo, ol otorgóroele 

dJo con d{a, mayor número de recultodoo, ompltendo 

enormemente ou Ómblto do compotencte. 
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Reopncto o note punto, el moC"ntra ttéctor F'l.1< 

Znmudlo (25), opine que loo Eetodoe contemporóneoe 

tienden n evolucionar y convertlree en deo tlpae que -

non: el "Enlodo Soclol" en loo poJoeo occldentolee y -

el REotodo Soclollote" en los lnoplrodoe nn el modelo 

d• lo Unlén Sovlátlce. 

El Eotodo Hl!1<Jcono ne dirige en ou deoorro -

lle, o conrormor un Enlodo Soclol de Derecho, por lo -

que ao onollznrán oomeromonte ouo corocteríotlcoo y no 

noJ loe del Enlodo Sor.lolloto, que roquerlrJo uno º" -
pllcoclén muy amplio. 

E1eleton Conutttuctonue ·en loo qui: ou conrtgu_ 

re lmplfcltomente un Eotodo Soclol de Derecho, ol rec~ 

nacer lou derechoo eocloloa, económtcoo y culturolea -

de dlrerenteo grupoo ooclolno y conoogror como rtneli

ded del E atado el blenentnr 11oclnl, tnl eo el cono t1e 

In Conntltuclán Ho•lcnne que contemplo dorechoo do loo 

compooinos y de los troboJodoreu. 

(25) crr. F't•-Z"1'Udlo, lléctar: "Intraducclén a lu Justicia Actni
nlotrativa en el Drdenemlento He•lcano" 1 El Coleg~o Necio -
nal. Primera Edlclán, Mé•lco, 1~83, p. 16. 
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Lo caracterlatJca prlmordtel del Eetodo So ~ 

clal ea au "tntervencJÓn creciente en leo ectlvldadea 

económ1cea 1 aoclalea, pol[tlcoe y culturolen". (26) 

El Jntervencl~nlemo ontea' dicho, oe reellzo 

a través de la Adm~nl~troDlÓn Público, que cr,ece !..~ -

rorma e vec•o exceetve, benerlcJondo o elounoo grupoa 

eaclelea y arectondo o atrae, yo'que reotrlnge cedo -

vez mio la libertad de loo portlculareo,. ol notar au

Jetoa en aue actlvldodeo o un mayor número de canee -

ateneo, permlaoo y autorlzoctoneo odmlnlatrotlvoa. 

Por todo lo onterlor oe planeo que ea nece

oarlo aumentar loo lnatrumuntoa Jurfdlcoa de protec -

cl6n del gobernado, toleo como loa medica de control 

que ~e tratan en eate Jnctao, y que tienen coma rJn-

mantener la l•o•lJdad del actuar de le AdmJnietracJ6n 

Públtcn. 

Entre loe tnatrumentas de prateccJán de loa 

admtnlatradao ae encuentran: 

(Z6) F'1lll-Zamud1a, fféctar: Dp. Ctt. p. 18. 

" 
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1.- Autotutulo do lo Admlnlotrnclón.- Eote. 

medlo incluye lo pronto reaoluclón de loo oountoo, al~ 

ptlrtcoclón de trúmlteo, erlceclo y orgonlzoctén de -

aun elementoo (27), por oe'r un medio de control neto -

mento Interno, repercute en rormo lndlrecto en reto -

clón ol portlculor. 

Lo outotutelo también eo montrteoto en la -

rovocecl6n, reforme, enuleclón y auepeno16n da un acto 

edmlnlotrotlvo, Lo revococlón y le rcrormo ea dlottn

guen en que lo primero lo hoce lo mioma outorldod qua 

dictó el acto y lo negundo ou superior Jerárquico. En 

ambos oe ouatltuye con un nuevo ocle, el contenido do 

otro anterior derogado. (26) 

Lo odmlnlotroctén tiene lo rocultod de revo-

cor oua propina determlnocianea, en virtud de que el -

1nteréa público cambia conatontemente. No exiote pro

blema olguno cuando el acto que aa revoca, reoulto 

atentatorio de loa derechoa del partlculor 1 en comblo, 
~uando le ea ravoroble otorgándole derechoa, lo Adm1 -

(27) Cfr. Nava Negrete, Alronsa: Op. Cit. p. 44. 
(28) Cfr. Carrillo Florea, Antonio: ftLa Oefenoa Jurldica de loa 

particulares frente a la Aón1n1atrnc16n-, p. 107. 

'• 



i:tl11tr11clán na pu11d11 rovacnrla par o{, 11lna 
0

quo tendrá 

quñ ncud1r 11 111 vio Jurladlcclannl, on el llamada Jul

cla de Lealvtdad, demandnnda lo madlrlcaclán a nulldod 

de dicha acta. 

2.- Recurnon Admlnlntrotlvoa.- So dobo en -

tender par olla de mnnoro general, lo lmpugneclán de -

un acta 11dmlnlatrotiva ante un árgana de oae carácter 

(29). Sun cnroclariollcae oorón vlntoa ol estudiar 

aun dlferenctoo can el pracedlmienta de apaolc1ón. 

J.- Pprtlclpnctán del ndmlntatrnda en el pro 

cedlmlento de elabornctán de loa actoa odmlnl11lr11tlvon 0 -

Para vlgllar que con 011011 na ae lealonen ou~ derechon, 

con11i11le en quo •terceroa•, ne opongan a quD un acto -

ndmlnlotrnttva 110 reallce en rorma'deflnlttvn par nre.s 

ter 11u11 derochon c·readaa (JO). Este 011 ol llamada PrB, 

cedlmlenta de Opoalclán que seré.trotada nmpllnmente -

en capitulan aubaecuonten. 

(29) 
(JO) 

.. ,. 
Crr. Nava.Negrete, Alfan~o: 
crr. Gonzolez Pérez, Jeoua: 
Op. Cit. p. 22 • 

• ., 

Cp. Cit. P• 45 
Citado par Encolo, Héctar Jorge. 

•' 
·' . ' 



52 

1.2. íUNCION .JURISOJCCJOtlAL DE LA AOMJNlS-. 

TR~CJON PUOLJCA 

Dende que le norma Jurldlcn exlnte, debe oer 

cumpllde y obl!decldo¡ pueeto que üno do sue elementoo 

conatltutlvoo lo ee lo obllgntorlednd, nu cumplimiento 

entó gorontlzndo contra lo voluntod del que deba cum -

pllr con olla y no lo hoco. El Catado ooeQurn dicho -

cumpllmlanto por medio de la nctlvldad Judlclol, qu~ -

ne reollze pera determinar y declarar el doracho apll

cnble en el cono concreto, 

Lo runclón Jurlodlcclonol en ou nnpecto mot~ 

rlol, tiene como preoupueoto uno oltuoc16n de dudo o -

conrttcto preexlotente, eo decir, don pretenetonee 

opueetoo. Por medio de eoto octlvldnd, lo controver -

ola jurfdlcn de que ee hablo, no resuelto por un terC,!!. 

re ajeno o loe portee, cuyo dec1u16n, al reoolverlu, -

se impone a loa mlnmue y tiene ruerzo de verdad legal. 



1 - . -· 

Dertntr e la runctón Jurladicclonal ea une ~ 

tnrea sumamente dlrlctl, pues, ee uno de loo noctoneo 

máu ccnlrovertldee en el Derecho, exlatlendo el reepes 

to múltlplee teorfee. Entre tentoe canceptoo ee tlune 

el del m11e11tro Héctor Fl1<-Zemudlo: "Jurledtcctón ee le 

runct6n pública que llene por objeto resolver loe con

trovereJee Jurfdlcee aue se plantean entre deo parteo 

cont;epuaetee y que deben oomateroe el conocimiento de 

un Órgano del Estado, el cual decide dichas controver

olee de menare Imperativo v en une poolclón Imparcial". 

( J 1) 

Le Jurlndlccl6n edmlnlotretlve ee une porte 

del todo que c"onotltuye dicho runctón dul Cetedo, y -

que además ee ejerce con Jndependencle del Poder Judl

clol Drdlnarlo, como ya ae aena16 anteriormente, al -

hablar del control Jurtodtcclonol en general. Ea nec~ 

aorta no concebir la Jurtedlcc16n en general, dende un 

punto de vlata puramente rormal, puea entonceo, como 

tambtén rua anotada, éata aerfa realizada aalamente par 

(31) íl.1t-Zan.idl01 Héctor: Op. i:::tt. p. 54. 

.. 
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tr1bunolea Judlcioleo, aln embargo, ea uno realidad 

que lo Admlnlatroclón tamb16n Ja efectúo, oltuoct6n 

que oo do cuando reouelve alguna contraverolo entre el 

Eatodo V loo porticuloree, por octou de oqu61 que le -

olonen loa intereses de éetoa. Ejemplo de Trlbunulee 

Adllllnletrotlvoo en MÓKlco, ee tiene en el Tribunal fl~ 

cal de lo federnclón y en Tribunal de lo Contencloeo -

Adrnlnletrntlvo del Olotrlto federal. 

1,2.1. Claatrtcaclén de loa Trlbu~aleo 

A dmlnl e tro t.1 voa 

Lo doctrino lnfluenctado principalmente por 

el derecho frnncéo, ha dividido u.-loa Trlbunolea Admi

ntetrativao, atendiendo a dtvereoe puntan de vlata, --

ea[ t 

A) Do acuerdo o lo e~tenolón de euo rocult~ 

dea, na cloolflcnn en: 

e 1 ) Jyrledl;stQn retgnldg.- En éste, el --

Trlbunul Admlnletrntiva depende de le edmlntstreclán • 

·. 
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ncllva, por la que ee llmllo o proponer lo declelón -~ 

Jurladlcclonal que emitió o uno autoridad de lo Adml -

n1otroct6n Activo de lo mayar Jororqula, por la qua, 

oua duclolonea no non obllgolorlao, dependen de lo 

oproboclán de dicho autoridad. Un ejemplo de eote al~ 

temo 8Klate en lo Ley de la Reformo Agrorlo que do ro

cul todea al Cuerpo Conoultlvo Agrario poro dirimir ca~ 
• 

troverotoe entre co~peolnoo y propletorloo o compe8t -

noe entre a!¡ aln embargo, oue resotucloneo oÓlo cone

lltuyen dlctómenee eujetoo e lo oproboclón del Preel -

dente de le RepÚbllco. 

b') Jurladlcclón delenodo.- Se configura -

en trlbunalea que orgónlcomente dependen de la Admlnl~ 

troclón, poaeen mayor autonomla, que loa du juettcla -

retenido y aua fallos tienen corócter obllgotorlo. C~ 

mo ejemplo, 6ate ere Ja oltuocién del Tribunal Flacal 

de lo Federeclán a portlr de au creeclán con le Ley de 

Juaticle Flacel de 1936 haata la eparlclán del C6d1go 

rtacal da 1967. A•f •• ••t•bleclá en ln e~poa1cl6n·da 

•' 
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~ot1voe de lo cltodB Ley, ol declr qua el rererldo Tr! 

bunal dicterio oue rollos en repreeentoclón del tJecu

tlvo de lo Unión. 

e•) Pleno nutonomlo.- teto e~tote cuando -

el óroono que resuelve loe controverolee odmlnlotrotl-

voe, dicto ouo rollan en formo autónomo, eln ninguno -

vtnculoclón en cote sentido con lo ncmlnlotroclón Acti 

vo, y como un ejemplo tenemos ol Tribunal Flecol de lo 

Federnclón o partir de ou Ley Orgánico de 1967 y de 

loe roformoe el ortlculo 104 frocclón J de le Conetlt~ 

c16n ~n 1968 que dlepone: "Loo layen federoleo podr¡n 

lnetttulr trlbunolee de lo contencloeo odmlnletrotlvo 

dotodoo do pleno outonom!e poro dictar ouo folleo, que 

tengan o eu cargo dirimir loa controvereloe que ea ou~ 

citen entre lo Admlniatreción Pública federal a el Di~ 

trita federe! v loa particulares, eatubleclenda loa -

narmaa pare au argan1zeci6n, au runclanomlenta, el pr~ 

cedimienta y las recursaa centra aua reaclucianea •• ,• 

·. 
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0) Par loa erectas del rolle: Jurisdlcc\6n. 

de nulidad y plena Jurisdtcclén. 

tn le Jurl•dlcctán d• nulidad, al tribunal -

no tiene todoa loo padore11 hebltuoleo del Ju.zgodar, º.2 

lamento pued~ prcnunclsr lo nulidad.del seto Jmpugnsdo. 

Por él controrlo en lo de p~eno jurtodlcctón, 

el juez dlepane de ompltce poderes, él puede condenar 

pecunlorlemente o Jo admlnlotroclén, pronunclondo, el 

p ra·cado, une condena espec 1r1 ca n de te rml na deo p reo ta

c J onaa a cargo d• le ndmlnlatrsclén, éato se do en al 

cnao de que se e•smtne le legalidad de loe contratos ~ 

da obres y earvlclos pÚbllcao o reopononbllldsd poreo

nnl do runclonerloe públicos • 

..... 



CAPI TULC I I 

EL PRCCEOIHIEt4TO AOHUUSTRATIVQ 

2.1. PROCESO V PRDCEOIHIE,,TO 

2. 1. 1. Concepto de Proceoo 

De relevante lmportancln reeulta en eote temb, 

ent.udler le opinión que noet.lene el Hoeet.ro t41ceta Ale.!! 

ló Zomoro y Coet.llla {J2), por lo qun o cont.tnuoclón oe 

eebozn eu penenmlonto en r~l~clón nl olgnlrlcndo do lo 

palabro Proceoo. 

El procnoo non dice el dlottnguldo Jurleto, BU.!. 

oe~de un canrllcta jurfdlcnmnnte lmport.nnte y nuncoptl

ble de nar eoluclanndo canrormn o derecho (litigio). 

Dicho conrllcto, ogregn, puede rneolveroe de -

don formen: 

e) Por obro de loo propios litigantes (nolu -

c16n parcial); y 

b) Por la dectalón lmperntlva do un tercero 

(aoluclón lmpnrclnl). 

(J2) Crr. Alcalá Zamora y Ceatlllo, Nlceto.- •Procano, Autocorrpo
slclén y Autodefensa (Contrlbuctén el entudlo de loo fines -
del Praceeo>•, p.p. 12 y 1J, 
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• Lo uoluclón porclol puede, o ou vez, eer entn.n. 

dldo de doa rormoo: •a bien, uno de loa lttlgonteo can

ntente el ancrlrlclo de au propio lnteréo o ble~ Impone 

el oocrlrlclo del lnterúa aJenoM (JJ), En el primer -

cano ••lote la figuro de lo outocompoolcJán, V,G, 1 de -

alatlmlento y allonamtanto; y en el eogundo da lo outo

defenao, V.G. entado de necenldod y legitimo derena~. 

Ahora bien, por otro lodo, lo ooluclén Impar -

clo~ ne reduce a le que ee obtiene por medio del prace-

DO, 

El Hneatro Alenté Zamora (J~), coneldern que -

le autodarenaa, cuya impulso oubjetlva ea e; ego!amo, -

no ea uno noluc16n adecuado poro reaolver loo conrlJc -

toa jur{dlcoe y ne prohibe como re9l~l Ja autocompaol -

clán ea una fórmula prererible, pera muchoa vucua au -

trnduce un un aacrirlcia injuata; luego entancea, con -

cluye, el mejor medio para nolucianar loa ccnrltctoa lo 

(JJ) Alcalii ZISl!IOro v Coatllla, NJceta.'- Op. ctt., p. 1J. 
(Jlo) Alcalá Znmora v Cantillo, Ntcetc.- Dp. cit., p. 1J. 

.. 
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en el proceoo, aunque eato dependerá de muchoe roctoreo, 

taleo como la ético, rormoclén, Pr.eporoclón, et.e., del 

tercero que reauel ve. 

Vista lo oplntón del Hoeetro Nlceto Alcel& Za

mora, ae neceoorlo recurrir al elgntrlcado etlmolÓglco 

de le palabro Proceoo. Eot.e darive del latfn Praceaaua 

(~S), que algnlflco avanzar, morchar hacia un rln detnJ: 

minado, no de uno oolo vez, atno o trovéo do momentae -

aucealvoa. · .. 

En oegulda ee citan derlnlcloneo que de le -

noción de Pracaoo, nao han proporctonodo dlvereoo auto-

rea: 

Henuel de la Plaza concaptúa al Proceso como -

la •eerle de octae que tienden rundomentolmente e pral~ 

ger un derecho• (36). 

Por au parte, Eduordo Pelleree, oaetlene que -

por Proceao debe entenderse la •seria de ectae jurld1 -

(J5) Olcclanarlo de lo Lengua Espanalo. Real Academia Eaponale. 
P• 1DJJ. 

(J6) De Je Ploze, Manual, cJtado por Vlllor y Ron.ira José Ha. 
•Derecho Proceaal ABnlntotrotlva•. Ed1tarlol Revlate da D&r.!!, 
cho Privado. Segunda Edlcl6n. Madrid. Sin fecho. p. ?. 
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cae vlnculodoo entru el, por el rtn que ou quiere obte

ner mediante ellos V regulndon por loo normoa legales• 

(37). 

Chlovendn ooeguro que el Proceoo eo "el compl~ 

Jo de loa octoa coordlnodoo el rln de lo octuoclón de -

le fey (con reloctón o un bien que ae pretende gornntl

zodo por ello) por porte do loo Órgnnoo du le Jurledlc

c lén• CJB). 

Hugo Alotno nao dice; •c1 Proceoo tiene como -

objeto lo protecctón del Derecho Subjetivo, mediante lo 

octuoclón del Derecho Objetivo y en eu reguleclón debe 

tenerse en cuento, tonto el lnteréo privado de loo lit.! 

gentes, como el interés pÚbllco en el montenlmlento del 

orden Jurldlco• (39). 

De loa concepteo entes cltodoa, ne deduce que 

el proceso ea un conjunto de ectoa regulodoo par la ley 

v renlliadae can el objeta de nlcaninr la apl1cac16n -

del Derecha DbJetlvo y la aotlerecclón dal lnteréa la -

galmente tutelada •" el caso concreto, medlu~te ~~ &e.!l,, 

(37) 

(3B) 

(J9) 

Pallarea, Eduardo: •Derecho Proceaal Clv11•. Editorial Po -
rrúa, S.A., Octava Edlclén, México, 1979, p. 9~. 
Chlovenda, citado por Da Plna, Rarael y Joai Caatillo Larra 
"aga: •Jnatltuclonea da Derecho Procesal Clvil•, Editorial 
Porrúa, S,A,, Tercera Edlcl6n, México, 1979, p. 202. 
Alalna, Hugo, citado por Diez, Manual Heria: •Derecha Aitn! 
nietratlvo•, Vol~n ll, Editorial Plua Ultra, Segunde Edl
cl6n, ArQantlna, 197~, P• 222. 
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tencia. 

2.1.2, Concepto de Procedlmlenl•J, 

Loe térmlnoa de Praceao v Procedlmlento oe em

plean .rrucu1?ntemente como ntnóntmoe. 

Ca convenlento no conrundlrloa, porque "ol 

blen todo proceoo requiere paro ou deaerrollo de un pr~ 

cedlmlento, no todo procedimiento eo un proceoo CV.g. -

el qua na utilice poro lo extrodlclán)" (40), El proc~ 

no oe corocterizo porque ou rtn eo ooluclonnr un lltl -

glo, mlentrou que el procedlmlen~o.(que oe 'monlfleatn -

no a6lo en el orden proceool, alno en el leglolotlvo o 

admlntatratlvo), ea olmplemente uno "coordlnocl6n de 

octoo en marcho, relaclonadoo o .. llgodoa entre o! por la 

unidad del efecto Jur!dtco rtnol, que puede aer el de -

un proceso o el do uno fooc o frogmento ouya• (41). 

En térmtnce genereleo, se puede decir que, pr.g 

cedlmlento ea lo actividad encnmlnodo hoclo un rtn¡ aef, 

(40) Alcalé lomera v Ceatlllc 1 Nicetc: Dp. cit. p. 116. 
(41) Ibldem. P• 116. 

·. 
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V.g. en el procedlmlento leolal~'t.1110 eiclotun uno oorle 

de nctoa coordJnodou, necenorloo'porn el nacimiento de 

una ley. 

El proceao y el procedimiento tienen en común, 

que ambos aon uno aerle o uuccolón de octoo cncomlnadoa 

.a un fln, pero en el proceuo, eotou actea ue deaenvucl

van anta un tercero, Independiente e imparcial, que ca-

tá por encimo de lan partea y termina en un acto Jurla

dlcclonol, como lo en lo oentcncla, neto qua pone fin -

a una controverola, y al procedlmlento ea la oerie de -

actea coordinndoa entre el y que tiene como objeto pro

ducir un determinado acto. 

2.2. PRCCESO Y PRCCEDIHIErlTC ADMINISTRATIVO 

2.2.1. Proceso Adminlatrotivo 

Anteriormente, cuando oe planteobo lo dlferen

cla entre proceoo y procedimiento, ae decla que el pri

mero ae dlattnoufa por au elemento teleológico que con-

• 
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a1ate en la rcaoluctón de uno cantrcvnrela o litlgto. 

Ahora bien, respecto del proceso admlnlntrotl

vo, que como tal parttclpn de todoo loo elementoe dn -

cualquier praccon, ca lntereeonte analizar lo poalclón 

del Jurlatn Humberta Brlaeno Sierro, quien ooettena: -

•otr!cllmentc cabr{o el término lltlglo en el compo nd

mlnlotrattvo, el meneo con la connotactón que le da Cei 

neluttl, de un conflicto cnllflcodo, anta eo da cierto 

tipo de conrttcto, tipo qua ne caracterlze por la axl -

ganeta da una porto y lo reelotenclo da otra. Cato, 

llevado e lo relación odmlnlotratlvo, olgnlrtcorfe una 

pugno entre deo dcrechoe o lntcreece pera el prevelacl

mlento de uno y el eometlmlanto dnl otro. De ente mons 

re, el titular ravorecldo gonorlo lo que el contro~lo -

perdiera, tal coma oucede en lo civil, donde el condenJ! 

do hu de preotor lo que p~etende el vencedor¡ el eocr1-

rtc1o de una, ee la eotlefecclón de otro" (42). 

(42) Brloe~a Sierre, HuntJerto: "El Procesa Adrnlnlotretlvo en Ibe
roemérlce•. Instituto de Inveatlgeclonea Jurfdlcea, Primera 
Edlclén, México, 1968, P• Ba, 

.. 
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51 el odminlotrnda obtiene e conservo un dere-

cho, agrego el manclcnndo jurloto, lo hoce otn menooce-

bo del do lo outorlded. 

Poro Brlseno Sierre, en motorla de Derecho Ad

mlniotrotlvo, no exlnte el conrllcto lltlgloeo entondl

do c,mo la hace Cornelutt.1, es decir: •conrltctoe cnll-
~ ·, 

rlcodoa por lo exlgenclo de uno p~rte y lo r~elot;;ncto •' 

de lo otro• (~JJ, en loe que ee buoco oubordlnor lapo

olcl6n ajena o lo propio, porque el derecho do uno ea -

rundemento da lo obllgoclén del otro. 

Según ente autor, dicho conrttcto lltlgloeo no 

pueda d11r11e en cueetlone11 odmlnl'et.rntlvee, en virtud de 

que loo octoe odmlntatrotlvoe non uno mera epllceclén -

de la norma objetivo, con elloo no oe crean derechos y 

obllgoclane• na previ•ta• par la ley. 

ConttnÚ• el maeatro citado, apuntando qua el -

acto admlni•trattva na amana da 1• voluntad d• la auta

r1dad, éato ••• del ngent• pÚblica 1 •tna que deriva da 

la voluntad contenida en la narma Jurldlca 1 raz6n par -

(~l) Cani•luttl 1 citado por Briaeno Sierra, Hurrtierta. Dp. clt. 
p. 112. 
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la cunl, V aólo por ella, oe ha reconocido doctrlnolmen 

to la proounc16n de lo legitimidad de tolee octoe. 

tl conrllcto en meterlo odmlnletrotlva, oegún 

Brleeno Slorr" 1 ourglr!o en el caoo de que lo outortdod 

creara derecho& o debPreo no prevletoe en lo ley, o en 

contrevenc16n de la mlamo, coeo en el que eu actuación 

oer!e ilegal. 

Aún en el eupueoto ontuo eenoleda de llegall -

dad, algue diciendo el autor en comento, lo Admlnlatro

ctán Público no Intento benertclorne poroonnlmento con 

le obltgeclón o nanctán lmpuaoto al portlculor. Por nu 

parte, el gobernodo, al combatir el acto que o ou Jul -

ele en Ilegal, elmplemente notó en deoocuordo con lo o~ 

torldod edmlnletretlvo, afirmando uno tnJuotlclo, un 

error, o un vicio, pero embao buocon la aplicación en -

trlctn del Derecho, connidernndo uno que el contenido -

normativo tiene cierto nentlda y el otro dlocrepn, par 

lo que no exinte al conflicto de lnterea cerncterlzado 

como lo hac• Cnrneluttl, por la axtgunclo "d• une porta 
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V lu rcululenclu de lo otro: yu que omhoo, uutorldud y 

portlculor, l.Juocon tu upllcoé1ó11 correcto de Jn norrnQ -

jur(dtce. 

[J Jurlotu cnponol Jau~ Murfu Vlllor y Romero 

(44}, oc pronuncio, nunquc l!n farmu máu 
1
brcvc, en ul -

mlumo uunt.ldo qua artuuno Slurru, ul uoutunur qua uxlu-

tu uno dlfcrenclu entre lo función Jurluúlc:clonnl odml

nlnt.rullvu y lo judlclul. Cuundo In utJmtntotrnclÓn re.!! 

lizo uno función Jurl1uUcclon11l, 110 cxluli!, proplomcntc 

hublondo, contlcndu entre Juu purtcn, nlno uno nlmrilu -

reloctó11 directo entre el portlcl1lnr v lu Admlnlutr~ -

ct6n PÜbllco, reluctón jurldlcu cuyo fin l!D 111 dccloro

clón del Derecho. Lo función Jurtocllcclonul efuctuodo 

por el Poder Judicial, aupone unu canll1?11do ~ntre per -

teo que uo roouel to por un tercero aj1?no o 111 mioma. 

Se eotlma que la poolc16n adoptado tnnto por 

el H11eotra Brloena Sierra, cama por Vlllar v /lomera, no 

eo del toda correcta. [n erecta, .el loe nlngon en rorma 

contundente, lo poolbilldod de qu~ exista un litigio --

{4t,) Vlllur v ílG'!>ero, Jooé Morfo, Qp, clt., p. 20. 

• .,.r" • 
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entre la Admlnlntruc16n P~blicu y loe nurllculurco: oln 

cm!Jurga, Lr11tút1elouc du1 llumudu Contunc1aoo rldmlnlutre-

Llvo, ol e .. lotu 11nu vl'rtlodcrt r.ontrovl'rnia e llt1glo --

cnl rl! 1JmUou. 

Auf tH! t~en11 Que, on e1 Prtu::l!DO Admlr\1ot.rPtlvo 

c~lut.cn do~ nurtl'u can prctcnoJonca opueolua: u) el oc-

tor qui! ru 9cnt'rnlmt.'ntc el Plll'llculnr ofl:lctndo d1rcctu 

o lnml'd1ntun•tHlt!• en uuo rl1,rechoa 11or uno rcooluctén o -

acta rutmlnlutrutlvo, Qttle11 nollcltu dcl ·tribunal lldml -

nlut.rutlva correupn111lll!nlc, dicte reeoluc:Jáu deí1nll1vu 

revncnodn nicho ocle¡ ti) el t.lemundudo quu l'Denciolmenle 

l!D lo outartdnd riue hu pronu~t:1odo o e1q1edldo el neta o 

reooluclón Jmpur¡¡nodo por ll'l uUmtnlolrodo v ln que pr& -

ll'Odll t!jm::Ulllf'")Dll, 'IUf(!l\(!U d~blHlfl QIJe dlChC trt:tO C r"l:ll.!! 

lución ouboJatu v uu conrtrme uu lugol1dnd par ~l Tr-1b~ 

nul. 

Par Jo que u~ nuceonrlo, conclulr quu ~n el 

procuoc dunamlnnda Ccolcncloua ~dmln1olrnt1va, al aa Dil 

tublo, controriumete n Jo esllmeda por loo mauntran ---
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Drlucnu SLerro v Jooú Morfu Vlllar y Roml!tu, coofllcto 

a llllglu entanrJJdo como ln e•:lQ1H1clu 1JI! 11n¡1 fHH't.L• y 111 

rcslDLl!nt:1o de alru¡ en 1,1\rtud du !\Ol! 1!1 r111rtlc111or '"'-.!. 

oc ol.' le rccnnuzcu au dllrr.cha u 1u ll'gol ltlu1J tll! u11 m:;t.o 

udmlnlotrot.tvo que lo "fdcla y lo numl,1lutruct6n P~blJ

' ca na rcalotn o dicho e1tuuc16n y prl!lcnnl! nu uctuur --

quede flr1t1e y ua1 aea tJec:luratlo i'Ut el Trlt.J1u1ul t¡ul! ru-

auelve la contraveroln. 

Como complementa dd to 1111tl!rlur, cut:il:! lJ1?cla 

ror que no cu ouflclcnle lo ltJca de confllc\.o puro ti? 

ner uno Cl<p11coctón correcto del pror.-ean. "Cl ¡Jraccup 

aurge lndl'Jll!ndl~nll!l'll!llll! del pluntl!omlenta pre..,lo o CU,!! 

fllcto. Cl praccuo nnce cuando lo dlupulu ne llevo an

te qul1?11 he. de te"aolverJo" {t..5). 

Jeu~a Cionzúlez P~rez uuottune 1101, que ea ne

ceo.nS"iD lnaependlzor lo 11tiiclón úe proceso de lo de lltl 

glo. Se eotá de ocuerdo con esta ldea 1 pues un confll~ 

to que t.lene como origen doa pretenolonce opueat.ou, pus 

de e~lut.tr v redolvcrae en forme prtvndu enlen de lle -

(1.5} Cfr. Cionzñlez fliirez, .Jeoúu: "Dl!r!!cho Pro¡:eoal l'U.nlntntrollvc" 
Volumen l, lnoll tiJto du Eutudloo flol l tlcuo, Segundu [IJJi:Jún, 
HodrJd, eln recho, p, :52. 
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oor u ocr d1•l conoclml~nto de ur1 Trlbunol, ven comblo, 

~l prni:nuo 1111ru u11ralr r1eccnltu for101umentc, que unn -

prctrnul6r1 U1!11 dCd•1cld11 ante un 6rguno jurludlcclunul, 

en aun mom1•11tn r111~P 1•! procnuo, 

Ur1u vez vlut11 11uc nn muterlu udmJnJotrutlvu, -

uf pul:!~rn c•lutlr confll~lou entre lu Admlnlutruc16n 

P~bllc11 v l11u ijobcrnu1lo11, y 11u1! no cu nlno t1uutu que 

no Jurl111llcclor1nl, que el proccuo n11cc, cu ncccuurlo 

rocordnr lu 11ucl1°111 fll! procr.nu l:!n ocnl'tnl, puro cutnr en 

poolbllld11d dP cnncrptuur nl proccuo udmlr1lutrotlvn en 

COJlllCl11J, 

Au( oc 1le1lujo, QUI:! el proccoo cu un conjunto -

de uctou, rc911J11dou por Ju ley v rcollzndoo con el rtn 

de uutlorncer un Jntcr6o lcaolmente tutolodo en el coso 

co11crut.o, mediante uno 11onlenclo dlctudu por un juez. 

El Procuuo Admlnlslrotluo, ea unu formo del -

praceoo Juildtca en general, Su h11 doflnldo por Jeo~e 

GonzÓluz Péruz ~amo "ln eerle o a·ucenlán tle octoo que -
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tl1!nUun o ln actu11c10r1 út! unu r1rl.'t1111ulÓ11 r·u111.1u•ht 1~11 r1111: 

muo de tlurucho odmlr1lutrutJvu 11or 6rgdr111~ 1ll.' 111 jurla -

dlcclán eupl!clul c:ont•"tclni.u 11rlml11lutr11llv11" (1,(,). 

51? IJetJe curu;J.,lr curu;ltil1~11c.Jn 111 11rocP11n uúml 

nlutrntlvo co1110 u1111 i.'tl¡J1!1:lt• 1lt!I p1ur.1.•11u j"rl!:IUlcclonal 

' en 1Jl!l'll!t11l, l'rl l!I c1¡;d 111 11r11t1!1111!Ún 1lcl purtlculur l.'U 

ulón dl11 Juzr_¡urlor v lt1 ll1J1tolnlutr1u:IÓ11 f1útdlcu prl.'tl!rHJt! 

uu conrlrml! en In uenll'nclu, lu ll'IJnlllJuú tlll tHcho uctu, 

Puru ¡¡uu no:ca un neto 111Jmlnlat1·11tlva, ea lll!C,!! 

enrio quu nntea l!Alutun u1111 aurll.! de nctoa lntt!rm1?tllou 

v furmalldudeu, qui! proporctu111H1 111 crcutJur thl dicha -

neto, clemuntao e lnformoctón pnru guiarlo en ou decJ -

olón, ol mtemo llampo qua connllluyon uno gnrontlo poro 

el gotiernado. 

A ese conjunta de rar1"ol ldutJea y uctou que un-

{f,fi) Gonzúlez Pérez, Jeaún. Dn. cit. Volti"·en I, fJ• 117. 
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tcced~n ul acto od1ttinlutrutlvo v qul!' oon Jndlup11naublea 

pnro uu V_1Jlld1•r "I r.rlr.uc1u, ue le d~nomlnn orac1?dlmlun

' to uumtnlnlrnt1vo, di!l inhuno 1>1odo que Ion medJOll de Pt,!? 

ducclán del neto 11•t)lulutl\io, conut1 tuvcn el procedl --

l!lll'llltl dl'l rnl!H~O f'lomtlrP v lou de ln 1u~11tenct1.1 1 el .Judl-

clal {47}."Proct'illmlJOntn l\umlnJutr11tlvo, en el conjunto 

ae rr.gluu quu rlg~·11 111 l!lnbornclón di? ton 111;tou otlmln1J?. 

trnt1voo" (l,O), 

En rr.l11clÓ!\ u lo rintur11l1!tll jurt·utc11 ae lna --

rr.9luu del proc11dlrnlc11to udmlnlotrutlvn, no debe npun -

tnr flUI! purtlc.lpan de In ntd.urnli•zu jur(Ulcu de lua OO,!. 

innu del Dctl'cho Admlnlotrut.lvo, en rt111:lr, aon normuo di? 

clo es luel•alllJll!, 

11 co11tlnuur.lón oe menclonori lllgunuo dcflnlclo

nes de proccdlmtii11lo 1Hl1Ul11lptral1vo conoldarndns miÍu -

completnu que ln drl t.1c. Oablno fru!¡Jl.I, IHHHJ no ea llm.1 

tnn o e.1<pllcor rUcho r.roced1mtunta. úntcm11ente como una 

rormn de clnboructón del acto ndm1nlatrntlvo, ulno tnm• 

(t.7) írnqa, Gublna. Op. el t., p. 225. 
(tia) Dlcl, M;mu1~l Mllrlo: N0er!:!cha At>n?nlotrath1011 , volumen 11, E:ttl 

torlal Plus Ultru, Seounda (dJclan, Argentlna, 1971<, p. 2)1, 
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bl~n Incluyen olroa proccdlmle11Lou cnruclcrJutlc11mcnte 

edmlnlatrutlvoa, ndemó11 úcl 111.' nrutJucclún 11!11 neto, nau 

rercrlmoa u loa de loa rec11ru11~ ndml11lnlrullvon v ul de 

cjccucl6n, A pcanr 11c 1¡ue ca11 nr1tclucl6n uc cltn un~ -

dcrtnlct6n de Hnn11cl Hurla Ulcz, cnfucn1l11 aulumcntc a 
' 

lo rormocl6n del nctu 11clmlnlutrutlvu, ~¡ mioma propor 

clono otru mio l11tc~r11, c11ur1uo 11un 1llcc 1¡uc conulule en 

lHlU "unrle de tu:;lau hl!tcrorJÍ'11c1111 1:m11nudou de lu udmlnl.!! 

lrocl6n o de lo 011mlnlutrucl611 y clcl purttculur y dlrl-

l]lllOD 0 Jo (lrDdUCC!t°lll i..11• Ull 111:lo UtlnilnlntrullVD lHJUCUU-

do ul ordenamiento J11rllllcu, n tnmUl~n n lu crcctlvldud 

du dlct10 octoh (~9). 

Por su porte, Cnrlou GurcJo Ovlcdo cunaJtJer11 

que el procetJlmJento atJrnlnlutrutJvo lo cor1ulltuycn hiou 

tr1ímllea y rormalltJudea q1w úHLle ubnervor lu utJrnlnloLr,2 

cl6n, para renolver loo raclomucJonca qua loo partlculft 

reo le rormulcn• ( SC). Cabe tuu:ar notar, quu euln i:ier.! 

nlct6n comprende el prucetJlrnlentu tJc loa rucurooo utJrnl-

ntutrntlvon como medio úu durensu del purtlcular. 

(1.9) Diez Manuel H11rlu. Op. cit., volu~11!n v, p. 220. 
(S.U) Ourcio Ovledo, Cnrlua: "Dcrcchu Aánlnlutn1t1110", Volu111en JJJ 

t.J.S.A,, S/tdlcl6n, ~lmlrld, 1966, µ. 577 • 

·' ·' 
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El muuatro Miguel Acouta nomcro, eallma que el 

prncedlmll!nlo tHlmlnJatrntlvo ea "todo ul conjunto du 

ncton uen11lu1lou en lu ley, poru lo 11rutlucclcín del ucto 

11dmlnlatr11Llvo C11ruc••tllmle11tu previo), oul como 111 eje

cución vnlunturln v lu eJt?c::uclcín rorzozo, y11 Ul!Ull lnll!.f. 

nao n e•terno~" (51). (11 ente mlurno Ol!r1tltlo oc pronun-

clu el Lle, Alíunu11 huv11 hcgrete en uu obro "Derecho --

Procenul Ad"•lnlutrutlvu", cnntcmpluntlo 111 poulblllilud 

de U•lutunclu tlu procu11Jn,Jentou udmlnJutr~ttvoa ponto 

rtoruo u Ju umlulÓn del neta, talen como el mencionado 

de ujccuclcín v el 1lc loo rl!curuou otlmlnlutrotlvon. 

urtrmundn qui! el nrocctJlmter1to admlnlulrutlvo abarco el 

conJu11to do nctnn que rl!nll111 lo AdmlnloLrnc16n, yn oea 

porn prnduclr un ocle uOmtnlaLrotlvo, poro ejecutnrlo, 

o en uu cnuo, puro tmpuqnorlo, o dlíi:ir1!nclo del procod.! 

mlenLo judtclol que comprendo al deuenvolvlmlento de la 

runclón Jurla1llccln11nl, culmina con uno nentl:!ncln y en 

el cual ln lntetvl:!rtclún de loo partlculoreu eu oal:!nclal. 

(51) t\cootu flonir.ro, Mtgurl: "Teorfn General del Derecho t\dmlnlo -
tn1tlvo", Cdltorlul Porrún, S.A., Quinto E:rHctón, México, 
1'JBJ, P• 1, 19 •. 

··, 
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2,J, CLASES OC PROCEDl"IC~Tü ADH1~15TRATIVO 

c~toten vorlno cl11ulrtc11clancu 11c ¡1ro~P1llmlcn-

to odmlnlnlrotlvo, en ucguldo ae c•ponr.n nl1JtH11Jt1 th-' 1110 

máu oobreoollenlco: 

2,J,1, Connlllullvo o dl! Producclán e 

1m¡1ugnolI110 

Cl primero, como ou r1cmhre lo Indico, ea nquel 

praccdlmlento por el cual uc eln~oro, oc creo ol acto 

odmlnlutrutl110. El oegundu, cu 11ur el 11uc oc combate 

dcterplnodo ocle con el rtn de qua ln uulorldod correo-

pendiente en vio de re11lsl6n lo revoque, anulo o rcror-. .. 
Honucl Hurto Diez (52), colimo que el proccdl-

miento lmpugnollvo ce ccnolllutlvc de un nuevo neto od

mlnlolrotlvo, yo que lo rcaoluclón con lo que termino y 

que decido lo Impugnación, co también un nueva neto 11d

mlnlatrutl110, por lo Que coto cloolílcaclán cu ambiguo. 

(52) Diez, Hunuol Horlu, Op. cit., 11oli..nen V, p. 225. 



·-

'16 

2.3.2. Interno y [Kterno 

El proccdlmlunto udmlnlulrntlvo l11terno uborcn 

todo el conjunto tic octoa Que renllzu ln Atlmlntntrnclón 

en nu Cllll!llD Ou 11cclÚn o geut.tón murum11nte nrJn1lnlolrutl

vn er1tre luu Órgunon que la confurmun, nin Interferir 

en 111 l!nf1•rn tle IO!i nurtlculuriHi, pe connltiern c¡ue ea 

previo, ni cii uhll'rlor a un11 d11clntón u reooluctón y -

pouterlor ni en 1le l!jtJcuclún, que tnmlllén pucdu oer tn.:. 

turno a !"!•terno. 

Proc1Hll1nlunlo e..:terno, ncró nquel qui! lntorrts 

ro u urectu lu uufero jurtdlcu do Ion nortlculnruo. 

2.J.J, Previo y de (jecuclÓn 

l:Mlotcn uctoo odmlnlotrnt.11100 como lu ellpropl.!!, 

clón, que requieren de un procedlmlcnto previo, en al -

que por medio de cntudlon tácnlcou, ne determine lo en~ 

no do ulllldnd pÚbllco v nu convontencln. Cuondo nl -

neto ndmlnlotrntlvo nn oo cumplo voluntorlomontu, viene 

ul procodlmlento pnnterlor que no ln ejecución, o neo, 
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1u1uol prccodlmlento que mot.i!tlnll1u ul ocle, que lo h11-

cc urcctlvo. 

2.J.4. Oc Orlclo v o Petición du Porte 

Seró de ortcJo, nquel 11rocedlmlcnto qua ll~vcn 

n c11ho loo nutorldudl.'n en cumpJlmlunto de aun ahlll]DCl,2 

nen. 

A petición lll! 11urt1?, oor1í aquel un el que el -

lmpuluo del purtlculor ru lndlopenoublo puro Jn cmlolón, 

l?jccuclún o lmpuonnclón del neto udmlnlolrntlvo. 

2.J.S, técnico 

Lo Admlnlotruclón P~bllcu poro el cumplimiento 

de ouo runctoneo, realizo tnrtnldud de octlvldodeo mol~ 

rtuleo, tácnlcnn, Jurfdlcuu, uconómlcno, naclnleo, que 

tlend~n ni blcneotor grnernl cuma vJoo de com11ntcuclón 

(puenteo, curreteruu, pruuno, etc.) 

Aatmlomo, lq lldml11lutr11clón debe reunir dotoo, 

lnformuclón y nlnmentau de Juicla, neceuurlau pura ta -

·' 
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mor dl!Lurmlnutln lhn;lulá11 urimlnlutrnllv11, como uurlu ul 

luvuntumll!ntu du plnnos, el ru11ll111r u11u 1r1apucclán, -

nullcl tor tJocumcnt11clán, etc. 

[n lcu r.11111111 dl! l'l!f1!r1~11clu, ul purtlculor no 

chu, pur 1~Jmnplo cuuntlo r1uru cu11utr11lr 111111 currutcrn, 

?.J.r., í'rnplumn11t1~ f\11,.,lnlutrntlvn 

[n 6otu o~lulu uno rul11ct6r1 Jur(dlco dlruclo -

entre Admlnlolru~lán y purtlculor l11turuuodo y en el Be 

dlocuten duruchou u lntercuuo ndmlr1lotr11Llvoo Jurldlcn-

mente prolr.gldoo. 

Exlotun v11rlnu Ul!mUJnnzuu n11tru ~ole y el pro-

cuou jutllclul, yu que tuntn un uno.como un ul otro, UU 

vu11tllon durect1ou 11u loo purtlculuruo, uólo q11u u11 ul -

judicial lo que se cucotlono co el rcconoclmlunto del -

durl!ct10 conLrcur.rlldo, y l!l en adm111lutroti11c la contr.!! 



vcrulo ourgu entru 111 Ar..tml11lu~ruc!Ón y un purllcular, -

porque i?ote pretenr.Je Que 111 Allmlntotraclún le t11conozca 

un derucl!o. 

2.l.7. 5a11clun11Llur 

[a nquel µur el cual lu Adml11lotr11ctón coutlg11 

luu vlolacloneo leqnluu, 

2.i.. CAílACt[R15TICA5 V fl[QU151t05 O[L 

PflOC[OIMICílTO AOHl1ll51RATIUO 

Cn lo nctuulldad, el poder público ve udqul -

riendo dio con dlu, m5o faculladea, cuyo ejercicio pue

de afectur loo blcnco a dcrcchou de loe gabcrnudae, 

[l [otodo de Dcrccha llene como cuructcrlotl -

cu prlmordlul, el que el Poder Público oujctc au actuar 

ol mandato de lo ley. 

Aul, el procedlmlenta udmlnlatratlvo canotllu

ye uno ~orentle legal, que tiene par rtnalldod el nuca~ 

ESTA 
SAUR 

TESlS 
DE LA 
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rQr el lntcrlÍD g1:nrn1·ol y el pnrtlculor, evltuntJo lb le

gulldud v urbllrHrludnd de runclonurloa, 

Lu ldu11 de que el procudln1lunto udml11lutrntlvo 

debla cumplir clerton ru1111lnlton cn~o r¡nrnntlo de negu

rldnr:I pnrn c•l r¡ot1l!rn111lo, oc cnnt.um1llú en l!l Congreno -

del Inutltulo I11turn11clor1ul du C!uncl11u Admlnlntrntlvnu, 

celebrudo en Voruo11!11 un 1'JJú qu1? ruernn; "prlrnero, !!l 

principia du 11udlr.11clu d1! luu purtL'Hj tw!)undo, r.nnumcr.!! 

clón rl11 loa m1•dlou di! 111·ul'hll f1U'-' 1lullr.n al!·r utlll111lloD -

flllt 111 l\1JmlnlotruclUn o por 1110 putllHJ 1~11 el procui:H --

rnlu11lo\ l~rcuro, 1lut1•rn1lr1uctbn del pluzo en el cual de

bu 1H~ ullror 111 A1Jml11lntroclá11; cunrtn, preclntán de loo 

nctou pnru loa 11uu 111 011torl1lud dnbu Lomnr ln opln16n 

de nlroo nulorldndeo n co11ueJou¡ nu111to, necunldud de -

uno mollvnclbn por Jo meneo oumnrlu du Ludan loo ucton 

odmlnlutrnllvno que urectun n un pul'Llculur; on:11Lo, CD,!! 

dlcloneo e11 lno cuuleo lo declolbn debe ocr nollílcodo 

u loo pnrtlculorcu v como reglan gcncrnleo complcmcnlo

rluo, In dcclurotorlo de que Lodo quebruntnmlento de --

·-, 
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luo normoa que flJen lau guru~tlou de procetllmlento po

ru el portlculor, dl!tJl!n 11rocurur lu nul ltlud de 111 d1:c:l

olán udmlnlotrotlvo v lo reapanuobllldnd du quien lua -

111rr1nJ11" (5J). 

fumtJIÚn en lu doct.rlnu oe h11n l!finuml!rudo loo -

rt•quloltoo que th:ln! reunir el procedimiento ni:lmlnlotro

Llvo, el Hoeolro Manuel Mario Diez (5~) conolderu loo -

olgulenteo: 

o) Que codtt uno de loo uctoo comblnndoo con -

b) Que lo co11e ... 1á11 de Ion octoo rodlquo en --

u11u unidad de efecton Jurldlcou. 

e) Qui! loo octoo 1iatún vlnculodoo co1u.n1lmente 

entru ul, de manero que cudn uno uupone ul 011terlor y-· 

el ~ltlmo oupone ni urupa entero. 

(5)) Congreoo del lnotltuto Jnternoclonol Uu Cluncloo l\dmlnlolro
Lh10, citado por frogo, Gublno, 011. cit.., p.p. 257 y 25B. 

(54) Diez, Honuel Hnrlo. Op. cit. p. 2J2 • 
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2.1 •• 1, Artlculo11 14 v 16 Conatltuclonoll!n, 

aurnntfn de ~ft1Jurl1lnd Jurldlcn en 

el í'rocl!dlm1ento Admlnlotrut.lvo 

Cn r11icutro durl!cl1n, dou prl!cl!plao b6alcoo rl -

gon eot.o lmportu11te mnt11rJu, tal l!O el c1u10 dl! lon nrtl 

culou 14 y 1f, Ce;1111tl tur:lon11luo: 

[l nrtlculn 11,, pi1r1•uro u11gundo de ln Conotll.!:!, 

clón, dloponc>: 

1111tll11 pul!dc u11r prlvudo tll! 111 vida, dl! lo 

llburturt o du uuu proplududcu, poUl!oloneo o dl!rcchoo, -

olno 11mrll11nlc jult;l11 ot•!]uldo unte lou trltJunolus pruvl.!!, 

llll'nte entnblecldua, en r.l qul! nr. cumplan Ino rormulldo

deo enencluleu del prnr:edlmlento v conforme u loo leyeo 

1:iqu1dld110 con m1tl!rlo1·ldad ni hf!cho •• ,". 

Por ou porte l!l ortlculo 16 de lo Conot.ltuct6n 

l!D t111l l ecl!: 

"tludle puede ocr 111oluetotlo en ou pcroonn, ram.!. 

llo, tlomlclllo, pnpelcu o poaeeloneo, elno en virtud de 

-.-, 
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mantlomlenlo uocrlto de lu outorldnd competente, quo run. 

de y motivo lo cuuoo legul del procedlmlonLo •• ,", 

Dol ortlculo 14 Conutlluclonul oo deducen deo 

lmportontoo gorontluu do uogurldud jurldlc11: lu do pre

vio uudlenclo y lq de 11?1Jnlhl11d, qur. uulJ}tPllcnbleo n -

cualquier tipo 1.J1d prucei.Jlmlonto (civil, penol o odml -

nlotrotlvo). 

A ente roopoclo ol Huootro Andr~o Sorro Rojoo 

(55), aoutleno que el portlculur 9010 do proteccl6n 

conutltuclonol, cuando uno uutorl~nd ud~lnlutrotlvo lo 

prtvw do ouo dorochoo en loo térmlnou olgulontoo: 

o) Lo oulorldud odmlnlotrutlvo debo opogoroo 

ootrlctumonte o lu luy n¡1llco~lo, ooto conotltuyo lo -

gurontla do legolldud. 

b) Lo outorldod odmlnlotrotlvo debo cumplir -

con lns rormslldudes euenclulea del procedimiento, en -

porltcular con la 1JBrunl1a de audlenctu, ea decir, "un 

Julclo" l:!fl al que ae cumplun dlchua rarmalldudea. 

(55) crr. Serra Rojee, Andri?a. Op. cit., Volumen J. P• 2'36. 

,. 
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e) LH lov udmlr1lntrullvo uotJc cntoblcccr el -

pracetHmlc11to udmlntatrotlvo r.amn 1in11 1Jnr11ntln de c11rú_s 

ter constltuclnnul, lo íultn de cato procndlmlonto l!D -

ulol11l1Jrlu de lo Conott tur.tón. 

Lu gornntlu do l1•aulld•1d, como yo no monctor•6, 

uhorcn el principio ~o uuhnrdlr111ctó11 do lodou lou ucton 

dr1 111 ll1lmlntatnu;IÍ,11 Pc
0

1tJllr.u u lu l1•y, éuto orllcnu r.l -

ortfculo 11, Cunutlt1iclc1n11l, 11Lrruro cuarto¡ cuondo alu

do: Mu lu~ 11•y1•11 0~111~rtldc10 1:011 nntorlotldod ni hochou, 

llnlmlomu, t•l articulo 16, 11rlmL•r11 ¡i11tll!, fil -

dlupancr que MU111llu puede nur molcotndo en uu pur11onn, 

ramlll11, domicilio, pupoluo o pouuutonuu, olno en vlr -

tud do mundumlunt.o oncrlto de ln uutortdod compotontu, 

que rundu y motive ln couau legol ~ul procedimiento.,," 

conlomplo otro napucto de lo uorontlo de legulldnd, el 

cual obllQo n lu autortdud o uer cornpetente, rundumen -

tor en el orllculo y ley opllcobleo ul cuoo concreto, -

el neto o rcucluclún que umltn y mollvurlc debidamente, 

ee decir, delurmlr1nr en el texto mismo, loo cnuooo a --
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mutlvoo que ue tuvieron poro emitirlo. 

Por lo Que ue rurteru u lo gurunLJo du previo 

UL1d 1 enc lo, l!D l mpor ton te mene lunor co"'D un teccdl!n te que 

lu Conotltuc16n du loo [otodoo Unldoo de Ncrtenm&rlco, 

Cnmlendoo V y XIV (56), ujurctó uno gr11n 1 111rlucnclo en 

el Derecho Conotltuclonul Mexicano, ul eutolllccor quu 

nndle podr~ oer p~lvodo de lo vldu, llburlud o lo pro -

piedad utn el debido proceoo logul. [otu principio rue 

ndoptn1to por el articulo 11, de lu C:unulll1n;IÓn Huxlcunu, 

que enlublece lo gornntlo di:! oudlunclu co1110 un Juicio -

oeguldo unte loo trlbunoleo pruvlumuntu cutoblucldoo, 

en que on cumplan loo formullttntJco eo•:iru:::loleo dl!l proc,! 

dlmlento y conforme u lcyeo C><f!Ddlduo cun unturlorldod 

ol hl'cho, 

Eo neceoorlo ecloror que julclo no ee eólo un 

proced1mlento onte lo outorldnd judlclnl, tnmblén lo en 

unte uno outorldod ndmlnlnlret1vo, cuando lo autoridad 

que dicto o ejecuto un acto edmlnletrotlvo, oe ha cent

do eeLrlctnmente ol proccdlmlento morcado en lo ley, -

que debe dar ol ofectodo lo poolbllldad do lo defenoo. 

(56) Conntltuclón de loo EototJae Unldoo de Américo, el todo por 
Serro RoJnn 1 Andrée, Op. cit., p. 29J • 

• t" ~ • 
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En rcl111::IÓn u Jo que ua del.le entcnocr par "rol:, 

malldudcu uaencluluu del procedimiento", uc tiene Ju -

ulyutcnte 0¡1lnl~11, quu ue conoldcru 11r:urlndn: ntuu pro-

cudlmlcnto, J11lcln dPntro del Aentldu de Jn qarontfa 

dr!l 11rtlr:ulr1 11,, tt'1Jrdró en uu d1•unrrullo loo rormuu 

l!Dcnclulvn 1h!I 11r11t:L'!Jlmll'nto ul 11111 ll!yl!ll que lo Drl)an_t 

ufuctudu ll!lltJU coucu;l"'lcnto lle lo tnlcJuclÓn dt.'l procc• 

OI! v 1Ju 1110 cor1u1•cu1•rwJ11n que Oí! nro1lur:lrl111 IHI c1H10 úc 

11ro11purur 111 11ccl6n l11tcntudu y que oc le de uportunl -

Dlutcmu dt.' coruµrub11c!Ór1 en rormu tul, que q11Jnn oauten-

un l11111 cnun 111 111tmueutre, y qulE!n aootengn In contrnrJo, 

l'HllHht tnmtilén carnprobnr ou 11crocldod; Jo, Quc cuando -

oc uuotc lo trumltuclún, ne dé oportunld11d o loa lriter..!!, 

nado~ purn prvaentur ulcQaclonen; v ~o. flor ~ltlmo, 

Qui! el procr.dlmll!nto concluyo cori uno rcuoluclén que d.!!, 

cldu unbre loa cul!aLlonl!D debattdon y que. al mioma ---

tiempo, fije Ju formo de cump11rue~ (57). 

<s·n O;m!lolu, rJ<1n:lao, cltudo por !;erro RuJoo, Andri!a, Op. ctt., 
ll•r1. 2!:19 V JOO, 
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En cunnto ol conr.t?pt.o dll trlbun11le11 prevlaml!n

le eot.oblecldon, i?11tnu 111ir1 lnduu luo lnulltuclo11r.11 judl 

clules y odmlnl11tratlvnu •111e tlcnen u au cargo lo run -

clón Jurlsdlcclonul. 

En reuumen, 111! debe cnt1cl11lr quJ en el Derucho 

He•lcnno son loo urtlculuu 1~ y 1G Cunutltuclonnleo, -

loo que contemplan dlverunu guruntluo en rouor del ge -

Dnrnndo Que d~ben oer reupetuduu por lu outorldod,ol 

emitir cuolquler uctu du muleutlu ul 11urtlcul11r. 

Lnu gorontluu que llerl11un dul articulo 11. Con.!!. 

tltuclonol oon: 

nul uan: 

n) Legolldud, eotrlcto apego o lo ley¡ y 

b) Previo oudlenclü pura lll lnturfloodo. 

Loo contemplodoo en el urt1culo 16 Conotltu-

o) Cl derec/10 o lo competencln¡ 

b) tl derecho o lo formo¡ 

e) tl derecho ol rnatlvo; y 

d) E:l derecho o lo rundumentoc16n. 
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Cualquier proc::cdlmlento ntJmlnlutrntlvo que no 

cun1plo o reo11ctc ulC)unu úf! lou g11rrintl110 ennuml!rutJoa, 

eo Ilegal y vlol11Lnrlo tJu lnu mlumnn, por lo que dube -

uer nullflc::udo. 



CAPllULO Itl 

EL PROCEOlt11E~TO OC OPOSICIO~ 

) . , . CONCEPTO OOCTRlflAFllO 

En cuulqulrr Eutodo da Derecho, eu do oumo -

lmnortonclo conocer lu dlvoroldud do meúlou do defenno 

que Llenen loo portlculorco Frente o lu Aúm)11lotrocl6n 

PGbllco, pueo, como yu oe dijo en pé~lnuo onterJoreo 1 

dfo con d{o, 'oto Gltlmo vo ud11ulrlendo cnúo vol m~o -

rocultoúen y controlo mayor nGmero úe nctlvldoúeu, por 

lo que' ouu nctoo orecton conutontemenle ~1 portl~ulor: 

Ln Ad~lnlotroclén debe octuor oecundum legom, 

en decir, de acuerdo o lo loy, porque ouo octoo amonen 

de eoto, oln embargo, eKloten ocuoloneo en que loo oc-

too ndmlnlotrotlvon ne dictan en centro de lo ley a -

Fuero do ello, leotonondo ooJ, loo durechoo de loo Pº.t 

tlculoree, ante colo nltuoclén eKloten como medloo de 

durenou que tiene el gobierno un el limblto odmJnlotro

llvo, el llomudo procedimiento i.le 0¡1oolclón por un lo-
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do, y los recurnoo ndmJnlotrulJvon nor el otro. 

[n note Jnclno oc cxpur1dr~ el concepto doc -

t.rl11arJo tJnl procoUl"11onto de opouJclÓ11, puru 11011te?rlo,!. 

mente dlferor1cJurlo de otroo pruccdlmJe11to11, como ol -

do l!lutiorw:Jún 1101 neto 1uJrnJ1ilntr11tJvo y el di! loo l'D-
' 

CUIOOO nnlnúlclluu, 

f1ocuu 0011 luu uutoreo de Do rocho, que en dOE. 

trlnu tratan el temu del procedimiento d~ opoolcJ6n, 

por lo nue, o 11oour do quu lo lubor do lnvuutlqnclÓn 

ol roupccto nn muy lnborlouo 1 el mutorlnl obtenido oo 

oocnoo, nin ombur~o, coto oltunct6n no rento Jntor~o, 

111 lmporlnnclu n lo flourn jurfdlcu en ootudlo. 

El proroour Andrén Serru Rojao, concibo al -

procedtmlanto de opoulclón, como unu formo del procodl

mlonto odmlnletrntJvo en ~enurul, quu ulrvc parn aue -

tnnclnr ln prerurcncla del derecho anterior (50). Ael

mlnmo, lo deílne diciendo qu~ un: "Un procndlmienlo -

por mcdJo del cual el perllculer que puede orcclarne -

(50) c:rr, Serrn íleJnu, Andréo: Obra C:ltedu, Volumi:n 11, p. 279, 
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cnn uno reooluclón udmJ11JutrutJvu ocurr~ u Jno pro -

Pluo outorldudea, hncle11do vnlur un derecho anterior, 

uollcltondo du ellou, ruvJuen uuu procedlrnluntoo, un-

teu de reooJver en definitiva. En eute cuuo lu Ley -

Admlnlotrotlvn eotublece procedlmJentoo de defenoo --

parn el lntereundo nrccluda con lo reuoltÍclÓn", (59) 

En opinión del mueotro Alfonou ~ovo ~c~rutq 

quien troto l!l temu du ltJ opoulctón múo extunuomanta 

que cuulqulcr otro de loa nutoreu conuultuduu poro lo 

elabornclÓn du eote trabajo, el procedJmlento de opa-

oJclán conalote en que: "Tercorou ou opongan u que un. 

acto udmlnJotrotJva ou runllcc en rormu dcfJnltJva 

por afectar auo deruchuo rruodou". (60) 

Continúo el autor el lado dJclenda que me 

dJantc ente pracedlmlenta, el purtlculur puede dlucu

tlr ente le Admlnletruclón uu mcJar derecha reapccta 

a alra pnrtlculur, afrcclcnda pruebua que lmpldon lo 

rcu 11: ne 1 én do d 1 cha ne ta que deoconacc r l u nu derecha. 

(5'1) Cf1·. Serra RoJuu, Andréu; Obro CJtuda, Valumen JI, p. 282. 
(60) t111v11 t/egretc, AlfD"loa: Dbru CJ t11da, p, 41. 
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AolmJuma, ngregu el rerl!rldo cntedrÓlJco, 

QUI! lu generullz11cl6n del procedimiento dl! opoalcl6n, 

com¡1llcurJ1.1 l!l trÓmlte dl! L•luburuclár1 del nct.o udml-

nlulrnt.Jvo, por l!Do ru16r1 ul!.l1uce Jmpaulbll! 1¡ua el -

gober11udo lr1terver1qu ulemprc cr1 111 furinuclÓn de tuda 

tipo d11 uctou. 

Por 011 1111rt~ 1•\ Lic. G11bJno frugn (61), -

l!allmu que 111 n11uolcl6r1 1•n un prucedlmlcnto previo 

ul otorgumle11to dH lu concttalón, qui! tl~nde o cu110 

ccr y un ou cuuu 1cupctur durcct1uu de Ll!tccrua. Cn 

iinta, loa quu JlUl!tltHl 1·1~uultur pl!rjudlcndoa con una-·• 

conceulÓ~ pul!dcn upunl!ruc y Ju uuturldud cullflcor~ 

dlct111 onoalclón, 

lou tr~o conccptoa doctrlnurJoo unteu vio

toa, coinciden b5ulcomc11te en carncterlzur o la apa-

olc16~ como un procedlmlenlo odml11lolrotlvo previo n 

tu emlo16n de el acto 11dmlnlotrutlvo definitivo, que 

oerto ln concosl611, en el ouo un particular hoce vo-

(61) Crr. F'roga, Gnlllno: auro Cltadu, µ. 2r.1,. 



ler ou mojar derecr10 rri•r1t.c ul de olru peruano, con 

ul f1n di! qui! lo uut.orltlud nu lllcll! un uclo que le -

nlonu o deoconozcu t.ul dcri:n:110, 

J,2. OlrERENCJll5 D(l rnaCEDIHl[UTO 0( or051CIO~ 

co~ OTROS rnocEDIHl(~lOO ADHINl51RATIVOS 

Unu Vl!Z 111111ll1ndu el cancupto 11ue 111 doc -

t.rl11u 110 duda rl!Dfll!Clo ul proccdlmlunlo de opoulcldn, 

en du oumo lmportunclu, unt.ublt•ccr l11u dlfcrenctuo -

quu u~tutcn reopecto u utroa 11ruccdlmluntoa udmln1o

trut1vou, como el du tdutuiruclán dl•l ucto ullmtnlntr!!. 

ttvo, vu trut.ado en p~qln11u unt~rloruu v el de loo -

rr.curooo udmlnlotrotlvau. 

111 rcnpecto, l'l mneot.ro r1uvu Negrete opino: 

"Don problumns cupltolus plunteu r.1 pracedlmlent.o de 

opoolclún: lo di!lermlnuc1Ón du uu notur11lezo como 

'"ut.llo di! flut.ocontrol o rl'curno ui.lmlnlot.rutlvo y tu -

tlptrtcoclón de lo función que en él realizo lo lldmJ. 

~lotroclÓn". (62) 

(62) flova flegrelc, Alfnnno: Obra Cllucla, p, 1.7. 

. ~·· 



Cl deaurrallor y reoalvcr luu pral.Jlemnu -

rnenclorunto.J, car1atltuye el 01.Jjetlvu nrJnclnul d1~ un-

te trnl.Joja, nueo, reoolvll•ndulou, uu llr11urt1 u tJrit•!,! 

"J11ur In nuturnlutn jurJtJJcu de out1• r1racedlmle11to -

ton lntereounte y nuco uotudlada. 

J,2,1, UlfPrPncJu tJe lo anoulclár• cor1 el 

nrucetJJ1•Jur1to du elu1.JorucJ611 de Jau 

11vto11 urtmJ11lotrntJvoo 

el nrocudJn.Jentu cunutJtutl"o á de formucliin conuJo-

te en In ourlr. de farm~lluude11 y trúmlteo que afee -

t~a la Admlr1Jutruclcir1, enlazodou e11tre af, con In --

fJn11ll1lnd ele 1•l1it1or11r dut1•rmJnodo octo udmlnJutrutJ-

110, entendJe11tlo r111r P.11tl! úJ timo, de manern general, 

nqu61 QUI? eu umllJc:lu por la a~tarJdad v que tiende a 

producir 11n ef1~cta de Derecho, en el pracedtrnlento -

de opoalcJán, el partJculor lo qua Intento eu Jmpu -

dlr lu reulJzucJén cie un neto admlnlutrotlvo Cconce-

aJ6nl nue d~nco11ocerlu au derecho, lu dlferenclu ea, 
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puco, hnDLuntu cluro¡ lo r1nulldod en un procedlmlcn~ 

to, eo lo crcoclón de un ucto v en otro el cultor al 

noclmlcnla del mioma, 

Cubc ocílnlnr, q11c lou don proccdlmJcntoo --

mcnclonudoo, cotón lntlmumcntc ll~adua, PVªº• el de -

clnlloTuclén de un 11cto como 11or ejemplo, lo ca lu 

co11ccutón, oc Inicio u uollcltud di! un purt.lculur, y 

lo Admlnlotruc16n entre otrnu trGmltco, publlcu dicho 

oallcltud y no en cote momento cunndo 1111cdu ourolr lo 

opoolcl6n de otro purtlcular, que cree tcr1cr mejor 

lJl!tl!Ct.10 11uc el primero µora obtonl!rlo y ool, dcmoo 

trondo tnl sltuoclén, lntcntorií 1~0 oc produlCn un ac

to utlmlnletrot\uo, quc dL•oconocurlu ou mcjor derecho. 

Como conoccucnclu de lo ounutodo en el pó-

rrnfo precedente, lu opoolclán no pul!dl! ourolr, ol -

prt:viumuntu no DI! hu lnlcludo el procudlmlonto de -

eloboroclán de lo concuolán, en comblo ootu procedl

mlento odmlnlotrotlvo, na oolo puede eKlollr lndepen-



dlent11menlo th: la na1nclonado opc.u1Jclón, ulno, lllll)Dt' 

o uu fln que l:!D lu emlulán dl!l uclu uUmlnlutrullvo, 

uln que Uklulu opuulclón ul~ur1u, yu Dl!n por~uu ~ulu 

na oe hnyn prnvluto nora 111 cuuo 11or lo Luy; pur 110 

l1uber uldo preoer1t11du en ~1 t~rrnl11r1 lu~ul u por rto -

haber upoaltur nl~uno, 

l.2.2. Dlferer1cloo de In UpoulclÓn con 

Ion recuruoo uOmlnlutr~tJvoo 

Ahoru blcr1 1 pnonndo ul temo de loo rucur -

oca ndmlnlotr11tlvuu y uu dlfurpnclu cor1 el nrocedl -

mlentu de 011onicJán, lHI n1?ceuurJo, prlmerumunlu ref,!! 

rlrnou du muner11 Qlll1t!rol o lo noción de recuroo odml. 

nlutr11tlvo y eupeclflcor ouu elementoo. 

Como oe 110 mencionado en m~llipleu ocoolo

neu, en el trllnucuroo da nota lnveatlgocJán, lo Adml. 

nlolroclÚn Pública Llene como punto de porlllin y 1(

ml ln u lo ley, por lo tonto, todo octu ndmlnlotrotJ-

··, 
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va, debe ourolr dul cump!Jmlcnto de lo mJomu, 

En el Ocrect1u HexJcuno, el perllculur puede 

lmpugnur loo uclao lleQ11leo de lu Admtnlelrucldr1 que 

Jeulono11 uu Jnterio lugf ttmo, 11or 1nedlo de loo recur-

uuo odmlnlolruLJuou. 

El dluttnQ11Jdo j11rlulu Andr~u 5erro RoJuo, 

opino oubrc el temu: nrn loo rccurouu udmlnlotrotlvoo 

el poder P~hllco, na ocl~o como porte ni nortlclpu en 

un procedlmtento jurJodJccJunul, Se concreto u con -

rtrmur o rcvtour o modlíJcor ou propio acto, o el.de . 
uno dupundunclo tnrerlor, poro dotermlnur al oe hu-~ 

oJuotodo u lo lev, y al en, en ou cooa, de cubrlroe -

uno J11dcmnlzncl6r1 011 loo octoo pcrjudJcodou". 

En principio de lcgnlldud, ea lo pJcdro un-

fJUlor del Eatodu de Dcrccho, tiuc abarcu loUoa loa oa

pectoo do lo acc16n de loo Lrour100 p~bllcoo. Toda -

ucLuaci6n irreoulur do lo AUrnJntaLracl6n P~bllca, que 

ocaolone a un purtlculor un agravio, debo oer corrooi 

~ ('-<' • 
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da úl!ntro dt!l urden Jurldlco. Cuulquler ulturoctón 

lndt•llldu dl! olqunoo de loo clr.mt>nLon lh?I acto odmlnl.!!, 

lrutlvo, com11rtcricln, rormn, motivo, objeto o mhrlto, 

debo encnntr11r l.'n In lrglolocl6n 11dmlntotruttvn mcdlou 

ortcnceu llUl"O Utl l'l'l!Oloblcctmlcntu. 

Lon ren11ruon odml11lutrutlvoo ue ru11dun en -

el dcrrcho qun tiene lo lldmlnJutr11clú11 puro 111ontener 

l!l co11trul úu tu jl.'rorqulu odmlnlutrotlvn, 11 trnvhu -

del cumplimiento dn In IP.V, El n1r:urnu tiú111lnlutrntl

vo, l!U un mutJlo on lu proplu uúmlnlutroclón de curác

tur cmtncr1t1•mentc ndmlnlulrutlvu y no de n11Lurulezn -

jurlutHcclonul y oln nlnounn lntl!rvenctón di! uutorld.!!, 

don Judlclolcn o dc controlen leQlolotlvoo. Lo Ideo 

de coto rr.curoo, oc buon en l~ rnll!1llldad humnnn, --

11ueo, ea pro11lo d~ Ion oereu humnnoo cometer crrorco 

y entoo olleder.en u cou.ooo dlvcrooo que ocoolonon per

juicio, tunto ul purtlculor ogrovtudo, como al lntc -

r6o general ••• " (6J) 

(6J) !;erro ílcjuu, Andri!u: Obra C:llDllU, Volumen II, p. 55t.. 
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J.2.2.1. Coru::crito v (ll!menton di.! lou 

necu1oou l\dmlnlutrutlvoo 

Cntru olron co11cc11tuu nn pul!dun citar loo -

nlgull!nteo: 

(l del mo1!olro [nrlq1m Soynl)u.511 Lana: "Loo 
' 

dlotlntou medico QUC! el tll!rl'r.hn 1•ulnhl1?ce pnru obtc -

ner, que lu ndmlnlolroclón l!" vln 1ulml11lulrutlvn, rov.! 

oe un neto y lo confirme, modlfl11ue o revoque"• (G4) 

Por au porte r.1 Lle. Gntilno fragu, lo cene! 

be diciendo: M(l recuroo oumlnlutrutlvo, cunotltuye -

un medio } CIJDl •• ljUl! cll opone " 11nrtlcul11r, ofectndo 

•n "u' derecho a o lntereaea, pnc un oc Lo ndmlnlotrnl! 

"º dl!termlnodo, pnru ob Len11 r "" lo• ti?rmlnoo legaluo, 

•• lo uutorlr1nd admlnlutrutlvn, uno ravlatón d•l pro-

ple neto, n fin ac qui! dicho nutorldud lo revoque, lo 

nnulc o lo reforma en cono de encontrar comprobado lo 

llugnlldod o lo lnonortunldod del mlomo». (65) 

(61,) !jnyaqu6o Luoo, Enrlquu: "lrotoru tr Darucho Ac1mlnlotroll110" 
S/Edltcrlul. Honte111000, Tcrcaro E:dlclón, 1963, p. 150. 

(65) rrugo, Cioblno: Cbre Cltm.lo, p. 4J5. 
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1:1 mne11tro AíldrlÍo 5erru llojno, lo tll!flnc --

oof: h[l rucur11n 11dmlnlotrut1vo, en unu dufenun legnl 

que llene el porLlcul11r nfl!ctudo, p11rn lmpugnnr un ---

neto ndmtnlnlrntlvo nntu lr1 prnpl¡1 1111tnrldud q11e lo --·-, 
tllct6 6 el 11uµerlnr J~r~rqulco 11 6ru11nu ndmlnl11trntlvo, 

poru llUI' lo rcvn111u1, 1111ul1• o Ju ruforme, uno VL'Z com -

prollnlln lu llt>1pilltl111J o lnnpurlunltli111 1lt.'1 uo:to" CGC.). 

Dnuten 11111 referldno deflnlclor1co poro nclu-

rnr en que co11nlotur1 lnu rrc1irnon 11dmlnl11trntlvoo, o -

contl1111ru:IÓ11 111• l111Jli;nn nlHl ul1•n111ntu11 curncturlnttcuu, 

( 67) 

1,- Lo c~tntencln de uno reuoluct6n ndmlnl~ 

trntlv11 que nrecll! o luulone un lnteriin o tlerecho del 

port.lculor. 

2.- Lo fljoct6n en unn ley, de cu61 ea la -

autorldod ante quien debe lntcrponerae. 

J.- El plnzo dentro del cu61, debe prceen -

tara c. 

(G6) Scrrn ílojao, Ancirlm: Obra cltadu, Volume11 JI, p. 557. 
(67) crr. rra¡¡u, Gubl110: Obra clluda, p, 1,35, 
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~.- Loo rcqu,ultuu du rarmu puro la trnml -

tuclén del rccuroo. 

5.- Lo d1•tl'rmln11clén Lli! un procedimiento, 

con opurtunldod du prcuontur pruebuu v lleqnr o una 

ruooluclén Juotu. 

6.- Lo obllgnclén de lo uutorldud ruvlaoro, 

di: dictar unn nueva ruooluclén un cuonto nl rondo. 

[} uatudlo dul tumo du lou rccuruou ndml -

nlotrntlvou, hace aurglr lu controvertido cucotlén de 

el ln°ruooluclén que ducltlc el recuran, cu motcrlul -· 

mente, un acto jurlndlcclunul o un neto odmlnlutrntl-

va. 

Autoreo como lléctor J. [acolo, que deílnc -

111 recurao odmlnlotrotlvo como: "Actividad de control 

ndml11lotrotlvo correctivo, de tipo jurlodlcclonnl, --

1¡ue ue promueve a lnntnnclo de porte, lntcrcoadu con

tra un neto odmlnlolr11tlvo, cou el objeto de mantener 
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lo Jurlólcll.lurl l.Jp 111 uctl"ldutl lh! 111 ntlmlnlutrnclón, 

concurriendo ul mlumn Ll,•111110, o gnrontl:nr loo Llt.!tl! -

chao l! lntereuco dl! loo udmlnlutr11doo~. (60) 

dern r¡uc u>dntu un¡i v!!1·d11tlPtO c11ntrovcrol1J l!ntrc lo -

Al.lmlr1lotroclón y l!l ptJrtlculnr¡ de uh! 11uc cutnloguc 

ll dlchoa meLltou dl! cuntrol, como de tipo jurludlcclo• 

nol. 

A puunr ú11 lo u¡ilnlán l.!09rlrnlúo pur ul mue.!!. 

tro Eucoln, oc cunnlúl.'ro comu UCl.'tluúo lu ponlctán --

cnntrotl!\ qur. nontl!.'nl:! r¡11!! rn Ion rf'curnnn ndmlnlntr!! 

tlvou, no l!>dote u1111 vctdodl!tU controvorulu, yo quu, 

poro r¡ue De dleru eue cano, deberlo e•lotlt 11retenut2 

nen opueoluu entrl! lu odmlntotructón y cl purtJculur, 

~>ltu11clÓ11 11uc no uucetlu !!O loo tl!curnon nd• 

mlnlotrntlvou, n11en, ~mlentrnn no nu t1uyo 09oludo lo 

vJo ndmlntotrutlvu, dentro do lu cunl uncnju el rucu..r, 

00 1 no podrú 11flrrn1Jtoc r¡uo la íltlrnlnlotruc16n, uootle-

neo un punto de cantrovorntu con el portlculor", (69) 

(GO) (ocelo, tréctor Jurgc: Dbm Cltotti, p, 217, 
(69) írn9u, CintJlno: Dtlrn CILD!b, p. loJ7. 

·-, 
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Otro punto QUI! rn tJt>t:lnlvo rinrn r:llltJclrlnr 

In curotlDn, r.n llUI! r.n ln!l rrcur""" no r•lnll" unn nu-

Lrnvf'rnln, cnrnclf'rl11tlcn lruJln¡irnnnblr rn Ion ncton 

olrnn rl lle, r.nrcfn OvJr.dn (70), r¡ul!'n ccnnldr.rn Que 

Ion rrct1rnon n r¡11r. nr hncr rnrrrrnctn, nn connllluyrn 

vrrdndrron Julclon, non nolnmrnll" un mr.rn r~omrn nue 

de nun oct.cn t>ff'cltin ln nropln ndmlnlntrnclón, pnro -

dl!nhncl'rnr. dr. Ion t'ttori'!n nul! nurlo hnbf't cornelldo¡ --

ponlclón que na reltr.rn, r.n conoltJnrndo como ln corre~ 

tn, por lnn'rn:ont>n nntrn r•nurnlnn. 

J,2,z.2.- Oltl"rrncln rnlrr. In Oponlc16n v 

loo nrcurnnn Dd~lnlolrnt.Jvoo 

Uno vet nnoll:ndon btrvrmrntr P.l concr.plo, 

ell!mr!ntoo y noturnli:ozn r¡r l11n rf'curnon ndrnJnlnt.rot.l -

ven,"" entñ l!M ponlbllldnd rtP dlferPnclorlon rtol pr.!! 

(70J c::rr. G11rcl1J Ouledo, C::nrln'I: Obrn C::llrim, p. 531. 
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cerllmlr.nto dr oponlclón, punto rundoml"ntol di! entn t.!:_ 

nln. 

Ahntn blr.n, rn nrcr>nnrlo nr:lnrnr Qur. lnn --

don figuran Jurldlcnn r.n curntlón, tll!nr.n como coroc-

tr.rlotlcno cnmunro;l!l nue ombon non unn rnprclc dr.l -

Procedlml1?nto ndmlnlntrntlvo rn gl'nc:ornl, nuro conotlt.!:! 

yr.n un mc:odlo pnrn controlnr ln l~golldod dr.l nctunr -

ndmlnlnlrntlvo, fundnmrntÓndonr y JuntlflcÓndone ou 

c,lolr.ncln, r.n In rnzón rl" nur "" ln propln Admlnln -

trnclón Público, lo qui> r>ntf1 111ó11 lntr.rr.!'.lndo r.n qur. nu 

nctun~l~n nr. nujr.tu n In l.uy, yn 1111r ln bnnr. fundnmr2 

tal dr. todo (otnrlo dr. 0!'tr.c'1o, r.n prr.C!!lnmcr1tt' r.l tr.E, 

pr.to nl Ptlncl¡1lo dr. legnlldnd, y rinr r.ndl', r.l r.vltnr 

o remr.dlnr cunlquli?r vlolnr:liir1 ni ndnr.io. 

Vlntnn loo o~tr.rlorcn rnzoneo com11nrn r.ntre 

lo orioolclún y Ion rr.curnon nrlmtnlotrntlvoo, ne dche 

oenntnr como prlmr.rn dlferuncln, el QUC al bien, nm -

bon cono ti tuyr.n uno r.npeclo !l!>l prccrdlmtento ndmlnl,!! 

. trotlvc r.n Ql'nrrnl, r.n lo opo!Jtclán ne eot1i un prr.oe.!! 

C. 



105 

cln dr. un prncr.dlml1?Mto prl'vf!nttvo, 1111,.n, corno ni:' eo

tnblr.cl6 nl hnblor dr. nu concrnto dnctrlnnrlo, con ln 

oponlclón lo qur. rl nnrttculnr pr.rnlqur., r.n r.vltor o 

11rr.v1?nl r or rllctr. un nr::tn ndr.1lnl11trnt.lvo Qur dr.nconD,! 

en ou Llr.rt>cho, pruvl;.ndonr. dto!ldl! nnlf!n dr. 011 n"lotr.n

cl~, ln nnolbllldnd dr lrnlonnr con nu otorgn~ll!nlo, 

r.l mrJor drrr.cho de un Lr.rcr.ro o qulr.n ln Lr.v Ir. do -

lntr!rvr.nclún lnf'dlnntl'.' In oponlclÓn, pnrn Qur. hnqo VD• 

lr.r tnl tlrrrcha; mlr.ntrnn quto tr11túndonr. dtt loo rl!CU.!. 

non ndmlnlntrnllvon, r.1 neto ndmlnlntrntlvo vn r•lntr., 

DI! nlquló todo un procl'dll"llento prf'Vlo di! f!lnborncJÓn 

de drlr.rrnlnndn dr.clnlón, pero dicho neto, o juicio del 

nnrllculnr, vulnero nu lntrr~n Jurfdlco, par lo qur, 

Interpone un' rrcur9D r.n cont.ro dr.l mlnmo rinrn comboll,!. 

lo. 

Como or.gundo y Ült.lmo riunto (nt.lmoment.e rel~ 

clonado con r.l rirlmera, nr. tlen~ que ln orioolclán pug 

de tener como reoult.ndo el our. no nnzco un neto ndml

nlntrnLlvo y r.n loo rec~rooo ndmlnlatrntlvoa, r.l ocle 
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nrlmlntolrnt.lvo yn i:ndntr, por In QUf", lo rl!noluclón -

df!l rllcurno purde nl ro rnvornhl!! ol rr~urrr.nlr, rl! -

vor.nr t>l neto lm11uqnndn, 11or lo nul', n in1lon ÚI timan 

nr. ll'n connldf!tn corno procr.dl,.,lr:>nlon tl"ptr.nlvon. 

ílcn11m!rndo, Jn dlflltl!nr.ln b~olco rntrr In~ 

don flgurnn de rcfrrf!ncln, rn nur In oponlclón uo un 

procrdlMlrr1Lo prrvrntlvo, nuf! tlrr•r lugnt nntro du -

que nn1co rl neto ndmlnlolrntlvn y !!l rrcureo, renuts 

re poro !9U lnterpoolctón, ... 1 qui! to~lntn un neto ndml

nlnlrntlvn ll'lpugnnbln, 

J.], Ln ~oncrn16n y nu relnclón con el 

Procedimiento di! Opoalclón 

Porn enlnr en poolbllldnd de determlnnr lo 

nnturolezo Jurldlcn del·procrdlmlento de opoolctón, -

no drbe hocr.r notor que ente procedimiento ne conlrm

plq en nurnlro Derecho Hexlcnno, únlcqmente en mnle -

r1D de concrolonen nobrr. l1lrnrn dr.l dominio pÚbllcn -

de lo nnc16n, no or dn en olron canon, por lo raz6n 

vn nnten eltpur.nln, di! fTllP. prñcllcnmente eo Imponible '..:. 
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dnrle Sntcrvcnclón al pnrllculnr en lon prccP.dlmlcn -

ton d,. In ror'"nclón du cunlquler neto ndmlnlotrntlvo, 

ndem1in dr '1U!! In rirnernllznclón de In oponlclón com

ollcnrln Ion lr;mlten ndmlnlntrnllvoo, 

Con rl rtn dr. renolver ln controvertldo --

cur!!tliin rlr c11nl rn In función que dent?mneno In Adml

nlntrnc16n P~bllcn ni renolver loo opoolclonr.n, oe -

nnnll1nrñ rn primer lugnr y dr mnnr.rn grnernl rl lema 

df' In concl'nlón, por nr.r 1ir1 !!l procl'dlmlentu de rorm.!!. 

c16n de f'OLn Gltlmn¡ donde •c•clunlvnmentc oc contem

plo n In multlcltndn oponlclón", 

),,,1, Concepto de concesión 

Ln palabra concen!Ón vlr.ne del lot!n canee~ 

nlo, dr.rlvndn dr. concr.dere conceder; negún el dlcclo

nnrlo de tn Real Acodemln [npoílolo, conceder en dnr, 

ot.argnr, hacer merced y grncln de unn caen •. 
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Ln concl!nlÓn ndmlnlotrntlvn rormo Pntle de 

los oclon odmlnlntrntlvon, qur. omplfnn In l!Oír.rn Jurl 

dlcn dr. lon nnrtlculnrr.n y l1n nido dr.rtnldn entrr. --

otron por: 

llotHH?l Morln Oll!z: "Ln tlnclón ndr1dnlnltrJtl

vn o un pnrtlcul11r di! un potll!r Jurldlco orlglnnrlam!!!! 

t!! pr.rtr.necll!nte n ln Ddmlnlntrnclón. Enln otorgo --

cor. podr.r n virtud di? nu oobl'."1·nnln v dr.ntro del el tC,!! 

lo de ouo fncultnd~o dlncrr.clonolr.n. Cl pnrtlculor -

corcel? rJr. derr.chtH1 pnrn olltl'nl!t In conceoll1n, ni bien 

tnmpoco r.oló obllqndo n ncrptnrln, or. llgn r.nlo mnte

rln con r.1 lntr.r6n p~bllco, dr.l que r.o ~nlco ounrdfon 

y dr.rr.nnor el Entndo. Snlo qur. 1inn vez otorgndn, ---

crr.n un dr.rr.cho oubJr.llvn o rnuor del concr.nlonnrlo, ~ 

dl!l qui! (;ntl!' no pur.dl! oror nrlvndo, nlno nor lon PrOC,!! 

dlmll!nLoo l~golr.o noloblncldoo~. (71) 

nndr~o Sr.rrn hoJno: ~n~Lo por medio dl!l -

cu~l, lo Adm1nlnlrnc16n P~bllcn í~dcrol, conrlerc o -

(71) Dlr.z, MonUo?l tlrtrfo: Obro CILndi:i:·votu'llcn JI. n. lo11. 
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uno ner11or1n ur10 r:ondlclón o nodrr jurldlco, 11nrn l!Jr.i: 

crr ctertnn ntrrruqntlvno 11Úhllcno con rlelrrmlnndoo -

ot1llgnclon!ln V th•tf!chci!I nnrn Jn r•nlotnclún dr un nr.r 

vtr:lo r1úbllco, do bltonen dl"'J (!!todo o Ion nrtvlJr11loo 

f!lfcJunlvoo rttir r:O'"'fltl'ndl"'n In nrnplednd Jnduntrlnl ... 

( 72) 

luln Cono "el1~ntlrz: •Lo conct?nJón t?ll un ne-

to odmlntntrntlvci públlc1~ por ..,edlo dnl cuftl, el E11l!!. 

do llnmndo concrdanta, ruculto ni nnrtlculor, llamado 

conce11lol'Httlo, ooro rtue ndmtnlntrr. v l?•fllotn r.n nu --

11rovrcho "" ror1110 rrgulnr v contJnun, p!!tO por tl1?111po 

d!!turmlnodo, blr.neo del dominio pÚbllco o nrrvlcloa -

núbllcoo t?n,vlntn de lo neceoldnd de ontlorocr.r un 

lnterén colectivo, m1?dlonte uno ley precortc!lbldo y un 

contrato rormulnda entre loo nnrtr.o". (73) 

Mtouel Acoetn numero: ,.El t~rmtno cancentón 

puade elgntrlcnr vorloo contr.nJdon: 

o) En el neto ndrnJnlntrntlvo dJscrecJonnl -, 
por mrdJo dl!l cunl lo nutorldad n~mlnlntrntlva rncul-

(72) 5~rrn Rojno, Andrr.n: Obro Cltodn. p. 259. 
C7J) Cono Ml!l¡;ndr.t, O!!rglo: "t!lt11dJo nobrr ln concrnlón .,anlntn 

tmLlv" y su (t,rJnJr.trm .. , ílrvlotn d!!l f'otlor Judicial dl!l-= 
Eotnda dP. GuotinJunto. Dctubrl! y rJovlm!>bre di! 196t.. nno 1. 
N1ímcra e. p. 51,. 
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LA n un parllculnr: 

1.- Pnrn utll1Tnr blcnr.n del CnLndn, -

dcnlrc dt' len l(mlll!o v condlclonr.o QtJP. n1?nn1r. In lry; 

2.- Pnrn r.ntnhlrr.r.r v r.~plotnr un nr.r• 

vlclo p~bllco, lnmblfin dr.nlrn dt' Ion llmllrn v candi• 

clonr.n que nc~nlr. In Ir.y. 

b) ti nrocr.d!Mlr.nlo n Lrnvéo del c11Al, or. 

ntorgn In concr.olón, o n trnv~n dr.l qur. nr. rc~uln In 

ut.lllznctón dr In mioma, n~n rr1?nt.c n Ion uounrlon, 

e) Puedr. r.nlr.ndcrnr. Lnmblén por concr.nJón, 

el documento rormnl uur. corit.tr.ne ni octo ndmlnlnt.rot..!. 

vo en el QUI? ar. olorgn ln concrnlón". (1~) 

Todnn lnn deílnlcloneo nnt.eo cllndnn non -

ocerlndn<1, r."crpt.o ln del Lic. 5P.rglo Cono llC!llondcz, 

por c11nnto cnnoldcrn qun In conceoJ6n nr. llevo n cnbo 

medln'1lt' un cent.roto enlrP. loo porten, nllunclón ·Qur. en 

ln octuolldntl, en ol Dorr.cho Poolt.lvc Mo"lcnno, ho n.! 

de nu(lrrntl:1. col'lo o~ v~rú 11 contlnunctún 111 hnhlor de 

(71•) llco!'lt.11 no,.,r.ro, !11gui:!l: 01.Jrn Cltm1n. p. t.JJ. 
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ln nnlurnl~zn Jurldlcn de ln QOnceni6n. 

J.J.1.2. ~nlurnlrzn J'Jrldlcn dr. In 

cnnct'n!Ún. 

twJntr clr.rln controvrrnln poro í!Jnr cuál 

1!!1 In nnlurnl,.rn Jur(dlcn rfr "ntn rtgurn, lnn dlrere!? 

tr.n nr1lnlonr.n r111" nr. l1 rtr1 e:itnrenndc nnrn dllucldnr (!'0• 

n) Trorln contrnctunl dr In concenlún.- rn 

eoto ne cnnoldr.ro our In concen16n r.n un controlo ce-

ll!brndo entre In Admlnlntrnclét1 Públlcll y el concenl,!! 

nnrlo, ~ntn,predomlnú un H~•lco oobre todo en el ni -

glo pnnndo, cunndo en mAterln honcArln, de rerrocnrr! 

len v enr.rg(n el~clrlcn el Goblernn Me:itlcnno celebr6 

dlvernon controlan con or.rnonnn rf~lcnn o morolen, --

pnrn our. evplotnr1Íri dlchnn órenn dP. In r.cono..,fn nncl,!! 

nol. 
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h) Ln concr.nt~n como neto ndmlnlntrnllvo -

unlllllf"rnl y rrqlnmrnlnrtu.- En rnln opinión, ln CD!!, 

crntún r.n un neto Jur(dlco unllntrrnl, cmltldo por r.1 

Entndo r.n uno dr. nu nobrrnnln v con nrrr.qlo n ln lrv, 

nn r.l cu~l, no tntr.rvlrn~ In volunlnd del concr.nlono

rlo, yo que 'ntr, df"br. ncrntnr cnncllclonrn prr.rotoblS 

el don. 

en lo tenla qur domino r!fl lo doctrino ndmlnlntrntlvo 

m~•lconn, npoyodn por len mncntron r.oblno rrngn v An

drr.o Sr.rrn ílojnn. 

Combino loo don Lrnln nntcrlorr.o, nontr.ntru 

do, Qur. In concr.ntún r.o un neto ml•lo, r.n r.l qur. r.~tn 

tr.n treo r.lr.mr.nt.oo qur. don 11nldnd n lo mlomo y non: 

lo ollunclún rr.glnmr.ntn~ln, In condlnlonnl y lo con -

troct.unJ, (7~) 

Cl neto rr.qlnmr.ntnrto vo n or.r rl qur pre -

vr.n In r.•lntr.ncln dr ln conc~n16n y rtJ~ lnn narmnn -

(75) crr, rrogn, ünhlna: Otirn Cll111J."1, p, 21,5, 

'-. 
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11 ln!I t¡tll'.' tll'hpn nuJrolnrnro lo!1 concronlon11rlo!1, l'.'11 l!Dlo 

11nrtlc11lnr. 

1'.'l neto condición, QtJf' nn cannecuenclo dl!l ontl!rlor, 

nr.qún enlr, rl nnrllculnr drobe reunir clerLoo reQuloi 

ton nnrn tltlf! nfl!'!l"f! dicho concenlón. 

ílnnlmenlP el ll'rcl'.'r e}P.ml'.'nlo, Que l'.'ll el --

ngprocto r.onlrnclunl, llen(!n como rlnnlliJnrl "el nrote-

ger Ion lnlerr.11r.n leglnlntlvcn dt!l nnrtlculnr canee -

nlonnrlo, crnnndo 11 ou rovor uno ultunclún Jurldlco -

lndlvlduol, ~ur. no puedl'.' or.r modlflcndD unllnll!rnlml'.'!l 

ll'.' por ln AdmlnlntrnclÚn". (76) 

Como t!Jr.mplc de r.nll'.' t!lemrnto, ne tll'.'ne n -

loo clñunulnn qur. concl'.'dl'.'n vr:tnlnjnn prcunlnrlDD. 

De ton t.r.or1no
1 

nnlton l'.'11:pueolo11, In mño DCl'.'1! 

tndn por lo moyortn di'.' 1011 trntn~lolnn, l~ r.o ln de -

(7ú) írngn, Gol.lino: Obro CltotJn. J'l• 21,5. 



1111ro In r:n11i::l'nlíin !'!l uro neto ml~tn, nin l'mhnrr¡n; "º r.n 

r.M In nclunlldnd, y conrorml:' n In 11r1Ícllcn ndmlnlolr.!! 

Llvn mr>wlconn, lo npllcnhlr. pnrn r.~pllcnr Jn vr.rdndr.

ro noturnlnzo jurldlcn dr. In concr.ntón. 

(n r.rr.ctn, nl blron "" ~pocna nnnndnn, ln -

concr.olón nr. olorgnbn r.n rormn dr. conlrnto, ~oto ~n -

ldo r.voluclonnntJo rn el tiempo, y or. hn convr.rtltJo -

como lo nrtrmo r.1 Doctur Mlgur.1 Acoola ílomr.ro r.n "nc

ton odmtnlolrntlvon dlar:rr>clonoJr.o, yn n11r. lon partl

culnren, nn c!"ll'brnn nlnqi'1n cnnvt"nio o cont1·nto con -

In Admlnlnlraclán pnrn rilo, ni lnmpoco pur.dr.n pr.dlr

le r.l otorgnmlrnto rorzozu dr. lno concr.fllonr.o ••• " (77) 

Sr. r.nt6 lotnlmr.ntr. dr. nc~r.rdo con lo nntr.o 

r.xpur.nto por r.l Doctor Acnnln, drbtnndo cunclulr qur. 

ln concr.ntén no r.o ni un cnnlrnlo, ni un neto mixto, 

olno un neto ndmlnlotrottvn dlncrrctonol dr. lo Admt

nlntrnclán ~Ghllco, q11tr.n opilen loo dloponlclonr.o -

qur. rr.gulnn o lo cnncr.oJén, 

(77) Accrnln ílCJll'Cro, Mlguol: Obra Cllnda, p. l1Jt.. 
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J.J.t.J. [lrml:'r1ton de In Concrot~n 

Unn vn1 nnnllznrfnn Lnnlo C'l concr.pto como -

ln nnlurnlr10 jurldlcn di:' In concl:'ol6n, nr. deben enu

mr.ror nun prlnclpnlen clrmrnton que non: 

n) [o un neto ndmlnlntrntlvo 

b) [ntnblr.cc unn rr.lncl6n Jurldtcn C'MlrC' -

C'l portlculnr y ln Admlnlntrncl~n. 

e) Por rlln ne trnnnrlcre un podC"r Jurldl

co QUI:' nrlqlnnrtn~rntr. pr.rlrnr.ce ni [olndo. 

rf) r¡ Entnilo r1Lorqn In conceo16n en virtud 

de ou !JOhrrnnfn v en rjrrclr:lo dn nua rnculloden dlo

crr?clonnlr'l. 

r.) El pnrllculnr dr.rlvodo dr.l nr.lo, tC"ndrá 

clr.rtnn obll~nclonr.o y dC"rr.choo. 

r) Sr. olorgnn por tlr.mpo detr.rmlnodo y con 

miran ni tnlC"rén qenernl. 

DI:' Ion puntan nnterloreo, ndqulcrr. enpeclol 

lmporln"cln poro r.l C'DltñHo del procedtmlcnta de opa-
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nlr.IÍ111, el Ull!' In l\dmlnlnlrnr.lñn f11íbllcn ni oturgnr 

lo conccolOn, lo hnr::f' t'n una 1lr• 11nn rncullntl dlocrc -

clnnnl. 

J.J.1,),1, fncull<td Dl'lcrrclonnl 

Lo fncultnd dlncrrclonnl "connlntc cr1 ln -

rocultnd QUn tlanrn Ion Órqnnoo dnl (olotlo, coro di' -

tcrmlnnr nu nctunclÓn o nbolrnclUn y ni decidan ne -

Lunr, qui I{mltc le dnrñn n nu ncluncJñn, y cuñl acrá 

el contenido 1lc lo mto~n; "" In llhrr> nnrrr.lnclñn uuc 

ne 11' dn ni ~rqnno de In l\dmlnl~trnclñn n~hllcn, con 

vlntno n lo onorlunldnd, In nccroldnd, ln t6cnlco, ln 

cquldnd o rnzonr-n rtl!ll!tmlnndnn, qur. nucrlf' oprl?clnr 

clrcunotonclnlmcntc "" codo cnno, todo ello, con Ion 

lf~ltco conolgnodno en lo lry". (70) 

Como f'lr.mr.nto de In definición nnlr.o cllndn, 

oc df'rlvon loo olgulr."lcn: 

1) Ln ley debP. oer lo que otorgue olcmpre 

(70) llconto rl~ro, Hlgur.11 Dbrn Cllndn. ·p. 540. 
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dlchn rocullnd, como competf'ncto del órgnno ndmlnln -

trollvo, 

2) 5un llmllf'!J rntón n!'nnlndon f'n In pro -

pin llly. 

Como !lf' hn rrltf'rndo rn numeronnn ocnnlon!!D, 

Jn runclón ndmlnlntrntlvn In reollin P.l Entndo, nomn-

tldo nl principio de lr.gnlldnd que connlnlf' en Que -

ningún órgona del Entndo puedr. lomnr unn dr.clnlón ln

dlvldunl qtH? nn rr;lÍ! 11rf'vlntn rn unn tllo11oolct611 gcn.!l, 

rol, 

El principio de leqnlldnd, rn todon Ion ro-

t.f1doo mod!!rnrin, ttenr un cnróctnr cnnl nbnolut.o: ool

vo el cono dn In rncullnd dlncrr.clonnl, en nlng~n 

otro, en poolblP. hncf'r excepción o ente principio. 

Cn cono!'cur.ncln, lo mrtyorlo de loo nct.011 --

que renllzn lo Admlnlotroclón PÚbllco, deben de oer -

do loo llomodoo reglndon, que non nquclloa que ne cm.!. , 
l~n de ocuerdo n ln rocullod rrglodo u obllgolorlo, -
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c111r rn n~11~Jln 1 11ur 111 lt>V Ir ntorgn ni 6rqn110 ndml -

nlatrnLlvo y f':iJVO cu"pllMlrntn f'ln obllqntnrlo. 

Par rjr..,nlo, rl nrtfr.uln fi'J Ca11atlluclnr111l, 

nbllgn nl Jt>ír clrl [jrr:11tlvn n !11ínrmnr nnunlmrnlr rl 

f'lnlnrlo llllt' gunrdo au fldml11lnlr11cli"111, rn In n¡n•rturn -

dr nt'nln11t'!I ordlnnrlno df'll Congrt>no, nntn nl1Ilqnclún 

ro t11el ud lh 11'. 

Ln dlntlncl6n t"ntrr nctnn rrglndoo y nr:too 

dlncrrclonnlrn, nin !:'mbnrqn; nn rn nli11olut11, pupn lo

dnn Ion rnc11ltnden dln~rnctonnlrn nl nnr nutnrl1ndno 

rinr In ¡,.y, ne nurrtr rlf'r:lr, nur. non mila n mrnon regl.!!. 

dnn. 

n nennr de lo ontrrlor, no ponlbln hnccr -

u11n cluoJrJcnclún di? nr.too tl~lcn111ent1? rr.glodon, como 

nrr[n In obllqncl6n di?! Prr?nlrJentr., dn rendir tnrorml:! 

dr. gobierno ""tl:!n cltndo, y nctao tfptcnm~ntr dlncr~

clannl~n, como In rncullod oue tl~ne r.1 Ejt'r:utlvo de 

In Unl6n, onrn emitir r~Qlnmf'lnlon, ocnolndn en el nr-
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tfculo B9, rrocc16n I da lo Conutltuct6n. 

rn tr>lnclt0

1n n Ion 1•rr>ctno QUI'? nroducl!n, to!! 

lo lrt!'I ncto!J tl"lllnrlo!J CD'"º loo dlnctt'clonolr-n, non -

Jon mln..,nn qur nr. darlvnn di! Ion oclo8 odmlntntrnti -

vo~ r>r1 Ql!nrrnl, t'~ dr>clr, erl'?ot, ltnnnmtLJr, Modtrl -

cnr n r>-ttnqulr nltunctonrn jurfdlcno nnrn Jon portl-

culnr,.n. 

J.J,1.J,1. Clontrlcnclón dr. In íncultnd 

Olncrrclnr1nl 

El m111•ntro lllQll"I Aco!Jto nomcro (19), cono_! 

tll!tD co..,o runj1n..,r.ntolt'?o ltf'n tlpon de rocul todos dln

crrctonolrn: o) Jlbrr>o; b) ohllqntorlno; ve> t6cnl-

cno. 

o} rocul tnd dlncrrelonnl l lbtl:!,• to oqur. -

Jlo que dr.jn P.l r>jP.rcJcJo di'? In voluntad dr>ntrn de un 

mnrgl!n d1! llbr.rtod di!' nctunclón "'UY nmpllo; 1!8 decJr, 

pul?dll' oJP.rcllnrnl'?, n no, f•JP.tcltorsr. n11rcl0Jmr.ntl', 

~Jl'1"pr!! QUI? nr. cumf1ln con lo prl?v!!nldo en In ll?y. 

(7'J) crr. ncont.o Rtrnr.ro, Mtgu1?J: Obro CJtndn, p. s<oJ. 



·. 

120 

b) rnr;ul lntl 1Jl!lcrrr.lnnnl nhl l!Jntnrln.- nu!! 

qur. nnrl'lr.n cnntrndlclnrln, nr cnn~ltlrrn q11r r•lnLr -

rnc11ltnd tllncrrclnnnl cuyo rjrrclclo ro ohllqnlorlo, 

como por r.Jrmpln: rn In nr1ll1:nclÍ1n di! multnn, Qlll' cin 

f'l cono tllH? l'•lnln ln lnírm:::clÓn, tlr.br ohll~olorln"'"!.! 

Lr npllcnrnr In nnnclón drnlrn dr. llmltrn mlnlmag y 

mÓwlmon, qur> mnrcn t!l ord••nnmlpnln r.nrrr!!pon1llr.nte y 

tomóntJonr "" curntn, rinrn flJnr ln nllunclíin ('ConÓml

cn drl lnfrnr.lnr, ln r¡rnvrdntl drl llnfln, r.tr.,, 11qul en 

dnnr1t! ne rJl'rcltn ln rocullnd dl!lcreclonnl, cuyo npll 

cncl~11 rn ohllqnlnrln. 

e) rncullnd illncrrclonnl t6cnlcn.- [n In 

QIJr "" tln c11nndn In lry nrnntn qu6 deben tnmnrne rn 

curnln, clrrton tlnton L~cnlcnn pnrn r.jrrcllnr d1chn 

rnr.:ultnd, l"'ar rJrmplo: pnrn dr.terml"nr l!>tl!ncla"riu de 

lmpur.nl.O!', 

'·· 
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J.J.1.J.1.2. Lfmll11 dr. ln roi::ultnd Dlocr.!!. 

clonnl 

Ln ínr.ultnrl tJlnr.rr:oclonnl dP.b!! dlollngulrnl! 

dr.ol r101lr:or nrtiltr'1rlo, plll'n, l!ntl! ÚlllP'IO, opntl'CP. --

cunntJo rt ~rnn•10 nrl~lnlntrntlvo nct~n tmnuluntJo por 

oun pnnlonf'ri n r.n11r\1:hnn, rdr.nlrnn Qur 1n1t1r>llo o PI!• 

nor di! nl!r 11nn l!nrrrn lllirl! de octunclún dr:o ln nulo-

rldntl ndmlnlritrntl\•n, tll'nr. un nrfgl?n lrglllmn, co1110 

r.n In nut.orlrnc!ÍH1 rltt 111 ¡,..V nnrn l?jr.rcr.rln l!n d!!Ll!J: 

MJnndo!l cnnon, y un Jfmltr QUI! l!O !!l lnll!t6n gl!nerol. 

Por l!nln rnzún, Ml11nt1nn 110 neto nrbltrorlo cntl'cl! -

de cunlnule; runtlnmrntn lr:oQnl, P.l neto ouo "" derivo 

dl!l uno de ln tncultnd dlncrl'clonol, debe nntloroccr 

loo rrr1ulnl ln!I ti .. fur•tJnmrntnclÚn y motlvnclún QUI? --

ncnnln rl 11rllc11lo 1G Cnn'ltltuclonol. 

Ln ~unremn Corte de Juntlcln de In Nnct6n 

rr.oprcto ni rJerclclo de lo facultad dlscreclanol, -, 
ton ~ontt>nlclo r11 dluornno l!Jecutorlno, qui! dlctm ro -



culLnd rnl& nuhnrdlnndn ol nrt{c1¡}0 1~ Connlltuclonol 

y 911Jrtn o control Judlr.lnl, cunntlu o julclo d1•l nfC,E. 

lodo, rol or:to ttr floJI'! nr trntn no r.'I rn1or101Jltt, nlno, 

nrbltrnrln y r.nnrlct1nno y c11n11ttn ro notnrtnmr.nl!! In -

J11nlo v rnltn dr rnul1lntt. ( 110) 

Cnnr.luyr.ndn, rl cnncr.nto dr> eonr.rol6n n11c 

lntcrrnn rnrn rl rnludlo drl 11rnr.rdlmlrnto tlr ononl -

cl~n, ot1Jrlo crntrnl dr rntn trnln, rn el dr nur lo 

conernl6n, rn 11n neto nrlmlnlntrnllvo dlncrrelnnnl, -

nnr rl c11nl, ln n11mlnlntrnr:ltin rt1hllr:n, nutnrlrn t1!m

norolmf'ntc n un onrllcul11r In ri<plotnr.lc"1n di' blf'nr.n -

QUf! nrlqlnnlmrntc nrrlrnrcrn ni rntndo. 

J,1,, r11r1c1or1 IJll[ rrr:r:1un LA nur11rnr.1nnc10N 

rlJOLICI\ 1\1. íl(5ULV[íl LI\ OPOSICION 

Con f'l fin 1lr 1lf't1•rmlnnr In nnlurnlrzn jurl 

dlr.n drl nroerdlmlrnto de ononlel~n, n~ hn cntnblnc:l

do ln dlff!f(!nc:ln !1UI! rw.lal(! "'nlrr (!J nroc(!dlmlrnLo d(! 

{00) Crr, Frnr:¡o, Gnblno: Obrn Cllnrlri. p, io1. 

C. 
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ononlclón r.nn i:ol dl? Plnbornctón dl'l nclo nilmlnlot.rnll 

vo y con lon rt'r.urnnn nUmlnlnt.rnllvon, nnlmlnmo, como 

ln ononlc16n nr Un f'M mnlrrln dr cancf'nlonf'D dt' bit' 

nf'n 1lrl Enlodo, nr l'~nm\116 ~ntn, 5\n emhnrqn, nnrn 

POdf'r cnrnclf'rlznr lntrqrn~rr•lt' n In npoolclón, l'D -

necf'nnrlo dt'lf'rmlnnr r.11Al rn "l rrnnel nue di:ont'mpenn 

In nutnrltJnd ol rrnolVl?T rnti:o oracl'dlmli:onta. 

Cl PTOCt'dlnlt'nlo pnrn otorqor ln conccol6n, 

nt' lnlcln cor• 11110 nollcllud dJ?l 11nrllculnr, t'n In Qun 

"" ll!'nnn totlnn lu!! renulnlton QUI:' mnrcn In luy; qcn.!!. 

rn}Mf'nlr. nr publico un f'nlrncto di" lo mtnmn en l!l 01.!!, 

rln or1ctnl tlr. In rrdf'rnc16n; y f'n rn l'Ot' Momf'nlo ni 

nr dn rl cn~o, OLJI" nntrrlorf'n concenlonnrloo o pl?rno

nnn r¡ur ll'lnr¡nn lntrr.?n, n1u•tlrn oponr.Tot' n nu otorgo -

Mlrnlo, r.n r.nttt pror.ttd\m1Pnto hny ttncrlton dtt lno -

pnrtrn, nrrr.r::lmlr.11to y denohogo dtt pruehno y nlegoton 

y rrnnlur::l1in QLH? dlcln In 11ropln nutorldnd ndmlnlnlr.!!. 

t 1 vn, 

Como vn ott hn 1rttltr.rntln, ttxlnte muy poco -

mnlrrlnl r.nr.rlto nobrf' ttl lttmn dn In oponlclon. El -



"'"t'!llro lin!Jlno rr1n1n orilnn 1111r. "ln lldmlnlnlroctón LJ,!! 

nr. un 11nnr.l nlnqulnr nrmrJanlJ> nl dt'I Jut'z nnlt' el nr.!! 

crdlmlrnln cnnlr.nclonn r.nlrr nnrtlc11lnrr!I". (61) 

El Llcr.nclndo frnqn, cannldrra Quf' rn r.nlr. -

prncrdlmlr.nta no ni" trntn llf! rrcurrl r un neto di' ln -

nularldnd ndmlnlnlrntlvn, nur.n, lo opo~lclán Llr.nt' lu

gor nntrn dt' t111P or. hoyn olorgndo In r:oncr.nlón, nin t'.!!; 

bnrgo, r.nttmn Qun r.n muy tllífcll llr.gnr n uno r:onclu -

nlón nrecton, p11ro "nr. lrnln dr 11n cano nur nr. ~ncut'n

trn r.n In Jfnr.n dlvlnorln rnlrr In r11nc!6n ndmlnlnlrn

tlvn y ln runclón j11rtndlcclonnl,,," 

En ,.rrcto, no r.n 11onllJll" rhHiconor:rr 11ur. lni_:

ltomltnclán rnpr.clnl dr.ntra dr. la que nr. r.nr:ur.ntrn el 

procedlmlr.nlo dr ononlcl~n, llrndr. n gnrnntlznr len -

dt't"llchon dri trrcrirr:u:1 conntlt.uldoD nntr.n ti{' ln nollcl -

t.ud; ti!? lnl mnnrorn QUt' r.n dicho proccdlmlrnta, ln outB: 

rldnd nd,..lnlstrnl.tvo pur.dr conocror loo dl!rl'!chon contrn 

loo quro pugnnrfn lo con~rnl6n ~n cono dro ol.ur~ornro, y· 

conocl~ndolon drlJ~ dl'!cldlr ol nnn 6 no un obnl~culo --

(01} f"rt1gn, GulJlno: Itt!m. p. 2G'•· 



pnrn !!l olorqomtcnto de tnl cor•crnt6n~. (02) 

El mocnlrn eltndn, r.11rillcn QUI' nl ocr lo --

oponlelÓn como yn nr. r.nlnblrclÓ con ontr.rlnrldnd, un 

prnr.r1ltmlrnln prrvrntlvo, ~r cxcluyfl lo ldco dr. run-

ctón J11rl!Hf1tclun11l r¡ur. lmtillcn un nrocr.ttlrnlr.nto re-

nrl"nlvo, nuo:o!'llo QlH! énto tll'n!' nu orlgl?n rn1 un nclo -

nur dcnconoel' un drrrc/10 a violo lo l!!y, V "" lo opa-

~letón, no n~lntr todovln dicho neto. 

r•l!llr un ,.Jf'mrnto cnrnctr.r[nLli::o de In función jurl.!!, 

rllcr.lonnl, QUI' r>O In cnnlrnvr.roln rntrr. rl tr.rcr>ro --

lnlr.rrnndn \lUr "" ononc n QUI! nr. otorqu" In concl!nlón 

v rI nnllcllnntc riur In prl!lcnd!', controvr>rnlo que --

rl!RUrlvr In nutorldnd odmlnlntrntlvn. 

C:umo ª" ve, 1!) mnentro rrngn, no llego o -

unn concluolón prr.clnn rrn111H:to o cu{1I t>O lo función 

Que dro!lmpeMo In nutorldod ndmlnlntrntlvo ~l renolver 

' lo oriontclán, ounq111! drJn 1>11lrflver QUI! ne lncilnn móo, 

Porque ~aln rn do cnrói::ter JurladlcclonnJ. 

COZ) rrnq11, [inblna: Obrn C:Jtnrh, p. 265. 
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Cl mnr.alro Cnrrlllo rtorl!n, opl11n nur. nl rr.-

nolvl!t!H' ln 0¡1unlr.lÓn, ni! rnt!1 ton pr'-!nr.ncln dr u110 rr.-

lncli'1n lrl11nrtltn, cnrnr.tr.rlntlcn dtt In runcli'1n ji1rln

dlcclnn11l "pltt11ornr l!O Ion n11fl1f'runn11 co•H1n rn nur> dnn 

pnrllculnrr.a dlnp11tnn rnttl! ni. v rrrntr. a In ndmlnla

trnclún, rl otnrr¡nml!!nlo di! un nrivllr.r¡lo o concr.nl6n", 

(0)) 

(1 llc11nclndo Alíonno flnvn fJrt¡tr?lr., dlnlr.11tf! 

di! lo nontl!nldo, tonto por rrnqn como por Cnrrlllo (e4) 

co11nldeorn Q11r '11 hlrn, 111 nul\l:llutl d1• coricrn\Ún df' un 

¡1nrtlculnr, puf!llf' flnr lllQnt n 111u:o otro nf! oponqn o ou 

olorgnmlr.nlo, tnmbt6n lo rn 11ur pul!dl! hobrr no 11•10, 

nlnn vnrlno 11r.roonoo qur. nlrnur11 mf'jor drrrocho, tnm 

hl~n nr opongo, por lo qui! no r.n todon lnn cnnoo ne 

nrr.orntn In rrlnc!Ón trlpnrtltn cornctrrlntlcn di' ln -

runcllin Jurlnlllcclonnl. 

51Qul' dlclcrnlo cl nutor n':"'teo cllndo, qui' ni 

blrn "º cll'rto Qur can lo nrrnr.ntoclún dr. ln OJH1olr.lón 

nr. crl'n Ut1n o!tunr:lún dr conrJtcLa, tombl~n lo en qu11_. 

(OJ) 

(OI•) 

r.nrrl 1 lo f"lorr.o, Antonio: ~ln Or:orrtnon Jurldlcn dr? loo l"nrtl 
culnrrm rnmt.c n 111 lldnlnlntrnr.lán". Llbrerln dr. l"orn"m llr;Oo. 
y Cln. S/E1l. l~~o:lco, 19J'J, p. 20. 
crr. flnvo Nr.r¡rr.t.e, ntronno: Obro Clt.odo, Jl• 1.0. 
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Llvltfntl JurlntJlcclonnl. "Lo rnzÓn !!9lñ ""Qui! 1!} 

olorQnmJr.,to di! u1•n concrn!Ón, t'R un ncLo di! oobt'rn -

nin v 11nr Lnl moLlvo, nujrlo n ln dlncrrc16n dr In -

ndmlr•lnlrncl~n. nin Qtll! Lrn~n Jn obllc¡nclÚn di! concr-

tlrrln nl 11111• flll!ll!D ,..l!jnr drrrcho V nt'c¡orln IJ lo!! dP. -

rnñn, l"cl11•1lvl! tl":inrcto 11r ln'I Q11r CU1'1J1}nn cnbnlrnrnte 

cnr1 lr1n rrr111l'llton rntnblrcldnn nnr In lry nnrn rl --

Cnncluye rl "'nf'otro tlnv11, nol!vl!rnndo f1UI! ol 

no rn uhllr¡ru:lón pnrn ln lltl.,.lnlntrnclún, thiclllJr In -

conlrovoroln, ·rn lmnonlblr rqulnnrnrln o In runclón -

ohllqntnrln'drl Jurz !lr 11\rl..,lr len conrtlctoo que or. 

Todo conrtJclo ndmtnlntrntlvo, continúo el 

Lic. Nnvn, rcnulerr Qui! nrnn nnrtrn contrnrlno In Ad-

rnlnlotrnclón y rl pnrtlc11lnr, y QUI! ndPmóo uno opongo 

nu dr.rr!cho ni otro y vldl'vr"rnn, nltunclón Qur> no oe -

ljn l!tl r.!'lll! procedlmlcnto. Punnlo QUI"' nl ndmtlJr QUS 

(05) rinvn Ni:qrct~, lllínnno: ntiro Cltndn. P• '•B. 



ln fu11r:li111 our nr rC"nll1n en Jurlodlcclonnl, l"111llr:n. 

qur ln Ad~lnlntrnclén ro juci y pnrtr ol mlnMo tlr.mpo, 

lo Qt1r tontrnvlrnr rl prl•lt:lplo ~r •1ur rl Jt1rz no 1tr

b,. trnr.r lnlrr~n rn rl nr.onr:\o, Mdr"1~n. ln opnnlr:lbn 

nr. dn r:ontr11 tn r1n.,lhllltln11 ti~ n11r !Ir ri:o1111r:r 11n neto 

ndmlnlotrntluo it@Lrrmlnndo, nn r:nntrn ~ntr, 

rlo dr.1 mnrntrn llnvn "r~rrlr, ¡111rn nl ncr rl otorgn -

mlrnto 1lr In concrntón un nr:Ln 1llnt:rrr:lonnl drl [ntn

do, oulrn tlr.nr 1lr.ntro dc lD'l Jlmltrn lr.-;;nl,.n, y r.n -

bnnr. nl lntl!r1'•n qrnr,rnl llbr.rtnll 11nrn otorqnr o no ln 

conr:rnl1Ín, nn111·r 11\r,nrn our 'lon dr nu proplrr.Jnd, tnm

bl~n tlrnr. lltirrtnd pnrn rrnolvcr o •10 In n11nnlclón, 

ln our contrnulr.nr un pr\nclnlo tibnlco 1lr ln fu11ctén 

Jurlndlcclonnl t:O""D rn In nbl\Qnc\Ór1 drl j11rz dt' rr. -

nolurr el nrqccln. 

Por nt.rn porte, nl prrornt.nrnc In 011oolclún 

na rxlotr. cantravcrn1o r.ntrr In AtJ<!llnlntrnclún y ~l -

pnrLlculnr 1 nlmplr.mc"tr. el pnrt.1culnr nnltr:tLn oht.cncr 
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un bl!nrílclo bnnñndonf' "" u11 lnlf'r,;rt jur(d\cn'"l!ntl! pr.J! 

tl!Qlblf', Jl1ntn'"""l" con ln f'~lnlrncln df' unn rncultnd 

dr. Jn nrh.,lr1lntrnctún, connl!!lrntr. nn nr.qnr n rccnnocl!r 

nn l lrlnt1, 

J,5, nntuílnttzn Jl/RtOICA Otl PílOCtDIHJ[~TD 
Ot Oí'O!ilCIOtJ 

Con tndon Ion r.lf.''"f'nton nnlr.n l!!Jludladon, Dr. 

pul!dl! llf'9~r n concluir cu61 "ª ln nnturnlr.rn Jurfdlca 

[n nrlmrr luqnr nr. df'bl! dr.ílnlr r.1 nrocr.dl -

mlr.ntn dn ononlclÓn, como un nrocr.dlmll!nto ndmlnlnlrn

llvo, nrr.vto n lo r.~lnlún di! r.1 neto odmtnlatrotlvo -

d11rlnl llvo, qur arrln In concr.nlún, r.n l!l qur. un part~ 

culnr l1ncr vnlrr nu mrjnr derecho rrr.ntc al dr. otro 

Pl!rnonn, con r.l rln dr. qui! ln nutorldnd no dicte un 
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Sr. troto dr. un nrncf'dlmJf'nlo nrl'urntlvo, -

nuen, no llene como orlqr11 nl11~~n octo nd~Jnlolrntlvo, 

nlno QUP rn el f!ll"dnn tlf' lri 1n·r>lrn9l1)n r¡ur 11r 11r1:11fur:f' 

nnrn lngrnr t111r. nr. dlr.:l1! un ncln 11dmlnlnlrntlvn QUf' 

no dr.nr.nnozcn 1in lntr.r~n Jurldlcnmr.ntr nrolf'Qldo. 

o,. In cnr11i:;lrtfnllcn nntr'tlor, nP. d>:>rlvo ou 

dltrrrncto con Ion tf'f!Utnon ndmlnlnlrnllvon, ro dr.clr, 

In nnn!1lc:lún r?n ur1 11r1H::f'11lmlr>nln prr.vr..,llvn c11vn rln.!! 

ll1lnd, rn rvllnr o nrr.vrnlr nr. dlctr. un neto ndmlnln

t.rntlvo aue rJr.m:::u,.ozcn un dt>teocho, y 111'1 Ion rrcuroon 

ndmlnlntrnllvon, r.n tf'Q1Jlnlto lndloprn~n/ilr. P•lntn un 

neto ndmlnlnlrntlvo, motivo dr. ln lm1111~nnclún. 

Otro elrml'nlo QUP nlnrp1lnrlzn 11 In onunlclún, 

r.o Qlll' 5ntn nr. dn ~nlr.nmrnlr l!M mnll!rln ~,. cnncrnlo 

nea eohrr hlenrn dr dDmJnln p6bllco, rntn Glt!Mn l!ll 

un nr.tn ndl"IJnlnlrntlvo rll'lr.rf'.'r.lonnl por ml!rflo rfl"l 

cunl l!l f'11ln1Ja rnc11ltn n un pnrt.lculnr, (1nrn ut.tl lznr 

01111 blrnl!o drnt.ra dr lnn Jlmlll!n l"gnll!n. 
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Un dnlo qur. tlr.nc r.oprclnl l"'POrlnncln rl!!I~ 

llPClo n ln concr.nl6n, r.n Q11r. ~nln r.n 11n neto dlncrr. -

clonnl, nor In qui! rl Entntlo no llrnft ln obllqnclOn -

do concr.drrln y Ion pnrllc11lnrrn no pur.drn lll!dlr el -

nlorqnmlrnlo ror1n:a tlr lnn concr.nlonro, por lo tonto, 

lnmpnco tlrnr. In ot1llqncl6n tlr rrnolvrr In anoolclón 

n rnvor dr.l nallcltnntr. o tlrl 011oellnr, y purdr. nr.gnr 

o rrcnnocrr r.I lnlr.rP.n dr Qor .ni! trntn, r1or rnotlvoo -

dr. ca 11vrntrncln o dlncrrclonolldnd. 

Cm•nrcut'ncln di! lo nnlt'tlor, l!n que In nut.2 

rltlnd ndmlnlotrntlvn nl rrootvrr ln ononlclón no rnn

llto nlng~n neto l'lntrrtnlmuntr. Jurlndlcclonnl, pur.o, 

r.ntn runctón llr.nr. como cnrnclrrtntlcn rl qur. r.l Jur.t 

llr.nr. In obllgnc!On nnr lry, dr. conocr.r y rr.notvur ul 

confllr::lo du QIJI" nu trnln, yn nuu uno du lnn uln~un -

tnn r::onnlltutlvnn dn In runr.IÓn Jurlndh:clonnl, lo P.o 

ln obllgntorludnd, nu c11rnnll~lunto unt~ gnrnntl1ndo -

cnntrn In voluntad dul QtH! dubr> cumplir con t>lln y no 

lo hncn. 
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nalmlnm11, r11 In npn'llt::lún nn r.~latr. nlr1g~n 

t:nnrilcln d~ pnrtrn, p11rn rl Jlnmndo opooltnr rn r.n -

nur.?Jlro puuto ti!:! vlotrt, un nnl lr.1 t,,ntr. món dl'I br.nr.fJ. 1-. 

r:lo qur. In t:nncrnlón, otnrnn1ln 11nr rl Enln1ln, como yn 

nr. hn dlct1n 11or ~ntlvon dr cnnvr.nlr.ncln o dlncrrr:lo1~ 

lldruJ, por In 111H' rt r:nníl\r.t.u 1!r lntr.rr.nr.n, pntrntll

dn t:omn r•lrJrru:::\n tJr ur1n ¡rnrtr y rr.'llntr.nt:ln rlr• otro, 

no 01"' rln 1~n In oPonlclún, n111•n, 1•1 ¡inrtlr:ulnr 0110~11 

lar, tlrnr. 1111 l••lr.r~n Jurldlcnmr.ntr. protrqldo, prro 

no rl dr.rr.t:l•n forlnzn rlr obtr.nrr In r:nnr:rnló11. 

nr. t:oncll1r. como: 1111 pror:r.dlmlrnto ndmlnlntrnllvu nrr.

vr.ntlvn, r.n r.l ~ur 11n nnrllc11Inr hncr. vnlr.r rrrntr. n 

otro 11n lntrr~n Jurfdlcnmrnlr. nrotr.glblr., pnrn oblr

Ml!r un brnl'flclo 1Jul! riurdt' Dl:'r ~1 df' nblf'nr>r 111 r:onr..!! 

at6n o el lmrirdlr 6ato' ao otorguo por ocootonor un -

porJulclo, nl lrnlonnr o df'nconnc"r lnl lnt.f'r¡o. 



Ctlí'f TULO IV 

ti. í'ílOCíDlllit~TO t\DMJ~J5TRllTJVO OC OP051Cf0~ 

cr: r.:t or.:ncc1m Píl!i r r J vo ttr. x r enria 

tn rl r:nnl lulo nntJtrlnr, cnn 1•J rtn de lle -

gnr n d!'rlnlr cuill l'n ln nriturnlt>ln JurJdlcn del PrDC.!l, 

dlmlrnto na~Jnlntrntlvo de 0po9lcl6n, nr onnllzoron --

de~d" PI nunlo dr vl~ln te6rtco, cu~lrn non Ion dlre -

renclnn ºº" e~lnlen !'ntrt> In oponlc16n v Ion recuroon 

odmlnl9lrnllvo9, n cnntlnunclón ne nnnllznr6n elgunoo 

ll'yro mt"l!lcnnno QUP contrinnJnn l'l Procedimiento lldml -

nlntrntlvo de OpanJcl~n, cnn el objeto d~ determinar -

cómo º" cnnr.lb" ..,,, PI llrorrr:hu l"o9Jtlvo Ml!-"lcnno o di 

cl10 proc!'dlmlento y ni !'oln conct>pclÓn l'O correcto Ó -

na. 

'··'· Ltv rrocnnL oc t1GUt15 

tntn Jey llt>ne por objeto, el rl'gulnr lo e•

PlolncJón, uno y nnrov!'chnmtento de loe ngunn de pro -

Pll!dnd noclnr•nl, r:ontrmnJodon en loo pÚrroron quinto y , 
O!'xlo del ortfculo 27.Con~tltur:Jonol, on! ne dispone -

en el nrtlculn 1n, rl~ In mlnrna. 
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Dt'l nrLlculo 119 ni 11•6 dl' ln Ley t'n cnrrwnt.o, 

ni! rrg11ln lo rr.lntlvo n In~ concl!ntonl'n nur nrct'nllnn 

Ion pnrt.lculnrr.o nnrn t'~plotnr, unnr n norovrchnr nQuna 

nnclnnnlt'n, nnl nt' r.nnt'clrtcnn rnlrr otrnn connn, nu' -

rr.nuldllon l!•lnlr.n pnrn obtrnnrlnn, ou~ trtimlll! DI! nl

gut', nu~ drbr cnnlrnl!t l!l titulo dr. concr~tún, r.uólen 

non lnn cnunnn dt' rr.vocnc16n, cnd11cldnd y l'•llncl6n de 

lna 1t1lnmn!l. 

n contlnuncl6n ni! trnnnr.rlbrn Ion nrtlculoa 

món rr.lf!vnnlon pnrn f"!llr. r.nl11dln, nur. non lnn rr>lnll -

von en In Lry í'l'tff't'11 tlf' nnunn ni flror.rd\m\rnlo d,. Op.!? 

nlctón, 

"ART, 125,- Ol!nlro rh.> Ion dll'.'l tllnn nlgulr>!!, 

len n In prr.nr.nlnclón rlr In nnllcllud dt' In concrnlún, 

ln ílrcrr.tnrfn In mondnrú puhllcnr por unn nnln vez en 

r.1 Olnrln ortclnl dr. ln rr.1l~rncl6n y un el ~crl6dlca -

Orlclnl rJr.l (11lnr10 a [!llndun r.n qui! nr. lnr:nllcr.n loa -

ngunn". 

"llllT. 126.- !:n un Lérml.no de lrr.lnlo dlnn -

h1Íbl1'•11 i::anlndon n pnrllr dr. 111 publlcnclñn o quo ne -

~-
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rerterr. !!l nrLiculo nnlerlor, Ion Lr.rcrroo lnlr.rl?ondoo 

podrfin lntrrpnnrr ¡1ar r.ncrtto, rrc11rnon dr apoolctán -

nnle In 5e~rrlnrJn, r.n el cunl, dr.ber5n ofrrcrr Inn -

pruebnn MP~f!nnrlnn pnrn 1lcmnntrnr n11n drrr.chnn y loo -

perjulclnn que nr lrn purdnn cnu~nr•. 

"tlflT. 1?.7.- lltlmllldo l"l rl!curno, ne le dnrQ 

n cn11ru:1•r ni nal tcl lnnln dr ln concr.nlán 111u·o que en 

un t~rmlnn dr. trr.lnlo dlnn t16hllr.n contntJon o partir -

dr. In rpr;lln ti!! 11ottrtcnclón, mnnlrtrtitt! lo 11ue n ou --

Durnntr In trnrnllnclÚn dr.1 rr.curoo, In Seer.!!. 

Lnrfn nodt~ ~ondnr dronhognr Ion r.ntudlon, lnnpecclo -

nen y dlllqrnclnn q11r rntl~e convr.nlentes. 

TomoMdo rn cuento loo prueboo y loo demón -

r.lrmr.11lon dr. J11lclo, ln Secretorfn rr.nolvrró el recur

"" q•1~ ne ~11bntnnclnrn en loo L6rmlnoo del rr.glnmenLo 

dr. rnln Ir.y". 
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"tlllt. 1~fl.- º" t•n hnllrrnl" lnlr.rrn.11•nln rl r.!:. 

curnn n dt>r.lnrnrln tnr11ndn~n. In ~rr.rrtnrln cnntln11nrñ 

rl trómltr de lo cnncrnl~n, rrn11lrlr11do nl nnllcltnnt" 

"rHIT, 129,- n11rnlJrHl!i r?l prnyl!clo, In S••t:r,!!_ 

tnrln ntorqnrñ rl nrrrnlnn d" cnnntrucclá•1 1lr ol1rnn, -

fljnró rl pln10 11nrn rrnlltnrlnn v nunnrvlnnrA nu rjr

cuclón; cnnclul1lnn v onrnhn1lnn lnn obrnn, "" alor~nró 

l n cnnr.l!n 11'ln", 

Or ln }f'clurn dr Ion nrllculon nntcrloree, -

ni! df'dur;r "" rarlT'n clnrn, q111'.' In ley f'"rdi>rnl iltt nqunn 

crrónr>nmrnlfl con'lldf'rn n In Ollonlclán r:omn un rrcurno 

ndmlnlntrntlvo, nn IT'Óa, rrmllr poro nu nubntnnclnclán 

o In nnrlr cnrrropnndlrnl" n lon rccurnon ilcnlro di"} -

nrqln"'""to de dlct1n l~y. 

Cn (!nlr p11nto, "" ""cr.nnrlo rrr.orrlnr como -

oe dlJn 11n Pl cnpltulo nnlr.rlor, que r.l rer.urno ndm\ -

nl"lrntlvo en unn drren~n qur. tlr.ne un pnrtlculor pnrn 

lmr111qnnr un neto nrlmlnlnlrnllvo nnt.r. In propio nulort-
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dnd QUI! lo dlct.ó ó nu r1upcrlor Jr.rÓrqulco Pnt'!l Qut> le 

rrvoqu1>, n1111ltt o rcrormf', ni "" our. t>P. comprur.bn ln -

l lronlldnil o lnoriorlu.,ldnd di:' dicho ocle. Adr.mñ11, un 

tJ>r¡u\olt.n lntll•Hu•n!lnblr. pnrn lo f'"lntl'ncl11 d.,l recuroo 

rs rl n11., hnyn 11nn rr.!loluctún n neto ndmlnl9trnt.lvc -

QUI'! nírr::lr a lr>alnnl' un lnlt!rén o dl!rccho del pnrtlcu-

lnr. 

Ln A11~tnlntrnr.lón PGbllcn ni mnndnr publlcnr 

ln oollcllud dr conr::r"t!Ón r.n l'l Dlnrlo Orlclnl dr. In -

rrnh1r11c!Ón, lo r1ut' hncr c>n dnt lnlf'tVl'nclón ni portie.!!_ 

lor r.n rl l'tor::rtllml1>nto Admlnlnlrntlvo di' t•lnbotoclón 

dtt ln concr'llÓn, r::nn l'l rtn de conocer onten de otar -

gnrln n unn pr.rnnnn u otrn, tnn rnzoneo dr. oouél que 

ne erre cun un lntr.rén j11rtdlcnmr.nte proteglble o con 

drrr.r.hn n obtrnrrln, v nnl lomnndo en cnnnlderoclén -

dlchoo rnionrn rn uno de nu nobernn!o v dlncreclonnl -

mr.nlr, el tnlorlo ntnrgnró o no ln ·t:anceolún nl eollcl

lnnte orlglunl. 
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'·· 4 .2. LEV 0[ VIAS GCN[ílALCS oc ca~UNICACJON 

[~ln ley rcnuln cnmo nu nombrr lo tndlcn, 

todo lo rrlnllvo n lnn vlnn qrnrrnlrn de comunlcnclón, 

n11A nr rntlrndr rnr ~ntnn, In~ r.onr.rnlonr~, n1•rmlnnn V 

cnnlrnloo QtJ!' ourdnr1 r~lntlr rr1 rrlnc16n n rllnn, rr -

nulnltnn pnrn cnnnlru\rlnn, rte. [11trc olrnn vlnn di' 

camunJcnclÓn nr tlrnrn Jan rrrrocnrrllrn, cnmlnon, 

ou~ntrn írdrrolrn como comuntcnclonrn lrrrRntrcn; rl 

l!Opnclu nncln11nl 1•11 11ur trnn!ltton lnn Dl'!ronnvrn¡ lno 

ll11r110 conductnrnn 1•l1°•clrlcnn v ,.¡ ml'dlo r.n nur nr. 111".!!. 

11nqnn nun 011dnn¡ lnn r11tnn 1tr nrrvlcln punlnli lnn 11-

nrnn lr.lrr6nlc11n. 

C11 nr911ndn, ne nnnllior~n loo nrtlculon rrl~ 

ctor1ndon con r.J Lr.mo crntrnl dr rntn tenlo nur. r.n In -

opan Ir. Ión, 

"nnr. aa.- Parn cnnntrulr, r.ntn~lrc~r v r.K• 

plotnr vfnn gr.nrrnlrn de camunlcncl6n n cunlqulrr cln

nr. dr nrrvlclnn canr.Kan n 6ntna, nr.ró nr.cr.nnrla r.l te

ner cnncr~t6n n prr~lao del Ejecutivo írdrrnl, por 
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ccnduct.o de In ~r>cretnrlo di! Comunlcnclonr.n y con nuJ!! 

clún o len nrrcl'nton dr> f!nln lr>y y nun r!:'gln..,,.11lon ••• ", 

"nílT. 1~.- Loo lntr.rr.nndon l'M obt.r.nl'r cene~ 

nJ6n n nr.rmlno nnrn cor1ntrulr, r.nlnblr>cP.r o r>xplotnr 

v{nn qr.nrrnlrn dr. co..,unlcn~IÓn, r.levnrán nollcltud n 

In !lr.crrlnrln di! Comunlcnclonr>n dr conrormldod con loo 

prr.~rntnn dr. entn ley y nun regln..,r.nton, ocomnnílándoln 

dr. lo~ r.ntudlon n QUI' nr> rr.rlr.rr> r>l orllculo Oo,". 

"ART, 15.- Rr>clbldn unn nollcll11d dr. concl'• 

nlún, lri Sl!crr.tnrln dr. Comunlcnclonr.n hl!ílolarli ni ool.! 

cllnntr. .. 1 monto de un dr>náolto en .. ructlvo our. debr.ró 

connllt.ulr énte,en el Onnco dr. Hé~lco, como gnrontto -

1111r> contlnuorñn Ion tróml l!:!n necr.nnrlon pnro obtr.nt?r 

In coru::r.nlÓM". 

Cnnotltuldn r.l dr.nóoltn, nr. nrocr.deró o efes. 

t11"r lnn entudlno tfcnlCDD QUD corrffapondon, V ni el 

rrn11ltndn dr. 6otoo ruerr. rnvarnble, lo oollcitud can -

In" ~nrllflcnr:lnnr.o qur.1 ncur.rde la Secretorio no publl

r:nri"1 n t:noiln llr.I lnlr.renndo, nor tJcn vocrn, dP. diez en 
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uno dr loo pr.r16dlcon dr rnnyot clrculncl6n, con rl íln 

lo Último ¡1ubllcnc:lrln, ln!l flf't!lonn11 Qur flllfllf'trn rl'!nuJ. 

tnr nrrclndnn ptf'nrr1trn 1111q obnrrvnclonrn, 

SI lrnnnc•Jtrldo rl pinto n Qllf' Of' rrflrrr rl 

p6rrnto nntrrlor no or orrnrt•lnn objrclonrn ~ni lnn -

'-QUI! nr prrnrnlrn no rurrrn dr tomnrnr rn curntn, no --

otor9nr6 In concrnl6n con lnn modltlcnclnnr~ 1!r cnrAc

trr t6cnlcn o Jurldlcn Qur nr r!illmrn prrtlnrntro, •• ", 

El prncrdlmlrntu pntn ohtrnrr uno concrnl6n 

ol!gÚn In ley cllndo, 1n? trducr" uno nnllr.ltutl nntr. In 

Socrulnrtn dr Comunlcnclonro nur rrunn loo rrnulnlloo 

lr!l]nlroo, uMn vrz rr.c.lbldr1, In dcpr.ndl:'!nclo mrnclonndn -

t1Jnr6 ol nollcllnntr rl monto dr. un dr.p6nlln r.n f'frc

tlvo como gnrnnlfn dr! ln contlnuldod "" loo lr~mlton -

dr! ln conCr!!!l{1n. 



ConnLILuldn dlct1n ooro11Lln y ol el rnPullndo 

di! Ion r.ntuUloo l~cnlcoo renlllodoP no ponlllvn, ni! -

publlc11r{1 In nollclluU en r.t Olnrlo OrlcJnt de In red.e 

rnct~n y r.n u110 dr. Ion perlÚdlcoo de mnyor clrculncl6n, 

pnrn n11r lnn nrrnonnn Q11r pudieron rr.oullnr nrectndnn 

prrnrrlrr1 n11~ nbnr.rvnclnnr.n durnntn el plnlo di! un meo 

cnnlillln n pnrtlr dr. In Úlll"'n nubllcnclún. Tronocurr.!, 

do rl nlnrn, ni no r.~lnlr nlnqunn obJeclÚn Ú lnn QUI! -

nr. nrrnr.nlnron nu tuvlrrnn l~norloncln, ln Sr.crntnrln 

olorgnrñ In concrntón. 

lo 01Jonlc!Ún r.o¡ nr:rrtnllo r.n .. ntn ll!y, l!n nrlmnr lugnr 

porqun no n'e lt' conle,,..pln rrrénrnmrnte como un recurno 

ndmlnlolrnllvn, tnl y como ni' vlé, lo hocl! ln L!!y re

dr>rnl di! Agunn. 

Adr.mAo, nr. mnnrJn ln pnrllctnnclún de lon -

t11rc1~ron qun pudl!!ren rnnult.nr nrl!clodo11 con el ot.org.!!. 

mll!nlo tle ln conceolún, como lo Qur. rl!nlmcnt.e l!D, uno 
I 

nlm11lr. lnt,ervenr.lón f1Ur> 1!1 Colntfa tfÓ o Ion pnrllculo -



,,, , 

rr.n lntP.rr.nodon rn el flf"OC:t'dlrn\P.nto de clnbornc:lán de 

In c:nnc:r?nlón nnlr.n dr. que éoln t'lltlDln. 

rlnnlrnl'nlr., r.l otnrgnrntl'nln di! ln cnnc:l!olÓn 

t'M In Lr.y dr Vlnn Gunr.rnll'n de Cnrnunlcnclón tlrnr. lno 

cnrnctr.rlntlcnn dr. nrr un neto dlnc:rr.clonnl y di' oobe-

rnnln, oujt'to ni criterio •l!'l Ej!'cuttvo ntr.rnprl' dr.n -

lro dP. In bÚnqurdn del blt'ncnlnr gr.nr.rnl. 

1.,J, LtV Rtr.Ln~!r:rnnn1n Otl nnTtClJLO 27 

CO~STllUCIO~nL [~ MnT[RlA Ml~(HA 

Cntn Lev 11lnl'.'ro r!'guln In l!l<plornc:lón, rtxpl,2 

lnc\Ón, hrtnl"ílclo V nprOVF'chnrnlento dr. lnn nunlnnc:lno 

que conntltuyr.n drnónltun l'l\nrrnlrn dlntlntan di! lnn -

componenten de loo lrrr!'non Cnrt. 2o.). '-· 
Loo nrllculoo dc cotn lcv qur. llcnr.n rnln -

clÓn con el Procr.dlmlento Atlmlnlotrnllvo di"! Uponlclón 

non~ 
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"l'lílT, 'Jo,• (l l:J!!Cllllvo rrd1>rnl 11odrÍ1 OLO,!; 

Qnr nnnn!!nlonl'n pnrn renllzor In nMploroclón, cMplotn-

clún y l1enrrlclo dr lnn ou~Lnnclnn mln!!rnl!!D, objeto -

"tll1T, J2.- Ln prf!nrntnclún dn uno oollcltud 

dr concrn\Úr1 ~lnrtn di! evplnrnclón nobrc trrrrno libre, 

ulnrqn drrf!cho de orrrrrl!11cln tf!n¡1ecto di' nollcltudcn 

pnnteorlotl'!o". 

CAPITULO 5[XTO. De lnn oponlclonr.o 

"AílT, 69,- (o counn de oponlclÓn n uno eal! 

cltud dr nnlgnoclón o concl!elún minero, n uno canee -

olÓn di! f!w~lolnclón, ó o In r.Je~uclón de trobojon mlns 

ron: 

1.- Ln lnvnnlón tolnl o pnrclnl de loo te -

rrcnoo 11uc onnnln como no llbtl!o el articulo 1B, y 

JI.- Cunndo n cononcucncln de loo trobnjoe -

11ur hubll't1:H1 dr. ejccULQltDe, oe cnuonren dnfloe eri ble -

nr.n Ur. lnt~r~u público o nrr.ctou D un nervlclo pÚbllco 



Ú rn praplrtlndrn urlvntln11 Ú c11nntlo ln Srcrrlnrln de Po

lrlMnnln flnclon11l (511:.) no hutill'rr nur.nln r.n conocl -

mlr•1lu tlr 01111 prnnlrLnrlnn o lltulnrro lnn Dnllr.lLu~Pn 

rrnnrcllvnn pnrn 111n rrrclnn ilrl nrLlculn 1H". 

"nnr. ?U.- LrJ ::if'r:rrtnrlo tlrl Pnlrlmonln fjn

clnnnl (Sir..) rl'nulv.:-rr"1 ni "" o nn procl!dl!nlr In opon! 

cl6n nyl!ndn n lnn pnrll!n 6 dr ul11no ni 110 compnrecl!n, 

(n cnnn 1111c ln nnonlclú11 ar urrncntnrr en rrlnct6n con 

111 cjrcuctún dr trnbnJon, ln rrnuluc16n rrcnrr~ nohrr 

ln nunprnnlÚn df'rtr11Llvn rlr Ion mlnmon Ú nnhrr ln rJI'• 

cuclún prrvln tlc obran dr nl'gurlrlnrl r¡uC" hm;¡nn drnnpnr.!! 

cer ln nm.:onnzn de dnnon "" aur ne rundnrn In uoonlclún". 

Por nu pnrtr rl rrqlnmcnln dr In lry Rcgln -

mrnlnrln dl!I nrLJc11lo 27 Cnr1ntlluclannl rn Hnterln Hl

nrrn, dlnponr rn rorm~ muy drlnllndn y cxtcnno cu~l ca 

rl procrdlmlr11La n nrgulr pnrn nhLllnnr una canccolún -

mlnrrn, rt'numlrndo brrvPmttnLr t>fl P.1 nlqu!P.nlc: 



Sr> dr>hr.rñ nrt'nl"nlnr unn nolli::llud can Ion --

dnlon y doct1'"'l!l1tnn n1•í\nlntltn1 rn l11n nrtlcutnn 70 y 73 

del Rrglnmrnto mr.11cto•1ntln, tn 51!ctr.l~rfn dr. Dr.nnrrollo 

Urhnno y Lcoloq~n pnr r.~nrlur.lu dr> n11t1 11Ql!f1tl!!I compl!Ll!,!! 

lt>n, tt'qlntrnrf1 In nol lcl lud, 11nolnfHID l!l din y horn -

rn QUI! nr. rrr.lhlÚ Cnrt. 75 v 7G); tl!glntrntl,.. ln nollcl 

Lud el ogr.ntr. tl!Dolvl!r~ r.11 un pln1n dr. ttr.n dino, ni -

rn 6 nn di! ndmlllror. n trñmltr (nrl. 77): unn vei die-

Lndo nnr lll ngl!nlr r.I or.ur.rdo dr. nd..,lnlún dr. rereren -

cln, "publlcnrñ rl cundtunllcndo dr In nollcllud l!n In 

lnhln dr. nvlnoo di! In Agl!ncln, d11rnnle lrr.lnln dlon 

nnturnll"n d1!clnrn1>do nl cnlcn, 11111! enn publlcnctón OIJ.!, 

ti! ríl!clon
1

dn cltnclón nnrn lodoo loo nur nn Ctl!nn con 

dr.n•r.ho n oponrror> n ... 1111 ••• " (nrt. 00 rrncc. JI); 

r1nnl,.,1•ntr. f'I nollcltnnli! dr.hr.rñ enttf'Qllt r.n tlrmpo 

n ln :.rr,tl"lnrln l!l progromn df' trnhoJoo de l!Kflloroclón 

v lon trnhnJnn ~erlclnlr.n n Qtll! ne refiere el nrt[culo 

Jl ~r In Lry Hlr1rrn y unn v~l eumplldon loo nntertorco , 
pn!1o!1, no hnhlr1•tlo npo11lcló11 o 11lcndo i?11tn lrrelevnnt.e 
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V ,.!llt11llndo rl l!~ll"1Jlr.nlr 1 In Sr.crr.Lnrln l!~prrllró rl 

lltuln rl" cn•1crnl~n nollr.ltndo. (Artn. 5, o~. íl7, Aíl, 

O'J, 'JO, 91, 92, 'JJ v 9" df'I n,.r1Jnmrnto). 

Cn In lry n qur "" vlrnr hnclr11do rrfrrl'ncln 

Cnrln. fi9 y 70}, nr erro u11 pr.qurílo Cn11IL11ln QUI! rnpe

cfflcn cuólro non lnn cnunnn d1! or1onlclÚ11 n lnn oollc.!. 

turll!n rlr nnlqnn~lún o cnncrnlÓn mlnrrnn, como nrrfn rl 

cnao QUI! di! otorgrirnr. Jn cnncronlÚn, n11 lnvndl11rn total 

o pnrclnlml!ntr. tr.rrf'11on cnn~ldf'rndon no llbrrn por ol 

nrtlculo 10 dr In pronto lry, r.ntrr otron Ion qur nr.nn 

rr.nr.rvnn mlnrrnn nnclonnlon, Ion nmpnrndon por nnlqn11-

clo11nn o conceonlonl!n "'tnrrnn vl1J1?ntnn o por unn nullc.!. 

Lud di! lnn nntrrlorrn rr1 tr~mltr, 6 tnmblfn ni! rnnr.cl-

flcn l!I nun1u:•nto fll! QUI! con Ion trnbnjon Qll.:> ,,,. ful!rnn 

n rjr.cutnr n connrcurooln dr lo concl!nl6n, nr. cnunnr.:on 

dnílon n nbrnn p~bllcnn como prr.nnn, cnnnlco o vloo d~ 

co~unlcnc16n, o l11cluo1v.:o prn11lr.dndno nrlvndnn. 

C . 
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~on dlnnnnlclonrn como lnn de loo nrLlcuton 

69 y 70 dr In ley lllncrn, ne nPrl"cln como yn ni" drrl -

nt6 rn n11 11nnrtunldnd, qur lo vrrtln1lrrn nolurnlrtzn Ju-

rtdlcn 1lr Jn onnnlcl6n rn dnr onnrtunldnd n ton portl-

c11lnrrn !Ir nnrllclnnr Junto con ln ndmlnlntrnct6n Pú -

biten rtn !!l urocrtJlrnll"nln 1lr f'lribntnc\Ün dc un neto 

qur n11u6l Qui" tlrno u11 tntrrfn Jurfdlcnml"nlr nrolcgl -

ble, ohlrnqn un l1cnrFlclo, ni nrocrdr. 

nroccdlmlrnlo muy lnrqo y 1lrlnllndn nnrn nlorgnr uno -

conccnl6n, qur lmnortnnll" rn n11rn, rl Qtll" l"~lnlo ln --

onortunldnd dr In nnonlclún, u11n vrz ndmllldn n tr6mt-

te y p11bllcndn In nollcllt1d corrrnnnndlcntr, puco nl -

c~lnlr nnonlclÚn y en procl"drntr, ne rvllnn de lnmttdla 

to un nin fln de lrffmltrn pnatJ?rlorf:'o, y nnbrJ?toda el 

QUI' r.1 [jt"r:utlvo rP.dnrnl dlclf:' un neto QUI:! nunque en -

dlnr:rrclnnnl no dP.bl' nf:'r nrhllrnrlc, lo que f:'n unn gn

rnnt(n nnrn Ion 11d~ln1Jtrndca. 
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11,l.o. CODIGU rrsc:nL 0[ lt\ F[O(fHl.CJOr1 

[n el Có1tlqa ílncnl dr la íl"durncl6n, lftuln 

V dr lno Pracrt1lmlr.11ton Adnlr1totrntlvan, Capitulo I 1lr. 

loo nrcurnon t\d..,lnlntrntlvon, nr hncr. mrncl6n n In pn-

lnhrn nrianlclón, pl"tO no rr.frrld11 n un Procrt1l..,lrntn -

Ptl"vr.ntlvn, nl n 1111 pnnn ~An en r.l proccdlmlrnto dr 

r.lnbornclán dr. 11n neto ndmlr•l~trnllvn, nlna d~n1lnlr. 

nombre n un vrrr!ndrrn rr.curnn nrl..,lnlntrnllvn, r.1 dr. 

dlctniloa en motrrln flacnl f1•dr.rnl, ar pnilr~n lntr.r110-

J.-

II,- (1 de Opaalclán ni Prnccdlmlcnla Adml -

nlnlrnllvo dr (Jr.c11clán.,,", 



"tlílt. IHJ.- [J Aer:urrio dr. Drionlclún nl Pro

Ct'dlmlr.11t.o t\lJml11lntrntlvo di' [j!"r:uctón proc!"dt'rlÍ con -

trn Inri ncton qur: 

1.- [Kljnn rl pnqa dr crÜdlton rtncnlen, -

c11nnrta ne nlrg11e q11r. éntnri ne hnn extl11guldo o QUO nu 

mo11to rrnl rn 111rt'rlcr ni r.xlqlda, nlr.mpre que ol ce -

hrn en t'xcl"no nen IM1111tnhlr. n ln or1ctnn [jl"culorn o 

ne rrrtl"rn n rrcnrqnn y gnnton dr r.Jecuclón. 

11.- f.r. dicten rn el Procr.dlmlr.nt.o tldmlnln -

trnllvo dr. EJl!cuclón, cunndo ne nlequt' f1Ut' éotr. no nr. 

ho nJuntnda n ln Ir.y. 

11!.- t1rer:ten rl lntr.réo Jurldlr:o dr. tercr.roo, 

rn lnn cnnnn n que nr. r!"flr.re r.l nrtlculo 128 de ente 

t:údlgo". 

"t111T. 1JJ.- Ln renolur:lú11 qur. pongn rtn ol 

rr.c11rnn pndrfi: 

T.- Ornechn~lo por lmprocede11te. 

11.- Cor1rlrMnr el neto lmpugnndo. 



111.- Mnmlor rt'ponl!r r.l 11roet'tl)Mlcnlt1 11tl"1lnl2 

trrillvo 

IV.- DrtJnr nin t'rr.elnn rl neto l"'fHHjr111du. 

v.- Modlrlcrir rl neto lmn11gnridn o dlctnr uno 

nurvo rtuf' lo nuntltuyn". 

Co"'n nr nrnnJn rn rl nrtlculo 11n d~I CÓcJlqn 

Flncnl, ,.1 ~rc11rno dr 011onlcl~n ni ~roerdlmJrnln AdMI• 

nlolrntlva dl! [jre11cl6n 11rnc,.rlrt conlrn Ion nclon ndml

nlntrnllvnn nur urd 111• 1•nr1rclr1cnn, lo eunl, co11nlllu

vr un rlrtmrnto drt Ion rr.curnon ndmlnlotrntlvon, In --

c~lnlrncln dr. unn rr.nolucl6n ndmlnlnlrntlvn nur. nrrctr. 

o lr.nlon,. un df'rret1a dr.l pnrllculnr; n dlrt'rt'ncln tlrl 

rirocf'dlmlrnto ndmlnlntrntlvo dr. opnnlclón, cuv11 rtnnlJ. 

dnd r.n r.vllnr nrt dlctrt un neto nur. dr.nconnertr!n n Of'r

Judlcnr!n un lnlrr~~ Jurldlcnmentr. orolt'gl~lr.. 

[J nrtlcul~ 1Jl nnlrn ellnrlo, 11or nu onrtc 

nrOnln i:ulilrn onn Ion f'rC!ctnn drt In rf'linl11ct6n 11ur. -

ronr rln n 11n rr.curnn ridmlntntrnttvo, cnln l!D, conrlr-

'·· 
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mnr, f'l'Vocnr o modlrlcnr r.l neto ll'lpugnndn; n dlrr.rr.n• 

cln dr:>l f'rae,.l!Jmlt'nlo A1lmlnlttlrntlvo 1J,. Oannlclán, rtur. 

r.n un ~roc,.rll"'lrntn nn rrprrnlvo, nlnn prl'vrnllvn, cu-

va flr• l:'!I tovltnr nl r.n nrncrdl"ntr, PI n1n:lm!f'nto ::Ir un 

Concluyrndo,,r!I mrt'IP!llr.r no conrundlr el Pr_g 

cr1IJmlr.nto tldmlnlnlrntlvu dt> Oponlctán 11ue r.11d11tr. en -

mnt.rrl11 dr. r.onr.i:onlnnr.n, rl cunl, ea 1lr tipo pr1Jvr.ntl -

v~, can el cuntr.mplnda rn r.l nrlfculn 110 dr.l Código 

r1nr.11l di! la rr.tJl'tnr:Hin, lln"'ruto rJn oponlclón nl Proc,!?. 



-

COrJ510(111\ClllN(5 rHlnl(S 

PRJH(Rn.- AnLIQl)n,,.,l'nll' l'wlntln unn dlvlnl6n 

di! 1todP.rl'n drl [nlntJo l"tlV ,.ntrlr:tn conr:rhlrht nor MnnlP.,!! 

tJUlru, tJ•• ncurrdn n rlln cndr1 uno tll' lo!J tri•n por!1~rr!J, 

tl!nlan nuo rnc11Jtadrn r,pl!r:lílr:n, y nln~11nn no1tfn rrnl! 

znr nr:t.on corrrn1•or•r!lrntrn n n~rn llodl!r, ncl11nlnrnlr --

rwlnl!?•• dno punl11n dl' vl~tn pnr11 nr1nlltnr Ion 11clno •lul 

(ntndo, roLoo non: rol r111nnl v l'l "'!ltrrlnl 

ne nr:11rrth1 ni 1;1 1 t1•rlii ror,,.,nl, rl nct.a nr el!!_ 

nlílcn drpl'ndlrndn dr c11~l rn r) 6rnnnn nue lo rf'nllzn; 

nnl, ni rl or:to In l'frr:lu{1 rl Podf'r JurJlclnl, nrró un -

neto rormnl"1f'Olt:! Jurlorllcr:lonnl. 

[n llnn" ni crll!!rla mntl'rlnl. !!l neto ni! clo

olílcn nin tnmnr r.11 cul!nln !!I Úrgnno OIH' lo !!Íl!r:túo, -

Únlcnmrnt.r! ª" nnnlltn'nl en 1pJf' r.l acto rl!Ulll' Ion cnrns 

ll'r(!illr:no fl\U? t.l!Órlcnment.I! carrl'!lpondl?n o dt>ll?rmlnndn 

runc lén. 



Normntmenlr cnlncldrn nml1nt1 crlterlnn, r~crp-

clnnnlmrnll' e•l!!len runclonen r¡ur mnltorlnlmr.nlr! sr.nn 

nrtmlnlntrnllvnn o Jurlndlcr.lonnlen v QUI' rormnlmenle 

nrnn lrolnlnllvnn, 

nnpr•r.t.o tormnl, un nrsuf!lln r¡ur tftnllzn el oodr.r ejucutl 

vn; v ntrndlendo ni crllrrlo mnlerlnl, r.n In nctlvldnd 

tl'nlltntJn 1111jo r:il ntdf'n jurldlco V conntnle en ln !ljl!C,!! 

cl6n 1le ncton Jurldlcos 11nrllc11lnrrn v ncton mnturlnlen 

r¡ue tlenr11 como íln nntlntncr.r lnn nrceDldnden p~bllcnn. 

ttnCEíln,- nnte In oonlbllldnd de que Ion ne-

ton n~mlnlnt·rntlvon no ne nju'ltrn n In Ir.y, dr.oconoclll!!. 

1Jn o pr.rlurbnndo Ion rtr.ri:r:hon dr. lnt1 pnrllculnrr.n, exl.!!, 

Lrn trrs clnnrs de median de control de dlchon ncton: -

n) tl Le9lnlnllvo, b) ti .Jurln11lcclnnol y e) El nrtmlnl.!!. 

lrntlvo. 

tl Leqlnlnllvn to ejercr. el Poder del mismo -

nombrr, como ejumnlo, e~ M~~lco ne lleno el nrt{culo 9J 



Con!1Lllur::lunnl, dondn "" r!ltnhlPt:t' In ohllQnr.IÓn di~ loo 

5nr:r,.lnrton ti!' tntntJo, 11,. rr11dlr un lnform,. nl C::nngrrnn 

flrl i:-ntndo fltlf' gunrtlnn no!l rlr>n,.nrl<>nt:lnn. 

[J .1urlnrllt:r.lrinnl, rn IH/ln"d r::onlrnl qur rjr.r

Ct!n Ion Trlhunnlno Jurtlr.lnl,.n, r.n ni nur nr dlrlmr una 

cor1lrovernln rnlrr 11n onrtlr.11lnr v In AtlmlnlnlrnclÓn. 

ti Artmlnlnlrntlvn, rl .. ntro dt' r11tr r~lntrn vn

rloo lnotrumnnlon dr nrnlnr.r.IAn dn Ion odmlnlnlrnrtnn: 

n) Ln AtJTOTUT[LA,- [n In qur In nronln Ad"'J. 

nlotrnclón rrvncn, rl:'fnrmn, nunrirndr. ni neto nur r•nil!Ó 

v QUI! prrj1ullcn o un 11r1rtlr:ulnr. 

h) ntc::unso:i no111tl!5THATJV05.- r.r l'ntt,.nd" -

por ~oton dt! mnnrrn gl'nernl, lo lmpugnnclán ~r. un neto 

orl~lnlntrnllvn nntn un ór~nnn dr eotr cnrfictrr. 

e> Ln rinrt)clnnclán dnl ndmlnlntrn1lo nn Pl -

nrocedtmlr.nto dr. r.lnborncJÓn dP lon octon ndmlnlolrntl

vnn, pnro vlgllnr rtur. con r.llon no ne lr.nlnnr.n fitln 1lnr.!?, 

chon, connlntC! C?n llllf' "tert:f'ro11" OC' opongn11 n r1ur. un -

neto ndmlnlntrntlvo of' renllcn rn rormn dvrJ11llluo nor 



111•r•1l, "" r:•ir1J11 .. tn r!r ni;ln" r•"1•1l1utn'1 1•ur In Ir•/, !JU" 

•·~111'•1:1•· •l•·l r•r•i•:'"'" '"' tl"""t'll, ,..1 .. 1 ..... 101 prrl"n.,li"on --

•I•• un r1•1r•l1·11!•1r d" 'I"" ••1 M.-;l.ri ntl"'\11! .. tr:i•lun nt1J• I•• -

i: "'' ~· " I' •: 1· .\" 1 !: 1 11 • ,..l l•·lnr " ru1ul•• pnr lH•O •lrt:lnlri11 --

r1 .. 1 l11:•1:i•!"r v I•• n,1,.,\nl.,t.rnrlri" r•,',til\r::i 11r•·lrnrl<' 1u11 -

ti"'''' n•:l.n. 

IJll!llln.- f'I pror:,.dlr•l,.111.n pnr .,,, !l'1rt.", "" -

unn nr-111• ,,,. nt:I.!', vl,,r11Jrt1fnn f'nt.rr nl,rn11 •tr• rtn cnf'l1Í.,, 



f.1 prncrtlll"llr11tn ndr~lnlntrntlvn riUnrr.n un CO!! 

junta dr rarrnnlltlnr1r!l v nr.:lnn 1111r rrnll111 In /hJmlnlntrn 

ctr'in, V'1 'lf'n pnro prntlur:lr un nr:to tH!"1\11lnlrnttvn, f1'1_rn 

rj,.cutnrlo Ú "" !\u c11'1u l""riuqnrirlo. 

5[1';11\.- [n '11. r?l t]llf' ,.1 [ntncln nnt."n rt .. rrn 

l l:nr tin nr:ln nr1..,ln!Dtrnt.lvn 1 lr?VI' n t:nl111 un r1ror:,.rH 

l'l{l'nln 1:nntl'"'fllllrln rfl In lry, r.on!ll\tuvr u11;1 qni-nntfn 

lrqnl nnrn rl 11nrtlc11lnr. 

El nrl..,l11lntrnrtn qo1n ilr 11rnt.rr:r:l~n t:nnullll1 • 

clnnnl ('1rtfculon 111 y lfj Gunntltuclunnlrn) r:unntla uno 

nuluridn1l ndrnlnlntrntlvn lo urlvr 1Jr n11n r1rrr?cl10~, rn -

loo nl~ulr11trn t~r..,lna'l: 

n) ln nutnrlrlntl rlr!LI" npr•r1111·'lf" ,.ntrlct.nm1•11tr. 

o In Jry n¡dlr.nt1l,., E'nto 1:1111111.ltuv" lo 1.1nrnr1tln de l!!Q!?. 

11 tlnrl. 

h) l. n nu t.o 1· I rln rl 1h•ln• cu"'P 11 r r:on l no rarmnl! 

dnrl"n nn"nclol~n tl~l r1rnr.rtllml~nto, ~n nnrtlculnr can -



' 
ln Qnrn1•tfn de nudlrncln¡ rn df?clr, "un Juicio" en el -

flllt! nf? cumnlnn tllr;hnn rormnl lllndrn. 

e) L11 n11!.orl1!11rt dl'hr. nrr In comril'l,.ntl", run

dnmrntnr rn l"l nrllc11ln v trv nnllcnt1lr 111 cnno cnncre

ln rl neto o rr.nol11clán ri11r rmJtn y mollvnrlo; l:!n df? -

clr, 1Jr>trrmlnor rn rol tr•tn ml'1mo, lnn cnu!llHI o motlvrHI 

Qt11? ni? Lt1vlrrnn nnrn rmlllrlo. 

5C:l1TH1n,- [n cunlriuler tntnrlo di:! Dttrr.chn, lo 

ldrnl 1'11 qtll? In Admlnlolrnclán act116 dr. ncunrdo n lt!V y 

no nr lrnlonrn df?rf!C/100 n Ion nnrLlculnrro, Pt!tO como 

no oll'mprn f'n rinl v ln OtJrnlnl!Jtrnclán n1h111IC'tf? cndn VI:!% 

mñn rocullprlnn y ril númuro di:! octoo ouo nrr.cll'n n loa -

Artmlnlotrndnn crr.cl:! l:!M """ ptoporclbn, un muy lmportnn

ll? poro c1Jnlrgilnr pl'toonn, conocC?r cuñlrin non 1011 mndln11 

dr control de dlchnn neto~ our tlrnn n nu nlcnncn. 

tntrn lnlnn mrdlon de control nr r.ncunntrn In 

opantcltin, tr.mn cl'nlrnl rn Pnte nntudlo cnrnctnrlzodn -

como un pracrdlmlrnlo 1ndmlnlntrntJvo previo o In nmi --



C. 

nllu1 d,.l nr:t.a nrJ">l11Jntrntlvn 1ll"flnltlvo, r111r nrrl'1 ln 

cnt'lc('nlrín, en el Q•J<• un pnrtlculnr l111r:n vnll'r un lnt11 

r~n J11tldlr:nmt'nll"! nrotrql/111" frrnl,. n ntrn"nrr!'lnnn, r.nn 

l"I fin dt' r111r In nuturldnrt 110 dlcll" "" rl f11tt1rn un nr.

tu 1111r l"!'llOnl' n rl,.•H:nnn:-r:n f.;il lnl.rri'•!I· 

(lClt\\11\.- (n nt11'rtrn flrrrr:ho n1• 1.lr•nill' n r.on

cet1lr ni nroc,.dlMl,.nto rt,. nno,.lc16n COMO 1111 rrc~rno nd

mlnlatrnllvo, conel'pcl~n l"!tt~''""• nurn In nnnnlcl611 rn 

un protl'dlml,.ntn 11rnvr.,t.lvn cnn r>l qur. rl P'1tl.lr:ulnr -

trntn di' ,...,ltlr o prf'vr•llr nr> rllctr> un or:l.o n1lmlnlr1tra

tlvn Qllf' lo l"~dot•f'; mir.ni.ron lltJf' en lon rrr:urnoi:i odml

nlntrntlvnn "" rrr¡ulnlto lntll!lnrnnnbll" llllt' I'] nr.lo nrlml 

nlalrnllvn yo r~tntn, narn Qui' rl pnrllc11lnr lr1t,.r11nnQn 

dlchn mf'dlo dr 11nrr.nnn. 

rlOV[NA,- [l procf'dlmlf'nt.o d" nrinnlclñn nnln

m"nl~ nr dn r.n ~nlrrln dr. concf'nlonrn nohrr blr.nrn dnl 

rlomlnlo nút1llcn. 

flor cnncr.nlr'ir1 nf' 1!rllr. r.11lf'fHlf'f un nr.ln ndml -

nlnlrntlva dlncrf'r.lnnnl, por r.1 cunl r.1 Entndo rncullo 



o un pnrLlr.ulnr nnrn 11llllrnr n11n blenl!n drnLro di! Ion 

tlm!Lrn Jrgnlr'I. 

[! [nln1ln rn ~nnr n n11 fnc11ILnd rtlncrrcln11nl 

r¡lll! Ir 1ln ""'Pllu ..,Í1rr¡rn !ll! llhrrlnd rn nu nr.lunclón, --

p11rrtr n no otnrr¡nr unn cnncl!nlbn por motivan dr cnnvc -

nlrncln n di! lntrrrn qrnrrnl, nnl tnmblln, ni nurglr --

drnn11~n di! r¡tJI! nr P•ihllcn ln nallcltud di! cancrot6n en 

nl l'\nrln nrtr.lnl dr In ír.tlr.rnclón, ln nonnlclón dr. uno 

prrnnnn que crer lr.nr.r "'l:'jor llr.rrcho Qur. r.1 oal lcl lnntc 

o un lnll'.'rin JrgnlMl'ntr prntr.ghJo, ptJl!dr. nr.qnr o rCCDM.2. 

1;rr rl tnlrrin de r¡11r. nr lrntn, nin trr•l!r Ln"'noco In --

uhllr¡nr.IÓn llr re~olvl!r In nno~lc\bn n fnvor drl oollcl

Ln11tr n llrr ononltnr. 

En cnnnrcur,.,cln, ni In Ílulntldnd que decide 

nul1tr ln opo~lclón na llrnr In ohllqnr.IÓn dr. decidir In 

r:nnlrnvrrntn, r.n l"'pnnltile cn"'n lu t111cl!n nlqunoo nulo -

rr~ rr111lpnrnr dicho der:l"l6n o ln r~nclón obllgolorlo -

QIH• llrnf' f'l jurz de d~rlmlr lm:i cnnrllclon QUI! DI! 11? 

11ri•:irnlrn, 



l\nlmlomo, In funcló11 Jurlntllcclonnl llrnr co-

mo cnrnclrrlollcn, rl nun ~cdlnntr rlln nr 1llrlmn unn -

conlrnvnrnln o conrltctn dr l••tnrrnno nntrr dnn nnrten, 

rn mnlrrln ndmt11!11lrnllvn rl r.unfllr:ln n ri?nolvnr dnbe 

l!Klollr rnlrn lo ~dmlnlnlrnclÚ•• P~bllcn y un nnrllr:ulnr, 

oltunclón n11r nn ni:- dtÍ '"' In 11pur¡\1;IÍ1n, ntlnmñn el nr --

nonluvlt•rn qun ni:' lrnt" tl1! unn funr:IÚn jurlntl1cclonnl, 

111 l\tlmlnlnlrnclún nl ri_•ntJlvrr 11r.rln j11e1 v Pftrlr nl mi.!!, 

mo lln~no, cnnt.rnvln!r••dn n'll, rl nrtnclnln tlr qur. rl -

Con ln nrnnr•1ln1:l~n dr ln ononlcltÍn nn nur~r 

' un ct1nfl\clo dP lnlrri"•n rntrr In l\1l..,lnlntrnr.tolr• rt"1htli:11 

y !!l nnrt.lcul11r, purn l'">lr ,'titl"'o ntm11l1!mr11lr nnll1:ltn 

drl tntn1\o oblrn~r l1n hr11rflclo, bnotÍr•dnnr rn u11 lnte 

ri?n Qui! ln luy prolrq1• 1 V rl [nlndo lll:'nr> lu fnr.11llnd 

d~ n~qnr o rl:'r.011"crr dlcl10 \nlur~n por Mollv11n dr r.nn -

vrnlrncln o 1llnr.tl:'Clnnnll1tntJ. 



., 

DECIMll,- En l!l Dr.r1!cho J'lo!llllvn r11?,..lcono, -

lnn nrlnr:lnnll?!l levrn rtur r.onlrmnlnn ni ~roc1?rllml1?nto -

lldml11lntrntlvn di? Opnnlclón non: Ln Ll?y redl!rnl di? ----

1\r¡un!\, In Ll'V df! Vlnn Grnrrnlrn d•• r.o..,unlcnr.\Ón y In -

Lrv íll?glnmrnlnrln drl llrt(culo 27 Connt!Luclnnnl 1?" Mo

lt"rlo Mlnr.r". 

Lnn lryrn nntr.n Mrnclonndon Ll1?nrn vnrlnn cn

rnr:l<~rl'lllcn!l r.nMu.,rn, cunt1?mnlnn fll nroc1?11lmlf!nlo de -

opnnli:tón drnLrn 111? In r"!]Ulnclón dr. lno conc1?nlonr.n -

nnbrr> Inri hlttnf!ri r¡\/P cnttn unn mnnPjn, l?n Lodnn una vez 

ndmltlrln In nollclLt11I rll? conc1?nlór1, OI? ordrno ~oto OI? -

nubllr¡111? y""" rn rl Olnrln attctnl, nrrlÓdlcno ó como 

rn f'J cnnn rlr In mlnrro l?n ln tnbln dr. nvlnoo de ln Otl. 

r.lnn qur. Lrnml tr. rl anunto, co11 rl rtn dr. quo lno pr.rn,!!. 

n11n uur p11rtl1•rf'n t!'!JtJltnr nrr.ctndnn Sf! oriongnn o 1?lln, 

prf'111?nl11nrlu "'l!l nb!lf'rvnclonttn, (o tnrnb!l!n cnrnclt?r(nt_t 

en cnm~11 rl QIJI? !'I [otn~o uno vrz onnllzndon len nrgu -

rnf'nlcn df! Ion cpcsltorl?n, dr.cldlr~ ni r.n dr. otcrqoroe 6 

r1n In ca11c,.nl6n ol nnllpltnnLf? orlglnnl, 



l.n Lrv rrtJrrnl tlr n11t1'1!l r.n tn l111lr.11 11u!'! drr•n

mlnn r>rrl111rnmr:r1t1• ni nrnr.rd\rdrnto 11<" n11n'llr.lt'1n, llnmi'1_!! 

dolo rccurno n1l111lr1'ntrntlvu, r.lo:ontJo 11111? r!l rlt>mr.nto 

t'!Jftnclal n11ri1 11ur> ""lntn 11n rr•i;urna nilmlnlf\trntlvo r.l -

nut? 1:nn ~I nr tm11l1qnr ut• nr.lo ntlm\nlnlrnl\u11 a rt?nolc1 

c16n yn t?•lntrntc, n d\frrrnr.\n dr In onnnlr.l~n en don

d!! r.l nr.lo n nroihir:lr'I'" nur r!l In r.0Mr:;r>'1l1in, ni'1n no ---

"" 1 n tr>. 

D(CltHJ l"íll!!(tlrl,- t." figuro Q1H1 !Hl nrrv1'1 r.n 

rl nrttculn 11r, del ci'ullqn rtnr."I dr. ln fcdrorncli'1n lln

mndn rlr OnonlclAn nl Prncrdlm\r.nto rldmlnlotrnllvo dr. -

[j!'!cur.IAn, no drl1c r.nnfundlrnr con f'l Prnr.r!llmlrnto ni1-

mlnlnlrntlvn dr> Doonlr.lbn q1Jr. ""lote r.n mnt!'!rln 1Jr r.on

crn1Dnf'!1, Otlt!'l l'l 11rlmr.rn r.n drftnltlvn"'!!ntr. un vr.rdru.l.!::. 

rD tf'curnn ndml11lntrntlvD, vn 11uc ar lr1tcrnonr. cn con -

Lrn de Ion nclon o rcnul11c1nnr.n nd~tnlntrnllvnn nrnnln

dnn r." r.1 nrtl~ulo 110 d .. l nro11ln C6dlgn, qur. nrr.clr" -

In r.nf~rn Jurldlcn dr un pnrllr.11lnr y tlr"r. nnr o~Jr.to 

r.1 nur. rllr.h11 ru:tu nr. ftlD!llflqur., nnulr. o rr.vnqur unn Vl'l 

1lrclnrndn ~rncl'dr.nll' rl rr.curnn. 



r>or nu 1111rtr", In 011onlclún l!n "1nll!rlo de con• 

r:l!nlnnr"D rn un Procnrttmlnnto orevnnllvo, ml!dlnntn el -

c11~l "l Cntndo d6 Jo oportunldod nl 11nrtJculnr nrectndo 

t'" nll!l lnt,.rr•u•n 11or In nnllr:lturl QUI! otro tuu:n de unn 

cnnt:P.!ll~n, pnrn Qtlf! mnntflr"nln lo nuf! cnnnlrlPrl! convr -

11lr••lr r>nt11 "vltnr dlct1n nollr:ltud nlg11 un lr~Mllf! y (!n 

1111 "'º~"ntn º" ntnrguP. unn concr"nl6n QUI! lo Pl!rJudlcnrlo, 

r"VltAr11ln~" nnl r:nn In Dr>O~lcl6n, l!l Qtlr" el CJncutlvo -

'""Jtn un ri~lo QUI! nfl"clnrln lnll"rl!nrn Jurfdlr:omenle pr.!! 

trql~lr"; por lo !Jur, rr• l'nln 11rocP.dlmll!nln, el neto -

n!ll'!Jnlnt.rnl.lvn, rt11r nrr{n ln coricnn!Ún nún no exlnte, -

..,Jrulrn~ f!•Jl! JtM el rl!cur'!ln nil..,Jnlntratlvo l"fl rr.Qulnllo 

lnrlln¡1r11nnblr 11nrn qur 5nlr" 11rocl!dn r.l que exlnto pre -

vln"'r."t" uti neto o rr.noluc!Ón rnJmlnlntrotlvo qoe lmpug-

nnr. 
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