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1 N T R o D u e e 1 o N • 

En el Pri•or Cepftulo dol preaente trabaJo.áobrc las -

Pre•tacionos Sociales del R-'slmcn de) Se9uro-Soci<1l.f•'Qxic.l.no, •o 

trata de dt1r inicialmente una visión accrca·de los e~te~dente&· 
hlst&rícos de la Ley del Seguro Soclal; "<:1•f 

lae_Prestocionea Soci«les en nuestro paf•~ 

comO una -.~mb lanza de 

••• 
En el Capitulo Segundo ao e~ponen eoinerame~t~ .la~ ba-

leg.,Jea en que ae r.ustcnta to leY dei S-~9\.iro-~--5~-~¡-b·1.., tanto 

deade el punto de viste conatituciona_l,-.. co~- P~~-- l-~--~·ue·:·h~~~ e 

l~u .. leyes rciglaatentarioa de nuestra eart~---;.¡,;;;~,;·a~ a~fmt~~-; -.o·i 
enuncian lo• &rgano• áuperiorea del .,in~"tit\lt~):~~-icano'·det :"Seguf'O 

Soclai, con aus principole• atribuc::,ionea_·.y~: 1a::natur·afe:i:G'de dié::hO_· 
---j~:O:'• ,_" 

lnstltuto. ' ... ' ; _, ' - -··: . . ; .;:: .. '' .. ::,:·;~.-

En el Terce.rC•pftu1:,.~ ;~::.. • .:una c't~~;fo,~e¡l.d~ 
lora prCat~claiioe y, ade,.&a.~:~~ -:~~u~r~-n-:':1~9 ·d¡f.Oro-Otc-,s; P.~~i:;~c;O:..: 

. - ' ' ' . - - . ·_ '- - ·_ _;· .. -··· --~: .'- :-- -__ - .. --· _·.}):,,_,_. __ ._ - ' - - - - - - ' ,- ' - ' 

nos • quo t: lentt _·~erc:ChO_:: 1~·-: Po_bf~_c_i&n:_::-i_né~Drp,O'r.J~.i(/a I :':s_i.8:te.._:_.de 1 ·-:
Seguro Soc i.s I ~ ·: dO._ aé:~e'rd¿ -.':;:>1~: :~~ ('~¡'d~~ '. d~'l<~;~~~-h'c;~~b·¡·~fif:~>~-~en_ .~~ 
da Uno de lo• ••tfúN,~_;·qu~·~e-ub-~ ~(' ~~i"~-~n~·.>.: ·· ~-- ·~,:-><· 

.. · ;-;~/.\:-:~:'::::~-~;~~e:;?>'.-'··, ,)_~-;~:'"'2:~ ,-. \'O· ,-,; ·. ·--:; ("· ·~~ :" ':-.';';. ~:,'.;. . ·.;, ;_, -., . 

f 1c·-~·· . '~¡:';tzrtti:~~:;~~ 1 :~ ~±~:r~tt=~~: :: · :~:.~:·o,j :: 
fu'nda~ntac:: 16~ :·Jur:_td, ~c_G·~cí-u~:-_: ti.a· ~-úat'.On't~~<. 1·~: cu~ t :-·~~- -~~-~-~:~i;~·~~ :en · 
l1Já 'pN)p ¡¡¡-.-<i:1(é'¡X,•_lc 10~.;¡·-.-._dO '.: ¡4· Lo.Y"-~.; 1.:_-seS-~f'.O :::S.~~-i~) .'~--·'.!.na0'9ú)d_a-. :· -· 
98 "an~i ¡~~~-- b~.;e-;_~~te~:-~1a·~JuS~ificac·i6n :de': 109·'.- serVfC¡0·~·.soC-i0fO:S, -- , ' - , - . ' -· ' - ,. ,_ . - . - ' ' ,, 

-. t-~nto ·:doádD: __ el ·PUn"to de vista 'a0c,i0cultur41 ·é:o~·:~C::o'rióni-i~o·:=·:·néfa--
pu'• • ., .d99e10~~n ,-.;~·-'pro(:Jr-Oma• de -~e_t._i_~(d'~d~-~-.-~:q~e-::~~-- de·~-~r~.~ 'ª~ 
y:1oe··~~;it-~~-:-~~, d-0~~,- •a_ ¡..;~aM:c:n loa:di~er~c;-•. curaos y-proQra--

,·.,"· 
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-11tas que constituyen las preatacionea'socialea que otorga el -

lnat;tuto. En esta --~~ d~ I~ lnv .. tl¿ad6n recopclon~I se hA 

ce •c>nci6n' a' 'º·ª:.:~~.'".;_i_.ci;;,.: ~~.~o iid_a~i.dad.:,-~~·~ ¡·~·-. .~. cu~·,e~ 
•e cana 1 iian:;~ ~r~.;¡~·:_~~:, i~ .·¿;º~:i:~-~-ci·ó~·~-,í~·M~-5·is~- -~;,-:c~PLA.AAR -
ceoord i ~~~i-6~ G~~~,~-~ 1-=: d~·i/P--,~~·~·~·-á··,,~·~·~'i).d_~~z~:~~~ .o~-~-~-1 ~\~:~·. ~ y 
Grupos )"1rtti~·~d~~-~·: ... : · · ; .. ,.;·-. -.·-::.''· ':··:·,.~·-p '' · ;,.: 

";; :- •; ·'-e··~·,,:.-, '" :~f· !:, ;: ,/ •;\; :;':,;;'.. •: .;.' 
·.-: ~ :- : - '' .. :.,. - . _,_,_. -~~ ... · . ' ~ '' . '. . ' 

· .. --·.- --:-·: .:·~: .. - - '.~·:-~·,_, •. ____ :.::r::-"-~!'.:~!-'_ .. ~.>~.<,'.j:-_::, .. :~;J:·~_.:c;' .. _ .. __ •. 
finelnientc_ en c·1· ._Ouinto-;_Capt_tulO_:·Cle·, e15te'.'.trBib.i.jo·, 

ae enunci-ari_ l~a..,;bJet ¡"~~·- .. q~i~ ¿~-~:¡.~:u·~.,.-·:':¡·~~;'.}~~-~~-~'¿¡'ó~~.·, '9óC ¡.!. · 

~:: ::•::.::;:; :~ ::tt~:: ~ü~~!:1!~:~Á~€l:~ji,:;:n;-:: 
aupe ración cU ltUra 1 y .. f f si.ca :_d~ 1 :::_t __ ii:d_¡_;,_fdÜD-~-:"".''a~f __ ::-~_O~~-:-':~, .-.lmpor-

~:n::.:~:, ~::· ~:~~ ;·:~ ::fü:~~~t;/!~~~;i~~~;r·~i·r~:~::~= 
1 lo ffstco y mentei, lo• ~11nt'1~~~.·~,j~:j~:do;~~-d~~;-1;~:-v't~I;;.• ); de--

m&• h.;blto• 11ntl11ocl~lea'~.: :,·· '.é-'"":.;;j<-5:·'>,,.:;·.?~. :':-
:·:·:i.:;~)~>·.':-~ .:.{:~S\:t·{;:{. .·. ·--- .. 

Se . conai de r6 d;, :. 9.r·~;. :·,_¡~·po·_rt~r;-;;d.:_a ·--~~.' ~;~~,P~:• ._.que -Júe-

gan las preatac i_ones so_c,iaf~~-·.~n_.~.'Í~~~G~·q~J~d~~:·~d.;7':~n· _'ai_~telllll de 

seguridad soci ~I que _·pr~t-ej~·\.~~:~-~d~:·;.:::~~.:-~~~:~:-!~~¡'Í;~.' :;~:~~e,.: ind!. 

pondlentent0nte de· qÚÍ!' lo: lnipartici&n ·::de-.O~tó.~-: .~érv.ici.;.a_-por· el 

lnstltuto Mllxlcono de1· S~u·ii~~·:-~~·{ait~-;;;~·t~~-~·~~:~ ·.la ~blocl&n 
en general, aean "o ~~· d~re~h~h~bJ'~·~·~·~·;.;::1·~·'. ~-·¡~ten~i~ ·a loa dJ. 

versos cuno a qu~ •e. ¡,.;~rl;en~~ .:-~ f~~-¡f-i'~'~·~~-. ~ i em~re un~ aupera

clón para loa co.ncurrent"es~ ya ~U~.- ··1-~~:-·d-~·~¡ .. -,a .. po•_ibl 1 f d~d de

capocltarae pera e·l_-t'rabajo y~·por_ 1-o '-tO"nto·ten~-;.. acceso a pue.!. 

toa labora.le• rnc.ior .. remun~r~do~, -~_-bi·~~··_d~- con•erve.rse sano• -
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1r1ediante la pr¡c:ttca deportiva, a•f. COlllO de d afrut:ar de un •ano 

eaparclaalento y raejor uao del tie'"?0--1 ibre "en a~t-iv¡d~dea_ ~ult~ -_ 

ralea y aocialca, ·con•tl-iuy,~doa~ ~~ l~ tanto· e_ri. ·un aQente de· -

cambio y de desarrollo para los nGcleoS ·de poblaCión'bcneficia--

dos. 

o.t e•ta. awanera las prcatac.ionea aoci-~le~_·c~m?len. con 

el papel que lea ha aid~ enco111endado dentro del· r-6gimen del_ Seg.!!. 

ro Social cn.Mt:xico, toda· ve: que, adens&a de.ser un intrumcnto _

rcdiatribuidor de la rique:a, viene a ser tambi~n factor deteM11l 

nante en la bGaqueda de una sociedad máa Justa y solidaria." 
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C A P 

ANTECEDENTES 

1.- EN AlEMAtH A 

T U \. O 1 

HISTORICOS 

las primoras leyes quo croan y r~gulan un aut~ntico se

guro aQC.ial, loa promulga ol Conci llor de Pnasia otto Von Bis 

•arck. ""El llam.Jdo Canciller de Hierro, asistido y oconsaJado por 

los economistas Adolfo ~ognor y Sáflc, comprende la trascendencia 

do los aeguroa socia lea como instrumento do polftica; p.oora atraer. 

o los clases econó111icomcnto d&bi los, unirlas en torno al_ EstGd;, y, 

en da~lnitiva, robustecer la autoridad de 'ato, se decido, pilra. 

enfrentar la acción de loa riesgos m~a tf picos do la inseguridad -

social, a Implantar loa seguros obligatorios•. (1) 

En las convorsacionoa pol~mica• aoatonidaa con lasa~lo, 

el Canciller soatlonos .•Hay que realizar todo· aquello que.se a.ju!.· 

te y puoda llcvOrae ·a cabo dentro de loa lfmltcs do la orS:~_ni.:z:~.---.· 

ci6n del Estado. El E8~odci·~· qu~ p~~do·reunir 111.Ía dlnOro facllmonté 

debo aor ol que tome :oí a'SúritO ··en sUs tMnos. No como. limOaiió, .:~¡.;·o: 
como dc,..,cho a re~:¡ bi -r-. 0°yudo~ c.iondo 1 as . fuer:Os se -ogotán~" Y ·a .... 

pa'11ar ~e .lo moJa'r':'~-·~·n"tGd, ~o _se. puede _trabojor m~&~ E.I Qu~ '.ti ~~e· 
una pcnsi6n pa-¡..~ ·~..;·::'~~JO~ -~-~i;¡ mucho m&11' cor\tento y es'·m&a fóci 1 ~ 
de trat~r. -Áu~que: ~,.~_'_,:~r~CÍ ~a'~~: mucho di no ro p.Jra conseguí r e.1, con".' 

t.i-ol de.loa··do~h~~d~d~s,· no: será 'nunca demasiado caro, scrfa por 

o.l ~o~t_rario, una,.bu'~~a c:oloca~ión 'd~I dinero, Pues con ollo-evit,2.

rfamoa Un~ ::ro~ IUCi_60.:que- consumí rf a cantidades muy superlorea'".(2 >' 

(1). lnatitut;;._Mox.icanÓ-de.I ScgUro Social.- México y la Seguridod
Social 3-_t.t..,' 1-!&xlco, 1952; t.-1, P• 273.' 

{2).• 1bldem, PP• 275 .. 276. 
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la priDCra ley dol seguro social que ao c~pidio, fu& I~ 

do\ aoguro obligatorio'de enfen:iOdadoa; de fecha 13 de Junio de -

1883, la segunda, sobro el seguro do accidentes do trabajo de los 

obreros y empleados de loa omprosos industria los, de fecha 6 de -

julio de 1884, y la del 22 do junio de 1889, croando el seguro 

también obligatorio do invalido: y veje:. 

Loa trabajadores oleirunes fueron los primeros en ostor

protogldo& contra los riesgos. Si un t1·ebajador enfermaba el segu

ro lea p'roporcionabo otenci&n médica y oyudo financiero adecuadas; 

cuando un obrero sufrfo un occidente laboral, o\ fondo do compens,g, 

.c16n aufrogabo todos loa gastos médicos y en caso de quedar total

º parcialmente invalido lo ouxi liaba igualmente; habiendo cumplido 

loa 65 a~oa y catando cesante, rccibfc uno pensión que le pél"'Gitfa· 

vlvir decoroaomonte. 

Los oosto• del seguro de cccidontca do ~robajo oran su-

frogados por el patrón, loa dol seguro de onfcn110dod ae, reportfon 

entro la ~mpreaa y o 1 empicado, y en .cuanto a loa 9:º9uroa do veje:-. 

e invalido:~ el Reich fuÚ·desdc un p'rincipio el tércor participan

-to, en catas dos Gltllllo3a romas, .con aJUato al monto' de aUs contri-
' ·. . 

bucionea, tanto to:a ompr~Saa coDJO los trobajodoroa ·P-3,rt:icipaban on 

lo adminiBtraci~n det-'ae9ur~ social.- Estos leyes determinan el:_•i!. 

tem.:1 del seou'."O soCial en_- lo f~turo, yo qua sCr_vir&O de ~Jempl~ y 

patrón on otros palaea, teniendo como princip.tlea caractorfatlcca: 

a} ParticiPaci.ón del traba'jador en ol costo del seguro, aal\"O o·n_
el de .::iccidontea do trobájo, que ha estado si empro intCierO-mente 

sostenido por el patrón·, con ajusto a la tooria de la··reaponSa

bi lidad objetiva del riesgo creado. 
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b) Part.iC:ipación de.I· Eabd~1 en roproscntac.ión do ·1. 111.0ciedad -

interosade on el ~iitenimi~ntO do los- seguros do invalides 

veje~~ onf.ermodad y'' ..i~~r~id~d, y; 

e) Adn:iinistracfón 4ut&:rqUic~· del aíatema de soÓU.~a~> ~n. into,.._ 

vcnCi6n do lo~ patrono.a¡. aat"c.omo de _"IO•:tráb~Jodorea 'd~sti
natariás de1 aorvlcio.'. 

•!!. Es do ..,:.c~; .. ~·'n~.t~r;. ~~~: -.( f~,-;;c;O·n~-~i~n-t·o do _loa 

guros socia los Implanto.do• por-ei~-.fta,:.c;_k~ gravi'.t:.~u·~o~--·aob~: o'l 
con&u~, a trav&s de los coa.too d~- .. --P~¡.~Ción·quc_:s_o .di

0

fu~d~n -

Dofinit:ivamcnto el seguro aocio~ no n·acc como .. fruta

do uno generosa convicción poaitlva de loa-9obornantoa aiem.anos:· 

ni cotn0 uno Victoria ehú:tor01 dal socialiauo qua so rcfloJaro.

cn una lcaleloci~n ovan~oda, sino porque el caneillor Biamorck

intent6 p4rell~or loa progr<taoa del eociali11$mo, otor9~ndo eonc,!_ 

cionea unilotoraloe, attuoclón quo se vio reflojodo on el aeoJ! 

miento po 16mfeo, hó111tJ 1 qua se le dio a au reforma ontre loa 82. 

ciolfatos rod~colos. No obstante no t4rdo on interoaor e los~

eocieliatos y en inspirar ol 1AOvimlenta social on otros paieoa, 

cato a~onco hoclo lo Justicia &oelol que aignif1ca ol aegurÓ 

social, integrándolo a aua pro9romoa de reivindicación. (3) 

(3). MD"íco' y la So9urid~d Social op. cit._. P• 277. 
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~.- [N lllGL1\TCRRA 

En las elecciones de 1906, en lngl~terra, el Partido Ll 
bcrol obtuvo una enorme m.:1yorfa, la clase obrero contó en el parl;!_ 

mento con 51 diputados, entre los cuales había 29 del rocíen fund!!, 

do Partido Laborista. (sto hecho provocó un radical cambio de mira 

on lo concepción de la cáJ11.Jro du Los Comunes. Entre los dlputodor

clcctos. se cneontrdb.in hombreo como Lloyd Georoc y Winston Spcncer 

ChÚrchl 11 .. En relación a lao nornua que se expidieron en esto fe

cundo etapa, de 111.i'lrcoda pn>tocción del derecho del trabajo,, de Pr:!. 

.visión· y seguridad social, podemos enunciar en orden crono1.6QiCo: 

1907, Ley sobre Educaclón,.esteblocier\d·o-· la inspÓccfón médtC·a, el 

cuidado do la salud y 1.i condici&~ ffai~~,d~·:-l~s niftos qU~,:-rc~Í 
bían inatr~cción en. la• escuo laa elOiOO~t'a1~a.' · 

1908, Ley de 

en los minas 

8 horao. 

pone io~~·- ~ara· _la. vo'jei_~: >'.. -~-~~: · rogU. ta"~o.ra do_ i:~ t:"rabajO--: 

-del Carbón, eat:.ablociehdo en. P,r-i~c{p"¡~'-·1~_:jo~~iida 
"."/.'; . ,- - .. 

de 

~- ;-. . :<; ~f::_ ·. 
,; -

1909, Loy' de bolaa.a do trabajo, croando un ai~t-~~- J)o3ra ~onibát¡'r. -

ol poro for:oGo, es decir, al deaompleo~ la;Le·y.dc' seguros socio-

los ea ob"ra_-dC Lloyd Georoe y do Winston Ch'u~h·¡ ·¡ 1,- ~~~'>t~ -~~l~~
ración de Wi lliom Bevoridgc. El financi"omiento de-- l~s-_ae-~u~s--.:~:cÓ.!!. 
tra la cnformodad y ol desempleo, so i~tegraba de·man~r:a·:-tripO~i

ta, mediante las aport.:1cioncs del Estado, patrones y.tr~ti~j~d~rc~; 

gravitab.:1 al i9ual C1UC en Alcm.'.lnia sobre el consumo. La ~admiii'iatr,!_ 

clón cst.:JbOJ confiad.:1, en el scouro de cnfcrmcd.ad, a aocic~~dcs:_s.in 

finco do lucro, eol scnuro contra el p.iro se manejab'a a t:ravéa:de'

un siotcma nacion.:11 do bolsas de trabajo~ 
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Resumiendo cs~e. importante pcrfodo du creación de los a.s, 

9uros soci.alcs; es nocos.:srio scl'\.;1 lor que I"' Le)' de 1911, l lolnt<ada 

Ley dol Seguro Noclono 1 de 1., S<1 lud, se 1 imit.:1b.:t a o:i.onurar contr4-

lc. inv .. lidc::, y.a que ol seguro de ycJo::, viudc: y orF.a~dad, <Jparccc 

liüsta e 1 o.iio de 1925; por otr4 p.;irl:e, loi¡- leyca nobrc pcn¿ioncs do 

vejc:z: de 1908.condicionaban su concesión" tan ostrictomcnte n \11s 

entradas, propicdbd del aolic1tanto, quo.b&aicomentc no 'se diferen

ciaban do lo asistencia p~blico. (4) 

EL PLAN BEVERlDGE 

B.ajo esto rubro 
0

Se-~~n~-~~- 'a.I informe? "So9uridold Social y 

Servicios Conexos", el cual_ fu~_elaborado po~ el Comité lntordopor

tamcntal de Scourid4d Social )',-Sorvic¡os· Co_n'7'xos, qUo presidio Wi-:

lli4m Henry Sovaridgo, y pro~antado on.-Gran Drotaiki al 20 do novÍO!! 

bra de 1942. El cotilté tCnfa corño fin ef<rctuar un análisis sobro al 

sísto~ brlt,nico do aogur¡dad soci~I y. prOponer áodidas para. su 

porfoccion4mionto. En ol .Informo ne rocogon las idoaa da Bovuridgo~ 

ridad socia 1 vi o.ente&. on Gran Brotólfta • · 

lll prlmcro p¡¡rto·a& un un.;lisis. hisi:6f..ico da -los r&gim':'n<ss;de.aogu-
... : 

. 
En cuanto .a las pro~Sicio~<:~~-:; p·~r:t~ .·da: 'de,"~, id~~.~ -~~~iCatE-

o) Ut so9urida
0

d 'socia 1 -d-~b~·~-~~~·:: ~r·~~~·t~ 'd~--t~-~\:·~~~~·~~-f~n' 'ailtrQ 

Es~do ·e_ l~d i_vi.d~o,: -;.-~· · :: _:~:·) •-:·;; ;_::· >-;:,·. ),'.-.<··. '._:;:;~'-.'·. ; .... -.·:,):~'" ·;;---~.-:-.·:· ¡:'··-
.- -... - ;;;: 

b) No ~._poto tb hs,-:~Uñ.- .. -~i_~i:'éma\ do :::_Sotl~rl_dG:~ ·~·~·C.i_º.' ~-:~¡:¡·~~~·:_,·~-<'~ C_~i _t'a_~ ~ l 

:: :d:;· ~ 'i\· :: {i; ff l~!~)ti)lfy::~~:d:t~i1;~~r~;ll'. ~·1ff ºt:·!.::~ · 
. ;.·.-;:: 

(4). ·itri~1'~0 .. ~-.·-¡~ s~Surida'd-sOcia.l, 
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-dero que el (stado debe garantl:ar prestaciones a ca•bio de -

coti%aciones que reciba, aquéllas deben asegurar a los trabaja

dores de que vivir, puesto que tienen derecho a ello no iinporta 

los recurso• de ~uc dispongan. El siste~ debería ser aplicado

de form.:s general con prestaciones suficientes que englobaran, -

entre otroa, los segUl"O• de p.i ros y enferinedad, .is f como los -

subs idl os familiares, clasific~ndolos y adaptándolos según la•: 

circunstancias y necesidades. Propon(~ como medidas concretas -

un tipo Único de prestación y coti:ación, además de la reunlon

de las diversas competencias administrativas en esta materia en 

un so lo Órgano. 

Con todo ello se supone que el siste11U do seguridad

social resultante, permití rfo1 un mecanismo paro la redistrlbu-

ci.Sn de lo ronta. El infor- tuvo un gran éxito popular; al go

bierno laborista transformó en leyes alguna• proposiciones de 

dicho plan, tales como lo de sub5idlos familioros, accidentes -

do trabajo, seguros sociJles, servicio nacional de salud, etc., 

y creó el Ministerio de Seguros Sociales. (5) 

(5). Diccionario Enciclopédlco Universal Salvat, 20 tt., Madrid, 
E8pafta 1976~ t~IV, p. 453 
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3.- EH. MEXICO 

e) SllUACION DE LOS TRABAJADORES EN LA EPOCA ANTERIOR A LA REVO
LUCION DE 1910 

Al iniciarse el presente &i9lo le creciente d~sigual-

dod econó=iCo y social en nuestro país. dió origen a un gran des

contento quo ~e manifestaba desde loa terratenientes hasta los -

campesinos, desdo lo naciente bu~ucsia hasta los obreros; tanto

lo clase media como los intelectuales cQpc:aron d cuestionar los 

privilegios de que disfrutaban los profiristas y de los cueles -

no P4rticipabon. (6) 

Esto trajo como eonsocucncio el despertar social de gr~ 

pos marginados como lo eran los obreros y campesinos, presontánd,e 

so asf la necesidad de iniciLlr 11'.1 búsqueda de doctrinos socialcs

vjgontcs en Europa, que protcgÍlln ol trabajador do la explotoc16n 

capit.a I i sta (7). Esta forma de dcsarro l lo i nduetria 1 no conte111p I~ 

ba protección o beneficio aluuno para el obrero, ol cual se voía

somctido .a una intensa explotación a cambio de salarios que no lo 

permltfan satisfacer sus r:i.ís elementales necesidades y de una nu

la protección social, lo cual ocasionab.J la dcpaupor.Jción de los 

obreros y sus familias. Asf pues, el trab.ijador se transforma do 

artesano ·a obrero industrial, cnfrcnt~ndose a la nueva ct.Jpa sin

m~s plomontos que su fuerza de trabajo y au capacidad p~ra orgo--

(6). Carr, Barry. El ~bvimiento Obrero y la Polftica en México, -
1910-1929, ~~xico S.E.P. 1976, Vol. 1, p. 37. 

(7)• 8.l.surt.o, Jornc. El Porfiriato Industrial en ~~xico (1850 
1930), J.;&xlco U.H.A.t.t. 1981, P• 153. 
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-ni:arsc cuando se convcncio que únicomonto aGi c~iatfa la poai

bi lidod do logr3r mejoras cconóaicos en sus ingresos y luchor -

por unu protección sociol, que le permitiera cnfruntor los ries

gos tonto on su trabajo como al llegar el final de su etapa cCo
nÓmicamcntc activo. 

Los primeras org<1nÍ:<icioncs quo surgieron, fueron El

Gron Circulo de Obreros Libres en 1906 y Lo Gran Liga de Traboj::'?. 

dores fcrroc.:irri loros en 1908 (8), iniciaron ol proceso de lucha 

paro .exigí r mejores condicionc..u de trabdjo y de protección so -

cial. Con lo influencio del Pilrtido Liberal do los honiwnos Flo

res M.JgÓn se iniciaron los primeros brotes de inconfonnidod, con 

o 1 cst,;i 11 ido do los huc lgos en o 1 centro mi ncro do Cananea en --

1906 y en la rcgi6n texti lera do Rio Blanco en 1907, considero-

dos los primeros intentos do reivindicación del trabajo dentro de 

las nuevas rcl~cioncs de producción. (9) 

Lo~ princip.ilou demandas do estos movimiontoa eran: 

Lo reducción de lo jornodo de trabajo, por primera vo: so pidió

quo fuur.J de 8 horas di .Jrios, y los mejoras solario les, yo que 

el obruro mexicano estaba muy mal pagado, a diferencio de los 

trabajadores nortcamcric.Jnos que rccibfon mejor trato y go:abon

dts &o!)uros cconó'rnicoo en caDD de accidentes; también· so soÍfcitg, 

ba ol descanso obligatorio, servicios m&dicoo y so9uro en coso -

(3). 

(9). 

llornilndc:, Salvador. Oc la Dictadura Porfiristo a los Tiem
pos Lihortorios, México; Si9 lo XXI Editoras, 1980 P• _ 109 
Basurto, Jorge. op. :e it. P• 153 
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do accidentes dentro del trabajo. 

b) PRIMEROS INTEHTOS DE LEGISLACION EN MATERIA LABORAL 

Entre los prlmoros intentos p.;ira otoro<1rlc protección, 

esto os soouridad social al trabajador, en lo &poco anterior e la 

Rovolución, podemos i:ioncionar los siguientes: 

El 30 de abril de 1904, el gobernador del Estado de Máxico, Josó 

Vicente Vi 1 ladn, 1an:6 su "Ley de Accidente:¡ de Trab..Jjo .. , priraor I!?, 

tonto oficial para protc9cr '11 obrero que sufrioso algún porcanco,

y que en la parte referente a los accidentes de trobojo cstablocfa

• el pntrÓn está obligado a asistir al obroro accidentado con sor-

vicio de hospital, módico y princip.;slmonto si lo lesión pudiera co!!, 

sar lo muortc o una enfermedad con la que yo no pudiese trabejar•,

os fmi smo, so vorfa obligado a p,:¡gar, sin perjuicio dol salario, to

dos loa gastos quo ae ocasionaron para restablocor lo solud, o en 

su caso para au inhumación. Además se cntregorfa a la familia del 

fallocido el importo de 15 dfos do salarlo, siempre y cuando· al occl 

dento hubieGc ocurrido mientras se dcsorrollobo el trabajo contra't!_ 

do. (10) 

Ley de Accidentes do Trebejo~ ·e~p~~jd~< ol· .. 9 d·.; . .:i~vl~:~~ 
de .1906, por el Gobernado~ dol. Eeb.do d.,·. Nuovo';Le6n"~·. 9c·~~~~-t-.9~~no.!:. 
do Ro)'os •. Esto Ley obligo~ o·.t~do-~'.losi·~·t~it~~-:~ in.doa.'~i:'a~:~1 .:.-

. ,,_: '··~:-···· ·.;: .\,\-_,·:·,'.::·<~· ;··-:;·.---, : - ::::_:. ·- .. - ···< ._,. ··.: 
/.::· ···(~: i::/;:\ '~'.;·>.;'../;.'.; \:;'(°_'!:; .. ; .• ;·. '<--,· 

(10) •. '1nstituf:o,.Mo~·ic·a'~~ 'd~I ':'Se;~:~. sOc¡a·1~0 ~ f1·:scgUn:..:sOCio 1 en· Má
xicO ,·Ante~edCnto'B ·y_·-. Lc!iíi s.IO_C i !Sn·;:~ __ CoriV_e_f, i~&·;' RCc'Omondac Iones, 
ReaolucionCs .. Y ·Concluslorloa· ori· Materia '-fr\toMiocloña 1 ;'.México· 
1971-,'- 3· tt~·~_- t-t:,.PP·~:·l.1-:-14 .-.. -.;:·; :.-
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ol>roro .lcci.Juntüdo, sfcm?rc y cu..-ando 1.i lesión no su hubiese ca~ 

sado por ncaliaoncid Jet trabojndor. Los Tr..lbaj.ldorcs accidenta

dos tonÍ..ln derecho ..l que ul patr6n les PJQJrd asistencia médica

)' farm.:iceútic..l por un tlrmino no l:kl)'or Je seis meses y en caso -

do muerte la tot.JliddJ do los gastos de inhurnJción. ror primcra

vc~ la ley prcGcnta forlnols de protección más amplias: 

"l. Si ol resultado Je\ accidente fuese incapacidad total tompo

r.il, el duciio debu p<lr¡Jr \,¡¡mitad del salario mientras durc

la incop.:icidJd ~in c%cc<lcr~c de dos aiios 0 

llo Si la inc<Jp.:icidad fuusc sólo p.Jrcial, )'.l sea tcr:ipor'll e> pcr

m.J.ncnte, el poltrón pag.:ir.:i entre un 20 y un 40 % do\ sueldo -

~uc pcrcibÍ.:i el trabajador en el mol;l(:nto del accidunto, sic,!!! 

pre y cuando no cxc.::d.:i de un .:iiio y suis meses. 

1l1. Si e 1 p.::rcance fuese tata 1 y pe rm.:inentc se le deberá p.aa.:ir

al trabajador su suclJo integro Jurante dos aíios. 

IV. Si lo lusi6n caus..lra la muerte, adem.ls do los gastos de inh~ 

mación, ao obligar~ al patr6n a P<:19ar indomni:acionos do lo

siguicntc ~anera: 

a) Durante dos oiios si lo victir:u dejo conyugu o hijos y ni,2. 

tos menores de 16 oüos; 

b) Die: y ocho meses, si sólo dejo hijos y niotos¡ 

e) Un ar.o si dejo ~nicamcnto conyune, y si lo victim~ fucse

mujcr s&lo se otorgará si o 1 riurido ostuvicso lmpOsibi f¡_ 
tado p.:ira trabajar; y 

d) Dio: :acsCG~i sólo dejo podres o abuelas.-~., (~1) 

... '.:· _,' .· .·:._ ·. -

(11). S&ncho::. V<lrgas, Gusta~o •.. Origonos y'E~'lu·c-ió~·do- la' SÓgurl
dad Social en Móxico, .cuadornos ·do· Soclologf of. l·~X-~c:o· U .U.
A.~:. 1?63, P• 19 
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Ocapu&s del inicio de I~ Rc~olución, realmente se puona 

por Uni> cicJorÍol en las condiciones de tr.:1bajo del obrero. El ::?S de 

mayo do 1913 se sometió al eritcrio de la Cámaro de OíputoJos el -

proyecto de n ley p~ra Rcmcüior el daOo Procedente del Riesgo Pro

fes iona I". "Independiente de la obl igaciÓn de 1.i empres.a· de ¡:,.igar

lo& nastos médicos e indcmni:ación ~I trübaj.:1dor .:1ccidcntado, se -

consigna que cJ do~cho a la indcmni:.a.ción y la obl igi?ción de po--

9arla, no dependen de la omisión o nc9li9cncia dul que Ja recibe -

ni dal que la Guminlstra, sino que son consccucncio necesaria y -

cxclusivL1mcnte civil. Se cstilblccc el P<l9º Uu uno pensión <:1limcntl 

ci1J en cn:m .de fal lccimicnt.o dt:t tr<J.b..tjador h~st.l ·1uo.:: ~t menor de 

los hijos cumpliura los 18 ar1ets )'ch cuso de .-,uc sólo le sobreYi-

vi6ra·al trabaj~dor lo conyugc, la pensión se otorgob.3 por cinco -

aílot.".(12). Por primera ocasián se contemplaba la creación de un.:1-

Caja de R icsgo l"rofc& i ona 1, li) cua 1 obtcnc'.r í o sus i n9rcs()S con las 

contribuciones do loto patronou incluídoi. dentro de esta ley. 

Por primera ve2 se incluye el P<Jgo do una pensión oli-

m.onticia, otra modalidad que 5C implanto con dicha ley fut'.i lo do -

~uo lo9 fondos recaudados por la Caja De dcpo5itorfan en al H~cio

nt1l J.~nto de Piedad P<)l"o invertirlos en obligacioncs prcnd4rlaa; -

~stc :iervicio so ll<lrfo ar.:JtUit.:nnentc y se recibiría un interés del 

5 % anuo\ e.obre !;QldtJs di~rios, con lo cual so pretendía protoQdr

los ingrcGos y acrcc~ntorlos parü poder cubrir a un mQyor númoro -

f.k: tr.:ib1Jj.:Jdorcs, pri nci p.i lmantc:: i nv.Í fidos .. La loy cons idur<lb.J dos .. 

(12). El Seguro Social en México ••• op. cit •• t-1 1 p. Z9 
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rnodol idaJce par<1 el a&c!JUrarnionto, un.:ii •1Uo 'su rcgt<i por ol registro 

dol p.itr6n en· la C.:iija .do r.icngoe Profosionalcs, y la otra, que fuc

~o conoi'on.:i•l.0 u11 1.:i list.:a de un.:ii comp.iiiia .:iv.:ilai.!.:i por tres b.:incos -

nacion.:iloe y 03cc.:Pt.:ir.:J lo cti.tipul.ido por \;J ley il .¡uc hci:;ios hecho -

rcferenci.:J. (13) 

lntont:os sirnilJrec. se rc<Jli:.:in en Yucattin, niendo gober

nador S.ilva•lor ,\lv.:.rado; en Coahui 1.:ii bajo el rn.¡ndato de Gustavo Es

pinooa Míreles y en llidaloo en el porfodo gubernamental do Nicol~s

Floree. • De c9to forma la Comloión cncabc:od.:i pcr Pastor Roualx, -

Esteban \',;ica Calderón, Lufs 11.:inucl r.ojae, Oionisio Zavola, untrc -

•otroD, looró incorporar en la Constitución de 1917 el .:artfculo 1Z3, 

en donde se establece el dcrcc\10 1¡ue tienen los trab.'.ljadorcs a un -

seguro Je protección ~uc cubra sus necesidades en caso do accidentes 

y nirv.:i de ayuda u la f,;imi lja dul obrero gn caso de quedar doson1p.J

rJda".(14). RosultanJo dl=I artfculo 123 constitucional, en cu.Joto .:a 

la protocci6n o 1 tr.ibojodor las frQccionos V, XI V# XXIX, y dado -

que son la priftlOro base do sustentación Jurfdica de todo el régimen 

dol &O!JUro social, consldcrQmos do intcr6o la transcripción de los

roferidos fracciones del multicitado urttculo 12.3 de nuostr.:a Cárta

~gno, prornulo~do en la ciudad de Quor&toro el S do fcbro~o do 1917. 

"Artfculo 123.- El .Congreso do lo Unión y las Legislatu-

ras do los Estados deberán expcdi_r leyes sobro el tro:1bojo~- fundadoG 

en las necosidodos do coda región,· Sin ·cont~av·c~ir: los basca siguie.!l 
. . -· . . ' ' 

(13).·EI Scouro S~crot·cn ~~xlco ••• , ;p, 
(14). SSncho:: Vorgos,-:GUrit.JVo.o.o·-·op.- cit • 

. ·. ·':·.: 
,:,_ 

·.cit.". t~1 pp~ 
.pp. --~~30"'.. 

.:i2~33 
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-too, \ase cu.o loa rcgi r&n ol t.rebajo do lo-s '1b~~&;, ---J~;na. ioros, omplc.OJ 

dos do1126&ticos y ertes..inos y 'da un~ manf!ro Oóncr_al,_'i:odo contNtQ de -

trlfbaj() .. 

- . . . ' 

.v .. -_la• muJcros <Juranto-·lo~ tJ"oa mo&cs ~ntc~io~~.e- al - ~.lrto, 
no dcrum1poiioriih .trabajr..::i. ff s ic~s- <1"º, -exi Jon onfuc ~=~ -meta~i-<l I Co·ns _id.!:, 

rob lo~" E~-·: _131 _mua_ '~ ig~i~Ote. a f_ p<1rt() disfrutur.Sn--f-or::oa.i~cnt·-, de. d_¿a--. 
canso, déb¡~~do. po.:.Ctb:f-,.·-au·aolorí'>_ intoSro~ c<>nscrvar su etnple~ y 

loa dorcchC.s Í:¡ue hllbiorai-1 adquiridc, por su eOntr..ito. En of Pc-rfodo de· 

IGctonctO ·tond,:&;, dos d«:uu::.:ans.ot1 cxtr~orc:Hn~rlo19 por dí" da médilÍ hora 

codo uno p.:trn alnilmont~r a tiUS hijos; 

Xtv. Loa oraprosar-tos ucrán rofipon'9oblaa :de, lo!J aco.idcOtcS de 

trabajo y cnfei_rml.!.dados profco.íona las dó los trab.,j4da'.rca- &Mfrid~S: · 

C'Jn motivo o en ajarciclo do la profc::.ión o tl,"ab.,jc,,quc cjQc1:.1tt.:ni·_p0r · 

'" t&lhto los ¡,.'.ltronos dcb~rán po!)D;r 1 o 1 ndcmn i :ac i6n- corr~&Pond Í on:to, 

s1;1:9Gn quo hz.y4 traido colfl() conaocucncio i., mucrl:c ·o· shnPtc'~an't·c ¡·~c~
pocidad tc,mporal o pcr-m.:t;nbnto ~ro'l trilboJo.r, do aciJerdo co-~- ·,a- -~~o -

los loyos dotcrminon. Esta roi;;pon~~bi 1 idad a.ubSi~tfr&:-··~(,~'·.~n- 0.1' Coso.:. 
• • da quo al p..'.ltrÓn <=ontratc al trabojodor poi:-·tntormodi<J:rtO';-

XV. El "4trán estor& obl lgo~o: o obaorvn~;' éil }.;nsto lo~ión. 
du su' cs-t°'bloc imionto, loa proccJ)tos·_ le$~ lo'~'.-_;~ób·~¿- ·.Í_~í!)io·rÍ~·--y_--~a tubri-
dod )' a adoptar les' medidos --~do~uQ~i.;¡~:- ~ró'_-p·~~t~~-¡:~-,~~~-td~ht~-~ on o-1 

~so da la~ mÁq.Uinas~. inat:r~-~-~~t-~G __ :_-i:---~-t-~:~{Q_-l __ ~¿'.~d_·~::;·t'~~b~J~~ ---ast corno a 

ctr9QhÍ:ot> de t'31 m.::ancr.:1 &sta'l ·_:q~~; ~~~O·l't·~;~~-~~:;_)~·-~~ l~d_:';/(101:.-.Yida- dc-
1oa trab4jad<>ros Í~ ~y0~--9~~~~".tr·b~-c~~~-~ti·b-1·~·;·.~~n-:: -,~'-,-~:~-t~~~-1~~.¡- du lb 

hc!)óc.i aci 6n; ~oJ~ la A · Pcri~s -q~~· :~¡-_ ~f.~dtfJ :o~ta-b_li:,,~~-J' IGs toY.1H~ ;._-. 

/ 
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XXIX. Se considQra de utilidad soci~li e\ estab1ocimioe 

ta de cqjaa de seguros populares de invalida:, do Yida, de CC$an~

tfo involuntori4 del trabajo, de accidantca y do at~s can finea.
antilooos; por lo cuol, t4nto el Cobiorno Fedcrol_corno cl,de"citdJJ.·

Entado dcbcÑn fomentar la organi:11ci6n de inotitucion'cs de 'eatO .... 

fndolc paro infundir e lnc.Ulc::ar la prc~isilin_po·~·Ú·l~r~~ '{i5). 
\'.• 

' ... ·(.:; 

e) REFORMAS A LA FRACCION X DEL, ARTICULO 73;'.AL
0

J'.ARRAFO i{~l~;~~ . Y. 
A LA FRACC10N XXIX DEL ARTICUL0_123_c0NsTt"ñiCt'ONAL-ÉS:.:-EN'EL'-'~:-~:-
AÑO DE 1929 

"• -.. ,.--.. -, .. :, ~ :;'.::< ,. --~: ' >,;. 
':-~;',:-~-'·:·.-. 

oospu&a da quo los ~roá{d~~fo~·-: 'A1·v~rO' o·br~~&n- ~ ... ~:1'~t~-,._ 
ca Ellas C<il1c& no lograron I~- _·itriplant~~-¡-6~--d~ '~~--,1~~.tit.~t~-;N~~-¡~~ 
na 1 de Scuurosc $ocio toa; en e,·-. oílo d~;, 1929f L\,'l .'_P~s"_idcntC P~-vi ~-¡ !?. 

do lll Roptlblic::a, licenciado Enrilio Portes Gil, _mo~_tr~S-un'Srian int,!:._.-

r6a en lograr to fcdoroli:ación de lo lagia1aci6n $.obre el tf.Gba·J~,, 

do tol manera <1uc, p.:¡r.:r e\ me$ de Julio 'de ese _rnlomo afio sC convo;.;. 

c6 a un pc:rfotlo oxtrllordinorio de sesiones del Conorcso db .. lll Un"ión_ · 

prcsentSndasc ante la Cúmora do Senadores, 1n inicilltlva rcfOrCntc-

o las modificileioncu do 1o fraeci&n X del ar-t:1culo 73 con,ati_tuc.io--·. 

nal y del parrofo inici\t.I dol ortfculo 123 t.or:Di6n do _nuestro C4rf.¿i 

f.\.¡900~ con el prÓposito do que fuero a1 propio Poder lugi.alati\IO F.s, 

dor~I, al ~uc corruspondior~ on exclusiva la expedición de lcyc$ a~ 

l>rc tema~ laborales. También sci JH•ascnt& un¡¡ propt.ics-tll de_ C6d.igo f.s, 
duroJ l de 1 Trobojo, dentro dC; la cu..., 1 

Presidente de ID República, a ffn <l~ 

año, une loy cla Scuuros SOcialcs. 

el -ae podf;in f.:icultatlcn Pil-ra 

f.ormu1<ir en ~I -tóna-ino da.· un -

(15). El Seguro Social en M~xico ••• , oP. cit., t-1 PP• 68~69. 

I 
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finalrncnto,rcaultoron oprob.::idos loo reformas con&tituci,2 

nalos, no así el Código Federal del Trobojo; ol decreto que modifi

col>.3 el texto de lo Constitución do 191i, fué oxp~dido o~ 31 do· 

ooo~to de 1929 y puülicodo en el Diario Ofiicol del 6 do scptiomüru 

dol mismo atto. Lo nuevo redacción de los p.:irtos roforcn.>dos d~l.ortl 

culo 123 eatoblccfo: 

"Artículo 123.- El Con9'"?ªº de lo _Un_i6n, sin contravenir

º loa banca siguientes, debo~ expedir leyes sobro el trobOJO, ·lila 

cuoloo rogi rán entro loa obreros, Jorna lorOo, ottp leQdos dom~~:t-iccis-
y ortcs.-:anoo, y do una manero {]cneral sobro tOdo' contrato dó.i:~obajo-. 

Fraccl&n XXIX.- Se considera do utl 1 ldad;pGbllc~ I~ ••~e 
dlción de la·Loy del_ Seguro Social y ello ~~111-prc_"nd·o~&-,~~~U-~~--d~·-'¡!!.·. 
volfdoz., .. de vida, do cesaC:ión involuntaf.io. d~i·:·t~~bQJ~~::dC: Cnf'Ónno;,. 

dad_cs y 'occ idontos ·y otros con finos .oná loeos";.·. -.~ (t6f'' 
. •. :- ', . .-,\,. 

Por cuanto hoce- a 1 tema del p~sen~c;: t~.~~·~j~~· ·.la· ~~f~~
a ·Ja froccl&O X dol arttculo 73 constituci~rial; ·~s'~~blc'~·i~ la facul 

: t<ld.· do 1 H~· .Conor.cso. do lo Unión do .;~xPe.d{r~ lo>'.ó-~-- ~~ ~.'.Jr:iO~tari'i:1s dUI 

.:irttculo 123.;do. nu"c.stra Ca~'1 ~l.Jena.·· 
. . ._, 

•Loo. r~for~s .co~stitu~·iono l~s antuS comentadas, abrieron-

la pos i b 1 1 idad IÓna' 1 p~r.i' la oxpCdi·~·i ón ·do , la . Le)' de 1 Seguro Soe 1.i 1, 

sin embaroo, hobrtan "do ·pasar·. Ca~'¡ t~s. lustros P<lra que dich.:i posl. 

bi lidad so hici~,r.:i .roo'IÍ·.d~d.~· 

'(16). El SO!JU~O SÓci.11 -.~n. -~i&xico.~··r_. op~ cit.·. t-1, p. 68. 
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d) PRIUEROS PROYECTOS.DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

llabion<lo siJo .:1probad<1s las. rofó~s constitucionales 

do 19:!9, que por UNI parto oluvt'.lron a rango federal la legisla

ción en materia de trabajo;!"" por lo otro, establece la utlli-

dad p~blic.:1 do lo expedición do lo Ley_d~I .Soouro Social, co --· 

rrespondo al Presidenta Pascual Ortf~ Rubio, en el pcrfoJo 1930 

-1934, olal>oror ol primer proyecto del citado ordcn~miento jur1, 

dice. 

En el portado, do sesiones ordina'ri01s de 1931 el 1ng2. 

nicro Pascual Ortf: Rubio prcsOntó ente el cOngroso do la Unión 

uno iniciativa en la 4uo sollcitabo·sc le concedieran faculta-

dos extraordinarios ~ro expedir una·Loy del Seguro Social an-

tos del 31 de ooosto de ·193!?. Tal petición fué Qcoptada t.:1nto - · 

por. la Cái:1ara do Diputados c·o:mo por lil 'de Senadores, public&nd,2. 

•• ol decreto correspondiente on 01 Diario Oficial do la fodor~ 

eión d~I 27 do' enero- do 1932. 

En ·vif'túd -de qua el Presidente cont.:ib.3 con autori:a

ción del Congrcso·de lo Unión, 10:1 tr.:1blljos poro la expodici6n

d0 la 1Cy· en CU~:1tión. -c~nti~u . .3ron durante los mosco subsoeuon-

tcs~ TodaVía cn·au informo de. labores del lo. de sopriembrc de 

19321 ~·- ont~·ncos'·p~l~er mandatario asogurab<J ll.3bCr 1 levado a .. 

cobo·to·p~moc.160, por porte do su oobiorno, do una sociedad do 

Sc9uros c-~~tro Acchlcntes du Trab:ajO, que postcriD~~nt_e, ampli.!,. 

·ría ~u ca~P~- do.- acción ·,a loG cnformodados profe_s iona les; l.:1 

cu.iil funcionaria con apo'rt.Jclonco t1Ubc"1amontolos. y PiltrOnal.os, 

manejada por loa industrl.'.l lcu con e 1 f_in de tr..insformorlo con -

_el tiempo en una mutualidad. 
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Sin embargo, catos trilbajos no l logoron • cristoli:ar en uno Ley 

dol Seguro Sociai, ya ""º tras d1as dcspu&a •• aceptó la rcnun--

eia de Pascual Ortf: Rubio o lo Primcr.:1 M.'..9istratura, quedando -
sin ofucto todos sus trabaJ09 y piones sobro el tema (17). E~po

ro os de ooíia lorso Qua esta fué uno do los primeros int~ntos p111-

rd logialor on ma.torla de seguridad social y sirvió postcriormo!!. 

to cotna rofcroncfa para la c\aboroJ.ción de lo Ley del Scgut"O So-

cial do 1943. 

En 1938 durante el portado presidencial del General -

t..i:an:J Cár.Jonaa, se presentó OJntc la Cá1R.1ro de Diputados un pro

yecto de ·ley paro lo creación de un Instituto de Sc~ul"'Os Socia-

lea do aportación tripartito que comprcnd1a al Estado, o los tr.!. 

baJadoroa y o los patrones de cotos, el cual cubrir1a o prcvcn-

Jrfo los siguicntos ricsaos sociales: "Enfcrmcd.:adcG profasiona-

lca y accidentes de trabajo, cnformadadcs no profesionales y -

maternidad, veje: e invalide: y dcsocu?<lción involuntario. Ade-

m~s. dol scauro obligatorio p.iro los trabajadores de bajos ingre

sos, los peones, aJ)4rcoros y arrendatarios, se establecían segu

ros facultativos con divorsas modalidades, los trobajJdorcs ind.e 

pendientes y los asalariados qua perciben inarcsos superiores el 

máximo dentro del que es obliaatoria la afi lioci6n en ol presen

te lnati~uto#.(18) 

(17). 

(18). 

Instituto Moxtcono del Scauro Social 1943-1983 40 Años dc
Hlstoria, l.J.l.s.s., ~':iixico 1983, P• 20. 
El Soauro.Sociol en VAxico ••• , op. cit. t~l pp. 520-522. 
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LJ~ prestaciones ~uo el sistcrn.'.1 otorgaría sorfan tanto 

directas e individu¡¡lcs que inJcmni.ccn por riesgos reali%.ados, C!?, 

mo inJircctas y Colectivas, cncominaJas a la prevención de rics--

9ou J los 11uc ac· hayo c1'pucsto el trabajador por el ~cscmpc!'io do-·, 

&Us tareas. 

El princlpOI <JUtOr da cGtc proyocto._fué el entonces ·s.s. 
crctorio do G¡,bornación licc:;nCi.:ido· lgriilcio Gilrcf4_-T~tic:·, .:¡u·i~n -

al implantarse el sc~)Uro- Social .. ·cn 'nU~~tr;;, páfa,· sor.ro nombr'.'..Jo 

su dircctor-oonori:il• 

.. - . . . . -_ . -. -.; ': ·•· . ': ·. - :. - . ~ 

o) LA ~EY ·óEí.. sEGuao·- soCIAl DE 1943 

En·. ol_.;ii10 do 1941, sicrnlo Presidente de lo Rcpl'iblica,

cl.Guncr.:.1 ~\anual Avi 1.-:i CiJtl10lcho )'por decreto públicado en el Di!!. 

rio oficial d0 ·1~ FCdoración del 18 do junio do ceo oño, se lnto

nró uno.Cornisl6n Técnica, que hobrfa de dedicarse o lo olcboroci6n 

de uÓ.proyocto do Ley de Seguros Sociales. Dicho Comisi6n quedó -

lntogroda·por 5 representantes del Estado; 7 del sector obrero,y -

tambi&n por 7 delegados ¡mtronolcs. Tal como se tnl.!ncionaba en ol -

decreto, presidió los trabajos el representante do lo Secretaria -

del TrobQjo, ingeniero Miguel Gorcfo Cru:. Se canto también con 

lo coloboroclón do dos distinguidos expertos extranjeros; el vice

presidente de la Orooni~ación Internacional del Trabajo, Paul A. 

Tixicr y, por sugerencia suya, el ~tcmiltico checoslovaco Emilio 

Shoonboum, quien habfa intervenido en la elobor.:sción de divcraas 

legislaciones en Europa y·Latinoomérico sobro aoguros sociolos.(S) 

(19)• Zcrtuchc Mlliio:, Fernando. Historia del Instituto 1-loxicano -
del Seguro Social. los Primeros Aiios 1943-1944, l~xico, 
l .1.:.s.~. 1980, PP• 49-50. 
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Después Je un .Jiio clc l.Jboros- 1.3 Comisión culminó sus -

trabajos. habiendo real i:::ado un proyecto do ley sonc:i l lo_ y sin 

prÓpositos in.Jlcon:::ablcs. El proyecto en cuestión constaba .do 

dio:: capftulos, o S.Jbcr: 

l. Di.oposiciones !)CnCro'llcs. 

11. Do. los salarios y tic lils cuotllg--

111. Do-1 soouro do accidentes dC··t_r.:1b.3Jo y Cñfc:iMnodadris 

profesionales. 

Dol seguro do cnf'c1T.1u~odcs no profcalonolof'.' y _m.Jtcrnl. ;.<. : 1 v. 

v. ::·d~os sc9uros do involidO:::, vo~c:::,,~¡~~~~r~~~--~u-c/~-~·~,
VI •. Del ~09uro-~acult.:itivo y_do-.l~~:.:1diCronales;.~-
Vll.-Do_ la.OrDoni-:::ación del lnstit~o-t.!ox~éohO·d~·-1 Sogu_ro· 

Social. 

VIII.Oc la Inversión do rooorvos. 
IX. 001 ·prO.cod.Íriíi~nto ·p..,rn 'di~i;,,l·r :~Oiitrá-Vcrsi·-~a.:· 
X. De las r~~Pons~bi 1 idadcs .)' s~~ion.CS.··'.: 

•.· '. :·:·.".:. '·_.· ·: ;.'.':'. ·:'. · .. - - ' 

o~s0 ·1o·sados O:n 142 artfculos.· m&s 8 tr~nSit~rl.os~···ªº 
dcfl nfa a 1 scourO· socia 1. como un- s-or~ic-io '·pG-b 1 Í~~ ~-,;~~1-on~ 1- P~~G 
cuya oroani:::a~·t6n ~:admlni~t~a~i6R ~C 'c'~~~b~ ~n_:·o.~oanis·~··d~s~~n
t~á .1 i ~ .. d~< (¡~:~ .Í i~_varf .i:i_ ~ 1. nombre· d~ 1 nst i tUto' ~lox i c~no· d.c 1 Seguro 

Socia l. :(20); · 

(20). Artí~uío'·:so·~· (~~/:J~1 Suo~~~S~'~¡a·i·: ·~~~·~-~YJ:··,.cl'· jí 'de·[,¡ --·· 
.cicmbrC. dc--:;1942.:y: publicadtl"on cl,Di'ario.Ofié:i.11_ do 10 fcdo 

raci6n: e 1._~df a.'.19_. de onéro· dc .. ·-1943~·· Cii :E 1. sCouro ·.soci.:í 1 en :
M&xico. ••• · op,; ;c!t•·' t-11; PP• ·39-62. 
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Se eatoblecfan las ramas del seguro obligatorio que -

comprenderfa el sistema; Accidentes do trabajo y enfermedades -

profesionales; enfermedades no profesionales y maternidad; inva-

1 ide:, veje:, cesantfa en edad avanzada y m~erte (21). Se crca-

ban los seguros farultativos para disfrute de otros trabajadores 

no sujetos o loi modalidad obligatoria y los adicionales que se -

ofrecfan a quienes descaran recibir prestaciones •.uporiores a -

las estoblocidaa en la ley (22). En la exposici&n do motivos del 

pro)'eCto se hacfe referencia al hechci <lo q'ue el salario consti-

tufa ••• • la única fuente de la que los trabajadores obtienen 

los recursos indispensables poro la subsistencia do ellos y sus

foini 1 iares• (23), circunstancio por la cual, ol 111enor lncidonte

que loa obligara a dejar do percibirlo o que repercutiera en u-na 

dismlnucl&n del miarno provocaba graves perJuicloa a la economfa

f'arai llar. Ante esta altuaci&n el sC9uro socia·I representaba unG

fonna efectiva de protcccl&n a l~s ingresos propios de au_:traba

Jo y de los m&s comunes a los que· aleinpre queda oxpuosta· la Vida 

humana. 

También' en. la citada Exposición de libt-_i_vo~---~~ lnaiStfo 

en que el aeguro-suciol no_a&lo era una v~ntaja pa-~a.-:l~a_--~b·~~~
aino· que al asegurar a éstos de loa acc.ldentes:·-d~j: .. t·~~b~jo )'da-

la& enferm~·dad~a profe~l~naleS;.~.',.;d~bf~ de_:-~p~rCtt·¡·~- asimismo-..: 

en benaflclo de loa intereses privGdoa·, :··q~:::t¡;~~,~~:' l'~':':o"bi··¡~~ci&n 
impuesta por lo ley, de hacer -e~-9o~-¡Q'~~:~, ~~,;:~~:,;~·~~-¡~ -~~~-1 ¡~-- -

. ,} ; -_ :~-- . ~- ' -

(21). · A~~~u lo -;~-... :Lo; -d~~'-.-~·~~~::' ;~~~::~--:·~,~:~¡~~~/ 'on ·-El Seguro -
Socia 1 en· M5Xico~ _._. :op~\cit-.":_ t..: 1 !". p·p.;'.,39-62"'---

(22). lbldem,_.t-_11_.PP•"53_-S_4.· .. .-.-< ... :-:·c"-_,-· :_-_,.. . 
(23). Ibídem, Exposici&n'de:.~btlvoa~·-t.;.1.f,p. 3 .. , __ 

l 
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coda vez que uno do esoa acorite"clmientos se registra" (24). En 

cuanto al car~cter de enipreaa de· cooperación comunitaria tri-

part.ita del r&gimen-que so dese<lb~' ii:iplontar, se resaltaba la 

circunstoncio·de·que, acorde con el proyecto presentado •••• 

" El seguro social es una institución en que se Colll?enaon las

car-gas. económicos do sus costos entre un gran namoro de empre

sas)' asegurados; es un fonomeno escncialniento colectivo, do -

solidaridad industrial, que no puede resolverse individua1men .. 

to porque ninguno empresa sería copa: de soportar esos gastos

con cargo directo a sus costos de producción y de ahf se deri

va lo necesidad de atender al seguro social en función de la -

gran cantidad de sectores interesados. Sólo así ea posible es

tabloccr un alstemo de aoguro social con un nivel de-prcstaci2 

nea suficiente, para satisfacer las necesidades indispensables 

de la población asegurada". (25) 

Esto proyecto de ley, previo tr&mlte.leglslotivo _c2. 

rrcspondionte, fu& aprobado tanto por la C&mor'a do ,D_l~ut-8dos -· 

colDO por la do Senadores. Así o 1 31 do dlc~.embre d~ ··1942·., el 

prcai_dcnto -J.L:lnuol Av1 \a Carwcho expidlo la Ley del. seet.iro So-. 

ciol,, \o cual fu& p~bllcndil. en -el Di~rio Ofici~-{:.d~'-. i~ ·.f:c·i~-~~
ci..Sn_el 19 do ~nero de 1943.- Posteriorni~nte ·e1;·í4-de Dl4-~o del_ .. 

mismO a·f'io_ se:pablico -ei R'egÍamant.o-·do_ l~~~·~l~cl-&~'do'Potrones":' 
y TrabiiJado~·a~- a~-f--c01110' O:r:-i-efe.'r'eii-te al ·fUnctoriamleiito.· de fa ... 

Di recci6n G~noral: deL -ln~t1t·arto·_,,y_--a. lo~, S~~ i-~,ri~S_-:-~eÍ_. __ éons~Jo -

T'c~ic~~--

. . 
(24). ELSeigúr:c; Social en M&xlco,._ •• op. cit. t-11., P• 6 
(25). lbldem,,-·t-11~-::p; 12 



Se'_f¡jO·o¡ ~-fa 1~.-·de:·Jul.io de.1943,· como fecha para-· 

que los patronf.~- -r-ecog-i~-~:~·~-.: f~~: -~'Gd~ 1 o~: de-._.af Í i i aC i_ón. L6 primera 

cEdula do afili~'ci6ri:fUlí··~~ibid~·'o"f:°-·dt.l 12 ·dc-1 ml~mó mCs. i~¡
Citindoac la ·pr~~t~-bi6~'::·¿~- -:~·¡;~¡-c-¡~·a~ ·dc1 ;'.1~·~t·1-tUt~ =,:b~iéano· de 1 S•• 

dl"reCción~del guro So:c i a 1 ~ e~l _--~if~-~: 10:-:-~d~·:·-~-n'~'~-·'dc:: 
1 ¡Cene i ~dó. · (9~=~:~-¡~~--- G~'~f-a·\:f~.'(i·~~-~ '~-' .. 
f) ANTECEDENTES DE LAS .PR~~~~~J~N~s- ~¿~·Ai_·~~ ~N 

·-;: 

É~~re l~s·_ primOro~ a~toc~do~~:e·~---dO'"· laa_-:p~~i;~;,:Cio~"oa so

ciales en n~estro pofs, pode~s moncio~r_. los ·HoSpit:oles PU.;blos ~ 
[?epúbl leas de Saint:a F6, on la e.poca .de' la i::olo.~i~;-··~~-;:~Í- . Siglo ~
XVI, Vasco do Cuiroaa, rcali.za el eria"~yo de·-l~s.-Rc~Gb1"i~S:_-de Son

t:a F~, fundadas on uno unidad operant:o: 'La cOmunldad· Rural,· y en 

un orden: El Comunal; ado111&s de las __ labO..:e~ a~-rf~ola-~: necesarias 

pnra la producci6n de alimentos y materl4s a9rfcola~, ª": __ promueven 

los art:csanias. Los fundaciones de Vasco de cUi~s~ en Sarlta .. FS-

do ~kSxlco y en la L.-:aauna de Michoac&n' erari, ra!is que- hoapl_talea fa

lansterloa, y debido a su org.-:anl:z:aci&n especial_,· .se proporcionaba

ª loa indfgonaa instrucción espiritual, atenC_ión_ ~6dl~il--~--edUc:a -

ción social. 

', ' <.' •• • • 

Vd&Co do Ouroga orgoni%a_todo l.a -~;ida' de· iuiS:hBbltafttOa 

y beneficiarlos: El as'entomiontO huinano, laS'odificaciones.y ·aervl 
cioa,, loa· bienes de pr:oducción co~ - la ti~'~r~:· ;~·.:¡-~~-:-::f~'i" te-~-~~::,-~ 1 · ~ 
_trabojo,:-eÍ.ordén ao~lal-~ etc. En cuo.rit~--~ l~,~~b~-;:t:~r~ do.contin

gencias, Enri.que éJ-~dcn.-:a's do la Poñ·a·en .-u 1íb'ro· ":V~~~~"de'o~i·~~~ 
Procuraor. de la .Se9urldad .So.cial .. , afi nia: q~~· en 'e 1-:aÍS~~~ ido~-
do por el obls~-d~ Ml~h~ac~n existe _lo prOtecclin:~~~tr~· la-enfe.t, 
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-mcdod en la fomil ia gr.:inde, es decir, el hospital para enfermos 

a loa que atienden por turnos micnbros de la misma comunidad y,

cn forma constante, un m&dico, un cirujano y un boticario, y que 

ae protege contra la orfandad, la veje: y l.:1 viudez:. Su organi-

:oci6n adcm&'a iiaplica la ausencia de ccnsantfo, porque en la co

munidad todos y cada uno de los miembros colaboran de alguno ma

nero al desarrollo y prestigio del conglonicrado. En cuanto a la

coneKi6n do la obro de Ouirogo con loa prestaciones eocialea, 

Cardonas de la Peño nos dice: 

'"El rcnglon de las prestacionc~. a~cia'1ea·-c~ .ampl lo, I~ 
creiblemcntc ambicioso para aquel medio-~ la ga~antía 'do_u_na _vi.:_
vicnd_a familiar limpia, no cnaJenablc, comoda, que resulta tan -

9r.:.1ta como cuo lqu icro de lo camu~ idad; ti1' -~~regado de .. u.na gi-anJa 

o huorta adjunta; "el cubriaiiontO···de 1:º .. vo&t"~·~·-~'¡··~. ).' l.a ~I i~ntaci6~ 
cin racionamlonto; los oficios "son ~n~¿na:·d~~-.. ,~ 1~.: naturales d~,!. 
do temprana edad para aco11tumbrarlos ~al: _-;;;P_~-~~-~-~~¡~·n·tó:· del "tio.!! 

po. . ... · 

quo la voc11ción_ del_ ln~Ú v'1dUo'.·~·u.~ñta. ~-o~' ~·~-~p~~-··v~'ri ed~ •. para. no 

cntrogarso a una o~upaCi&-~- dcSagradBbl~ O:; ~ri6tO:~~;·::d·~~-tac~- .,.: . ..;,. · 

onsof\an:..a do 1 as a ~o~a~ i~~;·.·:· ·va 11&~do~ie ·_',J~·-~, l~a ~pt'¡i;~d~~ :'de· Cada 

qu ion, el adlestr._"miontO· d~ Ía ~no ·'d0: .. ~~~8 ·_f~~·~¡·~~ .. ~::·~·'_·¡~:--~~-~~~·. · 
e ión;, no ·se c;;lv.ld~n" Ía~ dlvorsiOncs :co~-: .;st.friiUI-~.'. d~'f: ·cs_pf rt.f.u:"".' 

cantos, musica y .J-~oé~S so, c~t~~~º~~:.;- ~ri-··.,¡¡.:-~ütlnO··~ ·'(26)·,. 
·:·.> 

(26). 

.. ,· 

C&rdonas ,do 18 ·Pcff~, E.n·~·:;:~u~·~' ;~~i·~·2'.,·~:~\Qui~1i P~cU·rs~r 
de,-las Prest"acionos Socia los, on· Martfne:r.,·<Hugo~'.· Las .Pros-. 
tac Iones Socia los en "46Kico~·- Estudio no Publica~; -1.M.S.s. 
~\&Xlco":·1969 
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dlg~a _.~e. ~-"C:ion~rs~: os\ 1a· que ol p~dre MI-
con. una anticipaélón · vfs-iOnarfa:·d~ las p-res-

tác iones ~ocia 'fes~· :·S-¡óhdo _:.C:~~~:-~:do"~S-~~·::f~-¡-·¡pe·>.- Gua~~juDt"~, o~an i-

~:. ~:·. :~:~~:: ~:1~:~~II-~~r~~~;~tit~:1~It;~~::,:: ·:n:~d::::::: 
. _.;_ -~.ºt _~;::::',·_:)l~i:t{~T(~~~~~~~~~~;t.~~~-í.t0?~~:~~~~Er~~'.!·:~::.;.:-. _ -::. . _. -

. - · _,, · ,': .;-;·Poatorioñno'nte:_:ocn~·a l!CUr.lito:'._;dU-;oOlorOs,,_:a~odo a esta•-
·_···.····- ·> ''i·-- --~'-'''.'".:"·''·''••:···.'_';-,_~.;,.,,:_'...<~,.-·J.'.·.'o",-,o:.::.,•.:~·• :::. 

act i vldade8-,' .. _·1a·._an8eñániti~-.n·_, pe.queftae.~ industrias.,·:. como la fabrica 
: -~"'· · ~ · ·,-;. ),;_.;•\'.'O,';·c;,.~ _-.,-._,i;;-•r••_ 'e'>_,.,:,.·~:. ···:·t--~-icOc;;._~~; .~·::.-·.; •·; ·-·.¡-; _. _.,,_- , ' ' - -

ci&n: dÓ : 1 "i:idri 11.'.,a~+ IG"i'.O t fa~rG.f.fe'~Y~Jil·;_~cu'rt¡ durt á;-· .a& f :como e 1 cu 1-
• ' - , ·' ' · . :; · · · .. :::<.' _. ·-.·«:;:-·. •.- ~ ,-. '.· ;_:";f,,,._; _ _;~_-7¡,;_;;,·_\l:j;;;_'.;\ ':,_~;'.-,•'.~"."<:.'«~·,~·,;1:·1;-1 \·, ;.__- · ·, : :- ' , 
ti Yo: de·~ la"-'vld /y'. de_-;' lá~ more·r·a~~--':oata~"(i lti .na- Para'' la crf a dO 1 gUS.J-

no do ••~•=:);ftf:Íif :{,'f ?f"ttfüfi;~~;~(1i\'.if:i~Wt!'-ífü!,~!{; .··•···•··· , 
. La•:. pfóat_á __ é l_Dñe_a.'. 90_CI º· 108:_-. olí __ :_~ I' _.1nSt ltutO l-1oxi cano de 1 

Seguro .Socia 1, ., ~o ... ~·,·~1~-i~-~n-;_;~~-~·¡_-: ~-rl~·'.ete:;'i94S~-: ~~n _una ca111palla de 
. ·. . .... ''i''. ''·' \¡ ¡.,;.·. '' , .• ;. . i .. , ..... a lfGbot i:aclSn,,': on· __ 1a·~_que_:··part: lc~P.S_ ?.l~_·;;!ndi~~~ de T_rab_oJadorea-

do 1 ·.- ln~tltUto·~---- E;¡·-·19:S2 ~-¡ :_segU_N) Soc1a1:: .. ~_n:f~_fit~b~ _'u~_ crecl_111ionto 

deap-ro,;ó'rcioíii..dO· en la -de~-~a ·-:_él~· a~'rVf c'10~·;:::: P·r_iiiClpal.nÍente en ol 

_&re __ o_·:~&df~_~::.· ~~:_.· Íde~_t1f¡~~~~~ ,-~~~~-;~-~~-~:_P,_~~r~~~-~_.-.-.'-~~Úc~~ do -

morb~ 1 idad _m5a' ·. a_ltóa~· que loa ca lcul~_dos;:·'.:-:.i~~or_a~_c_I ~- d_~I ·grueso de 

l,il pobla~i6~ :dorOchohobicnto cn_.rol.l~Íó_n·:_z¡,·~''(a"a;";;N;.-~~~ciSn;do en--

furm·C~~dei".· y_ do los riesgos_ labo_~:S:t~a .Y_,: .. ::_'an_',-CO~s~;;ue~c;¡a;·.:una 
decu1:1d<1 ut 11 i zi:ic i 6n do los • .;rvl ~ iOs;'< (iS-)'i((."-:Cji_~· .. ;'.~ -;\~. :,.'.'},« 

Al tomor concioncia.do q~: s'l'.~:¡;!i'~~~~. =>~;~;;; cul.~ 
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del lnstitUto empozaron a tratar d~ modificar los patranas .. cu.ltu'"2. 

1011, p0r .mod_io -.dG .· 10- Prov_e,~~- i_&n ... ~&d!c~'._.Y· ,J~·.·h_hÍ~~-n~~-.-- ae _._ ¡mJ,~ant6 -

un_·· a¡ áteni_o do :b-rigO_do:s._rn&d_i_~~-~-•_Qc_"i a:lo_S~--- Po:r~_-_qu~-'.-_i_rnPU_ls~~~n:-01 -de .. 
~orro 1 \O d~:' la·.--_cCu~U~¡:di:id. ~-:~-~-t: L1::~b Í~~ i6~ :.~úp;-~.;..:a· _:a~') 9nora.nc-io': 
y so ProtCgie~a·' cóñ'tra:~ -,-~ ;: i-~-~~-(~~C(d:~~ ~~ <(;ss-. ~~·,.;a :-éO'n;;ú ~¡¡¡nas :-dc-
vi d.ii -cn ge·nera1~'-",..>::::_:;,:;~:.: :.(.:. ''· .·,:···;-," __ ··,:;;,: .. ;.<-\;:-:_,_._· .. :-.~=:· 

' . · .. ;-~- ·- ::-;::;:_; '.;;·}~-}:;.-~ ~-:~-~>:·!~:~¿~;;~j~;%J?~t~}i~~~:.'il;~;1·1\2;:~~'.-;.',;_:_~~:,·.~ ;,~~:_''. '\. ::-;·_~' ;,-. ~' '.·: ·· 
- . En .-1954_•Ja>:subi:lif:ecCi6n" GCn~rar~M&drc~·- iri·¡c;fS. un ._Pros-;.¡:._ 

ma P ¡-j f~:~- ~~~:~ ~;,~~-1i:¡,~~~~ ~:~2:~~,-~:~:-:i.:~)1~~:~~~~'.:i_~;t·~~ ~~i.;x~.i~~~:~,~"-~_a·a~F~~~-;_:-: -
-~ Prensa· Y-'º i_fús i &n:_:y.:/ Aci: ili_fl::so_ci a,i:;: i mPlolít6.: un:p,.osramn: de·"CdUCa ·. 

cl.
6

n ·~·· º7º;&~fü·;1·I\~;qi ·B~:¿~.~~:~f~l·)11~lI1(~690.;"·;_)t:;';\ .. • ... / . -
El ::19 ,do:ienaro da' 1956¡:1so ·anuncia. qua·.c l ·Instituto i\a-' 

., ·:, _:.-:. -_::". · .. ::-. . · :· -,·:·-' :_, :-··. _. -'. ;,- '__..- '·-; ·".'.>.-- .'-;<;'·•··~. '·; 1-'.· --.; :-~---':_!,.'· --.-._ ,- .... _' > . . . ' 
xica~o del __ S~g~~o· So_~ia_t_··establ __ c_ccru~.-.. cnc -'-~s-:onaf!_·-~n _qu:~: operaba,· 

'tos Co~us -_d~---. Í:~.:·_~·~9-~r~-~~~:-:ºIJ ::_d~,;do, -~-~_:3>~~-rg~.r~~-"-:_~~~-~B·~·~e _'.~con~
m fa .. do.;,t;.t iC~,: c~rl~;.: ;·_, ~~~f ~~~- i6-~/- ~-~-~~·~;9;~f.f ,¡:.-~<-~t;~.- ·a et i vi da-

do~ - que· pcn:altiet.11n :_-~n~ ::m~Jo~..-~~-~--~~cf&n: y_· ~-u~~~~~i&n ·de· t~,· mujer. 

Es de. 111onc i~na,.;o -~~~- 'e~t-~~-'.-cent'~á---:·fue"~;.. . ~ 1 ~-fit~Codc"nte ¡nmcd la

to do loe _Ccntf'Qs ·d~--~~:~u~i'd~_d.'~~~:¡~l-.pa~a ~l BiencstOr Forailiar.

A_l_ inatitucioMlii«arse.,1~9:·-prc~ta·ciOncS so~ialoa con los C.u~.aS do 

la Asogur.á"do, 'qÚ0daró~_;taft.b16~ as·f· conte~lada!;, como medio p_ora -

el dca.:1rrot lo do·. las Prcstacionos socia-loa, las· brigodoa m&dicas y 

socia loa ·y un scrvi~io de ;~iaciOn~s PGbl leas que laa coordinarfa. 

-~ 
• La. mota prlnclp"°al de ~atoa sorviCios ero ·1a do tratar· de . .. 

. .. 
(29). l.M.s .. s. 1943-1'983 ••• , 'op. cit .... p. 147 
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satisfacer los aiguiontca necosidodoa: 

o) Auxi 1 ior a los servicio& médicos medi cintó 10 pro

moci&n de ta·m~dicin.:1 prc~entiva y--do·l_a cduc~"--. 

ci&n 111aterno-iiÍf.;..nti 1-

b) Prumo~c;:.- o l ~jo.r uso-: do' los -~erVi~i_Os de,·:· ,~~ti,;.. 
tuto, .-o levando. 1~~<·~·¡_;~.-~·~-- CU1t·uro ICS .. d~--}_~~-;::~~~ 
chohobiontea<.' .,;,·_;:,:;- ;·;.-¡-. ,_ .. _ ·-.,:--.~- .-'_--,.~ 

-- -·;~ ... :-·,.:_;: --.;~'.~~-,:,:'- -- :_,-~'¿:,:.-, ._., 
· e) .lriipulsar 01 C~nóci 0Á&i~nt~:--de:',la·.'$-e~~~-id-;d;~c·¡~·1 ·_;:~ ,, 

co~ Un :.~c;~n¿:~'ptc;' ~uo :,~-~t~-~~-:f~;;_c~~-¡~~~d~::~.-r~:~\'~c~-U~~&~~-~ . 

••ci~, •• · ···. ·.·.•, ;::;;!,~',¡~~j;fS~~):'~}~;'i·-.. ~:. :' · 
d)' Dca'or-~ l. ia·~ .acc_io_n~-ª- ·_90,I idor_i_'-_•\pc>r: P:°-rt_o-.'_,d~'-:1 a 

comunidad. para ~~~~~ ¡~{:·~·~\·¡~)~~·~~r;·¡-~~-d::~'c"Í~ 1 
:.·; ·f: ·:;>.:,c:;.::".;,;,:.;,,:~-;:~,.\:::::,f:::.\ ~""'·"" -· '' ·· 

f) J.kojor.:i-r-·e 1 ~-P~ve~¡-,~·~:j'~.ri~~';·~-~·~: l~~·,_:_~-~-Ó~~~ .socia-

le~)' la.P..:OmOC.J'&n ·do"_.-lá ... ,~c~ii-~idO~r~~~ia-l·:Pa·~a el 

ol blencs-t . .ii-'.dc_ 1.:i'_.fámi 1 id., (30>' .,_ 

(30). l.M.s.s. 1943-11)83 ••• , op. cit.· P• 148 
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2.- LEY ORGANICA DE'i.A".A()itiN1S·f'R"Ac'fOtf:''plJBL.1c",\·:·FEriERAL. 

J.-

4 •• 

G) ARTICULO _1~.; 
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1 
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CAPITULO 11 

FUNDAMCNTACION JURIDICA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL~ CREACIOH 
Y ESTRUClURA DEL INSTITUTO i.EXICANO DEL· SEGURO.SOCIAL· 

Laa roform.1u1. c'onsti~U~ion'~tea- iii ·¡~:>fr~-~:~i.Sn :x>, del 

ortfculo 73; y do-1 parrafo ini~ia1;'.-:~5f";'~~~:~:s~'..:~_¡-~:--¡;.·~~~~-icS~--. 
XXIX del artíc~lo 123, qUo -f~eron. -~~rOb~d~--~~:-~~,~=-~·¡'~---~·~;-~~-~ :_ 

~~ .~ ~=:~~.·;.~.:"~ í r :;r;~,g¡:~~i;Jf '.g~~~~ti~,1~r:fü:. 
la poatorlor C)l.podici6n do: la' Le'y :'do r·scgurO: Soci'á l:·-_on· 1943. 

. .. En Id hf~SI.~i#~'.l~,'f~~~~J~~~~fl1t~~t{\'~ 7i, dcC 
nuoat ra -Ca rto _: Ma9na; ;:'Se :~c;Btitb l oc 1 o.~ Cá'áQ ~-f~Cü'l tad' de 1 .-.-~r:.~ ~-~o 

.- . · ·, '-: .··- <':· •. ; .·;;i..7.·>'·•;•i.:'•--ioi;.'-':o,:'-7,:~.'~~j~_~,.,._,,_, .':.•;::-r: '~~,· ·.'· 
do 1 a Un 1on,_Ja _::do.: e)(pe·d-'i ':}_ l_aa·,;.leyos_.'_~o-_l~,·-_tra_ba.Jo~ '.·rag 1'8n.enta-.:..-

ri oa _do·1- art·r~~·,_·~~\~-~:::~~\~~:~}~~if~:~·~--.i_·~:)~~·- :·-- · · 
·- _;~~ ·.~:~:~~-·: .. ~·~~-:-.--~·-,.x~:·--~d-if,r~o-c_·16n: de 1: parra fo in i

_c la 1 ·~-dé t~ f~~¡~·i&~>:xX iX"d~i-~Yo ,-~-¡ tado--~rffculo 123,"_ por -

uno· 1>.3rto ói:0~6¡·¡~->·~~~1Ua'i-vÚi~d-d~· log-ialar on-m.:itori~ dol--

traboJo::-~-¡ :~n;Ó~~-~~-,-d~. l'~:·u·n1&n;_ rc~ttindole -dicha atribuci6n-
. -.-_ ( .. ', . :. '<·" ..- - '-. 

o las - .ICgis lat~_ra_•._:_a_st'ot_o 10_.•.- y por. otro lado ao cona idor& de
uti l ld01d P~b1.Íc~·-·Ía··~~p~dici6~ do_ la Ley_ del Seguro Social, -

oat.;iblo_ciondO __ que co~Pror:i~erf,o los· seguros· de lnva 1 ide-=, do -

vida,-·de cOsactón''lnvol.ur\taria del tr~bajo, de enftiinl,ó-dadoa y 

olc~idontea y_-~tr'Os _C~ii finos an&loeos. Aai~lamO ·d_i.ch~ ley co!!.· 

templa. la creoci6~. do Un Organis~ PCibl i~ -Federa 1 :DesCo~tra;.. 
ti:~do, encargado de.oro01~i:ar )' ~dmlnlstrar ~· ~oguro social. 
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, 1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

a) ARTICULO _73, FRACCIOn X . · .:::· -- ,. · 

En e-1--Titu ¡~:-:~~~érO, --~~f~~,.¡~:.- ~ l d0 ~uestra- Cari:a 

~9n8, al rUb~~,_d~::_·:·~:.~_EP~~-~:~~-\~-~·¡ __ -s_-,_~-t¡·~·~·;:·_· c-n- la_:·scccis~ 1_·¡ .l; so 
cstablccari ·~l~s · faéult~dO~-~,d~_I_-_ có"ng~so -~do ·Ja -u_n i&n, ·_en el artfci!_ 

10:73 ff.acci6n X:¡;:BO_:_-sO'~l~~-'--¡•Ú~ _fa~Uti:adCa 're;pe-Cto -.a nia:terias.:. 

que ~-~--~U ;-.f~~-~-~C¡ ~ ··dcbc·n(~st~-~ co~t~~ l~das _en· 1 e yes f~d~r"a- · 
les •. Ta 1 os ··el ;~:~¿~--;d-~ :: j~:·f~-~~it~d'.·.-co~---~~e--'~~~rÍ~a o&i~'--c~~-~ 
colc~-iado" ·p~-r~· e,cp·tldtr- .-~-~~-,- .. ~~~ .. ,-~~~n~ria·a,-"dcl

0

··~·rttcúlo 123 . -
COnstitú~f~~~i:'y~~~~'·s~}h~'.~·,~~,~~ on:la·croá·ci&n:do la l.oy fo- .. 
d Í d 1 T ·~'j".<.jc <.'·> '' · 
ora e ra a ~-:·~:·· .. i .. , ·.·,":: :;_:::'.·,>>!.·.' 

Art f~u ¡·~ 73: -•E'1 .º:Ca~~~~~·~. t· ¡:~:=-:-,~ ·f~c;-~ 1t~·d~--~-~ "--' ·. ".':' ·-. 

Fracc1.;~·- X.· "Pará:.: .• ·~g·i·~~-·~~-·~:;¡ _.tO·d~· la ·:·R~-PGbl_f~~-··;~~~~o·~· ~-;~·~ca-~~~· 
ros,_ mlncri_a~·-:.indu~t_ri_~ ~·C_i ~o··~·t~g-~&f"f~-~-~<~~~~-~~¡.~/-··J_~~~~-~ con --

::i::t;á n:c :::t:::~:-=~=~:::5, ~¡~,i!~¿á~t1!~ ::;':~~J:: :.·~:e== 
los t&rsninO&· dC 1~::~;¡f~·~··:~-;~~a.:·~-·-·p~~~.~.oXPddí'~~\"1~~--' (~~~·~;~ '.-d~·1, t·~~b·~~ 

. jo · rog lo~cntar i os d~ Í -~~-_1ó~-¡~··~_123~'.~?(3i')". -~ .:: ;_,;•·' 
,:; ' ',~.- . _._;.·~"''.~ .,! --· ·>. \•" .; .: .. :;L,·;·.:· ·.· ... 

,·','" ._ .. ;;~:·! ,:·,~·;~ .·,~· ·'.;;'.'" }/i" .. e_-. " -- _;; -
¿,"ª-¡ d~-~~ino~·:--~t~-~~.t cü .. 10, ·73--'.~~M~:t-ifu~-1~~.;¡-,· -como fund.2. 

11tOnto do ·la· Ío·y:do.1::_~·ogu·~.':SO_C.1,~ J:~·1 .. ~~b.1;do·-·.~-_:;:qu·~·_-__ f~ :-.;-¡~~;¡e¡·&~-- o_·. -

rango .fcdc"ral :_:-do. 1a·"1c9i6'f~c·i6n',: lab0ro1';'~:dió --iug·ar· 'a.-1 -~-~, .~---. 
Da 1 -º~· e i ~·u~ 1 ·' . .-~-~ :·~ ·10~~ _:;·;~-'.;)'Q:;~~·~·~t~·¿?~-~-~'1'~~~d~·~' '.·:~ .. - ,, ... ,.· . . ' ~·.'.~ .. - . . ., ~-

.,-. '.,,, .·_-,- .--,-;.. .,,-.. '.-
(31) c.;,~~t1tU~i&~ .. t>0.1ttic~·d~.10~ E~ta·doS·-un¡·do. -~\c~¡c;:Snoa~ 76a. 

Ed1ci6n/ Editorial Porrua,.,J.~xico ·1983, ··p~ 59 · . ' . ' " ' ·-·· . . 
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b) Artículo 90 

En et Titulo Tarcorv, C.,pftulo 111 :de nuoatra Ccinstitu

clón P<>l íticd · )' bojo_ c'I rubro :.-'"no·Í--.P~der.'EJecUt i~ .. , ~e preceptlÍi<l-· 

on ol aM:teulo· 90, la ~s"l-vÍS-i6~--d¡,"-~-la--ad~¡;,¡~-t~clóñ-- pGbÍ ico fede-

r1J i en c_entr~ l _i,~-~~'<-·~ -~~~~-á~~~-~~·I_; :_-asi_~:¡~---~~:-.~~~~ Í~ :~u~ leye~ d,!.. 
tormiiiortin lOa·_ re loe iOrio•:·entNa·: IG.s Entí dode:S·.:p..,·r.:zostatole•. y'_ el -
EJeCUt i_vo· f~dc~-l>_,'~·-.-~~~-~·_.,;ta~-, }/ I~~· -5~-~-~i;-~~i'~a 'de_.-; Eat~_d~ .'-); Oe-
partO·moRt'os __ A~-ín_!-~~-~~-~¡ -~.~:-º . .. - ..... 

-~b:¿:,~-~~~,-~:~--~-.· o -.. ~i~¡'~~~~:i~n :',"· 

; -. ~:-p~-~~' ~~;.r so ·transcf.ibo 

el ·arttc·~J~--- a~ta·s. ·_~itod~':·-

... ~rtfculo '90.L:--L~: --Adl!Íiniatr~c;i6n PGbl ica·· federal ser& contra I i:z:ode 

,.- ~,.~:~~t~tal··~nf~~. t1 :la ley o~O&~ica:que ax.Pida el Con9r11u10. -

que-di-~tribuii-ti loa ·negocios det ord~~ -~~:foainlst:~~tivo d1:1 le feder.!. 

ci&n ciua e~tar~n· a corno do hts Seéret-dria'• ·do. Estada' y Doparta.flle_!l. 

to$ Admlnlotrotfvoa y definir& 14a b4aos'do creaci6n d~ laa enti~ 

doa paraeetataloa Y .la intervenc16n del EJecutivo. Fa.doral en au --· 
opcro11ci&n. 

- . ._., -

~~~ lcyCa ·-.deté~~·in~r&n .'· 1 a•. ~e l1Jci ~~ea _-Cht.ro la• -~n-t ida

doa y o~ EJCcu-iiW-,F.;d~-r~i';-, .. o .~ni~ ·¿át~•.'y· l.ia' Saef.~t~rt~·s de .Ea-· 

t .. do )' Oa~r.t.,'mCnto~ :- Ad.tt;-~ i.;;tf.Dt lvc:;s"~- •. 'é32). -· ... 
-.- •. ·;-_., 

. :• ;.,\:. 
. .._ -.. .-:.:'-.~i , __ ,;'i:~·r·'·'.,>.-.:·-'.'.·:':':'i:,"·,'.':,."·_:.:·:;-,'·,'. :~.' .•. _",• ·_ ,•,.e_ .. ;·.::: .. --, __ · ,· 

· · .:·.·_. :. '-, L.l: Cdo_~_t f _ié:Q.C .. i'&~ ~'á;:_-'q~.;.Se:--}·~f .. i~_':·º-- e 1 ~_-P.-f.cé.ºf>u,·:'ant_ea e 1-. · 

t"~-' .:.~: ~-~~~3~-_'.._,~~:--:.~~€Y~~-~::·_~~.~-~.~-~~-.'.,~-~-~;:í .. ~L'.~~-~)~/i~f.~;e~~~:.~,;~,~f~ .. 'í __ i:~_;-_~s-
dor ... 1~ '.ori--,t.-a·::~uQI:·_· e.t::t,n~.ti_.t~to- _Mo>Cic __ a.n~:·cJet··. s~.9u_M,';S0Cla 1. 9uod111 --...: 
ubi eoc~io -~~;~~{'.~';íb.¡i:'Q'! dC·;-~ Ía-~:Ad~í~- ;;t¡;~¿-,-;s~" PGi; 1 ic·a· 'fe'd:i~:-1: p~·~4~ato .. -
tal• . .-.> '··7'i;· -;- ,:., ,._, · .::.~;:,,, ·-- · --,_,,:,_;' :.~_.:. -.-,-._ .. , ,,,_ · , · -

,, :-. ·-;' ,. >.<; "::;;_·- -.·.-: '.'_~-- ·;._:." -1:-- .. ·.,, ,,,-.. _,, ;:·-.';-; 
... ·.(;·.·:·>:;:·· ., __ . <'.',.·:_'·:·-::;. ......... __,. 

·. (32). Constitucii&~ · P~Í-ft¡·~-~~:·,~~- ~~~->~·¡~·~, p. 74 
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e) ARTICULO 123 APARTADO "A .. , FRACCION XXIX 

En el Tftulo Se:w.to, Capítulo Unico de nuuatra Carta -

Magna, dcnominoJdo "Del Trabajo y Previsión Social .. , se reglonH:ln-

tan en el artículo 123, Ap<1rt.ado .. A .. , las relaciones la&,rales 

entre trabajadores y patrones; y en la fracción vigesimanovcna se 

establece la utilidad soci.il en relación .i la e:w.pcdición de la Ley 

del Seguro Social, enumcr~ndoso los seguros que debe comprender. 

"ArtícUlo 123.- Toda pursona tiene derecho al trabajo di'g":o y so

cialment ~til; al efecto, se promover~ la Creación de e~pleos y -

la' organización soCial para el trabajo, conforme a la ley. 

E 1 CongreSo. dis la Unión, sin contravenir: ias ba.sos Si-

guicntes, ·deber~ expcd.ir leyes 'aObr~ el trabajo, ··las_. c~al.01l rcgi--· 

~~::E:•::·~:: •:::ú:·i.~:;:~.le:::.:::~;:::·~.d::1~:~::::.~~;••-
"Fr~cclón xxix; i~ d.:"1o111<1od p~b-llcá ¿\0~~;:J.¿s s.~;.1,-
:.:: ~: ~:::i::t:~~-:::~~:~&:ü~;:11~:;:~::~::t:;~;~?.~~t:L:·:·~ · 
cua 1qui.-er -~tr~·. ~~~~-~-i-~-d-~---~ '--¡~~·:-'p~~\~~·c-\6'~-;_-;·;:·bi;~~~-~t_~~~ d~--'-'105 tro~ 
b~Jodoro.~~-· c~rnpc·a'1n~s· no ~-~-~.1-~ri·~-d~~-, _)/,.~1t_~-~ --~~~f~:~~--~ 's~CIG 1-é~; y 

sus fámi 1 fas;-.. ( 34·)· ,:' 

(33). Con9t¡t\Jci6n P011tic.-i ••• , op. c!t., P~ .. -104 
(34).· lbidem; :·p. :111· 
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l:n relación al tc111oi1 que_ se des.:1rroll.;1 en ·o,,.te trab'3jo. 

obacrvam.'.lzt q~e el artfEul~.- 123 ,canstit;ÜciOna-1 cst.ibleco la fun -

ción de _ui::ilida.d Públi:Ca d~_:.la.Ley· del $~9uro SoCial, cnumerando

loa 1U)~uro& que la -~ia~·-c~ntém~-Í·~~á~: 
" - . :.~: : :_- ':: .-, . -_ .. - -.-

•• y 

· É.te n~:~;.~r'·d¡;,_'n~~str~- Car-t.:i:,.~ena• viene a ser 14 b:t 
á-ini.t~'nto -j~r¡d i·c·o ·.-:t.l'nto d~ .. :·,-., cr~aci ó~ ·como· de 1a cxistcnc ia 

do la ley -.,~t~s· ci_tad~-,~:~~-; ~~~--:de.-i .. _-i~~t'itución que de el l.:s -

emana, e& -d-eCir.,cl_'_-lnstit~to ·r.lcxical'\o del_ Seguro Social. 

RcSulto importante &enal.ir ~ue en c1 t1rticulo 123 con.!. 

tituciona1, quedan plosmD.dos lo& anhelos de la clase trabajadora

cn cuánto a la duración de la jornada de trabajo. el descanso 

·ab1ioatorio, el mejoramiento do las eondicionoa de trab~jo. y por 

Jo quo se rofierc al terna que nos ocu~, ol logro do lo Implanta

ción de un régimen do scsuridad social p.:,ra los trabajadores y -

sus familias, el cual atiende sus cnfcrmddades y 1oa ao~itia en -

los miam.1.S con PoJgO de subsidios, quedando o3SÍ los dorechohablcn

tcs, roaauard~dos contra los riesgos in&s comunes en su vida día--

2.- LEY ORGA~ICA DE.LA ADMINISTRAC10N PllBLICA FEDERAL 

La L~y Org&nico de la Adminíst•oJeión PúblíCa Federal,-

os _re91omc-nteria del artfcylo 90 constitYciOnal. Eri ·este. orde'na--

rn_lento ·Jurfdico se contemplan l••s cntidadca_que_ "conforman la-adml 

nis-i~oc::ión· p-Gblico paracatat~I .. De igual form.J, se e·;,-~~~ran'--los-~- ... 

coroctorfaticaa de los organismos de.ce~t~elii~d~~' situó.c'ionOa .... 

con _las que el Instituto Me"'icahO del Seguro:S-oc::i.isl .se ._identifica, 

ya qúe por una parte qu~da comprendi~o_on .ol $Cctor p6blico. paree!. 

1 
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-tata 1, y por la otra,· de JCUl•rdo. <> su origen y natura le:a juríJi.:. 

en, es un organi&""> ~úblico·.d~·~·e"~t.raÍi~~~~ 
. - - - ' . ' 

-.t-OS'.·'·-~-~I-~~:1~~-- ·de ·_:_~;i:·;\r:~_: a~~e~ .~nCi t;Nd~·; q~e- · le ·son 

ap_l icab le_• a¡'_'. l~-sti.tut.o> son·:~,='-~;'_:·qu~-'.~,~se9U.fda· Se ·ana-i'i:an: 
·:e:".·.-,_~_,---.'~-=;: .. ¡· ~-';.·)'. -~<:·: .,_ ·- --·- ,,-.e-· 

A "R T -, c·-Ü t.··o ·-:f:·o-~~----1::-'? , ,. .-.~_-:-· 
-~\;,;:\:; . .- ·:"' .:'..";' .!_,-:·: ·-·-

" .. LG ·pre_Se_nte--.~-~~Y. :e_~~~~\~:¿:~: ~-~~- '~~~-¿-~ -~~ ~~-barii :a~ión de 

•) 

-1a· a~mtr1i_strac ¡ ón.--Púb_-1/ca' rcd~f..l l';· ce·ntr~ -, t :~d., y paí-ae•tat., 1. 
-l~- Pr~~-i-dó:~~¡ª' ~e'-~,,, :·~e~~b-_1 icd', - las· s"~c .. ~~-arías .de .Est~ 

do, :los De,,árla"insntos '"Admi ni atrat i vas -Y- -1'1 Procuradur Íd t;Oner.l 1 de 

lo Rop6bliC~, .i~Í.·~gran. la ad111-inistr~c_ión -~'1bliCa- _co~tral_i~~da. 

Las" a·rsanismos desccntrali:a~&, 1as.c111pres':'s.de parti-. 

cipación cstata 1, loli instituciones nacionales de crédito·, loJ& o,.... 

goni:acione~ llU1'iliaros n11cionalcs de crédito, .loJs inStitúcion·e·a· .. __ 

nacionales ·_de scgur:os y fian:.:1111 y los fidoic.~misos~ .·cO~~~o-~--'-la -~
odministroJción pública par.::1ost1Jta l." (35) · 

-·-.--~t-:· . 

_b) ,\ R T 1 c·u Lo 4 5 
· .. :~::-·· 

.. Son orean i smos · dcsc_c~--t·_~it~ -~:~~~~~-:;:'.;!·:~~:S~h~:~.~:~-~~p- ·~rocida·s~ 
por ley o dccruto_-dOt ~o~~~~~~_".de'.,· la'-:Uniórii~ó._.por";;.d~c~eto :_~_et,, Ejec~ 
ti va Fedcr~ 1, ·con persono 1 ¡cfad_ .'.jÜ'~_íd·rc_~----y :·pa·t·r·¡JM,~·¡g~-·p~¡)'ios~ .c·u~.!. · 
quier~ .. qúe -ª~ª · f.i_ el.tMJ-~túi-a -. 1~9~~-<·q~_;;·-~.d~_~:~~e_6:~~:<}~-~i:'.· -,-,_·> 

. ,, . '.. :· -::'.:r;'. : '.--~; '-'···: 

(35). Ley O~-&~i·~~-. de· la·:·-Ád~ini~fr~-C i~~', -~-~~'1 i"-~: ·~-~-d~·~~ Í-~-: '_ 12á. Edi-. 
·ción,-. Ed_i_torial _P_orrua·,· .. Mé,j;ic_o-1982,·-·p~-,:7·· _ __-:_ -.,_._,--·:' , 

(36). Artfculo 45 de la __ Ley~_Orgnnica·de ___ lo Administri._ción_Pública-
Feder.11, raforl!l.'.IJa publlcado.en_'el Dl4rio.Oficlal:_do·_ la Fedc 
rdción. do 1 14 d~ !11..l)'O 'de 1986,- p.-.:! · ' · -
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Del contenido de los. artículos _de la ley Org.'inic:a de la 

Administr.ición Púb.lica- Fcd~r.sl, <Jntes enunciados, ae Concluye que 

(.'I Instituto /.k-.>i.ic:Dno Jc-l ~cÍJurn Social· o• un brp.:sni~mu pÚbl¡co -

desc~ntr~li~ddo, tod.:1 vez que_~e_crea a.raí: de la expedición de -

lo ley del Sc~uro SOcial, ~rde~~•i_ento_q~ en su <1rtfculo So. pre

ceptúo que t:-1 .ln•t.-itUto ~c:int~f.ti .con~·pcraona.lid.id jur1dica y patri

monio .propios, y ·por: t<l~t;;, f~rN- Paf.te JU la Admini&tr.:1eión Públ i

c:o Par.:iest~to.•· la_qUe ·iné,u),é entre sus componentes a los org.sni!l

pÓbl ic_os de~\:C_~t~-1 i:~d~S.~-

t•te ordenamiento jurídico, vigente desde el díd 15 de

m.l~o de-1986, viene a ser la ley reglamentaria del articulo 90 de 

nucstr,, Constitución, por lo que h..ice .:1 laa entidades parae~tatá--

1es, teniendo por obJuto rcgu lar loJ ora.:,nÍ:t<1c:ión, funcionom_ien.to y 

control de las mismas~ como integrantes que son de lo.AdminiatrG--. ·. . .. 
ci6n ~blict1 federol, se sujctar4n ot l.:is dísposicionCS d':"Csta ·le). 

y sólo en los aspectos no previstos a otrOJ$ norJJlda _se'gún·,~1~ ,mate· ... .:. 

ria qua corre_aPonda. (37) 

se establece, JSimismo, "1UC. so'n '.~~t·Í·d~d~;"'.: ;~~~eat~to_la~ 
·1t1s quu co_n ·tal .c<1r.;c_~er determ_i_~.,. la t'é);' 0,~_.;"·~~.-~,':.:d~··.~.·¡~· .... :A~~in:i~~~ 
t~ación P~bl ica Fede~~-1 (38)~··" la cuo l. encu~dr~·_.'d'~·~t~".~~· :180 ·'en~i~ ·. 
düde~· de ·la·. admi.nis~r~~i6~ P_ú~l.id~. pGrilest~ta ,·¡., < Í~~ _a"·~~~~-hunoa 

... ::!'. '·,:: -- •. :.~·;·, ";. 

(38). 

·. -~ ~· é"· ;; 

lo> foderal de'.l~s Entid;d~aPor.;~~t,,~:I~~. :~.'"l~ó; publi~ 
cada ·en el Dtar:io·.Oficia"I 'de Id 'Fcdérüéióri dc,I 14 de·.mQyQ de 
19861' p .. _ 4 -.: '··:· .,. ":· ·. 
lbidc.m, :a'rt. · 2o.·~~~·p. ;_-~ 
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descentra 1 ixodoa, sclia lando en su articulo 45, co"'°. ya lo he1110s 

vi•t.o, l.Jis car .. ctcrísti¿as de éstos,. 

Por cu4nto hace a 1 Instituto J.\exicano dél.· SegÚro .So-' 

ciol, la le)' Federal de Iba, Entid~Jos· Püro.~:St.-.l~les, s"Cñd.la en -

&u artfculO So.; que ao seguir.& rigiendo'·~;;,._ -~u'.·:._ICy es~~~-1'Fí~a-""'. 
en rol.ición a la ostructur.:. de sus_Ó~gai1(;s __ de·;·g~biCrnO Y vi9i.:..

lancia, pero por 1o qua so refic:rO o alJ f"uhclonamiento;: 'op.Cra-

ción y desarrollo, osf co~ c~nt-rol~ cn.1~ qú~ no.·ac:·_~pong.:. a .. 

1o. ley del Seguro Socia1, ·se aujetaró a las disposiciones de la 

Ley federal do las E~tidadoa ParaestotalcS. (39) 

Final•ente; también os ¡mportanto scña1ar que ae ca

t.abloce en la ley. f~de
0

ra"i· do Entldildcs P.:1racstatalas. que col"~us 
. -

pondcr.l a los titulorca de l<ita· Sncrctarfas de Cstado a Dcparta

aiontos. ~dminia·t~~tlvos cnc:~rg~dos do la coordinación de loa se_: 

torcs, cstab1cc~r polfticns de desarrollo para las entidades -

del sector· bajo su - roaponsa;bi 1 idad. 

E~··.: el' c~á(~-de l 1natltuto Hc~icano del 

catari4inoa h~bl-ánd~· -d~l titu·l~r de la Sccrotarfa 

Seguro-Social, 

de Salud, asf-

c~mo 'c~o",.¿i~r 1·a p~~graina;eión y presupueS:tacián de conformidad, 

en· .su C~ao~>.'t;o_n· ~"a:····ac~iones scctori~ loa de gosto y financia ... -

~icnto prCVi.amcnt~ ~stablcei-das y aut:ori::~das, _c_onocer la Ópcr~ 
c:ilán_·y CYa lu.~lr _ los. ré.'sultádos d.e las entidades paraest",,ta les. y 

loa d~~·~·-·~¡·~fbuciiOÍuú1 que :le• conc:_odá'· la· ley. (40) 
'! 

:,· 

(39) ~· ley F·~d-c·~~ ¡·. do.:·¡º·~ · tr1tidádes. Pa~-íJ~1ta~~ i·~-.~-. ~ ~- op. ·e i t., -
art•·So., -p. 4 ·. ·, ' _ . 

(40). lbidemi:·.,r:t~ 80.·;_,P• ·4·_,,· 
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4. - tli\TURi'..LElA JUR 1 o' CA 0[L 1?t5l11Ul0 :.:::x IC,\t:~ 0[ l .5tCURO ::;:oc 1 AL 

Como ya &e h..: ~.:ncion.JJo ..,n .._·,.,te C.l~~ítulo, el Instituto 

es un org.lnismo públic~ dcsccntrali:ado, el cual fué crc~do para

'" OliJ.lni::ición !> ..:id1:1inistr,1ción del 1u:nuro soC'i.il, con pcrson;1;\l 

dad jurídic.;¡
0 

y p,1trir:KJnio propio~. La crC.JciÓn de cst.i cntid.,,J 

tiene como objetivo fund-1m1._·nt,il, el de implantar un régimen de s_s. 

guridold soci.Jl en nuestro p,iÍs; cstablccié'.ndosc en 1.1 Le)· dl"I Se

guro Social, 0Ncn.:1mi1•nto jurídico Jcl que cmoJna .:\ ln .. ti+..uto ::..·

~icano del Suguro Social,~ ••• que la seguridad so~i..:il tiene como

final idad 9..,ranti:ar el derecho a la s.;:ilud, la .isist ... ncia rnédic.:i, 

la pn:>tocci6n de los medios de subsistencia y los servicios soci.!. 

los nOcesarios paro el bienestar individual y colectivo."(41) 

Oc igual for111<:1 la ley del Seguro Social establece que

es de observancia general en toda la RopGblica en lo formd y t6r

minoa qua Ida dispol'liciones de la mismo cstablcce11 (42). "El Seg~ 

ro social cubro las contingencias y proporciona los servicios que 

se b&pecifican a p....Sposito do cado ~gimen o rom.3 del seguro co-

rrcspondiento, tnediontc prestaciones en especia y en dinero, en -

la formo y condiciones previstas par esta ley y sus ~glamontos." 

(43) 

(41). Moreno Padi l lo, Javier. Le)· del Seguro Social', Editoriol TrJ. 
l las, lOa. Edici6n, f.\Úxico 1985, art. 2o. P• 30 

(42). lbi dem, ar-t. lo., p. 29 
(43). lbidcm, art. 7o. P• 33 
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En relocllin a la n.ituralc=a jurfdica del Instituto· UOxi ,-
c.-nu del Scuuro Social, resulta conveniente incncionar.alg";'no~·con

c1.•ptus Jcl Doctor Ignacio r.brones Prieto: 

~si 6omos consecuentes con la tcorÍJ contompor5~co'dc, lá Sco~ridad 
Social )' m5a aún, si rcpor•unos en la -marinit~d :de -'1-~S---~-c~-h-~'id~-Jc·s-·,.;. 
.¡uc hemos d1.• cubrir)' en el .itr.:i~u históric~ J~-~~~~tros;~i~t~nias-' 
de trab."tjo, tc11dr·cmos que tr.1r111formar nuOstros i-c9Ímc_ncs a 'fin de 

~Ul:' dbsborJcn dufinitivdmcntc el l•strflcho .marco. d;.. -1~5··~-cl~~Íone"s-
obrcN p.;atron,11cs. 

El derecho ll recibir prcst.1cioncs no podr.í d~·r_iva.r ¿ni-· 

camcnte de l.:s eventual ubic'lcÍÓll du un.-:1 persona dentro _d~Í procc-so 

productivo, sino antes bien, de su calidad ¡;,,.;1 ionablc de ser hui!!!. 

no. Do igual m<1nera, los recursos que so destinan· a nue'stra obra·""..· 

no lidn de justificarse )'O por el aolo principio compens'atorio, rnc-. 

diantc el cual. un indi\•iduo o un· sector cubro el montó de los ben~ 

ficioa que recibo, sino merced a un Imperativo de solidaridad·p~ra. 

lo' colectividad Cn su coOjunto. H (44) 

' ' ' . 
"P.ir.i sC_rvir.\o'e.'rdader~~Cnto a :Mhc.íco, la estruc~ura de ~uestr~·or-; 
aani~~o-:r ·la~.- p_~e~t.a-c::ione~· que .impa~c hubio.ron de: adaptarse ·a· 1 .. s 

né~C::si·d~doá--dCÍ país y-a los problemas que sc-.1~ -f~C.ron pla_ntcando · 

en ~~da ~rÍl~~t~· d~ .su 'd~sor~llo. Desde-un principio se p~nso que,_ 

,j difo~C-~ci . .3_.de- lo que :a,éo-ntccf~ en- otro~ latlt'udos; la Soguridad

Social MoXic-ana';no .. _habrfa de di~igirso &~-iamont~- 'i.T--~ui.da-dO dCI -

ractor t;.abliJn pQ~a 0·1· f~~c~-to de I~ ~·~ducci&n, s.fn~ :;~C.dcbc~fa
con~·~ibuir_ d ~U~stro ·. p,.¿Uros~ mcJor.:Jndo i-~to~~dmcnt~·- ~ 1 hombro.·- No 

p~dfa·· entcndcrse.:_tampoc::o, _de.• m..i.ncra c.!stricta; ·c~mo, u~· -~ccaniarno-

(44). :.\orones Pri_Cto~ · lgn.:Jc io. 'Tes is i.texi can<1s_ de sCeUr·id.:Jd Soci .:J 1 
lnstitu.to Mcxicilno del- Seguro SOcial, 'f.léXico_197D, pp. 37_.:.38 
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por medio del cual los sectores economic~mcnte activos soportarfan 

la cal"!)a de la población de edad avanzada, sino cOmo un sistema -

que pcrmiticrd captar recursos par~ la polftica social propia de -

un país en crecimiento, que debe contemplar - antes ~uc nada - la 

fornución de las nuevas generaciones.# (45) 

Por su p.:1rt:e e 1 :.l.:Jostro Gustavo Arce Cano scñ.:1 l.:J en re l.!! 

ción a la naturale:a del Seguro Social en nuestro país, que •[( 

Seguro Social satisface la necesidad de otorgar al trabajador o a 

su familia un sustituto del salario, así corno medicinas y atención 

m~dica y hospitalaria. El principal riesgo que cubre es la imposi

.bl 1 ídad para laborar, que privase al opcr.:1rio de su remuneración.

Es .el riesgo económico lo fundamental; asimismo señala, ••• nl~ efl. 

cacia del Seguro Social se debe a que descansa en las matématicas

quc valoran, con arreglo a la técnica actuaria!, las posibi lidddcs 

do loa fenómonos o hechos inciertos y futuros, creadores do ries-

gos y sini•stros, que en algunos casos no tiene que acatar porque

primero cst& el pueblo. Esta espcculaci&n númerlca le da baso cie!!. 

tffica y sólida, que augura en grdn parte su solvencia)' .Gxito ro

tundo. Sin los cdlculos, el seguro constituirfa un verdadero juego 

de a:ar. Aunque este elemento se va borrando, con respecto a la -

asistencia, de~ido d que ~e amplia rl Seguro Soclal con el presu-

puesto d~I [~tndo.H (46) 

"Con gran acierto abordo el legislador mexicano do 1942 

el tema del seguro social. la ley constituye·un-sistema integral·-. 

(45). op. cit. P• 39 
(46). Arce Ct:1no, Gustavo. Do los Seguros .Sociales· a l_a :~Cguridad ~ 

Socidl, ~~xico Editorial Porrua 1972, p. 33. 
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du protección .., los sl..'rcs cconómic<lmcntc d6bi les,. [n otros P<liscs 

divcrs.is diOJposiciones l•stablccl'n los distinhos seguros, <l saber: 

do accidontc y enfcrmcd.id profcsion~I, de m.Jtcrnidad, de veje:, -

de invalide:, de muerte, ccs.intía y enfermedad no profesional. -

Nuestra Ley, que es un verdadero Códioo del Seguro So~i<ll, <lb.ircd 

,, todo_.. a·1ucJ los ~istC"m..JS en form..:i unific.id.:1"; m.ls <ldc 1.:antc men-

cion11, •••"L<1 Ley ha plasm<1do el llam.ido principio de unificación, 

H&l constituido una administr.,ción parll todos los seguros. Un solo 

orgllllD administr.i todos los seguros. Por supuesto como os natural, 

se respetaron loJs c.:u·.ictcrfsticas .-.ctuarialcs de los diversos se

guros. Lil reglamcnt.ición, empero. es únic.t, porque l!>C considera -

que todos son partes de una mi~ma pic:.1. 

(1 r~gimen de unificdción es superior a cual~uicr otro. 

Permite que se iruncjen ma)'Ol'CS fondos y so rcdu:can los costo& del 

seguro. Al obrero se le presenta una mejor perspectiva: No se que

dará desamparado, ni su familia, cualquiera que sea ol riesgo quo

sufra, pues el sist~ma cubre todos o casi todos los riesgos a que 

ost~ expuesto; y por último, facilita el cobro de las cuotas. A P.!. 

&dr de esto, por sus peculiaridades, el seguro de accidentes y on

forrnodadcs del trabajo so administra en una sección especial y con 

cnntabi 1 idad y financiamiento propios." (47) 

• El régimen del Seguro Social, ademlis de otorgar las 

PN..stacioncs inherentes a su naturalez:a y finalidad, con fundamen

to on la solidaridad social, tcndr~ la facultad do-proporcionar -

s~rviciOs sociales de beneficio coloe.tivo¡i en los t~rm.inos y con-

(47) op. cit., p. 8J 
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las modalidades que la ley catablcce. 

Oc ·~stJ rornu podCt."lOS tlctcr::iin..ir que t•I Instituto r;.rxl 
cano del 3cuuro Social, viene a constituirse en un instrumento -

rcdistribuidor de la rique:.a gcncrotdiiJ por el tr.ibajo Je Jos mt?xi

canos, pr~tc9icndo ddcmlis al trJbaj.:1dor Je los rics9os que los -

inc.i:1.1citen trmpor.:ilmcntc o en f"orma dcf'initiva J><lr.:1 dce.,rrollar

UO.J 01ctividad cconómic.:i rcmuncrüda, ). <11 qucd,1r el troJbajador asf 

proteaido, de igu.:11 forma rcsultJ bcnl·íici,¡d.:1 :su fami 1 ia. 

El Seguro Social protege el salario del tra~ajador, cl

cu.il no se vcr.i reducido por o.:istos médicos, hospit.ilarlos, o por 

l.i compra de medicamentos, )'<l que todos éstos se los proporcion.:1-

estc sistcm.i de aseguramiento. 

Fin.ilmo}ntc resulta oportuno dcstac.:1r que o:t través de 

los Centros de.Seguridad Social para el Bi~ncstar familiar, el 

Instituto impo:trtc cursos Ju Co:tpacit~ción t&cnicc para el trabajo 

en diversas .irc.:1s, promoviendo tambi'1'n la práctica del deporte-, -

t.:1nto ontru la níñe:, como entre los Jovonos y adultos. 
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S.- ORGANOS DE ADMtNISTRACION DEL lNSTlllJTO MEXICANiJ •DEL SEGURO 

SOCIAL, SUS PRINCIPALES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

lo11 Orvilnos de Administración del Instituto J.lco,.¡icono del Scouro S.2. 

cial son: (48) 

- Lil As<lmb 1 ca Gcn~l'"J 1; 

El Consejo Técnico; 

- La Comisi6n de Viriilanci.J; y 

- la DirocciQn General. 

Los trua primeros órgano& se.encuentran .int~grados en~º.!: 

ma tri '?art i tu, esto es, por reprcsentÍtntCs de 1 ·sc.ctor _: patrclniJ l J de 1 

~f'ctor obrero.')· del Ejecutivo federal. 

LiJ composici6n )' cátr~ct~re -d~' os-tos Ó~9anoa,superiorca
da 1 Instituto, se o.no 1 i:a"."~ iri~H ,.;¡dua lme~t-C'~-

-loAnomblcoG•nerof' .>. <, , .. 
~ic.-ne -'~-' -~·~r- __ 1., ___ ~~t'_o~_id_~_d __ :_a_ÚPré~--~ de 1 :-.ln&t;tui:o f.bxican.o -

del Seguro Soc ia-f;·'--C-~t:~ .;,·í-~t~·~-~~.d~'::~·r''.'30. -~~Í~~~~;.\ I~~, C:~a.l'as _duran-

en su. co.r9~ se is ·~n~~i' :-p~~,i·:~_f,d~:,:a;:~~ ··;~:~i~·bt·~~;~': 
. , <·-~ f ·';·::· ·{:·::r '-'.-'.i ,··:¿.-.·~,'. ·'.: .. 

, _ ----~-;-~·;:.·:·~-~~~;~.;~\~-;;~I~º?:-p;~-~·~~~i~~-.'.."~-~~~·~~1 :: ~~;¡n designados ch -
1 o fon;;.; :· ~-:-~'~-~ -•:;~,~i;(-,_~;;~~-{1&}.}j;fJ}~':~fYJ\: .:~ :-" 
a) D-i~~, Po~ e 1 -«~J~~:ufi_·v0:_·~od~r~ 1 _:

1,t .·::.''.!.-
b) Die~- pl)r :l:~-~··~Ó;;~~¡~~,~·i~~"c·~-:_P~~~~·~ lo~; y-

(48), 
(49). 

.. ~\'; ;_~:;. '·i· :-; :_;':~ \;_~-~~ _; · .. ·· -~ \.~: ,- '_. __ ,' . 

Lay-:-J'~·~: -~~~:--2J_::~~~1·l:)~-~~:~·-:~~~:~.'. e'~~~, 'a·rt. _ Z46, p. 138 
lbidem, art_ • . ::~47¡. p.-. 138 · 
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c) Dio% por Ion Organi:acioncs de Trabajadores. 

la Asamblea Ccncrdl, sertí presidida por el Director -

General, teniendo los siguientes facultades: 

i) Discutirá anualmente el estodo de ingresos y 

gantos, el balance contable, el informe de actividades presenta

do por el Director General, el programa de actividades y el pre

supuesto Je ingresos y egresos para el atto siguiente, asf como -

el informe de la Comisi6n de Vigilancia, para su aprobación o~ 

dificación como proceda. (50) 

i ¡) C.:ada tres .:1iios conocer.l p.:1ra su aprobación o 

modificación, el balance actuaria! que presente el Consejo Técnl. 

co, cuidando que ha)'a suficiencia de recursos para los diferentes 

ramos del seguro. (51) 

- El Consejo Técnico: 

Es el rcprcscnt.:ante legal')' el administr.::1dor 'del Ins

tituto, se integra h.::1sto por 12 miembros, los cuales ser.tin desia 

nados por los sectores que confo.r111an la A~amblea General, corre.!. 

pondiéndolcs elegir a 4 reprencntontcs por sector. los mir.rrbros

del Consejo Técnico duran en su cargo 6 año~ ~ también pueden -

ser reelectos. 

El Ejecuti"'° Federal cuando lo estime conveniente, P.2, 

drtí disminuir o la_mitad_la rcPrescntación estatal·.- El Socrot<1rio 

(SO). Ley del Seguro Social ••• , op. c_it.:art. 250, p. 139 
(51). lbidem, art. 251,. p.- 140· 
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de Salud y el DirÓctor·Gencrol.scrán"eiCmprc- consejeras del .Es.tado, 

pros ldiondo ·cato .a lt_imo_· o\ .. 'consoj~ T6cn i_co •. (52)": 

l .. D~cidi_r·~~b~·~·lo~-::i~~-crsiO'.nos de:IOs f0n-dos'dc1 lnstJ. 

tuto, con sujc'?i 6n. á _lo prevo_~ id_~ en-: ~-S~'a' ~ ~-). >J _s~!i. · rcgl amentos; 

_,,,.-

' 1. Roso 1 ver· sobr·o ·-1 .-is· Op.il"r~c iÓ-~c"s ;_·J~ ,-: fnst ftuto~ º"ººP
·tu.:indo aquo 1 los que por &u imPoi-toilc ra: ·atnef.itéri-'áCúCrdo· Cl<Preso do 

la Asamblea Genera 1, ·de conf~C-"m-Íd·~-d: ~ó·n··. t'~': qiJo _ál respecto determi

nen cst.o Ley y el r~glamcñt~r , , , ~:·:::-~: ,:,:·.·' 

nos, 

ei6n 

ria; 

--~'. 
, ... -.;:;' 

111. Estobloccr y s~Prfm¡·¡;._··o~r~Da~iDñcs_- y S~bdc l~ÉJ~cio-
Y Of i el nos pa_ra Cob',:.¿5-:_-dc.f~·: ¡-~~ti ~Üt:;;;;··'::~o·í\a.-l'o'.lndo ··~~· e_·~ rc:u~s.cri Ji 
tcrr ltor i 4 I; ··.j,~·::·:: -¿,, :;;~ .'\·:· ,. 

·.:;; . •. ,, .. :·,;·;. ·'>'ce;., 
- .,,.-, ,.,,.' - .. '·-:,' ','','··.·.·'. \ ·.. :·. 

• ' • .- ».:.-,·:· _. -':.·::.::..,_.~ . '._; -~_.,' -- ' '. '1.~' ' ' 

IV. Convoi::ar '·á·: /\s4rÍl?láa --GcnCra 1·:-0rdinGriG ·y ."EX:t-~eo~ino~ 
, __ ,,:.. . .:;::':,; ::{.'../"i_~ .. ::_··:.-;--\, ;;:':-'.:::~ :>'":: ·:; 

-~: ,;_;·::·.;·~: ... _)-." •"" ,• '1 ' 1 >':~-¡ .. ;::<·,).'.'-'·.' ' .-._ :'· ... ' ::.(·: /º!''. . ,·.~~·:.:• e• . ,:,· -- -
' -: ., ',C- •, :,·; 0 -,:-,._~~-""·'·"."'.i·~-.. •,·,',-,~}.,»>;~;:.-,,.:.':.o.-:•·· ";',·.·,.- _-- ,.,:.: .. · ·.' 

V e. ·O IScutir Y;':·cn :Suº éaáo'r·.'Qp~ba·r,:e 1:·'prOsúPúcsto ·.de .¡¡,. 
gro&os y··ogrÚs~~~ ,.~-~f_ ~º~.,¡~,·--;,:~;~~~-~~; d~·-:~~·i:'¡-~--¡~~d~~ · ~~,~- ,~·,-~b~~~ ·:-
1.i Dirccc'L6n G~~~-~~¡~·~· ···;·:·_;;.,;.-~'.<·-/>'.. -:o..:,;\:'._:·_;---:-_;_/~~-:- -. 

.'·::.:.-:·;:,:: :' (.• .. -~' ~:~};,: ·,:: .:·;:. ·'-~:;:- · . .-/:•. ·¡ _ _\;' .. 

do\ 

v1. · Ex·pc·d¡ r<i 1·0~·:::-re·91am·~-~-~~~ ::~~~\;te·~~¡'.~·~~ ·_-ta .:fr~~c .. i6~ v'111 
ortfculo .2_40 _de '~-~~~.-r'¡"~-~-~:.: ~-··:;.'- ,-._,; ·.-·,. 

.: . <·~ 
: -~· - ,:' ·_: _·_ . :_. ';· ' . ' . 

S:Oc1a1~· .• ~~ _op •. c·i_t., 
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VI 1 •. Conccder,"·:·.-re~~~-=~r ·:y ~d ifi~~r· pena ionoa,. pud_i onde>· 

delegar catas facultados:~·'i~ti -~C~o~-dé~~- i~-~ -~º~_et~~t~_s ·; 
, __ ... ' 

,--,-~,' :- :_;,: -.-~/ .. · ~:-_:<;_- :_-·</< :-- ~ ---_'··.::,,-:/;: ·,_:. :_·:-, :_:'-' .·:: 
VI 1 i"~' N~~b:':'~·~; y ·r~-~-~-~·r· .i 1<~ .Secretario ~Gon.;ra'I ;"·a· los 

Subd i recto res-,. J,C_fca_·;: de·:- _s_(;~V i ~ i g; ?Y ; __ De i _é\l~~~B,; ~~---:·,-, ·~~;- t'~~-i ~~~ 'do. 1 a 

fracci6n VI 1 d_~_~,;~rtt·~~·i:::/2'~~-,:~.~~.-,~,-~---:~-,·-'~.·.'.,,-:~.,·.·~.'.~.r.:,:-;¡~:~t~:·~:~- : ,. __ ,~_ .. ,.-- ci ·_.::'.·:-,.:.~--
·-.-_:;¡ ·,·_, ,_. " --~-' ·-<~~·::'c~,~;~,'.:.:,·~)~i:-:· -'.-·/,-'_·, . , .... 

.-'··'--.-:·_,,.·-c·:·-·_;:-.:o-\,·:' _,·: ..... -.. :. __ , ----- ,<-· _-' • - - - ,_. • "·· ' . • :·~:;~:¡ : . ~: .. ;··.~'~- ,, _. -_ ., 
. . , 'IX~. E"to"ndci"r -el ;"~9i niOn!"obl igilt·o~io.·:dcl·c'SCgUrO · Soc i.31. 

'.'.~~~~:;¡~;~~~~#jf f l íf~~i~~f~'.·~ 
. .- _;X Bis9-_.-Est'abr0ccr:.;·:l_C»_~?_P'.r:O_~·odl_'ni.itiii_to~fPO_r;a· .la-_:_ins~rip 

ci6n, cobro.do.cuot~~ :~,-:~.~-~:~~~·~,Í~-~:~~\~~:t~~:~~~:f~~\~~~~~.:L::,·· ;~'}• ~·_:: · 
;~; "' '"•· -'. :.:~---'- '. -' -

- X 1. Autoi-- i =ar. 
1
10 :'e~ t~b-¡.~~,i-óS,. ,:d~'~;¿~·ri~-¿-~-¡~·~·;-~Q:f~iii vos -a 1 
,- .· -· >:·: ,.,;~:·:_;,"" "'',< ., .. ,,_,. ~~::.:-;; 

pago de.cuot.:1s;. -~ - ·,,',".-;.': .. : ... :.A;'~'.> ' .. ,.· ~- .. - . · ... ';~ : 
-"f·_-: ~~:.·: :··•\ F.· <-'._::_,\ :;,: ··' ., , 

X 11. Conccd~r·.a l~·~: dc·~~·c·1:;ol~'~i,)¡~-~~~~;·d~~ ·r.~g¡~"- en· casóa. 

º"ccpci anales· y previo el ·e~tudiO ,-~~Ció~C~~6~¡.;¡;·:;·:~;po~t-i ~~,;~ e 1 · d·f~
fruto de prostac iones .-·m6~1ico~·.-)' __ ;·e~-~n6ini·~~~··.·~:~~'~¡"at~"~·-_,~~~: ~·~t~- :i·~-~·; ·:~ 

. . -. ,' • ', ·' :· - ' .... _ ! ' «-; ... _,: _, ,_.;·;_ '.\;!', : 

cu.:tndo no cstli plenamente cumplido algGn requisito·,legál'y:el o~rog!. 

miento de 1 benef i e i o sea evidentcmnr\té' j~~i:·~·_,: y. ;;~~ ·¡t~t-:¡ ;_;~·: 

XIII. Autori:ar, en 

el rc 9 101mcnto relativo~ a··1os. Consejos eon.sultivo'a· 0C1c9aciona1es pa 

ro ventilar y, en su· ca_so, 'rCsOIYer 'el recurso 'd~_ ·i~co_~f.;-.:.n.·1dad a 

que so refiero ol artículo 274; -Y,' 
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XIV. Las dc~s -que señale esta loy y sus rcgl.::imcnto.(53) 

- la Comisión do Vi9i lancia: 

Será la Asamblea Geoneral la cncarg&Jdil de dcsign.<Jr a los -

seis miembro~ que integrarán la Comisión de \'igi lolncia. Par<l formar 

esta comisión cada uno de los sectores representados en la Asamblea 

General, propondr~n dos miembros propietario~ y dos suplentes, los 

cuales durarán en su cargo 3cis dílos, pudiendo además ser reelectos. 

la elección puede recaer en personas que no formen parte de los se~ 

toros que intc;igroln la referida .1sümblca. El Ejecutivo federal, cua!!. 

do lo estime conveniente, podrá disminuir a la mitad IJ representa

ción estatal. (54) 

La Comisión di? \'igi lancio tcndr.;i l.:J& siguientes atribuciones: 

1. Vigilar ~uo los inversiones se hagan do ácuordo con -

las dispoaicionco Je esta ley y sus reglamentos; 

t 1. Practicár:-1~ auditorio do·.ci·o~· bíJl~n'Ce~· ·.~~~~a~_,l.~s ; -

comprobar los a·va 1608 dC: 1 l~s ·.·~)~-~~~~·~''~f'._~--~.~;::.~"~?~~·~-r~'~\~~-~~-. d~-1 lns-
t ituto; , .. > ._, ~ ·. · .. · _;:_:·:, .:-'.'.(.- ,;¡: 

.;,-,,'.;;),··• ,~-·;:• ,._ ;;:: C; • ):::·,; •• ·,-,::.-'·•' ,·, 

:.111. 0,s·Jg·~r:f~·--:,~·:.=·r~~-.·~ª~~b--1e·~~-.·Y:::~i:·~·:cri~s~Jó-:Té-c~ico,- ·en· su- -

:~::~. ':: ,~:~:~!;: :~d~~i~~;ff~°:~;;,,'~¡~~t~• ·.~.~ rá • m~J~~á~ e 1 fun~ ;ona-

(53).''Lcy d~f 
(54). I~ ídem;· 

··."·"''\·--'-·''' . . ._ ..... 

Se9uro' Soc_i G 1.-·.-., 
art." 254. p. 142 ._., .. 

op.· cit., --ort. 253 P• 141 
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IV. Presentar antu lo As.imbleo General un dictamen so~

b~ ol informe de .ictividodc& y loa estados finoncicroei prcactitados 

por el Consejo T~cnico, por.i cuyo efecto &stos le scrSn 'dados a co~ 

noccr con la debida oportunid<ld; y 

v. En·caso grava y bajo •u responsabilidad, citar a 
Aeombleo Gencraf ~xtr<lordin~ria. (SS) 

-: La Dirocci6n Genorol: 

~1-,_.D ¡_'~c·t~-¡..: Ócnc~o ·¡_se~&- ~~·m~~ad-~: ~r--:c.l_~~reaidcA~c· de la 

RepGbl ico• d~·bi-~nd~-: ser ~m~-~-rá~-n~:/ -~"r.-:.·¡:;4;:·;·,n-¡-_;-~t0;-.;(56) 

E 1. O 1 rec~o~ G~;,~ra; t~~~:: • ;L ~.~:~~n~:;;~1~~;~g;~2 •. ; 
·-··,:· . ·:·-~ ,·,- ;· . . . :,: - . '' . ~ ·/_._·. 

,,. ·----- ·.,-;;_· ._·;.-~::~'' '.-(,'-· -:.º-.>•: o'.:=o:;"/) .. ·-· 

Consejo-. T~i~ :ii:!'-~.~ -~~--¡ ·r/;_'-~-~-~--~'.~~-~ -~~~-~--:~:~-~-·_,--~_?: ~~~bl_-~~'; C~~ér~ 1 
.Y·: d~ 1 .. 

··~j\'·; ~: ·::'·:·:_· .-··, 
~-·-, ~, Eja~-~ta~--- ~~~ acu~;d~~ -d~ {. prapió · ~n-~ej·~:~-

• - - • - • • - • 1 • • ' ' • - • - • 

1 ,· 1 ~ '.R~pres«~~t .. r a t -:l·~~-t i·t:·to :_ f.lcxl~an¡,-, de t_.- s09uro-. ~~ 
cial .;tntc tod~ e1a.se de autoridades,· orrion-i&mo~··y'_--~o~on~·s,' cóh le 

suma de facult0des'.genora1~s y _cspeCi.,-iea_'--1Uo.--_rcquic~~- Í~·-.t~y, in---· 

cluaivc pDrtJ aústituir o delcg~r diÍ::h~ re.PrCS:~~t~~-i&_n/>'· 
,-_ .. 

1 Y. Preacnt:or anua lmcnte .,t :eonseJó 'Técf.iC:o- el lnf'orme
do 4ctivid&1dc1', asf como_·cl Pr"?nr.JmO:'dc I~~--~ª ~:_·a_I_ p·.:Cs~r~~Sto da 

·_.:,• - . '-: _. 

(55) .. Ley del. s~Ouro Social ••• , _op. é-it.; ~~ .. ---zsS~-~P~-- t4~-·i_4_j 
(56). lbldem.r it.rt,. 2.56 p.:-143 
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ingresos )' ctircsoa poro el_ siguiente p·crfod0; 

v.- PrcsCntar iinu.,ilrnunte al :_Con_sejo TEcnico el bal.:1nce -

contable y el estado de i_ngresos: Y ·giÍ1st~s( 

YI .-_:. P-ros~ni:;~r· é::ada ~~~-:año'• ·,a 1. '.--~~-"~-~jO. -Técnico e 1 ba~-
lanco actuari~l; · :·-':.:.,:_,.,.-:_(:::::.' 

-v11. · Proponer··a l -C~~~'.~j-~-- ¡-~': ~f~a i~~-~-~i6~c·-~ _dc_&t itu.ci~n 
de loa funcio-~~-~i~~: fnQ;,c·¡c,;,a·d~~- ~~----r~.'-f;.'.~~~'¡6~ VI (¡_>del. ~-~íc_~Í-o 

. : ;;\: ···,,·/_:~·-- ··-
253; 

·--:· . q,' '\·' .· '. . . 

Vl.J_l. -N~'~br~-~ y:remo~"r_a- ·105-'deni&s·-~u~'cion~:ri~&- Y tra-

bajodo_res; ·y 

-IX~''Los ·doni_á~ qua·aoñalen las di_&poaicionÓs de est<1 le). 

y sus reglafrtcritos~ (57) .~-.. 

loo Con~~Joa-.CoiisultiVos!. 

Estar¡~· i"iitCgr~do~- por e 1 '.De legado. quien fungir~ como_ -

pres idontc del -mismo; ~~ rop~_e~en-~a~_tc 'do:I _9o_biorno .d'e la Et1ti dad

fcdorati-.:_. sedo de la .Dcloga~i6n~ dos.del s~ctor obr'.ero y dos. del 

sector potronol, con ~us resPo~ti~o~;· suP.lcntos. É~_: los ca:~o~ 'de -~ 
las Dologacionos del-Vallo do J."5xico, lo rc~rcsontaci~n gubcrnamo_!l 

tal so inte9r01r.:Í con el titular de lo °'isrna. "Erl caso de. conáidc•-

(57). Ley del Seguro'Social ••• , op. cit., llrt• -.'?57.P. 143 
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-r.irlo convcnitinte cl C~ns-cjo Téc~ic~ pod':"á ampli.ir_ la- rcprcscnt~ 
·ción de ·los ~cctOres;. (58) 

Lo!'· Consl."joR _C~n-su lt:i ;C>s .. tc_n.drQn . ¡iJ·~- :·~¡ 9~ i ~ntc~ ·: faCU Ita des: 
··:-:-· -

1. _vi 0 i l~r-·:~)·_::·~-~~~-i·~,~-~:~;i,_~:~-~~~:·d·;---~::S·~-sU_~-~s~Ci~ 1 :·_en_ lil

ci rcuntlri pci ón __ J~·- 1~:~-~-~:.1~·9-~·~_i_ó_n'~_y_-- 'sUil~_ri :r_: 14~_,:mé_di,_d_aS_:_· conduc:ent:és 
iJ l '~jor funCio~·amic~t~::'d~::, 1-~a-:- -ª~-~~!-~~~-~- --~di.~~:;~\'t·~~rl.ih~s~~- ~-d~¡:. 
ni strat ivóa y: ~~·~1-~-1ri~ -'.O_·:~~r~~ :·~.º, la ·_"!J,~ma;,; 

- • .'.'."!..:._ \-~-;·:_' 

· i 1. :·~~.-Í~;aj:. e~--~~~~-~ :_'.~~-~:~~--~\i::. ~-~-~::~_1::.iri~1cg·od~ '.~-\~,Li~ ie~--
.1u icra de - i~s-;~~~-~-~~-~- dC 1-::·l~~tJ¡·t~t~ · Cn· cstc:'·nivel",' 1ú)riiet.ln'· J· •. su ~: 

. .~·· .. , ,. ''.f<' :e<~·''.·.~·· 
.o::-'.·•, .. , ,,;·· ,._,-: -,, .. 

. ' - -.. ' ;· . ' ~ ' . . .... .-: .. ' .. : ._:. : - . ' : ;' 
1·1 i-. Se~--~ 1- ~o~ta~o: ·~~¡-~~-i":~d~ -d~·; i"a:--o~ 1~9-~~iéin ante 

los st>ctáres· r~pre~ent·-1-do~ ~; d~"·.s~t~~ . ~~t·~--~-~·-~:!.;D~: f.;;\ja·c·it?~) . .<• 'fin

de lograr 1~~ mc;Jo'rós rul.J~i~~c~:··~-··la -~Oi~b~~~:~¡'i;",,"\:1~ Jos.'s0ect~-·.:. · 

res ~n .las -.labo~e& y ser"'.i~IO~· .¡~~>el ·'l,ns't'i~~·t.o.'..-t'iCn~ "J su Cargo; 
,-; ' . . " ' 

". -'..··::. . .: ..... . 
IV~· :Vcnti lar- y ·rcsó_l.ver.'cn:ct S·~bitC: dc.;t~ ·cf~cunscr_le 

ci ón terri t~ri'a·I 
0

de. _¡~-~ rie_.I eg·~~l6~~··· ~ Í ~-~~·~r~-~- :de; '¡riC-~~·f~·rm.i d.id 

establecido ·e~ .. e 1 .: .. ~-~)c_U_~º 274 ·.'o"n< fOs· :·~~-~~~n~~·- ~~t~~·J :z:·~·do~· por e 1 

Consejo Técnic.o>. y-_'. 

v~.:'.·L~~:'-.d~~~&~"-·~~~;'.' 1e 'Se~alen e·í c~nsé.JO Técni.co y la -

oireCcfiSn General •. 'fS?t' ''.' ,, 

( 58). ley de 1 SegÜro .:socia 1 ••• , art. 258 A, p. 144 
(59) •. 'lbidcm, _..lrt~' 258 .. B~ .P~,. 144_ 
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los Delegados del Instituto tcndr~n las siguientes facultades: 

1. Presidir las ses.iones d_c 1 -C:onsojo Consultivo Dclcg~ 

ciona 1; 

11. Autori:ar las act.:JS de IJs.scsiones celebradas con 

el Consejo Consultivo Oele9.:1clon_.t y~vctar -los acuerdos de éste -

cuando no observen lo dispuesto por la_- ley. de 1 Seguro· Socia 1 l' sus 

reglamentos y dcm.is disposicionCs- lc9a'les, na"· se .:1Ju'sten._.:1 loa crl 
torios del Consejo Técnico o;:) las políticas· institucionilles; 

111. Ejecutar los acuerdos .y' resoluciones cmitfdos. por-:

e I Consejo Técnico, I~ Oiréc~:rón.:c_;~~~ .. --... ·-~- los C~nseJo=!' ConSulti..:

vos OeÍcgaclonalcs; 

IV. ·conCeder,_ r~~-h-a:i::O~~_:'y·_-.hw;~.-i:(l~~-r :pCnsiÓnes _que se de

riven de los dlver;¡o·s ~¡~~S~'d~·.f/S'~·g-~-~·~:/:~-~·~¡·~·t"; ~ ·.,.'::.:~;:: 
.. ·. "!." ·'-"'' 

->;·.' ,·': ·;··.-·; ,,, .. ::~ ::, ," -.' :·- . ' .- ... 

Consejo. con:: 1:~::b ~: 1fof ~tfg(~j~r::\~:~~:fi:l!:::::~~::~=n~=·~ 

::~.:-· · -~ '~::'.;:~i~lli~r~~~~;~·~i': .... ~., · 
Y.11.: E-j~.r~-~,~~·~-~-~-:~~y ~~-~~i~~f·~;~'?~T·;.;;_~'(;~~~~~¡;i:~·~;-¡6~- t'err lt2.. 

rl a I_ de_ 1 a De 1 egac i ~,;,e: l~~::·f~~~ f~~d~~:~~~--:~~r~-~~~·;· ~~,:~ia'~~,.-_f·~~c~-¡·0.1e~- .. 

x, X 1, X 11, . X 1 Y, . xv, i X_Y I~ ·. ·xy·¡··¡/-::·xy::¡-¡-:f//X-r~;:_·~ ,:XX :_de? 1 ':~·rl; r ~U- 10. 240::.. 
,",' .--,·,,_. 

de esta le)';· y 
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VIII. las demás ¡ue sci\all."n esto IC)'• l!'IUs rcglat11ent.os )' 

dem.'i~ dispo8icion~s lcudles. (60) 

Los Subclcl~gado~ del Ínst:ituto tendrdn l~s siguientes fecultddc&: 

1.· (j~·~ut<l·~.·.los il~~~rdos y. rCsoluC:ioncs emitidas por el 

Consejo Tébnico,· la···1)ir~'cciórl Gcnárdl,, e:I Co~scjo ~n!.-ulti\·o ~elc9e 
ciona-1 y· I~· DC-'l~úa~i&n: 

-11 ~ .. RcCHi~ ~-:_·;·º~ :-~~~ri:tos 'de lnC~n-fomtd~d.·~·tu~narlo~-: a 

la Deic~ac-~itt,_c.o·~ ~l~~-an~-~~~dc'~tcs y--d~~~~~~tos~'(f(;¡ c.t~o·-,<~~-~a _su -

r'=so lución por ór cOri~c}t; 'Con·S~lt: ¡YO ·oc·~-cg~ci¡,n,'.j 1 ~ :~:-~-~----
:- ,,.,·._- ..... -.: 

111;. ~j~,~~Ó·~ <-n ·e.¡-: &~LI t~'---~·::.1~; ci ~c:1:1nscripcfón ~err·¡~~ 
ria 1 de· 1., Subtt'o lcQ~Ci ó~.-- i-~~--_;·f.~~~ l~~-d~~ · pr,~~;&ta~·:·'o~·;:t'a·S Fracc.io-:-

ne• x, x.{1,· ~tV,_ Xv.y''Xv1-¡:¡·:._d~-1.·;~-~f-~~1~'- 240 ·~c:é~~~--lcy'; y 
. '·~ ::· ·; :~: ·' :;·, ., 

~·¿~~ '::·~~·~:. ~~~~··;'~~· -~~t; IV. Laii 

dcm.is d jspOe I ci On•& 1~9-a lea~· ,'.(61) :-.'·_.· 
'"''. ·:,:~ ':.;_;'. .. >J'::·:_ ' ' ': .. ·. : 

Los J~fcá de las Ófi;;¡~·oS ;:-; ... :~-~~,~·~:·d~-~,-_:~·n·~~it~-to 

Í. -H~c~r ·cfC.;t.i~~~dc-'~tr~··d~·I .;,,;b,¡tO de su ci rcunsérip

ción t~rr.itor.ia1,:· i;;~-'·~~dÍtOS-'_~··f-avOr d~Í_·.-,n-Gti~ut~ ~or con~cpto-
Jc cuotas~ c.ipit'a.le&.cónst..i~ui.ivos .>' acccsoriOs 1.',9.:ilca; 

(60) •. Lcy del -Seguro Soci_<it ••• , op. cit., art. 2ss:c; p. 145 
(61)~ ·.lbidcm, .,r:t~. :?SS O, p. ·146 
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11. ,\plicar el proccdi111iento a•imini~tr ... ti ... ·o dC l!jt"cu-

ción en los t~rminos Jcl CóJiuo Fiscdl de 1.i Fcdcr ... ciÓ11; 

111. Ventilar y resolver lOs rct"Urso~ previstos ~n.cl 

Código Fisc<JI de la Fcdcr.:.ción ral.itivos ,,1 prOcCJimil.'ntO . .idmini~ 

tr.1tivo de l.:j~cuciún quo.: l lc,,·t"n a Cdl-n; )' 

1 V. las dcm.ís que scñ.l le cst.i · ley, ·sus· rcg lamentos y

dc~s disposiciones legales. (62) 

(62). Ley del Seguro Social ••• , op. cit., a.rt. 258.1'., p. 1-'b 



CAPllULO \11 

1.- CLASIFICACION DE LAS Pr.E~lo\.CICN(S 

a) PRESTACIONES MEDICAS 

b) PRESlACIO:•NES El'.' DINERO 

e) PRESTACIONES SOCIALLS 

2.- PRESTACIONES~( ACUERDCI A LA CALIDAD DEL OERECltCIHASIENlE, 

SEGUN se TRAlE DE: 

• .i') El ASEGURADO 

b) LA ESPOSA D CONCUBINA -DEL ASEGURADC 

e)• LOS HIJOS DEL _ASEGURADO 

d) LOS ASCENDIENTES DEL ASEGURADO 

e) El PENSIONADO · 

f) LA' ESPOSA O CONCUBINA OEl PENSIONADO 

g} LOS 'HIJOS DEL PENSIONADO 

h) LOS ASCENDIENTES DEL PENSIONADO 
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.e Ar 1 ·y u.te 1 ·¡ 1 

PRCSlllCJt."NCS ~U( OTORGA LA Lt'r'_OE_L StGURC·SOCIAl 

t.- Cl~SIFICACION DE LAS-PRESTACIONES 

[~to cl~•i~i~J<hÓn ~~mprcndc los t~c• g~Jndcs rubros 

intcgr.;,n l-1$ prciit<1ciOnes - .¡uC: ot0"9a ._e_I-: !ns'tltuto _a. a.ibcrt 

a) PR[ST AC 1 O~ts r.u::o 1 e AS 

quu 

Socia 1 

Son toddS .u;u~l 1.is <IU~ loa dc·r~~holi~b;~~t~s __ -~~I S~gura -

r-e~ibt:in un las Unidades Uéóic.is _del si'.stcm~, 'i~~to do-tipo-.: . 
m_édieo, quirúrgico, hospitalario )' farllt<lc:cGtÍCot·bit.ift'.Sca-para que 

rtc· reeupar~n de alflun.i cnfc.rmcd.Jd, ·o.-bicn·-::a-_tr.iV&a· --d~ m~did.Js 'Je·

prcv"'nc:ión. como en el caao de lns VJ~¡jnas -~-~~----~:~¡-~j~-~--p~tecc.ión
d 1ds pt.'rt;onai> ·.:¡uc 1.is rue i ben con ira . .:i 19ú~~-~ :-p~¡j·.;·c ¡·~¡-ent·~ •• --

b) PRCSTAClONES EN DIHERO 

Est~n constitufdns por el numerario qué el Instituto -

entrcg.i ya RCil. il 1 t.r.:ibaja~or que se cncucntrJ tcmpora lmcnte inca-

p~ci tado P.:ira trabJj4r, debido ~ un .ri~Ago de trabajo o tJ una cn-

fcrmcd..id gl•ncr.lli .11 p1..•nsloh3i:fo .'.1,1 :¡ue &e le h.:t ot.org.,¡do UntJ pcn-

sí6n relocionad:1 con al~unJ de l<i~ rdm.JS de los scgurol!I 11uc cubrc

cl ré9im~n; o a los beneficiarios.de.un d&cgurado o pensionado a -

lo~· cuales se les 11ay•1 i!.Si!)n.:ido un..i pcnsi6n, bien scJ por viudc:;,

urfJndJd, etc •• de Jcucrdo ~ lns preceptos de la ley del Seguro -

:I 

1 

1 

/ 
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e) PRE5TAC1CNES SOCIALES 

Son scrvicio11 cumfllcrn,,;ntolrioto Je IJ .itc'nción médica:)'. l11s 

t1' -i m~'~i~~·nl~ <¡¡~;r:~·~(d~::;·~·~"~~:.:,~~'.~~'~'f:~·~·~·,'~'.:;icº~ci~~ --o' la9 prt>st.,-
_ .. ·.,.,·.-·. -... _ .. ·,:.,:,···:--._,>;-'.;;.,u·:··-.>''-:·.;-):.~·-·::,:;\''.".'.'c<;,:;,.-,''·. >,:''·." ,'/'., -.. 

C ionllfi SUC Í i11 eu no 'U! ... r\1..'r(.•~1:.. r ÍO ~&Cr··d1..•f.l.'ch~,~:abi c'u'tc ·d~ I ·:: 1 nst j tuto, --

usto es, el ·acrvici~ ·_se, p-~~-~~-~: .,--t'Odo:1 -~~'-'.~blacló~~:; .. ,·---
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2.- PRESTACIONCS OC ACUERDO A LA CALIDAD DEL DERCCHOHABl[NT[, SE-

GUN SE TRATE DE: 

d) EL ASEGURADO 

.:.._ Asiatcncio mtídica, quir_Úrgica )' _fdrm~ceúti-~ .. ; sorvi--
e ÍDl!J de hoapitJ 1 i::ación; .lpürato& de ~f.~'t~s·¡~-- >'' ~-~~-~~~-¡~-- )' rohabl 

1 itac ión. (63) 
·. . : _· --- ·_ .. :. :: . ·-- :-,._ ,_-: -.; ·'-'· ·_.·-·:.: . . -. . . 

- En Cdso· -de- inc~p.1¿i-d.id --~~~~~~'.i/p-~r~-- :·,-~-bor.lr~~-~ I·-, .10~-. 
por ciento del •alar(~·:c·o~ ~~~;'-~--t~' ¿~~{~~-~d~-:~~~-~~-;~-(-~_l~~~~tut~, .-
en tanto d.ul-ci. la fnl;.i~i:l it~cÍó~-~ (64_); . ., __ 

.- Pé;~~-i-ón ~e~~ll~a:.I'. '~ i:· se~'dec la;~·d,{ 1.1 ~ incap.íé:ld~-d perm!!. 

ncnto tota 1.- (65) 

Ponslór;· mcn~ual ~·en casO: de ¡'ñc'dPocidad- perm..inente par-

cia 1, la.cual so calcular.ti de 11cucr~o a fa_tablo'do ___ valuación do -

incopJcldad establecida en la Ley Feder11I dol }~abaJo y torn.:1ndo c2. 

mo l;a~e· ol monto de· I~ pensi6n quo le hubÍ
0

esc-. corre~pondi,do on ca

so de inc?pacld11d permanente total. (66) 

(63)'. Ley del Seguro Social ••• , op. cit;, 11rt~ 63, -p. 58 
(G4). Ibídem, art. 65 fr11cc. 1, p. 60 
(65). lbidem, art. 65 fracc. 1 J, p. 60 
(66). lbhlcm, ..,rt. 65 Frolcc. 111 p.:1rr11fo lo., PP• 60-61 
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.- Índemni::.;ición !ll~b.,I, <l-clección del 'ilse~ur~do, c.,uÍY!!. 

lente J cinco .;1nu.;il~d.;1deS de l.;i pensión que le corresponda, cu<1ndo-

._ .. ·, ' 

- En c~so.dc-inucrtc'·dcl tr.:iba].1dor por riesgo.de tr~baJo, 
se p.1g.ir.í ü sus fJm i 1 i.lrcs. dos :·m~~c-s :~hi __ 5~ í~'ri ~.-mí n'ifAo~:9~ncr~ i. vr---
gttntc en ul Distrito··federill, ,.i, 1.i fecha _d.u 1 f~ll~~¡~-i·c~;t·~,~ (68)-· .: 

' ' -, : ~ . - - . ·-- -j ·• -· 

'. .-·- <~ ;.-
En el Seguro de (nfcf.mcd_.1dcs ·>::-:!.~-~-~r~i~.-i~·;: 

: .. -·\ .. ' ·.· ' -

As i"stenc ¡ ... ". 'nic'id fC:o. qui ~úr~ i c<1

0

,

0

, d'Íi:l0.·0~"10 •. "amco.°c.·.·un'tt .. 0Í'~.--~--(_.:Y6:·.:~-9-~'._1),·'.·f.i~~~-i_f~- l~-
ria, por:· s:!. scm.i~-~"' -~.if..:i- ~(-·m-is~-· 

- P~ó;,.,¿ del trotom;cnL ~é.i;~~·data 
m.ís, previo <.!ictamc~-m~dico •. (70) •'.· 

-. Asi stonci .:s m~d ica · Obstét.rica necesaria a· la ."a~~9u~~da, 
durante el embara:o, el alumbramic.~tO )' ol.,p~c.~periO~·· A)'udá'en csp_!. 

e i e durant~ · 6 meses ·P.J.ra 1 acta ne i a )' c<1nast i Í la a 1 n.J·cer. ·e ( hijo _de . 

la aScgurada. (71) 

(67)•' Ley del Seguro Soci.il ••• , op, cit. .rt. 65 Fr.:scc. 111 .Po11rr<1fo 
2o., P• 61 

(68). lbidcm, art. 71 Fr..icc. 1. PP• 63-64 
(69). lbidcm, .:1rt. 99, p. SS 
(70). lbidt•m, 01rt. 100. P• SS 
(71). lbhlcm, .:1rt. 102 Fro1cc io1u~~ 1, 11 > 11 1 • P• 89 
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- Subsidio en efectivo desde cl-cuarto.díJ de inCJPJCi

dad por enfermedad gcne-r.:i 1, hast.;s por é 1 t~rmi·n~ -de· 52 .sc~aOas_ ·y -

prorro9a ·del sulisidio hasta por.26 ·scm~n.is m~s,· s_i'·o.1 .3sciÚ;,u .. Jdo 

cont.inGa incap.-.citado. (72) 

-- ·!· 

· ,.:.-·~rOr~---t.sa ··as~guradas, subsidio·. en ·¡:.u~-r.=i·r¡Q 41.Ur~nte 42 

días· ont~riorc~--:'a 1_p.;-~-~-- y- 42 dí~S_·:~~~c-~¡'~-~-~'.á-:;:11-:·mffimO·;- (73) _ 
.- ':\">'. --:<- ~.i: - »

0 

- •• ~',:-;,._,~ ... :> l''' .'.-~;:\.' . ': 
- . •,. . :_ 

.-.:__,En ~a&o·_--d~, m'úcr.t'e 7-dc 1 ·?tr.lb:~Jü'a~·r~ :·.Uj,' nÍ~s-: .. dc 1 salario

mí ni~ ge.ne ~01 i' v'i~~crÍ-~~'-:~fi c. ¡-::o_'¡ ~-t~·¡:~·~-.-~f:~d;;'r_~-·(~\ en ', 1.3'-:xccho: dc_I f¿¡-

l lcc_i mi cnto.· __ , __ (_~4)·._:·,. -·-;->:-~'.,'.·;? . -'< ··-·-
,. :-,_:~_;·· .. :~~~ :--:..:::::.-;~ :;:. 

.. i;'. ·_ 

- Con~~-rvaC i 6~ ¿;el· d.oi-~c~~ ::~·:_·r~.~ i~:i .. '~ ~~' i~·~:>~.~~11t~c i ~~·es 
del Seguro do Enfcrmcd.3Jtia ). 1-~torn i.dad, -; 'duril~t~' s'. ~emanOs ·postc-

ri ortis a la: fecha "do ·t,a-ja 4'.lrito ~I ·-lnsti.tUto, s-i~mprC· ~uc tun~~ -~u
bicrt.:ts un mínimo de s·coti:acione~-.:~-~~~n~(e:s,:: ¡:~m~di~t.ime~te•an-
tos de la fecha do baja. As i misJ11~i. confu.!rvac i 6n de .1 · .d·c~_cc;:lío a pros

tacl oncs médicas en caso do' huel9a, :du'r..i'nte "el tic~po q°ue dure 

úst.i. (75) 

(72). ley .del Seoul"'O Social ••• , op.· ~it~,··art ... 104, p. 89 
(73). lbidcm~ art. 109; pp. 91-92 
(74). Ibídem, arto 112, Po 93 
(75). -lbidcm, art. 11s,, p~ 95·. 
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En •los Sc9ur0s de. Invalide~, Veje:, Cc·s~ntfa en _Edad Avan:.i-d.i y 

r..\Jerte: 

Pensión p-or _invoil ide:, ·siempre que al ser declar.:tdo 

el estado de inval idu:,_ el ·a'segUrado t~~s.J: re_conocidds al m·Cnos-

tener 

- Pe-~s i-&~ por _vcjC: -~-\ -é:~m~:¡_:{~-:-,~~-::_.¿5-, __ -~'ñ-~-~:;::de _-_~d~d ... y: · 
reconocidas ª,~ ~cn_O·s ;~-~O ~:~~ti :ac i~."~~ Sern..~.~-ª.'-~-~--~-:~_(7?) 

_: . '. ·· .. -:· '' ··;· · .. ·.-_.,,, 

-,;_ Pc~s ión por: c~sant fa :-eó ~-_cd.Qd- ·aY~n:'~d~~-; .'"c¿~~-cj~: e r- .:._ 
ascgurddo tenga reco.nocidas un_·ni_fnimo de. -'5oo"·';~jt_'f:~~'i~~·~-~->~~inana. 
-les, h.:iya cUmp\ ido 60 añ~s- do 'edad >';~·~c~·c ~~(~-~d~--dc trabajO -
r_emun~~do •. -(78) .:.,__ : / - T.-. - .. ·,o._-

·;:; 

-- Ayud~ par~ gastad Je<-'rn~·t.ri~·~,.;¡g~.: si Cuarído ~ste .'sc-

ce\obro el asegurado tenga ~~co·~-~~-¡~i~S ·Cúando '~.Cnos. 150 seni.1nos

coti zadas. (79) ----
;)- -

- Con~'c r~ac i-~~ · :d~ ·.los ··de rCc1~os óhtcn-idos para alean--

y 

muerte¡," por -~-n -P~:-~f·~<dO-· i~~-~·,,:··~:-.\~::"·c~~·rta parte del tiempo cubie.c 

por-, s~~-·. c~_t f_:·~·~¡:~·~~:~,;···é~t~·;:~~.r·t ~·do to dC con~cr.,·.ición de derechos 

no ser~ menor· de 12 meses. 

. ·. .: ·-·· •' ;" ·. 

(76)~ Ley_del so~u~~-Socl'.it·.·~·.,·art.· 131. P• 100 
(77)~ lbidt.:m,, art·. ·138, p. 10:? , . 
(78). lbideni; .irt. 145,·fraccioncs.1, 11 )' 111, p. 10~ 
(79). Ibídem, ort. 160, Fracc •. -1,_p.-.lOS 
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Reé:onocimiento.·del ti~mpo cubierto en sus anteriores 

coti::.acioncs <111 ase9u.rado que habiendo dejado de estar sujeto al

rl:oimen del scyu~ "Oci'al, ~inurCse a éste, en la fonna siguien

tu: 

i)~- Si la interrupción en el p<tgo de coti:acion•s no 

fuese: lfldyoró·dc' 3 Jf1os, fiC le reconocer.;n tod.1s sus coti:acionc,.. 

i'i).- Si. \~ iliterrupc:ión es por períodos m.Jyores de 3 

años pero menores de 6 años, el reconocimiento procede cuando se 

· coti:.i .J-urante'26 semanas po.toteriores di reingreso. 

iii).- Si.la interrupción es por p~ríodos mayores de 6 

año"•. e 1 rcconoc imi ento procede cu.indo se cubran 52 selll(tOdli a pa.!. 

tir del. nuevo .ase~¡uramiento. (SO) 

En el Seguro de Guarderías pora hijos .de- Aseguradas: 

Servicio Je Guardería lnfanti 1 .que incluy~ .el aseo,

¡_. ali111entaci~n, cuidado do la salud, la educa.ci6n -Y .. la recrea 

cl&n de los l~ijos dé l~s t.i-ab~jadci~a."s· .;,'seouradas, -.desde los 43~ 
dfas de nJ~i·d-os h.i.~ta que·_curli-pla··4' años·_. .(81)' 

Continuaci&n 

(SO). 

(Bt). 

.. •. :~·· 

l~y .J~ 1 SOguio:.·sOé' i di~-,~-~-, :~·op~~ c_i t.~' .... ·~-t~· ·.1'83 fraccs. 
Y. 111, P•_ 11_9'.··--_.' .. ".''-·-- ._, .. -.- __ .-·.---. ··:·,·_ ... , __ . 
tbi de111, ~¡..~-; · __ 1~6 ·y: 1_~9,: pp.-··121- 122·~ 

1. 11-
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-n.Jlca en el R~gimen ObligJtorio 1 al ser dado de baJa-y se cjer:a 

el derecho 111Cdiante solicitud por. cscr-ito dentro Oc un pl_a:o de -

l2 rncs1• .:i p.JJ.t.i r Je la fceh.:i de·. baja •. (82): 

b) LA [SPDS.4 O CONCUBINA b[L A5EGURAOC, 
·, ' : _-. '' ·. __ : ,' 

En el ·se9uro d~ Riesgoa:_·d,{_.Tr<1bdj~':·· 

rics90 de 

-En e 1 ~oJa,o---~e. ~uCrl:~:-: d~·l'-, trab'ajador d-~~-i--~~:d~ ·de~-Un. 
trab~.;o. ·:~e-. -1e:ot~~g.;·rs·-pcns·i6n ';po~~>-~,-~dQ:~~::-~~~~-i ~~ ICntc · 

" ' . - - - . . . 
d 1 4o ,.: dtl la· que h\.bi eS~' co rrc8Pon'di da·~--ª f-:-~~-S<-úUr_adri ',xt~-- i t.Capacl 
dtld Permanente total •. la misma··-~,~~-~~c-'J-~~--:~'~<f~'-~~~~~-~¡: .:íl .Viudo,' 

que cncont;r.;'ndo~e ·to ta Íme.nte:--;i~~Ap·.;·¿¡~~~o;·:c_:t,~b .. ¡ ~¡:.~-~-d~p~~di do ecoÓ§. 

mi e.amento de lo ascgurado, (Sl) ; ·~ ,; ;ii/ •; ~J'. 
[n e 1 Seguro de EÓFerm~da~e!'. r' 1;1.l~~}'~~.~.¡d-:··:\"'.~·;'.~ ~ :·, ;·:\:,-.;: ...... 

. ', _,- --~~~ .. '-.5:t<'-'~·;_,_~¡~~)·;),(t\';;;}_-_::-·:·-· '._'··/.: ... 
- Asistencia m.;dica,:· 'quirúrúica;->-rDrfti4ce~tiCa. ~_\ho'.-pí-

tol•ria. (84) ; .. ·· ...•. · ··. • >~ .. ·§:·;:~;;i~f·;~¡;~;}L'.Y .}'~ ·.· 
- As 1 stencl _ª- .-~f.ist:_etr_i ea_ ;-~,~cc_~~-r•_ a ._:_d':'_".º!lte_-_~ 1 --. cmbara::o, · 

e 1 porto y e 1 pucr~~~:"/,>;,0f,u;~:~¡:, •.•• t.·,··~··r i:r;~~~~,,~~ .. ,~~::-¡ ~'. ·1.-~~~-a~~ Í a• ( ~5) 
. ) " .. :-~·-: . '~' ., ---·- - '· 2<-· _._ 

.-·.~>::.(.:;}.:: .?::.;'_ .,_•:,._-;-

(82). 
(83). 
(84). 
(85). 

. -- "·'-"'!' ·.'-;;".- :·.:,'(-

. :· _~_,. -~'l' :. ;,· -_:'l\~_,· .. z::;;_._;,"-_~;- ~;~;~:.::·'.~': ' '_ -. 
LcY·:' de 1 Seguro'· Soc i á 1: '. :~p~ .. ~·¡t;'~:'. ort.-:~ 194;.: :pp. 122-123 
fbid'-!M, :•l.rt .·; i 1::: ff-~cC~·.··:· 11 :· )'-; art~ ;·7_2;- --pp.;; 63-65 
lbidcm, art.···IOl,-'P~ ·s9::., /.·-· , 
lb_~d_e:~, art .. 103,·.p •. s9· '·" 
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- Con!>crv.:ición del derecho:a recibir'-las. preat.Jciones de . - ' . ' - . . . 
este seoguro, si el ascsur~,d~· c~;..~t_'e' cOn los ·requÍs_í~o·s que scñ.:ila --

esta lo)'• (S6} 

·.;-,:-. "?> 
En los Sc:guros de 1~~~ 1--,~~-;; -<V~J~~~-;:_- (:~~-~~~f-c1' ~n. td~d 

-,~,:~:·::\:.::::- -·.,·' ;~." ~--~'«:~-i 
·'-_,;· '":-,'.~< ·:s:,~·:· ·,.;:;' 

... :-. -:· ~ ·, :· :;:_':/.:i::~:~~--'=:.-~,:'ii~~:?;:·::<·~~-.-~ ~:;'. 7 -"~:;-_:<_i; : , _ .. -: '; . ' • 

Muerte: 

~,,·:pe?~_lon_,por:::v,,1~de:_:·-~--·'~---~s_P,º~~ ._o_.·_a _- l_a: conc_ub•n.:J. del ose 

su ro do~ que·;·~ ~(:'f_~_•)_"~f~?~~:i~~;;~~~~-i~L~j~~~~:~ .. ~~}'.X~€~~~~~~~~~-~- -~~-~ ~ ~~-d~· ª«?'= 
ditad.:is •. -E.1 m~nto dC---IO:Pe'nái6~:·scrd_/Cf'.equi~·.llCnt-o-"al·50,,:; de lo 

qJe ~ hub ~-~_rft c~·~~o·s;~.~~.:~~t ~·~} ?~+·;~~;~~:d~-;: ~~-r .:-_: i-~-~-~-l id~~~ · ( 8¡) 
-,~-'.-- 0:~--.0.::·_ --.-,'.'." f·.·· . .-. '·~'. •• ('. >",<: ~:._-· 

.• ,, • ,:. .- ~ . l\--{ 

· >-~- - "i:l' . -~·,-: :_;-:.-~ _,-,_ .' .. :.:·:·, .. :---'.-! --.:,_:;: -

-~) LOS-Hi'Jos:DEL:..SE'ttú-RA1íO -,~ ·--~- --,--_-
.-. "'::·· : :-,-._:.-·,_-"'/'::·: .'· :·" 

En ol 
:->.'. -~>: 
sC9Uró·de ·Riea~~;.' :d-~-:~-ir~~j:~~-;-.·-

_, ... · PCnai&~:- po_r:-:· orfandad .para e.o'da' urio do loa hijos meno

res de. 16 años·, o mayo re& "de este cd~d y h,jat~ - los·. 25 ailos cuondo

cstos G lt irnos esté~ red 1 i ~.l-ndo_, catud i_oa en. p 1.intc les -- d.e t si lltema .. 

educativo nacional." A los 'huérfanos que se. encuentren totaltnente

inc:ap.ocitadoa sC les otorge.r& la pena i.Sn has.ta que recuperen la C.!, 

pacidad para el trab<ljo. Le] pl:!.naión ser.!i equivalente ol 20 ~para
los huérf4nos de padre o madre,· Y del 30 % para los hu&rfanos tan

to de Pi'dre como de madre·, totn11ndo C:OllK> basC! la pensión que le ha

brfa corrcsPQndido a1 asegur_ado ~-r inca"p.;,:c:idad total perll\ancntc-

(SS) 

(86). Lfl'y de1 Segu~o' SoeL'.ll •• ,.:/ op~ cft., .irt. ert. 118, p. 95 
(8,). lbldom~ art~· 153, p.- 106 
(88). lbidorn, -.rt.· .71 Fracc~on~s 11.1,_ IV_>' V, PP• 63-64 
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(n 1.11 -Scuu•'O Je lníl•rml:d.Jdcs ). t.\.tternid.Jd1 

- ,\biSt.l•t11:i,1 m\;Jic<l, ¡uÍ1'ÚrBÍCJ 0 Í•"JrmJccÚtiCJ )' hul'p,i 

t.,1 l.1 r i ,, , lhlrJ los h i JO ti mcnorl!s de 16 .iiloo;. o mt1yorcs \..istJ lo."> -

25 aíios de cd.1J, cUJndo estos últimos estudien en plJntelcs del

fii&t.cm.i educJtivo rhJCiunol. los l1ijos '1UC !H! encuentren tot.Jlmc!! 

te inc.JP01cit.tdoto para trJbJj.:ar, disfrut.Jran de cst.;a pM!St.Jción -

h.1std que 'dl'!HlPJrc;:c.1 IJ inca~,,;ac id.tJ que p.iJeceno (89) 

- Conserv.1ción dl•I dc~cho a recibir las prcst.icioncs

Jc este seguro, si el .ise9ur .. tlo cumr>le con los rc-1uisito:4 seii.il!!_. 

Jos el'! l,"J prcs~ntl' le)-. (90) 

En los. Seguros de lnv.11 ide:, Veje:, Ccsantta en Edad Av.Jn;:.Jd,1 y 

Ml.lcrtc: 

- Pcn11i&n de oríandJd vara cad.J uno de \Os hijos men2. 

res de 16 .Jilos o bien mayores h.ast.:1 los 25 ai\os de edad, si cs-

t.Ín real i::ando estudios en planteles del sistcm.J educativo naci_e 

no11; si cmprt! y cu.indo e 1 .JSe9uro1do hJya ten ido o 1 menos 150 cotl 

:.ic iCJncs S1Jmana l1Js. A los hijos mayores de 16 .ai1os que cst'1n to

ta lmcnte inc.ipJci<aJos par.J tr.ibaj.Jr, se les otorgard la pensión 

hast.J que dcsJp,1re:ca su inca1,.1cid.iJ. (91) Cu.indo el hulírfano lo 

sea tanto dul pJdr1J como Je madre, IJ pensión que se le otoroar.í 

scr.í equivalente al 30 'f, de la pensión que por inv1:1I ido: le hu--· 

l>il'l'•I correspondido JI asegurado. Si el hu~rfano linicamcntc e.ar~ 

c1.• de uno Je los proucnitorcs, <h.• \<.' otoruarS en las mh;mas con

diciones una pcn!iiÓn cquiva\C'ntc al 20 1 .. (92) 

(S9). 
(90). 

(9~l· (9 •• 

Le)· del Sc9uro Social •• o 1 op. 
Ibídem, .irt. 118¡ p. 95 
lbidem, .art. 156, Po 107 
ll>idcm, art. 157,_ P• 105 

cit., art. 101, Po 89 
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d) LOS ASC[NOIENT[S DEL ASEGURADO 

- Pensión d cada uno Je los dsccndicnte~ que dcpendÍ<ln 

económic&1111l!n.t1< del tr,;1b.ij<ldor r .. 1 lec ido, o:quivdluntc <ll 20 ~de -

la pcnJJÍÓn que liubio:rc corrc.spondido oJI oJScgur<Jdo, en el coJso de 

inColpJcidoJd perm<lncnte tutal, siempre que no e~iSt<l viudoJ, concu

bina o huérf<lnos con dercclio <l pensión. (93) 

[n el Seguro de EnfermcdoJdcs y l.\atcrnid<ld• 

- Asistenci.:i médica, qu,irúrgicoJ, farmaceútica y hospi

tal.iría, a los padres si viven en el hogar del ascgUr.,do y d~pon-· 

den económicoJmcntc de él. (94) 

' . . . ' . 
- Con¡¡ervación ~~tal icia del durect'Kl ·a loJs.prc~·tacio--

nca en especie, cuando el as.;ourado haya fol.lcci,do.·-_.(95') 
. . - . ' - . . . . 

- Con.scr"'.v(t"ci~n dcl:dcrcclio' .í' rcCibir-,1 .. ~· p-~st~~IOncs
dc este segúro~ durante S semanas, si el :·as09úrado h<l_coti:;ido d~ 

r.into ul período :C-lu~ '~-~a.- Id ,ley.; (96) 

(93).· loy do!' S'"[Juro SocloJI ••• , op.;_ ~it.~·drt. ?J, p._ 66 
(94)'. ·1lJidc.m, .irt. -101, p; 69 
(95). Ibídem, .-.rt. 101, P• 89 
(96). Ibídem, art. 11_8, p. 95 
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[u los Seguros de lnv.il idc:, \'t•jc:. Cl"!'>olntí.:i en Ed<1d Av.:in:.uJ.1 

y Muerte: 

- Pen!!ÍÓn· .:i co1JoJ .uno Je lo!> .isccndientt!t> ,¡uc J"Pe!!. 

díoJn cconomic..imcnte del .isc:gur.:ido f..illccido, cc.1uivalcnte al -

20 i de la pensión que por inv.11 idc: ll" hullicro cor"'Fopondido 

.,. éste, sil"rnp~ que no· c:KÍF-td _viud.,., concubina o huérf.,.nos -

con derecho .:i pensión. 

e) El PEN310NADO 

[s im¡lort .. ntc .icloJr.:ir .¡uc .il refcrir11os al pcnsion~ 

Jo, esta remos haciendo mene i Ón de 1 .1se9ur.iJo o .1s'-'9ur.id.i, a -

quien por rd:Ón de un ricsuo Je troJh.ijo, o bien en el SCf¡UN

de invoJI idc:. vcju:, ccsantí.1 en cdold .:ivan:.:id.:ii !o• muerte, !le - ' 

le t·..,., asiun.ulo unol rcnt>iÓn c11 ll~t• té1'11'1inos deo la le)' del Seg!!, 

ro Social; puc6 si bien es e icrto qui: tdnto los hijos, l.:i es

posa o concubina, 1:1sí co!llO lo~ ,,r.ccndie11tc~ ,, f.iltü dt• hijos-

) cspOSJ o c:onc:ubino.1 ron dcrt·cho, rul·dcn obl"ncr un.i J'll.'Msión, 

en al9u110 de los Sl·guro!" qul.' cubre ul ñ-~1imcn, cst.J pensión -

\!'S deriv.id<1 de los d1•rt:chos ~t'n('r.adoF. por l.'I JSC9ur.ido tr.iha

jador) '-'n virtud de su p.Jrl'ntcsC"o con l·l mismo. De t.,I íurm.1 

que los designaremos como hent;fici.:irios del pcsr1ionado y scñ~ 

!aremos lü~ prestocionos que \,., Le)' del Seguro Social le oto.!: 

9,;1 el" mancr,1 scp.:ar.,d.:a. 
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(n el Seguro de Ricsooto de Tr.il>cljo: 

El lnstit.utu otorg.::ir.J d los pcn&ion.:1dos J>Or, in~.:ipa

cidJd pcrm.int•fft.c tot.111 u pJrci.::I, con un mínimo dl?I '50 % dt.• inc.!!. 

pJciJad, un .iguinaldo <lnu.:11 C",¡uivdlcntc ·" 15 días del. irpportc de 

lo pensión ~uc f"l'J-Cil•.JI'• {~!;") 

- Una ,,.": dt•c loJrc1dJ 1 .... incJp.ic id,;id pcrm<;1ncntc, sed 

p<1rci<.1I o tot.:JI, el pcnsionJdo pudr.'.i 111olicitar t•n cualquicr mu-

mento una revisión deo su inc.1pJcidJd J fin de .JUmcntar IJ cu.:in-

tÍd Je la Pl'llt>ÍÓn que ~e le hJ)d otor•u.ido, cl'to dur.:intc lo~ dos

primeros .ii1os de IJ dccldrJción de incJpJcidad ,,,,..nr,1ncnte. Post.!::. 

riormcnt<>, transcurrido 1.•I p<.•ríodo de oldJptoción, IJ =:ool icitud -

de r~visión aólo podr.í h.:icrr&c .:Jnualmentc, salvo que c,.istan -

pruebas de un c11mbio substancial cn las cvndicianco dl la incap.!. 

cidad. (98) 

- l~crcmcnto anual de las pensiones por incapacidad -

permanente total o parcial, co:on un mfnimo del SO 5".' de inc·.1paci-

dJd. Para aplicar el porcentaje, en los casos de incapacidad pe!: 

mnnCntc rarci al se tum.u•S i;-n cucntJ la cu11ntf<1 que le hubiere C2_ 

rrcspondido al 11scaurado por incapcJcidad pcrmolncntc total. (99) 

(97). Le)•-dol Seguro Social ••• , op. cit., .Jrt. 65 Fracc. IV, 
pp. 59 .. 60 -- . 

(96)~ Ibídem, ·<Jrt. 6S, P• 63 
(99). lbidcm, ort, _75, r• ·(-.7 
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En el Sl•guru de (nf\!rmt•J.:idcs )' f.l.Jtcrnid.;1d: 

Asi!iitcncid m6dico, qui rúruic.J. f.:ir•n.oJC•·Úti<:il )' l•o~l~l 

t.ildrÍ4l, par¿1 las pcr.t.on•:U• pcnsion.:id.is en el s1;1guro di.• ricsrios -

de trabajo-~ en los de invalide:, veje:, c1.•s,:,nt(e en edad ª"'.:Jn:!! 

da y muerte, cxcCpto' P<ll"d los pcni-;ionados con un porcontajc mc-

nor al SO~ de inc.:ip.:icidad.(100) 

- A)-lida P•"lr.:l 9üstos ·Je funr.ra 1, on C<lSO de muc"rtC- -del 

pensionó.do', se pagar.l a sus f.1mi 1 iaro6 el cqui'-'<llcntc a _Ún- iwS -

de sal.:Jrio mfnimo gcncral-_vigcntc en el Distrito Federal. (JOJ) · 

En.el Seguro 

1-Ucrte: 
·- _. '-:.' .. --.- ," --. !. _.: 

'. -. raoo ·del imp~rtc de _d·o~· an~at'.id'adcS'.dc ~,~':'~-Íón,-
al pcns lona.do .que comprobare que s~ ·. rca.id~-n~-{~ ·-c'~:.--a,··;-_:c-~t'~·~njuro, 
será dé·: c~r&6tor·:·p.;~mán~nto:.' Esta 'di ~p.;SiC_fón·~~9: ""ap 1 icablo. tam-

bién a las porSona6 que :disfrut.ln d~ ·una· pen_si~n:po~- ~~Íe6go ·d~-

' . . ' . 

- A~uda asis~Cnci~I al pe~sion~do por invalide:, vo-

Je:, ccsant'fa en edoJd ª''an:adoJ, equivalente al 15 % de la cu~1n-

tía de .la pCnsi.Sn quu le corresponda,· un citso do no tener e6posa 

o concubina ni _hijos o asccn"diuntes que dep~ndan de él. En las -

mismas:condir.ionc6, ayuda asistencial al pensionado c-quivalcntc-

(100). Le)· del Si:guro Soci..it ••• , op. cit., art. 99, p. SS 
(101). lbidcm, art. 11:?, I'• 93 
(101). lbidcm, ..irt. 1~6, P• 9S 
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di 10 % de Id cuantfa de la pensión qu~ le corresponda, si sóla 

tuviera un asccndiCntc con Jcrccho a disfrute de asigndción f01-

milidr. (103) 

- Ayuda- asistcncidl al pcnsionddo por invalide:, ve

jez. y ccsani:ía en edad av.in;:.id.1, con c:o;ccpción de los c<1sos an

tes scf\aladoa; cuando por su ust.ado físico, rt:quicra includibl,!;. 

mente que le asista una persona cJc ITklncra pcrmdncnte o co;.ntinu.J. 

l11 a)·uda asistencial con~istird """ ..,1 i1Unu.•nto h11st.:1 del ~O,;: de 

l.J pensión que cat6 disfrutoJndg el pcnsion<1do, ust,1 disposición 

tdml>i.-;n bl.!nefici.i a la viud.i del pensionado. (104) 

- Incremento <lnual de las pensiones otor9adas en cs

~e seguro, segGn lo determine el Consejo Técnico. (105) 

- Reconocimiento de las coti:acionos generadaa dura!!, 

te ~I reingreso del pensionado al r~gimen del seguro social 

obl Ígotorio, para incrementar la pt!nsión, cuando deje de perte

necer al Ñgimen. (106) 

(103). Ley del Seguro Social ••• , op. cit., art. 164 fracciones-
IV y V, p. 110 

(104). lbidcm, art. 166, P• 111 
(105). Ibídem, art. 172, P• 115 -
(106). lbidcm, art. ISJ fr.:icc. IV, pp. 119-120 
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f) lA (SPOSA O Ct'~C'.URINA tJ[L PtN5lONAOO 

Pd90 de un.t suma ulobal, equival'-!ntc.a J .. anu~lidadcs 

Je lc1 pc.•nJ>i6n otoruaJ.i, ol la \<'iud<l o cuncubi_na_quc c:ontro"IÍ'o.l<l 111.J--. 

tf.imonio. (107) 

- Pago Je ol!;fWina_lJu ;,u1u.tl', I?l.}UÍva(ente .:> _15,_~Í•U• ~:h: 14. 

pe1111.íú11 otort;<1J.:s. (10~) 

. __ .. -. <·---~c.:·'.-.... ! ··: 

- A»i•te~cta lhGdii:;f; ·qui~f.g'¡"C:a; 

t.,lari.i. {J JO) 

_-.: ', i o ' - • <_ :-_ ( - ·_ 

farmo.'lceút)ca )o 'hosJ,¡ ... 

• [n ~aso du lltilternídüd &l.." otor.jarS a l~-cspoaa o c~n
cuhinoJ. del pensionado Jur .. ntc el L"l!lbarol;:.o; el ·alumbrolmiento_y e,_ 
puQrpcrio, lo •u~ist.cncíu obstGtrica necesaria y·~yuda en c&pecie

por 6 mcsc~_pdr<l lactonci.i. (111) 

(107). lll)' dul Sc9uN> Sociot .... , op. cit., art. 73, p. 66 
( 1 OS). lhidc.-ro, ..,rt.. 71 Fracc. \' 1 # pp. 6J-64 
(109). ll>iJt·m., ort. i6, . .. 6; 
(110). lhídl·111, ..... l C11 , I'• S9 
(111). thfdcm, ..irt. 103, P• b9 
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En el Seguro de ln,,.dlide:, Veje=, Ccsant1'ol en. E~dd Av.Jn:ctdoJ )' -

f.•.H!M:C: 

- Asi9~11ci~n ,fümi 1 i;:ir equiV.Ílentc al 15 % de Id: 

cu<1nt fa de la --pons ión · quu correspondo .:i 1 tlsc9uro1do )'ol Sea pur

inva l idc:, ·_v~j_c: o por ceSantftJ en-edad avan:.lda. (112) 

--Pcnsi~n como bcncficioJriol por Id muerto -dol ascgu

r.ido que' diSfrutaba una pensión por incolpacid.:1d permoJncntc, de

riv.id.:1 de un rios90 de tr.:1bajo y quo fallece por causa distint11 

a \;ste, siempre y cuündo el .1sc9urado loa)'a tenido reconocidas -

oJI menos 150 coti:Jciones semanales ante el Instituto. Si el -

asegurado disfrutaba de una pensión por incapacidad pcrmanente

total y fallece sin cumplir el requisito mencionado antcrionncn. 

to, la esposa tcndr.í derecho a la pensión, si la quo 90.::Ó e 1 -

foll lccido no tuvo una dur.:ación mol)'or do S años, igual derecho -

tcndrdn los demSs bencficiolrios, bien sean hijos o olscondicntcs 

dol asoguroldo que haya muerto. (113) 

g) LOS 111 JOS DEL P(NS IONADO 

En el S~gl!ro do Ric-sgos-do TN1b.:Íjo: 

P-rcSr __ ~-~~- :_d·l:~; :·pago.-·.d~~ lo pcnsicSn por orfandad para -

' 

_· .. ·-.-- ._, 

(112). i.cy, dei sCu"ur~ s~~--ial~ .. ~-; oP. cit., _art. 164, Fr<lcc. 1 --

(113). -~bi~!~~ .:·~'M:·~-15·~---~-racc:.· _11, Pp. __ 105-106 
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los hu/;rfou1os rna)·orcs Je lb &Ji1ot0, h.ista 1.-J edad de 25 año~ si -

se encut.!ntrdn rc:dl i:ando estudios en plante les del sistt.!mcJ cJu

cat ivo naciondl. [n iyu~l forma se otorga prórrog&J de la pensión 

paN los huC.rfolnos incap~citados, hasta que tengan 

r<t trab.ijo1"r •. (114) 

- ··Al "término··dC la pcnsi.Sn de orfandad, se le cntrc

·ga.r.tí al hulirfano·un p.,go adicional, consistcntu ori 3.n:u~nsualid!!_ 

des de :la_ pcnsiC.n ~uo_ tcnf.1_ ~ísi~~adil~ ~aoc>" -de a9uinald~ an~ál -

equivalente a 15 día_S del ·i-Ínp~S-t-c·.:dc. lcl PCnsión-quc purcibdn. -

( 115) ·.-::~ : 
.. . . -- - .,, ' ·.·. -· ·-.- '.~:.:- '.:· .. :;·_ :'·:~-.-"< ·_,>· .. ·. 

' - - '·'';·. :- . - " 

• - · :1 ~~-~~~~~ó·r~~~:~·~,~---~: ~,~f:~-~-~P,-~~~:-,--~--~~\'P~,~~- ¡·;s-~ :' d~:: ~ rf.sn~'. · 
dJJ scgGn .- 1 a· dotern.i ria ··a 1 ,i_Corisejó ·. TEc·n·1Co'.;'}: ( 116)1 

_: • -

·: ''' -;-. .. _ :,; _,_ .'.--"-/- ,,.,_ ---.:-/J.'''-'_i:·_·: ~»:;-;:_-:;::::~~·;_-- ._;.:(' :5~~-- ;::_; '.; ·-:---. 
·::_ ~!:'::~:-: _-'.~. ~( :<~-·: .. ·_·-~-~~(- ~"r~; --v_:: :<:::' ':_;:~::; ·),";:: ~ .-' 

En el ·scgUro -d~: Enfern>Odadoa y 2 M.1ternidad: · "-'"-" 
.-:-.-' '.-.;·~- ",:'• 

·. --~· Aá i ~t:~,~~~j:~ ·--~~~ ¡~~~-'; :·;q:~'j_~r~:~~~~-: --~~-,.:;ª~~~ti~-~ 
pitalarÍá,- i,a-~t.i<1o~;i16:Qi\O~";:·o.~:m·ayorcs- haiitó-los 25 años si·-

estudian On -~j~-~t~-,~~--'.-d~,.l·,_-_-~'r~t·~-~~,-, ó·d~:~~t-j\;~; _;~ác:i-~n~-i Y~ ~n ·.caso

dc estar in~-ara~·it~d~~._;--p~-~-~')t-~~-~~-j-~~/;:·h_~_~i~- -~Uo : __ ~O :.'i-ocUpc·rc~ de 

la lncapacid~d :q·u~ :P_.td~c'é-n_. ,(l.17)·'"' 

( 114). 
( 11 5). 
(116). 
(117). 

'i'._ . -. ' 

Lc)._.dcl SogurO'Socia·i •• ·.-;· art.··71.Fracc~. 
lbidam; art. 71'_ f':Ncc."Vlt«.pp; 63.;.64 
lbidem, -·.irt. · 76'; -p~ 67:-_--
lbidCm; art: · 101, p.- 89 
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En el Seguro de Invalide:, Veje:, Ccsantfa en Edad Avan:ada y 

J.\Jerte: 

- Asignación f.imi 1 Íllr pdN c.:id.i uno de los hijos -

menores de 16 años, del pensionado, equivalente al 10 % de la 

cu.intfa do l•1 ponsión. PrÓrro{la do lcJs asi911.:icioncs f,,,.mi 1 ia-

rcs concedidas a los hijos del pcnsion.ido, hast.i los ::?S oños

si están estudiando en pl.-.ntcles del sistcm..l educativo n.1Cio

nal. En Cclso de inc'1p<JcidoJd para el tr.ibajo, hoJst.:1 en t.into -.. 

no desapare:cJ la inh11bi 1 ito.lción .. (118) 

h) LOS ASCENDIENTES DEL PENSIONADO 

En el Seguro du Riesgos de Trabajo: 

Pago do. anu!naldo anual .Óqui~Olcnté ·al rmportc -

de 15 dfas do.la.pensión qUc como beneficiarios as~c~dicntos
so les hay., _o-1:orgG~"o- e~-- ~;,,: __ ~as_o._ (~19) · 

', - ... - - - - . -.- . 

lnc~~nto ··~~~~}.:~.d.~:.:'. __ l~·.::~~an'tra'.·dc la pcns_ión, 

· gGn .lo·dBtormin"c 'Of.:coiiSóJO . .Tiicnico~ :·é1-:ú)'j' ··-

(118). 

( 119); 
(IOo); 

.-·;-:' ·.;:' '-.'. ;<:~: .:. . 

~:-:, ;. '.; .. ;---: " . ;:.'~\ 

Le~·-dol.·S~-9~,,~·-:5~c'¡.:;·1~-: ... ,.,:op. Cit., art-. 164 Fr<1ccio-
lics;.ll :y':;y,: p~:'.-110<> 
lb'idcm~ ort.· 73~· P• :66 
lbidem, art~:.76,_· p.· 67· 



- 7 o -

(n el Scuuro du (nfer111eJ.idc~_-)' J.Uturnidad: 

- · Asisténci11 ~.J ic<t,. quirúrgica, f11rrnaceGtica )' ho3pi

t<tlaria, a lou-_ padr~Cti: qUD.- viV.ln en el h~~11r.·d~I punsio1111do y Je-

pendan ccon&mi c.Í-11Ksnt'O de. 6 i ~: ','_( ~ ~1) :>-: 
~-~ :,.'.,_,-_ .. •". -

--,-. ::-:.} . ..:'~'.'.; -:-':·.~·~).:·. -~·~~,.-~_'_~,~~-/'· 
Cn e 1 _Seguf.o'., Je:· fn·~=a--¡ ¡-d~-~>; v~j~'.~-~'._':'~~~arit í11 -·en; Edad --:~v~-~-i~~~-~- -,, · 
~>.Je rtC ·: .,~- . <·.;:;;~i~:;·)~'':::;\~·f;~:--~~>~ ' -:;:· .. :~'.-:;'' ' . '' _; 

~--: __ _:;-::-_::\_:_: ... -:,_.:; 1 w."_-; •. ~:.;·._~-;:t);C?1~>-~)·~·::. -·"--------~,-<:7·::'.-i ... -.. -: 
_-.'As i onaé ióií ·rain i l i .i'r..'";)\:.10S','Pildréto·: dc•l. pcns i On'ado, ·: en

::_;_'.¡: :;:;!'.~/_._:;"'.-;;:-'·-··''·~~:,_::-'·'.'-.,'C:J¿,"~'.:,!:-···;';-~·-."··.--~-_.':-·-·;_ ,;'/':'.:-.... '· -,-_._- .. 
caso· de ,1uC: :: dCpe·n·d•ln' .ccó~nóni i C•unCnte·:;-_c!e·. 61'i'7C.:1ú i \:.l I l-nte:· .. <11 lo-.% --· 

· - . ; . ·._: .; ':· :,·, \. -,,_' ·-"-2--~.:"'--i,:,· ··:- '· ·':' : .. ;_-;-0~-·_.;,); .. >·•<; ,., ·.,,-' / . .. , i -. : -. _ > . . --_ -
de la. pons1 on -por:~·¡ nVa t fde:,":''vcjc: ·o :cCsiínt í ,-, : en-_ edad -.ivan:ado, -
Según C~,~~~sP~~~~.'.:;;:-~:-¡ ·~~~-~~t~~, '¿:¿,~:~-~~''.,-~:~--;~·~: i"'~'t·~';~ c_·~-s~-~Sc)- o -~~-~-c·u.b .¡ - · -

ne e 'hijos ~~~----~~-~-'él;~;- a pll!nsiún~ (12'2) :_<· 

. . ·. ·.' ' ... 

(l21). Ley del Scguro-·S-ociol.~., oP· • ."cit., ort. 101. p. 89 
(122). lbidem,_ ar:t• 164 Fr.:tcc. 111, P• .110 
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e A r 1 T u L o 1 V 

LAS PRESTACIONES SOCIALES 

1. - FUNDAMENT AC ION_ JUR ID 1 C.\, Y 'JUST 1f1CAC1 t'N :>OC IOCUL TURAl Y ECONO

MICA. 

rUndam~ntación Jurídica.- Por cuanto hace a la sustentación le9al

de las· prcio~~cionc-s so~i,;i~a, la encontramos en la LC")' del Scguro

Soclaf~ -inicialincntc en el _Título Primero .. Dispot1icionus Gcncr.ilcs" 

cn_--cl .:Jrtículo 2o~ Re cstotblcce ..... La Scaurid.1d :Social tienC" por -

fi_nal id.:1d {hlr:'llnti:ar el derecho a la sdlud, Id d&istencid médic.:i 

la protección.de los medios de subsistencia y los servicios neccs!!. 

ríos para el bienestar individual y colectivo ... 

Asimismo, se contempla en el artfculo 80 •••• wCon funda

mento en la solidaridad social, el régimen del Seguro Social, ade

más de otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades, po-

drli proporcionar servicios sociales de beneficio colC-~tivo·~---confo~---
mu a lo dispuesto en el Título Cuarto -de est'c .orde~a~i~n-tO~~. , -

En el capítulo Unico del TítUlo 

guro Soci·a 1, 

de manera mas 

denominado ffDe lotl.ServicioS: SoC'i_.ilbsH/·sc-_·eei.:ib_iccc'..:' 

e~pecíf lea, -las·--b~aó,s·_.·y· -p~¡·~~- ¡';·¡-~~-,·:~~-~f'c:.·~~e'..; h·~n'_-'d'~ -.- -

"los servicios sociales de beneficio- c~l~'~t·¡~~ ~-_-lul:'.se_rciferc el 
.:,--
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artrculo octa~o-de eata ley, comprenden: 

Prestaciones Sociales; y 

11 Servicios de Solidaridad Social. (123) 

En relación a su objetivo t;·c establece ..... Las· prcsta-

ciones sociales tient•n como finalidad fomentar la salud, prevenir 

enfermedades ).- acc_identcs y lo9rar Id elevación general de_ lo~ -

niveles de vida -de la población ... (124) 

[n cuanto a la forma de organi:ar las prestacione·s. so.. ---:.. ·:, .,_,- _._ ': 
c ia les se contempla que ••• "Las prestaciones soc_~ a les· acran .. ' f:'.ro"".'--

porcionadaS mediante- p~gramas- de: 

t' Pro~ción· dC_ la salud, difundiendo:·-los conocirnie!! 

tos necesarios a. tra~é:1- de ·cursos _-d·(~-~t~'s:·:~. de 1 ÚsO_de, los - riicd ios 

de·comunlcación; 

11 "Educación· 
,,_ .. ___ .; __ _.;-. 

higiéñ.iCG/ ~t:C:~~O-~'¡~fanfi._I, san ita--

ria y de !1rimero•. ~u~i l_-Í~~·/·:· ·_¡ 

'._.:.;:;:<: ;:: ;.·; .. ; ,:: o(·. 
, ·- ,. __ ~ ~··r·,. _;·: .. :.-_--, 

,.-, \ '.1 

1 (i · Mcjo_r~~¡~;¡t~ 
.·¡-_,. -;~-

·.·:,,· '0-.-

d~-;--,~-_:·;¡'{me'rit~~i&¡, ')•.-de_ ·1a ·vlvie!!. 
•'---: 

da; 
_;.'.:_;;.: .. ;..'-'· ·-'::::-: .. 
. ' ;,; ;, .~:·_; :".. ., . 

1 V.= lmp~.:I~~·,: y'· d~-~~-~-~.-1-1~',·d~-.-a~·tj'~-¡d·~des cultura les 

y deport-iVG.s, y en ·-~~~~-:~~'i:-.d~·?t-~-J~¡.:;~~~~--1 Ía~' t·~·~d·i~~-tes a l~grar-
' . . . 

una mejor ocupación-del· ti_efttpQ-,l_ib"re:-; 
. -," ~'; ·;. :,-,r· ,, -- ·-=-~ 

(123). Ley de( Se.Dui:-o .. Soc'i~'_-¡~-~-:~:~ op.- c.lt-. __ art •. _232,:PP• 129-130 
(124).· lbidém~-·· art•'..23_3/,p·.·:.llO· 
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Y Rcgulari:ac.i~n, del estado civi 1; 

VI Cursos de '~·d¡e~"t:~~-mi-ento,téC:nl"co y _Je·c~pacit!!. 
c1on para el 'trabajo,:·_a fi·-:n.de' ~-º9·ra·~- 1a.su~cració!1 .. dé1.-RiYCl-de-

;n9rc•o• de los trabaia.Í.=·~·'.;;, > C { e 

V 11 --~~~t·~-~- -'.~~-~~,:::~.-.-~-.-.L .. ~.-~f ... :_; __ -~-.-~.--.:~.;~~.:~.-.. ·.· .. '.~':' dC_',:í-é'~dapt~~- Í~n, par~ ~:-
e I trabaJo; ':_::_?:.~;~--:;·~.'.! ,. -·- · · ' 1'.-i~<'',·,,.:-:c_;;.~:--~:<·-···;.' 

-~.:: :,::·-~ ~-:l.:~~-i~~~>~t)~;~}~;t!~~~\~~·;. i:~~--~-;~jf~::~.::~~~'..---~\~~:-:. __ ;; ~--. ·. '; .·.' 
11 Supe rae ion; dt••\ la -:-vi da '.i en: e L' hogarf. ~·a t·r-~·~éS:.:· 
-.-.';",;_\'o;_;.--':.-_¡o~;._o:~i.<~ 0~r<'.'~·:.'.::.,.<-.-{{¡~'.."'<.~-','-·.'-'·':; :;_ .. ~··_,·- ''";--,,,·; .. _<: .-· '· ,: '. 

de - u'n adecUado aprOvCchoiñ i cnto;:'dc;~ 108> ...CC:'úr-s'ó&-·~c;-o·n6~i CDs,-·, de "rno;..::- · 
-_ .·--- ._-:. ·-- _._ - ; - '· ,--'::'''·;_;,;' •. ','.-,-,; .. :·l> .:_.•,/.e: ::/~·<-"·'-;,c.._;_-¡.:;·,-'\(!.<:··;:;·,.:.·_ ''·< ::-. ' .. -.: .. < -' - . -.. 

jo res pr.Jcticdá .'do' éonVrVe·nc¡4:¡c~y;,do::. Uñ idadcS-~hdl:)it.ac i0'1d les adc--· · 

cuadas; . . ;}\DiJ11;¿;FMi(*~~~,1;~:.·":¡:}:; i.;, :i .. · .. 

e íos de 1~-~~:. -~~~~~ JC 1 ·,',r_t;~ iin·c·'"!·:· ~¡_.;¡ ¡~~-~~-~¡~-~ _-:n-i Su.- oqu.(1 "i b~i-o ·fina!!. 

dcro•. · (125)'. ·'' ·_,:• 
!; . 

. ["n-rulo1ci6n al origen de sus recursos, paro sostener.

cl:costo 'de'. los servicios sociales l.i propi~ le)' CE>f'Ccifica.~ •. ~Las 

p~estacioncs soCialcs son de cJc>rcicio discrecional paf..i el lnstl· 

tuto Mc,.;icano del Seguro Social, tcndr.ln comO fuente.de financi.:1-

micnto lo~ r~~un;ofi del r.:1mo de Invalide:, vejez, cesantfa en 

( l~S). le)· del Seguro Social ••• op. cit. art. 234,. PP• 130-131 
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edad avan::ad.:r y muerte., la Asamblo,¡¡¡· General .:inu.:.lmct1te d~t.ermina

r' la cdntidad que debe destinarse_ a dicMs ~~sto.clo_n~•"'.'_~-(J26) 

lgualmt;:nte. 1.,_ Ley del SegurO Sociol- f.e91Gnie0t4 1a.· 
' -· . 

prestacionea_que eomprl"ndc11 los servicios de &o.lidarid~d' sociol~- • 

• ., '"los sarvi•c¡os de sol id.iridad comprchdcri -~sfs.tenc_j·.,.-.~6°Jic:á. f~r 
m.:ice~tlca-e inclulJo hospiti11laria, en 18 f~r.tia-:~:t:-G~i~~S~'~-li~~bie: 
ci'doa en· lo.a .-:s'rtfc:ul_os 237 a _:!39 d~ e_sta_._'l,e)'" •. -(127):· 

En los artfculos .:rntes cit'!'dos a;e c:on~emp __ l4 ·quo;.,..El .. 

Instituto organi1ar.;, est4blccerá y opor.:irlÍ-unid~de~ '·_mfd(c:as des

tinadas o 1oa ser..-icios de solid.:Jridad.social', 'los Qu~-·ser~n pro

porcionados e~clus\vomcnte en favor de los n~c1eos do población -

que por. el propio estadio de- dcsorro1 lo de 1 paf a,· conát ituyan po

los de profundo marginación rural, suburbana y urbGna. -y-que el -

Poder Ejecutivo Federal dcturmine como suJetoa de éolidGridad so

cial. 

"Quede. facu1t,"Jdo el lnstitutO para dictar toa baal'.fl. e ... 

instructivos a que- ae sujetarán estoa ser~icios, pero en todo ca ... 

so, ac coordinará con la Secretarfa de Salud y-_dom4~' ins.titucio~·

·nea de aolUd y seguridad social". 

;''. 

"E1 Instituto proporcionará el .apo)"o ·necesario a IOa 

servicios de' so 1 idaridad social que cate IOy.-- i'C!: ~f:'rJb_~-;.-~~~ :sin: pe!:_··.'. 

jutcio de 1 eficaz. otorgamiento de l.is J)~St.oé_i_~.n_é~--:-~--~'qu~_-,._~_C_-:N;r_;~~ 
~~ la~ ro~• d~ tudo el ~gimen y al. laa eualc~ :~i~~.;~~-d~~~·~j,~_- -
Íos -t~abajitdorcs >'.dom.is bonef¡ciariOa-aet·a_eg~~ ~~C-1'~.-l~. 

(126). L~y_dol 
(127).'. fbidcm, 

Scouro Soc:i.:al ••• ap. c"it·., ·:i-::;~.-~i~·,:_:~ pp ·130~1J1 
4rt. 236, P• 131 
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.. Los servicios de solidaridad social ser.'.in fin.1nci.1dos 

por la feJerdción, por el lnatituto Me,.;ic.Jno del Scouru Social y 

por lou propio11o bencfici.:idos. l.:1 Asambled Gencr.il dl'tcrminorli --

anuJlmt:nte con vistJ en las oportoJcioncs del Gobierno federal, ul 

volumen de recursos propios que el Instituto puede destinar a la 

real i:<1ción de estos progr,¡m.is ... 

~Los beneficiados por estos servicios cont~ibuir~n con 

dportacioncs en l.'fcctivo o con Id rcali:aci&n de trabajos ~rson!!. 

lt's dL• beneficio p.ir.:i la colccti.1tidi1d en que h,1bitcn-y q,uu propi

cien que .-ilco1nccn el nivel de dcsarrol lo económico necesario par.:J · 

l lcgar a ser sujetos de ascguramicnt.o_.en, lo~- tér~i.n~s d~- .. c~t-~ 1-~y:; 
( 128) 

Justifie.:ición Socia"cultural. 

Nuestro país confronta un proceso de i~ter1r~1~·ión de dl. 

versos ni\.-'clca de ajuste e-ntré scctórcs.de .la -Pob't.":.ci&n nacional, 
. . - - ,, '. 

proceso condicionado. por difercn~ias·culturales .que le Impiden· en 

ciorta forin."l una· inc~_rp_oración a la ,dfOamica del progreso. (129) 

-Estas d~ferencias Cntre pluralidades culturales o sub

culturale~, característi.cas de nuestro pafs (130), generan una Y!!, 

riación de {)rüdo cu los que respecta al uso y dispon_ibilidad de -

los bicr1os económicos)' culturales, así como de la conceptualiia

ción de los diferr.rltcs ar.pectas del contenido de- la vida, como·--

(128). ley-del Senuro Social ••• op. cit., .art¡¡ 237:..:·2·3!}, pp· •. tJ·i~132· 
(129). Arr,;iyalea· Aurora. Manual de Prestacionos· SoC:ialos,: l~M.S.S~ •. 

México 1970, P• 95 · . _ , '.· · -' .-, · · 
(lJO). Gon:dlez: Casanovil, Pablo. Sociedad Plurdl y D.esa.rrol·I~~- i:-1·

Ca&o di.' tléxico, en "la lndustri.i en Amlirica latlntJ'1,.f.C.E. · 
1.1".!xico 1965, PP• 262-273. 
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bienestar, f"aluJ, uti1i:oci6n de servicios, otc. Esta cto la hetcr_2 

gcneidad de su vida cultural y social, en ~~xico existen dos gran

des núcleos do población que difieren entre sí: El urbano y·ol ru

ral, todavfa·dcntro de éstos existen otros sectores con·caractcrí~ 

ticas singulares; en la urbe, núcleos de pobldción enclavados en -

e 1 cora:6n miemo de 6sta o grupos que const ituycn e inturOncs de ml 
serio; en el campo, la existencia de campesinos y grupos indigcnas 

con diferentes costumbres y modos de vida, en distintos grados de 

asimilación al dcsarrol lo. (131) 

[n los ciud.:idcs se presentan los cfcct.0:1 ''~--la·· pr-C_~on-

cio do los núcleos de pobl.ición ruroJI, que no so ajust..1n .i··1a· vida .. 

urbano, y a su dínomlca de dcaarro 1 \o, lo que t~ae c'?n:i~~:c~,nSCcÜ~ri---' 
cia que no se integren plenamente a la colectividi:id._E~ta':5¡tÍJ

0

ac.ilin 

genera entre otras conse~ucncias: 

1) Lo composición de su población ~shctc~o~~oo,C 
debido fundamOnta lmcnto ·a ---las grandes, corrlo-~~~~· d~"'¡'·~-mlg~a~tes 

. _, ·.· "-:"·· '" ''.'' ' 
rurales ·o· ;.eniiru~a~es •. , . -v.. ;:-::(: .-,.,, '::'3:::.)f--.,·: 

. ll)Lo ~~to~lo~'~"~u 2~~~os1Óna ,la º'latencia do 
grandes grupos_ de p~~-···~~ t_li~·-.~~~rg i~~ i ~·--.- ;.-_,~~ ~).:~::~ '::/: 

- . ,, . -.- ' \:~-:;:.'.:\.·:\{ .. ·.:;· -:._:_ .. _- __ ;> . ·~«x: ·;· -
i i i) · Co~ · ~~~-~-¡~~<í~'·. d0,'.'1~ ".~-~:tu~_~' i&~~ ~é ma. rg ina 1 i-

dad .se· man.if icstá · ci.~rt~ j~·c~'Pac--id~d" Para .a:~oPtar.· patrorics _dC rcf~ 
rene ia :urba1:1~~ .: J;'' 
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iY) Se ~~·i .. f.ie.~ta ·.u~a ·,dc'só'~il~.i·:;·~ci6~ socid 1 como -

consucucncia de'Í co~flict;;, de no~• Y-.Yo,ior~ .• ~ 

. v) C0cxi'ston~-~-: "Id·~-, d¡'f;~~~~~t~s '.·:~~~~-o-~. d~- -,:. Í YC 1 do -

vi d.1~ co1110' productO. de' .. ,~ ::~~~íi .. d·¡ f~renc;¡ ,:¡·~ ió~~-e~~~ó~i-ca~. · · 

· -.,, .. _ -~t ~-.;; ~;-:.;:::~-~: .... ~~:;(;~-,::. ---.'~-~~1~,·~:~:_;v:.~e(..,.:>\;-: -.' -~ _-_-;; ___ - -
· '-:· ~¡ >.: Escoaa···pl-e"par"acióñ-_cOt\·:·1a···c-óiis-e·cucnto di.ficu 1-

-~d Pa-ra' e~Coht._rar·-.~~ l.~~~-~'~'.·::;~/~¿:>\-\1 '.':.':;:;f:·,.,,_~,; ,-::-_::+··_,. -"'ic.· i)l·, 

--. _>:-.:_. ~:',~: ·'._ :};i·:·,;iir~~t~l!f ~~~!Jf i:;,~:-~;:~.<~ :-,~~~,-~ ,~-~:~;_ ::''f \ :.~:-" ,, , 
. -~;'j·¡) :· Póc.i .: pa rti crpac_ion.-,en :'.: la:'producc ion~ y~ consumo 

de . b; •• ~~· '·ªª"~.@;1irL4¿)¡;~H!i~'.;.;~(;~fJ~s~i?;,:.~;1;·&'.:':·!' ;e·· .. . . ·. 
y'j i i). O i f i cu lta-d; de 1 ;si atenu-~;'eCónómi Co: parQ::·ábs-orver-

.: -::,_-_, _ _.,::·<;~;,¿·'..o:~,=:?-''\,';_·:_:, l:-:'.>\"-~,~-.~_r.',/:''::-_ :_-r·.'<'->:.--'~).'i'':··-! · ·· ·;:.:.: · - ·-- --
1 a 11\J.no_ de . obr.:1 _" desp_ le:r.ada ~de ·/,,lá ".-:r.ona ;_ rura 1 ~'-·~(132.)_;_.'/ ·:;, · :,_· 

.. ·pº·;~i~·::;~~~'.·f iJi*E~2~\}~n~}15¿~~~;~'.~~1~~~.;~ .. ;· .. ~ºr-. 
mari · partU de ;.1.,·s ·. ruül Oncis= móS···depri inidas"<-y ,-,subdcsarro l lad.3s ·de 1 -

· . ·i ·."<-= -': ·:·, :;:.\:'·.:./'t•''-'· .1,'tj.'.f.'_.,:;,!~~,--;t,;;_~,~"·5:'-·:·-_;:~\·;;.J:1>·:~ ';}-!'.~:~' (-",' __ ;: __ ·: -¡ :: t.--.-;;c , ···.e· ·:' -: 
Pa • •r con bajos· 'ni volos_:.de\vida;''.\'.lo';'."cíuC·::provocá z-qÜe;' su::poblaci ó_n-. .

- ,:--·' ·: : ... '-.. •, · ~·-:'.-~.:,l·~--···i'.:-~-:•·-':·,-; • '.'f:c .. '~'-'i-:'·1;~-:;;J.,,·,-:).»¡;;·;;c;:;;.:~'-'·'·'/;¡:·,~::;·. •!< , ! ., ·: .• 
présentc l'a•·' mi s111.:1s ·pee.u 1 •aridad_es, ·poro,: en.,'fo'ra••l::'.icentu.ado¡: entro 

.. ~ ... ·p~d.~;.·1·fe.J~.~1~~.~~~·,;~iiit~1~~,~~~~~i~~il1!~l1iJ~(!.( .... · 
'-\~·.._: ' ~.xi stGnc_ia~·_de:; u.~ª' ec_o_n:oaí.í_a~fegr:i~o 1.í de~ autoeon-

sumo. con· u~':·'b~.J~. :~¡~~:y_(d~;~~-~~J~·~~¡·~r~i~:d}~(·d~t·¡·d'~··:_~-: m.l las· ti erras~· 
a 1 atrasO: cÍ·~·-:, I,~~ t~~-~¡J·~~: ~·~~'.Í·~~d~'/~'~·j,~i~·'.é·~~·;i~~:lt~~~ ·y.~ carene ia -

de apoyo_ fJnanc'J·~;.c,-~ · .. :.'._\' ., \.·~·:]?_:;?.;~: :---.':~ · '' ~.:~".'.::/_\: 
·:;·t~;;" ,., ., .. : ;>::. ;.·:,~-·, .. , ..... :;' . ,;;;·,-~·;::; 

(132). Sfnt:~;. d:·.1.lp:;c~;ldL~:·Compo d~I Curso de Soclologfo 
Urbana_.du la fdéu'ltad'de."Cic.:.eiaa'p01ftic.Js·y Sociales. -
U~N.Á.M.' · ActJ .SOcf01ó9ic;:.; Serie lo CiuJdd de f.'oéxico, 1969, 
P.• 19.-" ' . . 

i 

1 
! 
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- ZondS .ilsloldas.·gcogr.if,ic_üml>~tc Y con deficientes -

vias de comunicaci~n, ·aitu.1:ci'Cin .que contribu)'o .i aho.nJolr las di

ferencias con e i núc leO d~-- Pobll:ici6n ui-b.Jj,o. 

- Conserva'ción de 

- Val o Ne i6n .m~ri i~o~rc·~ ¡·~·¡·~~-~ :quc .. sc. m.i:~if i~st~ en -

todos los ordenes ·de la ·vida hum.:ina
0

• 

. . ,. '·.; -- ·:_:.: . 
. - , -. .' 

·- 1ntercambi~'C~mor6·fill déáfa-Vordblc:dcbidO·a· 1~ ox-

plotación do los· intermediarios.·· 

e iones e ideo logia que n~ pcnn-itc '; la···pe~~~-¡.~C¡·¿~-:-:;; ~~d~-pci6n :do -
nuc vos o 1 omentos cu ltura·l ,ee. con fac i Í icÍad. ~-:··.-:- ,"·.,·-~ -:-,. ':.'.:;.'.'.'.:: '·-

, •"•.-'·' 
•;,· ,_,'.: .,. ___ .,,~-~:"· :.::-'. ·--.. :-~: 

. - -- - - - . . -- ';~) :. '.., '--. - -- , .... 
- fonMs tradicionales:de._-organi:.lét&n·;·so·ciGl-y poi! 

: : :: ; ::• .: 1 :~ ::: 1 ~; ~:;~~· (~·":~~,:~• /i'~~~'~'.'.t~"~j¡~~~·f; do; lo po-. 
! .• .- ". - ': .. o, -. ·1 :__ • : ~;.·:;~ • ;, 

·."-; :··~.-::.',.'· ~~:·::"" \-: ·-> .C.·i~: :. ;\/.' . 
. . -. ·' .~ . .', ·'' ~:;·,:.: .. :-:-- ;~::·.;·:;t~'.}.i: ~;:_,,.<_,.: y .-':_~ i ;"_-. •.·•: 

. ;,An'~~: CatO··aitÜaéióiÍ.,·irn~-r.iri~o, '.c-1:. Ílist.itUi:O Me111icanó-
.... -·., .. _-, '::.;.;. ···~:·i,::_ .. , __ , ,:;f ·,.;/~'.!. 

(133). Po:.ia,.- R.iiiri~~::-·~,~~-~.:,¡:_já .~~~'·'.~~eb_l·~:::-1,;dio ·.(ú1 ··10S-:AltOs do -
Chiapas;. __ Momo_rias_.1,Vol •.. Vlll, _;MÓ111ico 1959_. -.Instituto Na--
cional·-lndigenista· ' ., · · · 
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s•f~TA TESIS 
....,. DE LA 

del Seguro Social viene a ser un lntrumcnto fundamental, ya que -

a trav6s Je las prestaciones sociales, se contribuye a la intcgr~ 

ción d~ los di\'crsol'I sectores de población, auKili~ndolos Pllra -

que se- incorPorcn al Proceso de cvoluci6n y dcsürf"Qllo de la so-

ciedad,_·dc' --~~t~'mancra el Instituto cumple con su papel como age!l. 

te de -c.lmbi~~-.,¡·· pro1novcr, orgoJni:ar y orientar de modo sistcm:iti

co la .,.C-~i&_~ .. -.s~'c'i~)·,_::.,, po_~·mcdio. de su!I programas brinda la opor

t.unidad'~' l~s·:·nGcl.éos··~ar.9inados, tanto urbanos como rurales, dc

Pr_cpar.i_rBC_- y: ~--¡.;·:-;.-~-~i:~nt~,<l
0

09ro1r una superación tanto social como 
cu t'tu-~ ,-.. ::.:;;;_ "~ 

··,: -,_~;-..·/,: . - ' . 
. _., . ~- 1J',\'.::'.:'.~-~-:: :-- ; 

-·-.·;., '.-i': "-.~/;,'<rft 0-:\'_, .. :·,_ ,"¡, _.-.:~ .. 

·. -; _ ''::'-_:·:_:'.~-~~:-:-_~-~:.;·f~~-~;!'~~-~-é_;~q-~~-- I~- ~JC:·i~tcnci<1 .de las prestacione!:' 
eoc L1 les,_-: en_ '.e 1-: -¡..t;g_i_inéñ,~dO 1-·_séau ro socia 1, cet.ti p lenamcnte just i

{¡ Cdd~·c-d~~-d~-,;-~'('-p:~~-~~'i~-'~:~~~J-~ta· soci ocu ltura 1, toda ve~ que los -

progra~a···cd~~~t¡ 'W)S:".-,ón·.~_qu~'. se traducen los servicios eoci.slcs, -

:·c~4d~~-v~~-~-;.~_::··~~·~-f_~·~·~t':;_~~··:~·a"· 1a p~-blaci&n que no han tenido acceso 

:a -1"·-¿d~~~~-16~::·0·~·-.:~¿; .. _ ~'"¡'-~;ii'c·a·:~d-io_ y superior, obtengan una pre .. 

parac i&_~_··:q~~~·:·!·~~-:-'~~-~~'¡;.~-~--- ~-~-¡ir. del atraso e ignorancia en ~ue ee

cñcúenti;;]~~:·-d_~':,t"dl_>:,;;anó:ra'_:'q:Uc_· Pl.iedan desarrollarse ·en todos los -

,3mbi_t·os · de~- ~U -:~~~i'i d'i,~n·~·::"a~ i _st~~c ! a. 

' . . .. 

. J~sti fÍ~~~-¡·¡i~· >¡¿-~:~~:;-~-~-l-(',:-- · · 
;~_;:_.~----.. " :- .-. . . ·., -- . . . . 

E~ :'r~ ia?.i'&~_; ~-'. __ ·,~- Jus~\ficaCÍ&n -~~~~~ -:-~I -':~:~.·nt~---~·e_ .. vist~. 
econ&micO, de. l~S ;·P~~{~f-~·~¡·~;:,~·s:. ~-o~.-¡-~-lc·e·~- son 'dOs _Jos ·~·s-~e~~os· ·a -

ana I ii"~r·:·, .- ·_·:.:::>ti" ·_;;::.->. .. · -·~;'• .. ,", -'. (.: 
-.>·: .:F~:-, ,.:. 

,• 

PD~-_.~na ~:paf.to ;e 1 costo ,-~~·Í~-~-~-t-~rb'~_m_i~:~~~'. de·: lOs -scrvic ios 

sociales -en_- ré)~_Ci'i6R· con :la ~-~~po~~·bi ·,·¡-d~d -d~ -~~·t.~.· -~·~-g.lc·¡-&~,' º!l 



- 8 o -

otras 1'<ll11hr.ts, es de cuestionarse si las prcst11cfones sociales 

resultan ser una inversión o un g~sto. Al respecto consi~cro ~uc 

las prestaciones sociales son una inversión del lnstitut~, Ya--. 
que ea de destacdrse que mediante los progr.tmas que 'se Í111Parten

en este rubro del r~gi men de ~cguridad socia 1, se· obt ien·cn -·ent:rC: 

otros los afguicntes logros: 

ol) El abatimiento dC- los. ccistos ~d¡-.:_' 
cos, a través de la difusión de conocimici,t~~'--bs_~;¡~~~ en:;¡-~--~;.-~;:_·" 
~enci6n de enfermud.tdes. 

: :;;»; . ~' ; .'. ~ -. 

b) .Aumc'nto 'c~·,:· 14·. c.ipac rdaJ;_-de·-~c-ot i :a.:. ... . 
ci&n de los 'de.recho~bicnte~ ·gr~~¡~~ ~-- ,~f~t¡-p;-~f~Ji-(,-~;f;_:_.'.~di~~.:.~ _ ... -
tramicnto · t·~cni.co -P~-~~--:~:·I _ t-~b4Jo·~,,-:· :: ~ ~/.O ,·,., .. '·~:>. ~;;.-.-.. .,,.,,, .. 

:; ... ·.:,,::~< ~;;.'.'· ' _., _. ',-
_.,., >. ",•,'• --:,;>,·-.... 

'.;':.\. ·.--·· ~"T . , 

po'r·_ un l~d~ .. ~n. 'j·~i;~~~-~~:~-;t;ri'-~ 
do tos e~~t"aa · q~~ --~'1 ·::'·i~:~i: ¡~~t·~····re·~·, ¡:~'.;, ~º·-:Y~--: ~-~~~·~i&·~·-:~édi e~·· y· -
al ~i _smo _ti c_mro ::a i ·~:l~.r~~ r ~ .. ¿r~r.·i.cl.i · ia: ~~~~·~ .. ~d~d··:é·~·o~6~l:~-;d~ ··10.· 
asc9ur~ldoa, :e 1 :. lnst i tiJto tc~drti mayor~·~-:.·¡ ~~res~~-: ·p~:~.\~·;;ri-cc~to - ~º 
cuotas obrcroP.itrana los, esto Corno ·).a ~~' ·.h~ ... :~o-i\l l,;¡d~";:.:.'d~rfvádo 'de 

la _prep11r<ició,n tt;CniCa. qUo ci trabdj,ida"r otitic~o ·~:: ¡.¡J~:: ¡·~: ~~-~m·it._e 
tener aci::-c:!lo a tr11bajos ·mejor 'remuncr.idos_~:~-'.: .- _ ... .:>.:.:,..~<:-

Por otra, e 1 dos.irrol 1.o 'de .~ª :~.~~·~·¡d~d-: soct~~,· ·e,(_·¡~·.-
Glti~s añOs se ha car<1cte"ri:ado··por.u~a PrOn~~~(~~·:9~_n_~·r~1¡~'a-_-'."' 
clón y .imp 1 i'ación. Je \..is 'tlicnicas de gar.int.ioJ. -~~nt_~ol.)_~s. Co.~se:·

cucnci.ss cconómic.i_s y socioJleti de los~-riCls{iOs·<j_·contingenc_Í<lS• .L.1 

sa"ouridad social dejo de -tener una- l-e.ÍorC.~cia' casi eXcl~aiva ~ 
las ngccsid-..dcs gcnerad<1s -p~r: .la Pérdid~d·Jc·e.slário', para vincu-
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·-l.:1r!ie en cambio.con. la noci6n del nivel do vida como sistema do 

bicne!itar indivldu'.:11,·_'familidr y social. La concepcl&n_do la co

bertur.1 parcial o limitada· a determinados riesgos.•~ h.:t ampliado· 

a todas aquei .Id&:~ it·u~ci'c~-~~~ .que provocan una carga aoc_i a-1, · 1'a .- . 

cuo>I doíin~''l·;s·:o.~j_e~_·¡_·w:,·~-~º- una p_rotccci&n soc.ial •. (134) 

L~·s,p~_.~ta~ionos sociales nacieron del p,.&pos_i.to ~e.:-. 
· ,~-:~-~--¡~¿~¡ .;¡~.¡~~ .--~ fin·-_de i ria Preparándo -para' .in.ÓrCsar·· 

al rljgimCn-_dÓ.:·.~e~Urid.:id-sDC.i"al y para hacer--~n craplc~·-,.¡;áS-_'~d~c~~-·' 
do do su·~--b~-,:,cffCi'~a~· .. A. Ínodida quo se obtuvi~.,;n ·tos p~¡~'ro&-; 12, ·. 
gros,_ ~~f\a'1-~···e··¡':'o~~t~·r i'nn.iC.io 1"brones Priet,O,._._ .• :..C<Ji~~~-~--é~- o-~-
cuenta. d~--~~·~::_-~-~ un _p,~fs _on proceso de desarrollo,:,¡~ ~-~·og-~'~¡'~.Jd
aoc i~ I impi'fcGba -~~c~~~ri;~~O:~tct, un osfuo'r:o -decididó·~~r·.mojo-
rar, a t~a·-~;g~·-d~· eef.'Vic ios socia lea do .~iv~-~~-~ ·:-:~-".d~f_~~\'. .. -1--~~-;-,¡;~~.L~·:· 
cionos .;·ío~:~-do~ d~-e~"i~tenci~ de la comunidad.·'".·(135) 

. . .- .. ·• .. ~ ,_, ,- ·::-.;', .>)_:·.l, 

educar <1 

2.-

.. ' ,:·- ... :.'. __ ~ -: .-··· <:· . . e • • • 

~oRMÁ. o'f. ~T~~-Á~1-[NTó o~-:· t·As 
. >;: 

¡_- ,. ·.::-;. ;. :·;:'~' --, 

PRESTACIONES "Soi:1'Al.Es"·;;\~- 'Su", R'EGi. 
·,-,-. <.::,·:. : .. ,:-· .. --. --. ' ---. .. 

",: .- <-,;,~;-; -·-·· ' :.,., -· '~~ .;'<!·:::~·::~~::'.~.::.:::',; .•. -~--~: . ' 
.--;, \.~~~·.\-c.-_,~,- · . '.·,_:,_ .: ;:, ~,: ;:·_--·\:~. :~!i;:.1 '::f~{h.:?·/:<úf:.r~ . --. · : ;~ __ . ·-.-'~:~:_;-
l~ll .-,-Pi:-e,~ta~_iono:11_-. _11o~i:_". 1~11\lle .. :Cito reo~_-:ª~ ~-n._i_~-º-~s~_·,11:biÓr. · 

:: .~. ;: ;::~.; {: .. 1~tr.iJ_~,J:~~.?;f ~~~iI~~I;~;i~.~~J~j~Jl~·1~~\~":~:;i~t·;'.~~:: 
loa_' 11erv1 cio11'.::soc iil 1011·:quo::·proPoN:ion'a:.,.e1 f lnSt itutó -

.·.e ·otOr~~-n-·· ~~;-:;;e::i¡'·~·:kJ;--~~;.~~~'-j:~;~;''.l~~·;·¿~~"¡·~~:_;';;~·~-~~;~~:1~-~~,~-~~~~r 
.-:t-'··----'--º·' ""i.oo.,_.·r,-, , •••• _ .•• ,. .• .:., -~-··!"! · ..... ,~. ·' -' .... ~ .,_ ._.,·.,. -, .·· • - '' · 

(134). 

r~7~-D/~\-:~;:'·~~-1f;:f:;_t,>T: ~~~~>~:--:f_:,,::, -.-_.· ,; . <-~· ·' -.·' -· ,,.·"···' -· 
; ·<'.~· ... >_;-:}~:·_:·~~;:':~~:,::~._':~·, ".-:,·, .·, ··';~ .. ':;_:--_:·_ .. ·:-·- ._ ... ,·::·.'·--~:, ·:_:. __ ::,_._._- __ ' 

Buriiol Ido_. de·.-_Qui ro:z:, .:J_u11n.:_·;Pre_stac iones_- Socia lea en. los. -- '.' , · 
Rlig _i m~nas:·,de '-·s09url dad.-_S_oc iál :··do. :J\mlir iCi:.,"- "Segu'riddd .'sóc i a_I ~ 

'No.··52-'53~--pp;-·42_1-422.--.--:,__ .-_ .. · .. ·: _ ... ·. _ ~-- " . 
· ( llS) ~ 1"brone11_--.Prietof ·· lgriac i o.'.. E 1 ·,Concepto -.Mc"-lca~o d_é_ - Ía :Seg u- · 

ridaJ Soi:iall uo:lleto l.M.S.S~/ 1968. · 
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entre otra9 metas: Promover·'·ª aa lud, - loJ proteccí6n:.y e 1 ¡ncre1nento 

del ingreso famit.iar,'':ad~cue'd;.. uti·i.i:~-ci&~· ·de'I- 1:1~· .. pg .¡·_ibrc,- -~~¡·.e!?. 
mo cap~c it.<J~i án ·t,cn .i~a··-.--~ar·~·:;~ 1· ':~t;:..~·b~J"o~· :'.Estós cu nos ~~. ·¡·n;p~rtcii -
en· los Centro~ de ·5.;9~·,.¡~~-d'·'$o~i'e!·Y_,-.po·r lo ·g·~-~~\.:;~-Í_. son g~~tUit~s. 

'•;·" :-·: ' <' - --

- En· ~-! :··.írea1 :·t.U'r~-1; :-! «~¡~.i}~~-·~:: de ~~-Jl:~~-i~d·~',{ soé i a 1 ~a·mbi ~n
est~ · p_rese-ni:e,_·~:-~N-té{i;e_~.~o:·:·a _ Ún: : 0nú.mcr_ó_~·, ~~~~:":~·~~~··:·~;~~·''ti~-. ~~~·¡ c_an~s. media·n~~-:-~-¡~- ·~-x~~ri~¡(¡~'"--.d~1--;ré9l

0

meñj··:·d~·~~-~ -d~l._m·~;..c~· de 1~ ·aol idori-
, .. , " .. ' - --- ···, ... -.' .. ', ' ---· - - -.. ______ , . 

dad >&a~ i. ~ -1; _ ·-¡; · t~.t_V~_a:;d~):_.-: -~~-9~;1.m~·:~ 1 ... ~~·s •. s~·.:._c:C!PL·Af.tÁR, .-·se Oto.roan· act:, 

v_ic io•.: m~~i_co_S_ y·;·.~o~_.i.~ 1.~·s: 'á·.:'_ t~,-~~.!J-l~C:i6n' ... ·Má'r<1l~·.':los b~ncfic iodo& --

::r :~::;¡ ~~:;~r:}::n::::~d~~r::b:t:i:::¿::: ·. ::::: ~:: 0:::.:~d::::·~ 
en, ·Qua''·ha.bit'~~~-_?~i.·:¡;bJCtf·~º- -e·. ·qu~ _ _- ··~~: 'éa.--;pe~i°nOs'-- at~nd-ido~, a Icen

can Un nivel: de
0

'dÓ-~~·rro110·-··coon6~iCo :-~~f¡~·i.inta, ·:'que lea .permita 12. 

grar -ser· ~uj;tO~_: 0

de .. ~~e9~~~{~~t-~·: en' los _t-énnfií~ti. de' la Ley- del So-
:;,._,_,·; '. /,·:; "'' 

gu_ro Social.- ' - : .;,._ 

;: '. ., ~;~: 

En ·cu-~~~~ .-'·~::1-·.~~~~~J.-;;~ f'c~·~~~-:;.:~-~· ·do_ la& .Prostacione$ ·so-

ci a. lea,. e-n ·.·~-1.· .. ~-~.r:C,\J._1~-:-~35·:d~:; :'·~·:-.-.·-\~y __ ·_~~ _·;·1~ __ niate_ria, ae eStablccC 

que ten~-~-~.~.·,~~~-~;: f:~~~h~~~;;~~·,~~.r:~~.i+;~~~!:~~,\:~~~·~'_'..:i~~-~-- ~cursos de 1 · ramo de· 
fnva 1 ido:,·' vcjez,-_.coaantta:."en ;edad;.avan=odo Y: ~U_e-~·e_~- ¿,-rreaponder.t 

. · . ,- _ -< . .- ,'- .'.>. _c,_; .. ~··c,,·::.-.·:,,·,,_,;-:~! • .:,_.,::;.¡:);·.-.;:;_.~:-,,_ .. ·•; .... ·_ · - : 
a 'la Asamblea Genera'l.'dctorminá.r·_,énu&lmcntc' la ·c~ntidad que debe-...... _ 

" '.'~;,-,·. ·-:·;t·-C.',,i'-·, ... 
destinarse~ ti dieh~ea PróS,íacio'neS/,~· 

: :·.':.·:,.:-(}?: '.'-:<:',~-~-:;:-·i~}~~1~ffl:,~(j'::5\-::·· ... · . . ' '. 
-.:: Por eüe'rito: ti~lcc·_:~-o 1. lo'a ._ac.rVic-;o.a .. dÓ ~o ,:·id4,ri d~d 1loe ia 1 ~ 

lo Pr:opia ·LeY:'l:!at .S~~~~·--_.sOCi~l 'Preceptúa on Bu art'iculo :?39. que -

'•tos scr4n :f·¡·no~~,i-~d'o~~-~ ~~,~--;--¡~~~.·f~d~~~c·¡·ón. -por ·el, ln•tituto )' por -

los pr~p ¡¡;·a b~.n~f i e i:ado~; :-igua·l~~~tc{-.en _. ~s't~ caso . Corre.spondcrá o -. ' . ' . - . 
la. A~4fnble·~· G_cnei-.it'' do~C-~in-.ir OnUaltneOtc. con víst'a al monto· de ~-
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las a~rt.u::ion~s del -Gobiurno.-fcde.ral, "el v~lu~n dcºrecuri.oos .. pro

piso dc_I lnStituto quc_duatlnará_a.1~ -~-ali:~~-i~n.de eSt~-s···pro9rd-
in.is. 

ta.· ilTlportanto h<icer notar.·quC el _:~t-~~~~-;~-~t~::·.~C- loS --

servicios sociales n.o :d~bo. p~~"oc.ir.-~~ .. --'J\~-~¡··~\~~¡';5:~-----~¡¡;- _¡·-~--~~-¡--i~ad-. 
. . - - . ' - ' - . ···- . .,_._ .. , ' 

en . los sorvic ios de los r.imos: Jcl, rGOimti~' obl ¡g·atO·r¡¡,·~ ::·~-_¡;'.'CO~p~~i
tcrli el oqui 1 ib·f--io fin..1-0ci·cn;-"do·I -1~-~-tÍt,~lt~;-: -~-~-¡-~¡-;'~'::~í_'/apo~O)l:_~~
tos servicios de sol id.:1ridad- so¿Ial_,-_-.P_~~~~-~--rto:;;d_cl _ _,_-'_lns_tÍtut:~·:_·r~,d:c .• 1 · 

~= ~:~ :~=~::.~:::: 1: ·::.; :~.::~·::~~~;.~;,l~t'ft}l?~:,d:tf?~m~:·:i:~-: 
, bcnef ic ia ríos 'de 1 ré9imen ob Í ig~·i~_~i~-~:-:-~ -~,--·?:f,-,;:::~~!~~-.~~~::i:·/'.· :>'_':-~~:-;¡ :- ., 

_, -. ;:··,.;,:-. '[_';>.<:- -~ ~/~~ .'.'),." '..:,. '.;-:-::·=''; 

3.- CENTROS DE SEGURIDAD soc1AL:-.:Y.:CAPAC'ITA.Cú:i'N''TECNtéA""PARA EL -TRA-

BAJO. ' ' ' '· .. : •... :. '::t;f;~;~~·i\~/'%;~ ,'¡',<'..\ 

E_~·.- ~ ~6~_.:: ___ -~ ~:~ __ ::,~:~i-~}~--~~~), __ ~:¡~t:~,i~E~~:~~{_:~:~~~:!t.~ .. ~-~:~.~-r-~ r'.~ri, ... cn -: -~- _. 
Centros de Scguri dad.' Socia 1: para·~'Cl_,- 8 i eñe8tar;; fami 1 iiir, -~.con el ·obje 

ti vo de co~ie~-~~~-~:-~1:;.·~~~~~''.,·~~~;J'J~"¡'~;~~"l''.,~d~'.~;t~·;:'-~"P~~~-~'.~i~~-e; -·~di: 

••• • ; nt•or•r 1. ~~;;:N~-.t;;t\;~;·:;:t&t~:¡~~~,:.~}~~::~~(,,C.j} · > · 
los Cont·roa·:do-~Seeü'rid.ld·.::soC¡a 1·rp'arare·1~ eiCncstar ··Fami-

. ·,. ·' . · .. ~ :-·: ~., ... ,, ... ·, ':12;i.'.·>':·-,,,.<i;H;\,;o1.<.~,·,,::~·.,'. . .-;;:'.:·:;.-::-'-/;:.;:,:: .. '.:,.\·.·;·'. -
1 iar se establcc1oron, baJo': las~s 19uicntos ·. prom1aes:·:..-

, ,, •'•'' -·, •. ·:·· 
- - , '' ,,;:;;<; ·:;·:-,,:,,.\: .;:,:,.,-,,,,;,.:_·.:'.'' 

· ..... , . - .. --- ,- .. ~ '" .. , ... , '-••' - - - - - . ' . 1:'·.· 
-·· la· famfl ia".-·cs :10·\·¡¡,ati tuci&n·'soc ia 1, por cxc·~ loncia, 

fo'rmadora ,.d~ 1 ! iñdi.viduo·:·cn_ '.:r~,,~-¿--¡·&n·, co_n.".~~~~:~O·~-~~sabÍ .' ~.d-~des soci2 
,:· ... 

o ·:.,_' ·,_ -._ • 

-· En 1 a ~st rocl~ 

. . . ' . 

... 1-~c~1ac1&r;· c~tr"c· personas· do difc-
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~nto~ od11dcs, intereses y capacidadeS,- _se oncuontr<1'"la Oportunid.:1d. 

para apl icoJr metoJoa de ayude1 mutu~~ de p~rticip~Ción, '-do·-·_c.OOPcr<1 
ción, do identificacicSr1, es decir l<1s Condicioncis que f:.;·m·c·rit~-~ lcl. 

sol idaridad.humtJn<J 
,· 

,' --. -. -: _<;;:- .... _ ;-/·: 
E 1 b i onosta r.. soc ¡·.,·1 ·~.;>puedo ~i Í~~:~~rs~ --~--¡'~·:;·~-¡ --·b-ioncS.;. '. 

~!:;i~::~~::::;~:~~~ti'l~Wiii:~, 
1 i_ar Bo.plantcci·ro;1- 1'0·~-- a 1gu1ontea·.obJot1vas.;on·.c 1: 111om_onto_.é:fc·1.su crea 

e; ón: . . .· •' ' ·.· ; .')ihJ; ;,,~<!J\¡!~J·N:'~;\~\@'~i:!~i,?~)}'lf ~f ':' '., ·.·• . . -. , 
- . La o _leva~·'º".:.'~º 1 \ !1 i ~1?-.!.~:._dO,\Y!,da>-~o¿.~ a ~_fam_1 1 i_a ,~ 

_ _, .. ·, . __ : _-:~--~--.-::.~.;;~,.:0}~JSiJ~~,;:;;if~~~~~~fa}I1!t~V;~:~;1i;·t~~J.~:~~:.\V:~::.~-·:~~:~(' .. _~,:· 0 _ 

.. Los ;pro9romlts::de.'.educaci6n.'y:.formac·i ón· para'- el hÓgar 

· · · ::·,-'. ~'. :·. f: :: _:_::· -~~-:~~ ~'.,r~:~;~~!;~bS~%1~if 1¿,~f J.~f~.-~~n;:?;:;t;g\i}::~:,·_, ·-::: ~ .. :.~~ -:? .:.': 
.. Los -có'nOci niioilto'S:·:_'). ,~1 oS/pi-.SC.t ¡ c011';',.e rac-ioiiad.is con. -

1 a ~ rgon i:~~ ¡&~-" ~?'c·I:: ·de:~-~,~·~~~~·~-¡;,~:hl~'~~?~~iY{;;Jd-~d~;~~~~~&·~t-i~~~ :: · 
• • • .... : ( :~-~-1-~-.;;: ·-~::';2,i~~·P{ ~r:~:-.. :,::5;~~-¡)'.P;~\·~}~:-·:_::::.r.~:)~.~~':-:_-:t:,._·= ·,. - ._ . 

·ta· Formación :·de .. bUc,no_11· :_· !_í¿¡~ i.~c;,s·l>'_.·_ leí:_: o_d_~~ i_a iC:: i Ón. dC --
conoc imicrito11 ::·~~~-: .. p~~~-¡~~~>~< i~d~J~·~·--¡~;¡;'~:j'~n;b~~-.;.'J~·/'i~:·:~fa·~-j I_ i~ conser: 

~ar. I~ sa ~ ~d '' r-r~·,i·~ -'.Y:,·~~~~-.l'(' ·,::: .. ~'..:i::~: :;.<;.:-·;-~. .,_:('.'. ' . ,. _ .. 
--,;.··~::-: ·-,,~·,·· ··,·;..;:.:_,\~_..:,.-/-.. ~:;-· 

- l~; ~-i'~t'.·~¡·b~~-¡'6'~;- ~d~é~;íd,;/ ·d~'j .~~;~~,~~·e~t~ f ami 1 ia r en 

a 1 imllnt~c i ón,. :y¡:.;¡ end.l, ;_-V~~t-¡ do_~.- :¿;~-~ ¡"¡ i.l ri.o·,; etc. -, 
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El interés por 1.i -rccrcaci6n y la corrcct., uti li:~ 

ci6n del tiempo libre 

- ·~.:1.'cducac_Í_6n est6t.iC.:i.)' el desarrollo' de lo capac.1. 

-. las· pro)'~~~,i~~cs -d~':"ia. ~¡ d~: f.Jrai 1 iar hacia la com.!! 

nidod para ·lograr ~n~~-~~n;::'i~~é:·i~ <~~,·¡·¡C~I;~~· :que :P~Picic o 1- bienes-
. ::··:c ... ',_:·:_.:•_. ;·.; .. :\:. :;:~:,· .... ,,_ -· 

. - -~-'-~:::.>:.~ --~::;'._~; :.:),".:"::--: -<::;}:: :\·:~:·:;: .. <:._'.{':::~-> 
'l..~-~-p·ron;~c:·¡6~ ... :d~---::r~ ao 1 td4ridad-.~~-C ia, · ~~- ~ioc-ión

,con ÓI bicticiit'a-r···dc'~;.1á'~Co'ni·u·n·¡dod_~ ~/.{~_:; <-<:?~:~ . 
e·.· .e·.-;·,: '<"-'~:x::,-:...,¿-~=,::~i-;; ::;·L";) ..:-~ ,::_-·:·-

Oc .;~~~:.Í~~~J.'ff~i'~~~~;¡{;::.' obJcd voai el programo de 

los C~~troS ·-do· ·s·cg·;:¡r:¡·dad 'só·c-·¡(. t''.f~a·r.~(::·~· 1 B·i~-n~~·~~~ F·atni 1 i ar se o ri e!! 

::e: ~:c:::•::;l~:~fa~~~:"¡~ t.=~~:~~:·,~;~ ::":~:::: ~: ::.~::!= 
en tr0a·· . .5reaai .. is~9Gn·'.;·,:~~ .'~·rite·rtc;r~a ·~bje~I v~a y ae impartfan loa -

si gu ieritea aubprog.r.1m.a.ª.: · 

,Cuidada" dé .. , ... S.:1lud 

EducaclSn higi6nica 

Higiene y aogurldad en el trabajo 

Higiene materno-infantil 

- Prcvenci6n do onfcrmedQdes 

Primo ros auxi líos 

lligiene mental 

,\ctivido'.ld familiares y del _hogar 
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Cocina y nutrici6n_ 

Corto y confccci6n 

Economfa.doméstica 

Bordado a'. m.íqÜ ~.na: · 

To·j idó 

Cultura do bel le~a" 
Repa ~ac i&n ·de· ~~·~~t~~ ·.; fCCtrO-doméSt icos 

Decor0ci6n 
Bi su'·t~-~-i'~·:,;·. 

ActiVi~adcs do':;!niciaci6n_:culturo_I, cultur.i 9cneral 

y_ori-cntac·i~ó';~fvl~A~'.ií.Obr."o. 1",,;'.Lc.y del ·Seguro Social 

. -R~-g~-t~'~i'~;~fl;J~;·d~';~I~ ."'~d~éáCi&n 'primaria 

Álf~~~¡\:a~·¡6~\{. ; __ ~;' 

or;~n•",;,'.~"?~7,;'.~~r · 
E~··'l~;a· ;:»~·~'::'~~~Úf¡·~~~-~- \'~ª-Centros de Seguridad Social -

para él BÍ°ene'"~t~-~ -S~~{á'-l{:~~Ó~-~-í;t·¡,-~doSc en Centros de Seguridad So

cia 1 y __ Ca~~-ii:'~é_·¡~-~--:<T~~r; f~~~ ,. __ ~~---.-.c~fll-~ ioron los programas y loa obje-

t. i vo~ -~r~··-~·d'ec·~~~~:-~-,~~\-.i~~--'~~~-Q-~-idad_e_a del paf a y ae enfocaron hacia 

la re·o·d·¿cad_Í_6~::d~;.·'.¡·_:.--:~ÜJ~~-.'~~~~--_:_-qu~ · ~rgani~ara y protc9iera mejor -
los ~ccÍJ~~-~-\i.,~;~~~'..:~¡~p~~-f ~~~<-Adcm-Sa· so -, e impulso a convert i reo. en

facto~_:p~duc't.{;--~-;--~-~di'_'J~t~--:~equeñas -industrias fami l l~rcs cuyas acti 

vid.ad~~ .. -~~dl~~~ii."~~-~-··,ii~--..--~-~-~p-~vechando las horas 1 ibros, a' planifl 

car la 'fa.mil l~,-··a·_·iii.iti:--_i'rs': en' forma adecuada y a establecer reglas -

do higlono en_"ol hogar. 
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[n l98J su liJn reformado los progrant.:1s, de. los Controá de 

Seguridad Social y (:apJcitación T6cnica en re1Gcl6n con la 'crisis 

que. dfrontd el pafs, por lo que ol programa·. dc,bienestdr fa.mi liar 

ec orientd a permitir al individuo mcjorar·1~.:-calidad .del.nivol de

vid.:1, alcanzar una mejor convivc~cia coniu_n.itj¡ria ).:_io9r~r as 1 un -

equi l ibrlo soclol estable)' dur~dero. 

L~ e'con~raf~ _f.Jmi 1 lar· se d.poyclr~ ·mQ¿¡,a.:,·t·e. fe modificación 

do hábitos 
0

)' -~.lt'..o~~. d~--con&ü~;< e~<r~ma~t·tl~~' ~ 1 .dc~~rro11~ '¡~-t~..:.:. 
gral d~1 .indr~iduo ~~n-·dctivld~deS.do ~-rieht-aC.i.Sn·n'utrici~lial~'mcdl 
e 1 n.i prcvC!.it.i Y~~--- -~~~b·¡-, itac'i ón:.- Y o~rds~ - S~:--amp 1 i ar~· o-¡-.:_--~~-~-¡;~º. a ---. 

... las Í~st~ laci:·i~ric~--~-r~ \la~:~--¡~· P~b'1-~~¡--¿~ und·_-p~~t·i~ itit~ió·~: m~y~r. -

. en' ~~1:Í~id:,.d~~---~~t'tUró·1~~·-')' ~~rc~ti~aa"- para q~c c_r-u~o,·d~_I tió~.:. 
lib~ -~ca· "'~·s:provcC~a~. 

Laa._act-i'vid~ci~.5 de los ccntros;sc lia·n· C:at_r;uctur_ado'·para-' 

que const ituY,an:··dcc iones de ~o 1 id.:iri dad· so·_Cf~ 1, Y P_a:r~ -:~~)'a\:.:'_l_~s ~.!.. 
programas gubernamentales tcnd i ~ntcs a af-r:ont~·r _ 1 a C~¡ si~- ·)¡ __ aUP,erar 

Id• Por ello loS cc~trcis- abren sus._pU~rl-aa·-~- t~da .1a-:·P~-t;1·~c-i&·~-:~~-~-~."
as·egurados o no, ya quc·cual(iulC.r ac-ti\·'idad··:1:U~ en~- •. ,~~---~~- d~~ .. ;~.:' 

· 1 la puede . significar un Cambio f~nd~ine~i:a' ¡· ~-~-~ ·ó .1 · i·~d f~-i·d~O-.,:-· -,-¡.- ~ f~ -·· . 
. , :-·; -... ' -

mi 1 ia _)' la com~nidad, :qutidando eatablécidos loa sjguléntcS programa~ 

en relación con el bicnost~r--familiar; 

·-··fomc'nto de.' lo· salud.- Su objetivo- es proporcionar

a la poblo1ci~n, ~º~~-~-¡~-¡~_~tos que le_ pc_rmiton modificar-~Ctitudea,· hi· 
hitos)' costumbres p.:ira mcjor.;ir sus niveles de s.llUd, -~J~r~r su. nu-

tr~ción; lo9r.:1r-'..la intC9r<1Ci&n de. lo familia)' ay~d .. ~1c:a utiii:.ir ~
.oportuna·)' .,·~c~~-.,d.:imc~t~·'y -d.e m.Jnc~<1 oportuna- loa.scrYÍéios. m/;dicos 
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- P·ro~cc~i~n- al.- sal.ar.io:-;. P·~t~nd-~-- Pn;~~-i'on~·-~- a·_ l.:1 

pobl4ci 6n conoci111ientos·, hi.bi 1 idadei~-y· :dCStrc:~•-- que_~·le ·pcnaitan 

ut ¡ 1 i :dr los reCi:.r&os di sPon1 b tOS.---~·¡..a: iOC"rciiiénta:r ~-, ¡;¡s.rcs~:~·f·a.:ai- · 
1 i ar por med i'O _-_de ':~ct:i,~ fc'.i~d~;~ ~-~d~f f"~~-~ ';'d~-~t ~'\'~ ~f uC' ~"_-~d~ 1 · _hoga~ -.. -

,'- '1'-'.'.·:-· ::.--i_,: -~· .";-.,~'..; !\ >:;·: .-.-.-:t::-: .\ :_-;~::~.::' . . - -.• ·:· . 
:.: '/--'~'J;-..-.,::,::_::. "'1>.\,:~\i .-,•;:::_:~.;·;.~~-_;.,, :1 ~ '·~;;:·.:-;:_;.;1:-'i::i>"1.-::-. ;)~. :.-;·::. · .. · .. .: '-<-'" ·.- '• . 
fomentD :'Cduc·at i vo.~.:·Se·. pro Pone -:·abatir:: los·: 1' iid ice a;.. · 

de ana lfabCtismO;·y~e 1~Car -e 1 :n¡~~ lt~d~\~~~~,¡~~d'f'~t~~-Í't'~~~-¡·:_ ~:~~~.--~~io- ·:-. 

de. supe r~~i 6n i~~;~;[.'?'i,}f ';~~~it~f~~~~1~~~]I~~;0~1:;~.J¡~:%::·., :·... .· 
--"·,·;> ;:·.~_'. Sarvic ioa'_:· c·o·mun.itiir: ioa~--j_su; objeti"Wre• .,·orí éntar. y 

ascsot-<J r. -a _-_la·;~~~ I~~ i~~~~;_:_-~~·~~~t~~_:d~~~~;~J'~~~:~;~~1'i~~~~·~~~~;;!:~-¡-~~~~ -,·~~ 

~~:~~~~ii~i11~~~f?~:!é:: 
-. : ::;;;.~;;>:: ~--i~-~~;~' ,,~:~f ;~~:~~~;.;;~ ~0~~:: :if ~~-;,;_ !~?·-;:::~ ... ~(\~:~·:·::·,_~-:::·:: __ -,. •' : ; .- ·. 

4.- LA-SOLIDARIDAD SOCl_AL',\EXTENSION' Dtt·i~REGI MEN ·oEL··~SEGURO- SOCI Al' 

En el añ~~~:l;;~'.'L%~f¿::,;;.&~;men d~i ~rcaidcnt~ 
Ado l_fo R~_¡-~·-.:~-~-¡~~~i/;_~~',;·:;~:~-¡ {i~~F-~\: __ i~~<·-~rr~-~~---.·- i~t~;.t·o~ -p~r~ ._ 11c-

:::b:~.::::" d:hi::;:2!:~::f::::~f'.!::t:J:~il'~~:~~::::• :f~·:= 
cfa~ ·par~ ·a~. ~~P.1·~~t~~{6·~·.:~'~ ··¡-~·~:- i:¿"~'..iin'Oa·:, d-~--- c~~~c_i-dad_ c~ntrlb~t i va 
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Posteriorftloelnte, _en ··el año·.':!"º :196_5;: se reforlll4 la Ley del 

Seguro Social, soi\al.indo en la expoSición de motivos de la cit.Jda -

1110dificación: ..... Con un critCr1;)·,-de ao1'id~'rid.id a~ial y para Pf'2 

teger los intoreaea '.de· loa·_' i~~rt~~t-~·.: ~-¿é: l~oa de Poblaci
0

Ón ·agrfco

la co1rentos Jo 'pdtr&n, es ¡·¡:..dJ'~:¡;;e~aab_le ·quo- el Est.:ido laa9<1 posible

la inclusión de los ini·~~ •. '.-~~·!fa-~--,--y~'~t~J.ls ·-d~I seguro social, sin -

irapon&rso lea .carg.is _-o-cOriómi-~~'~·:qu~- ~.t,~-_..impos ibi 1 i ta·d~~ de satis~-
facor. 

E~ia -: foCf~-rina, m~d¡f ic6- -las proporciones. en· I~· dist'ri bu 

ción do las aport<1clono11 para o 1 -..~gimon ~rdÍn_~-ri,o_ -~~~-"º e:~ ·f~i-~-
, ta 1, que par.:1' l~a · rdmas dC _onf~~~dados y -~t~rní·~~d e·_ 1-~-~-,JI iJ~%;·_-':- .
vojo%, cf:isan_tf.D en -~d.,d avan%.Jda Y ·..;uort;;, -~e. ,:.Cd-~Jc~ñ l~~:;_'c~ñt.~i
buciones dol [.atado d la _mita~-Y loa <1~rto~,p~tro~~l-clá··_:ac·.increme!l 
taron con la porción q~e deJabJ -do ciport'ar·.·ol' Go_~_t_~~o\~O_d_era1_·~- ~a-_ 

ci litando al Eat11do la dlsposicicSn de ·m.;. recursos_ para p¡;.~-~,~~r- l'a 
incorporación de loa nGcleoa do pobloJcicSn ~grf~~;i~~ 

. --" - --.: -_.;; -:- _:;:_·: ':?:/ ._·;·-
En la i ncorporaci6R ~-1·_.··~~g~-~~- ~:~-~-i-:~_i- -;~~~,-,'~ 1 ~b;l_~C_ÍcSn de 1 

medio rural, como fruto do_:los t~ab0a~_01r:~e-:-_1~_--_c;,.;.·1~_Í·ó·~.·.,-d:~-:_Ee't~di·~-a~ 

~}~;;.?~~j~~~t~~]~~~!4!~~ir 
de .,scguramiento J 1. seiiJ lar!- '."E l. Po~e·~ .. · Ejccut_i v_o -Fedor~_l_,·_:a·_-_propuos 

::. d: ' •• r::l ~::: :· · .. ~:~:·, ::,:::.~~:;:~:":::: ~· ::::i:l~"J:ºti::~ :! 
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loa que detcrminard: 

a) La fc'cho·do implantaci&n y l.:1a modalidades del Se

guro Social 'Par~ l~s sri:aPos:~u·~ dob.,·n 'ser .incluidos•. 

ta·posibilidad.dc d.:ir nuevas modalidades al cuadro de -

pr4:staciO~cS .. ~e-rmi1:.iO eliminar algunos seguros,como el de Riesgos 

.de-·Trabajo¡ que _oS Clliino'ntemente patrona 1 y por lo tanto no debfa

operor con _cámpcsin~s independientes; la ccsantfa en edad avan:ada 

y -,.a inc~P.~~i_d~d· parcial, asf como su reflejo en pensiones y subs,!. 

di~s, ,.,~ .. n;is·~-que los subsidio& por in<1tcrnidad fueron climin.:1dos, 

lo 'qu·e--pennitio -~frocer l.:1s prestaciones en especie del r.:imo deº!?. 

fer~edades Y, maternidad, y las prestaciones en dinero s61o en los 

casos 'de invalido: total y pcnnancnte, voje:: y muerta. Por otra 

parto, .un cu.adro de prestaciones m.Ís adecu<1do al trabajador del 

campO no a_saloriado permitio una reducción substancial en las cuo

tas, acordC con la limitada capacidad de contribución de estos ca!!!. 

·pe~ inos. 

En la. Ley.del Seguro Social de 1973, partiendo de la e~ 

periencia··J~-1 p_r:ograino dc-_incórporoción ..11 -régimen de los campesi

nos : .. hcn,cquC_nerÓ_IÍ.'.·~·o_n . .-~·n.- .:esque_ma modificado de prostac iones y cuo

tas, -~~<e~t-~b.~¿e -~:¡· 'a~f-~ulo llo• • que permite estos modal idadca 

::~::::~::~:f@i1! tf~~?H",~::.~ 1 :~: 1 ~:•. 1;~:~:.::: :~::::: 1 

:.:.: :: 1 :~ 
- '"",· ,;: ._,. . ·-~ --

:_:.~;-~.;·_~-;:~:~:~:::~~:~i·~~;~.' 1 a ~::;~~~---¡·~-y- .c~n~erva ·.un ~m~ l. i-~ esquema 

de p'rcsto~i·ó·~~~~-:'.:~'~C·~·P~0'';9~~-rd~rias,-. p-~~~ loa carn~e:~·-¡_~oa c~n ~1~,i~ 
_capocid.,d ~o~t-~lb-~~~¡-;i~-~ para '~~t:i·--~-~r~ y ~1:" otro lado ofrece el re-



- 9 1 -

-gimen modificJdo pard Cdmpcsinos con rccuroos limitados, y se in

cluye una nucv<1 estrJtogia, la de la solidJrid<1d social, pJr,-¡ .i-tU,S. 

1 los núclcOs de pobl.1ción, que dt•bido a su csto1do de m.u•9in.ición,

no cuentan con fondos para contribuir. 

l~ solidtJrid.ld soci<1I fué concebida como una cstrJtc9io1 

v.Í 1 ida 1>.1r.i uxtcndcr los beneficios de l.J scouridad socia 1, al mi,! 

mo tiempo que pdra superar con su acción el cstddo de nurgintJción

dc los sujctoa J los ~¡ut.' se Jirif!CR estos progr.:amas, rch.:iso1ndo 

asf, no solo los rn.:ircoa cl~sicos de los seguros sociales, mediante 

los cu3les sólo rccibc11 :.us beneficios 1uicnl's contribuyen, sino -

t.,mbién el concl."pto trJdicion,11 de ,;1sistcncia soci<1I, por el cual

cl Est,_¡do se obliga .i atender l,1 situ,1ción indigente en 'lUC pucdJ

c.1e r alguno do 11us habi t .. ntes. ( 137) 

A) PROGRAMA DE CODPERACION COlot..INITARIA 1.M.S.S.-COPLAMAR 

El ~S do m..J)'O de 1979 so concretó, mediante un convenio 

entre ni Instituto ~1cxicJno dol Seuuro Soci.:Jl y l.J CoordincJción G.!:, 

nercJI del Ploln Nacional de Zon.ia Deprimid.is y Grupos M.irginados 

( COPLÁMAR ), el Pro9r<1rru de Solidaridad_Social por CoopercJción 

Comunit,1ria. Erl este. convenio so fijo como objetivo ccntr.J I el dc

<1mpl iar eJ ~mbito de cobertura de los servicios do sollddrid.id so

cicJI hcJst-.:1 oílcanz<Jr el ;..GmcN do di-e:. millones de sujetoS protegi

dos. 

(137). l.M.s.·s. t94J-J98J-••• , ~P• cit., PP• 192-194. 
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. . 
. . . 

Desde. el punto ·de 'vist.i -~ÍJa 1 itat i~. el 
•. . . 

,compromiso del -

Instituto cor1sisf;.,· .en. 'proporciOnar::adccuada Y. oporl:un.¡mcnte los 

guicntcs 10cr~'ici.011 d".·~l·i·d~rid.,.d social:. 

tii ; 1.l~ .- tin __ i ~old_~s . ~~di Co]!I Ru-r.a 1 ca·: 

- Atcnción--~~~·tí~~ c,'.ifit~9~~-~~-;dc· pro~cióri-; pr-titccción 

ción "d~. la. a·.-.'1Jd'. 

- cOn8u lt'a cXtcr~~· Gcncr.,·1 

- A~ i aten.e .id·,._ .. ~ .. ·~~~-~G~¡-~ol , 
- Atención matcrno-inf.:inti 1_ y_pl.-.nificoJción familldr 

Educación pará 1~ s<Jlud 

- Orientación nutrlcional 

- Promo'ción del aaneomicntO 

lnmunl:acionos 

- Control de Enformod~dOs Transmlsibl~s 
. . . . 

En l.:1is é1-7ni-~a~-Hosp.itoJ 1 do Campo i 
. ,\ .. - ·: .. 

- Consulta e11.tcrno11·,do l.1 c-~Pe_cioJlid.:Jd.dc"mcdicino familiar 

nd ·prcvcntl'vd 
. ·.··' . <·., · .. -. 

- Ai:cnc i &~ 'odont~.- 1&9 i c.i 

Asistcn~¡a:·~ar~-~·o¿~·;~a .· 

rccupcr!!. 

y mcdicl 

- Consult .... ·c,.,tcrn~ y hospitilli: .... ci&n "de l1.1s.divisiones b.ísic.is de -

l.t mcdicin..t: 

a) Ginccobstctricid 

b) Pediatría 

e) Ciru9ia 

d) Medicina interna 
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rdrd h.:sccr rc.:1lidoJd estos própasitos, hubo que cnfront.ir 

acrias dificultades p.:1r.i.-l·d--imPlantacÍ-6~ de.-lo~ servicios Íiiéidic::os-

son; 
. ' . . . . : 

- D-ispcrsión ·de,. la_población·:· 

- Ocfici~rltt!S m~-di~s de ~~-m~~-ic~-~-~J~-: 

AuscncicJ o f~inci~namfcnt.o i-ud:i~~tariO-::d~ ·1·0& scrvi.cios_públicos 

- _P~b leen.is· e~·-·_,,; ~~-o~S-~ruC~-i·ó·~;--·:c ~ ._:i-.J~~-_i .. ~~~~-¡-~~~~-;- el dp~v~-~i10-~-
micnto -de las inst..i lacionos ª"::j¡-~.¡-~. 

- Prob lcináil dC contr.Jtac i Ón --~ -.d:~-¡<:~-~-¡~~~¡ '~~~io. de 1: ~-l:-~so~a 1 médico )' 

p.ir11médj CD 

- ComPlcj id.;.d .idmini Strat l_Yd y' costo& _·,~e' oplir~cl
0

Ón° ·o lc·~~-dos 

t.L:Jre~ Ju~ídico~·-
. . :· •·. . ·:' \ _.-~ ·.o_,:.:· 

, ~a .. ~~;:-~~ l. :::Se~~-~~,. $~,~~¡a·¡·_ .. de.':~. (~i.~;; :.~·~~·~·b\ccC .º." ... ~~,.~·,.tí-
cu lo 237 ••• ,¡ [ 1 - ¡·~~t·i tut~-. ¡;;;.g~~:i.~.J ~j~ i:~sta'bló~~~.'i: )o - oPC ~.)·~,:¡ unid.:.-

dos _ ·m~d i CJ B._ :de~·t. i __ ~.~·-~LJ~~.·:.·~.'.:· .~+-~:'.::~:~.~~-¡.·~/~~·;.~:~~.~:·:~.?·X.i ~·~.~- ~'-~~d :. :~~c:_j _º: 1 , .. •_º ~-· 
que .scr.'in proPorci o_n.ddo~.;_C,¡C.1U.S.i ~·~mc_ntC .. :e·~·: _r<l~~~-,d.C_-';:10.s -'_ni:ié lc_os de 

pobl~ción·, _·clu·~:·P_or_.: ~l.·:~-~~~-¡~ -:.~~-t~_d._i~:·_d'~::·.d~~~·~'~:l·¡~.:·~h:.f pdi~,.: cOns

ti.tuyLJ·~ p~-,·~s: ~~_:,'~N>fu,;dá·:.~-~~i·~~~i·ó~·::,:·r~r~ 1::,:~\t~·u~·~~~il· .y·· urba~;i, y 

que - ~·I Po .. d~;. Cjl:C~t·¡~: f~d~-;:~ i '.'dc·t~:~~/~~-/~'~·~" ~ÜJCtO&--'de: so 1 id11ri-
d.:.d ~~·¡·~·, .. : : ~: :; '~::•' -.O·:_''. "O·" 1', • 

·.·'.; '_: ' · .• ~::. ,;:,;·: 'i:;" • 
- , _ .. 

:luudol folCU Ita do o l. ln~~·it~·Í-~ p.JrJ 
1

di-~t·~o~: 1'1& b;..;ses e 

in1it,r."u·cti ~os: '1 _ qú~ ~~- SUjct_a_r~~ ·~-"~~· ---~ºr.~·(~io·~," ~~-~·.·~~·-·todo 
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CdSO se· coordinar& con la SecrctJría de Salud y dom.is institucio

nes 'de salud y seguridad social.• 

Del artfculo anteriormente tran~ci:-ito, se-. desPrende el 

convenio- 1.M.S.S.-COPLAr.~AR y los decreto's quu_con. postc~io'ridad a 

éste, el (jeCutivo Fcdcr11I lu emitido ,;s fín do determinar los 'su-· 

Jetos de so t idarid.id socia 1 que hobi ~en. en· -~, . .ímbito ;-d·c---cOmPetCn .. 

cia de 1.:is instituciones afi 1 i.:id.is a COPLAMAR. ·Estos d·~~~~~t.;,s es

tablecen t111mbién el sitio donde se h.in de ~bicar las Ünidadé·s r.~-
. - . ·- ' - . 

die.is Rur:1 lcs y las comunidJdos de Su :on.3·.dc. influer:icia,- ~e dC_UC.!:. 

do con í!I estudio de campo rcali:.ido-_.por 1'.i entid3d_c·a:¡.'7~s~ndiC~ . .'. 
te de COPLAMAR. •_-__ , 

-COPLAMAR, 

_;:' "·',_· .. : ·.:;','· 

De igua.1 modo.en ccirc:ord.incia .. con :.~·l;CO'~¡;.e·n·¡o·:··l.M~S.s~-' 
los decretos estab.lccen,·:'-un-.cU.i'ñtO :·,¡¡ 1>f¡ n~';;c i1úrlC.1to ·:.:.-·_ ... ' ... ' ... ' _.,, ' ~·· '. , ' - ' .. , 

de 1 programa, que los. servic io:s.:de'..sO 1 idatid.ad. ·~-~i_a_1.·.::_qUé:._-p¡..opor-

c ion.a e 1· 1 nsti.tUto ~e~5ri ·, -~,¡ ~-~~!.:- ~:~-~~~\p¿~ :"~j:\~~~ti~~~~.:~;~~~:~a-1 ~· -

:~~~1=:1:~~~¡¡~~~í~~~#~if u~~~i:~~~·. 
·de sus -.·~~~üO.(~.;~e~;:<~a.1-.:.~~·mo·.' i~':'.:~-~t~b_l.~_-cc,:':1~·:,~'~·~¡~;.'~i.c-~~-,.de.:i ,Segu-· 

'·ro soCf~-, ·.'Oñº:-~u·.-'~rl:) CU l~ -239,·::eM"--~ 1- ·cu·~ 1 · scrÍ~·1a·~,-~. ,:~"i'tO·~· bCnef.i-- . 
e i dd~S· P~_.~·- ~:~t'~t(·:·s'~'~v1 e i-o'S ,-C~~t~·¡ b-~ i 'r~-n· ··co·;_.;:¡Jp(;f.t~·c· ¡·~·~-~~· en efec-

. - . - ' . 
ti Yo -~ ~Co'n loiJ. f.c.Q 1 i :.ación de tr.:ib'.iJOs persona lcs:·p.lra .:las·.éomt.ini

dadc~ :en quc·:¡_,~~i't~n). -1u~-·~·~~i-cÍc~-·qi:ic'::.JiC-~MC~~'é1-:r.1vcl .. de·-

.... dos.:1rrOllo c~oriómico nocas.ir_io p.ird- .1 fc!i.:1r -~ -s~r- Suj~t.oS. d~ oiJSa--



- 9 s -

Un Jspccto irnportanto en lol co~ccpción de IJ solid0Jri

d11d socioll, es el hecho de que lo condición de marginación no ae

contcmpl.J como un hcOho inmut.able; por el contrario, se busc,;i que 

la protección J la s.llud de estos grupos y el apoyo quo so les 

brindo con otros pro9ra111..1s en el renglón productivo, ha9.:1n de 1 .. 

m,;irgin<tclón un est.:1do tr.insitorio haci.:J 1.i P.Jrticipación plena do 

los beneficios del desarrollo. Esto traorS como resultado, cntro

otr<1• cos.:1s, que los sujetos hoy beneficiados, con los scrvicios

de aolidolridJd social, pucdJn tenor más adelante la capdcidad CD!!, 

tributiva •1~º les gdr.:intico 111 cobcrtur<1 Jmpl ia contrJ los rios--

90& que la Ley del Seguro Social protc~c. 

la Oroanl:Jélón del Trabajo ComunltJrio.-

El marco legal on quu so encuadra la acción comunita-

ria os :l.i proP,la Le)' del Se9uro Social, que contempla la ~al lz.a

ción do trabo1jos pcraonales en beneficio de las cOmunidades donde 

habitan I~• sujetos do solidaridad socia l. Con esta 'b'a.Se, .el con

venio 1 .• M.S.S.-CDPLAMAR, confirla la abllgación do p_r~~J~~~:·;org~ 
niz.ir )'ejecutor e 1 trabajo comunit<1rlo a COPL-AMAR, -_tenle~d~.- tani

biún 1.i función de gestionar ante las dependencias'_.)' e·~t;¡d~dea -de 

la administración públ lea fedura 1 )' ante lo~. góbf.;rno·a_·-.~át~Í.i lea-

Y municlpa los, o 1 apoyo para la rea 1 i z.aclón'-dC ____ .-ioS .. t~~-~~j·~~:.--~ómU-·-. 
nltarioa, en cuanto a los pro9ro1~•, aport.J~iórl '·d~'·~tOr·1~Í011~ 
instrumentos do trabdjo1 a)'Ud.J a 1 ÍmentarJa, f0,~d0~', e_~~:~\;:·_.-

··.,,_., 

El convenio oatablecÍd que loa t~.'tb.aijos ~·~-~u·~·¡·t~~,-~~ 
constituían un<1 ·ob 11 gaci ón Pf'.ºP 1 a dC:- las:_ I~~ .. ¡·-¡ét~d~·~; d0:n'~~·- h~bÍ-
can loÍI •ujetoa de sol ldo1rldad socia 1 ·)' ~ 1, to·"t?~ 1 °de __ l.o• ·:~-..~-baj~a
era ol -ruaultado de o1plicar un p~mOdio anual'_de 10 Jornad .. a"do :-"" 
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de tr.:1bajo por. cada jefe do fami 1 ia o .idulto, siempre que no -

interfirieron con las dCtividades productivas norirulcs de las -

comunidndca. los trJbajos comunitarios podfan consistir no sólo 

en jornadas de labor ffsica, sino también en otras activid4dcs

o form..'ls·dc participaci6n que propiciaro1n directo o initirceta-.. 

mente la e1cvación del nivel sanitario )' económico do las comu

nidaJcs beneficiadas. 

Asimismo, las cntidJdcs o19rup.Jd.:1s en COPLAt-tAR, rcn-

df.:1n un l•formo anual do los tr.:1bajos comunitario~ aportados-~ 

por los bcncfici<1rio~ de la solid.1rid.id soci<1I. Con c1>tos info,t 

mes corLAHAR acredit.:ill.J ante el l.r.t.S.3. dich11s 1.iborcs a ffn -

de conservar el derecho a recibir los 111crvicios ml!dicos por - un 

aiio. 

En la misma form.J procedfan ~quel los depcn_dcn_cias -de 

la adrQinistraci6n pGbl ica federal que ll.:Jbfan suscrito convenios 

con COPLAMAR para rea 1 i::ar- programas _espocffic~~ -~-¡:, _-.J~s-_·á~·~;'· ':"-.'' 
111o1roinadas, y que por tanto i~corporaban_.-~ _di~h-os·-~~~~r~~~ 14 

mano de obra gratuita_ que se ~-en~r.i~:~p~-~ ~ 1- ~~~r~-~~\ Í ~M:s-~S.~--.-
-- ' . ¡ ; -;:;·" ·:' .. ',• ' - ·' ~ :-«; ;, . 

COPLAf.IAR. ,. •"F'. ,• - ¡ •",/·':'·:~ :, ' 

Al dosoparecor co~¿¡M~.:.1~ d:c:~~~f,S'!:¡~;~cio I 
del 20 de ab_ri 1·da._1·9_S3,_-·_-e:·_l'.:.1~~t-1·t·~~~~-:f.\;-~¡-~-~ri~_.-:'-,¡'~·1·{5~~~~-~-'Socia1, 
asu1:1lo ·-la reaponsi;bi 1 idad tota, · -~on'_ ros.Pecto, a; I~ organ ldrJc i6n 

,· "•. ,-,' .... ,,. __ : _'.-;w·'-;.'··•-"::•._•·•.~ .. _-;·,· .. ·,-·~~.!~--·,-,Jo o•-."c,o', ! ' 

y opur'"'c i 6R-.·de 1. prOor'a~lll<Í;_I ;;·r:-i~s~s·.·:.coPtAMAl\l~.:.Y ~~~-~-ª-~-c·u·~~t-~_mcn~c~ -

se h i :o Carg~ dC ·-1 ,¡.j;· C:'oord-i n·.ic'i ón- de t" t-~~¡;~jo cOmuri it..i ri o' sObrc-· 
:.:-~ 

(138). l.Ú~·s.s. 1943:-1963 ••• , oP. cit. PP•. :?OJ-209 
.:~;-
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CAPITULO Y 

l.- LA CAPACITACION Y El, ADll:STRAMICNTO Tl:CNICO P.\RA EL TRABAJO. . . . 

Antes de ·:~u~~ l~-:~:·;':~o:~_; f;·-nc_s·--~~' -~~ --c~pJ~i t~c-ión 
~écnic.;i -

-dcbc·.-1-,~~ur un~:·..;cnci-~n somo~.J -_de - los fines de 1 

Derecho So~io 1, ""y· oli 1 -.. ~b1ar -d~I- mi.amo au· l'-lcc necesario- ci't~r _.i un 

o;_an t~átddi~t~, -·con&tltuyu~tc de ~t'eir11o1r~ ·Gust.::1vo Radbruch, quien ;... 

scíl.:il.:1 ••• •_El derecho del"trdb.:1jo y_cl derecho de lo seguridad so-

ci .. I tienc_n-un·_miamo origen y naturaleza ld,'1tic.is: son al·
0

dCrecho

.4UC buscd _, .. :ju-stl~i.:i social; es el derOcho que. I~ !iocicdad imponO-

dUtoritarlomente pc1r~ aeogurar d Coiida hombre~· cua lesc.iu"·l~r.;i_ .qUe sean 

sus e i rcunst.,nc i as, Una cxi stenc Í.il di gn.J·, o 1 'derecho do 1 traba-jet"·)'

e I derecho de la segu-rid.:.d socio1I son cl_rccor\Oclmionto.del deber -

aoci<1I do· asogur.ir la vida huiaan.i en condiciones d~9f!<l•••~ "(1_39) 

CI adl~atr.imionto y la cap.icitación t&~nÍCd ~ora ~I tr~

bJjo, son un.i ru•pueat_ol·, - por un·~ .. p .. rt·ú ~'- l.::i ._demoindo .. J.;· mano .·d~: obro1 

cálifi<:ada de la .lndust~-ia,-- )'<l. ~1ue.'.uno ·or.Jri' proporc.ión d~: I~~- ~~-r~-: 
roa pro vi e nen en la - .-ctu:l i id.id d~·:,_~:¡·~~\' &~ri~~ '-_~ru~~ ¡-~~ Be111 I ~rban· .. -~; -~ 
dondo no- ti enon -~-p0o~tu~ld~_d:d~ -~~~~~-{~~~~ para· la~-~'O"~ · i~dusti-la-;_ 

(139). 
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- les, )'d LIUC e 1 mc.•,.!i o 1·ur...i 1 en t-lo."."' ir,, es rirudo111 i nantemontc agrÍco-

1.-.; por otra p.1..-to el adil:tttr.imit..•nto y la COIPolcit.-.ción ofrecen <>1-

obr .. ·ro l.:1 posihi l idoJd de .1sccnao y llcs.1rrol lo en el drc~ en que 12. 

borc, lo cual rcdund.-.rS en un m.lyor ing~cso económico, que lo. Per
mitir& .-.tender do mejor forma tanto sus.necesidades como tas de sus 

foJmÍ 1 iarcs. 

Por su n<1turalc:<J, 1.l·: .-.ct.'fv.id;Jd ·d~ ·¡ol :-~:a~~ii:.ac·¡·~-ri-·;~~-:c1~;... 
dividido en·· do!J áreas D ~ubpro9r.ima5,- C~y.-. ci~-~~~~·crr~t¡'c~ fündamcn

t.-íl, c_s 'el obJ<!ti_Vo:dc! ,trolb.ijo ·Par.:I el cu
0

al So c·c1p.icita'.. 
. - .. : .- ·: :- --~: '._-~: 

. A) caP~c it~c Ión· pc1r.-. el t~_.J,b;i;,.- ·Los· ~U-rcS.:1dOs:··de ·ésto·a· --~u'~~--~ ·P~~---" 
den ubi'c..,rsc ., lab~ralmcntc _c·n :·los_ sc:ct~rcs indUát.r:¡'{. !·,-y_ dC-. s~_rv.i·- · 

cios 

B) C.ipacitación para el .iutoemplco, y 1.i protección- d'll· Ingreso f.i

~i 1 i.-ir.-: Los egr!'sa,do& -de estoe: cursos _puade~ -~e.:¡\ i z.ir_ ..lct i vi'da

des en las cualos sea factible el autocmpleo o bien llevar a ca

bo labores que no~lmcntc' se re.~ul.cran .para - i'a conservación y_ -

oper.iclón de los bienes que form.Jn p1.1rtC del patrimonio fami lii:ir 

. . . . - ·.· -·- ·, ... 

E 1 Subprogr.i~ de .Cüpaci t,;ic.ió~_ PoJ_ra ·o 1 ·.Tr.:i~~J.~.---_ .Cst.3 --de,!. 

tinoJdo <1 ofrecer curaos que permitan .il e-{Jresi:i-d¿,:-ln~~rp~ra'rs~-~como·-, 

trdbaj .. ¡dor a un.i empresa .industri:.31 o ·d~ ·~,~-~·¿·¡~:¡·-~s·;·~:-·l~-'~s·j-b¡ 1 id~d 

de satisfacer sus deseos. de ~cr-feé:_c,:,~~~--~ e 1 ·~-~n~~ i .. :;-¡-.-~~~º '.~U~: t~·ng"a-: 
sobro detcrminoJd.i r.ima-de-: l.1· ind1.Úotri..l•- -·-. :.-.· ·;-:-¡: .:·.'·--, 

·se ~-~tcri~i~ ,·dar- .. ·.-·1~:'.:~~:~~~~:t;;·~ró~- ~~·--_.~::;~~t·~~· ~~'~¡:·:·, 
prop i e i e ,-~. sup~:~~·c_.i"ó~::·¡~~~{¡'~.~ 1 ·d~',:·¡~"'-·' 't;~,l~~j'~-d~·,-:ii~,~-_, .-A~ i·m Í~~; 
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capo:1cito:1Ción Par.i. cl . .Jutoempleo y para proteger el ingreso familiar 

ofrece IOa_·Conocimicntos .·y habi 1 idades nccesdrias pJra el de~cmpe1io 

'de actividcidoa ·.'p~du~t.ivas que permitan la mcjoria de IJ"' r<>ru.~ic:itt
nos do. ,Yidá, ·ia -~c~:~"'.-·01 pilgo de servicios prestados o por el ah~ 
rro gCncr.ado por::_scr".icios "'.queridos p.ir.i la instalJción; conscrv!!. 

ción y repa_raCi6n-dc ·los bienes de uso dom6stico. 

·en 'ia:situacián do crisig ccon6mico:1 como la que vivimos

Jctualmcnto, la seguridad social cohra gran rclevanci.J debido d que 

. pro~rciona bienestar il l¿s scctorvs m.ls desprotegidos y permite -

oldcmtis, la Justa redistribución de los ingresos no como fria c.irga

impositiva, sino como un.J pdrticipaci6n en IJ generación y desarro

llo do un sistel!kl de justicia social que promueva la elevación de -

los niveles de vida de los sectores de la población m~s necesitados. 

Paralelamente a la impartición Je los cursos de capacitación do 

cualquier especialidad, se proporciona a los participantes los con2.

cimiontos necesarios de seguridad e higiene en el trabajo. polf.ti

ca indispensable para abatir los accidentes do trabaJo, cuyo costo

soci~I y económico afecta a nucs~ra sociedad. 

2.- LA PREVENCION DE tNFERMEDAD(S A TRAVES.DE LA .. DIFUSIJN Y ENSEÑA!! 

ZA DE .ADECUADOS UABITOS_ ALIMCNTICIOS E UIGl~NICOS. 
. - . .··· ·, '• -· '•. 

La prevcnci6n.do cnform~dad~á .. cs_.UnO .do. los· objetivos 

fundamcntalCs de l.Ís Pr<:staCiO~e~·só~i.-iles y~ que por.un.:1 parte 

busca proteger· I~ .. s~i'~d':ff~_.ic~··:\ ... ;_-.;,cnt~l:_de 1<1 población y por la 

se 

otra, 

mento 

~l. lori~ar en_- c_·i·~·rla_· ~~·;Ú d~·'.i_~~t~~_;''.f:ina 1 idad,-. se reducen di recta 

loS costos ·.d~~-1 ~~d~~-:-,d~. ~:·Í~s"_;_pr~st~ciones·m&dicas y económica: 
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que proporcion.:i el Instituto ~~~icann del Seguro $ociol. 

la búsqucd3 de soluciones p.:ir.:i mantCncr saludabl~ a 1_. 

ln.:l)'Or parte de IJ pobl.:ición se dcsarrol 1.:i en los .. diversos &ii.bitos 

en los quC el individuo se puede ver dfcctado por.una cnfermcdad

cntrc estos. podemos aoii'11'1r: 

i)· Referentes ..-i. la S.ilud: mcdidntc el logro.:d~ _estos._._objctivos, se 

loor.-ir.r la reducción del costo,'de l.i mcdic!_'na curat¡va •. 
. - ' . 

Suministrar 

d.idcs 

co~o~i~Íc.~tos b~~i-~Os:::cO I~ 'pl--eYc-nC:ión de·· infcnn.!. 

' .· . ~ ;~;' 
· .. ·- " ,,, 

- Rchabi 1 it.ic'iór:i y rc."ld.:ipt.ici6ri ·social dC ,la ·~~-b-j-~'~¡6"~ . .:ifectada 

por siniestros y '1Ccidcn~cs d~·. trab~J~< ;r.-~ 
,._ -: 

·-·.-,. - ....... 
i i) Prep.:irJr ;.,1 dcrcchohObicntc en la s~l·~-~·¡¡;~-.·de ·oiltados ·do cmcr-

gcnci a. lnfo,,nor. sobro e 1 funcl onamic~t~ d~- ~~·~ea:o~ v·i_io ~es ta los 

como: 

- Prcnata 1 

- rostnata 1 

- l·!.itcrno- lnfanti 1 

- Cnocimicrlto 

i i i) logrJr el cqui 1 ib¡.io psico5on&tlco del dercDhohablente a tra

·ves de plati~.:is. de h!ni~nc m~ntal 



iv) Croar una actividad fall'or.ible-·para _la higiene pcrson.:¡I )' colec

tiva 

v) 

·-. : .;_ -
. - ' . _·- . - . ~ . 

Loar~r la po1~i~ ipaci~rí -de dcrochohabicntc en· los problcflkls de 

ScJnuamicntO ·.:.mi;Jé-;ít.if'dC'.ti:u c-~~~-~i-dad 
"'•. ,. ' 

".;:-:'.··: 

··-,-;·\·-. ~-.'.--' ~:'"-)': 

1-~ro·,:,;,·~~:~6n· á~~-f'.º"/)~·~::·t°.q_~-~-r_¡m;'Of,t.óii 
;_:- :->: ~---_.-- -

~~-t-ri't-,~~~' f:'Ur.i CI dc&.i-

rroll~ norm.:11,:doF:i"ndiVidUo·. ,_.,. 
x-· -:(~'. ·;¡' ... ,_,_:,,-" ··, - ·:;_1;.. :'.\-:;, 

- Ut _i i' i :oci ór1'. ~~-:··_\·~~- rocurs~~~ a,1 ·¡·mon_t iC_i"~.~-- ~f(~~~-n i~)c~;-~ r.1 e I

do recJ;~h~b-iCri·t.;·~:;::~-~~-:-:-~-u ~:_-~j~r' -~prO"'cé_h_aáifontó·,·;;ú Ct"lit-iC~:· Y.: eco

n&m ico/. co~ :~na-~'¡;,·t;ci"i-dG ·~~,:1~; f~ :-~~t·~~{~)¿~-:;d~ Í":.·~~-Í ~~·¡:~-.: )' :).i -

ori~-nt.J~i .:?~-- d~: 1 ~~~~sumo,·,:·~._-"···' ~'--"- !·'.·_ .. :.,.:·:.'.-~:,·.·.','. ;.J« ... "; >;,, ·,.:'·;·~:::; :.~- _.·:e _ _.-._·, 
:./.~- ,·.. . . ','-.'.- _,·.- .. : . 

;;;: - _;.,; ,~,::~---- :-. .- ,,_.:_; 

Introducción·º"· lá :dr~tá'. d~,_-á•-~-~~~:~-~-~~"~~_'·~~}~-~ -~~"_J~·~:-~~t-riti"'O 
-do: f&ci I' a~co~~-- )/'bajo···~~áto:·:: 

Logr.ir la uti 1 i_:ación do, PrOCodimio~tO~ '.~~~~~~~~~ _P.ir.J 1.J.·.p~ 
P.'.lr.Jci ón · y '-'conser_~ác i ~n · d_~- ·- ros··_.:i f ¡'m_c-n_t-~s·_~- ·--( 14C;l) 

(140). Arrayalos, Aurord•••• op. cot., PP• 47-49" 
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J.- LA SUPERACION FISICA Y CULTURAL DEL INDIVIDUO,, Mt:DIANTE: 

.:1) C:l APROVC.CllA!llENTO POSITIVO DEL TIEl-!PO LIBRE y LA SANA-RECREA

CION EN El OE5CAN30. 

ti tiempu libre so c.-.r.ictcri:<1:p0,. la1 po"sObi'lidud:que

el individuo tiene ele ejercitar las dfve~a~-: r~rrn.i~-- d~:.~cro.irSc; . ,. ' . - . 
cst.'1 1 ibertoJd no siempre se cncau:o1 hacia foMnas que u~ne~cn __ cfe~ 

tos positivos en la rcali:ación y dcsa1•rollo de la gent~ d_cntro -

de su grupo social. El ejurcicio de una rccro_ación p~sitiYa r'i?qui.2. 

re de una ori~ntación ~n que se conjuguen los intercsCs del grupo 

con las m.1ncr.:.s adccu.:1c.las de distraC:ción, lo cua 1 redu;,-da-· en. u·n: -

mayor bicncst.:1r t.into individual como colectivo. 

(n el marco de l11s prestaciones social..?~ d~l Instituto 

y a través de multiplcs actividades' do c.:1r&ctC~-ro~
0

ró~-ti"~ ~cl>J-_-' 
cion>Jd.:1u con loJs .:1rtes como la dan:a, lo ·mu&i·c·a, io'S coros, las -

artes pl;'.istic,;is, el te ... tro, el cine-club,· et·c.,··.,,--~ctividG.d.;á:de-.· 
portiv.,,s, con especial cnfaois on la n.JtaC~&n, __ que: dé-~-d~'.-mu-y tcm~--. 
prana cd.:1d despiert ... en el individ~o los. habitos. de- liigicnc.)' co.!l

serv.:.ción de la salud, se 'rc11I i:a_ este_ progroJrna cuyos _obJOtf~S--
cspecfficos son: . . . 

' . -- . ::: ·-· -._ .. · ,_,. 
1 ¡¡;re·- e·n:.' ~ct-i vi dad e~ 

positivas p<1ra la ~clrpcración ~ffsicá· ~_.-.~~~-t~t :·d~(:_i~di_~i-dUo·· 
· .. · -. : ."·. -'-_:_;·:_·_.-:.-<.·:-"-<. 

- lltili:.tr_cl ~icmpá_lihrc Pllt;.:i_:ol fomento de un.ii meJor conviven

.. ci.a GOCial-



Fomcntar·cl desarrollo.de, una conciencia cívica 111c.11:.icaniata cnc-

diontc una rccrcaci&n orientada.hacia el conocimiento Y.práctiéa 

de las disttni:a's m&lnifc~toCiones del 'rico .fo.lklorc ·mcxic.ino 

Contrarcat.J-~."las i~f~'~o~,~ias nocivas de l~s ·c~ntro5 de· evasi~n -

med{anto'-_. ro~ma~-- ·d~_ 'rc~ro_d~-¡ ~-~ ·'pos j ti.vos y ·.:.tract i vas 

Enc.:.u:ar _a·. la.:i~-~~nt~d---~~~¡-~-- ~~t:i-vid~~~s cr~-o~ivaS do bonuíicio 

iÍidividuill Y: ~~-,:a¿~¡·y~,·-como un.:1 fOrma "~e. prevenir la; d~1'¡~Cu~-!l 
cfa- -

·ÁProv~cha r '.: i~ ;'~-~~·~'¡ b:-i l'iJj~~ .. ~-~~·r·~t i Ca 

mo~·: '~e ~~ti~~·~ 'adCéUilda~ · :~~'~ 
tico:do.'~1é~i·~·~,-~.-~~(~-4Í·)· .,/:: - ¡,' 

<'?:-. :':;·! .. ,:·~-~- '( '.'·'.· •'.' '::: .... :;:_. 

. •'' :. 
~di arito ·.ro~ 

:cUltura~ y ~rtfs-

''.•-

:;·: ., 

b) LA: PRO~IJC 1 oN::Y-._t~:·~.:-~o;:re:~~~::o:E.-' LA .PRAcrl CA' DEPORTI YA~ 
:-/: ·.\,,.:, ·-~: .. :··;• /~':-'; "~--··· 

Ld ~;.;;~¡thi;'fF/~;;;~~jd~•.'• ~;Sctl.~••doportÍv• lo•-
s Ido ~~O·- de·-:- los: obJct1 vos mas .-1mportantos: do~t~ -·do,: las. prestolcio 

· -nós s~C ¡~·¡~~} ·:·t;d~'·;:.tii·~'.~/~'~·~c':~\·i·:~~~~~~·t~ ::d~.; ~~ 't'~d":-'.~~ 1.::~··~-~~:~ hu~~º .. n: 
·· ·, • • _ .:,. ,.-, .. '·'t • '.'. ~;-,,,, ··'.":_-., ::·.·,_, ... :_:·<··;o.·" _ · ·. . -

-s i.gn i fi ca·.,Gn_ i·c,J-mc_;,~.~ ;.:!_G';-~~s_c!1~.iil_:-:~e: .e_ñf_~_rf11C~ad.011/;~_'B·i·_"º 4uc imp 1 j..; 
ca ·.un' ~s~a·do .. '- ~·f~·~~ -'d~_.:.:·~'¡'t:;Yi'd~.d~:· :d~->~.~.ri~,{~;:.-~u~·: ~~:'man íf i~st'1 en 

una .. c~n-di~·¡6~ .ffSÍ·c-~~--~~ ¡_/{~dJ-'v'¡ d-;:;o···qu~::-'¡·o, ~~rini ta ~~ :deB<tr~l lo -

· intcO ra ,-; : _t_a~t.;, -ff_~.~:~.~.-.-.~-~.~.~-·~-~·n~-~ Í ~.;: c_~~d~_u~~~do, 1: -~~á~t iCa cons-

(141). Ar:rayales,· A~ror ...... ,_.OP_-• cit.· P• 134 



-tonto·)' dieciplin.ido dc·un deporte, af logro de un.catado de salud 

plena, adcm:is. el Instituto cu~n~a.c~n_ l~s i,",stalacion•~ .idccuado:1s -

poN su ~csarrot lo. 

El. lnatitut~-pone· capcci.:il 6nfa8iS:-·cn __ ld pr.SC:tic.'.I dcpor-
,_- ' '._., .. •,' ' 

tivo de lo:1 .riiñe": y··d~--:t"o.-Juvcrit.Ud,· buáca~Jo'-·p,r:c::Y~ri~r p_or medio du -

la disciplina dcpOrtiv.i~ la prol ifcr.:í~ión·:"da ·vié:io~·--;'-~malOs h~bitos 
entre niños >',Jovenes; asimismo, so c·~tf~~¡~ · 1.i-<·'¡~~c9~aci6n fami 

1 iar mediante programas recreativos p.lr~ ·_¡;;.P,1cm-~R-tiir 'lo ~dccuod.i 
uti 1 i :;:ición de 1 ti cmpo t ib.re por >P<l rt~ ~·o;· I~~ -_t-~.ib~J.ad~-rcs y sus f::!, 

ml 1 i;:is. 

En rcsumcn la práctica cotidiano.y disciplinada de un d~ 

porte ·pcrmit"c un mejor dosarrol.to ffsico y mental, estimulando tam

bilin las relaciones sociales y familiares, ca factor Importante on 

Id provcnción y corrección do vicios )' actitude_s antisociales entra 

los miembros do la comunidad, finalidad que se trata de olcon:ar -

por medio do 1.is prestaciones sociales y dentro del_ r6gimen del Se

guro Social. 

4.- PROPOSICIONES PARA MEJORAR LAS PRESTACl~NES SOCIALES. 

Con el objeto de formular .ilgunas consideraciones ten -

dientes a .elcVar la .eficiencia de los servicios sociales qu~ otorn.:1 

el Instituto. 1-\aXicano del Scnuro Social, he cstim.:ido conveniente -

Ji Yiiir a Ía~ pras~aciono sociales en tres nrandus rubros, a sobar: 
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a) SorvlciOa'.deºSol ldorldad 'sOclol 

b) la Cap~c ¡·ta_c.i 6n 'T&c','.._¡·~~- ~a.re e 1 i:r:..baJ~ 
e).' los S~rvi~los_··éf~~::p·~~ci:ó~:·:

0

p~ra·~ lo- Conservación y e 1 

~Jo~a~i~~t-~ '-d~!'i~:-~-¡~ :'.<':e 
.. . : _:_ :·'·:::~.). ·:~'.;'. __ ::· ;·'."'~'_:·~;·'?·:.' .~:;_'.·~-,':·_~hi~J;:,: ~· ·>::<; ,. 

o) StRV 1C105 '.º,~: ,~?~-~ D~'~-1?~~~-::~~,0;f:-.~:~.~{{:;:~~~s~.~ ,;~~',;_~:- [~-~ s;~:;:_: ·' 

on nueetro··. ~ r ::j~Ht~~1~t~~.¡~~J~li~~~::·~~~~1~~~~1:~~~~::•::= • 
bonas,' coa1por11do i con ·JOa~·grupos_;:qúo~,hab it.lñ ~en"::IGa 'izonas ~ rura li:ls - -- · 

· '' _"i -·_- ... · .. ·~;.•,_ .. ,'•c.·y .:~.,..;,,;.:;,; '.·,.;_1;.-,,~;,.:;:;';rt·:,;'.~•,;_;,c,, __ .;.',>;·;\'\O .. •;·(;:.r_,_,:!:". ~ ,~·.~::·.-, .. ,· .·-·· 
rRargi nadael. cónstituye. un prob lema'-cuya,;._reao lución· .cs",l111poster9ab I~, 

~º~ -~~·1~·-~ .. ~,~-~-- ... ~:~·~~·~~/~~~~~~~:f~~-~~~;~~?~~~:~H~t-?}:~~~~-~~~;~~;:::;~~~~-~iti~-~ .:·~-~!: -:: ·.-·_ 
- vic_i.os .m&dl.'c-~s~~' p .'-ª.11~-e le.:. :_udlJI:-ª~ i VOá:_'..C~.':.-:todO,s~:. los_i'ft ivB 1 e

0

si_".::·_c_entros:...-· 

.~: · :::~·~:~:;:::,:::;;~~:::;:lf~~~~;i'~~~~~~:'.~t3~~j,7~::·hr~~:-· 
tes. no cuentan·_ en. oca a¡ onea :' n ¡·: s 1qu1 era ;con':; loa": e 1 el!M!ntos.:·necesarios, · 

• • ' • 1 , ·,.~-·-·· , •• •".' - ; : ·,·;.; '· -, •• ,, __ • . :~,.,,_.,_ .. ·,~::· ,,,.., ·i".'-~ ;;,;•¡·,·.'-,' •'' • •• .- _, ---·-.. -· .:.;... -
para- satisfacer sus ...Í• e le•onta les',-r:Oquerl•i entos;·:_:como ·-són .. los re-

. . . ,_. "' ;- < ·.' ' .. ·: ; ··,·é~--··-._.;::-_._.:--:.-:--~:·.'::'.-._-:··:i,¡;, :;$--!y .. _~-''i(·_·<'.'·--···_"':'· ::··'· -_ ._, - . 
lativoa·a una· adecuada· al 11Mntacl&n.::Ante.:e9tefp0iioráma;.;_·el ·Institu-
to ha desempef\.a'd~ ~n-·Pa~ 1: ··~y·. l~~_:;t·~;~t~: ~·;,,;:~~·;,·~··d~'· ·¡~,-~_..5.~:~'í~ios
de Sol lciarl·d-ad: 5(;~_·1~-1~·· .'me.d_lante·· tDé cUi.-l~s· se· 4yud'a-·a :-~-i:~~_):J'~po.s 
socialea a auperar au·CóndiC:i6n do·aaargiñación, t-~,;·¡~~'do 'co~·.aieta 

que ol dosa'rrol lo de aus 00111unidodos.· Y de e'l-los mismo~·~· . .': l_es -perinita 

llegar a ser aujetos de aseguramiento en el régimen del· Seguro So . .__ 

el.si. 

Dentro de este contexto, estimamos conveniente llevar a -

cabo las siguientes accione&: 

lncre111111nto presupuesta! del fondo deatln~do por la Federaci&n, asf 

co1110 de 1 -anto de recurao• propios que aporta e 1 ln•tituto Para --
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financiar eato• servicios. 

Una coordina~i&n 111Ss estrecha entre.el sistema l.M.S.S.-COPLAMAR 

y IGs dependencias· y entidades del Ejecuti~- Federal ·que apo)'an,;, 

estos pro9ra111aa,·con el ~bjeto dó contar con los recu..Soa y equl 

po ·nec~sario para_ rdal l:oilr loa -t~~bajos comunales 'en 'fo~ Ópor~: 
tUna ·y -~flCaz~ 

Fomentar On loa -~omunidodea. rurales,. el_ Cstableclmio~to·-do. Unfd!!. 

des cc_on&1111cos.-productora& de bienes o pres:tadoras do s:or_vicio~, 

tr.it.:¡ndo do aprovechar de' ai.'.lnera &ptirna loa recursos con_ quo 

cuentan· las divera·a~ -~-ufOnea- del pa·f·s, opo)'ando--~~t.:1s .:~-re~as-· 
cOn flrianclami entos eÍi condiclone8 p~fercncla ¡·ea-)'-. c.apacit·ac·1&n · 

a los habitantes de dichas comunidades. 

Establecer Un progrom.:. perruon~nte de'_ c.opoC _i1:ac i&"~ -; · aCtua 1 i.za ·-

ci &n para ol _persona! m&dlco, t4icnico_ )' adm,ln.lstrativo que partj_ 

clpa 'en esta &roa, -0 fin dO quO se_ .í1idquler.-n ·lo• con~lmiontos )' 

habi 1 idades suficiente~ para -~Cr ~~~~~~- ·d¡;· generar una .ictiva -

portlclpaci&_n- de_ los 9~P_':'• .·de Pobla~l&ri. beneficiados, en los 

trabajos que cood)'U~en·_o ·la •~p~~~~l6n de sus co111unidadoa. 
-~ : ' 

b) LA CAPAC!T.ACION TECNl_cA_'.PARA 'El TRABAJO. 

''·" 
·La~- ~~-~dJ-~¡~¡;~-~--.~~t~oles do lo planta industrial en Mé

)l;jco, . hán prÓ~c~;d~ -t:,'~~ -:~·r~-~_--do~anda do mano do obra ca 1 ificada y-
' •:, • .,_., •,' ,••' •"' L•c,,•- '', " 

ante esta p~rapcc~iYa,-__ la labor que el Instituto J.b"icano dol Seg.!!, 

ro Social_deaarrol_la·on el ·renel.Sn de la capacitaci~n t&cnic• para 



- 1 o 7 -

ol trabajo, rosulto1 ,de -vit~I iinport~ncia, en- .virtud de que_· ofrece: 

a loa trabGjadorea · la-oportunidad de pr~Par;a:rae ·en· 'di vcr111a• · eape-
'' , .- .. ---·-. -.. 

ci.ilidades-a nivel t'chico •. -Ahora bien; coiiaidero ·quo o efecto-.de 

in e Jora r estos -~~rv i e i º~,···~·oc i -~--i_ e_~ '_'-~~~'::;'¡~~;_~o,·_.-~·_( 1 ~s~·_¡ tut·º.~ ~· .e de

ben 'torna~ ~ntre. otr~·s.·1 .. &·S19Ui~·~to~-:~~Ú~~~:-·,. ·<:: ;.~ · . , 
. ' .. "·-· .,' '·:-;·_•.;,:·:.-·> ',·.:.- -··- ___ ,. 

·~- :·: ::·-:>:·: . ' :·_:._ .'·' ·'· :--: :; _;;~;:,_;;~::-- ~":-:~-' - ,;.<'. _: ;._, ,·: :-:.: ... 
- DI vorsi flcaci6n·:·y, actua 11 zaclón·;dv,. los_:curaoa_-y_- pto9ra11cúí ·de º.!. 

. _-. ',. ''·' ·-·.: . .-,-.;_,:=:·;.:;.·:-...'·: ;,<··f':-_..;<,::<':-"_--._,~;,-:-':<::;·-- ,_.-,, _ _. ·~;-- '.~- \·.- -· -
tudi-_, qUe-.' ac doaarro l lan,··:'.GdecuandO "la"'capac i_tacl on.· a .-1aa nece-
1J-idad~·5-: d-~--·' la P 1anto-_.- 1n·dj~~-~i.,~i- ;·,r :~>::f~~:;-:;, '.}.:·.'.-~}'.~ ,·.;.:;~;:.:- ·,:.:~-' ;: ·: ·._::~·: 

/e··,·::-'>:~-·· ,~,- ... ~;·~" .. ·':~:.,-.:·s ... ·. :i;~;:~):;:;:,. :·- -, ... >" ::r·--· ,-.. 
. · .---'. .· -. ··· ·~-<>.:·.~}~-, .:/,~h'.:J~;:;{:;~J'.:~t;::;t-,~::;;.~-·~-~:~;'::·:(·C_;_. ~?-,:·:,_0)'.' .. :J:_. ~-):! .- ,, 

- . Establecer,: un· pr09r0m;i·:'.qué~'-Pcniiitai";_Uri.:a"':'catl-·ect1a<comun icac i ón 
. . , . --_ - '', ,,: ,'-.\;--, ..-.:,-;-•• ;.· ·:·.~ ,·,; :_-;_,_.,_¡~~;:,- -¡~--,_-.:.~ ~ ~-; i·;-.,':-::_;.,.,: -_,'¡;-_,; "'~'.·'- =:.:.:'.,'. --~·.: -·--_. º~--- . - ---. ,' ;. 

con -. los roprosen'tB.ntéul ':~dé'·. t as~Or9an i i:.aci ones:· pQtrOnQ té&,-~~ .. - fl n-
de S~b-~ ~:· ~~:,: ·q'~,~ -~~~,~~:~·,·~-~_:i;\~.~~};~:~~.~:-~f ~~~~~,!:'~.~~'.~~~~~~;;~~~;~-~'\~e,:~-~dA-:.-.. ~·_.: __ : 
de trab~-j~-d-~:ros· Y" poder _.con~_t_1_~_u1_r.;.en_>·~n-~~~ont __ °-.:_d_a_do .-un. a 1•te- ·~ 
ina ·d~ 6~ l~a~- 'd~·, Trab~J~>_:_·~,~~·:_~~-~~--,-~¡~~ 1 'h~~·1_~·.:,~¡~·~ ;-~~'~re&'a•:-. ~, _ _,-,e-~--' 
porsonO• o~-~-~·.i'd~-~: d~· ·¡·~a·:c·~nf·rc;;:~~e 'c~pa~I taci6n y ·Adié-.t'rainieA 

to r.icn 1 e~· pª~ª i.~·¡ :·.T·~~baJ~:-~; ,<'.·_~~:- · .. :.:·,."- :>-· ·"· ·7.-;:\ ·;. :---~~:~ :·'.>-· ~~- .':!-~·,>, 
·.>·,·.-- '" ."· 

lncru~en¿r ~n i.··~~¡J;, d~>l~~·r~~J~.;:d:11ris•itu~,·•l· .• ~Gmcro 

::~;;:::=~:::1~ll:::f :~:tÍ:f~~¡~0i~~~~~t~f t~I[I~~~i~::rF:::: 
rro 1 lo· de .los: dlveraoa :_C:.Urso·a·¡-?con; recuraoa.; audlOvieua le-.,. aa t-

.,, ·;,.: ' .. ,, •. ,,_,,·-:-;_-¡1-~.,;.·.·;;.,,,:,-:;;;e<.;-;·•;,~¡;;-.f\,-.".<.-'.'.',.'.:.: .·' 
como con ·vi e>i'tiia." .:i' ~'!'P,re_sa_a de:1dá ~.eas)eci'a 1 i dá"d ·.-q·ue 'ae,~ eat& cur- .-. 
sa.nd~. · · · · ,;·: ,-': --~ '· .;t.:;.~;.':~ '-/ti:_,_<';iHt:~~;~i~l'~}t;~:-;::~~:¡·;;:~~3\: 

--: : :. -· · ~"\-;:;.~~:~_;;;;~'.-~~;:}!1,;;;:~~;j~~f ~'S:~:.~;;r'.~~;-:~;_:.~;~t:~:~=:~~i~:I:!;;;~ ~,~;~~~-:~~~::~:~·--_:-__ -
Refo_rma r·_._ ~- _·_ad __ i ~ f º".'11 r~ _8: 1_:'. ~:a~t~ ¡:,de.~I a -~f rác?é_.i_ ó~·;'. Y 1.-:';_:d8 __ :1-_:·art t c;_i lo 

:~~.~:~lt1~::~~~'l:~fü~;dr't~~f~Er~i?!~ti;fffür:~l;:.~r';;: ~:··· 
lograr l~,:·a·~~r~-~·¡6-~>-~o\' ~·-¡y~·i'(d~\· ¡.,"~'riisoa~ do ._-109 ~trab~jadoroa; 

,:.,-.:.->.¿ .. ·.; ,._ '<"· .,,-, ·.:~-:-:·. 
:'_.·J .-. 
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con e 1 objeto de. que ae conte•P le en: di 'cho• cura.os, tanto desde e 1-

punt.~ de vista teórico coso PriÍÍctico, los Prin~ipios básicos de lo-

1109urid.:1d e hicicne "" c.I _tr,ub~j·~ • .' 

e:) LOS SERVICIOS Dt rROUOCIOH ~~RA:(A ·~o~~-(~~AéiON .. Y. tl"MEJORAMIE!! 

TO oc -i..A s·Ati.Jo • 
. - --.-· -.:·· - ' . · .. ·. 

ReSUlta de ·grtln trasc~nde~-ci~ del -_lnstlt~. 

to en este rubro,· princlpalniente en.el_ ~111bitó _u.rbano, _en:_donde pro-

111ueve el sano esparci111iento, lo Prác't.ica d~Po...tiv_a_¡_·._:~,i"·~d~Cu~-dO a:..-
· pr.ovechamiento del tienipa libro y la tldquislción".dO,°b~~n~~-':·h~~lt·~·~:_ 
alimenticios e higiénicos, sin embargo eS de to1a.:1~11e''~n~c~;,·~ld~r.:1-
ción que los program.Ja que se desarrollan deberi estar 'a ·¡~',-.'alÍ~ro"."y 
condición do la dfnamica socia 1, por lo que, en busca -d~ .-e'Sa ~~~-Í~-· '. 
ción y desarrollo se pueden adoptar· la• al9ulentOa.~di.das:. 

Elaborar programa• da dlfu•lón de los diversos uiZlosquo o~~ 
ce el Instituto y darlos a conocer a ·1a··~~l;1_~-~IÓ~·:a .t".ra~&s;de los 

modios •osivoa de co•unicación. 

Utilizar en su· tob 1 cGP~ci d.id.':1~·~.'-, ·;~~-~~·¡·~t'¡:·~·n:·~·;::J~~:rt·¡::~~: ·y "de-_· 

acti vldodca artfat.ICas ·o áó~ ia"t~~ _con· qúe_ c'~e~t~ :;~~Í ·'f~StitUto. 
-'; •.-· : .. ·/ · .. ·:-_:;-,~ .. <·-{~.·.. ,. ··,:,~-.,"·:-:· 

,-,; -;,·· ·'>··.~-.'·~·: "J ,,~·"" '~-

- Oesarrol l~r Y difundir· pro9ra111<1~.·.'~d'~·~or·i"~·n:t4Jé:i'&i1');'-;'p,:.~~Cr\c'tón· de-· 

los. pr~b_l~nia& de a lcollo 11 Smo ·y· dro~ad¡C'c:i'6n, · pri~~¡·~~ ·,·ra~n-t~ ·.entre 
loa jov.cncs.' ·-.:·,:.:,:-:·: ·---·-~:..·'.t' .... , .;•;' 
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- ConStituirsc _en un-.pon:a~o::. ~e-·~U~stro&·inás ~·ltos .. ~ ... -~·oreá .,,· tradl 

cionos, como un contrapeso.:dC :·¡~-:·P~~~t~~~l6~.' ¡·d~ol&gi.~a que· a _d_i~ 
--::··- .. _._, 

~~;~;~~:~;:.:~:;:i:r~~u~¡~:r~:i~;.:~;~f .·~~·11i·1fi1t~~:cii~:r:¡I:= .. 
y I~ con~~ri. i e·~~-·¡-~.-~ de., r~~~-f~'.~:¡' ~ ; ~-. ~. ¡~~ ;.';:~~¡;~-~~d~;,c·:C~;_·'¿_~~"~:~:" :-·~~ ··:·¿~~-t:ra· · 
paaiciórl. ·~·on e.1 · o~CG~o ·~· ~ut~·.' va l~-r ~-~t~i~·¡·~~~·-J:: d~:·\~a :-~-.1~~-~~·n_to~=-

-_ .. ,.~ 

' ·. . · ... ' . 

- lmp~rtf r cursos, funda_~nta lmcntc entre los. jovenc.a, sobre I~ c_d~. 
cación sexual,. plonif_icÜción fomi li«ir y medidas pre.\·entlvaia··y P"!?, 

ff lá~~icás que eviten la prolcforación de cnfcnncdodes veneroaa y 

en la actu.,lidad d"ei' Sindromc de. lninunodeficicncla Adquirida. 



- 1 1 o -

e O,N el u s 1 o N E:s·. 

1.- (1 Seguro .So.éi~ 1 s
0

e í~~-,~·ni:o.· ln--ÍC:i.'~:-¡·Íne~~e.:_~I año de 1883 en 

Alo111.Jriia, ott~ :: V~n-' Bi~~-~k_::'J~.·:·~_~º~ ·t.~_~·tándo": :do' ,paral i :ar.

e 1 .-vanco-_d.º.'- _·á-~1··~'1;¡~.-~·:_~'E.1 :i·c~;:~·~,, ~d~· I 'f f~~n·ci oml~rlt"o de IOs 

soou~~ aO~¡·~ i~~;-;::~-~a-~1to·b'a._:~~i:;~::~ ( c~nsuino :a--t~.lv.'.!a do ,;;_: 
",(', .. \ 

~-·,. . . ~ '" loa coat'Os ':d,/:~:,;~iJ~~J~~~:.~¡ 
e<:;~.: ~·-~;;;.;::- "· -.-.·--'--~,,~}_'-;',._,~:·;e 
· ; ·.-.:·' .':.-· •• - •,:~ ·::.~::;;-, ;.o--;·o .. ·r .. -... -~s:. -· , ... ·- ... 

"; .. ,,.- .-:<;-~,' -~;_!:~_;-~;:_:',~.'.;:_~- .~~~,-/_. . 

2.- En ul Plan·e-~Ve_r.i~e:~~~'Crí_::,i:n~latDr_f"~•~._se __ P_l.anto_aba la necesi-
dad de ·~~tab 1 o-~-~~::~'n_::'~, í~iJm~_~:·d-~;- -~~--~~~-f~~d_·,·a-oci a _I que purni 1-

~i era i~ red 1~~~1-bii'~i ¡;~::_\J'~~)I~' -r·;~ta "n<1c 1O'na1, as_!_ como e 1 · -

aae9ura1nl OntO d~':·~~ c·~·f~·¡:~~ -~e :~di~~· ~fé -~ubsi stencla Para -
--.·•.-... ..;. 

las peraonasí qUe -én: .. ra:&n·:.do 'su· edad o enfermedad, _no_ puc-

dan laborar. 
·:·.:,::-,'.-.-

--i"' 

~-;:',' :.': .. ~,:~ :·, 

3.- E 1 •eJoraraiento de las ~~~·di<~'i'~-ncs do , lóá: tl-aboJadoros en 

cuanto a sa lari~; :j~-.:.h~d~<;'d~--,·i:r~-b~-j~, descanso &~maria l y un 

aiaterao. do seguf.idad ·,'s~~-¡·.,-¡·:.::~~e '-1~-a. protegiera tantO · e 1 los

como a sus f~;u-,:-¡·¡_~~~· .':f~&'.'~n~~·d~::.lo9 ideoJ lea .a logroJr en .. la -

9oat:a rovolucl~-~-ri'~'::d~_1910;. t1ucdando pl.:iamadaa &stas_y 

otras as·.~ i r~ci'a'·ñ~_~'_'..:d.~ _. i~. ·111-~xl c.l.noa en nvcatra Constitución

Po 1 ft.i~a;, ~·;.o~~ i~~·d~··-~n tá .'e iu'dod de Qucrctaro e 1 S de febr~ 
ro .de, 1917~-.~' ''._c,:,~j 

, .. __ _ 

4.- las ,·;.ef~-~aiL.~- .co.nai:..itucionoles do 1929, que otorgaron al Con

~i:-e~O --d~. l~ Unión, ~á facultad do legia lar en materia labor., 1 
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y que' modificaron_ la fr.3Cclói1 XXIX "d~I artfcu-lo._123 de nuestra 

·Carta 

de lci 

Magna,'. coriS:t itu)'or_o~- ~-1 
Ley. del· S~gU~ ·sa:·c·1·~-1··~:-

ma_~o-~1-~~D-al para .I~ ~1.-.b~ra~i6~.:.. 
.. , 

.. -:'.--: :-:'- -i, "<-º··;,: 
-,-.·,·. ----.~/ ; <· ~· · .. ;-· 

- . . . -~-·- :·/:~: __ ,-;. . ' 

s.- ::n:~.:~:tf~~:r~;~~;;~!d 1·::~i:~di~;ff :r ~::.~ E;t:~~t 11: 1 ::· 
_ •.. ;, --::;:~--' _ _.,_,_,.:,-,;;_\·-c .. ··: :."'.-.,-__ .>:·,-(;'.':>e~",.·::·.- :- 0 ·, .: _ _.· ;- >-. :, .-.; '.' ·:· ·:~. ···-- -.,. 

6.-

non derecho .a 90%.<1r 0'.dc ~J4s" ·pré.stacionoa' a_o lo_ ·lo_a-·que · coti :i:On 'en' 

e 1 B ietoma_.,·,,_E~-:-_e L' :}n_~~ i_tu~~-·.: "~"-' ~~n~_'- dO '---· s~_ouro::Socl a 1 _:se-: otor'
gan -8~rv1·c1·~5· -~diC~~s·~-~-~~~~¡--~ I~~,~ ~ ~:º~:: fund~~Drl-~Ó: Cn··. la· so~~~i--
dad· y: ~-o 1 ldÓ~idad' -ª~_1á_I,:', Q :-1~•- grupos_ rura 

8 tra~&. -de_i ,SI~~~~-,.-~,~~~~~:-'.~ ·coP-L'A~iA·R~: 

La Le~_dol Seguro _so_Ci-.o.l -~·s.un_·¡_ii~t_·rum.~n'to::-,·~-C~t.•trlb~léf~r_ del·,;. 

:::~~~:::~· ::ó ::::~: ~:::~ :;:¡~;~;f f:~f ·;~i~1i·;~;s:ri:~::~== 
ros que comprc':ldo esto ord_e_~ªl'.'_i_Onto __ '.·J~rf_df~;-:; 8rl\_1~á:_·_~_i_•sna• e~~· .. : 

d 1 e i once go:a~ ~e lo& -__ P,r_~-~~~~ _(~~~~~~~-~i~~i;_~:~~~~·-.!:~~~;~.:~f ¡\p·~~~ 1 ~no:- · ,- . 
do )' sus bcncf le i af'.'i oa, ·.-cot3dYuvondo ~os f /a I :.' logro--~do; ~ii~ ',.~oc le.::~ : ' 

dod mo• j~t. • . ~¿Uº '/;f ir)~\~~,,l~t:~i~,t~1~tf ,;{"~J/!' ,· ¡ ¡ 

.-_ ----;·,·-_-·,:,_.__¿_:_;-·_:-.. ·.~_'.;-;:;.;.:\.~".:,--'íJhJ-~:·::;~ • .-._._-.-,-._.:.;::.:; :--·;>;.,,.: .. ,, .. ' . 
En la opo_C._ cac_t~a_I ~-_y.-. t_~lllól"~-g·;,_~n~~ C_oñ~ idO ráCi óri_ -:_1 __ D_._· c~~n_~_t_ontcs:·:p'r-

di da ___ ~e 1- P_º~~-~·i_~-~-~~,_f~~~~~-~:~~~,!:~;;:~.:~~~~~~·~~-+.-·~'.:-;:;~'.~'..~~~~~ :.--~-~~~~~~ ~-~ -1- _I ~-~ti 
tuto, o los_-·tr<1bajadoros que ,han alcan:z.ado loa cotl:acioncs y 

• _., '· .. -·- .. ;;-'~" .. - t, •.'-',•: ... ' - ·- - . . -
condicionas· seña lada~·~'en")los~ dJforOntes 'segu!':c_s. quc_'conto-_mpl..a -

,:._-: , .. ,. 
·:·-_,, .. 



,:_::--.. -~-. 

' -'::,·_~ :',,\-~;,_: ,:~~·'.'.;·.;~:'-
· -" _.-_-··- :,_..- .. " ' _·.· .. ·.-;·>.: ·· .. ·_-·, ... '·'.:."·'.-'C;;¡--'_.;_··-· .• • ... _','<"'.o·.:...'·;'.". • 

B.- Ea de. c~ns-id~,r~~~· que las _ _.- .. e~ogac __ io_ne~··--~~~has~'-~r.-~~-t--··tnatitu- · 

to ~iox1éGno· dal S~_ri~~~-:-._·s~c·i·~·,>_-:¡ ~n·::~'_i~~:¡·:;~·_::d~\p~~:~~~~¡-~~-~-~ so-.· 

:~:.'::' ~~=-~7:. ;:;;.:·ili:n~:c: ~~~~{~,g,~g,¡~1'~]:1~~~,~~t~~=~·.•. ::= 
la provenci lin de :onfe,,.aedadea ~y-. en·,,'ª'' Qdqú 1 Si ci ón ~de··adécua--. 

dos·_·· h.íb ~t~ .. -~: i_·¡~-~t:~.-;~~-~t-~-~F~;,1'.~f~~~~(~-·~:}~;·;€iti;-\;:,~~.~-~-:~~:~~~~'- -~~~- -1--a 
pob l<lci 6~ · qU~:'-9ó:íi de_~ .. loa-'. acrYi CiOa":dcJ l:'_1:ré9 i n.on-:·a·prc,Y,echa -as-

tas enaoña·~' Z~~->-'.:~·~·; i~-~,_;;~·¡:~-~~-~-;,~~;;gr~'.i 6_~'[;~'~:~-~d~~~y~ :·_·. i~~'- -~lastos 
que e 1 1 na ti tu to r~a-1 i i~-:: ~r·:·~~-nC~-~t~·:-'J~·~"~-~~~-f~~ 1-~;:¡~~ ·en_ ºªP.!. 

e i o y- e!' d fnoro.--:"'-.-: .;.,~~ ·~~:-j~~ -~._;,;}·s;.::'.;~~'.¡<\;~;:t:;'.~~~~\ <·'.·~.:~·::·~-~);: \ ::· . 

. ,_.;·~:'/:·.::':~.::·~.:,;:\·,'::;o·:·:·.:-~-·- :¡~ .. ~,.:~::< _:_." 
9.- Lo• Prcatoc;o~••:So~;~;f.'fc~~;,;~~~;;~1','.d;cstromicnto y co

pacit.ich5_n __ -~écnic_cl ·_do~~Jf'.lis::~~abaja.dor:o•,'_ Y.- á.I ·mismo tie111po so

i111Part'en én'; ·105. ·'d1ve:;.ao~· -.;~~~~;;s; /toS_:fu~domentos sobro la se-

9uridad' -a. higlon~. e~;:e;·,:~~-~~bájo; co~·dyuvando asf a que los 
' . - ' - • ··.'<·:: - : <' __ •. , 

.particlpantOs·alcanéen Ün nivO.I ·de mano 'de obra callficad.1 y 

a I~ ·.d 1 smiiiu~·¡·6~--~~d.-_--:·I~~~-- /nd ices do riesgos profesionales. 
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10.- Derivado do la funéión de integración, tanto o niVel social 

como fa111ili<Jr, quu le atribuimos a 14a p~estocioncs s~~ia-
les, tomblón podemos concluir que constituyen de_m.:1ne_ro_ in

directa, un medio de prevención de la ·de_l liicuencla~ -al pro

mover "la. práctica deportiva, el uso adecuado )'sano· del 

tiempo libro, principalmente entro los niiioS y loS -j~venes. 

11.- Cn los actuales condiciones de tr.:1nsición )'desigual desa-

rrol lo económico y social de los diversos nGcloos de pobla

ción que conform~n nuestra nación, se justifica plen~mcnte-

· la o~iStcncio de los prestaciones. socio les, )'ll quO están d_L 
rigidos a todo la población, lndcpcndiontcmontc de que cot! 

cen o no polro el Instituto. 

12.- Con los surviclos do sol ldoridod_ social,· sO ·busca lograr o 1 

"dosarro l lo do loa comunidQdoa. mc'is margin"ad.:1s, basado en el

traboJo da Sus propios-hob'¡t~~te~j,---)'a 'Q~~ ·,;o sO Considera -

lo Cond-lcl¿;~ --~~--~-~Sr_~~·C:¡-~~;-~~m~·: ¡¡;, hecho inmutablO sino cg 

· mo un estado·:~~~-~~¡ t·~:~_.i_-a'":-:,qUÓ ::,dc~_C:_· ~:-:~-~-~de s·-up'~'rorsc_, P1Cdi ª!!. 
te· 10 o_rg~n ¡~-~~ i __ ¿~>~;~~::~·}·:·t~-~-~j;,·,_ d~. ~~ :_·~~_:nt~· ~ con o l apo)'o

q~c:·· def)o. bri.~d~·~ 1-~~ :-~: !_-:;·ra·t~_d_o; _ _._- ~~-~~ ó!:' t :_I á_:'. importonc ¡o de 

c ~a~~P~-~~-~~i-·~.~-i~~~~~-~~-~-~~-~:~~~i ~~:~·~~~~~'_i,~ad~~ '. rura les, bien 
su<1n ·ánr0Po.cu4riaS~:~ai_lviéo lliei -.de :p~sca ·o .do p~ost.lc ión de 

; -· ·· ... ·<:-·---·_,:., .• _.,_;·.,, -, .•. ,_, .. _., __ 
sar:vléi~·s·~U-rJatic'os_~'. de_ ai:u~rdo-Q :·loa recursos disponibles 

_en nueSt-~-· p'áÍB~ ·;> .-
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13.- Tomando en_cuentii lo impor-to3nte labor que dosarrol 1111° el Insti

tuto Uexic.,no del Seguro Soci.:JI en trliltori.:J de CoJpacitación ·y_ 

oJdicstr..-.miento técnico p.1ra ol troJbajo, es de conluirsc, que 

loa cursoD que s'o imparten deben diversificarse y actu<1I i::arsc, 

adecu~ndolos a los roquorimiontos de la pl.,ntd industri.31_ y -

do igual manero, en la medida do loe recursos del propio lnstl. 

tuto, incrcmcnt.:ir lo cantidad de este tipo do centros, o-quipo!!. 

do sus talleres con maquinaria modcrn<1 y apoyando el desarrollo 

do los progranus con recursos audlovisiuales, asf como con vi-· 

sitos a cmpres.,s del ramo de la c&peciolld.,d que se esté cur-

n<1ndo. 
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8 1 B L 1 O G R A f 1 A • 

1.- ARCE CANO, GUSTAVO~ DE LOS SEGUROS SOCIALES A LA SEGURIDAD 

SOCIAL, MEXICO EDITORIAL PORRUA 1972. -

2.- ARRAYALES, AURORA. MANUAL DE LAS PREST AC IONCS SOC t ALES, 

INSTITllTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, MCXICO 1970. 

J.- BASURTO,- JOr.GE. El P('IRFIRIATO INDUSTRIAL EN r.EXICO (1850-

1930), MEXICO, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 1981. 

4.- BERNALDO DE QUIROZ, JUAN. PRESTACIONES SOCIALES EN LOS RE

Gl,.~NES DE SEGURIDAD SOCIAL DE A,.~RICA, EN REVISTA "SEGUR! 

DAD SOCIAL•, Nos. 52 Y 53. 

S.- CARR, BARRY. EL 1-CVIMIENTO OBRERO Y LA POLITICA EN ~EXICO, 

1910-1929, MEXICO SECRETARIA OE EDUCACION PUBLICA_ 1976,·_-

VOLUMEN _J. 

6.- DE LA; CUEVA,~RIO. DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, 'EDITORIAL··. 

PORRUA, MEXIC0·1963. 

7.- DICCIONARIO_ ENC ICLOPEOICO UNIVERSAL SALVAT, · MÁDR,l_D; ~SPAílA-
1976, E~ITOR_!_AL·_SAtVAT-·20 ~roi°.Js~-_-"· 

s.- EL· sEc_uRo_ soc_1 Al: ~N. MEXI co, ANTEc.EoE~T~~ Y/i.E·c;1~LACiDN, 
CONVEN-1 os~ RECOMENDAC 1 ONES~ . ResOtu'C IONES ·.--v?cONCLUS'ióNE's -_EN. 

NATERI A_.INTERNACI ONAL, :MEXi"<:!ó·-:-197i~--- ·¡ NST1:TuT~:- ,.f:)(·,·cANó. DrL 

SEGURO SOC 1 Al. 

9.- GONZALEZ.CASANOVA, 

EL CASO DE MEXICC, 
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10.- llERNANDEZ, SALVADOR. DE LA DICTADURA PORFIRISTA-A Los_·-

TIE~l'OS LIBERTARIOS, MEXICO, EDITORIAL SIGLO XXl-.1981'. 

11.- INSTITUTO MI:XICANO DEL SEGURO SOCIAL 1943-:.19-83, 0 40 -AÑÓ$

DE HISTORIA, MEXICO 1983, INSTllUTO MEXICANO DEL-.SEGURO

SOCIAL. 

12.- MARTI NEZ J.IOCTEZUJ.\A, llUGO. LAS PRESTACIONES SOC 1 ALES EN -

MEXICO, ESTUDIO NO PUBLICADO, lo'EXICO 1982.'. 
'. 

13.- MEXICO Y LA SEGURIDAD SOCIAL 3 TOMOS, ~:EXICO; INSTITUTO-

J.CXICANO DEL SEGURO SOCIAL 1952. 

14.- MORONES PRIETO, IGNACIO. EL CONCEPTO ME~IC¡\NO- D~·--L_-A ~EG,!! 
RIDAD SOCIAL, FOLLETO, f.J.EXICO, INSTITUTO UEXICA.ÑO DEL S]. 

GURO SOCIAL 1968. 

15.- }'ORONES PRIETO, IGNACIO. TESIS ~EXICANAS DE SEGURIDAD S.Q 

CIAL, MEXICO, INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 1970. 

16.- POZAS A., RICARDO. CHAMJLA UPI PUEBLO INDIO EN LOS ALTOS

OE CHIAPAS, ~!E~'ORIAS INOIGENAS VOLUMEN IV, MEXICO, INSTl 

TUTO NACIONAL l~nlGENISTA. 

17.- SANCHEZ VARGAS, GUSTAVO. ~RIGENES Y EYCLUCION DE LA SEG!!, 

RIDAD SOCIAL EN ME.XICO, CUADERNOS DE SOCIOLOGIA, MEXICO, 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ~lE.XICO 1963. 

18.- SINTESIS DE LAS PRACTICAS DE CAf.JPO DEL CURSO DE SOCIOLO

GIA URBANA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIA

LES, _UNIVERSIDAD.NACl~N/,L AUTONOMA DE J.\CXICO, ACTA SOCl.Q 

LOG1CA, SERIE LA CIUDAD DE ~EXICO 1969. 
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19.- ZERTUCHE J.UKoz·. F-ERNA~º· HISTORIA.DEL INSTITUTO MEXICANO. 

DEL SEGURO SOCIAL,_ LOS PRl~l[R~~<'Aílos 1943-1944. J:!EXICO, -

Ul::>TITIJTO r.1éXIC/1NO. DEL SCGURO SOC-IAl-1980. 

' .. ·· . . _· 

-L E--G· r'.s· i.--A é· 1 o N 

1.-- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS"UtHDOS MEXICANOS,· ED.!. 

TORIAL ror.RllA ?6a. EDICION, MEXICO 1983 

2.- LEY DEL SEGURO SOCIAL, ~IJRENO PADILLA, JAVIER. EDITORIAL·

TRILLAS, S.A., 10a. EDICION, MEXICO 1985; 

J.- LE Y ORGAN 1 CA DE LA ADMI N ISTRAC 1 ON PUBLICA FEDERAL, EO l,TO-

R l AL PORRUA 12a. EDICION, MEXICO 1985. 

4.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. PUBLICADA.EN -

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 14 DE MAYO DE 1986. 
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A P E N O C E 

~~di~nte decreto public.ido en el Diario Ofici.il de J,... 

Federdclón, el dÍd .i de enero de 1989, ª"' reform..i y <tdicion.i ld

Ley del Seguro Social; en relación con 1..is preat..iciones en dine

ro que les corresponden .i los deM!ehnhabientn11 que ,..•unen lo!il "'!?. 

11ulaitof' estahlecidol'J •:n dicho orden.:tmiento jurídico, en los di

ferentes rctmos de tos seguros qut: comprende, par.-. el otorg,1micn

to de una pensión bien sea al asegurado o a sus bencfici.Jrioa, -

como lo son su espos.-. e hijos ). en <JUst:nci .. d€l éstos sus oJscen-

dicnt<'So Se rcform.in los drtÍculoft 71 fracción 11, 75 1 76, 92 

Fracciones 11, 111, IV, VII)' IX, 112, 153, 168, 172 )' 173 )' se 

adiciona un nuevo artículo 25, p3ra quedar como sigue: 

Artículo 71. SI el riesoo de tr..ibajo trae como consecuencia la -

mutirte del asegurado, el Instituto otorg.Jr.i a 1.is persondS seiia

l<tdd& 011 este precepto l ,...s a i ou i entes prestac 1 o nea: 

Fracci&n 11. A la viuda del aseourado se le otorg..irá un~'pensi&n· 

equivalente 

do.a aquél, 

a 1 cuarenta por el en to de 

tr.:it&ndOilo de inc.'.lpacidad 

la que hubiese cor~·~po~dl 
pe rm:1nente tot~ ·1-~ \.a·.~ ~-t'a.;,:;; 

penal &n correspondo .:i 1 viudo que estando tata lme.1-t:e. Í ~~-~;~~~·¡·t·ti,do 
hub lera deperdi do. económicamuntc de la asCg-u r_a'd~.:~:-', ·'.~~:~:~~- :~;/: :·~;·~-- ... 

·,,.·· .. 
E. I .¡ mport~ d~ esta prestación - no. podr~ so.;.. .-·¡-~r~'f.¡-~r·· ~:-~:¡·~:~<~-~_.~·~t1.s. 

,._,_<;;' ' 
mínima que corre11ponda a la pcnai6n·de·Yludez::del,,.rdmo~·de_·,los.-.-.. '.-

scgurÓs do inY,;¡I ide%., 
: .... .-,. '·"' !"~-...... '·"· .. - ' ~-:· .. ·._; .'' 

. ' -;_ ;•, ;'· -· .. -~-·::_ ~ ._'.':';'/·'~'X:;_. .. .-,~'."'.i-.'./: ·.'.. 
En_ e I _ 'preaent_C_ ~~rt_Í~u ¡·~~ -: la refOrm.3'-_'c'orlai sto·"en: aefí~.;.-

. t,,r que 1.:i perlaión otorOad-.i Por_ vl~d~~~-"dC-riYa·~ .. :d~:_:u~·::-~fe--;Qo dC 

tr.:ib.ijo que tr~10 ·como ~o~aecÚ~-~~¡·~ ¡·-~···:~~~~.{~-·:·~i~'i ·'~"a·~~·~~-d~~-.--.~r.'i' 
al menos igual '1 1'.,·~u~-"ntf~· mfn·i·~4 ~:u~ ·-~~ .... ~·~p~,:.da.-.a ~'í'¡. ~enai&n
Jo 
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de viudo: del ramo de los seguros de invalide:, veje:, ce•dntío 

en edad avan:od.i y muerte. 

L.i f"Clforma on comcnt.ario, no• remite a los 11rtículos 

153 y 168 de Id propio Ley de lo materiJ, numerales ~uc"tJmbi6n 

rcaulter'On "modificados en el o .. creto Jntcs mencionado, el prim;_ 

ro de los cuales eat11blccu ~uc l.i pensión por viudc: será igual 

al noventa por ciento do lo p1inaión de inv.Jlidc.:, de veje: o de 

cesantía en edad avan:add, ~uc el pensionado fJllccido disfrut~ 

bao do la que hubiere corro::t>pondido JI .itH~o:Jur.ir.lo en caf'o di;i --

i 11v,1 I i de.:. 

Por otra parte el rirtíc:ulo 168 de 1.1 ley del Scguro

Sociol, dispone que lo suma de la pensión por invalide:, de vc

Je:,o ccao1ntía en ed.-id avan:ado.1, m.'.is 1.iiJ ,,aignacianes f11mi 1 i.i-

rca y ayudas asiei.tc11cialt.1tt '4 .. .., co su ce1so corrcupondan, no po-

Jr~ ser Inferior a\ setenta por ciento Je\ S.il.orio Míni1110 Gene

ral que rijo para el Distrito Federal. Especificando que el "'º!!. 
to determinado, servirá de base para calcular Lis pensiones que 

au deriven do lo muerte to1nto del pensionado como del asegurado, 

al Igual que para fijar lo cuantía del aouinoldo anual, mlRmo -

ttuo no podr~ ser inferior a treinta dtas de 1.i pensi6n otorgada. 

En consecuencia el monto do la pensión por ~iude·z.. en 

general, otoruada dentro del rú9i111en obligatorio del SegUro So

ci.il, scr5 al 111unoa equivalente al 63 por clonto·_del Salario·-

Mtnlmo Goner.il vigentn en ni Distrito Federal. 
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Artfculo 75. La cuantfa ¿, las pensiones por incapacidad peri!!:!. 

ncnte,_ aerd revi8ada cada ve: que se modifiquen los salarios -

mfnir.ios, incrementándose con el mismo porcentu~I que corrcspo!!. 

d.:1 al salario mínimo gcnordl del Distrito Federal. 

El artfculo 75 de la ley r.J .. 1 Srguro Socioll, ha sido 

rcfort00do con objeto da que a todos los pensionados por incap~ 

cidad pcnnancntc, derivada de un riesgo de trabajo, sin csta-

blcccr limitJntc en cuanto al porcentaje Je la V<1lu.ici6n defi

nitiva de incdpaciddd, se les incremente el monto de las pen-

siones otorgadas, cada ve: que se modifiquen los salarios mfnl 

mos y en la misma proporción en que se aumente el sal.irio mfnl 

mo general del Distrito Federal. De cstcl form.-:1 se impcdir:í que 

el poder adquisitivo de las pensiones otor-gad..,o por el lnstitl!,. 

to, so ved disminuido por el al:a de los precios do los artfcl!,. 

los de primera necea idcld. 

Artículo 76. La3 pensiones de viuda:, orf<1ndad y ascendientos

dcl asegurado por riesgos de trabajo, ser~n revisadas o Incre

mentadas en la proporción que corresponda, en téminoe de lo -

dispuesto en el Artículo anterior. 

En conco~ancia con e 1 aiatema de rovis i6n y modif.!. 

caci6n de loo pcnaionos que •• otorgan " los asegurcldoa por. i!!, 

copacid.:1d pel"Sllanonto, derivada de un riea!)O de trab.:.jO, en •I-

presento artfculo ae h~cc extensivo dicho beneficio par.i sus -

bunufici.irios en el caRo de muerte del aaogurndo o pensionado. 
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DEL SEGURO DE EHrERMEDAOES Y MATERNIDAD 

Artfculo 92. Quedan amparados por este romo del Seguro $acial: 

l. El asegurado; 

11. El pen~lonado por: 

'c1) incapacidad pernt4nentlll; 

b) lnvalld~%, vejo:, cesantfQ en edad aY.JR%ddd; y 

e) Viude2, orfand~d o asccndencl.i. 

111. La esposd del ascgurddo o, d falta Je ~ste, Id ~uJer con 

qo¡cn ha l1ec\.o vida marit.11 durante los cir>co al\os .intCriore& .J 

lo enfenii~J.,,d, o con la que h.J)'il procrc"do hijos, ~iempre que 

ambo~ pcrniane%Can libres de m.atri~onio. Si al asegurado tiene v2. 

ri.1a concubinas, ninoun.i de ell<Js tr.ndr;i derecho a la proteccicSn. 

Del mismo derecho 90%ará el esposo de la asegurado o, a falta de 

L;ste el concublno si reune los requisitos del p&rrafo anterior; 

1V. la esposa del penaion4do en los tGrminos de los incisos_ a) )' 

b) de lo fracci6n ll, a falta de ésta, la concubina si se reunen 

loa requisitos de la Frilcei6n 111¡ 

VI l .. los hlJos mayorea do diiecisoia ef\os de los pensiunedo~· por-· 

invol idez, veJCJ: y cesantía en edo1d av;ln:::ado, que· se'·vnCuentron-

diefrutonda de asignilCioncs familiares, ast· como de 

Jos por incapacidad permanente, en los mlslnos.casos 

nea 

lo~·, pe~~¡-~~!..· 
y_· cond ic io.--: 

establecidos en ol ,\rtfculo l_S6; 

IX. El .p.adrO y ta madrc:d~l pensíc:tn~do en JOS ·t-6';m'{~~.·_;'dc!··. ;os· ·i~_' 
cisos.J)·y b) do 1.1 f_racc:;ió-n ll,· td·~uncsn.~I ~·~;,.¡~¡·~o.de convj_ 

vencta señaladg.en'..la Fraccióil Vltt/·· 
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Cn ul drl:ículo 92 de la Ley del Seguro Social, se def! 

nen a los sujetos que amparJ el t"dmo del seguro de enfermedades y 

m.iternid.:1d, .:1lior.:1 bien, las reformas d t.1ue se ha hecho referencia, 

modifican en su fracci&n 11 el inciso <1), en el cucll se enunciaba 

JI pcnsio~cldo por inc .. pocidad permanente total, quedando actual-

mente como el pcnsion.:icl'o por inc<1pocid.:id perm.Jnante; J&imlsmo se 

suprime el inciso h), que menciondbo al pensionado por incap.:ici-

d.:1d pcrm.;,nentc parciaJI con un mínimo Jcl cincucntJ por ciento de 

incop.:icic.Jad, qucd<Jndo en su lugar el pcnsion<ido por invJI ide:, -

vejl!: y ccsant í <1 en t•C<ld <.1Ydn:<1do )' l!n I! 1 i ne i so c), e 1 pcns i on.:1-

¿o por viudez:, orf..1ndc1d o ;,sccndcnci.i. 

Oich<J reform.:J significa quo cst<ir.in ?rotcgidoa por la 

r.im.:1 dul c.eguro de cnferr:icd<ldcs y matornid.;1d, los pensionados por 

inc.ip.:icic!ad pcrr.iancnt._., bien se.:¡ dc c.:iractcr pc1rcial o total y -

en consccucncio, del mismo modo este beneficio se ~ce extensivo

º la bencfici<Jrla esposo y <1 foltd de éat<l a la concubina, o bien 

ol esposo y en ausencia de &ato di concubino de la tJ~egurada que

esté incap<lcitodo pora trab<lJor, doJándoso enunciadas· todas ostas 

situaciones en las Fr<lcc1ones 111 y IV d~I numer<ll .ani:~s-·mc~cio-
nado. - . - ' ·: - -.. . 

. . . 

Por lo que se rofleN a I~ Fr~~~l6n VII del •~sodlcho-
' ' ,_. '. ' 

artículo 9:? de 1.i Ley dol Seguro S~-c)al, .se··~o;,"t-e'mpla· le~:.;o~ti'nu,i. 

ción del ·otorgilnlien_to _da la~:-~rU_~·t~é_.io_;,~~<~·n·_,-~_1·-.:~8ou·N,··-_d~ º_~fe-~me 
dados y -matarnidad~ ~ .. ;~a-. lo.a :~-h ¡J~~- :~y~~~'.:""d~ ·;¿¡·C-~;S'~i~-

0

.ÍñÓs d~ _: 
los pensi o~ad~S. p'or· in~,JI ide:z:~·-·veja'~'-Y· c~~~htr~; _é_~_:_ ~-dad 0 <1Yan:.2. 

da, qua so cn;;ucn~~c-~ ·'."tfi"s·f;.¡,t:~~·d~'c--· do -.. 1~• ·aai_gn~~ion~•. ftJmi 
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-1 iorea, asf como los do loR pen!tiont.1dos por inct.1pacidad pcrm.!. 

nente, rcmitiéndor.os n los CJSos ~condiciones que dispono el

.:1rtfculo 156 de lo PD'Opia Ley ..int~!' cit..ida, pr~:ccpto en el cu.il 

se especifica la prorroga de IJ pensión p..ir<l los mayores ele di!! 

ciseis ,'\ños y h.ist.i la cd.:ad de los veinticinco, si se ciicuentrdn 

cstudi Jndo ·en plante 1 es de 1 Si stuma Educ.:at i vo t:.:ic i on<1 1, tom.indo 

en considcr..ición las condiciones económicas y personales del b~ 

noficiario y siempre que no sc.:1 sujeto del rógimcn obligatorio

del Seguro Social; o bien CU.Jndo no pued..in mantenerse por su -

trJbajo pcrsonJI, debido a un.:1 enfermedad crónica, defecto ffsJ. 

co o psfquico, hast.:1 que desop...irczca la incap.icid.Jd que padece. 

fina Intento la Fracci6n IX del multicitado artfculo -

92 de la Ley del Seguro Social, estipul~ que los p..idre• del pe!!. 

eionado por incapacid.:ad permanente, invalidez, vejez y ccsantfa 

en edad av.:1n::c1da, tambi&n quuddrán o1mparados por el raPID del s~ 

guro de enferriiodadea y maternidad, slempro y cu.indo reun.:an el -

requisito de convivencia con ol pensionado. 

Ar-tfcÜlo· 112 • ..;. Cuondo fal lozca un pensionado o un as'egu.r~do -

quu tenga roconocidGs cuando monos doce cotizaciones semanalos

en• los nu-ev~ me.ses antorloree al :fal locimicntó, ol Ínstltuto P,!. 

9ar~ . .l la ·.Pers~~a -:~~eforontementc fami 1 i.3r de i -.::i~e~~·~·~:d~ ;~.do 1-

pons ¡ O'nod~·~-~- q~~ Presenten copia 'd.; 1 .JCt~. 'do:·--d~f'~~ !6"o. 'y .• ~ .: cueu 

t;i' or_i_gln~:~. -de los ·g.:a'stos dC_I fúnCr<JI, unu· oyud.J-'~or este con-

copto, consistente ·en dos r:iosCs dCI '-S.ilaS.-iO :.:ín-iino- Gen;;r~I que -

riJo, e~ u-1-.D.istS.-ito Fedc'r .. 1 a la···r~~l;a.-·d~l:_-fa(·l~é:"-imionto._.-
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En el .trtículo 112 de la le)' tlul Seouro Soci..11, .intos 

de la reforma que se comcntJ, se cspec ificJba que por concepto

dc <1)'Url,1 p,1ra gustos do funeral, se entrogilrÍa el importe de un

ines de SJl.:1rio mínimo 9encrill del Distrito Federal, de donde se

dcsprende que cHtc beneficio se ha incremcnt<1do en un cien por -

ch:nto. 

Artículo 153. lil pensión de viude: scrd iguQI al noventa por 

ciento de la pensl&n de involide:, de veje: o dC cesantía en edad 

iJV.:1n:.1d.1, que el pensionado fallecido disfrutab.:1;· o. de la que 

hubioN correspondido al .:u1cgur.:1do en el csso de invalide:.. 

En la reforma..,¡ artículo 153 do la l")' del SegUro SE, 

cial, ae determina un incremento del porcentaje que J titulo de 

pcnsl6n por viudl':: 1 se otor9.1b.i con anterioridad )' que er~ del -

clncuunt.:1 por ciento, por lo tanto )' de acuerdo al texto refarm..~ 

Jo tambi6n, del artículo 168 de la Le)' en comcnt.1rio, IJ pensi&n 

por vludc:: serd Cua;1do 111<1nos oqulvalunte al sesentJ )' t~s por -

cionto .icl s.-ilari<> mínimo 9enor..tl vigente en el Distrito fcdr.r.:11. 

Artículo 168. la suma de lo pcnsiún db invalido%, .de veje: o~

ccs.:1nt1'a en cd.id dv .. n:.:ad.:a, m:is las asionaclonoS F..im.i 1 tares·)' '111)'~ 

das .:asistencia los quo on su c.:aso corrcsponJan, no.podrS sor, inf!.· 

rior al ootonta por ciento del SalJrio Mfnimo Gon_cr.il._quo rija'·-· 

por e 1 Distrito' Fodeor.1 I. 

E 1 mont•. dotonni n.:ido conform~ .:1 I p.:1°rr;if.; anterior~'.· scrv ir& de. b.a 

se para calcular las· p.:nsiunes.que 'sc"dr.rivcn ¿,, la:muertc t.:i.nto 

dol PcnsiOnJdo, 'como dul :aaegurado, al 

cuantfa del aguin.i.ld~_:.-a.~·Üa.-1~ 
igual que.~ara. fijar la.-. 
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En todo c.-,so, el monto dol <1guÍniJldo iJ que se refiere el pSrriJ

fo anterior,· no sorti inferior iJ treinta días. 

la cu.1nt1',1 mínima de l.:1s pcnsionl"s dcriv.:id,;is de in.c:orpor.;:iclonco 

gcnoriJda~ por d~c~to del Ejecutivo Fedcr.:il o·convonios.celobr!!_· 

dos por el Instituto en los términos de cst.:i LC)'t quo cont11n9,1n · 

mod.:il iJados Je .;:iscauramil'nto en el r.:.imo de los ·seguros- di.' lnva-

1 ideo:, veje:,. c:csiJntf.a en cdacJ iJVoJnt:ad.-i >" muurtc, se sujetar.í ..l 

lo ·establecido en el segundo parr.Jfo d•:I .:1rtículo 172.' 

.En mi concepto 1.:i rcform.i .il artículo 168 de la Lo)'

del Seg.uro Soci.il, _viene a ser l.i de Mll)'Or trasccndt:'11ci.,. en el 

Dccrc,to- publ lcado en el Diario C'ficial de la federaci6n el día-

4 de enero do 1989, toda ve: •1uo constituyo una rcspucst.:i, .:iun

que no plenamente soltisfiJctoria, iJ las <lBpiracioncs )' reclamos

de 1 os mi 1 es de pcns ionoldus por i nva 1 i de::, veje:: )' cesantía cn

edad iJYan:iJda, en términos del régimen oPligatorio de la prcse!!. 

te Ley, del Instituto ~~xic~no del Seguro Soctal, quienes vcrSn 

eubst~nclalmcntc increDentados 8Us ingresos, .il menos ~1 equiv!l 

lente ..-.1 setenta por ciento del Salario Mfnimo General del Dis

trito Fcdcr..-.1; .idcmSs do quC! este bcneficto incide de molnera dl. 
rcct..-. en el monto do las pensiones que s~ otor9.:in por conccpto

dc Y i udc.:, to 1 como )'él se ha comentado en ~u oportun 1 dad. 

C....bc mencionar qui!: el texto··.:Jntcrior a la reforma del 

numeral en cita, _est .... ·b-lcci~·.quo.,'i".i·-pa'f1sión de---.inv.i.1 idc·:,'· d~·:·ve
Je: o deo ces.:intÍt1 •cn od.ld <lVan:'1do, _no·.podí.i:sCr Inferior •I' )¿i

cantidad de ·dós''niii d.o.~cÍ.~Rt~·;· pesos ~-~~ú°.llo:i~· 
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Ar-tfculo 172. la cu.intía de las pensiones por inv.ilide:, ve

Jez o ces.:intía en edad .ivan:.ldJ ser.;n revisadas cada ve: que 

se modifiquen los sal.irias inínimos, incr1.•ment.Sndasc con el -

mismo aumento porcentual que corresponda al Salariu i.:í~imo 

Gcncr.:il del Distrito Federal. 

Los .iumcntos que corrcspondo..1n .i las pensiones dcriv.id.is Je i!!. 

corpor.icionns generadas por decreto Jcl [jccutivo Federal o

convcnios ccl~br.idos por el Instituto en los términos de es

ta Ley que contcn9o..1n modal iJ.iJcs de .:ise9ur.Jrni1~nto en ol ramo 

do los scguroa de ir·,· ,1 ide:, veje:, cesantí...i en cd.:iJ <1V;;,n:d

d.i y muurtc, ser.Sn dutcrminad;;,s por el Conscju T~c11 ico, par.i 

tal .efecto, tomar.; en cuent.-i loa incrementos al salario mínl 

mo y In capacidad econ6mic.i del Instituto y se ...ipoyará en 

sus estudios t~cnicos y actUJrlalcs, ~ne.ida ocast6n, el 

acuerdo relativo cst.iblcccr.3 la cuantía r.ifnima do dichas pe.!l 

a iones. 

En el tc.-to t1ntcrior a la presente reforma del,º.!: 

tículo 172 de lo Ley del Seguro Social, so especifica_Ua .que.

las pensiones por inva 1 lde:, veje: o cesilntfo en edad nvon:g.. 

d.i se revis.ir1'an e fncrcmontarían .inu.ilme.:it<" )'·de .icuerdo d

la capacidad_ ccon6mico del Instituto >' . .ahor.:a est.:i;s pensiones 

se modificarsn con la·mism.1 frucucncla y porcentajt-.. l'n t1ue 

se· aumcn_tc el Salario Mínimo General del Óistrit~ Fcde_ral, 

esto por, 1~ que_::sl:' f.~fio.:O a l.:1s·'penslon1?s otor9.id.:1s dentro

del r&gimcn.obllg.itorio dC lo_l~y de la m."lteriJ• 
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Por otro:> p.:irt:c y en t&rminos de los dispuesto por -

los JrtÍculofl 13, 16 y 17 de l.:. lo)' del Seguro Soci.;11 1 existen 

dlversC'IB grupos ele pold.ici6n cconómicamt.!ntc <lCtiv.:i que son su

jetos de dse9ur.11nicnto .;i 1 ré9i111cn obl igotorio del Seguro So.-

ci.:>I, como son los siguientes: 

l. los tr.,.b.:1Jüdorcs cu industriJs fJ1ni 1 i.:iro:s y los, indcP,cndie!!. 

tus como profe5ionolcs, comcrci.intcs en pequeño, :1rtcsJnO,; )' -

dern:is tro!.>.,j.idl•rcs no .u>,1lariodos; 

11. los ejid.itJrios )' comu11cros organi:<J~os p3r.J dProv11:ch<Jmle!!_ 

tos for<·~tJlcs, industrialo• o corncrcielcs en ·r.;1:Ón de fidolc2 

mi sos; 

111. Los ejidotarios, comuneros y pequeños propietarios 'que, -

P.:>r.:i la explotación de cualquier tipo do ~cursos, ost~n suje

tos a contrat<:"B de asoci.:iclón, 11roducción, fln.Jnciomient0: y·-

otro genero si mi lar a loe anteriores; 

IV.los pequci\ot> propiotorlos con ~s.de veinte hcctSreas dc-~

ricgo o su equivalente en otra cl.isu de tiorra>.·.:.~;(··~-U.:lndo.:no-· 
estén oroani:..i•-tos crcdlticia~cntc; 

V. los cjid.:itarins, comunero~, colonos y pCqueños p.ropict~rios 

nn comprcndit!os en 1.:i~ fra~c iones .lnt-cri~rc,s; ,, 
VI. los patrones personas físic.¡s .c:o·n_ tr.Íb.:iJa"do-f.os . .:iscgur.,dós

.:i su servicio, cu.:indo no cs_tén )'11 as.~~~-~~d~·s:"°c·~: l~~.';t'&~lno~ ·~ 
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-túa ,1 propUt!:st.:. del propio ln!'ótituto y madi<1nto decreto c:ic.p=. 

dido por el [jcc~tivo fcdcraÍ.: ~n ,~·¡· . .'c~~I ·~-~ ·Jct~rmlnarS: 

l. la f~choi de impla"nt.ic:::"i.S_~ y c_ircunscrfpción :,torrltorlo1I que 
_,--_., 

comprende;· 

11-~ ·:-~~s ~;;.;~-t~~i,0-~C~:·q:~~-'.·se ·-;;,_tor~~~5¡..·;·: :.· 

11 1. - Las cuot.-s -~:e~-~~~:: d~:-~:·;:~;-~·: ~~~\)~·;~d~~: y. d~~S-s·:_·s~iC:~-~~ ob.!.!. 

uados; :r?- ·-·'-.. -'.~:-_:{:)~? .'.:~ ,~;;'.-'~~:~.-~·-' -... :~,;:;/:_::::.::.:_;·>.-·_.-> 

C:u~o·tlo•L•s9._,· :·Y.~. ::::::11:~:~.J;::l{i~¡:~~f.~~:~.:~::,r:::ro de los --
-' ' . ' . =.(.·:;;:'. 

___ -~-.. ___ , ,_ :;·--~:;ii:>~;_;r_::_-., __ : .. _(,~ :~ -: __ -.. - .. 
V 1. ~s. dCin&á: mod<i 1 idái:fcs '."qiJe·-~·se ,_ i-cqu ie:"ran '-conforme· ol· esta --

:·'!:-.:·:: 
··-'.-,· 

';· .-,~· ;'":'" ; . . 

· __ TO'd~ :_;~\\~· _,·¡~-;--¡~-~ :¿·,,:·_~squ·e~- 'modiii.:;ado Cn~ re laci6n 

a las cuotais.-Coii· éiue ;;Qi:I ~~n ,·¡~á-·nG~·loás -~-sogu~a-CÍos -;. en cons.!. 

cuenc i-a ·.o: i. ~t~·rg..i·;..·Í-~nt~ :-d.;:· p'~etÍ-ta'~ i Ories. til~to ~i; e~·pcc i ~ como-. 

ocon&~ica~,-_--c;-Ó-mÓ 1:~· So~:.1aa ponsionOs, por lo· ta-~t~ Ía ~ua'ntia 
mí~inÍa de l!stas~ c.uiln<lo se dc.rlven .dol.1'._ip~ de· incorpor.iciones 

que so ha dotal i.idÓ~ asf como los- incroniontos ~~ ~I ,.~-mo del~
seguro de inY.i 1 ido:~ vejo: )' ·ccsantfa en edad avotn%.ado, scrán

determinada~ por el Consojo··Tl!cn.ic~, y p~ra t".i1--ef~ctO·~ sc"·to

m.i~S en cuenta los lnc~mcntos el s.:1in~lo~·mfn~~-,'),:·.l~_-¿~paCi_-~
d.id econ6r.iica de la lnstituci6n y·So .:ipoyar.Í cn·sus estud{os_

té'.cn-icÓs y actuarl..1.los -on -cada oc-:.s1ón, --c"st.3blccÍend0" ~OdiOnto 

la _expedición del acuc~o roliitlvo~ la Cuantía: ;.;fni.;._á de di -

chas pensiones. 
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Artfcuto 173. L4s pensiones otorgadaa a 1.:i muort:o del aseour;ido 

o- pons ionado por inva 1 ide::.., voje: y cesant1.i on edod av.Jn::.;id.:i ., 

sus beneficiarlos, ser.Sn revisadas ._, inc::rcmantad<l9 en la propo!: 

ción quv corrcspond.., en los t6rininos do lo dls.pucsto· an el artJ. 

culo anterior. 

Oc acuerdo al .;actual texto· del prcsonte .:irtf~u_lo, 

las p.;,nsione~ otorgad.:ts por viudc: y orfand.;id o _b!en, .J lo~.-!Íscc!l 

dir-ntes, a J4 muurte del -.-,segurado,. osf c::Qmo ~ilª d-~r;v~d.,s,:~_e·l~· _ 
fallecimicnto.dol pcnsjoncJdo por invalide:, veje: y cc&ll~tfa·cn 

ednd OV.Jn:ada, soÑn rovia.:Í<ltl5 Q inCremuntl)da.s cOn (,--misma rri 
cucncia )' proporci6n con que se tnodif,iq~a ·et_ S~ 1-~r,io _.~íffii·~ ;;e-_ 
neral· dol Oh1trito foder.il .. 

T.:i 1 como yo,1 so 

arttculo 172 reform;.do do 

,_, ··,- ._. :. -, ,- ·. 

hl:& ~forené io ~h _-c~~--Com~~~~,.'J~ -~·-1 · -·· 
:. ._· ·.; ·_- ..">-- ,' -~ .--- -. . 

la ley del. Soguro Socl a 1 ~ · ~ ¡-_ oumcnto-

que co~N?&ponda. a l4~ ~Qna ioncS ,qua. ti~-~-ó~ ,'su··;'~-~i9ó~ ·en· incorPo 

r.'.lcioncs real i:adoJ ·por dcc.:.e~o dol fj~~~i:t~o f~_dera·¡ '.'~-;:~o~~;~·nÍ;s 
ce lobr.adotl por. -el . lnatitut"o~ en·· loa t~rminoo de l~:_-.--~~). d~ _ -~ ~-
te ria,. Qua· contengan c'omó · r.icago ·as~Durádo;· la. muerte.··::¿/¡:_--..,-~~-~~ 
r.:¡do o pena i onado¡- s~rS

0

n. dc=""t:crriiÍ-~adoS -m~di ~nt-~ acu~ ~o '·e-:oti:i~di do, 
por_ el ConSajo. _T~cn· ic~, tomando-. e~ e-u.~~~~-: t~~-~~, 'l·o_G_· j~C~emcnt~~ . 

. ~"J\ a.:tl.ar1o mínimo y la capAcidad ccon&~ic.:i dCI 1'1st:ituto,:coll'O

sus estudios t6cnicos -)' actuario1c& en cad¿¡ 'oca&:ióh·.: 

1 

1 
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Artícu1o ZS. tas i>cman.:is reconocida& p11r.J el otorDamicnto de -

las prt:staciuncs a que se refiero este título, se obtcndr5n Jj_ 

viéli<·nllO cntr-t. ~ietc los días de coti~ación .icumulados, hl.?cl,n

cst11 división, si c~isticrJ un bobrJntc m.:ryor J tres, Gstc se 

considcrar.S como otra 5cman.i completa, no tom5ndcsc e11 cucntJ

el c."c1.•ao si td nGmcro Ce díJS fucrJ Jr. trc~ o menor. 

Eatc nuevo .:1rtículo 25 ..,,Jicionado .:1 la ley •Jcl Se!)~ 

ro Social, se refiere .:1 l.1 formJ de consiJcr.ir l;;1s scmanJs re

conocidas con o\ objeto de estab\1.•cer ·~1 dorccho par.i N.Jcibir

\01s prcet,,cioncs que otol"!)<J el ré!)imcn oblÍ!Jatorio del 3cguro

Social, tanto en l't>pcci'-" coino c11 Jincro, .adcmils do cs¡>ecificor 

e\ criter o p11ra considcrJr los días sobr.intca después de divj. 

dir los das de coti:Jclón 11cumulados. 
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